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Statens offentliga utredningar 1951
Kronologisk forteckning

3 gtatligt stod At svensk filmproduktion. Beckman.
3 s. Fi.

. Forsvarets personaltjinst. Kihlstrom. 166 s. Fo.

. Forhillandet mellan arbetsuppgifter och ldnestéllning vid
statens jarnviigar. Victor Petterson. 139 s. K.

. Antagningen av medicine studerande m. fl. Kihlstrom.
123 s. E.

. Forslag till naturskyddslag m. m. Heggstrom. 212 s. Jo.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelsebok-
stdverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-
bruksdepartementet.
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for

Kungl. Jordbruksdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 27 september
1946 hiradshovdingen, numera presidenten K. E. Elliot, fil. doktorn
N. Dahlbeck, professorn C. R. Florin, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, lantbrukaren K. Hj. Gustafson, arkitekten S. A. Lindstrom, kraft-
verksdirektoren, numera overdirektoren G. H. Nilsson och byrachefen,
numera 6veringenjoren K. J. A. Westman for att verkstélla utredning ro-
rande lagstiftning angiende naturskyddet m. m. At Elliot uppdrogs att
vara ordforande.

Till sekreterare &t utredningsminnen, vilka antagit bendmningen natur-
skyddsutredningen, forordnades den 20 december 1946 e. o. assessorn i Svea
hovriitt, numera hiradshévdingen greve E. V. Spens.

Sedan riksdagen i skrivelse den 14 juli 1947, nr 484, anhallit, bland an-
nat, att Kungl. Maj:t métte lata verkstélla utredning om pa vad sitt sam-
hiillsintresset bist skulle kunna tillvaratagas i vira grustikter, har Kungl.
Maj:t uppdragit 4t utredningen att vid fullgérande av dess uppdrag taga
forevarande sporsmal under overviagande.

Utredningen har den 18 mars 1947 avgivit yttrande 6ver en framstall-
ning av Schweiziska naturskyddsféreningen (La Ligue Suisse pour la Pro-
tection de la Nature) angiende SVeriges deltagande i det internationella

naturskyddsarbetet.




Den 18 februari 1948 har utredningen till riksdagens jordbruksutskott
overlimnat yttrande 6ver tva inom riksdagen vickta och till utskottet hin-
visade motioner (I: 101 och IT: 171) angdende Tannforsens och andra storre
vattenfalls avsittande sisom nationalparker.

Sedan arbetet nu slutforts, far utredningen héirmed vérdsamt Gverlimna

betinkande med forslag till naturskyddslag m. m.

Stockholm i december 1950.

KNUT ELLIOT

NILS DAHLBECK RUDOLF FLORIN HJALMAR GUSTAFSON

SUNE LINDSTROM GOSTA NILSSON KJELL WESTMAN

~/Erilc Spens




FORFATTNINGSTEXT

Forsiag till naturskyddslag.

Hirigenom foérordnas som foljer:

Inledande bestdammelser.

1 8.

Naturen skall med hinsyn till sin allméinna betydelse ur kulturell, social
och ekonomisk synpunkt skyddas och vardas som en nationell tillgdng un-
der iakttagande av att markigares och andra riittsinnehavares enskilda
intressen tillborligen beaktas.

En var bor i sitt umginge med naturen visa varsamhet, si att onddig
skada ej uppkommer.

2 §.

Den allminna tillsynen over skyddet och virden av naturen utovas av
naturvirdsmyndigheten.

3 8.

Nirmare bestimmelser om naturvirdsmyndighetens organisation och
verksamhet samt rorande tillimpningen i dvrigt av denna lag meddelas av
Konungen.

Nationalparker.
4 §.
For bevarande av sammanhingande storre omrdde av viss landskapstyp
i dess naturliga tillstind eller i visentligen oforiindrat skick som en natio-
nell tillgng, 6ppen for alla, kan kronan tillhérig mark avsittas till natio-
nalpark.
5 §.
Angdende nationalparkers vard och forvaltning forordnar Konungen.
Konungen eller myndighet som Konungen férordnar éger att meddela
de sirskilda bestimmelser betriiffande ritten att firdas dver nationalpark
eller att eljest dir uppehalla sig &vensom angdende ordningen i dvrigt inom
omradet, som finnas erforderliga till tryggande av nationalparkens syfte.
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6 §.

Enligt 5 § meddelade bestimmelser skola ej linda till inskrankning i
redan uppkommen enskild ritt.

Ej heller skola sidana bestimmelser foranleda inskréinkning i rittigheter
till bete, skogsfing, jakt eller fiske, som #iro lapparna medgivna, med un-
dantag for jakt efter bjorn, lo, dlg och 6rn, eller innebira hinder fér lap-
parna att eljest uppehalla sig inom nationalparken eller att dir medfora
hundar for bevakning av renhjordar.

Naturminnen.

7 §.

Omriéde eller till fastighet horande naturféremal, som pa grund av sin
betydelse for kinnedomen om landets natur, sin skonhet, egenart eller el-
jest mérkliga beskaffenhet finnes bora siirskilt skyddas, mé fridlysas sisom
naturminne.

8 §.

Beslut om fridlysning meddelas av linsstyrelsen. I beslutet skall grun-
den till fridlysningen angivas.

I samband med beslutet har linsstyrelsen att meddela de sirskilda be-
stimmelser, som finnas erforderliga betriffande naturminnets vard och for-
valtning dvensom i 6vrigt till tryggande av fridlysningens syfte.

I den omfattning, Konungen férordnar, skola virden och forvaltningen
ankomma pd myndighet, som Konungen bestimmer.

9 §.

Tillskyndas genom fridlysning markens iigare eller annan rittsinnehavare
med avseende & fastigheten avseviirt men, ma fridlysningen ej ske utan
hans samtycke, med mindre skilig ersiittning dirfor gives. Kan till foljd
av fridlysningen fastigheten nyttjas allenast pa sitt som stir i uppenbart
missférhéllande till dess tidigare viirde, skall, om dgaren sa fordrar, inlosen
av fastigheten ske.

Overgir, sedan samtycke limnats, ritten till fastigheten & annan, vare
samtycket bindande for denne.

10 §.

Da friga viickts om fridlysning, m4 linsstyrelsen for viss tid, hogst tre &r,
meddela forbud mot att betriffande det ifrigasatta naturminnet utan lins-
styrelsens tillstind vidtages &tgird, stridande mot fridlysningens syfte.
Om siirskilda skil dro dértill, ma forbudets giltighetstid av lansstyrelsen
forlingas med hogst tre ar.
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Tillstand enligt forsta stycket ma ej vigras, om dérigenom pa grund av
inskriinkning i méojligheten att nyttja marken pa sitt som tidigare skett
avsevirt men tillskyndas figaren eller annan rittsinnehavare med avseende
& fastigheten, utan att skiilig ersittning darfér gives.

Forbud skall linda till efterriittelse utan hinder av ford klagan.

118
Undantag frin fridlysningsbestimmelser med avseende & naturminne mé
medgivas av naturvirdsmyndigheten.

12 §.

Fridlysning skall upphivas av linsstyrelsen

1. om fridlysningen icke lingre erfordras for det dirmed avsedda syftet;

2. om expropriation av mark, som naturminnet omfattar, medgivits for
andamal, vilket icke dr forenligt med fridlysningens syfte, och fridlys-
ningens upphivande begires av den som genom expropriationen forvirvat
marken.

Fridlysning m& upphiivas av lansstyrelsen

1. efter medgivande av naturvardsmyndigheten;

2. om fridlysningen finnes hindra eller avsevirt forsvara foretag av storre
allmin eller enskild nytta;

3. om férutsittningarna for fridlysningen viisentligt dndrats och fridlys-
ningen till £51jd hirav medfér avsevirt storre intrang &n som kunnat forut-
ses dd fridlysningen skedde.

Vad i denna paragraf stadgas om upphivande av fridlysning skall dga
motsvarande tillimpning & #ndring av meddelade fridlysningsbestimmel-
ser, dir dndringen ir av beskaffenhet att icke linda markens agare eller
annan rattsinnehavare till men.

13 §.

Innan fridlysning beslutas eller beslutad fridlysning upphives eller dnd-
ras, mi genom linsstyrelsens eller naturvirdsmyndighetens forsorg verk-
stillas for fragans provning erforderliga undersdkningar av omridet eller
naturforemalet, dirvid skall iakttagas att skada 4 egendom sivitt méjligt
undvikes. ‘

14 §.

Erfordras med anledning av foretag, som beror naturminne, att sir-
skild undersokning av detta sker eller att sirskild &tgird vidtages for att
bevara detsamma, skall kostnaden dirfor avila féretaget, savitt det icke
pa grund av sirskilda forhdllanden finnes obilligt.

Undersokning eller dtgiird, som avses i forsta stycket, skall vidtagas s
skyndsamt som mojligt.



Naturparker.
15 %:

Omrade, som pé grund av sin egen eller omgivningens beskaffenhet ir av
vasentlig betydelse for befolkningens umginge med naturen, ma fridlysas
sdsom naturpark.

16 §.

Beslut om fridlysning meddelas av linsstyrelsen. I beslutet skall grunden
till fridlysningen angivas.

I samband med beslutet har linsstyrelsen att meddela de sirskilda be-
stimmelser, som finnas erforderliga savil till tryggande av omridets an-
viandning for dirmed avsett indamil som betriffande allmiinhetens ritt
att fiardas 6ver omridet eller att eljest dir uppehélla sig ivensom angiende
allmén ordning i 6vrigt inom omridet.

17 §.

Fridlysning mé ej ske utan #garens samtycke, med mindre omradet bli-
vit i plan enligt byggnadslagen avsatt for det med fridlysningen avsedda
andamalet.

Tillskyndas genom fridlysningen égaren eller annan rittsinnehavare med
avseende a fastigheten avsevirt men, skall skilig ersittning dirfor givas.
Kan till foljd av fridlysningen fastigheten nyttjas allenast pd sitt som star
i uppenbart missforhillande till dess tidigare viirde, skall, om figaren si
fordrar, inlésen av fastigheten ske.

Av agare eller annan riattsinnehavare limnat samtycke med avseende &
fridlysningen vare, om ritten till fastigheten 6vergir & annan, bindande
for denne.

18 §.

Vad i 10—14 §§ stadgas om naturminnen skall iga motsvarande till-
limpning betriffande naturpark, dock att medgivande av undantag fran
fridlysningsbestimmelser ankommer pa linsstyrelsen.

Sdrskilda bestimmelser till skydd for vixt- och djurarter.
19 §.

Finnes viixtart med hinsyn till risk fér utrotning inom landet eller del
dérav bora skyddas genom fridlysning annorledes in enligt 7 §, figer na-
turvardsmyndigheten meddela forbud att avsiktligt skada eller borttaga
vixt av sadan art, diar den vixer vilt.
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20 §.

Finnes djurart av anledning, som siigs i 19 §, bora skyddas genom frid-
lysning annorledes én enligt 7 §, dger naturvirdsmyndigheten meddela for-
bud att avsiktligt doda, skada eller finga vilt levande djur av sidan art,
da det ej sker till férsvar mot angrepp & person eller egendom, sé ock att
avsiktligt skada eller borttaga dess dgg, rom eller bo.

Om fridlysning av djur, vars dodande eller fingande ér att hanfora till
jakt eller fiske, giller vad dirom sirskilt stadgas.

21 8.
Forbud enligt 19 eller 20 § skall ej utgora hinder mot avverkning av
skog eller eljest mot marks indamélsenliga nyttjande.
Forbudet skall linda till efterrittelse utan hinder av ford klagan.

Sirskilda bestimmelser till skydd for landskapsbilden.

22 8.

Kan planerat arbetsforetag av annat slag @n bebyggelse komma att
visentligt indra landskapsbilden inom omrade, som icke ingér i stadsplan
eller byggnadsplan, bor, innan foretaget utfores, samrad ske med natur-
vardsmyndigheten.

23 5.

Skall betriffande foretag, som avses i 22 §, frigan om dess tillatlighet
med hiinsyn till dirmed forenad skada & naturen ej enligt lag provas i
sirskild ordning, fger lansstyrelsen vid vite aligga foretagets agare att
vidtaga de dtgirder, som, utan att vara oskiligt betungande, ma anses
erforderliga for att begriinsa eller motverka sidan skada.

24 §.

Finnes anledning antaga, att inom omrdde, som icke ingir i stadsplan
eller byggnadsplan, landskapsbilden kan komma att visentligt andras ge-
nom tikt av sten, grus, sand, jord eller dirmed jimforliga nyttigheter, dger
linsstyrelsen forordna, att sddant arbetsforetag icke far utforas inom
omridet utan linsstyrelsens tillstind. Férordnandet skall linda till efter-
rittelse utan hinder av ford klagan. Ej mi foérordnandet inkrikta pd ritt,
som meddelas genom inmutning enligt gruvlagen eller genom beslut av
Konungen.

Vid meddelande av tillstind ma dirtill fogas sddana bestimmelser, att
skadan & naturen sivitt méjligt begrinsas eller genom sirskilda anord-
ningar motverkas.
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Ej ma tillstdnd viigras eller bestimmelser, som i andra stycket sigs,
meddelas, om avseviirt men dirigenom tillskyndas markens dgare eller
annan rittsinnehavare med avseende & fastigheten, utan att skalig ersiitt-
ning darfor gives.

25 §.

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimforlig anordning av bestidende art,
vars syfte ér hanforligt till reklam eller propaganda, m& inom omrade, som
séigs 1 24 §, icke utan byggnadsnimndens tillstind finnas varaktigt anbragt
utomhus inom synhall frin allmin trafikled eller frin annan plats, till vil-
ken allmiénheten har tilltride. Vid provning av friga om tillstind skall
anordningens inverkan pd landskapsbilden sirskilt beaktas. Tillstind ma
meddelas for hogst fem ar i siander.

Vad i forsta stycket stadgas giller icke anordning till upplysning om pé
stilllet bedriven affirsrorelse eller annan verksamhet. Ej heller diger stad-
gandet tillimpning & anordning, som godkiints av naturvardsmyndigheten,
eller vars uppsittande #r jamlikt 39 § lagen om allmiinna viagar beroende
av lansstyrelsens tillstand.

Finnes anordning, som anbragts med stod av stadgandet i andra stycket
forsta punkten, vara uppenbart vanprydande i landskapsbilden, #ger lins-
styrelsen forbjuda dess bibehallande. Fér forlust, som genom sadant for-
bud tillskyndas anordningens igare eller innehavare, vare denne, dir ej
omstindigheterna till annat foranleda, beriittigad till ersittning av all-
méinna medel med belopp hégst motsvarande kostnaderna for anordningens
anskaffande, anbringande och borttagande.

Sdrskilda bestammelser till skydd mot nedskripning.

26 §.

Den, som firdas eller eljest uppehaller sig i naturen, skall tillse, att han
ej kvarlimnar glas, avfall, papper eller andra skriapande féremal under for-
hillanden, som #ro dignade att for allminheten medfora vantrevnad eller
risk for skada till person eller egendom.

Stadgandet i forsta stycket éger icke tillimpning inom sidant i stads-
plan eller byggnadsplan ingéiende omrade, varest ordningsstadgan fér rikets
stiader dr gillande.

27 §.

Har inom omride, varest 26 § #ger tillimpning, naturen skripats ned
eller eljest osnyggats under forhéllanden, som iro dgnade att for allmin-
heten medféra vantrevnad eller risk for skada till person eller egendom,
dger, dir ej enligt lag frigan skall provas i sirskild ordning, linsstyrelsen
vid vite dligga den som véllat eller eljest ir ansvarig for nedskripningen,
i man det kan ske utan oskiligt betungande, att iordningstiilla omradet
samt vidtaga erforderliga forebyggande dtgirder for framtiden.
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28 §.

Har inom omride, varest 26 § iger tillimpning, utomhus inom synhall
fran allmén trafikled eller fran annan plats till vilken allménheten har till-
triide, anbragts affisch eller dirmed jimforlig anordning av icke bestiende
art, vars syfte ir hinforligt till reklam eller propaganda, skall anordningen
av den som anbragt eller litit anbringa densamma avligsnas inom en ma-
nad efter det den tilldragelse forevarit, som ésyftats med anordningen, och
senast fyra manader efter det anordningen anbragts.

Fran stadgandet i forsta stycket figer polismyndigheten medgiva undan-
tag, om sarskilda skil dro dartill.

Vad i forsta stycket stadgas giller ej anordning till upplysning om pa
stillet bedriven affirsrorelse eller annan verksamhet. Ej heller dger stad-
gandet tillimpning dér anordningen anbragts & anslagstavla eller dylikt,
som uppsatts efter byggnadsnimndens eller linsstyrelsens tillstand eller
efter godkinnande av naturvirdsmyndigheten.

Ersittnings- och losenbestimmelser.

29 §.

Underlater den, som vill framstilla ansprik pd ersittning eller fordra
inlosen av fastighet jamlikt denna lag, att géra anmilan darom inom tid,
som i sidant avseende ma enligt vad dirom sirskilt stadgas vara forelagd,
have forlorat sin talan.

30 §.

Kan overenskommelse icke triffas, vare den som begir ersittning eller
inlosen skyldig att, vid dventyr av talans forlust, géra ansékan om stim-
ning 4 kronan till expropriationsdomstolen sist inom ett ar efter det be-
slutet, vard talan grundas, vunnit laga kraft. Kronan stinde jimvil oppet
att efter stimning bringa frigan under expropriationsdomstolens provning.

Betriffande mal, som hir avses, skola de allminna bestimmelserna 1 la-
gen om expropriation linda till efterriittelse i tillimpliga delar. Ogillas yr-
kande om inldsen, gille dock i friga om rittegingskostnad vad dirom i
allminhet dr stadgat. Vid tvist om ritt eller plikt att 16sa, skola bestim-
melserna 1 37 och 38 §§ nimnda lag fga tillimpning forst sedan det genom
lagakraftigande dom blivit avgjort att inlosen skall dga rum.

Ansvarsbestammelser m. m.
31 §.

Overtrider nigon i 25 § meddelat férbud eller bryter ndgon mot férbud
eller bestimmelse, som meddelats med stod av stadgande i denna lag, straf-
fes med dagsboter.
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Bryter nagon mot vad i 26 eller 28 § stadgas, vare straffet boter, hogst
trehundra kronor.

Boter tillfalla kronan.

32 §.

Démes négon till ansvar for anbringande av anslagstavla eller annan
anordning, som avses i 25 §, utan byggnadsnimndens tillstind déir sidant
erfordras eller for underldtelse att stilla sig till efterrittelse vad i 28 §
stadgas om avligsnande inom viss tid av affisch eller dirmed jamforlig
anordning, dger linsstyrelsen férordna, att anordningen skall borttagas ge-
nom det allménnas férsorg pA den felandes bekostnad.

33 §.

Over lansstyrelses eller naturvirdsmyndighetens beslut enligt denna lag
ma talan foras hos Konungen genom besvir i den ordning, som ir bestimd
for overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

Over byggnadsnimnds beslut enligt denna lag ma besvir anforas hos
linsstyrelsen inom en ménad frin det klaganden erhallit del av beslutet.

Naturvardsmyndigheten fger att fora talan mot beslut, som av lins-
styrelse eller byggnadsnimnd meddelats enligt denna lag.

Overgangsbestimmelser.

1. Denna lag trider i kraft den

2. Genom denna lag upphéves lagen den 25 juni 1909 angiende national-
parker.

3. Genom denna lag upphéves vidare lagen den 25 juni 1909 angiende
naturminnesméirkens fredande. Betriffande fridlysning, som utfirdats jim-
likt sistndimnda lag, skola naturskyddslagens bestimmelser tillimpas. For-
menar sakigare sig hirigenom lida intrdng i sin ritt och #r intringet icke
att anse sasom ovisentligt, dger han att senast den hos linsstyrelsen
pakalla omprévning av fridlysningen.

Av lidnsstyrelsen jamlikt 11 eller 13 § lagen angdende naturminnesmir-
kens fredande meddelade forbud skola fortfarande gilla intill dess annor-
lunda kan vara forordnat.

Vad i lag eller annan forfattning stadgas om naturminnesmirken skall
efter ikrafttridandet av denna lag i stillet hava avseende & naturminnen.

4. Vid tiden for lagens ikrafttriidande befintlig anslagstavla eller annan
anordning, som enligt 25 § icke fir anbringas utan tillstand, skall avligsnas
inom tvé ar efter det av byggnadsnimnden meddelat foreliiggande dirom
tillstéllts anordningens igare eller, om denne ej #r kind, figaren av den
mark, vard anordningen dr uppsatt. Efterkommes ej foreliggandet, ma
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anordningens iigare av linsstyrelsen vid vite aliggas att borttaga den-
samma eller m& den borttagas genom linsstyrelsens forsorg pa #garens
bekostnad.

5. Vid tillimpning av stadgandet i 28 § & diir avsedd affisch eller annan
anordning, som finnes anbragt vid tiden for lagens ikrafttridande, skola
de i paragrafen angivna tiderna riknas frin ikrafttridandet.

Firslag till kungorelse med tillimpningsforeskrifter
till naturskyddslagen.

Hirigenom forordnas som foljer:

Naturvdrdsmyndighet.
1 8.

De uppgifter, vilka enligt naturskyddslagen ankomma pa naturvards-
myndigheten, skola handhavas av statens naturvirdsnimnd.
For nimnden gillande nirmare foreskrifter angivas i sirskild instruktion.

Nationalparker.
2o

Nationalpark vardas och forvaltas av doménstyrelsen, dir ej for sarskilt
fall annorlunda forordnas.

3 8.

Forslag till reglemente for nationalpark, innehéllande de grunder, efter
vilka varden och forvaltningen skola omhinderhavas, uppgores av natur-
vardsnimnden efter samrdd med dominstyrelsen eller den som enligt 2 §
forordnats att omhiinderhava varden och forvaltningen. Forslaget skall
understillas Konungen for faststillelse.

Erforderliga bestimmelser angdende ordningen inom nationalpark med-
delas av naturviardsnimnden efter samrad som i forsta stycket sigs.

4 §.

Medgives med stod av reglemente eller ordningsbestimmelser foér natio-
nalpark upplatelse av sirskild ritt till denna eller undantag frin forbud,
som i reglementet eller bestimmelserna ir stadgat, md dirvid faststillas
skiilig avgift, vilken tillfaller doménfonden.
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5 §.
Genom naturvardsnamndens forsorg skola Gver nationalparkerna upp-
rattas kartor och beskrivningar.

6 §.
Nationalparks griinser skola, dir si anses behovligt, pa lampligt sitt
utmirkas pd marken.
Vidare skola & limpliga platser inom eller utom parken uppsittas eller
eljest hallas tillgingliga kartor jimte erforderliga anvisningar till vigled-
ning foér allménheten.

Naturminnen.

78.
Naturminne & kronomark eller ecklesiastik mark vardas och férvaltas
av myndighet, som omhinderhar férvaltningen av marken.
Naturminne & annan mark virdas och forvaltas av skogsvardsstyrelsen,
dir ej lansstyrelsen for sirskilt fall annorlunda foérordnar.

8 §.

Framstillning om fridlysning skall ingivas till linsstyrelsen i det lin,
dar det for fridlysning avsedda omradet eller naturforemalet finnes.

Framstillningen bor innehélla

1. uppgift om omrddets eller naturféremalets beskaffenhet och lige;

2. uppgift a fastighetens dgare samt, dir den sokta fridlysningen finnes
vara av beskaffenhet att kunna medféra betydande virdeminskning av
fastigheten eller av sirskild ritt till denna, uppgift & alla kiinda riittsinne-
havare, som silunda beroras;

3. uppgift & grunden till fridlysningen;

4. forslag till de fridlysningsbestimmelser, som bora meddelas;

5. forslag till det sitt, varpa omradet eller naturféremalet bor utmirkas.

9 8.
Har framstillning om fridlysning gjorts av annan in naturvardsnimnden,
mé drendet ej avgoras, innan nimndens utlitande inhimtats.

10 §.

Innan framstillning om fridlysning gores av naturvardsnimnden eller
dess utlatande gives 6ver av annan gjord sidan framstillning, skall nimn-
den overvdga, huruvida av fridlysningen kan antagas uppkomma hinder
eller olagenhet av beskaffenhet att ersittning dirfor bor utgi eller inlosen
av fastighet ske samt, dar sa ar fallet, soka att triiffa uppgorelse angiende
ersiattningens eller losenbeloppets storlek.
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11 §.
Saknar framstillning om fridlysning, som gdres av annan #n naturvirds-
namnden, upplysning i nigot avseende som omformiles i 8 §, bor namnden
1 sitt utlatande limna nodiga uppgifter hirutinnan.

12 §.

D4 framstillning om fridlysning gjorts av naturvirdsndmnden eller
nimnden avgivit utlitande 6ver av annan gjord sidan framstéllning och
framstillningen finnes icke bora omedelbart avslas, foreligge lansstyrelsen
dem, som mot framstillningen hava nigot att erinra eller vilja framstilla
ansprak pi ersittning eller fordra inlosen av fastighet, att, dir anmiilan
hirom ej redan skett, senast inom tva manader gora sidan anmilan hos
lansstyrelsen.

Forelaggandet skall ofordrojligen inforas i linskungorelserna. Vidare skall
det med posten tillsindas den uppgivne dgaren och, dir fastigheten ar lag-
taren for annan, denne. Kan fridlysningen medfora avsevirt men for annan
rittsinnehavare med avseende & fastigheten dn dgaren, skall foreliggandet
dirjimte i enahanda ordning tillstéllas alla kéinda réttsinnehavare, som sa-
lunda beroras, dvensom, i man finnes erforderligt, kungoras i tidning inom
orten samt anslas i ortens kyrka. Samtidigt med foreliggande skall till
sakidgare oversindas forslag till de fridlysningsbestimmelser, som avses
skola giilla.

Vad i andra stycket stadgas om delgivning med posten giller icke sak-
agare, som skriftligen medgivit fridlysningen. Hava samtliga kinda sak-
dgare skriftligen medgivit fridlysningen, vare foreliggande ej erforderligt.
Ar mark, som berores av fridlysningen, samfilld for flera fastigheter med
skilda &dgare, och finnes for samfilligheten kind styrelse eller annan som
ir satt att forvalta den, erfordras ej att forelaggandet tillstilles de sir-
skilda deligarna i1 samfilligheten utan mi foreliggandet sindas till leda-
mot av styrelsen eller till forvaltaren; och vare denne, dar han ej dger att
sjalv fora talan for samfilligheten, deligarna ansvarig for att foreliggan-
det tillstilles nigon som #ger behorighet hiirtill eller, om sidan ej finnes,
kommer till deligarnas kiinnedom. Finnes ej kiind styrelse eller forvaltare
och ar marken samfilld for flera an tio fastigheter med skilda #dgare, ma
forelaggandet sindas till en av deligarna att vara for dem alla tillgingligt,
och skall for sidant fall uppgift om vilken deligare foreliggandet tillstillts
kung6ras pa sitt i andra stycket siigs.

18 &
Da beslut om fridlysning meddelats, skall underrittelse darom oférdréj-
ligen inforas i linskungorelserna samt anslis pa lamplig plats vid natur-
minnet dvensom med posten tillsindas sakigare enligt vad 1 12 § andra
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stycket sigs. Vad i 12 § tredje stycket stadgas for det fall att mark &r
samfilld for flera fastigheter med skilda dgare skall harvid dga motsva-
rande tillimpning. I man finnes erforderligt skall beslutet dirjamte kun-
goras i tidning inom orten samt anslds 1 ortens kyrka.

Avskrift av beslutet skall tillstillas myndighet eller annan, som enligt
7 § skall handhava forvaltningen av naturminnet, dvensom naturvards-
nimnden, byggnadsstyrelsen, vigforvaltningen i linet, linsarkitekten och
byggnadsnimnden samt, diar naturminnet icke dr beldget i stad eller sam-
hille pa vilket byggnadslagens bestimmelser angiende stad dga tillimp-
ning, 6verlantmitaren. Ar fridlysning av beskaffenhet att kunna for dgaren
eller annan rittsinnehavare med avseende & fastigheten medfora avsevirt
men, skall beslutet jaimvil tillstillas inskrivningsdomaren, vilken har att
om beslutet gora anteckning i fastighets- eller inteckningsboken.

14 §.

Meddelar linsstyrelsen forbud enligt 10 § naturskyddslagen, skola sak-
agarna ofordrojligen underrittas dirom genom: meddelande med posten,
kungorelse 1 tidning inom orten eller pa annat limpligt sitt.

Avskrift av beslutet skall tillstidllas naturvirdsnimnden, byggnadsstyrel-
sen, vagforvaltningen i linet, linsarkitekten och byggnadsnidmnden samt,
dir det ifrigasatta naturminnet icke ar beldget i stad eller samhille pa
vilket byggnadslagens bestimmelser angdende stad dga tillimpning, over-
lantmiétaren.

15 §.

Uppkommer friga om upphivande av fridlysning eller éndring av de
med avseende & naturminnet meddelade fridlysningsbestimmelserna, skall,
innan linsstyrelsen beslutar i drendet, tillfille beredas naturviardsndmnden
att yttra sig.

Finner naturvardsnimnden onskligt, att, innan fridlysning upphéves eller
andras, vetenskaplig undersokning av naturminnet sker, skall linsstyrelsen
pa framstiillning bereda nimnden erforderligt ridrum héarfér, i den man
si later sig gora utan att avsevirt men tillskyndas annat berittigat in-
tresse.

16 §.

Har linsstyrelsen meddelat beslut, varigenom fridlysning upphévts eller
andrats, skall underriittelse dirom ofordrojligen inforas i linskungorelserna
samt med posten tillsindas den uppgivne dgaren och, dir fastigheten ar
lagfaren for annan, denne. Ar mark samfalld for flera fastigheter med skilda
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agare, skall vad i 12 § tredje stycket ar stadgat hirvid dga motsvarande
tillimpning.

Avskrift av beslutet skall tillstidllas myndigheter och andra enligt vad i
13 § andra stycket sigs.

17 §.

Da naturvardsnimnden jamlikt 11 § naturskyddslagen medgiver undan-
tag fran meddelade fridlysningsbestammelser, skall nimnden dirom ofor-
drojligen underritta linsstyrelsen dvensom den som handhar virden och
forvaltningen av naturminnet.

18 §.
Over naturminnen skall linsstyrelsen féra register enligt formulir, som
naturvardsnimnden faststiller. D& beslut meddelas, varigenom fridlys-
ning upphiives eller lindras, skall anteckning dirom, sedan beslutet vunnit
laga kraft, ofordrojligen goras i registret.

Akter i drenden rorande naturminnen skola, sedan besluten vunnit laga
kraft, genast insiindas till naturvirdsnimnden, som skall sammanfora in-
komna uppgifter till ett riksregister.

Naturparker.
19 §.

Da fraga uppkommer om omrides fridlysning sisom naturpark, skall
samrad ske med naturvardsndmnden. Tillika skall genom linsstyrelsens
forsorg tillfdlle att yttra sig beredas markens dgare och, dir marken inne-
haves av annan, denne dvensom av frigan berérda kommuner och sam-
hiillen samt, savida omréidet icke blivit i plan enligt byggnadslagen avsatt
for det med fridlysningen avsedda lindamailet, representanter for nirings-

livet och for sociala, kulturella och ekonomiska institutioner, vilka kunna
hava intresse i frigan.
'§ 0

Sedan forslag om fridlysning sisom naturpark upprittats, foreligge lins-
styrelsen dem, som mot forslaget hava nigot att erinra eller vilja fram-
stilla ansprik pad ersittning eller fordra inlosen av fastighet, att senast
inom tva manader anmila detta hos ldnsstyrelsen.

Angaende sidant foreliggande dvensom angiende irendets fortsatta be-
handling och handliggningen i 6vrigt av frigor rérande naturpark skall
vad i 12—16 §§ stadgas om naturminnen éga motsvarande tillimpning.

21 4§
Medgives undantag frin de med avseende & naturpark meddelade frid-
lysningsbestimmelserna, skall liansstyrelsen dirom oférdréjligen under-
ritta naturvardsnamnden avensom markigaren.
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Sdrskilda bestammelser.
228,

Forbud, som meddelats enligt 19 eller 20 § naturskyddslagen, skall av
naturvardsndmnden kungoras i svensk forfattningssamling eller pi annat
lampligt satt.

Anteckning om forbudet skall goras i det ovan i 18 § omférmilda riks-
registret.

23 §.

Innan lansstyrelsen med stod av 24 § naturskyddslagen meddelar for-
ordnande, innefattande forbud mot tikt av sten, grus, sand, jord eller
dirmed jamforliga nyttigheter utan sirskilt tillstind, bor tillfille att yttra
sig hava beretts kommun inom vilken omridet ir beliget dvensom natur-
vardsnimnden och de myndigheter i 6vrigt, som kunna hava intresse i
fragan.

24 §.

Da forordnande, som i 23 § siigs, meddelats, giille angdende underriittelse
darom till sakiigare och myndigheter vad i 14 § stadgas.

Omrade, som avses med forordnandet, skall till sina grinser tydligt an-
givas & karta eller annorledes.

25 §.

Innan i1 naturskyddsirende beslut meddelas av beskaffenhet att enligt
lansstyrelsens provning bora jamlikt naturskyddslagen foranleda ersiitt-
nings- eller 16senskyldighet, har linsstyrelsen att forvissa sig om att medel
for andamalet finnas tillgiingliga dvensom att, dir Atgird icke i annan
ordning vidtagits for dstadkommande av uppgorelse angdende ersiittningens
eller losenbeloppets storlek, soka att triffa sidan uppgorelse.

Denna kungorelse triader 1 kraft den . I 3 § avsedda regle-
menten och ordningsbestimmelser ma dock for redan befintliga national-
parker utfirdas dessforinnan, ehuru med verkan forst frin och med nimnda
dag.

Genom denna kungorelse upphéves reglementet den 22 december 1911
rorande nationalparkernas forvaltning. Med stod av reglementet medde-
lade bestimmelser skola likvil fortfarande gilla, intill dess annorlunda. for-
ordnas jamlikt denna kungorelse.
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Forslag till lag angaende iindring i lagen den 12 maj 1917

(nr 189) om expropriation.

Harigenom forordnas att 1 och 108 §§ lagen den 12 maj 1917 om expro-
priation' samt 6verskriften till 108 § skola erhélla dndrad lydelse pa sitt

nedan sigs.

(Gillande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

1. Allminna bestaimmelser.

Fastighet, som tillhor annan én kronan, ma tagas i ansprik genom ex-
propriation, om Konungen provar det nodigt:

1. for befistning — — — sandflykt forebygges;

11. for att ¢ kronans dgo éverfora

11. for bevarande av omrdde sd-

jordomrdade av synnerligen marklig som nationalpark eller natur-
naturbeskaffenhet, for dess awsdt- minne;

tande sasom naturnmunnesmdrke;

12. for att — — — — — med tomtritt.

Sirskild ratt, som 1 avseende &
fastighet tillkommer annan &n kro-
nan, ma ock exproprieras, om Ko-
nungen provar det nédigt for dnda-
mal som nu ér sagt; och ma expro-
priation enligt Konungens forord-
nande jimvdl dga rum for upphd-
vande av sdarskild ratt till omrade,
som dr avsatt till nationalpark.

11. Sarskilda bestimmelser om
expropriation qv naturminnesmdr-
ke, kulturlistoriskt mdarklig bygg-
nad eller fornldmning.

108 §.

Friga om att jordomrdde skall
exproprieras [or att avsdttas sasom

* naturminnesmdarke ma vackas en-

dast av vetenskapsakademien.

Sarskild ritt, som 1 avseende &
fastighet tillkommer annan #n kro-
nan, ma ock exproprieras, om Ko-
nungen provar det nodigt for dnda-
mal, som nu ar sagt.

11. Sirskilda bestimmelser om
expropriation for naturskydds-
dandamal eller for bevarande av
kwlturhistoriskt marklig byggnad
eller fast fornlamning.

108 §.

Friaga om expropriation for beva-
rande av omrdde sisom national-
park eller naturminne ma wvdckas
endast av naturvardsmyndigheten.

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1950:603 och av 108 § se SFS 1942:356.
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file:///Konungens

Expropriation ma dga rum endast
till forman for kronan samt, dd
fraga dr om naturminne, for kom-
mun eller sadan forening eller stif-
telse, vars huvudsakliga uppgift dr
agnad naturskydd och som kan pa
ett betryggande sditt ansvara for
egendomen.

Fraga om expropriation for att bevara kulturhistoriskt mirklig byggnad

— — — f6r egendomen.

Denna lag trider i kraft den

Forslag till lag om éindrad lydelse av 86 och 122 §§ byggnadslagen
den 30 juni 1947 (nr 385).

Hirigenom forordnas att 86 och 122 §§ byggnadslagen den 30 juni 1947
skola erhdlla indrad lydelse pa sitt nedan siigs:

(Gdllande lydelse:)

86 §.

Finnes omrdde som icke ingdr 1+
stadsplan eller byggnadsplan bora
sirskilt skyddas pid grund av na-
turskonhet, viixtlighet eller andra
sarskilda naturforhillanden eller
med hénsyn till forefintlig frin
historisk eller konstnirlig synpunkt
virdefull bebyggelse, fasta forn-
lamningar eller andra minnesmiir-
ken, dger Konungen forordna, att
nybyggnad inom omridet icke ma
foretagas utan linsstyrelsens till-
stand. Ej mi tillstdnd vigras, om
avsevirt men dirigenom tillskyn-
das markens #gare, utan att skii-
lig ersiittning darfor gives.
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(Foreslagen lydelse:)
86 §.

Ar omrdde som icke ingdr i stads-
plan eller byggnadsplan genom sitt
lage av visentlig betydelse for be-
folkningens wmgdinge med naturen
eller finnes sidant omrdde bora
sarskilt skyddas pa grund av natur-
skonhet, vixtlighet eller andra siir-
skilda naturforhillanden eller med
héinsyn till forefintlig fran historisk
eller konstnirlig synpunkt virde-
full bebyggelse, fasta fornlimning-
ar eller andra minnesmirken, dger
Konungen forordna, att nybygg-
nad inom omrddet icke ma fére-
tagas utan linsstyrelsens tillstand.
Ej ma tillstind vigras, om avse-
viart men dirigenom tillskyndas




122 §.

Finnes omrdde som icke ingar i
stadsplan eller byggnadsplan bora
sarskilt skyddas pa grund av na-
turskonhet, vixtlighet eller andra
sirskilda naturforhillanden eller
med hinsyn till forefintlig fran
historisk eller konstnirlig synpunkt
virdefull bebyggelse, fasta forn-
limningar eller andra minnesmér-
ken, mé linsstyrelsen forordna, att
nybyggnad inom omradet icke ma
foretagas utan linsstyrelsens till-
stand. Ej m4 tillstind végras, om
avsevirt men dirigenom tillskyn-
das markens #gare, utan att ski-
lig ersittning darfor gives.

Denna lag trider i kraft den

markens #dgare, utan att skilig er-
siittning darfor gives.

122 8,

Ar omrdde som icke ingdr i stads-
plan eller byggnadsplan genom sitt
ladge av visentlig betydelse for be-
folkningens wmginge med naturen
eller finnes sddant omrdade bora sir-
skilt skyddas pa grund av natur-
skonhet, vixtlighet eller andra sir-
skilda naturférhallanden eller med
hinsyn till forefintlig frin histo-
risk eller konstniirlig synpunkt vir-
defull bebyggelse, fasta fornlim-
ningar eller andra minnesmarken,
méa linsstyrelsen forordna, att ny-
byggnad inom omradet icke méi
foretagas utan lidnsstyrelsens till-
stand. Ej m4 tillstand viigras, om
avsevirt men dirigenom tillskyn-
das markens Agare, utan att skilig
ersittning darfor gives.

Forslag till kungirelse om iindring i byggnadsstadgan
den 30 juni 1947 (nr 390).

Hirigenom forordnas att 135 § och 143 § 1 mom. byggnadsstadgan den
30 juni 1947 skola erhilla indrad lydelse pi sitt nedan angives.

(Gallande lydelse:)
135 4.

(Foreslagen lydelse:)
135 §.

Inom omride — — — ljusanordning inrittas.

Savitt angdr hotell, sjukhus, fa-
brik eller annan industriell anligg-

1 Senaste lydelse av 143 § 1 mom. se SFS 1949:4.

Inom omrdde, ddir utomplans-

bestimmelser gdlla, vare av ndamn-
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ning inom omrdde dir utomplans-
bestammelser gdlla, vare av nimn-
den ldmnat lov ej gillande med

mindre det efter understillning
faststilles av linsstyrelsen, som
sarskilt provar att byggnaden ej
star i strid med de grundsatser som
angivas 1 122 § byggnadslagen.

143 §.

1 mom. Inom omrade pi landet,
for vilket stadsplan, byggnadsplan
eller utomplansbestimmelser ej
faststillts, ma, savitt angdr hotell,
sjukhus, fabrik eller annan indu-
striell anliggning, nybyggnad ej dga
rum, med mindre lidnsstyrelsen
provat att den ej star i strid med
de grundsatser som angivas 1 122 §
byggnadslagen.

den limnat lov till uppforande av
byggnad, som dr avsedd till hotell,
pensionat, sjukhus eller annan
vardanstalt eller for industriellt
dndamdl, eller byggnad, som in-
rymmer minst fem bostadsligen-
heter eller samlingslokal fér minst
femtio personer, ej gillande med
mindre det efter understiillning
faststilles av linsstyrelsen, som
siarskilt provar att byggnaden ej
star 1 strid med de grundsatser som
angivas i 122 § byggnadslagen.

143 §.

I mom. Inom omrade pa landet,
for vilket stadsplan, byggnadsplan
eller utomplansbestimmelser ej
faststallts, ma byggnad, som dr av-
sedd till hotell, pensionat, sjulchus
eller annan virdanstalt eller for in-
dustriellt dndamal, eller byggnad,
som inrymmer minst fem bostads-
ligenheter eller samlingslokal for
manst femtio personer, ej uppforas,
med mindre ldnsstyrelsen provat
att den ej star i strid med de grund-
satser som angivas 1 122 § bygg-
nadslagen.

Avser ansokan — — — yrkesinspektéren didrom.

Denna kungorelse trider i kraft den

Forslag till lag angdende iéindrad lydelse av 2 § 8:0) och 11:0) lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Harigenom forordnas, att 2 § 8:0) och 11:0) lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt' skall erhilla indrad lydelse pa sitt nedan

angives.

1 Senaste lydelse av 2 § 8:0) se SFS 1947:671 och av 2 § 11:0) se SFS 1950:662.
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(Gillande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

8:0) mal om rust- och rotehillares — — — och skyldigheter;

mal rorande arbetslag for vinter-
vighallning pa landet, om foreldg-
gande for vighallare att utfora
visst arbete, angdende visst dren-
des hinskjutande till vigsyne-
nimnd och om beslut av sidan
namnd, avensom mal rorande till-
laimpning av 32 och 33 §§, 34 §
forsta stycket samt 39 § lagen om

mal rorande arbetslag for vin-
terviighillning pa landet, om fore-
liggande for vighallare att utfora
visst arbete, angidende visst drendes
hinskjutande till vigsynenamnd
och om beslut av sidan nimnd,
ivensom mal rorande tillimpning
av 32 och 33 §§ samt 34 § forsta
stycket lagen om allménna vigar;

allmanna vagar; mal om bredden mil om bredden — — — samfilld
— — — samfilld tangtikt; tangtikt;

11:0) mal om avgild — — — sérskilda bestimmelser;

mal om naturminnesmdrkens fre-
dande;

mal om linsstyrelsens beslut — — — maérkliga byggnader.

Denna lag trider i kraft den

Firslag till instruktion for statens naturvardsnimnd.

Uppgifter och verksamhet.

18.

Statens naturvardsnimnd utgor centralt organ for skyddet och vérden

av landets natur.

Vid fullgérande av sin uppgift aligger det naturviardsnimnden:
a) att skaffa sig kinnedom om landets natur samt dess behov av skydd

och vard;

b) att med uppmirksamhet f6lja utvecklingen sivitt angir jord- och
skogsbruk, jakt och fiske, bebyggelse, viaganlaggningar, vattenkraftanligg-
ningar, vattenregleringar och andra foretag av beskaffenhet att kunna med-
fora bestiende indringar av naturforhillandena;
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c) att verka for skydd och vird av landets viixt- och djurvirld;
d) att taga den befattning med de i naturskyddslagen och kungorelsen
med tillampningsforeskrifter till samma lag avsedda irenden, som enligt
dessa forfattningar ankomma pa namnden;

e) att jamvil eljest 1 den utstriickning, forhéllandena medgiva, tillhanda-
ga myndigheter och andra med rad och anvisningar i frigor, avseende skyd-
det och varden av landets natur;

f) atti ovrigt i min omstindigheterna féranleda verkstilla utredning och
framligga forslag till dtgiirder i syfte att skydda och varda landets natur-
virden samt, dar si kan ske, skapa nya sidana;

g) att frimja upplysning om och propaganda for naturens skydd och vard
samt overhuvud soka vidga kunskapen om och forstielsen for naturen;

h) att med uppmirksamhet folja utvecklingen i andra linder pi mot-
svarande verksamhetsomriden.

8 8.
Naturvardsndmnden skall enligt av Kungl. Maj:t givna foreskrifter hand-
hava och redovisa medel, som stiillas till nimndens forfogande.

4 8.
Naturvardsndmnden dger att av verk och myndigheter erhilla de upp-
lysningar och det bitride, som erfordras for nimndens verksamhet och
kunna limnas av vederboérande.

5 §.

Naturvardsnimnden bor samarbeta med linsstyrelserna samt de ovriga
verk och myndigheter, som hava att taga befattning med irenden, vilka
avses 1 naturskyddslagen, eller att eljest handligga irenden, berorande
naturférhallandena, dvensom med sammanslutningar inom nimndens verk-
samhetsomrade.

6 S.

Naturvardsnimnden iger att i sirskild arbetsordning meddela de fore-
skrifter, som, utéver vad denna instruktion innehéller eller eljest ir stadgat,
erfordras med avseende & arbetet inom nimnden. Nimnden ma tillika ut-
farda sirskilda bestimmelser till efterriittelse for nimndens befattnings-
havare.

Organmisation, befattningshavarnas dligganden m. m.

7 §.
Naturvirdsnimnden bestar av sju ledamoter, vilka forordnas av Kungl.
Maj:t for viss tid. Kungl. Maj:t utser bland ledamé6terna en ordférande och
en stillforetriadare for denne.
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8 §.

Naturvirdsnimnden sammantrider pi kallelse av ordféranden eller, vid
forhinder for honom, av stallforetradaren.

9 8.

Ledningen av naturvirdsnimndens verksamhet handhaves nidrmast un-
der nimnden av en byrachef.

Hos niamnden dro i ovrigt anstillda befattningshavare i enlighet med
gilllande personalférteckning samt, i man av behov och tillging pa medel,
annan personal.

Nimnden #ger jimvil att, dd omstindigheterna foranleda dartill, an-
lita sakkunniga for sirskilda uppdrag.

10 §.
Byrichefen forordnas av Kungl. Maj:t efter forslag av naturvardsnamn-
dens ordforande, som i frigan skall hora nimndens 6vriga ledaméter.

I 6vrigt tillsittas extra ordinarie befattningshavare i lonegraden Ce 24
eller hogre lonegrad av Kungl. Maj:t efter forslag av nimnden.

Ovrig personal tillsittes av ndmnden.

11 §.

D4 befattning, vilkens innehavare tillsittes av Kungl. Maj:t efter forslag
av naturvirdsnimnden, blir ledig, utfirdar nimnden kungorelse dirom i
allménna tidningarna och medelst anslag i nimndens lokal d&vensom, i den
man nimnden s& finner limpligt, pA annat siitt med foreliggande av tjugu
dagars ansokningstid, riknat frin den dag, kungorandet i allménna tid-
ningarna sker. Efter denna tids utging insiinder nimnden ansokningshand-
lingarna till Kungl. Maj:t samt forordar dirvid till tjédnstens erhallande
den bland de sokande, som anses foretridesvis bora ifrigakomma, eller an-
miiler, att sidant forord icke kan limnas it nigon bland de sokande.

Sedan handlingarna insints till Kungl. Maj:t, skall tillkénnagivande om
namndens beslut oférdrojligen anslds i nimndens lokal.

12 §.

Fordelningen av semester mellan naturvirdsnamndens befattningshavare
faststilles av nidmnden.

Annan ledighet in semester figer nimnden i fall av behov bevilja byra-
chefen under hogst fyrtiofem dagar Arligen samt ovrig personal efter om-
stindigheterna. Vid behov av tjinstledighet for byrachefen under lingre
tid dn nu sagts skall frigan hiinskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande.
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Erfordras vikarie for befattningshavare eller ir befattning ledig, ma
nimnden foérordna annan limplig person att uppehélla befattningen. An-
kommer beviljandet av tjinstledighet pd Kungl. Maj:t, skall dock jimviil
frigan om vikarie hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande.

13 §.

Ansokan om avsked frin befattning hos naturvirdsnimnden skall, om
befattningen ir tillsatt av Kungl. Maj:t, 6verlimnas till Kungl. Maj:t men
1 annat fall prévas av nimnden.

Innan sokt avsked beviljas av nimnden, bor, di friga foreligger om den
avskedstagandes ritt till pension, sidan friga vara provad i darfér stad-
gad ordning.

14 §.

Naturvardsnamndens befattningshavare aligger bland annat att i iren-
den, som ankomma pd niémndens handliggning, infordra yttranden och
verkstilla den utredning i 6vrigt, som provas erforderlig, att svara for dia-
rieféring av inkomna #renden, att fora protokoll vid nimndens samman-
triden, att ombesérja utskrifter och expediering av skrivelser och utred-
ningar, att omhénderhava medelsférvaltningen samt att virda nimndens
arkiv.

Det éligger envar befattningshavare att, utoéver vad denna instruktion
innehiller eller eljest stadgas, i avseende & tjinstgoringen stilla sig till
efterriittelse gillande arbetsordning och de sirskilda bestimmelser, som
kunna bliva meddelade, samt att utan avseende & stadgad arbetsfordel-
ning limna det bitriide, som pikallas av forman.

15'8§.
Kungl. Maj:t bestimmer ersiittning till naturvirdsnimndens ledaméter.
Ersiittning till personal, som icke ir upptagen i personalforteckning for

niimnden, samt till anlitade sakkunniga bestimmes av nimnden enligt av
Kungl. Maj:t givna foreskrifter.

Arendenas handliggning.
16 §.

Beslut i de till naturvirdsnimndens handliggning horande drendena fat-
tas, enligt vad nedan i denna instruktion stadgas,

antingen av ndmnden i plenum,

eller av ordforanden eller dennes stillféretridare,

eller ock, efter bemyndigande av niimnden, av byrichefen eller annan
befattningshavare.
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17 §.

Av naturvardsnimnden i plenum skola i allménhet avgoras foljande
arenden:

a) frigor om avsittande av mark till nationalpark samt om uppgorande
av forslag till reglemente och ordningsbestimmelser for nationalpark;

b) fragor angiende fridlysning samt om upphivande eller andring av
meddelat fridlysningsbeslut;

¢) frigor om forordnande, innefattande férbud mot arbetsforetag utan
sirskilt tillstind samt om meddelande av sadant tillstind;

d) viktigare direnden i 6vrigt, 1 vilka framstéillning eller utlatande skall
avgivas till Kungl. Maj:t eller chef for statsdepartement;

e) viktigare frigor angiende organisation, instruktion, arbetsordning och
tjansteforeskrifter f6r nimnden;

f) framstillningar om anslag till nimnden eller dess verksamhet;

g) drenden angdende tjdnstetillsittning, savitt friga ej dar om allenast
tillfallig anstéllning;

h) drenden angiende befattningshavares fel eller forsummelse i tjéns-
ten;

1) frigor om oOverklagande av linsstyrelses eller annan myndighets be-
slut;

j) fragor angiende besvir 6ver beslut som fattats av nimnden i plenum;

k) ovriga frigor, som ordforanden anser bora handliggas i denna ord-
ning.

Néamnden i1 plenum ir beslutfér, di utom ordféranden eller hans still-
foretradare minst tre ledaméter idro nirvarande. Sisom nimndens beslut
giller den mening, varom de flesta forena sig, eller, vid lika rostetal, den
som bitrides av ordféranden vid sammantridet.

18 §.

I arbetsordning eller i forekommande fall genom beslut av naturvirds-
niamnden i plenum bestimmes vilka drenden eller grupper av drenden, som
ma avgoras av byrichefen eller annan befattningshavare.

19 §.

Andra arenden én sddana som avses i 17 och 18 §§ avgoras av ordforan-
den eller, vid forhinder for honom, av stillforetradaren.

20 §.

Arenden, som avses 1 17 och 19 §§, avgoras efter féredragning av byra-
chefen eller av annan befattningshavare, som forordnats dirtill.
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2148,
Vid foredragning infér naturvirdsnimnden i plenum eller infor ordfo-

randen eller dennes stéllféretridare skall foras protokoll upptagande de

ledamoter, som néirvarit, de drenden, som behandlats, samt besluten.

Det aligger ledamot och foredragande att lita till protokollet anteckna
sin mening, direst denna icke overensstimmer med fattat beslut.

Har skiljaktig mening férekommit vid handliggning av drende, som skall
anmilas hos Kungl. Maj:t eller chef for statsdepartement, skall denna me-
ning genom utdrag av protokollet eller pi annat sitt bringas till uttryck
1 utgidende expeditionen.

22 8.

Utgéende expedition i drende, som avses i 17 och 19 §§ skall forses med
underskrift »Statens naturviardsniamnd» samt undertecknas av ordféranden
eller dennes stéllforetridare dvensom av foredraganden i drendet. Dock mé
dylik expedition, i den mén ordféranden eller stiillféretridaren provar
- lampligt, forses med underskrift »P3 statens naturvirdsnimnds vignar»
jamte foredragandens namnteckning.

I skrivelser och utlitanden, som avlitas till Kungl. Maj:t eller chef for
statsdepartement, skall angivas vilka som deltagit i eller eljest niirvarit vid
drendets slutliga avgorande.

Bestimmelser angiende undertecknande av utgiende expeditioner i 6v-
rigt meddelas i arbetsordning eller genom beslut av nimnden.

Arbetstid.

23 8.

Arbetstiden 4 tjansterummet skall, i den man nedan ej annorlunda fore-
skrives, utgora 42 timmar i veckan eller, dir vecka innehiller mindre in
sex arbetsdagar, ett i forhdllande till antalet arbetsdagar minskat antal
timmar samt forlaggas till tider, som bestimmas i arbetsordningen eller el-
jest av byrachefen, med iakttagande av att arbetstiden icke nigon arbets-
dag ma understiga 4% timmar. I arbetstiden ma& icke inriknas maltidsrast.

Om och i den méan omstéindigheterna det tillita, m& ordféranden for hogst
tre manader under tiden juni—september medgiva, att arbetstiden inskriin-
kes med hogst 9 timmar i veckan, varvid arbetstiden & lordagar ma be-
grinsas till 374 timmar.

A paskafton, midsommarafton och julafton mi arbetet helt eller delvis
instéllas. Viss inskrdnkning i arbetstiden mi ock av byrichefen kunna
medgivas vid sirskilda tillfallen.

For fullgorande av nigot av Kungl. Maj:t eller pdA grund av Kungl.
Maj:ts bemyndigande meddelat allmint uppdrag mé erforderlig inskrink-
ning i arbetstiden & tjansterummet dga rum.
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Direst i siarskilda fall arbete finnes med storre fordel kunna utféras utom
tjinsterummet, ma medgivande till dirav foranledd inskrinkning i arbets-
tiden & tjinsterummet limnas av ordféranden eller, efter dennes bestim-
mande, av byrachefen.

D4 goromilens géng det kriiver, dger forman péafordra nodig utstrick-
ning av arbetstiden.

Atal och ansvar for tjanstefel.
24 §.

Betrides ordféranden eller ledamot av naturvirdsnimnden eller byra-
chefen med fel eller férsummelse vid befattningens utévande, sker dtal dir-
for infor Svea hovritt.

Gor eljest befattningshavare sig skyldig till forsumlighet, oskicklighet
eller klanderviirt uppforande eller visar han sig eljest olamplig, 4ger namn-
den att tilldela honom varning eller skilja honom frin befattningen eller
att, betriiffande den som tillsatts av Kungl. Maj:t, hos Kungl. Maj:t gora
framstiillning om hans entledigande. Vid svdrare forseelse sker atal infor
vederborande underriitt.

Besvir éver naturvdrdsnimndens beslut.
25'8.

Den som icke atndjes med naturvardsnimndens beslut dger, dér ej an-
norlunda #r stadgat, hos Kungl. Maj:t soka éndring genom besvir, vilka
skola hava inkommit till jordbruksdepartementet senast & trettionde dagen
efter den, di klaganden erhéll del av beslutet; dock skola besvir 6ver beslut
om tjinstetillsittning eller om forslag dirtill hava inkommit till ndimnda
departement senast & tjugonde dagen efter den, da beslutet tillkéinnagivits
genom anslag i nimndens lokal.

Denna kungorelse triader i kraft den







MOTIVERING

1. Inledning.

Historik.

Sarskilda atgarder 1 naturskyddande syfte kunna i vart land spéaras lingt
tillbaka 1 tiden. Exempelvis finnas till villebrddsbestindets fredande be-
stammelser av mycket gammalt datum. Andra exempel pé reglerande in-
gripanden till skydd for naturen kunna hiamtas fran fiskets, skogshushall-

- ningens och bergshanteringens omraden. Gemensamt for dem alla ar emel-

- lertid, att de synpunkter, frin vilka man utgick, praktiskt taget helt voro

 av ekonomisk art. Nagot naturskydd av vetenskapliga, estetiska, eljest
kulturella eller sociala grunder fanns i dldre tider icke. Naturens vardande
och bevarande av dylika mera allménna grunder 4r en ganska modern fore-
teelse, vilken maéste betecknas sisom alltjimt mycket outvecklad.

Naturskyddet i vidstriackt mening kom till legislativt uttryck i Sverige
forst i borjan av innevarande drhundrade. Anledningen var nirmast en vid
1904 érs riksdag i andra kammaren vickt motion (nr 194) av lektorn Karl
Starbick. Onskvirdheten av ett av statsmakterna sanktionerat naturskydd
hade dock tidigare vid upprepade tillfillen offentligen framférts, bland
annat 1 en uppsats av professor A. E. Nordenskiold i festpublikationen »Per
Brahes minne» (Abo 1880). Starbicks motion utmynnade i yrkande om
utredning angdende de skyddsétgiirder, som borde vidtagas for vart lands
natur och naturminnesmirken. I motionen Atergavs inledningsvis foljande
uttalande av professorn H. Conwentz.!

Alltmera forindras naturens utseende i vart fidernesland, liksom i andra
lander, pa grund av kulturens framsteg. Den mark, som genom naturkrafternas
inverkan under tidernas lopp fitt en bestimd gestalt, blir av minniskohand
férvandlad, ofta dven férstord. De ursprungliga djur- och vixtsamhillena for-
storas eller berévas sina livsvillkor, och artificiella kulturprodukter trida i
stillet. Skall icke vart folk gd fullstindigt forlustigt den levande dskidningen av
naturens utvecklingsskeden, si ar det pa tiden att uppsoka, lira kidnna och si

! Forstbotanisches Merkbuch, Nachweis der beachtenwerthen und zu schiitzenden urwiichsigen
Striucher, Biume und Bestiinde im Konigreich Preussen.
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vitt mojligt skydda de kvarblivna framstdende vittnesborden frin det for-
gingna och de anmérkningsviarda bildningarna fran nutiden.

Staten har alltid bland sina viktigaste uppgifter ansett den att jamte varden
av de it den anfortrodda materiella intressena dven dgna sina omsorger it de
ideella. Redan sedan linge har den med framgang efterstrivat att varda och
uppehilla minnesmarkena av flydda tiders konst och kultur; nu bor dven sam-
tidens vidgade intresse pd samma sitt vinda sig mot naturens minnesmérken.

Motiondiren framholl, att vad Conwentz yttrat, avseende Tyskland,
kunde utan tvekan anses dga giltighet dven for Sverige. Av de synpunk-
ter, som talade for ett verksamt skydd for natur och naturminnesmirken,
syntes de rent vetenskapliga ligga i 6ppen dag. Detsamma gillde de este-
tiska. Naturens bibehéllande i ursprungligt skick kunde dven fi en utom-
ordentligt stor praktisk betydelse for landets skogsvisende.

Med anledning av motionen anforde riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 13 maj 1904, att riksdagen funne motionirens syfte hogst beak-
tansvért, Till forverkligande dédrav ville riksdagen ej ifrigasatta nigot, som
kunde innebira ett ingripande i den enskildes ritt att med sin egendom
forfara sésom honom bist syntes, utover vad gillande lag dirom innehélle;
men da staten pd de mest skilda stéllen i vart land dgde storre eller mindre
besittningar, kunde, enligt riksdagens mening, héir och déir en plats, dér
sillsynta djur eller vixter trivdes, ett egendomligt skogsbestind, ett vatten-
fall, ndgon siregen geologisk bildning o.s. v. fridlysas for dverkare, si att
naturen déir kunde leva sitt eget ursprungliga liv. Limpliga stillen for in-
riattandet av dylika »nationalparker» angdves i tskilliga vid vederbdran-
de utskotts utldtande i dmnet fogade bilagor. P4 grund av vad i frigan
forekommit anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla utred-
ning angdende de atgirder, som borde vidtagas for att bereda skydd at
vart lands natur och naturminnesmirken.

I anledning av riksdagens skrivelse infordrades utlitande av vetenskaps-
akademien. For nidrmare utredning av frigan tillsatte akademien en sir-
skild kommitté, som uppgjorde bland annat dels ett férslag & nationalpar-
ker och mindre skyddsomrdden av huvudsakligen botaniskt intresse, dels
siarskilda forteckningar & enstaka trid, sillsynta vixter och geologiska bild-
ningar, som borde bli féoremal for skydd, dels ett forslag till skyddsomriden
for taglar. I anslutning till den av kommittén verkstillda utredningen fram-
stillde akademien i sitt den 7 juni 1905 avgivna yttrande yrkanden bland
annat i foljande avseenden.

Vissa ndrmare angivna undervisningsanstalter borde anbefallas att sivil vid
undervisningen som genom ldro- och ldsebocker hos larjungarna soka inskdrpa
betydelsen av skydd for landets natur och naturféremal.

Domanstyrelsen borde erhilla i uppdrag att av statens mark avséndra till
nationalparker lampliga omraden, inom vilka djur- och vixtlivet borde lamnas
fullstéindigt ororda, samt dessutom bemyndigas att av det Arliga anslaget till
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ink6p av mark for statens rikning anviinda en del for forvirvande av de ytter-
ligare omriden, som frin naturskyddssynpunkt kunde anses behovliga.

Liansstyrelserna borde anmodas att, om yrkande didrom framstilldes, vid
friga om sjosinkningar begdra utlitande av akademien, huruvida frin natur-
skyddssynpunkt nigot vore att invinda mot forslaget.

Registrering av naturminnesmirken borde uppdragas dels 4t doménstyrelsen
och skogsstaten for nationalparker och évriga skyddsomriden dvensom fér en-
staka trid, dels it Sveriges geologiska undersékning betriffande de geologiska
och geografiska foremilen, dels it akademien betriffande sillsynta djur- och
vaxtarter.

Till riksdagen borde avlitas proposition med férslag om lag att de i enskild
dgo befintliga naturforemél, som pi éigarens framstillning eller med dennes med-
givande blivit sisom naturminnesmirken registrerade, for all framtid skulle vara
fridlysta.

Sedan darefter yttrande avgivits jimvil av dominstyrelsen, uppdrogs
efter bemyndigande den 14 juni 1907 &t lektor Starbiick och professor Einar
Lonnberg samt hiradshovdingen, sedermera justitieridet Louis Améen att
sdsom sakkunniga bitrida inom jordbruksdepartementet vid frigans vidare
behandling. De sakkunniga avgivo den 4 december 1907 betinkande ré-
rande dtgarder till skydd for vart lands natur och naturminnesmirken.

I betéinkandet framhdllo de sakkunniga, att frigan om naturens skyd-
dande gentemot allt for hiinsynslosa ingrepp frin méinniskans och kulturens
sida i vissa avseenden redan under ildre tider varit féremal for lagstift-
ningens uppmirksamhet, samt yttrade vidare:

Den forsta synpunkt, som fitt gora sig gillande, dr ekonomisk: att i fraga
om vissa den organiska naturens alster, som #ro for minniskan sirskilt begir-
liga, hindra stundens vinningslystnad fran att se sig tillgodo p& ett sidant sitt,
att tillgingen for framtiden dventyras. Forestavade av dylika grundsatser &ro
till exempel delar av jakt- och fiskelagstiftningen, som avse att trygga ville-
bridsstammen och fisktillgingen, davensom de lagar, vilka hava till andamal
att forekomma overdriven skogsavverkning.

Ett steg lingre, ehuru fortfarande foranledd av ekonomisk hinsyn gar den
lagstiftning, vars syfte ér att mot utrotning och forstoring freda djur, vixter
och andra naturféremal, vilka genom sin tillvaro medelbart fér minniskan iro
av betydelse. Hit dro hinforliga till exempel de i flera linder vidtagna Atgir-
derna till skydd for figlar, som icke hava nigon betydelse frén jaktsynpunkt,
men som &ro for jordbruket nyttiga. I viss man kan hit riknas dven lagstift-
ningen om sirskilda tgirder foér skyddande av skogar, vilka dga klimatisk
betydelse, samt bestimmelsen, att tillstdnd frin det allminnas sida skall sokas
vid vissa vattenavledningsforetag o.s.v.

De sakkunniga erinrade hirefter att krav framstillts pa skydd for natu-
ren dven ur andra synpunkter dn de ekonomiska. I betinkandet anfordes
hirom vidare:

I forsta hand har man framhéllit de naturvetenskapliga synpunkterna. Man
erkéinner numera allmiint, att det dr av den stérsta betydelse for vetenskapen
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savil att inom vissa omridden kunna folja naturens utveckling sidan den for-
l6per, dir den 6verlimnas uteslutande &t sig sjéilv, som ock att mot forstérelse
skydda sillsyntare djur och viixter samt mirkligare fasta naturféremil och
ytbildningar. Omriden av det forra slaget iro for naturvetenskapen icke mindre
nodvindiga dn till exempel botaniska tradgirdar, museer och experimentalfilt,
och de utvecklingslagar, som kunna fastslis vid studiet av naturlivet dérstides,
bliva sikerligen icke blott av intresse for vetenskapen utan dven av avseviird
praktisk betydelse. Sirskilt ir det patagligt, att ménga for skogshushéllningen
viktiga lirdomar kunna inhimtas genom studiet av det sitt, varpd skogen
utvecklar sig, di den dverlamnas it sig sjilv.

De sillsynta djur- och viixtarterna & andra sidan erbjuda ofta, sdsom utgé-
rande reliktformer, det storsta vetenskapliga intresse och bilda i manga fall
oersiittliga dokument till djur- och véxtlivets historia, likasom mirkligare fasta
naturbildningar och ytformationer kunna vara av den storsta betydelse vid
studiet av den geologiska utvecklingens forlopp.

Intresset fér naturen i dess ursprunglighet och olika livsyttringar tillhor
emellertid icke uteslutande vetenskapsminnens krets. Karleken till naturen ar
tvirtom synnerligen allmin och forenar sig med det vetenskapliga intresset i
ett krav pa skydd for naturen i dess ursprunglighet. Det dr en gammal erfaren-
het, hurusom till exempel fagellivet i en sjo eller vid en strand, mérkligare
grott- och klippbildningar, storvuxna eller egendomligt bildade trdd, fore-
komsten av sirskilda, av folkpoesien omhuldade vixtarter o.s.v. kunna bliva
foremal for ett si allmint intresse inom en ort och s bidraga till platsens all-
ménna stimning och skaplynne, att ett skydd mot férstéring och skadegorelse
framtriader som ett 6nskemél av samhillelig betydelse. Hirmed har man kom-
mit éver pi den estetiska synpunkten. Denna synpunkt har man i vissa linder
utstriickt s& lingt, att man icke blott kriver sjilva naturféremalets fredande
pa grund av dess skonhetsvirde och den trevnad det bereder utan ocksi fordrar
forbud mot atgirder, som kunna verka storande for skonhetsintrycket sisom
anbringande av reklamtavlor, uppforande av vanprydande byggnader o. s. v.

Slutligen ma nimnas, att litet varstides férekomma naturforemal, vid vilka
siigner, historiska minnen eller folkliga pligseder iro fistade. Dessa kunna frin
naturvetenskaplig och estetisk synpunkt sakna allt intresse. De dro icke natur-
minnesmirken i vanlig mening men deras skyddande kan likvil med fog ifrdga-
sittas. Den synpunkt, frin vilken sidana féremal fortjina uppmarksamhet, ir
historisk eller kulturhistorisk. Denna synpunkt ligger vil nagot vid sidan om
det foreliggande dmnet, men di det ar tydligt, att den lagstiftning, som mé
finnas erforderlig for att bereda skydd for dessa minnesmirken limpligast bor
ske i ett sammanhang med de atgirder, som vidtagas till skydd for natur och
naturminnesmirken, har iven nu ifrigavarande synpunkt ansetts bora i forbi-
gaende beroras.

Sasom resultat av utredningen framlades i betinkandet forslag till lag
angéende naturminnesmirkens fredande, forslag till lag angéende national-
parker, forslag angéende riitt i vissa fall till expropriation for naturskydds-
indamal, forslag till siirskilda bestimmelser angdende naturminnesmirken
& statens jord m. m. och férslag rérande avsittande av vissa nationalpar-
ker. Betinkandet upptog déirjamte forslag till vissa éndringar i jaktstadgan
samt framstillning om vissa fridlysningsbestammelser.
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I proposition, nr 102, till 1909 ars riksdag forelade Kungl. Maj:t riks-
dagen forslag till lag angiende naturminnesmirkens fredande, lag angéen-
de nationalparker och lag innefattande tillagg till forordningen den 14 april
1866 angiende jords eller ligenhets avstiende for allmént behov. Propo-
sitionen blev av riksdagen bifallen (skrivelse nr 106). Samtliga lagar ut-
fardades den 25 juni 1909 samt triadde i1 kraft den 1 januari 1910. De bada
forstnamnda dro, med vissa smérre indringar, alltjimt gillande.

Genom proposition, nr 125, forelades vidare 1909 &rs riksdag forslag
angiende atgirder till skyddande av naturminnesmirken & kronans mark
samt avsittande av vissa nationalparker. Aven denna proposition bifolls
av riksdagen (skrivelse nr 173).

Hirmed kan Sverige séigas ha fitt sin forsta egentliga naturskyddslag-
stiftning. Vid sidan dirav ha sedermera tillkommit ett flertal bestimmelser
av betydelse for naturskyddet. Redogérelse hirfor limnas i det féljande.

Gallande bestammelser.

Lagen angdende nationalparker. Denna lag gir ut dirp4, att, om kronan
tillhorigt omride blivit avsatt till nationalpark, inom sidant omrade skola
gilla vissa i lagen nirmare angivna forbud. Lagen innehéller vidare bestim-
melser om ansvar for overtridelse av forbud m. m. :

Betraffande nationalparks vard och forvaltning finnas bestimmelser i
reglemente den 22 december 1911 (nr 156) rérande nationalparkernas for-
valtning.

Enligt nationalparkslagen ar det forbjudet att & nationalpark forstora eller
skada fast naturforemal eller ytbildning, att bearbeta mineralfyndighet eller
bortféra mineral, att filla eller skada vixande trid eller borttaga vixter eller
vixtdelar, att jaga, finga eller avsiktligt doda djur av vad slag det vara mi
eller att fran ort till annan fora dodat eller fingat djur eller skada eller bort-
fora dgg, rom eller bo, att medfora hund, att uppféra byggnad eller stadigvarande
bostad, verkstilla odling eller beta kreatur samt att i annonseringssyfte upp-
sitta eller anbringa tavla, plakat, inskrift eller annan stérande anordning.
Forbudet mot borttagande av vixtdelar giller emellertid icke betriffande bér,
som anvandas till omedelbar fortdaring, och forbudet mot djurs dédande avser
icke de fall, di dodandet sker till forsvar mot angrepp & person eller egen-
dom (1 §). i

Fran forbudsbestimmelserna éro ytterligare undantag stadgade i si maétto,
att forbud ej far linda till inskrinkning i enskild ridtt. Forbuden fi ej heller
inkrédkta pa lapparnas rattigheter till bete, skogsfing, jakt och fiske. Deras jakt-
riatt har dock i vissa, i det foljande nidrmare angivna avseenden begriinsats.
Lapparna dga vidare inom nationalpark medféra for deras renhjordars bevak-
ning noédiga hundar (2 § forsta stycket).

Enligt de sakkunniga hade utévandet av lapparnas rittigheter icke haft
mirkbart inflytande pa naturlivet. Lappbefolkningen vore dessutom si intimt
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forenad med naturen inom sitt territorium att den s att siga kompletterade
denna. Det skulle enligt de sakkunnigas mening utan tvivel vara olampligt
att foretaga nigot, som kunde beréva en lapplandsk nationalpark det sirskilda
intresse, den erholle genom det lapplindska folkelementets narvaro. De sak-
kunniga ansigo emellertid, att forbudet mot jakt inom nationalpark borde
gilla dven for lapparna. I det riksdagen forelagda forslaget bibehollos dock
lapparna vid sin riatt till jakt med det undantaget, att jakt efter bjorn icke fick
dga rum. Undantagsbestimmelsen utvidgades den 25 november 1927 (nr 435)
att omfatta lo och utstricktes i samband med 1938 ars jaktlagstiftning (nr 276)
att avse jamvil alg och 6rn.

Genom 1927 ars lagindring stadgades dven att statsverket skulle ersitta
inom nationalparks omrade av bjorn eller lo fororsakad skada & renar, som
dir finge foras pd bete. Skadan finge dock icke tillskrivas uppenbar véardsloshet
vid renarnas bevakning. Efter 1938 ars lagindring kan sidan ersittning utgd
aven for skada, som fororsakas av orn, och efter lagindring den 12 april 1946
(nr 145) for av jarv eller varg foérorsakad skada (2 § andra stycket).

I den ursprungliga lagen stadgades (3 §) att Konungen dgde med avseende &
varje sirskild nationalpark i sirskilt reglemente foreskriva de undantag fran
forbuden i 1 §, som funnes nodiga for parkens bevakning och skyddande mot
fara, for vetenskapliga forskningar, fér resors underlidttande och resandes hér-
bargerande samt fér utévande av den jakt och det fiske, som vore forenliga
med det med nationalparken avsedda syftet.

Genom lag den 15 juni 1945 (nr 312) har detta stadgande éndrats i viss del.
Den nirmaste anledningen hirtill var en framstéllning fran statens industri-
kommission, att sidana dtgirder mitte vidtagas, att brytning av magnesit vid
Apartjdkko inom Sareks nationalpark kunde verkstillas. Genom &ndringen
infordes 1 lagen en foreskrift av innehill, att Konungen skulle dga medgiva
undantag fran de i 1 § stadgade férbud aven for annat dndamal an de forut
uppriknade, om det vore forenligt med det med nationalparken avsedda syfte
eller synnerliga skil dirtill vore. Anmirkas mé i detta sammanhang att enligt
5 § gruvlagen den 3 juni 1938 inmutat omride icke fir omfatta nationalpark.

Konungen dger vidare meddela forbud mot nationalparks betridande. Redan
uppkommen enskild ratt fir dock icke krinkas genom sddant forbud. Forbudet
far ej heller tillimpas mot lapparna (4 §).

Overtridelse av lagen eller i enlighet dirmed utfiardat férbud straffas med
dagsboter. Hund, som léper 16s inom nationalpark, férverkas till upptagaren.
Allmén &klagare aligger att atala Overtradelse. Envar enskild dger dock ritt
att anstilla atal (jfr 20 kap. 16 § rittegdngsbalken). Av 4démda boter tillfaller
en tredjedel nationalparkens kassa (5—8 §§).

Enligt forenimnda reglemente rérande nationalparkernas forvaltning skola
nationalparker sti under vetenskapsakademiens vird och av akademien for-
valtas enligt sidana grunder, att syftet med nationalparkernas avsittande i
mojligaste man frimjas (1 §). Sedan nationalparks grinser blivit bestimda,
skall vetenskapsakademien lita dels, dir si anses nodigt, pad lampligt sitt a
marken utmirka grinserna, dels ock genom anslag, uppsatta & lampliga platser
inom eller utom parken, limna beskrivning 6ver dess omrade. Dérjimte bora
kartor over parken uppsittas i mindre skala samt for allmanheten hallas till-
gingliga pé limpliga stillen (2 §). Personalen vid skogsstaten skall, om det kan
ske utan sirskilda kostnader och utan ésidosittande av andra tjanstealigganden,
efter dominstyrelsens uppdrag utéva tillsyn éver och bevakning av national-
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parkerna. For den tillsyn, som 1 6vrigt erfordras, dger vetenskapsakademien
anstélla n6dig personal i den man for nationalparkens behov tillgingliga medel
lamna tillgdng dértill (3 §). Genom akademiens forsorg bora over national-
parken upprittas sirskilda kartor, vilka angiva véxtlighetens nuvarande beskaf-
fenhet inom parkerna, si att i framtiden kan bedomas vilka forindringar som
intraffat (4 §). De i 1 § lagen angiende nationalparker stadgade férbud utgéra
¢j hinder for vetenskapsakademien att vidtaga atgarder, som finnas nodiga for
nationalparks bevarande och skyddande mot fara (5 §). For vetenskapliga forsk-
ningar dger akademien dven for visst fall eller under bestiamd tid for viss person
medgiva erforderliga undantag frin angivna foérbud (6 §). Befinnes inom
nationalpark viss djurart ha ndtt en for naturlivets jaimvikt storande utveckling,
iger akademien betriffande denna djurart medgiva ritt till jakt inom parken.
Jakt & bjorn, lo (kung. 25 november 1927, nr 438) och 6rn (kung. 3 juni 1938,
nr 277) far dock icke dga rum utan Kungl. Maj:ts tillstdnd. For ritt till jakt
ma bestimmas skilig avgift (7 §). Kan i vattendrag inom nationalpark fiske
med krok utan oligenhet medgivas, ma tillstind till sidant fiske limnas av
akademien. Den, som erhallit dylikt tillstind, skall foér rittigheten erligga av-
gift, vars storlek bestimmes av akademien (8 §). Akademien m4, déirest sddant
finnes nodigt for resandes hdrbargerande eller for underlittande av resor eller
for vetenskaplig forskning, limna medgivande, att inom nationalpark uppfores
byggnad eller vidtages annan erforderlig atgird #ivensom att foér sidant énda-
mal anvindes & parken befintlig skog samt andra dirinom befintliga natur-
alster. Medgivande fir dock icke limnas, om det ir att anse som ofdrenligt
med det med parken avsedda syftet. For sidant medgivande dger akademien
bestimma viss arlig avgift (9 §). Vid firder inom nationalpark mi dels, dar
erforderliga atgarder for resandes hirbirgerande icke #ro vidtagna och i den
mén sddant finnes av ndden, torra och vindfillda trid samt ris anvindas till
uppgorande av ldgereld och fér anbringande av tillfilliga skyddsanordningar,
dels ock for resan erforderliga rid- och klovjedjur betas (10 §). — Avgifter till-
falla vederboérande nationalparks kassa (11 §). Sidan kassa stir under veten-
skapsakademiens forvaltning och mi av akademien anvindas till bestridande
av de for nationalparken uppkommande kostnader. For redovisningen giller
vad som dr foreskrivet betriffande till akademien utgdende statsanslag (12 §).
Akademien skall arligen fére den 1 oktober till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag till stat for varje nationalpark for nastfljande ar (13 §).

Lagen angdende naturminnesmdrkens fredande. I denna lag iro upptagna
under 1—10 §§ bestimmelser om fridlysning sisom naturminnesmirke av
omrade eller till fastighet horande naturféremal, som ir av sirskilt intresse
for kinnedomen om landets natur eller pd grund av mirklig naturbeskaf-
fenhet eljest synes béra fér framtiden skyddas, under 11 § bestimmelser
till skydd for sillsynta djur, vilkas fingande eller dodande icke &r att hin-
fora till jakt eller fiske, och sillsynta vixter samt under 12 § stadgande
om ritt for vetenskapsakademien att for vetenskapliga forskningar medgiva
undantag frin fridlysningsbestiimmelse. Enligt 13 § dger linsstyrelse att
for omrade, som genom mirklig naturbeskaffenhet eller naturskonhet dr
av sirskilt intresse, meddela forbud mot reklamanordningar i det fria. Slut-
ligen finnas i 14—17 §§ bestimmelser om ansvar, atal, fullféljd m. m.
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Bestimmelserna om naturminnesmirken ha féljande innehall.

Fridlysning sdsom naturminnesmirke ma ske allenast under vissa forutsitt-
ningar och i den ordning lagen stadgar (1 §). Ansokan om fridlysning, som
kan goras av vem som helst, skall ingivas till vederbérande linsstyrelse. An-
s6kan skall innehalla 1. noggrann uppgift & det foéreslagna naturminnesmirkets
beskaffenhet och lage; 2. uppgift & fastighetens dgare samt nyttjanderitts- och
servitutshavare; 3. forslag till de fridlysningsbestimmelser, som limpligen bora
meddelas; samt 4. forslag till det sitt, varpd omradet eller foreméalet bor ut-
mirkas och, dir si erfordras, inhdgnas. Vid ansékningen skall, om den ej fram-
stillts av fastighetens dgare, fogas skriftligt medgivande av denne. Den omstan-
digheten att fastigheten 6vergér till ny dgare efter det att ansokningen ingivits,
utgér dock ej hinder for att bevilja ansokningen. Betriffande bostille, fidei-
kommiss m. m. gilla sirskilda bestimmelser. I stillet for dgarens medgivande
skall innehavarens foretes. Ager icke denne forfoga over jorden utan tillstand
av myndighet, skall jamvil sidant tillstind foretes (2 §). Ansokan om frid-
lysning skall kungoras av lidnsstyrelsen med féreliggande fér dem, som ha
nagot att erinra mot ansokningen, att senast inom tvd ménader anmaila detta
hos lansstyrelsen. Kungorelsen skall pd sokandens bekostnad inforas i lidns-
kungorelserna och tidning inom orten, upplésas i ortens kyrka samt med posten
tillsindas alla kdnda innehavare av nyttjanderitt, servitutsratt eller annan
dylik fastigheten avseende ratt, vilka icke medgivit ansokningen. Sokanden ar
skyldig att vid anfordran forskottsvis erligga kostnaden. Bestrides ansokningen
av nagon som visar sannolika skil att han dger nyttjanderitt, servitutsratt
eller annan dylik rdtt, som uppkommit fore ansokningens ingivande och genom
fridlysningsatgarden skulle lida intring, far ansokningen icke beviljas om ej
intranget ar att anse sdsom ovisentligt. Rittsigare som underliater att gora
anmilan har forlorat sin talan. Bestrides ansokningen av nigon som enligt 8 §
ar berdttigad att fordra fridlysnings upphéavande, far ansokningen icke beviljas.
Kungorelse kan underlatas, om det till fridlysning ifrigasatta naturminnes-
market tillhor kronan och det icke veterligen finnes annan rittsidgare eller om
alla kinda rittsigare medgivit fridlysningen (3 §). — Innan ansékning om
fridlysning slutligen provas, ma ldnsstyrelsen provisoriskt forbjuda atgird,
varav skada kan tillfogas det uppgivna naturminnesmairket. Sidant forbud, som
skall kungoras pa sokandens bekostnad, medfér dock icke inskrdnkning i en-
skild riatt, som uppkommit innan fridlysningsansokningen ingivits, savida ej
vederborande riattsigare medgivit fridlysningen (4 §). — Om ej ansokningen
framstillts av vetenskapsakademien eller dess yttrande bifogats, dligger det
lansstyrelsen att infordra utlitande fran akademien. Ansokningen far icke
bifallas om den icke tillstyrkts av akademien (5 §). Har akademien tillstyrkt
ansokningen och moter eljest icke laga hinder for bifall, skall lansstyrelsen
underritta sokanden, att ansokningen kommer att bifallas om naturminnes-
mirket pa sokandens foranstaltande och bekostnad utmirkes pa marken och,
dar sa erfordras, inhignas enligt de nidrmare bestimmelser linsstyrelsen med-
delar. Sedan detta villkor fullgjorts, sker fridlysningen, darvid naturminnes-
maérket infores 1 ett av lansstyrelsen fort register. Samtidigt meddelar lians-
styrelsen de fridlysningsbestimmelser, som &ro nodvindiga for att skydda
naturminnesmérket. Fridlysningen kungéres pa allmén bekostnad. Om sa finnes
nodviandigt, skall kungorelsen anslds vid naturminnesmirket. Fullgor icke
s6kanden vad honom blivit alagt eller moter eljest laga hinder, skall ansok-
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ningen avslds (6 §). Avskrift av linsstyrelsens register skall inom en manad
efter arets utgidng insindas till vetenskapsakademien, som sammanfér dessa
uppgifter till ett riksregister 6ver naturminnesmirken (7 §). Genom brev den
24 november 1911 (nr 136) till vetenskapsakademien angdende register over
fridlysta naturminnesmirken har Kungl. Maj:t férordnat, att omférmailda
register skulle upprittas i enlighet med vid brevet fogat formulir.

Under vissa omstdndigheter skall linsstyrelsen forklara fridlysning upphivd
(8 §). Sa skall ske nar yrkande dirom framstilles av den, som visar att han vid
tiden for ansokningens ingivande dgde bittre ritt till fastigheten eller andel dar-
av én den, som i fridlysningsirendet antogs vara fastighetens éigare. Samma gil-
ler om sadant yrkande framstilles av nigon, som visar att han dgde nyttjande-
ritt, servitutsritt eller annan dylik riatt som, i strid mot vad i fridlysningsiren-
det antagits, av fridlysningen lider ej oviisentligt intring. Utgor fastigheten fidei-
kommiss eller innehaves den under dirmed jimforliga forhallanden, skall frid-
lysningen upphivas pa yrkande av innehavare, som icke medgivit fridlysningen
och dirav lider icke ovisentligt intring. Ritt att yrka upphivning av fridlys-
ning tillkommer dock icke innehavare av fideikommiss, om Konungen medgivit
att fridlysningen finge meddelas med bindande verkan dven for kommande fidei-
kommissarier. Fridlysning skall vidare upphivas pd yrkande av bostillshavare,
som icke medgivit fridlysningen och dirav lider icke oviisentligt intrang. Foretes
intyg fran vetenskapsakademien att naturminnesmirket undergitt sidan for-
indring, att dess bibehillande sisom naturminnesmirke synes indamélslost,
skall fridlysning likaledes upphévas. Slutligen skall fridlysning upphivas om na-
turminnesmirket visas vara belidget inom omride, vars expropriation fér annat
dndamal medgivits och som icke kan anviindas for detta indamail utan att na-
turminnesmirket skadas. Fridlysningens upphivande skall emellertid i sa fall
begiras av den, som genom expropriationen forvirvat jorden. Har fastighet vid
exekutiv auktion forsalts frigjord frin den inskrinkning fridlysning kan med-
fora for dgaren, dr fridlysningen att anse som upphivd si snart auktionen vunnit
laga kraft. Under vissa omstindigheter md linsstyrelsen efter vetenskapsakade-
miens horande forklara fridlysning upphéivd (9 §). Sidan forklaring kan medde-
las om féreskriven anordning fér naturminnesmirkes utmirkande och inhiignan-
de icke behérigen underhélles av den som begirt fridlysningen samt ej heller ve-
tenskapsakademien eller annan anmilt sig villig att verkstilla nodiga underhalls-
arbeten. Fridlysning kan ocksd efter akademiens horande upphivas om natur-
minnesmirket finnes forhindra eller avsevirt forsvara foretag av storre allmin
eller enskild nytta. Om beslut, varigenom fridlysning forklarats upphivd, skall
kungorelse inféras i linskungérelserna och upplisas i ortens kyrka. Sedan laga
kraft akommit sidant beslut eller auktion, varom forut sagts, skall natur-
minnesmérket avforas ur registret samt underrittelse genast sindas till veten-
skapsakademien. Har fridlysning upphidvts av annan anledning #n att natur-
minnesmarket till sin naturliga beskaffenhet undergatt forindring, far atgird,
varav skada kan tillfogas naturminnesmirket, icke vidtagas forran vetenskaps-
akademien utfort erforderlig vetenskaplig undersokning. Forbudet giller dock
icke for lingre tid dn sex veckor efter det beslutet om fridlysningens upphivande
eller auktionen vann laga kraft (10 §).

Diverse forfattningar m. m. Enligt lagen den 12 maj 1917 om expropria-
tion 1 § forsta stycket punkt 11, mé fastighet, som tillhér annan én kronan,
tagas i ansprak genom expropriation om Kungl. Maj:t provar det nodigt
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for att i kronans dgo overfora jordomride av synnerligen mirklig natur-
beskaffenhet for dess avsittande sisom naturminnesmirke. Fraga om sa-
dan expropriation m4 enligt 108 § viickas endast av vetenskapsakademien.
Vidare mé enligt 1 § sista stycket expropriation enligt Kungl. Maj:ts for-
ordnande #ga rum fér upphivande av sirskild ritt till omrade, som &r av-
satt till nationalpark. Bestimmelserna overensstimma till alla delar med
innehallet i forut omférmilda 1909 ars lag innefattande tillagg till f6rord-
ningen den 14 april 1866 angdende jords eller ligenhets avstiende for all-
mint behov. Sistnimnda lag och férordning ha upphévts genom 1917 ars
expropriationslagstiftning.

Vad angdr naturminnesmdirken d kronans mark har riksdagen genom
skrivelse den 24 maj 1909 (nr 173) i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 125 samma Ar medgivit dels att i friga om 4 kronans mark befint-
ligt omride eller naturforemail, som dr av sdrskilt intresse for kinnedomen
om landets natur eller pd grund av mirklig naturbeskaffenhet eljest synes
bora for framtiden skyddas, Kungl. Maj:t ma dga att, forsavitt kronans
ritt angir, limna tillstdnd till detsammas fridlysning enligt vad om frid-
lysning av naturminnesmiirken kan varda stadgat, dock att virdefullare
omride eller féremal hirigenom icke mi fran tillgodogérande for kronans
rikning avstingas, dels ock att, utan hinder av vad i allménhet finnes stad-
gat rorande forvaltningen av kronan tillhorig mark, de myndigheter, som
dirmed #ga befattning, m4, nir sidant utan avsevird uppoffring eller olé-
genhet for kronan finnes kunna iga rum, tillita, att omride eller foremal,
som ir att anse sisom naturminnesmirke, tills vidare lJaimnas orubbat eller
genom limpligt forbehall vid arrendeupplitelse undandrages arrendatorns
forfogande.

I brev den 10 juli 1909 har Kungl. Maj:t meddelat doménstyrelsen inne-
hillet i riksdagens skrivelse till kiinnedom och efterrittelse.

Ett exempel pa forfattningar, avseende att reglera tillgodogérandet av
naturens produktiva forméga, utgor skogsvirdslagen den 21 maj 1948.
Den grundliggande bestimmelsen innehélles i lagens 1 §, som stadgar att
skogsmark med dird vixande skog bor genom utnyttjande pa limpligt sitt
av markens virkesalstrande formaga skotas s, att tillfredsstillande ekono-
miskt utbyte vinnes och, sivitt mojligt, i huvudsak jimn avkastning er-
héilles. De reglerande bestimmelserna kunna skirpas allt efter markens
omtélighet (25 §). Kan det pd grund av skogsmarks beldgenhet i havsban-
det eller pa hojder eller eljest i sirskilt exponerat eller i klimatiskt hénse-
ende ogynnsamt lige befaras, att olimplig avverkning av befintlig skog
skulle omojliggora eller avseviirt forsvara tervixten, ma silunda Konungen
forordna, att skogen inom sidan trakt skall sisom svarforyngrad vara un-
derkastad vissa siirskilda bestimmelser. Konungen #ger ocksd forordna,
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att dylika bestimmelser skola #ga tillimpning & skogar, vilkas bestind
provas erforderligt till skydd mot sand- eller jordflykt (skyddsskogar).

Till samma grupp bora riknas lagen den 3 juni 1938 om ritt till jakt
och lagen den 1 december 1950 om rdtt till fiske. I jaktlagens 1 § stadgas
bland annat, att jaktrittsinnehavare bér genom #ndamélsenlig och efter
tillgangen pa villebrad limpad jakt #vensom, dir si limpligen kan ske,
genom atgirder for villebradets skydd och forkovran sorja for bevarandet
av ett artrikt och livskraftigt villebrddsbestind. — Férenimnda lag om
ratt till fiske, vilken ersitter lagen i imnet den 27 juni 1896 och trader i
kraft den 1 januari 1951, innehiller bland annat en sirskild avdelning,
30—32 §§, med bestimmelser om atgirder mot vanskotsel av fiskevatten.

Bestimmelser av direkt naturskyddsbetonad art finnas i jaktstadgan den
8 junt 1938, nimligen om fridlysning helt eller delvis av vissa djurslag.
Utéver den fridlysning, som sdlunda stadgats, ha foreskrifter i samma syfte
upptagits i sirskild kungorelse den 16 december 1938 angdende skydd for
djurlivet d vissa platser. Vidare utfirdas arligen en kungorelse angiende
tillfilliga &ndringar i fridlysningstiderna med bilaga upptagande under
jaktaret gillande jakttider for vissa djurslag. Senaste sidan kungorelse &r
av den 9 juni 1950.

For mojligheterna att genom reglerande atgoranden skydda naturen vid
ingrepp i densamma har vattenlagstiftningen stor betydelse. Vattenlagen
den 28 juni 1918 innehéller bestimmelser om p& vad sitt och under vilka
villkor naturen mi omgestaltas for uppforande av dammanliggningar, for
torrliggning av mark m. m. Den direkt ekonomiska nyttan &r i princip av-
gorande for frigan huruvida tillstdnd till sidant foretag skall medgivas

eller icke. Aven andra virden #n de, som kunna miitas i penningar, tilligges
dock betydelse.

Enligt 2 kap. 3 § vattenlagen md byggande i vatten ej ske, om dérigenom
skulle orsakas sidan bestiende dndring av naturfoérhillandena, att visentligt
minskad trevnad for nirboende eller betydande forlust for landets djur- eller
vixtvirld dr att befara. Provas byggnaden vara av synnerlig betydelse for
niringslivet eller for orten eller eljest frin allmin synpunkt, kan dock Konungen
efter hemstillan av vattendomstolen limna medgivande till byggnaden.

Enligt 12 § samma kap. ma ej sd byggas i vatten att menlig inverkan pa
klimatet eller allméinna hilsotillstandet vallas eller eljest allminna intressen i
avsevird man férnarmas. Ar naturminnesmirke ej i laga ordning fridlyst, bora
till bevarande dérav vid byggande i vatten vidtagas sidana anordningar, som
utan att for foretaget medfora kostnader av betydenhet mi anses limpliga for
dndamalet.

Enligt 7 kap. 39 § fir atgird for avledning av vatten icke ske om déari-
genom skulle fororsakas sddan bestdende #ndring av mnaturforhillandena,
varom nyss namnts i friga om férbud enligt 2 kap. 8 §. Provas foretaget vara
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av synnerlig betydelse for jordbruksniringen eller fér orten eller eljest fran all-
min synpunkt, md dock Konungen efter hemstillan av vattendomstolen limna
medgivande till foretaget.

Av stor vikt for naturskyddet dro bestimmelserna om skydd mot for-
orening av vatten. Sddana bestimmelser finnas i vattenlagens 8 kap., vil-
ket fatt sin nuvarande lydelse genom lag den 20 juni 1941. I 2 § bemyndi-
gas Konungen eller myndighet, som Konungen utser, att meddela sérskilda
bestammelser till forebyggande av att vattenomride fororenas genom fast
avfall frin sambhiille eller fastighet eller genom avfall fran fartyg. 23 § stad-
gar skyldighet for den som avleder kloakvatten till vattenomrade att vid-
taga skiliga atgirder till motverkande av fororening. 32 § forbjuder avle-
dande av industriellt avloppsvatten pa sidant siitt, att genom fororening
av vattenomride uppkommer oligenhet av nigon betydelse, med mindre
fororeningens forebyggande kriiver atgirder, som ej skiligen kunna fordras.
Enligt 37 § kan Konungen meddela forbud for hela riket eller viss del
darav mot anliggande av vissa fabriker eller andra industriella inritt-
ningar, innan frigan om erforderliga atgirder mot vattenfororening pro-
vats. Konungen kan vidare, om det synes vara av sirskild betydelse med
hansyn till landets djur- och vixtvirld eller eljest ur naturskyddssynpunkt,
med avseende & visst omrade meddela forbud mot all férorening genom in-
dustriellt avloppsvatten, sivitt det provas kunna ske utan att innehavare
av fabrik eller inrittning, som anlagts innan forbudet meddelats, lider
oskiligt intrang.

Aven i 2 kap. vattenlagen infoérdes genom lagen den 20 juni 1941 bestdm-
melser till skydd mot férorening. Enligt 14 § nimnda kap. kan till skydd
mot fororening av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade liggas besvir
eller last & annan tillhorig fastighet. Och 135 § stadgas att i vatten ej ma
utkastas eller utslippas fast avfall frin sigverk, fabrik eller annan indu-
striell inriittning, skogsavfall eller andra fasta foremail eller &mnen, om
dirigenom orsakas eller skiligen kan befaras uppgrundning eller hinder for
vattnets fria lopp till men for allmén eller enskild ratt.

Samma dag, den 20 juni 1941, utfirdades en sarskild lag om tillsyn éver
vattendrag, sjoar och andra vattenomraden. Enligt 1 § skall tillsynen avse
motverkande av vattenfororening. Tillsynen utovas, enligt 2 §, ur fiske-
och naturskyddssynpunkt av fiskeristyrelsen samt ur hilsovardssynpunkt
av hilsovirdsmyndigheterna.

I anslutning till denna lagstiftning ha vidare utfardats tre sirskilda kun-
gorelser, nimligen dels den 17 oktober 1941 kungorelse med bestimmelser
mot fororening genom fast avfall eller genom avfall frin fartyg samt kun-
gorelse om forbud mot fororening av vattensystemen inom vissa national-
parker, dels ock den 1 november 1946 kungorelse om forprovning rorande
atgirder till motverkande av vattenférorening m. m.
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I detta sammanhang ma nimnas kungorelserna den 30 juni 1939 (nr 431)
angiende villkoren for statsbidrag frin statens avdikningsanslag och
(nr 432) angiende villkoren for 14n frin statens avdikningslinefond. Efter
andringar genom kungoérelser 1945 (nr 347 och 348) ir i dessa forfattningar
stadgat, att statsbidrag eller lin till torrliggningsforetag icke far medde-
las, om genom foretaget skulle uppstd siadana skador eller oligenheter med
avseende a vattenkraft, fiske, naturvirden, vixt- och djurliv eller sanitiira
eller klimatiska forhallanden, att féretaget pa den grund ej bér komma till
utforande.

Ett ytterligare exempel pa bestimmelser, syftande att forebygga onodig
skada & naturen 1 samband med de ingripanden, som den sambhiilleliga ut-
vecklingen nodvandiggor, kan hamtas frin wvdgstadgan den 30 juni 1943.
I dess 15 § stadgas nidmligen att vid upprittande av arbetsplan for vig-
foretag sirskilt skall iakttagas bland annat att vigens strickning savitt
mojligt bestimmes si att viigen erhdller en mjuk och naturlig inpassning
1 landskapet och att fornlimning eller naturféremal, som ér av sirskilt in-
tresse for kinnedomen om landets natur eller som pa grund av mirklig
naturbeskaffenhet eller eljest bor for framtiden skyddas, icke beréres av
foretaget. .

Aven byggnadslagen den 30 juni 1947 och byggnadsstadgan av samma

dag #éro betydelsefulla ur naturskyddssynpunkt. Enligt byggnadslagstift-
ningen fa i stor omfattning ingrepp i naturen for bebyggelse ske forst efter
tillstind. Genom denna lagstiftning, till vilken utredningen senare skall
aterkomma, soker man ocksa att, narmast for den icke jordigande befolk-
ningen, forbittra mojligheterna till umginge med naturen. Lagstiftningen
har alltsa, icke minst ur naturskyddssynpunkt, en starkt social priigel.
- Ur naturskyddssynpunkt viktiga omriden och fasta foremal kunna i
vissa fall skyddas sivil mot dgare som mot allminhet jimlikt lagen den
12 junz 1942 om fornminnen. Sdsom fasta fornlimningar riknas bland annat
fasta naturféremadl, till vilka &ldriga bruk, séigner eller mirkliga historiska
minnen édro knutna (2 §). Till fast fornlimning hor si stort omride pa
marken, som erfordras for att bevara fornlimningen och bereda med
héinsyn till dess art och betydelse nédigt utrymme diromkring (3 §).

Naturskyddets intressen kunna #ven tillgodoses enligt lagen den 12 juni
1942 om skydd for kulturhistoriskt markliga byggnader. Salunda kunna
sirskilda foreskrifter meddelas till skydd for sidan byggnad jamte dirtill
horande park eller tridgird eller omrade, som eljest tarvas for att bevara
byggnaden och bereda med hiinsyn till dess art och betydelse erforderligt
utrymme diaromkring (1 §).

Genom sistangivna tvd lagar kunna naturvirden icke endast bevaras
utan dven aterstéllas samt i viss mén jamvil nyskapas.

Déremot finnas icke nigra allmiéinna foreskrifter om allminhetens upp-
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tridande i naturen & icke fridlyst mark. I viss min skyddas denna natur
genom de i 24 kap. strafflagen forekommande forbuden mot skadegorelse
och dverkan. Dessa forbud ha emellertid till syfte att virja den enskilda
dganderitten men icke ur allmdn synpunkt betydelsefulla naturvérden i
och for sig. Med stod av § 20 ordningsstadgan den 24 mars 1868 for rikets
stider ha dock for flera kommuner meddelats forbud mot nedskripning
och liknande skador & naturen.

Genom dylika lokala foreskrifter samt genom bestimmelser i byggnads-
ordning kunna #ven sidana naturskadande dtgirder som forfulande skylt-
ning och affischering i det fria férhindras.

Myndigheter och organisationer.

Atskilliga myndigheter och organisationer ha att taga befattning med
irenden av betydelse for naturskyddet. De viktigaste skola hér ndmnas.

I 1909 ars naturskyddslagstiftning intaga, som framgir av tidigare redo-
gorelse, lansstyrelserna avensom wetenskapsakademien en central plats.
Sasom bidrag till vetenskapsakademien for forvaltning av nationalparker
och naturskyddsirenden 4r under nionde huvudtiteln anvisat statsanslag.
For budgetaret 1949/50 var detta upptaget till 22 100 kronor. Ett belopp
av samma storlek har anvisats for budgetaret 1950/51. Av anslagsbeloppet
ma anvindas hogst 2 500 kronor till arvode it sekreterare hos akademiens
naturskyddskommitté och hogst 2 000 kronor till arvode at ett bitrade till
denne.

Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté har enligt av akademien
den 13 januari 1943 antagen ordning f6ér behandling av naturskyddséren-
den till uppgift att 4 akademiens viignar utreda och fatta beslut i till aka-
demien hinskjutna sidana arenden dvensom att ombestyra forvaltningen
av under akademiens véird stillda nationalparker, naturskyddsomraden
m. m. och att féranstalta om undersokningar i naturskyddssyfte, inspektio-
ner och dylikt. Framstillningar till Kungl. Maj:t och statsdepartement
samt Kungl. Maj:ts remisser skola dock inom kommittén blott bli foremal
for utredning och forslag. Skulle i andra drenden yppa sig delade meningar
inom kommittén och kan kommittén ej enas, skola dven dessa drenden hin-
skjutas till akademien, om nagon kommitténs ledamot yrkar det. Natur-
skyddskommittén ombesorjer tva publikationsserier for det vetenskapliga
naturskyddet. Kommittén bestir av fem personer, representerande sakkun-
skap i botanik, zoologi, geologi och fysisk geografi samt utsedda foretri-
desvis bland akademiens ledamoter. De viljas for tre dr. Vid behov #dger
kommittén att med sig for upplysningars vinnande adjungera sirskild sak-
kunnig i eller utom akademien. For beslutmissighet fordras att minst tre
ledaméter éro narvarande. Kommittén utser inom sig ordférande, som skall
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vara en av akademiens ledamoter, och vice ordforande samt dessutom till
sekreterare limplig person i eller utom akademien.

Siasom forut ndmnts tillkommer med avseende & nationalparker viss upp-
gift jamvil domdnstyrelsen, i det efter uppdrag av denna myndighet till-
syn 6ver och bevakning av nationalparkerna, i den mén si limpligen kan
ske, utovas av vederbérande skogsstatspersonal. Betriffande fastigheter
under dominstyrelsens forvaltning har styrelsen att, vid sidan av de affirs-
ekonomiska synpunkterna, taga hinsyn dven till de direkta naturskydds-
intressena i enlighet med riksdagens forut (s. 42) omformilda skrivelse den
24 maj 1909 (nr 173) angdende itgiirder till skyddande av naturminnes-
mirken a kronans mark m. m. For fullgérande av denna uppgift har sty-
relsen till ledning for sin underlydande personal utfirdat sirskilda fore-
skrifter i amnet.

Enligt dessa foreskrifter (Doméanverkets reglementssamling A 13 §) &ligger
det forvaltare att hos dominstyrelsen anmila forekomsten av sidant omrade
eller foremal, som anses bora antingen for framtiden limnas i huvudsak orubbat
eller ock, dér sirskilda omstdandigheter det pakalla, skyddas sisom naturminnes-
mirke enligt lagen om naturminnesmirkens fredande. Omridena bora represen-
tera sadana skogs- eller marktyper, vilkas bevarande, i ett sdvitt mojligt orort
skick, anses erbjuda sirskilt intresse for framtida studium, men vilka genom
normalt skeende skogsvérdsitgirder fordndras i sin naturliga utveckling. Omré-
denas storlek bor sd avpassas, att deras karakteristiska typ ma kunna bibehallas
och framtrida, oavsett de atgirder, som bora vidtagas for behorig vard av
angrinsande marker. Féremal, som kunna ifrigakomma att skyddas, dro bland
annat enstaka trid av sillsynt storlek eller form eller av fér orten ovanligt trid-
slag dvensom sillsynta buskar och orter. Har dominstyrelsen beslutat, att si-
dant omrade eller foremal skall limnas orubbat, skall uppgift dirom inféras i
sirskilt register. Forslag om att limna orubbat eller skydda omride eller fore-
mal skall atfoljas av bland annat kortfattad beskrivning med angivande av den
sirskilda karaktiren av den vegetationstyp eller landskapsbild eller det foremal
m. m., som genom forslaget avses skola skyddas.

Harutover innehélla foreskrifterna bland annat féljande.

Dir skogens bevarande pd grund av dess beligenhet — exempelvis i nir-
heten av stad, sambhille eller farled — dr ur naturskonhetens synpunkt onsk-
vart, ma skilig hinsyn hirtill tagas vid skogens skotsel.

Prydnadstrid fi ej utan vigande skil avverkas. I syfte att frimja natur-
skonheten bora atgirder vidtagas for plantering vid girdar och torp av dirtill
med hdnsyn till klimat och jordmin limpliga svenska trid sdsom frukttrid,
ek, bok, ask, alm, lind, rénn och oxel m. fl.

I den mén det kan ske till rimliga kostnader och hinder eljest ej moter bora
utmed storre viagar anliggas alléer av limpliga tridslag sisom bjork, lind,
ronn och oxel m. fl.

Vid genomhuggning av bestdnd utmed vigar och vattendrag bora, mer an
eljest, Iovtrad bevaras. A girdesbackar och dylika omridden béra en, slin, hag-
torn och vildrosor m. m. bevaras.

Vid upplatelse av omraden f6r bebyggelse eller andra indamal skall all mojlig
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hiinsyn tagas till bevarande frin foérodelse av naturskona partier, vilka savitt
mojligt bora forbehéllas allménheten for ordnat friluftsliv & dérinom sérskilt
anvisade trakter. Tomter bora silunda ej utliggas & mindre ar och ej heller
4 mera framtridande partier av sjo- och havsstrinder, sisom nds och uddar.
Tomter invid sjoar och kuster bora i regel ej heller strickas ned till stranden.
Ett strandomride av med hansyn till terrdngen limplig bredd bér limnas
oppet, vard framdeles ma kunna dels framdragas fér allménheten tillganglig vig,
dels inrdttas bad- och batplatser. Om mojligt bora storre gemensamma sadana
platser anordnas. Hirvid bor efterstrivas att stranden i storsta mojliga utstrick-
ning bevaras i sitt naturliga skick. Tomter bora vidare si forliggas, att bebyg-
gelsen dird si litet som méjligt blir synlig frin sjosidan. Forlaggmngen bor ocksa
helst ske i grupper, atskilda av tillrickligt stora omraden, ej avsedda for tomt-
upplatelse.

Vid avverkning skola trid, som utgora boplats for 6rn, glada, fiskgjuse, hager,
blakraka eller andra sillsynta faglar, tills vidare laimnas orérda. Detsamma géller
om ihaliga trid av ringa virde, lampliga som boplats for faglar.

Domiinstyrelsens befattning med det speciella omrade av naturskyddet,
som innefattas i begreppet jaktviard, skall har icke beroras.

En viktig uppgift, da det giller naturskyddet, tillkommer kammarkolle-
giet pa grund av dess befattning med vattenmél. I mal rérande byggande i
vatten samt i understillningsmél rérande regleringar och utdikningar blir
kollegiet underrittat for att kunna tillvarataga det allménnas intresse.
Kammarkollegiet kan iven anhiingiggora talan och anféra besvir for na-
turskyddets tillgodoseende. Under senare ar har en viss praxis utvecklats
dirhin att kollegiet under hand underrittar Svenska naturskyddsfor-
eningen om de vattenmail, kollegiet fir kinnedom om och vilka synas be-
rora naturskyddsintressena.

Av stor betydelse ur naturskyddssynpunkt dr den verksamhet, som be-
drives av skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och fiskeristyrelsen jamte dessa
myndigheter underlydande organ. Den intensifierade rationaliseringsverk-
samheten & skogsbrukets och jordbrukets omriden fortjanar hirvidlag att
uppmirksammas. I stora delar méste denna verksamhet paverka den fram-
tida gestaltningen av den svenska naturen. Anmirkas ma att i instruktio-
nen for fiskeristyrelsen den 14 januari 1949 (nr 23) ir i 4 § intaget stad-
gande dirom, att styrelsen i mél eller drende, som &r av visentlig bety-
delse ur naturskyddssynpunkt, skall samrida med vetenskapsakademien.

Flera andra myndigheter iro i sin verksamhet nodsakade att gora kraf-
tiga ingrepp i naturen. Sidana myndigheter dro framfor andra vattenfalls-
styrelsen samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. I det foregiende har
redogjorts for vissa forfattningsbestimmelser, som dro ur naturskyddssyn-
punkt av betydelse fér dessa myndigheter i deras arbeten. Hirutover for-
tjanar nimnas att vattenfallsstyrelsen i februari 1946 utgivit en handbok
med »Riktlinjer for stakning av kraftledningar», diari bland annat uppta-
gits en del anvisningar till naturens skyddande. I broschyren, som utarbe-
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tats 1 samrdd med de storre enskilda kraftforetagen, framhalles, att vid
kraftledningsanliggningar skall tillses, att ledningen gér fri for byggnader,
parker, tridgirdar, fridlysta omriden, naturskyddade féremal och vackra
skogsbestind, sirskilt i nirheten av samhillen och girdar. Det uttalas vi-
dare, att med tanke pi den omfattning, byggandet av storre kraftledningar
pi senare ar tagit, det dAr ofrinkomligt att allt gores for att reducera in-
tranget 1 den produktiva skogsmarken och dolja de spér, som kraftled-
ningsgatorna gora i naturen. Detaljerade anvisningar lamnas hur man bor
forfara till vinnande av de avsedda syftena.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i frigor rorande planliggning och
byggande av vigar tillging till en sirskild vagvéirdskonsulent, knuten till
Samfundet for hembygdsvird, vilken organisation utredningen aterkom-
mer till. Till bestridande av kostnaderna for viagvardskonsulentens arbete
anvisas sedan 1939 medel frin det under sjitte huvudtiteln uppforda re-
servationsanslaget till Bidrag till vissa forsknings- och undersckningsarbe-
ten. Enligt av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen for vigvardskonsulenten
utfirdad instruktion har denne till uppgift att med beaktande av gillande
statliga normalbestimmelser for viighyggnad, kungorelsen angiende vig-
mirken och andra dylika foreskrifter samordna landskaps- och hembygds-
vardens intressen med férekommande fragor i samband med underhall eller
byggande av viig, varmed forstds dven anliggning och forbéttring av vig,
samt att dirvid verka for att naturens skonhetsvirden 1 mojligaste méan
bevaras och forokas. Det &ligger konsulenten i sidant avseende att bedriva
upplysnings- och propagandaverksamhet i vigvardande syfte, att utarbeta
anvisningar i Amnet samt gi vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och dess
lokala forvaltningar, linsstyrelser, lainsvagndmnder och vignamnder samt
enskilda organisationer och personer tillhanda med rad och upplysningar.

Vissa myndigheter ha till uppgift att tjinstgora sisom kontrollorgan i
friga om foretag av beskaffenhet att medfora visentligare ingrepp i na-
turen. Kontrollen utévas understundom genom tillstdndsférfarande. Sdsom
exempel & sidana myndigheter mi i foérsta rummet nédmnas vattendom-
stolarna, pd vilka ankommer den viktiga provningen av anlaggningar en-
ligt vattenlagen. Ett annat exempel dr kommerskollegium, som har att
meddela tillstdnd till eller bereda frigor rérande framdragande av elek-
triska ledningar. Kontrollen kan #ven ha formen av 6vervakning. I det
foregdende har exempelvis talats om den tillsyn, som till motverkande av
skadegorelse genom fororening av vatten enligt lagen den 20 juni 1941 om
tillsyn 6ver vattendrag, sjoar och andra vattenomriden utdvas av fiskeri-
styrelsen och hilsovardsmyndigheterna.

En annan form av kontroll, som ur naturskyddssynpunkt har sin stora
betydelse, ir den vilken sker genom planliggning av marks anvidndning
for olika dndamail enligt byggnadslagen. Den allmidnna uppsikten &ver
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denna planliaggning tillkommer byggnadsstyrelsen. Genom sin befattning
med byggnadsverksamheten ha byggnadsndmnderna stort inflytande pa
hithérande sporsmal. Vidare bora ndmnas lansstyrelserna, som, nirmast
genom lansarkitekterna, ha tillsyn, var inom sitt lin, 6ver den bebyggelse
och de dédrmed sammanhingande atgirder, marken blir féremal for.

Slutligen bor bland de myndigheter, vilka ha betydelse for naturskyddet
i landet, namnas riksantikvarieimbetet. Enligt sin instruktion éligger det
riksantikvarieimbetet att utéva tillsyn over forn- och kulturminnesvir-
den samt handligga drenden, som #ga samband dirmed. Vid fullgérande
av dessa uppgifter kommer dmbetet ofta i beroring med fragor av allmént
naturvardande innebord. Sarskilt torde det gilla atgéirder av beskaffenhet
att kunna inverka pa landskapsbilden.

Av enskilda organisationer, som fgna sig at naturskyddsfrigor, skola har
endast namnas tvd, némligen Svenska naturskyddsforeningen och Sam-
fundet for hembygdsvard.

Svenska naturskyddsforeningen, som bildades 1909, har till syfte att
vicka och underhalla kirlek till svensk natur och verka for dess skydd
och vérd. Detta syfte vill foreningen tjina genom att arbeta for bevaran-
det av omriaden med ursprunglig natur; for skydd, hivd eller aterstillande
av sadana bestandsdelar i kulturlandskapet, som iro av sirskilt virde an-
tingen for landskapsbilden, allminhetens naturintresse eller den veten-
skapliga forskningen eller som utgora sirskilt karakteristiska relikter av
aldre odlingsformer; for skapande av limpliga natur- och friluftsreservat,
speciellt i narheten av stider och andra titbygder, samt for den svenska
faunans och florans virnande och forkovran. Sin strivan soker foreningen
forverkliga bland annat dels genom att utgiva en populir illustrerad tid-
skrift av innehall dgnat att hoja intresset for naturen, dels genom att be-
fordra foreldsningsverksamhet i foreningens anda och pa annat limpligt
sitt soka hoja intresset for naturskydd dels ock genom att verka for bil-
dande av ortsforeningar med likartat indamal och utgéra foreningsband
mellan dem.

Foreningen riknar omkring 4 700 direkt anslutna medlemmar. Ungefar
5000 medlemmar dro anslutna till lokala naturskyddsféreningar.

Samfundet for hembygdsvard stiftades 1916. Dess uppgift ir att frimja
den svenska hembygdsvirden och i detta syfte verka dels fér att natur- och
kulturminnen vérdas och bevaras, dels for att nyanliggningar och omda-
ningar utforas med hénsyn till sivil landskapet och bygden som nirmast
omgivande natur och férutvarande anliggningar, dels ock for att i allmin-
het kunskapen om och kirleken till hembygden okas.

Antalet enskilda medlemmar i samfundet utgér omkring 10 000. Dess-
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utom iro till samfundet anslutna cirka 60 hembygdsféreningar och andra
korporationer.

Savil Svenska naturskyddsforeningen som Samfundet f6r hembygdsvard
atnjuter for sin verksamhet bidrag av statsmedel. For budgetaret 1950/51
aro anvisade under nionde huvudtiteln sisom Bidrag till Svenska natur-
skyddsforeningen 12 000 kronor och under ittonde huvudtiteln sisom Bi-
drag till Samfundet f6r hembygdsvard 25 000 kronor.

Framstdllningar och forslag.

Friagan om ny naturskyddslagstiftning har vid flera tillfillen forts pa tal
och har dven varit foremal for utredning. Den 6 april 1934 bemyndigade
silunda Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla en
- sakkunnig for att inom departementet bitrida med utredning av vissa i
i samband med naturskyddsarendenas behandling stiende fragor. Departe-

mentschefen anforde dérvid i yttrande till statsradsprotokollet foljande:

Under den tid, som forflutit efter ikrafttradandet av 1909 ars naturskydds-
lagstiftning, har naturskyddsrorelsen i landet genomgatt en avseviard utveck-
ling, som till en del lett den in pa andra och nya vigar samt givit densamma
i viss man dndrade problemstéllningar. Vetenskapsakademien har genom sin
naturskyddskommitté nedlagt och nedlagger ett hogt skattat och erkénnans-
vart arbete 1 den befattning, akademien har att taga med naturskyddsfriagorna.
Den betydelse, som dessa fragor emellertid dga, synes pakalla mera planmassiga
atgirder for naturminnenas bevarande dn som ar mojligt att ifrigasitta med
den nuvarande ordningen for dessa fragors handlaggning. En ingiende utredning
och prévning av fragan om den lampligaste och mest effektiva anordningen
av det statliga naturskyddet synes mig nu bora vidtagas. Med hénsyn till att
de vetenskapliga och allmént kulturella intressena av ett mera planméssigt
naturskydd bora bliva bestimmande for de statliga naturskyddsitgirdernas
inriktning, synes det limpligt att sisom forsta led i utredningen lita genom
sakkunnig person verkstilla undersckning angiende de mest triingande och
betydelsefulla uppgifter, som bora tillgodoses genom det allminnas naturskydds-
verksamhet, dvensom rorande de riktlinjer for verksamheten, som dirav kunna
framga.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades nimnda dag den 6 april
1934 sisom sakkunnig professor emeritus Rutger Sernander. Den 1 juli
1935 avgav Sernander betinkande rorande det svenska naturskyddets or-
ganisation och statliga forvaltning samt uppgifter for det allminna natur-
skyddets verksamhet (SOU 1935: 26). I betinkandet sammanfattades re-
sultaten av utredningen pa foljande sitt:

Ett rationellt naturskydd &r en viktig forutsdttning for utvecklingen av
betydelsefulla moment i ett lands materiella kultur.

Vixter, djur och vegetationstyper, som hotas till livet om ej naturskyddet

ingriper, dro silunda enbart pd denna grund inte blott kuriosa. Ur ideell syn-
punkt dro de historiska urkunder, som kunna siga lika mycket om landets
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historia som en runsten, en héllristning, en kungagrav eller ett gammalt perga-
ment.

Den materiella utvecklingen har emellertid i en sidan utstrackning och under
sadana forut oanade former kommit i konflikt med naturen, att organisationen
avddess skyddande maste pa det kraftigaste utvecklas och genomgéende om-
ordnas.

Sadana fordringar ha i vir tid stallts pd naturskyddets férvaltning, att nu-
varande institutioner med sina resurser och konstitution icke kunna uppbéira
densamma.

Uppriittandet av ett sirskilt statsimbetsverk fér naturskyddet ar en viktig
och tringande reform. Ambetsverkets uppgift skall vara att jamte Gvertagande
av de naturskyddsirenden, som nu aligga vetenskapsakademien och dess natur-
skyddskommitté, tillgodose det moderna naturskyddets krav.

At samma kommitterade, som befullméiktigas att framligga ett forslag till
naturskyddsdmbetsverkets organisation, uppdrages att foresla den revision och
den omarbetning av gillande lagstiftning och foérordningar rérande naturskyd-
det jamte foljdforfattningar, vilka bliva behovliga.

I yttranden 6ver betinkandet utsattes de framlagda forslagen for stark
kritik. Vetenskapsakademien framlade i sitt yttrande ett nytt forslag i
imnet (se s. 184 o. f.).

Varken professor Sernanders betinkande eller akademiens forslag har
foranlett dtgird frin statsmakternas sida. I anslutning till sina forslag om
anslagsiskanden har akademiens naturskyddskommitté sedermera under
flera ar aterkommit till frigan om naturskyddsverksamhetens omorganisa-
tion och diarvid allt kraftigare understrukit nodviandigheten av en snar
16sning.

Naturskyddet och detta nirstiende fragor ha dven dragits under riks-
dagens provning genom ett flertal vid olika tillfallen vickta motioner. Vid
1936 airs riksdag vicktes tvd motioner, vilka bida hade till foremal fri-
luftslivets markfriga. I anledning av den ena av dessa motioner, nr 165 i
andra kammaren av herr Allan Andersson i Tungelsta och fru Rut Gus-
tafson, beslot kammaren for sin del pd forslag av dess andra tillfilliga ut-
skott i utlitande, nr 10, att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning och forslag, syftande till att 4t den icke jordigande befolkningen un-
derlitta och trygga mojligheterna att kunna idka friluftsliv, varvid jord-
dgarnas och lantbefolkningens berittigade intressen borde dgnas sirskilt
beaktande. Andra kammarens beslut bitriddes av forsta kammaren pé for-
slag av dess forsta tillfilliga utskott (utlitande nr 14), varefter riksdagen
den 23 maj 1936 avlit skrivelse (nr 246) till Kungl. Maj:t i &mnet.

Den andra motionen vicktes i forsta kammaren av herr Fredrik Strom.
I motionen (nr 294) yrkades, att riksdagen métte begira, att Kungl. Maj:t
ville utreda pd vad sitt och i vilken omfattning statens domiiner kunde
och borde upplétas till allmidnningar for friluftsliv, varvid frigan om sam-
arbete med kommunerna borde sirskilt beaktas, samt pa vad sitt vid for-
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siljning av kronans mark skiilig hinsyn borde tagas till i vad man denna
mark finge bevaras i det allminnas dgo for att tillgodose nuvarande eller
framtida behov av allmédnningar for friluftsliv och rekreation. Over motio-
nen avgavs utlatande (nr 85) av jordbruksutskottet, som — under hiinvis-
ning till den av riksdagen i nyssberorda skrivelse, nr 246, begirda utred-
ningen — hemstillde, att motionen icke skulle féranleda nigon riksdagens
atgiard. Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Den 28 maj 1937 erholl chefen for socialdepartementet Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla sakkunniga for den av 1936 &rs riksdag begirda
utredningen (fritidsutredningen). I uttalande till statsradsprotokollet nimn-
da dag forklarade departementschefen att problemet borde upptagas frin
viisentligt vidare utgdngspunkter in som skett i riksdagsskrivelsen. I for-
sta hand moétte den av riksdagen uppmirksammade frigan om tillhanda-
hallande i erforderlig utstrickning av markomriden, limpade att utgéra
tillflyktsorter under fritiden fér stidernas och de tittbebyggda samhille-
nas befolkning. En annan icke mindre betydelsefull del av det foreliggande
problemkomplexet avsige frigan om bebyggelsen i de omraden, som vore
limpade for uppehall under fritiden. Men vid sidan av berérda uppgifter
instillde sig otvivelaktigt atskilliga ingalunda lattlosta organisatoriska pro-
blem, sisom tillhandahéllandet av inkvarteringsméjligheter i detta ords
vidstricktaste mening, tillgingliga for breda lager av folket. Vidare borde
kommunikations- och transportférhillandena Gvervigas.

I direktiven anforde departementschefen ytterligare bland annat fljande:

Av det anférda framgar att foreliggande sporsmal ar ett socialt problem av
betydande rickvidd. Otvivelaktigt kunna emellertid jimvil andra synpunkter
anliggas pa detsamma. Salunda dr det mig angeliget att betona, att natur-
skyddssynpunkterna icke fa och icke heller kunna lamnas ur sikte, di det giller
att for folket i gemen Gppna i vidare utstriackning tillgdng till vart lands natur.
Jag kan hirvid icke underldta att understryka angeligenheten av att genom
upplysnings- och propagandaverksamhet sorjes for att friluftslivet icke gir for-
6dande fram Gver natur samt vixt- och djurliv. Det synes mig uppenbart att
vid planliggningen av olika dtgirder hithérande férhallanden i erforderlig man
bora vinna beaktande.

Den 28 november 1938 framlade fritidsutredningen betinkande med for-
slag angdende reglering av strandbebyggelsen m. m. (SOU 1938:45). I be-
tinkandet upptogs forslag till lag med vissa bestimmelser angiende be-
byggelse m. m. vid rikets strander (strandlag). Redogorelse for detta lag-
forslag lamnas i det f6ljande i samband med naturskyddsutredningens for-
slag om naturparker, om reklamanordningar i det fria samt om nedskrip-
ning.

Den 31 maj 1940 avgav fritidsutredningen ytterligare ett betinkande,
nimligen med forslag angdende inrdttande av fritidsreservat for stidernas
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och de tattbebyggda samhillenas befolkning (SOU 1940:12). Aven detta
betinkande kommer att i samband med naturparkerna niarmare beroras.

I tva likalydande motioner, nr 40 i forsta kammaren av herr Knut Pe-
tersson och nr 99 i andra kammaren av herrar C. G. Tengstrom och Oscar
Dahlbiick, hemstilldes vid 1937 ars riksdag, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhédlla om utarbetande av forslag till en allmén naturskyddslag-
stiftning, inrymmande de grundliggande rattsreglerna for naturskyddet,
samt om fullféljande av det paborjade utredningsarbetet angiaende natur-
skyddets organisation och statliga forvaltning.

Forsta lagutskottet, dit motionerna hiinvisades, anforde i utlatande den
8 maj 1937, nr 56, att naturskyddsfrigan pad grund av &tskilliga omstin-
digheter erhallit fornyad aktualitet. Dirvid hade den uppfattningen med
allt storre styrka gjort sig gillande att det hir icke rorde sig om en exklu-
sivt vetenskaplig friga utan att hela naturskyddsproblemet méaste tagas
upp i ett vidare sammanhang, diar nodigt utrymme borde ldmnas aven at
andra synpunkter, sirskilt de sociala. Utskottet erinrade om, bland annat,att
savil berorda skrivelse frin 1936 ars riksdag som det av professor Sernan-
der avgivna betiinkandet vore foremal for Kungl. Maj:ts provning. Vid den
fortsatta utredningen av naturskyddsproblemet torde, anforde utskottet,
detta komma att upptagas till allsidigt bedomande dven ur sociala, este-
tiska och andra synpunkter, allt i indamal att dstadkomma en lamplig av-
vigning mellan de skiftande intressen som berordes av frigan. Med hin-
visning till det lige, vari saken silunda befunne sig, hemstillde utskottet,
att motionerna icke métte till nigon riksdagens atgird foranleda. — Riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets hemstallan.

I en vid 1941 irs riksdag i forsta kammaren vickt motion, nr 65, av
friherre Arvid De Geer och herr Rickard Lindstrom hemstilldes att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t foresld vidtagande av atgérder till bevarande
och skydd av sidana omriden i virt land, som av olika skél borde bibe-
hallas for framtiden som exempel & ursprungliga landskapstyper eller sa-
som behovliga i orubbat skick for vetenskap och forskning. I motionen an-
fordes bland annat f6ljande:

I alla kulturlinder har man sméningom kommit ifrdn den primitiva uppfatt-
ningen av naturen och landskapet sisom ett i och for sig likgiltigt ramaterial
for ekonomisk exploatering, som i framitskridandets intresse bor ekonomiskt
utnyttjas si fullstindigt som mojligt intill grinsen for det tekniskt mdjliga.
Redan ur den ekonomiska hushéllningens synpunkt har pa det ena omradet
efter det andra en viss plan och matta i exploateringen av naturen befunnits
nodvindig och reglerande ingrepp fran det allménnas sida befunnits pakallade
for att stivja rovdrift och motverka onddig forstorelse av oersittliga virden.
Salunda hava jaktlagar inforts for att hejda utarmningen av viltbestindet
och den fortskridande utrotningen av jaktbara djurarter, skogslagar for att
trygga en jimn och uthallig skogsproduktion. I samma mén som den primitiva,
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renodlade forsorjningssynpunkten borjat vika fér en mera sammansatt och
kulturbetonad syn pa naturen, bygden och fosterjorden hava jimte ekonomiska
synpunkter vissa ideella och folkhygieniska hinsyn gjort sig géllande och tagit
sig uttryck i lagstiftning och andra &tgiirder for stadsplanering, naturskydd
och hembygdsvard.

Sarskilt i samband med den storstilade omliggning, som skett av lantbrukets
metoder, och med den explosiva utveckling av en ny, éver landskapet spridd
bebyggelse, som gt rum efter den snabba motortrafikens genombrott, har
utvecklingen i mycket stor utstrackning bor]at hota den fortsatta existensen
icke blott av kvarvarande rester av natur i egentlig mening, utan dven av
karakteristiska drag i det gamla kulturlandskap, som i sin helhet torde vara
ett fullodigare uttryck for den fredliga odlingens historia &n de flesta forn-
minnen, samtidigt som det utan tvivel genom sina aven for menige man till-
gingliga stimningsvirden bildat den jordmén, ur vilken generation efter gene-
ration himtat niring fér sin hemkinsla i bygden och dirmed i sista hand for
kirleken till fosterjorden. Det omfattande hotet mot sjilva det gamla kultur-
landskapet har givit upphov till en utveckling av den édldre naturskyddstanken.
Landskapsskyddets idé har uppstitt och i atskilliga linder redan tagit sig ut-
tryck i1 positiva adtgirder, dven frin det allminnas sida.

Enligt motionirerna hélle vissa av landets naturtyper pa att snabbt for-
svinna i sitt naturliga skick, i den mén de icke redan hade forsvunnit. Sam-
tidigt forsigginge ganska allmiint en snabb férindring av det gamla kultur-
landskapet, som bland annat med forintelse hotade en del karakteristiska,
historiskt likavil som naturhistoriskt intressanta svenska landskapstyper
eller drag i landskapen och deras skonhets- och stimningsvirden. Siasom
exempel pa natur- och landskapstyper vilka till f6ljd av utvecklingen vore
hotade till sin existens nimndes lévingen, bjorkhagen, det vistsvenska
ljunghedslandskapet, de gotlindska myrarna, de skinska strandingarna
och de sydligare urskogstyper, som #nnu kunde finnas kvar. Motionérerna
forordade inventering av omriden, som borde bevaras, och utredning ro-
rande limpligaste tgirder for deras bevarande.

Motionen behandlades av bada kamrarnas forsta tillfilliga utskott (ut-
latande nr 6 i bada utskotten), vilka tillstyrkte motionen. Riksdagen hem-
stillde i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 317) om utredning i &mnet samt
att for riksdagen matte framliggas det forslag, som av utredningen kunde
foranledas.

Aven vid 1942 ars riksdag vicktes i forsta kammaren en motion (nr 20)
om utredning rorande Atgirder till 6kat skydd for den svenska naturen.
Motionen, som vicktes av herr Fredrik Strom, remitterades till kammarens
forsta tillfalliga utskott, som i utlitande nr 1 — med hénvisning till att
riksdagen genom 1941 &rs hinviindelse till Kungl. Maj:t redan beaktat
vikten av okat skydd for den svenska naturen — hemstillde, att motionen
icke skulle foranleda nigon kammarens atgird. Utskottets hemstillan bi-
folls av kammaren.

Vid 1943 &rs riksdag framstiillde herr Strom i forsta kammaren en inter-
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pellation, huruvida chefen for jordbruksdepartementet vore beredd att vid-
taga erforderliga dtgirder for ett tillfredsstillande skydd och en erforderlig
vird av den svenska naturen. I anledning av interpellationen uppgav
statsradet F. Domo, som forordnats att i nimnde departementschefs stille
foredraga drenden rorande naturminnesmirken och nationalparker, bland
annat féljande (forsta kammarens protokoll nr 23 s. 2):

For narvarande pdgir genom naturskyddsféreningen en inventering av de
olika omriden m.m. inom landet, som kunna befinnas bora skyddas for fram-
tiden. Denna inventering, vilken torde utforas pd ett fullt betryggande sitt
och i samarbete med sakkunskapen pa ifrigavarande omrade, torde bliva av
grundldggande betydelse for ett fortsatt arbete pa naturskyddets omrade. Att
overfora denna verksamhet till en statlig utredning eller stilla densamma under
statlig kontroll synes icke vara vare sig behovligt eller limpligt. For att slut-
fora inventeringsarbetet torde emellertid bliva nodvandigt att stilla ytterligare
medel till foreningens forfogande. Att fran statens sida nu, innan féreningen
slutfort sitt arbete, vidtaga vidare atgirder synes knappast dndamélsenligt.
Sedermera efter inventeringens avslutande torde snarast mojligt till férnyat
overvigande bora upptagas frigan om vilka Atgirder, som i fortsidttningen
kunna bliva erforderliga for att fi till stind skydd foér den svenska mnaturen
1 den omfattning, som kan finnas behovligt.

I skrivelse den 13 juni 1946 till chefen for jordbruksdepartementet an-
forde Svenska naturskyddsféreningen, att med de begriinsade medel, som
statt till foreningens forfogande, inventeringsarbetet icke hade kunnat ge-
nomforas i 6nskvird takt. Foreningen ansige sig dock ha en timligen god
overblick 6ver problemets omfattning, dd inventeringen vore slutford be-
traffande Oland, Gotland, Skane, Bohuslidn, Uppland, Hirjedalen, Jimtland
och Norrbottens lin. I skrivelsen anférde foreningen vidare:

Att invinta slutférandet av inventeringen, innan dtgérder vidtagas for att
omarbeta naturskyddslagstiftningen, later sig icke gora, di varje vdntan inne-
bér, att ur naturskyddets synpunkt oersittliga virden forstoras. Nodvindig-
heten av att naturskyddslagen med det snaraste underkastas en genomgripande
omarbetning och modernisering &r uppenbar. De former foér fredning, som
lagen medger, daro alltfor osmidiga och ofta onddigt stringa. Vad vi behova
ar en lagstiftning, som oppnar mojlighet for ett graderat, efter behovet i varje
sarskilt fall limpat skydd, frin fullstindig fridlysning till &tgirder, som endast
lamna garanti mot vissa former av exploatering, till exempel viss bebyggelse och
i enstaka fall mot uppodling. I andra avseenden miste bestimmelserna skirpas,
sa att exempelvis de mer svdrartade formerna av nedskripning och liknande
vandalisering av markerna kunna beivras och landskapets forfulning genom
friluftsannonsering férhindras.

Foreningen framholl ytterligare att vid den tidpunkt, dd naturskydds-
lagarna avfattades, en friga rorande det rent vetenskapliga naturskyddet
icke hade blivit aktuell, nimligen bevarandet av biotypbestinden, samt
yttrade hirom féljande:
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Utom betydelsen av att for den vetenskapliga grundforskningen, vilken ju
bildar férutsittning for den praktiskt inriktade forskningen inom skogsvérd,
lantbruksvetenskap o.s. v., bevara omriden med orérd natur, méiste man be-
akta vikten av att biotypbestindet inom landets flora och fauna icke utarmas.
Salunda har det pa sistone blivit allt tydligare att en rationellt bedriven skogs-
tradsforadling kraver tillging till ett tillrickligt antal drftliga for forhallandena
i olika landsandar anpassade biotyper bland skogstriden. Liknande synpunkter
kunna anliggas exempelvis pd de vixtarter, som #ro av betydelse for betes-
kulturen. Och utan att skilda naturtyper i landet bevaras i ursprungligt
skick kan icke garanti vinnas fér biotypbestindens bevarande.

Enligt naturskyddsforeningen vore det vidare saval ur det sociala som
ur det vetenskapliga naturskyddets synpunkt av storsta vikt att betydelse-
fulla omraden icke bleve utsatta for exploatering utan hénsyn till natur-
skyddets krav. En form av tillfillig fredning, som skulle innebéra skyldig-
het att anmila planer pi att forindra markdispositionen, borde provas.
Dirigenom skulle det allmiinna naturskyddsintresset kunna bevakas pd
ett tillriackligt tidigt stadium.

Fragan om bevarandet av det ur rassynpunkt bista foridlingsmaterialet
i skogarna har i skrivelse den 18 februari 1946 till chefen for jordbruks-
departementet berorts dven av ekkommittén, en 1945 bildad sammanslut-
ning av representanter for diverse myndigheter och organisationer, vilken
sammanslutning har till uppgift att séka frimja intresset fér bibehallande
och omvardnad av sddana enstaka lovtrid, frimst ekar, vilka kunna anses
sirskilt virdefulla ur naturskydds- och landskapsvardssynpunkter eller
vilkas skyddande motiveras av pietets- eller estetiska skil. Framhallande
vikten av att vara skogligt viirdefullaste tridindivider — de s. k. elittriden
och elitbestinden — icke avverkades utan bevarades hemstiller ekkom-
mittén i nimnda skrivelse om revision av lagen angdende naturminnes-
mairkens fredande.

Vetenskapsakademien har, sisom niamnts, i sina forslag till anslagsiskan-
den under en foljd av ar tagit upp frigan om naturskyddsverksamhetens
omorganisation. I skrivelse den 5 juni 1946 hemstillde akademien pa an-
héllan av sin naturskyddskommitté att Kungl. Maj:t méatte vidtaga for-
nyad utredning angiende naturskyddets statliga organisation och forvalt-
ning. Av kommittén framholls att, iven om de vetenskapliga intressena
alltid komme att spela en framtridande roll inom den statliga naturskydds-
myndighetens verksamhetsomride, s& hade dock numera naturskyddets
uppgifter utvidgats pa ett sitt och i en grad, som icke kunnat forutses vid
den nuvarande organisationens tillkomst f6r snart 40 ar sedan. Kommittén
yttrade vidare:

Bakgrunden till utvidgningen ar de forandringar, som i allt storre utstrick-
ning drabbat och drabba det svenska landskapet i samband med den materiella
kulturens framatskridande och om vilka man forst i senare tid blivit klart
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medveten. Genom att lanthushéllningen i grunden forindrats i jaimforelse med
gangna tiders har landskapsbilden i sédra och mellersta delarna av vart land
starkt omvandlats. Lovéngar, silingar och dven hagmarker ha fitt forsvinna,
hedar ha skogplanterats, figelsjoar sinkts eller torrlagts, myrar utdikats och
urskogar forindrats till kulturskogar. Bebyggelsens hastiga utveckling och
spridning 6ver allt storre omriden samt det ekonomiska tillgodogirandet av
naturtillgingarna hota den fortsatta existensen icke blott av #nnu kvarvarande
virdefulla rester av ursprunglig natur utan dven av karakteristiska drag i
det gamla kulturlandskapet. Norrland forindras sirskilt genom omfattande
sjoregleringar och genom att forsar och vattenfall i stindigt stegrad omfattning
utbyggas for kraftutvinning.

Enligt naturskyddskommittén hade naturskyddet vid sidan av sin veten-
skapliga fitt en estetisk och social aspekt, dir icke minst frilufts- och fri-
tidssynpunkter gjorde sig géllande. Skydd krivdes icke blott fér ursprung-
lig natur utan ocksd for virdefulla inslag i det gamla kulturlandskapet,
minnesmérken over forsvinnande former av svensk lanthushillning. Natur-
skyddssynpunkter gjorde sig gillande vid viignitets utbyggnad och &ver-
huvud i varje sammanhang, dir idverkan pa landskapet hotade. Hitho-
rande drenden gillde silunda i 6kad grad landskapets allminna stil och
skonhet @vensom befolkningens trevnad och traditioner. Det hade ocksa
1 storre utstrackning én forr blivit friga om den svara och tidsodande av-
vigningen mellan ideella och ekonomiska intressen. Till allt detta komme
uppgiften av nationalparkernas, naturskyddsomridenas och de enstaka
skyddade naturforemalens kontinuerliga tillsyn och skotsel. Uppenbart vore
att helt andra resurser i friga om arbetskraft och penningmedel #n de hit-
tillsvarande krivdes for att mojliggora det statliga naturskyddets handha-
vande pé tillfredsstillande sitt.

Vetenskapsakademien har vidare med skrivelse till Kungl. Maj:t den
11 september 1946 framlagt forslag till dndringar i lagen angdende natur-
minnesmérkenas fredande, sivitt angir kungorelsebestimmelserna. Forsla-
get har utarbetats efter uppdrag av Kungl. Maj:t, sedan riksdagen, med
anledning av en i andra kammaren 1944 vickt motion, nr 72, av herr von
Friesen m. fl. i skrivelse (nr 316) hemstillt om utredning rorande limplig-
heten av att i avvaktan pi en fullstiindig revision av naturskyddslagstift-
ningen indra nimnda lag i syfte att staten skulle gilda kostnaderna for
samtliga 1 lagen omférmilda kungoérelser samt for tavlor for utmirkande
av naturminnesmirken och deras uppsittande.

Nagra speciella naturskyddsfridgor, av beskaffenhet att béra uppmirk-
sammas vid 6vervigande av en ny naturskyddslagstiftning, ha dven varit
foremal for framstallningar och forslag. Salunda har frigan om skydd for
naturen mot reklamanordningar och dylikt ingiende behandlats av 1938
ars sakkunniga for utredning om vigvisendets forstatligande (vdgforstat-
ligandelommittén) i ett till Kungl. Maj:t den 30 oktober 1941 avgivet be-
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tinkande med forslag till lag om férbud i vissa fall mot affirsannonser
m. m. Forslaget tillkom med anledning av vid riksdagarna 1931 och 1939
vickta motioner; vid bada tillfillena foranledde motionerna skrivelse fran
riksdagen till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning.

Aven frigan om étgirder for reglering av sand- och grustiikter har upp-
repade ginger bragts under riksdagens provning. Sedan motioner i imnet
vid 1944 och 1945 ars riksdagar avvisats, har 1947 drs riksdag efter fornyad
motion i skrivelse (nr 484) till Kungl. Maj:t hemstéllt om utredning av
fragan.

Redan tidigare, niimligen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 mars 1944,
hade riksantilkvarieimbetet gjort en framstillning i samma syfte. Kungl.
Maj:t har genom beslut den 18 juli 1947 uppdragit &t naturskyddsutred-
ningen att taga sporsmilet under dverviigande vid fullgorande av dess upp-
drag.

I detta sammanhang mi nimnas, att Kungl. Maj:t den 10 juli 1917 pd
framstillning av Svenska naturskyddsféreningen uppdrog at sedermera
professorn Henrik Munthe att verkstilla utredning rérande generellt na-
turskydd for s. k. raukar, grottor, jittegrytor och stora flyttblock samt
eventuellt hirmed jimforliga geologiska naturforemal och omraden. Den
10 maj 1920 6verlimnade Munthe till Kungl. Maj:t skrivelse med forslag
till lag angiende skydd for vissa geologiska naturminnesmirken.! Enligt
forslaget skulle generella skyddsbestimmelser gilla betriffande strandgrot-
tor, strandnischer, klyftor, klyftgrottor, raukar, pseudoraukar, jittegrytor,
jatteblock och klintar under forutsittning att dessa naturminnesmirken
uppfyllde vissa minimimitt. Bestimmelserna inneburo att det, fransett
vissa dispensmojligheter, vore férbjudet att undanskymma, begagna, skada
eller forstéra sidana naturminnesmirken. Forslaget har icke foranlett lag-
stiftningsdtgird.

Slutligen ma nimnas en del till naturskyddsutredningen inkomna skri-
velser.

Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté har till utredningen over-
limnat en skrivelse den 17 maj 1946 fran professorn H. N. Pallin med hem-
stillan om atgirder for att skydda naturparkerna i fjallomradena fran ovid-
kommande flygtrafik.

Hallands naturskyddsforening anfor 1 skrivelse den 10 december 1946 att
ett av de viktigaste onskeméilen vore, att fridlysta omraden och naturmin-

1 Jfr Henrik Munthe: Strandgrottor och nirstiende geologiska fenomen i Sverige (1920).
» > Sveriges raukar jimte exempel & pseudoraukar (1921).




nesmiirken ordentligt 6vervakades. Overvakningen borde ombesérjas av
lansstyrelserna eller av personer, forordnade av dessa, eller av lokala natur-
skyddsforeningar. Behovet av ett sirskilt statligt organ for naturskydds-
frdgorna vore problematiskt; vetenskapsakademien skotte uppgifterna for-
tjanstfullt. Lokal naturskyddsférening borde alltid beredas tillfille att ytt-
ra sig i naturskyddsfrigor inom linet. Annu ej exploaterade strinder vid
havet och de storre insjéarna borde skyddas fran bebyggelse intill ett djup
av 100—200 meter utom betriffande byggnader for jordbruk, industri och
fiske.

I skrivelse den 12 december 1946 har Sveriges ornitologiska forening
framfért vissa synpunkter pd naturskyddslagstiftningen, nirmast sivitt
angér torrliggnings- och andra vattenregleringsforetag.

Foreningen anser nodvindigt, att en statlig naturskyddsmyndighet ska-
pas. Till dennas bedomande borde hinskjutas samtliga drenden, i vilka
vattendomstol skall meddela utslag rérande ritt att indra vattennivier.
Vidare borde lantbruksingenjorerna vara skyldiga att understilla natur-
skyddsmyndigheten planerade torrliggningar och dylikt. Myndigheten
borde dirjimte av eget initiativ verkstiilla inventering av de virdefullaste
natur- och landskapstyperna. Sedan ett irende understillts naturskydds-
myndigheten, skulle denna, om si vore behovligt, verkstilla undersokning
av omridet samt bedéma de skador, som det ifrigasatta ingreppet kunde
orsaka. Kostnaderna fér undersékningen borde gildas av sckanden. Skade-
ersittning f6r medgivet ingrepp borde ej blott avse den skada, som orsaka-
des enskild person, utan iven taga sikte pa det forfing, som eventuellt till-
skyndades landets allmiinna naturtillgingar, till exempel genom att ingrep-
pet ginge ut over trakter, som vore sirskilt virdefulla som vetenskapligt
studieféremal eller som igde framstiende skonhetsvirde eller viirde for
bad och annat friluftsliv. Enda mojligheten vore att genom regelbundna
avgifter soka gradera skadornas storlek, fondera avgifterna och anvinda
dem till naturskyddsbefordrande verksamhet samt for understod at floris-
tisk och faunistisk forskning.

Slutligen har i en till Svenska naturskyddsféreningen stilld, av forening-
en med instimmande i syftet overlimnad skrivelse den 12 december 1949
jaktvdrdskonsulenten i Stockholms stad och lin B. von Bornstedt hem-
stillt om straffbeliggning av vissa grovre former av naturvandalism. I mo-
tiveringen anféres att skogar och marker, beligna kring stider och sam-
hillen, mer och mer bérjade f& sophogens priigel genom att avskride och
avfall direkt utlades i markerna. Akare, som skulle kora bort avfall till
nigon sopstation, vriikte ej sillan i stiillet av lasset i nirmaste skogsbacke.
D4 fororenande av vatten kunde férbjudas, borde éven nedskriipning pa
land kunna straffbeliggas.
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Naturskyddet i de nordiska grannlanderna.

I det av professor Sernander (s. 51) avgivna betinkandet med forslag
rorande det svenska naturskyddets organisation och statliga forvaltning
limnas en redogorelse for naturskyddets stéllning i sévil europeiska som
utomeuropeiska linder. Vissa frigor av betydelse for naturskyddet i re-
spektive linder, sisom dansk naturskyddslags fardselbestimmelser, den
engelska regionplaneringen samt olika tyska bestimmelser med syfte att
trygga tillgingen av friluftsomradden och skydda landskapsbilden, beroras
av fritidsutredningen (s. 53) i dess. betiinkande angéende reglering av
strandbebyggelsen m. m. Fritidsutredningen har vidare i sitt betinkande
om inrittande av fritidsreservat m. m. limnat ytterligare uppgifter om na-
turskyddet i vissa frimmande linder. Den engelska regionplaneringen
har behandlats dven av stadsplaneutredningen 1942 i det av denna utred-
ning avgivna betiinkandet med forslag till byggnadslag m. m. (SOU 1945:
15). Nyligen har i England antagits en siirskild »National parks and access
to the countryside act». Ehuru denna lag erbjuder dtskilligt av intresse ur
naturskyddssynpunkt, ingdr utredningen icke nirmare pa densamma, da
savil markiaganderittsforhallandena och allemansritten som stadsbygg-
nadslagstiftningen i England uppvisa grundliggande olikheter med mot-
svarande svenska forhallanden.

Ur svensk synpunkt dro givetvis forhdllandena i de nordiska grannlén-
derna av sirskilt intresse. Utredningen begrinsar sig till en redogérelse
for naturskyddets lige i dessa lander.

Finland.

Den finska lagstiftningen i #mnet dr av den 23 februari 1923. Enligt la-
gen nimnda dag om naturskydd gilla skilda bestimmelser betriffande
staten tillhorigt omrade och betriffande enskild tillhorigt omréide.

Staten tillhorigt omrade kan fredas genom dess avsittande antingen sé-
som sirskilt eller sisom allmint skyddsomrdde. Beslut om inrittande av
skyddsomréde fattas medelst lag, dir beslutet avser ett omride om minst
50 hektar eller ett mindre men ekonomiskt sirskilt viktigt omride, samt
i annat fall medelst forordning. Sarskilt skyddsomrade inrittas i syfte att
for framtiden bevara naturskon eller eljest med avseende & sin natur beak-
tansvird plats oforindrad eller for att freda visst djur- eller vixtslag. Ge-
nom forordning bestimmes for varje fall i vilket avseende sirskilt skydds-
omrade skall vara fredat. Inom allmént skyddsomrade, som nérmast mot-
svarar nationalpark hos oss, dr forbjudet att upptaga odling eller verkstilla
avverkning, att beta kreatur, att utnyttja mineralfyndighet eller vatten-
kraft, att upptaga mull, torv, sand eller lera eller foretaga inristning eller
springning, att déda, finga eller ofreda djur av vad slag det vara md, dven-
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som att borttaga eller skada bon, igg, rom, vixter, doda eller levande vixt-
delar eller mineral. Undantagsbestimmelser kunna meddelas bland annat till
férmén for befolkning, som bor inom eller invid allmint skyddsomréde, eller
for de nomadiserande lapparna. Ordningsregler kunna utfirdas angiende
vad som skall iakttagas vid besok & skyddsomride. Sidana ordningsregler
kunna innehalla féorbud mot betridande av skyddsomride eller viss del
darav. Avgift kan faststillas att utgd for besok av skyddsomride samt for
tillstand till jakt eller fiske. Presidenten bestimmer vilken central myn-
dighet eller landshovding som skall handha tillsynen 6ver skyddsomrade.
Denna myndighet, som iger meddela ordningsregler fér omridet, bor i
skyddsfragor samrida med naturskyddsinspektoren (se s. 63).

Inom staten tillhorigt omrdde mi myndighet, som har tillsyn 6ver om-
ridet, sisom naturminne fridlysa trid eller tridgrupp eller annan natur-
bildning, vars bevarande #r av storsta betydelse i vetenskapligt avseende
eller pa grund av dess siiregenhet.

Aven enskild tillhérig mark kan avsiittas sisom skyddsomrade. Ansok-
ning dérom skall av jordagaren ingivas till landshévdingen. Over ansok-
ningen skall naturskyddsinspektoren avgiva yttrande. Anser denne att det
foreslagna skyddsomridets inrittande skulle frimja ett beaktansvirt all-
mint intresse och férordar han ansokningen, mi landshovdingen efter ho-
rande av kommunalfullmiktige fridlysa omridet. I fridlysningsbeslutet
skall angivas i1 vilket avseende omridet skall vara fredat. Beslutet skall
kungéras. Vidare skall anteckning om beslutet ske i jordregistret samt
skyddsomridet utmirkas 4 karta. I fridlysningsbeslutet ma till formén for
dgaren faststillas sidana undantag frin fridlysningsbestimmelserna, som
naturskyddsinspektoren tillstyrkt. Beslutet giller oberoende av om om-
radet byter dgare. Beslutet far dock icke aberopas mot den som fore beslu-
tet forvirvat ritt att i nigot avseende nyttja det fridlysta omradet. Den
som innan fridlysningsbeslutet kungores forvirvat pantritt i fastigheten
eller ritt till avgild frin fastigheten, dger inom sex manader frin kungo-
randet, efter stimning & dgaren, hos riitten begiira att fridlysningen upp-
hives. Kan han gora sannolikt att fridlysningen minskar fastighetens salu-
viirde, s att hans ritt kan lida intring, skall ritten upphiva fridlysningen.

Motsvarande bestimmelser gilla betriffande fridlysning & enskild mark
av enstaka foremal sisom naturminne.

Staten har dessutom riitt att expropriera fast egendom for inrittande av
naturskyddsomrade samt att i expropriationsviig faststilla inskrinkningar
i dgarens ritt att nyttja sidan egendom. Uppkommer friga om expropria-
tion for naturskyddsindamal, dger landshovdingen att meddela interimis-
tiskt forbud for en tid av hogst sex minader mot sidant begagnande av
fastigheten, som kan #ventyra #indamilet med expropriationen.

Landshovdingen mé pi ansokan av dgaren och efter naturskyddsinspek-
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torens horande forklara naturskydd & skyddsomride, som inrittats pa en-
skild tillhérig fastighet, eller fridlysning sisom naturminne & dylik fastig-
het avhyst, om naturskyddets bibehéllande pd grund av forindrade forhél-
landen ej vidare synes onskligt eller det forhindrar eller avsevirt forsvarar
foretag av storre allmin nytta. Naturskyddsinspektoren dger understilla
landshévdingens beslut hogsta forvaltningsdomstolens prévning. Har ex-
propriation medgivits av skyddsomride eller av mark, & vilken naturminne
ir beliget, mi landshovdingen forklara naturskyddet avhyst, om dess bibe-
hallande ir oforenligt med expropriationens #ndamal eller eljest oldmp-
ligt. Om avhysning av naturskydd skall anteckning goras i jordregistret.

I naturskyddslagen finnas dirjimte bestimmelser om skydd for djur-
och viixtarter samt mot uppsittande av reklamanordningar. Till dessa be-
stimmelser skall utredningen aterkomma i det f6ljande (s. 113 och 130).

Den i lagen om naturskydd omférmilda naturskyddsinspektorstjinsten
ar knuten till forstvetenskapliga forskningsanstaltens avdelning for skogs-
skotsel. Enligt forordning den 13 januari 1939 aligger det naturskydds-
inspektoren att befrimja naturskyddsverksamheten genom bland annat att
taga initiativ och inkomma med forslag till naturskyddsatgirder, att av-
giva utlitanden i naturskyddsfrigor, att tillhandagd enskilda med rad i
fragor rorande naturskydd samt att utéva naturskyddet frimjande upp-
lysningsverksamhet.

Danmark.

Vid tiden for tillkomsten av den forsta danska naturskyddslagen 1917
gillde icke i Danmark ndgon ritt, motsvarande den vi iga i Sverige, att
fritt firdas i skog och mark. Genom 1917 &rs lagstiftning gjordes vissa
andringar i syfte att bereda allminheten 6kad rorelsefrihet. I nuvarande
lag den 7 maj 1937 om naturfredning ha ytterligare bestimmelser av denna
innebord intagits. Salunda har & ena sidan allménheten tillerkénts fri fard-
sel utmed havsstranden, dir denna icke fore 1916 blivit avstingd genom
bebyggelse. A andra sidan har stadgats forbud att utan sirskilt tillstind
bebygga strandomrade, som ligger inom 100 meter frin den pad grisvixt
blottade stranden eller omride nidrmare skogsbryn &n 300 meter.

Enligt naturfredningslagen kan fredning ske dels av omréden, som pa
grund av skonhet, lige eller egendomlig beskaffenhet dro av visentlig be-
tydelse for allminheten, hirunder inbegripna omréden, som pi grund av
utsikt, plantering, triid, tridgrupper, stengirden, levande héckar eller lik-
nande ha sddan betydelse, dels ock av omraden, vixter och djur samt geo-
logiska bildningar, vilkas bevarande av naturvetenskapliga eller historiska
hiinsyn eller ur undervisningssynpunkt dro av visentligt intresse. Vidare
kunna, mot ersittning till markigare, bestimmelser meddelas om ritt att
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firdas i naturen pad omrdden, dar dylik ritt med hiinsyn till befolkningens
friluftsliv ar av visentlig betydelse for allméinheten och dir firdseln kan
aga rum utan asidosidttande av dgares eller innehavares berittigade och
visentliga intressen.

For handliaggning av naturfredningsirenden samt av vissa andra irenden
enligt lagen finnas sirskilda fredningsmyndigheter, nimligen dels lokala
fredningsnédmnder, en for Kopenhamn och en for varje amtsradskrets, dels
en for hela landet gemensam o6verfredningsnimnd, dels en likasd for hela
landet gemensam virderingsnimnd (taksationskommission), dels slutligen
ett naturfredningsrad.

Fredningsndamnd bestir av ordférande och tva ledamoter jimte supple-
anter. Ordféranden och dennes suppleant utses av statsministern efter sam-
rad med justitieministern. Till ordférande skall utses domare, som har kin-
nedom om och intresse for naturskydd. En ledamot jimte suppleant viljes
av amtsradet. Den andre ledamoten och hans suppleant skall vara vald av
kommunalbestyrelsen 1 den kommun, varest det till fredning eller annan &t-
gird ifrigasatta omradet ligger. Vissa sirbestimmelser gilla betriffande
Kopenhamn och Bornholm.

Overfredningsnimnden bestar av en av statsministern utsedd ordférande,
fyra av riksdagen valda ledaméter och tvd av hogsta domstolen inom sig
valda ledaméter.

Virderingsnimnden utgéres av tre ledaméter, varav tvi, diribland ord-
foranden, utses av statsministern. Den tredje ledamoten skall vara vald av
vederborande amtsrad eller i vissa fall av kommunalbestyrelse eller ock
borgarrepresentationen i Képenhamn.

Av naturfredningsridets sju ledaméter utses tre av undervisningsminis-
tern efter samrad med universitetets matematisk-naturvetenskapliga fakul-
tet, eventuellt andra vetenskapliga (zoologiska, botaniska eller geologiska)
institutioner. En ledamot, som skall vara sirskilt skogskunnig, utses av
lantbruksministern, under det att de 6vriga tre ledaméterna, av vilka en
skall vara arkitekt, utses av statsministern.

De lokala fredningsnimnderna, vilka i forsta instans behandla fred-
ningsirenden, trida i verksamhet, si snart begiran dirom framstillts av ett
ministerium, av kommunal myndighet eller av vissa féreningar och insti-
tutioner samt nér ndmnden eljest sjilv finner det pakallat. Planerade
byggen eller andra foretag, som kunna antagas komma att skadligt inverka
pa omraden, vilka enligt lagen kunna bli féremal for fredningsatgirder,
skola ofordrojligen anmilas till fredningsnimndens ordférande. Niar namn-
den hirigenom eller pd annat sitt fir kinnedom om visst foretag, kan
nimnden genom interimistiskt beslut bestimma, att foretaget tills vidare
skall helt eller delvis instillas.

Fredningsniamnderna skola sdvitt mojligt soka fi till stind frivilliga
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overenskommelser med markigare och andra sakigare om att pa fastig-
heten lidgga servitut, innebiarande fredning eller firdselritt for allménheten.
Kan sidan éverenskommelse dviigabringas utan ersittningsskyldighet for
det allminna, ir fredningsirendets behandling slutford i och med att avtal
diarom inforts i nimndens protokoll. Innebir Gverenskommelsen att er-
sittning skall utgd av allmiéinna medel, eller kan frivillig uppgorelse ej trif-
fas, maste arendet avgoras genom beslut.

Ar friga om fredning av omride av naturvetenskapliga skil eller med
hiansyn till undervisningen, skall fredningsnimnden inhamta yttrande av
naturfredningsradet. Finner ridet att fredningen icke ar av visentligt
intresse, far beslut om fredning icke meddelas.

Fredningsnimnden utfirdar bestimmelser om fredningens omfattning.
Bestimmelserna kunna innehilla, att fredat omride skall bevaras i sitt
naturliga tillstind, att det skall virdas pa visst sitt, att det antingen icke
alls eller endast pa visst angivet sitt far utnyttjas, bebyggas eller planteras,
att storande anlidggningar icke fi anbringas dira eller att fiardsel dérover
helt eller delvis forbjudes m. m. Under sirskilda forutsittningar kan déar-
jamte bestimmas, att befintliga byggnader, planteringar och andra anléagg-
ningar, som verka storande, skola avligsnas. Nimnden kan vidare bestim-
ma, att pd sitt och i omfattning, som narmare angives, envar skall hava
frihet att firdas inom omrade, dir detta av hinsyn till befolkningens fri-
luftsliv dr av visentlig betydelse for allminheten. Tillika bestimmer nimn-
den storleken av ersidttningar, som skola utgd till markéigare och andra.

Av de ersiattningar, som skola utgd i anledning av beslut om fridlysning
eller fardselritt, erligges i allminhet hilften av statsverket och den andra
hilften, om omradet ar beldiget i stad eller vissa andra kommuner, av kom-
munen och eljest av vederborande amtsfond. D& ersattningsbeloppen &ro
stora och drende har betydelse for hela landet eller en stor del dirav, under
det att den stads- eller amtskommun, dir omradet ligger, icke har sirskilt
intresse av saken, kan fredningsnimnden bestimma, att statsverket skall
svara for tva tredjedelar av ersittningarna. Nar invénare i en kommun,
som enligt de nu &tergivna reglerna icke ir bidragsskyldig, ha 6vervigande
fordel av fredningen eller firdselritten, kan det dliggas sddan kommun
att utgiva skilig del av ersidttningarna.

Fredningsnamndens beslut kunna overklagas hos 6verfredningsnamnden.
Overfredningsnimnden tillkommer dessutom det slutliga avgorandet i alla
arenden, vilka medfora ersattningsskyldighet for det allminna med belopp,
som overstiger 500 kronor. Fredningsnamnds utslag i dylika drenden skola
namligen alltid understillas 6verfredningsnimnden. Aven overfrednings-
namnden aligger det att i forsta hand soka fa till stind frivillig 6verens-
kommelse. Overfredningsnimnden faststiller icke sjilv storleken av de
ersittningar, som skola utgd, utan detta sker av virderingsnimnden, sedan
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overfredningsnimnden bestamt i vilka hinseenden ersittning skall gildas.
Direst 6verfredningsnimndens utslag innebir, att ersiattningar 6verstigan-
de 3 000 kronor skola bestridas av allmdnna medel, skall utslaget verlim-
nas till statsministern, som avgér, huruvida proposition skall framléiggas om
anslag till tickande av statsverkets andel av ersittningarna. Sedan medel
till statsverkets andel beviljats, dro ocksd stads- och amtskommunerna for-
pliktade att utbetala sin andel av ersittningarna.

Naturfredningslagen innehéller vidare bestimmelser bland annat om
skydd for djur- och vixtarter, om reklamanordningar samt om skydd mot
nedskripning av naturen. Nirmare uppgifter om dessa bestimmelser lam-
nas i det foljande (s. 113, 130 och 154).

Norge.

Den norska naturskyddslagen ér av den 25 juli 1910, dndrad den 14 juli
1916. Enligt denna lag idger Konungen bestimma, att vissa naturforemal
eller omriaden skola vara fredade, nir det anses nodviandigt for att skydda
vilda vixter och djur, geologiska och mineralogiska bildningar eller lik-
nande, vilkas bevarande dr av vetenskaplig eller historisk betydelse. Nir-
mare bestimmelser om vilka atgirder, som inom fredat omriade eller med
avseende & fredat naturforemal skola vara forbjudna, meddelas av
Konungen fran fall till fall. Konungen eller den Konungen bemyndigar be-
staimmer ocksid de undantag frin fredningsbestimmelserna, som ma gilla.

Om ett fredningsbeslut beror endast en eller flera bestimda fastigheter
eller endast vissa sirskilda foremal och.de anordningar, som férordas for
fredningens genomférande, medfora oligenhet, forlust eller skada for dgare,
brukare eller grannar, dro dessa berittigade till ersittning av allmdnna me-
del. Forlorar en fredad fastighet pa grund av fredningen 1 visentlig grad 1
virde, kan dgaren begira att fastigheten loses.

Konungen eller den Konungen déirtill bemyndigar bestimmer huru ett
fredat omréide eller naturforeméal skall utmirkas, inhignas och dylikt.

Med hénsyn till den sniva ram, den norska lagstiftningen fitt, har kyrko-

och undervisningsdepartementet, under vilket naturskyddet i Norge lyder, -

1 juni 1947 tillkallat sakkunniga for utarbetande av forslag till ny natur-
skyddslag. Ett forslag i &mnet har under 1949 framlagts och dr nu fore-
mal for omprovning i departementet.

Enligt ifragavarande forslag skall Konungen aga bestimma, att omra-
den skola vara fredade, ndr det anses onskvart av vetenskapliga, sociala
eller historiska grunder eller pd grund av omrddenas naturskonhet eller
egenart. Dessutom kunna vixt- eller djurarter, bergarter, mineral och
fossil fredas 6ver hela landet eller inom nérmare bestimda omréaden, lik-
som ocksd geologiska och zoologiska foremél, tridgrupper eller enstaka
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trid. Ndarmare regler om de fridlysningsbestammelser som skola gilla med-
delas av Konungen. ‘

Vederborande departement skall utse ett naturfredningsrad pé fem leda-
moter, som har att granska alla frigor och ansékningar rorande natur-
skydd. Utanfor tattbebyggda omriden skola planer for anliggningar och
arbeten, som utforas av det allménna eller med offentligt stod eller konces-
sion eller som i nigot avseende dro anmilningspliktiga, understillas natur-
fredningsrddet, innan anlédggningen eller arbetet paborjas. Sirskilt nimnas
bland annat sandtag, utsiktstorn, restauranger och hotell, fritidsomraden
och idrottsplatser. Innan besked limnats, far intet arbete sittas i ging.

Medfor fridlysning oligenhet, forlust eller skada for dgare, brukare eller
granne, skall erséttning utgd av allmidnna medel. Forlorar pi grund av
fridlysningen egendom visentligt i virde, kan inlosen ske.

Tillika foreslas forbud mot utomhusreklam annat é#n vid stadsmiissigt
bebyggda trafikleder samt mot mélningar & och inristningar i berg och sten.

Internationella naturskyddsstrdvanden.

Vid den ittonde internationella zoologkongressen i Graz 1910 bildades,
niarmast pa initiativ av schweizaren Paul Sarasin, en provisorisk kommitté
for internationellt naturskydd. Kommittén upptog till behandling en av
kongressen uttalad onskan att bilda en permanent internationell kommis-
sion for naturskydd. Den 10 oktober 1913 uppdrog Kungl. Maj:t it pro-
fessor Einar Lonnberg att ssom ombud fér Sverige nirvara vid konstitue-
rande sammantride den 17 november 1913 i Bern med den ifrigasatta
kommissionen.

Vid denna internationella naturskyddskonferens i Bern antogs en »Acte
de fondation d’'une commission consultative pour la protection internatio-
nale de la nature». Kommissionen, som skulle ha sitt siite i Basel samt be-
sta av delegater frin varje stat eller koloni med sjilvstyrelse, skulle in-
samla, ordna och publicera uppgifter om internationellt naturskydd samt
driva propaganda for dylikt skydd. Ett flertal linder lito sig representeras
1 kommissionen. Den 19 december 1913 férordnade Kungl. Maj:t Lonnberg
att tills vidare for Sveriges del vara medlem av kommissionen. Det forsta
sammantridet med kommissionen skulle ha héllits i november 1914. Dess
arbete forhindrades emellertid av det forsta varldskriget.

Vid sammantriade i juli 1928 med »L’union internationale des sciences
biologiques» beslots att bilda »L’office international pour la protection de
la nature». Denna byra avsags att bli ett centralorgan for det internatio-
nella naturskyddsarbetet. Den 21 december 1935 hélls i Bryssel konstitue-
rande méte. Vid sammantridet valdes ledamoter till en »comité executif»
och foreslogos ledaméter i ett »conseil général», diribland professor Lonn-
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berg och justitieridet Pehr von Seth. Byrins verksamhet upphérde under
det andra virldskriget. Dess arkiv och bibliotek flyttades 1940 frin Bryssel
till Amsterdam men Aterfordes 1948 till Bryssel.

Fore andra virldskriget niddes vissa internationellt sett betydelsefulla
resultat i friga om regionala 6verenskommelser. De afrikanska kolonimak-
terna forbundo sig sdlunda genom den s. k. Londonkonventionen 1933 till
omfattande atgirder for bevarandet av den afrikanska naturen. Inom den
viistra hemisfiren har ett vidlyftigt arbete utforts av »Pan-American
union», inom vilken en sarskild naturskyddsavdelning arbetar med bland
annat den Panamerikanska naturskyddskonventionen av ar 1941 som re-
sultat.

Efter andra virldskrigets slut anordnades en naturskyddskonferens som-
maren 1946 i Schweiz. Konferensen uttalade att det vore 6nskvirt, att en
internationell naturskyddsorganisation bildades. Vid den déarefter ar 1947
hallna internationella naturskyddskonferensen i Brunnen beslots att bilda
en provisorisk internationell union for naturskydd. Pafoljande ar vid kon-
ferens i1 Fontainebleau bildades Internationella unionen for naturskydd. I
savil 1947 som 1948 ars konferens deltog representant for Sverige.

Unionens stadgar boérja med ett forord, ur vilket mé atergivas foljande:

Begreppet »naturskydd» bor fattas som bevarandet av det biologiska varlds-
samhillet eller, annorlunda uttryckt, manniskans naturliga omgivning. I sam-
hillet ingd sidana naturtillgdngar, som kunna fornyas. Dessa tillgangar aro
grundliggande faktorer for den ménskliga civilisationen.

Naturskonheten dr en av de viktigaste killorna for det andliga livet.

Civilisationen har nitt sin nuvarande hoga utveckling genom att allt effek-
tivare medel uppfunnits for att exploatera naturtillgingarna. Skyddet av sadana
tillgdngar som losa jordlager, vatten, skogar, det vilda och vildmarksomraden
ar darfor av avgorande betydelse ur ekonomisk, social och kulturell synpunkt.

Tiden har nu kommit dérhén att den ménskliga levnadsstandarden pressas
pa grund av att naturtillgingarna icke lingre éro tillrackliga for att vidmakt-
halla denna standard.

Utvecklingen kan hejdas om minskligheten, medan tid &r, kan inse sitt bero-
ende av dessa icke outtdmliga naturtillgdngar samt forstd nodviandigheten av
att de skyddas och dven fornyas samt brukas med omtanke. I sa fall kan
minskligheten komma i dtnjutande av framtida fred och framatskridande.

Naturskyddet ar en viktig angelidgenhet for alla linder. Framjandet av natur-
skydd ar icke en huvuduppgift for ndgon redan existerande internationell organi-
sation.

Det skulle vara till gagn for de olika regeringarna, for Forenta nationerna
och dess specialorganisationer samt for andra intresserade sammanslutningar,
om en effektiv internationell organisation fér naturskyddet bildades.

Unionens stadgar innehélla aderton artiklar. Enligt dessa skall unionen
frimja och underlitta det internationella samarbetet mellan regeringar
samt nationella och internationella organisationer &vensom personer, som
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aro intresserade av naturskydd. Unionen skall understodja alla nationella
och internationella atgirder, som syfta till

a) att overallt pa jorden bevara det vilda och dess naturliga omgivning,
de 16sa jordlagren, vattnet, skogarna, varmed #dven forstds skyddet och
varden av omraden samt faunistiska och floristiska foremal, som iro av
vetenskaplig, historisk eller estetisk betydelse. Genom lagstiftningsatgir-
der bora skapas nationalparker, avsittas naturreservat och naturminnen
samt tillflyktsorter for det vilda, darvid siarskilt bor iakttagas att arter
som hotas av utrotning bli skyddade;

b) att sprida kannedomen om naturskydd;

c) att frimja uppgorande av program for undervisning i naturskydd;

d) att forbereda internationella 6verenskommelser och en virldskonven-
tion om naturskydd;
e) att stimulera vetenskaplig forskning av fridgor som beréra naturskydd.

Unionen skall vidare samla, bearbeta, 6versitta och sprida upplysningar
om naturskydd. Den skall till regeringar samt nationella och internationella
organisationer distribuera utredningar, lagtext, vetenskapliga uppsatser
och annat kunskapsmaterial angiende naturskydd.

Unionen ar uppbyggd sdsom en halvstatlig organisation. Medlemmar i
unionen kunna vara

a) regeringar;

b) statliga myndigheter, som syssla med naturskydd;

c) internationella (offentliga eller privata) organisationer, institutioner
eller ssmmanslutningar, som syssla med naturskydd;

d) nationella privata organisationer, institutioner och sammanslutning-
ar, som syssla med naturskydd.

Unionens generalférsamling sammantrider till konferens vartannat ar.

I artiklarna finnas vidare bland annat bestimmelser om styrelse och
sekretariat. Unionen har sitt site i Bryssel.

Det internationella konferensarbetet & naturskyddets omride har dven
i ovrigt under de sista iren varit ganska livligt. I september 1948 holls i
Denver, Colorado, Inter-amerikanska konferensen om skydd och vird av
de fornyelsebara naturtillgingarna, och vid sjunde internationella veten-
skapliga kongressen i februari 1948 i Auckland och Christchurch, Nya
Zeeland, behandlades naturskyddsfrigor, som berorde Stillahavslinderna.
I augusti 1949 héllos i Lake Success tva storre internationella naturskydds-
konferenser av mera allmin art, nimligen dels Forenta nationernas veten-
skapliga konferens om vird av naturtillgingarna, dels ock Internationella
tekniska naturskyddskonferensen, till vilken Unesco (United Nations Edu-
cational, Scientific and Cultural Organization) utfirdade inbjudningarna
och som organiserades av Internationella naturskyddsunionen.
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2. Riktlinjer fér ny naturskyddslagstiftning.

Direktiv for utredningen.

I sitt uttalande till statsridsprotokollet den 27 september 1946, da
Kungl. Maj:ts bemyndigande att lata igéngséitta nu ifrigavarande utred-
ning utverkades, anforde foredraganden betraffande riktlinjerna for utred-
ningen:

Att den snabbt fortgdende utvecklingen inom skilda omriden medfér stora
forandringar i naturen #ir oundvikligt. Harvid kan understundom icke for-
hindras, att ingrepp maste vidtagas vilka fororsaka forstorelse av skonhets-
virden eller eljest medfora forflackning av landskapsbilden. Givet ér att natur-
skyddet har en betydelsefull uppgift att fylla di det kan bli friga om dylika
ingrepp i naturen. Enligt min mening bor mélsittningen for det framtida natur-
skyddet vara att, i den man s dr praktiskt mojligt och med rimliga upp-
offringar kan ske, soka undanréja nimnda oldgenheter dels genom modifika-
tioner och begrinsningar i ingreppen och dels genom positiva atgérder, som
skapa nya skonhetsvirden i stillet for dem som gatt férlorade. Om exempelvis
en vattenreglering, ett torrliggningsforetag, ett vigbygge eller framdragande
av en kraftledning nodvindiggor sidana ingrepp i landskapet att detta skulle
i hogre grad forfulas, bor det finnas mojligheter att foreskriva atgérder av nyss
antytt slag for att begrinsa skadan. Erfarenheten har visat att nér represen-
tanter for olika intressen pa ett tillrickligt tidigt stadium natt kontakt med
varandra, foretagen kunna planeras pid sddant sitt att naturskyddet blir till-
godosett i tillborlig omfattning. Det synes sdlunda bora efterstrivas att vid
lagstiftning pa ifrigavarande omride giva naturskyddsintressena mojligheter
att i anslutning till arbeten av férut omformild art liksom vid planering av
bebyggelse eller andra &tgérder, som medféra méirkbara ingrepp i naturen
eller landskapsbilden, gora sig gillande for att forhindra onddiga skovlingar av
naturen eller for att skapa nya skonhetsvirden. Tillatligheten av olika slags fore-
tag, som likvil villa avsevird skada ur naturskyddssynpunkt, bor helt natur-
ligt bedémas med hansyn jamvil till nimnda skada. Harvid bor dock enligt
min mening sisom regel ekonomiska samt social- och naringspolitiska synpunk-
ter ha foretride i forhallande till naturskyddssynpunkter.

Skulle det ur vetenskapliga eller kulturella synpunkter visa sig onskvirt att
speciellt intressanta naturférhéllanden bevarades eller sirskilt skyddades, synes
man bora foranstalta om sidant omrides inlosande, i den mén medel kunna
stillas till forfogande for indamélet. Under vissa forhéllanden torde det emeller-
tid — liksom betriffande kulturminnesmiirken — ofta vara mojligt att pa frivil-
lighetens vig uppnd att digaren av omrddet, eventuellt mot viss ersittning,
underkastar sig erforderliga begrinsningar i utévning av sin ritt att begagna
omradet. Det synes onskvirt att dessa begrinsningar i utévning av dgande-
ritten kunna goras bindande for en kommande #dgare. A andra sidan bor det
dock finnas mojligheter att vid dndrade forhdllanden kunna jamka pa fore-
skrivna inskrinkningar i aganderitten. I detta sammanhang torde dven bora
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undersékas om icke de nuvarande bestimmelserna i lagen angéende national-
parker rorande vidrden och férvaltningen av avsatta omriaden kunna goras
smidigare och mindre omstindliga. Liksom hittills synes méjligheten bora hallas
oppen for dgare av naturminnesmirke att fa detta fridlyst.

Den formella gestaltningen av lagstiftningen i imnet kunde, anforde fore-
draganden, naturligtvis tinkas ske pa olika siitt. Flera skl talade for att i
mojligaste man sammanfora samtliga bestimmelser till en forfattning.
Dirigenom skulle en bittre 6verblick over lagstiftningsomradet skapas.
Huruvida emellertid den antydda vigen vore framkomlig, finge utredning-
en avgora.

Foredraganden uttalade vidare, att det syntes nodviindigt att en sirskild
organisation funnes for tillvaratagande av naturskyddsintresset. Denna
borde dock icke goras onddigt omfattande. Det syntes kunna overvigas
om icke Atminstone till en borjan det kunde anses tillrickligt att en per-
son anstiilldes, som hade att handligga dessa frigor och @ven i dvrigt be-
vaka naturskyddsintressena. Det borde tillses, att befattningshavaren un-
derrittades i god tid, innan ingripande med konsekvenser ur naturskydds-
synpunkt foretoges.

Allminna synpunkter.

Uppenbart ér, att ju mer utvecklingen fortskrider, dess talrikare och
mera djupgiende maste minniskans ingrepp i naturen bli. Detta foljer
redan dirav att kulturella framsteg i stor utstrickning bygga pa tillgodo-
gorandet av naturtillgingarna. Men dven i den mén si icke ar fallet kan
det icke undgas, att allt eftersom kulturen stiger och utbreder sig intrdngen
i naturen bli allt storre. Och dock #ro natur och kultur ingalunda oféren-
liga begrepp. Tviirtom kan det med fog sigas att ju hiogre kulturen stér,
desto storre bor forstaelsen vara dven for naturens virden och desto mera
intresse bor kunna pariknas for atgiirder till dessas skydd och vird. Ju
mera utvecklad kulturen ir, desto storre blir ocksd dess beroende av natur-
tillgingarna och behovet av att dessa virdas. Naturskyddséitgirder kunna
visserligen komma i strid med intressen av andra slag. Ej sillan lata sig
dock naturskyddets intressen forena med sivil allmént sociala och nirings-
politiska som rent foretagsekonomiska. Gér detta ej, far en avvigning ske.
Hirvid méste mahinda naturskyddets intressen vika pa samma sitt som,
& andra sidan, under vissa forutsittningar exempelvis det ekonomiska in-
tresset kan nodgas triida tillbaka. Mot detta &r i och for sig ej nigot att
erinra. Vad som ur naturskyddssynpunkt kan begiras ar att i forekom-
mande fall betydelsen av att landets natur bevaras och véirdas dgnas till-
borlig uppmirksamhet. Varje mera allvarligt ingrepp i naturen maiste ses
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1 belysning av naturskyddets strivanden och uppgifter. Ett lands natur-
skydd ar en hela samhillets angeldgenhet. Dess tillgodoseende méaste ingé
som ett nodvindigt led i statsmakternas samhillsreglerande verksamhet.

Att klarligga naturskyddets uppgift, di det giller den av kulturminni-
skan orérda naturen, moéter i allménhet icke storre svarigheter. Sjilvfallet
maste prov pa olika naturtyper bevaras, bland annat sisom material for
undersokningar om det naturhistoriska skeendet. Praktiskt sett loses en
sadan uppgift genom att olika ororda typomraden utviljas och inom dem
all verksamhet undvikes, som kan paverka naturens utveckling darstiides.
Samtidigt bora dock sidana omriden i mojligaste man hallas tillgiingliga
for minniskorna. Omrdden av detta slag, de egentliga naturreservaten,
komma endast att omfatta en mycket liten del av Sverige och ofta de ur
ekonomiska synpunkter minst virdefulla delarna.

Ej heller ar det svart att klarlagga naturskyddets uppgift, di det giller
sddana vixt- och djurarter, vilkas betydelse ur samhillsekonomisk syn-
punkt &r mera underordnad. De olika viixt- och djurarterna méste beva-
ras av samma skél som typomriden av orord natur. Det ar darfér nod-
vindigt att soka vidtaga atgirder, som mojliggora deras fortsatta existens,
till exempel att skydda vissa smirre omriden, att reglera forfoljelsen och,
i den mén det later sig gora, att Aterinfora arter i omraden, dér de utrotats.

Naturskyddets svaraste problem och storsta arbetsuppgifter berora den
stora del av landet, dar landskapet ar mer eller mindre starkt kulturom-
vandlat och som pd olika sidtt utnyttjats for samhillets ekonomiska liv.
Aven av kulturlandskapet béra prov pi olika naturtyper bevaras sisom
exempel 4 den natur- och kulturhistoriska utvecklingen. Framfor allt giller
det emellertid att se till att landskapets omvandling icke sker si att olika
natur- och skonhetsvirden eller allméinna rekreationsvirden onodigtvis spo-
lieras, att vaka Gver att man icke genom ensidiga &tgirder utarmar land-
skapet och i onodan skadar andra naturintressen samt att, i den mén s
behovs, vidtaga édtgirder till iterstillande av en naturlig balans, si att
en lamplig miljé uppstir. Naturskyddets uppgift blir alltsd hir icke blott
att hindra olimpliga ingripanden i naturen utan dven att varda befintliga
naturtillgangar i nyskapande och forkovrande syfte. Samtidigt bor efter-
strivas att bibehalla den fria firdseln och att sikra allminhetens mojlig-
heter till rekreation genom umgiinge med naturen. Fér bevarande av nimn-
da mdjligheter bora omrdden, som pi grund av sin natur dro limpade for
friluftsliv, bli foremal for sirskilda skyddsatgirder. Slutligen méaste atgir-
der vidtagas till motverkande av att naturen Vanstalles genom nedskrip-
ning eller annan skadegorelse.

Indelar man naturskyddet efter olika syften, kan det sammanfattnings-
vis siigas vara av dels kulturell, dels social och dels ekonomisk art. Det
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kulturella naturskyddet syftar till att bevara och virda naturen med hén-
syn till dess betydelse for vetenskap och undervisning, av historiska och
kulturhistoriska eller av estetiska skil. Den sociala betydelsen av naturen
betonades redan vid det moderna naturskyddets tillkomst, som brukar
hiinforas till beslutet om avsiittandet av virldens forsta nationalpark —
Yellowstone i Amerikas Forenta Stater — ar 1872. Utan tvivel har natu-
ren mycket stort virde sisom killa till bide fysisk och psykisk rekreation
for allmiinheten. Behovet for allminheten av tillgdng till naturen dr ocksa
i stindig okning allteftersom det dagliga livet och arbetet mer och mer
priglas av industriens och teknikens utveckling. Vad slutligen angir det
. ekonomiska naturskyddet méaste skiljas mellan tva typer av naturtillging-
- ar, namligen de som i sig sjilva éro produktiva, till exempel den produk-
tiva myllan, skogen och vattnet, samt de tillgingar, vilka icke kunna for-
 nyas sedan de en ging utnyttjats, till exempel malmfyndigheter, skalban-
i kar och grusasar. Naturskyddets ekonomiska syfte betriffande de fornyelse-
~ bara naturtillgingarna ar att de tillgodogoras pa ett sidant siatt att de
- icke fordirvas utan alltjimt bibehélla sin produktiva forméiga. Man maéste
dirvid ha klart for sig att naturen som sidan icke kan forstoras genom
minniskans ingrepp, men att naturkrafterna mycket vil kunna rubbas i
sin inriktning si att resultaten ur ekonomisk synpunkt kunna bli katastro-
| fala, sdsom genom accelererad jordforstoring, allman grundvattensiankning
| och liknande foreteelser. I friga om de icke férnyelsebara naturtillgdngarna
‘ far det ekonomiska naturskyddets syfte — i den min man i detta sam-
~ manhang 6verhuvud kan tala om naturskydd i vedertagen mening — anses
vara att sikerstilla deras utnyttjande pd ett ur samhillsekonomisk syn-
punkt dndamalsenligt sitt.

: Alla de nimnda tre formerna av naturskydd, det kulturella, det sociala
| och det ekonomiska, inbegripas i samhillets naturvardande uppgift. De
ekonomiska naturskyddsfrigorna intaga emellertid en sirstéllning. I den
méin sarskilda atgirder fordras ur ekonomisk naturskyddssynpunkt, torde
de bora regleras genom speciallagstiftning pd samma sétt som hittills skett
exempelvis i1 vattenlagen och skogsvirdslagen. Det torde €] ingéd i utred-
ningens uppdrag att foresld bestimmelser i sidant hinseende. Utredningen
begrinsar sina forslag att nirmast avse tillgodoseende av naturskyddets
kulturella och sociala syften. Aven om vad utredningen foreslir siledes
icke direkt tager sikte p4 naturskydd ur ekonomisk synpunkt, ar det emel-
lertid uppenbart, att jimvil denna synpunkt méste beaktas av naturskyd-
dets mélsmiin. Frigan vilka naturskyddande atgirder som i praktiken bora
tillimpas i ett visst fall miste bedomas under samtidigt hinsynstagande till
alla tre syftemalen. Det organ som, enligt vad utredningen avser att fore-
sla, far till uppgift att bevaka naturskyddets kulturella och sociala intres-
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sen, bor alltsié — da det ej kan sjélv ingripa reglerande pa det ekonomiska
omradet — tillse att i forekommande fall frigan uppmirksammas av den
eller de myndigheter, pa vilka sidant ingripande ankommer.

Till forebyggande eller motverkande av ur naturskyddssynpunkt olamp-
ligt intrang i naturen kunna reglerande bestimmelser finnas erforderliga i
tva hinseenden, namligen dels till skydd mot skada vid utévande av den
ratt, som med avseende 4 annans fastighet tillkommer allminheten (alle-
mansritten), och dels till skydd mot skada eller dtgéranden vid utévande
av enskild ratt, d. v. s. dganderitt eller darur hirflytande rattighet.

Allemansriatten har behandlats i en av hovrittsradet, numera hdrads-
hovdingen G. Carlesjo utarbetad promemoria, vilken sisom bilaga fogats
vid fritidsutredningens forenimnda (s. 53) betinkande med forslag angé-
ende inrdttande av fritidsreservat. I promemorian uttalas att det for en
var ar lovligt att, oberoende av agarens vilja, i viss utstrickning firdas
over och uppehilla sig & annans fasta egendom, att begagna sig av vatt-
net 1 sjoar och vattendrag for batfirder, bad, tvitt etc. samt att pd annans
mark tillgodogéra sig vissa naturalster sisom vilt viixande bir, blommor,
érter och svampar. Betriffande den rittsliga beskaffenheten av allemans-
ritten yttras i promemorian foljande:

Allemansréatten dr ingen ratt i privatréttslig (civilriattslig) mening och &tnju-
ter, atminstone dar den icke undantagsvis blivit foremal for reglering genom lag-
stiftning, ett hogst ofullstindigt rattsskydd. Allemansriatten kan till exempel ge-
nom av dgaren foretagna dispositioner med avseende & fastighetens anviandning
bringas att upphora. Den faktiska utovningen av allemansritten kan omojlig-
goras genom att markigaren exempelvis uppsitter ett ooverkomligt stingsel.
Direst statsmakterna skulle vilja gora inskrankningar i allemansritten genom
andrad lagstiftning (till exempel betriffande ritten till barplockning) kan detta
— utan att det skulle strida mot grunderna for svensk rittsdskidning — ske
utan ersittning till dem, som kunna pavisa, att de férut haft en icke obetydlig
inkomst av rittens utévande. A andra sidan finnes det givetvis icke nigot
principiellt hinder for att genom lagstiftning skapa visst skydd for utévandet
av allemansritten.

Innehéllet i allemansratten, vars omfattning i flera avseenden ér oviss
samt dessutom torde skifta inom olika delar av landet, skall icke av
utredningen goras till foremal for nirmare undersokning. Hir skola endast
i form av exempel angivas olika skador, som kunna uppkomma vid alle-
mansrittens utovande, samt de férbud och andra &atgirder, som kunna
ifraigakomma for att dylika skador skola undvikas.

Givetvis innebir icke allemansritten befogenhet att vidtaga ingrepp, som
iro att beteckna sasom skadegorelse eller averkan enligt allmin strafflag.
Typiska exempel 4 skador genom utovning av allemansritt dro daremot
slit- och trampskador & markvegetationen, skador & figellivet genom
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olimpligt upptridande under hickningstider, utarmning av floran genom
bortplockning av blommor samt nedskriipning och férorening.

Ett effektivt sitt att undvika skador av detta slag ar givetvis att genom
naturskyddslagstiftning eller annorledes begriinsa allménhetens firdselritt.
Salunda kan inom ett omrade, som ir i behov av skydd, firdseln antingen
forbjudas helt betriffande vissa sirskilt omtaliga delar eller tillitas endast
under forutsittning att godkind forare medfoljer och dennes anvisningar
atlydas. Inom andra delar Ater kan allméiinhetens ritt till fardsel begrinsas
till viigar och siirskilt utmirkta stigar. Ur overvakningssynpunkt kan det
mahiinda befinnas limpligt att inom ett omrade forbjuda firdsel nattetid.
Atskilliga firdselforbud torde endast behova gilla vissa drstider.

I vissa fall kan det vara av betydelse att firdselsiittet blir foremal for
reglerande bestimmelser. Forbud kan sdledes erfordras icke endast mot
exempelvis ridning och skidikning utan dven mot att flyga Gver ett om-
rade eller att diir landa med flygplan eller att med bat firdas inom om-
radet eller angora dess strander.

Likaledes kan férbud meddelas mot att medféra hund eller skyldighet
aliggas besckande att hilla medférd hund kopplad.

Betriiffande idrottstivlingar och liknande anordningar inom omréde,
vars natur skall skyddas, kan det vara onskvirt att meddela restriktiva
bestimmelser, i undantagsfall till och med totalférbud. I bestimmelserna
kunna uppstillas krav pa forhandsanmilan med angivande av vilka som
iro ansvariga for tivlingsanordningarna samt atagande frin deras sida att
iordningstélla omradet.

Allemansritten kan dven i andra avseenden behdva begrinsas. Salunda
kan det exempelvis finnas lampligt att férbjuda uppgorande av eld i det
fria samt i vissa fall till och med tobaksrokning inom omréadet.

Betriffande en del sirskilt 6mtaliga naturomridden kan det vara ange-
liget, att sirskilda bestimmelser meddelas i vad avser nedskripning och
fororening av naturen. Sddana bestimmelser kunna innefatta férbud bland
annat mot att rista & berg och stenar, att rita eller mala & naturforemél
eller att eljest osnygga i naturen.

Andra exempel pi begrinsningar i allemansritten éro de inom national-
parkerna gillande forbuden mot att omhiindertaga mineral samt att doda,
fanga-eller skada djur, sivitt det icke sker till férsvar mot angrepp eller
fredande av person eller egendom. Forbud kunna dven meddelas mot att
plocka bir eller svamp. Forbuden kunna alltefter behovet varieras fran
totalforbud till att avse vissa arter eller viss tid av &ret. De kunna ocksd
efter omstindigheterna begriinsas till exempel att avse allenast ritten att
plocka blommor for avsalu eller att upptaga vixt med roten.

De inskriinkningar, som ur naturskyddssynpunkt kunna komma i fraga
for agare och diirmed jimstillda, torde viil oftast avse omrades brukande.
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Under vissa omstindigheter kan det vara limpligt att de inskrinkande
bestimmelserna f4 ett helt allmint innehall. Silunda kan behéva bestim-
mas att foérindringar i fastighets brukande 6ver huvud icke f& dga rum.
Ofta maste det dock vara nédvindigt att nirmare specificera forbudet,
exempelvis till att avse uppodling, avverkning, tikter av olika slag eller
andra angivna foretag. Det kan emellertid ocksi vara av betydelse att mot
dgare kunna riktas bestimmelser, avseende omridets 6ppethallande. For-
bud kunna séledes behéva meddelas mot att genom stangselanordningar
forsvéira eller hindra tilltrade till ett omrade.

De exempel & skyddsbestimmelser, som nu limnats, ha formen av mot
allminhet eller sakiigare riktade forbud. Bestimmelser kunna emellertid
iven vara erforderliga, som avse aliggande for dgare att tila att tgirder
vidtagas 4 hans egendom. Agare kan silunda bli pliktig finna sig 1 att hans
fastighet av allmiéinheten nyttjas utéver vad allemansrittens regler med-
giva. Det kan ocksd vara nddviindigt att igare aligges tila att direkt posi-
tiva atgirder vidtagas till skydd for naturen eller till forman for allmin-
hetens nyttjande av fastigheten.

Atgirder kunna vidare vara erforderliga fér att hindra fordndringar 1
naturen, som ske utan direkt ingripande av minniskan. Salunda kunna ex-
empelvis ofta ildre trid behova skyddsplomberas, om de skola bevaras,
samt rojnings- och gallringsarbeten behéva verkstillas i hagmarker, om
vegetationstypen skall bibehallas. Aven dylika &tgirder béra kunna ge-
nomféras mot igares bestridande.

I detta sammanhang kan anmirkas att uttrycket naturskydd ir i viss
man for sniavt; det dr vil negativt betonat. I naturskyddsbegreppet, sidant
utredningen fattar detta, ligger, sisom framgér av vad i det foregiende an-
forts, ej blott skydd mot skadegérande ingripanden. Det méste ockss anses
omfatta positiva atgirder till naturens vard. Sidana tgirder kunna vara
behovliga for att bevara naturen i visst skick eller for att astadkomma 6nsk-
virt utbyte av densamma, oavsett huruvida atgirderna pikallas av natur-
storande ingrepp eller icke. Behovet ir dock mest framtridande i de fall,
dir dylikt ingrepp skett. Skadeverkningar hirav kunna motverkas och
begrinsas genom anordningar av olika slag. Som exempel m4 néimnas plan-
tering av tridridder framfér grustag och anordnande av spegeldammar d&
flodfara torrligges vid kraftverksbygge. Till skydd for naturen vid bad-
platser och andra fritidsomriden for allminheten kunna behdva vidtagas
exempelvis sanitira anordningar. Genom positiva insatser vid foretag av
olika slag kunna ocksi nya skonhetsviirden skapas i ersittning for dem som
genom foretaget g forlorade.

Allteftersom naturskyddet ir med avseende & tillimpningsomradet mera
begriinsat eller mera allmingiltigt kan man skilja mellan lokalt naturskydd
och generellt naturskydd. Med lokalt naturskydd avses da det fall att skyd-
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det omfattar allenast vissa till grinserna angivna omraden eller vissa en-
staka naturforemal. Med generellt naturskydd asyftas bestimmelser till
skydd for naturen i allminhet eller for mark av viss typ eller for vissa
vaxt- eller djurarter.

Gillande bestimmelser angidende nationalparker och naturminnesmir-
ken iro att hiinfora till lokalt naturskydd. Savil lagen angdende national-
parker som lagen angdende naturminnesmirkens fredande skola av utred-
ningen underkastas 6versyn. Mot bestimmelserna i forstnimnda lag torde
i sak icke vara si mycket att erinra. De anmirkningar, som kunna vara
att framstilla mot denna lag, torde visentligen rikta sig mot att lagtexten
tynges av en mangfald férhallningsregler, som med fordel skulle kunna
meddelas i annan ordning. Gillande bestimmelser om naturminnesmirken
dro diaremot i flera avseenden icke tillfredsstillande. Anmérkningarna taga
framst sikte p4 tva brister i nuvarande lagstiftning, namligen dels att det
allminna icke har tillrickliga méjligheter att mot sakigares bestridande
ingripa till skydd for naturen och dels att tillfredsstéillande regler saknas
angiende ansvaret for och varden av fridlysta skyddsobjekt. Utredningen
avser att framligga forslag i syfte att naturskyddets 6nskemal i dessa hin-
seenden skola kunna bittre tillgodoses.

Nationalparkerna kunna, sisom utredningen vid behandlingen nedan av
dessa nirmare skall belysa, sigas tjina ej blott ett kulturellt utan dven
ett socialt syfte. Understundom kan detta vara forhallandet dven med na-
turminnesmiirken. Som regel torde emellertid naturminnesmirkena eller
— som utredningen anser dessa limpligen bora benimnas — naturminnena
huvudsakligen vara dgnade att tjina de kulturella intressena. I varje fall
torde de knappast i nagon storre utstrickning limpa sig for tillgodoseende
av allmiinhetens behov av friluftsliv. Nationalparkerna éro och torde for-
bli tamligen fitaliga och merendels avligset beligna. Enligt utredningens
mening ar det for naturskyddet en betydelsefull social uppgift att dven
mera littillgingliga omraden av svensk natur i olika delar av landet be-
varas 6ppna for allminheten, omraden dir allménheten kan njuta av natu-
rens skonhet och soka omvixling och rekreation efter sin vistelse i tit-
orterna. Omriden, som ur denna synpunkt béra sirskilt skyddas, har ut-
redningen ansett limpligen kunna betecknas sisom naturparker. Forslag
till bestimmelser betriffande sidana omriden framliggas i det féljande.

Lagen angdende naturminnesmirkens fredande innehaller dven vissa ge-
nerella naturskyddsbestimmelser, nimligen om fridlysning av sillsynta
viixter och djur, vilkas fingande eller dodande icke utgor jakt eller fiske.
Bestimmelserna torde béra medtagas i en ny naturskyddslagstiftning och
i viss man utvidgas. Behovet av generella naturskyddsbestimmelser &r
emellertid si omfattande att det icke kan tillgodoses allenast pa denna vig.
Sésom framgar av den redogorelse, utredningen tidigare limnat (s. 51 o. f.),
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ha ocksa gang efter annan framstillts yrkanden om skyddsatgiirder for
naturen i allménhet, framst for landskapsbilden. Enligt utredningens upp-
fattning kan detta sporsmél icke forbigds i en modern naturskyddslag-
stiftning. Bestimmelser ha funnits bora 6vervigas i tva hinseenden, nim-
ligen dels gentemot atgirder, som rubba landskapsbilden, dels mot ned-
skripning av naturen. I vissa avseenden, till exempel betriffande tikt av
sand, grus m. m. och uppsiittande av reklam- eller propagandaanordningar
1 det fria, torde erfordras bestimmelser direkt riktade mot dylika foretag
eller anordningar. Ovriga bestimmelser ha diremot synts bora erhilla en
mera allmin utformning. I forekommande fall bor, i anslutning till vad
som sagts i det foregiiende, naturskyddet iiven kunna givas positiv inrikt-
ning. Principen bér alltsi vara att, i den min naturskadliga ingrepp icke
limpligen kunna férbjudas, det likvil bér inom rimliga grinser iligga ve-
derbérande att soka snygga upp efter sig och, dir oreparabla skador orsa-
kats, soka skapa nya naturvirden i stillet for dem som fordarvats.

De bestimmelser, utredningen enligt det anférda forordar betriiffande
sdvil lokalt som generellt naturskydd, har utredningen sammanfort i ett
forslag till naturskyddslag jamte tillimpningsforeskrifter till denna. Dir-
jimte foreslar utredningen vissa dndringar i expropriations- och byggnads-
lagstiftningens bestéimmelser i vad de beréra naturskyddet. Utredningen
har ansett det icke bora ifrdgakomma att bryta ut och till naturskyddslagen
overfora naturskyddsbestimmelser frin olika speciallagar sisom vatten-
lagen, lagstiftningen om allminna vigar och byggnadslagen. Ur tillimp-
ningssynpunkt ir det en fordel att naturskyddsstadganden, som berora
uteslutande vissa, i siirskild lagstiftning niirmare reglerade slag av foretag,
aterfinnas i samband med &vriga bestimmelser rorande dessa féretag.

Ett verkligt naturskydd kan emellertid ej dstadkommas med mindre
dess strivanden och betydelse kunna périikna forstaelse hos sivil myn-
digheter och organisationer som den stora allmiinheten. Visserligen bedri-
ves redan nu upplysningsverksamhet om naturskyddets mél och medel.
Den ir emellertid av blygsam omfattning och ombesorjes si gott som helt
av frivilliga krafter. Verksamheten méste enligt utredningens mening kraf-
tigt utvidgas och intensifieras. Ytterst ankommer det pi staten att tillse
att sd sker. De anslagskrav, som for naturskyddets frimjande behova stil-
las pa statskassan torde likvil vara sma, i jimforelse med virdet fér na-
tionen av att landets natur icke utan tvingande skil tillspillogives.

For att naturskyddets ansvarskrivande och ofta grannlaga uppgifter
skola kunna fullgéras pd dndamaélsenligt sitt synes det nodvindigt att i
spetsen for verksamheten stir ett centralt organ med aliggande att Gver-
vaka densamma och tillse att den foljer for verksamheten uppdragna rikt-
linjer. Uppgiften for ett sidant centralorgan blir enligt vad tidigare an-
forts dubbel. Dels blir den niirmast restriktiv, nimligen att séka skydda na-
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turen mot olimpliga ingrepp. Dels blir den emellertid ocksi nyskapande
eller positiv, nimligen att arbeta for att naturen far den vird som behovs
for att dess tillgingar skola giva stdrsta mojliga utbyte ur olika synpunk-
ter. For nirvarande torde naturskyddets ledning nirmast avila vetenskaps-
akademien och dess naturskyddskommitté. Den omfattning, verksamhe-
ten kan beriknas f3, utesluter méjligheten att i fortsiittningen belasta aka-
demien dirmed. Den sociala inriktning, som naturskyddet enligt utred-
ningens forslag avses skola i mycket erhalla och de uppgifter i 6vrigt som
enligt utredningens mening falla inom naturskyddets arbetsomrade, gora
det ocksa olimpligt att anfortro detta arbete 4t en myndighet, med utprig-
lat vetenskaplig liggning. Utredningen féresldr, att en sérskild naturvards-
myndighet skapas. Att utredningen anvinder bendmningen naturvards-
myndighet och icke naturskyddsmyndighet, fastin den foreslagna lagen
givits namnet naturskyddslag, beror pa att myndighetens uppgifter avses
icke skola begrinsas till tillimpningen av naturskyddslagen utan erhélla
en mera vidstrickt och i egentlig mening naturvirdande karaktir. Ehuru
myndigheten givetvis méste forses med maojligheter att inom naturskyddets
olika omraden effektivt medverka till uppniende av de resultat, som lag-
stiftningen och de till grund for demma liggande Gvervigandena asyfta,
torde organisationen kunna givas begriinsad omfattning och héllas inom
en timligen sniv kostnadsram. Till frigan om naturvardsmyndighetens
niirmare organisation och arbetsuppgifter aterkommer utredningen i det
foljande.




3. Forslaget till naturskyddslag.

Inledande bestimmelser.
1 8.

I denna paragraf har forsok gjorts att i sammantriingd form angiva na-
turskyddets allméinna principer. Sisom sagts i det foregiende tager fore-
varande lagstiftning nérmast sikte pa naturskyddets kulturella och sociala
syften. Ehuru naturskyddet ur ekonomisk synpunkt silunda icke sirskilt
regleras, dr det, sisom ocksé tidigare erinrats, dock uppenbart att i sam-
band med beaktande av de kulturella eller sociala intressena iven ekono-
miska synpunkter méste anliggas. Utredningen har ansett detta bora kom-
ma till direkt uttryck i lagen genom en bestimmelse att naturen skall med
hénsyn till sin allminna betydelse ur kulturell, social och ekonomisk syn-
punkt skyddas och virdas sisom en nationell tillgdng. Mélet ar att inom
lagstiftningens ram balansera de olika anspriken pa naturens nyttjande
och att silunda &stadkomma, att naturen och dess virden tillgodogoras pa
det mest dndamélsenliga sittet.

Icke blott nationalekonomiska synpunkter méiste beaktas. D3 natur-
skyddsétgirderna skola i praktiken genomféras, dr det nodvindigt att hiin-
syn tages dven till markégares och andra rittsinnehavares intressen. Dessa
kunna vara ocksd av annan art in ekonomiska. Ett kinslobetonat motsats-
forhallande kan ofta intrida, d friga ir om naturskyddsitgirder som in-
kriikta pa den privata digande- eller nyttjanderitten. Att besvirliga intres-
sekonflikter kunna uppstd ar tydligt. De fa emellertid lésas hir liksom pa
andra omraden genom att en avvigning sker, dirvid de intressen, som fin-
nas viga mest, fa bli utslagsgivande.

Ett onddigt och planlost tillspillogivande av naturtillgingarna eller
ett ensidigt utnyttjande, vilket i lingden medfor rubbningar i den natur-
liga balansen, bor alltid undvikas. Dirfér bor varje arbetsforetag i sin
verksamhet iakttaga forsiktighet, si att skadegorelse i mojligaste man und-
vikes. Likaledes bor varje enskild individ i sitt umgiinge med naturen visa
varsamhet. Ehuru en allmiin bestimmelse av denna innebord icke kan for-
enas med straffpafoljd, synes den giva uttryck &t en si grundliggande na-
turskyddsregel, att den icke bor saknas i lagen.

2 och 3 §8.

Enligt vad forut anférts (s. 78—79) foreslar utredningen tillskapande av
en sirskild naturvirdsmyndighet. Utredningen anser att denna skall ha
formen av en statlig nimnd, statens naturvirdsnimnd. Av praktiska skil
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synes det emellertid limpligt att i lagen lamna 6ppen fridgan vem som skall
bekladas med naturvidrdsmyndighetens uppgifter. Det &r tillrickligt att
har fastsla, att en sidan myndighet skall finnas. Nérmare foreskrifter om
dess organisation och verksamhet liksom ocksd tillimpningsforeskrifter i
ovrigt till lagen bora meddelas i forfattningar, som ej ha civillags karaktar.

Nationalparker.

I sin motivering till det forslag till lag angdende nationalparker, vard
nuvarande lag i Amnet grundas, anférde 1907 drs sakkunniga, att det vore
av intresse, att vissa omraden avsattes, dir naturlivet finge utveckla sig
alldeles ostort av inverkan fran kulturen. Dirtill lampade sig tydligen icke
annat dn sammanhéngande omraden av nagot storre omfattning. Likaledes
kunde intriffa, att inom en viss trakt naturminnesmirken forekomme s
rikligt, att ett fredande av ett vidstricktare omride i ett sammanhang syn-
tes vara det limpligaste. Enligt de sakkunniga komme man dirmed in pa
begreppet nationalpark. De sakkunniga framhoéllo, att det lige i sakens
I natur, att ett omride av nimnda beskaffenhet skulle komma att erbjuda
'~ den besokande mycket av intresse samt bli ett omtyckt mal for resor. En
. nationalpark finge hiirigenom en dubbelkaraktir av pi en ging natur-
| markvirdighet och framstiende turistomride.

De sakkunniga, vilka ansigo det icke kunna ifrigakomma att av annan
mark én kronans fridlysa omridden av den storleksordning, det hir gillde,
formenade, att det icke kunde Gverlimnas &t underordnad myndighet —
lansstyrelsen — att foreskriva de sirskilda fridlysningsbestimmelser, som
erfordrades. Fridlysningens omfing och didrmed sammanhingande frigor
torde regleras vid och genom beslutet om nationalparkens avsittande.
Detta kunde bekvimligast ske dirigenom, att man en ging for alla genom
en lag fastsloge, vad ett beslut om visst omrides avsittande till national-
park innebure i fridlysningsavseende.

Vad angir nationalparkernas forvaltning uttalade de sakkunniga, att
omridena torde undantagas fran eljest gillande forvaltningsregler. Dessa
regler avsage nédmligen att materiellt tillgodogora omridet for kronans rik-
ning, men nagot sddant skulle icke vidare dga rum. Andaméilet med natio-
nalparks avsittande torde vara att soka bibehéilla icke blott omridets na-
turliga beskaffenhet samt dess vixt- och djurliv utan dven dess natur-
skonhet och detta genom att omridet limnades i storsta mojlighet it sig
sjalvt. Ehuru omradets forvaltning for framtiden silunda huvudsakligen
komme att bli av negativ art, visade det sig dock att man icke helt kunde
undvara en forvaltande myndighet, en nationalparksstyrelse. De sakkun-
niga foreslogo, att forvaltningsbestyret dtminstone tills vidare uppdroges
at vetenskapsakademien. Skulle det i en framtid visa sig, att de praktiska
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bestyren vid nationalparkerna bleve for akademien alltfér betungande,
kunde ju nationalparkernas styrelse uppdragas at en sirskild kommission,
i vilken dock den naturvetenskapliga sakkunskapen aldrig finge saknas.

I Kungl. Maj:ts proposition, nr 102, till 1909 &rs riksdag, med forslag till
bland annat lag angiende nationalparker gjordes ej niigon erinran mot de
sakkunnigas hir atergivna uttalanden. |

I proposition, nr 125, till samma ars riksdag hemstillde Kungl. Maj:t, ‘
efter forslag av de sakkunniga, att sisom nationalparker matte avsittas
tio nirmare angivna omriden av kronomark, vilka som foljd hirav icke
vidare skulle for kronans rikning tillgodogoras utan forvaltas i syfte, att
desamma sidsom provstycken pad ursprunglig eller mirklig natur matte at
framtiden bevaras i huvudsak orubbade.

Riksdagen bif6ll propositionen.

For nirvarande dro de svenska nationalparkerna femton till antalet med
en sammanlagd areal av bortit 4 000 kvkm. I det foljande limnas vissa
kortfattade uppgifter om desamma, hiimtade ur professor Rudolf Florins
pa foranstaltande av vetenskapsakademien utgivna »Forteckning & svenska
nationalparker samt & fridlysta naturminnesmirken» (1948).

1. Abisko mationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1910, n:r 30, sid. 4 och 1925,
nir 523.) Nationalparken ar avsondrad fran fastigheten Jukkasjirvi krono-
overloppsmark 1! och beligen i Jukkasjirvi socken av Norrbottens lin invid
sodra sidan av Tornetrisk pad 6mse sidor om Abiskojokk upp till dess biflod
Siellajokk. Den omfattar dven en del av Tornetrisk med holmen Abiskosuolo.
Areal omkring 50 kvkm.

2. Stora Sjofallets nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1910, n:r 30, sid. 2
och 1919, n:ir 641.) Nationalparken ar beligen i Gillivare och Jokkmokks
socknar av Norrbottens lin kring Stora Luleilvs 6versta lopp fran Langassjon
i oster till och med »Luoktanjarkajaure» [= Arrajarnga -4 Nikkajarnga (eller
Ritsemjarnga)] i vister. I norr grinsar den till sjoarna Satisjaure, Kakirjaure,
Teusajaure, Suorkejaure och Autajaure, i soder, frin sydvistra hornet till
Situo-adno, intill Sareks nationalpark. Den i Gallivare socken beldgna delen
bestar av avsondring fran Géllivare kronooverloppsmark n:r 1 jimte fastig-
heten Rosendal 1', den i Jokkmokks socken beligna delen av avsondring frin
dels Jokkmokks kronooverloppsmark 17!, dels fastigheten Sjofallet n:ir 1.
Areal ursprungligen 1500 kvkm. Ett stérre omrade, omfattande sjoarna lings
parkens mitt, &r utbrutet ur parken enligt Kungl. Maj:ts brev till vetenskaps-
akademien den 26 sept. 1919.

3. Sareks nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1910, n:r 30, sid. 3.) National-
parken ar beldgen i Jokkmokks socken av Norrbottens lin och utgdr avsond-
ring frdn Jokkmokks kronooverloppsmark 17'. Den omfattar bland andra
Sarek-, Alkatj- och Partefjillen, gransar i norr till Stora Sjofallets nationalpark,
i oster till Situo-ddno, Situojaure, Tjaletjakko och Laitaure, i vister till Sarves-
jokk och Melddnos mellersta lopp samt i soder till Njatsosjokks mellersta lopp,
sjon Rittak och Taureju-ddno. Areal omkring 1 900 kvkm.
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4. Garphyttans nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1910, nxr 30, sid. 2.)
Nationalparken #r beligen 1 Kilsbergens sodra sluttning i Hidinge socken av
Orebro lin och fullstindigt inhignad. Dess areal utgér omkring 1,08 kvkm.

5. Sonfjillets nationalpark. (Sv. Foérfattn.-saml. 1910, n:r 136.) National-
parken omfattar den séder och vister om Valméin beligna delen av Hede
kronopark i Hede socken i Hirjedalen och innesluter Sonfjillets hogsta del.
Areal omkring 27 kvkm.

6. Gotska Sandions nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1910, n:r 159.) National-
parken ir beligen & Gotska Sandén i Firo socken av Gotlands lan och upp-
tager omkring en tiondel av 6ns yta (3,68 kvkm.). ‘

7. Hamra nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1911, n:r 35.) Nationalparken
ar beligen inom Orsa finnmark (Hamra kapellforsamling) i Los socken av
Givleborgs lin och omfattar, jaimte ndgon mossmark, ett omkring 0,2 kvkm.
stort, med urskog bevuxet omrade.

8. Angsoé mationalpark. Nationalparken utgéres av holmen Angson i Lénna
socken av Stockholms lin samt bestar till storsta delen av skogsmark och 16v-
ingar jimte en liten torpligenhet. Arealen uppgar till omkring 0,75 kvkm.

9. Peljekaise nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1913, n:ir 146.) National-
parken ar beldgen i Arjeplogs socken av Norrbottens lin sydvist om fjillet
Peljekaise och nordost om sjoarna Tjalasjaure och Luotaure samt utgor
avsondring fran fastigheten Arjeplogs kronodverloppsmark 29!. Areal omkring
146 kvkm.

10. Dalby-Siderskogs nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1918, n:r 631.)
Nationalparken ar beligen i Dalby socken av Malmohus lin, har ett ytinnehall
av omkring 0,34 kvkm. och ar inhdgnad.

11. Vaddetjikko nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1920, n:r 677.) National-
parken ar avsondrad frin fastigheten Jukkasjirvi kronooverloppsmark 1' och
beldgen i Jukkasjirvi socken av Norrbottens lin nordvist om Tornetrisk vid
68° 30'n. lat. Den omfattar fjillet Vaddetjikko (Vadvetjikko) och en soder
ddrom beligen slattmark samt har en areal av ungefir 24,5 kvkm.

12. Bla Jungfruns nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1926, n:r 16.) National-
parken omfattar én Jungfrun (»Bla Jungfrun») i norra delen av Kalmarsund
inom Misterhults socken och har en areal av omkring 0,46 kvkm. Genom
gavobrev den 9 september 1925 Gverlimnades den till Kungl. Maj:t och kronan
for att avsidttas sisom nationalpark.

13. Norra Kuvills nationalpark. (Sv. Forfatin.-saml. 1928, n:r 24.) National-
parken omfattar ett huvudsakligen med barrskog bevuxet, omkring 0,27 kvkm.
stort omrade av Norra Kvills kronopark i Rumskulla socken av Kalmar lin.

14. Tofsingdalens nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1931, n:r 404.) Natio-
nalparken &ar beligen inom Idre socken av Kopparbergs lin och omfattar
en areal av omkring 13,65 kvkm. Den bestar av granurskog, omramad av lag-
fjall, samt vildiga blockmarker.

15. Muddus nationalpark. (Sv. Forfattn.-saml. 1942, n:r 981.) National-
parken dr beldgen inom den lapplindska barrskogsregionen i Géllivare och
Jokkmokks socknar av Norrbottens lin mellan allménna vigen Porjus—Giillivare
i norr och Stora Lule élv i soder. Den omfattar inom Gillivare socken dels
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fastigheten Muddustrisk 1!, dels ock delar av fastigheterna Dundret-Rane-
trask 1! och Gallivare kronooverloppsmark 1' samt inom Jokkmokks socken
delar av fastigheterna Ananas 1! och Porjus 11. Centrum utgéres av sjon Mud-
dusjaure och dlven Muddusjokk med omgivande myrar. Vésterut nar national-
parken till berget Vuosmavare, osterut till berget Linavare och sjon Kuobmo-
jaure. I sodra delen finnas djupa klyftdalar. Areal 491,75 kvkm.

Sasom framgir av den redogorelse, som tidigare lamnats for gillande lag
angdende nationalparker, dr begreppet nationalpark icke nirmare be-
stamt. I det av 1907 ars sakkunniga framlagda lagforslaget angavs, att
med omrades avsittande till nationalpark avsiges att for framtiden soka
i storsta mojliga man bevara dess naturliga beskaffenhet, dess vixt- och
djurliv samt naturskonhet. Nagon motivering till att denna definition icke
upptogs i det forslag, som av Kungl. Maj:t forelades riksdagen, lamnades
icke. Man torde hirav kunna draga den slutsatsen, att nigon éndring i sak
icke var avsedd. Mahinda var anledningen till avvikelsen frin de sak-
kunnigas forslag endast den, att det ansigs onddigt eller mojligen principi-
ellt stotande att i allmin lag uppstilla regler, vid vilka riksdagen vore
bunden vid stiilllningstagande till frigan, huruvida visst omriade borde av-
sittas till nationalpark eller icke.

Emellertid ar det, oavsett om begreppet nationalpark definieras i lagen,
tydligt, att man icke kan undgé att i det aktuella fallet gora klart for sig,
huruvida ett sdsom nationalpark ifrigasatt omride ar av beskaffenhet att
lampa sig sdsom siddant. Man nodgas under alla férhéllanden skapa sig en
bild av vad nationalparksbegreppet innefattar. Men under sddana omstin-
digheter forefaller det indamalsenligt att begreppet kommer till uttryck i
lagtexten. En siirskild anledning hirtill r att enligt utredningens forslag
nationalparker och naturminnesmirken — eller, som utredningen vill be-
nimna dem, naturminnen — behandlas i en och samma lag. Betriffande
naturminnen kan en definition ej undvaras. Det forefaller da riktigast att
iven nationalparker definieras. Anledningen hértill kan synas si mycket
storre, som griinsen mellan de bida slagen av naturskyddsobjekt blivit i
viss min flytande. Nagot hinder ur principiell synpunkt mot att en be-
greppsbestimning intages i lagen jimvil betraffande nationalparker torde
ej mota. Formellt sett star det riksdagen fritt att utan hinsyn till hur
nationalparksbegreppet definieras besluta om avsittande sasom national-
park av visst omrade. Det kan emellertid antagas att en i lag faststilld
definition blir vigledande vid besluten. Den kommer darfor ingalunda att
sakna praktisk betydelse. Om, sdsom utredningen foreslar (s. 176), expro-
priationsritt infores betridffande mark for nationalparksindamal, kommer
en definition & vad med nationalpark skall forstds att fa ytterligare en
uppgift att fylla.

Enligt utredningens mening, och denna torde sammanfalla med vad
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1907 ars sakkunniga avsett, bor syftet med nationalparkerna anses vara
att 4t samtid och eftervirld sdsom en hela nationens tillhorighet skydda
sammanhingande storre omrdden, utgoérande karakteristiska prov pa
ursprungliga eller av kulturinflytelser relativt oberorda landskapstyper
med tillhérande ytbildningar, vixt- och djurvirld. Nationalparkerna skola
bilda centralhirdar for vetenskaplig forskning. Men med den begrénsning,
som foranledes hiirav eller eljest av hinsyn till naturens bevarande, skola
de sta oppna for envar till befordrande av kinnedomen om och kirleken
till vart lands natur.

Nationalparkernas syfte dr siledes, vilket utredningen redan tidigare er-
inrat, savial kulturellt som socialt. I sistnimnda avseende éro de, kan man
siiga, ett slags fritidsomraden foér nationen i dess helhet, ehuru kringgiirdade
med alldeles sirskilda skyddsbestimmelser till sikerstillande av att det
kulturella viirdet icke skadas. De stora lapplindska nationalparkerna aro
goda exempel p4 vad utredningen hir asyftar. Samtidigt som de tjana till
att i en samlad landskapsbild bevara svensk natur av vetenskapligt och
estetiskt virde, utgora de vidstrickta strovomraden, dit folk fran alla de-
lar av landet soker sig for vila och rekreation. En forutsittning for att en
nationalpark skall kunna fylla en social uppgift av dylik art &r, att den
omfattar ett timligen stort omrade. Alla vira nationalparker iro ej av
denna beskaffenhet. Sisom exempel pd motsatsen kunna niamnas Hamra
nationalpark och Norra Kvills nationalpark. Enligt utredningens mening
kunde det ifrigasittas, huruvida omriden sidana som de sistnamnda rétte-
ligen bort skyddas genom att avsittas sisom nationalparker. Fordringarna
i friga om storleken av ett omride for att det skall hinforas till national-
park torde visserligen i anses olika, beroende pid huruvida det dr beldget
i exempelvis Lapplands fjillvidder eller sodra Sveriges jordbruksbygder.
Omréadet synes dock alltid bora vara av den omfattningen att det lamnar
allminheten mojlighet till friluftsliv. I annat fall, d& alltsi det sociala syf-
tet intager en underordnad plats, synes det riktigare, att det fridlyses sa-
som naturminne. Sisom utredningen nyss nimnt har grinsen mellan natio-
nalparker och naturminnen blivit i viss mén flytande. Helt kan detta kan-
ske ej hindras. Ej heller ir en alltfor skarp grinsdragning alltid behovlig
eller ens 6nskvird. Det synes emellertid utredningen som om av praktiska
skil det fortjinade overvigas, huruvida nuvarande mindre national-
parker skola behélla sin nationalparkskaraktir och om de icke i stéllet
borde skyddas sisom naturminnen. En sidan prévning ankommer dock
icke pa utredningen. En annan frdga, som ocksd synes kunna bli foremal
for overvigande, dr huruvida vissa lapplindska nationalparker, ehuru om-
spannande stora omrdden, icke borde, medan tid &r, givas dn storre dgo-
vidd. Utredningen férutsiatter att overviganden av detta slag komma att
upptagas av den foreslagna naturvardsmyndigheten.
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I likhet med vad nu giller torde nationalpark bora inrédttas endast &
kronomark. Det ingripande, som marks avsittande till nationalpark inne-
bir, dr si lingtgiende, att det svérligen kan tiinkas ifrigakomma betraf-
fande mark under enskild dganderitt. Skulle det for nagot fall finnas an-
geliget, att nationalparksbestimmelserna goras gillande betriffande sa-
dan mark, bor denna overforas i kronans igo. Detta synes, dér ej frivillig
overlatelse ifrigakommer, limpligen kunna ske genom expropriation. Ex-
propriationslagens 1 § limnar kronan mojlighet att forvirva.jordomride
for dess avsittande sdsom naturminne. Liknande mojlighet i friga om av-
sittande av mark sisom nationalpark saknas for nirvarande. Sadan moj-
lighet synes, iven om den kanske icke far storre praktisk betydelse, bora
oppnas. Tilligg av denna innebord bor alltsi goras till 1 § expropriations-
lagen.

4 8.

I anslutning till det anfoérda har i denna paragraf sammanfattats det en-
ligt utredningens mening for en nationalpark visentligen kinnetecknande.
Med uttrycket att ett omriddes avsittande till nationalpark avser dess be-
varande sisom en nationell tillging, oppen for alla, asyftas givetvis icke
att allminheten skall tillerkéinnas obegriansad rorelsefrihet. Avsikten ar en-
dast att betona vad forut framhéllits angdende den sociala karaktir, na-
tionalparkerna méiste anses #ga i viss motsats till naturminnena, déar det
sociala syftet ir av underordnad betydelse i jimforelse med deras veten-
skapliga eller eljest kulturella uppgifter. Liksom for nérvarande sker maste
nationalparkerna dven i fortsiittningen bli féremal for reglerande bestim-
melser, genom vilka niirmare klarliggas villkor for fardsel och uppehill
inom desamma. Dessa bestimmelser kunna vara mer eller mindre stringa,
beroende pa vederborande nationalparks natur och arten av de intressen,
som behova skyddas. Sdsom framgir av nistféljande paragraf kan betraf-
fande vissa omriden av en nationalpark till och med meddelas totalforbud
mot betridande. Men detta hindrar icke att nationalparken som sadan
maste séigas std oppen for envar.

5 8.

For nirvarande tillgdr si, att Kungl. Maj:t, i samband med att riks-
dagen beslutar att ett omride skall avsittas sisom nationalpark, erhaller
bemyndigande att i friga om nationalparkens forvaltning meddela de nér-
mare bestimmelser, som kunna finnas erforderliga. Ett generellt bemyndi-
gande av denna innebérd har synts utredningen béra intagas i lagen; det
har fatt sin plats i forevarande paragrafs forsta stycke.

Det for narvarande i 6vrigt tillimpade systemet att i lagen rikna upp
de atgiirder, som skola vara forbjudna inom nationalparks omrade, ar be-
hiftat med vissa oligenheter. A ena sidan medfor ett sidant forfarande,

86



|
6
|

att bestimmelserna bli onodigt stringa. Det blir nimligen nodvéndigt att
i lagtexten medtaga alla forbud, som 6verbuvud kunna tinkas ifréga-
komma. Dirfor har ocksé Kungl. Maj:t i 3 § lagen angdende nationalpar-
ker tillagts befogenhet att i sirskild ordning medgiva undantag. A andra
sidan dr det svart att genom en uppriikning fa forbudsbestimmelserna sé
omfattande, att de tiicka alla tinkbara fall. Kungl. Maj:t har darfor i 4 §
nationalparkslagen erhallit ritt att dir si finnes limpligt helt forbjuda
nationalparks betridande.

D4 sisom antytts olika nationalparker fordra olika behandling, ir det
opraktiskt att tynga lagtexten med en méngfald detaljbestimmelser, vil-
kas tillimpning likval ytterst blir beroende av beslut i varje sérskilt fall.
Mest iindamélsenligt synes utredningen vara att for varje park meddelas
de bestimmelser, som foér den parken finnas erforderliga. Men dessa ord-
ningsbestammelser bora ej utfirdas i form av lag. I lagen bor endast angi-
vas arten av de begrinsningar i allemansrittens utdvning, som ma ifriga-
komma. De nirmare bestimmelserna bor det ankomma pd Kungl. Maj:t
att meddela, med ritt for Kungl. Maj:t att anfortro sin beslutanderitt at
underordnad myndighet. Hirigenom vinnes ett enklare och smidigare for-
farande in det for nirvarande tillimpade.

Erforderligt bemyndigande fér Kungl. Maj:t i nu berérda avseende har
upptagits i forevarande paragrafs andra stycke. Bestimmelserna i 1, 3 och
4 8§ nationalparkslagen ha dirmed blivit obehovliga. Av det foreslagna
stadgandets avfattning torde framgi, att det innebir befogenhet att i
limplig utstrickning begrinsa eller eljest reglera firdsel ej blott pa mar-
ken genom nationalparks omrdde utan dven i luften.

Frigan om nationalparkernas férvaltning och vad dérmed samman-
hinger kommer att nirmare behandlas i samband med forslaget till till-
limpningskungorelse. Aven frigan om meddelande av erforderliga ord-
ningsbestimmelser for de olika nationalparkerna kommer darvid att ytter-
ligare niagot beroras.

6 §.

Paragrafen motsvarar stadgandet i 2 § forsta stycket nationalparkslagen.

Den i berorda stadgande fastslagna principen om respekterandet av en-
skild ritt, som uppkommit innan omridet avsatts till nationalpark, bor
alltjamt gilla. Ej heller far vad om nationalparker foreskrives leda till in-
skrinkning i de sirskilda rittigheter, som éro tillforsikrade lapparna.
Skulle begrinsning av sidan ritt, exempelvis till jakt eller fiske inom viss
nationalpark finnas erforderlig ur naturskyddssynpunkt, torde fragan bora
upptagas i form av #indring i lagen den 18 juli 1928 om de svenska lappar-
nas ritt till renbete i Sverige. Det torde ankomma frimst pd naturvérds-
myndigheten att, direst efter verkstilld undersokning ett behov av dylik
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begrinsning skulle visa sig vara fér handen, taga initiativ till erforderliga
atgirder.

I paragrafen har ej upptagits stadgandet i 2 § andra stycket national-
parkslagen om ersiittning av statsverket for skada som & renar fororsakas
av bjorn, jirv, lo, varg eller 6rn. Stadgandet ir icke av civillags natur. Er-
sittningsfragan regleras, detta stadgande forutan, genom bestimmelser i
27 § 2 mom. jaktstadgan och kungbrelsen den 12 april 1946 (nr 146) om
ersiittning for skada av jirv eller varg.

Naturminnen.

I forut omformilda (s. 82) »Forteckning & svenska nationalparker samt
a fridlysta naturminnesmirken» redovisas 173 fridlysta omrdden, vilkas
sammanlagda areal torde overstiga 1000 hektar. De fridlysta geologiska
naturminnesmirkena utgoras av ett 60-tal flyttblock, sex klippblockspar-
tier, talrika raukar, ett par grottor, flera jittegrytor, tre skalbankspartier,
tvd dsgropar och en jordlagerféljd. Under rubriken vixter upptagas dels
vixtarter, dels ock »enstaka individ av triad eller buskar och bestinds.
Antalet vixtarter, av vilka dock 4tskilliga skyddats icke genom fridlysning
utan genom forbud enligt 11 § lagen angiende naturminnesmiirkens fre-
dande, angives till »79 arter och 4 hybrider jimte ett obestimt antal for-
mer av tre slikten». Den andra gruppen bestir av »5 320 enstaka individ
av trid och buskar, 38 enstaka bestind eller grupper av sddana samt 1
tridallé». Till skydd for djur dvensom hiickplatser och botrid for figlar
ha jaimvil meddelats flera fridlysningsbeslut.! — Till jaimférelse ma nim-
nas att motsvarande forteckning for &r 1919 upptog sammanlagt 85 frid-
lysningar.

Naturskyddsforeningen har upprittat en uppstillning 6ver meddelade
fridlysningar, utvisande hur dessa fordelas linsvis. Uppstillningen, som
upprittades ar 1945, dtergives & nista sida.

Atskilliga fridlysningar ha skett jimvil med stod av 1909 ars riksdags-
beslut om ritt for de myndigheter, vilka forvalta kronan tillhérig mark,
att, nér sddant utan avsevird uppoffring eller oligenhet for kronan kunde
aga rum, tillita, att omride eller foremal, som vore att anse sisom natur-
minnesmirke, tills vidare limnades orubbat eller genom limpligt forbehall
vid arrendeupplitelse undandroges arrendators forfogande (s. 42). Aven
dessa #ro redovisade i férenimnda forteckning. Samtliga ha tillkommit
genom beslut av domiinstyrelsen. Besluten avse 302 omriden med en sam-
manlagd areal av 7516 hektar, ett geologiskt minnesmirke — »Havero
hill», tidigare grinssten mot Norge, & Turinge kronopark i Medelpads
revir — samt 495 enstaka trid.

! De &tergivna uppgifterna avse tiden fram till april 1947.
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Fridlysningar av Fiirbu d
omréden foremal g Al

Stockhiolms ; gtad v veis bowp s ape »lors sisla sraine - — :
Stockholms Tin .. teo s o, R RS o 16 17 5
Uppsala 1800 . . .50 isse ot sl clelordle seiye 6 4 4
Sodermanlands Iin  ................... 6 19 3
Ostergotlands Tan .......... 000000 15 43 8
Jonkopingeilant i (LS inel . L SNt 10 25 3
Kronobergs J&n . /il ol i e onts 15 45 2
Kalmar IBA oo oidt o v ot sirss et bt 52 174 15
Gotlands lin .......... RMERE EAr e 23 11 6
Blekinge Tany . L i i e s 9 48 2
Kristianstads'lan 7107, R UIRABAL . JHLA 16 25 9
MalmsHns 1in =0 08 3 S i siee s ik 6 10 12
Hallands:18n. [ L oveistlrad caidintadsmsion s 12 13 8
Goteborgs och Bohus ldn ............... 9 12 6
Alveborgslin, o 2. sl R R e 7 19 5
SEATRDOYES TIN5 oo s s it vt eloisraits o2n 23 13
Varmlands lin {450, S5 UITRRIG SIS, ¢ 12 1
Otebro 180 s i i S e s e 23 50 8
Yistmanlands Jin, Jea 200 o e s aoic i 10 387 3
Kopparbergs dani ., ol 00, ol Gl L 23 80 2
Gavlpborgs Jaii’ st G e 10 5 8
Vasternotrlands Tin " S0t 00 S o8 ST 4 3 3
Jamtlandsilint AU S50 R NARE S, 10 14 4
Vasterbottens (dBn i {2 s dde 3 0o biasten s 18 6 2
Norrbobtens  Jant: il « avsiris b b borerars i b 22 5 14

Summa 356 700 139

Sasom framgar av tidigare redogorelse kan enligt gillande lag fridlys-
ning icke ske mot igares bestridande samt ej heller mot bestridande av
annan rittsinnehavare, for den hindelse fridlysningen skulle medféra in-
tring, som icke ir allenast ovisentligt. Vidare giller att den som onskar
genomfora en fridlysning, har att svara for de flesta av de med fridlys-
ningsforfarandet forenade kostnaderna. Sdlunda skall sokanden bekosta an-
sokningens kungorande i linskungorelserna samt tidning inom orten dven-
som underriittelse med allméinna posten till alla kinda innehavare av nytt-
janderitt, servitutsritt eller annan dylik fastigheten avseende ritt, vilka
icke medgivit ansokningen. Bifalles ansokningen, méaste sckanden bekosta
naturminnesmirkets utmirkande p4 marken samt, om si finnes erforder-
ligt, dess inhignande. Han maste dessutom underhilla dessa anordningar,
om han icke vill riskera, att fridlysningen forklaras forfallen.

Mot nu berdrda stadganden framstélldes redan under forarbetena till
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lagen vissa erinringar. Emellertid ansigos dessa ej bora foranleda ett fran-
giende av 1907 ars sakkunnigas forslag, vilket i forevarande delar 6verens-
stimde med nu gillande lag. Sedermera har, sisom namnts (s. 58), frigan
om sokandes skyldighet att bekosta kungorelse m.m. blivit efter hem-
stillan av 1944 ars riksdag foremal for sirskild utredning genom veten-
skapsakademien. Enligt det forslag, som akademien pd grund av denna
utredning framlagt, skall ansokan om fridlysning kungoras endast om den
tillstyrkts av akademien. Kungoérandet skall di ske pa allmén bekostnad.
Vidare skall naturminnesmirkes utmirkande pd marken och inhidgnande
bekostas icke av sokanden utan av akademien.

Ur allmin synpunkt maéste det anses otillfredsstillande, att mojlighe-
terna till fridlysning sisom naturminne helt skola vara beroende av agares
och andra rittsinnehavares samtycke. En jamforelse med fornminnena
ligger nira till hands, dven om uppenbara olikheter finnas. Det giller
ocksd hir skydd for och tillgodoseende av virdefulla kulturella intressen.
Det kan knappast begiiras att markens #dgare eller 6vriga riattsinnehavare
alltid skola inse betydelsen ur naturskyddssynpunkt av att fridlysning
kommer till stind. Och ha de dylik insikt, ar anledningen till att de skola
Aga motsitta sig fridlysningen &n mindre.

Visserligen finnes den i expropriationslagen givna mojligheten att genom
expropriation i kronans ago oOverfora jordomrade av synnerligen mirklig
naturbeskaffenhet for dess avsidttande sdsom naturminnesmirke. Denna
mojlighet har dock kommit till anvindning endast en ging. Den innebér
ocksd ofta ett osmidigt forfarande, nér det giller att sikra naturskyddets
intressen. Att tillgripa expropriation i syfte att overfora aganderitt kan
befinnas lampligt om det giller att skydda exempelvis geologiska forma-
tioner. Forfarandet ar daremot foga anvindbart, nir det ér fraga om att be-
vara till exempel enstaka trid. Expropriation for naturskyddsindamal skulle
ocksd, om forfarandet i storre utstrickning komme till anvindning for att
overfora dganderitt, litt foranleda onddig fastighetssplittring. Expropria-
tion for forvirv av annan ratt dn dganderitt larer av praktiska skil sillan
kunna komma i friga. Overhuvud méste expropriationsforfarandet i fler-
talet fall bli oproportionerligt kostsamt. Fridlysningsforfarandet ar i all-
miénhet enklare och erbjuder storre anpassningsmojligheter. En forutsatt-
ning for att det skall kunna effektivt utnyttjas ir emellertid, att det gores
oberoende av huruvida sakigarna medgiva dess tillimpning eller icke. Ut-
redningen forordar, att lagstiftningen utformas enligt sidan linje.

Om alltsd, pa sitt utredningen foreslar, fridlysning skall kunna ske mot
markégares eller annan rittsinnehavares bestridande, méste vissa mojlig-
heter beredas till ersittning for skada, som orsakas genom fridlysningen.
I 6verensstimmelse med den princip, som kommit till uttryck i 1947 ars
byggnadslagstiftning, synes ersiittning dock béra utgd endast for avsevirt
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men. Ringare oligenheter fi vederbérande finna sig i utan ersittning, en
grundsats som for vrigt kan sigas gilla dven med nuvarande bestéimmel-
ser, enligt vilka ett oviisentligt intring kan fi goras dven mot sakigares —
dock icke markigares — bestridande. I detta sammanhang bor framhéllas
att skydd for naturviirden ofta kan vinnas genom atgérder, som for mark-
dgare eller andra rittsigare innebira intring av mycket obetydlig be-
skaffenhet. Niirmare synpunkter pi ersittningsfrigan utvecklas under 9 §
(s. 93 o.1.).

I vissa fall ir det emellertid icke tillrickligt att limna skadeersittning.
Kommer en hel fastighet pi grund av fridlysning dirinom att icke kunna
nyttjas annat #n pi sitt som stir i uppenbart missforhallande till fastig-
hetens tidigare viirde, bor dgaren vara berittigad att fordra att fastigheten
l6ses. Liknande stadgande finnes i 21 § byggnadslagen dvensom i 24 §
lagen om allmiinna vigar och 12 § expropriationslagen.

Vad angér den andra i det foregiende berorda inviindningen mot gillande
bestimmelser om naturminnen, eller frigan om vem som skall svara for
kostnaderna for genomférande av ett fridlysningsforfarande, synes det en-
ligt utredningens mening sjilvfallet att dessa kostnader bora avila det all-
minna. Staten bor dirjimte vara pliktig att i min av behov svara for na-
turminnets vard och forvaltning.

Utredningens forslag till stadganden angiende naturminnen ha utfor-
mats i enlighet med de synpunkter, som hir angivits. Forslaget innebir
dven i ovrigt vissa avvikelser frin nuvarande lagstiftning i dmnet sisom
nidrmare angives i det foljande.

78

Sasom grund for fridlysning sisom naturminne har utredningen ansett
béra, i anslutning till vad for nirvarande giller, angivas dels ett omrades
eller ett till fastighet horande naturforemals betydelse for kiinnedomen om
landets natur, dels ock dess mirkliga beskaffenhet. Ehuru naturskonhet
torde kunna utan uttryckligt stadgande innefattas under begreppet miirk-
lig beskaffenhet, har det synts utredningen limpligt, att detta klart fram-
gar av lagtexten. Likasa har ett omrades eller féreméls egenart sirskilt an-
givits sisom fridlysningsgrund.

Det torde vara utan vidare klart, att om ett eller flera enstaka foremal
anses bora fridlysas, fridlysningen #ven kan omfatta ett omrade dirom-
kring av limplig storlek for att skyddet skall bli effektivt.

For att ett omrade eller ett naturforemal skall kunna fridlysas sisom
naturminne ir det utan betydelse, huruvida det befinner sig i allmén eller
i enskild igo. Syftet med ett omrides fridlysning sasom naturminne ér av-
vikande frin nationalparkernas syfte dirutinnan, att — medan avsikten
med nationalparkerna #r att bevara storre omriden av vissa landskaps-
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typer, inom vilka allménheten fritt skall kunna réra sig med allenast den
begrinsning som hénsynen till naturen kriaver — fridlysning sisom natur-
minne avser att skydda ur vetenskaplig, allmint kulturell eller estetisk
synpunkt virdefulla omrdden och bildningar, vixt- eller djursamhillen,
lokaler for enstaka viixt- eller djurarter och dylikt. Fridlysningen bér kunna
omfatta dven omride med helt vanlig natur, om den ur dessa synpunkter
ir av intresse. Skyddsbestimmelserna fi avpassas allt efter #ndamailet.
Antingen dr ett naturminne férem4l blott for partiellt skydd, som medgiver
att allminheten har tilltride och att omradet fir begagnas av #gare eller
nyttjanderittshavare, ehuru under iakttagande av vissa bestimmelser, eller
ocksa ar det oppet allenast for vetenskaplig forskning. Ett naturminne kan
vara beliget inom eller utom nationalpark; i forra fallet medfor fridlys-
ningen stringare skydd &n som giller for nationalparken i 6vrigt.

Gar man igenom forteckningen 6ver de naturminnen, som hittills skyd-
dats genom fridlysning, finner man, att &tskilliga ur naturvetenskaplig
_ synpunkt oskattbara forskningsobjekt alltjimt helt sakna skydd eller iro
i otillfredsstallande grad foretridda. De olika sjotyperna i vart land ha sé-
lunda icke hittills beretts nigot skydd. Av sédra och mellersta Sveriges
myrtyper — det giller typer av sivil kirr som mossar — finnas dnnu blott
obetydliga, foga representativa reservat. De olika l6vskogstyperna dro icke
tillfredsstéllande foretridda; framforallt saknas exempel pa de fa kvarva-
rande néringsrika sumpskogarna. Alvarmarker, sandfilt, kalktuffer, skal-
och grusbankar, dspartier och viktiga strandlinjer samt rester av det gamla
kulturlandskapets éingar, mader m.m. #ro #nnu hogst otillrickligt skyd-
dade. Det blir en uppgift fér naturvirdsmyndigheten att soka tillse, att
forteckningen over fridlysta naturminnen fir den fullstindighet, som
kriives for att det kulturella naturskyddet i landet skall bli behérigen till-
godosett.

8 §.

Beslut om fridlysning bor liksom nu meddelas av linsstyrelsen. I be-
slutet bor linsstyrelsen angiva grunden till fridlysningen. Fordelarna hirav
dro flera. Stridiga meningar kunna foreligga huruvida ett ifrigasatt natur-
minne dr av sidan beskaffenhet att det bér skyddas genom fridlysning;
det dr da av betydelse att fridlysningens syfte klart utsiges i beslutet.
Men #ven nir fridlysningen som sidan icke dr foremal fér tvekan, torde
det ofta for sakigare vara av intresse att fi grunden till fridlysningen fast-
slagen. Detsamma torde giilla fé6r myndighet eller annan, som skall om-
hiénderha vérden och férvaltningen av naturminnet. Sivil vid faststillan-
det av bestimmelser betriffande varden och férvaltningen samt allemans-
rittens utévande som vid tillimpningen av dessa bestimmelser blir grun-
den till fridlysningen i regel av avgorande betydelse.

Fridlysningen kan sisom férut nimnts innebéra mer eller mindre langt-
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giende ingrepp i fastighetsiigares och andras radighet 6ver det fridlysta
omradet eller foremélet. Beslutet om fridlysningen i sig anger ej arten eller
omfattningen av dessa ingrepp. De komma till uttryck i sérskilda fridlys-
ningsbestimmelser, vilka meddelas i samband med fridlysningsbeslutet. I
dessa bestimmelser skola limnas erforderliga foreskrifter betraffande na-
turminnets vard och férvaltning samt de inskrinkningar, fridlysningen bor
foranleda i vad avser utévningen av sivil figanderitten och darur hérfly-
tande riatt som allemansritten.

Varden och forvaltningen av naturminne torde — med hinsyn till de
sirskilda anordningar som i regel erfordras for naturminnets bevarande
och skétsel — béra i allméinhet ankomma pd myndighet. Nérmare fore-

- skrifter hiirom foreslds i tillimpningskungorelsen. I lagen torde befogenhet

bora tilliggas Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter i sddant hénseende.

9 §.
I fridlysningsbeslutet skall, i anslutning till vad som tidigare anforts,
fragan om ersiittning till sakiigare upptagas till provning. Lénsstyrelsen
har silunda att prova, huruvida skada kan uppkomma, vilken omfattning

. skadan kan f& och huruvida den dr att rubricera som avsevirt men. Fin-

nes detta sistnimnda vara fallet, skall, om krav framstilles, linsstyrelsen
faststiilla den ersiittning, som skall utgd samt pa vad sitt den skall betalas.
Ersiittningen synes i regel bora bestimmas i form av engidngsbelopp. En-
dast undantagsvis bor ersittning erliggas pd annat sitt.
- Under alla omstiindigheter maste ersittningsfrigan i ett sammanhang
provas i hela sin vidd. Fridlysningsbeslutet med tillhorande bestimmelser
maste dirfor av linsstyrelsen utformas si att inskrinkningarna i mark-
Agares och Ovriga rittsiigares befogenheter bli si otvetydigt och fullstéin-
digt angivna, att intringets ekonomiska verkningar kunna klart overblic-
kas. Efterhandskrav kunna ej upptagas till prévning.

Stadgandet, att ersittning skall utgd endast i héindelse av avsevirt men,

. Overensstimmer, sisom framhéllits (s. 90—91), med bestéimmelserna anga-

ende ersittning vid likartade intrdng enligt gillande ritt. Anledning att i
forevarande lagstiftning upptaga speciella ersittningsregler har synts utred-
ningen ej foreligga. Négon differentiering i ersittningshéinseende for olika
fall har alltsd i princip €] skett. Enda egentliga undantaget utgor 10 §, avse-
ende provisorisk fridlysning; for detta fall foreslds avsteg fran den eljest
tillimpade regeln i s& mitto att ersittning utgar endast om genom fridlys-
ningen hinder moter att nyttja marken pd samma sitt som den tidigare
nyttjats. Diarjimte ir stadgandet i 25 § tredje stycket satillvida avvikande
fran ovriga ersittningsbestimmelser, att, med hinsyn till de speciella for-
hallandena i dir avsett fall, sdrskilda grunder for ersittningsbeloppets
beriknande angivits.
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Varje intring i bestdende rittsforhillanden kan naturligtvis innebira
men for sakigare, som beréres av intringet. Huruvida detta men skall an-
ses sasom avsevirt och silunda av beskaffenhet att foranleda ersittning
far bedomas efter omstindigheterna. Nigra allmingiltiga regler for be-
domandet synas lika litet bora i forviig uppstillas hir som i andra samman-
hang, dir liknande norm fér provningen av riittsigares ansprik kommit
till anvindning. Erinras mi att férutom i 86, 122 och 135 §§ byggnads-
lagen, varifrin uttrycket avsevirt men dr himtat, jimforliga stadganden
forekomma pa &tskilliga omriden, sisom i 12 § lagen om expropriation
och 24 § lagen om allméinna viigar (synnerligt men) samt 7 § lagen om
fornminnen (betydande hinder eller oligenhet). Det iir dock tydligt att,
direst fridlysningen innefattar férbud mot bebyggelse, ersittning kan
utga allenast i den man genom férbudet iven glesbebyggelse hindras. Jim-
likt den i 5 § byggnadslagen fastslagna principen, enligt vilken for tit-
bebyggelse av viss mark férutsittes att denna vid planliggning godkiints
for indamalet, kan niimligen ersittning for skada orsakad av att marken
ej far tatbebyggas icke ifrigakomma. Att den av utredningen i forevarande
paragraf foreslagna ersittningsregeln utformats i anslutning till stadgan-
dena i 86, 122 och 135 §§ byggnadslagen och icke i enlighet med stadgandet
i byggnadslagens 22 §, sammanhinger med att sistnimnda paragraf ute-
slutande tager sikte pa skada orsakad genom inskriinkning i byggnads-
ritten, medan genom fridlysning dven annan skada kan tinkas uppsta.
Medfér fridlysningen endast inskriinkning i riitten till glesbebyggelse, torde
emellertid utredningens ersittningsregel komma att i sak innebira det-
samma som regeln i 22 § byggnadslagen.

Det har ej ansetts nodvindigt att i lagtexten utsiiges vem som skall ut-
giva ersittningen. Stadgandet har dven i denna del avfattats i overens-
stimmelse med motsvarande foreskrifter i 86 och 122 §§ byggnadslagen.
I den man statsanslag finnas tillgingliga for indamalet, kunna sidana tiin-
kas komma till anvindning. Mangen ging torde emellertid kommuner
eller enskilda sammanslutningar kunna vara villiga att itaga sig ersitt-
ningsskyldigheter. Av vikt ér i varje fall, att linsstyrelsen, innan fridlys-
ning meddelas, tillser att erforderligt belopp finnes tillgiingligt. Erinran
hirom gores i 25 § forslaget till tillimpningskungorelse. Angéende vad som
skall anses sisom erforderligt belopp kunna meningarna givetvis bli de-
lade. Det ar ej sikert att den, mot vilken fridlysningsbeslutet riktas, &t-
néjes med det belopp, linsstyrelsen anser skiligt. For sidant fall har
vederborande enligt 30 § mojlighet att fi ersiittningsanspriket provat
av expropriationsdomstol. D& domstolen emellertid ej har att ingd i
provning av sjalva fridlysningsbeslutet — i hindelse av missnéje med
detta fores talan mot detsamma i administrativ vig — kan foljden bli att
fridlysningen triader i kraft pd sitt linsstyrelsen beslutat, men att ersitt-
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ningen till sakigare faststilles skola utgd med hdgre belopp #n lansstyrel-
sen forutsatt. Det kunde ifrigasittas att, om detta intréaffar, medgiva om-
provning av fridlysningsbeslutet. Ett sidant forfarande synes dock ej till-
talande. Det kunde ocks leda till krav pa ersittning fran sakiigarnas sida
for den tid, fridlysningen dgt bestind. En ny ersittningstvist kunde alltsa
uppkomma. Det synes utredningen riktigast att, om domstolen hojer det
av den administrativa myndigheten bestimda ersittningsbeloppet, veder-
borande sakigare sedan fridlysningen vunnit laga kraft skall vara berétti-
gad att utbekomma den honom tillerkiinda ersittningen utan att nodgas
avvakta fornyad provning av fridlysningsiirendet. Fall som de hir avsedda
torde dock sannolikt ej bli ofta forekommande. Merendels torde uppgorelse
kunna triffas under hand. Skulle detta ej ga, star mojlighet 6ppen for den
administrativa myndigheten att hiinskjuta ersittningsfragan till domstol,
innan fridlysningen slutligt beslutas. Enligt forenimnda 30 § skall nim-
ligen ersittningsfragan kunna understillas domstolen ej blott av sakigare
utan éven av kronan, d. v. s. i detta fall linsstyrelsen. Och enligt 10 §
gives linsstyrelsen ritt att i avbidan pa fridlysningsdrendes slutliga prov-
ning meddela interimistiskt beslut for en tid av intill sex dr. Denna tid
ar mer #n tillricklig for att ett domstolsavgorande skall hinna ske innan
fridlysningsfrigan definitivt loses.

Emellertid bora anordningar vidtagas for att mota den situation som
intrider, om ersiittningsskyldigheten blir stérre éin linsstyrelsen beriiknat.
Linsstyrelsen kan t. ex. ha utgitt frin att donationsmedel, som stétt till
dess forfogande for viss fridlysningsatgird, skiligen skulle forsla att till-
godose sakiigares skadestindsansprik, men det visar sig sedan, att dom-
stolen utdomer ett hiogre belopp. For dylika och liknande fall méiste moj-
lighet finnas att av allméinna medel ticka vad som brister. Statsanslag
bora ocksd finnas tillgingliga i viss utstrickning for att mojliggora frid-
lysningsbeslut i sidana fall, dir ersittning kan forutses skola utgd men
medel for indamalet éverhuvud icke kunna anskaffas pd kommunal eller
privat vig. Utredningen aterkommer till anslagsfrigan i ett senare sam-
manhang (s. 198).

Gores i fridlysningsirendet gillande, att fastigheten bor 16sas, skall lins-
styrelsen taga stillning till frigan huruvida fastigheten i fortsiittningen ej
kan nyttjas pd annat sitt &n som star i uppenbart missforhdllande till fas-
tighetens tidigare virde samt, om si finnes vara fallet, faststilla losen-
skyldigheten och bestimma losenbeloppet. Vad nyss sagts om angeldgen-
heten att tillse att erforderligt ersittningsbelopp finnes till forfogande gil-
ler naturligtvis dven losenbeloppet.

Har dgare eller annan rittsinnehavare, med eller utan villkor, limnat
sitt samtycke till fridlysning, bor detta medgivande i Gverensstimmelse
med stadgandet i 2 § sista stycket lagen angéende naturminnesmérkens
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fredande vara bindande for eftertridare i ritten. Detta giller dven fidei-
kommissinnehavare. Hur det, di friga ir om fideikommiss, skall forfaras
med utbetalning av erséttnings- eller lésenbelopp far i forekommande fall
bestammas av Kungl. Maj:t pA samma siitt som praxis nu ir, di motsva-
rande sporsmal uppkommer enligt till exempel lagen om allminna vigar.

10 §.

Det ir angeléget att, da fraga vickts om fridlysning, ha méjlighet att,
i avbidan pa slutligt beslut i drendet, hindra Atgiirder genom vilka skada
kan tillfogas det for fridlysning avsedda omradet eller féremalet eller eljest
fridlysningens syfte kan bli forfelat. Linsstyrelsen bor diarfor ha ritt att
for viss tid meddela forbud mot sidana atgirder. Forbudet bor vil i regel
nirmare specificeras att avse viss atgird, till exempel avverkning eller upp-
odling, men bér dven kunna f& en mera allmiin utformning, sirskilt di det
ar fraga om ett mindre omride. Férbudet bor vara begrinsat till viss tid.
Denna maste likvil vara si ling, att fridlysningsirendet, iven om det
skulle fullféljas i hogre instans, hinner bli avgjort. Som regel torde tre ar
vara tillrickligt. Emellertid méste beaktas, att férevarande paragraf avses
skola enligt 18 § giilla &ven naturparker. D4 fridlysning sisom naturpark
forutsitter planliggning enligt byggnadslagen, kan foérfarandet medfora
tidsutdrikt. Mojlighet bér dérfor finnas att forlinga det interimistiska for-
budets giltighetstid utéver tre ar, om si péakallas av sirskilda skil. Den
sammanlagda tiden torde dock bora begriinsas till sex ar.

Aven nuvarande lag har mdjlighet till interimistiskt férbud. Detta ir
emellertid satillvida allenast villkorligt, som det enligt 4 § lagen angiende
naturminnesmérkens fredande ej fir leda till inskriinkning i enskild ritt,
som uppkommit innan fridlysningsansokningen ingivits, for den hindelse
ej vederbérande rittsiigare medgivit fridlysningen. Stadgandet i friga sam-
manhiinger med att gillande riitt i princip ej medgiver fridlysning mot
rittsigarnas vilja.

Ej heller enligt de principer, pd vilka férevarande forslag bygger, synes
ett interimsforbud béra géras ovillkorligt. Rittsigarnas intressen skulle
nimligen dd, om forbudet ej féljdes av definitiv fridlysning enligt 9 § och
ersittningsreglerna dir séledes tridde i tillimpning, kunna bli oskiligt
dsidosatta. Som exempel kan nimnas det fall, att fridlysning ifragasiittes
av en grusis, i vilken grustikt redan, kanske med avseviirda investeringar,
paborjats. Ett forbud mot vidare grustikt, 1t vara begrinsat till endast
kort tid, skulle givetvis kunna orsaka stora forluster. Liksom det i 9 §
stadgas att fridlysning ej mot rittséigares bestridande fir ske, om genom
fridlysningen uppkommer avsevirt men, med mindre skilig ersittning
laimnas, synes dirfor dven ett interimistiskt féorbud bora vara i viss mén
beroende av huruvida och i vilken omfattning skada orsakas. Emellertid
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vore det mindre indaméilsenligt att konstruera férbudsritten i fullkomlig
overensstimmelse med fridlysningsritten. Lampligare synes vara att for-
bud visserligen alltid far meddelas, s& att det for fridlysning avsedda om-
ridet eller féremélet under interimstiden kommer att std under kontroll,
men att mdjlighet beredes till undantag frin férbudet i skilig utstrick-
ning. Vigras begirt undantag, aktualiseras ersittningsritten.

Ersittning for skada pa grund av dispensvigran torde dock rimligen ej
bora utgd under alla férhallanden, utan endast d& viigran medfort att mar-
ken icke vidare kan nyttjas s som den nyttjats innan férbudet meddelades.
Ersiattning kan silunda erhillas exempelvis for forlust, orsakad av minskad
skogsavkastning, men diaremot icke for forlust, som féranledes till exempel
dérav att ett omride, som anvindes for jordbruksiindamaél, icke far exploa-
teras for sportstugebebyggelse.

En ersittningsregel av detta innehéll torde visserligen i praktiken minga
ganger giva samma utslag som huvudregeln i 9 §. Forutsittningen for att
avsevart men 6verhuvudtaget skall anses orsakad av en fridlysningsatgird
torde namligen ofta vara att atgéirden forsvarar eller hindrar fastighetens
utnyttjande pd samma satt och i samma omfattning som forut. Ej sillan
torde dock avsevirt men enligt 9 § kunna foreligga oaktat nimnda forut-
sittning ej ar for handen. Sa kan intraffa om fridlysning sker till exempel
av en fastighet som kopts i syfte att anviindas for visst indamil men ej
annu tagits 1 bruk harfor eller som visserligen sedan gammalt nyttjas pi
ett mindre inkomstbringande sitt men 1 sig dger ett betydligt storre virde
an avkastningen silunda for narvarande utvisar och nir som helst skulle
kunna exploateras med stor fortjinst.

Anledningen till att i fall sidana som de sist nimnda ersittning enligt
forevarande paragraf icke utgir sammanhinger givetvis med att det i den-
na paragraf stadgade forbudet ér allenast interimistiskt. Blir fridlysningen
definitiv, kommer ersittningsfrigan under férnyad prévning med tillimp-
ning av reglerna i 9 §. Att éverhuvud ersittning medgives vid interimis-
tiskt forbud innebér en avvikelse fran de principer i byggnadslagen, vilka
i ovrigt legat till grund for forevarande lagstiftning enligt vad som anforts
i det foregaende (s. 93 o.f.). Den omstiindigheten, att ersittning icke utgir
vid interimistiskt forbud mot nybyggnad till exempel enligt 15, 16 eller
35 § byggnadslagen, synes dock icke vara rimlig anledning till att ersitt-
ning icke skulle kunna limnas vid det visentligt storre ingrepp, som ett
interimistiskt fridlysningsbeslut kan innefatta, sirskilt icke om ersittnings-
ritten, pa sitt foreslas i forevarande paragraf, begrinsas till de fall, d& be-
slutet foranleder inskrinkning i tidigare nyttjande. Vad angir interimis-
tiskt forbud mot schaktning m.m. enligt exempelvis 17 § andra stycket
eller 40 § andra stycket byggnadslagen iro ej heller forhillandena dir ens-
artade med dem som féreligga i forevarande paragrafs fall. Interimistiskt
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forbud enligt byggnadslagen torde nimligen praktiskt taget aldrig tillgripas
annat dn di planreglering av bebyggelsen inom omradet kan antagas med
siakerhet folja. Beslut enligt forevarande paragraf i forslaget till natur-
skyddslag ater torde icke alltid resultera i att fridlysning sker. Beslutet
meddelas som en ren tillfallighetsitgird, avseende att hindra ingripanden
1 naturen inom visst omride under den tid som atgar medan frigan om
behovet av och mgjligheterna for fridlysning av omradet samt de bestim-
melser, som dirvid bora gilla, nirmare provas. Vid denna provning kan
det befinnas att tillrickliga forutsittningar for fridlysning icke éro for
handen. Det vore obilligt, om varje mojlighet di saknades till ersittning
for skada som orsakats under den tid det interimistiska forbudet bestitt.
Forbud enligt forevarande paragraf bor uppenbarligen, pd samma sitt
som giller for motsvarande fall enligt 17 § andra stycket lagen angiende
naturminnesmirkens fredande, linda till efterrittelse omedelbart.

11 §.

Fran fridlysningsbestammelse bor liksom nu undantag kunna meddelas.
Ritten att meddela undantag bor, oavsett bestimmelsens innehill, tillkom-
ma naturvardsmyndigheten. Harvid maéste givetvis — utan att sarskild
foreskrift meddelas dirom — beaktas, att intring icke sker i rittighet,
som vid fridlysningen forbehallits. Undantaget far med andra ord icke lan-
da rattsiagare till forfang.

12 §.

Paragrafen motsvarar 8 och 9 §§ lagen om naturminnesmiirkens fredan-
de. Bestimmelserna ha emellertid i jimforelse med nuvarande stadganden
kunnat avsevirt forenklas, eftersom fridlysning icke skall vara beroende
av medgivande frin sakigare.

Beslut om upphéivande av fridlysning bor ankomma pi linsstyrelsen. I
likhet med vad nu giller béra reglerna om upphiivande av fridlysning vara
av tva slag. I vissa fall skall fridlysning upphivas, i andra fall ter md
lansstyrelsen upphiva fridlysning.

De fall da fridlysning skall upphiivas, torde vid bifall till utredningens
forslag att fridlysning mi ske jamvil mot riittsigares bestridande, bora
1 olikhet mot vad nu giller begrinsas till tvd, namligen dels di fridlys-
ningen icke lingre erfordras for dirmed avsett syfte och dels di den kom-
mer i kollision med ett expropriationsforfarande.

Efter provning av omsténdigheterna mad fridlysningen enligt utredningens
mening kunna upphéivas i tre fall. For det forsta om naturvardsmyndig-
heten finner sig kunna medgiva det. Vidare, i 6verensstimmelse med vad
for narvarande ar stadgat, om lansstyrelsen anser fridlysningen hindra eller
avsevirt forsvara foretag av storre allmin eller enskild nytta. Slutligen bor
emellertid mojlighet att upphidva en fridlysning finnas for den hindelse
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det kan visas, att férutsittningarna fér fridlysningen visentligt forindrats
och fridlysningen till f6ljd dirav medfér avseviirt storre men for markens
idgare eller annan rittsinnehavare med avseende & fastigheten én som kun-
nat forutses, da fridlysningen skedde. Det fall, som avses med sistberorda
stadgande, kan visserligen i friga om naturminnen tinkas intriiffa ytterst
sillan. Emellertid har utredningen ansett det limpligt, att bestimmelserna
om naturminnen sa langt det gir utformas si, att de kunna vinna tillimp-
ning dven & naturparker. Angdende dessa stadgas i 15—18 §§. I sistnimn-
da paragraf hinvisas till bland annat den nu forevarande paragrafen. Och
di det giller naturparker ir den hir angivna grunden fér omprovning av
ett fridlysningsbeslut icke utan praktisk betydelse. Sisom exempel mé nim-
nas det fallet, att ett omride fridlysts sisom naturpark for att tillgodose
behovet av friluftsliv for ett dérintill beliget industriféretags anstiillda och
deras familjer. Sedan bygges kring detta foretag ut ett storre samhiille, vars
befolkning ocksa soker sig ut i naturparken. Intranget for dennas iigare och
brukare kan givetvis hiirigenom bli av en helt annan och stérre omfattning
in som forutsatts, di fridlysningen skedde. Det ir rimligt att i dylikt fall
efter framstillning av vederborande intressenter fridlysningsbeslutet kan
tagas upp till fornyad prévning och de bestimmelser, som bora gilla i héin-
delse av fridlysningens fortsatta bestind, bli féremal for oversyn. Nagon
risk att stadgandet skall kunna missbrukas torde ej foreligga. Stadgandet
oppnar €] nigon ovillkorlig ritt for vederborande sakiigare att fi frid-
lysning upphivd. Men det bereder linsstyrelsen tillfille att ritta till up-
penbara missférhallanden, om sidana visas ha uppkommit.

Vad som stadgas om upphivande av fridlysning bér jimvil avse énd-
ring av fridlysningsbestimmelserna under forutsittning att #indringen icke
innebér skirpning till férfing for markiigare eller andra rittsinnehavare.
Skulle si vara fallet maste frigan behandlas som ett nytt fridlysnings-
arende,

13 8.

Enligt siirskilda stadganden i jorddelningslagen iro forrattningsmiin m. fl.
tillforsikrade befogenhet i viss utstriickning att betriida annans mark samt
déir foretaga for forrittningen erforderliga atgirder. Liknande stadgande
finnes i 152 § byggnadslagen.

Innan friga om fridlysning avgéres, dr det ofta nodviindigt att det for
fridlysning avsedda omradet eller foremalet sirskilt undersékes, framfor
allt till utrénande av dess betydelse ur vetenskaplig synpunkt. Mot-
svarande giller da friga uppkommer om upphivande eller indring av med-
delat fridlysningsbeslut. Undersskningen bér foretagas genom lansstyrelsens
eller naturvardsmyndighetens forsorg. Till sikerstillande av mojligheterna
hirutinnan har i forevarande paragraf upptagits ett stadgande motsvarande
vad ovanniamnda lagar fér dir avsedda fall innehilla.
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Skulle till diventyrs genom undersokningen markens dgare eller annan
orsakas skada, figer den skadelidande att i vanlig ordning géra sina ansprik
gillande vid allmin domstol.

14 8.

1 vissa fall maste undantag fran fridlysningsbestimmelse medgivas pé
grund av att arbetsforetag, som berér naturminnet, méste utféras. Erford-
ras i sadana fall av vetenskapliga eller andra skil att séirskild undersékning
av naturminnet iger rum eller att sirskild dtgird vidtages for att bevara
naturminnet, bor kostnaden fér dylik undersokning eller dtgird i forsta
hand avila foretaget. Naturskyddsanslag bora silunda icke anvindas for
dylika utgifter, sivida det icke med héansyn till sirskilda férhallanden vore
obilligt att lita foretaget vidkiinnas dem. Undersdkning och étgird bora
givetvis foretagas si skyndsamt som mojligt si att det tillirnade arbets-
foretaget icke i onodan fordrdjes. k

Liknande stadgande om skyldighet for arbetsforetag att ersitta under-
sokningskostnader m. m. finnes i 9 § lagen om fornminnen.

Naturparker.

I sina forut omformilda betinkanden (s. 53) angdende reglering av
strandbebyggelsen m. m. och angfiende inrattande av fritidsreservat har
fritidsutredningen framlagt ett flertal forslag i syfte att underldtta och
trygga mojligheterna for den icke jordigande befolkningen att idka frilufts-
liv. Med hinsyn till betydelsen av dessa férslag ur naturskyddssynpunkt
skola de hir atergivas i de delar, som i detta sammanhang éro av intresse.

Fritidsutredningens betinkande angdende reglering av strandbebyggelsen
m. m. utmynnade, sisom nimnts, i ett forslag till lag med vissa bestam-
melser angdende bebyggelse m. m. vid rikets strinder (strandlag). Lagen
skulle &ga tillimpning & strandomriden vid Saltsjén samt sjoarna Vanern,
Vittern, Milaren och Hjilmaren. Undantagna frin lagens tillimpning voro
dock omriden, vilka ingingo i faststélld stadsplan, stomplan eller byggnads-
plan eller godkind avstyckningsplan. Konungen égde forordna, att lagen
skulle dga tillimpning dven for strandomride vid annan insjo och vid rin-
nande vatten. Med strandomride skulle forstds mark samt vattenomride
inom ett avstand av 500 meter fran strandlinjen vid normalt hogvatten.
Inom sidant omrade skulle icke annorstides #n inom sirskilda av lédnssty-
relsen faststillda byggnadsomraden fi uppforas byggnad eller verkstillas
avstyckning av ligenhet for bostadsindamél eller for beredande av plats
for industriella anliggningar eller i annat liknande syfte. Stadgandet géllde
dock icke byggnad, som erfordrades for rikets forsvar eller f6r jordbrukets,
skogsbrukets, fiskeriniringens eller den allménna samfiardselns behov, samt
ej heller avstyckning av omrdde, som var bebyggt vid lagens ikrafttradan-
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de. Di byggnadsomréde faststilldes, borde som regel iakttagas att ett efter
landskapets beskaffenhet och andra féreliggande forhillanden anpassat
bilte av limplig bredd intill strandlinjen limnades fritt frin bebyggelse
samt att icke heller i 6vrigt sisom byggnadsomride avsattes mark, vars
bebyggande kunde vintas skada strandens natur och egenart eller med-
fora ett utnyttjande av strandomréidet, som eljest vore olimpligt. Mening-
en var att den foreslagna regleringen skulle genomféras utan ersittning till
markigarna. Byggnadsomride skulle dirfor si bestimmas, att markigares
mdjligheter att utnyttja sin egendom icke komme att sti i uppenbart
missférhallande till dess virde. Sddant missférhallande skulle dock icke
anses foreligga, om byggnadsomride omfattade 70 procent eller mera av
markigares inom strandomridet beligna, for bebyggande anvindbara
mark.

Nagon bestimmelse om okad ritt fér allmiinheten att firdas over de
skyddade omridena eller att vistas & desamma inneholl forslaget icke. I
motiven framholls ocksd uttryckligen, att avsikten med regleringen icke
var att inrymma nagon siddan okad ritt it allminheten. Diremot upptogs
i strandlagen stadganden, som avsigo att i viss omfattning férebygga, att
markigare genom uppsittande av for legitima indamal icke erforderliga
stingsel inom strandomriden skulle kunna hindra allminheten tilltride.

I det stora flertalet av de 6ver forslaget avgivna yttrandena forklarades,
att syftet med den ifrigasatta lagstiftningen vore gott. Lagstiftningen av-
styrktes emellertid i de flesta yttrandena liksom iven i ett stort antal fran
kommunalmyndigheter, sammanslutningar m. fl. inkomna skrivelser och
resolutioner. Mot forslaget anfordes, bland annat, att frigan om ritten att
betrida annans mark — varmed #ven sammanhiingde ritten att dir bada,
tilta, gora upp eld o. s. v. — vore av grundliggande betydelse for ifraga-
varande sporsmal, varfor i forsta hand nidmnda friga borde ha blivit grund-
ligt utredd, att bestimmelser i #mnet icke behovde ha den omfattning, som
avséges i forslagen, aft intring genom de féreslagna stadgandena komme
att goras i jorddgarnas néringsdrift, bland annat betriffande fisket, att de
foreslagna bestimmelserna innebure ett faktiskt ianspriktagande av mark
pé fastighetséigarens bekostnad utan skiligt vederlag samt att jordigarna
utan att si kunde anses vara nédvindigt skulle fororsakas avsevirda kost-
nader.

I fritidsutredningens betinkande med forslag angdende inrittande av
fritidsreservat foreslogos dels &tgirder for disponerandet av kronans fasta
egendom for friluftsindamal, dels vissa lagstiftningsatgirder. I sistnimnda
hinseende foreslogs éindrad lydelse av 1 och 35 §§ hilsovardsstadgan den
19 juni 1919 (nr 566). Andringen innebar att hilsovirdsnimnden skulle
_ verka for att at stadens (hilsovirdsomridets) invénare, i den man for-
héllandena det medgéve, bereddes mojlighet att inom dirfor limpade om-
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riden idka ett sunt friluftsliv. Vidare framlades dels ett forslag till lag an-
giende servitut for bildande av fritidsomriden, dels ock forslag till lag
angdende indring av expropriationslagen. Enligt forstnimnda lagforslag

skulle till forman for kronan, kommun, municipalsamhille eller kommunal-

forbund genom avtal & fastighet kunna liggas besvir och last, som for fas-
tighetens innehavare innebure skyldighet att underlata viss anvindning av
fastigheten i indamal att bevara eller oka dess limplighet sisom fritids-
omrade for allmiinheten eller ocksa skyldighet att téla att allmiinheten
tirdades 6ver eller uppeholle sig & fastigheten i storre omfattning &n som
enligt vedertagna rittsgrundsatser vore for envar lovligt. Sddan servituts-
ritt finge ocksd upplatas till fsrman for forening eller stiftelse, som erhallit
Konungens tillstaind att forvirva servitutsriitten. Tillstind finge endast
meddelas svensk forening eller svensk stiftelse vars verksamhet vore ég-
nad att frimja ett sunt friluftsliv och som kunde antagas #ga nodiga for-
utsittningar att befordra det med servitutet avsedda syftet.

Forslaget om &ndring av expropriationslagen innebar att expropriation
skulle f3 ske for tillgodoseende av nagot friluftslivets behov, som vore av
viisentlig betydelse for det allminna eller fér befolkningen inom viss ort.
Sadan expropriationsriitt finge, om den ej skulle utévas av kronan, icke
meddelas svensk forening eller svensk stiftelse, vars verksamhet vore dgnad
att friimja ett sunt friluftsliv och som kunde antagas éga nodiga forutsatt-
ningar att befordra det med servitutet avsedda syftet.

Betiinkandet var ej enhalligt. Sirskilda yttranden avgivos savil av vissa
av utredningens ledaméter som av sakkunniga, med vilka utredningen haft
att samréda.

En av de sakkunniga, generaldirektéren H. Malmberg, avstyrkte inférande
av allmin ritt for kommuner eller andra rittssubjekt till expropriation for

tillgodoseende av friluftslivets behov. Malmberg erinrade, att expropriation for
kommunala indamal enligt gillande bestimmelser, mojligen med nigot enstaka
undantag, avsige jaimforelsevis smi omriden. Den féreslagna expropriations-

ritten skulle diremot kunna gilla vidstrickta fritidsreservat, d.v.s. hela egen-
domar eller skogsomréden om flera hundra hektar eller mera, och detta jamval
inom annan kommun. En sidan ritt skulle medféra mera vittutseende ingrepp
i jordforhallandena @n som tinktes vid expropriationslagens tillkomst. Enligt
Malmberg borde det finnas goda mdjligheter till frivilliga overenskommelser
mellan kommuner och jordigare. Han framholl vidare, att de behov for vilka
en kommun enligt gillande regler hade expropriationsritt, i allménhet vore
ganska viil lokaliserade. Niir det exempelvis gillde en skolplats, en begravnings-
plats, en tingshusplats, en badplats eller omraden fér vattenforsorjning med
ledningar, lage det oftast i sakens natur, vilket omride expropriationen borde
avse. Skulle expropriationen dter gilla friluftsreservat och strévomriden eller
liknande omriden for det mera rorliga friluftslivet, kunde det i ménga fall

bli synnerligen svart att avgora bland annat om icke annan lamplig mark med

mindre oligenhet kunde tagas i ansprik.
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Det syntes Malmberg bora sirskilt framhallas att férevarande sporsmal lige
inom omradet for stadsplane- och byggnadslagstiftningen eller nirmast sam-
manhiéingde med frigan om en rittslig reglering av regionplaneinstitutet.

Till Malmbergs mening ansléto sig i huvudsak utredningens ordférande, lands-
hovdingen H. Kjellman och ledamoten fru G. Svenson.

Enligt sirskilt yttrande av en annan ledamot, numera professorn L.-G.
Romell borde i titeln till forslaget till servitutslag orden »for bildande av- fri-
tidsomrdden» ha ersatts med orden »for bevarande av naturomriden». Lag-
forslagets ordalag »bevara eller 6ka.... envar lovligt> borde utbytas mot
orden »i allménhetens intresse bevara naturen eller landskapet». Vidare borde
det i friga om férening eller stiftelse uppstillda villkoret for expropriations-
tillstind, att verksamheten vore »éignad att frimja ett sunt friluftslivs utga
sisom overflodigt och eventuellt hinderligt for lagens syften. Till utveckling
av sin mening anférde Romell bland annat att friluftslivet hade inom ett fritids-
omride, bortsett frin de fi arealer, som anvisades till taltplatser och dylikt
och dar friluftslivet méste offras, i en vasentlig punkt ett intresse, som helt
overensstimde med markédgarens. Allmiinhetens nyttjande av omridet borde
s& organiseras, att skador icke uppstode pi mark eller annan natur. Regleringen
kunde ske i olika former och borde avpassas efter omridets storlek, besoks-
frekvens m. m., men vid hégre besoksfrekvens bleve inskrinkningar i allméin-
hetens rorelsefrihet ofrdnkomliga, om omridet i lingden skulle vil fylla sin
uppgift.

I sirskilda yttranden férordades vidare att det foreslagna servitutet skulle
begrinsas till giltighetstiden, si att servitutsavtal skulle gilla hogst femtio ar.
Overldtelse av servitut borde ej heller fi ske med mindre jordigarnas med-
givande inhidmtats.

I de 6ver betinkandet avgivna yttrandena vunno de uttalade sirmening-

arna 1 stor omfattning anslutning. Betinkandet har hittills icke foranlett
niagon Kungl. Maj:ts vidare dtgiird.

Fritidsutredningens strandlagsférslag har diremot nyligen i modifierad
form upptagits. Under dberopande av att en sirskild lagstiftning vore av
behovet pikallad om de for allmiinheten #nnu &tkomliga strandomriadena
skulle kunna bevaras sisom rekreationsplatser for allméinheten samt med
hinsyn till de risker, som i detta hinseende kunde f6lja av ett upphivande
eller mildrande av nuvarande stringa restriktioner med avseende & sport-
stuge- och villabebyggelse, har Kungl. Maj:t i proposition, nr 223, férelagt
1950 ars riksdag forslag till lag om tillfilligt byggnadsforbud inom wvissa
strandomrdden. Lagen &r avsedd att trida i kraft omedelbart och gilla
till och med den 31 december 1952. Enligt forslaget, som i ofériindrat
skick antagits av riksdagen,® har linsstyrelsen, i syfte att 4t allmiinheten
trygga tillgingen till platser fér bad och friluftsliv, tillagts befogenhet att
forordna, att nybyggnad icke méi foretagas inom visst strandomride vid
havet eller vid insjé eller vattendrag utan linsstyrelsens tillstind. For-
ordnandet ma avse mark och vattenomride inom ett avstind av hogst

1 Lag i iimnet utfirdad den 15 december 1950 (nr 639).
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300 meter frin strandlinjen vid normalt medelvattenstind. Lagen dger
ej tillimpning betriffande omridde som ingir i stadsplan eller byggnads-
plan med mindre férbud mot tidtbebyggelse utfirdats for omridet. Ej
heller skall nybyggnadsforbud, som meddelats med stéd av lagen, utgora
hinder for uppforande av byggnad, som erfordras for forsvarets, jordbrukets,
fiskets, skogsskotselns eller den allminna samfirdselns behov. Avsikten
med lagen #r att byggnadstillstdnd skall kunna vigras, oberoende av om
markigaren dirigenom tillskyndas avsevirt men eller ej. Nagon ersittning
till markigaren #r heller icke avsedd att utgd. Emellertid framhalles i mo-
tiven, att dirmed icke ir avgjort, om och i vilken omfattning markéigaren
— sedan en definitiv lagstiftning tratt i kraft, och en sidan forutsittes
skola eftertrida den provisoriska lagen — skall kunna erhalla gottgorelse.

Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t har chefen for justitiedeparte-
mentet i juli 1950 tillkallat siirskilda sakkunniga for att utreda frigan om
en definitiv reglering av strandbebyggelsen m. m. samt i samband dérmed
klarligga forutsittningarna for att digare av mark, som berores av lagstift-
ningen, skall f& ersittning hérfor.

Sésom nimnts gjordes i fritidsutredningens betinkande med forslag anga-
ende inrittande av fritidsreservat bland annat den meningen gillande, att
frigan om avsittande av mark for dylikt indamal lige inom omradet for
stadsplane- och byggnadslagstiftningen eller nirmast sammanhéingde med
frigan om en rittslig reglering av regionplaneinstitutet. Sedan fritidsut-
redningens betinkande avgavs har ny byggnadslagstiftning tillkommit. Det
bor i detta sammanhang nigot redogoras for denna lagstiftning i de delar
den #r av betydelse ur naturskyddssynpunkt.

Enligt 5 § byggnadslagen den 30 juni 1947 fordras for att mark skall fa
anvindas till titbebyggelse — varmed enligt 6 § forstds sddan samlad be-
byggelse som nddvindiggor sirskilda anordningar for tillgodoseende av
gemensamma behov — att marken vid planliggning enligt lagen provats
fran allmin synpunkt limpad for andamélet. Planliggning kan vara av
tva huvudslag, nimligen dels mera schematisk planliggning i form av re-
gionplan eller generalplan, dels detaljplaneliggning genom stadsplan
eller byggnadsplan. Inom omride, som ej ingér i stadsplan eller byggnads-
plan, kan byggnadsverksamheten regleras genom utomplansbestimmelser.

Regionplan skall enligt 126 § byggnadslagen upprittas, om for tva eller
flera kommuner gemensam planliggning finnes bora 1 ett eller flera hénse-
enden #iga rum betriffande grunddragen for markens anvindning, sasom
i fraiga om viktigare trafikleder, flygplatser, omriden for titbebyggelse och
omraden for friluftsliv samt anliggningar for vattenforsorjning och avlopp.
Som exempel pa andra indamal én de i paragrafen angivna nimndes i for-
arbetena till lagen bland annat inriittande av naturskyddsomrdden. I 157 §
byggnadsstadgan foreskrives ocksd att vid uppgorande av regionplan bor
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tillses bland annat att strandomraden och sidana andra omréden, som pa
grund av beligenhet, viixtlighet eller siregna naturférhallanden iro sir-
skilt tilltalande, savitt mojligt skyddas och bevaras mot olimplig anvind-
ning.

Regionplan ir visserligen till sin natur icke tvingande, men i syfte att
hindra atgirder, som kunna inverka menligt p4 planens genomférande, har
i byggnadslagens 135 § stadgats att, om nybyggnad eller schaktning, fyll-
ning, tridfillning eller annan dirmed jimférlig atgard inom regionplane-
omrade ar beroende pd provning av myndighet, denna skall tillse, att mar-
kens anvindning for i regionplanen avsett indamail icke forsvaras. Mark-
dgaren far dock ej dirigenom tillskyndas avseviirt men utan att erhalla
skilig ersittning dirfor. I lagen angives icke vem som skall betala denna.
Finns det icke nigon som vill svara for ersittningen, far tillstand ej vigras.

Generalplan, varom stadgas i 9 och 96 §§ byggnadslagen, avser att reg-
lera markens anvindning for olika indamil inom varje kommun for sig.
Den #r alltsd ett slags motsvarighet till regionplanen, ehuru tillimpnings-
omradet dr begriinsat att omfatta en enda kommun eller del av kommun.
Generalplanen ir liksom regionplanen ej av tvingande natur, men den kan
genom att faststillas i stad av Kungl. Maj:t och pa landet av linsstyrel-
sen erhilla rittsverkan, helt eller i vissa delar. Under forarbetena till lagen
framholls att i generalplan mark kunde reserveras bland annat sisom fri-
tidsomrade eller, om marken pi grund av naturskonhet eller eljest funnes
bora siirskilt skyddas, sdsom naturskyddsomrade.

Betriffande savil stadsplan som byggnadsplan mi. anmérkas att, enligt
26 och 117 §§ byggnadsstadgan, vid sidan plans upprittande sirskilt bor
tillses bland annat, att historiskt, kulturhistoriskt eller estetiskt virdefulla
byggnader och stadsbilder samt sidana platser, som pa grund av vixtlighet
eller siregna naturfoérhillanden iro siirskilt tilltalande, s& lingt som m&j-
ligt skyddas och bevaras samt ej utan tvingande skél forstoras eller skadas.

Vad slutligen angir utomplansbestimmelser, om vilka nirmare formiles
1 44 och 128 §§ byggnadsstadgan, anfordes i forarbetena till lagstiftningen
bland annat foljande:

Bebyggelse kan, dven om den icke #r téit, under vissa omstidndigheter ha
ogynnsamma verkningar frdn allmidn synpunkt, om den limnas helt fri.
Framfér allt kunna pa landet natur- och kulturskyddsintressena hérigenom
asidosidttas. Det dr silunda dven i friga om enstaka bebyggelse angeliget
att kunna i gorligaste man hindra att omraden, som pa grund av naturfoérhal-
landen eller av kulturella skél dro sirskilt anméarkningsviarda, forstoras eller
skadas. De mojligheter, som hirutinnan finnas enligt 1909 ars lag angiende
naturminnesmérkens fredande och 1942 érs lag om fornminnen, dro icke alltid
tillfyllest. Utomplansbestammelser kunna i vissa hinseenden tjina sisom kom-
plement till namnda stadganden. Genom sidana bestimmelser kan foreskrivas
till exempel att endast visst slag av byggnader fir uppforas, att byggnaderna ej
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fa Overstiga viss storlek eller att de skola vara pd visst sitt placerade 4 tomt-
platsen. Bestimmelserna kunna alltsa utgora ett skydd mot olamplig bebyggelse.
Inom utomplansbestaimmelseomride ma vidare nybyggnad icke ske utan att
lov dértill limnats av byggnadsnamnden Aven hirigenom beredes mojlighet att
paverka byggnadsverksamheten pa landet pa ett fran allmidn sypunkt gynnsamt
satt.

I fraga om tillimpningen av utomplansbestimmelser ma namnas att be-
traffande delar av Stockholms skirgird i denna ordning meddelats forbud
att uppfora byggnad pa niarmare avstind an 25 meter fran strand. |

Aven betriffande omraden, som icke blivit foreméal for planliggning eller
reglering genom utomplansbestimmelser, finnas stadganden till férekom-
mande av bebyggelse, som ér till men ur naturskyddssynpunkt. I 86 §
byggnadslagen, vilken paragraf avser forhallandena i stad, stadgas att, om
omrade, som icke ingir i stadsplan eller byggnadsplan, finnes bora sirskilt
skyddas pa grund av naturskonhet, vixtlighet eller andra sirskilda natur-
forhallanden eller med hénsyn till forefintlig, fran historisk eller konstnir-
lig synpunkt viardefull bebyggelse, fasta fornlaimningar eller andra minnes-
marken, dger Konungen forordna, att nybyggnad inom omradet icke ma
foretagas utan lansstyrelsens tillstind. Tillstind fir ej vigras, om avse-
viart men darigenom tillskyndas markens #dgare, utan att skilig ersittning
déarfor gives. Enligt 122 § samma lag gilla motsvarande bestimmelser for
landet i 6vrigt, med den skillnaden att forordnande, som hiar avses, skall
meddelas av linsstyrelsen. Det aligger enligt 5 och 103 §§ byggnadsstad-
gan byggnadsnidmnderna att hos linsstyrelsen anméla, om forhillande, som
finnes péakalla sidant forordnande, foreligger.

I propositionen till 1950 &rs riksdag med forslaget till lag om tillfalligt
byggnadsforbud inom vissa strandomriden limnas vissa uppgifter rérande
tillampningen av byggnadslagens 122 §. Enligt dessa uppgifter, som avse
tiden till den 15 oktober 1949, ha férordnanden enligt sagda paragraf med-
delats inom sex lin. Vid férordnanden, avseende delar av Stockholms skir-
gird, ha sisom motiv aberopats bland annat omradenas lamplighet for
bad och friluftsliv samt behovet av skydd for fauna och flora. I friga om
Gotland ha forordnanden meddelats betriffande praktiskt taget samtliga
kustomriden inom ett avstind av regelmissigt 500 meter fran kusten. En-
ligt linsstyrelsen ha dessa forordnanden i allméinhet motiverats av »natur-
skonhet och vixtlighet». Betriffande flertalet omriden ha dock tillika
forelegat andra skyddsintressen sisom fasta fornlimningar (fornborgar)
och djurliv. Dessutom ha vissa av strandomridena ansetts bora reser-
veras for bad och friluftsliv. Forordnanden ha vidare meddelats betraf-
fande vissa naturskona delar av on Ven, ett omride pd Oland med vacker
landskapsbild och siregen vegetation, ett 200 meter brett omrade inom
vissa byar i Rittviks socken, belidget utmed rikshuvudvigen Falun—Ratt-
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vik, samt ett s. k. nipomrade invid Angermanilven i Multrd socken i ome-
delbar nirhet av Solleftea.

I detta sammanhang mi ocksi erinras om stadgandena i 135 § andra
stycket och 143 § 1 mom. byggnadsstadgan, enligt vilka, sivitt angér ho-
tell, sjukhus, fabrik eller annan industriell anliggning pa landet, nybyggnad,
€] m4 foretagas, med mindre linsstyrelsen provat att byggnaden ej star i
strid med de i 122 § byggnadslagen angivna grundsatserna.

I samband med den nya byggnadslagstiftningen genomférdes vissa énd-
ringar i jorddelningslagen. Silunda har i 19 kap. 13 § 2 mom. upptagits
~ stadgande av innehll att avstyckning inom omrade, for vilket giller fast-
stilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan eller andra sarskilda bygg-
nadsbestimmelser, ej m4 verkstillas si, att omridets dindamaélsenliga be-
byggande forsviras eller syftet med bestimmelserna eljest motverkas. Fin-
nes regionplan, skall ocksd denna beaktas. I 3 mom. samma paragraf stad-
gas att om inom visst omrade tatbebyggelse uppkommit eller ir att vénta
inom nira forestdende tid eller eljest avstyckning av flera ligenheter fram-
deles kan forvintas, avstyckning icke mé, innan stadsplan eller byggnads-
plan blivit faststélld, verkstillas si, att omradets dindaméilsenliga bebyg-
gande forsvaras eller limplig planliggning av omridet eljest motverkas.
For tillampningen av detta stadgande #ger linsstyrelsen meddela erfor-
derliga anvisningar. Till upplysning om hur denna befogenhet begagnats
mai ur anvisningar, som meddelats av linsstyrelsen i Hallands lin, ater-
givas foljande:

1. Avstyckning av omrade, beliget narmare hav, sjo eller vattendrag &n
100 meter, bor i regel icke tillitas och bor sidan avstyckning for varje fall, dar
s anses pakallat, icke faststillas, utan att ldnsarkitekten blivit hord i drendet.

2. Omrade, som skall avstyckas, bor med hidnsyn till terrdngférhallandena
 vara sa belaget och si utformat, att detsamma kan bebyggas, utan att bebyggel-
| sen medfor storande silhuettverkan och utan att byggnads uppforande foror-
sakar storre terrassering.

3. Omrade, som skall avstyckas, bor icke avse mark, som pd grund av spe-
ciell naturskénhet bor héllas fri frin bebyggelse. — — —

Fritidsutredningens ovan atergivna forslag liksom ocksa forslaget till lag
om tillfilligt byggnadsférbud inom vissa strandomrdden ha motiverats
icke s& mycket av hinsyn till naturens behov att skyddas mot onddiga,
storande intring som av allminhetens behov att iga tillging till lamplig
natur for vistelse under fritiden. I grund och botten éar detta dock blott tva
sidor av samma sak. Det vore ett felaktigt inriktat naturskydd, som icke
i sina strivanden beaktade vikten av att tillrackliga, estetiskt tilltalande
och ur fritidssynpunkt limpliga omriden héllas 6ppna for tillgodoseende
av befolkningens behov av umginge med naturen. Naturskyddet &r icke
ett sjalvindamal. Det dr det bakomliggande syftet, som skidnker natur-
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skyddssstrivandena deras berittigande. Och hérvid maste, sisom utred-
ningen tidigare framhallit, betydelsen av naturens skyddande med hinsyn
till dess virde for allminheten ur fritidssynpunkt, eller vad utredningen
kallar det sociala naturskyddet, tillmitas synnerlig vikt.

Aven de bestimmielser i byggnadslagstiftningen, for vilka har redogjorts,
iro i mycket motiverade av sociala skil. Att jamvil nationalparkernas
syfte &r i hog grad socialt betonat har forut erinrats. Och naturminnena,
ehuru foretridesvis av kulturellt intresse, fylla ocksd de, i den man de hal-
las tillgingliga och &ro njutbara for allménheten, en social uppgift.

Det kunde forefalla som om vid angivna forhillanden behovet av natur-
skydd ur social synpunkt vore tillrickligt tillgodosett. Sa ar emellertid en-
ligt utredningens mening ej fallet. Till en borjan méi framhillas, att det
icke ur social — lika litet som ur kulturell — synpunkt ér tillfyllest med
lokalt begrinsade atgirder. Naturskyddet méste i viss utstrickning fa dven
generell karaktir, diarvid sirskilt bor beaktas vikten av att icke landskaps-
bilden onddigtvis skadas eller vantrevnad orsakas genom att naturen blir
foremal for nedskripning och dylikt. Utredningen aterkommer till dessa
fragor. Ej heller de socialt betonade lokala naturskyddsintressena kunna
emellertid med nuvarande bestimmelser tillvaratagas i erforderlig omfatt-
ning. I samband med planliggning i den ordning, byggnadslagen foreskri-
ver, kunna visserligen omraden med ur fritidssynpunkt virdefull natur re-
serveras sasom fritidsomraden. Och dven stadgandena i 86 och 122 §§ bygg-
nadslagen bereda vissa mdojligheter till ett socialt naturskydd. Men avsiit-
tande av mark sisom fritidsomride med anlitande av nigot av byggnads-
lagstiftningens planinstitut forutsitter praktiskt taget, om skyddet skall
kunna goras effektivt, att marken inléses. Det blir d& ett forfarande, for-
enat med si stora kostnader att det sdsom led i mera omfattande natur-
skyddsstrivanden far forhillandevis ringa virde. Vad ater betriffar stad-
gandena i 86 och 122 §§ byggnadslagen forutsitta de for sin tillimpning,
att den mark, som skall skyddas, utmirkes av naturskonhet, vixtlighet
eller andra sirskilda naturférhillanden. Ur social synpunkt kan det emel-
lertid vara onskligt att skydda dven helt vanlig natur. For 6vrigt dro nimn-
da stadganden i s& métto begriinsade, att de endast taga sikte pid bygg-
nadsforetag men diremot icke limna mojlighet att hindra andra atgérder
av ur naturskyddssynpunkt olimplig art sdsom uppsittande av stidngsel,
anordnande av upplag, schaktning och tridfillning.

Aven omférmilda (s. 103) forslag till lag om tillfilligt byggnadsforbud
inom vissa strandomriden syftar endast till att reglera bebyggelsen. Vis-
serligen kan en definitiv strandlagstiftning komma att innehélla skydds-
bestimmelser jimvil mot ingrepp i naturen inom strandomridena av and-
ra slag an nybyggnad. En sidan lagstiftning kan uppenbarligen ur natur-
skyddssynpunkt bli av virde. Men om #n strandomridena méinga ganger

108




:
\
|
|
|
l

aro av sirskild betydelse for befolkningens friluftsliv, ar det tydligt att
det sociala naturskyddsbehovet icke blir tillgodosett genom att endast
strinderna skyddas. Allménheten tillbringar sin fritid runt om i naturen.
Vissa omraden dro hirvid mera eftersokta dn andra pd grund av sitt lige
och naturens beskaffenhet. I och med att de pa detta sétt dro mal for all-
minhetens utflykter i storre omfattning okar icke blott behovet att fort-
sittningsvis bevara mojligheterna for allméinheten till sidant umgénge med
naturen utan hinder av Atgirder frin markiigare eller andra rattsinneha-
vare utan dven behovet att skydda naturen mot slitage och skador, som
kunna orsakas densamma genom allminhetens firdsel och uppehall. Ut-
redningen anser det angeliget, att anordningar triffas i syfte att det
skyddsbehov, som alltsd ur dubbel synpunkt féreligger, ma kunna tillgodo-
ses. Enligt utredningens mening kan detta ldmpligen ske i den formen, att
sirskilda fridlysningsbestimmelser meddelas betraffande omraden, som i
hir forevarande avseenden iro av mera betydande intresse.

Det fridlysningsforfarande, som utredningen héarutinnan foreslar, ar allt-
s& riktat icke blott mot markens dgare och brukare utan &ven mot allmén-
heten, nimligen i s matto att fridlysningen kan medféra inskrénkning i
allemansriitten i syfte att hindra att denna ritt utnyttjas pi ett mindre
lampligt sitt. Genom ett sidant fridlysningsforfarande mdojliggores ocksa
okat skydd for omriden, som redan finnas avsatta — till exempel av kom-
muner eller industriforetag — sisom reservat for befolkningens friluftsliv.
I fridlysningsbestimmelser kunna néimligen nirmare férhallningsregler upp-
stillas for allméinhetens vistelse inom reservaten i friga. Hirigenom skapas
forutsittningar sivil att bevara naturen i det skick, som krives for att
reservaten skola fylla sitt syfte, som #ven att frimja trivseln inom de-
samma. Samtidigt erhillas genom fridlysningen garantier for att omriadena
for framtiden behélla sin karaktiir av reservat och icke genom ensidigt be-
slut av idgaren tagas i bruk for annat dndaméil. Utredningen foreslar att
omriden, som i dverensstimmelse med vad hir anforts fridlysas, beteck-
nas naturparker. Hirigenom vinnes en viss anknytning till begreppet natio-
nalpark, med vilka naturparkerna, om #n avsevirda olikheter finnas, lik-
vil ha det sociala syftet gemensamt.

15 §.

For att ett omrade skall kunna genom fridlysning skyddas sisom natur-
park bor fordras, att omridet ir av visentlig betydelse for befolkningens
umginge med naturen. Hirvid krives icke att naturen uppfyller de i 7 §
angivna fordringarna, sdsom i friga om skonhet eller mirklig beskaffenhet.
Andra synpunkter kunna vara utslagsgivande. Vissa omriden kunna ocksa
behéva skyddas icke pd grund av sin egen natur utan pé grund av naturen
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i kringliggande omriden. Genom en sidan avfattning av skyddsbestim-
melserna mojliggores exempelvis fridlysning av utsiktsplatser. Skydd for
den utblick 6ver landskapet, som en sidan plats erbjuder, fir diremot
vinnas i annan ordning. En méjlighet hirvidlag ar fridlysning sdsom natur-
minne enligt 7 §. En annan lamnas genom de bestimmelser till skydd for
landskapsbilden, som utredningen foreslar under 22—25 §§.

Mahinda kunde det anses sisom ej absolut nodvindigt att silunda méj-
liggora fridlysning enligt naturskyddslagen av utsiktsplatser och andra
omraden, for vilka det karakteristiska dr beligenheten. Eventuellt skulle
det kunna anses tillrickligt att genom #ndringar i bland annat 86 och
122 §§ byggnadslagen utvidga det skydd mot olamplig bebyggelse, som
byggnadslagstiftningen erbjuder. Ett skydd enligt ndimnda lagstiftning blir
dock icke lika omfattande som det skydd, vilket kan beredas genom frid-
lysningsbestimmelser. Det torde darfor vara lampligt att, om &n antydda
indringar i byggnadslagstiftningen genomforas, likvil bevara mojligheten
ocksd till fridlysning. Vad frigan om #ndringarna i byggnadslagen betraf-
far adterkommer utredningen hirtill (s. 178).

16 §.

Linsstyrelsen handhar ju icke endast drenden om fridlysning av natur-
minnen utan dven avgoranden enligt byggnadslagen. Det torde dérfor vara
limpligt att denna myndighet anfortros jaimvil friagor om fridlysning av
naturparker. Givetvis bor det dligga lansstyrelsen att i sidana &renden
hora sakkunniga myndigheter och organisationer. Av sirskild betydelse
ir darvidlag, att kommunala organ fi tillfille att uttala sin mening. Fore-
skrifter dirom upptagas i tillimpningskungorelsen.

I overensstimmelse med vad som foreskrivits om naturminnen bor be-
triffande naturparker stadgas att linsstyrelsen i fridlysningsbeslut skall
angiva grunden till fridlysningen.

Tillika bér, likaledes i anslutning till vad som foreslagits om naturmin-
nen, linsstyrelsen vid fridlysningen meddela de sirskilda bestimmelser,
som i det aktuella fallet provas erforderliga till sikerstillande av fridlys-
ningens syfte. I detta avseende foreligger 1 fraga om naturparker, sisom
tidigare erinrats, behov av bestimmelser ur tvé, delvis mot varandra stri-
dande intressesynpunkter. Dels méste nidmligen ett till naturpark avsatt
omrade skyddas mot Atgiirder frin rittsigares sida, genom vilka omradets
anvindning fér det med fridlysningen avsedda &ndamaélet hindras eller for-
svaras. Det kan alltsi erfordras férbud till exempel mot stéingsel, varigenom
allmiinheten hindras tilltride, mot forsiljning av mark till tomter, mot
uppforande av sportstugor. Dels méiste omridet skyddas mot olimpliga at-
girder av den allminhet, som dir skall séka sin rekreation.

Liksom d& det giller naturminnen skola betriffande naturparker, i man
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sa erfordras, genom fridlysningsbestimmelserna regleras dven virden och
forvaltningen. I olikhet mot vad som foreslagits om naturminnen torde
emellertid betréiffande naturparker varden och férvaltningen bora som re-
gel ankomma icke pd myndighet utan pid omridets igare eller brukare.
Meningen med en naturpark #r ju oftast, att den pid det hela taget
skall kunna brukas och nyttiggoéras pd samma siitt som fore fridlysningen;
fridlysningens syfte ér blott att hindra att omradet forlorar sitt virde ur
social synpunkt. Det dr di mest dndamélsenligt att férvaltningen stannar
kvar hos den, som forut omhiinderhaft densamma. Skulle till dventyrs for-
valtningen av en naturpark béra anfortros myndighet, torde detta fi bli
beroende pa sirskild dverenskommelse. Det naturliga torde vara att for
sadant fall inlosen av omradet sker.

17 8.

I princip torde uppgiften att disponera mark for fritidsindamal bora 16-
sas 1 samband med planliggning enligt byggnadslagen. Visserligen kan
denna ordning vara obekvim med hansyn dartill att en mera omfattande
dylik planldggning blir en fraga pa ganska lang sikt, ej minst till f6ljd av

~ den stora bristen pd kompetent arbetskraft. For att fridlysning sisom

naturpark skall fa foretagas utan samtycke av markens dgare torde emel-
lertid bora fordras en sd grundlig och forutsidttningslos utredning till klar-
laggande av omradets behovlighet, lamplighet och betydelse for det med
fridlysningen avsedda éndamadlet, att den knappast kan ske annat én i
samband med en allmin planlosning d.v.s. foretridesvis genom upprit-
tande av region- eller generalplan. Ehuru stadsplan och byggnadsplan i
detta sammanhang torde spela en mindre roll, bor iven sidan plan kunna
laggas till grund for ett fridlysningsbeslut. Erinras mi att en regionplan
kan begrinsas att avse losandet av ett enda sporsmal, t. ex. inrittande av
fritidsomraden. Hirigenom forenklas forfarandet. Vad generalplan betrif-
far behover sidan plan icke vara faststilld for att f& den verkan som hir
avses; det dr tillrickligt att planen antagits.

For det fall ater, att dgaren av marken samtycker till dess iansprakta-
gande sasom naturpark, synes kravet pa foregiende planliggning kunna
eftersiittas. Med hénsyn till att fridlysningen och i samband dirmed med-
delade fridlysningsbestimmelser asyfta att reglera icke blott #gares och
nyttjanderittshavares befogenheter — och i dessa torde ofta mycket sma
begrinsningar vara nodvindiga — utan idven allemansriittens utovning,
synes sadant samtycke bora kunna utverkas icke alltfor sillan. Eftersom
fridlysningen i dylikt fall har karaktiren av en frivillig 6verenskommelse
mellan markens dgare och vederbérande myndigheter, har ju den forre alla
forutsittningar att fa fridlysningsbestimmelserna utformade pa ett for
honom godtagbart sitt. Han kan ocksi, om s& skulle finnas onskligt, ge
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samtycket sidant innehall, att fridlysningen blir tidsbegrinsad. Dérigenom
vinnes, att fridlysningsfragan efter viss tids forlopp méste tagas under for-
nyad omprovning, dirvid mellankommande omsténdigheter kunna beaktas.
Samtycke av andra rittsinnehavare dn markigaren torde ej bora krivas;
Agaren fir taga ansvaret for 6vriga intressenter.

Samtycka savil markiigaren som Ovriga rittsinnehavare med avseende
& fastigheten till fridlysningen, losas eventuella ersittningsfragor utan lag-
stiftning. D4 ater fridlysning sisom naturpark kommer till stand utan dy-
likt samtycke, bora enligt lag, pd samma sitt som for motsvarande fall
skall enligt forslaget gilla i friga om naturminnen, markéigare och andra
rittsinnehavare vara berittigade till ersittning, i den man skélig anledning
finnes dartill. I friga om ersittningsreglernas utformning har utredningen,
liksom betriaffande naturminnena foljt gillande lagstiftning for likartade
fall. Hiarom hénvisas till vad tidigare anforts (s. 93 o.f.). Ersittning for-
utsiittes siledes skola utgd om genom fridlysningen orsakas skada som
ir att beteckna sisom avsevird. Ar skadan si omfattande, att till foljd
dirav den av fridlysningen berérda fastigheten kan nyttjas allenast pd
sitt som stir i uppenbart missférhéllande till fastighetens tidigare virde,
kan #garen fordra inlésen av fastigheten. Emellertid har sisom nimnts
(s. 104) nyligen inom justitiedepartementet pébérjats utredning genom
sirskilda sakkunniga om skydd fér strandomridden samt om de ersittnings-
bestimmelser som vid genomférande av sidant skydd béra gilla. Skulle
sisom foljd av sistnimnda utredning komma att betriffande strandomré-
den beslutas andra ersittningsregler én de i foreliggande forslag till natur-
skyddslag upptagna, torde fi tagas under 6vervigande huruvida #ndring
i vad hir foreslagits bor goras i syfte att stadkomma stérsta mojliga lik-
formighet. Detta giller for sidant fall naturskyddslagens ersittnings-
bestimmelser 6verhuvud, siledes ej blott i vad de avse naturparker. Ifraga-
sittas kan for 6vrigt om ej under angivna forutsittning jimval ersittnings-
bestimmelserna i en rad andra lagar borde bli foremél for Gversyn.

Samtycke, som i fridlysningsirende limnas, vare sig betriffande frid-
lysningsitgirden som sidan eller i ersittnings- eller annat avseende, och
vare sig det limnas av markigare eller av annan rittsinnehavare, bor, lik-
som da det giller naturminnen, vara bindande fér ny &gare eller inne-
havare.

Det kunde ifragasittas att for fridlysning sdsom naturpark fordra sam-
tycke av den kommun, inom vilken marken ir beligen. Kommunen har
ju intresse av hur marken inom densamma disponeras. Det ar ocksa natur-
ligt att fridlysningen icke sker mot kommunens énskan. Nigot praktiskt
behov av uttrycklig foreskrift harutinnan torde dock icke foreligga. Tvirt-
om kan det vara lampligt att, om fastighetens dgare och linsstyrelsen &ro
ense om betydelsen av ett omrides fridlysning sdsom naturpark fér frilufts-
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livets behov, den omstindigheten att kommunen saknar forstielse for for-
slaget icke fir hindra dess genomférande. Givet ar, sisom tidigare namnts
(s. 110), att kommunen alltid méiste horas i drendet.

18 8.

Bestammelserna i 10 § om interimistiskt férbud, i 12 § om upphévande
eller indring av meddelade fridlysningsbestimmelser samt i 13 och 14 §§
om undersokning av fridlysningsobjektet skola gilla @ven naturparker.
Anmiirkas ma att interimistiskt forbud med stod av 10 § avses kunna med-
delas, oberoende av att de i 17 § forsta stycket angivna forutsittningarna
for fridlysning annu icke iaro for handen.

Vidare bor betriaffande naturparker pia samma sitt som i fraga om natur-
minnen finnas mojlighet att dispensera frin fridlysningsbestimmelserna.
Den dispensriitt, som enligt 11 § tillagts naturvardsmyndigheten, synes
emellertid, di det giller naturparker, bora, med hansyn till syftet med
dessa omraden, ankomma pa lansstyrelsen.

Genom bestimmelserna i naturskyddslagen sittas naturligtvis icke bygg-
nadslagens foreskrifter ur kraft. Linsstyrelsens dispensritt enligt foreva-
rande paragraf innefattar ej heller ritt att giva dispens frdn foéreskrifter,
som kunna vara meddelade i byggnadslagen. Eftersom sidana foreskrifter
ibland kunna komma att gilla vid sidan av fridlysningsbestimmelserna,
kan det hinda att en sokt atgird blir beroende pa provning av flera myn-
digheter. Den omstindigheten att ett dubbelt dispensforfarande salunda
ibland kan bli nédvindigt eller att hénsyn eljest vid sokande av dispens
méste tagas till bestimmelserna i flera lagar innebar emellertid ej nagot
oegentligt. Ej heller torde den fora med sig praktiska oligenheter.

Sdrskilda bestimmelser till skydd for vixt- och djurarter.

Enligt den danska naturfredningslagen fger statsministern, efter fram-
stillning av naturfredningsridet, besluta, att sidana arter av véxter och
djur, vilkas bevarande av naturvetenskapliga eller historiska skil eller med
hiinsyn till undervisningen ar av véisentligt intresse, skola vara fredade 1
hela landet eller del dirav. Statsministern meddelar déirvid erforderliga
bestimmelser om fredningens omfattning. Stadgandet giller emellertid
icke diggdjur och figlar, vilka djur kunna skyddas enligt en sérskild lag
den 7 april 1936 om reservat for diggdjur och faglar.

I den finska lagen om naturskydd ha fridlysts fladdermoss, igelkott och
flygande ekorre samt ett flertal sirskilt angivna faglar. Vidare kunna sall-
synta djur, som icke fridlysts direkt i lagen eller i sammanhang med stad-
gandena om jakt, genom forordning fridlysas i hela landet eller viss del
déarav. I samma ordning kunna fridlysas sillsynta, vilt vixande buskar, ris,
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orter, gris och andra mindre vixter. Fridlysningen far dock ej i niagot fall
hindra marks begagnande for odlings- eller byggnadsindamal.

Vad angir svensk ritt innehéller, som forut ndmnts (s. 39), 11 § lagen
angdende naturminnesmirkens fredande sirskilda bestimmelser till skydd
for djur- och vixtarter. Enligt detta stadgande kan betriffande sillsynt
djur, vars fangande eller dodande icke éar att hinfora till jakt eller fiske,
eller betriffande séllsynt vixt linsstyrelsen, efter framstillning av veten-
skapsakademien, meddela forbud for envar att & omride, vartill han ej
har dganderitt eller nyttjanderitt, avsiktligt borttaga eller skada sidant
naturforemal. Enligt 12 § dger vetenskapsakademien att for vetenskapliga
forskningar medgiva undantag fran forbudet.

Till motivering av bestimmelserna anfordes i 1907 ars betinkande i hu-
vudsak foljande.

Betriffande vissa slag av naturforemal, nidmligen séllsynta djur, vilkas
fangande eller dodande a annans mark icke genom nuvarande lagstiftning (jakt-
och fiskelagstiftningen) ér belagt med straff, sisom reptiler, insekter m. fl. &ven-
som séllsyntare vixter, synes det i huvudsak behovliga skyddet kunna ernas pa
en genare vig dn genom fullstindig fridlysning. Vad angar dgare och rittsigare
kan man visserligen icke mot deras vilja utan vidare meddela ett férbud, som
till exempel skulle hindra dem att beta sina kreatur pa sin egen mark, men gent-
emot alla de 6vriga, varibland sarskilt mérkas samlarna av sillsynta naturalier,
torde man utan vidare kunna stadga forbud att & annans mark avsiktligt
borttaga eller skada naturféremal av nu nimnd art. Ligger man i Konungens
befallningshavandes hand att pa framstéllning av vetenskapsakademien med-
dela dylikt férbud, torde man hava nodiga garantier for att denna ratt icke
kommer att missbrukas.

Enligt 1 § lagen den 3 juni 1938 om ritt till jakt giller som allmiin regel,
att den, som har ritt till jakt, dger att 4 det omrade, jaktritten omfattar,
jaga samt doda eller finga vilda daggdjur och figlar. Gillande fiskelagar
nidmna diaremot icke nigot om vilka djur som kunna bli foreméal for fiske,
och fiskerdttskommittén har i sitt forslag till fiskelag (SOU 1947:47) fun-
nit att nigon ndrmare definition pd vad som utgér féremal for fiske icke
vore erforderlig. Kommittén anférde hirom:

Att enligt gingse rittsuppfattning »fiske» kan avse dven vissa andra djur
an fiskar ar stéllt utom tvivel. Erinras ma att i 3 § lagen om ritt till fiske om-
talas fiske efter ostron och hummer, samt att enligt 25 § fiskeristadgan denna
stadgas bestimmelser édro tillimpliga pa kriftor, rikor, krabbor och pirlmusslor.
Aven andra skaldjur, sisom bldmusslor, kunna helt visst vara foremal for fiske.
Att bestimmelserna om fiske icke dro tillimpliga pd varmblodiga ryggrads-
djur — till exempel tumlare — ldrer vara klart utan att uttrycklig foreskrift dar-
om intages 1 fiskelagen. A andra sidan har kommittén ansett, att fiskelagens
tillamplighetsomrade ej bor definitivt begrinsas till fiskar och skaldjur, utan
att det bor lamnas Gppet for rattspraxis att under lagens bestimmelser inbe-
gripa fingandet ocksd av andra ligre vattendjur, fér den hiindelse dessas
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tillgodogorande skulle fa den ekonomiska betydelse, att en dylik tillimpning
befinnes pakallad.

Om tillimpningen av 11 § lagen angiende naturminnesmirkens fredande
kunna vissa uppgifter inhéimtas ur professor Florins omférmilda (s. 82)
»Forteckning & svenska nationalparker samt & fridlysta naturminnesmér-
ken».

I forteckningen ha upptagits bland annat uppstéllningar 6ver skyddade djur
och vixtarter. I uppstallningen 6ver skyddade djur ha redovisats 22 arter, varav
dock ett tiotal dro skyddade icke genom forbud enligt 11 § utan genom fridlys-
ningsbeslut. Forbuden enligt 11 § gélla med ndgra f4 undantag foér hela lin.
Undantagen aro dels ett par till Oland begrinsade forbud, dels ock ett beslut,
avseende en »hickplats for pilgrimsfalk (Falco peregrinus) & ett utspring av
- Tabergs branta sluttning i Mansarps socken».

Forbud till skydd for insekter ha meddelats betriffande foljande arter: Ceram-
byx cerdo L., skalbaggsarten stora ekbocken (Oland); Carabus intricatus L., en
skalbaggsart (Kristianstads lan); Cucujus cinnaberinus Scop., en skalbaggsart
(Uppsala lan); Scolia unifasciata Cyr., dolkstekeln (Gotlands lin).

I ett annat fall har forbud utfiardats till skydd for diggdjur (hasselmus). Ovri-
ga forbud enligt 11 § avse skydd for faglar sasom dvirgmas, higer, mindre kirr-

- hok, rodspov, skréntdrna, smatédrna, svarttirna och trana. Anmirkas ma att
 samtliga forbud till skydd for daggdjur och faglar meddelats fore tillkomsten av
nu gillande jaktlag och jaktstadga.

~ Forteckningen upptager vidare ett 80-tal skyddade véaxtarter. Nigra av dessa
~arter aro emellertid icke skyddade genom férbud enligt 11 § utan genom
fridlysningsbeslut. I de fall, da forbud utfdrdats, omfatta forbuden i regel helt
lan. I nagra fall dro forbuden dock begrinsade till en socken, och i ett fatal
fall avse forbuden &nnu mindre omréde. Sdlunda har till exempel gulsippa (Ane-
- mone ranunculoides) skyddats enligt 11 § »3 ett omrade strax oster om lands-
- vigen Sundsvall—Skoénvik & hemmanet nr 5 Birsta i Skons socken».

Om man, i anslutning till vad tidigare anforts (s. 76—77), sasom lokalt
betecknar det naturskydd, vilket beredes djur och viixter genom att visst
omrade avsittes sisom nationalpark eller fridlyses sdsom naturminne, kan
ett naturskydd av det slag, som avses i 11 § lagen angdende naturminnes-
mirkens fredande, i motsats hirtill kallas generellt. Majligheten till dylik
generell fridlysning bor bevaras i den nya lagen. Med hinsyn till den frid-
lysning, som redan genom jakt- och fiskelagstiftningen kan ske av vissa
djurarter, fir den generella fridlysningen enligt naturskyddslagen sin vé-
sentliga betydelse i friga om viixter. Betriffande djur, vilkas dodande
eller fangande icke &r att héinfora till jakt eller fiske, har dock méjligheten
till generell fridlysning enligt naturskyddslagen sitt virde.

Sasom anférts kan forbud enligt 11 § lagen angiende naturminnesmér-
kens fredande meddelas endast betriffande sillsynta djur och vixter. Sir-
skilt da det giller viixter ir denna begriinsning for sniv. De viixtarter, be-
triffande vilka skyddsitgirder kunna erfordras, dro ej blott sidana arter,
som dro sillsynta, utan dven arter, vilka, ehuru timligen vanliga, &ro pa
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grund av sina egendomliga eller vackra blommor eller sitt dekorativa blad-
verk sirskilt eftersokta av allminheten. I biada fallen kan uppkomma risk
for utrotning. Mojlighet till generell fridlysning bor darfor finnas si snart
sddan risk foreligger, d. v. s. iven innan utrotningen hunnit si langt att
vixten ar att beteckna som sillsynt. Ehuru frigan om generell fridlysning
enligt naturskyddslagen har mindre betydelse di det giller djurarter, dger
det sagda i tillimpliga delar giltighet ocksé betriffande dessa.

Mot nuvarande bestimmelser har vidare anmirkts, att de méojliggora en
begriinsning av allemansriitten men déremot icke av #ganderitten eller
dirur hirflytande ritt. Det har foreslagits, bland annat i férenimnda (s. 51)
betinkande av professor Sernander, att generell fridlysning skulle gilla |
fiven mot figare. For detta forslag talar, att generell fridlysning av exempel-
vis en vixtart for nirvarande i praktiken innebir, att markigaren erhaller
ensamriitt att tillgodogora sig arten i friga. Han kan 6verlata eller dela med
sig av denna ritt &t vem han vill. Ej sillan begagnar han sig av denna
befogenhet. Emellanit ha visserligen fridlysta viixtarter blivit forsiktigt
beskattade och iiven foremal for skyddsatgirder frin markigarens sida. Ett
exempel & sidana vixtarter ar misteln. I andra fall ter ha de utsatts {6r ut-
plundring. Ur naturskyddssynpunkt ér det dérfor onskligt, att den gene-
rella fridlysningen kan innebira dven inskrinkning i dgarens liksom ocksd i
brukarens befogenheter. Utredningen féreslar, att fridlysningen mi kunna
givas dylik vidgad omfattning. Av praktiska skil torde dock béra und-
vikas sidan utformning av bestimmelserna, att markigare eller brukare
tillskyndas intring av beskaffenhet att skiligen bora foranleda ersittning
for genom fridlysningen orsakad skada. I anslutning till vad som stadgas
i den finska naturskyddslagen bor fridlysningsritten si avgrinsas att eko-
nomiskt betydelsefulla intressen icke triidas for néra. Enligt utredningens
mening tillgodoses denna synpunkt i tillbérlig utstrickning om frin det
forbud, som den generella fridlysningen innebir, undantagas atgirder, vilka
erfordras eller eljest sammanhiinga med ett indamalsenligt brukande av
fastigheten.

Det sagda ir icke si att forstd, att generell fridlysning alltid bor gélla
dven mot digare och dirmed jimstillda. Fridlysningen bor i detta liksom
i annat hiinseende anpassas efter omstiindigheterna. Den bor ej givas storre
rickvidd én som i varje fall erfordras. Den mdjligheten finnes ocksa, att,
di ett mot dgare gillande generellt forbud meddelas, fritaga fran detsam-
ma till exempel den markigare, som forbinder sig att vidtaga sirskilda
skyddsatgirder.

Ej minst med hinsyn till de variationer av den generella fridlysningens
omfattning, som silunda méjliggoras, synes en centralisering av handligg-
ningen av fridlysningsiirendena erforderlig. Det ér néimligen angeliget att
bestimmelserna tillimpas enhetligt 6ver hela landet. Fridlysning enligt
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jakt- och fiskelagstiftningen #r sedan gammalt centraliserad hos Kungl.
Maj:t. Det synes dock onddigt att belasta Kungl. Maj:t jimvil med de
drenden, varom hir ir friga. Handliggningen av desamma synes lampli-
gen kunna anfértros it naturvardsmyndigheten.

19 §.

Sisom nyss ndmnts kan man ur naturskyddssynpunkt skilja mellan
sillsynta vixter och viixter som, utan att vara sillsynta, dro pi grund av
sina dekorativa egenskaper eller eljest s& eftersokta, att de med anledning
diirav behova sirskilt skyddas. Sillsynt kan en viixt vara i den meningen,
att den finnes endast i ett ringa antal inom hela landet. En vixt kan ocksé
vara sillsynt 1 en viss landsdel men icke i en annan.

Omkring ett hundratal vixtarter hir i landet kunna betecknas som myc-
ket sillsynta. Dessa vixter, som med fi undantag &ro mycket sillsynta
iven inom de nordiska grannlinderna, finnas endast & ett begrinsat antal
lokaler eller dro, ehuru spridda over flera omriden, mycket fataliga inom
vart och ett av dessa. De dro av intresse frimst ur vetenskaplig synpunkt
samt hotas till sitt bestand icke minst av ovarsamma och hinsynslosa in-
grepp frin vixtsamlares sida. Dessutom finnes risk for utrotning genom
ingrepp av markigare i samband med exploatering av vixtlokalerna for
olika andamal.

Betriffande overhuvud sillsynta vixtarter bor i forsta hand anvindas
icke generell utan lokal fridlysning, d. v. s. vixtlokalerna bora fridlysas.
Anledningen hirtill dr att sillsynta viixter ofta icke dro si siregna till ut-
seende m. m. att de utan vidare kunna igenkinnas av allmanheten. Visser-
ligen dr det givet, att alla lokaler, dir sillsynta viixter forekomma, icke
kunna fridlysas, men genom fridlysning av de viktigaste av dessa lokaler
torde ett timligen effektivt skydd kunna beredas.

Majligheten att betriaffande sillsynta viixtarter anvinda dven generell
fridlysning bor dock ej vara utesluten. I vissa fall kan det vara limpligt
att pad det siittet komplettera lokala fridlysningsbestimmelser. For nér-
varande #ro ett tiotal av de mycket sillsynta viixtarterna skyddade savil
genom fridlysning av viixtlokaler som genom generell fridlysning av vixt-
arten. Dylika vixtarter dro i regel ej eftersokta av den stora allminheten
utan endast av samlare. Det blir alltsi mot ingrepp av dessa som den
generella fridlysningen i sddana fall huvudsakligen riktas.

Av sirskild vikt kan generell fridlysning bli betriffande den andra grup-
pen eller de mer eller mindre vanliga men pad grund av sina dekorativa
egenskaper eller eljest sirskilt eftersokta viixtarterna. Dessa markanta
vixtarter sitta ofta, framfor allt under blomningstider, sin prigel pa land-
skapsbilden samt bora skyddas visentligen av estetiskt-kulturella skal. De
hotas frimst genom blomplockning men #ven genom att hela véxter bort-
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tagas for att inplanteras i tradgirdar samt kunna, frin att tidigare ha
varit vanliga inom ett omréade, bli sillsynta eller till och med helt utrotade.

Alla dylika vixter av andra gruppen kunna dock icke skyddas pa samma
sitt och i samma omfattning. Atskilliga av dem forekomma rikligt inom
vissa trakter och iro hotade endast inom vissa begriinsade omréaden, i regel
beligna inom eller i narheten av storre samhillen. Generell fridlysning bér,
sisom antytts, foretridesvis meddelas betriffande sidana vixter, som all-
miinheten litt kan lira sig kiinna igen, och bor ej omfatta nagot storre an-
tal arter. For att fridlysningen skall ingd i det allménna medvetandet kan
det vara limpligt, att skyddet omfattar landet i dess helhet. Ur andra syn-

punkter kan emellertid ett sa vidstrickt forbud befinnas mindre lampligt.

Det kan vara svart att vinna forstielse for en fridlysningsatgird, som inne-
bir, att en vixt, sillsynt inom vissa landsdelar men vanlig inom andra,
skyddas dven inom dessa. Behova endast vissa begrinsade omraden skyd-
das, kan detta ofta lampligare ske genom att omriadena i fraga fridlysas
sasom naturminnen eller, eventuellt, siésom naturparker.

Skulle, vare sig friga dar om sallsynt eller for sina dekorativa egenskaper
eftersokt vixt, fridlysningsatgirder icke vara tillfyllest, kunna i vissa fall
fortjina att overviigas sirskilda ordningsforeskrifter betriaffande handeln
med sddana skyddsvirda vixter. Det torde ankomma pa naturvardsmyn-
digheten att, darest behov av dylika foreskrifter skulle yppa sig, fram-
lagga de forslag, myndigheten finner erforderliga.

Sasom nidmnts (s. 116) kan den generella fridlysningen ocksa i annat av-
seende goras mer eller mindre omfattande. Den kan till exempel begrinsas
att icke gilla mot markens #gare eller brukare. Den kan jamvil givas exem-
pelvis sddan innebord, att dirigenom visserligen forbjudes borttagande av
hela plantor men diremot ej blomplockning.

Givetvis bor den generella fridlysningen icke beréra planterade vixter
utan avse allenast vilda sidana.

20 §.

Djur, vars fingande eller dodande ér att hianfora till jakt eller fiske, bor
alltjaimt skyddas uteslutande genom jakt- eller fiskerittsliga stadganden.
Djur av detta slag aro alltsi undantagna frén tillimpningen av foreva-
rande paragraf. Hirav foljer dock icke, att sidana djurarter falla utanfor
det allmianna naturskyddets och dédrmed naturviardsmyndighetens intresse-
omride. Naturvirdsmyndigheten skall redan vid tillimpning av natur-
skyddslagens bestimmelser — sivil betriffande nationalparker, naturmin-
nen och naturparker som betriffande skydd enligt 22—24 §§ f6r landskaps-
bilden — beakta dessa djurarters behov av skydd och vérd. Overhuvud
maste ifrigavarande sporsmil ingd som led i naturvardsmyndighetens
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allminna naturvardande uppgift. Erinran hérom bor intagas i myndig-
hetens instruktion.

Betriffande djurarter, som icke dro foremal for jakt och fiske, torde, om
skyddsatgirder erfordras, dessa visserligen i forsta hand bora genomforas sd
att de omraden, dir de hotade djurarterna vistas, fridlysas sisom natur-
minnen. Betriaffande sirskilt vissa insektsarter, som iro eftersokta av sam-
lare, kan det emellertid vara limpligt iven med generell fridlysning. Frid-
lysningen bor kunna utstrickas att innefatta forbud mot att skada eller
borttaga igg, rom eller bo. A andra sidan bor fridlysningen naturligtvis
liksom i friga om vixterna avse allenast vilda arter. Vidare béra, ehuru
fragan ej torde ha storre praktisk betydelse, bestimmelserna naturligtvis
ej gilla vid angrepp av djur mot person eller egendom.

21 §.

Fridlysning enligt 19 eller 20 § avses, sdsom forut nimnts (s. 116), icke
skola medfora inskrinkning i dgares eller brukares mojligheter att nyttja
sin skog och mark pi indamalsenligt sitt. Den generella fridlysningen inne-
bir for igare och brukare allenast den begrinsningen i forfoganderitten,
att de ej #ga att insamla eller mer eller mindre av okynne skada vixter
eller djur, som omfattas av forbudet.

Med hiinsyn till behovet av att ett fridlysningsbeslut snabbt kan verk-
stillas, synes det bora triida i kraft omedelbart, oberoende av om besvir an-
foras, Forslaget overensstimmer hirutinnan med vad for narvarande giller
fér motsvarande fall enligt 17 § andra stycket lagen angdende naturmin-

~ nesmirkens fredande. Det kunde ifrigasittas att tidsbegriinsa besluten for
~ att pa detta siitt f3 till stind en omprovning med vissa mellanrum. En dy-
~ lik ordning, vilken mingen gang blott skulle vara dignad att foranleda oviss-
~ het hos allminheten och medféra onddigt arbete for den beslutande myn-
digheten, har emellertid synts béra undvikas. Frigan om fridlysningens
bestind kan likvil, om s pakallas, bringas under omprovning fran tid till
annan, nimligen genom att framstillning gores om fridlysningens havande.
I hindelse av missndje med naturvirdsmyndighetens beslut 6ver sadan
framstillning, kan #rendet i vanlig ordning fullféljas hos Kungl. Maj:t.

Sdrskilda bestammelser till skydd for landskapsbilden.

Allmént.

Naturskyddets allmint landskapsvirdande uppgifter ha under senare ar
alltmer vunnit forstielse. Behovet av skydd i detta hinseende har, sisom
framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen, uppmirksammats i
gillande bestimmelser angdende exempelvis vattenavledningsforetag, vig-
anliggningar och framdragning av kraftledningar. Generella foreskrifter,
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dgnade att frimja en dndamalsenlig landskapsvard, finnas emellertid icke.
Utredningen foreslir, att sidana intagas i naturskyddslagen. Bestimmel-
serna under 22—25 §§ syfta till skydd for landskapsbilden. Under 26—28 §§
skola avhandlas vissa bestimmelser till skydd mot nedskripande atgirder
av olika slag.

22 §.

Det ir uppenbarligen for naturskyddsintressena littare att gora sig gil-
lande under ett tidigt stadium av ett foretags igingsittande én senare, da
foretagaren kanske 1ist fast sina dispositioner i tekniskt avseende eller off-
rat si stora belopp pa planeringsarbetet, att detta icke rimligen kan liggas
om, trots klara bristfilligheter ur naturskyddssynpunkt. Av storsta vikt
ar darfor att redan i samband med att ett foretag forst planeras kontakt
sokes med foretridare for naturskyddet.

Utredningen har 6vervigt, huruvida det samrad, som salunda bor iga
rum, skall givas central anknytning eller skinkas mera lokal karaktir.
Samrad med ur naturskyddssynpunkt lokala myndigheter sisom bygg-
nadsnimnd och dven linsstyrelse kunde mihinda framstd sisom ett enk-
lare och mindre omstiindligt forfarande in samrad med den centrala natur-
vardsmyndigheten. Emellertid anser utredningen det angeliget att sist-
nimnda myndighet beredes tillfille att i storsta mojliga utstriickning folja
av den allminna utvecklingen foranledda ingripanden i naturen. Oldgen-
heterna av en centralisation sidan som den av utredningen férordade torde
kunna i visentlig grad undvikas eller minskas genom att naturvardsmyn-
digheten 6verlimnar till lokal myndighet den egentliga handlaggningen av
drendena. I vissa fall torde arbetet kunna anfértros at sirskilda sakkun-
niga. Huvudsaken ir att den centrala myndigheten fir kinnedom om vad
som ir i gorningen och diirigenom erhiller tillfille att, i den man sa finnes
behovligt, ingripa i drendets behandling. Genom meddelande av niarmare
anvisningar eller uppdragande av allminna riktlinjer har naturvardsmyn-
digheten mojlighet att dirigera arbetet. Utredningen forutsitter att en avse-

viard del av naturvirdsmyndighetens verksamhet kommer att fdgnas at

uppgifter av detta slag.

Varje arbetsforetag, berorande naturen, kan emellertid givetvis icke un-
derstillas naturvirdsmyndigheten. Samridsirendena méste begrinsas till
att omfatta endast de fall di en viasentlig dndring av landskapsbilden &r
att forutse. Enir det knappast synes kunna ifrigakomma att tvangsvis
astadkomma det 6nskade samradet, blir det beroende av vederborande f6-
retagare i vilken utstrickning samrid sker. Emellertid synes det, icke minst
med hinsyn till vad utredningen foreslir under nistféljande paragraf,
kunna forvintas att samrid kommer att sokas i Atminstone overvigande
antalet fall, dir sdant kan vara pakallat av behovet. Det méaste ju vara
iven ett foretagarintresse, att erinringar som frin allmin synpunkt — och
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héri inbegriper utredningen naturskyddets — kunna vara att rikta mot
ett foretags planliggning, framforas redan innan foretaget borjar sin verk-
samhet.

Huruvida ett foretag dr av beskaffenhet att kunna visentligt férindra
landskapsbilden blir en omdémesfriga. Vid vissa foretag ér det néra nog
alltid uppenbart, att sidan forindring kommer att intrida, till exempel da

' ett kraftverk anliigges eller da torrliggning sker av en sjo eller myr. Betrif-

~ fande andra foretag kan deras inverkan & landskapsbilden understundom
vara allenast ringa, medan den diaremot ibland blir av betydande omfatt-
ning, beroende pa foretagets storlek, dess beligenhet och andra forhillan-
den. Sisom exempel pa foretag av detta slag mi nimnas grustiikter och
viiganliggningar. Andra sidana foretag dro de rojningar av stenbunden
mark, som pa sina hill ganska talrikt férekomma, darvid den sten, som
brytes upp ur jorden, sammanfores till stora, oordnade hogar, som kunna
verka mycket missprydande i landskapet. Samma verkan kan orsakas av
fabriksanliggningar och industriella féretag 6verhuvud.

Vad angir byggnadsforetag kan naturligtvis landskapsbilden skadas av
olimplig bebyggelse éiven om denna icke har samband med industriell verk-
samhet eller dylikt. Tages hiinsyn uteslutande till naturskyddets intressen,
kunde det anses i och for sig onskvirt att all bebyggelse bleve foremal for
provning ur synpunkten av dess forenlighet med en god landskapsvard.
En allmin regel av denna innebérd skulle dock fora for lingt. Under alla
forhallanden ar det tydligt, att en dylik provning icke kunde ankomma pa
naturvardsmyndigheten, som dé skulle bli orimligt 6verbelastad. Men dér-
jimte skulle en sidan anordning sikerligen framstd for de berorda foreta-
garna sasom overdrivet byrikratisk och betungande. Den synes ej heller
nodvindig. I flertalet fall piverkar en byggnad ej landskapsbilden i sidan
grad att man kan tala om nigon allvarligare skada & denna. En reglering
av bebyggelsen ur naturskyddssynpunkt borde, principiellt sett, i likhet
med vad nyss foreslagits betriffande andra arbetsforetag kunna begrinsas
att giilla de fall, di landskapsbilden diirigenom kan komma att visentligen
indras. Men att vid ett byggnadsforetag for foretagaren avgora, huruvida
byggnaden kan komma att visentligt indra landskapsbilden eller icke,
torde vara vanskligt. Den generella grinsdragning, som med denna utgangs-
punkt sker mellan olika arbetsforetag enligt forevarande paragraf, synes
darfor ej bora anvindas da det giller byggnadsforetag.

PA grund av dessa dverviganden har utredningen funnit limpligast att
fran tillimpningen av forevarande paragraf undantaga sddana ingrepp i
naturen, som uteslutande dro att hinféra till bebyggelse, samt att soka i
stillet 16sa denna friga pi byggnadslagstiftningens vig. Detta har fallit

~ sig si mycket naturligare som byggnadslagstiftningen redan i viss utstréck-
| ning uppmirksammat frigan. Enligt vad férut anmérkts skola siledes jam-
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likt 135 § och 143 § 1 mom. byggnadsstadgan vissa storre byggnadsforetag
understiillas linsstyrelsens provning i avsikt att f4 kontrollerat att de ej
std i strid med de grundsatser, som angivas i 122 § byggnadslagen, d. v. s.
att vederborlig hiinsyn tages till naturskonhet, vixtlighet och andra sér-
skilda naturférhéallanden, till forefintlig frin historisk eller konstnirlig
synpunkt virdefull bebyggelse samt till fasta fornlamningar och andra
minnesmérken. For att naturvardens krav skola bli tillfredsstéllande till-
godosedda torde dock nimnda paragrafer i byggnadsstadgan béra givas
nagot okad rickvidd. Utredningen foreslir darfor viss omarbetning av pa-
ragraferna i fraga. Till dessa éndringar i byggnadsstadgan aterkommer ut-
redningen i ett senare avsnitt av betinkandet (s. 179).

Ehuru stadgandet i férevarande paragraf, sisom antytts, icke &r av
tvingande natur, torde det likvil betriffande vissa grupper av foretag fa
tvingande verkan. Sddana foretag dro i forsta hand de som utforas genom
forsorg av statlig myndighet. I vad man stadgandet bor féranleda indring
i gillande instruktioner eller av myndigheterna utfiardade arbetsordningar
och dylikt skall icke hir avhandlas. Utredningen forutsatter att, i den mén
sidan #ndring finnes pakallad, vederbérande myndighet sjélv traffar an-
stalter for dess dvigabringande.

Vidare torde stadgandet komma att verka tvingande i fraga om féretag
for vilka fordras koncession eller annat tillstind. For att sidant skall lim-
nas torde nimligen komma att fordras att anliggningen ar godkdnd ur
naturskyddssynpunkt eller i varje fall att samrdd med naturvardsmyndig-
heten dgt rum. Likartat torde férhillandet bli betriffande foretag, vilka
onska bidrag eller 1&n av allminna medel.

D4 det giller landskapsvarden intaga titbebyggelseomridden en i viss
man annan stillning in 6vriga delar av landskapet. Nimnda omraden éro
nimligen redan genom planliggning godkinda for bebyggelse och anligg-
ningar av olika slag. For att titbebyggelse skall f4 ske fordras enligt bygg-
nadslagen att stadsplan eller byggnadsplan upprittats. Inom omrade, som
omfattas av sidan plan, blir varje anliggning innan den pabérjas foremal
for byggnadsnimndens provning. Med hinsyn till den sirskilda karaktir,
som silunda stadsplane- och byggnadsplaneomridden ha ur naturskydds-
synpunkt, och den prévning, som inom dem figer rum enligt byggnadslag-
stiftningens foreskrifter, synas dylika omriden bora vara undantagna fran
tillimpningen av stadgandet i forevarande paragraf.

Utredningen vill i detta sammanhang framhilla sisom angeliget att
iven i planliggningsfrigor enligt byggnadslagen samrid i forekommande
fall sker med naturvdrdsmyndigheten. Detta giller naturligtvis i frimsta
rummet vid upprittande av regionplan eller generalplan, dir icke sillan
ur naturskyddssynpunkt viktiga overviganden maéste traffas. Nagon sir-
skild foreskrift i hir forevarande avseende har utredningen ej funnit nod-
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vindigt foresld. Erinras m4 att enligt 20 och 109 §§ byggnadsstadgan skall
vid utarbetande av forslag till generalplan samrid ske med de myndigheter
som ha ett visentligt intresse av forslaget. Till dessa myndigheter blir gi-
vetvis naturvirdsmyndigheten att hinfora. Likartad foreskrift giller en-
ligt 159 § byggnadsstadgan betriffande regionplan.

23 §.

Liksom stadgandet i niistforegiende paragraf om samrid med natur-
vardsmyndigheten icke ér av tvingande natur torde nigon skyldighet icke
bora foreligga att, om samridd agt rum, ovillkorligen stilla sig av natur-
vardsmyndigheten diirvid limnade foreskrifter till efterrattelse. Myndig-
hetens foreskrifter iro endast att betrakta som rdd och anvisningar till
vigledning vid det ifrdgavarande foretagets planering i syfte att konflikter
med naturskyddsintressena skola i gorligaste min undvikas. Onskar fore-
tagaren triffa andra dispositioner éin de av naturvardsmyndigheten rekom-
menderade, stir det honom fritt.

Med hiinsyn hirtill torde det emellertid vara nddvindigt, att mojlighet
i annan ordning 6ppnas att tillrittaligga uppenbara missforhallanden. En-
ligt 2 kap. 3 § och 7 kap. 39 § vattenlagen ma ej annat &n under vissa
forhéllanden byggande i vatten eller avledande av vatten ske, om dér-
igenom skulle orsakas sidan bestiende andring av naturforhéllandena,
att viasentligt minskad trevnad for nirboende eller betydande forlust
for landets djur- eller vixtvirld dr att befara. Utredningen foreslar under
nistfoljande paragraf, att vissa nidrmare angivna slag av arbetsforetag, vil-
kas inverkan 4 naturen dr pataglig och vilka tdmligen liatt kunna avgrin-
sas och definieras, skola kunna goras beroende av sarskilt tillstind av myn-
dighet. Ett liknande forfarande betriffande varje foretag av beskaffenhet
att kunna medféra mera betydande skador & naturen eller dess skonhets-
virden vore givetvis effektivt ur naturskyddssynpunkt. Nagot sidant kan
emellertid av uppenbara skil icke ifrigakomma. Rent tekniskt skulle det
erbjuda synnerliga svarigheter dels att avgora vilka foretag som borde bli
foremal for tillstdndsprovning, dels ock att ordna sjilva prévningsforfa-
randet. Men framfor allt moter det betinkligheter ur niringslivets syn-
punkt. Ett allmint tillstindstvidng skulle framsti sisom ett alltfér om-
stindligt, irriterande och onodigt intridng i den fria foretagsamheten.

Utredningen forordar dirfor en annan vig. I 1 § lagforslaget har fast-
slagits skyldighet for var och en att beakta naturskyddets intressen. Lik-
som en foretagare, di han planerar sitt foretag, kalkylerar med kostnader
for atgirder, som ur hilsovirds-, arbetarskydds- eller andra allminna syn-
punkter dro pékallade for att foretaget skall kunna godtagas av det all-
méanna, bor han rikna iven med kostnader, som kunna erfordras for att
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bringa foretaget i overensstimmelse med berittigade krav, som fran na-
turskyddets sida kunna uppstillas. Kommer pid grund av bristande for-
utseende eller av andra skil foretaget att medfora skador & naturen, som
rimligen kunnat undvikas, bor foretagaren vara skyldig att medverka till
att missforhallandena avhjilpas. Forutsattningen for att sidan skyldighet
skall foreligga synes dock béra vara samma som for samrad enligt 22 §,
nimligen att foretaget innefattar sidant ingrepp i naturen, att diarigenom
landskapsbilden kan komma att visentligt éndras. Vid foretag av mindre
betydelse blir diven skadan & naturen mindre betydande. Dylik ringare
skada #r ur naturskyddssynpunkt icke av sidan vikt, att sérskilda atgéarder
for detta fall synas pakallade.

Provningen huruvida skyldighet, som hir avses, skall anses vara for
handen, torde bora &vila lansstyrelserna. Provas skyldighet foreligga, bor
tillvigagdngssittet vara det, att lansstyrelsen vid vite forelagger foretagets
igare att vidtaga de Atgiirder, som mi anses erforderliga for att motverka
eller begriinsa oligenheterna av foretaget. Emellertid kunna vilka atgirder
som helst icke rimligen ifrdgakomma. Sdsom mattstock hirvidlag synes
kunna gilla, att Atgirderna icke fa vara oskiligt betungande for foretaget.
Huruvida si ar fallet far avgoras enligt allminna ekonomiska principer.
Hinsyn synes dock fi tagas dven till andra omsténdigheter, sisom att ve-
derborande foretagare uppenbarligen vinnlagt sig om att begrinsa foreta-
gets skadeverkningar eller vidtagit positiva dtgirder i syfte att stélla i ord-
ning efter sig. Utan sirskilt stadgande torde vara klart, att om samrad
enligt 22 § skett med naturvdrdsmyndigheten och dirvid erhéllna anvis-
ningar foljts vid foretagets planering och utforande, ytterligare atgirder
icke sedermera kunna pabjudas, med mindre nya forhéllanden intritt eller
eljest alldeles sirskilda skl foreligga.

Av samma grunder som de, vilka angivits under 22 §, bor férevarande
paragraf icke gillla betriffande omriaden, som ingd i stadsplan eller bygg-
nadsplan. Stadgandet torde ej heller bora omfatta foretag, vilkas inverkan
pa naturen blir féremal f6r provning oberoende av naturskyddslagens fore-
skrifter. Utredningen syftar hirvid frimst pi sidana foretag, som enligt
vattenlagen skola, innan de f pibérjas, understillas vattendomstolen. Be-
traffande dessa torde naturskyddsintressena kunna tillriickligt beaktas utan
provning frin annan myndighets sida, naturvdrdsmyndigheten likvil sjalv-
fallet obetaget att infor vattendomstolen framféra de synpunkter, som for
naturskyddets del mé vara att anligga pa drendet.

Utredningen avser, att vad har foreslagits skall dga tillimpning oavsett
huruvida ett foretag tillkommit fore eller efter det de foreslagna bestim-
melserna tritt i kraft. Vid den forutsatta skilighetsprovningen méaste emel-
lertid héinsyn tagas till om foretaget fiardigstillts redan fore ikrafttradan-
det. For sidant fall kunna sisom oskiligt betungande bli att anse atgiir-
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der, mot vilkas foreskrivande tvekan kanske ej skulle rada darest fraga ar
om ett foretag, som kommit till utférande efter namnda tidpunkt.

Nimnas bor slutligen att de foreslagna bestimmelserna rikta sig icke
blott mot ett foretags planering och anliggning utan dven mot foretagets
drift. Drives ett foretag, vars anliggande i och for sig ej medfor erinran
ur naturskyddssynpunkt, pd sddant sitt att verksamheten linder naturen
till men, kan silunda ingrepp enligt forevarande paragraf under dir an-
givna forutsittningar ske.

Om tikt av grus och sand m. m.

24 §.

Ehuru utredningen anser det uteslutet att infora tillstandsprévning be-
triffande varje foretag, som kan ha ur naturskyddssynpunkt ogynnsamma
verkningar, finner utredningen, sisom nimnts under foregiende paragraf,
det likvil lampligt, att sidan provning mé kunna ske betriffande vissa slag
av arbetsforetag. De foretag, som enligt utredningens mening hérvid bora
ifragakomma, iro sidana som avse tikt av sand, grus, sten och dylikt.

Fragan om atgiirder frin det allminnas sida betraffande sand- och grus-
tikter har, sisom inledningsvis nimnts (s. 59), vid nagra tillfillen under
de senare aren varit foremal for statsmakternas behandling. I en vid 1944
ars lagtima riksdag vickt motion (II:245) hemstillde herr J. Lundberg i
Uppsala, att »riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om en skyndsam utredning om, pd vad sitt samhéllsintresset bist
skall kunna tillvaratagas i vdra grustikter samt till riksdagen inkomma
med de forslag, vartill utredningen kan foéranleda». I motionen framholls,
att genom forindringar i byggnadsmaterialens sammansattning hade under
senare ar betongkonstruktioner i allt storre omfattning kommit till an-
vindning vid bostadsbyggande och anliggningsarbeten, vilket medfort att
efterfrigan pa sand och grus 6kat mycket kraftigt samt att dessa for bygg-
nadsindustrien viktiga naturaprodukter kommit att bli utsatta for en spe-
kulativ prissittning. Det méste, enligt motionirens mening, anses bade
riktigt och nodvindigt, att statsmakterna vidtoge alla erforderliga atgir-
der for att trygga samhillsintresset och forhindra, att en av byggnadsin-
dustriens rivaror icke i onddan fordyrades. Vid ett statligt ingripande
komme frigorna om den fria iganderiitten och sambhillsintresset att fa
viagas mot varandra. I detta fall vigde dock, enligt motiondrens mening,
samhillsintresset tyngst.

I motionen, som avstyrktes av andra kammarens andra tillfalliga ut-
skott (utl. nr 5) och ej heller vann riksdagens bifall, berérdes icke fragan
om behovet av dtgirder for att tillvarataga naturskyddsintresset. Behovet
av sidana atgirder framholls diremot av riksantikvarieimbetet i skrivelse
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till Kungl. Maj:t den 22 mars 1944 med hemstillan om utredning, om och
i vad mén grustikt i riket kunde bedrivas pi ett sitt som vore forenligt
med savial kulturminnesvardens och naturskyddets som en fornuftig ma-
terialekonomis berittigade intressen. Ambetet anfoérde bland annat fol-
jande,

I den svenska landskapsbilden utgbra grusisarna ett karakteristiskt och i
manga fall dominerande inslag. Dessa grusédsar dro ur geologisk, geografisk och
allmian naturhistorisk synpunkt betydelsefulla, men dven kulturhistoriskt sett
spela de en framtrddande roll. Under dldsta tider voro dessa bildningar viktiga
for savil bebyggelse som samfirdsel. For forstaelsen av den svenska kultur-
bygdens utvecklingshistoria dro asarna darfor av oskattbart virde.

Sedan lang tid tillbaka &ro grusiasarna starkt hotade genom grustikt, vilken
alltfor ofta sker planlost. Av den starkaste forstorelsen drabbas de dsar, som
ligga inom slittbygden. Det dr d&ven hir som &sarna ha den storsta betydelsen
for landskapsbilden och det ar hiar de ur sdvil geologisk som kulturhistorisk
synpunkt viktigaste &spartierna dro beldgna. Arligen spolieras nu vidstrickta
sadana omraden och sivil i naturskyddets som i kulturminnesvirdens intresse
ar det darfor av vikt att dsarna snarast erhilla ett rimligt skydd.

Ett dylikt skydd kunde dstadkommas antingen genom att viktigare partier
inkoptes av staten eller dirigenom att grustékterna lades under allmén kontroll,
som ldmpligen borde kunna utévas av vederborande linsstyrelse efter horande
av sakkunniga. I grustékterna synes ett parallellfall foreligga till gruvdrift,
skogsavverkning, vattenbyggnad och draneringsforetag, vilka dro underkastade
allmén kontroll. Att kontroll av grustakt icke redan inforts, torde val nédrmast
bero pa att gruset forst under sen tid erhallit sin nuvarande stora anvidndning.
Forhallandena aro emellertid numera sidana att en reglering av grustikten
synes vara oundviklig, savida icke oersittliga skador for all framtid skola drabba
det svenska landskapet med dess natur- och kulturminnen. Aven en sund om-
tanke om framtidens oundgingliga grusbehov torde pakalla &tgirder for grus-
taktens rimliga ransonering.

Riksantikvarieimbetets skrivelse har av Kungl. Maj:t 6verlimnats till
naturskyddsforeningen fér yttrande men har i 6vrigt icke foranlett nigon
atgérd.

Skrivelsens innehall har emellertid aberopats i en vid 1945 ars riksdag
av herrar Lundberg och Gustafson i Dddesjé vickt motion (II:352) med
likalydande yrkande som i den av herr Lundberg ir 1944 framlagda mo-
tionen. I 1945 irs motion framholls, att ur bade naturskydds- och kultur-
minnesvardssynpunkt erfordrades snara &tgirder mot den ofta planlosa
grustikten samt dven att det ur ekonomisk synpunkt vore angeliget med
atgirder for att stivja den spekulativa prissittningen pi grus. Motioni-
rerna anforde att, dd icke minst transportmojligheter vore av avgérande
betydelse for exploatering av grusférekomster, det i forsta hand vore om-
radena runt tdtorterna som utsatts fér naturvandalisering och en oskiilig
prissittning pa grus.

Motionen 6verlimnades till andra kammarens andra tillfilliga utskott,
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som i sitt utlitande (nr 3) anforde bland annat att mycket skulle kunna
gbras genom ganska enkla atgirder for att undvika ett ingalunda onskvirt
forfulande av landskapsbilden utan att dessa dtgirder skulle ekonomiskt
nimnvirt betunga de foretag, som sysslade med grustikt, men att med
hinsyn till att frigan genom riksantikvarieimbetets skrivelse redan vore
foremal for Kungl. Maj:ts provning, utskottet ansige sig bora avstyrka
motionen. Riksdagen féljde utskottets hemstillan.

Atergivna yrkande i 1944 och 1945 &rs motioner framférdes dnyo vid
1947 ars lagtima riksdag i motion (nr 65) inom andra kammaren av herr
Gustafson i Didesjo m. fl. I motionen gjordes inledningsvis gillande, att
sporsmalet, hur samhillsintresset biist skulle tillvaratagas i vara grustik-
ter, aktualiserats under den tid, som gitt sedan 1944 och 1945 ars motio-
ner behandlades, samt att det darfér funnes skil att dnyo taga upp fra-
gan. I motionen anférdes vidare bland annat féljande.

Exempel pd svarare skadegorelse genom grustikt kunna anforas frin minga
delar av vart land. Genom olimplig exploatering har sdlunda den ur kultur-
historisk och allmin landskapssynpunkt synnerligen virdefulla Uppsaladsen
till stor del forstorts 1 de delar som ligga ndrmast Uppsala.

De grusésar, som finnas pi landborgarna pa Oland, utgora nira nog samman-
hingande fornminnesomriaden. Hartill kommer att just dessa partier stillvis
héra till de for ingrepp omtiligaste punkterna i landskapet. Den hir pagdende,
oreglerade grustikten dr ur méinga synpunkter mycket beklaglig, och enbart
detta fall skulle vara tillrickligt for att motivera en reglering av exploateringen
av grustdkterna.

Frin méinga hall har det gjorts gillande, att grustillgingen i landet ar s
stor att nidgon ransonering icke behover tillgripas, men det synes nddvindigt,
att det allménna fir mojlighet att reglera exploateringen av de for ingrepp
kinsliga punkterna, si att icke kulturella och estetiska virden hénsynslost
skovlas sasom nu sker.

Motionen hiinvisades till statsutskottet, som i avgivet utlitande (nr 251)
hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
den begirda utredningen. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hem-
stillan (skrivelse nr 484). Kungl. Maj:t har den 18 juli 1947 uppdragit at
naturskyddsutredningen att taga spoérsmalet under Gvervigande.

Vid 6vervigande av de atgirder, som kunna vara pakallade i frigan, har
utredningen ansett sig kunna utgi frin att det skyddsbehov, som ur veten-
skaplig synpunkt torde foreligga, kan i erforderlig utstrickning tillgodoses
genom att omriden, som ur sidan synpunkt provas sirskilt virdefulla,
fridlysas sisom naturminnen. Det skyddsbehov, som det déarutover giller
att tillgodose, torde, savitt frigan ar av beskaffenhet att bora losas genom
forevarande lagstiftning, héinfora sig uteslutande till landskapsbilden. Vis-
serligen kan man ej bortse frin att vira grusisar, liksom ocksd andra av
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landets icke fornyelsebara naturtillgdngar kunna behova skyddas jamvil
av nationalekonomiska skil, nimligen i syfte att hindra en ohdmmad, av
kortsiktiga vinstbegir dikterad eller eljest olimplig exploatering. Detta
sporsmal fordrar emellertid 6verviiganden av annan art dn som kunna upp-
tagas inom ramen for naturskyddsutredningens arbete. Det torde alltsa fa
bli foremal for provning i annat sammanhang.

I vissa avseenden finnas redan bestimmelser till skydd mot grustikt och
dirmed jamforliga dtgirder. Byggnadslagen innehéller sialunda bestimmel-
ser, som endera utgora ett direkt forbud mot dylika atgirder eller ocksa
innebira bemyndigande att utfirda dylikt forbud. Enligt 40 § byggnads-
lagen fir inom omride, som ingér i stadsplan, icke vidtagas schaktning,
fyllning, tradfillning eller annan dirmed jamforlig dtgérd, savitt den up-
penbarligen dr av beskaffenhet att kunna visentligt forsvara omradets an-
viindning for avsett indamal. Och enligt 110 § samma lag fger linsstyrel-
sen att betriffande omride, som ingir i byggnadsplan meddela likartat for-
bud. Motsvarande bestimmelser gilla enligt 17 och 102 §§ i fraga om om-
raden, som ingd i faststilld generalplan.

Om in forhallandena vid grustikterna pa senare tid forbittrats ur natur-
skyddssynpunkt, mihinda beroende ej minst pa den till Samfundet for
hembygdsvéird knutna vigvérdskonsulentens verksamhet, bedrives dock
alltjaimt pa manga hall grustikt utan hinsyn till landskapsbildens utse-
ende och med sikte uteslutande pa att utvinna si mycket grus som moj-
ligt. Ett visst skydd #ven for landskapsbilden kan visserligen understun-
dom erhéllas genom fridlysning av omtiligare omriden sdsom naturmin-
nen. Denna utvig kan dock ej anviindas i storre utstrickning, lika litet som
det synes innebira en praktisk l6sning att genom statsinkop bereda grus-
dsarna ett mera allmint skydd. Vad byggnadslagens bestimmelser betraffar
méste dessa i forsta hand taga sikte pd andra intressen #@n naturskyddets.
En annan vig torde alltsi bora viiljas, och utredningen har hirvid stannat
for att fororda, att mojlighet beredes till reglerande ingripande fran statens
sida genom forbud under viss forutsiittning mot igdngsittande eller bedri-
vande av grustiikt inom vissa omriden utan sirskilt tillstand.

Emellertid anser utredningen, att man icke bor begrinsa sig till atgir-
der mot olimplig grustikt. Aven genom exploatering av andra, jimforliga
nyttigheter kan landskapsvardens intressen asidosittas. I lagen om nytt-
janderitt till fast egendom 1 kap. 7 § jamstilles tikt av grus med tagande
av torv, ler, sten eller annat, som icke ar att hanfora till fastighetens van-
liga avkastning. Det synes utredningen limpligt att mdojlighet till ingri-
pande, som hir avses, limnas betriffande tikt av samtliga nyttigheter av
dylikt slag. Nyttjanderittslagens upprikning anknyter dock icke si vil
till behovet ur naturskyddssynpunkt av reglerande bestimmelser pid om-
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radet. I naturskyddslagen bor uppriikkningen limpligare utformas sélunda:
tikt av sten, grus, sand, jord eller dirmed jamforliga nyttigheter.

Risken for skada & landskapsbilden ér icke lika stor betriffande alla slag
av tikter. Den #r forhallandevis stor vid grustag och stenbrott, vilka oftast
berora for landskapet 6mtaliga partier, nimligen hojdstrickningarna, men
ir diremot i regel av ringa betydelse vid till exempel torv- eller lertakt. For
att ingripande mot foretag av hir avsedda slag skall fi ske synes, i Gver-
ensstimmelse med vad som foreslagits under 22 och 23 §§, bora fordras,
att det dr anledning antaga att landskapsbilden kan komma att vésentligt
indras genom foretaget. Bestimmelserna torde icke bora édga tillimpning
a arbete, som bedrives enligt gruvlagen eller lagen den 28 maj 1886 anga-
ende stenkolsfyndigheter m. m. eller i 6vrigt i enlighet med koncession eller
annat beslut av Kungl. Maj:t.

Ingripande, som hir avses, foreslis skola ske i form av forordnande av
lansstyrelsen att arbetsforetag, avseende tikt av ifrdgavarande nyttighe-
ter, icke ma utforas utan linsstyrelsens tillstind. Forordnandet bor kunna
efter omstindigheterna begrinsas att avse tikt av allenast visst eller vissa
slag.

Vad angir de omriden, som mé& omfattas av sidant forordnande, torde,
av skil liknande dem som anforts vid behandlingen av 22 §, omraden, in-
gdende 1 stadsplan eller byggnadsplan, béra undantagas fran bestidmmel-
sernas tillimpning. Med hédnsyn till byggnadslagstiftningens foreskrifter
angiende forbud mot schaktning m. m. inom omrade for faststilld general-
plan, kunde ifrigasittas att undantaga dven sidant omride. Emellertid
erbjuda sistnimnda foreskrifter ej ndgot skydd ur landskapsvardens syn-
punkt. De asyfta blott att hindra atgirder, som kunna forsvara omra-
dets anvindning for dess i generalplanen avsedda indamal. En general-
plan omfattar icke, sdsom stads- och byggnadsplaner, endast mark avsedd
for tatbebyggelse; jimvil vidstrickta naturomriden kunna ingd déri. Pa
grund hérav har det synts utredningen limpligt, att dven generalplanelagd
mark ma kunna inbegripas i forordnande enligt forevarande paragraf.

Med hénsyn till vikten av ett i forekommande fall snabbt ingripande,
synes lansstyrelsens forordnande bora landa till efterrittelse omedelbart,
utan hinder av att det till &ventyrs overklagas.

Vid tillstdnd bora kunna knytas villkor om siittet for arbetets utforande
samt om vidtagande av olika dtgiarder till landskapsbildens skyddande.
Ofta torde enkla atgirder kunna leda till goda resultat. Sisom exempel
3 foreskrifter, som kunna ifrdgakomma, mé nimnas liggande att icke borja
ett grustag fran sidan sida, som &dr synlig frin allmin trafikled, att délja
ingreppet i naturen genom tridplanteringar eller besining, att, sedan fore-
taget avslutats eller allteftersom det fortskrider, verkstilla avplaning av
skarpa kanter och terrassering av branta stup. Genom dylika villkor torde
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skadeverkningarna kunna begrinsas eller motverkas utan niamnvirda kost-
nader for foretaget. Detta ar givetvis av stor betydelse. Av allminna ritts-
principer torde nimligen folja att tillstind till visst foretag ej bor kunna
vigras, om markégaren eller annan rittsinnehavare med avseende & fas-
tigheten dirigenom skulle tillskyndas avsevirt men, med mindre skilig
ersittning limnas. P4 samma siitt bor ersittningsskyldighet intrida, direst
vid tillstindsgivningen knytes villkor av beskaffenhet att medfora sidant
men. Utredningen hénvisar i 6vrigt vad ersittningsfragan betriffar till vad
som anforts i samma friga angiende naturminnen under 9 §.

Det synes kunna antagas, att bestaimmelserna i forevarande paragraf icke
skola behova bringas i tillampning alltfor ofta. Redan den omstindigheten,
att lansstyrelsen har befogenhet att meddela forordnande, som hir avses,
torde medfora ett okat hinsynstagande till landskapsskyddets intressen
fran foretagarnas sida. Bestimmelserna kunna silunda vintas komma att
i viss omfattning fylla sin uppgift enbart genom att finnas till.

Om reklam- och propagandaanordningar.

25 §.

Béde i den danska lagen om naturfredning och i den finska naturskydds-
lagen finnas férbudsregler betriffande reklamanordningar i naturen. Enligt
den danska lagen far friluftsreklam icke férekomma annorstides #n vid ga-
tor, viigar och platser i stider och stadsliknande samhillen. Forbudet giiller
dock icke reklam for rorelse eller annan verksamhet, som utovas & fastighet,
vara reklamanordningen uppsatts.

Enligt den finska lagen far »affirsannons» utom stad eller annat titt-
bebyggt samhille ej anbringas annorstides i det fria #in & byggnad, som
anvindes till bostad eller till affars- eller arbetslokal.

I svensk lag ér forbud mot reklamanordningar stadgat i 1 § lagen angi-
ende nationalparker. Enligt stadgandet iir det forbjudet, att inom national-
park i annonseringssyfte uppsiitta eller anbringa tavla, plakat, inskrift eller
annan stérande anordning. Forbudet synes niirmast kunna jimstillas med
ett av jordidgare utfirdat forbud.

Vidare kan ritten att sitta upp reklamanordningar begriinsas med stod
av 13 § lagen angiende naturminnesmirkens fredande inom omride, som
genom marklig naturbeskaffenhet eller naturskonhet ir av sirskilt intresse.
Betriffande sidant omrade dger namligen linsstyrelsen meddela forbud
mot att i det fria annorledes #n & byggnad, i vilken minniskor bo eller
affar &r inhyst, i annonseringssyfte uppsitta eller anbringa tavla, plakat,
inskrift eller annan stérande anordning. Dylikt forbud skall anses innefatta
jamvél forbud mot atgirder for vidmakthéillande av anordning, som vid-

130



tagits, innan férbudet tritt i kraft. Kungérelse om forbudet skall pd allmén
bekostnad inféras i linskungérelserna och tidning inom orten.

I motiven till detta stadgande anmérktes till en borjan — under abero-
pande av i utlandet vidtagna atgirder pa hithérande omriden — att man
flerstides kommit till insikt ddrom, att en for naturnjutningen storande
annonsering icke borde tillatas, samt vidare, att en lagstiftning i denna
riktning utan tvivel skulle uppbéras av den allminna meningen i vart
land. I friga om den foreslagna lagtexten nimndes, att linsstyrelsen borde
iga ritt att utméita forbudet mer eller mindre omfattande. Den ledande
synpunkten borde vara, att 4 ena sidan for ortsbefolkningens ledning och
ortsaffirernas gagn behovlig annonsering icke borde forhindras, men att
4 andra sidan varken denna eller annu mindre frimmande affiirers annon-
sering borde tillitas breda ut sig pa ett for naturskonheten stérande sitt.

Betriffande lagtexten ma pépekas, att enligt 1907 ars sakkunnigas for-
slag stadgandet skulle gilla endast omride & landet. I den av forslaget for-
anledda propositionen (nr 102/1909) framhélls, att genom borttagandet av
orden »a landet» stadgandet gjordes tillimpligt fiven pa till stad horande
omrade. Genom forbehillet, att omradet skulle vara av siirskilt intresse
genom mirklig naturbeskaffenhet eller naturskonhet, uteslotes emellertid
de bebyggda delarna av stidernas omraden.

Tillimpningen av 13 § naturminneslagen berordes av Svenska natur-
skyddsforeningen i1 yttrande Gver en av herrar Axel Nylander och Edwv.
Bjornsson vid 1931 &rs riksdag vickt motion (I:152) om lagbestimmelser
mot uppsittande invid viagarna av trafiksikerheten ovidkommande re-
klamannonser. I yttrandet omnimndes att, efter framstillming av for-
eningen, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Sédermanlands lin med-
delat férbud jamlikt stadgandet i friga. Genom forbuden skyddades segel-
lederna i Saltsjon frin Stockholm och séderut fivensom segellederna i Mi-
laren frin Stockholm till Uppsala, Drottningholm, Sédertilje, Mariefred,
Striingniis, Kvicksund och Kungsor samt frin sédra Pristfjirden norr om
Seladn och Aspon. Tillstind att uppsitta tavlor fér annonsering om upp-
litelse av byggnadstomter i tavlornas nirhet kunde dock av linsstyrelse
erhallas pa ansékning och efter provning av omstéindigheterna i varje siir-
skilt fall. Aven inloppen till Géteborg vore skyddade mot vanprydande
annonsering genom av linsstyrelsen meddelat forbud.

Négra ar fore omformilda motion hade genom iindring av 25 § lagen
den 31 oktober 1891 om viighdllningsbesvirets utgorande pa landet moj-
ligheterna att reglera anbringande av reklamanordningar i det fria okats.
Lagéndringen, som genomfiordes 1924, innebar att annonstavlor, reklam-
skyltar och dylikt icke fingo — med vissa undantag — utan lansstyrelsens
tillstand forekomma inom ett avstind av 3,5 meter frin vigens kant. Vi-
dare foreskrevs att inom synhall fran vig icke finge férekomma skylt eller
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dylikt av beskaffenhet att av viigfarande kunna forvixlas med varnings-
tecken.

Med bifall till dirom av andra lagutskottet gjord hemstéllan i 6ver mo-
tionen avgivet utlitande (nr 20) anholl 1931 ars riksdag (skrivelse nr 71),
att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning, huruvida och pa vad sitt
indringar 1 gillande lagstiftning kunde vidtagas for att ytterligare for-
hindra att annonstavlor, reklamskyltar och dylikt sd uppsattes, att de ver-
kade storande ur trafiksynpunkt eller i hog grad forfulande pa utsikt 6ver
landskap eller bebyggd ort.

Kungl. Maj:t anfértrodde utredningsuppdraget &t 1929 ars vigsakkun-
niga, vilka vid utarbetandet av forslag till ny viglag (SOU 1932:21) i viss
man beaktade utskottets uttalande. Sdlunda foreslogs bland annat att re-
klamanordning icke finge utan linsstyrelsens tillstdnd férekomma pi mindre
avstand in 9 meter frin vigbanans mitt. De viigsakkunniga funno emeller-
tid det ligga utom deras uppgift att ingd pa den i riksdagsskrivelsen berérda
frigan, i vad man ur naturskyddssynpunkt skirpta lagbestimmelser mot
reklamanordningar vore pakallade.

De viigsakkunnigas forslag skirptes avsevirt under drendets fortsatta
behandling. I 1934 ars viglagsproposition (nr 21) foreslogs, att det omrade
utmed viig, inom vilket reklam icke skulle fi forekomma utan tillstind,
skulle bestimmas till 25 meter. Riksdagen 6kade avstindet till 50 meter
(skrivelse nr 325).

I 36 § 1934 ars viglag stadgades i enlighet hiirmed att annonstavla,
reklamskylt eller dylikt ej utan linsstyrelsens tillstand fick forekomma ut-
med allmiin vig pd mindre avstind &n 50 meter fran vigbanans mitt. Dir-
ifrin medgivos emellertid vissa undantag. Sdlunda skulle det sagda icke
avse & byggnad inom tittbebyggt omride uppsatt tavla, skylt eller dylikt
samt ej heller sidan anordning, som uppsatts & annorstides beligen bygg-
nad till upplysning om p4 stiillet bedriven affirsrorelse eller annan verksam-
het. Stadgandet igde ej heller tillimpning betriaffande anslagstavla for med-
delanden rorande kommunala angeligenheter, foreningssammantriden,
auktioner eller dylikt.

Betriffande tolkningen av lagrummet mi ndmnas, att i en fran kommu-
nikationsdepartementet i juni 1940 till ldnsstyrelserna utséind cirkulérskri-
velse stadgandet forklarats avse endast sirskilda anordningar for affische-
ring, vadan under uttrycket »annonstavla, reklamskylt eller dylikt» icke
folle affischer & husviggar, staket, trid eller andra foremal, ej heller sjalva
anbringandet av affischer 4 redan befintlig tavla.

Bestimmelserna ha oférindrade éverforts till 39 § nu géllande lag den
30 juni 1943 om allménna végar.

Fragan om reklamanordningar i det fria beroérdes ocksd av fritidsutred-
ningen i dess férut omférmilda (s. 100) betinkande med forslag angdende
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reglering av strandbebyggelsen m. m. Enligt detta forslag skulle annons-
tavla, reklamskylt eller dylikt ej f4 uppsittas & strandomride, sivida ej
friga vore om sidan anordning, som uppsatts & fastighet till upplysning
om dir bedriven affirsrorelse eller annan verksamhet, eller om anslagstavla
for meddelanden rorande kommunala angeligenheter, foéreningssamman-
triden, auktioner, kommunikationsférhallanden eller dylikt. Detsamma
skulle giilla betriffande annonsering medelst malning & byggnad eller lik-
nande forfarande. Vidare fick ej text eller bild i avsikt att gora reklam
eller propaganda eller i okynnessyfte anbringas & fasta naturféremal inom
strandomride.

Till motivering av sitt forslag anforde fritidsutredningen bland annat
foljande:

En foreteelse, som i hog grad sprider vantrevnad genom sin forstérande in-
verkan pd landskapsbilden, ar férekomsten av reklam ute i naturen. Bide sisom
fristdende anordningar i form av annonstavlor eller reklamskyltar och di den
genom mélning eller annat forfarande anbringas 4 husviggar, plank eller berg-
hillar dr verkan av denna friluftsreklam synnerligen stérande.

Sésom forebild till utredningens forslag ha tjéanat bestimmelserna i 36 § viig-
lagen. Vissa uppmjukningar ha dock skett. Silunda har majlighet limnats 6ppen
att uppsitta skylt om afférsrorelse eller annan verksamhet, som bedrives & viss
fastighet, var som helst inom fastighetens omride och icke endast, sisom enligt
viglagen, 4 byggnad dir verksamheten utévas. Med héansyn till att ett forbud
blott mot uppsittande av annonstavlor och reklamskyltar sannolikt skulle
medféra tillgripande i @nnu stérre utstrickning #n hittills av annonsering
medelst malning och dirmed jimstillt forfarande & husviiggar, plank och berg-

héllar, har i stadgandet ansetts bora ingd forbud dven mot dylika former av
reklam.

Forslaget har icke foranlett lagstiftning i dmnet.

Vid 1939 ars lagtima riksdag hemstilldes av herr Knut Petersson och fru
Ruth Gustafson i likalydande motioner (I:14; II:67), att riksdagen matte
dels besluta sidan éndring i viiglagen, att annonstavla, reklamskylt eller
dylika anordningar, avsedda att i reklamsyfte tilldraga sig de vigfarandes
uppmirksamhet, icke, med forbehall for vissa undantag, finge utan lins-
styrelsens tillstand forekomma utmed allmiin vig, dels ock att riksdagen
skulle anhalla om utredning om limpligheten att inféra en dylik bestim-

melse dven betriffande jirnviigarna. Till stod for denna hemstillan anférde
motionérerna:

Da riksdagen 1934 visentligt skirpte hithorande bestimmelser skedde det i
forhoppningen, att skiarpningen skulle medféra en avsevird minskning av
antalet skyltar utmed vigarna. Det forefaller icke som om denna férhoppning
blivit infriad. T och med att den nya lagen tritt i kraft, ha skyltarna visser-
ligen flyttats lingre ut i terringen men samtidigt givits s& mycket storre for-
mat. Dirmed ha de blivit ett innu mera stérande inslag i landskapsbilden &n
forut. Tiden synes vara inne att helt avlysa dylika reklamanordningar. Deras
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reklamvirde torde vara ringa. I den man de verkligen fylla sitt dndaméil och
draga till sig vigfarandes uppmirksamhet, dro de uppenbarligen fgnade att
dterverka ofordelaktigt pd trafiksikerheten. Framforallt ar det emellertid ange-
liget, att naturen i trafikledernas omgivning icke forfulas av en olampligt
anbragt reklamkonst.

Jordbruksutskottet, till vilket motionerna hinvisades, yttrade i sitt ut-
latande (nr 60), att det syntes utskottet onskvirt att atgérder vidtoges,
varigenom det bleve majligt att pa ett mera effektivt sitt &n vad viglagen
medgive forhindra uppsittandet av reklamanordningar utmed vigarna.
Emellertid syntes det utskottet ovisst, huruvida detta vore en fraga, som
i hela sin vidd limpligen borde losas genom #ndring i viglagen. Ifraga-
sittas kunde, om icke hirfoér tarvades lagstiftning i annan ordning, ma-
hiinda nirmast sisom ett led i naturskyddande dtgirder. Utskottet hem-
stillde, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om utredning av omférmilda sporsmal rérande
affischering utmed vigar och jirnvigar samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen (skrivelse nr 299). Kungl.
Maj:t uppdrog sedermera, pid hemstillan av 1935 ars vigsakkunniga, at
1938 &rs sakkunniga for utredning om vigvisendets forstatligande (wvdg-
forstatligandekommittén) att verkstilla ifrigavarande utredning.

I oktober 1941 o6verlimnade vigforstatligandekommittén betéankande
med forslag till lag om forbud i vissa fall mot affirsannonser m. m.! Da
betinkandet icke dr tryckt och detsamma dr av visentligt intresse for na-
turskyddsutredningens arbete, skall dess innehdll hir dtergivas tamligen
utforligt.

I friga om riktlinjerna fér lagstiftning i #mnet anmiérkte kommittén
att enligt dess mening viiglagens bestimmelser kunde anses tillrickliga,
om man med dem avsige skydd for trafiken & allminna vigar. Utveck-
lingen under senare ir hade emellertid visat, att ifrigavarande bestimmel-
ser icke formidde skapa ett effektivt skydd mot vanprydande affischering
utmed dylika vagar.

I betiinkandet framholls direfter att, om man bortsige fran de fa om-
riden som kunde skyddas jimlikt naturskyddslagstiftningen, gillande lag-
stiftning icke lade hinder i vigen fér uppsittande av annonser och skyltar
utmed jirnviigar, vattenleder eller enskilda vigar. Kommittén anforde
hérutinnan vidare:

De tavlor och skyltar, som finnas uppsatta utmed jirnvigarna, torde vil
icke vara till men for trafiken men utgéra pa grund av sitt i allménhet stora

1 T handliggningen av #rendet deltogo f. d. generaldirektoren G. Malm, generaldirektoren N.

Bolinder, landshovdingen A. Lidén, hovrittsridet, numera regeringsridet G. Quensel och byra-
chefen, numera generaldirektéren K. G. Hjort.
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format ofta ett stérande inslag i landskapsbilden. Ur naturskyddssynpunkt
maste det déirfor anses onskvirt att kunna begrinsa har ifrigavarande slag av
annonsering, reklam och propaganda utmed jirnvagarna.

Annons-, reklam- och propagandaanordningar utmed vattenleder och enskilda
vigar torde visserligen icke vara sid vanliga men forekomma dock i sidan om-
fattning att forhallandet icke bor limnas obeaktat. Sirskilt dr det naturskydds-
intresset som hir gor sig gillande men #dven trafiksikerheten kan i vissa fall
dventyras i fraiga om enskilda vigar.

Betraffande affischering utmed gator och andra allménna platser i stdder
och samhillen saknas foreskrifter, dar ej sidana utfirdats med stod av ordnings-
stadgans allménna bestammelser i § 20 eller gata i visst fall tillika ar att anse
sasom allmén vig. Om gata har karaktir av allmidn vig, dr ju viglagen till-
lamplig, men dess bestimmelser i &mnet komma likvil i detta fall att sittas
ur kraft genom det i viglagens 36 § forsta stycket gjorda undantaget for tatt-
bebyggt omrade. Daremot kan den faktiska skillnaden mellan landsbygd och
storre samhillen motivera att, om for riket i stort utfirdas generella bestim-
melser 1 &mnet, de storre samhillena fi intaga en undantagsstillning.

Enligt kommittén vore en revision av gillande regler om affischering av
behovet péakallad framst for att effektivare forhindra vanprydande sidan
men dven for att skyddet mot trafikfarliga reklamanordningar matte kom-
ma icke blott de allminna vigarna utan dven vissa andra trafikleder till
godo. I detta sammanhang berérde kommittén frigan om den enskildes
intresse att fa efter eget gottfinnande bedriva reklam samt anmiirkte dir-
vid till en borjan, att det icke kunde vara foremal for tvekan att detta in-
tresse borde fa vika, dir det komme i strid mot det allminnas fordringar
a trafiksikerhet eller dir eljest allmin ordning och sikerhet det krivde.
Déremot kunde, fortsatte kommittén, meningarna littare gi i siir, di friga
vore om begrinsning av mojligheterna till reklamanordningar ur synpunk-
ten att de utgjorde ett for skonhetssinnet storande inslag i landskapsbil-
den. Oldgenheten av effektivare inskrinkningar i ritten att uppsitta dy-
lika affischer torde dock, om reglerna gives limpligt innehall, icke vara
synnerligen stor. Ménga andra siitt att bedriva reklam stode till buds, och
den fortjanst, vederborande jordigare kunde bereda sig genom att upplita
ritt till affischering, vore i regel ringa.

Kommittén forordade, att frigan om uppsittande av affischer i det fria
gjordes till féremal for bestimmelser i en sirskild lag. Syftet med en sidan lag
skulle da bli att bereda skydd dels for trafiken, dels fér naturen mot vissa
anordningar, som kunde utgora en fara for den forra eller vanpryda den senare.
Lagen skulle ersitta bestimmelserna i 36 § (numera 39 §) viglagen men med-
dela skydd for trafiksikerheten & icke blott allminna vigar eller andra i tek-
nisk mening allménna trafikleder utan #ven enskilda vigar, vilka faktiskt
trafikerades av allminheten. Sa lingt som till ett allmiéint naturskydd kunde
lagen givetvis icke striacka sig, lika litet som till ett allmiint trafikskydd. Upp-
giften vore begrinsad med avseende & de vanprydande respektive farliga an-
ordningarnas art. Dessutom borde naturskyddet inskrdnkas till platser, vilkas
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vanprydande innebure en oligenhet for allménheten. Jorddgarnas intresse att
freda sin egendom finge tillgodoses i allmén civil- och strafflag och i varje fall
icke provas i detta sammanhang. Omrade, som icke vore synligt fran plats, dit
allminheten hade tilltride, borde alltsd icke inbegripas under skyddet. Denna
inskrinkning kunde emellertid icke fi storre betydelse betraffande annonser
och dylikt, di dessa vil sillan placerades si, att allmédnheten icke kunde se dem.
Lagen borde, indi att den i motsats till 13 § naturminneslagen skulle innehalla
en sidan inskridnkning av skyddet, kunna tillfyllest ersitta stadgandet i detta
lagrum, som ju icke riktade sig mot andra anordningar &n siadana, som till-
kommit i annonseringssyfte.

Vad anginge frigan, huruvida erforderligt forbud skulle meddelas 1 lagen
sjilv eller om denna blott skulle medge myndighet ratt att inskrida med for-
bud, foreslog kommittén, att i lagen upptoges ett generellt forbud men att det
egentliga avgorandet overlites 4t de tillimpande myndigheterna genom att for-
budet gjordes dispensabelt. Myndigheterna skulle ha ratt icke att férbjuda men
att tillita. Myndigheterna finge alltsi 1 varje sarskilt fall efter foreliggande
omstindigheter prova om den tilltinkta anordningen vore att anse sasom farlig
for ordning och siikerhet eller alltfér vanprydande eller ej. Emellertid kunde
enligt kommitténs mening principen icke helt upprétthallas. Forbudet maste
for att ej bli alltfor omfattande med hinsyn till det som normalt beridkneliga
behovet begriinsas s, att 1 ett eller annat undantagsfall det kunde visa sig
otillrackligt. For dessa undantagsfalls del skulle d& den andra metoden med
ratt for myndighet att férbjuda bibehallande av viss anordning & viss plats
komma i tillampning.

Enligt kommittén vore linsstyrelsen den myndighet, at vilken uppdraget att
bevilja tillstdnd respektive utfirda férbud lampligast 6verlaimnades. Kommittén
framholl emellertid, att det anférda nirmast hade avseende & landsbygden.
Betriffande stider och stoérre samhillen borde visst inflytande beredas mer
lokala myndigheter utan att dock lansstyrelsen stilldes helt utanfor. I sidant
hiinseende foreslogs, att bestimmelserna icke skulle dga tillimpning inom stads-
planelagda delar av stidder och andra orter, for vilka ordningsstadgan for rikets
stider vore gillande. Dock skulle det aligga lansstyrelserna att vaka Over att
erforderliga foreskrifter bleve meddelade med stod av nidmnda stadga.

Det generella, dispensabla forbudet skulle i enlighet med vad kommit-
tén silunda anfort avse anordningar, som voro synliga frin allmén trafik-
led eller plats, till vilken allméinheten hade tilltride. De anordningar, vilka
borde innefattas under bestimmelserna, angavos av kommittén samman-
fattningsvis sdlunda: tavla, skylt, affisch, inskrift och bild.

I betinkandet framholls, att kravet & visst indamil for vederborande
anordningar i viglagen angidves genom att tavlan betecknades som annons-
tavla och skylten som reklamskylt, vilket i lagen angiende naturminnes-
mirkens fredande motsvarades av uttrycket att anordningen uppsattes
eller anbringades i annonseringssyfte. I vad mén ett generellt dispensabelt
forbuds rickvidd borde begrinsas med hinsyn till anordningens dndamal
kunde enligt kommitténs mening bli foremél for diskussion. Visserligen
vore anordningens yttre egenskaper, format och firg och dylikt jimte
sittet och platsen, dir den vore anbringad, det visentliga for det intresse,
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som skulle skyddas, men syftet med anordningen méste ocksd beaktas for
att foérbudet skulle erhilla sin nédiga avgrinsning. Typfallet skulle vil
foreligga, da syftet vore att annonsera en vara eller en verksamhet av
affirskaraktir, under vilket uttryck kommittén inbegrep ej blott handel
i egentlig mening utan iven hantverk och fria yrken, sidana som advoka-
tens och likarens, samt i allminhet prestationer av affirsmissig natur.
Det som ésyftades med forbuden syntes kunna betecknas med termen
annons, men som detta uttryck ju éven skulle kunna tolkas s vidstrickt
att dirunder folle varjehanda tillkéinnagivanden, torde vara limpligast
att anviinda beteckningen affirsannons. Vid sidan hirom kunde, pa satt 1
viiglagen skett, nimnas reklam, som ju hade en nigot avvikande innebord
men huvudsakligen avsige anordningar i samma syften som affirsannon-
sering. Ytterligare borde tilliggas propaganda, dirvid som exempel nimn-
des de politiska emblem, som i stor utstrickning mélats pi berg och stenar
utmed viigarna, ett sitt att driva propaganda vilket icke vore onskvirt
utan borde forhindras.

Kommittén pépekade vidare att, nér det gillde skyltar om viss affarsinne-
havares, hantverkares eller rorelseidkares bostad, kunde frigan, om skylt skulle
betraktas sisom en affirsannons eller blott sisom en upplysning om vederbd-
randes personliga bostad, vara beroende av omstindigheter, sidana som skyltens
storlek, platsen dir den vore anbragt och dylikt. Grinsen mellan férbjudna och
ovriga fall kunde silunda bli i nigon mén flytande. Lagen borde dirfor enligt
kommitténs mening innehélla vissa undantag. Uppenbart vore att man ej kunde
vigra nigon att & sin dorr ha namnskylt, &ven om denna skulle innefatta
annonsering av hans verksamhet. Lika litet kunde med skal forbjudas handels-
min eller andra att pi byggnad annonsera sin pa stillet bedrivna verksamhet,
dirstides forsalda varor och dylikt. Att kriva tillstdnd i varje sadant fall vore
en onddig formalitet, férenad med kostnader och besvir, och straff for for-
summelse att iakttaga formaliteten skulle férefalla som en orimlighet. Det i
viglagen gjorda undantaget for anordningar av forevarande slag maste dérfor
tydligen bibehallas. Dir nimndes visserligen blott anordningar & byggnad men
dirmed torde i detta sammanhang bora jimstillas grind eller port i tomt-
stingsel. Huruvida skylten placerades pa sjilva grinden eller pd stéingslet mer
eller mindre vid sidan av densamma méste anses likgiltigt, varfor kommittén
foreslog utvidgning av undantagsbestimmelserna till att avse dven tomtstingsel.
Att sésom enligt naturminneslagen undantaga all affischering & bostads- och
affirsbyggnader, syntes diremot vara att gd for lingt. Eftersom friga ej vore
om stadsplanelagda omriden torde det for landsbygdens del i viglagen upp-
stillda forbehallet, att friga skulle vara om pi stillet bedriven verksamhet,
lampligen bora bibehallas.

Betraffande ritten att annonsera rorelse, som bedreves i orten, anmérkte
kommittén, att det for allminheten kunde vara till nytta att f4 kinnedom om
befintligheten exempelvis av reparationsverkstad, bilrérelse, bensinforsiljning,
matservering, forsiljning av tomt, plantskola m.m. Det vore emellertid av
vikt att myndighet finge tillfille att kontrollera att sidana tavlor och skyltar
icke uppsattes pa for trafiken olampliga stillen eller genom sin storlek eller
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beskaffenhet i 6vrigt gjordes onédigt vanprydande. Enligt kommitténs mening
borde dérfor dven nu ifrigakomna tavlor och skyltar falla under det generella,
dispensabla férbudet. Kommittén utginge emellertid fran att tillstind till upp-
sittande av tavla eller skylt till upplysning om i platsens omedelbara nirhet
bedriven rérelse stidse beviljades, om det kunde ske utan fara for allmin
ordning och sikerhet samt anmirkning mot tavlans format och utseende icke
skéligen kunde goras.

Kommittén foreslog visst undantag betriffande propagandaanordningar i
anledning av allmént val, diarunder inbegripet allmiin folkomréstning. Sarskilt
tillstind behovde enligt kommitténs mening icke kriivas, dir friga vore blott
om tillfillig propaganda vid tiden for valet. Detsamma gillde tillfallig propa-
ganda och reklam vid allmédnna sammankomster. Likasi borde offentliga auktio-
ner och darvid till f6rsiljning forekommande egendom kunna fi utan sirskilt
tillstand annonseras en kortare tid fére auktionen. I dessa fall borde emellertid
propaganda-, reklam- och annonsanordningarna icke fi bli kvarsittande efter
det avsedda tillfillet utan det borde &ligga den, som anbragt desamma, att
avligsna dem inom viss kort tid.

Enligt kommitténs forslag skulle med hinsyn hirtill tillstind icke erfordras
betriffande tavla, affisch eller anslag, som avsige reklam eller propaganda vid
allmént val eller allmin sammankomst eller annons om offentlig auktion i den
mén anordningen icke vore uppsatt tidigare an tre veckor fore eller bibehéllen
lingre dn tva dagar efter det silunda avsedda tillfallet.

Forslaget tillstyrktes 1 sina huvuddrag av alla hérda myndigheter och
organisationer utom socialdemokratiska partistyrelsen. Denna anforde, att
forslaget icke kunde anses motiverat av nigra verkliga behov och dirtill
innebure ett opdkallat intrng i erkiinda medborgerliga rittigheter. Det
vore dven till sin utformning éignat att villa godtycke och trakasseri. Sty-
relsen avstyrkte, att det lades till grund for lagstiftning i dmnet.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin gjorde foljande allminna uttalande:

Sdsom dispensmeddelande myndighet komma linsstyrelserna att betungas
med ett sikerligen mycket stort antal dispensirenden. Det kan dven befaras
att uppfattningen om vad som ir uppenbart vanprydande kommer att variera
mycket hos de olika lansstyrelserna. D4 det givetvis icke kan ifrigakomma, bland
annat av kostnadshénsyn, att linsstyrelserna verkstilla sirskilda resor for att
pd ort och stille bilda sig ett omdome om det berittigade i en viss dispens-
ansokan, maste linsstyrelserna i allminhet helt lita till det sannolikt hogst
varierande omddme, som avges av de olika landsfiskalerna. Att detta icke
kan befordra en enhetlig rittstillimpning ar utan vidare klart. D& emellertid
ett liknande avgérande, ehuru i viisentligen mindre omfattning, maste av lins-
styrelserna triiffas dven med nu gillande lagstiftning, torde nigra berittigade
invindningar mot forslaget i denna del icke kunna framstillas.

Svenska naturskyddsforeningen forutsatte att linsstyrelserna hérde lins-
arkitekten och att linsstyrelserna komme att vara ytterst restriktiva
beriffande meddelande av tillstind. Det framlagda lagforslaget betecknade
minimum i friga om vad som i detta hinseende kunde kriivas till skydd
for det svenska landskapet.
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Uttrycket »plats, till vilken allménheten har tilltride» blev i atskilliga
yttranden foremal for erinringar. I flera yttranden framholls, att begrepps-
bestimningen vore alltfor vidstrickt. Salunda anférde overstathallardam-
betet bland annat foljande.

Bestimmelserna skulle omfatta samtliga fall, dels did anordningen vore av-
sedd att anbringas & allmin plats, dels di den visserligen skulle anbringas a
plats, dit allménheten icke hade tilltride, men likvil vore synlig utifrdn, dels
ock di anordningen vore beligen & enskilt omréade, dit allminheten med eller
utan avgift hade tilltride. Under en dylik bestimmelse skulle till exempel falla
affischering inom kringbyggda folkparker, idrottsplaner och nojesfalt. Att jam-
vil i dylika fall uppritthalla krav pa tillstind synes dmbetet varken motiverat
eller ens praktiskt genomforbart. I sddana fall, ddr anordningen icke ar synlig
fran allman trafikled, torde det vara tillfyllest, att linsstyrelsen dger ratt att
meddela forbud mot anordningens bibehallande.

Vig och vattenbyggnadsstyrelsen uttalade, att forbudet mot anordning,
som vore synlig frin allmin trafikled eller eljest frin plats, till vilken
allmiinheten hade tilltride, komme att omfatta dven utvindig annonse-
ring & fordon. Vidare foreslog styrelsen, att sisom villkor for tillstand till
reklam eller propaganda vid allmiint val m. m. borde foreskrivas, att affi-
scher och dylikt skulle vara mirkta med namnet pid den sammanslutning
eller liknande, som hade att svara for anordningens bortskaffande. Tid-
punkten fér bortskaffandet syntes av praktiska skil bora utstrickas till
forslagsvis en vecka.

Vigforstatligandekommitténs forslag har icke lagts till grund for lag-
stiftning. D& genom proposition (nr 223) vid 1943 ars riksdag forslag till
nuvarande viiglag framlades, upptogos sisom redan namnts stadgandena
i 36 § 1934 ars viglag oférindrade i den nya lagens 39 §. I propositionen
anmiirktes att dessa bestimmelser vore tillrickliga om man med dem av-
sdge blott skydd for trafiken & allménna vigar. Ur naturskyddssynpunkt
vore det mihinda onskvirt att kunna pa ett mera effektivt sitt férhindra
uppsiittandet av reklamanordningar. Frigan om revision av gillande be-
stimmelser till skydd for naturen torde emellertid kriva ytterligare Gver-
viganden.

I likalydande motioner (I: 293, II:415) i anledning av propositionen fo-
reslogs sidan #ndring av 39 §, att forbudet icke skulle vara tillampligt &
»foreningars enskilda och offentliga méten samt Gvriga foreningsmedde-
landen, affischering vid offentliga val, auktioner eller dylikt»>. Motionerna
avstyrktes emellertid av andra sirskilda utskottet (utlitande nr 2) under
framhéllande av att undantagsbestimmelserna i paragrafen syntes giva
tillrickligt utrymme f6r den med motionerna avsedda affischeringen. Pa-
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ragrafens innehall foranledde i 6vrigt icke nigot yttrande fran utskottets
sida samt blev ej heller under den fortsatta riksdagsbehandlingen #indrad
(riksdagens skrivelse nr 349).

Genom lokala stadganden av olika slag ha vidare meddelats bestimmel-
ser om reklamanordningar i det fria.

Enligt § 20 ordningsstadgan den 24 mars 1868 for rikets stider kunna
meddelas sirskilda foreskrifter »i avseende & allminna ordningen». Med
stod av detta stadgande ha foreskrifter om affischering m. m. utfirdats
betriffande omriden, dir stadgan #r tillimplig. Ordningsstadgan galler i
forsta hand inom stéider men kan goras tillimplig iven inom andra orter.
Enligt § 30 dger silunda linsstyrelsen forordna att vad i stadgan foreskri-
ves om stad skall i tillimpliga delar gilla foér koping, hamn, fiskelage och
annat stille med stérre sammantriingd befolkning. Linsstyrelsens beslut
skall dock understillas Kungl. Maj:ts provning.

Enligt § 20 ordningsstadgan kan férslag till »ny eller ytterligare» ord-
ningsféreskrift framstillas sivil av stadsfullmiktige som av magistraten
(kommunalborgmiistare). Foreskrift skall faststillas av lansstyrelsen, som
dven #ger att sjalv uppritta forslag.

Betriffande meddelade foreskrifter ma ur det av ordningsstadgeutred-
ningen ar 1944 avgivna betinkandet med forslag till allmén ordningsstadga
m. m. (SOU 1944: 48) atergivas foljande:

Rorande affischering och reklam 6verhuvud & eller invid allmén plats finnas
bestimmelser i nistan alla gillande lokala ordningsstadgor. Vid regleringen
av dessa foreteelser har man emellertid gitt olika langt pa skilda orter. I nagra
fall har man silunda néjt sig med att endast féreskriva, att annonser, affischer
och andra dylika tillkinnagivanden ej ma vid gata eller annan allmin plats
anslds a byggnad, plank, trid eller andra foremal utan agarens medgivande
(exempelvis Uddevalla, Marstrand, Skara). A det stora flertalet orter har man
emellertid gatt lingre och principiellt férbjudit anbringande av affischer, annon-
ser m. fl. sidana anslag annorstides #n pa av samhillet uppsatta eller av veder-
borande lokala myndigheter (exempelvis magistraten eller municipalnimnden)
godkiinda anslagstavlor eller annonspelare. I samband dirmed ha flerstides
meddelats nirmare féreskrifter angdende beskaffenheten och skétseln av dylika
tavlor och andra anordningar for affischering m. m. I atskilliga fall har man
vidare forklarat att nyssnimnda forbud ej utgor hinder for niringsidkare att &
byggnad, varest hans lokaler #ro inrymda, uppsitta for egen rorelse avsedda
tillkénnagivanden under forutsittning att dessa anslag ej placeras pi sddant
sitt, att trafiken dirav hindras.

I vissa lokalstadgor har direkt utsagts, att i vederborlig ordning uppsatta
offentliga tillkdnnagivanden icke mi, si linge de #ro aktuella, av obehorig
person borttagas, overklistras eller nedrivas (exempelvis Tranis, Histveda,
Kinna, Lycksele).

I ndgra stadgor har intagits en bestimmelse av innehall att, direst ett upp-
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satt anslag finnes vara uppenbart vanprydande eller eljest av beskaffenhet att
vicka allmin forargelse, polismyndigheten dger férordna om anslagets av-
ligsnande (exempelvis Bords, Ronneby).

I ordningsstadgeutredningens betinkande upptogos forslag till bestim-
melser avseende dels titthebyggda omriden, dels ock den egentliga lands-
bygden. Betriffande tittbebyggda omraden foreslogs, att affisch, annons
eller annat dylikt anslag finge anbringas & allmin plats eller mot sidan
plats vettande viigg, port, staket, plank eller dylikt allenast a tavla eller
pelare, som blivit for sidant indamél uppsatt. Polischefen skulle dock dga
medgiva, att anslag finge uppsiittas jimvil 4 annan plats. Vad salunda
stadgades skulle icke utgora hinder for niringsidkare att & eller invid
byggnad, vari hans rorelse vore inrymd, anbringa anslag, som avsige r6-
relsen och icke vore forargelseviickande eller uppenbart vanprydande. An-
slag finge ej obehorigen avligsnas eller 6verklistras. Medgivande erfordra-
des icke, dir friga vore om propaganda i samband med allménna val. Be-
funnes annan skyltningsanordning #n sidan, som uppsatts med byggnads-
namnds lov, eller affisch, annons eller annat dylikt anslag vélla visentlig
oligenhet for trafiken & allmiin plats eller vicka allmén forargelse eller
eljest verka storande pa ordningen & dylik plats, skulle polischefen &ga
foreskriva, att anordningen eller anslaget omedelbart skulle borttagas eller
nodig andring dari vidtagas.

Betriffande den egentliga landsbygden skulle enligt ordningsstadgeut-
redningens forslag gilla att, om skylt, annonstavla eller liknande anord-
ning befunnes vara forargelsevickande eller uppenbart vanprydande, polis-
chefen igde forordna, att anordningen skulle borttagas eller forindras.
Vad silunda stadgades skulle iven avse affisch eller annat dylikt anslag,
som vore vil synligt frin allmiin eller eljest sisom farvig nyttjad vig.
Uppsatt anslag finge ej obehorigen avligsnas eller overklistras.

I avgivna yttranden Gver betinkandet framstilldes atskilliga invind-
ningar mot forslaget. Bland annat ansigos bestimmelserna vil rigordsa
med hinsyn till férhillandena i mindre orter och till att de icke medgive
utrymme for lokalt utbildad praxis. Enligt vissa yttranden (6verstathal-
larimbetet, stadsfullmiktige i Ostersund och Sveriges képmannaforbund)
borde férevarande frigor regleras genom lokala ordningsforeskrifter.

I vad forslaget avsig landsbygden anférde Swvenska naturskyddsfor-
eningen i huvudsak foljande.

De hittills gjorda forsoken att komma till ratta med friluftsannonseringen ha
i det stora hela misslyckats. Enligt foreningens asikt kan ej heller forslagets
bestammelser i denna del dstadkomma 6nskad effekt, di det galler att forskona
landskapet fran de forfulande och sénderbrytande foreteelser, som annonstavlor,
pa stenhillar méalad reklam och dylikt utgora. Foreningen anser darfor, att
man nu bor taga steget fullt ut och liksom i Danmark inféra ett generellt
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forbud mot all friluftsannonsering. Anse sig de med utpriiglat ekonomiskt sinne
forsedda danskarna kunna i det helas intresse avvara denna form av affirs-
reklam, bor sa dven kunna ske hos oss. Nigot legitimt intresse trides hiarigenom
icke for niara. Den for nodvindiga ekonomiska och sociala intressens tillgodo-
seende pigdende exploateringen av den svenska naturen medfor tyvirr en
forstoring av manga skonhetsvirden, landskapets linjer brytas och forflackas.
S& mycket mer angeliget maste det di vara att soka i mojligaste man undvika
all sidan forfulning, som icke dr berittigad av sagda intressen. Och frilufts-
annonseringen torde med bestimdhet kunna siigas sakna varje spir av beritti-
gande, den kan rent ut sagt betecknas sisom utslag av okynne. Givet ir dock
att forbud bor kompletteras med sidant undantag for affirsidkares annonsering,
som foreslagits.

Ordningsstadgeutredningens férslag har hittills icke foranlett nigon
Kungl. Maj:ts vidare atgird.

Bestammelser om uppsittande av reklamanordningar kunna #ven in-
tagas i byggnadsordning. Enligt 1 § byggnadsstadgan skall byggnadsord-
ning finnas for stad. Den skall enligt stadgans 2 § 1 mom. uppgoras med
ledning av normalférslag, som upprittas av byggnadsstyrelsen, samt efter
byggnadsndmndens horande antagas av stadsfullmiktige och faststillas av
linsstyrelsen. I visst fall skall dock frigan om faststillelse hinskjutas till
Konungen. Enligt 76 § 2 mom. byggnadsstadgan mé i byggnadsordning for
stad bestimmas att byggnadslov erfordras for atgird, som paverkar bygg-
nads utseende eller stadshilden, silunda bland annat fér skyltning. Vad i
byggnadsstadgan ir foreskrivet for stad skall enligt dess 100 § #ga mot-
svarande tillimpning for koping och vissa andra samhillen, och enligt
101 § skall vad i 100 § &r stadgat gilla dven i friga om ort, betriffande
vilken Konungen férordnat att byggnadslagens bestimmelser om stad skola
tillimpas. Betriiffande landet i 6vrigt finnas bestimmelser om byggnads-
ordning i 102 § byggnadsstadgan. Enligt dessa bestimmelser diger lins-
styrelsen for omride, for vilket stadsplan, byggnadsplan eller utomplans-
bestimmelser faststiillts, utfirda byggnadsordning, dir si finnes er-
forderligt.

I anslutning till byggnadsstadgans bestiimmelser har i § 22 i av bygg-
nadsstyrelsen ar 1948 upprittat »Normalférslag till byggnadsordning for

stad, koping och municipalsamhille samt omrade pa landet med faststilld

stadsplan» intagits bestimmelse att byggnadsnimndens lov erfordras bland
annat for uppsittande av skylt. Enligt § 19 i nimnda normalférslag avses
med skylt varje reklamanordning, som uppsittes eller anbringas & eller
mellan byggnad, stéingsel, stolpar eller dylikt, liksom ock varje anvisning
for allmanheten, som icke #r att hinfora till mindre namnskylt eller lik-
nande. Skylt skall till form, firg och utférande vara prydlig och limpad
for den plats f6r vilken den dr avsedd. Sirskilt skall tillses, att den €] stor
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gatu- eller stadsbilden. Innan byggnadsnimnd limnar tillstind till upp-
sittande av ljusskylt i nérheten av jirnvigslinje, hamn eller allmin far-
led skall yttrande av vederborande myndighet inhdmtas. Vad i § 19 fore-
skrives om skylt skall fga tillimpning dven & skyltskép och forsiljnings-
automat.

I av byggnadsstyrelsen upprittade »Normalférslag till byggnadsordning
for byggnadsplaneomrade pi landet» och »Normalforslag till byggnads-
ordning for omrade pi landet med byggnadsplan eller utomplansbestim-
melser» ha icke upptagits bestimmelser om skyltning.

Av den limnade redogérelsen framgir att en timligen allmint utbredd
mening synes rida dirom att dtgirder dro pakallade i syfte att reglera an-
viindningen av skyltar, affischer och dylikt si att de icke tilldtas onodigt-
vis forstora en vacker landskapsbild eller en eljest tilltalande natur.

Till denna mening vill utredningen forbehdllslést ansluta sig. Hér lik-
som inom andra omriden av naturskyddet kunna emellertid de estetiska
intressena komma i strid med de praktiskt-ekonomiska. I atskilliga fall,
sasom da det giller fasta reklamanordningar, upptagande visst firmanamn
eller varumirke, vilka utan samband med pi platsen bedriven affirs-
rorelse eller annan verksamhet iro uppstillda foretridesvis utmed de storre
trafiklederna, torde likvil det ekonomiska virdet ha tidmligen underord-
nad betydelse. Det torde ofta nog forhilla sig si, att sedan forst en firma
borjat gora reklam for viss vara pa detta sitt, andra firmor anse sig
tvungna att med hinsyn till konkurrensen propagera for sina varor i ena-
handa ordning. Huruvida detta slag av varureklam salunda fir nigot ,
storre ekonomiskt viirde kan ifragasittas. Dess praktiska betydelse ur all-
minhetens synpunkt torde vara ringa eller ingen.

I vissa fall kunna emellertid sirskilda reklamanordningar icke blott vara
ekonomiskt berittigade utan dven fylla en samhillsnyttig uppgift. Detta
giller sidana anordningar, som avse att hos allménheten sprida kunskap
om forhallanden eller tilldragelser, som, sirskilt pd landsbygden, eljest icke
s& litt skulle komma till allméin kinnedom. Dylika reklamanordningar ha
ofta formen av losa affischer eller liknande tryckta eller skrivna tillfilliga
meddelanden, vilka fastsittas invid busshéllplatser och andra samlings-
punkter. Anordningarna kunna emellertid ocksd vara av mera bestiende
art, sisom skyltar utvisande avstindet till och beligenheten av hotell,
bensinstationer och andra inrittningar foér resandes betjanande. Proble-
met blir alltsd olika i olika fall. Hirav foljer att Atgirder som betriffande
vissa reklamanordningar kunna vara limpliga och ur naturskyddssynpunkt
erforderliga, icke si vil limpa sig for eller dro si nodvindiga i friga om
andra slag av sidana anordningar. Till de skiljaktigheter, som salunda fin-
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nas, maste hinsyn tagas vid reglerande ingripanden p& omradet. Utred-
ningen dterkommer hirtill i det foljande.

Enligt vad som niamnts i det foregiende saknar lagstiftningen icke helt
mojligheter att komma till ritta med ur naturskyddssynpunkt olimpliga
reklammetoder. Ett effektivt skydd mot vandalisering av naturen genom
reklamanordningar kan silunda vinnas genom fridlysningsbeslut, forbud
enligt 13 § naturminneslagen, bestimmelser i byggnadsordning eller fore-
skrifter, som meddelas med st6d av ordningsstadgan for rikets stiider. Men
detta skydd kan endast dstadkommas under vissa sirskilda forutsittningar
och endast betriffande begrinsade omriden. Aven bestimmelserna i 39 §
lagen om allminna vigar, vilka emellertid tillkommit uteslutande for att
tillgodose trafiksikerhetens krav, erbjuda ett visst skydd foér naturen.
Nagra allmingiltiga bestimmelser till skydd mot reklamanordningar fin-
nas didremot icke i svensk ritt. Vad hir nirmast skall 6verviigas ir fragan
hur omfattande sidana bestimmelser bora vara och hur de limpligen bora
utformas.

Sasom redan anforts tala ekonomiskt-praktiska skil for att bestimmel-
serna maste bli 1 viss méan olika, beroende pd vilka slag av reklamanord-
ningar, som asyftas. Enligt utredningens mening har man att skilja mellan
tva huvudgrupper av anordningar, ndmligen 4 ena sidan anslagstavlor,
skyltar och andra anordningar, vilka ha bestiende karaktir, samt & andra
sidan affischer och liknande anordningar av mera tillfillig natur. Skiljak-
tigheterna kunna hénforas sivil till anordningarnas beskaffenhet som till
anvindningssittet. En skylt eller anslagstavla ir vanligen tillverkad av
jamforelsevis bestindigt material samt bibehilles ocksi i regel under ling
tid. En affisch ar regelmissigt tillverkad av papper. Dess brukstid &r i
hog grad beroende av vider och vind och oftast kan den, sivida den icke
uppsatts under sarskilt skyddade férhallanden, icke bevara sin reklambi-
rande forméiga lingre én hogst nigra manader. Den reklameffekt, som av-
ses med en affisch, &r ocksd normalt sett visentligt kortvarigare &n den
som asyftas med till exempel en skylt.

Materialet ér av betydelse iven for storleken av anordningarna och for
deras placering. En skylt kan byggas upp i sadan storlek att den pa avse-
vart avstind kan astadkomma asyftad effekt. Endast undantagsvis ut-
fores diremot en affisch i sddant format, att den dven p& lingre hall skall
kunna fylla en uppgift ur reklamsynpunkt. I nigon mén kan visserligen
samma verkan ernis genom att affischer i storre antal placeras bredvid
varandra. I stort sett dro dock affischer avsedda uteslutande for korthalls-
reklam.

Dessa skiljaktigheter i friga om anvindbarhet i tid och rum féranleda
givetvis olika skadeverkningar & naturen. Skadan av skyltar och liknande
anordningar kan bli bestdende fér 1ang tid samt héinfor sig framst till land-
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skapsbilden. En affisch eller annan dylik mera tillfillig anordning ater in-
verkar visserligen ofta storande i naturen. Den kan déaremot i regel icke
utan sirskilda uppsittningsanordningar, varigenom den forlinas bestaende
karaktir, pa samma sitt som till exempel en skylt bryta en konturlinje i
en landskapsbild. D& en affisch anbringas pa allenast kortvarig sikt, blir
skadan dirav & landskapsbilden timligen snabbt overgiende. Oligenhe-
terna av en ohimmad affischering ligga pa ett annat plan. De samman-
hinga huvudsakligen dirmed att affischer tillitas sitta kvar langt efter
det de upphoért att fylla nidgot dndamal. Di de dro utférda av obesténdigt
material, bli de ganska snart sonderslitna eller pad annat sitt fordirvade.
Det ir den osnygghet, som hirigenom orsakas i naturen, som man, da det
giller de tillfilliga anordningarna, framforallt har att soka komma till
riatta med.

Det ir emellertid mojligt att, direst sisom utredningen foreslar regle-
rande ingripanden till landskapsbildens skyddande vidtagas betriffande
skyltar och andra anordningar av bestdende art, ett sidant ingripande kan
ha till foljd att anvindningen av icke bestiende anordningar okar. I sa
fall far frigan om bestimmelser i landskapsskyddande syfte betraffande
affischering upptagas till fornyat overvigande. Anmirkas ma att om a en
bergvigg, storre sten eller dylikt stindigt anbringas affischer si att skada
a landskapsbilden dirigenom uppkommer, kan i vissa fall — under forut-
sittningar som angivas i 7 § lagforslaget — fridlysning ske, innebirande
att affischering & den utsatta platsen pa sidant sitt icke far dga rum.

Utredningen aterkommer under 28 § till frigan om de atgérder som bora
vidtagas med hinsyn till den nedskripning, som affischer och dylika icke
bestdende anordningar orsaka i naturen. I forevarande paragraf behandlas
endast de ingripanden, som ur synpunkten av landskapsbildens skyd-
dande kunna anses bora vidtagas betriffande anordningar av bestdende
art. Vid sidan av skyltar och tavlor torde, sisom i friga om anvénd-
ning och skadeverkan & naturen likstillda med dessa, bora sirskilt ndm-
nas inskrifter. Under detta begrepp falla till exempel malningar och in-
skarningar av olika slag, vilkas anbringande icke forutsitter forefintlig-
heten av skylt eller tavla. I vrigt torde nagon upprikning ej bora ske. En
sddan kan namligen svirligen goras uttommande. Varje anordning, jim-
forlig med niagon av de uppriknade, bor omfattas av samma bestimmelser
som dessa. Att avgora huruvida en anordning skall anses vara av besta-
ende art samt huruvida den dr att jimfora med tavla, skylt eller inskrift
torde i praktiken icke mota storre vanskligheter. Tydligt ar att fragan
om en anordning skall anses hiinférlig under bestammelserna eller icke &r

oberoende av huruvida den reklam, anordningen uppbiir, har formen av ord
eller av bild.
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Hir har talats endast om reklamanordningar. Liksom vigforstatligande-
kommittén anser utredningen att det icke kan anses utan vidare klart, att
reglerande bestimmelser pd omridet méaste begrinsas med hiansyn till det
indamal, anordningen dr avsedd att tjana. Skylt, tavla eller dylikt ute i
naturen kan inverka storande, oavsett anordningens syfte. Detsamma gil-
ler emellertid aven anordningar av andra slag. Varje naturstérande anord-
ning kan man likvil uppenbarligen ej ingripa mot. For att bestimmelserna
ej skola medfora alltfor omfattande och onddigt irriterande ingrepp i med-
borgarnas handlingsfrihet synes det nodvindigt att en avgrinsning sker
efter andamalet med anordningen. I 39 § lagen om allménna vigar har en
dylik avgrinsning skett i den form, att stadgandet angives avse annons-
tavla, reklamskylt eller dylikt. Med en gemensam beteckning torde anord-
ningar av det slag, detta stadgande silunda huvudsakligen tager sikte pi,
kunna sigas vara sddana, som anbringas i reklamsyfte. Jimstillda med
dem &ro, ehuru ej sarskilt naimnda i1 viglagen, propagandaanordningar.
Anordningar av sistberérda slag kunna ha ur naturskyddssynpunkt lika
menliga verkningar som reklamanordningar. Understundom kunna de
till och med vara éin mera stérande sisom da, vilket ofta sker, politiska upp-
rop eller emblem malas & bergviggar eller andra naturforemal.

En reklam- eller propagandaanordning, ehuru utford av jimforelsevis
bestéindigt material och ur denna synpunkt siledes av bestiende art, be-
hover emellertid icke dérfor alltid vara avsedd att bibehillas under nigon
langre tid. De propagandaanordningar, som uppsittas exempelvis vid all-
minna val, utgoras ej sillan av till exempel tristéllningar eller anslags-
tavlor med péklistrade affischer. De torde alltsi kunna sigas i och for sig
ha bestiende karaktir, men de dro icke avsedda for annat dn tillfilligt
bruk. Pad samma sitt forhaller det sig med vissa reklamanordningar vid en
del storre offentliga festdagar, sdsom till exempel Barnens dag. I fall, si-
dana som de hir antydda, synes nigot férbudsingripande av hiinsyn till
landskapsbilden icke bora ifrigakomma. Det skydd foér naturen, som med
anledning av dylika reklam- och propagandaanordningar erfordras, torde
kunna tillgodoses genom de bestimmelser till motverkande av nedskrip-
ning i samband med affischering, som utredningen foreslar under 28 §.
Att anordningar, som hir nimnts, icke avses innefattade under nu fore-
varande paragraf synes i lagtexten kunna utmirkas pa det sittet att for
paragrafens tillimpning kriives icke blott att en anordning ar av besti-
ende art utan jimval att dess anbringande ir att beteckna sisom varak-
tigt. Givet dr att en tillfilligtvis anbragt anordning kan, om den far kvar-
sitta langre tid, forlora sin karaktir av tillfillig och dirmed kommer in
under bestimmelserna i forevarande paragraf.

Begriinsas lagstiftningens tillimpning till de fall, dir syftet ar reklam
eller propaganda, kommer atskilligt att falla utanfér. De anordningar, som
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salunda undantagas, synas emellertid vara av det slag, att antingen sir-
skilda skal tala for att de icke bli inbegripna i &syftade forbudsbestim-
melser eller ocksa tillracklig anledning till deras innefattande under sidana
bestammelser saknas. Bestimmelserna komma silunda till exempel icke
att omfatta anslagstavlor, vilkas syfte dr att limna plats for tillkinnagi-
vanden om allménna kommunala angeligenheter, tiden for oppethéllande
av offentliga inrdttningar, tidtabeller 6ver kommunikationer, meddelanden
om forlorade eller upphittade foremal m. m. dylikt, som ej har karaktir
av reklam eller propaganda. Aven om de meddelanden, som anslids & en
dylik tavla, understundom fa reklamartad utformning, bor detta ej foran-
leda, att tavlan utan vidare blir att anse sisom icke tilliten; syftet med
tavlan ar ju dock av icke reklambetonad natur. Ar, sisom understundom
hiander, en kommunal anslagstavla indelad i olika filt, varav nigot avses
for affirsannonser och liknande affischering, méste diremot tavlan anses
falla under forbudet. Likaledes kan en tavla, som anbragts utan reklam-
eller propagandasyfte och alltsd ursprungligen varit tilliten, komma in
under forbudsbestimmelserna, om tavlan sedermera upplates for affirs-
reklam och dylikt i sidan utstrickning att tavlans syfte maste anses ha
andrats.

Sasom 1 fraga om syftet hinforliga till reklam eller propaganda torde f&
betraktas de anslagstavlor, vilka av foreningar och andra sammanslut-
ningar uppsittas for att bereda plats at tillkinnagivanden om samman-
triden, méten och tillstillningar av olika slag. Inom utredningen har 6ver-
vigts att lata dylika tavlor det oaktat falla utanfor forbudet. Ett sidant
generellt undantag skulle emellertid bli mycket vidstrickt. D& anslags-
tavlor av denna art dro undantagna jimvil frin stadgandet i 39 § all-
minna viglagen skulle i friga om dem varje kontrollméjlighet komma att
saknas. Ur naturskyddssynpunkt ir detta ej tillfredsstillande; foljderna
kunde bli mindre lyckliga. Nagot behov av obegriinsad riitt till uppsittande
av sidana tavlor torde knappast heller foreligga. For de fall, di placeringen
sker i omedelbar anslutning till den lokal, dir sammantridet eller till-
stillningen skall hallas, bereder den foreslagna lagstiftningen ej nigra sva-
righeter. Sasom i det foljande kommer att beroras, avser nimligen utred-
ningen att ritten till sidan placering skall limnas fri. Vidare m4i erinras,
att de regler, som nu diskuteras, endast avse anordningar av bestiende
art. Affischering och dylika tillfalliga anordningar avses allenast skola bli
foremal for vissa reglerande foreskrifter i syfte att hindra nedskripning av
naturen. Inom utredningen har 6vervigts mojligheten att generellt tillata
reklam- och propagandaanordningar for vissa slag av sammanslutningar
medan andra diremot skulle vara underkastade regleringstvanget. Man
kunde till exempel tidnka sig att skilja mellan ideella sammanslutningar
och ekonomiska. En sddan kategoriklyvning har utredningen likvil funnit
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mindre limplig. Framhallas m# ocksi, att enligt utredningens forslag
dispens fran forbudsbestimmelserna avses skola, om fog finnes, kunna er-
héllas utan storre omging. Vidare avses enligt overgingsbestimmelserna
till lagen redan befintliga anordningar skola fi bibehéllas, savida ej annor-
Junda siirskilt beslutas. Nagra praktiska oligenheter av att &ven forenings-
sammantriden och dylikt omfattas av lagstiftningen synas darfor ej vara
att befara.

Av skil, liknande de nu anforda, torde det i 39 § allménna viiglagen
stadgade generella undantaget for auktioner och dylikt ej heller béra upp-
tagas i férevarande lagstiftning. Meddelanden angiende sadana tilldragel-
ser torde mera sillan ha formen av bestdende anordningar. Diremot an-
bringas dylika meddelanden ofta & en anslagstavla eller annan bestdende
anordning, vars uppsittande enligt forslaget kriver tillstind.

Av kravet pa reklam- eller propagandasyfte foljer, vilket ocksa ir i och
for sig naturligt, att viigmirken, sikerhetsanordningar for trafiken, upp-
lysningar om historiska och kulturhistoriska minnesmirken och liknande
anordningar falla utanfor den foreslagna lagstiftningen. Vidare bli undan-
tagna till exempel de inristningar i tridstammar eller & klipphéllar av ini-
tialer eller namn som ofta foretagas enbart av okynne och som alltsa ej ha
reklam- eller propagandabetonat syfte. I den mén sédana inristningar och
dylikt ha karaktir av skadegorelse eller dverkan, falla de under stadgan-
dena i 24 kap. strafflagen. I den mén detta icke ar forhéillandet torde ur
naturskyddssynpunkt icke pikallas sirskilda ingripanden. Ar ett omréide
mer #n vanligt kinsligt ur sidan synpunkt och alltsi i behov av kraftigare
skydd, finnes mojligheten att soka sig fram fridlysningsvigen.

Utom lagstiftningens tillimpning falla automatiska forsiljningsapparater
till exempel for sotsaker, tobaksvaror och dylikt. Ar apparaten forsedd med
siirskild reklamanordning eller eljest utmiirkt pa sidant siitt, att dess syfte
miste anses vara att gora reklam for viss vara eller visst affarsforetag,
skulle den visserligen i princip bli hiinforlig under bestimmelserna i fraga.
Enir, enligt vad i det foljande nirmare utvecklas, undantag avses skola
ske betriffande anordning, som tjanar till upplysning om pé stillet be-
driven affirsrorelse eller annan verksamhet, kommer emellertid reklam i
samband med dylika apparater icke att inverka pa fragan om apparater-
nas tillatlighet. ; :

Allmiint torde i 6vrigt kunna sigas att, om in vissa svérigheter ibland
kunna yppa sig da det giller att avgora huruvida en anordning skall anses
anbragt i reklam- eller propagandasyfte, dessa svirigheter likvil ej torde
bli storre dn att de timligen litt skola kunna bemaistras.

P& samma sitt som skett i nirmast foregiende paragrafer bor lagstift-
ningens tillimpningsomrade begriinsas till att avse mark, som icke ingér i
stads- eller byggnadsplan. Lagstiftningens huvudsyfte, savitt hir giller,
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ar sisom forut anforts att skydda landskapsbilden. Inom ett omride, for
vilket stadsplan eller byggnadsplan utlagts, och vilket saledes maste an-
tagas bli féremail for titbebyggelse inom ej alltfor avligsen tid, kan man
knappast tala om landskapsbild i egentlig mening. Aven sédana omraden
kunna visserligen behéva skyddas mot olampliga reklam- och propaganda-
anordningar. Bestimmelserna hirom ha dock icke nirmast sin plats i en
naturskyddslag. I den méin reglerande foreskrifter erfordras for stads- eller
byggnadsplanelagd mark, fi de intagas i vederborande byggnadsordning.
Sasom tidigare erinrats skall byggnadsordning alltid finnas i stéider och
stadsliknande samhillen. Och pi landsbygden ankommer det pa linssty-
relsen att for omrdde, dir stads- eller byggnadsplan finnes, utfirda bygg-
nadsordning for den hindelse behov dérav foreligger.

Utredningen delar vigforstatligandekommitténs mening att bestimmel-
serna bora givas formen av ett legalt generellt forbud mot anordningar av
det slag, varom friga ér, men att det egentliga avgorandet bor overlatas
it de tillimpande myndigheterna genom att forbudet gores dispensabelt.
Provningen, huruvida undantag fran forbudet skall medgivas, synes bora
anfortros byggnadsnimnderna. Enligt 7 § byggnadslagen, jamford med
160 § samma lag skola frin och med den 1 januari 1950 byggnadsndmnder
finnas over hela riket dven & landsbygden. Det &r ur utredningens syn-
punkt angeliiget, att intresset for landskapsvérdande atgarder far lokal for-
ankring. I sin man synes byggnadsnidmndernas medverkan i drenden av
forevarande slag kunna bidraga till att oka forstaelsen for naturskyddsstra-
vandena. Utredningen forutsiatter att byggnadsnidmnderna genom anvis-
ningar och annan upplysningsverksamhet bli av naturvardsmyndigheten
nirmare insatta i de synpunkter, som bora anliggas pa arendena i fraga.
Praktiska skil tala ocksa for att tillstindsgivningen pa detta sitt decentra-
liseras. Ortsintresset kan hirigenom gora sig mera direkt gillande. Anser
en kommun det onskvirt till exempel att en anslagstavla eller annonspe-
lare placeras 4 nigon central plats inom kommunens omride, synes det
riktigast att kommunen sjidlv genom sina myndigheter far i forsta hand
besluta i drendet, sivida frigan ej ocksd dr att bedoma ur trafiksikerhets-
synpunkt och alltsi faller under 39 § allminna viglagen. Dispensprov-
ningen blir, om byggnadsnimnderna fi4 hand om densamma, mindre om-
stindlig for vederborande foretagare dn om den aligges till exempel lins-
styrelserna. Mot linsstyrelserna sisom dispensprévande myndighet kan
for 6vrigt Aberopas den 6kning av deras arbetsbérda, som dirav skulle folja.
Genom att beslutanderiitten anfértros byggnadsnimnderna vinnes ocksd
overensstimmelse med vad som redan giller for stidernas del; enligt sta-
dernas byggnadsordningar ankommer prévningen av uppsittande av skyl-
tar, tavlor och dylikt regelmiissigt & vederborande byggnadsnimnd.

Mot en decentraliserad dispensprovning sidan som hir foreslagits kan
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inviindas, att lagtillimpningen kommer att bli olikartad & olika platser.
Négon enhetlig praxis torde emellertid under alla forhdllanden bli svar
att vinna betriffande drenden av ifrigavarande slag. Avgorande fér huru-
vida en anordning skall tillitas eller icke ar dess inverkan pa landskaps-
bilden. Sisom alltid d& det giller estetiska virden blir en dylik provning
beroende pa subjektiva omdomen. Dispensritten méaste enligt utredningens
mening tillimpas restriktivt. For tillstdndsgivning maste alltsd fordras
antingen att anordningen med hinsyn till sin placering icke verkar for-
fulande pa landskapet eller ocksd att barande skil kunna anforas for att
anordningen trots dess naturstérande inflytande fir anbringas. Aven om
den enskilda nyttan av en reklamanordning icke alltid harvid kan forbises,
synes, di det giller att avgora huruvida sddana skal foreligga, virdet
av den ifrigasatta anordningen bora i frimsta rummet bedémas ur allmén
synpunkt. Bryter en byggnadsnimnd mot dessa regler, far rittelse sokas
genom besvir, i forsta hand hos linsstyrelsen. Med hinsyn till det all-
minnas intresse att dispensmdjligheten icke utnyttjas i strid mot lagstift-
ningens intentioner, torde besvirsritt bora tillkomma #ven naturvérds-
myndigheten. Stadgande hirom har upptagits under 33 §.

Byggnadsnimndens tillstdnd innebir givetvis icke, att sckanden befrias
frin skyldighet att inhimta markigarens samtycke. Lagforbudet har sa-
lunda i princip icke nigot samband med en markégares ritt att hindra
att reklamanordningar uppsittas. Skulle emellertid nimnden finna, att
en sokande icke kommer att erhélla markiagarens samtycke, torde ndmn-
den vara berittigad att av detta skal vigra tillstand. Déremot synes
nimnden icke bora aliggas skyldighet att undersoka, huruvida sékanden
utverkat sidant samtycke.

Fasta reklam- eller propagandaanordningar placeras i allminhet utmed
de stora trafiklederna. Emellertid ar det ej tillrackligt att omriddena kring
dessa skyddas. Alla utomhusomraden, vilka dro upplitna for allmédnheten
eller dir allminheten eljest dger vistas, sisom strovomraden, badplatser,
utsiktsplatser, dro i behov av skydd mot naturstorande ingrepp i land-
skapsbilden av ifrigavarande slag. Tillstindstvinget maste dérfor avse
alla omriden, till vilka allméinheten har tilltrade. Tydligt ar att det maste
dga tillimpning oavsett huruvida anordningen i friaga &r placerad inom
eller utanfor dylikt omrade; avgorande blir om den &r synlig av dem som
uppehilla sig inom omridet. Gives bestimmelserna denna omfattning,
komma de att bli tillimpliga jimvil & cafétridgardar, utstillningsomraden,
nojesfilt, folkparker och andra liknande, merendels inhignade eller kring-
byggda platser, allt under foérutsittning att de ej dro beligna inom stads-
plan eller byggnadsplan. Ur naturskyddssynpunkt torde det som regel
vara av underordnat intresse att iven sidana platser medtagas. De skulle
siledes utan oldgenhet i sak kunna undantagas fran forbudet. Det moter
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emellertid svarigheter att si avgrinsa ett dylikt generellt undantag, att
det icke blir vare sig for snivt — och dérigenom kommer att framsta
sisom orittvist gynnande vissa foretag — eller for omfattande. Vidare
torde, och detta #r enligt utredningens mening avgorande, nigra berit-
tigade intressen knappast triadas for nidra genom att bestimmelserna fa
den vidstrickta tillimpning, som hir anforts. Den reklam eller propaganda,
som kan anses erforderlig inom inhignade omriden av omfoérmilt slag, ar
niamligen sddan som behovs for eller eljest sammanhéinger med det @nda-
mal, for vilket omradet nyttjas. Da utredningen i andra stycket av fore-
varande paragraf foreslir generellt undantag betriffande detta slags
reklam- eller propagandaanordningar, namligen betriffande anordningar
som tjina till upplysning om pa stillet bedriven affarsrorelse eller annan
verksamhet, synas de intressen, om vilka nu ar friga, bli behorigen tillgodo-
sedda. I den méin ytterligare undantag erfordras f4 sddana medgivas frin
fall till fall. D4 enligt utredningens forslag byggnadsnimnden skall handha
dispensprovningen, torde denna vid behov kunna ske mycket snabbt. Mdj-
lighet foreligger ocksa att icke begrinsa dispensen till exempelvis en viss
bestimd reklamanordning utan att giva den formen av ett generellt med-
givande, till exempel for visst foretag att inom inhéignat omrdde anbringa
reklamanordningar under vissa av byggnadsnimnden angivna forutsitt-
ningar.

Utredningen vill i detta sammanhang framhélla, att byggnadsndmndens
tillstind uppenbarligen #ven eljest kan givas generell karaktir. S3 till
exempel dr det byggnadsnimnden obetaget att generellt anvisa for reklam-
dndamal vissa avgrinsade omriden inom kommunen, vilka provas sirskilt
lampade for detta syfte. Inom sidant omrade star det da fritt for envar
— i forekommande fall naturligtvis efter vederborande markigares med-
givande — att anbringa reklamordningar utan att tillstind hirtill maste
inhimtas fran byggnadsnimnden fér varje ging.

Det synes utan vidare klart, att bestimmelserna ej gilla reklam- eller
propagandaanordningar & fordon eller & varuemballage eller dylikt, som
transporteras 4 trafikled eller &r upplagt & plats, till vilken allméanheten
har tilltride.

Med hinsyn till de #ndringar, landskapsbilden kan undergd och till
nytillkommande omstindigheter, som kunna péverka bedéomandet av
huruvida en anordning bor vara tilliten eller icke, bor tillstind givas for
allenast viss begransad tid, forslagsvis hogst fem ar varje ging. Genom
att frigan sdlunda med vissa tidsmellanrum maéste tagas upp till fornyat
overvigande mojliggores ocksd att ratta till missgrepp, som kan ha skett
vid foregiende tillstindsprovning. Tillika torde en sidan ordning medféra
att man icke — vilket méahéinda eljest skulle fortjanat 6vervigas — beho-
ver infora stadgande om ritt att &terkalla meddelat tillstind. En dylik
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riatt skulle skapa osikerhetskinsla. En annan sak ir att en med veder-
borligt tillstind anbragt reklamanordning naturligtvis likvil -ej under
alla omstindigheter far bibehillas under forutsatt tid. Detta foljer emeller-
tid utan sirskilt stadgande. Det giller till en borjan for den hiéndelse att
tillstandet missbrukas; anordningen #ir da icke lingre att anse siasom till-
liten. Sasom exempel kan vidare nimnas det fall, att en trafikled drages
fram over den plats, dir anordningen ar anbragt, eller sa nidra denna
plats, att linsstyrelsen icke jamlikt 39 § allménna viglagen anser sig
kunna medgiva att anordningen fir vara kvar. Ersittningsfrigor som i
detta eller andra fall kunna uppkomma fa losas enligt allménna rittsregler.

Sisom tidigare nimnts &dr enligt 39 § allménna vaglagen frin déir stadgat
tillstindstving undantag generellt medgivet i friga om anordning, upp-
satt & byggnad till upplysning om pé stillet bedriven affirsrorelse eller
annan verksamhet. Enligt vigforstatligandekommitténs forslag skulle detta
undantag utvidgas att omfatta jamvil de fall att anordningen anbragts
4 tomtstingsel. Liknande undantagsbestimmelse bor gilla vid en lagstift-
ning av det innehall utredningen foreslagit. Aven om bestimmelsen far
den av vigforstatligandekommittén foreslagna vidare omfattningen blir
den emellertid enligt utredningens mening alltfor snav. Den skulle till
exempel icke komma att inbegripa en anordning som anbringas fristaende
mellan en byggnad och dennas inhiignad. Uteslutna frin undantagsregelns
tillimpning skulle vidare bli alla de fall, dar inhdignad saknas och dir ej
heller byggnad finnes, limpad for anbringande av anordningar av fore-
varande slag. Tomtstingsel dro for ovrigt mangen gang si beldgna, att
deras ur reklamsynpunkt lampligaste delar icke kunna anvindas for skylt-
anordningar pi grund av forbudet i 39 § allmiinna viglagen. Overhuvud
synes det icke lyckligt att begrinsa den tillitna rorelsereklamen genom
foreskrift att anordningarna skola vara anbragta pa visst siatt. En mojlig-
het vore att i stillet binda reklamritten vid fastigheten silunda att reklam-
anordningar medgaves fritt f4 anbringas inom en fastighet for all dér-
stides bedriven verksamhet. Ett undantagsstadgande av denna innebord
skulle dock fora vil langt. En fastighet, iven om diarmed i detta samman-
hang forstds registerfastighet, kan vara till arealen mycket vidstriackt. Att
medgiva anbringande av reklamanordningar var som helst inom en sidan
fastighets omrade, oavsett att den rorelse, reklamen avser, kanske bedrives
inom allenast en helt liten och avligset frdn reklamanordningen beligen
del av fastigheten, kunde ur naturskyddssynpunkt leda till mycket otill-
fredsstallande resultat.

Utredningen har stannat for att foresld, att anordningar till upplysning
om affirsrorelse eller annan verksamhet skola vara undantagna fran till-
standstving oberoende av om de anbringas & byggnad, tomtstingsel eller
annorledes, under forutsittning att de placeras inom det omride, som
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anvindes for verksamheten eller inom vilket verksamheten eljest bedri-
ves. I lagtexten har detta uttryckts s att anordningen skall tjina till upp-
lysning om pa stillet bedriven verksamhet. Rorelsereklam blir alltsd
tilliten 6verallt inom det egentliga rorelseomridet. Reklam for till exem-
pel en verkstadsrorelse far fritt forekomma inom verkstadsomradet men
diaremot ej & en angriinsande, av verkstadsinnehavaren disponerad bostads-
tomt. Reklam for exempelvis en handelstridgird far, om den fastighet,
dir rorelsen drives, anvindes dven for andra indamail, anbringas var som
helst inom de delar av fastigheten, som ha samband med tradgérdsdriften,
men ej & omraden, som icke #ga sidant samband. Grinsen kan naturligtvis
pa detta sitt understundom bli flytande. Tillimpningssvarigheterna torde
dock ej bli si stora eller si ofta forekommande, att hinder av sidan anled-
ning moter mot forslagets genomforande.

Forutom byggnadsnimnden bér naturviardsmyndigheten dga dispensritt,
namligen i den formen att, om en anordning godkints av sistnimnda
myndighet, den bor fa uppsiittas utan ytterligare provning. Dylikt godkén-
nande kan forslagsvis ske generellt pd si sitt att naturvardsmyndigheten
betriffande viss reklam faststiiller vissa skylttyper med angivande av
material, firger, storlek, textens utseende och omfattning m. m. Ett sadant
forfarande bor vara dgnat att underlitta exempelvis den reklam, som ur
skilda synpunkter kan finnas pikallad for turismens betjinande, sisom
meddelanden om hotell, vandrarhem, bilstationer, bensinférséljning.

Vidare bor uppenbarligen undantag goras betriffande anordningar, for
vilkas uppsittande jamlikt 39 § allminna viglagen fordras tillstind av
linsstyrelsen. Nigon dubbelprévning av anordningens tillatlighet bor ej
forekomma. Utredningen forutsitter att linsstyrelsens tillstandsprovning
iven innefattar ett 6vervigande av huruvida anordningen skall kunna med-
givas med hiinsyn till dess inverkan pd landskapsbilden, ej blott ett bedo-
mande av dess limplighet ur trafiksikerhetssynpunkt.

Den generella undantagsbestimmelse, som foreslagits betriffande anord-
ningar till upplysning om affiirsrorelse eller annan verksamhet, bedriven
4 den plats dir anordningen anbragts, kan otvivelaktigt medféra stérande
ingrepp i landskapsbilden av just det slag, som lagstiftningen avser att
forebygga. Pa grund hirav synes mojlighet bora finnas att i sarskilt grava
fall forbjuda #dven sidana anordningar. Utredningen féreslir dock att
forbudsmojligheten begriinsas till att gilla anordningar, som dro uppen-
bart vanprydande i landskapet. For att sikerstilla, att forbudet icke
anvindes annat #in undantagsvis samt att tillimpningen av detsamma
blir si enhetlig som mojligt, foreslar utredningen vidare, att forbudsrittens
handhavande anfortros it linsstyrelserna. Ett skédl héarfor ér ocksd den
sakkunskap, som genom linsarkitekterna utan omgéng star linsstyrelserna
till buds.
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Aven om den befogenhet, linsstyrelserna silunda fi, nyttjas med ur-
skillning och endast i uppenbara fall, kan emellertid ej bortses fran att
anordningens égare eller innehavare kan genom forbudet komma att till-
skyndas skada. Den skada, som ligger diiri att den ekonomiska vinst, en
reklamanordning avsetts medfora, icke blir vad som forutsatts, kan hir-
vid limnas & sido. Avsikten ir ej att genom férbud av det slag, varom
hir ar friga, ett foretag skall betagas méjligheten att genom anbringande
av skylt eller annan bestiende reklamanordning limna allménheten upp-
lysning om den verksamhet som dir bedrives. Ingripande skall, sisom
namnts, kunna ske endast betriffande reklam som uppenbart vanpryder
landskapsbilden; hinder moéter alltsd ej att i en forbjuden reklamanord-
nings stiille sitta en annan, som icke ar pd detta sitt stotande. Huruvida
ett dylikt ingripande orsakar skada ur reklamsynpunkt torde icke kunna
avgoras. Ersiattning for sidan skada kan icke limnas. For den forlust,
som foranledes dérigenom att den #ldre anordningen blir onyttig, synes
ddremot som regel ersittning bora utgd med skiligt belopp. Beloppet bor
motsvara nettoforlusten, d. v.s. hogst kostnaden fér anordningens anskaf-
fande, anbringande och borttagande. Ar anordningen gammal och férsliten,
miste givetvis vid forlustens beriknande hiinsyn tagas hirtill. Likaledes
miste i forekommande fall avdrag ske fér exempelvis det forsiljningsvirde
anordningen i sig kan ha eller foér det virde, som ligger diri, att anord-
ningen kan efter vissa dndringar fortfarande nyttjas for sitt dndamal.
Omstindigheterna kunna emellertid ocksd vara sidana, att nigon ersitt-
ningsritt overhuvudtaget icke skiligen bor foreligga. Sa dr forhallandet
till exempel om, oaktat viss anordning forbjudits, en ny anordning av i
huvudsak samma typ och utseende anbringas eller om en ny anordning
direkt strider mot anvisningar, som i samband med tidigare férbud ma
ha medddelats; férbjuder di linsstyrelsen @ven den nya anordningen, bér
ersiittning ej utgd for forlust som pa grund dirav uppkommer.

Ersittning bor gildas av allméinna medel. Man synes icke behéva rikna
med att beloppen skola sammanlagt bli av storre storlek.

Sdrskilda bestammelser till skydd mot nedskripning.
Allméant.

I den danska naturfredningslagen ir stadgat férbud mot osnyggande
i naturen genom atgirder sddana som bortkastande av papper, avfall,
flaskor, konservburkar och liknande. Overtridelse av férbudet straffas
med boter.

Svensk ritt har icke ndgon motsvarande bestimmelse. Vissa former av
nedskripande torde emellertid kunna bestraffas sisom forargelsevickande
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beteende, och i en del fall lirer nedskripning kunna rubriceras sasom
skadegorelse eller Averkan. Férbud mot nedskripning férekommer vidare
allmint i lokala, med stod av § 20 ordningsstadgan for rikets stiider med-
delade ordningsforeskrifter. I ett flertal av dessa ha silunda upptagits
forbud mot att bortkasta eller kvarlimna papper, matrester, glas eller
andra skripande eller for trafiken menliga féremal. I anslutning till sidan
bestimmelse, som endast avser allmiin plats, har i regel ocksd meddelats
forbud att genom skrivning, ritning, mélning eller liknande forfarande
osnygga pi vigg, port, staket, soffa, stolpe eller dylikt.

Forbud mot nedskripning har meddelats dven i samband med fridlys-
ning. Fridlysningen av Lind6n, en holme i sjon Runn, Kopparbergs lin,
innefattar silunda forbud mot bland annat éns vanprydande genom kvar-
limnande av papper och dylikt.

Frigan om mera allmint forbud mot nedskrépning har varit foremal for
behandling i ett par lagforslag, som dock icke foranlett vidare atgird. I
fritidsutredningens omférmilda (s. 100) betdnkande med forslag angdende
reglering av strandbebyggelsen m.m. upptogs ett stadgande med forbud
mot vissa kvalificerade former av nedskripning. Enligt stadgandet, som
emellertid endast avsig strandomraden, skulle med papper, matrester,
flaskor, konservdosor och dylikt si forfaras, att vantrevnad eller risk for
skada & annans person eller egendom icke uppkomme. Overtradelse av for-
budet skulle medfora boter.

Frigan upptogs sedan ényo i fritidsutredningens betinkande med forslag
om inrdittande av fritidsreservat. I detta har intagits en sammanstéllning
av uppgifter angiende skadegorelse i skog och mark samt andra oldgen-
heter, som orsakas av friluftsfolket. Av dessa uppgifter, vilka sidlunda
endast delvis behandla nedskripning och dirmed sammanhéingande spors-
mal, ma har itergivas foljande.

Uppsala lin: Skadegorelserna vore med ett fital undantag ej av nagon storre
omfattning. De mest besvirande mirkena efter friluftsfolkets besok vore ned-
skripningen i naturen. Forbud hiremot skulle vara till synnerligen stor nytta.

Sodermanlands lan: Papper och cigarrettaskar utslingdes i ganska stor ut-
strackning. Efter terringlopningar finge ofta papperslappar sitta kvar pa bus-
karna. Buteljer krossades mot bergviggarna och skiarvorna bleve kvarliggande
till fara for ménniskor och djur. Propaganda hiremot hade dock verkat i gynn-
sam riktning. Att vidtaga laga dtgiirder mot skadegorarna lonade sig icke, endr
det vore mycket svart att dstadkomma bevisning. Upplysning vore det enda
som hjalpte.

Ostergotlands lin: Skadorna vore storst i narheten av tittbebyggda samhaéllen.

Jonkopings lin: Nedskripning vore allmin & campingplatser och maltids-
platser utmed firdvigarna. Limpliga dtgirder till férebyggande av skadegorelse
vore propaganda, undervisning i skolorna samt populdra anslag & vissa platser i
niarheten av samhillena, vid badstrinder och utsiktspunkter. Om tillrickliga
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och vackra badplatser m. m. officiellt upplites till allménheten, kunde frilufts-
omradena lattare Gvervakas och skadegorelse motarbetas.

Kalmar lins sodra landstingsomrdde: Nedskripning, som borde vara botes-
belagd, forekomme ofta vid ligerplatser. Anslagstavlor med uppmaning att icke
skripa ner borde uppsittas pa livligt besckta platser.

Kalmar lins norra landstingsomrade: Av friluftsfolket orsakade skador vore
mycket obetydliga och mirkbara endast vid allmint anvinda badplatser och
promenadvigar omkring storre samhéllen, sirskilt Vistervik. Sirskilda atgirder
— utover propaganda for hyfs i naturen — syntes ej vara pikallade.

Blekinge lin: Skadorna vore ingenstides mera omfattande. Nedskripning
hade iakttagits sirskilt intill badstrinder, dir livlig camping férekommit.
Andring till det bittre borde kunna &stadkommas genom upplysning. I nigra
fall hade markigare avstingt omriden intill badstrinder eller fordrat anhallan
om tillstind fore besok vid badplats. Klagomalen hade varit fi och hade aldrig
riktat sig mot orientering eller annan organiserad idrott.

Gdoteborgs och Bohus lin: Nedskripning av naturen férekomme allmént.
Buteljer sondersloges vid badplatser. Kvarsittande tyg- och pappersremsor fran
terringlopningar vore synnerligen stérande. Upplysning om naturvett och
undervisning i folkskolorna forordades. Sirskilda campingplatser borde avsiittas,
dir folk finge sli sig ned kostnadsfritt eller mot en mindre avgift, och camping
pé andra platser borde ej fi ske utan igarens medgivande.

Skaraborgs lan: Nagra nimnvirda exempel pa skador och klagomil éver
sidana kunde icke framliggas. Inga storre stider funnes inom linet, varfér
friluftslivet dér ej blivit nigot problem.

Virmlands lin: Det vore idgonenfallande, vilka déiliga umgingesvanor dven
eljest hyfsat folk adagalade sisom giister i naturen. Innan ett intensivt upplys-
ningsarbete dstadkommit att folk stidade efter sig pa rastplatser och vilostil-
len, kunde stadsborna aldrig bli vilkomna ut i naturen eller ses med blida 6gon
av markigare och verkliga naturvinner.

Orebro lan: Skadegorelse genom friluftsfolket kunde iakttagas snart sagt alle-
stides i skogar, hagar och édngar, framforallt i samhillenas omgivningar intill
samfirdsleder, vid allmént kinda utsiktspunkter och dylikt. Nedskripning
med papper, matrester, trasigt glas m.m., kvistbrytning samt kvarlimnande
av tyg- och pappersremsor lings skidspir och efter terringlopningar vore de
vanligaste arterna av skadegorelse. Upplysning, straffbestimmelser och fore-
liggande for storre samhillen att ordna fér invinarnas rekreationsmojligheter
av olika slag forordades. :

Vistmanlands ldén: Skador férekomme, vanligast i niarheten av stider och
titbygdsorter. Det starkt ckade intresset for friluftsliv kunde icke sigas ha i
motsvarande grad okat skadegorelserna. Skolornas och friluftsorganisationernas
propaganda, for juste upptriadande i naturen hade onekligen haft verkan. Kvar-
limnande av pappersremsor lings skidspir syntes bli allt vanligare. Mot sop-
upplag vid villor och stugor utmed bussviigar borde hilsovirdsnamnderna in-
gripa. Utokad progapanda i press, radio och skolor vore lampliga Atgirder. En
inskrinkning genom lagstiftning i ritten fér friluftsfolket att rora sig fritt i skog
och mark borde i gorligaste min undvikas.

Kopparbergs lin: Skadegorelse forekomme egentligen endast i nirheten av
storre samhillen. Nedskripning vore ej si vanlig som man skulle kunna for-
moda. Klagomal fran jordigare hade endast mera sillan forsports. Limpligaste
atgirden vore 6kad upplysning om hur man bér och icke bér upptriida i naturen.
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Givleborgs lin: Nedskripning vore stundom betydande vid sjostrinder och
campingplatser. - Markeringsremsor vid tdvlingsspar kvarlimnades. Klagomal
frin markigarna over skadegorelse hade forsports endast i enstaka fall. De
hade d& gillt risbrytning, markeringsremsor och i undantagsfall nedskrépning.
Propaganda och undervisning i skolorna samt ett och annat i pressen kungjort
statuerat exempel férordades.

Visternorrlands lin: Nedskripning vid rast-, bad- och campingplatser vore
vanlig. Férbiittring i rddande forhallanden torde endast kunna vinnas genom
propaganda for hinsynsfullhet mot andras intressen. Pi storre samlingsplatser
torde ordningsmén icke kunna undvaras.

Jamtlands lin: Skador och klagomil éver dylika kunde man knappast tala
om. Nedskripning forekomme, dock torde ortsbefolkningen vara bittre dn turis-
terna soderifran, vilka kvarlimnade apelsinskal och smorgispapper lings turist-
skidstraken.

Visterbottens ldn: Skador & naturen av den rekreationssokande allmiinheten
vore s obetydliga, att de icke fortjinade nimnas. Klagomal hade veterligen
icke férekommit.

Norrbottens lin: Namnvirda skador frin friluftsfolkets sida kunde ej sigas
ha forekommit. Endast enstaka klagomél hade avhorts. Rittelse erholles bést
medelst upplysning, enir just det okade friluftslivet medfort béttre forstaelse
for att fara varsamt fram i naturen.

Erinrande om sitt forslag till skydd mot nedskripning inom strand-
omriaden framholl fritidsutredningen, att en liknande bestimmelse gil-
lande fér alla marker sikerligen skulle, trots de oundvikliga svarigheterna
att beivra begingna forseelser, f4 en avsevird psykologisk verkan och
utgora ett effektivt stod for upplysningsverksamheten. Enligt fritidsutred-
ningens uppfattning borde dirfor atgirder vidtagas for att fa till stand en
dylik lagstiftning.

I en vid 1940 drs lagtima riksdag i andra kammaren vickt motion (nr
154) hemstillde herr Otto Wallén, att riksdagen ville besluta att hos
Kungl. Maj:t anhilla om utredning och straffbeliiggning av atgirder, som
innefattade nedskripande eller vandalisering och forstéring av mark eller
vatten inom bebyggda omriden eller i dessas nirhet, i den méan straff-
pafoljd ej redan vore stipulerad. Till motivering av yrkandet anférdes i
motionen i huvudsak féljande: 1

Under de senare aren har en klar tendens fitt uttryck, nimligen att gora sd
ménga som mdojligt av vart lands invdnare delaktiga av det friska lantlivet och
dess rekreationsmojligheter. Sett frin synpunkten av den alltmer tilltagande
urbaniseringen och att allt flera av vart lands ungdomar instingas i stidernas
fabriker eller mérka butikslokaler, dr ocksi detta enbart en kiilla till gladje. Men
medaljen har en fransida. De skaror, som i allt storre antal soka sig ut i naturen
for att dir tillbringa veckohelgen eller semestern, glomma mer én ofta, att de
dro gister hos enskilda minniskor, di de sl upp sina talt eller laga sin mat.
Det ir latt att konstatera, att sonderslagna buteljer, bortkastat papper, mat-
rester m. m. utgora tecken pa stadsbornas tacksamhet for en pd angenimt sitt
tillbragd vilotid pa landsbornas omrdden. Men landsborna ha berittigade krav
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pd att deras hem och de omriden, dir de vistas for sin niring, respekteras.
Mycket gores visserligen for att hoja ansvarskinslan hos den »maroderande»
utflyktspubliken, men utan hot om stringare efterrikningar lirer intet viisent-
ligt bittre tillstind kunna emotses. Det synes ej vara for mycket begirt att den
far bota, som betrides med att i tankloshet bortkasta eller rent av skjuta till
mals pa tombuteljer pA annans mark, dir dessa sedermera kunna skada barn
och kreatur. Man bor darfor straffbeligga allt slags nedskripande eller forstd-
rande av annans omriade — vare sig det dr friga om fast mark eller vatten —
1 nirheten av bebyggelse eller dir eljest uppkommer visentligt men for figaren,
brukaren eller andra, som dir vistas. For att na storsta mojliga effektivitet bor
allmén aklagare kunna beivra dylik forseelse.

Motionen hinvisades av andra kammaren till dess femte tillfilliga ut-
skott, som inforskaffade yttranden Gver motionen frin linsstyrelserna i
Stockholms, Kalmar, Kristianstads, Malmohus samt Goéteborgs och Bohus
lin &vensom beredde fritidsutredningen, Svenska turistféreningen, Svenska
naturskyddsforeningen och Riksforbundet landsbygdens folk tillfille att
inkomma med yttranden. Samtliga hérda myndigheter m. fl. vitsordade
forefintligheten av de i motionen patalade missforhallandena. I yttrandena
framholls, att frigan aktualiserades genom semesterlagens okade infly-
tande pa friluftslivet. Endast linsstyrelsen i Malméhus lin fann klagomal
over nedskriapande i naturen tidmligen sillsynta.

Utskottet anforde for egen del i utlitande (nr 2) i huvudsak f6ljande:

Att de i motionen patalade missférhillandena i minga fall valla jordigare
och jimvil andra, som berdras av dem, olagenhet, dger utan tvivel sin riktig-
het. Vil bereda de ofta lantbefolkningen endast vantrevnad vid forfulande och
nedskripande i naturen, men for utskottet dr det kiint, att verklig skada av
1 vissa fall ej ovisentligt omfing fororsakats markigare genom att djur sirats
av bortkastat glas o.s.v. for att ej tala om att dven minniskor blivit utsatta
for olycksfall. Detta har ock av samtliga myndigheter och foreningar, som
yttrat sig 6ver motionen, vitsordats. Att de berérda missforhallandena foranlett
viss spanning mellan friluftsfolket och deras ofta ofrivilliga virdar ir lika
naturligt som beklagligt, ej minst ur synpunkten av friluftslivets stora bety-
delse for stadsbefolkningen. Att nigot bor atgoras fér att undanréja de patalade
oligenheterna och dérmed minska den antydda spinningen synes dirfor ange-
liget. Vid valet av medel instéller sig dock viss tvekan. Utskottet hyser déirvid-
lag, i likhet med vissa av dem, som 1 frigan uttalat sig, den uppfattningen, att
den mest tilltalande vigen till ett béttre sakernas tillstind gir Gver upplys-
ning och propaganda, som bér meddelas redan i skolan. En 6kad hinsyn, med
andra ord ett utvecklat sinne for ansvar, torde utgéra den i allminhet bista
borgen for ett hiansynsfullare upptridande pd frimmande marker, helst man
sikerligen vagar utgéd frin att flertalet forseelser ha sin grund i obetinksamhet
och obekantskap med landsbygdens siregna forhallanden. Vissa manniskor torde
emellertid kunna befaras foérbliva okénsliga for sidan uppfostran och paverkan
i godo. Sasom ett yttersta medel till korrektion maste man darfér — likaledes
1 anslutning till vad i utlitandena anforts — rikna med ingripande lagstift-
ningsvigen. Utskottet, som ingalunda &verskattar mojligheterna att ni och
beivra alla fall av grovre forseelser av hithorande slag, hyser dock den upp-
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fattningen att redan vetskapen hos allminheten om existensen av ett lagbud
i forening med straff for ohyvsat upptridande i skog och mark bor kunna
utgora ett verksamt medel till stivjande av manga oarter. Att atalsritt bor
tillkomma allmin dklagare synes ock vara lampligt.

P4 hemstillan av utskottet beslét andra kammaren for sin del, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t gora framstillning om att de synpunkter,
som framférts i motionen, genom fritidsutredningen eller pa annat sitt,
som Kungl. Maj:t fann limpligt, métte goras till foremél for beaktande.

Forsta kammaren bitridde andra kammarens i drendet fattade beslut.

Riksdagens skrivelse i #imnet (nr 358) Gverlimnades av Kungl. Maj:t
till ordningsstadgeutredningen for att tagas under overvigande vid det
utredningen meddelade uppdraget att foretaga en Gversyn av bestimmel-
serna i ordningsstadgan for rikets stider och dirmed sammanhingande for-
fattningar. I ordningsstadgeutredningens forenimnda (s. 140) ar 1944 av-
givna betinkande med forslag till allmin ordningsstadga m.m. har, i en
forsta avdelning med allméinna bestimmelser, upptagits ett stadgande,
enligt vilket det skulle aligga envar att si lingt mojligt undvika att fore-
taga handlingar och vidtaga Atgirder, som kunde verka storande pa den
allménna ordningen eller medféra obehag fér omgivningen. Asidosittande
av stadgandet har dock icke foreslagits skola beliggas med straffpaféljd
i annat fall dn att forseelse forelige jimvial mot annan bestimmelse i
stadgan. I darpa foljande tvd avdelningar i forslaget ha sammanforts
bestimmelser, som avse, den forsta avdelningen tiattbebyggda samhillen
och den andra avdelningen den egentliga landsbygden. Bland de bestim-
melser, som gilla ordningen & allmiin plats i tittbebyggda samhillen, har
upptagits forbud mot att 4 sidan plats bortkasta eller kvarlimna papper,
fruktskal, glas eller andra skripande eller for trafiken menliga foremél
eller pi annat sitt dstadkomma osnygghet. Vidare har foreslagits forbud
att genom skrivning, ritning, mélning, inskirning eller pa annat sitt astad-
komma osnygghet pd viigg, port, staket, plank eller dylikt, som vetter mot
allmin plats, eller pa féremil, som dr uppsatt pd sddan plats till prydnad
eller gagn, sisom minnesvard, soffa, belysningsstolpe, toalettanordning
eller liknande. I betinkandet framhalles, att givetvis maste &nnu storre
tveksamhet instilla sig i friga om limpligheten av att i ny ordningsstadga
infora forbud mot nedskripning & den egentliga landsbygden én i tatt-
bebyggt samhille. Aven betriffande landsbygden borde det dock slas fast,
att det vore riittsstridigt att skripa ned, dtminstone pa stéllen, dir upp-
ritthallande av ordning och snygghet kunde anses som ett allmént intresse.
I 6verensstimmelse hiirmed foreslas i betinkandet for den egentliga lands-
bygden férbud mot att utomhus bortkasta eller kvarlimna papper, frukt-
skal, glas eller dylikt under sidana forhallanden, att vantrevnad eller risk
for skada & person eller egendom diirigenom uppkommer for allménheten.
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I yttrandena o6ver ordningsstadgeutredningens forslag framfordes frin
atskilliga hall erinringar. Forslaget ansigs i minga yttranden vara alltfor
stringt och innebira onodiga ingrepp 1 medborgarnas liv. I ett flertal ytt-
randen understrokos sirskilt de svirigheter som vore forbundna med upp-
ratthallandet av de foreslagna forbuden. Sisom néimnts ir forslaget alljamt
beroende pd Kungl. Maj:ts provning.

Aven om ur flera synpunkter betinkligheter kunna resas mot att i lag-
stiftningen intaga en allmin bestimmelse mot nedskripning av naturen,
torde, enligt naturskyddsutredningens mening, i belysning av de uppgifter
som fran olika delar av landet limnas rorande den virdsloshet, som befolk-
ningen under sin vistelse 1 det fria alltfor ofta visar, en sidan bestim-
melse fi anses fylla ett behov. Utredningen finner de skil, som alltsa
tala for, att en lagstiftning i &mnet kommer till stind, si starka, att de
erinringar, vilka ma vara att rikta diaremot, icke kunna tilliggas avgorande
vikt. Visserligen delar utredningen uppfattningen, att ett tillfredsstillande
resultat icke kan vinnas utan upplysning och propaganda. Arbetet hir-
utinnan bor fortgd och om mdojligt intensifieras. Men utredningen ar ocksd
av den meningen, att detta arbete visentligt skulle underliattas och betyd-
ligt sikrare leda till mélet, om det understoddes av bestimmelse i lag.
Tyvirr forhiller det sig si att minga icke dro mottagliga for andra skil
in dem som kunna hirledas ur att en Atgird ar belagd med straffansvar.
Och idven i de fall diar detta forhallande icke giller, medverkar ett i lag
stadgat pabud otvivelaktigt hogst avsevirt till att inskirpa betydelsen
av att de anvisningar foljas, som meddelas i form av upplysning och
propaganda.

Enligt utredningens mening erfordras bestimmelser mot nedskripning
i tvd hinseenden, namligen dels riktade mot alla dem, som firdas eller
eljest uppehélla sig i naturen, och dels med sikte pd den nedskripning
som orsakas genom arbetsforetag av olika slag. Vidare fordras, sisom i
annat sammanhang framhallits (s. 145) bestimmelser till skydd mot den
nedskripning som sker dirigenom, att affischer och dylikt fi kvarsitta
lang tid efter det att de upphort att ha nigon betydelse, eller i varje fall
sd lange att de regelmaissigt blivit mer eller mindre férstorda och silunda
osnygga naturen.

26 §.

Forevarande paragraf riktar sig foretridesvis mot allminheten. Tydligt
ar dock att d&ven markigare och nyttjanderittshavare omfattas av stad-
gandet.

Nigot direkt forbud mot nedskripning har icke ansetts bora meddelas;
det ar givet att nedskripning av naturen under uppehill dérstides icke
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alltid kan undvikas. Ur naturskyddssynpunkt ar det tillrickligt, att ned-
skripningen icke blir bestiende. Syftet dr att den, som skripat ner, skall
innan han limnar det nedskripade omradet stilla i ordning efter sig, si
att glas, avfall, papper eller annat skrip icke lamnas kvar pa platsen
utan omhindertages och undanskaffas.

En allmén foreskrift av denna innebord kan icke rikta sig mot all slags
nedskripning utan maéiste begrinsas att avse vissa grovre former. Med
hansyn hartill har for stadgandets tillimpning uppstillts sisom forut-
sittning, att nedskripningen igt rum under forhdllanden, som dro dgnade
att for allminheten medfora vantrevnad eller risk for skada till person
eller egendom. Nedskripning, som innebar vantrevnad eller skaderisk ute-
slutande for markégare eller nyttjanderittshavare och deras husfolk, faller
utom omradet for forevarande lagstiftning.

Forut har erinrats (s. 155), att § 20 ordningsstadgan for rikets stider
bereder mdjlighet att genom sirskilda ordningsforeskrifter gi till rétta
med missforhillanden av hir forevarande slag. Nimnda stadga iger till-
lampning icke blott i stad utan, jimlikt dess § 30, aven i koping, hamn,
fiskeldge eller annat stille med storre sammantringd befolkning, direst
linsstyrelsen si forordnar. I ordningsforeskrifter enligt stadgan kunna
meddelas mera detaljerade och efter det lokala behovet avpassade bestam-
melser @n i en allméin lag. Skal kunde darfor foreligga, att fran tillimp-
ningen av de allminna bestimmelser till skydd mot nedskripning, som
utredningen enligt vad ovan anfort forordar, undantaga stider och andra
orter, for vilka ordningsstadgan for rikets stider giller. Emellertid omfat-
tar exempelvis en stad icke blott omraden, avsedda for titbebyggelse, utan
aven ofta vidstrickta omriden, som till sin natur icke avvika frin den
rena landsbygden. Nagon saklig grund finnes ej, varfor sidana omriden
skulle, endast dirfor att de dro beligna inom en stad, vara i naturskydds-
hiinseende annorlunda stidllda dn motsvarande omriden inom en lands-
kommun. Skyddet mot nedskripning synes bora vara detsamma i bida
fallen. Det vore otillfredsstillande, om nedskriapningsbestimmelser genom-
fordes utanfor stadsgrinsen men innanfér samma grins naturen bleve
helt i avsaknad av dylikt skydd, ehuru naturforhillandena & 6mse sidor
om gransen vore exakt lika. Nedskripningen i naturen iir ofta koncentre-
rad just till de titbebyggda omriddenas nirmaste omgivning. Nigon siiker-
het foreligger ej att den mojlighet till meddelande av skyddsbestimmelser
dérstides, som ordningsstadgan erbjuder, verkligen blir utnyttjad. Under
alla forhallanden ar det svart att med stod av nimnda stadga f& genom-
forda likartade foreskrifter overallt, dar bestimmelser av detta slag
erfordras. Utredningen anser dirfor, att den omstindigheten enbart, att
ordningsstadgan giller inom ett omride, icke utgér tillriicklig grund att
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utesluta omridet frin tillimpning av de allminna nedskripningsbestim-
melser, utredningen foreslar upptagna i naturskyddslagen.

Friagan maéste emellertid enligt utredningens mening losas olika, allt
efter omradets art och syfte. Man synes hirvid bora skilja mellan &
ena sidan omréiden, vilka dro avsedda for bebyggelse och dirmed samman-
hingande anordningar och for vilka alltsi stadsplan eller byggnadsplan
finnes upprattad, samt & andra sidan omraden, som icke reglerats genom
dylik planliggning. De forra omridena intaga ur den synpunkt, varom har
ar fraga, en sirstillning. Naturskyddsbehovet édr dar icke lika utpriglat.
Inom omréden, for vilka stads- eller byggnadsplan giller, synes tillrick-
ligt med det skydd mot nedskripning, som ordningsstadgan mojliggor.
Betriffande 6vriga omriden ater synes det, oavsett huruvida ordningsstad-
gan dger tillimpning darstides, lampligast att de generellt omfattas av
naturskyddslagens nedskripningsbestimmelser. Vad utredningen silunda
forordar har kommit till uttryck i andra stycket av forevarande paragraf.

i

27 8.

Asidosittande av stadgandet i nistforegiende paragraf dr enligt 31 § be-
lagt med straffpafoljd. Harigenom skapas forutsittning att fi stadgandet
respekterat. Men detta ar icke tillrickligt. For vissa fall av &sidosittande
maéste ocksd finnas mojlighet, att fa ett nedskripat omride iordningstallt
pa den forsumliges bekostnad. Detta géller emellertid icke blott sidana
former av nedskripning, som é&syftas i nistforegiende paragraf. I dir
avsedda fall torde nedskripningen mera sillan taga sidan omfattning, att
sarskilda, kostnadskrivande atgirder erfordras for iordningstillandet.
Understundom kan si visserligen intriffa, exempelvis vid vissa offentliga
fester och marknader. Men behovet av att kunna iligga den, vilken véllat
nedskripning av ett omrade, att pa sin bekostnad stilla i ordning det-
samma hinfor sig i frimsta rummet till arbetsforetag. Betriffande vissa
sadana &r i speciallagstiftning detta forhallande uppmirksammat. Bestim- j
melserna i 8 kap. vattenlagen om skydd mot fororening av vatten iro i
detta hinseende av intresse. Men nigon allmiin bestimmelse av liknande
slag finnes icke. Avskrideshogar och vanprydande upplag av allehanda,
slag kunna exempelvis mangenstides opatalt anbringas. Hilsovardsstad-
gans och ordningsstadgans for rikets stider foreskrifter dro icke tillfyllest.

I vad det giller landsbygden har i férevarande hiinseenden ingendera av
dessa forfattningar nagon egentlig betydelse. Utredningen forordar ett all-
mint stadgande, riktande sig mot savil foretagare som andra, fysiska
eller juridiska personer, varigenom mdjlighet 6ppnas att i hindelse av
behov framtvinga iordningstillande av nedskripat omriade. Med hinsyn
till vissa foretags beroende i forevarande avseende av speciallagstiftning,
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torde dock frén tillimpningen av det foreslagna stadgandet bora, liksom
1 23 §, undantagas sadana fall, dar fragan enligt lag skall provas i sirskild
ordning.

Tvangsingripandet foreslis skola ske i form av foreliggande, som med-
delas av lansstyrelsen. Foreliggandets innehdll bor givetvis anpassas efter
omsténdigheterna. Det bor vara forenat med vite. Sisom villkor for att
forelaggande ma givas bor, 1 overensstimmelse med vad som foreslagits
under 23 §, gilla att det icke innebir nigot for den, mot vilken det riktas,
oskiligt betungande. Den skilighetsprovning, som silunda méste foregd
linsstyrelsens beslut, innefattar en avviigning av & ena sidan de beriknade
kostnaderna for de atgiirder, foreliggandet asyftar, samt 4 andra sidan
omstindigheter sidana som skadans svirighetsgrad och de foérhallanden
under vilka den orsakats, redan nedlagda kostnader pa avhjilpande av de
uppkomna missforhillandena samt, om dessa orsakats genom arbetsfore-
tag, dettas ekonomiska birkraft. Foreliggandet bor kunna avse skyldighet
icke endast att iordningstilla ett omride utan dven att vidtaga atgirder,
som forhindra eller motverka ett upprepande av det intriffade. Ett fore-
liggande av sistberérda innehdll kan naturligtvis nirmast ifrigakomma
gentemot arbetsforetag.

Om affischering.
28 8.

Under 25 § har utredningen limnat en redogorelse for de forslag, som
tidigare forekommit i syfte att férhindra ur naturskyddssynpunkt olimp-
lig affischering.

Pi skil, utredningen vid behandlingen av nimnda paragraf anfort
(s. 145), har utredningen funnit de missprydande inslag i naturen, som
astadkommas genom affischer och jimférliga anordningar av icke bestiende
slag, vara att anse sisom nirmast likstillda med sddan nedskripning som
sker genom kvarlimnande av avfall, papper och dylikt. Aven om man
betriffande detta slag av reklam eller propaganda inforde tillstandstving
liknande det som foreslagits under 25 §, skulle dess nedskripande verkan
icke forebyggas. Det viisentliga ur naturskyddssynpunkt i friga om till-
filliga reklam- eller propagandaanordningar ir, att de icke bli sittande
obegrinsad tid utan tagas ner, di de tjiinat sitt syfte, samt i vart fall d&
det maste antagas, att deras utseende hunnit bli mer eller mindre for-
dirvat av vider och vind. En foreskrift om skyldighet att silunda efter
viss tid avligsna losa affischer och dylikt kan, direst tidsfristen ej till-
miites for knapp, icke betraktas sdsom nigot omotiverat intring i rorelse-
friheten eller nigon oskilig belastning av de berorda foretagen. Borttagan-
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det av affischer blir givetvis forenat med vissa kostnader, men det kan ej
anses sisom mer in rimligt, att den som anbragt viss anordning ocksa far
svara for dess borttagande. Nigot skiil varfor man skall ha riitt att osnygga
i naturen men icke ha skyldighet att stiilla i ordning efter sig torde ej
kunna aberopas.

Anspraken pa tillricklig tidsfrist torde som regel bli vil tillgodosedda,
om anordningen tillites kvarsitta en méanad efter det den omaffischerade
tilldragelsen gt rum. Atskilliga affischer syfta emellertid icke pd nigon
till visst tidsmoment angiven tilldragelse utan avse exempelvis reklam
for en vara eller ett foretag. Vidare bor, iven om reklamen hénfor sig
till en viss tilldragelse, sidana anstalter triiffas, att anordningen ej kan
anbringas hur ling tid som helst innan tilldragelsen avses skola intriiffa.
Till komplettering av huvudregeln bor dirfor foreskrivas att affisch skall
tagas ned senast fyra minader efter det den anbragtes. Polismyndigheten
bor dock ha riitt att medgiva anstind om siirskilda skil skulle foreligga.
Forlingning av tidsfristen bor silunda kunna ske exempelvis om opérik-
nade hinder mott att avligsna en uppsatt affisch inom foreskriven tid.

Stadgandet i 25 § om skyltar och liknande anordningar av bestiende
art har till sin tillimpning begrinsats genom villkoret, att anordningens
syfte skall vara hinforligt till reklam eller propaganda. De skil som tala
for en dylik begrinsning, da det giller bestdende anordningar, iro ej lika
starka betriffande anordningat, som dro av icke bestiende art. Enir de
bestimmelser, vilka foreslas i friga om dessa sistnimnda, avse icke att
forbjuda eller hindra anordningarnas anviindning utan endast att fore-
bygga nedskripning, kunde det vara i och for sig befogat att bestimmel-
sernas tillimplighet gjordes oberoende av anordningarnas syfte. De anord-
ningar, som anbringas i reklam- eller propagandasyfte, dro emellertid
iven hir de, vilka ur naturskyddssynpunkt pakalla den huvudsakliga upp-
mirksamheten. Kommunala meddelanden, tryckta eller textade anslag
om tid och plats for allmint val eller sammantride, monstringskungorel-
ser med flera tillkinnagivanden, som ej dro hinforliga till reklam eller
propaganda, verka naturligtvis ocksd, om de bli kvarsittande lingre tid,
nedskriipande. Mycket ofta placeras de emellertid pa sirskilda, for dnda-
malet avsedda anslagstavlor. Anslagstavlor for sidant dndamal fi enligt
25 § fritt anbringas. Vad dir anslis blir heller icke naturstérande pd
samma sitt som exempelvis & trid eller bergviggar anbragta affischer,
vilka limnas att lingsamt forintas. Den icke reklam- eller propaganda-
betonade affischeringen torde vidare overhuvud i framsta rummet vara
sédan som kommer till stind genom offentlig myndighets forsorg. Visser-
ligen kan sigas, att det allméinna ej bor ha storre ritt in den enskilde att,
utan skyldighet att iordningstiilla efter sig, nedskriipa i naturen. I den mén
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det allminna brister i fullgérande av denna skyldighet synes dock vigen
att komma till ritta dirmed knappast vara naturskyddslagstiftning. Fore-
skrifter i1 tillriittaliggande syfte ha snarast sin plats i instruktioner och
dylikt for vederborande myndigheter.

Utredningen har pd grund av dessa 6verviganden funnit det icke erfor-
derligt, att bestimmelserna goras tillimpliga & andra affischer, anslag
eller jamforliga anordningar av icke bestiende art in sidana som é&ro
hiinforliga till reklam eller propaganda.

Liksom motsvarande allmidnna bestimmelser 1 27 § om ilordningstil-
lande av nedskripat omrade bor skyldigheten att inom viss tid bortskaffa
affischer och dylikt icke giilla inom stads- eller byggnadsplanelagt omrade,
dir ordningsstadgan for rikets stider ar tillaimplig.

Pi samma siitt som foreslagits i 25 § betriiffande bestiende reklam- eller
propagandaanordningar boéra vidare de nu forevarande bestimmelserna
icke gilla andra anordningar in sidana som anbringas utomhus inom syn-
hall fran allmiin trafikled eller annan plats, till vilken allménheten har
tilltriade.

Den generella undantagsbestimmelse, som betriffande de bestiende
anordningarna upptagits 1 25 § i friga om reklam, innefattande upplysning
om pa stillet bedriven affiirsrorelse eller annan verksamhet, synes bora
figa tillimpning ocksi 4 anordningar av icke bestiende art.

Ej heller synes vad i forevarande paragraf stadgas bora gilla affischering,
som anbringas 4 anslagstavla eller liknande anordning, vilken uppsatts
med vederborligt tillstind. T samband med att sidant tillstind limnas
kunna niimligen sirskilda foreskrifter meddelas om tavlans skotsel. Dessa
foreskrifter kunna innefatta skyldighet for sokanden att tillse att anslag
avligsnas inom viss tid. Tidsangivelserna kunna dérigenom varieras allt-
efter omstindigheterna. Tillstind till anbringande av anslagstavla med-
delas enligt 25 § av byggnadsnimnden. D& forevarande paragrafs tillimp-
ningsomrade ir vidstricktare in 25 §:s — paragrafen omfattar dven stads-
eller byggnadsplanelagt omride, niimligen sivida ordningsstadgan for
rikets stiider ej giller for detsamma — kan befogenhet att lamna sadant
tillstind tillkomma byggnadsnimnd jimval pa grund av foreskrift i
byggnadsordning. Aven for dylikt fall bor tillstindet foranleda undantag
fran de allminna affischeringsreglerna. '

Tillstand till uppsiittande av anslagstavla kan dven, jamlikt 39 § all-
minna viglagen, limnas av linsstyrelsen. Vid denna tillstandsgivning
komma visserligen trafiksikerhetens intressen i forgrunden. Intet hindrar
emellertid att linsstyrelsen, om den medgiver att anslagstavla for affische-
ring anbringas utmed en vig, tillika meddelar bestimmelser till forhind-
rande av att affischeringen orsakar nedskripning av omgivningen. Det
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samarbete, som utredningen forutsitter mellan linsstyrelserna och natur-
vardsmyndigheten, torde frimja naturskyddsstriavandena dven pa nu fore-
varande omrade.

Vidare kan tillstind till anslagstavla eller dylikt meddelas i samband
med fridlysningsbestimmelser eller i form av undantag frin sddana be-
stimmelser. Tillstindsgivningen ankommer i forra fallet pa lansstyrelsen
och i sistnimnda fall, jamlikt 11 §, pd naturvardsmyndigheten.

Vad hiir sagts om affischering & anordning, till vars uppsittande tillstind
limnats, dger naturligtvis tillimpning dven for det fall att tillstind rent
formellt sett ej meddelats men anordningen som siddan dr godkind av
naturvirdsmyndigheten. Dylikt godkinnande torde, enligt vad under 25 §
anforts, komma att ske generellt, si att betriffande visst foretag eller visst
slags reklam faststillas vissa typer av anslagstavlor, som sedan fa anbringas
utan sirskilt tillstdnd, forutsatt att av naturvirdsmyndigheten meddelade
allmiinna foreskrifter om placering m. m. iakttagas. I samband med sddana
foreskrifter kunna bestimmelser meddelas jamvil om tavlornas skotsel.

Nigot allmint undantagsstadgande betriffande affischering a anslags-
tavla och dylikt, som pd grund av bestimmelserna i 25 § far uppsittas
utan vare sig tillstind eller godkinnande, erfordras icke. Anslagstavlor
av detta slag dro nimligen — om man bortser frin helt tillfilliga anord-
ningar (jfr. s. 146) — allenast sidana som antingen icke avse reklam eller
propaganda eller ocksd tjina till upplysning om pa stillet bedriven affirs-
rorelse eller annan verksamhet. Och i bdda dessa fall adr forevarande
paragraf overhuvud icke tillimplig. Vad angar affischering 4 anslagstavlor
och dylikt, som utplacerats endast tillfilligtvis, torde behovet av undan-
tagsbestammelser tillriickligt tillgodoses genom den polismyndigheten med-
givna ritten att bevilja anstind med affischens avligsnande.

Enligt kommunikationsdepartementets omformilda (s. 132) ecirkulér-
skrivelse av juni 1940 till linsstyrelserna avsig 36 § 1934 ars allminna
vaglag uteslutande anordningar av bestiende art. Naimnda lagrum mot-
svaras till alla delar sisom tidigare anforts av stadgandet i 39 § nuva-
rande allminna viiglagen. Ar sistnimnda stadgande alltsd ej tillaimpligt
4 affischer och jamforliga, i forevarande paragraf avsedda icke bestiende
reklam- eller propagandaanordningar, saknas anledning att i paragrafen
foreskriva undantag, motsvarande det i 25 § upptagna, for anordning, vars
uppsittande dr jamlikt 39 § allmdnna viglagen beroende péa lansstyrelsens
tillstand.

Det har gjorts gillande att affisch borde upptaga namnet & den, som
1atit siitta upp affischen. Ur bevisningssynpunkt skulle givetvis en sidan
anordning vara av virde. Emellertid torde erforderlig utredning vil
andock, bortsett frin vissa undantagsfall, kunna forebringas utan storre
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svarigheter. Ett stadgande i angivet syfte skulle i forsta hand komma att
berora tryckta affischer samt skulle darfor nodviandiggora dndring av
tryckfrihetsférordningen. Utredningen har ansett sig icke bora foresla nagot
sidant stadgande.

Ersdttnings- och losenbestimmelser.

Bestimmelser enligt vilka ersittning till markéigare eller annan ritts-
innehavare kan utgi eller inlosen av fastighet ske finnas i 9, 10, 17, 18,
24 och 25 §§. Enligt sistnimnda paragraf skall ersittningen gildas av
allminna medel. I 6vriga uppriknade paragrafer sigs diremot icke nagot
om vem som skall svara for ersittningsbeloppet. Betriffande denna fraga
hinvisas till vad som anforts vid behandlingen av 9 § (s. 94). 25 § skiljer
sig vidare frin de Ovriga ersittningsparagraferna dirigenom, att i denna
paragraf limnas viss foreskrift om grunden for beriknandet av ersittnings-
beloppet. I de andra paragraferna sigs endast, att skilig ersiattning skall
utgd. Aven detta sporsméal har behandlats i det foregiaende.

Ytterligare foreskrifter iro emellertid erforderliga, nimligen dels anga-
ende vad riittsigare har att iakttaga for bevarande av sin ritt i fore-
varande avseenden, dels ock angiende forfarandet, dd tvist maste under-
stillas domstols provning. Bestimmelser hirom ha upptagits under 29
och 30 §8.

29 §.

Enligt denna paragraf aligger det riittsigare att inom forelagd tid an-
mila eventuella ersittnings- och losenanspriak. Av praktiska skal ar det
merendels angeliget att myndigheterna tamligen snabbt f& besked, huru-
vida sidana ansprik komma att framstillas. Darav kan bero om ingrepp
enligt naturskyddslagen skall ske samt omfattningen av dylikt ingrepp.
Det maéste anses vara ett befogat krav, att rittsigare, sedan han blivit
underrittad om det ifrigasatta ingreppet, utan oskiligt drojsmal med-
delar, huruvida han dmnar framstilla ersidttnings- eller losenansprak. Dir-
vid bor han tillika ej blott limna uppgift om grunden for sitt ansprak
utan aven till beloppet angiva och specificera detsamma.

I anslutning till férevarande stadgande #iro i utredningens forslag till
kungorelse med tillimpningsforeskrifter intagna vissa bestimmelser om
foreliggande, dess kungorande m.m. Enligt dessa bestimmelser har stad-
gandets tillimpning begrinsats att gilla fridlysningsbeslut enligt 9 §,
avseende naturomriden, och 17 §, avseende naturparker. Bestimmelserna
aterfinnas i 12 och 20 §§ kungorelseforslaget. Hiarigenom nis de 1 ersitt-
ningshinseende viktigaste fallen. Naturligtvis dr det av betydelse att dven
1 6vriga fall ersattningsfragan klarligges innan drendet avgores. For dessa
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fall torde dock behovet av att kunna framtvinga eventuella ersiittnings-
yrkanden genom foreligganden icke vara si stort. Ett sidant forfarande
torde ocksé dir e) sillan framsta sisom svarpraktikabelt och siledes mindre
indamalsenligt.

30:%.

Givetvis bor i de fall, di ersdttnings- och losenansprak framstillas eller
kunna tiankas bli framstéllda, uppgorelse under hand om maojligt astadkom-
mas. Uttrycklig foreskrift i detta hiinseende lamnas sivitt angir naturmin-
nen i 10 § forslaget till tillimpningskungorelse och betriffande 6vriga fall i
25 § samma forslag. Flertalet ersidttnings- och losenfriagor torde pi detta
satt kunna losas pé frivillighetens vig. Fall kunna emellertid intriffa di
frivillig uppgorelse icke ar mojlig. For sidan hindelse bor part dga ritt att
understélla tvisten domstols provning. Med hénsyn till angeligenheten
av att tvistefrigan timligen snabbt slites, bor emellertid den tid, inom
vilken talan ma vickas, begrinsas. Utredningen foreslar att tiden bestim-
mes till ett ar efter det den administrativa myndighetens beslut vunnit
laga kraft.

Aven kronan bor dga ritt att fi ersidttningsfrigan provad av domstol.
Forefintligheten av dylik ritt kan, sisom framgir av vad som anforts vid
behandlingen av 9 § (s. 95), sirskilt vara av betydelse, om linsstyrelsens
virdering av den skada, ett fridlysningsbeslut skulle medféra, innebir en
mera avsevird avvikelse frian det av sakidgarna fordrade beloppet.

Bestimmelser, liknande de hir féreslagna, finnas i ett flertal lagar.
Niéimnas mé 7 § lagen om fornminnen, 23 § lagen om allminna vigar samt
23 § byggnadslagen. Tvist om ersiittnings- och losenansprik synes béra, i
likhet med vad som stadgas i sistnimnda lag, avgoras av expropriations-
domstol. De niérmare bestimmelserna hirutinnan ha avfattats i huvud-
saklig Overensstimmelse med innehéllet i byggnadslagens 137, 138 och
140 §8§.

Ansvarsbestimmelser m. m.

31 8.

De 1 26 och 28 §§ upptagna bestimmelserna utgéra typiska ordnings-
regler. For overtridelse av dessa bora boter utdomas omedelbart i pen-
ningar. For brott mot 6vriga bestimmelser torde straffet bora utgoras
av dagsboter.

Enligt 16 § lagen angiende naturminnesmiirkens fredande och 8 § lagen
angaende nationalparker skola av utdomda béter en tredjedel tillfalla
vetenskapsakademiens naturskyddskassa respektive nationalparkens kassa.
Anledning att bibehalla dylika foérdelningsbestimmelser foreligger ej.
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32 §.

Det i denna paragraf foreslagna forfarandet att lata rittelse ske genom
det allminnas forsorg pa den felandes bekostnad bor snabbt och effektivt
leda till 6nskat resultat. I regel torde redan hot om tillimpning av det f6-
reslagna stadgandet medfora sidant resultat. Under vissa forhallanden
méste forfarandet for den felande te sig som en visentligt kraftigare sam-
hillsreaktion #n ett botesstraff.

33 §.

Det administrativa besvirsforfarande, som asyftas i forevarande para-
graf, kommer att av utredningen nirmare beroras i motiven till forslaget
till lag angdende indrad lydelse av regeringsriittslagen (s. 181).

I samband med behandlingen av 25 § har utredningen forordat (s. 150),
att for dir avsett fall besvirsritt skall tillkomma naturvardsmyndigheten.
Dylik ritt synes bora foreligga jimvil i andra naturskyddsérenden, enér
dirigenom en for hela landet enhetlig praxis lattare kan vinnas.

Overgangsbestammelser.

Av praktiska skil bor 1 princip fridlysning, som meddelats enligt lagen
angdende naturminnesmirkens fredande, gilla efter den nya lagens ikraft-
tridande som om fridlysningen skett enligt sistnimnda lag. Likaledes bor
vad i lag eller annan forfattning stadgas om naturminnesmirken utan vi-
dare, efter ikrafttridandet av den nya lagen, i stillet ha avseende 4 natur-
minnen. Sadant stadgande finnes exempelvis i 2 kap. 12 § andra stycket
vattenlagen. Vissa bestimmelser i naturskyddslagen kunna emellertid or-
saka lingre giende inskriinkningar i sakigarnas rittigheter in som foran-
ledas av nuvarande lagbestimmelser. Utredningen erinrar om {orvalt-
ningsforeskrifterna och reglerna om fridlysnings hivande. For att hindra
att nagons ritt silunda otillborligt triides for nira foreslir utredningen,
att om den nya lagen medfor okat intring, som ej dr av allenast oviisent-
lig betydelse, vederborande sakiigare skall figa att inom viss tid begira
omprovning av fridlysningsbeslutet. Tidsfristen fér pakallande av dylik
omprévning har utredningen tinkt sig skiiligen kunna bestimmas till sex
manader.

Aven betriffande reklamanordningar och dylikt dr det onskvirt, att de
nya bestimmelserna bli tillimpliga omedelbart. Hirav skulle med lagens
ikrafttridande folja skyldighet att avligsna atskilliga nu befintliga dylika
anordningar av bestiende art. En sadan skyldighet skulle emellertid, om
den gjordes ovillkorlig, kunna orsaka agare och innehavare oskiliga kost-
nader och forluster. Utredningen har med hénsyn hartill gjort skyldighe-

169




tens intride beroende av sirskilt foreliggande av vederborande byggnads-
nimnd samt diarutover foreslagit, att avligsnandet icke behover ske forrin
efter det viss lingre tid, av utredningen angiven till tva ar, forflutit frin
det foreliggandet delgivits anordningens #gare eller, om denne &r okiind,
markéigaren.

I friga om reklamanordningar av icke bestiende art finnas redan i 28 §
angivna vissa tider, inom vilka de skola borttagas. Dessa tider torde, da
det giller anordningar som anbragts innan lagen tritt i kraft, bora riknas
frin ikrafttridandet.




4. Forslaget till tillimpningskungorelse.

Naturvardsmyndighet.
T &

Sdsom nimnts (s. 80) anser utredningen, att for omhidnderhavande av
den verksamhet, vilken ankommer pi den i 2 § naturskyddslagen omfor-
millda naturvirdsmyndigheten, skall tillskapas en statens naturvérds-
nimnd. Till frigan om nimndens organisation och arbetsuppgifter ater-
kommer utredningen (s. 191 o. f.).

Nationalparker.

2 8.

D4 nationalpark forutsiittes alltid vara kronojord, synes det dndamals-
enligt att nationalparkerna som regel forvaltas av doménstyrelsen. Undan-
tagsvis torde dock annan ordning kunna ifrigakomma. Kungl. Maj:t bor
darfor dga ritt att uppdraga it annan — statlig eller kommunal — myn-
dighet eller it enskild organisation att omhinderha forvaltningen av viss
nationalpark eller del dirav.

Domiinstyrelsens stiillning sisom affirsdrivande verk torde medféra, att
styrelsen gottskrives ersittning for sitt sysslande med nationalparker. Ut-
redningen Aterkommer hirtill i samband med behandlingen av Gvriga av
naturskyddet foranledda anslagsfragor (s. 197).

8.8.

Sisom framgir av 5 § naturskyddslagen och utredningens dérvid anférda
motivering avses sirskilda bestimmelser skola for varje nationalpark med-
delas dels betriffande dess vard och férvaltning, dels ock betriffande
ordningen inom nationalparken. Forstnamnda bestammelser foreslis skola
sammanforas i form av reglemente, som Kungl. Maj:t faststiller. Forslag
till reglemente bor uppgoras av naturvirdsnidmnden efter samrad med ve-
derborande forvaltningsorgan. Aven ordningsbestimmelserna bora uppgo-
ras av nimnden efter dylikt samriad. Diaremot synes det onodigt, att ord-
ningsbestimmelserna understiallas Kungl. Maj:t; det bor ankomma pa na-
turvardsnimnden att utfirda desamma. I hindelse av missngje med nimn-
dens beslut finnes alltid mojligheten antingen att besvirsvigen bringa
irendet under Kungl. Maj:ts provning eller att i annan ordning rikta
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa friagan.
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4 §.

Inom nationalpark kunna mer eller mindre tillfalligt upplatas rittig-
heter av olika slag, till exempel ritt till jakt eller fiske. Likasa kan undan-
tag medgivas frin meddelade forbud, exempelvis mot att med bat angéra
eller att betrida visst omridde. For upplatelse eller medgivande som hir
avses bor avgift kunna uttagas, vilken avgift bor tillfalla doménfonden.
I reglemente eller ordningsbestimmelser angives vilken myndighet som
skall dga besluta i frigan dvensom eventuella forutsiattningar for att si-
dant beslut skall f4 meddelas.

5—6 §8§.

I 1907 ars betinkande framholls, att det vore av storsta betydelse for
studiet av den kommande utvecklingen att fa till stind en genomgiende
och grundliggande vetenskaplig undersokning av de sirskilda national-
parkerna. Uppgiften att uppritta vetenskapliga beskrivningar och kartor
over nationalparkerna bor anfortros naturvirdsnimnden. Det ir emellertid
angeliget att vid sidan av de vetenskapliga synpunkterna #ven tillgodose
behovet av erforderliga anvisningar och kartor till vigledning for allmiin-
heten.

Naturminnen.
7 §.

Som foérut anmirkts (s. 91) bor det allminna svara for varden och fér-
valtningen av naturminnena. Det synes hirvid naturligt att betriffande
naturminne, som #r belaget & kronomark eller ecklesiastik mark, varden
och forvaltningen ombesorjes av den myndighet, som handhar markfor-
valtningen.

I friga om naturminne & enskild mark maste sirskilda bestimmelser
gilla. Utredningen foreslar, att varden och forvaltningen av naturminnen av
sistnimnda slag som regel skola ankomma pa skogsviardsstyrelserna, vilkas
organisation synes limpligen kunna tagas i ansprak i detta sammanhang.
I vissa fall bora emellertid, om skil dértill dro, virden och foérvaltningen
kunna ordnas pd annat sitt, till exempel anfortros &t kommun, enskild
organisation eller enskild person. Linsstyrelsen bor dirfor dga ritt att be-
triaffande naturminne & enskild mark bestimma vem som skall viarda och
forvalta detsamma. Av allminna rittsregler torde dock folja, att linssty-
relsen ej kan &ligga niagon uppgiften med mindre den ifragasatte vard-
havaren forklarar sig villig dtaga sig denna.

8—9 §§.
Bestimmelserna 1 8 § dro 1 huvudsak lika med bestimmelserna 1 2 §
forsta och andra styckena lagen angiende naturminnesmirkens fredande.
Stadgandet 1 9 § ersitter stadgandet 1 5 § nimnda lag.
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10—11 §8§.

I dessa paragrafer limnas vissa foreskrifter om vad naturvardsndmnden
har att iakttaga vid behandlingen av fridlysningsirenden. Av sirskild
vikt #r, att nimnden soker klarligga om och i vad man ersittnings- eller
inlosenskyldighet kommer att foreligga. Tydligt &r att nimnden for att
{3 klarhet hirom som regel maste hora markigaren och andra intressen-
ter, innan nimnden avgiver yttrande i drendet till linsstyrelsen. P4 nimn-
den bor ocksd bero att soka triffa 6verenskommelse med vederborande sak-
dgare 1 dessa fragor.

12 §.

Betriiffande kungorande av ansékan om fridlysning innebér utredningens
forslag den avvikelsen fran vad for nirvarande giller, att kungorandet skall
ske genom det allminnas forsorg och pd dess bekostnad. Forslaget ansluter
sig hirutinnan nira till det i det foregiende (s. 90) omférmilda forslag
som vetenskapsakademien framlade med anledning av 1944 ars riksdags
hemstillan om utredning i fragan. Vad angér sjilva kungorelseférfarandet
foreslas 1 stort sett samma regler som de nu gillande. Sirskilda delgiv-
ningsforeskrifter bora dock meddelas for de fall, da friga ar om mark, som
ar samfilld for flera fastigheter med skilda agare. De i 23 § byggnads-
stadgan upptagna bestimmelserna ha dirvidlag tjanat som férebild.

Med hinsyn till att fridlysning kan ske mot #gares bestridande, bor
vid det till sakiigare oversinda foreliggandet fogas forslag till fridlysnings-
bestimmelser. Sadant forslag bor linsstyrelsen i sitt fridlysningsbeslut icke
kunna frangd i for markiigaren skiirpande riktning utan nytt foreliggande.

Med ledning av forslaget kan vederbiorande sakigare bedoma beskaffen-
heten och omfattningen av den skada, fridlysningen kan fororsaka, samt
bestimma om han vill framstilla ansprik pé ersittning eller icke. Pa grund
av stadgandet i 10 § kan det emellertid forvintas att som regel ersittnings-
fragan blivit ingiende undersckt redan innan foreliggandet meddelas.

Foreliggandet dr av betydelse icke minst med hinsyn till stadgandet i
29 § forslaget till naturskyddslag. Enligt sistnimnda stadgande medfor
nimligen underlatenhet att anmila ersiittningsansprik att vederborande
forlorar sin talan darutinnan. Anméilan som skett redan fore foreliggandet
torde tillerkiinnas samma verkan som om den gores forst efter detta.

13—14 §8§.

I forevarande paragrafer ha upptagits bestimmelser om kungérelse av
beslut om fridlysning och av interimistiskt férbud. Paragraferna innehilla
iven bestimmelser om att vissa myndigheter skola f& del av beslut i frid-
lysningsdrenden.
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15—16 §8.

I dessa paragrafer meddelas foreskrifter angdende forfarandet vid upp-
hévande eller forindring av fridlysningsbestimmelser. I 6verensstimmelse
med vad for nirvarande giller maste, innan sidan Atgird vidtages, till-
fille beredas till vetenskaplig undersdkning av naturminnet, om dylik
undersokning finnes onsklig. Linsstyrelsen maste alltsi limna naturvards-
nimnden erforderligt radrum hiirfor. I 10 § lagen angfiende naturminnes-
mirkens fredande ér tidsfristen foér undersokningen begrinsad till sex
veckor. Denna tid torde emellertid méngen ging bli for kort. Tiden synes
dirfor icke bora generellt fixeras i forfattningen. Linsstyrelsen bér emel-
lertid tillse, att tidsfristen bestimmes s, att annat berittigat intresse icke
tillskyndas avseviirt men.

178,

Liknande stadgande finnes i 12 § lagen angiende naturminnesmiirkens
fredande.

18 §.

Foreskrifterna i denna paragraf ersiitta bestimmelserna i 7 § och 10 §
andra stycket lagen angdende naturminnesmirkens fredande. Enligt utred-
ningens forslag skall, i motsats till vad for nirvarande giller, till natur-
vardsnimnden Gversiindas alla akter i fridlysningsirenden, sedan besluten
diri vunnit laga kraft. Det torde nimligen, icke minst med hiinsyn till
den vetenskapliga forskningen, vara 6nskvirt att dessa akter forvaras sam-
lade hos en och samma myndighet.

Naturparker.
19—21 §8§.

Tillimpningsforeskrifterna angfende naturparker iro i stort sett lik-
artade med de betriffande naturminnen meddelade bestimmelserna. De
skiljaktigheter som forekomma motiveras framforallt dirav att natur-
parker visentligen tjéina ett annat syfte &n naturminnen.

Sdrskilda bestimmelser.
22 8.

Forbud, varom hir ér friga, torde med hinsyn till sin generella karak-
tir som regel bora kungoras i svensk forfattningssamling. Emellertid kunna
forbuden begrinsas till visst eller vissa lin eller till och med till del av lin,
till exempel en 6. I sidana fall kunna andra atgiirder for offentliggorandet
vara ldmpligare, sisom inférande i linskungorelserna, annonsering i de
dagliga tidningarna eller uppsittande av anslag.

23—24 §8§. .
Fraga, huruvida ingrepp enligt 24 § naturskyddslagen skall ske, torde
val alltid vara av sidant allmint intresse att kommun samt naturvards-
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nimnden och 6vriga av frigan berorda myndigheter ha intresse av att yttra
sig innan beslut meddelas. D4 det i vissa fall kan vara nodvindigt att in-
gripande sker utan den tidsutdrikt, som ett remissforfarande innebéar, har
linsstyrelsen likvil icke dlagts nigon ovillkorlig skyldighet att inhéimta
dylika yttranden. Utredningen forutsitter emellertid att lénsstyrelsen
praktiskt taget alltid kommer att i en eller annan form gora sig under-
rittad om de synpunkter, som frin olika hall ma vara att anligga pa fragan.

25 8.

Vid behandlingen av 9 § forslaget till naturskyddslag har framhallits
noédvindigheten av att, innan fridlysning beslutas, linsstyrelsen forvissar
sig om att medel finnas tillgingliga for gildande av erforderliga ersitt-
nings- eller 16senbelopp. Motsvarande giller vid andra beslut, som léns-
styrelsen fattar med stod av naturskyddslagens bestimmelser.

Enligt 10 § tillimpningskungérelsen aligger det naturvardsnidmnden att,
innan nimnden yttrar sig i drende rorande fridlysning av omride eller
foremal sisom naturminne, soka triffa uppgorelse angiende forekommande
ersittnings- eller losenansprik. I sidana naturskyddsirenden, déar atgérder
for Avigabringande av uppgorelse ej silunda redan skett, torde det, med
hinsyn till angeligenheten av att de ekonomiska sporsmélen om majligt
losas pd overenskommelsens vig, bora ankomma pd lansstyrelsen att, innan
beslut i drendet meddelas, soka fi overenskommelse till stand.

Overgdangsbestammelserna.

Utredningen forutsitter att naturvardsnimnden bildas och kan bérja
arbeta redan fore naturskyddslagens ikrafttridande. Ndmndens uppgift blir
dirvid att vidtaga erforderliga forberedande atgirder. Dessa innefatta bland
annat uppgorande av reglementen och ordningsbestimmelser for befintliga
nationalparker, si att de kunna borja tillimpas i och med att lagen trider
i kraft. Undantag, som meddelats frin nuvarande bestimmelser, och rit-
tigheter, som i ovrigt beviljats med stod av gillande reglementen, torde
av praktiska skil bora dga fortsatt giltighet tills vidare och till dess ut-
tryckligt beslut fattas i annan riktning.

Naturvardsniamndens tillkomst och overflyttande pd denna av de natur-
skyddsuppgifter, som nu avila vetenskapsakademien, torde foranleda jamk-
ningar i vissa gillande forfattningsbestimmelser, sisom forordningen den
19 maj 1939 med vissa bestimmelser angiende utrotande av berberis inom
nationalparker och sdsom naturminnesmirken fridlysta omraden samt 4 § 3.
instruktionen for fiskeristyrelsen den 14 januari 1949. Forslag till erforder-
~ liga dndringsforslag torde av naturvirdsndmnden utarbetas och framliggas
for Kungl. Maj:t.
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5. Forslaget till lag om éndring i expropriationslagen.

1.8

Utredningen foreslar, sisom tidigare framhaillits (s. 86), e¢j nigon #nd-
ring 1 nuvarande ordning, enligt vilken sisom nationalpark endast kan
avsittas mark, tillhorig kronan. Emellertid synes det, sisom utredningen
1 samband diarmed tillika anfort, limpligt att mojlighet beredes till expro-
priation for de undantagsfall, di annan mark #in kronomark kan behéva
tagas 1 anspriak for indamalet och da frivillig 6verenskommelse om 6ver-
latelse av marken till kronan ej kan triffas. Stadgandet bor limpligen
sammanforas med nuvarande stadgande i expropriationslagens 1 § 11. om
expropriation av jordomrade for dess avsittande som naturminnesmiirke.

Vad sistnamnda stadgande betriffar kunde mojligen ifrigasittas, huru-
vida behov diarav kommer att foreligga vid genomforande av utredningens
forslag till naturskyddslag. Enligt detta kan, till skillnad frin wvad for
néarvarande giller, fridlysning ske dven mot édgares vilja; det skapas alltsd
ett tvangsforfarande, som i viss min ar besliktat med expropriation.
Emellertid foranleder bifall till berorda forslag icke att mojligheten till
expropriation blir utan betydelse. Redan forefintligheten av expropriations-
riatt kan underlatta naturskyddsstrivandena. Forhillandena kunna ocksd
vara sadana, att det dsyftade skyddet littare kan vinnas genom expropria-
tion dn genom fridlysning. Det &r ingalunda otroligt, att till exempel en |
kommun eller en forening villigare medverkar ekonomiskt for visst natur- |
skyddsindamal, om syftet ar att forvirva skyddsobjektet i friga &n om |
avsikten ir allenast att fridlysa detsamma. Ur férvaltningssynpunkt kan |
det ocksd understundom vara av intresse att sidan forvarvsméjlighet |
finnes. Utredningen vill ‘i detta sammanhang erinra att, om kronan ir ‘

agare, skydd kan i viss utstrickning beredas redan med stod av omfor-
milda (s. 42) 1909 érs riksdagsbeslut angiende skydd for mirkliga jord- |
omraden i kronans égo. Utredningen forutsitter att det medgivande, som
detta beslut innefattar, avseende riitt for kronans férvaltningsmyndigheter
att 1 viss utstrickning limna naturminnesmirken orubbade, fir, om den
foreslagna lagen trider i kraft, anses utan vidare i stillet giilla naturminnen.
I sammanhanget bor emellertid tillika namnas, att expropriationsritten
1 frdga om naturminnesmirken hittills tillimpats allenast i ett fall, nim-
ligen 1918 da, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, expropriation igde
rum av den for sina talrika jiattegrytor kinda Testholmen vid Géso, 6 kilo-
meter sydvist fran Lysekil. Det torde vara anledning antaga att expropria-
tion for naturskyddsindamal dven framdeles kommer att bli sillsynt.
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Stadgandet i sista stycket av 1 §, andra meningen, om expropriation
for upphivande av siirskild ritt till omrade, som #r avsatt till nationalpark,
kan utgd, om i enlighet med utredningens forslag expropriationsritt for
bevarande av omride sisom nationalpark infores. Redan stadgandet i
samma styckes forsta mening mojliggor ndmligen vid bifall till sagda
forslag expropriation av dylik sirskild ratt.

108 §.

Enligt forslaget till naturskyddslag skall den befogenhet med avseende
4 naturminnen (naturminnesmirken), som fo6r nidrvarande ankommer pa
vetenskapsakademien, overflyttas p4 naturvirdsmyndigheten. Med hénsyn
hartill bor vid bifall till detta forslag 4ven den vetenskapsakademien enligt
forevarande paragraf nu tillkommmande ensamriitten att begéra expropria-
tion for naturskyddsindamal anfértros naturvirdsmyndigheten. Jamvil
d& det giller expropriation av mark for dess avsittande sisom national-
park synes initiativet bora bero pa sistsagda myndighet.

I motsvarighet till vad som giller om expropriation fér bevarande av
kulturhistoriskt mirklig byggnad och fast fornlimning synes expropriation
av omrade sisom naturminne bora kunna beviljas till forméan icke blott
for kronan utan ocksi fér kommun dvensom for forening eller stiftelse vars
huvudsakliga uppgift ar ignad naturskydd och som kan pé ett betryggande
sitt ansvara for egendomen.




6. Forslaget till lag om éndring i byggnadslagen.

I det betinkande med forslag till byggnadslag m.m. (SOU 1945:15),
som ligger till grund for 1947 &rs byggnadslag, foreslogs (s. 219 o. 446)
att bebyggelsereglering ur naturskyddssynpunkt skulle kunna féreskrivas
betriffande omride som funnes bora sirskilt skyddas med hinsyn till
belagenhet vixtlighet eller siiregna naturférhallanden. Forslaget motsvarar
de nuvarande bestimmelserna i byggnadslagens 86 och 122 §§ med den
avv1ke1sen att i dessa paragrafer icke anviindes ordet beligenhet utan i
stillet talas om naturskonhet vaxthghet eller andra sirskilda naturforhil-
landen. Ehuru ndgon indring i sak icke torde varit avsedd, kan dock det
andrade uttryckssittet vara ignat att minska paragrafernas tillimpnings-
omréde. Understundom torde det, sisom forut framhallits (s. 108) kunna
vara onskvart, att skydda éven ett omrdde, vars natur i och for sig icke
ir pd ndgot sitt anmirkningsvird. Behov kan silunda foreligga att
hilla ett omride fritt frin bebyggelse eller att reglera bebyggelsen dir
pd visst siitt, icke diirfor att omridet utmirkes av siirskilda naturférhal-
landen utan i syfte att mojliggora eller underlitta for allminheten att
komma fram till ett annat omrade, exempelvis till en utsiktsplats eller till
marker, som iro av betydelse for friluftslivet. Det kan ocksi vara si, att
ett omréde ir i sig sjialvt limpligt for fritidsindamal utan att dirfor kunna
anses dga de karakteristika, som angivas i 86 och 122 §§ byggnadslagen.
Mojlighet finnes i sidant fall enligt utredningens forslag till naturskydds- |
lag att fridlysa omrddet sisom naturpark. Mangen géng torde dock for vin- |
nande av det asyftade malet — tillgodoseende av befolkningens behov |
av friluftsliv — vara tillréickligt, att bebyggelsen regleras; det mera om-
stindliga och — i vissa fall — langtgiende fridlysningsforfarandet kan |
undvaras eller i varje fall tills vidare ansta.

Med hinsyn till vad silunda anforts féreslar utredningen, att de i 86
och 122 §§ byggnadslagen angivna grunderna for bebyggelsereglering s&
utokas, att ett omrides beligenhet upptages sisom sirskild grund for dylik
reglering. I Gverensstimmelse med stadgandet i 15 § forslaget till natur-
skyddslag torde sisom forutsiittning for att beligenheten pa detta sitt
skall kunna féranleda ingripande frin myndigheternas sida béra krivas,
att omrddet genom sitt lige &r av visentlig betydelse for befolkningens
umginge med naturen.




7. Forslaget till kungérelse om iindring i byggnadsstadgan.

I propositionen den 28 mars 1947, nr 211, med forslag till nuvarande
byggnadsstadga anforde chefen for justitiedepartementet féljande sisom
motivering till bestimmelserna i 135 § andra stycket och 143 § 1 mom.
att, sivitt angir hotell, sjukhus, fabrik eller annan industriell anliggning,
nybyggnad ej fir fga rum med mindre linsstyrelsen prévat att bygg-
naden ej star i strid med de grundsatser som angivas i 122 § byggnadslagen:

Erfarenheten torde utvisa, att bebyggelsen pa landsbygden icke alltid anpas-
sar sig efter ridande naturforhdllanden pé limpligt sitt. Ett enda hus som
forligges pd hojden av ett vackert berg eller en dominerande kulle eller pa en
utskjutande udde i en sj6 kan, om det icke pi ett indamélsenligt sitt infogas
i landskapsbilden, allvarligt skada trevnads- och skénhetsvirden for ett stort
omride, stundom foér en hel bygd. Genom tillimpning av bestimmelserna i
122 § byggnadslagen kan linsstyrelsen dviigabringa en viss kontroll i friga om
bebyggelsen ur naturskyddssynpunkt. Denna kontroll avser dock endast sadana
begrinsade omriden, for vilka sirskilda férordnanden enligt nimnda paragraf
utfirdas. P4 landsbygden i 6vrigt dr bebyggelsen i princip fri. Givetvis kunna
landskapets skonhetsvirden spolieras iven genom vanliga smirre boningshus
eller sportstugor. Den stérsta risken for att skada uppstar foreligger emellertid,
om storre byggnader av sirskilda slag, sdsom hotell eller sjukhus samt industri-
anlidggningar, uppforas utan hiinsynstagande till naturskyddets eller kultur-
minnesvardens intressen. Icke alltid kan forviintas, att byggnadsnidmnden,
direst lov till sidan byggnad skall sokas hos nimnden, tillrickligt beaktar
intressen av detta slag (jfr dock 137 § jamford med 82 §). Det synes vara eft
rimligt krav att byggnad av dylik speciell beskaffenhet icke far komma till
stind pid landsbygden utan att dess limplighet provats av linsstyrelsen. Jag
forordar fordenskull att i 135 § andra stycket infores stadgande av huvud-
saklig innebord, att hotell, sjukhus, fabrik eller annan industriell anliggning
icke far verkstillas inom utomplansomride, innan lansstyrelsen provat att
byggnaden €] stir i strid mot de grundsatser som angivas i 122 § byggnads-
lagen. For omriden pa landet, dir byggnadsplan eller utomplansbestammelser

ej gilla, torde motsvarande regler bora inforas. Stadgande dirom har upptagits
1143 § 1 mom.

De anforda synpunkterna, mot vilka nigon erinran icke gjordes fran
riksdagens sida, finner utredningen synnerligen beaktansvirda. Sasom
namnts (s. 121—122) har utredningen med hinsyn bland annat till den klart
landskapsvéirdande instillning som silunda och i ovrigt kommit till ut-
tryck i byggnadslagstiftningen, funnit sig kunna frin de i forslaget till
naturskyddslag upptagna, mot arbetsféretag i allmiinhet till skydd for
landskapsbilden riktade bestimmelserna géra undantag for byggnadsfore-
tag. Utredningen har emellertid hirvid forutsatt, att 135 § och 143 §
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1 mom. byggnadsstadgan gives den okade riickvidd, som kan erfordras
for att bebyggelsekontrollen skall i naturskyddshinseende fa visentligen
samma omfattning som kontrollen 6ver andra arbetsforetag erhaller enligt
forslaget till naturskyddslag. Byggnadsstadgans upprikning av de bygg-
nadsforetag, vilka skola ur naturskyddssynpunkt provas av linsstyrelsen,
foreter vissa luckor. Utredningen foreslir, att dessa pd lampligt satt fyllas.
I detta syfte torde — i viss anslutning till stadgandet i 64 § 2 mom. andra
stycket byggnadsstadgan — - upprikningen bora omfatta, vid sidan av
hotell, jimvil pensionat samt, férutom sjukhus, éven virdanstalter av
andra slag. Emellertid kunna ocksi vanliga stérre hyreshus samt andra
byggnader, avsedda att inrymma ett storre antal personer, medféra all-
varlig skada & landskapsbilden, om de uppféras utan hinsyn till natur-
forhallandena. Jamvil sddan bebyggelse bor dirfér vara underkastad
kontroll. En limplig avvigning torde vinnas, om kontrollbestimmelserna
goras tillimpliga & alla byggnader, inrymmande flera &n fyra bostads-
ligenheter eller samlingslokal fér minst femtio personer. Genom denna matt-
angivning torde bland annat jordbrukets ekonomibyggnader komma att
icke beroras.

Ifrigavarande bestimmelser avse enligt sin nuvarande lydelse ej blott
ny bebyggelse i egentlig bemirkelse utan varje form av nybyggnad. Sisom
framgér av 169 § byggnadsstadgan ir nybyggnadsbegreppet mycket omfat-
tande. I de avseenden varom hir ar friga torde emellertid all dylik ny-
byggnad knappast behova bli foremal for reglering. Utredningen foreslar,
att forevarande paragraf begriinsas till att gilla endast uppférande av bygg-
nad. Sasom uppforande av byggnad kan dock i detta sammanhang enligt
utredningens mening bli att anse dven vissa fall av till- eller pabyggnad,
nimligen om befintlig byggnad dérigenom s éndras, att byggnadsforetaget
far karaktar av helt ny bebyggelse.

135 § andra stycket och 143 § 1 mom. forsta stycket ha omarbetats i
enlighet med de grunder som hir angivits. Frin stadgandenas tillimpning
iiro for nirvarande undantagna sidana allmiinna byggnader, till vilka rit-
ningarna enligt gillande forfattning skola provas av statlig myndighet
(jfr 139 § och 143 § 3 mom.). Hiirutinnan har utredningen icke foreslagit
nagon indring. Utredningen férutsiitter, att vid nimnda prévning veder-
bérande myndighet fister tillborlig hinsyn &ven vid naturskyddets syn-
punkter. Utredningen utgir ocksi frén att i férekommande fall erforder-
ligt samrad sker med naturvdrdsmyndigheten samt med vederborande léns-
styrelse och lansarkitekt.




8. Forslaget till lag om éndring i regeringsriittslagen.

2 § 8:0)

Enligt 2 § 8:0) tredje stycket regeringsriittslagen skola besvir i mal
rorande tillimpningen av 39 § lagen om allmédnna végar upptagas och av-
goras av regeringsritten.

De i 25 § utredningens forslag till naturskyddslag upptagna bestimmel-
serna om reklam- och propagandaanordningar, éro till sin innebérd jim-
forliga med viiglagens bestimmelser i forenimnda 39 §. Besvarsforfarandet
bér rimligen i bada fallen vara detsamma. Sidan regeringsrittslagen for
nirvarande dr avfattad skulle emellertid besvir 6ver beslut enligt 25 §
naturskyddslagen komma att behandlas av Kungl. Maj:t i statsridet. En
indring bor dirfor ske. Denna kan antingen gi i den riktningen att sist-
nimnda slag av besvir forklaras skola avgoras av regeringsritten eller
ocksd givas motsatt innehall, d. v. s. att regeringsritten befrias dven frian-
mail rorande tillimpningen av 39 § viglagen. Utredningen férordar det
senare tillviigagingssittet. Stadgandet 1 2 § 8:0) regeringsrittslagen fore-
slas av utredningen #ndrat i 6verensstimmelse hiarmed.

2 § 11:0)

Nuvarande 2 § 11:0) sjunde stycket regeringsriittslagen foreskriver, att
besvir i mal om naturminnesmirkens fredande skola avgoras av regerings-
ritten. Skél tala for en dndring hirutinnan, direst utredningens forslag till
naturskyddslag genomfores.

Den frimsta anledningen #r att enligt utredningens forslag fridlysning
sisom naturminne kan, i motsats till vad nu giller, foranleda ersittning till
markigare eller annan sakigare. Detsamma ir enligt forslaget fallet vid
fridlysning sdsom naturpark. En av de viktigaste frigorna i dylika fridlys-
ningsirenden torde ofta bli huruvida fridlysningen skall anses vara av be-
skaffenhet att motivera ersittning av allméanna medel. Det ar med hénsyn
hértill lampligt, att frigan huruvida éverhuvudtaget fridlysning skall ske
eller icke far i hiindelse av besvir i sista hand avgoras av Kungl. Maj:t
i statsradet.

Vidare m3 till jimforelse erinras, att tillstind till expropriation medde-
las av Kungl. Maj:t i statsridet. Fragor om inskrinkning i dganderitt eller
annan ritt genom fridlysning av beskaffenhet att foranleda ersittning till
sakédgare #ro till sin innebord besliktade med expropriationsirenden. Det
forefaller naturligt, att de slutligt provas i enahanda ordning som dessa.
Den omsténdigheten, att i samband med fridlysning kunna meddelas alle-
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handa begrinsningar i allminhetens rorelsefrihet, synes ocksa tala for att
besvir 6ver fridlysningsbeslutet upptagas av Kungl. Maj:t i statsriadet.

Utredningen foreslar alltsi att stadgandet i 2 § 11:0) sjunde stycket rege-
ringsrittslagen utgar.

Arenden rérande fridlysning av vixt- och djurarter enligt 19—21 §§ for-
slaget till naturskyddslag omfattas ej av regeringsrittslagen. Aven besvir
1 sadana drenden komma alltsd att gi till Kungl. Maj:t i statsradet. Hari-
genom vinnes viss likformighet med den prévning, som iger rum vid frid-
lysning och bestimmande av jakttider i friga om djurslag, som ej falla un-
der naturskyddslagen; beslut i dylika fragor fattas direkt av Kungl. Maj:t.

Enahanda blir forhillandet vid besvir éver beslut, som linsstyrelsen
meddelar enligt naturskyddslagens 24 §. I viss man likartade drenden, nim-
ligen besvir Gver linsstyrelsens beslut i anledning av ansékan om tillstand
att foretaga nybyggnad utan hinder av gillande nybyggnadsforbud, iro,
jamlikt 2 § 16:0) regeringsrittslagen, uttryckligen undantagna regerings-
riattens provning.

Vad éter angéar besvir over linsstyrelsens beslut enligt 23 eller 27 § na-
turskyddslagen komma sidana jamlikt regeringsrittslagens 2 § 17:0) nionde
stycket att tillhora regeringsrittens upptagande och avgérande. Med hiin-
syn till onskvirdheten av enhetlighet i friga om besvirsforfarandet i natur-
skyddsirenden, oberoende av dessas art, kunde det overvigas att befria
regeringsritten fran befattningen med dven de irenden, det hir giller.
Emellertid torde alldeles sirskilda skil fordras for att till Kungl. Maj:t i
statsridet hiinskjuta avgérandet av beslut, vilka, i likhet med beslut enligt
23 och 27 §§ naturskyddslagen, innefatta vitesféreliggande. Nigon avvi-
kelse fran den betraffande besvir éver sédana beslut i allménhet gillande
regeln enligt nyssnimnda stadgande i regeringsrittslagen torde dirfor ej
bora goras.
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9. Naturskyddets organisation.

Enligt stadgan den 29 juni 1950 (nr 401) angdende statsdepartementen
tillkommer handliggningen av #renden rérande naturminnesmirken och
nationalparker jordbruksdepartementet. Forhillandet har varit ensartat
alltsedan lagarna angiende naturminnesmirkens fredande och angéende
nationalparker tridde i kraft, med undantag for en period dren 1941—1943,
di drendena handlades inom ecklesiastikdepartementet. Pi jordbruksdepar-
tementet ankommer iven handliggningen av idrenden rérande jakt och
jaktvard samt fiske, skogshushdllningen och drenden rérande tillimpning
av vattenlagen, utom i vad angir vattendomstolarna och deras personal.

Nérmast under jordbruksdepartementet &vilar, sisom ndmnts (s. 46),
den centrala forvaltningen av de drenden, som avses i lagen angiende na-
turminnesmiirkens fredande och lagen angiende nationalparker, vetenskaps-
akademien och dess naturskyddskommitté. Av det sisom bidrag till veten-
skapsakademien under nionde huvudtiteln anvisade anslaget & 22 100 kro-
nor avses 9 100 kronor f6r vard av nationalparker, 12 700 kronor for férvalt-
ning av naturskyddsiirenden och 300 kronor fér bevakning av fridlysta na-
turparken Borga hage i Repplinge socken, vilken bevakning ombesérjes av
linsstyrelsen i Kalmar lin. Anslagsbeloppet 9100 kronor disponeras enligt
av Kungl. Maj:t meddelad foreskrift pa foljande siitt:

1. Vaddetjikko nationalpark: bevakning ................ 400: —
2. Abisko nationalpark: bevakning ...................... 350: —
3. Stora Sjofallets nationalpark: bevakning .............. 450: —
4. Peljekaise nationalpark: bevakhing .................. 400: —
5. Sonfjillets nationalpark: bevakning .................. 400: —
6. Garphyttans nationalpark: bevakning ................ 400: —
7. Dalby-Soderskogs nationalpark: bevakning ............ 400: —
8. Bl Jungfruns nationalpark: bevakning .2 iioomn 900: —
9. Muddus nationalpark: bevakning .................... 5 400: —

Utover de vid punkterna 2 och 3 angivna beloppen mé for bevakning av de
dir ifragavarande tvd nationalparkerna anvindas inflytande hyresinkomst &
50 kronor for vardera nationalparken.

Anslagsbeloppet 12 700 kronor disponeras av akademien silunda:

1. Inspektionsresor och naturskyddsutredningar .......... 4000: —
2. Kungoérelser, anslagstavlor, hignader och andra skydds-

StgaRder (1L VDD LUy S B e LN 1500: —
3. Tryckning av redogorelser ........................... 2000: —
4. Diverse utgifter (brandforsikringar m.m.) ............ 100: —
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6. Arvode at naturskyddskommitténs sekreterare ........ 2 500: —
7. LArvode &t ‘sekreterarebitriide’ ... caiteh o b de i e sisiaie 2000: —

I professor Sernanders forendimnda (s. 51) betdnkande rorande det sven-
ska naturskyddets organisation och statliga forvaltning redogores (s. 184
o.f.) for vissa dittills framkomna forslag till omorganisation. Dessa forslag
kunde enligt Sernander indelas i tvd grupper. Enligt den ena skulle den
centrala myndigheten forliggas till Naturhistoriska riksmuseet. Enligt den
andra skulle finnas en mera sjalvstindig skapelse, en verklig statsinstitu-
tion, direkt ansluten till nigot departement. For egen del fann Sernander
upprittandet av ett sirskilt statsambetsverk for naturskyddet vara en vik-
tig och tringande reform. Naturskyddsirendena borde enligt hans mening
overforas frin vetenskapsakademien till ett under ecklesiastikdepartemen-
tet direkt lydande sjélvstindigt ambetsverk med — efter monster av riks-
antikvarieimbetet — en naturskyddsprefekt sdsom chef samt tva natur-
skyddsintendenter vid hans sida ivensom ett mindre sekretariat. Pre-
fekten och intendenterna skulle tillsammans bilda ett naturskyddskolle-
gium, som hade att efter sirskild instruktion handligga naturskyddsiren-
dena. Vissa drenden skulle ombesorjas av prefekten. Denne liksom intenden-
terna borde dga en framstdende, val vitsordad naturhistorisk bildning. Vid
sidan av detta ambetsverk borde finnas ett naturskyddsrad, i vilket féljande
institutioner och deras malsmiin kunde tinkas vara foretridda: professorer-
na i botanik och vixtbiologi vid Uppsala och Lunds universitet samt Stock-
holms och Géteborgs hogskolor, cheferna for botaniska avdelningarna vid
Naturhistoriska riksmuseet och Statens skogsforsoksanstalt, professorerna
1 skogsskotsel och botanik vid Skogshégskolan, forestindarna for Svenska
mosskulturforeningen och Aneboda-institutionen, professorerna i zoologi
och geologi vid Uppsala och Lunds universitet samt Stockholms hogskola,
cheferna for de zoologiska avdelningarna vid Naturhistoriska riksmuseet
samt entomologiska avdelningen av Centralanstalten for forsoksvisendet
pa jordbruksomridet, intendenten for zoologiska avdelningen vid Gote-
borgs museum samt chefen fér Sveriges geologiska undersokning.

I ett av wetenskapsakademiens naturskyddskommitté den 26 februari
1936 over betinkandet avgivet, av akademien dberopat yttrande framhall
kommittén att, innan man toge stindpunkt till frigan om det statliga
naturskyddets organisation, det vore nédviindigt att klargora for sig, vilka
dettas visentliga arbetsuppgifter skulle vara. Kommittén ansig sig i storsta
korthet bora angiva dem pa foljande sitt.

Naturskyddet kan sigas uppvisa tva i1 varandra évergdende sidor, den ena
en rent vetenskaplig, den andra en allmint kulturell. Det bor for kommande
forskning bevara representativa delar av svensk natur eller svenska natur-
objekt. Det bor & andra sidan vaka over att de fér den materiella odlingen
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nodiga ingreppen i naturen ske med pietet, under undvikande av onddig for-
storelse av landskapets naturvirden och skonhet eller av dess djur- och vixt-
varld. For att dessa mal skola kunna uppnds ar en allmént utbredd kunskap
om naturvirdena och om betydelsen av deras bevarande en nddvindig forut-
sittning. Upplysningsverksamheten for spridande, rotfistande och férdjupande
av naturskyddstanken #r dirfér den viktigaste naturskyddsatgirden, som
skall skapa den grundval, utan vilken lagliga eller administrativa naturskydds-
stipulationer komma till korta. Aven om denna upplysningsverksamhet, i den
man den ej faller inom verksamhetsomradet for olika undervisningsanstalter,
fortsittningsvis liksom hittills i frimsta rummet bér bygga pa enskilt initiativ,
till exempel genom naturskydds- och hembygdsvardsforeningar, féredrag,
litteraturen samt ej minst pressen, synes det uppenbart, att dven det statliga
naturskyddsorganet har en stor uppgift att fylla pid detta omrade, till exempel
genom utgivandet av publikationer i naturskyddsidrenden, ordnandet av ett
naturskyddsarkiv samt en representativ och tilldragande naturskyddsutstill-
ning m. m.

A andra sidan vore det enligt kommitténs formenande nodvindigt att
nyktert klargora for sig begrinsningen av en statlig naturskyddsmyndighets
uppgifter och verksamhet. Kommittén anforde hérutinnan bland annat:

Naturskyddsstrivandena vore sikerligen mest betjinta av att naturskydds-
myndigheten néjde sig med att vara ett rddgivande organ, som bereddes till-
fille att uttala sig fore igingsittandet av foretag som innebure storre ingrepp
i naturen eller som 6verhuvudtaget kunde forviantas sétta ett mera betydande
naturskyddsintresse pa spel. Aven sisom ett blott radgivande organ hade natur-
skyddsmyndigheten givetvis mojlighet att taga initiativ, nar det gillde att
forhindra en onddig skadegorelse eller till sin omfattning i mojligaste man
mildra en nédvindig sidan. Med den vixande forstaelse for naturskyddets idé,
som gjorde sig gillande, kunde man hoppas, att en naturskyddsmyndighet, som
med takt och omdéme utnyttjade denna rddgivande stillning, skulle uppna
vad som rimligtvis vore mojligt. Diremot vore det sd gott som visst, att ett
naturskyddsdmbetsverk, som bryskt forsokte gent emot den praktiska sak-
kunskapen géra gillande en direkt bestimmande myndighet, i dessa 6mtaliga
fragor skulle komma att skapa en irritation, vilken ej blott skulle leda till
nederlag i de enskilda fallen utan till sist g& ut 6ver naturskyddsstrivandena i
deras helhet.

Naturskyddskommittén framholl hirefter att, nir den statliga behand-
lingen av naturskyddsirendena, i den mén dessa ej pakallade Kungl. Ma:jts
eller annan myndighets avgorande, frin borjan lades under vetenskapsaka-
demien, detta utan tvivel inneburit den naturligaste losningen. Kommittén
utvecklade sina synpunkter salunda.

Det gillde ju forst och frimst att fér en ringa kostnad fa till stdnd en behand-
ling av naturskyddsfrigorna, vilken forutsatte sakkunskap pa si ménga skilda
omraden, att den icke kunde tinkas férenad hos blott en eller ett par personer.
Det hade dven varit till 6vervigande fordel for naturskyddsidéns spridande
och rotfistande, att det praktiska naturskyddsarbetet till en tid fick préva sig
fram under jimférelsevis fria och enkla former utan att fran bérjan dirigeras
frin ett Ambetsverk. Om ett dylikt imbetsverk ej skulle riskera att motverka
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sitt eget syfte, maste det enligt kommitténs uppfattning ha en tillrickligt ut-
bredd forstaelse i folkmeningen att falla tillbaka pd, och denna forutsittning var
icke for handen vare sig vid tidpunkten for det statliga naturskyddets genom-
brott eller lingt senare. Kommittén ansige emellertid, att sistnamnda forhal-
lande under senaste tid si visentligt forindrats till det bittre, att tidigare
farhagor fran denna synpunkt for verkningarna av inrittandet av en fastare
naturskyddsinstitution knappast lingre behovde hysas. Avgorande for denna
fraga vore emellertid, att naturskyddsirendena sa tillviixt till antalet och
komplicerats, att det icke langre vore rimligt ifrigasitta att de skulle kunna
handliggas genom akademiens naturskyddskommitté.

Under &beropande av det anforda anslot sig kommittén satillvida till
grundtanken i professor Sernanders betinkande, att den féreslog en om-
organisation av den statliga naturskyddsverksamheten, innebirande bland
annat inrittandet av en fast statsinstitution. Efter att ha overvigt olika
mojligheter for en statlig naturskyddsinstitutions organisation hade kom-
mittén kommit till den Gvertygelsen, att den biista losningen av denna friga
skulle st att vinna genom att bygga vidare pi den grund som redan frin
bérjan lades vid naturskyddslagarnas tillkomst. Trots de manga allmint
kulturella aspekter som naturskyddet erbjode, ej minst genom sina berd-
ringspunkter med hembygdsvard och fornminnesvird; vore det dock forst
och frimst en naturvetenskaplig angeligenhet. Det syntes kommittén dir-
for vara av synnerlig vikt, att naturskyddsinstitutionen komme att ligga
1 en naturvetenskaplig miljé, inom vilken den s& litt som majligt kunde
erhilla de upplysningar fran olika fackomraden, vilka krivdes vid natur-
skyddsirendenas behandling. Naturskyddsinstitutionen borde dirfér bli
en under akademiens forvaltning stilld institution och fi sin lokal for-
lagd i niirheten av riksmuseet och akademien. Denna institution syntes
icke beh6va goras stor, dd en mingd drenden skulle kunna utredas av olika
specialsakkunniga, foretridesvis tillhérande vissa andra institutioner. Det
vore dérfor tillrickligt, om vid institutionen fistes en kvalificerad forestan-
dare i professors stillning, en likaledes vetenskapligt utbildad sekreterare
och arkivarie, ett kanslibitride och (sannolikt) en vaktmiistare.

Naturskyddskommittén foreslog aven inrittandet av ett rad av ett limp-
ligt antal p& naturskyddets olika omraden vil forfarna fackmin. I motsats
till professor Sernander ansidg emellertid kommittén, att radet icke borde
goras mycket storre in kommittén.

Betiinkandet utstilldes jamvil till yttrande av kanslern for rikets univer-
sitet, vilken efter horande av de filosofiska fakulteternas vid universiteten i
Uppsala och Lund matematisk-naturvetenskapliga sektioner i avgivet utl-
tande anforde, att det erforderliga statliga naturskyddsorganet borde an-
knytas till vetenskapsakademien samt att han i huvudsakliga delar kunde
giva sin anslutning till de av akademien 1 dess yttrande framforda syn-
punkterna.
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De bida matematisk-naturvetenskapliga sektionerna funno det vara
onskviirt, att statsuniversiteten bleve representerade i naturskyddsradet.

I yttrande 6ver betinkandet forklarade Samfundet for hembygdsvdrd det
forefalla som om den rent naturvetenskapliga delen av naturskyddet skulle
kunna tillgodoses pa ett enklare sitt an med hjialp av den foreslagna orga-
nisationen. Man borde undersoka huruvida icke naturskyddskommittén
skulle kunna utbyggas till ett forum, dit naturskyddsirenden av mera
vetenskaplig art kunde hinskjutas. Vid sidan av denna naturskyddskom-
mitté borde emellertid std en organisation med en chef, vars stillning i 6ver-
ensstimmelse med forslaget eventuellt skulle motsvara riksantikvariens.
Vid sin sida borde han ha ett sekretariat, varemot de foreslagna natur-
skyddsintendenterna kunde undvaras. Chefen for naturskyddsinstitutet
borde vara biolog men tillika ha dokumenterat sig iiga klar forstielse for
de folkliga synpunkterna pi naturskyddet.

Svenska naturskyddsforeningen framhéll i avgivet yttrande, att av be-
tinkandet framginge, att naturskyddet med det snaraste méste omorgani-
seras till storre fasthet och effektivitet for att icke oersittliga varden skulle
forspillas till skada for landet. I detalj méste arbetet, liksom pé andra héll
vore brukligt, skotas av lokala organ. Det vore emellertid nodvindigt med
en kontrollerande och riddgivande ledning och det forefolle lampligt att
lata samma organ handha ledningen bade av det sociala naturskyddet och
av naturskyddet i dess dldre och tringre bemiirkelse. Grinserna mellan
dessa olika slag av naturskydd vore flytande och det rationella torde vara
att ordna skyddet och skotseln av de olika reservaten individuellt. Avvig-
ningen maste uppenbarligen goras pi grundval av biologisk sakkunskap
aven for naturreservat med rent social och folkhygienisk uppgift for att
icke skyddsomridena genom olamplig skotsel eller missbruk hastigt skulle
forlora i virde. Ledningen maste dirfor anfortros at ett organ, dir biolo-
gisk sakkunskap vore vil representerad. D& friga vore att uppritta ett
statsimbete for naturskydd, forefélle det foreningen lampligt att beakta
behovet av ett centralorgan dven for det sociala maturskyddet i regional-
planeidéns anda. Ambetet borde dirfor frin bérjan planeras si, att det
kunde utvecklas till en rikets allménna parkstyrelse med uppgift att skota
ledningen sivil av det sociala naturskyddet som av det vetenskapliga. En-
ligt foreningen borde frigan om det svenska maturskyddets statliga orga-
nisation med beaktande av det anforda bli foremil for ytterligare bered-
ning genom sirskilt tillkallade sakkunniga.

Sésom nidmnts (s. 57) har sedermera #dven vetenskapsakademien i skri-
velse den 5 juni 1946 hemstillt om fornyad utredning angdende natarskyd-
dets statliga organisation och forvaltning under framhallande bland annat

~ att naturskyddets uppgifter 6kat pa ett sitt som ej kunnat férutses vid

i den nuvarande organisationens tillkomst.
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Behovet av en fast organisation for tillvaratagande av naturskyddets
intressen har med aren framtritt alltmera oavvisligt. Naturskyddsfragorna,

som frén bérjan intogo en undanskymd plats, ha allmint tillerkiints en |

betydelse och fitt en omfattning, som man knappast riknade med, di den
nuvarande ordningen inférdes. Handhavandet av dessa drenden kan icke
langre betraktas som en uppgift av si ringa storlek och vikt, att den rim-
ligen kan sdsom hittills skotas praktiskt taget som en bisyssla. Den arbets-
kraft, som for ndrvarande stir till forfogande for vetenskapsakademiens
oavlonade naturskyddskommitté — tvd deltidsbefattningar: en sekrete-
rare med ett arvode av 2 500 kronor och ett skrivbitride &t denne med ett
arvode av 2 000 kronor — ir uppenbart otillriicklig. Organisationen méj-
liggor icke heller att de sirskilda skyddsobjekten erhilla den tillsyn, som
ar nodvindig, om syftet med de olika skyddsitgirderna skall kunna upp-
nas. Positiva naturvirdande dtgéirder maste med nuvarande ordning och
brist pa medelstilldelning i stort sett utebli. De radande forhallandena lim-
na saledes atskilligt 6vrigt att onska. En andring hirvidlag forutsitter att
de organisatoriska problemen bringas till en losning. Det ér enligt utred-
ningens mening nodvindigt att en naturvirdsmyndighet finnes, som ir
sarskilt rustad for naturskyddsirendenas handhavande. Myndigheten 1 fré-
ga maste icke blott vara i sig lampad for uppgiften utan dven forses med
erforderliga arbetsmojligheter, si att den kan fylla de mingahanda, skif-
tande krav, som komma att stillas p4 densamma, och 6verhuvud pi ett
andamalsenligt sitt fora naturskyddets talan.

De organisatoriska problemen hénféra sig i huvudsak till tre grupper av
frigor, namligen dels utredningar rorande vilka objekt, som bora bli foremal
for sarskilda skydds- och vardatgirder, dels skotseln och forvaltningen av de
skyddade objekten, i frimsta rummet nationalparkerna och naturminnena,
dels ock allmént ridgivande och planerande verksamhet. For att de enskil-
da skyddsobjekten skola kunna bevakas och dgnas den nodvindiga varden
och tillsynen méste tillgdng finnas till lokalt verksamma krafter. For det
overviagande antalet skyddsobjekt torde tillsynen i regel kunna ske genom
personer, som i sin dagliga girning mer eller mindre regelbundet passera
objekten i friga eller vilka utan stérre olidgenhet eller tidsférlust kunna n&
fram till dem. I sddana fall torde tillsynen i och fér sig icke behéva bli sir-
skilt betungande. I den mén visst arbete maste utféras, sisom istand-
sittande av hignader och skyltar, verkstillande av roéjningar, slitter och
liknande, maste man forutsitta att ersittning skall utgi. Enligt utred-
ningens forslag skall det ankomma p4 det allminna att uppsitta erforder-
liga skyltar och vidtaga 6vriga behovliga dtgirder. Om detta nodvindiga
arbete skall kunna utféras, méste det finnas tillging till arbetskraft, som
ar skyldig att verkstilla arbetet. Kravet pi att tillsynen och varden organi-
seras pa ett tillfredsstillande sitt dr ofrdnkomligt.
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Det kunde visserligen synas 6nskvirt att samtliga férenimnda uppgifter —
utredningsarbetet, skotseln och férvaltningen samt radgivningen och plane-
ringen — anfortroddes en och samma myndighet. Emellertid torde detta icke
vara nodvindigt. De arbetsuppgifter, som sammanhinga med den utre-
dande, ridgivande och planerande verksamheten, bora visserligen icke
limpligen uppdelas pa olika institutioner. Skétseln och forvaltningen av
naturskyddsobjekten diremot dro frigor, som kunna handhavas i sirskild
ordning. Det #r av vikt, att intresset fér naturviirdenas skydd och vérd
levandegores hos si manga som mdjligt. Det ar darfor en fordel att ett
storre antal personer i sin dagliga verksamhet fi anledning att befatta sig
med naturskyddsfrigorna. Detta uppnis om vissa uppgifter betraffande
vard och tillsyn anfértros andra organisationer én den myndighet som néir-
mast har att féra naturskyddets talan. Sagda myndighet méste emellertid
givas stiillning av centralorgan med iliggande att samordna arbetet och att
leda naturskyddsstriavandena.

I friga om naturskyddets organisatoriska stillning inom statsforvalt-
ningen kunna olika 16sningar tinkas. En mojlighet vore att behalla natur-
skyddets ledning hos vetenskapsakademien, ehuru férlagd till en sirskild
organisation under denna. Ssom redan tidigare anforts (s. 79) vill utred-
ningen dock icke fororda en sidan utviig. Skilet dr framforallt det forut
aberopade, att, ehuru det vetenskapliga syftet givetvis intager en plats i
forgrunden, naturskyddets ovriga uppgifter blivit si framtridande, att de
ej lampa sig for en institution med rent vetenskapliga strivanden. Kvar
stir d& mojligheten antingen att skapa en helt fristiende naturvardsmyn-
dighet eller att inordna en sidan myndighet i nigot befintligt centralt dm-
betsverk eller i ett departement.

Om naturvirdsmyndigheten skall inordnas i ett centralt d&mbetsverk bor
detta redan nu ha vissa betydelsefulla naturskyddsuppgifter samt helst dga
en lokal representation, som skulle kunna &vertaga tillsynen av skydds-
objekten. De imbetsverk, som darfér i forsta hand kunde komma i dtanke,
torde vara dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, riksantikvarieimbetet,
skogsstyrelsen och kammarkollegiet.

Dominstyrelsens uppgift som forvaltare av staten tillhorig mark
utgér en anknytningspunkt for naturskyddet. En sidan anknytning kun-
de ocksé motiveras med hinsyn till doménstyrelsens handliggning av fra-
gor rorande jaktvarden i landet samt till det synnerligen omfattande och
vill organiserade naturskyddsarbete, som doménstyrelsen redan bedriver pa
de marker den forvaltar. Genom sin lokala organisation éger doménstyrel-
sen den representation ute i landet, som erfordras for tillsynen Gver de
skyddade objekten.

Lantbruksstyrelsen forvaltar visserligen icke mark som domin-
styrelsen. Den befattning lantbruksstyrelsen har med handliggning av
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arenden rérande jordbrukets rationalisering samt rérande utdikningar och
vattenavledningar samt dirmed sammanhingande naturskyddsfragor kun-
de dock dberopas som skil fér att naturvirdsmyndigheten férlades inom
lantbruksstyrelsen. Genom bland annat lantbruksnimnderna i de olika
linen och deras ortsombud har dven denna styrelse en lokal tepresentation,
mojlig att utnyttja i naturskyddets tjanst.

Riksantikvarieimbetet har bland annat till uppgift att hand-
ligga fragor rérande skotseln och virden av fornminnena och byggnads-
minnena. Riksantikvarieimbetet fger en mycket omfattande lokal repre-
sentation genom landsantikvarierna och riksantikvariens ortsombud. T
samband med uppgérandet av den nya ekonomiska kartan foretas en allmiin
fornminnesinventering, vilken skulle kunna utvidgas att omfatta #ven
naturskyddsobjekten. Aven om naturskyddet och kulturskyddet utgitt fran
delvis olikartade utgéngspunkter ir den praktiska handliggningen ofta
identisk. I friga om vdrden av det kulturpiverkade landskapet kan man
icke draga nigon grins mellan fornvardens och naturvardens uppgifter. Var-
den och skyddet av det ildre kulturlandskapet med dess ingar och hagar
komma alltid att vara en gemensam angeligenhet for fornminnesvarden
och naturskyddet. Denna samhérighet har i andra linder kommit till ut-
tryck pd olika sitt. I Danmark ingér silunda skyddet &t fornlimningarna
som en del i naturskyddslagen och i Amerikas Forenta Stater forvaltar
National Park Service #ven fornminnena och byggnadsminnesmiirkena.
Naturvardsmyndighetens forliggning till riksantikvarieimbetet kunde be-
fordra samordnandet av kulturskyddets och naturskyddets intressen.

Med hinsyn till att manga skyddsobjekt i vart land hinfora sig till
skogsproblem och pi grund av de vil utbyggda skogsvardsstyrelserna i de
olika linen kunde man iven tinka sig en anknytning av naturvirdsmyn-
digheten till skogsstyrelsen.

Ur vissa synpunkter kunde slutligen ifrigakomma att naturvardsmyn-
digheten knotes till kammarkollegiet. Férutom den fér natur-
skyddet betydelsefulla uppgift, som &vilar kollegiet i frigor vilka regleras
genom vattenlagen (jfr s. 48), handligger kollegiet iven andra i detta sam-
manhang viktiga drenden. Kollegiet handhar sdlunda den riittsliga virden
av fragor av storre betydelse rorande dispositionen av ecklesiastik mark
och dven fragor om dispositionen av kronans marker ovan odlingsgriinsen
samt renbetesfjillen inom Jimtland och Hirjedalen. Forvaltningen av kro-
nan tillh6riga holmar och skiir, som icke tillhora visst hemman, handhas
jimvil av kollegiet, liksom det har tillsynen 6ver fragor rérande fiske-
vatten, som ej dro i enskild égo, samt territorialvattnet. Den éverblick, som
naturvardsmyndigheten méste diga 6ver virden av naturvirdena i landet,
kunde friimjas genom den befattning kollegiet har med den allmiinna hus-
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hillningen i riket. Genom kollegiets advokatfiskalsimbete skulle natur-
vardsmyndigheten ha tillging till omfattande expertis i réttsliga fragor.

Aven om silunda atskilliga dmbetsverk vore i och for sig mdjliga sisom
naturvardsmyndighet har utredningen likvil stannat for att icke foresla
naturvirdsmyndighetens inordnande sisom led i ndgon redan bestiende
institution. Skilen hirtill dro flera. De sporsmil, naturvirdsmyndigheten
har att taga befattning med, iro si skiftande, att de icke alla kunna limp-
ligen handliggas av en myndighet, vilken i likhet med de uppriknade dm-
betsverken uppbyggts med sikte pa fullgérande av vissa begrinsade, speci-
ella uppgifter. Intet av de angivna verken torde heller éiga den smidighet
i arbetsformen, som bor fordras om naturskyddets intressen skola kunna
indamalsenligt tillvaratagas. Naturskyddsfrigorna nédviandiggora ett niira
samarbete mellan naturvirdsmyndigheten samt andra sivil statliga som
kommunala myndigheter och organisationer. Det dr med hénsyn hirtill
onskvirt att naturvirdsmyndigheten gives en sidan stillning, att den icke
blir betraktad sisom foretridande allenast biintressen hos en annan myn-
dighet. Det kunde ocksd intriffa, att naturskyddets speciella foretridare
inom det dmbetsverk, till vilket naturvirdsmyndigheten vore knuten, kom-
me att i vissa frigor hysa en mening, avvikande frdn dmbetsverkets. En
icke onskvird dualism skulle pd detta sitt kunna uppstd. Aven ur denna
synpunkt torde det vara limpligast att naturvirdsmyndigheten gores fri-
stiende fran andra verk. Att si sker utesluter givetvis icke att redan befint-
liga institutioners sakkunskap och organisation utnyttjas i naturskyddets
tjinst. Utredningen tviirtom forutsitter, att detta blir fallet. Forslaget till
naturskyddslag bygger i stor utstrickning pid medverkan av dven andra
organ 4n naturvardsmyndigheten.

Vad angir utviigen att anknyta naturvardsmyndigheten direkt till nagot
departement m4 erinras att pi sin tid egnahemsdirektionen var inordnad
i jordbruksdepartementet samt att krigsmaterielinspektionen alltjamt &r
forlagd inom handelsdepartementet. En liknande anordning vore tinkbar
i nu forevarande fall.: Forfarandet maste emellertid, om det skulle ha nagot
praktiskt viirde, innebiira att naturvirdsmyndigheten finge svara for fore-
dragning och annan handliggning av naturskyddsirendena inom departe-
mentet. De intressen, naturvirdsmyndigheten kan finna sig bora foretrida
i dessa drenden, kunna ej sillan komma i strid med sivil enskildas som
andra myndigheters onskemél. Det slutliga avgorandet méste darvid an-
komma p&d Kungl. Maj:t. Den ofta grannlaga arten av de sporsmal, som
salunda kunna bli hinskjutna till Kungl. Maj:t, synes gora det mindre
lampligt att drendenas beredning inom vederborande departement omhén-
derhaves av en myndighet, som, om #n den forutsittes bedéoma fragorna
objektivt, likvil otvivelaktigt miste anses intaga en viss partsstillning.
Utredningen anser, att naturvirdsmyndigheten bist kan fylla sin upp-
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gift, om den organiseras som en statlig nimnd med ett sig understillt
kansli, innefattande ett begrinsat antal befattningshavare for drendenas
beredning och expediering. Genom nimndinstitutionen kan myndigheten
tillforsikras den intresserepresentation, som erfordras for naturskydds-
drendenas allsidiga behandling. I nimnden kan beredas plats for foretri-
dare savil av vetenskapliga, estetiska och andra kulturella synpunkter som
av ekonomiska och sociala intressen. Av vikt #r att ledamoterna i den
statens naturvirdsndmnd, vars inrittande utredningen alltsi forordar, ha
forstaelse for naturskyddsstrivandena och iga formiga att bedoma natu-
rens behov av skydd och vard. Samtidigt méste emellertid inom nimnden
finnas forutsittningar att opartiskt prova motstiende intressens beritti-
gade krav. A andra sidan dr det angeliget, att nimnden icke gores for
tungrodd. For att den skall bli verkligt arbetsduglig torde antalet leda-
moter bora bestammas till hogst sju. Med detta antal synas suppleanter bli
overflodiga. Samtliga ledamoter bora forordnas av Kungl. Maj:t. Férord-
nandet torde bora avse viss tid, férslagsvis tre ar. Bland ledaméterna bor
"Kungl. Maj:t utse en att vara ordforande och en att vara ersiittare for
denne,

Utredningen har icke funnit skél tala for inférande av annan ordning i
fraga om naturskyddsarendenas departementala handliggning in den som
for niarvarande giller. Naturviardsnimnden forutsittes allts8 komma att
lyda under jordbruksdepartementet. P4 nimnden ankommande speciella
uppgifter framgd av forslaget till naturskyddslag och forslaget till tillimp-
ningskungorelse till denna. Vid sidan hdrav maéste emellertid nimnden i
sin egenskap av central myndighet for tillsynen och virden av naturviir-
dena i landet fi en mangfald aligganden av mera allmin karaktir. Nimn-
den maste skaffa sig en sd grundlig kunskap som méjligt om Sveriges natur
och om planerade atgérder av beskaffenhet att kunna i avsevirdare grad
paverka densamma. Den méiste diarfér med uppmirksamhet folja utveck-
lingen pa jord- och skogsbrukets samt jaktens och fiskets omriden #ven-
som 1 fraga om bebyggelse, viiganliggningar, grustikter och andra foretag,
som medféra bestiende dndring av naturférhillandena. Det ar ocksd av
vikt, att namnden soker bilda sig en uppfattning om véirden och utnytt-
jandet av sidana betydelsefulla naturtillgingar som de lésa jordlagren,
grundvattnet och de rinnande vattnen. Den bor verka for att samtliga
naturvirden, savitt mojligt, tagas till vara och vardas ur bide ekonomisk,
social och kulturell synpunkt. Hirvid kunna de &tgiirder, som bora vidtagas
och som niamnden bor taga initiativ till, vara likavil av nyskapande och
omdanande art som skyddande och konserverande. Féreligger risk att vissa
tillgingar exploateras pd sidant sitt att den naturliga balansen i landet
eller delar dirav kan befaras bli stérd, synes nimnden béra framligga for-
slag till motverkande atgirder. Nimnden bér allmint soka fa sidana anord-
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ningar vidtagna, som kunna friimja landets viixt- och djurviirld. En forut-
sittning for skyddet av det vilda ér att miljon virdas, d. v. s. att tillgingen
pi foda och lampliga uppehéllsplatser bevaras. Slutligen bor det ankomma
pi niimnden att frimja upplysning och propaganda samt tillhandagi med
rid och anvisningar pi naturskyddets omride iivensom att med uppmiirk-
samhet folja naturskyddets utveckling i andra linder. For att kunna full-
gora sistberorda uppgift torde nimnden bora ingid som medlem i den inter-
nationella naturskyddsunionen. Hiirigenom skulle nimnden f4 tillging till
den grundliggande naturskyddslitteraturen samt information i aktuella
naturskyddsfrigor i olika linder.

De uppgifter, som skola anfértros statens naturvirdsnimnd, bora angivas
i sarskild instruktion f6r ndmnden. Forslag till sadan instruktion har utar-
betats. I detta upptagas jimvil andra erforderliga foreskrifter med avseende
@ nimndens verksamhet. Utredningen hiinvisar hirutinnan till forslaget.

Den omedelbara varden och férvaltningen av de olika skyddsobjekten
enligt naturskyddslagen avses enligt utredningens forslag skola handhavas,
betriiffande kronomark av den myndighet som forvaltar marken, siledes
i allménhet domiinstyrelsen, samt betriiffande enskild mark som regel av
skogsvirdsstyrelserna (jfr 2 och 7 §§ férslaget till tillimpningskungorelse).
Pa den forvaltande myndigheten vilar iven tillsynen av att meddelade ord-
ningsforeskrifter efterlevas och beslutade skyddsitgirder i ovrigt genom-
foras. Genom denna anordning komma ett stort antal personer i stindig
beroring med naturskyddsarbetet samtidigt som uppgiften for den enskilde
befattningshavaren icke annat iin i undantagsfall blir siirskilt tidskrivande.
I vissa fall, sisom i friga om de storre nationalparkerna, kan det bli nod-
viindigt med heltidsanstiilld bevakningspersonal. I allmiinhet torde dock
tillsynen over skyddsobjekten kunna utdvas vid sidan av vederborande
befattningshavares, till exempel en skogsvirdstjinstemans, egentliga arbe-
te. Hinder avses icke skola méta att, di det giller annan mark in krono-
mark, anfértro virden och férvaltningen it enskilda organisationer eller
personer. Fordras ersiittning, fir sirskild uppgorelse triffas hiirom.

Genom att naturskyddsarbetet pa detta sitt decentraliseras, fir natur-
virdsnimnden tillgdng till ett slags lokal representation, som torde bli av
stort viirde. Sisom foérut nimnts miste niimnden soka folja utvecklingen
pd olika omriden, dir naturen berdres. Helst bor nimnden, redan innan
ett foretag av beskaffenhet att foranleda storre ingrepp i naturen iging-
siittes, vara underriittad om den planerade dtgiirden. Enligt 22 § forslaget
till naturskyddslag forutsiittes i dylika fall samrid skola ske med nimnden.
Det torde emellertid icke vara tillfyllest att nimnden for sin information
blir beroende av anmilan frin vederborande foretagsledning. Det ir nod-
viindigt att kontaktmiin finnas runt om i landet, vilka dels kunna under-
ritta nimnden om nir dtgirder frin niimndens sida synas pikallade dels
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ock kunna av nimnden anviindas for att pd ort och stélle vidtaga forbe-
redande undersokningar. Sisom dylika lokalombud torde i betydande ut-
strickning kunna anlitas frivilliga krafter. For de med ombudens resor for-
enade extra kostnaderna torde dock ersittning bora beriknas.

For drendenas beredning inom nimnden och handhavande av de 16pande
goromilen maste nimnden ha tillging till en befattningshavare, som &r
speciellt sakkunnig i naturskyddsfrigor. Stora krav maste stillas pa denne
savil 1 friga om naturvetenskaplig utbildning som betréiffande kunskap
och praktisk erfarenhet om naturskyddets mal och arbete. Utredningen
foreslar, att befattningshavaren i friga gives byrichefs stéllning. Befatt-
ningen bor vara en forordnandetjinst. Med hinsyn till de kvalifikationer,
vederborande maste diga, och vikten av att lamplig person kan forvirvas
forordar utredningen att befattningen placeras i lonegraden Cp 10.

Verksamhetens art torde medfora, att byrichefen i stor utstrickning
kommer att befinna sig pi resor. Icke minst pa grund héirav maste tillgang
finnas till ytterligare en hogt kvalificerad befattningshavare, vilken kan i
byrichefens franvaro handligga de lopande goromilen och vid behov
tjanstgora i hans stiille. Det iir ocksi nodviindigt att det pa detta sitt finnes
nigon som kan avlosa byrichefen di det giller tjansteresor. Utredningen
foreslar, att denne befattningshavare fir byridirektors tjénstestillning med
placering i Ionegraden Ce 29.

Befattningshavarna & naturvirdsnimndens kansli torde i 6vrigt kunna
begriinsas till en kontorist, lonegraden Ce 13, f6r handhavande nirmast av
de kamerala goromilen men med skyldighet att jamvil i 6vrigt bitrida
med forekommande kansliarbete samt ett bitriide for allmiinna skriv- och
kontorsgoromél, lonegraden Cf 4—Ce 8. Diirjimte synes bora riknas med
nagot belopp for extra skrivhjilp under semester och vid eljest forefallande
behov. Sirskild expeditionsvakt torde icke erfordras. Daremot bor berik-
nas nigot mindre belopp for budskickning.

Aven om naturvardsnimnden kommer att i sig rymma icke obetydlig
sakkunskap, torde det bli nédviindigt att i viss utstrickning kunna anlita
siirskilda sakkunniga. De frivilligt arbetande naturskyddsorganisationerna
iga inom sig en omfattande sakkunskap, som dérvid kan tillgodogoras.
Naturvardsnimnden kan dock givetvis icke begriinsa sig hirtill. M6jlighet
maste finnas att for verkstillande av speciella utredningar tillkalla den
expertis, som i varje sirskilt fall ir mest lamplig. Det kan ej forutsittas att
arbetet utfores kostnadsfritt. Medel for utbetalning av ersiittning till sér-
skilda sakkunniga maiste alltsi stiillas till nimndens forfogande.

Kostnaderna for den foreslagna organisationen synas kunna beriiknas
salunda.
I arligt arvode beriiknas till ordféranden i statens naturvardsniamnd 3 000
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kronor, till dennes stillféretridare 1500 kronor samt till var och en av
ytterligare fem ledaméter 1 000 kronor. Sammanlagda arvodeskostnaden
blir alltsd 9 500 kronor.

For anlitande av siirskilda sakkunniga foreslds upptaget ett belopp av
5000 kronor.

Kostnaderna for avloning av de hos nimnden anstillda befattningsha-
varna beriiknas enligt foljande uppstillning:

Tjanstemédn i hogre lonegrad dan Ce 24:

1 byiighel, Tonsorad Opl' 10 -5t l L0000 Cralate s abl o i 17400: —
1 byridirektar, lonegrad Ca @B 5 | e U it 13 224: —

Ovrig personal:

1, kontorist, 1onagrad. Ce J8 . c ot oo ratiis o o o i 6 084: —
1 skrivbitride, 16negrad Ce 8 .. ...cvovvvrneiiniiinnneennnnn.. 4728: —
Exfra, sREVRIRID. o avtn st B0 Sabu@ualen ST g et 1 000: —
Bugslciolmbngin . s st ammnmeiia gabibithg s kA S 500: —

42 936: —

eller i avrundat tal 42 900 kronor.

Hartill komma utgifter for rorligt tilligg, forslagsvis beriknade till 4 600
kronor.

Avléningsstaten for statens naturvirdsnimnd skulle silunda fa foljande
utseende:

1. Arvoden, bestimda av Kungl. Majit ....cooveeevnnnn..... 9500: —
2 DEERINEAY . < [ 5. i el el v e AT AR R L 42 900: —
3. Ersittningar till sirskilda sakkunniga .................... 5 000: —
4. Rirligt tilliigg, fOrslagavis . .. . ex vusvsvvs s veansinssiistes btas 4.600: —

Summa kronor 62 000: —

Vad betriffar naturvirdsnimndens omkostnadsanslag har utredningen
utgatt frin att sirskilt byrichefen maste foretaga resor i stor omfattning.
Dirjimte miste riknas med resekostnadsersittning fér nimndens leda-
moter dels i vissa fall till sammantridesorten dels ock understundom for
besiktning av naturskyddsforemal. Forutsitter man att i medeltal ett trak-
tamente utgir om dygnet under 300 dygn i hogsta traktamentsklassen, blir
kostnaden for traktamentsersittning (30027 =8 100) i runt tal 8000
kronor. Hértill kommer resekostnadsersittning, forslagsvis beriknad till
samma belopp. Den sammanlagda kostnaden fér naturvirdsnimndens resor
- skulle alltsd uppga till 16 000 kronor.
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Utredningen har ansett nodviindigt, att nimnden éger ortsombud runt
om i landet. Sirskilt arvode till dessa ombud riiknas icke behdva utgd, men
diiremot maste deras resekostnader betalas. Under forutsiattning av 100
ombud samt i medeltal tre resdagar om aret for vart och ett av dem berik-
nas kostnaden for ortsombuden till 10 000 kronor.

Det totala anslagsbehovet for reseersiittningar skulle salunda utgodra
(16 000 + 10 000 =) 26 000 kronor.

Om lokal tillhandahdlles néimnden i fastighet, som tillhor staten,
behéver nigon lokalhyra icke beriknas. Diremot torde bora for bransle,
lyse och vatten upptagas forslagsvis 1 000 kronor. Fér Gvriga expenser, om-
fattande skrivmaterialier, telefon och andra kontorskostnader samt inkop i
viss utstriickning av facktidskrifter och annan litteratur foreslis ett belopp
av 3 000 kronor.

Vetenskapsakademien har fér tryckning av redogorelser i naturskydds-
irenden kunnat disponera ett belopp av 2000 kronor. Beloppet ir ligt.
Skall naturvardsnimnden kunna fullgéra sin uppgift sisom foretridare av
naturskyddsintressena icke minst pa det vetenskapliga omridet, maste den
ha majlighet till bekostande av publikationstryck i icke alltfor liten om-
fattning. Att sdédan méjlighet finnes har betydelse dven med hénsyn till
det internationella samarbetet. Under den forsta tiden torde dock fi rik-
nas med att nimndens publicistiska verksamhet méste std tillbaka for
andra, mera tringande uppgifter. Utredningen féreslar att under forsta
verksamhetsiret utgifterna for publikationstryck beriknas till 2 000 kronor.

For sjukvird m.m. bor upptagas visst mindre belopp, forslagsvis 200
kronor.

Omkostnadsstaten skulle alltsd omfatta foljande poster:

1. Sjukvard, forslagsvis «..oovneniieriiiiiiiiiiiiiiiiie 200: —
2. Reseersittningar, forslagsvis .........cooiiiiiiiiin 26 000: —
3. Expenser, forslagsvis ......covoiiiiiiiiiiiiiiiiiin 4.000: —
4, Publikationstryck «.cvceieereiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia. 2 000: —

Summa kronor 32 200: —

Till detta belopp komma under forsta dret utgifter for anskaffning av
mébler, skrivmaskiner m. m. Kostnaderna hirfor beriknas till 10 000 kro-
nor. Ett sirskilt inventarieanslag & detta belopp torde bora anvisas.

Det hiir framlagda organisationsforslaget syftar till att — dérest utred-
ningens forslag till naturskyddslag genomféres och uppgifterna for statens
naturvardsnimnd gestaltas pi sitt utredningen forordat — tillgodose det
oavvisliga behovet. Skulle ytterligare uppgifter av stérre omfattning alig-
gas nimnden, torde en utbyggnad av organisationen bli nodvindig. For-
slaget dr uppgjort med tanke pd att en sidan utbyggnad skall kunna tim-
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ligen litt verkstillas. Utredningen erinrar om de atgirder, som torde bli
nodvindiga for att hindra stoftflykt och annan jordférstéring. Mihinda
befinnes det limpligt att anknyta detta arbete till nimnden i stérre ut-
striackning én for nirvarande kan férutsittas. Vidare synes den mojligheten
foreligga, att nimndens befattning med viltvarden utvidgas. Att visst sam-
arbete maste diga rum mellan nimnden och de organ, som nu niirmast hand-
ha jaktvirdsfrigorna, finner utredningen uppenbart. Utvecklingen kan
emellertid gi dérhin, att nya uppgifter pa detta omrade tillforas nimnden.

Utéver de medel, som enligt det anférda erfordras for naturvirdsnimn-
dens verksamhet, miste den direkta varden och forvaltningen av natur-
skyddsobjekten foranleda vissa anslagskrav. Sisom nimnts utanordnas for
nirvarande av statsmedel fér bevakning av nationalparker sammanlagt
9100 kronor samt fér bevakning av Borga hage 300 kronor. Beloppen iro
icke tillrickliga att mojliggora en effektiv tillsyn. Enligt utredningens
forslag komma varden och forvaltningen av nationalparkerna att som
regel handhavas av dominstyrelsen. For de hirmed forenade kostnaderna
torde dominstyrelsen beredas ersittning. Storleken av dessa kostnader
kan icke med sikerhet bedomas innan praktisk erfarenhet vunnits av hur
arbetet limpligen kan bedrivas i dominstyrelsens regi. I avvaktan pa sidan
erfarenhet upptages ersittningen hir till samma belopp som det for natio-
nalparkernas bevakning nu utgéende, 9 100 kronor. For bevakning av Bor-
ga hage beriknas likaledes oférindrat belopp 300 kronor, att liksom nu
utbetalas till linsstyrelsen i Kalmar lin.

Forvaltningskostnaderna kunna emellertid icke begrinsas hirtill. For
nirvarande éligger det den, som begirt fridlysning sisom naturminnes-
miirke av ett omréde eller naturféremal, att sjilv bekosta dettas inhdgnande
och utmirkande. Enligt utredningens forslag skola ifragavarande kostnader
avila statsverket. Visserligen beriknas for nirvarande vetenskapsakade-
mien av det till akademiens férfogande for férvaltning av nationalparker
och naturskyddsiirenden stillda statsanslaget anviinda 13500 kronor till
anslagstavlor, hiignader och dylikt. Det ir emellertid diirvid s&vitt angar
naturminnesmérken friga endast om anskaffande av anslagstavlor — upp-
sittandet ombesorjes av sokanden — och om vissa sirskilt tringande
skyddsanordningar. Redan for bestridande av behévliga underhallskostna-
der &r beloppet helt otillriickligt. Skola, sisom foreslagits, vid fridlysning
dven nyuppsittning av tavlor och hignader betalas av staten — f6r den
hiindelse medel ej stillas till férfogande i annan ordning — vixer anslags-
behovet. Vidare erfordras jimvil andra skyddséatgirder in de som hinféra
sig till ett naturminnes inhéignad och utmirkande, exempelvis rojningar och
slitter samt sidd. Enligt forslaget giller som allmin regel, att naturmin-
nen & enskild mark skola forvaltas av skogsvardsstyrelse. Beriiknas skogs-
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véardsstyrelsernas forvaltningskostnader till i medeltal 500 kronor for varje
styrelse, blir den sammanlagda kostnaden 12500 kronor. Aven forvalt-
ningen av ovriga naturminnen torde foranleda visst anslagskrav, om én
man utgr fran att Atskilliga, exempelvis naturminnen beligna & krono-
mark, kunna liksom hittills beredas erforderlig vard och tillsyn utan att
sirskilda medel hirfor behéva anvisas. Utredningen foreslr, att for bestri-
dande av férvaltningskostnader, som ej hinféra sig till kronomark eller till
naturminnen under skogsvéirdsstyrelsens tillsyn, beriknas ett belopp av
2 000 kronor.

1 anslutning till vad nu anférts skulle for naturskyddets forvaltningskost-
nader behdva anvisas (9 100 4 300 + 12 5004 2000 =) i runt tal 24 000
kronor. Beloppet torde stillas till naturvardsnéimndens férfogande att dis-
poneras for avsett dndamal.

En ytterligare kostnad, som genomférande av utredningens forslag till
naturskyddslagstiftning kan medféra, ér slutligen ersittning till sakdgare
for skada, som orsakas genom fridlysning eller annan naturskyddséatgird.
Dylik ersittning kan utga enligt 9, 10, 17, 18, 24 och 25 §§ forslaget till
naturskyddslag. I vissa fall torde medel kunna périknas av enskilda organi-
sationer, foretag eller kommuner. I andra kan det erfordras att staten eko-
nomiskt trider emellan for att mojliggora en onskvird losning. Ar det friga
om storre belopp, torde sirskild hiinvindelse fi goras hos Kungl. Maj:t med
hemstiillan om proposition till riksdagen med forslag till erforderlig medels-
anvisning. Ar det ifrigakommande beloppet diremot av forhallandevis
mindre storleksordning, forslagsvis hogst 5000 kronor, synes naturvirds-
nimnden béra diga mojlighet att besluta i drendet utan att understalla det
Kungl. Maj:ts provning. En sidan anordning férutsitter att & riksstaten
anvisas ett sirskilt reservationsanslag, vilket far anviindas av ndmnden f6r
indamalet. Storleken av detta anslag, forslagsvis bendmnt bidrag till sdr-
skilda naturskyddsdtgirder, kan vixla fran ar till annat, beroende pa beho-
vet och det statsfinansiella liget. Utredningen féreslar att tills vidare anvi-
sas ett belopp av 50 000 kronor.

Den kostnadsokning for det allminna, som kan foranledas darav, att
enligt forslaget kungorande av anstkan om fridlysning skall — i motsats
till vad for nirvarande giller enligt lagen angdende naturminnesmirkens
fredande — bekostas av statsmedel, torde icke uppgé till mera betydande
belopp. I varje fall synes det ej behéva ankomma pd utredningen att fore-
sla nigon upprikning av de anslag, som for dylika indamail sta till lans-
styrelsernas forfogande.




10. Upplysning och propaganda.

Det frivilliga naturskyddsarbetet. Redan innan naturskyddet framtridde
som en enhetlig rorelse, bildades féreningar med uppgift att skydda och
varda bestimda naturomréden. S3 ir bland annat fallet med Féreningen till
skydd for Maklappens fagelfauna, som bildades ar 1899. Av delvis likartad
karaktir ar Karlséklubben, som i bolagsform forvirvade Stora Karlss for
att dir bade bevara faunan och idka jakt.

I samband med diskussionerna om en naturskyddslagstiftning aktualise-
rades bildandet av en hela landet omfattande naturskyddsforening, och ar
1909 stiftades Svenska naturskyddsféreningen. Vid samma tid upptogs
fragan om stiftande av lokala naturskyddsforeningar med program visent-
ligt likartade Svenska naturskyddsféreningens. I sistnimnda, forenings stad-
gar framhoélls for 6vrigt sirskilt som en av dess uppgifter att den skulle
verka f6r bildandet av ortsféreningar och utgéra en sammanhsllande link
dem emellan. S& bildades redan &r 1909 Skaraborgs lins naturskydds-
forening och ar 1910 Skanes naturskyddsférening.

Under 1800-talet hade i olika delar av landet en rad lokala organisa-
tioner tillkommit, som kallade sig naturalhistoriska, naturhistoriska eller
biologiska foreningar och vilka hade som mal att utforska en trakts eller
ett landskaps naturhistoria och genom foreliisningar sprida kunskap om
naturen bland sina medlemmar. I och med det organiserade naturskyddets
framtradande gavs flera av dessa organisationer iven en inriktning for
frimjandet av naturskyddet. Under de senaste rtiondena har intresset for
dylik verksamhet, studium av naturen med klart uttalat syfte att frimja
naturskyddet, varit i stark 6kning och ett flertal lokala organisationer ha
bildats, vilka i manga fall kalla sig biologiska foreningar.

Svenska naturskyddsforeningen (jfr s. 50) ar riksféreningen och central-
organisationen i vért land for naturskydd och naturvard. Den ir en frivillig,
ideell organisation, till vilken den 1 juli 1950 voro anshutna 27 lokala orga-
nisationer. Fér sin verksamhet &tnjuter foreningen allt fran sitt stiftande
statsanslag. Dirjimte har foreningen erhallit anslag ur jaktvardsfonden.
Forutom det for budgetaret 1950/51 & riksstaten upptagna beloppet 12 000
kronor, varav 2 000 kronor till understod av tryckningen av féreningens
tidskrift, uppbir siledes foreningen for ar 1950 ur jaktvirdsfonden ett bi-
drag & 15 000 kronor.

Foreningens viktigaste uppgift ir att sprida kunskap om och kirlek till

- den svenska naturen for att pa s§ sitt gora alla medvetna om vikten av
‘ att naturvirdena vardas. Jimsides med denna upplysningsverksamhet dri-
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ver foreningen en omfattande rddgivning och fungerar som ett remissorgan
for myndigheterna. Bland annat anviinder kammarkollegiet foreningen
regelbundet som sakkunnig i vattenmadl.

Foreningen ingir som stiftande medlem i den internationella natur-
skyddsunionen. .

Fran och med &r 1943 har foreningen en heltidsanstilld intendent, tillika
foreningens sekreterare och verkstillande ledamot. Inom foreningen fin-
nes en sirskild sektion som handhar fragor rérande bildningsarbetet i skolan
och den frivilliga folkbildningen. Foreningen har anstillt en bitridande
sekreterare for denna sektion. Foreningen har vidare en sirskild ungdoms-
organisation, Sveriges filtbiologiska ungdomsférening, och har anstallt en
bitridande ungdomssekreterare.

Foreningens upplysningsverksamhet bedrives genom utgivning av en
periodisk tidskrift jamte &rsbok, »Sveriges Natur», samt broschyrer och
dylikt och genom férelisningar och kurser. I samarbete med de godkinda
studieférbunden (se vidare s. 203) anordnar sdlunda foreningen studie-
ledarkurser for nuvarande och blivande lirare och studieledare. I sam-
arbete med olika friluftsorganisationer hallas &ven kurser for friluftsledare
samt allminna kurser for friluftsfolk. Foreningen har dirjimte i Stockholm
en fortlspande kurs, utformad som seminariedvningar for utbildning av
kursledare, forelisare och ombud i speciella frigor. Nagra av de lokala,
anslutna organisationerna ha #ven pébdrjat kursverksamhet.

Féreningen har i likhet med flera av de lokala, anslutna organisationerna
genom donationer och kép forvirvat naturomréden som bora vardas och
bevaras.

D4 naturskyddsrérelsen hos oss, liksom i de flesta andra linder, utgick
fran naturvetenskapsminnen, dr det naturligt att de naturvetenskapliga
foreningarna, sisom de botaniska, geologiska och zoologiska specialforening-
arna, alltjimt #ro intresserade av att frimja naturskyddets stravanden,
iven i de fall d& de icke ha dessa uppgifter upptagna i sina stadgar. Svenska
faunistiska foreningen, Svenska vixtgeografiska foreningen och Sveriges
ornitologiska forening ha mer direkt tagit del i naturskyddsarbetet under
senare ar.

Hembygds- och landskapsvird. Hembygdsvéirden sidan den i dag ter
sig i vért land har néirmast vuxit ut frén det starka intresse for forntiden,
f6r fornminnen och folkmal, som utmirkte de forsta artiondena av 1800-
talet. De landsomfattande och lokala fornminnesforeningarna fignade sig
till att bérja med i forsta hand &t utforskandet av landets eller bygdens
fornhistoria. Genom de initiativ som togos under 1890-talet, bland annat
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av Artur Hazelius, stegrades intresset for att soka bevara en ildre tids
byggnader och husgeradd samt i anslutning till lokala eller provinsiella mu-
seer vidmakthélla gamla traditioner sisom folkdanser och bygdemusik. I
manga fall utvidgade de ildre fornminnesfoéreningarna sin verksamhet och
i andra fall bildades nya organisationer av delvis olikartad karaktir, vilkas
verksamhet erholl stimulans frin de storre centrala institutionerna, frimst
riksantikvarieimbetet, Nordiska Museet och Skansen i Stockholm samt
Kulturhistoriska museet i Lund.

I samband med den organiserade naturskyddsrorelsens framtridande
kom #ven hembygdsrorelsen att inriktas pa nya uppgifter, exempelvis beva-
randet och varden av hembygdens natur. De nya formerna fér hembygds-
arbetet hinga samman med hela rérelsens nyorientering. Den konserveran-
de hembygdstanken har kompletterats med en konstruktiv strivan som
inriktats pa en mera allmiin och dagsaktuell bygdevard, i vilken naturvar-
den ingir som en visentlig del. For att bereda storre mojligheter for de
allméint kulturella synpunkterna att gora sig gillande i samband med pla-
neringen av tétorterna, bildades ar 1916 Samfundet fér hembygdsvard (jfr
s. 50). Utan att bygga pa en obligatorisk anslutning av de lokala hembygds-
foreningarna har samfundet dock sokt att verka som en centralorganisation
for dessa samt genom sin verksamhet och i sina publikationer varit en
framgéngsrik idégivare dven betriffande naturskyddet. Vid sekelskiftet hade
roster hojts for att soka dstadkomma en pa svensk kulturtradition fotad
nybebyggelse. Tanken var att de nya husen, s lingt det gick med hiinsyn
till krav pi modern bekvimlighet, skulle givas en form som anslot sig till
éldre, lokal tradition, samt att husen om méjligt skulle inpassas s& att de
ansléto sig till landskapet. Denna strivan har samfundet sokt friimja, dels
genom byggmistarskolan p4d Vilan for vilken samfundet varit malsman,
dels genom en egen byggnadsbyra dels ock, tidigare, genom byggnadskur-
ser, avsedda att it byggnadssnickare, murare m. fl. giva en kortare orien-
tering i byggandets praktiska och teoretiska problem.

Genom hembygdskurser séker samfundet stimulera intresset fér och giva
ledning vid studiearbetet pd hembygdsvirdens omriade. Samfundet ordnar
ocksa studieledar- och lirarkurser. Kursverksamheten bedrives i samarbete
med hembygdsforeningarna, folkhggskolorna m. fl. Bland annat genom sin
sekreterare utovar samfundet ocksi en ganska omfattande forelisnings-
verksamhet, A

Landskapsvirden har en viktig plats pd samfundets program. Natur-
skyddsstrivandena pa detta och andra omriden soker samfundet frimja
bland annat genom den i samarbete med viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
ar 1939 startade vigbyran och genom propaganda i sina skrifter och tid-
skriften »Bygd och Natur», vilken samfundet utger.
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For sin verksamhet har samfundet under en f6ljd av &r atnjutit bidrag
av staten. Forutom det under attonde huvudtiteln anvisade anslaget till
samfundets allminna verksamhet — for budgetdret 1950/51 25 000 kro-
nor — utgér sedan vigbyrans tillkomst till bestridande av dess kostnader
bidrag frin viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Ifrigavarande kostnader
omfatta i frimsta rummet arvode samt expenser och reseersittningar for
en vigvardskonsulent, vars uppgift enligt for honom av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen utfirdad instruktion i huvudsak skall vara att samordna
landskaps- och hembygdsvardens intressen med forekommande frigor i
samband med underhill eller byggande av viig. Bidraget for budgetaret
1950/51 utgor 15000 kronor.

Hembygdsvirdens organisation var under lang tid ganska flytande. De
olika intressena kommo, allt efter de lokala forhillandena och efter de le-
dande personernas speciella intressen, att trycka en olikartad prigel pa
skilda organisationer. Senare ar ha emellertid medfért en fastare organisa-
tion och en klarare och mer enhetlig mélsittning. Av storsta vikt for denna
utveckling ha varit riksantikvarieimbetets verksamhet och omfattande
ombudskir samt skapandet av landsantikvarieinstitutionen. Numera torde
hembygdsrérelsen kunna séigas vara i princip organiserad pa foljande siitt.
Over de lokala hembygdsforeningarna verka linssammanslutningar. Sam-
ordnade med dessa arbeta i de flesta fall kulturhistoriska linsmuseer.
Landsantikvarien, som #r riksantikvariens linsombud, ar ofta sekreterare
i linsférbundet och linets fornminnesforening samtidigt som han &r chef
for museet. Kring museet gruppera sig ofta andra kulturella intressen, vil-
kas tillgodoseende kanske ursprungligen icke betraktades som en hembygds-
vardande uppgift, sisom konstutstillningar och teaterverksamhet samt
musikliv.

Det folkliga bildningsarbetet. Naturskyddet har stod dven i det folkliga
bildningsarbetet. Detta arbete har under de senaste drtiondena undergitt
en kraftig stegring. Nya samhillsgrupper och intressegrupper ha tritt in
déri och nya former for deltagande i arbetet ha skapats. Nira nog alla inom
denna rorelse verksamma, renodlade bildningsorganisationer ha ett myc-
ket vidstrickt program, i vilket naturskyddet redan har eller antagligen
snart kommer att f& en plats. De egentliga folkbildningsorganisationerna
inrikta sig pa foljande huvuduppgifter, nimligen folkbibliotek, folkhdgsko-
lor, forelisningsverksamhet, studiecirkelverksamhet och folkbildningskur-
ser (flyttande folkhogskolekurser).

Forelisningsverksamheten #r organiserad genom lokala foreldsningsfor-
eningar, vilka sammanslutit sig 1 23 forelasningsforbund, samordnade 1
Forelisningsforbundens riksorganisation. Sjilva férmedlingen av foreldsare
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sker genom centralbyrder i Lund, Géteborg och Stockholm samt fér vissa
sirskilda typer av forelisningsserier genom Arbetarnas bildningsférbund
och Centralférbundet for nykterhetsundervisning. For foreléisningarna utgd
statsbidrag. Forelidsare skola godkiinnas av skoloverstyrelsen.

Studiecirkelverksamheten bedrives av de av skoloverstyrelsen godkinda
studieforbunden — exempelvis Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Jord-
brukare-Ungdomens férbund (JUF), Svenska landsbygdens studieférbund
(SLS), Tjansteminnens bildningsverksamhet (TBV) — samt av Folkuni-
versitetet, som utgor en av studenterna vid universiteten och hogskolorna
1 Géteborg, Lund, Stockholm och Uppsala bedriven samorganisation fér
kursverksambhet.

For utbildning av studieledare for studiecirkelverksamheten kunna med
statsunderstod speciella kurser anordnas bland annat i naturskydd Till
studiecirkelarbetet utgir statsanslag.

Folkbildningskurser (flyttande folkhogskolekurser) samt #mneskurser

anordnas av folkhogskoleféreningar, vilka #ro organiserade i linsbildnings-
férbund.

En i viss man central stéillning intar Folkbildningsforbundet, i vilket -
nens bildningsférbund, férelisningsférbunden och centralbyrierna dro med-
lemmar.

Utéver de hiar ndmnda bildningsorganisationerna boéra nimnas korre-
spondensinstituten samt den militira bildningsverksamheten.

Organisationer som, utan att vara renodlade undervisningsorganisatio-
ner, bedriva upplysningsverksamhet pi naturskyddets eller detsamma nir-
stiende omride — tidigare har berérts Svenska naturskyddsforeningens
och Samfundets f6r hembygdsvard arbete hirutinnan — finnas ocksi at-
skilliga. Kurser hallas av Nordiska museet i samverkan med folkbildnings-
organisationerna dvensom av riksantikvarieimbetet. Ambetet har tillika en
sérskild studieavdelning och ordnar kurser for sina ombud samt fér dem,
som deltaga i fornminnesinventeringen, varvid sirskild uppmirksamhet
agnas vdrden av kulturlandskapet och dess naturvirden. Upplysning i na-
turskyddsfrigor limnas av Svenska ungdomsringen for bygdekultur, Sven-
ska turistféreningen, Skid- och friluftsfrimjandet samt ett flertal andra or-
ganisationer for friluftsliv och kroppskultur.

En betydelsefull upplysningsverksamhet i speciella naturskyddsfrigor
drives av de frivilliga organisationerna rérande skogsvard, jaktvard och
fiskevard. Nagra av organisationerna inom dessa omriden m& hir nimnas
sdsom Svenska skogsvirdsforeningen, Sveriges skogsiigareforeningars riks-
forbund, Svenska jigareforbundet och dess linsjaktvardsforeningar, Jigar-
nas riksférbund, Svenska fiskevirdsférbundet, Svenska lax- och laxérings-
foreningen och Féreningen for vattenhygien.
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Enligt utredningens mening bér upplysnings- och propagandaarbetet pé
naturskyddets omrade limpligen i stort sett dven framdeles bedrivas ide
former, det nu har. Detta arbete torde alltsd icke bora i forsta hand an-
komma pi den av utredningen foreslagna naturvirdsmyndigheten, om én
det ir uppenbart, att denna myndighet har att soka efter forméga frimja
verksamheten.

De frivilligt verkande organisationerna #ro béde talrika och vil ut-
byggda. Ifrigasittas kunde till och med om icke en viss overorganisation
dgt rum. Naturskydd och hembygdsvard ha ménga beréringspunkter. Det
kunde dirfér synas obehovligt att, sisom nu ar fallet, tva stora organisa-
tioner, en pa vartdera omréidet, finnas: Svenska naturskyddsféreningen och
Samfundet fér hembygdsvéard. For nigra ar sedan utarbetade de bida orga-
nisationernas styrelser ett forslag, innebéirande sammanslagning till en enda
organisation. Detta forslag kunde emellertid icke genomféras; skillnaderna
i arbetsuppgifter befunnos alltfor stora. I betraktande sirskilt av samfun-
dets speciella inriktning péd bygdekultur och bevarandet av &ldre kultur-
traditioner torde en tudelning alltjimt i praktiken vara limplig. Utred-
ningen vill i varje fall icke férorda att néigon &ndring nu sker. Inrattandet
av statens naturvardsnimnd kommer naturligtvis dock i sin mén att ova
inflytande & organisationernas mélsittning och arbetsuppgifter samt att pé
si sitt paverka dven deras inbordes forhallande. Nimnden méste kunna
lita till organisationerna som remissinstanser, och den praxis som dirvid
kommer att utvecklas torde bidraga till antingen en klarare grinsdragning
eller en fastare samverkan mellan dem.

De méjligheter att sprida upplysning i naturskyddsfrigor, som det folk-
liga bildningsarbetet bjuder, iro, sisom torde framgd av den gjorda &ver-
sikten, stora. Dessa méjligheter borde kunna utnyttjas mera dn vad nu
sker. P4 naturskyddets omride himmas arbetet for nirvarande av brist
pé studieplaner och pa limpliga krafter, som ha tid och lust att deltaga i
verksamheten s&som forelidsare, kursledare och studieledare. Avhjilpandet
av denna brist framstar som ett av naturskyddets mest angeligna onske-
mal.

I naturvirdsnimndens uppgift maste ingd att verka for att bildnings-
arbetet sivitt giller naturskyddet bedrives i hirfor laimpliga former och
med tillriicklig kraft. Naimnden bor i detta syfte gora de framstillningar
hos statsmakterna, som forhéllandena pékalla. Frigan torde ligga utanfér
utredningens uppdrag; de nirmare dverviiganden som foranledas av den-
samma torde ankomma pé& nimnden. Utredningen kan dock icke underlita
att i detta sammanhang framhélla 6nskvirdheten av att undervisningen 1
naturskydd vid vara liroanstalter sgnas kad uppmirksamhet. Visserligen
torde naturskydd knappast bora pa skolstadiet tagas som ett sérskilt under-
visningsimne. Men naturskyddets strivanden och idéer bora genomsyra un-
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dervisningen i hembygdskunskap, geografi och naturkunnighet. I under-
visningsplanen for folkskolan siges om sistnimnda tvd dmnen, att under-
visningen bor si bedrivas att den bidrager till att hos barnen grundlagga
kirlek till naturen och aktning for livet. Forstaelse for naturens virden och
insikt om vikten av dess skydd och vird bora vara mal f6r undervisningen
icke endast vid folkskolorna. Samma riktlinjer bora foljas vid realskolor
och gymnasier, skogsskolor och lantmannaskolor. Vad betréiffar de hogre
undervisningsanstalterna bor enligt utredningens mening déar anordnas sir-
skild undervisning i naturskydd, i den man vid dem utbildning sker av li-
rare och befattningshavare, vilka i sitt yrke komma att syssla med fragor
rorande den svenska naturens vird och utnyttjande.




11. Sammanfattning.

Sverige iger icke nigon allmin naturskyddslag. Vir egentliga natur-
skyddslagstiftning rymmes i 1909 &rs lagar angéende nationalparker och
angdende naturminnesmirkens fredande. Dirjimte finnas visserligen be-
stimmelser av naturskyddande innebord i specialférfattningar pa olika
omraden sisom i vattenlagen, byggnadslagen, skogsvirdslagen samt de for-
fattningar, vilka reglera jakt- och fiskeritten. Genom dylik speciallagstift-
ning tillgodoses dock icke naturskyddsbehovet annat &n i vissa begrinsade
avseenden. Behovet av mera allmiingiltiga regler ir kdnnbarare ju lédngre
utvecklingen fortskrider och ju vanligare och storre ingreppen i naturen bli.
En visentlig brist i svenskt naturskydd &r vidare avsaknaden av en natur-
vardsmyndighet, utrustad med nodiga befogenheter och tillrickliga ekono-
miska mojligheter.

Naturskydd ér ej en friga om enbart skydd av vissa vixt- och djurarter
eller av sarskilt avgrinsade omrdden utan innefattar frigan om vard over-
huvud av naturen och de virden den skinker av alla slag, kulturella, sociala
och ekonomiska. Naturskyddets strivanden maste alltsd inriktas pa icke
endast skydd i egentlig mening utan dven vird och forbéttringar, d. v. s.
en god hushillning med naturens alla tillgingar. Den egentliga natur-
skyddslagstiftningen bor i férsta hand taga sikte pd ett siadant skydd av
vixter, djur och omriden, som behovs sirskilt ur kulturell och social syn-
punkt. Av rent ekonomiska motiv betingade forfattningsmissiga ingripan-
den, sisom inom jordbruk, skogsbruk, fiske etc., bora liksom hittills ske
genom speciallagstiftning p4 de olika berérda omridena. Den uppdelning
efter syftet med ingripandena, som silunda kommer till anviéindning inom
lagstiftningen, bor emellertid enligt utredningens mening ej tillimpas néir
det giller den sirskilda myndighet, som méste finnas for att tillgodose na-
turskyddet. En sidan myndighet miste ha sin uppmirksamhet riktad pd
naturskyddets samtliga uppgifter, sdvil de bevarande, negativa och i string
bemirkelse skyddande som de nyskapande, positiva, i egentlig mening var-
dande och utvecklande, vilka sjialvklart ha i hog grad ekonomisk bakgrund.

Utredningen foreslar frin dessa utgingspunkter dels utfirdande av en
naturskyddslag, som i sig reglerar skyddet av vissa omrdden och féremal
och som #ven innehéller vissa bestimmelser mot férfulande ingrepp i land-
skapsbilden och mot nedskripning av naturen, dels ock inrattande av en
central naturvirdsmyndighet med uppgift att utova en allmén tillsyn over
naturens skydd och vérd ej blott i de hinseenden, som regleras i natur-
skyddslagen utan 6ver huvud taget.
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Den nirmaste ledningen av naturskyddet avilar fér nidrvarande veten-
skapsakademien och den inom denna inrittade naturskyddskommittén.
Naturskyddets uppgifter iro emellertid enligt vad nyss pivisats si stora
och talrika och ha fatt en s méngsidig syftning, att de ej lingre limpligen
bora sisom av sidoordnad vikt handliggas av en utpriglat vetenskaplig
institution. Ej heller torde nigon annan, nu bestiende organisation limpa
sig fér verksamheten i friga. Utredningens forslag innebir (s. 191 o. f.), att
verksamheten skall handhavas av en for indamalet sirskilt bildad organi-
sation, statens naturvirdsnimnd. Dess frimsta uppgifter bora i anslutning
till det anforda bli dels att vaka 6ver att det kulturella och sociala natur-
skyddet tillgodoses bland annat genom tillimpning av naturskyddslagstift-
ningen dels ock att verka for att det ekonomiska naturskyddet fir limplig
utformning i olika specialférfattningar och vid deras tillimpning. Hinsyn
méste hirvid tagas till landets natur som helhet betraktad samt till de for-
dndringar diri, vilka, pd ldng sikt, iven isolerade &tgirder kunna &stad-
komma.

Naturvardsnimnden, som skall vara direkt understilld jordbruksdepar-
tementet, foreslis skola bestd av sju ledaméter, forordnade av Kungl. Maj:t
for viss tid. Vid nimndens sida méste finnas ett kansli med en vetenskap-
ligt utbildad, erfaren naturskyddsman sisom frimste befattningshavare.
Sdsom medhjilpare a4t denne maste ytterligare en hogt kvalificerad kraft
knytas till kansliet. Nimnden bor dirutéver ha mojlighet att vid behov
anlita sirskild sakkunskap. For nodig kontakt med forhéllandena i olika
landsdelar bor ndmnden ha tillgdng till ett antal ortsombud runt om i lan-
det. Utredningen riknar med, att sidana ortsombud kunna forvirvas i form
av frivilliga krafter. Kostnaderna fér ortsombuden skulle alltsé begriinsas
till i huvudsak ersittning for utligg vid resor, foretagna i nimndens upp-
drag.

Den svenska naturskyddslagstiftningen #r bristfillig dven i andra avse-
enden an hir berdrts. Vad angdr vira naturminnesmirken eller, som utred-
ningen anser dem limpligen bora benimnas, naturminnen ir det en kinn-
bar brist i nuvarande lagstiftning, att fridlysning icke kan ske mot iigarens
bestridande. Lagen har vidare visat sig otillriicklig bland annat di det giller
att bereda erforderlig vard av fridlysta foreméil eller omraden; man #r hir-
utinnan i stort sett helt beroende av villigheten hos den som pékallat frid-
lysningsforfarandet. En annan omstindighet, vilken kan vara dignad att
verka éterhillande pd utnyttjandet av fridlysningsinstitutet, #ir att enligt
gillande lag de forberedande kostnaderna for forfarandet skola bestridas
av sokanden. I samtliga hir pitalade hinseenden bér éindring ske. Utred-
ningen foreslar (s. 90 o. f.), att fridlysning skall kunna meddelas obero-
~ ende av #gares eller andra rittsinnehavares samtycke. Tillskyndas genom
-~ fridlysning avseviirt men, skall dock den, som icke samtyckt till atgirden,
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beredas skilig ersittning hérfor. I samband med fridlysningsbeslutet, vilket
liksom nu skall ankomma pé linsstyrelsen, skola meddelas de nirmare be-
staimmelser, som erfordras betriffande naturminnets vard och forvaltning
dvensom i dvrigt till tryggande av fridlysningens syfte. Virden och forvalt-
ningen skola omhinderhas betriffande naturminne a kronomark eller eckle-
siastik mark av myndighet, som handhar férvaltningen av marken, och be-
traffande naturminne & annan mark som regel av skogsvardsstyrelsen. Si-
vil kostnaderna for fridlysningsforfarandet som virdkostnaderna avses
skola bestridas av statsanslag, om ej medel i annan ordning sti till forfo-
gande for andamalet.

Mot lagstiftningen angiende nationalparker ér i sak mindre att erinra.
Den nuvarande lagen angiver emellertid icke vad som bér fordras for att
ett omrade skall kunna avsittas sdsom nationalpark. Detta kan foranleda
att i vissa fall sisom nationalparker betecknas omriden, vilka limpligare
borde skyddas sisom naturminnen. Enligt utredningens mening (s. 84 o. f.)
bor med nationalpark forstis ett sammanhiingande storre omrade av viss
landskapstyp, vilket det ir angeliget att bevara i dess naturliga eller i vi-
sentligen ofériindrat skick sisom en nationell tillging, 6ppen for alla. Ge-
nom en sidan definition skapas en avgrinsning mot naturminnena. Syftet
med ett omrides fridlysning siésom naturminne ar foretridesvis av veten-
skaplig eller eljest kulturell art. Detta i férening med naturminnets som
regel ringa areal gor att det endast i ganska begrinsad omfattning kan
hallas tillgingligt for allméinheten. Nationalparken éter har vid sidan av
sitt kulturella syfte en betydande social uppgift. Den tjanar som rekrea-
tionskilla for folk fran skilda delar av landet och méjliggor pd grund av sin
storlek att allminheten kan tillitas tamligen fritt rora sig ddrinom. Utred-
ningen ifrigasitter dels om icke vissa av de nuvarande nationalparkerna
snarare borde skyddas sisom naturminnen dels ock om icke vissa national-
parker kunde utvidgas. Férutom att nationalparksbegreppet definieras 6-
reslar utredningen en omarbetning av den nuvarande lagtexten i huvud-
sakligt syfte att utesluta diri intagna ordningsforeskrifter och andra detalj-
bestimmelser, vilka synas limpligare kunna meddelas i annan ordning én
genom allmiin lag. Varden och férvaltningen av nationalparkerna avses
skola som regel avila domiinstyrelsen i stillet for, ssom nu, vetenskaps-
akademien.

De grundliggande bestimmelserna om savil naturminnen som national-
parker ha sammanforts i den foreslagna naturskyddslagen. De natur-
skyddsstadganden, som hirutéver upptagits i lagforslaget, hanfora sig till
fyra grupper av sporsmal. Enligt utredningens mening &r naturskyddets
uppgift avsevirt mera socialt betonad &n som kommit till uttryck i hittills-
varande naturskyddslagstiftning. Det sociala syftet priiglar sirskilt starkt
den forsta av nimnda grupper. Genom de bestimmelser, som dar foreslés
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(s. 107 o. £.), mojliggores bildande av ett nytt slag av skyddsomraden, av
utredningen betecknade sdsom naturparker. Avsikten med naturparkerna
ar att bevara tillgingliga for allménheten omriden, som pa grund av sin
egen eller omgivningens beskaffenhet iiro av visentlig betydelse for att be-
folkningen skall fa tillfille till det umginge med naturen, som det tekniska
framétskridandet gor allt nodvindigare. Avsittandet sisom naturpark skall
ske genom fridlysning. Fridlysningsbeslutet riktar sig sivill mot éigaren och
andra rittsinnehavare som mot allmiinheten. I forstberorda hinseende av-
ser det att hindra att dtgirder vidtagas som omdjliggéra eller forsvara om-
ridets utnyttjande sisom naturpark. Syftet ir alltsd i huvudsak icke att
ligga hinder i vigen foér omridets brukande och tillgodogérande pa siitt
som skett fore fridlysningen, endast att férebygga ur naturskyddssynpunkt
olampliga nya anordningar och dispositioner. De mot allminheten riktade
fridlysningsbestimmelserna avse att skapa garantier mot ovarsam fram-
fart fran samma allmiinhets sida samt att 6verhuvud trygga ordningen
inom naturparken. Omride, som i regionplan eller genom annan i bygg-
nadslagen stadgad planliggning avsatts for indamail, som fridlysningen av-
ser att tillgodose, skall kunna fridlysas sisom naturpark oberoende av iiga-
rens samtycke. I friga om annat omride fordras medgivande av igaren.
Liksom betraffande naturminnen férutsittes att, om genom fridlysningen
igare eller annan réttsinnehavare tillskyndas avsevirt men, skilig ersitt-
ning dérfor gives.

Nista grupp av skyddsbestimmelser tager siirskilt sikte pa wdwxter och
djur. Enligt lagen om naturminnesmirkens fredande kan férbud meddelas
for envar att & omrade, vartill han ej har digande- eller nyttjanderitt, av-
siktligt borttaga eller skada sillsynta vixter eller sillsynta djur, vilkas
tangande eller dodande ej dr att hinfora till jakt eller fiske. Utredningen
foreslar (s. 115 o. £.), att dessa bestimmelser utvidgas i tva avseenden, nim-
ligen dels s att fridlysningen ma kunna omfatta iven sidana viixt- eller
djurarter, vilka visserligen ej diro att beteckna sisom sillsynta men vilka
likvil kunna vara i behov av skydd pd grund av alitfor hinsynslos exploa-
tering, dels ock si att forbudet ma riktas jimvil mot markens fdgare och
brukare. Fridlysningen fir dock hirvid icke ligga hinder i vigen for skogs-
avverkning eller annat #indamailsenligt tillgodogorande av marken. Frid-
lysningens handhavande skall vara centraliserad hos naturvirdsnimnden.

Den tredje gruppen av nya bestimmelser syfta till skydd for landskaps-
bilden. Generella foreskrifter, #gnade att frimja en ur naturskyddssyn-
punkt onskvird landskapsvéard, saknas for nirvarande. Utredningen foreslar
i detta hidnseende tre huvudregler. Den forsta (s. 120 o. f.) innefattar ett
allmént stadgande av innehdll, att vid planering av arbetsforetag, inne-
fattande sddant ingrepp i naturen att diirigenom landskapsbilden kan kom-
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ma att visentligt indras, samrdd bor ske med naturskyddsnimnden. Har
sidant samrad icke skett eller ha diarvid meddelade anvisningar limnats
obeaktade eller féorekommer eljest anledning till erinran, skall lansstyrelsen
aga vid vite &ligga foretagets digare att vidtaga de atgirder, som, utan att
vara oskiligt betungande, m& anses erforderliga for att begriinsa eller mot-
verka med foretaget forenade skador 4 naturen. For det andra (s. 125 o. f.)
foreslar utredningen, att, om anledning finnes antaga att landskapsbilden
inom visst omrade kan komma att viisentligt findras genom vissa speciella
slag av arbetsforetag, nimligen tdkt av sten, grus, sand, jord eller jimfor-
liga nyttigheter, linsstyrelsen skall figa forordna att sidant foretag ej far
utforas inom omradet utan linsstyrelsens tillstind. Tillstind ma dock ej
vigras eller inskrinkningar i foretagets handlingsfrihet eljest meddelas, om
avsevirt men dirigenom tillskyndas markens #dgare eller annan rittsinne-
havare, med mindre skilig ersittning gives. Den tredje regeln slutligen
(s. 142 o. f.) tager sikte pa vissa reklam- och propagandaanordningar. Hir-
utinnan féreslds att dylika anordningar av bestiende art, sisom skyltar,
anslagstavlor och inskrifter, icke m& utan tillstind av ortens byggnads-
nimnd varaktigt anbringas utomhus inom synhall frin allmén trafikled
eller annan plats, till vilken allméinheten har tilltride. Vissa undantag skola
dock gilla, varav det viktigaste ir att forbudet ej skall ha avseende & an-
ordning, som anbringas till upplysning om & stillet bedriven affarsrorelse
eller annan verksamhet. Samtliga hir angivna regler avses skola &ga till-
limpning allenast utanfér omrade, foér vilket finnes stadsplan eller bygg-
nadsplan.

Den fjirde och sista gruppen av de stadganden till skydd for naturen,
som, férutom bestimmelserna om nationalparker och naturminnen, upp-
tagas i utredningens forslag till naturskyddslag, avse skydd mot nedskrdp-
ning (s. 160 o. f.). Stadgandena rikta sig dels mot allméinheten dels ock mot
arbetsforetag av skilda slag. I foérstnimnda hinseende foreslas skyldighet
fér envar, som firdas eller eljest uppehéller sig i naturen, att tillse att dar
ej kvarlimnas tomglas, avfall, papper eller andra skripande foremal under
sddana forhallanden, att de medfora vantrevnad eller risk for skada till
person eller egendom. Asidosittande av denna foreskrift kan medfora bétes-
ansvar. Vidare foreslas att, om nedskripning eller annat osnyggande agt
rum under férhallanden som nyss sagts, linsstyrelsen #ger vid vite aligga
den som #r ansvarig for dtgirden att, i min det kan ske utan oskiligt be-
tungande, iordningstilla det nedskripade omrddet. Detta sista stadgande
avser jimvil nedskripning genom arbetsforetag. Med sikte pi dylika fore-
slas tillika ratt for lansstyrelsen att foreskriva vidtagande av erforderliga
atgirder till forebyggande av att missforhallandena upprepas i framtiden.
Slutligen upptagas under ifrigavarande grupp av stadganden vissa bestam-
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melser i syfte att hindra den nedskripning som sker genom att affischer
och andra reklam- eller propagandaanordningar av icke bestiende art fa
kvarsitta lingt efter det de forlorat sin aktualitet och, mer eller mindre
forstorda av vider och vind, blivit ett uteslutande osnyggande och van-
prydande inslag i naturen. Utredningen féreslir nu att skyldighet infores
for den, som anbragt dylik anordning, att avligsna densamma inom en
ménad efter det den tilldragelse forevarit, som asyftats med anordningen,
och senast fyra ménader efter det anordningen anbragts. Undantag skall
dock kunna medgivas av polismyndigheten om sirskilda skiil finnas dartill.
Aven generella undantag avses skola gilla, liknande dem som foreslagits i
friga om anbringande av skyltar, anslagstavlor och andra reklamanord-
ningar av bestiende art. Fran tillimpningen éverhuvud av de under denna
grupp upptagna bestimmelserna undantagas sidana i stadsplan eller bygg-
nadsplan ingéende omrdden, for vilka giller ordningsstadgan for rikets
stiader.

Utsver vad nu anforts foreslar utredningen att vissa dndringar vidtagas
dels (s. 176 o. f.) i lagen om expropriation, nirmast i syfte att mojliggéra
overférande i kronans #igo av mark, avsedd till nationalpark, dels (s. 178)
i byggnadslagen i avsikt att frimja en ur naturskyddssynpunkt o6nsk-
viird bebyggelsereglering enligt 86 och 122 §§ samma lag icke blott inom
omriden som utmirkas av sirskild naturskénhet och dylikt utan dven
inom omriden som eljest pa grund av sitt lage dro av visentlig betydelse
for befolkningens umgiinge med naturen, dels (s. 179 o. {.) i byggnadsstad-
gan i syfte att utvidga den bebyggelsekontroll, som enligt 135 § och 143 §
1 mom. ur naturskyddssynpunkt sker vid vissa uppriiknade byggnadsfore-
tag (hotell, sjukhus och industriella anliggningar), till att avse dven andra
storre byggnader, som fér landskapsbilden kunna vara lika skadliga som de
nu sirskilt némnda, dels ock (s. 181 o. f.) i regeringsriittslagen, avseende
att naturskyddsirenden i allminhet skola prévas icke av regeringsratten
utan av Kungl. Maj:t i statsridet.

Forverkligandet av utredningens forslag forutsitter okad medelsanvis-
ming for naturskyddsindam4l fran statsverkets sida (s. 194 o. f.). Natur-
virdsnimndens avloningsstat beloper sig enligt forslaget till 62 000 kro-
nor. Omkostnadsstaten beriiknas till 32 200 kronor. Hirtill komma dels ett
engéingsanslag for inventarieanskaffning & 10 000 kronor dels ock kostna-
der for forvaltning, tillsyn och véird av nationalparker och naturminnen,
tills vidare beriiknade till 24 000 kronor om aret. Slutligen fordras visst be-
lopp for mojliggérande i forekommande fall av skadeersittning till mark-
dgare och andra rittsinnehavare, av utredningen forslagsvis upptaget till
50 000 kronor.

Utredningen riiknar med, att bidrag under nionde respektive &ttonde
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huvudtiteln till Svenska naturskyddsféreningen och Samfundet for hem-
bygdsvéird utgd med ofériindrade belopp, 12 000 och 25 000 kronor.
Statsverkets sammanlagda direkta utgifter for hir berdrda éndamél
skulle salunda beldpa sig till i runt tal 215 000 kronor. Av detta belopp iro
(10 00050 000=) 60 000 kronor att hiinfora mer eller mindre till engiings-
kostnader. De arligen dterkommande kostnaderna skulle di bli 155 000
kronor. Motsvarande kostnader for nirvarande uppgd till 1 avjimnat tal
59 000 kronor. Skillnaden ir 96 000 kronor. Aven om i en tid, di storsta
iterhallsamhet méste iakttagas med statens utgifter, de 6kade anslagskrav,
som alltsi komme att stillas pa statsverket, icke kunna frankédnnas bety-
delse ur statsfinansiell synpunkt, méste de likviil anses blygsamma i for-
hallande till vikten av att den nationella tillging, som virt lands natur-
virden utgora, icke utsiittes for onodig forstorelse utan med klok omsorg
vardas och bevaras.






Statens offentliga utredningar 1951

Systematisk forteckning

(Siffrorna inomklammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.
Forslag till naturskyddslag n. m. [5]

Statsforfattning. Almin statsfGrvaltning.

Kommumlférvaltning.

Statens och komnunernas finansviisen.

Folitl.

Natlonalekononi och socialpolitik.

Hilso- osh sjukvérd.

Allmint nfiringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk,

Industri.

Handel och sjdfart.

Kommunikationsvisen.

Forhallandet mellan arbetsuppgifter och lonestiillning vid
statens jirnvigar. [3

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling 1 dvrigt.

Statligt stod &t svensk filmproduktion. [1]
Antagningen av medicine studerande m. fl, [4]

Forsvarsviisen.

Forsvarets personaltjiinst. 1. [2]

Utrikes drenden. Internationell riitt.
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