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1950 éars folkomrostnings- och val-
sattsutredning har — liksom tidigare
1920 Aars folkemrostningskommitté —
ansett undersokningen av folkomrost-
ning i fraimmande ldnder ej boéra be-
grinsas till de statsbildningar vilka kun-
na anses som referendumtankens egent-
liga hemlinder, Schweiz och Forenta
staterna, utan dven funnit det péakallat
att utarbeta kortfattade 6versikter avse-
ende andra stater, som i detta samman-
hang 4ro av intresse. Hirvid har det
synts onskvirt att uppmirksamma saval
linder, i vilkas forfattningar bestim-
melser om folkomrostning inférts som
sddana dar folkomrostningar anordnats
utan stod av forfattningsstadganden el-
ler dir referendumfrigan eljest blivit
foremal for uppmirksamhet.
Tyngdpunkten i framstillningen har
helt naturligt i allménhet lagts vid den
tid som forflutit efter offentliggorandet
av den tidigare folkomrostningskommit-
téns undersékningar (SOU 1923: 20), sa-
ledes de tre sist forflutna artiondena.
Detta har haft till f61jd att redogorelser
nu lidmnas for delvis andra ldnder én
dem som vid utredningen i borjan av

FORORD

1920-talet blevo féremal for undersok-
ning. Storbritannien och Nederlinderna,
i vilka stater folkomrostningsfragan un-
der senare ar icke varit aktuell, ha sa-
lunda uteslutits. A andra sidan ha i ut-
redningen medtagits nagra stater, for
vilka forra gangen ej bereddes utrymme.

De foreliggande redogorelserna ha pa
folkomrostningsutredningens uppdrag
utarbetats av foljande personer: Tysk-
land av pol. mag. Rune Tersman, Est-
land av f. d. ministern August Rei, Lett-
land och folkdemokratierna av docenten
Bruno Kalnins, Australien av fil. stud.
Olle Wiberg, Nya Zeeland av pol. mag.
Rolf Hagman, Frankrike och Belgien av
utredningens sekreterare, undertecknad
Widegren, samt 6vriga linder av utred-
ningens bitridande sekreterare, fil. lic.
Eric G. Ohlin.

Redogorelserna ha, sedan de 6verlam-
nats till folkomrostningsutredningen, ge-
nom sekretariatets forsorg i viss ut-
strickning underkastats omarbetning,
huvudsakligen av formell natur.

Stockholm i april 1952,

Bjorn Widegren







Folkomrostningsinstitutet  inforliva-
des med den danska forfattningen Aar
1915 i samband med en allmén grund-
lagsrevision. Krav pd inférande av skil-
da slag av folkomrdstning hade dess-
forinnan rests vid ett flertal tillfallen,
till en borjan framst av socialdemo-
kraterna och den radikala vinstern,
vilka framlade flera forslag i denna
riktning i riksdagen. Vid denna tid do-
minerades forsta kammaren (lands-
tinget) av de konservativa, andra kam-
maren (folketinget) av vanstern. Anled-
ningen till denna motsdttning var att
landstinget valdes enligt avsevirt mera
restriktiva rostriittsbestimmelser an
folketinget. DA det forutsattes, att rost-
ritten skulle vara lika vidstriackt vid
folkomrostningar som vid folketingsval,
vintades det att referenduminstitutets
inférande skulle gynna vénsterpartierna.
Efter de radikalas framgangar vid 1913
ars val visade det sig mojligt att genom-
driva en demokratisering av landstinget;
pa grund hirav svalnade intresset for
folkomrostning inom vinstern och i stil-
let vicktes pa konservativt hall den for-
hoppningen att detta institut, férutsatt
att enbart referendum och icke initia-
tiv infordes, skulle utéva en aterhallan-
de verkan pa en radikaliserad riksdag.
Vinsterpartierna motsatte sig bestimt
inforande av fakultativt lagreferendum;
enighet uppnaddes emellertid inom
riksdagen om att i grundlagen inskriva
ett stadgande angdende obligaloriskt
forfattningsreferendum.

DANMARK

Enligt § 94 i den nu gillande danska
grundlagen, vilken antogs 1915, kunna
forslag om forfattningsidndringar fram-
liggas vid saval lagtima som urtima
riksdag. Antaga bada kamrarna ett sa-
dant forslag och onskar regeringen
frimja saken, upploses riksdagen och
allminna val hallas savil till folketinget
som landstinget. Sedan beslutet i ofé6r-
Andrat skick antagits av den nyvalda
lagtima eller urtima riksdagen, skall
det, innan det foreligges konungen till
stadfistelse, inom ett halvt ars forlopp
framliggas for valjarna till godkdnnan-
de eller forkastande vid en direkt om-
rostning. For godkidnnande erfordras
att majoriteten av de i omrdstningen
deltagande och minst 45 % av samtliga
valmin rosta for riksdagens beslut.
Forst om beslutet direfter dven stad-
fastes av konungen, blir det grundlag.

Dessa bestimmelser dro i flera av-
seenden egenartade. For det forsta ar
konungens sanktions- och vetoritt
orubbad; endast ett negativt referen-
dumutslag ir saledes decisivt. En dylik
vetoritt synes utom i Danmark fore-
ligga endast i Australien. Mirkligt &ar
vidare, att for grundlagsindring krives

1 Betraffande folkomréstningsinstitutets
inférande i Danmark hinvisas till 1920
irs folkomrostningskommittés undersok-
ningar av folkomrostningsinstitutet utan-
for Schweiz och Foérenta staterna, SOU
1923:20, s. 22 ff., samt Grénlund, 0., Till
fragan om referendum. III. Referendum i
Danmark, (Statsvetenskaplig Tidskrift
1922) s. 211.




savil riksdagsupplésning och nyval som
folkomroéstning. Visserligen maéaste i
nagra av de amerikanska delstalerna
forfattningsdndringar godkiinnas av le-
gislaturerna under tva p& varandra fol-
jande valperioder, innan de féreliggas
folket. Dar invintas emellertid de ordi-
narie nyvalen, medan i Danmark en sir-
skild riksdagsupplésning med dérpa
foljande val maéste hallas. Folket maste
saledes tvd ginger ta stillning innan
grundlagsidndring kan genomforas.2

Storst intresse har stadgandet om det
for positivt resultat nédvindiga antalet
ja-rostande. Det innebér, att si snart
mindre dn 90 % av de rostberitligade
deltaga i en omroéstning, kvalificerad
majoritet erfordras for godkinnande av
ett forslag; skulle deltagandet sjunka
under 50 %, kan ett mycket litet antal
nej-rostande filla avgdérandet. Verk-
ningarna av nidmnda bestimmelse skola
i det foljande ndrmare belysas.

Forfarandet vid folkomrostningarna
skall enligt bestimmelse i grundlagen
nirmare regleras genom lag. En sadan
lag antogs 1920. I denna stadgas bl. a.,
att dagen for folkomrostningen skall
faststéllas av inrikesministern genom
offentlig kungorelse; minst atta dagar
dessforinnan bor det forslag, som om-
rostningen giller, ha publicerats. Rost-
riatt dga alla i folketingsval rostberitti-
gade. Omroéstningarna ledas av de vid
dessa val fungerande valnimnderna,
vilka forse de rostande med rostsedlar.
Pa dessa skola orden »ja» och »nej»
tryckas det ena ovanfér det andra. I
ovrigt tillimpas samma regler som vid
folketingsval.

Ehuru den danska grundlagen icke
innehaller nagot stadgande om lagrefe-
rendum, anordnades ar 1916 en folkom-
rostning angdende de dansk-vistindiska
Oarnas forsiljning.3 Denna omrdstning
var av halvt decisiv karaktir, ty enligt

8

riksdagens beslut skulle 6arna icke kun-
na forsiljas, om majoriteten bland de
rostande motsatte sig detta, medan
statsmakterna 4 andra sidan .skulle vara
obundna av ett referendumutslag till
forman for forsdljning. Forslag om an-
ordnande av en rent decisiv folkom-
rostning framlades i riksdagen ar 1922
men forkastades, ehuru icke av konsti-
tutionella skil.4

Endast tva forfattningsreferenda ha
forekommit i Danmark. Den férsta om-
rostningen dgde rum den 6 september
1920 och gillde vissa grundlagsind-
ringar, vilka hade antagits av riks-
dagen som f6ljd av Nordslesvigs in-
forlivande med Danmark. 640 759 per-
soner eller 49,6 % av de rostberitti-
gade deltogo. Deltagandet var avseviirt
ligre dn vid de tva folketingsval, som
hade hallits tidigare samma ar (80 %
resp. 75 %). Ja-rosternas antal utgjor-
de vid folkomrostningen 614 130, nej-
rosternas 19 581, varjamte 7 048 ogiltiga
sedlar avgavos. DA saledes 47,5 % av
samtliga rostberittigade hade rostat for
forslagen, godkindes dessa; antagandet
skedde emellertid med knapp néd, trots
att endast 2,1 % av valmanskaren hade
rostat for avslag.b

Den andra forfattningsomréstningen
ho6lls den 23 maj 1939. De forslag till
grundlagsindringar, som dA framlades,
voro synnerligen genomgripande, bl. a.
skulle enkammarsystem inféras jimte
olika slag av fakultativt referendum.
Dessa forslag understoddes vid riks-
dagsbehandlingen av fyra partier, nim-
ligen de bada regeringspartierna, social-
demokraterna och radikala vinstern,

2 Jfr daremot betr. Norge forslag av 1917
ars valgordningskommisjon, atergivet s. 14
f. nedan.

3 Se hidrom Brusewitz, Axel, Det konsul-
tativa referendum, s. 35 ff.

4 SOU 1923:20, s. 31.

5 Statistiske Efterretninger, udg. af det
statistiske Departement 13 sept. 1920.




samt dirjamte av hogern och kommu-
nisterna.® De bada férstnamnda partier-
na innechade visserligen ensamma ma-
joriteten i riksdagens bida kamrar; de
konservativas stod hade emellertid med
hinsyn till svarigheten att i en folkom-
rostning uppna positivt resultat be-
traktats sisom nodvéindigt, och de fram-
lagda forslagen utgjorde darfor resul-
tatet av en kompromiss. Oppositionen i
denna fraga utgjordes av vidnstern samt
tre smapartier och néagra frondoérer ur
hoégern.

Vid folketingsvalet i april erhéllo re-
geringspartierna och hégern samman-
lagt omkring 1190000 roster.? For
grundlagsforslagens antagande kréavdes
ungefir 978 000 ja-roster (45 % av de
rostberittigade). De partier, som mot-
satte sig revisionen, samlade omkring
400 000 roster. I folketingsvalet deltogo
79 % av de rostberittigade. Forfatt-
ningsforslagens 6de berodde siledes av
allt att doma pAd om samma deltagan-
de kunde uppnas i folkomroéstningen.
Slutavgorandet i landstinget skedde den
10 maj, och da folkomrdstningen ut-
satts till den 23 maj, var tiden for for-
beredelser knapp. Ett exemplar av
grundlagsforslaget utsidndes emellertid
av myndigheterna till varje hushéll;
det inneholl blott sjalva forfattnings-
texten utan nigon upplysande kommen-
tar. En timligen livlig agitation fordes
under veckorna fére omrdstningen i
press och pa folkmoten; tidningsartik-
lar av mera sakligt utredande karaktir
forekommo dven.8 En rad ledande poli-
tiker talade vid moéten i olika delar av
landet. Regeringen engagerade sig
starkt i kampanjen, bl. a. skickade stats-
ministern i 150 000 exemplar ett brev
till védljarna med uppmaning att résta
ja. Dagen fore omrdéstningen framtrid-
de representanter for de fyra storsta
partierna i radion.

I omroéstningen deltogo 1 063 764 per-
soner eller 49 % av de rostberittigade.
Antalet ja-roster utgjorde 966 277, an-
talet nej-roster 85717.9 Forslaget hade
fallit igenom, d& det samlat endast
44,4 % av valmanskaren. Dessa siffror
ge ingen uppfattning om huru stor del
av viljarkidren som motsatte sig for-
fattningsrevisionen, eftersom under-
latenhet att delta i en dansk folkom-
rostning har samma verkan som nej-
rostning. Vinsterpartiets ledning hade
salunda fore omroéstningen uppmanat
sina anhéngare att stanna hemma. Med
hénsyn till att de partier, som bekim-
pade revisionen, i aprilvalet samlade
omkring 400 000 roster, kan det antagas
att en mycket stor del av dem som un-
derlito att rosta i forfattningsfragan
utgjordes av motstandare till de fram-
lagda forslagen. Det kan i detta sam-
manhang nédmnas att under 1930-talet i
medeltal endast omkring tjugo procent
av viljarna avstodo fran att deltaga i
valen. Erfarenheterna fran Schweiz och
Forenta staterna visa emellertid att in-
tresset vanligtvis dr mindre fér folkom-
rostningar an for val. Savil vid 1920
ars folkomrostning som vid 1939 ars ut-
gjorde de icke-rostande omkring hilften
av valmanskaren; de likgiltigas antal
var emellertid otvivelaktigt avsevirt
mycket storre ar 1920, da ingen egent-
lig opposition hade bedrivits mot for-
fattningsforslagen.

Utgangen av 1939 ars folkomréstning
mojliggjordes uppenbarligen dérav, att
anhidngarna till de partier, som stéodde

6 Betriaffande tillkomsten av dessa for-
slag hidnvisas till Brusewitz, En forfatt-
ningsrevision med forhinder. (Statsv. tid-
skr. 1939, s. 297 ff.)

7 Statistiske Meddelelser udg. af det sta-
tistiske Departement, Riksdagsvalgene og
Folkeafstemningen i april og maj 1939.

8 Brusewitz, a. a. s. 331.

9 De ogiltiga rosterna voro talrika,
12 000. Statistiske Meddelelser etc.




grundlagsrevisionen, icke i tillricklig
utstriackning foljde partiledningarnas
paroller. Siarskilt torde detta gilla
hogern, inom vars riksdagsgrupp som
ovan namnts enighet icke hade kunnat
uppnas om att rosta for forfattningsfor-
slagen, vilkas karaktdr av kompromiss
sannolikt minskade deras popularitet
hos de konservativa folkgrupperna.

En ofta debatterad fraga utgor folk-
omrostningsinstitutets forhallande till
parlamentarismen. Hur boér regeringen
handla, om dess av riksdagsmajoriteten
godkinda forslag forkastas av folket?
1939 ars danska referendum &r ur den-
na synpunkt av stort intresse. Det bor
i forsta hand understrykas, att rege-
ringen icke fore omrostningen hotade
med avging i handelse férslaget ej god-
kindes. Da viansterns partiledare (Bror-
sen) efter omrostningen gjorde géillan-
de att utgdngen borde betraktas sasom
ett folkligt misstroendevotum, avvisade
statsminister Stauning med skérpa den-
na tolkning. Statsministern motiverade
sin hallning dels med att folketingsval
helt nyligen idgt rum dels dirmed att
forfattningsforslaget fillts pa grund av
lagt deltagande i omroéstningen och att
utgiangen siledes icke kunde betraktas
som eft misstroendevotum mot rege-
ringen i grundlagsfragan.

For hogerpartiet medférde utgangen
av folkomréstningen uppseendevidckan-
de foljder. Partiets ledare (Christmas
Moller) hade fore omrostningen for-
klarat sig dmna avgd fran denna sin
befattning, om referendumresultatet
bleve negativt, en avsikt som han ocksa
omedelbart efter folkomrostningen for-
verkligade.

Av de tva danska forfattningsomrost-
ningarnas resultat framgar klart, att ut-
formningen av  referendumreglerna
gjort Danmarks grundlag till en av vérl-
dens mest svarforanderliga konstitutio-
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ner. Orsaken hirtill 4r framst kravet att
for bifall 45 % av de rostberdttigade
skola bitrdda ett framlagt forslag vilket
innebar att forslagets motstindare som
bundsforvanter ha den stora skaran av
likgiltiga. — Det forhallandet att nej-
rostning och underlatenhet att rosta ha
samma effekt medfor ocksa att manga
foredra att avstd fran deltagande i om-
rostningarna framfor att rosta nej;
hirigenom blir det omdojligt att erhalla
en klar uppfattning angidende valmans-
karens instidllning.

Som tidigare ndmnts utgjorde det ar
1939 forkastade forfattningsforslaget
resultatet av en kompromiss mellan
socialdemokraterna och den radikala
vinstern 4 ena sidan samt hégern a den
andra. De bada forstndmnda partierna
hade sedan gammalt arbetat for lands-
tingets avskaffande, under det att de
konservativa motsatt sig denna for-
#indring. I den av representanter for de
fyra stora partiei‘na sammansatta kom-
mitté, som tillsattes ar 1937, foreslogo
de bada regeringspartierna, att lands-
tinget skulle férsvinna samt att bestim-
melser om savil beslutande som konsul-
tativt lagreferendum skulle inskrivas i
grundlagen. Hogerns forslag innebar,
att en forsta kammare med reducerade
befogenheter skulle bevaras och att de-
cisivt lagreferendum pé begiran av en
riksdagsminoritet eller ett visst antal
rostberittigade skulle infoéras.® En sam-
manjimkning av dessa stadndpunkter
skedde sedan. De tva regeringspartierna
enade sig om ett modifierat enkammar-
system — riksdagen skulle i vissa fra-
gor arbeta pa tvd avdelningar — samt
om tva former av fakultativt lagreferen-
dum.!* For detta férordades i huvudsak

10 Beteenkning afgivet af Forfatnings-
kommissionen af 1937, s. 3 och 39.
11 Ibidem, s. 50 ff.




foljande regler. Av riksdagen antagna
lagar skulle understillas folkomrost-
ning, om tva femtedelar av riksdagens
medlemmar framstillde krav hirom.
En sadan anhallan skulle tillstéllas stats-
ministern, som det alag att lata kungora
ifragavarande lagar; folkomrostningen
skulle figa rum mellan tolv och aderton
vardagar efter kungoérelsen. Dessutom
skulle folkomrostning héllas, savida en
referendumbegiiran frin minst en tred-
jedel av riksdagens medlemmar inom
tolv helgfria dagar efter lagens kungo-
rande understéddes av en petition, som
underskrivits av femton procent bland
de rostberattigade. En lag skulle anses
forkastad om minst 35 % av valmans-
karen hade rostat mot densamma. Fi-
nansiella fragor, bland annat skatte-
lagar, voro enligt forslaget undantagna
frin referendum. — Betriaffande det
obligatoriska grundlagsreferendum yr-
kades ingen dndring.

De foreslagna referendumreglernas
restriktiva karaktir framgir av en jim-
forelse med motsvarande bestimmelser
i Schweiz och Férenta staterna. I
Schweiz skall folkomrostning om en av
representationen antagen lag &ga rum
efter begiran av 30 000 medborgare, och
i de amerikanska delstaterna krives
ingenstides for referendumbegiran
mer in tio procent av antalet vid fore-
gdende allminna val rostande, vanligt-
vis fem procent. Vidare dr referendum-
fristen i flertalet av dessa stater liksom
i Schweiz nittio dagarf? Slutligen
skulle bestimmelsen, att de nejrostande
méste utgora minst trettiofem procent
av alla rostberittigade otvivelaktigt ha

tiAnat som ett starkt skydd for om-
stridda lagar.
Vinstern stillde sig utanfor den

inom forfattningskommissionen ingéng-
na kompromissen. DA fragan sedermera
behandlades av riksdagen, framlade

emellertid partiet ett eget forslag till
grundlagsrevision, vilket upptog savil
enkammarsystem som skilda slag av
folkomrostning. Mest betydelsefullt var
det foreslagna fakultativa lagreferen-
dum. Enligt de bestimmelser, som i
detta avseende foreslogos, skulle femion
riksdagsledamoéter ha ritt att begira
trettio dagars uppskov med konungens
stadfistelse av lagforslag, som riksda-
gen antagit. Folkomrostning skulle dga
rum, sdvida en petition undertecknad
av tio procent bland de rostberittigade
(omkring 200 000) inlimnades till
statsministern. I vénsierns forslag in-
gick #dven referendum efter beslut av
tva tredjedelar av riksdagens ledamoter.
Slutligen skulle regeringen #ga ritt att
utlysa folkomrostning for att séka bryta
det suspensiva lagveto, som i partiets
grundlagsforslag hade tillerkdnts tva
femtedelar av riksdagens ledamoter.t3
Aven tio procent av viljarna skulle en-
ligt forslaget kunna begédra dylik folk-
omrostning. — Antalet fran referendum
undantagna #renden var mindre én i
forfattningskommissionens forslag; bl.
a. kunde skattelagar goras till féremal
for folkomrostning. For forkastande av
en lag krivdes, att de nejrostandes an-
tal uppgick till minst tjugofem procent
av valmanskaren. Vansterns forslag till
folkomrostningsbestimmelser var som
synes i alla avseenden mindre restrik-
tivt 4n forfattningskommissionens.
Motsittningarna i folkomrostnings-

12 I California, dir insamlandet av
namnunderskrifter p& petitioner bedrives
med stor effektivitet av for dindamailet bil-
dade firmor, betraktades det som en utom-
ordentlig prestation, da vid ett tillfalle er-
forderligt antal underskrifter kunde anskaf-
fas inom tjugotre dagar.

13 Enligt viansterns foérslag skulle tvé
femtedelar av riksdagens medlemmar ha
ratt att begira, att en av riksdagen antagen
lag hanvisades till féljande session for ny
provning.
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fragan kunna endast forstids mot bak-
grunden av vad som utgjorde huvud-
punkten i forfattningsforslagen: lands-
tingets avskaffande. Fakultativt referen-
dum * betraktades sisom en ersittning
for den motvikt mot folketinget, som
forsta kammaren utgjordel* Regerings-
partierna ville gora denna motvikt si
svag som mojligt, vinstern didremot
onskade att ge den reell betydelse.
Slutligen nimnes att arbetet pid en
forfattningsrevision i Danmark aterupp-
tagits efter det andra virldskrigets slut.

12

En nu verksam foérfattningskommission
ar den tredje i ordningen som under
denna tid tillsatts. Nagot definitivt be-
slut i fragan om referendum har emel-
lertid dnnu ej triffats inom kommissio-
nen.

14 DA de bAda regeringspartierna vid
denna tid sedan négra ar tillbaka innehade
majoriteten i bdda kamrarna, var emeller-
tid landstinget politiskt icke ldngre nagon
retarderande faktor, vilket foérklarar ho-
gerns och viénsterns beredvillighet att av-
skaffa det och socialdemokraternas i grun-
den tidmligen ljumma instdllning i frégan.
Brusewitz, a.a. s. 338.




NORGE

Den norska grundloven innehéaller
inga bestimmelser angiende folkom-
rostning. Extrakonstitutionella folkom-
rostningar ha emellertid vid flera till-
fiallen anordnats efter beslut av stor-
tinget. Tva av dem #dgde rum ar 1905
och rorde unionsupplosningen samt
frigan om den monarkiska statsformens
bestind; de foranleddes salunda av
utomordentliga férhallanden. Den forsta
av dessa omrostningar var av rent be-
kriftande natur och #dven den andra
torde bora betecknas som narmast deci-
sivd

Av klart radgivande karaktir voro
diremot tva folkomrostningar som hol-
los i foérbudsfrigan ar 1919 och 1926.
Sedan ar 1917 ett provisoriskt, av kris-
forhallandena motiverat allmént forbud
hade inforts, vilket gillde brannvin och
starka viner, igingsattes en kraftig kam-
panj i syfte att géra detta forbud per-
manent. Forbudsanhingarna hade ma-
joritet i stortinget men denna minska-
des genom 1918 ars val. D4 vidare véns-
tern, som vid denna tid innehade re-
geringsmakten, stod starkt splittrad i
fragan, framkom tanken p4 att anordna
en radgivande folkomrostning. Rege-
ringen framlade ar 1919 for stortinget
en proposition i vilken foreslogs att
fraigan om inférande av ett permanent
forbud skulle understillas folket. Den-
na proposition som atféljdes av ett lag-
forslag rorande sittet for omrostningens
ordnande bif6lls av stortinget och om-
rostningen dgde rum den 5 och 6 okto-
ber.

Under stortingets behandling av for-

slaget om folkomroéstning tilldrogo sig
tvA problem sirskild uppmirksamhet,
namligen dels utformningen av frage-
stallningen dels frigan om radgivande
folkomrostning vore forenlig med
grundlagen.? Vad det sistndmnda spors-
malet betriffar segrade den mening
som hidvdade att en omrostning av rent
riddgivande natur kunde #ga rum utan
stod av grundlagsstadganden. Betraf-
fande fragestdllningen framtréddde inom
stortinget flera skilda uppfattningar.
Regeringens forslag, som av stortinget
antogs, innebar att de roéstande hade
att svara ja eller nej pa frigan om ett
permanent forbud onskades. En minori-
tet inom stortinget kravde emellertid
att folket i stdllet skulle stdllas infor
valet ‘mellan totalférbud och négon
form av ransonering.

Trots splittringen inom vénsterpartiet
intog regeringen en uipriglat férbuds-
vianlig hallning och statsministern for-
klarade fore folkomrostningen, att mini-
stiren skulle avgd, om majoritet icke
uppniddes for forbud.® Omroéstningens
resultat blev att i runt tal 490000 ja-
roster avgidvos mot omkring 305 000
nej-roster. D4 silunda en stark majori-
tet uttalat sig for forbud, framlade re-
geringen — dock forst ar 1921 — for-
slag om permanent forbudslagstiftning,
vilket antogs av stortinget.

Under de néarmast foljande aren
viacktes vid flera tillfdllen i stortinget

1 Brusewitz, Axel, Det konsultativa refe-
rendum, s. 43 f.

2 Se harom Brusewitz, s. 46 ff.

3 Bjornberg, Arne, Parlamentarismens
tillampning i Norge efter 1905, s. 237.

13




motioner med forslag om forbudets
upphédvande och slutligen foéreslog rege-
ringen ar 1926 i en proposition att en
ny folkomrostning i forbudsfragan
skulle anordnas. Detta forslag antogs av
stortinget och omréstningen #gde rum
den 18 oktober samma ar. Dess resultat
blev att omkring 531 000 rostade mot
forbud, 423 000 for. Erfarenheterna av
forbudets tillimpning hade saledes haft
till foljd en kraftig forskjutning inom
opinionen. Under hénvisning till ut-
gangen av omrostningen foreslog rege-
ringen féljande ar stortinget att forbu-
det skulle upphévas, vilket forslag av
stortinget bifolls.

Forslag om inforande av stadganden
rorande folkomrostning i férfattningen
ha framforts vid ett stort antal tillfallen.
Redan under utarbetandet av 1814 &ars
grundlag foreslogs salunda, att fragan
om idndring av den nya forfattningen
med periodiska mellanrum skulle un-
derstéllas folket. Direfter drojde det till
1890-talet innan krav pa folkomréstning
i statliga angeldgenheter stidlldes i stor-
tinget. Mellan 1892 och 1917 framlades
en miangd motioner, i vilka payrkades
inforande av obligatoriskt eller fakul-
tativt forfattningsreferendum och fakul-
tativt lagreferendum. Fram till ar 1917
avvisade savil stortinget som dess kon-
stitutionsutskott dessa férslag; nimnda
ar besl6t emellertid stortinget att utan
angivande av néagra direktiv hinvisa
folkomrostningsfriagan till en tidigare
tillsatt parlamentarisk »valgordnings-
kommisjon», i vars uppdrag ingick att
utreda flera andra konstitutionella fra-
gor, bl. a. upplosningsritten. Forslag
om infoérande av folkomrostning vick-
tes anyo inom stortinget 1920 och 1923
men foérkastades under hinvisning till
att problemet skulle behandlas av valg-
ordningskommisjonen.
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I sitt hosten 1924 avgivna betinkande
angdende folkomrostning foreslog kom-
missionen enhilligt att ett stadgande
om rddgivande folkomrostning skulle
inskrivas i grundlagen.t Majoriteten for-
ordade déarjamte inforande av beslutan-
de folkomrostning. Rorande det fore-
slagna decisiva referenduminstitutets
utformning radde delade meningar. Be-
slutande folkomrostining i andra frdgor
in grundlagsdndringar skulle enligt
fyra medlemmars forslag anordnas blott
efter beslut av stortinget, under det att
tvd ledamoter ville darutover inféra
skilda slag av fakultativt referendum
(pa begiran av en minoritet — en fjir-
dedel eller en tredjedel — inom folk-
representationen eller av ett visst an-
tal — tio eller tjugo procent — bland
de rostberittigade). For grundlagsdnd-
ringar foreslogs folkomrostning efter
andra regler. Forslag till forfattnings-
dindringar skulle som tidigare behand-
las av tva storting, och folkomrdstning
folja efter den sista stortingsbehand-
lingen. Tre medlemmar, daribland kom-
mitténs ordforande, forordade ett i det
nidrmaste  obligatoriskt referendum:
varje grundlagsindring skulle under-
stillas folket, svida icke stortinget med
fyrafemtedelsmajoritet beslutade att sa
icke skulle ske. Alla omstridda forfatt-
ningsférslag skulle siledes underkastas
folkomrostning. Av denna anledning
ansags det lampligt att avskaffa den
grundlagsbestimmelse, enligt vilken ett
val méaste dga rum mellan den forsta
och andra behandlingen av ett grund-

4 »Innstilling VII fra den parlamenta-
riske valgordningskommisjon nedsatt ved
stortingets beslutning av 26. juni 1917. B.
Folkeavstemning.» Tv& alternativa [6rslag
till bestimmelser anglende konsultativ
folkomroéstning framlades i betidnkandet.
Enligt det ena skulle dylik omrostning an-
ordnas blott efter beslut av stortinget, en-
ligt det andra dessutom pd begiran av tio
procent av de rdstberédttigade.




lagsforslag i stortinget. Om emellertid
ett sidant val hallits, skulle stortinget
ha ritt att med endast tvatredjedels-
majoritet besluta att en antagen forfatt-
ningsindring ej skulle framléiggas till
folkomrostning. — Tre medlemmar av
kommittén ville bibehalla kravet pa val
mellan den forsta och andra behand-
lingen av grundlagsforslag men fore-
slogo att alla forslag, som antagits med
tvatredjedelsmajoritet inom stortinget,
skulle vara undaniagna fran referen-
dum.

I sin motivering for de framlagda
forslagen uttalade kommitténs majori-
tet, att enligt dess mening folkomrost-
ning icke kunde anses std i strid med
parlamentarismens principer. Till den-
nas forutsattningar horde att folkets re-
presentanter avspeglade folkviljan och
tillsige att landet styrdes i 6verensstim-
melse hirmed. Om genom folkomrost-
ning ett sidkrare uttryck for folkme-
ningen kunde erhillas i vissa situatio-
ner, borde detta institut utgéra ett stod
for parlamentarismen under forutsatt-
ning att, fransett grundlagsdndringar,
referendum finge anordnas blott efter
beslut av stortinget. Diaremot borde ini-
tiativ eller fakultativt referendum icke
inforas, da nagot behov av folkomrost-
ning som ett forfattningsmissigt skydd
for folket mot dess representation icke
ansdgs foreligga. Referendum enbart
efter beslut av stortinget utgjorde ocksa
en garanti mot att till folket hianskotes
fragor, som icke limpade sig for folk-
omrostning, eller betydelselésa fragor,
i vilka omrostningsdeltagandet kunde
viantas bli 1agt. Samma syfte ansags be-
traffande forfattningsandringar tillgodo-
sett ddarigenom, att stortinget skulle fi
mojlighet att med fyrafemtedelsmajori-
tet undanta forslag fran referendum.

Kommittémajoritetens forslag innebar,
bortsett fran det tilltankta forfattnings-

referendum, tydligen ingen inskréank-
ning av folkrepresentationens makt. Stor-
tinget erholl enligt forslaget endast ritt
att da det si onskade 6verlata beslutan-
deriitten till folket. Betydelsen av denna
nyhet minskades ocksa i viss man av att
enligt redan dessforinnan erkidnd praxis
mojlighet fanns att anordna konsulta-
tiva omrostningar. Man hidvdade emel-
lertid, att erfarenheterna av det konsul-
tativa referendum i vissa avseenden
voro ofordelaktiga. Nar allmént rus-
drycksforbud ar 1919 utfirdades, hade
nimligen denna Aatgird vickt haftig kri-
tik, emedan stortinget formellt icke var
bundet av den detta 4r anordnade folk-
omrostningens resultat. En fraga, som
bragts till avgérande genom decisivt
referendum, skulle diremot enligt. upp-
fattningen inom kommitténs majoritet
pa ett helt annat sitt avforas fran de-
batten. Det ansigs emellertid lampligt
att i grundlagen — vid sidan av beslu-
tande folkomrostning — infora ett stad-
gande om radgivande folkomrostning,
da dven sddan omroésining i vissa situa-
tioner kunde vara av vérde.

Tva av kommitténs ledamoter onska-
de som ovan namnts inféra ett fakulta-
tivt decisivt referendum, den ene pa be-
giiran av visst antal rostberéttigade, den
andre efter framstdllning av en minori-
tet inom stortinget. Den senare motive-
rade sitt forslag diarmed, att en referen-
dumbegiran borde ingivas sa fort som
mojligt efter antagandet av en lag; in-
samling av namnunderskrifter pa en
petition bland viljarna skulle darfor
vara alltfér tidsodande. For forkastan-
de av en lag borde kravas kvalificerad
majoritet bland de rostande.

A andra sidan avvisade en medlem
av kommittén inférandet av beslutande
folkomrostning. Han motiverade sin
uppfattning darmed, att varje appell
fran stortinget till folket innebure, att
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representationen icke utgjorde den
hogsta lagstiftande myndigheten; den
kunde hirigenom frestas att undandraga
sig ansvaret for svara beslut. Radgivan-
de folkomrostning kunde emellertid for-
svaras, emedan den formellt gav stor-
tinget fria hinder. Som ett skdl mot in-
forande av decisivt referendum anfor-
des i reservationen dven de storre sti-
dernas, framst Oslos, underrepresenta-
tion i stortinget. D& vid en folkomrost-
ning rosterna skulle sammanriknas for
hela riket, skulle Oslos inflytande bli
avsevirt storre vid folkomréstningar én
vid val, varigenom en motsattning mel-
lan referendumutslagen och stortingets
beslut kunde befaras uppsta.

Valgordningskommisjonens forslag be-
handlades av stortinget ar 1926. Kon-
stitutionsutskottets majoritet ansag sig
icke kunna tillrida att bestammelser om
folkomrostning av nagot slag infordes
i férfattningen. Enligt minoritetens upp-
fattning borde enbart decisivt referen-
dum grundlagfistas; da emellertid intet
sddant forslag foreldg, anslot sig ut-
skottsminoriteten till kommitténs re-
kommendation av savil beslutande som
radgivande folkomrostning. Tva ut-
skottsledamoter o©Onskade att folkom-
rostning skulle f4 anordnas efter beslut
av stortinget, tva ville dessutom inféra
referendum pA begidran av visst antal
rostberittigade.

Stortinget foljde konstitutionsutskot-
tets majoritet; forslaget om folkom-
rostning efter beslut av representationen
erholl 53 roster, forslaget om folkom-
rostning efter beslut av stortinget eller
pa begéran av visst antal rostberattigade
39 roster.

Motioner om inférande av folkomrost-
ning framlades sedermera under 1928
ars stortingssession. De avstyrktes av
konstitutionsutskottets majoritet och
forkastades av stortinget.
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Ar 1927 tillsattes en »parlamentarisk
valgordningsnevnd», vilken i samband
med undersékning av fragan om info-
rande av upplosningsritt ansag sig bora
behandla dven folkomrostningsinstitu-
tet. I sitt ar 1930 avgivna betdnkande
tog kommittén utan nidrmare motivering
avstind fran tanken pa ett forfattnings-
referendum av négot slag och avstyrkte
dven inforande av beslutande folkom-
rostning i andra fragor. Stortinget
maste, uttalade kommitién, pa grund av
mojligheterna till debatt anses ha storre
forutsittningar att bedéma forekom-
mande problem #n folket. Referendum
enbart efter beslut av folkrepresenta-
tionen skulle icke utgéra en garanti for
att endast frigor som lampade sig for
folkomrostning understilldes folket. Det
kunde niamligen befaras att en haftig
agitation utanfor stortinget i vissa ligen
kunde tvinga detta att anordna folkom-
rostning. En svar situation skulle ocksa
uppstd, om folkets mening i en fraga
visade sig avvika fran stortingsmajorite-
tens. I ett sidant fall borde minoriteten
inom representationen Gverta regerings-
makten, nagot som emellertid skulle
strida mot det parlamentariska styrelse-
sittet. Enligt kommitténs uppfattning
kunde saledes folkomrdstningsinstitu-
tet icke logiskt forenas med parlamen-
tarismen. Vidare framholls att referen-
dum skulle gynna Oslo och andra un-
derrepresenterade distrikt, siarskilt som
valdeltagandet i stdderna vanligtvis var
storre 4n pa landsbygden. Mot radgi-
vande folkomroéstning kunde enligt
kommitténs mening icke lika starka in-
vandningar riktas; da emellertid sada-
na omrostningar finge anordnas utan
stod av nagon forfattningsbestimmelse,
skulle ndgon fordel icke vinnas genom
inforande av ett grundlagsstadgande
hirom. En sidan atgiard kunde ge upp-
hov till den uppfattningen att radgivan-




de folkomrésining borde utgora ett re-
gelbundet inslag i statslivet, vilket en-
ligt kommitténs uppfattning icke vore
onskvirt.

Efter ar 1930 avstannade i Norge de-
batten i folkomrostningsfrigan. Emel-
lertid uppdrogs ar 1948 At en ny par-
lamentarisk »valgordningskommisjon»
att upptaga problemet till behandling.
Nigot betidnkande rorande folkomrost-
ning har denna kommitté dock #&nnu
icke avgivit.

Kommunal folkomrdstning av decisiv
karaktir rorande rusdrycksforbud, s.
k. lokalt veto, infordes i Norge ar 1894.
Vin- och spritdrycker fingo enligt lag
den 24 juli detta ar forsiljas av bolag,
som erhillit kommunens auktorisation.
Kommunalfullmiktiges beslut i drendet
méiste godkinnas i folkomrostning, vari
alla min och kvinnor over 25 ar hade
riatt att delta. Tillstdnd beviljades for
fem ar at gdngen och skulle automatiskt
forlangas, om icke sex manader fore
femarsperiodens utgang fran en tjugon-
del av de i saken rostberittigade in-
limnades en begiran om referendum.
Som synes inneburo bestdmmelserna en
kombination av obligatorisk och fakul-
tativ folkomrdostning.

Under tiden fram till inférandet av
allmént spritféorbud ar 1917 héllos ett
stort antal kommunala folkomréstningar
i forbudsfragan.

Sedan det allminna forbudet upp-
hivts, utfirdades den 5 april 1927 en
ny lag rorande lokalt veto, vilken med
vissa forandringar — den senaste av ar
1947 — alltjamt dr gidllande. Enligt den-
na lag skall i stider med minst 4 000
invanare péa begidran av en tjugendel
av de rostberittigade anordnas folkom-
rostning for att avgoéra om spritdrycker
(vin och 06l inbegripas icke) skola fa

forsiljas och utskiinkas. Omrostning far
pakallas endast vart attonde ar (fore
1947 vart sjitte ar) och skall fga rum
inom fjorton dagar efter de allminna
kommunalvalen, vilka hallas pa hosten.
Begiran om referendum skall vara in-
liimnad foére den 1 februari samma &r.
Stadsfullmiktige dro bundna av omrost-
ningens resultat, men regeringen har
ritt att i strid mot referendumutslag
bevilja tillstind att forsdlja och utskin-
ka spritdrycker.

Genom 1927 ars lag erhollo stadsfull-
miiktige i de stiader, som icke hade lo-
kalt forbud ar 1916, ratt att tillita for-
sdljning och utskinkning av spritdryc-
ker. S. k. brannvinsomrostningar ha se-
dan dess hallits 1928, 1934, 1946 och
1951, vid varje tillfille i en rad stidder.
Som f6ljd av dessa omrostningar har
det lokala forbudet upphévts i atskilliga
stider; daremot har forbud ingenstiddes
inférts, ehuru omrostning vid flera till-
fallen begirts i sddant syfte av nykter-
hetsorganisationer. I stort kan det sdgas
att opinionen i de stider, dir omrdést-
ningar #dgt rum flera ganger, har ut-
vecklats i forbudsfientlig riktning;
denna tendens ar emellertid icke all-
deles enhetlig.

Deltagandet i »brinnvinsomroéstning-
har genomsnittligt varit négot
ligre #n i kommunalvalen. Anmérk-
ningsvirt #Ar att rostningsfrekvensen
varit nagot hogre bland kvinnorna én
bland minnen vid dessa folkomrost-
ningar, medan férhaliandet vid alla val
brukar vara omvint. D4 nigon redovis-
ning av rosterna efter de rostandes kon
ej féorekommer, dr det icke mojligt att
erhalla kinnedom om de olikheter i
mins och kvinnors instdllning 1 for-
budsfragan som kunna finnas.®

arna»

5 Statistiske Meddelelser utgitt av Sta-
tistisk Sentralbyra, 1946, s. 242 ff.
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Lokala konsultativa folkomrostningar
ha utan stod i lagbestdmmelser vid at-
skilliga tillfillen férekommit i Norge.®
Salunda ha fullmiktige i enskilda kom-
muner slundom anordnat referendum
om forsidljning och utskdnkning av vin
och 6l, vilken friga avgores av full-
miktige och icke kan goras till fore-
mal for beslutande folkomrostning. Vi-
dare har det hiant att forslag om sam-
manslagning av en kommun med en an-
nan understillts de rostberittigade, in-
nan saken avgjorts. Aven omrodstningar
i andra sporsmal, t. ex. anldggande av
viagar, ha forekommit. Nagon statistik
over de konsultativa kommunala folk-
omrostningarna foreligger icke.

Stortinget beslutade ar 1928 att an-
ordna en folkomrostning av radgivande
natur i staden Trondheim. Denna om-
rostning gillde frigan om stadens
namn borde dndras fran Trondhjem till
Nidaros. Majoriteten av de rostberitti-
gade motsatte sig detta forslag, men
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statsmakterna genomférde trots detta
namnindringen. Detta viickte emellertid
inom staden si hiftig opposition att
beslutet efter kort tid aterkallades och
staden i stillet erh6ll namnet Trond-
heim.

Slutligen kan n&mnas att fragan om
val av undervisningsspriak i folkskolan
enligt lag den 16 juli 1936 skall under-
stillas ett fordldramote, i vilket samt-
liga skolbarns foraldrar ha ritt att del-
ta. Motets beslut som tillkommer genom
omrostning Ar bindande for skolstyrel-
sen om det antagits av majoriteten
bland de i saken rostberiattigade. Ha
tva tredjedelar av de rostberittigade
deltagit i motet, dr dock &aven beslut,
som fattats med enkel majoritet bland
de rostande bindande.

6 Uppgifterna om de rddgivande kommu-
nala omréstningarna ha limnats av konsu-
lent S. Rognlien, sekreterare i 1948 é&rs
norska valgordningskommisjon.
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Stadganden om folkomrostning fore-
komma icke i den finska forfattningen.
Utan stod av grundlagsbestimmelser
har dock vid ett tillfalle, ar 1931, an-
ordnats ett konsultativt referendum i
forbudsfragan.

Det ar 1919 inférda allménna rus-
drycksforbudet, som visat sig i hog grad
ineffektivt, hade blivit foremal for en
efter hand allt haftigare kritik, och ar
1931 krivde inom skilda liger en be-
tydande opinion forbudets snara upp-
hivande. En dylik atgiard forsvarades
emellertid av det partipolitiska ldget.
Socialdemokraterna och agrarerna voro
namligen i viss man bundna dirav, att
féorbudet utgjorde en av dessa partiers
programpunkter. Inom de O6vriga par-
tierna onskade man daremot omedel-
bart avskaffa férbudet. I denna situa-
tion framkom som en kompromisslos-
ning tanken pa en radgivande folkom-
rostning i fragan. Den av samtliga bor-
gerliga partier sammansatta regeringen
framlade i slutet av november 1931 fér
riksdagen en proposition med forslag om
anordnande av konsultativt referendum
rorande forbudet. I propositionen hiv-
dades att for en folkomrdstning av
nimnt slag nigon grundlagsédndring ej
vore erforderlig, da statsmakternas
handlingsfrihet icke i nigot avseende
begrinsades. Regeringen fann att den
dven utan riksdagens medverkan dgde
besluta om en sidan omrostning; av
praktiska skil ansags det dock lampli-
gast att beslutet fattades av regeringen
och representationen gemensamt. For-
slagets framliggande motiverades dar-
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med, att féorbudet kunde uppritthailas
blott om det stoddes av folkets dver-
vigande flertal och att en folkomrost-
ning vore det sikraste sittet att under-
soka folkmeningen, eftersom skiljelin-
jen i férbudsfragan ej foljde partigrin-
serna. Vid ett riksdagsval skulle sanno-
likt andra frigor dominera kampanjen,
dessutom vore det knappast Onskvéart
att halla ett val enbart pa grund av for-
budsfragan. Det framholls slutligen att
rusdrycksregleringen utgjorde ett im-
ne, varom varje medborgare kunde bil-
da sig en uppfattning. — Propositionen
tillstyrktes av grundlagsutskottet samt
godkiandes av riksdagen den 12 decem-
ber. Under debatten understroks fran
flera hall, att beslutet icke finge utgora
nagot prejudikét for anordnande av re-
ferenda i andra fragor.

I den av riksdagen antagna lagen ut-
sattes folkomrostningen till den 29 och
30 december 1931. Vid emrostningen
tillampades samma rostrittshestaimmel-
ser som vid riksdagsmannaval® De
rostande stidlldes infor foljande tre
alternativa fragor: 1) Skall férbudsla-
gen bibehdllas pa basis av totalférbud?
2). Skall férbudslagen dndras och en lag
stiftas, som tillater reglementerad och
beskattning underkastad tillverkning
och handel med svagare alkoholhaltiga
drycker? 3) Skall férbudslagen upphi-

1 Lag om foranstaltande av konsultativ
folkomrostning for klargérande av grun-
derna for rusdryckslagstiftningen. Se aven
Foérordning angdende bringande i verkstil-
lighet av lagen om féranstaltande av kon-
sultativ folkomrostning, Finlands forfatt-
ningssamling, 1931.
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vas och en lag stiftas, som tillater reg-
lementerad och beskattning under-
kastad tillverkning och handel jémvil
med andra #n svagare alkoholhaltiga
drycker? Alternativ 2) byggde pa ett
forslag, som tidigare under aret fram-
lagts av en statlig kommitté.

Néagon officiell upplysningsverksam-
het anordnades icke, men intensiv pro-
paganda bedrevs veckorna fore omrost-
ningen, framfor allt av forbudets mot-
stindare, vilka organiserat sig i férbun-
det for folknykterhet utan totalforbud.
Denna sammanslutning tillsatte en sir-
skild kampanjkommitté.

Vid omréstningen uttalade sig en
6verviildigande majoritet av de rostan-
de for alternativ 3); d. v. s. forbudets
fullstindiga upphivande. Alternativ 2)
erhdll endast ett obetydligt antal roster.
Fiﬂj‘énde ar avskaffade statsmakterna
forbudet. Det kan alltsd sigas, att 1931
irs rddgivande folkomrdéstning bringa-
de forbudsfragan ur det parlamentaris-
ka doédlige, vari den linge befunnit
sig.

Kort efter det att Finland blivit obe-
roende, infordes av lantdagen ett kom-
munalt  decisivt referendum for savil
stider som Jandskommuner. Bestim-
melser hirom upptogos i kommunallag
for stiderna (kap. 6 § 48), i kommunal-
lag for landskommunerna (kap. 6 § 76)
samt i lag om folkomrostning, samtliga
av' den 27 november 1917.2 Folkomrost-
ning Kunde enligt dessa stadganden
komma till stand rorande alla beslut
av fullmiktige utom sidana som rorde

inre ordningsangeldgenheter, redovis-
nings- och ansvarsfrihet eller faststil-
lande av inkomst- och utgiftsstat. Refe-
rendum fick ej heller anordnas angé-
ende val som verkstillts av fullméktige.
Slutligen undantogs fran referendum
alla  beslut, vilkas verkstiallighet av
fullmiiktige med tre [jirdedels majoritet
forklarats bradskande. Folkomrdstning
skulle i landskommunerna samt i stider
med mer dn 5000 invanare hallas pa
begiran av en tjugondel av de rost-
berittigade, i Ovriga stider pd begidran
av en tiondel, dock minst 500 personer.
En dylik petition skulle inlimnas till
fullméktiges ordférande hogst tva ma-
nader sedan det beslut fattats, varemot
referendum begéirdes. Den rostande
skulle endast stdllas infér tva alterna-
tiv, godkinnande eller forkastande av
fullméktiges beslut. Avgorandet filldes
genom enkel rostovervikt, i drenden dir
for fullmidktiges beslut erfordrades
kvalificerad majoritet skulle dock sidan
kriavas dven vid folkomréstning. Vid
lika rosttal skulle fullmiktiges beslut
betraktas sisom godkint. — Rostritt
vid kommunal folkomréstning hade alla
vid kommunalval rostberittigade. Om-
rostningarna skulle forrattas av de
nimnder som fungerade vid kommunal-
valen.

Bestimmelserna om kommunalt refe-
rendum forblevo i kraft endast kort tid,
de upphivdes den 27 mars 1919 pa
grund av de efter inbordeskriget radan-
de oroliga inre forhallandena.

2 Finlands forfattningssamling, 1917.
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1. Folkomrostningsinstitutet
i Weimarforfattningen

Historiska forutsdtiningar® 1 den
tyska forfattningen av den 16 april 1871
saknades bestdammelser om ett folkom-
rostningsinstitut. Trots att det social-
demokratiska partiet under praktiskt
taget hela tiden efter Tysklands enan-
de bl. a. haft ett folkomrostningsinsti-
tut pa sitt program, forelag forst i sam-
band med republikens inférande prak-
tiska mojligheter for programmets for-
verkligande i detta avseende. Detta be-
rodde delvis pa att de borgerliga par-
tierna, som tidigare motarbetat denna
form for direkt folklagstiftning, infor
hotet av ett allt nyordnande parlament
funno foér gott att Aindra asikt. Folkom-
rostningsinstitutet ansigs vara ett kon-
servativt skydd mot allt for radikala
omstortningar.

Sedan den tyska republiken utropats
den 9 november 1918, uppdrogs at in-
rikesministern, statsrattsliraren Hugo
Preuss att utarbeta den nya forfattning-
en. I ett av Preuss den 3 januari 1919
avgivet forfatiningsforslag stadgades om
obligatoriskt forfattningsreferendum.
Bestimmelserna hdrom skulle dock tré-
da i kraft férst fem &ar efter det for-
fattningen utfiardats (§ 51, Abs. 2). Vi-
dare foreslogs ett fakultativt referen-
dum for det fall att riksdagen och riks-
riadet ej kunde enas. Referendum kunde
i detta fall pakallas av rikspresidenten.
Dessutom var enligt forslaget folkom-
rostning erforderlig for presidentens
avsittning fore valperiodens utgang
samt for bildande av nya fristater inom
riksenheten (§ 67, II).

TYSKLAND

I ett forsiag, som den 21 februari
1919 framlades av riksregeringen for
nationalférsamlingen i Weimar, funnos
foljande bestimmelser:

1) Rikspresidenten kunde anordna
referendum déa riksdagen och riksradet?
stannat i olika beslut i en lagfraga (art.
26).

2) Folkomrostning om avséttning:av
rikspresidenten fore valperiodens ut-
gang skulle dga rum, cm riksdagen be-
slutat om avséttningen (art. 72).

Redan innan regeringen framlade sitt
forfattningsforslag for nationalforsam-
lingen hade denna fattat beslut om en
provisorisk forfattning, »Gesetz iiber
die vorlaufige Reichsgewalty av den 10
februari 1919. Enligt denna forfattning
skulle nationalférsamlingen ensam av-

1 Hir och for det fo6ljande hinvisas
framst till Fetzer, Max: Das Referendum
im deutschen Staatsrecht (1923). Allméant
hénvisas dessutom till 1920 &rs folkomrost-
ningskommittés utredningar, sirskilt Bruse-
witz, Axel: Tyskland (i SOU 1923:20); vi-
dare Arrhén, Erik: Den tyska parlamenta-
rismens utveckling under kejsardome och
republik (1929), Frykholm, Lars: Studier
over artikel 48 i Weimarforfattningen
(1942), Huber, Ernst Rudolf: Verfassungs-
recht des Grossdeutschen Reiches (1939),
Stampfer, Friedrich: Die vierzehn Jahre der
ersten deutschen Republik (1936), Wegener,
Wilhelm: Die neuen deutschen Verfass-
ungen (1947) samt Die Verfassung des
deutschen Reiches av den 11 aug. 1919 med
inledning av Zweigert, Erich (1919). Vissa
ytterligare arbeten anmérkas i féljande no-
ter.

2 Riksradet utgjorde det frimsta fede-
rala elementet i riksférfattningen. Det be-
stod av frdn varje delstat regeringsvalda
delegater, vilka bildade ett slags férsta kam-
mare med vissa begrinsade befogenheter
men vilka ocksd hade ratt att utan rostritt
delta i riksdagens forhandlingar.
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gora forfattningsfragor, medan o6vriga
lagar skulle stiftas av nationalférsam-
lingen och ett »Staatenausschuss» (en
forsamling av delstatsrepresentanter)
gemensamt. Vid olika beslut av dessa
bada organ kunde rikspresidenten an-
ordna referendum om lagfragan.

Vid behandlingen i nationalférsam-
lingens forfattningsutskott godkindes
regeringens forslag i ovan angivna
punkter 1) och 2). Till dessa fogades
ett fakuliativt referendum pé& begiran
av en tiondel av de rostberéttigade eller
efter forordnande av rikspresidenten.
Vidare medtogs Preuss’ forslag angien-
de folkomrostning vid statliga nybild-
ningar, vilket av riksregeringen ute-
limnats. Slutligen foreslog utskottet
folkinitiativ.

Diarmed voro foérfattningens huvud-
principer i detta avseende klara. Mindre
indringar foretogos dock savil av ut-
skottet som av nationalférsamlingen in
pleno.

Den s. k. Weimarforfattningen an-
togs av nationalférsamlingen den 31
juli 1919 och utfirdades den 11 augusti
samma ar. Hirmed var folkets direkta
inflytande i den tyska riksenheten moj-
liggjort inom fo6ljande omréden, nidm-
ligen: lagstiftning (inkl. forfattnings-
indringar) ; avsittning av rikspresiden-
ten; nybildning av ett statsomrade. Be-
stimmelsernas utstrickning inom dessa
omriden skola i det foljande nérmare
studeras. i

Allmdnna drag. Bestimmelserna om
det egentliga folkomrostningsinstitutet
intogos i art. 73—76 av foérfattningen. En
siarskild lag, »Gesetz iiber den Volksent-
scheid» av den 27 juni 1921 reglerade
forfarandet vid institutets tillampning
men diri funnos dven medtagna be-
stimmelser av sddan art, att man kan
ifragasitta om icke denna lag innebar
en forfattningsdndring.
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Enligt Weimarforfattningen skulle
forfattningsdndringar tillkomma pa
samma siatt som lagar i allménhet (ar:.
76). I savil forfattningen som »Geselz
iiber den Volksentscheid» funnos vissa
undantag fran denna princip. Undan-
tagen voro emellertid ej av sidan om-
fattning, att ett sirskiljande pé& detta
stadium av begreppen forfattningsind-
ring och lagstiftning i allmidnhet kan
anses vara motiverat.

Referendum i det tyska folkomrost-
ningsinstitutet var uteslutande decisivt.
Riatt att deltaga vid omrdstningar och
initiativ digde alla som hade rostrilt vid
riksdags- och presidentval.3 For undan-
rojande av ett riksdagens beslut erford-
rades att minst hélften av alla réstbe-
riattigade deltagit i omrostningen (art.
75). I 6vrigt bestimdes omrostningens
resultat av asikten hos majoriteten av
de deltagande. Dock kunde forfattnings-
indringar, vilka genom folkinitiativ
blivit foremal for folkomrostning endast
beslutas om mer dn halva antalet rost-
berittigade hade uttalat sig for dnd-
ringen (art. 76). Vidare kunde referen-
dum om en och samma lag dga rum en-
dast en gang, och en genom folkomrost-
ning beslutad lag atnjot ej nagot siarskilt
skydd utan kunde genom en ny lag
dndras eller upphévas.t

Referendum var icke i néagot fall
obligatoriskt. Fakultativt referendum
kunde pafordras av: 1) rikspresiden-
ten, 2) riksradet, 3) en minoritet inom
riksdagen i forening med en viss pro-
cent av folket.

En sirskild plats intog folkinitiativet,
som dock icke nodviandigtvis behovde
leda till folkomrostning.

Regler for pdkallande av det fakul-
tiva referendum. Rikspresidenten kun-

3 Gmelin, H., Einfiirung in das Reichs-
verfassungsrecht (1929), s. 68.
4 Fetzer, s. 54 och 56.
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de inom en méanad foranstalta om folk-
omréstning 6ver en av riksdagen be-
slutad lag (art. 73). Att det endast kun-
de gilla hela lagen och ej blott en
del av den, framgar av bestimmelsens
formulering (»ein vom Reichstag be-
schlossenes Gesetz»). Denna bestim-
melse forefaller vid forsta anblicken att
vara ett gott skydd i presidentens hand
mot maktmissbruk fran riksdagens sida.
Enligt art. 50 skulle emellertid alla an-
ordningar och beslut av rikspresiden-
ten for att vara giltiga vara kontrasig-
nerade av rikskanslern eller annan mi-
nister. D& dessa enligt forfattningen
skulle Aatnjuta riksdagens foértroende,
forefaller presidentens mdajlighet att
med hjilp av referendum motsitta sig
en av riksdagen beslutad lag att ha
varit mycket begransad. Rikspresiden-
tens mojligheter till etl ingripande tor-
de ha varit nagot storre vid oenighet
mellan riksdagen och riksradet iven
om rikspresidenten dven hirvidlag var
bunden av kontrasignationsvillkoret.
Hade riksdagen beslutat en lag och riks-
radet motsatt sig densamma, maste
meddelande hirom inom tva veckor ef-
ter riksdagens beslut vara inkommet till
riksregeringen. Inom ytterligare tva vec-
kor maéste protesten ha forsetts med
motivering. Hade sa skett aterforvisades
lagen till férnyad behandling i riksda-
gen. Medforde ej detta enighet mellan
riksdagen och riksradet, kunde riks-
presidenten inom tre manader foran-
stalta om referendum. Gjorde presiden-
ten ej bruk av denna ritt, forfoll fragan.
Hade emellertid riksdagen avslagit riks-
riadets invindningar med 2/3-majoritet
maste rikspresidenten inom en méanad
utfirda lagen eller anordna referen-
dum (art. 74). Av sirskilt intresse ir att
referendum i dessa fall ej behovde géil-
la hela lagen utan endast de delar, om
vilka oenighet foreldg. Folket hade vid

referendum i dessa fall endast mojlig-
het att rosta for ettdera alternativet och
hade saledes icke mojlighet att direkt
motsitta sig lagstiftning inom omradet.5
Géllde fragan icke en vanlig lag utan en
forfattningsindring, fanns dock jamvél
denna mojlighet. Vid foérfall for riks-
presidenten kunde hans stéllféretridare
utéva hans befogenheter i ovanndmnda
avseenden.

Riksrédet hade tilldelats en mycket
begrinsad mojlighet att pafordra refe-
rendum. Endast om riksdagen mot riks-
radets invindningar hade beslutat en
forfattningsforindring hade riksradet
ritt att fordra referendum. Begiran
hirom maste ha framstillts inom tva
veckor efter riksdagens beslut och riks-
presidenten fick i sa fall icke kungora
forfattningsindringen med mindre refe-
rendum givit positivt resultat (art. 76).

En minoritet i riksdagen hade ingen
cgen mojlighet att pakalla referendum
over en av riksdagen beslutad lag. Refe-
rendum kunde emellertid komma till
stand under forutsidttning att minst en
tredjedel av riksdagens medlemstal be-
slutat hemstilla om uppskov med
kungorandet av den beslutade lagen
och en tjugondel av de rostberdttigade
medborgarna darefter begirt referen-
dum (art. 73). Allt detta méaste ske in-
om loppet av tvA méanader (art. 72).
Aven i detta fall ger forfattningens for-
mulering vid handen att endast lagen
i dess helhet kunde bli foreméal for re-
ferendum. Bestammelsen kunde sittas
ur kraft genom att lagen forklarades for
bradskande (art. 72); for dylikt beslut
krivdes blott enkel majoritet i riksdagen
och riksriddet men samstimmigt beslut
av dessa biigge. Presidenten var likvil
i detta fall ej forpliktad att promulgera
lagen omedelbart utan kunde lita den
begirda folkomrostningen hallas.

5 Gesetz iiber den Volksentscheid § 18.
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Det fortjanar att framhaéllas att i detta
fall referendum kunde komma till stand
endast rorande beslutade lagar. Repre-
sentationens 6vriga beslut och presiden-
tens forordningar kunde icke bliva f6-
remal for referendum.® Vidare kunde re-
ferendum i vissa fragor, som reglerades
genom lag, komma till stdnd endast ge-
nom beslut av presidenten. Detta gillde
bl. a. budgeten och lonelagar (art. 73).

Folkinitiativet. Utover vad ovan an-
forts hade folket fatt ett relativt vid-
strickt omrade utmitt for sitt handlan-
de inom folkomrostningsinstitutets ram.

En tiondel av de réstberdttigade hade
riatt att ldgga fram ett fullt utarbetat
lagforslag, som med riksregeringens
obligatoriska yttrande skulle ldggas
fram for riksdagen. Antogs lagforslaget
oférandrat, behovde referendum ej an-
ordnas. I annat fall skulle s& ske (art.
73).7 Att folkinitiativet forutsatte ett
fullt utarbetat lagforslag ar fullt i 6ver-
ensstimmelse med den forut anforda
regeln att referendum skulle dga rum
over en lag i dess helhet. Detta avsag
att forhindra slagordspropaganda i allt-
for vid omfattning. Folkinitiativet kun-
de i princip angé allt, som kunde bliva
foreméal for lagstiftning. I en del fall,
t. ex. betriaffande budgeten och avlo-
ningsreglementen var det dock ej fullt
klart, huruvida folkinitiativritten iven
inbegrep dem; forfattningens ordaly-
delse gjorde intet undantag for dem,
men da rikspresidenten eljest var den
ende som kunde besluta om referendum
om budgeten och l6ner, ansigs det
strida mot forfattningens principer att
medge folket initiativritt hirom. Fra-
gan aktualiserades aldrig i praktiken,
varfor oklarheten bestod.8 Av visst in-
tresse ar att forbund och traktater icke
kunde bliva foremal fér initiativ, eme-
dan de icke bekriftades genom lag.

»Gesetz iiber den Volksentscheidy in-
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nebar dven i friga om folkomrostning
pa grund av folkinitiativ en éndring.
Om genom flera initiativ olika lagfor-
slag samtidigt framlagts i samma fraga,
skulle alla forslagen tillsammans med
riksdagens eget foreliggas folket till om-
rostning (§ 3).

Ndgra ulmdrkande drag. Bestimmel-
serna om referendum och folkinitiativ
i Weimarforfattningen ha delvis utfor-
mats i enlighet med motsvarande be-
stimmelser i andra linder, enkanner-
ligen Schweiz. Pa visentliga punkter
funnos dock vissa skillnader. Sirskilt
framtridande var det matematiski-teo-
retiserande drag, som gatt igen dven vid
utformningen av reglerna om folkom-
rostning.

Mest karakteristiskt for Weimarfor-
fattningen var att exekutivmakten i en-
lighet med den av de borgerliga hivda-
de idéaskidningen tilldelats en i teorien
mycket vidstrackt riatt att hiénskjuta
fragor till folkets avgorande. Det forhal-
landet att referendumriitten lagts i riks-
presidentens hand far dock icke tolkas
sasom ett personligt maktattribut at ho-
nom; rikspresidenten kunde endast
handla under medverkan av den parla-
mentariskt ansvariga ministiren. I
forsta hand avsigo rikspresidentens riit-
tigheter dock blott att fa till stand ett
slags plebiscitart skiljedomsférfarande
vid konflikter mellan den folkvalda re-
presentationen och riksradet sisom del-
staternas organ. Karakteristiskt var vi-
dare, i jaimforelse med Schweiz, att Wei-
marforfattningen ej gjorde nigon egent-
lig atskillnad mellan forfattning och
lag; harigenom kom folkinitiativet att

6 Fetzer, s. 44.

7 Jellinek, W., Verfassung und Verwal-
tung des Reiches und der Liander (1926)
s. 102.

8 Giese, Friedrich, Grundriss des Reichs-
staatsrechts (1923), s. 125.
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fa en vidare utstridckning i Tyskland
dn i Schweiz, dar blott forfattningen
kan goras till foremdal for folkinitiativ.
Diremot kunde i Tyskland endast ett
fullt utarbetat lagforslag framliggas ge-
nom folkinitiativ (folkomrostningslagen
§ 3); den schweiziska férbundsférfatt-
ningen tillaiter vid initiativ dven en-
dast en onskan om lagstiftning, allmint
héallen och ej preciserad i detalj. Vi-
dare skall i Schweiz folkomrostning all-
tid 4ga rum om ett genom folkinitiativ
framlagt lagforslag, oavsett om detsam-
ma i oforindrat skick antagits av repre-
sentationen eller ej. Slutligen hade fol-
ket i Tyskland maojlighet att f4 referen-
dum till stind angiende en av riksdagen
beslutad lag endast om en tredjedel av
riksdagens ledamoter begirt uppskov
med lagens kungorande i tvd méanader.
Nagon saddan inskridnkning finnes icke
i det schweiziska institutet. Hartill kom-
mer att de procentsiffror, som uppstall-
des i Tyskland sisom minimum f{or
att folket skulle kunna framkalla ett re-
ferendum eller ett folkinitiativ, resp. 5
och 10 procent, liksom ocksa kravet att
minst hilften av de rostberitligade vid
en av folket initierad omréstning om
forfattningsédndring skulle ha uttalat sig
for denna, voro faktiskt rent prohibi-
tiva. Sasom professor Brusewitz? fram-
hallit var det uppenbart att det tyska
rikets  folkomrostningssystem,  trots
mangfalden av delvis mycket inveck-
lade regler, av forfattningsfiaderna ald-
rig tinktes f4 samma betydelse som i
Schweiz, dir detsamma anvindes for
vardagsbruk. I huvudsak asyftades blott
ett institut, som skulle utnyttjas allenast
i spinda situationer och di sisom det
medel, varmed balansen i statssystemet
aterstilldes. Detta forklarar ocksa de
stringa villkoren for referenda och ini-
tiativ, igangsatta av folket.

Det praktiska forfarandet vid folkini-

tiativ och referendum. Bestammelserna
om det praktiska forfarandet vid folk-
initiativ och referendum finnas intagna
i den ndmnda »Gesetz tiber den Volks-
entscheid>».

For ett folkinitialiv erforderliga
namnunderskrifter insamlas i Schweiz
medelst cirkulerande listor. Ett sidant
system var olampligt i den stora, tatt
befolkade tyska riksenheten. Insamling-
en av namnunderskrifierna lades darfor
i hiinderna pd inrikesministeriet. Den
forsta forutsiattningen for initiativet var
att en begiran hirom 6verlamnades till
riksinrikesministern. En siddan begiiran
skulle vara undertecknad av 5000 per-
soner, vilkas behorighet hartill styrkts
av de lokala valmyndigheterna. Dispens
hirifrin kunde ges partier och fore-
ningar som kunde goéra sannoliki att
de stoddes av 100 000 rostberattigade
medborgare (lagen § 27). En siddan be-
giran, vilken kunde Aatertagas, madste
inom 14 dagar meddelas riksdagen
(§ 28, jfr § 32). Verkstilligheten alag
emellertid riksinrikesministern, som
inte kunde viigra att anordna folkinitia-
tiv, om lagens bestimmelser voro upp-
fyllda. Beslut om folkinitiativ och tid-
punkten for insamlingen skulle sedan
kungoras. Insamlingen fick taga sin bor-
jan forst 14 dagar efter kungorandet
och densamma skulle pagd 14 dagar
(§ 31). De lokala valmyndigheterna
skulle pé listorna styrka rostritten. Om
det erforderliga antalet namnunder-
skrifter uppnaddes, fick folkinitiativet
dsyftad verkan. I annal fall var det att
betrakta blott som en opinionsyttring.

Med insamlingen forenade kostnader
skulle bestridas dels av forslagsstiillar-
na, dels av riksregeringen och dels av
kommunerna (§ 44).

9 Brusewitz, Azxel, Den tyska riksforfatt-
ningens typologiska byggnad.
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Vid referendum bestimdes dagen for
omrostningen av regeringen, som hade
att formulera fragorna. Dessa skulle
vara sadana, att de kunde besvaras med
antingen »Ja» eller »Nej». Ingenting
hindrade att flera lagar vid samma till-
fiille blevo foremal for omrostning. Om-
rostningsresultatet provades sedermera
i riksdagens valprovningsutskott, som
kunde underkinna resultatet, om for-
farandet ej varit i enlighet med lagen
(§ 24). Kostnaderna for referendum be-
stredos av statsmedel (§ 44). Nidrmare
bestiimmelser om forfarandet kunde ut-
firdas av riksinrikesministern efter
godkinnande av riksradet (§ 45).

Folkomréstning angdende avsdtining
av rikspresidenten. Ehuru icke direkt
sammanhiingande med vad man i all-
mianhet brukar beteckna som referen-
dum torde den folkomrostning rorande
presidentens avsittning, som omtalas
i forfattningen (art. 43), i detta sam-
manhang ha sitt intresse.

Rikspresidenten kunde fére valperio-
dens utging skiljas fran sitt dmbete,
om riksdagen med tva tredjedels majo-
ritet sa beslutat och folket genom refe-
rendum bekriftat riksdagens beslut.
Genom riksdagens beslut var presiden-
ten forhindrad att utéva sitt dmbete
tills resultatet av folkomrostningen
forelag. Upphiivdes genom omrostning-
en riksdagens beslut, var presidenten
omvald och riksdagen upplost.

Rikspresidentens avsittning genom
referendum forutsatte beslut av riks-
dagen. Folket hade saledes ingen mdoj-
lighet att medelst initiativ aterkalla sitt
val av president. Vid omrdstning torde
vanliga regler ha varit gillande for
fragans avgorande. Visserligen fordra-
des enligt art. 75, att mera #n halva an-
talet rostberiittigade deltagit, for att
riksdagens beslut skulle kunna kull-
kastas, men da riksdagen ej hade be-
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fogenhet att ensam besluta om avsiti-
ningen, var art. 75 i detta fall icke
tillimplig.10

Folkomréstning angdende delstatsom-
rdden. Aven den typ av folkomrostning
som i detta fall kunde anordnas ligger
nagot utanfér det egentliga folkomrost-

ningsinstitutets ram. Bestimmelserna
finnas intagna i art. 18 i forfattningen.

Om en tredjedel av de rostberittigade
i ett landomrade onskade folkomrost-
ning om den territoriella landsindel-
ningen, skulle riksregeringen anordna
siddan. Uttalade sig dérvid minst tre
femtedelar av de rostande for forslaget,
skulle detsamma ga vidare till riksda-
gen, som hade avgorandet. Minst half-
ten av de rostberittigade skulle dock
ha deltagit i omrostningen. Beslutade
icke riksdagen en lag i enlighet med
forslaget, hade fragan forfallit. Nagon
ytterligare omrostning skulle icke #ga
rum,

Enligt »Gesetz zur Ausfithrung des
Artikels 18 der Reichsverfassung» av
den 8 juli 1922 (§ 1) kunde riksrege-
ringen iven av eget initiativ anordna en
omrostning rorande landsindelningen,
sum den Willen der Bevolkerung nach
Artikels 18 der Reichsverfassung fest-
zustellen».

2. Folkomrostningsinstitutet i lamds-
forfattningarna under Weimartidem

Weimarforfattningen foreskrev vis-
serligen icke nagot om ett folkomrost-
ningsinstitut i landsforfattningarna,
men i art. 17 uppstilldes vissa demo-
kratiska grundsatser om ldndernas for-
fattningar, som gjorde att dessa delvis
blevo ganska likformiga #ven betirif-
fande referendum och folkinitiativ.

Trots detta fick institutet i de olika
linderna en mycket skiftande betydelse.

10 Fetzer, s. 62—63.
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I en del linder blev sidlunda institutet
enbart en konstruktion beroende pa att
lagar om det praktiska foérfarandet ej
stiftades eller att den politiska maktfor-
delningen blev sidan, att regeringen ej
hade forméaga att anordna referendum
om en av lantdagen beslutad lag, dven
om den hade onskat att si goéradl

I motsats till riksforfattningen inne-
hollo forfattningarna i nagra av lander-
na bestimmelser om obligatoriskt refe-
rendum. Det fakultativa referendum var
dock regeln for flertalet ldnder. Refe-
rendum var dven i landsférfattningarna
decisivt. Riatt att deltaga tillkom alla,
som hade valriatt till lantdagen. Ford-
ringarna p4 majoritet och deltagande
vid omrostningar och initiativ variera-
de i de olika forfattningarna (jfr det
foljande). Smiirre olikheter funnos dven
pA sina hall mellan forfattningsreferen-
dum och lagreferendum samt mellan
forfattningsinitiativ och laginitiativ.

Obligaloriskt referendum. Obligato-
riskt forfattningsreferendum fanns f6-
reskrivet i forfattningarna for Hessen
och Baden. I Hessen behovde emeller-
tid referendum ej dga rum om for-
fattningséindringen var beslutad av
lantdagen med Atta tiondels majcritet.
Man ansig tydligen i detta fall lantda-
gen vara en sidker mitare av folkme-
ningen.

Alla adndringar av forfattningen, sa-
vil totala som partiella, voro i nidmnda
linder obligatoriskt underkastade refe-
rendum. Badens forfattning gick lingre
in Hessens sa tillvida att Adven lagar,
som icke #ndrade forfattningens bok-
stav men vil dess anda, fordrade refe-
rendum. Sjilvfallet kunde gransen i
sddana fall vara svir att draga. Enligt
nu angivna principer maste alla for-
slag om forfattningsidndringar som
framstillts genom folkinitiativ i ndmn-
da béada lander bli foremal for folk-

omrostning, emedan lantdagen ej dgde
att avgora en forfattningsfriaga. For
positivt resultat fordrades vid det obli-
gatoriska forfattningsreferendum i sa-
vil Baden som Hessen en majoritet av
minst tva tredjedelar av de rostande.

Fakultativt referendum. Det fakulta-
tiva referendum kunde i de flesta 1in-
derna anordnas av regeringen. I Olden-
burg, Anhalt, Schaumburg-Lippe, Bre-
men och Liibeck hade #dven lantdagen
(motsv.) denna mojlighet, medan i
Preussen och Braunschweig lantdagen
var ensam dirom.

I princip kunde alla av lantdagen an-
tagna lagar bli foremal for referendum,
men i Mecklenburg-Schwerin, Lippe
och Schaumburg-Lippe var &dven refe-
rendum oOver statsfordrag mojligt. I
Liibeck ater tilldts referendum om varje
statsfriga och i Braunschweig och
Mecklenburg-Strelitz om alla beslut av
lantdagen. }

Undantagna voro budgeten jamte
vissa finanslagar i Bayern, Thiiringen,
Mecklenburg-Schwerin, Oldenburg och
Hamburg, Hessen samt i Baden och
Wiirtemberg. I regel kunde lantdagen
dock férklara en lag vara bradskande
och pa si sitt omojliggora referendum.

I flertalet av linderna kunde endast
frigan om lagen i dess helhet under-
stillas folket. Undantag hirifrdn voro
Wiirtemberg, Mecklenburg-Schwerin
och Bremen.

Aven folket kunde i vissa ldnder pa-
kalla referendum, namligen i Baden,
Bayern, Wiirtemberg, Oldenburg och
Hamburg. Omradet foér referendum i
detta fall var av lantdagen beslutade
lagar, som ej forklarats vara bradskan-
de. Vissa finanslagar voro traditionellt
undantagna. Med undantag fér Wiirtem-
berg skulle fragan alltid gilla hela la-

11 Fetzer, s. 67.



gen. Referendumpetitionen maste vara
undertecknad av 80 000 rostberittigade i
Baden, av 20 000 rostberittigade i Ol-
denburg, i Wiirtemberg och Bayern av
en tiondel samt i Hamburg av en tju-
gondel av hela antalet rostberittigade
medborgare. I Wiirtemberg maste peti-
tionen ha framlagts inom tvad maéanader,
och i Bayern, Baden och Oldenburg
inom tre manader efter lantdagens be-
slut. I Hamburg var forutséittningen att
kungorandet av den ifrdgavarande lagen
pa begiran av 60 folkrepresentanter
uppskjutits fran en till tvd méanader.

For att referendum skulle leda till
resultat maste i Preussen, Braun-
schweig, Sachsen, Thiiringen, Lippe
och Schaumburg-Lippe minst hilften
av de rostberittigade ha deltagit. I
Bayern erfordrades tva femtedelar.
Uppnaddes icke detta, var referendum
utan verkan eller ansags fragan besva-
rad med nej.

I ovrigt gillde vanliga majoritetsreg-
ler. Far forfattningsindringar fordra-
des dock i Preussen, Thiiringen, Braun-
schweig, Lippe och Hamburg att fler-
talet av de rostberittigade hade uttalat
sig for dndringen, i Bayern, Wiirtem-
berg, Baden, Hessen och Bremen minst
tva tredjedelar av de rostande samt i
Oldenburg tva tredjedelar av de rost-
berittigade.

Endast i Bremen erholl en genom
referendum beslulad lag sérskilt skydd
(nyval av borgarskapet).

Folkinitiativ. Liksom i riksforfatt-
ningen hade i landsférfattningarna
folkinitiativet lamnats forhallandevis

stor plats. Omrade for initiativet var i
regel landslagstiftningen o6ver huvud
taget. Forutom att innehéllet i detta
begrepp varierade i olika lédnder, fore-
kommo i en del linder savil inskrénk-
ningar som tilldgg, vilka berora folk-
initiativet. Initiativet kunde ej avse sa-
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rikslagstiftningen
och ej heller forordningar i allménlet.
I regel var budgeten och vissa finais-
lagar undantagna fran folkinitiativ I

dant som tillhorde

forfattningarna for Preussen, Bayern,
Sachsen, Meckenburg-Schwerin, 0l-
denburg, Braunschweig, Anhalt, Lijpe
och Schaumburg-Lippe var detta ut-
tryckligen angivet. I de ovriga lander-
na var ett initiativ rorande budget eler
finanslagar visserligen icke helt tte-
slutet, men d& det tillkom regeringen
att avgora huruvida folkomrdstning i
sddan friaga skulle fa dga rum eller ej,
torde betydelsen av initiativ i dessa av-
seenden ha varit mycket liten. Endast
i Hessen kunde folkinitiativ om derna
grupp av lagar i praktiken forekomma,
emedan regeringen icke kunde vigra
omrostning hirom. Forfattningsind-
ringar kunde i regel bli foremal for
folkinitiativ, eftersom de antogos som
vanlig lag. Statsfordrag voro diremot
uteslutna i de fall de ej antogos genom
lagstiftning. Ett undantag héarvidlag ut-
gjorde Mecklenburg-Schwerin, dar ini-
tiativ var mojligt rorande statsfordrag
dven da det ej var foremal for lag-
stiftning.

Savil forfattnings- som laginitiativ
forutsatte i regel ett fullt utarbetat lag-
forslag. I Bayern, Sachsen, Baden,
Thiiringen och Oldenburg skulle f6r-
slaget vara forselt med motivering. I
Wiirtemberg kunde diremot laginitiati-
vet bestd endast av en begiran om lag-
stiftning i en viss riktning, i vilket fall
lagforslaget skulle utarbetas av rege-
ringen. Initiativet skulle i allménhet in-
givas till regeringen. I Oldenburg och
Bayern skulle det dock ingivas till lant-
dagen, did denna var samlad. Samma
var férhallandet i Baden. I Mecklen-
burg-Schwerin férekom bada alterna-
tiven. Hade regeringen mottagit initia-
tivet, skulle det av denna foreliggas




lantdagen vid kommande session, i re-
gel tillsammans med regeringens eget
yttrande.

Folkinitiativet maste i Baden stédjas
av minst 80 000 personer och i Hessen
av 1/20 av de vid senaste lantdagsvalet
rostberiittigade. Detta gallde savil {or-
fattningsinitiativ som laginitiativ. I
Preussen méste forfattningsinitiativet
stodjas av 1/5 och laginitiativet av
1/20 av de rostberittigade, motsvaran-
de siffror dro for Bayern 1/5 resp. 1/10,
Mecklenburg-Schwerin 1/3 resp. 1/6
samt for Lippe och Schaumburg-Lippe
1/3 resp. 1/5. I de andra linderna voro
fordringarna lika for forfattningsinitia-
tiv och laginitiativ. Fordringarna voro
i Sachsen, Thiiringen, Braunschweig,
Wiirtemberg och Hamburg 1/10, i Bre-
men 1/5 samt i Anhalt 1/4 av antalet
rostberidttigade. I Oldenburg slutligen
méaste 20 000 personer deltaga i initia-
tivet.

Om lantdagen (motsv.) antog folk-
forslaget i ofdrdndrat skick, skulle i
regel folkomrostning ej #dga rum. I
Thiiringen gillde detta dven om lant-
dagen foretagit smirre dndringar i det
ursprungliga forslaget. I annat fall
skulle omrostning dga rum. Detta skulle
som ovan namnts under alla forhallan-
den ske i Baden och Hessen, om folk-
initiativet gillde en forfattningsfraga. I
Wiirtemberg ledde alla initiativ till
folkomrostning oavsett om fragan gill-
de en forfattningsdndring eller en ny
lag. Om lantdagen i Bayern, Baden och
Hessen ej antagit folkets forslag, utan
folkomrostning siledes maste fdga rum,
skulle lantdagen uppritta ett eget for-
slag, och omro6stningen skulle std mel-
lan detta och folkets. S& kunde ocksa
ske i Wiirtemberg.

Giltighets- och majoritetsbestimmel-
serna for folkomrostning i samband
med folkinitiativ voro desamma som

for ett referendum anordnat i annat
sammanhang.

I nagra stater hade man i forfatt-
ningen eller i tillaimpningslagen sokt
skapa garantier mot misshruk av folk-

initiativet. I exempelvis Bayern var
folkinitiativ i samma fraga ej mojligt
forrdn tre ar forflutit fran det tidigare
initiativet, da det gillde forfattnings-
fragor, och ett ar da det gillde lag-
fragor i allménhet.

Forfarandet. Om forfarandet vid refe-
rendum och folkinitiativ skulle dven
enligt landsforfattningarna sarskilda
lagar stiftas. I de fall sidana lagar ut-
firdades, blevo i huvudsak samma reg-
ler foreskrivna, som gillde for riksen-
heten. Ar 1923 funnos emellertid lagar
om forfarandet endast i Bayern, Sach-
sen, Thiiringen, Mecklenburg-Schwerin,
Bremen, Hamburg, Baden, Hessen och
Lippe.

Upplosning av lantdagen genom folk-
omrdéstning. I landsforfattningarna fun-
nos sérskilda bestimmelser om upplés-
ning av lantdagen fore valperiodens ut-
gang genom folkomrostning. En sadan
folkomrostning kunde i allminhet an-
ordnas av regeringen pa dess egen Ons-
kan eller pa begiran av folket. D4
emellertid regeringen valdes av lant-
dagen och saledes var beroende av
denna, torde folket ha varit den mera
verkningsdugliga faktorn i detta fall.
For att fa till stind en folkomroéstning
i férevarande fraga fordrades i Bayern,
Baden, Thiiringen, Mecklenburg-Schwe-
rin, Braunschweig, Oldenburg och
Schaumburg-Lippe alltid en begidran av
folket. I Sachsen, Wiirtemberg, Hessen,
Lippe och Anhalt kunde regeringen
jamval pa eget initiativ anordna folk-
omrostning. I Preussen kunde omrgst-
ningen pakallas av folket eller statsra-
det och i Bremen av folket eller sena-
ten.
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Forutsiattningarna for initiativ av
detta slag voro i allminhet desamma
som for det vanliga laginitiativet. I
Preussen, Bayern och Wiirtemberg
méaste dock 1/5 av de rostberattigade
ha undertecknat initiativet och i An-
halt, Lippe och Schaumburg-Lippe var
motsvarande siffra 1/3.

Fordringarna pa deltagande och
majoritet vid hir avsedda omrdéstningar
voro desamma som foér referendum i
allminhet med undantag fér Preussen,
Baden, Thiiringen, Braunschweig och
Bremen, dir flertalet rostberdttigade
maste ha uttalat sig for upplésning,
samt for Bayern, dir hilften av de rost-
berittigade maste ha deltagit i omrost-
ningen och av dessa minst tva tredje-
delar ha uttalat sig for upplosning.

3. Folkomrostningsinstitutet i verk-
samhet under Weimartiden

Riksenheten. Folkomrostningsinstitu-
tet i Weimarforfattningen tridde endast
tva ganger i verksamhet. Forsta gingen
gillde fragan de avsatta furstarnas for-
mogenhetsforhillanden, andra géngen
de ekonomiska problemen i samband
med kriget, den s. k. Young-planen.

I bada fallen organiserades ett folk-
initiativ. Riksdagen motsatte sig det
framlagda lagforslaget och folkomrost-
ning igde rum. Eftersom det i bada fal-
len rorde sig om en forfattningséindring
fordrades instimmande av mer @n half-
ten av de rostberittigade. I intet fall
erholls erforderligt antal ja-roster.l2

Fragan om de avsatta furstarnas for-
mogenheter hade linge varit omstridd
i riksdagen. Pa hosten 1925 boérjade
man i de inre kretsarna av det socialde-
mokratiska partiet syssla med tanken
att understilla friagan folkomrostning.
Genom en indiskretion blevo dessa
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planer kinda och offentliggjorda av
pressen. Detta inspirerade det komnu-
nistiska partiet till en framstéallning :ill

riksinrikesministeriet om anordnarde
av ett folkinitiativ. D4 kommunistema
icke kunde tinkas samla erforderligt
antal roster vid en kommande folkom-
rostning, far denna handling nirmast
ses som en partitaktisk atgird i syfte
att forekomma  socialdemokratera.
Socialdemokraterna kunde nu antingen
lata kommunisterna helt ta hand »m
fragan och avsta fran sina ursprungliga
planer eller s6ka ett samgidende med
dessa. Att anordna ett med kommuris-
terna konkurrerande folkinitiativ an-
sdgs icke kunna komma ifraga. Social-
demokraterna valde att soka fa till
stdind en oOverenskommelse med kom-
munisterna. Som véntat medforde detta
svarigheter. Kommunisterna onskade en
fullstindig konfiskering av furstarnas
formogenheter och medlen skulle an-
vindas till arbetsldsa krigsinvalider och
andra hjialpbehévande. Socialdemokra-
ternas forslag var mildare, men kom-
munisterna liato icke tala med sig och
socialdemokraterna méaste ge vika och
foga sig. Enligt »Gesetz iiber den Volks-
entscheid» insamlades sedan av riks-
inrikesministeriet namnunderskrifter
till initiativet. Det erforderliga antalet
var en tiondel av de rostberittigade,
d. v. s. 4000000 namnunderskrifter.
Vid sammanrikningen visade det sig att
12 523 939 giltiga underskrifter erhal-
lits. Detta tal oversteg med ungefir
2 millioner sammanlagda antalet vil-
jare for socialdemokrater och kommu-
nister vid det senaste riksdagsvalet.
Hirefter kom forslaget till riksdagen,
dir det avslogs av den borgerliga majo-
riteten. Folkomrdstning méste saledes
anordnas. Den 12 maj 1926 avgick rege-

12 Stampfer, s. 445—448, 501—503.




ringen Luther, men den hade dessfor-
innan faststallt tidpunkten fér oamrost-
ningen till den 20 juni. For bifall er-
fordrades c:a 20 millioner ja-roster,
och att uppna detta forefoll utsiktslost.
En viss hjialp erhollo de forslagsstillan-
de partierna genom att rikspresidenten
Hindenburg blev inblandad i diskus-
sionen. Detta foranleddes av att Hin-
denburg i ett handbrev hade uttalat
isikten att initiativet strede mot ratt
och moral, vilket uttalande véackte héf-
tig reaktion i de radikala leden. Att
forslaget vid omrostningen samlade
over 14 millioner ja-roster har dirfor
ansetts delvis innebéra ett misstroende-
votum mot rikspresidenten. Den forsta
tyska folkomrostningen medforde allt-
sd ingen dndring av det bestiende for-
hallandet, utan fragan atergick till riks-
dagen.

Andra gangen folkomrostningsinsti-
tutet tridde i verksamhet gillde fragan
scm namnts den s. k. Youngplanen. Ar
1929 bildade de tysknationella och
nationalsocialisterna den nationella en-
hetsfronten. Dess forsta atgird var
organiserandet av ett folkinitiativ mot
Youngplanen. Foér detta dndamal till-
sattes ett riksutskott med Hugenberg,
Hitler och Stahlhelmledaren Seldte som
ledare. Utskottet publicerade i septem-
ber 1929 »Entwurf eines Gesetzes ge-
gen die Versklavung des deutschen
Volkes». Detta forslag innebar i huvud-
sak foljande.

Riksregeringen skulle for de utlinds-
ka makterna tillkéinnagiva att krigs-
skuldserkdnnandet i Versaillesfreden
grundade sig pa felaktiga forutsatt-
ningar och folkriittsligt var utan for-
bindelse. Vidare skulle riksregeringen
verka for att krigsskuldserkidnnandet i
artiklarna 231, 429 och 430 i Versailles-
fordraget formligen sattes ur kraft.
Dessutom skulle varje tyskt omrade ut-

rymmas av utlindska trupper under
uteslutande av varje kontroll, dven fran
Haagkommissionen. Vidare skulle ut-
lindska makter ej kunna paldgga Tysk-
land nya forpliktelser pa grundval av
krigsskuldserkdnnandet. Slutligen skul-
le rikskanslern, en riksminister eller
annan befullmiktigad, som tecknade
fordrag om sadana forpliktelser, hem-
falla under strafflagens paragraf 92,
som handlade om landsforraderi.

Initiativet samlade c:a 4130000
namn och lagforslaget gick vidare till
riksdagen. Riksdagen avvisade forslaget
och folkomrostning anordnades den 22
december 1929. Omréstningen foregicks
av en valdsam propaganda. Trots detta
erhollos endast ungefiar 5,83 millioner
ja-roster eller c:a 1/4 av vad som be-
hovts for bifall. Inte heller denna gang
medforde saledes folkomrostningen né-
gon forandring.

S4 som reglerna for folkomrostning
utformats vid folkinitiativ formade sig
omrostningen icke till en kamp mellan
»ja» och »nej» utan mellan »ja» och
den av forfaltningen uppstidllda ford-
ran om visst rosttal for att folkomrost-
ningen skulle bli bindande. De som
voro emot initiativet kunde foljaktligen
helt enkelt avhalla sig fran att rosta.

Ldnderna. Den tyska litteraturen
sysselsitter sig mycket litet eller inte
alls med de folkomrostningar som —
ehuru ytterst sparsamt — otvivelakligt
maste ha forekommit i landerna under
denna tid. Stampfer omnidmner silunda
endast en sddan omroéstning, vilken #g-
de rum i Preussen.13

I Preussen hade ar 1931 den natio-
nella oppositionen med hjalp av Stahl-
helmsorganisationen sokt gora en vald-
sam omstortning. Denna hade emeller-
tid misslyckats och folkomréstning an-

13 Stampfer, s. 553.
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ordnades om upplosning av lantdagen.
Hirvid rostade dock endast 37,1 % eller
c:a 9,8 millioner {6r upplosning och
nagon sddan kom dérfor icke till stand.

Ur delstaternas statistiska arsbocker
for ifragavarande tid kan man emeller-
tid erhélla vissa upplysningar om folk-

omrostningsinstitutets praktiska an-
vindning under Weimar-tiden.

I Bayern #dgde salunda ar 1924 en
folkomrostning rum rorande en omge-
staltning av forfattningen.* Antalei del-
tagare var 3034 574 eller 70,9 % av
antalet rostberittigade. Av de avgivna
rosterna voro 161 254 ogiltiga. Av ater-
stoden uttalade sig 1377 839 rostande
eller c:a 48 % for indringen medan
1495481 personer eller c:a 52 %
rostade mot densamma. Denna folkom-
rostning foranledde siledes ingen #@nd-
ring av Bayerns forfattning.

Hessens statistiska  &rspublikation
meddelar for ar 1926 att savil folkini-
tiativ som dirav foranledd folkomrost-
ning #gde rum detta ar.*> Vid folkinitia-
tivet, som asyftade upplésning av lant-
dagen, insamlades 168 742 namnunder-
skrifter. Av dessa visade sig emellertid
endast 61 999 vara giltiga. Att antalet
ogiltiga namnunderskrifter blev sa stort
som 106 743 torde delvis ha berott pa
att Aven personer vilka ej voro med-
borgare i Hessen hade undertecknat ini-
titativet. Antalet sidana underskrifter
var 74 955. Vid folkomréstningen den
5 december 1926 avgavos 427 359 roster
motsvarande 48,8 % av de rostberitti-
gade. Av de avgivna rosterna voro
422 171 giltiga. Bland dessa blev resul-
tatet, att 202 326 rostande eller 47,8 %
uttalade sig for lanidagens uppldsning,
medan nej-rosterna voro 219 845 mot-
svarande 52,2 %. Lantdagen blev sale-
des icke upplost vid detta tillfélle.

Aven i Thiiringen forekom ett folkini-
tiativ rorande upplésning av lantdagen,
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namligen i maj 1931.16 Detta folkiniia-
tiv ledde emellertid aldrig till folkem-
rostning. Endast 45 275 underskrifterer-
hollos, vilken siffra understeg det artal
som erfordrades for att fragan skulle
g4 vidare till folkomrostning.

For savil Baden och Wiirtemberg som
Sachsen saknas i landets statistiska irs-
publikationer uppgifter om att folkem-
rostningsinstitutet nagonsin kom till an-
viandning under Weimartiden. Inte hel-
ler vid forfragningar pd ort och stille
ha néagra folkomrostningar kunnat an-
ges under denna tid.

Det fortjanar dven att omnidmnas att
forfattningarna i nagra av ldnderna
blevo antagna genom folkomrdstning.
Sa var t. ex. fallet med Badens forfatt-
ning, om vilken folkomrdéstning igde
rum i april 1919.17

4, Folkomrostningsinstitutet i
»Tredje riket»

Hitlers »Machtiibernahme» medforde
icke som man skulle véantat sig, att Wei-
marforfattningen i sin helhet upphév-
des. Vissa delar av forfattningen passa-
de emellertid foga ihop med den nya
politiska situationen och dessa sattes ur
kraft medelst hiirfor stiftade lagar. Vad
folkomréstningsinstitutet i Weimarfor-
fattningen betriffar ansigs detta endast
kunna skapa tvist och oenighet inom
riket och i »Gesetz iiber Volksabstim-
mung» av den 14 juli 1933 fick insti-
tutet ett helt annat utseende an tidigare.

Folkinitiativet ir over huvud taget
inte omniamnt i denna lag, och da rege-

14 Statistisches Jahrbuch fiir den Frei-
staat Bayern, 1926.

15 Mitteilungen der hessischen Zentral-
stelle fiir die Landesstatistik 1928.

16 Statistisches Taschenbuch fiir
Land Thiiringen, 1923.

17 Lundberg, Ragnar, Staterna i var tid,
Iy s: 136,
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ringen kunde genomfoéra allt den Ons-
kade utan folkomrdéstning, var refe-
rendum ej i nagot fall obligatoriskt. Det
fakultativa eller nirmare bestimt frivil-
liga referendum kunde endast anordnas
av riksregeringen. Omradet for referen-
dum var icke som i Weimarforfattning-
en begrinsat till lagar, utan regeringen
kunde anordna omréstning i varje stats-
fraga. Referendum var teoretiskt sett
decisivt (1933 ars lag § 2), men da »der
Fiihrer»> ansags kunna handla som han
onskade, om det visade sig att utgangs-
forutsdttningarna for fragan blivit pa
nagot siitt dndrade, var nidmnda regel
utan praktiskt virde. En férordning av
»der Fihrers kunde alltsa alltid upp-
hiva ett vid referendum fattat beslut.
Folkomrostningen hade med andra ord
totalt forlorat sin karaktir av folkrit-
tighet.

1934 ars lag kom att tillimpas tre
ganger fore krigsutbrottet. Férsta gang-
en gillde fragan Tysklands uttridde ur
Nationernas Férbund. Omréstningen iig-
de rum den 12 november 1933 och re-
sultatet blev att 93,1 % av de rostande
uttalade sig for uttriidet ur forbundet.
Andra géngen, 1934, gillde fragan en
forfatiningslag — regleringen av exeku-
lionsmakten efter rikspresidenten von
Hindenburgs déd — »das Staatsober-
hauptgesetz». Den 19 augusti uttalade sig
89,9 % av de rostande for lagen. Tredje
gangen slutligen gillde fragan Osterrikes
dterforening med Tyskland. Denna folk-
omrostning dgde rum den 10 april 1938,
och resultatet blev i Tyskland 99,02 %
och i Osterrike 99,73 % ja-roster.

Folkomréstningsinstitutets  findamal
under denna epok av Tysklands his-
toria, att markera sharmoniens mellan
Fiihrern och folket, belyses bist av {6l-
jande rader av Huber: »Diese Volksab-
stimmung dient nicht dazu, einen Streit
zwischen verschiedenen Reichsorganen

verschiedenen Partei-
gruppen auszutragen, sondern sie wird

oder zwischen
angewandt, um die vollige Einigkeit
zwischen Fiihrer und Volk in den Le-
bensfragen der Nation offentlich zu be-
kunden».18 Folkomréstningsinstitutet
hade med andra ord liksom pa Napo-
leon I:s och Napoleon III:s tid blivit
ett diktaturens eller caesarismens in-
strument.

5. Folkomrostningsinstitutet i efter-
krigstidens visttyska republik och
delstater

Viisttysklands nuvarande férfattning,
»Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland», innehéller ingenting om
ett folkomrostningsinstitut i egentlig
mening. Folkets direkta inflytande &r
endast mojliggjort vid férindring av
den bestdende landsindelningen inom
republiken.

Enligt forfattningen skola salunda
alla flndringar i landsindelningen av-
goras genom folkomroéstning. Har folk-
initiativ férekommit rorande en sadan
indring, skall folkférslaget dérfor all-
tid understillas folkomrdstning. Folk-
initiativet méste stillas av minst 1/10
av de rostberittigade inom det berdrda
omradet. En siirskild lag reglerar forfa-
randet (art. 29).

Denna referendumritt torde ha sin
stora betydelse, sedd i samband med
den landsindelning som féretogs efter
kriget i Tyskland. Orsaken till landsin-
delninger var dels uppdelningen av
Tyskland i fyra militira ockupations-
zoner, dels uppdelningen av Preussen.

Fastin forbundsforfattningen saknar
eft egentligt folkomrostningsinstitut, ha
alla forfattningarna for de visttyska

18 Huber, s. 201.
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linderna med undantag av IHamburg
bestimmelser om ett dylikt.19

Obligatoriskt referendum. Obligato-
riskt forfattningsreferendum finnes i
Bremen, Bayern, Hessen, Baden och
Wiirtemberg-Hohenzollern. I Bremen be-
hover referendum icke dga rum om for-
fattningsdndringar, som beslutats en-
hilligt av lantdagen, nir flertalet med-
lemmar dro narvarande. I Bayern och
Baden maste alla forfattningsindringar
forst beslutas av lantdagen med 23 ma-
joritet.

Fakultativt referendum. Representa-
tionen i Bremen kan anordna »frivil-
ligts referendum over varje fraga till-
hoérande dess arbetsomrade, med un-
dantag av budgeten m. fl. finansiagar.
I Wiirtemberg-Baden kan regeringen an-
ordna referendum om en av lantdagen
beslutad lag eller en av regeringen fore-
slagen lag, som ej antagits av lantdagen.
Forutsitiningen #r att % av lantdagens
medlemmar instimmer med regeringen
hiarutinnan. Referendum uteblir om
lantdagen vid fornyad handldggning an-
tager lagen med 32 majoritet eller an-
tager regeringens forslag. Budgeten &r
dven i Wiirtemberg-Baden undantagen
fran referendum. Referendum om for-
fattningsindringar i Wiirtemberg-Baden
kan anordnas endast efter medgivande
av halva antalet av lantdagens mediem-
mar. Fakultativt referendum finnes icke
omnamnt i Bayerns forfattning. I Rhein-
land-Pfalz kan referendum om en av
lantdagen beslutad lag komma till stand
om % av lantdagens medlemmar utnytt-
ja sin ritt att uppskjuta kungoérandet av
lagen och 1/20 av de rostberittigade
medborgsrna inkomma med begiran
dirom.

Folkinitiativ. Bestimmelser om folk-
initiativ finnas i forfattningarna for
Bremen, Bayern, Hessen, Rheinland-
Pfalz och Baden. I Bremen skall initiati-
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vet omfatta ett lagférslag och vara in-
dertecknat av 1/5 av de rostberittigide
medborgarna. Forslaget skall av senaen
med eget yttrande Overldmnas till lor-
garskapet och folkomrostning komner
till stdnd endast om borgarskapet ike
ofordndrat antagit detsamma. Har felk-
omrostningen givit negativt resukat,
kan nytt initiativ i samma fraga fire-
komma forst sedan borgarskapet ny-
valts. Initiativet torde kunna berra
dven budgeten men i si fall far folkem-
rostning ej anordnas. Ett forslag till
forfattningsédndring som framligges ge-
nom folkinitiativ méaste vara underteck-
nat av halva antalet rostberittigade
medborgare. Initiativet i Bayern ford-
rar namnunderskrift av 1/10 av de
rostberittigade medborgarna. Om lant-
dagen ej antager folkets forslag, szall
folkomrostning #dga rum, och lantdagen
kan i sa fall bifoga ett eget forslag till
omrostning. Om initiativet ej behand-
lats inom sex méanader av lantdagen, ir
densamma upplost. I Hessens forfatt-
ning fordras namnunderskrift av 1/5
av de rostberattigade medborgarna. For-
slaget skall vara ett utarbetat lagforslag.
Initiativ om budgeten ar ej tillitet. Om
forslaget ofordndrat antages av lant-
dagen, skall folkomrostning ej #ga rum,
i annat fall méaste si ske. Bestimmelser-
na for Rheinland-Pfalz dro analoga med
de for Hessen. I Baden skall initiativet
stodjas av 1/10 av de rostberittigade
medborgarna. I Ovrigt dro bestimmel-
serna desamma som for Hessen och
Rheinland-Pfalz.

Ovriga bestaimmelser. Referendum ir

19 Landesverfassung der Freien Hanse-
stadt Bremen, art. 70, 72. Verfassung des
Freistaates Bayern, art. 74, 75. Verfassung
des Landes Hessen, art. 123, 124. Verfas-
sung des Landes Baden, art. 92, 93. Ver-
fassung fiir Wiirtemberg-Hohenzollern, art.
71, 72. Verfassung fiir Wiirtemberg-Baden,

art. 83—85. Verfassung fir Rheinland-
Pfalz, art. 109, 115.




i de uppriknade staterna uteslutande
decisivt. 1 regel erfordras endast enkel
majoritet bland de deltagande. I Wiir-
temberg-Hohenzollern fordras dock 2
majoritet bland de deltagande vid and-
ringar av forfattningen. Ratt att del-
taga tillkommer dem som ha valrilt till
representationen. Frigorna skola i re-
gel besvaras med »ja» eller »nej»>. En
siarskild lag skall limna nérmare be-
stimmelser.

Representationen kan upplosas fore
valperiodens utgang genom folkomrost-
ning i Wiirtemberg-Baden, Bayern,
Rheinland-Pfalz och Baden. I Wiirtem-
berg-Baden kan siddan omrostning be-
giaras av 100000 och i Bayern av
1000 000 rostberattigade medborgare.
Motsvarande siffra for Baden ar 1/4 av
alla rostberittigade medborgare.

6. Folkomrostningsinstitutet i de
nuvarande osttyska delstaterna

FFolkomrostningsinstitutet finnes i be-
grinsad omfattning infort i alla de nu-
varande Osttyska delstaterna. Forfatt-
ningsbestimmelserna dro i alla stalerna
tamligen lika utformade.20 Gemensamt
for dem ér att folkomrostning kan kom-
ma till stind endast efter begiran av
en folkgrupp.

Enligt Thiiringens forfattning skall
folkinitiativ vara undertecknat av 1/10
av de rostberittigade medborgarna eller
av organisation som kan visa att den
omfattar 1/5 av dessa. Likadant ar for-
hallandet i Sachsen-Anhalt, Branden-
burg och Sachsen. I Mecklenburg skall
initiativet vara undertecknat av 1/5 av
de rostberittigade medborgarna eller
av sadan organisation som nyss namnts.

I Thiiringen skall initiativet omfatta
elt utarbetat lagférslag, som av rege-

ringen jamte eget yttrande inom tva
veckor skall foreldggas lantdagen.
Folkomrostning idger icke rum, om

lantdagen antager forslaget ofordndrat
eller med de #ndringar, varmed {or-

slagstdllarna dro inforstddda. Bestdm-
melserna for de ovriga staterna &ro
analoga med dem {6r Thiiringen.

Initiativet torde i alla staterna kunna
omfatta jaimvidl budgeten. Folkomrost-
ning dirom kan emellertid icke #ga
rum.

Ehuru det icke direkt uttalats i
Thiiringens forfatining torde det vara
mojligt for en folkgrupp att begira folk-
omrostning dven betriaffande en av re-
presentationen beslutad lag. Detta gil-
ler dven Brandenburg. Forfattningarna
for Sachsen-Anhalt, Mecklenburg och
Sachsen foreskriva uttryckligen att en
minoritet i lantdagen omfattande 1/3
av medlemmarna kan uppskjuta en lags
ikrafttridande en méanad fér att folket
skall beredas tillfdlle att begira folk-
omrostning.

Lantdagen kan i samtliga stater upp-
l6sas genom folkomrdstning.

Folkomroéstning &4r i alla staterna
uteslutande decisiv. For att en lag skall
antagas genom folkomrostning krives i
Mecklenburg instimmande av flertalet
rostberittigade. Forfattningsindringar
méaste dir godkidnnas av 2/3 av valmans-
karen. I 6vriga stater #ir enkel majoritet
bland de i omrostningen deltagande till-
riicklig betrdffande lagar, under det atl
for grundlagsindringar krives bifall ay
flertalet rostberittigade. Slutligen kan
nidmnas att i Brandenburg en omrost-
ning har rittslig verkan endast om mer
an hilften av valmanskaren deltagit.

Alla forfattningarna forutsitta en
sirskild lag om [6rfarandet vid initia-
tiv och folkomréstning.

20 Verfassung des landes Thiiringen, art.
38, 39. Verfassung fiir die Mark Branden-
burg, art. 36. Verfassung des Landes Sach-
sen, art. 58, 59. Verfassung des Provinz
Sachsen-Anhalt, art. 56—58. Verfassung des
Landes Mecklenburg, art. 58—60.
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OSTERRIKE

I den osterrikiska forbundsstatens
forfattning av ar 1920 tilldelades folk-
representationen en helt dominerande
maktstillning, under det att den av re-
presentationen valde presidenten erholl
blott mycket begrinsade befogenheter.
Parlamentet delades i tvd kamrar, det
direkt folkvalda nationalradet samt for-
bundsradet, vars medlemmar ulsigos
genom indirekta val. Inom representa-
tionen koncentrerades makten till na-
tionalradet; forbundsradet hade gent-
emot dess beslut blott suspensivt veto.

Bestimmelser om folkomrostning in-
fordes i 1920 ars forfattning for savil
forfattnings- som lagfriagor.l Betréffan-
de férfatlningsdndringar skildes mellan
total- och partialrevision; vid bada ford-
rades forst och framst ett beslut av na-
tionalradet, fattat med tva tredjedels
majoritet. For totalrevision stadgades
obligatoriskt referendum, for partialre-
vision blott fakultativt referendum, pa
begiran av en tredjedel av medlem-
marna i den ena av representationens
bada kamrar. Av representationen an-
tagna lagar kunde elter beslut av natio-
nalradet understillas folkomrdstning.
Avgorandet i omrostningarna skulle fil-
las genom enkel majoritet bland de
rostande. Nagot verkligt initiativinstitut
infordes icke. 200 000 valmén eller hal-
va antalet rostberittigade inom tre del-
stater kunde emellertid till forbunds-
regeringen inldmna ett lagforslag, vilket
hiirefter i vanlig ordning skulle behand-
las av nationalradet.

Forfatiningens bestimmelser om folk-
omrostning voro som synes restriktiva;
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nagon omrostning kom heller icke till
stind under tiden fram till ar 1933, da
det demokratiska styrelseskicket upp-
horde att fungera. Ar 1929 vidtogs en
omfattande forfattningsrevision, inne-
biarande en avseviird forstirkning av
presidentmakten (bl. a. skulle presi-
denten viljas av folket i stillet for av
representationen). Revisionen var emel-
lertid av partiell natur och kunde ge-
nomforas utan folkomrostning.

Ar 1933 upprittades diktatur av den
osterrikiska regeringen, som fo6ljande
ar formadde nationalradet att anta en
ny forfattning, vilken i strid med fore-
skrifterna i 1920 ars forfattning icke
understilldes folket.2 Genom 1934 ars
konstitution kringgirdades den radande
regimen med mycket starka garantier;
representationen, vilken organiserades
enligt korporativa principer, erhdll
blott begriinsade befogenheter. Anmérk-
ningsvart nog infordes emellertid i for-
fattningen vissa bestimmelser om folk-
omrostning. Regeringen kunde salunda
till folkets avgorande framligga dels
lagforslag, som forkastats av forbunds-
dagen — en av representationens kam-
rar — dels utarbetade lagforslag oGver
huvud taget, dels principfragor angéien-
de planerad lagstiftning.

Nigon folkomrosining i enlighel med
stadgandena i 1934 ars forfattning holls
aldrig. Infor den nationalsocialistiska,

1 Se hiarom »Folkomrostningsinstitutet
utanféor Schweiz och Foérenta staterna».
SOU 1923:20, s. 47 ff.

2 Betriaffande 1934 ars forfattning héan-
visas till Tingsten, H., Den nationella dik-
taturen, s. 205 ff.
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mot regimen och mot landets oberoen-
de riktade agitationen beslutade emel-
lertid den osterrikiska regeringern i
borjan av mars 1938 att utan stod av
forfattningsbestimmelser anordna en
folkomrostning roérande de allmanna
riktlinjerna for den Osterrikiska politi-
ken.3 Beslutet om folkomrostningen,
vilken utsattes till den 13 mars, offent-
liggjordes den 10 mars. Det upphivdes
redan féljande dag efter ultimativa krav
fran tysk sida samtidigt med att Lyska
trupper borjade att beséitta landet. Den
10 april anordnades i Tyskland och i
Osterrike 1 nationalsocialistisk regi
folkomrostning i fragan om Osterrikes
inférlivande med Tyskland, varvid i

Osterrike

Tyskland 99,02 %
99,73 % av de rostande uttalade sig for
sAnschluss».

Sedan Osterrikes oberoende efter det
andra varldskrigets slut aterupprittats,
ha de frin och med ar 1933 vidtagna

och i

konstitutionella fordndringarna upp-
hivts. Bestammelserna om folkomrost-
ning i 1920 ars forfattning ha diarmed
ater satts i kraft. Nagon omrostning har
emellertid hittills icke agt rum.

3 De rostande skulle stallas infér fra-
gan om de onskade ett »fritt, sjalvstandigt,
tyskt, kristligt och auktoritart styrt Oster-
rike». En utforlig skildring av bakgrunden
till den planerade omrostningen ges av
Zernatto, G., Sanningen om Osterrike, s.
227 ff.
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ESTLAND

I Estlands forsta forfattning av den
15 juni 1920, som utarbetades av kon-
stituerande nationalforsamlingen under
aren 1919—1920, tilldelades referen-
dum och folkinitiativ en betydande roll.
Aven i den nya forfattningen av den 17
augusti 1937 bibeholls referendum,
ehuru i en ytterst begriansad omfatt-
ning, medan folkiniliativet helt avskaf-
fades.

1920 Ars bestimmelser

I den konstituerande nationalférsam-
lingen fanns en stark majoritet — 71
medlemmar av 120 — som var bojd for
radikala losningar av alla pa dagord-
ningen stiende problem, och bland dem
iven av forfattningsfragan. Denna
majoritet ville ge landet en forfattning
som skulle tillfredsstdlla de mest langt-
giende demokratiska krav. Franvaron
av egna praktiskt politiska erfarenheter
kom att medfora att forfattningen fick
en i viss méan teoretisk priagel. Man ut-
gick sdlunda fran a!t den statliga mak-
tens egentliga suverdna bérare, folket
sjilvt, alltid skulle, om det s& begarde,
iga mojlighet att direkt bestinmima om
statens angeldgenheter genom referen-
dum och folkinitiativ. Denna princip
blev ocksa klart uttryckt i forfattning-
ens art. 29 som hade foljande lydelse:
»Folket utovar statens makt genom 1)
referendum, 2) folkinitiativ, 3) val till
riksdagen.»

Forfattningsreferendum var obligato-
riskt. Andring av forfattningen — lik-
som av lagar — kunde pékallas anting-
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en av en folkgrupp genom folkinitiativ
eller av riksdagen i vanlig ordning. For-
slag om forfattningsdndring maste be-
kantgoras for folket minst tre méanader
fore omrostningen (art. 87).

De grundliggande bestimmelserna
om lagreferendum och folkinitiativ ha-
de foljande lydelse (art. 30 och 31):
»Kungorandet av varje lag som beslutas
av riksdagen (Riigikogu) uppskjutes tva
manader, riaknade fran dagen for be-
slutet, direst detta kraves av en tredje-
del av riksdagens ledamoter.» — »I
kraft av folkinitiativ ha 25 000 rostbe-
rittigade medborgare ritt att kriva
stiftande, dndring eller upphévande av
en lag. Kravet harpa inldmnas till riks-
dagen i form av ett utarbetat lagforslag.
Riksdagen kan godkinna forslaget och
gora det till lag eller avstyrka det. I det
sistnimnda fallet framligges forslaget
for folket i folkomrostning for dess god-
kinnande eller forkastande. Om fler-
lalet av de rostande godkénner f[orsla-
get, vinner detta laga kraft.»

Det gemensamma for referendum och
folkinitiativ var alltsi, att en folkom-
rostning maste dga rum i bada fallen
pa begiran av 25000 rostberitligade
medborgare. Skillnaden var den, att i
det forra fallet framlades for folket en
lag, voterad av riksdagen, vars kuango-
rande och ikrafttrddande hade uppskju-
tits tvA manader pa begidran av en mino-
ritet inom riksdagen i syfte att ge fol-
ket radrum for eventuell begiran om
referendum, under det att i det senare
fallet omrostningen skulle géilla stif-
tandet av en lag, vartill initiativet helt
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tagits av de rostherittigade medborgar-
na utanfor riksdagen.

Av de anférda bestimmelserna fram-
gar att folket inte kunde genom folk-
omristning ingripa i den verkstidllande
maktens behorighet eller i rittskip-
ningen. Diérjaimte hade restriktioner
uppstillts nar det gidllde omradet {or
den lagstiftning, som kunde ske genom
referendum eller initiativ. Salunda un-
dantogos skattelagar. Detta undaniag
motiverades med att oférmodade idnd-
ringar i skattelagarna, beslutade av fol-
ket genom referendum eller folkinitia-
tiv, kunde omdjliggora jamvikt i bud-
geten. Undantagna fran referendum och
initiativ voro vidare upptagande av lan,
krigsforklaring och fredsslut, prokla-
merandet och upphéivandet av undan-
tagstillstand, mobilisering och demo-
bilisering av stridskrafter samt fordrag
med andra stater.

Referendum var av
forfattare tinkt som folkets latenta
kontroll riksdagens lagstifiande
verksambet, varvid en minoritet inom
riksdagen uppgéaende till 1/3 av antalet
ledamoter, fatt sig anfortrodd uppgiiten
att liksom appellera till folket genom
ritten att uppskjuta lagens promulga-
tion. Riksdagsmajoriteten maste darfor
—— 1 den man den ej omfattade 2/3 av
ledamotsantalet — vid lagbeslut alitid
rikna med mojligheten av en appell till
folket fran minoritetens sida. Men dven
om motstindarna mot en lag utgjorde
mindre an en tredjedel av riksdagens
ledamoéter, kunde de alltid igangsitta
insamling av underskrifter for ett krav
pa att lagen skulle upphéavas, och sa-
lunda forsoka att genom folkinitiativ
fa en andring till stdnd. Att insamla
25000 underskrifter var inte i och for
sig svart ifall den ifrigavarande lagen
framkallade ett storre missnoje. Kon-
stateras bor dock, att folkets kontroll

forfattningens

over

over riksdagens lagstiftning i den form
som forfattningen i art. 30 angav icke
en enda gang kom till praktisk anvand-
ning. Det hinde némligen aldrig att en

minoritet inom riksdagen pékallade
uppskov med promulgerandet.

I forfattningen reglerades utiryck-
ligen hur det skulle forfaras, om folket
och representationen kommo i konflikt
med varandra genom utgangen av en
folkomrostning. Déarvid skulle represen-
tationen utan nagol undantag upplosas.
Det hette namligen i art. 32: »Om folket
avvisar en lag, som riksdagen beslutat,
eller godkinner en lag, som riksdagen
avvisat, utlyses nyval till riksdagen, vil-
ket skall dga rum senast inom 75 dagar
efter folkomrostningen.»

Till sist bor omnédmnas, att riksdagens
presidium enligt forfattningens art. 33
utgjorde den myndighet, under vilken
forfarandet vid referendum och folk-
initiativ sorterade. Om folket desavoue-
rat riksdagen, ankom det salunda pa
presidiet att forklara riksdagen upplost.

Tillimpningsforeskrifter for referen-
dum och folkinitiativ upptogos i en sér-
skild, av konstituerande nationalf6r-
samlingen stiftad lag, »lag om wval till
riksdagen samt om folkomrostning och
folkinitiativ.» Om de visentligaste be-
stimmelserna i denna lag kan féljande
nimnas:

Kravet pa folkomrostning, underteck-
nat av minst 25000 ro6stberattigade
medborgare, skulle inges till riksdagens
presidium, som déarefter hade att vidta
alla de Aatgidrder som péakallades [or
folkomréstningens anordnande. Det
stod oppet for alla medborgare att an-
miéla sin anslutning till kravet pa folk-
omrostning genom att underteckna
detta pa den lokala kommunalforvalt-
ningens expeditioner, varvid kommu-
nalforvaltningen hade att intyga, att
undertecknaren var rostberittigad.
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Vidare stadgade ifrdgavarande lag att
den officiella texten till den lag eller
det lagforslag som forelades folket for
omrostning, skulle 6versidndas till kom-
munalforvaltningarna och dar utliggas
pa expeditionerna minst 20 dagar fore
folkomrostningens forsta dag, sa ail all-
minheten fick kinnedom om dess inne-
hall. Lagen foreskrev alltsd icke att
texten skulle tillstdllas varje rostberit-
tigad medborgare. Detta kunde méahin-
da anses som en brist. Den konstitue-
rande nationalférsamlingen forutsatte
dock att dels tidningspressen dels an-
hiingarna av och motstandarna till de
ifrdgavarande lagarna eller lagforslagen
skulle dra forsorg om informationen.
Man utgick darvid ifran att folkets over-
vildigande flertal skulle bilda sig en
mening icke pa grund av egen person-
lig granskning utan med hiansyn till de
skidl for och emot, som komme fram
under referendumkampanjerna.

Folkomrostning om en av riksdagen
voterad lag maéaste dga rum senast fyra
manader efter det att kravet dirpa
overlamnats till riksdagens styrelse. I
fraga om folkinitiativ var riksdagen
forpliktad att inom fyra manader, rak-
nade fran den dag di den fick emot-
taga kravet pa folkomrostning, anting-
en godkidnna eller avstyrka forslaget. I
det senare fallet maste riksdagens pre-
sidium utlysa folkomréstning, vilken
skulle dga rum senast inom tvid manader
efter den dag da riksdagen avstyrkt
forslaget.

I princip avgjordes folkomréstningen
genom majoritet bland de rostande.
Dock gillde for vissa sarskilda fall
speciella regler. Enklast var saken i det
fallet att en av riksdagen beslutad lag
skulle foreldggas folket pa grund av
forfattningens art. 30 — d. v. s. dess
promulgering hade uppskjutits tva
ménader och 25000 medborgare anslu-
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tit sig till begiran om folkomroéstning
— samt flertalet rostande rostade for
lagen. I detta fall erkdndes den ifraga-
varande lagen som godkidnd av folket,
varefter riksdagens presidium hade att
promulgera lagen. Dirvid togs alltsa
ingen hinsyn till vilken procent av alla
rostberittigade medborgare som del-
tagit i omrostningen och rostat for
lagen. I fraga om forfattningsidndring
kravdes didremot alt minst hilften av
alla rostberittigade medborgare i repu-
bliken rostat for dndringen — en syn-
nerligen hog siffra. Mellan dessa bigge
extremer lago de tva fallen, att flertalet
hade rostat emot en av riksdagen vote-
rad lag, forelagd folket pa grund av
forfattnicgens art. 30, eller for ett pa
begiran av 25 000 medborgare for riks-
dagen framlagt och av denna avslyrkt
forslag. I dessa bada fall avgjorde icke
det enkla flertalet rostande saken, utan
det kravdes darjamte att flertalet skulle
utgora minst hilften av de rostberit-
tigade medborgare som deltagit i det
sista riksdagsvalet, d. v. s. vid valet till
den sittande riksdagen, om vars beslut
folket hade att uttala sig.

Tillimpningen av 1920 ars bestim-
melser m. m.

Med stéd av bestimmelserna av ar
1920 ha fyra folkomrostningar igt rum
i Estland. Den forsta hélls i februari
1923 och blev den enda som gillde
iindring av en vanlig lag. Omrostningen
rorde religionsundervisningen i folk-
skolorna och tillkom i form av folk-
initiativ, avseende andringar i den av
konstituerande nationalforsamlingen
stiftade lagen om de offentliga felk-
skolorna. De tre andra folkomrost-
ningarna, vilka 4gde rum under A&ren
1932 och 1933, gallde forfattningsind-
ringar. Ytterligare en folkomréstning
om forfattningsindring #igde rum i
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februari 1936. Den sistnimnda anord-
nades dock icke pa grundval av 1920
ars bestimmelser utan i enlighet med
en speciell lag, utfardad av statsildsten
i kraft av den maktfullkomlighet som
forlinats honom genom ett folkbeslut
om forfattningsidndring i oktober 1934.

Vad den forsta folkomrostningen be-
triffar hade den konstituerande natio-
nalféorsamlingen med utgdngspunkt fran
religionsfrihetens principer uteslntit
kristendomsundervisning fran folksko-
lans schema. Om maéalsmédnnen si krav-
de, skulle eleverna dock fa atnjuia un-
dervisning i kristendom, som emeller-
tid blott skulle bli ett extra liroimne,
och for undervisningen i detta dmne
hade inte samhillet utan elevernas
méalsmin och de religiosa féreningarna
att dra forsorg. Det visade sig dock att
folkets overvildigande flertal hyste
andra asikter i denna speciella fraga
in den konstituerande nationalférsam-
lingen. Sirskilt de mera traditionsbund-
na lantborna ansigo det som nagot na-
turligt att samma slags religionsunder-
visning som de sjilva hade atnjutit dven
skulle komma deras barn till del. Ett
symptom pa att nationalfoérsamlingen
genom sitt beslut om religionsunder-
visningen avvikit fran folkviljan kom
till synes redan nigra fa manader efter-
at vid valet till den forsta riksdagen, i
november 1920. Den politiska grupp
som i nationalforsamlingen mest be-
slutsamt krdvt, att religionsundervis-
ningen skulle bli upptagen pa folksko-
lans skolschema —— det kristliga folk-
partiet — oOkade sitt rostetal vid valet
till riksdagen med 76 procent, fastin
partiet det oaktat forblev ett av de
mindre. Den lilla grupp om sju riks-
dagsledaméter, som tillhorde detta
parti, gjorde allt vad den kunde for att
forma riksdagen att dndra lagen. Nir
alla anstréngningar visade sig forfelade,

tillgrep den folkinitiativet. Det visade
sig icke vara svart att samla ihop de

erforderliga underskrifterna. Partiet
kriavde bl. a. att orden »utan religions-
undervisning» i lagen skulle strykas, att
ordet »religionsundervisning» skulle
fogas till folkskoleschemat och att lagen
skulle upptaga religionsundervisningen
som ett icke-obligatoriskt imne for
bade ldrare och elever. Riksdagen av-
styrkte forslaget med 39 nej-roster mot
29 ja-roster. Nistan en tredjedel av
riksdagens ledamoéter nedlade sina
roster. Under folkomrostningskampan-
jen forekom icke négon livaktigare
agitation for eller emot forslaget. Ingen
prist underlidt dock att paminna om
saken fran predikstolen eller att upp-
mana alla troende kristna att rosta for
forslaget. En del méten anordnades och
forlopte i lugn och ro, utan att fram-
kalla nagra lidelser. Resultatet blev att
forslaget segrade med en forkrossande
majoritet, 328 369 rdster mot 130 476.
Deltagandet i folkomrostningen var
nistan lika livligt som deltagandet i
valet till riksdagen: vid riksdagsvalet
hade avgivits 471 228 roster och i folk-
omrostningen avgivos 461 005 roster
(ddarav 2 160 ogiltiga). Savitt bekant har
icke nagon undersékning gjorts rorande
orsakerna till det livliga rostdeltagan-
det. Som en forklaring kan anges ait
omrostningen gillde en sak som var
vilbekant for var och en och dessutom
forbunden med kiénslobetonade tradi-
tioner. Mojligtvis har dven nyhetens be-
hag spelat en viss roll; det var ju det
forsta tillfalle, da folket fick utéva sin
suverdna kontroll av parlamentet. —
Eftersom antalet jaroster gick langt ut-
over det erforderliga minimum, half-
ten av de roster som avgivits vid sista
riksdagsvalet, sd var forslaget foljakt-
ligen godként av folket och riksdagen
maste eo ipso upplosas.
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De tre folkomrdstningarna om for-
fattningsindringar, vilka dgde rum un-
der aren 1932 och 1933, hade till bak-

grund en vixande otillfredsstiillelse
med den utveckling som forfattningen
mojliggjorde, namligen parlamentets
alltfér stora oOvermakt, vilken gjorde
exekutivmakten svag och till f6ljd av
mangpartisystemet dessutom instabil.
Samtliga forslag togo ocksa sikte pa att
stirka regeringsmakten. Tva av dessa
folkomrostningar #4dgde rum p#a riks-
dagens initiativ, medan den tredje
initierades av folkel.

Det dr viart att omndmna, att deltagan-
det i omrostningen om det forsta av de
av riksdagen utarbetade forslagen — i
augusti 1932 — var ovanligt hogt, ndmli-
gen i runt tal 40 procent hogre é&n me-
deltalet rostande vid riksdagsval och 30
procent hogre dn det storsta antal roster
som nagonsin avgivits vid ett riksdags-
val. I omrostningen deltogo salunda
679 190 rostande mot 486 369 i medeltal
vid riksdagsval och 523 480 sdsom maxi-
mum vid 1926 ars val. Trots detta fol-
kets vakna intresse kunde nagon klar
majoritet ej utkrislallisera sig: 333 979
eller 49,2 procent rostade 1932 fér och
345 215 eller 50,8 procent mot forslaget.

Den omstindigheten att riksdagens
forslag hade avvisats av folket kunde
under dessa forhallanden icke tolkas
som om folket vore belatet med den
gillande forfattningen eller ansage and-
ringar obehovliga. I det davarande liget
—  svar ekonomisk depression och
starka inflytelser av tysk nazism och
finsk lappororelse pa vissa kretsar —
hade man tviartom all anledning for-
moda, att flertalet nejrostande vero
innu missnojdare med forfattningen an
de jarostande samt att de rostade mot
forslaget endast darfor att de diri fore-
slagna forfattningsindringarna enligt
deras mening icke gingo tillrickligt
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langt. Den s. k. vabsrorelsen, en av tysk
och italiensk fascism influerad riktning
som vid denna tid borjade vinna stor
utbredning, stamplade riksdagens for-
slag sadsom en halvmesyr. Efterhand
som den ekonomiska depressionen fort-
satte att skidrpas blev jordméanen for de
antidemokratiska krafternas propagan-
da allt gynnsammare. Detta blev uppen-
bart i juni 1933, nir folket forelades ett
nytt forslag till {6rfattningsindring ut-
gorande en omarbetning av det sa
knappt fallda forsiaget. Denna gang av-
gavos dubbelt s& méanga nejroster som
jaroster, varfor idven detta riksdagens
forslag foll.

Den tredje folkomrostningen i forfatt-
ningsfragan holls i oktober 1933 och
tillkom pa initiativ av vabsrorelsen.
Delvis vann foérslaget dven stod fran
borgerliga partier. Vid folkomrosining-
en i oktober 1933 godkindes detta for-
slag med en majoritet av 416 848 ja-
roster mot 156 894 nejroster. I denna
forfattning utrustades sérskilt staispre-
sidenten med stora befogenheter och
den hade 6ver huvud taget en auktoritir
tendens. Den var dock mycket oklart ut-
formad och dessa oklarheter torde ha
medverkat bill att mojliggora initianter-
nas seger. Emellertid kom denna forfatt-
ning aldrig att strikt tillampas. Kort
efter folkomrostningen forklarade rege-
ringen, som da leddes av bondepartiet,
vabsrorelsen for upplost och ett undan-
tagstillstind proklamerades, under vil-
ken tid regeringen hoppades att oron i
landet skulle stillas. Niar folket 28 ma-
nader senare med mer #n tredubbel ma-
joritet godkinde stadsildstens (presi-
dentens) forslag om sammankallandet
av en nationalforsamling som skulle ut-
arbeta en ny demokratisk forfattning i
enlighet med de i folkbeslutet givna bin-
dande anvisningarna om dess viktigaste
grundlinjer, sd var det ett Gvertygande




bevis pa att den politiska febern hade
lagt sig under mellantiden.

Aven vid denna folkomrostning i feb-
ruari 1936 var rostdeltagandet ovanlig!
hogt, fastin dock néagot ldgre dn vid
folkomrostningen i augusti 1932. An-
talet avgivna roster var namligen
623 042, d. v. s. 19 procent hogre dan det
storsta rostetal som natts vid riksdags-
val. Av de rostande uttalade sig 474 218
for forslaget och 148 824 mot detsamma.
Uppenbarligen voro medborgarna vil
medvetna om denna folkomroéstnings
betydelse. I sjalva verket betydde denna
omrostning en vindpunkt i Estlands po-
litiska utveckling. I folkbeslutet hade
framlagts grundlinjer till en ny forfatt-
ning, och omroéstningen avsig godkéan-
nande eller forkastande av dem. I enlig-
het med de i folkbeslutet av den 23—25
februari 1936 uppdragna grundlinjerna
utarbetades Estlands nya forfattning
som #terstdllde demokratien, ehuru i en
mindre ytterligigdende form &dn som
skedde 1920.

1937 ars forfattning

Vid utarbetandet av den nya forfatt-
ningen gjordes vardefullt bruk av alla
de erfarenheter som hade samlats sedan
befrielsen 1918. Bland andra fundamen-
tala problem hade nationalférsamlingen
idven att befatta sig med friagan om re-
ferendum och folkinitiativ. Resultatet
av overvigandena blev att folkinitiativet
helt avskaffades och att referendum Dbi-
beholls endast for tre speciella fall, dar
det géallde att l6sa vissa meningsskilj-
aktigheter mellan riksdagen och repu-
blikens president vid forfattningsind-
ring.

Initiativet till forfatiningsandring till-
hérde enligt den nya forfattningen en-
dast republikens president och .riks-

dagens bidda kamrar. Om férslag till for-
fattningsindring

godkints av riksda-

gens bada kamrar, skulle nya val for de-

puteradekammaren utlysas och den
(korporativt sammansatta) forsta kam-
maren ombildas i enlighet med forfatt-
ningens foreskrifter. Om den nya riks-
dagen godkinde det av den foregiende
riksdagen voterade forslaget utan nagon
forindring, skulle dndringen foreldggas
presidenten for promulgering. Presi-
denten dgde dock ritt att férelagga fol-
ket forfattningsdndringen for slutgiltigt
avgorande, om han si fann befogat. Ett
annat fall da folkomrostning kunde dga
rum var nér ett forslag till forfattnings-
indring, som framlagts pa presidentens
initiativ, antingen icke blivit foremal
for behandling i riksdagen inom tre ma-
nader fran den dag det framlagts eller
ocksid avslagits av riksdagen. I detta
fall kunde presidenten framligga en
principfraga angiende detta forslag for
folkomrostning. Rostade dérvid flertalet
medborgare for presidentens forslag,
skulle nya val utlysas till deputerade-
kammaren och forsta kammaren ombil-
das; den nya riksdagen hade sedan att
besluta om férslaget i samma ordning
som betriffande vanliga lagar. Det
tredje fallet var att ett forslag, som
framlagts av presidenten, godkiints av
riksdagen men direfter av den nyvalda
riksdagen antingen avslagits eller icke
blivit behandlat inom tre manader.
Aven i detta fall hade presidenten ritt
att anordna folkomréstning om for-
slaget.

Som man ser gillde alla tre fallen en
konflikt mellan presidenten och riks-
dagen, varvid det suverina folket till-
erkindes ritten att fialla sin dom. Dér-
vid kunde endast det ena av de tvi or-
gan, mellan vilka tvisten uppstatt, appel-
lera till folket, namligen republikens
president. Det dr dock uppenbart att de
anforda bestimmelserna om folkomrost-
ning hade karaktidren av losningar for
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vissa teoretiskt tinkbara fall, vilka i det
verkliga livet endast ytterst sdllan, om
over huvud taget nagonsin, uppsta.
Vad betriaffar den vanliga lagstift-
ningen ansags det ytterst osannolikt
med nagot upprepande av vad som hin-
de i fragan om religionsundervisningen.
En sa stor skiljaktighet mellan riksda-
gens vilja och folkels vilja ansags tank-
bar blott under de allra forsta aren av
statlig  sjalvstandighet, ndr wviktiga
grundliggande reformer i all hast maste
verkstillas och politiska erfarenheter
i hog grad saknades. Under arens lopp
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hade, menade man, de politiska parti-
erna och riksdagsminnen lirt sig att
mera uppmirksamt lyssna till folkets
stimningar. Dirfor ansags knappast
lingre ett s4 kostsamt medel som folk-
omrostning erforderligt for att folket
skulle kunna utéva sin kontroll av riks-
dagen.

Att folkinitiativet avskaffades motive-
rades framst med hédnvisning till de
ogynnsamma erfarenheterna under éren
1932 och 1933. I tider av politisk oro an-
sags den fara ligga néra, att ooverlagda,
demagogiska forslag litt vinna gehor.




LETTLAND

Folkomroéstning och folkinitiativ in-
fordes i Lettland av den konstituerande
forsamlingen 1922, fyra ar efter den
oavhidngiga republikens grundande. Be-
stimmelser hidrom upptogos i den for-
fattning, som antogs den 15 februari
19221

Under forhandlingarna i den konsti-
tuerande forsamlingen voro alla politis-
ka partier i princip for referendum. Dess
nodvindighet motiverades delvis med
doktrinira, delvis med praktiskt poli-
tiska skil. Folkomrostning och folkini-
tiativ betraktades sisom ett uttryck for
och en konsekvens av folksuveriniteten.
De betecknades sdsom tillhorande »fol-
kets grundrittigheter». De bada insti-
tuten forklarades utgéra viktiga be-
standsdelar av en verklig modern demo-
krati. Endast med referendum kan en
stat anses vara »en fullindad demo-
krati», sades det under férhandlingarna
i konstituanten. Dessutom betonades, att
referendum kunde ge folket mojlighet
att kontrollera parlamentets (saeimans)
beslut och ingripa, direst den valda
folkrepresentationen i en viktig fraga
hade avvikit frin folkmajoritetens upp-
fattning. I andra fall, dA en betydelse-
full lag hade antagits av parlamentet
med endast nigra fi rosters majoritet,
skulle folkomrostning fungera sasom ett
godkidnnande eller korrigerande medel.
Genom folkomréstning skulle folket vi-
dare fa mdojlighet att slita konflikter,
vilka kunde uppstd mellan statspresi-
denten och parlamentety Folkomrost-
ningar skulle dessutom hoja folkets po-
litiska bildning. Det papekades slut-
ligen, att det just i smA linder som Lett-

land vore praktiskt léitt att genomfora
folkomréstningar. Det schweiziska re-
ferendum péaverkade férhandlingarna i
den lettiska konstituerande férsamling-
en. De flesta talare Aberopade Schweiz’ .
exempel och en del av dem hade under
emigrationstiden sokt sig till Schweiz
och samlat erfarenheter om referendum
dar.

Ehuru enighet radde i princip, upp-
stodo ganska stora meningsskiljaktig-
heter om referenduminstitutets omfatt-
ning och genomférande. Socialdemokra-
terna och en del av de liberala foreslogo
att ritten till folkinitiativ skulle utstric-
kas till forfattnings- och lagfragor. Bon-
departiet och hogerpartierna diremot
ville blott inféra ett forfattningsinitia-
tiv sasom i Schweiz — och betonade
att en direkt lagstiftning av folket i and-

1 Till grund fo6r framstdllningen ligga
officiella lettiska publikationer. I &vrigt
hanvisas till féljande arbeten som delvis
berora folkomréstningsinstitutet i Lett-
land: Laserson, M., Die Verfassungsent-
wicklung in Lettland, i Jahrbuch des
offentlichen Rechts, 1922. — Dischlers, K.,
Die Verfassung der Republik Lettland, Riga,
1925. — Plante-Cazejus, A., La constitution
de la Lettonie, Toulouse, 1925 — Rolnik, H.,
Die baltischen Staaten und ihr Verfass-
ungsrecht, Leipzig, 1927. — Graham, M. W.,
New Governments of Eastern Europe, New
York, 1927. — Schiemann, P., Acht Jahre
lettlindische Verfassung, i Jahrbuch des
Offentlichen Rechts, 1928. — Headlem Mor-
ley, A., The New Democratic Constitutions
of Europe, New York, 1929. — The Baltic
States, A Survey of the political and eco-
nomic structure prepared by the Royal In-
stitute of International Affairs, London,
1938. — Hdstad, Elis, Den forfattningspoli-
tiska utvecklingen i Baltikum, i samlings-
verket Ha de rétt att leva?, Stockholm,
1943. — Kalnins, Bruno, De baltiska stater-
nas frihetskamp, Stockholm 1950.
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ra fragor skulle vara svar att genom-
fora. Konstitutionsutskottets forsta for-
slag inneholl endast forfattningsinitia-
tiv, men vid tredje lisningen av forfatt-
ningen infordes ocksa laginitiativ.

En annan skarp motsidttning gillde
fragan hur manga rostberittigade det
skulle fordras for att framfora ett folk-
initiativ. Socialdemokraterna foreslogo
att 1/30 av antalet rostberittigade med-
borgare skulle ha initiativratt. Detta
skulle betytt att omkring 30 000 viljare
kunnat framligga lagforslag. Hogerpar-
tierna och bondeforbundet ansago detta
antal for litet och ignat att framkalla
alltfor manga folkinitiativ med foéljande
folkomréstningar. De foreslogo 1/5 av
antalet rostberittigade eller 200 000 vél-
jare. Under forhandlingarnas gang be-
tonades det ofta att ett alltfor hogt krav
i fraga om antalet underskrifter for ini-
tiativforslag skulle omojliggora tillimp-
ningen av denna rattighet och férvandla
den till fiktion. Till sist antog den kon-
stituerade forsamlingen den bestimmel-
sen att folkinitiativ skulle framiiggas
av minst 1/10 av antalet rostberittigade,
motsvarande omkring 100 000 viljare av
en totalbefolkning av mellan 1% och 2
miljoner. Ocksad denna bestimmelse in-
fordes i forfattningen mot socialdemo-
kraternas roster, som betecknade den
sasom alltfér hog.

Utan meningsskiljaktighet eller dis-
kussion faststilldes didremot att minst
hilften av alla rostberittigade skulle
deltaga i en folkomrostning for att den-
na skulle bli giltig, en bestdmmelse som
senare spelade en avgorande roll genom
att praktiskt taget omojliggora alla folk-
omrostningsforsok i Lettland.

Den forfattning som antogs av den
konstituerande foérsamlingen inneholl
utforliga bestimmelser om folkomrost-
ningar och folkinitiativet. Inte mindre
in 13 av forfattningens 88 artiklar av-
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sigo detta dmne. Enligt forfattningen
tillhorde lagstiftningsritten i forsta
hand parlamentet och endast i andra
hand folket direkt (art. 64). Parlamen-
tet forblev lagstiftningens huvudorgan,
till vilket lagforslagen skulle inlémnas.
Tillimpningsomradet for folkoinrost-
ning var starkt begriinsat: fragorna om
statsbudgeten, lan, skatter, tullar, jarn-
viigstariffer, krigstjanst, krigsforklaring-
ar, fredsslut, proklamerande av undan-
tagstillstind, mobilisering och avtal
med frammande makter fingo ej under-
kastas folkomrostning (art. 73). Alla
dessa fragor tillhorde saledes enbart
parlameniets kompetens. Vidare kunde
parlamentet med 2% majoritet forklara
varje lagforslag for bradskande med
foljd att forslaget undandrogs referen-
dum. DA parlamentet kunde forklara
sdsom bradskande dven beslut, vilka ej
voro av denna natur, innebar denna
parlamentets ritt en betydande in-
skrinkning av folkets referendumritt.
Ytterligare hade folkomrdstning cndast
en korrigerande uppgift gentemoi par-
lamentets beslut och intet fall av diver-
gens mellan ett parlamentsbeslut och
resultatet av en folkomroéstning med-
forde parlamentsupplésning.

Vad folkinitiativet betriffar var dven
detta sammankopplat med parlamentets
verksamhet. En tiondel av antalet rost-
beriittigade viljare kunde 6&verlimna
ett lagforslag till statspresidenten, som
denne vidarebefordrade till parlamen-
tet (art. 78).2 Ifall parlamentet antog
lagforslaget utan férdndringar, blev
forslaget gillande lag. I motsait fall
overlimnades fragan till folkomrdést-
ning.

An vidare kunde folket taga initiativ
lill férfattningsdndringar (art. 78).

2 Se Latvijas Republikas satversme (Re-

publiken Lettlands forfattning) Stockholm,
1946.




Ocksa i detta fall hade en tiondel av
viljarna ritt att inldmna till statspresi-
denten ett »fullkomligt utarbetat» énd-
ringsforslag som, ifall parlamentet inte
godkiinde det utan fordndringar, 6ver-

limnades till folkomrostning. Enligt
forfattningen (art. 76) maste parlamen-
tet anta forfattningsidndringar med tva
tredjedelsmajoritet.

Referendum #gde enligt forfattningen
rum i fyra olika fall: dels som foljd av
folkinitiativet, dels oberoende av detta.

For det forsta bestaimde forfattningen
ett automaliskt lag- eller forfattnings-
referendum, ifall en tiondel av folket
till statspresidenten inldmnat ett lagfor-
slag eller forslag till Andring av forfatt-
ningen och parlamentet inte godkant
det utan #dndringar (art. 78).

For det andra #gde ett fakulilativt
lagreferendum rum, ifall presidenten
sjialv eller 1/3 av alla deputerade be-
slutat uppskjuta publiceringen av en
lag, som antagits av parlamentet, och
déirefter en tiondel av de rostberittiga-
de viljarna begirt folkomroéstning om
lagen (art. 72 och 74). I det forra fallet
fungerade folkomrostningen som skilje-
domsinstitut. Parlamentet kunde dock
forebygga folkomrostningen, om det
med 3/4 majoritet beslot att godta la-
gen. Nagot sddant fall, dd en folkom-
rostning omdjliggjordes genom ett for-
nyat beslut av saeiman med nimnda
kvalificerade majoritet, intriffade dock
aldrig i praktiken.

For det tredje maste ett obligatoriskt
forfattningsreferendum tillgripas, ifall
parlamentet hade beslutat att dndra
forfattningens forsta, andra, tredje och
sjiatte artiklar, vilka bestimde om re-
publikens regeringsform, folksuverini-
teten, riksgrianserna och det allminna,
lika, direkta, hemliga och proportio-
nella valsittet. For en sadan forfatt-
ningsrevision erfordrades att parlamen-

tets beslut godkindes av folket genom
folkomrostning (art. 77). Over alla
andra forfattningsindringar dgde par-
lamentet besluta sjalvt utan folkets god-
kinnande.

For det fjirde dgde ett kreativt refe-
rendum rum, ifall statspresidenten
foreslog parlamentets upplésning. I
detta  fall méaste folket genom folkom-
rostning yttra sig om forslaget. God-
kéindes presidentens forslag, skulle par-
lamentet upplésas och nyval dga rum.
Avvisade folket presidentens forslag,
maste presidenten avgd och parlamen-
tet vilja en ny statspresident (art. 48
och 50).

Sasom forut antytts upptogs i for-
fattningen en bestimmelse om att minst
hdlften av alla rostberidttigade viljare
maste delta i en folkomréstning for att
lagforslag eller forfattningsforslag skul-
le kunna bli antaget. Om ett mindre
antal véljare deltagit i folkomrostning-
en, hade denna fo6ljaktligen ingen ver-
kan, oavsett om forslaget vann stod av
en stor majoritet bland de rostande.
Denna bestimmelse visade sig i prakti-
ken vara den mest inskrinkande. I for-
fattningens text utsades icke, om sam-
ma kvorum gillde i fraga om lagférslag
som overldmnats till folkomréstning
direkt pa grund av ett folkinitiativ (art.
78), I praktiken blev vid den forsta
folkomrostningen ar 1923 fragan av-
gjord av statspresidenten i analogi med
andra bestimmelser i forfattningen
(art. 74) pa det sittet, att detta kvorum
gillde for alla slag av folkomréstningar.

Vid sidan av férfattningen antogs
av den konstituerande forsamlingen den
20 juli 1922 en speciell lag om folkom-
rostning och folkinitiativ.3 Denna av
endast 14 korta artiklar bestiende lag

3 Se Likums par tautas nobalsosanu un

likumu ierosinasanu i bihang till férfatt-
ningens text, a. a.
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inneholl nidrmare bestimmelser om re-

ferendums genomforande. Folkinitia-
tivet realiserades i praktiken pa sa satt,
att 1000 rostberattigade viljare hade
att infér notarius publicus underteckna
ett lagforslag (art. 11). Sedan skulle
speciella listor goras upp i alla kom-
muner, dar de viljare som ville stédja
detta forslag kunde komma och skriva
under sitt namn, varvid dven uppgifter
om alder och adress skulle ldimnas (art.
4). Listorna skulle vara tillgingliga for
viljarna minst fyra sondagar. Folkom-
rostningen skulle genomforas senast 2
manader direfter paA dag som presiden-
ten faststillde (art. 7). Folkomrost-
ningen oOvervakades av den centrala
valkommissionen, som enligt vallagen
av den 30 juni 1922 bestod av sex av
parlamentet och en av hogsta domsto-
len valda representanter jimte en av
statspresidenten utndmnd person (art.
4 och 10).

Under de 16 ar, som den demokratis-
ka statsformen idgde bestdnd i Lett-
land, forekommo déir 7 folkinitiativ och
4 efterfoljande folkomrostningar.

Sex av folkinitiativen avsiago lagfor-
slag direkt framlagda av en tiondel av
viljarkdren och endast ett initiativ
gillde ett forfattningsindringsforsok.
Inte en enda gang forekom fakultativ
folkomrostning pd grund av att presi-
denten eller parlamentsminoriteten in-
hiberat en av parlamentet antagen lag.
Icke heller utnyttjade statspresidenten
riatten att genom folkomrostning upp-
l6sa parlamentet.

De sju folkinitiativen dgde rum 1923
(tva), 1927, 1929, 1931 och 1933 (tva).
Tva av dem framfordes i agrarfragor,
tva i kyrkofragor och ett i sociala fra-
gor; elt avsdg en dndring i medborgar-
skapslagen och elt en revision av for-
fattningen. Alla sju folkinitiativen be-
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rorde fragor, vilka voro myckel om-
stridda i parlamentet och i pressen.
Faktiskt forsokte initianterna med hjilp
av folkomrostning genomdriva en idnd-
ring av parlamentets och regeringens
hallning i dessa fragor. Endast i 5 fall
uppnadde undertecknarna av initiati-
ven det i forfattningen foreskrivna an-
talet, en tiondel av valmanskaren, och
i dessa fall Overlamnades initiativ{or-
slaget till folkomrostning. Antalet un-
derskrifter varierade i dessa fem fall
mellan 13,1 % och 20 % av antalet rost-
beriittigade véiljare. Viljarna i stiderna
deltogo aktivare i undertecknandet av
initiativforslagen é4n lantbefolkningen.
Sa t. ex. deltogo 1931 24,2 % av viiljar-
na i stiaderna och endast 15,8 % av
viljarna i lantkommunerna i underteck-
nandet av initiativférslaget. De manliga
viljarna visade storre aktivitet dn de
kvinnliga. Sadlunda utgjorde 1927 min-
nen 61,1 % och kvinnorna 38,8 % av
initiativundertecknarna. Vad de olika
aldersgrupperna betriaffar visade vil-
jarna i aldern 40—60 ar av bada konen
den storsta aktiviteten (1927 35,6 %).
Nistan lika aktiva voro viljarna under
30 ar (30,4 %). Diremot visade de
30—40 ar gamla (20,5 %) och de Gver
60 ar gamla (13,4 %) viljarna ett be-
tydligt mindre intresse.

Endast i fyra av de fem fall i vilka
folkinitiativ oéverldmnades till folkom-
rostning igde en sddan verkligen rum.
I ett fall, 1929, da 206 087 underteck-
nare (19 %) hade begirt en #ndring
av agrarlagen, gav regeringen vika for
den oppositionella folkopinionen och
genomforde sjialv dekretvigen den av
initianterna begirda #Andringen, varfor
omrostningen ej kom till stand.

Den forsta folkomrostningen #gde
rum 1923, da initiativtagarna begirde,
att en luthersk kyrka i Riga ej skulle av

staten Overlamnas till katolikerna. I
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deltogo 206 909 vil-
jare (20 %). Den andra dgde rum 1927,
da 243 822 (21,8 %) viljare ytirade sig
om en dndring i medborgarskapslagen.
Den tredje folkomréstningen dgde rum
1931, varvid 390 160 (32,1 %) viljare

folkomrostningen

rostade om forslag till lag alt en
luthersk kyrka tillhorande den tyska
forsamlingen skulle av staten Overldm-
nas till lutherska kyrkans #rkebiskop.
Den fjarde och sista folkomréstningen
digde rum 1933 och dérvid yttrade sig
omkring 400000 viljare om ett av
socialdemokraterna vickt lagférsiag att
infora alderdomspensioner. I intet av
dessa fyra fall ndddes alltsd det av for-
fattningen bestdmda deltagarekvorum,
50 % av de rostberittigade viljarna.
Dirfor lyckades det infe i ett enda fall
att genom folkomriéstning genomdriva
initianternas forslag. Motstdndarna del-
togo ej i folkomréstningarna och deras
anhingare utgjorde alltid tillsammans
med andra passiva element majoritet
inom véljarkaren. De som rostade i de
lettiska folkomrdéstningarna voro dar-
for nistan endast initiativtagarnas an-
hiingare. Sa t. ex. rostade vid en typisk
omrostning (ar 1931) 380 136 (97,4 %)
for forslaget och 8244 (2,1 %) mot,
medan 1780 roster (0,4 %) voro ogil-
tiga. Trots den véldiga 6vervikt som
salunda fanns f6r de ja-réstande, blev
lagforslaget som nimnts icke antaget,
da hela antalet rostande (390 160) ut-
gjorde endast 32,1 % av valmanskaren.
I praktiken genomdrevo initianterna
inda vid tvd av de fyra folkomrést-
ningarna sitt mal (1927 och 1931), ty
regeringen respekterade den mening
som kommit till uttryck genom det
timligen stora antalet rostande och ge-
nomforde dekretvigen de énskade ind-
ringarna.

Vad betriaffar olika viljargruppers
aktivitet vid folkomréstningarna var

forhallandet ungefar detsamma som vid
undertecknandet av folkinitiativ. Vid
folkomrostningen ar 1931 deltogo sa-
lunda i stiderna 39 % av alla rostbe-
rittigade viljare mot endast 27,7 % i
landskommunerna.t

Efter statskuppen ar 1934 forklarade
den auktoritidra regeringen i en deklara-
tion den 18 maj 1934, att en ny f{6r-
fattning skulle »genomféras» och att
regeringen till dess skulle »inneha par-
lamentets funktioner». Forfattningens
bestimmelser om folkomréstning blevo
inte formellt upphidvda. Ingen ny for-
fattning utarbetades emellertid och
ingen folkomroéstning #gde rum Aarven
1934—1940.

Efter den ryska ockupationens bor-
jan genomfoérdes i juli 1940 parlaments-
val, i vilka endast en prokommunistisk
kandidatlista tillits. Detta parlament
beslot den 20 juli 1940 att férvandla
Lettland till en sovjetrepublik och an-
sluta landet till Sovjetunionen. Nagon
bekréftande folkomréstning anordnades
ej. Manga letter ha hidvdat att beslutet
om inférlivning i Sovjetunionen be-
tydde en dndring av de artiklar i Lett-
lands forfattning, som enligt art. 77
obligatoriskt maste godkinnas genom
folkomrostning av folket.

I Sovjet-Leltlands foérfattning finns
en bestimmelse (art. 31), att Hogsta
Radets presidium har ritt »att féran-
stalta om folkomrdstning (referen-
dum)». Det ar alltsd ett fakultativt re-
ferendum, som kan komma till stind
endast om statsledningen sjilv onskar
det. Det finns inga bestimmelser i for-
fattningen, som forklara, om detta refe-

4 Siffermaterialet #r hamtat ur Valsts
statistiskas parvaldes menesa bileteni (Sta-
tens statistiska forvaltnings manadsbul-
letiner) 1927 (s. 322 och 415), 1928 (s. 34),
1931 (s. 573 och 646) och 1933 (s. 484 och
611).
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rendum har en beslutande eller endast
en radgivande karaktiar. En annan arti-

kel i den sovjetlettiska forfattningen
(art. 15) bestimmer att »Lettlands
socialistiska  sovjetrepublik behaller

riatten att fritt uttrdda ur Socialistiska
Sovjetrepublikernas Union.»3 I sjilva
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verket har inget referendum vare sig i
denna eller niagon annan fraga agt rum
i Sovjet-Lettland.

5 Se Latvijas Padomju Socialistiskas
Republikas konstitucija (Lettlands socia-
listiska sovjetrepubliks konstitution), Riga,
1950.
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FRANKRIKE

Redan i revolutionsforfattningarna
1793 upptogos under inflytande av
Rousseaus folksuverinitetslira olika
former av referendum. Endast forfatt-
ningsreferendum  har emellertid i
Frankrike erhallit nigon praktisk till-
limpning. D4 detta institut under na-
poleonstiden kom att utnyttjas for vid-
gande av statschefens personliga makt-
stillning (»plebiscity), har sedermera
alltid i Frankrike riktats stark misstro
mot varje slag av folkomrostning. 1875
ars forfattning saknade helt bestimmel-
ser dirom. Alla férslag som under den
tredje republikens tid framstilldes om
anvindande av folkomréstning blevo
ocksa avslagna. Aven forslag som en-
dast gingo ut pa hallande av en till-
fallig konsultativ omréstning i nagon
aktuell politisk fraga mottes av invand-
ningen att sddana omréstningar vore
stridande mot forfattningen Emeller-
tid togs forfattningsreferendum ater i
bruk, ndr det efter det andra virlds-
krigets slut giillde att i landet aterstilla
normala konstitutionella férhallanden
och antaga en ny forfattning. For detta
indamal héllos under aren 1945 och 1946
ej mindre #in tre folkomrostningar, I
den nu gillande forfattningen av &ar
1946  (»den fjirde republikens») har
jamvil givits ett visst utrymme at refe-
rendum vid #ndringar av forfattningen.

Tillkomsten av 1946 ars forfattning?

I samband med utlysande av de forsta
fria valen efter krigets slut pabjod den
provisoriska regeringen p& hosten 1945
allmidn folkomrostning, varvid tva fra-

gor framstdlldes till besvarande. De
rostberittigade tillfragades for det fors-
ta, om de Onskade att den representa-
tion som samtidigt valdes skulle utgéra
»une assemblée constituante» och vida-
re — for det fall att den forsta fragan
av majoriteten besvarades med ja —
huruvida de godkiinde ett av regeringen
utarbetat lagférslag angdende organisa-
tionen av den offentliga makten intill
dess en ny forfattning kunde trida i
kraft. Det nimnda lagférslaget innebar
bl. a. att den konstituerande forsam-
lingen skulle utarbeta den nya férfatt-
ningen och att denna dérefter skulle
genom referendum understillas folket
for antagande. Folkomrostningen agde
rum den 21 oktober 1945, varvid bada
fragorna besvarades med overvigande
ja. Rostfordelningen var for den forsta
fragan 6ver 18,5 miljoner ja-réster mot
icke fullt 700 000 nej-roster, for den
andra fragan omkring 12,8 miljoner ja-
roster mot 6,5 miljoner nej-roster. Na-
got 6ver 5 miljoner réstberittigade (c:a
20 % av valmanskaren) avhéllo sig vid
tillfiallet fran att rosta.

Den 19 april 1946 forelag ett av kon-
stituerande férsamlingen utarbetat for-
slag till férfattning, vilket i enlighet med

1 Se narmare Brusewitz, A., Det konsul-
tativa referendum (1921), s. 72 ff. — Vi-
dare t. ex. Laferriére, J.: Manuel de droit
constitutionnel (2 uppl., 1947), s. 451 ff.

2 Laferriére, s. 453 ff.; Duverger, M.,
Manuel de droit constitutionnel (5 uppl.
1948), s. 302 ff. — Betr. de i fortsittningen
nimnda rostsiffrorna hidnvisas dven till
Elections et referendums des 13 oct., 10 et
24 nov. et 8 déc. 1946, Le Monde (1947),
s XIIT fE,
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den férut nimnda lagen hinskoéts till ny
folkomrostning. Vid omrostningen, som
holls den 5 maj samma ar, blev for-
slaget emellertid forkastat med 10,6
miljoner nej-roster mot 9,5 miljoner
ja-roster (icke rostande, liksom forut,
nagot 6ver 5 miljoner).

Forkastandet av det niamnda forfatt-
ningsforslaget nodvindiggjorde val av
en ny konstituerande férsamling med
samma befogenheter som den foregéen-
de. Valet dgde rum den 2 juni 1946, och
den 28 september samma ar antog den-
na forsamling ett nytt forslag till for-
fattning. En tredje folkomrostning fore-
togs darefter den 13 péfoljande oktober,
och denna gang godkindes det fram-
lagda forfattningsforslaget. Ja-rosterna
uppgingo vid omrostningen till i runt
tal 9,3 miljoner, nej-résterna till 8,2 mil-
joner; icke mindre 4n 8,5 miljoner av
de rostberittigade avstodo fran att
rosta (resp. 35, 31 och 32 % av val-
manskaren).

Utfallet av den slutliga forfattnings-
omrostningen 'den 13 oktober 1946 kri-
ver att ndgot ndrmare belysas. Pafallan-
de ar darvid dels att endast 35 % av de
rostberiittigade stdllde sig bakom den
nya forfattningen — ett t. o. m. mindre
antal d4n de som den 5 maj rostade for
det forsta forfattningsutkastet men da
overflyglades av de nej-réstande — och
dels det starkt stegrade antalet av dem
som underlito att rosta, namligen nira
en tredjedel av hela valmanskéren.

Den svaga majoriteten for den nya
forfattningen liksom det ringa rostdel-
tagandet vid ifrigavarande folkomrost-
ning dro desto mera anméirkningsvarda
som de partier, vilka under kampanjen
infor omrostningen understédde for-
slaget, vid valet i juni 1946 inom det
egentliga Frankrike hade samlat ine-
mot 15 miljoner roster och de partier
som motarbetade forslaget mindre &n

52

5 miljoner roster. Aven vid det val till
nationalforsamlingen som holls knappt
en manad efter omrostningen — den
10 november 1946 — erhollo de forst-
nidmnda partierna en betydande over-
vikt, ndmligen ndra 14 miljoner roster
mot endast nigot over 5 miljoner for
motstdndarna.

I nidgon méan kan mihinda nedgangen
av antalet rostande vid omroéstningen
forklaras av att den foretogs vid en
mindre lamplig tidpunkt. En nidrmare
undersokning av rostningsfrekvensen ‘i
de olika delarna av det franska moder-
landet visar ndmligen att rostdeltagan-
det var sarskilt 1agt i Atskilliga depar-
tement omfattande delar av Alperna
eller andra bergstrakter med besvirliga
kommunikationsférhallanden. Av en
mera avgorande betydelse torde emel-
lertid framfor allt ha varit stallnings-
tagandet av general de Gaulle, vilken i
ett uppmirksammat uttalande forklara-
de sig vara motstandare till forslaget.
Ett av de ledande partiernas férord for
forslaget begrinsades efter ndmnda ut-
talande till en rekommendation »att
acceptera forfattningen for att kunna
indra den». i

Referendumbestimmelserna i den
gillande forfattningen®

Sedan forfattningen antagits vid folk-
omrostningen den 13 oktober 1946, ut-
firdades densamma den 27 i samma
manad.

Som forut antytts innehaller 1946 ars
forfattning ett stadgande om forfatt-
ningsreferendum (art. 90). Bestimmel-
sen hirom #dr emellertid vésentligt
snivare #in den som upptogs i det for-
fattningsutkast som forst utarbetades.
Enligt nimnda utkast skulle varje av

3 Laferriére, s. 944 ff.; Duverger, s. 374
ff.




nationalféorsamlingen antaget forslag,
gillande en #ndring av forfattningen,
vara underkastat folkomrostning. I den
slutligen antagna forfattningen ar refe-
rendum vid forfattningsindringar dér-
emot begrinsat till vissa bestdmda fall.
Reglerna hiarom #ro utformade pa fol-
jande sitt.

Sedan ett dndringsforslag utarbetats
inom nationalférsamlingen, provas det-
ta av parlamentet. Prévningen av for-
fattningsforslag sker i princip i samma
ordning som avses for den vanliga lag-
stiftningen, dvs. beslutanderétten till-
kommer nationalférsamlingen ensam,
men medkammaren — det s. k. republi-
kens rdd — skall efter nationalforsam-
lingens beslut horas, och om radets upp-
fattning avviker fran beslutet, behand-
las forslaget ater i nationalférsamling-
en. Samlar férslaget vid denna andra
lasning absolut majoritet bland forsam-
lingens samtliga ledamoter, ér forslaget
antaget som lag oaktat radets motstand.
Utover vad giller vanliga lagforslag

fordras emellertid for slutligt antagande
av forfattningsdandringar alltid kvali-
ficerad majoritet i parlamentet eller
ock godkidnnande vid folkomrostning.
Om en forfattningsdndring vid andra
lisningen antages av nationalférsam-
lingen med 2/3 majoritet eller om vid
votering i vardera kammaren uppnés
3/5 majoritet for densamma, trider den
salunda i kraft utan att folkomrostning
dgt rum. I annat fall mdaste &nd-
ringen daremot bekriftas vid folkom-
rostning for att bli gillande. En sarskild
regel upptages for dndringar avseende
bestimmelserna om republikens rad.
Nagon forfattningsrevision berodrande
radets tillvaro kan némligen ej genom-
foras utan dess eget samtycke eller an-
vindande av folkomrostningsprocedu-
ren.

De i 1946 ars franska forfattning upp-
tagna stadgandena om beslutande for-
fattningsreferendum ha #nnu icke vid
nagot tillfalle tillampats.
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BELGIEN

Den belgiska forfattningen innehéaller
inga bestimmelser om folkomréstning.

Fragan om tillimpning av folkomrost-
ning — antingen genom inférande av
forfattningsbestimmelser hidrom eller
tillfalligt for 16sning av nagon omtvis-
tad politisk fraga av storre riackvidd —
har emellertid vid skilda tillfillen varit
livligt diskuterad. Vissa idldre forslag,
av vilka flertalet gingo ut pa att genom
radgivande folkomréstning klargora fol-
kets instéllning till nigon speciell fraga,
bland dem sirskilt rostriittsfragan, ledde
dock icke till nagot resultat. Niar i sam-
band med en férfattningsrevision efter
det forsta virldskriget forslag viicktes
om inférande av beslutande folkomrost-
ning, avslogos dven dessa forslag. Forst
d3 fragan vid det andra virldskrigets
slut anyo aktualiserades, ledde férhal-
landena till genomférande av en folk-
omrostning. Bakgrunden till denna var
de skiftande uppfattningar som gjorde
sig gidllande inom landet vid bedomande
av monarkens hallning under kriget och
de djupgiende meningsmotsiittningar
som med anledning dirav framkommo i
fragan om konungens Atervindande till
hemlandet och atertagande av regerings-
befogenheterna efter krigshindelsernas
slut.

Striden i kungafrigan stod framst
mellan det kristligt-sociala partiet, som
onskade konungens #dterkomst, samt so-
cialistpartiet, som lika bestimt motsatte
sig densamma. Allminna val till parla-
mentet, vilka hollos i juni 1949, medfor-
de den socialistiska regeringens avgang
och bildande av en kristligt-social rege-

54

ring med liberalt inslag. Pa forslag av
den nya regeringen antog parlamentet
sedermera en lag om radgivande folk-
omrostning i kungafragan. I lagen be-
stimdes att de rostberittigade skulle ut-
tala huruvida de o6nskade att konung
Leopold skulle atertaga utévningen av
sina konstitutionella befogenheter eller
ej. Lagen — som utfiardades den 14
februari 1950 — innebar saledes endast
ett tillfilligt anviandande av konsultativt
referendum (consultation populaire) i
syfte att 16sa en tillspetsad konstitutio-
nell kris. Fran regeringens sida hoppa-
des man att ett avgérande i Overens-
stimmelse med folkflertalets uppfatt-
ning skulle bidraga att aterfora natio-
nen till lugnare politiska forhallanden.
A motstidndarsidan varnades emellertid
for att tillgripa en folkomrostning, som
enligt denna mening t.o.m. kunde
dventyra rikets enhet.t
Folkomrostningen fgde rum den 12
mars 1950. For konungens atervindan-
de uttalade sig darvid 2933 000 perso-
ner eller 57,68 % av de rostande, medan
2150 000 rostade nej. Att mirka ar att
cehuru folkomrostningen salunda, totalt
sett, gav ett tamligen bestamt utslag till
forman for konungens aterkomst, majo-
riteten var koncentrerad till de flam-
liindska delarna av landet, under det att
i trakter med overvigande vallonsk be-
folkning liksom i huvudstaden flertalet
rostade mot. Omrostningen kom darfor
icke att medfora den avspinning varpi
man hoppats. DA genom omrostningen

1 Se t.ex. Annales parlementaires 1950,
N 16,185 2



blev klarlagt att de tva stora befolk-
ningsgrupperna inom landet i viss man
stodo emot varandra i kungafragan, gav
detta i stdllet nytt liv 4t gamla motsitt-
ningar, och bitterheten i den aktuella
kampen snarast ckades.

Sedan parlamentet upplosts, dgde nya
val rum i juni 1950, varvid det kristligt-
sociala partiet forviarvade absolut majo-
ritet i bdda kamrarna (tidigare endast i
senaten). Parlamentet beslot dérefter
den 20 juli 1950 att upphiva den s. k.
regentskapslagen, och den 22 juli ater-
vinde konungen. Detta utloste emeller-
tid en vag av strejker och sabotage i lan-
dets vallonska delar. Krisen losles forst

sedan konungen erbjudit sig att tills vi-
dare Overlata de kungliga befogenheter-
na pa kronprins Baudouin med lofte att
vid dennes ett ar déarefter intriffade
myndighet slutgiltigt abdikera.

Sammanfattningsvis kan Kkonstateras
att 1949—50 ars belgiska kris utgor ett
fall dar det visat sig icke vara mojligt
att genom en folkomrdstning bringa av-
spanning i ett upprort politiskt lage. Att
med utgidngspunkt hirifran draga nagra
mera vittgdende generella sluisatser i
nimnda avseende torde & andra sidan,
med hansyn till de for landet och situa-
tionen sidregna forhallandena, knappast
vara mojligt.



ITALIEN

Fransett de plebiscit som anordnades
vid mitten av 1800-talet i samband med
Italiens enande, férekom ingen folkom-
rostning i detta land forrian ar 1946, och
nagra forfattningsbestammelser om refe-
rendum funnos ej vare sig fore eller un-
der den fascistiska epoken.

Sedan Mussolinis regim stortats, be-
slutade den provisoriska italienska rege-
ringen att en nationalférsamling med
uppgift att utarbeta en ny férfattning
skulle viljas snarast mojligt efter kri-
gets slut. Senare bestimdes att medbor-
garna samtidigt med detta val i folkom-
rostning skulle fi ta stillning till fra-
gan om monarki eller republik. Folkom-
rostningen #gde rum den 10 juni 1946,
varvid 12 672 767 rostande uttalade sig
for republik och 10 688 905 fér monar-
ki.l Den republikanska majoriteten var
saledes ej sirdeles stor och den var
mycket ojimnt foérdelad territoriellt: i
hela Syditalien samt Romomradet rosta-
de flertalet féor monarki, i norra Italien
dédremot voro republikanerna kraftigt
overldgsna i antal.

D4 den konstituerande foérsamlingen
skred till verket att utarbeta en ny, re-
publikansk forfattning, funnos till en
borjan inom férsamlingen mycket star-
ka sympatier for inférande av ett om-
fattande folkomrostningsinstitut. De
svalnade emellertid efter hand och de
stadganden om referendum som influtit
i den nya konstitutionen, vilken antogs
den 22 december 1947, iro av mera
restriktiv natur 4n nationalférsamling-
ens majoritet ursprungligen torde ha av-
sett.
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I den italienska forfattningen fastslas
redan i inledningen att suveriiniteten
tillhor folket.2 Statsmaktens utovning
har emellertid visentligen overlatits at
en representation, uppdelad i tva kam-
rar, senaten och deputeradekammaren,
samt en president, som viljes av parla-
mentet jamte vissa representanter for
rcgionala forsamlingar. Regeringens
medlemmar utses av presidenten; for-
fattningen foreskriver emellertid ut-
tryckligen att de skola iga parlamentets
fortroende. Direkt medverkan fran fol-
kets sida i statsverksamheten kan en-
ligt konstitutionen férekomma i flera
olika former.3

1. Forfattningsreferendum. (Art. 138.)
Beslut om forfattningsindringar, vilka
maste fattas med absolut majoritet av
ledamoterna i sadvil senaten som depu-
teradekammaren, skola understillas
folkomrostning pa begidran av antingen
en femtedel av medlemmarna i en av
kamrarna eller 500 000 viljare eller fem
regionala representationer. En dylik re-
ferendumbegiran, som maste inldmnas
inom tre méanader efter parlamentets be-
slut, uppskjuter automatiskt detta be-
sluts ikrafttridande, tills folkomrost-
ningen #dgt rum. Avgorandet i omrost-
ningen filles genom enkel majoritet
bland de rostande. Referendum far icke
begiras rorande forfattningsiandringar

1 Manuale parlamentare, 1948, s. 10 ff.

2 Costituzione della repubblica italiana,
art. 1.

3 Se harom Battelli, Maurice, Le istitu-
zioni di democrazia diretta. (Commentario
sistematico alla Costituzione italiana, II.
1950, s. 61 ff.)



som antagits av tva tredjedelar av samt-
liga ledamoter i vardera kammaren.
Betraffande de hir refererade bestam-
melserna bor framst understrykas att
folkomrostning icke — sisom i de lan-
der, diar grundlagsreferendum infordes
fore det forsta varldskriget — ar obliga-
torisk vid forfattningsandringar. Vad
angar villkoren for framstidllande av be-
giran om referendum torde dessa icke
bora betraktas som sirskilt strianga. An-
talet rostberittigade uppgar till omkring
25 miljoner, varfor saledes tvad procent
av dessa kunna framkalla folkomrost-
ning. Stadgandet om regionsférsamling-
arnas ratt att payrka referendum kan
betraktas som ett utslag av den decen-
traliserande tendens som utmirker den
italienska forfattningen och som fram-
drivits av de starka motsittningarna
mellan landets olika delar. Det innebar

“att en fjardedel av de regioner, vari Ita-

lien enligt konstitutionen skall indelas,
kunna pékalla folkomroéstning.

2. Lagreferendum. (Art. 75.) Folkom-
rostning angdende upphivande — helt
eller delvis — av en gillande lag skall
dga rum pa begiaran av 500 000 medbor-
gare eller fem provinsférsamlingar.
Fran referendum iro undantagna an-
slags- och budgetbeslut, vilka i Italien
fattas i lagform, vidare amnestilagar och
beslut om godkidnnande av ingangna
overenskommelser med frimmande
makter. For att en lag skall kunna upp-
hivas genom folkomrostning krives,
utom majoritet harfor bland de i fragan
rostande, att mer dn halften av de rost-
berittigade deltagit i omrostningen.

Det italienska lagreferendum motsva-
rar statsrittsligt icke det institut for vil-
ket vanligen denna beteckning brukar
begagnas. Med lagreferendum avses i re-
gel en omrostning rérande ett av repre-
sentationen fattat beslut, vars ikrafttri-
dande uppskjutits tills omréstningen sgt

rum och gjorts beroende av dennas re-
sultat. Upphédvande av gillande eller in-
forande av ny lagstiftning pa begiran
av en folkgrupp brukar diaremot benim-

nas folkinitiativ. Under de {6rhand-
lingar som féregingo antagandet av den
italienska konstitutionen foreslog natio-
nalférsamlingens  forfattningskommis-
sion att iven referendum av den sus-
pensiva typen skulle inforas och att
dessutom presidenten skulle ha ritt att
anordna folkomrostning da enighet ej
kunnat uppnés i en fraga mellan parla-
mentets bada kamrar. Bada dessa for-
slag avslogos emellertid av den konsti-
tuerande foérsamlingen.

Enligt art. 77 skall folkomroéstning
kunna péakallas rorande lag eller for-
fattning som har kraft av lag. Detta tor-
de innebéra att ej blott lagar, som anta-
gits av representationen utan idven sa-
dana forordningar som utfirdats av re-
geringen med stéd av delegation fran
parlamentet kunna goras till féreméal for
referendum.

Betriffande det italienska lagreferen-
dum kan slutligen framhéllas att be-
stimmelsen att en lag kan upphiivas ge-
nom folkomrostning endast om mer in
hilften av valmanskaren deltagit i om-
rostningen torde vara dgnad att i hog
grad forsvara undanrojande av lagar ge-
nom referendum.

3. Folkinitiativ. (Art. 71.) 50 /00 rost-
berittigade medborgare ha ritt att till
parlamentet oOverlimna ett utarbetat
lagforslag, vilket skall behandlas av re-
presentationen i samma ordning som
inom densamma vickta eller av rege-
ringen framlagda lagforslag. Betydelsen
av detta folkinitiativ ar ytterst begrin-
sad, d&4 parlamentet har det slutliga av-
gorandet och nagon lagstiftning saledes
icke kan komma till stind utan dess
medgivande. Folkomroéstning skall ej
heller anordnas roérande férslag som
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framlagts i initiativ. Till sin inneboérd
skiljer sig det italienska folkinitiativet
fran den allminna petitionsritt som for-
fattningen tillerkdnner varje medbor-
gare (art. 50) blott diri, att ett i form
av initiativ inlamnat yrkande maéste tas
upp till behandling av representationen.

4. Folkomréstning vid dndring av den
regionala indelningen. (Art. 132.) Enligt
forfattningen indelas Italien som tidi-
gare namnts i ett antal regioner med
vidstrickt sjilvstyrelse. Andringar av
denna organisation — vare sig genom
inriattande, avskaffande eller samman-
slagning av regioner — fa foretas endast
efter godkinnande av folket i de omréa-
den som beroras av forandringarna. Den
procedur som dérvid skall tillimpas ar
timligen komplicerad; en redogorelse
for densamma torde icke vara av storre
allmint intresse.

5. Folkomrostning inom regionerna.
(Art. 123.) Under foérhandlingarna inom
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den konstituerande nationalfoérsamling-
en payrkades av atskilliga deputerade
inféorande av obligatoriskt referendum i
en rad kommunala och regionala ange-
lagenheter. Dessa forslag antogos emel-
lertid icke av forsamlingen. Dock infor-
des i forfattningen ett stadgande, enligt
vilket folkrepresentationen inom varje
region skall anta bestimmelser om an-
vandning av initiativ och referendum i
regionala fragor. Betriaffande utform-
ningen av dessa regler ges inga fore-
skrifter i konstitutionen.

I den italienska forfattningen forut-
sattes att forfarandet vid anordnande av
folkomrostning skall nidrmare regleras
genom en sirskild lag. Nagon dylik lag
har emellertid dnnu icke tillkommit, vil-
ket torde kunna betraktas sasom ett ut-
tryck for den avmattning i intresset for
sdirekt demokrati» som dgt rum sedan
konstitutionen antogs.




SPANIEN

Sedan monarkien avskaffats varen
1931, utarbetades under sommaren och
hosten en republikansk forfaitning,
vilken antogs i december samma Ar.
Den nya konstitutionen var radikalt
demokratisk men utgjorde liksom flera
av efterkrigsforfattningarna en kombi-
nation av fran olika hall himtade imnsti-
tut. Representationen — cortes — be-
stod av en kammare, vald med allmiin
rostratt for min och kvinnor. Presiden-
ten valdes for sex ar av cortes forstiarkt
med for tillfdllet folkvalda representan-
ter till lika antal med kammarens leda-
moter, han hade suspensivt veto samt
upplosningsritt. Konseljpresidenten ut-
sags av presidenten, men ministaren
maste avga efter misstroendevotum fran
representationen.

Efter anhéllan fran femton procent av
villjarkdren maste en av cortes antagen
lag understillas folkomrostning. Fran
referendumbegiran undantogos emeller-
tid beslut rorande forfattningen, konsti-
tutionella lagar, lagar angiende autono-
ma omraden, finanslagar och internatio-
nella foérdrag. Femton procent av vil-
jarna kunde #ven infér representatio-
nen framligga ett lagforslag. Folkom-

rostningsinstitutet omfattade siledes sa-
vil fakultativt lagreferendum som ini-
tiativ. Anméarkningsviirt ar att forfatt-
ningsindringar ej kunde goras till fore-
mal for folkomrostning. S& snart folk-
representationen  fattat beslut om
grundlagsindring, maste den emellertid
upplosas och nyval férriattas inom sex-
tio dagar.

For ett fall stadgade forfattningen
obligatoriskt referendum, nimligen for
inférande av provinsiell sjilvstyrelse
inom en region. En dylik reform ford-
rade namligen godkinnande fran minst
tva tredjedelar av de inom vederboran-
de omréde bosatta rostberiittigade med-
borgarna. En folkomrdstning av detta
slag forekom i Katalonien dir folket bi-
foll forslag om upprittande av vid-
striackt autonomi fér denna landsdel.

1931 ars forfattning var i kraft, tills
den republikanska regimen slogs ned
av general Franco. Aven under aren
fore inbordeskrigel radde mestadels
synnerligen oroliga forhillanden, nigon
referendumbegéiran eller négot inilia-
tiv synes ej vid nagot tillfalle ha in-
limnats.
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IRLAND

Det irldndska statsskickets utform-
ning har starkt paverkats av brittiska
forebilder; betecknande dr salunda att
kompetensfordelningen mellan parla-
mentets bada kamrar ar densamma som
i Storbritannien, i det senaten blott har
suspensivt veto rorande lagar och i
finansfragor ar maktlés. En betydelse-
full olikhet #ar emellertid att propor-
tionellt valsitt tillimpas, sedan ar 1937
finnes vidare en av folket vald presi-
dent. Slutligen har folkomréstnings-
institutet inforts i forfattningen.

Bestimmelser om savél obligatoriskt
som fakullativt referendum och folk-
initiativ inskrevos redan i Irlands fors-
ta konstitution som antogs dr 7922.

Det obligatoriska referendum omfat-
tade alla forfattningsfragor. Varje for-
slag till indring av konstitutionen méste
saledes, sedan det godkints av parla-
mentets bada hus, understillas folket
for slutligt avgorande. For positivt be-
slut kriavdes dirvid dels att en majoritet
av de rostberittigade deltagit i omrost-
ningen, dels att antingen en majoritet
av de rostberittigade eller tva tredje-
delar av de i fragan rostande godtagit
forslaget.

Forfattningen stadgade vidare ett
fakultativt lagreferendum, fran vilket
emellertid undantogs finansbeslut samt
lagar som av bfida husen forklarats
bradskande. For anordnande av dylikt
referendum uppstilldes dubbla ford-
ringar. For det forsta maste hilften av
senatens eller tvad femtedelar av depu-
teradekammarens medlemmar inom sju
dagar efter det att parlamentet antagit
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en lag hos premidrministern begira
nittio dagars uppskov med lagens pro-
mulgerande. For att folkomrostning
sedan skulle komma till stdnd krévdes
att tre femtedelar av senatens medlem-
mar eller en tjugondel av valmanskaren
fullfoljde referendumbegiran; avgoran-
det skulle fillas genom enkel majoritet
bland de i omrostningen deltagande.

Initiativet slutligen skulle kunna an-
vindas bade i forfattnings- och lag-
fragor. Ett av 50000 rostberittigade
undertecknat forslag méaste, om det av-
sag forfattningséindring, efter parla-
mentets handliggning understillas fol-
ket enligt de for grundlagsindringar
stadgade reglerna. Gillde det diremot
en vanlig lag (eller forfattningsfragor,
innan bestimmelserna om det obliga-
toriska forfattningsreferendum hade
tritt i kraft, jfr nedan) skulle folkom-
rostning anordnas blott om initiativet
icke godkindes av parlamentei; om
parlamentet antog det, kunde emellertid
folkomrostning begiras enligt reglerna
f6r fakultativt referendum.

Pa grund av de oroliga forhallanden
som ar 1922 radde pa Irland ansags det
icke limpligt att omedelbart lata folk-
omrostningsbestimmelserna  trida i
kraft. I forfattningen intogs dérfor en
klausul, enligt vilken det obligatoriska
forfattningsreferendum icke skulle till-
liimpas forrin efter atta ar, d. v..s. forst
fran och med 1930; vidare skulle de for

1 Draft constitution of the Irish Free
State, London 1922. Se dven Folkomrdst-
ningsinstitutet utanfér Schweiz och Foren-
ta staterna (SOU 1923:20), s. 56 ff.




initiativinstitutets anvidndning nédvén-
diga detaljbestimmelserna utarbelas
forst efter tvd ar och endast efter sér-
skilt parlamentsbeslut eller pa begiran
av 75000 rostberiitigade — i senare
fallet maste dven folkomroéstning anord-
nas i fragan.

Av de i 1922 ars forfattning inférda
folkomrdstningsreglerna triadde séaledes
endast det fakultativa lagreferendum
omedelbart i kraft. Det hade erhallit en
ur principiell synpunkt intressant ut-
formning genom den betydelsefulla
roll som tilldelats senaten vid referen-
dumbegiran. Pa denna punkt forelag
otvivelaktigt paverkan av de i England
fore 1911 4ars reform av overhuset
framlagda forslagen om ritt for detta
hus att vadja till folket mot underhuset.
Senaten hade i réatten att begira refe-
rendum fatt en ersidttning for det lag-
veto, som den saknade. D4 emellertid
nagot politiskt motsatsforhallande mel-
lan de bada kamrarna ej framtriadde,
blev denna rittighet utan praktisk be-
tydelse. Vid ett tillfdlle intriffade det
att senaten begirde uppskov med en
lags ikrafttridande; aktionen fullféljdes

emellertid icke, da tillrickligt stod ej

kunde vinnas for inlidmnande av en
slutlig referendumbegiiran. Det forekom
icke nigon gang att utsdttande av refe-
rendumfrist krivdes av en minoritet
inom deputeradekammaren. Av bety-
delse var hirvid, att den parlamentaris-
ka oppositionen — det av de Valera
ledda republikanska oavhingighetspar-
tiet — fram till 4r 1932 icke uppnadde
tva femtedelar av kammarens medlems-

antal och darfor var ur stdnd att igdng-

sitta referendumproceduren.
Regeringen, som fruktade att initia-
tivet skulle komma att utnyttjas av det
republikanska partiet, underlidt ar efter
ar att framldgga forslag om initiativ-
bestimmelsernas ikrafttridande.2 Som

ovan namnts kunde emellertid begiran
hirom framstillas dven av 75 000 rost-
beriittigade. En dylik petition under-
tecknad av nidra 100 000 personer in-
limnades ar 1927 av de Valeras parti.
Parlamentsmajoriteten svarade med att

upphidva bestimmelserna om savil
fakultativt referendum som initiativ
och uppskjuta ikrafttridandet av det
obligatoriska forfattningsreferendum
ytterligare atta ar, d. v. s. till 4r 1938.
Folkomrostningsinstitutet hade héarige-
nom helt satts ur spel.

Vid valen ar 1932 vunno republi-
kanerna stora framgangar och 6vertogo
for Aatskilliga ar framéat regeringsmak-
ten. Folkomrosiningshestimmelserna
aterinfordes emellertid icke omedel-
bart, i stidllet genomdrevos vissa be-
tydande konstitutionella forandringar
i form av enkla parlamentsbeslut. D4 en
ny konstitution ar 1937 antogs av parla-
mentet, framlades den dock till folk-
omrostning, ehuru detta icke var nod-
vindigt. Denna f{6rfattning, som allt-
jamt ar i kraft, godkidndes av folket med
685 105 roster mot 526 945.

Aven 1937 drs irlindska forfattning
innehdaller stadganden om folkomrost-
ning. Forfattningsdndringar dro salun-
da underkastade obligatoriskt referen-
dum, och dessutom har inforts ett fa-
kultativt lagreferendum av samma om-
fattning som i den gamla konstitutio-
nen. Diremot har initiativritten ute-
slutits.

Majoritetsreglerna vid omrdéstningar-
na dro dndrade darhin, att forfattnings-
forslag blott kriava enkel majoritet for

2 Betraffande Irlands forfattningsut-
veckling efter 1922 och férfattningen Aar
1937 hanvisas till Hdstad, Elis, Irlands
forfattningsutveckling och nya konstitu-
tion (Statsv. tidskr. 1938 s. 52 ff) samt
Eires referendumregler (Statsv. tidskr.
1943, s. 66 ff).
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alt godkinnas, medan lagar férkastas,
om en majoritet av de i vederborande
fraga rostande avvisar dem och denna
majoritet uppgéar till en tredjedel av de
rostberittigade. En lag kan alltsd un-
danrojas genom referendum, endast om
en mycket klar opinion mot densamma
kommit till synes.

Av storre betydelse ar emellertid for-
indringen av det sitt varpa referendum
kan begiras. Sedan uppskov med en
lags ikrafttridande krivts av senals-
majoriteten eller av en tredjedel av
deputeradekammaren inom fyra dagar
efter det att parlamentsbeslutet i fragan
fattats, maste presidenten hogst tio da-
gar senare ta stillning till lagen. Dess-
forinnan skall han ha radfort sig med
sthe council of state», ett organ, som
bestar av dels sjalvskrivna ledamoter
(premiirministern, vissa hogre domare
m. fl.) dels medlemmar utsedda av pre-
sidenten. Om presidenten efter denna
provning anser att lagen ej ar av storre
vikt, skall han omedelbart promulgera
den. Finner han den daremot viklig,
skall han antingen hinvisa den till fol-
ket eller till parlamentet for att detta
efter upplosning skall ateruppta fragan
och fatta definitivt beslut. Varken en
folkomroéstning eller parlamentels nya
beslut fa droja lingre tid 4n aderton
manader. Nagon ritt for en del av par-
lamentet- eller av folket att begira an-
ordnande av referendum medger icke
den nya forfattningen.

I den nya konstitutionen stadgades,
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att bestimmelserna om lagreferendum
skulle tridda i kraft forst efter tre ar
och att forfattningsreferendum fore
namnda tidpunkt skulle anordnas bloit
efter beslut av presidenten. Referen-
dumreglerna skulle dock ej under den-
na period fi dndras utan folkomrost-
ning. De noédvindiga tillimpningsbe-
stimmelserna antogos ar 1941. Enligt
dessa skall dagen for folkomrostning
bestimmas av inrikesministern inom en

vecka efter det parlamentet godkint en-

forfattningsdndring eller presidenten
beslutat understilla en lag folkets av-
gorande. Folkomrostningen skall #ga
rum tidigast efter en och senast inom
tre manader. Ett referendum i forfatt-
ningsfragor kan hallas samtidigt med
val till deputeradekammaren; berattiga-
de att delta dro de som #ga rostratt vid
val till denna kammare. — Exemplar
av det under omré6stning stillda f6r-
slaget skola finnas tillgdngliga i post-
kontoren fran och med tredje dagen
efter det att referendum utlysts och till
omrostningsdagen. Diarutover forutsiat-
ter lagen ingen officiell upplysnings-
verksamhet.

Nagon folkomréstning har icke dgt
rum pa Irland efter ar 1937. Betriffan-
de det fakultativa lagreferendum bor
siarskilt framhéallas att dess egenartade
utformning — samverkan mellan sena-
fen eller en minoritet inom deputerade-
kammaren och presidenten #ar sadan,
att det endast sallan kan tinkas komma
lill anvandning.




FOLKDEMOKRATIERNA

Sovjetunionens forfattning innehéaller
sedan 1936 ett stadgande enligt vilket
Hogsta Radets Presidium har ratt att
»anordna referendum pa eget initiativ
eller pA anmodan fran en av unionsre-
publikerna».! Av denna bestimmelse
framgar icke huruvida resultatet av en
folkomroéstning skall vara bindande eller
ej, icke heller om vilken friga som helst
far goras till foremal for referendum.
Nagon folkomrostning har hittills icke
dgt rum i Sovjetunionen.

Forfattningarna i de med Sovjetunio-
nen allierade Gsteuropeiska staterna ha
tillkommit under starkt inflytande av
den sovjetryska forfattningen, ett fak-
tum som betonas dven i den sovjetiska
statsvetenskapliga litteraturen.2 Detta
inflytande sparas iiven i de bestimmel-
ser om folkomrostning som aterfinnas
i vissa av dessa forfattningar.

Folkomrostningsinstitutet har inférts
i Albaniens, Bulgariens, Jugoslaviens,
Ungerns och Rumdniens forfattningar
(samtliga antagna efter 1945).3

I alla dessa linder skall folkomrost-
ning iga rum efter beslut av folkrepre-
sentationen. Sadant beslut maste i Ru-
minien godkinnas av tva tredjedelar av
representationens medlemmar. Forslag
om folkomrostning far i detta land vic-
kas blott av regeringen eller en femte-
del av nationalférsamlingens ledamoter.
Bestimmelserna om folkomréstning ha
hittills icke tillimpats i nagon av de
nimnda staterna. Diremot anordnades
i Bulgarien, fére antagandet av den nu

gillande forfattningen, ar 1946 en folk-
omrostning om monarkiens avskaffan-
de, varvid 94,6 % av de rostberiittigade
uttalade sig for republik.t

I 1920 ars tjeckoslovakiska forfatt-
ning stadgades att regeringen #gde ritt
att anordna folkomroéstning om ett av
densamma framlagt lagforslag, vilket av
parlamentet forkastats. Denna egenar-
tade form av referendum togs aldrig i
bruk. I den nya férfattning som antogs
ar 1948 aterfinnas icke nagra bestim-
melser om folkomréstning.® Den polska
forfattningen — antagen ar 1921, i vi-
sentliga avseenden reviderad Ar 1947
— innehéller inga stadganden om refe-
rendum.” Med stéd av en siirskild lag
anordnades emellertid ar 1946 folkom-
rostning i frigan om senatens avskaf-
fande. Majoriteten av de i omrostningen
deltagande rostade hirvid fér att sena-
ten skulle férsvinna.s

1 Konstitucija sojuza sovetskih socialis-
titjeskih respubblik, Moskva, 1947, s, 15.

2 Farberov, N., Gosurdarstvennoje pravo
stran narodnoi demokratiji (Folkdemokra-
tiska ldndernas statsriitt), Moskva, 1949, s.
30—31.

3 Forfattningarna dro ftergivna i Sovjet-
skoje gosudarstvo i pravo, Moskva, resp. nr
6, 1947, s. 58, nr 3, 1947, s. 60 ff, nr 8,
1946, s. 74 och nr 6, 1948, s. 81.

4 Farberov, s. 187.

5 Se hirom Folkomrostningsinstitutet
utanfér Schweiz och Forenta Staterna
(SOU 1923:20), s. 50 f.

6 Jfr Sovjetskoje gosudarstvo-i pravo, nr
8—9, 1947, s. 50—60 och 62—72.

7 Jfr Sovjetskoje gosudarstvo i pravo, nr
4, 1947, s. 80.

8 Jfr Farberov, s. 108.
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AUSTRALIEN

Australien 4r den stat, som efter
Schweiz och USA n#drmast intresserar
bland referendumdemokratierna i var
tid. Inom den australiska férbundssta-
ten har folkomrostning blivit forfatt-
ningsenligt stadgad i form av obligato-
riskt forfattningsreferendum. Inom sa-
vil federationen som delstater ha dess-

utom  konsullativa folkomrostningar
forekommit wutan stéd i forfatining-
arna.l

Inledningsvis méa anmairkas att den
australiska kontinenten (jamte 6n Tas-
manien) har en ytvidd som ir ungefir
tjugofem ganger Slorbritanniens eller
nistan densamma som USA:s utom
Alaska. Den omfaltar 6 delstater samt
2 territorier av mycket vidxlande stor-
lek och folktidthet. Dessa dro Nya Syd-
Wales, Victoria, Queensland, Sydaustra-
lien, Vistaustralien, Tasmanien samt
Norra territoriet och Canberraterrito-
riet (forbundshuvudstaden). De nuva-
rande delstaterna motsvarades intill
1901 av sex fran varandra fristdende
kolonier.

Den federativa forfattningen

Den australiska férbundsforfattning-
en triadde i kraft den 1 januari 1901.
Befolkningen i de sex kolonierna hade
dessforirnan vid folkomrostningar ut-
talat sig for forfattningsforslaget, som
didrefter pa koloniernas begédran upp-
hojts till lag av parlamentet i England.

Nir man i Australien utarbetade den
federativa forfattningen, hade man god
hjilp av de erfarenheter som vunnits i
USA, Kanada och Schweiz. Den framsta
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forebilden blev den amerikanska kon-
stitutionen. Fran denna héamtades
grundprincipen i australisk maktfordel-
ning — unionen har endast vissa upp-
riknade maktbefogenheter, 6vrig makt
tillkommer delstaterna.

Sektion 51 i konstitutionen siiger om
unionens lagstiftningsmakt att »the
Parliament shall, subject to this consti-
tution, have power to make laws for the
peace, order and good government of
the Commonwealth» inom vissa upp-
riknade #imnesomraden. De viktigaste
dro: utrikeshandel och handel imellan
staterna, beskattning, upptagande av
lan for unionens rikning, post, telegraf
och telefon, forsvaret, mynt, méatt och
vikt, bank- och forsikringsvisen som
omfattar mer dn en stat, utlindska bo-
lag samt finans- och handelsbolag bil-
dade inom unionen, invalid- och alders-

1 Har hianvisas allmint till 1920 ars folk-
omréstningskommittés utredningar, sirsk.
framstillningen om Australien i Folkom-
rostningsinstitutet utanfér Schweiz och
Forenta staterna (SOU 1923:20). I ovrigt
har vid utarbetande av den foéreliggande
redogorelsen sirskilt anvidnts — forutom
de tryckta parlamentsprotokollen — {6l-
jande arbeten:

Grattan, C, H.: Australia (1947);
Greenwood, G.: The Future of Australian

Federalism (1946);

Knowles, G. S.: The Commonwealth of

Australia Constitution Act (1936);

Mc Innis, E. Reid, J.: The English Spea-

king Peoples (1949):

Report of the Royal Commission on the_

Constitution (Canberra 1929);
The Annual Register (London);
Tingsten, H.: Samtidens forbundsstater
(1942).
Bland de tidskrifter, som begagnats, mé
sarskilt nimnas Journal of the Parliaments
of the Empire och The Round Table.




pensionei, forliknings- och skiljedoms-
forfarande i arbetstvister som stricka
sig utover en stats grianser. Vid flera
referenda har det varit frdga om en ut-
vidgning av unionens befogenheter un-
der sektion 51.

Delstaternas  kompetens omfattar
framst straff- och civilratt samt i nagon
man socialpolitik. Som ett resultat av
en folkomrostning 1946 overflyttades en
stor del av sociallagstiftningen pa unio-
nen. Handel och samféirdsel inom sta-
terna tillhor ocksid dessas kompetens-
omride. Betraffande jirnvigarna har
unionen #nda sedan federationens till-
komst sokt forvéarva lagstiftningsmak-
ten, bl. a. vid referenda aren 1913 och
1944, dock utan framging. Ett férsok
av unionen att f& myndighet 6ver fly-
get avslogs av viljarna vid en fo'kom-
rostning 1937.

Nir en statlig lag ar oférenlig med
en unionell skall den senare gilla, och
den forra skall i man av oférenlighet
vara ogiltig. Om férbundsparlamentet
overskrider grianserna for sina befogen-
heter, kan hogsta domstolen (the High
Court of Australia) forklara salunda
stiftade lagar ogiltiga — nagot som ny-
ligen skett med antikommunistlagen.
Endast i vissa fall som hogsta domsto-
len sjidlv bestimmer kan man, di det
géiller foérhallandet mellan union och
delstater, vidja fran denna domslol fill
the Privy Council i London.

Den federala rostriatten dr allmén for
mén och kvinnor efter fyllda 21 &r. Ar
1924 infoérdes rosiplikt inom unionen.
Dessa bestimmelser gilla dven for refe-
rendum. Den som inte infinner sig vid
en folkomrostning far béta, om han inte
har laga forfall. Antalet rostskolkare
har nedgatt till under 10 % i alla val
och referenda som hallits efter 1942.

Konstitutionen féreskriver som forut
nimnts obligatoriskt forfattningsrefe-

o

rendum. En &andring i konstitutionen
kan saledes under inga forhallanden
komma till stdnd utan att vidljarna vid
referendum ldmna sitt samtycke hirtill.
Forslag till en forfattningsindring kan
endast framliggas i parlamentet. Om i
vardera kammaren en absolut majoritet
godkiinner ett sddant #ndringsforslag,
skall detta foreldggas vialjarna for om-
rostning tidigast tva, senast sex mana-
der efter forslagets antagande i parla-
mentet.

Folkomrostning kan iven fdrckom-
ma, om en av kamrarna antar ett for-
slag till &ndring i konstitutionen med
absolut majoritet, men den andra kam-
maren avvisar det eller antar det med
en foriandring som den forstnimnda
kammaren inte kan godkinna. Direst
denna procedur upprepas efter en
tid av tre ménader, kan regeringen
foreligga viljarna det salunda fram-
komna forslaget vid folkomrostning. Att
marka ir att regeringen i detta fall icke
ar skyldig att anordna referendum. Det
ir ej heller att vénta att regeringen i ett
sadant fall beslutar att halla ett refe-
rendum, om inte forslaget till forfatt-
ningsandring vickts i representant-
huset.

Svérigheterna att fa till stind en for-
fattningséndring forstirkas genom de
krav som uppstillas for att ett forslag
skall anses antaget vid referendum. For
att forslaget skall godkénnas maste det-
ta bitriddas dels av en majoritet bland
viljarna i hela unionen dels av enmajori-
tet av staterna. Detta innebidr — teore-
tiskt sett — att drygt halften av véljar-
na i de tre minsta staterna kan for-
hindra en #andring i konstitutionen,
som unionens oOvriga vialjare o6nska fa
till stdnd. Bestimmelsen om att en
majoritet av viljare i minst fyra stater
maéste stédja ett referendumférslag, om
detta skall antagas, genomdrevs av de
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sma staterna. Det folkrika Nya Syd-
Wales kriavde under forhandlingarna
rorande forbundsforfattningen, att en
majoritet av de rostande inom hela
unionen skulle vara tillricklig {or ett
forfattningsforslags antagande men
vann icke gehor for denna synpunki.

Folkomrostning erfordras i eft fall
jamvail vid stiftande av vanlig lag. Ingen
lagindrirg, som minskar en stats pro-
portionella representation i négon av
parlamentets bada kamrar eller minskar
det minimiantal mandat en stat skall
dga i representanthuset eller utvidgar,
minskar eller pi annat sétt dndrar sta-
tens grianser eller i 6vrigt paverkar for-
fattningens bestdmmelser om vederbd-
rande stat, kan ndmligen faststillas, om
inte en majoritet av viljare i den be-
rorda staten lamnar sitt bifall till den
foreslagna foriandringen. Mojligen kan
denna bestimmelse dndras genom en i
vanlig ordning foretagen forfattnings-
indring. Dock har i Australien hév-
dats att hogsta domstolen skulle anse
ett sadant forfarande grundlagsstridigt
och kunna ogiltigforklara detsamma.?

Forfattnings- och partiutvecklingen
efter 1901

Forbundsstaten har allt sedan federa-
tionens tillkomst 6kat i makt och bety-
delse i forhallande till delstaterna. Sér-
skilt var detta fallet under det forsta
och dnnu mer under andra vérldskriget.
Forbundsstatens okade makt har moj-
liggjorts genom hogsta domstolens allt
mer unionsvinliga instillning vid prov-
ning av férbundsparlamentets befogen-
heter. Diremot ha som forut antytts fa
indringar i forfattningen kommit till
stand. Australiens viljare ha vid folk-
omrodstningar varit mycket ovilliga att
ge unionen okade befogenheter.
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Forfattningsreferenda ha haéllits vid
elva olika tillfillen; némligen &aren
1906, 1910, 1911, 1913, 1919, 1926, 1928,
1937, 1944, 1946 och 1948. Dirvid ha
sammanlagt tjugotre olika forslag fram-
lagts, men av dessa ha endast fyra sank-
tionerats av viljarna. Detta skedde aren
1906, 1910, 1928 och 1946. Endast de tre
sista av dessa forfattningsdndringar éro
av storre betydelse. Andringen ar 1910
innebar att unionen fick ritt att helt
eller delvis ©Overta staternas skulder.
Rintor och amorteringar betalades ge-
nom att minska de till staterna utgaen-
de bidragen. Om ett sddant bidrag inte
var tillrdackligt stort, kunde unionen ut-
kriva erforderligt belopp av veder-
borande stat. Den andra forfattnings-
indringen av betydelse, en finansiell
overenskommelse mellan union och del-
stater som bekriftades 1928, fick vitt-
gdende konsekvenser. Bland annat upp-
rittades dédrvid ett unionen understillt
lanerad (loan council) med befogenhet
att handha all statlig laneverksamhet i
Australien. Laneradet har ibland lyc-
kats framtvinga #dndringar i en stats
inre politik som villkor fér lan. P4 det-
ta sitt ha staterna stundom kommit
under ett betydande unionellt inflylan-
de. Vid forfattningsindringen ar 1946
slutligen ©Overfordes en stor del av
sociallagstiftningen pa unionen.

Regeringsforslag att #ndra forfatt-
ningen har vid ett tillfille (under fors-
ta virldskriget) passerat badda husen
utan att dock framldggas vid referen-
dum. I nagra fall ha sidana forslag
gitt igenom endast i den nedre kam-

maren. En rad parlamentsledamoéters
forslag ha ocksad behandlats. Antalet
indringsforslag  betrdffande  forfatt-

ningen ir omkring sextio, d. v. s. i ge-
nomsnitt mer an ett férslag per ar.

2 Tingsten, s. 122.
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Den partipolitiska stidllningen i fede-
rationen har sitt sdrskilda intresse da
man studerar de forfattningsdndringar
eller forsok dartill, som gjorts. Utveck-
lingen hirvidlag har under det sista
halvseklet i korthet varit foljande.

Till &r 1910 lag ledningen mestadels
hos de liberala; dock satt labourpartiet
vid makten under tvd korta perioder
aren 1904 och 1908. Vid valen 1910 fick
labour for forsta gangen klar majoritet
och forblev i regeringsstillning i tre ar.
Efter upplosningsval 1914 kom partiet
tillbaka och stannade i ytterligare tre
ar. Ar 1917 splittrades labourpartiet
och en grupp dirur forenade sig med
de liberala till det nationella partiet.
Nationalisterna kom till makten och
stannade i tolv &r, efter 1923 dock i
koalition med agrarpartiet. Efter en
overlagsen valseger 1929 kom labour i
ledningen, men redan efter tva ar splitt-
rades partiet pa nytt p4 grund av oenig-
het om depressionens bekimpande. En
grupp ur partiet forenade sig med de
nationella till det férenade australiska
partiet. Det forenade partiet regerade
till en bérjan utan stod av agrarpartiet,
men 1934 Aars valresultat gjorde en
koalition dem emellan noédvindig. Ar
1941 kom labour ater till makten. Tre
ar senare bildade det forenade partiet
tillsammans med nigra mindre grupper
utanfér labour ett nytt liberalt parti.
Hosten 1949 fick labour triada tillbaka
for det liberala partiet i koalition med
agrarpartiet, vilka 1951 vunno majoritet
dven i senaten.

Skiljedomsreferendum i Queensland

Den enda av delstaterna, som i sin
forfattning har inryckt bestimmelser
om referendum, dr Queensland. Ett fa-
kultativt referendum inférdes diar 1908
som ett medel att 16sa de upprepade
tvisterna

mellan parlamentets bada

kamrar. I den nedre, folkvalda kamma-
ren (Legislative Assembly) hade labour
tidigt en fast och sd gott som stindig
majoritet, som befann sig i stark mot-
sattning till den Ovre, av nominerade
ledamoter bestdende kammaren (Legis-
lative Council).

Sedan L. C. tva ganger avslagit av L.
A. antagna forslag att avskaffa den
forstnimnda kammaren, foreladesfragan
folket for omrostning. Ar 1917 och de
bada féljande aren forklarade viljarna
i tre omrostningar att de ville bibehalla
L. C. Regeringen skaffade sig d4 genom
en massutndmning av nya ledamdéter
majoriteten i L. C. och forslaget antogs.
Guvernoren vigrade att sanktionera det
och hinvisade det till imperiets rege-
ring. Kunglig sanktion gavs emellertid
den 23 mars 1922, Diarmed foriorade
referendumbestdmmelserna i Queens-
lands forfattning all betydelse.

Konsultativa referenda

Inom foérbundsstaten hollos tva kon-
sultativa referenda under det forsta
varldskriget. Dessa synas vara de enda
unionella omrostningar av . detta slag
som forekommit sedan federationens
bildande.

Ar 1916 tillfragades viljarna om de
ville ge regeringen samma befogenheter
over medborgarna nir ‘det gillde mili-
tartjinst utom Australien, som den hade
betrdffande militartjinst inom konti-
nenten. Resultatet blev 1160 033 nej-
roster mot 1 087 557 ja-roster.?

Aret dirpa hade viljarna att ta still-
ning till foljande fraga: »Ar Ni valvil-
ligt instélld till regeringens forslag att
forstirka Australiens imperiestyrkor
utanfér kontinenten?» Resultatet blev
dven denna ging negativti: 1181 747
nej-roster mot 1015159 ja-roster.d

3 Parliamentary Papers 1940—43, vol. 2,
s. 1567,
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Politiskt voro dessa bida omrost-
ningar avsedda att utgora skiljedom i
fragor om vilka regeringen och parla-
mentets majoritet voro oeniga. Konsti-
tutionellt betraktades de som utan ritts-
ligt bindande verkan. Dock torde b&da
parter p& forhand ha ansett resultatet
som forpliktande. Den forsta av de bada
omrostningarna anordnades enligt en
siarskilt stiftad lag, Military Service Re-
ferendum Act 1916, den andra enligt ett
regeringsforordnande med stéd av be-
stimmelserna i War Precautions Act
1914—1916.

En statlig konsuliativ folkomrostning,
till vilken senare i framstillningen slkall
nagot anknytas, holls den 8 april 1933 i
Vistaustralien. Viljarna tillfragades da,
om de dnskade att staten skulle uttréda
ur federationen. Resultatet blev 138 653
ja-roster mot 70 706 nej. De federala
myndigheterna papekade nu att den
enda legala viigen for Vistaustralien att
uttrada var att hos »The Crown» an-
halla att denna skapade ett nytt domi-
nion. Dess svar kunde dock bara bli
ett — negativt.4

De sirskilda forfattningsreferenda
fore 1926

De referenda som enligt forfattningen
hallits efter 1901 i forbundsstaten ha,
med undantag for 1906 ars, samtliga
gillt kompetensfordelningen :mellan
unionen och delstaterna. Den fraga som
forelades viljarna vid 7906 ars referen-
dum var av rent formell natur. Den
gillde nagra mindre dndringar i sam-
band med wval till senaten, och dessa
godkindes ocksid med stor majoritet.

Tva forslag att dndra forfatiningen
understilldes viljarna 7910. Sasom tidi-
gare omtalats blev det ena av dessa,
vilket berdorde unionens ritt att overta
statsskulder, antaget. Det andra, vilket
avsag att reglera vissa finansiella for-

68

hallanden mellan unionen och delsta-
terna, blev diremot avslaget. Det skulle
ha medfért vissa betalningsskyldigheter
for unionen gentemot delstaterna och
motarbetades av labour. Tva stater stod-
de forslagen och rostningen var mycket
jimn.b

Ett ar senare — 1911 — hade labour
kommit till makten pa grund av majori-
tetsvalsystemet och splittringen bland
de borgerliga. Regeringen framlade nu
tva vittgdende forslag att stdrka unio-
nens makt pa delstaternas bekosinad.
Det ena innebar i korthet att hela han-
dels-, bolags- och industrilagstiftningen
skulle 6verforas pa unionen. Det andra
innebar ritt for unionen att socialisera
monopolistiska foretag. Vid referendum
ledo badda forslagen klara nederlag; i
genomsnitt voro rostsiffrorna 740 000
mot 485 000.

Ar 1913 fingo viiljarna ta stéllning till
i stort sett samma forslag som tva ar
tidigare, denna ging i form av sex olika
forfattningsindringar. Aven nu blev
det avslag, men rostfordelningen var
mycket jimn och tre stater stodde for-
slagen.

Efter krigets slut framlades 1919 av
den pa en borgerlig majoritet stodda
regeringen tva4 mera moderata f5rslag
att 6ka unionens makt. Enligt det ena
skulle unionen fi en generell ritt att
lagstifta betriffande arbetstvister. En-
ligt det andra forslaget skulle unionen
f4 riatt att nationalisera vissa monopo-
listiska foéretag. Bada dessa forfattnings-
andringar skulle vara av provisorisk art
och gilla for en tid av tre ar. Forslagen
vickte opposition i bdda de politiska
lagren, hos de borgerliga darfor att de

4 Official Yearbook of the Commonwealth
of Australia, nr 35, 1944, s. 70; Annual
Register 1933, s. 133.

5 Betr. denna och f6lj. omrostningar se
Tingsten, s. 128 ff.




ansagos ge unionen for stora befogen-
heter, hos labour av motsatt anledning.
Delstatspolitiker tillhorande partier,
som i unionsparlamentet stodde forsla-
gen, motarbetade dem i de olika stater-
na. Trots detta var rostfordelningen
mycket jaimn vid 1919 ars referendum.
Visserligen voro endast tre stater posi-
tivt installda till forfattningsindringar-
na, men hela antalet ja-roster var blott
obetydligt mindre dn nej-rosternas an-
tal. Det kan anmirkas att folkomrost-
ningen var sammankopplad med all-
minna val till féorbundsparlamentet.

Referendum 1926

Den 20 maj 1926 framlade premiir-
minister Bruce (National Party) i re-
presentanthuset tva forslag att dndra
forfattningen. Det ena — Constitution
Alteratior. (Essential Services) Bill
1926 — avsag tilligg av en ny paragraf
till sektion 51 i forfattningen att
»skydda allmidnhetens intressen i héan-
delse av ett faktiskt eller mojligt av-
brott i ndgon oundginglig nirings-
gren».6 Delta tilligg motiverades med
att varken {6rbundsparlamentet eller
regeringen hade konstitutionell makt att
ingripa nir nationens ekonomiska liv
vore hotat eller att gora nagot {or att
tillforsiakra folket fodoimnen, tjinster
eller annat som kunde vara noédvindigt
for samhallets bestand.

Vid tredje ldsningens votering blevo
siffrorna i representanthuset 39 ja-
roster mot 19 nej, i senaten 28 roster
mot 8.7

I representanthuset framlades vidare
den 20 maj av premiarministern eit for-
slag — Constitution Alteration (Indu-
stry and commerce) Bill 1926 — att
andra forfattningens bestimmelser be-
traffande industri och handel. Férslaget
avsag att utrusta forbundsregeringen
med befogenheter att reglera arbetstider

och arbetsforhillanden f6r industriens
anstallda, liksom att ge statliga myn-
digheter makt att utfdrda foreskrifter
for truster och ekonomiska foreningar

(combines) 1 deras forhallande till
fackforeningar och sammanslutningar
av arbetsgivare och anstéllda.

Voteringen i samband med tredje lés-
ningen resulterade i 46 ja-roster mot
2 nej. I senaten blevo motsvarande siff-
ror 32 mot 1.8

Vid referendum den 4 september blev
resultatet:9

Industry Ja Nej
and Commerce 1247088 1619 655
Essential Services 1195502 1597 793

En knapp majoritet uppnaddes for de
bada forslagen i Nya Syd-Wales och
Queensland. Ovriga stater rostade nej.
Federala labourpartiet understédde for-
slagen, medan labourpartier i delstater-
na voro motstandare till dem. Labours
ledare krivde att fragorna skulle upp-
skjutas till efter en planerad oOverlagg-
ning om konstitutionen paféljande ar.
Mot den senare lagen reste labour eljest
intet principiellt motstand.

P4 bada sidor medgav man efter om-
rostningen att dalig ledning av referen-
dumkampanjen till stor del bidragit till
nederlaget.

Referendum 1928

I augusti 1928 framlades i represen-
tanthuset ett forfattningsforslag — Con-
stitution Alteration (State Debts)' Bill
1928 — syftande till att genom en #nd-
ring i konstitutionen mojliggéra over-
enskommelser i finansiella friagor mel-
lan unionen och delstaterna samt att

6 Parliamentary Debates, vol. 113, s.
2170, L.

7 a, a. s. 3111, 3534.

8 a. a. s, 2945, 3534.

9 Parliamentary Papers, s. 155.
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mojliggéora for forbundsparlamentet
att genom lagstiftning ge kraft at sa-
dana oOverenskommelser, om dessa en-
hilligt ingétts mellan unionen och del-
staterna. Aret dessforinnan hade efter
utdragna forhandlingar mellan rege-
ringarna i unionen och i staterra en
overenskommelse natts om ordnandet
av deras finansiella mellanhavanden
och denna ratificerades efter hand av
de sju berorda parlamenten.

Forslaget foranledde obetydlig dis-
kussion i parlamentet. I stort sett voro
alla overens om att stodja det. Vid tred-
je lasningen gav voteringen i represen-
tanthuset féljande resultat: 43 ja, 3 nej.
I senaten blevo siffrorna 24 mot 2. Refe-
rendum holls den 17 november. Resul-
tatet blev att alla staterna med bred
marginal bifollo regeringens forslag.
Sammanlagt avgavos 2 237 391 ja-roster
och 773 852 nej-roster.10

Nira 75 % av de rostande voro sa-
ledes positivt instidllda till denna for-
indring i konstitutionen. Detta berodde
emellertid pa att man endast ansig den
som en nodvandig formell dndring for
att bekrifta den redan ingdngna Over-
enskommelsen meilan unionen ocia del-
staterna, inte som ett steg innebirande
nagon radikal dndring i forfattningen.
Forbundsstatens ministrar hade ocksa
forsdkrat att intet hot mot delstaternas
sjalvstandighet foreldg. Men i det langa
loppet skulle det visa sig att de resultat
som blevo en foljd av dndringen voro
ofordelaktiga for delstaterna. I ett ut-
talandel! tio ar efter tillkomsten av
ifrdgavarande forfattningstilligg kon-
stateras salunda att denna 6verenskom-
melse betydde langtgidende forveck-
lingar, men att man vid tillfallet i fraga
inte forutsett dessa och att flertalet val-
jare i avsaknad av en stark opposition
hade accepterat sina ledares forsik-
ringar ati den var ofarlig.

Referendum 1937

Den 12 november 1936 framlades av
premiiarminister Menzies (United Au-
stralia Party) forslag till forfattnings-
Andring — Constitution Alteration
(Aviation) Bill 1936 — i representant-
huset. Forslaget avsiag att astadkomma
sddan dndring av forfattningen (sek-
tion 51) att féorbundsparlamentet skulle
erhalla generell myndighet att lagstifta
betraffande flygtrafiken.

Den néarmaste orsaken till forslaget
var ett utslag av hogsta domstolen nagra
dagar tidigare. Domstolen biféll en be-
svarsskrivelse fran en pilot, mot vilken
aAtgidrder hade vidtagits for en péastadd
overtridelse av luftfartsbestimmelser
utfdrdade av forbundsstatens departe-
ment for civilflygning. I samband dér-
med forklarade domstolen att forbunds-
parlamentets lagstiftande makt med av-
seende pa flyget var pd nidrmare angi-
vet sitt begransad.

I parlamentets badda kamrar radde
nistan allmin enighet om billens an-
tagande. Rostsiffrorna blevo i repre-
senthanthuset 50 ja mot 7 nej. I sena-
ten bifolls férslaget utan votering.l2?

Yiterligare ett forfattningsforslag —
Constitution Alteration (Marketing)
Bill 1936 — framlades den 14 oktober
samma ar i representanthuset. Bak-
grunden till detta forslag var foljande.
I Australien hade andrahandsindustrier
vanligen utvecklats under skydd av tul-
lar, och viktiga industrier hade upp-
muntrats pa olika sidtt genom produk-
tions- eller exporipremier. Sedan pri-
serna pa virldsmarknaden fallit vid
depressicnen i bérjan pa 1930-talet,
strivade man efter att kompensera pro-

10 Parliamentary Debates, vol. 119, s.
6314, 6732; Parliamentary Papers, s. 155.

11 Round Table, juni 1937, s. 653.

12 Parliamentary Debates, vol. 152, s.
1992, 2602.



ducenterna dels genom en devalvering
av landets valuta, dels genom att upp-
ratthalla ett pa konstlad vdg uppskru-
vat hemmapris. Allt detta kunde for-
bundsstaten gora enligt forfattningen.
Men nir det blev friga om en industri
av  veteindustriens storleksordning,
motte genast allehanda svarigheter, bl.
a. ddrfor att hégsta domstolen och Privy
Council ogiltigforklarade en del regle-
ringar, som beslutats av delstater, med
hiinvisning till forfattningens bestdm-
melse att den interstatliga handeln
skulle vara fri. I detta ldge sag sig for-
bundsregeringen noédsakad att forsdka
fa till stdnd en dndring i forfattningen
i syfte att denna regel icke skulle vara
tillimplig i frdga om lagar stiftade av
forbundsparlamentet.

I representanthuset rostade 45 leda-
moter for forslaget och 21 mot detta.
I senaten blevo siffrorna 28 mot 5.13

Bade detta och det forut namnda for-
slaget stoddes i de tre storsta sta-
terna av regeringarna, av storsta
delen av oppositionen och av nés-
tan alla dagliga tidningar. Ett undan-
tag bildade dock en labourgrupp i Nya
Syd-Wales, som propagerade for en
dubbel rej-rost. I de tre mindre sta-
terna opponerade premidrministrarna
mot forslaget rorande handeln och de
understéddes darvid av flertalet tid-
ningar liksom av minga medlemmar av
oppositionen. Federala politiker voro
nistan utan undantag for bifall till ba-
da forslagen.

Resultatet vid referendum den 6 mars
blev detta:1¢

Ja Nej
Aviation 1924 946 1669 062
Marketing 1259 808 2214 388

Det forsta forslaget avslogs, enédr en-
dast tva stater (Victoria och Queens-
land) antagit det. Det andra forslaget

avslogs i samtliga stater och i alla utom
Victoria var nej-rosternas overvikt for-
krossande. Antalet ogiltiga roster var
s stort som 342 266, vilket tyder pa
att manga inte velat uttrycka néagon
mening utan avsiktligt avgivit ogiltig
rost. Det dr betecknande att antalet
ogiltiga »handelsroster> var dubbelt sa
stort som antalet ogiltiga »flygrister».

Orsakerna till det negativa utfallet av
rostningen voro manga. Labourgruppen
i Nya Syd-Wales paverkade sikerligen
manga atbetare i stiderna. Man forkla-
rade bl. a. att resultatet av handelsreg-
leringarna skulle bli att londonborna
kunde kopa billigare smor och andra
fornodenheter pa de australiska kon-
sumenternas bekostnad. Premidrminis-
tern yttrade efter bakslaget att referen-
dumresultatet visade en forvanansvird
anti-federalistisk anda bland folket.
Séarskilt i de smi staterna var detta
patagligt. Dartill kom att atskilliga av
regeringens atgirder under de tva sista
aren fore omrostningen varit impopu-
lira och att minga genom en nejrost
gavo uttryck for sitt missndje.

Forslaget angdende flyget hade med
ganska stor sikerhet antagits, om det
ensamt kommit foére vid refereadum.
Knappast négon ifrigasatte namligen
lampligheten av att ge federationen den
sokta konirollen over flyget. Meun lik-
som tidigare tog dven nu den fientliga
instidllningen mot det viktigaste forsla-
get overhand ocksa nir det gillde att
bedoma det andra.

Med anledning av referendumresul-
taten beslot forbundsregeringen att 1im-
na losandet av handelsproblemen till
delstaterna och att inbjuda dessa till
en konferens for att sdkerstidlla likfor-
mighet i luftfartsbestimmelserna.

13 a, a. s. 1465, 2617.
14 Parliamentary Papers, s. 156.




Referendum 1944

Den 1 oktober 1942 framlades i re-
presentanthuset ett forslag, Constitution
Alteration (War Aims and Reconstruc-
tion) Bill 1942. Avsikten var att astad-
komma en sadan dndring i forfaitning-
en att forbundsparlamentet finge be-
fogenhet att stifta lagar »med syfte att
férverkliga de foresatser Australien
som en av de forenade nationerna ha-
de i kriget, vilket inbegrep uppnéende
av social rittvisa och ekonomisk siker-
het i efterkrigsvirlden och aterupp-
byggande i allmidnhet efter kriget».
Forslaget motte starkt motstand, var-
for forbundsregeringen ersatte det med
ett nytt, enligt vilket unionen skulle be-
myndigas att stifta lagar for att genom-
fora en efterkrigstida ateruppbyggnad
och unionens makt skulle vidgas over
handel, produktion, sysselsdttning och
socialvard.

Allteftersom oOverldggningarna fort-
skredo utkristalliserade sig den me-
ningen att delstaterna genom lagar blott
tillfalligt borde overféra ateruppbygg-
nadsbefogenheterna pa unionen. Den 2
december meddelades att partierna en-
hilligt rekommenderade antagandet av
en lag avseende att for fem ar over-
fora fran staterna till unionen {fjorton
sarskilda befogenheter. De olika stater-
nas premiiarministrar lovade att gora
sitt yttersta (or att sédkra antagandet i
respektive parlament av en dylik lag.
Vissa delstatslegislaturer vigrade dock
i viandningen, varfér premidrminister
Evatt den 11 februari 1944 presente-
rade ett forslag — Constitution Altera-
tion (Post-War Reconstruction) Bill
1944 — enligt vilket forbundsparlamen-
tet for en begrdnsad period som skulle
sluta fem ar efter fientligheternas in-
stallande skulle erhalla lagstiftnings-
makt betriffande en grupp pa fjorton
uppriaknade angeldgenheter.
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I dessa

punkter berordes bl. a. aterforande av
méan och kvinnor ur krigsmakten till
det civila livet, sysselsittning och ar-
betsloshet, reglerad handel med vissa

fornodenheter, bolag, truster, ekono-
miska féreningar och monopol, vinsler,
produktion och distribution av viktiga
produkter (med samtycke av beroérda
stat), handel och investeringar, luft-
fart, likformighet i jarnvigstaxorna,
nationella arbeten, nationell hilsovard,
social sidkerhet samt inféodingarna. Op-
positionsiedaren Menzies yrkade att
ingen #ndring skuile godkinnas som
kunde mojliggora socialisering av in-
dustrien, en obehorig centralisering av
administrationen eller utfirdande av
féorordningar som onodigt inkriktzde
p&d medborgarnas frihet att sjidlva be-
stimma sitt sétt att leva eller att utova
sina rittigheter som fria ménniskor.

I parlamentets bida hus blevo debat-
terna ldnga och intensiva. Den 15 mars
1944 fogade regeringen till de {jorton
punkterna tre garantier: om tryck- och
yttrandefrihet, religionsfrihet och sa-
kerhet mot misshruk av den Overlatna
lagstiftningsmakten. I samband harmed
dndrades titeln pa billen till Constitu-
tion Alteration (Post-War Reconstruc-
tion and Democratic Rights) Bill.

Vid tredje ldsningen den 16 mars i
representanthuset gav voteringen till
resultat 44 ja mot 18 nej. I senaten ble-
vo motsvarande siffror 19 resp. 17.18

Vid referendum den 19 augusti sam-
ma ar gillde frigan — si som rege-
ringen lade fram saken huruvida
Australien skulle ta sig an ateruppbygg-
naden som en enhetlig nation eller om
sex delstater av olika politisk samman-
sattning skulle lagstifta for sex olika
ekonomiska system. Kampanjen blev

156 Parliamentary Debates, vol. 178, s.
1432, 1904.



den hiftigaste dittills och formade sig
till en strid mellan regeringen och op-
positionen. Rostsiffrorna blevo:16

Totalt Civila Militirer
Nej 2305418 2110270 195 148
Ja 1963400 1744948 218 452
Antalet inregistrerade viljare var

4482 000. Av de rostskyldiga deltogo
alltsd 95 % i valet. De som tjdnade el-
ler tjanat den australiska krigsmakten
utanféor kontinenten fingo rosta efter
fyllda 18 ar.

Rostsiffrorna i de olika delstaterna
visade hur partibanden genomskuros
vid omrostningen. Tva stater, Syd- och
Viistaustralien, accepterade regeringens
forslag. Av dessa var den forra staten
en av de tvd, som hade liberala rege-
ringar. I den andra, Victoria, var nej-
majoriteten knapp. I de tva stater
dér labour hade sina starkaste still-
ningar, Nya Syd-Wales och Queensland,
voro nej-rosterna overvildigande. Till
och med premiirministerns valkrets i
Nya Syd-Wales, som mindre 4n ett ar
tidigare hade atervalt honom med klar
majoritet, visade nu en liten majoritet
mot férslaget. Manga fackforeningsmed-
lemmar rostade nej trots alla {6rsik-
ringar, paverkade av fruktan for fort-
satt kontroll av arbetskraften efter kri-
get, vilket var oppositionens mest effek-
tiva varningsrop. I Victoria delade sig
rosterna huvudsakligen efter partilin-
jer. De industriella valkretsarna résta-
de genomgéende ja, men detta mer in
uppvigdes av ett eftertryckligt nej pa
landsbygden och inom anti-labourdi-
strikt i stiderna.

Referendum 1946
Under kriget hade regeringen genom
den »nationella sikerhetsakten» fatt

riatt att forordningsvigen utfirda de
regleringar eller foretaga de inskriank-
ningar av laga rittigheter, som krivdes

for krigets fullféljande. De flesta for-
ordningar berdrande individernas fri-
het upphivdes dock omedelbart nir
kriget mot Japan slutade. Ehuru éven
andra regleringar efter hand upphiv-
des, fanns dnnu i borjan av 1946 ett
stort antal regleringar eller ransone-
ringar kvar. Regeringen férklarade vid
denna tid att den nationella sikerhets-
akten skulle upphora att gilla den 31
december 1946. Den betydande ekono-
miska reglerings- och kontrollmakt, som
utovades av regeringen under kriget,
skulle déarefter ingd under den allminna
myndighet, som foérsvarsbefogenheterna
i forfattningen inrymma &t regeringen
men som hogsta domstolen genom sina
utslag kan inskrinka.

Erfarenheterna fran 1944 ars referen-
dum hade overtygat premidrminister
Chiefly (Labour) om att inget radikalt
ingrepp i den federala strukturen kun-
de vinna viljarnas bifall. Han beslot
dirfor att halla ett referendum med ett
mera begrinsat syfte samtidigt med det
allménna federala valet pa hosten 1946.
Dirvid skulle véljarna tillfrigas, om de
ville ge unionen nagon eller alla av tre
sirskilda befogenheter roérande: 1)
sociala atgirder, 2) handeln med vik-
tiga fornédenheter, 3) arbetsforhallan-
den inom industrien. Alla tre férslagen
framlades i representanthuset den 26
mars och behandlades tredje gangen
den 10 april.

Avsikten med det forsta forslaget —
Constitution Alteration (Social Servi-

ces) — var att ge forbundsparlamentet
en allmén makt att lagstifta pa det so-
ciala omradet, niarmast betriaffande

modrahjilp, dnkepensioner, barnbidrag,
arbetsloshet, sjukbidrag, likar- och
tandlidkarvard, understéod at studerande
och familjebidrag.

16 Annual Register 1944, s. 146 f.




Redan 1944 hade davarande premiér-
ministern Evatt varnat representant-
huset och forklarat att den konstitutio-
nella grunden for dven den mest tring-
ande nya sociallagstiftningen var tvi-
velaktig och osiiker. Detta @ndringsfor-
slag vallade ingen storre diskussion i
parlamentet utan accepterades si gott
som enhalligt.

Det andra forslaget — Constitution
Alteration (Organized Marketing of Pri-
mary Products) — hade till syfte att ge
unionen befogenhet att stifta lagar av-
seende reglerad handel med viktiga
produkter utan hinder av forfattning-
ens sektion 92. Nodvandigheten av ett
siddant steg horrorde sig fran en serie
beslut av hogsta domstolen och the
Privy Council mellan aren 1920 och
1936, enligt vilka savial statliga som fe-
derala forsorjningsplaner liksom planer
uppgjorda i samarbete mellan delsta-
terna och unionen forklarats ogiltiga.

I representanthuset yttrade opposi-
tionsledaren Menzies, att vad nu fore-
slagits helt skilde sig fran det forslag
man fort fram 1936—37. Den gdangen
hade man endast velat foérhindra att
sektion 92 kunde ogiltiggora Overens-
kommelser mellan unionen och delsta-
terna. Men det nya forslaget skulle fa
langtgdende verkningar. Bl a. kunde
unionen fa en indirekt kontroll over
produktionen i delstaterna utan att ha
nagot verkligt ansvar for denna.

Bakgrunden till det tredje &ndrings-
forslaget var foljande. Den serie strej-
ker, som bilades 1945, overgick i en an-
stringd vapenvila avbruten av mindre
dispyter eller hot fran fackforenings-
ledare om stdrre aktioner. Négra av
kraven i dessa kontroverser bestodo i en
allmén begiran frin fackféreningarna
om 40 timmars arbetsvecka och visent-
ligt hojda grundloner. Starka patryck-
ningar mot regeringen gjordes f5r att
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genom federal lagstiftning forverkliga
dessa krav, som i det stora hela voro pa
labourpartiets linje. Ett forslag — Con-
stitution Alteration (Industrial Employ-
ment) Bill — som framlades i vepre-
sentanthuset skulle ge parlamentet moj-
lighet att direkt eller indirekt reglera
arbetsforhillanden och -villkor inom
industrien. Parlamentet skulle salunda
fa mojlighet att bestimma grundloner
och arbetstider och att 6ver huvud taget
ingripa effektivt i industriella konflik-
ter.

Menzies ansag inte parlamentet kom-
petent att bestimma i dessa viktiga fra-
gor. Enligt ett av honom framlagt mot-
forslag skulle unionen kunna medla i
konflikter inom nagon sirskild delstat
eller unionen men inte fi de av rege-
ringen féreslagna langtgdende belogen-
heterna. Fruktan for det siatt pa vilket
labourpartiet skulle kunna anvénda sin
industriella makt, om det foérblev i re-
geringsstillning, var en kraftigt bi-
dragande orsak till den hiftiga opposi-
tionen mot regeringsforslaget.

Referendum #gde rum den 28 septem-
ber. Oppositionen understodde i viss
méan det forsta av de tre forslagen
(sociallagstiftningen), var motstiandare
till det andra (handeln) och bekimpa-
de med all kraft det tredje (industrien).

Rostsiffrorna blevo:17

Ja Nej

Social Services 2297 934 1927148

Organized

Marketing 2116264 2068171
Industrial

Employment 2 060275 2035860

P& den forsta frigan rostade alla sex
staterna ja. Men de bada andra {ragor-
na fingo majoritet endast i tre stater —
Nya Syd-Wales, Victoria och Vist-
australien — och biféllos alltsa inte.

17 Journal of the Parliaments of the Em-
pire, dec. 1946, s. 902.



Referendum 1948

I enligket med en dndringslag — Con-
stitution Alteration (Rents and Prices)
Bill — som antogs av parlamentet 1947
holls ett referendum den 29 maj 1948.
Fragan gillde om férbundsparlamentet
skulle tillerkdnnas riatt att stifta lagar
betrdffande hyror och priser. Parlamen-
tet hade denna makt under krigstid ge-
nom sina forsvarsbefogenheter men
under fredstid blott i samband med
mellanstatlig handel.

Bakom den federala regeringens for-
slag ligo huvudsakligen fyra synpunk-
ter: for det forsta att den varuknapp-
het som uppstod under kriget fortsatte
och gjorde priskontroll nodvandig na-
gon tid framéat; for det andra att nya
kriser kunde nddvédndiggora priskon-
troll; for det tredje att befogenheten att
kontrollera priserna vore en nodvin-
dig makt for en regering som driver
den fulla sysselsitiningens politik och
att endast den federala regeringen igde
de ovriga finansiella befogenheter som
vore nodviandiga for att fullfélja denna
politik; och for det fjirde att de sex
delstaterna vore oférmogna, av praktis-
ka och konstitutionella skil och i
nagra fail p4 grund av opposition mot
priskontrollen bland deras politiker,
att utforma nédgot system som ersitt-
ning.

Vid folkomrostningen blevo de sam-
manlagda rostsiffrorna 2 618 183 nej
och 1793712 ja. Alla delstaterna av-
visade regeringsforslaget.18

Oppositionen bestred inte nodvindig-
heten av att fortsdtta ndgon priskon-
troll men fornekade att ett permanent
overforande av denna makt till unionen
vore nodvandigt.

Kampanjen mot det forslaget fordes
med mycket storre kraft och energi én
kampanjen for det och understoddes av
de flesta dagstidningarna. T. o. m.

labourpartier i delstaterna gavo rege-

ringsforslaget endast ett halvhjartat
stod. Om man hirtill ldgger den vanliga
misstdnksamheten mot forfattningsiand-
ringar, fientligheten mot banknationa-
liseringen, oviljan mot byrakratiska
kontroller 6ver huvud taget samt att
labourpartiets inflytande var i avtagan-
de, voro rostsiffrorna knappast forva-
nande.

Sammanfattning

Som framgér av ovan sagda har huvud-
fragan vid referenda i Australien varit
en utvidgning av unionens befogenheter
betriffande handel och industri. Vid
intet tillfille har dock en fordndring
i denna riktning kunnat genomforas.

Den storsta kraften i strdvan att
astadkomma forfatlningsdndringar har
utvecklats av labour. Under de sista fyr-
tio aren har partiet velat ge férbunds-
parlamentet starkt okade eller si gott
som obegrinsade legislativa befogen-
heter. Man har ocksa stridvat efter en
fullstindig unifiering av statsskicket
och velat ersitta de nuvarande delsta-
terna med ett tjugotal provinser direkt
understilida forbundsparlamentel.1?
Liangst gick labourpartiet i sina enhets-
strivanden ar 1930, d4 man féreslog att
ge forbundsparlamentet makt att i{indra
forfattningen utan stéd i ett referen-
dum. Enligt forslaget skulle en absolut
majoritet i bdda husen och sanktion av
generalguvernoren vara tillrickliga for
en dndring. Ett forslag i denna rikt-
ning framlades i representanthuset den
13 mars 1930 och antogs utan indring
en manad senare.20 Emellertid f6ll for-
slaget igenom vid andra ldsningen i se-
naten, som behidrskades av en icke-

18 Journal of the Parliaments of the Em-
pire, okt. 1948, s. 463.

19 Mc Namara, D. L., Constitution of the

Commonwealth (1938), s. 39 ff.
20 Knowles, s. 271.



labourmajoritet, och det forelades
aldrig folket.

Aven de liberala partierna ha stri-
vat efter att 6ka unionens makt, om &én
inte med samma styrka som labourpar-
tiet. Vid sex folkomrostningar ha libe-
rala regeringar givit viljarna tio forslag
att ta stallning till. Halften av dessa har
gillt okade federala befogenheter over
handel och industri. Labourpartiet, &
sin sida, har vid fem olika tillféllen
framlagt tretton forslag for véljarna. Av
dessa har ett berort sociallagstiftningen,
medan de ovriga gillt handel och indu-
stri. De ha samtliga varit betydligt mera
. langtgdende an de liberala regeringar-
nas forslag till forfattningsindringar.

Aven om liberala riktningar stundom
stillt sig i den delstatliga partikularis-
mens tjinst, har man i det stora hela
inom olika politiska ldger varit 6verens
om noédvindigheten att ge unionen oka-
de maktbefogenheter pa delstaternas be-
kostnad. Vid dessa forhallanden kunna
regeringarnas upprepade misslyckan-
den att vid referendum erhélla folkets
samtycke till 6kade nationella befogen-
heter synas oférklarliga. Losningen ar
att soka langs tva huvudlinjer.

For det forsta har det i alla federala
system visat sig ytterst svart att astad-
komma forfattningsindringar. Och en
uppdelning som #r konstitutionellt svar-
inderlig tenderar ocksé att i det allméin-
na medvetandet vinna en helgd som
gor andringar, hur nodvidndiga de én
Aro, svara att genomfora. Vidare har i
Australien — bland annat till féljd av
de sarskilda majoritetsbestimmelserna
— referendums i allmédnhet konserve-
rande karaktar blivit starkt framtriadan-
de.

Vid folkomrdéstningar i Australien ha
en mingd olika synpunkter framforts
fran olika grupper av viljare. Vi ha de
politiska partierna med deras av parti-

76

taktiska hinsyn dikterade handlande.
Vidare ha vi de olika delstaterna med
deras speciella intressen. En rad ekono-
miska organisationer ha ocksa vid refe-
rendumkampanjer hidvdat sin sérskilda
mening. Diaremot ha nationalitets- eller
religiosa synpunkter, i motsats till vad
fallet dr i Schweiz, inte gjort sig géllan-
de. Omkring 98 % av befolkningen ir
av brittisk hirstamning. Religiosa fra-
gor ha i unionsparlamentet aldrig vallat
nagra stridigheter i samband med for-
slag till forfattningsindringar.

Politiska ledare av olika partitill-
hérighet ha ofta ultalat sig for okade
unionella befogenheter. Men da sadana
forslag tagit konkret gestalt och natt sa
langt som till referendum, har opposi-
tionspartiet med f4 undantag motarbe-
tat dem. Labour har ofta motarbetat
liberala regeringars férslag med moti-
veringen att de inte varit tillrackligt
langtgdende. A andra sidan ha '‘ibera-
lerna  motarbetat labourregeringars
referendumforslag diarfor att de varit
alltfor langtgaende. Oppositionspartier-
na ha ofta bekidmpat forslag, som de
nagra Aar tidigare i regeringsstillning
sjilva framlagt. Ar 1919 var labour mot-
standare till férandringar som partiet
sokt fa till stand &ren 1911 och 1913.
Typiskt dr dven atl ledaren for United
Australia Party vid 1944 ars referendum
motarbetade forslag som han tva ar tidi-
gare hade understott. De politiska par-
tierna vilja inte lata sina motstindare
genomfora reformer som de sjilva miss-
lyckats med. Didremot ta de omsorgs-
fullt tillvara de tillfdllen som bjudas att
tillfoga motstindarna en prestigefor-
lust, och hirigenom forryckas oita re-
ferendumkampanjerna si att sjilva sak-
frigan kommer i bakgrunden.

Vid de fyra tillfillen d& referendum-
forslag antagits av viljarna har det gillt
fragor, som tidigare inte framlagts for



omrostning. De politiska partieraa ha
ocksa vid dessa tillfdllen varit 6verens
om forslagens antagande, liksom vid
vtterligare ett tillfdlle, ndmligen 1937 i
luftfartsfrdgan. D4 var det andra om-
stindigheter som gjorde att férsiaget
foll.

Andringar i forfattningen anses ha de
storsta chanserna att bli accepterade av
villjarna, om referendum sammankopp-
las med allmdnna val under en populér
regering. Vid tre tillfdllen ha folkom-
rostningar dgt rum i samband med val
till forbundsparlamentet, ndmligen aren
1913, 1928 och 1946. Vid det forsta av
dessa tillfdllen voro rostsiffrorna myc-
ket jamna med tre stater stédjande re-
geringens forslag, vid de tva senare ge-
nomfordes forfattningsandringar.

Referenduminstitutet i Australien har
overvigande fungerat som ett medel i
delstatspartikularismens tjinst for att
forhindra en 6kning av forbundsstatens
myndighet. Oviljan mot centraliserad
kontroll har varit — och ar — ett kraft-
fullt element i alla fragor betridffande
konstitutionella fordndringar, sarskilt
bland befolkningen i de avligsna, mind-
re befolkade staterna. Regionalismen
ir sarskilt stark i ett vidstrickt land
som Australien, dir dessutom den lokala
sjialvstyrelsen dr mycket outvecklad.
Styrelsen, antingen det géiller unionen
eller delstaterna, &r i hog grad centra-
liserad. Detta understryker behovet av
en limplig maktféordelning mellan unio-
nen och delstaterna, dar staterna maéste
overta manga av de uppgifter som i
andra lander skulle tillkomma den lo-
kala forvaltningen. I detta sammanhang
ma Aatergivas den slutsats, till vilken
majoriteten av »the Royal Commission
on the Constitution» kom i sin rapport
ar 1929:21 »Fordelarna med en cbero-
ende ritt till sjalvstyrelse dro kanske
inte sa uppenbara {or befolkningen i de

stater som sta i nédra beréring med den
centrala myndighelen, men de &dro av
fundamental betydelse for stater som
iro belidgna péa avstiand frin regering-
ens site och som kanske pa grund av
sin ringa befolkning ha en relativt liten
representation i forbundsparlamentets.
Erfarenheterna under kriget givo stod
it denna slutsats. Manga klagomal {fram-
fordes mot den till Canberra centrali-
serade administrationens oférmaéaga att
tillfredsstialla 6nskemal och behov hos
folket i de mer avligsna delarna av
unionen.22

Undersoker man de olika staternas
stillningstaganden vid de referenda
som hallits i unionen, finner man att
Tasmanien dr den stat som oftasi stéllt
sig avvisande. Bortsett fran de fyra till-
fallen da forfattningsindringar sank-
tionerats har staten endast en gang
(finansforslaget 1910) givit en stodjan-
de rost vid referendum. Detta forhal-
lande #dr naturligt. Overraskande ar dir-
emot att Viastaustralien adr den stat som
oftast varit positivt instdlld. Staten har
ett pa sitt satt lika avskilt lige som
Tasmanien i férhallande till det évriga
Australien. I bada dessa stater har man
— liksom #dven i Sydaustralien — stéin-
digt varit missn6jd med de ekonomiska
verkningar, som federaliseringen med-
fort och detta missnoje tog sig pa 1930-
talet uttryck i rorelser, syftande till del-
statens uttrdde wur unionen. I Vist-
australien kulminerade dessa i den ti-
digare refererade konsultativa folkom-
rostningen ar 1933. Vistaustralien var
ocksd den stat som ldngst spjarnade
emot vid federationens tillkomst. Trots
detta har alltsd staten mycket ofta bi-
fallit referendumforslagen, det var fal-
let vid samtliga omrdéstningar t. o. m.

21 a. al'so 241,
22 Round Table, dec. 1944, s. 81.
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1919 och senare har man bl. a. stott det
langtgidende forslaget 1944 och alla tre
forslagen 1946. Det dr dock troligt att
méanga av dem som vid 1933 ars refe-
rendum uttalade sig for uttridde ur unio-
nen i sjilva verkel inte onskade detta
och inte heller trodde att nagot sadant
skulle komma till stind. Vad man verk-
ligen onskade torde ha varit att visa
sitt missnéje med federaliseringens
verkningar och att mot den federala
politiken avge en protest, kraftig nog att
férma den federala regeringen till att
ingripa.

Ser man till de folkomréstningar som
hallits efter 1920, sa har Nya Syd-Wales
understott sex forslag av tio; motsva-
rande siffra for Victoria, Queensland
och Vistaustralien #ar fem, for Syd-
australien tre och for Tasmanien tva.
Den sistnimnda statens positiva bidrag
har allts& inskrinkt sig till de tva till-
fillen, da alla delstaterna varit overens
och forfattningsiandringar déarfor ge-
nomforts.

Vid flera referendumkampanjer har
motstaindet mot regeringsforslagen del-
vis organiserats och finansierats av
organisationer, som ha ett bestimt in-
tresse av att bevara det federala syste-
met. I bade Forenta Staterna och Cana-
da har det visat sig att de som kon-
trollera miktiga affarsforetag eller
andra ekonomiska organisationer, anse
att deras verksamhet ldttare undkom-
mer en effektiv granskning fran myn-
digheternas sida under ett politiskt
system, dir de olika regeringarnas be-
fogenheter dro begrinsade. Av denna
anledning ha de férsokt motverka for-
indringar i den rddande federala makt-
uppdelningen. I Australien har attity-
den ofta varit densamma. »The Cham-
ber of Commerce», »the Associated
Chamber of Manufacturers», »the Con-
stitutional League» och betydande sam-
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manslutningar pa landsbygden ha vid
olika tillfillen motverkat de vid folk-
omrostningar framforda forslagen.23
For den enskilde viéljaren ar det i
praktiken utomordentligt svart att ob-
jektivt ta stillning till den verkliga fra-
gan: huruvida en viss befogenhet bor

tillkomma unionen eller delstaterna.
Fragestiliningen vill i stillet garna bli,
huruvida han b6r understodja den sir-
skilda maktutévning som avses av den
regering, som for tillfallet 4r vid mak-
ten. Foretagaren dr mahinda i prakti-
ken ovillig att ge en federal labour-
regering mojlighet att bestdimma arbets-
tiden. De anstillda dro kanske lika ovil-
liga att ge denna makt at en icke-labour-
regering. Och ar nagon Over huvud ta-
get missnojd med regeringen och dess
politik, erbjuda folkomrdéstningarna ett
utmirkt tillfille att demonstrera hir-
emot. Sirskilt vid 1937 och 1948 ars
referenda tillvaratogo viljarna denna
mojlighet.

Ett intressant exempel pa hur en del-
stat objektivt tagit stdllning till sjélva
sakfragan erbjuder 1944 4ars referen-
dum. Sydaustralien, som den géngen
strax innan hade valt en liberal rege-
ring, rosiade nu utan tanke pa att de-
monstrera mot labourpartiet. Sin me-
ning hirvidlag hade man redan utta-
lat i det statliga valet och Sydaustra-
lien var nu en av de tva stater som
stodde labourregeringens referendum-
forslag. Flera liknande exempel finnas.

Ovissheten om ett forslags verkliga
innebord har ofta bidragit till viljar-
nas negativa stallningstagande. Vid bor-
jan av kampanjen for en dndring i for-
fattningen 1942 framholls fran rege-
ringens sida sarskilt ndmnda omstéin-
dighet som orsak till att femton tidigare
referendumforslag hade avslagits. Re-

23 Greenwood, s. 286 f.




geringen uttalade att den haft dessa for-
hallanden i atanke nir den beslutat for-
men for den da foreslagna dndringen i
konstitutionen.2¢ Trots detta var det
just osikerheten om de grénser, till vil-
ka forbundsregeringens maktutovning
skulle stridcka sig, som var en mycket
bidragande orsak till 1944 ars misslyc-
kande. Samma sak har upprepats ging
pé ging. Ibland har man undrat vilken
inneb6rd hogsta domstolen skulle ge
vissa ord och vidndningar i de fram-
lagda forslagen. Framstidende rittslarda
ha varit oeniga om forslagens innebord
och syfte. Endast en provning av vissa
fall infor domstolen skulle kunnat ge
svar pa de manga fragorna.

Metoden att — si som vid omrost-
ningen 1944 — tillsammans framligga
fjorton forslag bidrog till att skapa
just den misstdnksamhet som regering-
en ville undvika. Oppositionen begagna-
de sig framgangsrikt av tekniken att
forklara somliga av forslagen énskviarda,
andra onddiga och andra aterigen far-
liga for individernas frihet, samtidigt
som man angrep metoden att viljarna
skulle tillstyrka eller avsla alla fjorton
punkterna tillsammans. Manga viljare
behdévde endast overtygas om att nagot
av forslagen skulle fa skadliga verk-
ningar, for att résta nej.

I Australien har det, liksom i andra
referendumdemokratier, visat sig att de
som inte ha nigon bestimd uppfattning
eller som sakna kunskap om den friga
de skola bed6ma, dro benigna att rosta
nej. »Om Ni ir tveksam — rosta nej»
ar ett slagord som ofta kommit till an-

viandning i kampanjen mot framlagda
forslag. Vidare driver rostplikten till
valurnorna just dem, som sakna intres-
se for de fragor de skola ta stidllning
till. Genom att jamfora rostsiffror fore
och efter rostpliktens inforande, finner

man att 20—30 % av viljarna torde
rosta enbart darfor att de dro tvingade
hirtill. Tvanget att rosta kan kanske
ockséa resultera i en nejrost, som en pro-
test hdremot. Ofta 4r antalet ogiltiga
roster anméarkningsvirt stort, vilket vi-
sar att méanga inte vilja uttrycka nagon
uppfattning.

Regeringarnas upprepade misslyckan-
den att for referendumforslagen vinna
den erforderliga majoriteten bland
viljarna ha lett till besvikelser, sarskilt
som man i Australien ganska allmint
ar Overens om att forbundsstaten borde
fa okad makt. Behovet av en enhetlig
ekonomisk planering och 6kad industri-
ell demokrati har gjort sig starkt gil-
lande i synnerhet efter sista kriget, men
referenduminstitutet har omdojliggjort
en smidig anpassning efter tidsomstin-
digheterna. Problemet 4r hur man skall
ordna maktdelningen mellan unionen
och delstaterna. Somliga anse en unifie-
ring av statsskicket och decentralise-
ring av forvaltningen vara ritta los-
ningen. Andra tro att en foérbittrad tek-
nik att forbereda referendum i forening
med en férbittrad administrativ teknik
skall leda péa ritt vig. I varje fall ha de
senaste arens erfarenhet rubbat folkets
overtygelse att den nuvarande forfatt-
ningen ir tillfredsstillande som den 4r.

24 Parliamentary Debates, vol. 172, s. 1340.
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NYA ZEELAND

Referenda iro sedan mer dn ett halvt
arhundrade ett regelbundet aterkom-
mande element i Nya Zeelands politiska
liv. Att institutet dock haft timligen be-
griansad betydelse for lagstiftningen
sammanhinger dels med att fragan om
rusdrycksforbud intill allra senaste tid
varit den enda fraga av storre allmént
intresse som framlagts till folkomrost-
ning, dels med att sidrskilda majoritets-
krav uppstillts, vilka verkat i konserva-
tiv riktningn

I den man folket haft att genom om-
rostning avgora eller yttra sig over en
fraga gillande hela riket eller ett for-
valtningsomrade for sig, har ritten dar-
till grundats pa lag av statens (tidigare
koloniens) parlament. Det ar karakte-
ristiskt for de lagar vari delegationen
givits att de ej blott lamnat detaljerade
administrativa foreskrifter for omrost-
ningarna utan dven givit tdmligen ut-
forliga direktiv for verkstdllande av fol-
kets beslut i den ena eller andra rikt-
ningen.

Forsta gangen i Nya Zeelands historia
da det overlatits pa folket att avgora
en fraga torde ha varit 4r 1858. Genom
en lag om bildande av nya provinser,
vilken detta ar antogs av den davaran-
de koloniens parlament, stadgades att
under vissa forutsidttningar ny provins
skulle upprittas efter petition fran 3/5
av viljarna, dock minst 150, inom det
avsedda omradet. Detta stadgande kan
anses innebira ett folkinitiativ jamte
decisivt referendum, vid vilket admi-
nistrationen av omroéstningen ankom pa
initiativtagarna.
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Sedan ar 1876 har i vissa fall skatte-
betalarnas samtycke varit en forutsatt-
ning for kommunal uppldning. Fr. o. m.
ar 1897 ha skattebetalarna vidare haft
att ta stillning till systemet for jordbe-
skattningen. Omroéstningarna i dessa
amnen synas dock i allmédnhet ha om-
fattats med foga intresse, bedomt efter
rostningsfrekvensen.

Diaremot blev rusdrycksfrigan en
'stridsfriaga, vilken lockade medborgar-
na till rosturnorna, niar den blev fore-
mal for lokalt referendum. Detta skedde
med bérjan under 1880-talet. Decisiva
omrodstningar i férbudsfriagan avseende
hela riket ha hallits sedan 1911.

Slutligen ha i tre fall under ar 1949
forekommit konsultativa folkomrost-
ningar i vissa andra, ej partiskiljande
fragor.

1 Betr. litteratur hinvisas till foéljande
arbeten:

Cambridge History of the British Empire,
vol, VII:IT (1933):

Condliffe, J. B.: New Zealand in the Making
(1930);

Lipson, L.: The Politics of Equality (1948);

Local Government in New Zealand (utg. av
F. B. Stephens 1949);

Luxford, J. H.: Liquor laws of New Zealand
(1938);

Reeves, W. P.: State Experiments in
Australia and New Zealand, vol. II
(1902);

Siegfried, A.: Democracy in New Zealand
(1914);

Report of Local Government Committee
(1945);

Report of the Royal Commission on Li-
censing (1946).

For framstillningen ha vidare begagnats
den officiella lagsamlingen (Statutes of
New Zealand), New Zealand Official Year
Book samt tidskriften The Round Table.
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Tabell 1.

Lokala omroéstningar 1894-—-1914.

Antal godkiinda réstsedlar i beveiscovgg el
fraga om »pub»-licenser distrikt
. 3 - Rost-
dirav i % for Totala Antal | nings- Med
Ar antalet | rostbe- | frek- forbud
& rostande?| riittigade | vens cfter
Totalt | INER | quk- | for- % Totalt | Arets
fo::all(ll- tion? bud? i
rimg man-
rikning
1894 | 107 518 39 15 46 |122 234 248 194 49 62 1
1896 | 254 000°%) 8b 37 39 1259 898 339 230 76 62 1
1899 | 275 000°) 52 39 43 281 822 373 744 /53 62 1
1902 | 310 000%) 48 43 49 1318 859 415 789 7 68 i)
1905 | 388 000%) 47 39 51 1396 417 476 473 83 68 6
1908 | 414 000°) 45 39 53 1421 953 537 003 79 68 12
1911 [ 471681 50 — 50 |481000%) [ 590 042 82 68 12
1914 | 503 879 H4 —_ 46 |514000%) | 616 043 83 68 12
1 yarje rostberittigad kunde, om hau si onskade, rosta pa tva av forslagen aren
1896—1908.
¢ hiiri ingar rostsedlar, som kasserats eller pa vilka den rostande ej tagit stallning
till fragorna om »pub»-licenser.
3 uppskattade tal.

Referenda i rusdrycksfragan

En  form begrinsat kommunall
rusdrycksveto infordes ar 1881. Genom
cn  parlamentslag detta ar bestiamdes
niamligen att antalet rattigheter for ut-
skiinkning och utminutering av rus-
drycker ej kunde hojas inom ett di-
strikt utan viljarnas samtycke. Vetot
gillde saledes endast nya licenser. Fyra
typer av sadana licenser berdrdes, och
betrédffande envar av dessa typer hade
valjarna att uttala sig. Omrostningar av
detta slag héllos i varje distrikt vart
tredje ar.

Ar 1893 overlits genom en ny lag pa
valmanskaren att besluta jimvil om ¢n
reducering av antalet licenser och om
forbud. Av tekniska skil bragtes licens-
distrikten samtidigt att sammanfalla
med: valkretsarna vid valen till repre-
sentanthuset. De olika slag av rattig-
heter som underkastades omrostning

av

hegriinsades cenligt den nya lagen Lill
lre. For varje sadant slag av riittigheter
skulle den rostande uttala huruvida han
onskade (1) att antalet licenser skulie
vara oforindrat, (2) att antalet skulle
minskas eller (3) att inga lieenser alls
skulle beviljas. Mojligheten att oka an-
talet rittigheter upptogs icke till om-
rostning; en sadan okning kunde av
myndigheterna beslutas endast under
speciella forhallanden. Enligt 1893 ars
lag skulle omrdéstningar avhallas vart
tredje ar samtidigt med de allminna
parlamentsvalen. (Se fabell 1.)

Ar 1910 vidtogos genomgripande [or-
indringar i referenda rorande rusdryc-
ker. Fragestillningen reducerades till
om rusdrycksforbud onskades eller cj
inom distriktet. Friagan om minskad ul-
skiinkning stroks alltsi, och man skilde
ej liangre mellan olika typer av rittig-
heter.
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Tabell 2.

Lokala omrostningur fr.o.m. ar 1919.

Antal godkiinda roster Sal!lxl}unlag‘glu‘.:mlulcl
licensdistrikt
Ar et diirav i % for Med foérbud
’lJ‘()!alt : - Totalt® efter arels
A i 5 samman--
alergang forbud ritkning
» 14919 91 56D 44 96 " 13
1022 99 015 43 S 68 12
1925 111 836 45 il 68 11
1928 125 H80 45 b 76 12
1985 144471 T 48 52 76 12
1938 152471 3 48 5O 76 S
1943 15EDHE & : 48 159 69 11
1946 h 155.875H. + 50 R 10) 6o 10
1949 uppgifter. saknas )
1-antalet I\r(.lbdl vid p.ulamcm“ alen iir: n.r-fot storre till foljd av mnnmms] 1gning
- av valkretsar till- ctt llccns(hslul.,tJnom de storsta stiiderna.
® uppgift saknas.
“ratergang inom ylterligare (va distrikt.

Resultaten av de tidigare omrostning-
arna hade Dblivit att lokalt forbud in-
forts i 12 av de 68 distrikten. Nagot
konsumtionsforbud innebar ej detta for
invAnarna inom- distriktet, *déssa kunde
fi')'l"i'iil";l alkohol i ‘fria distrikt cller' diir
inkopa rusdrycker, som kunde fortiras
privat inom det egna distriktet. Fragan
om forbud for hela” riket hade dérfor
clt - annan innebdrd “in lokalférbuden.
Det' innebar  darfér en’ vérl‘éli'g‘ nyhet,
nir genom 1910 Ars' ]agsfifiii‘illg' jamviil
infordes ett rt,fcrendum om natloncllt
lolalforbud HHGH

"1 enlighet ‘med 1910 "ars lag hollos
omrostningar om lokalt ‘och mnationellt
forbud aren 1911 och 1914 (tabellerna
1 och 3). Pa.grund av kriget instélldes
de yeferenda, som skulle. ha &gt rum
ar: 1917,

(xcnom en lag ar 1918 sl'ul,t,adu nya
.mdlmgdr i fraga -om de bada slagen
av folkligt. veto. Med aren hade det niim-
ligen blivit alltmera uppenbart att alter-
nativen forbud och icke forbud ej tick-
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Le alla viisenlliga asiktsrikiningar i fri-
;.::ni. Man kunde salunda formoda att ¢j
samma viljargrupper skulle rosta [or
forbud, om rusdryckshanteringens - in=
lressenter finge ersiillning av statsmedel
for forlust -Ltill foljd av indragning av
licenserna, som. {or det dittillsvarande
forslaget, vilket. c¢j- forutsalte . sadan
kompensation. Vidare ville manga ul-
byta den radande privata. organisa-
tionsformen, om forbudsanhiingarna ej
lyckades vinna tillricklig majoritet,
1918 ars lag inforde diarfor en tiamligen
invecklad procedur [or att nirmare ut-
rona.folkviljan.

I april: 1919 fingo \le‘una \1(1 elt
speciellt referendum uttala sig for bibe-
hallande av det -dittillsvarande rus-
dryckssystemet. eller fér forbud inom
hela riket med kompensation till in-
tressenterna. Anhiingarna av stalus quo
vunno majoritet. Senare samma ar hiin-

skots alkoholfriagan anyo till de rost-

beriittigades provning. Svar skulle diir-
vid givas, huruvida den rostande ons-




Tabell 3.

Riksomrostningar 1911—1919 (april).

kade (1) bibehalla det dittillsvarande
systemet eller (2) inkép och kontroll av
staten eller (3) forbud inom hela riket.
Enligt detta frigeschema ha sedermera
folkomrostningar skett i regel vart tred-
je ar (tabell %4). :

Genom 1918 arstlag borttogs riitlen
lill lokalt veto. Endast i distrikt: som
redan dessforinnan hade infort lokalt
forbud ha direfter lokala omristningar
gl ram (tabell 2).

Majoritetskrav

Vid de lokala omrostningarna har for
en indring fran full licensgivning till
férbud och' omviint -alltid kravts kvali-
ficerad ‘majoritet. Majoritetskravet ar
intill 4r 1948 3/5 av antalet avgivna'och
godkinda roster. En si radikal omligg-
ning av rusdryckspolitiken -ansigs nim-
ligen icke kunna ske med stod blott av
en knapp absolut ‘majoritet bland de
rostande. Diremot ansags hiilften av
rosterna tillfyllest for att genomfora €n
reduktion av antalet utskiinkningsriittig-
heter. Sedan ir 1948 vid de lokala om-
rostningarna  inférts jimvil en friga
huruvida lokal trustkontroll borde.in-
féras, har #dven i .detta fall en absolut
majoritet bland de réstande ansetts till-
riicklig for.antagande av detta: forslag.

Betriffande referenda-om férbud fir

Antal godkiinda rostsedlar
' dirav i % for Rostnings-
Ar oty frekvens
ota ing »
A lnsen forbud %
orindring
1971 465 604 41 H6 -8
1914 H04 659 ol 19 84
1919 218016 ) ol 490y Tl
(april) 1 ; i e
* forbud med kompchsation. i

hela riket‘gii'llde vid de tvd omrostning-
arna 1911 och 1914 att 3/5 majoritet er-
fordrades for genomférande av forbud.
Vid f6ljande omréstningar har emeller-
tid endast absolut flertal fordrats for
att” forbud ‘eller statlig kontroll skulle
inforas. Dessa bestimmelser skulle tyd-
ligen under’ vissa forutsitiningar kuan:
nat leda till egendomliga resultat: “Aven
om en overvildigande majoritet -bland
de-rostberittigade dnskadt en findring av
radande -system men ‘delat sig timligen
jimnt ‘mellan den ena och den andra
utvitgen - hirtill, skulle nimligen den
situationen kunnat intriiffa att varken
forslaget "om forbud- eller om statlig
kontroll uppnadde ‘absolut ' majoritet. T
verkligheten ha' emellertid anhfingarii
av ‘det radande systemet ‘ej vid nagot
tillfille utgjort liigre andel av de rostan:
de #in-45 procent (se tabell 4). .
Under perioden 18941908, da de
rostberiittigade vid ~'de lokala omrosi-
ningarna understilldes’ tre férslag ti'{I
16sning av licensfrigan, giilidé’\"iss:i
ytterligare bestimmelser {or avgorande
av viltket forslag som’ antagits. " Vid om-
rostningarna ar 1894 tillgodoriknades
sihlunda forbudsanhiingarnas :rostsed-
lar i andra-hand: férslaget -om:en minsk-
ning av. licensernas antal. Bestimmel:
sen hiicom borttogs -emellertid: ar: 1895
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Tabell 4.

Riksomrdistningar 1919-—1946.

Antal godkiinda rostsedlar
diarav i % for Rost-
L nings-
Totalt A ) statskop - | frekvens
T paeen i e, - | forbed | %
Andring | y ontroll
1919 550 327 44 H 50 81
19232 619 187 46 6 48 88
1925 675 077 45 8 47 91
1928 732421 bl 9 40 88
1935 834 682 63 7 30 a1
1938 924 067 60 11 29 93
1943 911 370 HT 14 29 91
1946 1010778 54 20 26 94
1 uppskattade tal.
ur lagen. Vid de foljande lokala omrost-  fren 1922 och 1925 har deras antal

ningarna under perioden tillits i stiillet
den réstande att stodja tva av de tre
forslagen. Alla tre forslagen kunde dir-
for samtidigt vinna den foreskrivna
majoriteten. Emellertid foreskrevs att,
oberoende av vilket forslag som vann
det storsta flertalet, en majoritet for
forslaget om minskad licensgivning all-
tid skulle vinna over ett flertal for full
licensgivning liksom att erforderlig
majoritet for forbud alltid skulle vinna,
oavsett om majoritet uppnatts jamviil
for oforiindrad eller minskad licensgiv-

ning.
Dessa invecklade regler fororsakade
ositkerhet och forvirring bland de

rostande. Dirtill bidrog ocksi en vilse-
ledande propaganda frin de intressera-
de lagren.

Forbudsomristningarnas resultat

Sasom framgar av tabellerna tillviixte
antalet forbudsanhiingare fran ar 1894
till sekelskiftet och utgjorde under de
tva foljande artiondena omkring 50 pro-
cent av de rostande. Frin och med val-
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emellertid stadigt sjunkit.

I detta sammanhang anmiirkes att for
adren 1911 och 1914, di omristningarna
giillde saviil nationellt som lokalt for-
bud, finnes en avsevird skillnad i an-
talet forbudsroster vid de tva typerna
av referenda. Ar 1911 visade salunda
riksomrostningen 6 procent flera an-
hiingare av forbud iin de lokala omrost-
ningarna sammanriknade; ar 1914 var
nimnda olikhet 3 procent, Da det totala
antalet godkinda roster vid riksomrost-
ningen och vid de lokala omrostningar-
na nira Overensstimmer, miste ett ej
obetydligt antal rostande som stott for-
slaget om totalt forbud foredragit fort-
satt fri forsiljning inom det egna li-
censdistriktet framfoér halvmesyren atl
endast dar avskaffa rittigheterna.

Det ar 1918 vid omrostningarna upp-
tagna forslaget om att staten skulle dver-
taga rusdryckshanteringen vann till en
bérjan blott ringa anslutning. Vid om-
rostningarna under senare ar har dock
antalet roster for detta férslag okat och
uppgick ar 1946 till 20 procent av an-
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talet avgivna roster. Denna utveckling
bhor ses mot bakgrunden av att viljarna
under perioden 1935—49 stodde en
socialistisk regering. Det forefaller ock-
s som om detta socialiseringsforslag
skulle ha ront motging samtidigt med
att vitljarna vid 1949 ars allménna par-
lamentsval fillde labourregeringen.

De uppstillda kraven pa kvalificerad
majoritet ha verkat starkt konserveran-
de. Ar 1911, di resultatet av forbuds-
propagandan kulminerade, nadde for-
slaget om nationellt forbud stéd av ej
mindre in 56 procent av de rostande
men kunde pd grund av den da géllan-
de bestimmelsen om 3/5 majoritet icke
genomforas. Icke vid nigon av de fol-
jande fem riksomrostningarna under-
steg antalet forbudsanhiingare 47 pro-
cent, vilket sedan enkel majoritet in-
forts ar 1919, innebar forlingd osiker-
het om rusdrycksregleringens framtid.

Antalet distrikt med férbud har ge-
nomgiende varit langt mindre in det
antal distrikt, dar forbudsanhingarna
nitt enkel majoritet. Sisom antydes i
tabell 2 ha iven flertalet lokala férbud
kunnat uppritthiallas trots en avsevird
nedgiang i antalet av de riostande som
stott forbudsalternativet.

Folkinitiativ

Endast i ett speciellt fall har en ritt
till initiativ stadgats i rusdryckslagstift-
ningen. 1893 ars lag bestimde namligen
att vid stark folkékning i ett distrikt en
petition av minst 100 invanare kunde
overlimnas till guvernoren med anhal-
lan om bemyndigande att oka antalet
utskiinkningsrittigheter. Guvernéren
kunde direfter under vissa forutsitt-
ningar bevilja framstillningen. Beslutet
hiirom #dgde verkan till nistfoljande
ordinarie omrostning inom distriktet.

Ett forslag om att férbudsomrést-
ningar skulle hfillas pa begiiran av visst

antal viljare i stillet for vid regelbun-
det Aterkommande tidpunkter har ny-
ligen avstyrkts av en kommitté.

Deltagandet i omrostningarna

Till foljd av att omroistningarna i
forbudsfragan i allminhet varit sam-
mankopplade med de allmiinna parla-
mentsvalen kan rtostningsfrekvensen
icke utan vidare liggas till grund for
bedomande av intresset for omrost-
ningarna. Praktiskt taget alla som résta
deltaga namligen savil i valet som i om-
rostningen.

I de tva fall — 1894 och 1919 — di
referenda dgt rum utan samtidigt parla-
mentsval har réstningsfrekvensen (49
resp. 74 procent) legat avseviirt under
nivan for deltagandet i parlamentsva-
len. Det ringa deltagandet vid 1894 ars
omrostning kan dock majligen delvis
forklaras med att kvinnlig rostriitt juslt
da inforts.

Det i allmiinhet synnerligen livliga
valdeltagandet i Nya Zeeland torde
emellertid i ej ringa midn bero pi ait
atskilliga viljare dragas till valurnorna
av agitationen i forbudsfrigan. Sam-
manlinkningen av valen och folkom-
rostningarna synes saledes omsesidigt
ha bidragit till att stimulera roistdel-
tagandet.

Foreningen av val och folkomrost-
ning har & andra sidan icke ansetts vara
enbart av godo, di den tidvis synner-
ligen intensiva kampanjen fér och emot
rusdrycksforbud inkriktat pi valmans-
kérens uppmirksamhet f6r den parti-
politiska agitationen. Den regelbundet
aterkommande kampanjen for nationellt
forbud torde vidare ha bidragit till
den tillbakaging som forbudsrorelsen
fatt vidkédnnas. Denna tillbakagdng kan
visserligen delvis ha orsakats av okad
solidaritet mellan rusdrycksintressen-
terna men idr otvivelaktigt i huvudsak
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beroende pa en allmin reaktion mot det
politiska manovrerande och kopslaen-
de, som blivit uppenbart. Upphdérandet
av de lokala kampanjerna och dessas
ersiittande av en nationell kamp .om
forbudet har iven gynnat den organi-
sation av reklam och liknande metoder
for vadjan till massorna, for vilken rus-
drycksintressena kunnat offra mera
pengar och haft patagliga fordelar i
friga om initiativkraft och samman-
héllning. L . g
Det sjunkande intresset for forbuds-
omroéstningarna under perioden mellan
viirldskrigen aterspeglas jimvil i mins-
kade kostnader for de tva kimpande
huvudorganisationerna i samband med
omrostningarna. Sirskilt pafallande dr
lillbakagéngen i forbudsrorelsens (New
Zealand Alliances) insatser, framf{or allt
i betraktande av det sjunkande penning-
viirdet under perioden. En oOversikt
over de ifrigavarande kostnaderna (i
nyzeelindska pund) gives i nedanstien-
de tabla. )
1925 1928 - 1935.: 1938
Rusdrycks- } ] Y
handeln 111000 37 000 79 000 66 200
New Zealand .
Alliance 17 600 11.000 1300 1650

Konsultativa folkomristningar . |

Som inledningsvis nimnis avhollos
ar 1949, forutom de ordinarie forbuds-
omrostningarna, folkomrostningar av
konsultativ natur i tre olika fragor.

En forsta omrostning giillde dels den
lid under vilken wutskinkningsstillen
skulle fa hallas 6ppna, dels reglering av
vadhdllning genom bookmakers. I vart-
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dera fallet deltogo c:a 600 000 réstande,
motsvarande ett valdeltagande av om-
kring 60 proeent av de rostberiittigade
eller ej stort mera in 2/3 av frekvensen
vid de senaste omrostningarna om na-
lionellt forbud. ‘

En andra omrostning avsag friagan
om inférande av viarnpliktstjinstgéring
i fredstid. Aven i detta fall var rostdel-
tagandet jimforelsevis ligt, namligen
ej fullt 700 000 rostande eller 64 procent
av- de rostberittigade. Det ringa rost-
deltagandet-i detta och de tidigare fal-
len torde sammanhinga med att ut-
gangen av -omrostningarna ansags pa
forhand- given. De segrande forslagen
hade .alla stotts av bade regeringen.och
oppositionen. : ;

Det -flitiga ulnyttjandet av folkom-
rostningsinstitutet under ar 1949 torde
icke kunna tolkas sidsom en inledning
till vidgad anviindning av detta institul
i Nya Zeeland. Redan vid bhorjan:av
1900-talet forkastades tanken pa- alt ge-
nom lag giva viljarna ritt att initiera
och besluta om lagstiftning. Sex decen-

nier av omrostningar i forbudsfragan
utan - att nagon avgoérande forindring

nitts torde dessutom ha skapat en viss
leda. Forklaringen torde i stiillet vara
alt regeringen under den niirmaste ti-
den fore sitt fall i november. 1949 var
svag och att regeringspartiet stod .splitt-
rat siarskilt i viirnpliktsfrigan. ‘Genom
att hinskjuta fragorna till folkomrost-
ning kunde ansvaret for frigornas.los-
ning i viss man skjutas 6ver pa folket.
Fran oppositionshall framholls emeller-
tid att genom folkomrostningen i virn-
pliktsfragan lagstiftningsarbetet for-
drojts i.en livsviktig nationell friga.
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URUGUAY

Den demokratiska styrelseformen har
i Uruguay uppnéatt en i det dvriga La-
linamerika okidnd grad av stabilitet.l I
belydelsefulla avseenden har detta lands
statsskick paverkats av schweiziska fo-
rebilder. Detta kommer bl. a. till uttryck
diri, att vissa bestimmelser om folkom-
rostning ha inforts i forfattningen.

Enligt nu giillande regler ir referen-
dum alltid obligatoriskt vid genomfo-
rande av forfattningsindringar; dér-
emot finnes intet lagreferendum.? Re-
vision av forfattningen kan foretagas pa
[yra olika sitt.

1. Genom folkinitiativ. Ett av 10 %
av de rostberittigade medborgarna un-
dertecknal forslag inliumnas till presi-
denten i folkrepresentationen (Asam-
blea General), varvefter et skall fram-
Liggas 1ill folkomrostning vid niirmast
[oljande allminna val. En forfattnings-
indring kan saledes liksom i vissa nord-
amerikanska delstater men till skillnad
fran i Schweiz komma till stand utan
niagon som helst medverkan av repre-
senlationen. Denna har emellertid ritt
alt utarbeta ett motforslag, som folket
i sddant fall far ta stillning till sam-
tidigt med initiativet.

2. Pa begdran av en minoritet inom
representationen. Ett forslag underteck-
nat av en femtedel av medlemmarna i
representationen inliimnas till dennas
president, varefter det understilles fol-
ket vid niirmast féljande allméinna val.

3. Efter beslut av folkrepresentatio-
nen samt elt sdirskilt forfattningskon-
vent. Sedan flertalet bland folkrepre-
sentationens ledamoéter godkiint ett for-

slag, som framlagls av regeringen ecller
av cen eller flera parlamentsmedlemmar,
utlyses val till ett forfattningskonvent,
vilket maste sammantriida inom ett Ar.
Konventet kan godta legislaturens for-
fattningsforslag i oférandrad form eller
ocksa utarbeta ett eget. Vid tidpunkt
som av konventet faststilles anordnas
folkomrosining angaende de forfatt-
ningsindringar som nidmnda forsamling
antagit. Konventet har idven ritt att till
referendum framligga alternativa for-
slag.

4. Efter beslut av folkrepresentalio-
nen. Om ctt av regeringen ecller inom
represeniationen viickt forslag antages
med tva tredjedels majoritet av legisla-
lurens bada kamrar, kan detta forslag
[ramliggas till folkomrostning utan atl
ett forfattningskonvent forst samman-
kallas.

I fall 1—3 krives [or anlagande av
forfattningsindringar ¢j blott majoritet
bland de i folkomrostningen deltagande
utan dven att jarosterna utgora 35 % av
hela antalet réstberittigade. I fall 4 dir-
emot ir enkel majoritet bland de ros-
tande tillricklig.

Forfattningsreferenda ha under de
senaste aren hallits vid ett par tillfillen.

1 Betraffande forfattningsutvecklingen i
Uruguay hinvisas till en uppsats av Herbert
T'ingsten i dennes skrift Revolutionernas
arvtagare, s. 69 ff.

2 Constitucion de la republica oriental
del Uruguay, art. 331. Vissa forfattnings-
dndringar antogos genom folkomrostning
i december 1951. Konstitutionen ir i den
lydelse den da erhéll atergiven i Diario
oficial (den officiella forfattningssamling-
en) for den 27 november 1951.
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I december 1951 antog folket ett av re-
presentationen utarbetat forslag, var-
igenom presidenten ersattes med ett
folkvalt niomannakollegium. Ehuru de
{vd stora partierna, vita (blancos) och
réda (colorados) understédde reformen,

blev °jarosternas majoritet tamligen
knapp och deltagandet i omrdstningen
uppgick endast till 38 % av valmans-
karen.®

3 Enligt uppgifter fran Sveriges beskick-
ning i Montevidco.







Statens offentliga utredningar 1952

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning.‘ Rittsskipning. Fangvard.
Det yngsta fangvardsklientelet. [5]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Léneplan eller kollektivavtal. [8]
Betinkande med forslag till allmént resereglemente m. m.

[6l

Allmiin folkomrdstning. 1950 A&rs folkomrostnings- och
valsittsutrednings betinkande. 2. [7] Bilaga 1. Folk-
omréstningsinstitutet i Schweiz. [8] Bilaga 2. Folk-
omrdstningsinstitutet i Forenta staterna. [9] Bilaga 8.
Folkomrostningsinstitutet utanfér Schweiz och Forenta
staterna. [18]

Kommunalférvaltning.

Forslag till kommunallag m. m. Kommunallagskommitténs
betiinkande. 8. [14]

Statens. och kommunernas finansvésen.

1949 &rs uppbdrdssakkunniga. 2. Betiinkande med for-
slag till vissa éndringar i uppbérdsférfarandet. [1]

Politi.
1944 &Ars nykterhetskommitté. 8. Undervisning, folkupp-
lysning och forskning p& alkoholfrdgans omréde. [12]

Nationalekonomi och socialpolitik.
Sjoménnens sjukfii.rsiikring. [10]

Yttranden m. m. Over 1950 &rs langtidsutrednings be-
tinkande. Ekonomiskt langtidsprogram 1951—1966. [11]

Hiilso- och sjukvard.

Allmént niringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Betiinkande angdende vissa fiskerittsliga forhallanden
inom lappmarkerna samt tillgodogorandet av fisket i
kronovattnen dirstiides och i Jémtlands lén m.m. [13]

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

BarrskogstillgAngarna och skogsindustriens révarufor-
sérining. [15]

Industri.

Handel och sjofart. ‘

Kommunikationsvésen.

Bank-, kredit- och penningvésen.
Forslag till lag om bankrérelse m. m. [21

Forsdkringsvisen.

Kyrkovésen. Undervisningsvisen. Andlig
odling i ovrigt. |

Forsvarsvisen.

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Nordisk passfrihet. Betinkande nr 1. [4]
Tull- och valutalittnader i resandetrafiken mellan dJ
nordiska linderna. Betdinkanden nr 2 och 8. [16—17]
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