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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Genom beslut den 8 juni 1951 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitie-
departementet att tillkalla en sakkunnig att verkstilla 6versyn av gillande lag-
bestimmelser om kommuns expropriationsritt for genomfdrande av storre
stadsplaneregleringar. Med stéd av detta bemyndigande forordnades den 13 juni
samma ar hiradshovdingen Einar Anderberg att inom justitiedepartementet
verkstilla nimnda oversyn.

Till sekreterare it den sakkunnige férordnades den 18 september 1951 hov-
rittsfiskalen Bengt Hjern.

Att sisom experter st till den sakkunniges forfogande forordnade depar-
tementschefen den 16 november 1951 advokaten Sigurd Ablmark, fastig-
hetsdirektoren i Stockholm Jarl Berg, byrichefen i bostadsstyrelsen Harry
Bernbard, verkstillande direktoren i Fastighetsaktiebolaget Hufvudstaden Gun-
nar Hellstenius, stadsplanechefen i Malmé Gunnar Lindman, fastighetsdirektd-
ren i Goteborg Frans Persson och vice stadsjuristen i Stockholm Erik Gustaf
Westman. Sasom ytterligare expert forordnades den 24 januari 1952 forste
byriingenjoren i bostadsstyrelsen Hans Lantz.

Utredningen, vilken antagit benimningen zonexpropriationsutredningen, har
hirjimte samritt med bostadsstyrelsen.

For att tagas i overvigande vid utforande av utredningens uppdrag har
justitiedepartementet till utredningen overlimnat en den 9 januari 1952 dag-
tecknad skrivelse frin bostadsstyrelsen till Konungen angiende utredning om
vissa markpolitiska fragor.

Sedan arbetet nu slutforts fir zonexpropriationsutredfiingen hirmed vérd-
samt Overlimna betinkande med férslag till vissa dndringar i byggnads-
lagstiftningen. Vid betinkandet iro sisom bilagor fogade en av utredningens
sekreterare upprittad redogorelse for foretagen enquéte, en av vice stadsjuristen
Westman forfattad framstillning av viss utlindsk ritt angdende zonexpropria-
tion, en av Westman skriven uppsats med nigra synpunkter pi frigan huru
stiderna bora beredas kompensation for nettokostnaden av stérre stadsplane-
regleringar samt ett av forste byriingenjoren H. V. Lantz gjort uttalande till
frigan om grundlinjerna for kommuns expropriationsritt.

Ystad den 20 september 1952.

EINAR ANDERBERG
/Bengt Hijern







Forslag
till
Lag
om Zndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385)

Hirigenom forordnas, att 44, 45, 67—69, 146 och 155 §§ samt overskriften
tramfor 67 § byggnadslagen den 30 juni 1947 skola erhilla indrad lydelse pd
sitt nedan angives.

44 §.

Dir titbebyggt omrade, med hinsyn till den allminna samfirdseln eller kra-
vet pa indamalsenlig bebyggelse, ir i behov av ombyggnad och denna icke
limpligen kan ske annorledes in i ett sammanhang, mi Konungen, sedan friga
vickts om antagande av ny stadsplan over omridet, medgiva staden att inldsa
detta eller, om s anses tillrickligt, viss del dirav.

45 §.

Ar, i annat fall 4n i 44 § sigs, mark som ingir i byggnadskvarter icke be-
byggd i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen och kan stadsplanens
genomforande ej forvintas iga rum inom skilig tid utan stadens ingripande,
m3 Konungen medgiva staden att l6sa marken i den min si erfordras. Kan
syftet vinnas genom att staden allenast léser 4 marken uppférd byggnad for
nedrivning, mi Konungen limna tillstind dirtill.

Finnes i samband med provning av forslag till stadsplan inlosen av viss i
planen ingiende mark béra ske enligt forsta stycket, md Konungen meddela
faststillelse 4 planen eller del dirav under villkor att sidan inlésen kommer
till stind inom viss tid, hégst ett ir; dock m3, nir synnerliga skil iro dirtill,
tiden forlingas med hégst ett ir i sinder. Intill dess inlésen skett eller tiden dir-
for gatt till inda, mé nybyggnad ej utan Konungens tillstind foretagas a den
mark som omfattas av den villkorliga faststillelsen.

Om ersittning fér stadsbyggnadskostnad

67 §.
Uppkommer, i fall dir stadsplan genomféres 6ver omride som omfdrmiles i
44 § eller dir staden bygger trafiktunnel, bro eller gatuanordning av sirskild
konstruktion, avsevird virdeskning for vissa fastigheter, ige staden att av
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dgarna uttaga sirskilda bidrag till tickande av sidan av stadsplanens genomfs-
rande foranledd kostnad, fér vilken staden ej i annan ordning erhiller vederlag.

Fastighetsigarna skola taga del i bidragsskyldigheten efter férhillandet mel-
lan de virdeskningar fastigheterna tillféras i f6ljd av stadsplanens genomféran-
de. Ej ma dock bidrag sittas hdgre in till det belopp, varmed tre fjirdedelar av
virdedkningen Gverstiger vad staden iger utfi i bidrag till kostnad for gata.

Summan av de sirskilda bidragen och vad som skolat belopa i stadens egna
fastigheter, om for dessa utgitt bidrag, ma ej overstiga tvi tredjedelar av de i
forsta stycket avsedda kostnaderna.

68 §.

Vickes friga om upptagande av bidrag enligt 67 § och finna stadsfullmik-
tige att frigan b6r komma under nirmare prévning, lite stadsfullmiktige verk-
stilla utredning om kostnaden for stadsplanens genomférande dvensom betrif-
fande frigan vilka fastigheter beréras av virdestegringen, storleken av denna
samt annat, som for ett allsidigt bedémande av bidragsskyldigheten kan vara
erforderligt. Vid utredningen skall ock uppgoras fullstindigt forslag om de
bidrag, som anses bora utgd och om tiden och sittet for bidragens utgérande.

Sedan forslag upprittats, skall detsamma hillas for granskning tillgingligt
under viss tid, minst en méinad, efter det kungorelse hirom blivit inférd i den
eller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden fér staden inforas. Dirjimte
skola kinda och inom riket boende markigare, vilkas ritt beréres av forslaget,
genom sirskilda med posten avsinda rekommenderade kallelsebrev underrittas
om forslagets utstillande till granskning och om den ordning, som skall iaktta-
gas for framstillande av anmirkningar mot forslaget. Efter det den for gransk-
ning bestimda tiden tillindagitt samt forslaget underkastats den ytterligare
bearbetning, vartill anledning mi hava forekommit, dge stadsfullmiktige beslu-
ta i drendet.

Beslut om upptagande av bidrag skall av staden understillas expropriations-
domstolens provning. Staden insinde dirvid beslutet jaimte handlingarna i mi-
let till expropriationsdomstolen. Erfordras for att malet skall kunna slutféras i
ett ssmmanhang, att sirskilt sammantride f6r milets beredande hilles med sak-
dgarna eller att annan férberedande 3tgird vidtages, skall beslut dirom utan
dr6jsmal meddelas. Efter det erforderliga forberedande tgirder vidtagits skall,
si snart limpligen kan ske, tid och stille utsittas for malets handliggning vid
huvudférhandling infér expropriationsdomstolen. Finner expropriationsdom-
stolen stadens beslut vara med rittvisa och billighet 6verensstimmande, ma
beslutet faststillas att linda till efterrittelse. I annat fall gére expropriations-
domstolen den indring i beslutet, som finnes pikallad. Kostnaden i sidant mal
skall gildas av staden, sdvitt ej med hinsyn till omstindigheterna annat finnes
skiligt.
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69 §.

Betriffande skyldighet for igare av tomt att bidraga till kostnaden foér
iordningstillande av gata (gatubyggnadskostnad) mi stadsfullmiktige for sta-
den i dess helhet eller for viss del dirav meddela sirskilda bestimmelser, angi-
vande grunderna for berikning av den kostnad som skall piféras tomtigarna
och for kostnadens fordelning mellan dem samt tid och ordning for ersittning-
ens erliggande.

I sidana bestimmelser ma ej stadgas ersittningsskyldighet betriffande gata,
gatudel eller avloppsledning, vars anliggning varit pibérjad framfor tomten,
di friga om bestimmelsernas antagande vicktes hos stadsfullmiktige, ej heller
betriffande gata eller gatudel, som lagligen skolat vara upplaten till allmint be-
gagnande vid nimnda tid, eller avloppsledning, som staden varit skyldig att
utféra fére samma tid. Kostnad, som utan motsvarande fordel f6r tomts bebyg-
gande foranledes av att gatas hojdlige skall i visentlig min avvika frin markens
naturliga hojdlige eller av att gatas anliggning eljest pd grund av sirskilda om-
stindigheter stiller sig mer in vanligt kostsam, ma ej liggas & tomtdgare.

Bestimmelserna skola understillas Konungens provning, siframt pa tomt-
idgare ligges skyldighet som icke tidigare dlegat honom. Utan hinder av bestim-
melsernas antagande eller faststillande m3 ersittning foér gatubyggnadskostnad
jimkas i den min den icke motsvaras av den férdel som genom gatas iord-
ningstillande beredes tomten. Betriffande tvist om bidrag till gatubyggnads-
kostnad skall vad i 65 § stadgas iga motsvarande tillimpning.

146 §.
Vad i 137, 138, 144 och 145 §§ ir stadgat betriffande inlésen av mark skall
i tillimpliga delar gilla med avseende 4 inlosen av byggnad i fall som i 45 §
forsta stycket sigs.
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Vad i 56, 62 och 69 §§ stadgas om tomt avser, forutom rittsligen bestiende
tomt enligt gillande tomtindelning, allenast sidan administrativt bildad tomt
som dr i en dgares hand. Sagda lagrum skola dock gilla jimvil annan inom
byggnadskvarter beligen fastighet, vari nybyggnad foretagits eller skall iga
rum efter det att kvarteret intogs i stadsplanen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1953.
Har fére nimnda tidpunkt hos Konungen gjorts ansékan om medgivande att
16sa mark eller byggnad enligt 44 § i dess ildre lydelse, skall s3 anses som om
ansokningen gjorts jimlikt 45 § forsta stycket i dess nya lydelse.




Ar ansokan om ritt att 16sa mark enligt 44 § andra stycket i dess ildre lydelse
gjord fore den 1 juli 1953, skall med avseende & ansokningens behandling samt
dess fullfsljande genom expropriation eller uttagande av kostnadsbidrag ildre
lag alltjimt iga tillimpning.

Bidrag enligt 67 § m3 ej utkrivas for kostnad, som nedlagts innan denna lag
tritt i kraft. Ej heller m3 bidragsskyldighet grundas pi virdestegring, som upp-
kommit fére nimnda tidpunkt.

Férekommer i lag eller sirskild forfattning hinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.



I. Inledning

Stadsombyggnad i stérre omfattning och i ett sammanhang ir icke en fore-
teelse som framkommit férst i samband med den moderna tidens kulturella ut-
veckling. Redan under antiken ha stérre stadssamhillen — till exempel Rom —
genomgitt omgestaltningar, kinnetecknade av att storre omraden, enligt gemen-
sam plan och under kortast méjliga tid, fitt sitt dldre otillfredsstillande gatunit
och sin undermiliga bebyggelse ersatta med gator och kvarter som bittre mot-
svarat vad man 6nskat. Frin en nyare tid nimnes ofta Paris sisom ett lysande
exempel pd vad som kan 3stadkommas genom en radikal och framsynt stads-
ombyggnad i stor stil.

Det ir emellertid uppenbart, att just under innevarande drhundrade behovet
att ombygga de centrala delarna i vissa stider fitt en mera brinnande aktualitet
in vil ndgonsin tidigare i historien. Man behover icke hir sirskilt tinka pd de
speciella forhillanden som i nigra linder framkallats genom det senaste krigets
odeliggelser. Det ricker att hilla fér 6gonen, att de ildre, inre delarna av
stiderna — och detta giller icke minst om de svenska stiderna — aldrig blivit
planlagda med hinsyn till en trafik sidan som den nutida och att deras plan-
liggning oavsett detta varit mycket bristfillig, vilket lett till att bebyggelsen
icke motsvarar nutidens krav pi hygien, trevnad och indamailsenlighet. Tydligt
ir att antydda missférhillanden ytterligare skirpas sivil genom stidernas all-
minna tillvixt som genom affirslivets speciella koncentration till stadskir-
nan, dennas omvandling frin bostadsomride till city med dirav féljande steg-
ring i trafikintensiteten och 6kning av markutnyttjandet.

Nir med en dylik utveckling en ombyggnad av ett stadscentrum ter sig
ofrinkomlig, stilles samhillet infér en uppgift av utomordentlig svirighetsgrad.
Det ir givet att ett foretag, som stiller sidana krav pi rationell organisation,
som i s hog grad berér en mingd personers rittigheter och intressen, och som
drager sa vildiga kostnader, dven kan nddvindiggora ett legislativt ingripande,
en undersokning i allt fall, huruvida de rittsregler som sta till forfogande verk-
ligen kunna pa ett ndjaktigt sitt tillgodose vad som kan behévas for foretagets
genomforande. De judiciella frigor, som i detta sammanhang tarva 6ver-
vigande, hinféra sig i frimsta rummet till lagstadgandena om zomexpropria-
tion. Till belysande av detta instituts betydelse och stillning inom virt ritts-
system skall i det féljande limnas en historisk oversikt. D3 denna med fordel
kan stillas mot bakgrunden av utvecklingen inom de sirskilda rittsomraden,
dir nimnda institut har sina rotter, skall emellertid hir till en bérjan i kort-
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het beréras vissa utvecklingslinjer inom expropriationsritten och byggnadslag-
stiftningen samt jimvil en aterblick goras pi det sedan linge omstridda pro-
blemet om indragning av ofértjint virdestegring.

Expropriation innebir, att nigon for det allminnas bista tvingsvis forvirvar
annans egendom mot att denne erhiller skilig gottgorelse for den genom egen-
domens avstiende uppkommande ekonomiska forlusten. Detta rittsinstitut kan
knappast sigas vara av dlderdomligt ursprung. Visserligen torde sedan urminnes
tid hava forekommit att staten, nir si behovts for nigot viktigt allmint inda-
mil, tagit i ansprik enskild tillhérig mark. Vissa stadganden i medeltida stads-
forfattningar kunna ock, om man si vill, med den begrinsade tillimpning de
haft, betraktas sisom foregingare till nutida expropriation. Sisom ett verk-
ligt preciserat och utformat allmint rittsinstitut framtrider emellertid exprop-
riationen forst i slutet av 1700-talet och di sisom ett element i den franska
revolutionens individualistiska rittsideologi.

Det ir tydligt, att expropriationsinstitutet vid denna tidpunkt icke uppfatta-
des sisom nigot for enskild ritt oformanligt utan sisom ett medel att skydda
medborgarna mot godtyckliga eller konfiskatoriska statsingripanden i dgande-
ritten. D3 denna, oaktat sin proklamerade helighet och okrinkbarhet, likvil
understundom miste vika, nir det allminnas vil s3 krivde, kunde expropria-
tionsreglerna garantera, att egendomens avstiende skedde allenast efter ett be-
tryggande konstaterande av det allminnas behov och allenast under forutsitt-
ning att skilig ersittning limnades. Samhérigheten mellan skyddet for igande-
ritten och expropriationsreglerna framtrider starkt sivil i revolutionstidens
lagstiftning som i Code civil Napoléon.

Nir i virt land i bérjan av 1800-talet frigan om en expropriationslagstift-
ning blev aktuell, synes tankegingen ha varit liknande den nyss antydda. Det
gillde icke s mycket att lagfista det allminnas ritt till tvingsforvirv av egen-
dom — en dylik ritt var nirmast sjilvklar — som att virna den enskilde mot
en befarad godtycklig krinkning frin samhillets sida. Enligt lagkommitténs
forslag till byggningabalk (1819) skulle det ankomma p3 Kungl. Maj:t att be-
sluta om expropriation. Emellertid avsigs att lagen skulle begrinsa denna
befogenhet genom att de indamil, for vilka expropriation kunde beviljas, sir-
skilt angdves.

I lagkommitténs forslag till jordabalk (1826) nimndes sisom expropriations-
indama3l, att fastigheten skulle begagnas till rikets forsvar, till allmin vig eller
bro, till torg eller gata i stad, till uttappning eller sinkning av sjo, till strém-
rensning, farled eller annan vattenledning eller till allmin byggnad. Emellertid
tillfogades hir sisom en generalklausul, att expropriation skulle kunna ske for
?dylikt allmint behov”. Det uttalades i motiven, att da prévningen av exprop-
riationsbehovet blivit éverlimnad till Kungl. Maj:t, man ej behdvde frukta,
att den enskildes ritt bleve i otringt mél uppoffrad for statens. Omformilda
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generalklausul upptogs senare i forordningen den 20 november 1845 om jords
eller ligenhets avstiende for allmint behov.

Den tekniska utvecklingen under 1800-talet foranledde en successiv utbygg-
nad av expropriationsindamalen. Silunda tillkom expropriationsritt f6r fram-
dragande av telegrafledning, for 6vertagande av flygsandsfilt och for forhind-
rande av fororening av vatten i vattenledning. Nyssnimnda expropriations-
forfattning av 4r 1845 ersattes med forordningen den 14 april 1866 angdende
jords eller ligenhets avstiende for allmint behov. Emellertid infloto bestim-
melser om expropriation iven i andra férfattningar in sjilva expropriationsfor-
ordningen. Sisom sirskilt betydelsefulla md hir nimnas de expropriationsbe-
stimmelser, som knotos till byggnadslagstiftningen.

Frigan, huruvida expropriationsindamilen borde preciseras genom en uttdm-
mande upprikning eller om det fér expropriation férutsatta syftet borde de-
finieras i mera allminna ordalag, blev féremil fér ingdende overviganden i
samband med tillkomsten av den nu gillande lagen den 12 maj 1917 om exprop-
riation. I det kommittéforslag av 4r 1910, som inledde férarbetena till lagen,
forordades en allmint hillen formulering, nimligen att Kungl. Maj:t dgde for-
ordna om expropriation, direst det provades nddigt, att fast egendom toges i
anspriak for allmint gagn. Vad silunda féreslagits ronte emellertid stark kritik,
och den vid lagradsremissen dar 1912 fungerande departementschefen fann sig
dirfor icke kunna godtaga denna l6sning. Enligt vad han uttalade kunde det
icke med framging ifrigasittas att it Kungl. Maj:t skulle givas ett till sina
grinser och sin inneboérd si vidstrickt och obestimt bemyndigande att ingripa
i den enskilda jordiganderitten. I den man framstillningar om expropriations-
rittens utstrickande till nya indamail hittills forekommit, hade stor olikhet i
uppfattningen oftast gjort sig gillande, och in mer miste antagas si bliva hin-
delsen betriffande manga och viktiga frigor inom ett omride med den utomor-
dentligt stora omfattning forslaget angive. Att skilja mellan dessa meningar
skulle enligt forslaget anfortros 4t Kungl. Maj:t. Det férefolle departements-
chefen tveksamt, huruvida icke denna uppgift mangen ging skulle kunna bliva
alltfor svir och ansvarsfull, for att Kungl. Maj:t skulle vilja pd egen hand full-
gora densamma. Expropriation vore det starkaste ingrepp i enskild ritt lagstift-
ningen kinde. Det give det allminna en makt, vars anvindande fér nya syften
kunde fi den storsta betydelse for hela samhillet. Ovisst syntes dirfér, huru-
vida frigor om mera principiella utvidgningar av expropriationsrittens till-
limpning nigonsin skulle kunna med trygghet avgoras utan bada statsmakter-
nas medverkan.

De fall, di en fastighet (eller sirskild ritt) som tillhér annan in kronan, far
tagas i ansprik genom expropriation, om Konungen provar det nédigt, dro
enligt expropriationslagens ursprungliga innebdll féljande: 1) for befistning,
ovnings- eller forliggningsplats f6r krigsmakten, skjutbana, som iger betydelse
for den allminna skjutskicklighetens utveckling, eller eljest for rikets forsvar;
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2) for allmin vig pa landet eller i stad, jirnvig eller sparvig for allmin trafik,
bro, hamn, lastningsplats, kanal eller annan farled, flottled, telegraf- eller tele-
fonanliggning eller annan anliggning fér den allminna samfirdselns frim-
jande; 3) for allmin byggnad; 4) for indamail, som det enligt lag eller for-
fattning tillkommer kommun eller annan dylik samfillighet att tillgodose;
5) for att forse en ort med vatten eller férhindra férorenande av vattenled-
ning, som ir anlagd for sidant indamail; 6) for annat indamadl, som ir jim-
forligt med nigot under 1, 2, 3, 4 eller § angivet och iger visentlig betydelse
for det allminna; 7) for att inom bebyggt omride vid jirnvigsstation, hamn-
plats eller fisklige eller 3 annan ort med storre sammantringd befolkning
istadkomma tryggade bostadsférhillanden; 8) for att bereda befolkningen
eller en visentlig del dirav 3 en ort mark till uppférande av byggnad fér 6ver-
liggningar eller féredrag i allminna frigor eller dsyftande religiés uppbyg-
gelse, folkbildning, nykterhetens frimjande eller annat dirmed jimférlige
ideellt andamail av synnerlig vikt; 9) for stadkommande pi det allminnas be-
kostnad av skogsitervixt i skogsmark, som ir genom kalhuggning eller pi
annat sitt 6delagd och ej utgér nodig betesmark; 10) for kronans Gvertagande
av flygsandsfilt, varom igaren férsummat att taga foreskriven védrd; 11) for
att i kronans igo 6verfora jordomride av synnerligen mirklig naturbeskaffen-
het, for dess avsittande sisom naturminnesmirke, eller ock synnerligen mirklig
fast fornlimning, vars bevarande ej kan pi annat sitt tryggas, jimte dirfor
erforderlig mark; eller 12) for linbana, som ir behévlig for ett foretag av
storre gagn for orten. Expropriation fir hirjimte iga rum fér upphivande av
sirskild ritt till omride, som ir avsatt till nationalpark.

Efter expropriationslagens tillkomst hava vid skilda tidpunkter genomforts
lagindringar, varigenom tilligg gjorts till den i lagen férekommande upprik-
ningen av expropriationsgrunderna. Viktigast ir den ir 1949 genomfdrda be-
stimmelse, som avser att gora det littare for kommunerna att bedriva en aktiv
markpolitik inom titbebyggelseomridena. Denna bestimmelse — upptagen
sisom punkt 16 i 1 § expropriationslagen — innehiller, att fastighet mid av
kommun tagas i ansprik genom expropriation, om Konungen prévar det nddigt,
for att sikerstilla att mark pi skiliga villkor ir tillginglig for titbebyggelse
och dirmed sammanhingande anordningar eller fér att eljest i kommuns dgo
overfora mark, som icke ir titbebyggd, for upplitelse med tomtritt. I be-
stimmelsen innefattas alltsi tvd nya expropriationsgrunder, vilka var for sig
hava stor betydelse for bostadspolitiken.

Handliggningen av ett expropriationsirende ir enligt expropriationslagen
uppdelad i dels ett administrativt dels ett judiciellt forfarande. Tillstind till
expropriation meddelas i administrativ vig av Kungl. Maj:t. I judiciell ordning
bestimmes sedermera expropriationsersittningens storlek av expropriationsdom-
stol. Som framdeles skall beroras bortfaller den administrativa prévningen vid
vissa inlosningsforrittningar enligt byggnadslagen.
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Ansokan om expropriation goéres hos Kungl. Maj:t, vilken avgér idrendet
i konselj. Vid ansdkningen skall i allminhet fogas karta 6ver den fastighet
ansokningen avser jimte beskrivning av fastigheten, utdrag av fastighetsregist-
ret, styrkt uppgift 3 fastighetens dgare och innehavare samt, om i nigot avseen-
de Gverenskommelse triffats, redogorelse dirfor (4 § 1 st.). Over ansdkningen
skall tillfille limnas fastighetens Zgare och innehavare si ock annan, som kan
av expropriationen lida men, att avgiva yttrande, huruvida den avsedda mar-
kens avstiende eller upplitande ir forenat med sirskild oligenhet eller annan
limplig mark kan med mindre oligenhet tagas i ansprik eller eljest nigot ir
att erinra i anledning av ansdkningen (4 § 3 st.).

D3 tillstind till expropriation meddelas, utsitter Kungl. Maj:t viss tid, inom
vilken den, som erhillit expropriationsritt, skall fullflja frigan genom ansokan
om stimning till domstol vid iventyr att expropriationsritten upphér (5 §
4 st.). Expropriationsmil skall upptagas av expropriationsdomstolen i den ort,
dir fastigheten ir beligen (20 § 1 st.). I stimningsansokan skall den exproprie-
rande uppgiva, utdver vad eljest ir stadgat, iven den ersittning han bjuder i
milet (21 §). Avvisas ej stimningsansdkan, har expropriationsdomstolen att
utfirda stimning 3 fastighetens igare, s ock 4 andra ersittningsberittigade,
om sidana sakigare av sbkanden uppgivas (22 § 1 st.). D3 stimning utfirdas,
skall domstolen féranstalta att till underrittelse f6r mdjligen befintliga okinda
sakigare kungorelse om mailet snarast mojligt upplises i kyrkan for den for-
samling, dir fastigheten ir beligen, samt inféres i allminna tidningarna och
tidning inom orten (23 § 1 st.). Domstolen skall tillika — utom di friga
ir om blott upphivande av sirskild ritt, som ej ir intecknad — gora anmilan
om milet till inskrivningsdomaren fér anteckning i fastighetsboken (23 § 2 st.).
Till sakigare riknas ej innehavare av inteckning for fordran (24 §).

Betriffande malets vidare handliggning stadgas att domstolen iger, dir si
finnes limpligt, uppdraga it expropriationsteknikerna eller en av dem att med
eller utan bitride av nimndeminnen eller en av dem verkstilla undersokning
a stillet. Sidant uppdrag kan i enklare fall limnas it nimndeminnen eller ni-
gon av dem (28 § 1 st.). Om tiden for undersdkningen skola parterna under-
rittas (28 § 2 st.). Huvudférhandling skall av domstolen hillas vid syn 3 stillet
eller, om malet kan prévas utan syn, 4 annan plats, som domstolens ordférande
bestimmer (29 § 1 st.).

Expropriationsdomstolens uppgift ir att uppskatta virdet av den fastighet,
som skall exproprieras, ivensom virdet av all sirskild ritt, som i avseende 3
fastigheten tillkommer sakigare (30 § 1 st.). Ersittning skall bestimmas sir-
skilt for varje sakigare. Loseskilling for exproprierad fastighet, ersittning for
skada eller intring 4 fastighet och annan ersittning till igaren skola ocksi be-
stimmas var for sig (31 § 1 st.). Ersittning fir ej bestimmas ligre in vad den
exproprierande i milet erbjudit eller hégre in motparten begirt (32 § 1 st.).
Ersittning skall bestimmas i penningar att utgi pi en ging (34 § 1 st.).




Expropriationen ir fullbordad och nye igaren berittigad att genast taga
fastigheten i besittning, di expropriationsersittningen blivit hos Konungens
befallningshavande nedsatt eller eljest guldits (49 § 1 st.). Nedsittning av
expropriationsersittning skall — vid dventyr av expropriationsrittens forver-
kande — ske inom tre méanader frin det dom i malet vunnit laga kraft (48 §
1 st.). D3 expropriation fullbordats, skall Konungens befallningshavande dirom
gora anmilan till inskrivningsdomaren fér anteckning i fastighetsboken (58 §
1 st.). Det tillkommer Konungens befallningshavande att till de ersittningsbe-
rittigade utbetala de nedsatta medlen (57 § 1 st.).

Det iligger den exproprierande att, i den mén ej annat foranledes av vad i
18 kap. 6 och 8 §§ rittegingsbalken stadgas, ersitta motparten hans kostnader
3 expropriationsmilet, vid expropriationsersittningens férdelning och eljest i
anledning av expropriationen (67 §).

En viss reglering av gatuvisendet och byggandet i stiderna kan spiras redan
i de medeltida lagarna. Frin de forsta drhundradena under nyare tid finnas
ocksi itskilliga exempel p3 regeringsmaktens initiativ och verksamhet pi stads-
byggandets omride. Vad som skedde betydde dock endast ingripanden frin fall
till fall, och man saknade i stort sett enhetlig reglering av de byggnadsrittsliga
fragorna. Byggningabalken i 1734 4rs lag kom visserligen att inrymma ett sir-
skilt kapitel (29 kap.), som enligt sin rubrik skulle handla om husbyggnad i
stiderna. Kapitlet innehdll emellertid endast en forklaring, att Konungens be-
fallningshavande med borgmistare och rdd skulle handhava virden i fragor
“huru hus i staden byggas och uppehillas skola, si ock vad eljest till stadens
nytta och prydnad i akt tagas bor”. I 8vrigt hinvisades till vad i detta dmne vore
sirskilt stadgat. Hirvid torde visserligen ha férutsatts, att en gemensam bygg-
nadsstadga skulle komma att utfirdas for stiderna inom ramen av Konungens
ekonomiska lagstiftning. Denna forutsittning gick emellertid icke pd linge
i uppfyllelse. De bestimmelser, som efter hand sammanférts i byggnads-
ordningar, sirskilt for varje stad, blevo hirmed grundliggande for utveck-
lingen. Att en sidan ordning var allt annat in tillfredsstillande torde ligga i
oppen dag. Byggnadsordningarna innehéllo knappast nigon reglering, som
kunde vara ignad att i tillborlig utstrickning motsvara hygieniska och
estetiska krav pa stadsbebyggelsen. Bristen pa indamalsenlig reglering blev sir-
skilt desdiger, nir frin 1800-talets mitt, i samband med den begynnande indu-
strialiseringen, byggnadsverksamheten starkt okade och stiderna borjade till-
vixa i vida snabbare takt in tidigare.

En byggnadsstadga for rikets stider utfirdades sent omsider den 8 maj 1874.
Den innehsll vissa allminna grundsatser, som skulle tjina till ledning for varje
stads sirskilda byggnadsordning. Silunda foreskrevs, att for stads ordnande
och bebyggande skulle finnas plan omfattande savil byggnadskvarter som gator,
torg och andra allminna platser. I stadgan limnades ocksi tskilliga foreskrif-
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ter om hur dylik stadsplan skulle vara beskaffad och vad den skulle innehilla.
Vidare inneholl stadgan bestimmelser om férbud att bygga i strid mot stads-
plan, om tomtindelning, om byggnads beskaffenhet, om byggnadsordning
m. m.

Byggnadsstadgan blev icke utan effekt. Den foranledde, att stiderna allmint
lito uppritta stadsplaner. Emellertid fick denna mer eller mindre genomgripan-
de planering knappast den praktiska betydelse, som den varit avsedd att med-
fora. Svirigheterna sammanhingde dirmed, att byggnadsstadgan, sisom till-
kommen endast i administrativ ordning, icke kunde i féorekommande tvistefall
grunda nigon l6sning, som avvek frin civilrittens tillimpningsresultat. Man
saknade alltsd rittslig mojlighet att oberoende av fastighetsigarnas medverkan
framtvinga stadsplanens fullstindiga genomférande. Vid kollision mellan en
stadsplanebestimmelse och en i iganderitten inrymd befogenhet fick det all-
minnas ansprak pa bestimmelsens efterlevnad giva vika.

I f6ljd av nu angivna och andra forhillanden fortsattes lagstiftningsarbetet
pa detta omride. Ett av 1884 idrs stadsplanelagskommitté den 24 augusti 1885
avlimnat forslag till lag angdende stadsplan och tomtindelning m. m. ledde ej
till lagstiftning i vidare man in att pd grundval dirav tillkom lagen den 26 maj
1899 om vad i vissa fall bor iakttagas, d3 byggnad uppforts utver tomtgrins.
Snart nog tillsattes emellertid en ny kommitté, benimnd 1903 irs stadsplane-
lagskommitté, och det forslag, som denna avgav den 19 mars 1904, kom i
visentliga delar att ligga till grund fér lagen den 31 augusti 1907 angiende
stadsplan och tomtindelning.

Genom 1907 ars lagstiftning erhdll stadsplanevisendet i huvudsak det civil-
rittsliga underlag, som det oundgingligen behvde. De vid genomférande av
stadsplan uppkommande kollisionerna mellan stadens och markigarnas intres-
sen blevo foremal for reglering i lagen. I denna reglering innefattades bland
annat att mark, som erfordrades for de i faststilld stadsplan upptagna gator,
torg och andra allminna platser, skulle avstds till staden mot ersittning. Be-
triffande det fall, att stadsplan faststilldes Gver tringt eller eljest olimpligt
bebyggt omrade, skulle Konungen iga forordna, att jimvil mark som inginge
i byggnadskvarter skulle, om den tillhérde enskild man, menighet eller inritt-
ning, mot ersittning avstds till staden. Detsamma skulle gilla i det fall, att 1
faststilld stadsplan upptaget tomtomride, som funnes vara for stadens utveck-
ling oundgingligen erforderligt, icke annorledes kunde pi skiliga villkor for-
virvas for bebyggande. For vissa fall stadgades icke blott ritt utan iven plikt
for staden att 16sa mark. I lagen foreskrevos dven effektiva férbud mot ny-
byggnad i strid mot stadsplan samt skyldighet for tomtigarna att i viss ut-
strickning ersitta staden virdet av gatumark.

Stadgandena i omfoérmilda lagar av ir 1899 och 1907 kommo senare att
inflyta i 1 kap. lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad. Emellertid
hade redan dr 1916 uppdragits it en kommitté att verkstilla revision av be-
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stimmelserna angdende stadsplan och tomtindelning. Sedan denna kommitté
avgivit betinkande den 15 december 1920, tillkallades ar 1925 sirskilda sak-
kunniga for att ytterligare utreda denna lagstiftningsfriga. De sakkunniga
framlade den 27 februari 1928 betinkande med férslag till stadsbyggnadslag
och vissa forfattningar som hade samband dirmed. Pi grundval av 1920 och
1928 drs betinkanden, vilka sedermera undergingo dverarbetning inom justi-
tiedepartementet, tillkom stadsplanelagen den 29 maj 1931. En ny byggnads-
stadga utfirdades den 20 november samma ir.

I 1931 drs lagstiftning fick stadsplaneinstitutet 6kad betydelse. Stadsplanen
skulle utmirka och till grinserna angiva de fér olika indamail avsedda omriden
vilka inginge i planen, sisom byggnadskvarter, gator, torg, parker och andra
allminna platser, jirnvigs-, hamn- och andra sirskilda trafikomraden, skydds-
eller sikerhetsomriden for vissa anliggningar, idrottsomraden, begravnings-
platser samt vattenomriden. Jimvil omridenas héjdligen skulle i erforderlig
omfattning angivas. Den i planen upptagna markens anvindning fér bebyg-
gande eller eljest skulle i erforderlig omfattning regleras genom stadsplanebe-
stimmelser. Mojlighet gavs att faststilla stadplan dven mot stadens 6nskan, om
s3 krivdes for stadens indamailsenliga utveckling eller till frimjande av bety-
dande allmint intresse. For ordnande av stads omride utom stadsplan skulle
s. k. stomplan kunna upprittas. Dylik plan skulle angiva grunddragen fér om-
ridets framtida ordnande och bebyggande, sisom betriffande huvudgator och
andra allminna platser. Om sirskilda bestimmelser erfordrades angaende bygg-
nadsverksamheten inom omride, som ej inginge i stadsplan eller stomplan,
skulle dylika s. k. utomplansbestimmelser meddelas. Med stadsplan, stomplan
eller utomplansbestimmelser var forenad den rittsverkan, att nybyggnad e¢j
finge foretagas i strid med planen. Frin dessa férbud kunde dock under vissa
forutsittningar meddelas dispens. I friga om stads ritt att l6sa mark for genom-
forande av plan blev regleringen ytterligare utbyggd. Betriffande kvarters-
mark intridde dylik ritt, direst forefintlig bebyggelse i visentlig min avvek
frin stadsplanen och stadsplanens indamilsenliga genomférande icke kunde
utan stadens ingripande iga rum eller inom skilig tid férvintas. Ritt att 16sa
kvartersmark kunde ocksi tillerkinnas staden, om marken icke kunde pi skiliga
villkor forvirvas for bebyggande och detta férhallande var till avsevirt hinder
for stadens utveckling.

Emellertid lyckades man ej heller genom 1931 drs lagstiftning erna nidgot
varaktigt vilotillstind i rittsutvecklingen pd detta omride. Framstillningar om
lagindringar i skilda hinseenden gjordes redan pi 1930-talet och blevo efter
hand si pass talrika och vigande, att en ny lagrevision tedde sig ofrinkomlig.
Den s. k. stadsplaneutredningen 1942 avlimnade den 22 maj 1945 ett betinkan-
de innefattande forslag till byggnadslag, byggnadsstadga och ett flertal andra
forfattningar. Pi grundval hirav tillkommo den 30 juni 1947 nu gillande
byggnadslag och byggnadsstadga.
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Med den nya byggnadslagstiftningen har det principiellt lagts i det allminnas
skén att bestimma var och nir samhillsbildning fir ske. Fér att mark skall fa
anvindas till titbebyggelse forutsittes nimligen, att den vid planliggning
enligt byggnadslagen provats frin allmin synpunkt vara limpad fér inda-
milet (5 §). Planliggningen ir av tvi slag, nimligen 6versiktlig planliggning
och detaljplanliggning. Till férstnimnda kategori hor dels det nya institutet
regionplan (126—135 §§), som tjinar till samordning av flera kommuners
eller samhillens planliggning, dels den tidigare stomplanens motsvarighet,
d. v. s. generalplanen, som skall angiva grunddragen f6r markens anvindning
till olika indama3l, sisom till titbebyggelse, viktigare trafikleder och andra all-
minna platser (9—23 §§). Detaljplanering av bebyggelsen sker, liksom tidigare,
huvudsakligen genom stadsplan; dock iger Konungen férordna, att vad med
avseende 3 landet ir stadgat om byggnadsplan skall tills vidare dga tillimpning
inom visst omride som hor till stad (76 §). Ett sirskilt slag av detaljplanering
ir meddelandet av utomplansbestimmelser (77—80 §§). Sidana bestimmel-
ser dro avsedda att reglera byggnadsverksamheten inom omride, som ej ingar i
stadsplan eller byggnadsplan (2 §).

I friga om rittsverkningarna rider olikhet mellan plankategorierna. Det har
icke ansetts ovillkorligen nédvindigt att tilldela generalplanen en rittsligt for-
pliktande verkan for enskilda markigare. Planen kan likvil ha sin praktiska
betydelse sisom en dversiktsplan till ledning fér framtida detaljplanering. Enlige
lagen betyder alltsd antagandet av generalplan icke att planen blir bindande.
Emellertid fir planen rittsverkan, om den pi framstillning av staden fast-
stilles av Konungen att linda till efterrittelse (10 §). Silunda faststilld gene-
ralplan ir férbunden bland annat med forbud att bygga i strid mot planen
(13 §), ett forbud fran vilket dock dispens fir meddelas. Faststillelse av gene-
ralplan medfsr ocksi férbud mot sidana 3tgirder, t. ex. schaktning, fyllning
eller tridfillning, som iro av beskaffenhet att kunna visentligt forsvira ett i
planen ingdende omrides anvindning for avsett indamdl (17 §). Av betydelse
ir att i en generalplan visst omride, nir till frimjande av stadens dndamalsen-
liga utbyggande s& finnes erforderligt, kan tills vidare undantagas fran titbe-
byggelse och i viss utstrickning dven frin glesbebyggelse (9 §). Betriffande
dylikt reserverande av mark for framtida behov, fir faststillelse ej meddelas
att gilla for lingre tid in fem &r; mojlighet att pd framstillning av staden for-
linga giltighetstiden forefinnes dock (12 §). Om generalplan gjorts bindande,
medfor detta ritt for staden att taga i ansprik viss vigmark samt att 16sa mark,
som ir avsedd till trafikled eller annan allmin plats (18 och 19 §§). Annan
mark for vilken generalplan faststillts fir, till den del marken ej ar avsedd for
enskilt bebyggande, l6sas av staden, sivitt markens anvindning for avsett inda-
mil ej indock kan anses sikerstilld (18 §). Om enligt faststilld generalplan
bestimts, att viss mark skall anvindas for annat indamal in enskilt bebyggande,
kan for staden uppkomma en skyldighet att 1sa marken. Forutsittningen hir-
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for dr att markens igare till £5ljd av planen kan nyttja marken allenast pj sitt
som stir i uppenbart missférhillande till dess tidigare virde (21 §).

Vad angir stadsplaneinstitutet har den nya byggnadslagstiftningen icke med-
fort nigra principiella forindringar men vil dtskilliga detaljforbittringar. Lik-
som tidigare giller, att stadsplan icke behéver omfatta stadens hela omride; den
skall upprittas endast i den man det genom stadens utveckling pikallas for den
nirmare regleringen av bebyggelsen (24 §). Byggnadskvarters indelning till
bebyggande sker nu sivil som tidigare genom tomtindelning (28—33 §§).
Nybyggnad fir ej foretagas i strid med vare sig stadsplan eller tomtindelning
(34 och 38 §§); bida férbuden idro emellertid numera dispensabla. Lagen in-
rymmer hirjimte vissa nybyggnadsférbud av mera speciell karaktir. Inom om-
ride som ingdr i stadsplan fir schaktning, fyllning, tridfillning eller annan
dirmed jimforlig dtgird icke vidtagas, sivitt itgirden uppenbarligen ir av
beskaffenher att kunna férsvira omridets anvindning fér avsett indamail
(40 §).

Om avstiende av mark inom stadsplanelagt omride gilla regler som i huvud-
sak overensstimma med motsvarande stadganden i 1931 drs lag. Staden har
alltsd Iosningsritt icke blott till mark, som ir avsedd till gata eller annan allmin
plats eller, under angiven férutsittning, for annat indamail in enskilt bebyg-
gande, utan iven under vissa forutsittningar till mark som ingir i byggnads-
kvarter (41 och 44 §§). En nyhet ir att inlésen av kvartersmark kan upp-
stillas sisom villkor for faststillelse av stadsplan (45 §).

Den i lagen for olika fall stadgade skyldigheten att avstd mark i enlighet med
generalplan eller stadsplan drabbar icke blott enskild person utan iven kronan
och menighet. Vad betriffar inlosen av mark enligt byggnadslagen skola jim-
likt 137 § forsta stycket sistnimnda lag i huvudsak de allminna bestimmel-
serna i expropriationslagen i tillimpliga delar linda till efterrittelse. Kungl.
Maj:ts tillstand till expropriation ir emellertid enligt byggnadslagen ej alltid
erforderligt. Omedelbart p3 grund av lagen ir stad losenberittigad bl. a. till
mark, som enligt faststilld generalplan ir avsedd till trafikled eller annan all-
min plats (18 § 1 st.) eller som enligt stadsplan ir avsedd till gata eller annan
allmin plats (41 § 1 st.), dvensom till mark, for vilken generalplan faststillts
eller som ingar i stadsplan, till den del marken ej ir avsedd for enskilt bebyggan-
de, savitt markens anvindning for avsett indamail ej indock kan anses siker-
stilld (18 § 2 st. och 41 § 2 st.). For inlosen enligt 44 § forsta och andra
styckena byggnadslagen erfordras dock Kungl. Maj:ts medgivande.

Under senaste halvseklet har i sivil Sverige som andra linder ett betydande
intresse dgnats it problemet att till det allminna indraga vad man betecknat
sisom ofortjint jordvirdestegring. Man avser hirmed — nir uttrycket fattas
i vidstrickt bemirkelse — det forhillandet att virdet av en fastighet, trots
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stabilt penningvirde, kan stiga, utan att fastighetsigaren genom insats av
kapital eller arbete framkallat virdestegringen. Uttrycket skulle alltsi nirmast
motsvara vad den klassiska nationalekonomien menade med begreppet jordrinta.
Typiska exempel pi dylik jordvirdestegring skulle vara sidana fall, di genom
folkmingdstillvixt eller annan expansion inom ett samhille efterfrigan och
dirmed priset pi tomtmark stiger, eller di férut obebyggd eller glesbebyggd
mark exploateras for titbebyggelse. Det fenomen som hir méter ir uppen-
barligen sidant, att det icke kunnat undg att komma i blickpunkten fér sam-
hillsreformatoriska strivanden. I sjilva verket har den uppfattningen blivit
allmin, att stat eller kommun i princip bor 3 tillgodogéra sig virdestegringen.
Nir det gille att forverkliga denna tanke, ha emellertid svarigheterna visat sig
betydande.

For savitt milet varit att genomfdra en generell 16sning av problemet eller
silunda att tillférsikra stat eller kommun den 6nskade virdestegringsandelen i
alla hithérande fall, har det tydligen legat nirmast till hands att pi skatte-
visendets omride soka finna de tjinliga dtgirderna. Vid fem sirskilda tillfillen
under tiden 1909—1942 hava forfattningsforslag utarbetats, syftande till in-
foérande av en allmin virdestegringsskatt pa jord. Vid 1920 &rs riksdag bevil-
jades ocksi ett betydande anslag till markuppskattning fér en tillimnad virde-
stegringsskatt, ett arbete som pagick i flera ir. Flera faktorer, kanske frimst
sidana av rittsteknisk art, ha emellertid i samverkan lett till att resultatet av
nimnda skattelagstiftningsarbete blivit negativt. Ndgon proposition om allmin
jordvirdestegringsskatt har icke hittills avlimnats.

Mera patagliga iro de resultat, som uppfattningen om jordvirdestegringens
hemfallande it det allminna avsatt inom jordrittens omride. Hir m3 till en
bérjan erinras om ett par rittsinstitut vilka, om de in icke tjina till indrag-
ning av en redan uppkommen virdestegring, likvil tillgodose det nirbesliktade
syftet att it stat eller kommun bevara méjligheten att njuta en eventuellt fram-
deles intriffande jordvirdedkning. Sisom sirskilt betydelsefull i detta hin-
seende framstir den ir 1907 inférda tomtritten, vilken 6verhuvudtaget ansetts
vara en rationell och praktisk upplitelseform i titorterna och vars anvindning
forvintas bliva dn storre efter en for nirvarande aktuell reformering. Aven den
ar 1924 inforda aterkdpsritten har ernitt en viss tillimpning i rittslivet.
Diremot har den speciella form fér jordupplitelse, som tillskapats genom
1926 ars lag om upplatelse under dboritt av viss jord, icke fitt nigon praktisk
betydelse.

Betriffande virdestegring 4 jord, som ej ir i allmin igo, dr det teoretiskt
méjligt for det allminna att tillgodogéra sig virdestegringen genom att tvangs-
vis forvirva sjilva den egendom dird virdestegringen dger rum. Ett dylikt
tvingsforvirv kan tinkas iscensatt med anlitande av samma procedur, som
forekommer vid expropriation; foérfarandet kan, om man s vill, betecknas si-
som virdestegringsexpropriation. Denna metod att indraga ofértjint virdesteg-
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ring ir visserligen icke sidan, att den i virt land hittills kunnat komma i be-
traktande sisom en mera allmingiltig 16sning av problemet. Det kan emellertid
konstateras, att man inom lagstiftningsarbetet i senare tid icke varit alldeles
frimmande fér tanken, att expropriationsproceduren for vissa speciella fall
skulle kunna begagnas sisom ett medel att atkomma virdestegring. En upp-
takt till en debatt i detta imne gavs genom stadgandet i 5 § andra stycket
byggnadslagen, vari siges att det, fér att mark skall f3 anvindas till titbebyg-
gelse, forutsittes att den vid planliggning enligt byggnadslagen prévats vara
frin allmin synpunkt limpad for indamailet. I samband med remissen till lag-
ridet av forslaget till byggnadslag uppkom nimligen friga, huruvida genom
nimnda stadgande indirekt givits en regel, som frinkinde markigaren ritt att
vid expropriation eller i andra ersittningsfall njuta ersittning efter hogre virde
in glesbebyggelsevirdet.

Den ir 1946 tillsatta s. k. markutredningen — vilken hade i uppdrag att
verkstilla utredning av frigan om omformningen av en rationell markpolitik,
sdvitt anginge jordens anvindning fér annat indamail in jordbruk eller skogs-
bruk — upptog i sitt den 9 december 1947 avlimnade betinkande bland annat
nyssnimnda friga om virderingsprincipen till vervigande. I anslutning hirtill
uttalades, att den indring i anvindningssittet av mark, som betingades av
samhillets tillvixt och i samband dirmed stiende planliggningsitgirder och
som bestode i att omradet bleve foremil for titbebyggelse, icke borde fi foran-
leda, att den enskilde markigaren bleve i tillfille att tillgodogéra sig den virde-
okning som marken i samband hirmed kunde komma att undergi. Denna
virdeskning borde i stillet 6verforas till det allminna, nirmast vederbérande
kommun. Detta borde kunna ske pi si sitt, att kommunen erhélle ritt att
expropriera marken till det virde den hade inman indringen av markens an-
vindning beslutades.

Enligt vad markutredningen vidare framholl, kunde férindring i markvir-
det, forutom genom indring i sjilva markanvindningen, intrida genom att
mark, som redan vore foremil for titbebyggelse eller enligt faststilld stadsplan
eller byggnadsplan vore avsedd att anvindas foér dylik bebyggelse, genom en
indring i planen finge den tidigare medgivna byggnadsritten utdkad. Si vore
fallet, om t. ex. en tvivéiningsbebyggelse varit medgiven men enligt en stads-
planeindring sjuviningsbebyggelse bleve tilliten. Det vore givet, att en dylik
forindring i byggnadsritten kunde foranleda en hdjning av markvirdet. Ena-
handa kunde férhillandet vara, om enligt planen bebyggelsen varit bestimd
for bostadsindamil, men genom en senare planindring kontors- och affirs-
lokaler finge inredas i fastigheten. Aven en dylik férindring kunde genom en
vintad stegring i hyresintikten medféra en 6kning i markvirdet. Om kommu-
nen funne sig ha anledning att genom expropriation férvirva dylik mark innan
stadsplanen eller byggnadsplanen faststillts, borde icke den enskilde tomtigaren
f3 tillgodogora sig den forhojning i markvirdet, som #ndringen i planen gave
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upphov till. T s3 fall borde kommunen iga att férvirva marken till det virde
den hade fére planindringen.

Markutredningen féreslog, att i 7 § expropriationslagen skulle inforas en be-
stimmelse, att vid expropriation av fastighet virde ej finge beriknas pa grund
av vintad titbebyggelse i vidare min in sidan bebyggelse enligt faststilld
stadsplan eller byggnadsplan vore tilliten, di stimning i expropriationsmalet
utfirdades. Tanken att indraga ofortjint virdestegring framkom emellertid
idven sisom ett av motiven till den av markutredningen foreslagna utvidgningen
av den kommunala expropriationsritten. Det anfordes i denna del, att de
problem som uppstode di det gillde att dstadkomma vilordnade titbebyggelse-
omriden torde bli littast 16sta om marken vore i samhillets hand. Det borde
dirfor for en framsynt ledning frin kommunens sida vara angeliget, att sam-
hillet i god tid innan bebyggelsen bleve aktuell satte sig i besittning av de be-
hévliga markomridena. Med det nira samband, som funnes i utnyttjandet
av omriden av olika slag inom en samhillsbildning, borde den expropria-
tionsritt, som vore avsedd att liggas i samhillets hand, gilla de slag av omriden,
som i forsta hand vore nédvindiga for samhillenas existens och utveckling,
nimligen bostads- och industriomriden och de omriden som direkt beh6vdes i
samband med dessas utnyttjande, t. ex. trafikleder och fritidsomriden.
Genom att det allminna finge mojlighet att forvirva iganderitten till marken
innan den exploaterades, vunne man ocksi, att samhillet kunde tillféras den
ekonomiska vinst som uppstode, direst marken i samband med exploateringen
stege i virde. Denna vinst kunde visserligen i storre eller mindre omfang over-
foras till samhillet iven genom beskattning av ofértjint virdestegring 4 mark,
men inférande av en dylik skatteform vore forenat med sa stora praktiska sva-
righeter, att markutredningen icke i detta sammanhang velat taga upp frigan
hirom till behandling. Markutredningen hade strivat efter att utforma sitt for-
slag till indring av expropriationsreglerna si, att det allminna finge maojlighet
att tillgodogora sig den virdestegring 4 mark, som kunde uppkomma genom
att samhillet medgive Gkat utnyttjande av marken f6r byggnads- och industri-
indamil. Sddan virdestegring skulle silunda tillféras det allminna.

I enlighet hirmed foreslog markutredningen sidan indring i 1 § expropria-
tionslagen, att fastighet skulle fi tagas i ansprik genom expropriation, om
Konungen provade det nédvindigt for att i kommuns eller municipalsamhilles
igo overfora mark, som med hinsyn till kommunens eller municipalsamhillets
framtida utveckling erfordrades for titbebyggelse eller dirmed sammanhingan-
de anordningar. Detta férslag om utvidgning av expropriationsritten bitriddes
visserligen av det dvervigande antalet av de éver forslaget horda myndigheter-
na och organisationerna, och departementschefen ansig for sin del, att den fore-
slagna normen vore riktig sisom generell princip. Di emellertid formuleringen
syntes vara alltfér allmint hallen f6r att limpligen anvindas sisom lagtext, blev
forslaget underkastat en omarbetning, och den #ndring, som slutligen genom-
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fordes i 1 § expropriationslagen och som forut (sid. 14) &tergivits, blev av
mera begrinsad rickvidd.

Sisom redan framgitt var markutredningens férslag om utvidgning av den
kommunala expropriationsritten bestimt av den uppfattning, som markutred-
ningen tillkinnagivit betriffande problemet om indragning till kommunen av
markvirdestegringen i hithérande fall. Samtidigt hade markutredningen velat
I6sa detta problem med hjilp av den utvidgade expropriationsritten, nimligen
sa att kommun, om den exproprierade mark innan detaljplan fér densamma
blivit faststilld, skulle fi 16sa marken till glesbebyggelsevirdet. Frin dessa ut-
gingspunkter hade markutredningen iven kommit till det resultatet, att en
invindning frin markigaren om att han sjilv imnade exploatera marken icke
borde fi hindra expropriationen. Eftersom virdeindragningen vore ett av ex-
propriationens syftemil, hade enligt markutredningens mening en sidan invind-
ning ej betydelse. Under departementsbehandlingen av markutredningens for-
slag ansigs denna sammankoppling av frigan om expropriation och frigan om
indragning av virdestegring vara ignad att framkalla betinkligheter. Med an-
ledning hirav utarbetades under ir 1948 inom justitiedepartementet en prome-
moria med ett lagforslag, som dsyftade att tillskapa en virdeindragningsmetod
oberoende av expropriation. De foreslagna bestimmelserna ansigos bora 3 sin
plats i byggnadslagen.

Det forslag till lagstiftning om exploateringsavgift, som innefattades i depar-
tementspromemorian, sokte i viss min efterlikna ett i England, genom The
Town and Country Planning Act 1947, infort system for indragning av virde-
stegring. Detta vilar pi den teoretiska konstruktionen, att den i jordigande-
ritten ingdende befogenheten att exploatera marken for bebyggelse blir utbru-
ten sasom en sirskild rittighet och exproprierad av staten. Staten skall allts3
principiellt gottgéra jordigaren, om exploateringsritten vid tiden for lagens
ikrafttridande verkligen hade nigot virde. Eftersom all obebyggd mark tinkes
ha blivit féremdl for dylik expropriation, skall i regel varje bebyggande av
marken forutsitta sirskilt tillstind av offentlig myndighet. Om tillstind
limnas, skall den virdestegring som dirigenom uppkommer helt eller delvis
indragas till staten genom att markigaren erligger eller garanterar en exploate-
ringsavgift (development charge), innan exploateringen fir utféras.

I departementspromemorian framhélls att nigon mera allmingiltig losning
av det stora problemet om ofértjint markvirdestegring icke isyftades. Vad
frigan gillde vore endast den virdestegring som skedde i anslutning till detalj-
planering fér titbebyggelse, d. v. s. skillnaden mellan 3 ena sidan markens
virde for sidan titbebyggelse, som medgives genom planen, och & andra sidan
dess virde for annan anvindning (jordbruk, skogsbruk, glesbebyggelse o. s. v.).
Inom den ekonomiska doktrinen torde allmint rida enighet om det berittigade
i indragning eller hird beskattning av sidan virdestegring pi mark, som helt
foranleddes dirav att omridet rikade ligga i utvecklingslinjen for en titort och
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dirfor endast genom att en viss tid forfléte och utan nigra itgirder frin iga-
rens sida komme ate stiga betydligt i virde. D3 det i virt samhillssystem prak-
tiskt taget vore kommunen, som svarade for de av titbebyggelse betingade ge-
mensamma anordningarna, syntes det for svenska forhillanden ligga nirmast
till hands, att kommunen och icke staten skulle uppbira virdestegrings-
skatten. Det vore naturligt att markigarna bidroge till anordningarna genom
en avgift eller skatt till kommunen, beriknad pi skillnaden mellan glesbebyg-
gelsevirde och titbebyggelsevirde. Traditionellt bestode det i allminhet en be-
tydande skillnad mellan dessa bida virden; denna skillnad finge en férnuftig
mening, om den bleve ett tillskott till utférande av gemensamma anordningar
for omradet. Det kunde 6vervigas att dven formellt reservera de influtna med-
len for vissa bostadspolitiska indamal. Indragning av virdestegring kunde foras
tillbaka pa principer, som sedan linge funnits i vir stadsplane- och byggnads-
lagstiftning. I promemorian hinvisades i detta sammanhang till stadgandet i 44
§ andra stycket byggnadslagen om s. k. ekonomisk zonexpropriation.

Pi grund av det anforda foreslogs i promemorian, att sedan stadsplan (eller
byggnadsplan) blivit faststilld, en avgift skulle piféras sidan mark inom det
planlagda omridet, som enligt planen finge titbebyggas och som hade hogre
virde for sidan anvindning in fér annan. Aven vid indring av plan skulle
exploateringsavgift utgd, om byggnadsritten enligt planen ékades, t. ex. om ett
villaomride indrades till att avse bebyggelse med hyreshus. I bida fallen skulle
dock av praktiska skil avgiften begrinsas, s3 att den icke tickte hela virdesteg-
ringen. Avgiften skulle utgd med belopp, motsvarande fyra femtedelar av plan-
virdestegringen, dock hdgst den del dirav, som Gverstege 20 ére per kvadrat-
meter mark. Avgift skulle icke utgd for mark tillhérande kronan, landsting,
kommun eller municipalsamhille. Aven i vissa andra fall skulle forhillandena
bedomas si, som om indragning av virdestegring icke vore motiverad. For
dylika fall skulle Konungen iga meddela dispens. Enligt forslaget skulle, efter
planens eller planindringens fastillande, kommunen och markigaren var for sig
dga pikalla bestimmande av den planvirdestegring, som skulle ligga till grund
for berikning av exploateringsavgift. Avgiften skulle, om enighet ej kunde
ernds, bestimmas av igodelningsritten. Den skulle erliggas innan lov till ny-
byggnad férsta gingen meddelades efter det planen eller planindringen blivit
faststilld. D4 planvirdestegring blivit bestimd, skulle ny igare av mark som
berorts av dtgirden vara bunden i samma omfattning som férre dgaren.

Det silunda framlagda férslaget om att inféra exploateringsavgift ronte it-
skillig kritik i remissyttrandena. Bland annat anmirktes att avgiften icke kom-
me att drabba markexploatéren utan den som igde marken di den skulle be-
byggas och i sista hand allminheten. Det vore nimligen antagligt, att avgiften
komme att verka héjande pi markpriserna. Med hinsyn bland annat hirtill
finge exploateringsavgiften sannolikt direkt skadliga verkningar ur bostadspo-
litisk synpunkt.
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Med hinsyn till den framkomna kritiken och di meningarna vore mycket
delade i friga om valet mellan markutredningens och departementspromemo-
rians alternativ, ansig departementschefen frigan om indragningen av virde-
stegring icke bora omedelbart foras fram till en 18sning (jfr prop. 184/1949 sid.
176). Da det emellertid av flera skil syntes angeliget att genomféra en 16sning
betriffande markvirdestegringen i titorterna, férordade departementschefen,
att hela sporsmilet om virdestegringsindragning underkastades fortsatt utred-
ning, som skyndsamt skulle foras till slut').

Begreppet ofortjint jordvirdestegring innesluter sisom ett specialfall sidan
virdestegring, som har ett pavisligt orsakssammanhang med nigot pa det all-
minnas bekostnad genomfort foretag, t. ex. byggande av gata eller kommuni-
kationsled. I ett dylikt fall erbjuda redan privatrittens hivdvunna normer stod
for uppfattningen att de fastighetsigare, vilkas mark genom féretaget stigit i
virde, bora limna bidrag till det allminnas kostnader. Exempel av analog ka-
raktir std att finna sivil bland allminna rittsgrundsatser som inom speciallag-
stiftningen. Den ersittningsskyldighet, som i hithorande fall ligger si nira till
hands och fér vilken den engelska termen bettermentsbidrag fitt anvindning,
ir sedan linge i viss utstrickning erkind iven inom svensk stadsbyggnadsritt.

Sisom bettermentsbidrag fir nimligen uppfattas den redan i 1907 rs stads-
planelag tomtigare ilagda skyldigheten att vid nyanliggning av gata ersitta
staden viss del av virdet & gatumark, som miste tagas i ansprak utmed tomten.
I friga om gatubyggande — ett arbete som i dldre tid utgjorde ett varje sirskild
fastighet avilande onus — blev under utvecklingens ging ordningen synnerligen
skiftande inom de olika stiderna, beroende pi regleringen i byggnadsordningar-
na eller i lokala 8verenskommelser. I 1931 irs stadsplanelag upptogos emellertid
bestimmelser, varigenom bereddes mdjlighet for staden att av tomtigarna ut-
taga ersittning for gatas och diri befintliga avloppsledningars iordningstillande.
Den nu gillande byggnadslagen innebir ytterligare utveckling av reglerna om
ersittning for gatumark (56—66 §§) och om ersittning for gatubyggnads-
kostnad (67—69 §§). Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir den bidrags-
skyldighet, som i kombination med ekonomisk zonexpropriation infordes
ir 1931 och for nirvarande ir reglerad i 44 § andra stycket byggnadslagen. Ur
dessa reglers tillkomsthistoria torde hir 3 dtergivas féljande.

I det av 1903 drs stadsplanelagskommitté framlagda betinkandet erinrades,
att redan antagna lagar innehélle bestimmelser av innebord att de, som hade
uteslutande eller huvudsaklig nytta av en anordning, ensamma eller i hogre grad
in andra skulle bidraga dirtill. Kommittén ansdg, att en dylik grundsats vore
fullt berittigad och att den borde i hogre grad beaktas in vad dittills i allmin-
het skett. Det vore nimligen for en rittvis férdelning av samhillsbérdorna sam-

1 Niigon sidan utredning har dnnu ej kommit till stind.
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hillsmedlemmarna emellan av vikt, att likstilligheten i skattskyldighet icke
utstricktes till omridden, dir man kunde och borde fordra skattskyldighetens
avvigande efter den nytta som samhillets anordningar och foretag medférde.
Ett dylikt omride vore enligt kommitténs mening utan tvivel kostnaden for
gaturegleringar och stadsplans genomférande. Det vore patagligt, att fordelar
hirav i frimsta rummet och ofta i mycket framtridande grad tillskyndades
vissa samhillsmedlemmar, framfér allt dgarna till fastigheter inom de omriden
som berdrdes av en reglering. Kommittén ifrigasatte, om icke hela kostnaden for
ett omrades reglering, innefattande gatornas fullstindiga iordningstillande,
skulle biras av dem, som dirav hade sirskild fordel, och i min dirav. Att nog-
grant uppskatta och avviga denna fér varje skattskyldig torde emellertid enligt
kommitténs mening ej lita sig gora. Man finge dirfoér stanna vid att av dem,
som hade oomtvistlig nytta av foretaget, uttaga ett bidrag, som icke under ni-
got forhillande borde kunna 6verstiga denna nytta. Si skedde, om man in-
skrinkte sig till att av vederbérande fastighetsigare, som ville bygga vid en
nyanlagd eller utvidgad gata, fordra ersittning for kostnaden for sjilva gatu-
marken invid hans tomt, intill en viss bredd, eller, i senare fall, efter hans gagn
av utvidgningen.

Ar 1917 framlades av en sirskild kommitté — kommunala nybildnings-
kommittén — ett forslag till lagstiftning om speciell bidragsskyldighet till
kommunala anordningar. Kommittén fann det obestridligt, att den kommunala
verksamheten i avseende i gator, vigar och allminna platser — iven om den
givetvis alltid vore till gagn fér samhillet i dess helhet — dock understundom
kunde vara av stdrre bestdende intresse och nytta fér vissa av samhillets invi-
nare, sasom fastighetsigare och idkare av industri eller niring, in foér de dvriga.
Dir si vore forhillandet, maste det anses rimligt och skiligt, att de samhillets
skattskyldiga invinare, som av en sidan kommunal anordning njote sirskild
fordel, dven finge bira en motsvarande hogre andel av kostnaderna for den-
samma. Skulle en sirskild bidragsskyldighet till vissa kommunala indamail
utover den, som ilige den skattskyldige enligt den allminna kommunala
beskattningsgrunden, lagfistas, borde denna bidragsskyldighet givetvis ha
karaktiren av en intressebeskattning i eminent mening. — Enligt kommittén
borde den bidragsskyldighet, som silunda ifrigasatts, gilla gatu-, renhillnings-
och vattenvisendet, sidant det med nyare tiders anordningar faktiskt fore-
funnes, d. v. s. bidragsskyldigheten borde kunna avse bidrag till anliggning,
underhidll och belysning av gator, vigar och andra allminna platser. Givet
vore att den foreslagna lagstiftningen borde kunna komma till anvindning
ej allenast, di det gillde att frin bérjan ordna ifrigavarande angeligenheter
inom ett nybildat samhille utan iven di friga uppkomme om omreglering av
férhillandena inom ett redan bestiende. — Kommittén bortsig emellertid ej
dirifrin, att det stundom kunde bliva ganska vanskligt att pi ett objektivt
och fullt rittvist sitt uppskatta den férdel, som en viss kommunal anordning
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beredde vissa samhillsmedlemmar framfér andra. Nigra allmingiltiga grunder
hirfér kunde uppenbarligen ej uppstillas. Det maste bero pi ett ssmmanfattan-
de bedomande av de foreliggande forhillandena inom samhillet, om och i vad
man den sirskilda bidragsplikten skulle anlitas. Naturligt vore att dirvid
finge komma i betraktande allenast pavisbara, reala fordelar av mera avsevird
och bestdende art. Endast for fastighet och rorelse (industri) kunde kommu-
nala anordningar av ifrigavarande art medféra sidana bestiende fordelar, som
skiligen borde foranleda sirskild beskattning. Uppenbart vore ocksi att den
nya lagstiftningen icke kunde grundligga befogenhet att av en eller annan en-
staka fastighet eller rorelse uttaga sirskilt bidrag av ifrigavarande art. Bidra-
gets karaktir av supplement till den vanliga kommunala beskattningen inne-
bure, att detsamma skulle triffa viss eller vissa kategorier beskattningsféremal
efter en for samhillet eller del dirav fastslagen allmin grund. Av ifrigavarande
beskattningsforms art och grund framginge vidare, att den icke kunde anvin-
das till en rent lokal extrabeskattning efter den vanliga kommunala skattegrun-
den, si att t. ex. ett visst geografiskt omridde av ett samhille skulle kunna pi-
liggas ett tilligg till den vanliga kommunala beskattningen. — I enlighet med
vad kommittén silunda anfért foreslog kommittén, att i samhille, dir 1 kap.
fastighetsbildningslagen eller stadsstadgorna vore gillande, maitte, dir tillimp-
ning av sidan forfattning dirtill féranledde och i &vrigt med hinsyn till
samhillets férhillanden provades limpligt samt med rittvisa och billighet éver-
ensstimmande, for bl. a. anliggning och underhill av gator, vigar och andra
allminna platser uttagas sirskilt bidrag av de samhillets medlemmar, som for
fastighet eller rérelse av anordningen hade sirskild fordel, ivensom att sidant
bidrag skulle utgd efter den grund, som provades skilig med hinsyn till inda-
milet med den kommunala anordning, varom vore friga, och den sirskilda for-
del, som dirav kunde komma fastighet eller rorelse till godo. I friga om debite-
ring, uppbérd och indrivning borde enligt kommitténs mening ovan omférmil-
da bidrag likstillas med annan kommunalutskyld. Stérsta mojliga garantier an-
sig kommittén béra tillskapas for att ett drende angiende inforande av sirskild
bidragsplikt ej blott bleve féremil fér en ingdende och allsidig utredning,
innan beslut diri fattades, utan iven, sedan beslut i positiv riktning kommit
till stind, underkastades offentlig myndighets provning. Kommittén foreslog
dirfor, att beslut om inférande av sirskild bidragsplikt skulle — efter ett nog-
grant utrednings- och granskningsférfarande — understillas Konungen for
faststillelse. — De av kommittén i ovan angivna hinseende framlagda forslagen
voro i frimsta rummet avsedda att bilda ett komplement till det av samma
kommitté vickta forslaget till lag om kommunal rote, dsyftande att &ppna
mdjlighet till differentiering av stads omride ifriga om vissa kommunala ange-
ligenheter av specifikt lokal natur, diribland anliggning och underhill av
gator. — Omférmilda kommittéforslag ledde ej till nigon lagstiftning.
Emellertid blev frigan om bidragsskyldigheten, sivitt angick stadsplan, yt-
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terligare utredd genom 1916 irs stadsplanelagskommitté, och senare utarbetades
av forutvarande presidenten A. Pefersson en promemoria med forslag till lag-
stiftning om bettermentsbidrag. I denna promemoria pipekades att i stadspla-
nekommitténs forslag frigan om kommuns ritt att for viss kommunal anord-
ning uttaga speciella bidrag av dem, som av samma anordning hade sirskild
fordel, blivit 16st allenast for ett visst begrinsat omride, nimligen i friga om
dgares av tomt inom stadsplanelagt omride skyldighet att bidraga till anligg-
ning av gata och kloakledning och till gators underhill och renhillning. Men —
framholls det vidare — det funnes minga andra fall, di en liknande reglering
skulle vara limplig och énskvird. En kommun kunde vilja utféra andra all-
mint gagneliga arbeten dn gator och kloaker inom stadsplanelagt omride, arbe-
ten som kunde féranleda virdestegring 3 mark som dirav berdrdes och for
vilkas utférande bidrag frin samma mark skulle kunna utkrivas med samma
fog som for gator och kloaker. Sirskilt gillde detta om varjehanda kommunika-
tionsanstalter, vilka i regel féranledde att dirav berérda jordomriden kunde
bittre in férut utnyttjas och till £6ljd dirav stiga i virde. Det kunde till och
med intriffa, att jordigarna sjilva uppskattade den virdestegring, som deras
mark skulle beredas genom ett dylikt foretag, si hogt att de vore villiga att
direkt iklida sig vissa uppoffringar for foretagets dvigabringande. Men under
nuvarande forhillanden funnes ingen annan form for dvigabringandet av en
dylik bidragsskyldighet in det rent privata itagandet, och denna form vore
naturligtvis synnerligen olimplig, di friga vore om ett storre antal jordigare,
av vilka en eller annan kunde anse limpligt att undandraga sig deltagande i
bordan, och kunde for 8vrigt ej utan kostsamma och dyrbara anordningar (in-
teckningar o. d.) goras bindande iven for senare jordigare. Det lede dirfor
intet tvivel, att en utstrickning av kommuns ritt att upptaga bettermentsbi-
drag vore hogeligen énskvird. — Vad anginge beskattningsféremal, av vilka
bettermentsbidrag skiligen kunde utkrivas, syntes dessa bora inskrinkas till
jord, dird virdestegring intritt eller kunde beriknas intrida. Endast i friga
om jord torde en virdestegring, som kunde liggas till grund for bidragsskyldig-
het, kunna med nigon stérre grad av triffsikerhet beriknas.

I nira anslutning till de silunda framfoérda synpunkterna upptogos i 1928
ars forslag till stadsbyggnadslag (4 kap.) vissa bestimmelser om bidrag till
kostnaderna fér genomférande av generalplan i stad. I forslaget stadgades, att
om det betriffande vissa fastigheter uppstode avsevird 6kning i virdet, genom
att staden for det bestimda dndamilet jordningstillde eller visentligen forbatt-
rade i generalplanen upptaget huvudtrafikomride eller sirskilt trafikomride,
natur- eller idrottsomride eller huvudanliggning fér avlopp, vattentillforsel
eller elektrisk starkstrém, staden finge av igare till sidana fastigheter uttaga
bidrag till tickande av kostnaderna fér anordningen. Fastighetsigarnas sam-
manlagda bidrag skulle ej fa 6verstiga hilften av kostnaden for den anordning,
som féranledde bidrags utgiende. Ej heller skulle viss fastighets bidrag f3 sittas
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till belopp, som visades &verstiga hilften av den virdestegring som genom an-
ordningen kunde anses hava tillférts fastigheten. — Efter forebild i 59 § for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad upptogos vidare regler om formerna fér
4vigabringande av ett kommunalt beslut angiende bidragsskyldigheten. Vick-
tes friga om upptagande av bidrag och funne stadsfullmiktige forslaget bora
komma under nirmare provning, skulle genom kommunal myndighets forsorg
verkstillas utredning om det kommunala féretag, till vilket sidant bidrag ifra-
gasattes, och kostnaden fér detsamma, dvensom om vidden och beskaffenheten
av den mark, vars virde ansiges komma att till f6ljd av féretaget 6kas, om stor-
leken av samma virdekning samt om annat, som for ett allsidigt bedomande
av bidragsskyldigheten kunde vara erforderligt. Vid utredningen, dirvid veder-
borande fastighetsigare skulle limnas tillfille att bevaka sin ritt, skulle ock
uppgoras fullstindigt forslag angiende beloppet av de bidrag, som ansiges bora
utgd, och om tiden och sittet for deras utgérande. Utredningen och forslaget
skulle direfter fér granskning tillhandahillas stadens invinare under minst en
manad efter det dirom utfirdad kungérelse blivit inford i tidning. Sedan denna
granskningstid tillindagitt samt forslaget undergatt ytterligare bearbetning
och eventuellt ny granskning anordnats, skulle irendet fi foretagas till av-
gorande. Beslut om upptagande av bidrag skulle understillas Konungens prov-
ning. Om Konungen funne beslutet vara med hinsyn till stadens forhillanden
limpligt samt med rittvisa och billighet &verensstimmande, skulle Konungen
dga faststilla beslutet till efterrittelse. Med avseende 4 debitering, uppbord och
indrivning av bidrag skulle bestimmelserna om kommunala utskylder féljas, i
den min annat ej blivit bestimt.

Vid sidan av vad silunda foreslagits upptogos emellertid i 1928 drs forslag till
stadsbyggnadslag vissa stadganden (14 kap.) om bidrag till kostnaden for gatas
upplitande till allmint begagnande. Utformningen av dessa stadganden ronte
stark kritik under remissbehandlingen. I den proposition, nr 79, som forelades
1931 drs riksdag, foljdes i detta dmne andra linjer dn de sakkunniga foreslagit.
For de fall, dir staden ansigs bora ha mojlighet att i storre utstrickning dn
eljest 4 sina kostnader for genomfdrande av stadsplan tickta, upptogos salunda
i 1931 ars stadsplanelag bestimmelser om ritt for staden till ekonomisk
zonexpropriation. Denna expropriationsritt for staden betraktades emellertid i
férsta hand sisom ett medel for utkrivande av bidrag till stadens kostnader for
viss anliggning. Med hinsyn hirtill ansigs markigaren béra kunna fria sig frin
ett expropriationsansprik genom att iklida sig skyldighet att gilda skiligt bi-
drag. Det péstods ligga i bida parternas intresse, 4 ena sidan att icke kriva for
stort bidrag och & andra sidan att icke motsitta sig erliggande av sidant som
vore skiligt. I brist pd dsimjande hirutinnan finge Konungen bestimma ett i
forhillande till stadens kostnad och virdeskningens storlek skiligt belopp, som
det 3lage markigaren att i den ordning Konungen foreskreve erligga vid dven-
tyr att staden eljest kunde 16sa marken.
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Angivna kombination av expropriation och utgivande av bettermentsbidrag
bibehélls i 1947 ars byggnadslag. For att forbittra mojligheterna for reglernas
tillimpning infordes i byggnadslagen (44 § tredje stycket) ytterligare den fore-
skriften, att virdestegringen skulle bestimmas av expropriationsnimnd, som pi
endera partens begiran tillsattes av domstol i enlighet med expropriationslagens
ordning. I samband med den ir 1949 genomférda revisionen av expropriations-
lagstiftningen blev sistnimnda féreskrift indrad, si att virdestegringen nu-
mera skall bestimmas av expropriationsdomstolen.
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II. Tidigare lagstiftningsarbete inom omradet for

zonexpropriationsreglerna

Det forsta lagforslag, som i vart land syftat till en reglering med karaktir av
zonexpropriation, torde vara det, som 1884 drs stadsplanelagskommitté avlim-
nade med betinkande den 24 augusti 1885. Kommittén foreslog en lagbestim-
melse, som innehéll, att om Konungen, efter dirom av samhille gjord framstill-
ning, funne att stadsplan fér ordnande av tringt eller eljest pa olimpligt sitt
bebyggt omride icke kunde genomféras, med mindre samhillet forvirvade alla
de fastigheter, som berdrdes av stadsplanen, igare skulle vara pliktig att mot
16sen avstd sin fastighet i den ordning som i lagen sades. Till motivering av den
salunda foreslagna bestimmelsen anfordes:

Det vore allmint kint, att icke blott urgamla delar av ildre stider utan iven manga
andra platser, dir under senare tider en stdrre sammantringd befolkning bosatt sig, bli-
vit bebyggda, utan att nigon plan varit upprittad, och att i f6ljd hirav gatorna eller
kommunikationslederna vore smala och krokiga samt tomterna ofta alltfér sma, tringa
eller oregelbundna och nigon ging till och med i saknad av lagbestimd utfartsvig. Att
under sidana forhillanden dstadkomma en stadsplan, som uppfyllde byggnadsstadgans
fordran att pi samma ging motsvara rorelsens behov av utrymme och bekvimlighet,
sundhetens fordran pi ljus och frisk luft, 6nskligheten av storsta mojliga trygghet mot
mera utbredda eldsolyckor samt skonhetssinnets ansprik pd fritt utrymme, omvixling
och prydlighet, lite sig merendels icke gora utan att antaga ett gatusystem, som helt:
och hillet avveke frin det befintliga. En fullstindig och indamilsenlig reglering for si
beskaffat omride miste dirfor berora alla eller dtminstone de allra flesta dirinom be-
ligna fastigheter, och di befintliga gator maste igenliggas samt nya upptagas, torde i
mainga fall svirighet mota att verkstilla regleringen endast efter hand, i den min ny-
byggnader komme ifriga. Stadsplanens genomférande pd sidant sitt skulle dessutom
hava till £6ljd, att alla de av regleringen hirflytande rittsforhillandena mellan samhillet
och de enskilda maste sirskilt for varje fastighet ordnas och utredas; men det vore litt
att inse, att detta kunde vara forenat med nistan odvervinneliga svirigheter, och att i
varje fall samhillec icke girna kunde med nigon grad av noggrannhet pi férhand
berikna de kostnader, som vore forenade med ett s beskaffat genomférande av stads-
planen. Till bitnad icke minst for de enskilda tomtigarna skulle nu antydda svirigheter
kunna undanrdjas och regleringens genomforande befrimjas, om samhillet berittigades
pi en ging forvirva alla inom omride av ifrigavarande beskaffenhet beligna fastighe-
ter for att kunna oberoende av alla rittstvister utligga de i planen upptagna gator och
allminna platser samt direfter till enskilda for bebyggande upplita de dirinvid beligna
nybildade tomterna. — En samhillet sdlunda tillerkind vidstricktare expropriationsritt
kunde icke anses trida den enskilda iganderitten for nira. Fastigheternas dgare skulle
ju erhilla full losen. Deras tomter komme att i de flesta fall bliva genom regleringen si
avskurna och férminskade, att de icke vidare kunde indamilsenligt bebyggas, vadan
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samhillet i allt fall borde vara bide berittigat och pliktigt att desamma inlésa; och om
provningen, huruvida en sidan vidstricktare expropriationsritt finge iga rum eller
icke, lades i Konungens hand, borde de enskilda icke 16pa fara, att densamma finge i
otringt mil begagnas. Den kunde dessutom icke annat in i undantagsfall komma till
anvindning, ty samhillet torde icke pi sidant sitt genomfora stadsplan under annan
forutsittning, in att en sirdeles livlig byggnadsverksamhet kunde pariknas, s att
samhillet genom avyttrande av de nyutlagda tomterna kunde i nigon min gora sig
betalt for de av fastigheternas inlosande féranledda kostnader.

Sasom forut (sid. 17) nimnts, blev 1885 irs forslag icke omedelbart genom-
fort.

I det av 1903 drs stadsplanelagskommitté avgivna forslaget dterfanns emeller-
tid en bestimmelse i forevarande imne. Den innehéll, att om Konungen, efter
dirom av sambhille gjord framstillning, funne att stadsplan fér ordnande av
avbrint eller tringt och eljest pi olimpligt sitt bebyggt omride icke kunde
genomféras, med mindre samhillet férvirvade jimvil mark, som icke toges i
ansprik for gata, torg och annan allmin plats, skulle den mark, inom tid, som av
Konungen bestimdes, till samhillet avstis i den ordning férordningen angdende
jords eller ligenhets avstiende for allmint behov foreskreve. Till motivering av
bestimmelsen hinvisades till de hir ovan itergivna synpunkterna frin 1885
irs betinkande. Dessa synpunkter hade enligt kommitténs mening fortfarande
sin fulla giltighet, och expropriationsritt av forevarande slag hade flerstides
utomlands tillagts vederborande samhillen. Kommittén hade funnit limpligt
utvidga expropriationsritten till att gilla dven betriffande avbrint omride.
D3 en stad helt eller delvis avbrunnit, vore tillfillet att utan alltfér stora upp-
offringar genomféra en forbittrad reglering jimférelsevis gynnsamt, men av
antydd anledning stotte genomforandet ofta pi hinder nistan omgjliga att un-
danréja, med mindre samhillet tillerkindes ritt att expropriera samtliga fastig-
heter inom omridet.

Det silunda foreslagna stadgandet upptogs i propositionen (nr 26) till 1907
ars riksdag med vissa formella jimkningar och med uteslutande av bestim-
ningen avbrint omride. Under riksdagsbehandlingen gjordes en ytterligare
inskrinkning i stadgandets rickvidd. Expropriationsritten kom icke — sisom
betriffande gata — att gilla iven mot kronan. I lagen (10 § férsta stycket)
stadgades, att om stadsplan bleve faststilld &ver tringt eller eljest olimpligt
bebyggt omride, Konungen igde férordna, att jimvil mark som inginge i
byggnadskvarter skulle, dir marken tillhérde enskild man, menighet eller in-
rittning, till staden avstis.

I det av 1916 drs kommitté den 15 december 1920 avlimnade forslaget fanns
ett stadgande liknande sistberdrda expropriationsbestimmelse. En viktig dndring
var dock att dven kronan tillhérig mark skulle kunna exproprieras. Kommittén
anfoérde, att meningen med stadgandet vore att mojliggora for staden att i ett
sammanhang verkstilla omreglering av en ildre, oredig och frin hygienisk eller
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andra synpunkter olimpligt bebyggd stadsdel. Enligt vad kommittén vidare ut-
vecklade borde i stadsplanelagstiftningen kronojord i allt visentligt likstillas
med jord, som tillhérde enskild man, menighet eller inrittning. I detta samman-
hang mi vidare nimnas att lagforslaget efter tysk forebild inrymde bestimmel-
ser angdende omliggning — d. v. s. férliggande i annat lige — av fastighet for
genomforande av stadsplan eller tomtindelning. Mot dessa bestimmelser svarade
i forslaget ett sirskilt expropriationsstadgande (28 §). Enligt detta igde Ko-
nungen medgiva staden ritt att till sig 16sa den mark inom byggnadskvarter,
som funnes erforderlig for omliggningens verkstillande.

Aven 1925 drs sakkunniga upptogo i sitt lagforslag ett mot 10 § forsta
stycket i 1907 drs lag svarande stadgande. Detta innebar emellertid i sak en
viss nyhet. Det stadgades nimligen, att om enligt faststilld stadsplan gator och
byggnadskvarter inom visst, huvudsakligen bebyggt omride skulle anordnas i
visentlig avvikelse frin det befintliga bebyggandet, Konungen igde férordna, -
att staden ut6ver den mark, vartill staden eljest hade l6sningsritt, skulle iga
16sa i byggnadskvarter ingdende mark, vars limpliga anvindning i enlighet med
stadsplanen ej i annat fall kunde anses tryggad. Sdsom ett sirskilt stadgande
tillades, att i nimnda fall Konungen jimvil finge medgiva stad att allenast 15sa
i marken befintlig byggnad for nedrivning. I motiven uttalades, att syftet vore
att, pa sitt 1916 drs kommitté jimvil anfért, mojliggora for staden att i ett
sammanhang verkstilla omreglering av en ildre, oredig och fran hygienisk eller
andra synpunkter olimpligt bebyggd stadsdel. Omformuleringen hade gjorts,
for att det tydligare skulle framgs, att grundforutsittningen for stadgandets
tillimpning ej si mycket vore det befintliga bebyggandets art utan fastmer den
omfattning, i vilken genom den nya stadsplanen avvikelse skett frin det
befintliga bebyggandet, samt att dirjimte méste utrénas, huruvida stadens for-
virvande av omridet fordrades for att dess limpliga anvindning i enlighet med
stadsplanen skulle anses tryggad.

Enligt detta forslag skulle det alltsd ha blivit en forutsittning for expropria-
tion, att man utan sidan icke kunde vara siker pa att marken blev limpligt
anvind i enlighet med stadsplanen. Jimfort med 1907 &rs lag betydde detta en
viss forsvagning av stadens expropriationsméjligheter. Mellan de sakkunniga
forelig i detta imne ej nigon enighet. Fastighetsdirektoren Nils Hasselquist i
Stockholm yttrade bland annat féljande:

Under de mer 4n 40 ir, som forflutit sedan 1884 irs kommitté framfort sitt forslag,
hade tekniken medfort nya och stora krav i friga om stidernas planliggning. De nya
trafikmedlen hade snart bérjat kriva nya eller bredare gatuférbindelser med mindre
lutningar, och kraven pi omfattande gaturegleringar hade gjort sig mer och mer
gillande. Den storsta svirigheten for dessas genomférande hade emellertid varit de hoga
priser, som stiderna mast betala for att komma i besittning av de fastigheter, som miste
forvirvas fér regleringarnas genomférande. Aven med den storsta forsiktighet frin
myndigheternas sida kunde det icke undvikas, att regleringsplanerna bleve bekanta pi
ett mycket tidigt stadium — ofta nog vore de lingt i forvig ganska sjilvklara — och
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de direkt berdrda fastigheterna bleve strax ett efterstrivat spekulationsobjekt, vars inne-
havare silunda diskonterade den virdestegring, som komme att uppsti genom de med
allminna medel bekostade anliggningarna. Aven de fastigheter, som grinsade intill de
nya trafiklederna, komme ju i sinom tid att undergd en kraftig virdestegring. For nir-
varande vore det samtliga skattebetalare, som finge betala ifrigavarande anliggningar.
De hade dirfor dven grundad rite till de virdestegringar, som dirav foranleddes. Den
av de sakkunniga féreslagna lagstiftningen hade dven tagit viss hinsyn till detta for-
hillande, di i 4 kap. stadgats ritt for staden att upptaga bidrag till kostnaderna for ge-
nomférande av generalplan och i 14 kap. motsvarande ritt betriffande gatukostnader
inom stadsplan. Dessa bidrag vore otillrickliga, och de foreslagna bidragsgrinserna borde
avsevirt hojas. Men dven om si skedde bleve det sikerligen ofta svirt nog fér samhillena
att rationellt genomféra och finansiera sina regleringsplaner. Synnerligen svirt bleve
det, da det gillde de omfattande gaturegleringar inom titare bebyggda stadsdelar, som
obonhorligen framtvingades av den moderna trafiken. Ett minimikrav vid dylika fall
borde vara ritt fér kommunerna att I6sa hela den i bredvidliggande kvarter ingende
fastighet, som direkt berordes av den nya trafikleden, oavsett om den helt eller endast
delvis vore beligen inom det blivande trafikomridet. Fullt rationellt torde emellertid
icke dessa stadsbyggnadsproblem kunna Isas, direst icke mojlighet bereddes for sti-
derna att for reglerings- och saneringsindamdl erhilla rite till verklig zonexpropriation,
givetvis efter forordnande av Konungen i varje sirskilt fall.

Med zonexpropriation avsiges att i allmin igo 6verfora randomriden lings en plane-
rad trafikled. Genom dylik expropriation kunde ett samhille alltsi forvirva ej blott den
mark, som direkt erfordrades for en viss trafikled, utan dven nirmast angrinsande om-
raden, och samhillet erhélle pi si sitt mojlighet att ordna dessa omriden i samband med
sjilva trafikledens utbyggande for att direfter genom férsiljning av marken eller
annorledes tillgodogora sig den markvirdestegring, som man sirskilt hade att rikna
med i den omedelbara nirheten av den utférda anliggningen. Man kunde skilja mellan
finansiell, socialpolitisk och teknisk zonexpropriation samt sidan zonexpropriation, som
tjinade till att dstadkomma bebyggbara tomter av de genom framdragandet av en tra-
fikled ofta séndersplittrade igorna. Det vore naturligt, att de olika syftemil, som kunde
tillgodoses genom zonexpropriation, tillmittes olika betydelse allt efter férhillandena.
Vid det praktiska tillimpandet torde det dock vara ogorligt att sirskilja dem, d3 alltid
flera av dem samtidigt vore for handen och ingrepe i varandra. Sirskilt syntes det finan-
siella_syftemalet béra uppmirksammas dels pi grund av den stora betydelse det hade i
och for sig, dels ock dirfor att man i praktiken vil miste rikna med, att det alltid pi
nigot sitt maste vara till finnandes vid zonexpropriationer.

Det forordades, att man vid behandlingen av férevarande lagstiftningsfriga foljde
vissa frimmande linders exempel och oppnade mojlighet till verklig zonexpropriation.

I Hasselquists synpunkter instimde itskilliga av dem som avgivo yttranden
over de sakkunnigas forslag till stadsbyggnadslag. Silunda anférde Stadsférbun-

dets beredning foljande:

Sirskilt inom storre stider framtridde alltmer behovet av en bestimmelse, varigenom
stad bereddes mojlighet att vid erforderlig vidgning av redan befintlig huvudtrafikled
eller framdragande genom redan titbebyggt omride av for stadens utveckling betydelse-
full ny sidan trafikled forvirva dirav berdrda fastigheter i deras helhet i stillet for
allenast de delar dirav, som erfordrades for trafikleden i friga, detta iven om de av fas-
tigheterna dterstiende delarna skulle visa sig tillrickliga for bildande av hela byggnads-
tomter. Det forfaringssitt, som enligt 1907 irs lag stode till buds, vore for sidana storre
foretag icke tillfredsstillande, detta i frimsta rummet dirfor, att det 3samkade stider-
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na storre kostnader in som kunde anses skiligt. En stor gatureglering medférde i regel
en betydande virdestegring av den mark, som komme att bliva beligen vid den nya
huvudgatan, och det kunde icke anses mer in skiligt, att denna virdestegring komme
staden till godo till tickande av kostnaderna fér regleringsforetaget. Metoden med zon-
expropriation medfoérde dven stora praktiska férdelar. Finge staden marken i sin hand,
kunde den limpliga nya tomtindelningen genomfdras snabbt och friktionsfritt samt
det nya bebyggandet direkt ordnas pad det sitt, som tekniskt och ekonomiskt vore limp-
ligast. Den nya genomfartsleden kunde pd detta sitt bliva snabbast och bist bebyggd,
vilket naturligtvis vore ett allmint intresse.

Kommunaltekniska foreningen yttrade:

Foreningen, som funne 1907 4rs lag i forevarande hinseende otillfredsstillande och
ignad att forsvira eller till och med oméjliggora mera genomgripande stadsregleringar
inom bebyggda stadsdelar, ville principiellt ansluta sig till Hasselquists forslag. For sti-
derna hade det linge varit en pitaglig brist i lagen, att i de fall, dir del av fastighet
erfordrades for stadsplans genomférande, stad icke dgt ritt att utan inskrinkning l6sa
hela fastigheten. I talrika fall kunde pavisas, att kostnaderna fér markforvirvet hirige-
nom fordyrats och att den enskilde p3 ett obehdrigt sitt gynnats till forfing for det
allminna.

Stockholms fastighetskontors gaturegleringsavdelning anforde:

Vid bedémande av frigan om zonexpropriation kunde man ej undgi att taga hinsyn
till den betydande virdestegring, som i regel foljde med stadsplanens genomférande,
och detta gillde icke minst gaturegleringar inom mer eller mindre bebyggda stadsdelar.
D3 i stort sett alla kostnader for dylika regleringar drabbade staden ensam, vore det ski-
ligt, att for staden bereddes mdjlighet att i nigon min genom utstrickt expropriations-
ritt komma i besittning av hela fastigheter, som berordes av regleringen och vilkas
efter regleringen iterstiende delar givetvis underginge en mer eller mindre betydande
virdestegring. — Om av tomt skulle tagas i ansprik viss del fér gatuutvidgning och
den i byggnadskvarter kvarvarande resten kunde bilda hel byggnadstomt, igde enligt
1907 irs lag stad endast 16sa gatudelen. Allenast i det fall, att sagda rest befunnes vara
for liten att bilda sjilvstindig byggnadstomt, igde stad samtidigt losenrite till hela
tomten. Emellertid vore frigan, huruvida tomtdel sakligt sett kunde bilda hel tomt,
mycket svir att avgora, dd iven tomtremsor med endast 5—6 meters bredd kunde tin-
kas bli sjalvstindigt bebyggda. I ett dylikt fall komme staden att fi gilda lsen, dels
for den mark som erfordrades fér gatuvidgningen, dels for den byggnad som befunne
sig pa gatumarken, dels om efter gatuvidgningen i tomten kvarstiende hus skulle bibe-
hillas, for dessas stillande i anvindbart skick eller, om sidant ej skulle ske, ersittning
iven for de oanvindbara husen i tomten, dels for ersittning av skada och intring savil
betriffande fastigheten i och for sig som eventuellt iven rérande i fastigheten av dga-
ren eller hyresgist bedriven rorelse och verksamhet. Tomtigaren finge diremot tillgodo-
gora sig virdestegringen i den resterande tomtdelen, eventuellt med avdrag for gatu-
marksersittning, som emellertid oftast vore en obetydlighet vid vidgad gata, allt pd
grund av den nya stadsplanens genomférande. — Om staden i stillet hade expropria-
tionsritt till hela fastigheten, skulle kostnaden sikerligen i det stora flertalet fall stanna
vid fastighetens saluvirde i allminna marknaden. I vissa fall kunde givetvis dven vid
detta forfaringssitt ifrigakomma ersittning for intring och skada i rorelse. Men staden
forfogade over hela fastigheten, uppbure dess avkastning till dess rivning skedde samt
beholle framfor allt den virdestegring i resterande tomtmark, vilken staden enbart
genom sina itgirder tillskapat. Genom ett sidant forfaringssitt skulle dessutom ge-
nomfdrandet av stadsplan och tomtindelning i hog grad underlittas och paskyndas.
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Emellertid férekom i yttrandena iven en viss opposition mot den av Hassel-
quist forordade zonexpropriationen. Silunda anforde Sveriges fastighetsigare-

forbund:

Det kunde icke vara férenligt med vad ritt och billigt vore att endast pd grund av
den sisom allmingiltigt axiom proklamerade uppfattningen, att markigaren skordade en
ofortjint virdestegring av stadsplanedtgirder, dekretera, att han skulle avsta stora delar
av sitt markomride, icke blott utan ersittning, utan dirtill med skyldighet att bekosta
eventuellt dyrbara anliggningar, medan virdestegringen kanske kunde komma att
intrida i en avligsen framtid, di markigaren médhinda saknade varje mojlighet att till-
godogbra sig ndgot dirav. Den uppfattning, som ledde till sidana lagbestimmelser,
syntes vara dikterad av en mot den enskilda dganderitten till mark eller fastighet rent
av fientlig stimning.

Enligt det lagforslag, som genom proposition nr 79 férelades 1931 drs riks-
dag, skulle sisom en forsta forutsittning for expropriationsritt gilla, att fore-
fintlig bebyggelse i visentlig min avveke frin stadsplanen. Hirjimte fore-
skrevs, utover vad de sakkunniga foreslagit, ytterligare en férutsittning, nim-
ligen att stadsplanens indamilsenliga genomférande icke kunde iga rum eller
inom skilig tid forvintas. Emellertid vunno Hasselquists synpunkter beaktande
satillvida, att ett sirskilt stadgande upptogs om ekonomisk zonexpropriation,
kombinerad med skyldighet for fastighetsigare att utgiva bidrag till stadens
kostnader for viss anliggning. Departementschefen anférde:

Principen om zonexpropriation vore icke frimmande fér svensk lagstiftning. Ko-
nungen igde nimligen medgiva stad ritt att for genomférande av stadsplan i ett sam-
manhang expropriera mark beligen utanfér gatulinjen. Denna expropriationsritt vore
ndrmast avsedd att underlitta stadsplanens tekniska genomférande, men klart vore, att
staden kunde genom att indela och &terforsilja den exproprierade tomtmarken bereda
sig icke obetydlig ekonomisk vinning och dirmed dven dterfd en del av de kostnader for
regleringen, som ej kunde direkt uttagas av tomtigarna. Bestimmelsen syntes innu icke
hava kommit till anvindning, men det forefélle, som om atskilliga av Hasselquist om-
nimnda fall skulle kunna pi tillfredsstillande sitt l6sas genom anlitande av denna be-
stimmelse. Emellertid syntes bestimmelsens avfattning lida av en viss oklarhet, vilket
mahinda varit orsak till att stiderna i forekommande fall icke ansett sig kunna dberopa
sig pd densamma. Lika med de sakkunniga funne departementschefen att forsta forut-
sittningen borde vara ej den befintliga bebyggelsens art utan den omfattning, i vilken
den avveke frin stadsplanen. Bebyggelsens olimplighet torde bdra prévas i stadsplane-
irendet och ej forst, di friga uppstode om genomférande av den redan faststillda stads-
planen. Sdsom ytterligare forutsittning f6r medgivande av expropriationsritt torde bora
stadgas, att stadsplanens indamailsenliga genomfdrande icke kunde iga rum eller i allt
fall icke inom skilig tid férvintas, med mindre staden ingrepe. Bestimmandet av grin-
serna for den zon, inom vilken expropriationsritt borde tillerkinnas staden, maste an-
komma pd Konungen efter provning i varje sirskilt fall, och ndgra allminna regler hir-
for torde icke kunna givas. Dock borde staden icke tillerkinnas 16sningsritt till storre
omride 4n som vore behovligt for att pd ett tekniskt tillfredsstillande sitt dstadkomma
nodig reglering.

En gatureglering, som krivde genombrytande av bebyggt omride, droge givetvis
betydande kostnader. I regel torde dessa endast till ringa del bliva tickta av det bidrag
till gatukostnad, som staden igde uttaga av tomtigarna. A andra sidan torde reglering-
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ens genomforande mingen ging hava till f5ljd en visentlig 6kning av virdet pa kring-
liggande fastigheter. Dir angivna férhillanden intriffade, syntes det rimligt, att méj-
lighet bereddes staden att i storre utstrickning in som eljest skulle bliva fallet 3 sina
kostnader for regleringens genomforande tickta. Expropriationsinstitutet syntes dirfor
béra utvidgas med bestimmelser om ekonomisk zonexpropriation. Emellertid borde dylik
expropriationsritt i forsta hand betraktas sisom ett medel for utkrivande av bidrag till
stadens kostnader for viss anliggning. Med hinsyn hirtill borde markigaren kunna
fria sig frin ett expropriationsansprik genom att iklida sig skyldighet att gilda skiligt
bidrag.

I samband med byggnadslagens genomférande blev stadgandet om teknisk
zonexpropriation underkastat jimkning silunda, att expropriationsritt skulle
kunna medgivas, si snart mark, som inginge i byggnadskvarter, icke vore be-
byggd i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen samt planens genomfs-
rande ej kunde forvintas iga rum inom skilig tid utan stadens ingripande. Be-
triffande ekonomisk zonexpropriation gjordes den indringen, att det skulle
ankomma péd expropriationsnimnd att uppskatta den virdestegring, vars vi-
sentliga storlek var ett villkor for expropriationsritten.

Stadsplaneutredningen 1942 anforde betriffande teknisk zonexpropriation
féljande:

Det i stadsplanelagen uppstillda villkoret for stadens ingripande, nimligen att den
forefintliga bebyggelsen i visentlig min avveke frin stadsplanen, hade i rittstillimp-
ningen foéranlett olika meningar. Silunda hade frin markigares sida pistitts att expro-
priationsritten tjinade till att dstadkomma indring av en frin stadsplanen visentligt
avvikande bebyggelse men ej for att mojliggora framdragandet av en gata. Ett annat
tveksamt sporsmal vore, om stadgandet kunde tillimpas dven i det fall att den férefint-
liga bebyggelsen visserligen sitillvida &verensstimde med stadsplanen, att bebyggelsen
icke hindrade stadsplanens rent tekniska genomforande, d. v. s. utliggandet av i planen
upptagna gator, oppna platser m. m., men byggnaderna exempelvis vore uppforda av
trd, medan stadsplanen foreskreve stenhus, eller eljest hade ett utseende eller vore av en
beskaffenhet som icke dverensstimde med stadsplanen. Av forarbetena syntes framgs
att man nirmast haft det tekniska genomférandet i tankarna. Frin stadskommunalt
hill hade mot lagen erinrats, att expropriationsritten alltfér mycket kringskurits, och
1944 ars riksdag hade begirt utredning, huruvida ckade mojligheter borde tillerkinnas
kommuner att mot dgares vilja inlésa mark for bostadsbebyggelse och industriindamail.

Stadsplaneutredningen delade i princip den uppfattning, som silunda kommit till
uttryck pd stadskommunalt hill och i riksdagsskrivelsen, men miste begrinsa sig till att
behandla dessa sprsmil i de delar de igde samband med planlagstiftningen. En stadsplan
innebure, att diri gjord bebyggelsereglering, sivitt vid planens faststillande kunnat be-
démas, vore 6nskvird och limplig. Visserligen funnes ett stort antal ildre stadsplaner,
vilkas genomférande icke skulle vara lyckligt. Dessa borde si snart som méjligt dverses
och dndras. Vad diremot anginge sidana stadsplaner, vilka vore anpassade efter stadens
behov och utvecklingens krav, vore det ett samhilleligt intresse, att de inom rimlig tid
forverkligades.

Syftet med en stadsplaneindring vore ofta att sanera ett ildre byggnadskvarter.
Emellertid kunde saneringsbehov finnas utan att byggnaderna vore mindre indamals-
enligt placerade. Behovet kunde vara foranlett dirav, att byggnaderna vore forildrade
och forfallna. Om méjlighet till tvingsingripande i dylika fall icke forelige, kunde det
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intriffa, att moderna héghus och férnimliga affirsbyggnader komme att resa sig vid
sidan av mindervirdiga bostadshus, vilkas dgare endast vintade pd forsiljning i sinom
tid, di dverbetalning icke spelade nigon storre roll for koparen. Den undermailiga be-
byggelsen kunde iven féranleda, att hela trakten pitrycktes en mindervirdesstimpel. I
ett flertal stider sige man, hur stadsplaneenlig bebyggelse iven i de centrala delarna
omvixlade med ren kikbebyggelse eller avbrotes av tomter, omgirdade av nigon miss-
prydande inhignad och férsedda med en mindre verkstadsbyggnad eller dylikt, for den
hindelse de ej anvindes uteslutande sisom upplagsplatser for diverse brite. Ur invanar-
nas trevnadssynpunkt och ur estetisk synpunkt vore detta naturligtvis mycket otill-
fredsstillande. Men den omstindigheten att vilbeligna tomter icke utnyttjades pad det
sitt stadsplanen férutsatte, medforde ocksi den oligenheten, att bebyggelsen tvingades
ut till stadens utkanter, med pifsljd att staden finge en utbredning som icke minst med
hinsyn till kommunikationer och ledningar vore allt annat in lycklig. En indamals-
enligt bedriven markpolitik frin stidernas sida vore hir behdvlig. Men hirfor fordrades
stod i lagen. Bestimmelserna i 24 § forsta stycket borde utbytas mot ett stadgande, som
limnade storre mojligheter till bebyggelsereglerande ingripande frin stidernas sida sivil
i friga om redan bebyggd mark som betriffande obebyggd.

Nigra av dem som yttrade sig 6ver stadsplaneutredningens forslag ansdgo att
stads expropriationsritt till mark inom stadsplan bort bliva vidstricktare in
enligt forslaget. Silunda ansig Svenska teknologforeningen, att i synnerhet vid
genomférande av saneringsplaner reglerna om ritt att 16sa mark tedde sig otill-
rickliga. Stockholms stads stadsplanckontor framhéll, att stiderna under den
tid stadsplanelagen tillimpats endast i relativt fa fall begagnat sig av den i lagen
medgivna ritten till zonexpropriation. Varken de gillande eller de foreslagna
bestimmelserna om zonexpropriation kunde sigas motsvara behovet. Stad borde
dirfor fa stérre befogenhet att férvirva den mark inom byggnadskvarter, som
erfordrades f6r genomférande av en rationell bebyggelse.

Den i yttrandena framfoérda kritiken, som huvudsakligen gillde detaljut-
formningen, féranledde icke departementschefen till nigon stérre indring av
stadgandet om teknisk zonexpropriation. Detta erhéll den lydelse som ovan

angivits.
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III. Jimforande oversikt av skilda linders lagstiftning

om zonexpropriation

Vid nyreglering av stadsbebyggelse erfordras sirskilda rittshandlingar syf-
tande till att bringa fastighetsindelningen till 6verensstimmelse med nyregle-
ringen. I den min dessa rittshandlingar icke kunna ivigabringas pa frivillig-
hetens vig maiste tving i en eller annan form sittas in. Bland de olika tvidngs-
ingripanden, som silunda kunna ifrdgakomma, framstir expropriationen sisom
det viktigaste.

Sedan linge har i de flesta kulturlinder expropriation anvints sisom medel
for stadskommun att forvirva icke blott sidan mark, som erfordras fér gator,
torg, planteringar och andra 6ppna omraden, utan iven under vissa forutsitt-
ningar kvartersmark, som efter regleringens genomférande alltjimt skall inga i
byggnadskvarter. I friga om villkoren och sittet for genomférande av dylik
expropriation av kvartersmark rida emellertid avsevirda skiljaktigheter mellan
rittssystemen i olika linder. Dessa skiljaktigheter bottna delvis i historiska for-
hillanden och sammanhinga ritt mycket med den allminna expropriationsla-
gens utformning i de skilda linderna. En effektiv form for expropriation av
kvartersmark har tidigare och littare kunnat utbildas, nir, sisom exempelvis i
Frankrike, den allminna expropriationslagen icke anknutit expropriationsritten
till vissa uppriknade och noga specificerade grunder utan gjort ritten beroende
allenast av forutsittningen, att det allminnas vil skall kriva egendomens av-
stdende. Vad angir sidana linder som exempelvis Sverige, dir expropriations-
indamalen preciserats i den allminna expropriationslagen genom en uttémman-
de upprikning, som icke innefattat indamilet att sanera stadsbebyggelse, ha
sjilvfallet svirigheterna att f3 till stind effektiva regler fér expropriation av
kvartersmark visat sig storre. Nir dylika regler i samband med byggnadslag-
stiftningens utveckling slutligen mast inforas, har det legat nira till hands, att
deras tillimpningsomrade blivit f6r snivt och att expropriationsrittens utévan-
de gjorts beroende av villkor, som férminskat regleringens effektivitet.

Expropriation av kvartersmark i samband med stadsplanereglering kan vara
av den sirskilda typ, som benimnes zonexpropriation. Begreppet brukar van-
ligen definieras sisom en tvangsinldsning, som avser mark liggande utanfér den
tekniska grinsen for en offentlig anliggning och som sker med syfte, att an-
liggningen skall bli s3 vil utférd som méjligt och f3 sin fulla betydelse fér den
nira eller avligsna framtiden. Denna definition ir mihinda nigot for vid. Med
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tanke pi mojligheten att en tvingsinlésning med nyssnimnda kinnetecken
skulle genom forbehill och inskrinkningar av skilda slag kunna bli ett timligen
ineffektivt medel att férvirva ett ssmmanhingande omride — en zon — ut-
med anliggningen, i vanliga fall en trafikled, finnes anledning att reservera
termen zonexpropriation for sidana expropriationstyper, som i friga om inne-
bord och effektivitet dro nigot si nir likvirdiga med den franska férebilden
expropriation par zomes. Denna ir begreppsligen att skilja frin sidan virdesteg-
ringsexpropriation (expropriation pour cause de plus-value), som i svensk lag
vunnit efterf6ljd med den anordning, som foga triffande benimnts ekonomisk
zonexpropriation. Den skiljer sig ocksi patagligt frin vad som hir i landet kal-
lats teknisk zonexpropriation.

Zonexpropriationen anses ha fitt sin praktiska debut vid den i Paris ir 1848
beslutade reglering, som ledde till framdragandet av Rue de Rivoli. Sisom lag-
ligt stod for forfarandet fanns redan di mojlighet att dberopa civillagens be-
stimmelse om egendoms avstiende for det allminnas vil (pour cause d’utilité
publique). Under 1800-talet utbildades institutet vidare i anslutning till fore-
tagna stora ombyggnadsarbeten, delvis sammanhingande med lagstiftning om
sanering av hilsovadliga bostider i Paris. Principen om zonexpropriation upp-
mirksammades hirvid dven i utlandet, och innan den innu uttryckligen sank-
tionerats f6r Frankrike i dess helhet — vilket skedde forst 1918 — hade den
accepterats i ett flertal europeiska linder, sisom Belgien (1858), Italien (1865),
Spanien (1879), Ungern (1881), Luxemburg (1896), Preussen (1905) och
England (1909). I senare tid har zonexpropriation inforts dven i Norge (1924)
samt Finland (1931).

Enligt den nu gillande franska byggnadslagen (la loi d’urbanisme du 15 juin
1943) kan forvirv av bebyggd eller obebyggd mark forklaras vara pakallat med
hinsyn till det allminnas vil och silunda kunna framtvingas medelst expropria-
tion, ddrest forvirvet ir ignat att befrimja genomférandet av ett under férbe-
redelse varande eller redan godkint stadsplaneforslag (artikel 76). De sirskilda
modaliteterna betriffande expropriationen avhandlas emellertid icke i bygg-
nadslagen utan i ett (med stod av fullmaktslag) utfirdat dekret av den 8
augusti 1935. Zonexpropriationen behandlas diri sisom en speciell expropria-
tionstyp, vars tillimpningsomride dock icke ir begrinsat till stadsbyggnadsvi-
sendet. Principstadgandet i artikel 67 utsiger, att expropriationsritt kan beviljas
icke blott till de markytor, som ligga inom ett planerat offentlig féretags om-
krets (périmétre), utan iven till alla sidana omriden, som erkinnas sisom nod-
vindiga for att foretaget skall tillforsikras sitt fulla virde omedelbart eller i
framtiden. Vidare nimnes att sidan expropriation sirskilt ifrigakommer vid
gaturegleringar och dirvid med avseende 4 sidana utanfér de blivande gatulin-
jerna beligna omriden, som utgéra hinder mot rationell tomtindelning eller som
ej dro dgnade for byggnadskonstruktioner Gverensstimmande med féretagets
planering. Hur lingt expropriationen fir utstrickas utanfor foretagets tekniska
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grins ir icke angivet i lagen. Den myndighet — Conseil d’Etat — som limnar
tillstind till expropriationen — fixerar i samband dirmed grinserna for de
zoner som expropriationsritten avser, ett avgdrande som skall dtfoljas av sir-
skild motivering. Samma myndighet bestimmer ocksi, hur de omriden skola
anvindas, som icke inférlivas med den offentliga anliggningen, och angiver
eventuellt ocksi de villkor, varunder sidan mark senare far dterforsiljas. Veder-
bérande prefekt angiver senare i detalj, vilka fastigheter, som skola avstds och
vid vilken tidpunkt avtridandet skall ske. Férfarandet fortgir sedan i enlighet
med de allminna bestimmelserna, vilka statuera sivil en domstolsprocedur som
ett sirskilt virderingsférfarande infér en i viss angiven ordning utsedd skilje-
nimnd.

Den belgiska lagstiftningen om zonexpropriation foreter i sin utveckling del-
vis andra drag in den franska. Frin bérjan (1858) avsigs med detta institut att
mojliggora tvingsinlosen av omriden, som behdvde saneras; det skulle med dessa
lagregler st3 klart, att iven det moment i en stadsombyggnad, som utgjordes av
de nya husens uppférande, omfattades av begreppet utilité publique och dirmed
grundade expropriationsritt till kvartersmarken. Motiven till lagen av den 15
november 1867 — som alltjimt ir huvudférfattningen i forevarande speciella
imne — framvisa emellertid ett annat rittspolitiskt syfte in det nyssnimnda.
Zonexpropriationen siges silunda avse att bereda kommunen mojlighet att ge-
nom Aterforsiljning av den exproprierade kvartersmarken draga férdel av den
genom ett saneringsforetag uppkomna virdestegringen och att dirmed finan-
siellt underlitta foretaget. Hirav foljer visserligen icke att denna expropria-
tionstyp bor betraktas sisom en virdestegringsexpropriation. Sasom expropria-
tionsgrund framtrider alltjimt syftet att stodja ett saneringsforetag; virdesteg-
ring utgor icke nigon férutsittning for beviljandet av expropriation av fastig-
het, som berores av saneringen, och 4 andra sidan blir en utanfér saneringsomra-
det liggande fastighet icke expropriabel blott dirfor att dess virde stegras genom
saneringen. I 1867 4rs lag (artikel 1) stadgas silunda att, direst ett foretag
(ensemble de travaux) har till indamal att helt eller delvis sanera eller férbittra
ett gammalt kvarter eller att anligga ett nytt kvarter, regeringen kan tillita
expropriation av all mark, som ir avsedd till gator och andra allminna platser
sivil som till byggnader innefattade i den allminna planen for de tillimnade
arbetena. En senare lag (1930) har emellertid tillagt dven staten och provins-
styrelserna ritt till zonexpropriation, och denna expropriationsritt ir vidstrick-
tare sitillvida, att den kan avse iven andra av virdestegring berérda fastigheter
in sidana, som enligt uppgjord plan skola frses med byggnader. — Rittsut-
vecklingen i friga om zonexpropriation har i Belgien — liksom i vissa andra
linder — frin borjan forsiggitt utan anknytning till ndgon systematiskt utfor-
mad byggnadslag. Ehuru frigan om antagandet av en sidan byggnadslag allt-
jimt torde vara olést, har dock en viss samordning féretagits mellan zonexpro-
priationen och den byggnadsrittsliga reglering, som foreligger enligt en forfatt-
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ning av den 12 september 1940 (Arrété concernant P'urbanisation de certaines
communes en vue de la restauration du pays). Inom den speciella ram, som
nimnda férfattning bildar, har zonexpropriationen gjorts betydligt effektivare,
sirskilt genom en ny virderingsprincip och genom lindring i de formella villkor,
som gillt fér expropriation antingen enligt allminna regler eller enligt speciella
stadganden om zonexpropriation. Enligt sistnimnda forfattning (artikel 19)
skall i princip sidan virdeskning, som uppkommit efter stadsplaneférslagets
publicerande och till folid av fastighetsigarens itgoranden, icke fi riknas
honom till godo vid léseskillingens bestimmande. Och vidare heter det (artikel
20), att utan hinder av vad eljest ir stadgat zonexpropriation kan fullféljas
utan féregiende framliggande av plan eller ritning, som visar vilka arbeten som
skola utféras, och utan angivande av vilka omriden (parcelles de terrain), som
dro avsedda att dterforsiljas eller bebyggas invid begrinsningslinjerna for de
nya gatorna och allminna platserna.

Enligt italiensk ritt ir kommunens mojlighet till tvingsforviry av kvar-
tersmark icke inskrinkt till att forvirva tomt efter tomt, allteftersom den
oundgingligen miste tagas i ansprik for sjilva utférandet av ett offent-
lige arbete. I en férordning av ir 1923 (artikel 43) ir stadgat, att en expro-
priation kan omfatta icke blott fastigheter som behdvas for sjilva arbetet
utan dven sidana angrinsande, inom en bestimd zon liggande fastigheter,
vilkas besittande ir ignat att trygga arbetets fullbordan och att tillfreds-
stilla forutsebara framtidskrav p3 den utférda anliggningen. Befogenheten att
expropriera angrinsande mark kan enligt samma férordning medgivas antingen
i den akt, varigenom den statliga myndigheten (prefekten, arbetsministern eller
stundom regeringen) faststiller arbetets allminnyttiga karaktir, eller ocksi med-
givas senare genom sirskilt beslut av samma myndighet. Av dessa regler anses
folja, att om exempelvis en gatureglering kriver genombrytande av bebyggt
kvarter, kommunen icke bér inskrinka sig till att begira expropriation av den
bebyggelse, som ligger pa den tillimnade gatumarken, utan dirjimte bér kriva
forvirvande av byggnader och intilliggande omriden, for att hela systemet skall
fa den prigel, som med foretagets utférande bor tillkomma orten eller stads-
delen allt efter dess natur och betydenhet. — Att ett offentligt arbete forklaras
tjdna det allminnas vil (publica utilita) och i anslutning dirtill forlinas rite
till zonexpropriation utgor emellertid endast ett forsta led i expropriationspro-
ceduren. Hirefter foljer sisom ett andra moment en precisering av det omride,
som skall omfattas av expropriationsritten. Avgérandet hirutinnan, vilket
triffas av prefekten, kan te sig svirt, i den min parterna, sasom naturligt ir,
hivda olika meningar om zonens utstrickande i det sirskilda fallet. For att
forebygga tvivelsmal om vad beslutet innebir har i 1942 irs byggnadslag (legge
urbanistica) upptagits ett stadgande, enligt vilket stadsplanen (il piano partico-
lareggiato di esecuzione) bland annat dven skall angiva utstrickningen av de
zoner utanfor arbetsomridet, vilkas besittande tjinar till att trygga arbetets

43



fullbordan och att tillfredsstilla forutsebara framtidskrav pa den utférda an-
liggningen. — I byggnadslagen ha upptagits dven vissa andra regler av expro-
priationsrittsligt innehall. Silunda stadgas (artikel 18) att kommunen i kraft
av generalplanens faststillande idger att av de i planen till bebyggelse avsatta
omridena expropriera sivil den obebyggda marken som den mark, vars be-
byggelse strider mot den tillimnade dispositionen eller endast har provisorisk
karaktir. I anslutning till detta stadgande ha givits regler, som éppna méjlighet
for expropriaterna att senare aterforvirva den exproprierade egendomen.

Stadsplanelagstiftningen i England har efter ir 1909 reformerats vid ett
flertal tillfillen. Den nu gillande huvudférfattningen pi detta omride —
Town and Country Planning Act, 1947 — har uppstillt ett nytt planinstitut,
exploateringsplanen (development plan), vilken avlgser férutvarande s. k.
schemes. I planen skola utmirkas bland annat de omriden, vilka efter beslut ay
lokal myndighet skola kunna exproprieras. Detta utmirkande i planen innebir
emellertid icke, att expropriation alltid kommer till stind, och enligt sjilva
lagen forlorar utmirkandet sin rittsverkan, om vederbérande regeringsledamot
vid behandling av planindringsforslag férordnar hirom eller direst efter tolv
ars forlopp expropriation icke skett. Utmirkandet i planen ir ej heller nodvin-
dig forutsittning for utévandet av sidan expropriationsritt, som kan forefinnas
enligt sirskilda lagar. — Expropriationsritt kan i vissa angivna fall beviljas
innan #nnu exploateringsplanen tritt i funktion. Huvudregeln ir emellertid,
att expropriationen sker med stod av den faststillda exploateringsplanen. Denna
upptager sisom underkastat expropriationsritt i forsta hand det omride (area
of comprehensive development), vilket sisom en helhet anses utgora foremal
for en tillimnad exploatering eller sanering. Hiri kunna ingé hela kvarter, t. ex.
slumkvarter och krigsskadade omriden. Meningen synes icke vara, att varje
sirskild parcell inom omridet miste direkt berdras av arbetena; vid avgrins-
ningen ir det tydligen sammanhanget i stort som ir avgdrande. Sisom under-
kastad expropriation nimnes i andra hand sidan till nyssnimnda omride
grinsande eller nirbeligen mark, som erfordras for att trygga stadsbyggnads-
foretaget eller vars besittande tillsammans med sidan mark krives ur synpunk-
ten av det allminnas intresse. For expropriation av mark inom denna kategori
anses iven ett finansiellt syfte kunna tjina sisom grund. Lagen stadgar slutligen,
att varje omride, som i planen angivits sisom expropriabelt, kan exproprieras
i syfte att sikerstilla att omridet fir den anvindning, som det skall ha enligt
planen. — Angaende expropriationsersittningen innefattar lagen speciella regler
avvikande frin tidigare gillande grundsatser. De nya reglerna innebira i stort
sett, att expropriationsersittningen skall motsvara det virde, som marken haft
i sin anvindning fore exploateringsplanens tillkomst. Detta sammanhinger med
det sirskilda system for indragning av virdestegring, vilket inrymts i lagen och
for vilket redogjorts i annat sammanhang (jfr ovan sid. 24).

I Norge gillde principen om zonexpropriation under minga dr endast for
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Oslo. Genom en dr 1949 vidtagen indring i lagen om byggnadsvisendet blev
emellertid tillimpningsomridet f6r dylik expropriation vidgat till att omfatta
alla stider. Enligt lagen iger stadsstyrelsen for genomférande av reglering eller
omreglering av ildre stadsdel fatta beslut om att expropriera hela omriden
(strgk). For att bli giltigt skall dylikt beslut efter fastighetsigarnas hérande
stadfdstas av vederborande departement. Vad som skall forstds med “strgk” i
lagens mening avgéres av departementet. Expropriation av detta slag lirer
kunna genomféras, innan regleringsproceduren framskridit si lingt som till
faststillande av stadsplan. Lagen innefattar dven bestimmelser om expropriation
for genomférandet av faststilld stadsplan samt regler om tvingsforvirv i an-
slutning till tomtreglering (omliggning).

Den finska stadsplanelagen av ir 1931 upptager — vid sidan av stadganden
liknande ildre svenska regler om expropriation for nyreglering av olimpligt
bebyggda eller nedbrunna kvarter — en sirskild bestimmelse om zonexpropria-
tion. Det heter diri, att om inom bebyggt stadsomride ny gata skall 6ppnas eller
gammal gata vidgas eller annat fér allmin samfirdsel avsett omride iordning-
stillas, statsridet kan berittiga staden att utéver den for indamilet nédiga
gatumarken inlésa iven kringliggande markomride, till den del dylik mark
erfordras f6r genomférande av en indamailsenlig reglering eller for att anligg-
ningarna mi komma till sin fulla rite. Vid tillkomsten av denna bestimmelse
har forutsatts, att expropriation ej fir medgivas utdver vad som krives for
indamailets tillgodoseende i det sirskilda fallet. Att en expropriation i vissa fall
kan tillféra kommunen jimvil ekonomisk fordel, utesluter emellertid icke be-
stimmelsens tillimpning. Det ankommer p3 statsridet att efter provning i varje
sirskilt fall bestimma grinserna f6r den zon, som fir exproprieras. Ansékan om
zonexpropriation gores vid regleringens planliggning eller i samband med stads-
planens faststillelse. Den anses icke fi ske efter det trafikleden upplatits till
allmin samfirdsel.

I detta sammanhang mi anmirkas att behovet av expropriation fér sane-
ringsindamal ofta blivit tillgodosett genom lagar stiftade frin fall till fall.
Silunda har exempelvis i Nederlinderna intill senaste tid varje ifragasatt exprop-
riation av hithérande slag prévats av parlamentet och sitillvida behandlats
sasom en politisk friga. Utvecklingen torde hir ha tenderat till allt storre villig-
het att meddela expropriationstillstind. Frin andra linder (t. ex. Italien) givas
exempel pi fall, dir viss stadsplanereglering antagits i form av sirskild lag, vari
tillika angivits sirskilda till grinserna bestimda omriden sisom varande foremil
for expropriationsritt. Ett icke ovanligt forhillande ir att f6r huvudstaden i ett
land antagits speciella lagbestimmelser om expropriation. Silunda antogs i
Danmark ar 1939 en sirskild byggnadslag for staden Kopenhamn. Denna lag
giver kommunalstyrelsen ritt att kriva fast egendoms avstdende mot ersittning,
nir kommunen behdver erhilla ridighet Gver sidan egendom fér att erni till-
fredsstillande bebyggelse- och gatuforhillanden eller tillskapande eller utvidg-
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ning av kommunala institutioner eller foretag eller av anliggningar, som tjina
ett for staden allminnyttigt indamal. Liksom en ildre, f6r Fredriksberg antagen
byggnadslag dppnar alltsd byggnadslagen fér Kopenhamn — till skillnad fran
1858 ars byggnadslag for kopstiderna — mojlighet att expropriera mark be-
ligen mellan begrinsningslinjerna for de tillimnade nya gator, som skola fram-
dragas i f6ljd av sanering. Fér expropriationen gilla ej nigra sirskilda betingelser
ut6ver vad som innefattas i kravet pd tvingsforvirvets nodvindighet for inda-
milets tillgodoseende.

Expropriationsbestimmelserna i sidana linder som T'yskland (och Schweiz)
iro svara att overblicka, enir hithérande frigor icke blivit reglerade genom
nagon enhetlig rikslagstiftning utan fitt sin 18sning i delstaternas (respektive
kantonernas) sirskilda lagar, vilka férete atskilliga olikheter sinsemellan. Ett
utmirkande drag inom tysk byggnadsritt ir den stora betydelse som tillagts
det av alder bestdende skiftesinstitutet Baulandumlegung”. Detta institut, som
i sig sjalvt foreter atskilliga om expropriation piminnande detaljer, synes i viss
utstrickning tillgodose syften, for vilkas uppniende man i andra linder maste
tillgripa expropriation. Omliggningsforfarandet — varom mer eller mindre
sirpriglade bestimmelser frin tiden fére eller efter sekelskiftet gilla inom olika
delstater — har blivit foremil fér reglering dven i de sirskilda uppbyggnads-
lagar, som efter andra virldskriget antagits i delstaterna med tanke pi iter-
uppbyggnaden av de férstorda stiderna. Inom stadsdel, som forklarats for
ateruppbyggnadsomrade, skall omliggningen ha till syfte att ivigabringa en
ny fastighetsindelning, verensstimmande med den fér iteruppbyggnaden an-
tagna planen. Fastighetsigarna skola alltsd i stillet for sin forut igda mark
tilldelas ny mark i den omfattning som ir méjlig, sedan frin den av forfarandet
omfattade ”massan” (Umlegungsmasse) forst avskilts den mark, som ir avsedd
till gata eller annan allmin plats. Man har hirvid att beakta bland annat virde-
forhallandet mellan de tidigare bestiende fastigheterna, och sisom &nskemil
giller vidare att en fastighetsigares nya fastighet skall ha ett med hans gamla
fastighet likvirdigt lige. De oundvikliga virdedifferenserna utjimnas medelst
penninglikvider. I omliggningsférfarandet, dir en sirskilt organiserad myndig-
het utdvar ledningen och triffar avgdrandena, intaga kommunen, fastighets-
igarna samt innehavare av servitut och nyttjanderitter stillningen sisom sak-
dgare. Ritten att taga initiativ till omliggning tillkommer kommunen samt
enligt vissa lagar dven fastighetsigarna. I Nordrhein-Westfalen giller, att
fastighetsigarna inom ett uppbyggnadsomride med tvi tredjedels majoritet
kunna besluta att begira omliggningsforfarande.

Inom tyska stider torde emellertid redan fore krigen ha yppats ett sanerings-
behov, som icke kunnat tillgodoses enbart med omliggningsforfarandet. Aven
expropriation har givetvis férekommit, och dylik tvingsinlésen torde, nir friga
varit om kvartersmark, icke alltid ha varit begrinsad till det omride, som
erfordrats for sjilva utforandet av den ifrigakomna offentliga anliggningen.
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Expropriationslagarna inom delstaterna tillito i allminhet expropriering av
tomtmark, om sidant vore nddvindigt fér det allminnas bista, och att man
frin en sidan utgingspunkt i praktiken kunde ni lingt, ir att antaga. Sisom
ett mirkligt exempel har brukat nimnas den expropriation, som foretogs ar
1907 i samband med anliggningen av Rhen-Weserkanalen. Den preussiska
regeringen hade vid detta tillfille fitc befogenhet att inom en bredd av en
kilometer pd vardera sidan om kanalen expropriera all den mark, som erfordra-
des for att tillgodose det allminnas intresse.

Pa 1930-talet forberedde divarande riksregering planer pi att i stor stil
omgestalta centrala delar inom olika tyska storstider, i frimsta rummet Berlin.
I sidant syfte tillkom den 4 oktober 1937 en sirskild lag (Gesetz iiber die
Neugestaltung deutscher Stidte). Enligt denna lag — som pi grund av kriget
givetvis icke fatt avsedd tillimpning men formellt alltjimt lir vara gillande —
skulle genom regeringsbeslut frin fall till fall angivas, inom vilket stadsomride
lagen skulle tillimpas. Dylikt beslut skulle samtidigt innebira ett faststillande
av ritten att expropriera mark. Om ej annat bestimdes, skulle expropriations-
ritten tillkomma kommunen. Denna skulle emellertid kunna tillitas eller for-
pliktas att i sin tur 6verlita egendomen till viss tredje person. Vid expropria-
tion skulle limnas skilig ersittning, som i forekommande fall skulle kunna
utgd dven in natura d. v. s. genom tilldelning av bebyggd eller obebyggd mark.
Tydligt ir atc lagen forutsatt att expropriation skulle kunna ske i vidstrickt
omfattning. Hur lingt expropriationsritten skulle stricka sig, ir emellertid
svirt att exakt angiva. I den min annat ej bestimts i lagen, skulle nimligen
bestiende expropriationslagar och, efter tillkomsten av en riksexpropriationslag,
stadgandena i denna iga tillimpning. Genom sirskilda administrativa itgirder
skulle sorjas for indragning av sidan virdestegring, som kunde uppkomma
sdsom foljd av stadens omgestaltning. Dylik virdeindragning skulle kunna ske
dven utanfér det for expropriation och ombyggnad sirskilt bestimda omridet.

De efter senaste kriget tillkomna uppbyggnadslagarna ha bland annat iven
behandlat fragor om expropriation av tomtmark. Som dessa lagar vanligen
tillkommit tidigare 4n den visttyska forbundsrepublikens grundlag, ha emeller-
tid tvivel yppats, huruvida reglerna om expropriation av tomtmark stimma
med grundlagen. Delvis med anledning hirav beslét 1950 &rs forbundsdag att
hos regeringen begira utarbetande av férslag till lagstiftning rérande expropria-
tion till férmin fér bostadsnybyggnad och teruppbyggnad. Regeringen har
1951 understillc riksdagen ett lagforslag (Entwurf eines Gesetzes iiber die
vorliufige Regelung der Bereitstellung von Bauland), vilket innehiller en
utforlig reglering av forutsittningarna for expropriation med indamil att
frimja bostadsforsorjningen samt bestimmelser om expropriationsersittningens
storlek och om proceduren. Forslaget angir i frimsta rummet obebyggd mark
men skall dven kunna fi betydelse for forstorda centrala stadsdelar. Vid sidan
av detta lagforslag har regeringen publicerat ett s. k. referentutkast till bygg-
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nadslag fér forbundsrepubliken. Detta innehiller en omfingsrik och systema-
tiskt uppstilld reglering av stadsbyggnadsrittens hela omride (inklusive stad-
ganden om vatten och avlopp samt grannelagsrittsliga regler). Enligt detta
utkast férekomma sisom sidoordnade institut dels omliggning, dels samman-
liggning av fastigheter, dels ock markanskaffning. Av dessa institut ir sirskilt
det sistnimnda men i viss utstrickning iven de bida Gvriga uppbyggda pi
expropriationsrittsliga grunder. Systematiken synes giva vid handen, att vid en
stadsombyggnad (sanering) omliggningsforfarandet skulle fi en funktion
motsvarande den som i andra linder tillkommer zonexpropriation.

Betriffande nedan berdrda principfrigor ma i anslutning till den limnade
redogérelsen sammanfattningsvis konstateras foljande.

I de flesta och antagligen alla europeiska linder finnes mojlighet att for
genomférande av stadsombyggnad tvdngsvis ingripa i dganderitt till bebyggd
mark, dven om denna icke faller inom begrinsningslinjerna for tillimnade nya
gator och allminna platser. Detta tvingsingripande sker vanligen i form av
expropriation. Sdsom ett hirmed i viss min konkurrerande alternativ framstir
det sirskilt i Tyskland férekommande omliggningsforfarandet.

I friga om grunderna for zonexpropriation framtrida skilda stindpunkter i
de olika linderna. Medan i vissa linder och framfor allt i Belgien det finansiella
motivet skjutits i férgrunden, fattas zonexpropriationen i andra linder, t. ex.
Frankrike och Italien, sisom betingad nirmast av tekniska, administrativa eller
sociala faktorer.

De i svensk lag (44 § forsta stycket byggnadslagen) uppstillda villkoren
for expropriation sakna, sivitt kint ir, motsvarighet i andra linders lagar.

Expropriation av forevarande art kan emellertid vara anordnad antingen
sasom primir eller sisom sekundir i forhillande till detaljplaneringen. Forst-
nimnda alternativ — kinnetecknat av att expropriationen kan verkstillas
oberoende av detaljplan — representeras sirskilt av Frankrike, Belgien, Norge
och Finland och synes éver huvud taget vara den vanliga l6sningen, dir man
efterstrivat en verklig zonexpropriation. Sistnimnda alternativ férekommer
utom i Sverige iven i England, vars system dock i andra hinseenden starkt
skiljer sig frin det svenska.

Betriffande kraven pa den utredning, som foregir beviljandet av expropria-
tionsritt, erbjuder det varierande innehillet i olika lagar icke tillrickliga hall-
punkter fér nigon exakt jimforelse. Att planeringsarbetet skall ha fortskridit
sa langt som till faststillelse av en viss plan synes i de flesta linder icke utgéra
nigon formell forutsittning foér expropriationsrittens beviljande. Expropria-
tionens forberedande kan emellertid utgora ett led i planeringsarbetet. Enligt
italiensk lag synes en tillimnad expropriations angivande i plan ha sirskild
betydelse i bevisningshinseende och tjina till férenkling av proceduren.

Expropriationsersittningen vid zonexpropriation synes i de flesta linder
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beriknas efter samma grunder, som gilla fér expropriation i allminhet och
vilka knappast i princip skilja sig frin de i Sverige antagna normerna. I vad
mén dessa allminna grundsatser modifieras genom speciella stadganden synes
svart att overblicka. Den engelska lagen intager emellertid en sirstillning
satillvida, att sidana ”foérvintningsvirden”, som kunna dtfélja en planreglering,
utménstras frin expropriationsersittningen. Denna staindpunkt sammanhinger
dirmed, att all exploateringsritt betraktas sisom hemfallen under statens
iganderitt.

Nir stadsombyggnad genomfores medelst zonexpropriation eller annat
tvingsingripande, uppkommer vanligen sisom resultat, att kommunen stir
sasom dgare till kvartersmarken inom ombyggnadsomridet. Det stir sedan
kommunen fritt att behilla denna mark eller att silja densamma fér att av
forsiljningsvinsten erhilla ett bidrag till kostnaden fér ombyggnadsforetaget.
Den italienska lagen inrymmer sirskilda rittsansprak for de tidigare dgarna att
f3 aterkopa marken. I det tyska omliggningsforfarandet intager den enskilde
fastighetsigaren en innu starkare stillning, i det att de erforderliga férind-
ringarna icke forutsitta, att kommunen forvirvar den mark, som skall utgora
byggnadskvarter.
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IV. Bostadspolitiken sasom bakgrund for

zonexpropriation

Av framstillningen i tidigare avsnitt har redan framgitt, att det allminna
intresset av en tillfredsstillande bostadsstandard utgjort en av drivkrafterna
for den utveckling, som dgt rum inom stadsplanevisendets expropriationsritt.
Aven i vira dagar rider ett nira samband mellan bostadspolitik och expropria-
tionslagstiftning. I den min bostadspolitiken icke inskrinker sig till bostads-
forsorjningens inriktning i kvantitativt hinseende utan iven beaktar dess kva-
litativa sida, fir den en omedelbar och pitaglig relevans for utredningen i fore-
varande lagirende.

Det skulle fora for lingt att hir soka félja de olika skiftningar, som kinne-
tecknat eller alltjimt kinneteckna den offentliga diskussionen kring bostads-
frigan. Uppgiften ir ju icke nu att préva riktigheten av varje framkommen
synpunkt i sagda imne. Men f&r att belysa vilka krav, som frin bostadspolitisk
synpunkt stillas eller kunna komma att stillas pd expropriationslagstiftningen,
torde en presentation av hithdrande bostadspolitiska problem vara av noden.
Sasom underlag hirfér viljes det betinkande, som den 28 april 1947 fram-
lagts av bostadssociala utredningen (SOU 1947: 26).1

Den av bostadssociala utredningen gjorda undersdkningen rér sig kring det
centrala begreppet samering. Hirmed avses sidana av byggnadstekniska, stads-
planetekniska eller bostadssociala skil, genom rivning eller ombyggnad fore-
tagna forindringar i befintlig bebyggelse, som medfora visentliga forbittringar
i hygieniska avseenden eller ur trevnadssynpunkt fér dem som bo eller arbeta
inom det berérda omradet. Saneringen tinkes ske efter en viss plan (sanerings-
plan), innefattande ny stadsplan fér saneringsomridet, en indelning av detta
i sirskilda enheter dvensom tids- och kostnadsberikningar for arbetenas genom-
forande. Man skiljer mellan byggnadsteknisk och stadsplaneteknisk sanering.
Den forra avser endast att avhjilpa brister, som vidlida enskilda byggnader. Den
senare — som ir den som intresserar i detta sammanhang — avser diremot att
undanréja oligenheter, som bottna i skilda byggnaders lige och utformning i
forhillande till omgivningen.

Till precisering av problemstillningen har i betinkandet anforts bland annat
féljande:

Frigan om en héjd bostadsstandard vore ej blott eller ej ens frimst en friga om att

* Kungl. Maj:t har numera uppdragit it bostadsstyrelsen att ytterligare utreda saneringsfrigan.
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undanrdja byggnadstekniska brister hos enskilda ligenheter. Den vore i minst lika hog
grad en stadsplanefriga. Det intensiva markutnyttjandet, den ofta irrationella samman-
blandningen av bostads- och arbetsomriden, bristen pi gemensamhetsanliggningar, pi
parker, lekplatser och kulturcentra, de trafiktekniskt otillfredsstillande stadsplanerna
vore missforhillanden, som endast kunde undanréjas genom en stadsplaneteknisk rekonst-
ruktion av hela stadsomriden. Den forildrade bebyggelsen miste ersittas av en funk-
tionell bebyggelse utformad i 6verensstimmelse med en modern tids sociala fordringar
och en modern tids tekniska standard.

Problemet hur man skulle ersitta bostider, som utan att vara utdémbara enligt
hilsovirdsstadgan icke motsvarade bostadssociala och stadsplanetekniska minimikrav,
hade hir i landet hittills icke varit foremil fér mer ingdende teoretiska eller praktiska
overviganden. Vir bostadspolitiska diskussion hade mycket litet rort sig med begreppet
sanering. De koncentrerade slumbostadsomraden, vilkas sanering i de flesta europeiska
storstider utgjort ett av de mest svirlosta bostadspolitiska problemen, hade endast i
begrinsad omfattning funnits i Sverige. Bristerna hade hir i huvudsak en annan karak-
tir; de byggnadstekniskt undermailiga ligenheterna och husen vore spridda éver stora
delar av bebyggelsen, och i de stadsplanetekniskt saneringsmogna omridena vore husens
byggnadstekniska standard i regel mycket vixlande. Byggnadstekniskt saneringsbehov
forekomme med andra ord i stor utstrickning utan att det forelige behov av stadsplane-
teknisk sanering och vice versa.

Den relativt ringa uppmirksamhet, som Zignats saneringsfrigorna, kunde delvis for-
klaras genom ett pipekande att stadsbebyggelsen i huvudsak tillkommit under de senaste
sextio a sjuttio aren och att dess kvalitativa brister — sirskilt di de som sammanhingde
med otillfredsstillande stadsplaner — férst pi allvar framtritt under de senaste decen-
nierna. Dessutom hade ersittningen av det kvalitativt undermiliga bostadsbestindet
hittills tett sig som en andrahandsangeligenhet vid sidan av tringboddhetsproblemet.

De senaste arens och sirskilt krigsirens utveckling hade givit dkad tyngd it kraven
pi en stadsplaneteknisk omgestaltning av stadssamhillenas ildre bebyggelse. Saneringen
hade dirmed fitt ett annat och djupare perspektiv in enligt tidigare betraktelsesitt; den
vore ¢j lingre begrinsad till en teknisk upprustning av enskilda bostider eller bostads-
omriden. Den bleve en del av det mer omfattande generalplanearbetet.

Ett flertal orsaker talade emellertid for att den sanering av bostadsbestindet, som
tedde sig si angeligen ur bostadssociala och stadsplanetekniska skil, icke kunde forvin-
tas komma till stind i 6nskad omfattning pi privat initiativ och att i de fall, dir en
sanering genomfordes pd privat initiativ, denna i regel icke komme att utféras pi ett
ur samhillssynpunkt dndamilsenligt sitt.

Nir en sanering skulle genomforas miste det alltid ske en avvigning mellan ekono-
miska och sociala synpunkter. Det ridde ett visst samband mellan de ekonomiska —
och idven de juridiska — forutsittningarna for sanering och eventuella forindringar
i stadsplanen. En 6kning av byggnadsvolymen pi ett visst markomride forbittrade och
en minskning férsimrade det ekonomiska resultatet av saneringen. Beroendet vore si
starkt att en omreglering av stadsplanen helt utan hinsyn till ildre bebyggelse i regel
icke vore mojlig. Det behovde 4 andra sidan icke sirskilt betonas, att sivil sociala som
ekonomiska synpunkter talade for att niir en reglering av bebyggelsen skedde borde den
utformas efter hogsta mojliga standardnorm; genom saneringen liste man for en lingre
tidsperiod utvecklingen inom ett stadsomride, si att endast begrinsade forindringar
bleve mojliga, samtidigt som den fortgdende tekniska, sociala och ekonomiska utveck-
lingen successivt hdjde standardkraven. En stadsplan, som redan vid sin tillkomst icke
vore fullt tillfredsstillande, komme kanske redan efter ett eller annat decennium att
framstd som helt otillfredsstallande.
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Krav pi en stadsplanemissig sanering miste alltsd ofta sammanfalla med kravet pi
en minskning av byggnadsvolymen. Minskades byggnadsvolymen, kanske de ekonomiska
forutsittningarna for sanering bleve si forsimrade, att en sanering icke framstode som
rintabel. Skulle en sanering ske, miste det allminna ingripa och ticka saneringsfor-
lusten.

Vidare miste kravet pi en omgestaltning av ildre stadsplanetekniskt otillfredsstillan-
de bostadsomriden innebira, att storre omriden — kvarter, delar av kvarter eller flera
kvarter — sanerades enligt en gemensam plan, som genomférdes under kortast mojliga
tidrymd. En sidan planmissig rekonstruktion kunde endast i undantagsfall tinkas
genomford av de enskilda fastighetsigarna. Bostadsbestindets splittring pa ett mycket
stort antal dgare, dess skiftande alder och kvalitet forsvarade eller rent av oméjliggjorde
en samtidig sanering. Direst gillande dgogrinser skulle bibehillas, kunde dirfor ofta
den 6nskade stadsplanetekniska omgestaltningen icke genomféras.

Aven om den stadsplanetekniska saneringen alltsi i minga fall miste genomféras av
det allminna vore det dock givet, att en stor del av saneringen, sirskilt den rent bygg-
nadstekniska, kunde och borde utféras av enskilda fastighetsigare. Det vore dirfor
angeliget, att dessa stimulerades till 6kad saneringsverksamhet.

I den min det allminna maiste dvertaga undermiliga fastigheter och sjilv genomfora
saneringen bleve det i regel friga om objekt, dir en sanering icke vore i privatekonomisk
mening rintabel. En forsta forutsittning for att det allminna skulle kunna ingripa vore
att det hade ritt att inlésa saneringsmogen bebyggelse iven mot 4garens vilja. Hirut-
over bleve den ersittning, som det allminna skulle betala fér den som undermailig an-
sedda bebyggelsen, av allra storsta betydelse f6r mojligheterna att genomféra saneringen.
I alla fall, dir frivillig 6verenskommelse icke kunde nis mellan det allminna och
enskilda, bleve ritten till expropriation och principerna fér faststillande av
expropriationsersittningen en central och avgérande friga for det allminnas sanerings-
verksamhet. Den nuvarande lagstiftningen och praxis pa detta omride vore ur denna
synpunkt mindre tillfredsstillande.

Angiende de stadsplanetekniska brister som vidlida nuvarande bebyggelse har
i betinkandet limnats en utforlig framstillning, i vilken bristerna indelats i
skilda kategorier.

Betriffande den kategori, som betecknas som strukturella brister, fram-
hilles, att genom den tekniska och sociala utvecklingen ildre tiders stads-
planer och stadsbebyggelse blivit allt mindre indamalsenliga. Bristerna vore i
regel sirskilt framtridande i samhillenas centrala delar. Behovet av stadsplane-
teknisk sanering vore sirskilt patagligt i de omriden, dir markutnyttjandet
vore mycket hirt, gatorna smala och bebyggelsen s3 hog, att endast ett mini-
mum av ljus och frisk luft slipptes fram till dem, som bodde eller arbetade i dir
beligen bebyggelse. I de storre stiderna hade affirs- och industribebyggelse
tringt ut eller tringt in i ildre bostadsbebyggelse. Det hade pi minga hall
uppstitt en oldmplig blandning av industri- och bostadsbebyggelse. De ildre
bostadsfastigheterna vore ofta mindre limpliga for det nya anvindningssittet.
I den man kraven pi hygien och standard vore ligre for arbetslokaler in for
bostider, konserverades byggnadstekniskt omoderna och bristfilliga fastigheter.
Detta vore sirskilt vanligt, nir genom inredning av affirslokaler i bottenva-
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ningen till ett hoghus detta give sirskilt stor avkastning; 6vriga lokaler eller
bostider i huset behovde di icke av ekonomiska skil hillas i gott skick.

Enligt vad vidare understrykes iro ildre bostads- och affirsomriden icke
planlagda med hinsyn till nutidens hdga trafiktekniska krav. Forbindelserna
mellan olika stadsdelar bleve diliga, iven dir avstinden vore relativt korta.
Det fordrades kostsamma trafikanliggningar utan att tillfredsstillande resultat
kunde nas.

Ytterligare erinras om att vid planliggandet och bebyggandet av ildre bo-
stadsomriden hinsyn ej heller tagits till att inom bostadsomridena skulle finnas
tillgang till allminna lokaler av olika slag, till butiker och fritidsanliggningar.
Lokaliseringen av allminna och allminnyttiga anliggningar hade hittills skett
slumpmissigt eller i alla hindelser utan nigon medveten och genomtinkt plan.
De titbebyggda stadsdelarna saknade i regel tillrickligt med parker och lekplat-
ser. Dir, i undantagsfall, tillgingen p3 parker och lekplatser vore nigorlunda
tillfredsstillande, kanhinda dessa icke vore inplacerade i bebyggelsen, si att de
pa ett indamalsenligt sitt tillgodosige alla bostadsomriden. Skolorna vore ofta
olimpligt lokaliserade, otillrickliga eller i alltfér stora enheter. Lekstugor, dag-
hem och andra kollektiva anliggningar, som syftade till att underlitta hem-
arbetet f6r husmodern, funnes endast i begrinsad omfattning och vore icke si
beligna, att de pd bista sitt betjinade allminheten. Lokaler for kulturell akti-
vitet saknades eller vore koncentrerade i for stort dimensionerade centrala an-
liggningar. Det saknades samlingslokaler f6r foreningsméoten, klubbliv och dans,
det saknades hobbyverkstider, bibliotek o. s. v.

Ett sireget stadsplanetekniskt saneringsbehov anses foreligga i de mindre och
medelstora samhillen, dir marken i centrala omriden visserligen ir ligt utnytt-
jad men dir bebyggelsen har en med hinsyn till omradets lige ytterst olimplig
utformning och dir en reglering forhindras genom att markigarna varken
sjalva vilja bygga eller silja till 6verkomligt pris. Hirom framhilles att varje
samhille fordrar ett vil planlagt centrum med butiker, kontor, forvaltnings-
byggnader och offentliga lokaler. Om i ett snabbt vixande samhille den cen-
trala bebyggelsen icke kunde regleras och planeras i tid, uppstode snart brist pi
mark for dessa indamil. Mark for offentliga byggnader igde visserligen sam-
hillet ritt att expropriera. Ofta kunde emellertid detta endast ske till mycket
uppdrivna priser. Dirfér féredroge kanske kommunen att placera sidana bygg-
nader pi en mindre kostsam men ocksi mindre indamalsenlig plats. De nya
butiker, som erfordrades for att tillgodose den ¢kade folkmingden, finge dven
ofta noja sig med perifera ligen till nackdel for konsumenterna.

Om anledningen till den lingsamma fornyelseprocessen av fastighetsbestindet
i de centrala delarna av dessa samhillen — i allminhet sidana som expanderat
snabbt — siges, att genom samhillets snabba expansion fastighetsigarna i de
centrala delarna fitt en ytterst f6rminlig stillning. Ett flertal vore emellertid
icke i besittning av det kapital, som erfordrades for att uppfora moderna hyres-
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fastigheter pd sin tomt. Medvetna om den pigiende markvirdestegringen speku-
lerade de i fortsatt stegring. Byggnadsritten vore dessutom ofta relativt be-
grinsad, varfér en omreglering av bebyggelsen genom att byggmistare upp-
forde hyreshus pi spekulation icke tvingade sig fram si som skedde i de
ildre stiderna kring sekelskiftet. Hirtill komme, att de fastigheter som inne-
holle butiker — och det kanske vore de flesta — trots att de vore av under-
milig kvalitet give si stor avkastning, att en sanering icke tedde sig lonande.
Sirskilt gillde detta i de fall, di affirsinnehavaren och fastighetsigaren vore
samma person. Det vore for dessa fastighetsigare svirt att skilja mellan vad som
vore rimlig avkastning av fastigheten och vad som vore virdet av den rorelse
de bedreve. Om de reflekterade pi att silja fastigheten, begirde de ett pris,
som tickte bida dessa delvirden. Ett sidant vervirde kunde den nya bebyg-
gelsen icke forrinta som tomtvirde. Affirsigarna droge sig ocksd for att
bygga om mer in vad som behdvdes for att hilla affirslokalerna i gott skick.
De avbrott i rorelsen, som skulle intriffa under byggnadstiden, befarades med-
fora stora oligenheter och forluster. I ett icke ovisentligt antal fall férekomme
dessutom, att fastighetsigaren, som bebodde en centralt beligen mindre bostads-
fastighet, av personliga skil icke ville silja, trots att detta vore ekonomiskt
fordelaktigt.

Vad angir de hygieniska brister, som vidlida den ildre bebyggelsen, betonar
bostadssociala utredningen, att det icke bara ir sjilva bostadsligenheten, som
ir av vikt ur hilsosynpunkt. Aven de stadsplanemissiga forhillandena hade
stor betydelse bide indirekt for bostadsligenheternas kvalitet och direkt for de
boendes hilsa. Tillricklig tillging till luft och ljus inom kvarteren vore ur
hilsosynpunkt ett fundamentalt krav. Det vore en nddvindig férutsittning
for att f3 god ventilation och belysning inne i de enskilda bostiderna. Ur psy-
kisk hilsosynpunkt vore det visentligt, att bostiderna vore soliga. For att
bostiderna i hyreshusen inda nere i bottenviningen skulle f3 tillrickligt med
sol fordrades, att avstindet mellan byggnaderna i forhillande till hushdjden
vore tillrickligt. — I 6vrigt vore bestimda sanitira oligenheter férbundna
med den slutna, hoga kvartersbebyggelsen och sirskilt med blandning av
industri och bostider i titbebyggda stadsdelar. Rék, damm och gaser samt
buller och stérande ljud kunde under olimpliga stadsplaneférhillanden med-
fora direkta skadeverkningar. For mycket rok i luften kunde medfora irrita-
tioner i 6gon, hud och slemhinnor. Vissa lungforindringar berodde pi kolrsk
i inandningsluften. Indirekt verkade roken skadlig genom att utestinga sol
och dagsljus. P3 samma sitt kunde stark ”damm”-bildning genom metallstoft,
vissa finférdelade klyvnings- och forbrinningsprodukter frin oljor, frin mo-
torbrinsle o. s. v., som hirrérde frin trafikfordon, industrier etc. giva anledning
till sanitir oligenhet eller fara for hilsan. Ljud och buller verkade i lingden
trottande sivil fysiskt som psykiskt. — Den uppblandning med industrier
och verkstider, som i stor utstrickning skett i de ildre bostadsomridena,
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medfdr enligt bostadssociala utredningens mening silunda ofta ganska betydande
hygieniska vidor, antingen genom direkt fysiologisk inverkan eller genom att
skapa vantrevnad och silunda utdva en ofdrdelaktig psykologisk verkan.

Vid bedomningen av behovet av sanering av den ildre stadsbebyggelsen
beréres ocksd trevnadssynpunkterna, varvid papekas, att husavstinden och den
dirav beroende kinslan av frihet och rymlighet spelar en stor roll. Tendensen
frin allminhetens sida ginge ocksi mot skirpta krav pi friytor i kvarteren i
samma min som man vande sig av med att betrakta de gamla forhillandena
som nagot oundvikligt och i samma mén som friluftsliv och dverhuvudtaget
ett sunt fysiskt levnadssitt bleve alltmer vanligt. I 6kad utstrickning komme
man att erfara psykiskt obehag och otrevnad i de ildre kvarterens miljo, med
dess dystra gator samt tringa girdar och pring. Redan nu kunde man med
sikerhet konstatera den psykiskt och moraliskt deprimerande inverkan, som
miljon i de mer eller mindre slumartade bostadskvarteren minga ginger hade
pa dem som bodde dir. — Tillfille till kroppsdvningar och rekreation utomhus
vore for bide barn och vuxna av grundliggande betydelse sivil for det fysiska
vilbefinnandet som fér psykisk hilsa. Det vore nddvindigt att inom de be-
byggda omridena ordna si att de boende kunde fi tillfille till daglig hilso-
bringande friluftsvistelse. De ildre stadsdelarna saknade ofta helt och hillet
sidana méjligheter inom kvarteren eller i deras nira grannskap. Sirskilt kinn-
bar vore bristen pa lekplatser f6r barn i de flesta dldre stadsdelar. Barnen finge
hilla till pi gatorna eller pd de dystra girdarna bland soptunnorna. Utom att
barnen silunda ginge miste om nigot av det viktigaste fér sin sunda utveckling,
tillfille till lek i en hilsosam och trevlig miljo, bleve de dir iven utsatta for
smittofara, for att icke tala om den direkta livsfara, som trafiken pi gatorna
ofta medférde.

Stort utrymme ignas it de trafiktekniska bristerna. Det framhilles, att de
trafiktekniskt otillfredsstillande forhillandena i de ildre stadsdelarnas ofta
tringa gator under de senaste decenniernas snabba utveckling av motortrafiken
givit sirskild tyngd 3t kraven pi en stadsplaneteknisk sanering. De gamla
stadsdelarna hade ursprungligen byggts for helt andra férhillanden in dem som
nu radde och gatuniten hade anpassats efter den tidens krav. Efter nutida
ansprik mycket smala gator hade di varit fullt tillfredsstillande. Bebyggelsens
obetydliga differentiering hade skapat ett timligen likformigt trafikbehov
over hela staden och trafikens lingsamhet och enhetlighet hade ej stillt nigra
krav pa ett differentierat gatunit. Det vore knappast mirkligt, att dldre tiders
gatunit framstode som otillfredsstillande i nutidens helt férindrade omvirld;
medan den ursprungliga bebyggelsen ersatts med en bebyggelse, som betydde
hégre markutnyttjande, mer folk och mer trafik, vore det gamla gatunitet
kanske helt oférindrat. Utvecklingen mot en storre differentiering av bostad
— arbetsplats och dirmed en 6kad rérlighet for befolkningen och ékad trafik-
anhopning i stidernas — sirskilt de storre stidernas — centrala delar hade
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accentuerats under de senaste decennierna. Genom stidernas tillvixt hade
ocksd de centrala stadsdelarna, d. v. s. de gamla saneringsmogna omridena, i
okad utstrickning fitt taga upp genomgiende trafik till och frin utanfor
liggande omriden. Det vore emellertid sjilvklart, att det frimst vore de tek-
niska trafikmedlens snabbt 6kande anvindning — bilar, bussar och sparvagnar
— och dessas krav pi okade utrymmen, som framtvingade en reglering av
bebyggelsen.

Vad betriffar de stillastiende smaistiderna liksom de sma isolerade av storre
trafik oberorda bostadsomridena med lig exploatering inom de storre stiderna
anfores, att de smala gatorna hir icke innebira nigra egentliga oligenheter ur
trafiksynpunkt. 1800-talsplanernas gatunit fungerade i regel tillfredsstillande
ocksi i de medelstora stidernas centrala stadsomriden. I de flesta stider med
gator av den gamla smala typen och dven i de storre stidernas 1800-talsomraden
hade emellertid gatorna visat sig vara otillfredsstillande med hinsyn till den
moderna trafiken. I dtskilliga saneringsplaner hade ocksd upptagits gatubredd-
ningar for att bereda 6kat utrymme fér trafiken.

I anslutning till det sagda anmirkes, att si som saneringsplaneringen hittills
bedrivits, dessa gatuvidgningar sillan innebira fullgoda l6sningar ur trafik-
synpunkt. Genom den i regel lingsamma takten i sjilvsaneringarna komme de
fordelar, som gatuvidgningarna innebure, forst efter ling tid till sin fulla ritt.
Den moderna trafiken vore bist betjint med ett differentierat gatunit med hu-
vudgator och lokalgator, dir de forra borde sakna direkta “tomtutslipp” och ha
korsningar endast pi timligen stora avstind. Utformades och dimensionerades
huvudgatorna pi ritt sitt si att lokalgatorna bleve avlastade all genomgéende
trafik, kunde de senare givas relativt blygsamma dimensioner. I minga fall
skulle det otvivelaktigt vara ur trafiksynpunkt helt onédigt att bredda gator,
som nu breddades i samband med saneringarna, om i stillet vissa utvalda gator
kunde breddas mer in som nu skedde och gives en riktig utformning. Hinsynen
till de enskilda tomterna och kravet att dessa skulle kunna bebyggas var for
sig hade emellertid i regel omojliggjort storre gatuvidgningar i samband med
sjilvsanering. Icke heller give saneringsplanerna annat in i undantagsfall méj-
lighet att fi bort de tita tomtutslippen” till huvudgatorna, vilket i regel
fordrade, att tomterna gjordes genomgiende och siledes nidde fram till en
bakomliggande gata. Foljden vore att hittillsvarande saneringsplaner bibehdlle
och konserverade det olimpliga systemet med odifferentierat gatunit och endast
syftade till en timligen likformig breddning av alla gator. Genomgangstrafiken
finge som hittills fordela sig pa ett flertal gator, som iven hade att taga upp
lokaltrafik och som icke vore indamilsenligt utformade vare sig som huvud-
leder eller lokalgator.

Ur sambaillsekonomiska synpunkter framhilles, att det i mindre och medel-
stora stider ofta framstir som ur dessa synpunkter rationellt att sanera en
gammal centralt beligen bebyggelse i stillet fér att bygga nytt i stadens ut-
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kanter. Man sluppe utgifter fér nya gator och ledningar, man finge bebyggel-
sen mer indamalsenligt planerad. Utan att skapa en alltfér hog bebyggelsetithet
skulle en sidan koncentration ofta kunna genomféras, om staden eller enskilda
kunde forvirva den ildre bebyggelsen till rimliga villkor. Det vore dirfér ett
kommunalekonomiskt intresse, att en sanering kunde komma till stind.

Med sin redogorelse for den ildre stadsbebyggelsens karaktir och brister har
bostadssociala utredningen avsett att understryka, att saneringen icke bara ir
en friga om hur man skall undanrdja kvalitativt undermiliga bostadsligenhe-
ter utan att saneringen i minst lika stor utstrickning ir en stadsplanefriga.
Det gillde siledes icke bara att ersitta de ildre bristfilliga ligenheterna med
moderna fullgoda ligenheter. Det gillde i lika hég grad att ersitta en for-
dldrad och planlos bebyggelse med en funktionell bebyggelse i en trivsam miljé.
Stora delar av stidernas ildre bebyggelse uppfyllde nu icke ens mycket an-
sprikslosa krav pi indamalsenlighet och trevnad. Saneringens frimsta syfte
bleve att reglera bebyggelsen i verensstimmelse med en modern tids sociala
fordringar och en modern tids tekniska standard. Det vore dirfor visentligt,
att man vid den stadsplanetekniska saneringen ginge radikalt till viga och icke
— som hittills nistan genomgiende varit fallet — stannade vid halvmesyrer.
Den bebyggelse, som komme till stind i samband med saneringen, komme att
kvarstd linge, kanske ett sekel. Icke minst ur ekonomiska synpunkter vore det
angeliget, att bebyggelsen finge en sidan utformning, att den komme att till-
fredsstilla dven kommande generationers ansprik. Under de senaste decennierna
hade stadsplanefrigor kommit att omfattas med intresse av allt stérre grupper
av befolkningen. Insikten om nyttan och nédvindigheten av en hog stadspla-
nekultur vixte sig allt starkare. Skillnaden mellan uppfattningen om hur be-
byggelsen borde vara utformad och hur den i ildre bostadsomriden faktiskt
vore utformad bleve allt stérre. Den bristande 6verensstimmelsen mellan teori
och verklighet tedde sig alltmer otillfredsstillande. Samtidigt bunde ekonomiska
hinsyn och en rad institutionella faktorer méjligheterna till forindringar.

I friga om behovet av stadsplaneteknisk sanering férklaras emellertid, att
nigon mer preciserad kvantitativ uppskattning hirav knappast torde vara
mojlig. Aven om man pi grundval av befintligt material skulle ungefirligt
kunna avgrinsa de omriden, som borde bliva foremal for sanering och approxi-
mativt uppskatta antalet dir beligna fastigheter och ligenheter, visste man
icke hur pass omfattande ingrepp, som bleve erforderliga for att reglera be-
byggelsen inom dessa omriden eller vilka fastigheter, som skulle beréras av
saneringen, forrin man utarbetat nya stadsplaner. De tekniska férhallanden,
som bleve bestimmande for planliggningen, varierade mycket mellan olika
stader och i varje stad mellan olika stadsdelar. Det vore icke méjligt att avgsra
vilken stadsplan, som give den ur sociala och ekonomiska synpunkter limpli-
gaste l6sningen, forrin man ingdende studerat problemet och prévat olika alter-
nativ. Féljande siffror kunde dock anféras:
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I Stockholm, dir stenstaden inom tullarna inneslote de stadsplanetekniskt sanerings-
mogna delarna, kunde — om man bortsige frin det nuvarande cityomridet och gamla
staden, dir speciella forhillanden ridde — antalet ligenheter i stadsplanetekniskt
saneringsmogna omraden beriknas till omkring 100 000. Av dessa vore omkring hilften
byggda fore 1910. De flesta av dessa Ligenheter borde sannolikt ingd i den sanering,
som borde vara avslutad fore 1960. Cityomridet och gamla staden inneslote tillsam-
mans cirka 6.000 ligenheter och omkring 7.000 lokaler av olika slag. Storre delen av
detta ligenhetsbestind borde ingd i de nirmaste tio till femton drens saneringsprogram.

Ur befolkningssynpunkt borde observeras, att vid en sanering av stenstaden antalet
bostadsligenheter sannolikt maste avsevirt minskas, dels genom att bebyggelsen maste
tunnas ut, dels genom att cityomridet miste visentligt dkas. Befolkningen i de ovan
nimnda stadsplanetekniskt saneringsmogna delarna av stenstaden uppginge for nirva-
rande till cirka 350.000 minniskor. Av dessa skulle enligt approximativa kalkyler i runt
tal 200.000 beredas bostider inom samma omride, om bebyggelsen skulle bliva stads-
planetekniskt godtagbar.

For Goteborg hade en uppskattning av saneringsbehovet gjorts i en sirskild utred-
ning.! Saneringsbehovet perioden 1940—1970 uppskattades dir till cirka 100.000
eldstider, motsvarande ungefir 40.000 ligenheter. Behovet hade bestimts pd grundval
av jimforelser mellan bostidernas dlder och kvalitativa standard inom olika sanerings-
omriden. Det totala antalet ligenheter inom de saneringsmogna omridena torde vdsent-
ligt overskrida den angivna siffran.

For dvriga stider vore det icke mojligt att avgiva ndgra mer preciserade omdomen
om antalet ligenheter i stadsplanetekniskt saneringsmogna omriden.

Totalt torde antalet ligenheter i stadsplanetekniskt saneringsmogna stadsdelar i tdt-
orterna dverstiga 200.000; av dessa torde Sver 100.000 vara byggda fore sekelskiftet.

Om den sanering, som hittills foretagits, siges i betinkandet, att den med
nigra f3 undantag motiverats enbart av byggnadstekniska brister hos bosti-
derna. Endast i undantagsfall torde saneringen ha medfért nagra forbittringar
i stadsplanen. Undantagen utgjordes frimst av den sanering, som skett i trafik-
reglerande syfte. I enstaka fall hade iven forbittring i stadsplanen vunnits
genom att centralt beligen kikbebyggelse ersatts med en bebyggelse som, ehuru
den inneburit hogre markutnyttjande, varit mer indamalsenlig in den gamla.

Det ligger i sakens natur, framhaller bostadssociala utredningen, att om en
stadsplaneteknisk sanering skall f avsedd betydelse, si mdste omregleringen av
bebyggelsen omfatta storre omrdden — ett eller flera kvarter eller delar av
kvarter — och genomféras relativt snabbt. Den hittillsvarande saneringen hade
nistan undantagslost varit punkisanering och omfattat enskilda byggnader. P
omraden, for vilka man, med utnyttjande av de méjligheter 1931 irs stads-
planelag hade givit, uppgjort nya stadsplaner, som avsett att undanrdja de
sviraste missforhallandena, hade det genom punktvis sanering uppstitt en
blandning av gammal och ny bebyggelse, som lingtifrin alltid inneburit nigon
stadsplaneteknisk forbittring. Nigra méjligheter att paskynda genomférandet
av de nya planerna hade icke funnits. Exempel pa sidana stadsplanetekniskt

1 U. Ahrén och S. Tynelius: Utredning angiende saneringsfrigan i Goteborg (ej tryckt).
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mindre limplig blandning av gammal och ny bebyggelse funnes i de flesta
stider.

Som sirskilt allvarligt ur stadsplanesynpunkt betecknar bostadssociala utred-
ningen det forhillandet, att de flesta gillande stadsplaner fér omriden med
saneringsmogen bebyggelse icke uppfylla de krav, som rimligen béra stillas pa
utformningen av bebyggelse p3 vilbeligen, virdefull mark. Den stadsplanetek-
niskt liga kvaliteten pd gillande stadsplaner f6r redan bebyggda omriden sam-
manhingde med att stadsplaneraren vid en omarbetning av den #ldre planen p3
ett avgdrande sitt varit bunden av denna plan. 1931 irs stadsplanelag hade
visserligen forutsatt, att nya och bittre stadsplaner skulle upprittas for gamla
kvarter och si hade ocksd skett i relativt stor utstrickning. I de talrika fall, dir
behovet av stadsplaneteknisk sanering uppstatt genom fér hirt markutnyttjande,
hade emellertid dessa saneringsplaner endast kunnat medféra smirre forbitt-
ringar och det hade varit lingt till en forstklassig standard. De som svarat for
planeringen hade varit tvungna att utgi frin ett i huvudsak oforindrat mark-
utnyttjande. Att stadsplaneraren icke haft mojlighet att genomgripande omge-
stalta kvarteren utan varit bunden av de gamla tomtgrinserna hade naturligtvis
varit en bidragande orsak till det mindre goda resultatet.

Bostadssociala utredningen anser, att det ej kan formuleras nigra fixerade
krav for den allminna stadsplanemissiga organisationen av ett samhille. Hir-
vidlag gilla endast vissa generella principer: beaktandet av naturgeografiska och
kulturella forutsittningar, itskiljandet av bostadsomriden och storre arbets-
omriden, efterstrivandet av minsta mojliga transporter av varor och arbets-
kraft, differentiering av trafiken och, ifraga om stérre samhillen, en inre upp-
delning av dem i mindre enheter med férutsittningar att i vissa avseenden
fungera sjilvstindigt. I betinkandet har hirom anférts:

Enskilda bostadsomriden borde efter saneringen erbjuda en tillfredsstillande forsorj-
ning med gemensamhetsanliggningar: parker, lekplatser, idrottsanliggningar, skolor,
lekskolor, foreningslokaler, kulturella institutioner, ndjeslokaler och butiker. De krav,
som dirvid skulle uppfyllas, vore i princip desamma som for nya stadsomraden. Utbil-
dandet av lokala centra som samlingspunkter for olika stadsdelar borde efterstrivas i
storre stider. Tillricklig mark for alla gemensamhetsanliggningar miste frigoras genom
saneringen. Behovliga arealer for sidana allminna indamil skulle beriknas med utgings-
punkt frin antalet blivande invinare i olika ildrar, och bedémningsgrunderna skulle
vara desamma som vid planering av nya bostadsomriden. Framférallt finge kravet pid
god solbelysning for lekplatser och skolor icke eftersittas.

De mest pitagliga stadsplanetekniska oligenheterna i ildre stadsdelar sammanhingde
vanligen med en alltfor hog exploateringsgrad eller en alltfor tit bebyggelse, och frigan
om vilka krav, som vid en sanering skulle stillas p3 exploateringsgrad och rymlighet,
vore av stor vikt.

For de ildre delarna av minga mindre och medelstora stider hade det under det
senaste drtiondet utarbetats och faststillts stadsplaner, som betecknats sisom sanerings-
planer, men vilka, om de bleve genomfsrda, komme att forsimra de sociala och hygie-
niska férhillandena. De innebure vil ofta inskrinkningar i den byggnadsritt, som de
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bersrda fastigheterna haft enligt tidigare gillande foreskrifter, och de hindrade siledes
eventuellt en ind3 simre bebyggelse dn den, som de givit eller kunde befaras giva upp-
hov till. Om nybyggnader efter sidana planer, vilket vil ofta vore fallet, ersatte hus
med dilig kvalitet, innebure planens genomférande en byggnadsteknisk sanering. Men
sedan den nya bebyggelsen ildrats och byggnadstekniska brister adderat sig till de
stadsplanetekniska, komme resultatet att bliva ett simre totaltillstind dn det, som skulle
forbittras.

Anledningen till att planer av detta slag blivit upprittade torde vara, att man
ansett sig bora taga hinsyn till den tidigare byggnadsritten, oavsett om denna tagits i
ansprik av fastighetsigarna eller ej, oberoende av om behovet av byggnadsvolym vore
stort eller litet, och framfor vad som ur sociala synpunkter kunde framstd som énskvirt.

Framfor allt i de mindre stiderna vore det vanligt, att den formella byggnadsritten
pa en tomt icke tagits helt i ansprik. S3 linge det icke byggts egentliga hyreshus, hade
det varit tomtigarens eget behov av utrymmen fér bostad och rorelse som bestimt
bebyggelsens omfattning, och dven dir man byggt hyreshus i rent spekulationssyfte
hade markutnyttjandet ofta hillits nere av tomtigarnas bristande formiga att investera
storre kapital i en byggnad. I minga stider funnes emellertid enstaka hirt utnyttjade
fastigheter, vilkas byggnader reste sig hogt ver den dvriga l3gbebyggelsen. Uppenbar-
ligen hade efterfrigan pa ligenheter ¢j varit stor nog att tillita en liknande bebyggelse
ocksd pa de angrinsande tomterna. Ur estetisk synpunkt betydde dessa enstaka hirt
utnyttjade fastigheter ofta ett mycket stérande inslag i bebyggelsen. Sidana exempel
give tydligt uttryck for en bristande Sverensstimmelse mellan formell byggnadsritt
och det faktiska behovet av byggnadsvolym.

Betriffande férutsittningarna for att en sanering pd marknadsmissig bas
skall kunna genomforas framhaller bostadssociala utredningen, att den av en-
skilda fastighetsigare bedrivna saneringsverksamheten hittills himmats av att
en sanering ofta icke tett sig privatekonomiskt rintabel. De gamla undermailiga
ligenheterna rénte stor efterfrigan och give férhillandevis god avkastning pa
investerat kapital. Hirom anféres bland annat:

Orsaken vore frimst att soka i en otillfredsstillande relation mellan de bredare folk-
lagrens inkomster och hyresnivin for fullgoda ligenheter. Ett stort antal hushill hade
haft si liga inkomster, att de vid ridande forhillanden pi bostadsmarknaden endast
haft rid att efterfriga de simsta och billigaste ligenheterna. I den min efterfrigan pa
undermiliga, saneringsmogna ligenheter vore obetydlig eller helt utebleve skulle ligen-
heterna givetvis forlora si mycket i virde, att det lonade sig att ersitta dem med nya.
En forsta forutsittning for att man skulle kunna bedriva en omfattande sanering vore
dirfor att marknaden tillfordes ett tillrickligt antal ligenheter av godtagbar standard,
som betingade sidana priser, att man nidde en forskjutning i efterfrigan frin under-
miliga till fullgoda ligenheter. Om man lyckats fora en sidan bostadspolitik, act man
finge en ligenhetsreserv lokaliserad till det simsta ligenhetsbestindet, hade man ocksa
skapat ekonomiska forutsittningar for en fortlopande saneringsverksamhet.

De forslag till stod it bostadsproduktion och bostadskonsumtion, som utredningen
framlagt i slutbetinkandets forsta del (SOU 1945: 63), hade syftat till ate astad-
komma den onskade forskjutningen i efterfrigan. De bostadspolitiska dtgirderna borde
siledes sminingom resultera i visentligt forbittrade ekonomiska férutsittningar for
saneringsverksamheten.

Enligt bostadssociala utredningens mening kunde saneringsproblemet icke
losas enbart genom bostadspolitiska atgirder av tidigare foreslagen art. Sane-

60




ringsfastigheterna lige i regel i centrala ligen, och det vore dirfér ofta icke
mojligt att genom ny bebyggelse, som kanske miste ske i stidernas ytterom-
raden, konkurrera ut ildre centralt beligna saneringsmogna ligenheter. Det
kunde antagas, att av enskilda utférda saneringar i stor utstrickning komme
att koncentreras till omriden, dir de ekonomiska férutsittningarna fér sane-
ring vore sirskilt gynnsamma, tomter med outnyttjad byggnadsritt, horn-
tomter, citytomter etc. Saneringen komme dirfér — om den limnades okontrol-
lerad — icke att fd den inriktning, som p3 lingre sikt framstode som &nskvird,
om den efterstrivade hojningen av bostadsstandarden skulle kunna férverkligas.
En investering, som medférde att enstaka fastigheter bleve byggnadstekniskt
fullgoda men som icke eliminerade ridande stadsplanetekniska brister, komme
att i framtiden visa sig vara en felinvestering.

For att mojliggéra en omfattande sanering av stidernas ildre bebyggelse
giller det — enligt bostadssociala utredningen — dels att skapa tekniska, juri-
diska men framfér allt ekonomiska férutsittningar for en ur sociala synpunkter
tillrickligt omfattande och kvalitativt tillfredsstillande sanering, dels att giva
kommunerna resurser att ingripa och genomféra en sanering, i den min den
privata saneringen skulle utebliva, bliva otillricklig eller av icke énskvird
karaktir.

Bostadssociala utredningen tinker sig att saneringen av visst storre omrade,
vars bebyggelse ir i behov av sanering, skall genomféras etappvis enligt en pa
forhand faststilld plan. Omridet skulle alltsi indelas i vissa mindre delar, sane-
ringsenheter. Varje saneringsenhet skulle vara av sidan beskaffenhet, att sane-
ringen av enheten limpligen borde genomféras i ett sammanhang. Hirvid skulle
det normala vara att saneringen genomférdes genom stadens (kommunens)
forsorg med hjilp av sirskilda bidrag och lin (saneringsbidrag och sanerings-
lan). Det vore att forutsitta, att staden i allminhet komme att inlésa de om-
riden, som inginge i den saneringsenhet, varom friga vore, och som ej tidigare
inlosts av staden. Direst dgaren till viss i saneringsenheten ingdende fastighet
sjdlv ville genomféra saneringen, syntes han emellertid bora ha méjlighet att
undga inlésen genom att stilla godtagbar sikerhet for saneringens genomféran-
de inom viss tid. Komme genom sanering av dvriga i saneringsenheten ingdende
fastigheter fastighet som nyss sagts att visentligt stiga i virde, syntes forut-
sittningen fér undgdende av inlosen ytterligare bora vara, att fastighetsigaren
utfdste sig att i motsvarande min bidraga till kostnaden for saneringens genom-
forande. Det kunde ifrigasittas, om ¢j Kungl. Maj:t i fall som nu sagts borde
ha méjlighet att ligga vederbsrande att genomfsra sanering inom viss tid vid
dventyr att expropriationsforfarandet eljest fullbordades.

Enligt bostadssociala utredningens mening torde emellertid erforderlig sane-
ring av visst omride i médnga fall med fordel kunna 4ga rum utan att staden
alls beh6vde ingripa. Fastighetsigarna inom omridet komme exempelvis Gverens
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om att sjilva genomfora saneringen i overensstimmelse med den nya stadsplan,
som funnes bora gilla for omridet. Mojlighet dirtill borde givetvis sta dppen,
helst som dirigenom saneringen kunde bliva méjlig att genomféra vid en tidi-
gare tidpunkt in vad eljest skulle vara fallet. For att genom fastighetsigarnas
forsorg sanering av en saneringsenhet skulle kunna genomféras, skulle, om inga
sirskilda bestimmelser gives, erfordras samtycke av samtliga fastighetsigare
inom saneringsenheten. Motsatte sig nigon fastighetsigare saneringen, skulle
foljden bliva antingen att den ifrigasatta frivilliga saneringen helt ginge om
intet eller ocks3 att den inskrinktes till att omfatta de fastigheter, vilkas dgare
vore villiga att medverka i saneringsforetaget.

I anslutning till det sagda forordas att en tvingsritt tillskapas gentemot de
fastighetsigare, som vigra deltaga i saneringsforetaget. Det foreslds, att sidan
ritt tillerkinnes de fastighetsigare, som iro villiga att genomféra saneringen,
sivida dessa dro igare till mark, vars sammanlagda taxeringsvirde utgér minst
femtio procent av saneringsomridets hela taxeringsvirde. De saneringsvilliga
fastighetsigarna skulle enligt forslaget sammansluta sig i limplig form, bilda en
saneringsforening, i vilken fastighetsinnehavet borde utgora insats. Féreningen
kunde sedan av Kungl. Maj:t beviljas ritt att inlésa de aterstdende fastig-
heterna inom omridet. Forutsittning for en sidan expropriationsritt mdste
dock vara att frin foreningens sida stilldes godtagbara garantier for att sane-
ringen bleve genomférd inom viss av Kungl. Maj:t faststilld tidpunkt. Kungl.
Maj:t skulle dirjimte sisom villkor f6r expropriationen kunna uppstilla, att
foreningens verksamhet stilldes under viss offentlig kontroll. Fastighetsigare,
mot vilken expropriationstalan riktades, skulle kunna freda sig genom att for-
klara sig villig att ingd i féreningen och p3 samma villkor som &vriga fastighets-
igare medverka till saneringens genomfsrande. Han skulle dven kunna undga
expropriation genom forklaring, att stadsplanen vad hans fastighet anginge
komme att genomféras inom viss tid som kunde anses skilig, sivida han stillde
sikerhet hirfor. Kungl. Maj:t skulle dirjimte ha mojlighet att foreskriva viss
tid, inom vilken stadsplanen i forevarande fall skulle vara genomférd vid dven-
tyr att expropriationsférfarandet dterupptoges.

Enligt bostadssociala utredningens mening ir det en visentlig forutsittning
for saneringsverksamhetens ritta bedrivande, att marklésen beriknas sa, att 4
ena sidan markigarens och andra sakigares skiliga ansprik bliva tillgodosedda
men att 3 andra sidan jamvil det allminnas intresse av att ersittningen icke
blir hogre in nédvindigt blir i vederborlig grad beaktat.

Att inlésenbestimmelserna kommit till relativt ringa anvindning, anses del-
vis bero dirp3, att nya stadsplaner, sirskilt for de redan bebyggda inre delarna
av stiderna, ofta dnnu icke blivit uppgjorda och faststillda. Den viktigaste orsa-
ken vore dock, att expropriationsforfarandet allmint betraktades som en nod-
fallsatgird, som tillgrepes forst sedan alla méjligheter att ernd en frivillig upp-
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gorelse uttdmts. I vissa fall hade man hellre uppskjutit ett énskvirt markfor-
virv och foredragit dirav orsakade oligenheter dn givit sig in pa ett expropria-
tionsforfarande. Man ansige expropriationsférfarandet alltfér ovisst till sina
konsekvenser och funne det medféra allt for stora kostnader. En enquéte hade
klart utvisat, att expropriationsersittningarna i allminhet legat avsevirt hogre
in taxeringsvirdena och varierat mellan 115 och 700 procent av taxerings-
virdet. I det stora flertalet fall hade expropriationsersittningen legat mellan
150 och 200 procent av taxeringsvirdet och i genomsnitt utgjort 170—180
procent av taxeringsvirdet.

Till avhjilpande av dessa missférhillanden foresldr bostadssociala utredningen
vissa sirskilda, for expropriation for stadsplaneindamail gillande bestimmelser,
ett forslag som emellertid genom 1947 och 1949 irs lagindringar férlorat sin
aktualitet. Enligt forslaget skulle vid uppskattning av virdet av en fastighet,
som bleve foremil for expropriation for stadsplaneindamail, enhillighet inom
expropriationsnimnden krivas for att virdet skulle f3 bestimmas till belopp,
som med mera in en femtedel avveke frin det for fastigheten gillande taxe-
ringsvirdet. ;

Enligt bostadssociala utredningens mening boér finansieringen av sanerings-
verksamheten helt eller delvis knytas till de fastigheter, som direkt eller indirekt
beréras av saneringen eller kunna komma att beréras av denna. Hirom yttras
féljande:

Saneringskostnaderna uppstode genom att marknadsvirdet av den fastighet, vars
bebyggelse skulle saneras, overstege det tomtvirde, som den nya bebyggelsen kunde
forrinta. Genom att det allminna inloste fastigheten till marknadsvirdet behdvde den
enskilda fastighetsigaren icke sti nigon forlustrisk for den ur marknadssynpunkt for-
tidiga saneringen. Vidare hade fastighetsigaren for nirvarande oinskrinkta méjligheter
att tillgodogora sig den virdestegring som fastigheten — utdver gjorda investeringar —
kunde undergi till f5ljd av samhillets dtgirder och utveckling. Sedan linge hade disku-
terats att overfora itminstone en del av vad man kallat fér “ofdrtjint virdestegring”
till samhillet. Det tedde sig naturligtvis sirskilt stotande, att det allminna vid forviry
av saneringsfastigheter skulle betala ett marknadspris, som lite den enskilde tillgodo-
gora sig hela vinsten av en eventuellt “ofértjint” virdestegring. Man skulle dirfor
kunna tinka sig att utnyttja inkomsterna frin en sidan markvirdestegringsskatt till
att ticka saneringskostnaden.

Bortsett frin frigan om ofértjint virdestegring bér man enligt bostads-
sociala utredningens mening kunna rikna med att ildre saneringsmogna hyres-
fastigheter i regel givit en sidan avkastning under sin livstid, att det i fastig-
heten investerade kapitalet kunnat amorteras ned till det faktiska tomtvirdet
eller 6ver huvud taget under marknadsvirdet. Ur fordelningspolitisk synpunkt
kunde hiri ligga en inkomstdverforing frin bostadskonsumenterna till fastig-
hetsigarna. Direst sidant forekomme relativt allmint, syntes det motiverat att
overviga, huruvida icke samtliga fastighetsigare skulle kunna gemensamt an-
svara for de forluster, som uppstode genom att nigra fastigheter maste saneras,
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innan deras sanering vore lénande ur marknadssynpunkt. Praktiskt syntes
detta limpligen kunna ske genom att fastighetsigarna tvingades avsitta en del
av de inkomster, som motsvarade erforderlig avskrivning, for att ticka skill-
naden mellan en fastighets sociala virde och dess marknadsvirde till en av det
allminna forvaltad avskrivningsfond, vars medel kunde anvindas for att ticka
samhillets extraordinira avskrivningsbehov.

Vid 6vervigande av frigan, huruvida finansieringen av saneringskostnaderna
bor ske genom uttagande av en virdestegringsskatt eller piliggande av en
avskrivningsavgift stiller sig bostadssociala utredningen avvisande till den
forstnimnda metoden. Frigan om en markvirdestegringsskatt vore si komplice-
rad, att den trots ett lingvarigt och tidvis mycket intensivt utredningsarbete
icke kunnat bringas till ndgon 16sning. Dessutom skulle sannolikt en sidan skatt
bliva en alltfor otillricklig och osiker inkomstkilla for att ticka de utgifter det
hir vore friga om.

I forslaget till finansiering av saneringsverksamheten ingir alltsd avskriv-
ningsavgiften som en viktig bestindsdel. Forslaget har i huvudsak foljande
innehill:

For sanering av bostadsomriden skulle kommunen av staten erhilla ett statligt sane-
ringsbidrag, som utginge med 20 kronor per kvadratmeter bostadsyta i den sanerade
bebyggelsen, dock hogst 1/4 av tomtkostnadsbidraget, en sirskild statskommunal sub-
vention, avsedd att ticka den forlust, som uppstode nir de nya fastigheter, som upp-
fordes i stillet for de gamla, endast kunde forrinta ett tomtvirde, som vore ligre in de
gamla fastighetsvirdena. Den resterande delen av tomtkostnadsbidragen skulle betalas av
kommunen. Fér att finansiera sin andel av tomtkostnadsbidragen skulle emellertid kom-
munen kunna erhilla ett statligt saneringsldn till en rinta av 3 procent och en amorte-
ringstid av 50 ir. For att forrinta och amortera saneringslin skulle kommunen dessutom
ha ritt att uttaga avskrivningsevgift 4 inom kommunen beligna fastigheter (industri-
fastigheter och offentliga byggnader samt mindre enfamiljshus skulle i regel vara befriade
frin avgift). Avskrivningsavgiften skulle vara progressiv med fastighetens dlder enligt
foljande skala:

Fastighetens dlder Avgift
R et i L R s ST e s e v ingen avgift
e O T e e e e el s it halv 55
e e e b S e s e e e e normal ,,
60 AL ,0CH GATBYEEELL : v o ol e Hr S b g 0 8 S e o s dubbel ,,

Kommunen skulle sjilv iga ritt att bestimma normalavgiftens storlek inom vissa
grinser; avgiften finge utgora ligst 0,04 och hogst 0,2 procent av fastighetens taxe-
ringsvirde. De medel som inflote genom avskrivningsavgiften skulle avsittas till en
sirskild fond, saneringsfonden, vars medel endast finge anvindas for rekonstruktion av
stadsbebyggelsen och i forsta hand forutsattes skola utnyttjas for att forrinta och
amortera saneringslinen.

Kommunen igde att fritt utnyttja saneringsfondens medel for utbetalande av tomt-
kostnadsbidrag till sidana saneringar som kommunen ville stddja, t. ex. som bidrag till
av enskilda utforda saneringar, for att finansiera tomtkostnaderna vid uppférande av
allminna anliggningar i saneringsomriden etc.
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V. Stockholmsutredningen

Den 13 april 1950 uppdrog stadskollegiet i Stockholm it vice stadsjuristen E.
G. Westman att verkstilla utredning angiende vissa juridiska sporsmal, som
kunde uppkomma vid genomférandet av ny stadsplan fér Nedre Norrmalm i
Stockholm. Enligt uppdraget skulle utredningen — hiir benimnd stoc k-
holmsutredningen — i férsta hand avse frigan, om och i vad min
staden med stdd av byggnadslagen kunde av fastighetsigare erhilla tickning
for sina kostnader for stadsplanens genomforande.

Med skrivelse den 15 september 1950 overlimnade Westman till stads-
kollegiet som resultat av utredningen ett betinkande, betitlat “Utredning
angdende zonexpropriation m. m. vid genomforandet av stérre stadsplaneregle-
ringar” (stadskollegiets utlitanden och memorial nr 81/1950, bihang). I det
foljande skall limnas en kortfattad redogérelse for innehillet i vissa avsnite
av betinkandet dvensom for nigra av de yttranden, som foranletts av detta.

Efter en skildring av tidigare och nu gillande zonexpropriationsregler i
svensk stadsplanelagstiftning, viss utlindsk ritt angiende zonexpropriation
samt 1949 drs idndringar i expropriationslagen behandlar Westman diverse
sporsmal angiende tillimpningen av gillande expropriationsbestimmelser vid
genomférandet av regleringen av Nedre Norrmalm.

Westman uppehiller sig férst vid mojligheten till teknisk zonexpro-
priation isamband med Norrmalmsregleringen och pipekar dirvid, under
hinvisning till motiven till byggnadslagen, att i den min de nya gatorna enligt
stadsplanen skola erhilla dndrad nivé i forhillande till den nuvarande, ritt kan
foreligga till teknisk zonexpropriation jimvil av den byggnadsmark som ir be-
ligen vid dessa gator, sivida det ur teknisk synpunkt ir nédvindigt eller 6nsk-
virt, att nybebyggelse hir dger rum samtidigt med att gatan anligges. Enligt
vad Westman nimner har teknisk zonexpropriation pi denna grund flera
ganger férekommit i Stockholm.

Westman anmirker, att en teknisk zonexpropriation, som grundas pa dylika
niviférindringar, dock miste bliva till omfattningen timligen begrinsad. D3
regleringen fér Nedre Norrmalm icke for alla gator torde innebira nivafor-
indringar eller endast obetydliga sidana, som ej pikallade rivning av vid-
liggande hus, syntes man ej kunna rikna med en teknisk zonexpropriation av
hela det med férsta byggnadsperioden avsedda omridet — framdragandet av
Sveavigen till Sveaplatsen, anordnandet av denna plats och breddning av Klara-
bergsgatan till Hamngatan. Vidare gillde hir, liksom eljest dd friga vore om
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teknisk zonexpropriation, att staden skulle visa, att fastighetsigaren icke hade
vilja eller formiga att sjilv riva och bygga nytt i anledning av nivaforind-
ringen. Enligt motiven till 44 § forsta stycket byggnadslagen kunde emellertid
teknisk zonexpropriation tinkas férekomma dven i andra fall 4n vid nivafor-
indringar av gata. Silunda angdves i forarbetena dels det fallet, att Ahusens
beskaffenbet och utseende ej éverensstimde med stadsplanen, dels det fallet, att
tomter limnats obebyggda eller byggnadsmiijligheterna icke till fullo utnytt-
jats. Westman anfér hirom foljande:

Av motiven syntes framgd, att zonexpropriation i dessa fall forst borde ifrigakomma,
di stadsplanen nigon tid varit faststilld och sedan det visat sig, att fastighetsigarna
icke genomfort den. Att detta vore avsikten framginge av departementschefens yttran-
de, att vid avgorande av frigan, huruvida expropriationstillstind skulle meddelas, syn-
nerligt avseende skulle fistas vid den tid, som forflutit sedan planen faststillts, och
anledningen till markigarens underlitenhet att genomféra planen. De tvi sistnimnda
fallen av teknisk zonexpropriation kunde silunda tinkas bliva aktuella forst sedan
man paborjat eller genomfért planen med avseende & gatumarken. En ansékan om
teknisk zonexpropriation pi dessa grunder samtidigt med ansékan om faststillandet
av stadsplan torde dirfér ha ringa utsikt att bliva bifallen. Piborjade staden gatu-
arbetena med den framtida utsikten att eventuellt kunna férvirva hus, som pd grund
av sitt utseende eller beskaffenhet icke verensstimde med stadsplanen, forelige ingen
siker mojlighet att senare kunna dtkomma fastigheterna. Om si framdeles skulle kunna
ske, vore beroende pi, om Kungl. Maj:t funne sidant motiverat med hinsyn till
fastighetsigarnas vilja och férmiga att bygga i enlighet med stadsplanen.

Westman finner det uppenbart, att vid genomférandet av Norrmalmsregle-
ringen oférmaga hos fastighetsigaren endast sillan kan presumeras. Vad sirskilt
gillde Kronans fastigheter 4 Nedre Norrmalm syntes det kunna uteslutas, att
teknisk zonexpropriation skulle kunna medgivas med utgingspunkt frin an-
given presumtion i andra fall in di det vore tekniskt omdjligt att genomféra
stadsplanen betriffande tomten annat in i samband med gatuarbetena. Man
miste alltsd i regel vinta med expropriationen till den tidpunkt, di det stode
klart, att stadens ingripande erfordrades for att stadsplanens genomforande ej
skulle bliva oskiligt fordrojd. Om oligenheten fér staden hirav yttrar
Westman:

Under den tid, som forflote frin stadsplanens faststillande och fram till den tid-
punkt, di man kunde konstatera, att fastighetsigaren icke ville eller formadde genom-
fora densamma, kunde fastighetens virde oka. Aven om expropriationsersittningen
principiellt icke skulle beriknas hogre dn till det virde, som gillde vid stadsplanens
faststillande, torde svirighet uppkomma att genomdriva detta berikningssitt. Vidare
kunde zonen ej givas storre utstrickning in som pikallades just av den enskildes an-
tagna formiga och vilja att genomféra stadsplanen. Zonen kunde med hinsyn hirtill
icke alltid vintas bliva sammanhingande och heller icke si omfattande som den kunde
blivit med tillimpning av motsvarande stadgande i 1907 irs lag.

Det kan for ovrigt ifrigasittas — fortsitter Westman — om den genom
stadgandet i 44 § forsta stycket byggnadslagen inférda expropriationsmetoden
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helt fortjinar benimningen “teknisk” zonexpropriation. Om vid en storre
stadsplaneindring sidan som Norrmalmsregleringen — med hinsyn till bostads-
brist och andra faktorer — det vore nédvindigt att successivt genomfora om-
byggnaden enligt visst tidsschema, vore tvivelaktigt, om bestimmelsen med-
géve expropriation av viss fastighet, si snart tidsschemat krivde, att stadsplanen
genomfordes betriffande fastigheten. Den enligt arbetsplanen faststillda tid-
punkten for fastighetens ombyggnad kunde te sig hogst oskilig ur den enskildes
synpunkt, ehuru den vore nédvindig for regleringens tekniska genomforande.
Klart vore vidare, att 44 § forsta stycket icke medgive, att zonens omfattning
bestimdes med hinsyn till att staden bereddes tillfille att genom iterforsiljning
eller upplatelse ticka sig for regleringskostnaderna. Det kunde bliva ett resultat
av den tekniska zonexpropriationen men den tillstindsgivande myndigheten
torde ej kunna taga hinsyn hirtill vid expropriationstillstindets meddelande.

Efter vad silunda anférts drager Westman den slutsatsen, att teknisk zon-
expropriation icke torde kunna férekomma i samband med genomférandet av
forsta byggnadsperioden i Norrmalmsregleringen annat in i friga om enstaka
fastigheter eller grupper av fastigheter inom omridet och i regel endast efter
det att nigon tid forflutit efter stadsplanens faststillande. Om silunda exprop-
riationszonernas omfattning miste antagas bliva relativt snivt tillmitt, kunde
staden alltsd icke rikna med att p3 denna vig erhilla tickning fér de kostnader,
som vore fér staden férenade med regleringen.

Westman berér hirefter mojligheten till ekonomisk zonex prop-
riation i samband med Norrmalmsregleringen. Han papekar dirvid
inledningsvis, att bestimmelserna i 44 § andra stycket byggnadslagen enligt
motiven dro utformade och avsedda just for sidana storre stadsplaneregleringar
som Norrmalmsregleringen.

Teknisk zonexpropriation bor enligt Westmans mening kunna medgivas
oavsett utstrickningen av den stadsplan, vari expropriationen grundas. Om
stadsplanens omfattning vid ekonomisk zonexpropriation anfér Westman:

For att ekonomisk zonexpropriation skulle kunna genomforas si att det med stad-
gandet hirom isyftade indamilet erniddes, borde den stadsplan, pd vars grund exprop-
riationen skulle ske, avse ett storre omride. Om stadsplanen upprittades endast for
visst eller vissa kvarter, kunde det intriffa, att forutsittningarna for ekonomisk zon-
expropriation icke intridde. Om exempelvis for ett kvarter vid Klarabergsgatan stadens
kostnad for genomférandet av stadsplanen tillnirmelsevis kunde vintas bliva tickt med
den gatumarksersittning och det gatubyggnadskostnadsbidrag, som staden igde uttaga,
kunde icke 44 § andra stycket tillimpas betriffande detta kvarter. Diremot kunde det
hinda, att férutsittningarna for ekonomisk zonexpropriation betriffande grannkvarteret
vore i alla avseenden for handen. Stadens kostnad kanske i detta fall vore hogst visentligt
storre dn gatumarksersittningen och gatubyggnadskostnadsbidraget. Uppgjordes diremot
stadsplanen si att den omfattade samtliga de kvarter, som berdrdes av regleringen, skulle
givetvis stadens samtliga kostnader for de nya trafiklederna 4 ena sidan jimféras med
samtliga tomtigares bidrag till kostnad for gatorna. Det torde icke rida nigot tvivel
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om att stadens sammanlagda kostnader for det s. k. T-systemet, innefattande Svea-
vigen, Klarabergsgatan och Hamngatan, visentligt komme att 6verstiga det bidrag till
kostnad for gata, som staden igde uttaga av samtliga de vid detta system beligna
tomter. — Vidkommande den andra forutsittningen for ekonomisk zonexpropriation,
nimligen att genomférandet av stadsplanen skulle visentligt oka virdet for kring-
liggande kvartersmark, torde det i minga fall bliva skiligen tvivelaktigt, om virdesteg-
ring skulle uppkomma, sivida till utgingspunkt for bedémandet toges allenast en kvar-
tersstadsplan. Virdestegringen uppkomme icke i forsta hand genom att gatan vidgades
framfor visst kvarter utan genom att den i hela sin utstrickning breddades.

Westman kommer i detta sammanhang in pi frigan, huruvida vid berik-
ningen av stadens kostnader och virdestegringen hinsyn skall f4 tagas till den
tunnelbana, som hiller p3 att framdragas inom det aktuella regleringsomradet.
Dirvid erinrar Westman, att bestimmelserna i 44 § andra stycket byggnads-
lagen enligt motiven iro att anse som ett komplement till bestimmelserna om
tomtigares skyldighet att bidraga till kostnad for gata. Vad gatubyggnads-
kostnadsbidrag betriffar torde sidant bidrag endast kunna komma ifriga vid
anliggning av gata ovan jord. Emellertid funnes i sjilva lagtexten i 44 § intet,
som hindrade, att iven tunnelbanan medriknades, di det gillde att kalkylera
kostnader och virdestegring; dir talades nimligen om kostnader for och virde-
stegring till foljd av stadsplanens genomférande. Om tunnelbanan funnes in-
lagd 3 stadsplanen, utgjorde ju dess byggande genomforandet av en del av
denna.

Westman framhsller, att det for staden ir angeliget att visa, att spinnvidden
mellan stadens kostnader for stadsplanens genomférande och de ordinarie bidra-
gen for gata blir si stor som mojligt. Om en tunnelbana funnes 3 planen,
miste denna spinnvidd bliva betydande.

Hirefter beror Westman forfarandet vid den ekonomiska zonex propriationen.
Férutsittningarna f6r denna betecknas som mycket diffusa. De olika faktorer,
varav expropriationsritten vore beroende, nimligen den blivande kostnaden
for genomforandet av stadsplanen, det blivande bidraget till gatukostnaden
frin tomtigarna och den blivande virdestegringen for kringliggande kvarters-
mark, vore alla svirbestimbara. Likvil maste staden, innan ansbkning om eko-
nomisk zonexpropriation ingives, soka dstadkomma noggrann utredning av
nuvirdet av samtliga de fastigheter, som skulle ingd i expropriationsomridet.
Med utgingspunkt frin stadsplaneforslaget maste vidare kalkyleras det nya
virde fastigheterna kunde vintas erhilla efter stadsplanens genomférande. Slut-
ligen maste gatumarksersittningar och gatubyggnadskostnadsbidrag, likaledes
med ledning av stadsplaneforslaget, kalkyleras. Det ankomme pa staden att
styrka, att disproportion forelige mellan kostnaden for arbetena och bidragen
for gata. Aven en noggrann berikning av dessa kostnader liksom av virde-
stegringen torde bliva angripbar ur ett flertal synpunkter. Av stor betydelse
torde den invindning frin fastighetsigarnas sida mot stadens berikning av
virdestegringen bliva, som anknéte till gillande hyreslagstiftning. Sirskilt de
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fastighetsigare, vilkas hus icke alls eller endast i obetydlig min behévde indras
vid stadsplanens genomférande, kunde géra gillande, att virdestegringen icke
komme att tillfalla dem utan deras hyresgister.

Efter att hava anmirkt att det betriffande virdestegringen numera ir stad-
gat, att denna skall bestimmas av expropriationsdomstol, direst parterna ej
enas, erinrar Westman, att expropriationsdomstols avgérande kan &verklagas,
ett forhillande ignat att gora proceduren vid den ekonomiska zonexpropria-
tionen synnerligen tidsddande. Forst sedan ett lagakraftigande avgérande i vir-
deringsfrigan forelige, kunde Kungl. Maj:t besluta, huruvida expropriations-
ritt borde medgivas eller icke, varvid Kungl. Maj:t skulle dels undersska, om
stadens berikning av relationen mellan kostnader och bidrag vore riktig, dels
préva, om virdestegringen vore visentlig. Funne Konungen virdestegringen
visentlig och férutsittningarna i &vrigt for handen, skulle genom expropria-
tionsdomstol bestimmas virdet av den mark, som staden funnits berittigad
lsa. Hirvid vore ej sikert, att expropriationsdomstolens tidigare virdering
toges till utgingspunkt. Ett nytt tidsédande domstolsférfarande kunde alltsd
i detta sammanhang dnyo bliva nédvindigt. Hirtill komme, att staden icke i
och med det att virdestegringsbeloppet blivit faststillt verkligen kunde rikna
med att komma i besittning av fastigheten i friga. I 44 § andra stycket stad-
gades nimligen, att om igaren hellre till staden ville utgiva sirskilt bidrag till
kostnaden fér stadsplanens genomférande, han vore berittigad dirtill och dir-
igenom undsluppe 16senférfarandet.

Westman anfér hirom nirmare:

Genom sistnimnda stadgande miste den ekonomiska zonexpropriationen anses foga
rationell och bestimmelserna hirom otillfredsstillande ur stadens synpunkt. Inlite sig
staden pi ekonomisk zonexpropriation, matte en serie komplicerade och kostsamma for-
faranden. Sedan domstol konstaterat visentlig virdestegring 4 mark, som omgive den
nya gatan, och sedan Konungen med ledning av detta bedomande funnit expropriatio-
nen berittigad, kunde resultatet for stadens vidkommande likvil bliva, atc alla dess
kostnader och bemddanden sitillvida bleve fruktlosa som det dsyftade forvirvet av
byggnadsmark ginge om intet. Den forenkling av det rittsliga forfarandet och den
handlingsfrihet, som en generell inlésensritt inom zonen fér staden skulle medfora,
kunde helt spolieras genom att en eller flera fastighetsigare forklarade sig vilja utgiva
sirskilt bidrag. Vidkommande storleken av detta bidrag syntes sannolikt, att detta
bleve mindre in den ekonomiska fordel, som innehavet av byggnadsmarken for staden
skulle innebira. Bidraget, som ej syntes kunna dverstiga det faststillda virdestegrings-
beloppet, kunde icke forvintas ticka stadens kostnader for stadsplanens genomfdrande
inom ramen for den framtida verkliga virdestegringen i marken. Virdestegrings-
beloppet maste nimligen antagas bliva faststillt i underkant. Och ej ens tickning foér
kostnadsbeloppet inom ett minimibelopp fér virdestegring vore staden tillférsikrad.
Kungl. Maj:t kunde finna, att staden genom bidraget skiligen endast till en del skulle
ersittas for sina kostnader inom denna restriktivt tillmitta ram. Nigon som helst for-
handskalkyl om vilken nytta for staden expropriationen kunde vintas medfora vore
darfor icke med nuvarande bestimmelser mojlig.
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Westman pitalar dven den stillning Kungl. Maj:t skulle komma att intaga,
di det gillde ekonomisk zonexpropriation av Kronans fastigheter. Kungl. Maj:t
skulle hir upptrida som domare i egen sak sivil vid avgorandet av frigan
huruvida virdestegringen vore visentlig som vid bestimmandet av eventuellt
bidrag.

I anslutning till en uppgift om att ekonomisk zonexpropriation hittills aldrig
kommit till anvindning i Sverige anfér Westman vidare:

Endast tvd ansékningar om ekonomisk zonexpropriation hade till Konungen inkom-
mit. Den ena, som ingivits av Lunds stad ndgon tid efter det 1931 ars lag antagits, hade
blivit avslagen, enir den foretedda utredningen angiende virdestegringen i tomtmar-
ken inom zonen givit vid handen, att virdestegringen 3 fastigheterna inom zonen icke
varit visentlig. Den andra ansokningen hade gjorts av Stockholms stad i mars 1947.
Denna ansbkan hade emellertid aterkallats, enir samtidig ansokan om teknisk zon-
expropriation 4 samma fastigheter befunnits fora till resultat utan det omstindliga for-
farande som vore férenat med tillimpning av 44 § andra stycket byggnadslagen.
Ansokningen om ekonomisk zonexpropriation hade siledes ej heller i detta fall blivit
foremal for Konungens provning.

De férindringar, som inforts i 1947 irs byggnadslag, hade ej kunnat animera stiderna
till anvindning av expropriationsformen ifriga. Markutredningen formenade, att ekono-
misk zonexpropriation icke kommit till anvindning, emedan stiderna icke igde kinne-
dom om institutet; i andra hand hinvisade utredningen till, att expropriationsnimn-
derna brukade sitta virdet alltfér hogt pd den egendom, som stiderna avsige att
expropriera. Det vore emellertid uppenbart, att det icke vore den bristande kinne-
domen om bestimmelsernas utformning, som varit anledningen till att den ekonomiska
zonexpropriationen icke kommit till anvindning. Ej heller torde orsaken, dtminstone
icke i Stockholm, till att lagbestimmelserna legat i trida, vara den, att expropriations-
nimnderna kunde vintas faststilla alltfér héga virden pi fastigheterna, di det vore
kint, att expropriationsnimnderna i Stockholm varit relativt iterhdllsamma hirutinnan.

Westman berér hirefter mojligheten att tillimpa 1 § forsta stycket 16.
expropriationslagen i samband med Norrmalmsregleringen. Han erinrar di,
att nimnda stadgande icke syftar till att bereda kommun teknisk eller ekono-
misk méjlighet att genomféra en stadsplanereglering. Stadgandet kunde visser-
ligen tillimpas 4 redan forut titbebyggd mark, dir det vore nodvindigt, att
bostider genom det allminnas férsorg tillskapades, men torde huvudsakligen
avse obebyggd eller glesbebyggd mark. Di Norrmalmsregleringen icke, i vart
fall ej i frimsta rummet, hade till syfte att skapa okade bostadsméjligheter,
syntes zonexpropriation enligt expropriationslagen knappast hir kunna vinna
tillimpning. Ej heller expropriation for upplitelse av tomtritt kunde komma
i friga vid Norrmalmsregleringen; sidan expropriation finge ju endast ske
betriffande mark, som ej redan vore titbebyggd.

Westman undersoker i vad min en lagindring eller speciallagstiftning skulle
kunna 3stadkomma en mer tillfredsstillande 16sning av férevarande spdrsmal.
Enligt Westmans mening bora reglerna om zonexpropriation si utformas, att
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kommunen dirigenom beredes dels handlingsfrihet inom regleringsomradet, dels

kompensation f6r sina kostnader till f6ljd av regleringen. Som ménster for en
reformerad lagstiftning uppstiller Westman den belgiska lagstiftningen i imnet.
Hirom anféres:

Sdsom framginge av limnad redogérelse vore de belgiska forfattningar, som medgive
forvirv av omriden invid nya gator och allminna platser, ytterligt allmint hillna.
Nigon motsvarighet till de specialiserade forutsittningar for zonexpropriation, som i
' 44 § forsta och andra styckena i den svenska byggnadslagen funnes uppstillda, fore-
funnes icke hir. Enligt 1867 och 1930 irs belgiska lagar vore for zonexpropriation
allenast det villkoret uppstillt, att friga vore om arbeten av allminnyttig karaktir,
i 1867 ars lag specificerade till arbeten i syfte att sanera eller eljest forbittra ett
kvarter. Diremot behévdes icke nigon provning av fastighetsigarens vilja och formiga
att sjilv genomféra bebyggandet sdsom vid teknisk zonexpropriation enligt svensk ritt
och ej heller nigon prévning av kostnadernas forhillande till fastighetsigarnas ordinarie
bidrag for gata respektive av virdestegringen sisom vid ekonomisk zonexpropriation.
Omfattningen av expropriationsomridet vore med andra ord enligt belgisk ritt helt
| beroende pid en skonsmissig provning av det tillstindsgivande organet. Detta kunde
| uppenbarligen beakta alla de omstindigheter, som enligt svensk ritt utgjorde i lag fore-

skrivna férutsittningar for zonexpropriation. I Belgien kunde omridets storlek siledes

bestimmas med hinsyn sdvil till tekniska krav som till virdestegring 3 de fastigheter

som angrinsade exempelvis nya trafikleder. Men regeringen hade dirjimte ritt ato

vid expropriationsomridets avgrinsning taga hinsyn till sociala och estetiska synpunkter.

Under ytterligare hinvisning till norsk, finsk och fransk ritt anféres:

Ritt for regeringen att bestimma zonens grinser efter en avvigning av ett flertal
faktorer férekomme dven i norsk och finsk ritt. Till f6ljd hirav behdvde enligt denna
lagstiftning lika litet som enligt belgisk ritt nigon rittslig provning ske av virde-
stegringens storlek och ej heller nigot bedomande av relationen mellan de ordinarie
bidragen for gata och de verkliga kostnaderna.

Av framstillningen dver den franska lagstiftningen om zonexpropriation framginge,
att man dven i Frankrike redan fére tillkomsten av 1918 irs speciella stadganden om
virdestegringsexpropriation — enligt stadgandet om ritt for den tillstindsgivande
myndigheten att medgiva zonexpropriation av omriden utom grinsen for de offentliga
arbetena, nir forvirvet av dem befunnes nédvindigt for att tillfsrsikra arbetena deras
fulla virde — hade mojlighet att utstricka expropriationsomridet pi sidant sitt att
staten eller kommunen faktiskt kunde tillgodogoras virdestegringen utan att dennas
storlek i forvig faststilldes.

Westman soker att med dessa exempel for Ggonen konstruera ett zon-
expropriationsinstitut, som skall giva den tillstindsgivande myndigheten ritt
att i ett sammanhang bedéma alla de faktorer — iven de ekonomiska — varav
genomforbarheten av stadsplanen ir beroende, och anknyter hirvid till 44 §
forsta stycket byggnadslagen. Han féreslir, att villkoret att fastighetsigaren
skall antagas sakna vilja och férmiga att sjilv genomfora stadsplanen elimineras.
En ny regel borde nimligen enligt Westman grundas pa uppfattningen, att det
varken ur teknisk eller ekonomisk synpunkt vore mojligt att genomféra storre
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stadsplaneregleringar inom rimlig tid och till rimlig kostnad med mindre hela
det av regleringen berérda omradet lades i en dgares hand. Icke blott 1884 och
1903 drs stadsplanelagskommittéer utan iven 1916 irs kommitté delade denna
mening om nodvindigheten av att staden vid storre stadsplaneregleringar ensam

bleve dgare av regleringsomradet och vikten av att expropriationszonens omfatt-¢

ning bestimdes ur ett flertal synpunkter.

Nir friga dar om en storre reglering anser Westman det kunna presumeras
att de fastigheter, som komma att ligga invid de nya gatorna, komma att
underga visentlig virdestegring. Hirom anfores:

De fastigheter, som utan att bliva beligna vid de nya gatorna lige inom reglerings-
omridet, kunde likaledes utan sirskild provning antagas undergi visentlig virdesteg-
ring. I friga om fastigheter i grinsen av regleringsomridet vore frigan icke fullt
lika klar. T vissa fall vore det emellertid uppenbart, att iven dylika fastigheters
virde komme att avsevirt héjas genom regleringen, och de borde i sidant fall ingd
1 expropriationsomridet. Liksom man silunda torde ha ritt att presumera virde-
stegring 3 fastigheter inom och invid regleringsomridet, syntes man ock hava ritt
att, vid genomférandet av sidana stora projekt som dem, varom hir vore friga, forut-
sitta att det allminnas kostnader icke bleve tickta av bidragen for gata. Redan
ur virdestegrings- och kompensationssynpunkt torde dirfor i hir avsett fall expropria-
tion av en sammanhingande zon — utan rittsligt faststillande av virdestegringens
storlek — lita sig forsvara. Men dirtill komme, att expropriationsomridet vid ifriga-
varande stadsplaneregleringar av juridiskt-tekniska skil borde kunna utstrickas pi
sadant sitt att staden erhdlle fria hinder inom detta omride under sjilva regleringens
genomforande.

Med utgingspunkt frin det anforda foreslir Westman, att 44 § andra och
tredje styckena byggnadslagen ersittes med ett stadgande av foljande lydelse
(alternativ 1):

Da bebyggt omride skall gemombrytas for anliggande av ny gata, allmin
plats eller trafikled ovan eller under jord eller di inom sidant omride redan
 befintlig gata, allmin plats eller trafikled, varom nyss sagts, till visentlig del
av sin strickning i ett sammanhbang skall vidgas eller erbdlla dndrat hojdlige
ager Konungen medgiva staden ritt att losa kringliggande kvartersmark.

Westman anmirker, att en bestimmelse av angivet innehdll i forsta hand
tager sikte pa just den situation, som enligt motiven till byggnadslagen
bor foranleda tillimpning av reglerna om ekonomisk zonexpropriation, nim-
ligen kvartersgenombrott fér ny gata. Men med en dylik storre stadsplaneregle-
ring borde jimstillas ett projekt innefattande vidgning av ildre gata, nimligen
di vidgningen skulle ske i ett ssimmanhang och omfatta en storre eller viktigare
del av gatustrickningen. Aven en férindring av en gammal gatas niva till annat
plan kunde innebira ett s3 genomgripande féretag, att zonexpropriation borde
anses befogad.

I den fortsatta motiveringen till det féreslagna stadgandet framhaller West-
man, att stadgandet Oppnar mojlighet for staden att vid uppgorandet av
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expropriationsanskningen beakta bland annat vilka fastigheter, som kunna
tinkas undergd virdestegring. Expropriationsdomstolen befriades diremot frin
den fullstindigt olosliga uppgiften att objektivt faststilla storleken av denna
virdestegring. Staden finge, i den min dess forslag faststilldes av Kungl. Maj:t,
sjilv taga risken av att virdestegringen helt eller delvis utebleve men igde 3
andra sidan tillgodogora sig hela vinsten av regleringen. Kungl. Maj:t erhslle
fria hinder att ur alla tinkbara synpunkter bedéma, om expropriationsomridet,
sidant det av staden bestimts, vore rimligt avgrinsat. Vad fastighetsigarna
anginge kunde dessa icke sisom nu undgi expropriation, vare sig genom att
visa sin vilja och férméga att genomféra stadsplanen eller genom att utgiva
sirskilt bidrag. A andra sidan erhdlle de givetvis full l6sen for sin egendom.

I anslutning till det sagda pipekar Westman, att enligt det av honom fore-
slagna stadgandet zonexpropriation tinkes icke endast kunna omfatta den
byggnadsmark, som omedelbart grinsar till de nya, vidgade eller niviforindrade
gatorna. Om en bebyggelse visserligen icke direkt angrinsade men vore nir-
beligen t. ex. en ny gata och siledes, dtminstone i ekonomiskt avseende, be-
rordes av regleringen, borde denna bebyggelse, dir den blivande virdestegringen
vore uppenbar, kunna exproprieras.

I verensstimmelse med vad som nu giller betriffande ekonomisk zon-
expropriation foreslir Westman, att till det foreslagna principstadgandet fogas
foreskrift, att ansdkan om zonexpropriation skall goras fore stadsplanens fast-
stillande. Fastighetsigarna borde nimligen icke sviva i ovisshet om stadens
planer med avseende 3 zonens utstrickning.

Westman 6vergir hirefter till frigan i vad mén den plan, som upprittats i
samband med ansékan om zonexpropriation, bor utgdras av en fullstindig
stadsplan eller icke. Han hinvisar hirutinnan till norsk, belgisk och fransk ritt,
enligt vilka icke erfordrades annat in summariska uppgifter och ritningar,
utvisande de planerade arbetenas omfattning och karaktir, samt anfér:

Om expropriationsansokningen forelige samtidigt med att ett detaljerat stadsplane-
forslag publicerades, torde detta forslag inom kort tid paverka berdrda fastigheters
virde. Stadsplanens virdestegrande verkan hade i forarbetena till 1949 irs stadgande 1
expropriationslagen beaktats. Expropriation for titbebyggelse eller for tomtrittsupp-
latelse forutsattes dirfor ocksd enligt denna lag kunna ske utan att nigon stadsplan
upprittats. Anledningen hirtill vore just den att de fastigheter, vilka skulle exproprie-
ras, icke skulle hinna taga it sig den virdestegring, som stadsplanens antagande och
faststillande medforde.

Med hinsyn hirtill syntes en zonexpropriationsansdkning bora kunna upptagas till
avgérande redan innan fullstindig stadsplan upprittades betriffande omridet. Till-
stindet borde alltsi kunna medgivas med utgingspunkt frin en utredning, som blott
innefattade en schematisk principplan 6ver regleringen.

En sirskild bestimmelse om att Konungen skall kunna fatta beslut i anled-
ning av expropriationsansdkningen redan innan stadsplanen faststillts bor dir-
for enligt Westmans mening fogas till det féreslagna stadgandet.
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Antoges stadgandet — fortsitter Westman — torde 44 § andra stycket
byggnadslagen ej lingre fylla nigon funktion och kunna utgi ur lagen. For
mindre betydande regleringar skulle stadgandet i 44 § forsta stycket principiellt
kunna bibehillas. Westman anfor hirom:

Nir friga vore allenast om vidgning av en gata framfér ett kvarter eller en enstaka
tastighet eller dylikt, skulle silunda alltjimt sisom forutsittning for expropriation
gilla, att fastighetsigaren visades sakna vilja eller formiga att sjilv genomféra stads-
planen. I dessa fall uppkomme nimligen icke vare sig sidana kostnader for staden eller
sidan virdestegring 4 de vidliggande fastigheterna, att man borde frinkinna fastighets~
dgarna ritten att sjilva genomfora stadsplanen i den min de ville eller dirtill dgde
formaga.

D3 det emellertid alltid maste foreligga svarigheter — sirskilt vid gatuvidgningar —
att bestimma, om den vidare expropriationsritten enligt forslaget skulle anses vara
for handen eller endast den mindre vidstickta enligt 44 § forsta stycket byggnads-
lagen, syntes man bora overviga, huruvida icke den foreslagna expropriationsritten
borde utstrickas till att gilla alla stadsplaneregleringar. En dylik allmin expropria-
tionsritt borde icke medféra indring & de vidliggande fastigheterna, si att man borde
frinkinna fastighetsigarna tillfille att genomfora mindre stadsplaneregleringar. Skulle
staden, utan att sirskilda skil forelige, i dylika fall begira expropriation, borde alltsd
ansékningen icke bifallas.

Under hinvisning till fransk och belgisk lagstiftning foreslir Westman
alternativt den lsningen, att 44 § byggnadslagen i sin helhet ersittes med ett
stadgande av inneh3ll att, dd inom bebyggt omride ny gata, allmin plats eller
trafikled ovan eller under jord skall anliggas eller di inom sidant omride redan
befintlig gata, allmin plats eller trafikled, varom nyss sagts, skall vidgas eller
erbilla andrat hojdlige, Konungen iger medgiva staden ritt att losa kring-
liggande kvartersmark (alternativ 2). Aven med avseende & detta alternativ
forordar Westman att stadgandet kompletteras med foreskrift, att ansokan
om expropriation skall goras fore stadsplanens faststillande och att tillstind mad
meddelas ind3 att stadsplanen ej blivit faststilld. I anslutning hirtill anféres:

Mot det nu foreslagna generella stadgandet kunde anmirkas, att detta endast toge
sikte pa stadsplaneregleringar inom bebyggda omriden, medan teknisk och ekonomisk:
zonexpropriation enligt 44 § byggnadslagen kunde forekomma betriffande sivil be-
byggd som obebyggd tomtmark. Hirtill torde framhillas, att teknisk zonexpropriation
med anledning av att fastighetsigaren saknade vilja eller formaga att bebygga obebyggd
mark icke torde kunna vintas bliva sirdeles vanlig. Vidare torde orden “bebyggt
omride” icke f3 tolkas s3, att ett omride skulle anses obebyggt, dirfor att en eller flera
enstaka tomter utan byggnad funnes inom detsamma, medan det i dvrigt vore forsett
med bebyggelse. Kommunen torde slutligen i de fall, dé dgare till obebyggda tomter vid
en ny eller vidgad trafikled pi grund av spekulationsintresse, ekonomisk oférmdga eller
annan anledning holle desamma obebyggda och det foreslagna stadgandet ej vore till-
limpligt, kunna forvirva tomten jimlikt bestimmelserna i 1 § forsta stycket 16.
expropriationslagen. Vad betriffar ekonomisk zonexpropriation av obebyggd mark torde
man kunna bortse frin mojligheten dirav redan med hinsyn till detta expropriations-
instituts oformlighet. I forarbetena till 44 § andra stycket byggnadslagen syntes man
for Gvrigt icke ha forutsatt att ekonomisk zonexpropriation skulle forekomma annat dn
vid reglering av bebyggd mark.
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En annan invindning mot forslaget vore den, att detsamma icke give mojlighet
till expropriation fér genomfsrande av en stadsplan, som allenast avsige dkning av
byggnadshojden, utan att ny gata anlades eller redan befintlig gata vidgades eller nivi-
forindrades. Ej heller limnade forslaget mojlighet till att expropriera byggnader, som
i friga om beskaffenhet och utseende icke overensstimde med stadsplanen, forsivitt
icke gatureglering samtidigt skulle ske. Enligt 44 § forsta stycket byggnadslagen kunde
diremot i bida dessa fall expropriation forekomma. En stadsplan, innefattande nya fore-
skrifter om husens beskaffenhet och utseende samt byggnadshsjd, torde emellertid
regelmissigt jimvil innefatta gatuvidgningar och forindringar av gatuplanet. Skulle
emellertid undantagsvis stadsplanen medféra 6kad byggnadsritt eller indrade fore-
skrifter om husens beskaffenhet och utseende men icke gaturegleringar, s3 syntes dven
i detta fall expropriationslagen giva kommunen tillrickliga mojligheter till tvings-
forviry.

Over Westmans forslag lit stadskollegiet inhimta yttranden frin olika myn-
digheter inom stadsférvaltningen i Stockholm (se stadskollegiets utlitande nr
88/1951).

Stadsplanekontoret forklarar sig i avgivet utlitande dela Westmans
uppfattning, att en viss utvidgning av gillande expropriationsritt ir énskvird
for det indamilsenliga och ekonomiska genomférandet av en storre stadsplane-
reglering. I huvudsak syntes ocksi de av Westman foreslagna reglerna vara
limpliga ur den synpunkt, som stadsplanekontoret hade att foretrida. Silunda
anfores:

Ehuru en utékad expropriationsritt vore motiverad, miste det likvil ifrigasittas,
om icke Westman hade underskattat de mbjligheter, som gillande bestimmelser i
byggnadslagen om teknisk zonexpropriation géve. Enligt kontorets mening limnade ut-
redningen icke nigot svar pi det spérsmal, som utredningen i férsta hand enligt upp-
draget skulle avse, nimligen frigan om i vad mén staden med stod av gillande bygg-
nadslag kunde erhilla tickning for sina kostnader av fastighetsigare inom stadsdelen.
Detta kunde icke bedémas utan en ekonomisk utredning, men Westmans arbete rorde
sig helt pi det formellt-juridiska planet. Man kunde enligt stadsplanekontorets upp-
fattning icke utan vidare utgs ifran, att en storre stadsplanereglering medférde en sidan
omedelbar markvirdestegring, att det allminnas kostnader for regleringen bleve
tickta, blott staden gives mojlighet att forvirva marken. Nir kontoret Likvil helt
instimde i Westmans slutliga forslag om en utskad expropriationsritt, vore detta kon-
torets stillningstagande baserat pi skil av teknisk natur. Staden skulle genom en pi
foreslaget sitt dndrad lagstiftning f3 okade mojligheter att giva stadsbyggnaden en fullt
indamilsenlig utformning. Med denna motivering stillde det sig s3 mycket naturligare
for stadsplanekontoret att ansluta sig till Westmans uppfattning att det ekonomiska
zonexpropriationsinstitutet borde utga ur lagstiftningen, medan reglerna om teknisk zon-
expropriation byggdes ut.

Angidende behovet av expropriation i samband med stadsplaneregleringar
framhiller stadsplanekontoret, att kommunen pa en ging ir innehavare av ett
stadsplanemonopol och i sista hand ansvarig fér genomfsrandet av varje erfor-
derlig stadsbyggnadsitgird. Det vore uppenbart, att en stads verksamhet pa
detta omride underlittades av att berdrd mark vore i stadens hand, och i

75

e e



minga fall vore stadens innehav av marken en férutsittning for att en stadsplan
skulle kunna f3 den hoga kvalitet med avseende pa dndamélsenlighet och arki-
tektonisk gestaltning, som alltid miste efterstrivas.

Under erinran om att de stadsbyggnadsitgirder, som erfordras for vissa stads-
delar, iro antingen sidana, som syfta till att skapa ett indamalsenligare bygg-
nadsbestind — till en sanering av bebyggelsen — eller sidana, som avse att
skapa bittre forhillanden for trafiken, anfor stadsplanekontoret vidare:

Saneringar av bebyggelsen hade riknats som ett det allminnas intresse frimst da det
gillde bostadsomriden. En omgestaltning i storre skala av ildre bostadsbebyggelse i
avsikt att skapa bittre hygieniska och bostadssociala férhillanden hade visserligen dnnu
icke forekommit i virt land, men hade sedan linge varit foremil for livliga diskussioner
och utredningar. Kommunens medverkan i hogre eller ligre grad och dess ansvar for
verksamhetens indamilsenliga planliggning hade dirvid knappast ifrigasatts. Att en
saneringsverksamhet, som icke sillan miste innebira en avsevird minskning av mark-
utnyttjandet och som i regel forutsatte betydande omgrupperingar av byggnadsvoly-
merna inom ett kvarter, i stor utstrickning maste bli beroende av samhillets méjligheter
att férvirva och som en enhet behandla storre sammanhingande saneringsomraden, vore
tydligt. Bostadssociala utredningen diskuterade bland annat ocksd expropriationsfragan,
och de regler for zonexpropriation och villkorlig faststillelse av stadsplan, som inginge i
gillande byggnadslag, torde ha tillkommit bland annat i direkt syfte att mota det
expropriationsbehov, som en saneringsverksamhet enligt bostadssociala utredningens
intentioner skulle medféra.

En kommunal medverkan for en fornyelse och bittre utformning av bebyggelsen
inom ett affirsdistrikt hade diremot knappast diskuterats annat in for vissa speciella
fall. Upprittandet av kvartersstadsplaner, som nigorlunda tillgodosige vad som ansigs
vara skiliga ansprik pi ljus och luft inom ett cityomride och som syntes mojliggora
ett ur byggnadstekniska synpunkter indamalsenligt bebyggande av de enskilda tomterna,
ankomme givetvis pd kommunen. Planernas genomférande riknades emellertid vanligen
helt som ett de berorda foretagens och fastighetsigarnas intresse. I cityomridet tringde
sig i stillet trafikfrigorna pi med si mycket storre kraft som en allmin angeligenhet.

Det ankomme ju pi staden att bygga, dga och underhilla gatunitet. Dir det funnes
ett starkt behov av att vidga gator eller draga fram helt nya sidana genom bebyggelsen,
hade det ansetts sjilvklart, att staden skulle ha ritt att forvirva den erforderliga gatu-
marken. I den man det skulle bereda staden svirigheter av rent byggnadsteknisk art
att utfora gatorna utan att taga angrinsande kvartersmark i ansprik, vore det ocksd
frin denna utgingspunkt skiligt, att staden finge expropriationsratt till vidliggande
tomtmark. Detta vore den tekniska zonexpropriationens bakgrund. Den mark, som ej
upptoges av gatan sjilv eller av byggnadstekniska skil krivdes for dess anliggande,
ansiges staden ej kunna gora ansprik pi. Ocksi motiven for den ekonomiska zonexpro-
priationen ginge tillbaka pi sjilva gatubyggandet. Dess syfte vore att giva staden
ersittning for de med detta forbundna kostnaderna. Indragandet till kommunen av den
av dess byggnadsitgirder fororsakade dkningen i markvirdet vore siledes i och for sig
icke ett motiv och forutsattes ske endast i den omfattning, som krivdes for att betala
gatukostnaderna.

En forutsittning for hela detta betraktelsesitt syntes vara den bestimda uppdel-
ningen av funktioner inom stadskroppen mellan privata foretagare och kommunen. Den
senare hade enligt detta att ensam och helt svara for att nodigt utrymme funnes till-
gingligt i form av gatumark for trafiken och for vintande fordon. En annan forut-
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sittning vore, att trafiken hade sidan karaktir, att gatorna kunde fylla sin funktion
oberoende av den angrinsande bebyggelsens utformning.

Genom den moderna trafikutvecklingen hade dessa forutsittningar rubbats. Bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan riknade numera med att det i viss min dlige de enskilda
fastighetsigarna att bereda utrymme for parkerade fordon, och de vildiga trafikming-
der, som nu skulle foras fram genom framférallt ett cityomrides gatunit, och de
ansprik pd snabbhet i trafiken, som speciellt stadsbebyggelsens utbredning och de linga
firdvigarna hade medfért, hade skapat krav pd en differentiering av trafiken, vilken
bland annat innebure, att kérforbindelse méste forbjudas mellan vissa gator eller gatu-
delar och angrinsande tomter. Det vore uppenbart, att detta miste piverka bebyggelse-
utformningen inom kvarteren. Individuella tillfarter till utrymmen for parkering och
lossning och lastning inom alla smifastigheter i ett kvarter skulle ofta leda till orimliga
konsekvenser for bebyggelsen och forstora tillfartsgatans trafikvirde. Tomtsamman-
slagningar eller en sidan omreglering av ett kvarter, att ett gemensamt tillfartsutrymme
ordnades for flera tomter, kunde framstd som den enda indamilsenliga losningen. Skulle
ett huvudstrdk kunna befrias frin tomtutslipp, miste angrinsande fastigheter vetta
jimvil mot nigon annan gata, och iven detta tvingade siledes till tomtregleringar och
speciella arrangemang i bebyggelsen.

Under moderna férhillanden kunde staden siledes icke fylla sin uppgift att pi ett
fullt indamilsenligt sitt ordna for trafiken enbart genom att skapa gatuutrymme.
Staden mdste nu pé ett helt annat sitt in som tidigare varit fallet engagera sig jimvil
for genomforandet av en med hinsyn till trafikproblemen indamailsenligt utformad
bebyggelse. Stadens intresse i friga om cityomridets bebyggelsegestaltning bleve dirmed
pa det hela taget av samma art som ifriga om bostadsomridenas. Ett saneringsbehov
for de senare pd hygieniskt-sociala grunder motsvarades for det forras del av ett regle-
ringsbehov pa trafikteknisk och funktionsmissig bas. Liksom en expropriation av storre
sammanhingande omriden hade erkints vara ett behov for saneringen av bostadsbebyg-
gelsen, miste, enligt kontorets mening, motsvarande behov godtagas nir det gillde sane-
ringen av ett affirsomride. De expropriationsregler, som funnes i gillande byggnadslag
och som i huvudsak torde vara tillfyllest i det forra fallet, syntes emellertid icke for det
senare fallet ge fullt tillfredsstillande garantier. Vid bostadssaneringen torde man i regel
ha att rikna med att ekonomiska férutsittningar saknades for ett genomférande av
planerna helt pi privat initiativ, och forutsittningarna fér en expropriation i samband
med villkorlig faststillelse torde dirfér i de allra flesta fall foreligga. Inom ett affirs-
omride torde de ekonomiska forutsittningarna for planernas genomfsrande i allminhet
vara gynnsamma. Man maste rikna med att de privata markigarna i lingt hogre grad
vore intresserade av att fornya sitt byggnadsbestind. Aven om en fullgod plan skulle
innebira regleringar av kvarteren, som endast staden sjilv kunde tinkas genomfora,
mdste man hir rikna med méjligheten av att staden pi grund av protester mot en sidan
plan skulle kunna tvingas till en ur allmin synpunkt mindre indamalsenlig utformning,
anpassad efter de enskilda tomtigarnas krav.

Betriffande frigan om markvirdesstegringen hyser stadsplanekontoret en
fran Westmans i viss min avvikande mening. Det vore i och fér sig riktigt,
att den jordvirdestegring, som vore ett resultat av samhillets itgirder eller
av stadens blotta tillvixt, ocksa tillfélle samhillet och ej de enskilda mark-
dgarna. Att urskilja hur stor del av jordvirdestegringen i ett cityomride, som
vore en direkt foljd av vissa regleringsitgirder och vad som vore att hin-
fora till den kontinuerliga virdestegringen hos centralt beligen mark, som
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vore en direkt funktion av stadens tillvixt, syntes emellertid vanskligt. Det
ville synas, som om den direkta virdestegringen av en gatureglering i regel vore
begrinsad till fastigheterna omedelbart invid den reglerade gatan, och det fun-
nes dirfor skil att ifrigasitta det direkt finansiella virdet for staden av en
zonexpropriation i storre skala. Betriffande Nedre Norrmalm torde utgings-
liget vara det, att stadsdelen utan en ingripande reglering komme att bliva allt
mindre anvindbar for sitt nuvarande indamil. De ¢kade anspriken pi city-
fastigheternas tillginglighet fér trafik kunde helt enkelt icke lingre tillgodoses
av stadsdelen i dess nuvarande skick. Komme regleringen ej till stind, syntes man
dirfor hava att rikna med en utflyttning av cityféretag och en relativ virde-
minskning hos fastigheterna. Regleringsitgirdernas visentliga ekonomiska
effekt torde bliva att denna markvirdesinkning undvekes. Att en storre spring-
artad markvirdestegring skulle uppstd annat in foér fastigheterna utmed de
egentliga regleringsstriken forefolle mycket ovisst. Genom att forvirva mark
i cityomridet utéver vad som kunde motiveras for en teknisk expropriation
skulle staden siledes icke kunna parikna att tillgodogora sig annat @n den av
regleringen egentligen oberoende virdestegringen. Frigan om &verférandet till
det allminna av jordvirdestegringen borde snarast ske genom nigon form av
beskattning. Dirigenom skulle all verklig virdestegring berdras, medan ett
expropriationsférfarande i samband med stadsplaneregleringar endast skulle
drabba ett begrinsat och i viss min godtyckligt urval av fastigheter.

Stadsplanekontoret anser, att en expropriation i syfte att tillféra det allminna
uppkommen markvirdestegring skulle komma att bliva timligen omstindlig
och verka slumpvis, samt anfér hirom féljande:

En bestimmelse sidan som Westmans alternativ 2 limnade utrymme for en timligen
vidstrickt provningsritt for Kungl. Maj:t. Fastighetsigarna inom regleringsomradet
kunde icke i foérvig bedéma, huruvida staden skulle komma att gora expropriations-
ansprik gillande mot dem eller icke. Hur stort bilte av fastigheter, som kunde in-
rymmas inom begreppet kringliggande kvartersmark, kunde alltsd icke forutses av
fastighetsigarna. Av utredningen torde fi anses framgi, att grinserna skulle bedomas
s, att endast de fastigheter, som kunde beriknas erhilla hogre ekonomiskt virde genom
den eventuella stadsplaneindringen, berérdes av den foreslagna bestimmelsen. Emellertid
foreslogs samtidigt, att stadsplan icke behovde foreligga ens som ett forslag, lingt
mindre sisom faststilld plan, for att expropriationsritt skulle kunna medgivas. Man
skulle i stillet kunna néja sig med en allmin skissartat utformad plan 6ver de tilltinkta
gatuanliggningarna. Mojligheterna att forutse, vilka fastigheter, som genom stads-
planerevisionen kunde komma att erhilla hogre virde, forminskades i motsva-
rande min. En ritt till en sidan inlosen av fastigheter pi ett tidigt stadium vore emel-
lertid av andra, rent stadsplanetekniska skil 6nskvird. Staden borde dirvid vara skyldig
att losa fastigheten till det virde, den hade enligt tidigare stadsplan, och icke enligt det
eventuellt hdgre virde den erhdlle genom den tillimnade stadsplaneindringen.

En bestimmelse sidan som den av Westman foreslagna skulle efter ordalydelsen kunna
tillimpas dven di gata, som vore utlagd till sin fulla bredd, utbyggdes med tunnelbana,
varigenom fastigheterna utefter gatan uppgives erhilla hogre virden. Det kunde
mojligen utlisas, att staden i sidant fall skulle dga ritt att expropriera dven dessa
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fastigheter, som icke erhélle storre byggnadsritt eller eljest medgives indrad anvind-
ning for att sedan eventuellt upplita dem till de nuvarande igarna till ett hégre pris,
mihinda med tomtritt. Det isyftade resultatet att tillfora staden virdestegringen borde
i ett sidant fall kunna vinnas pi ett enklare sitt beskattningsvigen eller genom att en
sirskild avgift palades fastighetsigare, vars fastighet erhillit 6kat virde genom stadens
dtgirder. Dirmed borde emellertid ramen for de ifrigasatta tgirderna att indriva
markvirdestegringen vidgas till att omfatta hela stadsomridet. Nigon anledning att
gora skillnad mellan den markvirdestegring, som intridde i den inre staden genom
tunnelbanans tillkomst och den som kunde tillkomma enskilda markigare i fororterna
genom att en tunnelbanegren utstricktes dit, forelige uppenbarligen icke. Aven i dessa
fall syntes det skiligt, att fastighetsigarna kunde 3liggas att bidraga till kostnaderna
for trafiklederna.

Aven i ett av fastighetskontoret avgivet yttrande understrykes
onskvirdheten av att en lagindring pi férevarande omride kommer till stind.
Det frimsta motivet hirfor vore, att nuvarande bestimmelser om ekonomisk
zonexpropriation icke syntes vara mojliga att praktiskt tillimpa. Viss forbitt-)
ring av nuvarande bestimmelser om teknisk zonexpropriation syntes jamvil mo-
tiverad, dven om bestimmelserna hade en betydligt vidare tillimpning in vad
Westman férutsatt. Sirskilt betydelsefullt vore forslaget att expropriation skulle
kunna ske innan faststilld stadsplan eller fullstindigt forslag dirtill funnes.
Aven om 6nskemailet om en sidan mojlighet huvudsakligen vore dikterat av rent
ekonomiska skil, kunde det uppenbarligen ocksi ur teknisk synpunkt vara
onskvirt att i god tid kunna genomfora markférviry.

Ien av fastighetsborgarridet och stadsbyggnadsbor-
garrddet den 9 februari 1951 avgiven promemoria kompletteras utredning-
en med nigra uppgifter och synpunkter av 6vervigande ekonomisk och mark-
politisk innebérd. I promemorian anféres inledningsvis foljande:

Stockholms och dess fororters utveckling hade pi senare ar gitt synnerligen snabbt.
Enbart under det sista irtiondet hade Stor-Stockholms folkmingd okat med 150 000
personer. Den sammanlagda folkmingden vore nu uppe i ungefir 1000 000 invinare
och enligt prognoserna komme den att fortsitta att vixa till kanske 1 300 000 invinare
omkring dr 1970, eventuellt mera.

Parallellt med befolkningstillvixten hade iven citybildningen i stenstadens centrala
delar fortskridit snabbt. Stadens niringsliv vore till sin struktur sidant, att en stark
koncentration till det centrala stadsomridet vore naturlig, och i samma riktning verkade
koncentrationen av statliga imbetsverk, storforetagens huvudkontor, den grafiska
industrien m. m. till huvudstaden. Aterhillande hade — bortsett frin de nuvarande
byggnads- och hyresregleringarna — endast den otidsenliga stadsplanen for sjilva city-
omradet, Nedre Norrmalm, verkat.

Ehuru en spridning av arbetsplatserna till forortsomridet av flera skil vore énskvird
och miste efterstrivas, vore det orealistiskt att tinka sig, att citybildningen skulle
avstanna. Tvirtom riknade man i prognoserna med att den redan nu ganska fitaliga
bofasta befolkningen inom Nedre Norrmalm komme att ytterligare minskas i antal och
bebyggelsen alltmera antaga en utpriglat kommersiell karaktir.
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Liksom hela stadens utveckling vore denna férvandling av cityomridet betingad av
itgirder frin det allminnas sida. Staden hade byggt en rad av stora broar och huvud-
trafikleder, ordnat den stora apparat, som erfordrades for den kollektiva trafiken o. s. v.
Staden bure iven kostnaderna for underhill och drift av denna apparat i den min dessa
kostnader ej ticktes genom avgifter.

For den fortsatta utvecklingen vore bland annat tunnelbanan en oundginglig forut-
sittning. Men dirjimte erfordrades ovillkorligen ocksi en omfattande reglering av gatu-
nitet inom Nedre Norrmalm och &tskilliga andra anliggningar i samband ddrmed.

Om kostnaderna for dessa nyanliggningar yttras i promemorian:

Vad Nedre Norrmalm betriffar innebure saneringen av stadsdelen dyrbara vidgningar
av gatunitet, regleringar av de viktigare gatukorsen, anordnande av viadukter och gatu-
tunnlar etc. Vidare skulle parkeringsutrymmen och sirskilda parkeringshus, centrala
busstationer m. m. ordnas. Hirtill komme si kostnaderna for tunnelbanans fram-
dragande. Det vore icke mojligt att pd nuvarande stadium av Norrmalmsarbetet angiva
kostnaderna for detta stora och lingsiktiga byggnadsprogram. I stadens investerings-
planer for de nirmaste tio dren vore emellertid for trafikbyggen och dirmed samman-
hingande investeringar upptaget ett belopp pid over 600 miljoner kronor, varav den
overvigande delen avsige investeringar, som pi ett eller annat sitt stode i samband med
Norrmalmsregleringen och tunnelbanebygget.

I promemorian dryftas hirefter problemet hur alla dessa investeringar skola
finansieras. Om finansieringen helt miste ske 6ver den kommunala budgeten
l6pte man av allt att déma stor risk att antingen, om man fullfljde bela pro-
grammet, ligga si stora bordor pi skattebetalarna, att detta hejdade eller sned-
vrede stadens naturliga utveckling, eller ocksi nédgades man stanna vid halv-
mesyrer med samma resultat, att staden ej kunde utveckla sig pd det naturliga
sittet.

Det 4r utan vidare klart — framhalles i promemorian — att de stora investe-
ringar, som forestd for regleringen av Nedre Norrmalm, investeringarna i
tunnelbanan m. m., komma att medféra betydande ¢kningar av markvirdena i
denna del av staden. Om dessa markvirdestegringar komme staden till godo,
skulle de utgora ett synnerligen betydelsefullt bidrag till tickandet av stadens
investeringskostnader. I den inre staden befunne sig marken emellertid till den
vervigande delen i enskild #go, och i synnerhet nir det gillde Nedre Norr-
malm forelige svarigheter for staden att till rimliga priser kunna forvirva mark
genom frivilliga 6verenskommelser. Eftersom staden sjalvfallet icke haft nigon
mojlighet att hemlighilla sina planer i friga om regleringen av Nedre Norr-
malm, tunnelbanans framdragande etc., vore denna obenigenhet till frivilliga
forsiljningar i sjilva verket mycket naturlig. Fastigheterna pd Nedre Norrmalm
utgjorde nu ett synnerligen tacksamt objekt for spekulation.

Om regleringens virdestegrande effekt anféres i promemorian nirmare
féljande:

De mest patagliga virdestegringarna i samband med tunnelbanebygget uppkomme
givetvis omkring stationerna, dir man kunde rikna med utomordentligt goda affirs-
ligen. I flera fall hade det visat sig limpligt att forligga uppgingar frin stationerna i
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angrinsande fastigheter. All erfarenhet frin utlindska stider visade, att detta betydde
en formin for fastigheten. Det torde dven vara vanligt, att fastighetsigaren bidroge
till kostnaderna for en sidan anliggning. I de amerikanska storstiderna hade detta i
stor utstrickning utnyttjats for att finansiera trafikanliggningarna. Vid de forhand-
lingar, som i Stockholm férts om sidana uppgingar, hade emellertid fastighetsigarna
gjort gillande, att frigan miste bedémas sisom intring i fastigheten, for vilket staden
tvirtom vore ersittningsskyldig. De syntes ocksi dga visst stod for en sidan stind-
punkt i gillande rittspraxis. I ett av de fall, som hittills varit aktuella, torde fastig-
hetsigaren, sedan han vil erhillit ersittning frin staden for “intringet”, ha for avsikt
att ombygga fastigheten, som fér nirvarande huvudsakligen inneholle bostider, till
affirs- och kontorshus. I ett annat fall, dir nigot fér staden godtagbart avtal om upp-
gingen ej kunnat triffas, torde fastighetsigaren ha planer p3 att uppfora ett varuhus
pa tomten.

Det lige i 6ppen dag, vilken tillging den direkta kontakten med tunnelbanan i sjilva
verket utgjorde i bida dessa fall.

Aven sjilva gaturegleringarna inom Nedre Norrmalm innebure, att forutsittningar-
na for tomtmarkens ekonomiska utnyttjande genomgripande forbittrades. De hog-
klassiga affirs- och kontorsligena komme givetvis att 3 betalas till sitt fulla virde av
hyresgisterna eller i sista hand av konsumenterna. Vinsterna genom regleringen kunde
alltsd — med undantag blott for vad som p3 grundval av hsjda taxeringsvirden kunde
skattevigen indragas till det allminna — i sin helhet inkasseras av fastighetsigaren.
Virdestegringarna komme sikerligen ej att begrinsa sig till de fastigheter, som direkt
berérdes av regleringarna, utan komme att piverka fastighetsvirdena inom en mycket
vid rijong.

I anslutning till vad silunda anférts anmirkes i promemorian, att det for
skattebetalarna i staden miste te sig stotande, att ett fital fastighetsigare skola
inkassera stora vinster pi anliggningar, som alla stadens invinare gemensamt
mist bekosta. Gentemot detta miste det viga mycket litt, att det 4 andra sidan
kunde méta svirigheter att vid en indragning av virdestegringen till det all-
minna uppnd full rittvisa fastighetsigarna emellan. Lika mycket kunde det di
sdgas vara orittvist gentemot fastighetsigarna, att vissa omriden i staden gyn-
nades genom stadsplaneregleringar, som medférde stora virdestegringar, medan
andra limnades it sitt 6de eller i vart fall kunde f3 vinta linge p3 en mot-
svarande sanering.

Vidkommande frigan om en reformerad lagstiftning uttalas i promemorian,
att det torde vara si mycket littare att finna utvigar for en effektiv lagstift-
ning, da det hir icke gillde att inféra ndgon fér svensk ritt helt frimmande
princip. Vad det gillde vore ju ej att generellt Sverféra vinsterna av jordvirde-
stegringen till det allminna. Vad som 4syftades vore allenast att i det for Stock-
holm aktuella fallet bereda kommunen tickning fér dess kostnader ur jordvirde-
stegringen. Denna princip vore redan godkind i gillande regler om ekonomisk
zonexpropriation, lit vara att man dir stringt holle sig till kostnaderna inom
regleringsomradet. Syftet med expropriationen skulle vara, att nir kostnaderna
for en stadsplanereglering och dirmed sammanhingande atgirder visentligt
overstege vad som kunde uttagas i bidrag for gata, giva kommunen mojlig-
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het att férvirva marken i s3 stor utstrickning, som erfordrades for tickning
av kostnaderna ur den virdestegring som av regleringen bleve féljden.

Sedan stadsplanenimnden, hirutinnan bitridd av fastighets-
nimnden, forordat att framstillning gjordes till Kungl. Maj:t om 6versyn
av gillande bestimmelser av kommuns expropriationsritt for genomforande av
storre stadsplaneregleringar, tillstyrkte dritselnimnden och borgar-
ridsberedningen detta forslag. Samtliga de nu nimnda organen givo
dirjimte uttryck &t uppfattningen, att det pigiende tunnelbanebygget och
arbetet med regleringen borde fullfsljas utan avvaktan pi resultatet av fram-
stillningen.

Till borgarridsberedningens i irendet avgivna yttrande lit
borgarrddet Agremius foga ett uttalande, diri foljande anfores:

De regleringar och ingripanden i fastighetsbestindet, som ett fullstindigt genom-
forande av regleringen av Nedre Norrmalm miste leda till, bleve av en storleksordning,
som hittills aldrig forekommit i Sverige. Dessa forde med sig betydande kostnader for
staden men komme samtidigt att i minga fall dstadkomma visentliga virdestegringar
pi fastigheter inom omridet. Det syntes dirfor icke vara obilligt, att de fastighets-
igare, vilkas fastigheter pi grund av regleringsitgirderna okade i virde, med denna
virdestegring finge bidraga till stadens kostnader for regleringens genomforande. Nigot
indragande av s. k. ofértjint virdestegring dirutover kunde icke ifrigasittas. Fram-
hallas borde emellertid, att en bedémning av hur mycket av en fastighets virdestegring,
som hinférde sig till den aktuella regleringsitgirden, och hur mycket som berodde pi
penningvirdets forindringar eller pi den tilltagande knappheten pd mark inom city-
omridet, miste bli mycket svir. Bland annat av denna anledning vore det i hog grad
snskvirt, att frivilliga uppgorelser efterstrivades, innan expropriationsitgirder ifriga-
sattes.

Agrenius anser sig for sin del icke kunna ansluta sig till den under #rendets
behandling framkomna tanken, att den inom regleringsomradet genom exprop-
riation forvirvade marken efter regleringens genomforande skall upplatas alle-
nast med tomtritt. De fastighetsigare, som frinhindas dganderitten till sina
fastigheter, borde beredas foretridesritt framfor annan att inom omridet med
iganderitt dter fi forvirva nigot si nir likvirdig mark. Det vore uppenbart,
att ett tillgodoseende av detta krav kunde medféra betydande svarigheter sivil
vid utformandet av erforderliga lagbestimmelser hirom som vid den praktiska
tillimpningen av sidana bestimmelser, framfér allt pi grund dirav, att inom
regleringsomridet miste uppkomma helt ny kvarters- och tomtindelning. En
tinkbar utvig vore, att fastighetsigarna i samband med expropriationsersatt-
ningens faststallande tillférsikrades férképsritt till mark inom omradet, varvid
pi vederbsrande tomt belspande andel i regleringskostnaderna kunde tagas ut i
form av ett hogre pris pa denna. :
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I sitt den § april 1951 dagtecknade utlitande nr 88 i anledning av stock-
holmsutredningen och dirav féranledda yttranden hemstillde stadskolle-
giet att stadsfullmiktige mitte dels i skrivelse till Kungl. Maj:t —
med overlimnande av utredningen och dirver avgivna yttranden — anhilla
om skyndsam Gversyn av gillande lagbestimmelser om kommuns expropria-
tionsritt for genomférande av stdrre stadsplaneregleringar, dels uttala att
arbetet med tunnelbanebygget och regleringen av Nedre Norrmalm borde
fullfoljas utan att resultatet av stadens framstillning om &versyn av nyss-
nimnda lagbestimmelser avvaktades.

Vad stadskollegiet salunda hemstillt bifélls av stadsfullmiktige
den 16 april 1951.
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V1. Allmin motivering

Sisom framgar av de i inledningen hir ovan limnade historiska dversikterna
har den expropriationsritt, som avses med forevarande lagstiftningsuppdrag
och som vid utredningens tillsittande betecknats sisom kommuns expropria-
tionsritt for genomforande av storre stadsplaneregleringar, ofta behandlats
sisom sammanhingande med det problemkomplex, fér vilket termen indrag-
ning av ofértjint jordvirdestegring kommit till anvindning sisom en samman-
fattande benimning. Senast har detta samband starkt betonats i en av bostads-
styrelsen den 9 januari 1952 till Kungl. Maj:t avliten framstillning, diri bland
annat gjorts det uttalandet, att frigan om 8versyn av 44 och 45 §§ byggnads-
lagen borde stillas in i det allminna markpolitiska sammanhanget och icke
begrinsas till att avse vissa avsnitt av problemstillningarna. Det foreligger har-
med anledning att soka faststilla i vad min antydda sammanhang paverkar
l6sningen av den foreliggande lagstiftningsfragan.

Till en borjan torde fi erinras om att ofértjint virdestegring kan tinkas
forekomma pa skilda omriden av samhillslivet och att problemet om dess in-
dragning foljaktligen har en storre rickvidd in vad som motsvarar tillkomsten
och utvecklingen av titbebyggelse. Vil torde ett konsekvent fullfsljande av de
ideologiska linjer, vilka framtrida i detta problem, utpeka den generella 16s-
ningen — genom beskattning eller kanske jordsocialisering — sisom den med
principen om medborgarnas likhet inf6r lagen bist dverensstimmande. Pitagligt
ir emellertid, att den offentliga diskussionen kring jordvirdestegringens prob-
lem under senare tid — mihinda med vixande insikt om de med en generell 16s-
ning férknippade svirigheterna — mer in forut koncentrerat uppmirksam-
heten p3 den jordvirdestegring som har sin drivande kraft i markens exploate-
ring for titbebyggelse. Atskilligt torde kunna andragas sisom forklaring till
eller forsvar for att problemet salunda inskrinkes till att avse endast det avsnitt
som nyss antytts. Inom detta moter vida mer dn pi andra omriden den typ
av jordvirdestegring, som har sin orsak i att samhillet utfért och bekostat nigot
visst foretag, t. ex. anlagt gata eller annan kommunikationsled. Och det ir utan
vidare klart, att mot indragning av dylik virdestegring icke kunna riktas samma
invindningar som mot indragning av virdestegring i allminhet.

Det kan emellertid fastslis, att indragningskraven i friga om virdestegring
i samband med titbebyggelseutveckling icke begrinsats till sidana mervirden,
som iro direkt orsakade av nigot utfort offentligt foretag. Sjilvfallet finnas
stskilliga faktorer, som kunna ha den verkan, att markpriset inom ett titbe-
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byggt omride drives uppat. Férutom pa férindringar i penningvirde har man
hir att tinka pd sidana normala féreteelser som befolkningstillvixt inom orten,
uppkomst av nya industriféretag, utveckling av handelsférbindelser, foérbitt-
ring i levnadsstandard o. s. v. Att exakt sirskilja vad av en intridd virdesteg-
ring beror pd den ena eller andra faktorn erbjuder naturligtvis stora svirigheter.
Sidana undvikas, om samhillet anser sig kunna kriva indragning av all virde-
stegring, oavsett vad denna har sisom orsak.

I inledningskapitlet ha redovisats vissa framkomna férsok att 1osa de spors-
mil, som iro férknippade med virdestegring féranledd av markens exploatering
for titbebyggelse. Sdsom intressevickande har sirskilt framstitt den engelska
lagstiftningen (The Town and Country Planning Act 1947). Denna synes
innebira att staten p3 en ging frin alla fastigheter i riket — dock mot ersitt-
ningsskyldighet i vissa fall — tillignar sig den i jordiganderitten ingiende
befogenheten att exploatera marken fér titbebyggelse eller annan anvindning
med 6kad avkastning, och att staten sedan mot sirskild avgift uppliter exploa-
teringsritt at markigaren. Det i virt land 3r 1948 framlagda férslaget till lag-
stiftning om exploateringsavgift ansluter sig ritt nira till den engelska fore-
bilden. Visserligen saknas hos oss sjilva den teoretiska utgingspunkten, d. v. s.
det allminnas dgande av exploateringsritten. Tillkomsten av stadgandet i § §
byggnadslagen om att mark, for att f3 anvindas till titbebyggelse, maste vid
planliggning enligt byggnadslagen ha prévats frin allmin synpunkt limpad
for indamilet, betyder nimligen ingalunda, att exploateringsritten dirmed i
formogenhetsrittslig mening blivit det allminnas egendom. Emellertid kan
sjalvfallet exploateringsavgift uttagas, iven om den icke fir karaktir av veder-
lag for upplitandet av en rittighet. Det faller sig i virt rittssystem naturligare
om avgiften, sisom enligt nyssnimnda lagforslag, fir utgd sisom ett slags skatt.
Det praktiska resultatet hirav synes icke behdva bli mycket olika vad den i
England framférda konstruktionen torde leda till. Sisom kint ir, blev for-
slaget om inférande av exploateringsavgifter foremal for mycket delade
meningar. Mahinda skulle dtskilliga av de mot forslaget riktade invindningar-
na ha kunnat gendrivas, direst imnet blivit féremil for ytterligare utredning.
Sdsom en ovedersiglig nackdel framstod emellertid, att exploateringsavgiften
kunde befaras medféra en stegring av markpriset, en fara som skulle ligga
sirskilt nira till hands, i den min kommunerna satte sitt fiskaliska intresse
av att utfd avgifter framfér sina allminna bostadspolitiska iligganden. Huru-
vida denna fara kunnat undvikas eller mildras, genom att staten i stillet for
kommunerna finge uppbira avgifterna — en anordning varmed i s3 fall finge
forbindas en skyldighet for staten att anvinda de influtna medlen for bostads-
sociala indamdl — ir ett sporsmil, som icke limpligen hir bér diskuteras.

Mycket tyder pd att i nuvarande situation intresset for indragning av tit-
bebyggelsevirdena frimst tager sikte pi ett annat i debatten infért alternativ,
nimligen den av markutredningen férordade metoden att lita kommunerna

85



tillforsikra sig dessa virden genom att tvingsvis inlosa de fastigheter dird virde-
stegring av hithdrande slag forekommer. I bostadsstyrelsens férutnimnda skri-
velse av den 9 januari 1952, vari forordats ny utredning av frigan om indrag-
ning till det allminna av titbebyggelsevirdena, har hinvisats sirskilt till
markutredningens forslag. Det har i anslutning hirtill understrukits, att inom
titorternas centrala delar behovet av affirs- och kontorslokaler, biograf- och
samlingslokaler m. m. inom den nirmaste tiden torde bli sirskilt kinnbart och
sannolikt komma att utlésa en mycket stark prisstegring pa centralt beligna
tomter, samtidigt som en alltjimt kvarstiende efterfrigan pa bostider i centrum
i sin man kunde verka prisstegrande. Enligt vad i skrivelsen ytterligare uttalats
skulle jaimvil en viss omskiftning av virdena pid bebyggda fastigheter intrida
sasom foljd av en ofrinkomligt forestdende anpassning av hyrorna efter bosti-
dernas lige, miljé m. m. Vid en dylik verging till en naturlig virdestruktur pa
fastigheterna inom titorterna kunde friga uppkomma, om icke eventuella vir-
dedkningar borde, i anslutning till en lingsiktig bostadspolitik, helt eller delvis
indragas till det allminna.

I belysning av vad som foérekommit under det lagstiftningsarbete, som fore-
gick 1949 4rs indringar i expropriationslagen, ter sig dock den av markutred-
ningen anvisade vigen sisom allt annat in littframkomlig. Det synes visser-
ligen klart att en tvingsinlosning — sirskilt om lésenbeloppet sittes ligre @n
fastighetens verkliga virde — skulle kunna bittre in andra metoder garantera,
att all virdestegring pi den sirskilda fastighet som inléses kommer det all-
minna tillgodo. Hirmed ir likvil icke mycket vunnet, direst meningen ir att
indraga, om icke all inom riket férekommande ofértjint jordvirdestegring, si |
dock vad som inrymmes under uttrycket titbebyggelsevirdena. Den ekono- |
miska fordelen for det allminna skulle bli beroende av hur minga och vilka |
fastigheter som inlostes samt valet av tidpunkt hirfér i varje sirskilt fall. Man
méste friga sig hur kommunerna skulle kunna handhava ett dylikt system, si
att dirmed erniddes en vinst nigorlunda motsvarande den som beskattnings-
metoden hade kunnat bringa. Det kan férutses, att virdeindragningen enligt
inlésningssystemet komme att verka ytterst ojimnt, och detta icke blott i det
stora hela utan iven inom en och samma kommun. Fér den allminna rittsupp-
fattningen skulle denna ojimnhet sikerligen te sig sisom en orittvisa emot dem
som rikade bli utsatta for tvingsinlosen. Risken for att systemet finge ett drag
av godtycke och mannamain ir i sjilva verket pataglig.

Den tvingsinlosen av fastigheter, som nu férts pa tal, har enligt den offent-
liga diskussionen hittills forutsatts skola dga rum enligt reglerna for expropria-
tion. Det kan sigas, att om ett rent fiskaliskt intresse fir godtagas sisom grund
for ett tvingsforvirv frin en enskild person, man dirmed avligsnat sig ritt
visentligt frin det hivdvunna begreppet expropriation. Till detta far anses
hora, att samhillet skall ha ett behov att fi nyttja fastigheten fér ett sirskilt
indamil; en onskan att blott och bart stirka samhillets ekonomi torde icke
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komma i betraktande sisom expropriationsgrund. I sjilva verket var ej heller
markutredningens lagforslag si utformat, att anspriket pi virdestegring for-
mellt uppstilldes sisom expropriationsgrund. Villkoret f6r att marken skulle f3
exproprieras var enligt férslaget, att marken erfordrades for titbebyggelse eller
dirmed sammanhingande anordningar, en formulering som avsdg att ticka
iven det fall, dir inom detaljplanelagt omride titbebyggelse redan forefunnes
men genom en indring av planen en férhdjning av byggnadsritten vore avsedd
att genomfdras. Sdsom motiveringen ddagaligger var emellertid den silunda
foreslagna expropriationsritten visentligen férestavad av finansiella skil; den
skulle bland annat sitta kommunerna i stind att féra en s. k. aktiv bostads-
politik, d. v. s. att sorja for att befolkningen finge tillging till goda bostider
till 6verkomliga priser. Det kan ifrigasittas, om icke bérdan av den sociala
bostadshjilpen med ett sidant system skulle komma att liggas alltfér godtyck-
ligt pa vissa fastighetsigare, medan diremot andra, som tillfilligtvis undgatt
expropriation, skulle kunna fritt njuta virdestegring pa sina fastigheter.

I forevarande lagstiftningsuppdrag ingir givetvis icke att lgsa det svira pro-
blemet om indragning av ofértjint virdestegring, vare sig generellt eller med
begrinsning till de s. k. titbebyggelsevirdena. Det giller alltsd icke nu att fatta
nigon definitiv stindpunkt till spérsmilen om indragning bor ske och vilken
metod hirfér som bér komma till anvindning. Besked i dessa stycken torde fa
limnas genom den sirskilda utredning, som blivit férebiddad i den till 1949 ars
riksdag avlimnade propositionen om indring i expropriationslagen. Vid en
oversyn av gillande lagbestimmelser om kommuns expropriationsritt fér
genomforande av storre stadsplaneregleringar framstiller sig dock till efter-
tanke, i vad min sidana synpunkter, som héra samman med tanken pa virde-
stegringsindragning, nu béra beaktas och eventuellt f3 inverka pd utformandet
av de ifrigakomna expropriationsreglerna. Det kan mdhinda sigas, att med en
utvidgning av kommuns expropriationsritt i ett speciellt hinseende foga vore
vunnet, direst inom kort genomférdes en lagstiftning, som give kommunerna
en alltomfattande expropriationsritt fér indragande av virdestegring. I detta
lige torde man dock rimligen kunna utgi frin att en l8sning av problemet om
virdestegringsindragning enligt expropriationsalternativet ir férenad med
sidana svirigheter, att dess genomférande maste bedémas sisom ovisst eller i allt
fall icke omedelbart forestiende. Det synes ocksa foreligga vissa skil att antaga,
att om en virdestegringsindragning kommer till stind, denna icke fir expropria-
tionens gestaltning.

En konsekvens av denna arbetshypotes torde bliva, att inom det avsnitt upp-
draget avser markvirdestegring icke bor goras till nigon expropriationsgrund,
och att méjligheten f6r kommunerna att njuta virdestegringsférdel éverhuvud-
taget icke i forevarande sammanhang bor anfdras sisom motiv fér nigon lag-
indring. I efterfoljande framstillning skall alltsd, med undvikande av sidan
argumentering som har samband med problemet om virdestegringsindragning,
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frigan om kommuns expropriationsritt bedémas pad grundval av de évriga fak-
torer som framtrida sisom betydelsefulla. Av sakens natur féljer visserligen att
expropriation av en fastighet sitter exproprianten i tillfille att njuta fordel av
senare intridande virdestegring. Och man kan vil dirfor icke alldeles utesluta
mojligheten, att i nigot fall expropriationsansdkningen ir forestavad av en
onskan att bekomma virdestegringsvinst. Vad i detta sammanhang m3 fram-
hallas ir emellertid, att nigon expropriation icke skall komma till stind, med
mindre sidan omstindighet foreligger, som lagen godkinner sisom expropria-
tionsgrund.

En indragning av ofértjint virdestegring medelst expropriation skulle tyd-
ligen aktualisera frigan om indring av virderingsreglerna. Som denna friga
emellertid iven har en viss sjilvstindig betydelse, skall den lingre fram upp-
tagas till behandling.

Den allminna utvecklingen har kommit med nya och stringare krav pi
markdispositionen och bebyggelseutformningen i stiderna. Biltrafiken har sina
sirskilda konsekvenser med avseende 3 gatunitets struktur och de sirskilda
gatornas bredd och beskaffenhet. Den kriver parkeringsutrymmen, bensinsta-
tioner och reparationsverkstider i centrala stadsdelar samt 6kar behovet av
broar, viadukter, tunnlar m. m. Avstinden i storstiderna med dirav betingat
nodtving for stora delar av befolkningen att dagligen anlita transportmedel av
skilda slag for firder mellan bostad och arbetsplats eller till och frin affirs-,
samlings- eller ndjeslokaler medféra en stark intensifiering av den totala trafiken
och iro till sidan nackdel for invinarnas trivsel och arbetsformiga, att friga
uppkommit hur en fortsatt utspridning av bebyggelsen skall kunna hejdas.
Stadskirnans omvandling till ett utpriglat affirs- och férvaltningscentrum upp-
rullar speciella problem med avseende i gatunit och bebyggelse inom silunda
uppkommet cityomride. Till de ekonomiska ansluta sig iven sociala aspekter
av framtridande betydelse. Bostadspolitiken syftar i vira dagar lingre in till
att avskaffa eller f6rebygga brist i antalet ligenheter. I dess mélsittning ingér
iven att bostiderna skola vara tillrickligt rymliga. De skola jimvil uppfylla
nutida ansprik i friga om sundhet, indamailsenlighet och trevnad. Hirvidlag
maste iven bostadens eller husets omgivning bli férem3l for sirskild uppmirk-
samhet. Gatubredd och bebyggelsetithet piverka mojligheterna att forse bostads-
ligenheterna med sol och ljus. Fritidsomridden sidana som parker och lekplatser
spela sin viktiga roll fér invinarnas hilsa och trevnad. Bostadskvarterens befri-
ande frin diri inmingda fabriker med skadliga eller obehagliga immissioner
ir ett sjilvklart 6nskemal. Av virde blir dven den rent estetiska utformningen
av stadsbilden.

Det skulle givetvis vara oritt, om hir gjordes gillande, att vir stadsbygg-
nadslagstiftning icke redan i hog grad beaktat de nyss i all korthet skisserade for-
hillandena. Det kan ej fornekas att rittsutvecklingen p3 férevarande omride,
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nir den sent omsider kommit i ging, gjort stora och snabba framsteg. Vir
nuvarande byggnadslag innefattar med sina sirskilda planinstitut en reglering,
vilken i det stora hela framstir sisom fullt tidsenlig. En stadsplan uppgjord i
enlighet med byggnadslagen miste antagas beakta jimvil sidana synpunkter,
som hir framforts. Emellertid ligger det i sakens natur att de missforhillanden,
som vidlida den forefintliga bebyggelsen i stiderna, icke iro avhjilpta blott
dirmed, att lagen tillskapat férutsittningar for att framtidens stadsbyggande
blir bittre dn gingna tiders. Dessa missforhillanden lita sig ej undanréjas med
mindre ombyggnad féretages. Och i den mén ett dylikt saneringsbebov ter sig
tringande, blir det en sirskild friga, om de lagregler, som skola tillgodose detta
behov, iro si effektiva, att den nédvindiga forbittringen verkligen kommer till
stind inom rimlig tid och i énskad omfattning. Uppmirksamheten riktas hir-
med pa de rittsliga resurser som st till férfogande fér kommunen, nir det
giller att genomféra en ny stadsplan éver ett titbebyggt omride, som behdver
ombyggas utan drdjsmil. Det blir med andra ord expropriationsreglerna, som
komma i blickpunkten.

Expropriationsreglerna ha naturligtvis icke limnats oberérda av den utveck-
ling som gt rum inom byggnadslagstiftningen och dirmed sammanhingande
rittsomriden. For kommunerna innebar 1949 irs reform en mycket betydelse-
full utvidgning av expropriationsritten. De bida expropriationsgrunder, som di
inférdes genom stadgandet i 1 § 16 punkten expropriationslagen, iro anvind-
bara oavsett om marken ligger inom stadsplan eller icke. Den ena hirfér sig till
syftet att sikerstilla att mark p3 skiliga villkor ir tillginglig for titbebyggelse
och dirmed sammanhingande anordningar; den andra till syftet att i kommuns
dgo overfora mark for upplitelse med tomtritt. Bida i samverkan betyda ett
starkt stéd fér en kommunal markpolitik syftande till rimliga bostadshyror.
Expropriationsritten har enligt nimnda stadgande icke uttryckligen gjorts be-
roende av markigarnas stillningstagande till frigan om exploatering. Genom
sin elastiska och allmint hillna avfattning ir stadgandet ignat att giva kommu-
nerna mycket fria hinder vid fullfsljandet av den aktiva mark- och bostads-
politik som anses dligga dem.

Emellertid lirer stadgandet i 1 § 16 punkten expropriationslagen icke kunna
fd ndgon nimnvird praktisk betydelse, nir det giller att ombygga en storstads
affirscentrum eller sanera gamla bostadskvarter. Betriffande expropriation for
tomtrittsindamal ir sidant uteslutet redan dirmed att stadgandet, sivitt angar
dylik expropriation, uttryckligen begrinsats till att avse mark, som icke ir tit-
bebyggd. Vidkommande expropriation f6r annan markanskaffning ir stadgan-
det visserligen formellt tillimpligt dven pé titbebyggd mark. Dess avgrinsning
mot expropriationsreglerna i byggnadslagen ligger endast i syftet med markfor-
virvet. Detta syfte — som ir uttryck fér en strivan att ka tillgdngen pi bo-
stider — 4r av annan art in det som féreligger vid sanering eller ombyggnad
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av ildre kvarter, ett foretag som &tminstone i de storsta stiderna ofta leder till
minskning i antalet bostider inom det berérda omridet.

Frigan huruvida kommunerna fér nirvarande besitta tillrickliga rittsliga
medel for genomférande av sanerings- eller ombyggnadsforetag maste alltsi
bedsmas efter innehillet av de expropriationsbestimmelser som finnas i 44 §
forsta stycket byggnadslagen. Sisom nirmare blivit belyst genom den forut
limnade historiska dversikten motsvara dessa bestimmelser det i vér dldsta stads-
planelag inférda stadgandet om att Konungen, for det fall att stadsplan fast-
stilldes over tringt eller eljest olimpligt bebyggt omride, igde foérordna, att
jamvil mark, som inginge i byggnadskvarter och tillhorde enskild man, menig-
het eller inrittning, skulle avst3s till staden. Enligt detta dr 1907 tillkomna stad-
gande hade staden ej nigon mojlighet att expropriera kvartersmark som till-
hérde kronan. Men bortsett hirifrin faller det i 6gonen, att avfattningen var
mera allmint hillen in vad den blev i nyare lagar. Genom 1931 irs lagstiftning
gjordes expropriationsritten beroende, icke av den befintliga bebyggelsens art
utan av den omfattning, vari den avvek frin stadsplanen. Hirjimte uppstilldes
ett nytt villkor for expropriation, nimligen att stadsplanens indamailsenliga
genomférande icke kunde dga rum eller inom skilig tid forvintas utan stadens
ingripande. Med hinsyn sirskilt till detta villkor — vilket kvarstir i huvudsak
oférindrat dven i nu gillande lag — har den 4sikten framkommit, att de genom-
forda lagindringarna i forevarande punkt nirmast varit till nackdel for std-
derna. Man menar allts3, att stidernas expropriationsmdjligheter skulle ha varit
bittre tillgodosedda med ett stadgande liknande det i 1907 ars lag forekom-
mande 3n med de nuvarande reglerna om s. k. teknisk zonexpropriation. Det ir
i frimsta rummet forhillandena i Stockholm, som gjort frigan om utvidgning
av expropriationsritten aktuell.

Att hir nirmare redogdra for de synnerligen omfattande atgirder, som ingd
i den beslutade regleringen av Nedre Norrmalm och det sedan linge pigiende
tunnelbanebygget, torde knappast vara erforderligt. Sisom kint ar forhaller
det sig s3, att den stadsdel, som sedan linge utgjort Stockholms affirscentrum
och som genom sitt lige borde vara dgnad att s forbli, maste pd ett genomgri-
pande sitt omdanas, i frimsta rummet pd grund av den starkt okade trafikens
oavvisliga krav. Vad som forestir ir silunda bland annat en djupgiende for-
indring av gatunitet. Sisom exempel ma nimnas att Sveavigen, som nu med
ansenlig bredd utmynnar vid Kungsgatan, skall med samma bredd framdragas
och genombryta kvarter beligna sdder om sistnimnda gata. Ett annat exempel
ir Klarabergsgatan. Denna frin Vasagatan mot &ster 1opande trafikled, som nu
ir alldeles for smal och svirframkomlig, skall med hjilp av kringliggande kvar-
tersmark utvidgas, si att den fir den betydande bredd, som tillkommer en mo-
dern affirsgata och trafikpulsider. I anslutning hirtill skall den gamla och till
stor del undermiliga bebyggelsen ersittas med tidsenliga stérre huskomplex.

Nir nu en omdaning av denna storlek miste goras, ar det rimligt och natur-
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ligt, att man vill att resultatet verkligen skall motsvara hoga ansprik, icke blott
efter nutida utan om méjligt dven efter framtida méttstock. Med hinsyn till
Stockholms stillning sisom landets huvudstad bér det kunna anses som ett natio-
nellt intresse, att stadens centrala delar erhilla en i sivil praktiskt som estetiskt
avseende virdig gestaltning. Det ir en 18sning i stor stil, icke en l6sning i halv-
hetens och kompromissens tecken, som man hir forestiller sig vara det ritta.
Detta forutsitter en planliggning, dir man icke liter det nu bestiende skymma
blicken for vad framtiden kriver. En framsynt och skickligt utformad stadsplan
dr emellertid icke det enda som erfordras. Planmissigheten i ritningarna kan ej
f3 efterfoljas av planléshet i friga om foretagets genomfdrande. Det duger icke
hir, att firdigstillandet skall bli beroende av enskildas stérre eller mindre
byggnadsvillighet, av deras kalkylerande, huruvida rivning av ett hus f6r 6gon-
blicket ekonomiskt I6nar sig eller icke. Arbetet kan i regel icke f3 skrida fram
punktvis, med en fastighet i varje etapp och linga mellanrum mellan etapperna.
Det miste fastmera utforas i ett sammanhang och utan onédigt dréjsm3l. Plan-
missighet i arbetets genomférande blir betydelsefull icke minst med hinsyn till
de evakueringar och andra provisoriska anordningar, som miste vidtagas under
overgingstiden. Det ir klart, att om i ett sidant lige dganderittsférhillandena
skulle f3 utgora hinder mot nédvindiga eller 6nskvirda dispositioner under arbe-
tets fortging, atskilliga svirigheter skulle kunna uppkomma, svirigheter av den
art att foretagets framgingsrika genomférande dirmed skulle kunna hotas. Till
allt detta kommer slutligen kostnadsfrigan. Det ir ett sjilvfallet dnskemil, att
kostnaderna for féretaget, som under alla omstindigheter bli mycket stora, icke
drivas upp genom nigot forhillande, som man pi rimlig grund bort kunna
undvika,

Frigan ir nu, om gillande lagbestimmelser erbjuda tillrickligt fér en kom-
mun, som vill genomféra ett stadsombyggnadsforetag, liknande regleringen av
Nedre Norrmalm. Till en bérjan m4 konstateras att byggnadslagen — till skill-
nad frin 1 § 16 punkten expropriationslagen — icke oppnar mojlighet for
staden att fore eller pi ett tidigt stadium av planliggningsproceduren férvirva
hela det omride, som i ett sammanhang skall bli féremsl for ombyggnad. For
expropriation enligt byggnadslagen krives nimligen att en plan, som redovisar
anvindningen av den mark som skall 16sas, blivit Stminstone villkorligt fast-
stilld. Det ir hir stadsplan som 3syftas; frin den omstindigheten att gatumark
kan exproprieras med stéd av faststilld generalplan torde i detta sammanhang
kunna bortses. Att expropriationsritten silunda gjorts beroende av stadsplanen
innebir tydligen en belastning fér de kommunala organ, som ha att handligga
ombyggnadsfrigan. Dessa kunna svirligen undgi att vid stadsplanens utarbe-
tande beakta de férhandenvarande iganderittsférhillandena och de konsekven-
ser, som dessa kunna formodas medfsra vid olika alternativ till Iésningen av
sirskilda frigor. De kunna siga sig, att en viss sisom rationell ansedd lésning
kan komma att kraftigt motarbetas frin fastighetsigarhill och m3hinda dirfor
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bora undvikas. De kunna kinna sig mer eller mindre bundna i sitt handlande,
nir de pi forhand soka beddma majligheterna for stadsplanens genomférande
utan alltfér stor tidsutdrikt. En viss 16sning kan framstd sisom alltfor besvirlig
med hinsyn till mangfalden av de rittsforhillanden som beréras och till svirig-
heterna att genomféra nya tomtindelningar. Det miste beaktas, att de ekono-
miska konsekvenserna av en ny stadsplan bli annorlunda, om tomterna tillhéra
enskilda in om de tillhéra staden. En viss detalj, t. ex. byggnadsrittens fixe-
rande, kan i detta hinseende spela en mycket stor roll, och tvinget att binda sig
i en sidan friga, innan det kan bli tal om expropriation, kan tinkas inverka pd
stadsplanens utformning. Sisom ett sammanfattande omddme kan sigas, att det
med nuvarande ordning ligger nira till hands, att den stadsplan som utarbetas
blir annorlunda in den skulle ha blivit, om planférfattarna haft en friare stall-
ning. Det foreligger en viss risk, att planen tekniskt sett icke blir den bista
mdjliga.

Betriffande stadsplanens genomférande kan visserligen sigas, att byggnads-
lagens expropriationsbestimmelser ha ett tillimpningsomride, som formellt
inrymmer dven sidana fall som bli aktuella vid regleringen av Nedre Norrmalm.
Enligt 41 § byggnadslagen ager staden lésa i stadsplan ingdende mark, som ir
avsedd till gata eller annan allmin plats. Denna l6sningsritt hindras icke dirav,
att byggnader finnas & gatumarken. Staden fir genom sitt forvirv av gatumar-
ken mojlighet att riva dessa. I det fall att en byggnad ligger dels inom dels utom
den blivande gatans begrinsningslinje kan situationen tinkas vara annorlunda.
Enligt 39 § byggnadslagen ir nimligen igaren av en Gver tomtgrinsen skju-
tande byggnad, vars nedrivande eller forindring skulle medféra mirklig kostnad
eller oligenhet for honom, icke — bortsett frin vissa fall av ond tro — skyldig
att avtrida den intagna marken, forrin byggnaden rives eller brinner ned.
Detta lagrum, som allenast avser byggnad vilken inom redan tomtindelat om-
ride uppforts ver tomtgrins, ir visserligen icke direkt tillimpligt pd nu ifriga-
varande fall. Men di det l3ter siga sig, att den grundtanke, pa vilken nimnda
lagrum vilar, i minst lika hég grad fortjinar beaktande, nir byggnaden frin
bérjan ligger inom tomtgrinsen, lirer det kunna ifrdgasittas, om icke i det nu
forutsatta fallet en expropriationsansdkan bor grundas pi 44 § forsta stycket
byggnadslagen. Sisom skil for tillimpligheten av detta lagrum kan anforas, att
om en byggnad till storre eller mindre del ir beligen pd mark, som enligt den
nya stadsplanen ir avsedd till gata eller annan allmin plats, byggnaden icke kan
anses st3 i huvudsaklig overensstimmelse med stadsplanen. I friga om den mark,
som enligt den nya stadsplanen skall ing i byggnadskvarter, dro expropriations-
méiligheterna givetvis ocksi att bedéma enligt 44 § forsta stycket byggnads-
lagen. De villkor, som enligt detta lagrum skola vara uppfyllda for att kvarters-
marken skall kunna exproprieras, hinfora sig icke till markens beligenhet. Prin-
cipiellt spelar det ej nigon roll var kvarteret ligger eller till vilket avstind den
tilltinkta expropriationszonen stricker sig frin den blivande gatulinjen. Vad
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som begrinsar mojligheterna fér expropriation ir endast de bada villkoren, nim-
ligen att marken icke 4r bebyggd i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadspla-
nen och att stadsplanens genomférande ej kan férvintas dga rum inom skilig
tid utan stadens ingripande.

Av dessa bada villkor kan det férstnimnda mahinda synas i allminhet icke
erbjuda alltf6r stora svarigheter i tillimpningen. Villkoret anses innebira, att &
marken skola finnas uppférda byggnader, vilka i friga om beligenhet, hojd,
djup, viningsantal och den tekniska utformningen i 6vrigt i huvudsak &verens-
stimma med stadsplanen. Eftersom det icke krives, att bebyggelsen skall exakt
6verensstimma med stadsplanen, lirer dock ej sillan tvekan kunna uppkomma,
huruvida betriffande den sirskilda fastigheten en viss avvikelse ir godtagbar
eller icke. I detta sammanhang mi erinras att fore byggnadslagens tillkomst
skyldigheten for tomtigare att erligga ersittning for gatumark var betingad
av villkoret, att tomten skulle vara bebyggd i huvudsaklig &verensstimmelse
med stadsplanen. Det motte di i praktiken ofta svirighet att bedéma, om detta
villkor f6r betalningsskyldighet var uppfyllt, och oligenheten hirav var ett av
skilen till att bestimmelsen icke upptogs i den nya lagen. Det sitt, pa vilket
sagda bestimmelse om gatumarksersittning tillimpades i rittspraxis, visade att
en byggnad kunde i friga om héjd, djup, viningsantal m. m. ganska mycket
avvika frin stadsplanen, utan att detta bedémdes sisom bristande uppfyllelse
av det ifrigavarande villkoret. I ett rittsfall (N J A 1943 s. 687) skulle s3lunda
enligt stadsplanen byggandet ske till fyra viningar och med en héjd av 13,0
meter. Trots att den befintliga bebyggelsen utgjordes av en byggnad med alle-
nast tre viningar och en héjd av 11,8 meter, ansigs denna av domstolarna st3 i
huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen. Hur omférmilda villkor tolkas
i det administrativa férfarande, som Kungl. Maj:ts beviljande av expropriation
enligt 44 § forsta stycket innebir, torde i f6ljd av dessa drendens fatalighet icke
kunna nirmare angivas. Mot bakgrunden av nyssberérda domstolspraxis kan
det litt tinkas, att forhandenvaron av villkoret i en del fall villar ovisshet eller
utgdr ett verkligt hinder mot en frin allmin synpunkt dnskvird expropriation.
Vad nu sagts giller villkorets tillimpning pi varje sirskild fastighet. Det ir
tydligt, att om en kommun stir beredd att soka forvirva ett omride innefattan-
de ett stort antal fastigheter, villkoret kan kinnas besvirande iven sitillvida,
att det framtvingar detaljundersskning rorande varje fastighet. Sisom villkoret
utformats ricker det icke med ett konstaterande, att omridet sisom helhet icke
ir bebyggt i huvudsaklig Sverensstimmelse med planen. Expropriationsingri-
pandet upploses hirmed i en serie detaljaktioner, envar med sina individuella
aspekter, och nigon garanti for dtkomst av en sammanhingande zon féreligger
icke. Det synes dirfor oegentligt att beteckna dylik expropriation sisom zon-
expropriation.

Olikheten mellan verklig zonexpropriation och den i 44 § forsta stycket
byggnadslagen avsedda expropriationen markeras ytterligare genom villkoret,
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att stadsplanens genomforande ej kan férvintas dga rum inom skilig tid utan
stadens ingripande. Med detta villkor tvingas exproprianten att f6r varje sirskild
fastighet forebringa utredning icke blott av objektiva utan dven av subjektiva
omstindigheter. Expropriationsritten blir beroende av frigan, om den enskilde
har vilja och férmaga att sjilv bebygga marken i huvudsaklig dverensstimmelse
med stadsplanen. Skyldigheten att bevisa huru hirmed forhiller sig dvilar prin-
cipiellt exproprianten. Mojligheten att féra en sidan bevisning med framging
ir naturligtvis mycket vixlande. I minga fall kunna forhallandena vara sadana,
att det frin bérjan stir klart, att fastighetsigaren saknar férméga att genomfdra
stadsplanen. N3gon sirskild svirighet med bevisningen torde da knappast behova
uppkomma. I andra fall iter ir det icke mdjligt att omedelbart konstatera vare
sig oforméga eller bristande vilja att verkstilla de nddiga arbetena. For expropri-
anten aterstir di endast att vinta tills liget hunnit klarna. Hur ling denna
vintetid miste vara ir timligen ovisst. Hirvidlag ma erinras att ifrigavarande
villkor fér expropriation icke ir uppfyllt redan dirmed, att stadsplanens genom-
forande ej kommit till stind inom skilig tid frin planens faststillande. Lagen
lirer vara si att forsti, att om man har anledning rikna med att markigaren
inom skilig tid frin det friga om tvingsforvirv vicktes sjilv skall genomféra
planen, nigot tvingsférvirv ej fir medgivas, dven om ling tid forflutit frin
planens faststillelse. Vad nu sirskilt angar forhillandena 3 Nedre Norrmalm,
lira de flesta fastigheterna tillhora igare, om vilkas férmdga att finansiera en
ny bebyggelse nigon tvekan ej kan rida men vilkas beredvillighet att vid den
for regleringsarbetet limpliga tidpunkten medverka till ombyggnaden kan dra-
gas i tvivelsmal. Det ir under sidana omstindigheter tydligt, att expropriation
enligt 44 § forsta stycket byggnadslagen i regel icke kan begiras omedelbart
efter stadsplanens faststillande. Vid tillimpningen av 45 § byggnadslagen dr det
visserligen i praktiken vanligt, att ansskan om expropriation gores samtidigt med
en ansokan om villkorlig faststillelse av stadsplan, och eftersom bida ansok-
ningarna skola prévas av samma myndighet ligger det i sakens natur, att de ofta
kunna bifallas p3 en ging. D3 emellertid sistnimnda lagrum icke innebir, att
for expropriationens beviljande andra villkor skola gilla in de i 44 § forsta
stycket angivna, blir liget likafullt ovisst. Det giller dven hir att bedéma, om
markigaren kan forvintas genomfdra stadsplanen inom skilig tid frin det
expropriationen soktes, en bedomning, som ir desto svirare for sokanden, som
nigot drdjsmal frin fastighetsigaresidan icke kan aberopas sisom indicium.
Oligenheterna av en sidan ordning miste vid ett foretag av Nedre Norrmalms-
regleringens typ bli nog s kinnbara. Det maste befaras, att arbetenas iging-
cittande forsenas och, vad virre'ir, att dera{s"-gehomféirande férsvaras och for-
drdjes genom tidssdande och kanske fruktlsa underhandlingar, vidlyftiga
utredningar och svirigheter att fa till stind expropriation. Att kalkylera med
visst tidsschema torde bli vanskligt, d3 man icke kan med bestimdhet rikna
med att kunna forfoga dver fastigheterna vid de i schemat forutsatta tidpunk-
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terna. Man torde svirligen kunna férutsitta, att en i arbetsplanen angiven tid
for ombyggnaden av en viss fastighet blir av bindande betydelse for markigaren,
iven om det ur teknisk synpunkt ir nodvindigt att f6lja denna tidsangivelse.
Ifrigavarande villkorsbestimmelse har i likhet med den tidigare berorda en son-
dersplittrande effekt, som oméjliggdr ett enhetligt ingripande och férsvarar
mojligheten for staden att f6rvirva sammanhingande omriden av den 6nskade
omfattningen.

Av storsta intresse ir nu slutligen frigan i vad min gillande lag motsvarar
onskemalet, att kostnaderna foér genomférandet av en ny stadsplan hilles inom
rimliga grinser. Denna friga — som hir limpligen kan inskrinkas till att avse
bestimmande av l6seskillingen vid expropriation — har sin givna praktiska
betydelse alldeles oavsett det problem om indragning av jordvirdestegring, med
vilket den ofta sammanforts. Enligt 7 § expropriationslagen skall fér fastighet
som exproprieras erliggas 16seskilling motsvarande fastighetens virde med hin-
syn sirskilt till ortens pris och fastighetens avkastning. Formuleringen, som
tillkom s3 sent som 1949, avser icke att utmirka att loseskillingen skall bestim-
mas ligre in till ett belopp, som uttrycker vad man i allminhet férstir med
fastighetens virde. Principen ir fortfarande den, att en expropriat icke skall
lida nigon férmogenhetsminskning genom expropriationen. Att som hillpunkter
for virdets bestimmande angivits de bida faktorerna ortens pris och fastighetens
avkastning forklaras av syftet att motverka den tendens till 6vervirdering, som
tidigare gjort sig mirkbar och kunnat delvis sammanhinga med det i ildre lag
forekommande uttrycket fulla virdet. Det ir nu att mirka, att byggnadslagen
icke — bortsett frin ett Overgingsstadgande i 162 § — innehiller nigon
specialbestimmelse, som siger att vid expropriation enligt denna lags regler
lseskillingen skall uppskattas annorlunda in vid vanlig expropriation. Aven
vid sidana tvingsforvirv, som mdste ske i och for regleringen av Nedre
Norrmalm, miste alltsi expropriationsersittning bestimmas efter den all-
minna regeln. Det ir obestridligt, att kostnadsfrigan hirmed pa ett drastiskt
sitt tillspetsas genom den markvirdestegring, som i allminhet dtféljer stadspla-
nering och som pi ett omride sidant som Nedre Norrmalm sjilvfallet kan gilla
mycket stora belopp. Virdestegringen — som ingalunda ir likformigt fordelad
pa alla de berorda fastigheterna utan tvirtom kan upptrida sida vid sida med
virdeminskning for somliga fastigheter — beror pi skilda orsaker och ir silunda
endast delvis en direkt och omedelbar f6ljd av den férindring i friga om bygg-
nadsritt m. m., som intrider i och med beslutet om stadsplanens faststillelse.
Om uttrycket virdestegring i detta sammanhang fir definieras sisom skillnaden
mellan markens virde for anvindningen enligt den nya stadsplanen och markens
virde for den tidigare anvindningen, si kan det formodas, att denna s. k. plan-
virdestegring till nigon' del intritt redan innan friga vickts om antagande av
den nya planen. Det kan nimligen icke undvikas, att fastighetsmarknadens
kopeskillingar rona inflytande av uppkomna forvintningar med avseende d de
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framtida foérhillandena. Givet ir att dessa s. k. foérvintningsvirden undergd
stegring, allt eftersom férvintningarna vinna stéd genom innehillet i ett publi-
cerat stadsplaneférslag och genom forslagets vidare framforande mot den slutliga
faststillelsen. Nir denna meddelas och dirmed full visshet ernis, intrider den
definitiva virdeanpassningen efter den nya stadsplanen. I £5ljd av denna utveck-
lingsging ir det av stor betydelse, till vilken tidpunkt fastighetsvirderingen i
expropriationsforfarandet skall hinféra sig. Lagen innehiller hirom icke nigon
uttrycklig bestimmelse. I 10 § expropriationslagen stadgas emellertid, att om
kostnad nedlagts pi fastigheten efter det friga om expropriation blivit vickt
och i uppenbar avsikt att hoja ersittningen, sidan 6kning av virdet icke mi
tagas i berikning vid ersittningens bestimmande. Virderingen hinféor sig alltsd
principiellt till en senare tidpunkt in expropriationsfrigans vickande, och lagens
staindpunkt synes vara den att expropriationsmailets anhingiggérande vid dom-
stol ir det for virderingen bestimmande tidsmomentet. D3 nu, enligt vad
tidigare utvecklats, byggnadslagen fér fall varom hir ir friga icke medgiver
expropriation, férrin den nya stadsplanen blivit 4tminstone villkorligt faststilld,
miste expropriationsersittningen bestimmas efter virden, som starkt paver-
kats av den nya stadsplanen. Det ir uppenbart, att under sidana omstindig-
heter markférvirven komma att stilla sig mycket dyrbara fér staden. Nigon
storre lindring torde icke vara att vinta genom metoden att soka expropriation
med stod av villkorlig faststillelse av stadsplanen. Aven denna form av fast-
stillelse torde erbjuda markigarna sidan visshet om de framtida férhéllandena,
att markvirdet nistan helt kan anpassa sig direfter.

Med den nu limnade dversikten av gillande lagbestimmelser har avsetts att
visa, att dessa bestimmelser icke motsvara vad frin Stockholms stads sida skulle
kunna anses indamailsenligt vid genomférandet av Nedre Norrmalmsreglering-
en. Stadens intressen skulle ha varit bittre tillgodosedda, om lagen tillatit expro-
priation redan innan nigon ny stadsplan upprittats och om lagen icke gjort
expropriationsritten beroende av villkor, som forsvira eller oméjliggora forvirv
av sammanhingande zoner, nir sidant f6rvirv ir nédvindigt f6r ombyggnads-
foretagets fulla nytta i nutid och framtid. Emellertid bér givetvis frigan om en
reform icke bedomas ensidigt med hinsyn till ena partens férdelar. En gransk-
ning miste ske jaimvil ur markigareintressenas synvinkel. Aven hirvidlag bor
emellertid diskussionen féras pid den grundval, som bestimmes av expropria-
tionsinstitutets rittspolitiska syfte och begreppsliga innebord. Att vissa mark-
dgare mihinda skulle betrakta varje hinder mot expropriationsrittens utdvande
sisom ett virdefullt stod for deras fullféljande av rent egoistiska strivanden, dr
en omstindighet som saknar relevans i detta sammanhang. Vad frigan giller ar
den betydelse, som kunskapen om den nya stadsplanens innehill samt uppfyllel-
sen av de bida ifrigakomna villkoren kunna anses ha for skyddet av erkint
legitima intressen.

Berdrda expropriationsforutsittningar synas ha ett inre samband med var-
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andra. De torde i sjilva verket vara uttryck for en och samma princip, nimligen
den, att det i forsta hand bér ankomma pi markigarna sjilva att & tomterna
uppfora de nya hus, som enligt stadsplanen skola ersitta de gamla. Vad sirskilt
angar férutsittningen, att stadsplanen skall vara faststilld, framstir det sisom
ganska sjilvklart, att markigarna bora veta vad stadsplanen féreskriver om
exempelvis byggnadsritten, om meningen ir, att de sjilva skola sérja for stads-
planens genomférande. Virdet av nimnda princip — som har sina rétter i igan-
derittsbegreppet och i gingse uppfattning om betydelsen av den privata fore-
tagsamheten — torde icke hir behéva stillas under debatt. Det ir nimligen
tydligt, att principens accepterande icke nédvindigtvis innebir, att principen
skall tillimpas undantagsldst och silunda gilla iven i de extraordinira fall, dir
ett stadsombyggnadsforetag i stérre stil fordrar ett hogre mitt av enhetlighet,
koncentration och planmissighet vid utférandet. Hinsynen till det allminnas
vil skulle ju i sidana undantagsfall kunna anses motivera, att féretaget genom-
fores, om icke helt och hillet i kommunal regi, si dock under kommunens aktiva
ledning och fasta kontroll. Att blott och bart férdela arbetsuppgifterna mellan
en mingd privata foretagare och sedan under en lingre tid avbida deras 3tgdran-
den, skulle i fall som hir avses kunna villa 6desdiger splittring och oreda. Dis-
kussionen giller nu Nedre Norrmalm, och att den avsedda regleringen av denna
stadsdel dr av en karaktir och storleksordning, som gor den vitt skild fran all-
dagliga smirre planindringar i stider och samhillen, torde utan vidare argumen-
tering vara klart.

Om man nu frigor sig frin tanken, att husbyggandet inom Nedre Norrmalms
saneringsdistrikt i forsta hand skall vara markigarnas egen sak, kommer givetvis
frigan om behévligheten av de uppstillda forutsittningarna for expropriation
i ett annat lige. Nir marken oundvikligen miste avstds till kommunen, innan
de nya husen skola uppféras, har markigaren ej lingre samma behov av att
kinna till byggnadsritten och andra med stadsplanen férknippade detaljer. For
prévningen av expropriationsansokningen torde ej heller erfordras nigon utred-
ning om sidana omstindigheter. Situationen synes hir vara jaimférlig med den,
som foreligger nir expropriation sokes enligt 1 § 16 punkten expropriations-
lagen. Betriffande sidant irende har det ansetts, att provning alltid skulle
kunna ske, si snart generalplan eller regionplan blivit godkind av de kommunala
myndigheterna eller nir stadsplan eller byggnadsplan ir under utarbetande. I
lagens motiv har hirjimte uttalats, att iven om planeringsarbetet ej fortskridit
si lingt som nyss angivits, expropriation likvil borde beviljas, om genom annan
utredning tillfyllestgorande visats att marken behévs for titbebyggelse. Nigra
birande skil varfér bevisningen vid zonexpropriation skulle principiellt gestaltas
annorlunda in bevisningen vid den typ av expropriation, som betecknats sisom
expropriation for en fri tomtmarknad, torde svirligen kunna uppletas. Om man
silunda utan storre betinkligheter finner sig kunna upphiva expropriations-
vittens beroende av stadsplanens faststillelse, blir den sjilvfallna foljden, att
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dven de i 44 § forsta stycket byggnadslagen uppstillda villkoren maste bortfalla.
Dessa iro nimligen utformade med utgingspunkt frin att en stadsplan blivit
faststilld. Villkorens upphivande innebir i viss min en itergang till den fére
1931 4rs lagstiftning intagna stindpunkten, enligt vilken expropriationsanled-
ningen hinfér sig till beskaffenheten av den befintliga ildre bebyggelsen.

En dylik férindring innebir emellertid tillika en framflyttning av den tid-
punkt, di expropriation kan beviljas. Sisom tidigare utvecklats, kan en sidan
framflyttning icke undgi att éva inverkan pd expropriationsersittningens stor-
lek. Ehuru markigaren tinkes bli gottgjord efter det verkliga fastighetsvirdet
vid tiden for expropriationsmilets anhingiggorande, uteblir dock f6r honom den
vinst, som kunnat uppkomma genom virdestegring i féljd av stadsplanens fast-
stillande. Denna virdestegring ir tydligen av det slag, som i sa manga samman-
hang blivit betecknat sisom ofortjint virdestegring och vars indragning till det
allminna sedan linge diskuterats. Oavsett vilken mening man ma hysa betrif-
fande detta indragningsproblem, borde det kunna medgivas, att lagbestimmelser
pa forevarande omride icke rimligen béra utformas med avvikelse frin vad som
ir rationellt, om meningen med en dylik avvikelse enbart skulle vara att bereda
markigarna storre mojlighet att tillgodonjuta virdestegring.

P4 grundval av nu gjorda 6verviganden synes kunna forordas, att en ny
expropriationsform, benimnd zonexpropriation, upptages i lagstiftningen, nir-
mast med tanke pi den nu sirskilt aktuella regleringen av Nedre Norrmalm.
Dylik expropriation skall kunna beviljas efter det friga uppkommit om anta-
gande av ny stadsplan, och for expropriationsritt skall icke krivas, vare sig att
bebyggelsen avviker frin den nya stadsplanen eller att dennas genomférande cj
kan forvintas iga rum inom skilig tid utan stadens ingripande.

Om det foreslagna zonexpropriationsinstitutet skulle tillimpas allenast for
Nedre Norrmalm, synes den lagtekniska 16sningen nirmast bli en speciallag med
giltighet endast for Stockholm. Man hade hirvid kunnat fixera tillimpnings-
omridet antingen genom att direkt upprikna de kvarter, vilka skulle omfattas
av expropriationsritten, eller genom att limna en abstrakt beskrivning pd den
art av bebyggelse och pa de forhillanden i 6vrigt, vilkas forhandenvaro skulle
utgdra villkor fér expropriation. Den utlindska lagstiftningen erbjuder atskilliga
exempel pi dylika speciallagar, vilka iro eller varit gillande for huvudstaden i
vederborande land. Silunda mi nimnas den italienska lag av ar 1931, som statu-
erade den senaste regleringsplanen f6r Rom, samt de sirskilda norska lagbestim-
melser, vilka i form av “vedtekter” till byggnadslagen blivit gillande fr Oslo.

I forevarande lagstiftningsuppdrag ingir emellertid att Gverviga, i vad mén
zonexpropriation kan ha en uppgift att fylla dven vid andra storre stadsplane-
regleringar in den som nu ir aktuell fér Nedre Norrmalm. Till utredning hir-
om har det synts limpligt att inforskaffa material genom en enquéte, vilken till-
stillts myndigheterna i sjutton storre stider, Stockholm undantaget. Huru sva-
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ren pi de i enquéten framstillda frigorna nirmare utfallit, framgir av den
redogorelse, vilken sisom bilaga (jfr.s. 149) fogats till férevarande betinkande.
Detta utredningsmaterial bekriftar i sin min, att det iven annorstides in i
Stockholm ir eller kan bliva aktuellt att foretaga storre ombyggnader, forut-
sittande gatubreddning eller genombrott av kvarter.

Friga om sanering av ildre stadsbebyggelse genom storre stadsplanereglering
har silunda overvigts i Géteborg, Malmd, Norrkoping, Linkdping, Givle och
Eskilstuna. P3 vissa andra orter, t. ex. Hilsingborg, Lund och Karlstad, fram-
trida ocksd sidana forhillanden, att behov av storre saneringsféretag kommer
att aktualiseras. Av enquétesvaren — vilka i minga fall 4¢féljts av kartmaterial
— kan man sluta sig till att zonexpropriation bor kunna betraktas sisom ett ef-
fektive hjilpmedel for genomférandet av de antydda saneringarna. Av svaren
pa sidana frigor, som angd de nuvarande begrinsningarna av expropgiationsrit-
ten, vinnes ytterligare stdd fér uppfattningen, att kommunerna, for att kunna
16sa sina uppgifter inom stadsbyggnadsvisendet, behova lindring i villkoren for
expropriation. Silunda ha dtskilliga stider framhsllit vikten av att all mark, som
berres av en viss tilltinkt stadsplanereglering, i ett sammanhang &verfores i
kommunens 4go. Det har ocksd frin flera hill férordats, att expropriation skall
kunna begiras redan fére stadsplanens faststillande. T ett par yttranden foreslis
en utvidgning av expropriationsritten for att dirmed undanrdja oligenheten av
att vissa fastigheter, pd grund av otillricklig storlek eller olimplig form, sakna
tillfredsstillande byggnadsmajligheter. Ett flertal stider kritisera det nu gil-
lande villkoret om att stadsplanens genomforande ej skall kunna férvintas iga
rum inom skilig tid utan stadens ingripande. Det siges att bestimmelsen hirom
ir onddig, otydlig eller i bevisningshinseende alltfér betungande for staden. 1
atskilliga yttranden framhslles, att bestimmelsens borttagande ir ett kommu-
nalt intresse. Det skulle vara av stérsta virde — siger dritselkammaren i Eskils-
tuna — om vid oundgingliga, synnerligen aktuella gatubreddningar regleringen
kunde genomféras pa stadens initiativ, iven om stadsplanens genomforande kan
forvintas iga rum inom skilig tid p3 privat initiativ.

Det ir tydligt, att nir saneringsproblem berdras i enquétesvaren man i allmin-
het icke har sidana omriden i tankarna, som i olika hinseenden iro fullt jim-
forliga med Nedre Norrmalm. Sisom citydistrikt i en rikshuvudstad av Stock-
holms storlek och tillvixthastighet kinnetecknas Nedre Norrmalm av sirskilda
forhillanden — i friga om trafikintensitet, byggnadsvolym, markpriser m. m.
— som endast delvis och i férminskad skala ha motsvarighet p3 andra hill. Av
rikets Gvriga stider torde knappast mer in Géteborg kunna framvisa en verk-
ligt utpriglad citybildning. De centrala delarna av Malmé och andra stider in-
rymma innu ett relativt stort antal bostider. Redan hirav framgir sisom
uppenbart, att en diskussion rérande behovet av zonexpropriation utanfér Nedre
Norrmalm icke bér foras enbart eller ens huvudsakligen med utgingspunkt frin
trafiktekniska krav eller speciella, med citybildning sammanhingande 6nskemal.
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I forgrunden trider fastmera det samband, som kan finnas mellan bostadspolitik
och expropriationslagstiftning. D3, enligt vad fdrut utvecklats, zonexpropria-
tionen skall ha sitt legislativa berittigande diri, att inom vissa omriden (sane-
ringsomriden) uppforandet av de nya husen icke kan i forsta hand anfortros
3t markigarna utan miste ankomma pi kommunens initiativ och direkta med-
verkan, giller det nu att konstatera i vad min behov av dylikt samhilleligt in-
gripande kan uppsti dven dir bebyggelsen visentligen tjinar bostadsindamal.

Bostadspolitiken ir, sisom tidigare antytts, i virt land inriktad pd tva sir-
skilda huvuduppgifter nimligen dels att sorja for en marknadsmissigt vil av-
vigd bostadstillging — vilket i det for dagen aktuella liget dr liktydigt med att
avskaffa bostadsbristen — dels att upphjilpa bostadsstandarden, varmed avses
savil utrymmet som andra for en bostadsligenhet visentliga faktorer. Att den
forstnimnga huvuduppgiften haft sin stora betydelse for expropriationslagstift-
ningen behéver hir endast i forbigiende papekas. Det fir anses, att stadgandet i
1 § 16 punkten expropriationslagen i tillricklig utstrickning tillgodoser kom-
munernas behov av expropriationsritt for anskaffning av mark for titbebyg-
gelse. Av intresse i detta ssammanhang ir emellertid onskemailet att hoja bostads-
standarden. Sisom nirmare framgir av det referat, som hir forut limnats frin
vissa delar av bostadssociala utredningens slutbetinkande (del IT), anses denna
uppgift for sin losning forutsitta saneringsverksamhet, savil av det slag, som
kallas byggnadsteknisk sanering och som skall avhjilpa brister hianforliga till de
sirskilda byggnaderna, som ock av det slag som benimnes stadsplaneteknisk
sanering. Behov av sanering av sistnimnda slag anses foreligga, da exempelvis
isolations- och belysningsforhallandena dro déliga, friytorna iro otillrickliga
eller d3 i ett omride med bostadsbebyggelse finnas inspringda industrier och
hantverk, som genom buller, rok, dilig lukt etc. verka stérande for omgiv-
ningen. Dir trafikutrymmet ar otillrickligt eller bebyggelsens allminna disposi-
tion icke ir indamilsenlig, kan man tala om stadsplaneteknisk sanering i vidare
bemirkelse.

Enligt bostadssociala utredningen bestir den stadsplanetekniska saneringen i
att en ny stadsplan genomfores, vilken bittre tillgodoser sociala, hygieniska och
stadsplanetekniska krav in vad den befintliga bebyggelsen gor. Di en dylik
sanering, om in i hogsta grad onskvird ur sociala synpunkter, i minga fall icke
ter sig privatekonomiskt 1nande, kan det bli ofrinkomligt, att det allminna
ingriper for att ticka saneringsforlusten. Som vidare saneringen, om den skall
goras rationell, ofta forutsitter en omliggning av gatunitet, s3 att detta blir
differentierat med sirskilda huvudgator utan direkta tomtutslipp och med fa
korsningar, kan den leda till en betydande omgestaltning. Detta innebir, att
storre omraden — mahinda ett flertal kvarter — maste saneras enligt en ge-
mensam plan, som genomfdres under kortast mojliga tidrymd. Sisom bostads-
sociala utredningen framhllit, kan en sidan planmissig rekonstruktion endast
i undantagsfall tinkas genomférd av de enskilda fastighetsigarna. Bostadsbe-
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stindets splittring pd ett mycket stort antal igare, bostadsbestindets skiftande
ilder och kvalitet forsvira eller rent av omdjliggéra en samtidig sanering. Dir-
est gillande dgogrinser skola bibehillas, kan dirfor ofta den 6nskade stadsplane-
tekniska omgestaltningen icke genomféras.

Anférda synpunkter m3 vara tillrickliga for att belysa att kravet pa inda-
milsenlig bebyggelse — vilket framdeles torde bliva synnerligen aktuellt — kan
framtvinga stadsombyggnadsféretag, som i ett avgorande hinseende, nimligen
betriffande samhillsingripandets karaktir, bliva jimforliga med ett foretag av
Nedre Norrmalmsregleringens typ. I f6ljd hirav torde en lagstiftning om zon-
expropriation bora erhilla allmin rickvidd och limpligen inarbetas i byggnads-
lagen. Enligt den framstillning som givits bér dylik expropriation grundas i
syftet att kommunen skall verkstilla ombyggnad i ett ssmmanhang. Sdsom be-
grinsning av bestimmelsens tillimplighet torde béra upptagas, férutom att ex-
propriationen skall avse titbebyggt omride, att ombyggnaden skall ske med
hinsyn till den allminna samfirdseln eller kravet pd indamalsenlig bebyggelse.

Liksom andra former av expropriation kan naturligtvis dven zonexpropriation
tinkas bereda den exproprierande kommunen ekonomisk fordel i s3 maitto, att
kommunen kan tillgodogéra sig virdestegring, om sidan forr eller senare upp-
kommer & fastigheten. Sisom forut framhaillits avses icke att denna utsikt till
virdestegringsfordel skall kunna 3beropas sisom grund foér zonexpropriation.
For att expropriationsansokningen skall kunna beviljas, miste sirskilda forut-
sittningar av objektiv innebdrd — de som hir ovan foreslagits till upptagande
i lagtexten — vara uppfyllda. Hirjimte bor f6r zonexpropriation, liksom for
Varje annan expropriation, gilla sisom allmin férutsittning att dtgirden skall
vara n6dvindig, f6r att man skall kunna erni vad som dsyftas. Om alltsi kom-
munen limpligen pd annat sitt in genom expropriation kan sikerstilla mojlig-
heten att i ett sammanhang genomféra en erforderlig stadsombyggnad, bér ex-
propriation icke ifrigakomma. Med den prévning, som det skall dligga Kungl.
Maj:t att verkstilla vid expropriationsansskningens behandling, torde faran fér
att zonexpropriationen kommer att anvindas f6r annat in avsett indamail bli
tillrickligt avvirjd. ;

En sirskild friga ir emellertid, om den &verféring av fastigheter till allmin
igo, som zonexpropriationen dstadkommer, kan anses motivera nigon ytter-
ligare reglering av hinsyn till de enskilda intressen som hir, 1t vara mot er-
sittning, mdste uppoffras. Sdsom framgir av férut limnad redogoérelse har —
enligt en av meningsriktningarna inom Stockholms kommunala férvaltning —
den tanken yppats, att de fastighetsigare, som genom expropriation frinhindas
sin dganderitt, borde fi en viss féretridesritt att inom det exproprierade omra-
det aterférvirva egendom nigot sd nir likvirdig med den avtridda. Det skall
icke fornekas, att denna uppfattning stoder sig p3 grunder, som kunna fértjina
att uppmirksammas. Tydligen kan det vara énskvirt ur skilda synpunkter att
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rorelseidkare — vare sig de varit markigare eller icke — om mojligt fa tillfalle
att iter etablera sig inom det kvarter eller den stadsdel, dir de tidigare mahinda
under ling tid haft sin verksamhet och skapat goodwill. Detta 6nskemil kan
sigas kvarsti oberoende dirav, att expropriationsersittningen ir avsedd att
principiellt ticka all skada av expropriationen, silunda exempelvis dven skada,
som &samkas en rorelseidkande hyresgist genom forlust av kundkrets. Och dven
om det kan antagas ligga i en kommuns eget intresse att uppldta fastigheter eller
ligenheter i forsta hand it dem, som tidigare bedrivit verksamhet inom det ex-
proprierade omridet, maste dock konstateras, att ifrigavarande enskilda intres-
senter skulle f3 en tryggare stillning, om de kunde gora gillande ett verkligt
rittsansprak pi att fa tervinda till omridet. Tager man i betraktande, att zon-
expropriationen, sidan den hir tinkes utformad, skall tillgodose indamal av
temporir betydelse — med en varaktighet, som kan sigas vara begrinsad genom
stadsombyggnadens slutliga firdigstillande — kan en anordning, som giver de
forna expropriaterna mojlighet att 3terintrida i sina positioner, icke anses brista
i foljdriktighet.

I utlindsk lagstiftning har den friga, som nu upptagits till diskussion, blivit
lést pa varierande sitt. Av de lagar, dir verklig zonexpropriation forekommer,
synes flertalet intaga den stindpunkten, att de exproprierade fastigheterna defi-
nitivt forbliva kommunens egendom, direst icke kommunen frivilligt dterfor-
siljer desamma. S3 ir exempelvis forhillandet i fransk, belgisk, finsk och norsk
rite. I en si pass modern lag som den italienska av dr 1947 ir emellertid frigan
16st i motsatt riktning, och denna lag uppstiller regler, vilka sigas syfta bland
annat till motverkande av kommunal markspekulation. Expropriationen skall,
enligt vad man framhaller, icke vara nigot sjilvindamal utan ett medel att pi
rationellt sitt reglera markomridenas utnyttjande. Lagen forutsitter dirfor, att
de exproprierade omridena, i den min dessa enligt stadsplanen iro avsedda for
enskild bebyggelse, skola itergd i privat igo, och lagen stadgar en sirskild fore-
tridesritt for den ursprunglige igaren och hans rittsinnehavare att forvirva
samma omride som han tidigare haft. Aterkopsanspriket skall anmailas inom tre
minader frin den faststillda stadsplanens publicering. Sisom villkor for dterkop
giller, att kdparen férbinder sig att bebygga omradet i enlighet med stadsplanen
och dess tidsschema. Aterkopet sker till ett pris, som motsvarar expropriations-
ersittningen med tilligg av andel i kommunens kostnader for stadsplanens ge-
nomférande. For den som icke begagnar sig av dterkdpsritten finnes dnnu en
utvig att ater f3 tilltride till det exproprierade omradet. Lagen anbefaller nim-
ligen kommunen att i dylikt fall upplita nyttjanderitt till omradet mot en ski-
lig avgift.

Det kan férmodas att regler, liknande dem som nu 3tergivits frin den italien-
ska lagen, skulle i stort sett tillgodose vad man i virt land dsyftat, nir man
framfort kravet pi en foretridesritt for expropriater att dterférvirva expro-
prierad egendom. Emellertid skulle inforandet av dylika bestimmelser i bygg-
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nadslagen for en speciell form av expropriation méta sirskilda vanskligheter
med hinsyn dirtill att i virt land civilritten, liksom ock den allminna expro-
priationslagstiftningen, icke erbjuder nédigt rittstekniskt underlag for en sidan
anordning. Att for indamailet utforma ett sirskilt slag av 3terképsrite eller
eventuellt forkdpsritt skulle innebira en ganska vidlyftig reglering, och de dir-
med forenade komplikationerna skulle mihinda te sig for stora iven for den
som kinde sympati fér sjilva indamailet med regleringen.

Oavsett vilken mening man mi hysa angiende méjligheten att rittstekniskt
l6sa hithorande problem, torde fi medgivas, att hir i landet ridande opinion
svirligen kan tinkas engagerad till f6rmin for en l6sning sidan som den italien-
ska lagen framvisar. Med hinsyn till de uppgifter, som tillagts kommunerna
inom bostadspolitiken och stadsbyggnadsvisendet, synes det ingalunda framst
sisom onaturligt eller eljest betinkligt, om kommunerna fi definitivt behilla
den egendom som de forvirva genom zonexpropriation. Man férestiller sig
girna, att kommunerna skola férfoga 6ver den exproprierade marken p3 ett
sitt, som innebir ett skiligt hinsynstagande till de férutvarande fastighetsigar-
nas och hyresgisternas 6nskningar om att fi iterkomma till sina kvarter. Att
forstnimnda kategori genom expropriationens definitiva karaktir gir miste om
utsikten att framdeles njuta virdestegringsvinst, torde frin allmin synpunkt
icke bedomas sisom en nackdel. Aven om en allmin indragning av ofértjint
virdestegring icke forutsittes, s foljer likvil icke hirav, att lagen i en sirskild
punkt maste si utformas, att dylik vinst direkt tillférsikras den enskilde.

Pi grund av nu gjorda &verviganden torde kunna fastslds att institutet zon-
expropriation icke bor férbindas med sirskilda regler om egendomens terstil-
lande till expropriaterna. Det bor std kommunen fritt att efter expropriationen
forfoga 6ver egendomen pa de olika sitt, som std varje fastighetsigare till buds.

En friga av mera fristiende karaktir ir den, huruvida vid sidan av det fére-
slagna institutet zonexpropriation bora finnas regler motsvarande dem, som for
nirvarande iro upptagna i 44 § andra och tredje styckena byggnadslagen och
for vilka termen virdestegringsexpropriation synes vara att foredraga framfor
det hir i landet brukade uttrycket ekonomisk zonexpropriation. Det ir utan
vidare klart, att om zonexpropriationen fir det tillimpningsomride som hir
foreslds, detta inrymmer huvudparten av de fall, for vilka virdestegringsexpro-
priation hade kunnat ifrigakomma. Sistnimnda slag av expropriation maste
nimligen, i likhet med sin franska forebild, tinkas i frimsta rummet gilla fas-
tigheter, vilka undergd virdestegring genom sitt grannskap till de vid stadspla-
neregleringen utférda anliggningarna. Av lagmotiven framgir att man funnit
behov av virdestegringsexpropriation sirskilt i sidana fall, di en gatureglering
kriver genombrytande av bebyggt omride och regleringens genomférande for-
orsakar virdestegring pa fastigheter, som grinsa intill eller ligga i nirheten av
de nya anliggningarna. Men den kategori av fastigheter man silunda haft i
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itanke kommer tydligen att i stort sett bli identisk med den kategori, som vid
tillimpning av zonexpropriation kommer att ingd i det exproprierade omridet.
Att expropriationsritten i férra fallet grundas pa virdestegringen, i senare fallet
pa andra faktorer, spelar hirvidlag ej nigon roll. I bida fallen blir — férutsatt
att expropriation verkligen sker — resultatet detsamma, d. v. s. att kommunen
blir dgare till fastigheterna.

Inférandet av zonexpropriation undanrycker alltsd i mycket visentlig grad
det faktiska underlag, pad vilket man en ging grundat antagandet om virde-
stegringsexpropriationens behdvlighet. Oberoende hirav kan emellertid frigas,
om virdestegringsexpropriationen i sin nuvarande gestaltning verhuvudtaget
fyller eller kan tinkas fylla nigon frin allmin synpunkt nyttig funktion. Si-
som framgitt av tidigare limnad redogorelse har denna expropriationsform un-
der sin tjugudriga existens inom svensk lagstiftning icke i nigot enda fall ut-
nyttjats med sidant resultat att expropriation verkligen kommit till stind.
Detta faktum ir betydelsefullt nog fér att stimma till eftertanke betriffande
institutets existensberittigande.

Att inforandet av virdestegringsexpropriation utfallit si negativt som nyss
angivits torde icke kunna férklaras dirmed, att det saknats tillfillen, di institu-
tet hade kunnat bringas i tillimpning. Sddana tillfillen ha férefunnits dtmin-
stone i Stockholm, dir i sjilva verket ocksd ett forsok att tillimpa dessa lagbe-
stimmelser fortskridit si lingt som till en avlimnad expropriationsansékan. Av
vissa svar pd utredningens enquéte kan ocks3 utlidsas, att man hir och var dven
i andra stider haft virdestegringsexpropriation under évervigande. Sdsom for-
klaring till att dessa ansatser till en tillimpning av institutet avstannat har si-
vil frin Stockholm som frin andra hill uppgivits, att lagbestimmelserna vore
alltfor komplicerade for att kunna praktiskt anvindas. Att denna forklaring
ocks3 ir den riktiga framstir sisom sannolikt. D3 det knappast kan betvivlas,
att kommunerna erfarit behov sivil av vidgad expropriationsritt som av sir-
skilda bidrag till finansierandet av stdrre stadsplaneregleringar, och bida dessa
behov avsetts skola tillgodoses genom virdestegringsexpropriationen, torde an-
ledningen till att denna limnats oanvind f3 sékas i det sitt pd vilket institutet
utformats.

I det utlitande, som vice stadsjuristen E. G. Westman avgivit i forevarande
imne och for vilket hir ovan redogjorts, ha bestimmelserna om virdestegrings-
expropriation blivit féremal for detaljerad kritik. Det har silunda framhallits,
att en expropriationsansdkan miste foregds av kostsamma fastighetsvirderingar
och kalkyler av gatukostnadsbidrag och virdestegring och att denna vidlyftiga
utredning skulle kunna bliva utan virde, om Kungl. Maj:t vid prévning av an-
sokningen funne, att kostnaden fér genomférandet av stadsplanen icke visent-
ligt 6verstege gatukostnadsbidragen eller att den avtalsvis eller av domstol fast-
stillda virdestegringen 3 fastigheterna ej kunde anses visentlig. Vidare har un-
derstrukits, att forfarandet vid virdestegringens bestimmande kunde komma
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att taga avsevird tid i ansprdk, en oligenhet som tydligen kommit att fram-
trida starkare efter det genom 1949 irs lagindringar mojlighet uppkommit att
frigan om virdestegringen fullféljes genom flera instanser. Slutligen har ocksa
framhallits, att eftersom fastighetsigarna kunna undgi expropriation genom att
forklara sig villiga att utgiva kontantbidrag, kommunen icke sikert kan p3-
rikna att erhilla ett sammanhingande expropriationsomride. I anslutning hir-
till har anmirkts, att en fastighetsigares erbjudan om kontantbidrag kan
komma pi ett relativt sent stadium av expropriationsfrfarandet, varigenom
kommunens kostnader for detta ytterligare 6kas utan motsvarande kompensa-
tion, samt att bidraget miste antagas bliva faststille till ligre belopp in det som
borde féranledas av fastigheternas framtida verkliga avkastningsvirde.

Synpunkter sidana som de nu tergivna torde ritt vil avspegla den kritiska
instillning, som man pi minga hill och sirskilt inom stidernas fastighetsfor-
valtningar hyser mot den nuvarande virdestegringsexpropriationen. Att denna
dr férbunden med oldgenheter i angivna hinseenden synes otvivelaktigt. Soker
man nirmare efter roten och upphovet till att regleringen i 44 § andra och
tredje styckena kommit att te sig sisom misslyckad, torde man emellertid svir-
ligen kunna underlita att uppmirksamma sjilva den konstruktion som uppbir
denna reglering, d. v. s. den egenartade sammankoppling, som hir gjorts mellan
en form av expropriation, 3 ena sidan, och en skyldighet att utgiva s. k. better-
mentsbidrag, 4 andra sidan. Att denna sammankoppling har vissa drag, vilka
frin principiell synpunkt kunna te sig mindre tilltalande, skall hir blott i férbi-
giende antydas. Vad som intresserar ir nirmast frigan, om genom samman-
kopplingen verkligen tillskapats en praktikabel anordning fér expropriation
eller f6r uttagande av bidrag.

Enligt lagens forarbeten skulle ifrigavarande expropriationsritt i forsta hand
betraktas sisom ett medel f6r utkrivande av bidrag till kommunens kostnader
for viss anliggning. Att detta betraktelsesitt har fog for sig bekriftas i sjilva
verket ganska vil dirmed, att markigaren kan fria sig frin ett expropriations-
ansprik genom att iklida sig skyldighet att gilda visst bidrag. Men hirav foljer
ocksi att anordningen, bedémd frin en expropriants synvinkel, miste te sig
foga virdefull. En kommun, som av ena eller andra skilet énskar forvirva
dganderitten till viss mark, kan icke rimligen knyta nigra forhoppningar till
en lagbestimmelse, som &verlimnar it kommunens motpart att avgora, om
kommunen skall f8 marken eller icke. Att kommunen i stillet f6r marken far
ett bidrag dr knappast till nigon trést, om iganderitten till marken hade avgo-
rande betydelse for ett visst kommunalt foretag, medan bidraget i det forelig-
gande fallet 4r av helt underordnad betydelse f6r kommunens ekonomi. Om
man dter tinker sig ett fall, dir kommunen verkligen eftertraktar bidrag till
kostnaden fér planerade anliggningar, medan expropriation icke ir nodvindig
utan tvirtom skulle falla sig oliglig for kommunen, si kan ifrigavarande lag-
bestimmelser icke heller sigas vara till fordel. For att utfs bidraget skulle kom-
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munen i detta fall nédgas inlita sig i en dyrbar och omstindig procedur, som
mahinda i stillet f6r att fora till milet skulle forsitta kommunen i en situation
som den helst velat undvika.

Den gjorda exemplifieringen mi vara tillricklig for att belysa, hurusom sam-
mankopplingen mellan expropriation och bidragsskyldighet s& att siga lamslar
sig sjilv. Den giver till resultat, att reglerna icke bli tillimpade, vare sig av dem,
vilka 6nska expropriera, eller av dem, vilka 6nska bidrag. Den tinkbara tredje
kategori, d. v. s. kommuner vilka utgd frin att ett positivt resultat, sak samma
om det blir expropriation eller bidrag, kan l6na médan att gora en expropria-
tionsansokan, ir sannolikt icke stor.

Vid en revision av lagbestimmelserna pi férevarande omride synes dirfor
kunna férordas, att expropriation och bidragsskyldighet l6sgoras fran varandra
och regleras sisom sjilvstindiga institut. Denna tanke innebir icke med nd6d-
vindighet, att i lagen nu skall upptagas en ny expropriationsform, d. v. s. en
virdestegringsexpropriation, som stillts oberoende av fastighetsigarnas villighet
att utgiva bidrag. En dylik nybildning tillhér det stora problemet om indrag-
ning av ofértjint virdestegring, d. v. s. ett imne vari forevarande utredning,
enligt vad tidigare utvecklats, icke skall foretrida nigon slutgiltig staindpunkt.
D3 sdsom nyss berorts den foreslagna zonexpropriationen — samtidigt som den
fir en vida effektivare karaktir in den nuvarande virdestegringsexpropriationen
— i huvudsak kommer att ticka tillimpningsomridet fér den sistnimnda ex-
propriationstypen, torde anledning saknas att nu framkonstruera nigon direkt
motsvarighet till denna.

Betriffande bidragsskyldigheten stiller sig saken annorlunda. Sisom redan
antytts, lirer huvudsyftet med de nuvarande bestimmelserna i 44 § andra och
tredje styckena byggnadslagen vara att bereda kommunerna méjlighet att fa
bidrag till de stora kostnader, som f&lja med vissa stadsombyggnadsforetag och
som icke kunna tickas med de ordinira gatumarksersittningarna och gatubygg-
nadskostnadsbidragen. Det skulle med hinsyn hirtill knappast vara forsvarligt
att lita bidragsskyldigheten bortfalla. I efterfoljande avsnitt skall nirmareq
behandlas frigan hur bidragsskyldigheten limpligen bor anordnas, sedan dess
avhingighet av virdestegringsexpropriationen upphért.

Enligt den féregiende framstillningen rorande zonexpropriation har det bli-
vit forutsatt, att detta institut skulle komma att anvindas f6r de mera undan-
tagsvis forekommande fall, di en stadsombyggnad limpligen bér utforas i ett
sammanhang. Vid sidan av zonexpropriationen kommer foljaktligen alltjimt att
finnas utrymme fér sidan expropriation av kvartersmark, dir forfarandet bor
vara utformat med hinsyn till férutsittningen att stadsombyggnaden i forsta
hand skall ankomma pi enskild foretagsamhet. For dylik expropriation — som
limpligen kan benimnas fomtexpropriation — finnas i gillande lag utformade
bestimmelser, nimligen reglerna om s. k. teknisk zonexpropriation i 44 § forsta
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stycket och 45 § byggnadslagen. Det har under utredningsarbetets ging blivit
overvigt, i vad min behov kan foreligga att foretaga indring i dessa bestim-
melser. Sdsom resultat av dessa dverviganden har dock framgitt, att nigon
indring i sak icke synes vara erforderlig.

Utredningen foresldr alltsd att lagen skall inrymma dels regler om zonexpro-
priation dels regler om tomtexpropriation. Nuvarande bestimmelser om virde-
stegringsexpropriation (ekonomisk zonexpropriation) avses diremot skola ut-
moénstras ur lagen, varvid dock ny reglering tillkommer i friga om bidrags-

skyldighet.
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VII. Specialmotivering

Den foreslagna reformen synes lagtekniskt kunna dvigabringas utan nigra
sirskilt omfattande indringar i gillande lagar och férfattningar. Av reformen
beréres naturligtvis i frimsta rummet det avsnitt i byggnadslagen, som handlar
om avstiende av mark och inrymmer 41 — 48 §§. Inom detta avsnitt foreslds
att 44 § erhiller en helt ny lydelse. Av paragrafens nuvarande innehill skola
enligt forslaget reglerna i forsta stycket — d. v. s. bestimmelserna om vad som
hittills kallats teknisk zonexpropriation — &verforas till 45 §, dir de sisom ett
forsta stycke komma att sti tillsammans med de i ett andra stycke upptagna
reglerna om villkorlig faststillelse av stadsplan. Vad betriffar det &vriga inne-
hillet i 44 § — d.v.s. reglerna om s. k. ekonomisk zonexpropriation — si
avses detta skola utménstras ur lagen. De i viss min motsvarande nya reglerna
om bidragsskyldighet avses skola upptagas i ett senare avsnitt i byggnadslagen.

I anslutning till de av lagférslaget omfattade sirskilda paragraferna anfores
foljande.

44 §.

Denna paragraf upptager regleringen av det foreslagna institutet zomexpro-
priation. Betriffande grunderna for detta institut hinvisas till den allminna
motiveringen.

Liksom vid andra former av expropriation skall naturligtvis dven vid zon-
expropriation igarens avstiende av mark tjina ett bestimt indamal, vars till-
godoseende utgor ett allmint intresse. I den allminna motiveringen har nirmare
redovisats vilka uppgifter detta nya institut avses skola fylla, och dirmed har
ocksi givits en nirmare karaktiristik av det indamal, den expropriationsgrund,
som miste foreligga for att en ansokan om expropriation enligt forevarande
paragraf skall kunna bifallas. Andamilet ir, allmint talat, att markens av-
stiende skall gora det mojligt att fi till stdnd en stadsombyggnad (sanering),
vilken sivil betriffande resultatet som tiden och sittet for dess uppniende
innebir en rationell 16sning. Vid prévningen av expropriationsansdkningen har
Kungl. Maj:t att kontrollera, huruvida berérda indamél verkligen foreligger.
Giva omstindigheterna vid handen, att sokanden vill dtkomma marken for
annat indam3l 4n att genomféra en rationell stadsombyggnad, skall naturligtvis
ansokningen avslas.

Av det sagda foljer icke att lagtexten i férevarande paragraf bor upptaga en
uttrycklig definition av expropriationsindamilet och silunda utformas i likhet
med 1 § expropriationslagen. Avfattningen av lagtexten réner inflytande dirav,
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att stadgandet infogas i byggnadslagen sisom ett led i dirstides forekommande
reglering av stadsplaneinstitutet. Det ir, med den placering stadgandet silunda
erhiller, overflodigt att i lagtexten sirskilt angiva, att expropriationen skall ha
till dndamil att mojliggora eller befrimja ett visst stadsombyggnadsforetag.
Om blott behovet av sanering i forevarande ordning vederborligen klarligges,
kan det utan vidare presumeras, att indamailet med sokt expropriation ir att
tillgodose saneringsbehovet. Hir m3 erinras, att det icke ir stadens ensak att
avgora om en behdvlig stadsplaneindring skall genomféras eller icke. Av 27 §
byggnadslagen framgir, att om en stad underliter att vidtaga stadsplaneind-
ring, nir sidan pakallas med hinsyn till stadens indamalsenliga utveckling eller
till frimjande av betydande allmint intresse, staden kan i viss ordning tvingas
att vidtaga indringen.

Sasom frambhallits i den allminna motiveringen avses icke att zonexpropria-
tion skall std till buds vid alla sidana tillfillen, di bebyggelsen i en stad skall
omindras i anslutning till ny stadsplan. Institutets tillimpningsomride skall
begrinsas till vissa extraordinira fall. D3 det gillt att nirmare kinneteckna
dessa, har det synts limpligt att anknyta till det faktiska tillstindet inom det
omride, som ifrigakommer till expropriation. Aro forhillandena dir sidana,
att en behdvlig sanering for sitt lyckliga genomférande forutsitter, att kom-
munen Overtager arbetsledningen, kan zonexpropriation bli aktuell. Av det
foreliggande behovet foljer di indirekt, att markforvirvet sker i det syfte, som
enligt vad férut nimnts utgdr expropriationsgrunden vid zonexpropriation.
For att kidnneteckna det tillstind hos en stadsdel, utan vilket zonexpropriation
ej far ske, har i forslaget upptagits sirskilda bestimningar,

Sasom en férsta forutsittning for zonexpropriation har i forslaget uppstillts,
att det omride, som avses skola tagas i ansprik, ir #itbebyggt. Hirav foljer att
zonexpropriation ej skall kunna féretagas 3 sidan mark, som enligt 1 § 16.
expropriationslagen kan exproprieras for tomtrittsindamil. For sistnimnda
expropriationstyp giller nimligen att marken icke fir vara titbebyggd. Be-
stimningen titbebyggd ir naturligtvis att tolka med ledning av den i 6 §
byggnadslagen givna definitionen pi begreppet titbebyggelse. Det skall allts
vara friga om en bebyggelse, som nédvindiggor sirskilda anordningar for till-
godoseende av gemensamma behov. Att denna definition icke erbjuder en sirskilt
skarp avgrinsning, som utesluter tveksamhet i alla de skiftande fall dir vid
tillimpning av byggnadslagen skillnaden mellan titbebyggelse och glesbebyg-
gelse blir aktuell, torde nir det giller forevarande villkor f6r zonexpropriation
icke fi ndgon praktisk betydelse. Sisom detta institut i Svrigt gestaltas, kan
det icke rimligen f3 nigon anvindning p3 sidan bebyggelse — t. ex. randbe-
byggelse utmed vigar eller smirre byggnadsanhopningar i en forortsrayon —
om vilken tveksamhet kan yppas, huruvida den ir att hinfora till titbebyggelse
eller glesbebyggelse.
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Av institutets allminna grunder féljer, att av all inom riket fé6rekommande
titbebyggelse endast en ganska ringa yta kinnetecknas av sidana férhallanden
infor vilka zonexpropriationen fir en uppgift att fylla. Saneringsmogna inre
delar av storre stider utgdra de typiska foéremailen for zonexpropriation. Det
har emellertid icke synts pikallat eller ens limpligt att soka begrinsa institutets
tillimpningsomride genom att till begreppet titbebyggelse foga attribut, ut-
tryckande att staden skall ha en viss storlek eller att ett visst byggnadsskick
skall férekomma. Om forutsittningarna i dvrigt iro uppfyllda, bér dven inom
mindre stider och inom stadsliknande sambhillen zonexpropriation kunna std
till buds sisom medel att stodja ett saneringsféretag. Anvindningen av denna
expropriationsform bor ej heller bli beroende av exempelvis hushjden inom det
omride som kommit i friga. Aven kvarter med villabebyggelse bor kunna vara
féremal f6r zonexpropriation.

I likhet med de nuvarande bestimmelserna i 44 § byggnadslagen bér emeller-
tid stadgandet om zonexpropriation vara begrinsat till stadsplanelagda omriden.
For omraden, som avses alltjimt skola ligga under byggnadsplan eller som ej
omfattas av nigon detaljplan, torde nigot praktiskt behov av zonexpropriation;
svarligen kunna tinkas foreligga. Betriffande titbebyggt ej tidigare stadsplane-
lagt omride, som ligges under stadsplan, bor zonexpropriation fi dga rum.

Sasom villkor fér zonexpropriation bor tydligen ytterligare uppstillas, att det
skall foreligga ett behov av ombyggnad. Ett dylikt behov kan naturligtvis vara
mer eller mindre tringande. Det har icke synts pakallat att begrinsa stadgan-
dets tillimpning till sidana fall, dir det framstir sisom oundgingligen nddigt
att ombyggnad verkstilles oférdrojligen. A andra sidan bér det icke anses till-
rickligt for expropriationsritt enligt forevarande paragraf, att en viss forind-
ring i bebyggelsen skulle kunna anses nyttig eller eljest ur viss synpunkt 6nsk-
vird, 13t vara att en ombyggnad med gatureglering ir enda sittet att forverk-
liga onskemilet. Behov av ombyggnad foreligger, nir bebyggelsen inom ett
omride kinnetecknas av sidana missforhillanden, att dessa utan lingre drojsmal
miste undanrdjas och det nédvindiga medlet hirfér ir ombyggnad.

Villkoret, att ett behov av ombyggnad skall foreligga, fir tydligen i regel
anses uppfyllt, om férhillandena iro sidana, att Kungl. Maj:t jimlikt 27 §
byggnadslagen skulle kunna foreligga stadsfullmiktige viss tid, inom vilken
indring av stadsplanen skall vara understilld vederbérande myndighets prov-
ning. Att begrinsa zonexpropriationsrittens anvindning till den situation, som
isyftas med sistnimnda stadgande och som i lagens forarbeten kinnetecknats
sisom missbruk av stadsplanemonopolet, har emellertid icke synts bora ifraga-
komma. Detta vore mindre limpligt redan med hinsyn dirtill, att 27 § bygg-
nadslagen icke forutsatts erhilla tillimpning annat 4n i sillsynta flagranta fall
och veterligen icke hittills haft annan betydelse in som f5ljt av dess blotta
existens. Ytterligare tillkommer, att det vid zonexpropriation forutsatta om-
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byggnadsbehovet hinfor sig till intressen, fér vilkas ritta utmirkande orda-
lagen i 27 § byggnadslagen ej kunna anses ignade.

Saneringsbehovet har sin mest pitagliga grund i den trafiktekniska utveck-
lingen. P3 sitt i den allminna motiveringen nirmare beskrivits ir det framfér
allt denna utveckling som astadkommit att nuvarande gatunit i stor omfatt-
ning blivit férdldrat, si att flerstides tringande behov uppkommit att genom-
fora gaturegleringar med genombrytningar av byggnadskvarter. Av skil som
likaledes utvecklats i den allminna motiveringen har iven det rent bostads-
politiska kravet pd indamalsenlig bebyggelse synts bora beaktas i detta sam-
manhang. Enligt forslaget skall alltsd det férutsatta behovet av ombyggnad
foreligga med hinsyn till den allminna samfirdseln eller kravet pi indamils-
enlig bebyggelse. Den valda formuleringen utesluter frin stadgandets tillimp-
ning sidana fall, dir en ombyggnad framstir sisom nodig enbart for att 6ka
tillgingen pd bostider. Det har synts limpligast, att dessa fall liksom hittills om-
fattas av den i 1 § 16. expropriationslagen stadgade expropriationsritten. Natur-
ligtvis dro dven andra fall tinkbara, dir frin allmin synpunkt ett ombyggnads-
behov skulle kunna sigas foreligga. Att med tanke hirpi giva lagtexten en mera
elastisk utformning har emellertid icke synts bora ifrigakomma. Hinsyn till
enskild ritt pdkallar 6verhuvudtaget en restriktiv tillimpning av stadgandet,
och de fall som skola inrymmas under detsamma bora vara tillrickligt precise-
rade. Zonexpropriation bér icke sti till forfogande for en planerad ombyggnad,
om vilken det med fog kan sigas att dess behovlighet huvudsakligen hinféor sig
till enskilda intressen. En ombyggnad, som ej har annat syfte in att bereda
markigaren — t. ex. staden sjilv — fordelen av en forhojd byggnadsritt, synes
icke bora utgora tillricklig grund for zonexpropriation.

Sdsom i annat sammanhang berdrts kan stadsombyggnad, iven om den har
karaktiren av stadsplaneteknisk sanering, genomféras antingen genom inbérdes
fristiende arbeten (punktsanering) eller genom arbeten i eft sammanhang. Det
ir endast for den senare saneringstypen som zonexpropriation ir avsedd att
tjana som hjilpmedel. Inom de titbebyggda omriden, p3 vilka forevarande
lagstiftning tagit sikte, dro forhillandena i allminhet sidana, att punktsanering
skulle utgéra en otjinlig metod, om man inom rimlig tid och pi ett nigorlunda
indamalsenligt sitt ville ni det med saneringen &syftade resultatet. En mera
ingripande omdaning av gatunitet inom ett storre omride eller en stadsdel
kriver naturligen en samordning av de olika arbetsmomenten, ett noga genom-
tinkt tidsschema, baserat pd arbetenas inbdrdes sammanhang och naturliga prio-
ritet. Att sisom villkor fér zonexpropriation uppstilla att mojligheten for
punktsanering miste vara helt utesluten, skulle mihinda dock vara alltfor
stringt. Situationen ir vil ej sillan den, att det ir en limplighetsfriga, om
den ena eller andra saneringsmetoden viljes. Med hinsyn hirtill har den ifriga-
varande forutsittningen fér expropriationsritt preciserats silunda, att ombygg-
naden icke limpligen kan ske annorledes in i ett sammanhang. Givet ir, att
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om zonexpropriation kommit till stind, staden icke utan att missbruka sin
stillning och svika sina forpliktelser skulle kunna vilja en annan sanerings-
metod in den som varit foérutsatt vid expropriationens beviljande.

I uttrycket ombyggnad i ett sammanhang avser forslaget icke att inligga
ett ovillkorligt krav pa att arbetena skola fortskrida utan ndgot som helst uppe-
hill. Vid den saneringstyp varom hir ir friga maiste det visserligen vara ett
onskemail, att ombyggnaden verkstilles pd kortast mojliga tid. Klart ir emeller-
tid, att understundom pi grund av ofdrutsedda omstindigheter eller av prak-
tiska hinsyn tillfilliga avbrott i arbetena maste kunna férekomma. Vad som
speciellt utmirker ifrigavarande saneringstyp ir alltsd icke s mycket samman-
hanget i tid som fastmera den p3 itgirdernas inbérdes avhingighet av varandra
grundade samordningen i ett uppgjort schema.

Av skil som nirmare utvecklats i den allminna motiveringen skall zonexpro-
priation kunna ske innan innu den tilltinkta ombyggnaden blivit i detalj pre-
ciserad genom faststillandet av en ny stadsplan och till och med redan innan
nigon sidan plan formligen upprittats. Hirav foljer emellertid icke, att expro-
priationen bér anordnas utan nigon som helst anknytning till stadsplaneringen.
Att ett visst samband hirutinnan miste finnas framgar redan dirav, att inda-
milet med expropriationen ir en ombyggnad, som sjilvfallet skall regleras i
stadsplan. I betraktande hirav torde i expropriationsirendet bora klarliggas,
icke blott att det med ansékningen avsedda omridet kinnetecknas av sidana
missforhillanden som motivera ombyggnad, utan dven att denna ir aktuell
3tminstone sitillvida, att planeringsarbetet stir vid sin borjan. Med tanke hirpa
har i forslaget, sisom en formell forutsittning f6r expropriationsansékningens
provning, synts bora krivas, att friga skall ha vickts om antagande av ny
stadsplan 6ver omridet.

Med detta krav avses icke, att frigan om antagande av ny stadsplan nédvin-
digtvis miste ha vickts hos stadsfullmiktige (jfr 15, 35 och 68 §§ byggnads-
lagen). Planindringsfrigor lira i allminhet behandlas internt inom stadens for-
valtande organ eller imbetsverk, innan ett formligt forslag framligges infor
stadsfullmiktige. Kravet pa att frigan om ny stadsplan skall vara vickt synes
bora betraktas sisom uppfyllt dtminstone i det fall att frigan forelagts bygg-
nadsnimnden.

For att en stad skall kunna komma i dtnjutande av samtliga de fordelar, som
avses med zonexpropriation, bor naturligtvis staden inkomma med sin expro-
priationsansokan, si snart denna formellt kan upptagas till prévning. Drjsmal
hirmed giver upphov bland annat till den nackdelen fér staden, att markvir-
det litt nog undergir en stegring i féljd av de foérvintningar, som den till-
tinkta stadsombyggnaden utléser. Under vissa omstindigheter skulle ett
lingre drojsmal iven kunna vara tomtigarna till oligenhet sitillvida, att de
komme att sviva i ovisshet om stadens avsikter. Tillrickliga skil ha dock icke
ansetts foreligga att stadga en viss tidsfrist inom vilken expropriationsansok-
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ningen miste vara gjord for att kunna upptagas till prévning. Ansékningen
skall enligt forslaget kunna goras sivil fore som vid och efter framstillningen
om stadsplanens faststillande. Zonexpropriation skall allts3 i likhet med nu-
varande s. k. tekniska zonexpropriation kunna begagnas fér att bringa bebyg-
gelsen 4 ett omride till 6verensstimmelse med gillande stadsplan. Det har synts
overflodigt att i lagtexten sirskilt utmirka, att expropriationsansékningen skall
kunna goras dven efter stadsplanens faststillande.

For att expropriationsansdkningen skall kunna beviljas miste givetvis 6ver-
tygande bevisning ha dstadkommits om att de i lagen angivna villkoren for
expropriationsritt verkligen iro fér handen. Det har icke synts limpligt att
i lag binda denna bevisning vid sirskilda formella regler. Forslaget intager
i detta hinseende en stindpunkt liknande den som ligger till grund fér stad-
gandet i 1 § 16. expropriationslagen.

Den fria bevisning som férutsittes maste sjilvfallet avse sivil det nuvarande
tillstindet inom det ifrigakomna omridet som ock den isyftade framtidsbilden.
Att ddagaligga forhandenvaron av sidana missférhallanden, som motivera om-
byggnad, torde i allminhet icke erbjuda sirskilda svirigheter. Sisom bevismedel
ifraigakommer i frimsta rummet utlitanden frin sakkunniga eller frin myndig-
heter, vilkas intressen berdras av forhillandena. Att hirjimte iven syn pi ort
och stille bor kunna spela en roll, ligger i sakens natur. I vissa fall kunna for-
hillandena vara si pass kinda, att behovet av ombyggnad framstir sisom ett
notoriskt faktum. I andra fall, dir saneringsbehovet ir mera diskutabelt och
frigan ir av stor vikt, torde man fi rikna med att vederbérande departements-
chef skall soka bilda sig en uppfattning genom personligt besok & ort och stille.

Betriffande de framtida férhillandena kan naturligtvis icke krivas nigon
utredning jimforlig med en detaljplan. Det fir anses tillrickligt, om huvud-
grunderna i den blivande planeringen redovisas, s att frigan om #ndamilet
med expropriationen och frigan om limpligheten av de tilltinkta itgirderna
tillfredsstillande belysas. Limpligaste sittet att gora detta ir att forete en karta
eller kartskiss, som utmirker gatunitets blivande gestaltning och ir forsedd
med kortfattad beskrivning av den tilltinkta nya bebyggelsens allminna ka-
raktir.

Med hinsyn till vikten av att man icke alltfor tidigt binder sig vid ett visst
alternativ, torde det ibland kunna vara limpligt att icke blott en utan tvi eller
flera alternativa forslag bifogas expropriationsansékningen.

Den utredning som sokanden silunda har att prestera kompletteras sjilvfallet
genom den remissbehandling som pa vanligt sitt kommer att foregd Kungl.
Maj:ts beslut.

Rite till zonexpropriation skall enligt férevarande paragraf icke kunna till-
liggas nigon annan in staden. Att lita exempelvis kronan eller nigon viss
sammanslutning av fastighetsigare f3 ritt till zonexpropriation har icke synts
kunna férordas. En dylik utvidgning till andra rittssubjekt in staden skulle
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knappast motsvara de i den allminna motiveringen framlagda grundférutsitt-
ningarna for zonexpropriation och synes i &vrigt mindre vil férenlig med
byggnadslagstiftningen i 6vrigt. Huruvida — sisom foreslagits av bostadssociala
utredningen — ldsningsritt av nigot slag bor tillkomma sammanslutning av
fastighetsigare i vissa saneringsfall ir en friga, som icke i férevarande samman-
hang synts bora 16sas.

Pi Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall ankommer att avgora, huru-
vida expropriationsritt skall beviljas med avseende & hela det omride ansok-
ningen avser eller grinserna fér zonen skola dragas snivare in enligt stadens
begiran. Stadgandet vilar pa forutsittningen, att expropriation ej fir medgivas
utover vad som krives for dndamalets tillgodoseende i det foreliggande fallet.
Vid bestimmandet av zonen ir det icke avgorande, att marken omedelbart an-
sluter till en viss nyupptagen gata. Aven byggnadsmark inom annat nirbeliget
kvarter bor kunna exproprieras, om blott de i stadgandet angivna villkoren
hirfér kunna anses uppfyllda.

45 §.
Denna paragraf atergiver, med av omflyttningen betingade redaktionella ind-
ringar, innehéllet i nuvarande 44 § férsta stycket och 45 §.

Om ersittning for stadsbyggnadskostnad

For genomférandet av en gatureglering stiller byggnadslagen pa fastighets-
igaren ansprik i skilda hinseenden. Honom 3ligger bl. a. att till staden avstd
mark, som ir avsedd till gata (41 §); han ir vidare skyldig att i viss utstrick-
ning ersitta staden virdet av gatumarken (56 §), tvenne forpliktelser, som
i féorekommande fall kunna medféra, att han vid markens avstdende forst er-
hiller ersittning fér marken samt sedermera, di gatan upplites till allmint
begagnande, avkrives ersittning for virdet av viss del av densamma (63 §).
Han kan vidare — beroende pd lokala foreskrifter och sedvinjor — bliva skyl-
dig att bidraga till stadens kostnader fér iordningstillandet av gatan.

Medan fastighetsigarens skyldighet att ersitta staden virdet av gatumarken
funnits fastslagen redan i 1907 3rs stadsplanelag, har nigon férpliktelse for
honom att bidraga till kostnaden fér gatas iordningstillande ej blivit honom
direkt genom lag dlagd. I 1931 &rs stadsplanelag infoérdes emellertid ett stad-
gande (49 §), enligt vilket stadsfullmiktige kunde fér staden i dess helhet eller
allenast viss del dirav meddela sirskilda bestimmelser — gatukostnadsbestim-
melser — rorande sidan skyldighet, ett stadgande som innebar, att it stiderna
overlimnades att sjilva bestimma huruvida bidrag till nimnda kostnad skulle
uttagas. Denna bestimmelse §verfordes i huvudsak oférindrad till byggnads-
lagen (67 §).

Den olikhet, som silunda foreligger mellan tomtigares skyldighet att ersitta
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virdet av gatumark och hans skyldighet att bidraga till kostnaden fér iord-
ningstillandet av gata, i det att den férra har allmin rickvidd under det att
den senare ir lokalt betingad, finner sin férklaring i de historiska forhéllanden,
varur den sistnimnda férpliktelsen framvuxit.

Skyldigheten att anligga gata har i Sverige liksom i itskilliga andra linder
sedan linge ansetts som ett fastigheterna 4vilande onus, vilket det ilegat veder-
bdrande fastighetsigare att fullgora, var och en framfor sin fastighet. Foreskrif-
ter av sidan innebdrd funnos redan i vissa medeltida lagar. I 1734 irs lag sak-
nades diremot bestimmelser om anliggning av gata. Meningen var, att fére-
skrifter hirom skulle givas i den byggnadsstadga, vartill lagkommissionen upp-
rittat forslag. Detta upptog ocks ett avsnitt om gators, torgs, broars och andra
platsers upptagande och renhillande. Lagkommissionens férslag innebar att alla,
som i staden dgde hus, girdar och tomter, vore skyldiga att fullgéra vissa natura-
prestationer med avseende & gatas anliggning; fastighetsigarna hade, var och en
framfér sin tomt, att fylla, jimna och stenligga” gatan intill hilften av dess
bredd. Da forslaget till byggnadsstadga emellertid kom att stillas pa framtiden,
kommo féreskrifter om gatas anliggning i stillet att inflyta i de sinsemellan
timligen varierande byggnadsordningar, som stiderna efter hand antogo. Vid
mitten av férra drhundradet torde gatuhillningen i flertalet stider ha dvilat
fastigheterna. Den kom dock att erhilla olika karaktir i olika stider. I de flesta
stider tillkom det fastighetsigarna sjilva att utféra gatuarbetena. I andra stider,
dir anliggandet av gator ombesdrjdes av stadsforvaltningen, voro fastighets-
dgarna pibdrdade en skyldighet att limna staden penningbidrag till gatuhsll-
ningen. P4 nigra hill togos stundom andra beskattningsforem3l in fastigheter
i ansprak for bestridande av gatukostnaderna.

Fore 1862 irs kommunallagstiftning voro de kommunala rittigheterna i sti-
derna huvudsakligen forbehillna det burskapsigande borgerskapet. Detta hade
dven att till storsta delen svara for de kommunala utgifterna. Kommunallag-
stiftningen medférde, att denna olikhet mellan de burskapsigande och icke
burskapsigande stadsmedlemmarna i princip avskaffades. Likstilligheten blev
emellertid icke tillfullo genomfsrd. Silunda meddelades den allminna foreskrif-
ten, att di i lag eller allmin forfattning stadgades, att viss utskyld skulle utgd
efter annan in den i kommunalférordningen angivna grunden eller att vissa
frin skattskyldighet till staden eljest befriade invinare skulle till fyllande av
sirskilda behov bidraga, skulle till efterrittelse gilla vad for sidant fall vore
forordnat. Hirunder £5ll, utom vissa andra pilagor, jimvil den fastighetsigarna
dvilande skyldigheten att anligga gata.

Den nu angivna avvikelsen frin den proklamerade likstillighetsgrundsatsen
foranledde Kungl. Maj:t att i juli 1863 utfirda ett cirkulir, varigenom forord-
nades att 6verstithillarimbetet och linsstyrelserna skulle, dir icke redan ver-
enskommelse triffats om likstillighet mellan kommunens samtliga medlemmar
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i friga om kommunala rittigheter och skyldigheter, utrona huruvida stiderna
sjilvmant ville s6ka ernd sidan likstillighet. Med anledning av detta cirkulir
triffades under iren 1863 — 1866 i ett flertal stider s. k. likstallighetsiverens-
kommelser. Dessa overenskommelser, som nirmast asyftade en utjimning av
de burskapsigande och icke burskapsigande stadsinvinarnas rittigheter och
skyldigheter, upptogo ofta iven frigan om gatuhillningen. I en del likstallig-
hetsdverenskommelser blev silunda uttryckligen foreskrivet, att de med fastig-
heterna forenade onera och avgifter eller vissa av dem skulle framdeles utgoras
pi bekostnad av staden. I andra éverenskommelser dter undantogos nimnda
onera och avgifter frin likstillighetsregleringen med foreskrift att de skulle
fullgoras pi sitt forut varic sed.

D3 sedermera frigan om sirskild stadsplanelagstiftning upptogs till behand-
ling, blev frigan om skyldigheten att anligga gata foremil for Gvervigande.
1884 drs stadsplanelagskommitté fann sig emellertid béra avstd frin all tanke
pa att foresld allminna bestimmelser i detta dmne och intog i stillet i sitt lag-
forslag det stadgandet, att angdende sittet for ordnande och anliggning av gata
dvensom skyldigheten att ombesorja och bekosta gatas anliggning och underhall
skulle gilla vad for varje samhille vore eller bleve sirskilt stadgat (7 §). Som
skil hirfor aberopade kommittén, att det inom de sirskilda samhillena gillde
visentligen olika bestimmelser sivil i friga om gatas anliggning som betrif-
fande underhallsskyldigheten samt att fullstindiga éverenskommelser om lik-
stillighet i detta avseende mellan kommunernas samtliga medlemmar icke kun-
nat i de flesta samhillen ivigabringas. Vid sidant férhillande fann kommittén
det ogorligt att genom civillag ordna ifrigavarande rittsforhillande lika for alla
samhillen. Allmingiltiga bestimmelser i imnet skulle f6r &vrigt enligt kommit-
téns mening icke kunna meddelas, utan att det samtidigt noggrant fastsloges vad
som med gatas anliggning och underhill forstodes, si att skyldigheten i det ena
eller andra hiinseendet bleve bestimt begrinsad och tvister angdende sittet for
densammas fullgérande kunde undvikas. I enlighet med denna av 1903 drs
stadsplanelagskommitté bitridda stindpunkt intogs i 1907 irs stadsplanelag en
i huvudsak likalydande bestimmelse, vilken sedermera oférindrad dverfordes
till fastighetsbildningslagen.

Som tidigare nimnts (sid. 28) ledde det forslag till reglering av gatuhall-
ningen, som ir 1917 framlades av kommunala nybildningskommittén, ej till
lagstiftning. For gatuvisendet i stad och dess finansiering kom alltsa fortfarande
att saknas normerande bestimmelser i allmin lag. Detta forhillande uppmirk-
sammades av 1916 drs kommitté, som ansig att man vid en reglering av gatu-
hallningsskyldigheten borde utgi frin ridande faktiska forhillanden. Kommit-
tén framholl, att endast med mycken varsamhet och ej utan tungt vigande skil
borde den bestiende ordningen rubbas. Men om en indring i eller omliggning
av gillande regler angiende gatuhallet funnes skilig och limplig borde ej hinder
méta for att vidtaga en sidan. Kommittén évervigde foljaktligen att i lag upp-
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stilla vissa allmint hédllna bestimmelser angiende gatuhillets utgorande, vilka
emellertid endast skulle ha karaktiren av normalregler, frin vilka avvikelser
kunde ske i den min bestiende férhillanden eller andra omstindigheter dirtill
foranledde. Fran denna tanke nédgades kommittén dock utom i ett avseende
avstd; endast i friga om torg eller annan sidan allmin plats, i den min den ej
vore att anse som gata, syntes principen att samhillet skulle ombesorja dess
anliggning och underhill vara s3 allmint antagen och tillimpad, att den kunde
lagfistas. Vad betriffar gata framfor tomt kunde kommittén ur de férhanden-
varande férhillandena ej utdraga nigra mera allmingiltiga grunder, som kunde
anses ha vunnit den anslutning, att de borde tillerkinnas normerande betydelse.
Dirtill komme — yttrade kommittén — att dylika normalbestimmelser knap-
past skulle kunna vinna omedelbar tillimpning annat in fér nya stider eller
stadsdelar och att det dven for sidana, sirskilt samhillen pa landet dir stads-
planelagen finge tillimpning, ej sillan kunde finnas énskvirt och limpligt att
ordna gatuhillningen pd annat sitt. Fér dvrigt syntes det kommittén rimligt,
att en angeligenhet av den eminent lokala natur som kinnetecknade gatuhallet
finge sdsom tidigare ordnas lokalt efter de sirskilda orternas behov och for-
hillanden.

Kommittén férmenade, att gatuhillningsskyldigheten i grund och botten vore
en beskattningsfriga, samt erinrade, att den si ocksi betraktats av kommunala
nybildningskommittén. Det kunde dirfor enligt kommitténs uppfattning ifri-
gasittas, om bestimmelser i férevarande dmne hade sin ritta plats i stadsplane-
lagen. D3 emellertid gatuhillet av lder utgjorts in natura sisom ett tomterna
dvilande onus och stundom fortfarande si utgjordes, samt skyldigheten att be-
kosta gatuhillet for 6vrigt stode i mycket nira sammanhang med andra till
gatuvisendet hérande, i stadsplanelagen behandlade imnen, fann kommittén
det vara lika naturligt som limpligt, att nimnda skyldighet iven dir reglerades.
Ett sirskilt skil att upptaga imnet ansig kommittén ligga dven diruti, att det
av kommunala nybildningskommittén utarbetade ovan omférmilda forslaget
ej blivit for riksdagen framlagt, under det att behovet av legala bestimmelser
angdende stidernas gatuhillning vore tringande. Om gatuvisendet reglerades
i stadsplanelagen, miste emellertid it bestimmelserna om skyldighet att utgiva
bidrag dirtill f6rlinas en mer inskrinkt rickvidd in i kommunala nybildnings-
kommitténs forslag; detta motiverades ocksd av lagstiftningens begrinsning till
allenast gatuvisendet.

I enlighet med vad silunda anforts foreslog kommittén (54 §), att anliggning
av torg, park eller annat dylikt fo6r allmin samfirdsel avsett omride skulle
bekostas av staden. Samma skulle vara forhillandet ifriga om gata, i den min
ej tomtigare vore skyldig att pd grund av dirom gillande sirskilda bestimmel-
ser ersitta denna senare kostnad. Stadsfullmiktige skulle emellertid i viss ord-
ning kunna meddela sidana bestimmelser till foljd varav igare av tomt vid
gata, som innu ej upplitits till allmint begagnande, bleve skyldig att helt eller
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delvis bekosta anliggning av gata. Vore for stad eller del dirav bestimmelse
meddelad eller av dlder gillande angiende skyldighet f6r tomtigare att helt eller
delvis besorja eller bekosta gatas anliggning, skulle vad silunda foreskrivits linda
till efterrittelse intill dess stadsfullmiktige annorlunda beslutat.

Det nu behandlade forslaget fick nirmast den betydelsen, att det kom att
tjina som forebild till ett av 1925 drs sakkunniga i oktober nimnda ar framlagt
forslag till lag om gatuhillningsskyldighet i stad. Behovet av en lagstiftning,
som gav stiderna mojlighet att av fastighetsigarna utkriva bidrag for gatas
iordningstillande, gjorde sig di med sidan styrka gillande, att de sakkunniga
funno sig béra upptaga denna friga till fristdende behandling. P grundval av
de sakkunnigas forslag, vilket nira anslét sig till de regler som 1916 ars kom-
mitté utarbetat, framlades for 1926 drs riksdag proposition i zmnet. Riksdagen
motsatte sig emellertid, att frigan om gatuhdllningsskyldigheten utbrots ur det
allminna reformarbetet pi stadsplanelagstiftningens omride, och propositionen
avslogs.

Nir de sakkunniga i samband med lagstiftningen i 6vrigt sedermera ater-
kommo till sporsmalet, foljde de delvis andra linjer in dem 1916 drs kommitté
utstakat. De voro silunda av den meningen, att all kostnad en stad haft for att
kunna upplita en gata till allmint begagnande madste betraktas i princip en-
hetligt. Om kostnaden bestode i 16seskilling for sjilva gatumarken, skadestind
i samband med expropriation for densamma, kostnad for férvirv av 4 gatumar-
ken befintliga byggnader, kostnad for nedrivning av dylika byggnader, kostnad
for gatas schaktning eller forseende med beliggning och avloppsledning o. s. v.,
borde detta enligt de sakkunnigas dsikt ej foranleda att kostnaderna betraktades
som artskilda; den ena sivil som den andra utgiften hade for staden varit lika
noédvindig for att staden skulle kunna upplita gatan till allmint begagnande.

De sakkunniga behandlade dirfor fastighetsigarnas skyldighet att bidraga till
gatumarkskostnad och deras skyldighet att i 6vrigt bidraga till gatas upplitande
i ett sammanhang. De fringingo principen att ersittningsskyldigheten skulle
avse visst gatuomride framfor tomten och ansigo, att den del av den totala
gatukostnaden, som inom visst stadsplaneomrade borde falla pa fastighetsigarna,
borde mellan dem férdelas. Kostnaden for gatans upplitande behovde alltsd ¢j
falla pa de invidliggande tomterna utan kunde sls ut pa ett stérre fordelnings-
omride. Gator med storre bredd in aderton meter forutsattes skola i egenskap
av huvudtrafikleder tillhéra generalplanen och ej stadsplanen; ersittningen for
dessa gator skulle dirfor uttagas genom bettermentsbidrag. Med hinsyn dirtill
ansigo sig de sakkunniga kunna lita regeln om ersittningsskyldighetens be-
grinsning till viss hégsta gatubredd utga ur forslaget. Emellertid skulle fastig-
hetsigare icke vara skyldig att limna stérre bidrag in som svarade mot gatu-
marksvirdet och viss del, i regel hilften, av Gvriga gatukostnader. Betriffande
forfaringssittet foreslogo de sakkunniga, att det skulle tillkomma Konungen att
‘bestimma, att gatukostnadsbidrag skulle till staden utgivas samt besluta om
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storleken av fastighetsigarnas andel i gatukostnaden men diremot Konungens
befallningshavande att préva stadsfullmiktiges beslut om gatukostnadsbidragets
fordelning mellan fastighetsigarna.

De sakkunnigas forslag métte vid remissbehandlingen stark kritik och vann
ej heller Kungl. Maj:ts anslutning. I proposition nr 79 till 1931 drs riksdag, d
forslaget efter 6verarbetning inom justitiedepartementet framlades for riksda-
gen, intog departementschefen i likhet med 1916 irs kommitté den stindpunk-
ten, att man vid ldsandet av forevarande synnerligen betydelsefulla sporsmal
borde skilja mellan 3 ena sidan torg, park eller annat dylikt omride till den del
det ej vore att anse sisom gata och 4 andra sidan gata framfér tomt. I friga om
den férstnimnda marken fann departementschefen regeln att samhillet skulle
besorja och bekosta dess iordningstillande si allmint antagen och tillimpad, att
den kunde lagfistas. Betriffande iter skyldigheten att bekosta iordningstillande
av gata framfor tomt forefélle situationen vara annorlunda.

I den lagridsremiss, som féregick propositionen, uttalade departementschefen,
att en av de mest patalade bristerna i di gillande stadsplanelagstiftning vore att
for de flesta stider mojlighet saknades att av fastighetsigarna uttaga ersittning
for gatubyggnadskostnader. Bland de myndigheter och organisationer, som ytt-
rat sig i dmnet, syntes enighet rdda om att sidan mojlighet borde finnas i alla
stider. Departementschefen pipekade, att det frin fastighetsigarehill hivdats,
att gatuhillningen icke vore av storre betydelse for fastighetsigarna sdsom sida-
na in for andra niringsidkare inom samhillet eller for samhillets 6vriga invana-
re utan vore en hela kommunens gemensamma angeligenhet och att det dirfor ej
vore ritt och billigt, att ifrigavarande kostnader skulle i nigon form piliggas
fastighetsigarna. Denna uppfattning vore enligt departementschefens mening
icke héllbar. Visserligen maste varje samhillets invinare anses ha fordel av att
vilordnade gator funnes. Men det kunde icke fornekas, att fastighetsigarna
i hogre grad in stadens dvriga invinare droge nytta av dessa anordningar. En
fastighets virde piverkades givetvis i icke ovisentlig grad av det skick, vari
gatan befunne sig. Departementschefen erinrade i detta sammanhang, att spors-
milet om tomtigares skyldighet att sirskilt bidraga till kostnaderna for gata
ocksi som beskattningsfriga varit foremal for 6vervigande. Vad fran fastighets-
agarehdll silunda invints fann departementschefen foljaktligen ej bora utgora
hinder for att i den nya lagstiftningen principiellt fastsld en bidragsskyldighet
i forevarande avseende for tomtigare.

Liksom 1916 drs kommitté ansig departementschefen, att man vid regleringen
av denna skyldighet borde utgd frin tidigare bestiende faktiska forhillanden.
De stider, som redan férut dgde ritt att i viss utstrickning uttaga bidrag till
kostnaderna for gatas forsta anliggning, ansigos icke béra vidkinnas inskrink-
ning i denna ritt. Det borde ankomma pa varje stad att sjilv besluta, om ind-
ring skulle ske i den fér staden gillande ordningen.

Mot departementschefens stillningstagande hirutinnan gjorde riksdagen ej
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nigon erinran. Gatuhillningsskyldigheten bibehélls silunda vid den karaktir av
lokal angeligenhet, som den av ilder haft.

Byggnadslagens stadganden om tomtigares skyldighet att bidraga till kostna-
den for iordningstillande av gata §verensstimma i huvudsak med stadsplanela-
gens bestimmelser hirom. I avsnittet om ersittning for gatubyggnadskostnad
innehéller 67 § den grundliggande regeln om att stadsfullmiktige iga meddela
bestimmelser om tomtigares skyldighet att bidraga till gatubyggnadskostnad,
68 § vissa direktiv, som skola iakttagas vid gatubyggnadskostnadsbestimmelser-
nas uppgorande, samt 69 §, vilken saknar motsvarighet i stadsplanelagen, regler
om jimkning av tomtigarens skyldighet att utgiva gatubyggnadskostnadsbidrag
samt om tvist betriffande sidant bidrag.

Forfarandet vid meddelande av gatubyggnadskostnadsbestimmelser regleras
i35 § byggnadsstadgan. Hiri foreskrives att det dligger stadsfullmiktige, da
friga uppkommer om antagande av sidana bestimmelser och fullmiktige finna,
att frigan bér komma under nirmare provning, att verkstilla utredning och
uppgora forslag i drendet. Forslaget skall sedermera hallas tillgingligt for
granskning under viss tid samt direfter eventuellt undergi ytterligare bearbet-
ning. Fullmiktige ha dirpa att besluta i drendet. Skall detta understillas Ko-
nungens provning — och si skall alltid ske, om pi tomtigare ligges skyldighet,
som tidigare ej dlegat honom — skola handlingarna i irendet, efter det beslut
meddelats, insindas till linsstyrelsen, som har att med eget utlitande 6verlimna
dem till Konungen.

Till kommunernas ledning vid uppgorandet av gatubyggnadskostnadsbestim-
melser har byggnadsstyrelsen — vilken enligt 7 § byggnadslagen har att utéva
den allminna uppsikten 6ver planliggningen och byggnadsvisendet i riket —
tid efter annan utarbetat normalférslag till sidana bestimmelser; det senaste
hirror frin 1949 (byggnadsstyrelsens publikationer 1949: 3). De gatubygg-
nadskostnadsbestimmelser, som sedan stadsplanelagens tillkomst faststillts, torde
i allminhet nira ansluta sig till det normalforslag, som for tillfillet forelegat.

Byggnadslagen utgir liksom tidigare 1931 drs stadsplanelag frin principen,
att markigaren skall utgiva ersittning fér gatumarken efter den nytta han har
av gatan. For att tillgodose denna princip har gatumarksersittningens storlek
gjorts beroende av, forutom markens virde per ytenhet, framfér allt tomtlinjens
lingd vid gatan och den tillitna hushéjden. Om markigarens skyldighet att
gilda ersittning for virdet av gatumarken ej motsvarar den fordel som genom
gatan beredes tomten, kan ersittningen jimkas med hinsyn dirtill (60 §).

Samma princip ligger till grund for tomtigares skyldighet att bidraga till
kostnaden for iordningstillande av gata. I 68 § tredje punkten foreskrives si-
lunda, att tomtigaren ej fir belastas med kostnad, som utan motsvarande fordel
for tomtens bebyggande foranledes av att gatas hojdlige skall i visentlig min
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avvika frin markens naturliga hojdlige eller av att gatas anliggning eljest pa
grund av sirskilda omstindigheter stiller sig mer in vanligt kostsam. Genom
detta stadgande befrias tomtigaren frin kostnad fér storre springnings-, schakt-
nings- eller fyllningsarbeten, som iro nédvindiga fér gatans anliggning men
som stundom kunna vara mera till skada in gagn fér tomten. Och enligt fjirde
punkten samma paragraf mi tomtigaren — vilkens iligganden enligt tionde
punkten stidse skola motsvara skiliga ansprik pi rittvisa och billighet — ej
paforas gatubyggnadskostnad i storre omfattning in som giller ifriga om hans
skyldighet att ersitta gatumark. I 69 § finnes en jimkningsregel av samma inne-
bord som den som giller betriffande gatumarksersittningen.

Stadens och tomtigarens mellanhavande i samband med gatubyggandet skulle
alltsd med visst fog kunna karaktiriseras som ett utbyte av prestationer, varvid
gatumarksersittningen och gatubyggnadskostnadsbidraget utgéra tomtigarens
vederlag for den av staden utfoérda gatuanliggningen. I byggnadslagen finnas
ytterligare exempel pi att en dylik bidragsplikt ir lagd ps en grupp samhills-
medlemmar, som genom en samhillets itgird beredes en férman. Enligt 53 §
byggnadslagen kan silunda den, som forfogar éver ett s. k. specialomride, for-
pliktas bidraga till kostnaden fér anordnande av trafikled till eller genom om-
ridet, i den min han kan anses ha nytta dirav. Ocks3 vissa i forevarande sam-
manhang aktuella lagstiftningsforslag inrymma bestimmelser om bidrag eller
avgifter, vars rittsgrund ir att soka i den nytta, som den bidragspliktige tillfs-
res. Den ir 1949 foreslagna exploateringsavgiften vilade ytterst pa sidana 3tgir-
der frin samhillets sida, som giva upphov till virdestegring av fastigheterna.
Vidare md nimnas att enligt 1946 irs vatten- och avloppssakkunnigas i septem-
ber 1951 avgivna betinkande (SOU 1951:26) med forslag till lag om
vatten- och avloppsanliggningar (17 §) kostnaden for sidan anliggning, i den
min den ej skall bestridas av vederbérande kommun eller med statsmedel eller
eljest i sirskild ordning, skall biras av den eller de fastigheter anliggningen
betjinar. Kostnaden féreslis skola fordelas mellan fastigheterna efter den nytta
fastigheterna ha av anliggningen (19 §).

Av sirskilt intresse i forevarande sammanhang ir den bidragsform, vilken
regleras i 44 § andra stycket byggnadslagen och blivit ssmmankopplad med den
ekonomiska zonexpropriationen. Enligt detta stadgande kan tomtigare, d3 kost-
naden for stadsplans genomfdrande i visentlig min 6verstiger det bidrag till
kostnad fér gata, som staden iger att av tomtigare uttaga, och genomforandet
av planen tillika medfér visentligt kat virde for kringliggande kvartersmark,
undgd inl6sen, om han till nimnda kostnad erligger ett sirskilt bidrag, vars
storlek bestimmes av Konungen till ett i férhillande till kostnaden och virde-
stegringen skiligt belopp.

Genomférandet av stadsplan ir givetvis ett betydligt kostsammare foretag,
om den kriver ingripande i bebyggelse in om gatorna skola anliggas pi obe-
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byggd mark. I allminhet torde omdaningar inom bebyggda omriden innebira
forindringar ocksi i gatunitet, och uppkomna kostnader bliva foljaktligen
till tminstone nigon del ersatta genom gatumarksersittningar och, i forekom-
mande fall, genom gatubyggnadskostnadsbidrag. Ehuru dessa ersittningar
kunna uppgi till avsevirda belopp, ticka de dock ej alltid ens de kostnader
som hinféra sig till sjilva gatuombyggnaden. Skall en gata vidgas, kan silunda
intriffa, att en del av gatan kommer att falla utanfér ersittningsgill bredd;
tomtigarens skyldighet att gilda gatumarksersittning och gatubyggnadskost-
nadsbidrag ir ju begrinsad bl. a. med hinsyn till den tillitna hush6jden. Forut-
sitter gatuvidgningen att byggnader 18sas for nedrivning eller innefattar den
nya planen byggandet av tunnlar, viadukter eller broar, bliva kostnaderna hir-
for till ingen del ersatta genom ifrdgavarande bidrag; dessa avse ju endast gatu-
marken och dennas forseende med beliggning, gingbanor m. m.

Bortsett frin Norrmalmsregleringen och ytterligare ett antal i Stockholm
genomforda regleringar — sisom Kungsgatans framdragande for ett fyrtiotal
ir sedan — ha nigra stadsplaneregleringar av stérre omfattning under de se-
naste decennierna knappast forekommit i landet. Mindre omfattande féretag,
huvudsakligen i trafikreglerande syfte, ha diremot hir och var genomforts.
Finansieringen av dessa torde knappast ha inneburit nigra svirare ekonomiska
problem fér de kommuner, i vars regi regleringarna bedrivits. I den min kost-
naderna ej kunnat uttagas genom gatumarksersittningar och gatubyggnads-
kostnadsbidrag, torde de ha bestritts av skatte- eller linemedel. De vanliga
gaturegleringarna torde i de flesta fall ej ha skapat nigra virden utéver vad som
motsvaras av bidrag enligt nuvarande lagstiftning.

Att den ildre bebyggelsen silunda i stort sett limnats orubbad innebir emel-
lertid icke att behov saknats att ingripa. Situationen ir ju snarast den — och
hirfor giver den av bostadssociala utredningen verkstillda undersokningen be-
ligg — att i 4tskilliga samhillen gatunit och i viss min dven bebyggelse sedan
linge befunnit sig i ett sidant skick, att omfattande regleringar iro erforderliga.
Av nu inkomna enquétesvar framgir att nya stadsplaner, avseende genomgri-
pande forindringar i stadsbilden, utarbetats i manga av vira storre stider. Att
planerna hittills mestadels stannat pi papperet beror pi skilda faktorer. Den
radande bostadsbristen har férmodligen pi sina hill motiverat bibehillandet av
dven mycket undermilig bebyggelse. Svirigheten att genomféra expropriation
ir ocksi, som i den allminna motiveringen utforligt behandlats, en viktig
orsak. Vad som nu skall berdras ir emellertid sirskilt den orsak, som samman-
hinger med de rent finansiella svirigheterna for en storre reglering.

Norrmalmsregleringen fir sigas utgora ett typiskt exempel, dir dessa svirig-
heter framtrida. Regleringen innebir ju, att ett stort antal byggnader skall
rivas, gator vidgas, viadukter och tunnlar byggas, parkeringsutrymmen anord-
nas och parkeringshus uppforas jimte mycket annat. Kostnaderna for dessa
dyrbara anliggningar komma férmodligen att beldpa sig till flera hundra mil-
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joner kronor. Enligt Stockholms stads mening kan det ej komma ifriga att ligga
alla dessa kostnader pi skattebetalarna; det skulle snedvrida eller rent av hejda
stadens naturliga utveckling. Liknande betinkligheter kunna férmodas fram-
trida pd andra orter, iven om de regleringar som dir planerats iro av lingt
mindre storleksordning.

I detta lige har man pd kommunalt hill uppmirksammat den virdestegring,

vartill en stadsplanering kan giva upphov. Det har icke synts obilligt, att de

fastighetsigare, som i avsevird min njuta fordel av en reglering, bidraga till
kostnaderna fér densamma. Kunde kommunerna komma i itnjutande av nigot
av denna virdestegring, skulle de finansiella betingelserna f6r genomférandet
av behovliga regleringar avsevirt forbittras.

Syftet med omférmilda stadgande i 44 § andra stycket byggnadslagen ir
just att bereda kommunerna méjlighet att ur den virdestegring, som kan upp-
komma i samband med en stadsplanereglering, erhilla tickning f6r den merkost-
nad, som uppstr nir regleringen blir av mera vittomfattande och ingripande
art. Den i sagda lagrum féreskrivna bidragsskyldigheten ir enligt motiven att
betrakta som en utvidgning av tomtigares skyldighet att utgiva bidrag till kost-
nad for gata, en skyldighet som har sin grund i den sirskilda nytta tomtigare
har av att gata anligges framfér hans tomt. Det bidrag, som enligt 44 § andra
stycket byggnadslagen kan komma att utgi, har alltsi liksom gatumarksersitt-
ningen och gatubyggnadskostnadsbidraget sitt berittigande i det forhéllandet,
att samhillet gér en viss prestation till fordel for den enskilde.

Som framgir av tidigare limnad redogorelse har bestimmelsen om bidrags-
skyldighet i samband med ekonomisk zonexpropriation icke fitt nigon praktisk
betydelse. Detta berittigar emellertid icke till slutsatsen, att kommunerna prin-
cipiellt avvisa tanken att uttaga kostnadsbidrag av fastighetsigare, som njuta
virdestegringsfordel av en stadsplanereglering. Det av dritselkammaren i Norr-
koping avgivna enquétesvaret torde kunna framhillas sisom ett exempel pi en
i vissa kommuner ridande instillning. Det siges i detta, att staden férvintar en
sidan utformning av blivande lagstiftning, att kostnaderna for storre stadsplane-
regleringar i forsta hand komma att bestridas av vederborande fastighetsigare.

Pi sitt i den allminna motiveringen nirmare utvecklats ir det framfor allt
det forhillandet, att bidrag ej kunna uttagas utan att ekonomisk zonexpropria-
tion forst pikallas, som avhallit kommunerna frin att utnyttja méjligheten att
tillgodogéra sig den virdestegring, som en stadsplanereglering kan f3 till f&ljd.
Om nu — sisom i detta betinkande féreslagits — den ekonomiska zonexpro-
priationen skall utmédnstras ur lagstiftningen, bor hirav icke folja, att kommu-
nerna foér framtiden skola vara betagna mojligheten att njuta kompensation
ur uppkommen virdestegring. Aven om expropriationsritten vidgas sisom detta

forslag avser, synes det dirfér pakallat, att regler tillskapas, vilka mera effektivt

bereda kommunerna méjlighet att uttaga bidrag som hir dsyftas, givetvis utan

ate fastighetsigarnas berittigade ansprik pi rittssikerhet dirfor eftersittas. Av
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det foregiende foljer att dessa regler miste utformas sisom fristiende till ex-
propriationsritten. Reglerna skola berittiga kommun att uttaga bidrag till
tickande av sidana kostnader, som folja av storre stadsplanereglering, och
bidragen skola uttagas av dgarna till sidana fastigheter, som av dylik reglering
undfi avsevird virdestegring.

Genom att sambandet mellan expropriation och bidrag upploses, aktualiseras
sporsmailet vilket organ det skall tillkomma att bestimma bidragens storlek. Den
nuvarande ordningen, enligt vilken Kungl. Maj:t bestimmer bidragen, ir utan
tvivel en direkt foljd av detta samband; genom sitt liggande att prova férut-
sittningarna for expropriation — vilket avser en bedémning av sivil kostna-
derna for stadsplanens genomférande som den uppkomna virdeskningen — har
Kungl. Maj:t synts vara nirmast att ocksa fixera bidragen.

Det kan visserligen sigas, att Kungl. Maj:ts befattning i nu nimnda hin-
seende ej hittills givit anledning till nigra allvarligare erinringar ur rittssiker-
hetssynpunkt. Frigan om virdedkningens storlek — den i sammanhanget mest
betydelsefulla — kommer ju i allminhet att prévas ej av Kungl. Maj:t utan
av expropriationsdomstol. Vidare kan intriffa, att en expropriationsprocess fore-
gir Kungl. Maj:ts beslut i bidragsfrigan. Detta kommer siledes att i ej ringa
omfattning grundas pi tidigare avgoranden, vari enskilda rittsansprak i viktiga
hinseenden slutgiltigt provats.

Genom bortfallet av den ekonomiska zonexpropriationen kommer emellertid
denna friga i ett annat lige. Ett bibehillande av nuvarande ordning skulle
nirmast innebira, att vid brist pd 3simjande om virdedkningens storlek expro-
priationsdomstolen finge uppskatta denna, varefter Kungl. Maj:t, utan att tidi-
gare ha haft med drendet att skaffa, hade att besluta om bidragen. Nir bidrags-
plikten nu framtrider sisom isolerad och sjilvstindig féreteelse, lira nigra
birande skil for en sidan uppdelning knappast lita sig forebringa. Ett dylikt
arrangemang skulle snarast framsti som onédigt omstindigt och tidsédande.
Mest indamalsenligt synes vara att i stillet anfortro bida ifrigavarande funk-
tioner 4t samma organ. Det giller nu att avgora om detta organ skall vara
Kungl. Maj:t eller expropriationsdomstol.

Att lita Kungl. Maj:t bestimma bidragen skulle visserligen formellt sett te sig
enklare, di ju Kungl. Maj:ts avgoranden icke kunna éverklagas. De avgoranden,
varom hir ir friga, framfor allt bedomningen av virdeskningen, dro emellertid
av sa komplicerad natur, att en sidan ordning nippeligen lite sig forsvara. Det
vore vidare ej lyckligt att Kungl. Maj:t — i likhet med vad nu giller —
komme att faststilla storleken jimvil av de for Kronans egna fastigheter ut-
gaende bidragen. Det synes dirfor limpligare att lita expropriationsdomstol
ocksi besluta om bidragen. Genom den erfarenhet i virderingsspdrsmal och
den speciella sakkunskap expropriationsdomstolen besitter, bor den kunna be-
traktas sisom fullt kompetent att bedéma bidragsfrigan i hela dess vidd. De
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problem, som 4ga samband med bidragsskyldigheten, iro 6ver huvud av sidan
karaktir, att de naturligt héra hemma i en domstolsprocedur. Samhillets an-
sprak pd bidrag dro nimligen, sisom férut framhillits, att uppfatta som ford-
ringsansprak; bidragen utgéra de bidragsskyldigas vederlag for den prestation
samhillet utfort. For de bidragsskyldiga miste det vara av stor vikt, att dessa
deras iligganden bliva allsidigt och objektivt provade. I det kontradiktoriska,
muntliga forfarandet infér domstol ligger en garanti for en sidan bedémning,
ytterligare forstirkt genom ritten till fullfsljd mot domstolens avgéranden.
Aven med hinsyn hirtill har det synts limpligt att it expropriationsdomstol
anfortro uppgiften att fixera bidragen.

Av principiell rickvidd ir vidare frigan hur man skall erni en objektivt
riktig avvigning mellan de skilda intressen som beroras av bidragsskyldigheten.
A ena sidan stir det kommunala anspriket att i méjligaste man f3 tickning for
kommunens kostnader, ett ansprik, som di det extremt hivdas, leder till upp-
fattningen att fastighetsigarna i princip ensamma béra svara for kostnaderna.
A andra sidan stir fastighetsigarnas krav, att storre kostnader ej paliggas
dem in vad som kan anses rimligt med hinsyn till den nytta de f3 av den nya
planen, varvid man mihinda utgir frin att fastighetsigarna ej i hogre grad
in andra samhillsmedlemmar ha férdel av stadsplanereglering.

Onskemil om rittvis avvigning kan visserligen allmint talat si uttryckas
— sasom det heter i nuvarande lag — att bidragen skola bestimmas till ett
i forhillande till kostnaden och virdestegringen skiligt belopp. En sidan regel
giver emellertid ej uttryck fér annat in vad som ir timligen sjilvklart och
limnar foga ledning 3t det beslutande organet. Vad som for samhillet framstir
som ett skiligt bidrag ter sig ej alltid s3 for motparten.

Bedémningen skulle visentligt underlittas, om redan i lagen gives en an-
tydan om vad som i férevarande hinseende finge anses som skiligt, om med
andra ord direktiv limnades, hur lingt de stridande intressena finge tillgodoses.
Det ir att mirka, att betriffande gatubyggnadskostnadsbidragen lagen inne-
haller mycket detaljerade anvisningar, efter vilka grunder dessa skola beriknas,
och det framstir di som ej mindre angeliget, att sidana meddelas ocks3 rérande
de nu ifrigakomna bidragen, vilka i vissa fall kunna komma att uppgs till be-
tydligt hogre belopp in de forstnimnda bidragen.

Men iven ur parternas egen synpunkt miste det vara av virde om i lagen
angivas vilka begrinsningar, som skola gilla for deras ansprik respektive for-
pliktelser. Hirigenom bliva kommunerna i stind att redan pi forhand nagor-
lunda bedéma det resultat, vartill en tillimpning av bestimmelserna kan leda.
Fastighetsigarna erhdlla pi si sitt garantier mot en godtycklig bedémning av
deras aligganden.

Liksom i friga om gatubyggnadskostnadsbidragen béra sidana bestimmelser
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kompletteras med foreskrifter angiende férdelningen fastighetsigarna inbordes
av de kostnader som skola pibordas dem.

Med hinsyn till sambandet med gillande stadganden om gatubyggnadskost-
nad har det synts limpligt, att de nya bestimmelserna om bidragsskyldighet
inordnas i det avsnitt, som upptager nyssnimnda stadganden. I enlighet hirmed
har i 67 § inférts materielltrittsliga regler om bidragsskyldigheten och i 68 §
regler rorande forfarandet vid bidragens bestimmande. Till 69 § ha overforts
nuvarande stadganden om ersittning for gatubyggnadskostnad. Med hinsyn till
sitt salunda forindrade innehall foreslds att forevarande avsnitt erhiller Gver-
skriften Om ersittning for stadsbyggnadskostnad.

67 §.

Férevarande paragraf innehiller de grundliggande féreskrifterna om fastig-
hetsigares skyldighet att bidraga till stadsbyggnadskostnad. I forsta stycket
angivas forutsittningarna for bidragsskyldighetens intride. Andra stycket reg-
lerar hur fastighetsigarna sinsemellan skola taga del i bidragsskyldigheten samt
tredje stycket hur kostnaderna skola mellan staden och de bidragsskyldiga
fordelas.

Forsta stycket. Ifriga om stads ritt att uttaga kostnadsbidrag for genom-
forande av stadsplan torde principiellt férutsittningarna bora vara desamma)
som nu gilla for ekonomisk zonexpropriation. Dels skall alltsd stadsplanens
genomférande ha dragit betydande kostnader — kostnader, som ej tillndrmelse-
vis tickts av inflytande gatumarksersittningar och gatubyggnadskostnadsbidrag
— dels skall planens genomférande ha medfért en avsevird virdedkning for
vissa fastigheter.

Vad den forstnimnda férutsittningen betriffar ir denna, som férut fram-
hallits, liktydig med att det skall vara en stadsplanereglering av storre omfatt-
ning. Denna innebérd framgir mindre klart av gillande lag, dir forutsittning-
en formulerats si att kostnaden for stadsplanens genomforande skall antagas
visentligt dverstiga det bidrag till kostnad fér gata som staden dger att av
tomtigare uttaga. Redan ett mycket obetydligt ingripande i bebyggelsen, exem-
pelvis en gatubreddning, som blott nédvindiggdr rivningen av en enstaka bygg-
nad, kan emellertid foranleda kostnader, som endast till ringa del tickas av ifrd-
gavarande bidrag. Att mirka ir dessutom att en dylik utformning av ifraga-
varande forutsittning medfér, att foretag av samma storleksordning kunna
i skilda stider komma att i forevarande hinseende bedomas olika, beroende pd
om gatubyggnadskostnadsbidrag uttagas eller icke, ett forhallande dgnat att hos
stiderna skapa osikerhet om méjligheten att utfi kostnadsbidrag for genomfs-
randet av en planerad reglering. Avgorande for frigan om kostnadsbidrag skall
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kunna uttagas bor dirfor vara icke s3 mycket relationen mellan kostnader och
bidrag, bedémd efter en skilighetsuppskattning, som fastmer sjilva omfatt-
ningen av det féretag som staden igingsatt. Kostnadsbidragen kunna med andra
ord sigas vara reserverade for de stérre ombyggnadsforetag som i sig sjilva
iro sirskilt kostnadskrivande.

Med denna utgingspunkt har det synts limpligt att direkt anknyta bidrags-
plikten till sidana storre stadsplaneregleringar, f6r vilka det nya institutet zon-
expropriation ir avsett. Liksom zonexpropriation ej skall kunna férekomma
annat in i anslutning till storre regleringar, asyftar forslaget, att uttagande av
bidrag i regel endast skall ifrigakomma vid dylika regleringar. I enlighet hirmed
har s3som férsta villkor for stads ritt att uppbira kostnadsbidrag uppstillts,
att stadsplan genomféres over omride, som omférmiles i 44 §, d. v. s. over
titbebyggt omride, som med hinsyn till den allminna samfirdseln eller kravet
pa indamalsenlig bebyggelse tarvar ombyggnad i ett sammanhang.

I allminhet torde byggnadsarbeten av mera kostsamt slag — byggandet av
trafiktunnlar, broar och sirskilda gatuanordningar — forutsitta genomgripande
forindringar i stadsplanen. Dylika anliggningar ingd alltsd mestadels som ett
led i genomfdrandet av en storre stadsplanereglering. Nir si ir fallet, foreligger
enligt vad nyss sagts ritt for staden, om avsevird virdeskning uppkommer,
att av vederbdrande fastighetsigare uttaga kostnadsbidrag till tickande av de
kostnader anliggningen foranleder. Uteslutet ir dock icke, att byggandet av
en tunnel, en bro eller en sirskild gatuanordning kan ske utan att den fore-
fintliga bebyggelsen nimnvirt beréres. En tunnel kan silunda dragas fram
under redan befintliga gator; gatunitet behéver ej rubbas eller byggnader rivas.
En bro kan anslutas till en gata utan att storre foranstaltningar med avseende
a bebyggelsen vidtagas. Samma kan vara férhillandet med sidana sirskilda gatu-
anordningar som gator ver markplanet, cirkulationsplatser och andra anord-
ningar, som modern fordonstrafik kriver. Byggandet av dylika anliggningar
torde ej nédvindigtvis medfora nigra vidlyftigare ingrepp i bebyggelsen. I dy-
lika fall skulle staden, om kostnadsbidrag endast finge uttagas vid storre stads-
planeregleringar, vara betagen majligheten att utfi bidrag.

Utmirkande fér dessa tunnel-, bro- och sirskilda gatuanliggningar ir, att
de i eminent grad iro ignade att giva upphov till virdestegring. Det skulle
dirfér vara mindre tilltalande, om den tillfilliga omstindigheten, att anligg-
ningen inginge som ett led i en storre stadsplanereglering, bleve avgérande for
stadens mojlighet att uttaga kostnadsbidrag for anliggningen. Redan anligg-
ningens i sig sjilv vittomfattande och kostnadskrivande beskaffenhet utgér
i sjilva verket ett tillrickligt motiv fér att densamma i forevarande hinseende
jimstilles med genomférandet av en storre reglering. Vad sirskilt angdr trafik-
tunnel s3 kan ej ifriga om denna, sisom betriffande en hel tunnelbana, goras
gillande att den representerar en kostnad avsedd att amorteras medelst intik-
terna av tunnelbanans drift. Med hinsyn hirtill har féreslagits, att kostnads-
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bidrag jimvil skall komma ifriga, di stad bygger trafiktunnel, bro eller gatu-
anordning av sirskild konstruktion.

Nu finnas givetvis minga andra kommunala féranstaltningar inom trafik-
visendet, vilka kunna ha virdestegrande effekt. Det kan m3hinda tyckas obil-
ligt, att om stad exempelvis iordningstiller en storre busstation, kanske inrittar
ett helt torg fér detta indamil — en anordning, som otvivelaktigt kan piverka
virdena av kringliggande fastigheter — staden ej med sikerhet kan parikna att
3 kostnaderna hirfér i férevarande ordning ersatta. Anordnandet av just buss-
trafiken torde i atskilliga stider tillmitas ungefir samma trafiktekniska bety-
telse, som anliggandet av tunnelbanor i storstaden. Trafikproblem, som i Stock-
holm 18sas genom att tunnelbanor byggas, l6sas pi andra orter genom
framdragandet av busslinjer. Virdestegring kan intrida till f5ljd av den ena
dtgirden likavil som av den andra. Tunnelbanestationerna, kring vilka virde-
stegringen framfér allt kommer att gora sig mirkbar, motsvaras for busslin-
jernas del av hillplatserna — mindre betydelsefulla dock i sammanhanget —
och dndstationerna, de sista ofta gemensamma fér en mingd busslinjer. Trafik-
intensiteten vid en dylik dndstation ir stundom fullt jimférbar med den som
rider vid en tunnelbanestation. S3som exempel m3 nimnas Norra Bantorget i
Stockholm, varifrin ett ansenligt antal busslinjer utgir. Liknande trafik-
knutpunkter torde finnas eller vara planerade pa atskilliga andra platser i landet.
Det kan siledes ifrigasittas, om ej stad vid upprittandet av bussférbindelser
bér pid samma sitt som vid byggandet av en trafiktunnel njuta férdel av upp-
kommen virdestegring. Tydligt ir emellertid, att en enstaka busslinje, vars
framdragande for &vrigt icke 4terspeglas i stadsplanen, icke kan draga med
sig en virdedkning jimforlig med den, som uppkommer vid anliggning av
tunnelbana. Virdedkningen ir sisom redan antytts knappast att vinta vid
andra platser dn dir ett storre antal busslinjer sammanléper, d. v. s. vid ind-
stationerna. Men betriffande dessa kan konstateras, att medan byggandet av
en trafiktunnel alltid ir ett féretag av vittomfattande slag s3 kan en storre
busstation ofta anordnas genom ganska enkla dtgoranden och till ringa kostnad.
Det hér ej till ovanligheten, att torg som tidigare tjinat andra indamail, upp-
lites till indstation fér bussar, en itgird, som i allminhet ej ens innebir, att
stadsplanen behdver dndras. Ager staden god tillging pi vilbeligna &ppna
platser, lir en busstation siledes utan vidlyftigare arrangemang kunna inrittas.
Saknas diremot erforderliga utrymmen, blir foéretaget av annan storleksord-
ning; fastigheter miste kopas eller 16sas, byggnader rivas och marken iordning-
stillas. Men iro férhillandena sidana, lirer staden i allminhet kunna pirikna
bidragsskyldighet enligt den foérut berdrda regeln om uttagande av bidrag i fall
di stadsplan genomféres 6ver omride, som omférmiles i 44 §. Betriffande det
fall att anliggandet av en busstation nédvindiggér smirre ingrepp i bebyggel-
sen synes foretaget ej bora likstillas med byggandet av en trafiktunnel. Det ir
rimligt, att ett sidant foretag bedémes som varje annan reglering av mindre
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storleksordning. Anliggandet av en busstation kan siledes taga si skiftande
former, att ett dylikt foretag ej generellt boér hemfalla under en sidan
sirregel, som foreslagits betriffande trafiktunnel, bro och gatuanordning av
sirskild konstruktion. Det fir frin fall till fall bedomas, om foretaget ir av
den storleksordning, att det berittigar till uttagande av bidrag. Bidragsskyldig-
heten synes dirfér bora bliva beroende pd om anliggningen tarvar en sidan
reglering av bebyggelsen, som forutsittes for tillimpningen av zonexpropria-
tion. Vad nu sagts om busstation iger i huvudsak samma giltighet betriffande
vissa andra trafiktekniskt betingade dtgéranden, som kunna giva upphov till
en mera avsevird virdestegring, t. ex. anliggandet av en sparvig eller en par-
keringsplats.

Aven ifriga om trafiktunnel, bro eller sirskild gatuanordning forutsittes
givetvis, att anliggningen kommer till uttryck i stadsplanen. Att uppstilla detta
sdsom sirskild férutsittning for bidragsskyldighet har emellertid synts obehsv-
ligt. Det torde i praktiken mindre ofta forekomma, att exempelvxs en tunnel ej
utmirkes 3 stadsplanen.

Den ifrigavarande foreslagna bestimmelsen har bland annat den betydelsen
att den visentligt underlittar uppgiften fér det beslutande organet att konsta-
tera bidragsskyldighetens férhandenvaro. Den nuvarande regeln om en jimfs-
relse mellan kostnaden for stadsplanens genomférande och vad staden iger att i
bidrag till kostnad for gata uttaga ersittes av ett stadgande, som innefattar en
konkret beskrivning av den situation som skall foreligga for att bidragsskyldig-
heten skall aktualiseras. I vissa fall har talan om utfiende av bidrag foregitts av
zonexpropriation inom det berérda omridet och dirmed har dettas karaktir av
regleringsdistrikt redan fastslagits. Aven om Kungl. Maj:ts stillningstagande i
detta avseende ej ir direkt bindande f6r expropriationsdomstolen, fir det dock
en betydande verkan i bevishinseende vid dennas provning av bidragsfrigan.
Emellertid kan stad tinkas gora ansprik p3 bidrag iven utan att zonexpropria-
tion dessforinnan behévt tillgripas for regleringens genomforande. I si fall fore-
ligger icke nagot uttalande av Kungl. Maj;t, som fastslir att omridet ir expro-
priabelt enligt 44 §, utan detta fir expropriationsdomstolen préva pa egen hand.
De normer, som skola féljas vid en dylik prévning, bliva givetvis desamma for
expropriationsdomstolen som fér Kungl. Maj:t. Det fir forutsittas, att expro-
priationsdomstolen fére sitt stillningstagande i allminhet maste foretaga besikt-
ning av omradet f6r att gora sig underrittad om foretagets karaktir och omfatt-
ning. Grundas stads talan om utfiende av bidrag dirp3, att staden byggt trafik-
tunnel, bro eller gatuanordning av sirskild konstruktion, kan det ej vara férenat
med nagra svirigheter fér expropriationsdomstolen att konstatera ett sidant
forhallande.

Med trafiktunnel dsyftar forslaget varje tunnelanliggning som formedlar
trafik, vare sig denna utgdres av ging- eller fordonstrafik. Ssom exempel pi
tunnlar, som nyttjas enbart for gingtrafik, mi nimnas de underjordiska pas-
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sager, som forekomma 3 Slussen i Stockholm. Ett annat exempel utgor Brunke-
bergstunneln dirstides. Av storre betydelse i férevarande sammanhang iro
naturligtvis de tunnlar, som betjina fordonstrafiken, sirskilt den spirbundna.
Dessa ingd vanligen sisom den betydelsefullaste delen av en tunnelbaneanligg-
ning. Med en tunnelbana forhiller det sig s3 att den icke alltid l6per under
jord utan strickvis éver jord eller i plan med marken. Den tunnelbana, som
utgir sdderut frin Slussen i Stockholm, léper t. ex. till storsta delen av sin
strickning i markplanet. For vanligt sprakbruk ir det helt visst naturligt,
att man med tunnelbana avser en hel férbindelseled, oaktat densamma ej i sin
helhet 16per under jord. Det ir emellertid i forsta hand till den del tunnelbanan
I6per under jord, som anliggningen ir ett foretag av den storleksordning, att
densamma bor konstituera ritt for staden att uttaga kostnadsbidrag. Stadens
ersittningsritt omfattar siledes kostnaden fér den underjordiska delen av tun-
nelbanan, d. v.s. sjilva tunnelkroppen med tillhérande nedgingar. Till tunnel-
kroppen — liksom ej heller till bro och sirskild gatuanordning — kunnaj
ej hinféras de olika slags anliggningar — spar, ledningar, ledningsstolpar, be-
lysningsanordningar m. m. — vars iordningstillande bekostas av olika affirs-
drivande verk inom staden eller av kommunala bolag. I princip béra nimligen
dessa kostnader tickas av de avgifter som vederbérande verk eller bolag iga
uppbira.

Med bro avses i forslaget byggnadsverk, som fér en trafikled Gver ett vatten-
drag. Viadukter, korsningar av trafikleder i olika plan, vilka bruka benimnas
over- eller underfarter, samt gatuportar bliva i forekommande fall hinférliga
under begreppet gatuanordning av sirskild konstruktion.

Vidkommande sistnimnda begrepp har tidigare antytts vad dirunder inrym-
mes. Allmint talat kan hir sigas vara friga om gata, som ej ligger i plan med
marken. Det har tidigare varit oklart, om fér dylik gata kunnat uttagas gatu-
byggnadskostnadsbidrag. Att fullstindigt angiva vilka sirskilda anordningar,
som hir kunna komma i betraktande, liter sig ej gora. Stadsbyggnadstek-
nikens mgjligheter att finna nya metoder fér gatutrafikens ordnande iro vil
innu icke uttdmda. Gator éver markplanet och cirkulationsplatser utgéra si-
ledes endast exempel pi sidana anliggningar som hir avses. Med hinsyn till
kravet pi att avsevird virdestegring skall uppkomma miste ifrigavarande an-
liggningar — liksom fallet 4r med trafiktunnel och bro — vara av betydande
storleksordning. Sisom exempel mid nimnas de anliggningar, som fore-
komma 3 Slussen och vid Tegelbacken i Stockholm. Andra exempel
dro den viadukt i Stockholm, som leder Regeringsgatan &ver Kungsgatan, samt
den korsning mellan Hornsgatan och Sédergatan i Stockholm, dir den forst-
nimnda gatan l6per i ett hogre plan in den sistnimnda. Till sirskild gatuan-
ordning kan vidare hinféras den del av en tunnelbana, som 16per 6ver mark-
planet. Under detta begrepp kunna diremot ej inrymmas olika slags mekaniska
anordningar, som férmedla gatutrafiken, sirskilt den littare, frin en niva till
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en annan, t. ex. hissar och rulltrappor. Vanligen torde dessa ing3 sisom be-
stindsdelar i en storre anliggning. Silunda lir det i allminhet férekomma att
tunnelbanestationer iro utrustade med dylika hjilpmedel till trafikanternas
betjinande. Kostnaderna fér dessa anliggningar ing3 di som en del av kost-
naden for tunnelkroppen, for vilken staden enligt forslaget ir berittigad till
kostnadsbidrag. Vad betriffar det fall att hissar eller rulltrappor anliggas fullt
fristiende, synas tillrickliga skil ej foreligga att likstilla dem med sidan gatu-
anordning, som forslaget dsyftar. Dylika hissar och trappor hava sidana de
hittills férekommit i virt land endast varit av betydelse for gingtrafiken.

Bortsett frin det fall att stad byggt trafiktunnel, bro eller gatuanordning
av sirskild konstruktion skall, som férut framhillits, en storre stadsplanereg-
lering utgéra grundliggande faktum bide for tillstind till zonexpropriation och
for rite till kostnadsbidrag. Men medan tillstind till zonexpropriation skall
kunna limnas redan di regleringen befinner sig pi ett tidigt planliggnings-
stadium, bor skyldigheten att gilda bidrag intrida forst sedan den nya stads-
planen i viss omfattning genomforts. Att bidragsplikten aktualiseras férst vid
denna senare tidpunkt sammanhinger givetvis dirmed, att bidragen iro att
anse som fordringsansprik fér utférd prestation. Men dven viktiga praktiska
skil tala for den foreslagna regeln. D3 det for bidragens bestimmande erfordras
kinnedom om kostnaden fér regleringen, blir f6ljden den, att man maste avbida
den tidpunkt, di dessa kostnader nigorlunda exakt kunna angivas. Nigot lik-
nande giller 4ven om bestimmandet av virdeskningen. Aven om en viss virde-
okning kan pavisas redan kort tid efter det den tillimnade planindringen kom-
mit till allminhetens kinnedom, si torde dock virdeskningen ej definitivt
kunna 6verblickas férrin stadsplanen genomférts och en viss, icke alltfér knapp
tid dédrefter forflutit.

En stadsplan ir fullt genomférd, di bebyggelsen med gator, allminna plat-
ser och annat som innefattas i planen bringats i dverensstimmelse med denna.
Innan detta sker, kunna itskilliga r forflyta. Det kan som ett exempel nimnas,
att den stadsplan, enligt vilken Kungsgatan i Stockholm pi sin tid anlades,
innu ej ir helt genomford. Bebyggelsens anpassning till stadsplanen kan stund-
om vara en sekulir foreteelse. Det siger sig sjilvt, att en stad ej skall behsva
vinta med bidragsutkrivandet tills den sista byggnaden firdigstillts i enlighet
med planen. Den avgorande tidpunkten for bidragsskyldighetens intride maste
vara den di staden nedlagt de kostnader for stadsplanens genomférande, for
vilka staden blir berittigad till ersittning. Detta har skett nir gator och all-
minna platser blivit anlagda. D3 kunna stadens kostnader for stadsplanens
genomférande fixeras och virdedkningen, foranledd av stadens atgirder, kan
di nagorlunda tillforlitligt uppskattas. Det genomférande av stadsplanen, som
dvilar de enskilda markigarna, ir i férevarande sammanhang ovidkommande.

Vad betriffar trafiktunnel, bro och sirskild gatuanordning kan bidragsskyl-
dighet ej ifrigakomma, férrin anliggningen foreligger firdig. Tveksamhet om
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tidpunkten for anliggningens firdigstillande skulle mihinda kunna uppkomma
i de fall, di anliggningen firdigstilles i etapper. Det torde silunda ej hora till
ovanligheten, att en tunnel iordningstilles stricka for stricka, mihinda med
ganska linga tidsintervaller. Friga uppstir di om staden skall nédgas vinta
med utkrivande av bidrag, tills tunneln i hela sin strickning byggts firdig,
eller om redan firdigstillandet av en delstricka skall berittiga staden att uttaga
bidrag. Upplites delstrickan till allmint begagnande, innan arbetena pa tunneln
i dvrigt avslutats, synes hinder ej behdva méta att utfd bidrag for den silunda
for trafik dppnade delen av tunneln. Hirfor talar framfér allt den omstindig-
heten, att delstrickan kan sigas ha sin egen virdestegrande effekt. Vidare lira
de kostnader, som belopa pi delstrickan, utan svirighet kunna fixeras. Av det
sagda féljer, att om en del av anliggning av ifrigavarande slag med hinsyn till
virdedkning och kostnader kan bedomas fristiende frin anliggningen i 6vrigt,
bidrag till tickande av kostnaden skall kunna uttagas, di delstrickan byggts
firdig. Det kan dock férutses, att detta lige mindre ofta kommer att intriffa,
d3 stad byggt bro eller gatuanordning av sirskild konstruktion. I dessa fall lir
den uppkomna virdestegringen ej kunna hinféras till allenast viss del av an-
liggningen.

Sasom ytterligare forutsittning for att stad skall dga uttaga kostnadsbidrag
har uppstillts att stadsplanens genomférande skall foranleda avsevird virde-
okning for vissa fastigheter. I friga om virdeskningens storlek intager lagfor-
slaget siledes samma stindpunkt som gillande ritt, enligt vilken stadsplanens
genomférande skall medféra visentligt Skat virde for kvartersmarken. Med
hinsyn till det omfattande och kostsamma utredningsarbete, som i allminhet
kommer att erfordras for uttagande av kostnadsbidrag, ligger det i sakens natur,
att en stad ej framstiller krav pi kostnadsbidrag, di virdeskningen synes obe-
tydlig. Det sagda innebir emellertid icke att virdedkningen skall vara exceptio-
nellt stor. Det fortjinar i forevarande sammanhang erinras, att enligt fransk
lagstiftning virdestegringsexpropriation kan ifrigakomma, om virdestegringen
dverstiger femton procent, en regel, som otvivelaktigt ocksi ar ett uttryck for
uppfattningen, att endast en mera avsevird virdestegring skall tagas i ansprak.
Att i forevarande lagforslag nigon dylik procentsats icke uppstillts sam-
manhinger med énskemilet om en smidigare grinsdragning. Omstindigheterna
kunna i ett visst fall vara sidana, att kostnadsbidrag icke bor uttagas, trots
att virdestegringen Sverstiger femton procent, medan i ett annat fall virde-
stegringen absolut sett kan komma att uppga till s3 betydande belopp att bidrag
bér utgd, ehuru virdestegringen ej uppgir till femton procent. Detta procent-
tal kan dock betraktas sisom en i allminhet god mittstock pd vad som bor
forstis med avsevird virdestegring.

Virdeskning torde framfor allt uppkomma i de fall, di stadsplans genom-
forande medfor att nya eller forbittrade affirsligen tillskapas, en utveckling

152




som kan vara resultatet av en strivan mot storre differentiering av bebyggelsen
men som ocksd kan uppstd till f6ljd av itgéranden, som i forsta hand avse
andra indama3l. Ett omride, som tidigare varit bebyggt med huvudsakligen
bostadshus, kan silunda tagas i ansprik for bebyggelse, avsedd frimst for
affirs- och kontorslokaler. Sirskilt torde dtgirder i trafikreglerande syfte vara
ignade att piverka bebyggelsen dirhin, att denna overgar till att fylla nya
uppgifter. Anliggandet av en ny eller foérbittrad kommunikationsled, avsedd
att bira en betydande trafik, innebir silunda ofta, att betingelser skapas for
en okad affirsverksamhet i grannskapet av kommunikationsleden. Om — si-
som stadskollegiet i Goteborg i avgivet enquétesvar yttrat — gatunitet om-
ligges pi sidant sitt, att en viss gata tillféres en betydande 6kning av gang-
och annan trafik, kan gatan komma att &vergd frin att vara en bostads- eller
lagergata till att bliva en butiksgata. Att byggandet av en tunnelbana kan
inverka p3 bebyggelsen utmed banan ir uppenbart; sirskilt dir tunnelbane-
stationer anliggas kan det fdrvintas, att bebyggelsen kommer att tagas mera
i ansprik for affirslivet in for bostadsindamil, en inriktning som sjilvfallet
medfor okad avkastning av fastigheterna. Jimvil i manga andra situationer
kan genomforande av stadsplan f3 till f6ljd ett uppsving fér niringslivet med
itfoljande stegring av fastighetsvirdena.

Aven vid sanering av bostadsomride kan virdestegring uppkomma. Det kan
tinkas att kvartersmarken efter saneringen blir mera effektivt och rationellt
utnyttjad. Som exempel kan anféras att en sammangyttrad kikbebyggelse er-
sittes av hoghusbebyggelse. Ett annat fall — som sirskilt berdrts av dritsel-
kammaren i Norrkoping — ir att den saneringsmogna bebyggelsen saknar
killarutrymmen, medan diremot den planerade nybebyggelsen kommer att
tillféra saneringsomridet betydande sidana utrymmen, som kunna dispo-
neras for hantverks- och lagerlokaler. Ett ytterligare exempel pd okat mark-
utnyttjande ir, att girdsoverbyggnad och bebyggelse under girdsplanet med-
gives. Kommer den nya stadsplanen silunda att fa till £5ljd 6kade bebyggelse-
mojligheter, kan tydligen dess genomférande medféra virdestegring.

Det ir emellertid lingt ifrin si att genomférandet av stadsplan over omride
med ildre bebyggelse alltid istadkommer virdestegring. Sanering av den ildre
bebyggelsen kan i vissa fall innebira en uttunning av bebyggelsen. Enligt en
tidigare foretridd mening skulle det ligga i den stadsplanetekniska sane-
ringens natur, att markutnyttjandet minskas. Aven om detta uttalande nu-
mera mihinda icke tillmites full giltighet, kunna givetvis dock fall f6rekomma,
di man miste rikna med ett avsevirt sinkt markutnyttjande. Minskas silunda
bebyggelseméjligheterna enligt den nya planen, ir det mindre antagligt, att det
av planen berérda omridet okar i virde; man fir snarare rikna med en viss
virdeminskning. Ar marken hirt utnyttjad fér bostadsbebyggelse och skall
denna ildre bebyggelse ersittas med enbart bostadshus, ir nigon virdestegring
nippeligen att férvinta. Den nya planen kan betyda, att byggnadsritten mins-
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kas. En omliggning av gatunitet kan medfora, att forut livligt trafikerade
gator mer eller mindre avlastas frin trafik, en itgird, som otvivelaktigt inne-
bir ett avbrick for de vid gatorna beligna affirsrorelserna. Tomtmark, som
tidigare varit bebyggd, kan komma att utliggas till mark for gata eller allmin
plats. Allmint kan sigas, att minskat markutnyttjande och forsimrat affirs-
lige vanligen resultera i virdeminskning.

Gillande lagstiftning har icke forbisett att en stadsplaneindring kan med-
fora virdeminskning utan har fastmera sorjt for att fastighetsigare och andra
berérda i ganska stor utstrickning bliva gottgjorda, dd de lida skada genom
stadsplanereglering. Enligt 48 § byggnadslagen ir stad silunda skyldig att 16sa
mark, om denna enligt den nya stadsplanen skall anvindas f6r annat indamail
in enskilt bebyggande och markens igare till f6ljd dirav endast kan nyttja
marken pd sitt som stir i uppenbart missférhillande till dess tidigare virde.
Och enligt 75 § samma lag kan stad bliva skadestindsskyldig, om vid genom-
férandet av stadsplan omrade, som varit avsett till allmin samfirdsel, helt eller
delvis blir anvint f6r annat indamal eller indrat till sitt hojdlige, och skada
dirigenom uppstir for igare av invid liggande mark eller byggnad dird eller
for den som har nyttjanderitt till marken eller byggnaden eller for innehavare
av servitut, som vilar 3 marken. Att man ej givit denna ersittningsskyldighet
allmin rickvidd, vilket 1903 3rs stadsplanelagskommitté foreslog, samman-
hinger med att hogsta domstolen vid granskning av kommitténs forslag an-
mirkte, att ersittningsskyldigheten borde begrinsas och noga utmirkas,
di det ej borde ifrigakomma, att varje genom stadsplans genomférande
uppkommen skada, hur medelbar densamma in kunde vara, bleve foremal for
ersittning. Det forhdllandet att férslaget nu utvidgar stads méjlighet att uttaga
kostnadsbidrag vid virdestegring medfor sjilvfallet icke sisom nédvindig kon-
sekvens, att fastighetsigares ritt till ersittning for virdeminskning maste
vidgas. Hirvidlag m3 erinras att nyssnimnda stadganden i 48 och 75 §§ ha
ett mycket mera vidstrickt tillimpningsomride in vad fallet ir med den nu
foreslagna skyldigheten att gilda kostnadsbidrag, som ju icke ir avsedd att
tillimpas annat in vid storre regleringar och dirmed likstillda foretag. Det
kan ock erinras, att medan stads skadestindsskyldighet kan géras gillande icke
blott av fastighetsigare utan dven av andra, endast igare av fastighet skall
kunna komma ifriga fér gildande av kostnadsbidrag.

Den virdestegrande effekt som en stadsplanereglering medfor torde meren-
dels i forsta hand berdra de i fastigheten upplitna hyresrittigheterna, frimst
sidana som bilda underlag for affirsrorelser av olika slag. Virdeskning for
dessa nyttjanderitter kommer sedan fastigheten till godo genom méjligheten
att uttaga hogre hyror. En sirskild friga ir nu i vad min denna majlighet kan
utnyttjas, di sdsom nu ir fallet hyresregleringslagstiftningen ligger vissa band
pi fastighetsigarens makt att uttaga hogre hyra. Enligt hyresregleringslagen
(3 § andra stycket) dger hyresnimnd pi framstillning av hyresvird hoja

134

;




grundhyran 3 ligenhet, om hyran for ligenheten den 1 januari 1942 var avse-
virt ligre dn hyran for jimforliga ligenheter eller ligenheten genom ombygg-
nads- eller indringsarbete avsevirt stigit i virde eller £6r visst fall annat skil
av dirmed jimforlig betydelse foreligger. I de flesta fall torde en stadsplane-
indring, som giver ett forbittrat affirslige for viss rorelse, medfora att den
for rorelsen nyttjade ligenheten utbygges eller moderniseras, och detta forhal-
lande kan sedan 3beropas sisom skil for hojning av grundhyran. Emellertid
behdver en hyreshojning ej nédvindigt vara beroende av att ligenheten under-
gir viss standardforbittring. Nyssnimnda stadgande i hyresregleringslagen
torde kunna tolkas pa det sitt, att enbart den omstindigheten att en stadsplan
genomforts eller stad byggt trafiktunnel, bro eller sirskild gatuanordning utgér
ett skil for hojning av grundhyran. Stadsplaneindringen ir ju alldeles obe-
roende av vad som gores med den uthyrda ligenheten dgnad att oka avkast-
ningen pa affirsrorelsen, och detta bor rimligen kunna vara ett skil f6r hojning
av grundhyran, till sin betydelse jimforligt med de i hyresregleringslagen i 6v-
rigt uppstillda villkoren fér hyreshojning.

Varje fastighet, som vid genomférandet av en storre stadsplanereglering eller
genom att stad byggt trafiktunnel, bro eller gatuanordning av sirskild konstruk-
tion avsevirt stiger i virde, skall enligt lagférslaget, oavsett fastighetens lige, i
princip kunna komma i betraktande vid uttagande av kostnadsbidrag. Avgoran-
de blir siledes, att ett orsakssammanhang férefinnes mellan den av staden fore-
tagna itgirden och den uppkomna virdeskningen. Frimst blir det naturligtvis
de inom regleringsomradet och de i nirheten av detta beligna fastigheterna, som
undergi virdestegring. Det ir emellertid tinkbart, att betydande virdekning
kan uppkomma iven for fastigheter, som ligga pi lingre avstind frin regle-
ringsomridet. Kan det ledas i bevis, att denna virdestegring beror pa stadens
itgoranden, bora iven sidana mera avligset liggande fastigheter kunna indragas
i bidragsplikten. Denna mojlighet innebir visserligen ett visst osikerhetsmo-
ment sitillvida, att fastighetsigare icke alltid sikert kan veta om bidrag kommer
att avkrivas honom eller icke, en ovisshet, som kan fortfara ritt linge, om
kravet pa bidrag skall fi lov att framstillas under nigon lingre tid efter stads-
planens genomférande. Det torde mihinda dirfér kunna ifrigasittas, om icke
Kungl. Maj:t t. ex. i anslutning till stadsplanens faststillande borde angiva grin-
serna for det influensomride, inom vilket fastighetsigarna skola vara bidrags-
pliktiga. En sidan grinsdragning skulle dock férmodligen bliva alltfér god-
tycklig, enir den virdestegrande effekten av en planindring nippeligen later
sig bedéma pi ett si tidigt stadium. Den ifrigasatta provningen kunde litt fa
karaktiren av 16sa antaganden, och hirav skulle félja en avsevird risk att om-
ridet utmittes antingen for stort eller for litet till nackdel for ena eller andra
parten. Aven om bestimmandet av ett dylikt influensomrade férlades till en se-
nare tidpunkt — t. ex. di stadsplanen genomférts eller vederbdrande anligg-
ning byggts firdig — skulle omridet likvil knappast kunna avgrinsas sa att
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foreliggande rittvisesynpunkter bleve tillgodosedda. Foér omridets fixerande
skulle praktiskt taget erfordras kinnedom om alla de faktorer som 4ro av be-
tydelse for bidragsplikten. Det ir tydligt att sidan kinnedom ej ernis, forrin
bidragsplikten i sinom tid aktualiseras. Om fastighetsigarna silunda under
viss kortare ‘eller lingre tid komma att sviva i ovetskap om huruvida staden
imnar utkriva kostnadsbidrag av dem eller icke, behover detta dnds icke bliva
till allefor stor oligenhet for dem. Det ir att mirka, att kostnadsbidrag uttages
inom ramen for virdeskningen och att fastighetsigarens formogenhetsstillning
silunda icke férsimras genom stadsplanens genomforande. Som framgir av vad
i andra stycket av férevarande paragraf foreslis, avses fastighetsigaren skola f4
behilla viss del av den virdestegring som genom kommunens itgéranden
kommit hans fastighet till del.

Medan skyldigheten att gilda gatumarksersittning och gatubyggnadskost-
nadsbidrag endast vilar dgare av tomt — ett forhillande som sammanhinger
med att stads skyldighet att uppldta gata till allmint begagnande gjorts beroende
av just tomtmarkens fortskridande bebyggelse — ir skyldigheten att gilda kost-
nadsbidrag enligt férslaget knuten till jordigande &ver huvud. Ansprik pi
kostnadsbidrag skall siledes kunna riktas icke blott mot tomtigare utan iven
mot dgare av stadsigor, samfilligheter och andra jordomriden i stad. Forslaget
innebidr hirvidlag en utvidgning i férhillande till gillande ritt, enligt vilken
den med reglerna om ekonomisk zonexpropriation sammankopplade bidrags-
skyldigheten blott ifrigakommer betriffande kvartersmark. Det har nimligen
icke synts uteslutet, att dven annan mark in kvartersmark kan avsevirt stiga i
virde till f6ljd av en stérre stadsplanereglering eller av att stad byggt trafik-
tunnel, bro eller gatuanordning av sirskild beskaffenhet. Centralt beligna stads-
dgor och samfilligheter, som ej ingd i kvartersmark, kunna tinkas undergi
betydande virdebkning pd grund av stadens itgéranden; s. k. specialomriden
— jirnvigs- och andra sirskilda trafikomriden, hamnomriden o. s. v. — iro
i allminhet stadsigor.

Skyldighet att utgiva kostnadsbidrag skall enligt forslaget dvila dgare till
fastighet, foér vilken uppkommer avsevird virdeskning. Nu kan emellertid
forutses, att bidragsskyldigheten i allminhet ej kommer att aktualiseras omedel-
bart och kanske ej heller inom den nirmaste tiden sedan stadsplan genomférts.
Som i annat sammanhang berdrts skall nimligen ansprik pi kostnadsbidrag
kunna framstillas inda intill dess tio 4r forflutit, sedan stadsplanen blivit for
stadens del genomford eller trafiktunnel, bro eller sirskild gatuanordning byggts
firdig, en regel, som forestavats dirav att virdedkning kan uppkomma ganska
ling tid efter stadsplanens genomférande. Helt naturligt ir det di ett intresse
for staden att i det lingsta dréja med uttagandet av bidrag for att dirigenom
finga in si mycket som mojligt av den virdedkning vartill stadens dtgirder
givit upphov. Innan staden s3 intligen pifordrar bidragspliktens fullgorande,
kan givetvis hava intriffat, att fastighet vergitt till ny dgare. I s3 fall har
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staden att rikta sitt ansprik pi kostnadsbidrag mot den som iger fastigheten,
di anspriket framstilles. Mot att bidragsskyldigheten silunda kan drabba ny
agare till fastighet, kan mihinda invindas, att det icke alltid ir han som fitt
njuta virdestegringsférdelen; vid forvirvet av fastigheten kan képeskillingen
ha innefattat viss del av virdestegringen. Att med hinsyn hirtill uppstilla sisom
regel, att bidragsskyldigheten for att fi goras gillande skall vara anmirke i
fastighetsbok, torde dock icke vara pakallat. Det kan rimligen forutsittas, att
den som vill képa fastighet inom ett sanerat omride eller fastighet vars virde
kan paverkas av tunnelbygge eller liknande itgird iakttager den férsiktighet,
som erfordras med hinsyn till eventuell bidragsskyldighet.

Omfattningen av fastighetsigares bidragsskyldighet bestimmes dels av den
uppkomna virdeskningens storlek dels av kostnaden fér stadsplanens genom-
forande.

Vad férst virdeskningen betriffar fir endast den virdeskning liggas till
grund for bidragsskyldighet, vilken direkt har sin orsak i itgérande av nigot
av de i paragrafen angivna slagen. Virdeskningen skall siledes bero p3 att
stadsplan genomfores &ver omride, som omformiles i 44 §, eller pi att stad
byggt trafiktunnel, bro eller gatuanordning av sirskild konstruktion. Utgings-
punkt fér bedomning blir det virde fastigheten hade innan friga vicktes om
antagande av den nya planen. Detta virde skall jimféras med det virde fastig-
heten har, di ansprik p3 kostnadsbidrag framstilles. Skillnaden mellan dessa vir-
den utgér virdeskningen. Det giller att av denna skilja ut vad som beror pa
stadens dtgoranden. Uteslutet ir naturligtvis icke, att hela virdedkningen kan
vara avhingig hirav. Den virdeskning som uppkommer frin det staden givit
offentlighet 4t sin avsikt att genomféra ett med bidragsritt férenat foretag till
dess nigon tid — ett eller ett par ir — forflutit sedan foretaget slutfrts, synes
av praktiska skil kunna presumeras vara i sin helhet orsakad av stadens tgéran-
den. Men allteftersom tiden gir kunna nya omstindigheter tillkomma, som 6va
inflytande pa fastighetsvirdena. En storre stadsplanereglering kan ha tillskapat
vissa forutsittningar for en expansion inom niringslivet, en expansion som vis-
serligen icke intritt omedelbart, beroende pa att andra forutsittningar hirfor
saknats, men som vid en senare tidpunkt, nir de sistnimnda forutsittningarna
uppfyllts, framtritt med full styrka. Silunda kan tillkomsten av en industri
medféra att nya affirsligen tillskapas med pifsljd att virdeskning uppkommer.
Denna virdeskning kan upptrida separat eller blanda sig med den virdeskning,
som direkt hirrér frin stadens dtgoranden. Anledningarna till uppkomsten av en
dylik sekundir virdeskning kunna givetvis vara synnerligen skiftande. Dylik
virdedkning framtrider emellertid mera sisom en f&ljd av den allminna ut-
vecklingen in av de sirskilda kommunala itgérandena. Med lagforslaget avses
¢j att sidan sekundir virdetkning skall utgsra grund fér bidragsskyldighet,
dven om staden med visst fog skulle kunna géra gillande att virdeskningen ¢
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skulle ha intritt, direst regleringen ej skett. Ju lingre tid som forflyter innan
bidragsplikten aktualiseras, desto svirare torde det bliva for staden att idaga-
ligga att virdedkningen i sin helhet dr omedelbart fororsakad av stadens atgo-
randen.

Kostnadsbidrag skall endast kunna uttagas till tickande av sidan kostnad,
£6r vilken staden ej i annan ordning erhiller vederlag. Vissa kostnader for stads-
planens genomférande kunna nimligen kompenseras i annan ordning. En bety-
dande utgiftspost utgdr t. ex. kostnaden for markfsrvirv, som staden nédgas
gora i och fér regleringens genomférande. For denna kostnad utgor emellertid
markens virde ett vederlag. Att staden i det sirskilda fallet mdhinda rikat dver-
betala marken ir ej nigot skil for att staden genom uttagande av kostnads-
bidrag skulle f3 bereda sig gottgorelse for Gverpriset; staden kunde i annat
fall frestas att bliva mindre nogriknad med avseende i kopeskillingarna vid
markforvirven. Vad nu sagts om markforvirven giller naturligtvis i an hogre
grad i friga om de kostnader staden kan ddraga sig genom uppférande av ny
bebyggelse. De nyuppforda husen, vilka ju bliva tillbehor till fastigheterna, |
£3 anses 6ka dessas virde i en omfattning, som svarar mot kostnaden for husens
uppférande.

En mellanstillning mellan de ersittningsgilla och icke ersittningsgilla utgifts-
posterna intages av utgifterna for f6rvirv av gatumark och fér anliggning av
gator. For dessa utgifter erhdller staden i viss omfattning gottgorelse enligt
reglerna om gatumarksersittning och gatubyggnadskostnadsbidrag. Som tidigare
berdrts ir denna ersittningsritt pa visst sitt begrinsad. Till den del utgifter av
detta slag overskjuta vad staden enligt sagda regler dger utfi, bor staden kunna |
erhilla gottgorelse genom uttagande av kostnadsbidrag i nu forevarande ordning.

Sisom principiellt helt ersittningsgilla enligt férevarande paragraf framstd
kostnaderna for rivning av byggnader och for evakuering; for dessa kost-
nader kan staden ej tinkas fi vederlag bortsett frin virdet av skrot och annat
fran de nedrivna byggnaderna hirrorande material. Ersittningsgill dr dven den
kostnad stad kan samkas genom skyldigheten att utgiva skadestind enligt 75 §
byggnadslagen. Vad betriffar sidana kostnader i samband med stadsplans ge-
nomforande, som uppkomma genom anliggande av trafiktunnel, bro och sir-
skild gatuanordning, kan konstateras, att dessa, i den min reglerna om gatu-
marksersittningar och gatubyggnadskostnadsbidrag ej hir fa nigon betydelse,
béra kunna ersittas genom kostnadsbidrag i férevarande ordning. De avgifter,
som staden kan komma att uppbira av allminheten for begagnandet av dessa an-
liggningar, iro ej att betrakta sisom vederlag for nyssnimnda anliggnings-
kostnad. Man lirer kunna utgd frin att dylika avgifter i allminhet maste hallas
s3 laga, att nigon méjlighet ej uppkommer att medelst dessa dvigabringa annat
in en viss amortering av kostnaden for anliggning av spir, ledningar o. dyl.
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En sirskild fraga ir huruvida statsbidrag, som stad uppburit i samband med
en reglering, bor avriknas frin kostnaden for stadsplanens genomférande och
siledes linda till minskning i fastighetsigarnas bidragsskyldighet. Enligt
Kungl. forordningen den 30 juni 1943 (nr 438) om statsbidrag till vig- och
gatubillningen i stider och stadsliknande samhillen, som iro vighillare, utgir
till sidana stider och samhillen statsbidrag till byggande och underhill av
allminna vigar och fér biltrafiken viktiga gator. I min av tillgidng 3 dirtill
anslagna medel utgir statsbidraget enligt 7 § nimnda férordning med 95 pro-
cent av stads eller samhilles kostnad for iordningsstillande av for biltrafiken
viktig gata, dock endast i den min kostnaden icke tickes av de bidrag, som
staden eller sambhillet iger eller, om erforderliga gatubyggnadskostnadsbestim-
melser antagits, skulle igt uppbira av tomtigarna. Statsbidrag utbetalas enligt
16 § samma forordning i forskott i man av arbetets fortging.

Det kunde synas tinkbart att statsbidrag, pi samma sitt som giller i friga
om gatubyggnadskostnad, endast skulle utgi i den min kostnaden for stads-
planens genomférande ej tickes av kostnadsbidrag. Detta skulle d3 innebira,
att statsbidrag ej skulle kunna utgd forrin det visat sig, att staden tillvaratagit
sina méjligheter med avseende & kostnadsbidrag. Ett dylikt system har emeller-
tid ej synts limplige. Huruvida kostnadsbidrag kan komma att uttagas torde
nimligen i allminhet ¢j kunna bedémas redan p3 ett s tidigt stadium, som da
regleringen ir under utférande. An mindre kan naturligtvis di uppskattas till
hur stort belopp kostnadsbidragen komma att uppgs. Utbetalning av statsbidrag
synes dirfor béra ske utan avseende vid stads mojlighet att framdeles uttaga
kostnadsbidrag.

Vad nu anférts utgdr naturligtvis ej nigot skil for att betaga staden mgj-
ligheten att komma i 3tnjutande av statsbidrag, som hir avses. Eftersom staten
liksom hittills bor taga del i kostnaden for anliggningen av sidana trafikleder,
som ha interkommunal betydelse, bor staten givetvis limna bidrag iven nir
byggandet av en sidan trafikled sker i samband med en stérre reglering, vars
utférande ligger jimvil i stadens intresse. I denna situation synes en tink-
bar 16sning vara att till beviljandet av statsbidrag det villkoret knytes, att
staden blir dterbetalningsskyldig for statsbidrag, om kostnaden, fér vilken
statsbidrag utgitt, sedermera ersittes av kostnadsbidrag. Den omstindig-
heten att statsbidrag uppburits bor givetvis icke linda dirtill att staden till-
godogor sig dubbel ersittning. A andra sidan bér icke den omstindigheten
att staden erhillit statsbidrag leda till minskning i vissa fastighetsigares
bidragsplikt. Andra fastighetsigare, nimligen de som 3tnjutit virdestegrings-
fordel till foljd av itgird, for vilken staden ej bekommit statsbidrag, skulle
ju €j erhilla en dylik lindring i bidragsplikten. Fér uppritthillande av likstil-
lighet fastighetsigarna emellan med avseende 3 bidragsskyldigheten ir det sile-
des erforderligt att statsbidrag ej avriknas frin regleringskostnaden.
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Andra stycket. Den bidragsskyldighet, som med férevarande paragraf avses,
bor sjilvfallet ej fordelas lika mellan fastighetsigarna. Det ir hir sivil som
eljest en rimlig princip, att bidragens storlek blir proportionell till den frdel —
i detta fall virdeskning — som uppkommer for varje fastighet. Det kan emel-
lertid diskuteras, huruvida det bor vara fastighetens relativa virdeokning —
virdeskningen satt i relation till fastighetens virde fore virdedkningens upp-
komst — eller dess absoluta virdedkning, som skall liggas till grund for
fordelningen av bidragsskyldigheten. Hur det verkar, om det ena eller andra
tillvigagingssittet tillimpas, dskidliggores av féljande exempel. Fastigheterna
A och B iro fore uppkomsten av virdedkningen virda 10 000 respektive
100 000 kronor. Bida fastigheterna stiga i virde med 10 000 kronor, vilket
belopp siledes utgor den absoluta virdedkningen for vardera fastigheten. Den
relativa virdedkningen utgor for A 100 procent och for B 10 procent. Ligges
den relativa virdedkningen till grund for fordelningen blir bidraget for A tio
ginger storre in bidraget for B. Ligges dter den absoluta virdeskningen till
grund fér fordelningen bliva A och B i lika méin bidragsskyldiga. Dd det nu
giller att avgora, vilket tillvigagingssitt som bor limnas foretride, mé erinras,
att kostnadsbidragen iro att betrakta som vederlag for den till foljd av stadens
itgoranden uppkomna virdeskningen. Uppkommer — sisom i det valda ex-
emplet — for tva fastigheter lika stor virdeskning, ir det dirfor naturligt, att
fastighetsigarna, oavsett vilket virde fastigheten hade fore uppkomsten av vir-
deskningen, bliva i lika min bidragsskyldiga; de ha fitt samma prestation och
bora foljaktligen erligga samma betalning. Uppkommer for fastigheterna
olika stor virdedkning, bor ocksd bidragsskyldigheten vara olika. Uppgir t. ex.
virdedkningen fér A till 10 000 kronor, for B till 20 000 kronor och fér C
till 30 000 kronor, bora fastighetsigarna taga del i bidragsskyldigheten med
respektive 1/6, 1/3 och 1/2. ‘

En sirskild friga ir huruvida virdestegringen i dess helhet eller allenast
viss del dirav bor f3 tagas i ansprak for bidragsskyldigheten. Frigan dryftades
i det betinkande, som 3tfoljde 1928 &rs forslag till stadsbyggnadslag. Hirvid
uttalade de sakkunniga, att iven om en fastighet till f5ljd av vissa stadens dtgd-
randen underginge en si visentlig virdestegring, att denna dverhuvud komme i
betraktande i och for uttagande av bidrag, det vore bide obilligt och oklokt att
av denna virdestegring indraga till staden en s3 stor andel, att det som dterstode
for fastighetsigaren tedde sig sisom foga virt. Det gagn en stad for sin allminna
utveckling kunde vinta av sina dyrbara anliggningar dkades enligt de sakkun-
nigas asikt dock hogst visentligt genom den stimulerande inverkan 3 den enskil-
da foretagsamheten, som itgirden kunde medféra, och utsikten till vinster for
denna, iven i vad gillde fastighetsmarknaden, innebure i detta hinseende en
icke betydelselds eggelse. Silunda anférda synpunkter torde alltjimt ha sitt be-
rittigande. Ett ytterligare skil for att virdeckningen till nigon del bér till-
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komma fastighetsigaren sammanhinger med svarigheten att exakt bestimma
den virdedkning som ir avhingig av planindringen; risken for felbedémning
kan hirvidlag icke alldeles limnas sido och det ir tydligt, att den i vissa fall
skulle kunna ga ut 6ver enskilda. Om det silunda kan vara motiverat att en
viss del av virdestegringen forbehilles fastighetsigaren, si ir dirmed likvil
icke sagt, att denna andel bér i storlek tilltagas lika mycket som i omférmilda
sakkunnigforslag, dir den sattes till hilften av virdeskningen. Det har synts
tillrickligt, att en fjirdedel av virdedkningen fritages frin bidragsskyldighet.

Om stadens andel i virdedkningen till viss del tages i ansprik for gatu-
marksersittning och ersittning f6r gatubyggnadskostnad, bor endast dterstoden,
av samma andel kunna utnyttjas f6r kostnadsbidrag. Det synes nimligen rimligt
att fastighetsigaren fir bevara sin fjirdedel av virdeskningen, oavsett hur
ovriga tre fjirdedelar disponeras. Skulle ersittning f6r gatumark och gatubygg-
nadskostnad uppgs till belopp, som Gverstiger tre fjirdedelar av virdeskningen,
vilket dr mojligt, di skyldigheten att bidraga till gata ej ir pi samma sitt be-
grinsad till viss del av virdedkningen, finnes siledes intet utrymme for kost-
nadsbidrag. Stadgandet i férevarande stycke om begrinsning av bidragsskyldig-
heten utgor givetvis intet hinder for att stad i full utstrickning uttager gatu-
marksersittning och ersittning fér gatubyggnadskostnad enligt vanliga regler.

Tredje stycket. Genomforandet av en storre stadsplanereglering liksom dven
byggandet av trafiktunnel, bro eller sirskild gatuanordning ir givetvis till
gagn for staden i dess helhet. Det fir dirfor anses rimligt, att — dven om kost-
naden for foretaget kan tickas av uppkommen virdeskning — viss del av
kostnaden bires av staden sjilv, d. v. s. av de skattskyldiga i staden. Denna
uppfattning foretriddes ocksi i det betinkande, som ligger till grund for 1928
drs lagforslag. Att sisom i detta betinkande forordades de skattskyldiga och
de bidragsskyldiga skulle med hilften var taga del i kostnaden, synes dock
knappast utgéra den ur rittvisesynpunkt limpligaste fordelningen. Enligt det
forevarande forslaget har det ansetts rimligt att en tredjedel av kostnaden
skall biras av de skattskyldiga.

Vid utformningen av stadgandet i forevarande stycke har beaktats jimvil
det fall, att virdeskning uppkommer ocksi for stadens egna fastigheter. Det
kan vara friga om fastigheter, som tillhért staden sedan tiden fore regleringen,
och fastigheter, som staden i samband med denna pi ena eller andra sittet
forvirvat. Nir det nu giller att fordela kostnaden pi olika fastigheter, miste
hinsyn tagas dven till de fastigheter som tillhéra staden. Dessa skola tillsam-
mans med de bidragsskyldigas fastigheter svara for tva tredjedelar av kostna-
den for stadsplanens genomfdrande. D3 det ej ir avsett, att kostnadsbidrag
skall uttagas betriffande stadens egna fastigheter, uppritthalles likstilligheten
dirav, att virdedkning, som staden iger tillgodorikna sig, leder till motsva-
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rande reduktion av Ovriga fastighetsigares bidragsplikt. Kostnadsbidrag skall
med andra ord beriknas ocksd for stadens fastigheter, trots att det ej ir tinke,
att nigon likvid hirav skall ske.

68 §.

I forevarande paragraf ha upptagits regler om férfarandet vid uttagande av
kostnadsbidrag. Forsta och andra styckena innehilla féreskrifter om den pro-
cedur, som skall foregi stads beslut om upptagande av bidrag. I tredje stycket
regleras expropriationsdomstols befattning med dylikt beslut.

Férsta stycket. Innan stad fattar beslut om upptagande av bidrag, ir det
erforderligt, att staden férskaffar sig kinnedom om de férhillanden, som iro
av grundliggande betydelse fér bidragsskyldigheten. I forevarande stycke
stadgas dirfér — efter viss forebild 1 35 § byggnadsstadgan — att stadsfull-
miktige i férsta hand skola lita verkstilla utredning om kostnaden fér stads-
planens genomférande ivensom betriffande frigan vilka fastigheter, som
beréras av virdestegringen, storleken av denna samt annat, som for ett allsi-
digt beddmande av bidragsskyldigheten kan vara erforderligt. Vad kostnaden
for stadsplanens genomforande betriffar bor utredningen limna svar pd frigan
hur stor del av kostnaden, som enligt 67 § forsta stycket ir ersittningsgill.
Upprikningen av fastigheter, som berdras av virdestegringen, samt angivandet
av storleken av denna, skola avse jimvil stadens egna fastigheter. Vad som for
ovrigt kan vara av betydelse for ett objektivt bedomande av bidragsplikten ar
frimst sporsmalet, i vad min virdestegringen stir i direkt samband med de
av staden verkstillda itgirderna. Utredningen bor utmynna i ett fullstindigt
forslag om de bidrag som anses bora utgi. Forslaget skall foljaktligen innehailla
uppgift om sivil samtliga de fastighetsigare, mot vilka ansprik pi kostnads-
bidrag bor framstillas, som ock storleken av varje sirskilt bidrag. Dirutover
skall forslaget innehilla besked om tiden och sittet f6r bidragens utgdrande.
Direst, sisom vil i allminhet blir det vanliga, bidragen skola gildas vid anford-
ran, bor detta angivas. Skall anstind med betalningen kunna férekomma, bor i
forslaget angivas jimvil under vilka villkor anstind fir itnjutas, t. ex. att
det skall iligga fastighetsigaren att stilla av staden godtagbar sikerhet for
bidragsskyldighetens fullgérande.

Andra stycket. For en allsidig belysning av bidragsplikten ir det av vike,
att tillfille beredes fastighetsigarna att yttra sig 6ver det av staden uppgjorda
forslaget. Forslaget bor alltsd hillas tillgingligt for granskning under viss tid.
Hirjimte synes pakallat att kinda och inom riket boende markigare, vilkas
ritt berdres av forslaget, bliva underrittade om forslagets utstillande till
granskning och om den ordning, som skall iakttagas for framstillande av an-
mirkningar mot forslaget. Sedan den for granskning bestimda tiden gitt till
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inda, skall forslaget underkastas den ytterligare bearbetning som finnes er-
i forderlig. Sedan detta skett, bor irendet kunna anses vara i det skick att beslut
skall kunna fattas om upptagande av bidrag.

~ Over stadsfullmiktiges beslut om upptagande av kostnadsbidrag kunna
besvir anforas pa grund, som finnes angiven i 76 § lagen om kommunalstyrelse
1 stad, d. v. s. att beslutet icke tillkommit i laga ordning eller stir i strid mot
allmin lag eller forfattning eller annorledes 6verskrider deras befogenhet, som
fattat beslutet, eller krinker nigons enskilda ritt eller eljest vilar pa orittvis
grund. Oaktat beslutet om upptagande av bidrag skall understillas expropria-
tionsdomstols provning ir det likvil icke utan betydelse, att beslutet kan ver-
klagas i administrativ ordning. Det kan icke betraktas sisom uteslutet att pd
denna vig f3 till stdind en viss utrensning av sidana bidragsbeslut, som icke
iro agnade att ligga till grund fér talan om utfiende av bidrag. Rent prin-
cipiellt bor det ej heller ifrigakomma att i férevarande sammanhang inskrinka
den varje kommunmedlem tillkommande ritten att féra besvir 6ver kommu-
nala beslut.

Tredje stycket. Av skil som tidigare anférts har det ansetts bora tillkomma
expropriationsdomstol att bestimma bidragens storlek. Di det nu giller att
finna en vig, varpid mail om kostnadsbidrag skola komma under expropriations-
domstolens provning, skall forst undersokas, om det ej liter sig gora, att staden
1 vanlig civilprocessuell ordning vicker talan om utfiende av de bidrag, om
vars upptagande staden fattat beslut. Stadens talan skulle i s3 fall anhingig-
goras genom ansdkan om stimning 4 dem, av vilka staden beslutat uttaga bi-
drag, och talan skulle avse férpliktande fér envar av dessa att utgiva det
bidrag som staden anser skiligt. Av civilprocessuella regler foljer att
expropriationsdomstolen ej skulle kunna faststilla bidragen till hégre belopp
in staden i varje sirskilt fall fordrat. Nu kan emellertid litt intriffa att ex-
propriationsdomstolen kommer till annat resultat in staden i friga om bedom-
ningen av virdedkningen. Har staden i nigot fall uppskattat virdeskningen
for lagt, kan expropriationsdomstolens hogre uppskattning av virdeskningen
medféra en motsvarande lindring i 6vriga fastighetsigares bidragsskyldighet,
en f6ljd av regeln att fastighetsigarna skola taga del i bidragsskyldigheten efter
forhillandet mellan de virdeskningar fastigheterna tillforas i £6ljd av stadspla-
nens genomfdrande. Har staden iter i nigot fall beriknat virdedkningen for
hogt, kan detta f3 till £5ljd, att 6vriga fastighetsigares del i bidragsskyldigheten
okar. Bedémer expropriationsdomstolen virdeskningen annorlunda in staden,
kunna siledes samtliga fastighetsigares delaktighet i bidragsskyldigheten kom-
ma att paverkas. Fér uppritthillande av grundsatsen om fastighetsigarnas pro-
portionella delaktighet ir det dirfor erforderligt, att expropriationsdomstolen
blir i stind att vidtaga alla de jimkningar i bidragsskyldigheten, som pikallas
‘av idndrad uppskattning i friga om virdeskningen. Domstolen bor silunda
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icke allenast kunna sinka visst bidrag, om virdedkningen for annan fastighet
blivit av staden for lagt uppskattad, utan iven kunna héja ett bidrag om staden
fér nigon fastighet uppskattat virdeskningen f6r hogt. Det ir vid sidant f6r-
hillande tydligt, att mal om kostnadsbidrag ej kunna provas i den fér tvistemal
vanliga ordningen.

For tillgodoseende av antydda énskemil om nédig frihet for expropriations-
domstolen vid prévningen av mil om kostnadsbidrag har det synts limpligt
att sidant mal anhingiggores genom att stadens beslut om upptagande av
bidrag understilles domstolens prévning. Beslutet avses skola i sin helhet under-
stillas, alltsd dven till den del det rér nigon, som eventuellt férklarat sig nojd;
staden kan ju i detta fall ha uppskattat virdeskningen for ligt, vilket medforc
att ovriga bidrag satts for hogt. Endast om samtliga bidragsskyldiga itndjas
med stadens beslut, behover detta ej understillas expropriationsdomstolens
provning. .

For expropriationsdomstolens bestimmande av bidragen bér det vara en
formell férutsittning, att stadens beslut vunnit laga kraft. Denna omstindighet
synes emellertid icke behova hindra, att sjilva understillningsitgirden verk-
stilles innan besvirstiden utgdtt. D3 virdestegring kan uppkomma iven mycket
ling tid efter stadsplanens genomférande, angiver forslaget ej nigon tidpunkt,
fore vilken understillning av stadens beslut skall hava skett. De allminna regler-
na om fordringspreskription medféra dock, att stads ritt till kostnadsbidrag
upphor efter tio ar frin bidragsrittens uppkomst. Sisom av motiven till 67 §
framgir intrider denna ritt, di staden utfért de dtgirder, for vilka staden i
forevarande ordning ir ersittningsberittigad, d. v. s. nir stadsplanen blivit for
stadens del genomférd eller vederborande anliggning eller del dirav byggts |
firdig.

Understillning sker genom att stadens beslut insindes till expropriations-
domstolen. Beslutet skall vara atfoljt av det av staden hopbragta utrednings-
materialet jimte 6vriga handlingar, varpi beslutet grundas. Det ir ej avsett
att understillning av stadens beslut skall féranleda kungorelse i likhet med
vad som giller vid utfirdande av stimning i expropriationsmil eller anmilan
till inskrivningsdomaren for anteckning i fastighetsbok. Erfordras, for att
malet vid expropriationsdomstolen skall kunna slutféras i ett sammanhang, att
sirskilt sammantride hilles med sakigarna — vilket i allminhet torde komma
att bliva nédvindigt — skall sidant sammantride utsittas att snarast iga rum.
Efter det erforderliga foérberedande atgarder — t. ex. skriftvixling, sirskilt
sammantride eller syn — vidtagits, skall, si snart limpligen kan ske, tid och'
stille utsittas for milets handliggning vid huvudférhandling.

Expropriationsdomstolens provning av stadens beslut skall avse ej endast
dettas formella dverensstimmelse med lagen utan iven huruvida detsamma 3r
verensstimmande med rittvisa och billighet. Direst domstolen finner beslutet
¢j kunna faststillas till efterrittelse, har domstolen att vidtaga den #ndring diri,
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som finnes pikallad. Inom ramen fér den kostnad, for vilken staden i foreva-
rande ordning begir tickning, ir expropriationsdomstolen obunden av stadens
beslut. Domstolen kan siledes bestimma varje sirskilt bidrag till higre eller
ligre belopp dn staden beslutat; endast summan av bidragen far ej 6verstiga den
kostnad, for vilken staden i milet begir ersittning. Pi féranledande av part —
exempelvis fastighetsigare, som i milet gor gillande att stadens beslut ej uppta-
ger samtliga bidragsskyldiga — bor domstolen efter vederbérandes hérande
kunna 3ligga bidragsskyldighet, dir sidan av staden ej funnits vara fér handen.

I friga om rittegingskostnad skall, i likhet med vad som ir féreskrivet i
44 § tredje stycket byggnadslagen, gilla att kostnaden i mil om kostnadsbidrag
skall gildas av staden, sivitt ej med hinsyn till omstindigheterna annat finnes
skiligt. Den foreslagna bestimmelsen dppnar méjlighet for domstolen att, om
den med hinsyn till omstindigheterna finner det skiligt, kvitta rittegangs-
kostnaderna eller tillerkinna staden ersittning av motpart. Ett sidant avgo-
rande torde dtminstone sivitt angir processen i Gverritterna bora tillmitas en
icke ringa praktisk betydelse.

69 §.

Den i 67 § foreslagna skyldigheten att utgiva kostnadsbidrag ir liksom nuva-
rande bidragsskyldighet i samband med ekonomisk zonexpropriation att betrakta
sisom en utvidgning av tomtigares skyldighet att bidraga till kostnad for gata.
Uttagande av kostnadsbidrag kan endast komma ifriga, di gatumarksersitt-
ningar och gatubyggnadskostnadsbidrag ej forsl3 eller ej alls kunna uttagas. Att
- vidtaga nigon saklig dndring i reglerna for sistnimnda ersittningar synes dirfor

ej pakallat.

Reglerna i férevarande paragraf motsvara nuvarande bestimmelser i 67—69
§§. Vid den sammanféring av dessa bestimmelser, som féretagits, har det av
formella hinsyn synts limpligt att soka erni en viss férenkling av lagtexten.

Forsta stycket. I detta stycke har upptagits stadgandet i 67 § forsta stycket,
enligt vilket stadsfullmiktige ma for staden i dess helhet eller viss del dirav
meddela bestimmelser om skyldighet for dgare av tomt att bidraga till kostna-
den fér iordningstillande av gata (gatubyggnadskostnadsbestimmelser), ven-
som stadgandet i 68 § forsta stycket, vari foreskrives att dylika bestimmelser
skola angiva grunderna for berikning av den kostnad, som skall piféras tomt-
dgarna, och for kostnadens fordelning mellan dem samt tid och ordning for
ersittningens erliggande.

Andra stycket. Av de i gillande lags 68 § under punkterna 1—10 meddelade
foreskrifter, som skola iakttagas vid bestimmande av grunder for berikning av
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gatubyggnadskostnad, ha i forslaget endast medtagits foreskrifter, vilka
ovillkorligen skola linda till efterrittelse, d. v. s. punkterna 1—3. I forslaget
foreskrives silunda, att i gatubyggnadskostnadsbestimmelser ej ma stadgas
ersittningsskyldighet betriffande gata, gatudel eller avloppsledning, vars an-
liggning varit paborjad framfor tomten, di friga om bestimmelsernas anta-
gande vicktes hos stadsfullmiktige, ej heller betriffande gata eller gatudel, som
lagligen skolat vara upplaten till allmint begagnande vid nimnda tid, eller
avloppsledning, som staden varit skyldig att utféra fore samma tid. Vidare
foreskrives att kostnad, som utan motsvarande fordel fér tomts bebyggande for-
anledes av att gatas hojdlige skall i visentlig min avvika frin markens naturliga
hojdlige eller av att gatas anliggning eljest pd grund av sirskilda omstindigheter
stiller sig mer in vanligt kostsam, ej ma liggas pa tomtagare.

De i nuvarande 68 § under punkterna 4—7 limnade foreskrifterna iro ej
ovillkorligen bindande. De ha nirmast karaktiren av instruktioner om limpliga
sittet att reglera skyldigheten att gilda bidrag till gatubyggnadskostnad. I punkt
4 foreskrives silunda att tomtigare med visst undantag ej md belastas med
gatubyggnadskostnad i storre omfattning in som giller ifriga om honom ilig-
gande skyldighet att ersitta gatumark. I punkt § stadgas emellertid att den
gatubyggnadskostnad, som skulle sammanlagt belépa 4 tomtigarna inom visst
omride, m3 utan hinder av vad i punkt 4 sigs fordelas mellan dem efter om-
fattningen av den enligt stadsplanen 3 tomterna medgivna bebyggelsen eller
efter tomternas storlek eller annan skilig grund. Och enligt vad i punkt 8 stad-
gas m3, i stillet fér vad under punkterna 5—7 sigs, till grund fér bestimmande
av gatubyggnadskostnad liggas pi tidigare erfarenhet stodda berikningar av vad
gata eller avloppsledning under likartade foérhillanden betingar i anliggning.
D3 de under punkterna 4—7 limnade foreskrifterna silunda icke behova iakt-
tagas om de i forekommande fall ej visa sig limpliga, har det synts éverflodigt
att medtaga dem i lagforslaget. Med deras borttagande avses emellertid icke
nigon indring i sak; de normer rérande berikningen av gatubyggnadskostnad,
som komma till uttryck i nyssnimnda punkter, kunna sjilvfallet dven fram-
deles upptagas i de lokala bestimmelserna.

Enligt punkt 9 i nuvarande 68 § skall vid ersittningsskyldighetens bestim-
mande hinsyn tagas till den omstindigheten huruvida nuvarande eller fore-
gdende igare av tomt mot vederlag helt eller delvis vunnit befrielse frin del-
tagande i gatubyggnadskostnad. Sddan befrielse kan ha vunnits antingen genom
enskild uppgorelse med staden eller genom likstillighetsverenskommelse. Da
det emellertid redan av allminna rittsgrundsatser foljer att hinsyn till sagda
forhallande skall tagas, har stadgandet ansetts kunna utgid. Den i punkt 10
meddelade foreskriften att tomtigarnas dligganden stidse skola motsvara skiliga
ansprak pi rittvisa och billighet har sisom sjilvklar synts kunna undvaras i
lagtexten.
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Tredje stycket. Stadgandet att gatubyggnadskostnadsbestimmelserna skola
understillas Konungens prévning, siframt pi tomtigare ligges skyldighet som
icke tidigare alegat honom, motsvarar 67 § andra stycket i gillande lag. Hir
har vidare upptagits nuvarande stadganden i 69 § angiende jimkning i bidrags-
skyldigheten och tvist om gatubyggnadskostnadsbidrag.

146 och 155 §§.

Dessa paragrafer ha allenast undergitt redaktionella féljdindringar i friga
om hinvisningar till andra lagrum.

Overgingsbestimmelserna

Di det ir anledning férmoda att dtminstone i Stockholm ett tringande be-
hov foreligger av vidgade méjligheter att losa mark fér genomférande av storre
stadsplaneregleringar, framstir det som angeliget, att de foreslagna bestim-
melserna snarast trida i tillimpning. Lagindringarna ha dirfor foreslagits
skola trida i kraft den 1 juli 1953.

Enir ansékan om teknisk eller ekonomisk zonexpropriation vid nimnda tid-
punkt kan vara beroende pi Kungl. Maj:ts prévning, ir det nédvindigt att i
overgangsbestimmelserna meddelas regler hur med dylika ansokningar skall
efter lagens ikrafttridande forfaras.

Gillande stadgande i 44 § forsta stycket om teknisk zonexpropriation mot-
svaras i lagforslaget av stadgandet i 45 § forsta stycket om tomtexpropriation.
Det ir foljaktligen naturligt, att ansokan, som fére den 1 juli 1953 gjorts enligt
44 § forsta stycket, efter nimnda tidpunkt behandlas som om den gjorts enligt
45 § forsta stycket i dess nya lydelse. Stadgande hirom har upptagits i andra
stycket av overgingsbestimmelserna.

I tredje stycket avses det fall, att ansékan gjorts om ekonomisk zonexpropria-
tion fore den 1 juli 1953. Nuvarande stadganden i 44 § andra stycket om eko-
nomisk zonexpropriation ha endast till en del motsvarighet i lagférslaget, nim-
ligen i reglerna om kostnadsbidrag. Ny lag bor givetvis ej borttaga den ritt
att under vissa betingelser f3 till stind ekonomisk zonexpropriation, som grun-
das pa ansokan gjord fore den nya lagens ikrafttridande. Betriffande den till
stadgandena om dylik expropriation knutna bidragsskyldigheten vore det vil i
och for sig tinkbart, att friga hirom finge bedémas av expropriationsdom-
stol enligt de foreslagna nya stadgandena. D3 en dylik 6verging till den nya
ordningen emellertid synts mindre limplig med hinsyn till det samband som
ritt mellan expropriation och bidragsskyldighet, har férslaget intagit den stind-
punkten, att varje ansékan om ekonomisk zonexpropriation, som gjorts fore

~den 1 juli 1953, skall dven med avseende & dirmed sammanhingande bidrags-
~ skyldighet behandlas efter ldre lag.
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For att de foreslagna bestimmelserna om kostnadsbidrag ej skola fi tillbaka-
verkande kraft har i fjirde stycket foreskrivits, att endast sidan kostnad for
stadsplanens genomforande fir uttagas, som staden efter lagens ikrafttridande
nedlagt. En ytterligare inskrinkning i stads ritt att uttaga kostnadsbidrag ir
emellertid i nyssnimnda syfte erforderlig. Har ansokan ej gjorts om ekonomisk
zonexpropriation eller har staden ront avslag pd dylik ansskan — vilken ju
enligt gillande ritt skall goras fore stadsplanens faststillande — dr det icke
enligt nuvarande ritt mojligt atc av fastighetsigare uttaga bidrag enligt 44 §
andra stycket trots att virdestegring forekommit. Att nu genom ny lag indraga
dylik virdestegring skulle vara sirskilt opékallat i de fall fastighet genom for-
siljning 6vergitt till ny dgare, vilken erlagt betalning for fastighetens okade
virde och ej haft anledning rikna med, att nigot krav pa virdedkningen komme
att framstillas frin samhillets sida. Virdeskning kan fastighetsigare ha tillgodo-
gjort sig dven i det fall, att kostnadsbidrag erlagts enligt nuvarande 44 § andra
stycket, nimligen virdeskning som uppkommit efter stadsplanens faststillelse.
Nu nimnda forhillanden utgdra motiv f6r stadgandet, att bidragsskyldighet ¢j
mi grundas pi virdestegring, som uppkommit fore lagens ikrafttridande.
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Bilaga A.

Redogorelse

for en av zonexpropriationsutredningen féretagen enquéte rérande
forekomsten av teknisk och ekonomisk zonexpropriation m.m.

Under hosten 1951 tillstillde utredningen en del storre och medelstora stider® ett
antal frigor, vars lydelse framgir av det féljande. Frigorna, som riktades till stidernas
dritselkammare — vad ‘Goteborg betriffar till stadskollegiet — ha besvarats antingen
direkt av dritselkamrarna eller av nigon kommunal myndighet eller tjinsteman, vilken
av dritselkammaren erhillit i uppdrag att besvara frigorna. Stadskollegiet i Goteborg
samt ndgra av dritselkamrarna ha sisom eget yttrande dberopat vad vederbérande myn-
dighet eller tjinsteman i anledning av frigorna anfért.

D3 stockholmsutredningen och de dirav foranledda yttrandena ansdgs innehilla till-
ricklig upplysning om de forhillanden enquéten avsig, limnades Stockholm utanfor
densamma.

Svaren innehilla i allminhet ej nigra synpunkter eller férslag i friga om kommuns
expropriationsritt utdver dem som féranledas av frigorna. I ett par fall férekommer
emellertid att svaren foregds av sirskilda uttalanden rérande nigon angeligenhet, som
tillmites speciell betydelse.

Fastighets- och stadsplanecheferna i Malmé erinra silunda om att zonexpropriations-
bestimmelserna icke endast avse sidan sanering, som ir betingad av trafiktekniska for-
hillanden. De hade en visentligt vidare omfattning. Redan vid faststillelse av stadsplan
kunde mingen ging forutses, att planens genomforande icke kunde iga rum utan att
inlosen enligt 44 § forsta stycket byggnadslagen skedde av viss i planen ingiende mark.
I den man det i framtiden kunde vintas uppkomma ekonomiska och sociala forutsitt-
ningar fér en mer metodisk fornyelse av den gamla bebyggelsen in som hittills skett,
torde denna expropriationsgrund bliva vil si betydelsefull som den trafiktekniska, lik-
som man kunde siga, att en mer genomgripande ombyggnad av ildre stadspartier icke
kunde komma till stind om icke staden igde hela eller storre delen av det omride,
som skulle regleras.

Dratselkammarens fastighetsavdelning i Norrkoping understryker 6nskvirdheten av
att lagstiftningen om zonexpropriation gives en sidan utformning, att en zonexpropria-
tion verkligen praktiskt kan genomforas. Mbjlighet borde dirfoér finnas att begira
expropriation redan fére stadsplanens faststillande i syfte att minska tomtspekulationer.
Avdelningen framhiller ocks3, att all mark, som samtidigt skall exploateras, bor pi ea
ging kunna dverforas i kommunens igo. Hirigenom sikerstilldes bland annat att en
indamilsenlig tomtindelning kunde genomforas och att kvartersmarken kunde pi limp-
ligaste sitt exploateras. Kommunen borde ha méjlighet att inom ramen for det omride,
som omfattades av zonexpropriationen, genomfora en gatureglering eller sanering i den
takt eller efter den plan kommunen kunde itaga sig av tekniska eller ekonomiska skil.

Fragorna — tjugu till antalet — f5lja hir nedan. Svaren redovisas i anslutning till
varje friga eller grupp av frigor. Svar, som rdja missuppfattning av framstilld friga,
ha i allminhet ¢j medtagits.

* Boris, Eskilstuna, Givle, Géteborg, Halmstad, Hilsingborg, Jonkoping, Kalmar, Karlskrona, Karlstad,
Landskrona, Linképing, Lund, Malmé, Norrképing, Uppsala, Visterds och Orebro.
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‘1) Angiv antalet av de ansékningar om teknisk zonexpropriation som gjorts av sta-
den sedan den 1 januari 1932.

2) Vilka iro de tekniska forballanden som lett till att zonexpropriation blivit genom-
ford?

3) I vilken utstrickning ha ansékningar om tillstind till teknisk zomexpropriation
blivit avslagna? Nimn de skil, som foranlett avslag.

Av de tillfrigade stiderna synas endast Karlskrona och Uppsala ha praktisk erfarenhet
av teknisk zonexpropriation.

Dritselkammaren och stadsingenjéren i Karlskrona uppgiva, att staden den 3 februari
1950 erholl tillstind enligt 44 § forsta stycket byggnadslagen att losa tomten nr 12 i
kvarteret Ruthensparre. Omstindigheterna voro i huvudsak féljande. Enligt en den 28
maj 1948 faststilld stadsplan fick 4 tomten fér handelsindamil och dirmed samhérigt
bostadsindamal uppforas en byggnad i fyra vaningar. Enligt den tidigare fran dr 1904
gillande stadsplanen var det tillitet att & tomten uppfora ett stenhus i fem viningar.
P tomten fanns vid tiden for expropriationsansékans ingivande — den 4 maj 1949 —
allenast uppforda ett par magasin av mycket enkel beskaffenhet samt en gammal stuga
i en véning. Tomten igdes sedan 1916 av en grosshandlare, fodd 1862. Staden hivdade
i expropriationsansokan, att tomten befunnit sig i praktiskt taget samma skick alltsedan
1916 samt att dgaren uppnitt en sidan dlder, att han icke ansigs komma att iging-
sitta nigot storre byggnadsforetag; man kunde alltsi ej rikna med, att stadsplanen
komme att genomféras si linge tomten befann sig i grosshandlarens igo. Som ytter-
ligare skil anférde staden, att en porslinsfabrik, vars anliggningar voro beligna i en
angrinsande tomt, onskade verkstilla utvidgning och modernisering av fabriken, var-
igenom dess kapacitet skulle mer 4n férdubblas, vilket var av utomordentligt stor
betydelse for staden liksom dven ur nationalekonomisk synpunkt. For att kunna genom-
fora denna utvidgning pi ett rationellt sitt var det nodvindigt, att fabriken fick 16sa
tomten nr 12. Atskilliga forssk hade gjorts av sivil staden som enskilda att till skiligt
pris pi frivillighetens vig forvirva tomten. Ej heller hade det mot dgarens bestridande
varit mdjligt att i samband med indring av tomtindelningen inlemma tomten i pors-
linsfabrikens fastighetskomplex. I s fall hade fabriken jimlikt 46 § forsta stycket
byggnadslagen kunnat l6sa tomten.

Enligt vad dritselkammaren i Uppsala upplyser har staden f. n. en anstkan om
teknisk zonexpropriation anhingig hos Kungl. Maj:t. D3 férhandling om frivillig upp-
gorelse upptagits mellan staden och vederbdrande tomtigare, hade ansékningen innu ej
fullfsljts av staden.

4) Har friga om sanering av ildre bebyggelse genom storre stadsplanereglering varit
foremal for overvigande? Ar sidan friga f. n. aktuell? Beskriv i si fall de nirmare om-
stindigheterna. Biligg girna eventuellt forefintliga planskisser.

Svaren under denna friga iro i dtskilliga fall 3tfoljda av ett omfattande kartmaterial,
vilket hir ej medtagits.

Stadskollegiet och fastighetskontoret i Goteborg uppgiva, att Kungl. Maj:t den 27
januari 1939 faststillt stadsplan (saneringsplan) for delar av stadsdelarna Majornas 1,
2 och 3 rotar. Vidare hade Kungl. Maj:t den 31 december 1943 faststillt sidan plan for
delar av stadsdelarna Johanneberg och Krokslitt. Saneringsplaner for enstaka kvarter
hade vid olika tillfillen faststillts inom skilda delar av staden sisom for stadsdelarna
Inom Vallgraven, Nordstaden, Vasastaden. Forslag till saneringsplaner hade utarbetats
i storre omfattning for stadsdelarna Haga, Stigberget, Masthugget och del av cityom-
ridet. Dessa forslag hade emellertid innu icke befordrats till faststillelse. Hittills utar-
betade saneringsplaner kunde generellt sigas basera sig pi sjilvsanering, sedd pi relativt
lang sikt. Givetvis kunde sidana forhillanden uppkomma, att staden i vissa fall mdste
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ingripa, men man kunde icke fér nirvarande bilda sig nigon nirmare uppfattning om
i vilken utstrickning staden skulle behdva gora detta. De hittills utarbetade sanerings-
planerna och forslagen till sidana hade icke direkt framtvingats av trafikproblem, som
miste l6sas for framdragandet av viktiga trafikleder. Den ovan nimnda saneringsplanen
for delar av stadsdelarna Johanneberg och Krokslitt upptoge dock en visentlig vidg-
ning av Mélndalsvigen. Huruvida staden for att dstadkomma denna komme att begira
zonexpropriation kunde f. n. ej beddmas. Man kunde emellertid redan nu férutse, att
zonexpropriationer inom icke alltfor avligsen framtid kunde bliva aktuella. Som exem-
pel kunde nimnas Vasagatans ifrigasatta forlingning visterut genom stadsdelen Haga
och framdragandet av den s. k. Skeppsbroleden.

Dritselkammaren i Bords nimner, att stadsplaner dsyftande genomférande av sanering
av stadsdelarna Norrby och Lugnet faststillts i slutet av 1930-talet och bérjan pd
1940-talet. Planerna realiserades successivt om ock ndgot lingsamt utan sirskilda dtgir-
der frin stadens sida.

Byggnadschefen och stadsplancarkitekten i Eskilstuna hinvisa till en redogérelse dver
verkstilld undersokning for en kommande saneringsplanliggning, vilken avgavs till
byggnadsnimnden i staden den 7 oktober 1949. Av denna undersdkning framginge att
fyra sammanhingande stérre omriden — Centrum, Norr, Képmangateomridet och
Nyfors — vore i behov av sanering. En sanering av dessa omriden skulle medféra, att
sammanlagda bruttoviningsytan for de fyra saneringsomridena dkades frin cirka 285 900
m? till §56 700 m?2, alltsi nistan en fordubbling. Det antal personer, som dirvid kunde
erhilla bostad, skulle 6kas till drygt 15 000, ocksd det innebirande si gott som en for-
dubbling (nu 8 700 personer). Om en mélmedvetet bedriven sanering av férevarande
omraden kunde komma till stind inom 6verskadlig tid, skulle en nybebyggelse av hyres-
hus i stadens mera perifert beligna delar sannolikt kunna uppskjutas till en senare tid-
punkt eller kanske rent av onédiggdras.

Byggnadsnimndens ordférande och fastighetschefen i Givle betyga, att intresset for
sanering av ildre bebyggelse sedan flera dr ir stort i Givle. Med fastighetskontoret si-
som instrument sokte dritselkammaren tillsammans med planmyndigheterna malmed-
vetet linka in bebyggelsen inom centralt beligna stadspartier. Forberedelser f6r kvarters-
sanering inom ett av stadens mest centrala omrdden piginge sedan flera ir.

I en svaret bifogad, av stadens fastighetskontor verkstilld Utredning med firslag till
kvarterssanering i Givle (del 1) redogdres nirmare for bakgrunden till nyssnimnda
strivanden. Fastighetskontoret nimner diri inledningsvis, att efter det andra virlds-
kriget och fram till 1949 hade i Givle, liksom i de flesta andra stider i landet, nybebyg-
gelse for bostadsindamail igt rum efter principen om det minsta motstindet. Byggnads-
verksamheten hade silunda forlagts till oexploaterad mark, som sedan gammalt tillhort
staden eller som p3 skiliga villkor kunnat férvirvas av denna. Enir det endast i mycket
liten omfattning funnits centralt beligen, icke utnyttjad tomtmark och di den stora
efterfrigan pd bostider pockat pi storsta mojliga bostadsproduktion i snabb takt, hade
av naturliga skil valts stadens ytteromriden sisom plats icke blott fér egnahem och
radhus, vilka dir hade sin naturliga beligenhet, utan dven for flerfamiljshus av skilda
typer och storlekar. Samtidigt hade ett mindre antal tomma, centralt liggande tomter
bebyggts — huvudsakligen av privata foretagare, vilka tidigare igt dem eller nyligen
kopt dem for gott pris. Under dren 1944—1948 hade mer dn 2 000 ligenheter till-
skapats i stadens ytteromriden, medan under samma tid icke fullt 200 bostider upp-
forts inom den egentliga stadskirnan. Denna spridning av det nya bostadsbestindet, vil-
ken blivit mer accentuerad for varje ir, hade givit de kommunala myndigheterna anled-
ning till allt stérre bekymmer. Medan minga gatudelar inom den egentliga staden icke
blivit iordningstillda enligt tidens krav, hade nya gator mist utliggas i stadens utkan-
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ter. Samma hade givetvis varit férhillandet med ledningar for vatten, avlopp, elektrici-
tet och delvis dven gas. Nya kommunikationer hade fitt anordnas for att fora invinarna
pi de nybebyggda ytteromridena fram och iter. Genom att fjirma bostiderna frin
centrum uppstode naturligtvis, iven i en mindre stad, avsevirda forluster i tid och
pengar.

Fastighetskontoret berér hirefter de metoder, som tillimpats vid den punkt- och
kvarterssanering, vilken i spridda stadsdelar kommit till utférande. Genom olika slags
inventeringar av stadens markinnehav, uppliggande av register dirdver och under-
sokningar av forefintlig bebyggelse hade fastighetskontoret borjat utreda forutsitt-
ningarna att linka in bebyggelsen i centrala delar. Parallellt med dessa undersokningar
hade i staden verksamma byggnadsféretagare uppmuntrats att forvirva sanerings-
mogna, centralt beligna fastigheter och ersitta dem med nya hus. I sidant syfte hade
staden silt pd spridda stillen beligen tomtmark mot villkor att byggnadsfirman sjily
forvirvade angrinsande privat mark. I vissa fall hade staden férmedlat markinkop till
byggmistaren. Den lokala pressen hade vid olika tillfillen informerats om stadens stri-
vanden. De foreningar och évriga organisationer, som hade kontakt med den byggande
allminheten, hade likasd underrittats om de nya riktlinjerna.

Fastighetskontoret framhiller, att genom denna till sanering stimulerande politik
flera storre ombyggnadsforetag kommit till stind. Frin och med 1947 till och med
november 1951 hade pd detta sitt igingsatts saneringsforetag, omfattande tillhopa 578
ligenheter. Gillande expropriationslagstiftning hade icke kommit till anvindning, till
stor del beroende pa osikerheten om de virderingsregler, som expropriationsdomstolarna
skulle tillimpa.

Vad Hailsingborg betriffar torde enligt vad fastighetschefen och dritselsekreteraren
dirstides meddelar dtminstone ett par omriden i den titbebyggda delen av staden bliva
aktuella for sanering. De ifrigavarande omridena vore forsedda med dilig bostads-
bebyggelse och borde saneras, det ena for industribebyggelse och det andra fér affirs-
bebyggelse. Eventuellt kunde ocksi ett tredje omride bliva foremil for sanering. Aven
hir vore bostadsbebyggelsen undermilig.

Dritselkammaren och stadsingenjiren i Karlskrona anfora, att stadsplanerna fér fler-
talet av kvarteren inom stadens ildre bebyggda omriden under de senaste tio dren
moderniserats. Saneringen hade i anslutning dirtill i ritt stor omfattning verkstillts av
privata fastighetsigare och H.S.B. jimte andra byggnadsforetag. For att underlitta
detta saneringsarbete hade staden sedan ett femtontal ir tillbaka inlést mindre fastig-
heter, vars bebyggelse som regel varit i det nirmaste rivningsfirdig och vilka ej heller
sjalvstindigt kunnat bebyggas. Dessa fastigheter eller delar dirav hade sedan forsilts
till dem, som i saneringssyfte sjilva pi privat vig forvirvat dterstoden av de i den
nya administrativt bildade tomten ingdende fastighetsdelarna. Dirfor kunde frigan om
att genom storre stadsplanereglering soka dstadkomma en sanering av den ildre bebyg-
gelsen f. n. knappast sigas vara aktuell annat in méjligen i nigon mindre omfattning,
t. ex. for att soka uppnd en bittre utnyttjningsgrad av marken in vad en del av de
under senare dren faststillda stadsplanerna i vissa fall medgive. Draitselkammarzn och
byggnadsnimnden i Kalmar iro ocksi av uppfattningen, att sanering av den ildre
bebyggelsen — nu och framdeles — kommer att inskrinkas till reglering av byggnads-
ritter.

Fastighetschefen i Karlstad uppgiver, att del av stadsdelen Norrstrand, kvarteren Sot-
honan och Timmermannen iro saneringsmogna. Omridet i Norrstrand vore bebyggt
med ildre, delvis mycket diliga bostadshus i en till tvd viningar. Modern titbebyggelse
i ett storre antal viningar kunde hir vara motiverad med hinsyn till det centralz liget.
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Kvarteren Sothénan och Timmermannen vore bebyggda med i huvudsak enfamiljshus
av dilig beskaffenhet. Hir borde titbebyggelse av modernare typ komma till stind.

Enligt fastighetsdirektiren i Linképing torde sanering av ildre bebyggelse i de cen-
trala stadsdelarna forekomma i Linkdping relativt sett i stdrre utstrickning in i nigon
- annan svensk stad. Saneringen hade dock f. n. huvudsakligen punktvis karaktir. Forut-
sittningar for atskilliga saneringar hade ocksi skapats genom att erforderliga stadsplaner
upprittats. En mera omfattande stadsplanereglering forestode i kvarteren Egypten och
Enbusken i samband med framdragandet av en trafikgata.

Fastighets- och stadsplanecheferna i Malmé uppgiva, att friga om sanering av ildre
bebyggelse genom stadsplanereglering ej varit under 6vervigande. Den kunde knappast
heller f. n. sigas vara aktuell.

Stadsarkitekten i Norrkiping upplyser, att generalplan och preliminira stadsplane-
forslag upprittats for det ildre stadsomridet innanfér promenaderna. De preliminira
stadsplaneférslagen vore f. n. foremil for ytterligare detaljbearbetning. De dsyftade
omridena vore a) stadspartiet mellan Norra Promenaden—Briddgatan och Strommen,
b) vissa kvarter mellan Tridgirdsgatan och Knippingsborgsgatan och c) kvarteret
mellan Kvarngatan och V S:t Persgatan. Stadsplanekommittén tilligger, att friga om
sanering av stadsdelen Marielund ocksi ir aktuell. I stadsdelen funnes en omfattande
bebyggelse av synnerligen undermilig beskaffenhet, vilken vore avsedd att helt ersittas
med ny. Vid upprittandet av ny stadsplan for omridet hade man av stadsplanetekniska
skil bortsett frin sivil denna bebyggelse som dir gillande fastighetsindelning.

Dratselkammaren i Uppsala formenar, att si linge den nuvarande bristen pa bostider
bestdr, det praktiskt taget ir omojligt att sanera nigra storre omriden. I Uppsala hade
bostadsbristen f. n. en sidan omfattning, att iven punktsanering av en ildre bostads-
fastighet vore svir att genomfora. Stadsarkitekten hade emellertid vervigt att fram-
ligga forslag till sanering av vissa omkring sekelskiftet bebyggda omriden i stadsdelarna
Eriksdal och Petterslund i utkanten av den egentliga staden, men planerna hirpa hade
ej nirmare utformats.

Drdtselkammaren i Visterds uppgiver, att for de centrala stadspartierna innebir gil-
lande stadsplan avsevirda gatubreddningar, som innu ej genomférts. Ytterligare gatu-
breddningar vore under 6vervigande.

Fastighetsdirektoren i Orebro uttalar, att for Orebros vidkommande torde liget
ifriga om sanering av ildre bebyggelse vara vida gynnsammare in i de flesta andra
stider. Blivande stadsplaner 6ver saneringsomriden torde endast i mindre utstrickning
gora ingrepp pi kvartersmark for breddning av gator och dylikt. I stadens storsta
saneringsomrade hade iganderitten till marken samlats p3 tvd hinder, dels stadens, dels
en privat markigares. Aven om vissa &verpriser finge betalas, hade det hittills gitt
nigorlunda bra att triffa frivillig uppgorelse med vederbsrande om erforderliga mark-
forvirv. Men givetvis vore férekomsten av expropriationsritt av mycket stor betydelse,
iven om ritten endast i undantagsfall behtvde utnyttjas.

Dritselkammaren och stadsplanearkitekten i Halmstad uppgiva, att dverviganden
om sanering av ildre bebyggelse endast befinna sig pa diskussionsstadiet. Inom itskilliga
omriden i staden kunde teknisk zonexpropriation bliva aktuell.

Det av byggnads- och fastighetscheferna i Lund avgivna svaret jimte det dirvid
fogade kartmaterialet tyder p, att dven denna stad planerar omfattande saneringar av
ildre partier inom staden.

Stadsombudsmannen i Landskrona forklarar, att friga om sanering av ildre bebyg-
gelse genom stérre stadsplanereglering varken varit foremsl for dvervigande av stadens
myndigheter eller f. n. ir aktuell.
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5) Kan det forutses att bebov framdeles uppkommer att sanera aldre bebyggelse
genom storre stadsplanereglering? Angiv i s fall vilket eller vilka omriden som ifriga-
komma.

Stadskollegiet och fastighetskontoret i Goteborg uppgiva, att det i Goteborg finnes
itskilliga omriden med ildre bebyggelse, for vilka det ir mer eller mindre aktuellt att
framligga moderniserade stadsplaner sisom for stadsdelarna Olskroken, Annedal, Vasa-
staden, Garda och Nordstaden. Aven betriffande dessa omriden syntes behovliga nya
stadsplaner frimst betingas av onskemilet att dstadkomma uppluckring och differen-
tiering av bebyggelsen.

Dritselkammaren i Bords upplyser, att vissa omriden av City dster om Allégatan,
Elinsdal, Brodal, Lundby och Landala sta i tur att saneras.

Fastighetsdirektiren i Linkoping forutser, att med hinsyn till Linkopings stads
gamla stadskirna med mycket tringa gator och bristande tillging pa oppna platser for
parkering och andra indamil en genomgripande sanering av den ildre bebyggelsen i
stadskirnan miste ske. Enligt en av stadsplanekontoret verkstilld undersskning hade
visat sig, att procenttalet for gator, torg, parker och allminna platser inom city-
omridet i Givle och Eskilstuna utgjorde 45,2 respektive 30,6 procent av sagda omri-
dens areal under det att i Linképing motsvarande procenttal endast vore 23,1. Hirtill
komme att Linkdping sedan fore kriget okat sin folkmingd med 18 000 personer, vilket
medfort att trycket pa stadskirman frin de nybyggda stadsomridena blivit sirskile
starkt. T forsta hand férelige alltsd behov av sanering inom cityomridet. Men dven vissa
ildre centralt beligna bostadsomriden — Gottfridsberg och Tinnerbicken — miste
undergi en genomgripande ombyggnad.

Enligt fastighets- och stadsplanecheferna i Malmo synes sannolikt, att friga om
sanering av vissa storre omriden inom en relativt snar framtid kommer att bliva aktuell.
Foljande omriden torde dirvid i forsta hand ifrigakomma:

1) Omride & 6mse sidor om Lundavigen mellan Sédra Bulltoftavigen och Freds-
gatan (trafikteknisk sanering).

2) Triangeln (trafikteknisk sanering).

3) De vistra delarna av Kirsebergsstaden (bostadssocial och byggnadsteknisk sane-
ring).

4) Delar av omridet mellan Kaptensgatan och Sédra Forstadsgatan (byggnadsteknisk
sanering och sanering syftande till ett limpligare anvindningssitt).

5) Delar av omridet mellan Fredsgatan och Ostra Forstadsgatan (bostadssocial och
byggnadsteknisk sanering).

Stadsarkitekten i Norrkoping nimner, att storre stadsplaneregleringar komma att kri-
vas for foljande i generalplanen planerade gatuvidgningar och gatugenombrott, nimligen
a) Ostra Kyrkogatan—Allégatan med busstation i de vister om sistnimnda gata be-
ligna delarna av kvarteret Saltingen, b) Norra Kungsgatans genombrott i kvarteren
Vinpipan och Krogen, ¢) ny trafikled — Osterleden — genom kvarteren Jungfrun,
Accisen, Munken och Tritan, d) Bredgatans breddning & delen Samtalstorget—Gar-
varegatan och e) det innu icke stadsplanelagda omridet Vistra Forstaden jimte dir-
intill liggande delar ay kvarteret Ormen i Borgs villastad. Stadsplanckommittén i Norr-
koping uttalar, att det redan nu framstir klart, att stora svirigheter komma att uppsta
vid de nya stadsplanernas genomforande med hinsyn till nu gillande fastighetsindelning.
Kommittén upplyser, att for det centrala stadsomradet upprittats en dispositionsplan,
av vilken framgir dels omridets framtida differentiering for olika verksambheter, dels
huvudtrafikledernas beligenhet inom omridet. Pi grundval av denna plan piginge
f. n. upprittande av detaljstadsplaner, vilka efter hand komme att omfatta hela omri-
det. Med utgingspunkt frin dispositionsplanen och med hinsynstagande till moderna
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stadsplaneprinciper kunde man férvinta, att de nya detaljstadsplanerna komme att avse-
virt avvika fr@n de nu gillande.

Dritselkammaren i Uppsala pistir, att de centrala delarna av staden redan nu iro i
delvis betydande omfattning saneringsmogna, exempelvis trakten kring Dragarbrunns-
gatan. Inom stadsarkitektkontoret piginge en &versyn av samtliga ildre stadsplaner i
centrum, nirmast i syfte att skapa forutsittningar for gatuvidgningar.

Dritselkammaren och stadsingenjiren i Karlskrona uppgiva, att enligt vad man i
staden nu kan bedéma torde ej inom 6verskidlig tid uppstd nigot behov att genom stérre
stadsplaneregleringar sanera bebyggelsen. Ej heller i Halmstad, Landskrona och Visterds
synes sidant behov foreligga.

6) Kan det frin teknisk synpunkt finnas anledning, att zonexpropriation skall fa
ske i andra fall in de som nu avses i 44 § forsta stycket byggnadslagen? Angiv exem pel
harpa.

Fastighetsdirektoren i Linképing anser, att grinsen mellan den tekniska och den
ekonomiska zonexpropriationen ir flytande. Denna differentiering borde férsvinna och
ersittas med ett enda begrepp, zonexpropriation. — Ett fall, som emellertid ocksi
kunde foranleda ekonomisk zonexpropriation, vore di man skulle draga fram en matar-
gata bakom fastigheter, som vore beligna vid ett starke trafikerat affirsstrik, dir man
ville undvika, att i- och urlastning av bilar till butikerna skedde frin sagda affirsstrik,
varvid matargatan méjliggjorde parkering av bilar for att forse fastigheterna med
varor. Hirigenom skedde icke alltid nigon si visentlig virdestegring, att ekonomisk
zonexpropriation kunde ske, men kostnaderna for staden vid planens genomférande
kunde bliva mycket stora pi grund av att intringsersittningarna uppginge till betydande
belopp. I dylikt fall vore det av virde for staden att f3 16sa berdrd kvartersmark for att
undvika dessa intringsersittningar.

Stadsplanekommittén i Norrksping anser, att expropriationsritt bor foreligga dven i
de sannolikt minga fall, dir man kan befara ett olimpligt bebyggande pi grund av nu
gillande fastighetsindelning, t. ex. i fall di tomt har for liten fasadlingd, ringa djup
eller olimplig form. Sidant olimpligt bebyggande syntes nimligen i praktiken icke
kunna férhindras pi grund av byggnadslagens och byggnadsstadgans bestimmelser om
tomtindelning. Stadsarkitekten i staden nimner tvi fall, di vidgad expropriationsritt
bér foreligga. Det ena fallet vore di skilda tomter for erhillande av limplig tomtindel-
ning borde sammanliggas, det andra di en i stadsbilden mera framtridande byggnads-
kropp komme att uppdelas pa skilda tomter. Som exempel p3 det forstnimnda fallet
angiver stadsarkitekten kvarteret Roken, dir tomten nr 8-+9 omsluter tomten nr 10.
A tomten nr 849 planerades en nybyggnad, som ocksi borde omfatta tomten nr 10.
Teoretiskt kunde emellertid tomten nr 10 bebyggas for sig men erholle di for litet
girdsutrymme. Mot fastighetsigarens bestridande torde sammanliggning i ett sddant
fall icke kunna genomforas genom vanlig tomtindelning. Ett parallellfall forelige i
kvarteret Prinsen, dir nybyggnad planerades & tomterna nr 10 A och 10 B, vilka vore i
samme dgares hand. Viss justering av grinsen mellan dessa tomter och tomten nr 9 hade
kunnat goras men ritteligen borde alla tre tomterna sammanliggas for erhillande av ett
lampligt girdsomride samt for att mojliggora ombyggnad och modernisering av det i
tomten nr 9 beligna bostadshuset. Ett dnnu extremare fall vore tomten nr 9 C i kvar-
teret Pelikan. Denna tomt vore svir att bebygga, dels pi grund av den ringa bredden,
dels pi grund av en i granntomten nr 9 B befintlig halvlinga. En sammanliggning
borde hir kunna framtvingas genom att staden finge ritt att losa bida tomterna. Blotta
hotet hirom torde vara tillrickligt for att i de flesta fall £3 vederbsrande att enas om
en limplig I8sning.
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Dritselkammaren och stadsplanearkitekten i Halmstad foresli vidgad expropriations-
ritt, d3 byggnadsmdjligheterna iro alltfor ojimnt fordelade pd fastigheterna.

Dritselkamrarna i Bords, Uppsala och Visterds, byggnadsnimndens ordférande och
fastighetschefen i Givle, fastighetschefen och dratselsekreteraren i Hilsingborg, drit-
selkammaren och byggnadsnimnden i Kalmar samt fastighetschefen i Karlstad anse
anledning ej foreligga, att zonexpropriation skall fi ske i andra fall in de som nu avses
i 44 § forsta stycket byggnadslagen.

7) Sdsom forutsitining for att tillstind till teknisk zomexpropriation skall limnas
stadgas f. n., att stadsplanens genomforande cj kan férvintas iga rum inom skilig tid
utan stadens ingripande. 1 vilken utstrickning kan demna bestammelse sigas ha varit
staden till oligenbet di det gillt att sanera ildre bebyggelse?

Som av ovanstiende framgir ir det endast Uppsala och Karlskrona, som ha praktisk
erfarenhet av teknisk zonexpropriation. Medan dritselkammaren och stadsingenjoren i
Karlskrona forklara, att det isyftade stadgandet ej varit till oligenhet for staden, pstdr
dritselkammaren i Uppsala att sa for Uppsalas del varit fallet. Begreppet “skilig tid”
ir enligt dritselkammarens mening mycket svirbestimbart iven om forarbetena till
byggnadslagen giva en viss ledning. Detta framginge med dnskvird tydlighet av det ;
Uppsala aktuella fallet. Medan staden ansige att den gatusinkning och sanering, som
efterstrivades, borde genomforas samtidigt, ansige sig tomtigaren skiligen berittigad
att avvakta gatusinkningens genomfdrande.

Fastighetsdirektiren i Linkoping uttalar, att bestimmelsen ej i och for sig varit till
oligenhet for staden, enir stadsplaneregleringarna icke varit av den angeligenhetsgrad,
att ett genomforande genom stadens forsorg varit nodvindigt. Staden hade i allmidnhet
kunnat ndja sig med ett genomfdrande pi sjilvsaneringens vig. En markigare kunde
dock alltid hivda, att han vore villig att medverka till en stadsplans genomforande,
iven om han i sjilva verket saknade intresse eller erforderliga ekonomiska resurser
hirfér, varigenom stadsplanens genomférande kunde forhalas eller kanske helt for-
hindras. Det borde otvivelaktigt vara si, att staden igde ovillkorlig ritt att genomfora
storre angeligna regleringar och forvirva dirav berord mark.

Fastighetschefen och dritselsekreteraren i Hilsingborg finna bestimmelsen otydlig
och i bevishinseende alltfor betungande for staden.

Fastighetschefen i Karlstad andrager liknande synpunkter. Vad som menades med
skilig tid torde foranleda meningsskiljaktigheter mellan staden och tomtigarna. Det
finge vil anses nédvindigt, att bevisskyldigheten i forevarande hinseende ilige staden.
D3 teknisk zonexpropriation icke forekommit i staden, hade nigon oligenhet av be-
stimmelsen dock ej kunnat konstateras.

Ej heller i Bords, Eskilstuna, Givle, Halmstad, Kalmar, Landskrona, Malmé, Norr-
koping och Visterds, dir ju teknisk zonexpropriation ej forekommit, synes den angivna
forutsittningen ha varit till oligenhet.

8) Ar den under 7) omnimnda bestimmelsen fortjant av att for framtiden bibebil-
las? Angiv i sa fall de skil, som tala dirfor.

Fastighetsdircktoren i Linksping anser liksom stadsplanekommittén i Norrkoping,
att bestimmelsen icke bér bibehsllas. Enligt kommitténs mening torde det i praktiken
foreligga synnerligen stora svirigheter for kommunerna att styrka, att stadsplanens
genomforande ej kan forvintas dga rum inom skilig tid, sarskilt i fall av sanering av
ildre bebyggelse. Stadsarkitekten i Norrksping tilligger, att bestimmelsen forefaller
onddig, emedan ett tidsbegrepp i lag endast gor lagen svivande och obestimd. Motiv
for ett bibehillande av bestimmelsen ir svirt att uppleta, svarar dritselkammaren i
Bords. En fix tidsbegrinsning borde i varje fall inféras som ett komplement. Sedan tiden
gatt till inda borde en fri expropriationsritt tillerkinnas kommunerna. Byggnadschefen
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och stadsplanearkitekten i Eskilstuna uttala, att det givetvis vore av storsta virde, om
vid oundgingliga, synnerligen aktuella gatubreddningar regleringen kunde genomféras
pa stadens initiativ dven om stadsplanens genomforande kunde forvintas iga rum inom
skilig tid pd privat initiativ. Det i Uppsala aktuella fallet torde enligt vad dritsel-
kammaren dirstides anfor sigas ha givit vid handen, att det ur stadens synpunkt vore
till f6rdel, om bestimmelsen slopades. Dritselkammaren i Visterds ir av den meningen,
att det ur allmin synpunkt skulle vara en visentlig fordel, om tidsbestimningen nir-
mare fixerades eller helt slopades. Fastighetschefen i Karlstad anser, att stadgandet om
skilig tid bér omformuleras och preciseras. Myndigheterna i Halmstad, Kalmar och
Karlskrona synas ej ha nigon anmirkning att gora mot bestimmelsen.

Byggnadsnimndens ordférande och fastighetschefen i Givle uppfatta i likhet med
fastighetschefen och dritselsekreteraren i Hilsingborg frigan som om den avsige den
tekniska zonexpropriationen dver huvud. De uppgiva, att det i Givle finnes ett stort
antal tomter bebyggda i en eller tvi viningar — exempelvis utefter den nord-sydliga
genomfartsleden Sédra Kungsgatan, omkring vilken sanering delvis piborjats och i stor
omfattning ir planerad — men dir stadsplanen tilliter betydligt storre huskroppar i
fyra till fem viningar. Anledningen till att expropriation icke hittills kommit till
anvindning vore dels vetskapen att expropriationsersittningen, itminstone fore ikraft-
tridandet av 1949 drs indringar i expropriationslagen, i allminhet vore si hog, dels
osikerheten om de virderingsnormer, som lige till grund fér bestimmandet av ifriga-
varande ersittning. Nirmare anvisningar i mark- och fastighetsvirderingsfrigor miste
limnas s att kommunerna hade méjlighet att nirmare 6verviga det ekonomiska resul-
tatet av en expropriation. En ytterligare anledning till att byggnadslagens expropria-
tionsbestimmelser icke utnyttjats i Givle vore, att fastighetskontoret hittills i stor ut-
strickning kunnat triffa dverenskommelse om frivilliga forvirv av saneringsmogna
fastigheter. Det vore emellertid mycket sannolikt, att forvirv av centralt beligna
fastigheter, som icke stode i huvudsaklig dverensstimmelse med stadsplanen, sméiningom
miste ske tvingsvis, dirvid bestimmelserna i 44 § forsta stycket byggnadslagen kunde
komma att tillimpas.

9) Bor sidan lagindring vidtagas att tillstind till tekmisk zomexpropriation skall
kunna erbillas redan fore stadsplanens faststillande? Angiv omstindigheter, som kunna
motivera en sidan indring.

Fastighetsdirektoren i Linképing formodar, att en sidan lagindring skulle innebira
fordelar i ett sidant fall, vilket dock torde vara sillsynt, di en férutsittning for att de
kommunala myndigheterna skulle antaga stadsplan vore visshet om att teknisk zonexpro-
priation finge tillgripas. I allminhet kunde man vil bilda sig en tillrickligt god upp-
fattning om sannolikheten for att erhilla tillstind till teknisk zonexpropriation fér att
viga antaga ett stadsplaneforslag, dir sidan expropriation vore en forutsittning for
genomférandet. Det forelige emellertid alltid viss risk att genom antagandet eller
kanske redan genom framliggandet av ett dylikt forslag en virdestegring intriffade,
som endast kunde forhindras genom att i forvig sivitt mojligt inkopa berorda fastig-
heter. Overhuvud borde stiderna visa storre aktivitet betriffande forvirv av fastig-
heter i stadens centrala delar.

Stadsplanekommittén i Norrkoping anser, att tillstind till teknisk zonexpropriation
bor kunna meddelas redan fore stadsplanens faststillande. Under den ofta linga tiden
for stadsplanens forberedande forekomme ej sillan spekulationskép, vilka kunde med-
fora en oskilig forhojning av virdena for fastigheter, som kommunen vid stadsplanens
genomforande borde expropriera eller ifriga om vilka l6sningsplikt kunde uppstd for
kommunen. Stadsarkitekten i staden ir av samma uppfattning. Genom att enbart p3 ett
skissartat sanerings- eller stadsplaneforslag f3 tillstind till zonexpropriation skulle osund
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spekulation kunna hindras. I ytterligare ett antal svar dterkomma i huvudsak samma
synpunkter. Dritselkammaren i Bords, som ocksi forordar en lagindring, innebirande
méjlighet till zonexpropriation redan fére stadsplanens faststillande, papekar, att frivil-
liga uppgorelser sikerligen komme att bliva littare att triffa, om fastighetsigarna icke
hade ovillkorlig ratt att behslla fastigheterna, tills de finge kinnedom om markens bli-
vande anvindning. Byggnadschefen och stadsplanearkitekten i Eskilstuna finna en
sidan lagindring rimlig, di staden i annat fall komme att fi vidkinnas okade kostnader
for marklésen pi grund av markvirdestegring, féranledd av den nya stadsplanen. Samma
skiil for en lagindring beropas av fastighetschefen och dritselsekreteraren i Hilsing-
borg. Dritselkammaren i Uppsala betonar, att det vore ett i hog grad kommunalt in-
tresse, om en indring i nu asyftat hinseende kunde komma till stind. Om tillstind till
teknisk zonexpropriation kunde erhillas fore stadsplanens faststillande, skulle detta
ocksi innebira en tidsvinst for staden. Som motiv for en indring av byggnadslagen pd
forevarande punkt anfér dritselkammaren, att ny stadsplan, som medgive ett bittre
utnyttjande av tomtmarken, verkade kostnadsstegrande pi denna. Byggnads- och fastig-
betscheferna i Lund uttala, att det sannolikt vore fordelaktigare for staden om till-
stand till teknisk zonexpropriation kunde erhillas fore stadsplanens faststillande, ty dd
hade staden mojlighet att, om tillstind vigrades, utforma stadsplanen pd annat sitt.
Hirigenom kunde fastighetsigarnas instillning till regleringens genomférande mojligen
paverkas. Aven dritselkammaren och stadsingenjoren i Karlskrona samt stadsombuds-
mannen i Landskrona limna jakande svar pa forestdende fraga.

Tillstand till teknisk zonexpropriation bor enligt fastighetschefens i Karlstad mening
icke medgivas fore stadsplanens faststillande. Skulle stadsplanen av ndgon anledning
icke faststillas, hade staden endast dragit pa sig onddigt arbete och onddiga kostnader.
Denna uppfattning delas av dritselkammaren och byggnadsnimnden i Kalmar. Svaret
maste bliva nekande — uttalar dritselkammaren i Visterds — om med uttrycket “fore
stadsplanens faststillande” avsiges att tillstind till zonexpropriation skulle kunna
limnas innan ett stadsplaneforslag, och dirmed iven fastighetsigarnas instillning,
blivit i alla instanser provat. Ett tillstind i samband med stadsplanens faststillande
skulle ur rent kommunala och stadsplanetekniska synpunkter innebira en forenkling.
Ockss byggnadsnimndens ordforande och fastighetschefen i Givle tillstyrka en lag-
indring, som innebure att tillstind till teknisk zonexpropriation kunde beviljas i sam-
band med stadsplanens faststillande. Med nuvarande bestimmelser kunde onskvird
fastighetsfornyelse fordrojas hogst avsevirt. I manga fall forbereddes en ny stadsplan
med avsikt att den skulle genomféras snarast mojligt. Gillande bestimmelser om
teknisk zonexpropriation kunde forsvira en rationell fastighetssanering, om inom sane-
ringspartiet funnes en eller flera tomter, betriffande vilka icke kunde klarliggas,
huruvida igarna hade for avsikt att bebygga tomten “inom skilig tid”. Fastighets- och
stadsplanecheferna i Malmé anse det limpligast, att tillstdnd till teknisk zonexpropria-
tion limnas i samband med prévning av stadsplan, som angives i 45 § byggnadslagen.

10) Ar det av betydelse att all mark, som berbres av en viss tilltinkt stads-
planereglering, gemom zomexpropriation i ett sammanhang kommer under sta-
dens dganderitt? Nagra synpunkter.

Enligt stadskollegict och fastighetskontoret i Géteborg miste det ur stadens synpunkt
vara en fordel, om mdjlighet gives, att, direst en si omstindig procedur som zon-
expropriation tillgrepes, all den berdrda marken i ett sammanhang komme i stadens
igo. Detta syntes nimligen garantera, att erforderlig stadsplanereglering kunde genom-
foras pa kortast mdjliga tid.

Driitselkammaren i Bords anser, att denna friga i princip miste besvaras jakande.
I praktiken torde nog de ekonomiska frigorna minga ginger utgora hinder for en
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rationell och genomgripande expropriation. Laglig méjlighet att pi en ging expropriera
all mark, som berérdes av en ny stadsplan, borde tillskapas.

Byggnadschefen och stadsplanearkitekten i Eskilstuna anfora, att tendensen mot
projektering av bostadsomriden i stor skala synes ur teknisk synpunkt tala for att
all mark i ett sammanhang bor kunna komma under stadens iganderitt. Planeringen
av t. ex. virmeforsorjning (virmekulvertar), avloppsledningar i den min dessa utlades
pi tomtmark samt interna trafikproblem skulle underlittas. Likasi givetvis seriepro-
duktion och férvaltning. Ytornas planering och skétsel skulle underlittas och forbilligas.

Fastighetschefen och dritselsekreteraren i Hilsingborg iro ocksi av uppfattningen,
att det vore av betydelse, om all mark, som berordes av en tillimnad reglering, i ett
sammanhang kunde komma under stadens iganderitt. Hirigenom skulle kommunen
kunna genomféra en stadsplanereglering med avsevirt storre sikerhet bide betriffande
berikning av kostnader och tidschema for saneringen.

Fastighetsdirektoren i Linképing framhiller, att det ur praktisk synpunkt i allminhet
vore bist, om all den berdrda marken i ett sammanhang tillférdes staden. Staden borde
for sin planliggning veta om, nir marken vore disponibel.

Fastighets- och stadsplanecheferna i Malmé anse det vara synnerligen betydelsefullt,
att all mark, som beréres av en reglering, genom zonexpropriation i ett sammanhang
kan komma under stadens iganderitt. Aganderitten till marken vore ju en férutsitt-
ning for att saneringen kunde genomféras pi mest rationella och ekonomiska sitt. Hir-
igenom kunde ocks3 risken for jobberi med tomtmark undvikas.

Stadsplanekommittén i Norrképing ir av samma mening. Majligheter borde skapas
for kommunen till en friare och dirmed indamilsenligare utformning av stadsplanen.
Nya stadsplaner for ildre kvarter medforde stundom minskning eller bortfall av bygg-
nadsritten for vissa tomter, vilka staden hirfor kunde bliva tvungen att l6sa. Samtidigt
kunde byggnadsritten i angrinsande tomter visentligt okas utan att vederborande
tomtigare behovde bidraga till kommunens kostnader for inlosning av tomter med
nedsatt eller ingen byggnadsritt. — Giller stadsplanen ett ildre omride med relativt
dilig och oregelbunden bebyggelse och oregelbundna tomter eller tomtplatser, kan det
enligt stadsarkitektens i Norrképing asikt vara av betydelse, att all mark i ett samman-
hang &verfores i stadens igo. Dirigenom kunde ett helt sidant omride i ett samman-
hang nybyggas och tidsfaktorn siledes avvigas och bestimmas p3 limpligaste sitt,
vilket vid kontinuerlig bostadsproduktion vore av mycket stor betydelse. Samtidigt
undandroge man berdrda fastigheter frin en osund spekulation. Fall kunde pavisas dir
sidan tomtmark under tiden mellan stadsplanens faststillande och markens exploatering
— en tidsperiod pd dtta 4r — pressats upp till mer in dubbla priset. Gillde stadsplanen
diremot redan bebyggda kvarter, citybebyggelse och liknande, torde det ricka med att
staden for viss tid, exempelvis tio ar, tillférsikrades forhandsritt att lésa och ena
bersrda tomter och tomtdelar. Vid mera genomgripande stadsplaneindringar forindra-
des ofta gatans eller stadsdelens karaktir si, att t. ex. en bostadsgata overginge att bliva
affirs- och kontorsgata. Vid bebyggandet hade tidsfaktorn dirvid stor betydelse
sitillvida att nyproduktionen av affirs- och kontorslokaler miste ritta sig efter nirings-
livets behov och majligheter att absorbera de nya lokalerna. Det vore dirfor icke néd-
vindigt, att staden omedelbart efter stadsplanens faststillande Svertoge den av planen
berdrda marken men diremot hogst énskligt att staden kunde bestimma var och nir
stadsplanen skulle genomforas.

Dratselkammaren i Uppsala hiller fore, att om tomtmarken befunne sig i stadens
igo kunde saneringen littare genomforas. Likasi underlittades exempelvis tomtindel-
ningsférfarandet.
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Dritselkammaren i Visterds framhaller, att det ur kommunal synpunkt maste vara
bekvimare, om staden finge iganderitten till all marken dn att frigan om stadsplanens
genomforande inom rimlig tid miste provas for varje fastighet for sig. Det kunde
ocks3 allmint hivdas, att planliggningen underlittades och bebyggelsen forbilligades,
om marken vore i en dgares hand.

Utan att anfora nagra ytterligare synpunkter besvaras forevarande sporsmil jakande
av myndigheterna i Givle, Kalmar, Karlskrona och Landskrona.

Dritselkammaren och stadsplanearkitekten i Halmstad finna det 6nskvirt, att staden
kunde f3 iganderitten till all den berdrda marken men endast om omridet omedelbart
skulle bebyggas.

Avvikande mening anmiles av fastighetschefen i Karlstad. Kan stadsplanens genom-
forande i viss utstrickning limpligen ske genom enskilt initiativ, bor enligt fastighets-
chefens mening denna méjlighet limnas 5ppen. Genom utstillningsforfarande vid fram-
stillning om zonexpropriation kunde man genom yttrande av fastighetsigarna fi en
uppfattning om intresset och mdjligheterna for enskile genomforande av stadsplanen.

11) Hur stiller det sig i allminbet med mdojligheterna att vid genomfirande av
stadsplan & mark med Gldre bebyggelse triffa frivillig uppgorelse med vederborande
tomtigare om markens avstiende?

Stadsplanekommittén i Norrksping svarar, att nigra svdrigheter att triffa frivilliga
verenskommelser hittills icke forelegat. Stadsarkitekten i staden anmirker dock, att
svirigheter ofta uppstd, di tomter skola sammanliggas. Ofta vore det rena kinsloskil,
som gjorde att dgaren icke ville silja sin tomt, om den vore aldrig s& gammal eller
dalig, eller ocksi begirdes ett i forhillande till befintligt byggnadsvirde orimligt pris,
som omojliggjorde frivillig dverenskommelse.

Stadskollegiet och fastighetskontoret i Goteborg nimna, att staden i allminhet kunnat
triffa frivilliga overenskommelser med tomtigarna. Samma synes vara forhéllandet i
Eskilstuna, Landskrona, Lund, Uppsala och Visterds.

Byggnadschefen och stadsplanearkitekten i Eskilstuna upplysa, att stadens erfarenhet -
av inlésningsfrigor inskrinker sig till breddning av gator vid partiellt genomférande |
av ny stadsplan och dir de enskilda fastighetsigarna sjilva tagit initiativ till sanering av
sina fastigheter. Man hade hir infért principen att virdesitta den for breddningen
erforderliga marken efter det taxeringsvirde, som gillde fore den nya stadsplanens
faststillande.

Dritselkammaren i Bords uppgiver, att staden innu ej behovt tillgripa zonexpropriation
for losandet av erforderliga markfrigor. Hittills hade staden kunnat begrinsa sina
expropriationsyrkanden till de grunder, som angdves i 41 och 46 §§ byggnadslagen.
Expropriation hade i allminhet forekommit en till tvi ginger om dret men hade
stundom berdrt inda upp till tio fastigheter. Publicitet av fattade expropriations-
beslut hade ofta underlittat frivilliga uppgorelser.

Enligt dritselkammaren och stadsingenjoren i Karlskrona har det hittills gitt bra for
savil staden som privata exploatdrer att triffa frivilliga uppgorelser med vederbérande
fastighetsigare om markens avstiende. Detta berodde pd att den ildre bebyggelsen i
Karlskrona vore i hég grad saneringsmogen. Staden hade vid inlésen av ildre, sanerings-
mogna fastigheter erlagt kopeskillingar, svarande mot det tomtpris som man beriknade
att bostadsstyrelsen skulle godkinna for den nya tomten, dock som regel ej hogre in
som motsvarade gillande taxeringsvirde. Exempel funnes likvil pd att privata byggnads-
foretagare betalat hogre priser in nu nimnts. I den min de allra mest saneringsmogna
byggnaderna forsvunne, finge man nog vara beredd pa att det bleve betydligt svérare
att till skiliga priser triffa frivilliga uppgorelser. Minga av de kvarvarande ildre fastig-
heterna vore nimligen icke i simre skick #n att ligenheterna diri under ridande
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bostadsbrist vore mycket begirliga, varfor dessa fastigheter dtminstone f. n. limnade en
mycket god avkastning, vilket i sin tur resulterade i onormalt héga saluvirden.

Fastighetschefen och dritselsekreteraren i Hilsingborg svara, att det hittills i allmin-
het varit svirt att f3 till stind uppgorelser pad for staden antagbara villkor. Hirvidlag
kunde bostadsbristen och penningvirdets férsimring sigas ha spelat en viss roll.

Dritselkammaren och byggnadsnimnden i Kalmar formoda, att det i staden skulle
stilla sig svirt att komma till frivillig 6verenskommelse med fastighetsigarna.

Fastighetschefen i Karlstad anser, att det alltid ir mgjligt att med markigarna triffa
frivilliga 6verenskommelser. Dessa resulterade dock vanligtvis i en viss verbetalning av
marken. Genomférandet av ny stadsplan &ver omride med ildre bebyggelse vore for
enskilda exploatorer forenat med stora svarigheter pd grund av att de olika tomterna
ofta vore bebyggda med hus av olika kvalitet. En byggnad kunde vara utdémd som
bostad under det att grannfastigheten kunde vara beboelig och dirigenom for fastighets-
dgaren utgora en viss inkomstkilla och siledes vara av visst virde. Denne fastighets-
dgare ansige dirfor tiden icke limplig fér rivning av sin fastighet, nir grannen dnskade
riva sin. Om enskild exploatdr sékte genomféra stadsplanen, kunde det hinda, att han
kunde képa den ena fastigheten till skiiligt pris och sedan hade att 6verbetala den andra
eller att han t. v. lige pd den forstnimnda fastigheten for att vid en senare tidpunkt
forvirva den senare. Detta medforde en viss fordyring av tomtmarken. Det vore dirfor
icke uteslutet, att enskild exploatér kunde forvirva erforderlig mark for att genomfora
ett visst projekt. En nackdel i hir nimnda avseende vore, att en ny stadsplan Sver ett
redan bebyggt omride vanligtvis upptoge relativt stora enheter med ett flertal mark-
idgare, vilket gjorde att det i sidana fall vore mycket svirt for enskild exploator att for-
virva erforderlig mark till skiligt pris. Genom att samhillet gives mojlighet att
expropriera, komme stadsplanen under alla omstindigheter att kunna genomféras
snabbare.

Fastighetsdirektiren i Linkoping anfor, att det i allminhet ir synnerligen svirt att
ernd frivillig uppgorelse till rimliga priser med vederborande tomtigare. Markigarna
ville helt naturligt pressa ut det mesta mdjliga ur den stadsplan, som férelige eller
kunde tinkas bliva faststilld. Sirskilt om stadsplanen icke vore faststilld, syntes fastig-
hetsigarna ha alltfér 6verdrivna forestillningar om majligheterna att utnyttja sin tomt.
Staden borde dirfor i sin markpolitik se till att sidana fastigheter, som kunde antagas
fid ett strategiskt lige i en blivande sanering, inkoptes pa ett si tidigt stadium som
mojligt och helst fore stadsplaneforslagets framliggande. Detta forutsatte, att general-
planearbetet lige vil framme. Sirskilt viktigt vore att man kunde komma it mark,
innan ndgon virdestegring kunde spiras. Det ville for ovrigt synas, som om virde-
stegringen inom centrala staden ofta skedde springvis. Ett storre foretag — t. ex.
ett forsikringsforetag — funne med sin fordel forenligt att forvirva en centralt beligen
fastighet till ett pris som vida overstege vad tidigare bjudits. I Linképing funnes
flera sidana fall, vilka verkat i hog grad lyftande pi priserna pa angrinsande tomter.

Fastighets- och stadsplanecheferna i Malmo anse sig icke kunna avgiva nigot gene-
rellt svar pd forestdende friga. Markigarnas villighet till uppgorelse vore ju helt bero-
ende pi den byggnadsritt den nya stadsplanen medgéve.

12) Ar det sannolikt att staden fir anvindning for nuvarande regler om ekonomisk
zonex propriation?

13) Har det nigon ging overvigts att begira ekonomisk zomexpropriation? Vilken
ar i sd fall anledningen till att fragan dirom fallit?

Byggnads- och fastighetscheferna i Lund uppgiva, att Kungl. Maj:t den 21 november
1941 avslagit en av staden &r 1937 gjord ansokan om ekonomisk zonexpropriation. Seder-
mera hade staden emellertid triffat frivillig Sverenskommelse med vederbérande fastig-
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hetsigare om att denne indi skulle utgiva bidrag till staden for regleringens genom-
forande. Stadens erfarenhet av institutet ekonomisk zonexpropriation vore alltsi helt
negativ.

Stadskollegiet och fastighetskontoret i Giteborg anse det ej osannolikt, att staden inom
en relativt snar framtid skulle tinkas 6verviga att begira ekonomisk zonexpropriation.
Staden hade emellertid hittills ej 6vervigt att tillimpa institutet. Enligt vad myndig-
heterna i Karlskrona och Norrképing uppgiva synes ekonomisk zonexpropriation dir
kunna bliva aktuell, i bida stiderna i samband med utliggandet av trafikleder.

Enligt fastighetsdirektoren i Linkoping synes det knappast troligt, att staden kommer
att fi anvindning for nuvarande regler om ¢konomisk zonexpropriation. Férfarandet
vore alltfér komplicerat for att vara praktiskt anvindbart.

Fastighetsdirektoren tilligger, att staden en ging &vervigt att begira ekonomisk
zonexpropriation. Staden hade tidigare forvirvat samtliga fastigheter, som berérts av en
viss stadsplanereglering, utom tomten nr 8 i kvarteret Egypten. For att kunna genom-
fora saneringen i ett sammanhang hade staden beslutat att inkdpa iven tomten nr 8,
trots att staden dirigenom fitt betala hela virdestegringen, som ritteligen bort tillfalla
staden pd grund av alla de kostnader staden haft for friliggande av marken framfor
den ifrigavarande tomten, vilken dirtill fitt bebyggas med ett punkthus i fem vaningar.
Hela virdet av den frilagda marken hade sammandragits och koncentrerats i tomten.
Det forholle sig ju si, att staden vid uppgérandet av stadsplaner icke kunde taga hinsyn
till iganderittsforhillandena utan maiste géra den ur allmin synpunkt bista stads-
planen, oavsett hur de olika fastighetsigarna drabbades dirav. Det syntes fér ovrigt
vara synnerligen svirt att l6sa vid stadsplanegenomférandet uppkomna kompensations-
problem, fororsakade av att vissa fastighetsigare droge mycket stora fordelar av stads-
planen, fordelar, som staden finge betala utan nigon praktisk mojlighet att fi kostna-
derna tillbaka, under det att andra fastighetsigare bleve helt frintagna byggnads-
méjligheter. Med det tilltagande behovet av utrymme for trafiken torde en radikal
omgestaltning av stidernas cityomriden bliva nodvindig; det doge ej lingre att vidtaga
smirre breddningar hir och var. Med hinsyn hirtill syntes det ytterst angeliget att
en effektivare expropriationslagstiftning komme till stind. D3 skulle en sidan om-
gestaltning kunna genomfdras.

Fastighets- och stadsplanecheferna i Malmd anse det tvivelaktigt, om staden — sisom
den nuvarande lagtexten om ekonomisk zonexpropriation ir avfattad — kan fi anvind-
ning for de nuvarande reglerna. De ifrigasitta, om den speciella art av markvirdesteg-
ring, som avses i 44 § byggnadslagen, bor goras till foremal for sirskild lagstiftning och
om den icke i stillet bor upptagas till behandling i samband med markvirdestegrings-
frigan i dvrigt.

Stadsplanekommittén i Norrkoping nimner, att institutets anvindande i nigra fall
overvigts. De gatuvidgningar, varom varit friga, hade emellertid icke varit av stdrre
omfattning och pi grund dirav hade ej nigot visentligt 6kat virde & den angrinsande
marken beriknats uppkomma. Med hinsyn hirtill hade institutet icke utnyttjats.

Dritselkammaren i Bords hiller ej for uteslutet, att staden i framtiden skulle fi
anvindning fér institutet.

Byggnadsnimndens ordforande och fastighetschefen i Givle besvara den férstnimnda
frigan jakande. Staden hade tidigare dvervigt att begira ekonomisk zonexpropriation.

Fastighetschefen i Karlstad gor gillande, att om sanering &ver ett redan bebyggt
omride skulle ske, komme en markvirdestegring till stdnd med dirav foljande ritt for
staden att I6sa all sidan mark. Ekonomisk zonexpropriation vore dock ej pitinkt i Karl-
stad, huvudsakligen beroende pi att forslag till saneringsplan innu ej upprittats.

Stadsombudsmannen i Landskrona anmirker, att reglerna om ekonomisk zonexpro-
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priation knappast torde fi nigon betydelse for Landskronas del. Staden igde nimligen
storsta delen av den mark, som f. n. ej vore exploaterad.

Enligt dritselkammaren i Visteris synes ekonomisk zonexpropriation dir ej bliva
aktuell med hinsyn till mojligheten for tomtigare att utgiva sirskilda bidrag.

1 Eskilstuna, Halmstad, Hilsingborg, Kalmar, Karlstad, Landskrona och troligen ej
heller i Uppsala och Visterds synes enligt vad myndigheterna dirstides anféra inom 6ver-
skadlig tid ett sidant lige intriffa, som kunde berittiga till ekonomisk zonexpropriation.

I Karlskrona — liksom i Bords, Eskilstuna, Hilsingborg, Kalmar, Karlstad, Lands-
krona, Malmo, Uppsala och Visteris — har ekonomisk zonexpropriation ej vid nigot
tillfille 6vervigts.

14) I wvilken utstrickning férekommer det att kostnaden for gemomférande av
stadsplan for viss mark ej kan tickas av de bidrag till kostnad for gata, som staden
ager uttaga av tomtigare?

Stadskollegiet och fastighetskontoret i Giteborg uppgiva, att inom omriden, dir zon-
expropriation kan tinkas férekomma, staden endast i undantagsfall torde fi tickning
for kostnaderna fér stadsplanens genomforande genom de bidrag till kostnad for gata,
som tomtigarna iro skyldiga att utgiva. Detta sammanhingde med, att i dylika fall
staden ofta hade att l6sa byggnader for nedrivning i samband med gatuvidgning och
framdragandet av ny gata. Hirav foranledda kostnader torde i allminhet icke bliva
helt tickta genom gatumarksersittningarna. Det kunde vidare intriffa, att gatuvidg-
ning folle utanfér ersittningsgill bredd, i vilket fall kostnaderna fér stadsplanens
genomforande till ingen del bleve tickta.

Myndigheterna i Bords och Hilsingborg forklara, att det i stor omfattning torde
forekomma, att stidernas kostnader for forvirv av mark och anordningar fér genom-
forande av stadsplan icke kunna tickas genom inflytande gatumarksersittningar och
gatubyggnadskostnadsbidrag.

Fastighetsdirektiren i Linkisping pistir, att det allmint forekommer — sirskilt i
den centrala staden — att stadsplanekostnaden ej tickes av bidragen. Det vore i forsta
hand intringsersittningarna, som ej kunde tickas.

Enligt vad byggnads- och fastighetscheferna i Lund upplysa torde staden i regel ej f3
sina kostnader helt tickta. Detta gillde i synnerhet om ildre byggnader skulle rivas.

Fastighets- och stadsplanecheferna i Malmo svara, att kostnaderna for genomférande
av stadsplan pi tidigare bebyggd mark icke tickas av ifrigavarande bidrag.

Stadsplanekommittén i Norrkiping nimner, att ifriga om den inre staden uttages
innu icke bidrag av tomtigare till gatubyggnadskostnad. Redan detta medfsrde att
kommunens kostnader for genomférande av gatuanliggningar ej kunde i sin helhet
bliva tickta av tomtigarebidragen. Dirtill komme att staden i friga om gatumarks-
ersitiningen icke kunde utfi ersittning for hela gatumarken vid mera avsevirda gatu-
anliggningar, enir tomtigares skyldighet att utgiva gatumarksersittning enligt bygg-
nadslagen vore begrinsad. Stadsarkitekten i staden tillfogar, att pi grund av de matt-
liga gatuvidgningar, som nz gillande stadsplaner medgiva, torde det icke, i den min
staden har eller fir ritt att uttaga gatubyggnadskostnadsbidrag, befaras att dessa ej
skola forstld. Gillde det diremot genomférandet av stadsplan for Gppen villabebyggelse,
torde tomtigarnas bidrag ej ticka kostnaderna.

Enligt vad byggnadsnimndens ordférande och fastighetschefen i Givle omtala fore-
kommer i viss utstrickning i Givle, att kostnaden for genomférande av stadsplan ej
kan uttagas genom ifrigavarande bidrag. Detta sammanhingde med att staden allenast

~ dgde uttaga viss anslutningsavgift.

Dritselkamrarna i Uppsala och Visterds uppgiva, att det icke sillan intriffar, att
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forenimnda kostnad ej tickes av gatubyggnadskostnadsbidragen; detta gillde dven
anliggandet av parker och allminna platser.

Stadsombudsmannen i Landskrona upplyser, att gatubyggnadskostnadsbidrag ej fore-
komma i Landskrona. Till foljd dirav intriffade alltid, att kostnaden for stadsplans
genomforande ej bleve tickt genom bidrag.

Dritselkammaren och stadsingenjoren i Karlskrona meddela, att det dnnu icke fore-
kommit, att staden uttagit nigra bidrag for gatas iordningstillande eller vidgning
m. m.; de indrade stadsplanernas genomforande hade icke krivt nigra storre for-
indringar hos vare sig gator eller ledningar.

Byggnadschefen och stadsplancarkitekten i Eskilstuna uppgiva, att praktiskt tagec all
tomtmark for nybebyggelse dges av staden. Exploateringskostnaden uttoges i samband
med stadens forsiljning av tomterna, dirvid nyssnimnda kostnad inkluderades i tomtpri-
set. Hela kostnaden for gatubreddningar hade staden i allminhet kunnat uttaga pi grund
av ett stadgande i den for staden gillande byggnadsordningen, enligt vilken anliggning
av ny gata med tillhdrande trottoar och rinnsten skulle intill halva gatans bredd be-
kostas och fullgdras av vederborande tomtigare, var for sin tomt, si lingt tomten sig
strickte.

15) I vilken utstrickning kan det vara berittigat att antaga att genomforande av
stadsplan Gver omride med ildre bebyggelse medfor visentlig virdestegring for kvar-
tersmarken?

Fastighetsdirektoren i LinkGping finner det svirt att avgiva nigot generellt svar pd
denna friga men framhiller att om genom den nya stadsplanen ett affirslige skapas,
t. ex. genom oppnande av nya gator och trafikutrymmen — gingtrafikens utveckling
och parkeringsplatsernas forliggning ir hirvid av sirskilt stor betydelse — kan som
regel en virdestegring forvintas.

Enligt fastighets- och stadsplanecheferna i Malmé beror virdet av kvartersmarken
inom stadsplanelagt omride i Malmé framfor allt pd tomtens mer eller mindre goda
affirslige samt den byggnadsritt stadsplanen medgiver. En indring av denna bygg-
nadsritt genom indring av stadsplanen medférde silunda i regel ocksi en indring av
virdet. Denna virderingsgrunds riktighet kunde dock i och for sig ifrigasittas i vad
det gillde bostider. Under senare ir hade man ju nimligen alltmer borjat omfatta
tanken, att det vore stadens uppgift att tillhandahilla bostider till ligsta mdjliga pris,
d. v. s. till sjilvkostnadspris, och denna princip tillimpades vid upplitelse av all mark,
som staden igde. En av en stadsplaneindring orsakad 8kad byggnadsritt borde salunda
for bostadshus icke medfora nigon virdestegring av kvartersmarken utan i stillet en
minskning av bostadskostnaden. Nir det gillde annan bebyggelse in bostider kunde
emellertid en virdestegring i vissa fall vara berittigad. I vilken utstrickning denna
virdestegring kunde bliva visentlig kunde f. n. ej angivas.

Stadsplanckommittén i Norrképing anfor: Man torde kunna utgi ifrin, att genom-
forandet av en efter moderna stadsplaneprinciper upprittad stadsplan gver omride med
ildre bebyggelse medforde virdestegring av kvartersmarken tagen som helhet, bl. a.
dirfor ate kvartersmarken i regel bleve mera effektivt och rationellt utnyttjad. Visent-
lig virdestegring intridde framfor allt i de fall, di centralt beligen saneringsmogen
bebyggelse, som fore saneringen utnyttjats for bostadsindamal eller smahantverk, efter
saneringen toges i ansprik for cityverksamhet med vida storre hyresbetalningsférmaga.
Det borde iven uppmirksammas, att den saneringsmogna bebyggelsen i stor utstrick-
ning saknade killarutrymmen och att nybebyggelsen komme att tillfora sanerings-
omridena betydande sidana, vilka till storsta delen komme att uthyras som hantverks-
och lagerlokaler. Av dessa skil torde saneringen leda till en visentlig markvirdestegring
i de centrala delarna av Norrképing. I detta sammanhang fértjinade vidare nimnas att
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man vid detaljplaneringen av vissa omriden hade for avsikt att hir och var medgiva
savil girdsoverbyggnad som bebyggelse under girdsplanet. Stadsarkitekten nimner, att
nuvarande ildre gator i Norrkoping ha en bredd av sju till tio eller tolv meter. Breddades
en sidan gata 3 ena sidan intridde markvirdestegring 4 den orérda gatusidan. For den
av breddningen berérda sidan diremot intridde stegring endast om det gillde bostads-
kvarter och tomtdjupet vore tillrickligt for att tomten iven efter breddningen kunde
bebyggas. Vore diremot friga om citybebyggelse kunde den forlorade tomtytan, hir
lika med butiksytan, neutralisera stegringen.

Driitselkammaren i Bords anser avgorande fér denna friga vara, om bebyggelse-
mojligheterna i den nya stadsplanen dkas eller minskas. Okades bebyggelseméjligheterna,
vore det uppenbart, att stegring av markvirdet intridde. Minskades mojligheterna till
bebyggelse, vore det mera vanskligt att avgoéra, huruvida marken bibehélles i virde eller
sjonke. Liknande synpunkter anforas av myndigheterna i Halsingborg, Karlskrona,
Karlstad, U ppsala och Visterds.

Dritselkammaren och byggnadsnimnden i Kalmar uttala, att frigan om virdestegring
endast kan beddmas frin fall till fall.

Fastighetsdirektiren i Orebro ir av uppfattningen, att virdestegring kan bliva f6lj-
den, t. ex. di ett nytt affirsstrik uppstir. A andra sidan torde i minga fall mark-
virdet icke undergd nigon forindring.

Enligt stadskollegiet och fastighetskontoret i Goteborg torde genomforandet av
saneringsplan icke medféra nigon visentlig virdestegring av kvartersmarken. Givetvis
kunde emellertid fall férekomma, dir tomtigarna inom angrinsande omriden kunde fa
nytta av en stadsplans genomférande. Om t. ex. vid reglering av ett omride gatunitet
omlades pi sidant sitt, att en viss gata inom angrinsande omride tillférdes en betydande
okning av ging- och annan trafik, komme detta att medféra stegrade fastighetsvirden,
di en sidan gata hirigenom kunde 6vergd frin att vara en bostads- eller lagergata till
att bliva en butiksgata. A andra sidan kunde ju ett rakt motsatt foérhillande intriffa
om genom en reglering en butiksgata avlastades frin trafik.

16) 1 vilken utstrickning fir det antagas att genomforande av stadsplan éver om-
ride med ildre bebyggelse medfor nytta for andra in tomtigarna?

Hirpa svarar stadsplanekommittén i Norrképing, att sanering av ildre bebyggelse,
sirskilt centralt beligen sidan, medfor rent allmint, att staden sdvil trafiktekniske
som niringspolitiskt funktionerar pi ett bittre sitt, nigot som givetvis kommer stadens
hela befolkning till godo. De rent ekonomiska vinsterna av saneringen komme i det
overvigande antalet fall att till visentlig del inhdstas av tomtigarna. Enligt stads-
arkitekten i Norrkdping torde nyttan helt vara att hinfora till fordelar for trafiken,
ett forhillande som vore dgnat att i fordelaktig riktning paverka den allminna trivseln.
Att ildre bebyggelse saneras miste enligt dritselkammaren i Bords bliva till nytta for
alla, som tidigare haft oligenhet av den forildrade bebyggelsen. Byggnadsnimndens
ordforande och fastighetschefen i Givle framhilla, att vid fastighetsfornyelse i centrala
delar sparas tid och pengar. Vigen till arbetsplatsen bleve kortare, nya gator och kom-
munikationsférbindelser behovde icke anliggas, trafiken kunde ordnas mera rationellt,
storre trevnad kunde ernds. Hela samhillet tillgodofordes dessa formaner. Dritselkam-
maren i Visterds delar uppfattningen, att samhillets alla invinare fi fordel av en sidan
reglering, som den ifrigakomna. Enligt stadsombudsmannens i Landskrona mening
torde nyttan omspinna samtliga nirboende. Byggnads- och fastighetscheferna i Lund
hivda, att en trafiktekniskt betingad reglering givetvis medfér fordelar for trafikan-
terna. At samma uppfattning giver dritselkammaren i Uppsala uttryck. Men framfor
allt vore det rorelseidkarna, som kunde fi bitnad av en stadsplans genomférande.

 Fastighetsdirektoren i Linkoping anser, att en virdestegring kan bliva foljden, om
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genom regleringen ett affirslige tillskapas. D4 komme uppenbarligen i viss utstrick-
ning ocksi redan befintliga butiker och affirsrorelser, som finge ligga kvar, att tjina
pa detta. Enligt fastighets- och stadsplanecheferna i Malmé kan en sanering vara till
fordel for savil boende som niringsidkare. Fastighetschefen och dritselsekreteraren i
Halsingborg nimna ett exempel. Om villabebyggelse indrades till hghusbebyggelse,
komme de inom omridet beligna butikerna — och iven de nirbeligna butikerna —
att stiga i virde. Ocksa dritselkammaren och stadsingenjéren i Karlskrona angiva ett
fall, di andra in tomtigarna kunna tinkas f3 nytta av regleringen. Si vore férhillan-
det, di genomforandet av stadsplanen resulterade i bittre och mera tilltalande kommu-

nikationsleder.

17) I vilken utstrickning kan det anses skiligt att annan kostnad for genomforande
av stadsplan Gver omride med dldre bebyggelse in sidan, som tickes av ersitining
for gatumark och gatubyggnadskostnad, ligges pi andra in igarna till de av planen
berirda tomterna?

Stadskollegiet och fastighetskontoret i Géteborg anse det icke obilligt, att de fastig-
hetsigare, som till f6ljd av en reglering komma i 4tnjutande av ekonomiska vinster,
3 limna bidrag till regleringens genomférande. Praktiskt torde det dock bliva synner-
ligen svirt att fixera bidragen. Konsekvensen av ett uttagande av sidana bidrag syntes
emellertid bliva, att fastighetsigare, som genom en reglering komme i en simre situation,
skulle kompenseras hirfor.

Dritselkammaren och stadsingenjoren i Karlskrona anse det skiligt, att viss kostnad
for stadsplans genomférande i sirskilda fall piféres andra fastighetsigare in dem,
vilka iga de av planen berorda tomterna. D3 det emellertid knappast skulle lita sig
gora att uppstilla nigra for sidant indamil godtagbara berikningsnormer, torde en
bestimmelse av dsyftat slag sannolikt icke leda till nigon praktisk nytta. At sistnimnda
uppfattning giver iven fastighetsdirektoren i Linképing uttryck. Denne formodar, att
det icke gir att bedoma, hur fordelarna av en stadsplanereglering skola virderas och
kostnaderna silunda férdelas.

Fastighets- och stadsplanecheferna i Malmé finna det skiligt, att i den min en
stadsplan medfor nytta for enskilda personer dessa fi bidraga till kostnaderna for pla-
nens genomforande utdver vad de iro skyldiga att gilda for gatumark och anliggande
av gata. Om exempelvis bebyggelsen inom ett ildre kvarter helt eller delvis reves
for att bereda plats for en busstation och om den av busstationen orsakade dkningen av
trafikanter medfsrde 6kad omsittning och okade vinster for butiker och annat nirings-
liv i angrinsande kvarter, syntes det skiligt, att de, som hade nytta av denna stads-
planeindring, ocks3 finge deltaga i kostnaderna fér rivningen av den ildre bebyggelsen.

Dritselkamrarna i Bords och Visterds anvisa skattevigen som enda mdjlighet att
ticka forevarande kostnader. Man kunde ej — tilligger dritselkammaren i Visterds —
belasta en viss kategori endast p3 hypotetisk bas.

Enligt stadsombudsmannen i Landskrona forefaller det mycket svirt att ligga de
direkta kostnaderna pi andra in tomtigarna, ehuru dessa draga storsta nyttan av for-
indringarna. Visserligen torde samtliga nirboende fi nytta av regleringen men det
vore di mer friga om nytta ur estetisk in materiell synpunkt. Den rent materiella
nyttan torde inskrinka sig till att berdra tomtigarna, varfor dessa borde sti for samt-
liga kostnader.

Dritselkammaren i Uppsala finner det knappast skiligt, att forevarande kostnader
liggas pd andra in igarna till de av stadsplanen berdrda tomterna.

Byggnadsnimndens ordférande och fastighetschefen i Givle ifrigasitta, om icke
kvarterssanering i storre omfattning inom centrala stadsdelar skulle kunna underlittas
genom nigot av det allminna formedlat bidrag.
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18) Kan det anses limpligt att — sisom nu foljer av 44 § andra stycket byggnads-
lagen — en tomtigare ovillkorligen skall kunna undgi ekonomisk zomexpropriation
genom att utgiva sirskilt bidrag till kostnaden for genomforande av stadsplan?

Endast dritselkammaren och byggnadsnimnden i Kalmar limna — utan nirmare
motivering — jakande svar pd denna friga.

Fastighets- och stadsplanecheferna i Malmé uppgiva, att i de fall en mer metodisk
sanering i framtiden verkligen kan komma till stind, kommer det sikerligen att visa
sig olimpligt, om en tomtigare skall kunna undgid ekonomisk zonexpropriation genom
att utgiva sirskilt bidrag till kostnaden for stadsplanens genomférande. Det funnes
minga exempel pd hur en ohygieniskt eller estetiskt storande bebyggelse kunde férdirva
en stadsmiljo och det syntes icke riktigt, att en tomtigare skulle kunna férhindra en riv-
ning genom att betala ett visst belopp. Aven en enstaka ildre byggnad, som kvarlige
mitt i ett saneringsomride, kunde férsvira och férdyra utbyggandet av omradet.

Stadsplanckommittén i Norrképing anfor, att det kan rida delade meningar, huruvida
i princip virdestegring 4 fast egendom skall indragas till det allminna. Diremot maiste
det betecknas som en rimlig regel, att om virdestegring pd mark intridde genom en
regleringsitgird kommunen finge sina kostnader for foretaget ersatta av markigaren.
Detta kunde ske genom bidrag enligt 44 § andra stycket byggnadslagen. Men genom
att markigaren enligt detta lagrum nir som helst under expropriationsférfarandet
kunde stoppa upp detta genom att erbjuda bidrag miste genomfdrandet av den stads-
plan, som lige till grund for gaturegleringen, fordréjas eller kanske t. o. m. stoppas,
nigot som inte minst ur niringspolitiska och trafiktekniska synpunkter kunde innebira
ett allvarligt avbrick for kommunens utveckling. Vid sidant férhillande borde det
vara kommunen forbehillet att avgéra, huruvida vederbérande markigare skulle iga
ritt att genom utgivande av bidrag fria sig frin expropriationsansprak. Stadsarkitekten
i Norrkoping anser, att kommunen bor limnas tillfille att yttra sig angdende limplig-
heten av att tomtigaren fir behilla sin tomt.

Myndigheterna i Goteborg, Halsingborg, Landskrona, Linkoping, U ppsala och Visterds
finna det olimpligt, att tomtigare pi angivet sitt skola kunna undgd ekonomisk zon-
expropriation. Valfriheten bor enligt fastighetschefen och dritselsekreteraren i Hilsing-
borg tillkomma kommunen.

Byggnadsnimndens ordférande och fastighetschefen i Givle forklara, att det i vissa
fall kan vara olimpligt och oférenligt med planerna pd genomférande av sanering,
att en tomtigare har mojlighet att undgd expropriation genom att utgiva sirskilt
bidrag. En tomtigare kunde exempelvis ha ett efter en affirsgata beliget mindre tri-
hus, rymmande en affir, som pi grund av sin omsittning give si god hyra, att tomt-
igaren ansige det vara mer ekonomiskt for honom att utgiva sirskilt bidrag in att
lita fastigheten bliva foremail for expropriation. Hirigenom kunde mindre &nskvird
bebyggelse komma att konserveras.

Dritselkammaren och stadsingenjoren i Karlskrona uppgiva, att det kan tinkas, att
en ildre fastighet, vilken visserligen icke ir direkt saneringsmogen men ej utnyttjas
pa sadant sitt och i den omfattning, som ur allminna synpunkter ir onskvirt, i sam-
band med en stadsplans genomférande erhiller ett visentligt forbittrat lige jimfort
med vad den tidigare haft. Agaren till fastigheten bedreve kanske sjilv affirsrorelse
4 annan plats inom samhillet och 6nskade dirfér médhinda forhindra, att fastigheten
komme att dvergd till nigon, vilken kunde befaras dir komma att uppféra en ny bygg-
nad, inrymmande bl. a. affirslokaler f6r samma varubransch, inom vilken nuvarande
igaren sjilv bedreve affirsverksamhet. I ett dylikt fall vore det nog ej otinkbart, att
fastighetsigaren for att undslippa ekonomisk zonexpropriation erlade sirskilt bidrag till
stadsplanens genomforande. Det kunde dirfor ifrdgasittas, om det alltid vore riktigt ur
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samhillets synpunkt, att en tomtigare ovillkorligen skulle undgi ekonomisk zonexpro-
priation genom att utgiva sidant bidrag.

Dritselkammaren i Bords stiller sig tveksam till forevarande sporsmil; dritselkam-
maren hade ju heller ingen erfarenhet av ekonomisk zonexpropriation.

19) Hur avser staden att ticka sina kostnader for evemtuellt firestiende storre
stadsplaneregleringar?

Stadsplanckommittén i Norrkoping uttalar, att staden forvintar en sidan utform-
ning av lagstiftningen, att kostnaderna for storre stadsplaneregleringar i férsta hand
komma att bestridas av vederborande markigare. Enligt fastighetschefen i Karlstad ir
det foga troligt, att staden kan fi samtliga kostnader for en storre reglering tickta.
Genom att all mark eller kanske storsta delen av kvartersmarken férvirvades eller
exproprierades, kunde man genom intensivare exploatering troligen fi huvudparten av
kostnaderna tickta. Fastighetsdirektoren i Linkoping anser det knappast troligt, att man i
Linkoping kommer att genomféra storre stadsplaneregleringar pd andra stillen in dir
staden tidigare forvirvat storsta delen av marken. I den min gatukostnadsbidragen
ej forsloge, finge man lita till skatter och lin. Fastighetschefen och dritselsekreteraren
i Halsingborg uppgiva, att vid bebyggelsesanering torde staden endast under mycket
gynnsamma forhillanden, t. ex. di liget ir centralt, kunna ticka kostnaderna genom
inflytande kopeskillingar. Betriffande andra i Hilsingborg forestiende regleringar, for-
anledda av trafiktekniska forhillanden, torde man icke kunna rikna med annat in
avsevirda utgifter for staden. Dessa finge tickas av linemedel eller uttaxerade medel.
Enligt vad dritselkamrarna i Bords och Uppsala uppgiva synes man dir rikna med att
ticka kostnaderna genom lin, i Bords i den min staden icke erhiller statsbidrag. Drat-
selkammaren och stadsingenjoren i Karlskrona forutskicka, att staden till tickande av
ifrigavarande kostnader torde taga i ansprik medel ur forsiljningsmedelsfonden. Skatte-
och linevigen torde ocksd fi anlitas, allt dock till den del kostnaderna ej bleve tickta
genom inflytande gatubyggnadskostnadsbidrag. Myndigheterna i Givle, Giteborg och
Malmé upplysa, att man dir innu ej tagit stillning till férevarande spdrsmal.

20) Under vilka forbillanden och i vilken utstrickning kan en stadsplaneteknisk
sanering leda till att inom omridet befintliga fastigheter undergi virdeminskning?

Enligt vad fastighetschefen i Karlstad uppgiver ir det knappast troligt, att nigon
fastighet behover undergi virdeminskning. Expropriationsteknikerna borde uppritta
exploateringskalkyl for ett storre omride, varigenom forvintningsvirdet torde kunna
beriknas, samt jimfora med den inkomst de enskilda fastighetsigarna hade av de be-
fintliga fastigheterna.

Stadsplanckommittén i Norrkoping pipekar, att iven om ett saneringsforetag kan
beriknas medfora en virdestegring av tomtmarken i dess helhet kan man likvil forutse,
att ny eller indrad stadsplan for mark med ildre bebyggelse kan medfora, att bygg-
nadsritten for tomt eller del av tomt nedsittes eller bortfaller. Omliggning av
trafiken pi grund av stadsplanetekniska &tgirder syntes ocksi kunna medféra en
sinkning av tomtmarkens virde. Emellertid kunde man icke utan detaljplanering av
ett storre sammanhingande planomride berikna i vilken utstrickning nu nimnda for-
hillanden verkligen komme att intriffa. Stadsarkitekten i staden formenar, att virde-
minskning endast torde befaras antingen om tomt, som forut varit bebyggd, helt eller
till storre delen Gvergdr till att bliva gatumark eller om ett tidigare slutet kvarter
oppnas pi endera sidan. I sistnimnda fall kunde tomter bliva helt utan byggnadsritt,
d. v. s. praktiskt taget virdelosa. Det tidigare virdet finge di overforas till Gvriga
tomter. Det sagda forutsatte emellertid, att ny stadsplan give minst samma byggnads-
ritt (viningsyta), som befintlig bebyggelse, sivida det icke gillde vilbeligna city-
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tomter, di en tomt trots minskad viningsyta indi kunde behilla sitt virde tack vare
mdjligheten att limpligare fordela och utnyttja den tillitna viningsytan.

Fastighetsdirektoren i Linksping anser, att virdeminskning kommer att uppsti i de
fall, di marken redan ir hirt utnyttjad med ildre bostadshus och i huvudsak endast
bostadshus kan komma i stillet.

Stadskollegiet och fastighetskontoret i Goteborg uppgiva, att en sanering i allminhet
medfor, att uppluckring av bebyggelsen féretages. Vidare sokte man skapa stérre ytor
for lekplatser, parker m. m. Vissa allminna byggnadsbehov miste dven tillgodoses.
Trafiken krivde i regel storre utrymme. Alla dessa faktorer medverkade i allminhet
till att en sanering medforde virdeminskning av fastigheterna. Givetvis kunde enstaka
fastigheter komma att 8ka i virde, liksom det i vissa fall vid hogbebyggelse kunde
intriffa, att det totala fastighetsvirdet skade.

Fastighets- och stadsplanecheferna i Malmé framhilla, att liksom en okning av
utnyttjandet kan medféra en virdestegring i vissa fall, torde det ocksi vara uppen-
bart, att en stadsplaneindring, som innebir forsimrat affirslige eller minskning av
utnyttjandegraden kan medféra en virdeminskning. Detta senare torde komma att
uppstd inom vissa, dock icke minga kvarter i Malmd, dir det nuvarande hoga mark-
utnyttjandet icke torde kunna bibehillas i framtiden. En virdeminskning kunde ocksi
uppkomma pi andra sitt, exempelvis genom indring av infartsledernas strickning eller
genom indring av dess detaljutformning.

Enligt byggnadschefen och stadsplanearkitekten i Eskilstuna torde gillande bygg-
nadsrittigheter inom saneringsomridena numera i allminhet icke vara storre in att de i
huvudsak kunna bibehllas i samband med eventuellt kommande omdisponeringar inom
kvarteren. Fastighetschefen och dritselsekreteraren i Hilsingborg nimna som exempel
pa fall, di virdeminskning kan komma att intriffa, att omride for bostads- och butiks-
indamil omindras till industriomride. Virdeminskning skulle ocksi bliva féljden, om
byggnadsvolymen bleve mindre. Att virdeminskning uppkommer i sistnimnda fall,
hivdas av myndigheterna i Bords, Karlskrona, Landskrona och Visterds. Dritselkam-
maren i Visterds angiver ocksd det fall, att storande verksamhet medgives i grannskapet.
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Bilaga B.

Utlindsk lagstiftning angiende zonexpropriation

av vice stadsjuristen E. G. Westman

En 6versikt dver zonexpropriationsinstitutet i utlandet gjordes forsta gingen av 1884
irs stadsplanelagskommitté.! Sedermera har en utredning rorande institutet och dess
tillimpning i frimmande ritt gjorts av divarande fastighetsdirektoren i Stockholm Nils
Hasselquist.? Hir nedan limnade redogorelse avser gillande ritt och dess tillimpning i
respektive linder dr 1950.

Norge

Av den lagstiftning rorande zonexpropriation, som finnes i de nordiska grannlin-
derna, tilldrar sig den norska stort intresse. Zonexpropriation inférdes i detta land genom
en sirlagstiftning av &r 1924 gillande for Oslo stad. Lagen angives ha tillkommit med
anledning av den stadsplanereglering, som var nédvindig for uppforandet av Oslo nya
ridhus. Pi grundval av denna sirskilda lagstiftning utfirdades ir 1928 en svedtekt for
Oslo» av foljande lydelse: »Til gjennomfpring av regulering eller omregulering kan
bystyret beslutte G ekspropriere hele strok. Beslutningen ma for a bli gyldig stadfestes
av vedkommende departement etter at vedkommende grunneiere har hatt anledning til |
d uttale seg.> Innebbrden av det lagstadgande, som lig till grund for vedtekten, belyses
i ett av Hasselquist dtergivet uttalande i Nordisk administrativt tidsskrift (hifte
2/1925): »I si fall kan kommunen, nir reguleringer er foretatt, avhende de til bebyg-
gelse regulerte kvartaler i det exproprierte strgk og derigjennom innkassere den ved
regulering skapte prisstigning.» Det anmirkes i Kaas’ kommentar till bygningsloven,
att stadgandet dr avsett for storre regleringsplaner och icke for forvirv av en eller ett
fatal fastigheter.? Efter vedtektens tillkomst har flera ganger friga uppkommit om att .
genom generellt lagstadgande gora principen tillimpbar dven for andra stider in Oslo.
Redan ir 1948 hade saken forts si lingt, att en stadsplanetekniker om den norska
bygningslovens tillimpning kunde uttala foljande: Kommunerna kunna berittigas
tvingsvis anskaffa bebyggd eller obebyggd mark nir det befinnes nodvindigt att
genomfora storre stadsplanedndringar. Kommunen kan sedermera antaga en ny plan for
omridet oberoende av de gamla gatorna och igogrinserna. Pi de nya tomterna kan
kommunen antingen bygga sjilv eller silja eller upplita mark till enskilda. P4 detta
sitt kan kommunen f3 alla sina kostnader i samband med stadsplanen tickta, diri inklu-
derat kostnaderna for gatubyggnader, och kan ibland till och med erhlla vinst.*

Genom en den 30 juni 1949 faststilld indring i bygningsloven blev Osloprincipen
generellt och uttryckligen gillande fér alla landets stider. I den nya bestimmelsen
stadgas féljande:

»§ 41

1. Til gjennomfring av regulering eller omregulering kan bystyret beslutte a ekspro-
priere bele strok. Beslutningen ma for & bli gyldig stadfestes av vedkommende departe-

1 1885 4rs betinkande sid 5 ff.

2 1928 irs betinkande (S. O. U. 1928: 5) sid. 472.

® Carl Kaas: Bygningsloven, Oslo 1948, sid 34.

¢ Tryckt redogérelse av ingenjéren A. Ramstad, limnad vid den 19:e internationella stadsplanekongres-
sen i Ziirich 1948.
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ment etter at vedkommende grunnciere bhar hatt anledning til i uttale seg. Hva som skal
regnes for strpk i lovens forstand avgjores av departementet.

2. Til gjennomfgring av stadfestet byplan kan bystyret beslutte 4 ekspropriere bebygd
eller ubebygd grunn, som ikke omfattes av bestemmelsen i § 40, eller de rettigheter som
er til hinder for gjennomfgringen. Ekspropriasjonstillatelse gis ikke nir eieren av ved-
kommende eiendom i rimelig tid, fastsatt av bygningsrddet, selv vil bygge i samsvar
med reguleringsplanen og dens vedtekter. Bystyrets vedtak ma for 4 bli gyldig stad-
festes av vedkommende departement etter at grunneiere og mulige rettighetshavere har
hatt anledning til a uttale seg.

3. Ubebygde tomter som etter bygningsridets skjonn ikke kan bebygges pi en etter
beliggenhet og byggeregler passende mite kan eksproprieres av kommunen til oppnielse
av hensiktsmessige tomter.»

Skillnaden mellan férutsittningarna fér zonexpropriation enligt det ovan itergivna
kursiverade stadgandet i bygningsloven och enligt svensk ritt ir uppenbar. Nigon
provning av fastighetsigarnas vilja eller formiga att sjilva genomfora regleringen be-
hover icke ske och heller icke nigot faststillande av virdestegringens storlek.

Ar 1947 pibérjades i Oslo med stod av § 41 i bygningsloven i dess di gillande
lydelse expropriation av ett storre stadsdelsomride, den s. k. Enerhaugen. Hirvid blevo
icke mindre in cirka 125 fastigheter, dock storsta delen mindre trihus, foremil for sam-
tidig expropriation. Gingen av zonexpropriationsforfarandet var i enlighet med den
gillande lagstiftningen foljande. Sedan det kommunala reguleringsridet for sin del
antagit stadsplan for omradet, beslot bystyret (stadsfullmiktige) for sin del, att expro-
priation skulle ske av omridet, som till sina grinser bestimts efter forslag av regule-
ringsridet och kommuneadvokaten. Till grund for stadsfullmiktiges beslut lig en rela-
tivt enkel planskiss ver regleringsomridet. Stadsfullmiktiges beslut faststilldes direfter
av vederborande departement. Enligt stadfistelseurkunden avvisades vissa fastighets-
dgares onskemil om att sjilva fi genomfora regleringen. I handlingen uttalas emellertid,
att departementet funnit rimligt, att kommunen medelst forsiljning eller upplatelse av
tomterna inom expropriationsomridet give de fastighetsigare, som hade nodvindiga
forutsittningar fér att kunna »delta i utbygningen», en viss prioritet. Stimning &
fastighetsigarna utfirdades ir 1947 och den 27 juni 1950 avkunnades expropriationsdom
i milet av skjonnskommisjonen.

For nirvarande forberedes av Oslo stad en ny expropriation, denna ging med stod
av § 41 i dess nuvarande lydelse. Expropriationen avser ett storre omride omedelbart
vister om radhuset, siledes i stadens centrala delar. Stadsplanen innefattar bland annat
utliggandet av en storre trafikled frin hamnen visterut och expropriationen kommer att
omfatta kringliggande fastigheter. Med hinsyn till lagens nuvarande lydelse torde friga
icke denna ging kunna uppkomma om ritt for enskild att genomféra stadsplanen.!

Danmark

I Koépenhamn gilla sirskilda bestimmelser betriffande expropriation enligt Byggloven
for staden Kgbenhavn av den 29 mars 1939. Enligt lagens § 41 medges kommunal-
styrelsen ritt att mot ersittning kriva att i privat igo varande grund, byggningar,
vattenomrdde m. m. eller dirtill knutna rittigheter avstds helt eller delvis, nir det ir
nddvindigt for kommunen att erhilla ridighet Gver sidan egendom for att uppni till-
fredsstillande bebyggelse eller gatuférhillanden eller for vigabringande eller utvidgning
av kommunala institutioner med allminnyttigt indamil. Nigot mer begrinsade fore-

* Uppgifterna om nu gillande norsk zonexpropriationslagstiftning och dess tillimpning ha limnats av
kommuneadvokaten Thornes i Oslo.
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skrifter foreligga for Frederiksberg. Om expropriation av bebyggd mark uttalas av
Vasegaard?, att beslut om expropriation av storre areal in nodvindigt for att genomfora
den tillimnade anliggningen torde vara ogiltigt, om indamilet dirmed ir att sikra
det offentliga en ekonomisk fordel genom den av anliggningen uppkomna virdesteg-
ringen av de ifrigavarande arealerna.

Finland

I finlindsk lagstiftning har frigan om zonexpropriation uppmirksammats under
senare tid. I den finlindska stadsplanelagen av ir 1931 stadgas under 25 § foljande:

»For 3stadkommande av nyreglering av tringt eller eljest olimpligt bebyggt omride
eller av kvarter, som helt och hillet eller till betydande del avbrunnit, kan statsridet
medgiva staden ritt att losa jimvil mark, som ingir i byggnadskvarter.

Lag samma vare, dir i stadsplan upptaget omride, som ingir i byggnadskvarter, fin-
nes vara behovligt for staden i och for dess planmissiga utveckling eller for ordnande
och underlittande av byggnadsverksamheten.

Skall inom bebyggt stadsomride ny gata Sppnas eller gammal gata vidgas eller annat
for allman samfirdsel avsett omride iordningstillas, kan statsridet berittiga staden att
utover den for indamdlet nodiga gatumarken inlisa dven kringliggande markomride,
till den del dylik mark erfordras for gemomforande av en indamdlsenlig reglering eller
for att anliggningarna ma komma till sin fulla ritt.»

I anslutning till 3 mom. i detta stadgande har lagmannen Uggla i sin kommentar till
lagen anfort foljande:? »Med bestimmelserna i detta mom. infores begreppet zomexpro-
priation i vir stadsplanelag. Hirmed forstis tvingsinlosen av mark, liggande utanfor den
tekniska grinsen for en offentlig anliggning i syfte att denna mitte komma till sin ritt
och kunna fullt utnyttjas.

I detta sammanhang ir endast friga om tillimpning av zonexpropriationsforfarandet,
for sivitt detta ur synpunkten av stadens planerings- och regleringsintressen kan anses
erforderligt. Enligt vedertagen tolkning ansigs zomexpropriationen falla utom den
allminna expropriationslagens ram; nu ifrigavarande stadgande innefattar silunda ett
utstrickande av expropriationsméjligheterna till ett nytt, hirintills av praxis oberort
omrade.

De offentliga anliggningarna, vid vilka zonexpropriation kan ifrigakomma, utgores
endast av gaturegleringar (dppnande, vidgande och forlingning av gata) samt iordning-
stillande av annat for allmin samfirdsel avsett omride (anliggning av torg, Oppna
platser, parker, planteringar, sport- och lekplaner, friliggande av omriden kring monu-
mentala byggnader o. s. v.).

Till expropriationens allminna grundférutsittningar hér, att tvingsinlosen icke fir
tillgripas, nir respektive offentliga forvaltningsindamil kan pi annan vig utan expro-
priation behorigen genomforas. Stadsplanelagstiftningen limnar exempelvis de enskilda
markigarna tillfille att genom eget ingripande undanréja de oligenheter, som en ny och
indrad stadsreglering kan medféra, samt anvisar utvig att samla #ganderitten till
splittrad tomt i en hand (26 §). I vissa forekommande fall kan regleringsfrigans 18sning
pi denna vig limpligare vinnas. Staden har iven mojlighet att genom privatrittslig
dverenskommelse bevaka sina intressen med avseende 3 stadsplanens genomférande i
enlighet med regleringsprojektet. Men uppenbarligen kunna hirvid sidana konflikter
mellan enskilt och allmint intresse uppkomma, att samhillet bér hava medel atc for-

! Viggo Vasegaard, Dansk bygningsret, Kopenhamn 1945, sid. 304.
* John Uggls, Stadsplanelagen och byggnadsstadgan jimte tillhérande forfattningar, Helsingfors 1932,
sid. 111—112,
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verkliga sina ansprik genom tving om si behoves. Erfarenheten har ofta nog idagalagt,
att markigare i dylika fall till det yttersta utnyttja de formaner anliggningen kan be-
reda dem, men ej iro villiga att i skilig proportion tillmotesgd stadens av ett allmint
intresse dikterade 6nskningsmil. Ingen garanti finnes, att nyreglerad tomt invid ny-
oppnad gata eller plats inom en &verskddlig framtid bebygges pi ett sitt, som liter an-
liggningen komma till sin fulla valér, iven om Zganderitten genom inlésen samlats i
en hand. Lagen bereder fordenskull kommunen en viss foretridesrite till inférlivaing
av sidan kringliggande mark, som vil icke direkte erfordras for regleringens tekniska
genomforande, men som anses vara nédvindig vid en rationell nyindelning eller ett
bebyggande i enlighet med planen for regleringsarbetena samt éver huvud fér att vinna
det syftemil, som avsetts med anliggningen och diri nedlagda kostnader.

Atc det offentliga forvaltningsintresse, som hir fullféljes, i vissa fall kan tillfora
kommunen jimvil ekonomisk férdel utesluter icke expropriationsrittens tillimpning;
institutet, sadant det hir gestaltats, ar — lika litet som gatumarksersittningen — avsett
att utgdra endast ett tvingsmedel for uttagande av ofértjint virdestegring. Zonexpro-
priationen kan emellertid i viss min anses utgéra en utvidgning av den lagfista prin-
cipen om tomtigarens bidragsskyldighet, och torde det vara att emotse, att institutet
skall i praxis bliva till nytta ej blott for staden i dess helhet utan iven fér igare av
nirliggande tomter.

Bestimmandet av grinserna for den zon, inom vilken expropriationsritt bor tiller-
kinnas staden, ankommer 4 statsridet efter provning i varje sirskilt fall. I lagen inne-
ligger den mening, att expropriation ej fir medgivas utéver vad som krives for inda-
milets tillgodoseende i det foreliggande fallet. Vid bestimmandet av zonens omfattning
torde det icke vara avgdrande, att marken omedelbart grinsar till anliggningen. Aven
byggnadsmark inom nirbeliget kvarter, exempelvis pi andra sidan av en genom regle-
ringen nytillkommen gata, synes kunna exproprieras, om blott de i § angivna villkoren
iro for handen.

For att respektive tomtigare icke m3 sviva i okunnighet om stadens avsikter i nu
berdrt avseende synes det vara 6nskligt, att ansokan om zonexpropriation sker i samband
med stadsplanens faststillelse. Det torde dven vara sakenligt att frigan om zonexpro-
priation kommer under omprdvning redan i stadsplaneirendet eller vid regleringens
planliggning. Nigon uttrycklig termin har emellertid icke utsatts i lagen, men orda-
lagen (’skall — — — ny gata oppnas eller gammal gata vidgas — — —) giva vid
handen, att ansékan om zonexpropriation icke vidare md ske efter det anliggningen
kommit till stind och respektive trafikleder upplitits till allmin samfirdsel.»

Om zonexpropriationsinstitutet i allminhet uttalar Uggla:

»En intressant nyhet erbjuder inforandet av s. k. zonexpropriation i vir stadsplanelag-
stiftning. Med zonexpropriation, sidant detta begrepp utvecklats i den utlindska lag-
stiftningen, férstds tvingsinlosen av mark, liggande utanfér den si att siga tekniska
grinsen for en offentlig anliggning, i syfte att denna mi komma till sin ritt och kunna
fulle utnyttjas. Den silunda utvidgade expropriationsritten inbegriper icke blott den
mark, som omedelbart behoves for arbetets tekniska utférande, utan jimvil den invid
liggande areal, som stir i ekonomisk rapport med foretaget och utan vilken det allminna
ej kan vinna det indamil, som isyftats och motsvarar de uppoffringar, som blivit ned-
lagda. Om exempelvis ett jordstycke, beliget vid en nysppnad gata, genom sin form
och sitt lige dr mindre limpligt for bebyggande vid den nya gatan eller ir belamrat
med vanprydande byggnader, vilka under en avsevird framtid komma att forvanska
stadsbilden, si kriver det allminnas intresse, att en indamilsenlig reglering och en
tilltalande fasadgestaltning skall kunna genom expropriation genomféras; i annat fall
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kan staden icke av foretaget draga den nytta, som de dir nedlagda kostnaderna betingat,
samt bringa arbetet till sin fulla valor.

Enligt vir nu gillande expropriationslagstiftning anses endast det omride, som er-
fordras for utforande av sjilva den ifrigakomna offentliga anliggningen, vara under-
kastat expropriation. Anliggning av en kommunal hamnbassin medfér exempelvis ritt
till expropriation av den for arbetet oundgingliga arealen inclusive kajanliggningar,
trafikleder och plats for de byggnader och inrittningar, som direkte betjina stadens
hamnrorelse. Om en ny trafikled dppnas, kan i anliggningens intresse sjilva gatumarken
exproprieras, men nippeligen skulle expropriation av byggnadsmark pi andra sidan gatu-
linjen i praxis medgivas i fall icke terringen direkte behéves for kommunala indamil,
exempelvis offentlig byggnad, plantering m. m. Aven om kommunen har viktiga for-
valtningspolitiska intressen att bevaka betriffande regleringen av kvarteren vid den
nya gatan eller betriffande den arkitektoniska behandlingen av dirinvid liggande bygg-
nader, torde tomtinnehavaren i allminhet anses vara skyddad fér expropriation, och
enahanda ir iven fallet med andra kommunala arbeten.

I detta sammanhang kan det endast bliva friga om tillimpning av zonexpropriations-
forfarande, for sivitt detta ur synpunkten av stadens planerings- och regleringsintres-
sen kan anses erforderligt. Att hiri skulle ligga ett oberittigat ingrepp i jordigande-
ritten torde ej med fog kunna pistds. Korrektiv mot missbruk och overgrepp ligger dels
uti regeringens provningsritt vid expropriationstillstindets beviljande dels i den
naturliga begrinsningen av kommunernas uppgifter och ekonomiska resurser. Men blotta
tillvaron av en dylik expropriationsbefogenhet torde vara ignad att gora tredskande
markigare mera benigna for dverenskommelse och forebygga oskiliga ansprik frin des-
sas sida.

Det bor ytterligare framhivas, att zonexpropriation i den mening begreppet i stads-
planelagen avgrinsats dsyftar sidana fall, di forvirv av viss mark ir nodvindig for
underlittande av stadsplanens tekniska genomforande. Bestimmandet av grinserna for
den zon, som finge exproprieras av staden, ankommer 4 statsradet efter provning in casu.
Zonexpropriationen ir icke avsedd att utgdra enbart ett tvingsmedel for uttagande av
s. k. ofértjint jordvirdestegring, men uppenbart ir dock att staden genom att indela och
sterforsilja den exproprierade markarealen kan bereda sig ekonomisk fordel och dterfd
en del av de kostnader for regleringsarbetet, som icke med stdd av lagen kunna direkte
uttagas av de nirliggande tomternas dgare.»

I anslutning till denna kommentar bor hir endast papekas att de finlindska reglerna
om zonexpropriation lika litet som de norska uppstilla sidana forutsittningar som fore-
finnas i 44 § BL. Zonexpropriation kan silunda enligt lagrummets ordalydelse iga rum,
iven om fastighetsigarna icke kunna antagas sakna vilja eller formdga att sjilva ombe-
sorja regleringen. Nigon prévning eller faststillande av virdestegringens storlek ir icke
behovlig eller ens mojlig.

Betriffande tillimpningen av de finlindska zonexpropriationsbestimmelserna  har
inhamtats, att dessa icke vid nigot tillfille i praktiken kommit till anvindning. Anled-
ningen hirtill ir emellertid ¢j att de befunnits svirtolkade utan att i Finland efter
lagens tillkomst ndgon stdrre stadsplanereglering icke varit aktuell. — En ny stads-
planelag ar for nirvarande under forberedande. Enlige lagberedningens forslag till sidan
lag upptagas de nuvarande bestimmelserna ofrindrade med det tilligget, att ansokan
om zonexpropriation skall goras fore stadsplanens faststillande. Lagberedningen har i
samband hirmed uttalat sig angiende inneborden av de i Finland nu gillande bestim-
melserna om zonexpropriation och dirvid helt anslutit sig till den tolkning Uggla enligt
ovan givit stadgandet. Vid behandlingen av lagberedningens forslag i inrikesdepartemen-
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tet har dvervigts att sisom ytterligare forutsittning for zonexpropriation inskjuta orden
»som genom denna (d. v. s. den nya gatan etc.) erhiller visentligt 6kat virde».!

Frankrike

Hasselquist har limnat en utforlig redogdrelse for den historiska utvecklingen av den
franska lagstiftningen angdende zonexpropriationen under tiden fram till ir 1919. Has-
selquist anfor:

»Frankrike ir det land, inom vilket en juridiskt genomarbetad expropriationslag férst
var till finnandes. Det var under revolutionstiden, som individens ritt preciserades si-
lunda i art. 17 av forfattningen av ar 1791: *Aganderitten ir okrinkbar och helig, och
kan ingen ber6vas densamma, for si vitt icke det allminnas vil, juridiskt bevisat och
faststillt, med nédvindighet si erfordrar och di endast under forutsittning, att skilig
ersittning, forskottsvis betald, utgir.” Forfattningen av den 24 juni 1793 iterupptar i
art. 19 samma tankeging och Code Napoléon, art. 545, faller dven tillbaka pi densam-
ma. Den senare artikeln har i 6versittning ungefir fsljande innehill: *Ingen kan tvingas
att avstd sin egendom, sivida icke det allminnas vil si fordrar (pour cause d’utilité
publique) och di endast mot skiligt, i forskott utbetalt skadestind.’

I bestimmelser av den 18 augusti 1807 anges det nirmare forfarandet vid férekom-
mande fall. Zonexpropriationer i den nu vanliga bemirkelsen iro dir ej direkt berérda,
men mojlighet till sidana forefinnes dock i och med det, att expropriationen tillites, s&
snart det foreligger ett fall av ’utilité publique’. Avgorandet, huruvida fallet var ett
sadant eller ¢j, lig i kejsarens hinder, de juridiska myndigheterna igde endast att préva,
om alla formaliteter iakttagits.

Genom en lag av den 8 mars 1810 blev forfarandet vid expropriation nirmare angivet
och faststillt. I lagar av den 7 juli 1833 och den 3 juli 1841 stipulerades visserligen nig-
ra ytterligare expropriationsbestimmelser, men dessa ansluta sig helt och hillet till de i
Code Napoléon faststillda grundlinjerna.

Med tillimpandet av dessa lagar genomfordes under Louis Napoléons presidenttid
framdragandet av rue de Rivoli, varvid veterligen for forsta gingen en verklig zonex-
propriation kom till stind. Den 3 maj 1848 utgav den provisoriska regeringen ett dekret,
som i 6versittning lyder, som foljer:

2Art 1.

Forslaget om férlingning av rue de Rivoli frin place de 1'Oratoire till rue saint
Autdme har bifallits.

Art 2.

Utférandet av detta forslag har forklarats vara till det allminnas vil.

art, 3:

Staden Paris befullmiktigas att forvirva samtliga de egendomar, vilka berdras av
gatans framdragning, samt att iter forsilja de delar dirav, som bliva ver utanfér gatu-
linjen, varvid dessa tomter skola uppdelas och anvindas fér uppforande av bostadshus
med goda ventilationsforhillanden.

Art. 4.

Expropriationsproceduren skall f6lja bestimmelserna i lagen av den 3 juli 1841.

Genom detta dekret gav silunda regeringen tillstind till en expropriation utanfér
gatulinjerna och detta endast i kraft av den frin Napoleontiden hirstammande expro-
priationslagbestimmelsen rorande fall av ’utilité publique’. Med den kinnedom, man
har om ditida politiska och ekonomiska forhillanden i Frankrike, torde man kunna

' Uppgifterna angiende lagtillimpningen och lagstiftningsarbetet betriffande zonexpropriation i Finland
limnats av lagman John Uggla, regeringssekreteraren Larma och stadsjuristen i Helsingfors Kavonius.
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vara forvissad dirom, att ett huvudmotiv till denna zonexpropriation var att i storsta
méjliga min f3 kostnaderna for anliggningen tickta. Silunda torde den forsta genom-
forda zonexpropriationen till sitt huvudsakliga syfte ha varit en finansiell zonexpro-
priation.

Tv3 ir senare stiftade Napoléon IIl en ny lag (av den 13 april 1850), vilken skulle
mbjliggdra saneringen av vissa osunda kvarter i Paris. Genom denna lag meddelades till-
stind att expropriera sidana kvarter, vilkas osunda beskaffenhet sedan ling tid tillbaka
varit konstaterad. Ritt meddelades dirvid att losa de omriden, som kunde komma
ifriga, uppdela dessa och inyo avyttra de pd si sitt erhillna tomterna. Men medan
tidigare lagstiftning forbehsll dgaren till exproprierat omride forménsrite till aterksp,
nimner denna senare lag ingenting hirom. Enligt uppgift skulle motstindare till baron
Haussmann, Napoléon IIl:s prefekt och hogra hand, di det gillde genomférandet av
regleringarna i Paris, ha velat i lagforslaget inrymma en paragraf, vilken gav dgarna till
exproprierade omriden iterkopsritt till de gamla priserna endast for att kunna undan-
draga staden fortjinsten av virdestegringen och genom denna minskning i dess inkoms-
ter omojliggora genomforandet av gaturegleringarna i Paris.

For den mangfald av gaturegleringar, som sedan genomfdrdes under Napoléon III:s
tid, utgivos inga nya lagar. Dessa arbeten igingsattes forfattningsenligt endast genom
ett dekret av den 26 mars 1852, varigenom bestimdes, att samtliga fastigheter, vilka
berordes av regleringarna, skulle exproprieras, s@ framt icke de dterstiende tomtdelarna
erbjodo tillrickliga byggnadsplatser for uppférande av sunda bostider. Vidare skulle

expropriationen utstrickas till att omfatta sidana omriden, som erfordrades for att
forvandla forna, efter framdragandet av nya gator obehovliga gatudelar till anvindbara
byggnadstomter.

Man ser silunda hurusom zonexpropriationen konsekvent tillimpades i Paris under
denna tid. Det ir givetvis tack vare dessa dtgirder for 1osning av finansieringsproblemet,
som staden Paris varit i stind att verkstilla de omfattande regleringsarbeten, vilka med-
fort, att staden kunnat mota de stora pifrestningar, som foranledas av den moderna

trafiken. Sdsom ett exempel pi de ekonomiska konsekvenserna kan nimnas, att regle-

ringen av avenue de ’'Opéra var beriknad till en kostnad av 45 miljoner fr. Genom
expropriering och iterforsiljning av byggnadsmark gjordes en nettovinst pd 12 miljoner
fr., varigenom allts3 totalkostnaderna nedbragtes till 33 miljoner fr.

Under tredje republiken har zonexpropriationsfrigan inyo upptagits i Frankrike. Sa-
lunda utkom en ny lag den 10 april 1912, vilken dock ej innehsll annat in en bekriftelse
pi ovannimnda 1852 drs dekret.

Ett avgorande steg framit togs i och med den ir 1918 utfirdade expropriationslagen
(loi sur Iexpropriation pour cause d’utilité publique) av den 6 november 1918, vilken
lag nirmast hade foregitts av en speciell expropriationslag for tillgodoseende av sanitira
syftemil (loi sur 'expropriation pour cause d’insalubrité publique) av den 17 juni 1915.
Genom lagen av den 6 november 1918 har zonexpropriationsinstitutet fullstindigt ut-
kristalliserats i en generell, for hela det franska riket gillande lag. Speciellt torde be-
mirkas, att hir klart och tydligt ges besked om vad som ir huvudindamilet med zon-
expropriationen: fryggandet av att de genom offentliga anliggningar nyskapade virdena
verkligen i ndgon min komma dem till godo, som genom uppoffringar skapa dem.

Silunda stadgas i art. 2 av lagen ungefir f6ljande:

"Expropriation kan forklaras nodvindig, icke blott av de omriden, vilka befinna sig
inom grinserna for det planerade, offentliga foretaget (les superficies comprises dans le
périmétre des ouvrages publics projetés), utan dven av sidana, vilka kunna anses nd-
vindiga for att tillforsikra foretaget dess fulla virde, vare sig omedelbart eller 1 fram-
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tiden (qui seront reconnues nécessaires pour assurer 3 ces ouvrages leur pleine valeur
immédiate ou d’avenir).’

Det ligger i sakens natur, att den genom lagen medgivna zonexpropriationen iven
har annan 4n ekonomisk betydelse. For stidernas del erbjuder ju sig bland annat mojlig-
heten att inom de exproprierade zonerna ordna den nya bebyggelsen p3 ett rationellt
sitt. For det dandamilet faststilles vid beviljandet av ansokan om zonexpropriation en
speciallag, respektive dekret av statsridet, varigenom sittet for utnyttjandet av zonerna
bestimmes, liksom dven understundom villkoren for iterforsiljningen av marken fixeras.

Denna nya lag innefattar emellertid bestimmelser utéver vad som erfordras for att
gora en zonexpropriation i vanlig bemirkelse effektiv. Man har sokt att 13ta det allmin-
na dven fi del av sidana av offentliga anliggningar fororsakade virdestegringar, som
uppkomma 3 fastigheter, vilka ej iro beligna inom det omedelbara grannskapet av
foretaget, d. v. s. ligga utanfér zonen. Dirfor stipuleras helt allmint ungefir foljande
iart. 2 b:

Expropriation for allmint indamil kan ocksi forklaras nédvindig, d3 det giller fas-
tigheter, vilka genom sitt grannskap till planerat, offentligt foretag kunna vintas under-

"g3 en virdestegring av mer in 15 %.

Expropriation tillites alltsd dven hir, men genom de detaljerade bestimmelser, som
finnas upptagna lingre fram i lagen, framgir, att expropriation i dylika fall endast fir
tillgripas sisom en nddfallsutvig for att framtvinga viss bidragsskyldighet av markiga-
ren. For denna bidragsskyldighet har, sisom av det anforda framgsr, tagits till norm, ate
fastighetsigarna skola ha ritt till den virdeskning, som hller sig inom 15 % av de
ursprungliga virdena.

Man ser silunda, hurusom den franska lagstiftningen pi allt sitt soker sikerstilla,
att vinsten av pa allmin bekostnad utférda, offentliga anliggningar skall komma det
allminna till del och ej hamna hos privata personer.»!

De stadganden i 1918 irs lag, som av Hasselquist itergivits, ha efter en del indringar
dr 1921 overforts till en kungorelse (décret) av 4r 1935 betriffande expropriation for
allmint indamil (pour cause d’utilité publique). I denna kungbrelse iterfinnas silunda
bland annat bestimmelser om »zonexpropriation» i inskrinkt bemirkelse och om »vir-
destegringsexpropriation» (»expropriation par zone» och Yexpropriation pour cause de
plus-value»). Under artikel 67 stadgas betriffande den forra arten av expropriation
féljande:

»Expropriation kan forklaras nédvindig icke blott av de omriden, vilka befinna sig
inom grinserna for det planerade offentliga foretaget, utan iven av sidana, vilka kunna
anses nédvindiga for att tillforsikra foretaget dess fulla virde vare sig omedelbart eller
i framtiden.

Sarskilt kan detta forekomma vid gatuanliggningar sivitt giller sidana markytor
utanfor dessas utstakningslinjer, som utgira binder for en rationell tomtindelning eller
som enligt huvudplanen for anliggningarna icke skola bebyggas.»

Forsta stycket av ovanstiende stadgande Gverensstimmer med det i 1918 3rs lagstift-
ning forekommande. Andra stycket ir diremot nytt.

Under art. 68 i 1935 irs lag stadgas betriffande virdestegringsexpropriation féljande:

»Expropriation for allmant indamdl kan ocksi forklaras nédvindig dé det giller fas-
tigheter, vilka genom sitt gramnskap till ett planerat offentligt foretag kunna vintas
undergd en virdestegring av mer n 15 %.»

Det framgir av artiklarnas innehll att art. 67 nirmast motsvarar vir tekniska zon-
expropriation, medan art. 68 innefattar ekonomisk zonexpropriation. Art. 67 synes emel-
lertid giva exproprianten lingt friare hinder in 44 § forsta stycket BL. Nigon prévning

* 1928 irs betinkande sid. 475 £f.

12— 21125 177



av fastighetsigarens vilja eller formiga att sjilv ombesdrja regleringen forutsittes silun-
da icke. Virdestegringsexpropriationen enligt art. 68 skiljer sig frin 44 § andra stycket
BL bland annat diruti att exproprianten alltid kan rikna med att fi expropriationsritt,
d3 virdestegringen dverstiger 15 %, medan han i Sverige hanvisats till det obestimda
uttrycket »visentlig virdestegring.

Det administrativa forfarandet vid genomférandet av en zonexpropriation enligt art.
67 eller en virdestegringsexpropriation enligt art. 68 ir i detalj reglerat genom 1935 ars
lag. Liksom vid all expropriation enligt fransk lagstiftning forutsittes, att en plan, inne-
fattande karta och forteckning ver berorda fastighetsigare, uppgores av exproprianten.
Dessa handlingar skola under nigon tid vara offentligen tillgingliga hos viss kommunal
myndighet, varjimte kungbrelse angdende projektet skall utfirdas i tidningar i orten.
Sedan kungorelsetiden gitt till inda, sammantrider en sirskild kommission under ordfé-
randeskap av vederbsrande underprefekt. Kommissionen bestir av fyra ledaméter av
departements- eller arrondissementsridet, vilka utses av vederborande prefekt, samt av
miren i den kommun, dir fastigheterna iro beligna, dvensom av en av de ingenjérer,
som ha hand om arbetena. Ar emellertid en kommun expropriant, har kommissionen en
annan sammansittning. Kommissionen mottager yttranden frin fastighetsigarna under
en veckas tid och avgiver direfter ett utlitande. Kommissionen kan foresld indringar i
det ursprungliga expropriationsprojektet, och om dessa dndringar underrittas fastighets-
igarna. Sedan silunda vederbdrande myndigheter utrett irendet, framligges detsamma
for Conseil d’Etat (vilket organ motsvarar vir regeringsritt men dirjimte har vissa
administrativa befogenheter, vilka hos oss tillkomma kungl. maj:t). Conseil d’Etat, som
redan pi ett tidigare stadium av expropriationsforfarandet kan ha behandlat drendet
genom att avgiva en sirskild forklaring om foretagets offentlignyttighet, meddelar nu
tillstind for vederborande myndighet att fortsitta expropriationen. Hirvid faststillas
grinserna for expropriationsomradet, varjimte expropriationsindamilet angives. An-
vindningen av de omriden, som icke skola direkt anvindas for de ifrigavarande anligg-
ningarna, bestimmes samtidigt i beslutet, varjimte Conseil d’Etat eventuellt kan angiva
villkoren for dessa omridens framtida férsiljning. Genom ett sirskilt beslut av veder-
borande prefeke faststilles sedermera vilka fastigheter, som skola avstas i enlighet med
Conseil d’Etats beslut, varjimte prefekten angiver den tidpunkt, di fastigheterna skola
f3 tagas i ansprik. Om ej enighet uppnis betriffande expropriationsersittningen, hin-
skjutes frigan till en forlikningskommission. Dennas beslut kan dverklagas vid allmin
domstol.

Det ovan itergivna forfarandet iger tillimpning sivil dd friga ir om zonexpropria-
tion i egentlig mening enligt art. 67 som di friga ir om virdestegringsexpropriation
enligt art. 68. Vid tillimpning av art. 68 tillkommer emellertid ytterligare ndgra proce-
durer. Utom expropriationskommissionen skall silunda i rendets forsta skede dessutom
tillsittas en sirskild kommission for att uppskatta storleken av den virdestegring, som
fastigheterna inom expropriationsomridet kunna vintas undergd. Sedan Conseil d’Etat
pa sitt ovan angivits faststillt expropriationsomridet, skall vederbbrande exproprierande
myndighet underritta fastighetsigarna och &vriga intresserade parter om beslutet och
angiva storleken av den ersittning, som myndigheten fordrar av fastighetsigarna pi
grund av att virdestegringen antages komma att overstiga 15 %. Fastighetsigarna dro i
regel skyldiga att inom 14 dagar tillkinnagiva, om de godtaga kravet eller — i motsatt
fall — vad de sjilva bjuda. Om den exproprierande myndighetens forslag enligt vad nyss
sagts icke godtages, kallar myndigheten fastighetsigarna och 6vriga intressenter till for-
handlingar infér en forlikningskommission. Forlikningskommissionen skall faststilla
dels den ersittning, som motsvarar virdestegringen dver 15 %, dels ock den ersittning,
som skall utgs for fastigheten i den hindelse denna exproprieras. Kommissionens beslut
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kan 6verklagas vid allmin domstol. Sedan silunda virdestegringsbeloppet blivit fast-
stillt, ha fastighetsigarna 3tta dagar pa sig att triffa val mellan att antingen betala vir-
destegringsersittningen eller avstd frin fastigheten och erhilla expropriationsersittning.
Avges intet yttrande frin viss fastighetsigares sida, anses han ha valt att betala virde-
stegringsersittningen. Forklarar fastighetsigaren sig vilja expropriationsalternativet, kan
den exproprierande myndigheten, inom 4tta dagar frin det att fastighetsigaren avgivit sitt
yttrande, tillkinnagiva, att myndigheten avstdr frin att fullfélja expropriationen. Om
fastighetsigaren viljer att betala virdestegringsersittning, kan denna utgivas antingen
omedelbart pi en gang eller ocksd successivt i annuiteter, varvid sikerhet i form av in-
teckning skall limnas. Lingre in 15 drs amorteringstid férutsittes icke. — I sirskilda
kungérelser av dren 1935 och 1936 givas nirmare regler bland annat rérande den forsta
undersdkning, som gores i samband med expropriationer av ifrigavarande art.

Ritten att frikdpa sig frin ifrigasatt ekonomisk zonexpropriation forefinnes iven
enligt 44 § andra stycket BL. Men till skillnad frin vad fallet ir i fransk ritt ir i vir
byggnadslag icke nigon bestimd tidpunkt angiven, di denna ritt skall goras gillande.
Oligenheten hirav synes uppenbar.

Bestimmelserna angdende virdestegringsexpropriation enligt dekretet av dr 1935 iro
alltjimt i kraft. Enligt samstimmiga uppgifter frin sivil de statliga stadsplanemyndig-
heterna som vederborande kommunala myndigheter i Paris ha emellertid bestimmelserna
om denna expropriationsform icke vunnit nigon stérre tillimpning. Ett par fall lira ha
forekommit pa 1930-talet, men det gillde hirvid icke ndgra viktigare projekt. Anled-
ningen till att lagen knappast tillimpats uppgives vara dels det komplicerade forfaran-
det, dels det ur ekonomisk synpunkt alltid ovissa resultatet for det allminna.

I fransk ritt har efter vad det vill synas icke forrin relativt sent férefunnits nigon
direkt motsvarighet till vir stadsplanelagstiftning. Dessférinnan har, sisom av Hassel-
quist papekats, en del speciallagar utfirdats betriffande planering av osunda kvarter
bland annat i Paris. P4 grund av dylika specialférfattningar har man kunnat expropriera
eller itminstone planera expropriation av ganska omfattande stadsomriden. Dessa sane-
ringsplaner isyfta bland annat att ersitta tringa och oframkomliga gator inom expro-
priationsomradena med breda trafikleder.

Genom lagen den 15 juni 1943 om urbanism har en motsvarighet i fransk ritt, at-
minstone i vissa avseenden, till vir byggnadslag tillskapats. Denna lag, som ej hir skall
bli foremal fér nigot referat, stir icke i direkt sammanhang med 1935 ars expropria-
tionslag. Genom en kungorelse av ir 1948 har emellertid ett visst samband mellan de
bida lagarna skapats, i det att stadsplaneférslagen skola granskas av samma kommission
som preliminirt handhar expropriationsforslag. Lagen av dr 1943, som tar sikte pa upp-
rittandet av moderna stadsplaner sivil for den enskilda kommunen som for interkom-
munala sammanslutningar, innehiller iven bestimmelser om sittet fér genomférandet
av dessa stadsplaner. Omedelbart efter stadsplanens antagande blir tomtmarken féremal
for byggnadsférbud. Tomtmark, som behdvs for gata eller allmin plats, kan exproprie-
ras under 15 dr frin det byggnadsférbud utfirdats. Ett allmiint expropriationsstadgande
finnes i lagen, som synes giva vidstrickta mdjligheter f6r genomférandet av stadsplan.
I lagens artikel 76 stadgas silunda, at¢ férvirv av bebyggd eller obebyggd mark it det
allminna (stat eller kommun) kan forklaras vara allminnyttigt — d. v. s. marken
forklaras expropriabel — nir detta forvirv ar ignat att befrimja genomforandet av ett
framlagt eller redan faststillt stadsplaneforslag. Nigra stadganden om virdestegrings-
expropriation eller teknisk zonexpropriation finnas diremot icke i 1943 irs lag. Anled-
ningen till att varken hinvisning till expropriationslagen eller nigra specialstadganden
om zonexpropriation finnas i 1943 irs lag synes vara den, att kostnaderna for stads-
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planens genomférande enligt denna lag skola falla pd staten, vilken handhar en central
nationalkassa f6r urbanism.

Det bbr anmirkas, att enligt ifrigavarande lag i regel icke utgir nigon ersittning
till sidana fastighetsigare, som pd grund av stadsplanen underkastas inskrinkande servi-
tut med avseende pi byggnads hojd och fasader eller byggnadsforbud 4 vissa delar av
tomten, vare sig detta beror pi att vig- och gatuvisendet eller hygieniska och estetiska
synpunkter fordra detta. Ersittning utgir endast om av stadsplanen uppstir en direkt,
materiell och bestimbar skada. Ersittningen skall, om uppgorelse icke triffas, bestim-
mas av viss administrativ myndighet, vilken hirvid skall taga hinsyn till det mervirde,
som uppkommer for fastigheten genom stadsplanens genomférande.

Belgien

Aven angdende den historiska utvecklingen av det belgiska zonexpropriationsinstitutet
har Hasselquist limnat en redogérelse. Hasselquist har betriffande belgisk lagstiftning
anfort foljande:

»Belgien tog direkt arv av Frankrike. Det som forst gjorde zonexpropriationen aktuell
dirstides, var otvivelaktigt behovet av att tillgodose de hygieniska kraven. Man insag,
att for att dstadkomma verklig sanering av gamla osunda stadsdelar gillde det ej blott
att anligga breda, luftiga gatudelar utan dven att rationellt ordna bebyggelsen utefter
desamma, och av denna anledning gick man in fér zonexpropriation. Si uppstod lagen av
den 1 juli 1858, vilken vara den forsta verkliga zonexpropriationslagen i virlden. Diri
gavs uttrycklig ritt till expropriation av byggnadsmark utanfér gatulinjerna, direst
hygieniska krav si fordrade. Expropriationsritten gillde ej for mark, som — utan att
kunna hinféras till osunt byggnadsomride — dock erfordrades for att man skulle kunna
utnyttja de pi grund av bristande sundhet exproprierade omrddena. Denna lucka i lag-
stiftningen blev emellertid fylld genom en tilliggslagstiftning av den 15 november 1867.

Rérande inneborden av den belgiska lagstiftningen torde bora frambhaillas, att den-
samma avser endast kommunala forhillanden, men att expropriation dirvid kan tillatas
iven for det fall, att privata markigare 6nska genomfora en reglering. Lagarna tala
endast om hygieniska krav, som skulle tillgodoses. Det drojde dock ej linge, forrin
iven andra bevekelsegrunder fingo betydelse. Si togs exempelvis sedermera iven hin-
syn till estetiska krav.

Det grundliggande stadgandet om zonexpropriation enligt 1867 irs lag (som giller
stad eller vissa stadsliknande kommuner), lyder silunda: »Nar friga uppkommer om
att utfora ett storre foretag i andamal att belt eller delvis sanera eller eljest forbittra
ett dldre hvarter eller att anligga ett nytt kvarter, kan regeringen forordna om expro-
priation av alla de omriden, som avses for trafikleder eller annat allmint andamil eller
som eljest iro avsedda for sidana anliggningar, som ingd i den allminna planen for
arbetena.»

Enligt detta stadgande erfordras icke nigra speciella forutsittningar for expropria-
tion, liknande dem som enligt den svenska byggnadslagen uppstillas for teknisk eller
ekonomisk zonexpropriation. En viss begrinsning av expropriationsritten foreligger
emellertid sitillvida, som expropriationen forutom for trafikleder principiellt endast
tillites betriffande sidana omriden utanfor dessa, som skola bebyggas enligt den plan,

! De uppgifter, som ovan atergivits angiende fransk lagstiftning, ha erhillits dels ur Répertoire général
alphabétique du droit frangais, supplément, Tome 7, utgiven av Cézar-Bru, Godefroy och Plassard, dels ock
vid personliga besok hos foljande personer: M. Chenot, Maitre des Requétes (féredragande i Conseil
d’Etat), P. A. Thiébaut, Chef du Service de I'Habitation et des Affaires Immobiliéres (jurist och en av
chefstjinsteminnen i franska stadsplanedepartementet), Madame Sialelly (byrichef i samma departement)
samt A. Deneux, Directeur-Adjoint du Plan d’Aménagement de Paris et de la Banlieue Parisienne (vice-
direktor i stadsplanekontoret for Paris med omgivningar).
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som ligger till grund fér expropriationsanskningen. I motiven angives dock, att de
vidliggande omradena icke i sin helhet behéva bebyggas, di detta skulle vara stridande
mot expropriationens syfte att sanera bebyggelsen. Vidare giver 1867 irs lag tomt-
igaren ritc att sjilv genomféra planen under vissa forutsittningar, bland annat att
arbetet inom den planerade tiden utfores.

Lagen dr 1867 ir i forsta hand avsedd att tillgodose kommunerna. Genom en ny lag
av dr 1930 har zonexpropriationsritt tillagts dven stat och provinsstyrelser. Denna
senare lag medgiver zonexpropriation iven av omriden, vilka icke skola bebyggas
enligt den arbetsplan, som ligger till grund fér expropriationen, och nigon ritt for
den berérde markigaren att sjilv genomfora arbetet foreligger ej hir. Forsta artikeln
i 1930 drs lag medger staten och provinserna ritt att pifordra zomexpropriation, nir
de avse att utfora ett stirre foretag av allminnyttig natur. Enligt den kommentar till
1858, 1867 och 1930 irs lagstiftning, som sammanstillts av Marcel Couvreur, ha dessa
lagar till indamal att »méjliggdra for det allminna att draga nytta av den virdesteg-
ring, som genom arbeten med allmint indamil uppkommer for fastigheter i grann-
skapet dirav. Denna virdestegring tillgodogores det allminna genom att fastigheterna
forvirvas fore arbetenas piborjande och iterforsiljas efter arbetenas fullbordan.»

I en encyklopedi 6ver belgisk ritt! uttryckes samma tanke silunda: »Zonexpropria-
tionsinstitutet giver staten, provinserna och kommunerna i sjilva verket mojlighet att
forvirva icke endast de omriden, som iro avsedda for utforandet av de planerade
arbetena utan iven dirikring beligna omriden; genom 3terforsiljning av dessa kunna
kostnaderna for arbetena helt eller delvis tickas.»

Betriffande det formella tillvigagingssittet for genomforandet av en zonexpropria-
tion giller i huvudsak samma regler som i Frankrike. Over expropriationsomridet
uppgdr exproprianten en plan, angivande de omriden som skola tagas i ansprik, var-
jimte sammanstilles en forteckning dver samtliga fastighetsigare inom omridet. Det
bér anmirkas, att planen icke nirmare behover specificera de arbeten, som skola utfs-
ras. Planen granskas av en sirskild kommission, sammansatt pi olika sitt beroende p3
vem som ir expropriant, kommunen, provinsen eller staten. Kommissionen synar om-
ridena och tager kontakt med fastighetsigarna. Hirefter understilles planen regering-
en, som godkinner densamma genom sirskilt beslut, »arrété royaly, och dirvid bland
annat anger de villkor, som skola gilla for forsiljningen av de fastigheter, vilka icke
skola behillas efter det arbetena utforts. Frigan om expropriationsersittningens storlek
gores vanligen till foremdl for forhandlingar mellan fastighetsigaren och en sirskild
kommitté, tillsatt av exproprianten (Comité d’Acquisition). Sivil belgiska staten som
staden Bryssel har ett dylikt organ. Lyckas icke kommittén istadkomma ett avtal med
fastighetsigaren, hinskjutes frigan till domstols provning. Virderingen av fastigheten
utféres av tre experter.

Genom lagar 1926, 1934 och 1947 ha forenklingar i proceduren inférts for vissa
slag av expropriationer i indamail att avkorta forfarandet.

I Belgien har, till skillnad frin vad fallet ir i Frankrike, en stadsplanelag tillkommit,
som beaktar relationen till zonexpropriationsinstitutet. Kungorelsen den 12 september
1940 angdende stadsplaneliggning (»urbanisation») av vissa kommuner i samband
med dteruppbyggnadsarbetena innehiller silunda stadganden om zonexpropriation fér
genomférande av stadsplan. I lagen, som indrats genom kungorelse. den 2 december
1946, stadgas bland annat féljande: »Utan hinder av vad eljest finnes foreskrivet kan
zonexpropriation fullféljas utan att preliminir plan eller ritning, utvisande de arbeten
som skola utforas, blivit i férvig ingiven till vederbsrande myndighet och utan angi-

* Repertoire pratique du droit belge, se hirom not 1 i nistféljande sida.
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vande av de tomter, som skola iterforsiljas eller bebyggas invid de nya gatorna eller
allminna platserna.» Expropriationsplanen enligt 1867 drs lag ersittes i detta fall av
ett stadsplaneforslag, som, i den hindelse expropriation skall férekomma, miste inne-
hilla just de uppgifter om fastighetsigare m. m., vilka eljest aterfinnas i expropria-
tionsplanen. Vidare erfordras icke nigon sirskild expropriationskommission; granskning
av stadsplaneférslaget genom ett sirskilt enligt stadsplanelagen fungerande organ
ersitter denna procedur. I sjilva verket isyfta emellertid 1940 och 1946 drs bestim-
melser om expropriation fér genomforande av stadsplan icke endast att méjliggora for-
virv av fastigheter for det allminna. Medelst zonexpropriationshotet kan man genom-
fora de stadsplaneservitut, som enligt stadsplaneforslaget liggas pé fastigheterna med
avseende pd bebyggelsehojd m. m. Det ir att mirka, att i detta fall generalkommissa-
rien for landets Steruppbyggnad ir den, som faststiller stadsplanen och dirmed ocksd
avgor frigan om expropriationsomridets storlek. Kungorelsen medger expropriations-
ritt for sivil staten och provinserna som fér kommun.

Zonexpropriation enligt 1867 och 1930 irs lagar forekommer icke sillan i Belgien.
En av de mest omfattande zonexpropriationer som igt rum i detta land ir den, som
gjorts i samband med byggandet av »la Jonction», forbindelseleden genom Bryssel mel-
lan dess norra och sodra jirnvigsstationer. Arbetet, som planerats i decennier fore det
att det &r 1911 paborjades, stir nu infér sitt fullbordande. Detsamma utgores av en
jirnvigstunnel, som i en bige gir genom Bryssels centrala delar. I samband med tun-
nelns byggande ha stora delar av bebyggelsen ovan tunneln och i dess nirhet rivits och
nybebyggelse planerats eller igt rum, varvid nya trafikleder i markytan tillskapats.
Arbetet omhinderhaves av staten genom ett sirskilt dmbetsverk.

Betriffande praxis vid férvirv av sidana fastigheter, som icke direkt berdras av
gatuarbeten men som likvil ingd i expropriationsomridet, har inhimtats, att i regel
frivillig uppgorelse ernis med fastighetsigarna. Domstolsforfarandet ir salunda icke
vanligt. De expropriationsvis forvirvade fastigheterna bruka i regel icke behdllas av
det allminna; de forsiljas pd offentlig auktion. Erfarenheten har givit vid handen, att
forsiljningen medfor vinst for det allminna, nir det giller fastigheter pd nyexploa-
terade omriden utanfor stadsgrinsen, medan diremot zonexproprierade fastigheter
inom staden icke ofta limna vinst. Detta torde sammanhinga med att man i regel icke
tilliter storre byggnadshéjd for de nya fastigheterna in for de gamla.!

U.:S. A,

I Amerikas Forenta Stater kunna vissa delstatsmyndigheter expropriationsvis for-
virva sidan privat mark, som behdvs for att genomfodra ett allminnyttigt foretag, men
diremot i regel icke anskaffa storre markomriden in som faktiskt behovs for de sir-
skilda forbattringsarbetena. Detta betyder, att det allminna icke ir berittigat tvings-
vis forvirva mark utdver den, som behévs for sjilva forbittringsarbetet, i indamil att
senare silja denna mark for det hogre pris, som marken kan betinga till f5ljd av for-
battringen. Ett undantag frin denna regel kan forekomma i den hindelse mark an-
skaffas for vidgning eller dppnande av gator. Hir kan vederbdrande myndighet

! De uppgifter, som hir ovan redovisats angiende belgisk ritt, iro himtade ur Répertoire pratique du
droit belge, Tome V, utgiven av Brunet, Servais och Resteau, samt vidare frin ett av byrichefen i bel-
giska stadsplanedepartementet Marcel Couvreur utgivet kompendium, Régime juridique des expropriations
pour cause d’utilité publique en droit administratif belge. Betriffande »la Jonction» iro uppgifterna him-
tade ur tidskriften »Trains» nr 11 och 13 for &r 1947. Vidare ha muntliga informationer inhimtats hos
forutnimnde Couvreur och presidenten i den statliga Comité d’Acquisition N. Princhard. Ytterligare har
zonexpropriationslagstiftningen diskuterats med Ch. Ghinet, som ir chefsinspektsr for staden Bryssels
allminna arbeten. Frigor berorande »la Jonction» ha belysts av chefsingenjoren i vederbdrande imbets-
verk de la Court och dess jurist Leemans. ; : 1 B
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tvingsvis férvirva en hel tomt i stillet fér att taga endast en del av densamma och
limna 3dterstoden. En forordning i Michigan tilliter denna sorts expropriation utover
de vanliga grinserna frin den utgingspunkten, att det allminna ir skyldigt betala for
hela tomten fastin endast en del av densamma behovs for gatuindamil. Om- det all-
minna ir forpliktat betala foér hela egendomen, férmenar man, att det allminna lika
vil kan taga i besittning hela egendomen och tillgodogéra sig den virdestegring, som
den oanvinda delen tager it sig. Nettofértjinsten foér det allminna genom sidana
transaktioner ir ytterst begrinsad och kan icke i verkligheten minska nettokostnaden
for forbittringsarbetena. Endast i viss utstrickning ir forvirv av sidan »additional
property» i samband med ett fortgiende férbittringsarbete lagligen tillitet i Michigan.

Expropriation utdver grinserna for arbetsomridet, silunda expropriation av mera
mark 4n som behdvs for ett forbittringsarbete, kan forekomma enligt konstitutionen
i en del andra stater. I dessa fall tillgodogdr sig statskassan den virdestegring, som upp-
kommer & marken, efter det att forbittringsarbetet avslutats.® .

* Uppsgifterna angiende amerikansk ritt iro himtade ur en trycke redogérelse limnad av George Emery,
stadsplanedirektér i Detroit, till 19:e internationella stadsplanekongressen i Ziirich 1948.
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Bilaga C.

Nagra synpunkter pa frigan huru stiderna béra beredas kompen-
sation for nettokostnaden av storre stadsplaneregleringar

av vice stadsjuristen E. G. Westman

Att de nuvarande bestimmelserna om ekonomisk zonexpropriation bora utdomas lirer
efter de utredningar som gjorts betriffande detta institut vara uppenbart. Dirvid dter-
stir emellertid att losa frigan huru stad skall beredas kompensation fér sina netto-
kostnader i samband med stdrre stadsplaneregleringar genom att staden helt eller delvis
fir tillgodogora sig den virdestegring, som de av regleringen berdrda fastigheterna kunna
underga. Flera riktlinjer iro tinkbara. En utvig ir att vid bestimmandet av ett zon-
expropriationsomrides grinser tillita att jimvil virdestegringsforhillandena beaktas,
varigenom staden silunda beredes en ovillkorlig expropriationsritr till fastigheter, som
avsevirt oka i virde genom regleringen. Eventuellt kan denna 1osning kompletteras med
sirskilda regler om virdering av fastighet vid sidan inlésen. En annan mojlighet ir att
icke specialreglera nu ifrigavarande virdestegringsindragning utan losa frigan i sam-
band med en lagstiftning om generell indragning av ofértjint virdestegring. Atminsto-
ne sistnimnda alternativ nddvindiggdr sannolikt ny lagstiftning och/eller dndringar i
andra forfattningar in byggnadslagen. Inom ramen for denna lag synes kompensation
i nu ifrigavarande hinseende kunna beredas staden genom ett system med betterments-
bidrag. Det bor hirvid framhillas, att detta system bér givas en si enkel konstruktion
som méjligt och vidare bor det icke i nigot avseende goras obligatoriskt. Genom stats-
bidragsforfattningarna bora siledes icke vare sig indirekt eller direkt stiderna tvingas
inldta sig pd forsok att utfd dylika bidrag.

Viljer man ett system med sidana bidrag, bor viss maximering goras i friga om
bidragsskyldighetens omfattning. Det torde dirvid vara rimligt att begrinsa bidragens
storlek till viss del av den nettokostnad for staden, som de iro avsedda att ticka. Att
dessutom maximera bidragen till viss del av virdestegringen forefaller diremot icke nod-
vindigt, utan det torde innefatta en tillricklig avvigning om bidragen forklaras skola
std i skiligt forhdllande till virdestegringen.

De nu ifrigavarande bidragen miste — liksom de bidrag som enligt 44 § andra
stycket gillande byggnadslag kunna utgd — betraktas sisom ett komplement till de
ordinira bidragen till gatubyggnadskostnad. D& grunderna for dessa ordinira gatukost-
nadsbidrag faststillas i administrativ vig, synes det limpligt att dven den ytterligare
kompensation till staden, som skulle limnas i form av bettermentsbidrag, faststilles
i samma ordning. Skilet till att bestimmelser om ordinarie gatukostnadsbidrag fast-
stillas i administrativ ordning och icke av domstol torde vara det, att faststillelsen och
de beslut, som dessforinnan triffas, innefatta avgdranden av skonsmissig karaktir.
Den befattning domstolarna taga med frigor om bidrag till gatukostnad bestir diremot
visentligen i tolkning av gillande bestimmelser — lit vara att stadgandena om jimk-
ning i bidragsskyldigheten iven limna domstolarna visst utrymme for en skilighets-
provning. Vid faststillandet av bettermentsbidrag miste avgorandet anses visentligen
innefatta provning av limplighets- och skilighetsfrigor. Detta ir forhillandet sdvil
nir det giller att bedéma huruvida bidragssystemet ver huvud taget i visst fall skall
tillimpas som di bidragsomridets utstrickning och bidragens storlek skola bestimmas.
Det lir icke kunna undgis att dirvid principer av mer eller mindre skénsmissig natur
i det sirskilda fallet maste uppstillas eller med andra ord bestimmelser in casu miste
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av det beslutande organet antagas innan bidragsbeloppet for varje sirskild fastighet kan
beriknas. Det synes mig std i 6verensstimmelse med hittills tillimpad praxis att dylika
avgéranden dverlimnas till Kungl. Maj:t och icke uppdragas it domstol. Kungl. Maj:t
bor alltsd principiellt inom ramen fér ovan angivna maximering iga bestimma bidragens
storlek. Emellertid kan det ur rittssikerhetssynpunkt framstd sisom limpligare att it
domstol och icke dt administrativ myndighet 6verlimna att bedéma storleken av den
virdeskning som fastigheterna kunna ha undergitt. Detta led i forfarandet synes dir-
for, liksom i nu gillande bestimmelser om ekonomisk zonexpropriation, bora férbehillas
domstolen. Men domstolens befattning med bidragsfrigan bor ocksd begrinsas till denna
uppgift. Ett system, dir expropriationsdomstol i hindelse av tvist mellan parterna om
virdedkningens storlek avgdr denna samt direfter Kungl. Maj:t bestimmer bidragens
storlek med beaktande av den begrinsning som ovan angivits, syns icke kunna lidera
rittssikerheten. Genom att Kungl. Maj:t erhiller ifrigavarande befogenhet vinnes for-
delen av ett enhetligt bedémande i den min sidant ir mojligt. Domstolarna kunna nim-
ligen tillimpa olika praxis, och det ir icke sikert att alla frigor om bettermentsbxdrag
passera till hdgsta instans.

Overlimnas faststillandet av bettermentsbidragen it Kungl. Maj:t, vinner man vidare
icke endast fordelen av att kongruens erhilles med faststillandeforfarandet i friga om
de ordinira gatukostnadsbidragen. Ett sidant system skulle ocksd bittre Gverensstimma
med forfarandet vid bestimmandet av de prestationer frin markigarens sida, som avses
170 och 73 §§ byggnadslagen.

Vad betriffar det forhillandet, att Kungl. Maj:t, direst det hir forordade forslaget
antages, skulle kunna komma att nddgas avgora bidragsfrigor iven rérande kronans
fastlgheter, sa synes man vil icke helt kunna bortse frin oligenheten hirav. Den kritik,
som jag i min pi uppdrag av Stockholms stadskollegium gjorda utredning anfoért mot
att Kungl. Maj:t dger triffa avgoranden rorande kronans fastigheter i drenden angien-
de ekonomisk zonexpropriation, anknot emellertid i forsta hand till det forhillandert,
att Kungl. Maj:t enligt nu gillande bestimmelser har att avgora ansckningar om expro-
priation av kronans fastigheter. Nir friga ir om bidrag frin kronofastigheter synes icke
i samma grad oligenhet uppkomma, enir det ju miste antagas, att bidragen frin dessa
fastigheter komma att fastillas i paritet med bidragen frin 6vriga fastigheter. Att ett
bidragsomride skulle komma att uteslutande bestd av kronofastigheter synes 1cke
sannolikt.

Det nuvarande andra och tredje stycket 44 § byggnadslagen skulle med beaktande av
vad ovan anférts och i anslutning till utredningsmannens forslag kunna tjina till ut-
gangspunkt for ett stadgande av foljande lydelse:

“Har genomférandet av stadsplan betriffande omride som omformiles i 44 § ellet
betriffande trafiktunnel, bro eller gatuanordmng av sirskild beskaffenhet medfort av-
sevird virdedkning for vissa fastigheter, ma Konungen pi stadens ansokan forordna att
igare av sidan fastighet skall till staden utgiva ett i forhillande till vardestegrmgen
skiligt bidrag till den kostnad fér stadsplanens genomférande, for vilken staden icke i
annan ordning erhiller vederlag, att gildas i den ordning Konungen foreskriver. Ej mé
summan av bidragen och vad som skolat belopa 3 stadens egna fastigheter, om for dessa
utgdtt bidrag, dverstiga tvi tred;edelar av nyssnimnda kostnad.

Kunna staden och fastxghetsagarna ej enas om det belopp, till vilket virdestegringen
skall beriknas, skall det pi talan av endera parten bestimmas av expropriationsdomsto-
len. Kostnaden i sidant mil skall gildas av staden, sivitt ej med hinsyn till omstindig-
heterna annat finnes skiligt.”
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Bilaga D.

Till frigan om grundlinjerna for kommuns expropriationsritt

av forste byriingenjoren H. V. Lantz

Byggnadslagen tillkom i syfte att dstadkomma samhillen som ur teknisk, ekonomisk
och social synpunkt iro tillfredsstillande. Som ett ytterligare led i detta syfte och med
klar bostadspolitisk bakgrund tillkom 1949 indringen av expropriationslagen enligt
vilken kommunerna tillerkindes ritt att expropriera mark for titbebyggelse. Som fram-
hilles i detta betinkande kommer denna utvidgning av kommunernas expropriations-
ritt att i forsta hand avse obebyggd eller glesbebyggd mark. Men — vilket ocksd fram-
hilles i detta betinkande — bostadspolitiken syftar icke enbart till att dstadkomma ett
tillskott av bostadsligenheter utan dessutom till en rekonstruktion av bebyggelsen inom
bebyggda delar av stider och 6vriga titorter. En trafikteknisk, stadsplaneteknisk och
byggnadsteknisk sanering av landets titorter skjuter allt mer i foérgrunden.

Sidana genomgripande itgirder torde med all sannolikhet icke kunna genomféras
utan en kraftig samhillelig medverkan och icke utan lingt giende befogenheter for
kommunerna att taga i ansprik, tvingsvis om si erfordras, bebyggda fastigheter. Som
bostadsstyrelsen framhillit i sin i detta betinkande refererade hemstillan till Konungen
bor en reformering i detta syfte stillas in i det allminna markpolitiska sammanhanget
och icke begrinsas till vissa avsnitt av problemstillningarna.

D3 emellertid en sidan utredning kommer att taga avsevird tid i ansprik och di
saneringsverksamheten kan komma att bliva aktuell inom relativt kort tid torde vissa
partiella reformer vara erforderliga omedelbart. En sidan reformering bir ske efter
foljande huvudlinjer.

1) Kommunerna béra tillerkinnas ritt att expropriera alla fastigheter som erfordras
for ett ur samhillelig synpunkt rationellt genomforande av trafikteknisk, stadsplane-
teknisk eller byggnadsteknisk sanering.

2) Ersittning for egendom som exproprieras for detta indamail skall utgd med belopp
motsvarande virdet av fastigheten fore planindringen. I ersittningen skall alltsd icke
inriknas virde som kan forvintas uppstd tillfoljd av framtida okat utnyttjande av
marken.

3) Fastigheter som kommunen forvirvar fér detta indamdl genom expropriation
skall kommunen icke dga ritt att avhinda sig utan skall upplitas med tomtritt.

4) Samtliga lagregler som berora expropriation for stadsbyggnadsindamil bora ut-
monstras ur byggnadslagen och dverféras till expropriationslagen.

Det bor framhallas att bestimmandet av ersittningen vid expropriation som hirovan
ifrigasatts icke ingriper i frigan om indragningen till det allminna av ofértjint virde-
stegring utan endast syftar till att kommunen skall njuta férdel av efter expropriatio-
nen eventuellt intridd virdestegring. Det bor i sammanhanget icke heller férbises att
saneringar i olika syften kommer att i vissa fall medfora ett ligre utnyttjande av mar-
ken in fore planindringen men att aysikten indock icke ir att markigaren skall tiller-
kinnas ligre ersittning for sin fastighet in vad som konstituerats av utnyttjande fore
planindringen.

Som en foljd av hirovan angivna forslag bor forslaget om bettermentsbidrag utga.

186







Statens offentliga utredningar 1952

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. Rattsskipning. Fangvard.

Det yngsta fAngvardsklientelet. [5]

Rijongplan for fAngvarden. [21]

Betinkande med forslag till allmén forfogandelag
och allmiin ransoneringslag. [24]

Zonexpropriationsutredningen. Betiinkande med for-
512a5g till vissa #ndringar i byggnadslagstiftningen.

Statsforfattning. Allmén statsforvaltning.

Loneplan eller kollektivavtal. [3]

Betinkandg] med forslag till allmént resereglemente
m. m. [

Allm#n folkomrostning. 1950 Ars folkomrostnings-
och valsittsutrednings betinkande. 2. [7] Bilaga
1. Folkomrdstningsinstitutet i Schweiz. [8] Bilaga
9. Folkomrostningsinstitutet i Forenta staterna.
[9] Bilaga 3. Folkomrostningsinstitutet utanfér
Schweiz och Forenta staterna. [18]

Kommunalforvaltning.

Forslag till kommunallag m. m. Kommunallagskom-
mitténs betéinkande. 3. [14]

Statens och kommunernas finansvisen.

1949 Ars uppbdrdssakkunniga. 2. Betdnkande med
forslag till vissa #ndringar i uppbordsforfarandet.

Politi.

1944 Ars nykterhetskommitté, 8. Undervisning, folk-
uggly’s[riizxig och forskning pé alkoholfrédgans om-
rade.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Sjominnens sjukforsikring. [10]

Yttranden m. m. Over 1950 Ars langtidsutrednings
llosésﬁnl[cfﬁde. Ekonomiskt ldngtidsprogram 1951—

Semester At husmddrar, lantbrukare m. fl. [19]

Hilso- och sjukvard.

Betidnkande angéende h#lso- och sjukvarden vid
krig och andra utomordentliga férhdllanden. [22]

Malmé 1952 - Sydsvenska Dagbladets Akticbolag

Allmiint niringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med binéringar.

Betinkande anglende vissa fiskerittsliga forhAll
den inom lappmarkerna samt tillgodogdrandet
fisket i kronovattnen d#rstides och i Jiémtlan
ldn m, m, [13]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Barrskogstillgingarna och skogsindustriens rava
forsorjning. [15]

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen. ,

I

Busslinjeutredningen. 1. Betinkande med forsla
till beriknande av tilliggsvidrde (goodwill) f&
bussfoéretag m. m, [20] I

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forslag till lag om bankrorelse m, m. [2] |

Forsikringsviasen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
y odling i ovrigt.
Bokutredningen. [23]

Forsvarsvisen.

Utrikes #renden. Internationell ritt.

Nordisk passfrihet. Betiinkande nr 1. [4]
Tull- och valutalittnader i resandetrafiken m
([lle 6—11](.)’;'?151{8. linderna. Betinkanden nr 2 och



