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Till Herr Statsrdadet

och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet

Den 30 juni 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér kommunikations-
departementet att tillkalla fem sakkunniga for att inom departementet bi-
trida med utredning rérande omorganisation av byggnadsstyrelsen m. m.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade chefen fér kommunikationsdepar-
tementet samma dag sisom sakkunniga landshévdingen E. H. Lindberyg,
ledamoterna av riksdagens andra kammare, civilingenjoren M. S. Ljungberg
och ombudsmannen F. J. H. Persson, byrachefen i byggnadsstyrelsen,
kanslirddet 4. Wirseen samt civilingenjéren G. L. Zetterberg. At Lindberg
uppdrogs att i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Till sekreterare at de sakkunniga foérordnades den 22 augusti 1947 forste
byrasekreteraren hos byggnadsstyrelsen E. V. Henriksson.

De sakkunniga antogo benimningen 7947 drs byggnadsstyrelseutredning.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 oktober 1947 tillkallades
samma dag ytterligare en sakkunnig for utredningen, nimligen arkitekten
L. M. Giertz.

Efter diarom gjord framstillning entledigades Lindberg den 6 oktober
1948 frdn uppdraget att vara ledamot, tillika ordférande, i utredningen
samt uppdrogs dt Ljungberg att i egenskap av ordférande leda utredningens
arbete. Sedan Ljungberg avlidit den 12 november 1949, uppdrogs den
28 augusti 1950 at generaldirektoren H. Leo att vara ledamot, tillika ord-
férande. Den 22 februari 1952 entledigades Leo pa egen begiran fran upp-
draget. Samma dag férordnades kanslirddet O. A. Berger att vara ledamot
av utredningen, tillika ordférande.

For vissa undersdkningar m.m. har utredningen enligt departements-
chefens medgivande anlitat intendenten G. A. Mdrdh och forste byrasekrete-
raren G. Lindholm.

I avvaktan pa riksdagens beslut i anledning av vad riksdagens revisorer
ar 1950 anfort angdende lampligheten av att den militira byggnadsverk-
samheten overfordes till byggnadsstyrelsen har utredningsarbetet efter sam-
rdd med departementschefen delvis legat nere under forra hilften av ar
1951.




P4 grund av remiss har utredningen avgivit utlatanden till Kungl. Maj:t
i foljande arenden, namligen

den 24 november 1947 angdende anslag for byggnadsstyrelsen for budget-
aret 1948/49,

den 20 februari 1948 over betinkande rérande den allménna bostads-
politikens organisation m. m. samt

den 14 mars 1951 angdende medgivande for byggnadsstyrelsen att inratta
vissa extra byradirektorstjianster.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 15 oktober 1948 har en framstillning
fran overingenjoren B. Borjeson m. fl. om inrittande av ett statens betong-
kontrollantrad overlimnats till utredningen foér att vara tillginglig vid
fullgorandet av utredningsuppdraget.

Den 29 december 1949 har Kungl. Maj:t anbefallt utredningen att taga
fragan om ordningen for bestridande av lokalkostnaderna for lansbostads-
namnderna under évervigande vid fullgérandet av sitt uppdrag.

Under arbetets gang har samrad skett med statens organisationsnimnd
och kommittén fér stadsplaneviisendets omorganisation. Dirjamte ha dver-
laggningar i speciella fragor 4gt rum med representanter for bostadssty-
relsen, fortifikationsférvaltningen och skoldverstyrelsen samt vissa fastig-
hetsforvaltande myndigheter.

Sedan utredningsarbetet numera slutforts, fa vi hirmed vordsamt over-
lamna vart betinkande till Herr Statsradet.

Stockholm den 27 oktober 1952.

A. Berger
L. M. Giertz Frilz Persson

Ake Wirseen Gunnar Zelterberg

/Eric Henriksson



FORSTA KAPITLET

Inledning

Historik :

I prop. 1917:258 framlades foérslag
till omorganisation av davarande &ver-
intendentsimbetet. Sedan forslaget i allt
visentligt bifallits av riksdagen, genom-
fordes den beslutade omorganisationen
vid 1918 ars ingang. I samband dirmed
indrades dmbetets namn till byggnads-
styrelsen.

Genom omorganisationen blev #Am-
betsverkets stillning som central myn-
dighet i fraga om den statliga fastig-
hetsforvaltningen och husbyggnadsverk-
samheten tydligare framhivd in tidi-
gare varit fallet. Fore omorganisationen
utévades niamligen statens husbygg-
nadsverksamhet av niirmare ett fyrtiotal
olika myndigheter, vilka betriffande
byggnadsirendenas handliggning voro
timligen isolerade frin varandra. Den
kommunikation dem emellan, som mera
undantagsvis dgde rum, skedde egent-
ligen endast via Kungl. Maj:t. Denna
saknad av direkt gemenskap i en eller
annan form mellan de byggande orga-
nen medforde sjilvfallet vissa brister
vid planliaggningen och utévandet av
statens husbyggnadsverksamhet sedd i
dess helhet.

Omorganisationen innebar bl. a. att
den byggnadsverksamhet, som utévades
av post- och telegrafverken samt riks-
banken, i huvudsak férlades till byge-
nadsstyrelsen. Vidare stilldes under
styrelsens omedelbara inseende vissa
kronans fastigheter, som dittills icke
statt under teknisk myndighets vard.

Med omorganisationen asyftades diven
att forbitira den kulturhistoriska bygg-

nadsvirden. Den omfattning, vari sta-
ten vid tiden for omorganisationen be-
fattade sig med andra #n rent statliga
byggnadsminnesmirken, hade varit jaim-
forelsevis ringa. Enligt den nya orga-
nisationen skulle 6kade méjligheter be-
redas till byggnadsminnesvard i allmén-
het, utévad av byggnadsstyrelsen i visst
samarbete med riksantikvarieimbetet.

Vidare tillades verket en del andra
arbetsuppgifter, bl. a. férhyrningar av
lokaler for statsindamaél.

Efter omorganisationen bestod verket
av fem byraer, nimligen byggnadsby-
rdn, intendentsbyrén, kulturhistoriska
byran, stadsplanebyrén och administra-
tiva byran. Verkets styrelse utgjordes
av verkets chef, generaldirektéren, och
cheferna for de fem byrierna.

Ambetsverkets dligganden fordelades
mellan byrderna pa i stort sett foljande
siitt,

Byggnadsbyrdn tilldelades dels iren-
den om utredning av byggnadsfragor
och dels drenden om granskning av
uppriittade forslag till byggnadsféretag
och utférande av sddana foretag.

Virden av statens under idmbetsver-
kets inseende stiillda hus och byggnader
blev inlendentsbyrdns egentliga uppgift.
Hirtill kommo férhyrningar for stats-
dndamal samnt vissa mébleringsfragor.

Den kulturhistoriska byran overtog
befattningen med frigor rérande kyr-
kor och dithérande anliggningar samt
de ovriga aligganden, som genom den
féreslagna organisationen av den kul-
turhistoriska byggnadsvirden tillades
verket.



A stadsplanebyrdn ankom handhavan-
det av stadsplanefrigor samt det in-
seende 6ver stadsplanevidsendet i riket,
som tillkom verket.

Den administrativa byran slutligen
hade att nidrmast svara for den formella
och rittsliga sidan av &mbetsverkets
verksamhet samt att forratta kansli- och
kameralgoromal, diribland sekreterar-
goromal for hela verket.

Ambetsverket, som tidigare saknat
tekniskt forfarna lokalorgan och som
for tillsyn av fastigheter och byggnads-
foretag i landsorten mast vid behov an-
lita utom verket stidende personer, er-
holl i samband med omorganisationen
tillgdng till lokala organ genom till-
komsten av linsarkitektsorganisationen.
De nya befattningshavarna, ldnsarkitek-
terna, erhollo diarvid dven uppgiften att
vara sakkunniga &at lénsstyrelserna i
plan- och byggnadsfragor.

Byggnadsstyrelsens organisation an-
sdgs redan efter nagra ar boéra anyo
provas. Den 29 juni 1923 uppdrogs at
sirskilda sakkunniga att verkstilla ut-
redning i dmnet. I direktiven for ut-
redningen framholls bl. a. att undersok-
ning borde ske om behov fortfarande
kunde anses foreligga av ett sadant or-
gan for husbyggnadsvisendet, som sta-
ten da dgde i arméns kasernbyggnads-
namnd.

De sakkunniga forordade i sitt be-
tinkande den 23 januari 1925 (SOU
1925:13) bl.a. att kasernbyggnads-
namnden borde upplésas och statens
byggnadsverksamhet i o6kad utstrick-
ning centraliseras till byggnadsstyrel-
sen. I samband dirmed foreslogs en
uppdelning av den davarande bygg-
nadsbyran sa att dess bada avdelningar,
utredningsavdelningen och byggnads-
avdelningen, var for sig skulle bilda en
byrd under egen chef. De bada nya
byréderna borde bendmnas utrednings-
byran och byggnadsbyran.
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Den nya utredningsbyrdn skulle syssla
med utredningar om plan och ordnings-
f6ljd, varefter nybyggnader av hus for
statens rakning borde foretagas. Vidare
skulle byran bl. a. uppratta forslag och
ritningar samt verkstilla dirmed sam-
manhingande utredningar rdérande
byggnadsforetag, som skulle utforas ge-
nom styrelsens forsorg. I vissa fall
skulle byran tillhandaga offentliga myn-
digheter och menigheter med forslags-
ritningar, granskning och eventuellt
omarbetning av sédana ritnings- och
kostnadsforslag, som icke utarbetats
inom styrelsen men som enligt medde-
lade bestimmelser skulle granskas av
styrelsen.

P& den nya byggnadsbyran skulle an-
komma att utféra byggnadsforetag for
statens rikning, att uppgora forslag till
allminna bestimmelser om organise-
ringen av statens husbyggnadsforetag
samt till avtal och arbetsbeskrivningar
m. m. vid sddana foretag. Byrdn skulle
vidare verkstilla utredningar roérande
grundlaggningsforhallanden, byggnads-
materialier m. m.

I prop. 1925: 135 understilldes de
sakkunnigas forslag riksdagens prov-
ning. Sedan riksdagen godkint det-
samma, genomférdes den beslutade ny-
organisationen den 1 juli 1925. Dir-
igenom fick byggnadsstyrelsen i huvud-
sak sin nuvarande utformning.

En organisatorisk utokning skedde
den 1 juli 1934, da till styrelsen 6ver-
flyttades socialstyrelsens vdrmetekniska
avdelning. Denna hade inrittats ar 1921
med uppgift att kontrollera brianslefor-
brukningen inom de byggnader och lo-
kaler m. m., som disponerades av stats-
verket. Efter hand har avdelningen fatt
sig tillagd en del andra uppgifter.

Byggnadsstyrelsen ir salunda nu or-
ganiserad pa sex byrder och en med
byra jamstialld avdelning, namligen ut-
redningsbyran, byggnadsbyran, inten-



dentsbyran, kulturhistoriska byrén,
stadsplanebyran och administrativa by-
ran samt virmetekniska avdelningen.

Under styrelsen lyder lansarkitekts-
organisationen med ett linsarkitektkon-
tor i varje lan.

Utredningsuppdraget

Med héansyn till den fordndring av
de statliga uppgifterna pa stadsplane-
visendets omrade, som Dberiknades
komma att foranledas av den nya bygg-
nadslagstiftningen, tillkallade chefen
for kommunikationsdepartementet den
14 februari 1947 sakkunniga for utred-
ning rorande det statliga stadsplanevi-
sendets arbetsuppgifter och organisa-
tion. I samband med denna utredning
skulle frdgan om organisation och per-
sonalbehov foér stadsplanebyrdn samt
lansarkitektsorganisationen
provas.

Den 12 april 1947 hemstillde bygg-
nadsstyrelsen, att en utredning matte
foretagas genom sirskilda sakkunniga
rorande styrelsens organisation och ar-
betsuppgifter dven i 6vrigt.

I direktiven fér den i anledning av
byggnadsstyrelsens framstillning beslu-
tade, 4t oss anfértrodda utredningen
anfores i huvudsak foljande.

niarmare

En stor del av de uppgifter, som an-
komma pa byggnadsstyrelsen, anknyta sig
till omraden inom samhillslivet och den
statliga administrationen, diar for narva-
rande en mycket snabb utveckling pagar.
Styrelsens verksamhet beréres salunda di-
rekt eller indirekt i hog grad av den pa-
giaende expansionen pa bostadsbyggandets
och samhillsbildningens omrade genom
den befattning styrelsen har med stads-
planefragor samt med statliga och kommu-
nala byggnadsprojekt, som sammanhinga
med samhallsbildningen. Den fortgaende
utvidgningen av den statliga forvaltnings-
apparaten foéranleder ett vixande behov av
lokalutrymmen, vilket till stor del maste
tillgodoses genom ny- eller ombyggnads-
arbeten. Storre delen av dessa arbeten an-
kommer pa byggnadsstyrelsen, vilken dir-

vid svarar for savil planeringen som utfo-
randet av arbetena. I samband diarmed 6kas
ocksa successivt det fastighetsbestiand, som
star under styrelsens vard och férvaltning.
Samtidigt som byggnadsstyrelsens arbets-
uppgifter befinna sig i stadig 6kning, har
styrelsen att kimpa med betydande svarig-
heter att tillgodose behovet av for verk-
samheten erforderlig arbetskraft. Vissa for-
starkningar av styrelsens personalorganisa-
tion i savil kvalitativt som kvantitativt
hinseende ha darfor foreslagits i 1947 ars
statsverksproposition. Aven om en forbatt-
ring successivt torde kunna astadkommas
genom partiella reformer i samband med
behandlingen av styrelsens anslagsiskan-
den, synes dock fragan vara av den stor-
leksordning och kriva sadana mera om-
fattande undersékningar och 6verviaganden,
att en sirskild utredning i Amnet bor fore-
tagas.

Oavsett om utredningen rérande det stat-
liga stadsplanevisendets organisation skulle
ge till resultat att stadsplaneverksamheten
bor utbrytas fran byggnadsstyrelsen eller
bibehallas hos densamma, torde de atgir-
der, som i detta sammanhang kunna kom-
ma att vidtagas, fa vissa aterverkningar
dven betridffande byggnadsstyrelsens orga-
nisation i ovrigt. Hithérande spérsmal bora
upptagas till behandling i samband med
den nu foérordade utredningen.

Vidare bor undersokas om och i vad man
byggnadsstyrelsens organisation kan kom-
ma att paverkas vid genomférandet av det
forslag om inriattande av ett statens bygg-
nadsinstitut, som den 19 december 1946
framlagts av inom socialdepartementet till-
kallade sakkunniga.

I 1947 ars statsverksproposition, sjitte
huvudtiteln, anférdes med anledning av
framstillning fran byggnadsstyrelsen om
forbiattring av vissa befattningshavares
16nestillning m. m., att frigan om perso-
nalorganisationen for styrelsens byggnads-
byra framdeles torde bora upptagas till
overvigande i ett vidare sammanhang, var-
vid den da oppna fragan om samordning
med forsvarsviasendets byggnadsorganisa-
tion syntes bora avgoras. I prop. 1947: 142
ha forslag diarefter framlagts om ordnande
av de militira byggnadsfragorna, och dar-
vid har forordats en organisationsform,
som innebir att det militira byggnadsva-
sendet atminstone under tiden for genom-
forandet av det foreliggande militira ny-
byggnadsprogrammet fortfarande skall hal-
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las skilt fran det civila. Avgérande hirvid
har varit den uppfattningen, att den sam-
lade civila och militira nybyggnadsverk-
samheten skulle bliva av saddan vikt och
omfattning, att dessa uppgifter icke limp-
ligen kunde forenas med de aligganden av
annan art, vilka tillkomma byggnadssty-
relsen. Man torde diarfor fortfarande bora
rikna med mdéjligheten av en framtida
samordning av den militara byggnadsverk-
samheten med den civila. Hartill kommer,
att denna fraga kan tdnkas fa 6kad aktua-
litet for det fall, att stadsplanevidsendets
organisatoriska anknytning till byggnads-
styrelsen skulle upplosas och styrelsen sa-
lunda skulle bliva ett huvudsakligen byg-
gande och fastighetsforvaltande &ambets-
verk. Pa grund hirav bor vid utredningen
uppmirksamhet dgnas dven at detta spors-
mal, varvid i férsta hand bor efterstravas
att styrelsens organisation — utan att dar-
for 6verdimensioneras — anpassas sa, att
en eventuell framtida samordning med den
militira byggnadsorganisationen icke for-
svaras.

Forvaltningen av styrelsens fastigheter
dr for nirvarande splittrad pa ett bety-
dande antal olika myndigheter. Detsamma
ar forhallandet med granskningen av stats-
bidragsberiittigade husbyggnadsforetag for
offentliga indamal. Fragan om en okad
koncentration till byggnadsstyrelsen av
dessa verksamhetsgrenar synes bora upp-
tagas till nirmare overvigande i samband
med utredningen.

Uppmiirksamhet bor ocksa dgnas at fra-
gan, huruvida genom decentralisering av
beslutanderitten, indamalsenliga forenk-
lingar i forvaltningsarbetet inom styrelsens
imbetsomrade kunna astadkommas.

Alltsedan byggnadsstyrelsens omorgani-
sation ar 1925 har en ledande synpunkt
betriffande personalorganisationen a sty-
relsens byggnadsbyra varit den, att byrans
organisation borde vara sadan, att dess
personal smidigt kunde inplaceras efter
féreliggande behov med mojlighet till viss
rérlighet och omsittning bland personalen,
och att denna dirfor i regel icke borde
bindas genom ordinarie anstidllning. Med
hinsyn till den okade erfarenhet, som nu-
mera vunnits rérande arten och omfatt-
ningen av byrans uppgifter, bor i foreva-
rande sammanhang overvagas om icke den
ordinarie anstillningsformen boér kunna i
okad utstrickning komma till anvindning
for byrans personal. En mycket stor del av
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byggnadsbyrins personal utgéres av arvo-
desavlonade befattningshavare. Atskilliga
av dessa ha varit i styrelsens tjinst under
avsevird tid. Savil fran byggnadsstyrelsens
sida som fran personalhdll ha o6nskemal
framforts om tryggare anstidllningsforhal-
landen fér denna personalgrupp. En prov-
ning av hithérande sporsmal torde aktua-
liseras vid genomférandet av den foresta-
ende allminna loneregleringen. Anledning
synes dock foreligga att igna uppmérksam-
het at fragan dven i samband med den nu
forordade utredningen.

Byggnadsbyrans icke-ordinarie personal
avlonas fér nidrvarande av byggnadsmedel
i enlighet med av Kungl. Maj:t for varje
budgetar faststidlld avléningsstat. Enligt
numera tillimpade budgetprinciper torde
ifrdgavarande lonekostnader, dtminstone i
vad avser personal med mera stadigvarande
anstillning, ritteligen bora bestridas fran
vederborligt & riksstaten uppfort avlonings-
anslag. Aven denna friga bor upptagas till
behandling.

Vid bedomandet av frigan om utred-
ningsbyrans organisation boér beaktas bl. a.
behovet av arbetskraft for den allminna
planliggning och den normgivande verk-
samhet, som erfordras for att byrans 16-
pande arbete skall kunna bedrivas effektivt
och rationellt. I fraga om statliga bygg-
nadsforetag utfores i regel den forbere-
dande utredningen av utredningsbyrans
personal, i samband varmed dven de forsta
ritningsskisserna uppgoéras. For det fort-
satta ritningsarbetet anlitas didremot enligt
giingse kutym utanfor styrelsen staende,
privatpraktiserande arkitekter. Da detta
arbete sannolikt skulle kunna ur skilda
synpunkter med f{ordel utforas i styrelsens
egen regi, synes bora overvigas, huruvida
icke utredningsbyrins verksamhet bor ut-
vidgas att atminstone i viss utstrickning
omfatta dven upprittande av fullstindiga
ritningsforslag. Denna fraga torde fa Dbe-
domas bl.a. med utgangspunkt fran de
mojligheter, som kunna beriknas foreligga
att i nuvarande lidge tillféra byran for
dndamalet erforderlig personalférstirkning.

Vad angar administrativa byran synes
skil tala for att till denna byra éverflyttas
den sirskilda riikenskapsavdelning, som nu
finnes inridttad inom byggnadsbyran. Har-
igenom skulle styrelsens personalresurser
for kamerala arbetsuppgifter bliva mera
samlade och kunna disponeras pa ett ratio-
nellare sitt. De organisatoriska atgirder,



som i detta sammanhang pékallas, bora
niarmare utredas. Slutligen kan ocksa ifra-
gasiittas, huruvida icke den till intendents-
byran forlagda hyresavdelningens uppgif-
ter, vilka dro av huvudsaklig administrativ
natur, helt eller delvis bora overforas till
administrativa byran.

Kommittén for stadsplanevisendets
omorganisation har den 15 november

1950 avgivit sitt betinkande (SOU
1950: 45). Déari behandlas stadsplane-
byrans organisation och personalbehov
samt linsarkitektsorganisationens ut-
formning och personalbehov, savitt av-
ser byggnadsstyrelsens och ldnsarki-
tektsorganisationens admbetsbefattning
inom stadsplanevisendets omrade.
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Byggnadsstyrelsens nuvarande arbetsuppgifter

och organisation

Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter

Byggnadsstyrelsens verksamhetsom-
rade och organisation m.m. dro an-
givna i den for verket utfirdade in-
struktionen den 13 september 1928, nr
358, med diri genom kungorelser
625/1935, 505/1939 och 357/1946 vid-
tagna dndringar.

Enligt instruktionen tillkommer det
styrelsen i egenskap av central myndig-
het pa husbyggnadsvisendets omride,
déri inbegripet stadsplanevidsendet, att
verka for en sund utveckling av hus-
byggnadsvisendet, att i den man med-
delade bestimmelser angdende siirskilda
grenar av det offentliga byggnadsvisen-
det ej annat foranleda 6va hogsta in-
seende 6ver det offentliga husbyggnads-
visendet i riket samt uppgora eller
granska forslag och i 6vrigt handligga
drenden, som dirmed dga sammanhang.
Styrelsen bér med uppmirksamhet f6lja
foreteelserna och utvecklingen pa de
omraden, som dro féoremal for styrelsens
verksamhet, savil inom landet som si
langt mojligt i utlandet, samt vidtaga
eller hos Kungl. Maj:t foresla de atgir-
der, vilka styrelsen finner péakallade.

Styrelsen skall tillhandagd offentliga
myndigheter, menigheter och institu-
tioner med av dem iskade rad och
upplysningar i frigor, som ligga inom
omradet for styrelsens verksamhet,
dvensom i Ovrigt, i den man s lamp-
ligen kan ske, till myndigheter och in-
stitutioner ldmna meddelanden i de
under styrelsens verksamhet fallande
sporsmalen.
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Enligt instruktionen har styrelsen vi-
dare att utreda byggnadsfragor och vad
dirmed dger sammanhang, uppféra och
forvalta statliga byggnader samt i av-
seende & den kultur- och konsthisto-
riska byggnadsvarden taga befattning
med byggnadsminnesmirken och kyrk-
liga byggnader.

Utover vad i instruktionen foreskri-
vits har styrelsen genom atskilliga f6r-
fattningar alagts uppgifter av skilda
slag. Vissa av dessa éro icke av den art
och omfattning, att de behdva sirskilt
uppmirksammas vid bedomande av
fragan om styrelsens organisation. An-
dra ater dro av den betydelse, att de
icke kunna forbigas i detta samman-
hang. I sistndmnda hénseende méa fol-
jande anféras.

Enligt byggnadslagstiftningen till-
kommer det styrelsen att utéva den all-
méanna uppsikten 6ver byggnadsvisen-
det i riket. I denna uppgift ingar bl. a.
att meddela erforderliga foreskrifter,
formulér och rad i byggnads- och stads-
planefragor. Darjamte dger styrelsen att
meddela anvisningar till byggnadsstad-
gan. Dessa anvisningar #ro, sedan de
godkants av Kungl. Maj:t, bindande for
byggnadsndmnderna och de byggande.
Styrelsen har vidare att uppratta nor-
malforslag till byggnadsordningar och
gatubyggnadskostnadsbestimmelser, att
lamna anvisningar roérande titbebyggel-
sebegreppet och generalplanearbetets
bedrivande m. m. samt i vissa fall att
prova for godkidnnande ingivna nya
konstruktioner och material.



Enligt kungorelsen den 26 november
1920, nr 744, (dndrad 651/1921, 46/1934,
531/1935) med foéreskrifter rorande det
offentliga byggnadsvisendet aligger det
styrelsen att om kyrklig forsamling det
onskar utan kostnader for forsamlingen
bitrida densamma med rad och anvis-
ningar rorande upprittande av lampligt
program for forslag till byggnad eller
anliggning for kyrkligt andamal.

Enligt kungorelsen den 28 januari
1938, nr 48, med vissa bestimmelser
angiende tjinstebostidder for lirare vid
statens undervisningsvisende skall 6ver-
enskommelse angaende den ersittning
larare skall erligga for tjanstebostad
triffas mellan byggnadsstyrelsen och
liraren. Genom Kungl. Maj:ts brev den
15 juni 1939 har denna bestimmelse
utstrickts att gélla dven tjanstebostider
for vaktméistare och maskinister vid ett
flertal laroanstalter.

D4 fraga uppkommer om uppférande
av nybyggnad eller om avseviard #nd-
ring eller utokning av redan befintlig
byggnad for beredande for statlig myn-
dighets eller institutions rakning av
imbets- eller tjdnstelokaler m.m. skall
jamlikt Kungl. Maj:ts cirkuliar den 20
februari 1942, nr 55, utredning rérande
savil byggnadsforetaget som for det-
samma eventuellt erforderlig tomtmark,
savida utredningen icke ankommer en-
bart pa byggnadsstyrelsen, verkstillas i
samrdd med styrelsen. Arkitekt eller
konstruktér som erfordras for sadan
utredning skall utses av byggnadssty-
relsen, som dérvid skall samrdda med
vederborande myndighet eller institu-
tion.

Bestimmelsen idger icke tillimpning
betriaffande jarnvigsstyrelsen och vat-
tenfallsstyrelsen samt — d& fraga ar om
annan byggnad dn byggnad for central
foérvaltning eller undervisning — for-
svarsvisendet och doménstyrelsen.

Slutligen kan nidmnas, att enligt kun-

gorelsen den 26 november 1920, nr 746,
avyttring av staten tillhérig bebyggd
eller obebyggd tomt eller till byggnads-
tomt lamplig mark i eller invid stider
och stadsliknande samhéllen skall verk-
stiallas genom byggnadsstyrelsens for-
sorg, i den man annat ej ir eller varder
foreskrivet.

For arbetsuppgifternas fordelning pa
styrelsens olika byrder och avdelningar
redogores i det foljande.

Byggnadsstyrelsens ledning

Byggnadsstyrelsen bestir av general-
direktoren och cheferna for de sex by-
rderna samt chefen fér den viarmetek-
niska avdelningen. Ett av byggnadsra-
den #r generaldirektorens stillforetri-
dare.

Generaldirektoren #dger ensam beslu-
tanderitt i de drenden, i vilkas prov-
ning han deltager, med undantag dock
av vissa drenden rorande fel och for-
summelser i tjinsten m. m.

I och med att styrelsens uppgifter
vuxit har allt storre arbetsbérda kom-
mit att avila generaldirektéren. For att
det skall vara mojligt for honom att
mera odelat dgna sig at viktigare ar-
betsuppgifter och foér att mojliggora
snabbare handlaggning av drendena har
beslutanderitten betriaffande vissa grup-
per av drenden delegerats fran general-
direktoren till byracheferna eller i vissa
fall till dessa understillda tjanstemén.

Generaldirektéren ar efter den 1 juli
1951 genomford lonereglering for chefs-
tjanstemédnnen placerad i Cp 19, bygg-
nadschefen i Cp 15, byggnadsraden och
chefen for administrativa byran i Ca 37
samt chefen for virmetekniska avdel-
ningen i Ce 37.

Utredningshyran
Enligt instruktionen for byggnads-
styrelsen skall & utredningsbyran hand-
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liggas darenden som avse utredning av
byggnadsfragor samt granskning av for-
slag till byggnadsfoéretag och vad dir-
med #Ager samband, varjamte byran
skall svara for styrelsens byggnadsarkiv.

Byran ir uppdelad pa tva avdel-
ningar, utredningsavdelningen och
granskningsavdelningen, med gemen-
sam sekreterare och erforderlig bitri-
despersonal.

For byrans arbetsuppgifter anlitas i
stor omfattning arkitekter utanfor sty-
relsen. Detta sker regelbundet for rit-
ningar till byggnadsforetag samt ofta
da det giller férberedande utredningar.
Ersattning till sddana arkitekter utgar
av det under sjitte huvudtiteln upp-
tagna reservationsanslaget till utred-
ningar roérande tillimnade byggnads-
foretag m. m. samt bekostas slutligen av
de for vederborande byggnad anslagna
byggnadsmedlen.

Inom utredningsavdelningen verk-
stallas utredningar av olika slag samt
upprittas forslag i sadana aktuella
byggnadsfragor som skola foreliggas
riksdagen.

Nir framstillning inkommit till bygg-
nadsstyrelsen om nya eller 6kade lokal-
behov och en undersokning visat att
foreliggande behovet bor losas genom
nybyggnad eller genom till- och om-
byggnad av befintlig fastighet, upptages
inom avdelningen frigan till nirmare
utredning. Dirvid tages i forsta hand
sikte pa att underséka, huru lokalfra-
gan bist skall 16sas ur praktiska och
ekonomiska synpunkter. Det fortsatta
arkitektarbete, som déarefter erfordras
fram till dess forslag i byggnadsfragan,
atfoljt av skisser, i och for anslagsis-
kanden kan understillas Kungl. Maj:t,
utféres som forut namnts i regel av
arkitekt utom styrelsen under avdel-
ningens ledning. Sddan arkitekt utses
av styrelsen i samrdd med den myndig-
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het eller institution, som skall dispo-
nera byggnaden.

Sedan byggnadsmedel av statsmak-
terna anvisats och ritningarna i fore-
kommande fall godkiénts av Kungl
Maj:t, atergar drendet till styrelsen med
Kungl. Maj:ts uppdrag att fullfélja bygg-
nadsforetaget.

Efter det huvudritningar fardigstallts
och godkénts, 6verlamnas irendet av
utredningsbyran till byggnadsbyran,
som med vederbérande arkitekt traffar
overenskommelse om fullféljande av
hans uppdrag genom arbets- och detalj-
ritningar, byggnadsbeskrivningar m. m.
Byggnadsbyran uppfér sedan byggna-
den pa entreprenad eller i egen regi.
Under projekterings- och ritningsskedet
liksom under byggnadstiden dger sam-
rdd rum mellan de bdda byraerna.

Till utredningsavdelningens verksam-
het hor dven att uppgora forslag till
och bearbeta gillande normer roérande
storleksordningen av olika lokaler for
forvaltningstjanst, for vissa undervis-
nings- och sjukvardsidndamal samt for
tjanstebostader etc. I samband dirmed
upprittas, om sia lampligen kan ske,
typskisser eller normalprogram for
byggnader eller delar darav. Dessutom
verkstiller utredningsavdelningen de
undersokningar och utredningar be-
traffande skilda byggnads- och mark-
fragor eller spérsmal av allmidn natur,
vilka erfordras for besvarande av re-
misser i olika slag av drenden inom av-
delningens arbetsomride. Héribland
markas sarskilt lokalfragor i samband
med planerade statliga reformer, orga-
nisations- och utredningsirenden, som
beréra husbyggnadsvisendet, samt 6ver-
huvudtaget fragor som #dga samband
med uppforandet av byggnader.

Inom granskningsavdelningen utfores
granskning av sddana forslag till bygg-
nadsforetag av skilda slag, for vilka ut-
redning icke verkstilles genom bygg-



nadsstyrelsen men som avses att utféras
helt med statliga medel eller med stats-
bidrag i en eller annan form eller som
eljest forfattningsenligt skola understil-
las styrelsen for prévning, exempelvis
liroverksbyggnader.

Vid den granskning som féretages
inom avdelningen prévas férslagen be-
triffande savidl den ekonomiska och
allménna planliggningen som den arki-
tektoniska utformningen och planlés-
ningens detaljer. De statiska konstruk-
tionerna samt kostnadsberikningarna
granskas av byggnadsbyrans konstruk-
tions- och kostnadsberikningsavdel-
ningar.

Héarutover handliggas & avdelningen
arenden och utredningar, som féranle-
das av fran statliga eller kommunala
organ eller fran enskilda inkommande
framstillningar i fragor inom byrans
verksamhetsomrade. Avdelningen har
dessutom att jamsides med gransknings-
arbetet genom fortlopande bearbetning
av lokalprogram och andra primérupp-
gifter samt genom jamférande ekono-
miska och analyserande utredningar
forskaffa sig tillrickligt underlag fér
att granskningsarbetet skall kunna be-
drivas i en positiv och vigledande rikt-
ning.

Utredningsbyrans sekreterare med-
verkar vid utarbetandet av forslag till
utlatanden, yttranden, promemorior och
ovriga skrivelser av olika slag.

Till belysning av omfattningen av
byrdns verksamhet kan nimnas att de
totala byggnadskostnaderna for de fore-
tag, vilka granskats eller utretts genom
avdelningen under budgetiren 1941/42
—1950/51 uppgatt till de belopp, som
framga av vidstidende tabell.

I detta sammanhang torde den till
styrelsen knutna institutionen tjinstgo-
rande arkitekter utom stat béra nagot
berdéras.

Denna institution hirstammar fran

Gransk- Utred- s
Budgetar ningar ningar il g
milj. kr. | milj. kr. JiAte
1941/42 37,9 55,4 93,3
1942/43 50,3 54,6 104,9
1943/44 76,0 51,6 127,6
1944/45 70,5 95,3 165,8
1945/46 66,6 195,3 261,9
1946/47 59,9 222,9 282,8
1947/48 86,7 222,9 309,6
1948/49 46,9 87,1 134,0
1949/50 63,0 150,1 213,1
1950/51 56,2 131.2 187,4
overintendentsimbetets tid. Ambetet

hade ett relativt fatal fast anstillda ar-
kitektutbildade arbetskrafter men i gen-
giald ett flertal arkitekter utom stat,
vilka till 6vervigande delen voro sjilv-
stindigt praktiserande yrkesmin. Till
dessa remitterade dmbetet drenden for
granskning och utredning. Arkitekterna
utforde i regel arbetet pa sina kontor,
varefter handlingarna atfoljda av tjans-
tememorial Overlimnades till d&mbetet
for vidare behandling. For sitt arbete
uppbar arkitekten endast en mindre er-
sittning men kunde i gengild rikna
med att fA uppgora ritningar till den
ny- eller ombyggnad drendet avsag.
De sakkunniga fér omorganisationen
av oOverintendentsimbetet uttalade sig
for bibehdllande av institutionen men
framhollo, att arkitekterna utom stat
icke vidare borde syssla med gransk-
ningsverksamhet. Denna borde i stillet
utforas av fast anstillda tjéinstemin.
Uppdrag att uppgora forslag till ny-
byggnader och andra diarmed jamfor-
liga foretag borde daremot alltjamt
overlimnas till arkitekterna utom stat.
Utvecklingen har gatt i den rikt-
ningen, att styrelsen numera vid val av
arkitekt till ett statligt byggnadsforetag
utser den fackman, som pa grund av
sin tidigare verksamhet kan bedémas
vara mest limpad for uppgiften, obe-
roende av om han #r tjanstgérande ar-
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kitekt utom stat eller icke. Den krets,
inom vilken valet numera star, har sa-
lunda utvidgats till att fran ett relativt
litet antal arkitekter omfatta den sven-
ska arkitektkaren i dess helhet.

Institutionen tjdnstgorande arkitekter
utom stat existerar fortfarande, ehuru
utan praktisk betydelse. I statskalen-
dern dro upptagna ett 50-tal arkitekter
utom stat. Nagon nyutnimning har icke
gt rum sedan ar 1934. Lon utgar icke
till ifragavarande arkitekter, och intet
som helst anstédllnings- eller avtalsfor-
hallande existerar mellan dem och sty-
relsen utéver sjidlva utniamningen till
arkitekt utom stat.

Byggnadsstyrelsen och svenska arki-
tekters riksforbund ha i samrad sokt
finna nya former for institutionen, men
forsoken ha icke lett till ndgot resultat.

Byggnadshyran

Enligt instruktionen fér byggnadssty-
relsen skall & byggnadsbyran handlig-
gas drenden rorande utférande av ny-
byggnader samt stérre om- och tillbygg-
nader for statens rikning jaimte dirmed
sammanhingande ekonomiska och kon-
struktiva utredningar dvensom érenden,
som ha samband med styrelsens upp-
lysningsverksamhet pa husbyggnadsom-
radet.

Byran ar uppdelad pa atta avdel-
ningar, namligen entreprenadavdel-
ningen, egen regi-avdelningen, kon-
struktionsavdelningen, virme- och sani-
tetstekniska avdelningen, elektrotek-
niska avdelningen, réikenskapsavdel-
ningen, kostnadsberikningsavdelningen
och allmédnna avdelningen. Dessutom
finnas for byrins gemensamma behov
en expedition och ett arkiv.

Till byran hora dels for entreprenad-
avdelningens verksamhet erforderliga
byggnadskontrollanter med bitrédes-
personal och dels arbetschefer for egen
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regi-verksamheten samt ett efter bygg-
nadsobjektens omfattning och antal va-
rierande antal verkméstare, forvaltare
och bitradespersonal.

Som foérut namnts Overlimnas ett
byggnadsirende till byggnadsbyran vid
den tidpunkt, d4 huvudritningarna for
detsamma godkants. Samrad mellan ut-
redningsbyran och byggnadsbyran, sir-
skilt i fraga om statiska, virme- och sa-
nitetstekniska samt elektrotekniska kon-
struktioner, har emellertid #gt rum re-
dan pa ett tidigare stadium; som regel
ha dven markundersékningar i och for
bedomande av lampligaste grundligg-
ningssiatt m. m. utforts av byggnadsby-
rans konstruktionsavdelning.

Sedan é#rendet inkommit till bygg-
nadsbyran beslutar generaldirektéren
pa forslag av byggnadschefen, huruvida
byggnadsforetaget skall utféras pa en-
treprenad eller i egen regi. Alltefter
utfallet av detta beslut 6verlamnas éren-
det till entreprenadavdelningen resp.
egen regi-avdelningen. Avdelningens
niarmaste atgird blir att tillse, att de-
taljritningar, byggnadsbeskrivningar
och 6vriga erforderliga handlingar upp-
riattas genom den arkitekt, som utfort
huvudritningarna till byggnaden.

Samtidigt inkopplas konstruktionsav-
delningen resp. de viarme- och sanitets-
tekniska samt elektrotekniska avdel-
ningarna, vilka var och en inom sitt
omrade ha att svara for erforderliga
detaljutredningar.

Sedan byggnadstillstind erhallits, ut-
fores byggnaden genom de byggande
avdelningarnas forsorg, varvid de olika
specialavdelningarna — konstruktions-,
virme- och sanitetstekniska samt elekt-
rotekniska avdelningarna — alltjamt ha
att svara for sina specialomraden. Da
byggnaden fardigstéllts, oOverlimnas
den, dérest forvaltningen i fortsatt-
ningen skall ankomma pa byggnadssty-
relsen, till intendentsbyran eller i annat



fall till den myndighet, som har att
svara fér byggnadens underhall.

Entreprenadavdelningen handligger
alla med byggnadsbyrans entreprenad-
verksamhet sammanhingande irenden.
Sedan ritningar och beskrivningar 6ver-
limnats fran foretagets arkitekt till av-
delningen, granskas desamma och kom-
pletteras i féorekommande fall. Dérefter
utbjudas byggnadsarbetena pa entrepre-
nad, entreprenadanbuden prévas, an-
bud antagas och kontrakt med entre-
prendr tecknas. Den centrala handligg-
ningen av byggnadsarbetet fram till
slutbesiktning och byggnadernas over-
limnande till nyttjaren bestar i huvud-
sak av teknisk-ekonomisk kontroll,
provning av uppkommande fragor om
tillaggs- eller #ndringsarbeten samt in-
spektioner av arbetet. Den dagliga till-
synen av arbetena sker genom en plats-
kontrollant, som genom rapporter haller
avdelningen underriittad om arbetenas
gang.

Egen regi-avdelningen handligger
samtliga med byggnadsbyrins verksam-
het i egen regi sammanhiingande fragor.

Sedan avdelningen vidtagit motsva-
rande férberedande Aatgiirder som en-
treprenadavdelningen i friga om till
denna avdelning hérande arbeten, upp-
drager styrelsen it en av arbetscheferna
att uiféra byggnadsarbetet. Den centrala
handliggningen inom avdelningen av
byggnadsirendena under arbetets ging
bestar av i huvudsak teknisk-ekonomisk
kontroll, upphandling av sidan mate-
riel, som limpligen uppképes centralt,
granskning av detaljritningar, préovning
av uppkommande frigor om iindrings-
arbeten samt inspektioner av arbetet.
Den dagliga tillsynen och ledningen av
arbetet sker genom arbetschefen och
honom understillda verkmistare.

Det kan hir nimnas att inom avdel-
ningen finnas en snickeriexpert och en
malarmaistare, vilka var och en inom

£
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sitt specialomrade éro radgivande och
kontrollerande édven i friga om entre-
prenadavdelningens arbeten.

Konstruktionsavdelningen handligger
fragor om statiska konstruktioner med
dirtill hérande material- och grundun-
dersokningar. A avdelningen ankommer
dirjimte den 6vervigande delen av sa-
dana drenden av byggnadsteknisk art,
som sammanhinga med styrelsens all-
ménna uppgifter pa byggnadsvisendets
omréde bl. a. de i styrelsens anvisningar
till byggnadsstadgan ingiende fragorna
av byggnadsteknisk natur.

Konstruktionerna utféras i regel av
privatpraktiserande ingenjorer och
granskas inom avdelningen. Undantags-
vis utfér byran sjilv konstruktionsrit-
ningar. Detta dr vanligen fallet vid om-
byggnadsarbeten eller dindringar i kon-
struktioner fér redan pagiende arbeten,
dd det ar av vikt att nya ritningar
snabbt kunna tillhandahallas.

De forslag till statliga eller statsbi-
dragsberittigade byggnadsféretag, vilka
Kungl. Maj:t eller myndigheter over-
limna till styrelsen fér granskning,
provas av avdelningen ur konstruktiva
och byggnadstekniska synpunkter.

Genom avdelningens férsorg ombe-
sorjas vidare vissa grundundersok-
ningar och avvigningar samt besikt-
ningar av i férsta hand alla invecklade
konstruktioner. I viss omfattning utfs-
ras undersokningar och provningar av
material och konstruktioner i ett min-
dre, inom styrelsen anordnat laborato-
rium.

Betriffande wvdrme- och sanitetstek-
niska avdelningen mé erinras, att inom
styrelsen finnas dels en virmeteknisk
avdelning med stillning motsvarande
en sjilvstindig byrd och dels inom
byggnadsbyrdn en virme- och sanitets-
teknisk avdelning. Skillnaden mellan
dem bestir huvudsakligen diri, att
byggnadsbyrans virme- och sanitets-
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tekniska avdelning sysslar med gransk-
ning, projektering och anliggning av
virme- och sanitetstekniska installatio-
ner, under det styrelsens virmetekniska
avdelning dgnar sig at driftkontrolle-
rande och rddgivande verksamhet be-
triffande virmeanldggningar, som igas
av staten eller i vissa fall landstingen.
Byggnadsbyrdns virme- och sanitets-
tekniska avdelning har salunda en
granskande och byggande uppgift, me-
dan den viarmetekniska avdelningens
uppgift nirmast ar att likna vid en for-
valtande.

Da forslag till ett byggnadsforetag
utarbetas genom styrelsens forsorg, ar
den virme- och sanitetstekniska exper-
tisen — néarmast representerad genom
virme- och sanitetstekniska avdelning-
en — pa ett tidigt stadium inkopplad
i utredningsarbetet. Sdlunda svarar av-
delningen bl. a. for att lamplig virme-
och sanitetsteknisk konstruktér utses.
Denne utarbetar direfter konstruktio-
nerna i samrdd med avdelningen. En-
dast mera undantagsvis har avdelningen
med sin nuvarande organisation mojlig-
het att sjdlv utarbeta konstruktionsfor-
slag.

I de fall styrelsen bygger i egen regi,
bruka ocksd de viarme- och sanitetstek-
niska anldggningarna utféras i egen
regi. Detta féorekommer emellertid icke
sillan dven i siddana fall, d& byggnads-
arbetena verkstillas p& entreprenad.
Som regel utforas de varme- och sani-
tetstekniska anldggningarna i egen regi,
da det galler ombyggnad av idldre hus
och i Stockholm beligna nybyggnads-
foretag. Huvuddelen av byggnadsarbe-
tena i landsorten utlimnas pa entrepre-
nad med undantag dock av byggnader
med speciell utrustning sdsom sjukhus
och laboratorier.

Den elektrotekniska avdelningen till-
handahéller den elektrotekniska exper-
tisen. I likhet med vad som giller i
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frdga om vidrme- och sanitetstekniska
avdelningen édr vid utarbetande av for-
slag till byggnadsforetag genom styrel-
sens forsorg den elektrotekniska exper-
tisen pa ett tidigt stadium inkopplad i
utredningsarbetet. I motsats till viirme-
och sanitetstekniska avdelningen utar-
betar den elektrotekniska avdelningen
i icke ovasentlig utstrickning konstruk-
tioner i egen regi. Sdlunda har avdel-
ningen under senare &ar projekterat
elektriska installationer till i stort sett
halva antalet av de byggnadsforetag,
som utforts genom styrelsens foérsorg.
Aterstidende elektrotekniska program
utarbetas av konstruktorer utanfér sty-
relsen i samrad med avdelningen, som
déarefter granskar forslagen.

Vad hir forut anforts om tillimpning
av egen regi- eller entreprenadsystemen
vid virme- och sanitetstekniska anligg-
ningar géller i stort sett dven i fraga
om elektrotekniska installationer.

Betriffande rdkenskapsavdelningen
ma framhallas, att det kameralarbete,
som utféres inom styrelsen, i stort sett
ar forlagt till tva olika organ, niamligen
administrativa byrians kamrerarekontor
och byggnadsbyrans rakenskapsavdel-
ning.

Den bokféring, som avilar riken-
skapsavdelningen, ar s. k. dispositions-
bokféring, dvs. avser under ett bygges
gang beslutade utgifter. Den betingas av
behovet for byran att vid varje tidpunkt
dga kinnedom om dels de belopp for
vilka material bestillts eller arbeten
beslutats och dels storleken av de me-
del som aterstar att disponera for nya
utgifter av det for bygget anvisade an-
slaget.

Administrativa byrans kamrerarekon-
tor bokfér de belopp, som utbetalats &
de olika anslagen. Hirifrdn kan sa-
lunda uppgift erhallas om storleken av
de medel, som utbetalats fran ett visst




anslag, men diremot icke hur stor del
av anslaget, som genom dispositions-
beslut bundits fér framtida utgifts-
behov. Kamrerarekontorets bokforing,
som ir direkt baserad pa att fylla kra-
ven for redovisning mot budgeten, spe-
cificerar ej heller gjorda utbetalningar
pé olika utgiftsgrupper.

Kostnadsberdikningsavdelningen verk-
stiller samtliga kostnadsberikningar
tor sivil av styrelsen omhinderhavda
byggnadsforetag som av andra myndig-
heter utarbetade forslag, vilka granskas
av styrelsen.

Allminna avdelningen inrittades ar
1946 med uppgift i férsta hand att nir-
mast under byggnadschefen samordna
arbetet mellan byréins olika avdelningar.
Behovet av en sidan samordning fram-
triddde i och med att byrdn pa grund
av den okade byggnadsverksamheten
mdst successivt utvidgas i betydande
omfattning. A allmédnna avdelningen
handlidggas dirjamte till byggnadsbyrin
hérande drenden av sidan natur, att de
icke lampligen ansetts bora hinféras
till ndgon av specialavdelningarna. Som
exempel hirpa kan nimnas ekonomisk
kontroll samt utarbetande av det bygg-
nadskostnadsindex, som det aligger sty-
relsen att foéra. Slutligen svarar avdel-
ningen for de irenden, som samman-
hinga med nu gillande byggnadsregle-
ring. Salunda upprittar avdelningen
ansokningshandlingar rérande bygg-
nadstillstand, svarar for kontakter med
byggnadsberedningen, arbetsmarknads-

styrelsen och linsarbetsnimnderna
samt ordnar licensansékningar for
byggnadsmaterial.

Expeditionen ombesorjer férdelning
av inkommande post mellan olika av-
delningar samt handhar registrering av
byrdns drenden. Dessutom expedierar
den samtliga utgdende skrivelser fran
byrans avdelningar, varjimte byrans
handlingar med undantag av ritningar

rorande byggnadsforetagen arkiveras &
expeditionen.

Arkivet forvarar samtliga till styrel-
sens byggnadsforetag horande ritningar,
ansvarar for erforderlig kopiering av
ritningar samt sammanstiller och ut-
limnar entreprenadhandlingar m. m.

Arbetschefsorganisationen  omfattar
for nidrvarande tre arbetschefer, av vil-
ka tvA ha hand om byggnadsforetag i
Stockholm med omnejd och en bygg-
nadsféretag i landsorten.

Arbetscheferna svara for ledningen
av byggnadsarbetena samt foér vissa ut-
betalningar, bl. a. avléningar till arbe-
tarna och inkop av sidan material som
icke upphandlas centralt.

D& de olika arbetsplatserna i manga
fall dro beligna pa stort avstand fran
varandra, dr det givet att arbetsche-
ferna icke kunna personligen overvaka
varje detalj vid arbetenas utférande. Pa
var och en av de olika arbetsplatserna
finnas dérfor verkmistare, som utéva
den omedelbara ledningen och tillsynen
av arbetena.

For de kamerala arbetsuppgifterna
finns inom byrdn ett fér samtliga ar-
betschefer gemensamt kontor, delat pa
tvd sektioner. Vardera sektionen fore-
stds av en férrddsforvaltare.

For byggnadskontrollen finns vid
varje byggnadsforetag som uppfores pa
entreprenad en av styrelsen foérordnad
platskontrollant. Vid féretag av mindre
omfattning kan kontrollen ombesérjas
som deltidsarbete. I sddana fall sdker
styrelsen vanligen engagera en i trak-
ten bosatt byggnadstekniker, vilken
som extraarbete kan ataga sig kontrol-
len. Som regel iro emellertid byggnads-
foretagen av sddan omfattning, att kon-
trollanten méste dgna hela sin tid &t
kontrollantskapet.

Till belysning av omfattningen av
byggnadsbyrdns verksamhet har inom
byridn utarbetats féljande sammanstill-
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ning. Av denna kan utldsas de verkliga
kostnaderna fér de under olika budget-
ar uppforda byggnadsforetagen samt
dessa kostnader omriknade till 1935 ars
prisléige.

Pa nybygg- | Bygg- Medelsfor-
Budret: nadsarbeten| nads- |brukning vid

é: forbrukade | kost- 1935 ars

medel nads- prislige

milj. kr. index milj. kr.
1935/36 8,4 98,9 8,5
1936/37 9,2 103,6 8,9
1937/38 10,7 111,0 9,6
1938/39 9,8 111,6 8,7
1939/40 14,6 122,3 11,9
1940/41 14,9 131,6 11,4
1941/42 12,4 143,9 8,6
1942/43 19,9 157,7 12,7
1943/44 17,0 158,0 10,8
1944/45 24,1 159,0 15,1
1945/46 24,2 161,1 15,0
1946/47 23,5 165,3 14,2
1947/48 35,5 175,4 20,2
1948/49 46,7 179,9 25,9
1949/50 42,7 179,6 23,8
1950/51 34,1 194,7 17,5

Fordelningen mellan entreprenad-

och egen regi-verksamhet framgir av
foljande sammanstillning, omfattande
kalenderaren 1946—1951.

Entreprenad- Egen regi-
Ar byggen byggen
milj. kr. milj. kr.
1946 9,6 15,0
1947 14,4 17,4
1948 26,1 19,6
1949 25,7 22,5
1950 18,6 20,1
1951 22,5 25,8
Intendentsbyran

Enligt instruktionen for byggnadssty-
relsen tillkommer det intendentsbyrin
att handligga irenden angiende for-
valtning m. m. av staten tillhorig egen-
dom samt angdende foérhyrning av lo-
kaler.
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Statens fastighetsbestand ér tili 6ver-
viagande delen fondredovisat. Emeller-
tid finnas fastigheter, vilka icke bok-
forts & nagon fond t.ex. tvangsarbets-
och alkoholistanstalterna & Svartsjo,
alkoholistanstalten 4 Venngarn och
vissa uppfostringsanstalter.

Som regel forvaltas fastigheterna av
den myndighet som har hand om resp.
fond. Icke fondredovisade fastigheter
forvaltas i flertalet fall av vederborande
anstalts direktion.

Av de & statens allmidnna fastighets-
fond bokférda fastigheterna forvaltar
intendentsbyrdn de fastigheter, som
upptagits pa beskickningsfastigheternas
och byggnadsstyrelsens delfonder. By-
ran forvaltar vidare de pa slottshyggna-
dernas delfond bokférda fastigheterna
med undantag av Kungl. Djurgiarden.
Dessutom svarar byran for tillsyn och
underhdll av vissa statliga byggnads-
minnesmirken, exempelvis Kalmar,
Gripsholms och Vadstena slott, Borg-
holms och Bohus slottsruiner.

Byran ér indelad i fem avdelningar,
niamligen stockholmsavdelningen for
forvaltning av de i Stockholm eller dess
omedelbara nirhet beligna fastighe-
terna, landsortsavdelningen for forvalt-
ning av fastigheterna i landsorten,
slottsavdelningen for forvaltning av de
kungl. slotten, utrikesavdelningen for
forvaltning av beskickningsfastigheter-
na samt hyresavdelningen for forhyr-
ning och uthyrning av lokaler for stats-
verkets rikning. Diarjimte finns inom
byran en expedition.

De av stockholmsavdelningen forval-
tade fastigheterna besiktigas en ging
arligen, vanligen pd hosten, for pésy-
nande av de reparationsarbeten, som
bora utféras under det kommande bud-
getaret. PA grundval av gjorda iaktta-
gelser utarbetas for varje byggnad en
plan 6ver erforderliga underhillsarbe-
ten. Dessa planer sammanstillas seder-



mera till en generalplan, avseende av-
delningens samtliga fastigheter.

For underhallsarbetena anlitas &rs-
entreprendérer, dvs. en entreprenér an-
tages for ett visst slag av arbete 4 samt-
liga stockholmsavdelningens fastigheter.

Sedan entreprendrer antagits, till-
kommer det avdelningen att organisera
och leda de olika entreprenérernas ar-
beten sa att dessa samordnas pa ett ur
ekonomisk synpunkt lampligt sitt.

For den direkta tillsynen av fastig-
heterna och underhéllsarbetena m. m.
dr staden indelad i sju kontrollant-
distrikt med var sin tjinsteman, som
svarar for tillsynen.

Avdelningen handhar idven arbets-
uppgifter, som icke direkt beréra de av
avdelningen forvaltade fastigheterna.
Sadlunda pliagar Kungl. Maj:t for bygg-
nadsstyrelsens yttrande remittera de
framstillningar om underhéllsmedel,
som inkomma fran andra fondforval-
tande myndigheter, med undantag for
de affirsdrivande verken och forsvars-
verken. Granskningen av dessa fram-
stillningar ankommer nirmast pa av-
delningen.

For att fragor om underhall eller
dndring inom en byggnad skola kunna
ritt bedomas, ar det nédvindigt att ha
tillgang till fullt aktuella uppgifter be-
triaffande byggnadens planlésning, kon-
struktionsdetaljer, elektrotekniska samt
virme- och sanitetstekniska anliggnings-
system. For detta indamél upprittas a
avdelningen relationsritningar, & vilka
samtliga #dndringsarbeten inom fastig-
heterna fortlépande inforas.

Det av landsortsavdelningen férval-
tade fastighetsbestandet #r beliget &
skilda orter i landet. Underhallsverk-
samheten kridver darfor ett i viss man
annat system dn det som giller i fraga
om stockholmsfastigheterna. Vid for-
valtningen av landsortsfastigheterna

och byggnadsminnesmirkena bitrida
linsarkitektkontoren.

En gang arligen besiktiga ldnsarki-
tektkontoren fastigheterna och uppgéra
pa basis av diarvid gjorda iakttagelser
en plan o6ver erforderliga reparations-
arbeten inom varje byggnad. Planerna
oversindas dérefter till byggnadssty-
relsen, som efter erforderlig granskning
sammanstiller dem till en generalplan,
utvisande de reparationsatgirder som
under ett budgetar bora utforas betrif-
fande samtliga landsortsavdelningens
byggnader.

Generalplanen o6versindes till linsar-
tektkontoren, som var i sitt lin svara
for arbetenas utférande, infordra an-
bud, antaga entreprendrer etc. Direst
anbudssumman & visst arbete 6verskri-
der 30 000 kronor, skall anbudet dock
understillas byggnadsstyrelsen.

Forutom underhallsverksamheten har
landsortsavdelningen vissa andra upp-
gifter. Sdlunda handliggas inom avdel-
ningen samtliga fridgor rérande den av
statsmedel bekostade inredningen av
representationsrummen i landshoév-
dinge- och biskopsbostidderna. Aven 6v-
riga till styrelsen inkommande uppdrag
rorande mdbleringsirenden Avila nir-
mast avdelningen.

I likhet med vad som sker inom
stockholmsavdelningen upprittas och
arkiveras inom landsortsavdelningen
relationsritningar betriffande de under
avdelningens vard stdende fastighe-
terna.

Underhallsfragorna inom slottsavdel-
ningen handliggas i samarbete med
vederborande  stathallarimbete och
slottsarkitekt. Chefen for avdelningen
verkstiller tillsammans med slottsarki-
tekten arlig besikining av byggnaderna.
Erforderliga reparations- och under-
hallsarbeten konstateras dirvid och
sammanstillas till en generalplan, om-
fattande samtliga slott med dirtill ho-
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rande byggnader. Generalplanen under-
stiilles sedan byggnadsstyrelsen for fast-
stillelse.

Den arliga besiktningen av beskick-
ningsfastigheterna ombesorjes av lega-
tionerna. Besiktningsprotokollen insin-
das till utrikesavdelningen, som med
ledning av dem upprittar en general-
plan, omfattande samtliga beskicknings-
fastigheter. Planen faststiilles av bygg-
nadsstyrelsen. Underhéallsarbetena verk-
stillas darefter genom legationernas
forsorg.

Hyresavdelningen svarar for forhyr-
ning av lokaler for statsverkets rikning
samt uthyrning av tjanstebostiader och
sddana lokaler i de av byggnadsstyrel-
sen forvaltade byggnaderna, vilka icke
anvindas for nagot statligt dndamal.
Uppgiften innefattar anskaffande av lo-
kaler, uppriattande av hyreskontrakt,
handhavande av uppsédgningar fran ve-
derboérande hyresvirds eller byggnads-
styrelsens sida, besiktningar och under-
sokningar av till forhyrning foéreslagna
lokalers limplighet for avsett dindamal
samt féorhandlingar infér hyresnamnder
och hyresradet m. m.

Omfattningen av avdelningens for-
hyrningsverksamhet belyses av foljande
sammanstillning, utvisande de belopp
som styrelsen under de i tablan angivna
budgetaren utbetalat.

Budgetar Milj. kr.
1935/86 . et o # 0,4
O A4 s e 157
1945746 5 ot v it 3,1
H950/570 feirntss dions 013 5,0

Aven avdelningens verksamhet med
uthyrning av lokaler har under senare
ar viasentligt 6kat. Under det att hyres-
inkomsterna under budgetaret 1935/36
uppgingo till 425 000 kronor, hade be-
loppet under budgetaret 1950/51 stigit
till omkring 1,8 miljoner kronor.
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Kulturhistoriska byran

Enligt instruktionen foér byggnads-
styrelsen skall & byran handliggas iiren-
den rorande den kultur- och konst-
historiska byggnadsviarden samt dir-
med sammanhingande dmnen.

De grundliggande bestimmelserna
for byrans verksamhet Aaterfinnas for-
utom i styrelsens instruktion i kungo-
relsen den 26 november 1920, nr 744,
med foreskrifter rorande det offentliga
byggnadsvisendet med diri senare
gjorda dndringar (651/1921, 46/1934,
531/1935). Enligt kungorelsen mé bl. a.
kyrkliga byggnader eller till siddana
byggnader hianforliga fasta minnesmiér-
ken eller till byggnaderna horande in-
redning icke i sin helhet eller delvis
rivas, flyttas eller férindras med mind-
re tillstind dértill meddelas betriffande
med nybyggnad jamforlig forindring
av kyrka eller kapell av Kungl. Maj:t
och i Ovriga fall av byggnadsstyrelsen.

Som forut omnamnts aligger det vi-
dare styrelsen att, om kyrklig forsam-
ling det 6nskar, utan kostnader for for-
samlingen bitrida densamma med rad
och anvisningar roérande upprittande
av lampligt program for forslag till
byggnad eller anliggning for kyrkligt
indamal.

Forslag till anldggning, utvidgning
eller forindring av kyrkogard eller be-
gravningsplats far icke av forsamlingen
bringas till utférande, innan byggnads-
styrelsen meddelat faststillelse av for-
slaget.

Pristgardarnas byggnadsfragor hand-
havas av stiftsnaimnderna. Enligt eck-
lesiastika bostédllsordningen skall emel-
lertid stiftsndmnd, da anledning dartill
gives, inhédmta utlatande fran byggnads-
styrelsen. Stiftsnidmnderna begagna sig
ofta av denna méojlighet i synnerhet i
byggnadsfragor av mera invecklad art.



Aven sadana érenden handliggas pa
kulturhistoriska byréan.

I friga om byggnadsminnesmérken
giller, att tillbyggnad, &ndring eller
reparation av sidant byggnadsverk eller
dess inredning icke far verkstillas eller
pa for arbetets utforande bindande sitt
forberedas, innan forslag dartill blivit
gillat, da fraga ar om atgiard jamforlig
med nybyggnad av Kungl. Maj:t och i
ovriga fall av byggnadsstyrelsen efter
samriad med riksantikvarien.

Slutligen tillkommer det byran att
betraffande den kultur- och konsthisto-
riska byggnadsvarden oOvervaka, att
faststdllda ritningar eller eljest medde-
lade bestimmelser rorande arbeten a
kyrkliga byggnader foljas samt att ar-
betena ordnas och bedrivas pa ett till-
fredsstillande sétt.

Av det anforda framgar att verksam-
heten inom byradn #r av granskande
natur. Granskningen bestar framfor allt
i ett bedomande av foreliggande forslag
ur praktiska, estetiska och arkitekto-
niska synpunkter. For de konstruk-
tionstekniska, elektrotekniska samt vér-
me- och sanitetstekniska detaljgransk-
ningarna anlitas dirvid byggnadsbyrans
specialistavdelningar.

Omfattningen av byréns arbetsupp-
gifter framgar av foljande sammanstill-
ning, utvisande fordelningen pa olika
grupper av de av byran under ar 1951
handlagda drendena, tillsammans 1 444,

Restaureringar och andra atgir-
der i dldre kyrkor 823
Nya kyrkor, kapell och staplar .. 16
Atgirder rorande befintliga klock-
staplar .
Nya gravkapell och barhus .... 57
Atgirder rorande befintliga sé-

dana byggnader ............. 20
Nyaznkrematopier: ..ol fasita: 4
Atgérder rorande befintliga sé-

dana; byggnader . sk tonii . 3

Nya foérsamlingshus ............ 19

Begravningsplatser ............ 119
Profana byggnader ............ 126
Genom byrans forsorg upprittade
program till kyrkorestaure-
ringar och kyrkogardsanligg-
Bingar =k u] et LAl 6
Ansokningar om byggnadstill-
stind L e RE e T Lt 136
Diverse smirre drenden ........ 109
Summa 1 444

Virmetekniska avdelningen

Avdelningen har framst att utova
brénslekontrollerande verksamhet, att
framja anviandningen av vedbrénsle
samt att utféra virmetekniska utred-
ningar.

Den brinslekontrollerande verksam-
heten omfattar av statsverket samt av
riksdagen och dess verk anvinda bygg-
nader och lokaler med undantag av
dem som disponeras av jarnvégsstyrel-
sen och forsvarets myndigheter. Dér-
jamte dro vissa av landsting fdgda eller
understédda anstalter och inridttningar
anslutna till verksamheten. Hérfor er-
ligga landstingen sérskild avgift.

Som forut ndmnts 6vertog byggnads-
styrelsen den brinslekontrollerande
verksamheten den 1 juli 1934. Utveck-
lingen av verksamheten framgar av f6l-
jande sammanstillning.

Total brinsle-
Antalet forbrukning i
Budgetdr |  anslutna 1 000-tal ton
anliggningar | | o enkol
1934/35 705 153
1950/51 1351 271

Den brinslekontrollerande verksam-
heten utovas frimst genom inspektion
av virmeanliggningarna. Vid dessa in-
spektioner diskuteras driftsresultaten
samt limnas radd och anvisningar ro-
rande anliggningarnas ritta skotsel.
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Dessutom foreslas saddana &dndringar
eller kompletteringar av anlidggningar-
na, som kunna befinnas noédiga. Varje
anliggning bor inspekteras minst en
gang per ar. Till foljd av inspektions-
personalens knapphet har detta dock ej
varit méjligt. Av de 1 351 anldggningar,
som den 1 juli 1951 voro anslutna till
verksamheten, hade endast ca 1000
kunnat inspekteras under briinslearet
1950/51.

Genom avdelningens forsorg bedrives
viss provningsverksamhet dels i ett
pannlaboratorium och dels ute pd an-
liggningarna. Under kristiden utférdes
undersokningar #ven for brinslekom-
missionens rikning.

Till f6ljd av den under senaste &r-
tiondet foreliggande bristen pad impor-
terat brinsle har avdelningen icke be-
hovt dgna sig at propaganda for vedeld-
ning. Arbetet har i stillet inriktats pa
provning av panntyper och eldnings-
anordningar for ved i avsikt att frimja
utvecklingen av mera ekonomiska kon-
struktioner.

For styrelsens Ovriga byrier utfor
virmetekniska avdelningen visst gransk-
nings- och utredningsarbete. Salunda
granskar avdelningen férslag till virme-
ledningar i kyrkor fér kulturhistoriska
byran samt verkstiller viirmetekniska
utredningar och granskningar for in-
tendents- och utredningsbyraerna. Med
byggnadsbyrans virme- och sanitets-
tekniska avdelning dger ett intimt sam-
arbete rum i alla viktigare virmetek-
niska fragor rorande de av byggnads-
byrin omhinderhavda byggnadsforeta-
gen.

Administrativa byran

Enligt instruktionen foér byggnads-
styrelsen tillkommer det byran att
handliagga drenden, som rora styrelsens
medelsforvaltning, avyttring och forvirv
av tomtmark, styrelsens organisation
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och personal samt redigeringen av
meddelanden och beriittelser dvensom
administrativa drenden, som ej tillhora
annan byrd. Byran arbetar pa tva av-
delningar, kansliavdelningen och kam-
rerarekontoret.

Kansliavdelningen handligger éren-
den rorande styrelsens och Ildnsarki-
tektsinstitutionens organisation och
personal, administrativa och juridiska
drenden i allmdnhet samt drenden ro-
rande den rittsiliga varden av det av
styrelsen forvaltade fastighetsbestiandet.
Avdelningen svarar vidare for redige-
ringen av styrelsens publikationer.

Da av de tekniska byrderna endast
stadsplanebyridn och utredningsbyran
daro utrustade med administrativ perso-
nal for uppsittande av skrivelser av
olika slag, tjanstgor avdelningen i viss
utstriickning som kansli for de 6vriga
delarna av verket. Sadlunda utarbetas
eller granskas & avdelningen forslag till
skrivelser till Konungen eller statsde-
partement samt andra skrivelser av
storre vikt.

Kamrerarekontoret handhar idmbets-
verkets bokforing med undantag for
den dispositionsbokféring, som aligger
byggnadshyrans riikenskapsavdelning.
A kamrerarekontoret foras salunda in-
komst- och utgiftsjournaler, inkomst-
och utgiftshocker samt huvudbok, var-
jimte manatliga kassarapporter till
riksrikenskapsverket uppgoras.

Vidare svarar kamrerarekontoret for
styrelsens kassarorelse, emottager inbe-
talningar och verkstiller samtliga ut-
betalningar.

Den 1 juli 1946 tridde nya besidm-
melser for styrelsens kassardrelse i
kraft, innebirande att styrelsens utan-
ordningsbeslut — som tidigare fattades
av generaldirektoren och chefen for ad-
ministrativa byran — numera fattas av
chefen for den byra, vars verksamhets-
omrade utanordningen avser, eller av



honom understilld avdelningschef jam-
te kamreraren.

Linsarkitektsorganisationens medels-
forvaltning dr decentraliserad till ldns-
styrelserna.

Till belysning av omfattningen av
kamrerarekontorets arbetsuppgifter kan
nimnas att under budgetaret 1946/47
inbetalningarna till styrelsen uppgingo
till omkring 17 miljoner kronor. Utbe-
talningarna utgjorde ca 38 miljoner

kronor, fordelade pa mer dn 17 000 pos-
ter. Antalet till styrelsen inkomna rék-
ningar utgjorde omkring 26 000, varav
omkring 18 000 hénforde sig till bygg-
nadsbyran. Under budgetaret 1950/51
stego inbetalningarna till i runt tal 32
miljoner kronor och utbetalningarna
till omkring 60 miljoner kronor, for-
delade pa ca 18 000 poster. Antalet in-
komna rikningar utgjorde omkring
50 000.
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TREDJE KAPITLET

Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter enligt

utredningens forslag

Allminna synpunkter

Enligt instruktionen den 14 novem-
ber 1879 for Overintendentsimbetet
skulle dmbetet utgora det centrala or-
ganet pa det statliga husbyggnadsvi-
sendets omrade. Denna #mbetsverkets
stillning saknade under linga tider
praktisk innebord. Efter hand har
dock allt mer av den statliga husbygg-
nadsverksamheten och fastighetsfor-
valtningen o6vertagits av centralorganet,
numera byggnadsstyrelsen.

Oftast har detta skett i samband med
de organisatoriska #dndringar och ut-
vidgningar av dmbetsverket, for vilka
férut i korthet redogjorts. Det statliga
husbyggandet dr emellertid ingalunda
helt centraliserat, liksom ej heller den
statliga fastighetsforvaltningen — en
fraga till vilken vi dterkomma i det f6l-
jande.

Instruktionen for byggnadsstyrelsen
synes betriffande styrelsens uppgifter
som centralorgan pa husbyggnadsviisen-
dets omréde nirmast taga sikte pa det
statliga husbyggandet. Vissa formule-
ringar i instruktionen peka dock hin
pa att avsikten, om #n mera vagt ut-
sagd, varit att styrelsen skulle utéva en
viss 6vervakande och radgivande verk-
samhet dven i frdga om det enskilda
byggandet.

I byggnadslagstiftningen 4r denna av-
sikt mera klart uttalad. Enligt 7 § bygg-
nadslagen tillkommer den allminna
uppsikten over planliggningen och
byggnadsvisendet inom riket byggnads-
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styrelsen. Ambetsverket har dérvid en-
ligt 172 § byggnadsstadgan att meddela
for andamalet erforderliga foreskrifter,
formuléir, rdd och anvisningar. Denna
befogenhet torde dock icke fa anses
stricka sig utéver vad som i byggnads-
lagstiftningen eller eljest i varje sirskilt
fall angives. Uttrycket “den allminna
uppsikten over planliggningen och
byggnadsviisendet inom riket” blir dir-
igenom till sin innebérd ganska Dbe-
griansat.

Fragan hur liangt den statliga upp-
sikten 6ver byggnadsviasendet i landet
bor stricka sig beror helt visst ett 6m-
taligt avvagningsproblem. A& ena sidan
bor planarbetet och byggandet ha frihet
att utveckla sig, skapa nya former,
prova nya material och finna nya me-
toder. A andra sidan kan givetvis en
viss statlig kontroll av savil planfor-
slag som den mycket stora arliga inves-
teringsverksamhet det hér giller vara
ur samhillelig synpunkt befogad och
ur deras synpunkt onskvird, som mot
ersittning skola bebo eller eljest nyttja
byggnaderna.

Sarskilt tva omstindigheter tala for
att den uppsikt av allmén karaktir, som
i har berorda avseenden tillkommer
byggnadsstyrelsen, blir av mojligast
reella innebord.

Det allménnas intresse for samhills-
planeringen och husbyggnadsvisendet
var tidigare relativt begrinsat. Under
1900-talet och framfoér allt under de
senaste tvd decennierna har emellertid
hand i hand med den successiva for-



indringen av samhillets ekonomiska,
sociala och politiska struktur det all-
ménnas delaktighet i och ansvar for
samhillsplanerandet och husbyggandet
blivit allt stérre. En ny byggnadslag-
stiftning och 6kade expropriationsmdgj-
ligheter for kommunerna ha mdéjliggjort
for det allmédnna att i en helt annan
utstriickning #dn tidigare 6va ett avgo-
rande inflytande pa samhillsplanering-
ens omrade. Vidare bidraga stat och
kommun numera genom lan och sub-
ventioner med stora belopp till bostads-
bebyggelsen. Uppenbarligen ir det ett
starkt samhéllsintresse att dessa kapi-
talinvesteringar giva biista mojliga re-
sultat.

Den andra omstindigheten hianfor sig
till sjalva den byggnadstekniska utveck-
lingen. Tillkomsten av nya byggnads-
konstruktioner och byggnadsmetoder,
nya material av olika slag samt nyheter
inom virme- och sanitetsomradet har
hos byggnadsfackets utévare sjilva lik-
som ocksd hos byggnadsnimnderna
medfoért ett behov av att kunna vinda
sig till ett auktoritativt statligt organ
for att fa ett tillforlitligt uttalande eller
rdd rorande konstruktioner och mate-
rial m. m. Genom tillkomsten av stora
foretag, vilka med sina tekniska kontor
i Stockholm eller annan centralpunkt
projektera och uppféra hus i skilda de-
lar av landet, ha oligenheterna av att
sirskilda detaljbestimmelser och ford-
ringar pa material och utférande m. m.
foreligga for olika samhiillen framtritt
i skarpare dager.

Till f6ljd av hédr antydda foérhallan-
den ha sirskilt sedan ett artionde till-
baka starkt okade krav stillts p4 bygg-
nadsstyrelsen fran sivil de byggande
som de lokala byggnadsmyndigheternas
sida i frdga om radd och upplysningar
samt enhetliga foreskrifter i lamplig
omfattning.

Styrelsen har ocksa si langt dess per-

sonalresurser medgivit sokt att fylla
dessa krav. Sdlunda har genom styrel-
sens forsorg utarbetats anvisningar till
byggnadsstadgan, normalbyggnadsord-
ningar, gatukostnadsbestimmelser, for-
slag till stadsplanebeteckningar etc.,
varjamte styrelsen i allt stérre utstriack-
ning utévat en radgivande och upply-
sande verksamhet &t bade byggnads-
namnderna och den byggande alimin-
heten i vad avser savil planfragor som
sporsmal av byggnadsteknisk natur. En-
ligt vad vi forsport har denna styrel-
sens verksamhet mottagits med mycket
erkiinnande. Det torde forefinnas en
allmin 6nskan, att styrelsen matte bere-
das mojlighet att &n mer fgna sig at
hithérande uppgifter.

Som foérut berorts har styrelsen en-
ligt byggnadsstadgan att i utévningen
av sin allmidnna uppsikt 6ver byggnads-
visendet meddela for dndamalet erfor-
derliga foreskrifter, formuldr, rad och
anvisningar. I anslutning hirtill har
styrelsen utfirdat anvisningar till bygg-
nadsstadgan. Dessa édro bindande for
byggnadsnimnderna vid limnande av
byggnadslov och maste iakttagas av den
byggande.

Anledningen till att byggnadsstadgan
ansetts bora kompletteras med siirskilda
anvisningar ar att s6ka i onskemalet att
erhalla enhetliga foreskrifter for byg-
gandet, meddelade i sddan form att
de smidigt och utan ondédig tidsutdrikt
kunna omarbetas med héansyn till den
fortgdende utvecklingen. Det ar med
hinsyn hirtill nédvéndigt, att anvis-
ningarna tid efter annan kompletteras
och revideras.

Erfarenheten har givit vid handen,
att myndigheter och andra rikta for-
fragningar i byggnadstekniska #dmnen
till det organ, som svarar for anvis-
ningarna. Detta dr en i och for sig na-
turlig och oOnskvird utveckling, som i
mdojligaste man bor stimuleras.
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Langt ifran alla av den méangfald nya
material som foéres i marknaden éro av
sddan beskaffenhet, att de utan vidare
aro Agnade att anvindas i byggnads-
produktionen. Enligt byggnadsstadgans
63 och 66 §§ samt vissa bestimmelser i
anvisningarna till byggnadsstadgan till-
kommer det byggnadsstyrelsen att i
sirskilda fall godkdnna konstruktioner
och material. I det 6verviigande antalet
fall ingar emellertid detta i byggnads-
nidmndernas uppgifter. En byggande,
som onskar begagna sig av ett nytt ma-
terial eller ny konstruktion, har sé-
lunda att ans6ka om godkidnnande hir-
till hos byggnadsnimnden inom varje
distrikt, dir han vid byggnaders upp-
forande dmnar utnyttja dessa nyheter.
Detta medfér besvir och tidsspillan i
synnerhet for byggnadsorganisationer
med riksomfattande verksamhet. Hartill
kommer att atskilliga byggnadsniamnder
icke dro utrustade med den sakkunskap,
som erfordras for att de skola kunna
bedoma det ifrigasatta materialet eller
konstruktionssystemet. Detta medfor
stundom, att byggnadsnimnder stilla
sig principiellt avvisande mot nyheter
inom byggnadsomradet. I andra fall
ater kan det intriffa, att nya konstruk-
tionssystem eller nya material utan in-
gdende provning godkinnas for anvind-
ning pa sadant sitt att mer eller mindre
allvarliga oldgenheter uppkomma till
men icke endast for det aktuella bygg-
nadsforetaget utan dven for det nya
materialet eller konstruktionssystemet,
som mahinda under iakttagande av
lampliga atgirder kunnat fylla sin av-
sedda funktion. Det dr pa grund hirav
onskvirt, att byggnadsstyrelsen utfar-
dar generella godkinnanden av nya
material och konstruktionstyper med
giltighet f6r hela landet.

For att kunna fylla denna uppgift bor
styrelsen samla och bearbeta erfaren-
heterna fran styrelsens byggande verk-
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samhet. Med ledning hérav och i vrigt
tillgiingligt kunskapsmaterial & hus-
byggnadsviisendets omrade bor styrel-
sen utarbeta erforderliga meddelanden
och publikationer.

Som exempel pa andra uppgifter av
utatriktad natur, som liampligen bora
ankomma pé& byggnadsstyrelsen, kan
nimnas samordningen av de for olika
stider och samhiillen géillande bestim-
melserna om inre virme- och sanitets-
tekniska anordningar sasom vatten-, av-
lopps- och gasledningar m. m. For nér-
varande ha staderna sina egna fore-
skrifter i dessa hinseenden. Hirav fol-
jer merarbete och svarigheter i forsta
hand fér konstruktérerna och de bygg-
nadsforetagare, som driva byggenskap
pi ett flertal orter i landet. Ej sillan
O0kas kostnaderna. For att rada bot pa
dessa oligenheter har svenska kommu-
naltekniska foreningen ar 1945 utgivit
normalforslag till bestimmelser i dessa
hinseenden. Forslaget har emellertid
icke vunnit nagon allménnare anslut-
ning. Det synes onskvirt, att byggnads-
styrelsen genom lampliga atgirder ver-
kar for att enhetliga bestimmelser bliva
antagna i snabbare takt &n vad nu sker.

Slutligen anse vi oss bora ndmna att
kommittén for stadsplanevisendets om-
organisation i sitt férenimnda, den
15 november 1950 avgivna betidnkande
(SOU 1950:45) foreslagit att inom
byggnadsstyrelsen skall finnas en stads-
planeavdelning, uppdelad pa tva by-
rder och under ledning av en o&verdi-
rektor. Styrelsen foreslas silunda skola
bibehalla sin befattning med stadspla-
nevisendet.

Vidare har 1946 ars vatten- och av-
loppssakkunniga i sitt i september 1951
framlagda betinkande (SOU 1951:26)
foreslagit att till byggnadsstyrelsen i
egenskap av central planmyndighet
skulle knytas det centrala vatten- och
avloppsorganet i riket. Enligt forslaget



skulle huvuddelen av vatten- och av-
loppsfrigorna avgéras av en sirskild
nimnd, statens vatten- och avlopps-
nimnd, under det att 6vriga fragor, sir-
skilt de som sammanhidnga med plan-
viisendet, skulle bedomas av byggnads-
styrelsen. Vatten- och avloppsorganet
skulle std under ledning av en &verdi-
rektér, som tillika skulle vara ordfo-
rande i nimnden. For drendenas bered-
ning skulle en ny byrad inrittas, till
vilken skulle éverflyttas i huvudsak den
personal, som nu tjinstgér inom vég-
och vattenbyggnadsstyrelsens vatten-
och avloppsbyra.

Utredning och projektering

Som foérut nidmnts tillkommer det
styrelsen att verkstilla utredningar om
plan- och ordningsfoljd, varefter ny-
byggnader av hus for statens rikning
bora foretagas. Uppgiften innebidr en-
ligt ordalydelsen, att byggnadsstyrelsen
skall férteckna och efter angeligenhe-
ten gradera samtliga de byggnadsarbe-
ten, som skola utforas for statens rik-
ning. Den tillkom under en tid di be-
hov av statliga nybyggnader mera spar-
samt forekom och da foljaktligen sta-
tens byggnadsverksamhet var relativt
obetydlig. Med sirskilt de senaste ar-
tiondenas ansvillning av behovet av
nya byggnader och anliggningar for
statens riikning — avseende civila och
militira forvaltningsbyggnader, 6vriga
militira anliggningar, nybyggnader for
hégskolor, den statliga sjukvirden samt
de affiarsdrivande verken m.m. — har
uppgiften nétt en sddan omfattning och
natur att den knappast kan eller bor
utféras av byggnadsstyrelsen. Sirskilt
giller detta graderingen av angeligen-
heten av de mycket olikartade behov,
som den statliga byggnadsverksamheten
skall tillgodose. I verkligheten har ock-
sd4 denna gradering gjorts och darmed
den faktiska ordningsféljden bestimts

av Kungl. Maj:t genom beslut i varje
sirskild byggnadsfriga. Sa maste ske
iven i fortsittningen. Byggnadsstyrel-
sen har emellertid att hirvid limna en
viktig medverkan genom den allminna
kinnedom om foreliggande behov, som
styrelsen genom sina olika utrednings-
arbeten forvirvar.

For att statens byggnadsbehov skall
kunna overblickas och dirmed sam-
manhiingande fragor losas pa ett dnda-
malsenligt sitt, bér inom statsforvalt-
ningen finnas en samlad Oversikt 6ver
byggnadsbehovet.

For detta dndamal bor det aligga
varje fastighetsférvaltande myndighet
att for sitt dmbetsomrade uppritta en
plan éver byggnadsbehovet, vilken plan
vid varje tidpunkt bor giva en bild av
de aktuella lokalbehov som med hénsyn
till av statsmakterna fattade eller for-
vintade beslut bora tillgodoses. Befint-
ligheten av sddana planer &r en forut-
sittning for ett objektivt stillningsta-
gande till bl. a. angeldgenhetsgraden av
och ordningsféljden for olika byggnads-
foretag.

Byggnadsstyrelsens aligganden hirut-
innan bora begrinsas till planer for de
fastigheter, som styrelsen forvaltar.
Med hinsyn till styrelsens uppgift att
bereda lokaler for olika statliga myn-
digheter och inrittningar bér emeller-
tid ovriga fastighetsférvaltande myn-
digheter till byggnadsstyrelsen over-
sinda ett exemplar av salunda utarbe-
tade planer.

Savil utredningen for ett byggnads-
foretag som granskningen av forelig-
gande byggnadsforslag underlittas vid
tillgdng till lampligt avpassade allmin-
na normer for utrymmesbehov och tek-
nisk standard for det slag av byggnad,
varom fraga ar. Allmdnna normer &ro
likaledes av viirde, da det giller att be-
déma fragor av byggnadsteknisk art
samt fragor om inredning och utrust-
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ning av olika institutioner. Det &ar vi-
dare klart att sidana normer under-
litta beridkningen av kostnaderna for
ett byggnadsprojekt.

Enligt var mening boér det ankomma
p&4 byggnadsstyrelsen att i samarbete
med ambetsverk, institutioner och an-
dra svara for att allménna normer av
hir angivet slag finnas tillgéingliga samt
att de underkastas en fortlopande 6ver-
syn i anslutning till gjorda erfarenheter
och teknikens utveckling. Forutsitt-
ningen harfor ar sjalvfallet, att styrel-
sen utrustas med for adndamalet till-
rickliga och kvalificerade personella
resurser.

Ett byggnadsarkiv av den omfattning,
som foreskrives i instruktionen foér
byggnadsstyrelsen och som medger
stindig tillgdng till aktuella uppgifter
rorande statens byggnader och tomter,
kraver savil stora lokalutrymmen som
en icke obetydlig personaluppsiittning
for dess komplettering och vard. Bygg-
nadsstyrelsen har med hittills tillging-
liga personalresurser icke haft mojlig-
het att upplidgga ett sidant arkiv. Det
synes oss ocksd mindre rationellt, att
styrelsen betungas med ett arkiv for
byggnader, som icke forvaltas av sty-
relsen. A andra sidan dr det angeliget
att limpligt sammanstillda arkivupp-
gifter for statens byggnader finnas att
tillgh vid uppkommande behov. Detta
giller sarskilt i friga om relationsrit-
ningar. Vi férorda darfor att varje fas-
tighetsforvaltande myndighet Aaldgges
att ombesoérja arkivupplidggningen for
det byggnadsbestand, som myndigheten
forvaltar.

Det for byggnadsstyrelsens verksam-
het erforderliga byggnadsarkivet bér i
den utstrickning det kan vara av virde
for styrelsens arbete kompletteras med
sivil olika typer av kommunala och
enskilda byggnader som med utlindskt
material.
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Enligt direktiven ha vi haft att éver-
vidga, huruvida arkitektarbetet atmins-
tone i viss utstrickning limpligen bor
omhénderhavas av styrelsens egna be-
fattningshavare.

Instruktionen f6ér byggnadsstyrelsen
medger styrelsen att sjalv for varje fall
avgora, huruvida arkitektarbetet av-
seende ett tillimnat byggnadsforetag
skall utféras inom styrelsen eller Gver-
limnas till en privatpraktiserande ar-
kitekt. Hittills har sistnimnda forfa-
ringssiitt regelméssigt tillimpats. Enligt
var mening saknas anledning att ifriga-
sitta ndgon dndring av den praxis, som
utbildat sig. Avgoérande bor liksom nu
vara onskvirdheten att erhélla en full-
god byggnad.

Vad hir sagts om arkitektarbetet gil-
ler i stort sett dven statiska, virme- och
sanitetstekniska samt elektrotekniska
konstruktioner.

Vi ha alltsd kommit till den uppfatt-
ningen, att styrelsens nuvarande mdj-
lighet att efter eget gottfinnande orga-
nisera arkitekt- och konstruktionsar-
betet alltjaimt bor besta.

Granskning

Granskning av ritningar till skilda
slag av statsbidragsberittigade bygg-
nadsforetag sker inom ett flertal verk
och myndigheter. Den tekniska sakkun-
skapen utgores dirvid oftast av arki-
tekter. For att granskningsverksamhe-
ten skall fungera pa ett fullgott sitt
fordras emellertid teknisk expertis dven
for statiska konstruktioner, virme, sa-
nitet, elektroteknik och byggnadseko-
nomi. Att forse alla granskande verk
och myndigheter med sidan expertis
vore icke rationellt. Det skulle leda till
onddiga kostnader och till mindre kva-
lificerad personaluppsiittning #n den
som kan erhéllas vid en koncentrering
av expertisen till ett eller ett fatal or-




gan. Goda skdl kunna foljaktligen an-
foras for en okad koncentration av
granskningen av ritningar till statsbi-
dragsberittigade byggnadsforetag.

Bland hiar asyftade foretag kunna tva
huvudgrupper urskiljas, ndmligen sjuk-
vardsanlaggningar och  skolanligg-
ningar.

Flertalet sjukvardsanliggningar grans-
kas for nidrvarande av centrala sjuk-
vardsberedningen. Ledningen av denna
utévas under medicinalstyrelsens 6ver-
inseende av en styrelse, bestdende av
tio ledamoéter utsedda av Kungl. Maj:t
for viss tid. Av ledaméterna forordnas
en efter forslag av vardera medicinal-
styrelsen, byggnadsstyrelsen, forsvarets
sjukvardsforvaltning, svenska stadsfor-
bundet, Sveriges standardiseringskom-
mission och Sveriges industriférbund
samt tva efter forslag av svenska lands-
tingsforbundet.

Beredningen har att félja utveck-
lingen av sjukhusvisendet inom och
utom riket. Den skall verka for standar-
disering av inventarier och materiel
inom hilso- och sjukvarden samt ratio-
nalisering av driften vid sjukhus och
dirmed jamfoérliga inrdttningar. Dar-
jamte har beredningen att vid péaford-
ran av medicinalstyrelsen eller sjukhus-
dgare medverka vid granskning av for-
slag till sjukvardsanliggningar samt
planlidggning av den slutna varden inom
rikets sjukvardsomraden.

Enligt gillande forfattningar skall
medicinalstyrelsen remittera forslag till
flertalet  sjukvardsanliggningar  till
byggnadsstyrelsen for granskning ur
byggnadsteknisk synpunkt. Efter un-
der hand tridffad 6verenskommelse mel-
lan medicinalstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen och sjukvardsberedningen bedrives
granskningsverksamheten pa si sitt, att
till byggnadsstyrelsen remitteras endast
sddana idrenden betriffande vilka sty-
relsens representant i beredningen fun-

nit anledning till
tveksamhet.

Beredningen disponerar icke o&ver
konstruktionsteknisk, virme- och sani-
tetsteknisk eller elektroteknisk expertis
och ej heller 6ver sirskild byggnads-
ekonomisk sakkunskap. Av kostnadsskal
ar det ej heller mojligt att utrusta sjuk-
vardsberedningen med sddan expertis.
I stiallet bor den samverkan, som redan
finnes mellan beredningen och bygg-
nadsstyrelsen, ytterligare utbyggas sa
att beredningen far mdjlighet att ut-
nyttja de experter av olika slag, 6ver
vilka byggnadsstyrelsen kommer att
forfoga, om den omorganisation av sty-
relsen, som vi i det foljande foresla,
genomfores.

Med hinsyn till de stora belopp, som
investeras i sjukvardsanliggningar, kan
ur allmin ekonomisk synpunkt ifraga-
sittas, huruvida icke en pa bredare bas
lagd allmin utredning rérande sjukhus-
byggnader, sirskilt med tonvikt pa de
ekonomiska faktorerna, vore pakallad.
En utredning av detta slag synes limp-
ligen kunna utféras inom byggnadssty-
relsen i ndra samarbete med centrala
sjukvardsberedningen.

Inom den andra stora huvudgruppen,
skolanlidggningar, ankommer det péa
byggnadsstyrelsen att granska forslag
till laroverksbyggnader. Forslag till
folkskolebyggnader granskas didremot
av skoloverstyrelsen.

Skoloverstyrelsesakkunniga erinrade
i sitt den 20 juni 1951 avgivna betin-
kande angaende skoloverstyrelsens or-
ganisation (SOU 1951:29) att 1949 &rs
skolbyggnadskommitté utarbetat en
promemoria med synpunkter pi plan-
liggningen och utformningen av liro-
verksbyggnader, vilken promemoria i
tillampliga delar avsig dven folkhog-
skolor, hogre folkskolor och kommu-
nala mellanskolor. Promemorian inne-
holl bl. a. anvisningar till utformning

anmirkning eller
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av liroverkens speciallokaler. Dessa an-
visningar hade utarbetats p& grundval
av en av byggnadsstyrelsen i samrad
med skoloverstyrelsen verkstilld utred-
ning. I anslutning hirtill och under
hinvisning till att en fast praxis utbil-
dats i fraga om ldroverksbyggnadernas
utformning férordade skoloverstyrelse-
sakkunniga, att byggnadsstyrelsens
granskning av byggnadsritningar till
allménna laroverk upphoérde. Det inom
skoloverstyrelsen befintliga arkitekt-
kontoret borde dirvid utbyggas. Er-
fordrades vid Overstyrelsens gransk-
ning teknisk expertis, borde samrad
kunna ske med byggnadsstyrelsen.

I prop. 1952: 149 understilldes skol-
overstyrelsesakkunnigas betinkande
riksdagens provning. Foredragande de-
partementschefen uttalade dérvid, att
fragan om samarbetet mellan byggnads-
styrelsen och skoloverstyrelsen borde
upptagas till ndrmare provning, sedan
det a4t oss anfortrodda utredningsupp-
draget slutforts. Nagon erinran hiaremot
framkom icke vid é&rendets riksdags-
behandling.

Den nuvarande ordningen med olika
instanser for granskning av laroverks-
byggnader och folkskolebyggnader fore-
faller onekligen mindre dndamalsenlig.
Den kommer att te sig &n mer irratio-
nell, efter det att den planerade enhets-
skolan genomférts. DA enligt var me-
ning nagra sakliga skil av vikt icke
kunna éaberopas for den nuvarande
splittringen, bor granskningen av for-
slag till skolbyggnader av olika slag for-
liggas till en och samma instans. Prak-
tiska och ekonomiska synpunkter bora
dirvid avgora valet av granskande myn-
dighet. Den som med minsta kostnaden
for det allméinna kan fullgéra uppgiften
pa bista sidtt bor ombesdrja gransk-
ningen.

Innan ritningar till nya skolbyggna-
der upprittas, provas lokalbehovet av
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skoloverstyrelsen. Oberoende av vilken
myndighet, som kommer att anfortros
ritningsgranskningen, boér denna be-
hovsprévning ankomma pa skoldéversty-
relsen. Vid ritningsgranskningen skall
tillses, att det vid behovsprévningen
angivna programmet fo6ljts samt att
skolanliggningen fatt en lamplig ut-
formning ur pedagogiska, byggnadstek-
niska och ekonomiska synpunkter.

Skoloverstyrelsen ir givetvis
limpad att bedoma ett forslag ur rent
pedagogiska synpunkter. Dessa kunna
emellertid icke tillgodoses ensidigt utan
maste samordnas med de byggnadstek-
niska och ekonomiska synpunkterna.
Vikten hirav framgar med all tydlighet
av de av skoloverstyrelsesakkunniga
lamnade uppgifterna om storleken av
de skolbyggnadsbehov, som nu kunna
overblickas. Enbart for folkskolebygg-
nader uppskattas byggnadsbhehovet un-
der den nirmast forestiende femdrs-
perioden till mer é&n en miljard kronor.
Mot bakgrunden hirav framstar det
som ett samhilleligt intresse av storsta
vikt, att skolbyggnadsforslagen under-
kastas en sa allsidig och kvalificerad
granskning som mojligt ur byggnads-
tekniska och ekonomiska synpunkter.
En sadan granskning bor avse savil den
arkitektoniska utformningen och plan-
16sningen som de statiska, varme- och
sanitetstekniska samt elektrotekniska
konstruktionerna. Kostnadsberikning-
arna maste dgnas noggrann uppmirk-
samhet. Vidare maste byggnadssiittet
och materialvalet ses i relation till
byggnadskostnaderna, byggnadens be-
riknade livslingd och storleken av de
lopande arliga underhallskostnaderna.
En granskningsverksamhet av hir an-
givet slag fordrar uppenbarligen till-
gang till specialister pa olika omraden.

Skoloverstyrelsen disponerar for néir-
varande for ritningsgranskning tva hel-
tidsanstiillda arkitekter och en arkitekt
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med halvtidsanstillning. Skoléverstyrel-
sesakkunniga foreslogo, att den bygg-
nadstekniska personalen vid skolover-
styrelsens dvertagande av granskningen
av liroverksbyggnaderna skulle utdkas
till att omfatta tre heltidsanstillda ar-
kitekter och en byggnadsingenjor.
Savitt vi kunna bedoéma, kan
icke rikna med att den av skoléversty-
relsesakkunniga féreslagna personalor-
ganisationen skall kunna tillgodose kra-
ven pa en allsidig byggnadsteknisk och
ckonomisk granskning. Skall gransk-
ningen ske hos skoloverstyrelsen, maste
inom #“mbetsverket finnas tillgang till
eller eljest med verket associeras spe-
cialister for statiska konstruktioner,
virme- och sanitetsteknik, elektroteknik
samt kostnadsberikningar. Liamplighe-
ten av en sddan utbyggnad av skoldver-
styrelsens byggnadstekniska avdelning
synes oss kunna starkt ifragasiittas.
Redan nu ar splittringen av den stat-
liga verksamheten pa husbyggnadsvi-
sendets omriade mycket stor. Tidigare
framtridde mdahinda oligenheterna
hirav mindre. Teknikens snabba ut-
veckling har emellertid i hég grad kom-
plicerat verksamheten. Mot bakgrunden
hirav framstar det som en angeligenhet
av storsta vikt, att husbyggnadsverk-
samheten, déiri inbegripet den gransk-
ningsverksamhet varom nu ndrmast ir
fraga, icke fordelas pA mindre enheter
in som ar nodvindigt. Det ligger niam-
ligen i sakens natur, att sma enheter
icke kunna erhélla den allsidiga och
kvalificerade sammansittning samt for-
varva den maéangsidiga erfarenhet, som
verksamhetens art numera kriver. Vi
ha déarfor for var del kommit till den
uppfattningen, att det ur allméinna syn-
punkter skulle innebira de storsta for-
delarna, om all granskning av forslag
till skolbyggnader, saledes idven folk-
skolebyggnaderna, kunde ske hos bygg-
nadsstyrelsen med dess samlade tek-

man
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niska expertis pA byggnadsverksamhe-
tens olika omrdden. Hirigenom skulle
forutsiattningar skapas for en allsidig
teknisk-ekonomisk granskning av dessa
irenden och byggnadsstyrelsens erfa-
renheter frian andra slag av byggnader
komma skolbyggnaderna tillgodo. Up-
penbarligen méste kostnaderna fér en
sddan granskning bli avsevirt ligre om
den utféres inom byggnadsstyrelsen dn
om den sker inom en for dndaméilet in-
rittad och med erforderlig expertis
forstirkt avdelning inom skoldversty-
relsen.

Sasom foérut framhallits bor skolover-
styrelsen granska férslagen till skol-
byggnader ur pedagogiska synpunkter.
Det samarbete mellan byggnadsstyrel-
sen och skoléverstyrelsen, som féljer
hirav, bor kunna ordnas pa samma sitt
som nu sker betriffande liroverksbygg-
nader.

Vid sidan av de hiir berérda bigge
huvudgrupperna av statsbidragsberitti-
gade byggnadsféretag ha vi uppmirk-
sammat den granskningsverksambhet,
som forekommer inom socialstyrelsen
betriffande Aalderdomshem och
statens nidmnd foér samlingslokaler be-
triffande sistnimnda slag av lokaler.
Vid ritningsgranskningen anlitas i dessa
fall utomstdende arkitekt och i mén av
behov tillfillig teknisk expertis. Enligt
var mening tala i stort sett samma skiil,
som anfoérts i fraga om skolbyggnader-
na, foér att den arkitektoniska, bygg-
nadstekniska och ekonomiska gransk-
ningen av forslag till alderdomshem
och samlingslokaler overflyttas till
byggnadsstyrelsen.

inom

Byggnadsekonomiska uppgifter

Den starka oOkningen av byggnads-
kostnaderna under senaste artiondet
har skiirpt vikten av att fragor, som
beréra byggnadsverksamhetens ekono-
mi, dgnas den stérsta uppmirksamhet.
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Inom nuvarande byggnadsbyran fo-
res sedan nigra ér tillbaka ett nybygg-
nadskostnadsindex, i forsta hand avsett
att liaggas till grund fér den omriakning
av nybyggnaders bokférda virden, som
enligt gillande bestimmelser skall ske
vid invirdering av byggnaderna & resp.
fonder. Indexberiikningarna omfatta sju
olika typer av byggnader och iro grun-
dade pa dels styrelsens egen kostnads-
statistik och dels prisuppgifter fran
byggnadsentreprenérer och materialle-
verantorer.

Dirjamte utarbetas & intendentsbyran
ett underhéallskostnadsindex, baserat pa
styrelsens erfarenheter fran underhallet
av stockholmsfastigheterna.

Indexserier av detta slag iro av be-
tydelse ej blott for de statliga byggande
och fastighetsférvaltande myndigheter-
na utan dven for landets byggnadsvi-
sende i dess helhet. Det far diarfér anses
vara en viktig uppgift fér staten att
samla och bearbeta prismaterial samt
utgiva officiella indexserier rérande
byggnadskostnaderna.

Sedan néagra &r tillbaka utarbetas
inom bostadsstyrelsen ett antal lokala
indexserier, baserade pa uppgifter ro-
rande bostadsbyggnader av olika typer
inom skilda delar av landet. Enligt upp-
gift fran bostadsstyrelsen har man for
avsikt att publicera dessa indexserier.

Vi ha Overvigt limpligheten av en
sammanslagning av bostadsstyrelsens
och byggnadsstyrelsens nybyggnads-
kostnadsindices till en indexserie, men
funnit 6vervigande skil tala mot en sa-
dan atgird. Det ir nimligen av vikt att
prisrorelserna inom byggnadsvisendet
erhalla en sa allsidig belysning som
mojligt. Da bostadsstyrelsens index re-
presenterar prisutvecklingen inom bo-
stadsbyggandet och byggnadsstyrelsens
prisutvecklingen inom byggnadsverk-
samhet av annat slag, komplettera de
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bdda serierna varandra pa ett linda-
malsenligt satt.

Vi fororda darfor, att byggnadssty-
relsen i huvudsak enligt nu tillimpade
grunder utarbetar och haller aktuellt
ett nybyggnads- och ett underhallskost-
nadsindex, vilka boéra publiceras med
icke alltfor langa tidsmellanrum, for-
slagsvis tva ganger arligen.

Genom efterkalkyler med noggranna
analyser av olika kostnadsmoment kan
konstateras, hur ett byggnadsféretag
ckonomiskt planlagts och handhafts som
helhet och i friga om detaljerna. Re-
sultaten av sadana efterkalkyler limna
god viigledning f6r nya byggnadsféretag
vid valet av mest ekonomiska konstruk-
tioner, material, inképskillor och ar-
betsmetoder.

For savil efterkalkyler som kostnads-
berikningar #r tillgingen till 16pande
statistik 6ver materialpriser och arbets-
Iéner av virde.

En ekonomisk planliggning av en
byggnad forutsitter, att varje prisde-
talj studeras. Utformning och material-
val méste ske med tanke pa byggna-
dens framtida funktion. Ligsta mojliga
drifts- och underhéllskostnader béra
efterstriivas. Detta kriver dels nog-
granna uppgifter om anliggningskost-
naderna och dels ingdende studium av
varaktigheten och underhéllskostnader-
na for olika materialier, konstruktioner
och byggnadsmetoder.

Byggnadsstyrelsen bor i sin egenskap
av projekterande, byggande och fastig-
hetsforvaltande statlig centralmyndig-
het vara sirskilt dignad att foretaga ut-
redningar och undersékningar rérande
hithérande sp6rsmal. De resultat och
erfarenheter, som dirvid vinnas, béra
pa liampligt sitt publiceras.

Byggande

I det foregdende ha uppgifter lim-
nats om storleken av byggnadsstyrel-



sens byggande verksamhet under senare
ar. En prognos for framtiden ir sjilv-
fallet av flera skil vansklig. Vissa slut-
satser iro dock mojliga. Salunda uppgéa
byggnadskostnaderna for de objekt,
som foér ndrvarande uppféras genom
byggnadsstyrelsens forsorg, till i runt
tal 130 miljoner kronor. Kostnaderna
fér de byggnadsarbeten, till vilka riks-
dagen anvisat medel men fér vilka
byggnadstillstind dnnu icke meddelats,
utgéra i runt tal 100 miljoner kronor.
De arbeten, for vilka anslag dnnu icke
anvisats av statsmakterna men som an-
tingen i propositioner till riksdagen
forutsatts skola utféras eller utredas
inom byggnadsstyrelsen i avsikt att
inom den nirmaste tiden foreliggas
statsmakterna for beslut, kunna upp-
skattningsvis beriiknas till ett virde av
minst 100 miljoner kronor. Samman-
lagda kostnaden for de byggnadsfore-
tag, som antingen dro under uppféran-
de eller kunna antagas timligen snart
komma till stdind genom byggnadssty-
relsens forsorg, kan silunda beriknas
till i runt tal 330 miljoner kronor vid
1951 ars prislage.

Hirtill bor liggas den uppskattade
kostnaden for sidana byggnadsforetag,
som fér néirvarande utredas men be-
triffande vilka tidpunkten for forsla-
gens framliggande for statsmakterna ér
oviss. Med tanke pa de stora byggnads-
projekt, som idro aktuella inom sinnes-
sjukvarden, fangvarden och den &vriga
anstaltsvirden, synes en 6verslagssiffra
for har angivna byggnadsbehov av 150
miljoner kronor icke férefalla osanno-
lik. Vi dro alltsd uppe i en sammanlagd
kostnadssumma av 480 miljoner kronor
vid 1951 ars prislige.

Foér den ndrmaste femArsperioden
méaste man alltsd rikna med att styrel-
sens byggande verksamhet kan komma
att uppga till ca 60 miljoner kronor for
dr, om man utgar fran det med ganska

hoég grad av sikerhet berdknade belop-
pet av 330 miljoner kronor, och till ca
100 miljoner kronor for 4r, om man ut-
gar fran det mera osikra beloppet av
480 miljoner kronor.

Vi ha for vart fortsatta resonemang
ansett oss bora stanna for 60 miljoner
kronor som det maximala arsbelopp,
till vilket styrelsens byggande verksam-
het under den néirmaste tiden kan be-
riknas komma att uppgi. Hiaremot bér
stillas kostnaden for den minsta bygg-
nadsvolym, som kan beriknas sannolik.
I brist pa andra hallpunkter ha vi har-
vid utgatt fran ett kostnadsbelopp, som
utgér medeltalet av byggnadskostna-
derna under de senaste femton budget-
aren. Omvandlat till 1951 ars prislige
uppgar detta belopp till ca 35 miljoner
kronor. Det kan i anslutning hirtill
vara av intresse att konstatera, att bygg-
nadsstyrelsen under budgetaret 1950/51
utfért arbeten for ca 34 miljoner kro-
nor. Omfattningen av styrelsens byg-
gande verksamhet torde under budget-
aret 1951/52 komma att overstiga detta
belopp.

Enligt vir mening tala 6vervigande
skil for att byggnadsstyrelsens organi-
sation bor utformas med tanke pa ett
byggnadsprogram av en omfattning,
som ungefir svarar mot den liagre av de
av oss hir forut angivna kostnadssiff-
rorna eller 35 miljoner kronor. Emeller-
tid bor organisationen givas sddan elas-
ticitet, att styrelsen utan organisations-
iandringar kan fullfélja ett arligt bygg-
nadsprogram av minst 60 miljoner kro-
nor vid 1951 ars prislige.

Fragan om styrelsen skall bedriva sin
byggande verksamhet i egen regi eller
pé entreprenad ar svar att besvara utan
tillgdng till jamforelsematerial i form
av efterkalkyler. Sddant material sak-
nas emellertid. Enligt var mening #r
det angeldget, att kostnaderna for sty-
relsens byggnadsarbeten vart for sig
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redovisas och statistiskt sammanstillas
pa sadant sitt, att en objektiv jamfo-
relse kan ske mellan de ekonomiska
resultaten av arbeten i egen regi och
p& entreprenad. Endast dirigenom ska-
pas forutsiattningar for ett framtida
mera definitivt stillningstagande till
ifrdgavarande sporsmal.

Av erfarenheterna hittills torde kun-
na utldsas, att det varit virdefullt att
biigge systemen funnits. Foresprakare
for ett slopande av egen regi-verksam-
het saknas emellertid icke. Sirskilt
framhalles dirvid, att egen regi-avdel-
ningen blir tyngande i personaluppsitt-
ning vid en minskning av byggnads-
volymen, vilket litt kan fa till f6ljd att
hela minskningen gar ut 6ver entrepre-
nadarbetena.

For egen del ha vi icke ansett oss
boéra ifragasitta nagon andring av be-
stdende forhallanden. Vi utga alltsa fran
att styrelsen skall tills vidare bedriva
byggnadsverksamhet i savil egen regi
som pa entreprenad. Fordelningen mel-
lan systemen bor i princip avgoras med
hinsyn till vilket av dem som for staten
blir ekonomiskt mest fordelaktigt.

Entreprenadforfarandet forutsatter i
allminhet, att byggnadsprojektet i vi-
sentliga delar foreligger utarbetat,
innan fasta anbud infordras fran flera
anbudsgivare. Omstindigheterna kunna
emellertid stundom féranleda, att en
byggnad maste fiardigstidllas inom sa
kort tid, att projektet icke hunnit full-
stiindigt genomarbetas fore byggnadsar-
betenas paboérjande. Det kan vidare
vara fraga om #ndring av ildre, kultur-
historiskt vérdefulla byggnader, dir
sjalva arbetet praktiskt taget omojliggor
fasta anbud. I sddana fall maste arbe-
tena antingen utfoéras i styrelsens egen
regi eller utlimnas pa lépande rakning
till lamplig foretagare. Sistnimnda upp-
handlingsform, som av byggnadsstyrel-
sen anvénts under de senaste aren, har
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intagits i 1952 ars upphandlingskun-
gorelse.

Strivandena boéra i mdojligaste man
inriktas pa att begrinsa de fall, dir full
frihet icke rader att vilja det ur eko-
nomiska synpunkter mest fordelaktiga
systemet. For den skull bér byggnads-
styrelsen i god tid fa kénnedom om
forefintliga byggnadsbehov sa att sty-
relsen hinner utarbeta de ritningar och
ovriga handlingar, som fordras for ett
entreprenadférfarande.

Forvaltning

De éarliga underhallskostnaderna for
statens fastigheter uppga till betydande
belopp. Sdlunda har till underhall en-
bart av de a fastighetsfonderna redovi-
sade civila och militira byggnaderna
for budgetaret 1952/53 anslagits i runt
tal 50 miljoner kronor. Nér fraga dr om
belopp av denna storleksordning, ir det
givetvis av storsta betydelse, att under-
hallet skotes pa ett ekonomiskt och tek-
niskt riktigt séitt. Samtidigt som all
sparsamhet bor iakttagas, maste stin-
digt tillses, att statens stora fastighets-
bestand icke genom forsummelser eller
oskicklighet lider skada. Endast erfarna
och kunniga fackmin boéra darfor ha
hand om tillsynen och underhallet av
de statliga byggnaderna.

Ett storre fastighetsbestdnd skapar
forutsattningar for en mera effektiv och
ekonomisk forvaltning @n ett mindre.
Sakkunnig personal kan anstillas. Un-
derhallsmedlen kunna utnyttjas med
storre planmissighet och mojligheterna
att astadkomma ekonomiskt fordelak-
tiga avtal vid entreprenader, upphand-
lingar etc. okas.

Dessa skal tala for att de statliga
byggnadsbestand, som icke forvaltas av
myndighet med byggnadsteknisk sak-
kunskap eller icke dro av den storleks-
ordning att de kunna biara utgifter for
anstdllande i tillricklig omfattning av



sidan sakkunskap, boéra understillas
byggnadsstyrelsens forvaltning, sivida
ej sirskilda skél kunna dberopas mot en
sddan anordning.

Frin denna utgidngspunkt ha vi fun-
nit, att de fastighetsbestind, som nu
redovisas & fangvardsstyrelsens, medi-
cinalstyrelsens, Uppsala och Lunds uni-
versitets samt Karolinska sjukhusets
delfonder av statens allminna fastig-
hetsfond, bora 6verforas till byggnads-
styrelsens forvaltning.

Till ytterligare utveckling av denna
var uppfattning fa vi anféra foljande.

Fangvardsstyrelsen, som forvaltar
fastigheter med ett byggnads- och mark-
virde av ca 21 miljoner kronor, saknar
egen byggnadstekniskt utbildad fack-
man. Som sakkunnig i underhallsfragor
anlitas en privatpraktiserande arkitekt.

Underhéllsarbetena ha tidigare till
overviigande del utforts av fAingar under
ledning av vederbérande direktér, assi-
stent eller yrkesmiistare, dock att for
arbeten av speciell art sisom rérled-
nings- och elektrotekniska installatio-
ner anlitats enskilda entreprenérer. Pa
senare ar har dock en viss férskjutning
mot ¢kad anviindning av entreprenad-
systemet dgt rum, vilket bl. a. torde bero
pé att sysselsiittningen av fangklientelet
numera anses boéra ske genom verk-
stadsbetonat arbete. I allminhet torde
anvindningen av fangarbetskraft foér
underhéllsarbeten icke vara rationell
bl. a. pa grund av den varierande yrkes-
kunskapen hos de intagna. Endast for
de fall att arbetena #ro av sadan art att
de lampligen kunna utféras av sirskilda
arbetslag under ledning av en yrkes-
mistare, boér fangarbetskraft komma till
anvindning.

Fér en rationell vard av fangvardsan-
liggningarna fordras i forsta hand att
ansvaret for underhéallet avilar tekniskt
sakkunnig personal. D& fingvardssty-
relsens byggnadsbestand #r férhallande-

vis litet och huvudsakligen utgéres av
smiirre anliggningar, spridda éver hela
landet, bor den omedelbara tillsynen av
byggnaderna och ledningen av under-
hallsarbetena avila ett regionalt tek-
niskt organ, som sjilvt eller i sin hu-
vudorganisation #ger erforderlig sak-
kunskap for dndamélet.

Féangvardsstyrelsens byggnadsbestand
bor, sedan det stillts under byggnads-
styrelsens vard och férvaltning, redo-
visas & en sirskild delfond av allminna
fastighetsfonden, férslagsvis benimnd
fangvardsanstalternas delfond.

Det bor framhallas att vért forslag om
att fingvardsanstalternas forvaltning
bor Gvertagas av byggnadsstyrelsen bi-
trides av 1951 ars fangvardsutredning i
dess den 15 juli 1952 framlagda betin-
kande (SOU 1952: 21).

A medicinalstyrelsens delfond redo-
visas ett betydande fastighetsbestind
med ett byggnads- och markvirde av
6ver 148 miljoner kronor. D4 de statliga
sinnessjukhusen foér nirvarande i stor
utstrickning utbyggas, torde detta fas-
tighetsbestind inom relativt snar fram-
tid komma att visentligt 6kas.

Praktiskt taget samtliga ny- och om-
byggnadsarbeten vid sinnessjukhusen
utféras av byggnadsstyrelsen, medan
déremot underhéllet av anldggningarna
ombesdrjes av medicinalstyrelsen. Fas-
tighetsforvaltningen ledes centralt av
medicinalstyrelsen, som foér Zindamalet
har tvd byggnadsinspektorer placerade
pa sinnessjukvardsbyrin. Den direkta
skotseln av fastigheterna Avilar sjuk-
husintendenterna, vilka icke iro tek-
niskt utbildade och dirfér icke torde
ha tillrickliga méjligheter att bedéma
de tekniska och dirmed sammanhiing-
ande ekonomiska frigorna. Tidigare
har i ritt stor utstrickning patientar-
betskraft anviints vid fastighetsunder-
héllet, men under senare &r har man
successivt fringatt detta system.
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DA sinnessjukhusen iro mycket stora
anliggningar, spridda 6ver hela landet,
tala huvudsakligen samma skil som i
friga om fingvardsanstalterna for att
forvaltningen overflyttas till byggnads-
styrelsen.

Fastighetsbestaind bor, sedan det
stillts under byggnadsstyrelsens vard
och férvaltning, redovisas pa en sér-
skild delfond av allminna fastighets-
fonden, forslagsvis benimnd sjukvards-
anliaggningarnas delfond.

Byggnadsstyrelsen har sedan négra
ar tillbaka haft Kungl. Maj:ts uppdrag
att utféra ny- och ombyggnader for
universiteten. Den overvigande delen
av universitetens & allmdnna fastighets-
fonden redovisade byggnader ar ur un-
derhallssynpunkt av komplicerad och
omtalig natur. Detta giller sirskilt
byggnader fér laboratorieindamal pa
grund av diri ingdende dyrbara och
omfattande tekniska installationer av
skilda slag. Forskningsverksamheten
kriver tid efter annan #ndring eller
omdisposition av olika lokaler, innebi-
rande byggnadstekniska anordningar
vid vilka hiansyn icke sillan méste ta-
gas till byggnadernas tekniska beskaf-
fenhet, bjilklagens birighet, ljudisole-
ring, planlésning m.m. Méangen ging
fordras undersékning av forhallanden,
som endast indirekt berora sjidlva bygg-
naden, exempelvis kapaciteten och be-
skaffenheten hos de ledningsnit av
olika slag som betjina byggnaden.

Det bor vidare framhéllas, att atskil-
liga av byggnaderna éro virdefulla ur
kulturhistorisk synpunkt och fordra
siarskild varsamhet vid savil yttre som
inre arbeten. Hinsyn méste ocksa tagas
till den enskilda byggnadens arkitektur
och dess arkitektoniska verkan i stads-
bilden.

For forvaltningen av universitetens
fastighetsbestdnd svara resp. akademi-
rintméastare. I Uppsala bitrides denne
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av tre arvodesanstillda tekniker. Vid
Lunds universitet anlitas utomstdende
fackmin.

Universitetens fondredovisade fastig-
hetsbestdnd #ger ett byggnads- och
markvirde av i Uppsala ca 40 miljoner
kronor och i Lund 6ver 16 miljoner
kronor. Det ir icke av sddan storleks-
ordning att det i och for sig motiverar
en underhallsorganisation av erforder-
lig omfattning och sammansittning vid
ett vart av universiteten. Den sakkun-
skap pa olika omraden, som fordras for
en riktig foérvaltning av universitetens
virdefulla byggnadsbestand, finns dér-
emot inom byggnadsstyrelsen och dess
lokalorgan. Det kan dessutom erinras
att ambetsverket redan dger erfarenhe-
ter av underhall av anstalter av likartat
slag som universiteten, exempelvis tek-
niska hogskolan, Karolinska institutet,
tandlikarhogskolorna, farmacevtiska
institutet och veterinarhogskolan.

De 4 Uppsala och Lunds universitets
delfonder upptagna fastigheterna bora,
sedan de stillts under byggnadsstyrel-
sens vard och férvaltning, redovisas pa
en for de bdda universiteten gemensam
delfond av fastighetsfonden.

Ej heller Karolinska sjukhusets bygg-
nadsbestand #ir av sddan storleksord-
ning, att sirskild byggnadsteknisk sak-
kunskap bor anstillas vid sjukhuset.
Sedan forvaltningen overforts till bygg-
nadsstyrelsen, bor fastighetskomplexet

redovisas & sjukvardsanliggningarnas
delfond.

Enligt avtal mellan staten och Stock-
holms stad har Serafimerlasarettet

dvergatt i stadens #go den 1 juli 1948.
Tilltridesdagen #r bestimd till den 1
januari 1961. Enligt avtalet skall staten
svara foér byggnadernas underhall till
tilltriidesdagen. PA grund av alder och
slitage éro byggnaderna ur underhélls-
synpunkt relativt komplicerade objekt.
Underhallsfrigorna krava darfor till-



gdng till kvalificerad personal av det
slag, som finns inom byggnadsstyrelsen.
S& linge Serafimerlasarettets byggnads-
bestdnd forvaltas av styrelsen, bor det
redovisas & sjukvardsanliggningarnas
delfond.

Riksdagen godkinde &ar 1939 av
Kungl. Maj:t i prop. nr 158 framlagda
principer for redovisning av vissa sta-
tens anstalter, med vilka jordbruk iro
forenade. Beslutet innebar i huvudsak,
att all mark, alltsd dven sddan a vilken
anstaltsbyggnaderna iro beligna, skulle
liksom byggnader fér jordbrukets och
skogsbrukets behov redovisas & domin-
fonden, under det att anstaltshyggna-
derna skulle bokféras & statens all-
ménna fastighetsfond.

Fragan om vilka fastigheter, som béra
upptagas till redovisning i enlighet med
dessa principer, har dinnu icke avgjorts
av Kungl. Maj:t. I utlditande den 4 juni
1948 har riksrikenskapsverket forordat,
att till byggnadsstyrelsens delfond av
allméinna fastighetsfonden skulle éver-
foras Aatskilliga institutionsbyggnader,
bland vilka mirkas lantbrukshégskolan
4 Ultuna och husdjursforsoksanstalten
4 Kungsingens gird, bada i Uppsala
lin, Alnarps lantbruks-, mejeri- och
tradgardsinstitut i Malmdhus lin, upp-
fostringsanstalten fér sinnessloa gossar
4 Salbohed i Vistmanlands lin, tvangs-
arbets- och alkoholistanstalten samt
straffanstalten & Svartsjéo och alkoho-
listanstalten & Venngarn, bida i Stock-
holms lin, dvensom statens skolor till-
hérande barna- och ungdomsvérden.

I' likhet med riksriikenskapsverket
fororda vi, att nimnda institutionsbhygg-
nader m. m. upptagas till redovisning &
byggnadsstyrelsens delfond av allmiinna
fastighetsfonden, i samband varmed de-
ras underhall bér ombesérjas av bygg-
nadsstyrelsen.

Sedan den exploatering av kronans
markomraden & Kungl. Djurgarden

m. fl. platser i Stockholm, fér vars
handhavande ett siirskilt organ, djur-
gardskommissionen, tillsattes, i allt vi-
sentligt blivit slutfoérd, ansidgs kommis-
sionen bora avvecklas. Efter utredning
av sirskilt tillkallad sakkunnig beslioto
statsmakterna ar 1947, att djurgards-
kommissionen skulle ombildas till ett
nytt organ, djurgdrdsnimnden, med
uppdrag i huvudsak att slutféra djur-
gardskommissionens aterstiende upp-
gifter samt bitrida djurgardsférvalt-
ningen vid arrendeupplatelser 4 Djur-
garden.

I utlitande den 15 februari 1947 dver
en av den sakkunnige utarbetad prome-
moria avstyrkte byggnadsstyrelsen fér-
slaget. Styrelsen framholl, att de ar-
betsuppgifter, som enligt utrednings-
mannen borde tillkomma den nya orga-
nisationen, icke torde bliva av sidan
art eller omfattning, att ett sirskilt or-
gan erfordrades for deras utférande.
Styrelsen foreslog, att uppgifterna i
stillet tillférdes byggnadsstyrelsen.

I prop. 1947:248 anférde foéredra-
gande departementschefen bl. a. att det
vore tankbart, att djurgdrdsnimndens
arbetsuppgifter, sedan en férsta avar-
betning skett, kunde komma att bliva
av mindre omfattning. Med héinsyn hér-
till ansag departementschefen, att en
omproévning framdeles borde ske, huru-
vida nimnden skulle bibehallas eller
dess arbetsuppgifter &verflyttas till
annan myndighet.

Sedan djurgdrdsnimnden tillsattes,
har Stockholms stad genom avtal den
30 juni 1948 mellan kronan och staden
forvirvat det s.k. Kaknisomridet &
norra Djurgdrden samt fér en tid av
femtio &r arrenderat praktiskt taget
hela den dnnu aterstiende fria delen av
Ladugéirdsgirde. Enligt vad vi inhéimtat
dterstd av kronans markomréden i hu-
vudstaden som tinkbara framtida ex-
ploateringsobjekt numera huvudsakli-
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gen vissa delar av Konradsbergs- och
Mariebergsomridena, vissa delar av
gardesregementenas och Svea artilleri-
regementes férutvarande kasern- och
ovningsomriden samt ett omrade invid
Frihamnen i Stockholm. Storre delen
av Konradsbergsomradet disponeras av
psykiatriska sjukhuset, vilket enligt den
for 1950 ars riksdag framlagda general-
planen for sinnessjukvardens utbyggan-
de beriknas kvarligga under ca 20 4r.
Huvuddelen av 6vriga omraden dispo-
neras av olika statliga myndigheter for
skilda #indaméal. Si torde dven i fort-
sittningen komma att ske.

Det fatal tomtforsidljningar som dnnu
Aterstd synes oss icke ldngre moti-
vera, att en siirskild institution bibe-
halles for indamalet. Betriffande ndmn-
dens uppdrag att bitrida djurgardsfor-
valtningen vid arrendeupplatelser &
Djurgarden ma framhallas, att det 6ver-
vigande antalet kontrakt fornyats per
den 1 april 1949 for en tid av i regel
20 ar, varfor icke heller omfattningen
av denna arbetsuppgift inom de nir-
maste aren torde bliva av storre om-
fattning. Tiden synes oss diarfér mogen
for att som vid nimndens inrittande
forutsatts overflytta dess kvarstdende
arbetsuppgifter till annan statlig myn-
dighet. PA grund av arbetsuppgifternas
art synes dirvid endast byggnadsstyrel-
sen kunna ifrdgakomma.

Den militira byggnadsverksamheten

Frigan om en samordning av den
militira nybyggnadsverksamheten med
den civila har under senare ar i olika
sammanhang varit foremél fér upp-
mirksamhet. Amnet har salunda be-
handlats av fortifikations- och bygg-
nadsforvaltningsutredningen i dess den
27 december 1945 avgivna betinkande
(SOU 1945: 65), vilket sedermera Over-
arbetats av 1946 A&rs militira forvalt-
ningsutredning.

40

I prop. 1947: 142 foreslogs pa grund-
val av dessa utredningar en militir
byggnadsorganisation, innebédrande att
den militira byggnadsverksamheten,
som tidigare varit ordnad forsvars-
grensvis, sammanfordes till ett dmbets-
verk, fortifikationsférvaltningen. For-
slaget godtogs i huvudsak av riksdagen.

Chefen for forsvarsdepartementet an-
forde i propositionen, att han vid valet
mellan olika av utredningarna fram-
lagda alternativ fést sirskilt avseende
vid omfattningen av den nybyggnads-
verksamhet, som under de niarmaste
aren torde vara att paridkna inom savil
det civila som det militira omradet. En-
ligt hans mening skulle ett samman-
féorande av dessa betydande arbetsupp-
gifter till byggnadsstyrelsen sannolikt
innebiira en alltfor tung belastning for
detta verk med paféljd, att arbetet icke
skulle kunna behorigen fullgéras. Vid
sitt stallningstagande hade departe-
mentschefen ansett sig kunna rikna
med en byggnadsverksamhet inom fér-
svaret efter ar 1948 av ungefir den om-
fattning, som forutsatts av 1946 Aars
militira forvaltningsutredning, némli-
gen ca 30 miljoner kronor vid dava-
rande prislige. En byggnadsvolym av
denna omfattning syntes departements-
chefen tillfyllest fér att en rationell och
effektiv organisation skulle kunna upp-
byggas.

Fortifikationsférvaltningen organise-
rades varen 1948 och har silunda ver-
kat nigot mer an fyra ar.

Nimnas mi vidare att riksdagens ér
1950 férsamlade revisorer behandlat det
militira byggnadsvisendets organisa-
tion. Revisorerna framhollo angeligen-
heten av att sporsmélet om en samord-
ning mellan det militira och civila
byggnads- och underhéllsvisendet upp-
toges till férnyat 6vervigande. En sidan
samordning borde enligt revisorernas
mening erbjuda s& betydande fordelar



ur ekonomisk, teknisk och organisato-
risk synpunkt, att statsmakterna icke
lampligen borde underlidta ait tillvara-
taga de mojligheter till kostnadsbespa-
rande rationaliseringsatgirder, som héar
forefunnes.

I sitt remissutlatande 6ver revisorer-
nas berittelse framholl byggnadsstyrel-
sen, att 4t 1947 ars byggnadsstyrelseut-
redning borde anfoértros att upptaga
samordningsfriagan i hela dess vidd till
forutsiattningslos provning. Aven statens
organisationsnimnd anslét sig till tan-
ken pa en nidrmare utredning om ock
av mera begridnsad omfattning, medan
statskontoret, som forklarade sig i prin-
cip bitrida revisorernas uppfattning,
fann viss tvekan rada rorande limplig-
heten av att redan d& upptaga fragan
till féornyat overvigande. Fortifikations-
forvaltningen ansag icke nagot behov
av ytterligare utredning féreligga.

Statsutskottet vid 1951 ars riksdag
forklarade sig i sitt utlatande nr 174
principiellt dela revisorernas uppfatt-
ning, att férdelar skulle vara férbundna
med den av revisorerna forordade sam-

ordningen, men att tidpunkten for ett
forverkligande av detta projekt just da
tedde sig mindre lamplig. A andra sidan
vore det enligt utskottets mening av
stort virde att fa de ndrmare forutsétt-
ningarna harfér allsidigt klarlagda,
varfor det vore onskvirt att en utred-
ning om hithérande spérsmal komme
till stind. Det undandrog sig emellertid
utskottets bedéomande, huruvida denna
oversyn borde verkstillas genom 1947
ars byggnadsstyrelseutrednings férsorg
eller i annan ordning.

Riksdagen anslot sig till statsutskot-
tets synpunkter.

Vad salunda forekommit har icke for-
anlett nagon utvidgning av vart upp-
drag. Under siddana foérhallanden ha vi
icke funnit oss béra nidrmare ingd pa
samordningsfragan. I anslutning till de
for vart uppdrag meddelade direktiven
anse vi oss emellertid bora framhélla,
att den organisation av byggnadsstyrel-
sen, som vi fororda, icke foérsvarar en
framtida samordning av den militira
och civila byggnadsverksamheten.
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FJARDE KAPITLET

Byggnadsstyrelsens organisation enligt

utredningens forslag

Byraindelningen

Den ar 1925 genomférda omorganisa-
tionen av byggnadsstyrelsen synes vid
da radande férhallanden ha varit inda-
méilsenlig och lamplig. Utvecklingen
inom byggnadsvisendet under de se-
naste artiondena har emellertid med-
fort, att organisationen numera ir i be-
hov av en justering. I forsta hand giller
detta byraindelningen.

For endast nagra decennier sedan
svarade byggmistaren i fraga om det
stora flertalet husbyggnader for savil
den konstruktiva utformningen som fér
byggnadens uppforande. Icke sillan
hade han hand om dven den arkitekto-
niska projekteringen. I och med att
byggnaderna blivit allt mer komplice-
rade objekt, ir det icke mojligt fér en
enda person att till fullo behirska hela
det komplex av fragor, som en modern
byggnads tillblivelse innebir. P4 grund
hirav har ett flertal sinsemellan olika
specialomraden uppkommit inom det
byggnadstekniska facket. Varje hus-
byggnadsforetag av nagon betydenhet
ar att betrakta som en teknisk, ekono-
misk och estetisk uppgift, vilken kriver
medverkan av olika fackmin for att
kunna l6sas pé ett tillfredsstillande sitt.
Ett fardigt hus &r nu som regel resul-
tatet av arkitektens, de statiska, virme-
och sanitetstekniska samt elektrotek-
niska konstruktorernas, kostnadsberik-
narens, byggmiistarens och installato-
rernas arbeten.

Denna specialisering har icke kom-
mit till uttryck i byggnadsstyrelsens
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organisation. Visserligen svarar utred-
ningsbyrin for en del av de uppgifter,
som i den privata verksamheten till-
komma arkitekten, men & andra sidan
handhar byggnadsbyran, vars roll nir-
mast motsvarar byggmiistarens, savil
projekteringsarbetets senare skeden —
byggnadens konstruktiva utformande
samt arbetsbeskrivningens, arbets- och
detaljritningarnas utarbetande — som
byggnadens uppférande.

Enligt var mening ir det av vikt, att
byggnadsstyrelsen erhdller en organisa-
tion, som sa nira som mdojligt ansluter
till de olika specialomradena inom
byggnadsbranschen.

Specialisterna dro emellertid nédvin-
diga icke endast for den byggande
verksamheten som sddan utan i minst
lika hég grad for den intensifierade ut-
atriktade verksamhet, som vi féreslagit
bora aligga byggnadsstyrelsen i egen-
skap av den centrala statliga myndig-
heten inom byggnadsviisendet. En effek-
tivisering av specialistinslaget i styrel-
sen dr av noden, direst d@mbetsverket
skall pa ett tillfredsstillande siitt kunna
fylla sina uppgifter.

Vi anse dirfor att som grundliggande
princip vid utformningen av byggnads-
styrelsens organisation bor gilla, att de
olika specialisterna sammanféras till
fristdende tjdnstestillen.

Frian héar angivna principiella ut-
gingspunkt och d& vi ej heller av andra
skdl anse oss bora ifrdgasitta nagon
delning av kulturhistoriska byrdn, ut-
redningsbyran och intendentsbyran,



foresla vi, att dessa byraer bibehéallas i
huvudsak oforindrade. Till vissa smirre
justeringar av arbetsuppgifternas nu-
varande fordelning adterkomma vi i det
foljande.

Vart principiella resonemang paver-
kar daremot mer eller mindre organi-
sationen av de bigge aterstiende, av
vart utredningsuppdrag berérda by-
rderna, byggnadsbyrdn och administra-
tiva byran, samt virmetekniska avdel-
ningen. Till ndrmare utveckling hirav
fa vi anfora foljande.

Till konstruktionsavdelningen inom
nuvarande byggnadsbyran har redan nu
samlats den expertis, over vilken sty-
relsen forfogar for statiska konstruk-
tioner, materialfragor och grundunder-
sokningar. Detsamma giller elekirotek-
niska avdelningen betriaffande den elek-
trotekniska expertisen. I anslutning till
vad vi hiar forut anfort bora avdelning-
arna utbrytas ur byggnadsbyran och
givas en fristiende stillning inom &m-
betsverket.

Betriaffande vdrme- och sanitetstek-
niska avdelningen inom nuvarande
byggnadsbyran ma erinras, att styrel-
sens uppgifter pa det virme- och sani-
tetstekniska omradet for nirvarande éro
uppdelade pa tva avdelningar, nimligen
virme- och sanitetstekniska avdelningen
for den projekterande, granskande och
byggande verksamheten samt virmetek-
niska avdelningen for #renden, som
rora de fardiga anliggningarnas drift.

Viarmetekniska avdelningens huvud-
uppgift, brinslekontrollen, dr nirmast
att betrakta som en del av den fastig-
hetsfoérvaltande verksamheten. Den skil-
jer sig icke namnvirt fran den under-
halls- och tillsynsverksamhet, som ut-
ovas av intendentsbyran. Vi anse dir-
for att brinslekontrollen bér overflyt-
tas till intendentsbyran.

Konstruktionsarbetet betriaffande vir-

me- och sanitetstekniska anldggningar
bér liksom granskningsverksamheten i
friga om sadana konstruktioner ute-
slutande tillkomma virme- och sanitets-
tekniska avdelningen. I anslutning till
vad vi férut anfért bor avdelningen gi-
vas en fristdende stillning inom organi-
sationen. DA virmetekniska avdelningen
for narvarande i viss utstrickning del-
tager i konstruktionsarbetet, bor dess
personal uppdelas mellan intendents-
byrdn och den fristdende avdelningen.

Vissa fragor av byggnadsekonomisk
natur handliggas nu inom byggnads-
byridn av dess allminna avdelning och
kostnadsberikningsavdelningen. Vi fore-
sla att dessa avdelningar utbrytas ur
byggnadsbyran och sammanslas till en
fristiende avdelning, forslagsvis be-
namnd byggnadsekonomiska avdel-
ningen. Till denna béra sammanféras
styrelsens samtliga uppgifter pa det
byggnadsekonomiska omradet.

Av nuvarande byggnadsbyrdn skulle
vid bifall till de av oss foreslagna ut-
brytningarna aterstd f6ljande avdel-
ningar, niamligen entreprenadavdel-
ningen, egen regi-avdelningen och ri-
kenskapsavdelningen.

For att underlitta forstaelsen av vad
vi i det foljande foresla betrdffande
organisationen for de arbetsuppgifter,
som avila dessa avdelningar, anse vi
oss bora nagot beréra den allmidnna
gangen vid en byggnads tillblivelse.

Ett byggnadsforetag av nimnvird be-
tydelse fortskrider i tre till sin karaktir
viisentligt olika skeden. Som grund for
arkitektens arbete fordras en utredning,
som resulterar i ett byggnadsprogram
angivande byggnadens forliggning och
andamal, lokalernas eller lokalgrupper-
nas onskvirda storlek och inboérdes
sammanhang samt byggherrens ovriga
onskemal betriaffande byggnadsforeta-
get.

Detta program éar grundliaggande for
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byggnadens framtida ekonomi och bér,
icke minst da det giller byggnader av
den karaktir som byggnadsstyrelsen
sysslar med, vara resultatet av omsorgs-
full utredning.

I denna utredning deltaga som regel
savil byggherre som arkitekt. Med pro-
grammet som utgdngspunkt utarbetar
arkitekten skissforslag, omfattande pla-
ner, fasader och sektioner. Dessa skis-
ser, som innebéra programmets konkre-
tisering, utgora tillrickligt underlag for
att man skall kunna bedéma byggnaden
ur funktionssynpunkt samt utarbeta
preliminira kostnadsberikningar.

Sedan skissritningarna godkints, in-
trider byggnadsforetaget i sitt andra
skede, projekteringen, som bérjar med
att huvudritningar utarbetas. Hirvid
dger ett intimt samarbete rum mellan
de olika specialisterna, i férsta hand
arkitekterna och konstruktérerna for de
statiska, vidrme- och sanitetstekniska
samt elektrotekniska konstruktionerna.
I detta skede bor dven ingd en detalje-
rad kostnadsberikning av byggnads-
foretaget, grundad pid noggranna mate-
rial- och massberikningar. Huvudrit-
ningarna kompletteras med arbetsbe-
skrivningar samt arbets- och detaljrit-
ningar.

Projekteringen ar en samordnings-
uppgift, som innebir sammanhéllning
av alla specialisterna under projekte-
ringstiden och sammanstillning av en-
treprenadhandlingar for de olika entre-
prenaderna.

Sedan kontrakt tecknats med entre-
prendrerna pa grundval av dessa hand-
lingar, borjar det tredje skedet, byggna-
dens uppférande. Den huvudsakliga ak-
tiviteten ligger nu hos entreprenérerna,
men det projekterande organet — inom
privat verksamhet vanligen arkitekten
och de projekterande specialisterna var
och en inom sitt omridde — svarar for
kontrollen av arbetenas utférande. Diir-
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jimte avilar det projektérerna att sam-
manhélla tidsplanen, att 6vervaka att
erforderliga ritningsunderlag inom ritt
tid éverlimnas till arbetsledningen péa
byggnadsplatsen samt att svara for att
den for byggnaden bestimda kostnads-
ramen icke 6verskrides.

Enligt var mening kommer arbetet
bade inom styrelsen och foér de fack-
mén, som styrelsen anlitar, att forenklas
om organisationen av styrelsens utre-
dande, projekterande och byggande or-
gan bittre dn nu ar fallet motsvarar de
hir skildrade skedena i en byggnads
tillkomst. Omsatt i praktiken betyder
detta, att de delar av nuvarande bygg-
nadsbyran, som kvarsta efter de av oss
foreslagna utbrytningarna, uppdelas pa
en ny byra och en fristdende avdelning,
forslagsvis benidmnda byggnadsbyran
och egen regi-avdelningen.

Vidare innebér forslaget, att vissa ar-
betsuppgifter, som nu avila utrednings-
byran, overflyttas till den nya bygg-
nadsbyran. Kompetensférdelningen
dessa byraer emellan skulle bli i stort
sett foljande.

Utredningsbyran svarar for utred-
ningen av byggnadsforetaget under ut-
redningsskedet. S snart skissritningar
godkiints samt beslut fattats av stats-
makterna om byggnadsféretagets ge-
nomférande i enlighet med dessa rit-
ningar och anslag beviljats, 6vertages
drendet av byggnadsbyrén, som svarar
for projekteringen och byggnadsféreta-
gets genomférande enligt faststillt pro-
gram. Déarvid ar byrdn ansvarig for att
anvisade medel icke 6verskridas och
limnar redovisning over férbrukade
belopp.

Den fristdende egen regi-avdelningen
organiserar och utfér styrelsens byg-
gande verksamhet i egen regi samt re-
dovisar sina utgifter till byggnadsbyran.
Egen regi-avdelningen kommer salunda
i realiteten att utgéra en byggnadsfirma




och den bor darfér ingd i organisatio-
nen som en sadan.

Betriffande den byggande verksam-
hetens skiljande fran den projekterande
ma ytterligare foljande framhéllas.

Byggnadsstyrelsens byggande verk-
samhet i egen regi har under senare tid
uppgatt till i runt tal 20 miljoner kro-
nor om &ret. Endast ett relativt fatal
byggnadsfirmor i landet ha samma stor-
leksordning. De kompetenskrav, som
stillas pa ledarna av sddana privata
byggnadsforetag, #aro mycket hdoga.
Trots detta skulle det inom privat verk-
samhet anses i hog grad olampligt, om
en siddan foretagsledare vid sidan av
sina maktpaliggande uppgifter som fo-
retagsorganisator skulle svara foér pro-
jektering av byggnader fér sammanlagt
ca 40 miljoner kronor om aret och kon-
trollen av pigiende byggnadsforetag pa
entreprenad till ett virde av ca 20 mil-
joner kronor om &ret, samtidigt som
han skulle bidra huvudansvaret for ut-
arbetandet av statiska, virme- och sani-
tetstekniska samt elektrotekniska kon-
struktioner och for granskningen av
utomstdende konstruktorers arbeten i
dessa héinseenden.

Detta dr emellertid vad som nu i rea-
liteten sker inom den nuvarande bygg-
nadsbyridn och som é&ven framdeles
skulle ske, dérest den av oss forordade
uppdelningen av byradn icke skulle
komma till stand.

Byggnadsstyrelsens projekterings-
verksamhet torde vid nyss angivna om-
fattning draga en arlig kostnad i arki-
tekt- och expertarvoden av omkring 1,5
miljoner kronor. Man kan rikna med
att den sysselsitter ett femtiotal utan-
for styrelsen stdende personer. Att dessa
personer icke #ro anstillda inom sty-
relsen, minskar icke kravet pa led-
ningen for projekteringsverksamheten.
Ridknar man vidare med att en byg-
gande verksamhet pa entreprenad av

hir forut angiven omfattning kriver ett
tjugutal platskontrollanter, kommer i
realiteten ledningen av den nya bygg-
nadsbyrian att sammanhélla arbeten,
som utforas av ett sjuttiotal personer,
till 6vervigande delen hogt kvalifice-
rade fackmiin.

De ekonomiska konsekvenserna av
ledningens sétt att handha sina uppgif-
ter dro mycket betydande. Nimnas mé
att en besparing av endast en procent
av byggnadskostnaden genom bittre
projektering och kontroll skulle vid en
projekteringsverksamhet av 40 miljoner
kronor om aret uppga till 400 000 kro-
nor.

Det anforda torde vara tillrickligt for
att understryka angeligenheten av att
den projekterande och byggande verk-
samheten i enlighet med vart forslag
skiljas at.

Redan 1915 ars byggnadsstyrelsesak-
kunniga uttalade, att arbetsuppgifterna
inom administrativa byrdn kunde an-
tagas komma att 6ka i proportion till
de tekniska byrdernas. I verkligheten
har emellertid den administrativa by-
rans och speciellt byrachefens arbets-
bérda kommit att viixa mer dn som dir-
vid forutsags. Detta sammanhiinger med
den komplicering av verksamheten, som
blivit en naturlig foljd av sivil den
starka tekniska utvecklingen inom bygg-
nadsverksamheten i allmédnhet som ut-
vecklingen av de administrativa upp-
gifterna som sddana. Enbart tillkomsten
ar 1935 av lidnsarkitektsorganisationen
med dess numera Over 250 anstillda
har medfért en visentlig 6kning av ar-
betet.

Som styrelsens ende juridiskt-admi-
nistrativt utbildade ledamot har chefen
for administrativa byrin att utéva en
juridiskt och administrativt betonad
radgivande och kontrollerande verk-
samhet vid handliggningen inom olika
byrder av drenden, som réra tolkningen
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av forfattningar och avtal etc. eller som
eljest dro av rittslig natur eller vid
vilka sarskild vikt ligger vid den for-
mella behandlingen.

Den o6kade omfattningen av kansli-,
organisations- och personalirendena
har medfort, att chefen fér administra-
tiva byran icke i tillrdcklig utstrack-
ning kan #gna sig at den mangfald
drenden och fragor, som hora till by-
rans kameralavdelning. Hans befattning
med dessa drenden maste ofta bli av
rent formell karaktér, trots att en even-
tuell felaktighet féor honom kan komma
att medfora ett betydande personligt
ekonomiskt ansvar.

For att bereda chefen fér administra-
tiva byrdn en viss littnad uppdelades
byrachefsarbetet den 15 april 1946 pa
s sitt, att en forste byrasekreterare
overtog byrachefens uppgifter betrif-
fande lénsarkitektsinstitutionen, dess
organisation och personal.

De kamerala #drendena félja i stort
sett den allmidnna utvecklingen inom
styrelsen i 6vrigt. Ndmnas ma att om-
slutningen av riikenskaperna, som for
budgetaret 1943/44 uppgick till 377
miljoner kronor, for budgetaret 1950/51
hade okat till 864 miljoner kronor.
Motsvarande siffror for fastighetsvir-
dena dro 211 resp. 523 miljoner kronor.
Antalet anslag, fran vilka byggnadssty-
relsen verkstiller utbetalning, torde
vara betydligt storre in vad som van-
ligen ar fallet hos andra verk inom
statsforvaltningen. Inberdknat avskriv-
ningsanslagen uppgar antalet anslag till
omkring 500. Hirtill komma sadana
konton, som icke Aro att hianfora till
anslag, namligen sidrskilda konton for
skattemedel, depositionsavgifter, for-
skott och av styrelsen forvaltade dona-
tionsfonder.

En bidragande orsak till 6kningen av
de kamerala uppgifterna har varit, att
de fastighetsforvaltande uppgifterna be-
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tydligt oOkats. Salunda har byggnads-
styrelsen, som tidigare endast hade sty-
relsens delfond av allmédnna fastighets-
fonden, den 1 juli 1945 tilldelats den
da inrittade delfonden for redovisning
av slottshyggnaderna. Vidare har utri-
kesdepartementets delfond den 1 juli
1949 overflyttats till styrelsen. Hirtill
bor liaggas den av oss foreslagna vi-
sentliga 6kningen av styrelsens fastig-
hetsférvaltning.

Enligt vir mening éir den nuvarande
organisationen for handliggning av de
till den administrativa byran och dess
chef hinfoérliga drendena icke tillfreds-
stillande. Det synes icke mdojligt att
med arbetsuppgifternas nuvarande om-
fattning utan men foér verksamheten
sammanhalla savil juridiska som kans-
li-, organisations-, personal- och kame-
ralirenden under en byra. Vi anse dér-
for att de juridiska drendena boéra ut-
brytas ur administrativa byran och for-
laggas till ett fristdende tjanstestille
inom styrelsen. Till organisationen av
den juridiskt-administrativt radgivande
och kontrollerande verksamheten ater-
komma vi i det féljande vid behand-
lingen av styrelsens ledning.

Den nya administrativa byrans upp-
gifter skulle alltsd omfatta kameral- och
kansliirenden samt de #drenden, som
rora byggnadsstyrelsens och ldnsarki-
tektsinstitutionens organisation och per-
sonal. Organisationen motsvarar den
som den 1 juli 1952 genomférts inom
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Det fristdende tjanstestillet for juri-
diska drenden anse vi bora organiseras
som en sjilvstindig avdelning, forslags-
vis bendmnd juridiska avdelningen.
Aven i denna del 6verensstimmer vart
forslag med den nya organisationen av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ehuru
omfattningen av de juridiska arbets-
uppgifterna vid detta verk ansetts mo-
tivera en sérskild juridisk byra.




A den juridiska avdelningen skulle
ankomma alla i samband med styrelsens
byggande och fastighetsforvaltande
verksamhet uppkommande riittsliga fra-
gor. Avdelningen har att handligga bl. a.
expropriationsirenden, lagfarts-, in-
tecknings- och dgodelningsirenden, in-
drivning av fordringar, bevakande av
verkets ritt till ersittning for forovad
skada & verkets egendom eller f6r stld
frAn verket dvensom fér verkets kost-
nader med anledning av att vid verket
anstilld person drabbats av kropps-
skada genom annans vallande, édrenden
angdende utgivande av skadestand fran
verket samt utférande av styrelsens ta-
lan i rittegadngar eller liknande mal in-
for domstolar, myndigheter och skilje-
méin.

Sammanfattningsvis innebir den av
oss foreslagna nya organisationen av
byggnadsstyrelsen, att styrelsen skulle,
bortsett fran de fér stadsplaneverksam-
heten samt fér handliggningen av vat-
ten- och avloppsfrigorna erforderliga
tjédnstestillena, bestd av fem byraer samt
vid sidan av dessa sex sjilvstindiga av-
delningar for speciella uppgifter.

Av byréerna avses tre for byggnads-
drenden, namligen

utredningsbyrin foér programutred-
ningar och handliggning av byggnads-
arenden, intill dess byggnadsanslag be-
viljats, samt fér granskning av forslag
till statliga och statsbidragsberittigade
byggnadsféretag m. m.,

byggnadsbyrdan fér samordning av
projekteringen, tecknande av entrepre-
nadkontrakt och kontroll under bygg-
nadstiden samt

intendentsbyrdn fér férvaltning av
det under styrelsens vird stidende fas-
tighetsbestandet.

De biigge 6vriga byrderna utgéras av

kulturhistoriska byrdn for den kul-
turhistoriska byggnadsvarden och

administrativa byrdn for styrelsens
medelsférvaltning samt #renden, som
rora byggnadsstyrelsens och linsarki-
tektsinstitutionens organisation och
personal.

De fristdende avdelningarna utgéras
av

egen regi-avdelningen for styrelsens
byggnadsproduktion i egen regi, inne-
fattande dven installationsverksamhet,

konstruktionsavdelningen for statiska
konstruktioner samt grundliggnings-
och materialfragor,

vdirme- och sanitetstekniska avdel-
ningen for fragor, som falla inom viir-
meteknikens, kylteknikens, sanitetstek-
nikens och ventilationsteknikens omré-
den,

elekirotekniska avdelningen for fra-
gor inom elektroteknikens omrade,

byggnadsekonomiska avdelningen for
byggnadsekonomiska fragor samt

juridiska avdelningen for juridiska
fragor.

Byggnadsstyrelsens ledning

Byggnadsdirektér och overdirektir.
Ledamoéter av byggnadsstyrelsen éro,
som forut framhallits, forutom general-
direktdren sju byrachefer, av vilka fyra
ha tjinstetiteln byggnadsrad. Ett av
byggnadsraden #r forordnat att vara
generaldirektorens stillforetridare. Ge-
neraldirektéren dger ensam beslutande-
ritt i alla drenden, i vilkas handligg-
ning han deltager, med undantag dock
av sddana, som réra fel eller férsum-
melser i tjinsten eller dverlatits till av-
gérande av vederbérande byrachef.

Okningen av savil styrelsens byg-
gande och fastighetsférvaltande uppgif-
ter som stadsplaneverksamheten har
medfort en stindigt stegrad arbetsbe-
lastning for verkets chef. Nagon maojlig-
het fér honom att vinna erforderlig litt-
nad genom att avlasta en del av arbets-
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bordan pa sin stillféretridare forelig-
ger icke enligt instruktionen for styrel-
sen. Aven om sadan mojlighet funnes,
skulle den knappast kunna utnyttjas i
nagon storre utstrickning, enidr detta
maste leda till att stidllforetriadarens
aligganden som chef for byra bleve
eftersatta i icke onskvard omfatining.
Generaldirektoren har diarféor nodgats
begagna sig av sin i instruktionen givna
mojlighet att pa de olika byracheferna
overlata beslutanderétten i vissa iren-
den. Mojligheterna att pa denna vig
vinna avlastning for generaldirektoren
begrinsas emellertid av nédvindigheten
att sammanhalla verksamheten inom
styrelsens olika och frin varandra del-
vis artskilda d@mbetsomraden.

Det torde knappast rada delade me-
ningar om att utvecklingen redan nu
natt diarhéan, att souschefsfragan kriver
ett allvarligt 6vervigande. De vidgade
uppgifter, som savil av oss som i andra
sammanhang foreslagits skola tillkom-
ma styrelsen, aktualisera fragan ytter-
ligare.

I sistnimnda hénseende anse vi oss
bora erinra om att vatten- och avlopps-
sakkunniga foreslagit en ny byra inom
styrelsen for vatten- och avloppsiren-
dena. Den for styrelsen nya verksam-
heten skulle std under ledning av en
overdirektor.

Vidare har kommittén for stadsplane-
viisendets omorganisation foreslagit
ytterligare en byra for stadsplaneiren-
dena. Foér denna verksamhet skulle
alltsd finnas tva byraer, ndmligen en
for granskningsirenden samt en for ut-
redningar och upplysningsverksamhet.
Dessa bada byraer jamte en for dem
gemensam avdelning med juridisk och
bitridande personal skulle bilda en s. k.
planavdelning under ledning av en chef
i 6verdirektors stiallning.

Savill vatten- och avloppssakkunniga
som kommittén for stadsplanevisendets
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omorganisation ha uppenbarligen be-
triffande av dem berorda verksamhets-
grenar kint behov av att inom bygg-
nadsstyrelsens organisation skapa ut-
rymme for en sammanhallande kraft
nirmast under generaldirektéren. Pa
samma sitt ha vi kommit till att behov
av en liknande organisatorisk utbygg-
nad forefinnes inom de verksamhets-
grenar, som falla under vart utrednings-
uppdrag.

Detta behov gor sig gillande betraf-
fande dels de byréer och avdelningar,
som syssla med uppférande och férvalt-
ning av byggnader, och dels den juri-
diskt-administrativt radgivande och
kontrollerande verksamheten inom sty-
relsen.

Redan nu sammanhéallas de byggande
uppgifterna organisatoriskt under bygg-
nadschefen. Hans stillning av chef for
byra gor emellertid av skil, som redan
berorts, att han icke kan i 6nskvird ut-
strickning Overta arbetsuppgifter, som
nu avila generaldirektéren. Enligt vart
forslag skola de nuvarande enheterna
inom byggnadsbyran givas sjilvstindig
stillning. Byggnadschefen skulle alltsa
forsvinna ur organisationen. Vart for-
slag accentuerar foljaktligen rent Ilo-
giskt det redan nu aktuella kravet pa
en tjinsteman i ledande stillning, som
kan litta generaldirektorens arbetsbor-
da Dbetriffande styrelsens byggande
verksamhet.

Vi anse emellertid, att man bor ga ett
steg langre och i en hand under gene-
raldirektoren sammanfora ledningen av
styrelsens béde byggande och forval-
tande uppgifter. Hirigenom skapas
okade forutsittningar for att de ekono-
miska och tekniska erfarenheterna fran
firdiga byggnader komma projekte-
ringen av nya byggnader till godo. Vi-
dare okas forutsattningarna for att de
tekniska specialisterna mera rationellt
kunna utnyttjas vid planerandet samt



utférandet av underhalls- och repara-
tionsarbeten. Till belysning av storleken
av de virden, med vilka man hir rér
sig, ma framhallas, att exempelvis de
belopp, som intendentsbyrin A&rligen
utgiver for malningsarbeten i de under
byrans forvaltning stiende fastighe-
terna, betydligt 6verskrider de kostna-
der, som nuvarande byggnadsbyrin
nedligger for motsvarande arbeten i
nybyggnaderna.

Ledaren for styrelsens byggande och
forvaltande verksamhet bér givas 6ver-
direktors stidllning. Han boér vara en
hégt kvalificerad tekniker med omfat-
tande erfarenhet fran praktisk bygg-
nadsverksamhet. Limpligen bér tjinste-
titeln byggnadsdirektér avses for ho-
nom.

Vid behandlingen av administrativa
byran ha vi berért den juridiskt-admi-
nistrativt radgivande och kontrolle-
rande verksamheten inom styrelsen. Det
ir uppenbart, att behovet hidrav inom
ctt utpriiglat tekniskt dmbetsverk som
byggnadsstyrelsen gor sig starkt gil-
lande. Aven i styrelsens forhallande till
linsarkitektkontoren, byggnadsnimn-
derna m. fl. framtrider detta behov.
Forfattningar samt viktigare domar och
utslag rorande byggnadsviisendet be-
hova kommenteras och férklaras. Den
juridiska och formella avfattningen av
styrelsens av den utatriktade verksam-
heten pa byggnadsvisendets omrade
foranledda foreskrifter, formuldr, rad
och anvisningar miste kontrolleras osv.
For att hithorande #drenden skola er-
hilla den kvalificerade handliggning,
som deras betydelse kriver, bér ansva-
ret for uppgiften avila en tjinsteman i
styrelsens topporganisation.

Ehuru vi icke ha att taga befattning
med fragor, som réra stadsplanevisen-
dets organisation, ha vi vid vart still-
ningstagande till frigan om byggnads-
styrelsens ledning ansett angeliget till-

4

se, att denna fraga loses pa ett siitt,
som limpar sig for styrelsen som hel-
het, och icke enbart fér de delar av
densamma, som omfattas av vart upp-
drag.

Som forut framhéllits skulle den av
kommittén for stadsplaneviisendets om-
organisation foéreslagna planavdelningen
inom styrelsen sti under ledning av en
overdirektér och vara organiserad pa
tvd byréder. Generaldirektérens befatt-
ning med stadsplaneirendena skulle be-
grinsas till stérre och ur principiell
synpunkt viktiga spoérsmal.

Liksom stadsplanekommittén #ro vi
av den uppfattningen, att planirendena
med hinsyn till deras ingripande be-
tydelse for samhillets allméinna utveck-
ling méaste hinféras till de viktigaste
inom byggnadsstyrelsens #imbetsomra-
de. De béra icke utan synnerliga skiil
undandragas generaldirektérens ome-
delbara tillsyn. Av vikt dr darfor, att
generaldirektéren icke genom att ono-
digt betungas med arbetsuppgifter inom
ovriga delar av styrelsens verksamhets-
omrdde hindras frin att taga den be-
fattning med planirendena, som deras
betydelse kriver. I detta hinseende
Oppnar vart forslag méjligheter, som
icke kunnat foérutses av kommittén for
stadsplanevisendets omorganisation.
Genom tillkomsten av den av oss fore-
slagna byggnadsdirektéren befrias nim-
ligen generaldirektéren frin det ome-
delbara ansvaret for styrelsens byg-
gande och fastighetsférvaltande verk-
sambhet.

Generaldirektoren bér dirfér vid bi-
fall till vart forslag till organisation av
den byggande och fastighetsférvaltande
verksamheten kunna i 6kad omfattning
dgna uppmirksamhet &t planirendena.
De drenden av mindre principiell inne-
bord, som enligt generaldirektérens be-
stimmande béra tilldelas 6verdirekto-
ren for planavdelningen, torde med
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fordel kunna samordnas med ansvaret
for den juridiskt-administrativa rad-
givning och kontroll, som vi anse bora
tillkomma en tjansteman i styrelsens
topporganisation.

Ytterligare en omstindighet torde i
sammanhanget bdora uppmirksammas.
Enligt kommittén for stadsplanevisen-
dets omorganisation skulle planavdel-
ningen understilla administrativa by-
rin viktigare lagtekniska och andra ju-
ridiska spérsmal. Vid bifall till vart for-
slag kommer den i dessa hinseenden
efterlysta sakkunskapen att vara till-
ginglig inom planavdelningen.

Vi ha férut betonat, att 6verdirekto-
ren boér ha ansvaret for den juridiskt-
administrativt rddgivande och kontrol-
lerande verksamheten. De arbetskrafter,
som verksamheten kréiver, bora tillhan-
dahallas av juridiska avdelningen och
administrativa byran.

Det bor vidare framhéllas, att vart
forslag naturligt leder till att 6verdirek-
toren bor 6vertaga den omedelbara led-
ningen av administrativa byrdn och
juridiska avdelningen. Aven hérigenom
littas generaldirektérens arbetsborda.
Direkt under 6verdirektéren skulle f6lj-
aktligen, forutom namnda bégge tjdnste-
stiillen, sortera de bada stadsplaneby-
rderna i den utstrickning, som féljer
av férdelningen av plandrendena mellan
generaldirektéren och 6verdirektoren.

I friga om styrelsens ledning innebir
alltsd vart forslag, att generaldirektoren
vid sin sida skulle ha tva hogt kvalifi-
cerade Ambetsmin, en tekniker, bygg-
nadsdirektéren, och en administrativt
val forfaren jurist, overdirektéren, av
vilka endera boér vara generaldirekto-
rens stillforetridare. Genom en siddan
organisation anse vi oss ha tillgodosett
de aktuella behoven av en effektiv led-
ning av sivil styrelsens stadsplaneverk-
samhet som dess verksamhet i ovrigt.
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En schematisk oOversikt 6ver bygg-
nadsstyrelsens organisation enligt vért
forslag aterfinnes i bilaga 1.

Generaldirektérens, byggnadsdirekto-
rens och éverdirektorens lonestdillning.
Generaldirektoren &r nu placerad i
Cp 19. Med hidnsyn till de mycket kri-
vande och betydelsefulla arbetsuppgif-
ter, som ankomma pa honom — vi syfta
i detta sammanhang dven pa styrelsens
verksamhet pa planvisendets omrade
anse vi en héjning av tjansten till Cp 22
motiverad. Till jimforelse m& niamnas,
att chefen for forsvarets fabriksstyrelse
ar placerad i Cp 21, cheferna for krigs-
materialverket, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och telegrafstyrelsen i
Cp 23 samt chefen for vattenfallsstyrel-
sen i Cp 24.

Byggnadsdirektéren och overdirekto-
ren béra med hinsyn till arbetsuppgif-
ternas art och omfattning samt de kva-
lifikationer, som méste stillas pa inne-
havarna av tjansterna, placeras i Cp 17.

Byrd- och avdelningschefernas lone-
stdllning. Styrelsens chefer for byraer
iro nu placerade, byggnadschefen i
Cp 15, byggnadsraden i Ca 37, chefen
féor administrativa byran i Ca 37 och
chefen for virmetekniska avdelningen i
Ce 37.

DA den av oss foreslagna nya bygg-
nadsbyran icke far samma omfattning
eller arbetsuppgifter som den nuvaran-
de, bor chefen for den nya byran ha
samma lonestillning, som vi i det f6l-
jande foresld for byggnadsrad. Bygg-
nadschefstjinsten i Cp 15 boér foljakt-
ligen indragas och ersittas med en
byggnadsradsbefattning.

Likasd bor den i Ce 37 placerade
tjinsten som chef for virmetekniska av-
delningen indragas. Till den nuvarande
innehavarens placering aterkomma vi i
det foljande.




Styrelsens byggnadsrad och cheferna
for de sjalvstiandiga tekniska avdelning-
arna maste vara fackmédn av hég klass.
P& deras kunskaper och ledaregenska-
per kommer i hog grad att bero, om
byggnadsstyrelsen skall kunna fylla
sina arbetsuppgifter pa ett riktigt och
fullgott siatt. Tjéansterna méaste som re-
gel rekryteras fran 6oppna marknaden i
konkurrens med de léner och 6vriga
forméner, som déir erbjudas arbets- och
ledarkrafter av det slag, om vilka hir
ar fraga. Fransett den ofta ekonomiskt
mer givande privata verksamheten ir
det sdrskilt kommunerna, som konkur-
rera med byggnadsstyrelsen. Regelmis-
sigt erbjuda de avsevart hogre loner én
staten. Namnas ma att stadsarkitek-
terna i atskilliga medelstora stider éro
placerade i 37—40 l6negraderna. De ha
silunda en lonestillning, som ir for-
manligare dn eller lika med styrelsens
byrachefer.

De for byra- och avdelningschefs-
tjinsterna mest lampade personerna ha
ofta uppnatt si pass hog alder, att de
vid Overgang till statstjinst icke kunna
rikna med att vid avgdng erhalla full
pension, déirest tjinsten ar uppférd pa
I6neplan 1. For att underlitta rekry-
teringen idr det darfor angeldget, att
tjinsterna placeras pa l6neplan 2 som
féorordnandetjinster pa viss tid.

Vad forst angar de tekniska byréa-
chefstjinsterna i byggnadsstyrelsen sy-
nes nagon differentiering dem emellan
icke bora ifragasittas. PA grund av de
stora fordringar, som maste stillas pé
innehavarna av dessa tjinster, ar det
motiverat, att tjansterna gives en lone-
stillning, som overstiger den vanliga
byrachefsgraden. Vi foresld dirfor att
cheferna for de tekniska byrderna med
tjidnstetiteln byggnadsrdd placeras i
Cp 14, dvs. samma lénegrad som ut-
mitts for exempelvis medicinalrdden.

Innan vi g4 nirmare in pa frdgan om

I6nestillningen for cheferna for de
sjilvstindiga tekniska avdelningarna,
anse vi oss bora nagot beréra de spe-
ciella kvalifikationer, som maéste ford-
ras av var och en av dem.

Chefen for egen regi-avdelningen boér
vara praktiskt skolad arbetsledare med
ingdende teknisk erfarenhet av hus-
byggnadsverksamhet samt kompetent
att leda byggnadsforetag i egen regi.
Han bér dga forméaga att underhandla
med leverantérer, bedéma férmanli-
gaste sittet for materialanskaffning,
ordna transportfragor samt vilja arbets-
ledning vid arbetsplatserna.

Av chefen for konstruktionsavdel-
ningen bor fordras, att han avlagt exa-
men vid teknisk hoégskola samt doku-
menterat sig som framstiende statisk
konstruktor. D4 avdelningens arbete till
visentlig del kommer att bli av utét-
riktad natur, bér han vara trinad for-
handlare med formaga att samarbeta
med enskilda och organisationer.

I stort sett liknande fordringar bora
stillas pa cheferna fér de virme- och
sanitetstekniska samt elektrotekniska
avdelningarna, envar inom sitt special-
omrade.

Chefen foér byggnadsekonomiska av-
delningen bor ha avlagt examen vid
teknisk hogskola och ha framstidende
praktisk erfarenhet av husbyggnads-
verksamhetens ekonomiska problem.

Vid avvigningen av ldnestillningen
for dessa chefer dr det svirt att gora
nagra direkta jamforelser med andra
tekniskt betonade dmbetsverk. I allmin-
het dro ndmligen avdelnings- och sek-
tionscheferna understillda en byrachef.
De ha féljaktligen icke samma sjilv-
stindiga stillning, som de av oss fore-
slagna avdelningscheferna skulle fa.
Nimnas ma att inom fortifikationsfor-
valtningen chefen fér byggnadsbyrans
arkitekt- och konstruktionssektion #r
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placerad i Cp 12. Han ér emellertid
understilld vederbdérande byrachef.

De hoga krav, som maste stillas pa
byggnadsstyrelsens sjialvstindiga tek-
niska avdelningschefer, liksom kon-
kurrensen om arbetskraften inom deras
verksamhetsomraden maste enligt var
mening leda till att en forhallandevis
hoég lonestillning bor utmétas for ifra-
gavarande chefstjanster. Med héinsyn
hirtill foreslad vi, att cheferna for egen

regi-avdelningen,  konstruktionsavdel-
ningen, virme- och sanitetstekniska av-
delningen samt byggnadsekonomiska

avdelningen placeras i Cp 13.

Betriffande chefen for elektroteknis-
ka avdelningen ha vi vid bedéomandet
av lonestillningen ansett oss bora taga
hinsyn till att den utatriktade verksam-
heten inom denna avdelning méste bli
av mindre omfattning dn inom o&vriga
tekniska avdelningar. Detta samman-
héinger med den stéllning, som tillkom-
mer kommerskollegium som central
statlig myndighet pa elektroteknikens
omrade. Med hénsyn hirtill foresla vi,
att chefen for elektrotekniska avdel-
ningen placeras i Cp 11.

Tjanstetiteln bor for samtliga de tek-
niska avdelningscheferna vara byra-
direktor.

Chefen for administrativa byran boér
besitta ingdende administrativ erfaren-
het. Liksom motsvarande befattningar
inom den centrala statsforvaltningen
bor tjansten placeras i Ca 37. Tjinste-
titeln bor vara byrachef.

Chefen f6r juridiska avdelningen
slutligen bor vara dugande jurist med
forhandlingsskicklighet och process-
vana. Som chef for sjilvstindig avdel-
ning bor han placeras i Ca 33 med
tjinstetiteln byradirektor.

Ambetsverkets styrelse bor — fran-
sett cheferna for byraer for stadsplane-
samt eventuellt vatten- och avloppsiren-
den — utgéras av generaldirektoren,
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byggnadsdirektoren, 6verdirektoren, de
fyra byggnadsraden och chefen for ad-
ministrativa byran.

Vart forslag innebér i jimforelse med
gillande organisation en minskning av
antalet byrachefstjinster med en, nim-
ligen den nu i Ce 37 placerade tjinsten
som chef for virmetekniska avdel-
ningen. Direst den nuvarande inneha-
varen av tjinsten skulle forordnas till
chef for nagon av de sjilvstindiga av-
delningarna, bor hans tjinstebenimning
fortfarande vara byrachef. Sjilvfallet
foljer hirav icke stillning som ledamot
av styrelsen.

Utredningsbhyran

Enligt vart forslag skall utrednings-
byrans huvudsakliga verksamhet om-
fatta

1) utarbetande och vidmakthéllande
av allminna normer angiende utrym-
mesbehov och teknisk standard for stat-
liga och statsbidragsberiittigade bygg-
nader av olika slag samt rad och anvis-
ningar till myndigheter och andra i ar-
kitektoniska fragor,

2) uppgorande av forslag till aktuella
statliga byggnadsforetag antingen ge-
nom byrans egna tjinstemin eller ge-
nom utomstiaende arkitekter,

3) granskning av forslag till statliga
eller statshidragsberittigade byggnads-
foretag samt

4) uppliggande och vidmakthallande
av ett byggnadsarkiv.

Liksom nu bér arbetet fordelas pa tva
avdelningar, utredningsavdelningen och
granskningsavdelningen, vartill kom-
mer viss gemensam personal. Gréans-
dragningen de béagge avdelningarna
emellan bor emellertid icke uppritthal-
las striingare #n att en anhopning av
arbetsuppgifter pa ena avdelningen bor
kunna avverkas med hjilp av personal
fran den andra.



Utredningsavdelningen bor handligga
de idrenden, som angivits under punk-
terna 1 och 2.

I jimforelse med avdelningens nu-
varande arbetsuppgifter innebdr vart
forslag betriffande de under punkten 1
redovisade uppgifterna en visentlig ut-
vidgning av avdelningens verksambhet.
A andra sidan leder vart forslag betrif-
fande uppgifterna under punkten 2 till
en minskning. Avdelningen svarar nam-
ligen enligt gillande ordning #dven for
en del av projekteringsarbetet.

Avdelningschefen éar byradirektor i
Ca 31. Den vidgade utatriktade verk-
samhet, som vid bifall till vart forslag
skulle tillkomma avdelningen, liksom
arbetsuppgifternas art i 6vrigt medfor,
att mycket stora krav maste stillas pa
avdelningschefens arkitektoniska kun-
nande. For att som chef fér avdelningen
kunna férvédrva och behdlla en erkint
skicklig arkitekt med langvarig prak-
tisk erfarenhet, bor tjansten hojas till
byradirektorstjanst i Ca 33. Avdelnings-
chefens nirmaste man, nu intendent i
Ca 29, foresld vi uppflyttad till byra-
direktor i Ca 31.

Betriffande personalen i 6vrigt torde
bortfallet av projekteringsarbetet upp-
viigas av det stegrade arbetet med ut-
redningar av allméin art. En mindre
6kning av personalen synes dar{or pa-
kallad. A avdelningen tjinstgora tva
deltidsanstiallda arkitekter, en i Cg 29
och en arvodesavlonad. Vi foresla att
dessa befattningar ombildas till heltids-
tjinster, varvid den ena bor placeras i
Ce 29 med tjinstebenidmningen inten-
dent och den andra i Ce 27 med tjanste-
benamningen byraarkitekt. Samma 16-
nestillning, Ce 27, och tjanstetitel bor
avses for en i Cg27 placerad arkitekt.
En intendent i Ce 29 bor overforas pa
ordinarie stat i samma lonegrad.

Granskningsavdelningen, som allt-
jimt bor svara fér de under punkten 3

nidmnda uppgifterna, kommer enligt
vart forslag att erhalla ett visentligt
okat arbete, i frdmsta rummet genom
att det ankommer pa avdelningen att
utféra den byggnadstekniska gransk-
ningsverksamhet, som nu avilar skol-
overstyrelsen m. fl. myndigheter.

Avdelningschefen #r byradirektor i
Ca 31. Vi foresla att tjinsten uppflyttas
till Ca 33.

Skoloverstyrelsen disponerar for sin
byggnadstekniska granskningsverksam-
het tre arkitekter, en i Cp 7, en i Ce 29
och en arvodesanstilld. De okade ar-
betsuppgifterna for granskningsavdel-
ningen pakalla en personalférstirkning
med en intendent i Ca 29 och tva byra-
arkitekter, den ene i Ca27 och den
andre i Ce 27. Skoloverstyrelsens arki-
tektbefattningar kunna i samband dir-
med indragas.

Det under punkten 4 omnimnda
byggnadsarkivet bor handhavas centralt
for hela byrdn av dess gemensamma
personal. For narvarande finns icke na-
got byggnadsarkiv av den av oss foror-
dade omfattningen inom byran. De
arkivfragor, som nu férekomma, hand-
liggas huvudsakligen av en pa gransk-
ningsavdelningen placerad bitridande
arkitekt i Ce 24. DA det ur olika syn-
punkter synes mindre lampligt att en
arkitekt handhar arkivirenden, foresla
vi att befattningen indrages. I stéllet
bor bland den gemensamma personalen
upptagas en ingenjorsbefattning i hogst
Ce 21. I ovrigt erfordras icke nagon
indring betriffande den gemensamma
personalen.

Vart forslag till byrans personalupp-
siattning framgar av bilaga 2.

Byggnadsbhyran

Som férut ndmnts bor ansvaret for
byggnadsprojekteringen 6verga fran ut-
redningsbyran till byggnadsbyran, sa
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snart statsmakterna fattat beslut om
byggnadens uppférande och byggnads-
anslag beviljats. Det ankommer foljakt-
ligen p& byggnadsbyran att under pro-
jekteringstiden samordna de olika spe-
cialisternas arbeten, att efter styrelsens
bestimmande teckna kontrakt med en-
treprendr eller triffa 6verenskommelse
med egen regi-avdelningen, att svara
for att uppgjorda tidsplaner hallas och
att erforderligt ritningsunderlag i ritt
tid 6verlamnas till arbetsledningen samt
att kontrollera och besiktiga entrepre-
norernas arbeten. Byran skall alltsa bli
det sammanhallande organet for styrel-
sens projekterande verksamhet, oavsett
om byggnadsarbetena utféras pa entre-
prenad eller i egen regi. Byran bor folja
arbetena till dess byggnaderna firdig-
stillts och svara for redovisningen av
samtliga byggnadsanslag. Hela denna
verksamhet kallas med ett ord bygg-
nadsledning.

Vid den av oss beriknade byggnads-
volymen av ca 35 miljoner kronor per
ar bor vara tillrickligt med tre bygg-
nadsledare med var sin assistent. Vi
forutsiatta diarvid, att byggnadsledning i
viss utstrickning anfértros at de privat-
praktiserande arkitekter, som anlitas
av styrelsen for husbyggnadsforetag.

Byggnadsledarna méaste vara dugande
fackmin med omfattande praktisk er-
farenhet. Det dr till stor del pa deras
skickliga samordnande av arkitektens
och de olika konstruktorernas arbeten
som resultatet av projekteringen och
dirmed ocksd det ekonomiska utfallet
av byggnadsforetaget kommer att bero.
I allminhet torde hogre teoretisk ut-
bildning icke erfordras for byggnads-
ledarna, utan huvudvikten bor liggas
pad den praktiska dugligheten. For att
bereda styrelsen mdojlighet att till sig
knyta skickliga fackmin, bor en av
byggnadsledarna placeras i 31 l6negra-
den och de bada andra i 29 l6negraden.
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Den forstnimnde bor givas ordinarie
och de bédgge sistnimnda extra ordina-
rie anstéillning.

Byggnadsledarnas assistenter bora
vara ingenjorer och placeras hogst i
25 lonegraden. Diarjamte bor byran for-
foga over en snickeriexpert och en spe-
cialist pa byggnadsbeskrivningar. Dessa
experter, som maste besitta ingenjors-
utbildning, béra placeras i hogst 25 16-
negraden. Vi rikna alltsi med fem in-
genjorstjanster i hogst Ce 25.

Under byggnadsledarna lyda kontrol-
lanterna for de olika byggnadsforeta-
gen. Platskontrollanternas antal be-
stimmes av byggnadsarbetenas omfatt-
ning och tekniska svarighetsgrad. Mer
in tio platskontrollanter bora icke sam-
tidigt understiillas en och samma bygg-
nadsledare.

For nirvarande har byggnadsstyrel-
sen 22 heltidsanstillda platskontrollan-
ter. Anstillningsférhallandena iro viax-
lande. Tre édro extra ordinarie tjinste-
mian och de o&vriga antingen extra
tjanstemén eller arvodesanstillda.

Det dr av visentlig betydelse for
byggnadsarbetenas goda utférande, att
styrelsen disponerar o6ver en kar av
skickliga kontrollanter, vilka aro vl in-
satta i den vid styrelsens entreprenad-
arbeten tillimpade rutinen. Pa grund
hirav torde det vara motiverat, att om-
kring hilften av kontrollanterna bere-
des extra ordinarie anstillning. Vi fore-
sla att tio platskontrollanter placeras péa
extra ordinarie stat och de 6vriga som
extra tjanstemén eller arvodister. For
att styrelsen skall dga mojlighet att for-
virva och behéalla kontrollanter, vilka
iro lampade att dven ataga sig kontrol-
len av tekniskt komplicerade arbeten,
béra fyra av de extra ordinarie kon-
trollanterna erhalla befattningar i 27
lonegraden. De ovriga sex bora place-
ras i hogst 25 lonegraden.

Platskontrollanterna #éro som regel




icke kompetenta att kontrollera inveck-
lade virme- och sanitetstekniska eller
elektrotekniska installationsarbeten. Pa
grund hirav bor byran iga tillgang till
sirskilda virme- och sanitetstekniska
samt elektrotekniska kontrollanter, vil-
ka bora stationeras centralt. For den
virme- och sanitetstekniska kontrollen
erfordras tre kontrollanter, av vilka en
bor placeras i Ca 27 och avses for kon-
troll av komplicerade anliggningar. De
bagge ovriga bora placeras i hogst
Ce 25. For den elektrotekniska kontrol-
len erfordras en ingenjor i Ca 27.

Slutligen bor & byggnadsbyran for
fradgor om byggnadstillstind, disposi-
tionsbokforing, registrering, arkivering
ete. finnas viss gemensam personal, di-
rekt understilld chefen foér byran. Vi
rikna for andamalet med en amanuens
med avléning enligt den reglerade be-
fordringsgangen och tva kansliskrivare
i Ca 15, av vilka den ene bor svara for
bokforingsfragor och den andre foresta
ritningsarkivet.

Vart forslag till byrdans personalupp-
siittning framgar av bilaga 3.

Intendentshyran

Vid bifall till vad vi i det foregaende
foreslagit kommer intendentsbyrans
verksamhetsomrade att i visentlig grad
utvidgas, i forsta hand genom Overta-
gande av forvaltningen av de & fang-
vardsstyrelsens, medicinalstyrelsens,
universitetens och Karolinska sjukhu-
sets delfonder av allminna fastighets-
fonden redovisade fastigheterna. Vidare
skulle under byrans forvaltning liggas
atskilliga for nérvarande icke fondredo-
visade fastigheter. Vart forslag innebér
dessutom, att till byran skulle 6verforas
brinslekontrollen och den utatriktade
verksamheten pa fastighetsforvaltning-
ens omrade. A andra sidan bora de dren-
den, som avse moblering och inredning

av representationsrummen i landshov-
dinge- och biskopsbostiderna m. m. och
som nu handliggas & intendentsbyrins
landsortsavdelning, overforas till kul-
turhistoriska byran.

Intendentsbyran forvaltar ett fastig-
hetsbestdnd vars & allménna fastighets-
fonden bokférda virde den 30 juni 1951
uppgick till sammanlagt 522,5 miljoner
kronor, varav & byggnadsstyrelsens del-
fond 398,2 miljoner kronor, & slotts-
byggnadernas delfond 108,1 miljoner
kronor och & beskickningsfastigheter-
nas delfond 16,2 miljoner kronor.

Bokforda virdet av de & allminna
fastighetsfonden redovisade fastighets-
objekt, som enligt vart forslag skulle
tillfféras byrén, uppgick den 30 juni
1951 till i runt tal 264,9 miljoner kro-
nor, varav & fangvardsstyrelsens del-
fond 21,3 miljoner kronor, & medicinal-
styrelsens delfond 148,7 miljoner kro-
nor, & universitetens delfonder 55,9
miljoner kronor och & Karolinska sjuk-
husets delfond 39 miljoner kronor. Vir-
det 4 icke fondredovisade fastigheter
torde uppgad till inemot 19 miljoner
kronor. Tillhopa skulle byran saledes
tillféras fastighetsobjekt med ett virde
av 283,9 miljoner kronor.

Intendentsbyran #ar som nimnts or-
ganiserad pad fem avdelningar, stock-
holmsavdelningen, landsortsavdelnin-
gen, slottsavdelningen, utrikesavdel-
ningen och hyresavdelningen. Hirtill
bor enligt vart forslag komma ytterli-
gare en avdelning, namligen brénsle-
kontrollavdelningen for den brénsle-
kontrollerande verksamheten.

Stockholmsavdelningen forvaltar fas-
tigheter med ett byggnadsvirde av ca
191,2 miljoner kronor. Vid bifall till
vart forslag skulle avdelningen tillfoéras
byggnadsobjekt med ett virde av om-
kring 48,5 miljoner kronor.

Avdelningschefen &r byradirektor i
Ca 31. Vid bedémandet av hans liksom
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ovriga avdelningschefers lonestillning
bér uppmirksammas, att byrins omfat-
tande och i mianga hinseenden kompli-
cerade uppgifter gora det nédvindigt
for chefen fér byran att kunna pa kva-
lificerade medhjilpare &verlata att
sjilvstindigt handligga atskilliga vik-
tiga drenden. Sirskilt pa chefen fo6r
stockholmsavdelningen maste stillas
stora krav pa gott omdéme och tekniskt
kunnande. Pa grund hirav finna vi det
vara motiverat, att tjansten uppflyttas
till Ca 33. Tjinstebendmningen bér fort-
farande vara byradirektor.

En intendentstjinst i Cg29 bér upp-
foras pa ordinarie stat i samma l6ne-
grad.

Erfarenheterna fran stockholmsavdel-
ningens verksamhet visa, att en kon-
trollant icke i lingden ldmpligen bor
anfortros tillsynen av ett storre bygg-
nadsbestind #4n som svarar mot ett
byggnadsvirde av ca 25 miljoner kro-
nor. Belastas kontrollanterna med allt-
for stora distrikt, kunna de icke fgna
fastigheterna den tillsyn, som #r noéd-
vindig for ett rationellt fastighetsunder-
hall. Da avdelningen vid bifall till vart
forslag skulle komma att foérvalta ett
fastighetsbestdnd med ett byggnadsviir-
de av i runt tal 240 miljoner kronor,
erfordras for tillsynen dirav tio kon-
trollanter, vilket i férhallande till nu-
ldget innebér en 6kning med tre.

De fastighetsobjekt, som avdelningen
forvaltar, dro ur underhallssynpunkt av
mycket olika natur. Salunda erbjuder
underhéllet av en del fastigheter exem-
pelvis tekniska laboratorier med om-
fattande apparatutrustning mingen gang
tekniska problem av komplicerad art,
vilka stilla stora krav pa kontrollan-
tens tekniska kunnande. & andra sidan
finnas byggnader, vilka ur underhalls-
synpunkt dro relativt enkla. Det dr med
hinsyn hértill betydelsefullt, att styrel-
sen har mojlighet att férvirva och be-

=
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hélla erfarna kontrollanter, som kunna
bemistra dven svérlgsta underhallspro-
blem. Hartill kommer ytterligare en
omstindighet. Byggnadskontrollanterna
iro ofta i den praktiska verksamheten
skolade miin, vilka icke alltid dro lim-
pade for byraarbete. For att styrelsen i
lingden skall kunna behalla dugande
kontrollanter, béra de ha nagon méj-
lighet att vinna befordran. De pa byrdn
nu befintliga tjansterna 6ver 25 léne-
graden dro emellertid samtliga férenade
med kansliarbete. Mot bakgrunden hir-
av foresla vi, att tre av de tio kontrol-
lanttjinsterna placeras i Ca27 med
tjinstebenimningen forste byggnads-
kontrollant. Ovriga kontrollanter béra
med tjdnstetiteln byggnadskontrollant
placeras i Ca 25.

En pa avdelningen befintlig assistent-
tjanst i Ca 25 bor i samband med inriit-
tandet av byggnadskontrollantbefatt-
ningarna indragas.

I 6vrigt foresla vi att tvad arvodister
med deltidstjdnstgoring utbytas mot en
heltidsanstalld ingenjor i hogst Ce 25
och att antalet ritartjinster i
Ce 19 utokas med en.

hogst

Den 6vervigande delen av okningen
av byrans arbetsuppgifter kommer en-
ligt vart forslag att falla pa landsortsav-
delningen. Byggnadsvirdet av det av
avdelningen forvaltade fastighetsbestén-
det, som nu uppgar till i runt tal 100
miljoner kronor, skulle silunda 6kas till
ca 319 miljoner kronor.

Chefen for landsortsavdelningen ir
intendent i Ca 29. Vi foresla att tjinsten
uppflyttas till byradirektorstjanst i
Ca 31.

I 6vrigt fordras en forstirkning av
personalen med en intendent i Ca 29,
en byrdingenjor i Ce 27 och en ingenjor
i hogst Ce 25, varjamte den nu i Ca 24
placerade assistenten bor uppflyttas till
byraingenjor i Ca27. Den nuvarande




byraarkitekttjinsten i Ca 27 bor dndras
till byriaingenjorstjinst i Ca 27.

DA det for drendenas handliggning dr
av stor betydelse, att aktuella relations-
ritningar finnas tillgingliga 4 byrén,
bor avdelningen erhdlla ytterligare tvé
ritare i hogst Ce 19.

Vi ha forut framhallit, att medicinal-
styrelsen for sin fastighetsférvaltning
har anstallda tvd byggnadsinspektorer,
en i Ce29 och en i Ce 27, samt att Upp-
sala universitet for sin fastighetsforvalt-
ning har tre arvodesavlonade tekniker.
I samband med byggnadsstyrelsens
overtagande av forvaltningen av resp.
fastigheter kunna dessa tjanster in-
dragas.

Till slotisavdelningen bora forliggas
de uppgifter, som enligt vad vi i det
foregdende foreslagit skola Overtagas
fran djurgardsnidmnden. Nagon o6kning
av personalen erfordras icke. Den nu i
Ce 23 placerade ingenjorstjinsten bor
emellertid dndras till en byggnadskon-
trollanttjanst i Ca 25. Befattningshava-
ren har ndmligen arbetsuppgifter, vilka
motsvara dem som &vila stockholmsav-
delningens byggnadskontrollanter.

Vid bifall till vart férslag kunna be-
fintliga tjanster hos djurgardsniamnden
indragas.

Pa utrikesavdelningen finnas nu for-
utom avdelningschefen, som har teknisk
utbildning, en amanuens och ett kansli-
bitrade.

Avdelningschefen &ar intendent i
Cg29. Vi foresla att tjansten uppfores
pa ordinarie stat som byradirektors-
tjanst i Ca 31.

Da avdelningschefen enligt vad er-
farenheten visar behover ett tekniskt
bitride, foresla vi att en ingenjorstjinst
i hogst Ce 25 inrittas.

De forslag till dndrings- och repara-
tionsarbeten i legationshusen, som in-
komma till byggnadsstyrelsen, dro som
regel utarbetade av utlindska fackmin

och foljaktligen avfattade pa frimman-
de sprék. De maste dirfor oversittas
till svenska. Oversittningsarbetet utfo-
res till huvudsaklig del av amanuensen.
Di emellertid antalet till avdelningen
inkommande #drenden &r statt i stindig
6kning, ricker hans tid icke till for
ovriga géromal, bland vilka m& nidmnas
uppsiittande av forslag till skrivelser,
ofta pa4 frammande sprak. For att ga-
rantera avdelningen tillging till ett
sprakkunnigt bitride till hjilp vid over-
sittningsarbetet foresla vi, att kansli-
bitradestjinsten utbytes mot en kansli-
skrivartjianst i Ca 15.

For hyresavdelningen leder vart for-
slag till en betydande 6kning av arbets-
uppgifterna. Séarskilt sinnessjukhusen
ha ett stort antal tjanstebostider, vilkas
uthyrande bor avila avdelningen.

Chef for hyresavdelningen ar en fas-
tighetskamrerare i Ce 27. Det torde icke
vara mojligt att i lingden behélla en
tjansteman med erforderliga kvalifika-
tioner for ifrdgavarande chefsuppgift
med mindre tjansten hojes till inten-
dentstjianst i Ca 29.

Personalen i ovrigt bor forstirkas
med tva kontorsskrivare i Ca19 och en
kansliskrivare i Ca 15. I samband dér-
med kan en 4 avdelningen placerad be-
fattning i Cg 17 indragas.

Till den nya brdnslekontrollavdel-
ningen bor fran den nuvarande virme-
tekniska avdelningen o6verféras en in-
spektor (nu Ce 29), tva byraingenjorer
(nu Ce 24) och fyra underinspektorer
(nu Ce 21).

Inspektéren bor tjanstgéra som av-
delningschef och i samband dérmed er-
halla tjinstetiteln intendent. Tjinsten
bor uppforas pa ordinarie stat i Ca 29.

De fyra underinspektérerna syssel-
sittas huvudsakligen med inspektion
av brinsleanliggningarna. Som forut
niamnts uppgd dessa till ett antal av
omkring 1 300. Till f6ljd av inspektions-
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personalens knapphet har det icke varit
mojligt att arligen inspektera mer én
ca 1000 anlaggningar. Det dr emellertid
onskviart att samtliga anliggningar
kunna bestkas minst en gang arligen.
Pa grund hidrav bor personalen utdkas
med en underinspektor. Vi foresla att
fem underinspektorstjinster upptagas
for avdelningen, av vilka tre bora pla-
ceras i Ca 23 och tva i Ce 21.

Bland gemensam personal bér upp-
tagas en amanuens med avléning enligt
befordringsgdngen. Hans arbetsuppgif-
ter bora niarmast bestd i uppsiittande av
forslag till skrivelser fran byrans olika
avdelningar.

Vart forslag till byrans personalupp-
sattning framgéar av bilaga 4.

Kulturhistoriska byran

Nagon annan andring av byrans nu-
varande arbetsuppgifter synes icke pa-
kallad dn att som forut berorts till by-
ran bor fran intendentsbyrans lands-
ortsavdelning overforas é#renden ro-
rande moblering av representations-
rummen i Jandshovdinge- och biskops-
bostiderna m. m.

Nagon idndring av byrans organisa-
tion ér icke pakallad. Daremot méaste en
forstairkning av byrans arbetskrafter
ske, om byran skall kunna tillfredsstil-
lande fylla sina uppgifter. Med nuva-
rande personal saknar byran mojlighet
att limna forsamlingar och andra det
bistdnd, som det forfattningsenligt alig-
ger byggnadsstyrelsen att lamna. Endast
i ringa omfattning ha tjinsteminnen &
byran mojlighet att foretaga resor och
utova tillsyn och kontroll 6ver landets
kulturhistoriskt virdefulla byggnadsbe-
stind. Vil ar det sant att det hér icke
giller rent ekonomiska nyttoting, men
ur allmédn kulturell och historisk syn-
punkt dr det for vart folk en angeldgen-
het av storsta vikt att varda sina bygg-
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nadsminnesmirken. Detta kan emeller-
tid icke ske endast genom foreskrifter i
forfattningar. Dérutover behovs stindig
tillsyn, véigledning och radgivning fran
for andamadlet vil skickad personal.

Personalen bor forstirkas med en
byradirektér i Ca 31 och en byraarki-
tekt i Ca27. Byraarkitekttjinsterna i
Ce 27 och Cg 27 bora utbytas mot tjins-
ter i Ca 27 resp. Ce 27. En tjdnst i Ca 11
bor uppflyttas till Ca 15.

Vart forslag till byrans personalupp-
sittning framgar av bilaga 5.

Administrativa byran

Vid bifall till den av oss foérordade
utbrytningen av de juridiska drendena
boéra administrativa byrans aterstiende
arbetsuppgifter fordelas pa tva avdel-
ningar, personalavdelningen och kame-
ralavdelningen.

Under byran boér som hittills lyda
vissa for &ambetsverket gemensamma
organ, nimligen skrivcentralen, telefon-
vixeln, kontorsmaterialférradet, vakt-
mistarpersonalen samt bibliotek och
arkiv.

Personalavdelningen bor handligga
irenden, som rora anstidllnings- och
pensionsforhallanden for styrelsens och
lansarkitektsinstitutionens tjinsteman-
napersonal, totalt ca 600 befattnings-
havare, samt frigor rérande arbetarper-
sonalens pensioner. P4 avdelningen bor
salunda verkstillas utredningar rorande
bl. a. utnimningar och férord, lone-
grads-, l6neklass- och andra avlénings-
fragor, flyttningsersiattningar m. m. Vi-
dare bor pa avdelningen handliaggas
petitafrigor och remisser i #renden,
som angd léne- och pensionsférhallan-
den. Hartill kommer den arbetshjilp,
avdelningen har att limna oOverdirek-
toren betriffande den administrativt
radgivande och kontrollerande verk-
samhet, for vilken denne bar det ome-



~ delbara ansvaret. A avdelningen bér
verkets personalregister foras.

Av chefen for personalavdelningen
maste krivas stor administrativ erfaren-
het. Tjinsten torde pa grund hérav icke
kunna sittas lagre dn i Ca 29.

Avdelningens personal bor i 6vrigt ut-
goras av en amanuens med avloning en-
ligt den reglerade befordringsgdngen
samt en kansliskrivare i Ca 15 jamte
erforderlig bitridespersonal.

Kameralavdelningen bor liksom hit-
tills svara for ambetsverkets medelsfor-
valtning och bokféring med undantag
for den dispositionsbokféring, som en-
ligt vart forslag skulle avila byggnads-
byran resp. egen regi-avdelningen.

Som forut framhallits dro de kame-
rala arbetsuppgifterna inom byggnads-
styrelsen redan nu av betydande om-
fattning. Vart forslag betriaffande styrel-
sens fastighetsforvaltande verksamhet
medfor, att bokforingsarbetet blir &n
mer omfattande och komplicerat. Hér-
till kommer att arbetet med hyresupp-
bord for tjinstebostider och andra ut-
hyrda lokaler kan beriknas bli mycket
betungande.

Redan nu har avdelningen med hén-
syn till arbetsuppgifternas art och om-
fattning samt antalet sysselsatt personal
en storlek, som nédrmar sig vad som el-
jest inom statsforvaltningen ansetts mo-
tivera inrittandet av en kameralbyra.
P4 grund hirav anse vi, att chefen for
avdelningen icke bor placeras liagre én
som byradirektor i Ca 31.

I 6vrigt bor en forste byrasekreterare
i Cg27 overflyttas pa ordinarie stat i
samma lonegrad. I samband dirmed
bor tjinstebenimningen #dndras till
kamrerare. En byrasekreterartjinst i
Ca 25 bor édndras till revisorstjanst i
samma lonegrad. Vidare erfordra de
nytillkomna arbetsuppgifterna en for-
stirkning av personalen med en revisor
i Ca 25 och en kontorsskrivare i Ca 19.

Styrelsens bibliotek omfattar omkring
7 000 band, av vilka en stor del dr ut-
lindsk litteratur. Vidare ar styrelsens
arkiv mycket omfattande och innehéller
vissa #ldre sirskilt vardefulla arkiva-
lier. Bade biblioteket och arkivet beso-
kas ofta av forskare. Ansvaret fér bib-
lioteket och arkivet avilar nu vid sidan
av andra arbetsuppgifter en forste byra-
sekreterare i 27 lonegraden. Da denne
tjinsteman synes bora frigoras frin ar-
betet hirmed, foresla vi att hos bygg-
nadsstyrelsen anstilles en biblioteks-
assistent i Ca 15.

Vart forslag till byrans personalupp-
siittning framgér av bilaga 6.

Juridiska avdelningen

A avdelningen boéra handliggas samt-
liga drenden av juridisk karaktir med
undantag fér sddana vilka falla inom
stadsplaneavdelningens kompetensom-
radde. Darjamte bor avdelningen ombe-
sorja den rittsliga varden av det av
styrelsen forvaltade fastighetsbestindet.

Till avdelningens kvalificerade upp-
gifter bor riknas det bitrdde, som av-
delningen har att limna 6verdirektéren
vid den juridiskt radgivande och kon-
trollerande verksamhet, for vilken
denne béir det omedelbara ansvaret.

De ombudsmannauppgifter, som nu
féorekomma inom administrativa byran,
dro av saddan omfattning att de i stort
sett upptaga en tjinstemans hela arbets-
tid. Detta kan dven framdeles beridknas
bli forhallandet.

For handliggningen av drenden, som
avse den rittsliga varden av byggnads-
styrelsens fastighetsbestand, atgar nu
praktiskt taget en tjanstemans halva ar-
betstid. Med den utdkning av fastig-
hetsférvaltningen, som vi foreslagit,
torde antalet av dessa drenden komma
att visentligt 6kas och kriva i stort sett
en tjinstemans hela arbetstid.
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Avdelningens personal bor, avdel-
ningschefen och erforderliga bitrides-
tjidnster oriknade, utgéras av tva juris-
ter. Med héansyn till drendenas kvalifi-
cerade natur och den lénestillning, som
tillkommer tjanstemin med motsvaran-
de arbetsuppgifter inom statsforvalt-
ningen, bora ifragavarande bégge tjans-
ter placeras som forste byrasekreterar-
tjanster i Ca 29 resp. Ca 27.

I detta sammanhang mé framhallas,
att vart forslag till omorganisation av
den nuvarande administrativa byran
icke innebdr nagon o6kning av antalet
jurister inom styrelsen.

Vart forslag till personaluppsittning
framgar av bilaga 7.

Egen regi-avdelningen

P& avdelningen bor ankomma att or-
ganisera och utféra byggnadsforetag for
statens rikning i egen regi.

I realiteten innebir detta, att avdel-
ningen kommer att som en statlig bygg-
nadsfirma utféra byggnadsarbeten pa
Iopande ridkning. Avdelningen bor orga-
niseras med tanke hirpa och dess ar-
bete bedrivas efter i stort sett samma
principer, som tillimpas inom en pri-
vat byggnadsfirma. I enlighet hirmed
boér vid en beriknad omfattning av
verksamheten av ca 20 miljoner kronor
per ar direkt under avdelningschefen
lyda tva arbetschefer for egentliga
byggnadsarbeten samt en virme- och
sanitetsteknisk installatér, en elektro-
teknisk installatér och en mélarmistare
jamte erforderliga bitriden. Till avdel-
ningen bor vidare vara knutet ett bygg-
nadskontor fér materialinkép samt for
avdelningens administration och ekono-
miska verksamhet m. m,

Det ar av synnerlig vikt, att styrel-
sen beredes mojlighet att som arbets-
chefer forviarva skickliga tekniker med
erfarenhet icke blott fran statlig utan
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aven fran privat verksamhet. For att
styrelsen skall kunna anstilla kompe-
tenta fackmén dven fran omraden utan-
for den statliga karridren, bora arbets-
chefsbefattningarna placeras i Cp 9 som
forordnandetjinster pa viss tid.

Envar av de bada arbetscheferna bor
for arbeten av rutinmissig karaktir for-
foga Over en assistent, stationerad pa
avdelningen. Assistenterna béra vara
ingenjorer med ligre teknisk utbild-
ning. Vi foresla att de placeras i hogst
Ce 25. Dirjamte bor under varje arbets-
chef lyda ett antal verkmistare for den
direkta arbetsledningen pa byggnads-
platserna. Till deras lonestallning ater-
komma vi i det foljande.

De bada installatérerna och malar-
mistaren bora vara fackmin med lang-
varig praktisk erfarenhet, var och en
inom sitt specialomrade. For att styrel-
sen skall kunna forvarva och i lingden
behalla dugande krafter, bora tjinsterna
icke sittas ldgre dn i Ce 27. Tjanste-
titeln boér vara byrdingenjor resp. mai-
larmistare.

I likhet med arbetscheferna bora de
bada installatérerna och méalarmaéstaren
till sitt forfogande ha var sin assistent,
placerad i hogst Ce 25. Tjinstebenim-
ningarna boéra vara ingenjor resp. mé-
larmiistare.

Byggnadskontoret bér ha hand om
ink6p av material och maskiner, utrik-
ning och utbetalning av avléningar till
arbetare, granskning av rakningar samt
redovisning till entreprenadbyran av
disponerade medel.

Byggnadskontorets chef maste vara
erfaren byggnadstekniker och arbetsle-
dare. Han bor handligga drenden, som
rora viktigare inkop, samt leda konto-
rets verksamhet. Han bor tillika vara
avdelningschefens stillféretridare. Med
hiansyn hirtill bér han placeras som
forste byraingenjor i Ca 29.

Personalen p& byggnadskontoret bor




i ovrigt utgéras av en byraingenjor i
Ce 27 for inkdépsirenden samt en revi-
sor i Ca25 och en bokhallare i Ce 21
for avlonings- och redovisningsiirenden
jamte erforderlig bitridespersonal.

Vart forslag till personaluppsittning
framgar av bilaga 8.

Konstruktionsavdelningen

Avdelningen skall svara for de arbets-
uppgifter, som nu ankomma pa bygg-
nadsbyrans konstruktionsavdelning.
Bland dessa ma nimnas konstruktiv
och byggnadsteknisk granskning av rit-
ningar och beskrivningar, som utar-
betats av konsulterande ingenjorer,
grundundersékningar och avvigningar
av byggnadsomriden, undersékningar
och provningar av material samt under-
sokningar av byggnadsskador m.m.

Den granskande verksamheten bor
enligt vir mening utan oldgenhet kunna
begrinsas. For nirvarande granskas
varje konstruktion, som utférts av utan-
for styrelsen stdende konstruktérer. Da
det géller arbeten for statliga byggnads-
foretag, for vilka arbeten vi forutsitta
att endast erkéint skickliga fackméin an-
litas, synes granskningen kunna be-
griansas till stickprov eller eventuellt
helt undvaras. Forhallandet blir ett
annat, da fraga dr om statsbidragsbe-
rittigade byggnadsforetag. Icke séllan
ha konstruktionerna fér sddana foretag
utarbetats av tekniker, som icke kunna
inrdknas i de erkinda fackminnens ka-
tegori. I dessa fall méste sjilvfallet en
ofta mycket ingdende granskning ske
inom avdelningen.

For de nya arbetsuppgifter av bygg-
nadsteknisk art, som tillféras avdel-
ningen och som sammanhinga med den
intensifierade utatriktade verksamhe-
ten, ha vi forut redogjort.

Under avdelningen bor lyda den nu-
varande byggnadsbyrans materialprov-
ningslaboratorium.

Avdelningens verksamhet kommer att
omfatta i huvudsak tre artskilda grenar,
nimligen dels granskning och projekte-
ring, dels material- och grundliggnings-
fragor, dels ock byggnadstekniska ut-
redningar och information.

Trots de artskilda arbetsuppgifterna
anse vi oss icke bora fororda, att av-
delningen organiseras pa sektioner. En
sddan uppdelning skulle forsvara ett
rationellt utnyttjande av personalens
arbetskapacitet.

Da huvudparten av avdelningens ar-
betsuppgifter ar av hogt kvalificerad
teknisk natur, maste bland avdelningens
personal ingd ett forhallandevis stort
antal hogskoleutbildade fackmin med
ingdende erfarenheter pa olika special-
omraden. Detta medfér i sin tur, att ett
flertal befattningar i relativt hog 16ne-
stilllning krives for att gora det mojligt
for styrelsen att forvirva och behéalla
erforderliga specialister.

Som nirmaste man till avdelnings-
chefen bor finnas en civilingenjér med
ingdende erfarenhet av byggnadstek-
niska uppgifter av det slag, som ingd i
byrans verksamhet. Den krets, inom
vilken en sddan fackman star att finna,
ir tamligen begriansad och de lonefor-
méaner, som erbjudas i den allménna
marknaden, relativt hoga. For att moj-
liggora forviarv av en tekniker med er-
forderlig kompetens, bor en byradirek-
torstjinst i Ca 31 kunna erbjudas. Byra-
direktoren bor limpligen svara for led-
ningen av utrednings- och informations-
arbetet.

Ledarna for de biagge 6vriga verksam-
hetsgrenarna maste iven de vara hog-
skoleingenjorer och ha sérskild special-
utbildning. Med hénsyn hirtill kunna
befattningarna icke sittas ligre 4n i
Ca 29. Tjanstetiteln bor vara forste
byraingenjor.

I ovrigt erfordras foljande personal,
namligen
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for granskning och projektering en
byraingenjor (civilingenjor) i Ca 27,
en civilingenjor med avloning enligt
den inom #mbetsverket tillimpade be-
fordringsgdngen, en ingenjor med ligre
teknisk utbildning i hogst Ce 25 for
rutinméssiga appgifter och en ritare i
hogst Ce 19,

fér materia- och grundliggningsfra-
gor en byriingenor (civilingenjor) i
Ca 27, en ingenjor med ligre teknisk
utbildning i Logst Ce 25 for provborr-
ningar m.m. och en laboratoriefére-
stdndare i Ce 15 samt

for utredning och information en
byrédingenjor (civilingenjér) i Ca 27 och
tvad civilingenjorer med avléning enligt
befordringsgangen.

Till avdelningen bér vidare héra er-
forderlig bitriddespersonal.

Vart forslag till personaluppsiittning
framgar av bilaga 9.

Viirme- och sanitetstekniska avdelningen

Avdelningen skall med samma be-
grinsning, som av oss angivits betrif-
fande konstruktionsavdelningen, grans-
ka av fackmin utanfér styrelsen utar-
betade foérslag till installationer inom
virme-, kyl-, sanitets- och ventilations-
teknikens omraden. Dirjimte bor av-
delningen i viss utstrickning projek-
tera anliggnirgar inom dessa special-
omraden. Avdelningen bér vidare svara
for utredningar och for styrelsens utat-
riktade verksamhet i hithérande dimnen.

Som férut nimnts béra de virme- och
sanitetstekniska installationerna utforas
av egen regi-avdelningen.

Avdelningschefens nirmaste man bér
vara civilingenjor med omfattande er-
farenhet av de skilda omriden, som av-
delningens verksamhet omspénner. Man
torde icke kurna rikna med att styrel-
sen skall kunaa férvirva en tekniker
med sidan kompetens med mindre in
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att en byradirektorstjanst i Ca 31 er-
bjudes honom.

Personalen i ovrigt bor bestda av tvé
byraingenjorer i 27 Ilonegraden for
granskningsarbetet, den ene ordinarie
och den andre extra ordinarie, tre
ingenjorer i hogst Ce 25 och tre ritare i
hogst Ce 19. Hartill kommer erforderlig
bitradespersonal.

Vart forslag till personaluppsittning
framgar av bilaga 10.

Elektrotekniska avdelningen

Avdelningens verksamhet bér omfatta
utredningar pa det elektrotekniska om-
radet samt projektering av elektrotek-
niska anldggningar. Dirjaimte bor av-
delningen med samma begriansning,
som av oss angivits betrdffande kon-
struktionsavdelningen, granska forslag
till sidana anldggningar, utarbetade av
utanfor styrelsen stdende konstruktorer.

Installationsverksamheten bor som
forut nadmnts avila egen regi-avdel-
ningen.

Avdelningens personal bor utgoras av
en forste byradingenjor i Ca 29, avdel-
ningschefens nirmaste man, tva ingen-
jorer (konstruktorer) i hogst Ce 25 och
tre ritare i hogst Ce 19 jamte bitrades-
personal.

Vart forslag till personaluppsittning
framgar av bilaga 11.

Byggnadsekonomiska avdelningen
Avdelningen kommer att i stor ut-
strackning tjanstgora som ett service-
organ for dmbetsverket i dess helhet.
I forsta hand bor avila avdelningen att
utarbeta kostnadsberikningar till de
aktuella byggnadsforetagen. Vidare bor
avdelningen i kostnadshinseende grans-
ka de forslag till byggnadsforetag, som
Kungl. Maj:t eller myndigheter 6ver-
lJimna till byggnadsstyrelsen fér ut-



latande. Avdelningen bor dirjamte verk-
stilla efterkalkyl av byggnadsforetag,
utférda genom egen regi-avdelningens
forsorg, utarbeta och publicera bygg-
nadskostnadsindex samt verkstiilla eko-
nomiska och statistiska utredningar.

Som ledare for kostnadsberiknings-
arbetet maste styrelsen ha mojlighet att
till sig knyta en skicklig tekniker med
omfattande erfarenhet som kostnadsbe-
riknare. P4 grund hirav bor tjénsten
icke sittas ligre d&n som forste byra-
ingenjor i Ca 29.

I 6vrigt bor for arbetet med kost-
nadsberikningar finnas en byraingen-
jor i Ca27 och tre ingenjorer i hogst
Ce 25.

Ledaren for avdelningens ovriga ar-
betsuppgifter — efterkalkyl, byggnads-
kostnadsindex samt ekonomiska och
statistiska utredningar — bor vara hog-
skoleingenjor med stor erfarenhet pa
det byggnadsekonomiska omradet. For
att styrelsen skall for denna post kunna
forviarva en kompetent tekniker, bor be-
fattningen placeras som forste byréa-
ingenjor i Ca 29.

For arbetsuppgifter av rutinmissig
karaktir erfordras tre ingenjorer med
ligre teknisk utbildning, av vilka den
ene huvudsakligen bor syssla med efter-
kalkyl, den andre med byggnadskost-
nadsindex samt den tredje med ekono-
miska och statistiska utredningar. Dessa
ingenjorer bora placeras i hogst Ce 25.

Hirtill kommer erforderlig bitrides-
personal.

Vart forslag till personaluppsittning
framgar av bilaga 12.

Bitriddespersonalen

I de hirvid fogade bilagorna, utvi-
sande personaluppséttningen, ha vi be-
traffande den av oss foreslagna nya
organisationen icke medtagit tjanster
under 15 lonegraden. Bitriddespersona-

lens antal och loénestillning redovisas
salunda icke.

Anledningen hiirtill 4r att det i forsta
hand bér ankomma pé byggnadsstyrel-
sen att préva behovet av sddan perso-
nal och framligga dirav foranledda
forslag.

Anstillningsférhallandena for
byggnadsstyrelsens personal

Som allmén princip vid valet av an-
stallningsform bor giilla, att den perso-
nal, som erfordras for uppgifter av
erfarenhetsmissigt konstant natur, bor
givas ordinarie anstillning. Betriffande
personalen inom utredningsbyrin, kul-
turhistoriska byran, intendentsbyrén,
administrativa byran och juridiska av-
delningen bereder tillimpningen av
denna princip icke nagra svéarigheter.
Behovet av ordinarie tjinster later sig
hiar tamligen ldtt bestimmas.

De forhallanden, under vilka bygg-
nadsbyrdn och de sjilvstindiga teknis-
ka avdelningarna arbeta, forsvara dir-
emot valet av anstillningsform. Om-
fattningen av styrelsens byggande verk-
samhet vixlar fran tid till annan. Ar-
betsmingden #r i huvudsak beroende
av omstindigheter, som ligga utanfor
styrelsens kontroll. Styrelsens byggande
verksamhet bestimmes sdlunda av sa-
dana faktorer som behovet vid olika
tidpunkter av nybyggnader foér statliga
andamal och mdojligheterna att med
hinsyn till liget pa arbetsmarknaden
tillgodose detta behov. Det ankommer
pa Kungl. Maj:t att i sista hand bedéma
svil angeligenheten av framkomna
krav pid nybyggnader som tidpunkten
for byggnadsféretagens utférande.

Byggnadsstyrelsesakkunniga  gjorde
ar 1925 i sitt betinkande féljande utta-
lande om anstillningsforhallandena for
den nuvarande byggnadsbyrins perso-
nal.
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Behovet av bitradande arbetskrafter pa
byggnadsbyran kan komma att bliva ritt
vixlande under olika tider, beroende dels
pa Okningen eller minskningen av bygg-
nadsverksamheten, dels ock i viss man pa
det arbetssitt, som tillampas vid de olika
foretagen. Byran bor darfor givas sadan
organisation, att dess personal kan smi-
digt anpassas efter foreliggande behov,
vadan mojlighet till viss rorlighet och om-
sittning bland personalen ar 6nskvird. Det
synes diarfor i regel icke lampligt att binda
ifragavarande personal genom ordinarie
anstillning.

Dessa riktlinjer ha darefter i stort
sett varit bestimmande for personalens
anstillningsforhallanden inom den nu-
varande byggnadsbyran. Bortsett fran
vissa bitriden, vilka enligt giéllande
befordringsging erhallit ordinarie an-
stdllning, ha endast tva tjinsteméin inom
byréan sddan anstallning, ndmligen bygg-
nadschefen och férestindaren for kon-
struktionsavdelningen. Personalen i 6v-
rigt dr antingen extra ordinarie, extra
eller arvodesavlonad.

Ur personalens synpunkt maéste det
onekligen te sig mindre tillfredsstillan-
de, att en sa betydande del av den-
samma maste atnojas med de relativt
16sa anstillningsforhallanden, som de
extra och arvodesavlonade tjansterna
erbjuda. Men #ven for byggnadsstyrel-
sen innebir anvindningen av dessa an-
stiallningsformer oligenheter i form av
okade svarigheter att forviarva och be-
halla kvalificerad personal. En avvig-
ning maste ske mellan & ena sidan per-
sonalens berittigade intresse av sikrare
anstillningsformer och & andra sidan
statens intresse av att kunna pa ett
smidigt sdtt anpassa personalomfatt-
ningen efter byggnadsverksamhetens
skiftande behov.

Mojligen skulle man kunna ifriga-
sitta att giva den personal, som erford-
ras for avvecklingen av den av oss forut
angivna byggnadsvolymen av 35 mil-
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joner kronor per ar, ordinarie anstill-
ning. Vi ha emellertid ansett forsiktig-
heten bjuda, att foresld en lika fordel-
ning av denna personal p& ordinarie
och extra ordinarie. Den personal, som
dirutover méste anstillas vid en 6kning
av byggnadsverksamheten, bor tills vi-
dare anstéillas som extra.

Vad vi hidr anfort giller byréperso-
nalen inom styrelsen. I fraga om den
arbetsledande personalen pa byggnads-
platserna, verkmistarna, synes diaremot
en inpassning av tjinsterna i det stat-
liga 16nesystemet mindre limplig. Den-
na personal bor vara rorlig pa si sitt
att den genom tjanstgoring hos olika
arbetsgivare kan skaffa sig en si all-
sidig praktisk utbildning som majligt.
For att en arbetsledare skall tillfreds-
stillande kunna behirska iven kom-
plicerade byggnadsobjekt, torde i all-
minhet fordras 10 a 15 ars allsidig
praktik hos olika arbetsgivare. Som re-
gel har han d& uppnatt eller nirmat sig
40-arsaldern.

De problem i pensionshinseende,
som hér berorda rorlighet medfér, har
i den privata byggnadsverksamheten
vanligen 16sts pa det sittet, att arbets-
ledaren gores pensionsberittigad i SPP.
D4 han 6vergar till ny arbetsgivare, be-
haller han sin pensionsriitt. Den nye
arbetsgivaren 6vertager, om hans fore-
tag dr SPP-anslutet, ansvaret for in-
betalning av arbetsgivarens andel i pen-
sionsavgifterna. Arbetsledaren forlorar
sdlunda icke nagot i pensionshinseende
genom ombyte av arbetsgivare. Overgir
han i byggnadsstyrelsens tjinst, blir
diremot anstillningstiden hos styrelsen
utan virde i pensionshidnseende, d4 an-
stillningsformen som regel #ir extra.
Men édven om han beredes extra ordi-
narie stillning, bli de med tjinsten
forenade pensionsférméinerna av rela-
tivt underordnat virde. Stannar han i
sin tjanst till uppniddd pensionsalder,



ricka tjinstedren ofta icke till for full
pension.

Den enda pensionsforman, pa vilken
en som extra tjinsteman eller mot ar-
vode anstilld verkmistare hos bygg-
nadsstyrelsen i nuvarande lige kan
hoppas, ir s. k. riksdagspension. Denna
har emellertid mer karaktiren av so-
cialhjilp dn intjant 16neférmén. Hirtill
kommer att beloppet som regel ar re-
lativt litet och att pension for efterle-
vande mera sillan kommer i fraga.

For att byggnadsstyrelsen skall pa
lika villkor kunna konkurrera med pri-
vata foretagare om dugliga arbetsledare
foresla vi, att styrelsen bemyndigas att
ansluta sig till gillande avtal mellan
vederborande arbetsgivar- och arbets-
ledarorganisation roérande arbetsledar-
nas anstillnings- och avléningsforhal-
landen. Detta innebir, att byggnadssty-
relsens verkmaistare skulle avlonas med
arvoden, vilkas storlek beror pa kom-
petens och skicklighet. I 6vrigt skulle
de erhalla samma sociala formaner som
motsvarande arbetsledare inom det pri-
vata niringslivet. Hiri ingar bl. a. pen-
sionsritt i SPP.

En ordning av det slag, vi hir skisse-
rat, skulle i hog grad minska de bety-
dande svarigheter, som byggnadssty-
relsen nu har att brottas med di det
giller att forvirva och behélla kvalifi-
cerad arbetsledarpersonal. Det torde i
sammanhanget bora erinras om att vissa
statliga bolag dro SPP-anslutna och att
arbetarna vid styrelsens byggnadsfore-
tag avlonas enligt kollektivavtal.

Vad hir anférts om verkmistarna
giller i stort sett hos styrelsen anstillda,
arvodesavlonade platskontrollanter.

Fordelningen av avloningskostnaderna mellan
avloningsanslag och byggnadsanslag

Avloningskostnaderna for byggnads-
styrelsens personal bestridas dels fran
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den for idmbetsverket faststillda avlo-
ningsstaten och dels frdn byggnadsan-
slag. Av intresse i detta sammanhang
ar det system, enligt vilket avloningarna
till nuvarande byggnadsbyrans personal
utga.

Betriffande ordinarie personal bestri-
das dessa kostnader fran avloningssta-
ten. Avloningarna till den extra ordi-
narie, extra och arvodesanstillda per-
sonalen utgd frin de medel, som anvi-
sats till de av styrelsen omhinderhavda
byggnadsforetagen. Kungl. Maj:t fast-
stiiller arligen stat for sistnimnda kate-
gorier, dock att extra ordinarie tjinster
i hogre lonegrader dn den 25 under-
stillas riksdagens provning. Utgifterna
enligt den faststillda staten redovisas
4 sirskild forskottstitel samt fordelas i
bokslutet for resp. budgetiar mellan de
olika byggnadsanslagen.

Avléningarna till den pa arbetsplat-
serna sysselsatta personalen slutligen
bestridas direkt fran anslaget till det
byggnadsforetag, vid vilket vederboran-
de sysselsittes.

Enligt de oss givna direktiven ha vi
overvigt, huruvida icke den av oss fore-
slagna byggnadsbyrans och de nya
sjalvstindiga tekniska avdelningarnas
lonekostnader for personal med stadig-
varande anstillning borde bestridas
fran avloningsanslag & riksstaten.

Som vi forut framhallit ar det ett an-
geliget intresse, att de av byggnadsverk-
samheten foranledda personal- och 6v-
riga administrationskostnaderna redo-
visas sd, att man pa ett i mojligaste mén
riktigt sitt kan avlisa det ekonomiska
utfallet av styrelsens byggnadsverksam-
het i allménhet och dess egen regi-verk-
samhet jamférd med entreprenadforfa-
randet i synnerhet. Detta 6nskemal un-
derlittas givetvis, om de olika bygg-
nadsforetagen direkt belastas med dessa
kostnader.

Enligt vr mening bor i princip gilla,
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att de av styrelsens byggande verksam-
het foranledda administrationskostna-
derna skola bestridas av byggnadsan-
slag. Emellertid éir det férenat med be-
tydande svarigheter att riktigt berikna
storleken av dessa kostnader. Savil
byggnadsbyrin som de sjilvstindiga
avdelningarna med undantag av egen
regi-avdelningen utféra i icke obetydlig
omfattning arbetsuppgifter, som icke
direkt sammanhidnga med styrelsens
byggande verksamhet. Kostnaderna for
dessa uppgifter bora sjilvfallet icke be-
lasta byggnadsanslagen. Det skulle
emellertid medféra betydande besvir
och tidsspillan, om befattningshavarna
med hjilp av tidsbécker eller liknande
skulle fordela anviind arbetstid pa olika
arbetsuppgifter. Vi anse oss darfor bora
fororda, att fordelningen av hir ifraga-
varande kostnader pa styrelsens av-
I6ningsanslag och pa byggnadsanslagen
sker efter schematisk grund.

Enligt hittills tillimpade regler ha av-
I6ningar till ordinarie personal icke
ansetts bora bestridas frin byggnads-
anslag. Tillimpat p& byggnadsstyrelsens
organisation sadan vi férordat den
skulle detta innebira, att det icke obe-
tydliga antal icke-ordinarie befattnings-
havare pa den nuvarande byggnadsby-
rdn, vilkas avloningar nu bestridas fran
byggnadsanslag och som enligt vart for-
slag skulle erhalla ordinarie stillning,
skulle komma att avlgnas frin styrel-
sens allmidnna avloningsanslag. Huru-
vida kostnaderna fér denna personal
kunna anses i stort sett motsvara utgif-
terna for de till byggnadsverksamheten
icke direkt hénférliga arbetsuppgifter,
som denna personal jimte den icke-
ordinarie personalen & byggnadsbyran
och de sjalvstindiga avdelningarna ut-
for, ar givetvis osikert. Vi anse det
emellertid forsvarligt och ur praktiska
synpunkter ldmpligt att i detta samman-
hang utgd fran att sd #dr fallet. Detta
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betyder att byggnadsanslagen skulle be-
lastas med avloningskostnaderna for
alla de icke-ordinarie befattningsha-
vare, som éro knutna till den byggande
verksamheten, oavsett om de i viss ut-
strackning tagas i anspradk #ven for
uppgifter, som icke direkt samman-
hinga med denna verksamhet.

I jamférelse med nu raddande forhal-
landen, d& endast tva befattningshavare
jamte ett antal bitraden i befordrings-
gdngen idro ordinarie, leder hir angivna
forfarande till att byggnadsanslagen
skulle f4 en forhéallandevis mindre an-
del av avloningskostnaderna. & andra
sidan méste hallas i minnet, att den av
oss foreslagna organisationen avser aft
skapa forutséittningar for att styrelsens
utatriktade verksamhet, vilken i vi-
sentlig grad ankommer p& den med
styrelsens byggande verksamhet syssel-
satta personalen, skall bli av betydligt
storre omfattning och intensitet in for
nirvarande. En 6kad belastning pa av-
I6ningsanslaget kan darfér anses moti-
verad.

Vi férorda alltsi, att det nu tillim-
pade systemet for avloningskostnader-
nas bestridande bibehélles. Detta inne-
bir, att 16nerna till den icke-ordinarie
personalen skola bestridas frin en av
Kungl. Maj:t arligen faststilld forskotts-
stat. I bokslutet for resp. budgetar sker
dérefter en fordelning pa de olika bygg-
nadsanslagen av de forskotterade ut-
gifterna.

Byggnadsstyrelsens tekniska rad

Vid bifall till vart forslag om lone-
gradsplacering av byggnadsstyrelsens
ledande tjanster skapas férutsittningar
for att styrelsen skall kunna férvirva
och behalla for verksamheten vil kvali-
ficerade personer. Aven om styrelsen
sadlunda i visentligt hinseende skulle
forstirkas, maste det vara av stort



virde for #ambetsverket att vid still-
ningstagandet till mera svarbedémbara
tekniska fragor ha tillgang till landets
framsta expertis inom de grenar av tek-
niken, som styrelsens verksamhet om-
fattar. Hiarigenom skulle forutsiattning-
arna vidgas for styrelsen att fullgéra
sina krivande och mangskiftande upp-
gifter samt uppehélla och utveckla sin
stiillning som den centrala statsmyndig-
heten pa husbyggnadsvisendets omrade.

Vi ha diskuterat olika former, under
vilka styrelsen skulle kunna tillférsik-
ras sddan expertis, samt darvid stannat
for att foresla, att till byggnadsstyrelsen
knytes ett rad av framstiende fackmin,
foretridande olika grenar av styrelsens
verksamhetsomréde. Forslagsvis bor
detta rdd beniamnas byggnadsstyrelsens
tekniska rad.

Medlem av radet skall pa styrelsens
kallelse deltaga i utredning eller hand-
liggning av #rende, som faller inom
vederborandes fack eller specialomrade.
Han skall vidare ha att av eget initiativ
rikta styrelsens uppmirksamhet pa sa-
dana framsteg eller férhallanden inom
hans omrade, som kunna antagas aga
betydelse for styrelsens verksamhet.
Icke minst i friga om styrelsens rad-
givande och vigledande uppgifter be-
triffande byggnadsverksamheten inom
landet skulle sidana impulser vara vér-
defulla.

I radet bor ingd en representant for

vardera av féljande verksamhetsgrenar
eller fack inom husbyggnadsomradet,
nimligen projektering, byggnadspro-
duktion, byggnadsforvaltning, bygg-
nadsteknik, virme-, ventilations- och
sanitetsteknik, elektroteknik, kommu-
nalteknisk verksamhet, byggnadsforsk-
ning och byggstandardisering.

Antalet medlemmar i rédet bor sa-
lunda vara nio. Dessutom bor i ridet
ingi byggnadsstyrelsens generaldirektor
som sjilvskriven ordférande och bygg-
nadsdirektéren som sjilvskriven vice
ordférande.

Da radet av praktiska skil icke kan
rymma representanter for alla de fack-
omraden, som berdra styrelsens verk-
samhet, bor styrelsen ha mdjlighet att
vid sidan av radet tillkalla sirskilda
experter for utredning och handligg-
ning av sidana mindre ofta forekom-
mande #renden, som kriava sirskild be-
lysning av starkt specialiserade tek-
niska eller andra problem.

Radets medlemmar, forutom general-
direktoren och byggnadsdirektoren,
béra pa forslag av byggnadsstyrelsen
forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av
tre ar.

I likhet med vissa ledamoter i medi-
cinalstyrelsens vetenskapliga rdd boéra
de medlemmar i byggnadsstyrelsens
tekniska rad, som icke iro anstillda hos
styrelsen, atnjuta ett fast arsarvode av
1 800 kronor.
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FEMTE KAPITLET

Léinsarkitektsorganisationen enligt

utredningens forslag

Det av kommittén for stadsplanevi-
sendets omorganisation framlagda for-
slaget om ingenjorspersonalens antal
och lénestiallning vid linsarkitektkon-
toren bygger sjélvfallet i férsta hand pa
de arbetsuppgifter, som enligt kommit-
téns forslag skulle tillkomma kontoren
pd planvisendets och det allminna
byggnadsvisendets omraden. Kommit-
tén har emellertid i avvaktan pa vart
forslag utgatt fran att linsarkitektkonto-
ren dven skulle ha hand om den ome-
delbara varden och tillsynen av kronans
under byggnadsstyrelsens forvaltning
stillda fastigheter. Fran dessa utgings-
punkter riaknar kommittén med att vid
vart och ett av de tre storstadskontoren
borde finnas tva och vid vart och ett av
ovriga kontor en ingenjor med ligre
teknisk utbildning, samtliga placerade
i hogst Ce 24 (nu Ce 25).

For var del ha vi betriiffande varden
och tillsynen av kronans fastigheter dis-
kuterat limpligheten av att sammanféra
flera lin till sirskilda férvaltningsom-
rdden. Detta skulle bl. a. medféra den
fordelen, att man inom varje omrade
skulle till forman fér byggnadsvarden
kunna anstilla mera kvalificerade be-
fattningshavare #n som nu kan anses
motiverat vid de med hiinsyn till fastig-
hetsbestindets omfattning sma enheter
som linen ofta utgéra. & andra sidan
skulle en siddan anordning medféra
vissa nackdelar. Resekostnaderna for
forvaltningspersonalen skulle bli oné-
digt hoga. Vidare skulle férvaltnings-
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omradena, sivida de icke helt skildes
fran ldnsarkitektkontoren, komma att i
flertalet fall lyda under tva eller flera
kontor med dirav féljande komplika-
tioner. Att gora foérvaltningsomradena
sjdlvstindiga gentemot linsarkitektkon-
toren medfér 4 sin sida den oldgen-
heten, att kontoren gi miste om den
vérdefulla hjéilp, som ingenjérerna i all-
méinhet kunna limna vid kontorens
uppdragsverksamhet.

Efter att ingdende ha viigt skiilen for
och emot ha vi kommit till den uppfatt-
ningen, att nadgon éndring i nu gillande
ordning icke bor ske. Linsarkitektkon-
toren béra salunda dven i fortsittningen
som byggnadsstyrelsens lokalorgan ut-
6va den omedelbara varden och tillsy-
nen over fastigheterna.

I det foregdende ha vi foreslagit att
till  byggnadsstyrelsens  férvaltning
skulle 6verféras atskilliga i landsorten
beligna fastigheter bl.a. fangvardsan-
stalterna, sinnessjukhusen och universi-
teten samt vissa nu icke fondredovisade
byggnader.

I Stockholms lin bér den omedelbara
varden och tillsynen 6ver byggnaderna
tillkomma  intendentsbyridns  stock-
holmsavdelning. Vart forslag till perso-
naluppsiittning fér denna byrd #ir av-
vigt med hénsyn hirtill.

I frdga om 6vriga ldn framgi viirdena
4 de byggnader, som enligt vart forslag
skulle forvaltas av de olika linsarkitekt-
kontoren, av féljande sammanstillning.
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Uppsala Joee o b eivios 6,9 54,6 | 61,5
Sodermanlands ..... 1,8 11,3 13,1
Ostergotlands ....... 4,1 14,2 | 18,3
Jonkopings ......... 1.2 9,6 10,8
Kronobergs ......... 3,0 6,5 9,5
Kalmar . cocaiesas 2,3 2.7 8,0
Gotlands ........... 0,3 2.5 2,8
Blekinge [vuiniihia s 0,6 0,2 0,8
Kristianstads ........ 4,2 0,6 4,8
Malmohus . .../t oo te . 16,8 40,4 | 57,2
Ballands - siinesns 0,8 0,1 0,9
Goteborgs och Bohus 19,9 4,3 24,2
Alvsborgs ...::vvees 29 10,6 | 12,9
Skaraborgs ......... ey 0,4 2.1
Viarmiands, IS5 4 2.5 10,3 | 12,8
Orebro ........oo... 107 2,2 3,9
Viastmanlands ....... 1.1 3,9 8.0
Kopparbergs ........ 2.5 8,5 11,0
Gavleborgs ..vieias . 2.5 0,4 2,9
Visternorrlands ..... 8,7 14,8 23,5
Jamtlands .......... 1,7 4,6 6,3
Visterbottens ....... b,1 7.3 12,4
Norrbottens ......... 7,0 7.9 14,3
Summa | 98,7 | 220,3 | 319,0
Som framgir av tabellen komma

kontoren i Uppsala och Malmé att fér-
valta mycket omfattande fastighetsob-
jekt. Da bland dessa objekt ingd uni-
versitetsinstitutionerna i Uppsala och
Lund med de komplicerade andrings-
och reparationsproblem, som dar foére-
komma, anse vi att vid vart och ett av
dessa kontor bor finnas tre ingenjorer
for fastighetsforvaltningen. Av dessa
foresla vi att en placeras som intendent
i Ca 29 och de bigge 6vriga scm ingen-
jorer i hogst Ce 25.

I 6vrigt anse vi icke att vart forslag
betriffande fastighetsforvaltningen bor
foranleda nagon 6kning av den ingen-
jorspersonal, som kommittén for stads-
planevisendets omorganisation berik-

nat for de olika liansarkitektkontoren.
Visserligen leder vart forslag till okade
arbetsuppgifter vid samtliga kontor,
men denna 6kning ar icke av den stor-
leksordning, att vi anse oss kunna liigga
den till grund for forslag om personal-
6kning. Sjilvfallet dro vi medvetna om
att den av oss foreslagna organisationen
bor bédra en del av de kostnader, med
vilka kommittén for stadsplanevisen-
dets omorganisation riknat for ingen-
jorspersonalen. Storleken av dessa kost-
nader dr icke mojlig att utan ingdende
undersékningar bestimma. D& emeller-
tid sidana undersokningar icke skulle
tjina ndgot praktiskt indamal, ha vi
avstatt darifran.

Liksom kommittén fér stadsplanevi-
sendets omorganisation anse vi att 25
lonegraden bor vara den som normalt
svarar mot ifrdgavarande ingenjorsper-
sonals arbetsuppgifter. A andra sidan
ar det klart att ett storre fastighetsbe-
stdnd komplicerar arbetet och 6kar an-
svaret. En differentiering av l6nestill-
ningen #r darfor enligt vdr mening —
férutom vid kontoren i Uppsala och
Lund — befogad vid de dirnist med
hinsyn till férvaltningsuppgifterna
storsta kontoren. Vi syfta hirvid pa
kontoren i Linkdping, Géteborg och
Hiarnésand. For ett vart av dessa kontor
foresla vi en tjanst i Ca 27.

Innan vi limna ldnsarkitektsorgani-
sationen, anse vi oss béra erinra om att
kommittén for stadsplanevisendets om-
organisation foreslagit en siirskild be-
fordringsgang for ingenjorspersonalen
vid ldnsarkitektkontoren, enligt vilken
endast ingenjorer med examen fran tek-
niskt ldroverk skulle vinna befordran
till 24 (numera 25) l6negraden. For 6v-
riga ingenjorer skulle 21 lénegraden
utgoéra slutlonegrad.

Enligt var mening bor man i fraga
om slutlénegrad for ingenjorspersona-
len uteslutande se till de arbetsuppgif-
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ter, som vederbérande har att utfoéra.
Har sélunda en ingenjér med examen
exempelvis fran ett tekniskt institut
genom praktiskt arbete skaffat sig sa-
dan erfarenhet, att han ar kompetent
att utféra samma arbetsuppgifter som
en i 25 lénegraden placerad liaroverks-
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ingenjor, bér han ocksd kunna vinna
befordran till denna lonegrad.

Vi anse darfor att dven andra ingen-
jorer dn lidroverksingenjorer bora efter
provning i varje sérskilt fall kunna be-
fordras till 25 lonegraden eller even-
tuellt hogre.



SJATTE KAPITLET

Kostnadsherikningar

Byggnadsstyrelsen

Vid de berikningar av avléningskost-
naderna, som vi framligga i detta kapi-
tel, ha vi som regel riknat med den
nist hogsta I6neklassen inom resp. léne-
grad. For personal med avléning enligt
reglerad befordringsgdng (amanuenser
m. fl.) ha vi dock utgitt frin 25 l6ne-
klassen. I de fall da vi foreslagit, att
Ionegradsplaceringen regleras indivi-
duellt och pd grund hirav endast an-
givit den hogsta lonegrad, som bér
komma i friga, ha vi ridknat med lagsta
loneklassen inom denna lonegrad. Sa-
lunda har exempelvis en ingenjér, vars
lénegradsplacering angivits med “hogst
Ce 257, beriknats tillhora 25 lonegraden
25 loneklassen. Personal under 15 l16ne-
graden har icke medtagits i kalkylen.

Med dessa berikningsgrunder skulle
vart forslag fullt genomfért draga en
sammanlagd avléningskostnad av i runt
tal 3 348 500 kronor. I detta belopp in-
gar kostnaden for avléning till over-
direktoren, vilken kostnad medtagits
iven i de av kommittén for stadsplane-
visendets omorganisation gjorda berik-
ningarna. Diaremot ha vi icke inriknat
kostnaderna foér byggnadsstyrelsens tek-
niska rad, vilka uppga till 16 200 kro-
nor. Inberiknat sistnimnda belopp upp-
g de totala kostnaderna till 3 364 700
kronor.

Till jaimforelse kan nimnas, att mot-
svarande kostnader for byggnadsstyrel-
sens nuvarande personal uppga till av-
rundat 2 979 900 kronor. I detta belopp
ha d& icke inridknats kostnaderna for

verkmistare. Vidare ha endast 10 plats-
kontrollanter medtagits, motsvarande
det antal vi foreslagit till extra ordina-
rie anstillning.

Det bér hir ndmnas, att 1947 ars bi-
tridesutredning och 1949 Aars tjinste-
forteckningskommitté framlagt forslag
till avloningsforbattringar for bl. a.
byggnadsstyrelsens tjinstemiin, avsedda
att tillimpas retroaktivt frAn och med
den 1 juli 1952. Fér de personalkatego-
rier, vilka berdras av vart forslag, skulle
kostnaderna for dessa 16neférbittringar
uppga till avrundat 164 900 kronor Aar-
ligen. Tages hiinsyn hirtill uppga kost-
naderna for styrelsens nuvarande per-
sonal till (2979 900 4 164 900) 3 144 800
kronor.

I forhallande till kostnaderna for den
nuvarande organisationen innebir vart
forslag alltsi en o6kning med 219 900
kronor.

Detta belopp visar emellertid icke
den verkliga merkostnad for statsver-
ket, som vart forslag leder till. Beloppet
bor nimligen minskas med de kostna-
der, som érligen komma att inbesparas
vid andra dmbetsverk och institutioner.
Dessa kostnader uppga vid skol6versty-
relsen till 59 900 kronor, vid socialsty-
relsen for granskning av forslag till
alderdomshem till 4 000 kronor, vid sta-
tens nidmnd for samlingslokaler till
5 300 kronor, vid medicinalstyrelsen till
39 400 kronor och vid fAngvardsstyrel-
sen till 6 700 kronor eller sammanlagt
sdlunda 115 300 kronor.

Hirtill bor laggas djurgardsnimndens
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utgifter for avloningar och arvoden,
for nidrvarande i runt tal 10 000 kronor
per ménad eller 120 000 kronor per &r.

De sammanlagda besparingarna skulle
alltsi uppga till (115300 + 120 000)
235 300 kronor. I jamférelse harmed in-
nebar vart forslag en mindre besparing.

Okningen av byggnadsstyrelsens om-
kostnader efter omorganisationen ha vi
av naturliga skil icke kunnat nirmare
berikna. Den vidgade fastighetsforvalt-
ningen medfor 6kat behov av resor med
diarav féljande ©Okning av resekostna-
derna. Vi uppskatta denna kostnadsok-
ning till ca 20 000 kronor.

Liinsarkitektsorganisationen

Kommittén for stadsplaneviisendets
omorganisation har med rorliga tilldg-
get i slutet av ar 1950 som utgangspunkt
beriknat avloningskostnaderna for lins-
arkitektsorganisationen till 2584 100
kronor. Vid nuvarande lonelige skulle
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kostnaderna uppgad till i runt tal
3400 000 kronor.

Vart forslag innebir i forhallande till
sistnimnda belopp en Okning med
67 800 kronor.

For att belysa de verkliga merkost-
naderna for statsverket bor dven detta
belopp minskas med de kostnader, som
arligen komma att inbesparas vid andra
ambetsverk och institutioner, i forsta
hand universiteten. Dessa kostnader
uppga vid Uppsala universitet till 38 500
kronor och vid Lunds universitet till
17 100 kronor eller sammanlagt salunda
55600 kronor. Nettookningen stannar
foljaktligen vid (67 800—255 600) 12 200
kronor.

Aven lansarkitektsorganisationens
omkostnader torde med den vidgade
fastighetsforvaltningen komma att be-
lastas med Okade kostnader for resor.
Vi berikna denna kostnadsokning till i
runt tal 20 000 kronor.



SJUNDE KAPITLET

Sammanfattning

1. Huvuddragen av byggnadsstyrel-
sens organisation bestimdes ar 1918.
Under de 35 ar, som sedan dess for-
flutit, har en betydande utveckling dgt
pa byggnadsvisendets omrade,
framfoér allt i tekniskt hinseende. Har-
till kommer att det améannas delaktig-
het i och ansvar for husbyggandet bli-
vit allt storre. Dessa omstindigheter ha
intensifierat behovet av raddgivande och
upplysande verksamhet fran statens
sida i fragor av byggnadsteknisk natur.
Vart forslag avser att skapa organisa-
toriska forutsittningar for en vidgad
och effektivare insats fran byggnads-
styrelsens sida i hdr angivna hinseen-
den.

2. For att statens byggnadsbehov
skall kunna Overblickas och darmed
sammanhingande fragor ldsas pa ett
indamadlsenligt sitt, bor inom statsfor-
valtningen finnas en samlad o6versikt
over byggnadsbehovet. Varje fastighets-
forvaltande myndighet bor for sitt
verksamhetsomriade uppritta en be-
hovsplan och till byggnadsstyrelsen
oversinda ett exemplar dérav.

3. Det bér ankomma pé& byggnadssty-
relsen att i samarbete med dmbetsverk,
institutioner och andra svara for all-
mianna normer for utrymmesbehov och
teknisk standard for olika slag av bygg-
nader. Dessa normer bora underkastas
en fortlopande 6versyn i anslutning till
gjorda erfarenheter och teknikens ut-
veckling.

4. Varje fastighetsforvaltande myn-
dighet bor alaggas att inom sitt forvalt-

rum

ningsomriade ombesorja ett byggnads-
arkiv. Byggnadsstyrelsens skyldighet i
detta hinseende bor alltsd begrinsas till
det byggnadsbestiand, som styrelsen for-
valtar.

5. Liksom nu bor byggnadsstyrelsen
ha att avgoéra om arkitektarbetet for ett
tillamnat byggnadsféretag skall utforas
inom styrelsen eller 6verldmnas till pri-
vatpraktiserande arkitekt. Detsamma
bor gilla statiska, virme- och sanitets-
tekniska samt elektrotekniska konstruk-
tioner.

6. Granskning av ritningar till olika
slag av statsbidragsberiattigade bygg-
nadsforetag sker nu inom ett flertal
verk och myndigheter. Dessa édro i va-
rierande grad utrustade med teknisk
sakkunskap. For att granskningsverk-
samheten skall fungera pa ett fullgott
sitt fordras, att den tekniska sakkun-
skapen ir allsidigt representerad. Da
det av ekonomiska skil icke dr mojligt
att forse alla granskande verk och myn-
digheter med sadan expertis, bér en
koncentration av granskningsverksam-
heten ske. Med anledning hirav foresla
vi, att den granskningsverksamhet be-
triffande skolbyggnader, som nu be-
drives inom skoloverstyrelsen, oOver-
flyttas till byggnadsstyrelsen. Likasa
bor byggnadsstyrelsen 6vertaga den ar-
kitektoniska, byggnadstekniska och
ekonomiska granskning av Aalderdoms-
hem och samlingslokaler, som nu om-
besorjes av socialstyrelsen resp. statens
namnd for samlingslokaler.

7. De under senaste artiondet starkt
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okade byggnadskostnaderna ha skirpt
vikten av att frigor om byggnadsverk-
samhetens ekonomi #dgnas den storsta
uppmirksamhet. Det bér dirfér an-
komma pé& byggnadsstyrelsen att utar-
beta och halla aktuellt ett nybyggnads-
och ett underhallskostnadsindex, vilka
bora publiceras férslagsvis tvdA ganger
arligen. Genom efterkalkyler bor utfal-
let av styrelsens byggande verksamhet
kontrolleras. De vunna erfarenheterna
béra sammanstillas for att komma nya
byggnadsféretag till godo.

8. Den av oss foreslagna organisatio-
nen av byggnadsstyrelsen ir utformad
med tanke pd en arlig byggnadsvolym
av 35 miljoner kronor vid 1951 &rs pris-
lige. Organisationen har emellertid gi-
vits sddan elasticitet, att styrelsen utan
organisationsindringar kan fullfélja ett
byggnadsprogram, som betydligt éver-
stiger detta belopp.

9. Vi utga fran att byggnadsstyrelsen
tills vidare skall bedriva byggnadsverk-
samhet sdvil i egen regi som pa entre-
prenad.

10. De arliga underhéllskostnaderna
for statens fastigheter uppgd till bety-
dande belopp. Det dr darfor av storsta
betydelse, att underhéllet skétes pa ett
ekonomiskt och tekniskt riktigt sitt.
Endast erfarna och kunniga fackmin
béra anlitas fér uppgiften. Vi foresla,
att de statliga byggnadsbestind, som
forvaltas av myndighet med fa eller
inga byggnadstekniska fackmin, under-
stillas byggnadsstyrelsens férvaltning.
Detta giller enligt vir mening dels de
byggnadsbestand, som nu férvaltas av
fAngvardsstyrelsen, medicinalstyrelsen,
Uppsala och Lunds universitet samt
Karolinska sjukhuset, och dels vissa nu
icke fondredovisade anliggningar. Vi-
dare foresla vi, att djurgdrdsnimnden
uppléses och att dess arbetsuppgifter
overtagas av byggnadsstyrelsen.

11. Den av oss foreslagna organisa-
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tionen av byggnadsstyrelsen férsvirar
icke en framtida samordning av den
militira byggnadsverksamheten med
den civila.

12. Vid utformningen av byggnads-
styrelsens organisation ha vi som
grundliggande princip utgatt fran att
foretradarna foér olika specialomraden
bora sammanforas till fristdende tjin-
stestiillen. I enlighet hirmed férorda vi,
att styrelsen organiseras pa fem byraer
och sex fristiende avdelningar for spe-
ciella uppgifter. Av byrderna avses tre
fér handliggning av byggnadsiirenden,
ndmligen utredningsbyran, byggnads-
byrdn och intendentsbyrin. De bigge
ovriga byraerna iro kulturhistoriska
byrdn och administrativa byran. De
fristiende avdelningarna utgéras av
egen regi-avdelningen, konstruktionsav-
delningen, virme- och sanitetstekniska
avdelningen, elektrotekniska avdel-
ningen, byggnadsekonomiska avdel-
ningen och juridiska avdelningen.

13. Den arbetsbérda, som avilar bygg-
nadsstyrelsens chef, ir redan nu si be-
tydande, att den méste littas. De vid-
gade uppgifter, som savill av oss som i
andra sammanhang féreslagits skola
tillkomma styrelsen, aktualisera fragan
ytterligare. Vi foresla, att for den ome-
dalbara ledningen av styrelsens byg-
gande och fastighetsforvaltande verk-
samhet inrittas en tjinst som byggnads-
direktor.

14. Inom ett utpriglat tekniskt verk
som byggnadsstyrelsen gér sig behovet
av en juridiskt-administrativt radgi-
vande och kontrollerande verksamhet
starkt gillande. Vi anse, att ansvaret for
denna verksamhet bor avila en tjinste-
man i styrelsens topporganisation. D&
generaldirektéren genom tillkomsten av
den av oss foreslagna byggnadsdirek-
toren befrias fran det omedelbara an-
svaret for styrelsens byggande och fas-
tighetsforvaltande verksamhet, kan han



i okad omfattning #dgna sig at stads-
planeirendena, bland de viktigaste
inom styrelsens #dmbetsomride. Dir-
igenom bor den av kommittén for stads-
planeviisendets omorganisation fore-
slagna overdirektoren kunna vid sidan
av honom tillkommande planirenden
ansvara for den juridiskt-administra-
tivt radgivande verksamheten.

15. Generaldirektéren foresld vi pla-
cerad i Cp 22, byggnadsdirektéren och
overdirektoren i Cp 17 samt cheferna
for de tekniska byrderna, byggnadsra-
den, i Cp 14. Chefen foér administrativa
byran bér placeras i Ca37. Cheferna
for de sjalvstiindiga avdelningarna bora
vara byradirektorer i Cp 13 med undan-
tag av cheferna for elektrotekniska och
juridiska avdelningarna, vilka vi foresla
placerade i Cp 11 resp. Ca 33.

16. Vi anse, att halva antalet av de
styrelsetjinstemin, som erfordras vid
den av oss beriknade arliga byggnads-
volymen av 35 miljoner kronor, bor ha
ordinarie anstillning.

17. Styrelsen boér bemyndigas att an-
sluta sig till gdllande avtal mellan ve-
derbérande arbetsgivar- och arbetsle-
darorganisation rorande arbetsledarnas
anstillnings- och avloningsférhallan-
den.

18. Liksom hittills béra kostnaderna
for den vid byggnadsstyrelsens byggan-
de verksamhet sysselsatta icke-ordina-

rie personalen bestridas av byggnads-
medel.

19. Vi foresla, att till styrelsen kny-
tes ett tekniskt rdd av framstiende
fackmin, beniamnt byggnadsstyrelsens
tekniska rad. Antalet medlemmar i ra-
det bor vara nio.

20. Linsarkitektkontoren bora allt-
jimt utéva den omedelbara varden av
kronans under byggnadsstyrelsens for-
valtning stillda fastigheter i linen. D&
enligt vart forslag det av kontoren for-
valtade fastighetsbestindet kommer att
icke ovisentligt 6kas, foresla vi viss for-
stirkning av den for forvaltningen av-
sedda ingenjorspersonalen.

21. Vart forslag leder till en 6kning
av byggnadsstyrelsens avléningskostna-
der med 219900 kronor. Om hiinsyn
tages till kostnadsminskningar vid an-
dra imbetsverk och institutioner, inne-
bir vart forslag emellertid en mindre
besparing for statsverket. Betriffande
byggnadsstyrelsens omkostnader rikna
vi med en 6kning av 20 000 kronor.

22. For lansarkitektsorganisationens
del leder vart forslag till en 6kning av
utgifterna for avloningar med 67 800
kronor. Nettookningen for statsverket
blir emellertid med hinsyn till kost-
nadsminskningar vid andra d@mbetsverk
och institutioner 12 200 kronor. Betrif-
fande omkostnaderna rikna vi med en
6kning av 20 000 kronor.
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|
Bilaga 2 !
|

Utredningsbyran
Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 byggnadsrad Ca 37 1 byggnadsrad Cp 14
Utredningsavdelningen Utredningsavdelningen
1 byradirektor Ca 31 1 byradirektor Ca 33
1 intendent Ca 29 1 byradirektor Ca 31
1 intendent Ce 29 1 intendent Ca 29
1 arkitekt (deltid) Cg 29 1 intendent Ce 29
(Ce 24) 2 byraarkitekter Ca 27
2 byraarkitekter Ca 27 2 byraarkitekter Ce 27
1 arkitekt Cg 27 1 arkitekt bef.gédng
1 arkitekt Cg 24 1 ingenjor higst Ce 25
1 arkitekt (deltid) arvode | 10
1 ingenjér Cg 24
10
Granskningsavdelningen Granskningsavdelningen
1 byradirektor Ca 31 1 byradirektor Ca 33
1 intendent Ca 29 2 intendenter Ca 29
1 arkitekt Ce 24 1 byraarkitekt Ca 27
3 1 byriarkitekt Ce 27
B
Gemensam personal Gemensam personal
1 byrasekreterare arvode 1 amanuens bef.gadng
(Ce 25) 1 ingenjor (byggnadsarkivet) hazst Ce 21
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Bilaga 3

Byggnadsbyran

Nuvarande organisation

Foreslagen organisation

1 byggnadschef Cp 15
Nuvarande byggnadsbyrans
entreprenadavdelning
1 byradirektor Cg 31

(Ce 30)
4 byriingenjorer Cg 27
(Ce 24)
3 ingenjorer Cg 22
1 kansliskrivare Ce 15
9
2 platskontrollanter Ce 24
1 platskontrollant Ce 23
13 platskontrollanter Cg 25—Cg 18
6 platskontrollanter arvode

Nuvarande byggnadsbyrans ritningsarkiv
och rikenskapsavdelning

Ce 15
Ce 14

1 kansliskrivare
1 forste kontorist

92

1 byggnadsrad Cp 14
Byggnadsledarorganisationen

1 byggnadsledare Ca 31

2 byggnadsledare Ce 29

5 ingenjorer hogst Ce 25

8

Kontrollantorganisationen

1 byrdingenjor (virme och sanitet) Ca 27!
1 byraingenjor (elektroteknik) Ca 272
2 ingenjorer (virme och sanitet) hogst Ce 25!
4 byraingenjorer (platskontroll) Ce 27
6 ingenjorer (platskontroll) hogst Ce 25

14

Anm. 1 ovrigt erforderliga platskontrol-
lanter placeras sdsom extra tjanstemin
eller arvodister.

Gemensam personal

1 amanuens bef.gang
1 kansliskrivare (bokforing) Ca 15
1 kansliskrivare (ritningsarkiv) Ca 15

3

1 Fran nuvarande viirme- och sanitetstekniska
avdelningen.

2Fran nuvarande elektrotekniska
ningen.

avdel-
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Bilaga %

Intendentsbyran
Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 byggnadsrad Ca 37 1 byggnadsrad Cp 14
Stockholmsavdelningen Stockholmsavdelningen
1 byradirektor Ca 31 1 byradirektor Ca 33
1 intendent Cg 29 1 intendent Ca 29
(Ce 27) 1 byrdingenjor Ca 27
1 byréingenjor Ca 27 3 forste byggnadskontrollanter Ca 27
1 assistent (byggnadskontrollant) Ca 25 7 byggnadskontrollanter Ca 25
5 Dbyggnadskontrollanter Ca 24 2 ingenjorer hogst Ce 25
1 byggnadskontrollant Ce 24 1 kontrollmitare Ce 23
1 kontrollmitare Ce 23 2 ritare hogst Ce 19
1 ingenjor Ce21 | 18
1 ritare Cg 17
2 ingenjorer (deltid) arvode
15
Landsortsavdelningen Landsortsavdelningen
1 intendent Ca 29 1 byradirektor Ca 31
1 byraarkitekt Ca 27 1 intendent Ca 29
1 assistent Ca 24 2 byrdingenjorer Ca 27
1 ingenjor Ce 22 1 byréingenjor Ce 27
1 ingenjor Ce 21 3 ingenjorer hogst Ce 25
1 ritare Cg 17 3 ritare hogst Ce 19
6 11
Slottsavdelningen Slottsavdelningen
1 intendent Ca 29 1 intendent Ca 29
1 ingenjor Ce 23 1 byggnadskontrollant Ca 25
2 2
Utrikesavdelningen Utrikesavdelningen
1 intendent Cg 29 1 byradirektor Ca 31
(Ce 27) 1 ingenjor hogst Ce 25
1 amanuens Ce 21 1 amanuens bef.gang
1 kanslibitride Ce 11 1 kansliskrivare Ca lb
3 4
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Nuvarande organisation

Foreslagen organisation

Hyresavdelningen Hyresavdelningen
1 fastighetskamrerare Ce 27 1 intendent Ca 29
1 byrasekreterare Ce 25 1 amanuens bef.ging
1 ingenjor Ce 22 1 ingenjor hogst Ce 25
1 tjansteman Cg 17 2 kontorsskrivare Ca 19
4 1 kansliskrivare Calb
6
Virmetekniska avdelningen Brdnslekontrollavdelningen
1 byréachef Ce 37 1 intendent Ca 29
1 inspektor Ce 29 2 ingenjorer hogst Ce 25
2 byraingenjorer Ce 24 3 underinspektorer Ca 23
1 ingenjor Ce 21 2 underinspektorer Ce 21
4 underinspektorer Ce 21 8
9
Gemensam personal
1 amanuens bef.gang
Bilaga 5
Kulturhistoriska byran
Nuvarande organisation Foreslagen organisation
1 byggnadsrad Ca 37 1 byggnadsrad Cp 14
1 intendent Ca 29 1 byradirektor Ca 31
1 Dbyraarkitekt Ce 27 1 intendent Ca 29
(Ca 24) 2 byraarkitekter Ca 27
1 Dbyraarkitekt Cg 27 1 byraarkitekt Ce 27
(Ce 24) 1 kansliskrivare Ca 15
1 kanslibitride Ca 11 o
5
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Bilaga 6

Administrativa byran

Nuvarande organisation

Foreslagen organisation

1 Dbyrachef Ca 37 1 Dbyrachef Ca 37
Kansliavdelningens tjinstemdn for
personaldrenden Personalavdelningen
1 forste byrasekreterare Cg 27 1 forste byrasekreterare Ca 29
(Ce 25)
1 amanuens bef.géng 1 amanuens bef.ging
1 Kkansliskrivare Ca 15 1 kansliskrivare Ca 15
3 (overgangsstat) | 3
Kamrerarekontoret Kameralavdelningen
1 kamrerare Ca 29 1 byradirektor Ca 31
1 forste byrasekreterare Cg 27 1 kamrerare Gav7
1 Dbyrésekreterare Ca 25 2 revisorer Ca 25
1 byrasekreterare Ce 25 1 amanuens bef.géng
1 bokhadllare Ca 21 1 bokhallare Ca 21
1 kontorsskrivare Ce 19 1 kontorsskrivare Ca 19
1 kansliskrivare (kassor) Ca 15 1 kontorsskrivare Ce 19
g 1 Kkansliskrivare Ca 15
9_
Bibliotek och arkiv Bibliotek och arkiv
1 kontorsbitride Ca s 1 Dbiblioteksassistent Ca 15
Bilaga 7
Juridiska avdelningen
Nuvarande organisation? Foreslagen organisation
1 forste byrasekreterare Ca 29 1 Dbyradirektor Ca 33
1 forste byrasekreterare Ca 27 1 forste byrasekreterare Ca 29
1 forste byrasekreterare Cg 27 1 forste byrasekreterare Ca 27
3 (Ce25) | 3
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Bilaga 8

Egen regi-avdelningen

Nuvarande organisation

Foreslagen organisation

Cg 31
(Ce 30)

1 byradirektor

Arbetschefsorganisationen och nuvarande egen
regi-avdelningen

1 arbetschef arvode
loneklass 33

1 arbetschef arvode
loneklass 32

1 arbetschef arvode
loneklass 31

24 verkmistare Cg 25—Cg 17
1 forradsforvaltare Ce 20
1 forradsforvaltare Cg 15
1 Dbyréingenjor Cg 29
(Ce 27)

1 byraingenjor Cg 27
(Ce 24)

1 byrdingenjor Ce 24
3 ingenjorer Ce 23
1 ingenjor Cg 22
1 ingenjor Cg 19
1 malarmaistare Ce 24
1 malarverkmiistare Cg 22
1 malarverkmistare Cg 21
40

Nuvarande byggnadsbyréns rikenskapsavdelning

1 revisor och bokhéllare Ce 24

1 byradirektor Cp13
Arbetschefsorganisationen

2 arbetschefer Cp 9
1 byrdingenjor (virme och sanitet) Ce 27!
1 byraingenjor (elektroteknik) Ce 272
1 maélarmaéstare Ce 27
2 ingenjorer hogst Ce 25
1 ingenjor (virme och sanitet) hogst Ce 25!
1 ingenjor (elektroteknik) hogst Ce 252
1 maélarmaistare hogst Ce 25

1

Anm. Tillkommer ett antal verkmistare

for arbetsledning pa byggnadsplatserna

Byggnadskontoret
1 forste byraingenjor Ca 29
1 byraingenjor (inkopséirenden) Ce 27
1 revisor (avlonings- och redovis-
ningsédrenden) Ca 25
1 bokhéllare (avlonings- och redovis-
ningsidrenden) Ce 21

1 Frén nuvarande virme- och sanitetstekniska
avdelningen.

2Frdn nuvarande
ningen.

elektrotekniska avdel-
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Bilaga 9

Konstruktionsavdelningen

Nuvarande organisation

Foreslagen organisation

—

—
\l|i—ll-‘b—ﬂl-i-ﬂi-1l\3wb—ll\7
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byradirektor
forste byrdingenjor
forste byraingenjor

byréingenjorer
byriingenjor
civilingenjorer
civilingenjorer
ingenjor
ingenjor
ingenjor
ingenjor

ritare
vigmaistare

Ca 31
Ce 29
Cg 29
(Ce 27)
Ce 27
Cg 27
bef.gang
arvode
Ce 23
Cg 22
Cg 17
Cg 15
Cg 15
Cg 14

1
1
1
1
1
5

1
1
1
1
4

1
1
2

4

byradirektor Cp13

Granskning och projektering

forste byraingenjor Ca 29
byraingenjor Ca 27
civilingenjor bef.géng
ingenjor hogst Ce 25
ritare hogst Ce 19

Material- och grundliggningsfragor

forste byrdingenjor Ca 29
byréingenjor Ca 27
ingenjor hogst Ce 25
laboratorieforestandare Ce 15

Utredningar och information

byrédirektor Ca 31
byriingenjor Ca 27
civilingenjorer bef.géng



Bilaga 10

Virme- och sanitetstekniska avdelningen

Nuvarande organisation Foreslagen organisation

1 byradirektor Cg 31 1 byréddirektor Cp 13
(Ce 30) 1 byradirektor Ca 31

2 byraingenjorer Ce 27 1 byréingenjor Ca 27

1 ledningskontrollant Ce 271 1 byraingenjor Ce 27

1 byraingenjor Ce 242 3 ingenjorer hogst Ce 25

1 byraingenjor Ce 24 3 ritare hogst Ce 19

1 ledningskontrollant Ce 24 | 10

1 ingenjor Ce 23

1 ledningskontrollant Ce 231

2 verkmistare Ce 23

1 ingenjor Ce 202

1 ritare Ce 18

1 ingenjor Cg 16

1 ingenjor Cg 15

2 ritare Cg 13

17
Bilaga 11
Elektrotekniska avdelningen
Nuvarande organisation Foreslagen organisation

1 byradirektor Cg 31 byradirektor Cp11
(Ce 30)

1 byraingenjor Ce 27 1 forste byraingenjor Ca 29

1 byraingenjor Ce 241 2 ingenjorer hogst Ce 25

1 byraingenjor Ce 242 3 ritare hogst Ce 19

1 ingenjor Ce 230 Nmn

1 ingenjor Ce 22

1 verkmistare Cg 21

1 verkmaistare Cg 20

2 ingenjorer Cg 18

2 ingenjorer Cg 17

2 ritare Cg 15

14

1 Till nya byggnadsbyréin.
2Till nya egen regi-avdelningen.
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Bilaga 12

Byggnadsekonomiska avdelningen

Nuvarande organisation

Foreslagen organisation

Nuvarande byggnadsbyrdns
kostnadsberdkningsavdelning

forste byraingenjor
kostnadsberiknare
kostnadsberiknare
ingenjorer

D

|

Nuvarande byggnadsbyrdns
allménna avdelning

1 Dbyradirektor
1 Dbyraingenjor
1 ingenjor

3

88

Ce 30
Ce 27
Ce 24
Ce 23

Cg 31
(Ce 27)
Ce 24
Cg 21

1 byradirektor Cp 13
Kostnadsberdkningar

1 forste byraingenjor Ca 29

1 byréingenjor Ca 27

3 ingenjorer hogst Ce 25

5

Efterkalkyl, index, ekonomiska och statistiska
utredningar

1 forste byrdingenjor Ca 29
3 ingenjorer hogst Ce 25

4



ph
"l

“
s
o




Statens offentliga utredningar 1952

Systematisk

(Siffrorna inom klammer beteckna utred

forteckning

i den kronologisk

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvird.

Det yngsta fangvirdsklientelet. [5]

Riijongplan for fingvirden. [21]

Betiinkande med forslag till allmiin férfogandelag och allmiin ran-
soneringslag. [24]
onexpropri ingen. Betinkande med forslag till vissa
éindringar i byggnadslagstiftningen. [25]

Lagberedningens forslag till ny lagstiftning om tomtritt m. m. [28]

ionsut

Statsférfattning. Allmiin statsforvaltning.

Loneplan eller kollektivavtal. [3]

Betiinkande med forslag till allmiint resereglemente m. m. [6]

Allmiin folkomrdstning. 1950 #rs folkomristnings- och valsitts-
utrednings betinkande. 2. [7] Bilaga 1. Folkomréstningsinstitutet
i Schweiz. [8] Bilaga 2. Folkomristningsinstitutet i Forenta
staterna. [9] Bilaga 3. Foll dstningsinstitutet utanfor Schwei
och Forenta staterna. [18]

Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter och organisation. [35]

Kommunalférvaltning.
Forslag till L llag m. m. K llagsk itténs be-
tinkande. 3. [14]
S bk ti 5

1949 érs uppbirdssakkunniga. 2. Betinkande med forslag till
vissa #éndringar i uppbérdsforfarandet. [1]

Politi.

1944 &rs nykterhetskommitté. 3. Undervisning, folkupplysning och
forskning pa alkoholfrigans omrdde. [12]

Nats Tok, i och

Sjémiinnens sjukfsrsikring. [10]

Yttranden m. m. Gver 1950 drs ldngtidsutrednings betinkande.
Ekonomiskt lingtidsprogram 1951—1955. [11]

Semester &t husmédrar, lantbrukare m. fl. [195

Betiinkande med forslag angdende arb )

ialpolitik.

dsstatistiken. [34]

Hiilso- och sjukvird.

Betiinkande angdende hillso- och sjukvirden vid krig och andra
utomordentliga férhéllanden. [22]

Allmiint niiringsviisen.

forteckningen.)

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betinkande angdende vissa fiskeriittsliga forhallanden inom lapp-
markerna samt tillgodogbrandet av fisket i kronovattnen dir-
stiides och i Jimtlands lin m. m. [13]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.
Barrskogstillgingarna och skogsindustriens ravaruforsorjning. [15]

Industri.

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.

j dning 1. Betiinkande med forslag till beriknande
av tilliggsviirde (goodwill) fér bussféretag m. m. [20]

Betiinkande med forslag till indrade bestimmelser rérande vig-
féreningar m. m. [26

Betiinkande med férslag till forbittrade kommunikationer i Hirje-
dalen och nordviistra Hiilsingland. [27]

Burecling,

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forslag till lag om bankrérelse m. m. [2]
Forslag om samforvaltning av stadshypoteks- och bostadskredit-
organisationerna. [32] °

Forsiikringsviisen,

Kyrkoviisen, Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt.

Bokutredningen, [23]

Vidgat tilltride till higre studier. [29]

Rekrytering och utbildning av polispersonal. [30]
Supplement nr 8 till Sveriges familjenamn 1920. [31]
Den forsta lirarhégskolan, [33]

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Nordisk passfrihet. Betinkande nr l.ﬁ[]:]
Tull- och valutalé der i d en
derna. Beténkanden nr 2 och 3. [16—17

llan de nordiska lin-
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