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Tull

Herr Statsrddet och Chefen for

Kungl. Socialdepartementet

Genom beslut av den 30 juni 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att inom depar-
tementet bitrida med utredning rérande kollektiva anordningar i samband
med bostadsomriden etc. Med stod av detta bemyndigande tillkallades den
23 september 1948 ledamoten av riksdagens andra kammare, f. borgarradet,
fil. dr Yngve Larsson, Stockholm, rektor Ester Arfwedson, Osby, fru Rosa
Dyring, Boras, davarande kommunalborgmistaren August Johnson, Nissjo,
ombudsmannen Sven Kypengren, Stockholm, arkitekten Géran Sidenbladh,
Stockholm, samt fil. lic. fru Brita Akerman Johansson, Stockholm, varjamte
at Larsson uppdrogs att sasom ordférande leda de sakkunnigas arbete. De
sakkunniga hade sitt forsta sammantriade den 28 oktober 1948, varvid de
antog namnet Bostadskollektiva kommittén.

Som huvudsekreterare i kommittén tjinstgor pol. mag. Géran Tegner med
sekreterare Alexej Pellijeff sisom bitridande sekreterare.

Enligt departementschefens direktiv skall kommitténs utredningar i forsta
hand avse sidana gemensamhetsanliggningar, som direkt kompletterar bo-
staderna och underlattar familjernas dagliga liv, samt ger battre forutsatt-
ningar for foreningsliv och sillskaplig samvaro, fritidssysselsattningar for
olika aldersgrupper osv. Sasom exempel pa har Aasyftade kollektiva an-
ordningar namner direktiven hemhjélpscentraler, daghem och lekskolor,
fritidslokaler for ungdom och mindre samlingslokaler; jamvil teknisk
fastighetsutrustning, som limpligen kan utformas att betjina storre bo-
stadsgrupper, sisom gemensamma tvéttcentraler och panncentraler, ingar
i utredningsuppdraget.

I enlighet med dessa direktiv har utredningsarbetet grupperats kring
vissa huvudsektorer av hushéllsarbete och familjeliv, saisom hemhjilp, klad-
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vard och tvitt, matlagning och butiksservice, anordningar for barntillsyn,
samt fritidslokaler med sérskild hansyn till ungdomens behov. Aven kollek-
tivhusen och dirvid samlade erfarenheter har kommittén ingdende utrett;
vidare har finansiella och juridiska problem sammanhingande med den
tekniska fastighetsutrustningen varit féremal fér kommitténs granskning.

Vissa av dessa fackligt betonade utredningar har kommittén funnit prak-
tiskt att redovisa i form av sirskilda delbetinkanden. Forutom det betin-
kande om hemhjilpen, som kommittén harmed 6verldmnar, berdknar kom-
mittén att inom en néra framtid kunna 6verlamna sirskilda betinkanden
om hushéllens klidvard och tvitt samt om matlagning och butiksservice.
Jamvil andra specialutredningar torde kommittén komma att i siarskild
ordning redovisa.

Efter dessa delbetinkanden avser kommittén att i ett slutbetiankande
framligga sina principiella viarderingar av de problem kommitténs uppdrag
innefattar. Detta betinkande kommer #ven att innefatta forslag till sam-
ordning av olika bostadskomplement och till 16sning av de finansiella, juri-
diska och stadsplanemissiga fragor, till vilka de bostadskollektiva anord-
ningarna ger anledning, i enlighet med kommitténs direktiv att 6verviga
en samordning av de spridda verksamhetsgrenarna “under den gemen-
samma aspekten av rationell planering av bostadsomraden och hela sam-
hallen”.

Det nu foreliggande forsta delbetinkandet avser hemhjalpen. Fragan om
dndrade regler for den sociala hemhjilpen, asyftande en viss utvidgning
av densamma, har vid flera tillfillen under senare ar upptagits av social-
styrelsen i dess arliga petita men av departementschefen tills vidare hin-
visats till ytterligare provning inom bostadskollektiva kommittén. Kommit-
tén har vidare i detta sammanhang haft att prova de forslag bl. a. om hem-
hjilpen som Utredningen om hem- och familjefragor framlade i sitt betin-
kande “Familjeliv och hemarbete” (SOU 1947: 46). Héarvid har kommittén
sarskilt uppmirksammat de p& senare ar med hénsyn till befolknings-
utvecklingen aktuella hemhjélpsproblem, till vilka det vixande antalet ild-
ringar ger anledning.

Till grund for den féreliggande utredningen har kommittén i avsevird
omfattning kunnat ldgga enkitmaterial fran olika kommunala myndigheter
samt andra offentliga institutioner &dvensom kvinnoorganisationer. For
dessa rundfragor, som varit av stort virde for kommitténs arbete over-
huvudtaget, kommer niarmare redovisning att limnas i kommitténs slut-
betiankande.

Som sarskild expert vid den foéreliggande utredningen har inspektéren
vid arbetsnamnden i Stockholms stad, fru Ingeborg Jénsson, tjanstgjort.
Kommittén har vidare haft 6verliggningar med konsulenten i socialstyrelsen,
froken Margareta Nordstrém, och forste byrainspektoren i arbetsmarknads-
styrelsen, fru Svea Starrin-Reindahl. Likaledes har kommittén haft tillfille




att i forvig taga del av socialstyrelsens undersokning av den sociala hem-
hjilpen 1951, numera redovisad i Sociala meddelanden nr 9/1952.

Som sekreterare vid betinkandets utformning har tjénstgjort kommitténs
bitridande sekreterare, sekreterare Alexej Pellijeff.

I betdnkandets slutbehandling har deltagit kommitténs samtliga leda-
moter.
Stockholm den 27 september 1952.

Yngve Larsson

Ester Arfwedson Rosa Dyring August Johnson

Sven Kypengren Goran Sidenbladh  Brita Akerman Johansson

/Alexej Pellijeff




Terminologi

Hembitrdde: 1 enskilt hem fast an-
stialld arbetstagare, som utfor husligt ar-
bete vanligen under husmors ledning.

Barnskoterska: Vid barnavardsskola
utbildad arbetskraft, som i enskilt hem
eller vid barnhem eller dirmed jamfor-
liga institutioner utfér huvudsakligen
barnavardande arbete.

Hemassistent: Arbetstagare, som till-
filligt eller aterkommande under vissa
dagar i veckan eller viss tid av dagen
eller under hela dagar i kortare perio-
der utfor husligt arbete i enskilda hem.

De vanligaste kategorierna av hem-
assistenter ar: hemassistenter foér 16-
pande hushéallsgéroméal, hemstiderskor,
tvitt- och rengoringshjialp, husmoders-
vikarier, kokfruar, serveringsbitriden,
kladvardare och barnvakter.

Hemvdrdarinna: Den officiella be-
namningen pa sirskilt kvalificerad ar-
betskraft avsedd for social hemhjilps-
verksamhet. Hemvéirdarinnan #r an-
stilld av kommun, enskild organisation,
forsamling eller enskilt foretag.

Hemsyster: Arbetsuppgifter och an-
stidllningsforhallanden dr desamma som
for hemvardarinnor. Benimningen hem-
syster har ursprungligen begagnats for
sddana hemvardarinnor, som utbildats
vid de speciella hemsysterskolorna.

Hemsamarit: Genom av arbetsmark-
nadsstyrelsen anordnade prov- institu-
tionskurser provad arbetskraft avsedd
for tillfalligt eller regelbundet aterkom-
mande timavlonat arbete bland i forsta
hand aldringar och sjuka.

Hemsamaritverksamheten drives i
manga fall med kommunala bidrag, vil-
ket mojliggor nedsatta taxor eller av-
giftsbefrielse for mindre bemedlade
eller obemedlade.

Hembhjilpscentral: Specialformedling
inom den offentliga arbetsformedlingen
av alla slag av huslig arbetskraft. Hem-
hjalpscentraler finnes endast i Stock-
holm och Goteborg. Vid den praktiska
utformningen av hemhjialpscentralerna
har man infogat dven formedling av
sjukvardande och barnavardande ar-
betskraft fér anstalter och institutioner.
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FORSTA KAPITLET

Hembhjalpsfragan

Bakgrunden

DPen kader av kvinnor, som atar sig
husligt arbete i andras hem, har sedan
tjugo ar tillbaka kontinuerligt minskat,
utaa att ndgon motsvarande minskning
av efterfragan pa yrkesskickliga hem-
bitriden dgt rum. Denna brist pa balans
mellan tillgAing och efterfrigan har
varit ganska oberoende av konjunktur-
véaxlingarna. Dagens hembitridesbrist
ar alltsd ingalunda betingad av fyrtio-
talets hogkonjunktur med dess 6verflod
pa relativt vilavlonade anstéillningar.
Samhaillets industrialisering och ratio-
nalisering har f6ljts eller méjliggjorts
av att kvinnor anlitats fér skiftande ar-
betsuppgifter inom industrin, handeln
och andra omréaden av niringslivet samt
inom foérvaltningen. Rekryteringen av
arbetskraft till dessa nya uppgifter har
skett frin den grupp, som tidigare nis-
tan helt var hiénvisad till hushallsar-
bete.

Gar man ett sekel tillbaka i tiden, till
mitten av 1800-talet, ir forhallandena
direkt motsatta den nuvarande situatio-
nen. Samhillet tyngdes av sysselsiitt-
ningssvarigheter och #ven inom det
husliga arbetet hade man 6verskott pa
arbetskraft.

Sa linge adnnu sjalvhushéllningen do-
minerade i det gamla bondesamhillet
och folkokningen holl sig inom matt-
liga grianser fanns inga sysselsittnings-
svarigheter. Inom storfamiljerna skoétte
ménnen jordbruket och skogsarbetet sa
langt det krdavdes med hénsyn till varje
gards storlek, medan kvinnorna svara-

de for hushallsarbetet, skétseln av bo-
skapen och framstillningen av klider
till familjen.

Sedan fodelsedverskotten under férra
hilften av 1800-talet borjade stiga i
héjden, blev marginalerna for den
snabbt 6kande befolkningens férsérj-
ning trots en omfattande nyodling allt
knappare. En betydande jordstyckning
foljde i folkokningens spar; ett stort
antal torp och sma jordbruksligen-
heter tillkom. Allt fler jordbruk blev
for sma for de familjer, som dir skulle
ha sin birgning, och stadsniringarna
hade heller inte resurser att expandera
i samma man som befolkningen vixte.

Négra konkreta uppgifter om befolk-
ningsférhallanden och yrkesférdelning
i Sverige ar 1850 ger en bild av arbets-
kraftssituationen fore industrialismens
genombrott.

Ar 1850 hade Sverige 3 480 000 inva-
nare, varav 3130 000 bodde pa lands-
bygden. I stiderna levde saledes inte
mer dn 350 000 personer eller omkring
10 % av folkméngden. I Tabellkommis-
sionens ”standstabell” for &ret 1850
redovisas “mankonet” for sig och
“kvinnkonet och barn” for sig. Den av-
gjort storsta gruppen inom mankonet
var enligt stdndstabellen den som bru-
kade jorden. Antalet midn verksamma
eller tidigare verksamma inom jord-
bruket uppgick sammanlagt till over
800 000, varav 320 000 var ”soner av

1 Jfr ”Minnesskrift med anledning av den
svenska befolkningsstatistikens 200-ariga
bestand” av Statistiska centralbyrian, Sthlm

1949. Statistiska meddelanden Ser. A. Band
VI: 4.



bonder, batsmin och torpare i allmo-
gens hus och tjinst 6ver 15 ar”.

Andra niringar dn jordbruket syssel-
satte endast en ringa del av befolk-
ningen. Grupperna priister, lirare, stat-
liga tjinstemén, militarer, sj6folk, fore-
tagare inom handel och hantverk etc.
uppgick sammanlagt inte till mer &n
omkring 100 000 och arbetarna inom
handel och hantverk till omkring
40 000. Hartill kom en grupp “privatas
tjanstefolk, som inte hor till jordbruket”
pa 11 000.

Av ”kvinnkonet” var den storsta
gruppen “hustrur och &nkor”, vilken
uppgick till omkring 688 000. Blott i
runt tal 46 000 ogifta kvinnor angavs
bo for sig sjalva och leva av egna medel
eller av arbete. Den storsta gruppen
ogifta var ”bonddoéttrar och pigor i all-
mogens hus och tjanst éver 15 ar”, vil-
ken wuppgick till 316 000. Gruppen
”stdndspersoners kammarjungfrur och
pigor” var ungefar 70 000 och ”stinds-
personers  hemmavistande  dottrar”
ungefiar 31 000. Alla stadsyrken var i
det viisentliga rekryterade av min. En-
dast nagra tusen kvinnor redovisas
inom standstabellens ytterst differen-
tierade yrkesforteckning 6ver alla han-
delns och hantverkets specialiteter och
dd pa helt underordnade poster. De
kvinnor, som arbetade i stiderna, var,
féorutom hustrurna, hemmadéttrar eller
”stdndspersoners kammarjungfrur och
pigor”.

Siffrorna fran 1800-talets mitt ger
alltsd bilden av ett jordbrukande folk.
Min och kvinnor var i samma utstrick-
ning bundna till jordbruket. Manlig och
kvinnlig ungdom stannade i ungefér
samma omfattning i arbete pa& forald-
rarnas jordbruk eller som dringar och
pigor i andras “kost och tjinst”.

Vid industrialiseringens bérjan fanns
inga svarigheter att fi arbetskraftsbe-
hovet tillgodosett. Overflod péa arbets-
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kraft var tvirtom 1800-talets mest ka-
rakteristiska drag. Utvecklingen under
de hundra aren sedan 1850 har emeller-
tid kidnnetecknats av en kraftig sam-
mankrympning av  jordbruksbefolk-
ningen, framfér allt av den ogifta ar-
betskraften i jordbruket samt av den
inom hemmen anstillda arbetskraften.
Antalet min sysselsatta inom jordbruk
med bindringar var enligt 1950 ars folk-
rikning totalt 584 000, varav 244 000
arbetare. Antalet kvinnor inom jordbru-
ket var 1950: husmédrar 361 000, kvinn-
liga arbetare i jordbruket 21 000, med-
hjialpande familjemedlemmar i jordbru-
karhem 15 000.

De expanderande stadsniringarna,
frimst den egentliga industrien, an-
vinde under hela 1800-talet och langt in
pa 1900-talet visentligen endast man-
lig arbetskraft. Den kvinnliga arbets-
kraften var nistan helt hinvisad till
det husliga arbetet. I detta hiinseende
har foérhallandena under det senaste
halvseklet helt forindrats. Ar 1880 var
antalet kvinnliga yrkesutévare inom
andra yrken #n husligt arbete 68 000,
ar 1900 ca 158 000, ar 1930 omkring
500 000, for att ar 1950 uppga till om-
kring 740 000.

Parallellt hirmed har antalet kvinn-
liga anstdllda i husligt arbete starkt
minskat; det utgjorde 1950 blott 96 000.

Vad som hint kan foér det husliga
arbetets del i korthet anges salunda.
For hundra ar sedan var arbetet i hus-
hallen i bondernas hem och inom
standspersonernas hem i stidderna sa
ordnat att det forutom familjemedlem-
marnas arbetskraft fordrade anstillda
”pigor”. Néagra andra yrkesmdjligheter
for ogifta kvinnor fanns i stort sett
inte heller. Den ekonomiska utveck-
lingen har medfért en véasentligt 6kad
efterfrigan pa kvinnlig arbetskraft
inom industri, handel och allmin tjinst,
och dirmed har dven de férvirvsarbe-
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tande kvinnornas sociala och ekono-
miska villkor avsevirt forbittrats. Inom
det husliga arbetsomradet har emeller-
tid forhallandena slidpat efter. Detta har
i hog grad forsvarat rekryteringen till
yrket, samtidigt som tekniska framsteg
gjort det ldttare for husmddrarna att
ensamma skota sina hem.

Hembhjilpen och arbetsmarknaden under 1930-
och 1940-talen

Under de senaste decennierna har
alltsi en betydande avtappning av ar-
betskraft fran det husliga omradet agt
rum. Samtidigt har sjdlva arbetsfor-
merna och arbetsmetoderna i hushél-
len dndrats. Delvis ir de intriffade for-
dndringarna en foljd av den allmidnna
utvecklingen pa& arbetsmarknaden och
av dndringar i befolkningsstrukturen,
orsakade av nativitetsfallet under 1920-
och 1930-talen. Till en del beror de
ocksd pa att mekaniseringen och ratio-
naliseringen tringt in &dven pa detta
omrade. Aven om sambhillet visat in-
tresse for problemen inom det husliga
arbetsomrédet, bland annat genom
bittre utbildningsméjligheter och ge-
nom viss lagstiftning om arbetsvillko-
ren (se hirom foljande avsnitt), synes
dock utvecklingen i jamférelse med
andra yrkesomraden i viss utstrick-
ning fortfarande sldpa efter. Detta ma-
nifesteras bl. a. i frAnvaron av fackliga
organisationer inom det husliga omré-
det med ty atfoljande ojaimnhet i l1one-
och arbetsvillkor. Hemhjilpen har i
o0kad utstrickning blivit ett genom-
gingsyrke med i stort sett sjunkande
yrkesskicklighet.

Den minskade arbetskraftstillgdngen
inom det husliga arbetsomradet ater-
speglas i siffrorna frin de senaste folk-
rikningarna. Hela antalet inom yrkes-
gruppen husligt arbete forvirvsarbe-
tande kvinnor var knappt 96 000 ar
1950 mot 120 000 ar 1945, 158 000 Aar

1940 och 205 000 ar 1930. Antalet yrkes-
verksamma i husligt arbete minskade
salunda med 23 % wunder perioden
19311940 och med nédra 40 % under
perioden 1941—1950. Nettominskningen
i yrket var i genomsnitt per &r nira
4700 under 1930-talet och ca 6200
under 1940-talet. TillgAngen pa heltids-
arbetande hushallshjalp har dessutom
under senare ar i icke obetydlig ut-
strackning varit beroende av utlindsk
arbetskraft. Vid slutet av ar 1951 var
ca 10 000 utlinningar sysselsatta i hus-
ligt arbete, foretriddesvis sasom hem-
bitraden.

Utvecklingen har medfort, att man
tvingats soka nya vigar for att losa
hemmens arbetskraftsproblem. I allt
storre utstrickning har den tidigare
heltidsanstdllda arbetskraften ersatts
med deltidshjalp av skiftande slag, i
arbetsformedlingens redovisning kalla-
de hemassistenter. Gifta kvinnor har i
viss omfattning varit intresserade av
sddant deltidsarbete vid sidan av ar-
betet i det egna hemmet, vilket ma-
hiinda kan tolkas som uttryck for en be-
gynnande tendens till social virdehdj-
ning av yrket. Aven bostadsférhallande-
nas fordndringar har medverkat till
minskningen av heltidsanstidlld hem-
hjilp. De moderna bostédderna ér i regel
mera ldttarbetade dn idldre ligenheter,
varfor husmodern liattare kan klara sig
med deltidshjalp. Vissa arbetsuppgifter
har flyttats ut frAn hemmen och o6ver-
forts till industrien och handeln, sa
t. ex. i vixande omfattning tvitten, mat-
lagningen, framstillningen av klédder
etc. Slutligen &r det uppenbart, att

stegringen av lonenividn inom hembi-
triadesyrket medfort att fast heltidsan-
stalld hemhjalp kommit utom ekono-
miskt réackhall féor manga familjer; hér
torde huvudorsaken ligga i efterfragans
forskjutning fran heltidsanstilld till
deltidsanstilld arbetskraft.
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Den radande bostadsbristen har &
andra sidan i vissa fall medfort en san-
nolikt tillfallig 6kning av arbetss6kande,
som oOnska heltidsanstidllning. Medan
under 1930-talet i stor utstrickning
forelig onskeméal om arbetstillfillen
utan kombination med bostad, har den
pa4 manga orter besvirliga situationen
pa bostadsmarknaden medfort, att hem-
bitriadesplatser med tillgAng pa bostad
for nidrvarande dr de mest attraktiva.
Det stora flertalet hushéll férfogar emel-
lertid icke over s stor bostad att de
kan tillhandahalla rum &t hembitride.
For att underlitta situationen har man
diarfor i nagra fall vid byggandet av
storre bostadsomriaden inrett ligen-
heter, antingen for att av omradets fa-
miljer férhyras sisom hembitridesbo-
stider eller sisom bostider at hemassi-
stenter (se hirom sid. 30 ff.).

Orsakerna till att arbetsvillkoren
inom det husliga omradet kommit att
te sig mindre konkurrenskraftiga pa
arbetsmarknaden ar av olika slag. En
av de friamsta &ar att arbetsférhillan-
dena i husligt arbete ar ofriare &n i
andra yrken. Arbetstiden ir icke regle-
rad; séndagsarbete forekommer fortfa-
rande i relativt stor omfattning. Ut-
vecklingen har dock medfort att beho-
vet av fritid inom detta omrade numera
beaktas pa ett helt annat satt dn tidi-
gare; hembitrideslagen ir ett uttryck
héarfor. Avgorande for hembitriadesyr-
kets mindre konkurrenskraft i jamfo-
relse med t.ex. butiks- och kontors-
arbete dr dock alltjaimt den storre bun-
denhet dven inom privatlivets omrade,
som foljer med att hembitriddet icke
har egen sjilvstindig bostad. Rent all-
méant torde ocksad yrkets ekonomiska
villkor anses sdmre &n inom andra
kvinnliga arbetsomraden.

Man kan peka pa en rad andra for-
hallanden, som férsvarar och #ven
framdeles kommer att paverka 10s-
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ningen av den husliga arbetskraftens
problem. Franvaron av fackorganisa-
tioner, som skulle kunna bidraga till
att skapa en mer yrkesmedveten kér
och att stiirka intresset for utbildning
av olika kategorier av arbetskraft #r
sdlunda en faktor av stor betydelse.
Utvecklingen har medfort att hembitri-
den med otillrickliga yrkeskunskaper
ganska litt kan erhalla anstdllning med
samma léne- och arbetsvillkor som den
kvalificerade arbetskraften. Ofta sak-
nar de intresse for att forkovra sig i
yrket och betraktar hembitridesarbetet
som en tillfallig sysselsiittning fére gif-
termal eller som en genomgang till
andra yrken. Rorligheten inom yrket
har varit stérst bland de minst kvalifi-
cerade hembitridena, som genom stiin-
diga platsbyten s6kt forbiittra sina an-
stillningsvillkor. Visserligen limnar de
utbildningsanstalter som finns en god
utbildning, men de flesta eleverna i
dessa skolor soker sig till andra yrkes-
omréden eller begagnar utbildningen
som forpraktik hirtill.
Arbetsmarknadskommitténs kvinnout-
redning," som i sitt betinkande bland
annat berért kvinnornas yrkesénske-
mal, har med stod av forfragningar hos
vissa lidnsarbetsnimnder ansett sig
kunna gradera kvinnornas yrkesonske-
mél pa foljande siitt: I férsta hand efter-
frigas kontorsarbete. Dirnist kommer
anstillning i butiker. I tredje rummet
siittes lagerarbete och i fjiirde industri-
arbete. Minst efterstrivansvirt anses
husligt arbete vara. Kvinnoutredningen

1 Arbetsmarknadskommitténs  kvinnout-
redning avlamnad till Arbetsmarknadskom-
mittén december 1950. Arbetsmarknadskom-
mittén utgér ett gemensamt organ for
Svenska Arbetsgivareforeningen och Lands-
organisationen; dess kvinnoutredning till-
sattes maj 1948 och utredningens resultat i
fraga om grunderna foér loneavvigningen
mellan min och kvinnor, lika 16n for lik-
virdig arbetsinsats, godkindes av de bada
huvudorganisationerna i februari 1951.




uttalar vidare bl. a. att for kvinnornas
del andra 6verviganden én rent ekono-
miska spelar en visentlig roll vid yrkes-
valet. Den sociala virderingen av olika
arbetsuppgifter forefaller enligt utred-
ningen ha ett avsevirt inflytande.

Verkstillda undersékningar betraf-
fande ungdomens yrkesonskningar ger
ocksd vid handen att det husliga arbe-
tet dr foga attraktivt. Statens Arbets-
marknadskommission gjorde ar 1947 en
undersokning bland 7 000 flickor i 13—
14-arsaldern, bosatta i hela landet. En-
ligt denna 6nskade 5 % finna sin fram-
tidssysselsiittning inom det husliga ar-
betsomradet. Ungdomsférmedlingen i
Stockholm gjorde aren 1951 och 1952
motsvarande undersdkningar bland
vartdera aret omkring 850 folkskoleflic-
kor i Stockholm, varvid 6nskemél om
husligt arbete uttalades av endast unge-
far 1 % av flickorna.

Den sociala virderingen av det hus-
liga arbetet har sedan gammalt varit
lag. Samtidigt har yrket under senare
ar dven rent ekonomiskt fatt det svarare
att hivda sig i konkurrensen om arbets-
kraften. Den fulla sysselsittningen och

den solidariska lonepolitiken under fyr-
tiotalet har som bekant bl. a. medfort
att kvinnolonerna kommit att stiga be-
tydligt snabbare édn den genomsnittliga
16nenivan. Inom industrien har t.ex.
de genomsnittliga timfértjinsterna for
kvinnor i procent av motsvarande tim-
fortjanster for mén okat fran ca 60 %
ar 1939 till 71 % ar 1949. De storsta
16nedkningarna har noterats foér den
yngre, relativt okvalificerade arbets-
kraften. Goda fortjinstmojligheter och
stor latthet att erhalla arbete dven inom
andra yrkesomraden dn det husliga har
sialunda karakteriserat arbetsmarkna-
den friamst under senare delen av 1940-
talet.

I denna skirpta konkurrens om ar-
betskraften har det husliga yrkesomra-
det icke haft mojlighet att hivda sig.
Detta avspeglar sig tydligt i statistiken
fran arbetsférmedlingarna rérande an-
talet lediganmilda platser och antalet
arbetsansokningar.

Under aren 1930—1951 har antalet
ansékningar om husligt arbete pa 1 000
lediganmilda platser varierat pa fol-
jande sétt:

A A,Eﬁlgla?n;:? Overskott (+) 2 A!?it;lgl a:-msgi{ Overskott (+)
1 000 platser Underekott (—) 1 000 platser Underskott (—)
1930 990 — 10 1941 1020 + 20
1931 1045 + 45 1942 888 — 112
1932 1 300 + 300 1943 775 — 225
1933 1388 + 388 1944 742 — 258
1934 1144 + 144 1945 743 — 257
1935 980 — 20 1946 716 — 284
1936 935 — 65 1947 710 — 290
1937 878 — 122 1948 121 — 279
1938 862 — 138 1949 831 — 169
1939 877 — 123 1950 856 — 144
1940 1 040 + 40 1951 906 — 94
Endast under krisaren 1931—1934 iven om det senaste arets konjunktur-

samt 1940—1941 har under de bada se-
naste decennierna funnits nagot over-
skott pa huslig arbetskraft. I 6vrigt kin-
netecknas liget av en konstant brist

omsvingning dven pa det husliga arbets-
omradet tagit sig uttryck i en viss
minskning av efterfrdgan & och 6kning
av utbudet av arbetskraft.
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Den framtida tillgingen pa huslig ar-
betskraft kan naturligtvis icke med be-
stimdhet forutses. De langsiktiga ten-
denserna i den hittillsvarande utveck-
lingen synes dock peka mot en fortsatt
nedging i antalet heltidsanstillda hem-
bitraden. I varje fall torde detta komma
att gilla s4 linge knappheten pi ar-
betskraft inom andra yrkesomraden be-
star. Visserligen kommer det totala ut-
budet av yngre kvinnlig arbetskraft san-
nolikt att 6ka nir antalet kvinnor i al-
dern 15—25 &r, efter att under hela
1940-talet ha minskat, frin och med
mitten av 1950-talet &ter borjar stiga.
Det torde emellertid knappast vara rea-
listiskt att rikna med att detta 6kade
utbud i viisentlig grad kommer att rikta
sig mot det husliga arbetsomradet.

Om det alltsd synes troligt att den
yngre heltidsanstillda arbetskraften pé
hemhjilpsomradet kommer att succes-
sivt minska, synes man daremot kunna
rikna med att dven i fortsittningen ha
tillgdng till #ldre arbetskraft, foretri-
desvis gifta kvinnor, for deltidsarbete
som hemassistenter eller inom den so-
ciala hemhjilpens ram. Som tidigare
framhéllits synes en viss social virde-
héjning av deltidsarbetet pA hembhjilps-
omradet vara pa vig att iga rum. Yrkes-
verksamheten bland kvinnor i mellan-
aldrarna 40—60 &r 4r jaimforelsevis lag
— 4r 1945 ca 25 % — och dessutom
kommer antalet kvinnor i dessa &ldrar
under de nirmaste 10—15 aren att oka
icke ovisentligt. Detta ger anledning
féormoda att har finnes en viss arbets-
kraftsreserv att rikna med bl. a. fér det
husliga arbetsomréadet.

Behovet av hemhjilp

Den betalningskraftiga efterfrigan pa
arbetshjidlp i hemmen kommer sanno-
likt endast till en mindre del fran
de hushall dir arbetsbelastningen #r
storst. PA en och samma inkomstniva
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stir de ekonomiska mojligheterna att
anlita avlonad hushallshjilp ofta i om-
vint forhallande till behovet av sddan
hjilp, sa till exempel i flerbarnsfamil-
jerna och i familjer dir husmodern ar
sjuk. Behovet av arbetshjilp har i dessa
fall uppstatt av orsaker, som i sig sjilva
innebiar pafrestningar pa hushallets
ekonomi.

De samhiilleliga atgirderna for bere-
dande av okad tillgdng p& huslig ar-
betskraft bor rimligen grundas pa be-
hoven av arbetshjialp i hushallen. En
analys maéste fo6ljaktligen utga, icke
framst fran den aktuella efterfrigan pé
fullavlonad arbetskraft, utan fran beho-
vet av arbetshjialp i hemmen. Detta kan
dock i allménhet inte siffermaissigt
preciseras. Analysen méste begriinsas
till att ange arterna av de visentliga
behoven.

Vad betriaffar familjehushdllen med
hemarbetande husmor #r det uppen-
bart, att hushallsarbetets rationalise-
ring, hushallens minskade storlek och
bostiadernas utrustning med arbetsbe-
sparande hjilpmedel inneburit att ar-
betsbelastningen minskat. Utvecklingen
har emellertid samtidigt medfort att
dven familjehushallens egen arbetskraft
minskat. Medan man tidigare ofta kun-
de rikna med barns och nira slikting-
ars kontinuerliga arbetsinsatser, har
bl. a. den forlingda skolgdngen och den
andrade hushallsstrukturen medfort, att
hushéllen visentligen endast har famil-
jens egna medlemmar, frimst husmo-
dern, att tillgh som arbetskraft. Aven
om denna i allménhet ér tillricklig s&
ar den bristande elasticiteten péataglig.
S4& snart husmodern av nigon anledning
inte kan skota hushéllet, uppstar behov
av hjilp fran utomstiende — framfor
allt i hem med smé barn. Férr fanns det
ofta nidgon annan familjemedlem, som
kunde gripa in om husmor blev sjuk,
eller ocksa fanns slikt och grannar,
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som var villiga att ge en hjilpande
hand. Nu bor familjerna ofta pa annan
ort dn sin sldkt och deras grannar har
lika litet som de sjilva nagon reserv-
arbetskraft att sétta in.

I viss utstriackning foreligger i denna
familjetyp ocksa behov av kontinuerligt
bitride i hushéllen, sa till exempel i
familjer med mdnga barn. Genom ratio-
naliseringen av hushallsarbetet kan
detta behov dock i 6kad utstrickning
tillgodoses med deltidsarbetande hem-
hjilp. Dylik hjalp har sedan gammalt
funnits i form av t. ex. extra stid- och
tvitthjalp, men hushéllen har nu bor-
jat begagna sig av sddan hjilp dven for
det ordinarie arbetet i hemmet.

For familjer med hemarbetande hus-
mor kan behoven av hemhjilp alltsa
anges sasom i forsta hand tillfdlliga be-
hov, betingade av krissituationer och
akuta nodliagen, t. ex. husmors sjukdom,
behov av vila eller liknande. I andra
hand kommer behoven av regelbundet
bitride i hushallsarbetet, fraimst i form
av korttidshjalp.

En for var tid ny hushallstyp ar fa-
miljehushdllen med f[orvdrvsarbetande
husmor. Antalet sidana hushall har un-
der de senaste decennierna okat viisent-
ligt. Ar 1930 var antalet forvirvsarbe-
tande gifta kvinnor inom stadsniring-
arna 77 000. Ar 1950 hade antalet okat
till 223 000, och mycket tyder pa att
kombinationen  #dktenskap-forvérvsar-
bete blir allt vanligare. Aven inom
denna familjetyp ér det familjerna med
barn, som har de svaraste problemen
att 16sa. Hur stor denna grupp for
nirvarande ar kan inte exakt anges.
Enligt vissa berdkningar var ar 1945
antalet forvirvsarbetande gifta kvinnor
med barn under skoldldern omkring
65000; problemet ar alltsd av bety-
dande storleksordning.

Behoven av arbetshjilp i hemmen ér
for familjer med forviarvsarbetande hus-

mor av vasentligt annan art &n i andra
familjetyper. Fragan om den kontinuer-
liga barntillsynen 4r i dessa familjer
dominerande. Endast en mindre del av
de forviarvsarbetande gifta kvinnorna
har mojlighet att limna sina barn pa
daghem. I huvudsak maéaste frdgan om
barntillsynen ordnas p& annat sitt; be-
hovet av kontinuerlig hjalp fran utom-
stdende ar i dessa fall markerat.

Vare sig fragan om barntillsynen
losts genom att barnen limnas till dag-
hem eller pa annat sétt ar situationen i
ett mycket stort antal fall sidan, att
dven ganska smé rubbningar i hushélls-
arbetets och barntillsynens organisa-
tion kan medfora att nodligen uppstar.
Niar daghemsbarn blir sjuka maéste
modern i de flesta fall stanna hemma
fran arbetet, likasd om mera 16sligt ord-
nad hjilp av anhoriga eller grannar av
niagon anledning uteblir. Overhuvud ter
sig hushallsorganisationen i familjer
med forviarvsarbetande husmor in
mindre elastisk dn i familjer med hem-
arbetande husmor. Tillfalligt behov av
hjilp ér alltsd for denna familjetyp ofta
féorekommande och angeldget.

Aven behovet av regelbunden korttids-
hjilp dr i denna familjetyp betydligt
mer markerat én i hushall med hemarbe-
tande husmor. En lidttnad i den dubbla
arbetsbordan — forvirvsarbete utom
hemmet kombinerat med hushéallsarbete
— genom regelbunden stidhjilp och
annan liknande hemhjéilp 4r helt natur-
ligt synnerligen onskvérd.

For familjer diar husmodern har for-
varvsarbete utom hemmet dominerar
alltsi behovet av regelbunden hjilp,
framfor allt med barntillsynen. Behovet
av tillfallig hjdlp i krissituationer &ar
emellertid tillika patagligt; dylika situa-
tioner kan uppstd av manga andra skal
an husmors sjukdom och liknande or-
saker.

Landsbygdshushdllens problem é&r i
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huvudsak av samma art som de ovan
skisserade. Speciella forhallanden inom
jordbrukarhushallen och jordbruksbe-
folkningen gor dock att behoven av ar-
betshjilp utifran i manga fall Atmins-
tone tidvis ar storre och ter sig mer
svérlosta én for ovriga familjer. Anled-
ningen hértill &r uppenbar. Jordbruks-
befolkningens flickor lamnar tidigt
hembygden och tar arbete i nagon tit-
ort. Proportionen mellan min och kvin-
nor i de yngre aldrarna ger en antydan
om vidden av denna flyttning. Ar 1950
fanns inom jordbruksbefolkningen i
aldern 20—30 ar 700 kvinnor per 1 000
min. Hela antalet ogifta kvinnor i Al-
dern 20—30 ar inom jordbruksbefolk-
ningen var 1950 i runt tal 28 000.
Orsakerna till de wunga flickornas
flyttning fran jordbruksnéiringen och
glesbygden #ar manga. De visentliga
synes vara att jordbruken inte anser
sig ha anvindning for kvinnlig arbets-
kraft i det egentliga jordbruksarbetet i
samma utstrickning som tidigare. For
enbart hushallsarbete finns inte ekono-
miska mojligheter att halla betald ar-
betshjilp under hela aret. Foérr lade de
unga flickorna sommartid huvudparten
av sitt arbete i jordbruk, hushall och
djurvard; vintertid blev arbetstiden
delad mellan hushallsarbete och djur-
vard. I det rena jordbruket fanns en
stor mingd arbetsuppgifter, som vil
limpade sig for kvinnor; t. ex. vid slat-
ter, sidesskoérd, inbdrgning, rensning,
rotfruktssk6rd m.m. Arbetskraften re-
kryterades frin de minga mindre jord-
brukarhemmen och torpen dir man inte
hade rad att behalla flickorna hemma.
I det modernt bedrivna jordbruket
har den tekniska utrustningen rationa-
liserat bort en stor del av de manuella
arbeten, som foretridesvis utfordes av
kvinnor. Nya skérdemetoder, nya biirg-
ningsmetoder och ekonomibyggnader
efter nya arbetsbesparande linjer har
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medverkat hirtill. Dessutom ér skillna-
den i arbetslon mellan kvinnlig och
manlig arbetskraft inte lingre si pafal-
lande, och kvinnorna begir liksom min-
nen reglerad arbetstid.

Jordbrukarhushéllens behov av ar-
betshjialp dr alltsd i princip av samma
art som o6vriga familjehushalls. Att fra-
gan om behoven av sadan hjilp i viss
utstrickning ter sig annorlunda i jord-
brukarhushallen 4n i stadshushéallen
sammanhinger med de mycket marke-
rade vixlingarna i jordbruksarbetets
intensitet under olika tider av aret och
med den betydande bristen pa kvinn-
lig arbetskraft under de tider d4 arbets-
belastningen ir storst.

For samtliga familjehushdll forefin-
nes slutligen ett tillfdlligt behov av
hjilp om husmédrarna skall ha mojlig-
het att for vila och rekreation limna
hemmet och hushéillsarbetet.

Samhillet har pa olika sitt sokt ordna
sd, att husmédrar, som #r i sirskilt be-
hov av vila, kan beredas semester. Det
statliga stodet till denna s.k. husmo-
derssemester har i huvudsak formen av
inkomstpréovade fria semesterresor,
driftbidrag till semesterhem och statliga
stipendier till husmoédrar, som &r i sir-
skilt behov av bidrag till hemhjilp, kla-
der, inackordering av barnen m.m.
Husmoédrar med minderariga barn och
sarskilt lanthusmodrar, som deltar i
utearbete och har ansvar for skotseln
av husdjur, har de storsta svarigheterna
att fa nagon semesterledighet. For dessa
kvinnogrupper, som tillhér de mest ar-
betstyngda och vilkas ekonomiska moj-
ligheter att avlona semestervikarie i
manga fall &r begrinsade, dr semester-
problemet synnerligen svarlost. Samti-
digt ar det sérskilt angeldget att just
dessa kvinnor i férsta hand beredes vila
och rekreation. Den frimsta orsaken
till att husmoderssemestern icke kun-
nat fa annat d&n mycket begrinsad om-
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fattning dr bristen pa ersittare i hem-
men. Framfor allt medfér bristen pa
kompetenta vikarier att husmddrarna
i manga fall icke vill 6verlamna varden
av sina hem i fraimmande hénder.
Vidgade sambhilleliga insatser for att
tillgodose behovet av arbetshjilp i hem-
men har de senaste aren aktualiserats
dven av daldringarnas och de ensamsld-
ende sjukas behov. Antalet aldringar
kommer i framtiden att starkt 6ka; an-
talet personer o6ver 65 ar var ar 1940
600 000, ar 1950 knappt 690 000 men
kan till 1980 beriknas o6ka till betyd-
ligt mera &#n en miljon. Av dessa ir
givetvis ett betydande antal i behov
av viss tillsyn eller vard. Enligt be-
slut av 1947 ars riksdag skulle antalet
platser pa alderdomshemmen i det nir-
maste foérdubblas. Kostnaderna hirfor,
uppskattade till i runt tal 415 miljoner
kronor, #ar emellertid betydande, och
radande investeringsbegrinsningar har
ocksa lagt hinder i viigen for ett ge-
nomférande av 1947 ars riksdagsbeslut
i nigon stérre omfattning. Byggnads-
kostnaderna fér ett alderdomshem be-
riknas for nidrvarande till ca 20 000
kronor per plats; driftkostnaderna till
mellan 11 och 14 kronor per virddag.
Med hiénsyn hirtill och dven till hu-
manitiira och trivselsynpunkter har
hemhjalpen for gamla fatt en visent-
ligt 6kad betydelse. Det stora flertalet
aldringar ér icke i behov av vard péa an-
anstalt; med nagon hjilp vid hemsyss-
lorna kan de klara sig pid egen hand.
Ofta géller detsamma dven fér ensam-
stdende sjuka, och hir framtrider i an

hogre grad den samhillsekonomiska
synpunkten: de dyrbara sjukhusplat-
serna maste reserveras foér de ound-

gingliga behoven.

Om éldringar och sjuka skall kunna
kvarstanna i hemmen fordras emeller-
tid att tillfdlligt eller mer eller mindre
regelbundet aterkommande bitride med
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det lopande hushallsarbetet och med
viss vard och tillsyn finns att tillga.
Behovet av hemhjilp &r salunda for
dessa grupper i visentlig utstrickning
antingen tillfdlligt eller ett behov av
korttidshjidlp under langre perioder.

Sammanfattning

Den utveckling som i sina huvuddrag
skildras i det foregdende har lett till en
djupgaende rubbning av balansen, da det
galler tillgdng och efterfragan pa huslig
arbetskraft, en rubbning som vésentligen
ir betingad av langsiktigt verkande fak-
torer. Denna rubbning tar sig uttryck
déri, att tillgingen pa arbetskraft icke
pa langt nar motsvarar efterfragan och
att sarskilt tillgingen pa yrkesskicklig
huslig arbetskraft &r helt otillricklig.
En rad faktorer har emellertid & andra
sidan bidragit till att behovet av hem-
hjalp starkt minskat. Kommittén vill i
detta sammanhang erinra om att den
allmédnna hoéjningen av bostadsstandar-
den och bostidernas tekniska utrustning
under 1930- och 1940-talen i hég grad
underliattat hushallsarbetet och darige-
nom begransat behovet av hemhjalp.
Vatten och avlopp, badrum, centralvir-
me, varmt vatten, elektriska spisar, kyl-
skap, sopnedkast, goda forvaringsutrym-
men har alltsedan 1930-talet utgjort na-
turliga element i bostaden. For de for-
virvsarbetande mddrarna har den star-
ka expansionen av barnstugeverksam-
heten under 1940-talet likaledes varit
av betydelse. Medan landets daghem
ar 1941 endast hade plats for ca 4 000
forskolebarn, tar de f.n. hand om 13—
14 000. En ytterligare utbyggnad av
denna verksamhet, varom foérslag fram-
lagts 1951 av en sirskild kommitté,
skulle ocksd medféra ett minskat behov
av hemhjilp. Av andra faktorer, som
verkat i samma riktning kan hir nim-
nas t. ex. den moderna livsmedels- och
konservindustrin, konfektionsindustrin,
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som bl. a. underlittat arbetet med bar-
nens klader, rationaliseringen inom
jordbruket samt de senaste arens ut-
byggnad av de fria skolméaltiderna, som
underlittat husmodrarnas arbete i fa-
miljer med skolbarn.

Emellertid kan icke en langt driven
rationalisering och mekanisering av
hushallsarbetet eliminera behovet av
anstilld arbetskraft inom hemmen. Be-
hovet av hemhjilp har i sjilva verket,
trots den rationalisering som skett inom
hushéllsarbetet under det senaste artion-
det, vuxit ut till ett problem, som tarvat
offentlig uppmirksamhet. Under 1930-
talet behandlades hemhjilpsfragan
inom olika utredningar och under 1940-
talet framlade t.ex. befolkningsutred-
ningen forslag om hembitrideslagstift-
ning och forbittrad huslig utbildning.
Senast har hemhjilpsfrigan varit fore-
mal for ingdende analys av utredningen
féor hem- och familjefragor, som i sitt
betinkande ”Familjeliv och hemarbete”
(SOU 1947: 46) darvid bl. a. kunde kon-
statera foljande:

Vissa arbetsuppgifter fér vilka hembitra-
den efterfragas aro (namligen) av sadant
slag, att de icke kunna avlastas genom all-
minna yttre rationaliseringsatgirder. Detta
giller i forsta hand skotseln och tillsynen
av barn. Médrar med manga smabarn, vilka
skulle ha ekonomiska mdojligheter att an-
lita hembitride ha svart att vare sig genom
maskinella hjialpmedel eller genom anli-
tande av kollektiv service finna en arbets-
littnad som motsvarar den som de kunna
erhalla, om de fa tillgang till en arbets-
kraft i hemmet.

De olika forslag, som familjeutred-
ningen framlade i hemhjalpsfragan, har
emellertid icke konkret provats eller
realiserats annat dn i begrinsad ut-
strickning. Hemhjilpsfragan kvarstar
alltjaimt for stora grupper som ett olost
socialt problem. I samband med de se-

naste Aarens livliga debatt kring Aald-
ringsvirden har hembhjilpsproblemet
dnyo aktualiserats. En allmén o6versyn
och forstirkning av samhillets hem-
hjdlpsorganisation maste pa skilda hall
anses erforderlig.

Sarskilt fér barnfamiljer med for-
virvsarbetande husmor #4r hemhjélps-
problemet av hog angeligenhetsgrad.
Inom befolkningsutredningen diskute-
rades pa sin tid t.o.m. nagon slags
tjansteplikt till forméan for sadana hus-
hall: i samband med framliggande av
sitt forslag till hembitrideslag Over-
viigde utredningen dven statliga formaé-
ner 4t hembitriden som atoge sig plats
i barnrika familjer, dock utan att har-
om framlidgga nagot forslag. Ej heller
kan bostadskollektiva kommittén finna
en sddan dirigering av arbetskraften
lamplig eller mojlig; den éar icke foren-
lig med friheten p& arbetsmarknaden
och skulle dérjamte aldgga det allmédnna
omfattande ekonomiska boérdor och
svéra avvigningsfragor.

De samhalleliga atgirderna for att
fylla behovet av hemhjilp maste i forsta
hand avse att genom férbittrad yrkes-
utbildning, intensifierad upplysnings-
verksamhet och arbetsféormedling samt
genom atgirder for normering av ar-
bets- och lénevillkoren hoja den sociala
virderingen av yrket och dérmed be-
fraimja rekryteringen. Diarjimte ir di-
rekta atgirder fradn det allmidnnas sida
av noden i syfte att — med hinsyn
tagen till de har ovan beskrivna be-
hovssituationerna — hjilpa vid mer
eller mindre overgidende nodligen be-
tingade av rubbningar i hushélisarbe-
tets normala gang. Sirskild uppmirk-
samhet méste hirvid dgnas familjer, dir
bigge makarna #r forvirvsarbetande
samt aldringarnas behov av tillsyn och
hjalp med hemsysslorna.



ANDRA KAPITLET

Hembitraden och hemassistenter

Hembitriden
Aven om behovet av heltidsanstilld
arbetskraft — dvs. vad som vanligen

kallas hembitridden — i manga hem ar
och varit stort, har i flertalet hem sa-
dan arbetskraft aldrig funnits eller kun-
nat ifrdgasittas. Familjeutredningen'
konstaterade att antalet hushall, som
disponerade 6ver eller efterfrigade hel-
tidsanstidlld arbetskraft, var mycket
ringa i forhallande till hela antalet hus-
hall. Pa grundval av en specialbearbet-
ning av 1940 ars folkrikningsmaterial
kunde man beriikna, att antalet heltids-
anstillda hembitriden med bostad hos
arbetsgivaren endast uppgick till 37 per
1000 hushall bestdende av gifta par.
Denna siffra hade vid tiden for 1945
ars folkrikning sjunkit ytterligare. Pa
landsbygden riiknades 25 hembitriden
per 1000 hushéall, i stiderna 35 hem-
bitriden per 1000 hushéll. Det totala an-
talet heltidsanstiallda hembitriden, dvs.
nér dven hembitriden med egen bostad
medriiknas, var givetvis nagot stérre.

Familjeutredningen konstaterade vi-
dare att den aktiva efterfrigan pa hel-
tidsanstélld huslig arbetskraft i alldeles
overvigande grad kom fran de vilsitue-
rade familjerna. Detta faktum kan ock-
sd belysas med vissa uppgifter ur 1945
ars folkriakning. I f6ljande tabla har fa-
miljer (bestiende av samboende ikta
makar) med hos sig boende hembitride
fordelats procentuellt efter inkomstens
storlek. Dessutom redovisas motsva-
rande foérdelning foér samtliga familjer
samt den procentuella andelen familjer
med hembitride.

Tablan visar, att det procentuella an-
talet familjer med heltidsanstilld hem-
hjalp ar ojamforligt mycket storre i
den hoégsta inkomstgruppen én i den
ligsta. Sarskilt i stiderna ar detta f6r-
hallande mycket markant. Néira 47 % av
stadsfamiljerna med anstilld hemhjilp
hade minst 20000 kronors inkomst.
Bland samtliga stadsfamiljer hade en-
dast 3 % denna inkomst. I inkomstklas-
sen 20 000 kronor och dirdover” fanns
1 hembitride p& 2 familjer, i inkomst-
klassen ”hogst 8 000 kronor” fanns 1
hembitride pa 200 familjer.

Familjernas ekonomi har visentlig
betydelse nir det giller att anstilla
hembitriaden. Av sirskild vikt ar emel-
lertid i detta sammanhang hur familje-
inkomsten &r sammansatt. Behovet av
hemhjilp ar helt naturligt storst i fa-
miljer, dir husmodern har forvirvsar-
bete. Enligt 1945 ars folkrikning hade
husmodern forvirvsarbete utom hem-
met i ungefir hilften av alla stadsfamil-
jer med hos sié boende hembitriden
och denna proportion gallde i det niir-
maste dven i familjeinkomstklassen
20 000 kronor och diréver. Median-
inkomsten for familjer med hembitriide
ar emellertid nagot ligre (18 200 kr.) i
familjer med forviarvsarbetande hus-
mor én i 6vriga familjer (20 600 kr.). I
realiteten dr skillnaderna i de ekono-
miska forhallandena storre #in vad dessa
medianinkomster antyda. Nir inkoms-
ten forvirvas av bigge makarna, upp-
stdr en rad kostnader, som icke ater-

* Utredningen for hem- och familjefragor

i betinkande betitlat ”Familjeliv och hem-
arbete” (SOU 1947: 46).
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Landsbygd Stiader
procen- procen-
i familjer li tuella familjer : tuella
Familjeinkomst, kronor med sfam!]!ga antalet med sam?}}ga antalet
hembhjilp drr;jer familjer |hemhjilp fan?/]er familjer
% 2 med % 70 med
hemhjalp hemhjélp
== 80000 it e i G 46,1 92,6 1.2 11,4 75,8 0,5
8 000—20000 ............ 3755 6,7 13,8 41,7 20,9 6,9
IGO0 . Ehm g A R 16,4 0,7 57,0 46,9 3.3 49,5
Samtliga | 100,0 100,0 2,5 100,0 100,0 3,5

speglas i inkomststatistiken men som
avsevirt sinker familjens nettobehall-
ning.

Det bor ytterligare framhéllas, att
ojimnheten i hemhjilpens férdelning
pa familjer med olika inkomst inga-
lunda motiveras av motsvarande olik-
heter i familjestorleken och dirmed ar-
betsbordan i hemmen. Niar familjerna
indelas efter barnantalet kan némligen
liknande skillnader i forekomsten av
hembitriden konstateras for varje sir-
skild familjestorlek.

Den ekonomiska faktorns betydelse
nir det giller efterfragan pa heltidsan-
stilld arbetskraft i hemmen synes sa-
lunda vara avgoérande. En fortsatt ut-
jimning av bestdende skillnader mellan
lonerna for hembitriden och lénerna
inom andra kvinnliga yrkesgrenar
maste helt naturligt ytterligare begrén-
sa hemmens mojligheter att anlita dylik
arbetskraft. Efterfragan pa hembitriden
har trots detta ldnge varit betydligt
storre #n tillgAngen. Tendenserna pa
detta omrade Aaterspeglas i arbetsfor-
medlingarnas statistik over antalet le-
diganmiillda och tillsatta hembitrides-
platser.

Mébjligheterna att tillgodose efterfra-
gan pa hembitriden har som synes
under alla de redovisade aren varit sma.
Aven mojligheterna att erhalla kvalifi-
cerad hjilp fér barnavard dr smé; ten-
densen har blivit, att de examinerade
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barnskéterskorna hellre dn att taga an-
stillning i familj séker sig till anstalter
av olika slag, vilka visserligen i regel
icke erbjuder bittre l6neférhillanden
men diaremot egen bostad, reglerad ar-
betstid och koncentrering pa rent bar-
navardande arbetsuppgifter.

Bristen pa utbildad arbetskraft for
barnavarden i hemmen har medfért, att
man for dessa uppgifter mast anvinda
sig av mindre kvalificerad arbetskraft,
som utover barnavarden varit villig att
utfora 16pande hushdllsgéromal. Efter-
fragan sidan den kommer till uttryck i
anmilningarna till den offentliga ar-
betsformedlingen har emellertid patag-
ligt minskat. Anledningen hirtill kan
méhinda delvis vara att man i minga
fall inte riknar med att kunna erhalla
hjilp och dirfér inte anmiler sitt be-
hov av arbetskraft. De okade kostna-
derna for heltidsanstilld hemhjilp spe-

T odie Tillsatta
Ledig-
e anmilda | Tillsatta .DI;tsir
hembitri- | platser v legif;—v
D
desplatser snalda
1939 66 491 31 143 46
1943 64 451 24 734 38
1947 48 532 18 618 38
1948 47 964 18 594 38
1949 44 900 18 500 41
1950 43 700 18 800 43
1951 39 500 17 900 45




lar emellertid helt visst en viktig roll i
detta sammanhang.

Roérande utvecklingen under den se-
naste tiden kan foljande citeras ur en
1952 av arbetsmarknadsstyrelsen verk-
stilld utredning' rorande hembitrides-
lagen:

De forhallanden, som under flera ar ka-
rakteriserat husliga arbetsmarknaden, ha
emellertid, enligt vad flertalet linsarbets-
namnder rapporterat, sedan senare delen
av ar 1951 undergatt en pataglig foriand-
ring. Salunda har under det senaste halv-
aret konstaterats en minskning av efter-
fragan pa savial hembitriden som hemassi-
stenter. Man har ansett detta frimst bero
pa andrade ekonomiska forhallanden. Lo-
ner och taxor for den husliga arbetskraften
ha 6kat undan for undan samtidigt som
familjernas ekonomiska situation atstra-
mats. Prishgjningarna ha framtvingat be-
sparingsatgirder, som i manga fall i forsta
hand lett till inskrinkningar av lejd hjalp
for hemmets skotsel.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser sig
sdlunda kunna konstatera, att efterfra-
gan bland annat pa heltidsarbetande
hembitriden péatagligt minskat under
det gingna aret. Av utredningen fram-
gar emellertid ocksd att svarigheterna
att erhalla hjalp for familjer, dir hus-
modern dr forviarvsarbetande och dir
det finns smabarn, alltjaimt kvarstar.

Hembitriddeslagstiftningen
Arbetsférhallandena inom hembitri-
desyrket har, sdsom ovan omnamnts,
varit foremal for lagstiftarens uppmirk-
samhet. Genom 1944 ars hembitrides-
lag, grundad p& en av 1941 ars befolk-
ningsutredning verkstilld overarbet-
ning av ett under 1930-talet framlagt
kommittéfoérslag, har man sokt reglera
hembitradenas arbetsforhallanden, jam-
vial i syfte att dirmed oOka tillstrom-
ningen av arbetskraft till det husliga
arbetsomradet. Med héansyn till hem-
sysslornas skiftande och oregelbundna
karaktar har emellertid regleringen av

hembitridenas arbetstid i framsta rum-
met givits formen av bestimmelser om
fritiden; bristen pa en lagstadgad fritid
ansigs utgora den frimsta orsaken till
att hembitridesyrket icke kunde hivda
sig i konkurrensen med andra yrken.

Hembitrideslagen som #r av proviso-
risk karaktiar har hittills gallt i trears-
intervaller, den senaste utlopande den
31 oktober 1953. I motsats till allménna
arbetstidslagen och o6vriga lagar, som
reglerar de anstilldas arbetstid, inne-
haller hembitrideslagen inga bestim-
melser om arbetstidens lingd. I stéllet
ir hembitrideslagen Dbegrinsad till
foreskrifter om den fritid som hembi-
triidet minst skall atnjuta. Enligt lagen
skall sidlunda den ordinarie arbetstiden
sluta senast kl. 19, varannan sdndag
skall vara arbetsfri, en bestimd vardag
i veckan skall vara fri efter kl. 14 och
den 1 maj efter kl. 13. Kompensation
for overtidsarbete skall utgd. I lagen
regleras dven t.ex. hembitridenas an-
stillnings- och uppsidgningstid, hembi-
tridenas ritt till bostad och vard vid
sjukdom, lonens utbetalande samt ska-
destandsskyldighet.

Efter Kungl. Maj:ts uppdrag har ar-
betsmarknadsstyrelsen i maj 1952 fram-
lagt utredning och forslag till ny hem-
bitrideslag avsedd att erhilla perma-
nent karaktir. Foérslaget innebir en
fordndring av lagen fran en fritidslag
till en arbetstidslag. Den genomsnitt-
liga bruttoarbetstiden skall enligt for-
slaget utgéra tio timmar, varav tva be-
riknas bortfalla for hembitridets egna
sysslor.

De salunda foreslagna reglerna torde,
enligt arbetsmarknadsstyrelsen, f6ga
avvika frdn radande praxis. Den gil-
lande hembitrideslagen har enligt er-
farenheterna fran arbetsformedlingen

* Arbetsmarknadssstyrelsen: Utredning

rorande hembitrideslagen den 16 maj 1952
(stencilerad).
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i allminhet varit normerande. Av #n
storre betydelse torde ha varit, att liget
pa arbetsmarknaden gjort en begrins-
ning av den dagliga arbetstiden nédvén-
dig for att hemmen skulle kunnat rekry-
tera och behdlla ndédvindig arbets-
kraft. Hembitrideslagen har salunda i
verkligheten blivit en minimilagstift-
ning pa det husliga omréadet. A andra
sidan anses en legal reglering av ar-
betsvillkoren nodvindig da nigra fasta
partsorganisationer hir icke finnas;
lagstiftningen har salunda i viss mén
ersatt bristen pa kollektivavtal.

Arbetsmarknadsstyrelsens utredning
och forslag dr for ndrvarande foremal
for Kungl. Maj:ts overvigande.

Fastare normer for arbets- och lonevillkor

Det dr uppenbart att disproportionen
mellan tillgdng och efterfragan pa hem-
hjialp mast ha till £61jd djupgidende dnd-
ringar av hemhjilpens allménna sociala
stillning och av arbets- och lonevill-
koren inom yrket. Dessa dndringar gor
sig enligt sakens natur blott ofullstin-
digt och langsamt gillande. Missforhal-
landena inom yrket har tagit sig ut-
tryck i bristen pa utbildad yrkesskick-
lig arbetskraft. I stor omfattning ar ar-
betskraften helt outbildad och motsva-
rar icke de fordringar, som méiste stil-
las framfor allt i de fall, d& hembhjil-
pens uppgift dr att mer eller mindre
fullstéindigt ersitta en sjuk eller for-
virvsarbetande husmoder.

De ridande forhallandena inom yrket
torde i visentlis man bero p&, att man
hir saknat och alltjaimt saknar de regle-
rande krafter, varmed man eljest kan
rikna pa arbetsmarknaden, niimligen
fasta organisationer av parterna och
mellan dessa organisationer overens-
komna, allmént respekterade regler for
arbets- och l6nevillkoren, varmed sjilv-
fallet dven féljer en normering av yr-
kesskickligheten. En siddan normering
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skulle otvivelaktigt vara av storsta be-
tydelse for den sociala virderingen av
hemarbetet och diarmed dven for yrkets
rekrytering. Denna fraga ir enligt kom-
mitténs mening av stor allmén bety-
delse: det giller dock hidr en av de
alltjimt storsta grupperna pa den
kvinnliga arbetsmarknaden. Kommit-
tén vill darfér understryka den synner-
liga angelidgenheten av att frigan om
en fastare reglering av arbets- och 16ne-
villkoren #gnas den uppmirksamhet,
som deras vikt betingar, och att frigan
blir foremdal for effektiva atgiarder. I
fraimsta rummet ankommer givetvis
denna sak pa arbetsmarknadens parter.
Med hinsyn till frigans allminna bety-
delse och de sidregna forhéllandena
inom yrket forutsitter kommittén att
statsmakterna kommer att folja fragans
utveckling och vidtaga erforderliga at-
giarder i har angivet syfte.

Kommittén #r vdl medveten om, att
en reglering av hemarbetsmarknaden
pa hir antytt sitt maste innebira, att
arbets- och léneférhallandena bringas i
battre balans med nirliggande kvinn-
liga arbetsomraden. En reglering av ar-
betsvillkoren torde sdlunda komma att
innebira en hdjning av lonenivan for
yrkesskicklig arbetskraft. I ldngden
torde detta vara den enda vigen att gi,
om man vill avbryta den langsiktiga
nedgéngen i yrkets rekrytering.

I ménga fall saknas emellertid de
ekonomiska forutsittningarna for en
sddan hojning av lonerna, sirskilt nér
det giller hemhjilp avsedd att ersitta
en forvirvsarbetande husmor. I viss
min torde detta bero pa gillande be-
skattningsregler, som #&nnu icke tagit
tillricklig hinsyn till de faktiska mer-
utgifter som uppkommer i varje familj
dir husmodern har férvirvsarbete och
med hinsyn hartill ar nodsakad att er-
sitta sin arbetskraft i hemmet med an-
stiilld hemhjilp. Huruvida hushallet kan



bira kostnaderna hirfér beror uppen-
barligen pa hur stor avkastningen av
husmoderns forvérvsarbete ar sedan
skatten och andra utgifter i samband
med forviarvsarbetet avdragits; skatte-
avdraget torde genom sambeskattnings-
reglerna och progressiviteten hirvid
ofta te sig som avgorande skil emot for-
varvsarbete. Samhéllsekonomiskt maéste
det emellertid betraktas som ett sloseri
att yrkesutbildad arbetskraft salunda
undandrages arbetsmarknaden.

Den ovan forutsatta utvecklingen,
som gor arbetskraften dyrare fér famil-
jerna, innebir att allt firre har mojlig-
het att anlita hemhjilp, dven sadana,
som har stort behov dirav, sdsom famil-
jer med smébarn, dir hustrun har for-
virvsarbete utom hemmet. Detta forhal-
lande gor samhailleliga atgarder till stod
for dessa familjekategorier desto mer
angeligna. Kommittén vill hénvisa till
de forslag réorande hemarbetets rationa-
lisering, som i annat sammanhang fram-
lagges, till de atgarder samhillet kan
vidtaga for att 16sa daghemsfriagan och
till den utvidgning av den sociala hem-
hjélpen, varom forslag framligges i ett
senare avsnitt av detta betinkande.

Deltidsanstilld arbetskraft (hemassistenter)

Efterfrigan pa fast anstdlld huslig
arbetskraft d4r och har linge varit be-
tydligt stérre #n tillgingen. I denna
knapphetssituation har hemhjilpsfra-
gan i allt storre utstrickning kommit
att 16sas genom anvindning av deltids-
anstélld eller tillfallig hemhjilp. Tidi-
gare foérekom dylik deltidstjinst huvud-
sakligen for grovre arbeten sisom tviitt
och rengéring men har efter hand kom-
mit att omfatta fven andra hushalls-
goromal.

I sddana hushdll, diir lejd arbetskraft
fortfarande férekommer har en fériand-
ring av arbetsuppgifterna genomférts. I

sjdlva verket har utvecklingen, om ock
i begransad utstrickning, lett till en
kombination av heltids- och deltids-
hjalp. I stérre hushall forekommer det
stundom, att tvitt, veckostddningar och
storstidningar overlimnas till deltids-
hjialp, medan hembitriden utfér de 16-
pande sysslorna i hemmen. Férekoms-
ten av kollektiva anordningar samt mo-
derna och jaimfort med tidigare mindre
svarskotta ldgenhetstyper har ocksa
medfort, att husmédrarna i mindre ut-
strickning én tidigare efterfragar hel-
tidsanstédlld huslig arbetskraft. Likale-
des har de 6kade loneférméanerna for
hembitriden medfort, att familjer, som
visserligen 6nskar och behdver heltids-
anstilld hjilp, av ekonomiska skil
maste ersitta hembitridet med olika
former av tillfillig eller deltidsanstilld
hemhjilp.

Betraffande den tillfalliga hemhjélpen
har tillging och efterfragan pa arbets-
kraft balanserat bittre &n i friga om
den heltidsanstdllda husliga arbetskraf-
ten. Detta beror bland annat pa att ar-
betskraften hér fatt ett tillskott av gifta
kvinnor, som atager sig tillfdlliga ar-
betsuppgifter i andras hem for att an-
tingen kontinuerligt eller tillfdlligt bi-
draga till den egna familjens forsorj-
ning. Dessutom erbjuder tillfalliga an-
stillningar bittre ekonomiska villkor
samtidigt som arbetsférhillandena &ar
mera fria. Framfor allt i de storre sti-
derna har en specialisering av den till-
falliga hemhjilpen dgt rum. Orsakerna
hirtill torde bl.a. vara en #ndring i
inriktningen av hemmens behov av ar-
betskraft samt den brist pd &ven till-
fallig hemhjéilp, som gjorde sig kinnbar
under mitten av 40-talet, framfor allt i
storstidderna. Detta gav den tillfalliga
hemhjilpen mojligheter att vilja mellan
olika typer av arbetstillfillen, vilket
kommit att medféra en specialisering
ocksa for detta slag av arbetskraft. Hir-
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igenom har arbetskraften liksom nér det
giller specialisering inom andra yrkes-
omraden kunnat erhalla 6kad tillgdng
pa arbetsuppgifter, som motsvarar indi-
viduella 6nskemal, och samtidigt skaffa
sig battre arbets- och lonevillkor, var-
med aven torde ha fo6ljt en hojd social
virdering av det tidigare mindre upp-
skattade hushéallsarbetet. Man har an-
ledning att formoda att specialiseringen
av de husliga arbetsuppgifterna gynn-
samt har paverkat rekryteringen av del-
tidsarbetande hemhjilp.

Som gemensam bendmning pa de
olika typerna av tillfallig hemhjilp har
arbetsmarknadsstyrelsen i samband
med sin rekryterings- och propaganda-
verksamhet anvint benimningen hem-
assistenter till skillnad fran benam-
ningen hembitrdden, som kommit att
avse hemmens heltidsanstdllda arbets-
kraft. De vanligaste kategorierna av
hemassistenter ar hemassistenter for
lopande hushallsgéromal, hemstider-
skor, tvitt- och rengéringshjialp, hus-
modersvikarier, kokfruar, serverings-
bitriden, kladvardare och barnvakter.
De huvudsakliga arbetsuppgifter, som
handhas av de olika kategorierna, fram-
gar av de anvinda benamningarna. Be-
triaffande grupperna hemstiderskor och
rengoringshjilp sammanfaller arbets-
uppgifterna men anstéllningsférhallan-
dena vixlar i s& matto, att hemstiader-
skorna arbetar kontinuerligt hos arbets-
givaren, under det att rengoringshjilpen
vixlar arbetsgivare fran dag till dag. En
liknande skillnad rader mellan grup-
perna hemassistenter for l6pande hus-
hallsgéromal och husmodersvikarier; de
forstndmnda dr mera kontinuerligt an-
stillda, medan de senare endast atager
sig kortvariga anstillningar.

Omsittningen av arbetskraft fér en
del av de ovannimnda arbetsuppgif-
terna dr mycket stor, medan det av kok-
fruar, serveringsbitriden samt i viss ut-
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strackning dven av barnvakter finns en
mera stabil kar. For manga gifta kvin-
nor har hemassistentarbetet blivit den
form av arbete, som de kan férena med
skotseln av det egna hemmet, beroende
pa att de sjilva kan bestaimma nar och
hur mycket de kan arbeta utanfér hem-
met. Intriffade foriandringar i hemassi-
stenternas egna hemférhallanden kan
emellertid medféra att arbetskraften
temporirt eller for alltid limnar den
oppna marknaden.

En uppfattning om de olika yrkes-
specialiteterna, néir det giller den tillfil-
liga och deltidsanstillda husliga arbets-
kraften och om frekvensen i olika spe-
cialiteter, kan erhallas med ledning av
arbetsformedlingsstatistiken.

Under ar 1951 foérdelade sig efterfré-
gan och tillgdng pa hemassistentplatser
pa sitt, som framgér av tabla pa sid. 25.

Av férmedlingssiffrorna att déma &r
tviitt- och rengoringshjialpen den, som
hushallen i forsta hand efterfragar; dar-
nist foljer hemstiderskorna. Hushéllens
onskemal i dessa avseenden kan nagot
belysas ocksad med resultaten av en en-
kiitundersékning bland familjer i stads-
delarna Hiigersten och Hoékmossen i
Stockholm 1949—1950." I denna under-
sokning stilldes frigan: Om det fanns
arbetskraft for hemmet att tillgd hirute
avsedd for speciella #ndaméal sdsom
veckostiidning, storstidning, boning av
golv, veckotviitt, putsning av fonster,
piskning av sidngklider och mattor,
skulle Ni mot en taxa av 2: 50 i timmen
anviinda sidan hjilp? Av de tillfragade
husmédrarna foérklarade sig 43 % onska
sddan speciell hemarbetskraft; hirav
onskar nirmare hilften i forsta hand
hjilp med storstidning. I andra hand
6nskar man hjialp med piskning av sing-
klider, fénsterpustning och golvboning.
1 Edmund Dahlstrom: Trivsel i Séderort.

Sociologisk undersokning i Higerstensasen
och Hokmossen 1949—1950. Stockholm 1951,



Sekelskiftet hade ingen hembitridesfrdga. Det fanns gott om pigor, husor, kammarjungfrur och
kokerskor for de burgnare hemmen. Delat rum och kost samt 15—20 kronor kontant i ménaden var
vanliga formdner i stiderna. Bilden fran ett stockholmshem i slutet av 1800-talet.

Foto Nordiska Museet



KOLLEKTIVA ANORDNINGAR MINSKAR BEHOVET AV HEMHJALP...

Av de bostadskollekliva anordningar, som byggts ut under senare ér och som i hog grad medverkat till
alt minska behovet av hjilp i hemmen, intar de fria skolmdltiderna en framirddande plats. Skol-
madltidernas rditta utformning limnar dnnu rum for diskussion, men for hemmen dr det av stor vikt
att 540 000 av landets 870 000 skolbarn hosten 1952 far deltaga i de fria skolluncherna.
Foto-Hernried.




Barnhagar och lekplatser. . .

Aedisin (tesangs

.‘__ém \ Hik [ ... hjdilper husmédrarna
4 med barntillsynen och
minskar ddrigenom ar-
betsbelastningen i hem-

men.
Foton Hernried.




Daghemmen dr av stort virde for de forvirvsarbetande médrarna. Runt 11 000 forskolebarn far fin.
plats pa landets ca 310 daghem. Men kéerna dr dnnu ldanga. . .
Foto-Hernried.




x Anmilda Tillsatta
XHshewttning arbetstillféillen platser

Hemessistenter for Iopande hushallsgoromél och husmoders-
IR AFIOT 5 0 o e s oo e o kst mat e e 3130 12 783 9 042
Rokfaar, serveringsbitvaden ') .05 00 L il calih b 8170 7 956
BEISAvArdare i Jaaiue. Fuasdelnrigeatlan bl Lok ol 10 o 1647 1 556
amatiidersleor) .. 26k e B 00T L S SN AR s 28 497 22 481
fvEtt- “och reéngoringshijalpe e it L Lol e sl st 77 246 71 658
Brnvalifer o % Dnal, O L i e 12 876 12 404
Blderskor - (Rroyre! arDetBI ) .. « tisie 523 116 %t ags ok o aoyfiffonanets 13 426 11 281
CIVEIZH, « - icov ooy e oomiere s asia as wisie o we atbie ooalarat o syaislals s alnp & siags 148 139
Summa 154 793 136 517

Arbetsformedlingsstatistiken aterspeg-
lar icke fullstindigt omfattningen av
hemassistenternas insatser pa arbets-
marknaden, di overenskommelser om
regelbunden deltidshjalp helt naturligt
forekommer mellan arbetsgivare och
arbetstagare utan att arbetsférmed-
lingen behover anlitas. Trots detta torde
férmedlingssiffrorna nir det giller hem-
assistenter ge en nagorlunda god bild
av utvecklingen pa detta omrade. I ne-
danstiende sammanstillning redovisas
antalet lediganmilda och tillsatta hem-
assistentplatser under vart och ett av
aren 1939—1951.

Utvecklingen av férmedlingssiffrorna
for hemassistenter uppvisar som synes
en helt annan tendens in motsvarande

Tillsatta
Ledig- 2 platser
Ar anmilda Tlilsatta i % av
platser Phetoer ledig-
anmilda
1939 78 775 74 067 94
1940 72 951 69 600 96
1941 80 056 76 975 96
1942 101 678 94 239 93
1943 118 054 105 337 89
1944 130 780 114 448 88
1945 165 575 143 941 87
1946 167 094 136 312 82
1947 164 940 129 993 80
1948 157 652 128 150 81
1949 162 450 139 300 85
1950 169 289 147 251 87
1951 154 800 136 500 88

siffror for fast anstilld huslig arbets-
kraft. Antalet tillsatta hemassistentplat-
ser var i det nirmaste dubbelt si stort
1951 som 1939. For hembitriden var an-
talet tillsatta platser betydligt ligre
1951 4an 1939. De sammanstillda upp-
gifterna antyder ocksd, att det varit
visentligt liattare att tillgodose efterfra-
gan pd hemassistenter in pa hembitri-
den. Andelen tillsatta platser i procent
av lediganmilda platser var 1951 for
hemassistenterna 88 mot endast 45 for
hembitridena.

Kommersiell stid- och rengoringsservice

Sedan gammalt har i de storre sta-
derna funnits kommersiella féretag,
som tillhandahallit arbetskraft for spe-
ciella uppgifter sisom fonsterputsning,
flyttningsstidning, storrengéring, golv-
boning etc. Enbart i Stockholm finns
for nédrvarande omkring 150 s&dana
foretag. Det Overvigande antalet av
dessa atager sig emellertid endast fons-
terputsning, frimst for industrier och
butiker, samt kontorsstidning. Endast
ett fatal foretag har inriktat sin verk-
samhet pd att ocksa betjina de enskilda
hemmen med hjilp fér olika slag av
grovre sysslor.

De tjinster, som de storre foretagen
erbjuder de enskilda hemmen, ar i all-
miénhet fonsterputsning, golvrengéring,
tvittning av véggar och tak, fullstindig
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vaningsstadning (ex. host- eller varstid-
ning), flyttningsstidning, tvittning av
kok, golvboning och mattpiskning. Vissa
foretag atar sig darutéver sidana upp-
gifter sdsom stordisk, rengéring av kri-
stallkronor, fernissning av golv m.m.
De mindre foretag, som 6verhuvudtaget
dtar sig arbete i privathem, sysslar ofta
endast med fonsterputsning.

Priserna pa de erbjudna tjinsterna
varierar ganska avsevirt de olika fore-
tagen emellan. Vanligen &r priserna pa
fonsterputsning, tvittning av viggar,
tak och golv samt golvboning bestimda
efter arbetskvantiteten méatt i m® eller
antal lufter. For stérre arbeten tillim-
pas av en del foretag ett anbudsforfa-
rande.

Kommittén har genom kontakter med
foretradare for branschen sokt bilda
sig en uppfattning om hur verksamheten
for narvarande bedrives.

Vad betriffar personalfrigorna synes
innehavarnas forméga att vilja sina
medhjilpare vara av avgorande bety-
delse. Under det att nagra foretag —
sirskilt vissa storre sidana — har myec-
ket stora svarigheter med personalen,
som stidndigt vidxlar och darfor aldrig
hinner bli kunnig i yrket, har andra
foretag en liten men fast medarbetar-
grupp med flera ars tjanst inom foreta-
get. Svarigheterna att behilla persona-
len beror enligt ndgra innehavare pa
yrkets ringa sociala uppskattning. De
visentliga orsakerna synes emellertid
vara, dels att personalen vid de i dessa
hinseenden samst stillda foretagen icke
ar i egentlig mening anstéillda utan en-
dast mycket 16st knutna till foretagen,
dels att man hamtar sin personal i stor
utstrickning bland tillfalligt arbetslosa,
som #ar i behov av inkomster for sitt
uppehille till dess nagon fast anstill-
ning kan erhéllas pa annat hall.

Foretagen sysselsiitter i overvigande
grad manlig personal; flera foretag har
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enbart manliga anstdllda. Man fram-
héaller i detta sammanhang, att arbetet
ar alltfor tungt for kvinnor, i varje fall
om arbetsdagen skall uppgéd till atta
timmar. A andra sidan framhaller vissa
foretagare, att husmodrarna foredrar
kvinnlig arbetskraft sarskilt nar det gal-
ler stidningsuppdrag. Detta samman-
hianger helt naturligt med vad som ovan
antytts om arbetets karaktar av tillfal-
lighetsarbete. Den manliga personal,
som pé detta siitt knytes till vissa fore-
tag, har vanligen inga som helst kun-
skaper i stidnings- och rengoringsar-
bete.

Betriffande kundkretsen framhaéller
flertalet av foretagarna, sarskilt de
mindre, att man strivar efter att fi en
fast kundkrets med regelbundna hjilp-
behov. Man foéredrar darfér uppdrag
fran kontor och butiker framfér upp-
drag fran privathem.

Husmodrarnas instillning till stadfir-
morna betecknas av flertalet féretagare
som relativt skeptisk. Husmédrarna an-
ser ofta, att priserna ar for hoga, medan
foretagarna & sin sida anser, att hus-
modrarnas krav manga ganger ir allt-
for stora savél nér det géller den ar-
betskvantitet, som man vill ha utférd pa
viss tid, som nir det giller arbetets
kvalitet.

Det allminna intryck av de affirs-
miissiga stid- och rengoringsforetagen,
som erhallits vid kontakten med de
intervjuade foretagarna, #r att stora
krav maiste stillas pa ledningen av dy-
lika féretag om verksamheten skall
kunna fungera friktionsfritt och vara
till verklig nytta dven for privathem-
men. Sarskilt personalfrigorna synes
for niarvarande vara svara att 16sa pé

- ett tillfredsstidllande siitt.

Den hiir limnade redogorelsen for de
kommersiella stidféretagen har visent-
ligen uppehallit sig vid stockholmsfor-
hallanden. Kommittén har icke ansett
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det erforderligt att gora liknande un-
dersokningar i ovriga stider och titor-
ter, dir dylika foretag ar i verksamhet.
Av samstimmiga uppgifter synes emel-
lertid framgd, att erfarenheterna fran
Stockholm viél Gverensstimmer med er-
farenheterna fran savil ovriga storsti-
der som mellanstora och mindre stider,
diar olika ”stadfirmor” erbjudit sina
tjanster.

Trots att man kunnat konstatera &t-
skilliga oarter pa detta omrade och en
bristande kénsla for allminhetens be-
hov av god service och yrkesskicklig
arbetskraft, vill dock kommittén under-
stryka, att de kommersiellt drivna stid-
foretagen har en stor uppgift att fylla,
inte minst da det giller hushallens be-
hov av hjilp med tyngre sysslor, sdsom
storrengéring, golvboning, fénsterputs-
ning och mattpiskning.

Utbildningsfragan

Hembitrddesutbildningen. Hembitri-
desyrkets kraftiga sammankrympning,
dess karaktir av genomgingsyrke for
storre grupper, dess rekrytering med ut-
lindsk arbetskraft etc. har gjort att
kompetens- och lénevillkoren blivit
oklara och flytande.

Endast en mindre del av dem som
arbetar i yrket har genomgatt utbild-
ning hérfor. Den stoérre delen har en-
dast genom praktiskt arbete forvirvat
sina kunskaper och maénga, sirskilt de
yngre, har genom stdndiga platsbyten
erhallit bristfillig handledning i ar-
betet.

Efterfriagan fran hushéllens sida tor-
de i 6kad utstrickning gélla kunnig ar-
betskraft. Sirskilt fér den vixande
grupp av hushall, som 6nskar ett hem-
bitrade som ersittare fér husmoderns
egen arbetskraft i hemmet och dér hem-
bitradet i manga fall fir hand om var-
den awv yngre barn, dr det av utomor-
dentligt stor betydelse att kunna fi en

kvalificerad kraft. En forbattring av yr-
kesutbildningen for hembitriden 4r si-
lunda 6nskvird.

Inom ramen for vart nuvarande yr-
kesutbildningssystem ingar ett flertal
kurstyper vid hushalls- och husmoders-
skolor, lanthushéallsskolor, barnavards-
skolor etc., som ger en god huslig
yrkesutbildning. Eleverna vid dessa
skolor torde dock endast i ringa ut-
strickning so6ka sig till hembitrides-
yrket; de tar anstillning i storhushall,
gar vidare till andra utbildningar som
fordrar en hushallskurs som grund,
eller blir husmédrar i egna hem. Inte
heller nir man — sisom skett inom
nigra kommunala yrkesskolor — gett
dylika  hushallskurser benimningen
“hembitridesskolor” torde nigon stérre
procent av eleverna ta anstillning i en-
skilda hem.

Genom enbart atgirder pa yrkesut-
bildningens omrade torde man silunda
inte kunna rékna med att inom o&ver-
skadlig tid oka tillgdngen pé& vilutbil-
dade hembitriden. En 6kning av utbild-
ningsresurserna pa det husliga omradet,
parallellt med att 6kad forskning och
allmént intresse #dgnas hushallsarbetet,
torde dock komma att medféra en so-
cial viirdeho6jning av hela arbetsomradet
och dirmed #dven av hembitridesyrket.
Den forbittring av 16ne- och arbetsvill-
koren inom yrket som synes vara pa vig
verkar i samma riktning. Om de sko-
lor, som ger utbildning av det slag fa-
miljerna sirskilt efterfrigar, t.ex. bar-
navards- och hushéallsarbete, kan i sin
propaganda for elevrekrytering péavisa,
att hir Oppnar sig mojligheten att fa
ett vialbetalt, sjalvstindigt, meriterande
och socialt angelidget arbete, torde man
kunna ligga till ratta for en 6kning av
tillgdngen pa kvalificerad hjilp.

Kommittén — som icke anser sig ha
anledning att mera i detalj ingd pa
denna utbildningsfrdga — férordar sa-
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Tab. 1. Arbetsmarknadsstyrelsens prov- och instruktionskurser fér hemassistenter

. Hus-
Husligt L ndl Hemass.
arbete i silearier pé lands- | Hemvérd Tvatt Klddvéard | Matlagn. Totalt
ir allménhet pé landet bygden
antal antal antal antal antal antal ‘ antal antal
kurs.| delt. |kurs.| delt. | kurs.| delt. |kurs.| delt. |kurs.| delt. |kurs.ldell. |kurs.‘delt. kurs.| delt.
1941 g [ e e T e R S | —— 3| 67
1942 g el | R (I I (e | R S S B (O I T O ) e 6| 73
1943 G B A R e el [ P e | Sl 4| 33
1944 Al R e = e A o e e o P 9| 92
1945 22 | 266 i 30 7 97 | 10 | 139 4 | 40 2 27 1 3 47 | 602
1946 13 | 156 | — | — 2 2| — | — | = | = 4 51| — | — 19 | 249
1947 3 9| - - — = — | — 1 8| — | — | =1 — 4 47
1948 — | — | 12 | 147 | — — | — 2 2 | — | — | —1|— 14 | 119
1949 6 80 1 30 1 12 2 28| — | —|—|—=|—|— 10 | 150
1950 1 12 2 46 2 2| —| ||| — | — 5 90
1951 — ] — 1 2| —|-—-|-—-|-—-|-—-|-—|—|—|—|— 1 12
Summa | 58 | 723 | 17 | 265 | 12 | 183 | 14 | 187 | 10 | 98 | 10 | 125 ’ 1 \ 3 | 122 [1584

lunda varmt en fortsatt utbyggnad av
den husliga yrkesutbildningen. Sar-
skild uppmaérksamhet bor hérvid édgnas
den allsidiga barnavards- och hushalls-
utbildning, som bést torde ge de hus-
hallsarbetande kvinnorna mojligheter
att fylla de krav de moderna hemmen
stiller.

Utbildningen av hemassistenter. Kun-
nigheten hos de kvinnor som tager ar-
bete som hemassistenter #r givetvis
ocksa viixlande. Den tidigare omtalade,
alltmera vanliga specialiseringen inom
hemassistentkiren pa olika arbetsom-
rdden visar dock pa en utveckling mot
en viss normering av yrkeskunnigheten.
Till en dylik bidrar ocksa den kursverk-
samhet, som ordnats av arbetsmark-
nadsstyrelsen for att 6ka rekryteringen
av hemassistenter.

Denna kursverksamhet startades av
den davarande statens arbetsmarknads-
kommission &r 1941 och har sedan dess
pagatt, om ock i vixlande omfattning.
Kurserna, som bendmnas prov- och in-
struktionskurser, har till syfte dels att
stimulera intresset foér arbetsomradet,
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dels att ge kursledningen och férmed-
lingsorganet, som star i nidra kontakt
med varandra, en uppfattning om de ar-
betssékandes personliga egenskaper och
kvalifikationer foér olika arbetsuppgif-
ter. Kurserna tjinar ocksa till att med-
dela moderna rén pa det husliga arbets-
omradet och ge instruktioner hur man
skall utfora olika sysslor rationellt och
indamalsenligt. -

Omfattningen av den kursverksamhet,
som forekommit pa detta omrade, bely-
ses av tab. 1.

Kursverksamheten har som synes va-
rit av visentligt olika omfattning under
olika ar. Okningen av antalet kurser och
kursdeltagare ar 1945 far ses mot bak-
grunden av en propagandakampanj, som
arbetsmarknadskommissionen detta &r
genomfoérde i syfte att stimulera férmed-
lingen av hemassistenter. Under hela
den tid kursverksamhet pagatt har an-
ordnats sammanlagt 122 kurser med till-
hopa 1584 deltagare. Det direkta till-
skottet av huslig arbetskraft pd denna
vig har alltsi varit begrinsat. Den in-
direkta verkan nir det gallt att oka
intresset for att taga hemassistentan-



stallningar kan ha varit storre genom att
kurserna rent allmint fést arbetskraf-
tens uppmirksamhet pa detta arbetsfalt.

Anledningen till att kursverksamhe-
ten under senare ar praktiskt taget upp-
hort ar framst att tillrackligt antal in-
tresserade kursdeltagare inte funnits.
Visentligen torde detta bero pa de se-
naste arens hogkonjunktur pa arbets-
marknaden; i viss man torde det bris-
tande intresset dven fa ses mot bakgrun-
den av att nagon propaganda av den
omfattning, som genomférdes 1945, inte
forekommit senare.

Kommittén anser en vidgad kursverk-
samhet for hemassistenter Onskvérd.
Om hemassistenterna far bittre utbild-
ning och specialiseras pa olika arbets-
uppgifter alltefter individuella anlag
och intressen kommer de att finna
storre tillfredsstillelse i sitt arbete och
hemmen att f& bittre hjalp. Kommittén
vill darfor foresla, att medel stilles till
forfogande till savil kurser som propa-
ganda for deltagande i dessa i den om-
fattning som pa olika orter kan befinnas
behovligt.

Under senare ar har en utomordent-
ligt livlig teknisk utveckling pa hus-
hallsomradet dgt rum; en mingd nya
material, redskap och maskiner, som i
viaxande utstrickning tages i bruk inom
alla sorters hem, har framkommit, och
parallellt hirmed har forskning rérande
rationella arbetsmetoder intensifierats.
Kursplanerna for hemassistentkurserna,
dessas lingd och uppliggning i ovrigt
torde dérfor nu vara mogna for en over-
syn. Kommittén hemstiller, att en sir-
skild utredning verkstilles betriffande
denna kursverksamhet, limpligen ge-
nom representanter fér beréorda myn-
digheter och fackorgan, namligen Ar-
betsmarknadsstyrelsen,  Overstyrelsen
for yrkesutbildning, Lantbruksstyrel-
sen, Aktiv hushallning och Hemmens
forskmingsinstitut.

Hirvid forefaller det vara av sirskilt
intresse att de tvad stora omradena bo-
stadsvard och klidvard noga granskas.
Av arbetsférmedlingarnas statistik 6ver
lediga och tillsatta platser p4 hemassi-
stentomradet framgar tydligt, att det
arbete hemmen framfor allt oOnskar
hjilp med &r bostadens stidning. Av
gammalt anses stddningsarbete, spe-
ciellt s. k. storstidningar, vara ett tungt
arbete, som framfér allt fordrar kropps-
krafter men knappast nagra sirskilda
kunskaper. I moderniserade och ny-
byggda bostider #r emellertid bade
planlésning, material etc. sddana, att
rengoringsarbetet ar betydligt littare
dn forr. Det kan underlittas och effek-
tiviseras genom t. ex. val av riitta ren-
goringsmedel och redskap och genom
anvindande av fornuftiga arbetsmeto-
der. Annu sker dock mycket reng6rings-
arbete enligt slentrianmissiga metoder
med t. ex. onddiga och skadliga pafrest-
ningar pa den arbetandes ben och rygg,
med anvindning av rengoringsmedel
som skadar materialet etc.

Att stora ekonomiska besparingar kan
goras genom en effektivisering av stid-
arbetet har konstaterats bl.a. av Sta-
tens organisationsnimnd, som utverkat
statsbidrag for att tillsammans med
Hemmens forskningsinstitut verkstilla
en utredning om mdjligheterna att ef-
fektivisera stidningen av de statliga
verkens lokaler. Denna utredning som
for niarvarande ar i ging, omfattar ar-
betsstudier vid stidning av olika typer
av lokaler och noggrann genomgang av
redskap, maskiner och tekniska prepa-
rat som kommer till anvéndning vid
denna stidning. Savil de resultat som
Hemmens forskningsinstitut kommit till
genom sina tidigare undersokningar av
stidning i hemmen (redovisade bl. a. i
broschyren Stidning) och de resultat
som vinnes genom den nya utredningen
i organisationsnimndens regi, synes
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béra nyttiggoras for hemmen genom att
hemassistenterna genom noggrant pla-
nerade kurser far del av dem.

En utveckling motsvarande den pa
bostadsvardens omrade kan konstateras
nir det giller klidvarden. Kommittén
kommer att p4 annat hall redovisa de
forindringar som &r pa vig att ske i
sammansittningen av hemmens textil-
forrad samt betriaffande mdjligheterna
att dgna det en effektiv vard. Den 6kade
anviandningen av tvittmaskiner och nya
effektiva tvittmedel betyder t.ex. att
stortvittarna enligt de gamla tidskra-
vande och for hilsan péafrestande me-
toderna ar pa vig att forsvinna. Aven
betriffande efterbehandlingen av tvit-
ten d4r man pa viag att finna nya me-
toder och har nya hjilpmedel till for-
fogande. For lagningsarbete finns lika-
ledes i storre utstrickning dn forr ma-
skiner, samtidigt som hela arbetsmeto-
diken ar under omproévning. Vid en ut-
redning av hemassistentutbildningen i
kladvard bor klarliaggas vilken hjalp
hemmen har behov av pa detta omrade.
Det finns anledning formoda, att den
efterfragan, som nu gor sig gillande hos
arbetsféormedlingarna nér det giller
t. ex. hjalp med strykning och lagning,
ar mindre dn vad den skulle vara, om
familjerna vore forvissade om att kunna
fa verkligt kunnig arbetskraft for dessa
specialiteter. Genom kurser for kladvar-
dare som blev kunniga i vattvatt och
strykning, enklare kemisk hemtvitt, lag-
ning och enkel omsémnad, pressning,
flaickurtagning, malpreparering etc.
skulle mahénda en for arbetskraften be-
girlig mojlighet till specialisering pa
ett for manga nytt omrade skapas och
nya servicemdjligheter kunna erbjudas
hemmen.

En annan specialitet ar givetvis kost-
omradet, sdvil ndr det géller ink6ép och
tillagning av vanlig vardagsmat som
lagning av barnmat, dietmat, bjudnings-
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mat etc. For dem som skall arbeta som
husmodersvikarier bor matlagningskur-
sen lampligen kombineras med en over-
siktlig hemvardskurs.

Ett annat omrade for vilket hemassi-
stenter efterfradgas ar barneftersyn. En
undersokning bor géras om vilka arbets-
uppgifter som i allmédnhet fordras av de
s. k. barnvakterna. I den man dessa far
ha hand om sméabarn under dagen, an-
svara for deras mat, lek, utevistelse etc.
bor kurserna i barnavard avpassas si
att de ger orientering sivial om den fy-
siska som den psykiska véarden.

Kursverksamheten i sin helhet bor
planeras med tanke pa att hemassisten-
terna i 6kad utstrickning torde komma
att tagas i ansprak for arbete inom den
sociala hemhjilpens ram. Mahinda
kommer diar arbetets tyngdpunkt att
bli nagot annorlunda forlagd s& att
vardnadsuppgifterna far mera utrym-
me pi bekostnad av de manuella arbe-
tena. Kommittén forutsitter, att dessa
fragor kommer att uppmiérksammas vid
den foreslagna utredningen och att en
samordning sker vid planeringen av de
kurser, som giller manuella arbetsupp-
gifter och de mera socialt inriktade kur-
serna.

I detta sammanhang vill kommittén
erinra om att frigan om lararna inom
denna kursverksamhet ir ett viktigt
problem och att det bor 6vervigas om
inte en kompletterande utbildning for
kursledare &r behovlig.

Hemassistentbostider

I de nya bostadsomraden, som under
bérjan av 1940-talet vixte fram i Stock-
holms ytteromraden, tedde sig bristen
pa hemhjilp svarare an i dldre stadsde-
lar. I dessa omraden bosatte sig i stor
utstrickning unga familjer med barn
och ofta med forvéarvsarbetande hus-
mor. Behovet av viss anstilld hjilp i
hushéllsarbetet var darfor relativt stort.
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Mojligheterna att anstidlla fast huslig
arbetskraft var daremot pa grund av
ligenheternas storlek och disposition
mycket begrinsade, vartill kom den all-
minna bristen pa huslig arbetskraft.

For att trygga tillgangen pa hemhjalp
i dessa nya bostadsomraden tog HSB
i Stockholm &r 1945 initiativet att in-
reda sirskilda hemhjilpsbostider, med
reducerade hyror. Denna idé har sedan
upptagits av andra byggnadsféretag sa-
védl i Stockholm som pa andra hall i
landet.

Systemet med sirskilda hemhjialps-
bostider innebir i korthet, att man ge-
nom att pA speciella villkor tillhanda-
halla bostider at personer, som #r vil-
liga att ataga sig olika hemsysslor, séker
tillgodose ett bostadsomriddes hem-
hjalpsbehov. Hur verksamheten i dvrigt
bedrives och erfarenheterna av denna
form for hemhjilpsanskaffning kan
limpligen askadliggoras med négra kon-
kreta exempel. Framstillningen bygger
hirvid delvis p4d undersdékningar, som
foretagits inom HSB i samband med ut-
arbetandet av handboken ”Gemensam-
hetslokaler”.?

Néagra av de forsta av HSB inredda
hembhjilpsbostiderna var forlagda till
Reimersholme i Stockholm. De fick hir
formen av kollektivvdningar med 5—7
bostadsrum, vart och ett forsett med
tvittstill, garderob och kokskap. I varje
vaning inrittades dirutéver vissa ge-
mensamma utrymmen och anordningar,
sasom badrum, toalett och telefon samt
i killarvaning foérvaringsrum och mat-
kiillare. Golvytorna i de olika rummen
varierar mellan 12 och 20 m® Hyran
utgor, alltefter rummens storlek 38 till
60 kronor per manad. I detta pris ingar
fri telefon och fri elkraft i gemen-
samma utrymmen. Rummen skall i prin-
cip endast upplatas at hyresgiister som
uteslutande agnar sig at husligt arbete,
t. ex. hel- och halvdagsanstiillda hembi-

triden och barnskoterskor eller hem-

assistenter. Sammanlagt inrittades pa
Reimersholme fem hemhjilpsvaningar
med tillhopa 30 rum. Av dessa dispone-
rades redan fran bérjan 10 for hos
HSB:s hyresgister anstillda hembitra-
den, medan de dvriga avsigos for hem-
assistenter.

For hemassistenterna skulle all ar-
betsanvisning ske genom arbetsférmed-
lingen. Meningen var, att hemassisten-
terna i forsta hand skulle hjidlpa hyres-
gisterna i HSB:s egna fastigheter inom
Reimersholmsomréadet. I den min dessa
arbetsuppgifter ej var tillrickliga for
att hemassistenterna skulle uppni full
sysselsittning, dgde de dessutom antaga
husligt arbete jamvial hos familjer i
andra fastigheter inom eller utom om-
radet.

Uthyrningen av hemassistentrummen
dger rum genom HSB:s ligenhetsavdel-
ning. Av hyresgisterna krives fore in-
flyttningen friskbetyg med bifogad upp-
gift fran skdrmbildsundersokning. Na-
gon siirskild taxa fér anlitandet av hem-
assistenten har icke faststillts.

Arbetsformedlingens erfarenheter av
hemassistentvaningarna pa Reimers-
holme ér knappast positiva. Svarigheter
har s&lunda uppstatt att finna full sys-
selsittning 4t hemassistenterna. For
nirvarande dr dirfor endast 10 av de
30 rummen uthyrda &t denna hem-
hjialpskategori, medan de 6vriga rum-
men dr upplitna at fast huslig arbets-
kraft eller i vissa fall 4t kvinnor sys-
selsatta inom andra yrken.

Férmedlingsarbetet har dven i vrigt
stundom medfort svarigheter. De famil-
jer inom omradet, som efterfrigar hem-
hjdlp och ej har heltidsanstilld arbets-
kraft brukade tidigare i ratt stor ut-
strickning antingen anstilla hemhjilp
endast for kortare tid vid vissa till-

1HSB:s byggnadstekniska
nr 8, september 1949.

utredningar
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fillen eller regelbunden halvdagshjilp
for att fA stidning och andra tyngre
arbeten utforda. Det visade sig emeller-
tid relativt svart att bland hemassisten-
terna uppbringa villig arbetskraft hir-
for. Som viisentliga orsaker till dessa
missforhallanden framhaller man, dels
att arbetet i kortare pass blir tyngre,
vilket gor det mindre tilltalande, dels
att antalet familjer pa Reimersholme,
som efterfragar deltidsanstilld hem-
hjalp, ar allt for litet i forhallande till
antalet hemassistenter.

Omréadet ar for litet som enhet for en
smidig arbetsférmedling. Som exem-
pel hiarpd kan ndmnas svarigheten att
samordna halvdagstjanstgoring i olika
familjer. Detta har ej lyckats pa Rei-
mersholme p& grund av for fa valmoj-
ligheter. Man har ej samtidigt kunnat
tillfredsstilla 6nskemalen hos savil
hemassistenter som arbetsgivare. Resul-
tatet blev tidigare ofta, att vissa hem-
assistenter fick arbeta endast halva da-
gen. Slutligen framhaller arbetsférmed-
lingen som sin erfarenhet att oligen-
heter av psykologisk art uppstd genom
att inom ett mindre omrade samla ett
relativt stort antal hemassistentbosti-
der. Erfarenheterna fran Reimersholme
visar, att detta dr #Agnat att férsiamra
forhallandet mellan savial hemassisten-
terna och familjerna som mellan dessa
grupper inbordes (skvaller och dylikt).
Detta forsvarar i sin tur arbetsférmed-
larens uppgifter. Savil hemassistenter
som husmoédrar pa Reimersholme fram-
héller silunda stundom vid férmedling
av arbete att de féredrager familjer, re-
spektive hemhjéilp, boende utanfér om-
radet.

Ett likasd mindre framgéngsrikt for-
sok att inrdtta hemassistentviningar
gjordes 1946 i stadsdelen Hdgersten i
Stockholm.

Det foretag, som efter avtal med sta-
den exploaterade storre delen av om-
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radet, byggnadsfirman Olsson och Ro-
senlund, inredde dir tvd hemassistent-

vaningar om vardera tre rum. Varje vi-

ning forsags med kok, badrum och toa-
lett for gemensamt bruk. Uthyrningen
skedde direkt genom byggnadsféretaget
och hyran utgick med 300 kronor per
ar. Déri ingick fri telefon och fritt lyse.

Meningen var att dessa sex hemassi-
stenter skulle betjina 126 familjer i en
av foretaget uppford fastighet. Hyres-
gisterna i huset underrittades hirom.
Redan fran borjan skedde formedlingen
av arbetet genom hemhjialpsbyran pa
platsen. Det visade sig emellertid ritt
snart, att efterfrdgan pa sadan arbets-
kraft i huset var si liten, att hemassi-
stenterna ej fick full sysselsittning.
Man overgick da till att formedla hem-
hjélp dven at andra familjer inom om-
radet. Ej heller dirigenom blev efter-
fragan si stor, att alla kunde beredas
stindigt arbete. Efter ett halvar tving-
ades verksamheten att upphora pa
grund av att hemassistenterna allt mera
overgick till andra sysselsittningar.
Sedan hosten 1946 uthyres rummen till
ett hogre pris i 6ppna marknaden.

Orsakerna till detta misslyckande sy-
nes viisentligen vara fo6ljande. Famil-
jerna i Higersten utgores i stor utstrick-
ning av arbetarfamiljer med barn. Hust-
rurna skéter i allminhet hemmet sjélva,
och familjerna har endast i begrinsad
utstriickning radd att hélla hemhjilp.
Fran arbetsférmedlingen framhélles
dessutom, att efterfrigan pa tillfillig
hemhjilp i Higersten vid denna tid-
punkt kunde tillgodoses genom den till-
gdng pa deltidsarbetande gifta kvin-
nor, som redan tidigare fanns inom om-
radet.

En hemassistentvaning som varit i
bruk sedan 1946 och som déremot allt-
jamt synes fungera tillfredsstillande ar
den av Svenska Riksbyggen inrittade
hemassistentvaningen i Arsta.



Véningen bestar av fyra rum och ar
beléigen i bottenplan en halvtrappa ner
fridn sjdlva ingdngen. Rummen har en
golvyta av omkring 16 m* vardera och
ar forsedda med kapprum, tvittstill,
garderob och kokskap. Gemensamt dis-
poneras badrum, férvaringsrum, tele-
fon samt kok med elektrisk spis, kyl-
skidp och skafferi. Hyra utgar med 45
kronor i manaden. Strémférbrukningen
i gemensamma utrymmen och tillgang
till telefon ar fri. Rummen uthyres di-
rekt av vird med férmedling av hem-
hjélpsbyran. Sjilva utformningen av
verksamheten Gverlits redan fran bor-
jan at arbetsférmedlingen. Redan innan
hemassistentrummen togs i bruk utsin-
des cirkulir till de familjer, som avsags
att beijinas av hemassistenterna (hu-
vudsakligen familjer i Svenska Riks-
byggens hus i Arsta). Diri klargjordes
for familjerna, att hemhjilp endast
kunde rekvireras genom arbetsformed-
lingen, i detta fall Enskede hemhjalps-
byra (nuvarande arbetsférmedlingens
expedition i Enskede, 6ppen mellan kl.
8 och 16). Skulle nigot intriffa, som
gjorde att nagon familj noédvindigt be-
hévde hjilp efter byrans stingning,
t. ex. barnvakt, meddelades i cirkuliiret,
att telefontid ordnats vid hemassistent-
rummen varje kvill mellan kl. 18 och
19. Om en hemassistent pa detta sitt tog
négot arbete, skulle det niista dag an-
milas till byran. For att hemassisten-
terna skulle kunna betjéina s minga fa-
miljer som méjligt, meddelades i cirku-
liret, att hemhjéilp kunde rekvireras for
hogst en hel dag at gingen. Da emeller-
tid erfarenheten visat, att en del hus-
modrar girna vill spara ihop det allra
tyngsta arbetet och fér detta rekvirera
hemhjéilp endast kortare stunder, be-
stimdes att hjilpen maste rekvireras for
minst fyra timmar. Man ansig sig i
annat fall riskera, att hemassistenterna
i allt for stor utstrickning skulle vara
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nodsakade att g fran den ena familjen
till den andra och endast fa utfora
tyngre arbete.

D4 all rekvisition av hemhjilp for-
medlas av arbetsférmedlingen, utdvas
fullstindig kontroll dels pa att rummen
verkligen bebos av personer fullt sys-
selsatta med husligt arbete, dels att
detta arbete fordelas si rationellt som
mojligt bland omradets familjer. Sjilva
formedlingen tillgar sa, att varje hem-
assistent far ett visst antal “hel- och
halvdagsfamiljer” att vilja pa. Efter-
hand utkristalliserar sig ett schema, var-
vid alla veckans dagar #r fullbelagda av
regelbundet Aterkommande arbetsupp-
gifter. S& linge detta schema fé6ljes, be-
héver nagon formedling ej ske. Forst
nir en hemassistent av ndgon anledning
vill utbyta en viss “kund” mot en annan
kriivs hemhjilpsbyrans ingripande.

Erfarenheterna av hemassistentverk-
samheten i Géteborg liknar dem i Stock-
holm.

Verksamheten bérjade 1946 och om-
fattar for nérvarande 19 hemassistenter
ipom Guldhedsomradet. Hemassistent-
rummen ir férlagda till tva fastigheter.
Kok, badrum och telefon #r gemen-
samma foér hemassistenterna i resp. fas-
tigheter.

Enligt erfarenheterna i Stockholm
har en anhopning av flera hemassisten-
ter inom ett relativt begrinsat bostads-
omrade visat sig medféra betydande
oligenheter. I Goteborg anges erfaren-
heterna dédremot vara goda. Hemassi-
stenterna har i regel varit tillfreds-
stillda med arbetsuppgifter och arbets-
forhallanden. Den egna bostaden har i
flertalet fall varit anledningen till att
vederbérande sokt arbete som hemassi-
stent. Grundhyran i de bada fastighe-
terna utgér f.n. kr. 44:60 resp. kr.
60: 60 per manad. Enligt arbetsférmed-
lingen i Goteborg synes emellertid
denna hyra — &ven om den ir ligre in
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pa oppna marknaden — vara ganska
tyngande for den hemassistent, som
kanske inte orkar med full arbetsvecka
eller har forsérjningsplikt mot minder-
ariga barn (av 20-talet hemassistenter
har 7—8 f.n. minderariga barn). Det
har ofta varit en lycklig 16sning att
kunna hénvisa en ensam mor till en
hemassistentplats, dd4 hon dérigenom
fatt mojlighet att sjalv ta hand om sitt
barn. Ar hon emellertid ensam familje-
forsorjare, blir hennes ekonomiska
situation ganska osiiker vid ett arbete
dir anstillningen i stor utstrickning
sker per timme. Sjukdom, en lingre helg
osv. kan bringa hennes ekonomi ur ba-
lans. Anhopningen av tyngre arbeten
pa de hel- och halvdagsplatser en hem-
assistent har i ett flertal olika familjer
gor att arbetet i lingden blir mycket
krivande. En 35—40 timmars arbets-
vecka, ofta koncentrerad till 5 dagar,
synes vara ett genomsnitt. I vissa fall
kan hemassistenterna ataga sig barn-
vakt, ibland kombinerad med strykning,
for att med detta kvillsarbete bittra pa
sin ekonomi. Frin hemassistenternas
sida framhélles just den ekonomiska
osikerheten vid sjukdom och svérig-
heten att spara ihop till semesterledig-
het o. dyl. som nackdelar i arbetet.

Arbetet formedlas genom arbetsfor-
medlingen, som ocksd hénvisar hyres-
gister till hemassistentrummen. Likar-
undersokning har ej varit obligatorisk
fér de sokande, som hinvisats till Guld-
heden som hemassistenter. Det har fére-
kommit, att sokande forklarat sig vara
fullt friska men efter kort tid hindrats
i sitt dagliga arbete av olika kridmpor.
Hemassistentens arbete dr sa kridvande,
att endast en fullt frisk person kan orka
med det i lingden. Likarundersékning
borde darfér enligt Goteborgsformed-
lingens uppfattning fordras fére anstil-
landet.

Trots att hemassistentorganisationen
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varit och #r till mycket god hjialp for
familjer inom Guldhedsomréidet, som
hirigenom har tillgng till en proévad
och palitlig hemhjéilpskar, anser arbets-
formedlingen sig icke kunna tillrdda en
storre utbyggnad av denna hjialpform.
For att den skall fungera helt tillfreds-
stillande bide frin arbetstagare- och
arbetsgivaresynpunkt synes det nam-
ligen enligt arbetsférmedlingens me-
ning noédvindigt med ytterligare bl a.
ekonomiska garantier fran nagon hu-
vudmans sida.

Sammanfattningsvis kan féljande an-
foras om erfarenheterna av hemassi-
stentbostiider och dverhuvud av forso-
ken att utforma detta slags hemhjilp
till ett sjalvstindigt heltidsyrke.

1 Stockholm finns fér nirvarande
sammanlagt, de ovan nimnda inbe-
gripna, 35 hemassistentrum, for vilkas
hyresgiister arbetsférmedlingen handhar
arbetsanvisningen. Den sysselséitinings-
form, som #r den dominerande for
dessa hemassistenter, dr heldags- eller
deltidsarbete i olika familjer, foretri-
desvis for stidning, i vissa fall dven
matlagning, strykning, klidvard och
barnpassning. Arbetstiden #r inte reg-
lerad men torde i allminhet uppga
till omkring 40 timmar per vecka. Med
hiinsyn till sin férsérjning ar hemassi-
stenten i regel nédsakad att hélla at-
minstone denna arbetstid. Hemassisten-
terna har oftast mojlighet att sjalva be-
staimma arbetstidens forliggning, men
hirvidlag dr dock att observera dels att
t. ex. stidningsuppgifter endast undan-
tagsvis kan utféras pa kvillstid, dels att
husmédrarna méste anlita hemassisten-
ten minst fyra timmar vid varje arbets-
tillfalle.

De formaner som beretts dessa hem-
assistenter Ar uteslutande tillhandahél-
lande av bostad till i regel ligre pris 4n
pA 6ppna marknaden. Hemassistenterna




ar icke fast anstillda och erhéller icke
betald semester. De ir i regel fria alla
son- och helgdagar, och genom att de
sjilva bestimmer sin dagliga arbetstid
kan de ocksa bestimma sin fritid.

Arbetslonen utgar i form av betalning
per timme enligt den allminna arbets-
marknadens lénenivd. I vissa fall till-
lampas en taxa, som faststiilles av ligen-
hetsuthyraren for viss tid.

Det har i Stockholm tidvis visat sig
vara svért att erhalla tillrickligt manga
hemassistenter till hemassistentrummen.
Arbetsformedlingen anger som bidra-
gande orsaker hirtill den stindiga viix-
lingen av arbetsledare, de skiftande och
ofta tunga arbetsférhallandena samt
ovissheten om att erhalla en jimnt for-
delad och full sysselsittning. I vissa
fall torde hemassistenterna ocksa kinna
ett tving att arbeta pA grund av att de
bo i ett subventionerat hemassistent-
rum. Detta har till f61jd att de, si snart
tillfille yppar sig, soker annan bostad.

Erfarenheterna av dessa forsok att
genom att tillhandahalla bostad tillfr-
sikra hushallen inom ett visst omrade
tillgdng till hemhjilp ir silunda skif-
tande. Man har utgatt ifrAn att denna
form av hemhjilp kan organiseras sa-
som heltidsarbete. I flertalet fall har
detta knappast lyckats; savil i Stock-
holm som Géteborg har hemassistent-
yrket i denna form litt blivit ett genom-
gangsyrke.

En huvudorsak hirtill 4r de ogynn-
samma léneférhallandena. Om en hem-
assistent beriknas arbeta 40 timmar per
vecka med en berdknad timfortjinst av
kr. 2:50 48 arbetsveckor under Aret,
uppgir den sammanlagda inkomsten till
4 800 kronor. Hirvid maste observeras,
att hon icke atnjuter nigon betald se-
mester och att hon icke heller har nagra
som helst inkomster under den tid hon
exempelvis pa grund av sjukdom icke
kan arbeta. Vid en jamforelse med

‘andra kvinnliga yrkesgrupper framstar

hemassistenternas inkomstniva som 1ag.
I Stockholm kan fér en industriarbe-
terska normallonen f.n. beridknas till
120—130 kr. per vecka; ett kontors-
bitrade i 16negrad 8 i statlig tjinst har
en méanadslén av 629 kronor.

Av foljande exempel framgar hur smal
inkomstmarginalen fo6r en hemassistent
ter sig, om hon exempelvis skulle drab-
bas av t.o.m. kortvariga sjukdomsfall
(ersidttningen fran sjukkassa ticker en-
dast en mindre del av inkomstbortfal-
let). Utgifterna per ar fér en ensam-
stdende hemassistent i Stockholm, bo-
ende i en icke subventionerad hemassi-
stentligenhet om 1 rum, tvittrum och
kokvra, torde kunna uppskattas till:

R | T L el 480: —
13670 I SRR By e T L L 1040: —
Hushéllet (mat, tviitt och ev. ny-
ADSKALEDING ) i sars cialh o Sate e 1800: —
Eelofon o ol st R e g o 140: —
SPEEAsBA &L s a e e g s s 80: —
Ovriga forsdkringar ............ 50: —
Elektricitet och gas ............ 110: —
SEMESEEr ., . mixpiel, o bt b S e 200: —
Rltder o s sfalsilia . o sl o 600: —
Diverse utgifter ................ 300: —

Summa kronor 4 800: —

Vad hemassistentbostiderna angar
har dessa utan tvivel varit av betydelse
framfér allt for vissa nya bebyggelse-
omréden i Stockholms och Géteborgs
ytteromrdden. Enligt de erfarenheter
som hittills gjorts, &tminstone i Stock-
holm, synes dock mindre enheter eller
helst enskilda ligenheter vara att fore-
draga framfor kollektiv om flera rum
i en ligenhet och med vissa gemen-
samma utrymmen. Tillhandahallandet
av enskilda ldgenheter for hemassisten-
ter medfér emellertid 6kade hyreskost-
nader, vilket i en del fall kan komma
att forsvara rekryteringen. Aven om
man i vissa fall kan rikna med att hem-
assistenterna foredrar hégre hyra om
didrigenom egen bostad kan erhallas,
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synes dock ett uppritthallande av verk-
samheten och en nyrekrytering av per-
sonalen till densamma bli beroende av
om subvention av hyreskostnaderna i
nigon form limnas. Man méaste emeller-
tid ha klart for sig att denna hemhjélps-
form, som i minga avseenden &r limp-
lig och 6nskviird, skulle stilla sig rela-
tivt dyr och darfér ha svart att ekono-
miskt kunna konkurrera med den till-
filliga hemhjilpen pd 6ppna markna-
den, om den skulle ge siddana ekono-
miska garantier at arbetskraften, att
yrket bleve en mera fast arbetsform for
vilkvalificerad huslig arbetskraft och
inte som for nérvarande ett genom-
gangsyrke.

De hittills vunna erfarenheterna av
sirskilda hemassistentbostider ger allt-
s& enligt kommitténs mening vid han-
den, att betydande svarigheter ar for-
enade med denna form av atgérder for
att 6ka tillghngen pa huslig arbetskraft.
Redan hittills tillimpade finansierings-
metoder med sirskilda, oppna eller
dolda subventioner i form av sdnkt
hyra inger starka betéinkligheter; detta
medf6ér en merbelastning av 6vriga bo-
stader inom omradet, som icke kan an-
ses motiverad och som strider mot en
grundregel for en rationell hyrespolitik,
namligen en sakligt riktig redovisning
av forvaltningens kostnader. Hemhjil-
pens bostadsfriaga inom nya bostadsom-
raden synes enligt kommitténs uppfatt-
ning bittre kunna lésas lidngs linjen
med smaligenheter, vilka forhyres i
vanlig ordning inom den 6ppna bostads-
marknaden och silunda kan utnyttjas
av bland andra hembitriden och hem-
assistenter, utan att arbetskraften hir-
igenom bindes till yrket. De forsok, som
under senare ar gjorts med s. k. elas-
tiska ldgenheter, torde i detta avseende
kunna ha stor betydelse. Denna ligen-
hetsform torde vara av virde icke blott
ur familjesynpunkt utan #ven med be-
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aktande av de speciella krav, som be-
hovet av och tillgingen pa huslig ar-
betskraft inom ett bostadsomrade reser.
Aven bostadsféormedlingarna bor vid for-
medlingen av hyresligenheter inom nya
bostadsomréden ha sin uppmirksamhet
riktad pA betydelsen av att sméligen-
heter reserveras for huslig arbetskraft.

Familjeutredningens forslag om fasta hem-
assistenter
Utredningen fér hem- och familjefré-
gor konstaterade, att det husliga arbetet
sirskilt vil limpade sig som deltidsar-
bete, speciellt fér gifta kvinnor, och att
med hinsyn till den radande arbets-
kraftsbristen inga Aatgirder finge for-
summas for att mobilisera den latenta
arbetskraft, som kunde utnyttjas for
deltidsarbete i hushallens tjanst. Ut-
redningen hade emellertid funnit, att
det inte i alla situationer vore tillrick-
ligt med dylik deltidsarbetande arbets-
kraft. Enligt utredningens mening vore
det onskvirt, att hemmen ocksd hade
tillgang till en grupp heltidsarbetande,
som skulle kunna disponeras for ménga
olika slag av arbetsuppgifter, bl. a. da
det gillde arbete flera dagar i strick, en
uppgift som deltidsarbetande gifta kvin-
nor ofta icke kunde ataga sig.
Utredningen ansidg sig vidare kunna
konstatera, att den frimsta orsaken till
arbetskraftens motvilja mot det avlé-
nade hushallsarbetet vore dess liga so-
ciala anseende: denna uppfattning om
hushallsarbetet himmade sjalvfallet re-
kryteringen av fullgod arbetskraft till
hemmen. S 1angt mojligt borde de véa-
sentligaste orsakerna till yrkets bris-
tande anseende undanrdjas.
Familjeutredningen anférde vidare:
Om det salunda ir av vikt att finna medel
till en 6nskvird hojning av hushallsarbe-
tets sociala anseende, ledes man att jam-
foéra forhallandena inom hembitridesyrket

och inom hemvéardarinneyrket. Det sist-
nimnda yrket har ett patagligt gott anse-



ende och har hittills varit latt att rekrytera.
Bortsett fran den omstindigheten, att hem-
varlarinnan i allménhet har en relativt
sjavstindig stdllning som husmorsvikarie,
torde detta viasentligen bero pa de regle-
rad: arbets- och avléningsférhillandena
inom yrket samt framfor allt pa anstill-
ningsformen. Hemvardarinnan ar anstilld
av samhillet for en socialt betonad verk-
samrhet och intager darfér en friare stall-
ning gentemot de familjer som hon lamnar
sitt bitridde. Med detta forhallande for
6gonen har utredningen Overvigt, om icke
saumchiillet — med hidnsyn till det allméin-
nas intresse av att sikerstidlla nodig hus-
halishjalp at arbetsbelastade husmédrar i
allmiinhet — har anledning att utvidga sin
stocverksamhet utover den sociala hemhjal-
pens ram genom att intrida som huvudman
aven for en viss kategori av hemhjalp.

CUtredningen fastslar, att behovet av
en rorlig kar av arsanstidllda personer
for tillfalligt hemhjialpsarbete ér stort
och uttalar som sin mening, att avfolk-
ningen av yrket bor motverkas genom
att samhiillet direkt trider in som hu-
vudman foér denna yrkesgrupp, liksom
for den sociala hemhjilpen. Samhiillets
insats borde hiérvid lampligen begriin-
sas till sin omfattning si, att den mot-
svarade syftemalet att tillhandahéalla
tillfillig hemhjilp utanfér den sociala
hemhjalpens ram. Principiellt skulle
denna arbetskraft kunna anviindas till
vilka arbetsuppgifter som helst och an-
litas av familjerna i den utstriickning
de sjalva 6nskade.

Verksamheten avsigs bli ekonomiskt
sjalvbiarande.

Ledningen av verksamheten borde en-
ligt utredningen limpligen forliggas till
arbetsformedlingen med dess stora er-
farenhet av denna typ av arbetskraft.
Formen f6r verksamheten borde vara
den, att arbetsférmedlingarnas hem-

hjalpsavdelningar organiserade en sir-
skild verksamhetsgren med uppgift att
anstilla och avléna fasta hemassisten-
ter, avsedda att mot ersiittning till for-
medlingen stillas till hushallens forfo-

gande for tillfidlligt husligt heltidsarbete.

Relativt héga krav pa yrkesskicklig-
het borde stidllas pd hemassistenterna,
men utredningen ifragasatte icke siir-
skilda utbildningskurser.

Hemassistenternas loner borde enligt
utredningen inkludera ersittning for
bostad men ej for kost. Sjuklén skulle
enligt forslaget tillférsiikras de anstillda
under en maximitid av tre maénader,
varav under 14 dagar full 16n inklusive
bostads- och kostersittning samt for tid
diarutéver halv 16n inkl. de nimnda er-
sittningarna.

Hemassistenterna skulle dirigeras till
sina arbetsplatser genom arbetsformed-
lingen. Familjernas rekvisitioner av
hemhjilp borde helst avse vissa dagar i
veckan eller manaden, men vid behov
borde hjilp om méjligt tillhandahallas
dven pa ej forut avtalad tid.

Avgifterna for anlitandet av hem-
hjialpen skulle avvigas sa, att den tickte
ej blott hemassistentens fasta 16n utan
dven kostnaderna for semester, ledig-
hetsdagar och sjukavléning.

Med hinsyn till att verksamheten var
ny och oprévad var utredningen icke
beredd att foresld anstillande av hem-
assistenter i den omfattning som kriv-
des for att genomféra principprogram-
met. Utredningen foérordade darfor, att
forsoksverksamhet till en bérjan an-
ordnades under forslagsvis tvd ar inom
ett fatal kommuner representativa for
olika befolkningsstrukturer.

Ur remissyttrandena 6éver ovan ater-
givna forslag ma f6ljande anforas:

Statskontoret

De utvidgar utredningen anvisar for att
6ka tillgingen pa hemhjilp av olika slag
erbjuda knappast nagon 16sning av detta
brinnande problem. Bristen pa i forhal-
lande till utbildningen rimligt avlonad
kvinnlig arbetskraft botas varken genom
nya utbildningskurser — som komma att
medféra okade lonekrav — eller genom
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effektivisering av arbetsférmedlingen eller
genom att till férmedlingsorganen knyta
ett antal fasta hemassistenter...

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen anser forslaget om en
forséksverksamhet med fast anstillda hem-
assistenter vara vil vért att prova. Sanno-
likt kan man genom att tillskapa en yrkes-
kar av hemassistenter dstadkomma ett visst
tillskott till den husliga arbetskraften och
samtidigt bidraga till héjande av det hus-
liga forviarvsarbetets anseende och stan-
dard.

Fran den sociala hemhjéilpsverksamheten,
som #Ar organiserad pa ett med forslaget
likartat sitt, ehuru den har en annan syft-
ning, har styrelsen gjort den erfarenheten,
att det finns en hel del kvinnor som girna
vilja ha tillfilliga anstidllningar som hel-
tidsyrke. Hemvardarinnorna iro i allmin-
het mycket néjda med sitt arbete och fram-
halla ofta, att arbetet i olika hem &ir in-
tressant och medfér stor omvixling i till-
varon.

Hemassistenternas arbete kommer dock
helt sikert att bliva slitsammare dan hem-
vardarinnornas genom de innu titare mil-
joombytena och de stindigt hopade syss-
lorna. Inom den sociala hemhjilpsverk-
samheten har man funnit, att, trots att
man pa allt sitt soker att lira hemmen att
icke ha alltfér mycket grovsysslor hopspa-
rade till dess att hemvardarinnorna skola
komma, dessa dnda ofta bli nédsakade att
taga sig an sidana tunga arbeten, som om
de stindigt upprepas, litt kunna leda till
overanstringning. Man kan givetvis pa
goda grunder befara, att familjerna fullt
systematiskt komma att lata de tyngsta ar-
betena ansté till de dagar da man har hem-
assistenterna till sitt forfogande.

Hemvéardarinnorna ha foér nérvarande
varje son- och helgdag ledig eller ha mot-
svarande ledighet per méanad samt dess-
utom en vardag fri i manaden. Detta dr helt
sikert i underkant och det bér under for-
soksverksamheten med fasta hemassisten-
ter noga beaktas, om motsvarande ledighet
ar tillricklig eller om man inte limpligen
borde inféra 5-dagars arbetsvecka.

Engagerandet av den fasta arbetskraften
far icke undanskymma arbetsformedling.
arnas uppgift att formedla den deltidsar-
betande hemhjiilpen, vilken #ven for fram-
tiden méaste komma att utgoéra den storre
delen av formedlingens klientel. Hemassi-
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stenterna bora endast bli ett komplement
till denna arbetskraft, och man bor givet-
vis icke berdva den deltidsarbetande ar-
betskraften, som i regel utgéres av gifta
kvinnor, en inkomstkilla, som ofta ar nod-
vindig som tillskott till hemmens forsorj-
ning.

Forsoksverksamheten med de fasta hem-
assistenterna bor goras med viss forsik-
tighet, icke minst med hinsyn till oviss-
heten om dess ekonomiska bérkraft. Den
boér diremot omfatta en sa lang tidsperiod,
forslagsvis tva ar, att de vunna erfaren-
heterna kunna liggas till grund fér en
siker bedéomning av verksamhetens prak-
tiska virde.

Arbetsmarknadskommissionen

Till utredningens forslag, att arbetsfor-
medlingen skulle fa anstdlla och avléna
s. k. fasta hemassistenter, vilka mot ersatt-
ning till férmedlingen skulle stidllas till
hemmens férfogande for tillfalligt husligt
heltidsarbete, kan kommissionen av i det
féljande anférda skil icke ansluta sig.

Forutsittningen att verksamheten skall
vara ekonomiskt sjilvbirande, utgor enligt
kommissionens mening den viktigaste fra-
gan. Med hinsyn till att de fasta hemassi-
stenterna komma att stilla sig visentligt
dyrare #n annan huslig arbetskraft komma
de sannolikt att efterfragas endast av ett
begrinsat antal relativt vilsituerade famil-
jer. Den situationen kan darfor uppsta, att
dessa hemassistenter icke alltid fa full
sysselsittning. D& utredningen forutsatt,
att arbetsformedlingen skall kunna dirigera
denna arbetskraft till familjer, dir behovet
av hjilp ar stérst, ma hir framhéllas, att
om en hemassistent av nagon anledning
skulle neka att taga arbete hos nagon fa-
milj, torde det icke vara ldmpligt eller
mojligt for arbetsférmedlingen att soka
tvinga henne hirtill. Ett sidant forfarande
skulle namligen direkt strida mot férmed-
lingsverksamhetens grundliggande princip,
nimligen att arbetstagaren skall ha valfri-
het i friga om erbjudet arbete. I ovan an-
forda fall kan det silunda intriffa att
hemassistenten icke far full sysselsittning
och inkomster enligt de berikningar, pé
vilka den garanterade lénen och ovriga for-
maner bygga. Om systemet skall kunna
uppritthallas, maste det under sidana for-
héallanden bli fraga om bidrag av allmidnna
medel.

Kommissionen kan

salunda icke till-




styrla en anordning med fasta hemassi-
stenfer i enlighet med utredningens foér-
slag. Om en siddan forsoksverksamhet éinda
skul'e komma till stiand, béor den under
alla forhallanden icke alaggas arbetsfor-
med’ingen, som i princip skall vara fri och
oburden i forhallande till arbetsmarkna-
dens bada parter, men nir det giller de
fasta hemassistenterna skulle den komma
att intaga arbetsgivarestillning till dem.
Detta bor icke komma i fraga. Uppgiften
bor i stillet lampligen aliggas nagot kom-
munalt organ.

Liinsstyrelsen i Malmohus ldn

Vid utformningen av verksamhetens yttre
drag synes den sociala hemhjilpens orga-
nisation ha spelat en avgorande roll sa-
som foérebild. Efter att ha erinrat om att
den sociala hemhjilpens hemvardarinnor
atnjuta ett patagligt gott anseende tack vare
sin i férhallande till husmédrarna sjilv-
stindiga stillning foéreslar nimligen utred-
ningen ett system med fasta hemassistenter,
vilket mycket nira O6verensstimmer med
den sociala hemhjilpens hemvardarinne-
organisation. Det synes emellertid icke en-
dast vara i rent yttre hinseende som hem-
vardarinne- och hemassistentinstitutio-
nerna skulle komma att foérete likheter.
Arten av hemvardarinnornas och hemassi-
stenternas arbetsuppgifter skulle #dven,
synes det linsstyrelsen, komma att i stort
bliva densamma. Utredningen betonar att
hemvardarinnans funktion Ar att ersitta
husmodern. Det ir visserligen troligt att
utredningen avsett att hemassistenten fven
skall kunna anvindas som endast bitride
at husmodern och silunda kunna erhélla
mindre kvalificerade arbetsuppgifter in
hemvardarinnan. Si linge det rader brist
pa arbetskraft och hemassistentkaren till
f6ljd dérav icke kan na nagon storre om-
fattning torde det emellertid, sasom utred-
ningen jamvil synes rikna med, bliva
nodvandigt att ransonera hemassistenterna
sd, att de i forsta hand tilldelas hem, dir
husmodern pa grund av sjukdom eller
eljest &4r oférmogen att skéta sina husliga
sysslor. Man torde silunda kunna rikna
med att jémvidl hemassistenterna i stérsta
utstrickning skulle komma att fungera som
husmodersersiittare. Likformigheten i ar-
betsuppgifter synes idven komma att be-
frimjas av den utvidgning av indikatio-
nerna for den sociala hemhjilpen, som
av utredningen foreslds. Man skulle silunda

med viss ratt kunna siga, att forslaget om
fasta hemassistenter innebir en utbyggnad
av den sociala hemhjialpen till gagn for de
bemedlade familjerna, vilka enligt gillande
bestimmelser kunna erhalla saddan hjilp,
endast om de sakna mojligheter att pa
annat siatt anskaffa lejd arbetskraft. Trots
detta har utredningen icke tinkt sig annat
in att de bada institutionerna skola fun-
gera sida vid sida.

Sasom utredningen visat, har tillfillig
hemhjilp boérjat anlitas i langt stérre ut-
strickning dn tidigare varit fallet, samti-
digt som antalet fasta hembitriden mins-
kat. Lansstyrelsen finner lika med utred-
ningen denna utveckling med hansyn till
den radande bristen pa arbetskraft helt na-
turlig och foértjint av det allmidnnas in-
tresse och stéd. Ett system med fasta hem-
assistenter sadant som det foreslagna, synes
kunna bli ett verksamt medel att 6ka till-
gangen pa tillfallig hemhjialp. Linsstyrel-
sen har salunda icke nagot i princip att
erinra mot forslaget. Med hiansyn till de
gemensamma dragen i hemassistent- och
hemvéardarinneinstitutionernas yttre och
inre organisation synes det diremot lins-
styrelsen tveksamt huruvida sagda institu-
tioner bora fungera var fér sig. Linsstyrel-
sen vill ifragasitta om ej forutsittningar
skulle féreligga for deras sammanslagning,
niarmast sd att den sociala hemhjialpen in-
fogas i systemet med fasta hemassistenter.
Utredningen har sjilv tagit ett steg i denna
riktning genom att féresla, att tillsynen
over den sociala hemhjilpen &verflyttas
fran socialstyrelsen till arbetsmarknads-
styrelsen. En organisation med fasta hem-
assistenter inrymmande jimvél social hem-
hjilp skulle otvivelaktigt vara till storre
gagn for hemmen #n tva fran varandra
skilda institutioner, som bada hade till
uppgift att tillhandahalla tillfdllig hem-
hjalp endast med den skillnaden, att den
ena i forsta hand vore avsedd att betjina
de mindre bemedlade familjerna. Direst ut-
redningens forslag i denna del skulle kom-
ma att oféridndrat antagas, skulle man fa
den anstillda husliga arbetskraften splitt-
rad i ej mindre dn fyra kategorier, nimli-
gen vanliga hembitriden, deltidsanstillda
hemassistenter, fasta hemassistenter och
hemvardarinnor. En sidan anordning maste,
sirskilt med hénsyn till den radande bris-
ten pA huslig arbetskraft, betecknas som
Overorganisation. Ehuru linsstyrelsen #r
vil medveten om att viisentliga svarigheter
kunna moéta vid planliggningen av en or-
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ganisation med fasta hemassistenter i for-
ening med social hemhjilp, vill ldnssty-
relsen dock, med hiansyn till vad ovan an-
forts, foresla, att fragan gores till foremal
fér utredning, lampligen inom arbetsmark-
nadsstyrelsen. Direst en sadan utredning
skulle giva vid handen, att odverstigliga
hinder méta for varje art av sammanslag-
ning, bor enligt linsstyrelsens mening den
sociala hemhjialpen forbehallas de mindre
bemedlade familjerna och 6vriga familjer
vara hianvisade till arbetsférmedlingens
fasta hemassistenter.

Svenska stadsforbundet

Vad angar forslaget om anstidllande hos
arbetsféormedlingarna av en kar heltidsar-
betande hemassistenter &r styrelsen mera
tveksam. A ena sidan ar liaget pa hembitra-
desmarknaden sadant, att atgarder for for-
battring av tillgangen pa dylik arbetskraft
synas mycket vilbehovliga. Men a andra
sidan synes det icke onskligt att det all-
méanna skall utanfér den sociala hemhjil-
pens ram engageras for Andamalet i vidare
man én genom foérmedlingsverksamhet. Att
hemassistenterna enligt forslaget skulle
anstidllas hos arbetsférmedlingarna ger sir-
skild anledning till betinksamhet, da detta
skulle innebdra en principiell utvidgning
av formedlingsorganens uppgifter utanfor
sjialva formedlingsarbetet. Darest det skulle
visa sig ofrankomligt att forverkliga tan-
ken pa anstillning hos det allminna av
sadan arbetskraft, som har avses, synes det
naturligare att liksom betriffande den so-
ciala hemhjilpen vilja formen med kom-
munal anstéllning. Men styrelsen héller
fore att man i forsta hand bor séka finna
andra utvigar att forbéttra tillgangen péa
dylik arbetskraft.

Landsorganisationen

Till det av utredningen utarbetade for-
slaget om fasta hemassistenter vill Lands-
organisationen framhalla, att stor risk
torde foreligga for dualism mellan tva av
samhillet anstidllda hemhjilpskarer, vilka
skola utféra i stort sett samma arbetsupp-
gifter. Icke heller bor arbetsférmedlingen
sta sisom arbetsgivare, utan boér sasom hit-
tills hallas utanfér l6nefragorna pa arbets-
marknaden. Landsorganisationen anser det
silunda icke lampligt att inrdtta en kar av
fasta hemassistenter, utan foreslar i stillet
att hemvardarinnekaren utokas, sa att den
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kan betjina sdvidl de mindre bemedlade
som de bemedlade i samma behovssitua-
tion.

Sveriges Skolkékslirarinnors forening

Foéreningen ifragasitter huruvida detta
forslag kan praktiskt realiseras. Det torde
i varje fall komma att medféra konsekven-
ser som aro svara att pa forhand over-
blicka. D4 denna arbetskraft kommer att
stilla sig sa dyr, att den endast kan an-
litas av de bist situerade familjerna, blir
dess betydelse begrinsad. Foreningen anser
det lampligare, att ramen for den sociala
hemhjalpen vidgas...

Sveriges Husmodersféreningars riksfor-
bund

Betriffande forslaget om fasta hemassi-
stenter vill forbundet férorda, att en sadan
forsoksverksamhet kommer till stand. For-
bundet dr emellertid i motsats till sakkun-
niga av den uppfattningen, att denna verk-
samhet icke torde komma att bara sig eko-
nomiskt, savida icke bostider Lkostnads-
fritt stiallas till befattningshavares forfo-
gande, en uppgift som ldmpligen {torde
aldggas kommunerna. I anna fall skulle
hemassistenterna stilla sig sa dyra, att
troligen endast familjer med mycket stora
inkomster skulle kunna utnyttja dem.

Svenska Landsbygdens kvinnoférbund

I den forsoksverksamhet som forordats
for hemassistenter och deltidsarbetande
hemhjilp for ovrigt, anse vi dock, att in-
skriankningen till tva lan allenast ar vil
inskrankt och skulle darfor vilja foresla
att medel finge utga till ett par kommuner
i varje lin for att kommunerna och lands-
tingen bittre och ldttare skola kunna till-
godogora sig de vunna resultaten.

Kooperativa kvinnogillesférbundet

Den foreslagna utvidgningen av den so-
ciala hemhjilpen genom att ett okat antal
hemvardarinnor utbildas och anstillas, vill
forbundet tillstyrka och anser det onsk-
virt att den foéreslagna provverksamheten
kommer till stind. Diremot stéiller sig
forbundet mera tveksamt till férslaget med
fasta hemassistenter vid arbetsférmedling-
arna annat dn i form av korttidsarbets-
kraft efter samma principer som den hem-
hjalpsféormedling som drevs av Konsum
Stockholm aren 1938—1944.



De moderna sjilvtvdtterierna dr ett uppskattat led i samhidillets strdvanden att rationalisera det tunga
hushallsarbetet. Bilden fran Kdrrtorp i Stockholm. Pa ndgra timmar klaras hir det grévsta arbetet
vid en manadstvitt medelst snabba maskiner.

Foto BM-bild.
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Barnavarden i hemmet tar mycken tid. Smattingarna kréver tillsyn och personlig vdrd, pa- och av-
klddning, matning osv. Undersékningar vid Hemmens forskningsinstitut har t. ex. visat att en 1-dring
tar ungefdr tre timmar i ansprak for direkt vird varje dag. Mdnga smattingar maste dnda upp till
2-arsdldern matas och dven ddrefter behovs ofta en hjilpande hand (bilden ovan).
Foto-Hernried.

Hembitrddet hos den forvirvsarbetande gifta kvinnan har en ansvarsfull uppgift. Hon skall ersitta
husmor. Stddning och barntillsyn far ga hand i hand (bilden till vénster).
Foto-Hernried.




Endast ett fatal familjer har méjlighet att anstdlla bdde hembitride och barnskiterska. Flertalet av
de utbildade barnskéterskorna gar till olika institutioner, sasom barnsjukhus, barnhem, daghem etc.
Foto-Hernried.
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Svenska fattigvdards- och barnavdrds-
férbundet (numera Svenska socialvards-
forbundet)

Forbundet kan for sin del icke helt in-
stimma i utredningens uttalande, att den-
na foreslagna verksamhet skulle vara dgnad
att bidraga till att reglera férhallandena
inom det tillfidlliga husliga deltidsarbetet
pa ett sadant sitt, att detta arbete skulle
komma att te sig som ett verkligt yrke med
tryggad arbetstillgang etc. Lampligheten av
att vid sidan av hemvérdarinnorna till-
skapa ytterligare en kar av i det allminnas
tjinst anstillda hemhjilpare synes dven
kunna diskuteras. Di férhallandena pa det
husliga arbetsomradet emellertid #ro sa
svara, som nu ir fallet, synes emellertid
intet béra underlatas, som kan férbittra
situationen.

De behov som familjeutredningens
forslag avsag att ticka finner iAven bo-
stadskollektiva kommittén viktiga och

angeligna. Kommittén hianvisar till den
analys av behovet av hemhjilp, som
atergivits hir ovan i kapitel 1. & i hu-
vudsak de skil arbetsmarknadskommis-
sionen anfort i sitt remissutlatande
maste emellertid familjeutredningens
forslag anses mindre vil avvigt. Att
inom den offentliga arbetsférmedling-
ens ram anstilla en kar av hemassi-
stenter skulle dven enligt bostadskollek-
tiva kommitténs mening leda till en
olimplig splittring av den samhilleligt
organiserade hemhjilpen. Behovet av
hembhjilp av den art familjeutredningen
dsyftade bor enligt kommitténs mening
tillgodoses inom ramen fér den organi-
sation kommittén i det féljande foreslar
betriffande den sociala hemhjilpsverk-
samheten.




TREDJE KAPITLET

Social hemhjalp

Allminna synpunkter

Sedan gammalt har i samband med
forsamlingsvirden viss arbetshjilp i
hemmet funnits tillganglig bl. a. for fa-
miljer, som pa grund av husmoderns ar-
betsoformaga kommit i noédsituationer
och icke kunnat fa hjidlp av anhériga
eller grannar. Kyrkoférsamlingar eller
fria trossamfund anstillde diakonissor,
forsamlingssystrar eller slumsystrar
med uppgift att besoka nodstillda hem
och lamna hjilp, framst i form av sjuk-
vard men dven i form av hjilp med det
direkta hushallsarbetet. Arbetet var
dock inte s organiserat, att nigon mer
omfattande hjialp kunde ldmnas i de
egentliga hushallssysslorna; det hade
framst karaktdren av korta hembesok,
huvudsakligen bland de gamla. S& sma-
ningom stod det klart, att behov fanns
av en hjilpform, som direkt tog sikte
pa det lopande hushallsarbetet i hem,
dir husmodern pa grund av sjukdom,
barnsbord etc. inte var i stdnd att sjilv
skota arbetet.

Pa enskilt initiativ startades redan i
bérjan pa 1920-talet en social hem-
hjialpsverksamhet, avsedd for hem, som
rdkat i nodlage genom att husmodern
tillfialligtvis blivit ur stdnd att skota
hemmet. Betydelsefulla bidrag till 16s-
ning av frdgan om organiserad hem-
hjilp lamnades sérskilt av Uppsala hem-
systerskola, Svenska Roda Korset och
ett flertal husmodersforeningar. Néar
den statsunderstodda sociala hemhjilps-
verksamheten pa forslag av 1941 ars be-
folkningsutredning ar 1944 organisera-
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des, kunde detta ocksd ske pa grundval
av en relativt omfattande, pd enskilda
och i nigon méan pa kommunala initia-
tiv organiserad verksamhet.

Syftet med den statsunderstédda so-
ciala hemhjilpen liksom med dess fore-
gingare blev, i enlighet med befolk-
ningsutredningens intentioner, att i
forsta hand bereda hemmen tillfillig
arbetshjilp, d& hushéllets normala funk-
tioner av en eller annan anledning pa
mera allvarligt sétt rubbats.

Den sociala hemhjéilpen har alltsa till
uppgift att vid forfall for husmodern er-
sitta eller bitrida henne i de dagliga
omsorgerna om bostadens vard, om hus-
hallet och om familjemedlemmarna. Den
sociala hemhjilpen skall ocksa bista en-
samstdende gamla och sjuka och limna
bitride a4t husmdédrar i familjer med
nagon sjuk familjemedlem. Befolknings-
utredningen forutsatte hiarutéver, att
hemvéardarinnorna skulle kunna vika-
riera for semestrande husmodrar. Orga-
nisationens begrinsade resurser har
dock hittills viisentligen mast tagas i an-
sprak for barnfamiljernas behov i kris-
situationer.

Den statsunderstédda sociala hem-
hjilpens otillricklighet har givit anled-
ning till en rad férsok med nya former
for vard i hemmet av sjuka och ald-
ringar. Bristen p& vardplatser inom den
slutna virden och nédvindigheten att
forbehélla de platser som finnas 4t dem
som mest dr i behov av den dyrbara
anstaltsvirden ar bidragande orsak till
de méanga initiativ, som under senare
ar tagits pA detta omrade. En humani-



tiar stridvan att mojliggora for de gamla
att sa linge som mdojligt bo kvar i sina
egna hem har helt naturligt ocksa varit
vigledande.

De forsok att skapa nya former for
vad som sakligt sett borde vara ett led
i den statsunderstédda sociala hem-
hjdlpsverksamheten och i den Oppna
sjukviarden, har medfért en i och foér
sig irrationell splittring av verksam-
heten, som for den hjidlpbehévande all-
ménheten maste te sig forvirrande.

I dagens Sverige finns dels den stats-
understédda sociala hemhjilpens hem-
vardarinnor, dven bendmnda hemsyst-
rar, dels den 6ppna sjuk- och hilsovar-
dens distriktsskoterskor, dels i vissa
kommuner socialvardssystrar, férsam-
lingssystrar och diakonissor med upp-
gift att limna bistdnd framst at social-
vardsklientelet, dels ocksi — stundom
sdsom komplement till de sistndmnda
— pA kommunalt eller privat initiativ
anordnad “hemtjinst féor gamla”, "hem-
sjukvard” och liknande, med hjilp av
”hemsamariter”, “hemsjukvardarinnor”,
”hembhjalpsfruar” etc.

Grianserna mellan de olika hjilpfor-
merna dr flytande och har lokalt kom-
mit att f& rétt olika utformning. Det mé
erinras att den 6ppna sjuk- och hilso-
varden, som #r en landstingsangeligen-
het, handhas av distriktsskéterskor med
sjukskoterskeskola som grundskola och
med en 6—7 méanaders pabyggnadskurs
vid statens institut for folkhéilsan samt i
vissa fall kompletterande utbildning i
barmsjukvard. Distriktsskoterskans upp-
gift &r bl a. att bitrdda med sjukvard
i hemmen, forbinda lattare blessyrer
o.dyl. Hon skall, som en annan viktig
uppgift, verka for bittre bostadsvard
och biittre hygien i hemmen. Hon bitri-
der vidare tjinstelikaren vid hilsokon-
trollen av moédrar och barn samt i skol-
hélsovarden. Distriktsskoterskans tjins-
ter &r—utom i speciella fall—kostnads-

fria for allménheten. Antalet distrikts-
skoterskor dr for nédrvarande i hela lan-
det 1 350. Socialvdardssystrar, som fore-
kommer i en del kommuner, har ingen
enhetlig utbildning, men ofta hemvar-
darinnekompetens. De é#r knutna till
fattigvarden och har till uppgift att an-
tingen sjilva eller med bitrdde av annan
arbetskraft ge gamla regelbundet ater-
kommande eller tillfallig hjilp. Diako-
nissor och férsamlingssystrar ar an-
stdllda av statskyrkoférsamling eller de
fria religiosa samfunden. De &r ofta
sjukskoterskeutbildade, men kan ocksé
ha en kortare utbildning. Alla dessa
grupper, liksom #dven hemvéardarinnor,
hemsamariter och dithérande, kommer
i sin verksamhet i beroring med enk-
lare hemsjukvard, och bortsett fran
distriktsskoterskorna ér deras uppgifter
dven i Ovrigt ratt likartade.

Av de olika verksamhetsgrenarna med
hemvéird, 6ppen sjuk- och hélsovard,
socialvard etc. skall kommittén foretra-
desvis behandla hemhjilpen, dvs. det
Iopande arbetet i hemmen och den i
nira samband hirmed stdende enklare
hemsjukvarden.

Mot bakgrunden bl.a. av en alltmer
tilltagande brist pa huslig arbetskraft
pd den o&ppna arbetsmarknaden, ett
okande antal &ldringar och sjuka och
svarigheterna att tillrickligt snabbt
bygga ut vardanstalterna, ter det sig nu
angeliget att dstadkomma en organisa-
torisk rationalisering av den samhille-
liga eller av samhéillet understédda
verksamheten for bistind i det egent-
liga hushallsarbetet at familjer och en-
samstdende, som i redan uppkomna,
eller hotande, krissituationer ir i behov
av hjilp, antingen denna ar tillfallig
eller, sdsom nér det giller aldringar och
invalider, regelbundet dterkommande.

Kommittén lamnar i det féljande forst
en oversikt 6ver den sociala hemhjil-
pens nuvarande former och verksam-
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het foér att diarefter behandla forslag
till atgirder for att effektivisera verk-
samheten.

Statsunderstodd social hemhjilp

Verksamhetens syfte. Den statsunder-
stodda sociala hemhjilpsverksamheten
har — enligt statsbidragskungorelsen
siddan denna lyder efter en ar 1948 ge-
nomférd dndring — till andamal att i
hem, diar pa grund av husmoderns bris-
tande arbetsforméga eller behov av vila
eller annan familjemedlems sjukdom
eller ock dirmed jimforbara omstindig-
heter tillfdlligt behov foreligger av bi-
tride med hemmets skotsel, genom sér-
skild hemvirdarinna limna sadant bi-
tride under kortare tid”.

Enligt 1943 Aars statsbidragskungo-
relse angavs indikationerna for social
hemhjilp salunda, att hjdlpen skulle
limnas till ”hem, dar pa grund av sjuk-
dom, barnsbérd eller darmed jamfor-
bara omstindigheter” tillfalligt hjélp-
behov foreldge. D4 denna avfattning
icke ansdgs tillrackligt tydligt utséga,
att dven foérebyggande hjalp borde lim-
nas, Andrades bestimmelserna, efter for-
slag av familjeutredningen, ar 1948 till
nuvarande, mera vidstriackta formule-
ring (jfr SFS 1951: 225).

Situationen behéver, enligt socialsty-
relsens anvisningar till statshidrags-
kungérelsen, inte ha antagit karaktiren
av en kris for att familjen skall kunna

fa hjilp. Redan fara for att en husmor
kan bli 6veranstringd é&r tillrackligt
skil, for att hon skall kunna f& hem-
hjilp, om tillgingen pa hemvardarinnor
tillater detta.

Hemhjidlp kan ocksa limnas ensam-
boende. I socialstyrelsens anvisningar
understrykes emellertid att tillgodose-
endet av de ensamboendes hjalpbehov
inte far medfora, att barnfamiljernas
behov asidosittes.

Méilet for den sociala hemhjilpen
skall vara, att alla familjers tillfalliga
behov av hemhjilp skall kunna till-
godoses i vissa kritiska situationer. Si
linge organisationen icke dr av sddan
storlek att detta mal kan nas maste dock
behovsprovning forekomma. Enligt so-
cialstyrelsens anvisningar maste hirvid
omsorgen i frimsta rummet inriktas pa
sddana hem, som saknar ekonomisk
mojlighet att pad annat sétt tillgodose
hjidlpbehovet. Detta skall dock inte
innebiira att en bemedlad familj skall
nekas att fa samhillets hjalp i en situa-
tion, som icke kan redas upp pa annat
sétt. Men om i tva fall hjalpbehovet och
nodliget bedémes vara lika, skall fore-
tride ges 4t den mindre bemedlade fa-
miljen.

Verksamhetens nuvarande former kan
nédrmare belysas med uppgifter ur en av
socialstyrelsen i januari 1952 genom-
ford rundfraga till hemhjilpsnamn-
derna. Antalet dagsverken per hjalpfall

Hjilpfallens art Landsbygd| Stidder |Helariket

Hembhyjilp Hill familjer med BABR .. cc oo oo iisvecaissshmssans 48 076 23 786 71 862
dirav i % pa grund av barnsbord ........cc0.00eodanen 17 17 17
i3 AT - 32 NUSINOTS VSJURAOI. . ¢ /e o'e o aisie siais 63 76 68
4 e Tl fok 15 T NUSTIOTS BEINESIOT .o o vte oo e b o s%ss 5 3 4
s A » ;» andra omstindigheter .......... 15 4 11

Hembhjilp till dldringar och invalider* .................... 12 514 3616 16 130
dirav i 9 tillfdllig hjilp pa grund av akut sjukdom e. d. 51 76 56
. ,, regelbundet terkommande hjdlp ............ 31 17 28

1 Uppdelningen pé regelbundet dterkommande resp. tillfillig hjélp har pa grund av primérma-

terialets brister blivit ofullstindig.
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uppgick enligt svaren till denna rund-
fraga &r 1951 i genomsnitt till 6,4
(landsbygden 6,1, stiderna 6,9). Hjilp-
fallen fordelade sig pa foljande siitt:

Hemhjdlpen har, som framgar av ta-
bellen, visentligen gillt barnfamiljer i
det att drygt 80 % av hjilpfallen avsett
sddana familjer. Den huvudsakliga an-
ledningen till hjidlpbehovens uppkomst
har varit husmors sjukdom samt barns-
bord, som varit orsak till hjalpbehovet i
69 % av alla hjialpfall. Av hela antalet
hjalpfall gillde ett 6verviagande flertal
landsbygden, runt 70 % emot 30 % for
stiderna. Bland hjilpfallen var hjilpen
till aldringar och invalider pa lands-
bygden relativt oftare forekommande
ian i stiderna, ndra 21 % emot 13 %.
Den regelbundet aterkommande hjilpen
at gamla och invalider utgjorde dock
en ringa del av verksamheten och sva-
rade 1951 endast for knappt 6 % av
alla hjalpfall.

Betriffande avgifterna fér den lam-
nade hjialpen kan namnas att under
1951 drygt 36 % av alla hjilpfall fick
hjilpen helt kostnadsfritt.

Den statsunderstédda sociala hem-
hjilpens organisation. Huvudman for
den statsunderstddda hembhjilpsverk-
samheten skall vara antingen kommun
eller kommunalférbund eller ocksi en-
skild forening med verksamhet i flera
kommuner. Efter den stora kommunal-
sammanslagningen 1952 férekommer
icke nagra kommunalférbund f6r hem-
hjilpen.

Ledningen av verksamheten inom
kommunerna skall utévas av en hem-
hjilpsnimnd. D& en enskild samman-
slutning 4r huvudman fér verksamhe-
ten i flera kommuner, fungerar styrel-
sen for denna sammanslutning som
hemhjilpsndmnd. Det star kommun
fritt att tillsdtta sdrskild hemhjalps-
nidmnd eller att utse nigon redan be-
fintlig kommunal nédmnd att fungera

som sadan. Siarskilt tillsatt hemhjilps-
namnd skall bestd av tre, fem eller sju
ledamoter; i ndmnden skall huslig sak-
kunskap finnas representerad.

Hembhjilpsnidmnden aligger bl. a. att
anstilla hemvardarinnor och ha o6ver-
inseendet 6ver deras arbete. Ledningen
av hemvérdarinnornas arbete och for-
delningen av arbetsuppgifterna kan
uppdragas at en eller flera av naimndens
ledamoéter eller ocksd kan kommunens
beslutande organ medge, att nimnden
uppdrager at den offentliga arbetsfor-
medlingen eller 4t ndgon kommunal in-
stitution att under namndens 6verinse-
ende skota detta arbete. Genom beslut
av 1951 ars riksdag har den offentliga
arbetsformedlingens mdojligheter att
ataga sig formedling av social hem-
hjialp emellertid visentligt begrinsats
(se hirom fjirde kapitlet). .

Den regionala 6vervakningen av hem-
hjalpsverksamheten skall ske antingen
genom en for varje landstingsomrade
av landstingen utsedd hemhjélpssty-
relse, eller genom nagot av landstingets
redan fungerande organ. Hemhjilpssty-
relsens uppgift ar bl. a. att pa forslag
av hembhjilpsnimnderna faststillda in-
struktioner fér hemvardarinnorna samt
taxor for de avgifter, som skall utga
for lamnad hemhjilp. Styrelserna skall
darutover verka for hemhjilpens édnda-
maélsenliga utveckling och stimulera
kommunernas intresse for verksamhe-
ten. Hemhjilpsstyrelserna har vidare
att mottaga och yttra sig over statsbi-
dragsansokningar och anstkningar om
landstingsbidrag.

Overinseendet 6ver den sociala hem-
hjialpsverksamheten i riket utévas av
socialstyrelsen. For denna uppgift ar
en sirskild avdelning, hemhjilpsavdel-
ningen, under ledning av en hemhjalps-
konsulent, inriittad pa styrelsens andra
byra, socialvardsbyran. Socialstyrelsen
har dessutom till sig knutet ett sirskilt
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radgivande organ, som har att yttra sig
o6ver de allmidnna linjerna for den so-
ciala hemhjilpsverksamheten. Detta or-
gan bestar av representanter fér hus-
modrar, utbildningsanstalter, Svenska
Roda Korset samt expertis pd den hus-
liga undervisningens och sjukvardens
omréade.

Taxa fér att anlita hemvdrdarinna.
Frian och med den 1 januari tillampas
av flertalet kommuner en av socialsty-
relsen pad uppdrag av landets hem-
hjdlpsstyrelser utarbetad radgivande
taxa for anlitande av hemvérdarinna

(nedan atergiven). Enligt denna taxa,
som #r graderad med hidnsyn till fa-
miljestorlek och taxerad inkomst, varie-
rar dagavgiften mellan 0 och 12 kronor.
Ingen avgift utgar enligt taxan vid en
taxerad inkomst ‘understigande 3 000
kronor for ensamstiende och t.ex.
7 000 kronor for familj bestdende av
fem medlemmar. Den hogsta avgiften
— 12 kronor — utgar om den taxerade
inkomsten Gverstiger 18 000 kronor nir
det giller ensamstéende. Vid denna in-
komstgrians dr maximiavgiften for t. ex.
fempersonersfamiljen 9 kronor.

Socialstyrelsens férslag till grunder for dagavgift for social hemhjdlp

(rekommenderad till inféorande fran 1 januari 1952)

Avgift per dag (dygn) for hemhjilp vid vidstiende &rsinkomst
Arsinkomst och nedanstdende antal familjemedlemmar
kronor
1 ... 3 4 | 5 | 6 7 [ 8. | 9 | 10
Mindre dn 3 000
3 000— 4 000 g
4 000— 5 000 2 1
5 000— 6 000 3 2 1
6 000— 7 000 4 3 2 1
7 000— 8 000 5 4 3 2 1
8 000— 9 000 6 5 4 3 2 1 1
9 000—10 000 7/ 6 b 4 3 2 2 1 it
10 000—12 000 8 7 6 5 4 3 3 2 2 1
12 000—14 000 9 8 7 6 5 4 4 3 3 2
14 000—16 000 10 9 8 7 6 9 9 4 4 3
16 000—18 000 11 ) v | 10 9 8 7 v 6 5 4
18 000— 12 12 11 10 9 8 8 7 6 5
Hemvdrdarinnekompetens. Hemvar- rinna (sérskild dispens av socialsty-

darinnekompetens kan forvidrvas pa i
princip tre olika vigar: for att erhilla
socialstyrelsens godkinnande som hem-
vardarinna skall vederborande antingen
ha genomgatt 15-manaders hemvarda-
rinneutbildning i sérskild skola eller ha
genomgatt socialstyrelsens 3-ménaders
prov- och kompletteringskurs eller
ocksd ha en sddan méangarig, val vits-
ordad praktik i husligt arbete att hon
kan jamstédllas med utbildad hemvarda-
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relsen).

Femton-ménaders hemviardarinneut-
bildningen #r i forsta hand avsedd for
yngre kvinnor. For intrade fordras i all-
minhet tva ars praktik i husligt arbete.
Prov- och kompletteringskurserna (3-
méanaderskurserna) ar avsedda for
kvinnor med personlig lamplighet for
hemvérdarinneyrket och flera ars, i all-
ménhet minst fem ars grundlig och all-
sidig praktik i husligt arbete och barna-
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vard. Dispens kan beviljas sddana kvin-
nor, som foérutom att vara personligt
lanpliga for hemvardarinneyrket besit-
ter sirskilt langvarig, god och méang-
sidig erfarenhet av husligt arbete och
arbete med barn. Tillfallig dispens for
att uppehélla tjinst som hemvardarinna
kan beviljas den, som vél fyller intri-
desvillkoren till kompletteringskurserna
och som férbinder sig att si snart plats
kan beredas henne vid en kurs, genom-
g4 denna. Framstéllning om sévil defi-
nitiv som tillfalligt dispens skall géras
hos socialstyrelsen av den hemhjilps-
ndmnd, som oOnskar anstilla vederbo-
rande hemvardarinna.

Femton-manaders hemvardarinneut-
bildningen &r savil teoretisk som prak-
tisk. Den motsvarar i huvudsak en 10-
manaders husmoderskurs, men omfattar
dirutéver 5 manaders praktik pa barn-
hem, sjukhus och alderdomshem. Un-
dervisningen under de férsta tio mana-
derna #r dels teoretisk undervisning
bl.a. i nirings- och fédoimneslira, bo-
stadsliara, hushallsekonomi med bokfo-
ring, hilsoldra och hemsjukvard, barna-
vard och psykologi samt sambhillslira
och sociallagstiftning, dels praktisk ut-
bildning i matlagning och dietmatlag-
ning, hemmets sysslor i 6vrigt, sisom
stidning, rengéring, tviitt, mangling,
strykning, vard av spidbarn och #ldre
barn, hemsjukvard och olycksfallsvard,
enklare klidsémnad och linnesémnad,
omsyning och férfirdigande av barn-
kldder, stoppning och lagning. PA vissa
skolor fa eleverna ocksé lira sig mjslk-
ning och smadjursskotsel.

Vid prov- och kompletteringskur-
serna, som anordnas i flera omgéngar
varje ar pa skilda orter, frimst vid
lanthushélls- och folkhogskolor med-
delas undervisning i bl. a. niringslira,
matlagning, somnad, tvitt, hemvard,
barnavérd, hilsolira, psykologi och so-
cialvard samt djurskdtsel och mjolk-

ning. En kurs i hemsjukvard ingar i ut-
bildningen.

Undervisningen ér savil vid de langa
kurserna som vid prov- och komplette-
ringskurserna kostnadsfri, men avgifter
utgar for kost och logi. Eleverna kan
emellertid fa behovsprovade stipen-
dier av statsmedel med hogst 105 kro-
nor per manad. Vid de langa kurserna
utgar stipendier endast under den tid
eleverna vistas vid sjialva skolan (10
manader). I vissa fall har &aven sir-
skilda kommunala stipendier och lands-
tingsstipendier stillts till forfogande.

I de permanenta skolorna fér 15-mé-
naders hemvardarinneutbildningen ut-
examineras arligen omkring 200 elever.
Antalet vid prov- och kompletterings-
kurserna utexaminerade har vixlat na-
got ar fran ar och i allmidnhet uppgatt
till 350 a 400. Den normala arliga av-
gingen fran yrket har uppskattats till ca
300 hemvardarinnor, dvs. drygt 10 %
av hela kiren. Det arliga antalet utbil-
dade hemvardarinnor — 550 a 600 —
har alltsd mojliggjort en 6kning av hem-
vérdarinnekiren med 250—300 per Ar.
Elevrekryteringen till skolor och kur-
ser har tidvis varit begrinsad och ur-
valsméjligheterna inte alltid tillfreds-
stéillande, for niarvarande dock betydligt
battre dn for nagra ar sedan. Utbild-
ningen av hemvardarinnor har dock
inte kunnat ske i den omfatining, som
varit onskvird for att helt ticka efter-
fragan.

Enligt en stickprovsundersékning pé
grundval av 1951 ars statsbidragsansok-
ningar hade % av hemvardarinnekéiren
forvirvat sin kompetens genom 3-ména-
ders prov- och kompletteringskurser. Av
kéren hade i 6vrigt 23 % den langa ut-
bildningen, medan 6 % hade definitiv
dispens och 4 % tillfillig dispens. For-
héllandena var emellertid avsevirt olika
i stdderna och pa landsbygden. Av sti-
dernas hemvardarinnor hade salunda
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49 % lang kurs och 41 % prov- och
kompletteringskurs, medan motsvaran-
de andelar pa landsbygden var 12 %
med lang kurs och 78 % med prov- och
kompletteringskurs. I savil stider som
landskommuner utgjorde antal hemvar-
darinnor med dispens 10 % av samt-
liga.

I socialstyrelsens ovannimnda enkit
till hemhjialpsndmnderna stilldes fragan
huruvida nimnden ansag, att nagon
andring borde ske i utbildningen av
hemvardarinnor. Svaren anger inte na-
gon enhetlig tendens utan skiftar tvirt-
om hogst visentligt, sannolikt efter de
erfarenheter nimnderna haft av kanske
endast ndgon eller ndgra befattningsha-
vare. Det oOvervigande antalet hem-
hjalpsndmnder synes finna den nuva-
rande utbildningen vél lampad for sitt
indamal. I allminhet péapekar man
dock, att den personliga fallenheten
och ldmpligheten for yrket ar viktigare
an kursens liangd.

Ett flertal ndmnder har uttalat 6nske-
malet att hemvardarinnorna borde fa
en nagot mer omfattande sjukvardsut-
bildning &n den som for nérvarande
ges vid hemsysterskolorna for att pa sa
satt béattre kunna komplettera distrikts-
skoterskorna. Ett icke obetydligt antal
namnder, siarskilt hemhjilpsnimnder
pa landsbygden, anser 4 andra sidan, att
de allra flesta unga kvinnor atminstone
pa landsbygden utan vidare kan klara
de uppgifter, som aligger en hemvarda-
rinna, utan nagon langvarig utbildning;
prov- och kompletteringskurserna an-
ses vara fullt tillrdckliga; de borde till
och med kunna forenklas. Vissa hem-
hjalpsndmnder har anfort, att hemvar-
darinnor, som natt nagot hogre alder,
men har lang praktisk erfarenhet av
hushallsarbete och 3-manadersutbild-
ning, iar att féoredra framfor yngre hem-
vardarinnor med den langa utbild-
ningen.
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Hemvdrdarinnornas anstdllningsfor-
hallanden. Hemvardarinnorna kan vara
antingen heltids- eller deltidsanstillda.
Av de for 1951 utgdende statsbidragen
avsag 2 782 heltidsanstillda hemvéarda-
rinnor och endast 155 deltidsanstéllda.
Deltidsanstidllningen har alltsd for nir-
varande mycket ringa utbredning, vilket
ar anméarkningsvirt med hénsyn till det
under aret varierande hjilpbehovet,
som atminstone pa sina hall borde férut-
siatta en viss elasticitet hos organisatio-
nen. En orsak till att antalet deltids-
tjanster ar sa litet torde vara att stats-
bidraget icke motsvarar ett storre antal
tjanster an som svarar mot minimibeho-
vet av heltidsanstilld arbetskraft.

P4 négot hall har man anstallt hem-
vardarinnor i nagot 16sare former (mé-
nadsanstillning), nirmast i syfte att
erhialla en rekryteringskader for de
ordinarie hemvardarinnorna. Dessa
“extra” hemvardarinnors tjinstgorings-
skyldighet ar i Stockholm begrinsad till
nio méanader per ar, men omfattar i
verkligheten ofta hela aret. Aven deras
kompetens #dr provad av socialstyrel-
sen; i storre omfattning dn for de fast
anstéllda grundar den sig pa dispens.

Betriffande hemvardarinnornas léner
ma namnas, att genom 6verenskommelse
mellan & ena sidan Svenska kommunal-
arbetareférbundet och Sveriges kom-
munaltjanstemannaférbund samt & den
andra Svenska stadsféorbundet resp.
Svenska landskommunernas forbund
parterna numera tillimpar bruttoléne-
systemet enligt 16negrad 7 i den statliga
léneplanen nr I. I 6verenskommelsen
ingar ocksi bl.a. att arbetstiden skall
begriansas till 192 timmar per fyravec-
korsperiod.

Statsbidragsbestimmelserna foreskri-
ver, att de heltidsanstdllda hemvarda-
rinnorna skall ha en arslon av minst
2500 kronor, alderstilligg pa 150 kro-
nor efter 3, 6 och 9 ars tjinstgoring samt




dyrtidstilligg och kallortstilligg efter
samma grunder som statliga befattnings-
havare. Hértill kommer fri méblerad bo-
stad om 1 rum och koék jamte virme och
lyse samt fri telefon. Om dessa féorma-
ner icke limnas skall hyres- och slitage-
ersittning utgd. Eftersom hemvéardarin-
nan skoéter hushéallet i de hem déir hon
arbetar har hon automatiskt fri kost pa
arbetsplatsen. For hemvArdarinna, som
icke fyllt 40 ar, utgar semester med 20
dagar, som efter fyllda 40 ar okas till

30 dagar. Hemvardarinnorna skall vara -

anslutna till statens pensionsanstalt och
erhilla pension vid 60 ars alder samt
ar tillférsikrade viss sjukléon. For de
deltidsanstillda hemvardarinnorna fére-
skriver statsbidragskungérelsen en dag-
penning av minst 10 kronor och 1l6n
motsvarande minst 48 dagars tjinstgo-
ring per ar.

Statsbidragsvillkoren iAr numera utan
betydelse vad l6nerna betriffar, da 16ne-
systemet for nirvarande omligges i en-
lighet med den hir ovan atergivna dver-
enskommelsen mellan parterna.

Hemvdrdarinnans arbetsuppgifter. En
hemvardarinnas uppgift skall vara att i
forsta hand handha de lépande Syss-
lorna i hemmet sisom matlagning, disk-
ning, stidning och veckotvitt samt lag-
ning. Hon skall vidare skéta barnen och
i lanthushall skall hon vara beredd att i
min av behov skéta mjolkning, djur-
skotsel och andra sysslor, som vanligen
dligger kvinnorna i ett sidant hushall.

Hemvardarinnorna bitrider ocksa
med enklare hemsjukvard men far icke
arbeta pa egen hand utan stir under
ledning av vederbérande tjinstelikare,
distriktsskoterska eller barnmorska.

Rent allmint &ligger det hemvarda-
rinnorna att bidraga till samhillets so-
cialvard genom att verka for en forbitt-
rad folkhilsa, barnavard och hemvard.

Eftersom hemvardarinnorna endast

arbetar kort tid i varje hem och alltsa
mycket ofta tvingas siitta sig in i ett
nytt hems arbetsforhallanden och vill-
kor blir arbetet mycket anstriingande.
For att sa langt som méjligt spara deras
krafter sa att de icke utsittas fér ver-
anstringning far hemvAardarinnan i
regel icke anlitas av familjerna for stor-
tvitt eller storrengéring eller for skor-
dearbete. Hos aldringarna far hemvér-
darinnorna givetvis dtaga sig iven mera
omfattande rengoring, tvitt och lik-
nande.

Statsbidrag  och  landstingsbidrag.
Statsbidrag till den sociala hemhjilpen
utgdr i form av bidrag till hemvarda-
rinnornas avléning. Bidragets storlek ir
for heltidsanstéilld hemvardarinna hogst
1 400 kronor om é&ret och for deltidsan-
stilld 4 kronor for hel arbetsdag eller,
om ersiittningen avser del av arbetsdag,
50 ére per arbetstimme. Stadgade alders-
tilligg och kallortstilligg utgar helt av
statsmedel.

Sasom speciellt villkor for att stats-
bidrag skall utgd giller att bidrag av
landstingsmedel utgdr med belopp, som
ar minst hélften av statsbidraget sedan
alderstilligg och Kkallortstilliigg fran-
riaknats.

Hégsta bidrag, som kan utgi till en
kommun, #r for stidernas del 35 kronor
for varje pabérjat 100-tal av stadens
folkmingd och fér landskommunernas
del 70 kronor for varje paborjat 100-
tal av kommunens folkmingd. I dessa
belopp inrdknas icke alders- och kall-
ortstilligg. Detta innebir, att statsbidrag
icke kan utgd till mer &n en heltidsan-
stilld hemvéirdarinna per 2000 inva-
nare i landskommunerna, i stiderna en
hemvardarinna per 4 000 invanare.

Fran det sadlunda beriknade bidraget
skall avdragas tvA femtedelar av sisom
ersittning for limnad hembhjilp influtna
avgifter.
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Sasom en sirskild begrinsning géller
att riksdagen for vart ar beslutar till
hur stort antal tjinster statshbidrag hogst
mé utga.

Den sociala hemhjilpens utveckling
och kostnader. Utvecklingen av den

statsunderstodda sociala hemhjilpen
kan belysas med uppgifter om antalet
ansékningar om statsbidrag och antalet
beviljade bidrag under de olika ar verk-
samheten pagatt.

Ansokningar Beviljade statsbidrag
By fran avseende till avseende
s:a
huvud- | dédrav | heltids- deltids- | huvud- | dédrav | heltids- deltids- hv.
mén stider | anst. hv. | anst. hv. | mién stider | anst. hv. | anst. hv.
1944 631 93 836 77 448 1 494 18 512
1945 904 99 1202 132 820 23 984 54 1038
1946 | 1126 110 1 590 111 1125 110 1479 63 1 542
1947 | 1244 113 1931 133 1242 115 1924 129 2 053
1948 | 1355 119 2 231 139 1 352 120 2231 138 2 369
1949 | 1415 120 2 452 155 1413 122 2 450 148 2 598
1950 | 1458 122 2614 155 1 456 124 2611 155 2 766
1951 | 1496 130 2 790 165 1496 130 2 790 161 2 851
19521| 1015 131 2 994 187 1015 131 2 903 140 3 043

1 Det indrade antalet huvudmiin #r en foljd av kommunindelningsreformens genomforande

1/1 1952.

For ar 1952 har riksdagen beslutat att
statsbidrag far utga till hogst 2 950 hel-
tidsanstillda hemvardarinnor. For éren
1950 och 1951 var motsvarande antal
3100 men pA grund av bl. a. rekryte-
ringssvarigheter kunde detta antal dé
icke uppnas. Antalet beviljade statsbi-
drag for kalenderaret 1952 uppgér till
9950 hemvardarinnor; maximiantalet
statsbidragsberiittigade tjinster dr upp-
natt detta ar.

Statsbidragskungoérelsens bestimmel-
ser om maximering av bidragen att
gilla hogst en hemvérdarinna per 4 000
invanare i stiderna och hogst en hem-
vardarinna per 2 000 invanare pa lands-
bygden avser — férutom att sirskilt
stddja hemhjilpen pa landet dér beho-
vet ansetts vara stérst — att bidraga till
en likformig utveckling av hemhjilps-
verksamheten inom respektive kom-
mungrupper. Socialstyrelsen har emel-
lertid enligt kungoérelsen ritt att “om
synnerliga skil dértill dro” medge en
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forhojning av de till viss kommun ut-
gdende statsbidragen si att bidrag kan
utga till fler hemvérdarinnor per viss
folkmingd #n ovannimnda antal. Sé-
dana skil anser socialstyrelsen bl a.
vara svag ekonomi hos kommunen, gles
bebyggelse jimte péfallande behov av
hemhjilp i mindre bemedlade familjer
med minderariga barn. Socialstyrelsens
relativa frihet att vidga ramen for stats-
bidraget torde ha medfort att verksam-
heten i vissa kommuner kunnat fi en
storre omfattning én i andra.

Om bestimmelserna angaende visst
befolkningsunderlag strikt tillampats,
skulle vid 1950 ars folkmingdssiffror
maximiantalet heltidsanstiillda hemvar-
darinnor i stiderna varit 806 och pa
landsbygden 1880 eller sammanlagt
2 686. For 1952 har emellertid bevil-
jats statsbidrag fér sammanlagt 2903
heltidsanstillda och 140 deltidsanstillda
hemvardarinnor.

Genomsnittligt motsvarar alltsd det




nuvarande antalet hemvérdarinnor vil
gidllande normer. Variationerna inom
olika landsdelar ir emellertid som
nimnts betydande.

Antalet invanare per hemvardarinna i
kommuner med statsunderstédd hem-
hjilp varierar salunda pi landsbygden
mellan ca 1400 (Sédermanlands lin)
och ca 2 400 (Blekinge lin). For stider-
nas del dr motsvarande ligsta resp.
hégsta invanarantal 2 280 (Norrbottens
lin) och 5 485 (Malméhus lin).

I sina petita for budgetaret 1952/1953
ndmnde socialstyrelsen sidsom exempel
pad de stora lokala wvariationerna, att
Pited stad med 5 438 invanare har fem
heltidsanstidllda hemvardarinnor i ar-
bete (motsvarande ca 1090 invAnare
per hemvardarinna) medan Eskilstuna
stad med 52 742 invanare icke sokt stats-
bidrag fér mer dn sex heltidsanstillda
hemvardarinnor (motsvarande ca 8 800
invdnare per hemvardarinna). Bur-
triasks kommun med 10 036 invanare har
nio hemvardarinnor i arbete (ca 1115
invdnare per hemvardarinna) men
hemhjilpsndmnden i kommunen anser
att minst 15 tjinster skulle erfordras
om behovet helt skulle kunna tickas.

Socialstyrelsen framhaller, att anled-
ningen till att behoven ér eller bedémas
vara sd utpriglat olika i olika kommu-
ner ar svar att finna. Styrelsen anger
dock, att detta torde sammanhiinga med
den personliga limpligheten hos hem-
vardarinnorna, hemhjilpsnimndernas
olika intresse av att vidga den sociala
hemhjilpen s att den fungerar Aven i
forebyggande syfte, olika omtanke om
sddana gamla och orkeslésa, som icke dr
i behov av stindig hjialp och vard, samt
forekomsten av kvinnligt férvirvsarbete
eller den sociala strukturen i kommu-
nerna, pafallande stort antal barn eller
dldringar. En viss aterhallsamhet torde
dven pa sina hall ha iakttagits i avvak-
tan pa den nya kommunala indelningen.

De totala statsbidragen till hemvar-
darinnorna har o6kat i takt med verk-
samhetens utbyggnad; statens nettout-
gift var budgetéret 1951/1952 niira 3,6
miljoner kronor.

De totala kostnaderna for den sociala
hemhjilpen under 1950 har kunnat
ungefirligt beriknas till 12,7 miljoner
kronor eller ca 5 000 kronor per heltids-
arbetande hemvAardarinna. Av detta to-
talbelopp ticktes 22 % (2,8 miljoner
kronor) av statsbhidrag, 11 % (1,4 mil-
joner kronor) av landstingsbidrag, 7 %
(0,9 miljoner kronor) av influtna av-
gifter, medan kommunerna sjilva sva-
rade for aterstiende 60 % (7,6 miljoner
kronor). Kommunernas andel i kostna-
derna, som ursprungligen avsigs utgora
40 %, &r silunda numera betydligt
hogre.

En mera fullstindig overgang till
bruttolonesystemet och de sedan 1950
avseviirt hojda lonerna -forindrar helt
naturligt  ytterligare proportionerna
mellan de olika bidragen till tickning
av den sociala hemhjilpens kostnader.
Lonekostnaderna fér en heltidsarbe-
tande hemvérdarinna kan fér 1952 be-
riknas till omkring 6 300 kronor. Liag-
ges hirtill en uppskattad kostnad av
100 kronor fér hemvéardarinnans resor i
tjinsten blir kostnaden per ar och hel-
tidsanstilld hemvéardarinna 6400 kro-
nor. Statsbidrag utgdr med ca 1270
kronor eller 20 %, landstingsbidrag med
ligst 635 kronor eller 10 %, medan ater-
stoden 4 495 kronor (70 %) skall tickas
av avgifter och kommunala tillskott.

Enligt socialstyrelsens enkiit full-
gjorde hemvérdarinnorna ar 1951 i ge-
nomsnitt 235 dagsverken. Med utgéngs-
punkt hirifrdn och fran ovan redovi-
sade kostnader per hemvardarinna un-
der 1952 kan kostnaden per dagsverke
beriknas till omkring 27 kronor, varvid
alderstilligg och pensioneringskostna-
der icke medriknats.
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Ambulerande hemvdrdarinnor. For
att i en tid av katastrofal hemhjalpsbrist
kunna hjilpa familjer, dir husmodern
hastigt insjuknat eller familjen av
andra orsaker dr i tringande behov av
ersiittare for husmodern, medan ortens
ordinarie hemvardarinnor dr upptagna
pa annat hall och inte kan anlitas, har
sedan nagot 4r inom Uppsala lins lands-
ting speciella hemvéardarinnetjinster
funnits. Dessa hemvardarinnor skall be-
tjina alla kommuner inom landstinget,
men ér i forsta hand avsedda for nod-
ligen pa landsbygden.

Initiativet till verksamheten togs av
Uppsaladistriktet av Svenska Réda Kor-
set. Verksamheten bérjade i maj 1949 i
Roda Korsets egen regi. Sedan den 1 ja-
nuari 1951 stdr Uppsala lins landsting
sdsom huvudman.

De ambulerande hemvardarinnorna
ir som namnts i forsta hand avsedda
for landsbygdens hjilpbehov. De kan
dock fa tjinstgora i Uppsala stad, i den
man de inte #r upptagna i nidgot hem
ute i linet. Skulle emellertid larm
komma fran nagon hemhjilpsndmnd i
linet far tjanstgoringen i Uppsala av-
brytas och hemvéardarinnan med en
dags varsel rycka in pé sitt ordinarie
arbetsfiilt ute pd landet. Férmedlingen
av de ambulerande hemvardarinnorna
gar via ortens hemhjilpsnimnd till
landstingets kansli. Villkoret for att en
kommun skall fa anlita dessa hemvér-
darinnor ir, att kommunen har tillsatt
sirskild hemhjilpsnimnd. Avsikten &r
nimligen icke, att kommunerna genom
dessa hemvardarinnors tjanster skall bli
befriade fran att anstélla ordinarie hem-
vardarinna inom kommunen. For verk-
samheten utgir statshidrag enligt beslut
av 1948 ars riksdag i vanlig ordning.
Taxorna for att anlita dessa hemvérda-
rinnor ir desamma som faststillts for
sociala hemhjélpen i allmidnhet.
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Hemsamariter och hemhjilp for gamla

Som framgar av den tidigare redogo-
relsen har den statsunderstédda sociala
hemhjilpen i viss mindre utstrickning
kunnat bistd aldringar, ensamstaende
sjuka och invalider med hjilp, tillfallig
eller regelbundet Aterkommande. Det
ir emellertid uppenbart, att dessa hjalp-
behov avsevirt overstiger vad som for
nirvarande kan tillgodoses inom den
sociala hemhjilpens ram. P4 minga or-
ter har man dirfér sékt skapa nya for-
mer foér organiserad hemhjilp. Man har
dirvid frimst tagit sikte pa att utnyttja
de arbetskraftsreserver, som finns bland
medelalders och ildre gifta eller forut
gifta kvinnor. Tanken har varit att dessa
kvinnor, med mangirig erfarenhet av
arbetet i eget hem, utan nagon ling ut-
bildning skulle kunna limpa sig for till-
filligt arbete med enklare hemsjukvard
och aldringsvard. P vissa orter har
denna form fér hemhjilp fatt speciell
inriktning med klart avgrinsade arbets-
uppgifter — si t.ex. i Stockholm, dér
man har dels s. k. hemsamariter, vilkas
uppgift ir att vid sjukdomsfall bitrada
hemmen med enklare sjuk- och hem-
vard, dirmed minskande efterfragan &
sjukhusplatser, och dels “hemtjéinst for
gamla”, som utgor ett led i socialvarden.
P& andra orter har man inte pid samma
sitt delat upp arbetskraften efter spe-
ciella arbetsuppgifter. Sa har t. ex. den
genom arbetsmarknadsstyrelsens och
linsarbetsnimndernas hemsamaritkur-
ser utbildade arbetskraften pid ménga
orter icke nigon anknytning till kom-
munalt organ eller ideell forening utan
star genom den offentliga arbetsférmed-
lingen till tjinst for deltidsarbete pa
samma sitt som annan arbetskraft pa
den oppna arbetsmarknaden.

Erfarenheterna av dylik “hemsama-
ritverksamhet” synes i de flesta fall
vara goda. I allménhet har verksamhe-




ten emellertid pagatt alltfor kort tid for
att generella slutsatser skall kunna dra-
gas. Sasom exempel pd de mdjligheter,
som sté till buds, nér det giller att vidga
den sociala hemhjiilpens resurser, for-
tjinar den pagdende forsoksverksam-
heten emellertid att néirmare belysas. I
det ‘6ljande limnas dels en redogérelse
for arbetsmarknadsstyrelsens initiativ
till uthildning av arbetskraft fér denna
verksamhet, dels négra exempel pa hur
verksamheten organiserats i vissa kom-
muner.
Arbetsmarknadsstyrelsens
ritkurser. Avsikten med den av arbets-
marknadsstyrelsen i samrdd med 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning och Svens-
ka Roda Korset pa nydet 1950 startade
kursverksamheten for utbildning av
hemsamariter var ursprungligen att
minska sjukhusens belastning. Enligt
sedermera utfirdade anvisningar for
kurserna kan dessa i lika grad beteck-
nas som forsok att tillgodose behovet
av personal for den 6ppna &ldringsvar-
den. Rekryteringen av hemsamariter
borde enligt arbetsmarknadsstyrelsens
riktlinjer framst inriktas pa de arbets-
kraftsreserver, som finns bland gifta
och forut gifta kvinnor. Man ville nim-
ligen undvika, att hemvirdarinnor och
sjukvardsbitriaden eller sidana som
tinkt vilja dessa eller liknande yrken
uttogs till hemsamariter. Hemsamariter-
nas tjinstgoéring forutsattes i de flesta
fall bli av tillfdllig art och pa deltid;
den borde alltsd kunna intressera gifta
kvinnor, som icke var villiga att taga
heltidsarbete. Man ansag ocksa, att ar-
betet med enkel hemsjukvard, som ford-
rade omdéme och kunnighet men inte
nigot stérre matt av kroppskrafter,
borde vara limpligt #ven f6r kvinnor
som pé grund av sin dlder var svara att
placera pa den 6vriga arbetsmarknaden.
Kurserna for hemsamariter, som ge-
nomférs i linsarbetsnimndernas regi,

hemsama-

omfattar enligt arbetsmarknadsstyrel-
sens undervisningsplan savil teoretisk
som praktisk undervisning i sjukvard,
hemvérd, diet- och barnmatlagning, till-
sammans 78 timmar. I kurserna ingar
aven foreldsningar i psykologi. Kur-
serna avser inte egentlig yrkesutbild-
ning; de ir att fatta som prov- och in-
struktionskurser, dgnade dels att limna
arbetsformedlingen méjlighet att be-
doma vederbérandes limplighet for
detta slag av arbete, dels att ge kursdel-
tagarna kort instruktion om de speciella
problem, som kan méta dem pa arbets-
platserna.

Kurserna ér avgiftsfria for deltagarna
och bekostas av arbetsmarknadsstyrel-
sen. For undervisningen i olycksfall och
hemsjukvard svarar vederbérande di-
striktsstyrelse av Svenska Réda Korset,
som mot ersittning stiller kursleda-
rinna till forfogande i dessa dmnen.

Efter genomgangen kurs erhdller de
deltagare, som varit nirvarande under
minst 90 % av det timantal, som &r
foreskrivet for var och en av de i kursen
ingdende huvuddelarna, ett av linsar-
betsndmnden utfirdat intyg om sitt del-
tagande. Betyg i egentlig mening anser
man sig icke kunna utfirda, da kur-
serna ir alltfér korta for att kunna ge
nagon grundligare utbildning. Det har
icke heller ansetts, att man pa si kort
tid kan skapa sig ett bestimt omdéme
om kursdeltagarnas meriter och kvalifi-
kationer, varfér nagot utlditande hirom
icke lamnas.

Den som genomgatt hemsamaritkurs
kan mot vanlig avgift (2 kronor) bli
medlem av Réda Korset. Medlemskapet
innebdr bl. a. att vederbérande far ratt
att anvinda Roda Korsets klinning eller
skyddsrock, axelklaffar och medlems-
mirke.

I cirkuldr till linsarbetsnimnderna
med riktlinjer for hemsamaritverksam-
heten (Lan. nr 1529 den 20 oktober
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1950) betonar arbetsmarknadsstyrelsen
vikten av att rekryteringen av hemsama-
riter sker i samrdd med enskilda orga-
nisationer och kommunala myndigheter,
varigenom mojligheter skapas att ni de
verkliga arbetskraftsreserverna. Kurs-
deltagarna maéste vidare binda sig for
viss minimitjinstgoring. Formedlingen
av hemsamariterna skall handhas av ar-
betsférmedlingen, som hirvid skall sam-
ridda med ldkare, distriktsskoterska och
sjukvardsanstalter. Arbetsformedlingen
bor i dessa fragor dven soka kontakt
med hemhjalpsnamnder och andra kom-
munala organ. Arbetsmarknadsstyrelsen
rekommenderar ocksd ldnsarbetsnidmn-
derna att genom Overliggningar med
kommunerna undersoka mojligheterna
att utverka anslag till nedsatta avgifter
eller avgiftsfrihet for obemedlade per-
soner, som behéver anlita hemsamarit.

Erfarenheterna av verksamheten har
hittills varit goda. Intill april 1952 har
i hela landet 66 kurser med sammanlagt
857 deltagare varit anordnade. Kurserna
har i regel héallits i de storre stdderna i
resp. ldn och har i allminhet inriktats
pa att tillgodose det lokala behovet av
hemsamariter. I vissa lin har man dock
sammanfort sokande fréan flera olika
orter och anordnat kurser som internat.
Antalet deltagare per kurs har vanligen
hallit sig mellan 12 och 15.

Rekryteringen till kurserna har i all-
minhet gatt latt, sarskilt i de storre sti-
derna. I stort sett har man lyckats rea-
lisera den del av malsittningen for
kursverksamheten, som tar sikte pa att
rekrytera arbetskraftsreserverna bland
medelalders och dldre kvinnor, som inte
haft eller kunnat viintas anta annat ar-
bete.

Hemsamaritverksamheten i Stock-
holm. Som ett exempel pa en mera full-
stindigt genomford organisation av hem-
samaritverksamhet med speciella, klart
avgrinsade uppgifter, kan den i Stock-
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holm i maj 1950 startade verksamheten
for vard av sjuka i hemmen namnas.

Sasom huvudman for verksamheten
fungerar “Stockholms hemsamaritkom-
mitté”. Denna kommitté 4r en samman-
slutning av arbetsnimnden och vissa
kvinnoorganisationer, namligen Fred-
rika Bremerférbundets Stockholmskrets,
Stockholms Husmodersférbund, Koope-
rativa kvinnogillesférbundets Stock-
holmsdistrikt, Stockholms lottakarer
och Stockholmsdistriktet av Svenska
Roda Korset. Dessutom ingar i kommit-
tén representanter for Stockholms
stads sjukhusdirektion.

Syftet med verksamheten ar att oka
mojligheterna till vard av sjuka i hem-
men och pa s sitt minska efterfragan
pa sjukhus- och vardhemsplatser. Orga-
nisationen dr alltsd néra knuten till den
kommunala sjukvarden. Verksamheten
bekostas med kommunala medel, som
stilles till forfogande gemom sjukhus-
direktionen.

Hemsamariternas uppgift skall vara
att vid sjukdomsfall bitridda hemmen
med enklare sjuk- och hemvérd. I sjuk-
vardsarbetet har hemsamariten att noga
félja de foreskrifter, som ges av likare
eller sjukskoterska, samt hjdlpa till med
det l6pande hushéallsarbetet i hemmet.

Utbildningen av arbetskraften sker
vid av arbetsndmnden i Stockholms stad
anordnade hemsamaritkurser.

Hemsamariterna avlénas av hemsa-
maritkommittén. Lonen utgdr med kr.
2: 75 per timme for arbete, som under-
stiger 2 timmar, samt kr. 2:50 per
timme, om arbetet overstiger 2 timmar.
GAng- och restid mellan tvd patienter
betalas enligt den lagre tariffen. Om
fiardviigen overstiger 2 km, fir hemsama-
riten ersittning fér buss- och sparvagns-
resor till och fran arbetsplatsen. Hir-
utéver har hemsamariten ersittning for
tvitt med 10 kronor per manad om hon
arbetat minst 20 timmar, eller 5 kronor
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om arbetstiden varit kortare. Hemsama-
riterna har semester enligt semesterla-
gens bestimmelser.

Bestillning av hemsamarit kan en-
danst ske av lidkare, stadsjukskoterska
eller sjukskoterska hos kommunalt un-
derstodd sjukvardsférening. Bestill-
ningen skall goras hos sjukhuscentralen
och godkinnas av sjukhuscentralens 1i-
kare. Direfter vidarebefordras den till
hemsamaritkommitténs expedition, som
handhar fordelningen av arbetsuppgif-
terna till hemsamariterna (fore 1/7 1952
handhades férmedlingen av den offent-
liga arbetsféormedlingen; se hirom kap.
4 sid. 82).

Patienternas kostnader fér véirden
uppgar till kr. 2: 50 per timme, men be-
frielse fran eller nedsittning i avgiften
kan erhallas efter sirskild ansékan hos
sjukhuscentralen. Vid sitt férsta besok
hos patienten skall hemsamariten &ver-
limna blankett fér sokande av befrielse
frin eller nedsittning i avgiften och
tillse, att ifylld blankett omgiende in-
sindes till sjukhuscentralen. Med led-
ning av de uppgifter, som limnas pa
blanketten, faststiiller sjukhusavgiftsde-
legerade den avgift vederbérande pa-
tient skall betala.

Under forsta halvaret 1952 har ca 30
hemsamariter varit i tjinst; 152 patien-
ter har erhallit hjilp vid sammanlagt
5 782 besok, omfattande 13 256 timmar.
Antalet besok, respektive antalet arbets-
timmar i genomsnitt per hemsamarit
uppgick foljaktligen under detta halvar
till 192 bes6k och 451 timmar eller ca
7 besok, respektive 17 timmar per
vecka.

Aw de 152 patienterna har 116 erhallit
hjidlpen helt kostnadsfritt.

Hemtjdinst fér gamla i Stockholm. Syf-
tet med hemtjinsten fér gamla &ar att
hjilpa aldringar, som inte ensamma kan
klara de dagliga sysslorna, nagra tim-
mar om dagen med stidning, uppkop

och matlagning etc., varigenom en eljest
ofrankomlig intagning pa &alderdoms-
hem boér kunna uppskjutas. Avsikten
med verksamheten ar alltsi att soka till-
godose de gamlas dnskemal att si lange
som mojligt f stanna kvar i sin invanda
hemmiljo, och darmed #dven att litta
bristen pa &lderdomshemsplatser.
Hemtjansten for gamla i Stockholm
ledes av en siirskild samarbetskommitté,
bildad av representanter for fattigvards-
namnden och den kooperativa kvinno-
gillesorganisationen i Stockholm. En
sirskild tjinsteman fran kvinnogillena
star for anskaffningen av arbetskraften,
utbetalningen av loner etc. Socialvards-
systrarna inom socialbyraférvaltningen,
i vars ordinarie arbetsuppgifter ingar
att ha tillsyn 6ver och hjilpa dven de
gamla, tar upp anmilningar om hjilp-
behoven och undersoker om dessa bor
tillgodoses pa annat siitt eller med ar-
betskraft fran hemtjinsten.
Verksamheten pagar som forsoks-
verksamhet inom tvad socialbyrders om-
rdden i Stockholm. Inspektérerna for
dessa byrder beslutar om hemhjilp skall
limnas eller inte, efter féredragning av
socialvardssystrarna; de beslutar ocksa
om den ersittning som enligt faststillda
grunder skall uttagas av den som kan
betala. Varje ansokan om intagning pa
alderdomshem, som kommer fran nagot
av forsoksverksamhetens distrikt, for-
anleder hembesotk; i varje sirskilt fall
undersdkes om inte vardbehovet kan
tillgodoses genom hembhjilp i stillet for
genom intagning pa alderdomshem.
Vid slutet av 1951 hade hemtjinsten
for gamla 45 anmilda “hemhjilps-
fruar”. Av dessa var 67 i dldern mellan
51—70 ar. Av vikt att observera ir att
30 av de 45 anmilda var “hemma-
fruar”, som tidigare varken haft anstill-
ning eller yrke. Sex av dem hade tidi-
gare haft anstillning i familj eller till-
falliga stidningsarbeten o. dyl., sju hade

”

55




varit anstallda i sjukvardstjinst men
var vid tidpunkten f6r anmilningen
till hemtjansten icke yrkesverksamma.
Endast tvd kvinnor hade lamnat sitt
tidigare yrke, vilket de emellertid gjort
av aldersskél. Forsoksverksamheten har
alltsd hittills inneburit ett visst nytill-
skott av arbetskraft fér aldringsvarden.
De inom hemtjéinsten fér gamla arbe-
tande hemhjélpsfruarna har inte erhal-
lit nagon sérskild utbildning fér denna
uppgift och har inte rekryterats bland
de genom arbetsndmndens kurser ut-
bildade hemsamariterna.

Réda Kors-hjdlpen fér gamla. Pa ett
flertal orter har Réda Kors-distrikten
under de senaste aren startat s. k. hem-
hjalp foér gamla. Det forsta mera omfat-
tande forsoket med siddan verksamhet
péaborjades i mars 1950 i Uppsala och
den dir utbildade formen har sedan
fatt tjina som monster for liknande
verksamhet pa andra hall. Den birande
idén i verksamheten ir att mojliggora
for aldringar att bli kvar i hemmen.
Programmet har i Uppsala utformats
pa bred bas och omfattar flera olika
stodatgirder sisom matservice, anskaf-
fande av palitlig hemhjilp och i méin
av behov kvalificerad sjukvéardshjilp
samt organisation av en stab av kvinn-
liga vinbesokare. I storsta mojliga ut-
strickning skulle arbetet enligt den ur-
sprungliga planen bedrivas med frivil-
liga krafter.

Stommen i den organisation, som
byggts upp, utgores av en hjilpbyra
med en forestindarinna (sjukskoéterska)
och en bitriddande forestdndarinna
(hemvardarinna). Genom annonser i
pressen och genom kontakter med Upp-
sala kvinnoféreningar anskaffades ”vin-
besokare” och personer, villiga att ataga
sig det husliga arbetet. Kvalificerad
sjukvardshjialp anskaffades genom di-
rekta kontakter med stadens diakonis-
sor och sjukskdterskor.
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Redan fran borjan var det arbets-
kraften for hemhjalp och sjukvird som
ronte den storsta efterfragan, och det
visade sig mycket snart nodvandigt att
anstilla sédrskild personal — hemsama-
riter — for timtjinst.

Mattjansten har ordnats genom &ver-
enskommelse med personalrestauranten
pd AB Nymans Verkstider, som till
sjalvkostnadspris levererar matportio-
ner efter bestillning dag for dag fran
hjalpbyran. Matportionerna distribueras
till de gamla av ett stadsbud med mo-
torcykel.

Principiellt dr avsikten att de gamla,
som anlitar hjalpbyran, skall betala for
tjdnsterna. I den man de gamla icke har
ekonomiska mojligheter hartill trader
organisationen emellan och limnar sina
tjanster till nedsatt pris. Ersittning for
hemhjialpen utgar med belopp varie-
rande mellan 50 6re och 2 kronor per
timme. Till den anstillda arbetskraften
utbetalas timlén enligt gingse taxa for
hembhjalp.

Man har for dessa uppgifter valt
kvinnor med lédngre erfarenhet fran ar-
bete i egna hushall och dérfor icke an-
sett nagra utbildningskurser no6dvéan-
diga.

Kostnaderna fér hjilpverksamheten
har bestridits av medel, anskaffade ge-
nom sérskilda insamlingar, genom gavor
samt genom anslag fran Roéda Korsets
distriktsstyrelse och Overstyrelse. For
1952 har ocksd ett kommunalt anslag
utgatt till verksamheten.

Rorande verksamhetens omfattning
ma féljande anforas ur arsberittelsen.

Totala antalet gamla, som under aret er-
hallit hjilp genom Roda Kors-hjilpen for
gamla i Uppsala, utgor 350. Vid arsskiftet
1951—1952 kvarstodo av dessa 350 ej mind-
re dn 29 st. fran 1950 och ytterligare 90 st.
fran 1951, vilket har ett speciellt intresse,
da det visar, att man i manga fall har be-
hov av en prolongerad hjalp.

Totala antalet arbetstimmar under aret
ha varit 27 120. Av dessa utgéra 21 283 tim-




Hemassistenten, som kommer ndgra timmar om dagen, har numera i stor utstrickning ersatt gamla
tiders hembitride. Som regel rekryteras hemassistenterna bland gifta kvinnor.
| Foto-Hernried.
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Hemassistentbostider dvs. sirskilda bostider for huslig arbetskraft har under senare dr inrttats i
vissa bostadsomrdden i de stérre stidderna. Avsikten har varit alt héirigenom séka trygga tillgangen
pa hemhjdlp inom omrddet. Hemassistentbostiderna har i vissa fall formen av kollektivvaningar med
utrymmen och anordningar gemensamma for flera hemassistenter. Bostiderna har vanligen uppldtits
mot reducerade hyror, varvid hyresgdsterna férbundit sig att arbeta bland familjerna i bostadsomrddet.
For framtiden anser man dock att hemassistenterna ej bor hénvisas till sirskilda kollektivvéningar
utan att de skall finna sina bostider som vanliga hyresgdster i det ordindira bostadsbestdndet. Bil-
derna dr fran ett par hemassistentrum pa Rimensvigen 3, Arsta, Stockholm, byggda dar 1946 av
Svenska Riksbyggen.

Foto-Hernried.
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mar hemhjilp och 1630 timmar nattvak.
For Gvervakning av hjilpen ha ej mindre
in 653 hembesok avlagts hos de gamla, och
i samband didrmed ha de gamla idven fatt
viss hjilp, fatt &drenden utrittade, inkop
gjorda ete., vilket sammanlagt tagit 1896
timmar. Expeditionstjinsten har tagit
2 311 timmar, dirav 261 timmar fér mat-
tjdnsten och 212 timmar fér kassatjinst.
Av expeditionstjinsten diro 232 timmar fri-
villigt arbete utan ersiittning.

Av de 350 gamla, som erhallit hjilp
under dret, ha 27 enbart utnyttjat mat-
tjinsten, 48 ha Aatnjutit sdvil hemhjilp
som mattjinst och slutligen ha 275 gamla
erhallit enbart hemhjilp resp. sjukvérds-
hjialp. Antalet matportioner har under éret
varit 4 910.

Hur hemhjilpen fordelar sig i forhal-
lande till den limnade ersittningen fram-
gar av nedanstdende tabla:

Antal timmar utan ersittning .................... 3 059 89 gamla
(Ovanstaende hjilp limnades under tiden
1.1—81.5 1951)
Antal tim. mot en ersdttn. av 0:50 kr./t. ........ 4505 282 i v
s » s e 5 HOTE . U Nl 983 TR
» s B sy - Sl SRR S S 3 445 290,
s s R ey gl B30 S S S 1309 14755
» R % e 2000 0 Ll NGl 3 843 40
» s 4l = 55 2 S b e R 1712 1543
» P ” o5 e . Syl e o Y 2427 32 s
21 283 323 gamla
Enbapt matbFAnst i, ol ol ol by v et Wil - f0 7 LS
350 gamla

Erfarenheterna av verksamheten be-
tecknas av representanter foér ledningen
sdsom goda. Man framhiller, att inga
svirigheter forelegat att finna ett till-
rickligt antal kvinnor med limpliga
husmorskvalifikationer och med
tresse for att hjidlpa gamla. Hiarvid un-
derstrykes sirskilt, att nigot intrang
Pa den ovriga arbetsmarknaden ej fore-
kommit, d4 huvuddelen av de anstillda
ej varit anmilda till arbetsférmedlingen
sdsom arbetssokande. Erfarenheten har
vidare givit vid handen, att de limp-
ligaste hemhjilpskrafterna funnits inom
dldersgruppen 40—55 &r. Man anser sig
sdlunda ha kunnat fi fram arbetskraft
ur den arbetskraftsreserv, som finns
bland gifta kvinnor.

Vid sidan av Réda Kors-hjilpen for
gamla kommer i Uppsala fran och med
hosten 1952 hemhjilp for gamla att or-
ganiseras dven i kommunal regi.

in-

Betriaffande den totala omfattningen

i landet av organiserad hemhjilp vid
sidan av den statsunderstédda ge fol-
jande uppgifter, sammanstillda med
ledning av svaren pa socialstyrelsens
rundfrdga till hemhjilpsnimnderna,
vid handen, att 212 av 1 367 huvudmiin,
som inkommit med svar 4 frageformu-
liret rérande hemhjilpen ar 1951, med-
delat, att hemhjiilp i annan form in den
statsunderstédda fanns inom kommunen
eller kommer att startas under ar 1952.

Familjeutredningens féorslag om utvidgning av
den sociala hemhjilpsverksamheten
Utredningen f6ér hem- och familje-
fridgor understrok vikten av att fast-
halla vid principen, att hemvardarin-
nas huvuduppgift dr att vara ersdttare
fér husmodern. Vid en utvidgning av
indikationerna for social hemhjilp till
att avse idven férebyggande hjilp en-
ligt utredningens férslag (se s. 44),
skulle emellertid uppkomma ett behov
av arbetskraft, vars uppgift icke vore att
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ersiitta utan att bitrdda husmodern vid
hemmets skotsel. Utredningen framholl,
att det i manga fall vore tillrackligt, att
en klen eller éveranstringd husmoder
fick nodig hjilp under nagon tid med
hemsysslorna, i frimsta rummet tvitt,
rengoring, sbmnad och andra liknande
arbetskrivande géromél. Denna hjilp
borde kunna utgd for viss period i
taget t. ex. en gdng i veckan under tre
manader, tvA gdnger i manaden under
en sexmanadersperiod etc. I dessa fall
borde i regel icke hemviardarinna an-
viindas, utan hemhjilpsnimnden i stél-
let beredas tillfille att anlita annan ar-
betskraft, som engageras i den déppna
marknaden.

Nagra bestimda kompetenskrav be-
triffande denna arbetskraft behdévde
icke uppstillas, och det vore enligt ut-
redningen naturligt, att den offentliga
arbetsformedlingen anlitades for an-
skaffning av arbetskraft.

Utredningen férordade statsbhidrag till
avloningen av sadan tillfdllig arbets-
kraft, liksom till 6vrig inom den sociala
hembhjilpen arbetande personal. Statsbi-
draget borde beriiknas enligt samma
grunder, som for deltidsarbetande hem-
vardarinnor. Inga villkor i friga om
minimiavloning eller kompetens skulle
behoéva uppstillas.

For att kommunerna ej skulle frestas
att anvinda dylik arbetskraft fér upp-
gifter, som tillkommer hemvardarinnor,
borde enligt utredningens mening stats-
bidraget for denna tillfalliga arbetskraft
lampligen stillas i relation till statsbi-
draget fér hemvérdarinnor. Forslagsvis
borde varje landskommun beviljas stats-
bidrag for tillfillig arbetskraft inom den
sociala hemhjilpens ram med ett belopp
per ar, som uppgick till hogst lika stort
belopp som kommunens statsbidrag for
hemvardarinnor.

Med hinsyn till de osidkerhetsmo-
ment, som inrymdes i en sidan ny
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verksamhet, borde enligt utredningen i
torsta hand endast forsoksverksamhet

igngsittas.

Remissinstansernas instillning var i
overvigande grad positiv. I nagra fall
befarade man dock, att en dylik utvidg-
ning av den sociala hemhjilpen skulle
sA radikalt férindra dess karaktir, att
risker for dess fortbestand skulle upp-
std. Ur remissutlatandena ma foljande
citeras:

Socialstyrelsen

Styrelsen #ar i likhet med utredningen
dvertygad om att de fast anstillda hemvér-
darinnorna med deras gedigna utbildning
i storsta mojliga utstriickning bora anvian-
das som ersditiare for husmédrarna, under
det att den tillfilliga arbetskraften bor
anlitas som bitrdde at husmddrarna. I vissa
fall, shsom i familjer, dar svéara sociala
forhallanden rada, eller i fall dir ensam-
boende gamla och orkesldsa dro i behov av
hjialp, kan dock en mera kvalificerad ar-
betskraft vara erforderlig, &ven om husmo-
dern i viss omfattning kan deltaga i ar-
betet. Sadana tids- och arbetskrivande syss-
lor som tviitt och stidning, omsyning och
lagning av klader och linneférrad, mojligen
iven storbak (i Norrland), slakt o.d. béra
kunna anfortros den subventionerade till-
filliga hemhjilpen.

Hemhjilpen bor ldmnas regelbundet,
exempelvis en gang i veckan, var fjortonde
dag eller en gang i manaden och pa sadana
veckodagar, da den tillfalliga arbetskraften
fir minst Atravird i 6ppna marknaden. Bide
for hemmen och for arbetskraften ar det
lampligt med den fasthet i organisationen,
som den regelbundet limnade hemhjalpen
innebir. Endast i undantagsfall bér den
utga sporadiskt.

De som tillfillig arbetskraft anstillda
kvinnorna béra ha vitsord om god arbets-
kunnighet och en hedrande vandel och bora
om méjligt ha genomgatt en kort special-
kurs. De skola liksom hemvardarinnorna
ovillkorligen fére anstidllandet genomgi en
grundlig ldkarundersékning, om mojligt
med lungrontgen.

Socialstyrelsen vill foresld, att den nya
formen av hemhjilp utgir till hemmen pa
samma ekonomiska villkor som den sociala
hemhjilpen. Ersittning skall alltsd lamnas
i forhallande till betalningsférmagan, med




hinsyn tagen framst till den samlade in-
komsten och familjens storlek. Ingen er-
sittning bor utkriavas av obemedlade.

Man boér vidare Overviaga, huruvida so-
cial hemhjialp i vissa fall skulle kunna
limnas pa annat sidtt &n i form av arbets-
hjialp i hemmen. Dir t. ex. tvittfragan kan
16sas pa ett rationellare och billigare sitt
genom att tvitten limnas bort till en tvitt-
inritining eller genom att man anlitar en
andelstviittstuga, skulle man mycket vil
kunna tinka sig, att detta skedde pa hem-
hjilpsnimndens bekostnad eller med dess
ekonomiska stéd. Styrelsen finner skiligt,
att statsbidrag och landstingsbidrag bevil-
jas dven for sddant dindamal. Denna fraga
torde bora sérskilt utredas.

Arbetsmarknadskommissionen

Den av utredningen féreslagna komplet-
teringen av den sociala hemhjilpen med
hemassistenter, som skulle tjédnstgora sa-
som husmodersbitriaden, skulle enligt kom-
missionens mening fylla en betydelsefull
uppgift och boér kunna drivas i relativt stor
skala. Hemassistenterna inom den visent-
ligt vidgade sociala hemhjalpsverksamhe-
tens ram skulle salunda fa anlitas efter
huvudsakligen samma indikationer som
hemvardarinnorna. Betalningen skulle ord-
nas enligt samma system, si att de famil-
jer, som hade ekonomiska mdjligheter att
betala hjialpen, skulle erligga full betal-
ning, under det att andra skulle kunna er-
halla hjalpen gratis eller till nedsatt taxa.
Harigenom skulle garantier erhéllas for en-
hetlighet inom hemhjilpsomradet och foér-
utsiittningar skapas for en rittvisare for-
delning mellan alla kategorier av familjer
— bade mindre bemedlade och bittre situe-
rade att i man av o6mmande behov fa
anlita den tillgéingliga arbetskraften.

Svenska stadsférbundet

Betriffande den sociala hemhjéalpen till-
styrker styrelsen forslaget om vidgning av
indikationerna for erhallande av dylik
hjilp och har intet att erinra mot dvriga i
detta avseende foreslagna forandringar. I
fraga om anlitandet av mindre kvalificerad
arbetskraft inom denna hjilp, in hemvéar-
darinnorna representera, férutsitter styrel-
sen dock, att tillgangen pa statsbidrags-
medel for anstillande av hemvérdarinnor
icke diarigenom minskas. Sarskilt for sti-
dernas del motsvarar statsbidragstilldel-

ningen dnnu icke paA langt nidr behovet av
hemvéardarinnor.

Svenska landstingsférbundet

Att hemvardarinna med sin relativt hoga
utbildning och kompetens samt goda avlo-
ning bor ha den mera kvalificerade huvud-
uppgiften att ersitta husmodern i hemar-
betet, synes uppenbart. Behov av bitrides-
hjialp at husmodern vid hemmets skotsel
bor darfor i forsta hand tillgodoses genom
annan, mindre kvalificerad och billigare
arbetskraft. For sidan mera tillfiallig ar-
betskraft kunna sjilvfallet nagra bestamda
kompetensvillkor icke uppstillas, och den
torde fa engageras i den 6ppna marknaden.
Att siasom foreslagits inordna #dven denna
arbetskraft under den sociala hemhjilps-
verksamheten, anser styrelsen olimpligt,
och édgnat att leda in denna verksamhet pa
nya omrédden, som tidigare ej avsetts. Sty-
relsen kan darfor icke limna sin anslutning
till detta forslag.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund

Vidgade indikationer for sadan hjalp till-
styrkes varmt av forbundet, men bestim-
melserna harom boéra formuleras med tyd-
ligt angivande av att dven ensamstaende —
kvinnor och min — vilkas hjilpbehov ut-
redningen icke tillrickligt tillgodoser, in-
kluderas bland dem, som under vissa férut-
sittningar skola ha fortursriatt till hjalp.

Forutom ovannamnda utvidgning av den
sociala hemhjédlpsverksamheten synes an-
talet hemvardarinnor hogst vésentligt bora
o6kas. Med hiansyn till de begriansade rekry-
terings- och utbildningsmdjligheterna av
hemvardarinnor anser foérbundet i likhet
med utredningen, att den sociala hem-
hjilpsverksamheten bor kompletteras med
tillfallig arbetshjilp, som kan tjanstgdra
som hushallsbitridden. En vil utbyggd och
effektiv arbetsférmedling torde verksamt
kunna bidraga till en 6kad rekrytering av
sadan arbetskraft. Forbundet foérutsitter,
att familjerna oberoende av sina ekono-
miska forhallanden skola fa anlita dessa
hemassistenter, att ersattning skall berik-
nas enligt gingse taxor pa de olika orterna,
samt att familjerna skola betala hjialpen i
den man deras ekonomiska situation det
medger. Obemedlade och mindre bemedlade
béra fa hjidlpen utan avgift eller mot ned-
satta taxor efter samma grunder som redan
tillampas foér den sociala hemhjilpen, un-
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der det att de, som ha ekonomiska resur-
ser, bora erligga full betalning.

Svenska faltigvdirds- och barnavdrds-
forbundet (numera Svenska socialvards-
forbundet) anser principen riktig, men
framhaller att stor forsiktighet bor iakt-
tagas vid anstillningen av arbetskraft
i Oppna marknaden, enir olampliga
personer kan skada den sociala hem-
hjalpens anseende.

Visterbottens lins landstingsforvalt-
ningsutskott framhaller att forslaget
noga bor provas innan det genomféres,
och att uppmirksamhet bor dgnas fra-
gan om loneavvidgningen mellan hem-
vardarinnor och outbildad arbetskraft,
som #r av betydelse for mojligheterna
att rekrytera hemvardarinnor.

Enligt vad bostadskollektiva kom-
mittén inhdmtat har den av familjeut-
redningen foreslagna anordningen i
verkligheten redan tillimpats i vissa
kommuner. D4 hemvardarinna i ett n6d-
lige icke statt till forfogande, har den
sociala hembhjilpens formedlingsorgan
inda berett hjalp genom att anlita till
arbetsférmedlingen anmild ldmplig ar-
betskraft. Som exempel ma nimnas, att
arbetsféormedlingen i Stockholm under
ar 1952 fram till den 15 augusti kunnat
tillhandahélla hemhjilpsndmnden dylik
arbetskraft i 419 fall. Det 6vervigande
antalet (300) har rort sig om barnvakt
i hem diar husmodern blivit sjuk eller
upptagen utanfor hemmet.

Statsbidrag till sadan tillfallig arbets-
kraft — sédsom familjeutredningen fore-
slagit — har emellertid icke utgatt.

Medicinalstyrelsens forslag betriffande hem-
sjukvard

Den knappa tillgdngen pa savil sjuk-
skoterskor for 6ppen vard som hemvar-
darinnor har, jimte den under bygg-
nadsregleringen forviarrade bristen pa
vardplatser pa sjukhus och andra an-
stalter, foranlett forslag om tillskapan-
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det av en sdrskild hemsjukvardarinne
kar.

Medicinalstyrelsen skall enligt Kung].{
Maj:ts uppdrag den 26 oktober 1951, i
samrad med arbetsmarknadsstyrelsen
och overstyrelsen for yrkesutbildning
utarbeta forslag till organisation av en
hemsjukvardarinnekar. Utgangspunkten
for detta utredningsuppdrag ir ett av
vissa enskilda organisationer, Betelhem-
mets och Missionsforbundets utbild-
ningsinstitutioner fér forsamlingssyst-
rar, den 30 november 1948 framlagt for-
slag angdende utbildning av hemsjuk-
vardarinnor. Over detta forslag anbe-
falldes medicinalstyrelsen avgiva utla-
tande. Medicinalstyrelsen vitsordade i
utladtande den 30 oktober 1949 behovet
av 6kad hjilp fér den allmiinna omvard-
naden om sjuka och &ldringar i hem-
men och férordade, att hemvardarin-
nekaren kompletterades med en sjuk-
vardarinnekir. Utbildningen av dessa
hemsjukvardarinnor féreslogs ske i an-
slutning till utbildningen av sjukvards-
bitriaden och forlidggas till de stérre an-
stalterna for kroniskt sjuka. Som ett
led i utbildningen skulle ingé viss tjinst-
goring inom den 6ppna sjukvarden un-
der erfaren sjukskoterskas ledning samt,
i de fall erforderliga kunskaper i ett
hems skotsel saknades, kompletterande
utbildning i hemvard. Den samman-
lagda utbildningstiden beriiknades till
15 manader, varav 9 manaders bitrides-
tjinstgéring pa anstalt.

Medicinalstyrelsen ifragasatte, om
icke dylika hemsjukvardarinnor organi-
satoriskt borde knytas till den sociala
hemhjilpsverksamheten. Med hinsyn
till att de skulle komma att arbeta under
distriktsskoterskornas ledning fann sty-
relsen det emellertid limpligare att
landstingen svarade foér huvudmanna-
skapet.

Medicinalstyrelsen forutsatte att fra-
gan underkastades fortsatt utredning




ifoch forordade forsoksverksamhet i be-
‘grinsad skala.
3

Arbetsmarknadsstyrelsen, som haft
forslaget for yttrande, har latit det ga
vidare till samtliga ldnsarbetsnimnder.
Behovet av hemsjukvardande personal

vitsordas allmint av niamnderna. Fler-

alet liansarbetsnimnder har emellertid

icke ansett sig kunna tillstyrka den av

medicinalstyrelsen foreslagna utform-

ningen av en hemsjukvardarinneorgani-
~ sation.

De sjukvardande uppgifterna
torde enligt linsarbetsnimndernas upp-
fattning i allmidnhet icke vara av siddan
art, att mera grundlig sjukvardsutbild-

~ning kriives, utan hanféra sig till enk-
~ lare sjukvard och personlig passning,

Dessa uppgifter limpade sig enligt
namndernas mening sérskilt vil for ar-
betskraft av typen hemsamariter (dvs.
husmodrar och andra medelalders och
dldre kvinnor med erfarenhet av arbe-

~ tet i ett hem och med viss kortare in-

struktionskurs). En hemsjukvardande
verksamhet, som bygger pi en relativt

lang utbildning av personalen, skulle
enligt ldnsarbetsnimnderna medfora

- konkurrens om arbetskraften med den

sociala hemhjialpsverksamheten och
med den slutna sjukvéarden, och vinsten

- med denna nya kar skulle dirfér bli

oy

illusorisk. Linsarbetsnimnderna har
ocksa uttryckt farhdgor for rivalitet

- och irritationsmoment mellan den nya

karen och dels distriktsskoterskor, dels
hemvardarinnor. Den starkt vixlande

- sjukdomsfrekvensen skulle vidare med

- all sannolikhet medféra sysselsattnings-
- svérigheter, a4tminstone p&4 mindre or-

ter, for heltidsanstilld hemsjukvarda-
rinna. Institutionen skulle déirfér knap-
past kunna komma mindre samhillen
och landsbygden tillgodo.

For egen del framholl arbetsmark-
nadsstyrelsen i utlitande den 23 feb-
ruari 1951, att styrelsen i princip intet
hade att invinda mot det framlagda for-

slaget. Styrelsen ansag sig dock icke
bora ingd pa frigan om hur lang utbild-
ningstid, som kan anses erforderlig for
dem, som skall tjinstgéra som sjukvar-
darinnor i den 6ppna sjukvarden. Ar-
betsmarknadsstyrelsen hinvisade vidare
till de forsok till andra losningar av
fragan om hemsjukvarden, som provats
genom hemsamaritverksamheten och
understrok svarigheterna att i rddande
arbetsmarknadslige rekrytera personal
fér hemsjukvardarinneutbildningen om
utbildningstiden bleve alltfér lang. Sty-
relsen sammanfattade sina synpunkter
pa foljande satt:

Styrelsen har med det anférda velat be-
lysa friagan om en vidgad hemsjukvard
genom inridttande av “hemsjukskoterske-
karer” mot bakgrunden av det aktuella ar-
betsmarknadsliget och arbetskraftssituatio-
nen. Fran denna synpunkt och med stéd
av de erfarenheter, som redan vunnits, an-
ser styrelsen, att hemsamaritverksamheten
fyller en viktig uppgift, och att den i fort-
sattningen bor stodjas av savil statliga
som kommunala myndigheter. Detta ute-
sluter dock icke, att karer av mera kvali-
ficerad sjukvardspersonal, i den mén detta
ar mojligt, skapas i syfte att direkt av-
lasta distriktssjukskoterskor och annan
kvalificerad personal inom den Gppna sjuk-
varden. Som redan anférts anser sig styrel-
sen icke bora ingd pa vilka utbildningskrav,
som bora uppstillas fér saidan personal.

Styrelsen ir emellertid helt naturligt be-
redd att medverka vid rekryteringen av ar-
betskraft for dessa uppgifter, om en verk-
samhet i enlighet med medicinalstyrelsens
forslag anses bora komma till stand. Det
synes dock arbetsmarknadsstyrelsen, att
verksamheten, om den skall organiseras,
med hinsyn till osdkerheten att fa fram
erforderlig personal, tills vidare bor an-
ordnas forsoksvis.

Tidigare forslag till éindring av grunderna for
statshidrag

Socialstyrelsen har upprepade ganger,
senast i sina petita for budgetaret
1952/1953, foreslagit, att bidragsgiv-
ningens maximering i férhéallande till
kommunernas folkméingd borde slopas.
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Den begrinsning av statsbidragsgiv-
ningen, som ligger i att riksdagen fér
vart ar skall bestimma till hur stort
antal hemvardarinnor bidrag skall utga,
ar enligt socialstyrelsen tillracklig. Hur
fordelningen av bidragen pé olika kom-
muner skall ske bér ankomma pa sty-
relsen, som efter noggrann provning i
varje sérskilt fall bestimmer bidragens
storlek.

Redan utredningen fér hem- och fa-
miljefragor foreslog, att nimnda be-
gransningsregler slopades. Familjeut-
redningen ansig emellertid, att intres-
set for att verksamhetens utbyggnad
bleve nagorlunda likformig inom stiider
respektive landskommuner borde till-
godoses dels genom att riksdagen fér
varje ar bestimde icke blott det antal
hemvérdarinnor fér vilket bidrag ma
utgd, utan dven hur detta ‘antal skall
fordelas mellan stider och landskom-
muner, dels att kvotreglerna ersattes
med en bestimmelse av innebérd, att
kommun ej utan synnerliga skil ma till-
delas anslag for mer dn dubbelt s stort
antal hemvéardarinnor per 1000 inva-
nare, som motsvarar medeltalet per
1000 invAnare av det {or samtliga sti-
der, respektive landskommuner bestim-
da antalet hemvardarinnor.

I petita fér budgetaret 1953/1954 ater-
kommer socialstyrelsen till sina tidigare
forslag om att slopa begrinsningsreg-
lerna. Styrelsen framligger emellertid,
med hinsyn till att dess tidigare forslag
icke vunnit beaktande, ett modifierat
forslag till uppmjukning av bidragsreg-
lerna. Styrelsen anfér silunda féljande:

Socialstyrelsen har i sina anslagséskan-
den flera ar foreslagit, att begrinsnings-
bestimmelserna i forhallande till folk-
mingden borde slopas. Styrelsen vidhaller
sin uppfattning om att den statsunder-
stédda sociala hemhjilpsverksamheten med
hiénsyn till de varierande férhallandena i
olika kommuner bor utvecklas i den om-
fattning, som bist kan bedémas av de lo-
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kala myndigheterna, men vill, direst man
fortfarande anser det limpligt fasthalla
vid principen om en i gérligaste man lik-
formig utbyggnad for hela landet, foresla,
att statsbidrag skall utga till en hemvarda-
rinnetjinst per 1500 invanare pa lands-
bygden (mot nuvarande 2 000) och en hem-
vardarinnetjinst per 3 000 invanare i sti-
derna (mot nuvarande 4000), dock att
statsbidrag m& utgd med hogst 100 kronor
(i stiallet fér nuvarande 70 kronor) for
varje pabérjat hundratal invanare pa
landsbygden och 50 kronor (mot nuvarande
35 kromor) for varje paboérjat hundratal
invanare i stiderna. Statsbidraget bér max-
imeras till 1500 kronor per heltidsanstilld
hemyvéardarinna (nuvarande maximering
1400 kronor).

Ytterligare ma héir ndmnas, att 1950
ars besparingsutredning ifragasatte, hu-
ruvida icke statsbidragen till avléning
av hemvardarinnor pé lingre sikt borde
avvecklas. Som motiv anférdes bl. a.,
att det bistdnd, som den enskilde for
nirvarande kan parikna fran det all-
minnas sida genom den sociala hem-
hjilpen, ndrmast vore av den art, som
sedan gammalt dvilat kommunerna. De
hittills utgdende statsbidragen torde en-
ligt besparingsutredningens mening fa
ses som ett utiryck for statsmakternas
6nskan att i begynnelsestadiet stimulera
till upprittande av social hemhjilp i de
olika kommunerna. I statsverksproposi-
tionen till 1951 ars riksdag, vari bespa-
ringsutredningens forslag betriiffande
bl.a. den sociala hemhjilpen behand-
lades, hanskéts fragan till framtida riks-
dagsbehandling pa grundval av en éver-
syn av verksamheten.

Kommitténs forslag

Sasom av den tidigare redogbrelsen
framgar har tillgdngen pa den allméinna
arbetsmarknaden av heltidsanstilld
hemhjilp under senare artionden be-
funnit sig i stark, under sista decenniet
accentuerad nedgang; en tendens som
med all sannolikhet kommer att bliva
bestdende. Behovet av hemhjilp har i



stalllet i viss omfattning tillgodosetts
genoom tillfillig, ofta for sarskilda syss-
lor specialiserad arbetskraft. Men i
ménaga fall stir icke heller sadan hjélp
till Jbuds, eller ligger ekonomiskt utom
rickkhall f6r de hushall dar behovet &ar
mestt framtridande.

I «detta lige har den ar 1944 samhille-
ligt organiserade sociala hemhjilpen
variit av stort virde. Bland fyrtiotalets
sociiala reformer synes den sociala hem-
hjillpen kunna betraktas som en av de
merra betydande. De utbildade hem-
varcdarinnorna har visat sig vél limpade
for sina viktiga uppgifter; kostnaderna
har- i férhallande till de uppnadda re-
sulttaten varit mycket ldga. Den sociala
hemmhjialpen har varit av synnerligt
virede icke blott for barnfamiljer, utan
dvern for aldringar, invalider och till-
fallligt sjuka ensamboende.

Det ir emellertid enligt bostadskollek-
tivea kommitténs &sikt uppenbart, att
dem sociala hemhjilpen i sin nuvarande
omifattning och form icke ar tillfyllest
for- de foreliggande behoven. En ut-
vidigning av den sociala hembhjélpen
fraimstar, enligt vad som med styrka
uncderstrukits vid kommitténs enkiter
blaxnd kommunala och statliga myndig-
hetter, hemkonsulenter, lanthushéallssko-
lor: och kvinnoorganisationer, sasom i
hogg grad pikallad. Den nuvarande till-
gamgen pA hemvardarinnor ticker icke
tilllnirmelsevis behovet. Forvirvsarbe-
tetss stigande betydelse dven for de gifta
kviinnorna har i hdg grad accentuerat
deitta behov.

IEn viss belysning av liget ger social-
styyrelsens rundfraga till hembhjilps-
niimnderna i borjan av innevarande 4r.
I dlen begiirdes uppgifter dels om antalet
famniljer med barn, respektive antalet
ildringar och invalider som erhéllit
hjiilp under 1951, dels ocksd om antalet
hjiilpbehdvande barnfamiljer och ald-
rimgar, som inte kunnat fa hjilp pa

grund av brist pd hemvardarinnor. Sva-
ren ger vid handen, att pd 100 barn-
familjer, som kunnat fa hjilp, kom 15
familjer, som icke kunnat hjilpas. Bris-
ten var storre i stiderna in pa lands-
bygden. I stiderna var silunda antalet
hjalpbehévande barnfamiljer, som icke
kunnat fa hjilp 21 per 100 fall, som fatt
hembhjilp, medan motsvarande antal pa
landsbygden var knappt 12. Antalet ald-
ringar och invalider, som icke kunnat
fa hjalp i férhallande till motsvarande
antal som fatt hjilp var 21 pa 100 (i
stiderna 30 och pa landsbygden 18).
I sjialva verket torde sirskilt i tétorter
behovet vara visentligt storre &n vad
dessa siffror antyda; kédnnedomen om
den ringa tillgingen pa hemvéardarinnor
har sikerligen avhallit ménga hjilpbe-
hovande hushall fran att vinda sig till
den sociala hemhjalpen.

Behovet av en visentlig utvidgning
av den sociala hembhjilpen ar sirskilt
framtridande i titorterna och naturli-
gen frimst i orter med mera betonad
kvinnlig arbetsmarknad. Den utveckling
av ett flertal nya hemhjilpsformer vid
sidan av den statligt understddda sociala
hemhjilpen, som pa senare ar agt rum,
visar ocksd hur omfattande och skif-
tande hjilpbehoven i sjalva verket &r.

I det foregiende har i korthet skild-
rats de fall dir behovet av hemhjilp ter
sig mest angeliget och dér foljaktligen
hemhjilp genom samhillets férsorg sy-
nes bora beredas (se sid. 14 ff.).

Friamst gor sig sddana behov gillande
i hushall med barn och utan annan ar-
betskraft an familjens egna medlemmar,
da husmodern eller annan fér hushélls-
arbetet visentlig familjemedlem blir
sjuk eller behdver vila eller rekreation
(husmoderssemester), eller da andra
omstindigheter medfér bortfall av ar-
betskraft inom hemmet och déarmed
rubbar arbetets dagliga ging. Uppen-
barligen #r siddana rubbningar sirskilt
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kinnbara i hushall vars medlemmar i
visentlig man 4r upptagna av férvirvs-
arbete utanfér hemmet. Aven i andra
hushéll &n barnfamiljernas kan behov
av tillfillig eller regelbunden hemhjilp
vara oavvisligt. Aldringar eller ensamsta-
ende sjuka, som icke behéver anstalts-
vard, ir ofta i behov av hjilp med hem-
sysslorna, tillfillig eller regelbundet
aAterkommande. Jordbrukshushéallens
sirskilda hjilpbehov har likasi tidi-
gare nidrmare skildrats (se sid. 15 ff.).

Behovet av organiserad hembhjilp har
frdn borjan tett sig sirskilt angeliget
pé landsbygden med hinsyn till den hiir
framtridande bristen pé yngre kvinnlig
arbetskraft. PA grund av statshidragets
konstruktion har #ven, sisom av tidi-
gare redogorelser framgar, den sociala
hemhjilpen pa landet blivit mera ut-
byggd 4n vad i regel fallet varit i sti-
derna. Av skil, som hir ovan antytts, ar
emellertid i ménga titorter behovet lika
framtridande. Intresset bland kommu-
ner och enskilda organisationer for en
utvidgad hemhjilp kinner icke nagra
granslinjer mellan landskommun och
stad; hjélpbehoven betingas av befolk-
ningsstruktur, hushallens sammansatt-
ning, den lokala arbetsmarknadens ka-
raktiar och liknande omstindigheter.

De forutsittningar gillande statsbi-
dragskungorelse anger for social hem-
hjilp rymmer visserligen, enligt kom-
mitténs mening, i huvudsak de vikti-
gaste av de behovssituationer som hir
kan forekomma. I visst avseende synes
emellertid bestimmelserna fér snivt
formulerade.

Social hemhjilp bor limnas, dir pa
grund av husmoderns eller annan famil-
jemedlems bristande arbetsforméga, be-
tingad av sjukdom eller behov av vila
eller av annan hirmed jimférbar om-
stindighet, tillfalligt behov foreligger
av bitride med hemmets skétsel. Hiarvid
bor sirskilt familjer med barn eller hus-
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hall, vars medlemmar i viasentlig méan
ar upptagna av férvirvsarbete utanfor
hemmet, komma i betraktande. Den so-
ciala hemhjilpen bér emellertid i sa-
dana fall gilla tillfdlliga behov och f5lj-
aktligen avse bitriide under kortare tid.
Den sociala hembhjilpen bér vidare
kunna, tillfilligt eller under regelbun-
det dterkommande perioder, limna ar-
betshjidlp &t Aaldringar, invalider och
sjuka, vilka ir i behov av hjalp med
hemsysslorna.

Nu gillande bestimmelser begrinsar
hembhjilpen till tillfilliga behov. Denna
begriinsning bor alltjimt som regel upp-
ritthdllas. I praxis har emellertid be-
stimmelserna icke ansetts liigga hinder
i vagen for regelbundet dterkommande
hjélp, foretridesvis at aldringar. Sasom
socialstyrelsens enkit visar har hem-
hjilpen till ldringar och invalider sir-
skilt bland landskommunerna i ett be-
tydande antal fall varit regelbundet
aterkommande. Detta undantag fran hu-
vudregeln torde béra komma till uttryck
i forfattningen.

I det férslag kommittén i det foljande
framligger till ny forfattning om den
sociala hemhjilpen har de nuvarande
bestimmelserna #ndrats i enlighet med
vad hiar angivits.

Ansvaret inom kommunen fér den
sociala hemhjilpen. Det #r uppenbart,
att ingen egentlig skillnad féreligger
mellan den statsunderstédda hembhjilps-
verksamhetens nuvarande uppgifter och
pé annat sitt organiserad hemhjilp at
sjuka och gamla. Anledningarna till att
nya hemhjilpsformer skapats #r bl a.,
att den statsunderstédda sociala hem-
hjilpen inte haft méjlighet att med sina
arbetskrafter tillgodose alla de behov,
som enligt gillande bestimmelser och
praxis dock i princip tillhér denna
verksamhet. Hirtill kommer, betrif-
fande sérskilt aldringsvarden men ock-
sd hemsjukvarden, att de kommunala




organ, som svarar for den slutna var-
den, funnit det angeliget att ha tillgng
till arbetskraft avsedd for vard i hem-
men uteslutande av sadana hjilpbeho-
vande, som eljest skulle behdva tagas
in pa anstalt.

Enligt kommitténs mening finns inga
bestimda grinser mellan de arbetsupp-
gifter, som moter den sociala hemhjal-
pens personal vid arbetet i barnfamiljer
med sjuk eller arbetstyngd husmor, i
hem med nagon sjuk familjemedlem,
bland ensamstiende sjuka eller bland
hjalpbehévande &ldringar. I alla dessa
fall &r det husliga arbetsuppgifter, skot-
seln av de lopande sysslorna i hemmet,
som dominerar. Ur denna synpunkt
foreligger foljaktligen icke nadgon anled-
ning att bygga upp olika organisationer
for speciella hjidlpbehov. Sarskilt i
mindre kommuner, med begrdnsade be-
hov av personal inom hemhjilpsorga-
nisationen, maste det betraktas sdsom
direkt oldmpligt att splittra verksamhe-
ten pa t. ex. hemsjukvard, aldringshjilp
och hjalp at barnfamiljer. En sidan
uppdelning férsvarar bl.a. méjlighe-
terna att halla arbetskraften kontinuer-
ligt sysselsatt och kan medféra, att ar-
betskraften inom den ena hjilpformen
icke har full sysselsidttning, medan man
inom den andra hjilpformen har brist
pa arbetskraft.

Aven om lokala férhallanden, exem-
pelvis i storstiderna, kan gora det nod-
vandigt med skilda formedlingsorgan
for avgriansade hjalpbehov, bor enligt
kommitténs mening 6verinseendet inom
en kommun oéver alla kommunalt orga-
niserade och/eller understodda hem-
hjdalpsformer avila eft organ. Detta bor
givetvis vara hemhjilpsnamnden.

Enligt kommitténs mening bér hem-
hjélpsnimnden alltsd i sista hand an-
svara for att den samlade hemhjilps-
verksamheten i kommunen far den om-
fattning och utformning, som svarar
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mot de lokala behoven och forutsitt-
ningarna. Hemhjialpsndmnden boér dér-
for ocksid ha till sitt forfogande alla
olika slag av arbetskraft for hemhjilp,
som direkt av kommunen organiseras
eller som, understodd av kommunala
medel, i friare former arbetar i den so-
ciala hemhjilpens syfte. For de sam-
lade léneutgifter, som salunda redovi-
sas & hemhjilpsndmndens stat, bor kom-
munen vara berattigad till statsbidrag.

Kommittén #r angeligen betona att
hirmed givetvis icke avses nigon orga-
nisatorisk uniformering av de skilda
former for social hemhjélp, som séarskilt
pa Roda Korsets initiativ och under
dess medverkan pa manga hall upp-
vuxit. Det #r uppenbart, att intresset
for den sociala hemhjilpens uppgifter
och rekryteringen av dess arbetskraft
i hog grad stimulerats av sAdana initia-
tiv; det allméinna har all anledning att
i de fria former, som kan befinnas limp-
liga, #iven i fortsdttningen soka tillgodo-
gora sig detta intresse. Med vad hér
foreslagits avses alltsa icke att begrinsa
den frihet som hittills varit radande
att — vid sidan av hemvéardarinnorna
— ge de fria ”hjialptrupperna” till so-
ciala hemhjiilpen de former som i olika
fall kan befinnas limpliga. Ekonomiskt
och organisatoriskt bor emellertid verk-
samheten ankomma & hemhjilpsndmn-
den, p4 samma sitt som exempelvis bar-
navardsnidmnden ansvarar for den halv-
6ppna barnavarden, diven om denna —
med kommunalt stéd — bedrives av en-
skilda féreningar eller liknande institu-
tioner. Givetvis bor det dven std den
kommun fritt, som si finner lampligt,
att exempelvis sidsom en sirskild gren
av socialvarden behalla hemhjidlpen at
sddana aldringar som eljest skulle be-
hova intagas pa Aalderdomshem eller
sjukvardsanstalt.

Pa sitt tidigare flera ganger framhal-
lits, ar den sociala hemhjéilpens uppgift,
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nar det géller att ta hand om hemsyss-
lorna i ett hem p& grund av husmoderns
eller annan familjemedlems sjukdom, i
huvudsak densamma som nir det giller
hemhjilp av annan orsak, t. ex. husmo-
derns bortovaro frdn hemmet for vila
eller dylikt. Det 4r i dessa olika fall
frimst friaga om de lépande hushalls-
goromadlen, eventuellt #ven nigon enk-
lare sjukvérd och passning av den sjuka.
I vidstrackt omfattning torde sadan
hjilp ticka hemsjukvardens behov. Men
givetvis bor, si snart friga ir om mera
kvalificerad sjukvard i hemmet, for sa-
dan vard sirskilt sjukskéterskeutbildad
arbetskraft, frimst distriktsskterska,
kunna stillas till férfogande.

Med hiinsyn till att en utvidgad social
hemhjalpsverksamhet i o6kad utstrick-
ning kommer att omfatta hjialp at ald-
ringar och sjuka bér trygghet skapas
for det nodviandiga samarbetet med so-
cialvirden i allmédnhet och med sjukvar-
den. Vid val av hemhjilpsndmnd bér
dérfor tillses, att — férutom den hus-
liga sakkunskapen — socialvardens och
hilsovardens intressen bliva behérigen
foretridda.

Arbetskraftens kompetens. Den bety-
dande utvidgning av den sociala hem-
hjilpen, som silunda maste anses nod-
vindig, foérutsitter visentligt 6kade per-
sonalresurser.

Den sociala hemhjilpens organisation
har hittills i huvudsak byggt pa de hel-
tidsarbetande, sirskilt kvalificerade
hemvéirdarinnorna, i forekommande fall
kompletterad av hemsamariter och lik-
nande arbetskraft eller av timavlénad
arbetskraft frin allminna marknaden.
Alltjimt maste enligt kommitténs me-
ning de heltidsarbetande hemvardarin-
norna utgéra den sociala hemhjilpens
kérna; denna arbetskraft torde erbjuda
den bista sikerheten foér att de mera
kvalificerade uppgifter, som ankommer
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4 husmodersvikarie eller & bitride i
hushall, diar hjilpbehovet ir betingat
av sjukdomsfall, handhas pa ett till-
fredsstilllande sitt. |

De nuvarande utbildningsformerna
for sadan arbetskraft har kommittén
funnit i huvudsak vill avpassade for
sitt indamal. I friga om de stipendier,
som hérvid star till forfogande, forut-
sitter kommittén, att dessa till sitt be-
lopp jimkas med hénsyn till penning-
virdets forandringar.

Rekryteringsmojligheterna till hem-
vardarinneyrket pad denna vig ir emel-
lertid, att doma av tillstrémningen till
de nuvarande utbildningsformerna,
ingalunda tillfyllest, iven om nagon
forbattring intrdtt under det senaste
aret. Sjalvfallet har rekryteringen him-
mats av den allminna knappheten pa
huslig arbetskraft samt av att hemvar-
darinneyrket forutsatt en ganska om-
fattande yrkesutbildning. Skall hemvar-
darinnekaren kunna visentligt utvidgas,
mdste hemhjilpsnimnderna ha moj-
lighet att sisom hemvardarinna an-
stilla dven personer, som pa andra
vigar in de nu foreskrivna Adagalagt
sin kompetens fér uppgiften, dvs.
sddana personer, vilkas anstillning hit-
tills grundat sig pa dispens efter prov-
ning av varje sdrskilt fall genom den
centrala tillsynsmyndigheten. Den s6-
kande bor genom en vil vitsordad prak-
tik, vars lingd torde béra avsevirt dver-
stiga vad som nu fordras for intride till
treménaderskurserna fér hemvardarin-
nor, ha adagalagt nédig yrkesskicklig-
het i husligt arbete och den férmaga av
sjilvstindigt arbete, som en hemvarda-
rinnas uppgift férutsitter.

I friga om den myndighet, som i fére-
kommande fall har att préva kompeten-
sen hos sokande till hemvardarinne-
befattning, i fall d& denna kompetens
icke grundar sig pd de vanliga utbild-
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. ningsviigarna, har inom kommittén skil-
? da meningar yppats.
.~ Kommitténs flertal — Larsson, Dy-
' ring, Johnson, Kypengren, Sidenbladh
— har, i Overensstimmelse med den
mening som #dven fran flera hall fram-
forts vid socialstyrelsens senaste enkit
bland hemhjilpsndmnderna, ansett, att
denna prévning numera bér — med
ledning av inom tillsynsmyndigheten
utarbetade allménna riktlinjer — kunna
overflyttas & vederbérande kommunala
myndigheter. De nybildade storkom-
munernas hemhjilpsnimnder torde
kunna forutsittas vil 4ga nédiga beting-
elser foér denna uppgift — de maste én-
dock pa egen hand férmedla hemhjilp
av sddana arbetskrafter som hemsama-
riter eller hemassistenter fran den all-
minna marknaden. Att upprétthalla den
sociala hemhjilpens standard maste
uppenbarligen framst vara ett lokalt in-
. tresse, som de kommunala myndighe-
terna torde vara angeldgna att bevaka.

Aven med hiansyn till den 16neniva, som
. numera giller féor hemvardarinnor, och
- till det forhallandet att kostnaderna i
huvudsak avilar kommunen, torde det
icke behova befaras, att vid hemhjilps-
nimndens provning av dylika anstéll-
ningsfragor bristande noggrannhet eller
eljest obehoriga hidnsyn skulle gora sig
gillande.

For det fall att sidrskilda garantier
for en skarpt provning dndock skulle
anses erforderliga, kunde eventuellt f6-
reskrivas, att hemhjilpsndmndens be-
slut att anstilla arbetskraft, som icke
genomgatt de vanliga utbildningsva-
garna, skall, for att vinna géllande kraft,
godkiinnas av kommunens styrelse, dvs.
kommunalnimnd eller dréitselkammare,
eller ock av den sirskilda nimnd, at
vilken handliggningen av kommunens
16ne- och tjinstefragor ma hava uppdra-
gits.

Med avvikelse frin den mening som

R S SR i S N SO R r S N A o e S

hir utvecklats har nagra av kommit-
téns ledamoter — Arfwedsson och Aker-
man — A andra sidan ansett, att prov-
ningen av vederboérandes kompetens i
fall varom hér ar fraga alltjamt bor vila
hos den centrala tillsynsmyndigheten,
och att foljaktligen en sédrskild dispens
av denna myndighet bor erfordras for
anstillning av sddan arbetskraft. En
fullgod utbildning utgér en visentlig
forutsattning for hemvardarinnekéarens
standard, och trygghet for att denna
utbildning skall fylla de fordringar, som
méaste uppstillas, ndr man sidkrast ge-
nom att kontrollen i detta héinseende
alltjamt ligger i den centrala tillsyns-
myndighetens hand. Den hittills gil-
lande ordningen har medfért goda re-
sultat, och det kan, enligt denna me-
ning, befaras, att den vidgning av den
nuvarande dispensviigen, som kommit-
téns flertal forordat, kommer att med-
fora en sinkning av hemvardarinneki-
rens standard. Dess nuvarande goda
standard har bidragit till att den sociala
hemhjilpen fatt ett s grundmurat for-
troende hos allménheten. Man har utan
tvekan lidmnat hemmets ekonomi, an-
svaret for sjuka minniskor och tillsynen
av barn i hemvéardarinnornas hinder;
ofta fragas ocksd hemvérdarinnorna till
rads i olika hemmet och hushallsar-
betet rorande fragor. Ett bibehéllande
av nuvarande dispensforfarande torde
ej heller behéva nimnvirt betunga hem-
hjialpsndmndernas arbete.

For de heltidsanstillda hemvardarin-
nornas normala arbetsuppgifter synes
som nimnt den nuvarande utbildningen
till sin omfattning i stort sett vara vil
laimpad. I vissa fall kan dock behov
uppstd av personal med nagot stérre
kunskaper i hemsjukvéard eller barna-
vard d4n vad som inhidmtats vid hem-
vardarinnekurserna.

Att for dessa uppgifter tillskapa en

67



sirskild hemsjukvardarinnekar, sisom
foreslagits av medicinalstyrelsen (se
sid. 60), synes enligt kommitténs upp-
fattning mindre vélbetinkt. Enligt kom-
mitténs mening bér fven den enklare
hemsjukvarden, och nagot annat kan
knappast komma i fraga ens for en spe-
ciell hemsjukvardarinnekar, tillhora
den sociala hembhjilpens normala ar-
betsuppgifter.

I vissa fall kan hirvid den nuvarande
utbildningen i hemsjukviard och iven
i barnavidrd vara nagot fér knapp.
Onskvirt &r déarfor, att nagon eller
nigra av en kommuns hemvardarinnor
har en nagot vidgad kompetens pa dessa
omraden. Forslagsvis kan detta astad-
kommas genom att utbildade hemvarda-
rinnor, som har nigra ars erfarenhet
av social hemhjilpsverksamhet och som
visat sig sérskilt vil limpade fér sadant
arbete, beredes mdojlighet att vidareut-
bilda sig i hemsjukvard eller barna-
vard. Utformningen av denna vidare-
utbildning bor ankomma pa tillsyns-
myndigheten i samridd med &verstyrel-
sen for yrkesutbildning och medicinal-
styrelsen. Utbildningen synes dock vi-
sentligen bora f4 formen av avlénad
tjinstgoring pa sjukvards- eller barna-
virdsanstalt och pa si sitt icke inne-
bira nagon egentlig forlust av arbets-
dagar for arbetsmarknaden som helhet.

Avsikten med sidan vidareutbildning
ar icke att dessa hemvardarinnor skall
undandragas fran det ordinarie arbetet
inom den sociala hemhjilpen och ute-
slutande sysselsittas med hemsjukvard
eller barnavard. Nir mer komplicerade
hjilp- och véirdbehov uppstar skall de-
ras storre kompetens utnyttjas. Fér 6v-
rigt skall deras arbetsuppgifter vara
desamma som 6vriga hemvardarinnors.

Emellertid lar, i synnerhet i titor-
terna, den heltidsanstillda arbetskraf-
ten ingalunda ensam kunna tillgodose
de foreliggande behoven av hemhjilp.
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Sasom av den tidigare limnade redo-
gorelsen framgér har hemhjilpen ocksé
P4 ménga hall, sirskilt nir det giller
hushéll med aldringar och sjuka, kom-
pletterats av deltidsarbetande timavlo-
nad arbetskraft, i frimsta rummet s. k.
hemsamariter och liknande f6ér hem-
sjukvard eller aldringsvard avsedda ar-
betskrafter, ofta organiserade av Réda
Korset eller andra fria organisationer.
Den sociala hemhjilpens lokala organi-
sation bor innefatta #ven arbetskraft
av denna art, av vilken icke fordras
niigon annan utbildning #n den som
vunnits genom praktiskt hushallsarbete,
i regel prévad genom de kortare prov-
och instruktionskurser, som arbets-
marknadsstyrelsen ordnat. Vanligen
brukar sidana arbetskrafter férbinda
sig till tjinstgoring under visst minimi-
antal timmar.

Slutligen bér hemhjilpsnimnden, da
dess egen arbetskraft icke férslar, for
tillfalliga uppgifter liksom hittills kunna
anlita lamplig arbetskraft fran den
6ppna marknaden (hemassistenter).

Med den hir férutsatta, visentliga
utvidgningen av den sociala hembhjil-
pens personal, sirskilt genom arbets-
kraft, som icke genomgatt den for hem-
vardarinnor for nirvarande féreskrivna
teoretiska utbildningen, blir den utbild-
ningsverksamhet, som kan bedrivas ge-
nom kortare kurser och demonstratio-
ner, av 6kad betydelse. Kommittén vill
understryka angelidgenheten av en in-
tensifiering av denna verksamhet. P&
den centrala tillsynsmyndigheten méaste
ankomma att i samarbete med limpliga
lokala myndigheter och organisationer
ordna sddana former av kompletterande
utbildning. De hushallstekniska proble-
men, forskningen och framstegen pa det
husliga arbetsomradet boér vid sidana
kurser genom féredrag och demonstra-
tioner belysas. Den psykologiska liksom
den medicinska sidan av barn- och ald-




ringsvarden, hushédllsekonomi och diet-
matlagning utgér exempel pd dmnen,
som hirvid kan ifrdgakomma. Kom-
mittén forutsitter, att den av kommit-
tén (se sid. 28) féreslagna utredningen
rorande behovliga kurstyper for hem-
assistenter dven behandlar de kurser
som bor ordnas for olika typer av social
hemhjilp. Darvid forutsittes att for upp-
liggningen av kurser i sjukvird samar-
bete sker med medicinalstyrelsen och
for aldringsvarden dven med socialsty-
relsen och svenska socialvardsférbun-
det. Kommittén hénvisar i detta hin-
seende for ovrigt till vad som tidigare
anforts i avsnittet om utbildningen av
hemhjalp (sid. 27 ff.).

Ersdttningen fér limnad arbetshjdlp.
Taxorna inom den statsunderstodda so-
ciala hemhjilpen foljer for nérvarande
i allmidnhet den normaltaxa, som social-
styrélsen upprittat pd uppdrag av lan-
dets hembhjilpsstyrelser. Enligt denna
taxa varierar dagsersittningen mellan
0 och 12 kronor alltefter familjernas
taxerade inkomst och antalet familje-
medlemmar (se sid. 46). Inom de olika
formerna fo6r hemsamaritverksamhet
och hemhjilp &t gamla ar grunderna for
avgifterna och principerna foér prov-
ningen av betalningsférméagan vixlande
och avvika ofta fran hemvéardarinnor-
nas taxa. I de fall verksamheten bedri-
ves under hemhjilpsnamndernas led-
ning och med kommunala anslag féljes
dock samma principer for proévningen
av betalningsféormagan och samma taxa
for dylik hemhjilpsverksamhet som for
den statsunderstédda verksamheten.

Enligt kommitténs mening &ar det
sjalvklart, att samma principer f6r prov-
ning av betalningsférmagan och samma
ersattning bor tillaimpas vare sig den
behovliga arbetshjilpen limnats genom
en hemvardarinna eller genom annan
arbetskraft. Hemhjilpsndmndens o&ver-

inseende Over all social hemhjilps-
verksamhet inom en kommun — enligt
kommitténs forslag — torde utgoéra ga-
ranti fér en enhetlig behandling av
dessa ersittningsfragor.

Vid en visentlig utvidgning av verk-
samheten Okar mojligheterna att tillgo-
dose krisbetonade hjilpbehov dven hos
andra familjer in de mindre bemedlade,
vilka av naturliga skil, vid i 6vrigt lika
forutsiattningar, bor tillerkéinnas fore-
trade. Harvid far fridgan om taxornas
maximibelopp en annan aktualitet &n
for niarvarande. Goda skil kan anféras
for att dessa maximibelopp skall mot-
svara fulla kostnaden for arbetskraften.
Denna kostnad overstiger emellertid,
och torde enligt sakens natur alltid kom-
ma att icke ovisentligt 6verstiga, de er-
siattningar som utgéar till arbetskraft pa
6ppna marknaden (f. n. omkring 27 kro-
nor mot 15—20 kronor). Hinsyn torde
vidare bora tagas till att sociala hem-
hjilpen i viss utstrickning ersitter
andra, betydligt dyrare hjialpformer, for
vilka allmianheten icke betalar avgifter,
som tillndrmelsevis motsvarar fulla
dagskostnaden for social hemhjilp.

Enligt kommitténs mening bor taxor-
nas maximibelopp i stort sett motsvara
vad som betalas for fullgod arbetskraft
pa den oppna arbetsmarknaden. Kom-
mittén forutsitter, att normaltaxan un-
derkastats provning med utgdngspunkt
fran dessa synpunkter.

Statsbidragssystemet. De allminna
grunderna for statsbidragen till kom-
munerna ir for nirvarande under ut-
redning genom sirskilda sakkunniga
(allmédnna statsbidragsutredningen).
Enligt vad kommittén inhimtat over-
viiger  statsbidragsutredningen bl a.
mojligheterna att ersatta olika driftbi-
drag till sirskilda verksamheter med
ett enda bidrag, i den man dessa sir-
skilda bidrag icke har visentlig bety-
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delse sdsom stimulans for kommunerna
att bedriva viss verksamhet.

S& linge systemet med speciella bi-
drag till verksamheter av sirskilt all-
mént intresse bestéir, bor enligt bostads-
kollektiva kommitténs mening bidrag
utgd jamvil till social hemhjilp. Sjilv-
fallet #dr det uteslutet att slopa detta
statsbidrag i det 6gonblick den sociala
hembhjilpen stir infoér visentligt kade
uppgifter.

Statsbidragets uppgift ar i detta lige
att stimulera kommunerna till en sddan
utvidgning.

En vidgad verksamhet betyder emel-
lertid 6kade kostnader. I kommuner med
daligt skatteunderlag kan dessa okade
kostnader komma att icke oviésentligt
paverka utdebiteringsbehovet. Behovet
av hemhjalp kan i kommuner med dalig
skattekraft ofta vara storre én i bittre
stillda kommuner, och detta skirper
skillnaderna i den relativa belastningen.
Om statshidraget skall bli en verklig
stimulans till vidgad social hemhjilps-
verksamhet, utan att statens kostnader
okar mer &n vad som #r oundgingligen
nodvandigt, maste i ndgon form en dif-
ferentiering av bidragen efter kommu-
nernas skattekraft komma till stand.

Den nuvarande differentieringen,
med bidrag till dubbelt s& ménga hem-
vardarinnor i landskommuner som i
stider, innebir icke en rationell 16sning
av differentieringsfragan. Dels kan icke
med fog goras gillande, att behovet av
social hemhjilp genomgiende skulle
vara sd avseviart mycket stérre i gles-
bygd &n i tatorter, dels svarar de admi-
nistrativa begreppen landskommuner
och stiider icke mot den verkliga upp-
delningen av landet i glesbygd och tit-
orter, och dels innebir slutligen den
gillande differentieringen i ménga fall
direkta oréttvisor med hénsyn till kom-
munernas skattekraft. Manga landskom-
muner har betydligt mer koncentrerad
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titortsbebyggelse #n vissa stider och
dessa landskommuners skattekraft ar i
ménga fall stérre #in de simre stillda
stidernas.

Med hiinsyn till att frdgan om grun-
derna for statsbidragen till kommu-
nerna, som ovan namnts, for narvarande
befinner sig under utredning, har kom-
mittén icke ansett sig ha att nirmare
ingé pa frigan huruvida sirskilda grun-
der for differentiering av bidragen till
social hemhjélp bor tillimpas. I avvak-
tan pd resultaten av denna utredning
bér den onskvirda differentieringen
kunna astadkommas genom att nagon
P& andra omraden tillimpad princip be-
gagnas édven for differentieringen av bi-
dragen till den sociala hembhjilpen. Den
differentieringsprincip, som efter for-
slag av befolkningsutredningen giller
féor bidragen till skolmaltidsverksam-
heten, synes ldmpligen #ven kunna
gilla for bidragen till social hemhjilp.

For skolbespisningen utgir bidragen
som procentbidrag pa ett bidragsunder-
lag beraknat efter visst fixt belopp per
serverad méltid. Det procentuella bidra-
get varierar med antalet skattekronor
per invénare i skoldistrikten enligt en
sirskild formel: bidrag utgdr med tva
tiondels procent pa wvarje fullt tiotal
skatteéren varmed skoldistriktets skat-
teunderlag understiger 50 skattekronor
per invanare. Detta innebir, att bidrags-
procenten varierar mellan 0 % vid 50
skattekronor per invanare och (teore-
tiskt) 100 % vid 0 skattekronor per
invanare. Vid systemets konstruktion
utgick man fran att statsbidraget skulle
utgéra 80 % i en s.k. normalkommun,
varmed avsigs kommun med 10 skatte-
kronor per invinare (normalskatteun-
derlag). Denna skala, som genom pen-
ningvirdets férdndringar under senare
ir icke lidngre innebar en tillfredsstil-
lande fordelning av bidragen, ir for
nérvarande féremal fér 6versyn genom




sirskilda sakkunniga (sakkunniga for
omprovning av vissa statsbidrag pa
folkskolevisendets omrade). Kommit-
tén forutsitter, att den nya skala, som
eventuellt kan bli faststdlld for bidra-
gen till skolmaltidsverksamheten, dven
tilliimpas for bidragen till social hem-
hjalpsverksamhet.

Vid anpassningen av statsbidragssy-
stemet f6r social hemhjilp till differen-
tieringsskalan fér bidragen till skolmal-
tidsverksamheten bor enligt kommitténs
mening utgingspunkten vara, att stats-
bidragsprocenten i kommun med nor-
malskatteunderlag ungefir motsvarar
de nu utgdende bidragens procentuella
andel av lonekostnaderna for hemvar-
darinnor. Med normalskatteunderlag
avser kommittén hiarvid aritmetiska me-
diet av skattekrontalen per invanare i
var och en av rikets kommuner. Bi-
dragsandelen ir — enligt tidigare lam-
nad redogorelse — f. n. 20—25 %. Vid
normalskatteunderlag bor bidragspro-
centen enligt kommitténs mening vara
25.

Normalskatteunderlaget har fér 1952
beriknats till 25 skattekronor per invé-
nare. Enligt kommitténs mening behover
detta normalskatteunderlag — 1 likhet
med vad som gillt for statsbidragen till
skolmaltiderna — endast omprdvas om
viisentliga foriandringar intrider i pen-
ningvirde och inkomster. Vid detta re-
lativa skatteunderlag skall enligt vad
ovan sagts statsbidrag utgd med 25 Yo
av de bidragsberiittigade lkostnaderna.
Enligt skalan for bidragen till skolmal-
tiderna #r bidragsprocenten vid ett
skatteunderlag pa 25 skattekronor per
invanare 50. For att anpassa de procen-
tuella bidragen till social hemhjilp efter
skalan fér skolbespisningen maste folj-
aktligen de totala bidragsberittigade
kostnaderna reduceras pa sd siitt, att
skolmaltidsbidraget med 50 % vid 25
skattekronor per invénare motsvaras av

ett bidrag p& 25 % till social hemhjilp.
Detta innebidr att det bidragsunderlag,
pa vilket differentieringsskalan for skol-
maltiderna skall begagnas for berikning
av statsbidragets absoluta belopp, skall
utgora hilften av de bidragsberattigade
kostnaderna, eller — enklare — att bi-
dragsformeln i stdllet skrives: bidrag
utgdr — pa bidragsunderlaget — med
en tiondels procent for varje fullt tio-
tal skatteéren varmed kommunens skat-
teunderlag understiger 50 skattekronor
per invanare.l tab. 2 redovisa hur det
foreslagna statsbidragets andel av de bi-
dragsberiittigade kostnaderna varierar
i kommuner med olika skattekrontal
per invanare. I tabellen redovisas jam-
val rikets kommuner fordelade efter
skatteunderlaget per invanare ar 1952.

Om man riknar med att bidragen till
hemvardarinnornas loner fér nérvaran-
de utgdr med 22 % av lonekostnaden,
framgir av tab. 2, att bidragsprocenten
som sadan enligt kommitténs forslag
Okar i flertalet av rikets kommuner nir
1952 ars skatteunderlag lagges till grund
for bedomningen. Enligt tabellen skulle
salunda 626 (619 landskommuner och 7
stider) av rikets 1 037 kommuner vara
berittigade till ett bidrag pa ligst 25 %,
medan 209 kommuner (164 landskom-
muner och 45 stiider) berittigas till bi-
drag med mellan 20 och 25 %.

Vid grinsen 40 skattekronor per in-
vanare blir bidragsprocenten 10 och
sjunker direfter for att vid 50 skatte-
kronor per invinare bli 0. I avvaktan pé
det forslag till indrade grunder for bi-
dragen till skolmaltiderna, som kan
vintas av de sirskilt tillkallade sak-
kunniga, bér enligt kommitténs mening
en provisorisk justering av bestimmel-
serna genomforas pa sa sitt att bidrags-
procenten bestimmes till ligst 10. Detta
innebir, att bidraget skall vara skatte-
underlagsgraderat for alla kommuner
med hdgst 40 skattekronor per inva-
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Tab. 2. Kommunernas férdelning efter

antal skattekronor per invdnare enligt 1952

drs taxering samt statsbidragsprocenten till social hemhjilp enligt bostads-

kollektiva kommitténs férslag

Antal kommuner med vidstiende antal S]gi:z)scb‘:g{ afv i
Anta:rs?s‘ttée;{;:enor skattekronor per invanare bidragsberittigad
p kostnad enligt
stider landskommuner hela riket kommitténs forslag
5—10 — 2 2 45—40
10—15 - 42 42 40—35
15—20 2 264 266 35—30
20—25 i} 311 316 30—25
25—30 45 164 209 25—20
30—35 43 69 112 20—15
35—40 28 23 51 15—10
40—45 6 10 16 (10— 5)1
45—50 1 6 7 (5— 0)*
50— 3 13 16 (0)*
Summa 133 904 1037

! Enligt kommitténs forslag skall bidrag utgd med ligst 10 % av bidragsberiittigad kostnad-

nare for att vid hdégre relativt skatte-
krontal vara konstant 10 %.

Statsbidragsberittigade kostnader.
Enligt kommitténs foérslag bor den so-
ciala hemhjilpsverksamhetens nédvin-
diga utvidgning vasentligen komma till
stind genom en betydande &6kning av
antalet heltidsarbetande hemvardarin-
nor. Diarutéver bor emellertid fiven tim-
arbetande arbetskraft i okad utstriick-
ning komma till anvindning. Sasom bi-
dragsberittigade kostnader bér samtliga
Ionekostnader for savil heltids- som
timarbetande arbetskraft riknas. Vid
bestimningen av bidragsunderlaget tor-
de emellertid sirskilda begriansningar
vara motiverade. Silunda bér 16nekost-
naderna for heltidsarbetande hemvar-
darinnor beriknas pa de verkliga
grundlonerna inklusive det verkliga ror-
liga tilligget, dock hogst vad som mot-
svarar grundlén jamte rorligt tilligg en-
ligt mellan parterna triffade 16neupp-
gorelser, dvs. f. n. motsvarande 16negrad
7, 16neplan 1 i det statliga 16nesystemet.
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P4 detta sitt bestimda bidragsberitti-
gade kostnader kommer att automatiskt
forandras med pa grund av penning-
viardeforandringar vidtagna 16nejuste-
ringar, vilket synes rimligt. Lonekost-
naderna for timavlénad arbetskraft bor
beriknas med utgAngspunkt frin den
verkliga timlénen, dock hégst vad som
motsvarar grundlén jéimte rorligt till-
ligg for heltidsanstilld hemvardarinna,
omriknad till timlén med ledning av
for heltidsarbetande i 16neavtal mellan
parterna faststilld arbetstid. Fér nirva-
rande innebir detta, att timlonen berik-
nas som en tvdhundradttondel av maé-
natlig grundlén jamte rérligt tillagg for
heltidsanstilld hemvardarinna. Siasom
ytterligare begriinsning bor gilla, att i
bidragsunderlaget far inriknas kostna-
der for timavlonad arbetskraft med

hogst lika stort belopp som kostnader

for avloning av heltidsarbetande hem-

virdarinnor. Fran det enligt ovansta-

ende beriknade bidragsunderlaget bor i

analogi med vad som f. n. giller influtna

avgifter for lamnad hemhjilp avriknas.
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Hemsamarit dr en term, som ofta ndmnls i hemhjilps- och dldringsvdrdsdiskussionen under senare ar.
Sedan 1950 har arbetsmarknadsstyrelsen tillsammans med Svenska Roda Korset ordnat rekryterings-
kurser for arbetskraft villig att ge sjuka och dldringar viss tillsyn och hjdlp. Dessa hemsamariter dr
vanligen anstdillda hos kommuner eller enskilda foreningar. Hdr far en dldre sjukling hjdlp av en
hemsamarit i Stockholm.

Foto-Hernried.




Den sociala hembhjilpen har expanderat kraftigt under 1940-talet. F. n. finns éver 3 000 hemvérda-
rinnor, som kommer med hjdlp till familjer, déir husmor dr sjuk eller i behov av vila.
Foto Pressens bild.




En mor med sex barn ligger sjuk. Hemvdrdarinnan kommer och hjilper till med de vanliga lopande
hemsysslorna, sdsom stidning, matlagning, diskning, somnad, klddvdrd efc.
Foto-Hernried.




Det dr manga arbetsuppgifler, som hemvdrdarinnan fér ta itu med. Barnen behéver tillsyn och skall
sysselsdttas. I landsbygdshushdllen far hemvdrdarinnan dessutom alldeles speciella uppgifter: hdr
maste hon kunna skita mjolkning, djurskotsel och andra liknande sysslor, som dr lanthusmoderns
dagliga lott.

Foto: Pressens bild.



Den begrinsning av bidragsgivningen,
som f.n. sker genom bestimmelserna
om visst maximibidrag per 100 inv-
- pare i kommunen méste helt naturligt
Previderas, om den nodvindiga utvidg-
" ningen av verksamheten skall komma
' till stand. Det kan ifragasattas att helt
borttaga dylika begrinsningar och lata
“det lokala behovet av social hemhjilp
bli avgorande for bidragets storlek, med
forbehall  for  tillsynsmyndighetens
prévning av behovet i varje sarskilt fall.
En sidan behovsprovning skulle emel-
lertid stilla avsevirda krav pa tillsyns-
myndigheten, som for varje fall skulle
tvingas genomfora relativt omfattande
undersékningar av kommunernas for-
hallanden i olika avseenden. Enligt
kommitténs mening bor behovet av so-
- cial hemhjilp helt beddémas av de lo-
~ kala organen. For statsbidraget torde
~hiirvid en generell begrinsningsregel
~ alltjamt bora bibehallas. Denna begrins-
" ning bér dock icke vara alltfér sniv
" och omprévas nir férhallandena sé
~ fordrar.
.~ Det verkliga, maximala behovet av
- social hemhjilp kan knappast med na-
- gon siikerhet bestimmas. Enligt kom-
mitténs mening boér den begrinsning,
- som nu skall faststiillas, dock medge en
viisentlig vidgning av verksamheten. En
0kning, motsvarande en minskning av
det bestimda befolkningsunderlaget per
heltidsarbetande hemvardarinna eller
motsvarande timarbetskraft frin nuva-
rande 2000 invanare i landskommuner
och 4 000 invanare i stdderna till 1 000
invAnare i samtliga kommuner synes
hirvid vara ett minimum. Begrinsnings-
regeln boér uttryckas sdsom maximal
- bidragsberittigad kostnad for varje pa-
- borjat 100-tal av kommunens folkméingd.
Den maximala bidragsberittigade
kostnaden skulle enligt det ovanstaende
' . n. variera mellan ca 600 kronor i orts-
grupp 1 och ca 700 kronor i ortsgrupp

T AV e R

5. En enhetlig begrinsning synes emel-
lertid béra genomféras och den maxi-
mala bidragsberittigade kostnaden fast-
stillas till 650 kronor for varje paborjat
100-tal av kommunens folkméngd.
Staten svarar f.n. for en del av kom-
munernas kostnader foér alders- och
kallortstilligg samt i vissa fall 16n under
sjukledighet at hemvardarinnor. Med
hiinsyn till att dessa tillagg m. m. fixeras
i de centrala loneavtalen och att statsbi-
dragsgivningen i 6vrigt foreslas visent-
ligt 6kad, torde dylika kostnader i fort-
sittningen bora helt avila kommunerna.

Kommitténs forslag till statsbhidrag
for social hemhjidlp méa belysas med
foljande konkreta exempel. Utgangs-
punkten for dessa exempel har varit
nuvarande hemhjilpsorganisation i de
angivna kommunerna. Betriffande den
i exemplen antagna okade verksamheten
mé understrykas, att den icke grundar
sig pa sirskilda behovsundersékningar
utan endast #dr hypotetisk. Antalet
skattekronor per invinare i kommu-
nerna har berdknats med ledning av
prelimindra uppgifter om taxeringsut-
fallet 1952 och med utgdngspunkt fran
folkmingden den 1 januari 1952. Lone-
kostnaderna for heltidsarbetande hem-
vardarinnor har beriknats enligt 16ne-
grad 7.

Visteras: (Folkmingd 62 298. Antal skat-
tekronor per invanare 28,20).

Foér narvarande finns 8 heltids- och 2 del-
tidsarbetande hemvardarinnor anstillda av
hemhjilpsnimnden. Diarutéver finns i sta-
den en hemvardarinna anstialld av fattig-
vardsstyrelsen, en hemvardarinna anstilld
av husmodersfoérening och 7 hemvardarin-
nor anstillda av industriféretag. Forsoks-

verksamhet pagar dessutom med hemsama-
riter, f6r narvarande 7 till antalet.

1 Grundlén jamte rorligt tillagg for en
heltidsarbetande hemvardarinna ar f.n. i
ortsgrupp 1 kr. 5 988: och i ortsgrupp 5
kr. 7140: —. Per 100 invanare motsvarar
maximiregeln sdlunda ett bidragsunderlag
pa 598,80 resp. 714:—.
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Grundloner jamte rorligt tillagg for de av
hemhjilpsnimnden anstidllda hemvardarin-
norna kan beriknas till 63 800 kronor.

Statsbidrag utgar for 1952 till de 8 4+ 2
av hemhjilpsnidmnden anstidllda hemvarda-
rinnorna med (8 X 140042 X 1200=)
13 600 kronor minskat med tva femtedelar
av under aret inflytande avgifter. Om av-
gifterna antages uppga till sammanlagt
5 000 kronor blir statsbidraget (13 600 —

— 2X 35000 _y 11600 kromor, vilket mot-

svarar 20 % av ovan angivna lénekostnader
minskade med influtna avgifter.

Om kommitténs forslag till nya statsbi-
dragsgrunder tillimpas pa de for nirva-
rande anstillda 8 4 2 hemvardarinnorna
och forutsidttningarna adven i ovrigt ar ofor-
andrade beriknas statsbidraget enligt fo6l-
jande. Bidragsunderlaget utgér grundlon
jamte rorligt tillagg minskat med som er-
sittning for lamnad hjilp erlagda avgifter,
dvs. (63800—5000=) 58800 kronor. Pa
detta bidragsunderlag utgar statsbidrag
med en tiondels procent for varje fullt
tiotal skattebren varmed antalet skattekro-
nor per invanare i staden understiger 50,
alltsi med (50 —28,20) = 21,8 %. Stats-
bidraget blir salunda enligt kommitténs

218 . 58800 = 12 818 kronor.

forslag o

I jamforelse med enligt gdllande bestim-
melser utgaende bidrag — 11 600 kronor —
innebir kommitténs forslag en viss 6kning
om verksamheten ar helt oférindrad.
Diérutover forutsitter kommittén dels att
verksamheten skall vidgas, dels att stats-
bidrag skall utga jimvil till timanstilld ar-
betskraft bl.a. av typen hemsamariter. An-
tag att inom den kommunalt organiserade
sociala hemhjilpen i Visterds antalet hem-
vardarinnor okar frian nuvarande 8 hel-
tidsanstillda och 2 deltidsanstillda till 12
heltidsanstillda, varjimte de 7 hemsama-
riterna inordnas i verksamheten och anta-
ges arbeta vardera 1 000 timmar per ar eller
tillsammans 7 000 timmar mot en timlén pa
2:25. Lonekostnaderna fér den salunda
vidgade verksamheten blir, nir ingen hin-
syn tages till eventuella &lderstilligg,
94 518 kronor. Avgifterna fér limnad hjilp
antages belépa sig till 7000 kronor.
Statsbidraget till dessa kostnader blir en-
ligt kommitténs forslag (94518 — 7 000) X

X (50 —28,20) X 5o = 19079 kronor, vil-

ket motsvarar 22 % av lonekostnaderna
minskade med influtna avgifter.
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Grinna: (Folkmingd 3 450. Antal skatte-
kronor per invanare 14,38).

Staden har for nidrvarande tva heltids-
anstillda hemvardarinnor. Lonekostna-
derna for dessa kan beriknas till 12 602
kronor.

Statsbidrag utgar for 1952 med 1700
kronor minskat med tva femtedelar av in-
flutna avgifter. Bidraget 1700 kronor &ir
nagot hégre dn vad staden berdttigas till
genom gillande maximeringsregler (35 X
X 36 = 1225 kronor), men innebir icke
fullt bidrag till tvd hemvardarinnetjinster
(2 X 1400 = 2800 kronor). Om mot bidra-
get proportionella avgifter antages uppga
till 400 kronor blir statsbidraget (1700 —

2X5400 =) 1540 kronor, eller 12 &

av ovan angivna lonekostnader.

13 %

Om det av kommittén foreslagna stats-
bidragssystemet tillimpas p& den i dvrigt
helt ofériandrade verksamheten sker berik-
ningen av statsbidraget enligt féljande.
Bidragsunderlaget blir lonekostnaden —
12 602 kronor — minskad med avgifter,
som for hela verksamheten antages uppga
till 650 kronor, alltsd 11 952 kronor. Pa
detta bidragsunderlag skall statsbidrag
utgd med en tiondels procent fér varje
fullt tiotal skatteéren, varmed antalet
skattekronor per invanare i staden under-
stiger 50, dvs (50 — 14,40 =) 35,6 %. Stats-
bidraget blir silunda, om kommitténs fér-
36 % 11952 = 4255 kro-
nor, eller 36 % av angivna lonekostnader
minskade med inflytande avgifter. Kom-
mitténs forslag innebar alltsd i detta fall
en visentlig hojning av statsbidraget i
jimfoérelse med nu utgdende bidrag, som
endast tacker 12 a4 13 % av kostnaderna.
Héjningen betingas dels av de av kommit-
tén foreslagna andringarna i maximerings-
reglerna, dels av att antalet skattekronor i
staden visentligt understiger normalskatte-
underlaget.

slag tillaimpas,

Enligt kommitténs férslag kan statsbi-
drag emellertid utga for en viasentligt vid-
gad verksamhet. Om den sociala hemhjil-
pen i staden antages vidgad pa sa sitt att
vid sidan av de tva heltidsarbetande hem-
vardarinnorna tre hemsamariter tjinstgora
vardera 1000 timmar under &ret mot en
timlén pa 2:— blir 16nekostnaderna totalt
(12602 + 6 000 =) 18 602 kronor. Infly-
tande avgifter antages uppgd till 1400
kronor. Enligt kommitténs férslag skall
bidraget hirvid beriknas pa underlaget




(18 602 — 1 400 =) 17202 kronor. Den for
detta underlag gillande bidragsprocenten
ir enligt det ovanstdende 35,6 och stats-
bidraget blir 3oy x 17202 = 6124 kronor.

Tunabergs kommun: (Folkmidngd 1.976.

Antal skattekronor per invanare 20,63).

Kommunen har nu en heltidsarbetande
hemvardarinna med arslénen 6 306 kronor.
Statsbidrag utgar for 1952 med 1400 kro-
nor minskat med tva femtedelar av under
aret inflytande avgifter. Bidraget motsva-
var maximibidraget enligt fér nirvarande
for landskommun gillande maximerings-
regler. Om inflytande avgifter antages upp-
gi till 400 kronor blir statsbidraget for
1952 (1400 — 2% =) 1240 kronor, eller
21 % av lénekostnaden minskad med infly-
tande avgifter.

Om det av kommittén féreslagna statsbi-
dragssystemet tillimpas blir bidraget vid i

ovrigt oforandrad verksamhet (6306 —

1

—400) X (50 —20,60) X 5 =1740 kro-

nor, dvs. betydligt hogre #n med gillande
bidragsregler.

Kommittén har icke ansett det néd-
vindigt att i detalj ingd p& hur en om-
liggning av statsbidragssystemet enligt
kommitténs forslag inverkar pa statens
kostnader for verksamheten vid nuva-
rande utbyggnadsgrad. En berédkning
hiirav forutsitter kiinnedom om hur de
nuvarande hemvArdarinnetjansterna ar
férdelade pa kommuner med olika skat-
teunderlag per invanare, varom upp-
gifter f. n. saknas. I huvudsak synes det
foreslagna bidragssystemet innebéra, att
statens kostnader for bidrag till det
nuvarande antalet hemvardarinnor blir
desamma som med géillande bidrags-
grunder. Kostnadsokningen for staten
blir foljaktligen visentligen beroende av
den takt i vilken verksamheten kan byg-
gas ut.

Om man for ett forsta verksamhetsar
riknar med att antalet heltidsarbetande
hemvardarinnor 6kar med 200 och att
timavlonad arbetskraft tages i ansprak
till hilften av vad som ovan angivits

sasom maximum fér bidrag till avlo-
nande av sddan arbetskraft, skulle detta
medféra, att kostnaderna for statsbi-
drag till social hemhjéalpsverksamhet
6kade fran nuvarande 3,6 miljoner kro-
nor till omkring 5,8 miljoner kronor.
Hinsyn har hirvid icke tagits till att
verksamheten mahiinda till en bérjan
kommer att 6ka starkare i stiderna, dir
behovet for nirvarande ar mer eftersatt
in pa landsbygden men dir skatteun-
derlaget per invanare oftast dr betydligt
hogre #n normalskatteunderlaget och
bidragsprocenten salunda ligre dn nor-
malbidragsprocenten.

Ovriga statsbidragsbestdimmelser. Be-
triaffande i det féregiende icke nimnda,
i nu gillande statshidragskungorelse
ingidende bestimmelser och speciella
statsbidragsvillkor bor enligt kommit-
téns mening i huvudsak icke nigra énd-
ringar vidtagas. Detta giller t.ex. be-
stimmelserna om ordningen fér hem-
hjalpsnimndernas arbete, om hem-
hjialpsstyrelserna och deras uppgifter
samt om landstingens ekonomiska med-
verkan.

Sasom sarskilt villkor for att stats-
bidrag skall utgd bor salunda liksom
hittills gilla, att landstinget limnar bi-
drag motsvarande minst statsbidragets
halva belopp. Det mi i detta samman-
hang erinras, att den foreslagna utvidg-
ningen av den sociala hemhjilpen inne-
bar 6kad hinsyn till behovet av vard
och tillsyn i hemmen &t invalider och
sjuka, nigot som for landstingen &r 4n
angeliignare an tidigare.

Med hinsyn till att hemvardarinnor-
nas léner och arbetsvillkor numera be-
stimmas genom centrala 6verenskom-
melser emellan parterna synes diremot
reglerna i gillande bidragskungorelse
om minimiléner m.m. kunna utga.
Dirutéver #ndras statsbidragskungorel-
sen med hiinsyn till den i kap. 5 fore-
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slagna dndringen betriffande den cen-
trala tillsynsmyndigheten.

De statsbidrag, som f. n. utgar till am-
bulerande hemvardarinnor anstillda av
Uppsala lins landsting (se sid. 52) bér
enligt kommitténs mening alltjaimt fa
betraktas som bidrag till forsoksverk-
samhet. Behovet av dylika ambulerande
hemvérdarinnor ar otvivelaktigt i vissa
lin betydande. Den av kommittén for-
utsatta utvidgningen av den sociala
hemhjilpen inom kommunerna gér
emellertid att behovet av dylik ambu-
lerande hemvardarinneverksamhet &r
svar att overblicka. Ytterligare erfaren-
heter av dylik verksamhet bér avvak-
tas fore en mera allmin utbyggnad av
en av landstingen anstdlld kir av am-
bulerande hemvéardarinnor. Det bor an-
komma pa tillsynsmyndigheten att nir-
mare folja den forséksverksamhet, som
pigar och sedermera inkomma med de
forslag, som befinnes limpliga.

Vissa formella spérsmdl. Av vad kom-
mittén tidigare foreslagit i fraga om det
kommunala ansvaret fér den sociala
hemhjialpen torde félja, dels att hem-
hjilpsnimnd — antingen sirskilt vald.
eller sammanférd med annan kommu-
nal ndmnd — skall finnas i varje kom-
mun, eventuellt i samarbete med andra
kommuner i kommunalférbundets form,
dels ock att det i nu gillande forfattning
angivna alternativet av statsunderstodd
social hemhjilp utévad av enskild sam-
manslutning (med verksamhet i flera
kommuner) numera bor utgd. I praxis
har detta alternativ tillimpats endast i
enstaka undantagsfall. Att hembhjilps-
nidmnd bor samarbeta med enskilda or-
ganisationer inom denna gren av social-
varden har tidigare framhallits.

Aven pa vissa andra punkter har kun-
gorelsen om social hemhjilp redaktio-
nellt 6verarbetats i enlighet med kom-
mitténs allmidnna stindpunkt.




FJARDE KAPITLET

! Arbetsformedlingen och hemhjilpen

‘ Formedling av huslig arbetskraft i allminhet

Formedlingen av huslig arbetskraft
intar i vissa avseenden en sirstillning
' bland den offentliga arbetsformedling-
ens uppgifter. Onskvirdheten av att ar-
betsférmedlingen ritt bedémer savil de
olika hushallens behov som arbetskraf-
tens limplighet i varje sirskilt fall, ndd-
vindigheten av positiva atgiarder for
den stindiga nyrekryteringen av arbets-
kraft, frinvaron av partsorganisationer,
‘ vilket nédvindiggor att arbetsférmed-
~ lingen star till tjanst med upplysningar
‘ om praxis och bestimmelser betréif-
~ fande arbetsvillkoren — allt detta med-
’ for, att den tid arbetsférmedlingstjéns-
. teméinnen maste ligga ned pa férmed-
~ lingen av hembhjilp blir betydande. Av
. tjinsteminnen krivs ocksd * sdrskilda
. erfarenheter av och sarskild forstaelse
. for hemhjialpsmarknadens sirart om
resultatet skall bli gott.

Pa storre orter, dir formedlingsverk-
samheten har siadan omfattning, att
. olika formedlingsomraden kunnat for-
- delas pa olika tjinstemén, har man av-
skilt formedlingen av huslig arbets-
kraft. I de storsta stiderna har sirskilda
expeditioner for olika typer av huslig
arbetskraft inrittats; de har tillsam-
mantagna stundom benémnts hem-
hjilpscentraler. En sidan uppdelning
av férmedlingsuppgifterna pa sirskilda
tjinstemin eller sirskilda avdelningar
har bidragit till en effektivisering av
formedlingsverksamheten.

Kommittén har icke haft mojlighet
att i detalj bedéma huruvida arbetsfor-

medlingens nuvarande organisation och
personalresurser pd olika hall i landet
motsvarar vad som kriavs for en god
hemhjilpsféormedling. Det ar emeller-
tid uppenbart, att férmedlingsappara-
tens lampliga dimensionering i hog
grad ir en fraga om hur mycket tid
och arbete, som man anser bor liggas
ned pa behandlingen av de enskilda
féormedlingsirendena och pa den all-
mianna verksamheten med bl a. rekry-
tering av arbetskraft samt information
och service at allminheten. Enligt kom-
mitténs mening méste kraven pa for-
medlingstjinsteminnens insatser i friga
om den husliga arbetskraften och dess
lampliga tillvaratagande tillmitas myc-
ket stor vikt. Vid bedémningen av per-
sonalfrigor méste sirskild hinsyn tagas
till att behovet av tjinstemin for hem-
hjilpsférmedling icke kan beriknas en-
bart efter antalet formedlingsfall under
viss period. Det egentliga férmedlings-
arbetet maste pad det husliga omrédet
vara kombinerat med en omfattande ak-
tiv insats for rekrytering av arbetskraft
och for upplysningsverksamhet till ar-
betstagare och arbetsgivare, och detta
kriver en relativt stérre personal #n
formedlingsarbetet i allménhet.
Arbetsformedlingens organisation har
nyligen varit féremél fér utredning ge-
nom siirskilda sakkunniga — 1950 érs
arbetsformedlingsutredning vilkas
forslag om bl. a. en betydande nedskiir-
ning av arbetsformedlingens personal-
ram ocksd delvis realiserats genom be-
slut av 1951 ar riksdag. Vad betraffar
arbetsféormedlingsorganisationens  om-
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fattning har kommittén, som namnt,
icke mojlighet att i detalj granska folj-
derna fér hemhjilpsformedlingens del
av dessa atgdrder. En friga av sirskild
betydelse for den av samhillet subven-
tionerade hemhjilpen har kommittén
dock ansett bora tagas upp till férnyad
provning, ndmligen fridgan om arbets-
féormedlingens befattning med férmed-
ling av hemvardarinnor och annan ar-
betskraft inom den sociala hemhjilps-
verksamheten.

Formedling av hemvardarinnor

Den hemvéardarinneverksamhet, som
utan statligt stod vixte fram under
1920- och 1930-talen, kom helt naturligt
att fA ganska skiftande former. Detta
géllde édven siittet for formedling av
hemvéardarinnornas tjinster. 1941 A&rs
befolkningsutredning konstaterade sa-
lunda, att hemvardarinneférmedlingen,
alltefter det sitt pa vilket verksamheten
uppbyggts, handhades av sirskilt utsedd
ledamot i enskild organisations hem-
vardarinnestyrelse eller hemvardarin-
nenamnd, ledamot av fattigvardssty-
relse, barnavirdsnimnd eller hilso-
vardsnidmnd, ldkare, sjukhuskurator, di-
striktsskoterska, barnmorska, férsam-
lingssyster, diakonissa m.fl. T nagra
fall hade arbetsférmedlingen hand om
utplaceringen av hemvéardarinnorna. I
sitt forslag angéende statshidrag till
social hemhjilp diskuterade befolk-
ningsutredningen frigan om férmed-
lingen av hemhjilpen. Utredningen
fann, att férmedlingsfrigan icke kunde
losas efter enhetliga linjer. Man fram-
holl som en méjlighet, att 6verenskom-
melse triffades med arbetsférmedlingen
om medverkan vid utplaceringen av
hemvérdarinnorna i de hjilpbehévande
hemmen. Detta forutsatte dock enligt
befolkningsutredningen, att tjinstemiin-
nen finge sirskild skolning i friga om
social behovsprévning. Arbetsformed-
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lingen vore heller icke si utbyggd, att
dess medverkan kunde bli annat in av
begrinsad omfattning. Utredningen ut-
talade vidare:

Formedlingen av social hemhjilp kan
eljest mahinda uppdragas at nagon be-
fintlig kommunal expedition, sisom social-
vardsbyra, kommunalkontor e. d., savitt till
expeditionen finnes knuten nagon tjinste-
man med nédiga kvalifikationer fér upp-
giften. Kan ingen av de antydda utvigarna
med fordel anlitas, aterstar fér hemhjilps-
niamnden att begagna sig av mdjligheten
att utse nigon eller nagra av sina ledamo-
ter att som jourhavande” ombesérja den
nirmaste ledningen av verksamheten och de
lépande expeditionsgéromalen.

Hur denna del av verksamheten
skulle ordnas finge enligt befolknings-
utredningen alltsd ankomma pAa respek-
tive kommun att bestimma.

I samband med utbyggnaden av den
statsunderstédda sociala hembhjilpen
och den samtidiga utbyggnaden och
effektiviseringen av den offentliga ar-
betsférmedlingen kom sedermera upp-
giften att handha férmedlingen av hem-
vardarinnor att i Atskilliga fall anfor-
tros 4t arbetsformedlingen. Varen 1951
skottes formedlingen av hemvardarin-
nor i 172 kommuner av den offentliga
arbetsférmedlingen (62 stider, 30 ko-
pingar och 80 andra landskommuner).

Vid behandlingen av fragorna om den
offentliga arbetsférmedlingens organi-
sation uttalade sig 1951 &rs riksdag pa
statsutskottets forslag emellertid foér att
formedlingen av hemvardarinnor i
princip skulle vara en kommunal ange-
ligenhet.

1950 4rs arbetsformedlingsutredning,
med uppdrag att gora en &Gversyn av
den offentliga arbetsférmedlingens or-
ganisation, hade i sitt betinkande den
30 november 1950 fgnat sirskild upp-
mirksamhet at frigan om férmedlingen
av hemvérdarinnor och de kostnader,
som  siddan  formedlingsverksamhet
dsamkade statsverket. Utredningen hade




funrit, att en avseviird del av vissa be-
fattiingshavares arbetstid #gnades at
fornedling av hemvéardarinnor. Efter-
hani som antalet hemvardarinnor
okale och allt fler arbetsformedlingar
atoge sig denna verksamhet, bleve
fragan om hemvérdarinneférmedlingen
alltmer aktuell. Behov av forstirkning
av arbetsformedlingspersonalen skulle
autcmatiskt uppstd, och i den mén sé-
dan forstirkning icke skedde skulle
denna arbetsuppgift gora intrang pé
den 6vriga ordinarie arbetsformedlings-
verksamheten.

Utredningen framholl, att den vore
mecveten om, att sammankopplingen
av formedlingsverksamheten for hem-
vardarinnor med den Ovriga arbetsfor-
medlingen fér huslig arbetskraft kunde
innebiira vissa fordelar. I den mian hem-
vardarinnebehovet inom en kommun
icke vore tillgodosett, kunde arbetsfor-
medlingen t. ex. i viss man utfylla detta
genom att anvisa annan lamplig arbets-
kraft frAin den oppna marknaden. Ut-
redningen anférde emellertid vidare:

Aven om utredningen anser, att dessa
synpunkter bora tillmitas betydelse i detta
sammanhang ifragasiitter den dock allvar-
ligt, om staten skall iklida sig kostnader
for denna verksamhet utéver de statsbidrag,
som redan limnas pA andra vigar. Enligt
utredningens mening bér med hinsyn till
de dkade krav, som kunna komma att stél-
las pa arbetsférmedlingen, hemvardarinne-
férmedlingen i princip handhavas av hem-
hjilpsnidmnderna och alltsd vara en kom-
munal angeligenhet. Ddr denna férmed-
lingsverksamhet nu ombesérjes av arbets-
férmedlingen och densamma innebédr sé
obetydlig belastning att personalbehovet
icke paverkas, bér hinder icke foreligga
for att arbetsférmedlingen tills vidare sko-
ter formedlingen.

Utredningen anser icke sadana svarig-
heter foreligga for att ordna ett effektivt
samarbete mellan det kommunala organ,
som salunda kommer att omhinderha for-
medlingen av hemvérdarinnor, och den
offentliga arbetsférmedlingen, som handhar
féormedlingen av annan arbetskraft till

hemmen, att dessa icke kunna Overvinnas.
Det har visat sig, att pA manga orter, dar
hemvardarinneverksamheten foér nirvaran-
de ombesérjes av kommunen, detta samar-
bete i allminhet har varit gott. Utredningen
har vid sin genomgang av organisationen
vid de olika kontoren forutsatt, att ifraga-
varande gren av verksamheten i fortsitt-
ningen handhaves av hemhjéilpsnimnderna.
Nagon forstarkning av arbetsférmedlings-
organisationen fér hemvardarinneverksam-
heten har utredningen icke rédknat med.

Genom att férmedlingen av hemvair-
darinnor overflyttades till nagot kom-
munalt organ beriknade utredningen
vid sin detaljgranskning av arbetsfor-
medlingsorganisationen, att fem befatt-
ningar vid fem olika férmedlingskontor
skulle kunna indragas och att personal-
behovet skulle paverkas vid ytterligare
fyra kontor.

Flertalet av remissinstanserna av-
styrkte arbetsformedlingsutredningens
forslag i detta stycke.

Socialstyrelsen anférde foljande:

For nirvarande bedrives social hem-
hjialpsverksamhet ay 1474 huvudmén. An-
talet hemvardarinnor uppgar till omkring
2 900, varav 150 dro deltidsanstillda. Verk-
samheten Ar en kommunal angeligenhet,
och styrelsen ansluter sig till utredningens
asikt, att dven férmedlingen av hemvarda-
rinnorna i princip skall avila de kommu-
nala organen. Flertalet av huvudminnen
ombesorjer ocksi detta arbete genom social-
vardsbyra eller ledamot i hemhjilpsniamnd.
PA ett antal platser ha emellertid arbets-
formedlingsorganen hand om férmedlings-
arbetet. Styrelsen har mycket goda erfaren-
heter av detta arrangemang, varigenom for-
medlingstjinstemiinnens orts- och person-
kinnedom samt arbetsrutin direkt stillts
till verksamhetens forfogande. Kostnads-
fragan bor enligt styrelsens mening icke fa
std hindrande i vigen for att denna fraga
ordnas pa det sitt, som pa varje ort befin-
nes mest rationellt och effektivt. Man borde
kanske soka nigon form for att de kommu-
ner, som onska éverlamna formedlingen av
hemvardarinnor till arbetsférmedlingens

lokalorgan, fi erlagga visst skiligt bidrag
till kostnaderna for detta arbete.
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Arbetsmarknadsstyrelsen stillde sig
helt avvisande till forslaget och anférde
bl. a. foljande:

Styrelsen kan icke forstd varfér denna
formedlingsgren skulle vara kommunal, nir
all annan arbetsférmedling anses béra vara
en statlig uppgift. Vidare ma anmirkas, att
man hidr som i andra sammanhang bér
beakta, att en besparing av statsmedel, som
till beloppet motsvaras av ékade kommu-
nala utgifter, icke innebiir nagon vinst.

Styrelsen formenar vidare, att forslagets
genomforande skulle leda till betydande
praktiska oldgenheter. Formedlingen av
hembitriaden och tillfallig arbetskraft till
hemmen (hemassistenter, hemsamariter,
husmodersvikarier etc.) samt av hemvarda-
rinnor ager namligen intimt samband och
bor dirfor vara samordnad och ombesérjas
av samma organ. Aven om det t. ex. ir skill-
nad pa utbildning och kompetens mellan
en hemvardarinna och en hemsamarit, fore-
kommer det ofta nog, att arbetsgivaren kan
tillgodoses med en hemvardarinna eller en
hemsamarit.

Utredningens forslag ar enligt styrelsens
mening #dgnat att motverka en planmaissig
fordelning av arbetskraften och minskar
mojligheterna i de enskilda fallen att
stilla arbetskraft till forfogande. Vidare
skulle extra arbete och dirmed 6kade kost-
nader for samhillet uppstd i samband med
uppritthallande av den stiandiga kontakt
mellan arbetsféormedlingen och hemhjilps-
nimnden, vilken bleve nédviandig.

Da salunda utredningens ifridgavarande
forslag dr behiftat med direkta oligenheter
men icke skulle medféra nagra férdelar
samt innebir ett brytande av principen om
arbetsformedlingens statliga karaktir, av-
styrker styrelsen detsamma.

Ur remissyttrandena mi vidare nim-
nas Svenska landskommunernas for-
bunds, vari framholls, att om den of-
fentliga arbetsformedlingen till f6ljd av
beskurna resurser inte lingre kunde
handha  hemvardarinneférmedlingen,
borde det likvdl kunna ordnas si, att
arbetsférmedlingen — Atminstone 6ver-
gdngsvis — svarade for férmedlingen
mot att vederbérande kommun bestred
skiliga administrationskostnader. En-
ligt forbundets mening vore det icke i
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och fér sig orimligt, att kommun pa
detta sitt ersatte statsverket foér gjorda
tjinster, som med arbetsférmedlingens
nuvarande organisation ind4 inte kun-
de komma samtliga kommuner till del.
I propositionen (1951:135) uttalade
departementschefen bl. a. féljande.

Ett genomfdrande av utredningens forslag
att arbetsférmedlingen i princip icke lingre
skall ombesérja férmedling av hemvarda-
rinnor skulle utan tvivel vara férknippat
med oligenheter genom att splittra formed-
lingsverksamhet, som har ett nira prak-
tiskt samband. A andra sidan kan icke bort-
ses frin den omsténdigheten, att hemvarda-
rinneférmedlingen kan féranleda icke obe-
tydliga ansprik paA utbyggnad av arbets-
férmedlingen. Det nuvarande systemet leder
ocksa till att vissa kommuner erhalla en
forman, som andra icke erhalla. Med hin-
syn till nu angivna omstindigheter synes
den av socialstyrelsen och landskommu-
nernas férbund ifrigasatta 16sningen att
kommun, som anlitar arbetsféormedlingen
foér férmedling av hemvardarinnor, ersitter
staten fér dess kostnader, vara ett gott
uppslag. Jag forordar, att detsamma genom-
fores. Till £61jd hirav bora de tjinster, som
av utredningen féreslagits till indragning
med den huvudsakliga motiveringen att de
utnyttjas fér hemvardarinneférmedling,
tills vidare kvarstd 4 arbetsférmedlingens
stat.

Med anledning av propositionen vick-
tes i bdda kamrarna likalydande mo-
tioner (I:412 och II: 558), vari hem-
stilldes att riksdagen métte besluta att
den foreslagna ersittningen till stats-
verket icke skulle utgd. Motionirerna
framholl dels att arbetsférmedlingen
dven i fortsittningen borde ha ritt att
overtaga formedlingen av hemvardarin-
nor, och dels att det fordenskull icke
funnes anledning att fordra, att kom-
munerna skulle bestrida en del av kost-
naderna. I de fall arbetsformedlingen
handhaft férmedlingen av hemvardarin-
nor, hade — anférde motionirerna vi-
dare — denna anordning visat sig syn-
nerligen dndamalsenlig sévil ur sociala
hemhjilpens som ur arbetsmarknadens



syipunkt, varféor anordningen borde
dge bestand och dven ha mdojlighet att
utvecklas.

Eetriffande forslaget om kommunal
ersittning at statsverket for hemvarda-
rimneférmedlingen framholl motioné-
rema, att da staten funnit sig bora bi-
driga med flera miljoner kronor till
kommunerna for att de skall anordna
sodal hemhjilp, forefolle det icke vara
rationellt, att staten skulle debitera
kommunerna for de relativt blygsamma
formedlingskostnaderna (av departe-
mentschefen uppskattades beloppet till
50900 kronor). Detta skulle ocksi inne-
bira ett avsteg fran principen om kost-
nadsfri formedling av alla slag av ar-
bete.

Statsutskottets majoritet (utl. nr 152)
gick emellertid varken p& motionirer-
nas eller departementschefens linje utan
anslot sig till utredningens forslag. Ut-
skottet framholl hirvid bl. a., att for-
medling av hemvardarinnor genom ar-
betsférmedlingskontoren av naturliga
skil ofta icke kunde dga rum pa lands-
bygden, och att det vore uppenbart, att
endast vissa kommuner kunde komma
i &tnjutande av denna férméan. Férsla-
get att arbetsféormedlingen mot ersiitt-
ning dven i fortsittningen handhade
verksamheten fann utskottet ur flera
synpunkter mindre ldmpligt. Utskottet
delade utredningens uppfattning, att
féormedlingen av hemvAardarinnor i prin-
cip vore en kommunal angeligenhet,
och kunde icke bitrida den av motio-
nirerna hivdade uppfattningen, att ar-
betsformedlingens verksamhet pa detta
omrade borde utvecklas. Utskottet fore-
slog att de fem tjinster, som huvudsak-
ligen utnyttjades fér hemvardarinnefor-
medling, skulle indragas. I de fall, dir
arbetsformedlingen handhade férmed-
lingen av hemvardarinnor utan att ar-
betsbordan eller kostnaderna nimnvirt
6kade och personalbehovet paverkades,
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borde dock hinder icke méta, att arbets-
formedlingen skotte verksamheten.

I en till utlatandet fogad reservation
framholls, att utskottet i huvudsak bort
tillstyrka departementschefens foérslag
betriffande formedlingen av hemvarda-
rinnor.

Fran debatten i kamrarna méa ytterli-
gare nagra synpunkter anféras, utéver
dem som redan foérut anfoérts av arbets-
formedlingsutredningen, remissinstan-
serna, departementschefen eller utskot-
tet. Som stod for utskottets linje fram-
holls bl. a. foljande:

Tjanstemén, som handhar hemvarda-
rinneférmedling for kommunens rik-
ning, utfér detta arbete i stor utstrick-
ning pa kvillarna, ett arbete som dit-
tills till stor del utférts utan sirskild
overtidsersittning. Det hade emellertid
konstaterats, att 4ven dessa tjanstemiin
bérjade fordra overtidsersittning, och
det skulle sikerligen icke dréja liange,
innan detta sattes i system, vilket skulle
6ka kostnaderna for denna formedling
mycket avsevirt. PA landsbygden, dir
man inte har négot formedlingskontor
P& ndrmare hall &n kanske tre a fyra
mil, kunde hemhjilpsnimnden aldrig
tinka pa att Overlita denna formed-
lingsuppgift till en tjinsteman, som inte
kunde kinna till de familjer pa lands-
bygden, som behéver hjilp av hemvar-
darinna, medan déremot hemhjilps-
nimndens representant — som kunde
vara ordféranden eller distriktsskoéters-
kan — kénde alla och kunde skéta upp-
giften mycket bra. Det vore vidare ostri-
digt, att i stider med socialvArdsbyra,
personalen pa dessa byrder genom sin
ovriga verksamhet inom distriktet hade
betydligt fullstindigare kinnedom om
familjerna och deras behov och darfor
kunde bedéma dessa behov pa ett bittre
och mera objektivt sitt in en ofta am-
bulerande manlig eller kvinnlig befatt-
ningshavare hos arbetsférmedlingen.
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Till stod for reservanternas forslag
framholls bl. a., att detta forslag inga-
lunda innebure att obligatoriskt for-
lagga formedlingen av hemvardarinnor
till arbetsformedlingen. Vad reservatio-
nen ginge ut pa vore, att man skulle lata
kommunerna behalla sin frihet att vilja
den ena eller den andra formedlings-
formen. Ett bifall till utskottets forslag
vore att for framtiden skapa en besta-
ende splittring mellan arbetsférmed-
lingen och hemvéardarinneverksam-
heten.

Som namnts blev resultatet, att riks-
dagen anslot sig till utskottets forslag.
Ytterligare ma n#dmnas, att arbetsfor-
medlingsutredningen i utredning anga-
ende arbetsformedlingsorganisationen i
Stor-Stockholm (daterad 20 juni 1951)
anfort, att 4ven hemsamaritverksamhe-
ten i likhet med hemvéardarinneverk-
samheten borde betraktas som en i
forsta hand kommunal angeldgenhet.
Diarest hemsamaritverksamheten mera
fast organiserades och finge mera be-
tydande omfattning borde den hand-
has av de kommunala myndigheterna.
Niér arbetsformedlingsorganisationen i
Stor-Stockholm behandlades vid 1951
ars hostriksdag lamnades dessa syn-
punkter utan erinran. Detta har som
forut namnts (se sid. 55) resulterat i att
féormedlingen av hemsamariter i Stock-
holm fran 1 juli 1952 icke langre hand-
has av arbetsformedlingen utan av ett
sarskilt formedlingsorgan.

Arbetsmarknadsstyrelsen har efter
kommitténs anmodan gjort en 6versyn
av hur beslutet om att i princip skilja
hemvérdarinneférmedlingen fran den
offentliga arbetsformedlingen realise-
rats. Resultatet av denna oversyn kan
sammanfattas pa foljande sitt.

I slutet av 1950 handhades férmed-
lingen av social hemhjilp av den offent-
liga arbetsféormedlingen p&4 168 platser
i landet. Sammanlagda antalet hemvéar-
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darinnor pa dessa platser uppgick till
618. Motsvarande siffror vid arsskiftet
1951/1952 var 160 resp. 613, sedan ar-
betsformedlingens engagemang i hem-
vardarinneférmedlingen bérjat avveck-
las. I mars méanad 1952 handhades for-
medlingen av social hemhjalp av arbets-
formedlingen p& 147 platser och sam-
manlagda antalet hemvardarinnor pa
dessa platser uppgick da till 530.

Under ar 1950 tillsattes genom arbets-
formedlingens medverkan 20 284 platser
for social hemhjilp. Som jamforelse kan
namnas, att totala antalet hjdlpfall —
tillsatta platser — enligt socialstyrel-
sens enkit till hemhjilpsnimnderna var
omkring 90 000 ar 1950, varfor alltsa
mellan '/, och */; av formedlingen dgde
rum genom den offentliga arbetsférmed-
lingen. Ar 1951 var antalet tillsatta plat-
ser 22 201. Okningen av antalet tillsatta
platser under ar 1951 kan bero dels pa
att man pa grund av 6kat behov av so-
cial hemhjialp och begriansad tillgdng pa
hemvardarinnor varit nédsakad att in-
skrinka pa den tid, som hemvardarin-
norna fatt dgna varje familj (kortvari-
gare och flera arbetspeérioder), dels pa
att annan arbetskraft — hemassistenter
och hemsamariter — i 6kad omfattning
anlitas, nir hemvardarinnorna inte
rackt till.

Nedanstidende tabell visar omfatt-
ningen av arbetsférmedlingens medver-
kan vid formedlingen av social hem-
hjalp.

5 Tillgodo-
Under tiden Anmalda | sedda
Jaip hjilpfall
December 1950 ..... 2 583 1699
] 1961 it o1a 2 561 1744
Mars 1952 ......... 2 268 1641

Enligt riksdagsbeslutet 1951 skulle
arbetsformedlingstjanster, som huvud-
sakligen utnyttjades for formedling av



social hemhjilp, indragas pa fo6ljande
fem orter: Norrkoping, Jonkoping,
Karlskrona, Malmo och Orebro. Dess-
utom finge féormedlingen av social hem-
hjilp icke handhas av arbetsférmed-
lingen i den méin denna arbetsuppgift
skulle kriva extra personal eller med-
fora sirskilda kostnader. I de fall en
minskning av personalen kunde astad-
kommas genom indragning av formed-
lingen av social hemhjilp skulle detta
ske,

Betriffande de i riksdagsbeslutet sér-
skilt nimnda orterna har den sociala
hemhjalpsformedlingen avvecklats vid
arbetsformedlingarna 1 Jonkoping,
Malmé och Orebro vid Aarsskiftet
1951/1952 och i Karlskrona den 31 ja-
nuari 1952. Verksamheten har &verta-
gits av respektive socialvardsbyraer.

I Norrkoping har man énnu icke lyc-
kats 1losa formedlingsfragan. Enligt
overenskommelse under hand skall ar-
betsformedlingen tills vidare handha
denna uppgift. PA grund av att den
tjinst, som tidigare var reserverad for
denna formedlingsuppgift, indragits i
enlighet med riksdagens beslut, har det
emellertid blivit nédvandigt att avlasta
arbetsférmedlingen vissa av de med for-
medlingen foérenade uppgifterna. Den
sociala hemhjilpsférmedlingen kan si-
lunda siégas bedrivas av arbetsformed-
lingen i begridnsad omfattning., Norr-
kopings stad har erbjudit sig att ticka
arbetsformedlingens kostnader i sam-
band med denna formedling, vilket har
mist avbdjas av ldnsarbetsndmnden.
Liknande erbjudanden har framforts
fran Halsingborg och Jonkoping.

Bland de skil som anforts fran dessa
stiders sida for att den sociala hem-
hjalpsférmedlingen limpligen bor avila
arbetsformedlingen ma f6ljande nim-
nas:

Det #r ett praktiskt arrangemang och
erfarenheten har visat att formedlingen

pa detta siitt kan skotas tillfredsstil-
lande. P4 grund av att hemvéardarin-
norna i allmédnhet icke racker till, maste
socialvardsbyrderna respektive hem-
hjialpsndmnderna ofta begira komplet-
terande hjdlp genom arbetsférmed-
lingen. Om arbetsférmedlingen helt sko-
ter den sociala hemhjalpsféormedlingen
underléittas och forenklas dessa formed-
lingsatgirder.

Det finns vidare ingen strikt uppdel-
ning av vilka arbetssokande, som kan
komma i fraga for arbetsuppgifter inom
den sociala hemhjilpsverksamhetens
ram. I vissa fall kan man fa sitt hjilp-
behov tillgodosett av en kunnig hus-
modersvikarie, i andra fall av en stidd-
hjalp eller av nigon som kan laga mat
eller tillfalligt ta hand om barn. Det ar
alltsd skiftande uppgifter, som i vissa
fall kan skoétas av kunniga och palit-
liga hemassistenter. Arbetsformedlingen
har 6verblick over tillgdngen pa siddan
arbetskraft och kan darfoér medverka
till en planmissig och #dndamalsenlig
fordelning av arbetskraften. Detta for-
utsitter emellertid, att arbetsféormed-
lingen dven kan Overblicka behovet av
arbetskraft; formedlingen av social
hemhjilp bor alltsa forlaggas till arbets-
formedlingen. Detta har kort uttryckts
sd: vi maste ju i alla fall rekvirera
hjalp fran arbetsférmedlingen och da
vore det mera tillfredsstillande och
effektivt att ”ha allt under en hatt”.

Bostadskollektiva kommitténs forslag
om vidgad social hemhjalpsverksamhet
ar grundat bl. a. pa en 6kad anvindning
av tillfallig och deltidsarbetande arbets-
kraft, vilket ur rekryteringssynpunkt
gor den sociala hemhjilpens nira kon-
takt med den offentliga arbetsférmed-
lingen angeldgnare an tidigare.

Enligt kommitténs mening kan vidare
starkt ifrigasittas om t.ex. en social-
vardsbyra ar béttre skickad &n den
offentliga arbetsférmedlingen att skota
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kontakterna med allminheten. Social-
vardsbyrdn har uppenbarligen frimst
kinnedom om socialvardsklientelet och
dess behov, medan den sociala hem-
hjalpen, sarskilt efter av kommittén
foreslagen utvidgning, skall kunna till-
godose alla familjers och ensamstdendes
hemhjilpsbehov i vissa nodligen. De
rena socialvardsfallen blir sannolikt i
minoritet. Ur allménhetens synpunkt
méaste det dessutom vara fordelaktigt
att vid behov av hemhjélp i olika situa-
tioner endast ha en instans att vinda
sig till.

Fordelarna av en samordnad férmed-
lingsverksamhet Over hela hemhjilps-
omradet dr sadlunda enligt bostadskol-
lektiva kommitténs mening si stora, att
1951 &rs beslut rorande den offentliga
arbetsformedlingens befattning med
social hemhjilp synes bora underkastas
fornyad prévning.

Kommittén #r givetvis medveten om
att icke all social hemhjilp limpligen

kan formedlas genom den offentliga ar-
betsformedlingen. P4 landsbygden kan
detta sdlunda i regel icke bli fallet.
Detta bor emellertid inte hindra, att dir
s& 4r mojligt och lampligt formedlingen
av den sociala hemhjilpen direkt ligges
pa arbetsformedlingen. Det bér enligt
kommitténs mening i framtiden liksom
fore 1951 fa avgoras lokalt fran fall till
fall hur foérmedlingsfragan limpligen
boér vara ordnad. Principiella hinder
att delegera formedlingen av all sub-
ventionerad hemhjéilp till den offent-
liga arbetsformedlingen bor silunda
icke foreligga.

Nagon anledning att kommuner, som
anlitar den offentliga arbetsférmed-
lingen fér den sociala hemhjilpens ut-
placering, skall ersitta staten hirfor
kan kommittén for sin del icke finna.
Arbetsformedlingen dr i princip fri och
utan kostnad for dem som anlita den.
Detta bor gilla dven for formedling av
social hemhjilp.



FEMTE KAPITLET

Den centrala organisationen

irbetsmarknadsstyrelsen ar central
myadighet for allminna arbetsmark-
nadsfragor och har i denna sin egen-
skep alltsd att handligga jamval frigor
romnde arbetskraften inom det husliga
artetsomradet. Nirmast ansvarig for
sisnimnda uppgifter ar en forste byra-
inspektér (Ce 27) placerad pé styrel-
sers forsta byrd (arbetsférmedlingsby-
rar). Arbetsmarknadsstyrelsen har vid
sin sida ett rddgivande organ — arbets-
merknadsstyrelsens sakkunniga i fragor
rorande kvinnlig arbetskraft. De sak-
kuaniga, f.n. fyra till antalet, utses av
styrelsen pa obestimd tid. Ordférande
skell vara ledamot av arbetsmarknads-
styrelsen.

Den statsunderstédda sociala hem-
hjélpen star enligt befolkningsutred-
ningens forslag under tillsyn av social-
styrelsen. Arendena rorande den sociala
hemhjilpen handhas inom styrelsens
andra byra (socialvardsbyran) av en
konsulent for social hemhjilpsverksam-
het (Ce 27). Vid avdelningen for social
hemhjilp tjanstgor i ovrigt tvad byrasek-
reterare (Ce 25 i befordringsgangen),
en amanuens och tre kontorsbitriden.
Socialstyrelsen har vid sin sida en rad-
givande namnd for social hemhjilps-
verksamhet. Nimnden, som bestir av
atta av Kungl. Maj:t pa ett ar tillsatta
ledamdéter, sammantrider endast da spe-
ciella fragor sa kraver.

Befolkningsutredningens forslag inne-
bar, enligt vad den sjalv uttryckligen
framholl, endast ett provisorium. Utred<
ningen anférde hiarom:

Under arbetet med de omfattande pro-

blem rérande olika hem- och familjefragor,
som utredningen i skilda sammanhang haft
att dverviiga, har det for utredningen blivit
allt mera klart, att handliaggningen av dessa
fragor pakallar inrittande av ett sirskilt
statsorgan, sirskilt som deras losande i all-
minhet férutsitter ett mer eller mindre
omfattande statsbidrag. Emellertid ar ut-
redningen icke beredd att definitivt fram-
stilla férslag darom, forrian arbetet fort-
skridit sa langt, att det idr mojligt att fa
en bestimdare overblick av det verksam-
hetsomrade, som skulle tillkomma ett sa-
dant statsorgan. Som ett provisorium vill
utredningen foresla, att den statliga tillsy-
nen over den sociala hemhjilpsverksamhe-
ten uppdrages at socialstyrelsen.

Nagot speciellt statsorgan av den art
utredningen antydde har icke tillkom-
mit och lidget ir foljaktligen ur denna
synpunkt alltjimt detsamma som vid
tiden for befolkningsutredningens for-
slag.

Diremot har arbetsmarknadsstyrel-
sens tillkomst den 1 januari 1948 inne-
burit, att forutséittningarna i viss méan
dndrats. Utredningen for hem- och fa-
miljefragor konstaterade, att dess for-
slag om utbyggnad av den sociala hem-
hjalpen innebure en n#drmare anknyt-
ning till arbetsférmedlingen och drog
hirav slutsatsen, att storre enhetlighet
i behandlingen av husliga arbetskrafts-
fragor kunde vinnas, om arbetsmark-
nadsstyrelsen Overtoge uppgiften att
vara tillsynsmyndighet fo6r den sociala
hemhjilpen. Utredningen avsag diarmed
icke att foreslda nagon fordndring for
ovrigt i den sociala hemhjilpsverksam-
hetens organisation. Vid den sociala
hemhjilpens o6verflyttande fran social-
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styrelsen till arbetsmarknadsstyrelsen
borde socialstyrelsens radgivande
nidmnd for social hemhjilp inom ar-
betsmarknadsstyrelsen ombildas och
ingd i en av familjeutredningen tillika
foreslagen expertnimnd for det kvinn-
liga formedlingsomradet.

Vid remissbehandlingen av utred-
ningens betankande tillstyrktes foérsla-
get av flertalet av de remissinstanser
som overhuvud uttalade sig i denna
fraga. Ur remissyttrandena ma féljande
citeras:

Arbetsmarknadskommissionen

Utredningens forslag, att arbetsmark-
nadsstyrelsen skulle bli tillsynsmyndighet
for den sociala hemhjilpen, synes kommis-
sionen dndamalsenligt, enir darigenom
storre enhetlighet inom hemhjilpsomradet
skulle erhallas.

Betriaffande ledningen av den sociala
hemhjilpen finnes en foreskrift i Kungl.
kungorelsen av den 31 december 1943 (SF
947/1944) vari stadgas, att till bitride at
socialstyrelsen vid utévande av dess Alig-
gande sasom tillsynsmyndighet skall finnas
en av Kungl. Maj:t utsedd nimnd. Det ir
naturligt, att denna expertnimnd vid ett
overflyttande av ledningen av hemhjilpen
till arbetsmarknadsstyrelsen jimvil over-
flyttas till styrelsen. En samordning av ex-
-pertnimnden med kommissionens sakkun-
niga i fragor rérande kvinnlig arbetskraft
bor harvid kunna genomféras.

Svenska Landstingsforbundet

Den ifragasatta 6verflyttningen av tillsy-
nen 6ver den sociala hemhjilpen fran so-
cialstyrelsen till den nya arbetsmarknads-
styrelsen finner styrelsen vilmotiverad. I
samband hirmed synes det ldmpligt, att,
sasom foreslagits, sammanslad arbetsmark-
nadskommissionens och socialstyrelsens
radgivande organ for kvinnlig arbetskraft
for social hemhjalp.

Svenska Fattigvdrds- och barnavdrdsfér-
bundet (numera Svenska Socialvards-
forbundet)

Utredningens forslag om arbetsmarknads-
styrelsen sasom tillsynsmyndighet f6r den
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sociala hemhjialpen vill forbundet tillstyrka
med hiansyn till det nara samband, som
hemhjéilpsverksamheten stidse maste hava
med de radande férhallandena pa arbets-
marknaden.

Bland andra socialstyrelsen och for-
valtningsutskotten i ett par landsting
avvisade daremot tanken pa en over-
flyttning av den sociala hemhjilpen till
arbetsmarknadsstyrelsen.

Socialstyrelsen anforde foljande:

Genom en overflyttning av hogsta till-
synen over den sociala hemhjilpsverksam-
heten till arbetsmarknadsstyrelsen pa sitt
utredningen foreslagit skulle mahénda vissa
fordelar vara att vinna. Arbetsmarknads-
styrelsen har namligen till sitt forfogande
linsarbetsndmndernas kanslier med dir an-
stillda kvinnliga konsulenter, vilka ofta
dro lanthushallslararinnor och féljaktligen
vil skickade att handligga hemhjilpséiren-
dena.

A andra sidan foreligger risk for dveror-
ganisation, om den nuvarande anordningen
med kommunerna som huvudmin skulle
bibehallas och savil landstingen som lidns-
arbetsnimnderna skulle utgéra mellan-
instanser. I vart fall skulle nagra fordelar
av ekonomisk natur fér statsférvaltningen
icke uppkomma genom en sammanslagning.
Tvirtom skulle utvecklingen férmodligen
bli den att staten finge taga pa sig dven
landstingens nuvarande andel av kostna-
derna. Landstingens uppgift skulle nédmli-
gen efter en omliggning endast bli av
bidragsgivande karaktir, och nagot motiv
for sddana bidrag skulle icke lingre fore-
ligga. Dirmed skulle landstingen bliva av-
kopplade fran denna form av socialvard.

Landstingens hittills visade stora in-
tresse for att pa lanthushallsskolor och
folkhogskolor hjilpa socialstyrelsen med
utbildningen av hemvardarinnor har varit
av ett utomordentligt virde och talar dven-
ledes for att de icke berdvas sitt inflytande
pa den sociala hemhjilpsverksamheten. Det
ar knappast att férmoda, att de efter en
omliggning sa beredvilligt som hittills
skulle ataga sig sin anpart av undervis-
ningen. Det &r f.n. synnerligen svart att
fa en klar overblick 6ver behovet av un-
dervisningsanstalter for hemvardarinnor,
di man icke har nagot sikert underlag for
bedéomande av den arliga avgangen inom
yrket och man annu icke kan forutse dess



framtida omfattning. Genom att undervis-
ningen anordnas vid redan i gang varande,
iven for annan undervisning avsedda sko-
lor, kan en smidigare anpassning efter be-
hovet ske, in om man skulle vara tvingad
att tillskapa enbart sirskilda skolor for
hemvardarinneutbildningen.

Ett inkopplande av linsarbetsnimnderna
pa den sociala hemhjilpsverksamheten
skulle av kommunerna helt visst uppfattas
som ett kraftigare statsingripande. Det ar
av vital betydelse for verksamhetens lyck-
liga utveckling, att kommunernas inflytan-
de éver och intresse for verksamheten icke
minskas och att de icke berdvas kinslan av
att hemhjilpsverksamheten till huvudsak-
lig del ir en kommunal angeligenhet och
hemvardarinnan deras egen tjansteman.

For bibehallande av socialstyrelsen som
tillsynsmyndighet talar dels verksamhetens
utpriglade karaktir av en form av social-
vard och de breda kontaktytorna med den
ovriga socialvarden, dels det forhallandet,
att den nuvarande organisationen ar utpré-
vad och att den, savitt styrelsen kunnat
finna, befunnits fungera tillfredsstillande
ur savial landstingens och kommunernas
som hemvardarinnornas och allminhetens
synpunkt.

Det ir emellertid en omstindighet av rent
principiell natur, som enligt socialstyrel-
sens mening utgor det kraftigaste skilet
emot en &verflyttning av tillsynen till ar-
betsmarknadsstyrelsen. Denna myndighet
skall nimligen handhava verksamheten
med de fasta hemassistenterna, som skola
arbeta som bitriden At husmédrarna. Pa
hemassistenterna skall enligt forslaget icke
stillas hogre krav in god arbetskunnighet
och hedrande vandel samt en kortare spe-
cialkurs. Hemvardarinnor ater, vilka skola
vara ersittare for husmodrarna, utviljas
med den storsta omsorg, och strianga krav
stillas pa dem, innan de tillerkinnas kom-
petens for sin uppgift. Hittills har social-
styrelsen ocksa lyckats att halla denna kar
mycket hogt; den #r i verklig mening en
elitkdr. Om man nu ligger den centrala
tillsynen 6ver hemvardarinnorna hos ar-
betsmarknadsorganet, som dessutom hand-
har verksamheten med hemassistenterna,
ir det stor risk for att kraven pa hemvéar-
darinnorna stegvis komma att sdnkas, sa
att en faktisk sammanblandning sker mel-
lan hemvérdarinnorna och hemassisten-
terna till en kar, dir somliga ha nagot
stérre och andra nagot ligre skicklighet.

Men diarmed skulle ocksa resultatet av den
hittillsvarande utvecklingen med en hdogt-
staende kar, som utévar socialvard i bista
mening, ha forlorats, och kvar skulle en-
dast bli en arbetsmarknadsanordning, som
forvisso ej skulle kunna fylla de stallda
anspraken, och som troligen ej heller
skulle utéva samma lockelse fér dem som
Sverviga att Agna sig at yrket.

Vad socialstyrelsen nu har anfért ér ett
uttryck for styrelsens bestimda uppfatt-
ning, att den centrala tillsynen 6ver arbets-
marknadskéarens hemassistenter och &ver
den sociala karens hemvardarinnor bor for-
liggas till olika myndigheter och att den
nira till hands liggande “rationalisering”,
som en sammanslagning kunde tédnkas ut-
gora, i sjilva verket skulle vara till storsta
skada foér denna dmtaliga verksamhet.

Pa salunda anforda skil avstyrker social-
styrelsen férslaget om en &verflyttning av
tillsynen Gver den sociala hemhjilpen till
arbetsmarknadsstyrelsen.

Det #r uppenbart, att arbetskraftsfra-
gorna inom den statsunderstédda so-
ciala hemhjilpen har ett mycket nira
samband med frigorna om hemhjéilpen
pA den allménna arbetsmarknaden.
Kommittén har i det foregaende fore-
slagit, dels att statsbidrag skall kunna
utgd dven for avlonande av sddan ar-
betskraft som inom den sociala hemhjil-
pens ram engageras pa den 6ppna mark-
naden, dels att formedlingen av social
hemhjilp, dir s& befinnes limpligt, sam-
ordnas med hemhjilpsférmedling i all-
minhet genom att den offentliga arbets-
formedlingen handhar férmedlingen av
all hemhjilpsarbetskraft. Kommitténs
forslag om en visentlig utvidgning av
den sociala hemhjilpens personalresur-
ser innebir vidare, att rekryteringen av
limplig arbetskraft intensifieras, for

vilket kinnedomen om och den nira
kontakten med arbetsmarknaden i all-
mianhet #r av viisentlig betydelse. Vi-
dare synes det vara onskvirt, att den
nu splittrade kursverksamheten — t. ex.
arbetsmarknadsstyrelsens hemsamarit-
och hemassistentkurser och socialsty-
relsens prov- och kompletteringskurser
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for hemvardarinnor — i limplig form
samordnas och blir foremal fér en mer
enhetlig bedémning.

Av dessa skil férordar kommittén att
en samordning av alla frigor rérande
behoven av arbetshjilp i hemmen och
tillgingen pa arbetskraft hiarfér sker
inom ett centralt organ. Detta méaste na-
turligen vara arbetsmarknadsstyrelsen.
Kommittén ansluter sig salunda till fa-
miljeutredningens férslag i detta hiin-
seende och foreslar, att den centrala till-
synen over den sociala hemhjilpsverk-
samheten 6verflyttas fran socialstyrel-
sen till arbetsmarknadsstyrelsen. Kom-
mittén forutsitter, att detta sker genom
att den nuvarande avdelningen for so-
cial hemhjilp inom socialstyrelsen dver-
flyttas till arbetsmarknadsstyrelsen och
inordnas som en sirskild avdelning
under styrelsens forsta byra — arbets-
formedlingsbyran. De av kommittén
foreslagna atgirderna bl. a. betriffande
hembhjilpsarbetskraftens utbildning och
betriffande propaganda- och upplys-

ningsverksamhet medfor, att behovet av
personal inom styrelsen fér fragor an-
ghende hemhjilp kan komma att 6kas.
Kommittén férutsitter, att arbetsmark-
nadsstyrelsen sjilv provar detta behov
och framlégger hirav féranledda forslag
till personalférstirkning.

Den vid socialstyrelsens sida stiende
rddgivande nimnden fér social hem-
hjilpsverksamhet bor sjilvfallet samti-
digt overflyttas till arbetsmarknadssty-
relsen. Huruvida nimnden hirvid, sa-
som familjeutredningen foreslagit, till-
sammans med arbetsmarknadsstyrelsens
sakkunniga i fragor rérande kvinnlig
arbetskraft skall ombildas till en av
Kungl. Maj:t tillsatt expertnimnd fér
det kvinnliga formedlingsomradet, har
kommittén i detta sammanhang icke
funnit anledning att taga stillning till.
Om en sddan expertndmnd skapas, sy-
nes det emellertid vara naturligt, att den
rddgivande nimnden fér social hem-
hjilpsverksamhet uppgar i denna ex-
pertnamnd.
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Aven ensamstdende sjuka och dldringar kan fa hjilp av hemvdrdarinna. I viss utstréickning skall hon
ndmligen redan enligt de nuvarande bestimmelserna bitrida i hemsjukvirden men arbetar i sa fall
icke pa egen hand ulan under ledning av likare, distrikisskoterska eller barnmorska.
Foto-Hernried.

All var bérjan bliver svar. . . I den hér familjen ligger modern sjuk och de fem barnen mdste hemuvdr-
darinnan se till och végleda. Lixlisningen far inte forsummas (bilden till hoger).
Foto-Hernried.
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Hemvdrdarinnorna fér arbeta i manga olika miljéer, i tungarbetade hem med omoderna kok, men
ocksd — sdsom i delta Stockholmshem — i litlskitta vaningar med vdilutrustat kik och moderna

hushdllsredskap.
Foto-Hernried.
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Forsta kapitlet. Hemhjilpsfragan

I kapitlet limnas inledningsvis en
oversikt over de visentliga foriandring-
arna i sambhillets och néringslivets
struktur under det senaste arhundradet

- samt over dessa fordndringars ater-
verkningar pad den kvinnliga arbets-

marknaden. Antalet yrkesarbetande
kvinnor inom andra yrken #&n husligt

arbete har 6kat avsevirt under de se-

i naste decennierna. De husligt yrkes-

verksammas antal uppvisar diaremot en
stark och stadig nedgéng.

Hushéllsarbetets rationalisering och
bostéidernas modernisering har visser-
ligen i betydande utstrickning minskat
behovet av arbetskraft i hemmen, men
avgangen fran det husliga yrkesomradet
har varit s omfattande, att efterfragan
P& hemhjilp sedan lang tid tillbaka va-
rit avsevirt storre én tillgingen. Bristen
PA hemhjilp har sin visentliga orsak i
langsiktiga foridndringar av niéringsli-
vets och arbetsmarknadens struktur. I
och med att andra yrkesomraden 6pp-
nats fér kvinnorna har det husliga ar-
betet efter hand fatt allt svirare att
hivda sig i konkurrensen om arbets-
kraften. De atgirder som vidtagits for
att forbattra den husliga arbetskraftens

villkor — forbitirad utbildning och
hembitrideslagstiftning — har icke i
visentlig man kunnat o6ka tillstrém-

ningen till yrket.

Hushéllsarbetets rationalisering, hus-
hallens minskade storlek och bostider-
nas uirustning med arbetsbesparande
hjdlpmedel har otvivelaktigt minskat

Sammanfattning

behovet av anstdlld arbetshjialp i hem-
men. Icke ens en mycket langt géende
rationalisering av hemarbetet kan emel-
lertid helt eliminera behovet av hjilp i
hushéllen. Detta giller enligt kommit-
téns mening sdrskilt vid nodligen, be-
tingade av att den ordinarie arbets-
kraften av skilda orsaker tillfilligt icke
dr i stdnd att skoéta hushallet. Sddana
noédliagen uppstar naturligen friamst i
familjer med sméabarn och sirskilt gil-
ler detta barnfamiljer dar bada ma-
karna har forvarvsarbete. Aven i den
man husmorssemester kan genomfdéras
behover barnfamiljerna i viss utstrick-
ning hjialp av utomstaende.

Vid sidan av dessa tillfdlliga behov
av hemhjilp finns otvivelaktigt ett ange-
liget behov av kontinuerlig hjidlp i hus-
hall med foérviarvsarbetande husmoder.

En samhéillsgrupp, som under senare
ar kommit att aktualisera speciella
hembhjélpsfragor, iar dldringar, invalider
och sjuka. Tillsynen och varden av
dessa kan i betydande utstrickning ske
i hemmen om tillgdng finns till arbets-
kraft, som tillfalligt eller under regel-
bundet aterkommande kortare perioder
kan limna hjidlp med de lépande hus-
hallsgéromalen.

De sambhiilleliga atgirderna for att
fylla behovet av hemhjidlp maéaste i forsta
hand avse att genom forbéttrad yrkes-
utbildning, intensifierad upplysnings-
verksamhet och arbetsféormedling m. m.
hoéja den sociala virderingen av yrket
och dirmed befridmja rekryteringen.
Diarjamte ar direka atgidrder fran det
allménnas sida av ndéden i syfte att
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hjialpa vid mer eller mindre 6vergaende
nodligen betingade av rubbningar i hus-
hallens normala organisation och funk-
tioner, t.ex. vid husmoderns sjukdom
eller behov av vila eller vid annan fa-
miljemedlems sjukdom. Siddana rubb-
ningar intrider naturligen littare i hus-
hall, dar bégge makarna ar yrkesverk-
samma; sirskild uppmérksamhet bor
darfor éignas‘ sddana familjer. Det ar
vidare angeldget att samhillet direkt
griper in nir det giller aldringars och
sjukas behov av vard och tillsyn i hem-
men; dven i sddana fall ar det huvud-
sakligen fridga om hjélp med hemsyss-
lorna, icke om sjukvard i egentlig me-
ning.

Andra kapitlet.
Hembitriden och hemassistenter

Kapitlet omfattar i férsta hand en
redogorelse for forhallandena pé den
oppna arbetsmarknaden for huslig ar-
betskraft. Av denna framgar bl a. att
det i flertalet hem aldrig varit ak-
tuellt att efterfriga hembitriden. Ar
1945 fanns pa landsbygden 35 och i sta-
derna 25 hembitriden med bostad hos
arbetsgivaren per 1000 hushall besta-
ende av gifta par. Det relativa antalet
familjer med heltidsanstdlld hemhjilp
var ojamforligt mycket stérre i hogre
inkomstgrupper én i ligre. Bland stads-
familjer med en inkomst Overstigande
20 000 kronor fanns 1945 ett hembitride
pa tva familjer, bland stadsfamiljer med
hogst 8 000 kronors inkomst fanns ett
hembitride pa tvdhundra familjer. I
ungefiar hilften av alla stadsfamiljer
med hembitride hade husmodern for-
véarvsarbete utom hemmet.

Den ekonomiska faktorns betydelse
nar det giller efterfragan pa heltids-
anstdlld arbetskraft i hemmen synes
vara av avgorande betydelse. Forhallan-
dena inom hushall déar husmodern har
forviarvsarbete utom hemmet maste hir-
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vid sirskilt uppméirksammas. En fort-
satt utjimning av bestdende skillnader
mellan l6nerna for hembitriden och 16-
nerna inom andra kvinnliga yrkesom-
raden maste helt naturligt ytterligare
begrinsa hemmens mojligheter att an-
lita anstédlld arbetskraft.

Tillgdngen p&a heltidsarbetande hem-
bitridden har emellertid sjunkit betyd-
ligt snabbare én efterfragan. Ar 1951 var
antalet till den offentliga arbetsférmed-
lingen anmilda lediga hembitridesplat-
ser 39 500, medan antalet tillsatta plat-
ser var 17 900 eller 45 % av de ledig-
anmélda.

Efter en redogorelse for hembitrides-
lagen och dess revision uttalar kommit-
tén att missforhallandena inom yrket,
frimst bristen pa utbildad yrkesskick-
lig arbetskraft, i visentlig mén torde
bero p&, att man saknat och alltjamt
saknar fasta organisationer for parter-
na pi denna del av arbetsmarknaden
och mellan dessa organisationer 6ver-
enskomma, allméant respekterade nor-
mer for arbets- och I6nevillkor, varmed
sjalvfallet dven foljer normer for yrkes-
skickligheten.

Kommittén understryker den synner-
liga angeligenheten av att dessa fragor
blir foéremél for effektiva atgéarder.
Detta ankommer givetvis i frimsta rum-
met p& arbetsmarknadens parter, men
kommittén forutsiatter tillika att stats-
makterna kommer att f6lja fragans ut-
veckling och vidtaga erforderliga at-
garder.

I den knapphetssituation som rader
har hemhjilpsfragan i allt stérre ut-
striickning kommit att 16sas genom an-
vindning av deltidsanstalld eller tillfal-
lig hemhjalp. Tidigare forekom dylik
deltidstjinst huvudsakligen for grévre
arbeten sasom tviitt och rengéring men
har efter hand kommit att omfatta dven
andra hushallsgéromal.

Som gemensam benidmning pa de



olika typerna av tillfillig hemhjilp an-
vinder arbetsmarknadsmyndigheterna
beniimningen hemassistenter, till skill-
nad fran bendmningen hembiirdden
som kommit att avse hemmens heltids-
anstillda arbetskraft.

Efterfragan pad hemassistenter har
kunnat tillgodoses i betydligt storre ut-
strickning @n efterfrdgan pa hembitra-
den. Ar 1951 anmildes till den offentliga
arbetstormedlingen 154 800 arbetstill-
fillen for hemassistenter, varav 136 500
eller 88 % kunde tillgodoses.

Kommittén limnar vidare i detta ka-
pitel en redogorelse for kommersiell
stiid- och rengoringsservice och konsta-
terar, att sidana foretag, ratt skotta, har
en stor uppgift att fylla, inte minst da
det giller hushallens behov av hjalp
med tyngre sysslor.

Betriffande kvalifikationerna hos den
heltidsarbetande arbetskraften pad den
Sppna husliga arbetsmarknaden konsta-
terar kommittén att endast en mindre
del av dem, som arbetar i yrket, har
négon utbildning hirfér utanfér det egna
hemmet. Efterfragan fran hushéllens
sida torde emellertid i 6kad utstrickning
gilla kunnig arbetskraft. Hushélls- och
husmodersskolor, lanthushallsskolor,
barnskoterskeskolor ete. ger visserligen
en god yrkesutbildning, men eleverna
vid dessa skolor torde endast i ringa ut-
strickning soka sig till hembitrides-
yrket; de tar anstillning i storhushall
och barninstitutioner eller gar vidare
till annan utbildning.

Genom Aatgirder enbart pa yrkesut-
bildningens omrade torde man sdlunda
knappast kunna rikna med att inom
dverskadlig tid oka tillgdngen pa vil-
utbildade hembitriden. En okning av
utbildningsresurserna pa det husliga
omradet, parallellt med att 6kad forsk-
ning och allmint intresse fgnas hus-
hallsarbetet, torde dock komma att med-
fora en social virdehojning av hela ar-

betsomradet och dirmed oka tillstrom-
ningen till yrket.

Kommittén har icke haft att i detalj
behandla utbildningsfrigan, men vill re-
kommendera en fortsatt utbyggnad av
den husliga yrkesutbildningen. Hiirvid
bor sirskild uppmérksamhet dgnas den
allsidiga barnavards- och hushallsut-
bildning, som biist torde ge de hushalls-
arbetande kvinnorna mdjligheter att
fylla de krav de moderna hemmen
stiller.

Betriffande hemassistenternas utbild-
ning foreslar kommittén att medel stil-
les till forfogande for en vidgad kurs-
verksamhet och fér propaganda for del-
tagande i hemassistentkurser. Emellertid
bor nu tillimpade kursplaner under-
kastas en o6versyn. Kommittén hem-
stiller, att en sirskild utredning verk-
stilles betriffande denna kursverksam-
het. Denna utredning bor limpligen ske
genom representanter fér berérda myn-
digheter och fackorgan, nidmligen ar-
betsmarknadsstyrelsen, overstyrelsen
for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen,
Aktiv hushallning och Hemmens forsk-
ningsinstitut. I samband hiarmed disku-
terar kommittén ingiende vissa fragor,
som det dr av sidrskilt intresse att den
foreslagna utredningen noga behandlar.

I detta kapitel lamnar kommittén vi-
dare en ingdende redogorelse for de for-
sok med siarskilda hemassistentbostdder
i nya bostadsomriaden, som gjorts i
Stockholm och Goteborg.

Med hinsyn till de erfarenheter som
vunnits pa detta omrade anser kommit-
tén detta system lida av beténkliga svag-
heter. Redan de tillampade finansie-
ringsmetoderna med sirskilda, 6ppna
eller dolda subventioner i form av
sinkt hyra, som medfér en merbelast-
ning av évriga bostider inom omradet,
inger enligt kommitténs mening be-
tinkligheter. Hemhjilpens bostadsfraga
inom nya bostadsomraden synes enligt
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kommitténs uppfattning bittre kunna
losas lings linjen med smaligenheter,
vilka férhyres i vanlig ordning pa den
O0ppna bostadsmarknaden och som sa-
lunda kan utnyttjas bl. a. av hembitrii-
den och hemassistenter utan att arbets-
kraften hirigenom bindes till yrket.

I ett sista avsnitt av detta kapitel
redogores slutligen for det av utred-
ningen fér hem- och familjefragor 1947
framlagda forslaget om att inriitta en
kir av fasta hemassistenter under ar-
betsférmedlingens ledning. Dessa fasta
hemassistenter skulle enligt utredning-
ens mening kunna disponeras fér manga
olika slag av arbetsuppgifter bl.a. da
det gillde arbete flera dagar i f6ljd, en
uppgift som deltidsarbetande gifta kvin-
nor ofta icke kunde &taga sig.

De behov, som familjeutredningens
forslag avsdg att ticka, dr otvivelaktigt
viktiga och angeligna. Familjeutred-
ningens organisationsférslag maste dock
enligt kommitténs mening anses vara
mindre vil avvigt och leda till en splitt-
ring i den av samhillet organiserade
hemhjilpen. Behovet av hemhjilp av
den art familjeutredningen asyftade bér
enligt kommitténs mening i huvudsak
kunna tillgodoses inom ramen fér den
organisation kommittén i det féljande
foreslar betriffande den sociala hem-
hjilpen.

Tredje kapi:let. Social hembhjiilp

Kommittén redovisar i de férsta av-
snitten av detta kapitel den statsunder-
stédda sociala hemhjilpens uppgifter
och organisation och redogér dirjimte
for de olika andra former av organise-
rad hemhjilp och hemsjukvard, som
tillkommit under de senaste aren.

Den statsunderstédda sociala hem-
hjidlpen har enligt nu gillande bestim-
melser till &ndamél att i hem, dir pa
grund av husmoderns bristande arbets-
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formaga eller behov av vila eller annan
familjemedlems sjukdom eller ock dir-
med jimférbara omstindigheter behov
foreligger av bitride med hemmets skot- |

sel, genom sirskild hemvardarinna
limna sadant bitride under kortare tid.
Hemhjilp kan ocksd enligt gillande be-
staimmelser limnas ensamboende.

Huvudman fér den statsunderstodda
hemhjialpsverksamheten kan vara an-
tingen kommun eller kommunalférbund
eller ocksi enskild férening med verk-
samhet i flera kommuner. Ledningen
av verksamheten inom kommunerna
skall utévas av en hemhjilpsnimnd.
Hembjilpsndmnden Aaligger bl a. att
anstilla hemvardarinnor och ha 6ver-
inseende Over deras arbete.

Det regionala &verinseendet &ver
hemhjilpsverksamheten utévas antingen
av en for varje landstingsomride av
landstingen sirskilt utsedd hembhjilps-
styrelse eller genom négot av lands-
tingets redan fungerande organ. Hem-
hjilpsstyrelses uppgift ir bl a. att pa
forslag av hembhjilpsnimnderna fast-
stilla instruktioner fér hemvAardarin-
norna samt taxor for de avgifter, som
skall utgad foér limnad hjilp. Det cen-
trala Overinseendet over den sociala
hemhjilpen i riket utévas av socialsty-
relsen.

Kompetens som hemvéardarinna kan
enligt socialstyrelsens bestimmelser
férvirvas pa i princip tre olika vigar.
Vederbérande skall antingen ha genom-
gatt 15 manaders hemvardarinneutbild-
ning i sirskild skola eller ha genomgatt
socialstyrelsens 3-manaders prov- och
kompletteringskurs, varvid forutsittes
flera ars grundlig och allsidig praktik
i husligt arbete och barnavard sasom
villkor for tilltride till kursen, eller
ocksd ha en sddan mangarig vil vits-
ordad praktik i husligt arbete att hon
kan jamstdllas med utbildad hemvéar-
darinna. I sistndmnda fall skall dispens




fran sirskild utbildning beviljas av so-
cialstyrelsen efter sirskild prévning.

Hemvéardarinnorna kan vara antingen
heltids- eller deltidsanstillda. Deltids-
anstillningen har dock icke fatt nigon
niamnvird utbredning. Av de for 1952
utgiende statsbidragen avsag 2 903 hel-
tidsanstillda hemvérdarinnor och en-
dast 140 deltidsanstillda.

Hemvérdarinnornas léner och an-
stiallningsvillkor regleras numera genom
overenskommelser mellan & ena sidan
Svenska kommunalarbetarforbundet och
Sveriges kommunaltjinstemannafor-
bund samt & den andra Svenska stads-
forbundet resp. Svenska landskommu-
nernas foérbund. Parterna rekommen-
deras bl. a. tillampa bruttolonesystemet
enligt lénegrad 7 i den statliga lone-
planen nr 1. Statsbidragsbestimmel-
sernas foreskrifter om viss minimi-
avléning m.m. ir av denna anledning
numera utan betydelse.

Statsbidraget till den sociala hem-
hjalpen utgar fér niarvarande i form av
bidrag till hemvéardarinnornas avlo-
nande. Bidragets storlek ar for heltids-
anstiilld hemvardarinna hogst 1 400 kro-
nor om aret och for deltidsanstéilld
hogst 4 kronor for hel arbetsdag eller,
om ersittningen avser del av arbetsdag,
50 6re per arbetstimme. Stadgade A&l-
derstilligg och kallortstilligg utgar helt
av statsmedel.

Sasom speciellt villkor for att stats-
bidrag skall utgd giller, att bidrag av
landstingsmedel utgdr med belopp, som
ar minst hilften av statsbidraget sedan
alderstilligg och kallortstilligg fran-
riknats.

Hogsta bidrag som kan utgd till en
kommun #r fér landskommunernas del
70 kronor och for stidernas del 35 kro-
nor for varje paboérjat hundratal av
kommunens folkmingd. Detta innebir,
att statsbidrag utgar till en heltidsan-
stalld hemvardarinna eller motsvaran-

de antal deltidsanstillda hemvardarin-
nor per 2000 invanare i landskommu-
nerna resp. per 4000 invanare i sta-
derna. Fran det enligt ovanstiende be-
riknade statsbidraget skall avriknas
tvd femtedelar av influtna avgifter for
lamnad hjialp. Darutover giller, att riks-
dagen for varje ar bestaimmer till hur
stort antal tjinster statsbidrag skall
utga.

For 1952 har riksdagen beslutat, att
statsbidrag far utga till hogst 2 950 hel-
tidsanstillda hemvardarinnor.

De totala kostnaderna for den sociala
hemhjilpen har foér 1950 kunnat berik-
nas till runt 12,7 miljoner kronor. Av
detta totalbelopp tickte statsbidragen
22 %, landstingsbidragen 11 %, influtna
avgifter 7 %, medan kommunerna sjilva
svarade for aterstdende 60 %.

I kapitlet redogéres i foljande avsnitt
for de nya former av social hemhjilp
som tillkommit under senare ir, genom
hemsamariter och andra former for
hemhjilp frimst at sjuka och aldringar.
Sarskilt ingdende beskrives sadana
verksamheter i Stockholm och Uppsala.

Avsikten med den s.k. hemsamarit-
verksamheten i dess olika former ér att
kunna for speciella uppgifter, sirskilt
for vard och tillsyn av aldringar och
sjuka i hemmen, utnyttja de latenta ar-
betskraftsreserver, som finns bland gifta
och forut gifta kvinnor, vilka vid sidan
av arbetet i det egna hemmet kan ataga
sig nagra timmars arbete om dagen. For
denna arbetskraft har man riknat med
att ingen sirskild utbildning &r néd-
vindig utan att deras erfarenhet av ar-
betet i det egna hemmet ér tillricklig
for uppgiften.

Arbetsmarknadsstyrelsen har dock i
samarbete med Svenska Roda Korset
fran och med 1950 organiserat kortare
prov- och instruktionskurser. Avsikten
med saddana kurser dr i forsta hand att

93



ge arbetsformedlingen mdjlighet att
bilda sig en uppfattning om vederbéran-
des limplighet for detta arbete men
ocksd att ge kursdeltagarna kort in-
struktion om speciella problem som kan
mota dem pa arbetsplatserna. Fram till
april 1952 har i hela landet 66 sadana
kurser med sammanlagt 857 deltagare
varit anordnade.

Hemsamaritverksamheten har lokalt
fatt skiftande former. I nagra fall star
kommunerna som huvudmin fér verk-
samheten, som d& stundom fungerar
som ett direkt komplement till den
statsunderstédda sociala hemhjilpen. I
andra fall &r hemsamariterna endast an-
milda pa arbetsformedlingen for hjilp
och tillsyn at aldringar och sjuka och
formedlas som annan hemhjilp pa den
6ppna marknaden.

I Stockholm har en sirskild organi-
sation under ledning av Stockholms
hemsamaritkommitté byggts upp fér
virden av sjuka i hemmen. Dirjimte
finns i Stockholm hemtjinst fér gamla,
som ledes av en sirskild samarbetskom-
mitté, bildad av representanter for fat-
tigvardsnimnden och den kooperativa
kvinnogillesorganisationen. Réda Kors-
hjélpen for gamla i Uppsala har, som
framgar av namnet, Roda Kors-distrik-
tet som huvudman.

I fortsittningen redogores i detta ka-
pitel fér olika — icke realiserade —
forslag berérande den sociala hembhjil-
pen. Hirvid refereras férst familjeut-
redningens forslag ar 1947 om utvidg-
ning av den sociala hemhjilpsverksam-
heten. Familjeutredningen hade funnit,
att en utvidgning av ramen f6r den so-
ciala hemhjilpsverksamheten i riktning
mot okad forebyggande hjilp skulle
medfoéra ett behov av arbetskraft, vars
uppgift icke vore att ersitta utan att
bitrada husmodern vid hemmets skétsel.
Utredningen foreslog for detta indamal
forsoksverksamhet med statshidrag till
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arbetskraft, pa4 vilken icke nigra for
mella kompetenskrav behévde upp-
stillas. Anskaffningen av denna arbets
kraft skulle ske genom den offentliga
arbetsformedlingen men tillhandahéllas
genom hemhjilpsndmnderna pad samma
sitt som hemvardarinnorna. Statsbidra-
get borde beriiknas enligt samma grun-
der, som giller for deltidsarbetande
hemvérdarinnor.

Efter att ha redogjort for remissin-
stansernas instillning till detta férslag
erinrar kommittén om att den fore-
slagna anordningen i verkligheten re-
dan tillaimpas i mdnga kommuner, dock
utan att statshidrag hirtill utgatt.

Kommittén redogér direfter for ett
av medicinalstyrelsen ar 1949 framlagt
forslag, som syftade till att bygga upp
en sidrskild hemsjukvardarinnekir. Me-
dicinalstyrelsen hade i detta forslag
ifrAgasatt om icke sirskilt utbildade
hemsjukvardarinnor organisatoriskt
borde knytas till den sociala hemhjil-
pen. Med hinsyn till att de skulle kom-
ma att arbeta under distrikisskoters-
kornas ledning fann styrelsen det emel-
lertid lampligare att landstingen sva-
rade fér huvudmannaskapet. Fragan
om en sirskild hemsjukvardarinneorga-
nisation dr for nirvarande féremal for
vidare utredning inom medicinalsty-
relsen.

Slutligen erinrar kommittén om tidi-
gare forslag till dndringar betriffande
statsbidragets utformning. Socialstyrel-
sen har upprepade ginger, senast i pe-
tita for budgetiret 1952/1953, foreslagit,
att bidragsgivningens maximering i for-
héllande till kommunernas folkmingd
borde slopas. Detta férslag har redan
tidigare framlagts av familjeutred-
ningen utan att dock statsmakterna tagit
definitiv stillning hartill.

I petita for budgetaret 1953/1954 har
socialstyrelsen framlagt ett modifierat
forslag till uppmjukning av bidragsreg-




lerna. Socialstyrelsen foreslar att stats-
bidrag skall utgé till en hemvardarinne-
tjanst per 1500 invanare pa landsbyg-
den (nu 2000 inv.) och en hemvéarda-
rinnetjinst per 3000 invanare i sti-
derna (nu 4000 inv.), dock att stats-
bidrag ma utgd med hogst 100 kronor
(nu 70 kr.) for varje paborjat hundra-
tal invanare i landskommunerna och
hogst 50 kronor (nu 35 kr.) for varje
pabérjat hundratal invéanare i stiderna.
Dirutover foreslar styrelsen, att stats-
bidraget maximeras till 1500 kronor
per heltidsanstilld hemvardarinna mot
for nirvarande 1 400 kronor.

Kommittén erinrar slutligen att 1950
ars besparingsutredning ifragasatt hu-
ruvida icke statsbidragen till avléning
av hemvardarinnor pa lingre sikt borde
avvecklas.

Enligt kommitténs mening har den
samhilleligt organiserade hemhjilpen
varit av stérsta virde. Bland 40-talets
sociala reformer kan den sociala hem-
hjilpen betraktas som en av de mera
betydande; hemvardarinnorna har visat
sig vil limpade for sina viktiga upp-
gifter, och kostnaderna har med hén-
syn till de naddda resultaten varit laga.
Allt som allt har den sociala hemhjil-
pen varit av synnerligt virde icke blott
for barnfamiljer utan ocksd for &ld-
ringar och sjuka, sirskilt pa landsbyg-
den.

Emellertid ar den sociala hemhjéilpen
i nuvarande omfattning och form icke
tilifyllest for de foreliggande behoven.
Kommittén hanvisar hirvid bl a. till
resultaten vid en rad enkiter till kom-
munala och statliga myndigheter, hem-
konsulenter, lanthushéllsskolor och

kvinnoorganisationer samt till resulta-
ten av en rundfriga socialstyrelsen rik-
tat till hemhjilpsndmnderna i borjan
av innevarande ar. Samstimmiga upp-
gifter fran dessa olika instanser styrker

den praktiska erfarenhetens vittnes-
bord, att den nuvarande tillgAngen pa
hemvardarinnor icke tillndrmelsevis

ticker behovet.

Betriiffande den sociala hemhjéilpens
uppgift och indikationerna for att er-
halla hjilp ger enligt kommitténs me-
ning de allmint avfattade bestimmel-
serna i gillande statsbidragskungorelse
i huvudsak utrymme at de viktigaste av
de behovssituationer, som kan fore-
komma. I vissa avseenden har emeller-
tid erfarenheten visat, att bestimmel-
serna ar vil snivt formulerade. De fore-
slas omformulerade i siddan riktning att
hjilp kan limnas at aldringar och inva-
lider icke blott vid tillfalliga behov,
utan fven i form av reguljar korttids-
hjilp under lingre tidsperioder.

Ansvaret inom kommunerna for all
social hemhjilp bor avila elt organ —
hembhjilpsnimnden. Enligt kommitténs
mening finns inga skarpa grinser mel-
lan de arbetsuppgifter, som méoter den
sociala hemhjilpens personal vid arbe-
tet i barnfamiljer med sjuk eller arbets-
tyngd husmor, i hem med nagon sjuk
familjemedlem, bland ensamstiende
sjuka eller bland hjialpbehdvande ald-
ringar; det dr i dessa olika fall viasent-
ligen friga om samma sak, hjilp med
hemsysslorna. Ingen anledning finns
dirfor att bygga upp olika organisa-
tioner for speciella hjidlpbehov. Detta
ir dessutom stundom direkt oldmpligt
med hinsyn till den totalt tillgdngliga
arbetskraftens rationella utnyttjande.

Den betydande utvidgning av den so-
ciala hemhjilpen, som maste anses nod-
vindig, forutsiitter avsevirt 6kade per-
sonalresurser.

I fortsiattningen liksom hittills méste
enligt kommitténs mening de heltidsar-
betande hemvérdarinnorna utgéra den
sociala hembhjilpens kirna. De nuva-
rande utbildningsformerna for sfdan
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arbetskraft har kommittén funnit vil
avpassade for sitt dndamal. Rekryte-
ringsmojligheterna till hemvardarinne-
yrket pd denna vig dr emellertid, att
déma av tillstromningen till skolor och
kurser, ingalunda tillfyllest. Skall hem-
vardarinnekaren kunna visentligt utvid-
gas méaste hemhjilpsnimnderna ha moj-
lighet att sdsom hemvArdarinnor an-
stilla dven personer, som pi andra vi-
gar dn de nu féreskrivna &dagalagt sin
kompetens for uppgiften, dvs. sidana
personer, vilkas anstillning hittills
grundat sig pd dispens efter prévning
av varje sirskilt fall genom den cen-
trala tillsynsmyndigheten.

I frdga om den myndighet, som i
dylika fall har att préva kompetensen
hos sokande till hemvardarinnebefatt-
ning har inom kommittén siirskilda me-
ningar yppats.

Kommitténs flertal har ansett att
denna prévning numera boér kunna
Overflyttas & vederbérande kommunala
myndigheter.

En minoritet inom kommittén har
déremot ansett att prévningen av ve-
derbérandes kompetens i fall varom hér
ir fraga alltjimt bér vila hos den cen-
trala tillsynsmyndigheten, och att fglj-
aktligen en sirskild dispens av denna
myndighet bor erfordras for anstillning
av sadan arbetskraft.

I enstaka fall kan de kunskaper i
hemsjukvard och barnavard, som de
heltidsarbetande hemvéardarinnorna be-
sitter, visa sig icke helt tillfyllest for
de uppgifter de stiilles infér. Enligt
kommitténs mening bér denna brist
kunna avhjilpas genom att nagon eller
néigra av en kommuns hemvardarinnor
erhiller kompletterande utbildning i
dessa fdmnen. Kommittén féreslar, att
tillsynsmyndigheten i samrad med vissa
andra myndigheter utformar nirmare
férslag om sédan kompletterande ut-
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bildning. Medicinalstyrelsens forslag om
att organisera en siirskild hemsjukvar-
darinnekar #r diremot enligt kommit-
téns mening olimpligt och #gnat att
splittra en verksamhet, som uppenbar-
ligen 4r en naturlig enhet.

Emellertid lir den heltidsarbetande
arbetskraften ingalunda ensam kunna
tillgodose de féreliggande behoven av
hemhjilp. Enligt kommitténs mening
bér dirfér den sociala hemhjilpens lo-
kala organisation kompletteras med del-
tidsarbetande timavlénad arbetskraft, i
frimsta rummet s. k. hemsamariter och
liknande f6r hemsjukvard eller ald-
ringsvard avsedda arbetskrafter.

Dirjamte bér hemhjilpsnimnden for
tillfilliga uppgifter liksom hittills kun-
na anlita limplig arbetskraft frin den
6ppna marknaden.

For den timarbetande arbetskraften
foreslar kommittén viss begrinsad kurs-
verksamhet.

Betriffande ersittningarna for lam-
nad hemhjilp forutsitter kommittén att
for all genom hembhjilpsnimnden lim-
nad hjilp tillimpas samma taxa, vars
avgifter — enligt socialstyrelsens nor-
malférslag — bor graderas med hinsyn
till antalet barn och inkomst. DA den
sociala hemhjilpen genom utvidgade
personalresurser bér kunna i storre
utstrickning tillgodose nodligen #ven
inom hushall som icke tillhér de mindre
bemedlade, blir taxans maximigranser
av 6kad betydelse. Uppenbarligen bil-
dar hirvid den 6ppna arbetsmarkna-
dens villkor fér yrkesskicklig arbets-
kraft ett naturligt tak”.

Vad betriffar statsbidragen till social
hemhjilp finner kommittén det uteslu-
tet att slopa bidragen i det 6gonblick
verksamheten stir infér en visentlig
utbyggnad. Diéremot foreslar kommit-
tén, att statsbidragen i fortsitiningen
utgdr sasom skatteunderlagsgraderat




procentbidrag pa ett underlag, som i
huvudsak motsvarar kommunernas kost-
pader for avloning av all hemhjilps-
personal minskade med inflytande av-
gifter for limnad hemhjalp. Bidragssy-
stemet har utformats i 6verensstimmelse
med vad som géller for statsbidrag till
skolmaltider. For normalkommun, var-
med kommittén avser kommun i vilken
antalet skattekronor per invanare ar 25,
bor enligt forslaget bidrag utgd med
25 % av bidragsberittigade kostnader.
I intet fall skall bidrag utgd med léagre
andel dn 10 % av bidragsberittigade
kostnader.

Enligt forslaget skall stader och
landskommuner i bidragshinseende be-
handlas lika; behovet av hemhjilp be-
stimmes av befolkningsstruktur, ni-
ringsliv, arbetsmarknad, bosittningens
spridning och dylika omstindigheter,
icke av ortens administrativa karaktar.

Sasom sirskild begrinsningsregel

skall gilla, att i bidragsunderlaget kost-

nader for annan hemhjilpsarbetskraft
in hemvardarinnor far ingd med hogst
lika stort belopp som kostnaderna for
hemvérdarinnor.

Dirutdver skall sdsom generell maxi-
meringsregel gilla, att bidragsunderla-
get far uppga till hogst 650 kronor for
varje paborjat 100-tal av kommunens
folkméngd, vilket i huvudsak motsvarar
en heltidsarbetande hemvardarinna per
1 000 invanare.

Sarskilt villkor for att statsbidrag
skall utgd skall liksom hittills vara att
landstinget bidrager med ett belopp,
som motsvarar minst halva statsbidra-
get.

Statsbidraget enligt det féreslagna sy-
stemet berdknas, vid en viss antagen
okning av  hembhjilpsverksamheten,
komma att till en bérjan stiga fran nu-
varande 3,6 miljoner kronor till unge-
far 5,8 miljoner kronor.

7

Fjirde kapitlet.
Arbetsférmedlingen och hembhjilpen

I detta kapitel behandlar kommittén
i huvudsak fragan om foérmedling av
social hemhjilp.

Den offentliga arbetsférmedlingens
organisation har nyligen varit foremal
for statsmakternas provning. Vid 1951
ars riksdag besléts sdlunda bl. a. en be-
tydande nedskirning av arbetsférmed-
lingens personalram. Kommittén har
icke haft mojlighet att granska f6ljderna
for hemhjélpsformedlingens del av des-
sa beslut annat &n i den man de berdr
formedling av social hemhjilp.

For den sociala hemhjilpens del inne-
bar beslutet, att formedlingen av bl. a.
hemvardarinnor skulle betraktas sdsom
en i princip kommunal angeldgenhet,
vilken icke finge belasta den offentliga
arbetsférmedlingen.

Med hénsyn till den nira anknytning
till hemhjélpen pa den 6ppna markna-
den, som den sociala hemhjilpen redan
har och i 4n hogre grad kommer att fa
om kommitténs forslag realiseras, bor
enligt kommitténs mening 1951 ars be-
slut pad detta omride omprovas.

Med stod jamvial av erfarenheterna
vid genomfdérandet av 1951 ars beslut
foreslar kommittén, att i framtiden lik-
som tidigare formedlingen av social
hemhjilp limpligen mé& kunna avgéras
lokalt, fran fall till fall. Principiella
hinder fér kommunerna att éverlimna
formedlingen av all subventionerad
hemhjilp till den offentliga arbetsfor-
medlingen bor sidlunda icke foreligga.

Femte kapitlet. Den centrala organisationen

Arbetsmarknadsstyrelsen #r central
myndighet fér allmidnna arbetsmark-
nadsfragor och har alltsd i denna sin
egenskap att handligga jamvil fragor
rorande arbetskraften inom det husliga
arbetsomradet.
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Den centrala tillsynen 6ver den stats-
understédda sociala hemhjilpen har
diremot enligt befolkningsutredningens
forslag provisoriskt forlagts till social-
styrelsen.

Familjeutredningen foreslog 1947, att
den centrala tillsynen skulle 6verflyttas
fran socialstyrelsen till arbetsmarknads-
styrelsen.

Med hinsyn till den sociala hemhjil-
pens niira samband med hemhjilpsar-
betsmarknaden i allmiinhet, ett samband
som vid dess utbyggande enligt kom-
mitténs forslag skulle bli @n starkare,
ansluter sig bostadskollektiva kommit-
tén till familjeutredningens forslag.
Kommittén foreslar salunda, att den

social hem

centrala tillsynen over
hjilpsverksamhet flyttas fran socialsty

relsen till arbetsmarknadsstyrelsen
Kommittén forutsitter att detta sker ge
nom att den nuvarande avdelningen for
social hemhjialp inom socialstyrelsen
inordnas som en sirskild avdelning un-
der arbetsmarknadsstyrelsens forsta
byra — arbetsféormedlingsbyran.
Kommittén understryker hérvid sir-
skilt vikten av den centrala tillsyns-
myndighetens uppgifter i friga om ar-
betskraftens utbildning, &vensom upp-
lysning, information och propaganda i
syfte att hoja den husliga arbetskraf-
tens yrkesskicklighet och sociala vir-
dering.



Férslag till Kungl. Maj:ts kungérelse om social hemhjilpsverksamhet

samt om statsbidrag till sddan verksamhet

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna
€te.

Inledande bestimmelser

18,

Social hemhjialpsverksamhet skall
hava till indamal dels att i hem, dir pa
grund av husmoderns bristande arbets-
formaga eller behov av vila eller annan
familjemedlems sjukdom eller ock dar-
med jamforbara omstindigheter tillfdl-
ligt behov foreligger av bitride med
hemmets skotsel, genom sérskild arbets-
kraft limna sadant bitrdde under kor-
tare tid, dels att pA enahanda sitt till-
falligt eller under regelbundet aterkom-
mande kortare perioder limna arbets-
hjilp at aldringar, invalider och sjuka,
som #ro i behov av sidan hjilp.

2 8.

Hemhjilp ma tillhandahdallas savil &t
den som #r mindre bemedlad som A&t
den, vilkken #r bemedlad men saknar
mojlighet att pa annat sitt erhalla lejd
arbetskraft. Jimvil 4t annan person mé,
savitt tilgdngen pa hemvardarinnor det
medgiver, hemhjilp tillhandahéllas.

Hembjilp till mindre bemedlad skall
limnas xostnadsfritt. Fér hemhjilp, som
limnas bemedlad person, bor betingas
skiillig ersittning, vid vars faststdllande
hinsyn jamval bor tagas till vederbo-
randes betalningsformaga.

3 8.
Foér svlonande av hemhjalpspersonal

utgr statsbidrag i enlighet med bestam-
melserna i denna kungorelse.

4 8.
Tillsyn 6ver den med statsbidrag be-
drivna hemhjilpsverksamheten utévas
av arbetsmarknadsstyrelsen.

Om hemhjilpsndmnd

5 8.

1 mom. I varje kommun skall finnas
en hemhjilpsnimnd. Kommun mé an-
tingen inritta sirskild hemhjélpsnamnd
eller uppdraga &t annat kommunalt or-
gan att vara siddan nimnd. Hava tvé
eller flera kommuner forenat sig i kom-
munalférbund fér att handhava den so-
ciala hemhjilpsverksamheten, ma for-
bundsdirektionen utgéra hemhjéilps-
nimnd fér de kommuner, som ingi i
forbundet. '

2 mom. & hemhjidlpsnamnd ankom-
mer att med uppmirksamhet félja be-
hovet av social hemhjilp inom kommu-
nen samt att vidtaga erforderliga atgéir-
der for att tillgodose detta behov. Hem-
hjialpsnimnden aligger bl. a.

a) att anstilla och entlediga hem-
hjalpspersonal och annan arbetskraft;

b) att uppritta forslag till instruk-
tion for personalen och till grunder for
uttagande av ersittning fér ldmnad
hemhjalp samt att understilla forslagen
hemhjalpsstyrelsen;

c) att i enlighet med givna foreskrif-
ter férdela och leda personalens arbete;
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d) att ingiva ansdkan om statsbidrag
till hemhjédlpsverksamheten;

e) att rekvirera och uppbira kom-
munen beviljade bidrag till hemhjilps-
verksamheten samt

f) att vid fullgérandet av sina upp-
gifter samarbeta med andra organ inom
offentlig och enskild socialvérd.

3 mom. Sarskild hemhjalpsndmnd
skall besta av tre, fem eller sju ledamo-
ter, dirav en ordférande, jamte supp-
leanter till lika antal.

Vid utseende av ledamoéter i sirskild
hemhjialpsnimnd eller meddelande av
beslut att annan kommunal myndighet
skall vara hemhjilpsndmnd bér tillses,
att inom ndmnden komma att finnas
personer med erfarenhet i friga om
husligt arbete, socialvird och hilso-
vard.

Ledaméter och suppleanter viljas av
kommun fér en tid av fyra &r i siinder.
Avgar ledamot under den fér honom
bestimda tjanstgoringstiden, utses ny
ledamot; och skall den silunda utsedde
tjinstgéra under den tid, som Aaterstar
for den avgangne.

4 mom. Ledamot eller suppleant i
sirskild hemhjidlpsnimnd kan ej vara

a) den som icke uppnitt tjugotre ars
dlder;

b) den som ir omyndig eller i kon-
kurstillstdnd.

5 mom. Ledamot eller suppleant i
hemhjilpsnimnden ma kunna avsiiga
sig uppdraget

a) om han icke bor inom kommunen;

b) om han dr #dmbets- eller tjénste-
man och av sin befattning hindras att
fullgéra uppdraget;

c) om han efter fyra ars tjinstgs-
ring sisom ledamot i nimnden ir i tur
att avgd darifridn samt

'd) om han uppnétt 60 ars alder eller
eljest uppgiver hinder, som av den vil-
jande myndigheten godkinnes.

6 mom. Sirskild hemhjilpsnamnd ut-
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ser inom sig ordférande och vice ord-
férande for ett ar i séinder. Aro bade
ordféranden och vice ordféranden
hindrade att bevista sammantride, ut-
ses ordférande for tillfillet.

Arende ma ej av ndmnden foretagas
till avgérande, diar ej ledaméter eller
suppleanter #ro tillstiides till minst det
antal, som nirmast 6verstiger hilften.
Vid val inom nidmnden si ock vid till-
sittande av tjdnstebefattning sker om-
rostning med slutna sedlar, dir si be-
gires, och skilje lotten mellan dem,
som erhallit lika antal roster. I 6vrigt
verkstilles omrostning 6ppet, och blive
den mening gillande, varom de flesta
rostande sig foérena. Aro vid 6ppen om-
rostning rosterna pa vardera sidan lika
ménga, gille den mening, som bitrides
av ordféranden.

Vid ndmndens sammantriden skall
foras protokoll, vars riktighet granskas
senast vid nasta ordinarie sammantride.
Nimnden #ger att, diar sddant av be-
hovet pékallas, uppdraga at en eller
flera av sina ledaméter eller supplean-
ter, som nirvarit vid sammantradet, att
verkstilla denna granskning.

7 mom. Hemhjalpsndmnd #ger upp-
draga ét en eller flera av sina ledamoter
att handhava den narmaste ledningen
av verksamheten. Nimnden mé oclk, dir
kommunen sadant medgivit, uppidraga
at tjainsteman hos annan kommunal
myndighet eller at den offentligia ar-
betsférmedlingen eller enskild orga-
nisation att under nidmndens insieende
handhava denna angeligenhet.

Om hemhjdlpsstyrelse

6 §.

Inom varje landstingsomrade skall for
handhavande av de landstinget tilllkom-
mande uppgifterna i frdga om hem-
hjalpsverksamheten finnas en hem-
hjalpsstyrelse.




78
Hembhjéalpsstyrelse skall utgéras an-
tingen av landstingets halsovardsbered-
ning eller annat landstingets organ eller
ock av sarskild hemhjélpsstyrelse, be-
stdende av fem ledaméter, daribland en
ordférande, jamte suppleanter till lika

- antal. Ledaméter och suppleanter i sér-

skild hemhjélpsstyrelse utses av lands-
tinget for en tid av fyra ar i séinder.

Instruktion for hemhjalpsstyrelse
faststilles av landstinget.

8 8.

Det aligger hemhjélpsstyrelse bl. a.

a) att pa forslag av hemhjalpsnamnd
faststidlla instruktion fér hemhjilpsper-
sonalen samt grunder for uttagande av
ersittning for laimnad hemhjilp;

b) att granska och med eget yttrande
till landstinget 6verldmna till styrelsen
inkommen ansékan om erhdllande av
statshidrag;

c) att granska och med eget yttrande
till lansstyrelsen overlamna rekvisition
av statsbidrag;

d) ait verka for hemhjilpens #nda-
malsenliga utveckling inom landstings-
omradet samt for storsta mojliga enhet-
lighet vid verksamhetens utdvande;
samt

e) att tillhandagé landstinget och ar-
betsmarknadsstyrelsen med yttranden
och uppgifter rérande den inom lands-
tingsomrédet bedrivna hembhjilpen.

98,

I stad, som ej deltager i landsting,
skall hemhjidlpsndmnden jamvil full-
gora de uppgifter, som eljest dvila hem-
hjalpsstyrelse.

Om statsbidrag

10 §.
Statsbidrag till avlénande av arbets-
kraft for social hemhjilp utgir fér ka-

lenderar i forhallande till det bidrags-
underlag, som enligt 12 § beldper &
kalenderéret. Bidrag utgadr med en tion-
dels procent for varje fullt tiotal skatte-
oren, varmed kommunens skatteunder-
lag for aret understiger 50 skattekronor
per invénare, dock ligst tio procent.

11 §.

Vid bestimmandet av antalet skatte-
6ren per invdnare i kommunen skall
hiansyn tagas till det antal skattekronor
och skattedéren, som enligt kommunal-
skattelagen péférts de till kommunen
skattskyldiga i taxeringslingd for aret
med déri intill Arets utgdng infoérda
dndringar eller gjorda tilligg, samt till
antalet invanare vid arets ingang.

12 §.

Bidraget berdknas pé& ett underlag,
som utgores av skillnaden mellan de
for aret godkinda lonekostnaderna och
de under aret influtna avgifterna.

Vid berdkning av bidragsunderlaget
géller, att sdsom godkidnda lonekostna-
der skola anses, :

for heltidsanstdlld hemvdrdarinna den
verkliga grundlénen for tid under vil-
ken hemvardarinnan tjinstgjort under
dret jamte rorligt 16netillagg hard, dock
hogst det belopp, som i varje sidrskild
ortsgrupp motsvarar grundlén jimte
rorligt tillaigg enligt mellan parterna

traffade centrala Overenskommelser,
samt
for annan hemhjilpspersonal det

verkliga utbetalade lonebeloppet, dock
hogst vad som i forhallande till redo-
visat antal arbetstimmar motsvarar till
timlén omriknad ménatlig enligt fére-
giende stycke godkidnd grundlén jamte
rorligt tillagg for heltidsarbetande hem-
vardarinna i kommunen.

I bidragsunderlaget ma kostnader fér
annan hemhjilpspersonal #n hemvér-
darinnor ingd med hogst samma belopp
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som kostnader for heltidsanstéllda hem-
vardarinnor.

Oavsett vad silunda stadgats ma bi-
drag ej till nadgon kommun utgd pa
storre bidragsberittigad kostnad én
som motsvarar 650 kronor for varje pa-
bérjat hundratal av kommunens folk-
mangd. Om synnerliga skél dartill éro,
méa arbetsmarknadsstyrelsen dock med-
giva forhojning av sagda belopp.

13 §.

Statsbidrag ma utgd endast forsavitt
det av landsting eller av stad, som ej
deltager i landsting, limnade bidraget
uppgéar till minst halva statshidraget.

14 8.

Inom landstingsomrade beligen kom-
mun, som onskar komma i atnjutande
av stats- och landstingsbidrag till social
hjilpverksamhet, har att till hemhjalps-
styrelsen ingiva till arbetsmarknadssty-
relsen respektive landstinget stillda an-
sokningar hidrom senast den 30 juni aret
fore det ansokan avser.

Stad, som ej tillhér landsting, skall
hos arbetsmarknadsstyrelsen goéra an-
sokan om statsbidrag senast den.15 ok-
tober aret fore det ansdokan avser.

Ansokan skall géras & formulédr, som
faststilles av arbetsmarknadsstyrelsen,
samt atfoljas av plan 6ver hemhjilps-
verksamheten.

15 §.
Hemhjilpsstyrelse skall ©versidnda
samtliga inkomna ansokningar om

landstingsbidrag jamte eget yttrande
diarover . till landstinget fore den 1
augusti det &r, -ansdkningarna inkom-
mit. Sedan landstinget meddelat sitt be-
slut, skall hemhjalpsstyrelsen- fore: den
15 oktober samma ar -insdnda ansok-
ningarna om statsbidrag jamte lands-
tingets beslut och eget yttrande i anled-
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ning dirav till arbetsmarknadss:yrel-
sen.

16 §.
Arbetsmarknadsstyrelsen skall fore
arets utgdng meddela beslut i anledning
av inkomna statsbidragsansékningar.
Nir skil dértill dro, ma ansékan upp-
tagas till préovning, &nda att den gores

senare dn i 14 § séges.

17 8.

Intraffar i friga om de férhallanden,
under vilka statsunderstédd hemhjilps-
verksamhet bedrives, #ndring, som
uppenbarligen kan inverka pa fragan
om statsbidragets fortsatta utgiende,
skall dirom omedelbart géras anmilan
i den ordning, som géller for ansokan
om statsbidrag.

18 §.

Rekvisition av beviljat statsbidrag
skall vara avfattad enligt formuléir, som
faststilles av arbetsmarknadsstyrelsen.

Rekvisition skall foére utgéngen av
februari ménad nist efter det ar rekvi-
sitionen avser insédndas till hemhjilps-
styrelsen, som med eget yttrande oOver-
sinder  ansokningen till ldnsstyrelsen.
Arbetsmarknadsstyrelsens beslut anga-
ende statsbidragets beviljande sk:all bi-
fogas rekvisitionen.

Linsstyrelsen skall granska de in-
komna rekvisitionerna och darviid till-
se, att de for statsbidrags erhéllande
foreskrivna villkoren blivit uppfyllda.
Niar skil dartill dro, ma statsbidmag ut-
anordnas, anda att rekvisition déarav
insints till hemhjéalpsstyrelsen :senare
in i néstforegdende stycke sdgess.

Till betalning godkiint belopp skall
av ldnsstyrelsen snarast mojligt: utan-
ordnas. 1]

Det aligger linsstyrelsen att vearje ar
fére maj manads utgang till arbetssmark-
nadsstyrelsen inkomma med uwppgift,




enlig' av arbetsmarknadsstyrelsen fast-
stiallt formulir, & beloppet av det stats-
bidrsg, som blivit for foregdende &ar i
varje sirskilt fall utbetalat.

Om den statliga tillsynen

19 8.

I dn egenskap av tillsynsmyndighet
har arbetsmarknadsstyrelsen att utéva
tillsyn over tillimpningen av denna
kungirelse och med stéd av densamma
meddelade foreskrifter. Styrelsen dger
att till ledning fér hembhjilpsstyrelser
och 1emhjilpsnimnder meddela nédiga
rad »ch anvisningar.

Det ankommer ock péa arbetsmark-
nadsstyrelsen att vidtaga erforderliga
atgirder i syfte att tillgodose behovet av
utbildningsméjligheter for hemhjélps-
personal.

20 §.

Till bitride at arbetsmarknadsstyrel-
sen vid utdvandet av dess aligganden
sisom tillsynsmyndighet enligt denna
kungorelse skall finnas en av Kungl
Maj:t utsedd radgivande néimnd.

Denna kungérelse triader i kraft ete.










Al h 1 Ani

Statens offentliga utredningar 1952

Systematisk fdrteckning

(Siffrorna inom k ut

Allmiin lagstiftning, Riittsskipning, Fangvard,

Det yngsta fingvdrdsklientelet. [5]
Riijongplan for fangvirden. 152 ll
Betiinkande med firslag ti iin forf

soneringshg [24]
Z Betiinkande med forslag till vissa

iindrin ar i b ud:lagunftningen [25]
Lagberedn g ygisnnlng till ny lagstiftning om tomtriitt m. m. [23]

delag och allmin ran-

Statsfirfatining. Allmiin stateférvaltning.

Léneplan eller kollektivavtal. [3]
Betanknnde med forslag till allmint reureglemente m. m. [6]
i 1950 &rs f och
utredmngs betiinkande. 2. [7] Bilaga 1. Folkomrd-tnmgﬁmutnmtet
i Schweiz. [8] Bilaga 2. Folkomrﬂ-tmngsmlnmtet i Forenta
staterna. [9] Bilaga 3. Foll itutet utanfor Sch
och Firenta staterna. [18]
Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter ocb organisation. [35]

Kommunalférvaltning.
Forslag till ) llag m. m. K lagsk itténs be-
tiinkande. 3. [14]
Si och & nas finansviisen.

0 SRS} - Tatkoland

1949 &rs upp
vissa #ndringar i npph&rdnf&rfarandet. 1]

med forslag till

Politi.

1944 drs nykterhetskommitté. 3. Undervisning, folkupplysning och
forskning pé alkoholfrigans omride. [12]

Nationalek i och socialpolitik.
Sjomiinnens sjukféreikring, [10]
ttranden m. m. &Gver 1950 &rs lingtid dni betiinkande

Ekonomiskt léngtidsprogram 1951—1955, 11]

Semester it husmddrar, lantbrukare m. fl. [19

Betiinkande med forslag angiende arbetsmarknadsstatistiken. [34]

Stéd At dnkor och vissa andra ensamstiende kvinnor m. m. [36]

Behovsprévning péd bostadsmarknaden. Hyresreeglringskommit-
téns betiinkande. 1. [37]

Hembhjilp. Bostadsl va k itténs betiinkande. 1. [38]

Hiilso- och sjukvird.

Betlnkande angdende hilso- och sjukvirden vid krig och andra
liga forhallanden. [22]

i den kronologiska firteckningen.)

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betinkande angiende vusa ﬁskemttdlgn forhallanden inom laj
samt tillg av fisket i kronovattnen
stiides och i Jamtlands lin m. m. [13]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Barrskogstillgdngarna och skogsind

.
\
)
riens ravaruforsorjning. [1

Industri.
Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

anslmdlehutredmngen 1. Betiinkande med forslag till beriiknan

av tilliggsviirde goodwxll) for busnféntug m. m. [20]

Betiénkande med forslag till iénd best de vil
féreningar m. m. [26]

Betiinkande med forslag till forbittrade kommunikationer i Hiirj
dalen och nordviistra Hiilsingland. [27]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forslag till lag om bankrérelse m. m. [2]
Forslag om samférvaltning av stadshypoteks- o«:hbo-tadskred,l
organisationerna. [32]

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen, Undervisningsviisen. Andlig odling i Svrigt.

Bokutredningen. [23]

Vidgat tilltriide till higre studier. [29]

R ering och utbildning av polispersonal. [30]
Supplement nr 8 till Sveriges familjenamn 1920. [31]
Den forsta liirarhtgskolan. [33]

Férsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell ritt.

Nordisk passfrihet. Betiinkande nr 1. [4]
Tull- och valutaliittnader i resandetrafiken mellan de nordiska liix
derna. Betiinkanden nr 2 och 3. [16—17]

~

Stockholm 1952. Victor Pettersons Bokindustri Aktiebolag



