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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars 1949 tillkallade
davarande statsrddet Danielson understathallaren J. M. Wahlbéck, f. d.
undervisningsradet D. E. Andersson, direktoren i Svenska stadsforbundet E.
A. S. Humble, ordféranden i statens lonendmnd statskommissarien B. E.
Johnsson och direktoren i Svenska landskommunernas férbund S. Larsson
med uppgift att foretaga en allméin Gversyn ur rationaliseringssynpunkt av
gillande statsbidragsbestiammelser. Till ordférande utsags understathéalla-
ren Wahlbéck.

Utredningen har antagit benimningen allminna statsbidragsutredningen.
Till sekreterare at utredningen har férordnats byrachefen G. Lindencrona
och till bitridande sekreterare byrasekreteraren G. Nystrom. Som expert
vid ekonomiska berikningar och matematiska bedémningar har utredning-
en bitriitts av forste byrainspektoren S. B. Jonhagen. Darjamte har borgar-
radssekreteraren S. Radhe pa utredningens uppdrag foretagit en speciell
undersokning betriaffande vissa budgetfragor for de landstingsfria stidderna.

Genom beslut den 2 juni 1950 uppdrog Kungl. Maj:t at utredningen att
skyndsamt inkomma med forslag till sidana provisoriska dndringar av géil-
lande bestiimmelser rorande statsbidrag for speciella dndamal, som foran-
leddes av riksdagens beslut om hoéjning frin och med den 1 januari 1952 av
de kommunala ortsavdragen och om ett nytt allmént statsbidrag till kom-
munerna. Till fullf6ljande av detta uppdrag avlimnade utredningen till
chefen f6r finansdepartementet med skrivelse den 30 oktober 1950 utred-
ning angaende ortsavdragsreformens inverkan pa de skattegraderade spe-
ciella statsbidragen.

Utredningen har vidare avgivit utlatanden, den 19 juni 1950 till chefen
for finansdepartementet over kommunala skattelindringsutredningens be-
tinkande med forslag till nya grunder for skattelindring at synnerligt
skattetyngda kommuner; den 31 januari 1951 till Konungen 6ver 1950 ars
folkpensionsrevisions betinkande angiende avdragsregler och bostadstill-
ligg m. m.; den 22 februari 1951 till Konungen 6ver ett av 1950 ars bespa-
ringsutredning framlagt férslag om hojning av kommunernas andel av
kostnaderna for folkpensioneringen; den 7 september 1951 till Konungen
over 1948 ars polisutrednings betinkande angiende polis- och aklagarvi-
sendets organisation; samt den 1 november 1952 till Konungen 6ver férslag
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till 4ndrad lydelse av kungorelsen an-




gaende statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar och samma dag till
chefen for kommunikationsdepartementet 6ver 1946 Ars vatten- och av-
loppssakkunnigas betinkande angéende vatten- och avloppsfragan.

Utredningen har bedrivit sitt arbete i etapper och har dérvid som en
forsta etapp behandlat fragan om férenklingsmojligheterna betriffande sa-
dana speciella driftbidrag till kommunerna, vilka icke ha visentlig bety-
delse ur stimulanssynpunkt. I enlighet med sina direktiv har utredningen
hiarvid begriinsat sig till att uppdraga riktlinjer for ett nytt system for de
statliga driftbidragen till primdrkommunerna.

Sedan utredningsarbetet i denna del nu avslutats, far utredningen vord-
samt Overlimna principbetinkande angdende driftbidrag till primir-
kommuner.

Stockholm den 1 december 1952.

Martin Wahlbdack

David Andersson Sixten Humble
E. Johnsson Sixten Larsson
[ G. Lindencrona




FORSTA KAPITLET

INLEDNING

Med skrivelse den 24 januari 1949
overlamnade decentraliseringsutred-
ningent! till statsrddet Danielson en, sa-
som nummer 24 betecknad, promemo-
ria angdende statsbidrag till kommuner
(stencilerad). Promemorian utmynnade
i ett forslag att en sidrskild utredning
skulle verkstillas rorande riktlinjerna
féor en oOverarbetning av de skilda be-
stimmelserna pa .omradet.

D& némnda decentraliseringsﬁtred-
ningens promemoria legat till grund
for allmidnna statsbidragsutredningens
tillkallande, torde hir fa limnas en re-
dogorelse for innehallet. '

Inledningsvis erinrade decentralise-
ringsutredningen, att statsbidrag utga
for vitt skilda dndamél och till olika
rattssubjekt. Savidl dndaméalen som bi-
dragsbeloppen hade under de sist for-
flutna aren stindigt 6kat, och det vore
en avsevird del av statsutgifterna, som
nu belopte pa statshbidragen. Med den
utbredning, som bidragssystemet erhél-
lit, vore det av stor betydelse, att reg-
lerna foér bidragsgivningen vore utfor-
made icke blott s&, att bidragen pa
bésta satt tillgodosige de med dem av-
sedda dndamailen, utan dven si, att ad-
ministrationen av bidragsverksamheten

1 Landshévdingen Th. Bergquist, ord-
forande, led. av I kamm., professorn N.
Herlitz, statskommissarien B. E. Johnsson,
direktéren i landskommunernas férbund S.
Larsson, numera statsrdden I. Lindell och
Hj. R. Nilson, landssekreteraren N. O. Akes-
son och led. av I kamm., direktéren i tjin-
steminnens centralorganisation V. Aman,

bleve sa litet betungande som mojligt
for savidl staten-bidragsgivaren som
for de bidragstagande. Ur den senare
synpunkten vore det onskvirt att bi-
dragen anknoétes till ldtt konstaterbara
fakta och sattes i ett enkelt forhallande
till dessa, sa att reglerna fér bidragens
beriknande och utbetalning bleve sa litt
tillampliga som mdojligt. Detta kunde
emellertid icke ségas vara fallet for nér-
varande. Tvirtom vore Aatskilliga bi-
dragsformer komplicerade och detalj-
rika.

Vid den av decentraliseringsutred-
ningen foretagna Oversynen ur decen-
traliseringssynpunkt av den statliga ad-
ministrationen hade utredningen i olika
sammanhang uppmirksammat de an-
tydda oldgenheterna av statsbidrags-
systemets nuvarande utformning i vissa
fall. Utredningen hade vid diskussion
av sddana fragor dven fatt den uppfatt-
ningen, att om kraven & de myndighe-
ter, som for niarvarande handhade prov-
ningen av bidragsbeloppen, kunde sin-
kas genom forenkling av statshidragens
konstruktion, en decentralisering av de
enskilda bidragsidrendena skulle bliva
mojlig i vissa fall. Uppenbart vore, att
en sadan omlidggning av statsbidrags-
viasendet kunde medfora besparingar
betriaffande kostnaderna for administ-
rationen av bidragsverksamheten samt
mojliggora en enklare men effektivare
kontroll av att bidragen utldmnades i
enlighet med givna foreskrifter. Det
borde dven bemirkas, att de ofta detal-

7




jerade foreskrifterna rorande villkoren
for statsbidrags erhallande kunde, da
fraga vore om kommuner som bidrags-
tagare, sdgas innebdra begrinsning i
den kommunala sjialvbestimmanderit-
ten, och att en férenkling och generali-
sering av dessa foreskrifter darfor skul-
le innebidra en viss decentralisering av
beslutanderétt fran statliga till kom-
munala organ, Genom den forstirkning
av de kommunala organens kompetens
och kapacitet, som kunde vintas bliva
foljden av den péagiende #dndringen av
kommunindelningen, skapades férut-
sittningar for en sadan decentralise-
ring.

I promemorian angav decentralise-
ringsutredningen, utan att direkt taga
stillning till frigan, foljande synpunk-
ter 4 formerna for statsbidragsgivning-
en, vilka framférts vid diskussioner
inom utredningen. Utredningen beror-
de dérvid forst frdgan om en begrdins-
ning av antalet statsbidrag samt anfor-
de hirom.

Ett av de viktigaste sporsmaélen rorande
statsbidragssystemets utformning torde va-
ra i vad méan antalet utgdende bidrag kun-
na minskas. Antalet statsbidrag ar for nar-
varande mycket stort. Det ma t. ex. nam-
nas, att statsbidrag till folkskolevidsendet
kan utgd fridn icke mindre dn 23 av de i
statsliggaren for budgetaret 1948/49 upp-
tagna 31 olika anslagen till skolméltider
och folkskolor. Sérskilt frin kommunalt
héll har uttalats, att det vore 6nskvirt om
statsbidragen begriansades till relativt fa
omriden men dir gives en siddan storleks-
ordning, att de aven var for sig finge verk-
lig betydelse for kommunernas budget.
Vissa bidrag aro si bagatellartade — exem-
pelvis bidraget till obemedlades och mindre
bemedlades tandvardskostnader — att de
praktiskt taget sakna ekonomisk betydelse
for flertalet kommuner. Det har emellertid
framhéllits, att kommunerna, dven d& de
pad grund av de sm& bidragsbeloppen icke
ha négot reellt intresse av bidraget, &nda
kdnna sig tvungna att med iakttagande av
foreskrivna, ofta detaljerade bestimmelser
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uttaga detsamma., D4 mdjligheter till bi-
drag finnas, anser sig nadmligen den kom-
munala férvaltningen skyldig begagna det-
ta for att icke riskera anmirkning frin de
kommunala revisorerna med darav foljan-
de ekonomiskt ansvar.

Vidare diskuterades villkorsbestim-
ningen vid statsbidragsgivningen och
anfordes hirom féljande.

En annan sak ar att staten genom upp-
stillande av villkor for bidragen ibland
onskar inverka pad den statsbidragsberitti-
gade verksamhetens bedrivande. Emellertid
dro dessa begrinsningar i den kommuna-
la beslutanderitten synnerligen ojamna.
Framhéallas mi t. ex. att medan uppféran-
det av barnhem och ménga andra statsbi-
dragsberittigade byggnader foregis av ett
minutiost ritningsgranskande fran statlig
myndighets sida, landstingen bygga de
sjukhus, till vilka statsbidrag icke utgi,
utan en sddan kontroll. Att detta medfért
vidor for sjukvérden torde vdl knappast
kunna goras gallande. I direktiven for de
statsbidragssakkunniga for hilso- och
sjukvirden hade é#ven klart framhallits
onskvéirdheten av ett enklare system utan
villkor, som binda statshidragstagarna i
den utstrickning, som nu ar fallet. De sak-
kunniga ha dven i sitt numera avlimnade
betdnkande (SOU 1948:48) beaktat dessa
onskemal och foreslagit ett i atskilliga hin-
seenden forenklat system for de statsbi-
drag, de behandlat. Dylika 6éverviganden
for andra delar av statsbidragsomrédet tor-
de vara starkt motiverade.

Betriaffande fragan om skatltegrade-
ring av statsbidragen anforde decentra-
liseringsutredningen féljande.

Stiallning bér tagas till frigan i vad mén
statsbidragen skola roéna inflytande av
skatteforhdllandena inom kommunerna.
Skilda meningar hiarom ha gjort sig gil-
lande. Frigan har ingdende dryftats
i kommunalskatteberedningens betankande.
Statsbidragssakkunniga foér hilso- och
sjukvidrden ha i ovan angivna betinkande
av sarskilda skil icke ansett skatteforhél-
landena béra inverka & de av dem behand-
lade statsbidragen. Olika lésningar kunna
naturligtvis tankas. Bidragen kunna goras
helt beroende eller helt oberoende av skat-
teforhéllandena i vederbdérande kommun.
En tredje utvig ar att endast lita sirskilt




extrema skatteforhillanden inverka. Darest
en anknytning till skattefoérhéllandena i en
eller annan form anses erforderlig, torde
emellertid denna béra goéras med utgdngs-
punkt frin ett & samma satt berdknat skat-
tetryck eller skatteunderlag vid alla de bi-
dragsformer, vid vilka sidan hinsyn anses
bora tagas. Att, sisom for ndrvarande ar
fallet, berikna skatteunderlagen pi olika
satt vid skilda slag av bidrag forefaller
knappast motiverat.

Anknytningen till skatteférhillandena
forsvarar uppenbarligen utrikningen av bi-
dragen. Di det giller engangsbidrag, sisom
till uppfoérande av en byggnad, gor detta
kanske mindre, men det blir mera besvia-
rande vid statsbidrag som utga till drift-
kostnader, Statsbidrag till anordnande av
skolmaltider utgdr t. ex. i férhallande till
bidragsunderlaget (i regel motsvarande 60
o6re per maltid) med tva tiondels procent
for varje fullt tiotal skattedéren, varmed
skoldistriktets eller kommunens skatteun-
derlag for redovisningsiret understiger 50
skattekronor per invénare. Skatteunderlaget
beriknas efter taxeringen foér det ir, som
utgar den 31 december redovisningséret.

Enligt decentraliseringsutredningen
borde vidare overvigas, i vilka fall och
under vilka forhallanden sadana om-
stindigheter borde inverka péa statshi-
draget som beldgenheten av kommunen
eller den plats, 4 vilken den statsunder-
stodda verksamheten utovas, liksom 6v-
riga lokala forhdllanden, som kunde in-
verka & kostnaderna for denna.

Slutligen har decentraliseringsutred-
ningen berort fragan om grunderna for
statsbidragens berdknande och héirom
anfort foljande.

En annan fraga av stor praktisk-admi-
nistrativ betydelse &ar hur statsbidragen
skola anknytas till kostnaderna fér den
statsbidragsberittigade verksamheten. Dir-
est de verkliga kostnaderna skola vara ut-
slagsgivande, uppstd svérigheter vid berik-
nande av bidragens storlek. Utbetalningen
blir ett tamligen omstidndligt férfarande
med granskning av ridkningar och andra
verifikationer. En sidan anknytning till de
verkliga utgifterna maiste Aven medfora

krav p4 att staten pa forhand kan begran-
sa medelsitgidngen t. ex. genom en nog-
grann foérhandsgranskning av byggnads-
projekt eller betriaffande personalkostnader
ett detaljerat reglerande av personalens
storlek och loneforméner. Vissa av de med
en sidan berdkningsgrund foérenade olédgen-
heterna torde visserligen kunna undvikas
om bidragen maximeras. Beridkningen kan
d4 begridnsas till kontroll av att de verk-
liga kostnaderna ligga over maximibelop-
pet. Sarskilt for kommuner, dar pid grund
av exceptionella forhéllanden kostnaderna
for en verksamhet stdlla sig vasentligt hog-
re dn statsmakterna tdnkt sig, kunna emel-
lertid konsekvenserna av en sidan maxi-
mering te sig obilliga.

Anknytas bidragen till de beraknade
kostnaderna, kan detta ske pd flera sitt.
Man kan ga ut frin de beriaknade kostna-
derna i det aktuella fallet med eller utan
maximering till visst belopp — t. ex. en
byggnad, som kostnadsberdknats till visst
belopp — eller ocksd frin en uppskattning
av normalkostnaden fér viss byggnad eller
verksamhet. Nira sistnimnda metod star
berikning av statsbidrag efter fixerade mi-
nimiléner fér vissa befattningshavare. Me-
toden att vid bidrags beviljande folja de
beriknade kostnaderna foérenklar givetvis
utbetalningen av statsbidrag men medgiver
knappast en lika smidig anpassning efter
det verkliga bidragsbehovet, som bidrag
anknutna till de verkliga kostnaderna. Ett
system av detta slag kan emellertid med-
fora ett okat intresse for kommunerna att
iakttaga storsta mojliga sparsamhet. I den
mén som kommunerna bli stérre och bér-
kraftigare och féljaktligen ej sd beroende
av minutiost utridknade statsbidrag torde
dven denna form foér bidrag, som oveder-
sagligen har avseviarda fordelar, siarskilt be-
triffande bidrag till l6ner och driftkostna-
der, kunna komma till 6kad anvindning.
Héarvid torde nédrmast den formen béra
komma i &tanke, som utgar frin berikna-
de normalkostnader. Det m& i detta sam-
manhang erinras om att statsbidragssak-
kunniga i ovan angivna betinkande fore-
slagit, att driftbidrag till landstingen for
den slutna sjukvarden skola beridknas efter
visst belopp per vidrddag samt att, pad for-
slag av de statsbidragssakkunniga, bestam-
melserna om statshidrag till distriktsbarn-
morskor och skoéterskor forenklats och
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utan hinsyn till individuella olikheter an-
knutits till i forfattning fixerade normal-
16nebelopp. e
Decentraliseringsutredningen uttala-
de sammanfattningsvis, att det skulle
vara av virde, om principerna for stats-
bidragssystemet upptogos till Gvervi-
gande. Dirvid borde ingdende diskute-
ras fordelar och oligenheter med de
olika nu férekommande statsbidrags-
formerna samt om mojligt foretagas en
viardering dem ‘emellan. De riktlinjer
for statsbidragsbestiimmelsernas ut-
formning, som dirvid kunde uppdra-
gas, skulle kunna bli végledande for
Kungl. Maj:t och de sdrskilda kommit-
téer, som ha eller komma att fa befatt-
ring med statsbidragsfragor. Det torde
Aven vara mojligt att med ledning av de
uppdragna riktlinjerna successivt over-
arbeta ett omrade i sénder av géllande
bestimmelser om statsbidrag.

Vid anmélan i- statsrddet den 4 mars
1949 av decentraliseringsutredningens
férutndmnda promemoria uttalade stats-
radet Danielson bland annat féljande.

Statsférvaltningens allt storre omfatt-
ning och darmed det ékade personalbehovet
och de stigande administrationskostnaderna
gor, att anstringningarna mdiste inriktas
pa rationalisering. Decentraliseringsutred-
ningen har uttalat, att atskilliga statsbi-
dragsformer #iro komplicerade och detalj-
rika och att administrationen av den stat-
liga bidragsverksamheten dr mera betung-
ande idn nodviandigt for savidl staten—Dbi-
dragsgivaren som for de bidragstagande.
D4 jag ar av samma uppfattning som de-
centraliseringsutredningen hirutinnan och
dd det dr en avsevidrd del av statsutgifter-
na, som belopa pé statsbidragen, anser jag
starka skal tala for att en Oversyn ur ra-
tionaliseringssynpunkt foretages av de nu
tillimpade statsbidragsbestimmelserna.

Oversynen boér i forsta hand avse de
av decentraliseringsutredningen Aasyftade
statsbidragen till kommuner, men utred-
ningen bér vara oférhindrad att, d4 anled-
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ning dartill foreligger, jamval
andra statsbidragsfréigor.

I likhet med decentraliseringsutredning-
en anser jag att arbetet bor bedrivas s,
att — sedan inventering gjorts av fore-
kommande statsbidragsbestimmelser —
frigan om statsbidragssystemets utform-
ning goéres till foremal for allsidiga over-
vaganden, darvid en véirdering bor ske mel-
lan olika tillimpade former. Med ledning
av dessa Overviaganden bor utredningen
s6ka uppdraga allmanna riktlinjer for
statsbidragssystemets #4dndamaélsenliga ut-
formning fér skilda slag av statsunder-
stodd verksamhet. Diaremot bér utredning-
en endast i den méin sd anses erforderligt
sdsom exemplifikation foretaga detaljerad
o6verarbetning av géllande bestaimmelser om
statsbidrag i de sarskilda fallen.

upptaga

I enlighet med direktiven inledde all-
minna statsbidragsutredningen sitt -ar-
bete med inventering och systematisk
gruppering av gillande statsbidragsbe-
stammelser. Det visade sig emellertid,
att det skulle méta avsevarda svarig-
heter att uppritta en fullstindig for-
teckning oOver alla dessa bestimmel-
ser. De bestimmelser, som reglera stats-
bidragsgivningen, #ro namligen icke
alltid utfirdade i allmanna forfatt-
ningar, utan ha i stor utstrickning
meddelats genom s. k. regleringsbrev,
individuella beslut av Kungl. Maj:t,
m. m. Dirtill kommer, att det 4r svart
att entydigt angiva vad som skall anses
falla under begreppet statsbidrag. Stat-
liga stipendier, flyktinghjalp, m. m. tor-
de t. ex. formellt bora betraktas som
statsbidrag men ur mera allmén syn-
punkt knappast kunna betecknas sa. Det
kan #dven vara tveksamt huruvida stats-
bidrag skall anses foreligga i sadana
fall, da staten helt gottgér en kommun
eller annat rittssubjekt for kostnader
for viss verksamhet, t. ex. for fattigvard
at utlinningar, familjebidrag, m. m. Att
uppritta en fullstindig och konsekvent
forteckning over alla giéllande statsbi-



dragsbestdimmelser skulle darfér vara
ett mycket omfattande och tidsédande
arbete. Utredningen har icke heller fun-
nit detta pakallat. D4 utredningens upp-
drag givits en s& vid omfattning som att
soka uppdraga allmidnna riktlinjer for
statsbidragssystemets dndamalsenliga
utformning for skilda slag av statsun-
derstodd verksamhet, kan det enligt ut-
redningens mening icke bliva friaga om
nagon fullstindighet betriffande detalj-
regleringarna. Det visentliga synes va-
ra, att i forsta hand bestdmmelserna ro-
rande de mera vanligen férekommande
bidragen Overses ur enhetlighets- och
forenklingssynpunkt., Forst sedan hu-
vudlinjerna uppdragits betriffande sa-
dana statsbidrag kan det bliva aktuellt
att successivt. genomarbeta alla fore-
kommande specialbestimmelser. Det
ma for ovrigt framhéllas, att mingden
av bestimmelser rorande statsbidrag av
skilda slag forsvarar en detaljerad be-
handling av dmnet.

Med hiénsyn till nu angivna omstén-
digheter har utredningen begrinsat in-
venteringen av gillande statsbidragsbe-
stimmelser till sidana statsbidrag, be-
traffande vilka regleringen givits en
mera generell karaktdr. Av praktiska
skiill har utredningen dérvid i huvudsak
endast medtagit sddana statsbidragsbe-
stimmelser, som anmairkts under de
skilda utgiftstitlarna i statsliggaren for
budgetaret 1949/50. Den pAa detta sitt
upprittade forteckningen upptager over
200 forfattningar, cirkulir, kungl. brev,
m. m, I flera av dessa givas bestimmel-
ser om tva eller flera slag av statsbi-
drag, varfér antalet av férteckningen
berorda statsbidrag dr storre #n antalet
upptagna forfattningar m. m.

De statsbidragsbestimmelser, som sé-
lunda medtagits i den av utredningen
upprittade forteckningen o6ver de vik-

tigaste statsbidragsbestammelserna, ha
systematiserats pa sa sitt, att bestdm-
melserna indelats i olika grupper efter
beslutande myndighet, bidragstagare,
bidragsdndamaélen, berikningsgrunder,
utbetalningsregler, m. m.

Inventeringen och systematiseringen
av statsbidragsbestimmelserna ha legat
till grund vid utredningens olika Gver-
viganden och utredningen kommer i
det foljande att i olika sammanhang
grunda sina stédllningstaganden pa de
erfarenheter som vunnits under arbetet
déirmed,

Mingden av bestimmelser rorande
slatsbidrag och de skilda forhailanden,
som foreligga betriffande statsbidrag av
olika slag och till skilda grupper av
mottagare, har foranlett utredningen att
bedriva sitt arbete i etapper. Som en
forsta etapp har darvid upptagits stats-
bidrag till primdrkommuner och lik-
nande samfilligheter till driftutgifter
av skilda slag. Att dessa bidrag behand-
lats forst beror pa olika omstdndighe-
ter. En anledning ir, att dessa bidrag
utvisa en sarskilt rik provkarta pa vari-
erande bidragsgrunder och bestidmmel-
ser av skilda slag och att dirfor beho-
vet av en enhetligare reglering 4r sér-
skilt tringande pa detta omrade. Utred-
ningen har vidare vid sina preliminira
diskussioner kommit till den uppfatt-
ningen, att en tillfredsstédllande ordning
betriffande driftbidragen till kommu-
nerna svarligen kan vinnas utan en ge-
nomgripande omliggning av systemet
for denna statsbidragsgivning. P& Ovri-
ga statsbidragsomraden synas dédremot
finnas storre forutsiattningar for parti-
ella reformer efter de linjer, som an-
tyddes av decentraliseringsutredningen.

En #dndring av systemet for driftbi-
drag till kommunerna skulle icke vara
bindande foér andra former av statsbi-
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dragsgivning vare sig till kommuner
eller till andra bidragstagare. D& nagra
oldgenheter icke heller eljest torde folja
av att utredningens forslag om driftbi-
dragen till kommunerna framligges se-
parat samt hela statsbidragsomradet ir

for omfattande for att med férdel kun-
na behandlas i ett sammanhang, har ut-
redningen funnit det angeliget att be-
reda statsmakterna tillfélle att taga stéll-
ning till namnda fraga utan avvaktan
pa utredningens forslag i ovrigt.




ANDRA KAPITLET

GALLANDE BESTAMMELSER

DA utredningen i detta betdnkande
endast kommer att behandla vissa prin-
cipiella fragor rorande driftbidrag till
kommuner, har utredningen icke fun-
nit anledning att limna en fullstindig
redogorelse for géllande bestidmmelser
i amnet. I det foljande kommer endast
att goras en sammanfattning, som avser
att belysa statsbidragssystemets upp-
byggnad och omfattning samt huvud-
linjerna for bestimmelsernas utform-
ning i skilda avseenden.

Med statsbidrag till kommuner avser
utredningen i forevarande samman-
hang siddana bidrag av statsmedel, som
enligt allmédnna foéreskrifter kunna utga
till primidrkommuner och liknande
samfilligheter. Vissa av dessa bidrag
kunna dven utgi till andra mottagare,
t. ex. landsting. Sddana statsbidrag, som
utga som understéd av viss verksambhet,
vilken endast undantagsvis bedrives av
primirkommuner, ha dock icke med-
tagits i den foljande sammanstillning-
en. Pk
Statsbidrag till kommuner utgd an-
tingen som allminna tillskott till kom-
munernas hushéllning, allminna stats-
bidrag, eller som speciella bidrag till
olika kommunala foérvaltningsgrenar,
speciella statshidrag. De allminna stats-
bidragen, vilka #4ro relativt fataliga,
komma icke att direkt beroras i fore-
varande sammanhang. Sisom nedan
kommer att utvecklas, beror emellertid
utredningens foérslag rorande omligg-

‘ning av systemet betriffande speciella

slatshidrag till kommunerna #ven gil-
lande bestimmelser betriffande de tva
ekonomiskt mest betydande allminna
slatshidragen, nimligen de s. k. skatte-
lindringsbidragen, d. v. s. understoden
till synnerligt skattetyngda kommuner,
cch bidragen till kommunerna som
kompensation for skatteunderlagsbort-
fallet till f6ljd av ortsavdragsreformen,
den s. k. provisoriska skatleersitt-
ningen. :

De speciella statsbidragen till kom-
munerna kunna avse bidrag till kapital-
kostnader eller bidrag till driftutgifter.
Dessa skilda slag av statsbidrag kallas i
det foljande anldggningsbidrag respek-
tive driftbidrag. D4 utredningens i det
foljande framlagda forslag endast avser
driftbidragen, kommer négon redogo-
relse for gillande bestimmelser om an-
ldggningsbidrag icke att lamnas hiér.

Driftbidrag till kommunerna ha un-
der de senaste artiondena av olika an-
ledningar beviljats i allt storre antal,
sd att inom de flesta ekonomiskt mera
betydande kommunala forvaltningsgre-
narna finnas flera eller fiarre verksam-
hetsomraden, som #ro tillgodosedda
med statsbidrag. Att exakt angiva den
arliga summan sadana. bidrag ar emel-
lertid mycket svart, bl. a. darfér att
dessa bidrag, vilka utga fran o-lika. an-
slag, icke redovisas sdrskilt bland sta-
tens utgifter. Icke heller kan négon
siker ledning for en uppskattning av
statshidragssumman erhdllas ur den
kommunala finansstatistiken, da upp-
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gifterna i denna om mottagna statsbi-
drag omfatta savdl anliggnings- som
driftbidrag. PA grundval av en av ut-
redningen foretagen undersokning ro-
rande vissa kommunalekonomiska for-
hiallanden inom ett stort antal kommu-
ner har utredningen emellertid ansett
sig kunna uppskatta den summa, som i
medeltal fér aren 1947, 1948 och 1949
utgatt i driftbidrag till landets primér-
kommuner och liknande samfilligheter,
till omkring 297 miljoner kronor. To-
talbeloppet har senare 6kat avsevirt.

Till belysning av statsbidragssyste-
mets utbredning kan hiinvisas till utred-
ningens redogorelse i kap. IV for de
statliga driftbidragens betydelse for
kommunernas ekonomi samt till sam-
manstillningen i den sisom bilaga till
betinkandet fogade tabell I.

Betriffande de foreskrivna grunder-
na for bestimmande av statsbidragets
storlek i varje sirskilt fall forekomma
manga former. Vissa av dessa dro be-
stimda med h#nsyn till de speciella for-
héallandena pa det statsunderstédda om-
radet, men andra dro mera allmidnna i
den meningen, att de aterkomma i olika
statsbidragsforfattningar. Av forut an-
givna skil limnas hir endast en all-
min redogorelse for de mera vanligen
forekommande formerna.

Man kan sirskilja tvd grundformer
féor berdkning av statsbidrag. Den ena
innebidr, att statsbidrag i princip skall
utgd med visst belopp per enhet. En-
heten kan angivas pa olika sitt, t. ex.
liraravdelning, elev, for verksamheten
anstilld befattningshavare o. dyl. Den
andra grundformen ater bygger pa ve-
derborande kommuns kostnader £or
verksamheten och &r, allmint sett, sa
upplagd, att statsbidrag utgiar med wviss
del (bidragsprocenten) av ett nédrmare
bestamt bidragsunderlag.
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Bidragsprocenten #r i regel fixerad i
forfattningen, t. ex. till 75 % av bi-
dragsunderlaget, men kan &Aven vara
graderad efter kommunens skattetryck,
skatteunderlag per invénare e. d. och
angives da ofta genom en formel eller
en tabell. Framhallas m4, att skattegra-
dering av speciella statsbidrag till kom-
munerna under senare Ar blivit allt
vanligare och att sidan gradering fore-
slagits betrdffande kanske flertalet nu
aktuella nya, ekonomiskt mera vésent-
liga statsbidrag.

Betriaffande bidragsunderlagets be-
stimmande foérekomma en rad olika
former. Bland de mera vanligen fore-
kommande ma nimnas de styrkta, be-
riknade, uppskattade eller godkinda
kostnaderna for den statsunderstéodda
verksamheten. Men bidragsunderlaget
kan dven anges pa annat sitt, t. ex. till
visst bestdmt vérde.

De angivna bada grundformerna fér
berikning av ett statsbidrags storlek
#ro ofta kombinerade pa olika sitt. Sa-
Junda férekommer, att statsbidrag i for-
sta hand skall beriknas pa visst sétt i
forhallande till kostnaderna, men att
bidraget samtidigt maximerats till visst
belopp per enhet e. d.

Ett utmirkande drag for statsbidrags-
systemet #r, att som forutsittning for
statsbidrag uppstillas mer eller mindre
detaljerade villkor. Villkoren kunna vara
av olika slag. Som exempel pa villkors-
bestimningar ma nimnas, att de loka-
ler, i vilka verksamheten skall bedri-
vas, skola vara godkinda av statlig
myndighet, att kommunen skall betala
vederboérande Dbefattningshavare viss
normal- eller minimilén, att befattnings-
havare skall ha viss formell kompetens,
att reglemente for verksamheten skall
godkinnas av statlig myndighet eller
att verksamheten skall bedrivas efter



en av statlig myndighet godkédnd plan.
En speciell form av villkorsbestimning
ar, att landsting eller annan skall lim-
na bidrag med viss del av kostnaderna
for den statsunderstédda verksamheten.
betriffande ansoknings- och
provningsforfarandet forekomma manga
clika former. For vissa statsbidrag kri-
ves salunda savidl en forsta ansokan
som senare rekvisitioner, under det att
for andra bidrag endast krives rekvisi-
tioner. I vissa fall skall rekvisition go-
ras arligen fére viss, ofta olika bestamd
tidpunkt, i andra kvartalsvis eller ma-
nadsvis. Vissa statsbidrag beriknas per

Aven

kalenderar, andra per budgetar eller
lasar e. d.

Ansokningar om statshidrag skola i
vissa fall provas av Kungl. Maj:t. Som
regel beviljas dock hidragen av centrala
eller av lokala statliga myndigheter.
Icke sillan skola drendena provas av en
myndighet efter hoérande av en eller
flera andra myndigheter.

Utbetalning av beviljat statsbidrag
skall icke alltid verkstillas av den myn-
dighet, som proévat ansokningen eller
rekvisitionen. Utbetalning kan ske cen-
tralt fran ett dmbetsverk eller lokalt
genom ldnsstyrelserna.
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TREDJE KAPITLET

STATSBIDRAGSSYSTEMETS PRAKTISKA

INNEBORD

A. Ansoknings- och rekvisitions-
forfarandet

For att erhalla ett visst statsbidrag
maste bidragssokande kommun i regel
insdnda ansokan eller rekvisition till
en bestimd statlig myndighet. Déarvid
skola i allminhet bifogas vissa hand-
lingar, avsedda att ligga till grund for
provningen av statsbidragsidrendet. Vil-
ka handlingar, som skola insindas i
varje sirskilt slag av drende, anges i
statsbidragsforfattningen. Dérjamte kan
den provande myndigheten krdva kom-
pletterande uppgifter.

De uppgifter, som skola limnas i ett
statsbidragsirende, kunna i vissa fall
kriva ett mer eller mindre tids6dande
riknings- och sammanstillningsarbete
féor sokandekommunen, men i andra
fall vara mycket létt tillgdngliga. De
kommuner, som regelmissigt soka ett
visst bidrag, torde foér 6vrigt ofta ha
sokt anpassa sin registrering och redo-
visning s, att de for statsbidragsansok-
ningarna erforderliga uppgifterna rela-
tivt 1dtt kunna erhallas. Till det admi-
nistrativa arbetet med statsbidragsiiren-
dena bor emellertid riknas icke blott
det slutliga sammandragsarbetet utan
dven det kontinuerliga forandet av for-
teckningar over uppgifter, som skola
limnas i samband med en statsbidrags-
ansokan. I Atskilliga fall torde dock sa-
dan bokforing vara av vidrde for kom-
munerna dven ur andra synpunkter #n
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féor att underldtta statsbidragsansok-
ningarna. ¢

Deceéntraliseringsutredningen uttala-
de i sin promemoria angiende statshi-
drag till kommunerna, att det vore av
stor betydelse att administrationen av
bidragsverksamheten vore sa litet be-
tungande som mojligt for savil staten-
bidragsgivaren som fo6r de bidragsta-
gande, men att detta icke kunde sigas
vara fallet for nirvarande. Med hénsyn
bl. a. till detta uttalande har statsbi-
dragsutredningen funnit det vara av be-
tydelse att erhdlla en sd klar bild som
mojligt av de faktiska forhéllandena i
namnda avseende.

Det skulle vara ett mycket omfattan-
de arbete att soka kartligga och upp-
skatta storleken av det administrativa
arbete i alla kommuner och for alla
slag av statsbidrag, som foranledes av
gillande statsbidragsbestimmelser. Ut-
redningen har ansett sig bora begriinsa
sig till en specialundersokning av stick-
provskaraktir. Dirvid valdes den for-
men, att en detaljerad undersokning
féretogs i en kommun betriffande alla
de statsbidragsirenden, som forekom
diar under ett ar. Hirigenom kom un-
dersdkningen visserligen endast att av-
se ett relativt ringa antal statsbidrags-
drenden, men 4 andra sidan vanns en
timligen klar bild av hur statsbidrags-
arbetet ter sig fran kommunalt hall.
Som lampligt objekt fér undersokning-



en utvalde utredningen Jiarfidlla kom-
mun i Stockholms lan.

Betriffande de allminna férhallande-
na i Jarfilla kommun mé& nidmnas, att
den ligger omkring 2 mil fran Stock-
holm och har tita reguljara forbindel-
ser med huvudstaden sivil med tag
(Enkopingsbanan) som med buss. Res-
tiden fran Stockholm #r omkring 25
minuter., Kommunen har en landareal
av omkring 4.600 hektar och ett inva-
narantal av nirmare 7.300 personer. Be-
folkningen &r till storsta delen koncen-
trerad till tre téitorter, namligen Bar-
karby-Skilby, Jakobsberg och Kallhill.
Omkring hilften av de arbetsanstillda
bland befolkningen har sitt arbete i
Stockholm eller Sundbyberg och ater-
stoden huvudsakligen vid industnier i
Kallhéll och Jakobsberg samt vid trad-
gardsodlingar i Skélby. Inom kommu-
nen finnas endast fyra stérre jordbruk.

Antalet skattekronor i Jarfidlla kom-
mun uppgick enligt 1950 ars taxering
till 176.537, varav 22.337 fastighetsskat-
tekronor. Per invanare riknat var skat-
teunderlaget 24,22 skattekronor. Utde-
biteringen till allmin kommunalskatt
utgjorde enligt beslut 1950 6 kronor 96
ore till den borgerliga kommunen och
44 Ore till forsamlingen. Landstings-
skatten utgick enligt 1950 ars beslut
med 2 kronor 60 6re. Den sammanlagda
kommunala skattebérdan ¢6r ar 1951
var salunda 10 kronor per skattekrona.

Undersokningen avsag ar 1949,
d. v. s. de statsbidragsansékningar, som
grundades pa den kommunala verksam-
heten under detta ar. Det visade sig, att
kommunen for detta ar sokte 20 skilda
statshidrag till driftutgifter. DA det
praktiska arbetet givetvis stiller sig
helt olika betréffande de skilda bidra-
gen, komma dessa i den foljande redo-
gorelsen att behandlas vart for sig.

Dirvid lamnas en kortfattad redogorel-
s¢ for de bestammelser, som gillde vid
tidpunkten fér undersdkningen samt
angives vad som genom samtal med den
niarmast ansvarige kommunala tjidnste-
mannen eller fortroendemannen inham-
tats om ansdknings- och rekvisitions-
forfarandet m. m. och i vissa fall den-
nes uppfattning om arbetets omfatt-
ning och bestimmelsernas dndamaélsen-
lighet. De olika bidragen behandlas
icke i ndgon systematisk ordningsfoljd.

1. Fattigvard (60 § fattigvardslagen;
nordiska fattigviardskonventionen).

Bidrag utgar till kostnaderna for fat-
tigvard, som lamnats a) till svensk med-
borgare, vars hemortsritt icke kunnat
utrénas eller som minst tre ar vistats
utom hemortskommunen; b) till utlédn-
ning, som icke dr medborgare i nigot
av de nordiska ldnderna; samt c¢) till
utlinning, som &ar medborgare i nagot
av de nordiska ldnderna.

Statsbidrag utgar i samtliga fall med
det belopp, vartill kostnaden for vard
enligt 1 § fattigvardslagen skiligen kan
uppskattas; i friga om fattigviard, som
bestatt i klader at skolbarn, ldkarhjilp
m. m., utgar dock ersidttning endast i
det fall att understédstagaren dr utlidn-
ning.

Betréffande de olika delfallen ma f6l-
jande nidmnas.

a) Ansokan om gottgorelse av stats-
medel i varje sérskilt understodsfall
gores hos ldnsstyrelsen en ging om Aaret
fore utgdngen av februari aret efter det
fattigvarden utgatt. For andamalet an-
vindes en sirskild blankett. Vid ansok-
ningen skall fogas avskrift av det proto-
koll, som fores vid utredning jamlikt
52 § fattigvardslagen (avseende under-
stodstagarens namn, familje- och ekono-
miska forhallanden, omstindigheter,
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som kunna rona inverkan pa hemorts-
ratten etc.). Sadan protokoll fores vid
varje intrdffat behov av fattigvard och
har salunda i och for sig intet samband
med statsbidragsirendet. P& ansok-
ningsblanketten skall limnas specifice-
rad uppgift om fattigvardskostnaden,
varvid skall angivas grunden for statens
ersittningsskyldighet, fattigvardens art
(kontantunderstod, kldder etc.), den
tid, under vilken fattigvard ldmnats, tid
for utbetalning av understéd samt kost-
nadens belopp med angiven berik-
ningsgrund (t. ex. ett visst belopp for
vecka etc.). For detta dandamaél for fat-
tigvardsstyrelsens ordforande ett sér-
skilt kortregister — vilket omfattar
samtliga understodstagare — fran vil-
ket ndmnda uppgifter kunna himtas.
Ordforanden bestyrker ocksi riktighe-
ten av de ldmnade uppgifterna. Dess-
utom brukar han »for sidkerhets skull»
i vissa fall medséinda avskrift av verifi-
kationer till de gjorda utbetalningarna,
ehuru detta icke direkt krives di ut-
gifterna bestyrkts pa angivet sitt. Slut-
ligen skall bildggas en redogorelse for
all utredning, som verkstillts i drendet
(de atgidrder, som vidtagits for efter-
spanande av eller utbekommande av er-
sittning Aran forsorjningsskyldig och
for wutronande av hemortsritt etc.).
Denna redogorelse, som i ménga fall
kan bliva tdmligen omfattande, limnas
av ordféranden. Sjidlva utredningen,
som skall foretagas oberoende av stats-
bidragsirendet och ofta dr bade tids-
odande och svar, verkstilles i regel ge-
nom polismyndighets forsorg.

Ansokningen upprittas och under-
tecknas av fattigvardsstyrelsens ord-
forande. Sedan ldnsstyrelsen fattat be-
slut réorande statens ersidttningsskyldig-
het i varje sidrskilt fall och meddelande
dirom ldmnats fattigvardsstyrelsen,
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utanordnas godkidnda belopp till kom-
munen utan sirskild rekvisition.

b) Vad ovan under a) sagts giller i
huvudsak jamvidl ansokan om bidrag
for andra utldnningar in nordiska med-
borgare. Hiarutéver skall emellertid en-
ligt k. kung. 557/1947 anmilan goras om
lamnad fattigvard &t utlinning si snart
varden synes bliva av varaktig natur.
Anmiélan gores hos linsstyrelsen pa
sarskild blankett, varvid fogas avskrift
av forhorsprotokoll.

Ansokningsforfarandet under a) och
b) betraktas av fattigvardsstyrelsens
ordforande, som »enkelt och redigt».
Upprittandet av ansokningshandlingar-
na berdknas taga i ansprak »allra hogst
2 dagar».

c¢) For att komma i atnjutande av
statsbidrag till kostnaderna for fattig-
vard at medborgare i de nordiska lin-
derna skall forst goras anmélan om att
fattigvard ldmnats. Denna anmilan in-
gives i tvad exemplar till ldnsstyrelsen
pa sarskild blankett. I anmilan skola
limnas svar pa icke mindre #n 19 olika
fragor, varigenom uppgift meddelas
bl. a. om samtliga platser i hemlandet
och i Sverige, ddr vardtagaren varit bo-
satt frdn sin ungdomstid, om tid for
eventuell upplosning av #dktenskap, om
den andra makens bostad, om hem-
orten, om forsorjningspliktigas ekono-
miska villkor, nir fattigvard limnats
och beskaffenheten av densamma etc.
Vid ansokningen skall fogas avskrift
av medborgarskapshandlingar, sjukin-
tyg m. m. Lénsstyrelsen brukar ock be-
géra verifikation av de forst verkstillda
utbetalningarna. Denna anmélan anses
sdsom »kranglig».

Ansokan om gottgorelse av staten for
visst Aar stélles till Kungl. Maj:t och
skall inom februari maéanads utgéing
néstfoljande ar insdndas till ldnsstyrel-




sen. Ansokan ar gemensam for samtliga
understédsfall. Hiarvid skall & en for-
teckning lamnas vissa ytterligare upp-
gifter, sdsom om anledningen till var-
den, samtliga familjemedlemmars alder,
fodelseort, utredning rorande vardtaga-
rens barns oférméga att forsorja denne
m. m. Till ansékningen skola fogas av
fattigvardsstyrelsens ordforande till
riktigheten styrkta specificerade rak-
ningar (i tre exemplar) 4 de for varje
understodstagare utgivna beloppen och
tiden for utbetalningarna. Dessa upp-
gifter hamtar ordféranden fran det for-
ut niimnda kortregistret. Ifyllandet av
blanketten kan enligt ordféranden med-
fora svarigheter. Enligt uppgift av den-
ne kan det dr6ja flera &r innan kom-
munen erhaller yrkad gottgorelse.

Inom Jirfdalla kommun lamnades ar
1949 fattigvard it personer varom nu
ar fraga i 19 fall. Av vardtagarna voro
icke mindre #4n 17 utldnningar. Kost-
naden for varden uppgick till 9.496
kronor, vilket belopp helt ersattes av
staten. Kommunens totala kostnader for
fattigvard uppgick samma ar till 150.054
kronor.

2. Barnavdard (k. kung. 24 sept. 1937,
nr 862, om statsbidrag till vissa kostna-
der enligt barnavardslagen m. m.).

De enda kostnader, for vilka Jénfilla
kommun erhéll statsbidrag for ar 1949,
avsag barn under 18 ar, som omhédnder-
tagits for skyddsuppfostran och Over-
ldmnats till enskilt hem eller till barn-
hem.

Statsbidrag utgar i dessa fall med 50
resp. 80 kronor arligen for varje barn,
eller med det ldgre belopp, vartill kost-
naden uppgétt. Om varden endast avser
del av ar, reduceras statsbidraget i pro-
portion haértill. Har barnavirdsnimn-
den uppburit ersittning av barnets for-

dldrar eller annan och 6verstiger detta
belopp kommunens kostnad skall en
mot overskottet svarande del av upp-
buret statsbidrag redovisas till staten i
nistfoljande rekvisition. Rekvisition
sker en ging per budgetar pa faststilld
blankett. I rekvisitionen skola redovisas
samtliga barn, med angivande av tiden
for varden av barnen och kostnaden un-
der dret samt eventuellt influtna ersitt-
ningsbelopp, kostnader, statsbidrag for
foregaende budgetdir m, m. D& bidrag
sokes forsta gingen for visst barn skall
nimndens beslut om omhindertagan-
det och eventuellt medgivande hirtill
fran barnets férdldrar bifogas. Ansok-
ningshandlingarna upprittas av barna-
vardsnidmndens ordférande med led-
ning av uppgifter i ett av denne fort
kortregister och undertecknas jimviél
av ordféranden. Hirfor atgar »hogst en
dag». Hirtill kommer den tid, som &t-
gar for forande av kortregistret, vilket
med hénsyn till statshidraget ir mer de-
taljerat &n eljest skulle varit nodvin-
digt. Géllande bestimmelser betraktas
sdsom onddigt tillkranglade och besvi-
ret med upprittandet av anséknings-
handlingarna anses icke std i rimlig
proportion till statsbidraget.

Under budgetiret 1949/50 hade kom-
munen kostnader for 8 barn i enskilda
hem och 5 barn i barnhem. Till bestri-
dande av dessa kostnader, vilka upp-
gingo till 6.287 kronor, uppbar kommu-
nen statsbidrag med 614 kronor. De to-
tala barnavéirdskostnaderna i kommu-
nen uppgingo kalenderaret 1949 till
60.702 kronor.

3. Bidragsforskott (20 § bidragsfor-
skottslagen).

Statsbidrag utgar med 3/4 av kommu-
nens kostnader for utgivna bidragsfor-
skott, i den méan ersittning icke kunnat
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uttagas av den underhallsskyldige. I
samband med rekvisition av statsbidrag
for visst ar skall till staten aterlevereras
3/4 av den ersittning, som inbetalts till
kommunen av den underhéallsskyldige
under nistféregdende ar. Ansokan om
gottgirelse av statsmedel ingives till
lansstyrelsen en gang Aarligen péa fast-
stilld blankett. I ansokningen skall 14m-
nas en forteckning pa samtliga barn,
som under aret erhallit bidragsforskott
och forskottens storlek. P4 sdrskild bi-
laga skall for varje forskottsirende 1dm-
nas redogorelse i atta punkter, avse-
ende forildrarnas namn, tid och belopp
for de olika utbetalningarna, av fadern
inbetalt belopp, faderns sysselsittning,
forsorjningsplikt samt wvidtagna Aatgér-
der fér faderns efterforskande och for-
skottets aterkridvande m. m. Vidare skall
sirskild redovisning ldmnas for belopp,
som uppburits av den underhallsskyl-
dige (barnets namn, statsbidragsbelopp,
av underhallsskyldig erlagt belopp m.
m.). Lamnade uppgifter och redogo-
relser skola bestyrkas av barnavards-
namndens ordférande. Ansdkningen
upprittas och undertecknas av barna-
virdsnamndens ordférande och insén-
des till liansstyrelsen.

1 Jirfilla kommun utbetalades under
budgetaret 1948/49 bidragsforskott for
26 barn till en kostnad av 4.269 kronor.
Statsbidrag hirtill utgick med 3.252 kro-
nor. Under samma ar uppgick till sta-
ten Aaterlevererade medel till 6 kronor
48 ore. Upprittandet av ansoknings-
handlingarna tog omkring 3 dagar i
ansprak. De for ansokningen erforder-
liga uppgifterna hamtades fran ett sir-
skilt kortregister. Ansokningsforfaran-
det betraktas som besvirligt.

4. Social hemhjilp (k. kung. 31 dec.
1943, nr 247, om statsbidrag till social
hemhjilpsverksamhet).
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Statsbidrag utgar till avlénande av
hemvardarinna med wvisst angivet be-
lopp under forutsidttning att denna in-
nehar godkind kompetens och atnjuter
viss minimilén, Bidraget dr maximerat
for landskommuner till 70 kr for 100-
tal invanare. Om sirskilda skél fore-
ligga kan hogre belopp utga. Staten sva-
rar helt f6r alderstilligg. Vidare giller
villkoret, att landstinget skall bidraga
till grundlonen med belopp, motsvaran-
de minst hilften av utgidende statsbi-
drag. For statshidrag erfordras dels an-
sokan och dels rekvisition.

Ansokan, avseende nistkommande ar,
sker arligen pa en blankett for samtliga
hemvardarinnor. Blanketten bestar av
tva delar, den ena for ansokan om bi-
drag fran landstinget och den andra for
statsbidrag. Texten 4r enkel och skall
angiva, betridffande bada blankettdelar-
na, antalet heltids- och deltidsanstillda
hemvardarinnor och, betriaffande »stats-
bidragsdelen», dessas namn, kompetens,
fodelsedr samt tiden for befattningens
inridttande och for tjinsteinnehavarens
tilltrade. Vidare skall angivas vem, som
leder verksamheten inom kommunen (i
Jarfalla  sarskild hemhjidlpsnamnd),
samt ordférandens och vice ordféran-
dens namn. Forsta gangen ansdkan in-
gives skola bifogas protokollsutdrag ro-
rande val av nidmnd m. m., instruktion
for hemvardarinna samt uppgift om
grunderna for avgifter. Sddana hand-
lingar erfordras i fortsdttningen endast
om fordndring intrider i nagot hinse-
ende. AnsOkningen upprittas och un-
dertecknas av ordféranden i ndmnden
och insdndes till hemhjalpsstyrelsen
(landstinget).

Hembhjilpsstyrelsen granskar den in-
komna ansokningen, varvid sirskilt
uppmirksammas, att verksamheten fort-
gAr inom kommunen, att hemvéardarin-




norna inneha godkind kompetens samt
att de Atnjuta foreskriven minimildn.
Denna granskning sker pa det sittet, att
uppgifterna i ansdkningen jaimfoéras med
anteckningar, som av hemhjélpsstyrel-
sen foras pa sidrskilda kort 6ver de kom-
muner, som anordnat statsunderstodd
hemhjialpsverksamhet, och o6ver hem-
vardarinnorna. P4 de senare korten fo-
ras anteckningar om beslut av social-
styrelsen rorande godkdnnande av kom-
petens samt uppgifter om hemvéardarin-
nornas anstillnings- och avléningsfor-
hallanden. I sistnimnda hinseende ma
uppmirksammas, att beslut rérande be-
viljande av Aalderstilligg fattas av hem-
hjalpsstyrelsen. Ansokningshandlingar-
na fran samtliga kommuner liggas se-
dan till grund for anslagsframstéallning
till landstinget. Landstingets beslut i
drendena erhéller i regel den formule-
ringen, att kommunerna tillforsédkras
minst det i forfattningen angivna bi-
draget for avloning it de hemvardarin-
nor, som uppfylla foreskrivna villkor.
Den »statliga delen» av ansoknings-
handlingarna insindes déirefter av hem-
hjialpsstyrelsen till socialstyrelsen, var-
vid utdrag av landstingsprotokollet bi-
fogas. Socialstyrelsens beslut, som an-
giver dels for hur minga hemvardarin-
nor i de olika kommunerna bidrag ma
utgd dels medgivet statsbidragsbelopp
{or varje hemvardarinna, delgives ba-
de hemhjilpsnidmnd och hemhjilpssty-
relsen. .

Rekvisition, avseende néstforegiende
ar, sker likaledes en ging om &ret. Aven
hiar forekommer en delad blankett av
enkel beskaffenhet. sLandstingsdelen»
skall endast angiva antalet hemvarda-
rinnor, det av landstinget beviljade be-
loppet och den del av influtna avgifter,
som skall tillkomma landstinget. Den
»statliga delen» skall innehalla uppgift

om det av socialstyrelsen medgivna
statsbidragsbeloppet, varvid avskrift av
socialstyrelsens meddelande bifogas, in-
flutna avgifter, av vilka 2/5 skola av-
raknas & statsbidraget, samt eventuellt
av lansstyrelse erhéllet forskott (sadant
lir endast ha forekommit d& den forsta
ansokningen beviljats). Betrédffande
uppgiften om storleken av influtna av-
gifter ma ndmnas, att hemvardarinnorna
sjdlva uppbéra avgifterna och inleve-
rera dessa till kommunalkasséren. Den-
ne ldmnar vid &arets slut meddelande
om beloppets storlek till ordféranden
i hemhjélpsndmnden. A den »statliga
deleny av rekvisitionen skola vidare an-
givas antalet hemvéardarinnor, dessas
namn, kompetens och anstidllningstid
under aret (vid ex. sjukdom utan vi-
karie skall pa ledighetstiden belopan-
de statsbidrag avdragas), eller i huvud-
sak samma uppgifter, som aterfinnas i
ansokningen. Vidare skall angivas even-
tuellt utgdende alderstilligg. Till be-
styrkande hirav medsidndes de ar, al-
derstilligg forsta gingen utgitt, hem-
hjédlpsstyrelsens beslut i avskrift. Rek-
visitionen, som upprittas och under-
tecknas av ordféranden i hemhjilps-
niamnden, inséindes till hemhjélpssty-
relsen.

Hembhjilpsstyrelsen granskar de in-
komna rekvisitionerna med ledning av
det forut nimnda kortregistret och den
kdnnedom styrelsen i ovrigt dger om
verksamheten i de olika kommunerna.
Négon mer ingdende detaljkontroll har
dock hittills icke forekommit. Vidare
tillser styrelsen att ofullstindiga rekvi-
sitionshandlingar  bli vederborligen
kompletterade. Med eget yttrande over-
sindes sedan den »statliga delen» till
lansstyrelsen.

I Jarfialla kommun dro tre hemvéarda-
rinnor anstidllda pa heltid. For samtliga
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utgd statsbidrag. Avloningskostnaderna
(inklusive virdet av fri bostad samt
reseersiattningar) uppgingo ar 1949 till
omkring 11 500 kronor. Uppburet stats-
bidrag uppgick till 2250 kronor och
landstingsbidrag till 1 800 kronor. Efter
avdrag av influtna avgifter utgjorde
kommunens nettoutgift omkring 5400
kronor. For upprittandet av ansokan
och rekvisition beridknas atgd omkring
tre timmar. Hirtill kommer den tid,
som atgar for hemvardarinnorna att
fora dagbok och andra for statsbidrags-
drendet nodvindiga handlingar.

Inom hembhjilpsstyrelsens omréade,
som omfattar 114 kommuner, finnas
over 100 hemvardarinnor. Foér det
pad hemhjilpsstyrelsen ankommande
granskningsanbetet m. m. beriknas at-
ga omkring 3 veckor for en assistent
(16negrad 22), vartill kommer skrivar-
bete. Bidragsférfarandet, med bade an-
sokan och rekvisition, anses alltfor till-
kranglat. Verksamheten anses vara
handhavd och kontrollerad av ondédigt
stort antal myndigheter. Forfarandet
anses vidare medféra mer pappersexer-
cis dn som skulle vara behovligt med
hinsyn till de i férhallande till kostna-
derna obetydliga bidragsbelopp, som
komma kommunerna till del. I detta
sammanhang bor anmirkas att kommu-
nerna icke ha absolut ritt till bidrag
utan bidragsgivningen 4r beroende av
tillgdngen pé& anslagsmedel. Hirvid ha
sadana kommuner, som tidigare bevil-
jats statsbidrag, fortursritt till erhallan-
de av nytt bidrag.

5. Familjebidrag (k. forordn. den 29
mars 1946, nr 99).

Statsbidrag utgar till kommunernas
verkliga kostnader f6r familjepenning
at hustru och minderéariga barn, begrav-
ningshjilp och hemortslén med 100 %,
for vissa néaringsbidrag med 95 %, for
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bostadsbidrag med 90 % samt for an-
nan familjepenning och niringsbidrag i
ovrigt med 80 %. Hogre bidrag kan
dven beviljas.

Inom Jarfdlla kommun handhaves
verksamheten av en familjebidrags-
namnd. Arbetet bedrives sé, att for var-
je varnpliktig, som beviljats familjebi-
drag, upplédgges en akt och ett kort. Kor-
ten dro uppdelade i kolumner,i vilka in-
foras de olika bidrag, som beviljats den
varnpliktige. Nar utbetalning skall dga
rum, i regel tvd ganger i manaden,
skickas korten till kommunalkontoret,
som uppgor en lista for utbetalning ge-
nom postgiro. Utbetalningslistan &r
uppdelad i kolumner pa& samma sitt
som korten.

Rekvisition av statsbidrag dger rum
en gang varje kvartal pa faststdlld blan-
kett, som &ar uppgjord pa i huvudsak
samma sitt som utbetalningslistorna.
Detta underlidttar i hog grad rekvisi-
tionsarbetet. Till rekvisitionen fogas ut-
betalningslistorna i original. Rekvisitio-
nen uppriattas och undertecknas av
ordféranden i familjebidragsnimnden,
varefter den insidndes till ldnsstyrelsen.
Listorna Aaterfis efter ldnsstyrelsens
granskning.

Kostnaderna for familjebidrag upp-
gingo ar 1949 i Jarfilla kommun till om-
kring 13 000 kronor, varav storre delen
aterfatts fran statsverket. Rekvisitions-
forfarandet anses timligen enkelt och
vélla ganska litet besvir. Det beriknas
taga omkring Atta timmar per Ar.

6. Nykterhetsvdard (k. kung. den 27
maj 1932, nr 216, om understéd av
statsmedel till nykterhetsndmndernas
verksamhet).

Statsbidrag kan utgd till kommun séa-
som bidrag till nykterhetsndmndens
verksamhet med hogst 1 000 eller i vissa
fall hogst 1 500 kronor, dock hogst med




3/4 av de verkliga kostnaderna. Som
villkor giller att nimnden varje kvartal
till liansnykterhetsnimnden inkommer
med redogorelse for de atgirder, som
vidtagas mot personer, som sakfillts
for fylleri eller eljest adagalagt alko-
holmissbruk, Bidrag utgar friamst till
kommun, som anstillt sdrskild arbets-
kraft for verksamheten.

Ansokan om bidrag sker arligen efter
utgangen av det ar bidraget avser péa
en blankett, a vilken skall angivas yrkat
belopp samt pa vad sitt bidraget ir av-
sett att anvindas. Ansokningen skall
innehalla redogorelse dels fér nidmn-
dens verksamhet under det gingna aret
med uppgift om nidmndens organisa-
tion, anstdlld personal och dennas ar-
betsuppgifter, dels for storleken och
anvindningen av samtliga statliga,
kommunala och andra medel, som un-
der de senaste tva aren utgéatt till nimn-
dens verksamhet med uppdelning
efter forekommande utgiftsrubriker,
dels ock plan for verksamheten jamte
utgiftsstat fér nistkommande ar. Vidare
skall angivas den tidpunkt, fran vilken
ndmnden_ utévat sin verksamhet. For
redogorelsen finnes en blankett, pa vil-
ken jamvél skall angivas bl. a. antalet
sammantriden, motboksirenden och
korkortsirenden under aret samt i hur
méanga fall anméirkning forekommit i
nykterhetshinseende. Vidare skall upp-
givas antalet personer, som varit fore-
mal for ingripande av olika slag. Ingri-
pandena skola uppdelas i 16 skilda slag
av atgirder, vilket kridver genomgang
av samtliga protokoll under aret. P&
blanketten skola dven ifyllas uppgifter
om den ekonomiska stillningen samt
limnas redogorelse em nykterhetstill-
stdndet.

Nykterhetsnimndens ordférande har
framhallit, att jimvil en statistisk redo-

gorelse arligen skall insédndas till social-
styrelsen pa faststdllt formuldr, som i
42 kolumner skall innehélla ungefir
samma uppgifter som nyssnimnda re-
dogorelse i statsbidragsansdkningen
men #Aven uppgift om namnen pa de
personer, som blivit foremal for atgard.
De fragor, som skola besvaras i de tva
olika formuldren, dro emellertid olika
formulerade. Vidare skall uppdelningen
av vidtagna atgirder verkstéllas pa oli-
ka sitt i de tvd formuldren. Statistik-
formuliaret dr mycket detaljerat. Redo-
gorelse for nidmndens verksamhet i
allménhet, om samarbete med andra
kommunala organ och om det under
iret bedrivna upplysningsarbetet skall
dven insandas till lansnykterhetsnamn-
den och till kommunalfullméktige.

DA  statsbidragsansokningen skall
upprittas infordrar nykterhetsndmn-
dens ordforande frin kommunalkonto-
ret uppgift om inkomster och utgifter
under det gangna aret. Enar utgifterna
skola vara specificerade, méaste kom-
munalkontorets bokforing vara pa mot-
svarande sitt specificerad, vilket med-
for visst merarbete. Uppgift om inkom-
ster och utgifter under aret dessférin-
nan erhalles frin tidigare ans6knings-
handlingar. Motsvarande uppgifter for
nistkommande A&r hédmtas fran kom-
munens budget.

Den i statsbidragsidrendet ingéende
planen for nykterhetsnimndens verk-
samhet har icke brukat limnas i Jér-
filla kommun. Det #r enligt ordféran-
dens mening svart att i forvilg uppgora
en sddan plan; mojligtvis skulle detta
kunna goras betriffande upplysnings-
arbetet. Icke heller har nykterhets-
nidmnden hittills kvartalsvis insént re-
dogorelse till ldnsnykterhetsndmnden
rorande atgirder mot fyllerister. Lins-
nykterhetsnimnden har emellertid ny-
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ligen hotat med indragning av statsbi-
draget om icke dylik redogorelse in-
sindes i fortsdttningen.

Kommunen har de senaste aren be-
gért statsbidrag med 750 kronor, varav
500 kronor beviljats av socialstyrelsen.
Kostnaderna for nimndens verksamhet
uppgingo ar 1949 till 1470 kronor,

Ordforanden anser, att bidragsforfa-
randet dr invecklat och alldeles for de-
taljerat. Det forefaller honom t. ex. full-
komligt onddigt att ingiva inkonst- och
utgiftsstat for icke mindre #n tre &r.
Ordforanden, som skoéter sin syssla pa
fritid, anser det »mera angeliget att
skota de nykterhetsvardande uppgifter-
na dn att slosa tid pa ett omstiandligt
och tidsédande rapportskrivningsarbe-
te». Sjidlva rekvisitionsarbetet beriknas
taga omkring tio timmar.

7. Polisvdsendet (15 § lagen om po-
lisvdasendet i riket).

Statsbidrag utgar med hélften av
kostnaderna for avléning 4t ordinarie
tiainstemin, for begravningshjilp och
for ersédtining vid skada i tjinsten m. m.
samt med en femtedel av kostnader for
avloning 4t icke ordinarie polismén. Da
polisman tjanstgor utanfér distriktet
svarar staten dock helt for avlonings-
kostnader m. m. Vidare utgér statsbi-
drag till telefonkosinader med hélften
av abonnemangsavgift och med hela
kostnaden for tjinstesamtal. Linsstyrel-
sen forordnar polisman samt faststiller
grunderna for avloning m. m,

Rekvisition sker en ging arligen pa
faststdlld blankett. A blanketten skall
ifyllas en forteckning Over polismin-
nen, varvid angives om befattnings-
havarna dro ordinarie eller icke-ordi-
narie, utbetalad grundlén till var och
en, alderstilligg, dyrtidstilligg och tele-
fonkostnad m. m. Vidare skall en sam-
manstéillning uppgoras, utvisande total-

24

summan utbetalade 16ner for ordinarie
resp. icke-ordinarie polismén, telefon-
kostnader m. m., varvid i sidrskilda
kolumner utforas de delar av beloppen,
som skola gidldas av staten. Till grund
for rekvisitionen ldggas avloningslistor
samt sirskilda l6nekort med samma
kolumnindelning som rekvisitionsblan-
ketten, vilka kommunen latit trycka.
Lonekorten anvidndas givetvis dven i
annat syfte dn for sékande av bidrag,
bl. a. sasom skattekort. For styrkande
av telefonkostnader medsindas post-
kvitton i original pa inbetalda belopp.
Sasom verifikation till kommunens bok-
foring gores en summarisk avskrift av
postkvitto och ridkning (efter sirskilt
medgivande av de kommunala reviso-
rerna). Telefonrikningarna attesteras
av overkonstapeln. I 6vrigt forekomma
inga verifikationer eller bilagor. Rek-
visitionen uppriittas och undertecknas
av  kommunalnimndens ordférande
(sérskild polisndmnd finnes icke i Jar-
filla) och insédndes, sedan de limnade
uppgifterna vitsordats av 6verkonsta-
peln, till linsstyrelsen.

I Jarfalla polisdistrikt finnas sju
polismédn. Kostnaderna uppgingo Aar
1949 till omkring 58 000 kronor, varav
i statsbidrag erhallits c:a 24 000 kronor.
Bidragsforfarandet, som av ordforan-
den betecknas som tidmligen enkelt, be-
riknas taga en tid av omkring fem
timmar,

8. Avlénande av folk- och smdaskol-
ldrare (k. kung. 23 april 1948, nr 208),

Statsbidrag utgar till avlénande av
ordinarie, extra ordinarie och extra
ldrare, tjanstgérande pensionerade la-
rare dvensom i vissa fall timlédrare. Bi-
draget utgar med belopp motsvarande
distriktets samtliga kostnader enligt
gillande avléningsbestimmelser for 1a-
rarna. Fran beloppet goras vissa sche-




matiska avdrag for varje ordinarie och
icke-ordinarie ldrartjanst. Statsbidraget
minskas med uppburen sjukpenning en-
ligt olycksfallsforsikringslagen m. m.
Sjukvards- och vissa flyttningskostna-
der ersittas vederborande lidrare direkt
av staten.

I Jarfilla skoldistrikt finnas tre sko-
lor, alla sjuariga och av s. k. Aa-typ. An-
talet ldrare uppgick ar 1949 till 24. Av
dessa tjinstgjorde nagra som timlédrare
for meddelande av undervisning det

antal veckotimmar, varmed distrikts-
overlararens undervisningsskyldighet
nedsatts.

D4 statsbidraget till skoldistriktet an-
knyter till de verkliga avloningskostna-
derna, dro de uppgifter, som skola ater-
finnas i bidragsrekvisitionen, i huvud-
sak desamma, som fordras for upprat-
tande av den méanatliga avloningslistan.
Nagra speciella uppgifter behéva salun-
da séllan inforskaffas for att ifylla rek-
visitionsformuldret. Avloningslistan och
den éarliga rekvisitionen av statsbidrag
upprittas av overldararen.

Av olika skdl har Overldraren icke
ansett ldmpligt att grunda rekvisitio-
nen péa avléningslistorna. I stéllet upp-
lagges vid ldsarets borjan ett kort for
varje lirare, pa vilket successivt anteck-
nas sa gott som samtliga uppgifter som
erfordras for rekvisitionen. Uppliggan-
det av korten tar omkring 4 timmar i
ansprak. Korten ifyllas av 6verldraren i
samband med avléningslistans upprit-
tande.

For att astadkomma nédig kontroll
rorande de av de olika ldrarna i egen-
skap av timlédrare fullgjorda undervis-
ningstimmarna har den anordningen
vidtagits, att varje ldrare utrustats med
en enkel journal, som ifylles vid varje
leklion och insédndes till éverlidraren

-vid ldsérets slut. Efter kontroll av jour-

nalerna inféres antalet av de olika la-
rarna fullgjorda undervisningstimmar
4 ovannimnda kort. Denna anordning
har vidtagits for att undgé en tidsédan-
de granskning av klassjournalerna.

Med ledning av uppgifterna 4 korten
utriknar overldraren ldrarnas avloning
under hela lasaret, varefter jaimforelse
sker med avloningslistorna. Héarefter
ifylles rekvisionsformuléret i tvd exem-
plar. Till rekvisitionen fogas olika
handlingar sasom sjukintyg, intyg om
loneklassplacering, vilka utfardas av
overlararen sjialv, besked fran riksfor-
sikringsanstalten angdende utbetalad
olycksfallsersidttning, beslut av folk-
skolinspektoren eller skoléverstyrelsen
réorande avdrag 4 ldarares 16n vid olika
slag av ledighet. Uppgift skall vidare
lamnas om de pensionsavgifter, som
boéra utgd till statens pensionsanstalt.
Hela arbetet med upprittande av bi-
dragsrekvisitionen beridknas taga en tid
av en vecka.

Rekvisitionen 6verlimnas av over-
Iéraren till ordféranden i skolsty-
relsen som har att underteckna den-
samma, Rekvisitionen insindes hérefter
till folkskolinspektoren. Statshidrag sa-
som begravningshjilp rekvireras & sér-
skild blankett. Forfarandet medfor inga
svarigheter. Forskott & statsbidrag ut-
anordnas utan rekvisition.

Ifragavarande statsbidrag uppgick
for ldasaret 1948/49 till omkring 174 000
kronor.

9. Arvode dt distrikiséverlirare (k.
kung. 29 juni 1946, nr 528).

Statsbidrag utgar med hilften av det
lagsta belopp, som skoldistriktet enligt
statshidragskungoérelsen har att utgiva
till distriktséverlarare och vikarie at
denne samt skolsekreterare. Rekvisitio-
nen medfor ej nigra svarigheter och
gores 4 samma blankett som bidraget
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under punkt 8. Tidsatgingen &ir inrék-
nad under punkt 8. Forskott 4 statsbi-
draget forekommer icke.

10. Undervisning i slojd (k. kung.
30 juni 1920, nr 572).

Statsbidraget beriknas i forhéallande
till det antal slojdavdelningar som varit
anordnade vid de olika skolorna. For
att bidrag skall utgd fordras att under-
visningen i varje avdelning omfattat
minst 64 timmar och pagitt minst 26
veckor med 2—6 timmar i veckan och
hogst 4 timmar om dagen. Vidare fin-
nas vissa foreskrifter om antalet barn
i varje avdelning. Bidraget utgar med
det ligsta belopp per undervisnings-
timme, som liraren enligt kungorelsen
#iger uppbira, dock fér hogst 128 tim-
mar for varje avdelning.

I Jarfalla skoldistrikt dro tre slojd-
lirare (timldrare) anstéllda. Antalet
slojdavdelningar uppgar till 24, av vilka
tva dock icke dro statsbidragsberéttiga-
de.

I och for sig ar rekvisitionsforfaran-
det enkelt. For att kunna kontrollera
att statsbidragsvillkoren &aro uppfyllda
betriffande sléjdavdelningarna krives
emellertid, att samtliga sléjdjournaler
genomgas, vilket ir ett tidsédande ar-
bete.

Utover rekvisition av bidrag till
slojdavdelningarna tillkommer rekvisi-
tion &4 tva sérskilda formuldr av dyr-
tids- och kristidstilligg samt proviso-
risk avloningsforbittring at vissa slojd-
larare. Rekvisitionerna skola avlidmnas
i tvd exemplar och undertecknas av
ordféranden i skolstyrelsen, varefter de
insdndas till folkskolinspektoren.

Sammanlagt berdknas arbetet med
rekvisition av bidrag for undervisning
i s16jd taga en tid av omkring €n vecka,
eller ungefir lika 14ng tid som for rek-
visition av bidrag till avlonande av de
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24 folk- och sméskolldrarna. Det sam-
manlagda statshidragsbeloppet for
slojdundervisning under lidsaret 1948/49
uppgick till omkring 5 500 kronor.

11. Anordnande av egenlliga skol-
skjutsar (k. kung. 30 juni 1947, nr
346).

Statsbidrag utgar i princip efter de
styrkta verkliga kostnaderna under for-
utsittning att besparingar for skolvi-
sendet uppstd genom anordnande av
skolskjuts, att undervisning kan bere-
das barn i hogre skolform eller eljest
forbattring av skolvidsendet kan ernés,
eller att skolbarnen ha lang eller be-
svirlig skolviig. For erhallande av bi-
drag skall & faststdllda formulir goras
dels en ansokan och dels arlig rekvi-
sition.

I Jarfalla forekomma fyra statsun-
derstédda skolskjutsar, av vilka tre till-
kommit i samband med #ndrad skol-
organisation; for bidrag till den fjarde
har endast dberopats lang och besvirlig
skolviig. Tre skjutsar utforas av sarskil-
da entreprendrer och den fjarde med
anlitande av regelbundna kommunika-
tionslinjer, tdg och buss.

For ifyllande av ansokningsformulé-
ret behova icke nagra speciella uppgif-
ter insamlas, did dessa aterfinnas i en-
treprenadkontrakt eller eljest #dro for
overldraren tillgdngliga. Ansékningen
forutsitter emellertid visst forberedan-
de arbete. Direst anordnandet av skol-
skjutsar inverkar pa skolorganisationen
— vilket dr fallet betrdaffande tre Jér-
fallaskjutsar — kréives salunda att vissa
uppgifter om fodelsetal inforskaffas ge-
nom pastorsiambetets foérsorg och att
med ledning hérav barnantalstabeller
upprittas av oOverldraren, utvisande
barnantalet under nirmast féljande

sjudrsperiod inom det skolomrade, fran-



vilket skjutsning anordnas, och vid den
skola, till vilken barnen hénvisas.

Vidare skola vissa beridkningar verk-
stillas for utronande av den besparing,
som uppstdr genom anordnandet av
skjutsning. Dérest besvirlig skolvig
iberopas maste overldraren genom per-
sonligt besok forvissa sig om vigens
beskaffenhet. Slutligen skall ett anbuds-
forfarande dga rum med atféljande
granskning av avgivna anbud.

Ansokan om bidrag for visst lasar
skall, sedan den undertecknats av skol-
styrelsens ordférande, i tvd exemplar
insindas till folkskolinspektoren, som
numera meddelar beslut, huruvida bi-
drag ma utgd. Om distriktet f6r visst
lisar medgivits ritt till statsbidrag, be-
hover ny ansdkan icke goras for foljan-
de ar, darest frdga 4r om samma antal
skjutsar, samma skjutsstrickor och i
huvudsak samma antal barn. Ansok-
ningsforfarandet beridknas i Jarfélla ta-
ga en dag i ansprak.

Rekvisitionsforfarandet anses enkelt.
Aven hir giller att erforderliga uppgif-
ter aterfinnas i entreprenadkontrakt.
De verkliga kostnaderna for skjutsarna
styrkas i Jirfialla icke sasom i forfatt-
ningen forutsittes genom foreteende av
kvitto fran vederborande entreprendorer,
utan genom en av oOverldraren gjord
kostnadsuppstillning, vars riktighet be-
styrkes av kommunalkass6éren. Rekvisi-
tionen, som sker en gang varje &ir, upp-
rittas i tva exemplar av 6verlararen och
undertecknas av skolstyrelsens ord-
forande. Den oversdndes sedan till folk-
skolinspektoren for vidarebefordran till
linsstyrelsen, som utanordnar belop-
pen. Rekvisitionen beridknas taga en tid
av ett par timmar.

Forskott 4 statsbidrag utgir med viss
del av den beriknade kostnaden for
skjutsarna eller med viss del av fore-

giende ars statsbidrag. Rekvisition av
forskott medfor inga svérigheter.

Statsbidraget for egentliga skolskjut-
sar uppgick for ldsaret 1948/49 i Jéar-
falla kommun till 9 630 kronor. Sjilv-
skjutsar forekomma icke inom skoldi-
striktet.

12. Skolmadaltider (k. kung. 28 juni
1946, nr 553).

Statsbidrag till skolmaéaltider utgar
med en efter kommunens skatteunder-
lag per invanare graderad procentsats
av ett bidragsunderlag, vilket i kungo-
relsen i allminhet bestamts till 60 ore
per elev och maltid. Skatteunderlags-
graderingen av bidragsprocenten har
uttryckts si, att statsbidraget skall ut-
gora 0,2 % for varje fullt tiotal skatte-
oren, varmed skatteunderlaget under-
stiger 50 skattekronor per invénare. For
lirjungar, tillhérande annat skoldi-
strikt, motsvarar dock bidraget hela
den beriknade kostnaden.

DA skolmaéaltider skola anordnas av
skoldistrikt eller verksamheten mera
viasentligt utbyggas, har distriktet att
gora anmélan hirom till folkskolinspek-
toren och skoloverstyrelsen, varvid
uppgift dven skall limnas om det antal
barn, som beriknas komma att deltaga
i maltiderna. Detta anmélningsférfaran-
de, som ér att betrakta som en engangs-
foreteelse, medfoér ej ndgra svarigheter.

I Jarfilla skoldistrikt forekomma skol-
maltider vid samtliga tre skolor. Verk-
samheten dr centraliserad i sa& matto,
att tillagningen av maltiderna #dger rum
i skolkoket vid en av skolorna, varefter
maten utsindes till de ovriga skolorna.
Maltidernas beskaffenhet uppfyller de
krav, som dro uppstéllda i forfattningen
(s. k. typ A).

DA statsbidrag utgar efter det verk-
liga antalet utspisade maltider under
ldsaret, maste dessa bokforas. Detta har
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i distriktet ordnats si, att i skolkoket
féres en portionsjournal, utvisande det
antal matportioner, som utsénts till sko-
lorna, (Uppgift om det erforderliga por-
tionsantalet intelefoneras dagligen till
koket). I samband med den dagliga ut-
spisningen vid de olika skolorna ifyller
den vakthavande ldraren for varje skol-
avdelning ett portionsbesked, innefat-
tande uppgift om antalet maltider, som
utspisats till larjungar, vakthavande li-
rare och personal, dvensom om mat-
scdel. Vid terminens slut insindas por-
tionsheskeden till 6verlidraren, som jim-
vil erhéaller ovannimnda portionsjour-
nal fran skolkoket, varefter en jamfo-
relse foretages mellan uppgifterna a be-
skeden och i journalen.

Antalet maltider for elever fran an-
nan kommun grundas pa en medeltals-
berikning, Overliraren har barnen i de
olika klasserna antecknade i ett kort-
register, varvid en signal utmirker om
barnet hemmahor i annat distrikt. Over-
lararen multiplicerar vid rekvisitionen
av bidrag antalet barn fran andra di-
strikt med medeltalet maltider per barn
under aret. Denna anordning &r icke
forutsatt i forfattningen. Annan ord-
ning anses emellertid ytterligare kom-
plicera kontrollen.

Fran kommunalnimnden erhéaller
Overldraren upplysning om antalet in-
vanare och skattekronor. Overlirarens
arbete med rekvisition av statsbidrag
beriknas taga en tid av omkring en
dag, vilket till alldeles 6vervigande del
ar att tillskriva kontrollarbetet.

Sedan skolstyrelsens ordférande un-
dertecknat rekvisitionen, som upprittas
i tva exemplar, insidndes den till folk-
skolinspektoren. A rekvisitionen kan
dven goras rekvisition av tillaggsbidrag
till kostnader for anskaffande av inven-
tarier. Da dessa bidrag utgd med sam-

28

ma procentsats som bidraget till skol-
maltidskostnaderna och med hinsyn
till antalet i maltiderna deltagande ele-
ver, erfordras inga andra uppgifter 4n
de, som anskaffats for sokande av mal-
tidsbidraget.

Rekvisition av férskott 4 bidrag till

skolméaltider och inventarier medfor
ingen ndmnvird tidsatgdng. Forskott
utgar med viss del av berdknat bidrag.

For anordnande av skolmaltider upp-
bar kommunen for lisaret 1948/49
statsbidrag med omkring 41 000 kronor.

13. Skolhdlsovard (k.
1944, nr 585).

Statsbidrag utgar till arvode at skol-
likare och skolskoterska med till den
forre en krona 25 6re och till den se-
nare — med viss maximering — en
krona for varje vid varterminens slut
inskriven ldrjunge, som Atnjutit under-
visning vid folk- eller smiskola. Bidrag
till skolskoterskas arvode utgar dock i
regel icke till skoldistrikt med mindre
dn 20 000 invanare.

I Jarfélla ar sérskild skolskoéterska
icke anstilld, utan aliggandena fullg6-
ras av vederborande distriktsskoterska
utan sirskild ersittning.

Rekvisition av statsbidrag till skol-
likarens arvode dr synnerligen enkel.
For #ndamailet behdver overliiraren,
som upprittar rekvisition i tvd exem-
plar, icke insamla sarskilda uppgifter,
déd dessa kunna tagas fran undervis-
ningsstatistiken. Sedan ordféranden i
skolstyrelsen undertecknat rekvisitio-
nen inséndes denna till folkskolinspek-
toren. Reseersiittning till likare rekvi-
reras av och utbetalas till likaren.

Statsbidraget uppgick for ldsaret
1948/49 till 681 kronor 25 ore.

kung. 15 juli

14. Fria lirobdcker (k. kung. 14 juni
1946, nr 292).




Statsbidrag utgar med tio kronor for
varje vid foregdende laséars slut vid folk-
och smaskola inskriven lirjunge.

D& rekvisitionen skall grundas pa
uppgifter, som aterfinnas i undervis-
ningsstatistiken, medfor arbetet inga
svarigheter. A formuléret skola emeller-
tid diven limnas uppgifter angiende de
verkliga kostnaderna under ldsaret, vil-
ket nédvindiggor att utgifterna for la-
robocker bokforas sidrskilt. Uppgift skall
dven limnas om de berdknade kostna-
derna for nédstkommande lésar.

Rekvisition, som arligen upprittas av
overlidraren och undertecknas av skol-
styrelsens ordférande, insdndes i tva
exemplar till folkskolinspektéren. For-
skott & statsbidrag féorekommer icke.

Detta statsbidrag utgjorde 5450 kro-
nor for lasaret 1948/49.

15. Viss undervisningsmateriel (k.
kung. 30 juni 1947, nr 400).

Statsbidrag utgidr med visst belopp
per liraravdelning — olika belopp for
olika typer av avdelningar.

Bidragets konstruktion goér rekvisi-
tionsforfarandet mycket enkelt. Liksom
i frdga om fria ldrobocker skall emel-
lertid & formuldret angivas de verkliga
kostnaderna for undervisningsmaterie-
len under ldsaret, vilket kraver sarskild
bokforing av dylika utgifter. Aven de
beriknade kostnaderna f6r néstkom-
mande budgetar skola angivas.

Rekvisitionen uppréttas arligen i tva
exemplar av overldraren, undertecknas
av skolstyrelsens ordforande och insén-
des till folkskolinspektoren. Forskott &
bidraget utgar icke.

Till undervisningsmateriel erholl Jir-
filla kommun ett statsbidrag av 1 540
kronor for lasaret 1948/49.

16. Aldre undervisningslokaler (11 §
k. kung. 6 mars 1936, nr 45).

Statsbidrag utgir under viss tid med
ett bestiimt arligt belopp foér vissa den
1/7 1936 befintliga eller pabérjade
klassrum och gymnastikrum. Detta
statsbidrag kommer automatiskt att
upphora att utgd omkring ar 1960.

Rekvisitionsforfarandet 4r enkelt och
tager ingen nédmnvird tid i ansprak.
Rekvisitionen upprittas av dverlidraren
i tvd exemplar, vilka undertecknas av
ordféranden i skolstyrelsen och insin-
des till folkskolinspektéren. Forskott
forekommer icke.

For lasaret 1948/49 uppgick statsbi-
draget till 1475 kronor.

17. Hyresbidrag (12 § k.
mars 1936, nr 45).

Bidrag utgar for undervisningsloka-
ler och lokaler for barnbespisning, vil-
ka forhyras av skoldistriktet, med hilf-
ten av de verkliga kostnaderna.

Rekvisitionsforfarandet dr enkelt.
Kvitto 4 erlagd hyra behover icke fore-
tes. Rekvisitionen upprattas i tva exem-
plar av Overldararen. Den undertecknas
av skolstyrelsens ordférande och in-
sindes till folkskolinspektdren. Rekvisi-
tionen verkstilles & samma blankett
som dr faststilld for bidraget under
punkt 16.

Betriffande detta bidrag framhaéller
overliraren, att vissa svarigheter kun-
na uppsta vid rekvisitionen, da statsbi-
drag enligt praxis icke utgar for virme
och icke heller for lyse. Direst hyran
inkluderar jimval dylika utgifter maste
saledes en uppdelning #ga rum mellan
de olika kostnadsposterna. Forskott ut-
gar icke.

kung. 6

18. Avléning dt ldrare i fortsiitnings-.
skolan (k. kung. 30 december 1932, nr
587).

Bidrag utgar med belopp motsvaran-
de i kungorelsen hestimda minimiarvo-

29




den. For nirvarande finnes i Jarfilla
endast en ldrare (timldrare), som un-
dervisar i fortsidttningsskolan, och till
vilkens avlonande bidrag utgar enligt
denna forfattning.

Rekvisitionen av bidrag anses tamli-
gen enkel och upprittas med ledning av
undervisningsschemat och andra for
overldraren direkt tillgiingliga hand-
lingar. En viss kontroll av undervis-
ningstiden verkstilles genom gransk-
ning av klassjournalen. Nagon ingiende
granskning av denna behdver emeller-
tid icke foretagas.

Rekvisition i tvA exemplar upprittas
av oOverldraren, undertecknas av ord-
foranden i fortsédttningsskolstyrelsen
och insindes till folkskolinspektoren.
Rekvisition av forskott sker en gang
varje lidsar. Hirvid skall angivas det
beriknade timantalet i de olika dmnena
och det belopp, vartill statsbidraget be-
riknas komma att uppga. Forskott ut-
gar med viss del av sistniamnda be-
lopp. Arbetet anses tdmligen obetydligt.
Statsbidragsbeloppet utgjorde for las-
aret 1948/49 omkring 1000 kronor.

19. Avloning dt ldrarinnor i hus-
hdllsgéromadl vid fortsdtiningsskola (k.
kung. 12 maj 1944, nr 225).

Bidrag utgar med belopp motsvaran-
de vissa i kungorelsen angivna minimi-
arvoden.

For nirvarande finnas tvad hushélls-
lirarinnor (timldrare) anstillda i Jéar-
fialla skoldistrikt.

Vad som under punkt 18 anférts an-
giende rekvisition av bidrag och for-
skott #dger jamvél tillampning i fraga
om forevarande bidrag. Vissa svanig-
Jheter kunna emellertid uppsta att fast-
stilla vilka ldgsta arvoden som skola
ligga till grund for rekvisitionen. Olika
arvodesgrupper dro namligen faststill-
da. Vilken grupp som skall tillimpas
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beror péa lirarinnans anstallningstid sa-
som ldrarinna vid vissa angivna skolor.
Vid rekvisitionen skall avdrag bl. a.
goras for fran riksforsdkringsanstalten
utbetalda olycksfallsersédttningar.

20. Centralisering av fortsdtinings-
skolviisendet (k. kung. 30 december
1932, nr 589).

Statsbidrag utgar till bestridande av
kosinaderna for inackordering, skolhus-
hall eller skolskjutsar med belopp, mot-
svarande de verkliga kostnaderna, dock
med hogst 2 kronor per lirjunge och
dag. Bidraget utgar vidare hogst med
det belopp, som motsvarar den bespa-
ring av statsbidraget till avlonande av
lirare vid fortsittningsskola, vilken
uppkommer genom att undervisnings-
avdelning blir obehoévlig pad grund av
centraliseringen. Prévningen av bespa-
ringen verkstéilles av skoldverstyrelsen.
Direst centraliseringen ar av tillfallig
natur, vilket sd gott som alltid &r fal-
let, erfordras endast ett vitsordande av
inspektoren, att besparing uppstar. Var-
je indragen avdelning med 180 tim-
mars undervisning anses medfora en
besparing 4 540 kronor.

Atgédrder for centralisering av fort-
sdttningsskolvisendet vidtagas mycket
sdllan av Overldrarna sjilva eller skol-
distrikten, da dessa senare #dro for smé
enheter for ett rationellt anordnande av
fortsattningsskolvidsendet. I praktiken
uppgores darfor arligen en plan for in-
rittande av fortsidttningsskolor av folk-
skolinspektoren, gillande for inspek-
tionsomradet i dess helhet.

I Jarfilla skoldistrikt #r fortsatt-
ningsskolvisendet centraliserat till en
skola, till vilken skolskjutsar &aro an-
ordnade. Endast tre egentliga skolskjut-
sar forekomma till fortsidttningsskolan;
ovriga barn cykla (sjalvskjuts).




Av det ovan anforda framgéar att over-
lirarens befattning med centraliserings-
fragorna #r tamligen obetydlig och i
huvudsak inskréanker sig till att till
folkskolinspektoren insanda uppgift
angdende barnantalet i distriktet och
om mojligheterna att anordna fortsétt-
ningsskola.

Sedan friagan om hur ménga fortsatt-
ningsskolor, som skola anordnas inom
distriktet och var desssa skola inrittas,
avgjorts, skola skolskjutsar organiseras,
varvid anbud infordras och granskas.
Arbetet berdknas taga en tid av om-
kring en dag.

Rekvisition av statshidrag uppréttas
adrligen i tvd exemplar. Ifyllandet av
formulédret medfor inga svarigheter, da
de uppgifter, som skola lidmnas, i hu-
vudsak Aterfinnas i entreprenadkon-
trakt (egentliga skolskjutsar). Kostna-
derna angivas i en av overldraren gjord
uppstéillning, vilken bestyrkes av kom-
munalkassoren. I friga om sjalvskjut-
sarna utgar bidraget efter beriknad
kostnad, angiven i forfattningen. Rek-
visitionen undertecknas av fortsitt-
ningsskolstyrelsens ordférande och in-
sindes till folkskolinspektoren. Rek-
visitionsarbetet beridknas taga en tid av
ett par timmar.

Forskott utgdr med viss del av den
berdknade kostnaden. Rekvisition av
forskott medfor inget ndmnvirt arbete.

For Jarfilla kommun kan den tid,
som direkt Atgar for ansdkan om eller
rekvisition av sidana statsbidrag, be-
riknas till sammanlagt omkring 28 ar-
betsdagar per ar for oOverliraren eller
ordférande i kommunal ndmnd. Dér-
till kommer den tid, som atgar for fo-
rande av sirskilda kortregister och lik-
nande handlingar samt den arbeishérda
som genom statshidragsirendena belas-
tar kommunens bokforare.

Sammanriknas allt det arbete, som i
landets alla kommuner foranledes av de
statliga driftbidragsirendena, ror det sig
uppenbarligen om en arbetsvolym av
stor omfattning. De totala kostnaderna
for landets kommuner for det admini-
strativa och kamerala arbete, som avilar
dem enligt gillande statsbidragsbestim-
melser, torde dven vara betydande och
det forefaller uppenbart, att dessa kost-
nader dtminstone betriaffande vissa sir-
skilda statsbidrag icke std i rimlig pro-
portion till bidragsbeloppet.

B. Provnings- och utbetalnings-

forfarandet

De ansokningar om och rekvisitioner
av statsbidrag, som avgivas av kommu-
nerna, skola provas av olika statliga
myndigheter, varefter utbetalning sker
av de godkinda eller beslutade belop-
pen. Statsbidragsvisendets konsiruktion
och omfattning medfor, att ett stort an-
tal statliga myndigheter ha att taga be-
fattning med dylika &4renden. Utred-
ningen har emellertid icke funnit er-
forderligt att undersdoka forhallandena
hos samtliga de statliga myndigheter,
som handha statsbidragséirenden, utan
har begrénsat sig till att folja ett antal
mera vanligen férekommande slag av
drenden vid deras behandling hos ve-
derborande statliga myndigheter. I det
foljande redogores for ett antal skilda
slag av statsbidragsidrenden, vilkas be-
handling utredningen studerat. Betrif-
fande lansstyrelserna, som handha
manga slag av statsbidragsirenden, av-
ser utredningens redogorelse forhallan-
dena hos lansstyrelsen i Stockholms lén.

1. Faltigvard. Ansékningar om stats-
bidrag skola ingivas till ldnsstyrelsen,
diar de granskas av en ladnsnotarie. Gal-
ler ansO6kningen fattigvard till svensk
medborgare vid trearig bortovaro, la-
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ter lansstyrelsen i vissa fall gora ut-
redning roérande vederborandes hem-

ortsritt och de forsorjningspliktigas
ckonomiska omstindigheter, vilken
verkstilles  av polismyndighet. Detta

sker alltid, di ansokningen géller per-
son, som icke tidigare atnjutit fattig-
vard, eller »da det lutar at avslag» a
framstidllningen. De arligen aterkom-
mande fallen granskas diremot endast
rutinmiéssigt. Med ledning av de lim-
nade uppgifterna i ansokningshandling-
arna kontrolleras, att fattigvarden ut-
gatt endast enligt 1 § fattigvardslagen,
d. v. s. dd understéodstagaren pa grund
av alder, sjukdom e. d. saknar medel
till sitt uppehille. Déar det icke ligger i
sakens natur, att vederborande icke
skulle kunna forsorja sig sjilv (han ar
mycket gammal, intagen pé& sjukhus
e. d.) tillses, att likarintyg eller annan
utredning bifogats eller att forhorspro-
tokollet innehaller tillrdckliga uppgifter
i detta avseende. Forhorsprotokollen dro
emellertid ofta ofullstindiga, varfor
komplettering kan behova infordras. Vi-
dare undersoker lansnotarien huruvida
de utgivna beloppen #dro skiliga, varvid
i huvudsak tillimpas de normer, som
kommunerna (utarbetade av en samar-
betsdelegation) tillimpa vid inbdrdes
ersiattningsskyldighet.

Betriffande andra utlinningar #&n
nordiska medborgare verkstélles under-
sokning pa i huvudsak samma sitt.
Skulle i négot fall tvekan rada anga-
ende vardtagarens medborgarskap, be-
giar lansstyrelsen utredning hirom ge-
nom utrikesdepartementet.

Sedan #drendena granskats och kom-
pletterats av ldnsnotarien, foredragas
de for en ldnsnotarie av forsta klass, vil-
ken fattar beslut i desamma. Besluten
utskrivas och genomslagskopia skickas
dels till fattigvardsstyrelsen i vederbo-
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rande kommun och dels till landskon-
toret. P4 landskontoret tillstyrkes utan-
ordning av de beslutade beloppen av en
lansbokhéllare, som dérefter Gverlam-
nar handlingarna och protokollet till
kassaavdelningen for utskrivning av
anordning. Anordningen kontrasigneras
av en forste ldnsbokhéallare, som for-
mellt foredrager, reellt skickar in hand-
lingarna till en lédnsassessor, som un-
dertecknar anordningen. Kassaavdel-
ningen skriver hérefter ut postgirokort
till de olika fattigvardsstyrelserna och
for upp beloppen pa den dagliga utbe-
talningslistan,

D4 anmilan (i tvd exemplar) inkom-
mit till linsstyrelsen om lidmnad fattig-
vard 4t medborgare i de nordiska lén-
derna tillses forst att formulédret dr or-
dentligt ifyllt och att utredningen &r
fullstiindig. Vidare undersdkes om vérd-
tagarens hemland enligt konventionen
ar ersittningsskyldigt (varjimte bedo-
mes om hemsdndning skall dga rum).
Ger denna provning vid handen, att
krav kan riktas mot hemortslandet, till-
skriver linsstyrelsen motsvarande myn-
dighet i detta land med forfragan om
vardtagarens hemortskommun ir villig
att gilda vAardkostnaderna. Det ena
exemplaret av anmilan bifogas skrivel-
sen. Hiarefter kan folja en omfattande
och tidskrivande skriftvdxling. Avgives
begird forklaring, sidnder ldnsstyrelsen
meddelande hirom till fattigvardssty-
relsen. Vid varje férandring av arten av
fattigvard eller vid nytt behov av hjilp
at tidigare understédstagare méaste sam-
ma forfarande tillampas.

Ansbkan av fattigvardsstyrelse om
gottgorelse for fattigvard at utldnning,
som #dr medborgare i nigot av de nor-
diska ldnderna, granskas i lénsstyrel-
sen pa samma sitt som férut berdrda
ersiittningsiirenden. Harjamte kontrolle-




ras att anmilan gjorts av fattigvardssty-
relsen om den limnade fattigvarden, De
inkomna ansdkningarna sorteras efter
hemland och uppféras pad en forteck-
ning for varje land. P4 denna forteck-
ning angives véardtagarens namn, var-
dens beskaffenhet, begird ersittning,
m. m. samt huruvida vardtagarens hem-
land forklarat sig villigt att ersédtta be-
loppet. Samtliga handlingar sindas dér-
efter till socialdepartementet med léns-
styrelsens yttrande. Detta far i regel
formuleringen »tillstyrkes», men om
linsstyrelsen anser att ansokan bor av-
slas eller endast delvis bifallas, ldmnas
jamvél motivering.

I socialdepartementet granskas an-
sbkningshandlingarna av en kanslisek-
reterare, som sirskilt beaktar huruvida
anledning finnes att fringa lénsstyrel-
sens forslag. Hirefter foredrages aren-
det for socialministern och anmiles det
i konselj, varefter en #dmbetsskrivelse
tillstilles lansstyrelsen, avseende samt-
liga kommuner i ldnet. Anteckning om
det i varje sarskilt fall beviljade belop-
pet gores & ett exemplar av den forut
nidmnda forteckningen, vilken bifogas
dmbetsskrivelsen.

Betriffande omfattningen av ldnssty-
relsens arbete med nu ifragavarande
ersittningsidrenden mi nidmnas, att an-
talet arligen till ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn inkommande ansékningar
uppgér till 500—600, varav over 90 %
brukar avse utlidnningar.

Hir ma slutligen anmérkas, att den
av utredningen lidmnade redogdrelsen
for arbetsgdngen grundats pa en under-
sokning i januari 1951. Efter denna tid
ha bestimmelserna dndrats. De nya be-
stimmelserna, vilka tridde i kraft den
1 april 1951, innebira en avsevird for-
enkling av forfarandet. Silunda har
bl. a. beslutanderidtten i konventions-

fallen decentraliserats fran Kungl. Maj:t
till lansstyrelserna.

2. Barnavdrd. Lansstyrelserna hand-
ligga fArenden angiende gottgorelse till
kommun jamlikt 63 § forsta stycket
barnavardslagen och nordiska fattig-
vardskonventionen (barnavard &t ut-
lanningar och vid trearig bortovaro
m. m.) samt enligt 63 § andra stycket
barnavardslagen (skyddsuppfostran en-
ligt 22 § samma lag). Vad forut anforts
rorande handliggningen av fattigvards-
drenden giller i tillimpliga delar dven
betriffande de nu angivna #drendena.
Betriffande skyddsuppfostringsérende-
na ir dock granskningsarbetet mindre
betungande, eniir i dessa fall icke er-
fordras utredning rérande hemortsritt.

Betriffande det statsbidrag, som ut-
gar till kommuner enligt kungorelsen
862/1937, d. v. s. for barn under 18 ar,
som omhindertagits for skyddsuppfost-
ran och Overlimnats till enskilda hem
eller barnhem m. m. (det enda barna-
vardsbidrag, som wutgick till Jéanfélla
kommun), skall ansokningen stédllas till
linsstyrelsen men insdndas till barna-
vardskonsulenten. Denne verkstéller sif-
ferkontroll samt sakgranskar ansok-
ningarna. Vid forsta ansokningen for
ett barn skall barnavirdsnidmndens be-
slut om omhindertagandet vara bifo-
gat. Med ledning av detta beslut kontrol-
lerar barnavardskonsulenten att de om
barnet i ansokningen lamnade uppgif-
terna iro riktiga. Giller ater ansokning-
en barn, for vilket statsbidrag utgatt un-
der foregiende ar, godtages ansokning-
ens uppgifter. De limnade uppgifterna
om kommunens kostnader for verksam-
heten granskas endast ur den synpunk-
ten, huruvida de foérefalla rimliga. Aven
Oovriga ekonomiska uppgifter, t. ex. om
kostnaden fér vederbérande barn, av
kommunen uppburen ersdttning av for-
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sorjningspliktiga eller av statsmeael,
godtagas utan detaljkontroll. Dock till-
ses, att den fran de férsérjningspliktiga
uppburna ersittningen icke Overstiger
1000 kronor. Efter slutad granskning
antecknar konsulenten eventuella an-
mirkningar pa ansokningsblanketten,
varefter handlingarna inséndas till
ldnsstyrelsen.

Barnavérdskonsulenten i Stockholms
lan har uttalat, att forfarandet for hans
del vore enkelt, men att enligt hans
mening kommunernas arbete med s6-
kande av statshidrag icke stode i rim-
ligt forhallande till det obetydliga bi-
draget.

Hos lénsstyrelsen synes i huvudsak
endast verkstillas fornyad sifferkon-
troll samt ndrmare granskning av de
forhallanden betriaffande vilka barna-
vardskonsulenten gjort anmirkning.
Granskningen foretages av en linsbok-
héallare, som efter tillstyrkan overlim-
nar handlingarna till lansstyrelsens kas-
saavdelning for utanordning och utbe-
talning av bidragsbeloppet.

3. Bidragsférskott. Till linsstyrelsen
inkomna ansoékningar sifferkontrolleras
av en notarie pa landskontoret, som
aven verkstiller sakgranskning. Med
ledning av de i ansOkningen ldmnade
uppgifterna kontrolleras att forskott ut-
betalats for hogst den medgivna tiden
och med riktigt belopp. Vidare under-
sokes, huruvida vidtagna éatgirder for
barnafaderns efterforskande m. m. kun-
na anses tillrickligt omfattande och
nyligen gjorda. Nagon verkligt ingdende
detaljkontroll féretages dock icke.

Alltefter som mnotarien slutfér sin
granskning av handlingarna uppréttar
ett skrivbitride protokoll i koncept. Se-
dan protokollet kollationerats av nota-
rien, foredrages #drendet for en lédns-
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varvid framkomna anméirk-
diskuteras och vissa stickprov
tagas. Hérefter utskrives protokollet,
vilket undertecknas av lidnsnotarien.
Protokollet och ans6kningarna 6versian-
das dérpa till kassaavdelningen, som ut-
skriver anordning, vilken i férut angi-
ven ordning undertecknas av en forste
linsbokhéallare och landskamreraren,
varpa beloppen utbetalas.

Arligen inkomma till ldnsstyrelsen
omkring 100 ansokningar, av vilka de
mest omfattande kunna avse upp emot
300 barn. Granskningsarbetet betraktas
som mycket »tids6dande och ledsamt».
Di det mycket sillan férekommer an-
nat dn obetydliga felaktigheter, ifriga-
sdtter notarien, huruvida omfattningen
av kontrollarbetet star i rimligt férhal-
lande till resultatet av detsamma. Sdsom
exempel anfores, att en ansdkan fran
Solna stad (mot vilken anmirkning
mycket sillan riktats), vilken avsag
omkring 300 barn, medférde tre dagars
granskningsarbete och resulterade i att
avdrag kunde verkstillas med 17 ore.
Kontrollen borde, atminstone betrif-
fande de kommuner, dir ansékan upp-
riaftas av sarskild utbildad personal, i
visentlig man kunna minskas. Samman-
lagt rédknar notarien med tvd ménaders
arbete for sin del. Foredragningen for
linsnotarien tar ett par timmar per ar.
Skrivbitriddets arbete kan uppskattas
till tio dagar, vartill kommer kassaav-
delningens arbete.

notarie,
ningar

4. Familjebidrag. Efter siffergransk-
ning av ett skrivbitridde 6verldmnas de
frin kommunerna till ldnsstyrelsen in-
komna rekvisitionerna till en av ldns-
styrelsen for dindamalet deltidsanstilld,
speciellt sakkunnig revisor. Denne kon-
trollerar, att de i rekvisitionerna upp-
tagna beloppen stimma med de i origi-
nal bilagda utbetalningslistorna. Revi-



sorn foretager dven stickprovsvis sak-
granskning av rekvisitionerna. Denna
granskning, som i allménhet sker med
ledning av infordrade akter, avser bl. a.
att ratt belopp utbetalats till den virn-
pliktige, att kontroll av den virnplik-

tiges och dennes hustrus inkomster
foretagits av familjebidragsndmnden
samt att familjebidragsférordningens

bestammelser i ovrigt foljts. I de storre
kommunerna foretages granskningen pa
platsen och gores stickprov bland ak-
terna. Omfatiningen av granskningen
beror pi4 hur védl familjebidragsnamn-
derna behirska tillimpningen av be-
stimmelserna. Hirom har revisorn god
erfarenhet efter att under en lidng foljd
av ar ha kontrollerat nidmndernas ar-
bete. Revisorn bedriver #dven upplys-
ningsverksamhet roérande férordning-
ens tillimpning, och ndmnderna ha till-
ratts att i tveksamma fall inhimta rad
och anvisningar av revisorn,

Sedan revisorn avslutat sin gransk-
ning, avgiver han en revisionsberittel-
se for varje kommun, vilken tillstdlles
linsstyrelsen och familjebidragsndmn-
den. Ansokningshandlingarna Aaterg
hirvid till ldnsstyrelsen, dar ett skriv-
bitridde uppsiitter anordning. En fér-
ste ldnsbokhallare jamfoér beloppen 4
anordningen med revisionsberittelsen
och rekvisitionen samt tillstyrker och
kontrasignerar anordningen, vilken un-
derskrives av landskamreraren. De be-
slutade beloppen utbetalas till kom-
munerna av lénsstyrelsens kassaavdel-
ning.

Revisorn beridknar, att gransknings-
arbetet for hans del tager en tid av om-
kring en vecka var méanad. Denna tid
ar dock mycket varierande, beroende
pa antalet ansokningar, vilket i sin tur
sammanhinger med antalet inkallelser.
Under beredskapstiden, di antalet an-

sokningar uppgick till omkring 120 i
méanaden, voro tva revisorer anstillda
for granskningsarbetet.

5. Polisvisendet. Till ledning for
granskningsarbetet pa ldnsstyrelsen for-
varas i en pirm for varje polisdistrikt
de av ldnsstyrelsen meddelade beslu-
ten rorande forordnande av ordinarie
polismiin, de beslut om férordnande av
icke-ordinarie polismén, som fattats av
vederborande landsfiskal, av lédnssty-
relsen godtagna grunder for avlénande
av polismin samt fran statens pensions-
anstalt inkomna pensionstablder utvi-
sande pensionsavgift for varje befatt-
ningshavare. Efter siffergranskning av
de inkomna statsbidragsansokningarna
jamforas de lamnade uppgifterna med
de i parmen forvarade besluten m. m.
Har lidnsstyrelsen icke erhallit del av
forordnande som meddelats av lands-
fiskal och har detta icke heller angivits
i dennes yttrande 6ver ansékningen, in-
hidmtas upplysningar hidrom per tele-
fon, I ansokningen angiven loneklass-
placering godtages utan kontroll. Med
ledning av uppgifter i pirmen och i
ansokningen utriknas for varje polis-
man denne tillkommande 16n for éret,
vilket belopp jamféres med det i an-
sokningen angivna. Enligt regerings-
rattsutslag dger kommun erhélla stats-
bidrag till pensionsavgift, som erlagts
till statens pensionsanstalt till den del
denna bel6per 4 polisman. Storleken av
denna avgift har hittills kunnat kontrol-
leras med ledning av den forut ndmnda
pensionstablan, men {r. o, m. 1950 till-
stidlles icke ldnsstyrelsen siddan, varfor
denna kontroll i fortsdttningen icke
kan verkstéllas. Slutligen tillses, att
limnade uppgifter om telefonkostnader
overensstimma med bifogade verifika-
tioner.

Arligen inkomma 50—60 ansékningar
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till ldnsstyrelsen. Den notarie, som
verkstéller granskningen av ansékning-
arna, beridknar att denna tager en tid
av sammanlagt omkring en och en halv
méanad per Aar. Efter avslutad gransk-
ning tillstyrkes godkint belopp, var-
efter drendet Overldmnas till kassaav-
delningen for utanordning och utbeta-

lande av beloppen.

6. Social hemhjilp. Med ledning av
de till socialstyrelsen inkomna stats-
bidragsansékningarna, omkring 1500
om aret, upprittar forst ett kanslibitri-
de en vkladdlista» for varje landstings-
omrade. Pa listan antecknas for varje
kommun folkmingden den 1 januari det
ar ansokningen inkommit, det maximi-
belopp som kan beviljas enligt forfatt-
ningen, det antal tjanster for vilka bi-
drag sokes samt utdebiteringen de se-
naste aren. Detta arbete beriknas taga
omkring tvA veckor. Hirefter kollatio-
neras listorna mot handlingarna, vilket
brukar kunna ske pd omkring fyra da-
gar.

Efter detta preliminédra arbete genom-
gar och granskar en byrasekreterare de
inkomna ansokningarna. Dirvid kon-
trolleras, att anteckning skett om att
verksamheten fortgar inom kommunen.
Vidare jimfores ansokningen med fore-
gaende ars kladdlista samt tillses, att
landstinget utfist sig att erligga fore-
skrivet minimibidrag. Sokes bidrag for-
sta gangen, granskas #dven bilagd in-
struktion for hemvardarinna och angiv-
na grunder for avgifter. Byrasekretera-
ren uppgor hirefter 4 kladdlistan for-
slag till beslut och antecknar for varje
kommun det belopp, som anses béra
utga. Dirvid bedomes sérskilt huruvida
med hinsyn till kommuns ringa ekono-
miska birkraft hogre bidrag bor bevil-
jas dn som enligt forfatiningen normalt
skall utgd. Da det till socialstyrelsens
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forfogande stiende anslaget for denna
bidragsgivning under de senaste &aren
val rickt till, har nigon beddomning
icke behovt ske, vilka kommuner som i
forsta hand borde beviljas bidrag.

I tveksamma fall samrader byréasekre-
teraren med vavdelningschefen», hem-
hjidlpskonsulenten. Fragor av storre vikt
foredragas for byrachef och general-
direktor. Vid foredragning eller direkt
av byrasekreteraren fattat beslut an-
tecknas 4 kladdlistan. Med ledning av
denna utskrives ett protokoll fér varje
landstingsomrade, vilket justeras av
generaldirektoren sedan byrasekretera-
ren kollationerat detsamma mot kladd-
listan. Protokollsutdrag expedieras till
hembhjilpsstyrelserna och lénsstyrelser-
na, varjimte ett meddelande om beslu-
tet tillstdlles varje sédrskild kommun.
Dessa handlingar undertecknas av byra-
sekreteraren och expedieras av bitra-
despersonal. Sedan detta arbete slut-
forts, sorterar byrasekreteraren in
handlingarna i sirskilda kommunakter.
Samtidigt kontrolleras, att de hemvar-
darinnor, for vilka statsbidrag sokts, ha
godkind kompetens.

Den sammanlagda tid, som &tgar for
behandlingen av statshidragsansokning-
arna, kan uppskattas till nidrmare tva
méanader fér byrasekreteraren och om-
kring sex veckor for ett bitrdde. Hirtill
kommer det arbete som féranledes av
s. k. stroansokningar. Antalet sidana se-
parat inkomna ansékningar uppgick ar
1950 till omkring 60.

De till lénsstyrelsen inkommande
statsbidragsrekvisitionerna aro atfoljda
av tdmligen utforliga ytiranden av hem-
hidlpsstyrelsen. Uppenbara felaktigheter
i rekvisitionerna bruka ha rittats av
hemhjilpsstyrelsen. P& lidnsstyrelsen
siffergranskas samtliga rekvisitioner av
en linsbokhallare, som #@ven kontrolle-




rar att socialstyrelsens beslut rérande
bidragets storlek bifogats. Om detta
icke #r fallet, sker jamforelse med det
exemplar av beslutet, som av socialsty-
relsen oOversidnts till linsstyrelsen. Vi-
dare tillses, att hemhjélpsstyrelsen i
enlighet med gjord Gverenskommelse
antecknat dag, fran vilken alderstilligg
skall utgd. Denna uppgift godtages utan
vidare. Avsikten ar emellertid, att upp-
gifterna i fortsédttningen skola kontrol-
leras med ledning av de protokollsut-
drag rorande beslut om alderstilligg,
som hemhjialpsstyrelsen numera over-
siander till ldnsstyrelsen. Lénsbokhélla-
ren jamfor dven i rekvisitionen limna-
de uppgifter om hemvirdarinnas kom-
petens med det exemplar av socialsty-
relsens beslut hirom, som Oversants till
idnsstyrelsen. Uppgifter rorande stor-
leken av till kommunen inflytande av-
gifter eller rorande befattningshavares
ledighet kontrolleras didremot i allmén-
het icke. Direst emellertid sddan upp-
gift forefaller osannolik, brukar telefon-
forfragan géras hos hemhjilpsnimnden.
Efter verkstilld granskning tillstyrker
lansbokhdllaren statsbidrag s#rskilt for
varje kommun.

Rekvisitionerna oOverlimnas déarefter
till kassaavdelningen, som utskriver an-
ordning, vilken tillsammans med rekvi-
sitionen Overldmnas till en forste léns-
bokhéllare, som jimfor beloppen och
kontrasignerar anordningen. Efter un-
derskrift av landskamreraren utbetalas
beloppen i sedvanlig ordning.

Ar 1950 bifoll socialstyrelsen ansok-
ningar fran 62 kommuner och kom-
munalforbund i Stockholms ldn. For
samma Ar inkommo till ldnsstyrelsen
rekvisitioner frian 55—60 kommuner.
Liansbokhéallaren beriiknar, att pa denne
ankommande granskningsarbete tager
omkring en veckas tid.

7. Nykterhetsvdard. De till socialsty-
relsen frian kommunerna inkommande
ansokningarna om bidrag till nykter-
hetsndmndernas verksamhet Gversdndas
till vederborande ldnsnykterhetsnimnd
for yttrande. Hos linsnykterhetsnimn-
den i Stockholms ldn granskas och ge-
nomgas ansdkningshandlingarna av en
ombudsman tillsammans med ndmn-
dens ordférande. Uppgifterna jimforas
forst med foregdende &ars redogorelse.
De uppgivna utgifterna granskas vidare
av ombudsmannen ur den synpunkten,
huruvida de foérefalla sannolika. Dirvid
gores avdrag for sadana utgifter till
vilka statsbidrag icke utgar. Med bly-
erts antecknas utanpd ansdkningshand-
lingarna det maximibelopp som anses
komma i frédga i statsbidrag. Hérefter
uppgores en sammanstillning for samt-
liga kommuner med angivande av be-
loppet av foregidende ar beviljat bidrag,
for innevarande ar sokt bidrag, det an-
tal personer mot vilka atgidrder vidta-
gits och -— i en anmirkningskolumn —
nagra korta rader om hur verksamheten
skotts under aret, dvensom forslag till
bidrag. Arendet féredrages for ldns-
nykterhetsndmnden., I sammanstall-
ningen antecknar ombudsmannen det
av ndmnden tillstyrkta statsbidragsbe-
loppet.

Ombudsmannens granskningsarbete
beriknas taga ett par dagar och ord-
forandens deltagande déari en dag. Om-
budsmannen anser bidragsforfarandet
enkelt for sitt vidkommande.

Till ledning for granskningsarbetet
finnes hos socialstyrelsen ett for dnda-
malet upplagt kortregister Gver kom-
munerna. Sedan ansékningshandlingar-
na aterkommit fran ldnsnykterhets-
nimnderna gir en amanuens igenom
handlingarna. Foér varje kommun grans-
kas den limnade utgiftssammanstill-
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ningen, varvid siddana kostnader fran-
riknas, som icke kunna hinféras till
nykterhetsnimndernas verksamhet och
sddana till vilka statsbidrag utgar i
annan ordning. Sedan utgifterna pa
detta sitt renodlats, utriknas det maxi-
mibelopp, som enligt forfattningen kan
komma i friga for kommunen. Detta be-
lopp uppfores pa registerkortet, var-
efter amanuensen med ledning bl. a. av
den limnade redogérelsen undersoker
hur verksamheten bedrivits under det
gangna 4aret och om skidl kunna fore-
ligga for hogre bidrag idn som regel-
massigt brukar utgd (t. ex. om en liten
kommun haft stora utgifter fér anstalts-
vard). Amanuensen upprittar dérefter
ett preliminért forslag till bidragsfor-
delning, vilket uppfores pa kortet for
varje kommun. Sedan ett lin genom-
arbetats, summeras de preliminira be-
loppen. Det sdlunda framriknade ldns-
beloppet jaimfores med motsvarande be-
lopp for foregidende ar, didrvid hiinsyn
dven tages till eventuell anslagsindring.
Vid behov foretagas jimkningar i de
preliminédra beloppen.

Efter granskningen foredrager ama-
nuensen #drendena for byrachefen, vil-
ket sker pa det séttet, att amanuensen
och byrachefen tillsammans genomgé
handlingarna och eventuellt korrigera
de prelimindra beloppen. En formell
foredragning sker direfter av byrache-
fen for generaldirektéren, varefter pro-
tokoll utskrives direkt fran registerkor-
ten. Utdrag av protokollen stencileras
och skickas till kommunerna. Proto-
kollsutdrag sindes #ven till vederbé-
rande linsnykterhetsnimnd.

I genomsnitt inkomma omkring 1 200
statsbidragsans6kningar per ar till so-
cialstyrelsen. Amanuensens preliminira
granskning berdknas taga nirmare en
vecka och foredragningen for byrache-
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fen ungefir samma tid. Aven skrivarbe-
tet kan uppskattas till en vecka. Enligt
amanuensen har fran olika hall riktats
kritik mot socialstyrelsens statistikfor-
mulér, vilket dven han anser en smula
tillkrdnglat. I detta sammanhang an-
marker han, att socialstyrelsen i stor
utstrickning sldppt kravet pa Arsbe-
réttelse frdn de kommunala nykterhets-
nidmnderna, da de statistiska uppgifter-
na ge en god om icke bittre bild av
verksamheten. Det Overviges att om-
arbeta statistikformulidret, vilket for
ovrigt skett flera gdngar under senare
ar, samt formuléret for arsredogorelsen.
Amanuensen framhéller, att man av
de omfattande statsbidragsanséknings-
handlingarna erhéaller 6verblick 6ver

verksamhetens bedrivande och over
nykterhetstillstindet i de olika kom-
munerna.

Avskrift av socialstyrelsens protokoll
i statsbidragsirendena lidmnas till sty-
relsens kamrerare, som med ledning av
ansokningarna underséker, huruvida
fordndringar forekommit i friga om
postgironummer. Sidana dndringar in-
foras i en avskrift av utbetalningslistor-
na for foregidende ar. Detta arbete tager
omkring en dag. Hirefter utskrivas
postgiroblanketter och utbetalningslis-
tor, varefter kollationering sker. For
detta arbete, som utféres av ett kansli-
bitride med hjidlp av ett skrivbitride,
erfordras minst en vecka, Utbetalnings-
listan gir dérefter till kameraren, som
— utan kontroll av beloppens storlek
— skriver ut och undertecknar en an-
ordning, vilken jimvil underskrives av
vederborande byrachef och av general-
direktoren.

8. Alkoholistvdrd. Till kommun, som
Ar ansvarig for vardkostnaden for per-
son, som efter férordnande intagits pa
alkoholistanstalt, kan statsbidrag utgé



i tva fall, niamligen dels om kommunen
har ringa ekonomisk barkraft och per-
sonen Adomts frihetsstraff dels ock om
varden avser person, som icke har hem-
ortsriitt inom kommunen, el. dyl. I bada
fallen kriaves ansdkan och, sedan veder-
borande utskrivits, rekvisition.

Ansokan gores pa faststilld blankett
av enkel beskaffenhet, gemensam for
bada bidragsfallen, Vid ansdkningen
skola fogas utredning om de foérhallan-
den, som utgdra forutsittning for bi-
drag, samt forbindelse att aterbdra upp-
buret bidrag i den médn kommunen kan
erhdlla gottgorelse for kostnaden av
den vardade eller annan. Ansdkan in-
gives till socialstyrelsen, diar handling-
arna genomgas av en amanuens.

I forsta fallet, som #r ytterligt sill-
synt, bedomer amanuensen huruvida
kommunen har ringa birkraft genom att
ur arsbok for Sveriges kommuner him-
ta uppgifter om antalet skattekronor
och utdebiteringen. Frigan om veder-
borande nigon gang i sitt liv Adomts
frihetsstraff kan i regel kontrolleras
med uppgift i ett kortregister, som fo-
res hos styrelsen. Anstalterna skola
nidmligen vid inskrivning av alkoholist,
insdnda vissa uppgifter om den intag-
ne.

I det andra fallet undersékes huru-
vida utredningen rérande den intag-
nes hemortsritt dr fullstindig. Detta
sker genom granskning av eventuellt
bifogade polisrapporter och av intyg
frin pastorsimbete och kommunala
myndigheter, som skola biliggas ansok-
ningen. Ofta erfordras komplettering i
detta hiinseende. Nigon mera ingiaende
kontroll eller av socialstyrelsen foran-
staltad utredning #dger dock icke rum.
En viss kontroll kan erhallas genom de
uppgifter som aterfinnas pa register-
korten.

Arendet foredrages endast infor byra-
chefen. Arligen inkomma omkring 25
ansokningar. Amanuensen berdknar att
han medhinner 5—10 ansokningar per
dag, beroende pa drendenas beskaffen-
het och foreliggande utredning.

Sedan den intagne utskrivits fran an-
stalten rekvirerar kommun statsbidrag
hos socialstyrelsen, varvid bl. a. skall
angivas av kommunen eventuellt upp-
buren ersittning samt specifikation
limnas rorande vardkostnaderna. Upp-
giften skall vara attesterad av anstalts-
forestdndaren. Pa socialstyrelsen grans-
kas handlingarna av en amanuens, som
bedomer huruvida kostnaderna kunna
anses skiliga och om utgifterna varit
nodvindiga och hénfora sig till den
egentliga vardtiden (sérskilt betraffan-
de kldder och tandvard). Arendet fore-
drages for vederbérande byrachef, som
avgor drendet. Som regel beviljas bi-
drag med 4/5 av kostnaderna i forsta
fallet, dock maximerat till 500 kronor.
I andra fallet skola kostnaderna helt
ersittas av statsmedel.

Arligen inkomma ungefir 25 rekvisi-
tioner, vilket for amanuensens del med-
for ndgot mindre arbete dn ansdkning-
arna.

Rekvisitionshandlingarna 6verldmnas
hérefter till kamreraren for utanord-
ning och utbetalning av statsbidrag.

Till kommun kan i vissa fall jimvél
utgd ersittning av statsmedel for rese-
kostnader vid tvangsintagning av alko-
holister. Ansékan hirom, vilken till hu-
vudsaklig del bestir av en reserdkning,
skall ingivas till socialstyrelsen. Till
ansokningen skola fogas uppgift om an-
ledningen till att kommun icke pa an-
nat sitt kunnat erhalla gottgorelse for
kostnaden samt forbindelse att aterbe-
tala bidraget, direst kommunen utfar
sadan gottgorelse.
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I socialstyrelsen granskas ansokning-
en av en amanuens, som framfor allt
tillser, att lansstyrelses beslut forelig-
ger om alkoholistens intagande, over-
flyttning till annan anstalt eller dylikt.
Han granskar vidare reserikningens
uppgifter om biljettpris och trakta-
mentsersiattning m. m. och undersoker,
huruvida icke ersittning bor utgad i an-
nan ordning. Reserikningen skall vara
attesterad av anstalten. Amanuensen 13-
ter sedan uppritta ett protokoll, som
justeras av byrichefen. Denne gor dven
stickprovskontroll bland reserikning-
arna. Arligen inkomma omkring 500 an-
sokningar. Amanuensen beriknar att
han hinner avverka omkring 10 ansok-
ningar i timmen.

9. Driften av barnhem. For erhal-
lande av statsbidrag kréives dels anso-
kan och dels rekvisition varje halvar.
Ansokan sker pa faststidlld blankett och
skall innehalla uppgift bl. a. om hem-
mets dndamaél, antalet vardplatser och
vardavgiftens storlek. Dérest bidrag
icke erhallits till uppforande av barn-
hemmet skall dessutom forsta gdngen
ansokan gores limnas uppgift om de
kompetenskrav och 16nevillkor,som sko-
la gilla for forestdndarinna, om anta-
let 6vriga befattningshavare, m. m., I
detta fall skola dessutom bifogas rit-
ningar, intyg av provinsiallikare ro-
rande lokalernas beskaffenhet, avtal med
likare och statférslag for nédstkomman-
de budgetar. Ansokningarna skola ingi-
vas till socialstyrelsen.

De inkomna ansokningshandlingarna
oversindas for yttrande till ldnsstyrel-
sen och, direst kommun &ar sodkande,
jimvil till landstinget. Att landstingets
yttrande begires beror pa att landsting-
et i regel far svara fér det underskott,
som kan uppstd & driften av barnhem-
met.
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Lansstyrelsens yttrande skall avse
barnhemmets standard och hur verk-
samheten skotts. Lidnsstyrelsen remitte-
rar i sin tur drendena till forste provin-
sialldkaren, eventuellt barnavardsndmnd
samt barnavirdskonsulenten for yttran-
de. Nagon egen utredning brukar lidns-
styrelsen icke foretaga. I sitt remissvar
aberopar ldnsstyrelsen i regel de in-
komna yttrandena. Lénsstyrelsen kan
dock med anledning av innehéallet i
dessa avgiva forslag till de sirskilda
villkor, som anses bora gilla foér stats-
bidrag. Nagra uppgifter om det arbete,
som ér forenat med detta yttrande, har
icke statt att vinna pa lansstyrelsen.

Sedan ans6kningshandlingarna Aater-
kommit till socialstyrelsen granskas de
av en byrasekreterare, som forst kon-
trollerar att barnhemmet finnes intaget
i den av Kungl. Maj:t faststdllda barn-
hemsplanen foér vederborande lands-
tingsomrade. Planerna bruka faststillas
for femarsperioder, samtidigt for samt-
liga landsting. Byréasekreteraren gar vi-
dare omsorgsfullt igenom eventuella rit-
ningar och uppmiter de olika rums-
ytorna for att utréna, huruvida angivet
vardplatsantal kan godtagas efter de
normer, som tillimpas av socialstyrel-
sen. Denna granskning féranleder ofta
korrespondens med sokanden. Vidare
tillses att angiven vardavgift icke Gver-
stiger den i forfattningen féreskrivna.
Byrasekreteraren bedémer hirefter hu-
ruvida de kompetensfordringar, som av-
ses skola gilla for forestdndarinna, kun-
na anses tillfyllest samt om personalen
ar tillrdcklig for skotseln av hemmet.
Slutligen granskas ytligt statférslaget
for nastkommande budgetar.

Arendet foredrages hirefter formellt
for chefen for byran, varefter féredrag-
ning #dger rum for styrelsen in pleno.
Styrelsens beslut innefattar faststéllan-



de av det hogsta antal platser, for vilka
statsbidrag mé utgd. Vidare foreskrivas
de sidrskilda villkor, som anses bora for-
knippas med statshidrag, sisom roéran-
de personal och lokaler. Protokollsut-
drag séndas till sokanden, lansstyrelsen
och eventuellt landstinget. Socialstyrel-
sen brukar bevilja statsbidrag for viss
tid, som kan variera mellan 1—5 A&r.
1950 bifollos 41 ansékningar. Byrasekre-
teraren beridknar att varje ansdokan nor-
malt kan granskas pa tva a tre timmar.
Rekvisitionen skall innehdlla uppgift
bl. a, om dag for ansékningens beviljan-
de, antalet vardplatser och redogérelse
for det verkliga antalet varddagar un-
der nirmast foregdende halvar. Denna
redogorelse skall innehalla uppgift foér
varje barn om namn och fédelscar samt
inskrivnings och utskrivningsdag.

Rekvisitionen Oversidndes till ldnets
barnavardsassistent, som med ledning
av barnhemmets journaler, som bifogas
eller studeras pa platsen, kontrollerar
de limnade uppgifterna och utridkning-
en av antalet varddagar. Hon tillser —
i regel genom inspektion — att fore-
skrivna siirskilda villkor dro uppfyllda.
Detta arbete ar tidmligen tidsédande.
For var och en av de 15 rekvisitioner,
som inkomma varje halvar, beriknas en
tidsatgang av narmare 2 dagar.

Sedan barnavardsassistenten pa rek-
visitionen tecknat bevis om granskning-
en Oversidndas handlingarna till social-
styrelsen dédr de granskas av en byra-
sekreterare, som kontrollerar att utrik-
ningen av antalet varddagar ar riktig
och tillser att eventuellt foreskrivna sir-
skilda villkor f6r statshidragets atnju-
tande dro uppfyllda. Slutligen ridknar
byréasekreteraren ut statsbidragets stor-
lek genom multiplikation av antalet
varddagar med det i férfattningen an-
givna dagbeloppet. Arendet foredrages

déirefter formellt féor vederborande by-
rachef, varefter foredragning in pleno
iger rum. Avskrifter av protokoll (sten-
cilerat forumlir) tillstillas sdkanden,
linsstyrelsen och eventuellt landstinget.
Ar 1950 rekvirerades statsbidrag i 477
fall. Byrasekreteraren riknar med att
en rutinerad person medhinner om-
kring 15 rekvisitioner om dagen.
Rekvisitionshandlingarna overlamnas
hérefter till kamreraren, som ombesor-
jer utanordning och utbetalande av
statsbidragsbeloppen,

10. Halvoppen barnavdrd. Statsbi-
drag utgar dels sisom ett l6nebidrag (i
regel 1/3 av vissa foreskrivna ortsgrup-
perade loner) och dels sdsom kosthi-
drag (visst belopp for barn och dag).
For statsbidrag erfordras ansdkan (ef-
ter foregdende anmilan)- och rekvisi-
tion.

Nir verksamhet for halvéppen barna-
vard igangsittes skall anmélan hirom
ske till socialstyrelsen pa faststalld
blankett, innehallande uppgift om an-
talet barn och dessas uppdelning pa
aldersgrupper. Till anmélan skola fogas
ritningar och reglemente for anstalten.
I socialstyrelsen antecknas de inkomna
uppgifterna pa ett registerkort.

Statsbidrag sokes arligen pa faststalld
blankett, som bl. a. skall innehélla upp-
gift om antalet vardplatser, det berik-
nade antalet kostdagar under aret och
antalet anstillda, med angivande av
dessas 16n och den tid for vilken bidrag
sokes. Vid ansokningen skall dven fogas
plan for verksamheten, angivande an-
talet barn i olika aldersgrupper, all an-
stiilld personal samt avgifter, dvensom
inkomst- och utgiftsstat m. m.

De inkomna ansékningarna granskas
av en amanuens, som med ledning av
registerkorten kontrollerar de limnade
uppgifterna och undersoker om uppgiv-
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na antalet beriiknade kostdagar forefal-
ler rimligt. Han tillser vidare att antalet
befattningshavare icke Overstiger vad
som kan anses behdvligt. Alla poster i
inkomst- och utgiftsstaten granskas.
Arendet foredrages for byrichef och se-
dermera infoér styrelsen in pleno. Be-
slut antecknas pa registerkort och till-
stilles vederborande huvudman.

Ar 1950 inkommo ansdkningar avse-
ende 548 institutioner. Amanuensen be-
riknar en tidsatgdng av omkring tva
ménader for granskningsarbetet.

Rekvisition skall ske halvarsvis. Soci-
alstyrelsen sinder ut stencilerade rekvi-
sitionsformulir till samtliga institu-
tioner. P4 blanketten skall angivas det
verkliga antalet kostdagar, anstilld per-
sonal, utbetald grundlon och alderstill-
ligg samt statsbidragets storlek. De in-
komna rekvisitionerna overldmnas till
socialstyrelsens konsulent, som gran-
skar desamma med ledning av iakttagel-
ser, vilka gjorts vid inspektioner o. dyl.
Hirjimte granskas handlingarna av en
amanuens. Dirvid godtages ldmnad
uppgift om det verkliga antalet kost-
dagar, sdvida den forefaller rimlig. Vi-
dare undersdkes om befattningshavarna
inneha foreskriven kompetens. (Av-
gangsbetyg fran ldroanstalt skall bifo-
gas forsta gingen befattningshavaren
anstilles. Alla avgingsbetyg skickas
dessutom av seminarierna in till social-
styrelsen, didr de forvaras i en pirm
efter bokstavsordning). Limnad upp-
gift om befattningshavares tjéanstgo-
ringstid pa vederborande institution
godtages om den forefaller sannolik.
Lonebidragets storlek utrdknas sedan
ortsgruppen kontrollerats. Rekvisitio-
nerna uppféras pa listor med angivande
av kostbidragets resp. l6nebidragets
storlek. Diérest det vid summering av
beloppen skulle befinnas att anslaget
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icke ricker till, blir det nédviandigt att
utmoénstra vissa rekvisitioner, vilket
sker efter skiilighetshedomning. Aren-
det foredrages for byrachefen, varefter
foredragning #dger rum in pleno. Fat-
tade beslut antecknas & registerkorten.

Amanuensen berdknar att rekvisi-
tionsgranskningen tager omkring tre
méanader i anspriak tvd ginger om aret.
For expediering av protokollsutdrag
m. m. atgar ytterligare en vecka.

Rekvisitionshandlingarna 6verldmnas
slutligen till kamreraren for utanord-
ning och utbetalning.

11. Arbetsléshetshjdlp. Bidrag utgar
i form av dels arbetshidrag till stats-
kommunalt beredskapsarbete och dels
arskostnadsbidrag, vilket utgar i forhal-
lande till arliga av arbetsmarknadssty-
relsen godkinda kostnader for bered-
skapsarbeten, arkivarbeten, musiker-
hjilp, kontantunderstod, dagavgifter
samt visst reseunderstéd m. m. Storle-
ken av bidraget bestimmes av arbets-
marknadsstyrelsen, varvid skail iaktta-
gas, att kommunerna i bidragshinseen-
de hinféras till grupper efter normal-
bidragsprocent och kommunens egna
arbetsloshetskostnader. Kommunerna
skola ock vidkinnas hogst en viss ars-
kostnad per skattekrona inom olika
grupper.

Framstillning om utbekommande av
bidrag ingives i regel varje méanad till
arbetsmarknadsstyrelsen pa faststilld
blankett, en for varje slag av hjilpat-
girder. A blanketten skola limnas erfor-
derliga uppgifter for styrkande av be-
hovet av statshidrag ssom roérande an-
talet understédda av olika kategorier,
dagunderstodets storlek, antal under-
stodsdagar, dagen for arbetsmarknads-
styrelsens beslut rorande medgivande
féor kommunen att anordna hjilpverk-
samhet av olika slag, m. m. A varje blan-



kett skola vidare en av lansstyrelsen ut-
sedd revisor och de kommunala reviso-
rerna ifylla en revisionsberittelse, ut-
visande att dessa genomgatt och grans-
kat kvittenslistor, att foreskrivna vill-
kor dro uppfyllda, m. m.

I arbetsmarknadsstyrelsen granskas
handlingarna i forsta hand av en konto-
rist, som verkstiller sifferkontroll och
framfor allt tillser, att bidrag icke sokes
for flera understodstagare dn som av
styrelsen medgivits. (Dylikt medgivan-
de limnas varje méanad.) Hérefter un-
derkastar en sekreterare handlingarna
viss granskning av stickprovsnatur.
Arendena foredragas for vederboérande
byrachef, varefter handlingarna Over-
lamnas till kameralbyran f6r utanord-
ning av beviljat bidrag. Bidrag beviljas
hiarvid med 20 procent av kostnaderna,
eller det minimibelopp, som kan utga.
Kommunernas kostnader och storleken
av varje gang utbetalade belopp inféras
i en liggare med l6sbhladssystem.

Efter arets utging skola kommunerna
till arbetsmarknadsstyrelsen insinda
ansokan om #rskostnadsbidrag for det
gangna aret. Harvid anvidndes en blan-
kett for samtliga dndamadl, pa vilken
angives understodens art, datum for ar-
betsmarknadsstyrelsens medgivande,
kostnaderna samt antalet skattekronor
m. m. Aven nu granskas handlingarna
forst av en kontorist, som verkstiller
sifferkontroll och jimfor de lidmnade
uppgifterna med dem, vilka aterfinnas
i ovannidmnda liggare. Vidare sker visst
samrdd med tekniska byréan bl. a. for
kontroll av uppgiven storlek av de dag-
avgifter, som kommun inbetalat till sty-
relsen vid statliga arbeten och till vilka
bidrag kan utgd i form av Arskostnads-
bidrag, samt av att ridntor och amorte-
ringar 4 ldn, som av kommun upptagits
for tdckande av kommunens andel i

kostnaderna for statliga eller stadsun-
derstodda beredskapsarbeten, dro ski-
liga. Antalet skattekronor kontrolleras
mot uppgifter i Arshok for Sveriges
kommuner, varjiamte upplysningar in-
héamtas hos statistiska centralbyran ro-
rande storleken av kommunea bevil-
jat skattelindringsbidrag. Handlingarna
granskas dven stickprovsvis av en sek-
reterare. I samridd med kamerala byran
utriknas statshbidragets storlek, vilket
skulle vara tdmligen invecklat, om icke
sitrskilda tabeller voro iordningstillda.
Arendet foredrages hirefter foér Over-
direktoren i nérvaro av cheferna for
sociala och kamerala byrderna. Genom
sistnimnda byras forsorg utanordnas
och utbetalas kommunerna tillerkinda
belopp.

12. Folkskolevisendet, De olika sla-
gen av fdrenden rorande statsbidrag till
folkskolevdsendet granskas saval av
vederborande folkskolinspektér som av
lansstyrelsen. Har torde forst i ett sam-
manhang fi ldmnas en redogorelse for
folkskolinspektorens befattning med
vissa sddana statsbidragsirenden. Re-
dogorelsen avser folkskolinspektoren i
det inspektionsomrade, inom vilket Jér-
filla kommun ar beligen.

Folkskolinspektorens granskning

a. Avlonande av folk- och smdskol-
ldrare. De fran skoldistrikten inkomna
rekvisitionerna jamte bilagor bli fore-
mal for en noggrann granskning av
folkskolinspektoren, delvis wutan att
skyldighet hértill foreligger for denne.
FFor varje i rekvisitionen upptagen be-
fattning tillses, att vederborligt tillstand
lamnats till inr#dttande av densamma.
Betriaffande  extra-ordinarie tjédnster
jamfores rekvisitionen med den forteck-
ning Over sidana tjdnster, som Aarligen
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faststiilles av folkskolinspektéren. Dess-
utom kontrolleras de ldmnade uppgif-
terna mot den statistik, som tidigare
limnats av skoldistriktet. Uppgifter om
anstidllningstid foér vikarier jamforas
med de avskrifter av distriktets forord-
nanden, som insints under det gingna
lisaret. Vidare tillses, att overensstim-
melse rader mellan ordinarie befatt-
ningshavare beviljade ledigheter och
vikariernas tjAnstgoringstider. Av di-
striktet meddelade beslut rérande lara-
res loneklassplacering ha tidigare un-
derstallts inspektoren for yttrande, var-
for i rekvisitionen angiven placering
kan kontrolleras. Den &arliga lastiden
och dag foér terminens borjan och slut
finnes i regel foreskriven i reglemente
och tillsyn av efterlevnaden hirav sker
vid inspektioner o. dyl. Hirigenom kun-
na i rekvisitionen limnade uppgifter i
detta hinseende kontrolleras. Vidare
tillser inspektoren, att lamnad uppgift
om ldrares undervisningstid Overens-
stimmer med gilllande férfattningar och
eljest att vederborligt tillstind lamnats
till nedsittning av densamma. Betraf-
fande uppgift om timlidrares tjinstgo-
ring undersbokes om sammanlagda tim-
antalet overensstimmer med skolover-
styrelsens beslut rérande nedséttning
av undervisningsskyldigheten for di-
striktsoverliraren. Folkskolinspektoren
ser vidare till, att vederborligt med-
givande limnats till de olika slag av le-
digheter, som beviljats ldrare, samt att
sjukdom styrkts med ldkarintyg. Be-
traffande samtliga uppgifter om avlo-
ning, avdrag etc. kontrolleras, att belop-
pen aro ritt utridknade samt att even-
tuellt barntilligg utgitt forfattningsen-
ligt. Vidare kontrolleras att till di-
striktséverlidraren utgdende arvode upp-
gar minst till det i férfattningen angiv-
na beloppet. Inspektoren kontrollerar
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dven, att verkstillt avdrag a statshidrag
for varje ordinarie befattning dr for-
fattningsenligt samt att avdrag verk-
stillts for samtliga tjéinster. Antalet dy-
lika tjanster Aaterfinnes i statistiken.
Slutligen skall inspektoren yttra sig om
huruvida vikarie innehaft tillricklig
kompetens samt huruvida verksamhe-
ten overhuvud bedrivits i foreskriven
ordning och omfattning. Kinnedom
hirom har inspektoren erhallit genom
sin inspekterande verksamhet.

b. Sléjd och hushdllsgoromdl. Folk-
skolinspektoren undersoker med led-
ning av limnade uppgifter om forut-
sittningar foreligga for statsbidrag, Sér-
skilt tillses, att till lirare utgdende arvo-
de minst uppgatt till i forfattningen an-
givet belopp. Betriffande slojd kontrol-
leras vidare, att statsbidrag icke sokts
féor fler undervisningstimmar &n 128
for varje avdelning och icke heller for
flera avdelningar 4n som Overensstam-
nmed med forfattningen. Vidare kontrol-
leras att lirares arvode samt stalsbidra-
gels storlek #dro ritt utriknade. Inspekto-
ren skall dven vitsorda att undervisning-
en dr anordnad i verensstimmelse med
undervisningsplanen och att lokaler
m. m. dro i godtagbart skick. Kontrol-
len hirover sker genom inspektioner.
Nigon ingdende detaljkontroll 6ver att
undervisning pagatt de angivna tim-
marna kan givetvis icke erhallas.

c. Skolskjutsar. Framstillning om
bidrag till sjidlvskjutsar insidndes till in-
spektéren, som sjilv dger besluta i dren-
det. De i ansokningen limnade uppgif-
terna om viglidngd for varje barn m. m.
kunna icke i detalj kontrolleras. Da
emellertid inspektéren med sin kénne-
dom om de olika skoldistrikten vet var
skolorna dro beldgna och ndgorlunda
kiinner till de olika platser déir elever-
ns ha sina hem, kan en viss kontroll er-



nés. Inspektoren tillser, att bidrag en-
dast begéres for barn i de klasser, som
kunna komma i fraga, och bed6mer,
huruvida besparingar i det allminnas
utgifter for skolvisendet ernds genom
den ifragasatta anordningen eller om
viigarnas beskaffenhet motiverar denna.

Samma bedémande ankommer pa
folkskolinspektoren niar det géller an-
sokan om bidrag till anordnande av
egentliga skolskjutsar, vilka &renden
jiimvial avgoras av inspektoren. Nagot
sirskilt omfattande arbete brukar icke
foranledas av dylika ansokningar, enir
inspektoren sjdlv. medverkat till 16s-
ningen av frigan om liampligaste fard-
viagar och dven deltagit i underhand-
lingar rorande Overenskommelser med
entreprenorer o. dyl. Inspektéren anser
all detta forberedande arbete ar det
mest besvirliga och omfattande. Néar
ansokningarna komma in fran distrik-
ten undersoker inspektoren om de lam-
nade uppgifterna Overensstimma med
vad som tidigare diskuterats.

DA rekvisitionerna &rligen inkomma
till inspektoren for granskning, kon-
trolleras att ldamnade uppgifter stimma
overens med inspektérens beslut over
ansokningarna. Han ser jamval till att
angivna kostnader for egentliga skol-
skjutsar #dro vederborligen bestyrkta
genom kvitton e. dyl. samt att kostna-
derna forefalla skiliga. Overhuvudtaget
granskas rekvisitionerna mycket nog-
grant.

d. Skolmadltider. Inspektéren fram-
héller att nigon ingdende detaljkontroll
Over antalet méltider icke kan verkstil-
las. En viss kontroll kan dock ernas
genom att uppgifterna om barn frin
egen och fran annan kommun jamforas
med statistiken. Genom inspektioner
sker viss tillsyn 6ver matstandard och
lokalernas beskaffenhet. Uppgifter om

antal skattekronor och invénare kon-
trolleras icke.

e. Hidlsovdrd. Da statsbidrag till ar-
vode 4t skollikare och skolskoéterska ir
beroende av barnantalet, kontrolleras
arvodets storlek mot statistiken. In-
spektoren tillser givetvis att ldmnad
uppgift om arvode Overensstimmer
med forfattningen, samt att — betraf-
fande skolskoterska — forutsattningar
foreligga for det hogsta statsbidraget,
vilket alltid varit fallet inom inspek-
tionsomradet. Viss tillsyn over att verk-
samheten bedrivits i stadgad ordning
kan erhallas genom studium av den be-
rittelse, som skollikaren skall avgiva
och vilken passerar inspektoren.

f. Fria ldrobocker, Den kontroll,
som utovas av inspektoren, giller aftt
endast tillaitna ldrobécker komma till
anvindning samt att samtliga klasser
erhalla fria lirobocker. Kontrollen sker
genom inspektioner. Lamnad uppgift
om barnantal jimfores med statistiken.

g. Undervisningsmateriel. Skoldi-
strikten tillstdllas forteckningar over
den materiel som bor anskaffas. Kon-
troll over att materiel skaffats i tillréck-
lig omfattning och av godtagbar beskaf-
fenhet sker vid inspektioner. I rekvisi-
tionen limnad uppgift om antalet ldrar-
avdelningar kan utan vidare kontrol-
leras, d& inspektoren sjilv beslutar i
detta hénseende.

h. Fortsdtiningsskolvdsendet. Varje
ar infordrar inspektoren fran samtliga
skoldistrikt uppgift om antalet skolplik-
tiga barn i de olika distrikten samt om
dessas mojligheter att skaffa personal
och lokaler for fortsidttningsskolor. Med
ledning av uppgifterna underséker in-
spektéren var skolorna bora placeras
ur lamplighetssynpunkt och med héin-
syn till kostnaderna. I samband harmed
ger inspektdoren anvisningar péa hur
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skolskjutsar béra anordnas till de olika
skolorna. Mot bakgrunden hirav féran-
leda sjilva ansokningarna om statsbi-
drag till centralisering inga egentliga
svarigheter.

Betriiffande statsbidrag till avlonan-
de av fortsittningsskolldrare tillses, att
uppgifter om arvode Overensstimma
med forfattningens foreskrifter samt att
uppgifter om barnantal dverensstimma
med av distrikten tidigare inséinda med-
delanden. Antalet undervisningstimmar
dro i regel foreskrivna i reglemente,
varfor viss kontroll kan erhallas. In-
spektoren ser vidare till att statsbidra-
gets belopp ar ritt utridknat.

Sammanfattningsvis kan s#gas, att
inspektdoren i storsta mojliga utstrick-
ning ser till att foreskrivna villkor for
statsbidrags erhallande #éro uppfyllda.
Han kontrollerar jamval att forekom-
mande avloningar dro ritt utrdknade
och overensstimma med givna fore-
skrifter samt verkstiller i 6vrigt siffer-
kontroll. Genom sin inspektionsverk-
samhet erhaller inspektoren en god
grundval foér beddmandet av ansok-
ningar och rekvisitioner. Han framhal-
ler dock, att i manga fall detaljkontroll
icke kan verkstillas utan att han i viss
utstrickning méste lita pd de limnade
uppgifterna. Genom sin stdndiga kon-
takt med skoldistrikten dger han god
person- och lokalkdnnedom. Inspekto-
ren framhaller att »otroligt mycken tid»
gar at for granskningsarbetet men #dven
att han hirigenom erhéller god Over-
blick over hur verksamheten skotes i
de olika distrikten.

Inspektionsomradet omfattar Stock-
holms stad och ungefdr halva lédnet.
Kontrollen over stadens ansékningar
och rekvisitioner méste helt naturligt
bli mindre detaljerad dn for ldnet. An-
talet statsbidragsidrenden beriknas upp-
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gd till sammanlagt c:a 700 om Aaret.
Granskningsarbetet kriver en hel tjdnst.
Anmirkas bor att inspektdren anstillt
en pensionerad oOverlidrare som arbets-
bitrade.

Liinsstyrelsens granskning

I linsstyrelsen granskas samtliga an-
sokningar om statsbidrag till folkskole-
viisendet av en for dndamalet sérskilt
anstilld, timavlénad revisor. Revisorn
berdknar att hans granskningsarbete
pagar omkring fem manader om daret
med tre timmars daglig tjdnstgoring.
Hirtill kommer visst rdknearbete, som
utféres av kontorsbitriaden. I lidnet fin-
nas omkring 120 skoldistrikt. Arligen
forekomma nirmare 1700 statsbidrags-
drenden, hiri inrdknat ansékningar om
forskott.

Den granskning, som utféres av re-
visorn, ar ungefir av samma art som
folkskolinspektorens, ehuru kontrollen
icke kan goras si ingdende. Salunda
kontrolleras att den till ldrarna utga-
ende avloningen overensstimmer med
forfattningens foreskrifter, att alla be-
lopp #ro riktigt utridknade samt att
handlingarna #ro fullstindiga.

Revisorn framhéller att nigon egent-
lig kontroll éver att de ldmnade upp-
gifterna dro riktiga mycket sillan kan
verkstillas, utan att han i stor utstrick-
ning far lita pa folkskolinspektdrens
granskning, Han tillser givetvis att in-
spektorens yttrande aterfinnes pa samt-
liga handlingar.

Revisorn far i vissa fall bedéma hu-
ruvida uppgivna kostnader kunna an-
ses skiliga och tillse att kostnaderna
iro vederborligen bestyrkta, exempel-
vis betriffande skolskjutsar. I de fall
medgivande att statsbidrag ma utgd
limnats av folkskolinspektéren kontrol-
leras att rekvisitionen star i Overens-
stimmelse med av inspektoren fattat



beslut, vilket i avskrift forvaras hos
lansstyrelsen.

Sedan revisorn pa& ansokningarna
tecknat tillstyrkande av statshidrag
overlamnas handlingarna till kassaav-
delningen, som ombesorjer utanordning
och dirmed sammanhingande atgérder.
Anordningen kontrasigneras, sedan den
kollationerats av revisorn och under-
tecknas av landskamreraren, varefter
beloppet utbetalas genom kassaavdel-
ningens férsorg.

13. Kommunala gymnasier. Under-
stod kan utgd till kommunalt gymna-
sium, som #dr forenat med statlig real-
skola eller statligt gymnasium. Néagra
foreskrifter rorande grunderna for bi-
dragets berdknande finnas icke i for-
fattningen. I denna foreskrives endast,
att ans6kning skall stillas till Konung-
en och idngivas till skoldverstyrelsen
under hosten fore 1/10 det lidsar, for
vilket bidrag sokes, samt att i ansdkan
skola limnas upplysningar réorande an-
tal ringar, parallellavdelningar, lar-
jungeantal i de olika klasserna, arbets-
ordning, lokalers storlek, ldrares kom-
petens, tjdnstgéring och loneférméner,
larjungeavgifter samt utgiftsstat for tva
ar.

Enligt nu tillimpad ordning skola an-
sokningar om statsbidrag ingivas redan
pa varen aret fore det lasar for vilket
bidrag sokes. De inkomna ansékningar-
na granskas pa skoloverstyrelsen av en
forste byrésekreterare. Forsta gangen
ansokning goéres bedomes hérvid, huru-
vida med hédnsyn till ldrjungeantal
m. m. behov féreligger av ett gymna-
sium pa den ort varom &ar fraga. Skol-
overstyrelsen brukar icke tillstyrka bi-
drag forrdn en Arskull avlagt student-
examen och skolan i samband hirmed
inspekterats och studieresultatet befun-
nits gott. I samband med granskningen

av ansokningarna tages under be-
domande en av det inspekterande un-
dervisningsriddet ldmnad redogoérelse
over studieresultaten. Enligt hittills till-
limpad praxis tillstyrker skoléversty-
relsen statsbidrag med, forsta &aret
15 000 kronor, andra aret 30 000 kronor
och Iredje aret 45000 kronor.

De inkomna handlingarna ligga till
grund for skol6verstyrelsens anslags-
framstillning under hosten, vilken be-
handlas i sedvanlig ordning. Arbetet
med granskningen av handlingarna pa
skolGverstyrelsen tager tdmligen kort
tid i ansprak. Det sista aret ha sex nya
gymnasier blivit statsbidragsberattiga-
de, totalt uppgd desamma till 18.

Nistfoljande host inkomma de i for-
fattningen angivna kompletterande
handlingarna till skol6verstyrelsen for
granskning. Vid granskningen tillses,
att — i normala fall — ldrarna inneha
tillracklig kompetens samt att under-
visningen dr anordnad i enlighet med i
siarskild ordning utfirdade foreskrifter
(vilka i huvudsak Overensstimma med
dem som gilla for statliga gymnasier).
Vidare tillses att kommun — enligt sér-
skild foreskrift — erldgger visst bidrag
till lektors avlonande, samt att lirjunge-
avgifterna icke dro for hoga. Efter sir-
skild framstéllning faststiller skoléver-
styrelsen antalet ldrare. Detta gransk-
ningsarbete tager ganska ldng tid i an-
sprak, Skoloverstyrelsen avgiver sedan
forslag till fordelning mellan de olika
skolorna av tillgédngligt anslag. Ansok-
ningarna insidndas darpa till Kungl.
Maj:t, dir desamma formellt granskas.
Beslutet delgives bl. a. vederborande
linsstyrelse, som har att verkstilla ut-
betalning av bidraget direkt med stod
av kungl. brevet.

14. Folkbiblioteksvdisendet. Har skall
endast behandlas bidrag till kommunala
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folkbibliotek och till skolbibliotek. Bi-
drag till kommunala folkbibliotek utgar
i form av grundunderstéd (som star i
visst forhallande till det s. k. ortsbidra-
get), tilliggsunderstod I (hogst 1/2 av
det belopp, varmed ortshidraget over-
stiger grundunderstodet) samt tilldggs-
understéod II (hogst 1/2 av det belopp,
varmed ortsbidraget overstiger grund-
understodel och hogst 1/3 av den till
den egentliga bibliotekspersonalen ut-
giiende ersiittningen). Tillaggsundersto-
den kunna utgd vart for sig eller ba-
da tillsammans, For bidrag géller bl. a.
att, sasom ovan nimnts, tillskott skall
limnas frdn annat hall, samt att vissa
andra villkor dro uppfyllda, sdsom be-
triffande lokaler, oppethallande, avgif-
ter, bokbestindets beskaffenhet m. m.
For tilliggsunderstéd I och II foreskri-
ves dessutom att vissa villkor roérande
handbokssamling, befattningshavares
kompetens och dessas avloning dro upp-
fyllda.

Till folkbibliotek, som av Kungl.
Maj:t godkinnes som centralbibliotek,
utgar under vissa vilkor sidrskilt bidrag,
hogst 25000 kronor.

Bidrag till skolbibliotek utgar med
visst belopp inom angivna grinser,
varierande for olika slag av skolor. Bi-
drag till skoldistrikt utgar i form av
grundunderstdd samt tillaggsunderstod

I och II. For ovriga skolor utgar bi-
draget med hogst samma belopp som
ortsbidraget. For bidragets atnjutande
gilla i huvudsak samma villkor som an-
givits for bidrag till kommunala folk-
bibliotek.

Ansokan om nagot av ndmnda bidrag
skall ingivas arligen till skoloverstyrel-
sen pa faststilld gemensam blankett av
enkel beskaffenhet. Vid ansoékningen
skall fogas redogorelse for verksamhe-
ten under sistforflutet ar, likaledes pa
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faststidlld blankett. Redogorelsen skall
innehéalla dels vissa allminna uppgifter
(4r for Dbibliotekets tillkomst och an-
tagande av stadgar, ort for huvud-
och underavdelningar, Oppethéallande,
brandforsikringsvirde och biblioteka-
riens namn, m. m.), dels statistiska
uppgifter rérande bokbestiand, antal
hemlian och lantagare m. m., dels ock
redogorelse for inkomster och utgifter.
Vidare skola medsindas intyg att kom-
munen anslagit medel fér dndamélet
och att biblioteksstyrelsen beviljats an-
svarsfrihet, forslag till inkomst- och ut-
giftsstat samt forteckning 6ver genom
kop resp. gava inforlivade bocker.
Vid ansokan om tilldggsanslag I skola
betriffande folkbibliotek ldmnas upp-
gifter om handbokssamling och ldsrum
(i vad slags kommun biblioteket dr be-
liget, lisrummets anordnande med an-
givande av sittplatser och yta, Oppet-
hallande, antal band i samlingen m. m.)
samt forteckning 6ver i samlingen inga-
ende arbeten. Betrédffande skolbibliotek
skola liknande uppgifter limnas i fraga
om handbokssamling. For dndamalet
finnes faststilld gemensam blankett.
Slutligen tillkommer, da tilliggsunder-
s16d 1I sokes, uppgifter rorande biblio-
tekspersonal (tjdnstestdllning, tjénst-
goring, namn, fodelsedr, examina, bi-
blioteksutbildning m. m.). Fér dndama-
let anviindes en gemensam blankett.
De inkomna ansdkningarna granskas
av bitrddespersonal (kontors- och kan-
slibitriden), som kontrollera att samt-
liga villkor dro uppfyllda. I statistiskt
och granskningssyfte upprittas hirvid
ett sammandrag. I detta upptagas for
varje sokande bokbesténd, utldning och
antal lintagare Avensom beloppet av i
tidigare ansokan utfist bidrag fran an-
nat hall och nu uppgivet verkligt till-



skott. Sifferkontroll verkstilles ocksi,
varpd statsbidraget utrdknas.

Hirefter skickas samtliga handlingar
pa remiss till centralbibliotekarierna.
Sedan handlingarna Aaterkommit till
Overstyrelsen granskas de av en biblio-
tekskonsulent och av férste biblioteks-
konsulenten. Den senare foredrager
drendet for generaldirektoren, varefter
cirkulédrskrivelser uppriittas med angi-
vande av skoldverstyrelsens beslut over
de olika ansokningarna.

Enligt uppgift sysselsittas tva bitri-
den med ansdkningsgranskning m. m.
under i huvudsak hela aret. For folk-
och skolbibliotekens del (omkring 3 600
ansdkningar 4rligen) A&tgdr omkring
fyra manader for dessa tva bitriden.
Bibliotekskonsulenten #dgnar vidare stor-
re delen av aret a4t granskning av an-
sokningshandlingarna m. m., samt for-
ste bibliotekskonsulenten omkring en
vecka.

Statskontoret har att utbetala beviija-
de bidragsbelopp, vilket sker direkt pa
grundval av cirkuldrskrivelsen.

15. Kommunala anstalter for yrkes-
undervisning (705/1921). Staten bidra-
ger dels till avlonande av rektor och
Ovriga ldrare med 2/3 av avldningen,
som ma utgd med vissa angivna hogst-
belopp f6r undervisningstimme, dels
till ersiittning &t foreldsare med vissa
angivna hdogstbelopp, och dels till un-
dervisningsmateriel med viss del av
kostnaderna. Som villkor gilla bl. a.
vissa Dbestimmelser om undervisning-
ens anordnande, ldrares kompetens, av-
gifter och lokalernas beskaffenhet. For
statsbidrag erfordras dels ansékan och
dels rekvisition.

Ansokan sker Aarligen pa faststilld
blankett och ingives till Overstyrelsen
for yrkesutbildning. PA densamma skall
varje avdelning (kurs) upptagas med

angivande av arten av densamma, Ars-
klass, arbetsarets ldngd, antal undervis-
ningstimmar under ldsaret samt berik-
nat understdéd per undervisningstimme
och totalt. Vid ansokningen skola fogas
protokoll rérande kommunens &tagan-
de av erforderliga kostnader, beskriv-
ning over lokaler och undervisnings-
samt forslag till reglemente
och undervisningsplan (férsta gangen),
statforslag och forteckning
over stadigvarande undervisningsmate-
riel, for vars anskaffande understéd
sokes. For sistndmnda dndamal finnes
en sérskild blankett faststilld. I denna
skall materielen specificeras sirskilt
for varje yrkesavdelning (kurs). I for-
teckningen skall dessutom angivas den
materiel, som 4r avsedd att centralt
upphandlas av 6verstyrelsen.

materiel

dvensom

I 6verstyrelsen granskas de inkomna
ansokningarna av en byrasekreterare.
Jamforelse sker hirvid med overstyrel-
sens beslut foregdende ar, vilka for-
varas i en liggare, samt med av over-
styrelsen faststillda undervisningspla-
ner. Vidare kontrolleras, att sokt bidrag
till rektors och lérares avlonande 6ver-
ensstimmer med vad som forfattnings-
enligt ma& utga, samt att den undervis-
ningsmateriel, for vilken bidrag sokes,
ir godkind av overstyrelsen. (Forteck-
ning over sadan materiel 6versindes
successivt till skolorna.) Aven priserna
kontrolleras. Bifogat statférslag grans-
kas sdrskilt i vad avser avloningar At
rektor och ldrare. Sifferkontroll Zger
ocksd rum. Arendena féredragas for
vederborande byrachef, som gar ige-
nom handlingarna, varvid sirskild upp-
mirksamhet fdgnas materielférteckning-
en, Arendena foredragas formellt infor
styrelsen in pleno, varefter beslut ut-
skrives pa tryckt blankett. I beslutet
angivas de hogsta belopp, varmed bi-
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drag ma utga till avléoningar och mate-
riel. Genomslag av besluten tillstéllas
riksriakenskapsverket, lansstyrelserna
och statskontoret. Sirskilt utskrivet be-
slut tillstilles jamval varje skola, i sam-
band varmed #ven i skrivelse angivas
eventuella avvikelser frdn ansékningen.

Arligen inkomma omkring 380 ansok-
ningar med avsevidrt varierande antal
kurser. Gransknings- och expeditions-
arbetet beriknas sysselsidtta byrasekre-
teraren ungefiar ett halvt 4&r om man
medriaknar ansokningar om jimkningar
i statsbidrag. Hirtill kommer visst ar-
bete som utfores av ett skrivbitriade.

Rekvisition av beviljat understod
sker kvartalsvis pa faststdlld blankett
och ingives till skolans inspektor. I rek-
visitionen skola betridffande avloning
at larare angivas dagen for overstyrel-
sens beslut, de olika kursernas benim-
ning med angivande av &rsklass, antal
parallellavdelningar, antal undervis-
ningstimmar, understédets storlek per
timme och totalt m. m. samt i frdga om
undervisningsmateriel understodets be-
lopp. Inspektor skall 4 blanketlen vits-
orda att foreskrivna villkor for bidra-
gets atnjutande dro uppfyllda. Harefter
oversidndes rekvisitionen till vederbo-
rande ldnsstyrelse.

I ldnsstyrelsen granskas rekvisitio-
nerna av en ldnsbokhéllare. Gransk-
ningsarbetet dr féga betungande och be-
star i huvudsak i att kontrollera, att det
sokta bidragets belopp Overensstimmer
med forfatiningens foreskrifter och att
detsamma rymmes inom det av Over-
styrelsen beviljade hogstbeloppet. Nag-
ra verifikationer krédvas icke. F, n. in-
komma ungefiar 18 rekvisitioner varje
kvartal till lansstyrelsen i Stockholms
lan.

16. Centrala verkstadsskolor. Bidrag
utgar dels till vissa engangskostnader
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for undervisningen (anskaffande av lo-
kaler och inventarier, forsta uppsitt-
ningen stadigvarande undervisnings-
material m. m.), dels till irliga kostna-
der (avloning at rektor och ldrare med
belopp motsvarande hela avloningskost-
naden, dock hogst efter en i forfatt-
ningen beriknad lonekostnad, differen-
tierad efter ortsgrupp och — i fraga
om rektor — avléningsgrupp; lokal-
hyra, som bestammes av Kungl. Maj:t;
nyanskaffning av viss mateniel och vis-
sa reparationer med 9/10 av kostnader-
na; underhall och férbrukning av un-
dervisningsmateriel med 70 kronor for
elev och ar, dock hogst med den verk-
liga kostnaden; kostnad for sjukvard at
elever med 10 kronor for elev och ar
jamte obligatoriska olycksfallsforsik-
ringsavgifter med hela kostnaden; ad-
ministrationskostnader med 100 kronor
for elev och ar, dock hogst med den
verkliga kostnaden), dels ock till kost-
nader for elevinternat och elevstipen-
dier. For statsbidrag gélla vissa villkor
bl. a. rorande wundervisning, lédrares
kompetens och avléning samt materiels
och lokalers beskaffenhet. En forutsitt-
ning ar ocksa att skolan i sdrskild ord-
ning av Kungl. Maj:t godkints som cen-
tral verkstadsskola.

Ansokan, avseende érliga kostnader
med undantag av lokalhyra, ingives pé
faststilld blankett arligen till Gversty-
relsen for yrkesutbildning, Vid ansok-
ningen skola fogas bl. a. uppgift om de
yrkesavdelningar, arsklasser och paral-
lellavdelningar, som beridknas forekom-
ma, om bidrag fran annat hall, om an-
talet elever i de olika klasserna samt
berikning av ldrarnas tjAnstgoringstid,
kostnaderna fér avloningar, erforderlig
nyanskaffning och reparationer, under-
hall av materiel, sjukvard, avgifter och
6vriga administrationskostnader.



I 6verstyrelsen granskas de inkomna
ansokningarna av en amanuens. Denna
kontroll o6verensstdmmer i huvudsak
med den som foretages betridffande yr-
kesundervisningen. Forteckningen 6ver
undervisningsmateriel granskas dock av
en byraingenjor. I regel brukar fran
skolorna inhdmtas upplysningar om det
verkliga antalet elever vid hosttermi-
nens borjan.

Over de gjorda ansékningarna upp-
rittar amanuensen en tabld, utvisande
av varje skola sokt och av amanuensen
tillstyrkt belopp for de olika indama-
len. Hirefter genomgas handlingarna av
vederborande byrachef, som foredrager
drendet vid Overdirektérssammantride.
For varje skola utskrives beslut, vilket
oversidndes till riksridkenskapsverket,
linsstyrelserna, verkstadsskolinspekto-
ren samt skolan och dess inspektor. I
beslutet angivas de hogsta belopp, var-
med bidrag ma utgi till de olika dnda-
malen.

Arligen inkomma omkring 18 ansok-
ningar. Amanuensens granskningsarbe-
te beriknas taga omkring tre veckor,
vartill kommer det arbete, som foranle-
des av under aret inkomna ansékningar
om jamkningar i bidraget.

Rekvisition av verkstadsskola till-
kommande bidrag sker pa faststdlld
blankett. A blanketten skola angivas de
verkliga kostnaderna och rekvirerat bi-
drag for de olika dndamaélen samt lim-
nas specifikation & rekvirerat bidrag
per yrkesavdelning for avloning at 1i-
rare. Vidare skall 4 blanketten vid sista
rekvisitionen angivas hur manga elever
som i medeltal bevistat undervisningen.
Rekvisitionen ingives till skolans in-
spektor, som har. att vitsorda att under-
visningen anordnats och bedrivits i
foreskriven ordning, att ldrare innehaft

foreskriven kompetens m. m., varefter
den Overldmnas till ldnsstyrelsen.

I ldnsstyrelsen granskas de inkomna
rekvisitionerna av en ldnsbokhallare.
Denne tillser, att handlingarna dro full-
stindiga, verkstiller siffergranskning
och kontrollerar att det sokta bidraget
overensstimmer med géllande forfatt-
ning. Granskningsarbetet #r féga be-
tungande. Direfter utbetalas beloppet
i sedvanlig ordning.

C. Riksrikenskapsverkets
granskning

Forfattningsenligt skola statliga myn-
digheter till riksrdkenskapsverket in-
sinda avskrift av utgifts- och inkomst-
journaler (bocker) jamte verifikationer.
For vissa myndigheter, bland dem léns-
styrelserna, skall detta ske kvartalsvis
och for 6vriga budgetarsvis. Vidare sko-
la huvudbo6cker insindas. Detta mate-
rial ligger till grund fér den rikenskaps-
granskning verket skall foretaga.

For statsbidragens vidkommande
brukar granskningsarbetet tillga s&, att
de olika statshidragsomradena genom-
gas efter en turordning, som bestimmes
av vederbdérande byrachef. Denna
granskning omfattar tre Ars rikenska-
per. Enligt uppgift medhinnas samtliga
omraden. Granskningsarbetet ir uppde-
lat mellan revisorer och kontorsbitri-
den. De senare verkstiilla sifferkontroll
och med ledning av upprittad prome-
moria #ven vissa andra forberedande
arbeten &t revisorerna.

Granskningsarbetet omfattar — for-
utom siffergranskning — kontroll éver
att bidrag utbetalats med ritt belopp
pa grundval av de 4 blanketterna ldm-
nade uppgifterna och i enlighet med
gillande forfattning. Déarest en uppgift
forefaller osannolik eller anledning el-
jest forefinnes till antagande att fel
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har blivit begdnget, infordras komplet-

terande uppgifter fran vederboérande.
Foér granskning av statsbidragsutbe-

talningar sysselsiittas effektivt 7 a 8 re-

visorer samt 10 bitriden. Under bud-
getaret 1949/50 till &aterbetalning an-
mirkta bidragsbelopp uppgingo till om-
kring 370 000 kronor.




FJARDE KAPITLET

DE STATLIGA DRIFTBIDRAGENS BETYDELSE
FOR KOMMUNERNAS EKONOMI

Det &r icke mojligt att genereilt angi-
va statsbidragsgivningens kommunal-
ekonomiska verkningar, utan dessa mas-
te bedGmas sarskilt for varje kommun.
For ati emellertid ge en bild av de spe-
ciella driftbidragens kommunalekono-
nomiska betydelse siavil totalt for olika
slag av kommuner som for de skilda
statsundersiédda kommunala verksam-
har utredningen genom
formedling av svenska stadsforbundet
och svenska landskommunernas for-
bund inférskaffat vissa uppgifter i des-
sa avseenden fran ett begrdnsat antal
kommuner. Kommunerna utvaldes av
férbunden si, att uppgifterna skulle av-
se kommuner med olika struktar, bir-
kraft, invanarantal och belidgenhet.

hetsgrenarna,

De inkomna svaren ha bearbetats av
forbunden sa att uppgifterna blivit jim-
forbara. Uppgifterna fran 11 stéder och
24 landskommuner ha sammanstallts i
en vid detta betinkande fogad tabell
(Tabell I). Bland de redovisade stader-
na ingar dven Stockholm. P4 grund av
de speciella forhallandena i denna stad
har utredningen emellertid icke ansett
limpligt att medtaga dess uppgifter i
de berédkningar som gjorts av summor
och medeltal utan ha de redovisats for
sig. Da i det f6ljande talas om summor
och medeltal for de i undersékningen
ingdende kommunerna avses salunda
icke Stockholm om ej detta sidrskilt an-
gives.

De i tabellen intagna uppgifterna avse
dels vissa allminna férhallanden och
dels forhéallanden betridffande forekom-
mande slag av speciella driftbidrag. De
allmédnna uppgifterna gélla antalet in-
vanare den 1 januari 1949 (kol. 2), an-
talet skattekronor i kommunerna enligt
1948 &rs taxering, saval totalt (kol. 3)
som per invanare (kol. 4), utdebitering-
en per skattekrona enligt kommunernas
beslut hdsten 1948 (kol. 5) samt sum-
man av de speciella driftbidrag kommu-
nerna uppburit under &r 1949, savil
totalt (kol. 7) som beriknat per invéa-
nare (kol. 8) och per skattekrona (kol.
9). Till belysning av statsbidragens
relativa storlek har angivits den unge-
fiarliga storleken av kommunernas drift-
utgifter under ar 1949. P4 grund av sva-
righeterna att finna enhetliga bestam-
ningsgrunder for dessa utgifter har for-
utsatts, att dessa i huvudsak motsvara
summan av de belopp kommunerna un-
der ar 1949 mottagit fran staten sadsom
forskott eller avriakning & kommunal-
skatten och fastighetsskatten samt séa-
som statsbidrag till driftutgifter (kol.
6). Storleken av de speciella driftbi-
dragen har dven utridknats i procent av
de sidlunda beriknade kommunala drift-
utgifterna (kol. 10).

For olika kommunala verksamhets-
grenar har angivits det belopp varje
kommun uppburit i speciella driftbi-
drag under ar 1949, dels totalt (kol. 11,
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14, 17 o. s. v.) och dels per skattekrona
(kol. 12, 15, 18 o. s. v.), samt bidragsbe-
loppet i procent av kostnaderna for den
statsunderstodda verksamhetsgrenen
(kol. 13, 16,.19 o. s. V).

Det ma framhallas, att de i tabellen
angivna uppgifterna icke #ro exakta
utan att flera felkillor férefinnas. Sa-
lunda kan summan av influten kom-
munalskatt ha beriknats pa nagot olika
sitt i de skilda kommunerna. Aven
statsbidragsbeloppen kunna vara utrik-
nade p& olika sitt, beroende bl a.
pa att de kunna ha influtit vid skil-
da tidpunkter och déarfér redovisats
under olika A&r. Vidare bor beak-
tas, att i sammanstillningen stéder-
na blivit relativt sett &verrepresen-
terade did i denna inga, bortsett fran
Stockholm som redovisats sirskilt, 10
stider med en sammanlagd folkméangd
av drygt 200.000 invidnare men endast
24 landskommuner med tillhopa icke
fullt 140.000 invanare. De tillfragade
kommunerna kunna icke heller anses
representativa f6r genomsnittet i lan-
det, utan ha utvalts for att giva en sa
allsidig bild som mdojligt av forekom-
mande férhallanden, Aven om de redo-
visade uppgifterna darfér och pa grund
av det ringa antalet tillfrdgade kom-
muner icke kunna liggas till grund for
nagra sidkra generella slutsatser, anser
utredningen dock att uppgifterna giva
en forestidllning om forhallandena, som
kan vara vigledande vid en allmédn be-
domning av den kommunalekonomiska
betydelsen av nu utgiende speciella
driftbidrag till kommunerna. Hir torde
fa limnas en sammanfattande redogo-
relse for vissa forhallanden, vilka kun-
na utldsas ur den upprittade tabellen.

Det sammanlagda belopp som under
ar 1949 utbetalades i speciella driftbi-
drag till de i undersékningen ingaende
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34 kommunerna var omkring 18,6 miljo-
ner kronor, vilket i genomsnitt motsva-
rar 2 kronor 31 6re per skattekrona. Ut-
debiteringen per skattekrona var samma
ar i dessa kommuner i genomsnitt 7 kro-
nor 40 ore. Detta innebir, att av den
utdebitering som i genomsnittl skulle
erfordrats om de speciella driftbidragen
icke utgatt, 9 kronor 71 6re per skatte-
krona, 23,7 % ticktes av de speciella
driftbidragen. Statsbidragsbeloppet i
kronor per skattekrona var emellertid
mycket olika i de skilda kommunerna
och varierade mellan 17 kronor 42 oére
och 1 krona 14 &6re. For omkring en
tredjedel av kommunerna var beloppet
over 4 kronor per skattekrona.
Jamfores storleken av statsbidragen i
kronor per skattekrona med antalet
skattekronor per invéanare, visar sig att,
iven om variationerna i storleken av
statshidragen riilknade i kronor per in-
vanare iro mycket stora dven for i skat-
teunderlagsavseende jaimforliga kommu-
ner, en klar tendens kan sigas forelig-
ga for fallande statsbidragsbelopp vid
stigande skatteunderlag. Forhallandet
askadliggores i nedanstdende diagram 1.
Sasom framgar av nedan intagna dia-
gram 2 #r didremot sambandet mellan
statsbidragen i kronor per skattekrona
och den i kommunerna beslutade utde-
biteringen icke lika tydligt som betraf-
fande skatteunderlaget. En svag ten-
dens till stigande statsbidrag vid sti-
gande utdebitering kan dock utlésas ur
diagrammet, men dven i detta fall ut-
visar diagrammet stora variationer for
nirliggande kommuner, d. v. s. kommu-

1 Den genomsnittliga kommunala utde-
biteringen har hirvid utridknats sa, att for
varje kommun antalet skattekronor multi-
plicerats med den fér &r 1949 beslutade uf-
debiteringen, Summan av dessa produkter
har direfter dividerats med det samman-
lagda antalet skattekronor i de 34 kom-
munerna.
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Utdebitering per skatiekrona

ner med ungefir samma utdebitering
per skattekrona.

Utrdknas summan statliga speciella
driftbidrag till de undersdkta kommu-
nerna i féorhallande till antalet invanare,

visar sig att statsbidragen i genomsnitt
utgingo med 53 kronor 85 ore per inva-
nare. Aven hir foreligga emellertid
stora variationer. Statsbidragen per in-
vanare i de skilda kommunerna varie-
rade salunda mellan 34 kronor 50 oOre
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och 133 kronor 40 6re. I 22 av de 34 kom-
munerna var beloppet mellan 35 och 60
kronor per invinare.

Slutligen har i tabellen utridknats hur
stor procentuell andel av kommunernas
totala driftutgifter som técktes av de
speciella driftbidragen. I genomsnitt
var detia procenttal 18,6 for alla kom-
munerna. For de sirskilda kommunerna
varierade procenttalet mellan 11,6 och
57.2. Av diagram 3 framgar, att procent-
talet for de skilda kommunerna, trots
stora variationer for i skatteunderlags-
avseende jamforliga kommuner, visar
en stigande tendens vid fallande skat-
teunderlag.
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sig, har i tabellen totalsumman for de
speciella driftbidragen uppdelats i sex-
ton grupper, avseende eit eller flera bi-

drag till likartade verksamhetsgrenar.
IFor varje sadan grupp har angivits

statsbidragsbeloppet totalt och per skat-
tekrona samt i procent av kostnaderna
for den eller de statsunderstodda verk-
samhetsgrenarna. I dessa avseenden kan
ur tabellen utlédsas bl. a. féljande.

Det sammanlagda statsbhidraget till
polisvdsendet ar 1949 i de undersdkta
34 kommunerna uppgick till niérmare
300 600 kronor. Dérvid &r emellertid att
mirka att ifrdgavarande ar endast 6 av
stiderna och 20 av landskommunerna

Diagram 3

ulvisande sambandet mellan statsbidragen i procent av drifi-
utgifterna och skatteunderlagel per invdnare.
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For att 4ven giva en bild av den kom-
munalekonomiska betydelsen av de
olika speciella driftbidragen vart for
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Skattekronor per invanare

uppburo statsbidrag for detta dndamal.
Per skattekrona rdknat varierade stats-
bidragets storlek mellan 22 och 0,8 ore.




I genomsnittl utgick det med 4,6 ore
per skattekrona. Genom statsbidraget
ticktes i genomsnitt 9,8 % av kostna-
derna for polisviasendet. Detta procent-

tal var 1 allmiinhet vidsentligt higre for
o o

landskommunerna #n for stidderna, el-
ler i genomsnitt 33,1 % fo6r landskom-
munerna och 5,1 % for stdderna.

Statshidraget till kommunernas kost-
nader for familjebidrag uppgick sam-
manlagt till omkring 560 000 kronor,
motsvarande i genomsniit 6,9 6re per
skatiekrona. Genom statsbidragen tick-
ies i genomsnitt omkring 79 % av kom-
munernas kostnader for verksamheten.

Statsbidrag till civilférsvar utgick till
9 av stdderna och 16 av landskommu-
nerna med tillhopa omkring 60 000 kro-
nor. Detta statsbidrag motsvarade for
dessa 25 kommuner i genomsnitt 0,8 6re
per skattekrona och 37,6 % av kom-
munernas civilforsvarskostnader.

Till gatuférvaltning utgick statsbi-
drag endast till stdderna. Det samman-
lagda bidragsbeloppet uppgick till om-
kring 1,6 milj. kronor, motsvarande 28,5
ore per skattekrona och 34,3 % av sti-
dernas kostnader for dndamélet. I
Stockholm uppgick detta statsbidrag ar
1949 till omkring 2,7 milj. kronor eller
9 Ore per skattekrona. Hér tdckte stats-
bidraget endast 7,8 % av de totala kost-
naderna.

Statsbidragen till folkskolevdsendet
(med undantag for de hogre folkskolor-
na, vilka redovisas sirskilt) ar for sa-
vil stdder som landskommuner det do-
minerande statsbidraget. Till de 34 i
undersékningen ingdende kommunerna

1 Med genomsnitt avses icke det aritme-
tiska medeltalet av siffrorna for de olika
kommunerna, utan sdval har som i det f6l-
jande avses med genomsnittet det tal, som
erhilles om de kommuner, vilka redovisat
statshidrag eller egna kostnader for verk-
samheten, betraktas som om de utgjorde
en enda kommun.

utgingo dessa statsbidrag med tillhopa
omkring 14 milj. kronor, motsvarande i
genomsnitt 1 krona 74 oOre per skatte-
krona. For de skilda kommunerna
varierade statsbidragens storlek i kro-
nor per skattekrona mellan 16 kronor
11 6re och 95 6re. Statsbidragen i pro-
cent av kostnaderna for folkskolevisen-
det voro i genomsnitt 58,5 med en va-
riation for de sidrskilda kommunerna
mellan 74,5 och 44,7. Stockholms stad
uppbar statsbidrag till folkskolevisen-
det med omkring 16,1 milj. kronor, mot-
svarande 54,4 Ore per skattekrona och
35,8 % av kostnaderna.

For hdégre folkskolor utgick statsbi-
drag endast till 3 stider och 7 lands-
kommuner med tillhopa omkring
840 000 kronor. Dessa bidrag motsvara-
de i genomsnitt 25,5 ore per skattekro-
na och 54 % av dessa kommuners kost-
nader for verksamheten.

Endast 1 stad uppbar statsbidrag till
kostnaderna {6r kommunalt gymnasium.
Bidraget utgick med 60 000 kronor, vil-
ket motsvarade 8,1 6re per skattekrona
och 44,2 9% av stadens kostnader,

Till yrkesundervisning utgick stats-
bidrag till 9 stider och 7 landskommu-
ner med tillhopa omkring 320 000 kro-
nor eller med i genomsnitt 4,6 ére per
skatlekrona. Genom bidragen ticktes i
genomsnitt 24,4 % av kostnaderna.

Statsbidrag till biblioteksvisen upp-
buro 9 stdder och 17 landskommuner.
Det sammanlagda statsbidragsbeloppet
var omkring 140 000 kronor eller i ge-
nomsnitt 2,4 ore per skattekrona. Stats-
bidragets procentuella andel av kostna-
derna for verksamheten var i genom-
snitt 30,2,

Till kommunernas kostnader f6r faf-
tigvdrd utgick statsbidrag med tillhopa
omkring 237 000 kronor. Per skattekro-
na riaknat utgick statshidraget i genom-
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snitt med 2,9 6re per skattekrona, var-
igenom tdcktes 4,6 % av fattigvards-
kostnaderna,

Statsbidragen till barnavdard hade
ungefiar samma storlek som fattigvéards-
bidraget, men av kommunernas sam-
manlagda kostnader ticktes i detta fall
omkring 13 % av statsbidragen.

Endast 3 stider och 1 landskommun
uppburo statsbidrag till arbetsloshets-
hjdlp. Bidraget uppgick for dessa kom-
muner sammanlagt till omkring 11 000
kronor, motsvarande 0,3 ore per skat-
tekrona och 4,9 % av samtliga i de 34
kommunerna redovisade kostnader.
Aven till Stockholms stad utgick stats-
bidrag till arbetsloshetshjdlp. Bidraget
uppgick ifrdgavarande ar (1949) till
614 882 kronor eller 2,1 6re per skatte-
krona, motsvarande 20,6 % av stadens
kostnader for sddan hjalpverksamhet.

Till nykterhetsvdrd utgick statsbidrag
till alla de i undersokningen ingaende
kommunerna men med sammanlagt en-
dast omkring 20 000 kronor, vilket i
genomsnitt motsvarar 0,2 6re per skatte-
krona och 13,3 % av kommunernas

kostnader for verksamheten. Den andel
av kommunernas kostnader som i varje
siarskilt fall ticktes av statsbidraget va-
rierade emellertid kraftigt, eller mellan
83 och 4,8 %.

Statsbidrag till social hemhjdlpsverk-
samhet utgick till 31 av kommunerna
med tillhopa omkring 120 000 kronor
eller med i genomsnitt 1,5 6re per skat-
tekrona. Bidragets procentuella andel
av kostnaderna var relativt lika i kom-
munerna och i genomsnitt 26,4.

De statsbidrag till de i undersékning-
en ingdende kommunerna, som icke
kunnat hanforas till nagon av de férut
angivna huvudgrupperna, ha samman-
forts under rubriken »dvriga statsbi-
drag». Endast 1 stad och 16 landskom-
muner uppburo sddana bidrag. Total-
beloppet var omkring 100 000 kronor
eller 3,7 ore per skattekrona. Stock-
holms stad uppbar flera olika statsbi-
drag, vilka icke kunnat hénféras till na-
gon av de forut angivna grupperna.
Sammanlagda beloppet av dessa olika
speciella driftbidrag var over 9 milj.
kronor eller omkring 30,6 6re per skat-
tekrona.




FEMTE KAPITLET

ALLMANNA SYNPUNKTER PA STATSBIDRAGS-
GIVNING TILL KOMMUNER

Av den forut limnade redogédrelsen
for gillande statsbidragsbestimmelser
och den praktiska inneborden av syste-
met med speciella driftbidrag till kom-
munerna framgar att detta system &r
mycket komplicerat. Antalet sidana
speciella statsbidrag ar betydande och
varje bidrag ar oftast reglerat for sig i
en sirskild forfattning. De @ndamal, for
vilka statsbidrag utgd, kunna vara myc-
ket begridnsade. Som exempel kan ndm-
nas, att till kommunernas kostnader for
folkskolevisendet kunna utgd mer in
20 olika speciella driftbidrag. Skilda
statsbidrag utgd salunda, forutom till
avlonande av ldrarpersonal av olika ka-
tegorier, bl. a. till anordnande av skol-
maltider, skolskjutsar och inackorde-
ring av skolbarn samt for tillhandahal-
lande av ldrobdcker och av annan un-
dervisningsmateriel,

Vissa statsbidrag utgd med avsevirda
belopp. I andra fall dr statsbidragens
storlek s& obetydlig i forhallande till
kommunernas utgifter i allminhet, att
statsbidragen i realiteten ha foga bety-
delse for kommunernas ekonomi. Stats-
bidraget till nykterhetsvard utgick t. ex.
for verksamhetsaret 1949 till de 34 kom-
muner, for vilkas statsbidragsforhallan-
den utredningen i det foéregidende har
redogjort, med sammanlagt endast om-
kring 20 000 kronor. Detta belopp mot-
svarade i genomsnitt endast omkring
0,2 ore per skattekrona. Avridknas
fran statsbidragsbeloppet kommunernas

kostnader for det administrativa och
kamerala arbete, som foranledes av
slatsbidragsirendena, dr uppenbart, att
de belopp, som reellt kommo kommu-
nerna till godo genom detta statshidrag,
praktiskt taget voro betydelselésa for
flertalet kommuner.

De regler, som gilla for de skilda
statshidragen, ha bestimts med utgdngs-
punkt fran de foreliggande forhéllan-
dena i varje sirskilt fall. Detta har med-
fort, att de skilda bidragsgrunderna bli-
vit oenhetliga och statshidragssystemet
sfisom nyss nimnts komplicerat. Bi-
dragsprovningen handhaves av ett stort
antal statliga myndigheter, vilket for-
svarar en enhetlig tillimpning av stats-
bidragsforfattningarna.

Onskemalet att erhalla garantier for
att statsmedlen komma till anvéndning
pa ett ur statens synpunkt onskvért sétt
har foranlett ofta detaljerade foreskrif-
ter rorande kontroll 6ver den statsun-
derstodda kommunala verksamheten
samt en omfattande uppgifts- och an-
milningsskyldighet for de kommunala
organen. Denna statliga kontroll over
kommunernas utférande av de uppgif-
ter, som sammanhidnga med de statsun-
derstodda verksamhetsgrenarna, inne-
biar i manga fall en avseviard begrins-
ning av den kommunala bestimmande-
ritten. Dirtill kommer att understod av
vissa speciella kommunala verksamhets-
grenar i praktiken kan medfora, att sa-
dana grenar av kommunalférvaltningen
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givas oberittigat foretride framfér and-
ra i den sirskilda kommunen kanske
lika tringande arbetsuppgifter. Hir-
igenom kan sigas ske en paverkan pé
kommunernas bedémande av hur den
kommunala verksamheten bor utvecklas
med bhénsyn till de speciella férhallan-
dena i varje sirskild kommun.

Gillande statsbidragssystem medfor
sdsom forut utvecklats en avseviird be-
lastning av kommunala forvalt-
ningsapparaten. Aven om det av varje
sirskild statsbidragsforfattning direkt
foranledda administrativa och kamerala
arbetet for kommunerna kan te sig rela-
tivt enkelt och mindre betungande, tor-
de icke kunna bestridas, att den samla-
de arbetshordan for de kommunala or-
ganen till £61jd av statsbidragssystemets
utformning som en méngd speciella bi-
drag dr betydande. Sarskilt patagligt 4r
detta om man #ven beaktar det fort-
Iopande bokférings- och redovisnings-
arbete, som méste bedrivas av kom-
munerna siasom underlag féor komman-
de statshidragsansdkningar eller rekvi-
sitioner av statshidrag. Den olika ut-
formningen av de skilda statsbidragsbe-
stimmelserna dr hirvid ett forhallande
som forsvarar kommunernas arbete.

den

Aven for de statliga myndigheterna
medfor statsbidragsirendena omfattan-
de arbetsuppgifter. Visserligen kan si-
gas, att de statliga myndigheterna obe-
roende av statsbidragsgivningen ha in-
tresse av att folja den kommunala verk-
samheten pd olika omraden och att de
uppgifter, som erhéllas i statsbidrags-
drendena, atminstone till viss del #n-
dock skulle vara erforderliga fér stats-
verksamhetens utévande och for de
statliga myndigheternas arbete i allmén-
het. Men det torde dock férhalla sig si,
att en viasentlig del av arbetet med
statsbidragsirendena hinfor sig till de-
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talj- och sifferkontroll, som hel{ a&r pa-
kallad av statsbidragsgivningen sisom
sadan. Hértill kommer arbetet att ar-
ligen beriilina medelsbehovet for de oli-
ka statsbidragen och att reglera de skil-
da medelsanvisningarna. Enligt utred-
ningens mening medfor gillande stats-
bidragssystem betungande och kost-
nadskridvande arbete f6r manga statliga
myndigheter och organ.

Statsbidragsuiredningen har sélunda
funnit den kritik av gillande statsbi-
dragssystem, som framfordes av decen-
traliseringsutredningen i dess inled-
ningsvis berérda promemoria, vara be-
fogad. Behovet av en reformering av
statsbhidragssystemet gor sig enligt stats-
bidragsutredningens mening starkt gil-
lande, siirskilt som med tdta mellanrum
alltjdimt framkomma nya forslag, vilkas
genomforande skulle innebéira okning
av antalet statsbidragsformer och en
allt storre specialisering av de skilda
bidragen. En reform i detta avseende
synes utredningen vara ett viktigt led
i den verksamhet fér forenkling och ra-
tionalisering, som de senaste aren be-
drivits inom olika grenar av sambhiills-
verksamheten.

En reformering av gillande statsbi-
dragssystem kan givetvis astadkommas
pa olika sitt. Ndrmast till hands ligger
méahénda att soka finna en grund for
en enhetlig och enkel reglering av de
skilda statsbhidragen. Men &ven om i
samband dérmed vissa relativt betydel-
selosa statsbidrag skulle kunna slopas,
kvarstode dock ansdknings- och prov-
ningsforfarandet samt anslagsberik-
ningen for en rad speciella drifthidrag
som en betydande arbetsbelastning for
savil de statliga myndigheterna som de
kommunala organen. Utredningen har
darfér ansett sig bora ga ett steg lingre
och forst undersoka huruvida det &r




nodviandigt att det statliga stodet till
kommunerna ges den till synes foga ra-
tionella formen av bidrag till en mang-
fald speciella andamdl eller om icke
storre  dindamélsenlighet skulle kunna
vinnas genom sammanforande av olika

bidrag.

Frigan om mdjligheterna att sam-
manfora nuvarande speciella driftbi-
drag till kommunerna beror ytterst pa
syftet med statsbidragsgivningen. Det
allminna syftet med statsbidragsgiv-
ningen kan vara vanskligt att angiva. I
regel berdres nimligen friagan hirom
endast i storsta korthet vid tillkomsten
av nya statsbidrag. Nidgon allmin moti-
vering {or statshidragsgivningen till
kommunerna har icke heller, savitt ut-
redningen kunnat finna, angivits av
statsmakterna. Fragan behandlades
emellertid ingdende av kommunalskat-
teberedningen i dess betinkande med
forslag till omlaggning av den kommu-
nala beskattningen, del III, Den kom-
munala skatteutjaimningen (Statens of-
fentl. utredn. 1943: 43). Beredningen
angav dérvid forst sin syn pa friagan
om samhillsuppgifternas natur och an-
forde hirom bl. a. féljande.

De arbetsuppgifter, som ombesorjas ge-
nom samhillets verksamhet, kunna anting-
en vara av betydelse fér landet i dess hel-
het eller av intresse for landets olika mind-
re delar var for sig. Betraffande vissa sam-
hallsuppgifter #r samverkan mellan invé-
narna i alla delar av landet naturlig och
indamalsenlig. Ett enhetligt fullféljande
av sddana samhillsuppgifter ar ett fér hela
landet samfillt intresse. Dessa uppgifter,
vilka huvudsakligen avse individernas ele-
mentira livsbetingelser, hava betecknats
sdsom nationella eller sfatliga. Betraffan-
de andra samhillsuppgifter Ater stracker
sig intressegemenskapen endast till en min-
dre, lokalt begrdnsad krets samhallsmed-
lemmar. Dylika lokala angeldgenheter, som
framfoér allt rora den materiella men dven
den kulturella utvecklingen inom varje

sarskild bygd eller ort, utgéra de egentliga
Lkommunala uppgifterna. Gransen mellan
de statliga och kommunala uppgifterna ar
givetvis icke skarp. Det allminna forestall-
ningssittet betrdffande gransdragningen i
detta avseende vixlar fran tid till annan
liksom uppfattningen om vilka uppgifter
som oOverhuvud taget skola bliva foremaél
for samhillets verksamhet eller ombesorjas
pa privat vidg. Det ar ingalunda ovanligt,
att en av kommunerna omhinderhavd verk-
samhetsgren inrymmer bade statliga och
kommunala uppgifter. En i och for sig
statlig uppgift kan av en kommun utbyg-
gas pA ett sidtt, som endast har betydelse
for den kommunala gemenskapen, och upp-
giften dirigenom bliva delvis kommunal.

Betriffande samhillsuppgifternas for-
delning mellan stat och kommuner an-
forde kommunalskatteberedningen vi-
dare bl. a. foéljande.

Den fordelning av samhéllsuppgifterna,
som principiellt sett synes bora efterstri-
vas, dr att staten omhinderhar och bekos-
tar de uppgifter av allmian beskaffenhet,
vilka ovan betecknats sisom statliga, och
att kommunerna allenast aldggas att sorja
for de rent lokala angeldgenheterna. Detta
skulle emellertid krdva en betydande ut-
okning av den statliga administrationen
samt dven kunna leda till att kostnaderna
for vissa uppgifters fullgérande bleve
storre dn nodviandigt. PA grund av sfdana
farhdgor hava kommunerna #lagts att med
bidrag frin staten handhava en stor del
av de statliga uppgifterna,

Samhillsverksamheten har dven ordnats
pa sddant siatt att stat och kommun sam-
verkat till fullgorande av vissa uppgifter.
I sfdana fall hava vanligen kommunerna
fatt ombesérja sjidlva verksamheten, me-
dan staten lamnat dem bidrag dartill. For-
delningen av den gemensamma bérdan be-
stimmes pd méanga omriden genom dylika
speciella statliga forvaltningsbidrag' till
kommunerna. Regleringen av dessa bidrag
utgor ett betydelsefullt led i samhallsupp-
gifternas fordelning mellan staten och
kommunerna.

PAa grundval av denna karakterisering
av samhillsverksamheten sidsom anting-
en statlig eller kommunal angav kom-
munalskatteberedningen syftet med de
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speciella statsbidragen till kommunerna
pa foljande satt.

De speciella statsbidragen hava betraf-
fande kommunernas statliga uppgifter till
dandamél att bidra statens andel i den ge-
mensamma bérdan och ddrmed &stadkom-
ma en allmidn lattnad fér kommunerna.
Oaktat staten principiellt sett helt borde
bestrida kostnaderna f6r nimnda uppgifter,
kvarlaimnas som regel & kommunerna en
sd stor andel som anses erforderlig for att
avhélla dessa frin att vidtaga kostsam-
mare anstalter &n som &ar behdvligt for
uppniende av ett ur statens synpunkt till-
fredsstdllande resultat av den kommunala
verksamheten. De speciella statsbidragen
hava dessutom till syfte att &ver huvud
taget trygga en oOnskviard omfattning och
effektivitet hos den kommunala férvalt-
ningen, varom villkor stdlles for statsbi-
dragens bekommande. I detta syfte utgd
statsbidrag till sdvil rent statliga uppgifter
som verksamhetsgrenar, vilka dro av bide
allmidn betydelse och lokalt intresse. Kom-
munerna kunna p& detta sidtt stimuleras att
vidtaga anordningar, som icke ovillkorligen
dligga dem. Statsbidragen till dylika an-
ordningar #aro i allminhet icke stérre &n
som erfordras for att form& kommunerna
att frivilligt vidtaga onskvidrda atgirder.

Slutligen framholl kommunalskatte-
beredningen de speciella statsbidragens
betydelse ur skatteutjimningssynpunkt.
D4 det icke lidte sig gora att genom all-
méanna skatteutjimningsbidrag péa ett
lampligt och samtidigt tillrdackligt effek-
tivt sidtt upphidva verkningarna av de
faktorer, som utan kommunernas eget
forvallande astadkomma en for hog
skattebelastning, vore det angeléiget for
att icke sidga nodviandigt att utnyttja de
speciella statsbidragen for en reglering
av kommunernas skattetryck.

Enligt kommunalskatteberedningens
nu atergivna uttalanden skulle salunda
en visentlig grund for statsbidragsgiv-
ningen till kommunerna vara, att staten
dérigenom bestrede sin andel av kost-
naderna for av kommunerna bedriven
verksamhet, som helt eller delvis vore
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av statlig natur. Denna beredningens
uppfattning har senare gétt igen i olika
sammanhang. Som exempel kan nim-
nas, att socialviardskommittén i sitt be-
tinkande XVII: Utredning och férslag
angédende lag om socialhjilp m. m. (Sta-
tens offentl. utredn, 1950: 11, sid. 300)
uttalade, att kommittén visserligen an-
sage, att en hjidlpform av socialhjidlpens
natur principiellt utan tvivel vore en
statsuppgift, men att kommittén med
hiansyn till faran for en alltfor bunden
administration, riskerna for missbruk
m. m. icke kunde fororda att staten
overtoge socialhjidlpen. I stillet fororda-
des att kommunerna skulle bli huvud-
min men erhéilla betydande statsbidrag.
Detta forslag hade sdlunda, enligt kom-
mittén, icke foranletts av att kommittén
betraktade socialhjidlpen sisom en i och
for sig kommunal uppgift utan enbart
av praktiska skil, och vid 6vervigande
av statsbidragets storlek vore det endast
dessa praktiska skidl som borde tillma-
tas betydelse. Niar fragan om statsbi-
drag till fattigvidrden och barnavarden
tidigare diskuterats, hade utgdngspunk-
ten nédrmast varit den motsatta. Man
hade, framholl kommittén, betraktat
dessa verksamhetsgrenar som kommu-
nala och motiverat statsbidraget med
behovet av kostnadsutjamning. Social-
vardskommittén utgick for sin del fran
att kostnaderna for socialhjilpen borde
bestridas av statsmedel men att av
praktiska skidl omhinderhavandet av
verksamheten och en viss del av kost-
naderna likvdl maste vila pd kommu-
nerna.

Uppfattningen att ett visentligt skil
for staten att limna kommunerna bi-
drag foreligger om kommunerna utfora
helt eller delvis statliga uppgifter torde
vara en av forklaringarna till det nu-
varande statsbidragssystemets konstruk-



tion med en rad speciella statsbidrag.
Givet dr namligen, att bland de skiftan-
de uppgifter, som fér ndrvarande full-
goras av kommunerna, finnas ménga,
som kunna sigas vara av »statlig natur»,
och antalet siddana av kommunerna
handhavda »statliga uppgifters okar
med utvecklingen av samhéllsverksam-
heten. D& dirtill kommer att statsbidra-
gens storlek med detta betraktelsesitt
bor anpassas efter graden av statens an-
svar for uppgifterna i de sirskilda fal-
len, kan svarligen undvikas att berik-
ningsgrunderna foér statsbidragen bli
komplicerade. Det blir med denna ut-
gangspunkt icke mojligt att finna en
tillfredsstillande 16sning av frigan om
en genomgripande forenkling av stats-
bidragssystemet.

Utredningen har emellertid stéllt sig
den fragan om det verkligen dr motive-
rat eller ens mojligt att uppdraga en
grinslinje mellan principiellt statliga
och kommunala arbetsuppgifter. Darvid
har utredningen kommit till den upp-
fattningen, att en saddan gridnsdragning
i realiteten icke ar hallbar. Savil staten
som kommunerna dro organ for sam-
hillsverksamhet och det &r ett intresse
for savil staten som vederbérande kom-
mun att den samhilleliga verksambhet,
som har anknytning till kommunen, be-
drives pa ett indamAlsenligt och i allo
tillfredsstidllande sitt. Att vissa sam-
héllsuppgifter av praktiskt-administrati-
va skil ansetts bora utforas av statliga
och andra av kommunala organ kan
hiirvid icke ha nagon betydelse. Enligt
utredningens mening ar den faktiska
arbetsfordelningen, sddan den angivits
av statsmakterna, den enda grins som i
praktiken kan uppritthillas mellan stat-
liga och kommunala uppgifter. Alla de
arbetsuppgifter, som anfortrotts de
kommunala organen, maéste anses vara

kommunala uppgifter, oberoende av det
storre eller mindre intresse staten kan
ha av att de kommunala organen full-
gora sina uppgifter pa ett ur statens
synpunkt tillfredsstédllande sitt.

Denna utredningens uppfattning be-
kriaftas av de modifikationer, som att
déma av kommunalskatteberedningens
och socialvardskommitténs uttalanden
mast infoéras i sammanhanget for att
teori och verklighet skola stimma Gver-
ens. Det ma for ovrigt papekas, att sa-
dana specialreglerade verksamhetsupp-
gifter som fattigvdrd och barnavard i
samband med dndringar ar 1948 i kom-
munallagarna fastslagits vara kommu-
nala angeldgenheter.

Av statsbidragsutredningens uppfatt-
ning att nagon héallbar grins icke kan
uppdragas for sddana av kommunerna
omhénderhavda uppgifter, som helt el-
ler delvis skulle vara av statlig natur,
utan att alla de uppgifter, vilka fak-
tiskt anfortrotts kommunerna, dro kom-
munala angeligenheter foljer, att enligt
utredningens mening staten icke heller
har nagon skyldighet att ldimna kom-
munerna statsbidrag till kostnaderna
for vissa speciella p4A kommunerna an-
kommande verksamhetsgrenar. Detta
hindrar icke att starka skél kunna tala
for att staten dndock bér ldmna kom-
munerna bidrag. I vad man detta ar fal-
let beror p& grunden till och syftet med
statsbidragsgivningen. Detta syfte &r
dven avgorande for statshidragssyste-
mets utformning. Foér utredningen har
det diarfor varit en naturlig uppgift att
soka klarligga, vad som kan vara syftet
med statsbidragsgivningen, d. v. s. vilka
skiill som i allminhet eller under sir-
skilda forhéallanden dro en grund for
staten att limna kommunerna stats-
bidrag.

Utredningen har hirvid kommit till
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den uppfattningen, att for statsbidrags-
givningen till kommunerna finnas tre
olika huvudmotiv. I det féljande beteck-
nas dessa grunder for statsbidragsgiv-
ningen som den skattetekniska grun-
den, skatteutjimningsgrunden och sti-
mulansgrunden. Anmérkas m4, att grun-
den till ett visst statsbidrag sillan di-
rekt framgar av statsbidragsforfaitning-
en eller fdérarbetena till denna. Av be-
stimmelserna kan emellertid utlédsas,
vilken verkan statsbidraget far ur olika
synpunkter, vare sig siddan verkan varit
ett huvudsyfte med statsbidragsgivning-
en eller icke. I méanga fall fylla statsbi-
samtidigt flera #dndamal och
grianserna mellan de angivna tre huvud-
grunderna #ro icke alltid klara. For
overskadlighetens skull torde dock vara
Iimpligt att behandla dessa grunder var
for sig.

dragen

Betriffande den skattetekniska grun-
den for statsbidragsgivningen till kom-
munerna méa forst erinras om att den
kommunala beskattningsriitten regleras
av statsmakterna. Teoretiskt f#r denna
beskattningsriitt synnerligen vidstrickt.
I vilken omfattning den kommunala be-
skattningsritten behover utnyttjas be-
ror icke endast pd kommunernas fria
bedomande, utan statsmakternas beslut
ha i allt storre omfattning blivit nor-
merande for de kommunala utgifterna
genom att statsmakterna alagt kommu-
nerna olika uppgifter. Det har di an-
setts naturligt att statsmakterna, genom
att med statsmedel bestrida en del av
de kommunala utgifterna, tillse, att
kommunalskatten i allménhet icke Gver-
stiger en som rimlig ansedd utdebite-
ringsgridns. Detta har ansetts s myc-
ket mer pakallat, som kommunalskatten
enligt gillande regler dr proportionell
under det att statsskatten dr starkt pro-
gressiv. Skulle t. ex. kommunernas kost-
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nader for ldrarlénerna inom folksko-
leviisendet, vilka utgdéra en visentlig
del av deras utgifter, helt fa tickas
genom kommunal utdebitering, skulle
de mindre inkomsttagarna i landet fa
vidkiinnas en avseviard hojning av sin
kommunalskatt utan tillndrmelsevis
motsvarande ldttnad i statsskatten. All-
miint sett skulle en sddan utveckling in-
nebira en omfoérdelning av den sam-
lade skattebordan till stat och kommun
fran hogre till lidgre inkomsttagare.
Sambandet mellan skattesystemens ut-
formning och statsbidragsgivningen
kan dérfor dven uttryckas pa det sittet,
att ett skél for staten att 1Amna bidrag
till kommunerna #ir att minska de icke
onskvirda verkningar betriaffande skat-
iekraftens utnyttjande och den samlade
skattebordans fordelning, som eljest
skulle uppkomma till f6ljd av kommu-
nalskattereglernas nuvarande utform-
ning. Genom statsbidragsgivningen in-
fores indirekt statsbeskattningens pro-
gressiva skala vid fordelningen mellan
skattebetalarna av kostnader, som eljest
skulle delats proportionellt. I vilken
omfattning detta bor ske dr givetvis en
avvigningsfraga. Man torde dock som
riktlinje kunna ange, att kommunerna
genom statsbidrag bora tillféras medel
i sddan omfattning att de fér kommu-
nerna ofrankomliga utgifter, som skola
tickas med kommunalskatt, i allméinhet
icke nodvindiggora overskridandet av
en som maximal ansedd utdebiterings-
grins.

Den andra huvudgrunden for staten
att lidmna kommunerna statsbidrag,
skatteutjimningsgrunden, hinfor sig till
skillnaderna i det kommunala skatte-
trycket. Kostnaderna for den kommu-
nala verksamheten kunna némligen
drabba kommunernas skattebetalare
mer eller mindre héart. Detta kan bero




icke blott p4 den kommunala verksam-
hetens omfattning och standard, utan
dven pAa att kostnaderna for verksam-
heten i vissa kommuner bli relativt sett
hogre an i andra pa grund av ogynn-
samma lokala forhallanden. Men det
kan #Aven bero pa att kostnaderna i
olika grad paverka skattetrycket. I en
kommun med daligt skatteunderlag kan
dven en relativt ringa kommunal ut-
giftssumma medfora ett avsevirt skatte-
tryck, under det att en birkraftigare
kommun kan pétaga sig visentligt hog-
re utgifter med samma eller kanske
lagre skattetryck.

Det torde vara uppenbart att det &r
ett statligt intresse att genom statsbi-
dragsgivning verka for skatteutjimning
mellan kommunerna. Nar staten efter-
strivat att genom lagstiftning av olika
slag tillforsikra medborgarna négor-
lunda likvirdiga forméner oberoende
av kommuntillhorigheten, har hérav
foljt att det blivit ett statligt intresse
att verka for en skilig utjimning av
skattetrycket olika kommuner emellan.
Man kan i detta sammanhang dven hén-
visa till de olagliga foljdverkningar
med hénsyn till nédringslivets lokalise-
ring, avfolkningstendenser m. m., som
kunna uppkomma av alltfér stora skat-
tetrycksdifferenser i skilda deler av
landet. Dértill kommer den férut be-
triffande den skattetekniska grunden
for statsbidragsgivningen framforda
synpunkten att, di staten reglerar den
kommunala beskattningsritten och
samtidigt példgger kommunerna kost-
nadskrivande uppgifter, det kan vara
rimligt att staten genom statsbidrags-
givning tillser, att skattebordorna icke
bli alltfor olika i skilda delar av lan-
det.

D& det giller skatteutjimningsgrun-
dens nidrmare innebérd bor skillnad

goras mellan olika slag av kommunal
verksamhet, ndmligen & ena sidan sa-
dan verksamhet, som kommunerna iro
adlagda att utfora (obligatoriska upp-
gifter) eller som eljest allmant betrak-
tas som normala kommunala uppgifter
(formellt frivilliga uppgifter) samt &
andra sidan siddana for kommunerna
helt frivilliga uppgifter, vilka endast ut-
foras i vissa kommuner. Betriffande de
obligatoriska och endast formellt fri-
villiga uppgifterna har statshidragsgiv-
ningen direkt skatteutjimnande verkan,
vare sig detta dr huvudsyftet med stats-
bidragsgivningen eller ej. Erholle kom-
munerna ej statshidrag till kostnaderna
for sadana uppgifter, skulle kostnader-
na helt f4 biras av kommunernas skat-
tebetalare och kunna féranleda mycket
olika skattetryck. Genom statsbidrags-
givningen blir den pa& kommunerna
stannande delen av kostnaderna mind-
re. Skattetrycket i kommunerna blir
over lag ligre och diarigenom minskas
dven skillnaderna mellan de hégsta och
lagsta kommunala skattetrycken. Vid
statsbid;agsgivning till de for kommu-
nerna helt frivilliga uppgifterna maste
ater beaktas, att statsbidraget kan vara
en forutsitining fér att en kommun
skall bedriva den ifridgavarande verk-
samheten. Den andel av kostnaderna for
verksamheten, som skall biras av kom-
munen, medfér di en utgiftsokning och
dédrmed skattetrycksokning i forhallan-
de till vad som skulle varit fallet om
kommunen icke bedrivit den ifrigava-
rande verksamheten. I sddana fall har
statsbidragsgivningen salunda icke di-
rekt skatteutjimnande verkan utan skat-
teutjamningsgrunden far innebdrden
att minska de skattetrycksokningar som
uppkomma till foljd av att kommuner-
na pataga sig vissa helt frivilliga upp-
gifter. :
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Ett annat férhallande som bér beak-
tas i detta sammanhang ar att skatte-
tryckets hojd som nidmnts kan bero pa
olika omstédndigheter. En sddan om-
stindighet kan vara, att kommunen har
svagt skatteunderlag och att skattetryc-
ket darfor starkt paverkas av varje ny
utgift. Kommunernas svarigheter att pa-
taga sig nya eller utékade kostnadskri-
vande samhillsuppgifter kunna emel-
lertid dven ha sin grund i utgiftsstegran-
de speciella lokala férhallanden, 6ver
vilka kommunerna icke kunna rada.
Det kan salunda antagas, att de klimati-
ska forhallandena i de nordliga kommu-
nerna kunna medféra utgiftsbehov, vil-
ka icke ha sin motsvarighet i kommu-
nerna i landets sédra delar. Aven be-
byggelsetatheten torde inverka pa stor-
leken av de kommunala utgifterna. Gles
bebyggelse och dirmed sammanhingan-
de kommunikationsférhallanden kunna
siledes i allmédnhet hinforas till sidana
kostnadsforhojande faktorer, 6ver vilka
kommunerna icke kunna rada, men vil-
ka medfora okade kommunala utgifter.
A andra sidan dro inom en titort i re-
gel kostnadskrivande anordningar for
hygien, kommunikationer, ordning och
sikerhet m. m. ofrdnkomliga pa ett helt
annat sitt dn i glesbebyggelseomrade-
na. Dessa med tétortsférhallandena
sammanhidngande kostnader kunna i
sin tur variera allt efter titortens stor-
lek och struktur (jfr 4 ena sidan ett
vatten- och avloppsféretag i ett mindre,
sammantringt stationssamhalle, ofta ut-
forbart for lagre kostnader dn motsva-
rande anordning pa ren landsbygd,
samt 4 andra sidan t. ex. tunnelbane-
bygget i Stockholm). Men skattetrycket
i kommunerna paverkas vidare av for-
héllanden o6ver vilka kommunerna
kunna rdda. En kommun kan salunda
ha funnit lampligt att hilla en hogre
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standard #n flertalet andra kommuner
i fraga om den kommunala verksam-
hetens omfattning eller kvalitet. Skatte-
trycket kan givetvis dven paverkas av
den omsikt och den noggrannhet, som
kommunerna iakttaga i frdga om sina
ekonomiska dtaganden eller i sin afférs-
missiga verksamhet. Dalig ekonomisk
hushéllning eller bristande ekonomisk
fortanksamhet medfor naturligt ett hog-
re skattetryck.

Ur statens synpunkt finnes i och for
sig knappast anledning att soka utjim-
na skattetrycket i de skilda kommuner-
na i den man variationerna bero pa sa-
dana forhallanden Over wilka kommu-
nerna kunna rada. Har en kommun fri-
villigt patagit sig s stora utgifter, att
skattetrycket i kommunen O&verstiger
det normala kommunala skattetrycket,
kan detta anses vara kommunens ensak
och bor icke foranleda okade statsbi-
drag i skatteutjaimningssyfte. Skatteut-
jamningsgrunden for statsbidragsgiv-
ningen kan endast hinforas till sadana
forhallanden, vilka paverka det kom-
munala skattetrycket och Over vilka
kommunerna icke kunna rada.

Vad slutligen angar den tredje hu-
vudgrunden for statsbidragsgivning i
allminhet, har denna av utredningen
betecknats som stimulansgrunden. Av
denna beteckning framgar, att utred-
ningen dirmed avser statens intresse
att uppmuntra, stimulera kommunerna
att bedriva viss verksamhet, som de
kanske eljest i allmanhet icke skulle pa-
taga sig. Hirav foljer, att stimulans-
grunden for statsbidragsgivningen icke
har betydelse betriffande siddana verk-
samhetsgrenar, som &lagts kommuner-
na som en skyldighet eller som kommu-
nerna idndock skulle utfora darfor att
de allmént betraktas som normala kom-
munala uppgifter. For de rent frivilliga




verksamhetsgrenarna ha daremot stimu-
lansbidragen stor betydelse. D& det gi-
vetvis bor vara i kommunernas intresse
att giva sina medlemmar en si4 god om-
vardnad som mojligt inom ramen for
de ekonomiska resurserna, idr det up-
penbart att rikligt tilltagna stimulans-
bidrag kunna ha visentlig betydelse for
att forma kommuner dven med relativt
svag ekonomisk stdllning att bedriva de
statsunderstodda frivilliga verksamhets-
grenarna. Psykologiska skdl kunna
emellertid leda till att &ven relativt obe-
tydliga statsbidrag ha en stark stimu-
lanseffekt. Genom stimulansbidrag kun-
na statsmakterna dirfor utan lagstift-
ningsatgirder leda den kommunala
verksamheten in pa s&dana omraden,
som anses sirskilt betydelsefulla ur
statlig synpunkt. Darvid kan staten ge-
nom en mer eller mindre detaljerad
villkorsbestimning inverka dven pé for-
merna for den ifrdgavarande kommu-
nala verksamheten.

De nu behandlade allminna grunder-
na for statsbidragsgivning till kommu-
nerna iro icke en uttommande beskriv-
ning av alla de skil, som kunna foran-
leda statsmakterna att limna kommu-
nerna statsbidrag, och ha endast an-
givits som huvudmotiven. Det ar givet
att i en s4 mangskiftande flora som de
nuvarande statsbidragen till kommuner-
na finnas siirskilda bidrag, som icke
helt kunna hinforas till nigon av de
tre huvudgrupperna utan limnas av spe-
ciella skal. Salunda férekommer t. ex.
att viss verksamhet i landskommunerna
handhaves och bekostas av staten, un-
der det att stiderna handhava verksam-
heten sjalva. Det har d& ansetts skiiligt
att staten skall avlasta stiderna en del
av kostnaderna for verksamheten genom
att limna statshidrag. En annan spe-
ciell grund for statshidragsgivning kan

foreligga om en av en kommun be-
driven verksamhet spinner sa langt
over kommunens grianser, att verksam-
heten kan betecknas som mer eller min-
dre allmidn. Det férekommer #ven att
kostnaderna foér viss verksamhet, som
dlagts kommunerna, tillfilligt kan Gver-
stiga kommunernas resurser och att
staten dirféor méste trdda hjilpande
emellan. Sadana speciella grunder for
statsbidragsgivningen dro emellertid un-
dantag och utredningen har ansett sig
kunna bortse frin dem vid ett allmént
bedémande av frigan om mojlighe-
terna for och limpligheten av att for-
enkla géllande statshbidragssystem ge-
nom begriansning av antalet statshidrags-
former. D& utredningen nu 6vergar till
denna fraga, torde vara limpligt att be-
doma den sirskilt med hinsyn till var
och en av de angivna huvudgrunderna
for statsbidragsgivningen i allminhet.

Med hénsyn till den skattetekniska
grunden for statsbidragsgivningen torde
det vara likgiltigt om statshidragen an-
knytas till den ena eller andra arbets-
uppgiften for kommunerna. Det viisent-
liga dr endast, att kommunerna genom
statsbidrag tillféras medel i sddan om-
fattning, att det kommunala skattetryc-
ket i allménhet icke stiger Over en viss
som maximal ansedd utdebiterings-
grians. Enklast skulle detta resultat kun-
na vinnas genom ett enda statsbidrag
till kommunerna, vars storlek avpassa-
des efter det kommunala skattetrycket.
Vore den skattetekniska grunden en-
sam avgoérande, funnes icke nagot skil
att bibehalla gillande system med en
rad speciella driftbidrag till kommu-
nerna.

Icke heller ur skalteutjimningssyn-
punkt vinnas fordelar med att statsbi-
dragen bindas till vissa speciella kom-
munala verksamhetsgrenar. Tvirtom in-
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nebir sddan specialisering en begrins-
ning av den totala skatteutjamningsef-
fekten. Skattetrycket utjimnas endast i
den man det foranledes av utgifter for
de statsunderstodda verksamhetsgrenar-
na, den statsunderstédda sektorn av den
kommunala verksamheten. Kostnaderna
for den icke statsunderstodda verksam-
heten maste ater helt biras av kommu-
nerna och kunna foranleda mycket olika
skattetryck. Ett system med statsbidrag
endast till vissa grenar av den kommu-
nala verksamheten kan darfor endast
ha begrinsad effekt ur skatteutjim-
ningssynpunkt. De nuvarande driftbi-
dragens betydelse for kommunernas eko-
nomi fir ocksd mycket varierande. Vare
sig statsbidragsbeloppen utriknas i
kronor per skattekrona, i kronor per
invanare eller i procent av kommuner-
nas totala driftutgifter, visar sig att be-
tydande skillnader férekomma kommu-
nerna emellan. Detta giller ej blott verk-
ningarna av de olika statsbidragen tag-
na som en enhet, utan dven varje sir-
skilt slag av statsbidrag har verkningar
4 de olika kommunernas ekonomi, som
utvisa storre eller mindre variationer.
I vissa fall utjamnas olikheterna mellan
de skilda statsbidragsformerna sa att
en kommun, som fir en ringa andel av
ett statsbidrag, kompenseras genom
storre andel av ett annat bidrag, men
fall forekomma #dven da olikheterna
samverka. I detta avseende kunna vissa
slutsatser dragas av utredningens un-
dersokning av foérhallandena i 34 kom-
muner. Denna utvisade, att de olika
speciella driftbidragen tillhopa per
skattekrona riknat i genomsnitt upp-
gingo till 2 kronor 31 oére. For de sir-
skilda kommunerna varierade bidrags-
beloppen enligt samma beridknings-
grund mellan 17 kronor 42 ore och 1
krona 14 ore. Dessa stora variationer
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iro icke resultat av en avviigning av
kommunernas behov av statsbidrag for
ett jamnt skattetryck, utan endast den
faktiska foljden av ett system med en
rad pa olika siitt utformade speciella
statsbidrag. S&som utredningen forut
pavisat, foreligger visserligen en ten-
dens for stigande statsbidragssumma i
kronor per skattekrona vid fallande
skatteunderlag. Aven statsbidragens pro-
centuella andel av kommunernas drift-
utgifter visar en stigande tendens vid
fallande skatteunderlag. Dessa tenden-
ser torde emellertid endast i ringa min
bero pa grunderna for de skilda stats-
bidragens beriiknande utan visentligen
dirpa, att storleken av den sektor av
den kommunala verksamheten, som icke
berittigar till statsbidrag, genomgaende
stiger med stigande skatteunderlag. I de
mindre biarkraftiga kommunerna ndd-
vindiggor den bristande tillgangen pa
kommunala skattemedel, att utgifterna i
mesta mdojliga man begriansas till den
slatsunderstédda sektorn. Foljden hirav
blir, att statsbidragens procentuella an-
del av de totala kommunala utgifterna
blir storst i de minst barkraftiga kom-
munerna. Detta starkare statsbidrags-
stod till de mindre barkraftiga kommu-
nerna bygger emellertid icke pé en ritt-
visande viigning av kommunernas behov
av statsbidrag, utan ar endast en foljd
av att hinsyn icke tages till omfattning-
en och behovet av kommunal verksam-
Iiet utanfor den statsunderstodda sek-
torn.

Jimforas endast de statsunderstodda
sektorerna av den kommunala verksam-
heten, leder statsbidragsgivningen en-
ligt gillande system givetvis till en ut-
jimning av det skattetryck, som foran-
ledes av kostnaderna for sddana verk-
samhetsgrenar, vilka falla inom sek-
torn. Genom ett speciellt statsbidrag till
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viss kommunal verksamhet nedbringas
den andel av kostnaderna for verksam-
heten, som skall stanna p4 kommunerna
och slutligen tickas genom kommunal
utdebitering. Ju storre statshidraget &r,
dess mindre blir kommunandelen av
kostnaderna fér verksamheten och dess
mindre blir det skattetryck som foran-
ledes av verksamheten. Statshidragsgiv-
ningen motverkar didrigenom alltfor
stora absoluta skattetrycksdifferenser
till foljd av den statsunderstédda verk-
samheten. Om t. ex. de totala kostna-
derna for viss kommunal verksamhet
utan statsbidrag skulle féranleda ett
skattetryck for denna verksamhet i en
kommun av 4 och i en annan kommun
av 2 kronor per skattekrona, sa skulle,
om statsbidrag utginge med hélften av
kostnaderna for verksamheten, skatte-
trycken till foljd av verksamheten i de
bida kommunerna bliva 2 resp. 1 kro-
na per skattekrona. Den absoluta skat-
tedifferensen skulle silunda sjunka fran
2 till 1 krona per skattekrona. Diaremot
skulle den relativa skattetrycksdifferen-
sen oférindrat vara 2:1,

De relativa skillnaderna mellan skat-
tetrycken till foljd av viss kommunal
verksamhet kunna utjimnas endast ge-
nom differentiering vid statsbidragsgiv-
ningen. Under senare ar har detta bli-
vit allt vanligare, sdrskilt betridffande
anlidggningsbidragen, vilket tyder pa att
skatteutjiimningsgrunden for statsbi-
dragsgivningen tillmitts 6kad betydel-
se. Genom differentiering av statsbidra-
gen har man sokt uppna den effekten,
att den pA kommunerna stannande de-
len av kostnaderna for den statsunder-
stodda verksamheten skall drabba kom-
munerna relativt sett lika. Storleken av
statshbidraget och dirmed av kommun-
andelen har anpassats efter antalet skat-

tekronor per invdnare, den kommunala
utdebiteringen per skattekrona, m. m,

Genom differentiering av de speciella
driftbidragen erhalles 6kad skatteutjim-
ningseffekt, men #ven denna skatteut-
jaimning begrinsas med nuvarande
statshidragssystem till det skattetryck,
som foranledes av den speciella stats-
understddda verksamheten. Aven om
alla de nuvarande speciella statsbidra-
gen differentierades, skulle man sélun-
da icke uppna full skatteutjimning,
utan endast i den man skattetrycket for-
orsakats av kostnader fér de statsunder-
stodda verksamhetsgrenarna, De grenar
av den kommunala verksamheten, som
falla utanfor statsbidragssektorn, skulle
alltjamt kunna foranleda starkt varie-
rande skattetryck i kommunerna., For
att skattetrycket i kommunerna helt
skall kunna utjimnas maste statsbi-
dragssektorn utvidgas till att omfatta
alla de kommunala verksamhetsgrenar-
na. En sidan utvidgning torde emeller-
tid av praktiska skil icke kunna genom-
foras med tilldimpning av gédllande stats-
bidragssystem.

Enligt utredningens mening kan sé-
lunda skatteutjamningssyftet vid stats-
bidragsgivningen icke tillrackligt tillgo-
doses med ett system med en rad spe-
ciella statsbidrag. Ur skalteutjimnings-
synpunkt skulle diarfor stérre fordelar
vinnas med ett allmint skatteutjaimnan-
de bidrag till kommunerna, vilket grun-
das 4 de totala kommunala utgifterna.

Betriffande stimulansgrunden  till
statsbidragsgivningen idro forhallandena
helt annorlunda. I sakens natur ligger,
att om staten onskar genom statshidrag
stimulera kommunerna att bedriva viss
kommunal verksamhet, statsbidraget
maste knytas till den ifradgavarande
verksamheten. I den mén stimulans-
grunden ir avgorande for statsbidrags-

69




givningen maste nuvarande system med
skilda statsbidrag till olika dndamal bi-
behallas.

Utredningen har foretagit en genom-
gang av de nu vanligast forekommande
speciella driftbidragen till kommuner-
na for att bilda sig en uppfattning om
huruvida och i vad min dessa bidrag
ha betydelse ur stimulanssynpunkt.
Diérvid har visat sig att, d&ven om en
avseviard del av de nu utgéende bidra-
gen obestridligen haft sddan betydelse,
stimulanssynpunkten dock numera icke
alltid kan anses motivera statsbidragets,
bibehallande. Man torde salunda kunna
anse, att utrymme icke férefinnes for
stimulanssynpunkter betrdffande stats-
bidrag till verksamhetsgrenar, vilka aro
obligatoriska eller endast formellt fri-
villiga for kommunerna. Endast betraf-
fande de for kommunerna helt frivilliga
uppgifterna har stimulanssynpunkten
avgorande betydelse. Grinsen mellan
endast formellt och helt frivilliga upp-
gifter kan emellertid vara svar att dra-
ga. Det kan t. ex. vil tdnkas, att en
frin borjan for kommunerna helt fri-
villig verksamhet p&4 grund av statsun-
derstod eller eljest s& smaningom blir
sd allmént vedertagen, att det knappast
behover befaras att de kommuner, som
startat verksamheten, skulle upphoéra
diarmed om det speciella statsbidraget
bortfolle. Fér de kommuner, som dnnu
icke paborjat verksamheten, torde all-
méanhetens krav pa jimstalldhet med
andra kommuner vara ett tillrickligt
starkt incilament att igdngsitta sddan
verksamhet si snart de lokala forhél-
landena gora detta mojligt. Verksamhe-
ten oOvergar darmed fran hell fri-
villig till en endast formellt frivillig
verksamhet for kommunerna och stats-
bidraget forlorar successivt sin bety-
delse ur stimulanssynpunkt. Som sti-
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mulansbidrag i egentlig mening har ut-
redningen déarfér funnit sig endast bo-
ra beteckna statsbidrag till sidana kom-
munala verksamhetsgrenar, vilkas be-
drivande kan tidnkas komma att upp-
hora eller minska om det speciella stats-
understodet bortfolle eller begridnsades,
I ett foljande avsnitt av detla betdn-
kande Aaterkommer utredningen till
denna fraga, och angiver darvid i vil-
ken omfattning de nuvarande speciella
driftbidragen till kommunerna enligt
utredningens mening icke eller icke
langre bora betecknas som stimulans-
bidrag i den begrinsade bemirkelse ut-
redningen anviant detta begrepp.

Utredningen har sdlunda kommit till
den uppfattningen, att det allménna
syftet med statsbidragsgivningen till
kommunerna, bortsett fran vissa spe-
ciella drifthidrag vilka bora betecknas
som stimulansbidrag i egentlig mening,
skulle kunna tillgodoses lika vil eller
till och med bittre genom att bidrags-
givningen icke bundes till sdrskilda av
kommunerna bedrivna verksamhetsgre-
nar utan utvidgades till att omfatta hela
den kommunala verksamheten, ett all-
miant statsbidrag. Genom att bidraget
differentierades efter kommunernas be-
hov av statsbidrag ur skatteteknisk syn-
punkt och ur skatteutjimningssynpunkt,
skulle bidraget fa karaktiren av ett all-
mént skatteutjimningsbidrag. Detta all-
manna bidrag till kommunerna skulle
avlosa och ersidtta alla de nuvarande
driftbidrag till kommunerna, vilka icke
hade viésentlig betydelse ur stimulans-
synpunkt.

Ett utbyte av en rad speciella drift-
bidrag till kommunerna mot ett enda
allmint statsbidrag skulle innebédra en
genomgripande dndring av systemet for
statsbidragsgivningen. I stillet for ett
siarskilt bidrag till varje statsunder-



stodd verksamhetsgren skulle kom-
munerna erhdlla ett enda bidrag, av-
sett som understéd av den kommu-
nala verksamheten i dess helhet. D&
storleken av detta bidrag till varje siar-
skild kommun skulle bestimmas med
hénsyn
statsbidrag ur skatteteknisk synpunkt
och 6nskemaélet om en utjimning av det
kommunala skattetrycket, skulle det
vara oberoende av kostnadsfordelningen
inom kommunerna mellan de skilda
verksamhetsgrenarna. Bidraget skulle
inflyta direkt till kommunernas kassa
och disponeras pi samma sitt som ut-
debiterad kommunalskatt. Kommunerna
skulle sidlunda vid statbehandlingen icke
behéva fordela statsbidraget pa olika
budgettitlar utan kunna bokfora det-
samma som en allmidn inkomst. Kostna-
derna for de skilda verksamhbetsgre-
narna skulle 4 andra sidan direkt upp-
tagas pa ulgiftssidan. En sddan enhetlig
behandling av inkomster och utgifter
var for sig torde vil 6verensstimma
med moderna betraktelsesitt inom den
kommunala forvaltningen. Det ma t. ex.
framhallas, att Svenska landskommu-
nernas forbund i remissyttrande over
socialvardskommitténs betankande XVII
med forslag till lag om socialhjilp an-
forde bl. a. foljande.

till kommunernas behov av

"Den  successiva utbyggnaden av statsbi-
dragssystemet har icke tagit hansyn till
kommunalférvaltningens -dndrade ekono-
miska organisation. Under ett tidigare ske-
de med foga differentierad férvaltning var
det naturligt att betrakta varje férvaltnings-
gren som en avskild enhet. D& faststillde
man ocksd sdrskild utdebitering for de
olika forvaltningsindaméalen. Under de se-
naste Aartiondena har det framstatt som
allt mera nodvandigt att betrakta hela
kommunalférvaltningen som en ekonomisk
enhet. I praktiken innebir detta bl., a. att
statsbidrag till olika specialindamal vid
statbehandlingen och eljest icke intaga ni-
gon sarstdllning gentemot den allminna

kommunalskatten och de dvriga inkomster,
som std till buds for finansiering av kom-
munernas utgifter. Man #r icke lingre in-
tresserad av att se vad fattigvirden, bar-
navarden etc. kostar i utdebitering per
skattekrona. Ett statsbidrag till socialvér-
den inom viss kommun leder di ingalunda
sikert till en standardhéjning inom just
socialvarden. Det kan i stdllet befinnas
nodvandigt att med detta statsbidrag moj-
liggora en standardhéjning inom nigon an-
nan forvaltningsgren eller ocksi en skatte-
sankning,

Utredningen vill i detta sammanhang
framhaélla, att om ett allmént statsbidrag
till kommunerna inféres till understod-
jande av den kommunala verksamhe-
ten som helhet, en foljd déarav blir att
understéd dven ldmnas till sidana kom-
munala utgifter, som kunna betecknas
som kommunernas andelar av kostna-
derna for statsunderstodda anliggnings-
arbeten. Harigenom kan en kollision in-
trida med grunderna for anliggnings-
bidrag till kommuner. Om t. ex. en
kommun uppfér ett pensionidrshem, kan
kommunen med nuvarande grunder er-
halla statsbidrag till kostnaderna harfor
med upp till 80 %, beroende pa skat-
tetrycket i kommunen. Den aterstdende
andelen av kostnaderna, som skall stan-
na 4 kommunen, paverkar storleken av
kommunens totala arliga utgifter fven
om beloppet sdsom kapitalutgift fordelas
pa flera ar i form av amorterings- och
rinteutgifter for 1an. I och med att det
allminna statsbidraget far karaktiiren
av ett allmint bidrag till de arliga kom-
munala utgifterna, blir f6ljden att stats-
bidraget i viss min kan sdgas bli ett
bidrag #ven till den efter vissa grun-
der bestimda andel av kostnaderna for
ett anliggningsarbete, som skall stanna
4 kommunen. Utredningen dr medveten
om att nu antydda forhillande formellt
kan betraktas som en tvafaldig bi-
dragstilldelning till anlédggningsarbe-
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ten. Emellertid bor enligt utredning-
ens mening de angivna konsekven-
serna av ett allmint statsbidrag icke
overdrivas. Det allminna statsbidra-
get bor icke ses si som om det
utginge med viss procent av varje sir-
skild kommunal utgiftspost, utan som
ett enhetligt tillskott till kommunerna,
till storleken avpassat efter kommu-
nernas behov av statsbidrag ur skatte-
teknisk synpunkt och skatteutjimnings-
synpunkt. Medfér kommunandelen av
kostnaderna for en kapitalutgift att en
kommun far okat behov av allmént
statsbidrag, bor niagon begrinsning av
denna statshidragsgivning icke ske av
den grunden, att kommunen redan er-
héallit visst efter sdrskilda grunder dif-
ferentierat bidrag. Forhéillandet kriver
emellertid beaktande vid en oversyn
av anldggningsbidragen. Aven denna
fraga faller under utredningens upp-
drag, och utredningen har fér avsikt att
upptaga den i ett senare sammanhang.

Den ifragasatta omliggningen av stats-
bidragssystemet genom sammanférande
av ett antal speciella driftbidrag till
kommunerna till ett allmént statsbidrag
skulle uppenbarligen medfora en for-
enkling av det administrativa och ka-
merala arbetet. Kommunerna skulle be-
frias frin det Atminstone sammanlagt
betydande arbetet att anséka om och
rekvirera ett antal speciella bidrag samt
att sammanstidlla och utarbeta admini-
strativa och kamerala redogdrelser av
skilda slag for den statsunderstdodda
verksamhetens bedrivande eller plane-
ringen av densamma. Ocksd den kom-
munala redovisningen skulle kunna f6r-
enklas.

Aven for de statliga myndigheterna
skulle omliggningen av statsbidragssy-
stemet medfora forenklingarpwilka torde
kunna taga sig uttryck i kostnadsbe-
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sparingar, Till en borjan skulle anslags-
berikningarna for bidragsgivningen
koncentreras till bestimmande av stor-
leken av ett enda bidrag. Det skulle icke
lingre foreligga behov av att insamla
och sammanstilla uppgifter och gora
berikningar rorande anslagsbehovet for
statsbidrag till de skilda kommunala
verksamhetsgrenarna, utan storleken av
det nya allmidnna statsbidraget skulle
kunna beridknas och bestimmas efter
enhetliga grunder, som endast avsage de
faktorer vilka skulle paverka storleken
av det allmidnna bidraget.

Bortfallet av ett mycket stort an-
tal individuella statsbidragsansokningar
fran kommunerna betriffande skil-
da statsunderstédda verksamhelsgrenar
skulle givetvis dven minska arbetsbor-
dan for de statliga myndigheter, som
enligt gillande bestimmelser ha att
granska och prova sddana ansokningar,
framst de fackliga dmbetsverken, lidns-
styrelserna och revisionsmyndigheter-
na. Antalet sddana ansékningar och rek-
visitioner har visserligen nedgéatt redan
genom begrinsningen av antalet kom-
muner vid kommunindelningsreformens
genomforande, men utredningen anser
sig dock kunna uppskatta det antal sa-
dana framstéillningar, som darutover
skulle bortfalla efter en omliggning av
statsbidragssystemet enligt de skissera-
de linjerna, till ungefir 30.000 per éar.
Det mé framhallas att manga av dessa
ansokningar och rekvisitioner omfatta
flera poster och att de i regel skola at-
foljas av verifikationer och annat mate-
rial som ibland kan vara mycket omfat-
tande.

Genom sammanslagning av en rad
speciella statsbidrag till ett enda all-
mint bidrag skulle vidare maojligheter-
na oka att overblicka statsbidragsgiv-
ningens betydelse ur skatteteknisk syn-



punkt och kommunernas totala behov
av statsbidrag. Den lampliga kostnads-
fordelningen mellan stat och kommu-
ner for samhéllsverksamheten, d. v. s.
vilken andel av dessa kostnader, som
skall uttagas enligt kommunalskattela-
gens proportionella skala, skulle kunna
regleras genom hojning eller sdnkning
av ett enda bidrag och silunda icke be-
hova provas siarskilt for var och en av
ett flertal bidragsformer. Statsbidragens
reella storlek skulle dven ldttare kunna
anpassas efter penningvirdet.

Det ifragasatta allminna statsbidraget
till kommunerna skulle kunna fordelas
pa sadant sitt, att storre skatteutjim-
ningseffekt uppnés idn vad som ir moj-
ligt da endast vissa speciella bidrag dif-
ferentieras efter kommunernas ekono-
miska bérkraft. Sdsom i det foljande
kommer att visas, méta emellertid své-
righeter d4 det giller att utforma be-
rikningsgrunder for det allménna stats-
bidraget med hinsyn till Onskemélet
om en rittvisande skatteutjimningsef-
fekt. En forutsittning for systemom-
liggningen ir att dessa fragor kunna
losas pa ett tillfredsstillande sitt., Ut-
redningen kommer i ett foljande avsnitt
av detta betinkande att redogéra for de
speciella problem, som uppkomma vid
gradering och differentiering av ett all-
mint statsbidrag, och att uppdraga hu-
vudlinjer for siddan differentiering. Re-
dan i detta sammanhang vill utredning-
en emellertid uttala att, dven om en
fullt rattvisande differentiering av ett
allméint statsbidrag med hénsyn till
kommunernas behov didrav ur skatteut-
jaimningssynpunkt svarligen kan erhal-

las och i varje fall icke utan avsevarda
praktiska oldgenheter, det dock enligt
utredningens mening synes mojligt att
med anvidndande av generaliserande
hjdlpregler na ett resultat, som &r till-
fredsstillande ur allmidn skatteutjim-
ningssynpunkt och leder till avsevirt
bittre resultat ur denna synpunkt én
vad som &Ar mdojligt med nuvarande
statsbidragssystem.

Avlosning av en rad speciella stats-
bidrag till kommunerna med ett all-
mént statsbidrag skulle medféra, att
dven manga villkorsbestimningar i
de speciella statsbidragsforfattningarna
skulle bortfalla. Sddana villkorsbestam-
ningar, varigenom den kommunaia verk-
samheten regleras mer eller mindre de-
taljerat, forekomma niamligen ej blott
i fraga om de egentliga stimulansbidra-
gen, vilka skulle bibehallas som speci-
ella driftbidrag, utan betriffande prak-
tiskt taget alla speciella statsbidrag till
kommunerna. Utredningen adr medveten
om att slopandet av sddana villkorsbe-
stimningar kan mota betinkligheter-ur
olika synpunkter, Innan stillning tages
till frdgan om en omliggning av gil-
lande statsbidragssystem genom avliis-‘
ning av en rad speciella driftbidrag till
kommunerna med ett allmidnt statsbi-
drag bor dirfor provas i vad man sta-
ten fortfarande kan behéva dirigerande
inverka pa kommunal verksamhel av
nu ifragavarande slag och hur detta i
s fall praktiskt skall ordnas utan att
villkorsbestimningarna i statsbidrags-
forfattningarna bibehéllas. Dessa fragor
behandlas i det foljande i ett sirskilt
avsnitt.
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SJATTE KAPITLET

OMFATTNINGEN AV ETT NYTT ALLMANT
STATSBIDRAG TILL KOMMUNERNA

Det nya allmidnna statsbidrag, som
utredningen ur forenklingssynpunkt
ifragasatt, skulle, sisom av det under
foregdende avsnitt forda resonemanget
framgér, dven ha till syfte dels att min-
ska de oldgenheter betridffande skatte-
kraftens utnyttjande, som uppkomma
till foljd av kommunalskattereglernas
nuvarande utformning, och dels att be-
grinsa skattetrycksdifferenserna mellan
de skilda kommunerna.

Med denna malsédttning blir fragan
om storleken av det nya bidraget till
kommunerna beroende av i vilken grad
statsmakterna anse sig bora tillgodose
de sist angivna bada syftena. Statsbi-
dragsutredningen har icke ansett sig
bora ingd pi denna friga, vilken faller
utanfér ramen for en reformering av
statsbidragssystemet sidsom sadant. Vid
sina berdkningar rérande det nya bi-
dragets verkningar i skilda avseenden
har utredningen utgétt fran nuvarande
ekonomiska relationer mellan staten
och kommunerna. Det nya bidraget,
som skulle avlgsa vissa nu htgéende
speciella driftbidrag till kommunerna,
har salunda forutsatts skola ungeférli-
gen motsvara summan av de avlosta bi-
dragen. Den ifrigasatta omliggningen
av statsbidragssystemet beror foljaktli-
gen nidrmast fordelningsgrunderna be-
triffande vissa till kommunerna nu ut-
gdende statsbidrag. Enkelt uttryckt kan
forhallandet beskrivas si, att vissa till
kommunerna nu utgdende speciella
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driftbidrag skulle indragas och att de
dérigenom inbesparade statsmedlen
skulle sammanforas och foérdelas mel-
lan kommunerna efter grunderna for
det nya allménna statsbidraget.

Utredningens undersokning av moj-
ligheterna att avlésa vissa till kommu-
nerna nu utgdende speciella driftbi-
drag avser som ndmnts visentligen syste-
met for statsbidragsgivningen och syf-
tar till ett principbeslut av statsmakter-
na om Overging till ett system med ett
allmént statsbidrag som grund. Med ett
sddant principbeslut behover icke —
och bor mahénda ej heller — samman-
kopplas stéallningstagandet till fragan,
vilka av de nuvarande driftbidragen
som skulle avlésas med det nya allmén-
na statsbidraget och vilka som #ven
framdeles borde bibehillas som speci-
ella driftbidrag. Med utgdngspunkt har-
ifran skuille det ej behéva tillkomma ut-
redningen, i varje fall icke i detta sam-
manhang, att avgiva nagot foérslag hir-
utinnan. Foér en siddan metodik talar
dven, att bedomningen av dessa detalj-
fragor ofta forutsitter ingdende kidnne-
dom om de speciella forhillandena pa
de skilda statsunderstédda omradena
av den kommunala verksamheten.

Det 4r 4 andra sidan vanskligt savil
for remissmyndigheterna savitt avser
de omraden, som var och en av dem
narmast har erfarenhet av, som for de
beslutande statsmakterna, att taga still-
ning till principfradgan utan att alls veta




vad det nya systemet kan tidnkas om-
spidnna. For utredningens egen del har
en sadan vetskap synts erforderlig. Ut-
redningen har dirfér ansett sig bora ga
igenom de till primdrkommunerna nu
utgdende driftbidragen samt for vart
och ett av dem séka beddma huruvida
bidraget aven efter tillkomsten av det
nya allméinna statsbidraget bor kvarsta
eller ej.

Fragestidllningen har héarvid i fors-
ta hand varit, vilka av de nuva-
rande bidragen, som kunna anses ha
sddan betydelse ur stimulanssynpunkt,
att det kan befaras att bidragets bort-
fallande skulle i friga om den statsun-
derstodda verksamheten medfora en
kvantitativ eller standardmissig sénk-
ning, som i icke tolerabel grad skulle
strida mot de riktlinjer, efter vilka stats-
makterna Onska se denna verksamhet
bedriven ute i kommunerna. Utredning-
en har ansett sig bora bortse fran den
i och for sig tdnkbara mojligheten att
stimulanseffekten vil icke kan undva-
ras, men att for dess uppnaende ar till-
fyllest med en mera begrinsad stats-
bidragsgivning dn den nu férfattnings-
maiassigt medgivna och att silunda en
del av statsbidraget skulle kunna over-
foras till den ifrdgasatta allmédnna stats-
bidragsgivningen. Ett sidant tillviga-
gangssitt innebdr n#émligen ingen
egentlig administrativ forenkling, var-
till kommer att bedémandet av stimu-
lansbehovet &r alltfor osdkert for att
tillata nagra finare graderingar.

Med hinsyn till méangfalden av bi-
drag och till de delvis subjektiva syn-
punkter, som maéste liggas pa beddm-
ningen, ar det icke mojligt att for vart
och ett av bidragen angiva de skil, som
kunna tala for att de skola avlosas med
det allménna statsbidraget eller kvar-
std som speciella statsbidrag. Endast

nagra allménna skola

framforas.

synpunkter

I den man de kommunala verksam-
hetsgrenar, som understédjas genom
statsbidrag, dro obligatoriska for kom-
munerna och formerna for verksamhe-
tens bedrivande regleras genom norme-
rande forfattningar torde statsbidragen
ha foga betydelse ur stimulanssyn-
punkt. Den skattetekniska synpunkten
och skatteutjimningssynpunkten domi-
nera i dessa fall. Dessa grunder for
statsbidragsgivningen skulle enligt ut-
redningens mening i an hogre grad till-
godoses genom det foreslagna nya all-
minna statsbidraget. Dylika speciella
driftbidrag torde darfor utan oldgenhet
kunna indragas vid inférande av ett
allmint bidrag till kommunerna.

Bland de statsunderstédda kommu-
nala verksamhetsgrenar, som icke lag-
fists sdsom obligatoriska, féorekommer
en grupp, dir verksamheten till foljd
bade av statliga rekommendationer och
av en dartill sig anslutande opinions-
bildning fatt sidan utbredning och bli-
vit si rotfist inom kommunerna, att
verksamhetens bedrivande allmint be-
traktas som en given kommunal upp-
gift. Den betydelse, stimulanssynpunk-
ten ma ha haft dd verksamheten forst
omhindertogs kommunalt, minskas allt-
eftersom utvecklingen medfor att det
icke langre hor till praktisk politik att
ifragasitta annat, 4n att verksamheten
skall fortfarande bedrivas av kommu-
nen. Verksamhetens uppehéllande blir
da ej langre betingad av att kommuner-
nas kostnader fér densamma reduceras
med det belopp som utgar i statsbidrag.
Kan liaget bedémas pid nu nidmnda sitt
aro enligt utredningens mening kom-
munerna mest betjinta av att det for
uppgiften i friga utgdende speciella
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driftbidraget allmédnna

statshidraget.

tilldgges det

Det ar givetvis vanskligt att avgora,
vilka speciella bidrag som behéva kvar-
std for att kommunerna skola vara vil-
liga omhédnderha den med bidraget av-
sedda verksamheten. Ju mindre grupp
kommunmedlemmar, som har intresse
av verksamheten, dess storre risk kan
foreligga att kommunens beslutande
organ hellre dn att pitaga sig den ge-
nom statsbidragets bortfallande 6kade
kostnaden upphoér med eller nedskir
verksamheten. Det finns dock anled-
ning gora det antagandet, att tillskapan-
det genom kommunindelningsreformen
av storre kommuner kommer att be-
frimja den kommunala villigheten att
gora insatser pa det frivilliga planet.

Med dessa utgdngspunkter har utred-
ningen gatt igenom de vanligast fore-
kommande speciella driftbidragen till
kommunerna och i en forteckning (Bi-
laga A) angivit vilka av dessa bidrag
som enligt utredningens mening bora
kunna avlosas med det nya allménna
statshidraget samt, som en jamférelse,
vilka bidrag som efter en reform av
statsbidragssystemet tills vidare bora
bibehallas som speciella statsbidrag.
Utredningen vill emellertid framhalla,
att den icke funnit pakallat att vid den-
na genomgéng foretaga djupgéende och
detaljerade undersékningar rorande de
skilda bidragens karaktir och betydelse
ur stimulanssynpunkt. Dess stéllnings-
taganden kan darfér betridffande sér-
skilda bidragsformer vara i behov av
korrigering. Till stéd foér eventuella yr-
kanden om att ett speciellt driftbidrag
skall forbli orubbat bor dock fordras,
att barande skil kunna &dberopas av an-
nat dn allméngiltig art och att yrkan-
dena silunda ej innebdra endast ett
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negerande av utredningens reformfor-
slag.

Betriffande ett av de till avlésning
ifragasatta speciella driftbidragen till
kommunerna har inom utredningen
framforts viss tvekan om ldmpligheten
ur en annan synpunkt av att bidraget
ersittes med ett allmént statsbidrag.
Det giller statsbidraget till avlonande
av folk- och sméaskolldrare. Detta bidrag
ar s& konstruerat, att statsbidrag utgar
till skoldistrikten med belopp motsva-
rande hela avléningskostnaden for des-
sa ldrare. Fran statsbidraget skall dock
for varje inom skoldistrikt under redo-
visningsiret uppehéllen ldrartjinst av-
dragas ett belopp mellan 700 och 2200
kronor, beroende pd tjénstens art och
stationeringsortens hyresgrupp. Bortses
frin dessa avdrag utgar statsbidraget
sdlunda med 100 % av kommunernas
verkliga kostnader for ldrarnas avlo-
nande.

For innevarande budgetar ar anslaget
till bidrag till ldrarloner & riksstaten
upptaget med 346 miljoner kronor,
varav huvuddelen #r avsedd for bi-
drag till avlonande av folk- och sma-
skolldrare. Som en jamforelse kan nédm-
nas, att anslaget var uppfért for bud-
getiret 1951/52 med 257, for 1950/51
med 234, for 1949/50 med 216,6, for
1948/49 med 225,6, for 1947/48 med
138,6 och for 1946/47 med 136 miljoner
kronor. Bidraget é&dr dominerande
bland de speciella driftbidragen till
kommunerna och av avsevird ekono-
misk betydelse for dem. Det har uppen-
barligen varit en stor fordel for kom-
munerna, att den vésentliga 6kning av
lararlonekostnaderna, som intritt under
senare ar, automatiskt medfort motsva-
rande hojning av statsbidragets storlek
och icke pa grund av eftersldpning vid
bidragsregleringen eller eljest i ndmn-



vird méan belastat de kommunala ut-
giftsstaterna,

Ehuru forméanen av en automatisk
sindexreglering» av ett ekonomiskt sa
betydande statsbidrag som det nu ifra-
gavarande icke kan anses vara kommu-
nerna garanterad, ligger det i sakens
natur, att det skulle vara otillfredsstél-
lande om bidraget av praktiska skil
avlostes med ett nytt allmént statsbi-
drag, i fraga om vilket kommunerna
icke kunde kinna sikerhet for att an-
slagstilldelningen komme att félja en
okning av lararlonekostnaderna, A and-
ra sidan utgér ldrarlénebidraget en sa
avsevird del av den totala driftbidrags-
givningen till kommunerna, att atersta-
ende sadana driftbidrag, vilka skulle
avlosas med det ifragasatta nya allmén-
na statshidraget, knappast skulle vara
tillrickliga for en tillfredsstillande bi-
dragsfordelning ur skatteteknisk syn-
punkt eller skatteutjimningssynpunkt.
Utredningen har darfor funnit sig bora
fororda, att dven ldrarlonebidraget av-
16ses med det nya allmidnna statsbidra-
get, men samtidigt uppstilla som en
forutsattning hirfor, att beredningsfor-
farandet vid prévningen av medelsbe-
hovet for den allminna statshidragsgiv-
ningen arligen och utan vésentlig efter-
slipning kan regleras efter kommuner-
nas behov av statshidrag ur skattetek-
nisk synpunkt och skatteutjimnings-
synpunkt.

Antalet av utredningen till avlésning
ifragasatta speciella driftbidrag ar 32.
Denna siffra ger dock en missvisande
bild av vad som genom foérslaget skulle
vinnas i friga om administrativ férenk-
ling, enidr de statsbidrag, som skulle
avldsas, utga till alla eller i vart fall till
flertalet kommuner, medan de kvarsta-
ende bidragen som regel avse verksam-

hetsgrenar, vilka bedrivas av endast ett
fatal kommuner.

For de av utredningen till avlosning
ifragasatta bidragen ha & riksstaten for
innevarande budgetir anvisats samman-
lagt omkring 459 miljoner kronor och
for budgetaret 1951/52 346 miljoner
kronor. De till ifrdgavarande 32 verk-
samhetsgrenar utbetalade sammanlagda
statsbidragsbeloppen kan med ledning
av budgetredovisningarna berdknas ha
uppgatt till for budgetaret 1950/51 314,
for budgetaret 1949/50 318, fér budget-
aret 1948/49 330, for budgetiret 1947/
48 242 och for budgetaret 1946/47 191
miljoner kronor. Ekonomiskt utgora
dessa bidrag tillhopa den dominerande
delen av den totala summan for drift-
bidrag till kommunerna. P4 grundval av
en i det foljande angiven undersdkning
rorande storleken av driftbidragen till
489 av landets kommuner har utred-
ningen ansett sig kunna approximativt
berikna, att de till avlésning ifragasatta
32 bidragen representera drygt 80 % av
de belopp, som totalt utga till kommu-
nerna sasom speciella driftbidrag.

I enlighet med angivna berédknings-
grunder har utredningen forutsatt, att
det nya allmiinna statsbidraget skall ut-
ga med ett belopp, som motsvarar de
avlgsta speciella bidragen, eller med
omkring 80 % av totalbeloppet for de
nuvarande speciella driftbidragen till
kommunerna. Fér de 4r, vard utred-
ningen grundat sina beridkningar — ge-
nomsnittet for aren 1947—1949, da de
speciella driftbidragen till kommunerna
kan beriknas totalt ha uppgéatt till om-
kring 297 miljoner kronor per ar — har
det ifragasatta nya allménna statsbidra-
gets totalbelopp sédlunda uppskattats till
omkring 238 miljoner kronor per &r.
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I flertalet av de fonfattningar, genom
vilka regleras grunderna for de speci-
ella driftbidrag till kommunerna, som
skulle bortfalla vid overgdng till ett
statsbidragssystem med ett allmint
statsbidrag som grund, uppstillas mer
eller mindre detaljerade villkor fér er-
hallande av statsbidrag. Syftet med
dessa villkor torde i forsta hand vara
att skapa garantier for att statsmedlen
komma till anvindning pa avsett och
ur statens synpunkt lampligt satt. I
praktiken ha dock villkorsbestim-
ningarna ofta storre verkan och med-
fora — oberoende av den statliga insat-
sens storlek — en reglering i detalj av
hela verksamheten. Det #r visserligen
icke uteslutet att kommunerna kunna
bedriva verksamheten pa& annat sitt,
men forutsdttning hirfér ar att de av-
sta fran statsbidraget och sjilva helt be-
strida kostnaderna, vilket endast torde
forekomma i undantagsfall. Bedriver
en kommun en verksambhet, till vilken
statsbidrag kan erhéllas, anséker kom-
munen i regel om statsbidrag och péta-
ger sig dirmed den statliga regleringen
av verksamheten. Villkorsbestimning-
arna i statsbidragsforfattningarna fa
darfor i realiteten samma effekt som
foreskrifter, vilka #ro ovillkorligt for-
bindande for kommunerna.

Det ifragasatta nya statshbidraget till
kommunerna skulle utgéra ett allmant
tillskott, vars storlek skulle bero pa
kommunernas behov av statsbidrag ur
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skatteteknisk synpunkt och ur skatte-
utjimningssynpunkt. Bidraget skulle si-
lunda icke vara bundet till vissa speci-
ella verksamhetsgrenar, utan det skulle
ankomma p& kommunerna att avgora
huru statsbidraget skulle disponeras.
Statsbidraget skulle std till kommuner-
nas forfogande pad samma sitt som de
medel, vilka inflyta genom den allmin-
na kommunalskatten. Betriffande de
kommunala verksamhetsgrenar, till vil-
ka utga speciella statsbidrag som skulle
avlosas med det allména statsbidraget,
skulle staten icke lingre kunna Ova in-
flytande genom villkorshestimningar i
anslutning till statsbidragsforfattningar.
Det bor darfor undersékas huruvida en
ersiattning hiarfér dr behovlig och i sa
fall hur denna bor vara beskaffad.
Sasom nyss namndes ha villkorsbe-
stiimningarna i statsbidragsforfattning-
arna ofta en verkan utover den att ska-
pa garantier for statsmedlens anviand-
ning. Denna ytterligare verkan torde i
ej sd fa fall vara direkt asyftad eller
med andra ord vara ett uttryck for en
kompetensfordelning mellan stat och
kommun. Forhallandet far sin forkla-
ring om man ser pi de omstindigheter,
som kunna ha forelegat vid uppbyggan-
det av en statsunderstodd kommunal
verksamhet. Dédrvid ar att marka, att
initiativet till upptagande mera allmint
av en ny verksamhetsgren pid kommu-
nernas program regelmissigt torde ha
utgatt frdn statsmakterna, dven om en-




skilda kommuner dessforinnan paboérjat
sddan verksamhet. En statlig utredning
har klarlagt behovet, och det centrala
dmbetsverk, som handhar férvaltnings-
uppgifter av liknande slag, har fatt den
hoégsta tillsynen av verksamheten ute i
kommunerna sig anfortrodd. For enhet-
lighetens skull och med héinsyn till
den erfarenhet, som kan finnas inom
den centrala forvaltningen, torde det
—— 4tminstone bland minga av dem som
samverkat vid tillkomsten av en re-
form — ha, oberoende av det ekonomi-
ska engagemang staten iklitt sig i sam-
manhanget, ansetts dndamalsenligast att
icke limna kommunerna fria hidnder
vid reformens praktiska férverkligande
utan att i stillet skapa en kompetens-
fordelning mellan staten och kommu-
nerna. Fran dessa utgangspunkter kan
icke bortses fran att betankligheter
kunna resas mot att slopa villkorsbe-
stimningarna.

Synpunkterna pad denna fraga forete
besliktade drag med de allménna syn-
punkter, som anliggas vid diskussion
om centraliserad och decentraliserad
forvaltning. En villkorsbestimning som
binder dven i frdga om en verksamhets
detaljer — att detta i mycket stor ut-
strickning ar fallet i frdga om statsbi-
dragsvillkoren torde icke kunna be-
stridas — leder till stelhet i systemet
och alltfér litet hdnsynstagande till lo-
kala forhallanden. Ytterst torde emel-
lertid det avgorande for fragan, i vad
man centralistiska drag bora prigla en
forvaltning, vara en avvigning av 4 ena
sidan den lokala férvaltningens kapa-
citet och den fordel den #ger genom sin
nérhet till arbetsfiltet och 4 andra si-
dan de statliga organens stdrre over-
blick och tillgdng till expertis.

Det ar forklarligt om svaret pa den
nu stéllda fragan blir i viss grad férgat

av om den, till vilken fragan stilles, har
sin verksamhet forlagd till eller eljest
star ndra den centrala eller den kom-
munala forvaltningen. Det giller ju i
sjilva verket en fraga om inflytande
och bestimmanderitt. Att hir séka ge
néigot svar pa fragan, som innefattar ett
vigande av kvalifikationerna hos var
centrala och vir kommunala férvalt-
ning kan icke komma i friaga redan av
den anledningen, att bedomningen icke
torde bhora goras enhetlig for alla de
skilda verksamhetsgrenarna. Utred-
ningen begrinsar sig darfor till nagra
reflexioner av mera allmin innebdord.

D4, sasom i allmdnhet varit fallet,
villkorsbestimningar tillkommit for
verksamhetsgrenar, som dnnu icke natt
niagon utbredning ute i kommunerna,
skulle det onekligen ofta ha varit vansk-
ligt att Iata varje kommun efter eget
skon bestdimma verksamhetens uppligg-
ning. MaAlsdttningen for statsmakterna
vid genomférandet av en reform kan
endast glimtvis utldsas av forfattning-
en pi omridet. Kommittébetinkanden,
departementschefsuttalanden och annat
dylikt material, som ge nfrmare in-
blick i saken, kunna aldrig péardknas
komma att studeras annat 4n av en
trangre krets. I allminhet torde &ven
expertisen vara samlad inom statsfor-
valtningen. Det ter sig darfor naturligt
att garantier for att fran borjan fa verk-
samheten ritt inriktad sokts i en be-
griansad handlingsfrihet f6r kommuner-
na.

Det salunda skisserade ldget forblir
dock icke ofordndrat dren igenom. Den
erfarenhet, som samlas bland dem som
sjalva administrera en verksamhet ute
i kommunerna, kan visserligen fort-
farande behova stod i form av radgiv-
ning av tjinstemidn med stérre over-
blick. Men fér den lokala praktiska ut-
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formningen av viss verksamhet kunna
erfarenheterna fran den egna kommu-
nen vara minst lika viardefulla, som de
uppfattningar med ej sidllan mera teore-
tiskt inslag, vilka hévdas av innehavare
av for den ifrdgavarande verksamheten
hos en statlig myndighet inrangerade
befattningar. Dartill kommer, att om en
sddan centralt eller regionalt placerad
tjainsteman stéller for hoga krav — sed-
da ur allmén synpunkt och med beak-
tande av att begrinsningen i de sam-
hélleliga resurserna alltid nodvindiggor
en avviagning med hinsyn till konkur-
rerande ansprik frin andra intressen
— verkningarna hidrav kunna bli storre
An om felgrepp gores av en bestimman-
de kommunal instans. Denna synpunkt
forlorar enligt utredningens mening
icke sitt beriattigande, 4ven om mot den-
samma kan goras den invindningen att
niar det géller de storre linjerna tjanste-
mannen maste forutsiattas ha understallt
sina handlingsnormer det verk han till-
hor.

Av det sagda vill utredningen draga
den slutsatsen, att nir en kommunalt
administrerad verksamhet vunnit en
viss hidvd, det dr ej bara mdojligt utan
Aven onskvirt att 1dta kommunerna fa
okad handlingsfrihet. I vad mén de
statliga organen fortfarande bora for-
behalla sig inflytande genom normgiv-
ning kan icke anges generellt utan
maste bedomas fran fall till fall. Ju
storre rorelsefrihet kommunerna ges,
dess mer forverkligas i handling den i
ord ofta prisade kommunala sjilvsty-
relsen.

Aven en annan faktor dn den nu be-
rorda ar dgnad att underldtta slopandet
av preciserade villkorsbestimningar.
Huvudparten av driftbidragen till pri-
miarkommunerna gi till d&ndaméal, som
ha med socialpolitik eller undervis-
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ningsvisen att gora. Samhillets forplik-
telse hirutinnan erkinnas nu imera all-
mint dn tidigare och négra principiellt
grundade asiktsdifferenser av betydelse
for utvecklingen torde knappast kunna
noteras. Det kan icke uteslutas att ett
mer eller mindre medvetet motiv fran
statsmakternas sida for de detaljerade
villkorsbestdimningarna varit farhigor
for att inom manga kommuner politiska
bedomningar skulle foéranleda till att
verksamheten vid uppliggningen icke
skulle givas Onskviard bredd eller att
den eljest icke skulle givas den positiva
inriktning som syntes erforderlig. Des-
sa farhagor méaste av anforda skil anses
iga mindre underlag nu #n tidigare.

En faktor, som emellertid mer dn de
nu berdrda torde vara dgnad att revi-
dera uppfattningen om villkorsbestim-
ningarnas behovlighet, dr den nya kom-
munindelningen. De smé& och svaga
kommunernas bristande resurser att
fullgora sina uppgifter ha gjort sig sar-
skilt mirkbara nir det gillt nya for-
valtningsuppgifter eller hojning av den
kommunala verksamhetens allménna
standard inom en viss forvaltningsgren.
De mindre kommunerna ha i stor ut-
strickning saknat formaga att prestera
erforderlig egen insats. Sdsom mal for
kommunindelningen angavs vid dess
tillkomst att ge den kommunala for-
valtningsapparaten en siddan kapacitet,
att den kunde fullgéra visentliga upp-
gifter i det allmdnnas tjdnst och att
detta kunde ske under betingelser som
sikerstidllde den lokala beslutanderit-
ten. Det vore en oberittigad misstro
mot kommunalménnen att ifragasitta
annat dn att detta mal ocksi kommer
att nas genom kommunindelningen.
Men den omtanke om den kommunala
sjalvstyrelsen, som utgér det bakomlig-
gande motivet till kommunindelnings-



reformen, skulle icke komma till prak-
tiskt uttryck om anvisningarna och
kontrollen fran de statliga organens
sida forbleve lika detaljerade efter som
fore kommunindelningen.

Omliggning av statsbidragssystemet
genom att en rad speciella driftbidrag
till kommunerna avldésas med ett all-
mint statsbidrag skulle, sisom ndmnts,
medfora slopande av de preciserade
villkorshestdimningarna i de speciella
statsbidragsforfattningarna. Dérav fol-
jer dock icke att mojligheterna att ge-
nomfora det nya statshbidragssystemet
skulle vara beroende av ldmpligheten
att helt slopa villkorshestimningarna.
Dessa kunna bibehéallas om #n i en an-
nan form.

Da det giller kommunal verksamhet,
till vars bedrivande statshidrag icke ut-
gar, ha de bestimmelser statsmakterna
funnit erforderligt att meddela, utfir-
dats i allmidnna direkt normerande for-
fattningar. Det synes utredningen icke
foreligga nagot hinder att liknande di-
rekt normerande bestimmelser, i mén
av behov och dir si icke redan skett,
meddelas dven betriffande de kommu-
nala verksamhetsomraden, som hittills
reglerats genom villkorsbestimningar i
statsbidragsforfattningar. Ar verksam-
hetsgrenen obligatorisk for kommuner-
na lorde detta vara uppenbart. Men
dven betriffande féor kommunerna fri-
villiga uppgifter torde statsmakterna
figa foreskriva, att verksamhet av visst
slag skall bedrivas i vissa former i den
mén verksamheten 6ver huvud bedrives
av kommunerna.

I‘6ljden av en sddan omreglering av
villkorsbestimningarna skulle visserli-
gen bli, att den effektiva patryckning
pa kommunerna att stilla sig till efter-
rittelse de av statsmakterna angivna
normerna, som foljer av méjligheten att

vigra statsbidrag, icke ldngre skulle
kunna utévas. Utredningen dr emeller-
tid av den uppfattningen, att denna
form av tryck p&d kommunerna att félja
de statliga riktlinjerna for den kommu-
nala verksamheten icke #dr nodvindig.
I stort sett torde samma resultat kunna
uppnas genom rad och anvisningar.
Dértill kommer mdojligheten att genom
vitesforeldggande tvinga en tredskande
kommun att f6lja i laga ordning medde-
lade foreskrifter.

Overflyttande av villkorsbestimning-
arna 1 vissa statsbidragsforfattningar
till direkt normerande férfattningar
torde i méanga fall skapa 6kad klarhet
och enkelhet. Betriffande flera av de
nu statsunderstédda verksamhetsgre-
narna forekommer nimligen en dubbel
reglering, dels genom direkt normeran-
de forfattningar och dels genom vill-
korsbestdmningar i statsbidragsforfatt-
ningarna. Men dven betriffande sadan
kommmunal verksamhet, som regleras
uteslutande  genom villkorsbestim-
ningar for erhéllande av statsbidrag,
torde omldggningen kunna medfora for-
enklingar. Utredningen forutsitter nam-
ligen av forut angivna skil att vid ut-
byte av villkorsbestiimningarna i stats-
bidragsforfattningarna mot direkt nor-
merande foreskrifter en omprovning
samtidigt skulle féretagas av bestim-
melsernas sakliga innehall, som skulle
leda till 6kad kommunal bestimmande-
ritt och begrinsning av de statliga
myndigheternas inflytande 4 den kom-
munala verksamheten till sidana all-
ménna forhéallanden, som ha visentlig
betydelse ur statlig synpunkt.

Den decentralisering av beslutande-
ratt till kommunala organ, som enligt
utredningens mening limpligen bér ge-
nomfoéras i samband med en omligg-
ning av statshidragssystemet — ehuru
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den icke dr nagon forutsittning for en
sadan omlidggning — skulle dven kom-
ma att paverka formen for den statliga
tillsynsverksamheten. Denna tillsyns-
verksamhet skulle icke, sdsom for nir-
varande i stor utstrickning &r fallet,
behéva inriktas pd detaljerna i den
kommunala verksamheten, utan stats-
makterna skulle kunna begriansa sig till
att utéva en allmin tillsyn over att den
kommunala verksamheten icke bedrives
pa sadant sitt, att syftet med densam-
ma forfelas. En sidan omléggning av
den statliga tillsynsverksamheten torde
mojliggéra rationalisering av densam-
ma, varigenom kostnadsbesparingar for
forvaltningen ligga inom rickhall.

Av det sagda framgar, att enhetliga
regler icke kunna uppstillas for Gver-
flyttande av villkorsbestimningarna i
de speciella statsbidragsforfattningarna
till normerande forfattningar. Fragan
om formen hérfér blir beroende av den
sakliga provningen av behovet av reg-
lerande foreskrifter betriaffande de skil-
da kommunala verksamhetsgrenarna.
Hiarvid kunna tillampas foljande fyra
huvudalternativ.,

Som starkaste form foér en reglering
kan man tdnka sig att det befinnes
lampligt att forvandla en tidigare for
kommunerna formellt frivillig men ge-
nom statsbidragsvillkor reglerad verk-
samhetsgren till en for kommunerna
obligatorisk uppgift. Detta innebér, att
villkorsbestimningarna direkt overflyt-
tas till en forfattning, vari kommuner-
na aliggas att bedriva verksamheten i
enlighet med i forfattningen angivna
normer. _

Ett direkt overférande av villkorsbhe-
stamningarna i en statsbidragsforfatt-
ning till en normerande forfattning kan
aven goras med den verkan, att de nor-
merande bestimmelserna bli tillimp-
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liga endast i den man kommunerna be-
driva verksamheten i fraga. Verksam-
heten skulle dirigenom alltjimt vara en
for kommunerna frivillig uppgift.

Det tredje asyftade huvudalternativet
ir, att i samband med en omreglering
av villkorsbestimningarna de i en upp-
hiavd statsbidragsforfattning tidigare
meddelade detaljbestimmelserna i stor-
re eller mindre omfattning slopas och
den statliga regleringen av verksamhe-
ten i huvudsak begridnsas till allménna
riktlinjer i férening med statlig tillsyn
till forhindrande av misskotsel av verk-
samheten.

Slutligen boér icke bortses fran moj-
ligheten av att i vissa fall villkorsbe-
stimningarna i en upphéavd statsbi-
dragsforfattning icke behdva ersittas
med nya foreskrifter. Detta kan vara
motiverat, om det befinnes, att verk-
samheten redan férut dr i erforderlig
man reglerad genom andra normerande
foreskrifter, eller ock att nagon statlig
reglering av verksamheten éver huvud
icke ir erforderlig.

Villkorsbestimningarna i de nuvaran-
de statsbidragsforfattningarna ha den
inneb6rden, att statsbidrag kan forvig-
ras en kommun, som bedriver den ifra-
gavarande verksamheten utan att iakt-
taga uppstillda villkor. Aven om sadan
statsbidragsviigran siéllan torde ha fore-
kommit, kan icke bestridas, att mojlig-
heten dértill inneburit ett verksamt
tvdngsmedel mot kommunerna att noga
folja de faststillda foreskrifterna roran-
de verksamheten. Vid 6verflyttande av
villkorsbestimningarna helt eller delvis
till for kommunerna normerande for-
fattningar skulle detta tvangsmedel
bortfalla. Som ersittning torde bora in-
foras mojlighet till vitesforeliggande
for kommun, som icke stiller sig fore-
skrifterna till efterrittelse. Déarvid torde




i allménhet vara limpligt att 1ita befo-
genheten att foreligga viten endast till-
komma lénsstyrelserna, att av dem upp-
tagas pa anmilan av vederborande stat-
liga tillsynsmyndighet. Som avgérande
skiil for en sidan anordning kan anfdras
— forutom att ldnsstyrelserna inom for-
valtningen intaga en dominerande still-
ning som vitesforeliggande myndighet
— att kommunerna hérigenom erhéalla
storre garanti for att friga om tillgri-
pande av detta tvingsmedel bedémes ur
mera allminna synpunkter och icke ute-
slutande med hénsyn till fackintressen.

For att ge en bild av hur omligg-
ningen av statsbidragssystemet skulle
inverka pa den forfattningsmissiga reg-
leringen av sddana kommunala verk-
samnhetsgrenar, till vilka utgd speciella
driftbidrag, som skulle avlosas med det
allméinna statsbidraget och betriffande
vilka den speciella villkorsbestimning-
en i dess nuvarande form salunda skul-
le bortfalla, har utredningen nirmare
undersokt forhdllandena pa tva speciel-
la omréden. Utredningen har darvid
som exempel valt den kommunala nyk-
terhetsvirden samt skolmaltidsverk-
samheten.

Enligt kungorelsen den 27 maj 1932
(nr 216) om understéd av statsmedel
till nykterhetsnimndernas verksamhet
ma sddant understod tilldelas kommun
med sérskild nykterhetsnimnd sasom
bidrag till bestridande av kostnaderna
for fullgorande av de uppgifter, vilka
aligga ndmnden enligt géllande forfatt-
ningar. Understéd for sidant indamal
mé ock kunna utgd till kommun, dir
nykterhetsndmnden utgores av fattig-
vardsstyrelsen, savida kommunen visat

nit och intresse for nimndens verksam-
het.

Som villkor for statsunderstod giller
enligt nimnda kungérelse, att nykter-

hetsndmnden kvartalsvis till ldnsnyk-
terhetsndmnden avgiver redogérelser
for sina atgidrder gentemot personer, -
som blivit sakfillda for fylleri eller pa
annat sétt Aadagalagt alkoholmissbruk.
Vidare stadgas, att ansokan om statsbi-
drag skall innehdlla redogorelse for

nidmndens organisation samt den hos
nimnden anstéillda personalen och den-
nas arbetsuppgifter;

nimndens verksamhet under det ar,
for vilket understédet sokes, med sir-
skilt angivande av de omstindigheter,
som ma hava fororsakat okade utgifter
under aret;

storleken och anvindningen av samt-
liga de bidrag av statliga, kommunala
eller andra medel, som under de tva
senast forflutna aren utgatt till ndmn-
dens verksamhet, med angivande av ut-
gifternas fordelning under forekom-
mande utgiftsrubriker;

den plan {6r verksamheten jimte det
forslag till inkomst- och utgiftsstat, som
uppgjorts for aret efter det, fér vilket
understédet sokes; samt

dérest sdrskild nykterhetsniamnd bli-
vit tillsatt inom kommunen, tidpunkten,
frin vilken siddan ndmnd utévat sin
verksamhet.

Statsbidragsansokningarna skola pro-
vas av socialstyrelsen efter hérande av
vederborande linsnykterhetsnimnder
och efter samrad med kontrollstyrelsen.
Hirvid skall hénsyn tagas savél till det
inom vederbérande kommun forefint-
liga behovet av statsunderstéd fér fram-
jande av nykterhetsnimndens verksam-
het som ock till indamalsenligheten av
de i sadant syfte vidtagna anordningar-
na. Vid beviljandet av understod m4
socialstyrelsen uppstilla de ytterligare
villkor, som styrelsen finner pakallade
till frdmjande av det med understodet
avsedda syftet.
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Nykterhetsnimndernas nu angivna
redogorelser bilda underlag for social-
styrelsen vid férdelningen mellan kom-
munerna av tillgingliga medel for stats-
understod. Hade redogorelserna icke
betydelse i andra avseenden, skulle de
givetvis kunna slopas i samband med
att det ifragavarande statsbidraget av-
16stes med det nya allmédnna statsbidra-
get. Emellertid torde den bild social-
styrelsen av redogorelserna erhaller av
nykterhetsnimndernas organisation och
arbete vara av betydelse for styrelsen
helt allmént i dess egenskap av det cen-
trala nykterhetsvardsorganet och till-
synsmyndighet pa nykterhetsvardens
omrade. Skulle det nu ifrigavarande
speciella statsbidraget indragas i enlig-
het med utredningens forslag och skyl-
digheten fér kommunerna att limna de
angivna redogdrelserna dérmed bort-
falla, maste dirfor tillses, att socialsty-
relsen annorledes erhéller det material
den behover for sin allmédnna verksam-
het inom nykterhetsvéarden.

D4 det giller att 6verviga pa vad sitt
en salunda begrinsad redogorelseplikt
for kommunerna skall regleras, bor
forst undersokas i vad man sddan skyl-
dighet redan foreskrivits for kommu-
nerna. Dirvid bor beaktas, att det en-
ligt alkoholistlagen den 12 juni 1931
aligger linsnykterhetsndmnd bl. a. att
halla sig noggrant underrittad om
de kommunala nykterhetsndmndernas
verksamhet, att ova tillsyn over att des-
sa fullgora dem tillkommande uppgifter
samt att limna dem viigledning och bi-
staind. Nykterhetsnamnd har enligt
samma lag att stélla sig till efterrittelse
de rad och anvisningar angdende verk-
samheten, som socialstyrelsen medde-
lar. Kommunal nykterhetsnimnd har
déarjamte att f6lja dylika radd och anvis-
ningar, som meddelas av ldnsnykter-
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hetsnimnden. Vidare stadgas i alkoho-
listlagen, att arlig berittelse 6ver nyk-
terhetstillstdndet inom nykterhetsndmn-
dens omrade samt angdende nimndens
verksamhet skall avgivas bl. a. av kom-
munal nykterhetsndmnd till linsnykter-
hetsnimnden och av ldnsnykterhets-
niamnd till ldnsstyrelsen och socialsty-
relsen.

De i alkoholistlagen meddelade nor-
merande foreskrifterna réorande de kom-
munala nykterhetsnimndernas verk-
samhet #Aro salunda tdmligen utfor-
liga. Utredningen vill fér sin del ifréga-
siitta om icke alkoholistlagens foreskrif-
ter redan i sin gillande lydelse dro till-
rickliga for att tillsynsmyndigheterna
pa nykterhetsvardens omréade skola er-
halla eller kunna forskaffa sig den over-
blick over det kommunala nykterhets-
arbetet, som m4a vara erforderlig for att
de skola kunna fullgéra sina uppgifter
pa ett tillfredsstillande sdtt. De redo-
gorelser av de kommunala nykterhets-
nimnderna, som féreskrivits som vill-
kor for statsunderstod, synas i mycket
vara antingen en dubblering av vad
eljest skall fullgéras av nykterhetsndmn-
derna eller avse siddana speciella for-
hallanden, som ha betydelse for en ritt-
vis fordelning av tillgiangliga statsbi-
dragsmedel. Slopande av det speciella
statsbidraget till kommunerna fér nyk-
terhetsnimndernas verksamhet skulle i
sd fall icke beh6va foranleda nagon ut-
vidgning av alkoholistlagens foreskrif-
ter. Den sirskilda statsbidragsforfatt-
ningen skulle direkt kunna upphévas.
Att detta skulle medfora littnad i ad-
ministrativt avseende for savil de kom-
munala som de statliga myndigheterna
synes uppenbart.

Vad hirefter angéar statsbidrag till an-

ordnande av skolmdllider giller enligt
kungorelsen den 28 juni 1946 (nr 553),
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att skoldistrikt och primidrkommuner
iga erhalla statsbidrag till kostnaderna
dels for skolméltiderna och dels for an-
skaffande av inventarier for skolmal-
tidsverksamheten, skoldistrikt fér an-
ordnande av skolmaltider vid folk- och
fortsittningsskola samt kommun for an-
ordnande dirav vid vissa i 1 § 2) sir-
skilt angivna skolor eller efter Kungl.
Maj:ts provning i varje siarskilt fall.
Sasom villkor for statsbidrag gilla:

1) att skolmaltiden bestir av smor-
gas och mjolk samt en lagad ratt i hu-
vudsaklig oOverensstimmelse med av
skoloverstyrelsen utfirdade typmatsed-
lar;

2) att maltiden stir oppen for alla
lirjungar, som Onska deltaga déri, dock
att skolmaéltid, vilken anordnas vid sa-
dan liroanstalt som avses i 1 § under
2), m4, intill dess Kungl. Maj:t annor-
lunda forordnar, kunna begrénsas till
vissa ldrjungar, nimligen larjungar med
lang skolvig, klena eller sjuka lidrjungar,
lirjungar fran hem med svag ekono-
misk stidllning samt ldrjungar, vilka
eljest icke kunna under frukostrasten
erhilla en ur niringssynpunkt fullgod
maltid i sina hem;

3) att skolmaltiden tillhandahéalles de
deltagande larjungarna kostnadsfritt;

4) att de lokaler, i vilka tillagning
och bespisning dga rum, dro ldmpade
hirfor; samt

5) att nyanstdlld personal vid an-
stillningstillfillet foreter intyg av lika-
re om frihet frin sjukdom, lyte eller
svaghet, som innebér hélsofara for lar-
jungarna eller hinder for tjinstens be-
horiga skotande, och att personalen
varje lasar, om mojligt i borjan déarav,
later undersoka sig av skollikaren.

Skolmaltidsverksamhet har icke dlagts
kommunerna som en skyldighet och be-
stimmelserna om verksamhetens be-

drivande ha meddelats endast genom
bidragsforfattningen eller med stéod av
densamma. Skulle det sdrskilda stats-
bidraget till skolméltidsverksamhet
bortfalla for att uppgad i ett allmint
statsbidrag till kommunerna, uppkom-
mer frigan vad som kan behdva séttas
i bidragsvillkorens stélle. Darvid torde,
Atminstone teoretiskt, alla de forut an-
givna fyra alternativen kunna komma i
fraga. Vilket av dem, som bor viljas,
torde svarligen kunna avgoras utan till-
gang till utredningsmaterial rorande
skolmaltidsverksamheten, om vars in-
forskaffande det icke synts tillkomma
utredningen att draga forsorg.

Utredningen har sidlunda ansett sig
icke kunna eller bora taga stdllning till
frigan om de grunder, enligt vilka en
omreglering av statsbidragsvillkoren
betriaffande skolmaéltidsverksamheten
lampligen bor ske. For att visa huru er-
forderliga regleringshestimmelser skul-
le kunna utformas med bibehallande i
sak av nu gillande foreskrifter, har ut-
redningen utarbetat féljande utkast till
forordning om vad vid anordnandet av
skolmaltider ar att iakttaga. I utkastet
ha icke medtagits de overgingsstadgan-
den, som finnas i nuvarande statsbi-
dragsforfattning; skulle de fortfarande
dga aktualitet, kunna de litt Overflyt-
tas dit.

Utkast
till
forordning om vad vid anordnandet av
skolmiltider #r att iakttaga.
18
Skoldistrikt eller primirkommun, som
anordnar skolmailtider, skall i avseende
hira iakttaga vad i denna forordning stad-
gas.
218,
Skolmaltid skall bestid av smorgas och
mjolk samt en lagad ritt i huvudsaklig

overensstimmelse med av skoloverstyrel-
sen utfiardade typmatsedlar.
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S84
skall tillhandahé&llas kost-

Skolméltid
nadsfritt och sti 6ppen fér alla lirjungar,
som Onska deltaga diri.

4 8.
De lokaler, i vilka tillagning och bespis-
ning dga rum, skola vara harfér lampade.

5 §.

Nyanstilld personal skall vid anstill-
ningstillfallet forete intyg av likare om
frihet fran sjukdom, lyte eller svaghet,
som innebar hilsofara fér lirjungarna el-
ler hinder for tjdnstens behoriga skoétande.
Personalen skall varje lasir, om méjligt i
boérjan darav, lita undersoka sig av skol-
likaren.

6 §.
Skolmaéltidsverksamhet skall std under
tillsyn av skoldverstyrelsen respektive

overstyrelsen for yrkesutbildning, som aga
meddela rdd och anvisningar i friga om
verksamhetens bedrivande.

788
Underléter skoldistrikt eller kommun att
stilla sig till efterrittelse vad distriktet el-
ler kommunen har att iakttaga enligt den-
na férordning, och foreligger fara att un-
derlatenheten medfér mirkligt men for de
deltagande liarjungarna, iger linsstyrelsen

pd anmilan av tillsynsmyndigheten me-
delst foreliggande av viten tillhdlla di-
striktet eller kommunen att fullgéra sin
skyldighet.

Sammanfattningsvis kan sigas, att ut-
redningens granskning av ett allmént
statsbidrags effekt péa villkorsbestim-
ningarna lett utredningen till den upp-
fattningen, att ett sddant system visser-
ligen nodvidndiggér en omprdévning pa
omrade efter omréde av statens och
kommunernas inbordes befogenheter.
Men ehuru utredningen icke ansett det
ligga inom ramen for ett principbetin-
kande att avgiva néigra forslag om hur
befogenheterna bora fordelas, har ut-
redningen dock av vidtagna undersok-
ningar bibragts den Overtygelsen, att
nagra praktiska hinder icke foreligga
att ifriga om de verksamhetsomraden.
dir négra speciella driftbidrag ej langre
skulle utéé, utan sammankoppling med
statsbidrag reglera relationerna i friga
om befogenheter mellan stat och kom-
muner.




ATTONDE KAPITLET

GRUNDER FOR GRADERING AV ETT ALLMANT
STATSBIDRAG TILL KOMMUNERNA

Hur férdelningen av det ifragasatta
nya allmidnna statsbidraget till kommu-
nerna bor ske, beror givetvis pa syftet
med denna statsbidragsgivning, Detta
syfte har forut sammanfattningsvis
angivits vara dels att kommunerna ge-
nom statsbidrag bora tillforas medel i
sddan omfattning att de for kommuner-
na ofrankomliga utgifter, som skola
tickas med kommunalskatt, i allmdnhet
icke foranleda utdebitering av dylik
skatt 6ver en som maximal ansedd ut-
debiteringsgrins (den skattetekniska
grunden), dels ock att statsbidraget skall
leda till en utjimning av skattetrycket
i de skilda kommunerna i den méin
variationerna i detta bero pé forhal-
landen, oOver vilka kommunerna icke
kunna rada (skatteutjimningsgrunden).
Ur bada de angivna synpunkterna pé-
kallas salunda en fordelning av stats-
bidraget med hidnsyn ytterst till skatte-
trycket.

Det kan vid siddant forhallande synas
ligga ndrmast till hands att tdnka sig
en gradering av bidraget direkt i for-
hallande till skattetrycket. Haremot har
emellertid — enligt utredningens me-
ning med ridtta — gjorts den invind-
ningen i ménga andra statsbidragssam-
manhang, att skattetrycket, den av varje
kommun sjilv bestimda utdebiteringen
per skattekrona, icke utgér nigon ob-
jektiv grund for en dylik gradering.
I den man man later bidragsférdelning-
en bli direkt beroende av det lokala

bedomandet av utdebiteringsbehovet,
limnar man utrymme at de sérskilda
kommunerna att mer eller mindre lita
till statsbidragsmedel dven for kostna-
der, over vilkas storlek de sjalva kunna
rada.

DA fragor om graderingsnormer for
statshidrag ur skatteutjimningssyn-
punkt pa senare tid varit under behand-
ling, har man i stillet tagit fasta pa det
forhallandet, att man bland de faktorer,
som tillsammans paverka skattetrycket,
kan sirskilja en som torde fa anses lig-
ga utom rickhdll fér kommunal paver-
kan, nimligen skatteunderlagets genom
vederborlig taxering faststdllda storlek.
Hiansyn har hirvid tagits till kommu-
nernas olika storlek genom att varje
kommuns skatteunderlag stéllts i rela-
tion till dess folkmiéngd, varigenom an-
talet skattekronor per invanare i
de skilda kommunerna foreslagits sa-
som graderingsnorm. Si skedde vid den
ingdende behandling, som kommunal-
skalteberedningen #gnade hithoérande
sporsmal i sitt forut ndmnda beténkan-
de ar 1943 om den kommunala skatte-
utjimningen. For uttalandena i detta
betinkande och f6ér remissyttrandena
daréver har senare kommunala skalie-
lindringsutredningen i ett den 5 april
1950 avgivet betinkande med forslag
till nya grunder for skattelindring at
synnerligt skattetyngda kommuner lam-
nat en redogorelse och sjilv foreslagit
en differentiering av skattelindringsbi-
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draget i forhallande till skatteunder-
laget per invénare. For egen del upp-
stillde hérvid skattelindringsutred-
ningen som krav pi ett system foér ordi-
narie skattelindringsbidrag bl. a., att
skattelindringen borde utgd efter sida-
na grunder, att bidragen for kommu-
rnerna sjidlva vid inbordes jamforelser
framstode sdsom rittvisa samt att skat-
telindringen borde utgd efter maojligast
objektivt faststdllbara faktorer, pa vil-
ka kommunerna icke eller endast i
ringa grad kunde inverka i syfte att er-
hélla 6kade bidrag. Utredningen anfér-
de hirefter bl. a. foljande.

Efter ingdende 6verviganden rorande oli-
ka mojliga matt fér bidragsbehovet stan-
nade kommunalskatteberedningen, som for-
ut ndmnts vid att fororda skatteunderlaget
(antalet skattekronor per invanare) sisom
den lampligaste utgdngspunkten och den
framsta normen fér bidragets bestimman-
de. Valet av skatteunderlaget eller rattare
sagt bristen pd skatteunderlag sisom
grundldggande norm for skattelindringshi-
dragets storlek synes i hog grad tillgodose
det — — — uppstiallda rattvisekravet.
Om man fir utgd frin att taxeringen nu-
mera ar relativt jimn over hela riket eller
Atminstone relativt jamn, savitt angér
kommuner inom de av skattelindringen
framst berérda landsbygdsomridena, torde
siffrorna p& antalet skattekronor per invéa-
nare fi anses ge ett forhdllandevis gott ut-
tryck fér kommunernas vixlande ekonomi-
ska bérkraft, Ur interkommunal rittvise-
synpunkt ha utredningsminnen icke funnit
nigra vigande principiella invindningar
mot att godtaga en sidan méttstock. I den
praktiska verkligheten méter det forvisso
icke nagra svarigheter att pévisa ojimn-
heter i taxeringen, vilka kunna foérklara
den tveksamhet om skatteunderlagets limp-
lighet for dndamaélet, som kommit till ut-
tryck i vissa remissutlitanden o6ver kom-
munalskatteberedningens férslag. Nigon
sikrare och mera rattvis, praktiskt an-
vandbar mattstock for det kommunala be-
hovet av skattelindring &n bristen p& skat-
teunderlag ha utredningsminnen fér sin
del icke kunnat finna. Antalet skattekronor
per invanare har ju ocksid under senare ar
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allt mer godtagits sidsom en betydelsefull
faktor i liknande sammanhang, dven om
dess teoretiska innehdll icke ar alldeles en-
tydigt. Det ar ju icke endast si, att antalet
skattekronor per invdnare ar en exponent
for den allminna inkomstnividn inom en
kommun, utan siffran ger ocksi utslag i
»sratty riktning foér vissa ur kommunal ut-
giftssynpunkt viktiga faktorer, sirskilt
kostnader for vard och uppfostran av barn
och for understéd &t &ldringar m. fl. Om
antalet barn inom en kommun #ir stort —
vilket ju gemenligen dr fallet inom Norr-
botten, vért viktigaste skattelindringsom-
ridde — medfor det ju en liagre siffra for
det antal skattekronor som faller pi varje
invdnare. Detsamma giller givetvis aven
vid férhdllandevis stort antal Aldringar,
arbetslosa, partiellt arbetsféra och andra
personer med otillrickliga inkomster.

Skatteunderlaget som utgingspunkt for
bidragens bestimmande torde #ven i hog
grad tillgodose det férut — — — angivna
kravet pd objektivt faststillbara grunder,
som icke i hogre grad kunna paverkas av
kommunerna sjédlva i syfte att erhalla hogre
bidrag. Med nuvarande taxeringsorganisa-
tion far skatteunderlagets bestimmande
ansés vara en vasentligen statlig funktion,
som endast i ringa grad piverkas av kom-
munernas atgoranden.

Med héansyn till nu angivna foérhéllan-
den, vilka ndrmare belysas i det foljande,
ha utredningsminnen kommit till den upp-
fattningen, att skattelindringens tyngd-
punkt bor ligga pd skatteunderlagets om-
rade, vilket dven var kommunalskattebe-
redningens grundtanke, och att bidragen
framst bor sikta till att for kommuner med
diligt skatteunderlag motviga verkningar-
na av bristen pa skatteunderlag.

Kommunalskatteberedningens och
kommunala skattelindringsutredning-
ens forslag om skatteunderlaget som
huvudsaklig grund for fordelning av
skattelindringsbidraget har godtagits av
statsmakterna. I propositionen nr 44
till 1951 ars riksdag angdende grunder
for skattelindring at synnerligt skatte-
tyngda kommuner m. m. féreslogs sa-
lunda, att grunderna skulle utformas s
att bidragen for de skattetyngda kom-
munerna motvigde verkningarna av




bristen pi skatteunderlag. Antalet skat-
tekronor per invanare i en kommun
skulle vara avgérande bade for kom-
munens ratt till ordinarie skattelind-
ring och for den procentsats, varmed
bidrag skulle utga till kommunen. Ordi-
narie bidrag skulle emellertid utgd en-
dast till sddana kommuner, vilkas be-
riknade skattetryck overstege 11 kro-
nor per skattekrona och vilkas skatte-
underlag per invinare understege en
viss for varje ar faststidlld siffra, grins-
underlaget. Detta grinsunderlag skulle
faststiillas efter medelskatteunderlaget
per invéanare for rikets landskommuner
vid foregdende ars taxering. Betriffan-
de skatteunderlaget som grund for dif-
ferentieringen anférde chefen for fi-
nansdepartementet, statsridet Skold,
bl. a. féljande.

Remissmyndigneterna ha ju numera i
allménhet godtagit tanken p& skatteunder-
laget per invdnare som grundpelaren i sy-
stemet. Vid remissen av kommunalskatte-
beredningens forslag voro meningarna som
framgar av foregdende avsnitt avsevirt
mera delade. I ndgra fall har emellertid
aven en viss principiell tvekan kommit till
uttryck, dock utan att systemet avstyrkts.
Riksréakenskapsverket samt linsstyrelserna
i Blekinge och Visterbottens ldn ha silun-
da antytt, att kostnadssynpunkten m&hin-
da borde i hégre grad ha beaktats, Riks-
riakenskapsverket ifragasiitter riattvisan i att
tvd kommuner med samma héga utdebite-
ring skulle fi olika stora bidrag, beroende
pa om huvudorsaken till skattetungan vore
overnormala kostnader eller undernormalt
skatteunderlag. Linsstyrelsen i Visterbot-
tens lan gor for sin del en jamforelse mel-
lan tvd kommuner med lika skattekrontal
per invédnare, av vilka den ena har ett rela-
tivt litet antal skattebetalare och ett rela-
tivt storre antal barn och aldringar &n den
andra kommunen, och finner sjilvklart att
den foérra kommunens ekonomiska barkraft
méste vara mindre dn den andras med
hénsyn till olikheterna i skyldigheter.

For egen del har jag icke blivit over-
tygad om det birande i denna kritik av
forslaget. Vil ir det riktigt att skattekron-

talet per invénare icke kan vara ndgon
absolut tillforlitlig mitare p&4 behovet av
skattelindring — nagon sidan finnes icke
— men det torde vara den mest objektiva
och anvandbara maéttstock som star till
buds i detta sammanhang.

I utlatande, nr 37, 6ver propositionen
uttalade statsutskottet bl. a., att mot
forslagets huvudprincip, att understo-
den (skattelindringsbidragen) skulle
for de skattetyngda kommunerna mot-
viga verkningarna av bristen pa skatte-
underlag och att alltsi antalet skatte-
kronor per invanare i en kommun bleve
bestimmande sivil for om kommunen
skulle vara berittigad till ordinarie
skattelindring som for den procentsats,
varmed bidrag utginge till kommunen,
enligt utskottets mening inga vigande
erinringar kunde goras, sirskilt som
mojlighet skulle foreligga for Kungl.
Maj:t att i speciella fall bevilja extra
bidrag. Utskottets hemstéllan att riks-
dagen miétte godkidnna de av departe-
mentschefen angivna grunderna for
skattelindring &t synnerligt skattetyng-
da kommuner bifélls av riksdagen (R.
skr. nr 49).

Med utgéngspunkt frin vad kommu-
nalskatteberedningen anfort har grade-
ring i forhéallande till skatteunderlaget
per invanare genomforts ocksa betrif-
fande flera speciella statsbidrag. Om
den nidrmare inneborden av denna gra-
dering, som i detaljer utformats pa
olika sitt for de skilda bidragen, ma
foljande antecknas.

Ett av de speciella statsbidrag, for
vilka dylik gradering kommit till an-
vindning dr bidraget till byggnads-
arbeten for folkskolevisendet. For detta
anléggningsbhidrag skall foljande tabell
tillampas.

Antal skattekronor Statsbidrag i 9% av

per invanare bidragsunderlaget
hogst 5 80—70
over 5 » 7 75—65
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Antal skattekronor - Statsbidragi % av

per invanare bidragsunderlaget
over 7 hogst 9 70—60

» =0 » 11 65—55

» 11 s 13 60—50

» 13 » 15 55—45

» 15 s 17 50—40

» 17 45—35

Betriffande skatteunderlagets be-

stimmande giller i detta fall, att antalet
skattekronor per invanare enligt tabel-
len skall utgéras av »medeltalet av fem
av de sju senast forflutna kalenderarens
skatteunderlag per invéanare i skoldi-
striktet, skolande vid utrdkningen hér-
av bortses frin de tva Aar, som utvisa
det hogsta och det lidgsta skatteunder-
laget per invéanare.» Med bidragsunder-
laget avses de beridknade kostnaderna
for de lokaler m. m., till vilka statsbi-
drag av skoloverstyrelsen provas bora
utga.

Detta statsbidrag ar alltsid si konst-
ruerat, att bidragsprocenten stir i om-
viand proportion till medelskatteunder-
laget per invanare under en femérs-
period. En héjning av detta medelskat-
teunderlag med 2 skattekronor per in-
vanare medfér — bortsett fran bidrags-
latituderna — s#nkning av bidragspro-
centen med 5 enheter, oberoende av om
skatteunderlaget per invinare ir hogt
eller lagt.

Samma system for differentiering till-
limpas #dven betriaffande statsbidraget
till vissa plankostnader (planering en-
ligt byggnadslagen). Betriffande detta
bidrag har dock icke ansetts erforder-
ligt med en medeltalsberikning av skat-
teunderlaget och bidragsprocenten in-
nefattar icke, sdsom betriffande skol-
byggnadsbidraget, nagra latituder for
nirmare provning av bidragsbehovet.

Aven statsbidraget till skolmdltider,
vilket tjinat som forebild for flera un-
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der senare ar framlagda forslag till nya
statsbidrag, dr skatteunderlagsgraderat.
Graderingen ér i detta fall uppbyggd pa
skatteunderlagsbristen i forhallande till
ett bestdmt tal, 50 skattekonor per in-
vinare. For bidragets berdknande gil-
ler, att det skall utgd med tva tiondels
procent av bidragsunderlaget for varje
fullt tiotal skatteéren, varmed skol-
distriktets eller kommunens skatteun-
derlag for redovisningsiret understiger
50 skattekronor per invanare. Statsbi-
draget dr sdlunda omvint proportionellt
till skatteunderlaget per invanare i
kommunerna. Bidragsunderlaget ar i
allmidnhet bestamt till 60 6re for varje
under redovisningsaret utspisad maltid.

Skatteunderlagsgradering  tilldimpas
dven enligt en utanfér statsbidragsom-
radet liggande forfattning, ndmligen be-
traffande fordelningen mellan stat och
kommuner av vissa kostnader for folk-
pensioneringen. Dirvid dr ordnat si,
att staten forskjuter kostnaderna men
envar kommun skall till staten for varje
kalenderar inbetala dels viss andel,
motsvarande tre tjugondels procent for
varje fullt tiotal skatteéren per invéana-
re i kommunen, av kostnaderna for till-
ldggspensioner, dnkepensioner och bo-
stadstilligg, som under aret utbetalats
till inom kommunen mantalsskrivna
pensionsberittigade, dock hogst hilften
av nidmnda kostnader, dels ock hela
kostnaden for sirskilda bostadstilligg,
som under aret utgitt i enlighet med av
kommunen faststdllda grunder.® Den
graderade delen av kommunernas bi-
drag ar salunda i detta fall stalld i di-
rekt relation till skatteunderlaget per
invanare, Ju hogre skatteunderlaget ar,
ju hogre blir kommunernas bidragspro-

1 Redogorelsen avser nu gillande regle-
ring, vilken enligt beslut av statsmakterna

skall frin och med den 1 januari 1953 er-
sattas med delvis #ndrade bestimmelser.



cent. Forhallandet dr omvint mot vad
som giller betriffande statsbidraget
till folkskolebyggnader, beroende pa att
det i forevarande fall dr fraga om kom-
munernas och icke statens andel i kost-
naderna for verksamheten.

Betriffande de nu ndmnda stats-
bidragsformerna — statens andel i kost-
naderna for folkpensioneringen betrak-
tas hirvid nigot oegentligt som ett
statsbidrag till kommunerna — giller
sdlunda, att storleken av statshidraget
till varje kommun 4r beroende av kom-
munens relativa skatteunderlag. Detta
relativa skatteunderlag uttryckes an-
tingen direkt i skattekronor per invéa-
nare eller som skillnaden mellan ett pa
visst sitt bestdmt virde och det fakti-
ska antalet skattekronor per invénare i
kommunen. Statsbidragets storlek, ut-
tryckt i procent av kostnaderna for den
statsunderstédda  verksamheten, Dbi-
dragsunderlaget, ir omvint proportio-
nell mot skatteunderlaget per invanare
eller direkt proportionell mot skatteun-
derlagsskillnaden.

For fullstindighetens skull bor emel-
lertid ocksd antecknas, att frin tiden
fore kommunalskatteberedningens ovan-
nidmnda betinkande kvarstar i ett fall
en gradering direkt efter det faktiska
skattetrycket i kommunerna och att i
ytterligare ett fall férekommer en kom-
binerad gradering efter dels skatteun-
derlaget per invanare och dels det fak-
tiska skattetrycket. Det forra giller
statsbidraget till pensiondrshem. Detta
bidrag, som ir ett anldggningsbidrag, ar
sd konstruerat, att det utgar med viss
procent av kostnaderna for anordnan-
de av sadant hem. Bidragsprocenten ar
emellertid icke fast utan skall bestidm-
mas med hinsyn till den, fér de vid tid-
punkten for statsbidragsbeslutets med-
delande senast forflutna fem kalender-

aren, genomsnittliga uttaxeringen per
inkomstskattekrona i den kommun, for
vilken hemmet avses, av kommunal-,
landstings- och vigskatt med avdrag i
forekommande fall for understod av
skatteutjimningsmedel. Dérvid skall i
allminhet foljande i forhallande till
skattetrycket progressiva skala lédnda
till efterrattelse.

Uttaxering kronor Statsbidrag %

under 10 25
10—10.99 27
11—11.99 30
12—12.99 34
13—13.99 40
14—14.99 48
15—15.99 57
16—16.99 68
17 och daréver 80
Den kombinerade graderingen ater
efter dels skatteunderlaget och dels
skattetrycket avser arbetsbidrag till
statskommunalt beredskapsarbete. Om

for sddant arbete statshbidrag mé beviljas
enligt sirskild forfattning, utgar statsbi-
draget enligt sérskilda dar angivna
grunder. Eljest utgdr arbetsbidraget
efter en normalbidragsprocent, vars
storlek arbetsmarknadsstyrelsen arli-
gen faststiller pd grundval av antalet
skattekronor per invénare och den to-
tala skattebelastningen inom kommu-
nerna och i Ovrigt enligt de grunder
som #ro eller varda sirskilt bestdmda.
Hirvid forfar arbetsmarknadsstyrelsen
i allmidnhet pa foljande satt.
Normalbidragsprocenten faststilles
for varje kommun genom en beridkning
i tva etapper. Forst utriknas produk-
ten mellan antalet skattekronor per in-
véanare och den férefintliga marginalen
for skattetryckets ytterligare stegring.
Som oversta grins for skattetrycket rak-
nas hirvid 23 kronor per skattekrona,
eller den faktiska foérdelningens Over-
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sta grians enligt 1940 ars uttaxeringar.
Beridkningen kan angivas genom for-
melh x(23—y), didr x betecknar antalet
skattekronor per invanare och y den
faktiska utdebiteringen, d. v. s. det to-
tala kommunala utdebiteringsbehovet
per skattekrona, i forekommande fall
minskat med utgdende statsbidrag till
skattelindring.

Med ledning av den produkt, som pa
angivet siitt erhélles, faststilles direfter
bidragsprocenten med tillimpning av
foljande tabell.

x(23—y) Normalbidrags-
procent

hogst 5.76 90
5,77 il 9.73 85
9.74 » 14.67 80
14.68 » 20.70 79
20.71 » 27.77 70
27.78 » 35.76 65
35.77 » 44.89 60
44.90 » 55.06 55
55.07 > 66.10 50
66.11 > 78.32 45
78.33 » 91.58 40
91.59 » 106.09 35
106.10 »  121.00 30
121.01 » 136.89 25
mer in 136.89 20

Enligt allmdnna statsbidragsutred-

ningens mening kan icke nagon av de
nu angivna lésningarna av graderings-
fragan omodifierad tagas som monster
for graderingsgrunder for det ifragasat-
ta allménna statsbidraget. Att fér detta
bidrag aterga till den foér bidraget till
pensiondrshem bibehallna graderingen
utan vidare efter det faktiska skatte-
trycket synes av redan angivna skil
uteslutet. Inviindningen mot denna
norms bristande objektivitet maste ock-
sa tillmétas storre betydelse i fraga om
ett allmént bidrag, som skall berdknas
pa den sirskilda kommunens totala ut-
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gifter, &n pa ett speciellt bidrag avseen-
de endast den vida mera begrinsade
och lidttare bedomliga kostnaden for en
sirskild anldggningsuppgift. Men iven
mot en gradering enbart i forhallande
till skatteunderlaget per invanare synas
berittigade erinringar kunna framstil-
las, bade av mera allmingiltig innebord
och betriffande denna graderings ut-
formning for de olika speciella bidra-
gen.

Vad forst angar de svagheter, som
kunna sigas foreligga betriffande ut-
formningen av skatteunderlagsgrade-
ringen enligt de skilda nu tillimpade
systemen, hénféra sig dessa framst till
det forhallandet, att alla bidragsgrun-
derna dro konstruerade med begrins-
ningar, vilka pa olika sitt minska den
med graderingen i princip avsedda ef-

fekten. Sammanfattningsvis kan man
sirskilja tvd huvudformer f{or sadan
begrinsning.

Den ena formen av begridnsning av
den skatteunderlagsgraderade statsbi-
dragsgivningen sker genom att bidrags-
underlaget icke omfattar hela kostna-
derna for den statsunderstédda verk-
samheten. Detta #r fallet betraffande
skolmaltidsbidraget, dir statsbidrag ut-
gar endast till kommunernas kostnader
for skolméaltidsverksamhet upp till ett
bestimt virde, i allmdnhet 60 Ore per
utspisad maltid. De overskjutande kost-
naderna {or skolméltidsverksamheten fa
kommunerna bédra utan statsbidrag.
Verkningarna av denna begridnsning av
bidragsunderlaget kan belysas med fol-
jande exempel. Antag att skatteunder-
laget i en kommun #r 10 skattekronor
per invanare och i en annan kommun
40. Vore kostnaderna per skolmaltid i
biada kommunerna 60 ore, skulle den
forra kommunen erhélla statshidrag
med 80 % av sina kostnader, d. v. s.




den skulle sjidlv fi bira en kostnad av
12 6re per maltid. I den béarkraftigare
kommunen skulle statsbidrag§procenten
av kostnaderna vara 20 och kommunen
skulle sjidlv fA bédra en kostnad av 48
ore per maltid. Om antalet utspisade
maltider vore lika i de bada kommu-
nerna i forhallande till antalet invanare
i kommunerna, skulle kostnaderna
drabba kommunerna lika i skattetrycks-
avseende och nagot oegentligt kunna
siigas motsvara ett utdebiteringsbehov i
kommunerna av 1.2 6re per skattekro-
na och invanare.

Skulle kostnaderna for skolmalti-
derna i de bida kommunerna stiga
till 1 krona 20 6re per utspisad maltid,
finge den mindre barkraftiga kommu-
nen sjilv bara en kostnad av 124-60=72
o6re och den birkraftigare kommunen
en kostnad av 48-460=108 oOre per ut-
spisad maltid. Per skattekrona och in-
vanare riknat skulle kostnadsstegring-
en for skolmaltiderna medféra ett utde-
biteringsbehov foér kommunandelen av
kostnaderna, som kan sidgas motsvara
7,2 6re per skattekrona och invénare i
den mindre barkraftiga kommunen mot
endast 2,7 6re i den birkraftigare kom-
munen. Kostnadsstegringen skulle drab-
ba den mindre barkraftiga kommunen
héardast. Den med graderingen av stats-
bidraget efter antalet skattekronor per
invanare Aasyftade differentieringen
skulle icke ldngre uppritthallas helt. Ju
mera de verkliga kostnaderna oOverstiga
det faststillda bidragsunderlaget, desto
mindre blir statsbidragets skatteutjiam-
nande verkan.

En begrinsning av bidragsunderiaget
for en skatteunderlagsgraderad statsbi-
dragsgivning medfér silunda en be-
gransning dven av skatteunderlagsgra-
deringen sisom sadan. D& det ifragasat-
ta nya allminna statsbidraget i princip

skulle syfta till en utjamning av hela det
kommunala skattetrycket, d. v. s. av
skattetrycket i kommunerna till foljd
av kommunandelen av de totala kommu-
nala utgifterna, anser sig utredningen
icke kunna férorda att den ifragasatta
bidragsgivningen begrinsas pa sidant
sitt som fallet dr med skolmaltidsbidra-
get.

Den andra formen av begridnsning av
skatteunderlagsgraderad bidragsgivning
till kommunerna tillimpas betriaffande
alla de forut angivna bidragsformerna
och tar sig uttryck i att graderingen
icke sker helt i forhallande till
kommunernas skatteunderlag per in-
vanare. Betriffande skolmaltidsbidra-
get ar detta uttryckligen angivet ge-
nom att bidragsgraderingen anknu-
tits till skillnaden mellan ett bestimt
tal, 50 skattekronor per invanare, och
det faktiska skalteunderlaget per inva-
pare i de skilda kommunerna. En lik-
nande bestimning foljer emellertid av
utformningen av  bidragsgrunderna
dven for de oOvriga skatteunderlagsgra-
derade statsbidragen. Av tabellen for
skolbyggnadsbidraget framgér salunda,
att bidragsprocenten, bortsett fran de
speciella latituderna, #r enhetlig for
alla kommuner med hégre skatteunder-
lag #n 17 skattekronor per invanare.
Graderingen av bidragsprocenten efter
skatteunderlaget per invanare giller sé-
lunda endast for kommuner med léigre
skatteunderlag. For folkpensioneringen
giller i friga om grunderna for kost-
nadsfordelningen mellan stat och kom-
muner, att kommunernas andel icke
skall overstiga 50 procent. Med de an-
givna  berdkningsgrunderna uppnés
denna maximigrins for en kommuns
andel da skatteunderlaget ar 33 1/3
skattekrona per invénare. Alla kom-
muner med hogre skatteunderlag fa bi-
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draga med 50 procent av kostnaderna,
oberoende av skatteunderlagets storlek
i ovrigt, vilket dr detsamma som att
graderingen av kommunernas kostnads-
andelar efter skatteunderlaget per invéa-
nare har tillimpning endast & kommu-
ner med légre skatteunderlag én 33 1/3
skattekrona per invanare.

Det forhallandet, att skatteunderlags-
graderingen av ett statsbidrag dr pa ett
eller annat sidtt maximerad till ett be-
stimt skatteunderlagsvirde innebér i
forsta hand, att alla kommuner med
hogre skatteunderlag per invanare un-
dantagas fran skatteunderlagsgrade-
ringen. Skatteunderlagsgrinsen har
emellertid betydelse dven for den styr-
ka, varmed skatteunderlagsgraderingen
verkar fér de mindre birkraftiga kom-
munerna.

Graderingen av statsbidraget efter
skatteunderlaget i kommunerna i fér-
héallande till ett visst skatteunderlags-
virde syftar ju till att statsbidraget till
de mindre birkraftiga kommunerna
skall bestiammas s, att den pa en kom-
mun stannande delen av kostnaderna
for den statsunderstédda verksamheten
skall medféra samma skattetryck i alla
kommuner med ligre skatteunderlag én
det bestdmda grinsvirdet. Det #r dir-
for forménligare fér kommunerna med
skatteunderlag under grinsvirdet, ju
hogre detta ar. Dirtill kommer att gra-
deringens verkningar och betydelse for
kommunerna pa négot lingre sikt blir
beroende pa utvecklingen av de kom-
munala skatteunderlagen i allminhet
och i det sirskilda fallet. Skulle dessa
genomgéiende stiga, sdsom fallet i hog
grad varit under senare ar, bli allt flera
kommuner undantagna frin gradering-
en och graderingen blir samtidigt min-
dre starkt verkande for de mindre béar-
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kraftiga kommunerna. Forhallandet kan
belysas med féljande exempel.

Antag att 40 kommuner ha olika skat-
teunderlag per invdnare mellan 10 och
50 skattekronor och att differensen mel-
lan tva nérliggande kommuner alltid ar
en skattekrona per invanare. Skulle
dessa 40 kommuner fi ett skatteunder-
lagsgraderat speciellt statsbidrag, for
vilket 30 skattekronor per invénare be-
stimts som gréns for graderingen, ble-
ve foljden att endast de 20 minst bér-
kraftiga kommunerna finge Atnjuta
skatteunderlagsgraderingen. For dessa
20 kommuner bleve kommunandelen av
kostnaderna for den statsunderstédda
verksamheten skattetrycksmiissigt lika
betungande. Om nu skatteunderlagen i
de 40 kommunerna genomgaende skulle
stiga med 10 skattekronor per invanare
men griansen for skatteunderlagsgrade-
ringen icke hojdes, skulle endast 10
kommuner fa ett i férhallande till sin
skatteunderlagsbrist forhojt statsbidrag.
For dessa 10 kommuner skulle kommun-
andelen av kostnaderna visserligen in-
bordes bli lika betungande, men denna
kommunandel skulle icke ldngre vara
densamma som fér de i skatteunderlags-
skalan foljande 10 kommunerna, vilka
forut varit jamforliga. Relativt sett
skulle silunda kommunandelen oka for
de kommuner, som hade liigre skatte-
underlag édn det bestimda jamférelse-
vérdet,

Av det anforda framgar, att ett sy-
stem for skatteunderlagsgraderad stats-
bidragsgivning med i forvig fixerade
griansvirden for skatteunderlagsgrade-
ringen medfér att graderingens verk-
ningar automatiskt #ndras om skatte-
underlagen i kommunerna férindras,
savil i fraga om antalet av graderingen
berérda kommuner som Dbetridffande
graderingens relativa styrka.




Anledningen till att sidana griansvir-
den dock inférts har uppenbarligen
varit en Onskan att maximera statens
andel i utgifterna fér den statsunder-
stodda verksamheten. Detta syfte torde
emellertid lika vil och pa ett betydligt
enklare sitt kunna vinnas genom be-
gransning av det for statsbidragsgiv-
ningen anvisade totalbeloppet. Fixeras
detta totalbelopp, kan det utan sérskil-
da begriansningar foérdelas mellan kom-
munerna efter storleken av de faktorer,
vilka anses bora vara avgorande for en
rittvis gradering ur skatteutjimnings-
synpunkt. Forhallandet kan uttryckas
sd, att man i stéllet fér att pa olika sitt
begriinsa statshidraget till varje sérskild
kommun, fordelar ett i forvig bestdmt
totalbelopp sa att differentieringsfakto-
rerna helt bli avgérande for storleken
av den andel varje kommun skall erhal-
la av det totala for statsbidragsgivning-
en anvisade beloppet.

Vad hirefter angar den mera allmin-
na kritik, som kan riktas mot principen
att differentiera statsbidragen till kom-
munerna enbart med hinsyn till skatte-
underlagsvariationerna, ma erinras om
att av forut angivna skél en gradering
av statsbidragen till kommunerna kan
vara motiverad med hénsyn till 6nske-
malet att motverka alltfor stora skatte-
trycksvariationer. Sisom wutredningen
sokt klarligga redan i kapitlet med all-
minna synpunkter pa statsbidragsgiv-
ningen till kommuner (kap. V), ér det
ingalunda enbart kommunernas olik-
stillighet i fraga om tillgdng pa skatte-
underlag, som vallar olikstéllighet be-
triffande skattetrycket. Dar har erin-
rats, att olikheter kommunerna emellan
i fraga om de klimatiska forhallandena
samt bebyggelsetitheten och forekom-
mande tatorters storlek och struktur
paverka kommunernas kostnader sa, att

den erforderliga utdebiteringen till de-
ras tickande icke blir densamma i den
ena kommunen som i den andra, dven
om de ha praktiskt taget lika stort
skatteunderlag per invdnare. Ej minst
bér i detta sammanhang beaktas olik-
heterna i befolkningens sammansitt-
ning, dess fordelning pa vad som bru-
kat kallas snirande och tirande». Inom
en kommun kan t. ex. finnas ett propor-
tionsvis stort antal aldringar, barn och
andra, vilka 4 ena sidan endast i ringa
man tillféra kommunerna inkomster
men & andra sidan kunna fororsaka av-
sevirda kostnader for kommunen. Som
kommunala skattelindringsutredningen
framhallit, inverka visserligen ogynn-
samma sadana forhallanden pa kommu-
nens skatteunderlag och kommunen
skulle dirfor vid skatteunderlagsgrade-
ring av ett allmiint statsbidrag till kom-
munerna fi viss kompensation harfor
genom forhojt statshidrag. Denna kom-
pensation torde dock icke motsvara det
o6kade statshidragsbehovet. Skatteunder-
lagsgraderingen skulle némligen endast
sd att sdga utjimna bristerna & inkomst-
sidan for de i skatteunderlagsavseende
samst stillda kommunerna men icke
reglera skillnaderna 4 den kommunala
utgiftssidan. Detta torde framga av fol-
jande exempel. Antag att av tvd kom-
muner med samma antal invénare den
ena har ett skatteunderlag av 15 och
den andra av 10 skattekronor per inva-
nare samt att inkomstnivan i den forra
kommunen #r relativt jaimn under det
att i den andra kommunen ‘skattekro-
norna i stor utstrickning &ro koncen-
trerade till ett fatal av befolkningen el-
ler till juridiska personer under det att
befolkningen i 6vrigt innefattar ett stort
antal personer, som icke blott sakna in-
komst utan #dven fororsaka kommunen
stora utgifter. Det ligre skatteunderla-
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get i den senare kommunen medfor att
denna far mindre inkomster #n den
forstndmnda kommunen vid samma ut-
debitering per skattekrona. Denna in-
komstskillnad kan helt eller delvis ut-
jimnas genom ett skatteunderlagsgrade-
rat allmént statsbidrag. Men #ven om
skatteunderlagsgraderingen av ett sa-
dant allmént statsbidrag dreves si
langt, att verkningarna & kommunal-
skatteintikterna av skatteunderlags-
skillnaden helt uppvigdes, skulle kom-
munerna adndock icke vara likstillda i
ekonomiskt avseende. Den i inkomstav-
seende jamnare kommunen skulle i
princip fritt kunna begagna den infly-
tande kommunalskatten for de skilda
behov som ansigos bora tillfredsstillas.
Kommunen med den ojimnare inkomst-
fordelningen méaste diiremot alltid rik-
na med en storre utgift for sociala #n-
damal, undervisning m. m. och kunde
dirfor endast disponera en del av sina
inkomster for andra kommunala dnda-
mal. Harav foljer, att den mindre bir-
kraftiga kommunen, fven om den ge-
nom ett skatteunderlagsgraderat allmint
statsbidrag finge full kompensation fér
sitt ligre skatteunderlag, indock skulle
vara nodsakad att faststilla en hogre ut-
debitering &n den birkraftigare kom-
munen for att kunna halla samma all-
minna kommunala standard. Motsva-
rande giller ocksa betriffande andra i
det foregédende antydda utgiftsforhdjan-
de forhallanden, t. ex. i klimatiskt eller
strukturellt avseende, 6ver vilka kom-
munerna icke kunna rada. Sakligt sett
maste det anses lika befogat att vid for-
delningen av ett allmint statsbidrag
hinsyn tages hirtill som till olikstallig-
heten i friga om skatteunderlaget.

Med utgangspunkt fran det anférda
har utredningen salunda kommit till
den uppfattningen, att grunderna fér
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det ifrdgavarande nya allminna stats-
bidraget till kommunerna boéra utfor-
mas sa, att ett till beloppet bestimt to-
talbidrag fordelas mellan kommunerna
efter storleken av dels en skatteunder-
lagsfaktor och dels en utgiftsfaktor.

En saddan dubbel differentiering av
statsbidraget till varje sdarskild kommun
kan genomforas pa olika satt. Darvid
kan man skilja mellan tvad huvudprinci-
per. Den ena innebér, att man sa att
séga later verkningarna av variationer-
na i faktorerna sla fullt ut vid bestiam-
mandet av statshidraget till varje sir-
skild kommun. Niarmare bestimt kan
denna princip uttryckas s, att som mal
for differentieringen uppstilles, att det
differentierade statsbidraget skall helt
upphéva verkningarna 4 det kommuna-
la skattetrycket av en var av faktorer-
na. Genom statshidragsgivningen skulle
skattetrycket i kommunerna helt ut-
jimnas i den man det beror pa differen-
tieringsfaktorerna. Emellertid kan med
denna princip en begrinsning av det
totala statsbidraget till kommunerna
medfora, att medlen icke ricka till for
en total utjimning av det av differen-
tieringsfaktorerna foranledda skatte-
trycket i kommunerna. Man skulle da
f4 noja sig med att sinka de hogsta
skattetrycken till en s ldg nivd som
mojligt. Foljden hirav bleve, att de
kommuner, fér vilka de bada differen-
tieringsfaktorerna medforde lagre skat-
tetryck dn det med statsbidragsgivning-
en uppnadda resultatet for de sdmre
stillda kommunerna, icke skulle erhilla
nagon del av statsbidraget. For alt samt-
liga kommuner skulle erhalla Atminsto-
ne nagon del av statsbidraget maste det-
tas totalbelopp bestimmas sa, att det
av differentieringsfaktorerna féranled-
da skattetrycket i samtliga kommuner
kunde sénkas till ligre niva é4n den, som




utan statshidrag skulle foreligga for de
bést stillda kommunerna.

Den andra huvudprincipen for en
differentiering av ett allmint statsbi-
drag till kommunerna efter de bada pa
skattetrycket inverkande faktorerna in-
nebir ater, att dessa faktorer endast gi-
vas relativ betydelse for storleken av
statsbidraget till varje sirskild kom-
mun. Tanken kan uttryckas si, att hogt
skatteunderlag per invéanare eller lig
utgiftsfaktor, vilket medfor 1agt skatte-
tryck, bor medféra mindre statsbidrag
idn det omvinda foérhallandet betriffan-
de bada eller endera av faktorerna. En
sddan differentiering kan givas storre
eller mindre verkan, si att en relativt
ringa differens far stor betydelse for
statshidragets storlek eller dven en stor
differens relativt ringa betydelse dir-
for, Harvid kan skillnad goras mellan de
bada differentieringsfaktorerna, si att
variationerna betriffande den ena fak-
torn tillmétas storre betydelse vid stats-
bidragsfordelningen #n den andra.

Vid valet mellan dessa badda huvud-
principer for differentiering av det
ifrdgasatta nya allminna statsbidraget
till kommunerna efter en skatteunder-
lags- och en utgiftsfaktor bor beaktas,
att ett av syftena med denna statsbi-
dragsgivning skulle vara att verka for
en skattetrycksutjimning mellan kom-
munerna. D& den foérra huvudprincipen
i detta avseende har den starkaste effek-
ten, synes den ur denna synpunkt vara
att foredraga. Emellertid maste #ven
beaktas, att vid en till full utjimning av
variationerna betriffande de bada dif-
ferentieringsfaktorerna syftande stats-
bidragsgivning resultatet blir beroen-
de av det sitt, pad vilket de bada fak-
torerna bestimmas. Kunna faktorerna
objektivt bestimmas si, att de giva en
fullt rittvisande bild av variationerna

i kommunernas ekonomiska barkraft,
torde nagon berittigad invindning icke
kunna goras mot att bidraget utformas
sa, att det syftar till att helt upphiva
skattetrycksverkningarna av dessa va-
riationer. Men om & andra sidan sé ej ir
fallet, skulle den fullstindiga utjimning-
en av varitionerna for de bada faktorer-
na leda till en felaktighet vid avviigning-
en av statsbidraget till varje kommun,
som stir i proportion till felmojlighe-
terna betriffande en var av faktorerna.
Man bor med andra ord icke bygga upp
ett finare system #n vad grundfaktorer-
ra tala.

Vad hirefter angar frigan om den
nidrmare utformningen av de bada dif-
ferentieringsfaktorerna torde, med hin-
visning till den forut limnade redogo-
relsen for resonemangen om skatteun-
derlaget per invdnare som grund foér
differentiering av statsbidrag till kom-
munerna, kunna ségas, att nimnda fak-
tor bor anses godtagbart bestimd pa ett
objektivt och rattvisande sitt. Den tor-
de dérfor kunna ldggas till grund for
en differentiering av det ifrigasatta nya
allmiédnna statsbidraget till kommuner-
na dven enligt den forst angivna hu-
vudprincipen.

Bestimmande av utgiftsfaktorn med-
for visentligt storre svarigheter. Uppen-
bart &r till en borjan, att de faktiska
nettoutgifterna per invanare i kommu-
nerna icke direkt kunna lidggas till
grund for en differentierad statsbi-
dragsgivning, som syftar till att helt
upphidva skattetrycksverkningarna av
variationerna kommunerna emellan be-
traffande en sddan faktor. Det skulle ju
innebira, att skattetrycket i kommuner-
na bleve helt oberoende av storleken av
de av kommunerna beslutade utgifter-
na och att kommunerna silunda i man
av tillgdng pa statsbidragsmedel skulle
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fa full kompensation fér beslutade 6ka-
de utgifter, vare sig dessa kunde anses
pékallade eller icke.

Skall den huvudprincip for differen-
tiering av det ifragasatta nya allminna
statsbidraget tillimpas, som syftar till
helt upphiivande av skattetrycksverk-
ningarna av utgiftsfaktorns variationer,
bor denna faktor bestdmmas si, att den
Atminstone i ej oviasentlig grad blir
oberoende av kommunernas atgirder.
Faktorn synes bora avse, icke de fak-
tiska nettoutgifterna per invénare i
kommunerna, utan ett utgiftshehov for
er. var kommun, som efter en objektiv
bedomningsgrund kan anses molsvara
kommunens normala utgiftshehov. Med
normalt utgiftshehov avser utre:dningen
hirvid det utgiftsbehov, som skulle f6-
religga i en kommun om den kommu-
nala verksamheten bedreves efter en
for jamforliga kommuner normal stan-
dard. Utgifter for hojning av standar-
den i kommunen utéver detta normal-
lige skulle da icke péaverka utgiftsfak-
torn och foéljaktligen icke heller storle-
ken av det allminna statsbidraget till
kommunen utan medféra héjning av den
kommunala utdebiteringen. Pa samma
séatlt skulle standardmissig aterhailsam-
het vid den kommunala verksamhetens
bedrivande medfora skattesinkning i
kommunen. Utredningen kommer i det
foljande att nédrmare angiva hur de for
varje kommun normala utgifterna per
invanare skulle kunna bestimmas efter
objektiva grunder. Redan hir ma emel-
lertid framhaéllas, att en sddan bestim-
ning, vilken av praktiska skil maste
bygga pé& tamligen grova generalise-
ringar, aldrig kan goéras med sadan
exakthet att en pa detta sétt angiven ut-
giftsfaktor helt rittvisande aterger de
skilda kommunernas av en rad olika for-
héllanden beroende, varierande utgifts-
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behov fér kommunal verksamhet av
normal omfattning och standard. Den
precisering av utgiftsfaktorn, som kan
ske genom att de for varje kommun ef-
ter en generaliserande beridkning be-
stimda normala utgifterna per invénare
tagas som grund, synes dock utredning-
en leda till ett godtagbart resultat.

Skulle ater for differentieringen av
det allmidnna statsbidraget tilldimpas
den forut angivna andra huvudprinci-
pen, namligen att giva utgiftsfaktorn en-
dast begriansad betydelse vid statsbidra-
gets fordelning mellan kommunerna,
kan icke med samma styrka som nyss
riktas invdndningar mot att direkt taga
de faktiska nettoutgifterna per invana-
re som utgiftsfaktor. Av utgiftsfaktorns
begriansade betydelse vid differentie-
ringen av statsbidraget skulle némligen
folja, att den #ven till en del skulle
idterverka pa det efter statshidragsgiv-
ningen kvarstiende utdebiteringsbeho-
vet. Okning av utgifterna per invénare
i en kommun skulle d& visserligen med-
fora oOkat statsbidrag, men samtidigt
dven oOkat kommunalt skattetryck. Om
utgiftsfaktorns betydelse vid statsbi-
dragsdifferentieringen avvéiges limp-
ligt, skulle det kommunala sparsamhets-
intresset bestd och kunna godtagas som
en garanti mot opékallade utgiftsok-
ningar i syfte att erhilla okat statsbi-
drag.

Utredningen har silunda kommit till
den uppfattningen, att tva skilda prin-
ciper kunna tillimpas foér en skatte-
trycksdifferentiering av det ifragasatta
nya allminna statsbidraget till kommu-
nerna. Av dessa bidda metoder synes
den, som syftar till full utjdfmning av
variationerna av en skatteunderlags-
och en utgiftsfaktor, vara att foredraga
ur skatteutjimningssynpunkt. & andra
sidan kan icke foérnekas, att den med




en sadan differentieringsmetod nédvéan-
diga bestidmningen av de for varje kom-
mun normala utgifterna per invinare
icke kan givas en sa exakt utformning,
att hdnsyn kan tagas till alla forelig-
gande variationer i de allméinna beting-
elserna fér den kommunala verksam-
hetens bedrivande i de skilda kommu-
nerna. Gives ater enligt det andra alter-
nativet utgiftsfaktorn endast begransad
betydelse for differentieringen av det
allmidnna statsbidraget, torde de fakti-
ska nettoutgifterna per invanare direkt
kunna tagas som utgiftsfaktor, varige-
nom de nyss angivna svarigheterna
undvikas.

For egen del har utredningen icke
ansett sig bora fororda det ena alterna-
tivet framfor det andra, utan kommer
i det f6ljande att ndrmare utveckla bada
metoderna, Utredningen har dven gjort
ingdende beridkningar rorande verk-
ningarna av en allmén statsbidragsgiv-
ning enligt bida metoderna & det kom-
munala skattetrycket m. m. Det forra
av de bada alternativen betecknas i det
foljande som alternativ A och det se-
nare som alternativ B.

Sadsom nyss angivits 4r en forutsitt-
ning foér alternativ A, att de for varje
kemmun normala utgifterna bestimmas
s& noga som mdjligt. Emellertid torde na-
gon objektiv grund icke kunna uppstil-
las for en direkt bestimning av dessa ut-
gifter. Att centralt préva omfattningen
av detta utgiftsbehov sdrskilt for varje
kommun med ledning av kommunens
utgiftsstat eller rikenskaper torde icke
heller kunna komma ifriga redan av
praktiskt-administrativa skil. Det giller
dirfor att soka finna nagon godtagbar
generaliserande hjilpregel for berik-
nande av storleken av de for varje kom-
mun normala utgifterna. Héarvid torde
niirmast komma i friga niagon form av

medeltalsberikning foér flera kommu-
ner, varigenom kan erhallas resultat,
som blir i den meningen objektivt fast-
stillt, att en enskild kommun icke kan
i véasentlig man paverka detsamma ge-
nom standardokning eller eljest genom
atgirder varover kommunen kan rada.

Bland annat fér att erhalla hallpunk-
ter for en bedomning av mojligheterna
att bestimma de for kommunerna nor-
mala utgifterna genom en generalise-
rande medeltalsberikning inhiamtade
utredningen ar 1951 uppgifter rorande
vissa ekonomiska forhallande aren 1947
—1949 fran alla kommuner med ett in-
vanarantal 6ver 2.000, d. v. s. det mini-
miantal som angivits som allmin norm
fér kommunindelningen. Av de inkom-
na svaren ha uppgifterna bearbetats
for 489 kommuner, daribland stider
och landskommuner i samma propor-
tion efter det sammanlagda invanaran-
talet som i landet i dess helhet.

Av denna undersokning, vars resultat
narmare angives i en bilaga (Tabell 1),
framgér, att om man dividerar de av
de skilda kommunerna uppgivna fakti-
ska nettoutgifterna med antalet invéna-
re i vederborande kommun, talen per
invanare (kol. 4) variera starkt. Emel-
lertid foreligger en klar tendens till
hogre utgifter per invanare vid stigan-
de skatteunderlag i de fall skatteunder-
laget ligger 6ver medelvirdet for de un-
dersokta kommunerna. Detta kan givet-
vis bero pa att de mindre bérkraftiga
kommunerna nédgats att pd grund av
det laga skatteunderlaget, for vilket de
endast i ringa man fatt kompensation
med nuvarande statsbidragssystem, hal-
la en ldgre standard och dven i Ovrigt
pressa sina utgifter visentligt hardare
in de mera birkraftiga kommunerna
for att icke skattetrycket skulle bli
orimligt hogt. Detta torde emellertid
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icke vara den enda forklaringen, vilket
bekriftas av att skattetrycket i vissa
fall 4&r hogre i de birkraftigaste kom-
munerna én i flertalet kommuner med
ligre skatteunderlag. D4 man icke tor-
de kunna forutsédtta, att kommunerna i
de hogre skatteunderlagsligena genom
opédkallade standardhéjningar genomgéa-
ende frivilligt patagit sig ett avsevirt
skattetryck, maéste det hoga utdebite-
ringsbehovet i dessa kommuner ha sam-
band med nirings- och bebyggelse-
strukturen. Vart lands néringsgeografi-
ska struktur dr siddan, att rent allmant
sett de hogre skatteunderlagen blivit
lokaliserade till tdtorterna. Att en mer
eller mindre utprédglad tdtbebyggelse
ofta nodviandiggor en mera omfattande
och kostnadskrivande kommunal verk-
samhet &n i kommuner med glesare be-
byggelse har tidigare pavisats. Med en
14t vara nigot grov generalisering kan
darfor hivdas, att det forefinnes ett di-
rekt samband mellan utdebiteringsbe-
hov och skatteunderlag.

Med hinsyn till nu angivna férhal-
lande har utredningen funnit den ldmp-
ligaste metoden for en generaliserande
berikning av de for varje kommun nor-
mala utgifterna vara att utgad fran me-
delviirdet for de faktiska nettoutgifter-
na per invanare i de skilda kommuner-
na. Men dAi nettoutgiftsheloppen per in-
vadnare i kommunerna som nédmnts va-
riera med skatteunderlagen, kan man
icke direkt jimfora det faktiska utgifts-
beloppet i en kommun med medelut-
gifterna i samtliga Ovriga kommuner,
ntan jamforelsen bor begrinsas till me-
delutgifterna per invanare i kommuner
med i huvudsak samma skatteunderlag
per invanare. Kommunerna bora déarfor
indelas i grupper, s att till varje grupp
hinforas kommuner med ungefir sam-
ma skatteunderlag per invadnare. For
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varje sadan grupp utriknas medelut-
gifterna per invanare. Dessa medelut-
gifter torde kunna anses giva ett ut-
tryck for storleken av de normala ut-
gifterna i genomsnitt for gruppens kom-
muner. For att undvika tréskelproblem
betridffande kommuner, vilkas skatte-
underlag ligga obetydligt 6ver eller un-
der grinsen mellan tva skatteunderlags-
grupper, bora de framriknade medel-
utgifterna for varje skatteunderlags-
grupp, pa sitt nirmare angives i ett fol-
jande avsnitt, genom s. k. interpolation
omriaknas till sirskilda virden for varje
kommun, vilka véirden bilda en jimn-
16pande kurva med samma stigning som
de direkt utriknade medelvirdena for
de skilda skatteunderlagsgrupperna.

Emellertid kunna, sisom forut angi-
vits, de yttre betingelserna for den
kommunala verksamheten variera och
detta givetvis dven for kommuner med
i huvudsak samma skatteunderlag per
invanare. Medelutgifterna i en skatte-
underlagsgrupp kunna darfor icke di-
rekt godtagas som ett matt & storleken
av de normala utgifterna fér varje sir-
skild kommun i gruppen. Det skulle
dérfér vara oOnskvirt om gruppindel-
ningen for medeltalsberidkningen kunde
ytterligare specificeras, s4 att kommu-
ner med lika struktur eller geografiska
forhillanden sammanférdes med var-
andra fore medeltalsberikningen. En
sddan detaljerad gruppindelning av lan-
dets kommuner skulle emellertid bli
svar att genomfora och medfora sadan
komplikation av systemet att dess till-
limpning skulle bli avsevirt forsvarad.
Utredningen har dérfér ansett sig bora
stanna vid en gruppindelning av kom-
munerna efter skatteunderlaget per in-
vanare och vid den generaliserande be-
rikningen av de for varje kommun nor-
mala utgifterna utgd fran medelutgifter-




na i den skatteunderlagsgrupp, till vil-
ken kommunen hér, men justera virdet
for medelutgifterna med hénsyn till
storleken av de faktiska nettoutgifterna
per invanare i kommunen. Det har
synts utredningen rimligt att antaga, att
om de faktiska nettoutgifterna i en kom-
mun dro avsevart hogre dn medelut-
gifterna i kommunens skatteunderlags-
grupp, detta icke enbart beror pa
kommunens frivilliga &tagande av en
hogre standard &n vad som kan anses
normalt eller p4 andra omstindigheter,
over vilka kommunen kan rada, utan att
de hoéga faktiska nettoutgifterna dven
till en del foranletts av foérhallan-
den, over vilka kommunen icke kan
rdda. Omvint torde kunna antagas, att
om de faktiska nettoutgifterna i en
kommun &dro avsevirt ligre in medel-
utgifterna i kommunens skatteunder-
lagsgrupp, detta beror dels pa att kom-
munen bedriver sin verksamhet efter
en ligre standard 4n som kan anses
normalt, men dels ocksi pa att forut-
sdttningarna fér den kommunala verk-
samheten dro gynnsamma pa grund av
omstidndigheter som tillkommit utan
kommunens fértjanst.

Den andel av skillnaden mellan de
faktiska nettoutgifterna per invénare i
en kommun och medelutgifterna i kom-
munens skatteunderlagsgrupp, som bor
antagas vara foranledd av forhallanden,
over vilka kommunen icke kan rada,
varierar givetvis i de skilda kommu-
nerna. Det dr emellertid nédvindigt att
vid en generaliserande berikning be-
stimma denna andel lika f6r alla kom-
muner. Hur stor andelen bér vara, kan
icke objektivt bestimmas. Utredningen
har for sin del funnit att den limpligen
bor uppskattas till en tredjedel. De for
en viss kommun med hinsyn till skatte-
underlag, yttre betingelser fér den kom-

munala verksamhetens bedrivande m.
m. erforderliga utgifterna per invanare
i kommunen fér en verksamhet av nor-
mal omfattning och normal standard,
d. v. s. de for kommunen normala ut-
gifterna per invanare, skulle salunda
enligt denna metod kunna uppskattas
till ett tal, motsvarande det interpolera-
de virdet for medelutgifterna per invéa-
nare i kommunens skatteunderlags-
grupp okat respektive minskat med
en tredjedel av skillnaden mellan de
faktiska nettoutgifterna per invénare i
kommunen och medelutgifterna i skat-
teunderlagsgruppen. Betecknas de fak-
tiska nettoutgifterna per invanare i en
kommun som Fu och medelutgifterna
per invanare i kommunens skatteunder-
lagsgrupp som Mu kan sdlunda storle-
ken av de for en kommun normala ut-
gifterna per invinare, om Fu ar storre
dn Mu, utriknas enligt formeln Mu+
1/3 (Fu-Mu) eller, om Mu #r storre én
Fu, enligt formeln Mu—1/3 (Mu-Fu).
Dessa bada formler kunna sammanféras
2 Mu+ Fu.

till den gemensamma formeln

vilken formel alltsd anger storleken av
de for en kommun beriknade normala
utgifterna per invénare. Uttryckt med
siffror kan metoden belysas med fol-
jande exempel: Antag att medelutgifter-
na i en skatteunderlagsgrupp ar 168
kronor per invdnare samt att det for
en viss till gruppen horande kommun
genom interpolation omriknade virdet
av dessa medelutgifter dar 170 kronor
per invanare. Skulle de faktiska netto-
utgifterna i kommunen vara 200 kronor
per invanare, bleve de for kommunen
normala utgifterna [170+1/3 (200—
170) =] 180 kronor per invanare. Vore
ater de faktiska nettoutgifterna i kom-
munen endast 140 kronor per invanare,
skulle de for kommunen normala utgif-
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terna beridknas till [170—1/3 (170—
140) =] 160 kronor per invanare.l
Utredningen &ar, som forut nédmnts,
medveten om att den nu angivna meto-
den for beriknande av de for varje
kommun normala utgifterna ingalunda
ar exakt och silunda icke kan anses
giva ett fullt rittvisande resultat for
varje sarskild kommun. Av generalise-
ringen fo6ljer att hidnsyn icke kunnat
tagas till speciella lokala férhallanden
i de skilda kommunerna, dven om sa-
dana férhallanden kunna avsevért pa-

verka storleken av kommunernas fakti-

ska utgifter. Sadant h#énsynstagande
torde emellertid icke vara mojligt i néa-
gon storre utstrickning vid nagon form
av generaliserande berikning.

S4som forut angivits skulle syftet med
den sdsom alternativ A betecknade for-
men for differentiering av det ifraga-
satta nya allmdnna statsbidraget vara
att 1 mojligaste man upphéava verkning-
arna &4 det kommunala skattetrycket av
variationerna i de normala utgifterna,
allt ridknat per invinare. En gradering
av statsbidraget efter storleken per in-
vanare av de for varje kommun berik-
nade normala utgifterna skulle darvid
innebéira, att de for statshidragsgivning-
en till samtliga kommuner disponibla
medlen borde fordelas si, att de kom-
muner, som ha de hogsta normala ut-
gifterna, dven erhalla storst andel av
statsbidraget, ridknat i kronor per in-
vanare. Ur skatteutjimningssynpunkt
synes naturligt att med hénsyn till den-
na differentieringsgrund fordela stats-

1 Foretagas utrakningarna med anvin-
dande av den gemensamma formeln bli
uppstiallningarna dessa:

2Xx170-+200 _ 540
3

=180

2x170+140 _ 480
3

=160.

bidraget mellan kommunerna si, att det
tal per invénare, som for varje kom-
mun motsvarar skillnaden mellan de
normala utgifterna och statsbidraget,
d. v. s. den pa kommunen stannande
delen av de normala utgifterna, savitt
mojligt blir lika i alla kommuner.

Graderingen av statsbidraget ur skat-
teutjamningssynpunkt efter kommuner-
nas skatteunderlag per invanare bor
ater syfta till att upphéva eller i vart
fall motviga verkningarna & det kom-
munala skattetrycket av de varierande
skatteunderlagen. De kommuner, som
ha de ligsta skatteunderlagen per in-
vanare, bora alltsd med hinsyn till den-
na differentieringsgrund erhalla det
starkaste statsbidragsstodet.

Sammanstillas dessa badda graderings-
grunder, kommer man till det resulta-
tet, att malsidttningen ur skatteutjim-
ningssynpunkt for fordelningen av
statsbidraget enligt nu férevarande
alternativ bor vara, att det skattetryck,
som fér varje kommun med hdnsyn till
kommunens skatteunderlag skulle for-
anledas av de for kommunen berdkna-
de¢ normala ulgifterna, bor utjdmnas sd,
att det savitt méjligt blir lika i alla
kommuner. Detta innebéar icke att det
faktiska skattetrycket skulle bli lika i
alla kommuner, Kvar stode, att den an-
del av de kommunala nettoutgifterna,
som med den ifragasatta berdknings-
grunden skulle hanféras till férhallan-
den 6ver vilka kommunerna kunna ra-
da, alltjimt skulle kunna variera avse-
viart och péaverka det faktiska skatte-
trycket i kommunerna,

En fullstindig utjimning av den del
av skattetrycket i kommunerna, som
med hinsyn till skatteunderlaget i varje
kommun féranledes av de for kommu-
nerna normala utgifterna, skulle inne-
béra, att statsbidrag skulle fa beviljas




kommunerna i siddan omfattning, att
detta skattetryck icke i ndgon kommun
bleve hogre dn det ldgsta motsvarande
skattetryck, som kunde framriknas for
nagon kommun. Det torde emellertid
icke vara ur skatteutjamningssynpunkt
noédviandigt att helt utjimna det skatte-
tryck, som f{6ranledes av de for varje
kommun beridknade normala utgifterna,
utan det visentliga dr att de hogsta
skattetryckstopparna beskédras och att
alltsd de hogsta skattetrycken genom
statshidragsgivningen nedpressas till en
nagot hégre niva dn de ldgsta forekom-
mande skattetrycken. En sddan begrian-
sad utjamning av det skattetryck, som
foranledes av de for kommunerna nor-
mala utgifterna, skulle bl. a. medféra att
de kommuner, i vilka dessa utgifter
dven utan statsbidrag foranleda ett lagt
skattetryck, icke skulle erhalla nagon
del av det nya statshidraget.

Fragan till vilken niva det skatte-
tryck bér utjamnas, som foranledes av
de for varje kommun normala utgifter-
na, sammanhinger med den skattetek-
niska grunden till statsbidragsgivning-
en. Denna grund har férut angivits vara,
att kommunerna boéra genom statsbi-
drag tillféras statsmedel i sddan om-
fattning, att de for kommunerna ofran-
komliga utgifter, som skola tickas med
allmidn kommunalskatt, i allménhet icke
foranleda utdebitering av dylik skatt
over en som maximal ansedd utdebite-
ringsgrins. Var «denna maximala utde-
biteringsgrins bor anses ligga, beror pa
en bedomning av den lampliga foérdel-
ningen mellan stat och kommuner av
kostnaderna for den kommunala verk-
samheten, vilket ytterst dr detsamma
som en bedémning av hur stor del av
samhéllsutgifterna som bor tickas med
proportionell kommunalskatt.

En siddan bedémning faller icke inom

statsbidragsutredningens uppdrag. Ut-
redningen har darfor vid sina berdk-
ningar och Overvidganden rorande sy-
stemet for fordelningen av det ifraga-
satta nya allméinna statsbidraget mellan
kommunerna utgéatt frin den forutsatt-
att det for den nya statsbi-
dragsgivningen disponibla totalbeloppet
skulle i huvudsak motsvara summan av
de speciella driftbidrag till kommuner-
na, som skulle avlosas med det allmén-
na bidraget. Med denna utgangspunkt
har utredningen undersokt, till vilken
nivad skattetrycket i kommunerna till
f6ljd av de for varje kommun normala
utgifterna skulle kunna sidnkas genom
fordelning av de disponibla medlen en-
ligt de grunder som angivits i det fore-
gdende. Denna utdebiteringsniva for de
féor kommunerna berdknade normala ut-
gifterna, vilken i det f6ljande kallas
medelskattetirycket, kan utrdknas pa
foljande sitt. Forst utriknas summan
av de for alla kommuner i landet totala
normala utgifterna. Fran denna summa
drages darefter det for statsbidrags-
givningen disponibla beloppet. Resten
motsvarar den andel av de samman-
lagda normala utgifterna, som skall bi-
ras av kommunerna sjialva och tickas
med kommunal utdebitering. Medel-
skattetrycket blir darfor denna totala
kommunandel av de normala utgifterna
dividerad med det totala antalet skatte-
kronor i kommunerna.

ningen,

Sedan medelskattetrycket utridknats
kan med tillampning av férut angivna
principer och beridkningsgrunder nor-
men for berdknande av statsbidraget
till varje sirskild kommun angivas s4,
att varje kommun boér erhalla statsbi-
drag i sddan omfattning, att skillnaden
mellan de for kommunen normala ut-
gifterna och statsbidraget till kommu-
nen, fordelad & antalet skattekronor i
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kommunen, icke skall bli hégre dn me-
delskattetrycket. Anvindes beteckning-
en Nu for de pa forut angivet sitt for
varje kommun berdknade mormala ut-
gifterna per invanare, samt betecknas
antalet skattekronor per invdnare i
kommunen med S, medelskattetrycket
med M och statsbidraget till kommunen
i kronor per invanare med X, kan fo6l-
jande ekvation uppstidllas: Nu — X =
M. S eller X = Nu — M . S. Statsbi-
draget i kronor per invanare blir salun-
da lika med skillnaden mellan de for
en kommun normala utgifterna per in-
vanare och produkten av medelskatte-
trycket och antalet skattekronor per in-
véanare.

Skulle komponenten M . S vara storre
in komponenten Nu, erhéilles ctt nega-
tivt virde & X. Detta innebir att det
skattetryck, som med hdnsyn till kom-
munens skatteunderlag skulle féranle-
das av de for kommunen normala ut-
gifterna, skulle vara ldgre dn medel-
skattetrycket. Enligt regeln att statsbi-
draget till varje kommun boér bestim-
mas sé, att det skattetryck som foéran-
ledes av de for en kommun normala
utgifterna icke o6verstiger medelskatte-
trycket, skulle kommunen anses icke ha
behov av statsbidrag ur skatteteknisk
synpunkt eller skattetutjimningssyn-
punkt. X bor sdlunda i detta fall sittas
till 0. Aven utan statsbidrag skulle nim-
ligen det av de beriknade normala ut-
gifterna foranledda skattetrycket ligga
under medelskattetrycket.

Vad hirefter angar den sdsom alier-
nativ B betecknade metoden for en dif-
ferentiering av det ifridgasatta nya all-
ménna statshidraget till kommunerna,
har utgdngspunkten vid utredningens
overviaganden varit den, att det dr svéart
att pa ett samtidigt praktiskt tillimpbart
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och helt rédttvisande satt objektivt fast-
stilla hur stor «del av en kommuns ut-
gifter, som kan anses hanférlig till for-
hillanden o6ver vilka kommunen kan
r&da och salunda icke bor utgéra grund
for statsbidragsgivningen, Utredningen
har dirfor enligt detta alternativ avstatt
fran mojligheten att genom en genera-
liserande berikningsmetod s6ka fast-
stdlla de for en var kommun normala
utgifterna. A andra sidan ar utredning-
en av den uppfattningen, att en ensidig
skatteunderlagsgradering av statsbidra-
get icke skulle vara tillfredsstillande,
utan att en utgiftsfaktor i nigon form
maste inforas i formeln for statsbhidra-
gets berdknande, for att differentiering-
en av statsbidraget skall leda till ritt-
vist resultat. Det har da icke funnits
annan utvdg &n att taga de faktiska
nettoutgifterna i kommunerna som un-
derlag for utgiftsdifferentieringen men
att 4 andra sidan — med hinsyn till
att dessa utgifter i viss man bero av for-
hillanden 6ver vilka kommunerna kun-
na rdda — tillméita denna faktor mind-
re betydelse for statsbidragets storlek
dn vad fallet -skulle vara vid en ren
skattetrycksdifferentiering. Hansyn
maste givetvis dven tagas till kommu-
nernas varierande storlek genom att
storleken av det nya statsbidraget be-
riknas efter antalet invénare i de skilda
kommunerna.

Enligt det nu sagda kommer differen-
tieringen av det nya allmédnna statsbi-
draget enligt forevarande alternativ att
héanfora sig direkt savil till kommuner-
nas invanarantal som till deras faktiska
nettoutgifter per invénare och deras
skatteunderlag per invanare. Men mel-
lan de bada sistnimnda faktorerna bor
en avviagning ske betriffande deras
verkan vid differentieringen. For att
klarldgga denna avvigningsfraga bort-



ses tills vidare fran differentieringen
efter kommunernas invanarantal.

Givetvis bor betrédffande de faktiska
nettoutgifterna per invdnare i princip
gilla, att till kommuner déar dessa éro
hogre skall utgd storre bidrag per in-
vanare an till kommuner dir de éro
ligre, men i friga om skatteunderlaget
bor motsatsen gilla. Detta kan ocksé
uttryckas si, att bidraget skall utgd i
visst direkt forhallande till nettoutgif-
terna men i visst omvént forhallande
till skatteunderlaget. Med anvindning
av samma beteckningar for nettoutgif-
ter och skatteunderlag som ovan be-
triffande alternativ A bor alltsd i en
formel for differentieringen nu inga

dels en faktor Fu och dels en faktor L
S

Avvigningen i fridga om dessa faktorers
verkan har d& synts kunna ske genom
att endera av faktorerna eller bada upp-
hojas till annan dignitet 4n 1. Av vad
forut sagts om att utgiftsfaktorn bor
tillmétas mindre betydelse @n om full
hinsyn toges till storleken av de fak-
tiska nettoutgifterna foljer att hirvid
for denna faktor endast kan ifragakom-
ma en mindre exponent dn 1. Vad ater
giller exponenten for skatteunderlaget
bor denna, med hénsyn till att vid diffe-
rentieringen av statsbidraget skatteun-
derlaget bor tillmatas stérre betydelse
in nettoutgifterna, sittas till hogre vir-
de 4n exponenten for dessa.

Efter olika 6verviganden och prov-
rikningar med anvindande av det ovan
omférmilda utgiftsmaterialet for 489
kommuner aren 1947—1949 har utred-
ningen kommit till den slutsatsen, att
en lamplig avvigning synes kunna
astadkommas genom att asitta utgifts-
faktorn exponenten 0,8 och skatteunder-
lagsfaktorn exponenten 1,2. Detta inne-
bir att de bagge faktorerna skulle sam-

08 .
Fu i

manférda ingd med uttrycket

formeln for differentieringen av det
ifrdgasatta nya allminna statsbidraget.
Fu 0.8
q1.2
kommun multipliceras med dess inva-
narantal, erhélles ett relationstal, som
slutligt skulle bestimma huru stort bi-
dragsbelopp resp. kommun skulle er-
hélla i jimférelse med de dvriga. Den
tillgdngliga totala bidragssumman skul-
le, med andra ord, férdelas mellan kom-
munerna direkt proportionellt mot de-
ras sdlunda bestidmda relationstal. For
att fullstindiga formeln for det till var-
je kommun utgdende statsbidraget (X)
bor sdlunda diri ytterligare inforas in-
vanarantalet (I) samt en av det sam-
manlagda bidragsbeloppets storlek be-
roende konstant (k), lika for alla kom-
muner, varvid formeln erhéller féljan-

0,8
de utseendeX = k.1 .Fu
S1.2

Om hirefter vardet av for varje

.

Utredningen idr medveten om att va-
let av exponenterna for nettoutgifterna
och skatteunderlaget per invénare kan
betecknas som godtyckligt. Bestimman-
det forutsitter namligen en skilighets-
bedémning, for vilken annan vigled-
ning icke torde kunna erhéallas utdver
det ovan anforda @n det slutliga resul-
tatet. Trots att de verkstillda provbe-
rikningarna, shsom kommer att visas i

1 Betydelsen av denna exponentbestam-
ning kan belysas med foljande tabeller.

Fu Fu 08 S S12
70 29,93 5,0 6,90
100 39,81 8,0 12,12
130 49,10 11,0 104
160 57,99 14,0 23,73
190 66,53 17,0 29,96
220 74,80 20,0 36,41
250 82,85 25,0 47,59
280 90,74 30,0 59,22
310 98,42 35,0 71,27
340 106,0 40,0 83,66
370 113.4 50,0 109,4
400 120,7 60,0 136,1
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det foljande, lett till i stort sett samma
resultat som vid tillimpning av berik-
ningsmetoden enligt alternativ A, be-
traktar utredningen dérfér icke de an-
givna exponentvirdena sdsom de enda
tinkbara. Det bor enligt utredningens
mening ankomma pé de organ, som sko-
la handhava bidragsverksamheten, att
noga folja utvecklingen och att om an-
ledning dértill skulle uppkomma, upp-
taga frigan om indrade virden for de
badda exponenterna.

Alternativ B for en differentiering av
det allménna statsbidraget till kommu-
nerna skiljer sig frdn den sasom alter-
nativ A betecknade formeln bland annat
didrigenom, att kommunerna icke skulle
erhélla en kompensation for skillnader-
na i utgiftsbehov och skatteunderlag,
som helt motsvarar de foreliggande va-
riationerna och darav féranlett olika be-
hov av statsbidragsst6d. Genom att stats-

bidragets storlek satts i relation till bada
dessa faktorer vinner man endast, att
kommuner med héga utgiftsbehov er-
halla storre statsbidrag per invanare én
kommuner med lagre utgifter liksom
att kommuner med laga skatteunderlag
per invanare erhélla relativt sett storre
andel av det allmidnna statsbidraget dn
de biérkraftigare kommunerna. Genom
lamplig bestdmning av exponenterna
for de faktiska nettoutgifterma och for
skatteunderlaget i formeln for statsbi-
dragets berdknande kan man emeller-
tid erhalla ett godtagbart resultat. Sa-
som kommer att visas i det féljande
kommer exponenterna 0,8 fér de fakti-
ska nettoutgifterna och 1,2 for skatte-
underlaget att for de av utredningen
undersokta 489 kommunerna medféra
ungefdr samma statshidrag som en for-
delning av det totala bidraget enligt ut-
redningens alternativ A,

!
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NIONDE KAPITLET

ANSLAGSBERAKNING OCH UTBETALNINGS-
FORFARANDE

Omfattningen av de medel, som er-
fordras for den ifragasatta nya allmén-
na statsbidragsgivningen till kommu-
nerna, kan icke bestimmas en gang for
alla utan maste for varje ar avvigas
med hinsyn tagen till kommunernas be-
hov av statsbidrag ur skatteteknisk och
skatteutjamningssynpunkt. Vad sarskilt
giller den skattetekniska synpunkten
ar det av vikt, att den allménna stats-
bidragsgivningen icke betraktas som en
statlig utgift, vars storlek ensidigt gores
beroende av 'det statsfinansiella ldget,
utan som en form for reglering av for-
delningen mellan stat och kommuner
av kostnaderna f6r samhéllsuppgifter,
som Aavila kommunerna. Det bor héarvid
jamvél beaktas, att en begridnsning av
statsbidragsgivningen till kommunerna
ur sambhillelig synpunkt i och for sig
icke innebar nagon verklig besparing
utan endast ett Overviltrande av vissa
kostnader pa4 kommunerna och diarmed
en Overflyttning av skatteuttagningen
frain den progressiva statsbeskattning-
en till den proportionella kommunalbe-
skattningen.

Med hiansyn till nu angivna forhal-
landen dr det av vikt, att frigan om
det allminna statsbidragets storlek ar-
ligen provas med beaktande av alla de
omstindigheter, vilka kunna ha bety-
delse fér bedémningen. Aven om denna
provning ytterst méaste ankomma péa
Kungl. Maj:t och riksdagen, synes det
utredningen lampligt, att det foérbere-

dande arbetet och de prelimindra be-
rikningarna av anslagsbehovet anfor-
tros ett centralt statligt organ.
Uppgiften f6r «det centrala organef
skulle da vara att arligen utarbeta for-
slag till anslagsidskande for den allmin-
na statshidragsgivningen. Utgangspunk-
ten vid bedomningen av anslagsbehovet
bér diarvid rimligen vara motsvarande
anslag for det 16pande aret. I ett ldge
med nagorlunda stabilt penningvirde
och med ungefir oforindrad kommunal
verksamhet samt med i huvudsak ofdr-
indrade regler for kommunalbeskatt-
ningen, ligger det nirmast till hands, att
anslagsbeloppet bibehalles oféréndrat
ar fran ar. Skulle diremot visentliga
forandringar ha intritt eller vintas fore
tidpunkten foér statsbidragets utbetalan-
de komma att intraffa betriffande ett
eller flera av de angivna férhéllandena,
foreligger ett starkt motiv for en om-
provning av det totala anslagsbehovet.
En allmin norm ifér en sidan provning
kan darvid vara, att den samlade kom-
munalskattebérdan {for landets invanare
reellt sett bor bibehallas nigorlunda
oforiandrad. Utvecklingen av det forut
berorda medelskattetrycket i kommu-
nerna torde déirvid giva ett underlag for
en bedomning av kommunernas relativa
belastning med utgifter for samhélls-
uppgifter. For en beridkning ater av i
vad man visentliga #ndringar intratt
eller kunna antagas komma att intrida
betriffande omfattningen av de kom-

107




munala uppgifterna i allméinhet, torde
erfordras 6verblick 6ver beslutade och
planerade reformer inom samhillslivet
och de ekonomiska verkningarna fér
kommunerna av sddana reformer.

Emellertid torde knappast migot av
de nuvarande centrala statliga organen
ensamt ha s& fullstindig overblick 6ver
hela det kommunala verksamhetsfiltet,
som erfordras for en fullt ridttvisande
bedémning av anslagsbehovet. Med hin-
syn till sin omfattande remissverksam-
het betriffande frigor om statliga ut-
gifter och d& sérskilt for bidrag till
skilda kommunala verksamhetsgrenar
synes statskontoret enligt utredningens
mening nidrmast komma ifriga for de
angivna wuppgifterna. Andra centrala
organ ha emellertid, vart och ett inom
sitt 4imbetsomrade, sidan kinnedom om
nyssndmnda forhallanden, att de kunna
limna erforderliga kompletterande upp-
gifter. Det bor darfor aligga statskon-
toret att samrdda med representanter
for de centrala dmbetsverk, som ha att
utova tillsynsverksamhet &ver mera
omfattande verksamhetsomraden.

Det synes utredningen vidare lamp-
ligt, att d4ven kommunerna genom sina
férbund beredas tillfille att taga del i
det forberedande arbetet for anslagsbe-
rikningen och att didrvid framféra sina
synpunkter roérande statsbidragsbeho-
vet for kommunerna ur skatteteknisk
synpunkt och skatteutjimningssyn-
punkt.

Betriaffande formerna fér samverkan
mellan statskontoret och representan-
terna for dmbetsverk och kommunfér-
bund vill utredningen férorda, att for
ifrdgavarande #ndaméil tillskapas ett
sianskilt rad vid statskontorets sida.
Kungl. Maj:t skulle dirvid angiva vilka
ambetsverk och forbund som borde
vara representerade i riadet. Déremot
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skulle &mbetsverken och kommunfér-
bunden sjilva fi utse var och en sin
representant. Statskontoret skulle aligga
att samrada med rédet innan framstill-
ning med forslag till anslagsiskande av-
gaves samt alt dédrvid foreligga radet
allt det insamlade materialet. Ledamé-
terna av radet borde medverka med
materialinsamling, var och en inom sin
huvudmans omrade, samt #ga ritt att
till statskontorets protokoll anteckna
avvikande mening mot statskontorets
forslag.

I samband med berdkningen av an-
slagsbehovet for pafoljande budgetar
for den allménna statsbidragsgivningen
till kommunerna boér statskontoret och
det ifragasatta radet dven fo6lja syste-
mets verkningar i skilda avseenden och
prova huruvida dndring kan anses pa-
kallad av fordelningsgrundemna for det
nya bidraget.

Fordelningen av de for ett budgetar
beviljade medlen for den allminna
statshbidragsgivningen mellan de olika
kommunerna forutsitter detaljerade be-
rakningar varje ar. Detta fordelnings-
arbete synes limpligen béra ankomma
pa statskontoret.

For dessa berdkningar skulle stats-
kontoret beh6va tillgadng till uppgifter
om invénarantal, skatteunderlag och
faktiska nettoutgifter i varje kommun.
De bada forra slagen av uppgifter torde
kunna erhdllas ur den officiella stati-
stiken, respektive av taxeringsmyndig-
heterna. Betriffande de faktiska netto-
utgifterna synes ater lampligt, att kom-
munerna aldggas att efter den arliga
statbehandlingen tillstdlla statskonto-
ret uppgift om de av kommunerna pa
sitt i det foljande nédrmare angives
framriknade faktiska nettoutgifterna
for pafoljande kalenderar,

Det ar givetvis ett visentligt intresse




for kommunerna, att berdkningen av
det nya statsbidragets totalbelopp och
av statshidraget till varje sirskild kom-
mun sker pa grundval av ett sd aktuellt
material som mojligt. A andra sidan
torde det av flera skil dven vara ange-
liget for kommunerna, att de vid stat-
behandlingen for ett kommande kalen-
derar ha uppgift om storleken av det
allmidnna statsbidrag en var kommun
kan paridkna for detta kalenderar. Detta
forutsidtter emellertid att berdkningen
av storleken av statsbidraget till varje
kommun for ett visst kalenderar foreta-
ges fore den kommande statbehand-
lingen och p& grundval av det material
som ‘d& kan vara tillgdngligt.

Utredningen har med beaktande av
dessa kommunala intressen ansett sig
kunna fororda, att berdkningen av det
totala medelsbehovet for den allménna
statsbidragsgivningen till kommunerna
och fordelningen av de anvisade med-
len mellan de skilda kommunerna verk-
stilles i foljande tidsordning. For over-
skadlighetens skull viljes hirvid stats-
bidragsgivningen for ett bestamt kalen-
derar, ar 1956.

Det forutsittes, att kommunerna i
november 1954 direkt till statskontoret
limna uppgift om totalbeloppet av de
for varje kommun vid statbehandling-
en for ar 1955 beridknade nettoutgifter-
na. P4 grundval av dessa uppgifter fran
kommunerna, uppgifter fran statistiska
centralbyran om det kommunala skatte-
underlaget enligt 1954 Aars taxering
samt prognoser rorande utvecklingen
till och med ar 1956 av kommunernas
uppgifter i allménhet utarbetar stats-
kontoret och radet fore den 15 februari
1955 petita med forslag rorande det to-
tala anslagsbehovet fér den allminna
statshidragsgivningen till kommunerna
aunder ar 1956.

Efter beredning i finansdepartemen-
tet foreldgges statskontorets framstill-
ning 1955 ars riksdag. D& nigon remiss-
behandling av forslaget icke torde er-
fordras darfor att berorda instanser
medverkat vid foérslagets uppgorande,
torde propositionsarbetet medhinnas
fore den 20 mars 1955.

Sedan riksdagen behandlat proposi-
tionen och anvisat medel 4 riksstaten
for budgetaret 1955/56 for den allmén-
na statshidragsgivningen till kommu-
nerna for kalenderaret 1956, stéllas
medlen {ill statskontorets disposition
genom regleringsbrev, vilket expedieras
fore den 1 juli 1955.

Under juli 1955 ldmnar statistiska
centralbyran till statskontoret sarskilt
for varje kommun uppgift om skatte-
underlaget enligt 1955 4ars taxering.
(Eventuellt limna lénsstyrelserna di-
rekt till statskontoret kopia av de for
statistiska centralbyrin sammanstillda
uppgifterna). P& grundval av dessa
uppgifter, totalbeloppet f6r statsbi-
dragsgivningen, kommunernas i novem-
ber 1954 lamnade uppgifter om de for
ar 1955 berdknade nettoutgifterna samt
invanarantalet i kommunerna den 1

. januari 1955 utriknar statskontoret hér-

efter storleken av det statshidrag en var
kommun har att uppbéra som bidrag till
tickande av 1956 ars utgifter. Uppgift
om storleken av dessa belopp ldmnas
kommunerna fére den 1 september
1955. Beloppen uppféras av kommuner-
na i 1956 ars stater och utbetalas direkt
av statskontoret till kommunerna i bor-
jan av ar 1956.

Med denna ordning for berdkningen
av det allmiinna statsbidraget till varje
kommun skulle det for ett visst ar be-
riaknade bidraget baseras pa savil skat-
teunderlag som nettoutgifter for ett
tidigare ar. Vid fluktuationer i penning-
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virdet och den kommunala utgifts-
volymen skulle darfor uppsti en efter-
sldpning av samma slag, som efter upp-
bordsreformens genomférande forefin-
nes i fraga om kommunalskatteintikter-
na. Ur kommunala synpunkter ar det i
och for sig en oldgenhet att denna efter-
slipning forstoras. Denna oldgenhet sy-
nes dock uppvégas av fordelen for kom-
munerna att vid statbehandlingen for
visst ar dga kinnedom om storleken av
det allminna statsbidrag de skilda kom-
munerna komma att uppbidra under
detta ar. Dartill kommer, att redan upp-
bordssystemets verkningar torde kom-
ma att framtvinga en dndrad kommunal
budgetteknik, direst onskemaéalet om en
ar fran ar nagorlunda jdmn wutdebite-

ring skall kunna tillgodoses. Ett steg i
denna riktning har tagits genom det av
1952 ars riksdag fattade beslutet om
andringar i fondbildningslagens be-
stimmelser om skatteregleringsfond.
Aven om den kommunala budgeten i
fortsattningen icke heller pa driftsidan
skulle bli den ettarsplan, som ursprung-
ligen varit avsett, torde dock skattereg-
leringsfonderna icke behova 6kas i na-
gon storre omfattning for att moéta den
ytterligare eftersldpning i friga om in-
tikter, som skulle uppstd med utred-
ningens forslag betriaffande tidsord-
ningen vid beridkningen av storleken av
det allminna statsbidraget till varje
siarskild kommun.




TIONDE KAPITLET

RESULTAT AV UTREDNINGENS
OVERVAGANDEN

Utredningen har i det foregdende,
kap. III, pavisat det betydande admi-
nistrativa och kamerala arbete, som for
savil statliga myndigheter som kom-
munala organ féljer med gidllande stats-
bidragssystem, samt, i kap. V, framhéal-
lit, att ndgon mera genomgripande for-
enkling i dessa avseenden knappast kan
vinnas utan att atminstone en del av
de nuvarande speciella driftbidragen
till kommunerna sammanforas till ett
enda allmént bidrag. I samband ddrmed
har utredningen dven berdrt de visent-
liga skilen till att staten ldmnar och
bor ldamna kommunerna bidrag till be-
stridande av viss del av ‘dessas utgifter
Avensom angivit att utredningen kom-
mit till den uppfattningen, att det all-
minna syftet med statsbidragsgivning-
en, bortsett fran vissa stimulansbidrag
i egentlig mening, skulle béttre kunna
tillgodoses med ett allmént statsbidrag
in med nuvarande statsbidrag till spe-
ciella andamél. Utredningen har salun-
da funnit starka skil tala for att en del
av de nuvarande driftbidragen till
kommunerna avlosas med ett nytt all-
mént bidrag.

Forutsiattning for en sadan reform
vore emellertid dels att fragan om er-
sattande av villkorsbestdmningarna i de
speciella statshidragsforfattningarna
med annan tillfredsstdllande reglering
kunde losas pa ett godtagbart sitt och
dels att bidraget kunde differentieras
efter grunder, enligt vilka den skatte-

tekniska synpunkten och skatteutjim-
ningssynpunkten finge komma till sin
ritt i hogre grad dn vad for nidrvarande
vore fallet. Dirtill kommer den under
kap. VI anfoérda synpunkten, att bered-
ningsforfarandet vid prévningen av
medelsbehovet for den allménna stats-
bidragsgivningen bor utformas s, att
anslagstilldelningen alltid kommer att
motsvara kommunernas behov av stats-
bidrag ur skatteteknisk synpunkt och
skatteutjamningssynpunkt.

Betriffande villkorshestimningarna i
de speciella statsbidragsforfattningar,
som skulle bortfalla vid Gvergang till
ett allmént statsbidrag, har utredning-
en funnit, kap. VII, att utvecklingen av
den kommunala férvaltningen, inbegri-
pet verkningarna av kommunindel-
ningsformen, 6kar méjligheterna att lata
kommunerna béra ansvaret for dem an-
fortrodda uppgifter utan sddan bunden-
het som foljer av de i statsbidragsvill-
koren infogade foreskrifterna., En s&dan
decentralisering av beslutanderitt till
kommunala organ ir emellertid icke néa-
gon (forutsdttning for omliggning av
statsbidragssystemet, utan villkorsbe-
stimningarna i de speciella statsbi-
dragsforfattningarna kunna bibehéllas
dven vid en Overgang till ett allmént
statsbidrag, dock i annan form eller sa-
som direkt normerande foreskrifter. En
overgang till ett nytt system for stats-
bidrag till kommunerna med ett allmént
statsbidrag som grund kan silunda ske
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oberoende av frigan om en omreglering
av villkorshestimningarna.

Sasom férut angivits uttalade kommu-
nalskatteberedningen i sitt betinkande
med forslag till omliggning av den
kommunala beskattningen, att det icke
lite sig gora att genom allménna skatte-
utjamningsbidrag pa ett ldmpligt och
samtidigt tillrickligt effektivt séitt upp-
hidva verkningarna av de faktorer, som
utan kommunernas eget forvallande
dstadkomma en for hog skattebelast-
ning. P& grundval av de undersékning-
ar och overviaganden, for vilka redo-
gjorts i kap. VIII, har utredningen for
sin del funnit sig kunna instdmma d
kommunalskatteberedningens uttalande
sa tillvida, att det icke ar mojligt att
utforrma sddana grunder for ett allmént
skatteutjimnande statsbidrag till kom-
munerna, att fullstiindig réttvisa upp-
nas. Harav foéljer emellertid icke
att det nuvarande statsbidragssyste-
met med en rad specialla statshidrag
bor ges foretrade framfor ett sy-
stem, grundat pa ett ur skatteteknisk

" synpunkt och skatteutjimmingssynpunkt
graderat allmint statsbidrag. En sadan
malsittning for statsbidragsgivningen
till kommunerna, som nyss angivits,
torde nidmligen icke behdéva uppstillas
som en forutsittning for ett allmént
statsbidrag. Det vidsentliga synes utred-
ningen vara, huruvida det ena eller
andra systemet leder till bittre resultat
ur angivna synpunkter. I detta avseen-
de har utredningen ffunnit, att det nu-
varande systemet €or statsbidragsgiv-
ning till kommuner dr behiftat med
visentliga brister, vilka utesluta mdj-
ligheten av en tillfredsstidllande grade-
ring av bidragsgivningen. Med ett all-
maéant statsbidrag, utformat i huvudsak
enligt nigot av de bada av utredningen
framlagda alternativen, kan déiremot
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‘uppnas en gradering som, dven om den

icke leder till absolut rittvisa, dock
bygger pa principer, vilka enligt utred-
ningens mening leda till en godtagbar
skatteutjimning och i wvarje fall till
béttre resultat ur denna synpunkt #in
vad som dr mojligt inom ramen for det
nu tillimpade systemet, Det ma foér
ovrigt framhallas, att det knappast ir
verklighetsbetonat att uppstilla krav pa
ett absolut rittvisande statshidrags-
system da man icke torde kunna angiva
normer for en sidan bedémning,

Vad slutligen angir onskemaélet att
storleken av det nya allménna statshi-
draget successivt anpassas efter kom-
munernas behov av statsbidrag ur
skatteteknisk synpunkt och skatteut-
jamningssynpunkt torde det vara ute-
slutet att helt tillfredsstdlla detta. Av
utredningens uppfattning om grunden
till och det allmidnna syftet med statsbi-
dragsgivningen till kommunerna foéljer
niamligen, sasom forut framhallits, att
statsmakterna enligt utredningens me-
ning icke ha nagon skyldighet att limna
kommunerna sadana bidrag, utan att
statsbidragsgivningen visentligen grun-
dar sig pad en skilighetsavvidgning ur
skatteteknisk synpunkt och pa andra
skil, som kunna medfora att statsmak-
terna finna lampligt att 6vertaga en del
av kostnaderna foér den kommunala
verksamheten. Tryggheten fér kommu-
nerna for en fortsatt statsbidragsgiv-
ning av reellt oférdndrad omfattning
méaste darfor ligga i att ‘de omstiandig-
heter, vilka ha betydelse for en avvig-
ning av kommunernas behov av stats-
bidrag, bli beaktade vid den arliga
provningen av anslagsbehovet for den
allménna statsbidragsgivningen. Enligt
utredningens mening torde intresset
hédrav bora anses i tillfredsstillande
grad beaktat genom tillskapande wvid




sidan av statskontoret sisom centralt
beredningsorgan av det under kap. IX
foreslagna radet med representanter for
savil de ndrmast berérda dmbetsverken
som for kommunerna genom deras for-
bund.

Utredningen har salunda funnit, att
det ifragasatta nya allmidnna statsbidra-
get till kommunerna maojliggér en ob-
jektivt sett mera tillfredsstillande gra-
dering efter kommunernas skilda be-
hov 4n vad som #ar mojligt enligt det
nu tillimpade systemet. Aven 6vriga av
utredningen uppstallda forutsidttningar
for overgang till ett nytt statsbidrags-
system med ett allmént statsbidrag som
grund synas utredningen kunna upp-
fyllas.

Starka skil tala salunda enligt utred-
ningens mening for en avlosning av ett
antal speciella driftbidrag till kommu-
nerna, vilka icke ha egentlig betydeise
ur stimulanssynpunkt, med ett allmént
statsbidrag. En siddan omliggning av
det nuvarande systemet for statsbi-
dragsgivning till kommunerna, vilken
utredningen salunda vill fororda, férut-
sitter en omfattande Overarbetning av
giallande statshbidragsbestimmelser samt
medfor att ett stort antal anslagstitlar
4 riksstaten maste helt eller delvis er-
siattas med en ny anslagstitel for det
allmédnna statsbidraget till kommuner-
na. Detta detaljarbete faller enligt di-
rektiven for utredningen icke inom dess
uppdrag. Friagan om en omliggning av
statshidragssystemet har for Ovrigt sa
stor riackvidd, att en detaljerad o6ver-
arbetning av alla berérda bestimmelser
limpligen icke bor foretagas forrin
statsmakterna tagit stillning till princip-
fragan och uppdragit riktlinjerna for en
systemomliggning. Utredningen har
darfor begrinsat sig till ett principfor-

slag om omléiggning av systemet for
statsbidragsgivning till kommunerna.

Den nirmare utformningen av grun-
derna for fordelning mellan kommuner-
na av ett allmént statsbidrag kan ske pa
olika sitt, Hur den slutligen bér genom-
foras beror i viss min pa de aktuella
ekonomiska férhéllandena i kommu-
nerna, Utredningen kommer i det fol-
jande att, pd grundval av en undersok-
ning betriiffande de ekonomiska for-
hallandena i ett antal kommuner under
aren 1947—1949, redogora for hur en
omliggning av statsbidragssystemet en-
ligt de bdda av utredningen framlagda
alternativen skulle ha verkat om syste-
men tillimpats redan dessa ar. Sedan
dess ha emellertid férhallandena for-
dndrats bl. a. till f6ljd av ortsavdrags-
reformen och den nya kommunindel-
ningen samt penningvirdets forand-
ring. De avvigningar utredningen kom-
mer att foretaga i skilda avseenden #ga
diarfor icke i allo giltighet i nuvarande
lige, utan vissa justeringar kunna visa
sig erforderliga for att differentieringen °
av det allmidnna statsbidraget skall leda
till storsta mojliga rittvisa kommuner-
na emellan.

Utredningen kommer icke i detta
sammanhang att behandla frigan om en
enhetlig reglering av de stimulansbi-
drag i egentlig mening, som dven efier
den foreslagna omléiggningen av stats-
bidragssystemet skulle bibehallas som
speciella driftbidrag till kommunerna.
Déaremot kommer under sarskilda av-
snitt av detta betdnkande att beroras
fragan om sambandet mellan det fore-

slagna nya allménna statsbidraget och

de provisoriska skatteersittningarna
och skattelindringsbidragen till synner-
ligt skattetyngda kommuner.
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ELFTE KAPITLET

DEN NARMARE UTFORMNINGEN AV ETT
ALLMANT STATSBIDRAG TILL KOMMUNERNA

Alternativ A
Bestimmande av skatteunderlags-
grupper.

Som grundliggande regel vid grade-
ringen av det foreslagna nya allminna
statsbidraget enligt alternativ A skulle
gilla den generaliseringen, att det for
en viss kommun normala utgiftsbehovet
skall bestimmas med utgidngspunkt fran
medelvardet for utgifterna i kommuner
med ungefir samma skatteunderlag, allt
raknat per invénare.

Med dessa utgdngspunkter bor till
varje skatteunderlagsgrupp hénféras ett
. s& stort antal kommuner, att medeltals-
berikningen av nettoutgifterna per in-
vanare i de skilda kommunerna icke
slumpartat i storre grad paverkas av spe-
ciella férhillanden i vissa kommuner. &
andra sidan béra kommunerna indelas i
elt sa stort antal grupper, att medelvir-
det for utgifterna i varje grupp ger ut-
tryck for skillnaderna i det »normala»
utgiftsbehovet i skilda skatteunderiags-
ligen. Hur ménga kommuner varje
grupp bor omfatta beror bland annat pa
det faktiska skatteunderlaget per inva-
nare i kommunerna. Ar skillnaden ringa
mellan de hogsta och de ligsta forekom-
mande skatteunderlagen, blir skatteun-
derlagen i varje grupp relativt lika dven
med ett litet antal grupper med manga
kommuner i varje grupp. Men dro kom-
munerna spridda over en stérre skala,
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kan vara nodviandigt att indela dem i
ett relativt stort antal grupper for att
péa si sitt alla kommuner i varje grupp
skola kunna anses jamforliga i skatte-
underlagsavseende.

Med utgangspunkt frdn angivna for-
hallanden har utredningen overviégt att
uppstilla som nonm foér en skatteunder-
lagsgruppering av alla landets kommu-
ner, att skatteunderlagsintervallen i var-
je grupp skulle vara t. ex. tva skattekro-
nor per invadnare. Det har emellertid
visat sig att en sddan norm icke skulle
vara limplig danfor att antalet kommu-
ner i de grupper som ligga i mitten av
skatteunderlagsskalan for rikets kom-
muner skulle bli alltfér stort, under det
att av kommunerna i ytterkanterna av
skalan endast ett ringa antal eller kan-
ske rentav endast en enstaka kommun
skulle ingd i varje skatteunderlags-
grupp.

Utredningen har efter olika over-
viiganden kommit till den uppfattning-
en, att den limpligaste metoden for en
skatteunderlagsgruppering av alla lan-
dets kommuner f6r nu ifrdgavarande
indamal ir att forst bestdmma antalet
grupper och darefter fordela kommu-
nerna & dessa grupper si att antalet
kommuner bkir lika i alla grupper. Det-
ta skulle visserligen medféra, att skatte-
underlagsdifferenserna skulle kunna
bli relativt stora i grupperna i ytter-




kanterna av skalan, d. v. s. de som om-
fatta kommunerna med de hogsta re-
spektive de ldgsta skatteunderlagen,
men man torde dndock enligt utred-
ningens mening kunna hiavda att varje
grupp skulle omfatta kommuner med
jamforliga skatteunderlag, Antalet grup-
per vari kommunerna béra indelas sy-
nes limpligen kunna bestdmmas till tio.
Var och en av dessa tio grupper skulle
da omfatta drygt ett hundratal kommu-
ner, vilket skulle vara ett fullt tillrick-
ligt antal for en statistiskt godtagbar
medelutgiftsberikning,.

Den av utredningen verkstillda un-
ders&kningen betridffande vissa ekono-
miska foérhallanden i ett antal kommu-
ner aren 1947—1949 av betydelse vid
en differentierad statsbidragsgivning
omfattar siasom forut angivits endast
489 kommuner eller nagot mindre #n
hélften av det totala antalet kommuner
i landet efter kommunindelningsrefor-
mens genomférande iden 1 januari 1952.
For att giva en sd god bild som méjligt
av den nidrmare inneborden av det av
utredningen foreslagna nya allménna
statsbidraget till kommunerna och det-
tas kommunalekonomiska verkningar,
ha dven dessa 489 kommuner vid skat-
teunderlagsgrupperingen indelats i 10
grupper, av vilka de 9 forsta omfatta
vardera 49 kommuner och gruppen med
kommunerna med de hogsta skatteun-
derlagen per invanare 48 kommuner.

I detta sammanhang torde f& limnas
en redogorelse for materialinsamlingen
vid denna undersékning. P4 uppdrag av
utredningen sammanstéillde statistiska
centralbyrdn ar 1951 vissa uppgifter ur
den kommunala finansstatistiken for
aren 1947, 1948 och 1949, d. v. s. for de
tre senaste ar for vilka det finansstatis-
tiska materialet wid denna tid var be-
arbetat av centralbyran. Uppgifterna

berorde alla landets stider samt av Gv-
riga kommuner ‘de, som nigot av &ren
hade 6ver 2.000 invanare, d. v. s. det
minimiantal som angivits som allmin
norm fér kommunindelningen. Sakligt
omfattade uppgifterna fér vart och ett
av de tre aren antalet invanare vid ka-
lenderarets borjan, antalet skattekronor
enligt foregdende ars taxering, utdebi-
teringen per skattekrona enligt beslut
féregdende ar, summan under aret upp-
buren kommunalskatt samt summan un-
der aret uppburna statsbidrag, dels to-
talt och idels sérskilt till folkskolevisen-
det. Uppgifterna ur den kommunala fi-
nansstatistiken 6verférdes fér de sir-
skilda kommunerna & blanketter, vilka
Oversindes till kommunerna dels for
kontroll och eventuell korrigering och
dels for komplettering med uppgifter,
likaledes f6r vart och ett av de tre aren,
om den andel av de angivna statsbidra-
gen, som belopte pad byggnader och an-
liggningar.

Vid granskning av de frdn kommu-
nerna inkomna svaren befanns att vissa
uppgifter av olika anledningar icke
kunde godtagas. Vidare utgallrades upp-
gifterna fran ett antal stider av olika
storlek for att det samlade materialet
skulle representera stider och lands-
kommuner i ungefidr samma proportion
efter folkmingden som i landet i dess
helhet. Uppgifterna dran Aaterstdende
489 kommuner ha sammanstéllts i en
sasom bilaga till detta betinkande fo-
gad tabell (Tabell II). I denna angives
i kolumn 1 namn och ldn fér de 489
kommunerna, i kolumn 2 det for de tre
aren genomsnittliga -antalet invanare
och i kolumn 3 antalet skattekronor per
invanare. Betraffande uppgifterna i ta-
bellens 6vriga kolumner aterkommer ut-
redningen i det foljande. Kommunerna
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aro i tabellen ordnade efter stigande
skatteunderlag per invénare.

Berdkning av medelutgifter och
nettoutgifter

Med medelutgifterna i en skatteun-
derlagsgrupp avser utredningen medel-
vindet féor kommunernas nettoutgifier.
Det giller didrféor vid en ndrmare be-
stimning av begreppet att forst angiva
‘vad som bor forstas med de kommunala
nettoutgifterna. Allmént sett synas net-
toutgifterna i kommunerna béra anses
‘motsvara den andel av de totala kommu-
nala utgifterna, som icke tickes av spe-
ciella kommunala inkomster. Innebor-
den av begreppet nettoutgifter skulle da
vara beroende av vad som bor hianforas
till speciella kommunala inkomster. Ut-
redningen har emellertid funnit mera
Andamalsenligt att bestimma nettoutgif-
terna efter en omvind metod och be-
riakna dessa efter storleken av de kom-
munala inkomster som erfordras for
tickande av nettoutgifterna, Till sidana
inkomster hinfor utredningen kommu-
nernas intikter dels av allmén kommu-
nalskatt, dels ock av allminna stats-
bidrag, vilka i foérevarande avseen-
de torde kunna betraktas som kom-
plement till kommunalskatteintdkterna.
Med nettoutgifterna i en kommun avser
utredningen silunda den andel av de
av kommunen for ett visst ar beslutade
utgifterna, som avsetts att tickas med
intikter av allmin kommunalskatt och
av allmént statsbhidrag.

DA det giller att bestimma storleken
av de kommunala skatteintikterna i en
kommun under ett visst ar bor beaktas,
att detta bestimmande i forevarande
sammanhang endast a&r en genviag att
berikna storleken av de kommunala
nettoutgifterna. Inkomster och utgifter
balanseras i kommunernas budget. Man
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kan déarfor utga fran att det belopp, var-
till kommunalskatteintdkterna berék-
nats i en kommuns budget, motsvarar
storleken av det belopp, vartill kommu-
nen beridknat den andel av de kommu-
nala utgifterna, som avsetts skola tickas
med kommunalskatteintdkter. Med hin-
syn hiirtill torde man i forevarande av-
seende kunna utan prévning godtaga
kommunens berdkning av storleken av
kommunalskatteintikterna under féljan-
de ar.

Vad hirefter angar berikningen av
storleken av de allminna bidrag till
kommunerna, som i forevarande avse-
ende bora betecknas som komplement
till kommunalskatteintikterna, avses
diarmed nirmast det foreslagna nya all-
minna statsbidraget. Under vissa for-
hallanden utgid emellertid sasom ovan
antytts dven enligt gillande regler all-
minna statsbidrag till kommunerna, sé-
som tolagsersittningar och ersittningar
for indragna brinnvinsforsiljningsme-
del. Dessa allmidnna bidrag dro emeller-
tid, bortsett fran skattelindringsbidragen
och de provisoriska skatteersittningar-
na, av sa ringa storlek, att utredningen
funnit sig kunna i foérevarande sam-
manhang bortse fran dem. Vad ater an-
gar skattelin-dningsbirdrag‘en, saval de
ordinarie som de extra, dr syftet med
dem i likhet med det nu foreslagna all-
minna statsbidraget att minska kommu-
nernas behov av kommunalskatteintik-
ter och de kunna diarfor betecknas som
komplement till dessa intédkter. Vid be-
rikningen av storleken av de kommu-
nala inkomster, som skola ticka de
kommunala nettoutgifterna, béra darfor
skattelindringsbidragen medridknas. Be-
traffande slutligen de provisoriska skat-
teersittningarna kunna aven de beteck-
nas som komplement till kommunal-
skatteintikterna, Av skil som angivas i




det foljande (kap. XII) kommer utred-
ningen emellertid att foresla, att de
provisoriska skatteersidttningarna skola
avlosas med det foreslagna nya allmén-
na statsbidraget. Genomfores utredning-
ens forslag i denna del, skulle vid net-
toutgiftsberikningen icke behdva ta-
gas héinsyn till de provisoriska skatte-
ersattningarna.

Nettoutgifterna i en kommun bdéra sa-
ledes sammanfattningsvis anses mot-
svara summan av «de belopp, vartill
kommunen beridknat intdkterna av all-
min kommunalskatt, skattelindningshi-
drag och det nya allmidnna statsbidra-
get.

Vid de av utredningen gjorda be-
rikningarna rorande storleken av det
nya allminna statsbidraget till skilda
kommuner, vilka berdkningar som forut
nimnts avse 489 kommuner och grun-
dats pa genomsnittet for aren 1947—
1949, har utredningen nodgats i wissa
avseenden tillampa speciella fonfaran-
den vid bestimmandet av nettoutgifter-
na i de skilda kommunerna. Vad forst
angar kommunalskattedelen av de in-
komster, som erfordrades for att tédcka
nettouigifterna, har utredningen i av-
saknad av uppgifter om storleken av de
belopp, wvartill kommunerna berdknat
dessa intdkter, utgitt fran de erhéllna
uppgifterna om de belopp, varje kom-
mun faktiskt uppburit i forskott eller
avrakning 4 sddan skatt under vart och
ett av de tre aren. Dessa belopp ha okats
med de belopp kommunerna i genom-
snitt for de tre aren faktiskt uppburit
i skatteutjimningsbidrag. Storleken av
det nya allmédnna statsbidraget till varje
kommun har slutligen forutsatts mot-
svara summan av de speciella driftbi-
drag till kommunerna, som skulle bort-
fallit om det nya statsbidragssystemet
tillimpats redan dessa ar. Dessa av-

losta driftbidrag ha av férut angivna
skil uppskattats till 80 % av de speci-
ella driftbidrag en kommun i genom-
snitt for de tre aren faktiskt uppburit.
De salunda for varje kommun berdk-
nade genomsnittliga faktiska nettoutgif-
terna ha, efter division med antalet in-
vanare i kommunen, angivits i Tabell 11
kolumn 4.

I detta sammanhang torde béra upp-
tagas ett par speciella fragor, som i vis-
sa fall kunna uppkomma vid berik-
ning av en kommuns nettoutgifter. De
speciella statsbidrag, som skulle avldsas
med det nya allméinna statsbidraget, har
i det foregdende allmidnt angivits avse
bidrag till kommunerna. Med kommu-
nerna har dirvid avsetts de borgerliga
primirkommunerna. Bidragsgivningen
till andra mottagare berdres ej av ut-
redningens forevarande forslag. I den
man de till avlosning foreslagna drift-
bidragen utga #aven till andra bidrags-
tagare dn borgerliga primarkommuner
har férutsatts, att bidragsgivningen tills
vidare skall fortsittas enligt hittills gil-
lande grunder. Emellertid férekommer
vissa kombinationer av kommunformer,
vilka komplicera nettoutgiftsherdkning-
en,

Det bor da forst beaktas, att vissa
stider, som dro borgerliga primarkom-
muner, icke ingd i landsting. Utgifter-
na i dessa stader avse savial primar-
kommunal verksamhet som landstings-
uppgifter, och kommunalskatteintikter-
na skola tidcka bada slagen av utgifter.
Skulle for dessa stidder nettoutgifterna
bestimmas pa forut angivet sitt, skulle
de bli relativt sett hogre &n i de kom-
muner, som dingd i landsting. Det &r
dérfér nodviandigt att vid nettoutgifts-
berikningen for icke-landstingsstider-
na utskilja kostnaderna for den sekun-
dirkommunala verksamheten. For att
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erhilla en nirmare inblick i de pro-
blem, som kunna uppkomma vid en sa-
dan uppdelning har utredningen upp-
dragit At borgarridssekreteraren S.
Radhe att foretaga en speciell undersok-
ning av frigan. Resultatet av denna un-
dersokning redovisas sasom bilaga B
till detta betinkande.

Av undersékningen framgéar, att det
icke ar mojligt att med ledning endast
av utgiftsstaterna for de olika stiderna
utanfér landsting gora en klar uppdel-
ning av de budgetposter, som avse pri-
mdrkommunal respektive sekundér-
kommunal verksamhet. I wundersok-
ningspromemorian foreslds dirfor, att
kostnadsfordelningen skall ske pa det
sattet, att med ledning av redovisningar
for inkomster och wutgifter for de sex
stiderna kostnaderna for varje stad
uppdelas i en primér- och en sekundér-
kommunal sektor i férsta hand genom
att till respektive sektor hinféras si-
dana poster, som direkt befinnas avse
verksamhet av det ena eller andra sla-
get. Ovriga poster i redovisningarna
skulle ater férdelas mellan de bida sek-
torerna efter forhallandet mellan sum-
morna for de direkt till sektorerna hin-
forda posterna. Sarskilt for var och en
av stidderna skulle «direfter forhallandet
mellan sektorerna omriiknas till en pro-
centsats for de primirkommunala ut-
gifterna i forhallande till de totala net-
toutgifterna, Dessa procentsatser skulle
under en foljd av ar direkt tillimpas pa
utgiftsstaterna, men omprévas t. ex.
vart femte ar.

Vid 6vervagande av den angivna fra-
gan har utredningen funnit, att den i
undersokningspromemorian  anvisade
metoden for bestdmmande av de pri-
mirkommmunala nettoutgifterna i de
sex icke-landstingsstdderna visserligen
skulle vara mojlig att tillimpa, men att
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metoden skulle medfora ett svéart och
omfattande férdelningsarbete dven be-
triaffande manga poster av relativt ringa
storlek och dirmed av foga betydelse
for slutresultatet. Utredningen har dér-
for funnit sig dven bora undersoka, hu-
ruvida icke ett godtaghart resultat skul-
le kunna vinnas med en grévre gene-
ralisering.

En mojlighet syntes darvid vara, att
forst rikna ut de genomsnittliga metto-
utgifterna per invanare i landstingen
och dérefter draga motsvarande belopp
fran de faktiska nettoutgifterna per in-
vdnare i icke-landstingsstiderna. Ater-
stoden skulle dd anses motsvara stor-
leken per invanare i en var av dessa
stider av kostnaderna fér den primér-
kommunala verksamheten. Sasom an-
tydes i unders6kningspromemorian
skulle emellertid en sddan metod icke
leda till godtagbart resultat, bland annat
beroende pé& att omfattningen av och
kostnaderna for sekundirkommunal
verksamhet varierar starkt savil mellan
landstingen och icke-landstingsstiderna
som inom vardera av dessa grupper.

Utredningen har da i stéllet tagit
fasta pa den i undersékningspromemo-
rian limnade uppgiften, att av de skil-
da landstingens utgifter ar 1952 i ge-
nomsnitt 90,9 % kan hinféras till ut-
gifter pa hilso- och sjukvirdens om-
riade. Aven om denna allmédnna kost-
nadsfordelning endast avser landsting-
en, tonde kunna antagas, att den ater-
speglar férhallandena betréffande den
sekundirkommunala verksamheten i
icke-landstingsstiderna. Vid sadant for-
hallande har utredningen funnit det av
praktiska skil motiverat, att géra upp-
delningen mellan icke-landstingsstider-
nas utgifter for primér- och sekundéir-
kommunal verksamhet pa det séittet, att
endast kostnaderna i dessa stidder for




hillso- och sjukvard uppdelas pa sétt
som foreslagits i den férut ndmnda un-
derséokningspromemorian. De hirvid
for de skilda stiéderna framridknade ut-
gifterna for sekundirkommunal hilso-
och sjukvard skulle antagas motsvara
omkring 91 % av de totala sekundir-
kommunala utgifterna. Foér att erhélla
ett ungefirligt men godtagbart virde &
dessa senare utgifter, skulle de for var-
je stad framrédknade kostnaderna for
den sekundirkommunala hilso- och
sjukvirden uppridknas med 10 %.

Den pa detta sitt for en var av de
sex stidderna pad grundval av redovis-
ningarna framriknade totalsumman for
de sekundirkommunala utgifterna skul-
le dven enligt detta alternativ ldggas till
grund for bestimmande av det pro-
centtal de primirkommunala utgifter-
na i varje stad skulle anses utgoéra av
de totala mettoutgifterna for staden.
Procenttalen skulle direkt tillimpas &
de enligt utgiftsstaterna beslutade totala
nettoutgifterna, men skulle omproévas
vart femte eller tionde A&r.

Uppgiften att med tillampning av
denna metod fordela de sex icke-lands-
tingsstddernas totala nettoutgifter pa ut-
gifter for primér- och sekundirkommu-
nal verksamhet torde i forsta hand boéra
ankomma pé dessa stider sjidlva. Emel-
lertid skulle uppdelningen vara av be-
tydelse for storleken av det allméinna
statshidrag, en var av dessa stiader skul-
le #iga uppbéra som bidrag till den pri-
mirkommunala verksamheten. Det ir
darfér nodvidndigt, att utridkningarna
granskas av en statlig myndighet, da
nidrmast statskontoret i samarbete med
det foreslagna radet.

En annan form av kommunbildning,
som nodvandiggér speciell beridkning
av de kommunala utgifterna, utgores av
municipalsamhélle. Betraktas moder-

kommunen och municipalsamhillet som
skilda kommuner vid berdkningen av
det allminna statsbidraget, skulle de
var for sig komma i ett forsimrat lige
jamférda med en kommun inom vilken
icke bildats municipalsamhille. Netto-
utgifterna per invénare skulle i savil
moderkommunen som municipalsam-
hiillet var for sig bli ligre #in om kom-
munen varit odelad. Detta ligre virde
for nettoutgifterna medfor en séinkning
av medelutgiftsvirdet for hela skatte-
underlagsgruppen och dirmed en redu-
cering av statsbidraget till alla grup-
pens kommuner, For att vinna likstéllig-
het vid nettoutgiftsberikningen mellan
kommuner, inom vilka bildats och icke
bildats municipalsamhillen, synes dar-
for nodvindigt att moderkommunen och
municipalsamhillet i forevarande avse-
ende betraktas som en enhet. A andra si-
dan bor da av statsbidraget till moder-
kommunen en viss andel overforas &
municipalsamhillet. En méijlig norm for
en siddan fordelning av det allmédnna
statsbidraget till moderkommunen synes
vara storleken av nettoutgifterna i mo-
derkommunen och municipalsamhillet,
beriknade per invadnare i moderkom-
munen. Skulle municipalsamhiillets ut-
gifter helt bestridas av moderkommu-
nen, vilket lir féorekomma i négot fall,
béra dessa utgifter givetvis inrdknas i
moderkommunens nettoutgifter och det
allmédnna statsbidraget helt tillfalla mo-
derkommunen,

Slutligen mAa nidmnas, att speciella
svarigheter vid berikningen av netto-
utgifterna i en kommun kunna uppkom-
ma dven i det fall att skolvédsendet i en
kommun #r en kyrklig angeléigen-
het., Efter kommunindelningsrefor-
mens genomforande torde detta dock
endast vara fallet i ett tjugutal kom-
muner. Di det emellertid dven i and-
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ra avseenden torde medféra oli-
genheter av skilda slag att folk- och
fortsittningsskolvisendet i vissa fall
icke ankommer pa borgerlig kommun,
forordar utredningen att frdgan om en
avveckling av undantagsfallen snarast
upptages, och forutsitter, att alla sada-
na indelningsfall komma att avvecklas
innan det av utredningen foreslagna
statsbidragssystemet skulle trida i till-
limpning. Skulle emellertid nagot eller
nagra fall av ndmnda art bestd vid in-
férande av det foreslagna statsbidrags-
systemet, torde Kungl. Maj:t f4 meddela
speciella foreskrifter om nettoutgifter-
nas berdknande i de berérda borgerliga
primiarkommunerna.

Vad hérefter angar berdkningen av
medelvirdet for nettoutgifterna i de oli-
ka skatteunderlagsgrupperna har utred-
ningen ansett sig bora bortse frin kom-
munernas wvarierande storlek och be-
trakta de skilda kommunerna som lik-
vardiga enheter. Virdena for nettout-
gifterna per invanare for de i en skatte-
underlagsgrupp ingdende kommunerna
ha silunda adderats, varefter den er-
hallna summan dividerats med antalet
kommuner i gruppen. Féljden av denna
metod for medelvirdesberikningen &r,
att hoga respektive laga nettoutgifter
per invadnare i en kommun paverkar
gruppens medelutgiftsvirde i samma
méan, oberoende av kommunens storlek.
Hade hansyn édven tagits till kommuner-
nas storlek t. ex si, att medelvirdet ut-
riknats for 'de totala nettoutgifterna i
de i en skatteunderlagsgrupp ingiende
kommunerna, dividerade med det tota-
la invanarantalet i gruppens kommuner,
skulle foljden blivit att forhallandena i
de stérsta kommunerna fatt ett avgoran-
de inflytande & medelviardena. Om t. ex.
i en skatteunderlagsgrupp ingatt Stock-
holms stad men i &vrigt endast mindre
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stiider och landskommuner, kan antagas
att alla de 6vriga kommunerna i grup-
pen tillhopa icke skulle haft mer #n
kanske hilften s stort invanarantal
som Stockholm, Detta skulle medfort att
dven om nettoutgifterna per invanare i
Stockholm skulle kraftigt avvikit fran
motsvarande virden for ovriga kommu-
ner, medelvirdet for skatteunderlags-
gruppen skulle nira anslutit sig till net-
toutgifterna per invadnare i Stockholm.
Det hade d& icke varit mojligt att upp-
ratthadlla generaliseringen att dessa
medelutgifter giva ett uttryck for det
normala utgiftshehovet i skatteunder-
lagsgruppen. Genom att kommunerna
betraktas som enheter vid medeltalsbe-
rikningen vinner man ater, att en var
kommun stélles i relation till alla 6vriga
kommuner med ungefir samma skatte-
underlag och att nettoutgifterna per in-
vanare i varje kommun jimforas med
ett statistiskt godtagbart medelviirde for
skatteunderlagsgruppen.

I enlighet med nu angivna princip
fér medelutgiftsberikning har utred-
ningen utrédknat medelutgifterna for de
tio skatteunderlagsgrupper vari de 489
kommuner indelats, vilka omfattats av
utredningens undersokning. Resultatet
av denna utrikning framgar av féljande
tabell.

Skatteunder- Antal skatte- Medel-
lagsgrupper  kronor per utgifter per
invanare invanare

I 5.38—10.04 140.00
1I 10.05—11.43 133.20
III 11.44—12.48 133.91
10Y 12.49—13.51 141.33
Vv 13.52—14.68 139.24
VI 14.69—16.08 139.33
VII 16.09—18.29 168.28
VIII 18.30—20.45 181.30
IX 20.46—23.17 196.60
X 23.18—48.03 231.22




Av denna tabell framgéar, att de fram-
riknade medelutgifterna per invinare i
skatteunderlagsgrupperna <visa en sti-
gande tendens vid stigande skatteun-
derlag. Stegringen ar emellertid icke
jamn, utan flera avvikelser finnas. Me-
delutgifterna dro salunda relativt lika
i de sex lagsta skatteunderlagsgrupper-
na men visa ater en klart stigande ten-
dens for de fyra hogsta grupperna.

Det bor i detta sammanhang framhal-
las, att nettoutgifterna i de sirskilda
kommunerna, siasom framgar av tabell
II kolumn %, variera starkt mellan kom-
muner i samma skatteunderlagsgrupp.
Det ir da klart att dessa variationer
dven kunna inverka pa medelviardena
for grupperna, trots att dessa bestd av
minst 48 kommuner. Man kan darfor
icke draga nagra slutsatser betriaffande
storleken av de normala utgifterna,
d. v. s. de utgifter over vilka kommu-
nerna i allménhet icke kunna rada, for
kommuner i de olika skatteunderlags-
grupperna pa grund av en variation av
medelutgiftsvirdena av endast en eller
annan krona. Diremot synas siffrorna
giva vid handen att de normala utgif-
terna genomgéende dro hogst i de kom-
muner, som tillhora de hogsta skatte-
underlagsgrupperna, och i dessa stiga
med stigande skatteunderlag.

Med hénsyn till nu angivna forhal-
landen har utredningen vid sina i det
foljande angivna berdkningar funnit sig
icke bora gora néigon skillnad mellan
grupperna I—VI utan har slagit sam-
man dem till en grupp, for vilken ut-
riknats ett gemensamt medelutgiftsvar-
de. Samtidigt ha medelutgiftsvirdena
for de 6vriga fyra grupperna avrundats
till jimna krontal. Diarigenom har ut-
redningen kommit fram till féljande
tabell for skatteunderlagsgrupper och
medelutgiftsviarden.

Skatteunder- Antal skatte- Medel-
lagsgrupper kronor per utgifter per
invadnare invdnare

I—VI 5.38—16.08 138.00
VII 16.09—18.29 168.00
VIII 18.30—20.45 181.00
IX 20.46-—23.17 197.00
X 23.18—48.03 231.00

De allminna principer for statsbidra-
gets beraknande, som utredningen forut
(kap. VIII) angivit sdsom alternativ A,
innebira, att statsbidraget skulle grade-
ras, forutom efter skatteunderlaget per
invanare i kommunerna, jamvil eiter
storleken av den andel av 'de kommu-
nala utgifterna, som med hansyn till
forhallandet mellan de faktiska netto-
utgifterna i en kommun och medelut-
gifterna i kommunens skatteunderlags-
grupp, skulle anses motsvara kommu-
nens normala utgiftshehov. Sdsom fram-
gar av den nyss intagna tabellen visa
medelutgifterna for de skilda skatte-
underlagsgrupperna en stigande ten-
dens i de hogsta skatteunderlagsgrup-
perna. Kommuner i de hogre skatteun-
derlagsgrupperna skulle darfor till
foljd av utgiftsgraderingen erhéalla en
i forhallande till 6vriga kommuner for-
hojd andel av det nya allmidnna stats- -
bidraget. En annan sak ir, att denna de
birkraftigaste kommunernas bidrags-
andel skulle reduceras genom skatteun-
derlagsgraderingen. Bortses emellertid
fran skatteunderlagsgraderingen, skulle
graderingen efter medelutgifterna i de
skilda skatteunderlagsgrupperna leda
till att det andelstal av de kommunala
utgifterna, efter vilka statsbidrag skulle
utga, bleve stérre ju hogre skatteunder-
laget vore. Denna stegring skulle dock
icke bli jamn, utan ske springvis vid
overgangen till en hogre skatteunder-
lagsgrupp. Alla kommuner i en skatte-
underlagsgrupp skulle till f6ljd av me-
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delutgiftsgraderingen erhalla lika stor
del av sina utgifter tickta av statsbi-
drag, under det att kommuner med kan-
ske obetydligt hogre skatteunderlag
skulle erhélla tdckning med storre an-
del. En differens i skatteunderlag mel-
lan tvd kommuner av kanske ett par
skattekronor skulle sadlunda icke paver-
ka statsbidragets storlek om kommu-
nerna tillhorde samma skatteunderlags-
grupp, under det att endast nagra skat-
tedrens skillnad skulle kunna medféra
hogre statsbidragsandel om den béir-
kraftigare kommunen pa grund av det
hogre skatteunderlaget kommit att hén-
foras till en hogre skatteunderlagsgrupp
med hogre medelutgifter.

Dessa troskelproblem, som uppkom-
ma till f6ljd av medelutgiftsberiakningen
for skatteunderlagsgrupperna, kunna
undvikas genom att medelutgiftsvir-
dena for grupperna genom s. k. inter-
polation omréiknas till sdrskilda virden
for varje kommun, inferpolerade me-
delulgiftsvirden.

1 Berikningen av det foér varje sarskild
kommun gillande interpolerade medelut-
giftsvardet kan tillgd pa foljande sitt.

Forst bestimmes mittpunkten i varje
skatteunderlagsgrupp med hansyn till an-
talet kommuner i gruppen. Foér den kom-
mun, som antalsméissigt ligger mitt i en
skatteunderlagsgrupp, mittkommunen (t.
ex. den 50:e kommunen i en skatteunder-
lagsgrupp med 99 kommuner), blir det for
kommunen gillande medelutgiftsvardet det-
samma som det framriknade medelutgifts-
virdet for kommunens skatteunderlags-
grupp. Dérefter utridknas skillnaden i ore
respektive skattedore mellan sdvidl medel-
utgiftsviardet som skatteunderlaget per in-
vanare for mittkommunerna i varandra in-
tilliggande skatteunderlagsgrupper. Genom
att virdena for dessa skillnader divideras,
erhélles ett tal for 6kningen av de for kom-
munerna giklande medelutgiftsvirdena i
ore for varje Okning av skatteunderlaget
per invanare med ett skatteére i forhéllan-
de till medelutgiftsviarden och skatteunder-
lag per invinare i mittkommunerna i de
skilda skatteunderlagsgrupperna. Berik-
ningsmetoden kan med utgingspunkt fran
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Med denna metod kan bestimmas de
interpolerade medelutgiftsvirdena for
alla kommuner, som i skatteunderlag
ligga mellan mittkommunerna i den lig-
sta och den hogsta skatteunderlags-
gruppen. Diremot kan metoden ‘icke di-
rekt anvéindas for att bestimma medel-
utgiftsviardena for de kommuner, vilka
ha légre skatteunderlag éin mittkommu-
nen i den ldgsta skatteunderlagsgrup-
pen eller hogre skatteunderlag dn mitt-
kommunen i den hogsta skatteunder-
lagsgruppen. For dessa kommuner i yt-
terkanterna av skatteunderlagsskalan
maste darfor tillgripas en generalise-
rande beridkningsmetod. En mdojlighet
ar hérvid att lata kurvan for de inter-
polerade medelutgiftsvirdena betrif-
fande de minst bérkraftiga kommunerna
fortsitta nedat med samma riktning som
den har ndrmast 6ver mittkommunen i
den ldgsta skatteunderlagsgruppen. I
siffror uttryckt skulle detta innebira,
att om medelutgifterna for mittkom-
munen i den ldgsta skatteunderlagsgrup-
pen ir t. ex. 125 kronor och dessa
utgiftsvirden direfter stiga med 5 ore

den nyss angivna tabellen over skatteun-
derlagsgrupper och medelutgiftsvirden for
de av utredningen undersokta 489 kommu-
nerna belysas med féljande exempel. Skat-
teunderlaget per invanare i mittkommuner-
na i skatteunderlagsgrupperna VIII och IX
var 19,37 respektive 21, 81 skattekronor. Me-

delutgifterna per invénare i dessa bada
skatteunderlagsgrupper och darmed for
mittkommunerna var 181,00 respektive

197,00 kronor. Skillnaden mellan skatteun-
derlagen per invinare i dessa bada mitt-
kommuner var silunda (21,81—19,37=) 244
skattedore och mellan medelutgiftsvirdena
(197,00—181,00=) 1600 ore. Varje skatte-
ores okning utéver skatteunderlaget per in-
vAnare for mittkommunen i den léagre
skatteunderlagsgruppen bér di medfora
en Okning av medelutgiftsviardet med
(1600:244=) 6,56 o6re. For en kommun
med ett skatteunderlag av 20,37 skattekro-
nor blir silunda det interpolerade medel-
utgiftsviardet [181,004(2037—1937) . 6,56
=] 187 kronor 56 ore.




for varje stegring av skatteunderlaget
over skalteunderlaget fér mittkommu-
nen med ett skatteore, medelutgiftsvir-
dena for kommuner med lidgre skatte-
underlag dn skatteunderlaget for mitt-
kommunen i den ldgsta skatteunderlags-
gruppen skulle sjunka fran 125 kronor
med 5 ore for varje skattebre varmed
kommunens skatteunderlag understege
skatteunderlaget f6r den ndmnda mitt-
kommunen.

En annan mdéjlighet ar, att lata kur-
van for medelutgiftsvirdena o6verga till
vagrita linjer vid vdrdena for mittkom-
munerna i de ldgsta och hogsta skatte-
underlagsgrupperna. Med siffror kan
denna metod beskrivas si, att medelut-
giftsvirdet for mittkommunen i den idg-
sta skatteunderlagsgruppen skulle gilla
daven for alla kommuner med ligre skat-
teunderlag, liksom medelutgiftsvirdet
for mittkommunen i den hogsta skatte-
underlagsgruppen skulle gilla dven for
alla kommuner med hogre skatteunder-
lag.

Utredningen har efter ingdende Over-
viganden och skilda provberdkningar
kommit till den uppfattningen, att den
sist angivna metoden leder till det mest
tillfredsstillande resultatet och #dven i
ovrigt dr att féredraga.

Resultatet av en omrikning av me-
delutgifterna for de skilda skatteunder-
lagsgrupperna (Tabell II kol. 5) till
sarskilda for de skilda kommunerna for
ifragavarande ar gillande medelutgifts-
virden anges i kolumn 6 i tabell II.

Berikning av medelskattetryck och
av storleken av statsbidraget till
varje kommun

Med ledning av det for varje kommun
gillande medelutgiftsvirdet (Mu) och
kommunens faktiska nettoutgifter per
invanare (Fu) kan enligt vad férut an-
givits (kap. VIII) kommunens normala

utgiftsbehov berdkmnas enligt formeln
Fu + 2Mu
———3 2
skall anses motsvara den del av en kom-
muns nettoutgifter, som i huvudsak
hinfor sig till forhallanden o6ver vilka
kommunen icke kan ridda. Har kommu-
nen i verkligheten storre utgifter dn de
framriknade normerande beloppen, for-
utsédttes detta bero pd att kommunen
héaller en hogre standard 4n vad som i
allminhet #dr fallet i kommuner med
samma biérkraft eller pd andra forhal-
landen o6ver wilka kommunen kan rada
och som principiellt icke bora utgora
grund for allmén statsbidragsgivning
till kommunen.

Detta normala utgiftsbehov

Huvudregeln for berdkning av stor-
leken av det allménna statsbidraget till
varje kommun skulle vidare enligt fore-
varande alternativ vara, att de for varje
kommun normerande utgifterna bora,
oberoende av kommunens skatteunder-
lag, foranleda samma skattetryck i alla
kommuner. Detta skattetryck, medel-
skaltetrycket, kan beriknas pa foljande
sitt.

Fo6r en var kommun multipliceras
det for kommunen normerande utgifts-
virdet med antalet invanare i kommu-
nen. De pa detta sitt framriiknade to-
tala mormerande utgiftsbeloppen for de
skilda kommunerna adderas, varefter
fran summan drages det belopp, som
star till forfogande for statsbidragsgiv-
ningen till samtliga kommuner. Res-
ten motsvarar den andel av de sam-
manlagda for kommunerna norme-
rande utgifterna, som skall biras av
kommunerna sjilva och som skall for-
anleda samma skattetryck i alla kom-
muner. Medelskattetrycket blir salunda
skillnaden mellan summan av de for
kommunerna normerande totala utgifts-
beloppen och det allminna statsbidra-
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get, fordelad pad det sammanlagda an-
talet skattekronor i kommunerna. For
de i utredningens undersdkning ingaen-
de 489 kommunerna blir medelskatte-
trycket, beridknat pa genomsnittsviirde-
na for aren 1947—1949, 7 kronor 60 dre
per skattekrona.

Med ledning av medelskattetrycket,
skatteunderlaget per invanare och det
normerande utgiftshbehovet per invana-
re kan statsbidraget till varje kommun
hirefter bestimmas s&, att det skall
motsvara skillnaden mellan det norme-
rande utgiftshehovet och den andel av
detta som skall bdras av kommunen.
Denna senare andel motsvarar produk-
ten av medelskattetrycket och skatte-
underlaget per invanare i kommunen.
Da det normerande utgiftsbehovet i en
kommun kan berdknas enligt formeln
Fu+2Mu

3
utgifter kan, om medelskattetrycket be-

tecknas med M och skatteunderlaget per
invanare med S, uttryckas som M . S,
blir salunda formeln for storleken av

statsbidraget per invanare till varje
Fu + 2Mu

samt kommundelen av dessa

kommun =L Mi'S

I de i tabell II angivna berikningar-
na rorande storleken av det allminna
statshidrag ett antal kommuner skulle
agt uppbéra i genomsnitt for dren 1947
—1949 om det foreslagna statsbidrags-
systemet tillimpats under dessa ar har
det med ledning av den angivna for-
meln for varje kommun utriknade stats-
bidragsbeloppet per invanare multipli-
cerats med antalet invinare i kommu-
nen, varigenom framriknats de totalbe-
lopp varje kommun skulle erhallit i all-
mint statsbidrag. Dessa belopp ha an-
givits i kolumn 7.

Alternativ B
Under kap. VIII har férut angivits, att
storleken av det féreslagna nya allmin-
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na statsbidraget till varje sirskild kom-
mun skulle kunna beriiknas enligt for-
Fuo’8

Sl,?

betecknar antalet invanare, Fu de fak-
tiska nettoutgifterna per invanare i
kommunen, S antalet skattekronor och
skatte6ren per invinare samt k ir en
koefficient, wvars storlek bestimmes
med hinsyn till det totala beloppet for
den ifradgavarande allminna statsbi-
dragsgivningen,

meln k - I , 1 vilken formel I

Vid tillimpning av denna formel kun-
na de faktiska nettoutgifterna bestdm-
mas pa satt utredningen ovan angivit
betriffande alternativ A. Vad angar
koefficienten k kan denna vid den
praktiska tillimpningen av formeln be-
stimmas pa foljande satt. Forst utrik-
nas vilket statsbidragsbelopp varje sir-
skild kommun skulle erhélla med till-
laimpning av formeln om k vore lika
med 1. Summan av dessa statsbidrags-
belopp for alla landets kommuner ad-
deras direfter, varefter det fér den all-
manna statsbidragsgivningen anvisade
totalbeloppet divideras med den erhall-
na summan. Resultatet av denna divi-
sion blir virdet & k. Koefficienten kan
salunda sigas angiva det antal kronor
och o6re, varmed vid berikningen av
statsbidraget till de skilda kommunerna
det for varje kommun framriknade tal
skall multipliceras, som anger kommu-

FuO,s

nens relativa andel I )av det for
so%

den allmidnna statsbidragsgivningen

disponibla totalbeloppet.

I tabell II har utredningen i kolumn
9 angivit storleken av det statsbi-
dragsbelopp en var av de undersokta
489 kommunerna i genomsnitt fér aren
1947—1949 skulle dgt uppbira om det
foreslagna nya statsbidraget utgatt re-




dan da och beridknats enligt nu fore-
varande alternativ B.

Jimkning av statsbidraget i
vissa fall

Storleken av de driftbidrag kommu-
nerna erhalla enligt det féor niarvarande
tillimpade statsbidragssystemet beror
pa speciella forhéllanden betréffande
de skilda statsunderstédda verksam-
hetsgrenarna. Summan av dessa speciel-
la driftbidrag star icke i nagot direkt
forhallande till vare sig de faktiska net-
toutgifterna i kommunerna eller till
medelutgifterna fé6r kommuner med i
huvudsak samma skatteunderlag och de
enskilda bidragen &aro endast undan-
tagsvis skatteunderlagsgraderade. Det
ar darfor klart, att om det nya allménna
statsbidrag, som skulle avlosa en del av
de tidigare speciella driftbidragen, dif-
ferentieras efter dessa forhéllanden,
vissa kommuner komma att erhélla oka-
de och andra minskade statsbidrag, to-
talt sett. Ur principiell synpunkt kunna
inga invandningar riktas hidremot om
principerna for beridkningen av det nya
allminna statsbidraget godtagas som
mer riattvisande dn de hittills tillimpa-
de fordelningsgrunderna. Ur praktisk
synpunkt skulle dock kunna uppkomma
vissa svarigheter om omlidggningen av
statshidragssystemet skulle medféra av-
seviarda fordndringar i de totala stats-
bidragsbeloppen till enskilda kommu-
ner.

Skulle t. ex. en kommun, som férut
har hogt skattetryck, genom omligg-
ningen av statsbidragssystemet fa vid-
kinnas en avsevdard minskning av sitt
totala statsbidragsbelopp och skattetryc-
ket déirigenom oka, torde — trots den
principiellt mera réttvisande differen-
tieringen enligt det nya statsbidragssys-
temet — billighetsskiil kunna tala for att
kommunen Atminstone under en ©éver-

gingstid helt eller delvis kompenserades
for inkomstbortfallet till foljd av det
minskade statsbidraget. Behov av extra
statsunderstéd kan #dven tédnkas A£ore-
ligga i kommuner, som visserligen er-
halla nagot okat totalt statsbidragsbe-
lopp, men dir skattetrycket dock allt-
jamt skulle vara synnerligen tyngande.

Enligt utreduingens mening bor den
6kade statsbidragsgivning, utéver vad
som foéljer av en tillimpning av regler-
na for det nya allménna statsbidraget,
som i vissa fall kan vara péakallad eller
motiverad, icke tillgodoses genom sér-
skilda beridkningsgrunder for det nya
bidraget. Sddana sirskilda beridknings-
grunder skulle komplicera utrikningen
av statsbidragen och gora systemet
svaroverskadligt. Den naturliga formen
for sadan extra statsbidragsgivning sy-
nes utredningen i stillet vara, att kom-
munerna efter siarskild provning bevil-
jas skattelindringsbidrag pa grund av
synnerligen tyngande skattetryck.

Utredningen vill i detta sammanhang
erinra om att kommunerna enligt gil-
lande regler kunna utéver de speciella
driftbidragen erhalla skattelindringsbi-
drag enligt siirskilda regler. Storleken
av de belopp de i undersékningen inga-
ende kommunerna i genomsnitt for
aren 1947—1949 uppburit i sddana bi-
drag anges i tabell I1I kol. 4. (Om denna
tabell se widare kap. XIII.) Utredning-
ens forslag till omlédggning av systemet
for statsbidragsgivningen till kommu-
nerna tar i och for sig endast sikte pa
de speciella driftbidragen och séledes
icke pa skattelindringsbidragen. Diffe-
rentieringen av det nya allménna stats-
bidraget till kommunerna skulle visser-

‘ligen leda till en wviss skattetrycksut-

jamning, men det dr ingalunda givet, att
denna skattetrycksutjimning kan anses
tillrdcklig. Det beror bl. a. p& omfatt-
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ningen av den nya allminna statsbi-
dragsgivningen, d. v. s. pa storleken av
de medel, som stillas till forfogande {or
fordelning mellan kommunerna enligt
de foreslagna grunderna. Behov kan sa-
lunda alltjimt, om #n i mindre omfatt-
ning in tidigare, foreligga av sirskilda
skattelindringsbidrag. Utredningen har
icke ansett sig boéra, 5 vart fall icke i
detta sammanhang, ingad pa fragan om
en nyreglering av skattelindringsbidra-
gen, utan har endast velat fista upp-
mirksamheten pa att sddana bidrag allt-
jdmt kunna vara erforderliga samt att
fragan om regleringen av denna bi-
dragsgivning i anslutning till det fore-
slagna nya allménna statsbidraget hér
utredas.

En omldggning aw statsbidragssyste-
met enligt ettdera av utredningens for-
slag kommer for ett betydande antal
kommuner att medféra en 6kning av de
totala statsbidragsbeloppen. En sadan
6kning av en kommuns totala statsbi-
dragsbelopp sammanhiinger med att
kommunen befunnits pa grund av
skatteunderlagsbrist eller storleken av
de faktiska nettoutgifterna ha behov av
okat statsbidrag. Det torde visserligen
kunna antagas, att de kommuner, som
genom omlidggningen av statsbidrags-
systemet skulle erhélla 6kade statsbi-
drag, ha ett utgiftsbehov, som icke kun-
nat tillgodoses, och att det 6kade stats-
bidraget i férsta hand kommer att ut-
nyttjas for att tillfredsstilla dessa be-
hov. Emellertid méaste man fven rikna
med mojligheten av att en kommun,
som skulle erhélla o6kat totalt stats-
bidragsbelopp, kan komma att anvinda
adtminstone en del av inkomsttillskottet
till att sinka den kommunala utdebite-
ringen. Detta kan givetvis vara motive-
rat om skattetrycket forut varit sarskilt
betungande. Men skulle den 6kade stats-
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bidragsgivningen leda till att nigon el-
ler madgra kommuner sinkte sitt skatte-
tryck till en avseviirt ligre niva, dn vad
som 4r normalt i jimférliga kommuner,
skulle skatteutjimningssyftet med den
nya statsbidragsgivningen i dessa fall
bli forfelat. Det synes dirfor limpligt
att komplettera de féreslagna reglerna
for det nya allménna statsbidraget med
en spdrregel, som forhindrar en dylik
utveckling.

En dylik spirregel kan konstrueras pa
olika siitt. Néra till hands kan t. ex. an-
ses ligga, att som villkor for den nya
statsbidragsgivningen foreskriva, att
statshidraget endast far utnyttjas till
skattetryckssinkning ned till en viss ni-
va. En sddan regel maste emellertid an-
ses olamplig ur olika synpunkter. Sa-
lunda skulle inneb6érden av densamma
bli att kommunerna, for att erhalla det
nya statshidraget, skulle vara tvingade
att gora av med mer pengar for sin
kommunala verksamhet dn vad de sjil-
va funnit oundgingligen noédvindigt.
Dirtill kommer att en sddan regel skul-
le strida mot principen att det nya all-
minna statsbidraget skulle utgora ett
komplement till kommunalskatteintik-
terna och att det skulle bero p4 kommu-
nernas eget bedémande hur medlen
skulle anvindas.

Med hénsyn till nu angivna och andra
synpunkter har utredningen for sin del
funnit att den ifrdgasatta spirregeln
bor utformas som ett tilldgg till huvud-
regeln for det nya statshidragets fordel-
ning och givas den inneborden, aftt
slatsbidrag aldrig skall utgd i@ storre
omfattning dn som erfordras fér att
kommunen vid oférdndrat utgiftsbehov
skall kunna sdnka sitt skattetryck till
en viss grdns. Denna skattetrycksgrins
bor icke bestimmas en gang for alla,
utan 1ldmpligen goras beroende av skat-




tetrycket i allmédnhet i kommunerna.
Betraffande alternativ A for berdkning
av det allménna statsbidraget kan man
dirvid utgd fran det pa forut angivet
siatt framridknade medelskattetrycket
och bestdimma den ifriagavarande skatte-
trycksgrinsen t. ex. till tva tredjedelar
dirav. D& medelskattetrycket enligt
utredningens undersokningar for Aaren
1947—1949 framriknats till 7 kronor
60 Ore per skattekrona, skulle skatte-
trycksgrinsen silunda fér dessa ar bli
5,07, eller avrundat 5,00 kronor per
skattekrona., '

Vid tillampning av den sisom alter-
nativ B angivna metoden for bestim-
mande av «det allmidnna statsbidraget
till varje kommun maéaste forst en ut-
rikning goras av det genomsnittliga
skattetrycket i kommunerna. Déarvid
torde man liampligen forfara s, att
summan av de for alla kommuner fak-
tiska neltoutgifterna minskas med det
for den allmidnna statsbidragsgivning-
en disponibla beloppet, varefter resten
divideras med det totala antalet skatte-
kronor i kommunerna. Skattetrycks-
grinsen for statsbidragsgivningen be-
stimmes slutligen till omkring tva tred-
jedelar av det erhillna genomsnittsvir-
det. Tilldimpat pa utredningens under-
sokningsmaterial erhélles virdet 5.40,
vilket dven enligt detta alternativ lamp-
ligen kan avrundas till 5.00 kronor per
skattekrona.

Vid sina i fabell II redovisade berik-
ningar rorande storleken av det stats-
bidrag en var av de undersokta 489
kommunerna i genomsnitt for A&ren
1947—1949 skulle fatt uppbéra vid be-
rikning av det nya statsbidraget en-
ligt utredningens bada alternativ har
dven, i kolumn 8 for alternativ A och i
kolumn 10 f6r alternativ B, angivits
storleken av de bidrag kommunerna

enligt dessa alternativ skulle dgt upp-
bira om spirregeln tillimpats med en
skattetrycksgridns vid 5.00 kronor per
skattekrona.

Utredningen vill slutligen framhaélla,
att om i en kommun skatteunderlaget
per invanare ir mycket lagt men netto-
utgifterna per invanare relativt hoéga,
statsbidraget till kommunen enligt ut-
redningens bada alternativ skulle bli
avsevirt och ticka storre delen av kom-
munens faktiska nettoutgifter. De av ut-
redningen verkstillda provberikning-
arna giva vid handen (kol. 10 av tabel-
lerna III och IV) att statsbidraget i yt-
terlighetsfallen skulle kommit att mot-
svara 70 % av de faktiska nettoutgifter-
na i kommunen. Atminstone teoretiskt
torde kunna intriffa att statsbidraget,
beréknat enligt endera av de féreslagna
metoderna, skulle komma att ticka ian
storre andel av de kommunala nettout-
gifterna. Aven om detta skulle vara mo-
tiverat rent principiellt med hinsyn till
den ytterst svaga ekonomiska barkraft
hos en kommun, som #r forutsitining
for en sa hog bidragsprocent, synes det
utredningen dock onskvirt att i sidana
fall fragan om de kommunala utgifter-
nas avvigning blir féremal for nirmare
provning av statliga organ innan de
liggas till grund fér en sid omfattande
statsbidragsgivning.

Med hinsyn till nu angivna forhal-
landen vill utredningen foéresla, att om
en kommuns behov av statsbhidrag skul-
le motsvara en procentuell andel over
en viss grins av kommunens nettout-
gifter, statsbidraget 6ver denna gréns
icke skall limnas automatiskt enligt né-
gon av de av utredningen forordade
generella berikningsmetoderna for det
nya allmanna statsbidraget utan som
skattelindringsbidrag efter individuell
provning av bidragsbehovet. Detta in- -
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nebér med andra ord inférande i syste-
met av ytterligare den spiarregeln, att
statsbidraget icke skall utgd med mer
dn hogst viss procent av en kommuns
faktiska nettoutgifter., Var denna maxi-
migrians for statsbidragets procentuella

storlek bor sittas, synes vara en ren
lamplighetsfraga och vill utredningen
foresla en maximigrins for det nya all-
ménna statsbidraget av 70 % av de fak-
tiska nettoutgifterna i vederboérande
kommun.




TOLFTE KAPITLET

SAMBANDET MELLAN ETT ALLMANT
STATSBIDRAG OCH DE PROVISORISKA
SKATTEERSATTNINGARNA

Enligt beslut vid 1950 Aars riksdag
(riksdagens skrivelser nr 196 och 324)
ha de kommunala ortsavdragen hojts
fran och med den 1 januani 1952, dock
att i fraga om 1952 ars taxering dldre
bestimmelser alltjamt skola gilla. For
tickande delvis av kommunernas in-
komstbortfall genom reformen utgar ett
sirskilt statsbidrag, som i princip skall
motsvara den hdéjning utover 1 krona
per skattekrona av den totala kommu-
nala utdebiteringen, som de nya orts-
avdragen eljest skulle foranleda. Stats-
bidraget utgick forsta gidngen under ar
1952 och idr avsett att sdsom ett pro-
visorium utgd jamvil tills vidare med
ofériandrat belopp. Detta provisorium
skall enligt vad i Kungl. Maj:ts propo-
sition i dmnet (1950/241) anfordes,
omprovas sedan tillrdckliga erfarenhe-
ter vunnits angdende ortsavdragsrefor-
mens verkningar och kommunernas
fortsatta behov av statsbidrag. Statens
kostnader for statsbidraget — vilket be-
nimnts provisorisk skatteersitlning —
beriknades i ndmnda proposition till
omkring 120 milj. kronor, men visade
sig senare for ar 1952 kunna uppskattas
till endast omkring 47 milj. kronor.

Den provisoriska skatteersiittningen
skall salunda utgora ett allmant till-
skott till kommunerna av statsmedel,
vilket tillskott skall utgd i férhallande
till skatteunderlagsbortfallet till fo6ljd

9

av ortsavdragsreformen pa sitt detta
bortfall av skatteunderlag tar sig ut-
tryck i skattetrycksokning. Grunden till
den provisoriska skatteersiittningen kan
sigas vara det skattetekniska syftet att
erhalla en garanti fér att skattetrycket
i kommunerna icke till féljd av orts-
avdragsreformen 6kar med mer #an 1
krona per skattekrona. Syftet med den
provisoriska skatteersittningen ligger
sdlunda pa samma linje, som den skat-
tetekniska méalsittningen for det av ut-
redningen foreslagna nya allménna
statsbidraget till kommunerna, nimli-
gen att skattetrycket i kommunerna i
allménhet icke skall Overstiga en viss
som maximal ansedd utdebiterings-
grins. Det spelar dirvid icke nagon
roll om detta maximala skattetryck for-
anledes av ortsavdragsreformen eller
av andra férhallanden som paverka det
kommunala skattetrycket. Gives det fo-
reslagna nya allminna statsbidraget sa-
dan storlek, att den angivna skattetek-
niska malsittningen uppnas, tillgodoses
samtidigt syftet med de provisoriska
skatteersidttningarna. Dessa behova sa-
lunda icke bestd vid sidan av ett all-
mint statsbidrag med en sddan utform-
ning som utredningen forut skisserat.
Enligt utredningens mening bor darfor
den provisoriska skatteersittningen av-
1ésas med det foreslagna nya allm#inna
statshidraget.
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Utredningen har forut uttalat, att den
anser det falla utanfér dess uppdrag
att avgiva nagot forslag, som i ena eller
andra riktningen dinnebidr dndring av
storleken av den totala statsbidrags-
givningen till kommunerna, Det skulle
bist Overensstimma med denna instéll-
ning att hoja det férut angivna totalbe-
loppet for det allmidnna statsbidraget
med beloppet av den provisoriska skat-
teersidttningen, antingen det beriknade

eller det under tiden fore statsbidragets
inforande faktiskt utgdende beloppet.
Att utredningen det oaktat vid sina
forut redovisade statistiska undersok-
ningar icke tagit hdnsyn till den pro-
visoriska skatteersiittningen beror pa att
utredningens undersokningar rorande
verkningarna av ett allmant statsbidrag
grundats & forhallandena aren 1947—
1949, d& den provisoriska skatteersitt-
ningen icke utgick.




TRETTONDE KAPITLET

VERKNINGARNA AV ETT ALLMANT
STATSBIDRAG ENLIGT UTREDNINGENS
FORSLAG

For att giva en nidrmare bild av de
kommunalekonomiska verkningarna av
den foreslagna omléggningen av syste-
met for statsbidragsgivning till kommu-
nerna har utredningen i tva tabeller,
Tabell III for statsbidraget beriknat
enligt utredningens alternativ A och
Tabell IV for alternativ B, sammanstillt
vissa uppgifter for de i tabell II angivna
kommunerna. Dessa sammanstillningar
avse & ena sidan uppgifter om stats-
bidrag och utdebitering enligt gillande
statsbidragssystem i genomsnitt {or
aren 1947—-1949 samt 4 andra sidan
det nya allmidnna statsbidrag kommu-
nerna under samma tid skulle uppburit
om det nya systemet tillimpats redan
da och den utdebitering som skulle
varit erforderlig i kommunerna med
denna dndrade statsbidragsgivning.

De bada tabellerna dro enhetligt upp-
stillda och ha silunda samma kolumn-
rubriker. Betriffande dessa ma foljan-
de ndmnas. I kolumn 2 anges for varje
kommun ett belopp motsvarande 80 9
av de speciella drifthidrag kommunen
i genomsnitt for de tre underséknings-
aren faktiskt wuppburit. Aterstiende
20 9% av denna bidragssumma har an-
tagits avse sadana speciella bidrag, som
icke skulle avlésas med det nya all-
minna statsbidraget utan dven efter en
systemomliggning bibehéallas som fri-
stdende speciella driftbidrag och sa-

lunda icke beroras av utredningens
forslag. I kolumn 3 anges den av varje
kommun i genomsnitt for de tre aren
beslutade utdebiteringen per skatte-
krona for allmin kommunalskatt,

Utredningen har i det foregiende
foreslagit, att de s. k. skattelindrings-
bidragen, vilka i princip motsvara de
tidigare skatteutjimningsbidragen till
synnerligt skattetyngda kommuner,
borde, ehuru i d4ndrad form, bibehallas
iven efter den foreslagna omliggningen
av statshidragssystemet och salunda icke
avlosas med det nya allminna statsbi-
draget. Man borde diarfoér i detta sam-
manhang kunna bortse fran dem. Emel-
lertid skulle, sdsom nedan péavisas, det
nya allminna statshidraget leda till en
viss skattetrycksutjimning mellan kom-
munerna. Vissa kommuner, som forut
haft hogt skattetryck, skulle genom om-
liggningen av statshidragssystemet fa
dkat statsbidragsstod och dirmed kun-
na sanka sitt skattetryck. En sadan
skattetryckssinkning skulle givetvis pa-
verka de sérskilda kommunernas be-
hov av skattelindringsbidrag. Med hin-
syn hirtill skulle det icke vara rimligt
om utredningen vid jamforelsen helt
bortsage fran systemomliggningens in-
verkan pa skattelindringsbidragen. Ut-
redningen har dirfér vid undersokning-
en rorande systemomliggningens skatte-
trycksutjimnande verkan anselt sig bo-
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ra utgd icke frin de av kommunerna
faktiskt beslutade utdebiteringarna utan
fran de utdebiteringar, som skulle varit
erforderliga om kommunerna icke upp-
burit skattelindringsbidrag, det verkliga
utdebiteringsbehovet. Detta har utrik-
nats sa, att till talen i kolumn 3 for de
av kommunerna beslutade utdebite-
ringar lagts ett tal motsvarande i ko-
lumn % angivet genomsnittligt virde i
1000-tal kronor foér de skattelindrings-
bidrag en kommun uppburit dren 1947
—1949, fordelat a4 antalet skattekronor
i kommunen. Det pa detta sitt berik-
nade utdebiteringsbehovet utan skatte-
utjaimningsbidrag har angivits i ko-
lumn 5.

Hirefter har i kolumn 6 angivits stor-
leken i 1000-tal kronor av det nya all-
méinna statsbidrag envar av kommu-
nerna enligt utredningens bada alter-
nativ skulle Agt uppbédra om det nya
statsbidragssystemet tillimpats aren
1947—1949. Vidare har i kolumn 7 an-
givits skillnaden i 1000-tal kronor mel-
lan summan av de avldsta speciella
driftbidragen enligt kolumn 2 och det
nya allminna statsbidraget enligt ko-
lumn 6. Denna skillnad har dven i ko-
lumn 8 utridknats i kronor per skatte-
krona i vederborande kommun.

Med ledning av de i kolumn 8 an-
givna talen kan bedémas vilken verkan
den indrade  statsbidragsgivningen
skulle fa pa det verkliga utdebitenings-
behovet i kommunerna. Det forutsittes
hirvid, att en 6kning av statsbidraget
till viss kommun icke skulle paverka
storleken av kommunens utgifter utan
helt utnyttjas for skattetryckssdnkning,
liksom att en minskning av statsbidrags-
stodet skulle medfora motsvarande ok-
ning av utdebiteringen. I kolumn 9 har
angivits de utdebiteringsbehov per skat-
tekrona, som skulle forelegat om kom-
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munerna i stillet for de avlosta drift-
bidragen uppburit allmint statshidrag
enligt utredningens forslag men icke
skatteutjamningsbidrag. De framrikna-
de dndrade utdebiteringsbehoven bora
sélunda jaimforas med de utdebiterings-
behov, vilka angivits i kolumn 5.

Slutligen har i kolumn 10 utridknats
storleken av det nya statsbidraget till
en var kommun i procent av kom-
munens faktiska nettoutgifter.

Innan utredningen kommenterar de
i tabellerna III och IV framkomna re-
sultaten ma framhallas att, ehuru berik-
ningarna grundats pa ett tredrsgenom-
snitt, speciella forhallanden kunna ha
forelegat dessa ar, vilka for sirskilda
kommuner aterverkat péd resultatet av
den totala statsbidragsgivningen savil
enligt det gillande som enligt de fore-
slagna alternativa systemen. En kom-
mun kan salunda dessa ar ha erhéallit
osedvanligt stora eller osedvanligt smé
driftbidrag till en eller flera verksam-
hetsgrenar, vilket kan ha paverkat sum-
man av de totala driftbidagen till kom-
munen under de tre ifrdgavarande
aren. Det kan dAven tdnkas att nettout-
gifterna i vissa kommuner av sérskilda
skil varit osedvanligt hdga eller laga,
vilket paverkat storleken av det nya
allminna statsbidraget. Detsamma géil-
ler det kommunala skatteunderlaget.

Det bor dven beaktas, att utredning-
en generellt beriiknat, att av de speci-
ella driftbidrag en kommun uppburit
under de tre undersdékningsaren 80 %
skulle avlosas med det nya allménna
statshidraget. Detta procenttal har
framriknats genom en jimforelse mel-
lan totalbeloppen for de tre aren for
4 ena sidan alla statliga driftbidrag till
alla landets kommuner och & andra
sidan de driftbidrag, som enligt utred-
ningens forslag skulle indragas i sam-
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band med inférande av det nya all-
ménna statsbidraget. Det édr emellertid
uppenbart, att de enligt géllande regler
statsunderstédda kommunala verksam-
hetsgrenarna icke bedrivas inom alla
kommuner och att diarfor de vid sy-
stemomliggningen avlosta speciella
driftbidragen i de sirskilda kommu-
nerna kunna representera savil storre
som mindre procentuell andel av de
totala driftbidragen #n 80 %. De upp-
gifter, som lamnats om Okning eller
minskning av det totala statshidaget till
varje siarskild kommun i jaimforelse med
bidragen enligt gillande regler, kunna
darfér vara i viss man missvisande.

Slutligen ma& péapekas att totalbelop-
pet av de medel, som enligt utredning-
ens bada alternativ skulle ha fordelats
mellan kommunerna sisom allméint
statsbidrag, icke helt motsvarar summan
av de speciella driftbidrag, som sam-
tidigt skulle indragas, utan enligt alter-
nativ A dverstiger nimnda belopp med
2,3 miljoner kronor och enligt alternativ
B understiger detsamma med 1,1 miljo-
ner kronor. Dessa differenser dro dock
relativt obetydliga och bero dels pa till-
lampningen av den foreslagna jamk-
ningsregeln och dels pa att utredningen
vid sina berdkningar av praktiska skl
utgatt fran ett avrundat virde av me-
delskattetrycket. Utredningen har dven
vid andra rikneoperationer av praktis-
ka skil tillampat nagot avrundade vir-
den. Det ma emellertid framhaéllas, att
den ndmnda differensen icke drabbar
viss eller vissa speciella kommuner
utan alla de i undersékningen ingdende
kommunerna lika i forhallande till de-
ras skatteunderlag.

Aven om silunda de i tabellerna III
och IV redovisade resultaten icke
kunna laggas till grund for detaljerade
jamforelser betriaffande omfattningen av

statsbidragsgivningen till varje sérskild
kommun, torde de dock giva en bild
av verkningarna av den foreslagna sy-
stemomliggningen i stort sett och for
kommuner av olika struktur och med
varierande barkraft och utgiftsbehov.

Vad hiarefter angar de slutsatser, som
med nyss angivna reservationer kunna
dragas av de i tabellerna III och IV
framriknade resultaten, kunna dessa
niarmare belysas med vidstdende Ila-
blder.

De bada tablaerna, av vilka den forra
avser utredningens alternativ A (tabell
III) och den senare alternativ B (tabell
IV) #ro enhetligt uppstillda som dia-
gram, i vilka samtliga undersékta 489
kommuner inprickats. Tablderna éro sa
utformade, att vagritt kan avldsas kom-
munernas fordelning efter det verkliga
utdebiteringsbehovet i genomsnitt for
aren 1947—1949, d. v. s. efter det utde-
biteringsbehov som skulle forelegat des-
sa ar om skatteutjaimningsbidrag icke
utgatt di. De lodridta kolumnerna &ter
angiva skillnaden mellan de driftbidrag
kommunerna faktiskt uppburit och de
bidrag de skulle uppburit om vissa spe-
ciella bidrag avlosts med ett allmént
statsbidrag, differentierat enligt utred-
ningens alternativ A eller B, allt rik-
nat i kronor per skattekrona,

D4 en 6kning eller minskning av de
sammanlagda driftbidragen till de skil-
da kommunerna, ridknat i kronor per
skattekrona, skulle — om utgiftsbeho-
vet forutsittes vara oférandrat — med-
féora motsvarande minskning eller 6k-
ning av utdebiteringen per skattekrona,
kan man av diagrammen erhélla en
bild av den skatteutjaimnande effekten
av den dndrade formen for statshidrags-
givningen.

Av tablderna framgar till en bérjan,
att omliggningen av statsbidragssyste-
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met skulle ha relativt ringa ekonomisk
betydelse for en stor del av kommu-
nerna. For 120 kommuner enligt alter-
nativ. A och for 187 enligt alter-
nativ B skulle utdebiteringen behéva
dndras med hogst 25 Ore per skatte-
krona; for sammanlagt 217 (303 enligt
alt. B) skulle forindringen bli hogst
50 ore och foér sammanlagt 381 (413
enligt alt. B) icke 6ver 1 krona per
skattekrona. Av de kommuner, for vil-
ka omldggningen av statsbidragsberik-
ningen skulle medfora storre dndring
av utdebiteringen dn 1 krona per skat-
tekrona, skulle 54 kommuner enligt al-
ternativ A och 53 enligt alternativ B
nodgas hoja sin utdebitering under det
att 54 kommuner enligt alternativ A
och 23 enligt alternativ B skulle kunna
sinka densamma.

Friagan om den skatteutjimnande ver-
kan av «den idndrade statsbidragsgiv-
ningen kan emellertid icke beddmas
enbart med hinsyn till dess absoluta
verkningar & utdebiteringen per skatte-
krona. Hidnsyn méste #dven tagas till
storleken av utdebiteringen per skatte-
krona i kommunerna fére och efter om-
rikningen av statsbidragsbeloppen. For
att dven giva en bild av systemomligg-
ningens verkningar i detta avseende ha
de bada tablierna indelats vardera i
i fem falt. De skilda filten kunna i
grova drag sdgas omfatta kommuner
med )

I normal utdebitering, som skulle
kunna bibehalla denna i huvudsak
oférdndrad,

IT hég utdebitering, som skulle fa den-
na sankit,

III hog utdebitering, skulle fa

denna okad,

IV ldg utdebitering, som skulle fa den-
na sdnkl; samt

som
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V ldg utdebitering, som skulle f4 den-

na okad.

Grianserna mellan de olika falten ha
bestiamts si, att till filtet med kommu-
ner med normal utdebitering, som
skulle kunna bibehéalla denna i huvud-
sak oforindrad, hinforts kommuner,
vilka forut hade en utdebitering per
skattekrona mellan 7.01 och 9.00 eller
omkring det pa forut angivet sitt be-
riknade medelskattetrycket av 7,60
och vilka icke till foljd av omliggning-
en skulle behova dndra sin utdebitering
med mer dn 1 krona per skattekrona.
Till detta falt ha dven hinforts de av
kommunerna i utdebiteringsgrupperna
narmast 6ver och under de sist angiv-
na, d. v. s. 9.01—10.00 och 6.01—7.00,
vilka skulle behova dndra utdebitering-
en med hogst 50 6re per skattekrona.
De ovriga fyra filten avskiljas fran var-
andra, forutom av filtet I, av en lodrit
linje, som anger skillnaden mellan ok-
ning och minskning av statsbidraget,
och av en vagrit linje, angivande ett
verkligt utdebiteringshehov av 8.00 kro-
nor per skattekrona eller det till nér-
maste hela krontal avrundade medel-
skattetrycket.

Antalet kommuner i varje filt blir
med denna uppdelning:

Alternativ A Alternativ B

1 192 194
1I 53 44
111 6 9
v o3 97
v 187 145
Summa 489 489

Sinkning av foérut hég och hojning
av forut ldg utdebitering innebiar skat-
tetrycksutjimning. Omléggningen av
statsbidragssystemet enligt utredning-
ens forslag skulle silunda fér de under-
sokta 489 kommunerna ha for aren
1947—1949 verkat i direkt skatteutjam-




nande riktning i 240 fall enligt alter-
nativ A och i 189 fall enligt alternativ
B. Medriknas dven de av kommunerna,
vilka forut hade en utdebitering om-
kring medelskattetrycket och for vilka
statshidragsomliggningen icke skulle
medfora visentligt Andrat utdebiterings-
behov, kan den indrade statsbidrags-
givningen sidgas skattetrycksmissigt
verka i ritt riktning i 432 av kommu-
nerna enligt alternativ A och i 383 en-
ligt alternativ B. Betriffande aler de 57
kommuner enligt alternativ A och 106
enligt alternativ B, for vilka omligg-
ningen skulle verka i motsatt riktning
mot en skattetrycksutjimning, ma fram-
hallas, att denna verkan for flertalet av
dessa kommuner, eller for 51 enligt al-
ternativ A och fér 97 enligt alternativ
B, skulle innebira sidnkning av forut
relativt ldga utdebiteringar. Sdnkning-
en av utdebiteringen skulle dirvid i
vissa fall bli relativt obetydlig, eller
hogst 25 6re per skattekrona for 13 av
kommunerna enligt alternativ A och
for 30 enligt alternativ B samt hogst 1
krona for sammanlagt 33 av kommu-
nerna enligt alternativ A och for 77

enligt alternativ B. Delvis beroende pa
tillaimpningen av den foreslagna jamk-
ningsregeln skulle sinkningen dock
aldrig leda till ldgre skattetryck dn 5
kronor per skattekrona. Vad slutligen
angir de 6 kommuner enligt alternativ
A och 9 enligt alternativ B, som till
foljd av omlidggningen skulle nodgas
héja redan forut relativt hoga utdebite-
ringar, skulle skattetrycket dock icke i
nagot fall stiga ver 13 kronor per skat-
tekrona. Skulle detta skattetryck befin-
nas allt fér tyngande finge — liksom
for kommuner vilka trots Okat statsbi-
drag nodgas bibehélla lika hoga skatte-
tryck — proévas om behov foreligger
av extra skattelindringsbidrag. |

Det mi i detta sammanhang under-
strykas, att malsattningen for den &nd-
rade berikningen av statshidragen till
varje kommun av férut angivna skil
icke ar att helt utjimna skattetrycken,
utan endast att utjimna dessa i den
mén de icke bero av kommunernas helt
frivilliga handlande. Osedvanligt hog
eller osedvanligt l4g kommunal stan-
dard bor salunda alltjamt féranleda
hogt respektive lagt skattetryck.



Forteckning

Bilaga A.

éver speciella driftbidrag till kommunerna vilka béra avlésas vid évergding till

ett nytt statsbidragssystem.

De i foljande forteckning angivna speciella driftbidragen till primidrkommuner

utgéra de bidrag som iro vanligast forekommande. I den hoégra kolumnen ha
angivits de av bidragen, som enligt utredningens bedémande lampligen skulle kun-
na avlosas med ett allmint statsbidrag till kommunerna. I den vinstra kolumnen
har ater som en jamforelse upptagits nagra speciella driftbidrag, vilka dven vid
en Overgang till ett statshidragssystem med ett allmint statsbidrag som grund,

Bidrag som béra bibehdllas:

Statsbidrag till

driften av barnhem;

vissa atgiarder vid arbetsloshet;

vig- och gatuhallningen i stider och
stadsliknande samhillen, som é&ro
vighéallare;

kommunala gymnasier;

handledning vid kombinerad korres-
pondens- och radioundervisning vid
vissa folkskolor;

handelsgymnasier;

folkbiblioteksvasendet;

familjebidragsverksamhet;

forsoksverksamhet inom vissa skoldi-
strikt.

lampligen bora bibehdllas som fristdende speciella statsbidrag.

Bidrag som bora avlosas:

Statsbidrag till

fattigvard och barnavard at lappar;

social hemhjalpsverksamhet;

vissa kostnader enligt barnavardslagen;

forskottering av underhallsbidrag till
barn;

driften av institutioner inom den halv-

oppna barnavarden;

avloning av ldrare vid kommunala
flickskolor, kommunala mellanskolor,
praktiska mellanskolor och hogre
folkskolor;

hilsovarden vid kommunala flickskolor,
kommunala mellanskolor och prak-
tiska mellanskolor;

skolhem fo6r larjungar vid hogre skolor
och till avloning av férestindare vid
dylikt skolhem;

anordnande av skolmaéltider;

hjalpundervisning i folk- och smaésko-
lor;

arvode at distriktséverlirare och skol-
sekreterare;

avlonande av folk- och smaskolldrare
m, m.;

ersiittning at ordinarie folk- och sma-

skolldrare m. fl. vid viss tjdnstgoring

4 ferietid;




Bidrag som bora avldsas:

hélsovarden vid folk- och smaéskolor
samt hogre folkskolor;

undervisning i slojd vid folkskola,
mindre folkskola eller sirskild sléjd-
skola;

undervisning i hushallsgoromél vid
folkskola eller sirskild anstalt;

befrimjande av folkundervisningen i ri-
kets nordligaste grinsorter;

inackordering av skolbarn i skolhem,
arbetsstugor eller enskilda hem;

anordnande av skolskjutsar at skolplik-
tiga barn;

tillhandahallande av fria ldrobdcker
m. m. at lirjungarna vid folk- och
sméaskolor;

viss undervisningsmateriel vid folk-
och smaskolor;

avloning &t lirare vid fortséttnings-
skolan;

avloning at lirarinnor i hushéllsgoro-
mal vid fortsattningsskolan;

bestridande av kostnaderna for centra-
lisering av fortsiattningsskoleviisen-
det:

kommunala anstalter fér yrkesunder-
visning;

utbildningskurser for sjomén (sjomans-
skolor) ;

bestridande av arvoden at stadsldkare,
vilka tjinstgora sédsom sundhetsin-
spektorer;

vissa reskostnader vid tvangsintagning
av alkoholister;

vissa kostnader for vard av alkoholis-
ter;

nykterhetsnimndernas verksamhet;

polisvisendet;

hyresbidrag for undervisningslokaler.




Bilaga B.

P. M. angdende berikning av de sex icke-landstingsstidernas utgifter for

den sekundirkommunala verksamheten

Allmdinna synpunkter

De sex stiaderna Stockholm, Géteborg,
Malmé, Norrkoping, Hailsingborg och
Giévle ombesorjer savil sedvanliga pri-
mirkommunala uppgifter som siddan
verksamhet, som for landet i Ovrigt
handhaves av sekundirkommunala or-
gan. Dessa stiders kostnader ar i den
sedvanliga kommunala redovisningen ej
uppdelade p& primér- och sekundér-
kommunal verksamhet utan posterna
inflyter om varandra i respektive sti-
ders utgifts- och inkomststater.

Ju stoérre avkall som gores pa kravet
pa exakthet desto enklare och mera
schematisk kan beriikningsmetoden go-
ras. Det dr dock ej att rekommendera
en si langt driven forenkling att man
antoge att de sekundirkommunala ut-
gifterna per invinare eller per skatte-
krona vore desamma o6verallt och att
man saledes kunde utgd fran lands-
tingens siffror, som finns bokférda for
sig, och tillimpa dem pa icke-lands-
tingsstiderna. En specialundersokning
har nédmligen givit vid handen, att den
sekundirkommunala verksamhetens om-
fattning, inriktning och kostnader va-
rierar hogst avsevirt de olika huvud-
minnen emellan. Man synes dérfoér nod-
sakad att tillimpa en mera detaljerad
berakningsmetod.

En uppdelning pa primir- och sekun-
dirkommunala utgifter ér forenad med
atskilliga vanskligheter av savil teore-
tisk som praktisk natur. Nagon formellt
klar skiljelinje finns knappast mellan de
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bada typerna av utgifter. Den kommu-
nala bokféringen ir ej heller enhetlig
utan de olika stiderna redovisar sina
kostnader efter delvis olika grunder.

For en uppdelning synes det vara
ldmpligt att definiera de sekundirkom-
munala uppgifterna som de, vilka pla-
gar omhéinderhavas av landsting. Enligt
1924 ars lag om landsting #ger dessa
att radsla och besluta om for landstings-
omradet gemensamma angelidgenheter,
vilka avser allmédnna hushallningen,
jordbrukets och andra néringars ut-
veckling, anstalter for komunikalions-
viisendets befordrande, hilso- och sjuk-
vird, undervisning, allméin ordning och
sikerhet med mera dylikt, savitt dessa
angelidgenheter icke enligt gidllande for-
fattningar tillhor offentlig myndighets
ambetsatgird. Landsting skall #ven
handhava de drenden i ovrigt, som en-
ligt beslut av Konung och riksdag skall
ankomma péa landstinget.

Avgrinsningen dr uppenbarligen ej
strikt, varfor det ej gar att en gang for
alla fastsla vad som ér i princip lands-
tingsuppgifter. Dels ligger staten pé
landstingen nya uppgifter — en over-
flyttning till andra organ éar ocksé tank-
bar — dels gar de individuella lands-
tingen olika langt nir det géller frivil-
liga uppgifter och utgifter. Som ett
exempel kan nidmnas »anstalter for
kommunikationsvisendets  befordran-
de», en punkt diar det finns stort ut-
rymme for expansion men dir lands-
tingens verksamhet hittills varit mycket




begrinsad. Manga landsting #ér Overhu-
vudtaget icke engagerade i kommuni-
kationsvisendet. Aven de primirkom-
munala uppgifterna ar underkastade
forindringar; icke minst genom 1948
ars lagstiftning med &ndrad kompetens
féor kommunerna att »varda sina ange-
ligenheter» har skapats formellt utrym-
me f6ér en stor expansion. Proportionen
mellan priméir- och sekundirkommuna-
la uppgifter kan dérigenom komma att
under arens lopp avsevirt foridndras.

Redan av dessa skél dr det icke lamp-
ligt att for de sex stiderna soka gora en
uppdelning »en ging for alla» av de
kommunala uppgifterna pa olika typer
och faststilla en allmingiltig procent-
sats, som skulle ange proportionen mel-
lan dessa uppgifter i forhallande till
hela den kommunala omslutningen. Li-
ka litet gar det att faststélla en »normal
utdebiteringssats» for den sekundér-
kommunala verksamheten. Dértill bi-
drager idven ovissheten om prisnivan
och skatteunderlagets storlek., I stillet
boér en omprévning goras tid efter an-
nan, forslagsvis vart femte eller tion-
de ar.

Forteckning over sekunddrkommu-
nala uppyifter

Pa grundval av nuvarande lagstiftning
och kommunala praxis synes lands-
tingsuppgifterna for nédrvarande vara
foljande — nagon strikt skillnad har
diarvid ej gjorts mellan de fakultativa
och de obligatoriska uppgifterna.

A. Hilso- och sjukvird m, m.

1. Distriktsvdrd: statsbidragsreglerad
for distriktsskoterskor (bidrag utgér
ej till stiderna utanfor landsting)
och distriktsbarnmorskor — for
dessa finns dessutom en sérskild
KF (bidrag utgar jamvail till stider-
na utanfor landsting).

10.

11.

12.

13.

. Dispensdrverksamhet

. Lasarettsvard:

. Vard av

och skdrm-
bildning: statsbidragsreglerad — bi-
drag utgar ej till stiderna utanfor
landsting.

. Ambulatorisk  kvdvgasbehandling:
statsbidragsreglerad.
. Férebyggande médra- och barna-

vdrd: statsbidragsreglerad.

. Abortférebyggande verksamhet —

delvis statsbidragsreglerad.
Folktandvdrd: statsbidragsreglerad.

sluten kroppssjuk-
vard och kronisk sjukvard reglerad
genom dels 1940 ars sjukhuslagstift-
ning och dels statsbidragsforfatt-
ningar for vissa vardgrenar, nimli-
gen barnavdelningar vid lasarett,
forlossningsanstalter, lungtuberku-
losanstalter, anstalter fér kirurgisk
tuberkulos, hem for kroniskl sjuka,
psykiatriska lasarettsavdelningar.

. Epidemivard: reglerad genom dels

1919 ars epidemilag och dels sér-
skilda statsbhidragsforfattningar.

littskotta  sinnessjuka:
reglerad genom dels 4 kap. i 1929
ars sinnessjukstadga, dels sarskilda
statsbidragsforfattningar.

Sinnesslévdrd: enligt 1944 ars lag
om undervisning och vard av bild-
bara sinnesslda dr varden av bild-
bara sinnesléa en obligatorisk upp-
gift, tillika statsbidragsreglerad;
den fakultativa uppgiften vard av
obildbara sinnessléa #r statsbi-
dragsreglerad.

Vdrd av fallandesjuka: statsbidrags-
reglerad.

Psykisk barna- och ungdomsvird:
statsbidragsreglerad.

Véard av psykopatiska och nervésa
barn: statsbidragsreglerad.
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14,

15.

16.

. Arbetshem:

Alkoholistvard: anordnande av al-
koholistanstalt 4r en fakultativ
landstingsuppgift enligt 1931 ars al-
koholistlag.

Extra provinsiallikare: statsbi-
dragsreglerad.
Diverse uppgifter ej reglerade, t. ex.

utbildning av sjukvardspersonal och
tillhandahallande av kuratorer, am-
bulansvisen, sjukkassor, tillhanda-
hallande av likemedel, vanforevéard.

Socialvird

. Fallig- och barnavdrd: enligt 40—42

§§ 1918 ars fattigvardslag samt 63
och 65 §§ 1924 ars barnavardslag
skall landsting ldmna fattigvards-
samhille gottgorelse for vard av
vissa fattiga och sjuka. Motsvaran-
de bidragsskyldighet har landsting

-enligt 1919 ars lag betraffande mind-

re bemedlade sinnessjuka, sinnes-

sloa och fallandesjuka.

reglerad genom dels
1918 ars fattigvardslag, dels sirskil-
da statsbidragsférfattningar.

. Barnhem: reglerad genom dels 1924

ars barnavardslag (1945 ars forfatt-
ningsindringar), dels siskilda stats-
bidragsforfattningar.

. Husmoderssemesterverksamhet: reg-

lerad genom dels kungorelse om
skyldighet att anordna dylik verk-
samhet, dels sidrskild statsbidrags-
kungorelse.

. Hemhjilpsverksamhet: reglerad ge-

nom sarskild statsbidragskungorel-
se pA sa sitt, att landsting till veder-
borande kommun, som ar den ome-
delbara huvudmannen, skall ldamna
minst lika stort bidrag som halva
statsbidraget.

. Riftshjdilp: statsbidragsreglerad.

C.
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. Folkhégskolor:

. Diverse uppgifter ej reglerade, t. ex.

arbetsvard at partiellt arbetsfora,
sarskilda atgiarder for blinda och
dova, nykterhetsframjande m, m.

Undervisningsvisen

statsbidragsregle-
rad.

. Lantmanna- och lanthushdllsskolor:

statsbidragsreglerad.

Centrala verkstadsskolor: reglerad
genom dels sarskild stadga, dels
statshidragskungorelse.

. Diverse uppgifter, ej reglerade, t. ex.

annan yrkesutbildning,
folkbildningsarbete m. m.

frivilligt

Jordbruk och andra néringar,

ej reglerade

De viktigaste lanstingsanslagen av-
ser upplysningsverksamhet — for
jordbruket i forsta hand hushall-
ningssillskapen — samt for jakt och
fiske.

Kommunikationsvisen

Frivilliga landstingsbidrag utgar for
nirings- och kommunikationsrad,
sjotrafik vintertid, enskilda végar,
trafiksikerhetens befrimjande.

Allmiin ordning och siikerhet

Frivilliga bidrag utgar for brand-
skydd, luftvirn och hemvérn samt
for skyttevisendet.

Andel av brinnvinsforsiljningsmedel —

inkomstpost

Enligt 1914 ars férordning uppbér
landsting en andel hérav. Beloppet
ir dock obetydligt.

I praktiken har landstingen kon-
centrerat sig pd de hilso- och sjuk-
vardande uppgifterna, vilkel torde
belysas av fdljande tabla rorande




fordelningen pa olika dandamadl av
de beriknade nettoutgifterna for
samtliga landsting ar 1952 (enligt
arsbok for Sveriges Landsting) :

Y%

A. Hilso- och sjukvard ......... 90,9

B. Socialvard |y et 5,0

Ci Undervisnifig: & ve. v fontdes 3,8
D. Jordbruk och andra né-

LB 030 P R T e 0,2

E. Kommunikationsvisen ...... 0,1
F. Allmin ordning och siker-

1177 AR A E LR e ol R 1 o TN 0,0

Vissa specialproblem betrdffande de
héilso- och sjukvdrdande uppgifterna

Med utgdngspunkt fran ovannimnda
katalog bor man for en var av de sex
stiderna utanfoér landsting kunna ur-
skilja vad som é&r landstingsuppgifter,
varvid forutsiittes en individuell analys
for varje sirskild stad. Sarskilt angela-
get synes vara att f4 fram de hilso- och
sjukvardande uppgifterna.

Dessa ir emellertid icke helt klart av-
grinsade i praktiken.

1. Det bor salunda uppmirksammas
ifriga om sinnessjukvarden, att lands-
tingen ombesorjer blott varden av latt-
skotta sinnessjuka och psykiskt sjuka
pa lasarettsavdelningar, diaremot ej 6v-
rig sinnessjukvéard, vilken i princip
ankommer pa statsverket. Dirjamte
finns p& primidrkommunala hem psy-
kiskt sjuka patienter. Den praktiska
skiljelinjen ar oklar mellan de olika for-
merna av sinnessjukvard liksom av-
griansningen till kroppssjukvarden och
det har darfér understundom ifragasatts
att till en huvudmannatyp sammanféra
all sinnessjukvard.

De tre storsta icke-landstingsstdderna
har ocksd genom sirskilda avtal med
staten i egen regi Overtagit hela sin sin-

nessjukvard; de bedriva sidlunda sjilva
all sjukvard. De har dirfor ej varit lika
angeligna som landstingen att skilja
mellan vird av littskotta och vard av
ovriga sinnessjuka. I dessa tre stider
bor som sinnessjukvard av landstings-
typ medtagas all sddan véard, som ej gar
in under det statliga avtalet.

For de Ovriga tre stiderna kan ocksa
diskuteras, huruvida av dem bedriven
sinnessjukvard ar av landstingsnatur
eller ej. Blott i den mén statsbidrag ut-
gar for littskotta sinnessjuka och psy-
kiatriska lasarettsfall, bor varden raknas
vara av landstingsnatur.

2. Den kroniska sjukvarden har lands-
tingen numera blivit obligatoriska hu-
vudmiin fér men Overgangsvis torde det
under ménga ar komma att finnas pri-
mirkommunal kronikervard. Statsbi-
drag utgdr numera i princip endast till
kronikerhem, drivna av landsting eller
stad utanfor landsting, men kan dock
»nir sirskilda skidl dartill dro» utga
for ny, storre frin alderdomshem fri-
stdende anstalt, som tillhér primédrkom-
mun m. fl. En allmédn forutsitining &r,
att anstalten ingér som ett led i en av
medicinalstyrelsen faststidlld vardplan.
Statsbidragsberittigade dr vidare sdda-
na ildre hem, som drivs av annan hu-
vudman och till vilka statsbidrag ut-
gick den 30 juni 1945. Slutligen #ger
stad, som ej deltager i landsting, ritt till
statsbidrag for sadan vid fattigvards-
anstalt anordnad anstalt for kroniskt
sjuka, till vilken bidrag utgick vid slu-
tet av ar 1951. Den begriansningen finns
ocksd for kronikervarden, att bidrag
utgar till ett hogsta antal vardplatser i
forhallande till befolkningen. Denna s.
k. kvotregel ar dubbelt sa sniv for de
sex stiderna som for landstingen —
f. n. 1 plats per 2.000 invanare resp. 1

per 1.000 invanare.
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De sex icke-landstingsstiderna har i
sin bokforing ej gjort ndgon uppdelning
av kronikervarden pa primir- och se-
kundirkommunal typ. Stiadernas fattig-
vardsforvaltningar hade ursprungligen
ensamma haft om hand denna vard
men sd sminingom har dven de sjuk-
virdande organen engagerat sig hirfor
och de planerade nya anstalterna torde
komma att drivas i sjukvardsregi.

Som kronikervard av landstingsnatur
bér riknas sddana anstalter (eller av-
talsenliga bidrag till av andra drivna
anstalter), som #ar av statsbidragsberiit-
tigad typ och som ej forvaltas av fattig-
vardsforvaltning utan av nagot sjukvar-
dande organ. Fran gillande kvotregler
kan déirvid bortses. Skulle dirvid anta-
let vardplatser Overstiga den for respek-
tive stad gillande kvotregeln, synes det-
ta icke bora medfora nagon begrins-
ning, ty denna regel har i huvudsak
tillkommit av statsfinansiella skél utan
egentligt sammanhang med fragan vad
som #r landstingsuppgifter.

3. Nir det giller avrikningen enligt
fattig- och barnavardslagarna mé fram-
hallas att ett genomforande av forsla-
get om fri sjukhusvard kommer att i
grund fordndra  foérutsidttningarna.
Sporsmalet influeras ocksi av hur man
16ser fragan om anstaltsvardades ritt
till folkpension.

De olika stiddernas forvaltningar till-
lampar f. n. skilda system. Nér det gil-
ler i staden hemortsberéttigade fattig-
vardsfall pd egna sjukhus har négra
stider avstatt fran att debitera fattig-
vardsmyndigheten nagon avgift alls och
sdlunda latit fattigvardsfallen helt be-
lasta den sjukvardande myndigheten.
Har har sidlunda det sekundidrkommu-
nala organet redan Aatagit sig ersitt-
ningsskyldigheten enligt fattigvardsla-
gen. Emellertid bor den sekundirkom-
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munala sektorn tillféras en post, mot-
svarande vad som fattigvdrdssamhiillet
haft i inkomst genom folkpension m.m.
av den vardade. I andra stider har for
motsvarande fall sjukhuset debiterat
fattigvardsorganet sedvanlig avgift. Se-
kundérkommual utgift blir i dessa fall
fattigvardsorganets nettoutgifter efter
avdrag for inflytande folkpensioner.
For egna fattigvardsfall & frimmande
anstalter, till vilka bor i de tre storsta
stiderna riknas dven deras sinnessjuk-
hus, bor den sekundirkommunala sek-
torn efter ovanndmnda grunder debi-
teras en kostnad.

Enahanda grunder bér tillimpas dven
fér barnhem och vird av sinnessloa.

4. For den forebyggande modra- och
barnavirden uppstar komplikationer
genom att denna vard organisatoriskt
pa en del hall ingdr i den s. k. halv-
oppna barnavarden, varigenom vissa
kostnader blir gemensamma. Det later
sig dock latt gora att ur de tillgingliga
sltathandlingarna fa fram personalkost-
naderna. For oOvriga poster torde en
proportionering fa goras.

5. Betriffande hemhjilpsverksamheten
bor som landstingsutgift riknas ett be-
lopp motsvarande det obligatoriska hu-
vudmannabidraget fran landstingen, d.
v. s. hilften av statsbidraget.

6. Ifrdga om undervisningsvisendet
kan det vara besviirligt att i det konkre-
ta fallet avgéra vad som &r centrala
verkstadsskolor, d& dessa i regel ingar
som del i vederborande stads yrkes-
skoleverksamhet &verhuvudtaget. Ma-
hénda kan man sasom for huvudstadens
del antaga, att ingen av de sex stiderna
f. n. driver centrala verkstadsskolor av
landstingstyp.

7. For ovriga mindre poster t. ex. be-
triaffande jordbruksniringen far man
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med ledning av landstingens faktiska
verksamhet s6ka fran fall till fall fast-
sld om utgifterna ir av landstingsnatur
eller ej. En exakt gransdragning ir dock
ej nodvindig, d& det i regel ej ir fraga
om négra storre poster,

Férdelning av centralt redovisade
poster

Sedan landstingsuppgifterna pa detta
sitt specificerats for varje stad tillsto-
ter nya avgrinsningsfragor. Centralt i
de olika stiderna redovisas nimligen
vissa utgifter, som maste fordelas mel-
lan den prim#rkommunala och den se-
kundéirkommunala sektorn.

1. Hit hor i forsta hand den centrala
administrationen for stadsfullmiktige,
dritselkammare, revision m. fl. Hir far
en proportionering goras forslagsvis ef-
ter resp. andelar i varje stads bruttout-
gifter pA skattestaten. I den méan upp-
delningar maste goras inom de enskilda
forvaltningarna, t. ex. betriffande sin-
nessjukvirden i de tre storsta stiderna,
bor ocksd fackmyndighetens centrala
forvaltningskostnader  proportioneras
cfter samma grunder.

2. De olika stiderna redovisar det
stora kontot pensioner pa skilda sitt. I
nigra fall upptages foér varje forvalt-
ning s. k. formella pensionsavgifter,
motsvarande vad som for den aktiva
personalen skulle ha inbetalats i avgif-
ter till en sjdlvbirande pensionsfond.
Dessa avgifter gottskrives ett centralt
konto, under det att de faktiska pen-
sionsutgifterna likaledes bestrides cen-
tralt. Da detta system tillimpas for ve-
derborande stads samtliga forvaltning-
ar, kunde det mdjligen accepteras for
uppdelningen mellan dess primir- och
sekundidrkommunala organ. Foér en
finrikning b6ér man dock fran de
totala kostnaderna avdraga dessa for-
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mella pensionsavgifter och i stillet for-
dela de faktiska pensionsutgifterna i
proportion till de faktiska loneutgifter-
na. En riktig redovisning 4r s& mycket
mer angeléigen, som det hir ir friga om
avsevérda belopp, motsvarande ungefir
15 % av lonekontot.

Utan vidare kan déremot godtagas en
avrikning i de fall, dir pensionskost-
naderna redovisas pa de olika forvalt-
pingarna icke sdsom formella avgifter
utan sdsom faktiska kostnader for reella
avgifter eller utgifter for personal som
pensionerats vid vederbdrande forvalt-
ning.

Diremot uppkommer komplikationer,
dd de faktiska pensionskostnaderna
bokféres centralt for staden i dess
helhet utan nagon specifikation pa vil-
ken forvaltning som foéranlett kostna-
dcrna. Hir torde en uppspaltning fa go-
ras, t. ex. efter en s schematisk metod
som proportionen mellan de olika sek-
torernas lonekostnader.

3. Betriaffande kapitalutgifterna, som
bestrides av annat in skattemedel, ma
foljande iakttagas.

I Stockholm debiteras varje forvalt-
ning for dels rinta, dels avskrivning
pa ett bokfért virde av tillgdngarna,
ofta liktydigt med de ursprungliga an-
skaffningskostnaderna. Dessa formella
belopp gottskrives sedan den centrala
finansforvaltningen, som far vidkinnas
utgifter for reella rantor och amorte-
ringar pa utestdende 1an. Nimndernas
utgifter for kapitaltjansten och stadens
sammanfaller salunda ej. Da det dr de
reella kostnaderna, som intresserar i
forevarande sammanhang, boér man
franskilja ndmndernas utgifter fér rin-
tor och avskrivningar givetvis med
uppdelning pa primir- och sekundir-
kommunala angeldgenheter. P4 grund-
val av denna proportion bor sd fram-
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riknas resp. andel i stadens totala ut-
gifter for riantor och amorteringar pé
den samlade laneskulden.

1 Goteborg liksom i Malmo, Hilsing-
borg och Givle debiteras varje forvalt-
ning rinta men ej amortering p& kapi-
taltillgdngarnas bokforda virde och
dessa poster gottskrivas liksom i Stock-
holm den centrala foérvaltningen. Efter
i princip samma system som i Stock-
holm bér salunda den sekundidrkommu-
nala verksamhetens reella rintekostnad
kunna framriknas. Annorlunda stéller
det sig betriffande avskrivningarna
som ej sarskilt redovisas. Har torde
man genom sirskilda specialundersok-
ningar, som delvis dndock torde goras
i statsammanhangen, kunna faststélla
andelen i resp. stads amorteringskost-
nader.

For Norrkoping debiteras ej de socia-
la inrédttningarna nagon kostnad for
rianta och amortering., De faktiska kost-
naderna hirfor lar utan storre svarighet
kunna framréknas.

4, T det foregdende har huvudsakligast
talats om en uppdelning av utgifterna.
Aven de olika verksamhetstypernas in-
komstposter bor fordelas efter enahan-
da grund, sa att t. ex. inkomster av pa-
tientavgifter gottskrives sjukvardsfor-
valtningen o. s. V.

P4 detta sitt for man s& fram netto-
uttaxeringsbehovet for de tva sektorer-
na. Diremot kan utgifter som bestridas
genom linemedel limnas darhén, ty sa
smaningom kommer dessa poster till ut-
tryck pa skattestaten i form av réntor
och amorteringar.

5. Kvar star emellertid ett antal pos-
ter, som ej kan specificeras — utgifter
under rubriken oférutsedda har anta-
gits i huvudsak kunna uppdelas pa de
bada sektorerna.

146

I forsta hand ér hér frdga om avsitt-
ningar till skatteregleringsfonder samt
balanserade inkomster eller utgiftséver-
skott fran tidigare &r. Dérest man Ons-
kar gora en sammanstillning for uttaxe-
ringsbehovet i forhallande till skatte-
underlaget, bleve det nodvindigt att
proportionera ut dessa poster pa de ba-
da sektorerna primir- och sekundér-
kommunal verksamhet.

Framrdikning av normtal

Avsikten &r ju att tid efter annan fast-
stdlla ett normtal att gilla for en lingre
period.

En framriakning av »skattesatsen» for
icke landstingstidernas landstingsupp-
gifter synes emellertid vara en mindre
tilltalande 16sning. Med det ovissa kost-
nadsldget och osikerheten betrédffande
skatteunderlagets storlek — som ju dven
kzn visentligen férdndras genom #nd-
rade normer foér ortsavdrag och be-
skattningsreglerna i allménhet — skulle
man med tita intervaller, kanske varje
ar, tvingas gora en ny detaljkalkyl for
varje stad.

Avgjort overligsen ur administrativ
synpunkt édr ett system, varigenom pro-
portionen mellan den sekundér- och
den primirkommunala sektorn kunde
fastslas. Prisfordndringarna presumeras
dérvid vara parallella i de bada sekto-
rena. Faktorn skatteunderlaget elimine-
ras ocksi. Man bor med andra ord fast-
stdlla ett procenttal — att gdlla for t.
ex. 5 ar — for den sekunddrkommuna-
la verksamhetens andel i vederbérande
stads totala uttaxeringsbehov.

Sjilvfallet ar det onskvirt att ha s&
tillforlitliga och samtidigt sa aktuella
uppgifter som mojligt. Man kan d& vil-
ja att anvinda sig av senast tillgéingliga
statférslag, senast tillganglig faststdlld




stat eller bokslutssiffror for senast av-
slutat ridkenskapsar.

Statforslagen &r i regel tekniskt ohan-
terliga och svaroverskadliga. De avvi-
ker ofta hogst avsevirt frdn den slutli-
gen faststillda staten. De bor diarfor
icke komma ifriaga fér framrikningen
av normtalen. Mot att utnyttja den
fasistillda utgifts- och inkomststaten
kan riktas den invindningen, att sér-
skilt i ndgra stdder ir anslaget for ofdr-
utsedda utgifter mycket betydande —
det motsvarar ibland en uttaxering pa
tvd kronor per skattekrona. Aven om
nagon specifikation under hand fram-
lagts, lar det dock vara ogorligt att me-
ra exakt pa férhand fordela detta be-
lopp. Den ldsningen #r dérfoér att fo-
redraga att man gar pa de olika stiader-
nas bokslutssiffror, vilka ocksd publi-
ceras. Har finns en fast grund att std pa.

Sedan for varje stad ett procenttal
framréiknats pa detta material for se-
nast tillgingliga bokslutssiffror, bor det
anvindas som norm for andelen i ut-
taxeringsbehovet under t. ex. en 5-ars-
period. Varje stads uttaxeringsbehov
bor sittas lika med vad som pligar
upptagas under rubriken allmin kom-
munalskatt, alldeles oavsett om medlen
inflyter sdsom slutlig skatt, tillkomman-
de skatt eller preliminér skatt. Normta-
let synes limpligen kunna tillimpas pa
den for varje &r faststillda inkomst-
och utgiftsstaten under en tid av fem
&r. Direfter bor nya normtal fram-
riknas.

Det bor slutligen tilliggas, att verk-
stillda provundersékningar givit vid
handen, att det forordade detaljerade
beridkningssittet i praktiken ej behdver
bli sdrskilt komplicerat eller arbetskri-
vande.




TABELL I
utvisande de speciella driftbidragens ekonomiska betydelse for vissa kommuner, m.m.

Kommun

Inva-
nare
1/1 1949

Skattekronor enl,

1948 ars taxering

totalt

per inv.

Utdebi-
tering
enligt
beslut

1948

Driftutgifter
ar 1949

Statliga speciella driftbidrag

totalt

per
inv.

per
sk.kr,

% av
drift-
utg.

1

10
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A. Stdder
Kiruna
Nyniashamn
Solna
Viisteras
Borlinge
Kristianstad
Koping
Niassjo
Hissleholm
Vetlanda

Landskommuner
Hofors
Atvidaberg
Alvkarleby -
Brunnby
Sjilevad
Bankeryd
Rittvik
Alvdalen
Riamen
Arjeplog
Asarum
Bjuriker

...........

=

Hammerdal
Algutsboda
Fjallsjo
6 Firgelanda
7 Amnehirad
Sollentuna
9 Lit
0 Ostervala

Misterhult
Ranea

Nysitra
Karl Gustav

S:a resp. medel-
tal

C. Stockholms

stad

18 385

7552
35 466
55 828
20 645
23779
12 847
15 166
10 206

7270

8631
6430
8213
2 817
14 956
2 866
8 589
6 665
3038
5125
7351
3 806
4 854
3 838
2 553
2 662
3160,
17 486
3 359
3275
3477
8 810
3 829
3 400

346 314

725 714

739 358
212 948
973 633
1506 475
541 942
615 851
313 668
352 624
210 509
145 717

274 023
194271
190 410
58 156
305 566
53 125
155 792
118 540
52 838
85 645
118 700
59 648
74135
57738
37 872
38 815
46 034
252 292
45 616
39 258
41 447
102 046
43121
26 038

8 083 851

29 580 000

40,22
28,20
27,45
26,98
26,25
25,90
24 42
23,25
20,63
20,04

31,75
30,21
23,18
20,65
20,46
18,54
18,14
17,79
17,89
16,71
16,15
15,67
1527
15,04
14,83
14,58
14,57
14,43
13,58
11,99
11,92
11,58
11,26

7,66

23,34

40,76

9,35
7,68
7,87

11 905 015
2 324 768
11 311617
16 589 295
6 306 183
7919 723
31774 508
3 490 326
2735196
1849 368

1910 546
1907 881
2112 653
396 839
4164 639
494 018
1520 459
1481725
559 091
1673 841
1329 468
988 016
1140 068
622 706
770 998
505 431
453 064
4171151
786 738
550 465
752 457
2 337 384
834 991
793 669

100 464 297

324 896 436

1933 522
295 751
1502 238
2 225 258
940 357
1278 259
584 979
605 811
485 154
270 582

377 252
221 679
357 489
101 699
783 881
104 456
469 046
378 806
151 487
652 148
309 329
342 275
347414
190 222
237 067
166 281
149 508
798 112
266 945
192 453
261 810
886 390
326 882
453 535

18 648 077

39 336 537

2,62
1,89
1,64
1,48
1,74
2,08
1,87
1,72
2,81
1,86

1,40
5 Il
1,88
1,76
2,517
1,97

16,2
20
13,8
13,4
14,9
16,1
15,5
17,4
17,7
14,6

9.7
11,6
16,9
26,7
19:2
2.1
30,9
25,6
27,0
38,9
23,3
34,6
30,4
30,5
30,7
32,9
35,0
19,1
33,9
34,9
34,8
37,9
89,2

Bil,2

18,6 |

2]
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Kommun

Polisviisende

Familjebidrag

Civilférsvar

totalt

per
sk.kr.

% av
utg.

totalt

per
sk.kr.

% av
utg.

totalt

per
sk.kr.

% av
drift-
utg.

12

18

15

16

18

19

=1 S O B L N -

[~}

9
10

Kiruna

Nynidshamn

Solna
Visteras
Borlinge

Kristianstad

Koping
Niissjo

Hissleholm

Vetlanda

A. Stdder

...............

B. Landskommuner

13
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

2
o

31
32
33
34

Hofors
Atvidabe

Alvkarleby

Brunnby
Sjalevad

Bankeryd

Riattvik
Alvdalen
Riamen
Arjeplog
Asarum
Bjuraker

P oeoxsenis

Hammerdal
Algutsboda
Fjallsjo
Firgelanda
Amnehirad
Sollentuna
i, I R
Ostervala
Misterhult

Rénea
Nysitra
Karl

Gustav

......

S:a resp. medeltal

C. Stockholms stad

7392
93 068
5932
6 528
6528
6 528

15 010
0

13 518
7120
27471
1453
9489
9912
3451
7476
8138
7 380
10 736
2 887
3880
6 086
6 390
6 509
10 781
3 847
5817

293 327

2 539 595

0,008
0,062
0,011
0,011
0,021
0,019

0,055

0,071
0,122
0,090
0,027
0,061
0,084
0,065
0,087
0,069
0,124
0,145
0,050

0,100
0,182

0,140
0,166

0,106
0,089
0,228

0,046

35,8

423
490
39,5
17,8
26,8
38,0
21,9
292
34,5
43,4
40,8
27,3

38,9
42,0

39,0
38,2

31,8
41,6
33,9

9,8

1410312

30 826
13 301
56 643
146 249
30 204
36 243
20971
16 722
22 148
8137

19 312
8144
6 653
1600

18 915
3276
6 820,
4744
3 058
9 468

10 815
3975
2742
2 569
1747
2 954
3892

33 488
2 445
3 886
4 830

17 684
1292
3093

558 846

0,042
0,062
0,058
0,097
0,056
0,059
0,067
0,047
0,105
0,056

0,070
0,042
0,085
0,028
0,062
0,062
0,044
0,040
0,057
0,111
0,091
0,067
0,087
0,044
0,046
0,076
0,085
0,133
0,054
0,099
0,117
0,173
0,080
0,119

0,069

89,8
82,6
58,7
it
50,8
92,0
85,4
95,1
91,7
88,9

81,1
85,4
95,8
91,3
66,2
65,6
94,1
56,7
68,7
100,0
84,7
78,2
65,1
83,7
70,3
87,2
58,4
9l
54,6
89,9
945
91,3
41,8
33,6

79,8

2500

3419
13 204
11161

6 955

1844

2431

3585

1382

1674
951
2315
410
2120
220
704
210
1157
2086
373
91

145

59 620
126 256

0,008

0,004
0,009
0,021
0,011
0,006
0,007
0,017
0,009

0,006
0,005
0,012
0,007
0,007
0,004
0,005
0,002
0,022
0,024
0,008
0,002

0,008
0,002

17,8

35,8
37,6
56,9
34,8
29,7
28,0
43,8 |
30,2

54,1
58,2
94,7
15,2
28,6 |
29,6
89,1
100,0
60,1
48,1
58,4
38,9

36,4




Gatuférvaltning Folkskola Hogre folkskola
av o av % av
Kommun totalt s;’;’ﬂ Zﬁift— totalt slfj; Zrift- totalt El‘(’;’r' drift-
utg. utg. utg.
20 91 8|t 2g 238 24 25 26 27 | 28
A. Stdder
1 Kiruna ....c.ccoeneen 560 500( 0,758| 76,6 | 1084 941| 1,467( 44,7 e et
2 Nynishamn ......... 30400(0,148| 20,6 | 225602 1,059| 51,6 Espiialn =
BRSolnav.illiE il 214 700{ 0,221 21,7 | 992304| 1,019( 47,8 el padele B
4 Visterds -L.otinosil 193 800{ 0,129 26,7 | 1434 863| 0,952 72,0 | 243390|0,162| 50,8
5 Borlinge ............ 95000 0,175 39,0 | 1739401| 1,364| 62,8 - - —
6 Kristianstad ...... 161 500{ 0,262| 26,2 720 026| 1,169| 52,0 | 236 797[0,385| 61,2
7 KOping .c.coovneennen. 94 050( 0,300( 21,6 | 408802 1,308| 55,8 — =} —
8 Nissjo .ececverernnnns 142500 0,404| 26,8 | 412584| 1,170| 53,5 | Olasall &—
9 Hissleholm ......... 74100 0,352| 40,3 | 279372| 1,827| 56,1| 84600]0,402| 45,1
10 Vetlanda ............ 34 200| 0,285 59,8| 206348| 1,416| 73,4 —slinesatl =
B. Landskommuner
HilSHofonsth ghEitL... 00 —| —| —| 262957 0,960| H4,4 50 743/ 0,185| 67,0
12" Atvidaberg = ......se — —_ - 201 890| 1,039| 64,9 - — —
13 Alvkarleby ......... - —_ - 823 7661 1,700| 51,8 o . (=
14 Brunnby ik..c..inis — =] = 83 861| 1,442| 59,5 — el
ABsSiBlevad sk S isasds ] & i 707 155| 2,314| 59,6 — — —
16 Bankeryd '.i........0 — Lf 95 144| 1,791| 52,9 <= e
fiaRativik) 30t aag —| —| —| 409945 2,631| 57,9 16 598 0,107| 50,1
d8uATvdalen S 1il, .00k —| —| —| 3849789 2,951| 60,6 ~ Ak e
TERY 00 [Pt PRt O —| —| —| 137781 2,608 45,0 —udiEgd -
20 Arjeplog ............ —| —| —| 580347 6,776| 65,6| 25860|0,802| 47,7
DT ASAOTINIL el e s srebds ] = = 279 8563| 2,358 66,7 —_ - -
gesBinrdker  Luiiiessss —| —| —| 821790 5,395 70,5 e et R
23 Hammerdal ......... = St 321 821| 4,841| 55,0 - el R
24 Algutsboda ......... . =] — 179 874| 3,107| 67,7 - =] =
28 FIRLIad8 ile. ..y —| —=| —| 205419| 5,424| 54,3| 22652(0,5698| 36,3
26 Firgelanda ......... —| —] —| 118988 3,066/ 62,7 36 255( 0,984| 60,2
27 Amnehidrad ......... e e T 135371 2,941| 69,4 "o salt. e
28 Sollentuna ......... —| —| —| 655774 2,599 52,9 | 53921|0,214| 55,6
BOUAL Lo iaranals sndosnas e all e 254 070| 5,570| 61,5 — 1 oL
30 Ostervala ............ e 8 178 741| 4,553| 66,0 — —| —
g1 Misterhult . <06 —| = —| 254946/ 6,151| 72,3 e A
BRACRANCA 11 Shidiindvnsets —| —| —| 39815 T,250| 59,8| 67818|0,665 59,5
83 Nysétra: &350 —| —| —| 816486 7,339| 74,5 = N e
34 Karl Gustav ...... —| —| —| 419464|16,110| 63,8 — = —
S:a resp. medeltal|{l 600 750| 0,285 34,3 (14 038 790| 1,787 58,5 | 838 634| 0,255 54,0
C. Stockholms stad|2 664 750| 0,090 7,8 |16 104 935| 0,5644| 35,8 |3 648 654| 0.123] 46,2

T



Kommun

Yrkesundervisning

per
sk.kr.

% av
drift- | totalt
utg.

338

34 35

10

A. Stdder

Rirana Vet odonvets
Nynishamn .........
Solna ' HRauite: on iy
Vasterads ™ coisesoviss
Borlafige’ ...eadierive

Kristianstad ......
ROPIDE “tevoisrisorvars
NassjoNd ci bl
Hissleholm .........
Vetlanda  .....ds..o8

B. Landskommuner

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

HoEGPS| Seoceossiensste
Atvidaberg .....c..e

Alvkarleby .........
Brunnhy coeseivees
Sjalevad icecoennne
Bankeryd .. issssune
Rattvik .cooceiupiceds
Alvdalan: ...cokskd
REmen M o csassehvene
Arjeplog ...eceieennn
ARRATILI o oxonniessasions
Biuriker ..ob.iut
Hammerdal .........
Algutsboda .........
BIRIIRIG o cnsvnnssdons
Firgelanda ........d
Amnehidrad .........
Sollentuna .........
51 it ot ROURS BE P
Ostervala oeoisesiso
Misterbinlt ool onn
Rated | i &5 L0
NYSAIYA e cersensioas
Karl Gustav ......

S:a resp. medeltal
C. Stockholms stad

0,188
0,049
0,087
0,029
0,048
0,070
0,022

0,019
0,029

21,9 9815
34,5 9943
) B 9 948
22,6 —_—
42,6 | 10271
23,1 | 33636
43,5 9 964

0 8 600,
127 9 945

43,9 3650

24,2 9954
56,6 2112
o 820
— 1195
41,1 =
15,1 640
36,1 1016
— 2 450
0 500
—_ 854
— 469
— 913
- 595
54,7 | 10000
- 150
= 350,
19,8 et
- 200
- 1 050
24 4 | 138 540

Bibliotek




Tabell 1

Fattigvard Barnavard Arbetsléshetshjdlp
T %.av er %.av per %.av
Kommun totalt sl’(’_ir_ d‘::. totalt sl‘(’_kr' d:tng- totalt | " d\ﬁit.-
38 39 | 4o 41 42 48 44 45 | 46
A. Stdder
1 KIrunat < eioses ilovns 49950 | 0,068 8,3 14 517 | 0,020 9,8 3 083| 0,004| 1,8
2 Nynidshamn ......... 0 0 0 2154 0,010 7,9 0 0 0
B SOINa {455 ailvonsrsiand 49776 10,051 6,4 49581 | 0,051 | 13,0 3 881| 0,004| 15,9
4 Visterds .....c.oce. 0 0 0 45537 | 0,080 o] ¢ P LA
5 Borlinge ............ 6308 (0,012 41 11041 | 0,020 | 12,2 — =
6 Kristianstad ...... 4369|0007 1,6 19934 0,082 | 12,9 1961{0,003| 16,9
7 KOping ..oevveerrensee 21 418 0,068 8,1 10222| 0,088 | 13,9 - -] -
8 Nissjd eeveererrnssnne 6289 10,018 3,8 2682 0,008 | 11,3 0 0 0
9 Hiassleholm ......... 1682|0,008 1,0 2541 | 0,012 17 —_ FEllS—
10 Vetlanda ............ 8406 [0,058| 13,3 1672 0,011 8,5 0 0 0
B. Landskommuner
DI HoforaSei 5o srsssons 90| 0,000| 0,1 4359 | 0,016 | 16,7 o PSR G
12 Atvidaberg i \.ve.vaia 91|0,001| 0,2 2565 | 0,018 27,9 St (Mo S
13 Alvkarleby ......... 1709 | 0,009! 0,7 36971 0,019 | 12,2 aew WATE s T
14 Brnanbyio b o6 eesss 5324 0,092 48,5 677 | 0,012 | 19,5 —sHunmil ==
15 Syalevad | ..:.insnaat 8730 |0,029| 4,6 6172 0,020 | 24,0 0 0 o0
16 Bankeryd ............ 1206 | 0,028 5,0 342 0,006 | 8,9 = s T
L Ratbyileh , ochooicticed 14 323 | 0,092 18,7 2995 | 0,019 | 14,9 v 557 il
18 Alvdalen | "o liais 2580|0,022| 5,4 7110 0,060 | 34,0 Tl 5T
10 BREMerioas, cooevshve st 334 0,006| 0,8 1300| 0,025 | 14,0 0 o o
20 AArjeplog = eusorsnssase 15602 [0,182| 10,8 4882 0,057 | 32,7 e 0 | A s
D1 ABBININ. o teiivolo s 5508 | 0,046 5,8 2660 0,022 | 12,8 = rr - =
22 Bjurdker ............ 1440 (0,024 3,4 4427| 0,074 | 38,6 —hulir]l &5
23 Hammerdal ......... 960 [ 0,018| 1,8 5545| 0,075 | 30,0 0 0 0
24 Algutsboda ......... 829 (0,014| 3,8 615| 0,010 . &0 il &
20, BIANSIG s oessborons 0 0 0 2501 | 0,066 | 26,1 == = &
26 Firgelanda ......... 1747]0,045| 4,1 455| 0,012 10,8 Sl sl
27 Amnehirad ......... 0 0 0 1375| 0,080 | 28,0 - ==l =
28 Sollentuna ......... 15190 0,060/ 7,1| 16081| 0,064 | 18,7 kRS
VR U R S R 0 0 0 2045 0,045 19,8 = =il &
30 Ostervala .....co.c.o: 300 [ 0,008| 1,2 947 | 0,024 | 33,0 - == 1
31 Misterhult = ....i.e.. 7491 0,018] 2,0 11107 0,027 | 13,8 i 1
32 Rined ......ccoc.n. 964 0,009 0,5| 14493| 0,142 20,5 | 2171[0,021| 52,7
38 Nysfitea, sok.aoit.. .0 0 0 0 402 | 0,009 6,0 sTardazzl &
34 Karl Gustav ...... 10819 | 0,416( 11,1 4896 0,188 | 33,5 —| = =
S:a resp. medeltal| 236688 |0,020| 4,6| 251532 0,081| 18,1 | 11096/0,008| 4,0
C. Stockholms stad| 794 814 | 0,027| 2,7[1322692| 0,045| 7,1 |614882|0,021| 20,6




Kommun

Nykterhetsvard

Social hemhjélp

Ovriga bidrag

totalt

per
sk.kr.

per
sk.kr.,

Y% av
drift-
utg.

totalt

per
sk.kr.

% av
drift-
utg.

48

51

52

54

55

1
2
3
4
5
6
7

10

11

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

2]
“

29
30
31
32
33
34

12 Atvidaberg

A. Stdader

Kiruna
Nynishamn
Solna
VAHSterds eccesoccance
Borlinge
Kristianstad
Koping
Nissjo
Hissleholm
Vetlanda

............

B. Landskommuner

Hofors

Alvkarleby
Brunnby
Sjalevad
Bankeryd
Rittvik
Alvdalen
Ramen
Arjeplog
Asarum
Bjuraker
Hammerdal
Algutsboda
Fjallsjo
Firgelanda
Amnehirad
Sollentuna
Lit

............
............
...............

............
.........

Misterhult
Rénea
Nysdtradil.... 0L,
Karl Gustav

S:a resp. medeltal

C. Stockholms stad

1 000
700
1233
1478
1 000
1 000
800
875
800
890

0,001
0,008
0,001
0,001
0,002
0,002
0,008
0,002
0,004
0,006

0,008
0,008
0,008
0,008
0,008
0,001
0,008
0,007
0,004
0,007
0,004
0,002
0,005
0,005
0,011
0,004
0,008
0,008
0,011
0,008
0,004
0,007
0,002
0,028

0,002

0,00

% av
drift- totalt
utg.
7,4 18 238
9,9 3300
48| 8758
5,8 9617
7,6 6 836
9,9 6 333
11,8 3 565
24,4 6 600
12,5 2448
14,9 1710
30,5 0
64,9 0
39,7| 49233
26,4 1312
32,2 8 693
15,7 1:r19
40,6| 2478
25,7 3661
43,2 1280
25,1 41792
64,8 976
18,4 1266
52,4 1928
52,9 991
50,4 1475
23,2 914
43,0 2064
28,9| 5822
66,8 1281
39,4 947
47,4 —
34,8 4 206
46,7 1448
83,0 2475
13,3 | 120761
111 380

0,025
0,015
0,009
0,006
0,018
0,010
0,011
0,019
0,012
0,012

0,022
0,023
0,028
0,021
0,016
0,081
0,024
0,056
0,008
0,021
0,026
0,017
0,039
0,024
0,045
0,023
0,028
0,024

0,041
0,084
0,095

0,015

30,2
20,0
18,4
28,2
60,6
33,0
35,0
274
177
12,9

38,8
43,6
28,0
32,6
371
25,5
20,2
50,1
12,4
441
271
16,7
36,2
32,5
41,6
27,8
44,8
35,9

22,1
21,4
29,8

26,4

9 059 838

68 184

41782
1500
228

273

476
535
561
1806
2433
2 551
2 324

0
54
473
4302
3052
5321

98 855

0,017
0,008
0,001

0,002

0,009
0,006
0,005
0,080
0,038
0,044
0,061

(=]

0,001
0,012

0,042
0,071
0,204

0,087

11,0
21,0
31,6

40,8

6,8
5,9
4,0
27,3
249
38,2
88,7

(=]

76,5
12,6

29,7
45,2
52,1

32,8




TABELL 1I
utvisande storleken i 1 000-tal kronor av ett allmint statshidrag till vissa kommuner for
dren 1947—1949 enligt utredningens alternativ A och B.

Statsbidrag i Statsbidrag i
Faktis-| Medelutgif- | Inter- | 1000-talkr 1 000-tal kr
Skatte- [ ka net-| ter per in- polera-| enligtalt. A enligt alt. B
= Inva- |kronor | tout- vanare for de me- z 9
Nr, namn och lin nare | perin-| gifter skatteun- delut- |Direkt l;'le il Direkt ]:{ed e
vénare | per in- derlags- gifts- | enl. Mf.pnl; enl. Mg n];
vanare grupperna viirden | for- |*¥ J by for- |2V J & N
meln | o | mein | TR
regeln regeln
1 2 3 4 b 6 7 8 9 10
1 Torhamn Blek. 2266 5,88 |104,30 138,00| 195 166 204 166
2 Karl Gustav ~ Nb. 3406| 6,86 | 249,04 138,00| 431 431 584 584
3 Viro Hall. | 2388 6,68 | 72,57 138,00 157 81| 145 81
4 Jimjo Blek. | 2407| 7,00 [107,37 138,00 180 160 188 160
5 Pajala Nb. 6 953| 7,32 | 255,27 138,00| 845 845 [1027| 1027
6 Overkalix Nb. 9099| 7,44 | 246,49 138,00/ 1070 1070 |[1281] 1281
7 Friindefors Alvsb. | 83255| 7,45 | 88,38 138,00| 211 144 206 144
8 Kristianopel Blek. | 2442| 7,53 [ 113,02 138,00 177| 166 | 182| 166
9 Overtornei Nb. T046| 7,56 | 241,35 138,00| 810 810 957 957
10 Hallnis Upps. | 2511 7,64 | 93,10 138,00| 163 128 157 128
11 Hillaryd Blek. | 29299| 7,72 [109 33 138,00/ 160 151 | 162| 151
12 Lovanger Vb. 5T742| 7,71 | 129,67 138,00 437 437 459| 459
13 Sitila Alvsb. | 2144| 7,80 | 83,99 138,00| 130 87 121 87
14 V:a Torsds  Kron. | 2543 7,95 [ 101,65 138,00/ 166/ 130 | 163| 130
15 Ramdala Blek. [ 2196 7,98 | 128,34 138,00 163 163 169 169
16 Fridlevstad Blek. 2406| 7,99 | 118,39 138,00 170 167 173 167
17 Vilhelmina, 1k Vb, 9467 8,16 | 186,81 138,00| 873 873 956 956
18 Norrfjirden Nb. 4724 8,37 | 175,69 138,00| 411 411 440| 440
19 Byske Vb. 9153] 8,64 | 173,21 138,00| 770 770 | 812 812
20 Lyse Goteb.| 2102 8,656 | 129,81 138,00| 146 146 148 148
21 Vaxtorp Hall. | 2517 8,66 | 86,17 138,00| 138 92 | 127 92
22 Osby, 1k Krist. | 2812 8,66 |100,24 138,00/ 168/ 131 | 161| 131
23 Térendo Nb. 2281 8,75 [242,00 138,00| 242 242 | 261f 261
24 Naverstad Goteb.| 2084| 881 | 86,70 138,00 112 79 | 104 79
25 Gnarp Givl. | 83317 8,82 |116,10f Grupp I (138,00 211| 205 [ 209 205
26 Hjialmseryd Jonk. | 2116| 8,91 | 91,67 N:ris1-49 |138,00( 116 88 109 88
27 Hortlax Nb. 4672| 9,04 | 170,50 140,00 138,00 374 374 | 388 388
28 Ljustorp Vrol. | 2122| 9,05 |176,18 188,00 174 174 | 181 181
29 Urshult Kron. | 3486| 9,07 | 95,36 138,001 191| 157 | 181 157
30 Brikne-
Hoby Blek. 4237 9,09 | 124,387 138,00 273 273 271 271 | 3
31 Nedertorned Nb. 4303 9,20 | 243,13 138,00 444| 444 465 465
32 Borstil Sthlm [ 2712| 9,21 | 100,68 138,00| 151 129 144 129 | |
33 Virestad Kron. | 3121 9,21 | 108,76 138,00 182 175 177 175
34 Almeboda Kron. | 2266{ 9,27 | 93,29 138,00 119 89 [ 113 89 | |
35 Oviken Jamtl.| 2059 9,88 | 157,00 138,00 151 151 | 154 154
36 Raned Nb. 8 864| 9,39 [232,04 138,00( 868 868 878 878
37 Halsingtuna  Givl. 2301| 9,40 | 108,94 138,00| 131 105 127 105
38 Nederluled Nb. 11151 9,41 [166,00 138,00 845 845 | 863 863
39 Nysitra Vb. 3870 9,41 |152,78 138,00( 276] 276 | 280[ 280
40 Veinge Hall. 2503| 9,50 [ 89,19 138,00| 124 86 117 86
41 Bjorna Vrnl. | 3251| 9,61 | 172,98 138,00| 252 252 267 257
42 Berg Jamtl. [ 3209| 9,57 | 140,01 138,00| 212 212 212 212
43 Nora Vrnl. | 2993| 9,61 |168,78 138,00f 225 225 | 229 229
44 Jimshog Blek. | 8593 9,64 | 128,68 138,00/ 221| 221 [ 220[ 220
45 Jirvso Givl. | 7151| 9,65 | 158,81 138,00| 512 512 518 518 f
46 Sévar Vb. 35321 9,92 1134,00 138,00/ 2161 216 | 2161 216 ,

154




Tabell 11

ot

47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106

Morup
Alsen
Ryssby
Tuna
Torsés
Vinnis, 1k
Mjallby
Orkened
Kristdala
Brastad
Kville
Viaddo
Brunflo
Morrum
Vena
Ostervala
Tanum
Skee
Soderikra
Sidensjo
Langaryd
Burtrisk
Svarteborg
Tossene
Mala
Ljuder
Linna
Jorn
Tasjo
Trislov
Knired
Norrala
Stode
Misterhult
V:a Ed
Offerdal
Grava
Hjirsas
Alno
Arniis
Gunnarskog
Ramsele
Morlanda
Markaryd
Bjurholm
Ryssby
Fagerhult
Ljusdal, 1k
Gliméakra
Sillerud
Delsbo
Hissjo
Lovestad
Gardhem
Haggenas
Helgum
As

Lit

Kola
Bjuriker

Hall.
Jamtl.
Kron.
Kalm.
Kalm.
Vb.
Blek.
Krist.
Kalm.
Goteb.
Goteb.
Sthlm
Jamtl.
Blek.
Kalm.
Vistm,
Goteb.
Goteb.
Kalm.
Vrnl.
Jonk.
Vb.
Goteb.
Goteb.
Vb.
Kron.
Sthlm
Vb.
Vrnl.
Hall.
Hall.
Gavl.
Vral.
Kalm.
Kalm.
Jamtl.
Virml
Krist.
Vral.
Vrnl.
Virml,
Vrnl.
Goteb.
Kron.

Kalm.
Kalm.
Gavl.
Krist.
Virml,|
Gavl,
Vrnl.
Malm.
Alvsb.
Jiamtl.
Vrnl.
Jamtl.
Jamtl.
Virml
Gavl.

2 385
2 326
2078
2343
4421
5215
5677
4019
2 818
2941
4079
3063
3 080
4 037
2583
3307
4 354
4129
3884
2236
3258
10 062
2 550
4311
5159
2 087
2 060
5585
4 392
2483
2417
2782
4 841
3516
2130
4 356
2730
2819
5310
5217
3 758
4244
2 584
3024
5 236
2470
2037
7285
3149
2 354
4 990
31751
2130
2008
2 326
2426
2089
3 334
2296
3875

9,97

9,98
10,04
10,07
10,08
10,09
10,16
10,18
10,18
10,20
10,21
10,28
10,80
10,31
10,37
10,89
10,39
10,40
10,41
10,42
10,46
10,46
10,48
10,52
10,63
10,68
10,70
10,78
10,87
10,98
10,95
10,96
10,96
10,97
11,01
11,08
11,04
1121
11,11
11,16
11,18
11,18
11,21
11,26
11,26
11,29
11,30
11,31
11,34
11,34
11,37
11,438
11,44
11,45
11,58
11,53
11,54
11,60
11,66
11,67

72,838
137,85

97,20
124,54

95,87
131,14
114,62
113,52
128,37
120,78
125,385
142,88
143,62
117,64
116,57
102,11
124,29
119,82
111,85
164,46
107,09
158,09
106,13
101,85
178,78
103,61
122,86
171,69
213,48

76,08
109,92
132,77
187,82
166,29
130,84
146,73
135,05
117,07
193,47
162,38
133,41
205,68
103,29

69,26
174,25
105,72
128,62
157,80
110,24
131,84
130,18
168,15
102,27

90,65
156,26
178,54
124,79
176,88
122,15
164,21

Grupp II
N:ris 50-98
133,20

138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
158,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00
138,00

97
144
100
134
209
308
301
211
165
161
229
190
190
213
134
156
237
218
195
151
157
656
122
198
365

95
106
378
354

85
110
147
345
225
111
249
145
131
383
320
194
321
107

89
338
102
100
4217
134
117
244
217

83

71
131
151

96
209
101
225

45
144

134
177
308
301
211
165
161
229
190
190
213
134
156
2317
218
195
151
156
656
119
162
365

89
106
3178
354

36
110
147
345
225
111
249
145
131
383
320
194
321

98

18
338
102
100
427
134
117
244
217

83

52
131
151

96
209
101
225

89
145
97
133
203

298
209
165
160
229
190
191
213

660
121
197
366

95
107
380
363

87
112
150
345
227
113
2563
148
135
381
323
199
317
111

94
340
107
103
434
141
121
253
221

89

76
134
153
101
211
108
230




Tabell 11

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
107 Rydaholm Jonk. | 3314| 11,70| 97,62 138,00 118 | 107 | 129 | 107
108 Askum Goteb.| 2195 11,71| 98,75 138,00f 79 72 86 72
109 Anundsjo Vrol. | 8224 11,73 | 143,35 138,00| 416 | 416 | 435 | 435
110 Edefors Nb. 3913 11,78 | 232,60 138,00 315 | 315 | 805 | 305
111 Tvaaker Hall. | 2309| 11,74| 84,95 138,00 72 47 80 47
112 Skiirstad Jonk. | 2056( 11,80 | 95,19 138,00 70 61 78 61
113 Stensele Vb. 7119f 11,81 191,30 138,00 470 | 470 | 470 | 470
114 Mérlunda Kalm. | 3895 11,88 114,63 138,00| 157 157 170 170
115 Ratan Jimtl.| 2009| 11,83 | 183,95 138,00| 127 | 127 | 128 | 128
116 Osterlovsta  Upps. | 2767| 11,84 | 107,79 138,00| 105 | 105 | 115 | 115
117 Arsunda Givl. | 2041| 11,84 | 146,95 138,00 104 | 104 | 109 | 109
118 V:a Karup Krist. | 2556 11,87 | 83,94 188,00| 76 52 87 52
119 Ostmark Virml{ 2949 11,87 | 149,57 188,00 152 | 152 | 159 | 159
120 Kvistbro or. 3400| 11,88 | 88,84 138,00| 106 80 | 121 80
121 Bergsjo Giivl. | 3873| 11,89 | 147,07 138,00( 196 196 | 206 | 206
122 Bjorkvik Sod. 2596| 11,91 |128,11| Grupp II 13800 110 | 110 | 119 | 119
123 Jarnskog Virml{ 2470 11,91 | 128,94 N:ris 99-147 (138,00 110 | 110 118 | 118
124 Overluled Nb. 10412( 11,99 | 184,02 133,91 138,00 648 | 648 | 6564 | 654
125 Undenis Skar. | 3334[ 12,00 103,47 138,00| 118 | 118 132 | 132
126 Farila-

Karbole Givl. | 5846( 12,01 (191,08 138,00| 376 | 376 378 | 378
127 Dorotea Vb. 5810( 12,02 (199,77 138,00 391 391 389 | 389
128 Snéstorp Hall. | 2419( 12,08 | 108,08 138,00| 89 89 99 92
129 Folkérna Kopp. | 4725 12,05 | 148,08 138,00 237 | 237 | 249 | 249
130 O:a Fagel-

vik Viarml| 2293| 12,06 | 107,90 138,00| 83 83 93 87
131 Dals-Ed Alvsb.| 2602| 12,08 | 104,82 138,00| 91 91 103 | 103
132 Skatelov Kron. | 2051| 12,15 108,86 138,00 70 70 80 75
133 Harplinge Hall. | 2525 12,16 [ 118,12 138,00| 98 98 | 116{|+ 110
134 Munktorp Vistm| 2183| 12,17]129,56 138,00 91 91 100 | 100
135 Asker or. 3432 12,18 | 104,40 138,00[ 117 | 117 | 135 | 130
136 Fjillsjo Vrol. | 2550 12,28 | 209,84 138,00| 176 | 176 | 174 | 174
137 Brunsiog Virml| 3034 12,24 | 107,49 188,00 106 | 106 | 121 | 108
138 Doderhult Kalm. | 5 302| 12,26 | 129,20 138,00| 222 | 222 | 2456 | 245
139 Glava Viarml| 2506 12,26 | 162,14 188,00] 1821} 1182 | 189 | 189
140 Julita Sod. 2290( 12,35 | 120,02 138,00 87 87 99 99
141 Siljansnis Kopp. | 2107| 12,87 | 114,36 138,00/ 76 76 87 87
142 Firgelanda  Alvsb.| 2655 12,37 | 136,20 188,00 115 | 115 | 126 | 126
143 Berga Kron. | 2777] 12,40 [ 101,76 138,00| 88 88 | 103 94
144 Arla Séd. 2098( 12,43 (117,18 138,00| 77 " 88 88
145 Hille Givl. | 3302| 12,48 | 143,61 138,00| 150 150 163 163
146 Hassela Givl. [ 2089 12,45 | 154,05 138,00 102 102 | 109 109
147 Hedesunda Giivl. | 3627 12,48 | 132,62 138,00| 150 150 | 167 167
148 Madesjo Kalm. | 4518( 12,49 | 111,85 138,00| 155 155 182 182
149 Moklinta Viistm| 2 215| 12,50 | 155,46 138,00 108 | 108 | 116 | 116
150 V:a Vram Krist. | 2901| 12,52 | 94,98 138,00| 83 82 | 102 82
151 Losen Blek. | 2722 12,52 | 141,52 138,00 120 120 132 132
152 Hova Skar. | 3215| 12,58 | 95,78 188,00 92 82 | 114 82
153 Hammerdal Jamtl.| 4846| 12,54 | 166,59 138,00/ 253 2563 | 267 267
154 Burea Vb. 5539 12,55 | 195,05 138,00{ 341 341 345 | 345
155 Bjartra Vrnl. | 4392 12,57 | 222,87 138,00| 311 311 304 | 304
156 Torup Hall. 2 360( 12,59 (118,99 138,00| 85 85 99 99
157 Hallinge-

berg Kalm. | 3444| 12,59 | 139,82 138,00| 148 148 164 164
158 Hede Jimtl.| 2006| 12,60 | 190,44 138,00| 120 120 122 122
159 Degerfors Vb. 10118| 12,61 | 160,65 138,00 503 | 503 | 537 | 537
160 N:a Mellby  Krist. | 2443| 12,62 | 111,13 138,00| 81 81 9 94
161 Skedevi Ostg. 2543 12,68 [ 156,08 138,00 122 122 132 132
162 Hanebo Givl. | 4052| 12,66 | 166,23 138,00{ 207 207 220 | 220
163 Stora Tuna  Kopp. | 9426| 12,72 /141,71 138,00 401 | 401 | 448 | 448

156




Tabell I1

1 2 | 3 4 5 6 | 7

164 Odeshog Ostg. 138,00( 96
165 Osterfirne-

bo Givl. | 2656| 12,80 115,15 138,00 88 | 88 | 106 | 106
166 St. Mellosa O, 2531 12,81| 96,82 138,00 68 68 88 68
167 Viby or. 3647 12,86 109,69 138,00( 112 112 139 137
168 Niittraby Blek. 2461| 12,86 [ 134,38 138,00| 96 96 111 111
169 Grasmark Virml| 2699( 12,92 | 151,87 188,00f 120/ " 120 | 133 | 183
170 Arvidsjaur Nb. 10 997| 12,92 | 243,81 188,00| 826 | 826 | 792 | 792
171 Ytterby Goteb.| 2069| 12,95 |130,70| Grupe IV 138 00| 77 ¢ 90 90
172 Almunds-

ryd Kron. | 3487| 12,97 | 111,88| N:ris 148-196 | 138 0o{ 107 107 134 130
173 Almunge Sthlm [ 2194( 12,97 | 149,46 141,33 138,00( 95 95 | 106 | 106
174 Eda Virml| 6120| 12,97 | 164,35 138,00| 295 295 320 320
175 Malmbiick Jonk. | 2284| 18,02| 86,16 138,00 50 31 71 31
176 Vislanda Kron. | 2607| 13,04 | 114,14 138,00| 81 81k 1011101
177 Sveg, 1k Jamtl.| 2093| 13,05 | 164,69 138,00| 100 100 109 109
178 Floda Sa6d. 2 584| 13,05 | 120,65 138,00| 85 85 105 105
179 Nosaby Krist. | 2265| 13,06 | 106,87 138,00 64 64 83 83
180 Follinge Jimtl.| 2464| 13,10 | 165,30 138,00| 117 | 117 | 128 | 128
181 Tierp, Ik Upps. | 4679| 13,16 | 126,08 138,00| 159 | 159 | 199 | 199
182 Arjeplog Nb. 5010| 13,18 | 225,96 138,00| 336 | 336 | 331 | 331
183 Fliseryd Kalm. | 2389| 13,22 128,99 138,00 79 79 97 97
184 N:a Akarp Krist. | 3193| 13,26 | 117,80 138,00| 97 97 125 125
185 Vistland Upps. [ 2549( 13,30 | 132,78 138,00 90 90 | 109 | 109
186 Ekshirad Viarml| 6 016| 13,36 | 163,56 138,00 271 | 271 | 302 | 302
187 Nora Viistm| 3106| 13,39 | 144,28 138,00 119 | 119 | 141 | 141
188 Algutsboda Kron. | 3831| 13,41 | 124,77 138,00 121 | 121 | 154 [ 154
189 Nitra Vrol. [ 5972| 13,41 | 175,75 138,00( 291 291 316 316
190 Sédra Vi Kalm. | 3239| 13,45 | 118,18 138,00 94 94 | 125 | 125
191 Asarum Blek. | 7296| 13,45 | 132,84 138,00| 249 | 249 | 308 | 308
192 Bygded Vb. 6 731| 13,46 | 176,68 138,00| 327 | 327 | 856 | 356
193 Lerbiick or. 4 223| 13,48 | 108,78 138,00| 109 109 151 146
194 Nyed Virml| 49291| 13,51 | 160,12 138,00 183 | 183 | 352 | 351
195 Ingatorp Jonk. | 2354 18,51 | 131,01 138,00 78 78 98 98
196 Borrby Krist. | 2 354| 13,51 | 120,97 138,00| 70 70 92 92
197 Ramsberg Or. 2 967| 13,56 | 146,92 138,00 112 | 112 | 134 | 134
198 Hjartum Goteb.| 2284| 13,58 [ 110,89 138,00] 59 59 83 81
199 Soderbiirke Kopp. | 3520| 13,638 | 138,51 138,00( 122 122 151 151
200 Bjorketorp  Alvsb.| 2144| 13,64 | 102,68 138,00 48 | 48 | 72| 54
201 Junsele Vrnl. | 3760| 13,66 | 198,98 138,00| 205 205 215 215
202 Alem Kalm. | 5091| 13,67 | 113,98 138,00| 133 [ 133 | 186 [ 186
203 Arbra Givl. | 5228| 13,68 | 163,97 138,00 223 | 223 | 266 | 256
204 Stora Kil Virml| 4 002| 13,69 | 167,73 138001176 [% 176 141995 1199
205 Alfta Givl. | 6514| 13,69 | 157,28 138,00| 263 263 308 308
206 Stenbrohult Kron. | 2812| 13,70 | 109,25 138,00 68 68 99 93
207 Ytterhogdal  Jémtl.| 1835| 13,70 [171,06 138,00| 82 82 93 93
208 Hogsby Kalm. | 5379| 18,74 | 144,35 188,00| 192 | 192 | 287 | 237
209 Fryksiinde Virml| 6957 13,76 [ 182,61 138,00 220 | 220 | 285 | 285
210 Habo Skar. | 3365 13,77 | 95,95 138,00 65 65 106 67
211 Ringarum Ostg. 4 767| 13,77 | 126,00 138,00{ 140 140 187 187
212 Vimmerby, 1k Kalm.| 2081| 13,77 [ 126,41 138,00| 61 61 82 82
213 Grythyttan  Or. 2886| 13,79 | 147,77 138,00| 105 | 105 | 129 | 129
214 N:a Sol-

berga Jonk. | 2301| 13,82 |122,42 138,00 64 64 88 88
215 Malilla Kalm.| 2687| 13,85 | 146,93 138,00f 96 96 119 119
216 Forsa Givl. | 4223| 13,87 | 136,46 138,00| 135 135 176 176
217 Vendel Upps. | 24192| 13,89 | 111,30 138,00| 57 57 85 85
218 Saby Jonk. | 3496| 13,901124,62 138,00/ 98 98 | 135 | 135
219 Are Jamtl.| 3118| 13,96 | 165,76 138,00| 128 128 150 150
220 Rimbo Sthlm | 2 351| 13,99 138,00l 6




Tabell 11

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
221 Revsund Jimtl.| 2581| 14,01 197,18/ Grupp V (138 00| 132 132 142 142
222 Villstad Jonk. | 3672 14,09 | 127,37| N:ris 197-246 | 138 00| 101 101 142 142
223 Haverd Vrnl. | 2715 14,12 | 209,90 139,24 138,00( 148 148 156 156
224 Stora Malm Sad. 2138( 14,13 [ 123,03 138,00 55 55 80 80
225 Borgsjo Vrnl. | 4603| 14,14 | 180,65 138,00| 206 206 234 | 234
226 Linde or. 8 264| 14,18 | 125,79 138,00 216 | 216 | 313 | 3813
227 Bricke Jamtl.| 2390| 14,22 | 186,34 138,00( 110 110 124 | 124
228 Reftele Jonk. | 2047| 14,26 112,84 138,00| 43 43 71 66
229 St. Skedvi Kopp. | 3290| 14,27 | 141,12 138,00( 101 101 136 | 136
230 Hillesj6 Jamtl.| 2280| 14,28 | 163,65 138,00| 79 79 | 101 | 101
231 Foss Goteb.| 4114| 14,32 | 140,93 138,00( 124 124 169 169
232 Lindome Hall. | 2835| 14,34 |100,48 138,00{ 47 40 89 40
233 Sandhult Alvsb.| 4035| 14,36 | 98,60 138,00( 63 63 124 72
234 Virserum Kalm. | 3956| 14,86 | 120,22 138,00 91 9 142 142
235 Amnehirad  Skar. | 3174| 14,36 [ 119,20 138,00 72 2 114 | 114
236 Firnebo Virml| 2928| 14,38 | 113,37 138,00 60 60 100 | 100
237 Ovandker Givl. | 7116 14,44 | 172,50 138,00( 283 283 | 340 | 340
238 Trosa-

Vagnhirad ~ S6d. | 2092| 14,48 | 119,86 138,00 46 | 46 | 74| 4
239 Gamleby Kalm. | 3015| 14,48 | 149,42 188,00 96 | 96 | 128 | 128
240 Asele Vb. 6073| 14,54 | 193,98 188,00/ 280 | 280 | 316 | 316
241 Hovman-

torp Kron. | 2022 14,56 | 120,838 188,00 44 41 72 72
242 S:a Asum Malm. | 3092| 14,58 | 101,79 138,00 47 47 96 70
243 O:a Broby Krist. | 2458| 14,61 | 133,88 138,00| 63 63 95 95
244 Hérnefors Vb. 3 828| 14,61 | 188,57 138,00| 168 168 | 194 | 194
245 Forserum Jonk. | 2354| 14,68 | 105,19 138,00 36 36 74 52
246 Husby-

Rekarne Séd. | 2567| 14,70 | 141,14 138,00/ 70 70 | 102 | 102
247 Kisa Ostg. | 4058 14,76 | 136,63 138,00/ 103 | 108 | 157 | 157
248 Vittinge Vistm| 2656| 14,76 | 122,47 138,00| 55 55 94 94
249 Visby Malm.| 3114| 14,77 | 108,16 138,00 49 49 100 85
250 Ekeby Malm.| 3320| 14,80 | 98,60 138,00| 41 41 98 71
251 Essunga Skar. | 2599| 14,81 80,52 138,00| 16 4 66 4
252 Téreboda Skar. | 3676( 14,81 [ 182,18 188,00| 148 | 148 | 178 | 178
253 Leksand Kopp. | 9282| 14,86 | 100,40 138,00( 116 116 | 278 | 186
254 Lenhovda Kron. [ 2408| 14,89 | 127,61 138,00/ 51 51 87 87
255 Gustafs Kopp. | 2254| 14,98 | 114,60 1388,00| 38 38 75 68
2566 Grinna, st Jonk. | 1437| 15,08 | 174,49 138,00 51 51 66 66
257 Skoldinge Sod. 3172| 15,09 | 112,08 138,00 47 47 102 94
258 Sorunda Sthlm | 2608 15,09 | 147,07 138,00 69 69 | 104 | 104
259 Tibro Skar. | 6181| 15,18 | 154,70 138,00 177 177 256 | 256
260 Riseberga Krist. | 4 364| 15,19 | 118,98 138,00 71 71 146 146
261 Rimen Virml| 2 951| 15,19 | 168,79 138,00| 97 97 | 130 | 130
262 Nottebick

m. Granhult Kron. [ 2660| 15,24 | 107,97 138,00 32 32 82 61
263 Kullings-

Skovde Alvsb. | 2342] 15,27 | 104,87 138,00 26 26 70 39
264 Svedala, 1k Malm.| 2906| 15,29 | 99,08 138,00| 26 26 83 44
265 Krokek Ostg. | 2360| 15,29 | 124,71 138,00 41| 41 | 81| 81
266 Jirna Kopp. | 7116| 15,29 | 138,86 138,00| 157 157 267 267
267 By Kopp. | 4959| 15,38 | 155,57 188,00 136 | 136 | 203 | 203
268 Adals-Liden Vrnl. | 3106| 15,84 | 195,12 138,00( 126 126 152 152
269 Hubbo Vistm| 2014( 15,35 | 125,70| Grupp VI 138,00 35 35 69 69
270 Norrbirke Kopp. | 5185| 15,86 | 175,99| N:ris 246-294 | 138,00 174 | 174 | 231 | 231
271 Jirbo Giavl, | 2931| 15,38 | 153,73 189,38 138,35| 78 8 | 118401118
272 Ore Kopp. | 3081| 15,45 | 161,98 139,56| 91 91 | 12947129
273 Valbo Givl. |12369| 15,45 | 146,54 139,56/ 303 | 303 | 478 | 478
274 Floda Kopp. | 2639| 15,48 [ 151,84 140,08 70 70 105 105
275 Svirdsjo Kopp. | 5081| 15,491 82387 140,25 17 17 | 1240124
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276 Finja Krist. | 4 169| 15,50 | 114,46 140,48 58 58 132 122
277 Hedemora,lk Kopp.| 5649| 15,52 | 144,39 140,77| 186 | 136 | 2156 | 215
278 Alghult Kron. | 4163| 15,55 | 135,27 141,29 88 88 150 150
279 Boxholm Ostg. | 4210] 15,55 | 126,63 141,29 77 T | 144 | 144
280 Vallentuna Sthlm | 2178 15,56 | 170,58 141,47 72 72 94 94
281 S:a Vram Malm.| 2753| 15,62 |131,57 142,51 55 55 96 96
282 Bodafors Jonk. | 2344 15,70 | 166,88 143,90 5 (b} 98 98
283 Nas Kopp. | 2146| 15,70 | 158,77 143,90 63 63 87 87

| 284 Rodene Alvsb.| 2778| 15,76 | 81,72 144,04| 11 8 66 8
285 Kvidinge Krist. | 2230 15,81 | 117,77 145,80| 36 36 70 61
286 Hakarp Jonk. | 2515| 15,88 | 127,01 14702 49 49 84 8
287 Kvillinge Ostg. 4 609 15,91 | 135,05 147,54| 104 104 161 161
288 Skon Vrnl. |11 738| 15,92 | 215,25 147,71| 578 578 595 595
289 Ovansjo Givl. 8 513| 15,95 | 136,11 148,28| 196 196 299 299
290 Torp Vrnl. 9213| 16,02 | 201,04 149,45| 414 | 414 439 439
291 Nedre Ulle-

rud Virml| 4064| 16,05 | 158,30 149,07 125 | 125 | 160 | 160
292 Jokkmokk Nb. 10056 16,06 | 279,88 150,14| 717 | 717 | 623 | 623
293 Fristad Alvsb.| 2712| 16,07 | 120,88 150,31 50 50 86 85
294 St. Képinge Malm.| 2049| 16,08 | 93,02 150,49| 19 17 52 17
295 Visnum Virml| 3256| 16,10 | 182,00 150,88| 127 127 142 142
296 Rattvik Kopp. | 8530| 16,12 | 136,49 151,18 203 203 296 296
297 Knislinge Krist. | 2134| 16,18 | 122,78 151,85 41 41 68 68
298 Aker Séd. | 2648| 16,13 (161,73 151,85| 85| 8 |105| 105
299 Allerum Malm.| 2385| 16,24 | 104,02 153,26 32 32 66 44
300 Sifsnis Kopp. | 2349| 16.88|178,58 155,69 91 91 99 99
301 Bankeryd Jonk. | 2733 16,44 | 128,74 156,73 61 61 88 88
302 Aseda, kép. Kron. | 2003| 16,44 | 181,41 156,73| 80 80 85 85
303 Skinnskatte- '

berg Vistm| 3668| 16,47 | 159,84 157,25| 120 120 140 140
304 V:a Ving-

aker Sod. 9005| 16,52 | 127,26 158,12 201 | 201 | 287 | 287
305 Hultsfred Kalm.| 3224| 16,52 | 177,86 158,12| 126 126 134 134
306 Grundsunda Vrnl. | 4220[ 16,58 | 203,59 159,16/ 202 | 202 | 195 [ 195
307 Hammar Or. 3691| 16,61 | 143,07 159,68( 103 103 128 128
308 Kolbick Vistm| 2695| 16,69 | 147,20 161,06| 80 80 95 95
309 Siave Goteb.| 2623 16,86 | 96,564 164,01 35 5 65 5
310 Njurunda Vrnl. |11 458| 16,91 | 228,65 164,88| 660 660 567 567
311 Skallerud Alvsb.| 2667| 16,91 | 178,27 164,88 109 109 108 108
312 Ytterlinnds  Vrnl. | 6449| 16,91 | 254,96 164,88| 428 | 428 | 348 | 348
313 Nora, 1k Or. 4 273| 16,98 | 142,94 165,23| 124 124 145 145
314 Orby Alvsb.| 6912 17,08 | 118,78 166,96| 148 148 201 167
315 Toarp Alvsb.| 4576| 17,04 | 108,12 167,18 82 67 | 123 67
316 Hilleberga Kron. | 2425|. 17,05 | 118,93 167,31| 52 52 71 60
317 Sjalevad Vrnl. | 14 388| 17,06 | 199,66 167,48 699 699 632 632
318 Gladham-

mar Kalm. | 2077| 17,06 | 126,04 167,48 50 50 63 63
319 Byarum Jonk. | 3802 17,09 | 111,09 Grupp VII |168 00| 73 73 104 0
320 Orsa Kopp. | 8142| 17,15 |108,45| N:ris 205-843 | 168,37| 147 | 123 | 218 | 123
321 Vinnis, kop. Vb. 2 738| 17,24 |190,17 168,28 168,93| 123 123 114 114
322 Tidaholm Skar. | 5820| 17,25 175,38 169,00| 233 233 228 228
323 Husby Kopp. | 6001| 17,41 181,11 170,00| 248 248 238 238
324 Munkfors Varml| 5836| 17,47 | 199,69 170,36 276 | 276 | 249 | 249
325 Almhult Kron. | 3565| 17,55 | 178,06 170,86 142 | 142 | 138 | 138
326 Nor Virml| 3853| 17,58 | 169,66 171,05| 142 142 143 143
327 Norberg Vistm| 5461| 17,58 | 179,88 171,05 221+ 221 218 218
328 Norra Ny Virml| 2837| 17,64 | 174,57 171,42| 109 109 108 108
329 Kirna Ostg. | 2029| 17,65 | 138,89 171,48| 54 54 64 64
330 Stugun Jamtl.| 2495( 17,65 | 197,38 171,48 115 115 104 104
331 Langsele Vrnl. | 4313| 17,65 | 221,19 171,48] 233 283 103 103
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332 Borgholm Kalm. [ 2209 17,72 |219,10 171,92| 117 117 100 100
333 Al Kopp. | 2486| 17,72 | 106,65 171,92 39 29 63 29
334 Haparanda Nb. 2930| 17,77 |299,85 172,28 234 234 170 170
335 Holmsund  Vb. 5216| 17,78 | 274,23 172,20 371 | 371 | 281 | 281
336 Frustuna Séd. 2712| 17,87 | 145,27 172,85 76 76 87 87
337 Mjolby Ostg. 7547 17,92 (213,28 173,16| 380 380 | 330 | 330
338 Harmanger  Givl. | 3272| 17,98 163,62 173,54| 110 | 110 | 115 | 115
339 Jirfilla Sthlm| 5 722| 18,00 | 176,69 173,66 217 217 214 214
340 Los Giivl. [ 3290| 18,01 | 230,31 173,72| 183 183 152 152
341 Skultuna Viistm{ 2182| 18,16 | 164,12 174,66/ 72 72 76 76
342 Lessebo Kron. | 2373| 18,19 | 151,54 174,84 68| 68 | 77| 77
343 Mansarp Jonk. | 2604| 18,29 | 148,82 175,46| 72 72 83 83
344 Alvesta Kron. | 4334( 18,38 |176,30 175,71| 159 159 158 158
345 Vreta kl. Ostg. 3 455( 18,36 | 141,61 175,90 86 86 106 106
346 Tranemo Alvsb.| 2564| 18,37 | 125,26 175,96 50 50 71 61
347 Kullerstad Ostg. | 2860( 18,89 | 165,83 176,09 94 94 99 99
348 Flen Sod. 4 315( 18,41 (178,33 176,21| 152 152 154 154
349 Lima Kopp. | 2469| 18,42 | 117,09 176,27) 41 41 65 44
350 Film Upps. | 2589| 18,49 | 141,88 176,71| 64 64 79 9
351 Starrkirr Alvsb.| 5272| 18,59 | 138,56 19@88] 1221117122 4111601 1142
352 Perstorp Krist. | 3033| 18,62 182,64 177,52| 114 114 112 112
353 Osteraker Sthlm| 3430| 18,64 | 151,86 177,64 93 93 | 109 [ 109
3564 Skurup Malm. | 3093| 18,65 | 139,65 177,70 72 72 92 92
355 Ed Vrnl. | 2097 18,68 (191,00 177,89 84 84 80 80
356 Nikolai Sod. | 6790| 18,73 171,27 178,20 228 | 228 | 236 | 236
357 Oster-
haninge Sthlm | 3938} 18,73 | 180,07 178,20| 144 144 | 142 142
358 Fritsla Klvsb. | 2966| 18,74 (133,75 17826| 62| 62 | 85| 85
359 Malung Kopp. | 8423| 18,76 | 197,84 178,39] 356 | 356 | 328 | 3828
360 Rodon Jimtl.| 3 065| 18,80 | 204,10 178,64| 136 136 122 122
361 Pited, st. Nb. 5 144| 19,00 | 236,25 179,88 279 | 279 | 227 | 221
362 Skallsjo Alvsb.| 2986| 19,06 | 187,23 180,25| 63| 63 | 85| 85
363 Hillefors Or. 5784 19,06 | 221,38 180,25| 284 | 284 | 242 | 242
364 Fors Jamtl.| 33891| 19,10 | 167,02 180,50| 105 105 113 113
365 Brunnby Malm. | 2785| 19,12 [ 122,27 180,63 44 44 72 53
366 Virnamo Jonk. |10 796 19,12 | 222.84 180,638 533 | 533 | 462 | 452
367 Kumla, st. or. 8238| 19,15 | 220,65| Grupp VI (180.81| 400 | 400 | 341 | 341
368 Hamréange Givl. 4.800| 19,18 | 226,13| N:ris 844-392 | 181 00| 241 241 203 203
369 Amal, st. Alvsb. | T 710( 19,21 | 213,79 181,30 181,22| 355 | 355 | 310 | 310
370 Hoor, kop. Malm.| 2398| 19,29 | 164,75 181,81 71 71 78 78
371 Smedje-
backen Kopp. | 3108| 19,29 | 193,32 181,81| 121 121. | 115%j*+115
372 Osby, kop. Krist. | 3650| 19,30 | 183,18 181,88( 130 130 129 129
373 Ragunda Jimtl.| 5164| 19,31 190,29 181,96 196 | 196 | 188 | 188
374 Finsping Ostg. |12 246| 19,49 | 198,61 183,29| 493 | 493 | 4567 | 457
375 Sala, st. Viistm| 8941| 19,49 | 209,10 183,20 391 | 891 | 347 | 347
376 Arboga, st. Viistm| 8456( 19,56 | 229,11 183,80( 425 425 | 3562 352
377 Hivero Sthlm | 4902| 19,57 | 164,70 183,88| 141 | 141 | 157 | 157
378 Herrljunga Alvsb.| 2124 19,61 138,97 184,17 39 39 57 57
379 Tierp, kop. Upps. [ 1985 19,62 | 192,48 184,24| 75 75 72 72
380 Angered Alvsb.| 1985| 19,65 | 126,02 184,47 31 31 51 31
381 Degerfors Or. 7667 19,78 [ 195,92 185,42 296 296 278 278
382 Ramnis Viistm| 2754] 19,88 | 154,40 185,79/ 68 68 82 82
383 Skara Skar. | 8083| 19,85 | 232,91 185,94 410 | 410 | 335 335
384 Nybro Kalm.| 6502 19,89 | 211,88 186,24 284 284 | 249 249
385 Gustavsberg  Sthlm| 3012| 19,94 | 166,70 186,60| 86 86 a5 95
386 Vistervik Kalm. | 14 697| 19,95 | 207,62 186,68| 618 | 618 | 552 | 552
387 Marstrand Goteb.| 1261 20,14 | 253,74 188,08/ 72 72 55 55
388 Emmaboda Kalm. | 2035/ 20,23 | 190,58 188,74| T2 72 70 70
389 Tomelilla Krist. | 3 380| 20.24 | 159,61 188,82| 85 85 101 101

160




2

391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
4217
428
429
430

431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441

442
443
444
445
446

Bjuv
Krylbo
Stromstad
Astorp
Kroppa
Siiter, st.
Uddevalla
Turinge
Nora, st.
Rada
Steneby
Alvkarleby
Soderala
Vara
Vianersborg
Gislaved
Klippan
Oskarshamn
Lindesberg
N:a Rada
Hoérby, kop.
Sura
Partille
Motala
Bastad
Téaby
Visby
Anderstorp
Kopparberg
Koping
Kungshamn
Salem
Huddinge
Karlskrona
Tranas
Molndal
Grums
Lerum
Fagersta
Virmdo
Kinna-
rumma
Mellosa
Tyreso
Lonneberga
Alingséas
Styrso
Kungilv
Karlsborg
Botkyrka
Timra
Lomma
Hallsta-
hammar
Firgeryd
Burlsv
Lulea
Vaxholm
Kristian-
stad

Malm.
Kopp.
Goteb.
Krist.

Virml,|

Kopp.
Goteb.
Sthlm
Or.
Goteb.
Alvsb.
Upps.
Gavl.
Skar.
Alvsbh.
Jonk.
Krist.
Kalm.
Or

Virml.

Malm.

Vistm,

Goteb.
Ostg.
Krist.
Sthlm
Gotl.
Jonk.
or.

Viistm,.

Goteb.
Sthlm
Sthim
Blek.
Jonk.
Goteb.

Virml,

Alvsb.

Vastm,

Sthlm

Alvsb.
Sod.
Sthim
Kalm.
Alvsb.
Goteb.
Goteb.
Skar.
Sthlm
Vrnl.
Malm.

Vistm.

Jonk.

.Malm.

Nb.
Sthlm

Krist.

21738
2589
3167
4 286
5489
2331
22610
2240
3311
3 366
3871
8133
12 489
2558
14 879
4 006
4 868
10 248
4 983
11 267
2879
5499
11 064
19017
2292
AT
14 082
3865
2 082
12591
2608
2305
19211
30412
9577
19 345
4433
51788
10 687
2504

3013
3832
2 835
2031
11 938
2717
31776
3570
6 584
8 280
3744

6 984
2432
5310
18573
3035

23 607

20,85
20,45
20,46
20,50
20,51
20,51
20,53
20,53
20,65
20,78
20,78
20,81
20,82
20,82
20,84
20,87
20,87
21,00
21,06
21,18
21,16
21,19
21,23
21,25
21,26
21,27
21,385
21,40
21,50
21,60
21,66
21,66
21,84
21,97
2208
22,10
22,11
22,16
22,19

22,25
22,25
22,29
22,438
22,60
22,68
22,68
22,80
22,83
22,95
23,02

28,17
23,24
23,25
23,25
23,29

23,32

192,46
175,09
258,81
157,81
185,82
218,05
267,39
198,84
208,97
189,79
184,17
198,16
158,64
157,20
254,53
171,48
175,85
250,63
179,98
178,63
186,22
204,61
160,00
224,68
166,17
166,48
223,47
121,61
214,66
238,57
152,66
165,20
162,12
282,85
211,81
269,62
215,62
140,20
248,96
196,87

162,538
174,57
188,66
180,46
269,84

92,48
261,02
165,89
189,47
284,76
143,55

232,91
192,40
112,75
310,49
225,27

280,89

Grupp IX
N:ris 393-441

196,60

189,63
190,36
190,44
190,73
190,81
190,81
190,95
190,95
191,84
192,80
192,80
193,02
193,09
193,09
193,24
193,46
193,46
194,42
194,86
195,38
195,60
195,82
196,12
196,26
196,34
196,41
197,00
197,49
198,46
199,44
200,02
200,02
201,77
203,04
203,62
204,31
204,40
204,79
205,18

205,77
205,77
206,16
207,52
209,18
209,47
209,96
211,18
211,42
212,69
213,27

214,73
215,41
215,51
215,51
215,90

78
182
103
183
103

1367

84
136
115
124
298
292

59
823
111
141
552
150
331

91
208
253
842

57
226
617

37

610
51
55
437
1905
32
1126
178
87
547
85

67
101
88
57
688
206
81
201
515
56

312
76

1309
128

8
182
103
183
103

1367

136
115
124
298
292

59
823
111
141
552
150
331

a1
208
253
842

57
226
617

352

190,
314
707

67
266
520

87

L1




1 2 3 4 5 6 | 7 8 9 10
447 Katrine-
holm Sod. 13 592 23,39 | 280,84 216,87 821 821 537 537
448 Nisby or. 2455 23,41 | 158,15 217,07 48 48 61 61
449 Askim Goteb. 2987| 23,60 | 148,74 218,92 48 48 70 58
450 Eslév Malm. 7015( 28,62 | 231,70 219,11 307 307 235 238
451 Tysslinge or. 2098| 23,68 | 164,50 219,70 45 45 53 53
452 Ockerd Goteb. 6 960| 23,74 | 146,65 220,28 107 107 161 161
453 Sollentuna Sthlm 16 928| 23,84 | 194,92 221,26 530 530 488 48
454 Boo Sthlm 4 610| 23,96 | 181,06 222,43 122 122 125 12
455 Nodinge Alvsb. 4 407| 24,08 | 176,65 223,11 110 110 116 11
456 Svalov Malm. 2244| 24,13 176,90 224,08 56 56 59 5
457 Valdemars-
vik Ostg. 3195| 24,17 | 211,99 224 47 117 117 97 97
458 Solna Sthlm | 35 920| 24,19 | 251,81 224 67 1792[ 1792] 12560 '12b
459 Umea Vb. 16 249| 24,26 | 259,00 225,35 848 848 576 576!
460 Slite Gotl. 2237 24,27 | 241,36 225,45 104 104 75 75
461 Karlskoga or. 29 893| 24,40 | 269,77 226,71 1663 1663 1088 108
462 Svedala, kép. Malm. 2161f 24,76 | 171,29 230,22 48 48 54 54
463 Orebro or. 63 181| 24,76 | 275,16 230,22| 3603 3603 2294 2294
464 Sodertilje Sthlm | 23 065| 24,79 | 280,95 Grupp X 193051| 1359 1359 851 851
465 Eskilstuna Sad. 50 588| 24,81 | 256,33 N:ris 442-489 1930, 71| 2564 2564| 1732 1732
466 Hammaro Virml. 7182| 24,87 | 231,85 231,22 231,00 304 304 226 226
467 Hoganis Malm. 6 892| 24,93 239,26 231,00 305 305 222 222
468 Danderyd Sthlm 6 794( 25,00 | 158,82 231,00 114 114 157 157
469 Skelleftea, st. Vb. 13 190| 25,05 | 265,71 231,00 688 688 459 459
470 Nykoping Séd. 17 275| 25,16 | 235,18 231,00 11 a1 543 543
471 Halmstad Hall. 33 374 25,24 | 282,45 231,00/ 1880[ 1880 1210 1210
472 Hammarby Sthlm 2 701| 25,49 | 227,66 231,00 98 98 81 81
473 Angelholm Krist. 7 839 25,78 | 201,94 231,00 189 189 197 197
474 Bromélla Erist. 3 154| 26,54 | 246,83 231,00 109 109 o 97
475 Kinna Alvsb. 4 662( 26,62 | 232,18 231,00 136 136 134 134
476 Ed Viirml. 2 467| 26,97 |197,41 231,00 37 37 62 62
477 Njutanger Givl. 4 557 27,24 | 220,00 231,00 93 93 123 123
478 Fuxerna Alvsb. 2 783| 27,85 | 215,50 231,00 39 89 72 72
479 Trelleborg Malm. | 16449 27,96 | 293,41 231,00 646 646 b44 54
480 Boras Alvsb. | 54 618| 28,14 | 312,77 231,00 2425 2425 1885 188
481 Kavlinge Malm. 3063| 29,21 | 179,69 231,00 — — 65 3
482 Lidingd Sthlm | 17 952| 30,60 | 297,04 231,00 367 367 538 53
483 Soéderfors Upps. 2015 31,90 | 218,80 231,00 — - 45 47
484 Hofors Givl. 8297| 34,12 | 216,60 231,00 — — 169 16
485 Saltsjo-
baden Sthlm 4 060| 35,48 | 260,44 231,00 — — 92 g
486 Kungsbacka  Hall. 2692| 35,91 | 304,65 231,00 — — 68 6
487 Grangirde Kopp. 10 492 36,08 | 277,89 231,00 = = 245 245
488 Stocksund Sthim | 4512 87,93 | 261,56 231,00 o 2 94 9
489 Djursholm Sthlm 7262| 48,038 | 326,96 231,00 — — 148 148
S:a el. genomsnitt (2 495280 17,96 | 189,92 109 918| 108 710| 107 958| 105 34




Tabell 111

TABELL III

utvisande inverkan pd skattetrycket m.m. av ett allmiint statsbidrag enligt utredningens
alternativ A i genowmsnitt for dren 1947—1949.

Okning 2:?:2;
Upp- | Utdebi- (+) 1 Det
b il . | burna [terings- eller gkning behqv nya bi-
upp- | Utdebi- ek tbee ) betby Nytt all- THET eller |med det daods
| burna | tering e e mint bi- Sl minsk-| nya Sk

Nr, namn och lin Ariftr | B | othas | slaite | TORL 4 o pning § atate. Lot

bidrag | skatte- ] et 1 000-tal s kr. per | bidra- LS

i1000- kxo {. : kr. % skatte- get utan <
i1 000- | nings- bidrag utgif-

e i tal kr. | bidrag § do0 |1 |iobteeg L

tal kr. Ut
ning

1 2 3 4 | 5 6 7 8 | 9 10

1 Torhamn Blek. | 105 877 15 | 10,01 166 | + 61|+ 5,01f 5,00 70,0
2 Karl Gustav ~ Nb. 383 | 10,26 | 218 | 20,30 431 | + 48|+ 2,22| 18,08 | 50,9
3 Viiroé Hall. 69 578| — 5,78 81 | + 12+ 0,78 5,00| 46,6
4 Jamjo Blek. 91 8,31 12 9,04 160 [+ 69+ 4,04/ H,00| 61,9
5 Pajala Nb. 837 | 11,50 | 211 | 15,65 845 | + 8|+ 0,16] 15,49 47,6
6 Overkalix Nb. 905 | 10,84 | 417 [ 17,00 | 1070 | +165|+ 2,44 14,56 | 47,7
7 Friiudefors Alvsb.| 113 628 — 6,28 144 | + 31|+ 1,28 5,00 50,0

8 Kristia-

nopel Blek. | 109 8,05 | 136 8,11 166 | + 57|+ 3,11] 5,00| 60,1

9 Overtornea Nb. 771 | 10,42 | 287 | 15,80 810 | + 39|+ 0,74] 15,06 85,7
10 Hallnis Upps. | 97 6,61 - 6,61 128 | + 31|+ 1,61] b5,00| 54,6
11 Hillaryd Blek. 95 7,60 9 8,13 161 | + 56|+ 8,18 5,00] 60,1
12 Lovanger Vb. 295 8,13| 40 9,02 437 | +142|+ 8,19| 5,88| 58,7
13 Sitila Alvsb.| 174 58| — 5,78 87 | + 13[4+ 0,78 5,00 48,1
14 V:a Torsas Kron. | 110 5,99 — 5,99 130 | + 20+ 0,99| 5,00| 50,5
15 Ramdala Blek. | 105 8,98 3 9,14 163 | + 58|+ 3,27| 5,87( HT,8
16 Fridlevstad  Blek. | 103 8,01 7| 836 167 | + 64|+ 3,36/ 5,00| 58,6
17 Vilhelmina, 1k Vb. 738 | 10,66 67 | 11,58 873 | +1385(+ 1,76] 9,77| 49,4
18 Norrfjirden  Nb. 325 9,63 76 | 11,54 411 | + 86|+ 2,16| 9,38| 495
19 Byske Vb. 654 | 10,46 30 | 10,77 770 [ +116|+ 1,46| 9,31 48,5
20 Lyse Goteb.| 108 7,46 7 7,86 146 | + 38|+ 2,12| 5,74| 53,6
21 Vaxtorp Hall. 84 5,40 — 5,40 92 [+ 8+ 0,40 5,00| 42,6
22 Osby, 1k Krist. | 105 6,08 — 6,08 131 | + 26|+ 1,0¢| 5,00| 46,5
23 Tirendo Nb. 172 | 10,64 | 103 | 15,81 242 [ + 70(+ 8,51| 12,80 | 43,9
24 Naverstad Goteb.| 90 4,41 —_ 4,41 79 | — 11|—0,59] 5,00 43,6
25 Gnarp Giivl. | 130 7,586 — 7,56 205 | + 75|+ 2,56 5,00| 53,2
26 Hjilmseryd  Jénk. 87 bos| — 5,08 88 [+ 1|+ 0,08 5,00| 41,8
27 Hortlax Nb. 314 8,91 65 | 10,45 374 | + 60|+ 1,44 9,01 47,0
28 Ljustorp Vrnl. 1191 1166 1L 1201 174 | + 55|+ 2,84 9,87 46,5
29 Urshult Kron. | 122 6,11 ~— 6,11 157 | + 35|+ 1,11| 5,00| 47,8

30 Briikne-

Hoby Blek. | 174 8,26 — 8,26 273 | + 99|14 2,65 H,71| 51,8
31 Nedertorned Nb. 380 | 10,40 | 229 | 16,18 444 | + 64(4 1,60 14,58 | 42,4
32 Borstil Sthlm | 111 |- 5,75 — 5,15 129 | + 18|+ 0,75] 5,00| 47,4
33 Virestad Kron. | 149 5,90 e 5,90 175 | + 26+ 0,90 5,00| 51,5
34 Almeboda Kron. 84 5,21 — 5,21 89 [+ 5[+ 0,21] 5,00| 42,0
35 Oviken Jamtl.| 114 8,84 6 9,14 151 ( + 37+ 1,95/ 7,19| 46,8
36 Ranea Nb. 791 | 10,35 | 268 | 13,57 868 |+ 77+ 0,92| 12,65| 42,2
37 Hilsingtuna  Giivl. 76 6,33 — 6,38 105 | + 29|+ 1,88 5,00| 41,9
38 Nederlulea Nb. 724 9,02 56 9,65 845 | +121|+ 1,15| 8,40| 45,7
39 Nysiitra Vb. 229 7,68 — 7,68 276 | + 47(+ 1,29| 6,39 46,7

| 40 Veinge Hall. 95 4,59 — | 4,59 86 | — 9[— 0,41 5,00| 38,4
| 41 Bjérna Vrnl. | 263 8,06 — 8,06 262 | — 11|—0,37| 8,43| 44,7

11%



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
42 Berg Jamtl.| 159 8,16 | — 8,16| 212 |+ H3(+ 1,70| 6,46| 47,1
43 Nora Vrol. | 160 | 10,88| 16 | 10,92| 225 |+ 65|+ 2,25] 8,67 44,6
44 Jamshog Blek. | 142 8,23 — 823 221 |-+ 79[+ 2,28/ 5,96| 47,9
45 Jarvso Givl. | 425 8,40| 10 854 | 512 |+ 87|+ 1,26] T7,28| 45,1
46 Sivar Vb. o04: .| B8] i 6,78 | 216 |+ 12|+ 0,87 6,41| 45,7
47 Morup Hall. 65 A5y e 4,15 45 |— 20|—0,85| bH,00| 25,8
48 Alsen Jimtl.| 105 808 = 808 144 |+ 39(+ 1,69 6,39 45,0
49 Ryssby Kron. 82 6,181 — 5,18 85 |+ 38|+ 0,18 H,00| 421
50 Tuna Kalm. [ 111 T,24| — 7,24 184 |+ 23|+ 0,94 6,80 45,8
51 Torsas Kalm. | 177 Booilid=— 5,00| 177 |x= 0[=x0,00] b0 | 41,7
52 Vinnis, 1k Vb. 246 786 — 7,36 808 |+ 62|+ 1,18 6,18| 45,0
53 Mjillby Blek. | 224 6,65| — 6,65| 801 |+ 77[+ 1,34 5,81 46,2
54 Orkened Krist. | 149 6,66| — 6,66 211 |+ 62|+ 1,62| b,14| 46,2
55 Kristdala Kalm.| 136 2ol — 720| 166 |+ 29|+ 101 6,29| 44,7
56 Brastad Goteb.| 129 6,53 i 6,58| 161 |-+ 32|+ 1,07 5,561 45,8
57 Kville Goteb.| 177 7,21 — 7,21 229 |+ B2|[+ 1,26 5,95 44,8
58 Viddo Sthlm | 131 8,66 8 891 190 |+ 59|+ 1,87 T,04| 43,3
59 Brunflo Jamtl.| 152 802 — 8,02| 190 |+ 38|+ 1,18 6,84 | 42,9
60 Morrum Blek. | 134 | T7,38| — 788| 218 |+ 79|+ l91| 5,42 44,9
61 Vena Kalm. | 107 6,65 | — 6,55| 184 |+ 27|+ 1,08 5,52| 44,7
62 Ostervala Vistm| 150 | 7,56 — 7,56| 156 |+ 6|4 0,16] T,40| 46,1
63 Tanum Goteb.[ 201 | 6,75 — 6,75| 287 |+ 36|+ 0,81] bH,04| 43,8
64 Skee Goteb.| 181 6,85 — 6,835| 218 |+ 87|+ 0,88] 5,47| 44,1
65 Soderakra Kalm.| 157 6,02 — 6,02| 195 |+ 388[+ 0,98 bH09| 4438
66 Sidensjo Vrnl. |[Si14 9,88 — 9s8s| 161 |+ 87|+ Le1| T,72| 41,1
67 Langaryd Jonk. | 137 556 — 5,66 | 166 |+ 19|+ 0,66 5,00| 44,8
68 Burtrisk Vb. 620 | 8,10| — 8,10| 656 |-+ 86|+ 0,88 7,75 41,2
69 Svarteborg  Goteb.| 97 | b584| — 5,84 | 119 |+ 22|+ 0,84 5,00| 44,
70 Tossene Goteb.| 158 bao] = 5,10| 162 |+ 4|+ 0,10 5,00| 37,1
71 Mala Vb. 354 | 8s81| b 8,90| 865 |+ 11|+ 0,21f 8,69| 39,6
72 Ljuder Kron. 61 6,28 — 6,26 89 |+ 28|+ 1,26| 5H00| 41,1
73 Linna Sthim | 96 6,58 — 6,58 106 |+ 10|+ 0,45| 6,08| 42,0
74 Jorn Vb. 356 | 8,63| 18 8,94| 378 |+ 22|+ 0,87 8,57| 39,4
75 TAasjo vrnl. | 362 | 10,8s| 20 | 10,75| 854 |— 8[—0,17| 10,92 37,7
76 Trislov Hall. 220 Bl 368| 86 |— 36(—1,82] 5,00 18,9
77 Knired Hall. 96 6,00 — 6,00| 110 |+ 14|+ 0,52| H,48| 41,8
78 Norrala Givl, | 118 7,00 — 7,00 | 147 |+ 29[+ 0,97 6,08( 39,9
79 Stode Vrnl. | 392 | 97| 22 | 978| 845 |+ 23|+ 0,44| 9,34| 380
80 Misterhult  Balm.| 200 | 9,11 — 9,11| 225 |+ 25|+ 0,65| 8,46| 38,6
81 V:a Ed Kalm, || 8751 Taell '— 76| 111 |+ 24|+ 0,99 6,17| 39,7
&2 Offerdal Jamtl.| 220 | 7,89 — 7,89 | 249 |+ 29[+ 0,60] 6,79 | 38,9
83 Grava Virml| 98 | 800 — 8,00| 145 |+ 47|+ 1,55 6,45| 39,8
84 Hjarsas Krist. | 106 6,15| — 6,15 131 |+ 25|+ 0,80 5,85 39,8
85 Alnd Vrnl. | 219 | 11,20 84 | 12,68| 883 | +164 [+ 2,78| 9,85 37,2
86 Arniis Vrnl. | 242 9,00 — 900| 3820 |+ 78|+ 1,34] T,66| 37,8
87 Gunnarskog Virml| 199 | 6,18| — 6,18| 194 |— 5|—0,12 6,25| 38,6
88 Ramsele Vrnl. | 279 | 10,26 | 16 | 10,59 | 321 |+ 42(+ 0,87] 9,72| 36,8
89 Morlanda Goteb.| 97 504 — 5,04 98 + 1|+ 0,04 5,00| 36,7
90 Markaryd Kron. 8 5,80 — 5,80 18 |+ 10|+ 0,80 5,00| 8.8
91 Bjurholm Vh.: 323 8,90 i 8,92| 838 |+ 15|+ 0,24| 8,68 | 37,0
92 Ryssby Kalm.| 98 | 588 — 533| 102 |+ 4|+ 0,16 57| 39,2
93 Fagerhult Kalm.| 87 | 7,00| — 700| 100 |+ 13|+ 0,567 6,48| 38,1
94 Ljusdal,lk  Givl. | 371 8,05 3 80s8| 427 |+ 56|+ 0,68 T,40| 372
95 Glimakra Krist. | 123 5,70 | — 570| 134 |+ 11|+ 0,82| 5,88| 38,6
96 Sillerud Virml| 107 61815 — 6,76 | 117 |+ 10|+ 0,38| 6,38 37,8
97 Delsbo Givl. | 197 6,76 | — 6,76 | 244 |+ 47|+ 0,88 b,93| 37,6
98 Hissjo Vrnl. | 204 8,18| — 8,13| 217 |+ 13|+ 0,31| 7,82| 36,6
99 Lovestad Malm.| 79 SidoM N i— 5,40 83 |+ 4|+ 0,19 5,21 38,3
100 Girdhem Alvsb.| 68 | 41| — 4,51 52 |— 11|—0,49| 5,00| 28,3
101 Higgenas Jamtl.| 136 Tael = 7,10| 181 |— 5|—0,19] 7,29 36,1




102 Helgum Vrnl. | 140 LA g6a | 161l = 1100 43|08 2050 850
1103 As Jamtl.| 93 6,28 — 6,28 96/ |4+ ‘8|4 0,12] 6,11 86,8
104 Lit Jamtl.| 227 T4l — 7,94 209 |— 18|— 0,45/ 8,89| 85,6
105 Kola Virml| 93 G068 6,061 101 |+ 8|+ 0,82 5H74| 36,1
106 Bjuraker Givl. | 228 61| — .61 225 — . Bif=- 0,06)15 T, 574 85,4
107 Rydaholm Jonk. | 104 | 5,08 — 508 107 |+ 38|+ 0,08 5,00( 83,0
108 Askum Goteb.| 92 4,21 — 4,21 18051 — 20/]~=070{: 1500 1" 854
109 Anundsjo Vrnl. | 421 6,98 — 6,98 416 |— 5|— 0,05 6,98| 35,8
110 Edefors Nb. 308 | 10,01| 66 11,45 315 71+ 0,15| 11,30 | 34,6
111 Tvaéaker Hall. 80 3,75 — 3,75 47 | — 88— 1,25 “ibjno'} 28,8
112 Skérstad Jonk. 65 485 — 4,85 61 | — 4|+ 0,15]" B00{ 31,8
113 Stensele Vb. 641 1,58 — 7,58 | 470 |—171|— 2,04| 9,62| 34,5
114 Mérlunda Kalm. | 159 9,541 == 0,54 | 167 |— 2}—0,05] 5,69 852
115 Ritan Jimtl.| 119 890 — 890| 127 |+ 8|+ 0,36] 8,54| 34,5
116 Osterlovsta  Upps. | 109 b,28| — 5,28 106 |— 4|—0,11| 5,389| 85,2
117 Arsunda Gavl. 91 860 — 7,66 104 |+ 13|+ 0,64| T7,12| 84,7
118 V:a Karup  Krist. 81 4,06 — 4,05 52 | — 29— 0,95 b5,00| 24,2
119 Ostmark Virml| 146 T,48 | — 748 1562 |+ 6|4+ 0,19 T,27] 84,6
120 Kvistbro Or. 96 4,60 | — 4,60 80 |[— 16(—0,40| 5,00| 26,4
121 Bergsjo Givl. | 159 1,82 — 7,82 196 |+ 87(+ 0,80 T,02| 84,4
122 Bjorkvik Sod. 100 6,65 — 6,65 110 |+ 10(+ 0,34| 6,21| 34,5
123 Jirnskog Virml{ 98 6,65 — 6,65 110 |+ 12(+ 0,42| 6,28 34,5
124 Overlulea Nb. 560 9,76 34 | 10,08| 648 |+ 88|+ 0,70/ 9,88 | 33,8
125 Undenis Skar. | 117 B.rsi - 6,78 | 118 % |+ 1|+ 0,03 5,71 | 841
126 Firila-

Karbole Givl. | 369 8,65| — 8,65| 316 |+ 7|+ 0,11 84| 33,7
127 Dorotea Vb. 450 8,31 23 8,64| 3891  |— 59|—0,85( 9,49 33,7
128 Snoéstorp Hall. 91 o8| — 5,08 80" | — 2|— 0,07 1 b,20:) 33,9
129 Folkiirna Kopp. | 237 7,16 | — Tas| 237 [+ O|—0,01| 7,17| 33,6
130 O:a Fagel-

vik Virml| 71 Bisoul = 5,60 83 |+ 12|+ 0,46/ 5,14| 33,7
131 Dals-Ed Alvsb.| 116 4,68 — 4,68 91 |[— 26|— 0,78 5,46/ 33,5
132 Skatelov Kron. 76 4,95 — 4,95 70— 61— 0,21]i 5,18} 330
133 Harplinge Hall. 95 6,01 — 6,01 98 | + 8|+ 0,11 b,90| 83,0
134 Munktorp Vistm| 95 6,48 | — 6,43 91 |— 4|—0,15] 6,58| 83,0
135 Asker or. 123 §18| — b16| 117 |— 6|—0,14] 5,80 32,8
136 Fjillsjo Venl. | 183 | 9,66| 6 9,84| 176 |— 7|—0,22| 10,06| 32,9
137 Brunskog Varml| 120 4,68 = 4,68| 106 |— 14(—0,40| 5,08 32,4
138 D#derhult Kalm. | 201 6,88l 6,36 222 [+ 21|+ 0,38 6,08| 32,4
139 Glava Viarml| 124 8,18 1 820 132 |+ 8|+ 0,271 T,98| 32,6
140 Julita Saod. 79 Ga1l == 6,31 87 + 8|+ 0,28/ 6,08]| 81,8
141 Siljansnis Kopp. 88 .20 = 5,20 16 1= 12— 0,27 156 7|18
142 Firgelanda  Alvsb.| 122 6,81 — 6,81 [ 110 | — 50— 0,21] « 6,52 i+ 810
143 Berga Kron. 99 487| — 4,87 S8 = A — 0,83 B 18| 81
144 Arla Sod. Vil bg1| — 5,81 Wl | =00l — 0,081 75,84 |1 3152
145 Hille Giavl. | 158 6,82 — 6,821 160 ‘| — 8|—0,19] 701 1,6
146 Hassela Givl. | 115 0,88 1% — 6,80 102 |— 13|— 0,51 T,40]| 81,6
147 Hedesunda Givl. 152 Gidb L = 6,45| 150 |[— 2]—0,05| 6,50 | 81,2
148 Madesjo Kalm.| 169 5,88 — h,88| 1656 |— 14|—0,24| 5H,62| 30,7
149 Moklinta Vistm| 108 Lol — 7o b 108 =010 7,70 31,4
150 V:a Vram Krist. 91 414 — 4,74 82— 91— 0,26] 5,00} 296
151 Loésen Blek. | 100 7,68 — 7,58 120 |+ 20|+ 0,58] 6,95 31,1
152 Hova Skar. | 107 4,38 — 4,38 82 |— 25|— 0,62/ 5,00]| 26,6
153 Hammerdal Jamtl.| 255 TLmnl — U711 258 |— 2]|—0,08) T,74| 31,4
154 Burea Vb. 394 898)  — 8,98| 341 (— 53|—0,76| 9,69| 31,6
155 Bjirtra Vrol. | 257 | 10,88 42 | 11,59| 311 |+ 54|+ 0,98| 10,61 31,7
156 Torup Hall. 93 5,75 | — 5,75 8 |— 8|—0,27] 6,02 80,2
157 Hallinge-

| berg Kalm. | 141 6,98 — 6,98 148 |+ T[4+ 0,16 6,82 30,7
| 158 Hede Jimtl.| 107 8,85 | — 8,85 120 |+ 13|+ 0,50 8,35| 381.4




i 2 3 4 5 6 i 8 9 10
159 Degerfors Vb. H¥8 7,28 — 7,28| 503 | —85|—0,67| T,90| 30,9 |
160 N:a Mellby Krist. | 70 | 5,78 — 578| 81 | + 11|+ 0,84| 5,44| 29,8
161 Skedevi Ostg. | 119 7,66 3 7,65 122 | + 38|+ 0,11 7,54| 30,8
162 Hanebo Givl. | 195 8,04| — 8,04 | 207 + 12+ 0,28 7,81| 30,8
163 Stora Tuna Kopp. | 382 00| — 7,00 401 + 19|+ 0,16/ 6,84| 30,0
164 Odeshog Ostg. | 110 | 495] — 4,95 96 | —14|— 0,85 5,80 28,4
165 Osterfarnebo Gavl. | 114 560| — 5,60 88 | —26|—0,78] 6,38 | 28,7
166 St. Mellésa  Or. 89 4385| — 4,85 68 | —21|—0,65[ 5,00| 27,8
167 Viby or. 110 e8| — 558| 112 | + 2|+ 0,05| 5,53 | 28,1
168 Nittraby Blek. 90 7,00 — 7,00 96 | + 6|+ 0,18] 6,82 29,1
169 Griismark Virml| 135 6,51 — 651 120 | —15|—0,48| 6,94 | 29,8
170 Arvidsjaur  Nb. 877 | 10,87| 62 | 10,81| 826 | —31|—0,22| 11,08| 30,8
171 Ytterby Goteb.| 82 6,12| — 6,12 77 | — 5|—0,18] 6,80 28,4
172 Almunds-

ryd Kron. | 138 438} — 483 | 107 —31|—0,68 5,61 27,5
173 Almunge Sthlm | 109 iy~ 7,18 95 | —14|—0,48| 7,66 28,9
174 Eda Virml| 266 8,43 1 8,45 | 295 + 29|+ 0,87 8,08| 29,8
175 Malmbick  Jonk. | 58 | 4,08 — | 408| 381 | —27[—0,92| 5,00 15,8
176 Vislanda Kron. 74 S 5 S 5,91 81 + 7|+ 0,21f 5,70| 271
177 Sveg, 1k Jimtl.| 94 6,94| — 6,94 100 | + 6|+ 0,28 6,71| 290
178 Floda Sod. 103 Bias | — 5,66 8 | —18|— 0,51 6,07 27,4
179 Nosaby Krist. 85 8,00.r == 5,00 64 | —21(—0,70] H,70| 26,5
180 Follinge Jamtl.| 158 [ 6,81 — 6,81 117 | —41|—1,27| 7,58 2838
181 Tierp, lk Upps. | 185 ol — hoo| 159 | —26|— 0,48 6,38| 27,0
182 Arjeplog Nb. 435 8,57 30 9,02| 836 | —99(—1,50| 10,562 | 29,7
183 Fliseryd Kalm. | 104 5,67 — 5,67 79 | —25|—0,81| 6,48| 26,5
184 N:a Akarp  Krist. | 111 5,69 — 5,69 97 | —14|—0,31| 6,00| 25,9
185 Vistland Upps. 87 6,60 — 6,60 90 + 8|+ 0,08 6,52| 26,5
186 Ekshirad Virml| 286 7,56 — 756 271 | —15|— 0,20 T,78| 27,5
187 Nora Vistm| 121 Ta0] — 70| 119 | — 2|—0,08| 7,15| 26,6
188 Algutsboda  Kron. [ 153 he5l  — 565| 121 | —32|—0,61| 6,26 25,4
189 Nitra ¥rul |- 290 8,80 | — 8,80 291 | + 1|£0,00] 8,80| 27,7
190 Sédra Vi Kalm. | 133 5,30 — 5,80 94 | —39(—0,88) 6,18 | 24,7
191 Asarum Blek. | 253 6,86 | — 6,86| 249 | — 4|—0,05| 6,41 25,6
192 Bygdea Vb. 336 1,684 — 7,68 | 327 — 9(—0,10] T78| 27,5
193 Lerbiick or. 143 b5 | — 5,05 | 109 — 34 |—0,60| b,65| 23,7
194 Nyed Varml| 174 8,05| — 8,05| 183 + 9|+ 0,16] 7,89| 26,7
195 Ingatorp Jonk. 88 6,16 | — 6,16 78 | —10|—0,30| 6,46| 25,2
196 Borrby Krist. 76 6,048 — 6,04 70 | — 6[—0,19] 6,28]| 24,5
197 Ramsberg Or. 122 7,20 - 720 112 | —10(—0,28| 7,48| 25,8
198 Hjirtum Goteb.| 84 4,90 —- 4,90 59 | —25(—0,81] 5H,71| 23,2
199 Soderbiirke  Kopp. [ 169 5,96 | — 5,96 | 122 [ —47|—0,99] 6,95| 25,0
200 Bjérketorp  Alvsb.| 80 5% o 4,11 48 | —82|—1,07| b,18| 22,0
201 Junsele Vrol. | 250 8,46 7 8,60 206" —d4b5|—0,88] 9,481 274
202 Alem Kalm. | 161 0,585 = b,58| 133 | —28|—0,40| b5,08| 22,9
203 Arbra Givl. [ 273 Tad) — Tad v 22830 = 504=="0,70] 7,84126,0
204 Stora Kil Varml| 195 8,06 8,05 | 176 —19|—0,85| 8,40 26,2
205 Alfta Gavl. 325 0B —= 7,05 263 —62|—0,69] 7,74 25,7
206 Stenbrohult Kron. 87 e 5,15 68 —19|— 0,48 5,68 22,2
207 Ytterhogdal Jamtl.| 94 1,27 — 7,27 82 —12|—0,47| 7,74| 26,2
208 Hogsby Kalm. | 237 6,67 — 6,67 | 192 —45(—0,61| 7,18| 24,7
209 Fryksinde Viarml| 314 B,56.[ — 5,65 | 220 — 94 |—0,98| 6,538| 23,8
210 Habo Skar. 9% 435| — 485 65 —32|—0,69| 5,04 20,1
211 Ringarum Ostg. 184 5,86 — 5,86 140 | —44|—0,67| 6,58| 23,3
212 Vimmerby, 1k Kalm.| 86 0,580 — 5,58 61 | —25|—0,86| 6,44 23,8
213 Grythyttan  Or. 127 7,07 — 07| 105 | —22|— 0,55 T,62| 24,7
214 N:a Sol-

berga Jonk. 73 6,01| — 6,01 64 | — 9|—0,27] 6,28| 22,7
215 Malilla Kalm. | 113 GHROIY = 6,70 96 —17|— 0,45 T7,15| 24,3
216 Forsa Gavl. 162 6288, 6,26 1° 136 — 27|—0,45| 6,70 | 23,5
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218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238

239
240
241

242
243
244
245
246

2417
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262

263

264
265
266
267
268
269
270
271

Vendel
Siby
Are
Rimbo
Revsund
Villstad
Havero
Stora Malm
Borgsjo
Linde
Bricke
Reftele

St. Skedvi
Hallsjo
Foss
Lindome
Sandhult
Virserum
Amnehirad
Firnebo
Ovandker
Trosa-
Vagnhirad
Gamleby
Asele
Hovman-
torp

S:a Asum
O:a Broby
Hornefors
Forserum
Husby-
Rekarne
Kisa
Vittinge
Visby
Ekeby
Essunga
Toreboda
Leksand
Lenhovda
Gustafs
Griinna, st
Skoldinge
Sorunda
Tibro
Riseberga
Ramen
Nottebick
m. Granhult
Kullings-
Skovde
Svedala, 1k
Krokek
Jarna

By
Adals-Liden
Hubbo
Norrbirke
Jirbo

Jonk.
Jamtl.
Sthlm
Jamtl.
Jonk.
Vrnl.
Saod.
Vral.
Or.
Jamtl,
Jonk.
Kopp.
Jamtl.
Goteb.
Hall.
Alvsb.
Kalm.
Skar.

Viarml

Gavl.

Sad.
Kalm.
Vb.

Kron.
Malm,
Krist.
Vb.
Jonk.

Sod.
Ostg.
Vistm
Malm.
Malm.
Skar.
Skar.
Kopp.
Kron.
Kopp.
Jonk.
Saod.
Sthlm
Skar.
Krist.
Viarml

Kron.

Alvsb.
Malm.
Ostg.
Kopp.
Kopp.
Vral.
Vistm
Kopp.
Gavl.

137
161

176
144
136

82
252
316
124

147
116
141

101
151
117
107
338

68

115
379

123

5,45
6,22
6,18
8,20
5,50

5,45
6,22
6,18
8,20

— 39
=189

— 0,82
0,74
=010
=3

6,27
6,96
6,28
9,41

22,4
24,8
21,8
26,0




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
272 Ore Kopp. | 127 7,04 — 7,04 91 |— 386|—0,75] 7,79| 18,8
273 Valbo Givl. | 465 | 6,38 — 6,88| 303 |[—162|— 0,85 T,18[ 16,7
274 Floda Kopp.| 100 | 6,24 | — 6,24 70 |— 80|—0,75| 6,99 17,4
275 Svirdsjé Kopp. | 187 | 5,48 | — has| 17 |—170|—2,16| 7,64 4.1
276 Finja Krist. | 129 | 4,90 | — 4,90 58 |— T1|{—1,10] 6,00 12,2
277 Hedemora,lk Kopp.| 267 5,46 — 546| 186 |—131|— 1,50 6,96/ 16,6
278 Alghult Kron. | 188°] b914]" — 5,91 88 |— 45|—0,70| 6,61 15,6
279 Boxholm Ostg. | 115 | 5,85 | — 5,85 77 | — 38(— 0,69 6,44| 14,4
280 Vallentuna Sthlm 88 7,61 — 7,61 72 |— 16|— 0,48 8,09] 19,3
281 S:a Vram Mahmn' |« 7541 Blogtls — 5,98 55 |[— 20|—0,46] 6,44| 15,8
282 Bodafors Jonk. VO Tieotls — 7,60 w | — 4|—0,0| 7,70| 19,3
283 Nas Kopp. 99 kll6iat il — 6,81 63 |— 36|—1,07| 7,38 186
284 Rdodene Alvsb.| 55 | 8,98 | — 3,98 8 |— 47|—1,07| 5,00 3,7
285 Kvidinge Krist. 73 4,66 — 4,66 36 |— 87(—1,05| 5,71 13,8
286 Hakarp Jonk. 68 5,26 — 5,26 49 | —19|—0,47| b5,78| 155
287 Kvillinge Ostg. | 160 | b,58 | — 558| 104 |— 56|—0,77| 6,85 16,6
288 Skon Vrnl. | 442 [ 938 | 35 9,57 | 578 |+136|+ 0,72| 8,85| 22,9
289 Ovansjo Givl. | 844 | 528 | — 528 | 196 |—148|—1,09| 6,37 16,9
290 Torp Vrol. | 530 | 8,16 5 8,19| 414 |—116|— 0,79 8,98] 22,3
291 Nedre Ulle-
rud Varmk| 190 6,20 — 6,20| 126 |— 651— 0,99| 7,19 19,4
292 Jokkmokk Nb. 883 | 9,92 | 28 | 10,10 717 |—166|—1,02| 11,12| 25,5
293 Fristad Alvsb.| 98" 4,769 — 4,75 50 |— 46|—1,07| 5,82 15,2
294 St. Kopinge Malm.| 66 | 851 | — 3,51 17 | — 49|—1,49| 5,00 8,8
295 Visnum Viarml| 115 | 7,04 | — 7,94 127 |+ 12|+ 0,22| 7,72| 21,4
296 Rittvik Kopp.| 867 | 5,28 | — 5,28| 203 |—164|— 1,19 6,42| 17,4
297 Knislinge Rrigt. | 173%] Hjooss — 5,00 41 |— 82|—0,93| 5,98 15,7
298 Aker Sod. 118 4| 6,61 — 6,61 85 |[-— 28|—0,64| 7,25] 19,9
299 Allerum Malm.| 85 | 8,94 | — 3,94 32 |— 53|—1,87| H,31| 12,9
300 Sifsnis Kopp.| 106 | 7,80 | — 7,80 91 |— 156|—0,87 7,67 21,7
301 Bankeryd Jonk. 79 | b,26 | — 5,26 61 |— 18|— 0,39 5,65 17,4
302 Aseda, kop. Kron. 86 7,88 -— 7,88 80 |— 6[—0,18] 7,51] 221
303 Skinnskat-
teberg Vistm| 128 | 6,82 | — 6,82| 120 |— 8|—0,12| 6,94] 20,6
304 V:a Ving-
dlker Sod. 316 | 501 | — 501 201 |—115(—0,77| 5,78 17,5
305 Hultsfred Kalm. | 149 7,06 — 7,06| 126 |— 23 [—0,48] 7,49 22,0
306 Grundsunda Vrnl. | 249 | 6,88 | — 6,88 202 |— 47|—0,67| 7,556| 23,6
307 Hammar Or. 16941 blso|* — 550| 103 |— 56— 0,92| 6,42| 19,5
308 Kolbick Vistm| 85 | 6,256 | — 6,25 80 |— 5|—0,12[ 6,37 20,1
309 Sive Goteb.| 67 | 8,60 | — 3,60 5 |— 62[—1,40[ B,00( 2,0
310 Njurunda Vol BT 190248 — 9,02| 660 |-+ 83+ 0,43 8,59 25,2
311 Skallerud Alvsb. 111 | 6,26 | — 6,256 109 |— 2[—0,05] 6,30] 22,9
312 Ytterlinnds Vrnl. | 881 | 9,97 | 10 | 10,06 428 |+ 47|+ 0,43| 9,68| 26,0
313 Nora, Ik Or. T84 S hipat| i — 5,69 | 124 |— 63 |— 0,87 6,46] 20,4
314 Orby Alvsb.| 226 | 4,50 | — 450 148 |[— 78— 0,66 5,16 18,1
315 Toarp Alvsb.| 181 | 418 | — 4,18 67 |— 64|—0,82| 5,00[ 13,5
316 Hilleberga  Kron. 84 | 448 | — 4,48 52 | — 82|— 0,77 5,20 18,2
317 Sjidlevad Vrol. | 641 | 760 | — 7,60 699 |+ 58|+ 0,28| 7,37| 24,3
318 Gladham-
mar Kalm.| 83 | 4,89 | — 4,89 50 | — 33|—0,98| 5,82| 19,0
319 Byarum Jonk. | 187 | 411 | — 411 73 |— 64|—0,99| 5,10[ 17,2
320 Orsa Kopp. | 296 | 3,76 | — 3,76 | 128 |—173|—1,24/ bH,00| 14,0
321 Viinnis, kép. Vb. 183 | 6,86 | — 6,86 123 |[— 10|—0,22| 7,08 23,7
322 Tidaholm Skar. | 165 | 7,65 | — 7,65 233 |+ 68|+ 0,67 6,08 22,8
323 Husby Kopp.| 242 | 719 | — 7,19 248 |+ 6|4 0,06 7,18 22,8
324 Munkfors Viarml| 216 | 8,08 | — 8,08| 276 |+ 60|+ 0,69 7,49 23,7
325 Almhult Kron. | 1284| 7.26:] — 7,26 142 |+ 19 (4 0,30 6,95 22,4
326 Nor Virml| 119 | 7,25 | — 7,25 142 |+ 23|+ 0,34] 6,91 21,8
327 Norberg Vistm| 226 | 715 | — 16| 221 |— 5|—0,05] 7,20/ 22,4
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X

329
330
331
332
333
334
335
336
3317
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
256
357

358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371

372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385

Norra Ny
Kirna
Stugun
Langsele
Borgholm
Al
Haparanda
Holmsund
Frustuna
Mjolby
Harméanger
Jarfilla
Los
Skultuna
Lessebo
Mansarp
Alvesta
Vreta kl.
Tranemo
Kullerstad
Flen

Lima

Film
Starrkarr
Perstorp
Osteraker
Skurup

Ed

Nikolai
Oster-
haninge
Fritsla
Malung
Roédon
Pitea, st.
Skallsjo
Hillefors
Fors
Brunnby
Viarnamo
Kumla, st.
Hamrange
Amal, st.
Hoor, kop.
Smedje-
backen
Osby, kop.
Ragunda
Finspang
Sala, st.
Arboga, st.
Hivero
Herrljunga
Tierp, kop.
Angered
Degerfors
Ramnis
Skara
Nybro
Gustavsberg

Ostg.
Jamtl.
Vrnl.
Kalm.
Kopp.
Nb.
Vb.
Sod.
Ostg.
Gavl.
Sthlm
Gavl.
Viistm
Kron.
Jonk.
Kron.
Ostg.
Alvsb.
Ostg.
Saod.
Kopp.
Upps.
Alvsb.
Krist.
Sthlm
Malm.
Vrnl.
Sad.

Sthim
Alvsb.
Kopp.
Jamtl.
Nb.
Alvsb,
Or.
Jamtl.
Malm.
Jonk.
Or.
Gavl.
Alvsb.
Malm.

Kopp.

Krist.

Jiamtl.
Ostg.

Viistm,

Viistm
Sthlm
Alvsb.
Upps.
Alvsb.
Or.
Viistm
Skar.
Kalm.,
Sthlm

Virml,

72
140
202

62

67
152

127

5,80
7,66
8,20
9,78
4,13
11,85
9,08
5,10
8,70
5,92
6,98
7,568
6,33
6,08
5,90
7,81
5,65
456
6,20
6,561
3,69
5,85
4,70
7,16
5,32
5,90
6,58
6,28

6,68
5,18
7,40
6,61
9,58
4,80
8,36
5,88
4,26
8,55
9138
T.91
8,55
6,17

7,98
6,98
6,22
7,66
7,90
9,18
5,81
3,88
7,40
4,25
7,26
5,50
9,20
8,00
6,08

]




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

286 Vistervik Kalm. | 411| 818| — 8,18 618 | +207 |+ 0,71 7,47 | 20,2
387 Marstrand Goteb. 43| 10,00 — | 10,00 72 |+ 29|+ 1,15 8,85 | 22,4
388 Emmaboda  Kalm. 78| 6,40 — 6,40 72 |— 6|—0,15 6,565 | 18,7
389 Tomelilla Krist. 121| b6 — 5,66 85 | — 36|—0,51] 6,17 | 15,8
390 Bjuv Malm. 8| 751 — 7,61 99 |+ 14|+ 0,25 7,26 | 18,8
391 Krylbo Kopp. 53| T,00| — 7,00 8 |+ 261+ 0,47 6,58 | 17,2
392 Stromstad Goteb.| 117| 9,78 — 9,78 182 | + 65 [+ 1,02| 8,71 | 22,3
393 Astorp Krist. 118 6,11 | — 6,11 108 | — 15]|— 0,17 6,28 | 15,2
394 Kroppa Viarml| 184| 6,76 | — 6,76 183 | — 1|—0,01| 6,77 | 17,9
395 Siiter, st. Kopp. 98| 7,86 — 7,86 103 |+ 5|+ 0,09 7,77 | 20,2
396 Uddevalla Goteb.| 891 10,08| — | 10,08 | 1867 | +476 |+ 1,08] 9,00 | 22,6
397 Turinge Sthlm 85| 6,66 — 6,66 84 |— 1|—0,02| 6,68 | 18,9
398 Nora, st. or. 100| 8,00 — 8,00 136 | + 36 (+ 0,52| 7,48 [ 19,6
399 Rada Goteb.| 109 6,56 | — 6,56 115 [+ 6+ 0,09] 6,47 | 18,0
400 Steneby Alvsb.| 144| 6,00 — 6,00 124 | — 20|— 0,25 6,25 | 17,4
401 Alvkarleby Upps. 2712| T16| — 7,16 298 [ + 26|+ 0,16] 7,00 | 18,5
402 Soderala Givl. 478 5,65 — 5,55 292 [ —186 [— 0,71 6,26 | 14,8
403 Vara Skar. 701 5,79 — 5,79 59 [ — 11|— 0,21 6,00 | 14,6
404 Vinersborg  Alvsb.| 605 9,30 — 9,80 823 | +218 |+ 0,71| 8,69 | 21,7
405 Gislaved Jonk. 127| 5,80 — 5,80 111 | — 16 |—0,20| 6,00 | 16,1
406 Klippan Krist. 172| 6,12| — 6,12 141 | — 31|—0,81| 6,43 | 16,5
407 Oskars-

hamn Kalm. 305| 9,86| — 9,36 552 | +247 [+ 1,16| 8,20 | 21,5
408 Lindesberg  Or. 142 6,50 — 6,50 150 | + 8|+ 0,07| 6,43 | 16,7
409 N:a Rada Virml| 466| 5,66 — 5,66 331 [ —135|—-0,57| 6,28 [ 16,5
410 Horby, kép. Malm. 84| 6,90 — 6,90 91| + Wt 0,12]; 878|170
411 Sura Vistm| 197 7,40| — 7,40 208 | + 11|+ 0,09/ 7,81 | 18,5
412 Partille Géteb.| 578| 4,61 — 451 253 | —325 |— 1,89| 5,90 | 14,8
413 Motala Ostg. 673| 8,00 — 8,00 842 | +169 |+ 0,42| 7,58 | 19,7
414 Béastad Krist. 111| 5,11| — 5,11 57 | — 54 (— 1,12 6,28 | 14,9
415 Taby Sthlm | 313| 5,58 — 5,58 226 (— 87— 0,45| 6,08 | 14,9
416 Visby Gotl. 606 | 7,86 — 7,86 617 [+ 11|+ 0,04| 7,82 | 19,6
417 Anderstorp  Jonk. 124| 38,70 — 3,70 17 | —107 |— 1,80 5,00 3,6
418 Kopparberg Or. 114| 6,47| — 6,47 84 | — 30|—0.65] 7,12 | 18,9
419 Képing Vistm| 446| 8,50 — 8,50 610 ( +164 [+ 0,60] 7,90 | 20,8
420 Kungshamn Géteb. 95| 5,16 — 5,16 51 | — 44(—0,77| 5,98 | 12,9
421 Salem Sthlim 7] 548| — 5,45 55 [ — 22|— 0,45 5,90 | 14,4
422 Huddinge Sthlm | 515| 5,66 — 5,66 437 | — 78 |—0,19| 5,85 [ 14,0
423 Karlskrona Blek. | 1747 9,77 — 9,77 1905 | +158 |4+ 0,24] 9,58 | 22,2
424 Tranas Jonk. 294 T85| — 7,85 872 | + 18|+ 0,87] 6,98 | 18,4
425 Molndal Goteb. 698| 988 — 9,88 | 1126 | +428 |+ 1,00| 8,38 | 21,6
426 Grums Viarml| 204| 6,51| — 6,61 178 | — 26 |— 0,27 6,78 | 18,6
427 Lerum Alvsb. [ 167| 4,47| — 4,47 87 | — 80|—0,68 5,10 | 10,7
428 Fagersta Vistm( 446| 842| — 8,42| 547 [ +101 [+ 0,42| 8,00 | 20,6
429 Virmdo Sthlm [ 127 67| — 6,17 85 | — 42|—0,77| 6,94 [ 17,2
430 Kinna-

rumma Alvsb. 80| 5,38 — 5,38 67 | — 13|—0,19| 5,52 | 18,7
431 Melldsa Sad. 168| 561 — 5,61 101, —.162 |~ 0,61| 26,22 ;15,0
432 Tyresd Sthim| 101| 6,16 — 6,16 88 | — 13|—0,21| 6,87 | 16,4
433 Lonneberga Kalm. 81| 526 — 5,26 57 | — 24|— 0,68 5,79 | 15,5
434 Alingsas Alvsb. [ 389 950 — 9,50 688 [ +299 |4+ 1,11 8,89 | 21,4
435 Styrso Goteb. 93| 2,50 — 2,50 — | — 93 |—1,51| 4,01 =
436 Kungilv Goteb.| 151| 8,95| — 8,95 206 | + 55|+ 0,65| 8,80 | 20,9
437 Karlsborg Skar. 103| 5,556 — 5,66 81 | — 22|— 0,26} b,81.| 13,7
438 Botkyrka Sthlm | 194| 6,18 — 6,18 201 |+ 7+ 0,05 6,18 | 16,1
439 Timra Vrnl. 444| 8,86 — 8,36 515 | + 71|+ 0,88] T,98 | 21,9
440 Lomma Malm. 108| 4,56 | — 4,56 56 | — 52 |— 0,60 5,16 | 10,5
441 Hallsta-

hammar Vistm| 211 7,97| — 7,97 312 | +101 [+ 0,68| 7,84 | 19,2
442 Firgeryd Jonk. 91| 5,51 — 5,51 76 | — 15|—0,27| 5,78 | 16,2
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TABELL 1V

utvisande inverkan pd skattetrycket m. m. av ett allmiint statsbidrag enligt utredningens
alternativ B i genomsnitt for dren 1947—1949.

Okning Utdebi-
L terings-
Upp- | Utdebi- (+) . Det
80% =y . | burna |terings- eller biming | belog nya bi-
upp- | Utdebi- P [ e Nytt all- AN eller |med det et
burna | tering S e mint bi- e minsk- nya { oty
Nr, namn och lin it PE nings- | skatte- dragi (—) av pingl | siah faktiska
bidrag | skatte- biflene: |t 1 000-tal ) kr. per | bidra- e
i1000-| kr. i 1 kr. y skatte- [get utan 3
i 16000~ | nings- bidrag utgif-
b tal kr. | bidrag 11000. o |skatte) o
tal k. PR
ning
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Torhamn Blek. 105 8,77 15 | 10,01 166 | + 61 [+ 5,01 5H,00| 70,0
2 Karl Gustav  Nb. 383 | 10,26 | 218 | 20,30 | 584 | +201 |+ 9,27| 11,08 | 68,7
3 Vird Hall. 69,8 Hinatést—=" By 81 |+ 12|+ 0,78 5,00| 46,9
4 Jimjo Blek. 91 881 12 | 9,04 160 | + 69 |+ 4,04| 5,00| 61,9
5 Pajala Nb. 837 | 11,50 | 211 | 15,65 | 1027 | +190 |+ 3,78| 11,92 | 58,0
6 Overkalix Nb. 905 | 10,84 | 417 | 17,00| 1281 | +376 [+ 5,68 11,42 | 57,2
7 Friindefors  Alvsb.| 113 6,28 — 6,28 144 | + 31|+ 1,28| 5,00| 49,8
8 Kristia-

nopel Blek. 109 8,05 | 136 8,11 166 | + 57|+ 3,11] 5,00| 60,2
9 Overtorned  Nb. 771 | 10,42| 287 | 15,80 957 | +186 |+ 3,49( 12,81 | 56,8
10 Hallnis Upps. 97 6,61 — 6,61 128 | + 31|+ 1,61| bH,00| 54,8
11 Hiallaryd Blek. 95 7,60 9 8,13 151 | + 56 |+ 3,18| 5,00| 60,4
12 Lévéanger Vb. 295 8,13 40 9,02 459 | +164 |+ 3,68 b,84| 61,7
13 Siitila Alvsb.| 74 b8l 1= bz 87 |+ 13|+ 0,78/ 5,00| 48,8
14 V:a Torsds Kron. | 110 5,99 = 5,99 130 | + 20|+ 0,99| b5H,00| 50,2
15 Ramdala Blek. | 105 8,98 8 | 934 169 | + 64 |+ 3,65 5,49 60,0
16 Fridlevstad Blek. | 108 8,01 7 8,36 167 | + 64 |+ 3,36 5,00 58,6
17 Vilhelmina, 1k Vb. 738 | 10,66 | 67 | 11,58 956 | +218 [+ 2,82| 8,71 | 54,1
18 Norrfjirden Nb. 325 968 76 | 11,54 440 | +115 |+ 2,91| 8,68 52,9
19 Byske Vb. 654 | 1046| 30 | 10,77| 812 | +158 |+ 2,00 877| 51,4
20 Lyse Goteb.| 108 7,46 7 7,86 148 | + 40|+ 2,20| 5,66 | 53,9
21 Vaxtorp Hall. 84 5,40 = 5,40 92 | + 8|+ 0,40 5H,00| 42,6
22 Osby, 1k Krist. | 105 6,08 — 6,08 131 | + 26 |4 1,08 5H,00| 46,9
23 Tirends Nb. 172 | 1064| 103 | 15,81| 261 | + 89|+ 4,46| 11,85 | 471
24 Naverstad Goteb.| 90 441" — 4,41 79 |— 11|—0,59| 5,00| 43,8
25 Gnarp Givl. | 130 7,56 — 7,56 205 | + 75|+ 2,66| H,00| 53,4
26 Hjilmseryd Jonk. 87 508 — 5,08 88 | + 1|+ 0,08 5,00 45,8
27 Hortlax Nb. 314 8,91 65 | 10,45 388 | + 74|+ 1,75 8,70 | 48,7
28 Ljustorp Vrnl. | 119 | 11,66 1 I 8 0% 181 | + 62+ 8,23| 8,08| 48,8
29 Urshult Kron. | 122 o) i— 6,11 157 | + 85|+ 1,11 5,00 47,2
30 Brikne-

Hoby Blek. | 174 8,261} — 8,26 271 |+ 97|+ 2,52 5,74| 51,6
31 Nedertorned Nb. 380 | 10,40 | 229 | 16,18 465 | + 85|+ 2,15| 14,08 | 44,4
32 Borstil Sthlm | 111 Bl — 5,75 129 | + 18|+ 0,75 5H,00| 47,4
33 Virestad Kron. | 149 590 — 5,90 175 [ + 26|+ 0,90 5,00| 51,5
34 Almeboda Kron. 84 T 5,21 89 |+ 5[+ 0,21 5,00 42,0
35 Oviken Jimtl.| 114 8,84 6 9,14 154 | + 40|+ 2,08| 7,06| 47,8
36 Ranea Nb. 791 | 10,85 | 268 | 13,57 878 | + 87|+ 1,05| 12,52 | 42,7
37 Hilsingtuna Givl. 76 6,88 — 6,38 105 | + 29|+ 1,38 5,00| 42,2
38 Nederlulea Nb. 724 9,02 56 9,55 863 | +139 |+ 1,82| 8,28 46,4
39 Nysitra Vb. 229 7,68 — 7,68 280 | + 51+ 1,40| 6,28 47,1
40 Veinge Hall. 95 459 — 4,59 8 | — 9|—0,41] b,00| 38,4
41 Bjérna Vrnl. 263 8,06 — 8,06 AT |— 61—0,19] 8,25| 45,7




-

=

42 Berg Jamtl.| 159 816, v 816 212 |+ 53|+ 1,78 6,48 | 47,1
43 Nora Vrol. | 160 | 10,88| 16 | 10,02| 229 |+ 69+ 2,40] 8,52 45,6
44 Jimshog Blek. | 142 8280 — 828| 220 |+ T8[4 2,26/ bH,98| 47,4
45 Jirvso Givl. | 425 8,40 10 8,54| 518 |+ 93|+ 1,85 T,19| 45,8
46 Sivar Vb. 204 G841 — 6,78 216 |+ 12(+ 0,84 6,44 45,5
47 Morup Hall. 65 L£15) — 4,15 45 |— 20(—0,85| 5,00 26,1
48 Alsen Jamtl.| 105 8080 — 8,08| 145 [+ 40|+ 1,72| 6,86 | 45,0
49 Ryssby Kron. | 82 | 5,18| — 5,18 85 .|+ 38|+ 0,18 5,00| 42,2
50 Tuna Kalm.| 111 o]l L= 7,24| 183 |+ 22|+ 0,98 6,81 45,8
51 Torsas Kalm. | 177 B,goif —~ 5,00 177 | 0|=%0,00f 5,00 41,7
52 Viinnis, 1k Vb. 246 8000 — 7,36| 3808 |+ 62|+ 1,18 6,18 45,0
53 Mjillby Blek. | 224 | 6,66 — 6,65 298 |+ 74|+ 1,28] 5,87| 45,4
54 Orkened Krist. | 149 6,66 | — 6,66 209 |+ 60|+ 1,47 H,19( 45,8
55 Kristdala Kalm. | 136 Tiaolil — 7,20 165 -|+ 29[+ 0,09 6,21 | 44,4
56 Brastad Géteb.| 129 | 6,58| 1 6,58| 160 |+ 31|+ 1,08 5,55| 44,7
57 Kville Géteb.| 177 | To1| — T | 229 | + 82|+ 125 6,96 447
58 Viddo Sthlm | 131 8,66 8 8,91| 190 |+ 59|+ 1,88 T,08| 43,4
59 Brunflo Jamtl.| 152 8,02 — 8,02| 191 |+ 39|+ 1,28 6,79 | 43,2
60 Moérrum Blek. | 134 T80k — 7,38 218 |+ 79|+ 1,90 b5,48| 46,1
61 Vena Kalm.| 107 658 — 6,55 | 134 |+ 27+ l01| 5,54| 44,6
62 Ostervala Vistm| 150 T.5080 — 756 154 |+ 4|+ 0,12| 7T,44| 46,0
63 Tanum Goteb.| 201 G 6,75 | 237 + 36|+ 0,80 5,95| 43,4
64 Skee Goteb.[ 181 6,854 — 6,85| 218 |4 37|+ 0,86] 5,40 44,2
65 Soderakra Kalm. | 157 602 |6 — 6,02 194 |+ 37|+ 0,91 51| 44,7
66 Sidensjo Vrol. | 114 9,33 — 9,88 152 |+ 38|+ 1,68 T,70| 41,8
67 Langaryd Jonk. | 187 5,66 | — 5,56 | 156 |+ 19|+ 0,66] 5,00| 44,8
68 Burtrisk Vb. 620 8,100 — 8,10| 660 |+ 40|+ 0,38 7,72 41,7
69 Svarteborg  Goteb.| 97 5,84 | — 5,84 | 119 |+ 22|+ 0,84 5H,00| 44,8
70 Tossene Goteb.| 158 10| — 510| 162 |+ 4|+ 0,10[ 5,00| 37,1
71 Mala Vb. 354 8,81 b 890| 366 |-+ 12|+ 0,22| 868| 39,7
72 Ljuder Kron. 61 6,26 | — 6,26 89 + 28|+ 1,26/ H,00| 41,5
73 Lanna Sthlm 96 Goull = 6,68 | 107 + 11|+ 0,60 6,08 | 42,3
74 Joérn Vb. 356 8,68 | 18 8,94| 880 |+ 24|+ 0,40[ 8,564| 396
75 Tasjo Vrnl. | 362 | 10,s8| 20 | 10,75| 863 |+ 1|+ 0,02| 10,78 | 38,9
76 Trislov Hall. 72 Seg b — 3,68 36 |— 86|— 1,82 H,00| 18,4
77 Knired Hall. 96 6,00 & — 6,00 112 |+ 16|+ 0,60 b,d0| 41,8
78 Norrala Givl. | 118 7,00 — 7,00 150 |+ 82|+ 1,05 5,95| 40,7
79 Stode Vrnl. | 322 | 9,37 22 9,78 | 345 |+ 23|+ 0,48 9,85| 37,8
80 Misterhult Kalm. | 200 9,11| — 9,11 227 |+ 27|+ 0,70 8,41| 89,1
81 V:a Ed Kalm. 87 1P = 7,16 118 |+ 26|+ 1,11| 6,05| 40,6
82 Offerdal Jamtl.| 220 el = 7,89 253 |+ 83|+ 0,69 6,70| 39,6
83 Grava Virml| 98 8. a0 — 8,00 148 |+ 50+ 1,66 6,834] 40,0
84 Hjiirsas Krist. | 106 6,16| — 6,156| 135 |+ 29|+ 0,98] b,22| 41,0
85 Alnod Vrnl. | 219 | 11,20| 84 | 12,63| 381 |+162|+ 2,75| 9,88 87,2
86 Arniis Vral. 242 Qidels — 900 323 |-+ 81|+ 1,38] T61| 38,2
87 Gunnarskog Virml| 199 6,18 B = 6,18 199 |+ 0| 0,00 6,38]| 39,7
88 Ramsele Vrnl. | 279 | 10,26 | 16 | 10,59 | 317 [+ 38|+ 0,80 9,79| 36,5
89 Morlanda Goteb.| 97 804 — 5,04 98 |+ 1[4+ 0,04] 5,00 36,8
90 Markaryd Kron. 8 580 | — 5,80 18 |+ 10|+ 0,80 5,00| 8,7
91 Bjurholm Vb. 323 8,90 1 892| 340 |+ 17(+ 0,29/ 8,63| 37,3
92 Ryssby Kalm. 98 bss| — 588| 107 |+ 9|+ 0,32 5,01| 40,7
93 Fagerhult Kalm.| 87 | 7,00 — | 700| 103 |+ 16|+ O,70| 6,80 39,7
94 Ljusdal, 1k Givl, | 871 8,05 3 8,08 | 484 | + 68|+ 0,76] 7,82} 89,5
95 Glimakra Krist. | 123 D70 5,70 | 141 [+ 18|+ 0,50 5,20| 40,8
96 Sillerud Virml| 107 670N 6,76 | 121 |+ 14|+ 0,52 6,24| 38,8
97 Delsbo Givl. | 197 6,76 |15 — 6,76 253 |+ 56|+ 0,99] 5,77| 39,2
98 Hiissjo Vrnl. 204 818 — 8,13 | 221 4+ 17|+ 0,40 7,78| 37,3
99 Lévestad Malm.| 179 Biol| — 5,40 89 |+ 10|+ 0,40 bH,00| 41,1
100 Girdhem Alvsb. 63 451 — 451 52 | — 11|—0,49] 5,00 | 28,7
101 Haggenas Jimtl.| 136 To10f == 7,10] 184 |— 2|—0,07] 7,17] 37,1

Tabell IV




Tabell IV

1 g 3 4 5 6 8 9 10
102 Helgum Vrol. | 140 862 — 8,62 153 |+ 18|+ 0,46/ 8,16 36,8
103 As Jamtl. | 93 6,28 — 6,28| 101 |+ 8|+ 0,338] 590| 385
104 Lit Jiamtl.| 227 7,94 — 7,94| 211 |[— 16|—0,41] 8,85 35,6
105 Kdéla Virml| 93 6,06 | — 6,06 108 [+ 15|+ 0,56] 5,60| 38,5
106 Bjuriker Givl. | 228 .61 — 7,51 230 [+ 2|4+ 0,04] 7,47| 35,9
107 Rydaholm Jonk. | 104 b,08| — 5,08| 107 [+ 3|+ 0,08 H,00| 32,8
108 Askum Goteb.| 92 421 — 4,21 72 |— 20(—0,79] b,00] 83,4
109 Anundsjo Vral. | 421 6,98 — 6,98 435 |+ 14|+ 0,15 6,78 | 87,0
110 Edefors Nb. 308 | 10,01 66 | 11,45| 805 |— 38|—0,07| 11,52| 33,5
111 Tvaaker Hall. 80 3,75 — 8,75 47 |— 83|—1,25| 5,00| 23,8
112 Skirstad Jonk. 65 4,85 — 4,85 61 (— 4|—0,15| 5,00 81,5
113 Stensele Vb. 641 7,68 — 7,68 470 |[—171|—2,08] 9,61| 34,5
114 Mérlunda Kalm. | 159 5,64 | — 5,64 170 |+ 11|+ 0,24| 5,80| 38,4
115 Ritan Jamtl.| 119 890 — 8,90 128 [+ 9|+ 0,38 8552| 84,8
116 Osterlovsta  Upps.| 109 | 5,28 — 5,28 115 |+ 6|+ 0,18 5,10| 89,0
117 Arsunda Givl. 91 7,66 — 7,66 109 |+ 18|+ 0,74 6,02| 86,1
118 V:a Karup  Krist. | 81 405 — 4,05 52 |— 29(—0,95| 5,00 23,8
119 Ostmark Virml| 146 7,46 — 7,46 | 159 |+ 13|+ 0,87 7,09| 86,1
120 Kvistbro Or. 96 4,60 — 4,60 80 |— 16(—0,40| b,00| 27,0
121 Bergsjo Givl. | 159 782 — 7,82 206 |+ 47|+ 1,02 6,80| 86,0
122 Bjorkvik Sad. 100 6,55 — 6,65 119 |+ 19|+ 0,61] 5,94 87,4
123 Jirnskog Virml{ 98 6,65 — 6,65 118 |+ 20|+ 0,68| 5,97 | 37,2
124 Overlulea Nb. 560 9,76 | 34 | 10,08| 654 |+ 94|+ 0,75 9,28 34,2
125 Undeniis Skar. | 117 b,78 | — 5,78| 1382 |+ 15|+ 0,37| 5,36 | 88,7
126 Farila-

Karbole Givl. | 869 8,65 — 8,65| 378 [+ 9|+ 0,18] 8,52| 84,0
127 Dorotea Vb. 450 8,81 23 8,64| 389 |— 61|—0,87| 9,561| 83,5
128 Snéstorp Hall. 91 5,08| — 5,08 92 |+ 1{+4 0,08 5,00| 85,2
129 Folkirna Kopp. | 237 716 — 7,16 249 |+ 12|+ 0,21 6,95 85,6
130 O:a Fagel-

vik Viarml| 71 560 — 5,60 87 |+ 16|+ 0,60 H,00| 35,2
131 Dals-Ed Alvsb.| 116 | 48| — 4,68| 103 |— 13|—0,41] 5,09| 88,2
132 Skatelév Kron. 76 | 4,95 — 4,95 B |— 14—0,05] 5,00] 85,6
133 Harplinge Hall. 95 6,01 — 6,01 110 |+ 15|+ 0,49 5,62 37,8
134 Munktorp Vistm| 95 | 643| — 6,48 100 |+ 5|+ 0,19] 6,24| 36,8
135 Asker Or. 123 516 — 5,16| 130 |+ 7+ 0,16] H,00| 36,4
136 Fjillsjo Vrnl. | 183 9,66 6 9,84 174 |— 9|—0,29| 10,18| 32,4
137 Brunskog Virml| 120 468 — 4,68| 108 |— 12(—0,82| b5,00| 83,5
138 Déderhult Kalm. | 201 6,36 | — 6,86 245 |+ 44|+ 0,68| 5H,68| 856
139 Glava Virml| 124 | 818 )| 8,20( 139 |+ 15|+ 0,49 7,71 83,9
140 Julita Sod. 79 6,81 — 6,31 99 |+ 20|+ 0,711 5,60 85,8
141 Siljansnis Kopp.| 88 | 520 — 5,20 87 |— 1|— 0,04 5H,24| 85,9
142 Firgelanda  Alvsb.| 122 | 631 — 6,81 126 |+ 4|+ 0,12 6,09| 845
143 Berga Kron. 99 487 — 4,87 94 |— b5|—0,18 b5,00| 83,8
144 Arla Séd. 7 5,81 — 5,81 88 |+ 11|+ 0,42 b,39| 85,9
145 Hille Giivl. | 158 6,82 — 6,82| 163 |+ 5|+ 0,22|  6,70| 84,1
146 Hassela Givl. | 115 6,881 — 6,89 109 |— 6|—0,28] 7,12 33,8
147 Hedesunda  Givl. | 152 6,45 — 6,45 167 |+ 15|+ 0,338 6,12| 34,7
148 Madesjo Kalm. | 169 | 5,38 — 5,88 182 |+ 13|+ 0,28/ 5,15| 35,8
149 Moklinta Vistm| 108 | 7,70| — 7,70 116 [+ 8|+ 0,29 7,41| 88,4
150 V:a Vram Krist. 91 474 — 4,74 82 | — 9|—0,26] bH,00| 29,8
151 Lésen Blek. 100 7,68 — 7,58 132 |+ 82|+ 0,94] 6,50( 34,3
152 Hova Skar. | 107 488 — 4,38 82 |— 25|—0,62] BH,00| 27,1
153 Hammerdal Jamtl.| 255 | — 7,71 267 [+ 12|+ 0,20] 7,51| 33,0
154 Burea Vb. 394 8,98 — 8,98 345 |[— 49|—0,71] 9,64| 81,8
155 Bjartra Vrol. | 257 | 10,88| 42 | 11,59| 304 |+ 47|+ 0,85 10,74| 81,0
156 Torup Hall. 93 5,76 | — 5,75 99 |+ 6+ 0,20 5,55| 35,3
157 Hallinge-

berg Kalm. | 141 6,98 — 6,98 | 164 |+ 23|+ 0,58] 6,45 34,8
158 Hede Jamtl.| 107 8,85| — 885| 122 |+ 15|+ 0,59| 8,26| 82,0
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1

160
161
162
163
: 164
- |165

166
167
168
169
170
171
172

173
174
175
176
1%7
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214

215

Degerfors
N:a Mellby
Skedevi
Hanebo
Stora Tuna
Odeshog
Osterfirne-
bo

St. Mellésa
Viby
Nittraby
Grismark
Arvidsjaur
Ytterby
Almunds-
ryd
Almunge
Eda
Malmbiick
Vislanda
Sveg, 1k
Floda
Nosaby
Follinge
Tierp, 1k
Arjeplog
Fliseryd
N:a Akarp
Vistland
Ekshirad
Nora
Algutsboda
Nitra
Sédra Vi
Asarum
Bygdea
Lerbick
Nyed
Ingatorp
Borrby
Ramsberg
Hjirtum
Soderbirke
Bjorketorp
Junsele
Alem
Arbra
Stora Kil
Alfta
Stenbrohult
Ytterhogdal
Hogsby
Fryksinde
Habo
Ringarum
Vimmerby, 1k
Grythyttan
N:a Sol-
berga
Malilla

Vb.
Krist.
Ostg.
Gavl.
Kopp.
Ostg.

Gavl,
Or.
Or.
Blek.

Viarml

Nb.
Goteb.

Kron.
Sthlm
Virml
Jonk.
Kron.
Jamtl.
Sod.
Krist.
Jamtl.
Upps.
Nb.
Kalm.
Krist.
Upps.
Virml

Viastm,|

Kron.
Vral.
Kalm.
Blek.
Vb.
Or.
Virml
Jonk.
Krist.
Or,
Goteb.
Kopp.
Alvsh.
Vrnl.
Kalm.
Gavl.

Virml,

Gavl.
Kron.
Jamtl.
Kalm.

Virml.

Skar.
Ostg.
Kalm.
Or.

Jonk.
Kalm.

7,28
5,78
7,56
8,04
7,00
4,95

5,60
4,85
5,58
7,00
6,51
10,87
6,12

488
7,18
8,43
4,08
5,91
6,94
5,56
5,00
6,31
5,90
8,67
5,67
5,69
6,60
1,56
7,10
5,65
8,30
5,30
6,36
7,68
5,05
8,05
6,16
6,04
7,20
4,90
5,96
411
8,46

7,28
5,18
7,65
8,04
7,00
4,95

5,60
4,35
5,58
7,00
6,61
10,81
6,12

4,83
7,18
8,45
4,08
5,91
6,94
5,56
5,00
6,31
5,90
9,02
5,67
5,69
6,60
7,56
7,10
5,65
8,30
5,80
6,86
7,68
5,05
8,05
6,16
6,04
7,20
4,90
5,96
4,11
8,60

537

94
132
220
448
108

106

68
137
111
133
792

130

51
24
13

| ++++ |
Do
L2l
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DO DD DD
I

27
15

30

+ |l +++ ]+ |

L
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DO = DO =
O DN

26

e

+
=
-3
-3

A+ Al IR+ I+

— 0,40
+ 0,78
+ 0,40
+ 0,49
+ 0,55
— 0,05

— 0,24
— 0,65
+ 0,58
+ 0,66
(0,08
— 0,46
+ 0,30

— 0,17
- 0,11
+ 0,81
—i(),92

+ 0,55
+ 0,06
— 0,07
— 0,938
-+ 0,22
.y
—(),09
+ 0,88
+ 0,65
+ 0,20
+ 0,48
+ 0,02
+ 0,82
— 0,18
+ 0,56
+ 0,22
+ 0,06
+ 38,06
+ 0,81
+ 0,50
+ 0,80
=010
— 0,88

> [— 0,89

— 0,68

+ 0,79|

7,68
5,00
7,26
7,55
6,45
5,00

5,84
5,00
5,00
6,84
6,57
11,27
5,82

5,00
7,29
7,64
5,00
5,12
6,89
5,50
5,07
7,24
5,68
10,59
5,89
5,36
5,95
7,36
6,62
5,68
7,98
5,48
5,80
7,46
5,00
5,00
5,85
D,64
6,90
5,00
6,84
5,00
9,28

33,0
34,2
33,3
32,5
33,9
32,6

34,7
27,9
34,6
33,5
32,3
29,5
32,9

33,1
32,1
31,8
16,2
34,2
31,6
34,0
34,6
31,5
34,1
29,2
38,1
33,1
32,4
30,6
31,2
82,1
30,2
33,0
31,6
30,0
32,2
51,2
31,8
322
30,6
31,6
31,0
244
28,7




Tabell IV

216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238

239
240
241

242
243
244
245
246

247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262

263

264
265
266
267
268
269
270

Forsa
Vendel
Siby

Are

Rimbo
Revsund
Villstad
Havero
Stora Malm
Borgsjo
Linde
Bricke
Reftele

St. Skedvi
Hillesjo
Foss
Lindome
Sandhult
Virserum
Amnehirad
Firnebo
Ovanaker
Trosa-
Vagnhirad
Gamleby
Asele
Hovman-
torp

S:a Asum
O:a Broby
Hornefors
Forserum
Husby-
Rekarne
Kisa
Vittinge
Viisby
Ekeby
Essunga
Toreboda
Leksand
Lenhovda
Gustafs
Grinna, st
Skoldinge
Sorunda
Tibro
Riseberga
Rimen
Nottebick
m. Granhult
Kullings-
Skovde
Svedala, 1k
Krokek
Jarna

By
Adals-Liden
Hubbo
Norrbirke

Givl.
Upps.
Jonk.
Jamtl.
Sthlm
Jamtl.
Jonk.
Vrnl.
Saéd.
Vral.
Or.
Jamtl.
Jonk.
Kopp.
Jamtl.
Goteb.
Hall.
Alvsh.
Kalm.
Skar.

Virml

Gavl.

Sod.
Kalm.
Vb.

Kron.
Malm.
Krist.
Vb.
Jonk.

Saod.
Ostg.
Vistm
Malm.
Malm.
Skar.
Skar.
Kopp.
Kron.
Kopp.
Jonk.
Sod.
Sthlm
Skar.
Krist.

Virml,

Kron.

Alvshb.
Malm.
Ostg.
Kopp.
Kopp.
Vrnl.
Viistm
Kopp.

162

137
161

67
176
144
136

82
252
316
124

147
116
141

7
101
151
117
107
338

379

170
217

6,25
4,73
5,45
6,22
6,18
8,20
5,50
9,38

5,00
7,76

4,45

4,16
3,80
5,38
5,88
6,63
8,05
5,70
7,59

6,27
6,76
4,10
4,50
5,08
5,48
4,85
7,70

5,38
7,08
7,90

5,45
4,60
5,66
7,68
4,66

6,43
5,68
5,80
4,98
4,48
3,01
8,32
4,16
5,66
4,46
7,48
4,88
6,60
7,41
5,00
8,04

4,45

4,16
3,80
5,88
5,88
6,68
8,06
5,70
7,59

176

135
150

90
142
142
156

80
234
313
124

66
136
101
169

40

72
142
114
100
340

4
128
316

72
70
95
194
52

102
157

85
71

178
186
87
68
66
94
104
256
146
130

61
39

81
267
203
152

69
231
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[ ++ + 11|

s

|

14
13

1
23
34

20
18

11
15
28
37
29

DO =1 0 ©

ol
o

15

18
13
14

+ 0,24
— 0,89
— 0,04
=025
+ 0,70
— 0,94
— 0,04
+ 0,52
— 0,07
0,28
— 0,08
=+ 0,00

6,01
5,12
5,49
6,47
5,48
9,14
5,54
9,10
5,42
8,57
5,62
8,53
5,00
6,08
6,78
6,28
5,00
5,00
5,24
5,49
5,02
7,68

H;138
6,78
8,61

9,21
5,00
5,85
7,68
5,00

5,95
6,08
5,48
5,00
5,00
5,00
7,88
5,00
5,58
5,00
7,89
5,00
6,27
6,70
5,02

~

7,27
5,00

5,00
5,00
5,46
6,02
6,67
8,43
5,28
7,41

30,8
31,4
31,8
29,0
30,5
27,9
30,6
21,2
30,1
28,2

16,2

25,6




271
272
273
274
275
276
271
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291

292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303

304

305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318

319
320
321
8322
323
324
325
326

Jarbo

Ore

Valbo
Floda
Sviirdsjo
Finja
Hedemora, 1k
Alghult
Boxholm
Vallentuna
S:a Vram
Bodafors
Nas
Rodene
Kvidinge
Hakarp
Kvillinge
Skon
Ovansjo
Torp
Nedre Ulle-
rud
Jokkmokk
Fristad

St. Kopinge
Visnum
Rittvik
Knislinge
Aker
Allerum
Sifsnis
Bankeryd
Aseda, kop.
Skinnskat-
teberg

V:a Ving-
aker
Hultsfred
Grundsunda
Hammar
Kolbick
Siave
Njurunda
Skallerud
Ytterlinnis
Nora, 1k
Orby
Toarp
Hialleberga
Sjilevad
Gladham-
mar
Byarum
Orsa
Vinnis, kop.
Tidaholm
Husby
Munkfors
Almhult
Nor

Gavl.
Kopp.
Givl.
Kopp.
Kopp.
Krist.
Kopp.
Kron.
Ostg.
Sthlm
Malm.
Jonk.
Kopp.
Alvsb.
Krist.
Jonk.
Ostg.
Vrnl.
Givl.
Vrnl.

Virml,

Nb.
Alvsb.
Malm.
Virml
Kopp.
Wrist.
Sad.
Malm.
Kopp.
Jonk.
Kron.

Vistm

Sod.
Kalm.
Vrnl.
Or.
Viistm
Goteb.
Vrol.
Alvsbh.
Vrnl.
Or.
Alvsb.
Alvsb.
Kron.
Vrnl.

Kalm.
Jonk.
Kopp.
Vb.
Skar.
Kopp.
Viarml
Kron.
Virml

123
127
465
100
187
129
267
133
115

160
442
344
530

190
883
96
66
115
367
73
113
85
106
9
86

128

316
149
249
159

85

67
577
111
381
187
226
131

84
641

83
137
296
133
165
242
216
123

- 119

6,50
7,04
6,38
6,24
5,48
4,90
5,46
5,91
5,85
7,61
5,98
7,60
6,31
3,93
4,66
5,26
5,58
9,38

6,50
7,04
6,83
6,24
5,48
4,90
5,46
5,91
5,85
7,61
5,98
7,60
6,81
3,98
4,66
b,26

118
129
478
105

98

+4+ ] L +++++ ]| +++

=011

6,61

26,0




Tabell 1V

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
327 Norberg Vistm| 226 7,15 — 16| 213 | — 18[—0,14| T,29| 21,7
328 Norra Ny Virml| 117 6,81 — 6,81 108 |— 9|—0,18| 6,90]| 21,7
329 Kirna Ostg. 72 | 580 — 5,80 64 (— 8[—0,22| 552]| 230
330 Stugun Jamtl.| 140 766 — 7,66 104 | — 86|—0,82| 8,48| 21,3
331 Langsele Vrol. | 202 820| — 8,20| 108 |— 99|—1,30| 9,50 10,9
332 Borgholm Kalm.| 62 9,78 — 9,78| 100 |+ 38|+ 0,97 8,76 20,5
333 Al Kopp. 67 413 — 4,18 29 |— 88|—0,87] b,00| 11,8
334 Haparanda  Nb. 152 | 11,85| 65 13,09 170 |+ 18|+ 0,85| 12,74 | 19,8
335 Holmsund Vb. 497 9,08 — 908 281 |—216|— 2,88| 11,41| 19,7
336 Frustuna Sad. 127 b10| — 5,10 87 |— 40|—0,88] bH,98| 22,0
337 Mjolby Ostg. | 286 870 — 870 330 |+ 44|+ 0,33 837 20,6
338 Harmanger  Givl. | 137 592 | — 592 115 |— 22|— 0,87 6,20 21,4
339 Jirfilla Sthlm| 188 | 6,98 — 6,98| 214 |+ 26|+ 0,25] 6,68 20,9
340 Los Givl. | 206 7,68 — 7,58 162 |— H4|—0,91| 8,44 | 20,0
341 Skultuna Vistm| 82 6,88 — 6,88 76 | — '6|—0,15| 6,48 | 218
342 Lessebo Kron. i 6,08 — 6,08 (it 514012 G2l
343 Mansarp Jonk. 71 5,90 — 5,90 83 |+ 12|+ 0,25| b5,65| 21,5
344 Alvesta Kron. | 122 7,81 — 7,81 158 |+ 36|+ 0,45/ 6,86 20,4
345 Vreta Kkl. Ostg. | 105 | 55| — 565( 106 |+ 1|+ 0,02 5e6s| 21,0
346 Tranemo Alvsb. 82 4,66 | — 4,56 61 |— 21[—0,44] bH,00| 19,2
347 Kullerstad Ostg. 91 6,20/ — 6,20 99 |+ 8|+ 0,15 6,06 211
348 Flen Sod. 150 S R 6,561 164 |+ 4|+ 0,05 6,46| 20,8
349 Lima Kopp. | 103 3,69 — 3,69 44 |— B9|—1,81] bB,00| 15,4
350 Film Upps. 87 58| — 5,85 V9| =48 1= 0,171 Biga| 218
351 Starrkirr Alvsb.| 172 | 470 — | 4,70| 142 |— 80|—0,30| 5,00 19,5
352 Perstorp Krist. | 103 7,16| — 16| 112 ' | + 9|+ 0,168| T00| 20,8
353 Osteraker Sthim | 151 .83 — 5,82 109 | — 42|—0,66| 5,9%| 21,1
354 Skurup Malm.| 59 boo| — 5,90 92 |+ 83|+ 0,67| 5,83 21,5
355 Ed Vrnl. 88 6,58 — 6,68 80 1 — 8|—0,20] 6,78 19,9
356 Nikolai Sod. 233 6,28 — 6,28| 236 [+ 38|+ 0,02 6,21 20,4
357 Oster-
haninge Sthlm | 158 6,68 — 6,68 142 |[— 16|—0,22| 6,90 20,0
358 Fritsla Alvsb.| 87 5,18 — 5,18 8 |— 2|—0,04| 5,22 21,7
359 Malung Kopp. | 345 7,40 — 7,40 328 |— 17|—0,11| 7,61| 19,7
360 Roédon Jamtl.| 159 6,61 — 6,61| 122 |— 37|—0,64| 7,25| 19,6
361 Pite4, st. Nb. 216 958 — 9,58| 227 |+ 11|+ 0,11 9,47| 18,6
362 Skallsjo Alvsb. [ 101 4,80 — 4,80 86 |-- 16|—0,28| 5,08| 20,4
363 Hillefors Or. 270 8.8 — 8,86 | 242 28 [— 0,25 8,61| 19,0
364 Fors Jimtl.| 147 b,88.| — 5,88 113 |— 84|— 0,52 6,85| 19,8
365 Brunnby Malm.| 92 4,08/ — 4,26 53 | — 89|—0,74| bH,00| 15,5
366 Virnamo Jonk. | 436 8,65 — 8,65 | 4562 |+ 16|+ 0,08 8,47 | 18,8
367 Kumla, st. or, 264 918| — 9,18 | 341 |+ 77|+ 0,49| 8,64| 18,6
368 Hamrange Givl. | 215 721 — 7,21 2083 | — 12|—0,18| 7,84 18,6
369 Amal, st. Alvsb. | 247 8,55 — 8,55 310 |+ 63|+ 0,48| 8,12 18,7
370 Hoor, kop. Malm.| 86 | 6,17| — 6,17 8 |[— 8|—0,17] 6,84] 20,0
371 Smedje-
backen Kopp. 84 Losl: = 7,981 115 |+ 31|+ 0,52| 7,46 19,1
372 Osby, kop. Krist. [ 114 6,98 — 6,98 | 129 | + 154 0,21| 677] 19,1
373 Ragunda Jimtl.| 293 6,22 — 6,22 | 188 |—1056(—1,05| 7,27| 18,9
374 Finspang Ostg. | 409 7,66 — 7,66 | 457 |+ 48|+ 0,20| 7,46| 18,6
375 Sala, st. Viistm| 367 1,90 — 7,90| 847 |— 20|—0,11| 8,01| 18,7
376 Arboga, st. Viistm| 278 918 — 9,18 352 |+ 74|+ 0,45| 8,68| 18,8
377 Haverd Sthlm | 200 0,81f — 5,81 | 157 | — 43|—0,45| 6,26 19,4
378 Herrljunga  Alvsb.| 106 3,88 — 3,88 57 | — 49|—1,18| 5,06| 20,2
379 Tierp, kop. Upps. 68 7,40 — 7,40 281 + 494 0q0| - T80 | 284
380 Angered Alvsb.| 60 425 | — 4,25 31 |— 29(—0,75| bH,00| 12,7
381 Degerfors or. 336 1,26] — 1,26 | 278 |— 58|—0,88| 7,64| 18,4
382 Ramnis Viistm| 110 5,50 — 5,50 82 | — 28|—0,51] 6,01 19,4
383 Skara Skar. | 269 9,90 — 9,20 335 [+ 66|+ 0,41] 8,79| 17,6
384 Nybro Kalm. | 229 8,001 = 8,00| 249 |+ 20|+ 0,15| 7,85 17,9




1

385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407

408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430

431
432
433
434
435
436
4317
438
439
440
441

Gustavsberg
Viastervik
Marstrand
Emmaboda
Tomelilla
Bjuv
Krylbo
Stromstad
Astorp
Kroppa
Siter, st.
Uddevalla
Turinge
Nora, st.
Rada
Steneby
Alvkarleby
Soderala
Vara
Vianersborg
Gislaved
Klippan
Oskars-
hamn
Lindesberg
N:a Rada
Horby, kop.
Sura
Partille
Motala
Bastad
Taby
Visby
Anderstorp
Kopparberg
Koping
Kungshamn
Salem
Huddinge
Karlskrona
Tranas
Molndal
Grums
Lerum
Fagersta
Varmdo
Kinna-
rumma
Mellésa
Tyreso
Lonneberga
Alingsas
Styrso
Kungilv
Karlsborg
Botkyrka
Timra
Lomma
Hallsta-
hammar

Sthlm
Kalm.
Goteb.
Kalm.
Krist.
Malm.
Kopp.
Goteb.
Krist.

Virml.

Kopp.
Goteb.
Sthlm
Or.
Goteb.
Alvsb.
Upps.
Gavl.
Skar.
Alvsb.
Jonk.
Krist.

Kalm.
Or.

Viarml.

Malm.

Vistm.

Goteb.
Ostg.
Krist.
Sthlm
Gotl.
Jonk.
Or.

Viistm,

Goteb.
Sthlm
Sthlm
Blek.
Jonk.
Goteb.

Virml,

Alvsb.

Vistm,

Sthlm

Alvsb.
Sod.
Sthlm
Kalm.
Alvsb.
Goteb.
Goteb.
Skar.
Sthlm
Vrnl.
Malm.

Vistm,

121

117
118
184

109
144
272
478

70
605
127
172

305
142
466
84
197
578
673
111
313
606
124
114
446
95
7
515
1747
294

8,18
10,00
6,40
5,66
7,51
7,00
9,78
6,11
6,76
7,86
10,08
6,66
8,00
6,56
6,00
7,16
5,65
5,79
9,30
5,80
6,12

9,36
6,50
5,66

+ 0,48
+ 0,47
=019
— (0,29
+ 0,18
+ 0,67
+ 0,82
+ 0,09
= (0,01
021
+ 0,25
— 0,18
+ 0,81
+ 0,06
— 0,22
+ 0,05
— 0,45
+ 0,06
+ 0,06
=+ 0,00
0520

7,70
9,58
6,59
5,95
7,88
6,48
9,41
6,02
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18,3
17,8
%5
18,8
18,2
18,3
17,0
18,4
17,8
17,4
16,5
17,6
114
17,9
17,9
13,2
18,3
18,4
16,5
18,7
17,6

16,0
17,8




Tabell 1V

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
442 Fiargeryd Jonk. 91| 5,51 e 5,51 72| — 19|—0,84| H,85| 15,6
443 Burlov Malm. 172] 8,11 - 811 —| —T12—"1.801 " e 0.0
444 Lulea Nb. 1223 9,65 | — 9,55 801 —422 |— 0,98| 10,58 | 13,8
445 Vaxholm Sthlm 108] 7,70 | — 7,70 101 — T7|—0,30[ 7,80 14,6

446 Kristian-
stad Krist. 1049| 9,88 | — 9,38 937 —-112|— 0,20| 9,53 | 14,2

447 Katrine-
holm Sod. 84| 862 | — 8,62 537| —247 |— 0,78 9,40 14,2
448 Nisby or. 62| 5,01 | — | 501 61| — 1|—0,02[ 5,08| 15,8
449 Askim Goteb. 103| 4,36 | — 4,36 58| — 45 |— 0,64 5,00 13,1
450 Eslov Malm. 212! "8t [2— 8,10 235 + 23|+ 0,14 7,96 14,2
451 Tysslinge Or. 1 4,70 | — 4,70 53| — 18|—0,86( b5,06| 15,2
452 Ockerd Goteb. 254 4,70 | — 4,70 161 — 93 |— 0,56 5,26 15,7
453 Sollentuna  Sthlm 641| 6,06 | — 6,06 488 —153 |-— 0,38| 6,44 | 14,9
454 Boo Sthlm 160| 5,50 | — 5,50 125 — 85|— 0,82 5,82 14,9
455 Nédinge Alvsb. 157 5,10 | — | 5H,10 116| — 41 [— 0,89 5,49 14,7
456 Svaldv Malm. 70| 5,85 — 5,85 59| — 11|—0,20] 5,65 | 14,7

457 Valdemars-

vik Ostg. 92 6,97 | — | 6,97 97| + 5|4 0,06] 6,01 14,2
458 Solna Sthlm [ 1176| 8,20 | — | 8,20 1250 + 74|+ 0,09 8,11 13,9
459 Umea Vb, 746| 8,00 -— 8,00 576| —170 |[—0,48] 8,48 13,5
460 Slite Gotl. 141| 7,88 — 7,88 75| — 66 |—1,22| 8,60 14,1
461 Karlskoga Or. 1047 8,88 | — 8,88 1088 + 41|+ 0,06 8,82 18,8
462 Svedala, kop. Malm, 0 517 | — 5,17 54| — 16|— 0,30 5,47 14,6
463 Orebro or. 2336| 880 | — 8,80 2294| — 42(—0,08| 8,83| 13,1
464 Sodertilje Sthlm 959| 8,46 | — 8,46 851| —108 [— 0,19 8,65 | 13,2
465 Eskilstuna Sad. 1614 810 |\ — 8,10 1732| +118 [+ 0,09| 8,01 13,3
466 Hammaro Varml. 292| 6,85 — 6,85 226| — 66 |— 0,37 7,22| 13,4
467 Héganis Malm. 220| 7,75 | — 9,75 222 + 2|4+ 0,01 T,74| 18,4
468 Danderyd Sthlm 209 dwzi|l—0] 4 157| — 52— 0,81 5,08 14,5
469 Skelleftea, st. Vb. 602 833 | — | 8,38 459| —143|—0,48| 8,76 | 13,2
470 Nykoping Sad. 629 77| — 717 543| — 86 |— 0,20| 7,87 | 13,2
471 Halmstad Hall. 1168| 8,88 | — [ 8,88 1210| + 42|+ 0,05| 8,78 12,7
472 Hammarby  Sthlm 95| 6,56 | — 6,56 81| — 14 |—0,20| 6,76 13,2
473 Angelholm Krist. 213 6,24 | — 6,24 197 — 16 |— 0,08 6,32 | 13,4
474 Bromdlla Krist. 113| 7,31 _ 7,81 97| — 16 |— 0,19 7,50 | 12,6
475 Kinna Alvsb. 136 6,81 | — 6,81 134| — 2|—0,02| 6,83| 125
476 Ed Virml, 76 b1 | — 5,01 62| — 14 |—0,21| 5,22 12,7
477 Njutanger Givl. 174 585 | — 5,85 123| — 51|— 0,41 6,26 | 12,8
478 Fuxerna Alvsb. 109 5,79 | — 5,79 72| — 37|— 0,48 6,27 12,1
479 Trelleborg ~ Malm. 738| 8,00 | — | 8,00 544| —194 |— 0,42| 8,42 11,2
480 Boras Alvsb. 1905| 8,91 — 8,91 1885 — 20|—0,01| 8,92| 11,2
481 Kavlinge Malm. 80| 4,44 | — 4,44 80| — 50 [—0,56] b5,00]| b,4
482 Lidingo Sthlm 680 7,60 — 7,60 538| —142 |— 0,26 7,86 10,1
483 Soderfors Upps. 44| 545 | — | 5,45 45/ + 1|+ 0,02 5,48 10,1
484 Hofors Givl, 294| 5,88 | — 5,83 169 —125 |—0,44| 5,77 9,2

485 Saltsjo-
baden Sthlm 266 5,10 | — | 5,10 92| —164 [—1,14| 6,24| 8,8
486 Kungsbacka Hall. 92| oo | — | 5,90 68| — 24 [— 0,25 6,15 8,2
487 Grangirde  Kopp. 343| 5,48 | — | 5,43 245! — 98|—0,26| 5,69 8,8
488 Stocksund Sthlm 211 5,20 [ — | 5,20 94| —117 [— 0,10/ 5,80| 8,0
489 Djursholm  Sthlm 480 5,11 | — 5,11 148| —3832|— 0,95 6,06 6,1
S:a el. genomsnitt [106403| 6,65 | 2919| 6,80 | 105348 6,62 | 22,2







Allmin lagstiftning, Rattsskipning. Fangvird.

Det yngsta fAngvardsklientelet. [5]

Rijongplan for fingvarden. [21]

Betéinkande med férslag till allméin férfogandelag och all-
min ransoneringslag. [24]

Zonexpropriationsutredningen. Betéinkande med férslag
till vissa dndringar i byggnadslagstiftningen. [25]

Lagbered{xin]gens forslag till ny lagstiftning om tomtriitt
m. m. [28

Statsforfattning. Allmén statsforvaltning.

Léneplan eller kollektivavtal, [8]
Betiinkande med férslag till allmiént resereglemente m. m.

6

Allméin folkomrdstning. 1950 &rs folkomrdstnings- och
valsittsutrednings betéinkande. 2. [7] Bilaga 1. Folk-
omrostningsinstitutet i Schweiz. [8] Bilaga 2. Folk-
omrdstningsinstitutet i Férenta staterna. [9] Bilaga 3.
Folkomrdstningsinstitutet utanfér Schweiz och Férenta
staterna. [18]

Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter och organisation. [85]

Kommunalférvaltning.

Forslag till kommunallag m. m. Kommunallagskommitténs
betdinkande. 8. [14]

Statens och kommunernas finansvisen.

1949 Ars uppbdrdssakkunniga. 2. Betinkande med for-
slag till vissa #ndringar i uppbdrdsférfarandet. [1]
Principbetinkande angdende driftbidrag till prim#rkom-

muner. [44]

Politi.

1944 &rs nykterhetskommitté. 8. Undervisning, folkupp-
lysning och forskning pd alkoholfrigans omrade. [12]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Sjoménnens sjukférsikring. [10]

Yttranden m.m. &ver 1950 Ars langtidsutrednings be-
tinkande, Ekonomiskt lingtidsprogram 1951—1955, [11]

Semester &t husmédrar, lantbrukare m. fl. [19]

Betéinkande med férslag angdende arbetsmarknadssta-
tistiken. [34]

Stod 4t dnkor och vissa andra ensamstiende kvinnor
m. m. [36]

Behovsprévning pa bostadsmarknaden. Hyresreglerings-
kommitténs betéinkande, 1. [37]

He[mh]jﬁlp. Bostadskollektiva kommitténs betéinkande. 1.
38

Socialférséikringsutredningen. Sjukférsikring och yrkes-
skadeférsdkring. [39]

Hilso- och sjukvard.

Betéinkande angdende hélso- och sjukvirden vid krig och
andra utomordentliga forhallanden. [22] :

Allmiént ndringsviisen.
Nordiskt patentsamarbete. [43]

Statens offentliga utredningar 1952

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betiinkande angdende vissa fiskerittsliga forhallanden
inom lappmarkerna samt tillgodogérandet av fisket i
kronovattnen dirstides och i Jimtlands lin m. m. [13]

Den jordbruksekonomiska undersékningen. [41]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergshruk.

BarrskogstillgAngarna och skogsindustriens ravarufor-
sorjning. [15]

SO

. Industri.

Handel och sjofart. |

Kommunikationsvisen.

Busslinjeutredningen. 1. Betéinkande med forslag till be-
riiknanfdz% ]av tilliggsvirde (goodwill) for bussféretag
m. m,

Betiinkande med férslag till #ndrade bestimmelser rs-
rande viagforeningar m. m. [26]

Betinkande med forslag till forbittrade kommunikationer
i Hérjedalen och nordviistra Hilsingland. [27]

~  Bank-, kredit- och penningviisen.
Férslag till lag om bankrérelse m. m. [2] ;

Férslag om samférvaltning av stadshypoteks- och bostads- '
kreditorganisationerna. [82]

Forsidkringsvisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i ovrigt.

Bokutredningen. [23]

Vidgat tilltriide till hégre studier. [29]

Rekrytering och utbildning av polispersonal. [80]
Supplement nr 8 till Sveriges familjenamn 1920, [81]
Den forsta lirarhogskolan. [88]

Yrkesvigledningen och skolan. [42]

Férsvarsvisen.

Militirpsykologi och personaltjinst. Arbetsuppgifter och
central organisation. [40]

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Nordisk passfrihet. Betiinkande nr 1. [4]
Tull- och valutalittnader i resandetrafiken mellan de
nordiska linderna. Betéinkanden nr 2 och 8. [16—17]
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