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Till Herr Statsradet och

Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet.

Harmed far 1946 ars kommunallagskommitté vordsamt overliamna sitt
betdnkande IV med forslag till landstingslag m. m.

Kommittén har vid utarbetandet av detta betdnkande bestatt av ledamo-
ten av riksdagens andra kammare Erik Fast, ordférande, ledamoten av
riksdagens forsta kammare, folkskolinspektéren Karl Ragnar Bergh, leda-
moten av riksdagens andra kammare, redaktéren Helmer Holmberg, direk-
toren i Svenska landskommunernas forbund Sixten Larsson, ledamdterna
av riksdagens andra kammare, f. d. borgarrddet Yngve Larsson och hem-
mansigaren John W. Pettersson, ledaméterna av riksdagens forsta kam-
mare, lektorn Edgar Sjédahl och poststationsforestindaren F. Thun, samt
landssekreteraren Olof Akesson. Direktoren i Svenska landstingsforbundet
Ivar Dahlgren har bitritt kommittén i egenskap av expert, och sdsom sek-
reterare har tjidnstgjort revisionssekreteraren Sven Ekblom.

Rorande vissa detaljer i landstingens arbetsformer har kommittén tidi-
gare — i promemoria den 11 november 1948 — framlagt dndringsforslag,
som foranlett lagstiftningsatgirder vid 1949 ars riksdag. I det nu foérelig-
gande betinkandet redovisar kommittén resultatet av en fullstindig over-
syn av lagen om landsting utom sévitt angar dess bestimmelser om val-
kretsindelning, vilka for nirvarande omprévas inom 1950 ars folkomrdst-
nings- och valséttsutredning i samband med dess utredning av fragan om
reformering av det proportionella valsystemet vid landstingsmannaval.

Enligt uppdrag, som lidmnats kommittén genom Kungl. Maj:ts beslut
den 23 november 1951, har kommittén i féorevarande sammanhang #ven be-
handlat spérsmalet om inférande av proportionellt valsiitt vid landstingens
val av ledaméter och suppleanter i hushallningssillskapens forvaltnings-
utskott.

Efter avlimnandet av betéinkande III den 4 februari 1952 har kommittén
den 30 maj 1952 avgivit utlatande over ett av tillkallade sakkunniga av-
givet betinkande med utredning och forslag rorande vatten- och avlopps-
fragan (SOU 1951:26).



Undertecknade Bergh, Holmberg, Sixten Larsson och Sjodahl aberopa
siarskilda yttranden betréffande viss del av det nu foreliggande forslaget.

Med avlamnandet av forevarande betinkande anser sig kommittén hava
slutfort sitt utredningsuppdrag.

Stockholm den 11 december 1952.

ERIK FAST

RAGN. BERGH HELMER HOLMBERG SIXTEN LARSSON
YNGVE LARSSON J. W, PETTERSSON EDGAR SJODAHL
F. THUN OLOF AKESSON

Sven Ekblom



FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till

Landstingslag.

1 kap. Allmdnna bestimmelser.

1 8.
Varje lidn utgor en landstingskommun.
Dir vid tiden for denna lags ikrafttridande flera landstingskommuner
finnas inom ett lan eller stad icke tillhér landstingskommun, skall dérvid
forbliva, savitt icke annorlunda bestimmes i enlighet med vad i 2 § ségs.

2080

1 mom. Finnas inom ett ldn flera landstingskommuner, ma Konungen
forordna om deras forening till en landstingskommun, dir omstindighe-
terna dartill foranleda.

2 mom. Stad, som icke tillhér landstingskommun, dger intrédda i siddan
kommun, savida samstimmande beslut dirom fattats av staden och lands-
tingskommunen. Dér synnerliga skil #ro dartill, ma ock Konungen besluta
om stads intrdde i landstingskommun.

3 mom. Skola landstingskommuner forenas eller skall stad intridda i
landstingskommun, bestimmer Konungen tiden for foreningen eller in-
triadet och meddelar 6vriga i drendet erforderliga foreskrifter.

3 8.
Medlem av landstingskommun #ir envar, som idr medlem av kommun
inom landstingskommunens omrade.

4 §.

Landstingskommun #ger att sjilv, efter vad i denna lag nirmare be-
stimmes, varda sina angeldgenheter, savitt icke handhavandet dirav en-
ligt sadrskilda forfattningar tillkommer annan.

Angiende vissa pA landstingskommun ankommande angeldgenheter ar
sarskilt stadgat.



5 §.
Landstingskommuns beslutanderitt utovas av landstinget.
Forvaltning och verkstéllighet tillkomma landstingskommunens forvalt-
ningsutskott och 6vriga niamnder.

2 kap. Om val av landstingsmin.

6 §.
Landstingets ledamoter och suppleanter féor dem utses genom val i den
ordning nedan sags.

ek
Rostratt vid val av landstingsmén jidmte suppleanter tillkommer envar,
som inom landstingskommunen ir rostberittigad vid val av kommunal-
eller stadsfullmiktige.
Om uppréttande av rostlingd och om rostlingdens bindande verkan stad-
gas i kommunala vallagen.

8 8.

Landstingsmén och suppleanter viljas bland de rostberittigade, som éro
boende inom landstingskommunen och uppnatt tjugutre ars alder. Den som
ir omyndig eller i konkurstillstind kan ej viljas till landstingsman eller
suppleant.

Landshoévding, landssekreterare, landskamrerare eller i landstingskom-
munens tjénst anstilld befattningshavare, vilken sdsom féredragande hos
forvaltningsutskottet eller eljest pA grund av sina tjanstedligganden intager
en ledande stillning inom landstingskommunens samfillda férvaltning, ma
icke utses till landstingsman eller suppleant.

Kommer landstingsman eller suppleant efter valet i den stéllning, att
han ej ldngre dr valbar, frantrider han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnitt sextio ars 4lder mA avsiiga sig uppdrag att vara lands-
tingsman eller suppleant. Eljest ma ej nigon avsidga sig sidant uppdrag
med mindre han uppgiver hinder, vilket godkénnes av landstinget.

9 §.

Landstingsmin jimte suppleanter viljas utom i fall, som avses i 17 §,
for fyra ar, riknade frdn och med den 1 januari aret efter det, da valet
skett.

10 8.

1 mom. For val av landstingsmiin indelas landstingskommunen i val-
kretsar. For varje valkrets utses, oavsett dess folkméingd, en landstingsman
och dirutover efter folkméangden en landstingsman for varje fullt tal av
5 000. Valbarhet ar ej inskrankt inom valkrets.



9

2 mom. Vid landstingskommuns indelning i valkretsar skall med un-
dantag, varom nedan i denna paragraf och i 11 § foérmales, iakttagas, att
for varje valkrets komma att utses minst 5, hogst 9 landstingsmén,

Stad, vars folkmingd utgor minst 15 000, bildar en valkrets.

Stad med mindre folkmingd #n 15000 forenas med annan stad eller
andra stidder eller, dd sirskilda skil dartill foranleda, med angrinsande
landsbygd till en valkrets. I valkrets, som utgores endast av stider, skall
folkmédngden uppga till minst 15 000. Delar av samma stad méa icke inga
i olika valkretsar.

Vid valkretsindelningen iakttages i 6vrigt, att denna, savitt mojligt, verk-
stilles s att omradet for annan valkrets dn den, i vilken tva eller flera
stader ingd, kan omslutas med en sammanhingande grinslinje. Vidare iakt-
tages, att delningen i vad angér landsbygden verkstilles, dir si ldmpligen
kan ske, efter domsaga, tingslag eller hirad, men eljest efter kommuner.

1715481
Dir med iakttagande av de i 10 § 2 mom. givna bestimmelser bildande
av valkrets pa sitt i nimnda moment stadgas medf6r synnerlig oligenhet,
mi omriade med mindre invdnarantal #n i samma moment sigs utgéra val-
krets. Sddan valkrets skall dock, om landsbygd déri ingar, hava en folk-
méangd av minst 10 000 samt i vad angar landsbygden utgoras av domsaga
eller av ett eller flera tingslag eller hirad.

12 8.

Direst det antal landstingsmin, som med tillimpning av de i 10 och
11 §§ meddelade foreskrifter bor utses inom en landstingskommun, icke
uppgar till tjugu, skall sdsom grund for rattigheten att efter folkméngden
vilja landstingsmin bestdmmas ligre tal #n det uti 10 § 1 mom. angivna,
pé det att landstingsméinnens antal for hela landstingskommunen ma upp-
ga till minst tjugu; och skall, med tillimpning av hiremot svarande reduk-
tion av folkméngdssiffrorna, i ovrigt gilla vad i 10 § 2 mom. och 11 § &r
stadgat.

13 8§.

Indelningen i valkretsar jimte det antal landstingsmin, som skall utses
for varje valkrets, bestimmes av landstinget efter de i 10—12 §§ angivna
grunderna. Forslag till omférmilda indelning skall till landstinget avgivas
av linsstyrelsen, sedan kommunerna beretts tillfille att yttra sig.

Beslut om indelning i valkretsar skall for att vinna bindande kraft un-
derstillas Konungens provning och faststillelse.

14 §.
Bliva de férhallanden, vilka legat till grund for landstingets beslut en-
ligt 13 §, si dndrade, att jamkning diri pakallas till f6ljd av stadgandena
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i 10—12 §§, eller finnes eljest sddan jamkning nodig, dger landstinget,
pa linsstyrelsens forslag eller efter inhémtande av dess yttrande, verk-
stilla jamkningen; och skall, dér ej sadant fall dr for handen, som avses
i 15 § forsta stycket och 16 § andra stycket, landstinget verkstilla jimk-
ningen vid ordinarie mote aret innan val av landstingsmén nista gang ager
rum eller, dir Konungen sa férordnar, vid extra mote sist fore april méa-
nads utgang det ar valet forrittas.

15 8§.

Har beslut fattats om stads intrdde i landstingskommun eller har for-
ordnande meddelats, som foéranleder, att landstingskommun eljest utvidgas,
skall landstinget vid niista ordinarie mote eller, dir Konungen sa foreskri-
ver, vid extra mote, pa linsstyrelsens forslag eller efter inhdmtande av dess
yttrande, verkstiilla den jimkning i valkretsindelningen, som mé foranle-
das dérav.

I fall, som sigs i forsta stycket, mi Konungen, om foérhallandena diirtill
foranleda, férordna, att val av landstingsmiin jimte suppleanter skall &
dag, som lénsstyrelsen bestimmer, aret innan utvidgningen sker foretagas
inom den eller de valkretsar, som mé hava vid jamkningen nybildats av
det omrade, med vilket landstingskommunen utvidgas, eller del dirav el-
ler ock eljest berorts av jimkningen.

16 §.

Avskiljes omrade, som bildar egen valkrets, frin viss landstingskommun,
skola de landstingsmin och suppleanter, som utsetts for valkretsen, fran-
iriida sina befattningar.

Har forordnande meddelats, som foranleder, att omrade, som utgor del
av en eller flera valkretsar, avskiljes frin viss landstingskommun, skall
landstinget vid nista ordinarie mote eller, dir Konungen sa foreskriver, vid
extra mote, pa lidnsstyrelsens forslag eller efter inhdmtande av dess ytt-
rande, verkstilla den jamkning i valkretsindelningen, som mé féranledas
ddrav.

I fall, som sigs i andra stycket, ma Konungen, om forhallandena dartill
foranleda, forordna, att val av landstingsmiin jimte suppleanter skall & dag,
som liAnsstyrelsen bestimmer, aret innan avskiljandet sker foretagas inom
den eller de valkretsar, som berorts av jamkningen.

17 8.
Val av landstingsmin och suppleanter, vilket med anledning av jamkning
i valkretsindelning foretages enligt 15 § andra stycket eller 16 § tredje
stycket, skall avse tiden frin och med den 1 januari aret efter det, da valet
skett, till utgangen av det ar, di allménna val av landstingsmin n#sta gang
skola dga rum.
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De landstingsmén och suppleanter, som fore jamkningen utsetts for den
eller de #dldre valkretsar, jaimkningen omfattat, skola frantrida sina be-
fattningar vid utgingen av det ar, da val enligt nyssnimnda bestimmelser
foretagits.

18 8§.
Om valdistrikt och valdag samt vals kungoérande, forrdttande och av-
slutande stadgas i kommunala vallagen.

3 kap. Om landstingsmote.

19 §.

Till ordinarie mote sammantrider utan sérskild kallelse landstinget varje
ar den forsta mandagen i oktober manad i lidnets residensstad; dock mé,
pa didrom av landstinget gjord framstillning eller i anseende till intrif-
fade utomordentliga hindelser, ldnsstyrelsen kunna utsitta annan sam-
mantridesort.

20 8.
1 mom. Rattighet att vid ordinarie mote vicka forslag tillkommer léns-
styrelsen, landstingskommunens férvaltningsutskott och annan dess namnd
samt ledamot av landstinget. Forslag skall avfattas skriftligen.

Forslag av annan namnd dn forvaltningsutskottet skall ingivas till ut-
skottet fére den 1 juli, didr ej annan tid bestdimmes av utskottet.

I ovrigt skall forslag avlimnas senast den 15 augusti; dock ma foérvalt-
ningsutskottet vicka forslag jimvil efter nidmnda tid men ej senare &n
fjorton dagar fore borjan av landstingets mote.

Vad nu ir stadgat angiende tiden for forslags avlimnande utgor icke
hinder fo6r landstinget att, da synnerliga skil dirtill foranleda, till behand-
ling upptaga forslag, som blivit vickt senare, dock sist forsta dagen av
landstingets mote.

Ej ma forslag komma under behandling i annan ordning dn nu namnts,
savida icke forslaget hinskjutits till landstinget av Konungen eller hér-
leder sig fran och star i sammanhang med forut i behérig ordning véckt
forslag.

2 mom. Till landstinget i behorig ordning inkomna forslag skola tryec-
kas och, savitt ske kan, minst atta dagar fore motets horjan dversandas till
linsstyrelsen dvensom till samtliga landstingsman.

Over de #drenden, som skola férekomma a motet, skall forvaltningsut-

skottet uppritta foredragningslista, som skall utdelas pa sitt i forsta styc-
ket sigs.
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21 8§.

1 mom. Till extra mote sammantrider landstinget, d4 landstinget eller
forvaltningsutskottet fér handliggning av vissa bestimda #drenden beslutar
dirom eller Konungen omedelbart eller paA framstillning av ladnsstyrelsen
forordnar om sadant mote.

Extra mote, som beslutas av landstinget eller forvaltningsutskottet, méa ej
dga rum forran minst tvA manader efter det ordinarie mote avslutats. Har
forvaltningsutskottet beslutat extra mote, skall protokoll i drendet over-
lamnas till lansstyrelsen.

2 mom. Kungorelse om extra mote, innehillande uppgift om tid och
stille for motet och de drenden, som dirvid skola handldggas, utfiardas av
linsstyrelsen. Kungorelsen skall minst fjorton dagar fore motet inféras i
en eller flera av linets mest spridda tidningar, varjamte samtliga lands-
tingsmén skola inom samma tid sarskilt underrittas om motet.

3 mom. Vid extra mote ma ej andra drenden foretagas till avgérande an
de, for vilkas handldggning landstinget blivit sammankallat, eller som lédns-
styrelsen enligt den om motet utfirdade kungorelsen sirskilt hanskjutit till
landstingets provning.

2ok

Avgar landstingsman under den fér honom bestimda tjanstgoringstiden,
skall lidnsstyrelsen infora tillkiinnagivande dirom i ldnskungorelserna och
till ordinarie landstingsman inkalla den narmast i ordningen varande supp-
leanten.

Intraffar for landstingsman eller behorigen kallad suppleant siddant hin-
der, att han ej kan instilla sig vid landstingsmdote, aligger det honom att
dirom ofordrojligen underritta lidnsstyrelsen, som till tjdnstgoring vid
motet inkallar den nirmast i ordningen varande, till sidan tjénstgoring
forut ej inkallade suppleanten. Den, for vilken hinder uppkommit, aligger
tillika att, si fort ske kan, till landstingskommunens kansli insidnda skrift-
lig anméilan om det intriffade hindret och dess beskaffenhet.

Uppkommer for landstingsman eller suppleant, som instéllt sig vid lands-
tingsmote, sddant hinder, att han ej kan tjinstgora vidare vid motet, skall
bhan ofordrojligen anmila hindret hos landstingets ordférande, vilken har
att skyndsamt underritta lénsstyrelsen. Linsstyrelsen inkallar direfter
ofordrojligen suppleant efter vad i andra stycket ar sagt.

23 §.

Landstinget provar av landstingsman eller suppleant hos landstinget
gjord framstillning om befrielse fran uppdraget och fraga om forfall for
utevaro fran landstingsmote.

Suppleant, som i anledning av anmilt hinder pa kallelse instillt sig,



13

skall tjanstgora sasom landstingsman, dndé att hindret icke godkénts; den,
vars hinder underkéints, likvil obetaget att efter anmilan hos landstinget
i suppleantens stille taga site i landstinget.

24 §.
Vid landstingsmoétes borjan foretages upprop av samtliga landstingsmén.

25 §.

Sedan upprop dgt rum, utser landstinget & ordinarie mote bland tingets
ledamoter en ordférande och en vice ordforande for tiden intill nésta or-
dinarie mote.

Upphor under ndmnda tid ordforanden eller vice ordféranden att vara
landstingsman, upphor jamvil befattningen som ordférande eller vice ord-
forande.

26 §.

Den landstingsman, som bevistat de flesta landstingsmaten, eller, dir tva
eller flera landstingsmén deltagit i lika manga moéten, den av dem, som ir
till levnadsaren #ldst, fér ordet till dess ordforande blivit vald. Intraffar
under landstingsmote samtidigt forfall fé6r bade ordférande och vice ord-
féorande, utses under ordférandeskap av den ledamot, som enligt vad nyss
sagts skall anses sisom i#ldst, en av landstingets ledamoter att tjanstgora
som ordforande till dess forfallet upphort.

Vid samtidigt forfall fé6r bade ordférande och vice ordférande under den
tid, da landstinget ej 4r samlat till mote, skall landstingets dldste ledamot
tjinstgora som ordforande till dess forfallet upphort.

Dérest under tiden mellan landstingets ordinarie méten ordféranden av-
gar eller hans befattning eljest upphor, skall vice ordféranden tjinstgora
som ordforande intill nista ordinarie mote. Skulle under samma tid jamval
vice ordforanden avgi eller hans befattning upphora, skall landstingets
dldste ledamot tjénstgora som ordférande.

Lansstyrelsen kallar dldste ledamoten till tjanstgoring, varom ovan &r
stadgat.

27 8.

Landstinget ma ej foretaga drende, savida icke minst tva tredjedelar av
dess ledamoter idro tillstides. Ar tillstidesvarande ledamot enligt vad i 28
§ eller 67 § andra stycket sigs hindrad att deltaga i visst drende, utgor ej
den omstidndigheten, att till f6ljd ddarav antalet av de deltagande icke upp-
gar till tva tredjedelar av landstingets hela ledamotsantal, hinder for dren-
dets foretagande.
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28 8.

Landstingsman mé ej deltaga i behandling av drende, som personligen
ror honom eller nigon honom niirstdende, som sigs i 4 kap. 13 § 2. ratte-
gingsbalken om jéav emot domare.

Om hinder att deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant och i be-
slut med anledning av revisorernas granskning stadgas i 67 § andra stycket.

29 §.

Varje landstingsman #ger en rost.

Landshovdingen i linet ma 6vervara landstingets sammantriden och del-
taga i dess overldggningar men ej i besluten. Ar ej landshovding tillsatt el-
ler férordnad, dger den i tjinsten ildste avdelningschefen i lénsstyrelsen
den ritt nu dr sagd. Har landshovdingen forhinder, utévas samma ritt av
den avdelningschef, landshoévdingen dértill forordnar, eller, direst sidant
forordnande icke meddelats, av den i tjinsten dldste avdelningschefen.

Vid landstingets sammantriden #ger jamvil ordféranden eller vice ord-
foranden i forvaltningsutskottet, anda att han icke idr landstingsman, dven-
som sadan i landstingskommunens tjinst anstélld befattningshavare, som
i 8 § andra stycket sigs, att deltaga i 6verlaggningarna men ej i besluten.
SAdan ritt tillkommer vidare ordféranden eller vice ordféranden i nimnd,
varom formailes i 53 §, vid behandling av drende, som beretts av ndimnden,
avensom vid besvarande av interpellation, som framstéllts till ndmndens
ordforande. Dylik ratt dger ock revisor vid granskning av den av honom
avgivna revisionsberittelsen.

30 §.

De #drenden, som foretagas till avgorande av landstinget, skola vara ve-
derborligen beredda av den namnd eller beredning, dit drendet efter sin
beskaffenhet hor, eller av for drendets beredning mellan landstingets mo-
ten sirskilt utsedda personer. Innan drende, som beretts annorledes &n av
den nimnd eller beredning, dit drendet hor, foretages till avgorande, skall
tillfalle lamnas ndmnden eller beredningen att avgiva yttrande dirover.
Forvaltningsutskottet skall stidse givas tillfille att yttra sig over drende,
som beretts annorledes dn av utskottet.

Ej heller mi drende foretagas till avgoérande, innan det under lands-
tingets mote blivit berett av sirskilt utskott, som landstinget for dindamélet
utsett bland sina ledaméoter.

Val ma dock av landstinget forridttas utan foregdende beredning. Det-
samma giller om avgérande av drende, som fordrar skyndsam handligg-
ning, och icke avser utgift eller anvisning av medel dértill eller avhén-
dande av landstingskommunen tillhorig egendom eller efterskinkande av
nagon dess rittighet.
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31 §.

Framstiilles under landstingets moéte av minst fem ledamoter yrkande om
bordlidggning av drende, skall med drendets vidare behandling ansté, dock
icke utan landstingets medgivande lingre &n till nasta dag, dd samman-
tride halles.

Bordliggning ma ej, sivida icke beslut ddrom fattas med vanlig rost-
overvikt, ske i friga om val eller mera dn en gang i samma #rende.

32 8.

Sedan overldggningen i ett drende forklarats avslutad, framstéller ord-
foranden proposition s& avfattad, att den kan besvaras med ja eller nej.

Ordfoéranden tillkinnagiver diarefter, huru enligt hans uppfattning beslu-
tet utfallit, och beféister detsamma, dir ej omrdstning begéares, med klubb-
slag.

Begires omrostning, skall den verkstillas efter upprop och utom vid val
ske Oppet. Diar ej for sdrskilda fall annorlunda stadgas, bestimmes ut-
giingen genom enkel pluralitet av de avgivna rosterna. Falla rosterna lika
fér olika meningar, skiljer vid val lotten mellan lika rosttal, men blir i
ovriga fall den mening beslut, som ordféranden bitrdder. Vid omrostning
for tillsattande av tjinstebefattning skall forfaras sasom vid val.

Val av forvaltningsutskott och sddan namnd, som sidgs i 53 § och 54 §
andra stycket, samt av revisorer och revisorssuppleanter, som avses i 67
§, sa ock av beredning eller utskott, varom formailes i 30 §, skall vara pro-
portionellt, dérest det begéires av minst s méinga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhdlles, om samtliga viljandes antal delas med siffran for
det antal personer valet avser, 6kad med 1. Om forfarandet vid sadant pro-
portionellt val ar sdrskilt stadgat.

33 8§.

Vill landstingsman till ordféranden i férvaltningsutskottet eller nimnd,
varom forméles i 53 §, framstilla interpellation i imne, som tillhor lands-
tingets handléggning, skall interpellationen, skriftligen avfattad, avlim-
nas till landstingets ordférande senast férsta dagen av landstingets mote.
Landstinget beslutar utan foregiende overliggning, huruvida interpella-
tionens framstillande skall medgivas. Limnas siddant medgivande, bor in-
terpellationen besvaras, innan landstinget atskiljes.

34 8.

Vid landstingsmoéte skall foras protokoll. Detta skall innehalla forteck-
ning 4 de vid varje sammantride niirvarande ledaméterna samt foér varje
irende, efter en kortfattad redogorelse fér dess beskaffenhet, angiva diri
framstillda forslag och yrkanden, som ej #aterkallats, samt av landstinget i
arendet fattat beslut, dvensom, dir omrdstning fgt rum, redogérelse for
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propositionsordningen och uppgift om huru ménga rostat for eller emot.
Har omrodstning skett 6ppet, skall i protokollet angivas, huru envar rostat.

Protokollet skall, i den ordning landstinget beslutar, justeras sist tio da-
gar efter landstingsmotets avslutande.

Senast 4 andra dagen efter det protokollet justerats skall justeringen och
det stille, dir protokollet finnes tillgdngligt, tillkinnagivas & en av lands-
tingskommunen & ldmplig plats anordnad anslagstavla (landstingskommu-
nens anslagstavla). Tillkinnagivandet ma ej avligsnas fore utgangen av
stadgad besvirstid. Bevis om dagen for justeringens tillkinnagivande skall
atecknas protokollet eller sdrskilt utfirdas.

Kungorelse om dagen for protokollsjusteringens tillkdnnagivande med
uppgift & det stille, dir protokollet finnes tillgangligt, skall ock ofordroj-
ligen inforas i en eller flera av linets mest spridda tidningar.

35 §.

Den som vid landstingets sammantride deltagit i avgorandet av érende
dger anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall anmaéilas
innan sammantridet avslutas samt, om den nirmare utvecklas, avfattas
skriftligen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

36 §.

Landstingets protokoll skall skyndsamt tryckas och i erforderliga delar
tillstillas forvaltningsutskottet och de 6vriga namnder, at vilka verkstallig-
het av landstingets beslut uppdragits.

Det tryckta protokollet jimte de till landstinget inkomna handlingar,
vilka befordras till trycket, skall éversindas till linsstyrelsen och samtliga
landstingsmiin, s ock utdelas till kommunerna for att genom kommunens
styrelses forsorg hallas tillgdngliga for kommunens medlemmar.

Landstingets protokoll och 6vriga handlingar skola virdas och fortecknas
pa sitt landstinget bestédmt.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen
tagit avskrift av landstingets protokoll édger att utan avgift fi avskriftens
riktighet bestyrkt.

37 §.

Landstingets forhandlingar skola vara offentliga; dock mé landstinget
for visst drende besluta, att 6verliggningen skall hallas inom sténgda dor-
rar.

Ordféranden vakar over ordningen vid landstingets foérhandlingar, lim-
nar ordet at landstingets ledaméter i den ordning de anmilt sig dértill,
samt kan varna och, efter forutgangen varning, lata utvisa envar, som for-
haller sig oskickligt.
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38 8.
Landstinget ma i en arbetsordning meddela de foreskrifter, som utdver
vad ovan namnts fér landstingets sammantriden och drendenas behandling
anses nodiga.

39 8.

1 mom. Landstingsman atnjuter under landstingsmote samt, om han
ej bor 4 den ort diar motet halles, under resan fram och ater dagtrakta-
mente av landstingskommunens medel efter de grunder, som landstinget
bestimmer.

Landstingsman, som ej bor 4 den ort dir landstingsmote halles, dger till-
lika ritt till resekostnadsersittning. I den mén resa kan foretagas med
jarnvag, omnibus, sparvig eller fartyg, ma ersiattningen ej 6verstiga avgiften
for plats i andra klassens vagn 4 jarnvig eller, om sddan vagnsklass icke
finnes, i tredje klassens vagn, plats i omnibus eller sparvagn eller hyttplats
pa fartyg eller, nar hyttplats ej forekommer, salongsplats. Eljest ma er-
sittningen hogst motsvara lagsta avgiften for taxeautomobil.

Till den, som under pigiende mote intritt i tjinstgoring, sedan av ho-
nom anmélt hinder av landstinget underkints, ma for resan till och fran
motet icke utgd traktamente eller resekostnadsersidttning, sivida sadan
gottgirelse utgatt till annan, som pa sitt i 22 § sigs inkallats i hans stiille.

2 mom. Landstinget #dger besluta, att till ledamot av beredning, som
avses 1 30 § forsta stycket, skall utga erséittning i enlighet med de bestam-
melser, som jamlikt 55 § gilla for ledamot av forvaltningsutskottet och
utsedd ledamot av annan namnd.

4 kap. Om landstingskommunens forvaltningsutskott och oOvriga
namnder.

40 8§.

I landstingskommun skall sisom dess styrelse finnas ett férvaltningsut-
skott.

41 8.

Forvaltningsutskottet skall 4 landstingets vignar leda forvaltningen av
landstingskommunens angeligenheter och hava inseende 6ver dvriga nimn-
ders verksamhet. Utskottet skall med uppmérksamhet f6lja de fragor, som
kunna inverka pi landstingskommunens utveckling och ekonomiska still-
ning, samt hos landstinget och landstingskommunens 6vriga nimnder aven-
som hos andra myndigheter gora de framstéllningar, som finnas pakallade.

Det tillkommer forvaltningsutskottet vidare:

a) att, sdsom i 30 § sigs, bereda arenden, som skola forekomma till be-
handling hos landstinget;
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b) att uppgora forslag till utgifts- och inkomststat samt i ovrigt hand-
hava landstingskommunens dritsel och dérvid sjilv forvalta dess egendom,
i den man ej sadan foérvaltning uppdragits at annan ndmnd;

¢) att ombesérja verkstillighet av landstingets beslut, dir ej verkstéllig-
heten uppdragits &t annan;

d) att till landstinget avgiva beriittelse over sin verksamhet under tiden
fran senaste ordinarie mote;

e) att virda och forteckna landstingets och némndernas protokoll och
ovriga handlingar, i den min de for sadant dndamal dverlamnats till ut-
skottet;

f) att avgiva forklaring i anledning av besvir over landstingets beslut;
samt

g) att i andra héinseenden foretrida landstinget mellan dess méten, i den
man annorlunda icke foreskrivits genom lag eller forfattning eller lands-
tingets beslut.

Forvaltningsutskottet har ock att taga befattning med de #renden, vil-
kas handldggning enligt sirskilda forfattningar ankommer pa utskottet.

Utskottet dger att fran landstingskommunens ¢vriga ndmnder samt dess
beredningar och befattningshavare infordra de yttranden och upplysningar,
som erfordras for fullgérande av utskottets uppgifter. Vid behov av upp-
lysningar frdn Ambets- eller tjinstemin i Ovrigt inom lénet ma utskottet
vinda sig till lansstyrelsen med begidran om infordrande av sddana upplys-
ningar.

Landstinget skall antaga reglemente for forvaltningsutskottet.

42 8.

Ledaméter och suppleanter i férvaltningsutskottet viljas av landstinget
till det antal landstinget bestimmer. Antalet ledamoter ma dock icke vara
under sju.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

43 §.
I avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i férvaltningsutskottet,
verkan av valbarhetens upphorande och ritt till avsigelse skall vad i 8 §
ar stadgat om landstingsman #ga motsvarande tillimpning.

44 8.

Ledamoéter och suppleanter i forvaltningsutskottet viljas for fyra ar, rak-
nade fran och med den 1 januari aret efter det, di valet skett. Valet skall
forrattas vid det ordinarie landstingsmote, som hélles aret efter det, da
allminna val av landstingsmén 4gt rum.
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Avgar ledamot, som utsetts vid proportionellt val, under den fér honom
bestimda tjanstgoringstiden, inkallas till ledamot den suppleant, som en-
ligt den mellan suppleanterna bestdmda ordningen bor intrédda; den sa-
lunda inkallade tjanstgér under den tid, som aterstatt for den avgangne.
Avgar annan ledamot, anstilles fyllnadsval for den aterstdende delen av
tjanstgoringstiden.

45 §.

Av landstinget utses bland ledamoterna i férvaltningsutskottet en ordfo-
rande och en vice ordférande att tjanstgora den tid, for vilken de blivit
valda som ledamdter.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att instilla sig vid
sammantride med forvaltningsutskottet, iger utskottet utse annan leda-
mot att for tillfallet féra ordet.

46 §.

Forvaltningsutskottet sammantrider & det stille och 4 de tider utskottet
bestimmer och diremellan si ofta ordféranden finner det nédigt, dvensom
d4 minst halva antalet av utskottets ledamoter fér uppgivet indamal gor
framstillning darom.

47 §.

Suppleanterna i forvaltningsutskottet bora i den vid valet bestimda ord-
ningen kallas till tjanstgoring, i den man det erfordras till f61jd av hinder
fér ledamot eller vid uppkommen ledighet, som #nnu ej kunnat fyllas, ef-
ter ledamot, som icke utsetts vid proportionellt val.

Suppleant dger ritt att dven eljest nirvara vid utskottets sammantriden
och skall alltid underrittas om tid f6r sammantride.

48 8§.
Forvaltningsutskottet ma ej handliigga #drende, savida icke flera &#n half-
ten av ledaméterna dro tillstiades.
Vad i 28 § stadgas om jiv for landstingsman skall diga motsvarande till-
lampning med avseende & ledamot i forvaltningsutskottet.

49 §.
I friga om forfarandet vid fattande av beslut skall vad diarom for lands-
tinget ir stadgat i 32 § dga motsvarande tillimpning med avseende & for-
valtningsutskottet.

50 8§.
Vad som é#r stadgat i 34 § om férande av protokoll vid landstingsmote
och om protokollets innehdll samt i 35 § om reservation skall iga motsva-
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rande tillimpning med avseende a protokoll och reservation vid samman-
tride med forvaltningsutskottet.

Justering av utskottets protokoll verkstilles senast tio dagar efter sam-
mantridet av ordféranden jamte minst en dirtill for varje gang av ut-
skottet utsedd narvarande ledamot. Justering mé ock verkstillas av utskot-
tet antingen genast eller vid nista sammantride.

Tillkdnnagivande om verkstilld justering skall ske i den i 34 § tredje
stycket foreskrivna ordningen.

Utskottets protokoll och ovriga handlingar skola vardas och fortecknas
pa satt utskottet bestimt.

Den som med begagnande av sin riitt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av forvaltningsutskottets protokoll figer att utan avgift fa avskrif-
tens riktighet bestyrkt.

51 §.

Om ansvar och skadestandsskyldighet fér ledamot av foérvaltningsutskot-
tet, som vid fullgorandet av sitt uppdrag asidositter vad enligt lag eller
forfattning, reglemente, sirskild foreskrift eller uppdragets beskaffenhet ho-
nom aligger, géller vad i allmén lag stadgas.

52 §.

I reglemente for forvaltningsutskottet méa bestimmas, huruvida och i
vilken omfattning de utskottet tillkommande bestyren skola fordelas & tva
eller flera sirskilda avdelningar av utskottet. Dar utskottet skall vara upp-
delat pa avdelningar, ma landstinget i reglementet kunna foreskriva, att
dessa avdelningar skola av landstinget utses genom sarskilda val. Betraf-
fande avdelning skall vad i 45—50 §§ 4r stadgat med avseende & forvalt-
ningsutskottet iga motsvarande tillimpning, dock har avdelning att sjalv
inom sig utse ordforande och vice ordférande.

Har uppdelning pa avdelningar skett, ankommer dock & utskottet sam-
fallt att uppgora det forslag till utgifts- och inkomststat, som skall féreldg-
gas landstinget, ivensom att hava inseende 6ver den verksamhet, som ut-
ovas av namnd, varom forméles i 53 §, och med eget yttrande till lands-
tingel Ooverlimna de framstéillningar fran sadan ndmnd, som ankomma pé
landstingets handliggning.

Det ma ock foreskrivas i reglementet, att utskottet eller avdelning darav
Ager uppdraga at ledamot av utskottet eller 4t i landstingskommunens
1jinst anstilld befattningshavare att & utskottets eller avdelningens vignar
fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas beskaffenhet skall i regle-
mentet angivas. Beslut, som fattas pa grund av sddant uppdrag, skall an-
milas vid utskottets eller avdelningens nista sammantride.
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I 6vrigt m4, i den man icke siirskilda bestimmelser meddelas i denna lag,
genom reglementet bestdimmas den ordning, i vilken utskottet har att fatta
beslut samt eljest utéva sina befogenheter och fullgora sina aligganden.

53 §.

7 mom. Ledningen av landstingskommunens hilso- och sjukvardande
verksamhet skall, i den man icke genom lag eller férfattning annorlunda
foreskrives, enligt landstingets bestimmande utdvas av en gemensam hélso-
och sjukvardsndmnd eller ock av en sirskild hilsovards- och en sirskild
sjukvardsndmnd.

Vad i 42—51 §§ ar foreskrivet med avseende & forvaltningsutskottet skall
iga motsvarande tillimpning betrdffande nidmnd, som hir avses.

Niamnd ma, om landstinget si beslutar, uppdraga @t ledamot av nimnden
eller at i landstingskommunens tjanst anstilld befattningshavare att &
namndens vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas beskaffen-
het skall i landstingets beslut angivas. Beslut, som fattas pi grund av sa-
dant uppdrag, skall anmilas vid nimndens nidsta sammantride.

2 mom. Dir landsting finner sddant lampligt, m& landstinget besluta,
att ndmnd skall utgoras av forvaltningsutskottet eller viss avdelning dérav.

8 mom. Till sammantride med namnd skall forste provinsiallikaren
kallas med réatt for honom att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten
samt att fa sin mening antecknad till protokollet.

4 mom. Angaende hilso- och sjukvardsnamnds verksamhet giller i 0v-
rigt vad diarom stadgas i lag eller forfattning,

54 §.

Om utseende av namnder for vissa i sérskilda forfattningar angivna for-
valtnings- eller verkstillighetshestyr giller vad diarom fér varje fall finnes
stadgat.

For handhavande av sidrskilda forvaltnings- eller verkstéllighetsbestyr i
ovrigt méa landsting tillsdtta de nimnder, som finnas erforderliga.

Betriffande siddan namnd, som avses i andra stycket, skall vad som &ar
foreskrivet i 42 § andra stycket, 43 §, 44 § andra stycket samt 46—51 §§
med avseende & forvaltningsutskottet &vensom i 53 § 1 mom. tredje stycket
i frAga om hélso- och sjukvardsndmnd iga motsvarande tillimpning.

55 §.

1 mom. Landstinget dger besluta, att ledamot av forvaltningsutskottet
och utsedd ledamot av annan nidmnd skola for deltagande i sammantride
eller forrittning inom landstingskommunen i nagon dess angeligenhet at-
njuta dagtraktamente och resekostnadsersittning av landstingskommunens
medel. Ej ma dagtraktamente eller resekostnadsersittning sittas till hogre
belopp dn som.i motsvarande fall utgar till landstingsman.



22

Ersittning for resa, som enligt uppdrag i landstingskommunens angelé-
genhet foretages utom landstingskommunen av person, som sigs i forsta
stycket, ma, om landstinget s& beslutar, utga efter annan grund 4n nu &r
sagt.

2 mom. Jamte gottgorelse, som beslutes enligt 1 mom., mé efter lands-
tingets bestimmande till sAdan ledamot av forvaltningsutskottet eller an-
nan nimnd, som utsetts till ordforande eller som eljest i viss befattning
inom utskottet eller nimnden eller efter sirskilt uppdrag utfor arbete av
mera betydande omfattning, utgi dels arvode for med uppdraget forenat
arbete och dels erséittning med visst belopp for utgifter, som for landstings-
kommunens rikning pakallas vid uppdragets fullgorande. Arvodets belopp
skall bestammas for hogst ett ar i sinder och mi icke Overstiga vad pa
grund av goromélens omfattning och art kan anses skéligt. Ersiitining med
visst belopp for utgifter ma likaledes faststillas for hogst ett ar i sénder.

3 mom. Dir i sirskild forfattning foreskrift meddelas om ersittning ét
ledamot av landstingskommuns nidmnd, skall vad salunda finnes stadgat
landa till efterrattelse.

5 kap. Om landstingskommuns dritsel.
Inledande bestammelser.

56 §.

Vad landstingskommun tillhor i fast eller 16s egendom skall sa forval-
tas, att dess formogenhet ej minskas, landstingskommun dock obetaget att
for 1opande behov taga i ansprak overskott samt fondmedel pa sétt i denna
lag stadgas.

Medel, som landstingskommun uppburit sisom vederlag for anliggnings-
tillgdng eller pa grund av forsidkring av sadan tillgdng, ma tagas i ansprak
endast for aterbetalning av l1an, som upptagits for férvirv av tillgangen, el-
ler for anskaffande av annan dylik tillgang.

Sasom anliggningstillgdng skall anses fast egendom, si ock los egen-
dom, avsedd att stadigvarande innehavas av landstingskommunen.

57 §.
Landstingskommuns medelsbehov skall, i den man det ej fylles pa an-
nat satt, tickas genom utdebitering av landstingsskatt.

58 8§.
Beslut om anslag skall tillika innefatta anvisning av medel for anslagets
tackande.
Beviljas anslag att tickas genom utdebitering under mer #n ett ar, skall
beslutet understillas Konungens provning och faststillelse. Landstings-
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kommun méa dock, utan att Konungens faststillelse &4 beslut ddarom erford-
ras, bevilja anslag att tickas genom utdebitering under hogst fem ar, dar
anslaget avser anskaffande av anliggningstillging.

Utgifts- och inkomststat.

59 §.

Landstingskommun skall arligen uppritta en utgifts- och inkomststat for
det nistfoljande kalenderaret.

A statens utgiftssida skola upptagas:

a) det belopp, vartill nistforegiende ars underskott enligt avslutade ra-
kenskaper uppgatt;

b) de anslag, som erfordras fér bestridande av tidigare beslutade utgifter
for nistfoljande ar, sd ock de belopp, som ytterligare anslas i samband
med statens faststillande, diribland dven ett anslag fér oférutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det belopp, vartill néistforegdende ars Overskott enligt avslutade ré-
kenskaper uppgatt;

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pa an-
nan grund kunna pariknas under det nistféljande aret, sd ock det belopp,
som ytterligare erfordras, dvensom sittet for tickande av detta medelsbe-
hov.

Hinder moter ej for landstingskommun att besluta, att vad av sérskilt
anslag icke forbrukas under det ar, for vilket anslaget beviljats, ma anvin-
das for avsett Aindamal under det dirpa foljande aret. Vad som aterstar av
anslaget vid sistnimnda ars utging ma landstingskommunen reservera for
samma dndamal for ytterligare ett ar; och fger landstingskommunen seder-
mera fatta enahanda beslut for ett ar i sédnder.

60 §.

Forslag till utgifts- och inkomststat skall uppgoras av férvaltningsut-
skottet. For detta dndamal skola landstingskommunens §vriga namnder
fore den 1 juli, dir ej annan tid bestimmes av forvaltningsutskottet, till
utskottet ingiva sina sirskilda statforslag for det néstfoljande aret.

Landstinget upptager forslaget till utgifts- och inkomststat till gransk-
ning och faststillelse vid sitt ordinarie mote. Dérvid skola anslag till ut-
gifter, om vilka landstinget icke tidigare fattat beslut, samt ddrmed sam-
manhéingande fragor sirskilt bliva foremal fér 6verliggning och avgorande.

Den faststdllda utgifts- och inkomststaten skall tryckas och expedieras i
den ordning, som i 36 § forsta och andra styckena ar stadgad med avseende
4 landstingets protokoll.
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Fondbildning.

61 §.

7 mom. Landstingskommun dger avsitta medel till:

a) pensionsfond fér beredande av pension eller dirmed jamforligt un-
derstéd at personer i landstingskommunens tjénst eller deras efterlevande;

b) kassaforlagsfond for tillgodoseende av landstingskommunens behov
av rorelsekapital;

¢) allmin investeringsfond for anskaffande av anldggningstillgangar for
landstingskommunens behov; samt

d) sirskild investeringsfond for anskaffande av i avséttningsbeslutet an-
given anliggningstillgang.

2 mom. Landstingskommun maé till avskrivningsfond avsiitta belopp
motsvarande hogst vad som under rikenskapsaret avskrives & landstings-
kommunens anliggningstillgdngar. Anslag for aterbetalning av l&n, som
upptagits for forviarv av dylika tillgngar, skola, dir avskrivningsfond fin-
nes, i férsta hand tickas av medel ur denna fond. Vad som av fondens me-
del ej atgar for nimnda dndamAal m4 tagas i ansprak for forvirv av anlagg-
ningstillgang.

3 mom. Landstingskommun #ger i samband med faststéllande av ut-
gifts- och inkomststaten avsitta medel till skatteregleringsfond eller taga i
ansprak medel ur sadan fond.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprdk ma ej avse mer #n en tredje-
del av det higsta belopp, vartill fonden beriknas uppga vid utgangen av det
ar beslutet fattas eller uppgatt vid utgdngen av nigot av de tvA nirmast
foregdende aren.

62 §.

1 mom. Landstingskommun skall till forsiljningsmedelsfond avsitta
medel, som landstingskommunen uppburit sdsom vederlag for anliggnings-
tillgdng eller pa grund av forsdkring av sadan tillgdng, for savitt icke med-
len fore utgdngen av det ar, varunder de influtit, anvisas for dndamal, som
i 56 § andra stycket sigs. Medel ur sddan fond mé tagas i anspriak endast
for nu angivna dndamal. ’

2 mom. Landstingskommun skall till 14nedverskottsfond avsitta over-
skotismedel a4 1an, som av landstingskommunen upptagits med Konungens
tillstind och som ej i sin helhet atgatt for det med lénet avsedda dndamalet.

63 §.
Med Konungens medgivande ma landstingskommun:
a) avsitta medel till fond fér tillgodoseende av annat sarskilt behov in
i 61 § sigs; eller
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b) taga i ansprak medel ur lanedverskottsfond, sa ock medel ur skatte-
regleringsfond i vidare man én i 61 § 3 mom. stadgas eller ur annan sadan
fond, som forut nimnts, fér annat &ndamal an det, for vilket fonden &r av-
sedd.

Ldneratt.

64 §.
Landstingskommun idger upptaga lan, stillt pA en aterbetalningstid av
hogst fem ar. SAsom upptagande av lan skall dven anses ingaende av borgen.
Med Konungens medgivande mé landstingskommun upptaga lan eller
ingd borgen #dven i andra fall in nu ir sagt.
Av Konungen meddelat beslut att bevilja landstingskommun lan av stats-
medel skall anses innefatta jamvil tillstind att upptaga lanet.

Medelsforvaltning.

65 §.

Penningar och virdehandlingar, som forvaltningsutskottet eller annan
nimnd fér landstingskommunens eller annans riakning har om hiinder,
skola sa forvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andra pen-
ningar och virdehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras for nira forestiende utbetalningar, skola,
dir landstinget ej bestimt annat, fér landstingskommunens r#ékning in-
sittas hos bank, hos centralkassa for jordbrukskredit eller & postgirokonto
eller anbringas i obligationer, vilka utfirdats eller garanterats av staten el-
ler landstingskommun,

66 §.

Det aligger forvaltningsutskotiet att fora fortlopande rikenskaper over
de medel det har om hinder.

Annan nidmnd, som omhiinderhar medel, skall fora ridkenskaper i enlig-
het med av forvaltningsutskottet givna anvisningar och arligen fore den 1
mars, dar ej utskottet bestimmer annan tid, till utskottet avlimna redovis-
ning for sin férvaltning under néstforegdende kalenderar.

Sedan sadan redovisning skett, skall forvaltningsutskottet inom tid, som
landstinget bestimmer, dock senast fore den 1 maj, sammanfatta och av-
sluta landstingskommunens rikenskaper for nidmnda kalenderar.

Revision.

67 8.
Landstinget skall vid ordinarie moéte utse tre eller flera revisorer samt lika
ménga suppleanter for granskning av det nistféljande arets forvaltning.
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Den, vilken sasom ledamot eller suppleant i forvaltningsutskottet eller
eljest dr redovisningsskyldig till landstingskommunen, eller sddan den re-
dovisningsskyldige nirstiende, som i 4 kap. 13 § 2. rittegingsbalken om jav
emot domare siigs, ma icke vara revisor eller revisorssuppleant fér gransk-
ning av forvaltning, som omfattas av redovisningsskyldigheten, ej heller
deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant foér granskning av sidan for-
valtning eller i beslut med anledning av granskningen.

Revisorerna #ga att nir som helst inventera de penningmedel och virde-
handlingar, som forvaltningsutskottet eller annan némnd omhinderhar,
samt taga del av rikenskaper och andra handlingar, som berdra forvalt-
ningen.

Vad i 51 § sdgs om ansvar och skadestandsskyldighet for ledamot i for-
valtningsutskottet dger avseende jamvil & revisor.

Landstinget ma besluta, att till revisor skall utgd ersédttning i enlighet
med de bestaimmelser, som jamlikt 55 § gélla fér ledamot av forvaltnings-
utskottet och utsedd ledamot av annan nidmnd.

68 §.

Revisorerna skola avgiva berittelse, innehallande redogorelse for resul-
tatet av deras granskning med uttalande, huruvida anmérkning betriffande
rikenskapernas forande eller forvaltningen i Ovrigt foreligger eller icke.
Framstilles anmirkning, skall anledningen till denna angivas i berittelsen.
Revisionsberittelse skall ock innehalla sarskilt uttalande, huruvida ansvars-
frihet for forvaltningen tillstyrkes eller icke.

69 §.

Revisionsberittelse skall fére juni manads utgang tillstéllas forvaltnings-
utskottet, genom vars forsorg densamma skyndsamt befordras till trycket
och, om sadant anses pakallat, éverlimnas till vederborande namnder for
yttrande.

Beriittelsen jimte inkomna yttranden skall framliggas till granskning
och avgdérande hos landstinget vid det ordinarie mote, vartill landstinget
sammantrider aret efter det revisionen avser.

70 §.

PA beslut av landstinget ankommer, huruvida framstidlld anméirkning
skall forfalla och ansvarsfrihet for forvaltningen meddelas eller laga at-
gird for bevarande av landstingskommunens ratt skall vidtagas. Anstil-
les ej talan 4 den forvaltning revisionsberittelse avser inom ett ar fran sista
dagen av det landstingsmote, vid vilket berittelsen framlades, skall si an-
ses, som om ansvarsfrihet blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet
beviljats ma talan féras pA grund av brottslig handling, dir ej ansvarsfri-
heten uppenbarligen avsett iven den handlingen.
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6 kap. Om landstingsskatt.

71 G
Skyldighet att erligga landstingsskatt aligger envar, som inom lands-
tingskommunen ar skattskyldig till allmin kommunalskatt. Landstings-
skatt utgores av envar skattskyldig i forhallande till det antal skattekronor
och skatteéren, som enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen péaforas
honom pa grund av skattskyldighet inom landstingskommunen.

72 8§.

Till ledning f6r landstingsskattens bestimmande skall lokal skattemyn-
dighet varje ar efter slutade taxeringsforrattningar sa fort ske kan till for-
valtningsutskottet genom lédnsstyrelsen insinda forteckning, som for varje
kommun summariskt upptager antalet skattekronor och skatteéren, som
paforts enligt kommunalskattelagen, sarskilt for fastighet och sérskilt for
inkomst. Forvaltningsutskottet later diaréver uppriatta sammandrag, uppta-
gande summan for hela landstingskommunen, samt hur mycket som be-
Ioper p& varje kommun.

73 8.

Med det belopp for skattekrona och skattedre, som bestdmts till utdebi-
tering for ett ar, skall utgoras dels sddan landstingsskatt, som ingr i pre-
liminér skatt for inkomst under detta ar, dels ock sadan landstingsskatt.
som ingar i den slutliga skatt som pafores pa grund av nistfoljande ars
taxering.

74 §.

Forvaltningsutskottet aligger att, sedan landstingskommunens utgifts-
och inkomststat faststillts, ofordrojligen underritta ldnsstyrelsen om det
belopp for skattekrona och skattedre, som bestdmts till utdebitering for
nistkommande ar, samt om det sammanlagda belopp, som fér nimnda 4r
beslutats till utdebitering pd grundval av det l6pande Arets taxering till
kommunal inkomstskatt.

75 8§.
Landstingsskalt debiteras och uppbires under benidmningen landstings-
medel i enlighet med vad i uppbodrdsférordningen #r stadgat.

76 §.

Landstingskommunen #ger av statsverket uppbira de landstingsmedel,
vilka debiteras i forhallande till det antal skattekronor och skatteéren, som
enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen péforts de skattskyldiga
inom landstingskommunen.
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Landstingskommunen #ger av statsverket sasom forskott uppbira det
belopp, som péa grundval av visst rs taxering till kommunal inkomstskatt
beslutats till utdebitering for nistkommande ar. Vad salunda beslutats till
utdebitering ingir i landstingskommunens fordran hos statsverket vid in-
gingen av aret niist efter det da beslutet fattades. Forskottet avriknas mot
de landstingsmedel, som debiteras pa grundval av taxeringen under aret
efter det di forskottet enligt bestaimmelserna i nastféljande stycke utanord-
nas.

Belopp, som vid ingdngen av ett ar utgor landstingskommunens fordran
hos statsverket enligt forsta och andra styckena, skall ldnsstyrelsen under
samma ar utanordna till forvaltningsutskottet med en fjdrdedel & var och
en av dagarna den 15 februari, den 15 maj, den 15 augusti och den 15
november.

a8t
Lansstyrelsen skall senast den 15 februari till forvaltningsutskottet over
limna for néstforegédende ar uppriattad redovisning 6ver landstingskommu-
nen tillkommande och till utskottet utanordnade landstingsmedel.
Nirmare foreskrifter angdende dylik redovisning meddelas av Konungen.
Forvaltningsutskottet later uppriitta sammandrag 6ver redovisningen att
foreliggas landstinget vid dess forsta sammantride.

7 kap. Om besvir.

78 8.

1 mom. Over beslut av landsting dger medlem av landstingskommunen
anféra besviar, om beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

star i strid mot allmén lag eller forfattning eller annorledes 6verskrider
landstingets befogenhet eller

krinker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pa orittvis grund.

Besviiren, stillda till Konungen, skola hava inkommit till lansstyrelsen
inom tre veckor fran den dag, d& verkstdlld justering av det 6ver beslutet
forda protokollet tillkédnnagivits & landstingskommunens anslagstavla. Be-
sviaren skola vara atfoljda av 6verklagade beslutet jamte bevis om dagen for
justeringens tillkdnnagivande.

Over landstingets beslut, som avses i 13—16 §§, ma ej klagas.

2 mom. 1 friga om ritt att anféra besvir 6ver beslut av forvaltningsut-
skottet eller annan ndmnd samt vad vid besvirs anforande ar att iakttaga
skola bestimmelserna i 1 mom. iga motsvarande tillimpning, dar ej annat
siigs i 3 mom. eller dr sirskilt stadgat. Mot beslut av rent férberedande eller
verkstidilande art ma talan dock ej foras.
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3 mom. Landstingskommun méa utse sidrskild ndmnd med uppgift att
upptaga och avgora besvar éver beslut av forvaltningsutskottet eller annan
namnd om tillsdtiande av eller férordnande a tjinstebefattning hos lands-
tingskommunen eller entledigande fran sadan befattning eller om discipli-
nar atgird mot befattningshavare, dar klagan over beslutet eljest skolat
foras enligt 2 mom.

Reglemente for sddan besviarsniamnd antages av landstinget. Beslut om
antagande av reglemente skall understédllas Konungens provning. Dar ej
annat foreskrives i reglementet, skall vad i 42 § andra stycket, 43 §, 44 §
andra stycket samt 46—51 §§ &r stadgat med avseende & férvaltnings-
utskottet iga motsvarande tillimpning &4 besvirsnamnd.

Finnes besviarsnamnd, dger den som ej ndjes at beslut, varom i forsta
stycket séigs, anfora besviar hos nidmnden inom tid, som stadgas i 1 mom.
Hos Konungen ma klagan foras allenast éver besvirsnimndens beslut i an-
ledning av saddana besvir. Betriffande klagan hos Konungen skall vad i 1
mom. ir stadgat 4ga motsvarande tillimpning, och ma till stéd for dylik
klagan, i den min anledning dértill finnes, dberopas jamvél, att det hos
besvarsnimnden oOverklagade beslutet dr oriktigt pA nigon sidan grund,
som i 1 mom. sigs.
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Forslag
till
lag om inforande av landstingslagen.
Hirigenom forordnas som foljer.

182

Landstingslagen skall, med iakttagande av vad nedan stadgas, triada i
kraft den 1 januari 1955.

Genom landstingslagen upphéves lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om
iandsting tillika med alla de sirskilda stadganden, vilka innefatta &ndring
av eller tilligg till vad den sdlunda upphivda lagen innehaller, si ock vad
i ovrigt finnes i lag eller forfattning stridande mot den nya lagens bestim-
melser.

Sedan landstingslagen tritt i kraft, skola lagarna den 12 juni 1936 (nr
282) angdende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samféllighet
tillhorig egendom och den 6 december 1946 (nr 727) om kommunal fond-
bildning ej vidare dga tillimpning & landstingskommun.

2 §.
Landsting skall vid lagtima mote ar 1954 med tillimpning av vad i den
nya lagen ir stadgat om antalet ledaméter i forvaltningsutskott utse sadant
utskott for tiden till utgdngen av ar 1955.

3 §.
Den nya lagens bestimmelser om valbarhet skola linda till efterrittelse
vid val for tid, som infaller efter den 31 december 1954.

4 B.

Landstingslagen skall dga tillimpning jamvil &4 fond, som finnes vid
lagens ikrafttriadande. Darvid skall foljande iakttagas:

1) Sadan fond enligt 2 § e) lagen den 12 juni 1936 om kommunal fond-
bildning eller 2 § d) lagen den 6 december 1946 om kommunal fondbild-
ning, till vilken medel avsatts for anskaffande av anliggningstillgang, skall
anses sasom sirskild investeringsfond. Annan fond enligt ndmnda lagrum
mé tagas i ansprak for avsett dndaméal, men nya medel mé icke tillforas
fonden.

2) Fond, som bildats med Konungens medgivande enligt 3 § i nagon av
nidmnda lagar, s ock forsdkringsfond, vartill medel avsatts enligt nagon
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av samma lagar, skall anses sdsom fond, vars bildande medgivits enligt 63
§ a) landstingslagen.

3) Fornyelsefond enligt 2 § ¢) i 1936 ars lag eller 6 § femte stycket i
1946 ars lag méa tagas i ansprak for avsett indamal, men nya medel mi icke
tillféoras sadan fond. Landstingskommunen #ger ritt att overfora medel i
dylik fond till allmén eller séirskild investeringsfond.

4) Fond av annat slag dn i 61—63 §§ landstingslagen eller ovan under
1)—3) sigs, som bildats fore den 1 januari 1955, ma ej tagas i ansprik
utan Konungens medgivande; landstingskommun dock obetaget att fore
den 1 januari 1958 besluta om fondmedlens avsidttande till allmin eller
sirskild investeringsfond.

5 §.
Har landsting jamlikt dldre bestimmelser med avseende & visst foretags
beskaffenhet beslutat befrielse frin eller lindring i skyldigheten att bi-

draga till foretaget, ma sadant beslut tillimpas jimvil efter den 1 januari
1955.

6 §.
I friga om offentliggorande, understillning och godkinnande av beslut,
som fattats fore den 1 januari 1955, samt om anférande av besvir over Si-
dant beslut skola férut gillande foreskrifter tillimpas.

RS
Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses déri eljest
foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
stimmelsen i stillet tillampas.
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Forslag
till

kungorelse om indrad lydelse av 13 § kungorelsen den 10 juli 1947 (nr
394) med allminna grunder for hushallningssillskaps organisation.

Hirigenom forordnas, att 13 § kungorelsen den 10 juli 1947 med all-
miinna grunder for hushallningsséllskaps organisation skall erhalla indrad
lydelse pa sitt nedan angives.

13 §.

Forvaltningsutskottet skall — -— — 11 ledamdater.

Sjilvskrivna ledamoter — — — samt lantbruksdirektoren.

De ledaméter i forvaltningsutskottet, vilka icke dro sjalvskrivna, utses
for en tid av fyra ar, riknat frin och med den 1 januari aret ndrmast efter
det, da valet skett, salunda att halva antalet utses av hushallningssillskapet
bland dess ledaméter och aterstoden av landstinget. I enahanda ordning ut-
ses minst en suppleant for envar av de icke sjilvskrivna ledamdterna i for-
valtningsutskottet.

Vid landstings val av ledaméter och suppleanter i forvaltningsutskottet
skall vad som #ar stadgat om proportionellt valsidtt vid val av landstings-
kommuns forvaltningsutskott iga motsvarande tillimpning.

Forvaltningsutskottet utser — — — inom hushallningsséllskapet.

Mandattiden skall — — — mandattidens utgang.

Det 4r, dd mandattiden for forvaltningsutskottets valda ledamdoter utgar,
skall forvaltningsutskottet gora anméilan hiarom till landstingskommunens
forvaltningsutskott senast sex méinader fore arets utgang.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 januari 1955.



MOTIV

Allménna synpunkter pa revisionen
av lagen om landsting.

Nir den nu géllande lagen den 20 juni 1924 om landsting tridde i stéllet
for 1862 ars landstingsférordning, betydde detta en avseviird modernisering
av landstingsforvaltningens former. Sirskilt innebar tillkomsten av ett ob-
ligatoriskt administrativt organ, férvaltningsutskottet, en betydelsefull for-
battring i organisationen. Aven i andra hinseenden innefattade den nya
lagen viktiga framsteg pa det organisatoriska omradet.

Att 1924 ars lag pa det hela taget erbjudit &ndamalsenliga former for
landstingens verksamhet framgar diarav att varken de andringar som vid-
tagits i1 lagen eller de dnskemal om dndrade bestimmelser som framforts
berort huvudgrunderna i lagen. De viktigaste dndringarna ha varit inforan-
det av ett sirskilt organ for ledningen av landstingets hélso- och sjukvar-
dande verksamhet, hojningen av det befolkningstal, som berittigar stad att
uttrada ur landsting, samt framflyttningen av tiden for lagtima landstings-
moter De forslag om dndringar, som harutover blivit vickta och som fort-
farande ha aktualitet, 4ro mycket fa. Fran riksdagen foreligger begiran om
utredning blott i ett enda hinseende, nimligen betriffande inférande av
proportionellt valsitt vid val inom landsting av ledaméter i hushallnings-
sillskaps forvaltningsutskott. Denna friga beror for évrigt snarare special-
lagstiftningen &n lagen om landsting. Landstingen sjilva ha, foretridda
av Svenska landstingsforbundet, hemstillt om vissa jimkningar i besvéirs-
reglerna m. m.

Mot bakgrunden av vad som anforts kan det synas opéakallat att nu gora
lagen om landsting till foremal fér ndgon mera omfattande revision. Emel-
lertid ér i detta hinseende att beakta, att kommunallagskommittén nyligen
framlagt forslag till ny lagstiftning for de borgerliga primirkommunerna
(kommitténs betidnkande III, SOU 1952:14), avsedd att trida i stillet for
de béda lagarna av ar 1930 om kommunalstyrelse pa landet och i stad. I
detta lagforslag har kommittén f6r primarkommunernas vidkommande in-
arbetat bestdimmelser om fondbildning och om anvindning av vissa kom-
mun tillhoriga kapitalmedel, d. v. s. stadganden motsvarande dem som for

1 Andringen betrdffande tiden fér lagtima mote foranleddes av forslag i kommitténs
P.M. den 11 november 1948.
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niirvarande aterfinnas i lagarna den 6 december 1946 om kommunal fond-
bildning och den 12 juni 1936 angéende anvindning i vissa fall av kommun
eller annan samfillighet tillhorig egendom. Héarvid har kommittén forut-
satt, att man dven betriffande dvriga slag av kommunala enheter skulle in-
foga bestimmelserna i hithdrande &mnen i de forfattningar, som reglera
dessa enheters organisation. Redan en dylik komplettering av landstings-
lagen blir ganska vittomfattande och méaste rubba dess disposition och pa-
ragrafindelning. Men hirtill kommer, att forslaget till kommunallag inne-
haller en rad andra nyheter, vilka saviil med hénsyn till 6nskvirdheten av
likformighet i kommunallagstiftningen som av vigande sakliga skl bora
erhalla motsvarighet i landstingslagen. Det kan i detta sammanhang vara
nog med en hiinvisning till de bestaimmelser, som for primirkommunernas
del foreslagits i fraga om valbarhet, jav, interpellation och besvir.

Kommittén har med hiinsyn till dessa forhallanden ansett sig bora fore-
taga en fullstindig 6versyn av lagen om landsting. Vid detta arbete har
kommittén helt naturligt frimst inriktat sig pa att till landstingslagen over-
fora de nyheter av saklig eller formell art, som foreslagits for primdrkom-
munernas del. Men #dven i sddana #dmnen, betriffande vilka forslaget till
kommunallag icke innehiller nagra direkta nyheter, har kommittén strivat
efter att nirma landstingslagen till kommunallagen, forsavitt icke rddande
olikheter ansetts sakligt motiverade. Dessutom har det funnits lampligt att
i forevarande sammanhang behandla nagra spérsmél, som icke ha nagon
motsvarighet i lagstiftningen fér primarkommunerna, t. ex. frigorna om
stads uttrdde ur och intride i landsting och om territoriell differentiering
av landstingsskatten. De #ndringar, som med h#énsyn hértill foreslas, aro
si manga och omfattande, att de icke kunna vidtagas inom den nuvarande
lagens ram. Kommittén har dirfér utarbetat forslag till ny landstingslag.

I fraga om ett speciellt avsnitt av landstingslagen har kommittén icke
ingatt pa nagon saklig provning, nimligen det som handlar om valkretsin-
delning och antalet landstingsmén i valkretsarna. Hithorande bestimmelser
dro for niarvarande foremal for oversyn inom 1950 ars folkomrostnings-
och valsiattsutredning i samband med dess utredning av fragan om refor-
mering av det proportionella valsystemet vid landstingsmannaval. Kommit-
tén har med hinsyn hirtill och efter overliggningar i dmnet med foretri-
dare for valsittsutredningen funnit limpligt att i forslaget till ny lands-
tingslag upptaga de nuvarande bestimmelserna om valkretsindelning ofor-
indrade i sak; dock bor hidr namnas, att kommittén vid sin provning av
landstingets arbetsformer funnit sig bora foresld borttagande av regeln om
kvalificerad majoritet i vissa fall vid beslut om valkretsindelning. Vid den
slutliga utformningen av lagen lirer det vara mojligt att beakta valsitts-
utredningens kommande forslag utan att gora nigra stérre rubbningar i
den disposition av landstingslagen som kommittén foreslar.

Strivandena att bringa landstingslagen i 6verensstimmelse med forslaget
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till kommunallag ha bl. a. géllt vissa systematiska och terminologiska fra-
gor, av vilka i detta sammanhang skall ber6ras en, som #r av stor betydelse
for avfattningen av lagtexten. Fragan giller kommunbegreppets utform-
ning i landstingslagen. I den nuvarande lagen framstir mihinda lands-
tingsomréadet icke i alla avseenden sdsom en kommunal enhet. Den méjlig-
het som finnes att differentiera landstingsskatten allt efter den nytta, som
visst foretag medfor for olika kommuner inom landstingsomradet, utgor
silunda ett avsteg fran den tanke som ligger bakom det vedertagna kom-
munbegreppet. Detsamma kan siigas om den i epidemilagen stadgade riit-
ten for stad, som i andra hinseenden ingar i landstingsgemenskapen, att
bilda eget epidemidistrikt. Lagen om landsting undviker ocksa i allmanhet
att forbinda begreppet kommun med det territorium vara lagen ir tillamp-
lig; endast i ett mer periferiskt sammanhang (54 §) begagnas uttrycket
linskommun. Dér icke ordet landstingsomrade begagnas, nyttjar lagen
eljest stundom begreppet landsting sisom beteckning for den réttsperson-
lighet som foreligger. I sin vanligaste anviindning betyder emellertid lands-
tinget det representativa organ, som beslutar i landstingsomridets angeli-
genheter. P4 nigra stiillen i lagen har ordet landsting en tredje innebord
namligen landstingsmote.

Landstingsgemenskapens karaktir av en kommunal enhet synes dock
enligt kommitténs mening redan med den nuvarande utformningen av lag-
stiftningen svar att bestrida. Om sasom kommittén foreslar bestimmelser-
na om lokal skattedifferentiering upphivas, blir landstingsterritoriets egen-
skap av kommun #n klarare. Det har synts kommittén naturligt att under-
stryka detta genom att anviinda kommunbegreppet i landstingslagen i mot-
svarande sammanhang, som skett i de primirkommunala lagarna och i for-
slaget till ny kommunallag. De beteckningar, som nirmast ansetts kunna
komma i friga for forevarande slag av kommun, #ro linskommun och
landstingskommun, vilken sistndmnda benimning anviindes i lagen den
13 juni 1919 om kommunalférbund. Av dessa har kommittén foredragit
landstingskommun, som léater sjilvstyrelsemomentet komma till starkare
uttryck och som for 6vrigt ar sakligt riktigare i de fall dir landstingsom-
rade och ldn icke sammanfalla.

Genom inférandet av beteckningen landstingskommun har det blivit moj-
ligt att utforma bestimmelsen om landstingets kompetens i nira anslut-
ning till motsvarande stadgande for primdrkommunerna, att intaga en all-
min foreskrift om befogenhetssfiirens uppdelning i beslutanderitt samt
forvaltning och verkstillighet o. s. v. Vidare har ordet landsting kunnat
anvéndas uteslutande som beteckning pa det representativa organet. For
landstingets sammankomster nyttjas i forslaget regelmissigt uttrycket
landstingsmote.

Det kan mahdnda dréja, innan en sélunda indrad systematik slar helt
igenom i det allminna sprakbruket. Sikerligen kommer man fortfarande

>
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ofta att tala om landstingets — och icke landstingskommunens anstalter

och inrédttningar. Nagra praktiska oligenheter torde emellertid icke foran-
ledas hirav. Ur lagteknisk synpunkt #ro fordelarna med den nya systema-
tiken s uppenbara, att kommittén ansett sig utan tvekan kunna férorda
densamma.

Nir kommittén i det foljande redogor for detaljerna i forslaget till lands-
tingslag, limnas i allmiinhet ingen utférligare motivering for de nyheter,
som ha motsvarigheter i forslaget till kommunallag. Ett fullstindigt ater-
givande i dylika fall av de motiv, som redan redovisats i betéinkande III,
skulle onodigtvis 6ka omfattningen av det nu foérevarande betinkandet.
Kommittén har darfor i dessa fall i stort sett nojt sig med att hianvisa till
framstéillningen i betdnkande III.



II.

Landstingskommunen 1i territoriellt hianseende.

Landstingets verksamhetsomréide i territoriellt avseende behandlas for
nirvarande i 1—3 §§ lagen om landsting. Sdsom den féljande redogdrelsen
f6r dessa bestimmelser ger vid handen avse de dels landstingsomrédets re-
lation till linsindelningen och dels méjligheten for vissa stider att uttridda
ur eller intrdda i landsting.

A. Forhallandet till linsindelningen.

I 1 § lagen om landsting stadgas, att i varje lin skall finnas ett lands-
ting. Enligt 2 § kan emellertid Konungen betraffande visst lin forordna, att
mer in ett landsting skall finnas inom linet. Sdsom férutsattning for si-
dant férordnande anger lagen, att ett for hela ldnet gemensamt landsting
med hinsyn till lige eller andra skiljaktiga forhallanden icke medfor de
med lagen avsedda foérdelarna. Innan férordnande ges, skola lédnsstyrelsen
och landstinget horas. Ha flera landsting bildats inom ett ldn, kan Konung-
en enligt 2 §, dir omstindigheterna dirtill foranleda, férordna att antalet
landsting skall minskas.

Mojligheten att uppdela ett lin i tvd eller flera landstingsomraden, som
forefunnits alltsedan landstingsinstitutionens tillkomst, har utnyttjats blott
i Kalmar ldn, vars uppdelning pa tvA omraden (norra och sodra) medgavs
enligt kungl. brev den 30 december 1864. I det av kommunalférfattnings-
sakkunniga utarbetade betinkandet med forslag till landstingslag (SOU
1923:18), som ligger till grund fér den nuvarande lagstiftningen, bibehdlls
stadgandet om mojlighet till uppdelning, men de sakkunniga framhollo, att
det skedde uteslutande med hinsyn till den radande ordningen i Kalmar
lan. Nagon ytterligare tilliimpning av stadgandet ansigo de sakkunniga icke
bora forutsittas.

Landstingsforordningen av ar 1862 anvisade icke nagon utvig for om-
bildning av lén, vilket uppdelats pa tva eller flera landsting, till ett enda
landstingsomrade. Nu gillande stadgande hérom tillkom pa férslag av kom-
munalforfattningssakkunniga, som papekade, att bestimmelsen icke avsa-
ges ha annat praktiskt syfte dn att mojliggéra en sammanslagning av de
tva landstingsomradena inom Kalmar lin. Tanken pa en sddan samman-
slagning har vid olika tillfillen framforts i lanet.

Enligt kommitténs mening #r det icke realistiskt att rikna med en fram-
tida uppdelning av lin i tva eller flera landstingsomraden eller landstings-



38

kommuner. Under den tid landstingsinstitutionen gt bestind har mellan
de olika delarna av landstingsomridet utvecklats en fast intressegemen-
skap, som manifesterats i tillkomsten av en rad for hela landstingsomradet
gemensamma anstalter, inrdttningar och institutioner. Nar det gillt att be-
stimma forliggningen av dessa anstalter och bedoma behovet av utrym-
me och teknisk utrustning, har man utgatt frin den bestdende indel-
ningen. Sérskilt bor i detta sammanhang erinras om det omfattande arbete
och de stora kostnader, som pd manga héll nedlagts for att fa till stand ett
fullstindigt centrallasarett med dess ménga avdelningar for olika slag av
specialsjukvard. En rubbning av den gillande indelningen kan dirfoér icke
foretagas utan betydande konsekvenser i ekonomiskt och annat avseende
for de olika delarna av landstingsomrédet. Till det sagda kommer lamplig-
heten ur olika synpunkter av att den administrativa indelningen i lin sam-
manfaller med indelningen i landstingskommuner. Med hiinsyn till vad som
anforts foreslar kommittén, att méjligheten att uppdela lidn i olika lands-
tingsomriden borttages. Hirmed avses sjalvfallet icke att gora nagon and-
ring i de bestdende forhillandena i Kalmar lédn. Liksom i den nuvarande
lagen bor dock finnas ett stadgande, som ger mojlighet till en framtida for-
ening av de bida landstingsomradena i linet (2 § 1 mom. forslaget till lands-
tingslag).

Vad kommittén anfort gentemot uppdelning av lin pa flera landstings-
kommuner innebér helt naturligt icke, att kommittén tar principiellt av-
stdnd fran den av och till framférda tanken pi mera genomgripande dnd-
ringar i gillande ldnsindelning. LAdmpligheten av en sidan #indring far be-
domas ur alla for fragans avgoérande betydelsefulla synpunkter, savil all-
ménna som lokala. Enir — om man i detta sammanhang bortser fran sté-
der utanfoér landsting — lénsindelningen sisom nyss framhallits ldmpligen
bor vara identisk med indelningen i landstingskommuner och #ndring i den
forstndamnda automatiskt inverkar pa den senare, ir det uppenbart, att
man vid ifragasatt dndring i linsindelning maste fista mycket stort avse-
ende vid de 6nskemal och synpunkter, som anféras av det eller de av and-
ringen berérda landstingen.

B. Landstingsfria stidder

Enligt 3 § 1 mom. lagen om landsting &ger stad, som uppnétt en folk-
mingd av minst 100 000, uttrida ur landsting. Bestimmelser ges i samma
lagrum dels om stadens skyldighet att underritta landsting om sitt beslut
att uttrida och dels om tidpunkten for uttridet. Beslut att uttrada ur lands-
ting skall understillas Konungen, som efter landstingets hérande meddelar
de nirmare foreskrifter, som #ro erforderliga for beslutets genomférande.

Stad, som icke deltager i landsting, figer enligt 2 mom. av samma para-
graf intréda i landsting, om samstimmande beslut didrom fattats av staden
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och landstinget. Beslut, som angar intride i landsting, skall understillas
Konungen, som efter vederbérandes horande bestimmer tiden for intriidet
samt meddelar de 6vriga foreskrifter, som erfordras for beslutets genom-
forande.

Fragan om stiddernas deltagande i landsting var féremal for livlig dis-
kussion under forarbetena till 1862 ars landstingsférordning. Sporsmaélet
gillde hirvid visentligen, huruvida stdderna — bortsett fran Stockholm,
som stod utanfoér linsindelningen — &6ver huvud taget skulle deltaga i
landsting eller icke. Nigon differentiering av stiderna i detta hiinseende
efter folkméngden var det fran borjan icke tal om. Ett under landstings-
forordningens behandling i stdnden vickt férslag harom blev avslaget utan
diskussion. Emellertid kom landstingsforordningen att innehilla ett stad-
gande, enligt vilket den icke skulle figa tillimpning & stad, som hade mer
in 25 000 invanare. Bestimmelsen synes nirmast ha foranletts av en fram-
stdllning fran Goteborgs stad i samband med remissbehandlingen av for-
slagen till kommunalférfattningar. Vid férslagens foredragning i statsra-
det yttrade vederbdérande departementschef sisom motivering blott, att for
det fall, att stad hade mera an 25 000 invanare, det ansetts mera dndamaéls-
enligt, att stadens angelidgenheter till hela deras omfang bleve for sig be-
handlade av dess sidrskilda kommunalstyrelse.

Pa grund av ifrigavarande bestimmelse har Goteborg aldrig deltagit i
landsting och férklarades Malmo, Norrképing och Givle ha uttratt ur lands-
ting respektive aren 1871, 1872 och 1893. Bestimmelsen #ndrades aren
1894 och 1909 i samband med foérfattningsdndringar i friga om val till riks-
dagens forsta kammare respektive landstingsmannaval. Enligt den lydelse
bestimmelsen da erhsll skulle landstingsforordningen icke dga tillimplig-
het & stad, som hade en folkmingd av minst 1/150 av rikets invanarantal
eller & stad, som uttriatt ur landsting och vars invanarantal ej minskats un-
der det, som beriittigat staden till uttride. Med tillampning av stadgandet i
dess salunda dndrade lydelse forklarades Hilsingborg ar 1918 ha uttrétt ur
landsting.

Vid 1920 ars riksdag vicktes motioner om sddan #ndring i landstings-
forordningen, att uttride ur landsting icke vidare skulle férekomma. Riks-
dagen ville emellertid icke stricka sig sa langt som avsags i motionerna
utan begrinsade sig till att anhalla om utredning och férslag rérande sadan
torfattningsindring, som majliggjorde for stad, vilken uppnatt den storlek
som berittigade till uttride, att for viss tid kvarstanna i landstinget. Sasom
skil gentemot den i motionerna foreslagna ordningen anférde riksdagen,
att bestimmelserna om stads rittighet och skyldighet att uttrida ur lands-
ting icke fororsakat nagon ndmnvird oldgenhet. For stider med omkring
40 000 invanare och dirutéver skulle det enligt riksdagens mening siker-
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ligen i de flesta fall kdnnas sisom ett obehorigt tving att icke fa sjilva
fritt ordna for dem betydelsefulla angeligenheter, sirskilt pa sjukvardens
och fattigvirdens m. fl. omraden. Riksdagen hade darfor icke kunnat anse
befogat att beréva dylika stider mot deras vilja en sadan forfattningsenligt
dem tillkommande frihet.

Den av riksdagen begiirda utredningen verkstilldes av kommunalforfatt-
ningssakkunniga. Dessa framhollo i sitt forut omndmnda betédnkande, att
landstingsforordningens stadgande om de storre stidernas sarstillning i
forhallande till lanet siasom landstingsomrade tillkommit i dessa staders
intresse. Det hade ansetts, att gemenskapen mellan iandsbygden och de
storre stiderna vore relativt liten med hansyn till landstingets uppgifter,
vilka i landstingsférordningen preciserats nirmast med beaktande av lands-
bygdens behov och forhallanden, samt att dessa stidders invanare darfor
skulle betungas pa ett obehorigt siatt till forman for landsbygden, om de
tvingades att ingd i linskommunen. De skil, som sdlunda ursprungligen
motiverat bestimmelsen om de storre stidernas sarstillning, méaste — an-
forde de sakkunniga vidare — numera i allt viisentligt anses ha bortfallit i
vad anginge stad, som dittills icke uppnatt men sedermera uppnidde den
folkméngdssiffra, som medférde dess uttriide ur landsting. Ty i den mén
landstingsférvaltningen utvecklats och utstriickts éver nya omraden, kunde
med allt mindre fog sigas, att den tillgodosige landsbhygdens speciella be-
hov i storre omfattning dn stidernas. Och ju lingre den tidrymd varit, un-
der vilken en stad utgjort del av linskommunen, och ju stérre gemenska-
pen blivit med avseende & sjukvardsanstalter och andra finritiningar,
desto mindre fordelaktigt bleve upphidvandet av denna gemenskap for sta-
den. Da stad vid uttride ur landsting méste avsti fran sin andel i dessa in-
rittningar och i landstingets overskott i tillgangar, kunde det tvirtom be-
traktas som ekonomiskt oligligt for staden att utbrytas ur linskommunen.
I allt fall kunde det fran allmén ekonomisk synpunkt icke vara vilbetiinkt
att genom lagstiftning medverka till upplosningen av en dylik gemenskap
och dirigenom ge upphov till de storre utgifter, som i regel férorsakades,
om stad och landsbygd skulle var for sig i stillet for gemensamt uppfora
och administrera t. ex. anstalter for sjukvard.

De sakkunniga ansigo pa grund av dessa dndrade forhallanden, att myc-
ket starka skil talade for att helt borttaga det stadgande i landstingsfor-
ordningen, som avhandlade stads uttride ur landsting. Med hénsyn till den
standpunkt, som riksdagen intagit till fragan ar 1920, och da historiska
skiil kunde aberopas for ett bibehéllande i begrinsad omfattning av stad-
gandet, stannade dock de sakkunniga vid en omarbetning av detsamma.
De av de sakkunniga i sidant hinseende foreslagna bestimmelserna inne-
buro i huvudsak, att stads uttriade ur landsting vid uppniende av viss folk-
mingd — 1/150 av rikets — icke blev obligatoriskt utan beroende av sta-
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dens beslut samt att stad, som icke deltog i landsting, dgde intrida i lands-
tinget, om samstidmmande beslut darom fattades av staden och landstinget.

Vid riksdagsbehandlingen ar 1924 av forslaget till landstingslag vidtogs
den jimkning i den foreslagna bestimmelsen om stads ratt till uttrade ur
landsting, att sddan ritt skulle foreligga, da stad uppnétt ett invanarantal
av 50 000.

Det avgorande folkmangdstalet hdjdes till det nu géllande, 100 000, efter
beslut av lagtima riksdagen ar 1940. Andringen var féoranledd av motioner
(1:3 av herr Johan Bernhard Johansson m. fl. och II:14 av herr Rastock
m. fl.), vari patalades oliigenheterna av stads uttride ur landsting. Det
framholls dirvid, att en uttridande stad for dvrigt icke skulle bliva helt
fristiende i forhallande till landstinget, utan ett samarbete dem emellan
bleve alltjimt erforderligt for sjukvardens tillgodoseende. Erfarenheterna
fran de bada stider, som senast uttritt ur landsting, Gévle och Hilsing-
borg, hade niamligen givit vid handen, att ett sidant samarbete vore ound-
gingligen nodviandigt. Det syntes under sidana férhdllanden liampligast,
att staden kvarbleve under landstinget, ty dirigenom undvekes att tillskapa
siirskilda samarbetsformer, vilka ofta bleve invecklade och tungrodda. Vad
salunda anforts syntes tala for att stider icke ldngre borde fga uttrida ur
landsting. Emellertid kunde mahiinda sidana fall intrdffa, da det kunde
vara motiverat, att en stad finge uttrida ur landsting. Detta syntes kunna
bliva fallet, om en stad uppnatt en folkmingd om cirka 100 000 invénare.

I ett 6ver motionerna avgivet yttrande uttalade styrelsen for Svenska
landstingsforbundet sAsom sin uppfattning, att stdder i fortsittningen icke
borde medgivas ritt att uttrida ur landsting. Styrelsen framholl i detta sam-
manhang, att vissa av de stider, som redan uttratt ur landsting, icke vore
tillrickligt barkraftiga for att omhinderhava de betydelsefulla och ekono-
miskt alltmer betungande sjukvardsuppgifterna.

Svenska stadsforbundets styrelse anforde i ett yttrande, att den icke ville
motsiitta sig, att ytterligare garantier skapades mot olimplig utbrytning av
stad ur landsting. Styrelsen ifragasatte dock, om icke detta hellre dn genom
hojning av det da gillande folkméngdstalet borde ske genom att stads ut-
triide ur landsting efter uppniende av detta folkmingdstal gjordes beroen-
de av Konungens medgivande. Ett sidant forfarande syntes sta i god over-
ensstammelse med eljest gillande lagstiftning om indelningséndring.

Sporsmalet om stads intridde i landsting har icke rént samma uppmark-
samhet som fragan om uttride. Nimnda spérsmél har dock nigot behand-
iats av 1944 ars kommitté f6r kommunal samverkan i dess betinkande med
forslag till lag om regionkommuner m. m. (SOU 1947:30). Efter att ha
diskuterat — och avvisat — en sadan losning av Stor-Stockholms samar-
betsproblem, att Stockholms stad intréadde i Stockholms léns landsting,
anforde kommittén i friga om andra landstingsfria stider, att deras in-
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tride i landsting skulle vara vél dgnat att 16sa foreliggande behov av sam-
verkan i sjukvardsfragor. Kommittén framhdll, att en expansion fran dessa
stiaders sida genom inforlivning av kringliggande omraéden kunde komma
att bli besvirande for landstingens del. Over huvud maste risken for sa-
dana inkorporeringar utgora ett osdkerhetsmoment vid landstingens pla-
nering av sina sjukvardsfragor. Ett upphidvande av dessa stdders sarstill-
ning skulle darfér ur denna synpunkt kunna vara av intresse for vederbo-
rande landsting. Emellertid papekades, att berorda stidders intride i lands-
ting med hansyn till deras relativt betydande skattekraft uppenbarligen
komme att medféra ekonomisk fordel fér landstingen och motsvarande
nackdel for stiderna. Nagot intresse for ett intridde i landsting syntes dér-
for icke foreligga for stddernas del. Under hinvisning till att nagot mera
markerat behov av en dndring i denna riktning icke yppats forklarade 1944
ars kommitté till sist, att den — liksom i friga om Stockholm — icke be-
triffande ovriga landstingsfria stider ansett sig bora framlidgga nagot for-
slag om deras intrdde i landsting. Kommittén tillade dock, att det kunde
ha sitt intresse att halla denna utvéag i minnet, for den hindelse fraga skulle
uppkomma om for landstingens ekonomi mera kdnnbara inkorporeringar
med dessa stader.

P4 fragan om stads uttride ur landsting kunna enligt kommunallagskom-
mitténs uppfattning anldggas delvis liknande synpunkter som pa det forut
avhandlade sporsmalet rorande uppdelning av ldn i flera landstingskommu-
ner. Salunda maste man hysa allvarliga betdnkligheter mot att genom stads
uttrdade splittra en gemenskap, vars anstalter och inridttningar under lang
tid planerats och utbyggts for att kunna betjina det odelade landstings-
omradet. Det kan visserligen invéndas, att stads beslut om uttride i all-
minhet icke skulle komma helt oférberett for det Ovriga landstingsomra-
det. Landstinget skulle sikerligen under nigon tid ha mdjlighet att anpassa
sina foranstaltningar med h#énsyn till den véntade utbrytningen. Detta
kunde dock med storre fog ségas, si lange uppniendet av visst folkméangds-
tal obligatoriskt medférde stads uttrdde ur landsting och man sdlunda med
nagon grad av sikerhet kunde forutse, nir forindringen skulle f#iga rum.
Men med den ordning som nu giller — enligt vilken uttriidet Ar beroende
icke blott av folkmé#ngdstalet utan dven av stadens beslut — kan det un-
der lang tid vara helt ovisst, huruvida staden kan komma att uttrida. Un-
der denna tid maste landstingets anstalter utbyggas sa att de tillgodose det
odelade landstingsomradets behov med de oliigenheter, som detta pa sitt
nyss antytts kan medféra vid stadens uttrade ur landstinget.

Det hittills forda resonemanget har utgitt fran att stads uttriade ur lands-
ting sasom lagen forutsiatter medfér en fullstindig skilsmissa mellan sta-
den och landstinget i friga om de uppgifter som landstinget forut handhaft
for det odelade landstingsomradet. En separation av detta totala slag torde
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emellertid stéta pa stora svarigheter i praktiken. Detta sammanhénger med
de 6kade krav som kommit att stidllas pa landstingets anordningar och an-
stalter, framfoér allt pA den slutna sjukvirdens omrade. De medicinska
framstegen ha hir péikallat inrattande av en rad nya specialavdelningar
med stora ansprik pa personal, lokaler och teknisk apparatur. En fortsatt
stark utveckling pa specialsjukvardens omrade 4r att forvianta. Samtidigt
dkar behovet av rymliga och moderna lokaler for den allménna kropps-
sjukvarden. Allt detta medfér sddana ekonomiska krav pa huvudminnen
for den slutna sjukvarden, att det fir anses uteslutet, att en stad skulle
kunna uttrida ur landsting utan allvarliga aterverkningar pa stadens och
landstingets ekonomi eller sjukvardens standard. Vad som nu anforts be-
styrkes av hittills vunna erfarenheter. Sdlunda har mellan de bada stider
som senast uttritt ur landsting, Gédvle och Hilsingborg, 4 ena sidan samt
respektive landsting & den andra, alltifran uttridet dgt rum ett nira sam-
arbete pa sjukvardens omrade i syfte att med bibehallande av standarden
hilla de sammanlagda sjukvardskostnaderna nere. I Géivle dr samarbetet
icke blott av ekonomisk art utan berér ocksi den kommunala organisatio-
nen, i det att direktionen for stadens och landstingets gemensamma lasa-
rett &r sammansatt av representanter for bdda méalsménnen.

Kan det emellertid forutses, att stads uttride ur landsting regelmissigt
skulle framtvinga ett samarbete i annan form mellan staden och lands-
tinget for tillgodoseende av sjukvarden, si saknas enligt kommitténs me-
ning barande skil for att i fortsdttningen héalla mojligheten till uttriade 6p-
pen. Ett uttride ur landstinget komme att kriva tyngande och invecklade
former for den gemensamma uppgiftens handhavande till men for effekti-
viteten i arbetet. Den slutna sjukvirden utgér landstingets ekonomiskt
mest betydelsefulla uppgift, och hansynen till densamma méaste darfor till-
erkénnas avgorande betydelse vid stillningstagandet till den foreliggande
fragan.

I fraga om landstingets hilsoviardande verksamhet, dess uppgifter pa
undervisningens och socialvirdens omraden samt 6vriga landstingskommu-
nala uppgifter kan det mahéinda antagas, att en uttriddande stad och ett
genom uttriddet icke alltfér starkt reducerat landsting kunna var for sig
nojaktigt tillgodose sina behov pa respektive omraden. Men dven hir giller
ofta, att en bibehallen samverkan inom landstingets ram ir dgnad att ned-
bringa de samféllda kostnaderna och darfér ur allmén synpunkt ar att
foredraga framfor en uppspaltning av verksamheten.

Ett slopande av ritten for stad att uttridda ur landsting synes for ovrigt
Overensstimma med de stravanden till forman for storre forvaltningsen-
heter och mot en splittring av de kommunala resurserna, som fatt sitt star-
kaste uttryck i kommunindelningsreformen. Uttridesrittens avskaffande &r
ocksa #gnad att motverka ojidmnheter i skattebordans fordelning mellan
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olika kommunala enheter och ligger siledes dAven i detta hénseende i linje
med reformen av den kommunala indelningen.

Slutligen mé erinras, att de fyra stider, som uttritt ur landsting, kommit
diirhéin pa grund av en bestimmelse, som tvingade dem till uttriade. Hur
dessa stiader skulle ha forfarit, om de haft fritt val i uttridesfrigan, kan
sjilvfallet icke beddmas. Under alla férhallanden innefattar deras utbryt-
ning ur landsting intet beligg foér en tendens hos de storre stiderna att
vilja frigora sig frin sambandet med landstingen.

Av angivna skil har kommittén i sitt forslag till landstingslag icke med-
tagit nagon bestimmelse om ritt for stad att uttrida ur landstingskommun.

Diremot dr det med kommitténs allménna instéllning till frigan om
lampliga enheter for landstingsangeligenheternas ombesorjande sjilvklart,
att kommittén bibehaller stadgandet om stads intrade i landsting. Visser-
ligen kan det av skiil, som anférts i det ovanndmnda betéinkandet med for-
slag till lag om regionkommuner m. m., icke antagas, att nagon av de utan-
fér landsting stiende stiderna for nidrvarande har intresse av att ingé i
landsting. Andrade forhallanden, t. ex. tillkomsten av nya kostnadskrivan-
de uppgifter for landstingen och nimnda stider, kunna emellertid ge an-
ledning till en annan instillning frin stidernas sida till denna fraga.

Det nuvarande villkoret om samstimmande beslut av stad och landsting
f6r stadens intride i landstinget motiverades av kommunalférfatiningssak-
kunniga med oligenheten av att staden finge tvinga sig in i landstingsom-
radet vid f6r densamma lamplig tidpunkt, sedan landstinget under en foljd
av ar planerat sin férvaltning och avpassat sina inrittningar med hinsyn
till ett landstingsomrade av mindre omfattning och med mindre invanaran-
tal. Olagenheterna for landstinget av en sidan befogenhet for staden torde
emellertid icke vara storre #n av stads ritt att efter uppniende av visst
folkmingdstal uttrida ur landsting. Oavsett detta 4r det uppenbarligen av
storsta betydelse, att en i de bidda kontrahenternas ekonomi och forvalt-
ning s& djupt ingripande Atgird som stads intride i landstingskommun
kommer till stind genom deras frivilliga dverenskommelse. Emellertid ar
det icke uteslutet, att kravet pi stadens och landstingets enstimmiga be-
slut i nagot fall kan komma att bli ett hinder for en ur allmin synpunkt
synnerligen pakallad indelningsidndring. I sidant fall bor stadens inforliv-
ning med landstinget kunna genomdrivas av Kungl. Maj:t. Med hinsyn
hirtill har kommittén i sitt forslag berett Kungl. Maj:t mojlighet att for-
ordna om stads intréde i landstingskommun déar synnerliga skal dro dartill
(2 § 2 mom. i forslaget).

En sidan bestammelse har en viss motsvarighet i den ritt att forordna
om indelningséndring, som tillkommer Kungl. Maj:t enligt lagen den 13
juni 1919 om ordning och villkor foér dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning. Att sdsom skett i nimnda lag for dir avsedda fall nirmare ange
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de forutsittningar, under vilka Konungen mé férordna om stads intride i
landsting, synes icke nodvandigt. Genom kravet pa att synnerliga skél skola
foreligga for att intride mé komma till stind genom Kungl. Maj:ts beslul
torde bestimmelsens undantagskaraktir ha markerats tillrickligt tydligt.
Om stadgandet skulle behova tillimpas, larer man kunna forutsitta, att
detta framst befinnes motiverat for att fa till stind ett ur allmanna syn-
punkter rationellt ordnande av den slutna sjukviarden. Kommittén tror
dock, att stadgandet foretriidesvis far psykologisk betydelse, salunda att det
underlittar en frivillig 6verenskommelse mellan stad och landsting i sé-
dana fall, diar frigan om stadens intride i landstingskommunen eljest mé-
hinda skulle bli bedomd ur ensidigt lokala synpunkter med bortseende
fran vad det helas intresse kréiver.

DA kommittén behandlat sporsmélet om de landstingsfria stéidernas in-
tride i landsting, har kommittén blott haft de inom linsindelningen fal-
lande stiderna for ogonen. Detta dr helt naturligt, enér Stockholm sasom
staende utanfor linsindelningen icke berdres av bestimmelserna i lands-
tingslagen. Sasom i det foregdende ndmnts har tanken varit uppe att lata
huvudstaden ingd i ett landsting — »storlandsting> — omfattande staden
och Stockholms lin eller delar av lidnet. Detta landsting skulle omhéanderha
icke blott de vanliga landstingsangeléigenheterna utan dven de uppgifter i
fraga om bebyggelseplanering m. m., som sammanhéinga med de speciella
férhallandena i stockholmsregionen och som 1944 Ars kommitté for kom-
munal samverkan foreslagit skola tillkomma en sirskild regionkommun.
Fragan om den kommunala organisationen i Stor-Stockholm och bildandet
av ett storlandsting har mahinda for ogonblicket icke full aktualitet —
man torde for niarvarande soka friare former fér det kommunala samarbe-
tet — men sporsméalet kan snart nog komma att pakalla uppméirksamhet
fran lagstiftarens sida. Skulle man dérvid ge storlandstingslinjen foretrade,
torde det, liksom om man villjer alternativet regionkommun, erfordras en
speciell lagstiftning for dndaméalet med hénsyn till savil storlandstingets
uppgifter som reglerna for dess sammansittning m. m. Fragans 16sning
synes dirfor icke kunna 6va nagot inflytande p4 den framtida utformning-
en av landstingslagen.

Sporsmalen om foérening av landstingskommuner och stads intrade i
landstingskommun ha i och for sig siddant samband med andra kommu-
nala indelningsfragor, att de kunde tinkas bora erhalla sin reglering i en
f6r andamalet kompletterad kommunal indelningslag. Nar kommittén dock
bibehallit de hithérande bestimmelserna pA deras nuvarande plats, d. v. s.
i landstingslagen, har motivet bl. a. varit, att det ansetts onodigt att be-
tunga en sa allmiint hallen lagstiftning som kommunala indelningslagen
med foreskrifter, som skulle fga tillimplighet blott i nagra fa specialfall.
Det synes emellertid kommittén befogat, att indelningslagens bestammelser
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om reglering av de ekonomiska mellanhavandena vid indelningsindring
tillimpas analogivis vid forening av landstingskommuner och stads in-
tride i landstingskommun. Om stads inférlivning med landsting kommer
till stand genom vederborandes samstimmande beslut torde besluten inne-
fatta dven en uppgorelse om de ekonomiska frigorna. Men ocks# i fall av
tvingsmissig inforlivning av stad med landsting liksom vid foérening av
landsting ldrer man kunna rikna med en medverkan fran kontrahenternas
sida, nér det géller den ekonomiska regleringen. De uppgorelser, som traf-
fas, bor Kungl. Maj:t diga faststéilla med erforderliga jimkningar och kom-
pletteringar.



III.

Landstingskommunens kompetens

Betraffande landstingets beslutanderitt stadgas i 4 § lagen om landsting,
att det tillkommer landstinget att, i den ordning lagen stadgar, radsla och
besluta om for landstingsomradet gemensamma angelédgenheter, vilka avse
allminna hushallningen, jordbrukets och andra niringars utveckling, an-
stalter féor kommunikationsvisendets befordrande, hilso- och sjukvard,
undervisning, allmin ordning och sdkerhet med mera dylikt, savitt dessa
angeligenheter icke enligt gidllande forfattningar tillhora offentlig myndig-
hets dmbetsatgiird, dvensom att handhava de drenden i Ovrigt, som enligt
beslut av Konung och riksdag skola ankomma pa landstinget.

Stadgandet har i huvudsak samma avfattning som i 1862 ars landstings-
forordning. Omnimnandet av landstingets befattning med sjukvarden och
med de drenden, som enligt de lagstiftande organens beslut skola ankom-
ma pa landstinget, tillkom &ar 1924.

Det synes vara av intresse att undersoka i vad man den i lagen lamnade
beskrivningen av landstingets uppgifter motsvaras av forhallandena i lands-
tingens praktiska verksamhet. I detta avseende ma forst atergivas vissa fran
statistiska centralbyran inhdmtade upplysningar rorande landstingens net-
toutgifter ar 1950. Dessa utgifter fordelade sig & olika forvaltningsgrenar
i procent ungefirligen silunda: hilso- och sjukvird 87; undervisnings- och
bildningsanstalter 55 ; social verksamhet 4% ; allmin forvaltning 2; och
andra dndamal 1. Siffrorna visa vilken dominerande betydelse hilso- och
sjukvardsangeligenheterna ha i landstingens verksamhet.

For att ndrmare askadliggora arten av landstingens verksamhet ldmnas i
det féljande en redogorelse for olika anslagsiandamal, sddana de framga av
uppgifter i Arsbok for Sveriges landsting 1952. Redogorelsen giller ar 1951.

Pa hélso- och sjukvardens omrade anslas medel bl. a. till distriktsvéard,
dispensirvard, forebyggande modra- och barnavard, barnmorskevisen,
abortforebyggande verksamhet, tandvard, hilsovards- och bostadsinspek-
tion, psykisk barna- och ungdomsvard, lasarettsvisen, vard av kroniskt
sjuka, tuberkulossjukvard, vard av lattskotta sinnessjuka, undervisning
och vard av sinnessléa, epidemisjukvard och vanférevard.

I frdga om undervisningsvasendet méarkas anslag till folkhégskolor, lant-
manna- och lanthushéallsskolor, centrala verkstadsskolor och andra yrkes-
skolor. Atskilliga landsting ldmna stipendie- eller andra anslag fér under-
visning vid socialinstitut, for deltagande i skogs- och lantarbetarkurser och
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for undervisning i hemslojd och hantverk. Hemkonsulentverksamheten at-
njuter anslag fran flera landsting. Landstingen understddja vidare olika
grenar av det fria och frivilliga folkbildningsarbetet, sasom folkbiblioteks-
viasen och studiecirkelverksamhet. Aven till gymnastik, idrott och frilufts-
liv utgd bidrag. Slutligen kan i detta sammanhang nédmnas, att landstingen
understodja olika kulturella och vetenskapliga dndamaél, sasom fornmin-
nes- och hembygdsvard, konst och teaterverksamhet.

Pa jordbrukets omride limnas stundom bidrag till viss upplysnings-
verksamhet. Landsbygdens elektrifiering understodjes pa sina hall, och de
kemiska stationerna atnjuta vissa anslag. Av Ovriga niringar, som erhélla
landstingens stod, markas boskapsskotsel, tridgardsskotsel, jaktvard, fiske-
vard och biodling. P4 senare &r ha #ven foretagarféreningarna i olika lin
fatt anslag av landstingsmedel.

Kommunikationsvisendet dr endast i mindre omfattning foremal for
landstingens omvardnad. I de ldn, dir jarnvigsbygge alltjimt kan bli ak-
tuellt, har anslag limnats for utredning rérande ifrigakommande projekt.
Viss sjotrafik atnjuter understéd av landstingsmedel. Flera landsting an-
visa bidrag till den enskilda vighallningen. For upplysnings- och propa-
gandaverksambhet till trafiksdkerhetens frimjande limnas anslag, och &ven
turisttrafiken frdmjas genom anslag av flera landsting.

Landstingens verksamhet i friga om allmiin ordning och sikerhet har i
stort sett mist sin betydelse, sedan den i nagra ldn inriittade landstings-
polisen avskaffats. Av anslag for vissa niirstiende indamil ma nimnas
sddana for brandskydd och hemviirn. Atskilliga landsting limna bidrag till
skyttevisendet.

Vissa fattigvards- och barnavardsbehov tillgodoses av landstingen. I forst-
nimnda hénseende ldmnas ersittning till primirkommunerna for vard av
vissa sjuka och abnorma samt anordnas och bekostas arbetshem fér for-
sumliga forsorjare. PA barnavardens omride bedrives eller frimjas barn-
hemsverksamhet och fosterhemsvard.

Aven andra socialvardsgrenar atnjuta anslag av landstingsmedel. Hit hor
bl. a. husmoderssemesterverksamhet, barnkoloniverksamhet, social hem-
hjalpsverksamhet, arbetsvird At partiellt arbetsféra samt hjilpverksamhet
for blinda, horselskadade och doévstumma. Dessutom beviljas medel Lill
vissa socialvarden nirstiende dndamél, sisom soldathemsverksamhet, rills-
hjialp och nykterhetens frimjande.

Regeln om primidrkommunernas kompetens édndrades ar 1948 efter for-
slag, som kommunallagskommittén framlagt i sitt betdnkande I (SOU
1947:53). Enligt den nya lydelsen dger kommun sjilv varda sina angeli-
genheter, savitt icke handhavandet dédrav enligt gillande forfattningar till-
kommer annan. Den édldre avfattningen begrinsade kommunens kompetens
till dess gemensamma ordnings- och hushéllningsangeldgenheter. I sin kri-
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tik av denna bestimmelse anférde kommittén bl. a., att det framfor allt
vore gemensamhetskravet, som hindrat den kommunala verksamhetens ut-
striickande till de angeligenheter, som enligt kommitténs uppfattning bor-
de kunna bli féremal for kommunal omvardnad. Kommittén understrok
emellertid, att kritiken mot uttrycket gemensamma angeléigenheter icke av-
siige dess anviindning i kompetensbestimmelserna for férsamling och lands-
ting. Dess forekomst diirstiides syntes icke ha lagt nagra stdrre hinder i
viigen for verksamheten inom dessa kommunala enheter. Och kommittén
tillade, att om det ur terminologisk synpunkt vore anledning att omredigera
dessa bestimmelser, finge detta provas av kommittén i senare samman-
hang.

Kommittén vill nu ytterligare understryka, att de grinser, som lagen upp-
dragit for landstingens verksamhet, pa det hela taget éro tillrickligt vida,
for att landstinget skall kunna fylla sin funktion sdsom kommunal enhet
for de forhallandevis stora omraden det hir #r friga om. Endast undan-
tagsvis har i rattspraxis beslut av landsting blivit undanrdjt pd den grund
att landstinget 6vertritt sitt kompetensomréde. Och #ven om i négot sadant
fall rittspraxis kommit till ett resultat, som synes svart att forena med en
nutida mer fri syn pa landstinget och dess funktioner, foreligger icke nagot
starkare behov av en lagindring i syfte att vidga beslutanderdtten sdsom
skett betriffande primirkommunerna. Emellertid kan mot lagens upprik-
ning av olika landstingsuppgifter anmirkas, att den i viss méan dr féraldrad
och att den i varje fall ej utmirker var tyngdpunkten i landstingsverksam-
heten ir forlagd. Vad som kan vara att hinféra under det fran aldre lag-
sprak himtade uttrycket allmiinna hushillningen later sig icke utan vidare
avgora. Omnidmnandet i lagen av landstingets befattning med allmén ord-
ning och sikerhet saknar nira nog varje tickning i det praktiska livet. Och
de atgirder, som landstinget vidtager for jordbrukets och andra niringars
utveckling och befordrande av kommunikationsviisendet, dro av mycket be-
gransad omfattning i jimforelse med huvuduppgiften, landstingets mals-
mannaskap for hilso- och sjukvarden. Aven om en uppriékning av detta
slag icke kan innehélla en gradering av de olika uppgifterna, ir det uppen-
bart, att den nuvarande upprikningen ldmnar en féga triaffande bild av
landstingets verksamhet sddan den faktiskt gestaltar sig.

Kompetensbestimmelsens syfte dr nu visserligen mindre att ange vad
landstinget faktiskt sysslar med #n vad det #ger rétt att lagga under sin
verksamhet. Men om man stéller stringa fordringar pa fixeringen av kom-
petensomradet kan den forevarande bestammelsen knappast ens ur denna
synpunkt anses fylla mattet. Genom tillagget av uttrycket »med mera dy-
likts till den foéregdende upprikningen av skiligen heterogena uppgifter
limnas i sjilva verket filtet ganska fritt for landstinget att sjélvt bestam-
ma sin verksamhetssfiar. Det kan nidmnas, att under remissbehandlingen
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av kommunalférfatiningssakkunnigas betdnkande en anmirkning fram-
stilldes mot uttrycket sdsom alltfér obestimt och dgnat att féranleda be-
tankliga missbruk. Departementschefen fann anmirkningen ha fog for sig
endast under forutsittning att lansstyrelsens provning av landstingets be-
slut avskaffades pa sétt kommunalforfattningssakkunniga foreslagit. Da
departementschefen for sin del forordade, att ldnsstyrelsens provningsritt
skulle bibehéllas i sin dittillsvarande omfattning, ansag han den berérda
anmérkningen kunna falla. Emellertid beslét riksdagen att slopa den all-
minna faststillelseprovningen av landstingsbesluten utan att i samband
dirmed gora nigon #ndring i kompetensstadgandet.

Enligt kommitténs mening bér landstingskommunens beslutanderitt om-
fatta sidana angeldgenheter, vilkas virdande genom landstingets forsorg
framstir sisom berittigat ur allméinna samhilleliga synpunkter. Avgoran-
de bor alltsd vara vad som ur dessa synpunkter kan anses sisom rimligt
och édndamalsenligt. Uppfattningen hirom kan givetvis skifta vid olika ti-
der, och vidare behéver bedémandet icke 6verallt leda till samma resultat,
eftersom férutsiattningarna kunna vara olika i olika landstingskommuner.
Sdsom foérut antytts kan denna syn pa landstingets kompetens i stort sett
anses ha kommit till uttryck redan i den nuvarande utformningen av kom-
petensstadgandet. Nir kommittén #ndock foreslar en omarbetning av det-
samma, sker det ndrmast foér att undvika den nuvarande delvis alderdom-
liga och knappast verklighetstrogna beskrivningen av landstingets uppgif-
ter och for att tillgodose det allminna 6nskemalet om ett nirmande av
bestimmelserna foér landstingskommunerna till kommunallagstiftningen i
ovrigt. En konsekvens av kompetensstadgandets anpassning efter motsva-
rande bestimmelse for primirkommunerna synes emellertid bli, att ratts-
praxis fir méjlighet till en nigot friare bedomning i sidana i det foregiaende
antydda fall, dir landsting ansetts ha gitt utanfér sitt befogenhetsom-
rade.

I enlighet hiirmed foreslar kommittén en sidan avfattning av kompetens-
bestimmelsen, att landstingskommun dger att sjilv varda »sina angeliagen-
heter» (4 § i forslaget). Denna regel innefattar en grinsdragning i férhal-
lande till sivil staten som primidrkommunerna. Avgrinsningen gentemot
staten betyder, att landstingskommunen icke kan befatta sig med angeli-
genheter, som éro forbehallna staten enligt lag eller forfatining eller som
— utan att vara forfattningsméissigt reglerade — vidtagas i hela landets
intresse. Hit hora t. ex. i princip anstalter fér riksforsvaret (jfr kommit-
téns betdnkande I s. 69, 91 ff.). I forhallande till primdrkommunerna inne-
bir stadgandet, att landstingskommun icke ma frimja intressen och behov,
vilkas tillgodoseende ankommer pa primidrkommunerna enligt den allmén-
na kompetensregeln i lagstiftningen for dessa kommuner eller bestim-
melser i séirskilda forfattningar. Harvid dr emellertid att mérka, att — sa-
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vida icke i sirskild forfattning annat angives eller kan anses vara forut-
satt — landstingskommun torde vara oférhindrad att inom sitt omrade
frimja verksamhet av samma art som den, vilken inom primarkommuner-
nas omraden ankommer pa dessa. SAlunda kunna bade landstingskommun
och primiirkommun understédja sddana dndamél som enskild viaghallning,
landshygdens elektrifiering och olika kulturella behov. Det av primérkom-
munerna bedrivna planeringsarbetet med avseende &4 bebyggelsens ordnan-
de, vatten- och avloppsanliggningar m. m. torde kunna frimjas av lands-
tingskommun, t. ex. genom inréttande av ett arkitektkontor, som tillhan-
dagar primirkommunerna inom landstingskommunens omrade med ut-
redningar och planférslag. Skillnaden i kompetens de olika enheterna emel-
lan avser salunda deras verksamhetsomraden i lokalt hanseende. I enlighet
hirmed skola landstingskommuns Aatgirder tillgodose intressen, som
kunna hinforas till denna. Detta hindrar emellertid icke, att ett beslut av
landstinget att frimja ett speciellt &ndamal avser viss eller vissa delar av
landstingskommunens omréde, blott beslutet fattas under den givna férut-
sittningen, att évriga delar av landstingskommunen under motsvarande
betingelser kunna #tnjuta samma forman.

Den begrinsning i landstingskommunens kompetens, som den nuva-
rande lagen uttrycker med orden »savitt dessa angeldgenheter icke enligt
gillande forfattningar tillhora offentlig myndighets dmbetsatgird», kunde
méahiéinda vara overflodig att medtaga i den av kommittén foreslagna be-
staimmelsen, enir till ssina» angeligenheter, d. v. s. landstingskommunens
angeliigenheter, knappast hora de, som ankomma pa offentlig myndighet.
P& motsvarande sétt som skett i lagstiftningen fér primirkommunerna har
kommittén dock latit ifrAgavarande f6érbehéll kvarstd, och kommittén har
i samband diirmed givit regeln den nigot vidare avfattning, som den har i
nyssnimnda lagstiftning. Regeln far enligt denna formulering liksom for
nirvarande sin huvudsakliga betydelse sasom tydliggorande, att utanfor
kompetensen faller den verksamhet, som inom landstingskommunens om-
rdde ankommer pa ldnsstyrelsen och andra offentliga myndigheter, sdsom
den statliga vdgforvaltningen, ldnsarbetsndmnden m. fl.

I samband med den foreslagna omarbetningen av kompetenshestdmmel-
sen synes ocksa erinringen om att de lagstiftande organen kunna ligga yt-
terligare uppgifter pA landstingen bora jimkas, si att dverensstiimmelse
vinnes med regeln for primarkommunerna.



IV.

Landstingets arbetsformer.

Gilllande bestimmelser om landstingsméte och ordningen for drendenas
handlidggning dérstddes aterfinnas i 3 och 4 kapitlen lagen om landsting.
Det férstnimnda av dessa kapitel bar rubriken Om landstingsméte och om
forslagsritt till landstinget samt om hinder for och ersittning at landstings-
man. Det senare kapitlet fr betitlat Om landstingets férhandlingar. Kom-
mittén har funnit mojligt att sammanféra alla hithérande bestimmelser i
ett kapitel utan att lagtexten hirigenom férlorar i reda och &verskadlig-
het. Den nuvarande omsténdliga kapitelrubriceringen har kunnat undvikas,
och vidare har det blivit méjligt att disponera innehéllet i niira anslutning
till forslaget till kommunallag.

I samband med denna omredigering ha uttrycken lagtima och urtima
mote ersatts med ordinarie och extra mote. Anledningen till dndringen Ar
framfor allt, att uttrycket urtima leder tanken pa en sammankomst av
mycket extraordinir och osedvanlig natur, medan man numera torde fa
rikna med extra landstingssessioner ssom allt vanligare foreteelser. Erin-
ras kan i detta sammanhang om de 6kade mojligheter till utsdttande av
urtima landstingsméte, som nyligen 6ppnats dels genom att kravet pa kvali-
ficerad majoritet for landstings beslut om urtima méte borttagits och dels
genom att forvaltningsutskottet fitt befogenhet att besluta sidant méote.
For en dndrad terminologi talar ocksa, att Overensstimmelse vinnes med
uttrycken ordinarie och extra sammantride i lagstiftningen fér primirkom-
munerna.

Det ifrdgavarande kapitlet, som ges rubriken Om landstingsméte, upp-
tager de skilda bestdmmelserna i f6ljande ordning. Till en bérjan behand-
las tid och plats for ordinarie mote samt forslagsritt vid sidant méle.
Sedan stadgas, nir landstinget skall sammantrida till extra mote, hur extra
mote skall kungoras och vilka drenden sidant méte ma besluta om. De dér-
pa foljande bestimmelserna #ga tillimpning vid savil ordinarie som extra
mote. Forst regleras forfarandet vid landstingsmans avgang eller forhinder
samt avsigelse, varefter foljer en rad bestimmelser om sjalva forhand-
lingsordningen. Kapitlet avslutas med stadganden om ersittning at lands-
tingsman.

I det foljande redogores for de mera framtridande dndringar, som kapit-
let innefattar i jimférelse med gillande lag. Vissa smirre dndringar, del-
vis av redaktionell art, kommenteras i specialmotiveringen.

Forslagsrdtt vid lagtima landstingsmoéte tillkommer enligt 17 § lagen om
landsting lénsstyrelsen, medlem av landstinget och landstingets forvalt-
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ningsutskott. Forslag skall for att kunna komma under behandling ingivas
till landstingets expedition inom tid, som ndrmare angives i lagrummet.

Av landstingskommunens ndmnder och styrelser har salunda blott det
ledande organet, forvaltningsutskottet, tillerkints riatt alt direkt till lands-
tinget ingd med forslag. I forevarande avseende bestar en skillnad mellan
landsting och primadrkommuner, i vilka senare de olika administrativa
organen anses berédttigade att envar inom sitt férvaltningsomrade vicka
forslag hos fullmiktige. Denna ratt har i forslaget till kommunallag fast-
slagits genom en uttrycklig bestimmelse (18 §).

I sitt betinkande med forslag till lag om landsting hade kommunalfor-
fattningssakkunniga féreslagit en motsvarande regel om ratt for lands-
tingets olika forvaltningsstyrelser att inom respektive verksamhetsgebit av-
giva forslag till landstinget (SOU 1923: 18 s. 140). Den foreslagna regeln
var bl. a. avsedd att dndra den da radande ordningen inom sjukhusfor-
valtningen, enligt vilken de olika sjukhusdirektionerna avldmnade sina
forslag till utgifts- och inkomststater till ldnsstyrelsen, som med eget ytt-
rande vidarebefordrade forslagen till landstinget. De sakkunnigas forslag
pa denna punkt blev emellertid icke upptaget i propositionen med forslag
till landstingslag vid 1924 ars riksdag. Sdsom motivering for sitt stdllnings-
tagande i denna fraga anférde foredragande departementschefen bl. a. be-
tankligheter mot att sd lidnge sjukhusforvaltningens organisation vintade
pa sin losning foretaga en mera genomgripande dndring i de bestammelser,
som reglerade sjukhusstyrelsernas verksamhet.

Den asyftade omorganisationen av landstingens sjukhusforvaltning har
sedermera kommit till stand. Av sirskild betydelse fér de dndringar, som
genomforts, ha varit den ar 1940 antagna lagen om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus och vissa samtidigt dédrmed beslutade bestim-
melser i lagen om landsting &vensom den ar 1940 utfardade sjukhusstadgan.
Genom denna reform stilldes landstingens hélso- och sjukvardande verk-
samhet under ledning av en hélso- och sjukvardsberedning respektive en
sarskild hilsovards- och en sarskild sjukvardsbheredning. I friaga om de
olika sjukvirdsorganens forslagsratt innebidra de nya bestimmelserna f6l-
jande. Sjukhusdirektion skall fore den 1 juli varje ar till sjukvardsbered-
ningen insinda forslag till utgifts- och inkomststat for ndstkommande ar
(18 § sjukhusstadgan). Sjukvardsberedningen aligger i sin tur att till lands-
tinget avgiva utlatande och forslag i anledning av savil de sarskilda sjuk-
husdirektionernas forslag till avlonings- samt utgifts- och inkomststater
som ock ovriga av direktionerna gjorda framstillningar, vilka avse atgard
av landstinget (4 § sjukhuslagen). Slutligen &ligger det forvaltningsut-
skottet samfillt att med eget yttrande till landstinget 6verldmna pa lands-
tingets handldggning ankommande framstédllningar fran de organ, som
handhava ledningen och forvaltningen av sjukhusen (3 § sjukhuslagen, 40 §
lagen om landsting). Med sistndmnda foreskrifter avses enligt motiven bl. a.,
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att sidana framstiallningar och forslag fran hilso- och sjukvardsberedning,
som dro avsedda att understédllas landstingets prévning, alltid skola ingivas
till samfillda forvaltningsutskottet, som har att med eget yttrande oOver-
ldimna dem till landstinget

De anférda bestimmelserna ge vid handen, att de lokala sjukvardsorga-
nen, oaktat de sakna omedelbar forslagsritt hos landstinget, icke &ro be-
tagna att fa sina framstédllningar provade av landstinget. Sjukvardsbered-
ningen ar sisom framgatt skyldig att med eget yttrande redovisa dylika for-
slag till samfillda forvaltningsutskottet, och detta har att pa samma sitt
fora dem vidare till landstinget. De olika direktionernas och styrelsernas
materiella initiativritt kan salunda icke anses beskuren genom dessa be-
stimmelser, vilka i stéllet gélla ordningen for forslagens ingivande och
forberedande behandling. Denna ordning garanterar & sin sida, att alla
sjukvardsbehov i ldnet bli underkastade gemensam granskning och prov-
ning pa beredningsstadiet, varvid lokala och andra intressen kunna vigas
mot varandra. I det sammanfattande forslag, som forvaltningsutskottet se-
dermera avger till landstinget, erhaller landstinget en allsidig bild av sjuk-
vardens lage och behov.

Nar det géller framstéillningar och forslag fran landstingets 6vriga spe-
cialstyrelser finnas visserligen inga bestimmelser motsvarande dem for de
sjukvardande organen. I praxis torde emellertid iakttagas en liknande ord-
ning som for dessa. Silunda redovisas de olika styrelsernas arliga anslags-
dskanden i forvaltningsutskottets forslag till utgifts- och inkomststat. Ocksi
andra framstédllningar lira regelmissigt av forvaltningsutskottet bringas
till landstingets kinnedom och under dess behandling.

Med hénsyn till vad som anforts torde det icke innebira nagon egentlig
indring i sak, nir kommittén nu féreslar uttrycklig bestimmelse dirom
att specialnimnderna fdga vicka forslag hos landstinget med foreskrift till-
lika att sadant forslag skall ingivas till forvaltningsutskottet (20 § 1 mom.
i lagforslaget). Sjdlvfallet dr initiativrdtten begriansad till angeldgenheter
inom respektive ndmnds forvaltningsomrade. For att forvaltningsutskottet
skall hinna underkasta sadant forslag den granskning, som avilar utskot-
tet i dess egenskap av obligatorisk beredningsinstans (se s. 57 och 66),
forordar kommittén, att forslag skall inldimnas fére den 1 juli, ddr ej annan
tid bestimmes av utskottet. Denna tidsangivning 6verensstimmer med den,
som kommittén i annat sammanhang foreslar i fraga om avldmnandet av
de olika nidmndernas forslag till utgifts- och inkomststat.

Den foreslagna ordningen giller savidl hilso- och sjukvardsniamnd -—
den i lagférslaget anvinda beteckningen pa den nuvarande hilso- och sjuk-
vardsberedningen — som Ovriga namnder, silunda bl. a. landstingssjuk-
husens direktioner. Att i detta sammanhang omnémna den befattning, som

1 Se SOU 1939:23 s. 77.
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sjukvardsndmnden enligt sjukhuslagstiftningen har att taga med forslag
fran direktionerna, synes onddigt. Emellertid torde det kunna antagas, att
direktionerna sasom hittills varit fallet vanligen komma att ingiva sina
framstidllningar direkt till sjukvirdsndmnden, eftersom denna andock har
att yttra sig i alla drenden rérande sjukvarden. For avgivandet av sina
forslag i denna ordning béra direktionerna i allménhet fi utnyttja tiden
fram till den 1 juli. Med hénsyn hirtill och for att bereda sjukvirdsnimn-
den radrum for dess behandling av dylika framstillningar synes forvalt-
ningsutskottet med stod av de foreslagna bestimmelserna bora utstricka
forslagstiden for sjukvardsndmnden i erforderlig mén.

De forslag, som inkommit fran de sérskilda ndimnderna, har férvaltnings-
utskottet att — i forekommande fall jimte eget yttrande — avldmna till
landstinget inom samma tid, som &r stadgad for utskottets egna framstall-
ningar. Att sirskilt erinra hirom i lagtexten har icke ansetts erforderligt.

Efter monster av den foreslagna kommunallagen (betdnkande III s.
245 ff1) foresldr kommittén en allmén regel om jdv for landstingsman,
innebirande att landstingsman ej mA deltaga i behandling av idrende, som
personligen rér honom eller ndgon honom nérstdende, som sigs i 4 kap.
13 § 2. rattegAngsbalken (28 § i forslaget).

Ritt for utomstdende att deltaga i landstingets overlidggningar tillkom-
mer for narvarande blott landshévdingen eller avdelningschef i ldnsstyrel-
sen. Efter forebild av primarkommunernas lagstiftning foreslar kommittén
nu enahanda ritt for ordféranden eller vice ordféranden i det ledande
administrativa organet, férvaltningsutskottet (29 § i lagforslaget). Att be-
stimmelse hdrom hittills kunnat undvaras torde sammanhéinga med att
forvaltningsutskottets ordférande och vice ordforande regelmissigt till-
hort landstinget. Enir emellertid ledaméterna i utskottet kunna viljas
utanfoér landstingets krets, synes det motiverat att tillférsikra ordféran-
den respektive vice ordféranden i utskottet samma ratt att deltaga i det
representativa organets overliggningar som tillkommer innehavare av mot-
svarande uppdrag i primidrkommunernas framsta forvaltningsorgan. Dér-
emot torde regeln i de primidrkommunala lagarna om yttranderitt for
ordférande eller vice ordférande i annan namnd eller styrelse vid behand-
ling av érende, som beretts av nimnden eller styrelsen, icke bora efter-
bildas i vidare man an savitt angir ordforanden i landstingskommunens
hilso- och sjukvardsnimnd, respektive ordforandena i sirskild héilsovirds-
namnd och sirskild sjukvardsnimnd. Landstingets till cirka en vecka
under aret koncentrerade forhandlingar kunna némligen av praktiska skl
icke tillatas std oppna for deltagande av utomstiende i samma utstrick-
ning som fullmiktigsammantriidena i primdrkommunerna. Eftersom en-
ligt de bestimmelser om interpellation, som foreslds i det féljande, inter-

1 I den féljande framstillningen betecknas detta betinkande i allmanhet blott med IIL
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pellation skall kunna riktas — utom till forvaltningsutskottels ordforande
— till ordféranden i hilso- och/eller sjukvirdsnimnden, boér nirvaroritten
for denne #dven gilla besvarande av interpellation. I likhet med vad som
giller for primirkommunerna bora vidare landstingets revisorer fga ytt-
randeritt vid behandlingen av revisionsberattelsen.

Slutligen foreslar kommittén, att en allmin ritt att deltaga i lands-
tingets overliggningar skall tillkomma sidan i landstingskommunens tjinst
anstilld befattningshavare, vilken sisom foredragande i férvaltningsutskot-
tet eller eljest p4 grund av sina tjinstedligganden intager en ledande
stillning i landstingskommunens samfillda forvaltning. Denna bestim-
melse lédrer regelméssigt fa tillimpning pa landstingsdirektéren. Betrif-
fande motiven for inférande av sidan befogenhet for landstingets framste
administrative tjinsteman kan i stort sett hiinvisas till vad kommittén
anfért rérande motsvarande stadgande i forslaget till kommunallag (III s.
378). Till vad dar sagts kan liggas, att det med hinsyn till de langa inter-
vallerna mellan landstingsmotena och svirigheten for landstingets leda-
moter alt folja verksamheten under mellanperioderna synes sirskilt virde-
fullt, att landstingsdirektéren far ritt att yttra sig vid landstingets sam-
mantriden och darvid ldmna informationer,

Forslaget innehdller ingen motsvarighet till den i kommunallagsforslaget
stadgade ritten for fullmiktige att lata fdven andra tjinstemin in den
ledande befattningshavaren yttra sig vid sammantride for limnande av
upplysningar. En sidan bestimmelse limpar sig av olika skil mindre vl
for landstingsforvaltningens del. Bl. a. kan inkallandet av tjinsteméin fran
olika orter inom landstingsomridet mota svirigheter pa grund av de stora
avstanden darstades. For ovrigt mi nimnas, att en liknande, av kommunal-
forfatiningssakkunniga i deras forslag till lag om landsting upptagen be-
stammelse mottes av stark kritik under forslagets remissbehandling och
darfor ej medtogs i propositionen med forslag till landstingslag vid 1924
4rs riksdag (se proposition nr 188/1924 s. 75 ff.).

Beredning av #drende, som skall foretagas till avgérande av det represen-
tativa organet, ar obligatorisk savil i primdrkommunerna som hos lands-
tingen. Men medan i primdrkommunerna den obligatoriska beredningen
avilar de administrativa organen -— kommunal styrelse, namnd eller be-
redning dit drendet efter sin beskaffenhet hor eller sirskilt tillsatt bered-
ning — och det tillika &r sorjt for att den centrala férvaltningsmyndig-
heten — kommunalndmnd respektive dritselkammare (eventuellt allmint
beredningsutskott) — far tillfdlle att yttra sig i varje drende, ankommer
den obligatoriska beredningen hos landstingen pi utskott, som under lands-
tingets maote tillsdttes bland landstingets ledaméter (31 § lagen om lands-
ting).

Arendenas behandling i utskott ar forvisso av virde. Dirigenom erhilla
representanter for landstinget tillfdlle att mera ingdende in vad som
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ar mojligt under landstingets egna forhandlingar tringa in i foreliggan-
de fragor. Detta ar av vikt med héansyn till att landstingsledamoterna
icke pa samma sitt som fullméktige i primédrkommunerna kunna félja for-
valtningen mellan representationens sammantriden. Lika angelédget synes
det emellertid kommittén vara, att varje drende underkastas beredning
av den styrelse eller nimnd, inom vars verksamhetsomrade #rendet faller,
samt att intet drende avgores utan att landstingskommunens ledande ad-
ministrativa organ, forvaltningsutskottet, far mojlighet att avge yttrande i
fragan. Forst hirigenom vinnes full garanti for att drendet dels blir fore-
mal for erforderlig fackmissig granskning och dels beddmes med hinsyn
till dess betydelse for landstingskommunens ekonomi och ur allmin for-
valtningssynpunkt. P4 grund h#rav foreslar kommittén, att bestiimmel-
serna om beredning kompletteras si, att drende skall obligatoriskt beredas
icke blott av utskott sisom nu ar foreskrivet utan dven av de administra-
tiva organen i Overensstimmelse med vad som giller for primirkommu-
nerna (30 § i férslaget; jfr III s. 181 och 379).

Lagen om landsting medger, att beredning underlates utom vid val i vil-
ket som helst drende, om landstinget pa darom framstéllt yrkande enhél-
ligt sa beslutar. Emellertid torde anledning saknas att lata landstinget i
s& stor utstrickning dispensera sig sjilvt frin beredningstvanget. Kommit-
tén foreslar darfor efter forebild av lagstifiningen for primarkommunerna,
att beredning ma underlatas forutom vid val blott i drende, som fordrar
skyndsam handliggning och icke avser utgift eller anvisning av medel dér-
till eller avhindande av landstingskommunen tillhorig egendom eller efter-
skankande av nagon dess rattighet.

De nu forordade bestimmelserna torde i viss man innebdra minskade
mojligheter for landstingen att slutligt behandla #drenden, som till fo6ljd
av att de anhingiggjorts efter den lagstadgade motionstidens utgang icke
hunnit beredas av de administrativa organen. Satillvida verka bestimmelser-
na i motsatt riktning mot kommitténs nedan framforda forslag om bort-
tagande av kravet pa kvalificerad majoritet for beslut att foretaga drende,
som inkommit efter motionstidens slut. Sistndmnda forslag avser emeller-
tid icke i och for sig att mjuka upp villkoren for behandling av sent in-
komna #drenden utan bor ses sAsom ett led i avskaffandet av reglerna om
kvalificerad majoritet 6ver huvud taget. I den man beredningsreglerna de
facto komma att innefatta en viss sparr, nar det giller behandlingen av
drenden, som inkommit efter den ordinarie forslagstidens utgang, sa torde
detta i sA matto vara till férdel, som det utgor en erinran till forslagsstél-
larna att iakttaga den i lagen bestdmda tiden. Det bor emellertid fram-
hallas, att spirren icke ar absolut. Skulle t. ex. ett forslag, som vickts av
enskild motionar si sent som fdrsta dagen av landstingets mote, undantags-
vis rora en fraga av den art, att drendet méste avgoras vid samma mdte,
torde mojligheter finnas att under motet bereda detsamma — forutom i
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utskott — i vederborande ndmnd samt att ge forvaltningsutskottet tillfille
att yttra sig.

Den nuvarande bestimmelsen i 31 § om ritt for blott tvd ledamoter
att genomdriva bordldggning ar enligt kommitténs mening mindre vil av-
passad i betraktande av att det genomsnittliga antalet ledamdéter i lands-
tingen dr nara 50. Till jamforelse kan erinras, att i primdrkommunerna
fordras for bordliggning anslutning fran minst en tredjedel av de nir-
varande. Visserligen kan en minoritetsbordlaggning i landsting icke féran-
leda lingre uppskov med #drendets avgorande dn en dag, medan nagon tids-
grans i detta hinseende icke dr satt for primdrkommunerna, men kom-
mittén anser det oaktat sdsom rimligt, att bordlaggning vid landstingsmate
bor fa komma till stdnd forst om det payrkas av minst fem ledamoter (31 §
i forslaget).

I samband med denna dndring har stadgandet om minoritetsbordlagg-
ning varit foremal for viss omarbetning for vinnande av béattre formell 6ver-
ensstimmelse med lagstiftningen for primarkommunerna. Silunda har ut-
trycket bordldggning av drende anvénts i betydelsen av ett blott och bart
uppskjutande av &drendets vidare behandling. Innefattar uppskovsbeslut
dessutom remiss till beredningsorgan, ar det icke friga om bordlaggning i
forslagets mening. Genom anvindningen av berdrda terminologi erfordras
icke sidsom i den nuvarande lagen nagot uttryckligt angivande av mojlig-
heten till minoritetsbordldggning av #drende, som uppskjutits allenast for
beredning. For sadana liksom andra #drenden géller, att en minoritet av
den storlek, som ovan ndmnts, kan fa till stind bordlaggning av #Arendet,
savida det ej forut blivit bordlagt. Fran denna regel gores dock sisom i lag-
stiftningen fér primdrkommunerna det undantaget, att minoritetshordligg-
ning icke kan dga rum i fraga om val,

Kommittén foreslar lagfdstande av réatten att framstilla interpellation
vid landstingsmote (33 §). Interpellation skall kunna riktas till ordféranden
i forvaltningsutskottet eller halso- och sjukvardsndmnden samt avse dmne,
som tillhor landstingets handliaggning. Den skall ha skriftlig form och av-
lamnas till landstingets ordférande senast forsta dagen av landstingets
mote. Om landstinget medger interpellationens framstéllande, bor den be-
svaras fore motets avslutande.

Rorande skélen for interpellationsinstitutets stadfidstande i landstings-
lagen giller pa det hela taget detsamma som ansetts motivera bestammel-
ser i dmnet for primdrkommunernas vidkommande (III s. 120 ff.). Att
kretsen av dem, till vilka interpellation kan framstillas, icke gjorts lika
vid som for primarkommunerna, har sin grund i det forut antydda onske-
malet om begrinsning av utomstidendes yttranderitt vid landstingels for-
handlingar. Liksom i fullmaktigférsamlingarna kan det ndrmare foérfaran-
det i interpellationsirenden regleras i arbetsordning. Med hinsyn till den
korta tid landstinget dr samlat kan det vara befogat att i arbetsordningen
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intaga anvisning om att interpellation lampligen bor avldmnas viss tid fore
landstingsmoétets bérjan. Ingives interpellation senare &n vad som omfor-
miiles i arbetsordning men inom den i lagen angivna tiden, s ma ordforan-
den icke vigra att till landstinget hiinskjuta fragan, huruvida interpella-
tionen skall fa framstillas eller icke. Det dr emellertid klart, att om fragan
icke #r av alldeles enkel natur interpellanten riskerar att fa ett ofullstén-
digt svar, diirest han vintar med att avgiva interpellationen till forsta dagen
av landstingets mote. I dylikt fall ligger det alltsd i hans eget intresse att
iakttaga den i arbetsordningen angivna tiden.

I ett stort antal landsting ar forvaltningsutskottets ordférande tillika ord-
forande i landstinget. Dér i sidant fall interpellation riktats till forvalt-
ningsutskottets ordforande synes det mindre limpligt, att han avger svaret
fran ordforandeplatsen i landstinget. Vid interpellationens besvarande lik-
som vid eventuellt foljande debatt torde ordférandeskapet i landstinget i
stillet bora utdvas av tingets vice ordférande.

Aven efter de &r 1948 vidtagna #dndringarna i kommunallagarna, var-
igenom de viktigaste reglerna om kvalificerad majoritet borttogos, fordras
enligt 33 § 2 mom. lagen om landsting siddan majoritet for vissa slag av
beslut.

Salunda kriaves tvd tredjedelars majoritet fér beslut om bildande av
landstingsvalkrets med mindre folkméngd &n den uti 8 § 2 mom. f6r nor-
malfallen minsta medgivna, d. v. s. 15 000 i valkrets, bestidende av en eller
flera stiader, och 20 000 i 6vriga valkretsar. Enligt 9 § forutsitter bildande
av sadan valkrets, att tillimpningen av 8 § 2 mom. medfor synnerlig ola-
genhet. Kravet pi kvalificerad majoritet har tillkommit for att forhindra
missbruk av ratten att bilda valkretsar av ifrigavarande slag. Kommittén
ar for sin del av uppfattningen att landstingen vid bestimmandet av val-
kretsindelningen icke bora vara bundna av négra speciella foreskrifter i
fraga om ordningen for fattande av beslut. Genom stadgandet att alla beslut
om valkretsindelning skola godkinnas av Kungl. Maj:t for att bliva gillande
torde for ovrigt vara sorjt i erforderlig man for att valkretsar med folk-
mingd understigande de ordinidra minima icke bildas i andra 4n av lagen
forutsatta fall. Kommittén har dirfor i sitt forslag ej medtagit nagon regel
om kvalificerad majoritet vid beslut av férevarande slag.

Vidare uppstiller gillande lag krav pa kvalificerad majoritet inom lands-
tinget for beslut att vid lagtima mote medgiva behandling av forslag, som
viickts efter utgingen av den i lagen bestdmda tiden. Forslagstiden utgar
enligt 17 § 1 mom. lagen om landsting normalt den 15 augusti; dock &ger
forvaltningsutskottet viicka forslag efter denna tid men ej senare én fjor-
ton dagar fore landstingets mote. DA synnerligen viktiga skél foranleda dér-
till, ma dock landstinget genom sirskilt beslut medgiva upptagande till be-
handling av forslag, som blivit vickt senare, dock sist forsta dagen av
landstingets mote. Villkoret om kvalificerad majoritet i detta fall har till-
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kommit som en garanti mot att landstinget i otriingl mal begagnar sin riitt
att behandla férslag och framstillningar, som ingivits utan iakttagande av
de lagstadgade tidsfristerna. Enligt kommitténs formenande saknas anled-
ning att kriva mer én enkel majoritet f6r beslut av ifragavarande slag, som
ju ror en ren ordningsfriga. Aven om man avstar fran villkoret om tva
tredjedelars majoritet, lirer man kunna rikna med att landstinget noga
provar, om tillrdckliga skél finnas att upptaga forslag, som vickts efter
den ordinarie forslagstidens utging. For ovrigt innebéra reglerna om bered-
ning och bordléggning viss garanti foér att den sakliga provningen av sa-
dant forslag sker utan férhastande. Med hiinsyn till vad som anférts har
dven forevarande bestimmelse om kvalificerad majoritet uteslutits i kom-
mitténs forslag.

I ett senare avsnitt (s. 79 ff.) féreslar kommittén upphiivande av reg-
lerna om territoriell skattedifferentiering. Till f6ljd h#rav bortfal'er be-
stimmelsen om kvalificerad majoritet vid hithorande beslut.

Om justering av landstingets protokoll stadgas i 37 § lagen om landsting
att detsamma skall i den ordning landstinget beslutar justeras sist f jorton
dagar efter landstingets avslutande. DA det torde vara méjligt att med-
hinna justeringen inom tio dagar, féreslas sddan forkortning av justerings-
tiden, varigenom Overensstimmelse vinnes med den motsvarande foéreskrif-
ten i forslaget till kommunallag (34 § férslaget till landstingslag).

Enligt kommunallagsforslaget skall protokollsjustering tillkdnnagivas &
en kommunens anslagstavla senast tvA dagar efter justeringen och tiden
for klagan over de i protokollet upptagna besluten riknas fran anslags-
dagen (III s. 233 ff.), For landstingens del riknas fér narvarande besviirs-
tiden — 60 dagar — fran dagen for landstingets avslutande. Om denna dag
liksom om den tid, inom vilken besvir skola ingivas, skall lansstyrelsen in-
fora tillkdnnagivande i linskungorelserna och i en eller flera av linets
mest spridda tidningar (58 § lagen om landsting).

Kommittén anser det vara onskviirt att fi till stand enhetliga regler i
kommunallagarna rérande besvérsproceduren. Bl. a. synes likformighet i
frdga om utgangspunkten for klagotiden bora efterstrivas. For mojlig-
gorande hirav foreslar kommittén i anslutning till bestimmelsen om juste-
ring, att &ven justeringen av landstingets protokoll skall tillkinnagivas pa
en anslagstavla, landstingets anslagstavla. De ndrmare bestammelserna be-
triffande sidant tillkdnnagivande synas kunna utformas efter ménster av
forslaget till kommunallag. Lamplig plats for anslagstavlan synes i allmin-
het vara vestibul eller annat férrum till landstingets centrala kansli.

Medan tillkdnnagivande om verkstilld justering & anslagstavla ansetis
tillrackligt for primirkommunernas del, foreslar kommittén i fraga om
landstingen, att dagen for tillkdnnagivandet skall kungéras i en eller flera
av ldnets mest spridda tidningar. Denna bestimmelse synes motiverad av
landstingsomradenas storlek och den dirmed forknippade svarigheten att
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vinna kdnnedom om utgingen av besvirstid, dérest justeringen blott skulle
tillkAnnagivas &4 anslagstavlan. Den foreslagna foreskriften far samma funk-
tion som gillande regel om kungoérande av dagen for landstingets avslutan-
de. Att sasom giller betridffande kungorelse av sistndmnda slag aldgga
linsstyrelsen att kungodra dagen for justeringens tillkdnnagivande pa an-
slagstavlan synes icke erforderligt. Kungorandet kan ombestyras av lands-
tingets sekreterare eller annan tjinsteman.

Bestdmmelsen i 57 § lagen om landsting om tryckning av landstingets
protokoll jamte den faststdllda utgifts- och inkomststaten star i viss rela-
tion till besvirsreglerna. Genom att trycket skall utdelas till kommunerna
och hallas tillgdngligt dar inom 45 dagar fran landstingets avslutande, ar
det ndmligen sorjt for att publiceringen sker i god tid fore besvirslidens
utging.

Emellertid har Svenska landstingsférbundets styrelse i en framstiilning
till kommittén den 15 september 1947t féreslagit en férkortning av besvérs-
tiden fran 60 till 30 dagar, vilket betyder, att besvérstiden skulle utgi, in-
nan landstingets protokoll foreligger i tryck. Enligt styrelsen innebir detta
ingen allvarlig oldgenhet med hansyn till den publicitet, som landstingets
beslut numera fa, helst som landstingets handlingar och protokoll #ro till-
gidngliga for allmidnheten pa landstingets kansli.

Enir kommittén foreslar, att besviarstiden skall bestdimmas till tre veckor
(se s. 86), pakallar fragan om landstingstryckets framldggande uppméirk-
samhet ocksa fran kommitténs sida. I detta hanseende vill kommittén vits-
orda, att det givetvis ar till férdel for en klagande att ha landstingstrycket
tillgdngligt i den kommun dédr han ar bosatt. Det kan visserligen anlagas,
att de viktigare landstingsbesluten i allmidnhet omnidmnas sa utforligt i
pressen, att de klagoberittigade atminstone preliminért kunna taga stall-
ning till fragan huruvida besvir skola anforas eller icke. Men nér det galler
att fa kunskap om olika detaljbeslut, liksom om de utredningar, som ligga
till grund for landstingets avgoranden i skilda fragor, har tillgdngen till
trycket ute i kommunerna sitt varde.

Emellertid synes av betydelse for den foreliggande fragan vara, att be-
svir over landstingsrepresentationens beslut dro relativt séllsynta. Dar be-
sviar anforas, torde den klagande vanligen vara en person, som redan fran
borjan foljt det #drende, i vilket det Gverklagade beslutet meddelats, och
saledes ar jamforelsevis vil insatt diri och ej har storre svarigheter att in-
hémta de ytterligare uppgifter, som erfordras fér besviren.

Med hénsyn hirtill torde man ej behdva hysa storre betdnkligheter mot
att upplosa sambandet mellan landstingsprotokollens offentliggorande i
tryck och besvirstiden pa sitt foreslagits av landstingsférbundet. Det skulle
rent av kunna ifragasittas om framlidggandet i kommunerna av de tryckta

1 Om denna framstiallning se vidare proposition nr 17/1949.
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landstingshandlingarna, sedan tiden for klagan over landstingets beslut
utgatt, fyller nagon egentlig uppgift. Emellertid torde man icke utan starka
skél bora gora nagon inskriankning i den offentlighetsprincip, som kommer
till uttryck i regeln om landstingshandlingarnas framliggande i kommu-
nerna. For ovrigt har det sin praktiska betydelse, att de skilda kommunal-
forvaltningarna pa detta siatt hallas underrittade om landstingets beslut.
En konsekvens av den #ndrade ordningen synes dock bli, att nagon be-
stimd tid, inom vilken de tryckta handlingarna skola hallas tillhanda i
kommunerna, icke behover stipuleras i lagen. Aven pa det sitt kan sam-
bandet med besvarsreglerna upplosas, att bestimmelserna om landstings-
trycket flyttas, savitt de avse landstingets protokoll till kapitlet om lands-
tingsmote och i fraga om utgifts- och inkomststaten till kapitlet om drat-
seln (36 och 60 §§ i lagforslaget).

Landstingets framstdllningar till Konungen insindas numera regelmis-
sigt direkt till vederborande statsdepartement. Da foreskriften i 38 § av
gillande lag om lansstyrelsens befattning med insdndandet salunda kom-
mit att sakna praktisk betydelse, har nagon motsvarande bestimmelse icke
intagits i kommitténs forslag.

Den forsta bestdmmelsen om dagtraktamente at landstingsman tillkom
ar 1912 och avsag blott landstingsman, som ej bodde pa den ort dir lands-
tinget sammantriadde. Stadgandet utstriacktes sedermera till pi landstings-
orten boende landstingsman. Huru traktamentet — varom gillande lag
meddelar bestimmelser i 23 § — successivt hojts framgir av féljande upp-
stillning.

Landstingsman, ej boende Landstingsman, boende
4 landstingsorten 4 landstingsorten
kr. kr.
1912 6
1917 A 6
1918 12 9
1942 18 12
1947 24 16
1952 32 20

Som synes har traktamentet — pad grund av de stora fordndringarna i
penningviardet — maést hojas tre ganger under det senaste decenniet. Detta
forhallande synes ge anledning att Overviga, om det ar lampligt att i fort-
sdttningen ha beloppet fixerat i lag. En omstindlig lagstiftningsprocedur
maste foretagas varje gang dndringar i penningvardet pakalla en justering
av ersattningsbeloppen. Oavsetl de hiarmed fdrenade oldgenhelerna och
oavsett pa vad sitt penningvirdet kan komma att utveckla sig i framtiden,
synes man med fortroende kunna éverldmna at landstingen att sjalva be-
stimma traktamentets belopp. Det kan i detta sammanhang erinras, att
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nigon begrinsning till beloppet numera icke ar stadgad for primirkom-
munerna, nar det giller traktamente for deltagande i sérskilt tidskrdvande
sammantride eller forrattning eller ndr en hojning av det ordinfira maxi-
mibeloppet 10 kronor eljest finnes pakallad av sérskilda forhallanden. Den
skillnaden foreligger dock i fraga om ersittning at landstingsmin a ena
sidan samt fortroendem#in i primidrkommunerna a den andra, att lands-
tingsman #dger en i lagen stadgad ratt till dagtraktamente — liksom till
reseersittning — medan en primdrkommunal fértroendeman ar for sin ratt
till ersattning beroende av kommunens beslut. Men det synes icke mota
nigot hinder att bibehalla principen om landstingsmans ritt till ersitining,
dven om det Overldmnas at landstinget att bestdimma erséttningens storlek.
Rent formellt har visserligen en pA detta satt utformad ritt icke samma
virde for den enskilde landstingsmannen som den garanti att utbekomma
visst bestdmt belopp, som de nuvarande bestimmelserna innefatta. I reali-
teten torde dock den ifrigasatta dndringen icke komma att medféra nigon
forsamring av landstingsledamoéternas ersidttningsforméaner.

Med hiansyn till vad som anforts foreslar kommittén en sidan avfatt-
ning av forevarande bestimmelse, att landstingsman under landstingets
mote samt, om han ej bor & den ort dar motet héalles, under resan fram
och ater atnjuter dagtraktamente efter de grunder, som landstinget be-
stimmer (39 § i forslaget). Denna formulering gor, savitt angar trakta-
mente under sjdlva motestiden, ingen skillnad mellan landstingsmén, bo-
satta 4 landstingsorten, och andra ledaméter av landstinget. Men den lag-
ger heller icke nagra hinder i vigen for den differentiering av traktamen-
tets storlek for de béda kategorierna, som alltfort méste anses rimlig.
Eftersom bosiattning i eller utom landstingsorten 6ver huvud ej niamnes i
fraga om ritt till traktamente under landstingets mdate, blir det emellertid
ej nodvandigt att alltid strikt tillimpa denna indelningsgrund. Landstinget
har darfor t. ex. mojlighet att i ersdttningshinseende likstilla den som &r
hemmahoérande i landstingsortens omedelbara grannskap — och déarfor
icke har nagra extra kostnader t. ex. for logi — med den som ér bosatt &
namnda ort.

Givetvis ar det onskvart att dven framdeles uppratthalla en viss enhet-
lighet i fraga om traktamentets storlek i olika landsting. Vissa allm#dnna
normer torde kunna ernds genom oOverenskommelser mellan landstingen.

Kommittén har i sitt forslag bibehallit regeln att traktamente at leda-
moter av landstingets namnder och beredningar samt revisorer ej mi av
landstinget bestdmmas till hogre belopp dn som i motsvarande fall utgar
till landstingsméan. Den foreslagna friheten for landstingen att sjidlva be-
stimma grunderna for dagtraktamente at landstingsm#n far foljaktligen
betydelse ocksa for faststdllandet av traktamentserséttning at ovriga for-
troendemén i landstingsforvaltningen. De grunder, som landsting bestam-
mer, bli vidare normerande for traktamente a4t de av landstinget eller for-
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valtningsutskottet utsedda ledamoéterna i vissa taxeringsorgan (146 § 1
mom. taxeringsforordningen).

Enligt 12 § lagen den 22 april 1949 med vissa bestdmmelser om ritte-
gangen i tryckfrihetsmal atnjuter juryman av statsmedel bl. a. dagtrakta-
mente enligt de grunder som gilla for landstingsméan. Detta stadgande tor-
de bora omarbetas, ddrest landstingsmans ratt till traktamente regleras en-
ligt kommitténs forslag.



V.

Landstingskommunens administrativa organ m.m.

I forslaget till kommunallag har kommittén sokt erna en enhetlig termi-
nologi i friga om de administrativa organens bendmningar. Forvaltande
och verkstédllande organ betecknas dir sisom namnder, och organ med en-
bart beredningsuppgifter kallas beredningar (III s. 203). Dessutom anvin-
des for den ledande administrativa myndigheten i olika slag av kommuner
— kommunalndmnd, dratselkammare eller stadskollegium -— begreppet
kommunens styrelse, vilket utom att tjdna sisom en ur lagteknisk synpunkt
erforderlig samlingsbeteckning understryker den ifrigavarande myndighe-
tens styrelsestillning (III s. 62).

Motsvarande terminologi har kommittén i viss utstrickning nyttjat ocksa
i forslaget till landstingslag. De organ, som handhava forvaltnings- eller
verkstillighetsbestyr, kallas salunda ndmnder. Enbart beredande organ kal-
las beredningar. I 6verensstimmelse hiarmed har det (de) organ, pa vilket
(vilka) ledningen av landstingets hilso- och sjukvardande verksamhet an-
kommer och som i nuvarande lag betecknas som beredning, givits namnet
hélso- och sjukvardsndmnd (respektive halsovardsnamnd och sjukvards-
namnd). Nigon egentlig olidgenhet av att bendmningen hé#lsovardsndmnd
pa detta sidtt kommer till anvindning bade inom landstingsférvaltningen
och i primarkommunerna synes man icke behdva riakna med.

Namnet forvaltningsutskott dr i s4 matto mindre tillfredsstéllande, som
utskott begreppsméssigt utgores av medlemmar i det organ som tillsatt det-
samma. Sa ar fallet t. ex. med riksdagens utskott och de utskott, som lands-
tinget utser for beredning av drenden under landstingets mote. Forvaltnings-
utskottets ledamoéter kunna ddremot utses dven utanfor landstinget. En
bendmning siddan som landstingsstyrelse vore ur angivna synpunkt rikti-
gare och skulle diarjamte bittre 4n den nuvarande beteckningen karakteri-
sera forvaltningsutskottets stdllning inom landstingsférvaltningen. Namnet
forvaltningsutskott bygger emellertid pa langvarig tradition, och allmén-
heten har vant sig vid det sdsom beteckning for den centrala instansen
bland landstingets organ. Kommittén har darfor avstatt fran att foresla na-
gon andring i beteckningen.

A. Forvaltningsutskottet.

Forvaltningsutskottet intager inom landstingsorganisationen i stort sett
samma stéllning som enligt kommitténs forslag till kommunallag avses till-
komma kommunalndmnd i landskommun och dratselkammare i flertalet
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stdder, d. v. s. kommunens styrelse. Savél forvaltningsutskottet som kom-
munens styrelse dro tilldelade uppgiften som en ledande, initiativtagande
och Overvakande instans samtidigt som de dro specialorgan for vissa upp-
gifter, framfor allt dréatselforvaltningen. Trots denna overensstimmelse i
stiallning och funktioner skilja sig lagreglerna for forvaltningsultskotlet i at-
skilliga detaljer fran kommunallagsforslagets foreskrifter om kommunal-
nimnd och dréitselkammare. En anpassning av landstingslagen i foreva-
rande avseende efter de foreslagna bestimmelserna for primirkommunerna
synes dels tillgodose behovet av enhetlighet och konsekvens i lagstiftningen
och dels medfora lidttnader och forenkling vid lagstiftningens tillampning
sarskilt for de manga fortroendemin, som &ro verksamma bade i primir-
kommuner och landsting. Med héansyn hértill har kommittén utformat reg-
lerna om forvaltningsutskottet i ndra anslutning till vad som foreslagits
for kommunens styrelse (40—52 §§ forslaget till landstingslag).

Vad forst angar forvaltningsutskottets olika uppgifter (41 §) innebir
forslaget ett kraftigare understrykande av utskottets ledande stéllning inom
landstingsforvaltningen 4n den nuvarande lagen innefattar. Utskottet skall
salunda enligt forslaget & landstingets vignar leda forvaltningen av lands-
tingskommunens angelégenheter och hava inseende Gver Gvriga namnders
verksamhet. Bestimmelsen om inseende over dvriga nimnders verksamhet
ersitter det nuvarande stadgandet om utskottets éverinseende over de for
siarskilda verkstéillighetsbestyr utsedda styrelsers eller personers ekonomi-
ska forvaltning. Den foreslagna lydelsen torde icke innebira nfigon egent-
lig dndring i sak av de befogenheter som tillkomma férvaltningsutskottet
vid dess tillsyn 6ver de olika specialorganen. Givetvis fger utskottet icke
ingripa i de funktioner, som tillkomma specialorganen pa grund av sir-
skild lagstiftning. Tillsynen hanfor sig visentligen till den ekonomiska for-
valtningen, d. v. s. den del av forvaltningen, fér vilken de olika special-
nidmnderna std i ansvar gentemot landstinget. I 6vrigt ma i detta #dmne
hénvisas till vad som anforts i motsvarande avseende for primidrkommuner-
nas del (III s. 180).

Forvaltningsutskottets ledande roll inskirpes i forslaget ytterligare ge-
nom foreskrift att utskottet med uppmérksamhet skall folja de fragor, som
kunna inverka pa landstingskommunens utveckling och ekonomiska still-
ning, samt hos landstinget och landstingskommunens 6vriga nimnder dven-
som hos andra myndigheter gora de framstillningar, som finnas pakallade.

De regler om beredning, som kommittén foreslagit i annat sammanhang,
innebéra, att forvaltningsutskottet skall bereda de arenden, som falla inom
dess eget forvaltningsomrade, samt erhalla tillfdlle att yttra sig i 6vriga
arenden, innan de avgoras av landstinget. Om vad sdlunda ankommer pa
utskottet erinras i forslagets upprékning av utskottets uppgifter.

I denna upprikning anges vidare, att utskottet har att uppgora forslag till
utgifts- och inkomststat samt i 6vrigt handhava landstingskommunens drat-
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sel och darvid sjialv forvalta dess egendom, i den man ej sddan forvaltning
uppdragits 4t annan nidmnd, dvensom att ombesdirja verkstallighet av lands-
tingets beslut, dir ej verkstélligheten uppdragits at annan. Uttrycket lands-
tingskommunens dréitsel motsvarar ungefirligen det nuvarande uttrycket
landstingets penningvisende, och dven i Ovrigt ha de nu berérda uppgifter-
na sin motsvarighet i géllande lag. Sasom en ny arbetsuppgift for forvalt-
ningsutskottet tillkommer befattningen med landstingskommunens centra-
la arkivvard, i lagforslaget angiven sisom ett aliggande att varda och for-
teckna landstingets och ndmndernas protokoll och ¢vriga handlingar, i den
min de for sidant dndamal overlamnats till utskottet (jfr IIl s. 260). Fran
den nuvarande lagen ha till forslaget 6verforts aliggandena for utskottet
att till landstinget avgiva berittelse 6ver utskottets verksamhet under tiden
fran senaste lagtima mote, att avgiva forklaring i anledning av besvir over
landstingets beslut samt att i andra hénseenden foretrida landstinget mel-
lan dess moten. Som en foljd av att i forslaget all provning fran ldns-
styrelsens sida av landstingets beslut slopats, har bestimmelsen om for-
valtningsutskottets behorighet att anféra besviar over linsstyrelsens viigran
att godkinna understéllt beslut kunnat utga.

Vidare erinras i den foreslagna lagtexten om att foérvaltningsutskottet
har att taga befattning med de &renden, vilkas handliggning enligt siirskil-
da forfattningar ankommer pa utskottet. Till formen Ar denna erinran
vidare &n den nuvarande foreskriften om utskottets befattning enligt lag
eller forfattning med forvaltningen av landstingets anstalter och inritt-
ningar. I realiteten torde dock innehéallet i bestdmmelserna vara ungefér
detsamma.

Efter forebild av forslaget till kommunallag har intagits en foreskrift om
ratt for forvaltningsutskottet att infordra yttranden och upplysningar fran
landstingskommunens dvriga ndmnder samt dess beredningar och befatt-
ningshavare. Vidare har stadgats befogenhet for utskottet att vid behov av
upplysningar frian &mbets- eller tjanstemdn i 6vrigt inom lénet vinda sig
till ldnsstyrelsen med begéran om infordrande av sddana upplysningar. En
motsvarande bestimmelse finnes i den nuvarande lagen men avser dir en
dylik ritt for landstinget sjalvt. D4 landstinget med hansyn till sina kort-
variga sammantrédesperioder knappast kan effektivt utnyttja berorda rit-
tighet, har det ansetts lampligare att 6verflytta den pa forvaltningsutskot-
tet.

I friga om de bestimmelser, som gilla det centrala férvaltningsorganets
organisation och verksamhetsformer, anviindes i forslaget till kommunal-
lag en annan metodik 4n i lagen om landsting. Ndmnda forslag reglerar —
liksom kommunallagen for landet — ingdende de organisatoriska fragorna.
Lagen om landsting 6verlamnar ddremot — i viss dverensstimmelse med
kommunallagen for stad — i stor utstriickning At landstinget att meddela
bestdmmelser om organisations- och arbetsformer i reglemente for forvalt-
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ningsutskottet. I enlighet hirmed ar antagandet av reglemente frivilligt en-
ligt kommunallagen f6r landet och forslaget till kommunallag men obliga-
toriskt enligt lagen om landsting och kommunallagen for stad.

Vid valet mellan de baAda alternativ, som salunda nidrmast komma i fraga
vid utformningen av de organisatoriska foreskrifterna for forvaltningsut-
skottet, har kommittén stannat fér det, som innefattar en tadmligen ingaen-
de reglering i sjilva lagen. Nagot speciellt skél som motiverar en annan ord-
ning i detta hinseende for landstingsforvaltningens del &n den som fore-
slagits for primdrkommunerna synes namligen icke foreligga. Dock har be-
stimmelsen om obligatoriskt reglemente for forvaltningsutskottet fatt kvar-
std. Med hiansyn bl. a. till att den pa flertalet hall radande ordningen med
uppdelning av utskottet p4 avdelningar torde komma att bibehallas i fort-
sittningen och grunderna for en sidan uppdelning under alla forhallan-
den méaste angivas i reglemente, torde bestimmelsens efterlevnad icke inne-
biara nigon olidgenhet for landstingen. Lagforslagets utforliga reglering
av de organisatoriska fragorna i 6vrigt medfor emellertid, att atskilliga fore-
skrifter i de nuvarande reglementena kunna utga.

Ocksa nir det giller detaljerna i utskottets verksamhetsformer har kom-
mittén i huvudsak foljt forslaget till kommunallag. Endast i ett eller annat
avseende ha forhallandena ansetts pikalla avvikande regler for landstings-
forvaltningen.

Av de olika detaljbestammelser, som salunda foéreslas, ma hir forst nadm-
nas den som reglerar ledamotsantalet i forvaltningsutskottet (42 §). Enligt
det asyftade stadgandet bestdmmes antalet ledamoéter och suppleanter av
landstinget; ledaméternas antal far dock icke vara under sju. Detta inne-
bir en hojning av det nuvarande minimiantalet, som ar fem. Daremot ir
icke sisom i gillande lag satt nidgon Ovre grans for antalet.

Forvaltningsutskottets mandattid dr enligt nu gillande bestimmelser ett-
irig och 16per fran slutet av lagtima landstingsmote till slutet av nista lag-
tima mote. Denna korta mandattid 4beropades vid landstingslagens anta-
gande sisom #gnad att minska de farhagor, som fran négot hall uttalades,
att forvaltningsutskottet skulle skaffa sig en otillborlig maktstéllning i for-
hallande till det blott en ging om fret sammantridande landstinget (kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 30/1924 s. 15). Huruvida den ettiriga
tjainstgdringstiden haft nagon betydelse som garanti i detta héinseende synes
kommittén tvivelaktigt. I varje fall torde denna garanti icke bora tilliggas
den vikt, att man i fortsittningen bor avvika fran den for flertalet kom-
munala uppdrag gillande fyrairiga mandattiden. Denna tid har foér lands-
tingens del senast fastslagits for ledamotskap av hélso- och sjukvardsbered-
ning. Kommittén foreslar alltsa, att forvaltningsutskottet skall utses for
fyra ar i sinder (44 §). Av praktiska skél — bl. a. med héinsyn till att lands-
tingets riakenskaper foras for kalenderar — bor mandattiden avse fyra ka-
lenderar, riknade frin och med den 1 januari dret efter det, da valet sker.
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Betraffande fragan om tiden for valet mé erinras, att kommunens styrel-
se enligt forslaget till kommunallag skall utses i december samma ar full-
miktigval #gt rum av de nyvalda fullméktige. Angiende de skél som kunna
aberopas for en siddan ordning i primidrkommunerna méa h#nvisas till be-
tiankande III (s. 185 ff., jfr sdrskilt yttrande s. 409 ff.). Oavsett huruvida de
diar anforda synpunkterna kunna i och for sig tillerkdnnas beridttigande i
friga om tiden for forvaltningsutskottets tillsittning, méaste beaktas de be-
tydande oligenheter och kostnader, som skulle vara forenade med ett in-
kallande av landstinget enbart for val av forvaltningsutskott. Med hénsyn
hértill har det ansetts limpligt att forligga valet till det ordinarie lands-
tingsmote, som héalles dret efter det, di allmédnna val av landstingsmin
agt rum.

I fraga om val av ordférande och vice ordférande i forvaltningsutskottet
innebér forslaget den dndringen i jimforelse med nuvarande lag, att valet
skall forriattas av landstinget i stillet for av utskottet (45 §). Hérigenom
vinnes overensstimmelse med den ordning, som foreslagits rorande utse-
ende av ordforande och vice ordférande i kommunens styrelse. Ordforande
i siarskild avdelning av utskottet skall dock utses av avdelningen (52 §).
Om tillfallig ordférande har intagits en bestéimmelse, som torde ha sin mot-
svarighet i flertalet utskottsreglementen (45 §).

Forvaltningsutskottet bestimmer enligt forslaget sjalvt sammantrides-
plats och sammantridestider. I 6vrigt sammantréder utskottet, s ofta ord-
foranden finner det nodigt, Avensom di minst halva antalet av utskottets
ledaméter fér uppgivet dindamal gor framstillning déarom (46 §). Betraf-
fande beslutférhet innehéller forslaget den regeln att forvaltningsutskottet
ej mi handligga drende, savida icke flera dn hélften av ledamoterna éro till-
stides (48 §). I friga om forfarandet vid fattande av beslut hénvisas till
vad som i motsvarande hiinseende giller for landstinget (49 §). Protokoll-
foring och anforande av reservation skola ske i samma ordning som for-
slaget upptager for landstingets del (50 §). Justering av protokollet fore-
slas skola verkstillas inom tid och pa sétt, som foreslagits for kommunens
styrelse, d. v. s. inom tio dagar av ordféranden och ytterligare en ledamot
med ratt for utskottet att sjialvt foretaga justeringen antingen genast eller
vid nista sammantride. Justeringen skall tillkdnnagivas & landstingets
forut omnimnda anslagstavla. Anslagsdagen bildar utgangspunkt for be-
svarstid.

I vissa av de nu sist ber6rda hinseendena — angiende sammantriden,
beslutférhet, beslutférfarande, protokoll och justering — finnas fér néar-
varande i allmidnhet bestimmelser i forvaltningsutskottens reglementen.
Stundom avvika dessa bestammelser i detaljerna fran vad som hir foresla-
gits. Silunda torde vanligen ett fiarre antal ledamoter &n hélften 4dga pa-
kalla sammantride med utskottet, och foreskrifterna om protokollféring
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dro mer summariska #n forslagets regler. Overgingen till den av kommit-
tén foreslagna ordningen torde dock icke valla férvaltningsutskotten nagra
oldgenheter. Fordelen med denna ordning &r, att man vinner enhetliga be-
stimmelser i angivna dmnen och slipper infora foreskrifter hirom i lokala
reglementen.

Efter forebild av forslaget till kommunallag har vidare intagits ett stad-
gande om vird och fortecknande av forvaltningsutskottets protokoll och
ovriga handlingar (50 §).

I 6vrigt innehaller forslaget regler om bestimmande av den ordning, i
vilken suppleanterna skola inkallas till tjdnstgoring (42 §), forutsittning-
arna for suppleants inkallande, suppleants ritt att nirvara vid samman-
tride oaktat han ej skall tjanstgora i stillet for ordinarie ledamot (47 §),
valbarhet (43 §), forfarandet vid ledamots avgang (44 §), jav (48 §), av-
giftsfrihet for vidimation & avskrift av protokoll (50 §) samt ansvar och
skadestandsskyldighet for ledamot (51 §). Av dessa bestimmelser har en-
dast den om valbarhet motsvarighet i den nuvarande landstingslagen och de
Ovriga avse dmnen, som blott ofullstéindigt eller icke alls fro berérda i ut-
skottens reglementen. Deras intagande i landstingslagen synes motiverat
av samma skil som foranlett att de medtagits i forslaget till kommunallag.

I reglementet for forvaltningsutskottet ma kompletterande organisatori-
ska bestimmelser meddelas (52 §). Antalet ledaméter och suppleanter kan
limpligen fixeras dér. En uppdelning av utskottet pa avdelningar forut-
sitter, sisom tidigare antytts, stédse att féreskrifter dirom intagas i regle-
mentet. Med hénsyn till den relativt sjilvstindiga stillning, som bér kunna
tillkomma avdelning av férvaltningsutskottet, har det icke ansetts lampligt
att for utskottets vidkommande i sak efterbilda bestimmelserna for kom-
munens styrelse i denna del vilka dro jimforelsevis restriktiva. I stiillet ha
de nuvarande foreskrifterna om utskottsavdelningar i stort sett ofdrind-
rade Gverforts till forslaget. Fran forslaget till kommunallag har diremot
hémtats en regel om ritt for forvaltningsutskottet — respektive avdelning
diarav — att i viss utstriickning delegera beslutanderitt till ledamot av ut-
skottet eller till nigon landstingets befattningshavare (se hirom III s.
196). Sidan delegation bor icke kunna avse avgivande av yttrande till
landstinget eller offentlig myndighet. Att uttryckligen erinra hirom har
icke ansetts erforderligt.

Enir utskottets avdelningar inom de grinser lagen uppdrager iro be-
rittigade att sjalvsténdigt fatta beslut, dr det uppenbart, att de bestimmel-
ser, som gilla beslutsordningen, protokollféringen m. m., skola tillampas
ocksd pd sirskild avdelning. For att detta skall vara fullt lydligt, har en
foreskrift hiarom intagits i anslutning till évriga bestimmelser om avdel-
ningar.
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B. Ovriga nimnder.

Bestiammelserna i lagen om landsting om hélso- och sjukvardsberedning
innefatta satillvida en avvikelse frin kommunallagarnas vanliga systematik,
som dessa forfattningar icke pliga ge direkta foreskrifter om foérvaltnings-
organ for specialreglerade verksamhetsgrenar. En sidan avvikelse synes
emellertid berittigad i forevarande fall med hénsyn till hélso- och sjuk-
vardens dominerande roll i landstingens verksamhet. Att till f61jd hérav
vissa formella olikheter uppkomma mellan landstingen & ena sidan och de
stiider, som ej deltaga i landsting, 4 den andra synes icke bora tillmétas
nagon storre betydelse. Kommittén har darfér bibehéllit bestdmmelser i
amnet i sitt forslag till landstingslag (53 §). Som redan ndmnts har det
ifragavarande organet i forslaget givits beteckningen nidmnd i stéllet for
beredning. Vidare ha de nuvarande knapphéndiga foreskrifterna om be-
rednings organisation och verksamhetsformer ersatts med en hénvisning
till vad som i motsvarande hiinseenden dr stadgat for forvaltningsutskottet.
Detta innebédr bl. a., att hilso- och sjukvardsndmnd (respektive sarskild
halsovardsniamnd och sirskild sjukvardsnidmnd) skall bestd av minst sju
ledamoter mot fem for nirvarande, att dess mandattid skall sammanfalla
med forvaltningsutskottets, att nimndens ordférande och vice ordférande
skola utses av landstinget, att protokollsjustering skall tillkdnnagivas a
landstingskommunens anslagstavla o. s. v. Delegation skall, om landstinget
si beslutar, kunna ske till ledamot eller befattningshavare i motsvarande
utstrickning som hos forvaltningsutskottet. Det bor tilliggas, att forslaget
bibehaller mojligheten for landstinget att lata forvaltningsutskottet eller
viss avdelning dirav fungera som h#lso- och (eller) sjukvirdsnimnd.

Utom forvaltningsutskott samt hilso- och sjukvardsberedning utse lands-
tingen vanligen nimnder och styrelser for speciella forvaltningsuppgifter.
For dessa organ finnas inga samlade bestimmelser i lagen om landsting,
men de omnamnas dock i olika sammanhang. Enligt 39 § har férvaltnings-
utskottet salunda Overinseende 6ver de for sdrskilda verkstéllighetsbestyr
utsedda styrelsers eller personers ekonomiska forvaltning, och bland de
innehavare av landstingets fortroendeuppdrag, som kunna atnjuta ersitt-
ning, nimnes i 43 §, forutom ledamot av forvaltningsutskottet, ledamot av
annan landstingets styrelse eller ndmnd eller av styrelse for landstingets in-
rattning.

Med dessa i 39 och 43 §§ omnimnda organ torde asyftas savil de som ut-
ses med foranledande av bestimmelser i speciallagstiftning for handhavan-
de av dir angivna bestyr (reglerad forvaltning), som de vilka landstinget
tillsatter for forvaltnings- och verkstéllighetsbestyr i ovrigt (oreglerad for-
valtning).

Till den forstnimnda gruppen hora t. ex. hemhjilpsstyrelse, husmoders-
semesternimnd och lidkardistriktsstyrelse, vidare styrelserna (direktioner-
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na) for en rad av landstingets i sirskilda forfattningar angivna anstalter
och inrittningar, sAsom sjukhus av olika slag, arbetshem, alkoholistanstal-
ter, anstalter fér bildbara sinnessloa, rittshjilpsanstalter, folkhogskolor,
centrala verkstadsskolor samt anstalter for lantbruksundervisning och an-
nan yrkesundervisning.

I detta sammanhang kan namnas, att landstingets héalso- eller sjuk-
vardsberedning i vissa av de forfattningar, som reglera landstingets upp-
gifter pa hilso- och sjukvardens omréade, tillagts stdllningen av special-
organ med sirskild benimning. Hélsovardsbheredningen skall silunda vara
distriktsvardsstyrelse och barnmorskestyrelse, och sjukvardsberedning skall
fungera som epideminimnd. For 6vrigt har landstinget i viss utstrickning
fatt frihet att védlja mellan att tillsitta specialorgan for visst bestyr och
att uppdraga bestyret at ett redan bestiende organ. Sdlunda kan hilso-
virdsberedningen eller annat landstingets organ vara hemhjélpsstyrelse och
husmoderssemesterniamnd, och sjukvardsberedningen kan utgora direktion
for sjukhus.

Landstingen bedriva i lingt mindre omfattning #n primérkommunerna
verksamhet, som icke ar reglerad i siarskild forfattning. Speciella organ for
oreglerad forvaltning dro darfor icke sdrskilt vanliga. Nigra finnas dock,
sisom undervisningsnimnd, stipendiendmnd, n#rings- och kommunika-
tionsrdd samt social nadmnd.

Betriffande de tva nu berdrda slagen av sirskilda forvaltningsorgan har
i forslaget (54 §) intagits en allmén bestammelse efter forebild av forslaget
till kommunallag (III s. 204). Dessutom ha vissa organisatoriska foreskrif-
ter ansetts bora inforas for de nimnder, som utses for oreglerad forvalt-
ning. Vad i dessa hiinseenden foreslas for forvaltningsutskottet samt hélso-
och sjukvardsnimnden har — med undantag for foreskrifterna om leda-
motsantal, mandattid, tidpunkten for organets utseende, val av ordférande
samt reglemente — befunnits lampa sig dven for de nu ifrigavarande ndmn-
derna. Ocksa bestimmelserna om proportionellt val ha gjorts tillimpliga a
val av dessa nidmnder i likhet med vad kommittén foreslagit for motsvaran-
de organ i primdrkommunerna (III s. 208). Déremot torde det av liknande
skil, som kommittén aberopat for primdrkommunernas del (III s. 211),
icke bora 6vervigas att i landstingslagen meddela organisatoriska foreskrif-
ter for de namnder och styrelser, som tillsattas med féranledande av be-
stammelser i speciallagstiftningen.

C. Landstingskommunens befattningshavare.

Enligt 44 § lagen om landsting skall landstinget anstélla eller lata an-
stdlla tjinsteman eller tjinsteméin med aliggande att fora landstingets pro-
tokoll och expediera dess beslut samt att fora landstingets rikenskaper och
handhava dess kassa. Dessa bestyr kunna alltsa icke sisom motsvarande
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uppgifter i primirkommunerna ombesorjas av fortroendemén utan skola
obligatoriskt handhavas av tjinstemén. Andra géromal kunna daremot Over-
lamnas antingen till tjinstemin eller fortroendemin, vilket kommer till
uttryck i samma paragrafs stadgande, att landstinget mé i Gvrigt for lands-
tingets samfillda forvaltning kunna anstilla eller lata anstilla de befatt-
ningshavare, som finnas erforderliga. Slutligen bestdmmes i 44 §, att om
goromélens fordelning mellan tjédnsteménnen samt om dessas antagande
och entledigande skola féreskrifter meddelas i reglementet for férvalinings-
utskottet eller i instruktion for tjinsteminnen.

Dessa bestimmelser om landstingets befattningshavare éro langt utfor-
ligare &n motsvarande foreskrifter i kommunallagarna foér land och stad
och forslaget till ny kommunallag. Att befattningen med landstingets proto-
koll och kassa lagts sasom en obligatorisk uppgift pa tjansteméinnen har
sin historiska forklaring diri, att landstingsforordningen ursprungligen icke
inneho6ll nagra bestimmelser om ett fortroendevalt administrativt organ.
Och nir dylika foreskrifter sedermera infordes, torde det med hénsyn till
landstingsverksamhetens vixande omfattning ansetts uppenbart, att de
ndmnda bestyren alltjimt méste handhavas av tjanstemaén.

I primdrkommunerna har utvecklingen lett till att sddana forvaltnings-
bestyr som protokollféring och kassans handhavande i allt storre utstrick-
ning kommit att éverldmnas till tjanstemén. I flertalet stidder och ett myec-
ket stort antal landskommuner torde dessa bestyr i sjidlva verket lika regel-
missigt ombesorjas av tjinstemin som hos landstingen. Foreligger emel-
lertid icke behov av en tvingande bestimmelse i forevarande héinseende for
nimnda kommuner, synes en sddan bestdimmelse kunna undvaras ocksi [or
landstingens del. Bortsett hirifran torde icke, atminstone icke numera, fin-
nas nagot sakligt skil att i lagen gora skillnad mellan primirkommuners
och landstingskommuners ritt att uppdraga det ena eller andra bestyret at
fortroendemin eller tjanstemén. Skulle det i och for sig foga sannolika in-
triaffa, att ett landsting funne ldmpligt att 1ata kassa och rdkenskaper om-
hénderhavas av en ledamot av forvaltningsutskottet, s bor landstinget pa
motsvarande sitt som primdrkommunerna vara oforhindrat att besluta en
sidan anordning. Med hinsyn till vad som anforts har kommittén i sitt
forslag icke upptagit nagon bestimmelse om protokolls- och kassabestyrens
ombesorjande genom tjdnstemén.

Den foreslagna Andringen kan mojligen sédgas medfora en forskjutning
av det legala ansvaret for protokollféring och kassagéromal fran tjénste-
maéannen till landstingets ordférande, respektive forvaltningsutskottet. Av
nagon storre betydelse torde dock denna forskjutning icke bli, ty ordféran-
den i landstinget kan vil dven enligt nu gillande réatt ej anses vara heit fri-
tagen fran ansvaret for att protokollféring fger rum, och vad angar féran-
det av rikenskaper och kassans handhavande far forvaltningsutskottet re-
dan nu anses ha ett visst ansvar; i utskottets reglemente brukar i enlighet
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hidrmed bland dess uppgifter uppriaknas tillsynen 6ver landstingets bok-
foring och kassa.

Vad angar den mer generella bestimmelsen om ratt for landsting att an-
stilla eller lata anstilla erforderlig tjdnstepersonal ma erinras, att kommit-
tén i sitt betidnkande III (s. 372) Overvagt att foresla ett liknande stadgan-
de for primdrkommunerna men avstatt darifrin av nirmare angivna skal.
Bl. a. har framhallits sdsom sjilvklart, att kommun &ven utan uttrycklig
bestdimmelse ddrom #ger anstilla den personal av olika kategorier som er-
fordras for den kommunala verksamheten. Motsvarande galler givetvis
landstingen. P4 grund hérav och for vinnande av dverensstimmelse i fore-
varande avseende mellan de olika kommunallagarna har kommittén i sitt
forslag latit det nyssnamnda stadgandet utgé. I viss man som en konsekvens
hirav har kommittén likaledes uteslutit den tvingande foreskriften om regle-
ring i forvaltningsutskottets reglemente eller i instruktion av goéromilens
fordelning mellan tjinstemdnnen samt dessas antagande och entledigande.
Ocksi utan en sidan bestimmelse torde det kunna antagas, att landstingen
i min av behov limna foreskrifter i dessa d&mnen i den form, som i varje
fall finnes lamplig.
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Landstingskommunens dritsel.

I gillande landstingslag ha stadganden om utgifts- och inkomststat,
rikenskaper och revision sammanférts med regler om landstingsskatt till
ett kapitel. Bestimmelserna ha hiirigenom kommit att lida av en viss svar-
dverskadlighet. Kommittén foreslar, att kapitlet uppdelas pa tvd, ett om
landstingskommunens driitsel och ett om landstingsskatt, varigenom ernés
samma ordning som i kommunallagarna for land och stad samt forslaget
till kommunallag.

Kapitlet om landstingskommunens dritsel synes i allt vésentligt kunna
utformas efter monster av molsvarande kapitel i kommunallagsforslaget
(jfr IIT s. 261 ff.). Detta betyder en visentlig omdaning och utbyggnad av
de nuvarande bestimmelserna i bade formellt och sakligt avseende. Trots
detta torde forslaget icke medfora nigon verklig omvélvning i dritselange-
lagenheternas handhavande av det skélet, att de nya bestimmelser, som
kommittén foreslar, i stor utstrickning redan tillimpas i landstingens prak-
tiska verksamhet.

Betriffande motiveringen for de olika bestdmmelserna kan i stort sett
hénvisas till framstillningen i betinkande III. Kommitténs redogorelse for
kapitlet om landstingets dritsel kan foljaktligen goras tdmligen kortfattad
och i huvudsak inriktas pa att understryka de nyheter, som kapitlet inne-
fattar i forhallande till nuvarande ratt.

En nyhet utgor till en borjan det bland de inledande bestdmmelserna in-
tagna stadgandet, att landstingskommunens fasta och 16sa egendom skall
sa forvaltas, att dess formogenhet icke minskas (56 §; jir IIT s, 265 ff.).
Aven om behov av en sidan bestimmelse icke kan anses foreligga i samma
grad hos landstingen som i primdrkommunerna — vilkas formogenhetsfor-
valtning med hénsyn till deras markinnehav for exploateringsindamal, fore-
komsten av affiarsdrivande verk och den omfattande linehushéllningen ofta
ir mera komplicerad in landstingens — har det ansetts lampligt att fastsla
denna viktiga princip dven for landstingskommunernas vidkommande.

Till de inledande bestammelserna hor ocksa ett stadgande om técknings-
klausul vid anslagsbeslut, som givits en mer generell avfattning dn det nu-
varande (58 §; jfr III s. 274 ff.). I samband ddrmed regleras mojligheten for
landsting alt ticka anslag genom utdebitering under mer #n ett ar (III s.
276 ff.).

Foreskrifterna om utgifts- och inkomststatens innehall och faststdllande
(59 och 60 §8) ha erhallit den storre utforlighet som motsvarande regler
ha i kommunallagarna fér land och stad och som bibehallits i forslaget till
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ny kommunallag (III s. 278 ff.) De nya bestimmelserna torde icke innebéra
nigon stérre dndring i den ordning, som nu praktiseras av landstingen.
Vidare regleras budgetberedningen (60 § andra stycket) utforligare &n
i den nuvarande landstingslagen. Bl. a. stadgas att de olika specialnimn-
derna skola ingiva sina sarskilda statforslag till forvaltningsutskottet fore
den 1 juli, diar ej utskottet bestimmer annan tid. Eftersom sjukhusdirek-
tion enligt sjukhusstadgan skall insénda sitt budgetférslag till sjukvardsbe-
~ redningen fore den 1 juli och beredningen eller, sisom den kallas i kommil-
téforslaget, sjukvardsnimnden bor ha erforderlig tid att uppgéra statforsla-
get for landstingets samlade sjukvird, synes della vara ett fall, dir forvalt-
ningsutskottet bor medge forlangd frist for forslagets ingivande.

I kapitlet ha inarbetats bestimmelser om fondbildning och foreskrifter i
de Amnen, som for nirvarande aro reglerade i 1936 ars lag om anvindning i
vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhorig egendom (56 § 2 st.,
61—63 §§). Nimnda lag och lagen om kommunal fondbildning av ar 1946
kunna darfér upphora att gilla for landstingen. Fonderna édro sirhillna i tvé
huvudkategorier, vilka kunna benidmnas frivilliga respektive obligatoriska
allt efter det fondavsitining ar beroende av landstingets beslut eller pabju-
den i lagen. Fonder av den forstnimnda typen éro pensionsfond, kassafor-
lagsfond, allmén investeringsfond, sirskild investeringsfond, avskrivnings-
fond och skatteregleringsfond. Forslagets bestimmelser om pensionsfond
och kassaforlagsfond 6verensstimma i sak med de nuvarande reglerna. Till
allméin investeringsfond kunna medel avsittas f6r anskaffande av an-
liggningstillgangar for landstingskommunens behov utan att beslut behover
fattas om anskaffande av nagot bestamt slag av tillgang (III s. 286 ff.). Vid
avsittning till sirskild investeringsfond skall ddremot den avsedda anligg-
ningstillgingen angivas i landstingets beslut (IIT s. 288). Avskrivningsfond
trader i stillet for den nuvarande fornyelsefonden (III s. 289 ff.).

Rétten att avsitta medel till skatteregleringsfond har gjorts helt fri i
overensstimmelse med den dndring i kommunala fondbildningslagen, som
beslutats vid 1952 ars riksdag. I forslaget till kommunallag hade kommittén
icke strickt sig s& langt men dock foreslagit en betydande vidgning i den
forut av restriktiva bestimmelser kringgirdade avsittningsratten (IIT s.
291 f.). Vad som forekom vid fragans behandling i riksdagen ger visser-
ligen vid handen, att den beslutade dndringen icke ar att betrakta som en
slutgiltig 16sning av fragan. Saval foredragande departementschefen som
vederborande utskott framhollo salunda, att fragan om en vidgning av av-
sitiningsriatten pa langre sikt finge provas i samband med kommunallags-
kommitténs forslag. Emellertid synes slopandet av varje gréns for avsitt-
ningarna enligt kommitténs mening ocksa bora accepteras som en definitiv
16sning av forevarande sporsméal. Kommittén har i fragans nuvarande lige
si mycket mindre anledning att payrka nagra begrinsningar, som kommit-
tén i sitt betinkande III kraftigt understrukit lampligheten av vidgade av-
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sittningsmojligheter och avfattat bestimmelserna pa si sitt, att de med
hiinsyn till kommunernas antagna férmaga att fondera medel i praktiken
icke skulle komma att utgora nagon spéarr for avsiattningarna.

Obligatoriska fonder #ro enligt forslaget forséljningsmedelsfond och lane-
overskottsfond. Dessa fondtyper ha sin motsvarighet i nuvarande bestim-
melser.

Liksom enligt gillande lag ma landstinget med Konungens samtycke av-
sitta medel for annat indamal &n som angives i lagen. Genom att forsak-
ringsfond ej sisom nu nimnes bland de sarskilt uppriknade fonderna kom-
mer Konungens medgivande att krivas for inrdttande av sadan fond. I lik-
het med vad som nu giller kan Konungen tillita fondmedels anvindning for
annat indamal in det ursprungligen avsedda, liksom uttag ur skatteregle-
ringsfond i vidare man &n vad lagen stadgar.

Bestimmelserna om landstings laneritt flyttas fran avsnittet om under-
stillning till dritselkapitlet (64 §; jfr III s. 262, 295, 323). Nagon saklig
andring i dessa bestammelser foreslas icke.

I fraga om omhinderhavande och redovisning av landstingets medel &ro
bestimmelserna for niarvarande ytterst knapphéndiga. Den enda speciella
foreskriften i detta hinseende #r den som stadgar, att landstingets riken-
skaper skola stillas pa kalenderar. Dd kommittén ansett anledning saknas
att limna detta viktiga omrade oreglerat och da de bestimmelser, som
kommittén foreslagit for primidrkommunernas vidkommande, synas lampa
sig ocksa for landstingen, har.kommittén intagit motsvarande foreskrifter
i forslaget till landstingslag (65 och 66 §§).

Bland dessa foreskrifter ma forst nimnas féorbud mot sammanblandning
av penningar och virdehandlingar, som omhénderhavas av landstingets for-
valtningsorgan, med andra penningar och vérdehandlingar (III s. 317). Re-
geln ger uttryck &t en tamligen sjilvklar princip, som redan nu lirer iakl-
tagas av landstingsorganen, i varje fall i den centrala férvaltningen. Vidare
foreslas bestaimmelser om placering av penningmedel, savil fondmedel som
andra (III s. 317 f.). De dér sirskilt angivna placeringsformerna — insatt-
ning hos bank, centralkassa for jordbrukskredit eller & postgiro eller an-
bringande i obligationer, som utféirdats eller garanterats av staten eller
landsting — torde i allménhet tillgodose landstingens behov av olika place-
ringsméjligheter. Landstinget ma emellertid besluta om medels placering
pa annat sitt. I motsats till vad som foreslagits fér primirkommunerna har
det icke ansetts erforderligt att kriva medgivande av lansstyrelsen for si-
dan extraordinir placering. Om de salunda foreslagna bestimmelserna om
medelsplacering lagfistas, fa de, savitt angar sjukhusdirektions medelsfor-
valtning, anses #ga giltighet framfor den foreskrift i motsvarande émne,
som finnes i forsta punkten av 12 § sjukhusstadgan (jfr nedan s. 107). Huru-
vida nigon speciell bestimmelse om medelsplacering erfordras for sjukhus-
direktions vidkommande, synes bora provas vid den Oversyn av sjukhus-
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lagstiftningen, som uppdragits at sirskilda sakkunniga enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 9 november 1951.

Ehuru nagon bestimmelse for ndrvarande icke finnes om upprittande av
hokslut for landstingets samtliga kassor, gores vanligen i en eller annan
form ett sammandrag av de olika rikenskaperna vid kalenderarets utgang.
Att en sidan sammanstillning dr oumbirlig for vinnande av overblick 6ver
landstingets finansiella stéllning &r uppenbart. For att fa till stind en en-
hetlig och regelmiissig ordning i férevarande avseende har kommittén i sitt
forslag stadgat skyldighet for forvaltningsutskottet — forutom att féra fort-
16pande rikenskaper 6ver de medel det har om hénder (III s. 318) — att
arligen sammanfatta och avsluta landstingskommunens rikenskaper. Ré-
kenskapernas avslutande bor dga rum inom icke alltfér lang tid fran kalen-
derarets utgang savil med hiansyn till bokslutets betydelse som underlag
for arbetet med nistkommande budget som for att ge revisorerna tillrack-
lig tid for deras granskning. Kommittén har darfor satt tidsgrinsen for
bokslutet till den 1 maj med ritt for landstinget att bestimma tidigare dag.

Landstingets olika specialorgan hava naturligen att fora ridkenskaper
over de medel de ha om hiinder. Bl. a. i syfte att ge effektivitet at bestim-
melsen om gemensamt bokslut stadgas i forslaget, att dessa sirskilda raken-
skaper skola foras i enlighet med av forvaltningsutskottet givna anvisningar
samt att redovisning for varje ars forvaltning skall avldamnas till forvalt-
ningsutskottet féore den 1 mars, dir ej utskottet bestimmer annan tid (III
s. 319).

De foreslagna bestimmelserna om specialorganens redovisningsskyldig-
het och om landstingets bokslut synas sta mindre vil samman med regeln i
18 § sjukhusstadgan, att rdkenskaper vid sjukhus skola Overlimnas till
vederborande revisorer fore den 15 mars. Behovet av dndring i denna regel
torde bora uppmérksammas vid 6versynen av sjukhuslagstiftningen.

I fraga oin revision innebir kommittéforslaget (67—70 §§) bl. a., att den
regel om revisorernas inventeringsritt, som redan tidigare infoérts i kom-
munallagarna for land och stad och givits vidgad tillamplighet i visst hén-
seende i forslaget till kommunallag (III s. 321), fastslas ocksa for lands-
tingens del. Vidare angcs huvuddragen av vad revisionsberéttelse bor inne-
halla. Slutligen har frdgan om ansvarsfrihet, som behandlas mycket kort-
fattat i gillande landstingslag, givits den mer utforliga reglering som
forekommer i kommunallagarna for land och stad.
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Landstingsskatt.

Aven kapitlet om landstingsskatt (71—77 §§) har i huvudsak utformats
efter monster av motsvarande kapitel i forslaget till kommunallag. Liksom
i detta forslag har hinsyn ej tagits till vissa dndringar i skattebestimmel-
serna, som foreslagits av 1949 ars uppbordssakkunniga i deras betinkande
IT (SOU 1952: 1). Om de sakkunnigas forslag leder till lagéindringar, torde
dessa kunna beaktas vid den slutliga utformningen av landstingslagen.

I huvudsak dverensstimma de i kapitlet upptagna stadgandena med nu-
varande regler. Den enda éndringen av principiell betydelse giller lands-
tings mojlighet att differentiera skatten i territoriellt avseende.

Huvudbestimmelsen om territoriell skattedifferentiering finnes i den nu
gillande lagen i 46 § 2 mom. Enligt detta lagrum #4ger landstinget — déar
foretag, varom forslag blivit vickt hos landstinget, ir av den beskaffenhet,
att endast viss eller vissa kommuner inom landstingsomradet kunna av fore-
taget hava huvudsaklig nytta — besluta, att »den eller de kommuner, som
icke hava sidan nytta, skola fran bidrag till foretaget befrias eller med sa-
dant bidrag i jamforelsevis mindre man betungas». Om yrkande framstilles
om sddan befrielse fran eller lindring i landstingsskatt, som nyss namnts,
si skall landstinget besluta 6ver detta yrkande, innan huvudfragan foreta-
ges till avgorande. I detta beslut dga landstingets samtliga ledaméter del-
taga, men i 6verliggning och beslut i huvudfragan ma icke andra deltaga
in landstingsmén for de valkretsar, fran vilka bidrag skall limnas till fore-
taget.

De berorda foreskrifterna kompletteras av vissa stadganden om kvalifi-
cerad majoritet och understéillning. Enligt 33 § 2 mom. krives salunda tva
tredjedelars majoritet savil for beslut om befrielse fran eller lindring i skyl-
dighet att bidraga till visst foretag som f6r beviljande av anslag for dylikt
foretag, och enligt 55 § erfordras i friga om bida slagen av beslut lins-
styrelsens godkidnnande.

Landstingsforordningen av 1862 inrymde olika mdjligheter till avvikelse
frin den allm#nna regeln om repartisering av landstingsutskylderna. Sa-
lunda funnos i 47 § tredje stycket foreskrifter om territoriell skattediffe-
rentiering, och enligt forsta stycket av samma paragraf figde landstinget
— forutom i de fall for vilka sérskilda stadganden funnos — med avse-
ende pa ett ifrAgasatt foretags beskaffenhet sérskilt bestimma grunden for
uttaxering av medel, som erfordrades for foretagets utférande.
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Under forarbetena till landstingsférordningen framférdes mycket delade
meningar om lampligheten av skattedifferentiering. I det till grund for kom-
munalférordningarna liggande kommittéforslaget stillde man sig avvisande
till differentieringsmojligheten, och vid forslagets riksdagsbehandling vén-
de sig dven vederborande utskott diremot. Stdnderna voro emellertid av
annan mening.

Bestimmelsen om territoriell skattedifferentiering i 47 § tredje stycket
landstingsforordningen var si formulerad, att den anségs tillita en diffe-
rentiering av skatten blott mellan landstingsomradets stider & ena sidan
och landsbygden & den andra. I praxis forekom emellertid ocksé, att lands-
tingsskatten bestimdes till olika belopp for olika landskommuner, t. ex.
dér ett av landstinget understott jarnvagsforetag ansags gagna vissa kom-
muner mer adn andra. En dylik differentiering befanns i en Kungl. Maj:ts
resolution den 5 januari 1872 laglig med stod av forsta stycket i 47 §i.
Detta stadgande torde dock ursprungligen ha asyftat en differentiering av
skatten efter beskattningsforemalens art (fastighet, rorelse etc.).

Fragan om ritt till skattedifferentiering behandlades utforligt i kommu-
nalforfattningssakkunnigas foérut berorda betédnkande (s. 164—188). Diri
redovisades vissa uppgifiter rérande forekomsten av skattedifferentieringar,
omfattande landstingsbeslut t. o. m. ar 1921. De sakkunniga framhollo, att
landstingens benigenhet att gora undantag fran den allménna regeln om
sittet for landstingsskattens utgorande varit storst under de forsta &ren av
landstingens verksamhet samt dérefter blivit allt mindre, si att damera
dylika undantag férekomme inom endast sju landstingsomraden. De sak-
kunniga fortsatte:

Av dessa hava tva, Sddermanlands lin och Visterbottens lidn, enbart territoriell
differentiering, som dock enligt Kungl. Maj:ts resolution den 5 januari 1872 i
sjilva verket helt och hallet stoder sig pa stadgandet i 47 § mom. 1 om landstingets
ritt att besluta sérskild grund for uttaxeringen, i det att linen dro indelade i zoner,
som med varierande belopp per inkomsthundrade bidraga till tickande av ut-
gifter for vissa jirnvigsforetag. Uteslutande territoriell differentiering, men med
stod av mom. 3, har dven Malmohus lins landstingsomrade, inom vilket endast
landsbygden deltager i kostnaderna for ett flertal olika @ndamal, sasom lénssjuk-
skoterskornas och extra provinsiallikarnas avlonande, bostadsinspektionen &
landsbygden, bakteriologiska undersdkningar, veterinédrviisendet, 16sdriveriets be-
kampande och centralpolisen. Landstingen i Jimtlands och Norrbottens ldn réra
sig med blandad territoriell och annan differentiering med stéd helt och hallet
av mom. 1, i det att linen dro indelade i zoner, vilka i kostnaderna for jarnvigs-
foretag deltaga i olika proportion bade i forhallande till varandra och per in-
komsthundrade av olika beskattningsféoremal. Aterstidende tva landsting, Gotlands
och Visternorrlands ldns, hava annan #n territoriell differentiering, i det att jord-
bruksfastighet deltager ensam eller med relativt storre belopp per inkomsthundra-
de in andra beskattningsforemal i kostnaderna for, i forra fallet veterindrvisendet
och i senare fallet vissa vigforetag.

1 Se SOU 1923:18 s. 183.
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Rétten att bestimma sérskild grund for uttaxeringen foéreslogs av de sak-
kunniga skola utga. For att undga rubbning i de forhallanden, med vilka
landstingen rdknat pa grund av redan fattade beslut, ansigs dock lampligt
att genom en Overgdngsbestdmmelse giva dylika beslut bindande verkan
dven for tiden efter landstingslagens trddande i kraft.

Vidkommande mdjligheten att besluta skattedifferentiering i territoriellt
hénseende dtergavo de sakkunniga en rad erinringar, som ur olika synpunk-
ter gjorts diaremot. Da emellertid inga missbruk av ritten férsports, ansigo
de sakkunniga det kunna ifragasittas, huruvida icke med den landslingen
tillforsikrade handlingsfriheten vore férknippade praktiska foérdelar, som
gjorde det onskvirt, att den atminstone tills vidare bibehélles. Det hade —
ndmnde de sakkunniga — i sadant hénseende anforts, att manga for lins-
kommunens utveckling synnerligen betydelsefulla foretag forverkligats en-
dast tack vare den utviig dértill, som landstingsférordningen genom sina be-
stimmelser i 47 § 6ppnat, och att &ven for framtiden detta finge antagas
intriiffa, om de i huvudsak limnades orubbade. Vid avgorandet av fragan
syntes enligt de sakkunniga dirjamte nigon hiinsyn bora tagas till det for-
héillandet, att kommunalférordningen for stad innehoélle ett stadgande om
skattedifferentiering, som visserligen icke hiinférde sig till skiljakligheler
i territoriellt hinseende men i 6vrigt bade till syfte och formulering visent-
ligen Gverensstimde med den ifrigavarande bestimmelsen i landstingsfor-
ordningen. Med héansyn till vad som anférts och till 6nskviardheten att icke
utan mycket starka skil inskridnka den bestimmanderitt, som en gang till-
erkénts linsrepresentationen, ansigo de sakkunniga sina betiankligheter i
denna del bora falla och upptogo i sitt lagforslag ett stadgande enligt vilket
territoriell differentiering fortfarande skulle bliva tilliten. Stadgandet gavs
en mer allmén avfattning &n bestdmmelsen i landstingsférordningen salun-
da, att mojligheten av en differentiering, som avsige stad, & ena, och lands-
bygden, 4 andra sidan, icke bleve speciellt betonad. Medan de sakkunniga
foreslogo borttagande i allménhet av kravet pa lidnsstyrelsens godkinnande
ssom forutsatining for landstingsbesluts giltighet bibehélls bestimmelsen
hirom i friga om beslut om skattedifferentiering och om anslag for det
med differentieringen avsedda #ndamilet med hinsyn till de exceptio-
nella férhillanden, som skulle foreligga for att berattiga till dylika beslut,
och i syfte att motverka missbruk. Av samma anledning foreslogo de sak-
kunniga, att kvalificerad majoritet skulle kriavas for sidana beslut.

Vid remissbehandlingen av kommunalférfattningssakkunnigas betinkan-
de framfordes inga erinringar mot forslaget att borttaga ritten for lands-
tinget att besluta sirskild grund for uttaxeringen. Flertalet ldnsstyrelser
och landsting dvensom Svenska landstingsférbundets styrelse ville emeller-
tid g liangre 4n de sakkunniga och betaga landstinget jamvil ritten att be-
sluta skattedifferentiering i territoriellt hinseende. Det framholls hirvid
sirskilt, hurusom bade staten och primirkommunerna saknade dylik ratt
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till territoriell differentiering och hurusom denna ritt vore dgnad att aven-
tyra landstingets stora betydelse sisom ett skatteutjimnande led i den kom-
munala sjalvférvaltningen.

Emellertid forekommo ocksd direkta uttalanden for ett bibehallande av
ritten till territoriell skattedifferentiering, bl. a. i utlatanden fran lénssty-
relsen i Norrbottens lin och férvaltningsutskottet hos samma léns lands-
ting.

Salunda anférde nimnda forvaltningsutskott, att ett forbud mot skatte-
differentiering skulle vara synnerligen olampligt for lanet, inom vilket till-
lampats och antagligen Aven framdeles komme att tillimpas territoriell
skattedifferentiering sirskilt vid beviljande av anslag for inkép av mark
till jirnvigsanliggning. Linsstyrelsen i ldnet anforde liknande synpunkter
och uppgav, att manga fran vissa ortssynpunkter som rent lokala beteckna-
de kommunikations- och andra fragor, vilka sedermera visat sig betydelse-
fulla for hela linskommunens utveckling, genomdrivits tack vare differen-
tieringsratten.

I propositionen med forslag till lag om landsting vid 1924 ars riksdag bi-
tradde departementschefen, statsrddet Malm, uppfattningen att landstingets
riatt att besluta om annan grund for uttaxering dn den, som erhélles med
ledning av bevillningstaxeringen, borde avskaffas. I fraga om mdjligheten
till territoriell skattedifferentiering anforde departementschefen:

Svarare ir givetvis att taga stallning till frigan om landstingets ritt att allt
fortfarande besluta skattedifferentiering i territoriellt hénseende. Héirvid bér mot
varandra vigas 4 ena sidan, att en dylik rétt till territoriell skattedifferentiering
dr nagot okint for savil statens som primidrkommunernas skattepalidggning, och
att ritten i fraga givetvis kan leda till beténkliga missbruk och &ventyra lands-
tingets uppgift sdsom skatteutjimnande led i den kommunala sjilvforvaltningen,
samt & andra sidan, att allenast genom denna rétt for ldnen synnerligen betydelse-
fulla landstingsatgirder, framfér allt pa jarnvigstrafikens omrade, mojliggjorts,
dvensom att sagda ritt hittills, savitt jag vet, icke av landstingen missbrukats.
Vid 6verviigande av dessa omstindigheter har jag, sérskilt med hénsyn tagen till
de uttalanden for differentieringens bibehdllande, som anforts fran ldnsstyrelsen
och landstinget i Norrbottens ldn, kommit till den bestdmda uppfattningen, att
landstinget fortfarande bor bibehallas vid rétten att besluta skattedifferentiering i
territoriellt hiinseende. Till denna min uppfattning har jimvél bidragit dels den
omstindigheten, att epidemilagens medgivande, att stad, som utgér del av lands-
tingsomriade, under vissa betingelser kan utgéra eget epidemidistrikt, faktiskt
innebir, att under alla férhallanden en olika landstingsbeskattning f6r land och
stad kan figa rum, dels att, om vigvasendet en gdng i framtiden blir en landstings-
angeldgenhet, omférmélda ritt till skattedifferentiering kan bliva ett nodvandigt
instrument fér en smidig och rittvis fordelning av vissa végkostnader. De krav
pa kvalificerad majoritet och pa ldnsstyrelsens préovning, som de sakkunniga upp-
stiallt for beslut om territoriell skattedifferentiering, anser jag vara dgnade att
forebygga missbruk.

Under riksdagsbehandlingen gjordes ingen erinran mot den fdreslagna
bestdmmelsen om skattedifferentiering.
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Forutsattningarna for slopandet av ratten till territoriell skattedifferen-
tiering synas nu vara storre an vid tillkomsten av landstingslagen. Av bety-
delse i1 detta hinseende éar bl. a., att nya beslut om skattedifferentiering icke
synas ha fattats pa avsevard tid och att tillimpning av dldre beslut numera
forekommer blott i ett enda 14n, Sodermanlands, dar i vissa kommuner allt-
jamt utgar ett tilliigg 4 landstingsskatten, olika stort i olika kommuner, for
amortering och forrdntning av ett jarnvagslan. Det far visserligen icke anses
uteslutet, att bidragsgivning for jirnvigsindamal kan fa aktualitet dven i
framtiden hir mi erinras om projekten pa en forlingning av ostkust-
banan och pa en jarnvigslinje utmed kusten norr ut frain Kalmar — men
det synes hogst tvivelaktigt, om man med hénsyn hiértill eller till andra
ovissa framtidsforhallanden bor bibehalla en fran principen om skattebor-
dans lika fordelning si avvikande bestdmmelse som den om territoriell
skattedifferentiering. De skil, som vid landstingslagens antagande i ovrigt
aberopades till stod for en bestaimmelse om skattedifferentiering, dro i varje
fall numera utan betydelse. Ingen stad, som tillhér landstingsomrade, be-
gagnar sig numera av riatten att bilda eget epidemidistrikt (de stidder, som
senast utgjorde egna epidemidistrikt, voro Eskilstuna, Orebro och Sunds-
vall). Och dven om sadan stad framdeles skulle vilja 6vertaga ansvaret for
sin epidemisjukvard och slippa deltaga i landstingets kostnader fér mot-
svarande dndamal, s4 behover en dylik ordning icke ha nagot stéd i en
regel i landstingslagen om skattedifferentiering, eftersom pa grund av sir-
skild bestimmelse i epidemilagen (16 §) stad, som enligt medgivande utgor
eget epidemidistrikt, 4r befriad fran bidrag till landstingets kostnader for
epidemisjukvarden. Vidare har fragan om skattedifferentieringsregelns be-
tydelse for fordelning av kostnaderna for den allménna védghallningen kun-
nat avforas fran diskussion, sedan vighallningen Overtagits av staten. Ett
eventuellt borttagande av ratten till skattedifferentiering i stad pa satt kom-
mittén foreslagit i betdnkande III synes i sin man ocksa vara ett skal for
differentieringens slopande i landstingsférvaltningen.

Med hénsyn till vad som anférts torde den nya landstingslagen ej bora
innehalla nigon regel om lokal skattedifferentiering. Upptages ej na-
gon sadan regel, kunna bestdimmelserna i 33 § 2 mom. och 55 § lagen om
landsting om kvalificerad majoritet vid och understidllning av hithérande
beslut utga.

Kommittén vill i detta sammanhang framhéalla som o6nskviart, att den
mojlighet, som epidemilagen ger stad inom landsting att bilda eget epidemi-
distrikt, bringas att upphora. Bestdmmelsen hirom fyller numera intet
praktiskt behov, och dess upphédvande skulle efter slopandet av ritten till
territoriell skattedifferentiering innebéra det slutliga erkdnnandet fran lag-
stiftarens sida av landstingsomridet sdsom en enhetlig kommunbildning.




VIIIL.

Statsuppsikten.

Understdllningsinstitutet synes for landstingens del kunna regleras i néra
anslutning till vad kommittén foreslagit for primdrkommunerna. Detta in-
nebér foljande i fraga om de nuvarande reglerna i 54 § landstingslagen om
understillning hos Kungl. Maj:t.

Kravet p& understéallning av beslut om paldggande av avgifter, vilka er-
fordra utdebitering for ldngre tid &n fem &ar, utgar. Stadgandet fir en viss
motsvarighet i den férut ber6rda bestdmmelsen i dréatselkapitlet om an-
slagstdckning genom flerarig utdebitering (III s. 276 ff.). Bestimmelsen att
lane- och borgensbeslut i viss utstrickning skola understillas Konungens
provning flyttas, sisom tidigare namnts, till kapitlet om driatseln. Den
regel, enligt vilken beslut om vissa slags forfoganden over fastighet, som
donerats till landstinget, kriaver Konungens godkinnande, utgir ur la-
gen utan att dirmed asyftas nagon saklig andring i gillande ratt (III s.
324 ff.). Vidare erhéller understidllningen betrédffande beslut om valkrets-
indelning sin reglering i kapitlet om val av landstingsmén. Erinringen
om att beslut angidende kommunal fond i vissa fall skola understillas
Konungens provning synes overflodig, om fondbildningen pa satt kommit-
tén foreslar regleras i landstingslagen i stillet for i sirskild lag.

Enligt 55 § lagen om landsting erfordras lansstyrelsens godkidnnande av
beslut i friga om territoriell skattedifferentiering. Borttages mojligheten till
skattedifferentiering i enlighet med vad kommittén foreslagit, utgar denna
understillningsregel. Dessutom finnes i samma lagrum en erinran om fond-
bildningslagens foreskrift att beslut angaende fondmedels anbringande i
visst fall erfordrar godkdnnande av ldnsstyrelsen. Denna erinran bortfaller,
om landstinget pa sétt kommittén foreslagit i det foregaende sjélv far fritt
bestdmma om placeringen av fondmedel och 6vriga medel. Sisom en konse-
kvens av dessa dndringar utgd bestimmelserna i 56 § om forfarandet vid
understillning hos ldnsstyrelsen.

Den nu angivna ordningen innebir att nagot speciellt avsnitt om under-
stillning icke erfordras i landstingslagen.

Besvdrsreglerna i 58 § lagen om landsting paverkas i atskilliga hénseen-
den av vad kommittén foreslagit for primirkommunernas vidkommande
(78 § forslaget till landstingslag).

Vad forst angar de olika slag av beslut, som kunna bli féremal for 6ver-
klagande, har kommittén funnit, att besvarsriatten, som enligt nuvarande
bestammelser blott avser landstingsrepresentationens avgéranden, i prin-
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cip bor utstrickas till beslut av landstingskommunens administrativa organ
(III s. 340 ff.). I fraga om beslut av férvaltningsutskott samt hilso- och
sjukvardsberedning har tillvaron av besvirsritt redan erkiints i praxis (se
t. ex. RA 1939 not. S. 477, 1943 not. S. 234 och 1945 ref. 47), och klagoriatten
bor nu fastslas genom uttrycklig lagbestimmelse. Jimvil beslut av de nidmn-
der och styrelser, som landstinget med stod av landstingslagen utser for

sarskilda forvaltnings- och verkstillighetsbestyr — organ for oreglerad
forvaltning, t. ex. en undervisningsnimnd — synas béra inbegripas under
besvirsritten.

I vilken mén landstingslagens besviirsbestimmelser ocksa béra utstriickas
till beslut av ndmnder, som tillsittas enligt foreskrifter i speciallagstift-
ningen, d. v. s. nimnder for reglerad forvaltning, kan synas tveksamt. Gnsk-
virdheten av likformighet med den foreslagna kommunallagen torde dock
kréva, att besvérsritten far gilla dven beslut av dessa organ, i den man
annat ej foreskrives i vederborande specialfoérfattningar. Harigenom blir
det mojligt att anfora besvir enligt landstingslagens foreskrifter t. ex. dver
beslut av hemhjélpsstyrelse, husmoderssemesternimnd och styrelse for
rattshjélpsanstalt, enér de forfattningar, som reglera dessa organs verksam-
het, sakna bestimmelser om klagoritt. Och avse specialforfattningarnas
besvirsregler blott vissa slags beslut torde évriga beslut kunna overklagas
i den nu foreslagna ordningen.

Ritt att klaga over landstingets beslut — d. v. s. ritten att pakalla prov-
ning huruvida ett landstingsbeslut har tillkommit i formellt riktig ordning
och dr lagligt till sitt innehall — tillkommer enligt nuvarande ordning kom-
mun inom landstingsomradet samt medlem av sidan kommun. Angivandet
av vem som &ager besvirsritt var en nyhet i 1924 Ars landstingslag; lands-
tingsférordningen inneholl némligen icke nagon regel i detta hiinseende.
Rorande skilen till att besvirsriitt tillerkindes #ven primidrkommunerna
inom landstingsomrédet sakna forarbetena till 1924 ars lag nirmare besked.
Sannolikt har den #ldre uppfattningen om landstinget sisom representa-
tion f6r kommunerna hér spelat en viss roll. Delvis torde ocksa mojligheten
for landstinget att under vissa forutsattningar bestimma landstingsskatten
till olika belopp foér olika kommuner ansetts motivera klagoritt for de en-
skilda kommunerna.

Denna klagoritt synes emellertid ha spelat en ganska underordnad roll
i det praktiska livet. En undersokning visar, att besvir 6ver landstingsbeslut
anférts av kommun blott ett tiotal ginger under aren 1925—50. Besviren
ha gillt sidana fragor som inréttande eller upphérande av extra provin-
siallikardistrikt, forlaggning av tandvardspoliklinik och sjukstuga, dispone-
ring av epidemisjukhus etc. Icke i nagot fall, dir kommun besvirat sig, har
talan blivit bifallen.

Sisom kommitténs lagforslag ér utformat utgoér landstingsomradet en
kommun, vars personella underlag bestir av medlemmarna i primirkom-
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munerna inom landstingsomradet, Dessa #dro salunda samtidigt medlem-
mar av landstingskommunen. Sasom sadana deltaga de i val av landstings-
kommunens representativa organ och erligga landstingsskatt. Detta sker
utan formedling av primdrkommunen. I sjdlva verket tillkommer primér-
kommunerna ingen uppgift inom landstingsorganisationen. Under sddana
forhallanden och d& dessutom mojligheten till territoriell skattedifferen-
tiering enligt kommitténs forslag ar avsedd att upphora torde icke finnas
nagon anledning att bibehalla primdrkommunerna vid ritten att genom be-
svar pakalla provning av landstingsbeslutens laglighet. Det ldrer vara sa
mycket mindre anledning hé#rtill som den nyssberérda undersékningen
synes visa, att det knappast varit lagligheten i landstingets beslut, som kom-
munerna i de ifrdgavarande fallen framst velat ha provad, utan snarare
beslutens praktiska lamplighet ur den klagande kommunens synpunkt, si-
som da besvidren gillt forliggningen av en sjukvardsanstalt eller annan
landstingets inrittning. Men fragan om ett landstingets beslut ar lampligt till
sitt innehall kan icke bli foremal for besvirsmyndighetens provning vare sig
enligt nuvarande lag eller enligt kommitténs forslag.

Kommittén foreslar med hénsyn till det anférda, att ratt att fora klagan
over beslut av landstinget och andra landstingskommunens organ blott skall
tillkomma medlem av landstingskommunen. Skulle i nagot fall primirkom-
mun ha speciellt intresse av att landstingsbeslut underkastas legalitets-
provning, larer man kunna utga fran att nagon enskild person i kommunen
anfor besvir,

Sasom omnédmnts i annat sammanhang foreslas besviérstiden till tre vec-
kor riknat fran den dag da justeringen av vederbdérande organs protokoll
tillkdnnagivits & landstingskommunens anslagstavla.

Den nuvarande bestimmelsen om insdndande av diariebevis kan utga av
motsvarande skdl som anforts i fraga om primdrkommunerna (III s. 339).

Nagra bestimmelser om verkstidllbarheten av landstingsorganens beslut
ha ej medtagits i kommitténs forslag. Sdsom kommittén utvecklat vid be-
handlingen av motsvarande sporsmal betraffande primdrkommunerna ar ett
kommunalbeslut i princip att anse sdsom verkstidllbart si snart det fore-
ligger i definitivt skick, d. v. s. d4 protokollet 6ver beslutet blivit justerat
(III s. 337 £.).

Huvudsakligen som en foljd av det sitt pa vilket besvirstiden reglerats
i forslaget utga géllande bestimmelser om tillkéinnagivande i linskungorel-
serna och i ortstidningar om dagen for landstingets avslutande m. m. Som
tidigare namnts fa bestdimmelserna en viss motsvarighet i stadgandet i
forslagets 34 § om kungorande i pressen av den dag, da justeringen av
landstingets protokoll tillkdnnagivits p& landstingskommunens anslags-
tavla.

Kommittén har 6vervigt, huruvida utvidgningen av besvérsritten att avse
aven beslut av landstingets administrativa organ bor féranleda en dndrad
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instansordning, sa att icke alla besvir skola provas hos Konungen i rege-
ringsratten sasom forsta och enda instans. Det har dérvid icke ansetts
lampligt att skilja mellan landstinget sjédlvt & ena sidan och de administra-
tiva organen A andra sidan samt behalla regeringsritten sdsom besvirsin-
stans blott betridffande landstingets beslut och lata 6vriga besviar ga till
lansstyrelsen som forsta instans. Det har ndmligen synts kommittén uppen-
bart, att i varje fall forvaltningsutskottets beslut icke skola kunna upp-
hivas annat dn genom beslut av Kungl. Maj:t, detta med hinsyn till ut-
skottets betydelsefulla stillning inom landstingets forvaltning. Vidare tala
skal for att halso- och sjukvardsndmnds beslut likstédllas med férvaltnings-
utskottets, nir det géller besviarsprovningen. Betraffande 6vriga administra-
tiva organ lidrer det kunna antagas, att besvarsfrekvensen icke blir sa stor,
att elt omedelbart upptagande av besvidren hos regeringsriatten okar dess
arbetshorda i nagon storre grad. Med hidnsyn hartill och till 1Ampligheten
av en enhetlig besviarsprocedur for alla landstingskommunala beslut har
kommittén i sitt forslag bibehallit den nuvarande regeln om Kungl. Maj:t
sasom enda besvirsinstans.

I likhet med primirkommunerna bora landstingen emellertid fa ritt att
tillsdtta en egen besvidrsndmnd for provning av besvar over de administra-
tiva organens beslut om tillsdttande av eller forordnande & tjanstebefatt-
ning eller entledigande fran sadan befattning eller om disciplindr atgéard
mot befattningshavare (III s. 344 ff.). Klagan hos denna nimnd ger i mol-
sats till de vanliga kommunalbesviaren mojlighet till realprovning av det
overklagade beslutet. Visserligen ar behovet av en sidan namnd inom lands-
tingsforvaltningen dtminstone for nirvarande vésentligt mindre &n i primér-
kommunerna, d. v. s. ndrmast de storre stidderna, darfor att besvarsfor-
farandet i fraga om flertalet av de viktigare tjanstetillsdttningarna hos
landstingen &r reglerat i speciallagstiftning och besviarsndmndens kompe-
tens bor begransas till de fall, dd klagan eljest skolat foras enligt lands-
tingslagens allménna regler. For alla pa sjukhusdirektion ankommande
tjdnstetillsdttningar gilla salunda speciella bestimmelser. Likaledes finnas
i allméinhet sirskilda besvérsregler i fraga om tillsattning av férestandare
och larare vid landstingets undervisningsanstalter. A andra sidan far maj-
ligheten att klaga hos besvirsnidmnden betydelse for den personal, som &r
anstélld vid landstingets centrala kansli, och dven for vissa andra grupper
av befattningshavare, t. ex. kontors- och ekonomipersonal vid landstingets
undervisningsanstalter. Uteslutet ar for ovrigt icke, att besvirsreglerna i
vissa specialforfattningar framdeles kunna komma att dndras sa, att ytter-
ligare personalgrupper bli hénforliga under landstingslagens bestimmelser
om besvir, niar det giller tillsdttning av tjdnster och andra personalen be-
rorande beslut. Under sddana forhallanden synes det motiverat, att lands-
tingen fa tillfdlle att, om de si Onska, inrdtta en klagoinstans av ifraga-
varande slag.
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Vid den narmare utformningen av de bestimmelser, som erfordras for
detta indamal, har kommittén utgatt fran forslaget till kommunallag. Detta
innebér bl. a., att besvirsndmnden, diar sadan tillsdttes, blir forsta instans
i besviarsmal av forut berorda beskaffenhet med befogenhet att prova an-
forda besvir icke blott pa vanliga kommunala besvirsgrunder utan aven
pa materiella skil. Over besviarsndmndens beslut kan klagan endast foras i
landstingslagens vanliga ordning, d. v. s. hos Kungl. Maj:t i regeringsrilten,
och darvid kunna blott kommunala besvarsgrunder aberopas. For besvirs-
namnd skall finnas ett av Kungl. Maj:t godként reglemente, upptagande
erforderliga bestimmelser rérande ndmndens sammanséttning och arbets-
former. I sidana dmnen, vari reglementet icke ger nagra foreskrifter, skola
de bestimmelser, som lagforslaget innehaller for landstingskommunens
namnder for oreglerad forvaltning, 4ga motsvarande tillimpning.



IX.

Specialmotivering till forfattningsforslagen.

A. Landstingslagen.

Medan uttrycket landsting i nuvarande lag anvidndes som beteckning
sivil p4 den kommunbildning som avses i lagen som pa denna kommu-
nala enhets representativa organ och stundom ocksid pé representationens
sammankomster, idr landstinget i kommitténs lagforslag uteslutande namnet
pa det beslutande organet i landstingskommunen. Med hédnsyn hértill kan
ingen av rubrikerna lag om landsting och landstingslag anses fullt till-
fredsstillande ur strangt terminologisk synpunkt. En benidmning sadan som
lag om landstingskommuner skulle battre svara mot lagforslagets termino-
logi. A andra sidan dro de bida forstnidmnda rubrikerna kortare samtidigt
som de fylla det praktiska behovet av en tillrackligt upplysande titel. Vid
valet dem emellan har kommittén foredragit landstingslag, vilken ar den
som i sprakligt avseende nirmast 6verensstimmer med den for den primér-
kommunala lagen foreslagna benimningen kommunallag.

1 kap. Allmdnna bestdmmelser.

1:+8;

Forsta stycket av forevarande paragraf motsvarar niarmast de inledande
orden i 1 § lagen om landsting. Redan hir kommer skillnaden i systema-
tiskt hinseende mellan forslaget och den nuvarande lagen till synes. Under
det att enligt géillande lag i varje lian skall finnas ett representativt organ
kallat landsting, fastslds i forslaget, att varje ldn utgoér en kommunbild-
ning, en landstingskommun.

Fran regeln om Overensstimmelse mellan lin och landstingskommun
skall enligt kommitténs forslag ej i fortsdttningen kunna beslutas nagra
undantag. Diaremot avser forslaget icke att gora nagon dndring i de fall dar
redan nu lan ar uppdelat i flera landstingsenheter (Kalmar ldn) eller i ldn
ingdende stad star utanfor landstinget (Goteborg, Malmo, Norrkoping, Hal-
singborg och Gévle). Den bestimmelse, som erfordras sisom stod for den
i dessa fall gillande ordningen, meddelas i andra stycket av forevarande
paragraf.

208
Denna paragraf anger de forutsattningar under vilka indelningen i lands-
tingskommuner och lin kan bringas att sammanfalla, dir kongruens for
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narvarande ej foreligger. Av de olika bestimmelserna har 1 mom. sin mot-
svarighet i 2 § andra stycket lagen om landsting. Da detta moment blott
kan f4 tillampning vid en sammanslagning av de bada landstingskommu-
nerna i Kalmar lidn, har i den nuvarande bestdmmelsens ordalydelse vid-
tagits hiarav motiverad jamkning. Forsta punkten i 2 mom. motsvarar 3 §
2 mom. forsta stycket i gidllande lag. Andra punkten inrymnfer den befogen-
het for Kungl. Maj:t att forordna om stads intride i landstingskommun,
som kommittén tidigare foreslagit (s. 44). Slutligen ger 3 mom. ratt at
Kungl. Maj:t att vid sddana indelningsadndringar, varom &ar friga i para-
grafen, bestimma liden for indelningsindringen och meddela Gvriga i dren-
det erforderliga foreskrifter. Sidan befogenhet ifridga om stads intrade i
landsting ar for nirvarande tillerkdnd Kungl. Maj:t i 3 § 2 mom. andra
stycket lagen om landsting. Till erforderliga foreskrifter vid indelningsand-
ring synes bl. a. hora reglering av kontrahenternas inbdrdes ekonomiska
férhallanden (jfr s. 46).

I de fall, da beslutanderétt enligt denna paragraf tillkommer Kungl. Maj:t,
bora sjilvfallet vederborande landstingskommuner och stider erhéalla till-
falle att anfora sina synpunkter och 6nskemal. Nigon uttrycklig bestim-
melse hirom har icke ansetts erforderlig.

3 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande lag. [ Overensstimmelse
med sin strivan att i olika sammanhang lata landstingsomradets karaktir
av kommun komma till uttryck i lagtexten har kommittén ansett lampligt
att intaga en bestimmelse om medlemskap i landstingskommun. Sasom
blivit berort vid redogorelsen for besvarsreglerna dro landstingskommunens
medlemmar identiska med medlemmarna i primdrkommunerna inom lands-
tingsomradet.

4 §.
Forvarande paragraf trider i stillet for 4 § lagen om landsting. Betraffan-
de motiveringen hénvisas till s. 47 ff.

518!

Liksom fo6r primidrkommunerna giller for landstingskommunerna, att
maktbefogenheterna dro uppdelade i beslutanderiitt & ena sidan samt for-
valtning och verkstillighet 4 den andra. I kommunallagarna fér land och
stad finnes bland de allminna stadgandena en uttrycklig erinran hirom
liksom om de organ, som handhava de olika slagen av befogenheter. Att en
motsvarande bestimmelse ej kommit att inflyta i lagen om landsting torde
sammanhinga med att 1862 ars landstingsforordning utgick fran att nagra
permanenta organ for den lopande férvaltningen ej erfordrades. Da i
detta hinseende numera icke rader nigon skillnad mellan primirkommu-
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ner och landsting, har del synts kommittén lampligt att ocksa i landstings-
lagens allminna stadganden intaga en bestimmelse i forevarande dmne.
Genom infoérandet av begreppet landstingskommun har det sasom tidigare
berorts blivit mojligt att utforma bestimmelsen helt efter monster av
motsvarande stadgande i de primdrkommunala lagarna.

2 kap. Om val av landstingsmdn.

Under forarbetena till 1924 Aars lag oOverviagdes, huruvida med héinsyn
till kvinnas ledamotskap benidmningen landstingsman borde utbytas mot
en annan, mera lamplig beteckning. Tanken hérpa avvisades bl. a. under
hinvisning till att ett flertal yrkes- och fortroendeuppdrags beteckningar
kunde sigas tarva justering av enahanda anledning. Under den tid, som
sedan dess forflutit, torde sadan justering icke ha dgt rum i ndgon storre
utstrickning. Aven nytillkomna forfattningsbestimmelser ha latit ordet
man inga i beteckningen foér befattningar och uppdrag, som kunna inne-
havas ocksa av kvinnor. I detta sammanhang kan nadmnas, att i nyare for-
fattningar pa skolvasendets omrade larare och lararinnor gemensamt kallas
larare. Avgorande vid valet av bendmning har i dessa och liknande fall
varit onskemalet att f& en enkel och latthanterlig beteckning, som limpat
sig bade tor dagligt bruk och i forfattningstext. Anldggas motsvarande syn-
punkter i forevarande fall, synes beteckningen landstingsman avgjort vara
att foredraga framfor landstingsledamot, som torde vara den, som narmast
kan komma i fraga som ersittning for landstingsman. Med héansyn till vad
som anforts har kommittén bibehallit den nuvarande beteckningen utan
att darfor, lika litet som gillande lag, avsti fran att i lagtexten stundom
omviaxla med uttrycket landstingets ledamoter.

6 §.

Paragrafen motsvarar senare delen av 1 § lagen om landsting. Att med-
taga foreskriften i detta lagrum att landstingels ledamaoter utses »for linets
landsbygd och de stdder i linet, som deltaga i landsting»> har ansetts obe-
hovligt och fér 6vrigt knappast lampligt, di landstinget enligt denna fore-
skrift framstir mindre som representation for en sirskild landstingskom-
mun an som en representation for kommunerna i lanet.

7:8.

Paragrafen trader i stillet for 5 § i den nuvarande lagen. Den omarbet-
ning som detta lagrum undergitt sammanhéinger visentligen med att den
primirkommunala rostriatten enligt kommitténs forslag till kommunallag
utovas endast vid fullméiktigval, alltsd icke sdsom enligt nuvarande lagstift-
ning jimval 4 kommunalstimma eller allmén rddstuga.
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8 §.

Denna paragraf, som ersitter 6 § lagen om landsting, innehéller bestim-
melser om valbarhet till landstingsmannauppdrag och ratt till avsigelse
fran sddant uppdrag. Vid avfattningen av bestimmelserna har i bigge dessa
hinseenden forslaget till kommunallag tjanat sdsom férebild.

Detta betyder bl. a., att nidgon skillnad ej langre gores mellan valbarhets-
och behorighetsvillkor (III s. 213 ff.). Alla de kvalifikationsvillkor, som
uppstillas for landstingsman eller suppleant, skola i enlighet hirmed vara
uppfyllda allt ifrin valtillfdllet och sa linge uppdraget innehaves. Av de
nuvarande bestimmelserna har den, som diskvalificerar person, vilken av
allminna fattigvirden omhéndertagits for varaktig forsérjning, ansetts
kunna utgd, bl. a. med hinsyn till den mycket ringa praktiska betydelsen
av en sidan foreskrift (III s. 215).

I friga om ritten for linsstyrelsens och landstingets befattningshavare
att beklidda landstingsmannauppdrag innebéar forslaget vissa uppmjukningar
i de nuvarande bestimmelserna. Sdlunda skall linsassessor icke lingre vara
féorhindrad att mottaga sidant uppdrag (III s. 220), och det nuvarande
forbudet for tjanstemin i landstingets centrala forvaltning att tillhéra lands-
tinget begransas till den ledande befattningshavaren, d. v. s. regelmissigt
landstingsdirektoren. Rérande skilen for en sidan reglering av landstings-
tjansteminnens valbarhet kan i stort sett hianvisas till vad kommittén an-
fort som motivering for motsvarande bestimmelser i forslaget till kommu-
nallag (III s. 219 ff.). Har m4 blott tillaggas, att den generella diskvalifika-
tionen av landstingets befattningshavare framstar sisom oberittigad redan
i jamforelse med nu gillande bestimmelser fér primirkommunerna. Och
den synes vara direkt oforenlig icke blott med kommunallagsforslaget utan
aven med den inom speciallagstiftningen pa senare tid framtridande ten-
densen att lindra befintliga forbud foér befattningshavare i kommunal
tjanst att inneha fortroendeposter. A andra sidan forefaller det naturligt,
att den nyckelstillning i landstingets forvaltning, som tillkommer lands-
tingsdirektoren, icke bor f4 utnyttjas pa det politiska planet genom tjinste-
innehavarens inval i landstinget, liksom ej heller i dess nimnder (se 43, 53
och 54 §§).

Betraffande avsigelseriatten innebar forslaget att ovillkorlig ratt att av-
siga sig uppdrag som landstingsman eller suppleant endast tillkommer den
som fyllt sextio Ar. Ambets- eller tjansteman skall silunda icke vidare
kunna med ovillkorlig verkan avbdja uppdrag under hénvisning till att
han ir hindrad av sin befattning, och likaledes skall ej lingre fyra &ars
innehav av landstingsmannauppdrag berattiga till avsiagelse. I dessa som i
andra fall tillkommer det landstinget att prova skélen for avsagelsen. I
friga om motiveringen for dessa forslag hanvisas till betdnkande III (s.
225, £8.0);
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9 §.
Denna paragraf ersitter det viasentliga av innehéllet i 7 § lagen om lands-
ting.

10—12 §8§.

Av tidigare berort skidl har kommitténs oversyn av lagen om landsting
icke omfattat dess bestimmelser om indelning i valkretsar f6r val av lands-
tingsmin. Under forevarande paragrafer ha darfor stadgandena i 8—10 §§
lagen om landsting atergivits sakligt oférandrade. I redaktionellt hinseende
har den jamkningen vidtagits, att uttrycket landstingsomrade pa satt skett
i andra sammanhang utbytts mot landstingskommun. Dessutom har den
nuvarande foreskriften om vad som forstds med tingslag kunnat utgi,
dAa erforderlig definition finnes i rattegangsbalken (1 kap. 1 §).

13 §.

Denna paragraf ersitter 11 § forsta stycket lagen om landsting och inne-
haller dessutom den for niarvarande i 54 § av nimnda lag under d) intagna
regeln om understillning av beslut om valkretsindelning. Att underslill-
ningskravet dven giller beslut om jamkning i tidigare faststalld valkretsin-
delning, synes si sjialvfallet, att nigon erinran darom icke erfordras i lag-
texten.

Enir enligt kommitténs forslag lan icke vidare skall kunna uppdelas i
flera landsting, utgar bestimmelsen i andra stycket av 11 § i gédllande lag.

14 §.
Paragrafen motsvarar 12 § lagen om landsting.

15 och 16 §§.

Dessa paragrafer innehilla bestimmelser om jamkning i valkretsindel-
ning och om nyval, di landstingskommun utvidgas, respektive omrade av-
skiljes frin sddan kommun. Paragraferna ersitta i dessa hdnseenden be-
stimmelserna i forsta och andra styckena i 13 § samt andra och tredje
styckena i 14 § lagen om landsting. Vidare innehdaller 16 § i forsta stycket
motsvarighet till foreskriften i forsta stycket av 14 § i gallande lag om
upphorande av landstingsmannauppdrag, dd omrade, som bildar egen val-
krets, upphor att deltaga i visst landsting.

Mot de nuvarande reglerna kan framfor allt anméirkas, att anpassningen
av valkretsindelning och landstingets sammanséttning vid dndring av lands-
tingskommunens omride kommer till stind forst i efterhand. Om, for att
som exempel taga det mest praktiska fallet, en landstingskommunen till-
horande primirkommun eller del av primirkommun inforlivas med stad
utom landsting, innebidra gillande regler — om de med héinsyn till det
inforlivade omradets folkméangdstal 6ver huvud triada i tillampning — att



.94

landstinget vidtager jamkning i valkretsindelningen forst pa hosten del ar
vid vars inging inférlivningen &gt rum och att erforderligt nyval i den
eller de jamkade valkretsarna hilles forst den darpa foljande hosten. De
forandringar i landstingels sammansittning, som foéranledas av nyvalet,
triida darefter i tillimpning vid ndrmaste arsskifte. Det ifrdgavarande omré-
det forblir silunda representerat i landstinget under hela tva ar efter det
omradet avskilts fridn landstingskommunen och dess invinare upphort att
vara skattskyldiga till denna kommun. Att mojligen nigon landstingsman,
som utsetts for den valkrets dit omradet hort, 4r bosatt i detta omrade och
silunda mister sin valbarhet, di inkorporeringen trader i kraft, javar icke
riktigheten av vad som nu anférts. Genom o6vriga for valkretsen utsedda
landstingsmin respektive genom dem, som efter valet intritt som ordinarie
ledamoter i stillet for avgdngna, ar namligen omrédet fortfarande under
de angivna tva aren foretritt i landstinget. Forhallandet dr s mycket mera
anmirkningsvirt, som bestimmelserna i 1919 ars kommunala indelnings-
lag mojliggora for omradet att bli representerat i fullmiktlige i den utvid-
gade staden redan frin indelningsindringens ikrafttridande. Vad Aiter
angir det fall att omride oOverfores frén en landstingskommun till en
annan betyder den nuvarande ordningen, att omradet under tva ir efter del
arsskifte da overflyttningen skett ar bibehallet vid sin representation i den
minskade landstingskommunen men saknar foretrddare i den landstings-
kommun dit omradet overforts.

Medan de nuvarande bestimmelserna silunda foranleda en viss efter-
slipning, nir det giller att ge landstinget en sammansittning, som svarar
mot forhallandena efter en indelningsdndring, kan & andra sidan det obliga-
toriska anstidllandet av nyval, som lagen foreskriver si snart de darfor
angivna forutsittningarna foreligga, stundom férefalla tdmligen opakallat.
Redan en indelningsindring, som avser ett omriade med ganska ringa folk-
mingd, kan medfora, att den valkrets, dit omradet forut hort eller dit det
overforts, skall valja landstingsmin till annat antal &n forut och nyval
salunda #ga rum. Aven i forevarande avseende erbjuda bestimmelserna i
1919 ars indelningslag en mer #dndaméilsenlig ordning. Enligt dessa be-
stimmelser tillkommer det Kungl. Maj:t att betrédffande kommun, vars
omréde genom indelningsindring okas eller minskas, avgora, huruvida nyval
av fullmiiktige i kommunen skall 4ga rum eller icke.

Visserligen lira ndgra storre oldgenheter icke hava foranletts av det
nuvarande systemet. Savitt angér efterslipningen i friga om nyval till
landstinget torde detta sammanhinga med att 6verflyttningar av mer be-
tydande omraden av det slag, som avses med bestimmelserna, hitintills
varit sillsynta. Av intresse i forevarande sammanhang dro egentligen blott
de fall, dir landskommun inkorporerats med stad utanfér landsting. Det
ar emellertid icke uteslutet, att tillimpningen av hithérande bestimmelser
kan fa storre aktualitet i framtiden, t. ex. i samband med #ndringar i l4ns-
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indelningen. Erinras kan i detta sammanhang ocksi om mdjligheten for
stad att intrida i landstingskommun.

Med hinsyn hértill har kommittén omarbetat forevarande bestimmelser
1 syfte att mojliggora savil ett snabbare vidtagande av de jimkningar i
valkretsindelning och landstingets sammansittning, som pakallas av dnd-
ring i landstingskommunens omrade, som en provning fran fall till fall,
huruvida nyval av landstingsméin skall 4ga rum. Enligt forslaget skall man
icke sdsom nu avvakta indelningsindringens ikrafttridande, innan erfor-
derliga dtgérder vidtagas. Har beslut meddelats om indelningséindring,
skall landstinget silunda redan vid niista ordinarie méte eller, dir Konung-
en si foreskriver, vid extra mote verkstilla den jaimkning i valkretsindel-
ningen, som mé foranledas dérav. I samband med Kungl. Maj:ts provning
av landstingets beslut ankommer det pd Kungl. Maj:t att bestimma, om
och i vad min nyval skall &ga rum i den eller de valkretsar, som nybildats
eller eljest berorts av jamkningen. Hirvid har Kungl. Maj:t att beakta
sidana pé frigans beddmande inverkande omstindigheter som folkming-
dens storlek i det omride, som skall overflyttas, huruvida behérig supp-
leant finnes att tiligd som ordinarie ledamol i stillet fér landstingsman,
som mister sin valbarhet till f61jd av indelningsindringen m. m. Forordnar
Kungl. Maj:t om nyval, skall detta 4ga rum aret innan indelningséindringen
trader 1 kraft. En forutsiattning for att s skall kunna ske éir uppenbarli-
gen, att beslutet om indelningséindringen fattats i god tid. Dagen for valet
har linsstyrelsen att bestimma enligt de nirmare forskrifterna i 11 §
2 mom. kommunala vallagen. Av praktiska skil bor dylikt extraval icke
komma i friga under &r, di ordinarie landstingsmannaval hilles. Avses
indelningsindring trida i kraft vid det arsskifte, som foljer nirmast efter
allminna landstingsmannaval, far alltsa forutsittas, att beslutet om indel-
ningséindring fattas i s god tid, att erforderliga jimkningar i valkretsin-
delningen, sedan dessa beslutats av landstinget och faststiillts av Konungen,
kunna tillimpas vid det ordinarie valet i de berérda valkretsarna.

178

I forsta stycket av denna paragraf har placerats det i 7 § andra stycket
lagen om landsting inrymda stadgandet om mandattid for landstingsman
och suppleant som utsetts vid exlraval efter jimkning i valkretsindelningen.
Till ett andra stycke i den foreslagna paragrafen ha sammanférts vad
13 § tredje stycket och 14 § fjirde stycket gillande lag innehélla rorande
forkortning i tjénstgoringstiden for tidigare utsedda landstingsmin och
suppleanter med anledning av sidant val. I samband med dessa omflytt-
ningar ha bestimmelserna &verarbetats i formellt avseende utan att nagon
idndring i sak asyftats.

Enligt sista stycket av 13 och 14 §§ lagen om landsting skall linsstyrel-
sen i sitt forslag till jimkning i valkretsindelning limna uppgift a de
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extraval, som skola foretagas, och 4 de landstingsmén vilkas tjinstgorings-
tid inskrinkes. Eftersom enligt kommitténs forslag nyval efter valkrets-
jamkning stiidse skall vara beroende av Kungl. Maj:ts beslut, erfordras
ingen motsvarighet till dessa bestimmelser. Till ledning fér Kungl. Maj:ts
bedémande av nyvalsfrigan bor emellertid ldnsstyrelsen i sitt forslag lamna
en redogorelse tor de forhallanden, som kunna vara av betydelse fér denna
fraga.
18 §.
Denna paragraf overensstimmer med 15 § i gillande lag.

3 kap. Om landstingsmote.

Om sammanforandet i detta kapitel av innehéllet i 3 och 4 kapitlen av
gillande landstingslag hénvisas till s. 52.

19 §.
Paragrafen motsvarar 16 § lagen om landsting och innefattar — utom
den tidigare berorda fdndringen i friga om namnet pd landstingets arliga
sammankomst och smirre redaktionella jimkningar — en ndgot dndrad

ordning for utsittande av annan plats for ordinarie landstingsmote an
linets residensstad. Enligt nuvarande bestimmelse kan linsstyrelsen ut-
sitta annan samlingsort bl. a. pa dirom av foregiende landsting gjord fram-
stillning. En arlig framstillning fran landstinget i de fall dér landstinget
regelmiissigt samlas & annan ort dn residensstaden synes emellertid icke
behovlig. Detta dr for nirvarande fallet i Kalmar lins norra landstingsom-
rade, diir landstinget sammantrider i Véstervik. Héir gores visserligen
trots lagens uttryckliga bestimmelse ingen érlig framslillning i saken till
linsstyrelsen; till stéd for landstingets ratt att hélla sina moten i Vister-
vik &beropas niimligen en féreskrift harom i det kungl. brev av ar 1864,
vari férordnades om linets uppdelning pa tvd landsting. Oavsett om denna
foreskrift numera har nigon giltighet synes en jamkning i den ifrigava-
rande bestimmelsen péikallad dven dirav att landstingsmotena i Stockholms
ldn avses att forliggas till ort utom residensstaden Stockholm, sedan en for
landstinget planerad forvaltningsbyggnad blivit uppford (i Solna). Med
hinsyn till dessa forhallanden har forevarande bestiimmelse éndrats sa,
att lidnsstyrelsens bestimmande av annan sammantridesort an residens-
staden icke sisom nu méaste avse visst landstingsmoéte utan kan ges mer

permanent giltighet.

20 §.
Denna paragraf motsvarar 17 § lagen om landsting. Betraffande vissa
indringar i friga om ritten att viicka forslag hos landstinget hénvisas till
s. 52 ff. I dyrigt har utom formella omredigeringar vidtagits sidan dndring
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i de nuvarande bestimmelserna att foredragningslista icke nodvindigt be-
hover tryckas. Foredragningslistans mdéngfaldigande exempelvis genom
stencilering blir silunda tillatet.

21 .8,

I denna paragraf ha under sirskilda moment intagits bestimmelser mol-
svarande dem, som finnas i 18—20 §§ av gillande landstingslag. Darvid har
av skil, som tidigare berorts, uttrycket urtima mote utbytts mot extra
mote. Bestimmelserna om vad kungoérelse om exitra mote skall innehélla
(2 mom.) ha kompletterats efter forebild av de primidrkommunala lagar-
nas stadganden om kungorande av fullmiktigsammantride. I fraga om
extra motes kompetens (3 mom.) ha nuvarande regler dndrats sa, att lands-
tinget ej dr forhindrat att 6verldgga om — men vil att avgora — fragor som
icke upptagits i kungoérelsen om motet. Hiarigenom blir det t. ex. mojligt
for landstingsman att framstéalla interpellation vid extra méte och for for-
valtningsuiskottet att inhimta uppfatiningen inom landstinget i nigon ak-
tuell fraga, vari ej beslut pakallas.

22 §.

Paragrafen motsvarar 21 § i gillande lag. Smirre jimkningar av redak-
tionell natur ha foéretagits i den nuvarande lydelsen. Hir som i andra sam-
manhang, dir den nuvarande lagen anvinder ordet landsting siésom beteck-
ning pi landstingets sammankomst, nyttjas i forslaget uttrycket lands-
tingsmote (eller landstingets mote).

23 §.

Till denna paragraf ha éverforts bestimmelserna i forsta och andra styc-
kena i 22 § av gillande lag.

Diaremot har tredje stycket av angivna lagrum, vilket handlar om boter
for forfallolés utevaro fran landstingsmaote, uteslutits pa liknande sitt som
skett i1 forslaget till kommunallag betraffande boter for fullmiktig (betin-
kande III s. 377). Visserligen kunna foreskrifter av detla slag i och for sig
anses mer motiverade [6r landstingen dn fullmiktigférsamlingarna med
hansyn till att i landstinget krives tillstiidesvaro av ett storre antal leda-
moter dn i primdrkommunerna, namligen tva tredjedelar mot hilften plus
en. Oligenheterna av att sammantride miste instillas pa grund av de
narvarandes fatalighet dro ocksé sjalvfallet storre i landslingen #n i pri-
markommunerna. Emellertid torde forutsittningarna for boternas bortta-
gande i landstingen satillvida vara gynnsammare, som ledamoterna i en blott
under en kort period varje 4r sammantridande foérsamling kunna antagas
ddagaligga storre intresse av nirvaro vid férhandlingarna #n medlemmarna
av en representation, vars sammantriden dro spridda over hela aret. Erfa-
renheten visar ocksd, att utevaro frin landslingsmoéte utan anmilt och
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godkint forfall endast undantagsvis forekommer. Atminstone pa senare ar
torde botesbestimmelsen i landstingslagen knappast ha tillimpats. Med
hinsyn till det anforda torde inga betdnkligheter behdva hysas mot bestim-
melsens upphéavande.

24 §.
Denna paragraf ersitter 24 § lagen om landsting.

25 8§.

Forevarande paragraf motsvarar 25 § i den nuvarande lagen. D& det
torde ligga i sakens natur, att ingen annan @n ordinarie landstingsman bor
kunna bekldda den viktiga posten som landstingets ordférande, har ordet
ordinarie i det nuvarande uttrycket »tingets ordinarie ledamoter» ansetts
kunna uteslutas sisom oOverflodigt.

26 §.

Paragrafen ersitter 26 § i gillande lag. I 6verensstaimmelse med 25 § av
forslaget bor stadgandet i forevarande paragrat om utseende av tillfallig
ordférande vid forfall fér bade ordférande och vice ordférande vara si att
forsta, att blott ordinarie ledamot kan utses dartill.

2708

Forsta punkten motsvarar 27 § i nuvarande landstingslag. Foér vinnande
av likformighet med forslaget till kommunallag har det nuvarande uttrycks-
sittet »overliagga eller fatta beslut» ersatts med »foretaga drende». Nigon
andring i sak foranledes ej hiarav. Kravet pi nirvaro av minst tvd tredje-
delar av landstingsledamoterna skall silunda gélla savial under péigaende
overlaggningar som vid fattande av beslut.

Bestimmelsen i andra punkten utgor en nyhet for landstinget. I kommu-
nallagarna for land och stad finnes ett motsvarande stadgande med avse-
ende & de jivssituationer, som uppkomma vid revisorsval och decharge-
fragor, och i forslaget till kommunallag har regeln gjorts tillimplig vid jav
i allminhet pA samma sitt som i forevarande paragraf. Behovet av ell
dylikt undantag fran quorumregeln kan sigas vara storre for landstingen
an primiarkommunernas fullmiktigforsamlingar satillvida, att quorumtalet
ar hogre for landstingen dn fullmiktige, ndmligen tva tredjedelar mot half-
ten plus ett. A andra sidan kunna i landstingen i motsats till vad fallet ar i
fullméktige suppleanter inkallas, dd ordinarie ledamdéter édro jiaviga. Emel-
lertid torde icke alla jdvsfall kunna forutses i sd god tid, att suppleanter
hinna kallas, och for ovrigt torde atskilliga javssituationer, séirskilt de som
uppkomma vid revisionsfrigornas behandling, vara sidana, att inkallande
av ett antal suppleanter framstir sisom en alltfér omstindlig och kostnads-
kriavande atgird. Skil foreligga alltsa for att dven for landstingens del med-
giva undantag frin quorumregeln i fall av jav.

R A



28 §.
Paragrafen saknar motsvarighet i giillande lag. Se s. 55.

29 8§.

Av bestimmelserna i forevarande paragraf ar regeln i forsta styckel
héimtad frian andra stycket av 33 § 1 mom. lagen om landsting. Paragrafens
andra stycke har sin motsvarighet i 35 § giliande lag. Tredje stycket ar
nytillkommet; betriffande detsamma hinvisas till s. 55 f.

30 §.

Forsta stycket, innehédllande regler om obligatorisk beredning genom
landstingskommunens administrativa organ, ir nytt. I denna del hinvisas
till s. 56 f. Andra stycket ersiitter bestimmelsen om utskottsberedning i 31 §
forsta stycket lagen om landsting. Tredje stycket anger de fall, da bered-
ning m4 underlitas. Om de begrinsningar i landstingets ritt att besluta i
arende utan féregiende beredning, som tredje stycket innefattar i jam-
forelse med gillande ritt, se s. 57.

31 §.

Denna paragraf motsvarar andra stycket av 31 § i gallande lag. Vissa
andringar ha vidtagits i den nuvarande bestimmelsen pa sitt omtalas &
s. 8.

32 §.

De tre forsta styckena i denna paragraf Gverensstimma i sak med 33 §
I mom. férsta och andra styckena lagen om landsting med det undantag
att regeln i sistniimnda lagrum om att varje landstingsman iger en rost i
forslaget placerats i annat sammanhang (29 §). I redaktionellt hinseende
ansluta sig de foreslagna bestimmelserna till motsvarande regler i kom-
munallagarna fér land och stad och forslaget till ny kommunallag. Det
uttryckliga stadgandet i tredje stycket av 33 § 1 mom. gillande lag om ord-
forandens skyldighet att vid propositionsvigran hianskjuta friagan till lands-
tingets avgorande, direst nigon ledamot begiir det, har ingen motsvarighet
i de primirkommunala lagarna eller i den foreslagna kommunallagen. Stad-
gandet har ej heller medtagits i féorevarande forslag, da det fir anses sjilv-
klart, att landstinget har beslutanderitt i alla fragor, som ej sirskilt undan-
tagits fran dess behorighet.

I sista stycket av forevarande paragraf ha inforts de regler om tillimp-
ning av proportionellt valsiitt, som meddelas i 32 § gallande landstingslag.
Sdsom tidigare berorts ha i samband dirmed reglerna utstriackts att gilla
val av nimnder, som landstinget tillsitter for forvaltnings- och verkstillig-
hetsbestyr utan féranledande av bestimmelser i speciallagstiftningen.

P4 sitt i annat sammanhang omnimnts har i forslaget icke upptagits
nagon motsvarighet till de bestimmelser om kvalificerad majoritet, som
aterfinnas i 2 mom. av 33 § lagen om landsting.
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33 §.
Betriffande denna paragraf, som saknar motsvarighet i gillande lag,
hinvisas till s. 58 f.

34 §.

Forsta stycket ersitter motsvarande stycke i 37 § lagen om landsting.
Forutom att den nuvarande avfattningen jamkats nagot i redaktionellt av-
seende har tillagts, att protokollet vid 6ppen omrostning skall angiva, huru
var och en rostat. Nigon bestimmelse hirom har icke medtagits i forslaget
till kommunallag. For landstingens del synes den emellertid motiverad av
att intresserade ha storre svarigheter att utan stod av protokoll inhiunla
upplysning om huru de olika representanterna rostat vid landstingsmote
#n nir det giller ett fullmiktigsammantride i den egna kommunen. Det
forhallandet att landstingens protokoll i motsats till fullmiktigférsamling-
arnas undantagslost fores av sirskild tjansteman berittigar for 6vrigt till
stillande av hogre krav pa protokollets fullstindighet i landstingen.

I andra stycket har intagits foreskrift om justering av landstingets proto-
koll, varom bestimmelse nu finnes i 37 § tredje stycket. Som omtalats i
annat sammanhang har tidsfristen for justeringen forkortats.

Tredje och fjiarde styckena innehdlla de bestimmelser om tillkidnna-
givande av protokollsjuslering & landstingets anslagstavla och i ortspressen,
for vilka 1edogjorts & s. 60 f.

35 §.

De i denna paragraf intagna bestimmelserna om reservation ha utfor-
mats efter forebild av de primidrkommunala lagarna, vilkas féreskrifter i
amnet i oférindrat skick upptagits i forslaget lill ny kommunallag. Reserva-
tionsritten i landsting regleras for nidrvarande i andra stycket av 37 §
lagen om landsting. Detta lagrum innehdaller harutdver férbud mot proto-
kollféring av andra muntliga yttranden én forslag, yrkanden och blanka
reservationer. Ett sidant forbud, som saknar motsvarighet i de primair-
kommunala lagarna, lirer icke heller vara pakallat for landstingens vid-
kommande. Om férbudet borttages och reglerna om reservation ges den
avfattning som kommittén foreslagit, torde icke foreligga behov av de lika-
ledes i 37 § andra stycket forekommande foreskrifterna att ledamot dger
att senast vid protokollets justering skriftligen anféra de skil, pé vilka
han stoder sin mening, och att sidana anféranden skola sisom bilagor at-
folja protokollet. I den mén dessa bestimmelser avse motiverad reserva-
tion tickas de av foreskrifterna i den nu féreslagna paragrafen. Och for
det fall att nigon senast vid protokollets justering skriftligen utvecklar de
skil, vard han stott sin anslutning till det fattade beslutet, torde ett sidant
anférande i likhet med motiverad reservation vara att betrakta sdsom bilaga
till protokollet utan att detta behéver sirskilt utsiagas i lagen.
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Det bor tilldggas, att den foreslagna regeln i 34 § forsta stycket om angi-
vande i protokollet huru envar rostat vid 6ppen omrdstning gor blank
reservation overflodig i de fall, da beslut fattats vid sidan omréstning.

36 8§.

Det inledande stadgandet i forsta stycket om tryckning av landstingets
protokoll ersitter motsvarande foreskrift i 57 § lagen om landsting. Vad
stycket i fortsittningen innehdller om tryckets overlimnande till forvalt-
ningsutskottet och 6vriga verkstéllande organ ar nytt. I forslaget till kom-
munallag motsvaras denna foreskrift av en bestimmelse om att avskrift
av fullmiktiges protokoll skall 6verlamnas till kommunens styrelse och
utdrag déirav tillstdllas ovriga verkstéllighetsorgan.

Andra stycket trider i stillet for aterstoden av 57 § i gillande lag utom
i vad detta lagrum géller den faststillda utgifts- och inkomststaten (an-
gdende utgifts- och inkomststatens tryckning m. m. se 60 § tredje stycket).
I jamforelse med nuvarande bestimmelser innefattar forslaget i forevarande
del vissa nyheter och dndringar. Ny ar silunda foreskriften att protokollet
jamte de till landstinget inkomna handlingar, vilka befordras till trycket,
d. v. s. ingivna forslag (20 § '2 mom.) och revisionsberiittelsen (69 §), skall
oversiandas till samtliga landstingsmén. Redan nu forekommer, att trycket
tillstalles ledamoterna. Det har ansetts ganska sjilvfallet, att nir hand-
lingarna 4dndock skola tryckas ocksi landstingets egna ledamoter fa del
av trycket for orientering och information. I friga om tryckets utdelan-
de till primdrkommunerna ha — foérutom att den hirutinnan stadgade
tidsbestammelsen slopats (se s. 62) — foéreskrifterna jimkats silunda
att trycket skall hdllas tillgdngligt genom kommunens styrelses forsorg i
stillet for genom kommunalnimndsordférande, magistrat eller kommunal-
borgmastare. Vidare angives icke sisom i nuvarande lag var handlingarna
skola tillhandahéllas. Denna detalj ankommer det pA kommunens styrelse
att bestimma. Slutligen har det ansetts onodigt att i lagen angiva, huru
manga exemplar av irycket som skola overlimnas till linsstyrelsen. Utan
siarskild foreskrift dédrom torde. lansstyrelsen kunna erhélla det antal
exemplar, varav den har behov.

De bida sista styckena i paragrafen #Aro nytillkomna. Bestimmelser i
hithérande héinseenden ha i huvudsak efter forebilder i lagstiftningen for
primirkommunerna intagits i forslaget till kommunallag och béra i likfor-
mighetens intresse dven gilla landstingen.

37 §.

Forsta stycket motsvarar 28 § lagen om landsting. Redaktionen 6verens-
stimmer med den som anvidndes i lagstiftningen for primirkommunerna
och forslaget till kommunallag.

Andra stycket ersdtter 29 § i gillande lag. Genom att utvisningsriitten
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efter monster av primarkommunernas lagstiftning utstrickts att avse envar,
som forhaller sig oskickligt, kan den utdvas dven gentemot landstingsman,
som brister i tillborligt skick.

38 §.
Paragrafen ersiitter 30 § i gillande lag. DA antagande av arbetsordning
icke ansetts bora aldggas landstingen som en forpliktelse, har hirav be-
tingad jamkning vidtagits i den nuvarande lydelsen.

39 §.

Av bestimmelserna i denna paragraf triader 1 mom. i stéillet for 23 § lagen
om landsting. Betriffande de dndringar, som foretagits i reglerna om dag-
traktamente, hinvisas till s. 62 f. I 2 mom. ges bestimmelser om ersittning
at ledamot av beredning, som fungerar mellan landstingets moten. Dessa
bestimmelser ha utbrutits ur den nuvarande 43 §, och placeringen i kapitlet
om landstingsmote har ansetts motiverad med hédnsyn till att ovriga regler
for organ med enbart beredningsuppgifter meddelas i detta kapitel.

4 kap. Om landstingskommunens forvaltningsutskoll och évriga nimnder.

I stort sett ersiitter detta kapitel den nuvarande landstingslagens 5 ka-
pitel. Jimfort med detta innehdller det foreslagna kapitlet en mer ingdende
reglering av forvaltningsutskottets uppgifter och verksamhetsformer samt
utforligare bestiimmelser om de organ, som vid sidan av utskottet hand-
hava forvaltnings- och verkstillighetsbestyr. A andra sidan finnas i kapit-
let inga bestimmelser om organ med enbart beredningsuppgifter; stadgan-
den hiarom ha sisom férut nimnts i stillet inrymts i kapitlet om lands-
tingsmote. Slutligen innehéller forevarande kapitel i motsats till det nu-
varande 5 kapitlet inga foreskrifter om landstingets personal. Skilen for
de nu berérda dndringarna ha tidigare angivits.

Innehallet i kapitlet har disponerats silunda. Forvaltningsutskottet be-
handlas i 40—52 §§ samt siirskilda organ f6r ledningen av landstingskom-
munens hilso- och sjukvardande verksamhet i 53 §. 1 54 § ges sa bestam-
melser rorande ovriga forvaltningsorgan. Till sist meddelas i 55 § fore-
skrifter om ersittning At ledamdéter i forvaltningsutskottet och ovriga
namnder.

40—52 §8§.

Betriffande dessa paragrafer hénvisas till s. 66 ff., dir bestimmelserna
aro kommenterade antingen direkt eller genom hénvisningar till betdnkan-
de III. I férevarande sammanhang skola blott ett par detaljanméarkningar
goras. Sadlunda ma framhallas, att forslagets bestimmelser i 43 § — i mot-
sats till vad kommunallagsforslaget stadgar i motsvarande hanseende —

T T————
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icke forbjuda chef for verk, som tillhoér forvaltningsutskottets eget forvalt-
ningsomrdide, alt vara ledamot i utskottet. Ej heller har nigon dylik in-
skrinkning i valbarheten foreskrivits i friga om ledamotskap av lands-
tingskommunens 6vriga nidmnder. Behovet av en bestimmelse av foreva-
rande slag torde vara visentligt mindre i landstingen &n i primirkommu-
nerna. Att sisom den nuvarande lagen gor uttryckligen angiva, att till leda-
mot av forvaltningsutskottet och andra organ kan utses annan in lands-
tingsman, har ej ansetts behdvligt. Foreskriften i 44 § andra stycket om
anstillande av fyllnadsval, d4 ledamot, som ej utsetts vid proportionellt
val, avgar, ar ej sa att forstd, att landstinget skall inkallas till extra méte
enkom for detta dndamal. I regel torde fyllnadsvalet kunna dga rum vid
nista ordinarie mote, dar ej extra mote for behandling av annat arende
skall hallas dessforinnan. Av 47 § framgér, att suppleant skall tjinstgéra
i den avgangnes stille, till dess fyllnadsval dgt rum. Betriaffande 47 § bor
yiterligare ndmnas, att till de hinder for ordinarie ledamot, som kunna for-
anleda inkallande av suppleant, givetvis ar att ridkna bl. a. jiav. Hanvis-
ningen i 49 § till vad som i 32 § ar stadgat for landstinget betriffande
beslutsférfarandet innebéar bl. a., att val, som kan ankomma p4 férvaltnings-
utskottet till f6ljd av dess behorighet att foretrada landstinget mellan dess
moten, skall vara proportionellt i de fall, dar proportionellt valsiatt skulle
anviants, om landstinget sjalvt forrattat valet.

33 §.

Paragrafen ersitter den nuvarande 40 a §. De nyheter, som 1 mom. inne-
fattar i jamforelse med gillande bestdmmelser, dro berorda & s. 71. De tre
ovriga momenten Gverensstimma med motsvarande moment i nuvarande
lag.

54 8.

Denna paragraf ar utan motsvarighet i giallande landstingslag. Betraffan-

de motiveringen hinvisas till s. 71 f.

55 §.

Forevarande paragraf trader i stillet for 43 § lagen om landsling, savitt
angir ersittning 4t forvaltningsorganens ledamoter. Genom att maximum
for dagtraktamente och resekostnadsersidtining bestimmes till vad som i
motsvarande fall utgar till landstingsman bli de grunder, som lands-
tinget med stod av 39 § i kommittéforslaget faststialler for dagtraktamente
till landstingsman, ocksa av betydelse vid bestimmandet av traktaments-
ersittning it ledamoterna i forvaltningsorganen. Vidare kan reseersittning
4t nimndledamot icke i ndgot fall sittas till hogre belopp #n vad som
utgar till landstingsman for motsvarande resa. I ovrigt innefattar foreva-
rande paragraf redaktionella jamkningar i den nuvarande lagtexten. Sir-
skilt bor framhallas, att begreppet »ledamot av annan nimnd» ticker hela
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det nuvarande uttrycket »ledamot av annan landstingets styrelse eller nimnd
eller av styrelse for landstingets inréttning». Rétten att bevilja ersittning
at ledamot av sirskild beredning och 4t revisor regleras i forslaget i 39 §
2 mom. respektive 67 §.

5 kap. Om landstingskommuns drdtsel.

Sésom tidigare omtalats har innehdllet i 6 kap. i gillande landstingslag
delats upp pa tva kapitel i forslaget, ett om landstingskommunens dritsel
och ett om landstingsskatt, i samband varmed bestimmelserna i atskilliga
hinseenden utbyggts och fullstindigats. De olika stadgandena ha forut kom-
menterats, delvis genom héinvisningar till betinkande III (se ovan s. 75 ff.).
I det foljande anmairkes vésentligen blott i vad man paragraferna i fore-
varande kapitel ha motsvarigheter i gillande lagstiftning.

56 §.
Forsta stycket av forevarande paragraf idr nytt. Andra stycket har viss
motsvarighet i lagen den 12 juni 1936 angdende anvindning i vissa fall av
kommun eller annan samfillighet tillhorig egendom.

57 §.
Paragrafen motsvarar i huvudsak forsta punkten i 46 § 1 mom. lagen
om landsting.

58 §.
Forsta stycket tréader i stallel for 34 § i den nuvarande lagen. Andra
stycket har viss motsvarighet i vad som stadgas i 54 § a) i giillande lag.

59 och 60 §§

Paragraferna motsvaras i lagen om landsting av 45 § 1 mom. samt fore-
skrifterna i 39 § om forvaltningsutskottets skyldighet att avgiva forslag till
utgifts- och inkomststat och i 57 § om den faststillda statens tryckning och
utdelning.

61 §.
Denna paragraf ersitter reglerna i motsvarande dmnen i 2, 4 och 6 §§
lagen den 6 december 1946 om kommunal fondbildning.

62 §.

Bestimmelserna i paragrafen trada i stéllet for 6 och 7 §§ fondbildnings-
lagen och 1936 ars lag om anvandning av kommun eller annan samfillighet
tillhérig egendom, i den méan dessa lagrum avse forsiljningsmedelsfond
och ldnedverskottsfond.
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63 §.
Paragrafen trader i stillet for bestdmmelser i motsvarande dmnen i 3, 5
och 7 §§ fondbildningslagen.

64 §.
Denna paragraf ersitter vad 54 § lagen om landsting innehédller om lands-
tings laneratt.

65 §.
Paragrafen har icke nigon motsvarighet i den nuvarande lagen.

66 §.
Forevarande paragraf har ej annan motsvarighet i gillande lag 4n be-
staimmelsen i 52 §, att rikenskaperna skola stillas pi kalenderir.

67 8.

Forsta styckel trader i stillet for forsta punkten i 53 § forsta stycket
gillande lag, och andra stycket ersétter sista stycket i nidmnda paragraf.
Den foreslagna paragrafens tredje och fjarde stycken iro nytillkomna, och
femte stycket motsvarar vad den nuvarande 43 § innehiller om ersiattning
at revisor.

68 §.
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande lag.

69 §.
Forsta stycket ersitter andra punkten i 53 § forsta stycket lagen om
landsting. Motsvarighet till andra stycket av forevarande paragraf finnes i
53 § andra slycket samma lag.

70 §.

Paragrafen motsvaras i lagen om landsting blott av foreskriften i 53 §
andra stycket att landstinget skall besluta i frdga om ansvarsfrihet. Vid
berékningen av den tid av ett ar, inom vilken talan & férvaltning skall an-
stillas, har ansetts lampligt att utgd fran sista dagen av det landstingsmole,
vid vilket revisionsberattelse framlagts.

6 kap. Om landstingsskatt.

71 §.
Denna paragraf ersitter andra och tredje punkterna i 46 § 1 mom. lagen
om landsting.

72:8;
Paragrafen motsvarar 47 § i gallande lag.
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73 §.
Férevarande paragraf ersitter 2 mom. i nuvarande 45 §.

74 §.

Denna paragraf har satts i stillet fé6r den nuvarande 48 §. Foreskriften i
ndmnda lagrum om underrittelse till lokal skattemyndighet om utdebite-
ringssatsen har uteslutits, varvid forutsatts, att sidan underrittelse lim-
nas skattemyndigheten genom lénsstyrelsens forsorg.

75—77 §8§.
Dessa paragrafer motsvara 49—51 §§ lagen om landsting.

7 kap. Om besvdr.

Det nuvarande 7 kapitlet handlar om understillning och offentliggérande
av samt besvar over landstingets beslut. Med hinsyn till det sitt pa vilket
understillningsinstitutet reglerats i forslaget och till f6ljd av att bestim-
melserna om landstingstryckets tillhandahallande erhallit annan placering
kommer 7 kapitlet i férslaget endast att innehalla regler om besvir.

78 §.
Paragrafen motsvarar 58 § i gillande lag. Betriffande de skiljaktigheter
paragrafen innefattar i jimférelse med giillande lag hinvisas till s. 85 ff.

B. Lag om inforande av landstingslagen.

Om forslaget till ny lagstiftning for landstingen antages, torde i ett eller
annat avseende beslut behova fattas eller dtgirder vidtagas i enlighet med
den nya lagens bestimmelser redan fore dess ikrafttridande for att under-
latta Gvergingen till den nya ordningen. I viss utstrickning torde detta
kunna ske utan att sidrskilda foreskrifter hirom erfordras. Salunda synes
landstinget redan fore ikrafttridandet kunna enligt den nya lagen bestam-
ma de grunder, efter vilka dagtraktamente skall utga till landstingsmin och
innehavare av andra landstingskommunala fértroendeuppdrag for tid efter
ikrafttridandet. I andra fall torde foreligga behov av uttryckliga bestim-
melser rérande tillimpningen i {orvig av de nya reglerna. I samband med
lagens ikrafttridande uppkomma dessutom vissa andra tillampningsfrigor,
vilka pakalla forfattningsmissig reglering. Med hiinsyn till arten och om-
fdnget av de erforderliga bestimmelserna har kommittén ansett lampligt,
att de inrymmas i en sirskild promulgationslag.

18,
Sasom limplig dag for ikrafttridandet av landstingslagen foreslas den
1 januari 1955, vilken tidpunkt sammanfaller med bérjan av mandattiden
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for de landstingsmin, som viljas vid de allminna landstingsvalen 1954.
Aven den foreslagna kommunallagen skall enligt kommitténs forslag trida
i kraft vid ingangen av 1955.

Foreskriften i andra stycket om upphidvande av vad i lag eller forfatt-
ning finnes stridande mot den nya lagens bestaimmelser torde gora det over-
flodigt att i detta sammanhang foresla vissa av forslaget till landstingslag
betingade andringar i sjukhuslagstiftningen. Det sagda géller bade jamk-
ningar av redaktionell natur — t. ex. dndringen av sjukvardsberedningens
namn till sjukvardsnimnd — och sakliga nyheter, sisom betriffande place-
ringen av medel, som omhénderhas av sjukhusdirektion. Hela frigan om
vilka dndringar som boéra foretagas i sjukhusforfattningarna for att bringa
dem i Overensstimmelse med kommittéforslaget torde bora overvigas vid
den pigidende 6versynen av dessa forfattningar.

2 §.

Enligt gallande lag skall forvaltningsutskottet utses & lagtima mote for
tiden intill slutet av nista lagtima mote, medan kommittén foreslar, att
utskottet skall utses iret efter det allmidnna landstingsmannaval dgt rum
och mandattiden vara fyra 4r, riknade frian Arsskiftet nidrmast efter det
utskottet utsetts. Under forutsittning att lagen trader i kraft den 1 januari
1955, skall saledes landstinget vid sitt ordinarie mote detta ar utse forvalt-
ningsutskott for dren 1956—59. Med tillimpning av dessa bestimmelser
skulle uppkomma en lucka betraffande tiden fran 1955 ars ordinarie lands-
tingsmote till pafoljande Arsskifte. I forevarande paragraf stadgas darfor,
att landstinget vid sitt lagtima mote 1954 skall utse forvaltningsutskott for
tiden till utgdngen av 1955. Eftersom storre delen av tjanstgoringstiden for
detta utskott infaller efter den nya lagens ikraftiridande, synes det riktigt,
att utskottet erhiller det minimiantal ledaméter, som bestidmmes i den nya
lagen, d. v. s. sju.

3 §.

Kommitténs forslag till valbarhetsregler fér landstingsmén och inne-
havare av andra landstingskommunala fortroendeuppdrag innefattar vissa
lattnader i de hinder for valbarhet, som uppstéllas i gillande lag. Da det
synes rimligt, att de nya bestimmelserna f4 tillimpas redan fore den nya
lagens ikrafttridande i de fall val avser tid, som i sin helhet infaller efter
den 1 januari 1955, har en bestammelse hirom inforts i forevarande para-
graf.

4 §.
Denna paragraf 6verensstimmer i sak helt med 6 § i kommitténs foérslag

till lag om inférande av kommunallagen. Betriffande motiveringen kan dér-
for hinvisas till betinkande III (s. 392 ff.).
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5 §.

Sdsom tidigare niamnts férekommer territoriell differentiering av lands-
tingsskatten numera blott i ett enda lin, nimligen Sodermanlands. Det
jarnvigslan, till vars amortering och forrintning vissa kommuner i linet
bidraga genom forhojd landstingsskatt, skall slutbetalas ar 1955, d. v. s.
under det ar, vid vars inging mojligheten till territoriell skattedifferenti-
ering ir avsedd att upphora enligt kommitténs forslag. Foljaktligen erford-
ras en bestimmelse, som fortfarande under nimnda Ar medger uttagande
av landstingsskatt efter olika grunder i linet.

6 §.
Bestimmelserna i denna paragraf torde fi praktisk betydelse blott for
det fall att urtima landstingsmote hélles kort fore den nya lagens ikraft-
tradande.

C. Kungorelse om indrad lydelse av 13 § kungorelsen den 10 juli 1947
(nr 394) med allminna grunder for hushallningssiillskaps organisation

Enligt kungorelsen med allmidnna grunder fér hushallningssillskaps or-
ganisation skall hushéllningssdllskaps forvaltningsutskott besti av elva
ledaméter, varav tre dro sjilvskrivna. Av de ovriga atta ledaméterna utses
halva antalet av hushéllningssillskapet och den andra hilften av lands-
tinget. P4 samma sitt utses minst en suppleant for envar av de icke sjilv-
skrivna ledaméterna. Rérande hushéllningssillskapets val av ledaméler och
suppleanter i forvaltningsutskottet stadgas, att valet skall ske proportio-
nellt, darest sidant dskas av minst s ménga niirvarande rostberittigade,
som motsvara det tal, som erhélles, om samtliga nirvarande rostberiittigades
antal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. DA valet sker
proportionellt, skall iakttagas vad om proportionellt valsiatt vid val inom
landsting, & kommunalstimma m. m. ir foreskrivetl. Betriffande landstings
val av ledamoter och suppleanter i hushéllningssillskaps foérvaltningsut-
skott saknas diremot foreskrift om proportionellt valsitt.

Nu géllande bestimmelser om hushéllningssillskapens organisation och
verksamhet ha tillkommit efter beslut av 1947 irs riksdag. Vid riksdagens
behandling av drendet var frdgan om forfaringssittet vid val av de leda-
moter och suppleanter i hushéllningssillskaps foérvaltningsutskott, som
skola utses av landsting, foremal for nirmare overviiganden. Dirvid ansigs
icke erforderligt att infora sirskild foreskrift om att dessa val skulle ske
efter proportionell metod. Det férutsattes niimligen, att landstingen vid
valen skulle soka tillse, att olika meningsriktningar och intressegrupper
bleve representerade.

I tva likalydande motioner vid 1951 ars riksdag (I:7 av herrar Nisgard
och Hillgren samt II:21 av herr Persson i Norrby) vicktes friga om in-
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forande av proportionellt valsitt vid landstingens val av ledamoéter och supp-
leanter i hushéllningssillskapens forvaltningsutskott enligt samma grun-
der som gilla for motsvarande val inom hushéllningssidllskapen. Motio-
niarerna framhollo under hianvisning till i praktiken intraffade fall, att at-
minstone vissa landsting redan frin borjan underlatit att vid ifragavarande
val tillgodose olika meningsriktningar pa siatt som forutsatts, da bestam-
melserna om hushéllningsséllskapens organisation antogos.

Motionerna overlimnades till jordbruksutskottet, som inhidmtade yttran-
den i Arendet [rdn lantbruksstyrelsen samt Svenska landstingsforbundet
och Hushallningssillskapens forbund. Lantbruksstyrelsen tillstyrkte motio-
nerna. Av styrelsen for landstingsforbundet anfordes, att nagra storre ola-
genheter av att den proportionella valmetoden ej kunde tillimpas i fore-
varande fall icke forsports. Styrelsen, som emellertid fér sin del funne en
utstriackt tillimpning av den proportionella valmetoden vid av landstinget
forriattade val pikallad, hade intet emot, att jamvail ifragavarande val for-
rittades proportionellt. Hushéllningsséllskapens forbunds styrelse sade sig
niarmast vara av den uppfattningen, att nigon andring i valsattet for nér-
varande ej vore motiverad, men ansig, att sporsmélet borde beaktas och
ytterligare overviagas i samband med den pagiende revisionen av kommu-
nallagstiftningen.

Jordbruksutskottet anférde i sitt utlitande (nr 43) med anledning av
motionerna, att landstingén i allméinhet torde ha beaktat de synpunkter,
som kommo till uttryck vid 1947 ars riksdagsbehandling av fragan. A andra
sidan syntes avsaknaden av bestimmelser om proportionellt valsitt inne-
bira en viss inkonsekvens samt stundom kunna medfora mindre tillfreds-
stallande forhallanden. Utskottet fann pd grund harav onskvirt, att spors-
madlet bleve féremal for niarmare undersékning.

I enlighet med utskottets hemstillan anholl riksdagen i skrivelse (nr 353)
till Kungl. Maj:t, att det i motionerna framfoérda sporsmilet matte hin-
skjutas till provning av kommunallagskommittén.

Kungl. Maj:t har sedermera i skrivelse den 23 november 1951 uppdragit
4t kommittén att prova det forevarande sporsmalet.

Efter forebild av kommitténs forslag savitt ror primarkommunerna har
kommittén tidigare i nu forevarande betinkande foreslagit vidgad tillamp-
ning av den proportionella valmetoden ocksd for landstingens del. Forslaget
innebar, att denna metod skall kunna anvéindas icke blott som nu vid val
av forvallningsutskott, olika beredningsorgan och revisorer utan ocksa vid
val av de namnder och styrelser, som landstinget tillsitter pa den icke
specialreglerade forvaltningens omride. De skidl, som kommittén ansell
foreligga for tillampning av proportionell valmetod i dessa fall (jfr betin-
kande III s. 208), aga visserligen icke direkt giltighet i det nu avsedda fallet,
som Ar siareget satillvida, att landstinget utser ett antal av ledamoterna i ett
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organ, som star helt utanfor landstingsforvaltningen. De allmédnna synpunk-
ter, som tala for tillimpningen av det proportionella valsittet, fortjina
emellertid beaktande, dven nar det giller val av ifrigavarande slag. For
dessa vals del tillkommer dessutom, att det miste anses oegentligt, att den
proportionella metoden tillimpas vid den del av valproceduren, som an-
kommer pa hushallningssillskapen sjilva, men icke vid landstingens val.

Med héansyn till vad som anforts foreslar kommittén, att de ledamoter
och suppleanter i hushéllningssallskapens forvaltningsutskott, som det till-
kommer landstingen att utse, skola viljas proportionellt under de forultsilt-
ningar och enligt de grunder, som gilla vid proportionella val inom kom-
munala forsamlingar i allmédnhet. Den bestimmelse, som erfordras for
detta dndamaél, synes ha sin naturliga plats bland 6vriga stadganden rorande
hushallningssallskaps sammansattning och verksamhetsformer, silunda i
kungorelsen med allméinna grunder for hushallningssillskaps organisation.
I det forslag till dndring av denna kungorelse, som kommittén utarbetat,
har bestimmelsen placerats i 13 § och givits formen av en hinvisning till
landstingslagens foreskrift om proportionellt valsatt.

B —————



X.

Sammanfattning.

Vid sin oversyn av lagen om landsting har kommittén i forsta rummet
inriktat sig pa att till det landstingskommunala omradet overfora de ny-
heter av saklig eller formell art, som kommittén i sitt betankande III fore-
slagit for primirkommunernas del. Men 4ven i sidana imnen, betriffande
vilka forslaget till kommunallag icke innehdller nigra direkta nyheter, har
kommittén stravat efter att nirma landstingslagen till kommunallagen.
Dessutom ha behandlats nigra sporsmaél, som icke ha nigon motsvarighet i
lagstiftningen for primirkommunerna. Resultatet av sitt arbete framlagger
kommittén i form av ett forslag till ny landstingslag.

I systematiskt och terminologiskt avseende innefattar forslaget jamfort
med nuvarande lag ett starkare framhivande av landstingsgemenskapens
karaktir av en sirskild kommunbildning. Detta kommer till synes bl. a.
genom anvindningen av uttrycket landstingskommun i atskilliga samman-
hang, dir den nuvarande lagen har beteckningen landstingsomride eller
endast landsting. Ordet landsting nyttjas i kommittéforslaget uteslutande
som namn pa det representativa organet i landstingskommunen.

Lan och landstingskommun skola enligt forslaget i princip sammanfalla.
Mojligheten att dela upp ldn pa tva eller flera landstingsomriden forsvin-
ner. Vidare skall stad som uppnétt viss folkmidngd — enligt nu gillande
regel minst 100 000 — icke vidare dga uttrdda ur landstingskommun. I de
fall, dir enligt ildre bestimmelser mer dn ett landsting finnes inom ett
lan eller stad icke tillhor landsting, bibehdlles denna ordning tills vidare.
Stads intride i landstingskommun, som enligt nuvarande lag kriaver sam-
stimmande beslut av staden och landstinget, foreslis kunna komma {ill
stand dven genom Kungl. Maj:ts beslut, nimligen dér synnerliga skil fore-
ligga for stadens intrade.

Betriaffande landstingskommuns kompetens innehiller forslaget den ge-
nerellt hiallna regeln, att landstingskommun #ger att sjilv varda sina ange-
ligenheter, savitt icke handhavandet dirav tillkommer annan. Genom
forslaget undvikes den nuvarande, delvis dlderdomliga och foga verklig-
hetstrogna beskrivningen av landstingets uppgifter, samtidigt som det all-
minna onskemsilet om Overensstimmelse i lagstiftningen for landstings-
och primirkommuner blir tillgodosett. En konsekvens av dndringen synes
bli, att rattspraxis far mojlighet till en nagot friare bedéomning i sidana
fall dar landsting enligt dldre praxis ansetts ha gatt utanfor sitt befogen-
hetsomrade.
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I fraga om valbarhet till landstingsman och andra uppdrag i landstings-
kommunen féreslar kommittén, att det nuvarande behorighetshindret for
tjanstemidnnen vid landstingets centrala forvaltning begrinsas till den le-
dande befattningshavaren, d. v. s. regelmissigt landstingsdirektoren. Riitt
att med ovillkorlig verkan avsidga sig uppdrag skall blott tillkomma den
som fyllt sextio &r. I 6vriga fall ankommer det pi landstinget att prova
gjorda avsagelser.

Aven landstingels arbetsformer berdras av forslaget. En fndring av rent
formell natur &ar, att uttrycken lagtima och urtima mote ersittas med
ordinarie, respektive extra mote. Overvigande formell ir ocksi den nyhet,
som innefattas i att landstingskommunens olika specialnimnder uttryck-
ligen tillerkénnes forslagsratt vid landstingsmote.

Bland de nya eller dndrade bestimmelser av saklig betydelse, som fore-
slds, mi forst nimnas en allmén regel om jiv, innebirande att landstings-
man ej ma deltaga i behandlingen av arende, som personligen rér honom
eller nigon honom nérstiende, som sags i 4 kap. 13 § 2. rittegingsbalken
om jav emot domare. Motsvarande skall gilla ledamoterna i landstings-
kommunens administrativa organ.

Vissa utvidgningar foreslds i ritten for utomstiende att deltaga i lands-
tingets overliggningar. En allméan dylik ratt tilligges ordféranden eller vice
.ordféranden i landstingskommunens forvaltningsutskott Avensom den
framste befattningshavaren i landstingskommunens centrala forvaltning
(landstingsdirektoren). Ordforanden eller vice ordféranden i hilso- och sjuk-
virdsnimnden — angdende denna nimnd se nedan — far riitt att ytira sig
i de drenden, som beretts av namnden, dvensom vid besvarande av interpella-
tion. Yttranderatt tillerkdnnes ocksd revisor vid granskning av den av
honom avgivna revisionsberittelsen.

Beredningsforfarandet regleras mer ingdende idn i gillande lag. Forvalt-
ningsutskottet blir obligatorisk beredningsinsians i s matto, att det skall
givas tillfille att yttra sig i alla drenden, som beretts annorledes #in av ut-
skottet.

For bordliggning av édrende forsta gidngen skall fordras anslutning frin
minst fem ledamoter mot for niarvarande tva.

Sdsom redan antytts innehdller forslagel regler om interpellation. Inter-
pellation skall kunna riktas till ordféranden i forvaltningsutskottet eller
hélso- och sjukvardsndmnden samt ma avse dmne, som tillhor landstingets
handliggning.

De bestiammelser om kvalificerad majoritet, som fortfarande kvarsta efter
1948 ars lagéndringar, foreslis borttagna. Detta innebir bl. a., att lands-
tinget dger att med blott enkel majoritet besluta upptagande till behandling
av forslag, som vickis efter den ordinarie motionstidens utgang.

Bestimmelserna om protokollféring ha omarbetats i vissa avseenden.
Bl. a. borttages forbudet mot diskussionsprotokoll. Tiden for protokolls-
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justeringen forkortas. 1 anslutning till vissa #dndringar i besviirsreglerna
foreslds, att justeringen skall tillkinnages 4 en landstingskommunens an-
slagstavla och dagen for ansliendet kungoras i en eller flera av ldnets mest
spridda tidningar. Protokollet liksom den faststillda utgifts- och inkomst-
staten skall sisom hittills tryckas och utdelas till primiirkommunerna, men
i motsats till nuvarande lag anger icke forslaget nigon viss tid, inom vilken
utdelningen skall ske.

Vad angir dagtraktamente it landstingsman foreslar kommittén, att be-
loppet ej lingre skall fixeras i lagen utan att det skall tillkomma lands-
tinget att sjilvt faststilla traktamentets storlek. Denna iindring far bely-
delse ocksi for ledamoterna i landstingskommunens nimnder och sty-
relser.

Bestammelserna om foérvaltningsutskott ha gjorts till foremal fér en om-
fattande Overarbetning. 1 friga om utskottets allménna stillning och upp-
gifter har overarbetningen foretridesvis varit av formell natur. Utskottels
uppgift att vara den ledande, initiativtagande och Overvakande instansen i
landstingsforvaltningen understrykes starkare én i gillande lag. Betriffan-
de utskottets tillsittning, organisation och verksamhetsformer utgoér den
viktigaste nyheten, alt utskottet skall viiljas for fyra ar i sinder i stillet
for, sisom nu, for tiden fran slutet av lagtima landstingsmote till slutet av
nista lagtima moéte. Valet skall forrittas aret efter det allmiinna landslings-
mannaval dgt rum och avse de fyra nirmaste kalenderiren. Minimiantalet
ledamoter hdjes fran fem till sju, och den nuvarande begriinsningen uppal
till femton borttages. Landstinget skall i stillet for utskottet utse ord-
férande och vice ordférande i utskottet. I dvrigt innebir forslaget i foreva-
rande avseende, att bestimmelser i en rad dmnen, som for nirvarande
bruka vara reglerade i forvaltningsutskottens reglementen, i stillet ges i
sjalva lagen.

Forslaget innehdller organisatoriska foreskrifter dven for vissa andra
administrativa organ, namligen for hilso- och sjukviardsnimnd — vilken
benamning ersitter hilso- och sjukvirdsberedning — samt fér nimnder,
vilka landstinget utser inom den del av forvaltningen, som icke ir reglerad
1 speciallagstiftning. :

Pa valet av dessa namnder ha bestimmelserna om proportionellt valsilt
gjorts tillampliga. I detta sammanhang kan ocksi nimnas, alt kommittén
foreslar, att proportionellt valsiatt skall kunna anviindas vid landstingens
val av ledamoter och suppleanter i hushillningssillskapens forvaltnings-
utskott.

Reglerna om landstingskommunens drdtsel ha omdanats och utbyggts i
vasentliga hinseenden. Bland de foreslagna bestimmelserna ma férst nam-
nas en, som fastslir principen, att landstingskommunens férmogenhet ej
md minskas. Vidare regleras ritten att tiicka anslag genom utdebitering
under flera ar. Om utgifts- och inkomststatens uppgorande och innehill
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finnas i forslaget utforligare bestimmelser dn i den nuvarande lagen. Bl. a.
stadgas, att de sarskilda namnderna skola ingiva sina statforslag till for-
valtningsutskottet fore den 1 juli, dir utskottet ej bestimmer annan tid.

I avsnittet om driitseln ha ocksé intagits bestimmelser om fondbildning,
som aro avsedda att ersitta kommunala fondbildningslagens regler i vad
dessa gilla landstingen.

Foreskrifter ges vidare om forvaring och redovisning av penningar och
virdehandlingar och om anbringande av penningmedel, som ej erfordras
for nara forestdende utbetalningar.

Huvudansvaret for rikenskapsforingen tillkommer enligt forslaget for-
valtningsutskottet. Ovriga medelsforvaltande organ skola féra rikenskaper
i enlighet med av utskottet givna anvisningar och arligen — i regel fore
den 1 mars — avlimna redovisning till utskottet. Forvaltningsutskottet
skall uppriitta ett sammanfattande bokslut fér landstingskommunen inom
tid, som landstinget bestimmer, dock senast fére den 1 maj.

Till dritseln hora dven bestimmelserna om revision. Den nuvarande la-
gens foreskrifter i detta imne ha kompletterats bl. a. med regler om inven-
teringsritt och revisionsberittelses innehill samt om talan & forvaltning,
som avses i revisionsberittelse.

Betriffande stadgandena om landstingsskatt foreslar kommittén avskaf-
fande av den nuvarande mojligheten for landsting att, med avseende & den
storre eller mindre nytta kommunerna inom landstingsomradet kunna ha
av visst foretag, faststilla utdebiteringen till olika belopp fér olika kom-
muner.

Skyldigheten for landsting att understdlla vissa beslut Kungl. Maj:ts
eller linsstyrelsens provning har i ndgon min kunnat begridnsas. Till foljd
hirav och da de regler om understillning av beslut, som alltjimt dro erfor-
derliga, placerats i de sammanhang i lagen, dar besluten med hénsyn till
sin sakliga natur héra hemma, har ett sirskilt avsnitt om understillning
kunnat undvaras.

Besvdrsreglerna ha undergitt en genomgripande Oversyn. Medan nuva-
rande bestimmelser blott avse beslut av landstinget sjilvt, géilla de fore-
slagna reglerna iiven beslut av forvaltningsutskottet och landstingskommu-
nens ovriga nimnder. Ritt att anfora besvir skall tillkomma medlem av
landstingskommunen, varmed forstis envar som dr medlem av primér-
kommun inom landstingskommunens omride. Den nuvarande besvirsritten
for primiarkommun borttages. Tiden for anférande av besvir forkortas fran
sextio dagar till tre veckor. Utgingspunkt for denna tid blir dagen for till-
kinnagivandet av protokollsjustering 4 landstingskommunens anslagstavla
i stillet for dagen for landstingets avslutande. Landstingskommun féar ritt
att utse en sirskild nimnd, kallad besviarsnidmnd, med uppgift att upptaga
och prova besvir dver forvaltningsutskottets och andra niémnders beslut i
tjanstetillsiittningsirenden. m. . fl. fragor, som -rora -landstingskommunens
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Ibefattningshavare. Till skillnad frin vad som giller betriffande kommunal-
Ibesvir i allménhet skall genom klagan hos besvirsnidmnden det Gverkla-
ggade beslutets materiella riktighet kunna bli foremal fér prévning. Over
Ibesvirsnimndens beslut i anledning av siddan klagan skola dock blott van-

liiga kommunalbesvir kunna anforas.
Landstingslagen foreslds skola trida i kraft den 1 januari 19553.



Sérskilda yttranden

Vid avgivandet av kommitténs betinkande IIT med forslag till kommu-
nallag m. m. dberopades séirskilda yttranden av herrar Bergh (se belinkan-
det s. 411), Sixten Larsson (s. 412) samt Sjodahl och Holmberg (s. 413)
rorande olika sporsmal betriffande den kommunala fondbildningen. Enligl
herr Berghs mening borde bestimmelserna om allmén investeringsfond ute-
slutas ur forslaget till kommunallag. Herr Sixten Larsson ansig, att bestim-
melsen om avskrivningsfond borde utgi. Av herrar Sjodahl och Holmberg
foreslogs slutligen, att i forslaget skulle upptagas bestaimmelser om forsik-
ringsfond och i anslutning hértill viss jamkning vidtagas i den foreslagna
lagen om inférande av kommunallagen.

De berdrda ledamoterna ha —- herrar Bergh och Sixten Larsson var for
sig samt herrar Sjodahl och Holmberg gemensamt — sisom sina sirskilda
meningar anfort, att vad de silunda foreslagit for primarkommunernas vid-
kommande bor iakttagas i motsvarande mén i forslaget till landstingslag
m. m. Da de skil, som de dberopat till stod for sina yttranden i betinkande
ITI, i stort sett dga giltighet ocksa for landstingens vidkommande, hiinvisa
ledamoéterna i friga om motiveringen till dessa yttranden.




Bilaga.

Tabli visande nuvarande bestimmelsers motsvarigheter i forslaget till

landstingslag.
Lagen den 20 Lagen den 20
juni 1924 om Forslaget till landstingslag juni 1924 om Forslaget till landstingslag
landsting. landsting.
18 1§1st,68§ 31 § 30 o. 31 §§
2 8 10§25 st 2888 ea. '3 32 § 32 § 4 st.
mom. 33 § 29 § 1 st., 32 § 13 st.
3 8 182 st 282 0.3 34 § a8 § 1 st
mom. 358 29 § 2 st,
48 4% 36 § 41 § 4 st.
5 § 7 8§ 37 § 34 0. 35 §8§
6§ 8 § 38 § =
7 8 9 o. 17 §§ 39 § 40 o. 41 §§, 44 § 1 st.
8 § 10 § 40 § 52 §, 42 §1 st, 45 § 1 st.
9 § 11 § 40 a § 53 §
10 § 12 § 41 § 43 o. 53 §§
1958 13 § 42 § 30 §
12 § 14 § 43 § 55 §, 39 § 2 mom., 67 §
13 § 1508017 § 2 st. o st,
14 § 16 §, 17 § 2 st. 44 § g
15 § 18 § 45 § 59, 60 o. 73 §§
16 § 19 § 46 § 57 o. 71 §§
17 8 20 § 47 § 72 §
18 § 21 § 1 mom. 48 § 74 §
19 § 21 § 2 mom. 49 § 75 §
20 § 21 § 3 mom. 50 § 76 §
21 § 22 § 51 § 773
22 § 23 § 52 § 66 §
23 § 39 § 1 mom. 5328 67—70 §§
24 § 24 § 54 § 13 o. 64 §§, jfr 58 § 2
25 § 25 § st. 0. betiink. s. 84.
26 § 26 § 55 § =
27 § 27 § 56 § -
28 § 37 § 1 st, 57 § 36 § 60 § 3 st.
29 § 37 § 2 st 58 § 78 §, 34 § 4 st.
30 § 38 §

Lagen 12/6 1936 angéende anviindning i vissa fall av kommun eller annan sam-
fallighet tillhoérig egendom har viss motsvarighet i 56 § 2 st. och 62 § forslaget
till landstingslag, och lagen 6/12 1946 om kommunal fondbildning motsvaras i
forslaget av 61-—63 §8§.









Statens /offentliga utredningar 1952

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fSrteckningen.) >

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Féngvard.

Det yngsta fAngvardsklientelet. (5]

Rijongplan f6r fAngvarden. [21]

Betiinkande mel forslag till allmin férfogandelag och all-
min ransoneringslag. [24]

Zonexpropriationsutredningen. Betiinkande med férslag
till vissa #ncringar i byggnadslagstiftningen. [26]

Lngbered[ninlgem forslag till ny lagstiftning om tomtritt
m. m. [28

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Loneplan eller kollektivavtal. [8]
Betiinkande med forslag till allmiint resereglemente m. m.

[6]

Allm#n folkomrdstning. 1950 &rs folkomrdstnings- och
valsiittsutredaings betiinkande. 2. [7] Bilaga 1. Folk-
omrostningsinstitutet i Schweiz. [8] Bilaga 2. Folk-
omrostningsiastitutet i Forenta staterna. [9] Bilaga 8.
-Folkomrdstningsinstitutet utanfér Schweiz och Férenta
staterna. [1§] 8. Kommunal folkomréstning. [47]

“ Byggnadsstyresens arbetsuppgifter och organisation. [85]

Kommunalforvaltning.

Férslag till konmunallag m. m. Kommunallagskommitténs
betinkande. 8. [14]

Férslag till laadstingslag m. m. Kommunallagskommitténs
betiinkande. 4. [48]

Statens och kommunernas finansvisen.

1949 .&rs uppbbrdssakkunniga. 2. Betinkande med for-
slag till visa #ndringar i uppbdrdsférfarandet. [1]
Principbetinkande angdende driftbidrag till primirkom-

muner. [44]
Bestiimmelser och praxis rérande statens budget. [45]

Politi.
1944 Ars nykierhetskommitté. 8. Undervisning, folkupp-
lysning och forskning p& alkoholfrdgans omride. [12]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Sjdmiénnens gukforsikring. [10]

Yttranden m m. odver 1950 Ars ldngtidsutrednings be-
tinkande. Ekonomiskt lingtidsprogram 1951—1955. [11]

Semester At dusmddrar, lantbrukare m. fl. [19]

Betiinkande med forslag angdende arbetsmarknadssta-
tistiken. [3i]

Stéd 4t #nkor och vissa andra ensamstdende kvinnor
m. m. [36]

Behovsprovning pa bostadsmarknaden.
kommitténs betdnkande. 1. [387]

He[l;lsl'l]jﬁlp. Bostadskollektiva kommitténs betinkande. 1.

Socialféreikrngsutredningen., Sjukférsikring och yrkes-
skadeférsilring. [39]

Hyresreglerings-

Hilso- och sjukvard.

Betinkande angdende hilso- och sjukvdrden vid krig och
andra utonordentliga férhallanden. [22]
Betiinkande angdende psykopatvdrd m.m. [46]
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Allmént nédringsvisen.
Nordiskt patentsamarbete. [48]
Fast egendom. Jordbruk med bindringar.
Betiinkande angfende vissa fiskerittsliga forhallander
inom lappmarkerna samt tillgodogérandet av- fisket |

kronovattnen darstides och i Jémtlands lin m. m. [18]
Den jordbruksekonomiska undersdkningen. [41] X

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Barrskogstiligngarna och skogsindustriens ravarufér,
sorjning. [15] '

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsvidsen.

Busslinjeutredningen. 1. Betiinkande med férslag till
riknande av tilliggsvirde (gooawill) foér bussfore
m. m. [20]

Betiinkande med férslag till #ndrade bestimmelser ré
rande vigféreningar m. m. [26] 3

Betinkande med forslag till forbittrade kommunikatione!
i Hirjedalen och nordvistra Hilsingland. [27] i

Bank-, kredit- och penningvésen.

Forslag till lag om bankrdrelse m. m. [2]
Forslag om samférvaltning av stadshypoteks- och bos
kreditorganisationerna, [32]

Forsdkringsvisen.

odling i ovrigt.

Bokutredningen. [23]

Vidgat tilltréide till hogre studier. [29] i
Rekrytering och utbildning av polispersonal. [30] i
Supplement nr 8 till Sveriges familjenamn 1920. [31]
Den forsta lirarhogskolan. [38] [
Yrkesvigledningen och skolan. [42] &

X

Forsvarsvisen.

Militdrpsykologi och personaltjinst. Arbetsuppgifter ocl
central organisation. [40] E

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Nordisk passfrihet. Betiinkande nr 1. [4]
Tull- och valutaliittnader i resandetrafiken mellan |
nordiska linderna. Betinkanden nr 2 och 8. [16—



