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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Med skrivelse den 28 november 1951 overlimnade 1950 ars folkomrost-
nings- och valsittsutredning till Herr Statsridet betidnkande, del I, anga-
ende det proportionella valsittet vid val till riksdagens andra kammare
(SOU 1951:58).

Enligt den plan som antagits for folkomrostningsutredningens arbete
har detta dérefter inriktats pa att slutféra den andra av de tre etapper,
vari arbetet uppdelats, nimligen en undersokning av frigan om inférande i
den svenska forfattningen av bestimmelser angfiende beslutande folkom-
rostning jimte det i samband dirmed upptagna spérsmalet om en refor-
mering av gillande regler for radgivande folkomrdstning.

Vid handliggningen av dessa fragor ha, liksom vid det tidigare skedet av
utredningen, de sakkunniga utgjorts av ledamoten av férsta kammaren
landshovdingen K. J. Olsson, tillika ordférande, ledamoten av fors-
ta kammaren borgarradet J. Bergvall, borgmistaren C. O. Engqvist,
ledamoten av andra kammaren professorn E. Hastad, ledamoten av
andra kammaren folkskolldraren G. Skoglund, ledamoten av forsta kam-
maren professorn S. Wahlund och ledamoten av andra kammaren sekre-
teraren A. Wallentheim. Sisom sekreterare i utredningen har tjinstgjort
revisionssekreteraren B. G. Widegren och sisom bitridande sekreterare fil.
lic. E. Ohlin.

Undersokningar rorande folkomrostningsinstitutet i Schweiz, i Forenta
staterna samt i Atskilliga andra lénder, vilka pa folkomrdstningsutredning-
ens uppdrag paborjades kort tid efter det att utredningen ar 1950 tillkal-
lats, ha numera fullbordats. Forslag, jimte motivering, har dven utarbe-
tats till nya forfattningsbestimmelser angiende folkomrdstning i statliga
angeligenheter. Savitt angar folkomrostningsfrigan Aterstar hirefter stall-
ningstagandet, i’ vad pa utredningen ankommer, till sporsmalet om mojlig-
heten av folkomrostning jamvil i kommunala fragor.

D& det synts limpligt att nu redovisa resultatet av folkomrostningsut-
redningens arbete i den del detsamma enligt det anférda slutforts, far ut-
redningen hirmed vordsamt overlimna sitt betinkande, del II, angaende
allmén folkomroéstning. Redogorelser for de verkstillda undersokningarna
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av folkomrostnings tillimpning i frimmande stater komma enligt medde-
lat tillstdnd att framliggas sfsom fristdende bilagor till betéinkandet, en
avseende folkomrostningsinstitutet i Schweiz, en folkomrostningsinstitutet i
Forenta staterna och en samma institut i vissa andra ldnder. Utredningen
torde sedermera f& i sdrskilt betinkande upptaga fragan om kommunal
folkomrostning.

Vid det nu o6verlimnade betinkandet fogas dels reservation av under-
teknade Bergvall, Hastad och Wahlund, dels reservation och sirskilt ytt-
rande av undertecknad Wallentheim, dels ock sérskilt yttrande av under-
tecknade Olsson och Skoglund.

Stockholm den 26 mars 1952.

K. J. Olsson
John Bergvall C. Olof Engquist Elis Hastad
Gosta Skoglund S. G. W. Wahlund Adolf Wallentheim

| Bjorn Widegren



Sammanfattning

Den foreliggande utredningen angiende allmién folkomrdstning har i
forsta hand omfattat frigan om lidmpligheten av att i den svenska forfatt-
ningen inféra bestdmmelser om beslutande folkomréstning. Vidare ha un-
dersokts mojligheterna att jimka géllande regler for rddgivande folkom-
rostning i syfte att saidan omrostning skall kunna vinna 6kad tillAimpning.
Det forslag som nu framlidgges begrinsar sig till folkomrostning i statliga
angeligenheter. Fragan om kommunal folkomroéstning kommer att behand-
las i ett foljande betinkande.

Vad forst angar beslutande folkomréstning har majoriteten inom utred-
ningen — med utgangspunkt fran uppfattningen att nigot behov av en dy-
lik folkomrostningsform i allminhet icke visats foreligga och att den ej
heller ldmpligen kan {érenas med det konstitutionella och politiska system
som utbildats i Sverige — funnit sig icke kunna fororda inférande i var
forfattning av beslutande folkomristning som en av statsmakterna obe-
roende folkréttighet.

Med hinsyn till att i grundlagsfrigor sirskilda skil kunna foreligga att
understilla folket det slutliga antagandet av en av Kungl. Maj:t och riks-
dagen godkind dndring foreslar utredningen emellertid att mojlighet in-
fores att till beslutande folkomrostning hinskjuta grundlagsforslag. Utred-
ningens forslag om beslutande grundlagsreferendum innebiir att tva alter-
nativa former erhallas for slutligt antagande av vilande grundlagsférslag,
namligen dels liksom nu nyval samt ny riksdagsbehandling, dels folkom-
rostning. Det forutsiittes att det hittillsvarande forfarandet alltjimt skall
tillimpas i vanliga fall. For att folkomrostning skall tillgripas i grundlags-
frigor bora s#rskilda skél foreligga, sdsom ett bradskande lige eller sa-
dant fall att det ter sig sirskilt onskvirt att erhélla ett omedelbart uttryck
for folkmeningen. Avgorandet vid sddan folkomrdéstning skall enligt ut-
redningens forslag ske genom enkel majoritet bland de i omrdéstningen
deltagande. (Kap. IV.)

De fordelar som man avser att vinna genom folkets direkta medverkan
i statsverksamheten kunna enligt utredningsmajoritetens uppfattning till
visentlig del tillgodoses genom vidgade mojligheter till radgivande folkom-
rostning. En reform i detta avseende &r dven léttare forenlig med det par-
lamentariska styrelseskicket &n folkomrostning av beslutande natur. Ut-
redningen foreslar i enlighet hiarmed att den nuvarande bestimmelsen att
ridgivande folkomrostning mé 4ga rum endast efter samfillt beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen upphives. Vid bestimmande av pi vad sitt
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radgivande folkomrostning skall pakallas foreligga huvudsakligen tre moj-
ligheter, nimligen 1) begiran av visst antal rostberittigade, 2) begiran av
en minoritet inom riksdagen, 3) begiran av en minoritet inom savil riks-
dagen som folket. Utredningen har stannat vid att férorda att det skall
ankomma pA en minoritet inom riksdagen att pakalla radgivande folkom-
rostning. Den nimnda minoriteten har enligt forslaget bestéamts till en tred-
jedel av antalet ledaméter i vardera kammaren, d. v. s. 50 ledamoter av
forsta och 77 av andra kammaren.

Radgivande folkomrostning skall enligt forslaget principiellt vara till-
laten i alla fradgor som kunna komma under riksdagens prévning. Undan-
tagna #ro dock 1) drenden som berora riksstatens reglerande, 2) Overens-
kommelser med frimmande makt och 3) av riksdagen forrittade val. Déar-
jamte skola riksdagens bada kamrar gemensamt #ga avsla begiran om rad-
givande folkomrdostning i drende av beskaffenhet att dess avgorande icke
kan utan avsevirt men uppskjutas i avbidan pa omrostningen.

Yrkanden om radgivande folkomrostning skola enligt utredningens for-
slag — liksom nir friga eljest bringas infoér riksdagen — vickas genom
proposition eller motion. Dessutom skall enligt forslaget initiativritt till-
liggas stindigt utskott och i sddant utskotts stélle tillsatt sirskilt utskott,
i det att dessa vid handliggning av #drende skola dga foresld radgivande
folkomrostning i Aimnet, iven om yrkande ddrom ej framstillts i proposition
eller motion.

Det bor enligt utredningens mening icke overlatas at den minoritet som
pakallat folkomrostning att ensam bestimma utformningen av de frigor
som skola stéllas till de rostberiittigade; 4 andra sidan bor avgorandet icke
fallus av kamrarnas majoritet. Diirfor foreslas att i de fall, da enighet ej
kunnat nas om fragestillningen, varje forslag som stods av det for refe-
rendumbegiiran stadgade minimiantalet riksdagsledaméter skall framlig-
gas till folkomrostning. (Kap. V.)

Tidpunkten foér anordnande av folkomrostning skall enligt forslaget
faststillas av Kungl. Maj:t. Omréstningen ma dérvid ej utsittas senare én
sex méanader efter det att riksdagen hos Konungen anmilt, att den god-
kint forslag till grundlagsindring sisom vilande i avvaktan pa beslutande
folkomrostning eller att radgivande folkomrostning pakallats inom riks-
dagen, och ej heller tidigare éin en manad efter Kungl. Maj:ts beslut.

I samband med provningen av hur det radgivande folkomrdstningsin-
stitutet narmare bor utformas har utredningen #dven upptagit till behand-
ling sporsmalet, huruvida vid dylik folkomrostning mojlighet bor foreligga
att i siarskilda fall vid rostsammanriakningen skilja mellan roster som av-
givits av min och kvinnor eller av personer i olika &ldrar. Vidare har be-
handlats fragan, om statsmakterna bora i en eller annan form anordna
upplysning i sadana frigor som framliggas till folkomrdstning, vare sig
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denna ir beslutande eller radgivande. Nagra forslag i dessa avseenden fram-
liggas emellertid icke. (Kap. VI.)

Mot utredningens foérslag om beslutande folkomréstning i grundlagsfrd-
gor har en ledamot, herr Wallentheim, reserverat sig under yrkande att
bestimmelser dirom ej métte inforas.

Regler for beslutande folkomrdstning #ven i andra dmnen in grund-
lagsfrigor ha & andra sidan payrkats i reservation av tre ledaméter, nam-
ligen herrar Bergvall, Hdstad och Wahlund, som finna ett sidant komple-
ment till det representativa systemet 6nskvirt sirskilt med hénsyn till den
moderna samhillsutvecklingen. Ndimnda ledaméter foresla salunda att —
utover det av utredningen férordade grundlagsreferendum — ett fakulta-
tivt beslutande referendum i lag- och anslagsfrdgor infores. Sadan folk-
omrostning skall enligt dessa reservanters forslag kunna pakallas av en
minoritet inom riksdagen angiende riksdagens beslut i friga om dels an-
tagande, upphivande eller dndring av lag eller forfattning, som beslutas
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt, eventuellt i férening med all-
mint kyrkomote, dels beviljande av nytt eller héjning av utgdende anslag
dels ock faststillande av allménna riktlinjer fér nigon del av statsverk-
samheten. Dock skola enligt férslaget kamrarna lga att utesluta folkom-
rostning for sadana fall, dar ett uppskov skulle medféra avsevirt men. Sa-
vitt angér storleken av nidmnda minoritet inom riksdagen férorda Berg-
vall och Héstad 40 ledamoéter av forsta kammaren och 60 ledaméter av an-
dra kammaren, men Wahlund 50 resp. 77 ledaméter.

Aven betréiffande rddgivande folkomréstning fororda ledamoterna Berg-
vall och Hdstad att den riksdagsminoritet som skall dga pakalla folkom-
rostning bestimmes till 40 ledamoéter av forsta kammaren och 60 ledamoéter
av andra kammaren.

Sarskilda yttranden ha avgivits dels av herr Wallentheim (angaende
rddgivande folkomrostning), dels av herrar K. J. Olsson och Skoglund ge-
mensamt (angdende fragan om sirskiljande av roster efter rostandes alder
eller kon).




FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till

dels indrad lydelse av §§ 49 och 81 regeringsformen samt §§ 1, 38, 45,
55, 58 och 64 riksdagsordningen, dels inforande i regeringsformen av
fyra nya paragrafer, betecknade §§ 115, 116, 117 och 118.

Regeringsformen.

§ 49.

Riksdagen representerar svenska folket. De rittigheter och aligganden,
som gillande lag tilligger rikets stdnder, tillkomma hédanefter riksdagen.
Den fordelas i tva kamrar, vilkas ledamoter viljas pa siatt riksdagsordningen
och sirskild av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag stadga.
Kamrarna #ga i alla frigor lika behorighet och myndighet; skolande riks-
dagen i kraft av denna grundlag sammankomma varje ar den 10 januari,
eller, om helgdag da intréaffar, dagen déarefter.

Om riksdagens — — — — déarom stadgat.

Att allmén folkomrostning i vissa fall ma #ga rum, dirom stadgas i 115
—118 §8.

§ 81.

Denna regeringsform samt rikets ovriga grundlagar kunna icke, utan
att fradga didrom efter vad i 115 § sigs hénskjutits till beslutande folkom-
rostning, findras eller upphéivas annorledes &n genom Konungens och tvé
riksdagars beslut.

Da riksdagen hos Konungen anmilt sitt beslut i grundlagsfraga, skall
Konungen, diirest beslutet innefattar slutligt bifall till ett av Honom fram-
lagt forslag, forridn riksdagen atskilts, lata sdlunda beslutad grundlags-
andring genom allmin kungorelse utfirda; och skall Konungens beslut
hirom meddelas riksdagen genom Oppet brev, som i vardera kammaren
samtidigt uppliises av en statsradets ledamot, den Konungen dértill férord-
nat. Antager riksdagen slutligt ett inom densamma viickt grundlagsforslag,
inhdmte Konungen hela statsridets tankar i d&mnet och late, dar Han till
forslaget samtycker, det tillkéinnagiva genom kungorelse och &ppet brev
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inom tid och pa sitt nyss sagts. Limnar Konungen ej Sitt samtycke, med-
dele Han, forrén riksdagen atskilts, densamma genom skrivelse de orsaker,
for vilka Han riksdagens beslut ej godkiinner.

§ 115.

Till allmén folkomrdstning ma, genom samféllt beslut av Konungen och
riksdagen, hénskjutas drende om indring av grundlag (beslutande folk-
omrostning). Sddan omrostning skall gélla, huruvida ett av Konungen
framlagt och av riksdagen sdsom vilande godkiint eller av riksdagen si-
lunda antaget och av Konungen gillat forslag till grundlagsindring slutligt
antages. Rosta ej flera for forslaget dn mot detsamma, vare det forfallet.
Uttalar sig flertalet av de rostande for forslaget, skall Konungen, i den
ordning 81 § andra stycket bestimmer, 1ata den sélunda beslutade grund-
lagsindringen tillkénnagiva genom allmin kungorelse och dppet brev, vil-
ket i vardera kammaren upplises; och #ge dndringen direfter kraft av
grundlag. Ar, d& omrdstning foretages, riksdagen A&tskild, varde vad nu
sagts fullgjort sa snart riksdagen a4nyo sammantrider.

Har riksdagen sisom vilande i avbidan pa beslutande folkomrdstning
antagit ett inom densamma vickt forslag i grundlagsfraga, men vill Ko-
nungen ej godkidnna forslaget, meddele Han riksdagen genom skrivelse, si
snart beslut dirom foreligger, de skil for vilka Han forslaget ej gillar.

Medgiver ej Konungen, i annat fall &n nu nidmnts, att vilande grundlags-
forslag ma enligt vad riksdagen {6r sin del férordnat hiinskjutas till be-
slutande folkomrostning, skall riksdagen dirom underriittas. Om #rendets
vidare behandling inom riksdagen giller vad i 64 § riksdagsordningen #r
for sadant fall stadgat.

§ 116.

‘; Allmén folkomrdstning mé jamvél, under nedan angivna férutsiittningar,
anstillas for inhdmtande av folkets mening i fraga, som ankommer pa prov-
ning av riksdagen (radgivande folkomrostning). Sidan omrdstning skall,
innan riksdagen avgor édrendet, foretagas, darest minst femtio ledamdéter
av forsta kammaren och sjuttiosju ledamoter av andra kammaren férena
sig i1 beslut ddrom. Fran folkomrostning undantagas dock fragor, vilka be-
rora riksstatens reglerande eller 6verenskommelse med frimmande makt
eller shdana val, som av riksdagen forrittas. Ej heller ma folkomrdstning
aga rum i det fall, att riksdagens bidda kamrar med hinsyn till drendets
beskaffenhet finna dess avgorande icke kunna utan avseviart men uppskju-
tas i avbidan pa dylik omrostning.

‘ﬂ‘ —

[ 18 Kk
Ritt att deltaga i beslutande eller réddgivande folkomrdstning tillkom-
mer envar, som ir rostberittigad vid val till riksdagens andra kammare.
Varje rostande dger lika rost.
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§ 118.

Om utsittande av tid for allmén folkomrostning samt om verkstéillande
av sddan omrostning och vad darmed dger samband stadgas i av Konungen
och riksdagen gemensamt stiftad lag.

Riksdagsordningen.

8.1

Svenska folket representeras av riksdagen, fordelad i tva kamrar, den
forsta och den andra, vilka i alla fragor hava lika behorighet och myndig-
het.

Riksdagsméinnen kunna — — — rikets grundlagar.

Till allmén folkomrostning mé, genom samféllt beslut av Konungen och
riksdagen, hinskjutas érende om dndring av grundlag (beslutande folk-
omrostning), efter vad i regeringsformens 115 § ér stadgat.

Allmin omroéstning ma jamvail, enligt vad dirom i 116 § regeringsfor-
men stadgas, pakallas av minst femtio ledamoter av forsta kammaren och
sjuttiosju ledamoter av andra kammaren for inhadmtande av folkets mening
i fraga, vars provning ankommer pa riksdagen (radgivande folkomrost-
ning).

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer — — — — och stadgar.

2. Utskottet skall vidare meddela utlatanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade fragor, som anga stiftande, #indring, férklaring eller
upphivande av kommunallagarna samt av lagar och forfattningar om stats-
radets ansvarighet, om antalet statsdepartement och statsrid utan depar-
tement, om kommandomal, om rikets vapen och flagga, om allmént kyrko-
mote och om allmin folkomrostning. Utskottet skall tillika meddela utla-
tanden och avgiva forslag i anledning av dit hénvisade fragor om anord-
nande av allmin folkomrostning i dmnen, som ej tillhéra annat utskotts
behandling.

3. Utskottet aligger — — — — regeringsformen stadgat.
4. Utskottet tillkommer — — — — viéigrar proposition.
5. I den min — — — — tystnadspliktens iakttagande.
§ 45.
1. Alla utskott — — — — utsedda, sammantréda.
2. Utskotten védlja — — — — levnadsaren aldst.
3. Utskotten bora — — — — dem ankomma.

4. Finner stindigt utskott eller i sddant utskotts stélle tillsatt sérskilt
utskott vid behandling av #rende, att folkomrostning diri bor anstéllas,
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ager utskottet, oaktat yrkande diarom ej framstillts i proposition eller mo-
tion, foresla att sidan omrostning skall dga rum.

Forekommer i drende fraga om radgivande folkomrostning, bor utskott,
utan att slutféra behandlingen av irendet i ovrigt, avgiva sérskilt yttrande
angaende nimnda friga, diar omsténdigheterna icke annat féranleda.

§ 55.
1. Motion ma — — — — till handa.
Motion, som — — — — till handa.
Har behandlingen av proposition uppskjutits till hostsession, ma motion,

som foranledes av propositionen, vickas sist vid hostsessionens forsta sam-

mantride; dock mi ej i denna ordning framstéllas yrkande om radgivande

folkomrostning.
Vad i — — — — delgives kammaren.
I frdgor — — — — session pAagar.
Motion bor — — — — beskaffenhet sammanforas.
2. Konungens propositioner — — — — genast avgoras.

. § 58.

; Nir proposition — — — — utskottet uppehallas.

% Ar inom — — — — ovillkorligen avgoras.
Kamrarna md — — — — uppskov forfallet.
Uppskov mad — — — — stycke sigs.

Kamrarna md — — — — extra session.
Av riksdagen — — — — i § 64.

Vickes fraga om radgivande folkomrostning, ma fragan icke uppskjutas
till annan session. Skall sddan omrostning ske i drende, som #r under riks-
dagens provning, vile drendet i avbidan p& omrostningens verkstéllande.

§ 64.

Forslag till — — — — éro ense.

Vickes i samband med grundlagsfriga yrkande, att drendet skall, i stil-
let for att slutligen provas av den efter nya val till andra kammaren forst
sammantridande riksdagen, understillas beslutande folkomroéstning, ige
riksdagen efter inhdmtande av konstitutionsutskottets utlatande besluta,
att folkomrostning fér nimnda syfte skall dga rum; och skall i nu angivet
fall forslag, som av riksdagen bitrddes, vila i avbidan pa sidan omrost-
ning. Medgiver Konungen ej, att silunda vilande forslag ma framliggas vid
beslutande folkomrostning, varde det dnyo provat av riksdagen efter vad
i forsta stycket sigs. Forslaget vare dock forfallet, dir Konungen pa sétt
115 § andra stycket regeringsformen stadgar givit riksdagen tillkidnna, att
Han vigrar bifall till forslaget.
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Forslag
till
lag om allmén folkomrostning.

Héarigenom forordnas som foljer.

1: 8.

Skall, efter vad i regeringsformen och riksdagsordningen ir stadgat, be-
slutande eller radgivande folkomrostning féga rum, forriattas omrostningen
4 en for hela riket gemensam dag, som Konungen bestammer. Omrostning-
en utsittes till son- eller helgdag, som infaller tidigast en ménad efter det
Konungens beslut diarom varder kungjort och sist sex méanader efter det
riksdagen hos Konungen anmilt, att den for sin del godként forslag i
grundlagsfriga sdsom vilande i avbidan pa beslutande folkomrostning eller
att radgivande folkomrostning i foreskriven ordning péakallats inom riks-
dagen.

Om dagen for omrostningen skall generalpoststyrelsen underrittas.

2 8.

For omrostningen indelas riket i omrostningsdistrikt. Kommun eller del
av kommun, som vid val till riksdagens andra kammare bildar ett valdi-
strikt, skall utgora ett omrostningsdistrikt.

Omrostningsforriattare dr inom varje omrostningsdistrikt den som vid
val till andra kammaren ar valforrittare; och skall vad i lagen om val till
riksdagen finnes stadgat om sadan valforrittare iga motsvarande tillimp-
ning betridffande omrostningsforrittare.

3 8.
Vid folkomrostning skall da géllande rostlingd for val till andra kam-
maren lidnda till efterrattelse.

4 §.

Sedan dag for folkomrostning utsatts, skall ldnsstyrelsen omedelbart
utfirda kungorelse angiende omrostningen. Om kungorelsen skall anslag
iga rum efter vad ddrom stadgas i lagen den 13 mars 1942 med vissa bestdm-
melser om kungorande i kyrka. Kungorelsen skall tillika i erforderlig om-
fattning inféras i tidningar inom orten.

I kungorelsen skall angivas:

a) indamalet med omrostningen samt den eller de fragor, som dirvid
skola besvaras;

b) dag och tid for omrdstningen;

¢) omrdstningsstillet for varje omrostningsdistrikt; samt
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d) erinran om ritt for rostande att i vissa fall utéva rostriitt inom riket
& postanstalt samt utom riket & svensk beskickning eller svenskt konsulat.

Skola for ja- och nej-rostning gemensamma réstsedlar begagnas, intages
i kungorelsen jimvil anvisning om det férfarande, varigenom sidan rost-
ning skall utmirkas pa rostsedel.

5 §.

Folkomrdstning forrattas 4 den tid pa dagen, som i lagen om val till riks-
dagen ir stadgad for val till andra kammaren.

Jamvil i 6vrigt skola betriffande ordningen for omrostningens forrittan-
de i tillampliga delar gilla de bestimmelser som i nimnda lag givits med
avseende & dylika val, sdvida ej annat féljer av vad nedan stadgas.

I omréstningslokal skola finnas anslagna exemplar av vallagen och av
denna lag dvensom av lénsstyrelsens kungorelse angdende omrdostningen.

6 §.
Fraga som framligges vid folkomrostning mi av rdstande ej annorledes
besvaras &n med ja eller nej.
Framstillas vid folkomrostning alternativa fragor, ma vid bestimmande
av fragestillningen férordnas, att rostande ej dger med ja besvara mera
dn en av ndmnda fragor.

18

Vid rostningen skola begagnas ja- och nej-sedlar av vitt papper utan
kénnetecken.

Skall samtidigt rostas i skilda dmnen eller om flera frigor i samma
dmne, m& dock Konungen férordna, att fér ja- och nej-réstning gemen-
samma rostsedlar skola begagnas. Forekomma vid omréstning alternativa
fragor efter vad i 6 § andra stycket sigs, skola gemensamma rostsedlar
alltid anvindas. A gemensam rostsedel skall upptagas envar fraga, som
rostande fger besvara, samt invid varje friga 4 plats, som sirskilt utmir-
kes, utrymme for fragans besvarande. Vid rostning med gemensam rost-
sedel skall rostande genom anbringande av ett tecken & darfor avsedd
plats & sedeln utmérka, huruvida fraga av honom besvaras med ja eller
nej. Nirmare bestimmelser angiende gemensamma rostsedlar och om rost-
ning med sadana sedlar meddelas av Konungen.

Vid omrostningstillfillet skola rostsedlar, lika till storlek och beskaf-
fenhet, finnas for de rdstande tillgidngliga.

SSEe

8 8.
Vid forrattningen skola anvindas sirskilda rostkuvert. Om beskaffen-
heten av dessa och deras tillhandahallande skall gilla vad om valkuvert
ar stadgat.
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g
Rostning skall vid omrostningsforrittningen ske i den ordning, som for
rostritts utovande vid andrakammarval ér foreskriven; och édger dkta ma-
ke, under villkor och pa sitt som for valsedelsforséndelse stadgas, avlimna
rostsedel genom andra maken med begagnande av rostsedelsforsiindelse.

10 8.

Nir alla, som vid det for rostningens slut faststéllda klockslaget dga till-
trade till densamma, avlimnat sina rostsedlar, forklarar ordféranden rost-
ningen avslutad.

Omedelbart dérefter foretages preliminar rostsammanrikning, varvid be-
stimmelserna i 68 § vallagen skola dga motsvarande tillimpning med iakt-
tagande av att vad diar stadgas om valsedlars ordnande i grupper efter
viljarbeteckning skall gilla ordnande av rostsedlar efter ja- och nej-roster.

Protokoll skall vid forrattningen foras enligt formulér, som av Konungen
faststilles.

11 §.

Sedan det vid omrostningsférriattningen férda protokollet upplésts och
dess riktighet bekriftats av ordféranden och tva av de nérvarande, forkla-
ras omrostningsférrattningen avslutad.

Omrostningsforrittaren insdnder darefter oférdrojligen till lidnsstyrel-
sen de forseglade rostomslagen samt omrostningsprotokollet och rostling-
den. Sker insindandet med posten, skall forsdndelsen anordnas som vir-
depost.

12 8.

Vad i vallagen stadgas angfende ratt for véljare att vid val till andra
kammaren i vissa fall avlimna valsedel & postanstalt, beskickning eller
konsulat skall iga motsvarande tillimpning & den som vid folkomrdstning
onskar avlimna rostsedel; och skola i fraga om forfarandet i nimnda av-
seende gilla de i vallagen déarom meddelade bestimmelserna.

13 8§.

Linsstyrelsen skall, sedan rostomslag, omrdstningsprotokoll och rost-
lingder inkommit frin alla omrodstningsdistrikt i ldnet, vid offentlig for-
rittning verkstilla sammanrikning av de inom linet avgivna rosterna.

Angéende sddan forrittnings forberedande och verkstéllande skall, med
iakttagande jimvil av bestimmelserna i 14—16 §§ denna lag, vad i 76—78
dvensom 83 och 84 §§ vallagen #ir stadgat om rostsammanrékning vid val
till andra kammaren dga motsvarande tillimpning.

14 §.
Ogill idr rostsedel, till vilken anvints annat én vitt papper eller & vilken
finnes nigot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt dér anbragt.
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Hava, i det fall att alternativa fragor framstillts, & rostsedel flera édn en
av dem besvarats med ja, dr rostsedeln ogill, savitt angar dessa fragor.
Finnas i ett rostkuvert tva likalydande rostsedlar, skall allenast en sedel
rilkknas. Finnas i annat fall &n nu sagts i ett rostkuvert tva rostsedlar eller
finnas i ett rostkuvert flera dn tva rostsedlar, dro de alla ogilla. Dar i rost-
kuvert finnes jimte rostsedel annat dn sddan sedel, dr rostsedeln ogill.

15 §.

Har & rostsedel en friga besvarats annorlunda dn med ja eller nej eller
framgar ej otvetydigt inneborden av svaret, anses fragan hava limnats
obesvarad.

16 §.

Omrostningens utgang kungores omedelbart genom upplidsning av pro-
tokollet 6ver sammanrikningen. Med protokollets uppldsning ir omrost-
ningsforrittningen avslutad.

Sedan tid for besvir mot férrattningen utgatt, insindes till inrikesdepar-
tementet avskrift av sammanrikningsprotokollet jamte uppgift, huruvida
besvir anforts.

2 17 §.

f Sedan till inrikesdepartementet frin ldnsstyrelserna inkommit proto-
koll 6ver de av dem forridttade sammanrékningarna och omrostningsfor-
rattningarna vunnit laga kraft, verkstalles infor chefen fér nimnda depar-
tement sammanrékning av de inom hela riket avgivna rosterna.

| 18 8.

{ Formenar nagon, att folkomrostning icke forsiggatt i laga ordning, dger
han att dirover hos Konungen anféra besvir. For sidant findamal #ger
klaganden att hos lénsstyrelsen #ska behorigt protokollsutdrag. Protokoll
skall inom tre dagar direfter till klaganden utlimnas; och skall han vid
forlust av talan sist inom tio dagar efter omrdstningsforrittningens slut
med sina till Konungen stillda besvir inkomma till l4nsstyrelsen, som ge-

- nom tillkéinnagivande i ldinskungorelserna och i tidning inom orten utsitter

viss kort tid, inom vilken férklaring over besvir ma av vederbdrande

till ldnsstyrelsen avgivas. Sedan denna tillindagatt, har linsstyrelsen att
besviren jamte de forklaringar, som mé hava inkommit, oférdrojligen till

Konungen insénda for att i Dess regeringsritt foredragas och avgoras.

Denna lag trader i kraft den



KAPLTEIL I

Utredningsuppdraget

I skrivelse (nr 199) till Kungl. Maj:t
begirde 1948 ars riksdag utredning av
fragan angdende inférande av beslu-
tande folkomrostning i var forfattning.
T dirvid aberopat utlatande av konsti-
tutionsutskottet (nr 20) uttalades, att
utredningen borde vara forutsiittnings-
16s och avse sporsmaélen savil huruvida
som pa vad sitt folkomrostningsinsti-
tutet kunde infogas i det svenska stats-
skicket.

Vid utverkande av bemyndigande att
tillkalla sakkunniga for utredning av
bl. a. nimnda fraga anférde chefen for
justitiedepartementet, statsradet Zelter-
berg, i yttrande till statsrddsprotokollet
den 20 januari 1950 savitt angar utred-
ningen i denna del féljande.

Formerna for folkets medverkan i stats-
styrelsen uppvisa #dven i linder med vil
utvecklad demokrati stora skiljaktigheter.
Ocksa i Sverige ha de vixlat. Under nyare
tid har emellertid det representativa draget
varit forhirskande och riksdagen har varit
folkets representation. Var nuvarande re-
geringsform stadgar hirom i § 49, att riks-
dagen representerar svenska folket. Efter
hand som inskrinkningarna i rostritten
bortfallit har riksdagen ocksa kommit att
allt noggrannare avspegla det svenska fol-
kets asikter och sociala sammansittning.

Att det ej kan foéreligga en fullstindig
Overensstimmelse i Aasikter mellan riks-
dagens ledaméter och viljarna dr sjilv-
klart och ligger i sakens natur. Vid valtill-
fillena kunna ej samtliga de fragor over-
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blickas, vilka kunna komma att foreligga
till avgérande under valperioderna. Aven
om sa kunde ske, vore det likvil olampligt
om de valda skulle vara i detalj bundna
av foreskrifter som valminnen givit dem
vid valet. Bl a. skulle en sddan bundenhet
omojliggora ett hinsynstagande till nya
omstindigheter och forindrade ligen. Riks-
dagsordningen har ocksa i § 1 den bestim-
melsen att riksdagsmiinnen icke kunna i
ulévningen av sin befattning bindas av
andra foreskrifter dn rikets grundlagar.

Denna mojlighet till en viss skiljaktighet
mellan viljarnas asikter och den inom
riksdagen forhirskande meningen ar givet-
vis i huvudsak teoretisk och formell. Ef-
tersom riksdagsmannavalen grundas pa
partierna och féregas av en omfa‘tande
valkampanj pa grundval av de skilda par-
tiernas valprogram har man i sjilva verket
en borgen for att riksdagsminnen under
utévningen av sina mandat komma att fo6l-
ja vissa riktlinjer som uppdragits i respek-
tive valprogram och vartill valminnen ge-
rom sina roster givit sin anslutning.

Var forfattning kinner tre mojligheter
att understilla en konkret fraga valmin-
nens direkta provning. Den ena ar riks-
dagsupplosning med atféljande nyval. Om
det idr en sirskild fraga som orsakat upp-
losningen, kan det tinkas att den kommer
att intaga en central plats i valstriden och
att valutgingen kommer att redovisa val-
miinnens instillning till fragan. Emellertid
méaste naturligtvis dven ett dylikt val till
stor del bli ett partival efter de allmiinna
program partierna uppstallt.

Gillande bestimmelser om grundlag-
stiftning — att det erfordras beslut av tvéa
riksdagar med mellanliggande nyval till



andlra kammaren — bygga pa tanken om
en direkt provning frian valmiinnens sida
av  den vilandeforklarade grundlagsind-
ringen. I realiteten har vil emellertid
knappast niagon gang en vilande grundlags-
fraga spelat nagon stérre roll vid ordinarie
andlrakammarval. Helt andra fragor ha do-
mimerat, och valen ha dirfér ej kunnat
siigias innebidra nigot stindpunktstagande
fram valminnens sida till just grundlags-
fragorna.

Folkomrostningsinstitutet diremot tar
uteslutande sikte pa att understilla en viss
fraga valminnens omedelbara prévning.
Detita instituts betydelse ir emellertid en-
ligt var forfattning begriinsad genom att
follkomrostningen endast dr fakultativ —
bheroende pa sirskilda beslut av statsmak-
terma — samt konsultativ, d.v.s. dess re-
sultat har ingen omedelbar riittslig verkan
utam utgér blott en anvisning som Kungl.
Maj :t och riksdagen i#ga tillmita den be-
tydelse de finna for gott. Folkomrostning
har ej heller fgt rum mer in en géing.

Nar yrkanden nu framstillts om utred-
ning rorande en pibyggnad av folkomrést-
ningsinstitutet pa det sitt att folkomrost-
ning skulle kunna géras beslutande, har
frimst framhallits den férut omnimnda
synpunkten, att det ej féreligger nagon ga-
ranti for att den i riksdagen férhirskande
meningen i en viss friga motsvarar den
aktuella folkmajoritetens Aasikt dirom
samt vidare att vid en folkomréstning en
fraga kan bedémas isolerad och utan den
sammankoppling med andra sporsmal som
i regel dr oundviklig vid riksdagsmanna-
val. Det har ocksa framhallits att genom
beslutande folkomrdstning folket skulle fa
storre mojligheter att deltaga i och an-
svara for mera ingripande samhillsrefor-
mer. I linje hirmed ligger vad som yttrats
i motionerna om ett sddant folkomrost-
ningsinstituts politiskt uppfostrande bety-
delse. Flera motioniirer ha salunda gjort
gillande, att folkrepresentationens beslut
dirigenom skulle kunna tinkas bli under-
kastade en mera omsorgsfull prévning, i
det att folkrepresentationen fér att undga
folkomrostning tvingades att starkare be-
akta skilda medborgargruppers onskemal.
Slutligen har anforts att folkomréstning
vid skiarpta politiska motsittningar skulle
kunna bli -en sikerhetsventil genom vilken
det politiska trycket kunde littas.

A andra sidan torde man icke kunna
bortse fran att flera invindningar kunna

riktas mot beslutande folkomréstning. En-
dast sillan torde sdlunda den fraga som
féreligger till avgérande vara av den art,
att den kan bedémas fristiaende fran andra
viktiga sporsmal. Vid en folkomrostning
terde man vidare i regel endast ha att vil-
ja mellan tva alternativ, bifall eller av-
slag; niagon mdéjlighet till sidana modifi-
kationer eller kompromisser som kunna
uppnis inom en representation foreligger
icke vid en folkomréstning. Ett system med
referendum kan ocksa befaras leda till att
fragor, som skulle vicka foga uppseende
inom representationen, skulle kunna vii-
sentligt forstoras i agitationen infér folk-
omrostningen. Dirigenom skulle spelrum
beredas for en onyanserad och férenklande
propaganda, dir de ekonomiska och tek-
niska resurserna kunde bli utslagsgivande.
Helt allmint kan man slutligen ifragasiitta
om ett sddant institut som beslutande folk-
omréstning later vil férena sig med vart
pelitiska system. Férhallandena i Schweiz
och Amerikas férenta stater, de linder, dar
beslutande folkomréstning spelar néagon
storre roll och som man frimst aberopat
som forebild, dro pa visentliga punkter
andra dn vara. Erfarenheterna dirifran av
beslutande folkomréstning torde ej heller
vara odelat gynnsamma. Bland annat har
det visat sig att folkomréstningar ofta av-
giorts av en mycket liten del av medbor-
garna och att de redan dirigenom givit ett
déligt uttryck for folkmeningen.

De skiil som sdlunda kunna anféras for
och emot inférande av institutet beslutan-
de folkomrostning anser jag i likhet med
riksdagen béra nirmare utredas. Direst
man dirvid finner institutet bora inforas,
terde dven frigan om dess nirmare ut-
fermande bora upptagas till overvigande.
I sistndmnda hinseende méta atskilliga
sporsmal sisom huruvida vetoritt bér fo-
religga mot beslut, fattade genom folkom-
réstning, om folkomréstning alltid Lidr va-
ra blott fakultativ eller i vissa fall bor
vara obligatorisk, huruvida s. k. folkinitia-
tiv — d. v. s. riitt fér visst antal réstberit-
tigade medborgare att fa en utanfér repre-
sentationen vickt fraga under folkomrést-
ning — bér inféras, o.s.v.

Riksdagen har velat begrinsa utredning-
en till folkomrostning i statliga angeligen-
heter med den motiveringen att tillrickliga
skil ej forelige att iita utredningen om-
fatta  dven kommunala angeligenheter.
Direst emellertid nu frigan om en utvidg-
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ning av folkomrostningsinstitutet upptages,
synes mig mycket tala fér att utredningen
ej pa detta sitt begrinsas; nagon stand-
punkt till frAgan om limpligheten av kom-
munalt referendum har jag givetvis icke
hirmed velat taga.

I anslutning till de riktlinjer som i
de namnda direktiven givits for utred-
ningsarbetet har folkomrostnings- och
valsattsutredningen i forsta hand nér-
mare undersokt maojligheterna att med

den svenska forfattningen inforliva

regler om beslutande folkomrostning. 1
direktiven har icke uttryckligen berorts
fragan i vad man det kan vara Onsk-

virt att gillande bestimmelser angaen-
de radgivande folkomrostning jimkas
i saddan riktning att diven denna form
for folkets medverkan i statsverksam-
heten vinner 0kad tillimpning. Da fra-
gan om inférande av beslutande folkom-
rostning dger nira samband med ut-
formningen av reglerna for radgivande
folkomrostning och dessa fragor saledes
4ro i viss man avhingiga av varandra,
har utredningen emellertid ansett sig
boéra till provning upptaga jimvil maj-
ligheterna till en reform av stadgande-
na om radgivande folkomrostning.




I de undersokningar angiende folk-
omrostning i frimmande ldnder, vilka
utférts pa folkomrostningsutredningens
uppdrag och som publiceras i form av
fristidende bilagor till detta betinkande,
gives en redogorelse for folkomrost-
ningsinstitutets utformning och verk-
ningssitt i ett antal stater. Hir lamnas
dirfor blott en o6versikt av forekom-
mande folkomrostningsformer jimte en
aterblick pa deras uppkomst och ut-
veckling samt en sammanfattning av
erfarenheterna i friga om deras till-
liimpning.

Olika former av folkomrostning

Som en allmidn regel giller att folk-
omrostning icke kan forekomma i fra-
gor som falla utanfor folkrepresenta-
tionens kompetens.

Med héansyn till omréstningarnas
rittsliga verkan kan en indelning goéras
i tva grupper, decisiva och konsultativa
folkomrostningar.

A. Decisiv folkomristning, Folkets stéll-
ningstagande #Ar bindande for stats-
makterna. Omrostningen giller ett av
folkrepresentationen antaget beslut el-
ler ett av en grupp medborgare utan-
for denna viéckt forslag. I anslutning
hartill kan den decisiva omrdstnings-
formen uppdelas i tva slag: dels refe-
rendum i inskrénkt eller egentlig me-
ning, dels folkinitiativ. Termen refe-
rendum anvindes dven for att beteckna
allt slags folkomrostning.

1. Referendum i egentlig mening.
Omroéstningen avser ett av representa-

KAPITEL II

Oversikt av folkomrostningsinstitutet i frimmande linder

tionen redan fattat beslut. Om i forfatt-
ningen foreskrives att visst slag av fra-
gor alltid skall understillas folket, an-
viandes beteckningen obligatoriskt refe-
rendum. Kan folkomrostning komma
till stand endast efter sirskild begiran
diarom, benidmnes den fakultativ. Obli-
gatoriskt referendum har inforts hu-
vudsakligen for grundlagsidndringar
och kan till sin funktion karakteriseras
som en ersittning for de forsvarande
regler av annat slag som eljest bruka
uppstillas for dylika beslut. Folkom-
rostning rérande andra beslut #n dnd-
ringar av forfattningen ar i allminhet
fakultativ. I de stater, diar referendum
ej ar inskrankt till grundlagsfragor, om-
fattar det som regel principiellt alla
beslut som tillkomma i lagform; hirvid
bor framhéllas, att lagbegreppet i frim-
mande lidnder vanligtvis dr betydligt
mera vidstriackt dn i Sverige.

Fem olika slag av fakultativt referen-
dum finnas.

1) Referendum pa begiran av visst
antal rostberéttigade medborgare.

2) Referendum pi begiran av en mi-
noritet inom representationen
visst antal rostberittigade.

samt

3) Referendum p& begidran av en mi-
noritet inom representationen.

De hiir nimnda referendumformerna
ha karaktiren av minoritetsrittighet,
for oppositionen inom representatio-
nen eller for grupper utanfor denna.

4) Referendum efter beslut av exe-
kutivmakten. Denna omroéstningsform
kan till sina verkningar i viss méan
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jaimforas med riksdagsupplésning och
nyval.

5) Referendum efter beslut av repre-
sentationen, som harigenom bestim-
mer att ett redan fattat beslut skall tri-
da i kraft endast efter folkets godkin-
nande. Detta s. k. frivilliga referendum
skiljer sig saledes fran alla andra slag
av folkomro6stning darigenom att det ej
kan komma till stind utan representa-
tionens medverkan och saledes ej utgor
nagot kontrollmedel mot denna.

2. Folkinitiativ. Omrostningen géller
ett av visst antal rostberittigade fram-
lagt forslag. Tva slag av initiativ kunna
urskiljas, nidmligen direkt och indirekt.

Den direkta formen innebir att for-
slaget gar till omrostning utan att hand-
liaggas av representationen. Ett indi-
rekt initiativ méste behandlas av re-
presentationen. Om denna godkénner
forslaget, skall det i flertalet stater icke
underkastas folkomréstning, direst ini-
tiativet icke ror damne som enligt for-
fattningen skall obligatoriskt under-
stallas folket. Ett av representationen
forkastat forslag méaste diremot fram-
liaggas till folkomrostning.

Av ovanstdende framgar, att i forhal-
launde till represeniationens verksam-
het referendum utgoér en negativ faktor,
initiativet en positiv.

Ii. Konsultativ folkomrostning. Folkets
stillningstagande éir icke bindande for
stalsmakterna, endast radgivande. Har-
av foljer att omroéstningen icke avser
ctt redan fattat beslut och vanligen
icke heller etlt i detalj utarbetat firslag
utan en mera allmént formulerad fraga
av principiell inneb6rd. Konsultativa
referenda ha, till skillnad fran decisiva,
i stor utstrickning hallits utan stod av
forfattningsbestimmelser. Vanligtvis an-
ordnas saddana omroéstningar efter be-
slut av representationen ( i vissa lin-
der, sasom i Sverige gemensamt med
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statschefen), nidgon gang efter beslut av
statschefen ensam. Det forekommer
ocksa att konsultativ folkomroéstning
kan péakallas av visst antal medborgare.

Mellan decisiv och konsultativ folk-
omroistning finnas vissa overgangsfor-
mer, vilka bruka bendmnas semi-kon-
sultativt referendum och som innebiira,
att statsmakterna iro bundna av om-
rostningens resultat, om framlagt for-
siag forkastats, men didremot ej om det
antagits.

Folkomrostningsinstitutets uppkomst
och utveckling.

Folkomrostningsinstitutets uppkomst
kan forliggas till Schweiz, dir folkets
direkta medverkan i landets styrelse
har urgamla traditioner. Under péaver-
kan av dessa utformade Rousseau de
folksuverinitetsteorier, enligt vilka sta-
tens grundande uppfattades som ett
fordrag mellan folket och de styrande.
Ur denna uppfattning kan hirledas det
obligatoriska  forfattningsreferendum,
vilket infordes i vissa amerikanska del-
stater under den forsia sjalvstindig-
hetstiden och efter hand utbreddes, tills
det slutligen i nigon form fanns fore-
tratt i samtliga unionens stater. Det
obligatoriska referendum utstrickies pa
sina hall till vissa andra beslut 4n for-
fattningséindringar; redan tidigt fore-
kom det dven att delstaternas lagstif-
tande forsamlingar frivilligt hanskoto
fragor till folkets avgorande.

I de schweiziska kantonerna inférdes
under artiondena efter 1830 samma slag
av referendum som i de amerikanska
slaterna samt dirjimte forfattningsini-
tiativ. Som en f6ljd av denna utveck-
ling inskrevos i 1848 &rs schweiziska
forbundsforfattning bestimmelser om
cbligatoriskt forfattningsreferendum
och initiativ vid total revision av kon-
stitutionen. Under de fo6ljande decen-



nierna kompletterades dessa folkom-
rostningsformer i kantonerna med fa-
kultativt referendum — pi begiiran av
visst antal medborgare — och initiativ
i lagfragor; i forbundet infordes ar
1874 fakultativt lagreferendum och
sjutton 4r senare partiellt forfattnings-
initiativ. Det fakultativa referendum
utstricktes ar 1921 till traktater, dir-
emot har laginitiativ aldrig vunnit in-
steg i forbundet.

Till att de fakultativa omréstnings-
formerna — Jagreferendum och initia-
tiv — inférdes i Schweiz bidrog ej blott
de starka traditionerna i frdga om di-
rekt demokrati utan idven oOnskan att
skapa en motvikt mot de representativa
forsamlingarnas dominerande makt-
stallning. D4 en liknande utvidgning av
folkréttigheterna vid slutet av 1800-ta-
let inleddes i Forenta staterna, foran-
leddes detta huvudsakligen av miss-
néje med delstatslegislaturernas all-
miéint 1dga standard och den inom dessa
forekommande korruptionen jimie par-
tiviisendets ensidighet. Under 1900-ta-
lets bada forsta artionden infordes fa-
kultativt lagreferendum och initiativ i
ett tjugutal delstater. Denna utveckling
var avslutad omkring ar 1920, da det
amerikanska folkomrostningsinstitutet
i huvudsak natt den utbredning, som
det alltjimt har. Direkt medverkan av
folket i den federala lagstiftningen har
aldrig inforts, ehuru fragan tid efter
annan diskuterats.

Fore ar 1918 inforlivades bestiimmel-
ser om folkomréstning med konstitutio-
nerna i ytterligare tva stater, Austra-
lien och Danmark. Andringar av for-
fattningen maéste i bada dessa linder
underkastas referendum. I motsats till
vad forhallandet dr i Forenta staterna
har folkomréstning i Australien inforts
inom forbundet men — med ett undan-
tag — icke i delstaterna.

Ett nytt skede i folkomréstningsinsti-

tutets utveckling inleddes efter det
forsta virldskrigets slut. Som en foljd
av det demokratiska genombrottet in-
fordes i samband med antagandet av
nya forfattningar bestimmelser om
folkomrostning i en rad stater, Tysk-
land (savil forbundet som delstaterna),
Osterrike, Tjeckoslovakien, Lettland,
Estland och Irland samt Litauen, i vil-
ket land nodvandiga tillimpningsfore-
skrifter dock aldrig utfirdades. Sedan
Spanien ar 1931 blivit republik, intogos
dven i dess forfattning stadganden om
folkomrostning. Ehuru  schweiziska
forebilder uppenbarligen i stor ut-
strackning utgjorde monster, erhollo
referendumreglerna i dessa stater en
utformning som delvis avvek fran den
dittills foegkommande. Salunda infor-
des nya slag av fakultativ folkomrost-
ning, ndmligen »president-» eller sre-
gerings-sreferendum samt referendum
pa begiran av en minoritet inom re-
presentationen jamte visst antal med-
borgare. Vidare gjordes vanligen #ven
grundlagsreferendum blott fakultativt.
T flertalet av de nu nidmnda linderna,
dir folkomrostning infordes efter det
forsta varldskriget, blevo de ofta myc-
ket invecklade och restriktiva bestim-
melserna hirom utan storre praktisk
betydelse. Vid det andra virldskrigets
utbrott voro de alltjamt ikraft blott i
Irland; av de 6vriga hir ovan nimnda
staterna hade nagra upphort att existe-
ra, under det att i andra det demokra-
tiska styrelseskicket satts ur spel.
Efter det andra véarldskriget ha vissa
former av folkomrostning anyo inférts
i de tyska delstaterna, och i Osterrike
har 1929 Aars forfattning, vari finnas
bestimmelser om folkomroéstning vid
forfattningsrevision, ater satts i kraft.
Vidare ha stadganden om forfattnings-
referendum intagits i de nya franska
och italienska konstitutionerna. For
Frankrikes del méste detta betraktas
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som anmirkningsvirt, da en stark miss-
tro mot folkomrostning varit radande i
detta land alltsedan det andra kejsar-
domets »plebiscit», vilka endast utgjor-
de propagandamedel i den napoleonska
diktaturens tjanst.

Slutligen kan nimnas, att obligato-
riskt forfattningsreferendum foreskri-
ves i en sydamerikansk stat, Uruguay,
vars konstitutionella utveckling paver-
kats av det schweiziska statsskicket.

Utan konstitutionell sanktion ha kon-
sultativa folkomrostningar vid skilda
tillfillen anordnats i atskilliga stater,
bl.a. i Norge, Finland och Nya Zee-
land. Sadana omroéstningar ha foretra-
desvis gillt forbudsfragan. Det kan
ocksad nidmnas att folkomrostning kom-
mit till anvindning i extraordinira si-
tuationer, exempelvis for att lata folket
ta stillning till frdgan om monarki eller
republik.

Som statsrittsligt institut forekom-
mer beslutande folkomrostning numera,
utom i Schweiz och Forenta staterna,
Aven i Australien, Tyskland, Osterrike,
Frankrike, Italien, Danmark, Irland
och Uruguay, varjamte bestdmmelser
om referendum #terfinnas i nagra Ost-

curopeiska férfattningar, bland dem
den ryska.
Erfarenheter

Ehuru bestimmelser om referendum
ha inforts i atskilliga stater, kan folk-
omrostning blott i nagra fa linder —
Schweiz, Forenta staterna och i nagon
méan Australien — karakteriseras som
ett regelbundet inslag i statslivet. D&
referendum i Australien #r inskrinkt
till forfattningsindringar, tilldra sig
Schweiz och Forenta staterna det ojam-
forligt storsta intresset. Det utomor-
dentligt stora antal omrdstningar som
forekommit i de amerikanska delstater-
na erbjuder ett rikt material for stu-
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ier. Franvaron av parlamentarism och
partiviisendets egenartade struktur jaim-
te det forhallandet, att fragor rérande
forsvar, utrikespolitik och vissa andra
betydelsefulla dmnen falla utanfér del-
staternas kompetens, gor det emeller-
tid svart att av de amerikanska erfa-
renheterna dra allmingiltiga slutsatser.
I dessa avseenden erbjuder den schwei-
ziska forbundsstalien bittre mojlighe-
ter. Aven i Schweiz foreter dock stats-
livet sirdrag vilka icke fa forbises vid
en bedomning av de schweiziska erfa-
renheterna i friga om folkomrostning.
T forsta hand kan erinras om att rege-
ringens medlemmar viljas for viss tid
av folkrepresentationen och att parla-
mentarism i vanlig mening saledes icke
forekommer. Ehuru valen till férbunds-
radet icke ske enligt proportionell me-
tod, dro vidare numera samtliga storre
partier representerade i den schweizis-
ka regeringen. Schweiz’ karaktir av
forbundsstat forsvarar ocksid i néagon
man jimférelser med andra lédnder.

Referendumrittigheterna aro i
Schweiz principiellt synnerligen vid-
strickta, de ha emellertid i krigstid och
under ekonomiska krisperioder visent-
ligt inskrinkts. Detta har skett dels
med utnyttjande av ett stadgande i for-
fattningen om ritt for forbundsférsam-
lingen att lata vissa bradskande beslut
omedelbart trida i kraft (»Dringlich-
keitsklausul») och dirigenom utesluta
begiran om referendum, dels genom
tillimpning av konstitutionell nddritt.
I sjilva verket har folkomrostnings-
institutet efter ar 1914 endast undan-
tagsvis fungerat helt normalt. Under de
allra senaste &ren ha emellertid in-
skrinkningarna av referendumrittighe-
terna delvis upphiivts, och en tendens
gbr sig gillande att tillimpa folkom-
rostningsreglerna i deras vidstricktas-
te omfattning.

De patagliga resultaten av folkets di-
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rekta medverkan i lagstiftningen fram-
trada vid de tillfillen, d4 en motsatt-
ning yppats mellan representationen
och folkmeningen, d.v.s. da folket vid
omrostning antar initiativ eller foérkas-
tar beslut som fattats av den lagstiftan-
de forsamlingen. I Schweiz ha initiati-
ven haft avsevidrt mindre betydelse dn
referenda. Endast en liten del av alla
initiativ ha godkénts, och av dessa har
blott ett medfort en verkligt genomgri-
pande reform, namligen 1918 ars beslut
om inforande av proportionella val till
nationalradet. Av de obligatoriskt fram-
lagda forslagen till forfattningsindring-
ar har ej mer an ett fatal férkastats.
Déremot har folket genom fakultativa
referenda undanrojt ett stort antal be-
slut av representationen, detta trots
att sdsom nidmnts mojligheterna att be-
gagna denna omrostningsform tidvis
varit starkt inskrinkta. Av det anforda
framgar, att folkomrostningsinstitutet i
Schweiz i ndgot hogre grad har utgjort
en bromsande édn en padrivande faktor.
Detta innebir icke, att folkomrostning-
arna skulle ha haft en i politisk mening
overviagande konservativ verkan; savil
vinstern som hégern ha medfért segrar
i folkomrostningar.

Folkomroéstning har endast i undan-
tagsfall péakallats av de i regeringen
samverkande partierna. Vid sidan av
yrkesorganisationer eller tillfalliga sam-
manslutningar 4r det oppositionspar-
tierna som ha utnyttjat initiativ och fa-
kultativt referendum. Mojligheterna for
e partipolitisk opposition att bereda
regeringen referendumnederlag torde i
nigon man ha medverkat till att efter
hand alla stora partier fatt represen-
tanter i forbundsradet.

De kantonala folkomrésiningarna
uppvisa i stort sett samma tendenser
som de federala. Det i vissa kantoner
synnerligen omfattande obligatoriska
referendum har emellertid visat sig ut-

gora ett i méanga avseenden tungrott
syvstem.

Vid en undersékning av de ameri-
kanska erfarenheterna i fraga om folk-
omrostning knyter sig intresset huvud-
sakligen till de stater, dar ej blott obli-
gatoriska utan aven fakultativa omrost-
ningsformer inférts. Antalet omrost-
ningar vixlar synnerligen starkt fran
stat till stat; olikheterna forklaras, da
det giller obligatoriska forfattnings-
referenda, av konstitutionernas skiftan-
de omféing, eljest huvudsakligen av oli-
ka stringa regler for begiran om folk-
omroéstning. Till skillnad fran foérhal-
landena i Schweiz ha initiativen 1 Fér-
enta staterna varit avsevirt flera dn de
fakultativa referenda. Legislaturernas
lagstiftning har saledes viickt mindre
missnoje idn deras underlatenhet att
handla. Detta forhallande finner till
stor del sin forklaring i det amerikans-
ka partivisendets uiformning. Da de
tva stora politiska partierna bada vidja
till grupper med synnerligen olikartade
intressen, undvika de att framféra and-
ra reformkrav #n siddana som redan
vunnit stor anklang inom folket. Mot
den tendens till passivitet i lagstift-
ningsarbetet som hirigenom blir f6lj-
den har initiativet utgjort en motvikt,
varigenom bl.a. betydande folkpen-
sionsreformer forverkligats i atskilliga
stater.

Till de motsiattningar som framtritt
mellan legislatur och folkmening, sa-
dan denna kommit till uttryck genom
folkomréstning, har bidragit den om-
slindigheten att landsbygden i vissa av
de amerikanska delstatsférsamlingarna
dr eller varit starkt dverrepresenterad.
I nagra stater har en ny valkretsindel-
ning i enlighet med befolkningens for-
delning genomforts efter initiativ.

Det forekommer endast i undantags-
fall i Forenta staterna att folkomrost-
ning pakallas av de stora politiska par-
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tierna, nagot som ir naturligt med héan-
syn till den brist pa enhetlighet i fraga
om Aasikter som utmirker dessa organi-
sationer. Vanligtvis avhalla de sig dven
frin officiella rekommendationer for
eller emot framlagda forslag. I folkom-
rostningskampanjer deltaga i stillet al-
la slags icke-politiska organisationer,
fackforeningar, nykterhetssillskap, re-
ligibsa sammanslutningar, arbetsgivar-
grupper o.s. V.

Péfallande &ar att antalet initiativ och
fakultativa referenda i de amerikanska
delstaterna numera ir betydligt mindre
an tidigare. I viss mén kan detta anses
tvda pa minskade politiska motsitt-
ningar och en storre forméaga hos le-
gislaturerna att undvika friktioner med
de dominerande samhillsgrupperna.
Till minskningen har emellertid utan
tvivel i nagra stater ctt annat forhallan-
de bidragit. DA det for begidran om
folkomrostning erforderliga antalet pe-
titiondrer vanligen utgér en viss pro-
cent av vid foregaende val avgivna ros-
ter, har den valdsamma folkokningen i
nagra stater, framst California, med-
fort en avsevird héjning av minimian-
talet namnunderskrifter. Detta innebér,
att insamlandet av underskrifter nume-
ra kriver en betydligt effektivare orga-
nisation 4n som tidigare var fallet, var-
igenom mojligheterna att igangsiitta
initiativ- och referendumkampanjer
tendera att begrinsas till vissa starka
vialorganiserade grupper. Det bor un-
derstrykas, att minskningen av antalet
initiativ och fakultativa referenda icke
betecknar en motsvarande reducering
av de fakultativa omréstningarnas be-
tydelse. Det ar tillrickligt att erinra om
senare Aars ofta mycket langtgdende
folkpensionsinitiativ, vilka givit upp-
hov till synnerligen intensiva kampan-
jer och ett efter amerikanska forhallan-
den mycket hogt deltagande i omrost-
ningarna. I California ha framtriitt per-
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manent verksamma organisationer, vil-
kas huvudsakliga uppgift éir att organi-
sera kampanjer for folkpensionsini-
tiativ.

Liksom i Schweiz finnes i Forenta
staterna for de lagstiftande férsamling-
arna en ritt att utesluta referendumbe-
gidran angiende bradskande Dbeslut.
Praxis i frdga om anvindningen av
denna s. k. semergency clause» ir emel-
lertid hogst olika i de skilda staterna.

I friga om deltagandet i omrostning-
arna ha i stort sett samma tendenser
gjort sig gillande i Schweiz och i For-
enta staterna. De obligatoriska referen-
da, vilka i stor utstrickning gilla foga
omstridda fragor, atnjuta silunda i ba-
da linderna genomsnittligt mindre in-
tresse hos de rostberattigade dn initia-
tiven och de fakultativa referenda. Vi-
dare ar rostningsfrekvensen i regel ej
sé8 hog vid omrostningar som vid val.
I Forenta staterna, dar flertalet folkom-
rostningar héallas samtidigt med val,

" har det visat sig att sammanférandet

av omrostningar och val tenderar att
hoja deltagandet i de forra.
Australien ir det enda parlamenta-
riskt styrda land, dir riksomfattande
folkomréstningar forekomma i storre
utstrickning. I flertalet omrdstningar
ha de framlagda forslagen, vilka hu-
vudsakligen avsett att 6ka unionens be-
fogenheter, forkastats. Det obligatoris-
ka forfattningsreferendum har hir-
igenom i Australien verkat som ett
skydd for delstaternas autonomi. Kom-
petensférdelningen mellan forbundet
och delstaterna har icke utgjort en i
egentlig mening partiskiljande fraga sa-
tillvida, som bada de stora partierna —
det liberala partiet (och tidigare mot-
svarigheter) samt arbetarpartiet — i
regeringsstillning ha arbetat fér en
slirkning av unionsmakten. Déremot
ha de till folkomrostning framlagda
forslagen ofta bekimpats av det parti



som for tillfdllet utgjort oppositionen
inom parlamentet. Ehuru agitationen
infér omréstningarna saledes tenderat
att folja partipolitiska linjer, ha emel-
lertid viljarna visat sig jamférelsevis
siilvstindiga gentemot partiernas pa-
roller. Partimotsittningarna i referen-
dumfragorna ha icke vid nagot tillfil-
le¢ foranlett den sittande regeringen att
utlysa nyval, dirfor att ett forslag av-
visats av folket. Diremot ha folkom-
rostningar nagra ginger #gt rum sam-
tidigt med val.

Det obligatoriska forfattningsreferen-
dum har i Danmark i synnerligen hog
grad forsvarat dndringar av grundla-
gen. Orsaken hirtill dr, att for godkin-
nande av ett forslag krives icke endast
majoritet bland de rostande utan #ven
atl jarosterna skola utgdéra minst 45 %
av hela antalet rostberittigade.

Endast i nagra av de stater, i vilkas
forfattningar regler om folkomréstning

infordes efter det forsta virldskrigets
slut, nimligen i Tyskland, Lettland och
Estland, kommo nimnda bestimmelser
till anvéndning. Omréstningarna voro
ingenstides talrika. De féranleddes —
fransett ett par obligatoriska forfatt-
ningsreferenda i Estland — samtliga
av folkinitiativ. Vid intet tillfalle fore-
kom alltsd fakultativ folkomrostning
rorande ett av representationen fattat
beslut. De bestimmelser angiende folk-
omrostning vilka utgjorde statsriitisliga
nyskapelser, niamligen »presidentrefe-
rendum» och referendum pa begiran
av en riksdagsminoritet jimte visst an-
tal rostberéttigade, blevo salunda aldrig
uinyttjade.

I de linder, déar referenduminstitutet
inforts efter det andra varldskriget, har
nigon folkomrostning hittills icke gt
rum. Det kan emellertid niimnas att den
nuvarande franska konstitutionen god-
kéndes av folket vid referendum.




Folkomrostningsfragan fore ar 1920

Forslag om anordnande av folkom-
rostning framlades i den svenska riks-
dagen forsta gangen ar 1897, da det ge-
nom en motion i andra kammaren (nr
130) payrkades att Kungl. Maj:t skulle
vlata foretaga en undersokning om de
olika meningarna bland landets myn-
diga manliga befolkning i fraga om de
viktigare hittills framstidllda forslagen
till indrade bestimmelser rorande val-
riatt till riksdagens andra kammares».
Den foreslagna folkomrostningen var
avsedd att vara av rent konsultativ ka-
raktir. I motionen foreslogs att ett an-
slag pa 5.000 kronor for &dndamalet
skulle stillas till regeringens forfogan-
de; av denna anledning hinvisades den
till statsutskottet. Dettas helt avstyr-
kande utlatande (nr 56) bifolls av bada
kamrarna.

1897 &rs motion #syftade endast an-
ordnande av en tillfillig folkomrost-
ning, vilken dessutom blott skulle vara
ridgivande. Av en annan karaktir var
en motion, som ar 1908 framlades i
andra kammaren (nr 332) av herr
Staaff m.fl. I denna begirdes en »ut-
redning av frigan om folkomréstning
shsom ett medel att vinna avgdrande
vid meningsskiljaktighet mellan kam-
rarna i lag- och grundlagsfragors; syf-
tet var alltsa att infora folkomrostning
— med bindande verkan — sasom ett
forfattningsinstitut. Forslaget foranled-
des av den radande motsittningen mel-
lan kamrarna, det avstyrktes av konsti-
tutionsutskottet (utl. nr 26) sdsom #g-
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nat att rubba grunderna for det svens-
ko tvakammarsystemet och forkastades
av riksdagen.

Inférande av ett sarskilt slag av kom-
munalt referendum, s. k. lokalt velo,
foreslogs i den 1911 tillsatta nykterhets-
kommitténs betinkande, som avgavs ar
1914. Enligt forslaget skulle omréstning
om inforande av kommunalt rusdiycks-
forbud hallas inom en kommun pa be-
garan av /20 av den mantalsskrivna be-
folkningen. I en sadan omrostning
skulle varje myndig man och kvinna
vara rostberittigad och var och en ha
en rost, trots att rostritten i kommu-
nalvalen alltjimt var graderad. Forbud
skulle inforas, om tva tredjedelar bland
de rostande uttalade sig hirfor. Refe-
rendum om avskaffande av ett infort
forbud skulle enligt férslaget anordnas,
om /20 av kommunens invénare sa be-
girde; dven for upphivande skulle kva-
lificerad majoritet kravas. Mellan varje
folkomrostning méaste emellertid forfly-
ta minst tre 4r. Framstillning om kom-
munalt referendum skulle goéras hos
linsstyrelsen, som hade att faststilla
tidpunkten for omrdstningens hallande.

Bestimmelser om kommunal folkom-
rostning rérande rusdrycksforbud fun-
nos sedan ar 1894 i Norge, och nykter-
betskommitténs forslag oéverensstimde
timligen nira med dessa. Detta forslag
framlades motionsvis 1914, 1915 och
1916 och antogs varje gdng med smarre
modifikationer av andra kammaren
men foll pA forsta kammarens mot-
stand. Négra ytterligare forslag om lo-
kalt veto kommo dérefter ej att fram-




liiggas, da diskussionen i stillet efter
hand koncentrerades kring frigan om
anordnande av en hela landet omfat-
tande folkomrostning rorande allmiant
spritforbud.

Tillsdttandet av 1920 ars folk-
omrostningskommitté

Med demokratiseringen av forsta
kammaren forlorade tanken pa folkom-
ristning som ett medel att slita tvister
mellan de bada kamrarna all betydelse.
Krav pa inforande av ett mera omfat-
tande folkomrostningsinstitut hade
emellertid upptagits pa savial det libe-
rala som det socialdemokratiska par-
tiets program. Vid 1917 Aars riksdag
vicktes en motion (II:290) av herr
Lindhagen, vari hemstilldes om en all-
sidig utredning angiende decisiv folk-
omrostning och forslag till de dndring-
ar i grundlagarna, vartill utredningen
kunde giva anledning. Konstitutionsut-
skottet hemstillde, att motionen icke
matte foranleda négon riksdagens Aat-
gird. Forsta kammaren antog utskottets
utlatande, under det att andra kamma-
ren tillstyrkte utredning i fragan. Ar
1919 vickte herr Lindhagen &ter en
motion (I:142) med i huvudsak samma
innehall som den tidigare motionen,
och denna géing tillstyrkte konstitu-
tionsutskottet en forutsittningslés ut-
redning. Kamrarna stannade dock &nyo
i olika beslut, da férsta kammaren av-
slog utskottets hemstillan, medan and-
ra kammaren bif6ll densamma.

Vid 1920 Aars riksdag aterkom herr
LLindhagen med en motion i folkom-
rostningsfriagan, varjimte i motioner

av herr Clason (I:217) och herr Ven-
nerstrom (I1I:324) framfordes i huvud-
sak samma yrkande som konstitutions-
utskottet framstiallt i sitt utlatande i
fragan ar 1919. Utskottet tillstyrkte
(utl. nr 38) de tva sistnimnda motio-

nerna, som dven bifollos av riksdagen,
vilken i skrivelse (nr 343) till Kungl.
Maj:t begirde utredning i d&mnet. I den-
na skrivelse framholls bl.a. folkom-
rostningsinstitutets principiellt demo-
kratiska karaktir samt dess anvidndbar-
het som en ersittning for den karak-
tirsskillnad mellan kamrarna, som allt-
mer hade beskurits. Utredningen borde
vara helt forutsittningslés och avse sa-
vill decisiv som konsultaliv omrostning.
I juni samma ar uppdrog Kungl. Maj:t
at sex sakkunniga »att verkstilla en all-
sidig utredning, huru folkomréstnings-
institutet verkat i frammande linder
och huruvida, i vilken utstrickning
samt under vilka former och betingel-
ser ifragavarande institut ma foér vikti-
ga fragor inféras i var forfattning samt
avgiva de forslag, vartill utredningen
kunde foranleda...» Till ledamoéter i
kommittén utsidgos professorn Nils
Edén, borgmistaren K. E. von Geijer,
redaktorerna Mauritz Hellberg, Viktor
Larsson och Ivar Vennerstrom samt da-
varande docenten Axel Brusewitz, tillika
sekreterare. Till bitridande sekreterare
utsdgs davarande licentiaten Herbert
Tingsten.

Inforandet av konsultativt
referendum

I september 1920 begirde och er-
holl  folkomrostningskommittén rege-
ringens bemyndigande att fére den all-
minna utredningen verkstilla en un-
dersokning rorande det konsultativa
referendum. Som motivering hirfor an-
fordes att det konsultativa folkomrost-
ningsinstitutet vid drendets behandling
i riksdagen inlagit en sirskilt framskju-
ten plats, som pakallade omedelbar be-
handling. Det kan ocksa i detta sam-
manhang namnas, att 1911 ars nykter-
hetskommitté i augusti 1920 hade fore-
slagit att frdgan om allmint rusdrycks-
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forbud skulle understillas en folkom-
réstning, som till sin innebérd enligt
ett alternativ skulle vara konsultativ,
enligt ett annat »bekriftande», varmed
avsags att en av konung och riksdag an-
tagen forbudslag skulle trida i kraft
forst efter att ha godkints av folket.
Kommittén hévdade, att i varje fall en
konsultativ folkomrostning kunde kom-
ma till stdnd utan grundlagsindring.
Som skiill for anordnande av en folk-
omrostning anférdes, att skiljelinjerna
i forbudsfragan korsade partigrinserna
och att siker kidnnedom om folkets in-
stillning darfor blott kunde vinnas ge-
nom ett referendum.
Folkomrostningskommitténs  betiin-
kande om det konsultativa referendum
avgavs i februari 1921. Kommittén kon-
staterade till en borjan, att ndgon skill-
nad mellan »bekriftande» och decisivt
referendum icke kunde anses foreligga
vare sig formellt eller reellt. I fragan
huruvida grundlagséindring vore erfor-
derlig for att anordna en konsultativ
folkomrostning radde oenighet bland
de sakkunniga; majoriteten hade emel-
lertid enat sig om att féresld inféran-
de i forfattningen av detta institut. I
betinkandet betonades att med hiinsyn
till de speciella maktfordelningsregler-
na i de svenska grundlagarna for ett
sadant referendum borde krivas beslut
av savil Konung som riksdag. Med hén-
syn till detta krav och omrdéstningens
enbart radgivande karaktir ansags det
diaremot icke nodvindigt att begrinsa
institutets anvindning till sarskilda
fragor. Det framhoélls ockséa att 4ven om
forbudsfragan nirmast foranlett 7orsla-
gel, dven andra fall kunde tdnkas, da en
Lkonsultativ folkomrostning kunde vara
av viarde. Kommittén ansig det icke
limpligt att i grundlag inféra nagra be-
stimmelser angdende frigestillningen
vid omroéstningarna;  statsmakterna
borde nimligen lidmnas frihet att for
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varje fall tridffa de anordningar som
cmstindigheterna pakallade. Aven tan-
ken pa statlig upplysningsverksamhet
fore omrostningarna avvisades, bl. a. av
ekonomiska skal.

Kommitténs forslag bragtes infor
1921 Aars riksdag genom en motion i
forsta kammaren (nr 177) och tre mo-
tioner inom andra kammaren (nr 261,
266 och 267) av respektive herr Kvarn-
zelius m. fl.,, herr Sivstrém m. fl., herr
Edén m. fl. och herr Vennerstrém. Un-
der hénvisning till kommitténs betin-
kande tillstyrkte konstitutionsutskottet
i sitt utlatande (nr 37) dessa motioner,
vilka éven biféllos av riksdagen. Be-
stimmelserna grundlagfistes féljande
ar. Vid de utforliga kammardebalterna
i fragan hivdade forslagets motstanda-
re, som huvudsakligen aterfunnos inom
hégerpartiet, att avsikten med inféran-
det av det konsultativa referendum
framst var att forhindra en spliitring
av det liberala partiet i férbudsfriagan
och att en grundlagsindring ej borde
vidtagas endast pid grund av att refe-
rendum i en speciell friga ansigs onsk-
vart.

De ar 1922 inférda, alltjamt gillande
bestimmelserna angiende konsultativ
folkomrostning Aterfinnas i § 49 mom.
2 regeringsformen samt i § 1 mom. 2
och § 38 riksdagsordningen. RF § 49
mom. 2 har foéljande lydelse: »Skulle
med hénsyn till nidgot drendes sirskil-
da vikt och beskaffenhet provas nodigt,
atl fore dess avgorande folkets mening
inhdmtas, m4 Konungen och riksdagen
genom samféllt stiftad lag férordna, att
alimin folkomrostning skall anstillas.
I lagen bestimmes, vilken eller vilka
fragor skola genom omroéstningen be-
svaras, sa ock tid och sitt for densam-
ma. Ratt att deltaga i omrostningen till-
kommer envar, som ar rostberittigad
vid val till riksdagens andra kammare.




Efter omrostningen behandlas idrendet
i grundlagsenlig ordning.»

Det konsultativa referendum har som
bekant tagits i bruk endast en gang, for
att utrona folkmeningen i forbudsfra-
gan, vilken som nidmnts ocksi nirmast
foranledde institutets inférande. Sedan
forslag om anordnande av en konsulta-
tiv omrostning rérande allmint rus-
drycksforbud framférts motionsvis vid
1922 Aars riksdag, beslutade statsmakter-
na att halla en dylik folkomrdstning
den 27 augusti samma ar samt att miins
och kvinnors roster vid sammanriik-
ningen skulle sirskiljas. Omréstningens
resultat blev atl en knapp majoritet ut-
talade sig mot forbud.

Efter 1922 ars folkomrodstning ha mo-
tioner om anordnande av saddan om-
rostning vid fyra tillfdllen (1931, 1932,
1933 och 1934) viickts av herr Lindha-
gen. Forslagen, vilka samtliga avsago
en folkomrostning i avrustningsfragan,
avslogos av riksdagen i enlighet med
konstitutionsutskottets hemstiillan.

Nimnas ma dven, att da andra lagut-
skottet ar 1945 avstyrkte motioner om
évergang till hogertrafik, utskottet sam-
tidigt uttalade att, direst en dylik re-
form skulle 6vervigas, folkomrostning
i fragan borde hallas.

Folkomrostningskommitténs
betinkande om decisiv folk-
omrostning

Betinkandet om decisivt referendum
(SOU 1923:19) avgavs forst ar 1923.
Till detta hade fogats grundliga under-
sokningar av folkomrodstningsinstitutets
utformning och verkningssiitt i Schweiz
och Forenta staterna samt en oversikt
av dess utbredning i 6vriga stater. I
kommitténs yttrande framholls till en
bérjan att folkomrodstningsinstitutet un-
der de niarmast féregdende aren inforts
i en rad stater och att samma drivkraf-

ter hértill 6verallt kunde sparas. Dels
hade man i folkomrdstningen sett en
naturlig och nédvindig konsekvens av
sjilva den demokratiska grundaskad-
ningen, ett medel att forverkliga folk-
suverinitetstanken. Dels hade institutet
framstatt som en ur praktisk synpunkt
behovlig komplettering av eller motvikt
mot det representativa systemet, ctt me-
del att korrigera och kontrollera detta
system. Det understroks emellertid, att
det svenska statsskicket foéretedde be-
tydelsefulla sérdrag, och att fragan dir-
for inte kunde bedémas enbart utifran
andra lédnders erfarenheter. Kommittén
overgick hirefter till en granskning av
forutsidttningarna att inféra institutet i
Sverige. Den obligatoriska omréstnings-
formen avvisades sdsom av flera skiil
olimplig, bl.a. emedan den medférde
att intresselosa fragor understilldes
folket. Kommitténs prévning koncen-
trerades darfor pA den fakultativa for-
men. Aven denna undersékning gav ett
negativt resultat. Som friimsta skil hir-
till angavs att elt verkligt behov av ett
kontrollmedel mot det oblandade repre-
sentativsystemet icke hade gjort sig
gillande; négot mera utbrett missnje
med riksdagens férmdaga att utgora ett
allsidigt uttryck for de skiftande me-
ningarna inom folket ansags icke ha
framtriatt. Ett annat hirmed samman-
hiingande huvudskil for ett negativt
stillningstagande  syntes kommittén
ligga diri, att demokratiseringen av det
svenska statsskicket s& nyligen hade
fullbordats. Salunda ansidgs mindre
limpligt att, innan verkningarna av
dessa reformer kunde &verskadas, vid-
taga en si betydelsefull omliggning av
férhéallandet mellan folk och represen-
tation som inférandet av en decisiv om-
rostningsform skulle innebé#ra.

D& kommittén saledes helt avvisade
att infora ett decisivt folkomrostnings-
institut, dgnades de dirmed férenade
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praktiska problemen endast en kort
framstiallning. Man pekade emellertid
pa fragan huruvida Konungen borde
ha vetoritt mot folkets beslut. Vidare
diskuterades i betinkandet vilka [ragor
ett decisivt referendum borde omfatta
direst ett sadant institut inférdes. Det
erinrades om att i frimmande linder
folkomrostning i allminhet kunde fore-
komma rérande »lagars; da emellertid
det svenska lagbegreppet inte innefat-
tade betydelsefulla finansiella fragor,
uppstillde sig hir ett svarlost problem.
En annan svarighet utgjorde Konung-
ens ekonomiska lagstiftningsmakt. Na-
gon l6sning anvisades dock inte. Vad
grundlagsindringar betraffar, gjorde
kommittén gillande, att direst ett fa-
kultativt grundlagsreferendum infor-
des, detta borde for de fragor i vilka
folkomrdstning komme till stind trida
i stillet for den andra behandlingen i
riksdagen, medan i ovriga fragor gil-
lande regler skulle kvarstd — man skul-
le alltsd ha tva alternativa former for
bekriftelse av vilande grundlagsfirslag.

Rorande betingelserna for anordnan-
de av folkomrostning ansdg kommit-
tén att omrostning borde komma till
stand endast pa begiiran av visst antal
rostberittigade och inte efter anhallan
av en minoritet inom representationen.
Folkomrostningsinstitutet borde niimli-
gen betraktas sisom ett medel for en
mening utanfér representationen alt
stilla dennas beslut under omprovning
vare sig majoriteten inom riksdagen
varit storre eller mindre. Referendum
pé4 begiran av en av kamrarna ansags
gakna all aktualitet efter demokratise-
ringen, referendum efter beslut av re-
geringen vore overflodigt, da upplos-
ningsritt fanns, och referendum efter
beslut av riksdagen likaledes o6verflo-
digt, eftersom ett konsultativt referen-
dum av denna typ redan inforts. Tan-
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ken pa inforande av initiativ avvisades
ulan nirmare motivering.

Mot betinkandet reserverade sig herr
Vennerstrom, som sarskilt understrok
folkomrostningsinstitutets folkuppfost-
rande betydelse. Denne ansig att det
svenska statsskickets sarart inte utgjor-
de nagot hinder, di4 folkomrostning in-
forts i lainder med mycket skiftande
styrelseskick. Fragan om Konungens
vetoritt vore av enbart formell bety-
delse. Reservanten foreslog inforande
av ett fakultativt referendum i lag- och
grundlagsfrigor pa begidran av forslags-
vis B % av de rostberittigade.

Herr Lindhagens motioner 1926,
1928 och 1931

Fragan om beslutande folkomrost-
ning aktualiserades ater ar 1926 genom
en motion av herr Lindhagen (I:37).
I denna hemstilldes att riksdagen ville
hos regeringen begira ett snart over-
viigande av inférande i nagon form av
verklig (decisiv) folkomrostning samt
framlidggande for riksdagen av det for-
slag om tilligg till grundlagen, vartill
forhallandena kunde féranleda. Motio-
nen avstyrktes av konstitutionsutskot-
tet (utl. nr 4) under hiinvisning till
folkomréstningskommitténs betdnkande
om decisiv folkomrdstning, och béida
kamrarna bif6llo utskottets hemstil-
lan. Nya motioner med samma yrkan-
den som Aar 1926 framlades av herr
Lindhagen vid 1928 och 1931 ars riks-
dagar (1:252 resp. 1:207); de avstyrk-
tes pa nytt av konstitutionsutskottet
(1928:32 och 1931:10) under Aabero-
pande av de av folkomrostningskom-
mittén angivna skilen. I sitt ar 1931
avgivna utlatande framholl utskottet
iiven, att det bristande intresse for
tillimpningen av gillande grundlags-
bestimmelser om folkomréstning i dess
konsultativa form, som kommit till ut-



tryck bland annat diri, att riksdagen
sedan ar 1922 icke vid nagot tillfille
bandlagt nigon friga om detta grund-
lagsbuds tillimpning, visat att folkom-
rostningsinstitutet dtminstone dnnu ic-
ke fatt det fiste i den allmiinna opinio-
nen, som utgjorde en av forutsidttning-
arna for dess vidare utvidgning i for-
fattning till decisiv form. Riksdagen bi-
foll vid bada dessa tillfillen utskottets
hemstiillan.

Framstillningen av 1948 ars riksdag

Efter ar 1931 upptogs folkomrost-
ningsfragan ej dnyo i riksdagen forrin
ar 1948. Detla ar viicktes fran tre olika
hall motioner i fimnet, nimligen lika-
lydande motionerna I:9 av herr And-
rén m.fl. och II:17 av herr Hastad
m. fl., likalydande motionerna 1:140 av
herr Bergvall m. fl. och II:245 av herr
Ohlin m. fl. samt likalydande motio-
nerna I:215 av herrar Niasgard och Ivar
Persson och II:350 av herr Johansson i
Mysinge m.fl. I motionerna yvrkades,
att riksdagen i skrivelse till Xungl.
Maj:t matte hemstilla om utredning
och forslag angdende inférande i rege-
ringsformen av beslutande folkomrost-
ning.

Samtliga motionirer togo avstand
fran det obligatoriska referendum sa-
som #gnat att till folkets avgorande
bringa en méngd fragor av ringa intres-
se. I motionerna I:9 och II:17 samt
1:215 och II:350 konstaterades att dven
tanken pa inférande av initiativ sakna-
de aktualitet. Man utgick i motionerna
fran att folkomréstning skulle komma
till stind pa begiiran av en minoritet
inom folket; i motionerna I:140 och
I1:245 samt 1:215 och II:350 diskutera-
des dirjamte den mdojligheten, att fven
en minoritet inom riksdagen skulle
kunna begira referendum, och i motio-
nerna I:9 och II:17 angavs som ett al-

ternativ folkomroéstningsbegiiran av en
riksdagsminoritet jimte visst antal
rostberéttigade. Motiondrerna framhol-

“lo, att det med hénsyn till lagstiftnings-

begreppets oklarhet i Sverige vore svart
att avgora, vilka kategorier av drenden
ett folkomrostningsinstilut borde om-
fatta; det vore emellertid onskvirt att
folkomrostning skulle komma till an-
viindning endast i viisentliga och prin-
cipiellt betonade fragor. I motionerna
1:9 och II:17 utialades, att fiven fragan
om inférande av folkomréstning i kom-
munala angelégenheter borde géras till
foremal for utredning. Som ett starkt
skiil hirfor framhivdes, att de gamla
kommunalstimmorna genom kommun-
indelningsreformen skulle férsvinna.
Ovriga motionirer uppehéllo sig endast
vid fragan om inférande av referendum
i statliga angeligenheter.

I stort sett likartade motiv anfordes
i motionerna for inférande av beslutan-
de folkomrdéstning. Detta institut ansags
silunda majliggora, att en fraga kunde
bedomas fristdende fran 6vriga samti-
digt aktuella problem, under det att vid
val av folkrepresentanter en samman-
koppling med andra, frimst storre par-
tiskiljande spérsmal maéaste figa rum. I
notionerna I:9 och II:17 samt 1:215
och II:350 Dbetonades #ven, att enligt
erfarenheterna fran andra linder fore-
komsten av ett referenduminstitut gjor-
de folkrepresentationens beslut om-
sorgsfullare, da denna fér att undga re-
ferendum tvingades att starkare beakta
olika medborgargruppers synpunkter.
Som ett speciellt skil fér inférande av
beslutande folkomrostning anfordes i
motionerna I:215 och II:350 mojlighe-
ten att man i Sverige skulle komma att
overga till ett system med permanent
samlingsregering. Mot den maktkon-
centration, som hérigenom bleve folj-
den, utgjorde enligt motiondrernas
uppfattning referenduminstitutet en
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limplig motvikt. Slutligen understroks
i samtliga motioner folkomrostningens
politiski uppfostrande betydelse.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte en
forutsittningslos utredning, vilken bor-
de avse sporsmalen savil huruvida som
p&a vad sitt folkomrostningsinstitutet
kunde infogas i det svenska, i flera av-
seenden sirpriglade statsskicket. Ut-
skottsmajoriteten ansdg emellertid, att
utredningen endast borde omfatta fra-
gan om inférande av beslutande folk-

omrostning i statliga angelidgenheter;
tillriickliga skil syntes nimligen ej fo-
religga att utstricka densamma !ill att
inbegripa kommunala fragor. Mot ut-
skottets hemstillan pa denna punkt re-
serverade sig herr Hastad. Tva ledamo-
ter avstyrkte utredning.
Konstitutionsutskottets utlatande god-
kindes av riksdagens bada kamrar, var-
efter denna i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiillde om ifridgavarande utredning.



Allméinna utgangspunkter

Som i det féregdende betonats har
folkomrostningsinstitutets utveckling
framdrivits av savil idépolitiska som
realpolitiska faktorer, referendum har
betraktats som en konsekvens av den
demokratiska 4skddningen och som ett
medel att korrigera det representativa
systemets brister. I den svenska debat-
ten ha bada motiven gjort sig gillande.
Inférandet av det konsultativa referen-
dum forestavades dock frimst av hiin-
syn till det radande politiska liget i
nykterhetsfragan.

Niar under senare ar krav pa beslu-
tande folkomrostning rests i vart land,
har utgéngspunkten varit den, att full-
stindig Overensstimmelse i Asikter ej
i alla situationer kan antas foreligga
mellan folk och representation, iven
om representationen viljes enligt allt-
igenom demokratiska grunder. En per-
son kan omfatta ett partis uppfattning
i visentliga fragor men i andra ha en
avvikande mening; vid valen kunna
emellertid dylika nyanser icke komma
till uttryck. Stundom skira asiktsmot-
sittningarna rakt genom partilinjerna.
Genom folkomréstning Ar det mojligt
att isolera frigorna, den rostande kan
ta stillning obunden av partitillhorig-
het. Det har ansetts, ait en storre sak-
lighet i det politiska livet hirigenom
skulle frimjas. Dessutom skapas en

motvikt mot partiernas dominerande
inflytande. Folkomrstning kan vidare
begagnas for att vinna klarhet om fol-
kets instdllning till ett betydelsefullt
som aktualiserats efter det

problem,

KAPITEL IV

Beslutande folkomrostning

senaste valet, eller for att utréna dess
uppfattning om en atgird, som for sitt
genomférande dr i sirskilt hog grad
beroende av medborgarnas stéd. Man
hiivdar dven att mojligheten att anord-
na folkomrdstning maste tillerkiinnas
en betydande indirekt verkan, di folk-
representanterna tvingas att starkare
beakta olika medborgargruppers syn-
punkter och 6ver huvud taget kontak-
ten mellan folk och
stirkes.

representation

Mot de nimnda synpunkterna kan
till en boérjan framhallas att vid de till-
fiallen, da motsittningarna skira parti-
linjerna, detta férhallande torde ater-
speglas dven i riksdagen. Det kan dess-
utom ifragasittas, om icke partiernas
auktoritet i Sverige #ir sa stor, att de
rostande #dven i folkomréstningarna

skulle i huvudsak gruppera sig efter
partilinjer.

Principiella invindningar kunna ock-
s riktas mot uppfattningen att riks-
dagens beslut i alla ligen skall full-
stindigt Overensstimma med install-
ningen hos folkmajoriteten. Med hin-
syn till statsverksamhetens invecklade
karaktir och den speciella arten av at-
skilliga problem, som dirvid komma
under beddémande, kan ofta icke ett
sjdlvstindigt stillningstagande vintas
fran folkets flertal. Den representativa
principen innebir att medborgarna vid
valen ange de allminna riktlinjerna for
politiken; inom denna ram ha stats-
makterna full frihet att ta stillning till
uppkommande problem. Folkrepresen-
tanterna fa genom sin verksamhet en
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vidare overblick och ha mdojlighet att
bilda sig en mer allsidig uppfattning
om fragorna; det kan diaremot befaras
att viljarna i stor utstrickning skulle
ta stillning till dem understillda for-
slag utan att tillrickligt beakta deras
allminna bakgrund och sammanhang
med andra problem. En viss risk skulle
hirigenom kunna uppkomma for ett
undertryckande av sméi gruppers in-
tressen och synpunkter samt for en
skiirpning av friktionerna mellan olika
kategorier i samhillet. Genom att fra-
gorna vid folkomrostning framliggas
isolerade kunna motsittningarna mel-
lan skilda gruppintressen — producen-
ter och konsumenter, arbetsgivare och
arbetare o. s. v. — renodlas och fram-
trida oférmedlade, nigot som forsvarar
en sammanjimkning. En sddan utveck-
ling kan tydligen ej betraktas som onsk-
vird.

Med referendum foljer vidare risken
att atskilliga fragor — som annars inom
representationen kunna ldsas i en lugn
och saklig atmosfir — utnyitjas for en
hinsynslos och demagogisk propagan-
da, nagot som i oroliga tider kan vara
dventyrligt. A andra sidan kan man
gora gillande att den stimulans av det
politiska intresset som anordnande av
folkomrostningar astadkommer bér ut-
gora en folkuppfostrande faktor av
virde. Harvidlag torde emellertid né-
gon verkan av betydelse uppnéas blott
om folkomrdstningar hallas jimforelse-
vis ofta.

Utlindska erfarenheter visa att en
folkomrostning i vissa situationer kun-
nat hiva ett parlamentariskt dodlage.
Om de olika partierna last fast sig i
vissa positioner som omdojliggora 1os-
ningen av en omstridd fraga, kan en
folkomrostning medfora ett avgorande.
Ett typiskt exempel utgor forbudets
upphévande i Finland. Folkomrostning
kan pa s& sétt sdgas fungera som en
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sikerhetsventil for det politiska tryc-
ket. Stundom visar det sig ocksa, att
en friga som avgjorts genom folkom-
rostning avfores fran dagordningen
mera slutgiltigt in om beslutet fattats
av representationen; folkmajoritetens
avgorande atnjuter en speciell auktori-
tet. Detta torde dock i allminhet gilla
endast om rostovervikten varit bety-
dande. Har sa icke varit fallet, kan i
stillet ett langvarigt kristillstand upp-
std, Hirpa utgéra de méanga folkpen-
sionsomrostningarna i Californien
exempel; nidmnas kan i detta samman-
hang idven den konsultativa folkomrost-
ningen i Belgien ar 1950, vilken snarast
forviarrade den politiska oron.

Fran praktisk synpunkt kan det ej
bestridas, att anordnande av folkom-
rostning alltid utgdr en omstindlig,
kostsam och tidsodande procedur.

I det foregaende har namnts att folk-
omrostningsinstitutet ansetts utova ett
villgorande indirekt inflytande pa re-
presentationen. Det kan emellertid dven
tinkas att i vissa situationer medvetan-
det att en fraga ej slutgiltigt avgodres i
riksdagen minskar folkrepresentanter-
nas kinsla av ansvar for fragans 16s-
ning. Till stéd foér denna uppfattning
kunna anforas vissa utlindska erfaren-
heter.

Folkomrostningsfragans forutsitt-
ningar i Sverige

Sasom det foregiende utvisar kan
referenduminstitutet i vissa situationer
betraktas som en tillging. Folkomrdost-
ningsutredningen dr emellertid av den
meningen, att dess ogynnsamma verk-
ningar méste bedémas vara minst lika
betydande. Skilig anledning att i vart
land infora beslutande folkomréstning
som en ay statsmakterna oberoende
folkrittighet synes dirfor foreligga
blott om ett utbrett missndje med vart
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representativa system skulle vara for
handen. Enligt utredningens uppfatt-
ning ar detta icke fallet. Riksdagens
formaga att pa ett tillfredsstillande sétt
representera de olika meningsriktning-
arna inom folket torde icke i storre ut-
strickning bestridas, nidgon foértroende-
kris mellan folk och representation
foreligger icke.

I de linder dar folkomrostningsin-
stitutet blivit en verkligt betydelsefull
faktor i statslivet har liget varit viisent-
ligt annorlunda. Infoérandet av de fa-
kultativa omrostningsformerna har sa-
lunda i de amerikanska delstaterna for-
anletts av ett starkt folkligt missndje
med representativsystemets verkningar;
folkomrostning betraktas dér frimst
som ett korrektiv mot legislaturernas
brister. Dessa yttra sig bl. a. i ineffek-
tiva arbetsformer, vilka medféra att
det mycket betydande antal lagférslag,
som foreligger vid varje session, maste
behandlas ytterst summariski. Lagstift-
ningens tekniska kvalitet dr darfor ej
sillan otillfredsstillande. Av #n storre
betydelse &r i detta sammanhang, att
pA grund av valmetodens utformning
och partiviisendets karaktir dven sida-
na meningsriktningar som omfattas av
betydande folkgrupper bli orepresente-
rade, under det att folkrepresentanter-
na ofta ha stark anknytning till vissa
speciella intressegrupper. En tendens
till motséttning mellan folk och repre-
sentation har darfér av gammalt ut-
mirkt det politiska livet i de amerikans-
ka delstaterna, och en allmin misstro
mot de professionella politikerna har
tidvis varit starkt framtridande. Aven
i Schweiz har kritik mot de lagstiftande
organen bidragit till de fakultativa om-
rostningsformernas inférande.

Vad betraffar vart land har det re-
presentativa systemet enligt utredning-
ens uppfattning i stort sett fungerat vil.
I sjilva verket torde den svenska lag-

stiftningsverksamheten, i vilken ingar
ett grundligt utredningsarbete, remiss-
behandling och i vissa fall lagrads-
granskning, utmérkas av ovanligt stor
omsorg. Nagot behov av folkomrostning
som ett kontrollmedel gentemot stats-
makterna kan diarfor icke anses fore-
ligga. Hartill kommer att regler om be-
slutande folkomrostning endast med
svarighet torde kunna infogas i det
svenska statsskicket. Till dettas grund-
liggande principer hoér allt sedan parla-
mentarismens genombrott, att partier-
nas styrkeférhéallande i riksdagen be-
stimmer regeringsbildningen. Fraga ir
om detta system med fordel kan for-
enas med ett decisivt folkomrdstnings-
institut. Problemet stilles pa sin spets,
om regeringen forfogar 6ver en syn-
nerligen knapp majoritet i riksdagen.
Det kan d& litt intréffa, att ett av den
parlamentariska oppositionen bekiam-
pat forslag, som genomdrivits av rege-
ringspartiet, forkastas i en folkomrost-
ning. Hur bor ministiren i sadant fall
reagera? Oppositionen kan icke overta
regeringsansvaret, eftersom den saknar
underlag hirfoér i riksdagen. En maojlig-
het dr riksdagsupplésning och nyval. I
Estlands forfattning stadgades salunda
att nyval méste ske i hidndelse motsiitt-
ning yppats mellan representationen
och folkets majoritet. Detta forfarings-
satt kan, om nederlaget drabbat en for
regeringens politiska linje fundamen-
tal fraga, te sig som den enda l6sning-
en. I andra ldgen torde emellertid det
rimligaste vara, att regeringen kvar-
stannar utan att utlysa nyval och att
fortroende for dess allminna riktlinjer
presumeras foreligga i kraft av vaijar-
nas vid senaste val uttryckta mening,
varigenom regeringspartiet tillforts ma-
joritet. Denna stdndpunkt har ocksi in-
tagits av regeringarna i Australien, det
enda parlamentariskt styrda land, dar
ett stort antal decisiva folkomrost-
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ningar hallits. Om landet styres av en
minoritetsregering, synes det sannolikt
att ett nederlag vid referendum ofta
skulle medféra regeringskris. Det kan
darfor icke uteslutas att folkomrost-
ningar ibland kunna bidraga till upp-
komsten av en politisk kris, vare sig
en majoritets- eller minoritetsregering
sitter vid makten.

Det problem som hér diskuterats upp-
star endast vid omrostningar, vilka
gilla partiskiljande frigor. Av denna
anledning méaste ldget bedéomas pa an-

| nat sitt, om alla storre partier samverka

i regeringsstiallning, eftersom nagon
parlamentarisk opposition av betydelse

| da icke finnes. Det har rentav hivdats,
| att en Overgang till system med perma-
| nent samlingsregering méste komplet-

teras med inforande av folkomrostning
sdsom en motvikt mot den maktkoncen-
tration, som en siddan regering skapar.
Samlingsregeringar ha emellertid i Sve-
rige hittills icke férekommit under nor-
mala forhallanden. Genom att i det
svenska statsskicket infora beslutande
folkomrostning torde man darfor i viss

' man férsvara tillimpningen av det par-

lamentariska styrelsesittet och diarmed
16pa risk att rubba det politiska livets
stabilitet i vart land. Det bor understry-
kas att i de tva linder — Forenta sta-
terna och Schweiz — dar folkomrost-
ningsinstitutet anvindes i verkligt be-
tydande omfattning, statsskicket vésent-
ligt avviker frian det svenska. De ameri-
kanska delstaterna ha icke ett parla-
mentariskt system och i Schweiz viljas
regeringens medlemmar for viss tid av
folkrepresentationen. I det parlamenta-
riskt styrda Australien #r folkomrdst-
ningsinstitutet begriansat till forfatt-
ningsfragor; referendum har dér
framst utgjort ett vapen for delstatspar-
tikularismen.

Tyngden av de argument som i det
foregaende framforts for och emot folk-
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omrostning beror uppenbarligen i hog
grad pa, vilka d&mnen som kunna upp-
tagas till beslutande folkomrostning och
hur sddan omrdostning utloses.

Siittet for pakallande av omrostning

I kap. II har givits en Oversikt av
forekommande folkomrostningsformer.
Ett par av dessa kunna for Sveriges del
anses sakna all aktualitet. Att infora ett
obligatoriskt referendum — ens i myc-
ket begrinsad omfattning — torde sa-
lunda fa betraktas som uteslutet. Denna
omrostningsform medfér den betydan-
de oldgenheten, att féga eller icke alls
omstridda fragor maste underkastas
den tidsddande omroéstningsprocedu-
ren; deltagandet 4r i sddana omrost-
ningar notoriskt lagt. Det i nagra stater
inforda »regerings»-referendum, d. v. s.
ratt for exekutivmakten att begéra folk-
omrostning rorande ett av representa-
tionen fattat beslut, torde icke heller
fylla ndgon uppgift i vart land, dir upp-
16sningsritt finnes.

Fakultativt referendum angdende av
riksdagen fattade beslut. Utredningen
har utgatt fran att dérest ett decisivt
referendum skulle inféras sasom en av
statsmakterna oberoende folkrittighet
och folkomrdstning saledes skulle kun-
na komma till stind utan medverkan av
riksdagsmajoriteten, detta skulle ske pa
begiran av anlingen en minoritet inom
riksdagen eller visst antal rostberittiga-
de eller en minoritet savédl inom riks-
dagen som inom folket. Den férstndmn-
da metoden medfor den fordelen, att
fristen for inlimnande av referendum-
begiiran kan goras mycket kort, beslu-
tens ikrafttridande behover endast upp-
skjutas nagon eller nagra dagar. Mot
denna form av referendum kan anforas
att folkomrostning bor utgéra ett me-
del for en mening utanfér representa-
tionen att stilla dennas beslut under
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omprovning, icke ett kampmedel for

den parlamentariska oppositionen. Om
referendum skall begidras av en grupp
rostberittigade, maste emellertid ikraft-
tridandet av alla beslut, rérande vilka
folkomrostning kan férekomma, upp-
skjutas en avseviard tid, t. ex. minst en
manad, savida reella mojligheter skola
skapas att astadkomma en referendum-
petition (i Forenta staterna och Schweiz
ar referendumfristen vanligtvis tre ma-
nader). Denna oldgenhet undvikes om
sistnimnda metod for referendumbe-
giran modifieras didrhidn att namnin-
samling bland de rostberittigade kan
igangsittas endast da uppskov med ett
besluts ikrafttridande krivts av en mi-
noritet inom riksdagen. En lang refe-
rendumfrist skulle alltsd forekomma,
blott om en dylik preliminir folkom-
rostningsbegidran inldmnats.

En folkomré6stningsform grundad pa
namninsamlingsférfarande #4r emeller-
tid enligt utredningens uppfattning
dAven av andra skil dgnad att inge be-
tinkligheter. Ett utmirkande drag for
det svenska samhiillslivet 4r numera de
stora intresseorganisationerna. Att in-
om jimforelsevis kort tid uppbringa er-
forderligt antal namnunderskrifter tor-
de for dessa organisationer med deras
hogst betydande medlemskadrer icke
erbjuda storre svarigheter dven om mi-
nimiantalet petitionédrer sittes hogt,
t. ex. till 250 000 (i Schweiz, dir kvin-
norna sakna rostriatt, ir det 30 000; i
‘Californien, vars folkmingd uppgar till
mer dn 10 milj. invanare, ir det for nir-
varande omkring 130 000). Stringa be-
stimmelser betriffande antalet namn-
underskrifter och referendumfristens
lingd medféra saledes endast for grup-
per utan effektiv organisation svarighet
att begagna folkomrostningsinstitutet,
for stramt uppbyggda sammanslutning-
ar med stort medlemsantal bli de dir-
emot foga hindersamma. Genom dylika

restriktioner skapas darfor ingen siker
garanti for att folkomroéstning anord-
nas endast i fall dir en sddan omrost-
ning kan vara av verkligt varde. Hartill
kommer, att de ekonomiska resurserna
kunna bli avgérande fér om en grupp
skall kunna genomf6ra en namninsam-
ling av erforderlig omfattning.

I detta sammanhang bér en annan
omstindighet framhéllas. Dei har ofta
kunnat konstateras, att hos méanga fin-
nes en benidgenhet att utan nirmare
eftertanke skriva under upprop med
dunkla syften. Risk synes darfor fore-
ligga, att en pd namninsamling bland
medborgarna grundad referendumform
skulle kunna utnyttjas i rent obstruk-
tionssyfte av extremistiska riktningar.

Av ovanstidende framgar, att om folk-
omrostning skall komma till stdnd pa
begéran av visst antal rostberittigade,
tillrickligt skydd mot missbruk icke
torde kunna skapas enbart genom re-
striktiva bestimmelser rorande referen-
dumpetitionerna. Stérre sikerhet vin-
nes, om ritten att pakalla folkomréstning
tilldelas en minoritet inom riksdagen
uppgaende till exempelvis en tredjedel
av vardera kammarens medlemstal. Det
kan emellertid icke uteslutas att i tider
av starka inrikespolitiska motsittningar
referendum skulle kunna utnyttjas en-
bart med syfte att férsena genomféran-
det av vissa beslut. Om decisivt referen-
dum skall inféras, blir det dirfor nod-
vandigt att begrinsa dess anvindning
till vissa dmnen. Som i det foljande nir-
mare skall utvecklas, erbjuder emeller-
tid en sddan avgrinsning mycket stora
svarigheter. Innan detta problem be-
handlas, skall med néigra ord beroras
den sérskilda folkomrostningsform som
benamnes folkinitiativ och f{ér vilken
redogjorts i kap. II.

Initiativ. Om folkomrostning endast
kan komma till stind rérande av repre-
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sentationen antagna beslut, blir dess
verkan med nodviandighet konserveran-
de och bromsande. Det kan diarfor fore-
falla konsekvent att, i hindelse referen-
dum infordes, detta institut komplet-
teras med initiativ, vilket utgér en pé-
drivande, positiv faktor i statslivet. Av
flera skidl torde emellertid initiativet
vara den omrostningsform, vars in-
forande i Sverige maéaste anses komma
i sista hand. Forst och friamst kan det
erinras om att initiativen skulle fram-
liggas for folket utan att ha genomgatt
den grundliga beredning som eljest ut-
mirker lagstiftningsarbetet; de kunna
diarfor befaras bryta dettas kontinuitet.
Vidare utgér initiativet den form av
folklagstiftning som det ar svarast att
forena med det representativa syste-
met. En viss ersidttning for initiativ-
institutet utgor dessutom i Sverige den
vidstrickta motionsriatten, varigenom
varje forslag, som stods av en mera be-
tydande grupp inom samhillet, kan
bringas infoér riksdagen.

Léampligheten av folkomréstning inom
olika @&mnesomraden

Nu gillande svenska bestimmelser
om konsultativt referendum stadga som
bekant inga som helst begrinsningar
betriffande de fragor, i vilka folkom-
rostning kan anordnas. Orsakerna hér-
till #iro uppenbarligen dels det svenska
referenduminstitutets konsultativa ka-
raktir, dels det forhallandet att om-
rostning kan komma till stind endast
efter beslut av Konung och riksdag. Da
det giller inforande av beslutande
folkomrostning, vilken tidnkes komma
till anvindning oberoende av eller mot
riksdagsmajoritetens énskan, blir liget
tydligen ett annat. Vissa Onskemél i
fraga om begrinsningen av eft sadant
referenduminstitut te sig som givna.
Atskilliga fragor dro av den natur, att
deras framliggande for folket ar ute-
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slutet av praktiska skil. I sjalva verket
torde det endast kunna anses sasom
indamalsenligt att folkomrostning fore-
kommer i sidrskilt betydelsefulla, om-
stridda fragor, i vilka folket kan vintas
hysa en genomtinkt mening. Som ovan
framhallits torde en dylik begrinsning
av dettta instituts anvidndning icke
vara sikerstidlld enbart genom restrik-
tiva regler for referendumbegéiran; det
erfordras dessutom att vissa drenden
undantas fran referendum. Vid en un-
ders6kning av fragan, vilka dmnen ett
decisivt folkomroéstningsinstitut kan
tinkas omfatta, 4r det naturligt att
skilja mellan grundlagsindringar och
6vriga drenden. Lampligheten att infora
forfattningsreferendum maéste nédmligen
bedomas mot bakgrunden av det for-
héllandet att grundlagsindringar kun-
na slutligt antagas forst efter beslut av
tva riksdagar, mellan vilka val till andra
kammaren igt rum, och att viss folklig
medverkan redan nu kan sfigas vara
foreskriven for denna grupp av dren-
den.

1. Andra beslut dn grundlagsindringar

I de linder dir referendum ej ar in-
skriankt till grundlagsfrigor omfattar
det, som tidigare framhallits, vanligen
principiellt alla beslut som fattats i lag-
form. En dylik grinsdragning erbjuder
emellertid, pa grund av det svenska
lagbegreppets egenartade utformning,
siarskilda svarigheter i vart land. I fors-
ta hand kan erinras om Konungens
s. k. ekonomiska lagstiftningsmakt, vars
grinser #ro tdmligen oklara. 1920 Ars
folkomrostningskommitté konstaterade
i sitt betinkande om decisivt referen-
dum (s. 28), att vissa #irenden inom den-
na konstitutionella kategori framsta sa-
som varande av sadan vikt, att de lika
vial som vanliga lagfragor skulle kunna
understillas valménnen. Som exempel
pa dylika fragor anférde kommittén



vissa stadganden inom undervisnings-
viisendet, vilka i Sverige falla under
Konungens administrativa bLefogenhet
men i andra linder avgoras av folkre-
presentationen och dirigenom kunna
bli och i vissa fall ocksd blivit fore-
mal for folkomrostning. Mot dessa
synpunkter kan invindas att det prin-
cipiellt méaste anses sidsom ytterligt
egendomligt att till folket hinskjuta
fragor, vari riksdagen ej har nagon be-
slutanderitt. Om Konungens lagstift-
ningsmakt skall begrinsas, bor i forsta
hand riksdagens kompetens i motsva-
rande man utvidgas. Man torde saledes
kunna utgd ifrdn som nagonting sjilv-
klart att i Sverige liksom i andra linder
folkomrostning bor f4 komma till stand
blott i fragor, i vilka riksdagen har be-
slutanderitt.

D& det svenska lagbegreppet dr syn-
nerligen snévt, skulle en begrinsning av
folkomrostningsinstitutet till i lagform
fattade beslut stilla diven en rad av
riksdagen behandlade #dmnen, framfor
allt betydelsefulla finansiella #renden,
helt utanfor referendum, nagot som
med hénsyn till sistndmnda fragors
stora vikt skulle forefalla egendomligt.
Om folkomrostning inskrinktes till si-
dan lagstiftning som tillkommit i den
ordning RF § 87 foéreskriver, skulle
vidare bl. a. kommunallagarna falla
utanfor omradet for referenduminstitu-
tets tillimpning. Att lata foérfattningar-
nas titel vara avgérande, d. v. s. tillata
folkomréstning enbart betriffande be-
slut, vilka betecknas sisom slagars,
synes icke heller vara dndamaélsenligt,
da en rad beslut av stor allmin bety-
delse erhdlla benimningar »férord-

ningar». Det torde dirfér vara liamp-
ligast att forst undersoka vilka drenden
som ovillkorligen, hur restriktivt reg-
lerna for referendumbegiran dn utfor-
mas, maste undantas fran folkomrost-
ning.

Forst och framst ar det sjalvklart, att
mojlighet ej bor skapas att begagna folk-
omrostning i avsikt att astadkomma
kaos inom statsverksamheten; referen-
dum angdende hela budgeten eller en
hel huvudtitel miste anses som uteslu-
tet. Flertalet anslagsfragor torde over
huvud béra undantagas, i varje fall sa-
dana som gilla de lopande statsutgif-
terna. Det kan vidare ej gidrna komma
i fraga att medgiva folkomrostning ro-
rande avsondringar, eftergifter, pen-
sioner &t enskilda befattningshavare
och liknande beslut, som icke #ro av
generell natur. Fran referendum synas
ocksd bora undantagas fragor rorande
riksdagens arbetsformer. Starka skl
kunna vidare anféras mot att lata folk-
omrostning komma till stand rérande
traktater, i forsta hand risken for de-
monstrationsartade  opinionsyttringar
mot frimmande makter. Det m& erinras
om att traktatreferendum endast finnes
i Schweiz och dir inférdes langt efter
ovriga folkomrostningsformer.

Den vidaste omfattning som ett deci-
sivt folkomrostningsinstitut i Sverige
kan ténkas erhalla torde enligt det sag-
da vara — fransett grundlagsfragor —
vissa budgelfragor samt lagfrdgor in-
begripande lagar tillkomna enligt § 87
RF, i regeringsformen uttryckligen
nimnda lagar, t. ex. kommunallagarna,
och sadana forfattningar som enligt §
89 RF beslutas av Konungen och riks-
dagen samfillt.

a) Lagfrdgor. Enligt utredningens
uppfattning skulle ett oinskriinkt lag-
referendum’ kunna medféra betydande
olagenheter, da atskilliga lagfrigor pa
grund av sin Oomtaliga natur eller tek-
niskt komplicerade karaktir ej torde
lampa sig for folkomrostning. Att inom
skilda &dmnesomriden angiva en rad
fragor, som boéra undantagas fran refe-
rendum &r givetvis tdnkbart; metoden
maste emellertid anses som otymplig.
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Avskiljandet av en stor grupp sakligt
samhoriga drenden torde tekniskt er-
bjuda mindre svarigheter. I fiera stater
ha salunda alla fragor roérande forsva-
ret undantagits fran folkomrdstning.
Det synes emellertid icke vara mojligt
att genom sistndmnda avgridnsningsme-
tod vinna tillricklig garanti mot att for
referendum uppenbarligen icke lampa-
de fragor goras till foremél for folk-
omrostning.

b) Budgetfrdagor. Betriffande anslag
kan den avgrinsningen tinkas att en-
dast poster av viss storlek fa framliggas
till folkomrostning samt att blott nya
anslag kunna ifragakomma.

Att infora ett obegridnsat skaiterefe-
rendum méste enligt utredningens me-
ning betraktas som uteslutet, d& hér-
igenom risk kunde uppsta for statsverk-
samhetens forlamande. Det kan i forsta
hand erinras om att folkomrostning
rorande faststillande av skatteprocent-
satser skulle dventyra budgetens balan-
sering. Vidare kunde referendum pa
detta omride omdojliggora genomforan-
det av redan fattade anslagsbeslut.
Tankbart dr att inféra refercndum en-
dast for nya skatter men ej for fast-
stillande av procentsatser; en dylik
gransdragning skulle dock te sig sakligt
foga motiverad, da den skulle utesluta
folkomrostning vid skattehdoj-
ningar men icke vid upptagande av
jamforelsevis obetydliga nya skatter.

Om blott inféorande av beslutande
folkomrostning i principiellt begrdnsad
omfattning avses, aterstir mdojligheten
att i lagtexten ange de dmmnesomraden,
som institutet skall omfatta. Hir nedan
nidmnas nagra exempel pa grupper av
arenden, vilka kunna véntas vara av
speciellt intresse for den stora allmin-
heten.

stora

Nykterhetslagstiftning.
Folkpensioner och andra sociala for-
maner.
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Arbetstidslagstiftning.
Rostriatt och valsitt.
Kommunindelning.
Upptagande av nya skatter.

Det méa i detta sammanhang nimnas
att kommunal folkomrostning enbart i
nykterhetsfrigor forekommer i atskil-
liga stater, bl. a. Norge. Borisett hir-
ifrAin har dock denna metod att av-
gransa folkomrostningsinstitutet kom-
mit till féga anviandning. Metodens
oldgenheter dro uppenbara: det ir yt-
terst vanskligt att pad forhand beddoma
inom vilka lagstiftningsomriden som
anordnande av referendum kan komma
att te sig sdrskilt onskvirt. En 16sning
efter dessa linjer far diarfor i hog grad
en prigel av godtycklighet.

Folkomrostningsutredningen har som
tidigare framhéllits funnit de allménna
skidl som tala mot decisivt referendum
viiga tyngre dn de som tala for. Nagot
egentligt missndje med vart represen-
tativa system har ej kunnat pavisas.
DA institutet beslutade folkomrostning,
utformat som ett kontrollmedel mot
statsmakterna, ej synes med fordel
kunna forenas med den svenska parla-
mentarismen och di en dndamaélsenlig
begrinsning av dess anvindning erbju-
der utomordentligt stora svarigheter,
vill utredningen icke foresla inférande
av decisivt referendum savitt angar
andra fragor dn grundlagsiarenden.

2. Grundlagsfragor

De skil som ovan anférts mot ett som
minoritetsrittighet utformat decisivt
referendum torde i lika hdg grad gilla
grundlagsfragor som andra #renden.
Det skulle rent av kunna hévdas att ett
behov av folkomréstning dnnu mindre
torde foreligga betriffande grundlags-
indringar, for vilka forsvarande regler
finnas i form av dubbel riksdagsbe-
handling och nyval. Mgjlighet finnes



emellertid att infora referendum, icke i
avsikt att ytterligare forsvara grund-
lagséindringar, utan for att vid behov
mojliggora ett snabbare férfarande vid
forfattningsiindringar.

Da i regeringsformen upptagits en
sirskild regel for stiftande och dndring
av grundlag, innebdrande stringare
krav dn for den vanliga lagstiftningen,
ir detta ett uttryck fér den naturliga
striivan att med sédrskilda garantier
kringgirda de grundliggande principer
for statens styrelse och fér de enskilda
medborgarnas rittsstillning, vilka in-
nefattas i grundlagarna. Den nu gillan-
de Dbestidmmelsen, enligt vilken fér
grundlagsiandring erfordras samstim-
miga beslut av Konungen och tva riks-
dagar med nyval till andra kammaren
mellan de bada riksdagsbesluten, inne-
bir salunda otvivelaktigt 6kad trygghet
for uppritthallande av 6nskviard stabi-
litet inom statslivet, och den kan i kri-
tiska ldgen vara lgnad att bidraga till
en forhallandevis lugn utveckling. Till
grund for namnda stadgande torde dven
ligga en onskan att vid grundlagsind-
ringar folkmeningen skall kunna kom-
ma till uttryck, i det att viljarna ge-
nom valet fa tillfdlle uttala sitt gillan-
de eller ogillande av en foreslagen
indring.

Om gillande ordning fér lindring av
grundlag sidlunda maste anses innefatta
visentliga fordelar och ir i stort sett
limplig, kan det 4 andra sidan icke
bestridas att den tidsutdriikt, som for-
anledes av den obligatoriska dubbla
riksdagsbehandlingen, i vissa fall kan
medfora patagliga oligenheter. Aven en
angeligen reform, berdrande nagot i
grundlag reglerat dmne och om vilken
mahénda allmin enighet rader, kan sa-
lunda komma att uppskjutas avsevird
tid. Sirskilt kan det vid bérjan av en
andrakammarperiod — da ett uppskov
i avbidan pd ordinarie nyval till kam-

maren kan komma att striicka sig éver
fyra 4&r — framstd som menligt att av-
vakta den avlidgsna tidpunkt da en
grundlagsindring kan genomféras. For
paskyndande av en bridskande grund-
lagsindring finnes visserligen den moj-
ligheten, att Kungl. Maj:t kan upplésa
riksdagen och férordna om nya val till
andra kammaren. Att fér dylikt #nda-
mal tillgripa proceduren med riksdags-
upplésning och sirskilda val kan dock
icke anses annat #in som en ndodfalls-
utviig, och det kan dirjimte vara syn-
nerligen oldgligt att riksdagens arbete
avbrytes. Sirskilt under krisférhallan-
den maste det ofta vara i hog grad
angeliiget att riksdagsarbetet obehind-
rat far fortgd, samtidigt med att i detta
lige en #ndring av grundlag kan fram-
std som nodvindig.

Med hinsyn till det anférda kan det
anses onskvirt att, vid sidan om hit-
tills gillande ordning fér grundlags-
dndringar, dga tillging till ett forfaran-
de enligt vilket sidan #ndring, nir det
befinnes pékallat, kan genomféras med
mindre tidsutdrikt #n fér nirvarande
och utan att riksdagsuppldésning dirvid
behéver tillgripas. Det 4r vid utform-
ningen av ett sidant mera smidigt for-
farande uppenbarligen av den storsta
vikt, att den sirskilda grundlagsgaranti,
som enligt géillande ordning ligger i den
dubbla riksdagsbehandlingen, ej gar
forlorad. En limplig 16sning synes dér-
vid erbjuda sig, om alternativt till en
fornyad riksdagsprovning uppstilles
kravet, att beslut av Konungen och riks-
dagen i grundlagsfraga skall for slutligt
antagande understillas folkomréstning.
For nidmnda 16sning kan ytterligare ett
skil anforas.

Ehuru under arens lopp vidtagits en
mangfald dndringar i grundlagarna,
torde det vara obestridligt, att vid hit-
tills hallna andrakammarval de vid
varje sadant val vilande grundlagsfra-
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gorna nastan utan undantag ront en-
dast ringa uppmirksamhet och knap-
past kunna antagas ha péverkat valut-
gangen. Detta kan delvis forklaras av
att Aatskilliga #Andringsforslag varit av
huvudsakligen formell natur och att,
nir ett forslag haft storre principiell
betydelse, ofta ratt allmidn cnighet om
att det borde genomféras. Aven om en
grundlagsfriga icke, pa sitt nu angi-
vits, skulle sakna intresse vid ett val,
torde dock i allmanhet viljarnas still-
ningstagande vid valet i langt over-
vigande utstrickning bestiimmas av
deras instillning till andra fragor. Ge-
nom folkomrostning om en grundlags-
fraga stilles denna péa ett helt annat
sitt dn vid ett val i blickpunkten och
kan mera omedelbart bli féreméal for
bedomande fran de rostandes sida. Den
nu tillimpliga ordningen f6r dndring
av grundlag torde enligt det anforda ha
sin storsta betydelse genom att mojlig-
het didrigenom beredes riksdagens leda-
moter att taga saken under fornyat
overvigande, varemot den omstidndig-
heten att andra kammaren nyviljes i
detta hiinseende #iger mindre vikt. Nir
det giller att bedéma, huruvida en fore-
slagen reglering i grundlag har tillrick-
lig forankring i den allméinna folk-
meningen, torde diremot anordnande
av folkomrostning utgoéra ett mera én-
damaélsenligt forfarande.

For grundlagsrevision medelst refe-
rendum foreslar utredningen i princip
foljande tillviigagangssitt. I propositio-
ner och motioner med férslag iill grund-
lagsindring anges huruvida drendet bor
behandlas i vanlig ordning eller fram-
liggas till folkomrostning. Riksdagen
har hirefter att, ddarest den antar for-
slag sasom vilande, fér sin del besluta,
om folkomrdstning skall anordnas eller
ej. Direst Kungl. Maj:t ej sjilv foresla-
git folkomrostning, fordras for att om-

rostningen skall komma till stiand att
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riksdagens beslut dirom godkinnes av
Kungl. Maj:t, som dven har att utsitta
dagen fér omrostningen. Dennas resul-
tat avgor friagan och nigon ny riksdags-
behandling sker icke. Enligt atredning-
ens forslag far man alltsd som ovan
framhallits tva alternativa former for
bekriiftelse av vilande grundlagsférslag,
namligen dels liksom nu nyval samt ny

riksdagsbehandling, dels folkomrost-
ning.
Nar utredningen salunda som ett

alternativt férfarande for antagande av
grundlagsforslag foreslar att den senare
riksdagsbehandlingen skall kunna ut-
bytas mot folkomrostning, forutsittes
att den hittillsvarande ordningen for
grundlagsindringar med prévning vid
tvad riksdagar alltjimt skall tillimpas i
vanligt férekommande fall. Endast nér
sirskilt skal kan aberopas darfér, bor
beslutande folkomréstning kunna triada
i stillet for den andra behandlingen i
riksdagen. Framfor allt komma dérvid
sadana fall i fraga, nar éandringen
snabbt méaste genomféras eller niar den
angar ett dmne, i vilket det #r av sar-
skilt vdrde att kunna pavisa ett ome-
delbart uttryck for folkmeningen.
Dirigenom att folkomréstning kan
komma till stind endast efter samfillt
beslut av Konung och riksdag undanro-
jes flertalet av de oldgenheter och
risker, som medfolja referenda vilka an-
ordnas oberoende av statsmakternas be-
slut. Salunda skapas en garanti mot att
onodiga och omotiverade omrostningar
komma till stand. Att fran referendum
undanta nagra fragor torde dérfor i
detta fall vara overflodigt. Vidare later
sig ett sadant »frivilligt> referendum
littare infoga i vAart parlamentariska
system, da det icke kan utnyttjas som
ett kampmedel av oppositionen.
Foljden av att ett forslag forkastas av
folket bor helt naturligt vara densam-
ma som da riksdagen icke godkinner



en vilande grundlagsindring: om {6r-
slaget pa nytt ligges fram maste det
anyo antas som vilande.

I atskilliga stater stadgas att betrif-
fande vissa slag av folket understéllda
fragor avgorandet skall tréffas genom
pa sarskilt sdtt kvalificerad majoritet.
Antingen skola framlagda foérslag god-
kdnnas av tva tredjedelar eller tre fjar-
dedelar bland de rostande eller ocksa
méaste de bifallas av en viss procent av
valmanskaren. Genom dylika bestim-

melser vill man undvika att vid ett lagt
deltagande forslag antas som stodjas en-
dast av ett litet antal rostande. Resulta-
tet av dylika bestdimmelser blir emeller-
tid, att referenduminstitutets negativa
tendens i utomordentlig grad forstir-

kes. I Danmark kan silunda det obliga-
toriska referendum sigas pd grund av
sin utformning starkt foérsvdra varje
dndring av forfattningen. Mera motive-
rat kunde det synas vara att kriva kva-
lificerad majoritet for forkastande av
beslut som antagits av folkrepresenta-
tionen. Restriktioner i denna riktning
dro dock ytterst ovanliga och torde icke
heller erfordras.

Med hénsyn till utformningen av det
foreslagna grundlagsreferendum anser
utredningen alltsd det ldmpligast att
fragorna avgoras genom enkel majoritet
bland de i omréstningen dellagande
och att nigra sidrskilda regler angéiende
kvalificerat flertal icke uppstillas.




KAPITEL V

Rédgivande folkomrostning

Allménna synpunkter

Konsultativ (radgivande) folkomrost-
ning har som namnet anger till upp-
gift att utgora en vigledning {or stats-
makterna, den idr diremot icke rattsligt
bindande. Det kan visserligen antagas
att statsmakternas beslut i allmédnhet ut-
formas enligt den uppfattning som om-
fattats av flertalet bland de i omrést-
ningen deltagande. Sirskilt om resulta-
tet pa grund av lig rostningsfrekvens
eller knapp majoritet ej ter sig entydigt,
kunna regering och riksdag dock anse
sig mer eller mindre obundna. Under
alla forhallanden gives vid radgivande
folkomrostning mdojlighet till sadana
modifikationer, som befinnas pakallade
av praktiska eller andra skil.

I detta sammanhang ir dven ett annat
forhallande av vikt. Det decisiva refe-
rendum kan géra det nddvindigt att
till folkomréstning framligga detaljera-
de och synnerligen svardverskadliga
forslag; med den konsultativa omrost-
ningsformen foljer diremot mdojligheten
att lata de rostande ta stéllning till
mera allmint formulerade principer,
varefter beslutet utformas med ledning
av omrostningens resultat. Det konsul-
tativa referendum kan dven lattare for-
enas med ett parlamentariskt system,
dad omrostningen i detta fall dger rum
redan foére folkrepresentaticnens be-
slut och icke kan hiva detta.

Av det sagda torde framga att de in-
vindningar, som kunna riktas mot be-
slutande folkomréstning, ej med samma
styrka gora sig gillande betraffande
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den konsultativa omroéstningsformen.
Mojligheten att fore ett beslut inhidmta
folkets mening torde & andra sidan
bora betraktas som virdefull. De upp-
gifter som folkomrostning avses fylla
— framfor allt att ge den rostande till-
fdalle att ta stdllning obunden av parti-
tillhorighet — kunna i vasentligen sam-
ma utstrackning tillgodoses vare sig
omrostningen har decisiv eller konsul-
tativ karaktar.

Att de bestimmelser om konsultativt
referendum, som sedan 30 ar inga i var
forfattning, blott vid ett tillfille ha ut-
nyttjats, torde till stor del finna sin
forklaring i de synnerligen stringa krav
som uppstillts for att folkomrostning
skall kunna komma till stdnd. Da dér-
vid erfordras samfillt beslut av Konung
och riksdag, kunna blott statsmakterna
sjalva pakalla folkomrostning. Det kan
emellertid enligt utredningens mening
med fog hidvdas att ritten att radfraga
folket ej bor pa dylikt sitt begrinsas.
De nu gillande reglerna om radgivande
folkomrostning inférdes i forsta hand
for att mojliggéra en omrostning anga-
ende rusdrycksforbud; siker kiinnedom
om folkets instidllning ansags i detta
fall 6nskvird, da det forutsattes att ett
dylikt  féorbud kunde uppratthallas
effektivt endast om det erholle starkt
folkligt stod. Fragor av denna art, som
kunna ge majoriteten inom riksdagen
ett starkt intresse av att anordna en
folkomrostning, forekomma emellertid
endast mera sidllan. Vid de tillfillen
ater, da det kan vara tveksamt om stats-
makternas instdllning Overensstimmer




med uppfattningen hos folkets flertal,
torde det vanligtvis vara mindre sanno-
likt att riksdagens majoritet, som stéder
sig pa de rostandes vid senaste val giv-
na fortroende, finner en folkomréstning
nédvéndig. Aven om — som vid be-
handlingen av fragan om decisivt refe-
rendum framhallits — nigot patagligt
missndje med grunderna for vart repre-
sentativa system ej kan pavisas, synes
det dock vara en fordel, att nagot vid-
gade mojligheter inféras att genom rad-
givande folkomréstning inhimta folkets
mening i offentliga angeliigenheter av
storre allmint intresse.

Pa grund av vad salunda anforts vill
utredningen férorda en #indring av nu-
varande bestimmelser om radgivande
folkomrostning dirhin att sidan om-
rostning kan komma till stind under
mindre stringa forutsittningar #n foér
nirvarande.

Ritten att pakalla omrostning

Vid en undersokning av mdojligheter-
na att modifiera nu gillande regler for
att fa till stdnd radgivande folkomrost-
ning erbjuda sig samma Idsningar som
i fraga om decisivt referendum. Att i
detta sammanhang ens i nigon omfatt-
ning 6verviiga inférande av obligatorisk
omrdstning kan dock icke girna ifraga-
komma. For de fakultativa former, som
kunna ténkas, har man att viija mellan
referendum pa begiran av aulingen en
minoritet inom riksdagen cller visst
antal rostberittigade eller en minoritet
sdvill inom riksdagen som inom folket.
I samtliga dessa fall maste forutsittas,
att godkiéinnande av Kungl. Maj:t €j skall
erfordras fér anordnande av folkom-
rostning.

Med referendums karaktir av folkrit-
tighet kunde synas bist dverensstim-
ma att begidran skall utgd fran en viss
grupp inom folket sjilvt. De oldgenhe-
ter som folja med en omréstningsform

grundad pa namninsamlingsfdrfarande
(se hidrom ovan s. 39) kunna emeller-
tid gora sig i dnnu hogre grad gillande,
dd omrdstningen dr av radgivande na-
tur. Fragestdllningen ir vid konsulta-
tivt referendum ej pa férhand given.
Stor vikt maste fiastas vid fragestill-
ningens utformning; att éverlata frage-
formuleringen &t grupper utanfoér riks-
dagen synes icke tillradligt. Ej heller
torde det vara mojligt att genomfora en
ordning, enligt vilken petitiondrerna
och riksdagen gemensamt skulle fga att
faststillla fragornas formulering. Moj-
ligen kunde en siddan ordning genom-
foras, att for folkomrostning skulle er-
fordras en allmént hallen begiran déir-
om av visst antal rostberiittigade, me-
dan fragestillningen sedermera nirma-
re utarbetades inom riksdagen. Man kan
dock ifragasétta, huruvida en dylik
medverkan sdvil av en folkgrupp som
av riksdagen for att en radgivande folk-
omrostning skall komma till stdnd kan
anses erforderlig eller praktiskt limp-
lig. I varje fall kan ett namninsamlings-
forfarande i syfte att pakalla folkom-
rostning av praktiska skal svarligen
komma i fradga nir det giller till riks-
dagen avlimnade propositioner, da den
nddvindiga fristen fér namninsamling-
en skulle avsevirt forsena forslagens
behandling i riksdagen. Att begriinsa
anviindningen av radgivande folkom-
rostning enbart till frigor, som ej kom-
mit under riksdagens behandling, sy-
nes 4 andra sidan icke kunna komma
i frdga. Utredningen har i anslutning
till nu utvecklade synpunkter stannat
vid den uppfattningen att ritten att pa-
kalla radgivande folkomrésining bor
tillkomma en minoritet inom riksdagen.

Om en riksdagsminoritet salunda
skall #ga att pakalla folkomrdstning,
innebir detta fran principiell synpunkt
nagot nytt och oprovat, vilket i och for
sig motiverar en viss forsiktighet vid
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faststillandet av minoritetens storlek.
Det kan icke vara onskvirt att smagrup-
per erhalla mojlighet att, kanske i rent
obstruktionssyfte, framtvinga folkom-
rostningar. Bakom krav pa folkomrost-
ning bor std en si stor riksdagsmino-
ritet, att nigra utsikter kunna anses fo-
religga, att dess uppfattning i en fraga
delas av folkets flertal. I de stater, dar
bestammelser funnits om referendum pa
begiran av en minoritet inom folkre-
presentationen, har minimiantalet van-
ligtvis satts till en tredjedel av med-
lemstalet. Detta var salunda forhallan-
det i Tyskland under Weimarforfatt-
ningens tid samt i Estland och Lettland.
I dessa stater var visserligen fraga om
beslutande folkomrostning, men 4 andra
sidan uppstidlldes det kravei att riks-
dagsminoritetens yrkande inom viss tid
skulle understodjas av ett visst minsta
antal rostberéttigade medborgare. Med
hinsyn hértill synes det rimligt att for
anordnande av radgivande felkomrost-
ning i vart land krdva, att en tredjedel
av antalet ledamoter i vardera kamma-
ren skola forena sig i yrkande héirom.
Utredningen vill darfor foresla att rad-
givande folkomrostning skall komma
till stdind pa begédran av 50 ledaméter
i forsta kammaren och 77 i den andra.

Allm#inna begrinsningar

Om enligt vad nu anforts enighet kri-
ves mellan ett jimforelsevis betydande
antal riksdagsledamoter for att folkom-
rostning skall dga rum, torde — 1 all
synnerhet med héansyn till omréstning-
ens enbart rddgivande karaktir — nagra
langtgidende begrinsningar i Ovrigt av
ritten att begira referendum knappast
vara erforderliga. Ur praktisk synpunkt
ar detta en avsevird fordel, da utform-
ningen av dylika restriktioner erbjuder
stora svarigheter. Icke ens en betydan-
de minoritet inom riksdagen kan dock
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tilldelas helt obegrinsad ratt att fram-
kalla folkomrostning. Vissa iragor &ro
av den natur, att deras avgorande ej
kan fordrojas eller att folkomrostning
med héinsyn till deras sakliga innebord
ar utesluten. Friagor berorande rikssta-
tens reglerande, vilka enligt RO § 58
ej fA uppskjutas till annan session, sy-
nas silunda av nidmnda skidl béra un-
dantagas fran folkomrostning. Att till-
lata folkomrostning rorande Overens-
kommelse med fraimmande makt torde
icke heller vara lampligt, dd en sadan
omrostning och den i samband diarmed
forda kampanjen latt skulle kunna fa
karaktiren av en demonstration och
darigenom véalla utrikespolitiska for-
vecklingar. Som sjidlvklart kan betraktas
att av riksdagen forrittade val ej bora
bli foremal for referendum. Slutligen
bor det enligt utredningens mening ut-
tryckligen fastslas, att endast fragor
som kunna komma under riksdagens
provning fa framliggas till folkomrost-
ning. Med nyss nimnda undantag bor i
alla saddana fragor — saledes #ven i
grundlagsfrigor — radgivande folkom-
rostning principiellt vara tillaten.

D4 radgivande folkomrostning alltid
— under férutsiittning att den fraga det
giller redan ar féoremdl for provning av
statsmakterna maste medfora visst
uppskov med fragans avgorande, torde
icke kunna undvaras en regel, som ger
mojlighet att utesluta folkomréstning i
de fall dar ett omedelbart avgorande
framstar som nédvindigt. Rétt bor dér-
for medgivas riksdagen att avsla be-
giran om referendum i &rende, som
den finner vara av synnerligen brads-
kande natur. Det dr av vikt att en dy-
lik undantagsbestimmelse icke far till-
lampning i andra situationer #n dem,
for vilka den dr avsedd. Tendenser till
en synnerligen extensiv tolkning av dy-
lika bestimmelser om »emergencys el-
ler s»Dringlichkeit> ha p& vissa hall
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framtritt i Forenta staterna och tidvis
i viss man dven i Schweiz. Det bor dir-
for understrykas att det nu foreslagna
stadgandet pad grund av den konsulta-
tiva karaktdren hos de folkomréstning-
ar som hér dro i friga far en annan
konstruktion #4n de utlindska férebil-
derna. I Schweiz och Foérenta staterna
innebér klausulens begagnande att ett
beslut omedelbart trider i kraft och att
framstillande av begiran om referen-
dum hirigenom omdojliggores; enligt ut-
redningens forslag diremot skulle riks-
dagen kunna forklara ett #drende for
bradskande férst sedan yrkande om
folkomrostning framstillts. Ett sadant
beslut méaste darfér alltid vicka upp-
mirksamhet i den offentliga debatten
och, om en tendens till en alltfér vid-
strickt tolkning av bestimmelsen skulle
visa sig, foranleda kritik. Det kan ocksa
framhallas att stadgandet i allminhet
torde gilla endast siddana fall, diir sak-
fragan redan kommit under riksdagens
behandling. Om stadgandet far den ut-
formningen, att samstimmiga beslut av
bada kamrarna krivas for att folkom-
rostning skall pA nu angiven grund ute-
slutas, torde med hinsyn till det an-
forda nagra sirskilda majoritetshestim-
melser for beslut av denna art i ovrigt
icke behéva uppstiillas.

I nagra amerikanska delstater stad-
gas att nir folkomrdstning gt rum i en
fraga, viss tid — exempelvis tre ar
méste forflyta innan samma friga pa
nytt framligges till folkomréstning. Med
hiinsyn till de stora variationsmojlig-
heter betriffande fragestillningen som
den konsultativa omréstningsformen er-
bjuder, skulle en dylik bestimmelse
kunna medféra svara tolkningstvister;
om folkomrostning kan komma till
stdnd endast efter begiran av minst en
tredjedel av ledaméterna inom vardera
kammaren, torde nagot behov av en sa-
dan regel icke heller foreligga.

Forfarandet i riksdagen

Det har tidigare framhallits att det
konsultativa referendum gér det méj-
ligt att till folkomréstning framligga
principer i stéllet fér detaljforslag,
men att detta gor fragestillningens ut-
formning utomordentligt betydelsefull.
Denna far icke vara sddan att den péa-
verkar de rostandes stillningstagande i
den ena eller den andra riktningen.
Man méste dérfor soka finna en 16sning
som garanterar storsta mojliga objek-
tivitet. Enligt utredningens mening kan
det icke vara riktigt att lata den mino-
ritet som pakallat folkomrdsining en-
sam bestimma frageformuleringen, &
andra sidan boér avgérandet icke over-
latas till kamrarnas majoritet. Onsk-
vért dr naturligtvis att enighet om for-
muleringen kan uppnis, och de moj-
ligheter som kunna féreligga att na sa-
dan enighet béra si langt mojligt till-
varatagas; i de fall d4 meningsmotsiitt-
ningar likvil besti, synes ofrankomligt
att sdvil majoritetens som minoritetens
fragestallningar framliggas till folkom-
réstning. Vid utarbetande av utredning-
ens forslag i friga om forfarandet i
drenden om radgivande folkomréstning
har efterstrivats en sidan ordning att
nyssnimnda onskemal skall i storsta
mojliga utstriickning tillgodoses.

1. Vidckande av yrkanden om folk-
omrostning

Enligt nu géllande regler skola for-
slag om folkomréstning i likhet med
andra drenden bringas infér riksdagen
i form av propositioner eller motioner.
Den frigan uppstiller sig i vad man
avvikelser hérifrdn kunna foranledas
dérav, att radgivande folkomréstning
enligt utredningens forslag skall kunna
komma till stdnd efter begiran av en
minoritet inom riksdagen och icke sa-
som nu efter ett i vanlig ordning fattat
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riksdagsbeslut jimte godkinnande av
Kungl. Maj:t.

Att Konungens medgivande ej lingre
skall erfordras for att sadan omrostning
skall #iga rum utgdr intet hinder mot
att ett yrkande dédrom kan framstallas
iven i en proposition. Det torde ocksé
vara uppenbart att regeringen liksom
hittills bor Aga mojlighet till ett sidant
initiativ. Vad betriffar riksdagsledamo-
ternas ritt att anhingiggora iragor om
ridgivande folkomrdstning kunna tva
olika viigar komma i betraktande. Den
ena mojligheten ar att anknyta till det
allminna motionsforfarandet; i sadant
fall far, sedan yrkande om folkomrdost-
ning vickts, genom votering i kamrarna
avgoras huruvida erforderligt antal le-
daméter ansluta sig till det framstillda
yrkandet. Den andra mojliga utvigen
sir att fordra att redan framstillningen
om radgivande folkomrostning skall
vara undertecknad av det stadgade mi-
nimiantalet riksdagsmin. De som 6nska
en dylik omrdstning i nagot amne
skulle i detta fall sjilva under hand
soka vinna anslutning till en framstéll-
ning dirom fran tillrickligt antal leda-
moter, och det skulle redan néir iren-
det upptoges till behandling vara klart,
att denna forutsittning forelage for att
fa en folkomrostning till stand.

Den senare utviigen dr i vissa avse-
enden enklare in den forra, men den
erbjuder ocksd mindre mojligheter till
en limplig beredning av édrendet. I den
man fragestillningen fixeras redan i
den grundliggande framstédllningen,
kunna de som undertecknat denna anse
sig bundna dirav och salunda utsik-
terna minskas att finna en utformning
som allmint accepteras. For manga le-
daméter kan ocksa stillningstagandet
till, huruvida radgivande folkomrdst-
ning 6ver huvud taget bor komma till
stand i det foreliggande amnet, i €]
ringa méan bero av frageformuleringen.

50

Utredningen har av dessa skil stannat
vid att fororda det forra alternativet
och saledes utgatt fran att yrkanden
om radgivande folkomrdstning skola
framstillas i den for motioner gillande
ordningen. Till férman for denna lds-
ning talar dven det allmiinna onske-
malet att vid behandlingen av hithéran-
de fragor i storsta mdjliga utstrickning
anknyta till vad eljest géller i friga om
riksdagens arbetsformer.

Den fragan kan stillas, i vad méan det
bor tillkomma utskott att utan yrkande
i proposition eller motion sjilvt vicka
forslag om radgivande folkomrostning.
Sasom skall nirmare berdras i det fol-
jande, skola enligt utredningens forslag
irenden om radgivande folkomrostning
behandlas av stindigt utskott eller av i
sadant utskotts stille tillsatt sérskilt ut-
skott, varvid utskottet @ven har att pro-
va, hur fragestillningen bor utformas
for den hindelse omrdstning kommer
till stand, samt att avgiva forslag harom.
Med hi#nsyn till den befattning med
srenden om radgivande folkomrostning,
som de stindiga utskotten (sdrskilt ut-
skott) salunda skola taga, liksom dessa
utskotts stillning i évrigt, bora de en-
ligt utredningens mening éven iga att
sjilvstindigt taga initiativ t{ill sadan
omrostning i drenden, som komma un-
der deras behandling, -oaktat yrkande
dirom tidigare ej véckts i drendet. Hu-
ruvida en dylik forslagsritt for utskot-
ten kan anses folja redan av deras all-
minna skyldighet att meddela utlitan-
den och avgiva forslag i anledning av
till dem hinvisade fragor, ir ovisst. Ut-
redningen foreslar darfor att uttryckligt
stadgande hirom infores i 45 § RO. Av
den utformning det foreslagna stadgan-
det erhallit torde framga, att den ritt
som silunda tillagts stindigt (sérskilt)
utskott att vicka fraga om ridgivande
folkomrostning i av utskottet behandlat
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arende ma utdvas endast av utskottets
majoritet.

Utredningens forslag innebir, pa sitt
dei foregaende utvisar, att yrkande om
rddgivande folkomro6stning kan fram-
stillas antingen i proposition eller i
motion — vare sig denna viackts i an-
ledning av en proposition eller sjilv-
stindigt — samt att fraga om sddan om-
rostning dessutom kan vickas av ut-
skott i drende, som dir #r under be-
handling. For riksdagsarbeteis behoriga
gang ir det av vikt att fragor om folk-
omrostning — liksom ovriga #Hrenden
— dér sa ar mojligt vickas redan vid
sessionens borjan och eljest si snart
det kan ske. De tidsbegrinsningar, vil-
ka i 54 och 55 §§ RO stadgas for av-
givande av propositioner och motioner,
béra dérfor gilla dven vid yrkanden
angiende folkomrostning. Ett motions-
vis framfért férslag om radgivande
folkomrostning i en fraga, som ej ir
under riksdagens behandling, skall sa-
ledes vickas fore den allminra motions-
tidens utgang i januari, en referendum-
motion i anledning av en proposition
senast vid sammantridet nist efter 10
dagar, i vissa fall 15 dagar, efter det
propositionen avlimnats.

Enligt tredje stycket av § 55 RO kan,
nir behandlingen av en proposition
uppskjutits fran var- till hostsessionen,
motion som féranledes av propositio-
nen vickas sist vid hostsessionens férs-
ta sammantride. Emellertid synes det
kunna fordras att den som i anledning
av en proposition avser att motionera
om radgivande folkomrdstning skall
gora detta inom den ordinarie motions-
tiden efter propositionens avlamnande.
For att icke sakbehandlingen av pro-
positionen skall i det nu avsedda liget
onodigt uppskjutas, bor siledes den
nimnda bestimmelsen om forlingning
av motionstiden till hésten icke omfatta

motioner om ridgivande folkomrost-
ning. .
Undantagsvis intridffar att en propo-
sition av riksdagen avgores si snabbt,
att nadgon motionstid ej medgives eller
att denna avsevirt forkortas. Mojlig-
heten att vdcka motion om folkomrost-
ning i &mnet kan dirigenom komma att
uteslutas. Emellertid maéste férutsittas
att en dylik snabbehandling av propo-
sitioner liksom hittills blott tillgripes i
exceptionella fall. Kamrarnas beslut att
snabbehandla drendet kan darfoér i all-
miinhet ses som ett uttryck for uppfatt-
ningen att folkomréstning ej kan kom-
ma till stind pa grund av nédvindig-
heten att snabbt fatta beslut. Nagot sir-
skilt undantag fran tillimpligheten av
folkomrostningsreglerna utéver det som
giller for synnerlig bradska kan alltsi
hir knappast anses foreligga. Det lig-
ger vidare i sakens natur ait for alla
fall, dar sd #r mojligt, fraga om rad-
givande folkomréstning som vickes i
arende, vilket dr under riksdagens be-
handling, skall bringas till avgérande
innan sjidlva sakfrdgan upptages till
slutlig prévning. Till detta Aterkommer
utredningen i samband med ordningen
for den fortsatta handliggningen inom
riksdagen av frigor om radgivande folk-
omrostning.

2. Remiss till utskott

Enligt RO § 55 mom. 2 skola motio-
ner i dmnen som tillhora stindigt ut-
skotts behandling, liksom propositioner,
alltid remitteras till utskoit fore av-
gorandet i kamrarna. Hirvid erinras
om en av 1951 ars riksdag sisom vilan-
de antagen grundlagsindring, enligt vil-
ken de stindiga utskottens sntal skall
O0kas genom inrittande av ett for kam-
rarna gemensamt beredningsutskott av
stindigt utskotts karaktir. Om denna
indring slutligen antages, far forst-
nidmnda stadgande den innebérden att
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samtliga drenden, som icke endast rora
nigondera kammaren enskilt, ovillkor-
ligen skola remitteras till utskott, sivida
nagot formellt hinder ej foreligger.

Utredningen har overvigt, huruvida
den nimnda obligatoriska skyldigheten
att remittera drende till utskott bor i
full utstrackning gilla dven i fraga om
radgivande folkomrdstning. For hand-
liggningen av dessa fragor skulle i stil-
let den ordningen kunna tinkas att det
redan fore remissbeslutet faststilles,
om erforderligt antal ledaméter av var-
dera kammaren understodja yrkandet
om en folkomrostning. Genom denna
ordning skulle sadana referendum-
motioner, vilka uppenbarligen sakna ut-
sikt till framgang, omedelbart kunna
utmonstras. Liknande skil skulle emel-
lertid kunna anforas mot obligatorisk
utskottsremiss #ven i andra drenden.
Emot en dylik provning av folkomrost-
ningsyrkandet, innan #rendet blivit
niarmare utrett bl. a. betraffande frage-
stallningen, talar vidare samma skél
som tidigare anforts mot att redan vid
begiran om radgivande folkomrostning
kriva anslutning fran den foreskrivna
kvalificerade minoriteten. Utredningen
vill pa grund dirav for sin del icke for-
orda att for referendumfragor gores néa-
got undantag fran den allméinna regeln
om obligatorisk utskottsbehandling av
forekommande riksdagsidrenden.

Vad angér sporsmalet, till vilket ut-
skott fraga om radgivande folkomrdst-
ning bor hinvisas, giller for nérvaran-
de att remiss sker till det utskott dit
srendet hor med hidnsyn till sin sak-
liga innebord. Forslag om folkomrost-
ning i #imne som ej tillhor annat ut-
skotts behandling remitteras till kon-
stitutionsutskottet. Nimnda regler inne-
bira, att yrkanden om folkomrostning
alltid behandlas av stindigt utskott. Att
salunda amnesomradet dr i forsta hand
avgbrande for utskottens kompetens att
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handlidgga fragor om radgivande foik-
omrostning synes desto lampligare som
dessa dirigenom utan vidars féras till
samma uiskott som sakfragan néar denna
samtidigt #r foremél for riksdagens
provning. Aven regeln att folkomrost-
ningsfragor, dar de ej falla inom annat
utskotts imnesomrade, skola handliggas
av konstitutionsutskottet, synes lampli-
gen bora bibehallas.

3. Utskottsbehandlingen

Vid fragor om radgivande folkom-
rostning framtrider ofta kravet pé
skyndsamhet i handldggningen, och
detta giller sirskilt, nidr yrkande didrom
vickts i #rende som redan dr under
riksdagens provning. Vare sig folkom-
rostning i siddant fall slutligen kommer
till stand eller icke, dr det angelidget att
referendumfragan snabbt bringas till
avgorande, sa att provningen av sjilva
sakfrigan ej mer in nddigt uppehalles.
Av den radgivande folkomrostningens
funktion att tjdna till ledning for stats-
makternas stillningstagande torde vi-
dare folja att utskottet i allminhet icke
bor taga slutlig stillning i saken, innan
en i samband dirmed vickt friga om
folkomrostning avgjorts. Det bor darfor
som regel aligga utskottet ait si snart
maojligt avge sirskilt utlitande rérande
referendumfrigan, utan att sakbehand-
lingen av #rendet slutfores.

I vissa fall kan dock ett dylikt ut-
skiljande av referendumfragan framsta
som mindre lampligt. SA torde sirskilt
vara forhallandet, nir ett uppskjutande
av statsmakternas beslut i drendet skul-
le medféra allvarlig oldgenhet och ut-
skottet av denna anledning finner en
folkomrdstning utesluten. For utskottet
kan det heller icke foréligga anledning
att droja med att sakbehandla ett dren-
de, om referendumyrkande diri méste
anses framstillt utan birande skil.

I enlighet med vad sidlunda anférts



foreslar utredningen att i RO § 45 in-
tages ett stadgande av innehdll att ut-
skott i frdga om radgivande folkomrost-
ning bor avgiva sirskilt yttrande, dar
omstindigheterna icke annat féranleda.
Om — sasom enligt utredningens for-
slag forutsittes — nagon provning av
ett yrkande om folkomrostning ej skall
dga rum foére remissen till uiskott, bor
det i princip ankomma pa uiskottet att
utlata sig angdende referendumfrigan
i hela dess vidd, d. v. s. siavil huruvida
folkomrostning bér anordnas som vil-
ken utformning fragestillningen bor
erhalla vid en dylik omrostning.

Vad betriffar utskottets befattning
med fragestillningen #ér det tydligt, att
sd snart utskottet tillstyrker en folk-
omrostning, forslaget hirom Aven bor
innefatta utformningen av den eller de
fragor, som vid omréstningen skola be-
svaras. Nar ett utskott av egel initiativ
foreslar folkomréstning i nigot av ut-
skottet handlagt drende, skall forslaget
salunda alltid ga ut pa, att viss nirmare
utformad fraga (vissa fragor) skall
framlidggas till folkomrdstning. Utskot-
tets skyldighet att yttra sig angiende
frageformuleringen kan emellertid icke
begrinsas till sddana fall, dir utskotts-
majoriteten forordar folkomrostning.
Aven nir majoriteten inom utskottet av-
styrker en folkomréstning, méste man
i ménga fall rikna med mojligheten att
yrkandet diarom kommer att i kamrarna
samla den kvalificerade minoritet som
erfordras fér omrdstningens genomfo-
rande. Skall en omréstning salunda
komma till stind, kunna de som stillt
sig avvisande — vilka eventuellt utgora
majoriteten inom kamrarna — vilja pa-
yrka att fragestillningen jimkas eller
kompletteras. Om i det nimnda liget
mdojligheter skola finnas att undvika
aterremiss till utskottet, 4r det nédvin-
digt att utskottet redan vid sin forsta
handldggning av  referendumfragan

upptagit dven fragestillningen till be-
handling och att utskottets majoritet
darvid deklarerat sin instillning till
densamma. Vid sidan av niimnda for-
héllande talar jimvil det nira samband,
som rader mellan prévningen av huru-
vida folkomrdstning éver huvud taget
bér komma till stind samt den frage-
stiillning som dérvid bér tilliimpas, for
att utskottets handliggning och utlatan-
de i allmidnhet boér omfatia dven det
senare av de bada leden. Foér ovrigt
kunna vid en utskottsbehandling finnas
mdojligheter att uppna allmin enighet
betriffande fragestillningens utforman-
de, dven om enigheten ej s'ricker sig
till att gdlla huruvida en folkomréstning
bor dga rum.

Om det saledes bor vara regel att ut-
skott upptager forslag till fragestiallning
dven i yttranden, vari radgivande folk-
omrostning avstyrkes, kan det dock tyd-
ligen ej vara pakallat att sidant forslag
framlégges i fall d4 referendumyrkan-
det icke har néigon utsikt att vinna bi-
fall. For bedémandet av om ett yrkan-
de angdende folkomrodstning i ett visst
fall kan behandlas mera summariskt
bora de praktiska synpunkterna bli av-
gorande, och det synes icke foreligga
anledning att i deita avseende binda
utskotten genom sirskilda besiimmelser
rorande omfattningen av deras i refe-
rendumfrigor avgivna yttranden.

Det ma i detta sammanhang papekas,
att den omstidndigheten att férslag om
riadgivande folkomrdstning kan antagas
av en minoritet i kamrarna, icke foran-
leder négot undantag fran gillande reg-
ler for fattande av beslut inom utskott.
Aven i frdgan huruvida tillrickliga skil
finnas att pakalla folkomréstning ir sa-
ledes utskotts till- eller avstyrkande be-
roende av majoritetens stiallningstagan-
de, och de ledaméter som inom utskot-
tet gjort gillande en avvikande mening
i nimnda del eller betriffande frage-
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stillningen eller om hinder mot folk-
omrdstning pa grund av ett bradskan-
de ldge #ro sasom eljest hinvisade att
reservationsvis framstilla sina yrkan-
den. Att reservanter i utskott dock icke
dga, utan att yrkande dirom vickts i
proposition eller motion, foresld rad-
givande folkomrostning, framgéar av vad
tidigare anférts om inneborden av ut-
skottens initiativritt i detta hénseende.

I anslutning till det nu sagda dr dven
att uppmirksamma, i vilken utstrick-
ning sddant forslag betrdffande frage-
stillningen vid radgivande folkomrost-
ning, som avgives av majoritet eller
minoritet inom utskott, ma avvika fran
det yrkande i frigan som [ramlagts i
proposition eller motion. Séavitt angar
utskottsmajoritetens forslag om folkom-
rostning avgivet i samband med en an-
hingig sakfraga far spérsmailet till f61jd
av initiativriatten dock knappast nagon
betydelse. Tydligt ar namligen att da
utskottet, i det fall att nagct referen-
dumyrkande icke véckts genom pro-
position eller motion, skall dga ritt att
vid handliggning av é#rende foresla
folkomrostning, utskottet ocksd nér sa-
dant yrkande foreligger har frihet for-
orda folkomrdstning i till &mnet horan-
de fragor, iven om de mer eller mindre
falla utanfér ramen for det nimnda yr-
kandet. For den minoritet inom utskot-
tet som reservationsvis framstéller sina
yrkanden #r liget ett annat. Eftersom
minoriteten icke sjidlv kan aberopa ini-
tiativritt, maste dess forslag, dir négot
initiativ ej tagits av utskottsmajoriteten,
anses framlagt i anledning av proposi-
tion eller motion. PA samma sitt ar
jamvil majoriteten bunden av proposi-
tion eller motion, nir utskottet har att
handligga ett sjilvstindigt viickt refe-
rendumyrkande och dess forslag sale-
des icke anknytes till en under prov-
ning varande sakfriga. I det nimnda
kravet pA att minoriteter inom utskot-
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i viss utstrickning #ven

liksom
majoriteten, vid sina forslag ej skola

ten,
g& utanfor de framstidllningar, som
gjorts i propositioner och motioner, bor
emellertid icke inliggas en alltfor
string formell bundenhet. T enlighet
med den uppfattning som torde vara
vedertagen vid avgdérande av fragan vad
som skall anses falla inom ramen for
en proposition eller motion, bér en viss
frihet finnas att i forslagen gora dnd-
ringar som grundas pd sakskil, vilka
framkommit under 6verlaggningen eller
eljest. Jimkningar och kompletteringar
av fragestillningen i syfte att erhalla
tydligare och mera fullstindig upplys-
ning i dmnet méaste salunda vara till-
latna. A andra sidan bora sjilvfallet
icke sadana avvikelser betrédffande
fragestillningen godtagas, atlt innebor-
den av en framstilld fradga visentligt
andras. Det forutsittes hiirvid, att tal-
minnen i foreliggande fall liksom eljest
skola évervaka, huruvida viickt yrkande
kan anses foranlett av ett i proposition
eller motion framlagt forslag.

4, Behandlingen i kamrarna

Malet for utskottsbehandlingen av
fragor om radgivande folkomrostning
bor, som det foregdende utvisar, vara
att — i de fall dir en sidan omrostning
kan allvarligt 6vervigas — {rigan skall
vara tillborligt forberedd jamvil betraf-
fande utformningen av den fragestill-
ning som vid omrostningen skall begag-
nas. Avgdrandet i kamrarna kan dér-
igenom omedelbart gilla, huruvida folk-
omrostning med den avsedda fragestill-
ningen skall #ga rum. Genom en sadan
fullstindig forberedelse i utskott till-
godoses dirjimte majoritetens beritti-
gade intresse att, for den hindelse yr-
kande om folkomrostning skulle antagas
mot dess onskan, kunna payrka jimk-
ning eller komplettering av den frige-
stillning som minoriteten framlégger.




Om overldggningarna i utskottet icke
resultera i enighet om frageformulering-
en och motséttningar i denna del sa-
lunda kvarsti, torde nimligen ett yr-
kande om &andrad fragestillning fran
majoriteten i kamrarna i allminhet
kunna ansluta sig till vad utskottet eller
vissa reservanter dirom hemstallt. En-
dast i rena undantagsfall torde vid
dessa forhallanden under debatten i
kamrarna tillkomma siddana omstindig-
heter, att behov féreligger av alerremiss
till utskottet for fornyad utredning
angaende fragestillningen.

Annorlunda bleve férhailandet, om
utskottets majoritet vid avstyrkande av
referendumyrkande i allmédnhet icke
skulle avgiva utldtande om frageformu-
leringen. Kammarmajoriteten skulle
dérvid ej sdllan sakna erforderligt stod
for ett bestimt utformat yrkande om
andrad fragestidllning och saledes bli
hinvisad att genom begiran om Ater-
remiss erhalla ytterligare utredning. D&
aterremiss till utskott under nimnda
forutsétining skulle i viss utstriickning
ingéd i det ordinarie forfarandet {f6r be-
stimmande av fragestillningen vid rad-
givande folkomréstning, torde dirvid
— for att undvika aterremiss i fall dir
folkomrostning ej kommer till stAind —
den ordningen béra tillimpas, att det
forst avgoéres huruvida folkoinréstning
skall ske och att yrkande om &aterremiss
betriaffande frigestillningen icke forr-
dn direfter provas. Den slutliga be-
handlingen av fragestidllningen komme
alltsd under nu angivna forhallanden
att uppskjutas till ett senare tillfille in
avgorandet i huvudfrigan. Den dirav
foljande dubbla handliggningen infor
kamrarna maste emellertid medfora

o6kad tidsutdrikt och kan dven mera iin
nodigt komplicera férfarandet vid vote-
ring i referendumfrigor. Utredningen
har déarfér icke kunnat férorda detta
alternativ,

Eftersom vid tillimpning av utred-
ningens forslag icke annat #n i undan-
tagsfall kan tdnkas foreligga ett behov
att aterforvisa en referendumfriga till
utskottet for ytterligare utredning anga-
ende fragestdllningen, torde négra siir-
bestimmelser for siddana fall ej vara
erforderliga. Nigon nidmnvird oligen-
het torde det salunda icke innebira, om
for de sillsynta fall varom fraga ir
ett yrkande om Aterremiss — i doverens-
stimmelse med den ordning som dirvid
eljest i allmédnhet tillimpas — upptages
till prévning, innan huvudfragan till
nigon del blivit avgjord. Det ma i detta
sammanhang fven péapekas att fragan
om Aaterremiss liksom hittills bér av-
goras enligt vanliga majoritetsregler.

For det slutliga avgoérandet i fragor
om radgivande folkomrostning har, sa-
som av det sagda framgar, enligt utred-
ningens forslag den ordningen forut-
satts, att referendumirendet i sin hel-
het skall provas i ett sammanhang. Se-
dan kammardebatten avslutats, bor sa-
ledes — under forutsittning att ett
framstéllt yrkande om aterremiss ej bi-
falles — pa grundval av foreliggande
yrkanden avgoras sdvil huruvida folk-
omrostning skall féretagas som vilken
utformning fragestdllningen i sadant
fall skall erhalla. Fragan har forfaran-
det i denna del nirmare skall anordnas
kriaver, med hinsyn till referendum-
institutets utformande som en rittighet
icke endast for majoriteten inom riks-
dagen utan dven for minoriteter av viss
storlek, sdrskild uppmiéirksamhet.

Om icke flera formuleringsforslag
foreligga dn ett, erbjuder ldget ej nagra
svarigheter. Har avslag yrkals av all-
ménna skil, kan vid votering salunda
i vanlig ordning stillas proposition for
och emot den framstdllda begidran om
folkomrdstning. Den avvikelsen fore-
ligger dock fran vad eljest giiler, att om
foreskrivet antal ledaméter i vardera
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kammaren ansluter sig till forslaget,
detta #r att anse som bifallet. Skulle
till grund for ett yrkande om avslag
aberopas att avgérande i sakfragan icke
kan utan avsevirt men uppskjutas i av-
bidan pa en folkomrdstning, framtrider
innu mindre olikheten i forhallande till
vanliga regler. Forenar sig majoriteten
inom vardera kammaren om forklaring
att folkomrostning av den sist ndmnda
anledningen #r utesluten, har salunda
forslaget diarom forfallit.

Har ater enighet ej uppnétis om vil-
ken eller vilka fragor som vid en folk-
omrostning skola besvaras, Dli forhal-
landena vid votering i &rendet mera
komplicerade. I den man den anférda
skiljaktigheten i uppfattningar over-
viagande géller den formella avfattning-
en utan att i sakligt avseende skilda
fragor avses, ar det av naturliga skil
onskvirt att savitt mojligt ej mera dn en
formulering framligges till folkomrost-
ning. For att sdkerstilla en sidan utgang
skulle genom votering med tillimpning
av vanlig propositionsordning kunna
fastslas, vilket av formuleringsforslagen
som vid folkomrostningen skall begag-
nas. Emellertid skulle genom ett dylikt
forfarande fragestillningen komma att
bestimmas uteslutande av majoriteten
inom kamrarna, medan minoritetsgrup-
per limnades utan inflytande ddra dven
for det fall att dessa pakallat den ifraga-
varande folkomrostningen. En sadan
l6sning synes man — sdsom redan in-
ledningsvis papekats — ej bora godtaga.
Mot den losning som nu angivits tala
idven de svarigheter som foreligga att
vid jimforelse mellan olika forslag till
fragestillning draga en grins mellan de
fall, dir trots olikhet i utformningen en
och samma sakfriga avses, och dem
dar skilda sakfragor asyftas. Om for-

slagen pa detta sdtt dven skilja sig at
i sakligt hinseende, kan fran principiell
synpunkt knappast nagot vara att in-
vinda mot att eventuellt flera forslag
samtidigt antagas foér framlidggande vid
folkomrostning. P4 grund av dmnets
omfattning kan det for vissa fall i stil-
let framsta som lampligt att upplysning
erhalles om folkets installning till flera
dirmed sammanhingande principiella
fragor.

For att en sidan minoritet som enligt
utredningens forslag skall dga pakalla
radgivande folkomrostning fven skall
kunna utéva inflytande pa fragestill-
ningen, torde varje forslag som stods
av en dylik kvalificerad minoritet bora
framliggas vid omrostningen. I de fall
dir tva eller flera formuleringsforslag
foreligga synes darfor vid votering den
propositionsordning boéra tillimpas,
som for nidrvarande anvidndes vid av-
gorande av grundlagsfrigor. Om varje
forslag bor salunda voteras fér sig, var-
vid ja-proposition stilles for forslagets
antagande och nej-proposition foér av-
slag. Utgangen av varje votering be-
stimmes dérvid av de sirskilda for pa-
kallande av radgivande folkomrostning
gillande bestidmmelserna.

Enligt den nu namnda ordningen ute-
slutes icke att olika fragestdllningar
samtidigt kunna antagas dven nir de
reellt icke skilja sig betriffande sak-
fragan. A andra sidan finnes ej anled-
ning befara att siddana fall verkligen
skola intréffa. I stiillet torde kunna for-
utsiittas att berérda grupper som regel
skola samverka till en ldsning betrif-
fande fragestillningen, som &r #gnad
att skapa storsta mojliga klarhet om
folkets instillning i det dmne omrdst-
ningen giller.




B SR

Tidpunkten for omrostningarna

Utredningen har utgétt fran att folk-
omrostning liksom val bor héallas pa
son- eller helgdag.

Ett sjilvklart onskemal 4r att omrost-
ningarna icke forldggas till {idpunkter
da ett lagt deltagande kan vintas. Av
denna anledning torde det icke vara
limpligt att anordna referendum under
juli eller augusti och icke heller vid
storre helger. Savitt mojligt bor dven
— med hénsyn sirskilt till 6vre Norr-
land — undvikas att utsiitta folkomrost-
ning till tidpunkt, da de klimatiska for-
hallandena iro sirskilt ogynnsamma. I
detta sammanhang uppstiller sig fragan
om det bor vara tillitet att under val-
ar halla en folkomrdstning pa samma
dag som val. Savil sparsamhe!sskil som
onskan att uppnd en hdg rastningsfre-
kvens kunna andragas till forman for
en dylik anordning; det kan niimnas att
i Forenta staterna deltagandet i om-
rostningarna regelbundet visat sig bli
hogre, om de hallits i samband med val.
Ett sadant forfarande kan 4 andra sidan
medféra vissa oldgenheter. Om de
rostande ha att besvara flera fragor, kan
sammanrikningen bli synnerligen be-
tungande for valférrittarna. En viss
risk finnes ockséd for att de till folkom-
rostning framlagda forslagen ej #gnas
lika stor uppmirksamhet, om en val-
kampanj samtidigt pagar, och att de
rostandes stidllningstagande mer #n som
eljest skulle vara fallet paverkas av
partipolitiska sympatier.

Néagra hinder mot att halla folkom-
rostningar och val p4 samma dag synas

KAPITEL VI

Sarskilda fragor

ej bora uppstillas; man torde emeller-
tid kunna rikna med att ett samman-
forande i regel ej befinnes lampligt.
Bedomningen av den for referendum
limpliga tidpunkten synes kunna 6ver-
latas at Kungl. Maj:t med den begrins-
ningen att omréstningen ej far uppskju-
tas utover viss tid, forslagsvis sex ma-
nader, efter det att riksdagen hos
Konungen anmaélt, att den godkiint for-
slag till grundlagsindring sasom vi-
lande i avvaktan pa beslutande folkom-
rostning eller att radgivande folkom-
rostning pékallats inom riksdagen.

Statlig upplysningsverksamhet

For att en folkomréstning skall kun-
na tillmétas nagot varde dr det av stor
vikt att de rostberittigade bli vil in-
formerade om den framlagda fragans
inneboérd. I Schweiz och Forenta stater-
na har for tillgodoseende av detta syfte
viss statlig upplysningsverksamhet or-
ganiserats. Vid omrdéstningarna i vissa
av de amerikanska delstaterna bestar
denna information blott déari, att lag-
texterna till de framlagda forslagen na-
gon tid fore omrostningsdagen tillstil-
las de rostberittigade; nidgon kommen-
terande framstédllning utsindes daremot
icke. Vid kantonala folkomrdstningar i
Schweiz utarbetas emellertid genom
regeringens forsorg eller av en kom-
mitté som tillsatts av representationen
en redogorelse for fragornas innebord.
Pa sistone har ett férfarande av detta
slag vid ett par tillfillen begagnats dven
i den schweiziska forbundsstaten, dir
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tidigare enbart lagtexterna tillstilldes
viljarna. Mot det schweiziska systemet
kan riktas den anmirkningen att de ut-
sinda kommentarerna blott 4terge den
instillning som omfattas av regeringen
respektive representationens majoritet.
Den opposition som eventuellt finnes
far didremot icke sin uppfatining fram-
ford. Ur denna synpunkt dc den ord-
ning som tillimpas i vissa amerikanska
delstater mera tillfredsstidllande. Den
innebéir att savidl anhdngare som mot-
stdndare till forslag ha ritt att sjidlva
utarbeta argument, vilka inféras i bro-
schyrer som tillstillas «de rostberitti-
gade. I nagra av dessa stater bekosta
myndigheterna tryckningen av denna
argumentation; i de stater dir utgif-
terna méaste bestridas av forfattarna —
d. v. s. av de organisationer som &ro
engagerade i kampanjerna — har det
visat sig att argumentationsritten ut-
nyttjats i mycket begrinsad utstrick-
ning.

De hir beskrivna metoderna for s. k.
objektiv upplysning infordes innan ra-
dion hade tagits i bruk. Enligt utred-
ningens uppfattning torde detta forhal-
lande béra tillmitas icke ovisentlig vikt
vid beddmandet av frigan om statlig
upplysningsverksamhet bor goéras obli-
gatorisk i vart land. Den svenska ra-
dion synes pad grund av sin politiska
neutralitet ldmpa sig sarskilt val for att
i diskussionens form lata skilda me-
ningar komma till tals. Det turde ocksa
kunna antas att en serie program om en
till omrostning framlagd fraga skulle
utgora i stort sett lika effektiv informa-
tion som en till alla réstberittigade ut-
sind broschyr. Erfarenheterna fran
Schweiz och Forenta staterna tyda pa
att radion i dessa linder erhallit allt
storre betydelse for folkomrdstnings-
kampanjerna. P4 grund av vad som bir
framhallits synes det overflodigt att ef-
ter amerikanskt monster genom sta-
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tens forsorg publicera argument for och
emot framlagda forslag.

Huruvida texten till grundlagsand-
ringsforslag vid decisiva referenda samt
sjdlva frageformuleringen vid konsulta-
tiva omrostningar bor utsdndas till de
rostberittigade synes tveksamt. Utred-
ningen anser emellertid icke att ett dy-
likt forfarande bor goras obligatoriskt.
Det maste nidmligen betraktas som be-
tydelsefullt att de med omroésiningarna
foljande kostnaderna icke bli ondédigt
stora och det torde kunna ifragasittas
om icke pressens och radions upplys-
ningsverksamhet goér det onddigt att till
viljarna utsinda folkomrostningsforsla-
gen. I den kungorelse, som enligt utred-
ningens forslag till lag om folkomrost-
ning skall utfirdas av ldnsstyrelsen fore
varje omrostning och genom annonse-
ring inféras i dagstidningarna, bor
emellertid anges den frageformulering
som skall begagnas.

Redovisning av rosterna efter
alder och kon

Inom utredningen har diskuterats
fragan, huruvida det bor vara tillatet
att vid konsultativa folkomnrdstningar
foretaga siddana anordningar, att miins
och kvinnors roster riknas for sig eller
att de rostande sirskiljas efter alder.
Skilda meningar ha hir framtriatt. A
ena sidan ha tvd ledamoter hivdat, att
en uppdelning av nimnt slag innebir
att vissa roster tillmitas storre bety-
delse #n andra, da det i annat fall ej
skulle vara av nagot intresse att veta,
huru skilda kategorier rostal. Ett dy-
likt forfarande skulle alltsad sid i strid
med den vid val gillande regeln att
varje rostande #dger lika rost. Kommit-
téns ovriga ledamoter ha 4 andra si-
dan ansett att ett féorbud mot uppdel-
ning av de rostande ej skuile dverens-
stimma med den radgivande omrost-




ningens syfte att forse statsmakterna
med upplysningsmaterial till vigled-
ning for ett kommande beslut. Vid 1922
ars folkomrostning siirskildes salunda
mins och kvinnors réster, icke eme-
dan de forras roster tillmiittes storre
viirde utan darfér att ett rusdrycks-
forbud i forsta hand skulle beréra mén-
nen, bland vilka de flesta alkoholfor-
brukarna aterfunnos. Aven en uppdel-
ning av de rostande efter alder skulle
nigon gang kunna vara oémskvird.

Da det forutsatts att omréstningsre-
sultaten skola redovisas distriktsvis pa
samma sidtt som valresultaien, komma
statsmakterna att kunna taga hinsyn
till ej blott hur befolkningen i skilda
landsdelar rostat utan fven rosternas
fordelning mellan landsbygd och stii-
der och mellan omriden med olika so-
cial struktur. Det kan da enligt kom-
mittémajoritetens uppfatining icke vara
mera betiinkligt att i vissa fall dven re-

dovisa mins och kvinnors eller olika
aldersgruppers rostning sirskilt.

I regel torde en uppdelning av det
slag som hir diskuterats ej tjina nagot
syfte. Beslut om eftt sddant siirskiljande
méste alltsa fattas for varje omrostning.
Att 6verlata avgorandet &t de riksdags-
ledamoter som pékallat referendum sy-
nes icke limpligt; 4 andra sidan inne-
bir uppdelningen en atgird av si stor
betydelse att den icke kan jémstillas
med de tillimpningsféreskrifter roran-
de omrdostningarna som Kungl. Maj:t
skall dga att utfirda. Beslut att séirskilja
mins och kvinnors eller olika alders-
gruppers roster torde darfor bora fat-
tas genom en av Kungl. Maj:t och riks-
dagen gemensamt stiftad lag. Med hin-
syn hirtill har utredningen icke funnit
skiil foreligga att i det forslag till per-
manent lag om folkomréstning som ut-
arbetats inféra nfiigot stadgande om dy-
lik uppdelning.



KAPITEL VII

Speciell motivering

Enligt § 49 mom. 2 RF i dess nu-
varande lydelse skall beslut om radgi-
vande folkomrostning meddelas i form
av en av Konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag. I den sdlunda for
varje folkomrostning stiftade lagen kun-
na erforderliga stadganden upptagas
for omrostningens verkstiillande. I 1922
ars lag angidende den samma ar verk-
stillda  forbudsomréstningen  infléto
ocksa utfoérliga bestimmelser roérande
det satt varpa omrdstningen skulle ge-
nomforas.

D4 enligt utredningens forslag radgi-
vande folkomréstning skall komma till
stand pa begiran av en minoritet inom
riksdagen, kan lagformen f6r beslut om
dylik omrostning icke lingre komma i
fraga. Icke heller niar det giller det av
utredningen féreslagna beslutande refe-
rendum i grundlagsfragor synes det pa-
kallat att bibehalla den nimnda formen
for folkomrostningsbeslut. Under dessa
omstiindigheter erfordras emellertid att
forhallandena i samband med folkom-
rostnings verkstillande generellt regle-
ras. Hithorande stadganden torde knap-
past ha sin plats i grundlag men iiro
& andra sidan icke heller av beskaffen-
het att bora i sin helhet meddelas i ad-
ministrativ ordning.

P4 grund av det anférda foreslar ut-
redningen dels vissa dndringar i rege-
ringsformen och riksdagsordningen dels
stiftande av en siirskild lag om allmiin
folkomrdstning, vari upptagas bestim-
melser om den nirmare ordningen vid
utsiittande och forrittande av sidan om-
rostning.
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Regeringsformen
Nir bestimmelser om radgivande
folkomrostning ar 1922 for forsta

gangen inférdes i den svenska forfatt-
ningen, infogades dessa i § 49 RF sa-
som ett andra moment. D& enligt utred-
ningens forslag skola inforas vidgade
regler angiende folkomrostning och
dessa darfér — dven i den del de édro av
beskaffenhet att bora upptagas i RF —
icke limpligen kunna sammanféras un-
der en paragraf, har uppkommit fragan
pa vad sitt de avsedda bestdmmelserna
lampligen bora infogas i RF. Med hin-
syn till den systematik, enligt vilken RF
4r uppbyggd, har utredningen funnit
det lampligt att bestimmelserna inforas
efter de nuvarande stadgandena i den-
samma. Vissa hiinvisningar i nagra av
de nuvarande paragraferna av RF till
den salunda forordade avdelningen in-
nehallande folkomréstningshestimmel-
serna bli diirvid nodvindiga.

§ 49.

Enligt de nimnda av ulredningen for-
ordade riktlinjerna for folkomrostnings-
bestimmelsernas placering i RF har i
forslaget det hittillsvarande andra mo-
mentet i denna paragraf uteslutits och
ersatts med en hinvisning till de under
115—118 §§ intagna stadgandena om
folkomrostning.

§ 81.

Denna paragraf avhandlar siittet for
indring av grundlag enligt gillande
ordning. Da enligt utredningens forslag
en alternativ form for grundlagsiindring
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infores, varom bestimmelser upptagas i
115 §, har i forsta stycket av forevaran-
de paragraf intagits en erinran hirom.
Vidare ha ordalagen i andra stycket
jamkats i syfte att utmirka att bestam-
melserna i paragrafen avse det fall, da
enligt hittills bruklig ordning grund-
lagséindring slutligt antages genom be-
slut av Konungen och tva riksdagar.

82145,

Forevarande paragraf, som ir den
forsta av de enligt utredningens forslag
tillagda paragraferna i RF, behandlar
dndring av grundlag genom beslutande
folkomréstning.

I enlighet med de riktlinjer, som i
den allminna motiveringen uppdragits
for anviandning av beslutande folkom-
rostning for detta dndamél, forutsittes
for sddan omrostning att ett forslag till
dndring foreligger, vilket av Konungen
och riksdagen godkénts. Riksdagens
godkdnnande limnas déarvid genom en-
kelt beslut och torde bora erhalla den
formen att riksdagen for sin del god-
kédnner forslaget sisom vilande i avbi-
dan péa slutligt antagande vid beslutan-
de folkomrostning.

I frdga om reglerna for antagande av
grundlagsdndring genom folkomrostning
har utredningen, sisom anforts i den
allminna motiveringen, ej funnit an-
ledning uppstialla nagra sarskilda krav
pa kvalificerad majoritet eller pa del-
tagande i folkomréstningen av en viss
minsta andel av de rostberittigade. Sar-
skilt med hédnsyn till kravet pa att sa-
val Konungen som riksdagen skall ha
godkant forslaget innan det gar till folk-
omrostning, torde sddana bestdmmelser
som nu namnts ej vara erforderliga. En-
ligt forslaget uppstilles darfér den re-
geln, att om flertalet av de rostande ut-
talar sig for forslaget, detta skall anses
antaget, men att det eljest dr forfallet.

Betriffande de former som skola gilla

for att en genom folkomrédstning an-
tagen grundlagsindring skall trada i
kraft pakallas uppmirksamheten av det
forhallandet att riksdagen mahinda icke
ar samlad till session, ndr folkomrost-
ning verkstilles. D4 den nu gillande
formen for grundlagsdndrings ikrafttri-
dande forutsitter att dndringen skall
tillkAnnagivas, forutom genom kungo-
relse, genom att Konungens éppna brev
didrom upplidses i kamrarna, kunde ifra-
gasiittas, huruvida ett annat tillviga-
gangssatt bor tillimpas for det fall att
grundlagsiindring antages vid folkom-
rostning eller 4tminstone om riksdagen
di ej ar samlad. Emellertid synes knap-
past lampligt att utan tvingande skal
tillimpa skilda former for ikrafttridan-
de av grundlag, beroende pid om en
andring antages pa det ena eller det
andra sittet. Den hittills i detta avseen-
de tillimpade formen har genom lang-
varigt bruk vunnit hivd. Riksdagen &r
vidare numera samlad under en bety-
dande del av aret och mojlighet finnes
dérjimte att mellan de ordinarie sessio-
nerna utan storre omgang inkalla riks-
dagen till extra session. Nigon pataglig
oldgenhet torde det knappast innebéra
att, om i nagot undantagsfall en grund-
lagsiindring skulle vara si bradskande
att dess ikrafttradande icke kan upp-
skjutas till instundande ordinarie ses-
sion, riksdagen inkallas till en extra ses-
sion.

Utredningen har darfor icke fun-
nit skil att i friga om sidana grund-
lagsdndringar som antagas genom folk-
omrostning avvika fran den hittills
brukliga formen for ikrafttridandet. I
paragrafen har i enlighet hirmed fore-
skrivits att dven for det nu avsedda
fallet antagen grundlagsindring skall
av Konungen tillkdnnagivas genom all-
man kungorelse och oppet brev, vilket
i kamrarna uppléses, samt att dandringen
direfter dger kraft av grundlag. I 6ver-
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ensstimmelse med vad i 81 § andra styc-
ket stadgas skall meddelandet, om riks-
dagen sammantrider till session, limnas
innan den Atskiljes. I paragrafen har
tillika givits den kompletterande be-
stimmelsen att, nir omrodstning foreta-
ges medan riksdagen #r atskild, den
namnda atgidrden skall vidtagas si snart
riksdagen anyo sammantréader.

Enligt forslaget skola Konungen och
riksdagen icke endast ha godként inne-
hallet i den ifrigasatta grundlagsidnd-
ringen for att folkomrostning dérom
skall figa rum. Statsmakterna skola dess-
utom vara ense om att denna form skall
tillimpas for forslagets antagande. I
andra och tredje styckena av férevaran-
de paragraf ha i enlighet hdrmed upp-
tagits stadganden angdende forfarandet
for det fall att Kungl. Maj:t ej medgiver
att ett grundlagsforslag hénskjutes till
beslutande folkomrdstning, oaktat riks-
dagen foreslagit detta.

Orsaken till regeringens vigran kan
hinféra sig till den sakliga inneb6rden
av grundlagsforslaget. Regeringen kan
diarvid mahinda bitrida tanken pa en
grundlagsindring i det imne, varom vid
tillfallet ar fraga, men oOnskar i varje
fall en annan utformning av forslaget.
Hithoérande fall regleras i paragrafens
andra stycke. I enlighet med vad eljest
giller fér den hindelse ett av riksdagen
framlagt grundlagsforslag icke godkin-
nes av Kungl. Maj:t har upptagits be-
stimmelsen, att riksdagen genom skri-
velse skall underrittas om skélen for
beslutet. Sddan underrittelse bor givas
si snart det ifrdgavarande beslutet fore-
ligger. Det kunde ifrigasittas, huruvida
en bestimd tidsfrist borde stadgas, in-
om vilken beslut av forevarande art
skola ha givits. Eftersom fran riksda-
gens sida blott foreligger ett vilande be-
slut, torde emellertid den omstindig-
heten att ett avgorande i saken av
Kungl. Maj:t tills vidare uteblir icke
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bora foranleda annat dn att riksdagen
fullféljer behandlingen av drendet och
efter nyval for sin del fattar slutligt
beslut. Det kan darfor icke anses pé-
kallat att stadga skyldighet for Kungl.
Maj:t att alltid ingd pa sakprovning av
grundlagsforslag, som forklarats vilan-
de i avbidan pé beslutande folkomrost-
ning. Att regeringen #ger viss frihet att
i namnda avseende handla efter om-
stindigheterna, synes ocksa onskvért.

Motsitter sig regeringen, utan att
binda sig vid ett sakligt avgorande, att
fragan om det slutliga antagandet hén-
skjutes till folkomrostning, trider tredje
stycket av paragrafen i tillimpning. Fra-
gan om grundlagsindring har da icke
fallit, och det bor darfor som nyss an-
tytts ankomma pé riksdagen att i den
for grundlagsfragor vanliga ordningen
upptaga drendet till férnyat overviigan-
de vid den session som intrédffar nér-
mast efter nyval av andra kammaren.
De nirmare bestimmelserna hirom
aterfinnas i 64 § RO, till vilken hénvisas
i forevarande paragraf.

Det dr ett naturligt énskemal att be-
slut angdende folkomrostning icke mera
4n nédigt uppskjutes, liksom att beslut
dirom snarast verkstilles. Under 1 §
av den foreslagna folkomrostningslagen
har férordats bl. a. den bestimmelsen
att folkomrostning skall utsittas till viss
dag sist sex méanader efter det riks-
dagen anmilt, att den for sin del god-
kint forslag i grundlagsfraga sasom vi-
lande i avbidan pa beslutande folkom-
rostning, dock tidigast en manad efter
Kungl. Maj:ts beslut om dagen fér om-
rostningen. Den nimnda bestimmelsen
inneb#dr att Kungl. Maj:t har till sitt
férfogande en tid av 5 ménader for att
besluta i fragan, huruvida grundlags-
srendet skall hénskjutas till folkomrost-
ning eller vidare behandlas inom riks-
dagen.




§ 116.

I paragrafen ha upptagits de bestim-
melser om radgivande folkomrdéstning,
vilka foreslas av utredningen.

Enligt de riktlinjer som angivits i den
allmidnna motiveringen har regeln om
riatt att pdkalla sddan omrdstning er-
hallit den innebo6rden att samstimmighet
erfordras mellan minst 50 ledamoéter av
forsta kammaren och 77 ledamoter av
andra kammaren. Principiellt kan rad-
givande folkomroéstning pakallas i varje
fraga av beskaffenhet att ankomma pa
riksdagens provning. Av de undantag
hérifran, som i paragrafen angivas, ar
sarskilt att beakta den kamrarna med-
givna mojligheten att féorhindra folkom-
rostning i sddana fall dar det med hin-
syn till drendets beskaffenhet befinnes
att dess avgorande icke kan utan avse-
viart men uppskjutas. Rérande skilen
for detta och 6vriga undantag hinvisas
till den allmidnna motiveringen.

8,117.

Utover de i nastforegdende paragrafer
behandlade bestimmelserna om sittet
for pakallande av beslutande och radgi-
vande folkomrostning synes i RF jam-
vil bora upptagas de grundlidggande
stadgandena betriffande ritten att del-
taga i sidan omroéstning. Rostriatten bor
hiarvid knytas till vad giller for val till
riksdagens andra kammare. I forevaran-
de paragraf stadgas i enlighet hiarmed
att ratt till deltagande i folkomrostning
tillkommer den som dr rostberittigad
vid andrakammarval och att varje rés-
tande diarvid #dger lika rost.

§ 118.

Under denna paragraf hénvisas till
den reglering i en sirskild folkomrdst-
ningslag av formerna for utsidttande av
tid for allmén folkomrostning samt om
verkstédllande av sddan omrdéstning och
vad dirmed &dger samband, som enligt
forslaget forutsittes.

Riksdagsordningen
§ 1.

I anslutning till de &ndringar som
foreslagits i RF har i denna paragraf
nuvarande mom. 2 utbytts mot hénvis-
ningar till de foreslagna stadgandena
om beslutande och radgivande folkom-
rostning i 115 och 116 §§ RF.

§ 38.

P& satt tidigare ndmnts, férutses en-
ligt utredningens forslag ej niagon dnd-
ring i den gillande regeln att fragor
om folkomrostning i férsta hand skola
remitteras till det stdndiga utskott, till
vilket fragan med hénsyn till sin sak-
liga innebord hor. Nagra dndrade be-
stammelser betriffande fordelningen
mellan utskotten erfordras darfér i hu-
vudsak icke.

Redan enligt ndmnda regel skola fra-
gor om hénskjutande till beslutande
folkomrostning av forslag till grundlags-
andring alltid handldggas av konstitu-
tionsutskottet, direst ej sirskilt utskott
tillsdttes. Liksom hittills skall konstitu-
tionsutskottet jaimval handldgga fragor
om anordnande av radgivande folkom-
rostning icke endast i Amnen som eljest
hinféras till utskottet utan 6ver huvud
taget nar fragan ej med hinsyn till dm-
net tillhér annat utskotts behandling.
Helt naturligt bér ocksd den sirskilda
folkomrostningslagen tillhéra konstitu-
tionsutskottets kompetensomrade. I pa-
ragrafen foreslas sadana jamkningar av
ordalagen, som foranledas av det nu
anforda.

§ 45.
I forevarande paragraf, som for nér-
varande omfattar tre moment, givas
vissa foreskrifter betriffande utskottens
verksamhet.
Enligt forslaget skall till paragrafen
fogas ett fjairde moment avseende hand-
laggningen av folkomrostningsfragor. I
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det foreslagna stadgandet upptages till
en borjan bestimmelse om den initia-
tivritt i dylika fragor som enligt utred-
ningens forslag skall tillkomma stindigt
utskott eller i sddant utskotts stélle till-
satt siarskilt utskott i samband med be-
handling av en dit hinvisad eller dir
eljest upptagen sakfriga. Bestimmelsen
i denna del giller savil beslutande som
radgivande folkomrdéstning. Vidare har i
anslutning till vad i den allménna moti-
veringen anforts, under detta moment
upptagits en foreskrift av innebord, att
utskott vid handliggning av friga om
raddgivande folkomréstning i samband
med annat drende i allménhet skall av-
giva séarskilt yttrande i folkomréstnings-
fragan utan att slutféra behandlingen
av arendet i Ovrigt.

§ 55.

I tredje stycket av paragrafen foreslas
ett tillagg i syfte att forhindra att
motionstiden fér yrkande om radgivan-
de folkomrostning utstrickes till host-
sessionen, niar behandlingen av propo-
sition uppskjutits till ndmnda tid. Om
skilen for denna begrinsning av
motionstiden hénvisas till den allménna
motiveringen.

§ 58.

Sédsom tidigare anférts, bor behand-
lingen av vickt friga om radgivande
folkomrostning icke kunna uppskjutas
till annan session. Stadgande harom har
influtit i foérevarande paragraf. Erin-
ran har i paragrafen jamvél intagits
darom att riksdagen icke ma slutligen
avgora #drende, i vilket rddgivande folk-
omrostning skall ske, utan att arendet
i stéllet skall vila i avbidan pa omrdost-
ningens verkstillande.

§ 64.
I paragrafen behandlas den ordning,
i vilken grundlagsfrigor inom riksda-
gen skola foretagas till prévning. De
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regler som enligt utredningens forslag
skola gilla for hinskjutande av grund-
lagsfraga till beslutande folkomréstning
upptagas i ett till paragrafen fogat an-
dra stycke.

Enligt vad silunda foreslas skall én-
dring i grundlag, som vid behandling i
riksdagen godkinnes, liksom hittills
alltid antagas sidsom vilande. Riksda-
gens beslut att understilla det slutliga
antagandet beslutande folkomrostning
tar sig uttryck diri att drendet forkla-
ras skola vila i avbidan pa slutligt an-
tagande vid sddan folkomroéstning. Om
Kungl. Maj:t ej bitridder riksdagens be-
slut att forslaget skall hinskjutas till
folkomrostning, skall frigan om dess
slutliga antagande, pa sidtt redan an-
férts i anslutning till 115 § RF, provas
av riksdagen i sedvanlig ordning. Av-
visar Kungl. Maj:t forslaget dven i sak-
ligt avseende, skall det dock anses for-
fallet.

Lag om allmin folkomrostning

1 lagforslaget upptagas under 1—4
§§ vissa allmiinna bestimmelser, nim-
ligen om utsittande av dag for folkom-
rostning, angiende omrostningsforrit-
tare och rostlingd samt om kungoérande
av sddan omréstning. Dérefter folja i
5—12 §§ bestimmelser angiende om-
rostningens forrittande, i 13—17 §§
om rostsammanrikning och slutligen i
18 § om besviir 6ver folkomrostnings-
forrattning. Vid forslagets utformande
har efterstrivats att i si stor utstrick-
ning som mojligt ernd overensstimmel-
se med de i lagen om val till riksda-
gen intagna stadgandena angdende val
till andra kammaren. I &tskilliga hin-
seenden har ocksd mer eller mindre
generellt kunnat hénvisas till sistnidmn-
da stadganden eller ock upptagits reg-
ler vilka nira 6verensstimma med des-
sa. Sasom forebild vid utformandet av
forslaget ha dven i viss omfattning tji-




nat de bestimmelser som pa sin tid ut-
firdades angdende verkstillande av
1922 ars forbudsomréstning (lagen den
28 april 1922 om folkomréstning an-
géende rusdrycksforbud).

Rorande de sirskilda i lagforslaget
upptagna bestimmelserna ma ytterli-
gare anforas foljande.

1 8.

Fragan om tidpunkten fér hallande
av folkomrostning har i den allminna
motiveringen sérskilt behandlats (kap.
VI).

Pa sitt dar anférts torde lidmpligen
den regeln bora upptagas, att folkom-
rostning ej skall utsiittas till senare tid
dn sex manader efter det riksdagen hos
Konungen anmilt att den fér sin del
godkiint forslag i grundlagsfraga sdsom
vilande i avbidan pa beslutande folk-
omrdstning eller att inom riksdagen i
foreskriven ordning pakallats radgivan-
de folkomrostning. Fér att bereda till-
fille till offentlig diskussion och upp-
lysning i de fragor som framliggas till
folkomréstning #vensom for att myn-
digheterna skola kunna utféra de nod-
vindiga praktiska férberedelserna for
omrdstningen maste 4 andra sidan viss
tid forflyta fran utsittandet av dagen
fér omrostningen till dess den verkstil-
les. Denna tid torde ej bora understiga
en manad. Det synes bora ankomma pa
Kungl. Maj:t att inom nimnda tider be-
stimma dagen for omrostningen. Det i
torevarande paragraf foeslagna stad-
gandet om utséittande av folkomrdst-
ning har utformats i enlighet med de
riktlinjer som nu angivits.

2 och 3 §8.

Enligt forslaget forutsiittes att de for
andrakammarvalen avsedda valdistrik-
ten skola utgdra réstgivningsomraden
dven vid folkomréstning liksom att diir-
vid skall begagnas den for nimnda val

upprittade rostlingden. Stadganden
hirom 4&terfinnas i forevarande bada
paragrafer.

4 §.

Liksom vid val till andra kammaren
synes det bora ankomma p4a linsstyrel-
sen inom varje lin att, sedan dag for
folkomrostning utsatts, utfirda kungo-
relse angdende omrdstningen. Det stad-
gande hirom som upptages i forevaran-
de paragraf har utformats i nira éver-
ensstimmelse med motsvarande bestim-
melse i 56 § 5 mom. vallagen. Vad be-
triffar foreskriften i tredje stycket att
vid anvidndning av gemensamma rost-
sedlar anvisning skall intagas i kungo-
relsen om férfarandet vid rostning med
saddan sedel, hiinvisas till vad nedan an-
féres i anslutning till 7 §.

i

I denna paragraf hiinvisas betriffan-
de den tid pa dagen, under vilken om-
rostning skall férrittas, liksom angaen-
de ordningen i 6vrigt for omrdstning-
ens forrittande till motsvarande be-
stimmelser i vallagen. Pa grund hirav
skola bl. a. & omrostningsforriattning
tillimpas de ordningsregler som givas
i 57 § 2 mom. vallagen. Vidare skola
sddana anordningar som omnimnas i
60 § samma lag dvensom vad i 66 och
67 §§ stadgas om uppehall i forritt-
ningen och om ritt for rostande som
iiro tillstides i vallokal att avlimna val-
sedlar figa motsvarande tilldmpning vid
rostavgivning i samband med folkom-
rostning,

6 §.

Utredningen har vid férslagets utar-
betande utgatt fran att fraga som fram-
ligges vid folkomréstning skall sa av-
fattas, att den av rostande kan besvaras
med ja eller nej. Emellertid kan det va-
ra av virde att genom folkomrdstning
fa klargjort, vilken av flera foreliggan-
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de alternativa l6sningar som har storst

anslutning bland de rostberittigade.
Mbjlighet synes dérfor bora finnas att
vid folkomrostning framldgga alterna-
tiva fragor. Det ligger dirvid i sakens
natur att rostande i saddant fall vil kan
besvara alla dessa fragor med nej men
icke mera in en av fragorna med ja.
Beslut huruvida fragor dro att anse som
alternativa synes bora ingd i bestim-
mandet av fragestillningen. Avgorandet
hirav triffas saledes vid beslutande
folkomrostning av Konungen och riks-
dagen, vid radgivande folkomrostning
av den majoritet eller minoritet inom
riksdagen som pdkallar dylik omrdst-
ning.
7 och 8 §§.

I allminhet torde vara lampligt att
rostning sker med sirskilda ja- och nej-
sedlar. I dverensstimmelse med vad vid
allmiinna val i vart land ar brukligt sy-
nes vid rostningen Aven sérskilda rost-
kuvert bora begagnas.

Aven om t. ex. tva skilda fragor sam-
tidigt skola besvaras, kunna sirskilda
ja- och nej-sedlar begagnas, varvid
maste forutsidttas att rostkuverten for-
ses med lamplig #indamalsbeteckning.
Detta forfarande kan dock, dérest ett
flertal fragor gillande samma eller skil-
da dmnen skola besvaras, framsta som
mindre limpligt pd grund av risken att
de rostande forvixla rostsedlar och ku-
vert avseende olika frigor. Av denna
anledning boér mojligheten sta &ppen
att vid omrostning begagna rostsedlar
som #iro gemensamma for ja- och nej-
rostning och avse samtliga fragor. Ett
sidant forfarande torde rentav bli nod-
viindigt, om alternativa fragor fram-
stillas. Det synes bora ankomma pi
Kungl. Maj:t att i samband med utsit-
tande av folkomrostning férordna, hu-
ruvida gemensamma rostsedlar skola
anvindas vid densamma och att dirvid
ge erforderliga anvisningar. Sésom er-
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inrats under 4 § bora dessa intagas i
linsstyrelsens kungorelse angaende om-
rostningen.

9 §.

I paragrafen hinvisas betrdffande
sittet for utovande av rostriatt vid om-
rostningsforrittning  till motsvarande
bestimmelser vid andrakammarval.
Hinvisningen géller nidrmast stadgan-
dena i 61 § vallagen. Salunda skall bl. a.
rostande som péa grund av kroppsligt
fel ar oférmogen att i vanlig ordning
avgiva sin rost, liksom vid val, dga till
bitride vid rostningen anlita den han
sjalv dartill utser. I paragrafen uppta-
ges vidare bestimmelse att dkta make
skall dga rosta med begagnande av rost-
sedelsforsindelse i samma ordning som
giller for valsedelsforsindelse.

10 och 11 §8§.

I dessa paragrafer upptagas bestim-
melser, delvis genom hiénvisning till
vallagen, angdende skyldighet for om-
rostningsforrittare att foretaga prelimi-
niar rostsammanrikning, att féra proto-
koll samt att vidtaga vissa atgérder i
samband med avslutande av omrost-
ningsférrattning.

Betriffande fragan huruvida dven den
slutliga rostsammanridkningen skulle
kunna Aaldggas omrostningsforrittare
hinvisas till vad didrom nedan anfores
under 13 §.

12 8§.

De stadganden som i vallagen fore-
komma angéende mojlighet for viljare
att vid val till andra kammaren avlam-
na valsedel pa postanstalt, beskickning
eller konsulat bora tydligen dga tillimp-
ning dven vid folkomrostning. I para-
grafen hinvisas dérfor till nimnda be-
stimmelser.

13 8.
Rostsammanrikning vid folkomrdost-
ning torde — pa grund av att motsva-



righet saknas till den ofta tidskrivande
platsféordelningen mellan kandidaterna
— i allménhet stdlla sig visentligt enk-
lare #@n motsvarande sammanrikning
vid val till riksdagen och de kommu-
nala representationerna. Utredningen
har darfor 6verviigt huruvida samman-
rikningen skulle kunna anfortros At
omrostningsforriattarna i stallet for, sa-
som vid nidmnda val, lansstyrelserna.
Ett sidant foérfarande tillimpades vid
1922 ars folkomréstning. I det definiti-
va sammanrikningsférfarandet ingar
emellertid dven prévning av giltigheten
av avgivna roster. Sirskilt om gemen-
samma rostsedlar begagnas, kan prov-
ningen hirav stdlla ej obetydliga krav
4 vederb6érande myndighet. I all syn-
nerhet nér fraga dr om beslutande folk-
omrostning kan det darfor framsta
som vanskligt att 6verlita denna upp-
gift pad omréstningsforrittarna, vilka
icke alltid torde dga tillgang till erfor-
derlig sakkunskap for bedémande av
hithérande frigor. For linsstyrelserna
torde det ej innebira nigon mera tids-
krivande uppgift, om det aligges dessa
att omhianderha sammanrikningen dven
vid de folkomrdstningar som enligt ut-
redningens forslag kunna komma att
dga rum. Nigon nimnvird férdel skulle
dirfor knappast vara férenad med ett
stadgande av t. ex. den innebdrden, att
Kungl. Maj:t skulle, nir vid radgivan-
de folkomrostning blott en fraga fram-
ligges till besvarande, #iga forordna att
den slutliga réstsammanrikningen skall
fullgbras av omrodstningsforrittarna.
Utredningen har i anslutning till det
anforda stannat vid den uppfattningen
att den slutliga réstsammanrikningen
liksom vid andrakammarvalen alltid
boér handliggas av lidnsstyrelserna.

De bestimmelser som enligt vallagen
gilla om foérberedande och verkstillan-
de av rostsammanrikning vid andra-
kammarval kunna i viss utstriackning

tillimpas dven & folkomréstning. Sjilv-
fallet méste dock hirvid undantag go-
ras for de bestimmelser, vilka ha av-
seende 4 uppdelningen av rosterna i
viljargrupper samt platsernas fordel-
ning mellan dessa vid valen. Sirskilda
bestimmelser &ro vidare erforderliga
angaende ogiltighet av rostsedel eller
av svar som dira lamnats; jamfér har-
om 14 och 15 §8§.

14 och 15 §8§.

I dessa paragrafer ha upptagits de
namnda sirskilda bestimmelserna an-
giende ogiltighet av rostsedel, som av-
givits vid folkomréstning, eller av diira
limnat svar. Bestimmelserna ha, i den
mén férhallandena 6verensstimma, ut-
formats i anslutning till stadgandena
om valsedels ogiltighet vid andrakam-
marval. Ovriga hir upptagna bestim-
melser foranledas av forbudet att vid
besvarande av alternativa fragor bejaka
mer 4dn en av dessa samt av férbudet
att besvara framstilld fraga annorledes
in med ja eller nej.

16 och 17 §8§.

I Overensstimmelse med vad giller
val till andra kammaren #r omrost-
ningsforriattning att anse som avslutad
i och med att protokollet 6ver den av
linsstyrelsen foretagna sammanrik-
ningen blivit upplist. For att rosterna
dérefter skola kunna sammanriknas for
riket i dess helhet bér avskrift av sam-
manrikningsprotokollet insandas till
central myndighet, vilken har att sam-
manstilla de av lidnsstyrelserna utrik-
nade resultaten. Den nimnda samman-
rdkningen for riket torde ldmpligen
béra utféras inom inrikesdepartemen-
tet, pa vilket departement valirenden
for nédrvarande ankomma. Som fram-
gar av det sagda innebir denna sam-
manrikning endast en formell samman-
stillning p& grundval av de inkomna
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protokollsavskrifterna. Stadganden i nu
berérda avseenden ha influtit i de fore-
varande paragraferna.

18 8.
Den i paragrafen upptagna besvirs-

bestimmelsen har utformats i enlighet
med vad giller klagan 6ver andrakam-
marval. I anslutning till bestimmelsen
torde en jimkning béra ske av orda-
lagen i 2 § 1:0) lagen den 26 maj 1909
om Kungl. Maj:ts regeringsritt.




Reservationer och sirskilda yttranden

Reservation av herrar Bergvall, Hastad och Wahlund

Undertecknade, som deltagit i utar-
betandet av och anslutit oss till kom-
mitténs forslag rorande radgivande
folkomréstning och rérande mojlighet
till bekraftande folkomréstning i grund-
lagsfragor, foresld harutover fakultativt
beslutade referendum i lag- och an-
slagsfragor m. m. DA vi dirjimte i va-
sentliga avseenden i friga om motive-
ringen hysa en avvikande mening, vil-
ja vi reservationsledes anféra foljande:

Demokrati betyder att det #r de rost-
berattigade medborgarna som bestim-
ma oOver landets politik. I férsta hand ut-
ova de sin makt vid val med rostsedeln
i hand. De representanter, som insittas
i riksdag, landsting och kommunala fér-
samlingar, liksom de personer, som in-
direkt utses till medlemmar av nimn-
der och styrelser, ha enligt svensk
uppfattning att sjilvstindigt fullgéra
sina uppgifter inom ramen fér de ge-
nom valen uppdragna allminna rikt-
linjerna. Endast genom det konsultativa
referendum, som inskrevs i grundlagen
for trettio ar sedan, mojliggores i vart
land vid statliga #rendens avgorande
en direkt medverkan av folket. Detta
slags folkomrostning saknar dock riitts-
féorbindande kraft och ir oavsett dess
faktiska betydelse formellt nirmast att
beteckna sisom ett led i berednings-
proceduren. Dessutom finnes en rest av
den gamla direkta kommunala demo-
kratien kvar i mindre kyrkoférsam-
lingar.

Utvecklingen i vart land har gatt i
den riktningen att folket — fér att an-
knyta till Rousseaus bekanta uttryck —

blivit suverént blott en dag, nimligen
pa valdagen. I ovrigt har partivisendet
blivit dominerande. Aven om ingen
medvetet efterstrivat det har den en-
skilde riksdagsledamotens stillnings-
tagande i visentliga fragor alltmer kom-
mit att influeras av medlemskapet av
visst parti. Fortfarande dro emellertid
partibanden mindre atstramade i vart
land én i manga andra. Aven uppkoms-
ten av de stora intresseorganisationer-
na och deras makttillvixt ha pa likartat
siatt varit dgnade att skjuta det indivi-
duella i bakgrunden. Nir det giiller den
direkta kommunala demokratien fér-
svann den i en mingd socknar redan
da systemet med fullmiktige inférdes.
Efter kommunalindelningsreformens
genomférande har den helt foérsvunnit
i de borgerliga kommunerna.

En f6ljd av hela denna utveckling —
vars konturer hiar blott antytts — har
blivit att den enskilde medborgaren
trots alla sina formella rittigheter och
trots den oavlatna utbyggnaden av de
demokratiska institutionerna fatt allt
mindre mojligheter att utéva ett direkt
inflytande p& samhiillets styrelse. Par-
tier och organisationer ha pa en mang-
fald satt blivit opinionens sprakrér,
med den tendens till likriktning som
dirmed ej kan undgas. Sjilva detta for-
hallande kan, oavsett hur man virderar
det, inte fornekas. Utvecklingsproces-
sen har inte kunnat hindras. Redan
den omstindigheten att viljarkaren
under de sista femtio Aren okat fran
cirka 400 000 till 5 miljoner forklarar
att nya former fér den politiska verk-
samheten méast sokas eller sjdlva arbe-
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tat sig fram. Nir det giller den gamla
kommunala demokratien — som linge
dock hade den begrinsningen att rost-
ritten inskrinktes genom census och

graderades — ha dndamalsenlighets-
synpunkter foranlett det av alla partier
stodda beslutet om fullméktigesystemets
inforande och utvidgning. I och for sig
ar det darfor knappast anmérknings-
viirt att demokratien i avseende pa sina
verksamhetsformer nu delvis avviker
fran den bild av den fulla folkstyrelsens
funktion, som man under genombrotts-
aren gjorde sig eller stillde upp for
sig.

Sikerligen var det ingen tillfallighet
att flera partier ar 1948 vickte motio-
ner asyftande ett utbyggande av refe-
renduminstitutet. P4 skilda hall onska-
de man en undersdkning av maojlighe-
terna att aterge den enskilde medborga-
ren ett storre utrymme inom demokra-
tiens ram. Motionernas syfte var de-
mokratiens befidslande. Det har varit
folkomrostningskommitténs uppgift att
i detta lige prova och omprova den
svenska demokratiens arbetssétt.

Manga synpunkter méste beaktas nér
det gilller frdgan om en utvidgning av
folkomrostningssystemet. Effektiviteten
i det politiska arbetet kan salunda ald-
rig slippas ur sikte. Tryggandet av
effektiviteten har i var tid med hinsyn
till statsmaktens expansion och fragor-
nas alltmer komplicerade natur fatt en
storre tyngd idn foér nagra artionden
sedan. Aven regeringsproblemet maste
uppmirksammas. Hinsyn maéste vidare
tas till vara invanda, delvis under sek-
ler tillimpade konstitutionella former
siarskilt niar det giller riksdagens arbe-
te, vilka ingen girna vill rubba men
vilka i viss utstrdckning forsvara ett
genomforande av ett utvecklat folkom-
rostningssystem. Likvdl synes det oss
mycket vil mojligt att genom hinsyns-
tagande till de angivna synpunkterna
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forena ett forsiktigt utbyggt referen-
dumsystem med vara forfattningsinsti-
tutioner och vara politiska sedvénjor.
Dessa och andra synpunkter komma
nirmare att diskuteras i det féljande.

Det dr var bestimda tro att ett vidgat
mojliggérande av  folkomrostningar
skulle i vart land betyda néagot nytt
och virdefullt. Det skulle gora var
svenska folkstyrelse mer levande och
fordjupa dess grundvalar. Det skulle
o0ka ej blott de enskilda medborgarnas
intresse for den politiska utvecklingen
utan #dven deras kiinsla av ansvar for
denna. Det skulle ge den bista stimu-
lansen at den alltid nédviandiga debat-
ten om stat och samhiille, och det skulle
medverka positivt till medborgarnas
politiska fostran.

Dessa #dro i koncentrat argumenten
till férman for folkomrdéstningssyste-
mets utbyggnad. Debatten i vart land
behover ej foras enligt de linjer, vari
den fordes pa sin tid i Schweiz och én
mer i USA. I Schweiz riktade sig refe-
rendumrérelsen niar den brot fram pé
1860-talet mot tendenserna till obehori-
ga ekonomiska intressen i folkrepresen-
tationerna och didrmed ocksa i rege-
ringsorganen med dessas beroende av
folkrepresentationerna. I TUSA:s del-
stater riktade rorelsen sin udd mot de
korruptiva fenomenen i statslegislatu-
rerna. Det representativa systemet i
Sverige gar fritt fran dylik kritik eller
dylika anklagelser. En bundenhet till
klasser eller yrkesgrupper har alltid
karakteriserat riksdagen i vart land.
Ganska givet skulle samma intressen
framtrida vid folkomrostningar. Lik-
vil synes det oss uppenbart att den
nutida mekaniseringen av det politiska
livet har lett till ett nedtryckande av
den fria opinionen hos de enskilda
medborgarna. Folkrepresentationen
tenderar till att bli ett slags dmbetsverk,
dir fragornas 16sning ofta sker pé allt-




for stort avstand fran folket. Da och
da har man kunnat sitta i fraga, om
riksdagens opinion varit fullt represen-
tativ for folkets. D4 och da skulle det
ha varit 6nskligt — ej blott for att un-
danroja dess tvivel utan ocksa for att
béattre kunna orientera en kritisk eller
missndjd allmidnhet — att fragorna ha-
de kunnat hinskjutas till folket. Onske-
malen om utbyggande av referendum-
institutet dikteras siledes inte av néa-
gon misstro mot det svenska represen-
tativa systemet i och foér sig utan bottna
i det uppenbara forhallandet att detta
system ej ensamt ar fullgott sidsom ett
tillrickligt nyanserat uttryck for folkets
skiftande meningar i det nutida kom-
plicerade demokratiska samhillet. Nir
en medborgare vid ett val med sin rost
stodjer ett visst parti betyder detta att
han féredrar partiet framfoér oSvriga
partier och att han sympatiserar med
partiets politik i stort sett, men det
behover inte betyda att han ansluter
sig till partiets politik i varje enskild
fraga.

1920 4ars folkomrodstningskommitté
avstod fran att foéresla inférande av ett
decisivt referendum med den motive-
ringen att de valrittsreformer, som be-
slutats under aren 1918—1921 och som
inneburo den fulla demokratiseringen
av valritten, forst borde fa tillimpas
nigon tid innan folkrittigheterna ytter-
ligare utstricktes. Denna forsiktiga
uppfattning framstod did som mycket
naturlig. Nu ha emellertid mer #n tret-
tio ar gatt sedan dess och ett stort er-
farenhetsmaterial har samlats. Alla
dessa erfarenhetsrén ga i en och samma
riktning; de pévisa hur opinionsbild-
ningen kollektiviserats i hog grad pa
det fria individuella stillningstagandets
bekostnad. De skil, som i borjan av 20-
talet anfoérdes till forman for steg hin
mot den direkta demokratiens styrelse-
former — de redovisas i den davarande

folkomrostningskommitténs  slutbetin-
kande och de aterfinnas koncentrerade
i den av Ivar Vennerstrom avgivna re-
servationen — ha sedan dess pa ett en-
ligt var mening otvetydigt sitt vunnit
i styrka.

Ett av de viktigaste motiven for en
komplettering av det representativa
systemet med nigon form av referen-
dum édr det forhallandet att partierna
varken #ro eller kunna vara i allo re-
presentativa for uppfattningarna ute
bland folket. Partierna uttrycka en be-
stimd opinion blott i nagra av de vikti-
gaste dagsfragorna, rorande vilka mal-
sittningen fixerats i partiprogrammen. I
en méangfald fragor, som kanske inte ha
samma principiella betydelse men som
likvil kunna ha stor praktisk rickvidd
och direkt beréra minniskornas dag-
liga liv, foredra partierna antingen att
inte formulera nigon klar mening alls
eller ocksa att blott utveckla allminna
talesidtt. I vissa fragor #ro partierna
kluvna, exempelvis som fallet varit i
nykterhetsfragan, och dirvid efterstri-
va de ofta att skjuta frigorna asido vid
valen. Dartill kommer sarskilt i var tid,
att manga nya brannande problem upp-
std under en riksdagsperiod, till vilka
viljarna aldrig kunnat beredas tillfille
att ta stidllning. Dessa problem, som ha
sitt sammanhang med den internatio-
nella utvecklingen, ha sérskilt efter
kriget haft sitt upphov i de ekonomiska
och penningpolitiska svarigheterna,
med dessas stindigt vixlande konse-
kvenser. Visserligen har folkopinionen
pa allehanda sitt kunnat komma till
uttryck dven nér det giller dessa nya
problems l6sning, men nagon garanti
for att den verkliga folkmeningen da
kommit fram har aldrig givits. I jam-
forelse med dldre tider, dd partierna
voro svagare organiserade och mindre
disciplinerade 4n nu for tiden, ir det
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ej osannolikt att meningsbrytningarna
inom den allminna opinionen kommo
till tydligare och mera maéangskiftande
uttryck i riksdagen nidr denna i dylika
fall hade att fatta beslut.

Sarskilt i siddana fragor, dar partier-
na idro delade och vilka avsiktligt 1im-
nas utanfor debatten vid val, erbjuder
folkomrostningsinstitutet den enda moj-
ligheten att mita folkets opinioner.
Detta giller i forsta hand en serie fra-
gor av religios, moralisk eller kulturell
art. Rorande dessa har den enskilde
medborgaren en ofta mycket deciderad
uppfattning, baserad pa erfarenhet, tra-
dition, uppfostran eller livsaskaddning.
Ostridigt lampa sig dylika fragor myc-
ket vil for ett avgorande direkt genom
folket.

Sdsom ovan antytts 4r det ocksa
sjalvfallet att en person, som rostar pa
ett visst parti, i olika avseenden kan
hysa fran partiprogrammet avvikande
meningar. Ett annat forhallande maéste
vara otdnkbart. Man kan namligen inte
garna forestilla sig att samtliga rostan-
de bakom ett parti hysa fullstindigt
overensstimmande meningar om t. ex.
utrikespolitik, forsvar, skolvisendet,
jordbruksregleringen, tryckfrihet, vig-
visendet, bilbeskattningen, lonepoliti-
ken, brottslighetens bekidmpande, sta-
tens forhéallande till kyrkan, abortlag-
stiftningen, barnbidrag, folkpensione-
ringens utformning, Norrbottens jarn-
verk, apoteksvisendets socialisering
etc. Detta strider mot vad man kénner
fran meningsutbytet mellan mé#nniskor-
na i vardagslivet, och det strider ock-
s& mot den erfarenhet som kan himtas
frdn opinionsmitningar samt framfor
allt frin folkomrostningarna i Schweiz,
Australien och amerikanska delstater.
Naturligtvis kan man hirav ej dra den
slutsatsen att partierna i alla fragor
iro heterogena eller att man aldrig kan
vara viss om att riksdagen 4r represen-
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tativ. Daremot dr det tydligt att ju fler
fragekomplex som mer eller mindre
dragits in under partilivet och parti-
disciplinen desto storre Ar sannolik-
heten f6r att partiernas representativi-
tet i vissa fragor avtar. Och detta for-
hallande ger okad tyngd at kravet att
direkt till folket kunna bringa sédana
storre fragor, betriffande vilka det
uppenbarligen ar tvivelaktigt om riks-
dagen Aaterspeglar folkmeningarna.

Om referenduminstitutet ej gores
alltfor vittomfattande utan péa det sitt
som i fortsdttningen foreslads blott tén-
kes anvédnt mera undantagsvis och i sir-
skilda fall, forfalla ocksd méanga av in-
vindningarna mot den direkta demo-
kratiens inforande i vart land.

Det kan d& inte sdgas att det repre-
sentativa systemet undergridves. Fort-
farande kommer riksdagen att bli den
normalt utslagsgivande statsmakten,
och normalt kommer folket att utrusta
sina riksdagsledamoter med fullmakter
att handla dven i de fragor, som ej dis-
kuterats vid valen eller ej behandlas i
partiprogrammen eller ocksa aktualise-
ras forst efter valen utan att viljarna
baft tillfille att ta stidllning till dem.
Och infores intet s. k. folkinitiativ, kan
riksdagen aldrig forbigas eller »G6ver-
ridas»; vad folket far att ta still-
ning till 4r antingen fo6rslag, som en-
ligt den konsultativa folkomrostningens
metod efterdt skola definitivt avgoras
av rikédagen, eller ocksa beslut, som
riksdagen fattat och som foreldggas fol-
ket i en beslutande folkomréstning. Om
nagon form av »Dripglichk-eitsklausul»
infogas i stadgandena om béde konsul-
tativt och decisivt referendum — och
detta synes oss nodvéndigt — kan stats-
maskineriet i ett kritiskt lige ej heller
bromsas upp.

Inte heller kan det under nimnda
forutsiattningar goras gillande att re-




ferenduminstitutet skulle  allvarligt
kunna komplicera regeringsproblemets
I6sning. Vad forst det konsultativa refe-
rendum betriffar 4r det foga troligt att
dess utslag normalt behéva paverka re-
geringsfrigan. Dessa omrostningar ha
ju atminstone formellt ingen tvingande
karaktdr, och dven om en omréstning
skulle g& en regerings program eller en
regerings proposition emot, forefaller
det sannolikt att resultatet av omrost-
ningen i si fall i férsta hand blir en
modifierande anpassning av program-
met eller propositionen i enlighet med
folkmeningen. Endast i exceptionella
situationer dr det tdnkbart att utslaget
vid denna radgivande omréstning
skulle kunna féranleda en regering att
avga. Nar det géller regeringsproblemet
vid decisiva omrostningar bor det un-
derstrykas att denna omréstningsforms
rickvidd inskrénker sig till att forslag
fran regeringen, som riksdagen godta-
git, kunna férkastas; diremot goér den-
na referendumtyp det inte mojligt att
knéasitta ett nytt positivt beslut eller att
tvinga regeringen och riksdag att sla in
Pé en politisk kurs, som #r helt ny eller
motsatt den som regeringen och riks-
dagsmajoriteten stillt upp. Aven i fraga
om den decisiva folkomrostningen kan
det normalt antagas att ett fillande be-
slut av folket i frimsta rummet féran-
leder regering och riksdag att framligga
ett nytt med hidnsyn till folkopinionen
modifierat forslag och dérfér ej beho-
ver uppfattas av regeringen som ett in-
citament till avgang. Atminstone #nda
in pa sista tiden har det for 6vrigt varit
en oskriven regel i den svenska parla-
mentarismen att saknederlag for rege-
ringen i riksdagen blott i exceptionella
fall skola tas till intikt for ministirens
demission, och denna regel har enligt
en samstimmig mening varit av stort
virde, dirfor att den mojliggjort en i
jimférelse med méanga andra linder

forhallandevis stor regeringsstabilitet
dven under de tider, di intet parti agt
majoritet. Denna regel borde ocksa kun-
na bli tilldmplig nédr det giller rege-
ringens forhallande till folket vid refe-
rendumavgoranden, i vart fall da fra-
gan inte dr av dominerande karaktir
och sa linge mojligheterna for regering-
en till en kompromiss genom att fram-
ligga ett nytt modifierat forslag inte ut-
tomts. S& ha folkomréstningarnas utslag
ocksa tolkats i Australien trots att den-
na stat tillimpar ett parlamentariskt
system, som #r lika rigorost som Eng-
lands. Inte heller om ett decisivt refe-
rendum inféres, torde man darfér be-
héva ridkna med néigot egentligt for-
svirande av regeringsproblemets 16s-
ning.

Om upprepade och klara motsiitt-
ningar mellan regeringen och folkets
majoritet likvédl skulle uppkomma, mé
hir erinras om att regeringen i Sverige
till skillnad fran regeringarna i Schweiz
eller amerikanska delstater har mojlig-
het till upplésning av riksdagen eller
endera av kamrarna. Skulle det efter
ett fidllande referendumutslag vara tvek-
samt om regeringen fortfarande Atnju-
ter landets fortroende eller inte, kan
regeringen dérfor genom ett upplos-
ningsbeslut utréna hur det férhaller sig
hirmed. I ett sidant fall torde upplds-
ningens resultat ge en anvisning om
hur regeringsproblemet skall loésas i
hiéndelse regeringen férlorat sin majo-
ritet eller dess tidigare parlamentariska
underlag foérsvagats. Hirtill kommer att
ingen i dag med sidkerhet kan uttala
sig om hur regeringsproblemet i fram—r‘
tidens Sverige, alldeles oavsett referen-
dum, kommer att gestalta sig. Manga be-
tvivla att det klassiska monstret med en
regering och en opposition kan upp-
ritthallas i langden i var tid, siirskilt[
med hénsyn till de starka organisatio—J

4
nernas framvixt. Vi beh6va hir blott|
!
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erinra om framlidne statsminister Per
Albin Hanssons uttalanden till forméan
fér en regeringssamverkan pa bredaste

bas. Det system med koalitionsrege-
ringar som vid ett par tillfillen kom-
mit i bruk under de senaste decennier-
na kan ocksid tydas som en medveten
strivan att bredda regeringens underlag
vida utover vad som for nagra tiotal ar
sedan ansags noédviandigt med hinsyn
till den svenska parlamentarismens
krav. Utan att i detta sammanhang ut-
tala nagon mening om hur regerings-
problemet i framtiden bor lésas, vilja

| vi har endast peka pa den under senare

tid forda debatten om partiregering
eller samlingsregering, liksom pa det

forhallandet att en av andra omstindig-

heter foranledd eller frampressad even-
tuell omliggning av regeringsproblemet
i riktning mot en bredare samverkan
vid ministirbildningen ocksa skulle
komma att berora regeringsproblemet
vid referendum i s& maéatto att anled-
ningarna for regeringen att ta ett refe-
rendumnederlag till intdkt for avgang
maste bli svagare ju bredare dess par-
lamentariska underlag &ar; det maéste
ligga i sakens natur att referendumut-

' slagens partipolitiska udd alltmer av-

trubbas, ju flera partier det &r som
bilda regeringens stodtrupper i riks-

dagen.

Vissa farhagor kunna hysas for att
ett utvidgat referendumsystem skulle
draga med sig upprivande kampanjer
eller att kostnaderna for dessa skulle ha
olyckliga fo6ljdverkningar. Dessa far-
hagor fa dock ej overdrivas. Naturligt-
vis kan man utan lagstiftning aldrig
forebygga, att stora pengar offras i en
referendumkampanj. Att redan nu, utan
varje erfarenhet, ifrigasatta att lagstifta
om exempelvis maximum av utgifter
for aktionskommittéer ar dock ogorligt.
Endast om verkliga missbruk skulle yp-
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pas kan tiden vara inne att dverviga
en sadan lagstiftning. Savitt ként ha
kostnaderna for referendumkampanjer
i Schweiz och USA eller andra ldnder
i allmidnhet inte varit orimligt stora,
fastin Atminstone lidigare i Schweiz
nagra undantagsfall ges. Snarast vill det
synas som om utgifterna genomsnittligt
varit ligre 4n man utifran velat antaga.
Uppenbarligen har emellertid finansie-
ringsfrigan kommit i ett mycket gynn-
sammare lige sedan radion blivit allas
egendom. Som utredningens majoritet
framhaller borde den svenska radion
med dess objektiva stidllning kunna fore
en folkomrostning bli det visentliga
mediet for information och diskussion.
I vart fall skulle méten runtom i lan-
dets alla vrar eller oversallningen av
landet med allskéns broschyrer inte pa-
kallas av nagot storre eller triangande
behov. Radion skulle med andra ord
vid folkomrostningar bli de motsatta
opinionernas egentliga uttrycksmedel
och i biista mening tjina demokratiens
sak. Hirigenom skulle man ocksa fa
den behovliga borgen for att referen-
duminstitutet inte blev ett maktmedel
i starka organisationers eller intressens
hinder, och dirigenom ligger referen-
dumproblemet i var tid faktiskt Dbittre
till d4n det lag for trettio ar sedan, da
den forra folkomrdstningskommittén
framlade sitt betinkande. Om sasom vi
foresla referendum blott skulle komma
till stand efter en begiaran fran riksda-
gens kamrar eller en viss minoritet in-
om dessa, befrias ocksd partierna eller
aktionskommittéerna fran de utgifter,
som iro forbundna med insamlingen av
namn pa referendumlistor. Ytterligare
bor det understrykas att det dr lingt
ifran antagligt att det kommer att bli
partierna, som utdver utgifterna for val
och organisation alltid skola fa béra
utgifterna dven for referendumkampan-
jer..Sékerligen torde sasom vid forbuds-




omrostningen 1922 stridskostnaderna
ej siallan gidldas av intresserade for-
eningar eller organisationer, som bryta
igenom partilinjerna.

Forutsittningarna for att referendum-
utslag skola fa ett sakligt virde &r att
amnet kan pardkna sa stort allmint in-
tresse, att uppslutningen garanterar att
folket verkligen ger sin mening tillkéin-
na, sia att slumpavgéranden av sma mi-
noriteter vid lagt rostdeltagande und-
vikas. Den minoritet, som skall kunna
pakalla referendum, skall bira ansva-
ret for och maste vinnlidgga sig om att
folkets mening inhidmtas bloit i sddana
fall, dar ett allmént intresse for frigan
kan formodas vara for handen. Detta
maste fa till foljd, att tekniskt alltfor
komplicerade sporsmal savitt mojligt ej
understillas folket; det naturligaste
maste vara att dylika sporsmél fa an-
komma péa riksdagen med hénsyn till
de storre forutsidttningarna for riks-
dagsledaméterna att penetrera inveck-
lade sammanhang. A andra sidan kun-
na #dven tekniskt komplicerade férslag
innefatta eller bygga pa principer, som
iro litta att begripa och till vilka folket
utan svarighet kan ta stidllning. Faktum
ar att nir det gillt minga omfattande
lagforslag i Schweiz eller USA referen-
dumkampanjen koncentrerat sig pa att
klarligga blott de birande omtvistade
principerna i forslagen.

En annan forutséttning ar att folket
i tillrdcklig grad informeras rorande
folkomrostningsfrigans innebérd. Som
vi redan framhallit bér radion vara #g-
nad att skapa de bista tinkbara mojlig-
heter for en objektiv allsidig upplys-
ning. Vid ett referendum féreligger for
viljarna endast ett problem, och detta
ar en fordel i jimforelse med en val-
diskussion i radio, di ett flertal pro-
blem stéllas under debatt samtidigt pa
ett siitt, som maste konfundera mindre
initierade viljare. Eftersom diskussio-

nen i en radiodebatt under en referen-
dumkampanj kan koncentreras till den
enda foreliggande fragan, ges det storre
garantier dn vid val fér att »buskagita-
tion» eller osakliga pastienden kunna
avlivas eller reduceras till sin betydelse.
Radiodebatterna forutsittas bli kom-
pletterade av uttalanden och oriente-
ringar i pressen. Hirutéver kan det
uppsta ett behov av s. k. objektiv upp-
lysning i traditionell teknisk mening,
ndmligen utsindande till varje rostbe-
riattigad antingen av blott en enda of-
ficiell redogorelse for det foreliggande
forslagets innebord eller ocksa av kort-
fattade, till omfinget lika stora redogo-
relser fran bade ja- och nejsidan. Det
ir emellertid ovisst, om dylik objektiv
upplysning verkligen alltid erfordras. I
likhet med kommittémajoriteten finna
vi det for tidigt att nu utan nagon er-
farenhet foresld sarskilda stadganden
hidrom. I varje fall behover denna fra-
ga icke regleras av grundlagen utan kan
avgoras senare antingen genom ett till-
ligg till folkomréstningslagen eller ge-
nom beslut av riksdagen fran fall till
fall.

Man kan friga sig, om det under se-
nare ar stegrade valdeltagandet avspeg-
lar ett Okat politiskt intresse eller en
allmént stegrad politisk insikt eller blott
partiorganisationernas och den moder-
na reklamteknikens effektiviserade for-
méaga att driva véiljarna fram till ur-
norna. Hur hirmed #n mé férhalla sig,
ir det visst att en sund demokrati inte
kan undvara en viss politisk insikt hos
de rostberittigade. Den stora fara, som
nu hotar demokratien, ir att folket trots
partiernas, tidningarnas och radions
olika former av informationsverksam-
het inte hinner med i utvecklingen, syn-
nerligast som de allra flesta frigor nu
blivit oerhort komplicerade i jamforelse
med tidigare och deras genomtriingan-
de stidller mycket storre ansprak pé
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medborgarna #n da. Darfor ar det fara
viart att manga viljare ej ha mycken
kunskap om den politiska materian,
hur plikttroget de dn mota upp vid val.
For att medborgarna skola fa en mera
pataglig, konkret forestillning av det
moderna samhillet och dess utveck-
lingsbetingelser torde ingen metod va-
ra dndamalsenligare 4n att stidlla dem
infor vissa aktuella problem vid ett re-
ferendum och efter kampanjens ja- eller
nejdebatter lita dem under ansvar fat-
ta sin stidndpunkt. Aven andra fragor
kunna efter en livlig upplysningsverk-
samhet framstd for véljare i annat och
klarare ljus an forr. Pa si sitt stimule-
ras deras allmidnna intresse for samhal-
let och vidgas deras politiska horisont.
De kunna ej girna undga att uppmérk-
samma att varje ting har tva sidor och
att samlevnaden mellan minniskor i
olika social eller ekonomisk stéllning
kan tvinga till stérre 6msesidiga hin-
synstaganden. Redan detta att referen-
dum — sasom erfarenheterna fran
Schweiz visat — fostrar ménniskorna
till en storre politisk kunnighet och in-
siktsfullhet #r ett starkt plus for folk-
omrostningsinstitutet.

Aven om referenduminstrumentet pri-
mért ir en tillgdng antingen for en re-
guljir politisk opposition eller for till-
falliga grupper, som iro motstandare
till ett visst beslut, bér det dock slas
fast att referendum pa manga sitt bju-
der fordelar ocksa for den sittande ma-
joriteten. Folkets utslag ha alltid en
osedvanlig auktoritet. Erfarenheterna
fran skilda linder ger detta entydigt vid
handen. Har ett av parlamentet fattat
beslut godtagits av folket, blir det for
den nirmaste tiden och sd ldnge inga
nya omstindigheter tillstott nistan sak-
rosankt. Det har utrustats med en helgd,
som vida Overtraffar ett av riksdagen
med kanske knappaste majoritet fattat
beslut. De vid folkomréstningen slagna
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dra sig for att antasta det och resigne-
ra tills vidare. Annat ar férhallandet,
om det dr riksdagen som under de an-
givna omstindighelerna fattat ett be-
slut; d& ar det ej ovanligt att oppositio-
nen si fort tillfille yppar sig goér an-
stringningar att fi beslutet dndrat. Ett
referendum kan ocksd ge regeringen
och riksdagsmajoriteten en chans, som
den annars skulle ha saknat, att genom
upplysningarna under kampanjen fa
missforstind om och ogrundad kritik
mot forslaget ur virlden. Atskillig ne-
gativ kverulans kan pa sa sitt rensas
bort, till fromma f6r den politiska at-
mosféaren,

Med hiénsyn till det relativa lugn, som
linge priglat det politiska livet och val-
striderna i vart land, finns det alla skil
att forutsitta, att dven folkomrostnings-
avgoranden skulle komma att forsigga i
sansade, sakliga former. Vi sakna dess-
utom de religions- och rasmotséttningar,
som kinneteckna Schweiz och som dér
ibland visat sig framkalla mycket star-
ka lidelser. Aven om det aldrig kan vara
helt uteslutet att en viss fraga sétter sin-
nena i brand — vi behéva blott tinka
pa 1887 ars tullstrider eller 1914 éars
forsvarsval — saknas grundad anled-
ning att anta att referendumkampanjer-
na i vart land skulle leda till mer upp-
rivande strider dn som annars vid val
bli oundvikliga. Man far ej heller forbi-
se att den svenska demokratien efter
hand »mognaty> i den bemirkelsen att
alla samhillsgrupper fran sitt deltagan-
de i den folkliga sjialvstyrelsen eller
folkrorelserna lirt sig att ta och ge skiil
genom férhandlingar och kompromis-
ser.

I detta principiella sammanhang
vilja vi dven berdra ett par synpunkter
pa det decisiva referendum i lag- och
budgetfragor, om vilket vi i det f6ljan-
de framligga forslag.
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Det har sagts om det decisiva refe-
rendum, att detta till hela sin karaktir
verkar uppbromsande eller konserva-
tivt. Skenbart kan detta vara riktigt, ef-
tersom folkets ritt vid dessa referen-
dumavgoranden inskriankes till att god-
ta eller forkasta ett av folkrepresenta-
tionen fattat beslut. Erfarenheterna fran
andra linder motsiga dock denna en-
sidiga karakteristik.

Det fortjdnar forst att framhallas, att
Schweiz med sitt rikt forgrenade refe-
rendumsystem far betecknas sAsom ett
socialt, ekonomiskt och kulturellt hogt
utvecklat land. Andock har den direkta
demokratien i Schweiz haft de extra
svarigheter att overvinna, som landets
federala struktur och kantonala decen-
tralism framkallat. De kantoner, dir re-
ferendumsystemet fatt den vidstrick-
taste omfattningen, dro de socialt mest
avancerade. Genomsnittligt torde ocksa
om verkningarna av referendum i USA
kunna péstis att de delstater, som in-
fort den direkta demokratiens princi-
per, ocksd dro de mest progressiva —
detta géller sirskilt Californien, Oregon
och Michigan. Redan hiiri ligger en var-
ning mot att avfirda det decisiva refe-
rendums verkningar sisom enbart re-
tarderande.

Viktigare 4r dock att framhalla att
ett nederlag for ett reformforslag alls
inte behéver innebira att reformen dir-
med definitivt foérkastats. Ofta tas fra-
gan upp pa nytt och ett modifierat for-
slag framlégges i anslutning till de stim-
ningar bland folket, som framtridde
nir det forsta forslaget avvisades. Upp-
skovet med reformen behéver dirfor
inte bli langt. I Schweiz synes man all-
méant hysa den uppfattningen att ett
andra forslag brukar vara overldgset
det forsta, varfor uppskovet varit till
fordel for reformarbetets kvalitet. Vida-
re forekommer det ej sillan, att det
forsta forslaget féllts inte darfor att det

ansetts for radikalt utan emedan fol-
ket eller en stor del av folket velat ga
lingre i reformvinlighet. Folkrepresen-
tationen har efter varje nederlag att for-
soka klargora vilka faktorer det varit
som bragt foérslaget pa fall och bedéma
om utsikter till en ny 16sning kunna an-
ses vara for handen. I detta avseende
kan dven det decisiva referendum trots
dess natur av ett slags folkligt veto in-
direkt verka padrivande pa utveckling-
en. En annan erfarenhet frin Schweiz
och USA siger att folket ofta Ar miss-
tinksamt mot forslag, som ha till syfte
att riva upp eller revidera reformbeslut.
Folkets nej till sddana férslag kunna
visserligen kallas konserverande men
ingalunda konservativa. Dessutom lata
manga fragor icke inordna sig i sche-
mat konservativ-radikal; detta giller
bland annat tekniska fragor och manga
moraliska sporsmil. En enkel statistik
over segrar och nederlag for parlamentet
vid decisiva referenda kan darfér bli
rent missvisande rorande den politiska
tendensen, om inte varje utslags karak-
tir noggrant undersokes.

De eventuella nackdelar, som tillfil-
ligtvis kunna vara foérenade med ett
och annat referendumnederlag for par-
lamentet, bora viigas mot vinsten av den
stabilitet 4t de av folket godkiinda be-
sluten, som referenduminstitutet erfa-
renhetsméssigt i regel skinker. Aven
andra positiva virden béra beaktas.
Om det nya forslaget sakligt eller tek-
niskt blivit objektivt battre dn det fors-
ta och forkastade, maste #dven detta
forhallande uppforas pa& kreditsidan.
Vetskapen om att exempelvis ett lag-
forslag kan bringas infor folket genom
referendum torde dessutom vara dgnad
att tvinga regeringen i sitt berednings-
arbete och folkrepresentationen i sin
granskningsuppgift till en storre om-
sorg dirvid dn som ibland &gnas 4t lag-
stiftningen. Detta betyder att referen-
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dum skédrper kraven pa saklighet och
grundlighet fran regeringens och riks-
dagens sida. Denna grundlighet inklu-
derar vad man i Schweiz brukar kalla
»Referendumerwigungen». Med detta
uttryck menas, att parlamentet alltid
innan det gar att fatta sitt beslut har att
tillse, att lagforslaget savitt mojligt blir
sadant, att alla intressen bli beaktade;
forslaget bor med andra ord inte direkt
utmana nagon viss grupp eller fram-
kalla frin denna en begidran om refe-
rendum. Det 4r givet, att dessa hén-
synstaganden till referendumriskerna
leda till en kompromissvillighet, som i
vissa fall kan gi s& lingt, att ingen blir
riktigt tillfredsstilld och att det urvatt-
nade forslaget ohjialpligt faller i folk-
omrdstningen. A andra sidan synes den-
na beredvillighet till kompromisser el-
ler o6msesidiga koncessioner bottna i
den for varje demokrati virdefulla, ja,
oundgingliga 4skddningen att intet legi-
timt intresse, dven om -det blott fore-
trides av en minoritet, far undertryc-
kas eller fortrampas och att demokra-
tiens livsformel dr en gemensam vilja
till samforstind och hinsynstaganden.
Aven om det inte statistiskt eller pa an-
nat evident sitt kan pavisas, ligger dock
den hypotesen nira, att folkrepresenta-
tionen understundom just vid dessa
sReferendumerwigungen» kan med
hinsyn till den férmodade folkviljan ga
lingre i sin reformvinlighet #n den
eljest skulle vilja; dven i detta hénse-
ende skulle det decisiva referendums
indirekta verkningar kunna vara raka
motsatsen till konservativa.

Ytterligare bor det inskirpas att ett
referenduminstitut, som ej innefattar
folkinitiativ, inte heller kan bli ett me-
del, som tillfillighetsstimningar kunna
betjina sig av for att hastigt och oover-
lagt genomdriva nagon momentant po-
pulir atgard. Skulle ett siddant forslag
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vinna bifall vid en konsultativ folkom-
rostning, som initierats av en minoritet
i riksdagen, kan detta dock inte vara
tvingande for regering och riksdag, och
under alla forhillanden kunna dessa
statsmakter lira den tillfidlliga, kanske
uppjagade stimningen ligga sig, innan
den upptar sporsmalet till behandling.
Galler det Aterigen en decisiv omrost-
ning, ar forutsattningen harfor att riks-
dagen redan traffat ett beslut, som fol-
ket har att konfirmera eller férkasta
Med kidnnedom om den svenska riks-
dagens kynne ir det dock foga troligt
att riksdagen kommer att ta intryck av
tillfilliga stimningar; om si iindock
skulle bli fallet innebéar en folkomrost-
ning i Amnet att ytterligare en barriir
byggts upp mot forhastade beslut, fram-
forallt darigenom att folkomrostningen
betyder ett uppskov med det slutgiltiga
avgorandet, under vilken tid den kritis-
ka besinningens roster fa tillfille att
gora sig horda och den uppagiterade
stimningen kan forflyktigas.

Vad sporsmalet om sittet for pakal-
lande av referendum betriffar vilja vi
sarskilt anfora foljande:

Folkomrostningsinstitutet dr — dar
det icke utnyttjas av diktaturregimer i
form av plebiscit — till sin natur en
folkrittighet. Dess syftemal &ar att
avigabringa en folklig kontroll av par-
lamenten, och dess funktion borde —
med den begrinsning som ligger i en
»tvangsligesklausul> — med hinsyn
hirtill helst vara alldeles oberoende av
sdidana medgivanden om folkomrost-
ning, som i varje sirskilt fall skola
limnas av parlamentet eller en minori-
tet i detta. Aven om sannolikheten talar
for att ett forslag, som antagits av riks-
dagen med stor majoritet och med stod
fran flera partier, skulle komma att sta
sig bittre vid en folkomrostning én ett
beslut, som fattats med knapp rostover-




vikt, kan man mycket vil tdnka sig, att
ett kompromissbeslut, som vunnit hela
riksdagens stod, likvil forkastas av fol-
ket just darfér att kompromissen knap-
past riktigt tillfredsstdller nagon. Erfa-
renheterna fran referendumliander visa,
att sadana hindelser inte #4ro enbart
teoretiska utan intréffat i verkligheten.
Om man syftar till att en direkt demo-
krati skall inforas, synes det oss ound-
vikligt att atminstone subsididrt ligga
ritten att pakalla en folkomrostning hos
en viss i grundlagen till storleken fixe-
rad minoritet av folket. Emellertid drar
ett sadant forfarande med sig konse-
kvenser, som maéste tas i betraktande.
For det forsta skulle sjilva systemet
med namninsamling bli inte blott tung-
rott och kostsamt utan Aven ojimnt till
sina verkningar. Sisom utredningen
framhaller komma namninsamlingar
med visshet att bli en timligen litt sak
for stora organisationer med méanga
medlemmar, under det att det skulle
kunna kosta smirre organisationer
stora médor och anstringningar att fa
ihop det erforderliga antalet under-
skrifter. Sisom kommittén vidare ut-
talat skulle ett namninsamlingsférfaran-
de vid konsultativa referenda av prak-
tiska skédl endast med svarighet kunna
anordnas, ty vanskligheter kunde upp-
std vid den fér hela omréstningen utom-
ordentligt viktiga formuleringen av
fragestiallningen. Nigot storre behov av
en ritt for en folkminoritet att begira
referendum vid forfattningsindringar
foreligger enligt vir mening knappast
heller. Déremot tala starka skil i och
for sig for att en folkminoritet tiller-
kénnes ritt att begira referendum ro-
rande lag- och budgetfriagor, om ett fa-
kultativt decisivt referendum grund-
lagfistes for dessa idmneskomplex.

Emellertid skulle en sidan minoritets-
ritt med nodviandighet ha till foljd, att
ikrafttridandet av alla hithérande be-

slut uppskotes viss tid for att namn-
insamlingen skall hinna foretas, och
denna tid skulle infte kunna utmitas for
kort, om man Onskar bereda ej blott
de stora sammanslutningarna utan aven
mindre manstarka grupper tillricklig
tid for insamlingsarbetet. Omfattar det
decisiva referendum — nagot som vi i
det foljande dmna foresld — dven bud-
getens utgiftssida, maste en mingd
poster i denna std 6ppna under kanske
tre manader i avbidan pd om referen-
dumbegiran skulle inges; eftersom de
flesta viktiga budgetbeslut triffas forst
i maj och folkomrodstningens anordnan-
de alltid krédver sin tid, torde konse-
kvensen bli att budgetiret maste omlig-
gas och kanske en atergang ske till till-
standet fore 1923, di kalenderar och
budgetar med alla dirav foljande ola-
genheter sammanféllo. Om en folk-
minoritet tillerkinnes riitt att initiera
ett decisivt lag- eller finansreferendum,
bleve det ocksid ofrankomligt att riks-
dagen klassificerade varje beslut siasom
tringande eller icke tringande, varvid
de forra skulle trida ikraft omedelbart
utan mojlighet till folkomréstning, och
detta skulle i hiéndelse av tvistiga me-
ningar kunna ge upphov till manga for
riksdagsarbetet tyngande debatter utan
att dessa fyllde nagot behov utom i de
enstaka, kanske ytterst sillsynta fall,
da en referendumbegiran kunde vin-
tas eller redan signalerats.

En téinkbar utviig vore att — med fére-
bild fran exempelvis Eire — stadga att
villkoret for ett fakultativt decisivt re-
ferendum skulle komma till stand vore
dels att en viss minoritet i riksdagen
begédr uppskov med promulgeringen av
lagen eller ikrafttridandet av budgetbe-
slutet, dels att inom viss tid ett fore-
skrivet antal rostberiittigade medbor-
gare forklara sig stédja begiran om re-
ferendum. Vi ha haft denna tanke under
overviigande och da utgatt ifran att
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minoriteten i riksdagen dirvid skulle
kunna bestimmas till en lidgre siffra édn
om pakallandet av referendum helt
skall ankomma pa ett mindretal i riks-
dagen. Vinsten med ett dylikt arrange-
mang vore framst att uppskov med
verkstilligheten blott skulle géilla de be-
slut, rorande vilka en forberedande
framstillning om referendum ingivits i
riksdagen. DA siffran for storleken av
riksdagsminoriteten ej kan tdnkas ned-
satt hur langt som helst, kvarstode dven
vid en sddan dubbel utlésning av det
fakultativa referendum adndock det for-
hallandet, att folkets rittighet att fram-
kalla referendum alltid vore beroende
av en minoritet inom riksdagen.

Vid avvigningen emellan ovanstaen-
de synpunkter ha vi viigletts av den ut-
striackning, som ett utvidgat referen-
duminstitut i vart land enligt var me-
ning for ndrvarande bor ges.

Det ligger i sakens natur, att den di-
rekta demokratien i exempelvis schwei-
zisk utstyrsel ej kan vara en exportar-
tikel i den meningen, att ett annat lands
delvis flerhundraariga institutioner
utan vidare kunna oOverflyttas till ett
land som vart, dar statsformen ocksi
har en osedvanligt 1ang och egenartad
historia bakom sig. Klokheten bjuder
att en referendumdemokrati, om den
skall inforas, bygges upp gradvis och
att erfarenheterna undan fér undan fa
avgora, om eller nir nya steg skola tas
for folkets direkta medverkan vid stats-
angeligenheternas avgorande. I ingen
av de nuvarande egentliga referendum-
staterna har folkomrostningsinstitutet
genomforts med ett slag. Bade i Schweiz
och Amerika har utbyggnaden skett i
etapper. Niar efter det forsta vérlds-
kriget ett stort upplagt referendumsy-
stem introducerades i en del nya for-
fattningar, visade det sig snart, att till-
limpningen ingenstddes kunde bli lika
intensiv eller lika smértfri som i det
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forebildande Schweiz. Den historiska
traditionen saknades, och folket still-
des plotsligt, oprovat och oférberett in-
for helt nya ansvarsfulla uppgifter.
Aven i Sverige ir det allt skidl att ga
stegvis fram. Framfoérallt bor referen-
duminstitutet hidr ges den utgestalt-
ningen att det pé ett naturligt sitt kom-
pletterar vart representativsystem men
ej forsvarar dess funktion. Referendum
bor for niarvarande ej bli mer 4n ett
extraordinarie, inte ett regelméssigt in-
slag i vart politiska liv.

For den skull tala enligt var uppfatt-
ning lamplighetsskil for att referendum
— och detta galler bade det konsulta-
tiva och det fakultativt decisiva — i
princip ej bor utstriackas lédngre in till
att bli en rittighet blott fér en riks-
dagsminoritet. Dess betydelse blir folj-
aktligen att det ger denna minoritet en
mojlighet att i sarskilda fall védja till
folket for dess horande eller, ifrdga om
vissa dAmnesomraden, for dess slutgilti-
ga bestimmande. Ett s4 utformat system
torde kanske i flertalet fall komma att
utnyttjas av oppositionspartier. Man
kan dock tinka sig atskilliga fragor, dir
motsittningarna komma att skira ige-
nom partierna och roérande vilka ons-
kan om en folkomréstning kommer
att vara utbredd i skilda lidger inom
och utom riksdagen. Sirskilt om rege-
ringssystemet i framtiden eventuellt
skulle komma att omliggas i riktning
mot nigon form av samlingsministir,
ir det ej osannolikt att referendumkrav

oftast skulle komma att framstéllas
utan partipolitiskt oppositionell ten-
dens.

For att erhalla en garanti for att re-
ferendum inte skall anordnas i otridngt
mal eller pa lésa boliner bor riksdags-
minoritetens storlek ej fixeras for lag.
A andra sidan bor den inte faststillas
s& hog, att verkan blir mer eller mindre
prohibitiv och referendumstadgandena




blott bilda tomma illusionistiska for-
gyllningar av grundlagen. Den starkaste
borgen mot missbruk av referendum-
ritten ligger dnda déri, att intet parti
eller inga grupper girna kunna vilja
sitta igang en folkomrostning utan att
de tro sig ha vissa utsikter att vinna
vid denna, och detta forutsitter i sin
tur att begiran om referendum kommer
att framstillas blott i sidana fragor, om
vilka man vet att folkmeningen #r labil.
Intet parti kan ha nigon gliadje av att
»samlay  sikra referendumnederlag.
Intet parti kan gora detta utan allvarlig
prestigeforlust. Aven vetskapen om att
varje referendumkampanj drar med sig
kostnader och arbete maste verka ater-
héallande och reglerande.

Av samma principiella forsiktighets-
skil, som vi hdr ovan utvecklat, finna
vi det for nirvarande ej pakallat att in-
fora folkinitiativ, d. v. s. en ritt for
viss del av folket att till folkomrostning
framligga ett helt fristiende forslag. Vi
hidnvisa hirutinnan till de skil, som
anforts av kommitténs majoritet. Vi for-
neka icke, att ett folkinitiativ kan fylla
en uppgift som komplement till ett de-
cisivt referendum, men institutet har
utom i négra amerikanska delstater
mestadels varit utan stérre reell bety-
delse och om det mera undantagsvis
lett till positiva folkbeslut ha dessa ej
sillan varit mycket omtvistade till sitt
virde. Framtiden m4a dirfér utvisa, om
folkinitiativ bor inféras eller ej.

Vidare har det for oss varit sjalvklart
att nagon form av obligatoriska deci-
siva referenda ej kan ifragasittas for
vart lands vidkommande. Varken néir

det giller forfattningsfragor eller andra
amneskomplex kan det finnas skil att
ga lAngre dn till den fakultativa meto-
den nér det giller decisivt referendum.

Dessutom tala skil fér vissa begrins-
ningar av dmneskretsen for folkomrost-
ning.

Siledes torde nagot egentligt

praktiskt behov av traktatreferendum
ej foreligga; pa intet annat omrade kan
i tillimpningen referendum bli sa
vanskligt som betridffande utrikespoliti-
ska fragor, och skulle folkets mening
limpligen anses béra inhimtas i nigot
exceptionellt fall — t. ex. om var an-
slutning till F.N. eller nigon nordisk
union och anslutningen ingriper i
grundlagsbestimda suveriinitets- eller
kompetensforhallanden — kan det de-
cisiva grundlagsreferendum bli tillimp-
ligt. Ytterligare &ro vi av den uppfatt-
ningen, att decisiv folkomréstning i
skattefragor direkt sammanhingande
med den aktuella budgeten atminstone
tills vidare ej torde bora forekomma.
Diiremot torde hinder ej béra méta for
decisiva omrostningar i friga om prin-
cipbeslut rorande skattesystemets fram-
tida utformning. I avseende pa skatte-
referendum ha vi beaktat erfarenheter-
na fran Schweiz, som inte dro odelat
gynnsamma. A andra sidan fororda vi
ett utgiftsreferendum, och vi tro, att ett
dylikt kan mojliggora en folklig kon-
troll 6ver statsverksamheten och dir-
med &dven indirekt av skattebehovet.
Hirtill kommer att det utvidgade kon-
sultativa referendum, som b#ide kom-
mitténs majoritet och vi férorda, 6pp-
nar for en riksdagsminoritet smidiga
former att radfraga folket om beskatt-
ningens principer eller om sirskilda
skatteforslag.

I anslutning till ovanstiende allmin-
na synpunkter framligga vi hir nedan
foljande forslag till folkomrodstningsin-
stitutets utbyggande i vart land. Betraf-
fande de harfoér nédvindiga grundlags-
andringarna hénvisas i detta samman-
hang till ett av oss utarbetat utkast, se
bilaga s. 91 ff.

Det konsultativa referendum.

Vi ansluta oss till vad i betinkandet
foreslas rorande sidan #dndring av det
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konsultativa referendum, att detta skall
komma till stand i stiillet for genom en
lag genom att en viss minoritet inom
biigge kamrarna understodjer viackt for-
slag om att en dylik omréstning skall
anordnas. Vi ha ocksa deltagit i utarbe-
tandet av hithorande foérfattningsfor-

slag.

Ledam®oterna Bergvall och Hdstad pa-
yrka i ett avseende en #ndring. Kom-
mitténs majoritet foreslar att minimi-
siffran for antalet av dem, som skola
stodja vickt forslag om radgivande
folkomrostning, skall faststillas  till
50 resp. 77 ledamoter av forsta resp.
andra kammaren, vilka tal motsvara en
tredjedel av kamrarnas medlemstal. Vi
anse att minimisiffran bor sdnkas till i
princip en fjirdedel av resp. kamrars
medlemstal, vilket vi av lidmplighets-
skidl avrunda till 40 resp. 60. Vi dro av
den bestimda meningen att en regel,
innebiirande en tredjedel i vardera
kammaren, torde komma att leda till
att Aven det nya radgivande folkomrost-
ningsinstitutet blir ett konstitutionellt
ornament mer #dn ett levande forfatt-
ningsbud. Aven om tredjedelsregeln
givetvis kommer att gora det littare an
hittills att iscensiitta en folkradfrigning
kan man n#mligen utga ifran att en
dylik i sa fall framst torde komma till
stand vid knappa avgoéranden i riks-
dagen i storpolitiska fragor. Déremot
kan regeln komma att lidgga alltfér
starka hinder i vigen for folkradfrag-
ningar vid andra tillfillen, &ven om det
skulle gilla problem som mycket vil
lampa sig for denna form av folkom-
rostning. Det bor framhallas att redan
det villkoret att samma procentuella
andel av bigge kamrarna stipuleras &r
rigorost och kan verka restriktivt. Om
man tar nuvarande partilige som ut-
gingspunkt — och en tdmligen stor
stabilitet har ratt inom vart partivisen-
de under ett trettiotal ar trots styrke-
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forskjutningar — bor det vara tédmligen
naturligt att utforma minimiregeln pa
s& sitt att ett radfragande referendum
bér kunna komma till stind, om med-
lemmarna av tva av de fyra storre par-
tierna #iro eniga didrom. Enligt den i
betinkandet uppstidllda regeln bleve
detta likvil inte fallet; hogern och bon-
deforbundet tillsammans nd nu inte i
niagondera kammaren upp till en tredje-
del, inte heller hégern och folkpartiet
eller bondeférbundet och folkpartiet i
forsta kammaren, trots att bada dessa
partikombinationer vid 1948 A&rs val
samlade 6ver 35 procent av de avgivna
rosterna. Inte ens fjirdedelsregeln
skulle just nu gora hégerns och bonde-
forbundets mandattal i andra kamma-
ren tillrickliga. Aven fjirdedelsregeln
innefattar diarfor erforderliga garantier
mot missbruk av radfragningsinstitutet.

Ledamoten Wahlund bitrider, med
hinvisning till kommittémajoritetens
motivering pa denna punkt, dess for-
slag att minimiantalet av dem som skola
stddja yrkande om radgivande folkom-
rostning, skall faststillas till 50 resp. 77
i forsta resp. andra kammaren.

Beslutande folkomrdstning i grund-
lagsfragor.

Vi ha i kommittén deltagit i utarbetan-
det av forslaget om s. k. frivilligt be-
slutande referendum i grundlagsfragor
och ansluta oss i denna del till betin-
kandets forslag. Att vi inte foresla att
dven beslut i grundlagsfragor fakultativt
skola kunna understiillas folket pad sam-
ma vis som vi foresla hir nedan for
lag- och anslagsfragor, d. v. s. om en
riksdagminoritet begir det, samman-
hiinger dirmed att folket i enlighet med
stadgandet om mellanliggande val till
andra kammaren fore det definitiva be-
slutet under alla foérhallanden far till-
fille till ett stdllningstagande till vilan-
de forslag om grundlagsédndring. Da




grundlagsfragor i regel bruka fi en
undanskymd plats vid valen, oppnar
forslaget om frivilligt grundlagsreferen-
dum mdéjligheter att till isolerat av-
gorande av folket hinskjuta sadana vik-
tiga grundlagsférslag, som iro kontro-
versiella och ldmpligen béra avgoras
utan hinsynstagande till alla de Spors-
mal, som bruka dominera vid val. Nir
vi frangd det gamla stadgandet om tva
riksdagars beslut vid grundlagsind-
ringar sasom ovillkorligt, har vart frims-
ta motiv just varit att i sirskilda fall
dga denna mdojlighet att 16sgora grund-
lagsfragan  fran sammanblandningen
med val. Ddremot har det f6r oss ej
varit nigot primirt intresse att astad-
komma ett medel att paskynda ett vilan-
de grundlagsforslags slutgiltiga antagan-
de, si mycket mindre som det ibland
visat sig vara en styrka att grundlags-
andringar inte kunnat genomforas utan
en lingre eller kortare tidsutdrikt. Det
kan dock tidnkas, att grundlagsind-
ringar sammanhiingande med nya folk-
rittsliga forpliktelser eller internatio-
nella ataganden kunna i framtiden be-
héva genomféras snabbare #n hittills
varit méjligt utan att andra kammaren
upploses.

Fakultativt beslutande referendum i
lag- och anslagsfrigor.

I anslutning till vad som anforts i
var allminna motivering foéresld vi att
ett fakultativt beslutande folkomrost-
ningssystem inféres for vissa Amnes-
omréaden.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som foreslagits rérande den kon-
sultativa folkomréstningsformen foresla
vi att dven det fakultativa beslutande
referendum skall kemma till stand blott
genom en minoritet i riksdagens bégge
kamrar och utan att nagot visst fore-
skrivet antal rostberittigade medborga-
re ansluter sig diirtill inom viss tid.

Ledaméterna Bergvall och Hdstad fére-

sl att denna riksdagsminoritet fixeras

till samma tal som de payrkat som mi-

nimisiffra fér dem, som skola stodja ett
forslag om konsultativ folkomréstning
for att en dylik skall anordnas, d. v, s.
40 resp. 60 medlemmar av vardera kam-
maren, medan ledamoten Wahlund
dven nir det giller detta slag av refe-
rendum férordar 50 resp. 77 ledaméter
av forsta resp. andra kammaren.

Vad dmneskretsen for det fakultativa
decisiva referendum betriffar, foresla
vi att denna skall innesluta dels lagar
och vissa forordningar, dels anslagsbe-
slut och dels s. k. principbeslut av all-
min rackvidd.

Da viér forfattning eller praxis ej kin-
ner nagot enhetligt lagbegrepp ha vi
valt den formuleringen att ifradgavaran-
de referendumform skall avse antagan-
de, upphiivande eller dndring av lag och
forfattning, som beslutas av konungen
och riksdagen gemensamt. Hit héra i
férsta hand alla de lagar, som beslutas
enligt RF § 87 mom. 1. Vidare falla
under detta stadgande alla de forfatt-
ningar, som enligt sirskilda stadganden
i regeringsformen skola tillkomma i
samma ordning som de férut nimnda
lagarna, t. ex. lag om medborgarskap,
eller ocksa eljest skola beslutas av
konungen och riksdagen gemensamt,
sdsom kommunallagarna. Vidare bora
alla lagar och férordningar, som enligt
RF § 89 genom delegation tillkomma i
form av samfilld lagstiftning, hiin-
féras under referendumklausulen. Hir-
vid vilja vi erinra om att alla forfatt-
ningar, som innebira ingrepp i med-
borgerliga fri- och riattigheter, numera
anses bora komma till stand genom
samfalld lagstiftning, diven om materian
av dlder hért hemma under RF § 89
(se betinkandet angaende riksdagens
arbetsformer, SOU 1947:79 . 24).

Den foéreslagna formuleringen utesluter
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diaremot fran decisiv folkomrostning
sadana forfattningar, som riksdagen en-
sam beslutar. Statliga skattelagar, till-
komma enligt RF § 60 och baserade pa

liksom
lamnas

riksdagens  bevillningsmakt,
exempelvis riksdagsstadgan
hiirigenom utanfor detta slag av refe-
rendum.

Aven kyrkolagar bora enligt var me-
ning jamstiillas med de ovan upprak-
nade lagarna eller forfattningarna och
saledes kunna bringas till avgorande
genom folket. Vi ha dock ansett oss
sakna anledning att lata den decisiva
folkomrostningen #ven inbegripa sé-
dana beslut, som tillkomma med stod
av § 114 RF, enligt vilken upphavande
eller indring av de forna pristerliga
privilegierna ej ma ske utan kyrko-
motets samtycke. Dels rdda mycket de-
lade meningar om tolkningen av privi-
legiebegreppet, dels torde i praktiken
ytterst fa fragor av storre betydelse
numera kunna rubriceras som privile-
giefragor och dels pigar just nu en ut-
redning om kyrkométets uppgifter, var-
vid dven den svartolkade § 114 RF skall
tagas under overvigande.

Ifraga om statsanslag bor den deci-
siva folkomrostningen enligt vart for-
slag ej kunna avse budgeten i dess hel-
het. Inte heller kan det finnas behov
— i Sverige lika litet som i Schweiz —
av en folkomrostningsritt réorande an-
slag, som beslutas till oforindrade be-
lopp och pa oféréndrade villkor. Folk-
omrostningsritten bor diarfor begréansas
till nya anslag och till anslagshéjningar.
Aven om #ndringen begrinsar sig till
utvidgade anslagsvillkor bor beslutet
kunna goras. till féremal for folkom-
rostning.

Som den tredje folkomrostningskate-
gorien foresla vi sadana riksdagsbeslut,
vilka innebiira faststallande av allménna
riktlinjer foér nagon del av statsverk-
samheten. Diri ingd sadana princip-
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beslut, som numera da och da fore-
komma och varpa 1931 ars beslut om
riktlinjerna for rittegingsreformen och
1950 ars beslut om skolreformens prin-
ciper iro de mest kiinda exemplen. Sa-
som vi i den allminna motiveringen
framhallit béra dven principbeslut av-
seende den framtida beskattningen in-
neslutas i uttrycket »faststillande av
allminna riktlinjer for nagon del av
statsverksamheten». I regel torde just
allminna principbeslut limpa sig syn-
nerligen vil for referendum.

Vid bestimmandet av admneskretsen
tér det fakultativa beslutande referen-
dum anse vi knappast nagon annan
vig framkomlig 4n den ovan valda. Att
positivt upprikna vilka lagar och for-
ordningar eller vilka anslag som skola
kunna bli féremal for referendum &r
inte gidrna ténkbart, helst som ingen i
dag kan siikert ange vilka problem som
i morgon komma att framstd som de
visentligaste. Aven metoden att sitta
en minimigrins fér de anslag, om vilka
folkomrostning skall kunna héllas, &r
forenad med vanskligheter, framfor allt
i tider av ett hastigt #indrat penning-
viirde. Garantier for att blott praktiskt
eller principiellt viktiga sporsmal
bringas infor folket bora enligt vAr me-
ning sokas hos den riksdagsminoritet,
som ges ritt att pakalla referendum och
som enligt vart forslag gjorts sd stor
att inga okynmnesreferenda girna kun-
na tinkas iscensittas.

Vare sig det giller lagar och férord-
ningar eller anslag foresla vi for trang-
ande situationer en »tvangsldgesklau-
suly, utformad pa samma sitt som fore-
slagits rorande det radgivande referen-
dum. Om ett uppskov med beslutets
genomforande icke skulle kunna ske
utan allvarligt men mé bigge kamrarna,
d. v. s. dessas majoriteter, kunna be-
stimma att beslutet skall trida i kraft
utan folkomrédstning; har - dylik be-




girts skall den i detta fall inhiberas.
Aven om det ar foga sannolikt att ett
liknande ftringande lige skall kunna
uppkomma ndr det géller allminna
principbeslut ha vi icke funnit skil att
undantaga dem fran »tvangsligesklau-
sulensy tillimpningsomrade. Den ovill-
korliga forutsidttningen for att klausu-
len skall kunna appliceras i sddana fall
ar givetvis dock att den i princip be-
slutade reformen skyndsammast maste
bringas ut i livet genom konkreta lag-
eller anslagsbeslut.

Gemensamt for alla hithérande fragor
fallande inom det fakultativa beslutan-
de referendum #r att det endast ir ett
positivt riksdagsbeslut resp. ett beslut
av riksdagen och kyrkomoétet, som kan
bli foéremal for folkomrostning. Har
riksdagen avslagit ett lagforslag eller
ett forslag om ett nytt eller forhdjt an-
slag eller ett férslag till principbe-
slut, kan folkomréstning ej anordnas.
Samtidigt innebir metoden att folkom-
rostningspropositionen alltid blir gi-
ven: Folkomréstningen giller det posi-
tiva beslutet, varvid de, som #ro an-
hingare av detta, ha att rosta ja och de,
som motsiitta sig detta, ha att rosta nej.
Det omstridda forslaget skall hirvid
framliggas i sin helhet, vilket innebir
att ndgon uppdelning av en lag i sek-
tioner eller paragrafer ej ma goras.

For initierandet av ett fakultativt de-
cisivt referendum féresld vi féljande
tillviigagangssitt: Begiran om referen-
dum skall i vardera kammaren inges till
talmannen och vara egenhindigt un-
dertecknad av minst det foreskrivna
antalet ledaméter. Den hirfér erforder-
liga fristen foreslas striicka sig till kl.
12 p& andra dagen efter beslutets fat-
tande. Riksdagens beslut bér anses fat-
tat vid den tidpunkt, d4 den av kam-
rarna som sist behandlat drendet skred
till beslut; om beslutet triaffats medelst
gemensam votering, giller tiden for

denna som uigangspunkt for fristen,
och om riksdagens beslut tillkommit
forst efter sammanjimkning, skall fris-
ten réknas fran den dag di denna god-
kindes av riksdagen, d.v.s. av den
kammare som sist var firdig med sitt
beslut. D4 begiran om en folkomrdost-
ning icke girna kan tidnkas tillkomma
utan att ha i f6rvig grundligt diskute-
rats och planlagts bland initianterna,
torde den av oss foreslagna fatalietiden
vara fullt tillricklig f6r namninsam-
lingen.

Innan riksdagen till konungen avla-
ter skrivelse om den begirda folkom-
rostningen maéste riksdagen ha radrum
fér att avgora huruvida det #drende, ro-
rande vilket folkomrostning begirts, Ar
av bradskande natur; enligt vart for-
slag skall det dven vid fakultativt de-
cisivt referendum fordras ett samstdm-
migt beslut av kamrarna hirom. For
ett sddant »tvangsliigesbesluts torde na-
gon siirskild uskottsbehandling ej er-
fordras, varfér vi foresla att yrkande
om »tvangsldge» skall framstillas vid de
forsta plena, som héallas nirmast efter
det begiran om referendum ingavs,
samt att omrdésiningen om yrkandet
skall #dga rum vid de ndrmast dir-
efter anordnade arbetsplena. Pa sa
vis skapas sikerhet for att omrost-
ningen ej kommer oforberedd och
att kamrarnas ledaméter kunna mota
upp fulltaligt. Enligt denna konstruk-
tion maéste yrkande om »tvéngsliges
framstillas i biigge kamrarna. Det av
oss hir foreslagna forfaringssittet ute-
sluter dock inte att kamrarna redan vid
sakfragans avgérande fatta beslut om
»tvangsliges.

Nir det giller kyrkolag eller sidana
andra férfattningar, som fordra kyrko-
motets samtycke, kan ibland kyrkomo-
tet och ibland riksdagen bli det organ,
som sist traffar sitt beslut. I det senare
fallet ar det forfaringssitt for ingivande
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av referendumbegiiran, som vi ovan fo-
reslagit, automatiskt tillimpligt. I det
forra fallet diremot kan tvekan om den
limpligaste tekniska metoden for folk-
omrostningens initierande uppsta. Man
kan tinka sig — sasom foreslagits i de
av herrar Bergvall och Héstad i ar vick-
ta riksdagsmotionerna — att referen-
dumbegiran fran den foreskrivna riks-
dagsminoriteten har att inges efter kyr-
komotets beslut inom en viss limpligt
avvigd tid. DA detta kan valla vissa
svarigheter, om riksdagen d& ej &r sam-
lad, finna vi emellertid det mest dnda-
malsenligt att riksdagsminoriteten inger
sin referendumframstillning efter riks-
dagens beslut inom den ovan foreslagna
tvadagarsfristen. Folkomrostningen skall
dock komma till stdnd blott om kyrko-
motet oférindrat antager riksdagens be-
slut i amnet. Forkastar kyrkomdotet
detta eller beslutar kyrkométet dndring
dédri, har begidran om folkomrdstning
forfallit. Om en riksdagsminoritet skul-
le 6nska folkomrostning om det nya be-
slut i Amnet, som kyrkomotet och riks-
dagen till dventyrs kunna enas om, har
den att inge en ny begédran om referen-
dum. Enligt vir mening saknas skil for
att tillerkinna en minoritet inom kyrko-
motet ritt att pakalla referendum eller
att ge kyrkomotet ratt att forklara ett
beslut bradskande. Givetvis bora riksda-
gens kamrar dga samma ritt att besluta
om »tvangslage» ifrdga om kyrkolagar
som ifrdga om ovriga lagar och for-
fattningar.

Inférandet av ett decisivt referendum
ifrdga om lagar och andra ovan angivna
forfattningar bor enligt var mening ej
rubba det veto, som tillkommer konung-
en vid den s. k. samfillda lagstiftning-
en. I den méan riksdagen eller riksdagen
och kyrkométet gora #ndringar i en
proposition eller for sin del pa eget
initiativ besluta om antagande, upphi-
vande eller #indring av en hir avsedd
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lag eller forfattning, skall konungen
foljaktligen bibehéllas vid sin ritt att
motsitta sig beslutet, dven om decisiv
folkomrostning i foreskriven ordning
begirts. Viigrar konungen beslutet sitt
samtycke, forfaller ocksa framstillning-
en om folkomrostning. D& vi foresla
samma tidsbestimmelser for anordnan-
de av det fakultativa decisiva referen-
dum som for det konsultativa, skall ko-
nungen ge eller vigra sitt godkinnan-
de senast inom fem manader efter
det att riksdagsskrivelsen med begiran
om folkomrostning ingivits eller, om fra-
gan ar av natur att kyrkomotets sam-
tycke krives och kyrkomotet fattar sitt
beslut efter riksdagens, inom fem ma-
nader efter det att kyrkomdotet anmilt
sitt beslut. Nagon annan rittighet att
hindra fakultativ decisiv folkomrost-
ning skall ej tillkomma konungen. Det
ma tilliggas att konungens befogenhet
att viigra »sanktion» av ett lag- eller for-
ordningsbeslut ej pa ldnge tillimpats,
varfor regleringen av denna rittighet
i samband med en utvidgning av folk-
omrostningsinstitutet huvudsakligen har
ett formellt intresse.

Ytterligare foresld vi en forfattnings-
reglering av tillvigagéngssiittet vid riks-
statens reglerande i de fall, di en be-
gird folkomrdstning om ett anslag ej
hinner anordnas eller vinna laga kraft
fore det nya budgetarets ingdng. En
reglering hirav dr av behovet péakallad,
endar det knappast kan bli mojligt att
fére 1 juli medhinna en folkomrostning
om saddana anslagsbeslut, som riksdagen
fattar mot slutet av varsessionen. Om
det giller ett helt nytt anslag, torde an-
slagsposten villkorligt, d. v. s. under
forutsiattning att folket godkénner den,
uppforas i riksstaten i avbidan pa folk-
omrostningens utfall. Géller det Aater-
igen en anslagshéjning, bor enligt var
mening anslaget uppféras i budgeten till
den storlek det #gde fore riksdagens be-




slut om hojning, medan sjidlva forhoj-
ningen uppfores dar blott villkorligt.
D4 folkomrostningen enligt vart grund-
lagsforslag blott géller forhojningen,
torde det ankomma pa riksdagen att i
sin skrivelse till konungen med anmai-
lan av den begirda folkomrostningen
angiva vilket belopp som folkomrost-
ningen géller och i enlighet dérmed
uppstilla  voteringspropositionen for
folkomrostningen. Att till folkomrsst-
ning sinda hela anslaget, bade det for-
utvarande beloppet och forhéjningen,
skulle i manga fall ej vara gorligt, ty
det forutvarande anslaget kan innehéilla
rittsligt bindande forpliktelser for kro-
nan exempelvis mot statliga befattnings-
havare eller mot kommuner.

Lag om allmin folkomréstning.

Vi ha inga andra dndringar att foresla
i lagforslaget dn dem som betingas dels
av utvidgningen av folkomrostningsin-
stitutet till att 4ven omfatta beslutande
folkomrdéstning i lag- och anslagsfragor,
dels av utstridckningen av tiden for
folkomrostningens anordnande till sex
méanader efter det att kyrkomoétet till
konungen anmilt sitt beslut i kyrkolags-
fraga i det fall, att kyrkométet Ar den
sist beslutande instansen och referen-
dumbegiran redan ingivits.

Till sist vilja vi understryka att vart
forslag till utbyggnad av referendumin-
stitutet till skillnad fran utldndska fo-
rebilder baseras pa kombinationen av
radgivande och beslutande folkomrost-
ningar. Det nya ér vidare att den forsta
typen utformats sdsom en minoritets-
riattighet. Det 4r svart att i forvidg be-
rikna i vilken utstrickning det konsul-
tativa referendum i denna form kan

komma att utnyttjas. Det 6ppnar dock
manga mojligheter till en nira och smi-
dig kontakt mellan folkrepresentationen
och viljarna, och det kan sirskilt an-
vindas for de stora eller for allméanhe-
ten viktiga fragorna péa dessas forbe-
redande stadium innan statsmakterna
eller partierna fastliast sina standpunk-
ter. Enbart ett konsultativt referendum
eller ett dylikt referendum plus ett »fri-
villigt» forfattningsreferendum skulle
enligt var mening ej aAstadkomma den
vixelverkan mellan folkrepresentatio-
nen och folket, som den politiska ut-
vecklingen gjort av behovet pakallad.
Finnas bade ett fakultativt och ett deci-
sivt referendum att tillgd, har riksdags-
minoriteten — den mé bestid av partier
eller av i en fraga liktinkande enskilda
riksdagsledamoter — att fran fall till
fall avgora, om eller niar den ena eller
den andra metoden for fragans hanskju-
tande till folket dr att foredra. Harvid
betvivla vi inte att dylika avgéranden
komma att tréiffas under kinslan av an-
svar infor landet och folket.

Nér vi stillt oss bakom kommitténs
forslag om konsultativt referendum —
med den ovan angivna oenigheten om
riksdagsminoritetens storlek — framgar
det av var allminna motivering att var
principiella utgangspunkt eller var
grundsyn pi den nutida demokratiens
problem 4r en annan 4n majoritetens.
Skiljaktigheterna hirutinnan éro sa tyd-
liga att de ej behova sérskilt angivas el-
ler utformas i kritik mot vissa uttalan-
den i majoritetens forslag. Vi vilja dock
gentemot majoriteten inskédrpa att det
forslag till folkets direkta medverkan i
statsstyrelsen, som vi framligga, ej gar
langre adn att det vial later sig forena
med vart regerings- och representativ-
system.




Att folkomrostningsinstitutet bor fin-
nas inom ramen fér en modern demo-
krati synes mig uppenbart. Det kan
nidmligen i ett demokratiskt samhille
uppstd situationer, da oberoende av
andra fragestdllningar, det kan vara
noédvandigt eller i varje fall i hog grad
onskvirt att folkmeningen i en special-
fraga far komma till uttryck. Folkom-
rostningsinstitutet blir i sidana fall
nidrmast att likna vid en demokratins
sikerhetsventil.

Forutsidttningen héarfor ar emellertid
att den pabjudna folkomrostningen en-
dast har karaktiren av radgivande och
att kravet pa dess genomforande bires
upp av en bred folkopinion. Den nuva-
rande lagstiftningen som bygger pa ett
majoritetsbeslut i riksdagen och sam-
stimmighet mellan regering och riks-
dag synes vara vil avvigd.

Hela problemet kommer i ett helt an-
nat lige om en minoritet skulle f4 maj-
ligheter att framtvinga en omrostning.

Om folkomrdéstningsinstitutet salunda
skulle anvidndas i storre utstrickning
och for att vddja till olika folkgrupper,
kan det leda till en forenkling av fra-
gestdllningarna med bortseende fran de
storre sammanhang utifran vilka alla
fragor dnd& méste beddémas. Folkom-
rostningsinstitutet kan ddrmed bidraga
till ett forytligande och férgrovande av
hela samhillsdebatten. De representa-
tiva forsamlingarna kunna dven litt nog
frestas till att soka sig ett skydd bakom
folkomrostningsinstitutet for att slippa
stillningstaganden av till synes besvir-
lig och impopulér art. Det kan ocksd —
om en minoritet har mojlighet att fram-
kalla folkomrostning — bli ett vapen
féor en minoritet i dennas opposition
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mot majoriteten och leda till att avgo-
randena i viktiga fragor uppskjutas.

Att folkomrostningsinstitutet darjamte
kan komma att verka i konserverande
riktning synes mig uppenbart. I méanga
fragor — ej minst sddana som gélla lag-
stiftning pa& riattsvisendets omrade —
intar ofta en representativ forsamling
mera avancerade och humana uppfatt-
ningar, medan »folkets girna represen-
terar kvardrojande rattsuppfattningar.
Folkomrostningsinstitutet kan ldtt nog
leda bort fran en kallt realistisk poli-
tik till en mera ytligt kinslobetonad.

Exempel fran linder med helt andra
samhiillstraditioner #n vira och med
speciella samhills- och befolkningspro-
blem med uppdelning av medborgarna
i skilda ras-, spriak- och religionsgrup-
per torde icke boéra tillmitas néagon
stérre betydelse i detta sammanhang
niar man soker bedéma virdet av folk-
omrostningsinstitutet.

Det {ill synes ntpriglat demokratiska
drag som anses kidnneteckna folkom-
rostningsinstitutet kan i vissa fall leda
fram till en ytterst primitiv demokrati.

Nir jag trots alla betdnkligheter dnda
anslutit mig till det foreliggande for-
slaget om en radgivande folkomrostning
i vidgad form, har detta skett i syfte
att prova verkningarna av institutet
men med reservation for att, om sy-
stemet skulle verka mindre ldmpligt, fa
payrka Aatergdng till den form av folk-
omrostning som for niarvarande giller.
Vidare har det synts mig ligga nagon
garanti mot eventuella missbruk diri,
att kravet pA det antal ledaméoter av
riksdagen, som erfordras for ett beslut
om folkomréstning, enligt majoritets-
forslaget satts relativt hogt.



B R A i R R ST R R

Diremot kan jag icke bitrida majo-
ritetens forslag om beslutande folkom-
rostning i grundlagsfragor. Grundlags-
fragor maste alltid i ett samhille, dir
demokratin slagit igenom, behandlas
med den allra storsta varsamhet. Folk-
meningen bor i sddana ting ha tillfille
att stabilisera sig, innan definitiva still-
ningstaganden #ga rum.

Det som gor mig till bestimd mot-
stdndare till beslutande folkomrostning
i grundlagsfrigor #ir emellertid frimst
utrikespolitiska skil. Det maste alltid
vara till fordel for en regering och riks-
dagen, vilka i allvarliga utrikespolitiska
ligen kunna utsittas for starkt tryck
frin frimmande makt i syfte att genom-
fora vissa dndringar i de medborgerliga

rittigheterna eller i de demokratiska in-
stitutionerna i évrigl, att ha grundlagar-
nas forhallandevis starkt kringgirdade
dndringsbestdmmelser till stéd for en
avvisande héllning. Exempel fran det
senaste virldskriget torde i atskilliga
fall visa pa virdet av fasta grundlags-
reglerade bestimmelser, som inte utan
mycket stora besvir kunna dndras.

Det dr visentligt léittare att i en spe-
cialfraga ordna med en folkomrdstning
under tryck av ett pressat utrikespoli-
tiskt lidge dn att for eftergifter i den pa-
talade fragan nodgas foérordna om nya
allménna val till riksdagens andra kam-
mare och dirmed rulla upp en diskus-
sion over hela det politiska filtet.




Siirskilt yttrande av herrar Olsson och Skoglund.

Utredningens majoritet har, utan att
dock foresla nagra bestimmelser dir-
om, ansett det vara mojligt och lampligt
att vid radgivande folkomrostning sér-
skilja rosterna med hénsyn till kén och
alder. Vi hiivda att en sddan uppdel-
ning #r bade olamplig och stridande
mot principen om lika rostritt. Vad
statsmakterna frimst ha intresse av att
genom en radgivande folkomrostning fa
veta ir vilken instillning flertalet av
de rostberiittigade medborgarna ha till
en viss fraga. Da t. ex. mans och kvin-
nors roster vid ett val virderas lika —
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i realiteten torde ett sirskiljande av ros-
terna komma i fraga endast med avse-
ende pa konet — foljer darav att deras
roster bora virderas lika dven vid en
folkomrostning, som dr avsedd att tjina
som vigledning for regering och riks-
dag vid besluts fattande. Ett sirskiljan-
de av rosterna pa antytt sitt skulle
innebira, att man fore anordnandet av
folkomrostningen forbehaller sig att
fista mindre avseende vid en del val-
mins roster dn vid andras. Ur princi-
piell demokratisk synpunkt finna vi
detta vara felaktigt och stétande.



Bilaga till reservation av herrar Bergvall, Hdstad och Wahlund,

Forslag
till

dels dndrad lydelse av §§ 49 och 81 regeringsformen samt §§ 1, 38, 45,

55, 58 och 64 riksdagsordningen, dels inforande i regeringsformen av

fem nya paragrafer, betecknade §§ 115, 116, 117, 118 och 119, dvensom
i riksdagsordningen av en ny paragraf, betecknad § 65 a.

Majoritetens forslag. Minoritetens forslag.

Regeringsformen

§ 49.

Riksdagen representerar svenska folket. De rittigheter och Aaligganden, som
gillande lag tilligger rikets stinder, tillkomma hidanefter riksdagen. Den fordelas
i tvA kamrar, vilkas ledaméter viljas pa sitt riksdagsordningen och sirskild av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag stadga. Kamrarna iiga i alla fragor
lika behorighet och myndighet; skolande riksdagen i kraft av denna grundlag
sammankomma varje ar den 10 januari, eller, om helgdag d& intriffar, dagen dar-

efter.

Om riksdagens — — — — — "

Att allmén folkomrodstning i vissa fall
ma fdga rum, ddrom stadgas i 115—718

§8.

_________ didrom stadgat.

Att allmén folkomréstning i vissa fall
mé #dga rum, ddrom stadgas i 115—7179

§8.

§ 81.
Forslagen lika.

§ 115.

Till allmén folkomréstning ma, genom
samfillt beslut av Konungen och riks-
dagen, hénskjutas drende om #ndring
av grundlag (besiutande folkomrost-
ning). Sadan omrdéstning skall gilla, hu-
ruvida ett av Konungen framlagt och av
riksdagen sdsom vilande godkint eller
av riksdagen silunda antaget och av
Konungen gillat férslag till grundlags-
dndring slutligt antages. Rosta ej flera
for forslaget 4n mot detsamma, vare det
forfallet. Uttalar sig flertalet av de ros-

Till allmén folkomrostning ma, genom
samfillt beslut av Konungen och riks-
dagen, hénskjutas drende om #ndring
av grundlag (beslutande folkomréstning
i grundlagsfrdga). Sadan omrdstning
skall gilla, huruvida ett av Konungen
framlagt och av riksdagen sasom vilan-
de godként eller av riksdagen salunda
antaget och av Konungen gillat forslag
till grundlagséndring slutligt antages.
Rosta ej flera for forslaget dn mot det-
samma, vare det forfallet. Uttalar sig
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Majoritetens forslag.
tande for forslagel, skall Konungen, i
den ordning 81 § andra stycket bestim-
mer, lata den silunda beslutade grund-
lagsindringen tillkinnagiva genom all-
min kungorelse och 6ppet brev, vilket i
vardera kammaren upplises; och #ge
indringen direfter kraft av grundlag.
Ar, d4 omrostning foretages, riksdagen
atskild, varde vad nu sagts fullgjort sa
snart riksdagen anyo sammantriader.

Minoritetens forslag.

flertalet av de rostande for forslaget,
skall Konungen, i den ordning 81 §
andra stycket bestimmer, lita den séi-
lunda Dbeslutade grundlagsindringen
tillkéinnagiva genom allmin kungorelse
och 6ppet brev, vilket i vardera kam-
maren upplises; och ige iindringen
direfter kraft av grundlag. Ar, dd om-
rostning foretages, riksdagen atskild,
varde vad nu sagts fullgjort sa snart
riksdagen anyo sammantriader.

Har riksdagen sasom vilande i avbidan pa beslutande folkomrdstning antagit
ett inom densamma vickt forslag i grundlagsfraga, men vill Konungen ej god-
kinna forslaget, meddele Han riksdagen genom skrivelse, si snart beslut darom
féreligger, de skil for vilka Han forslaget ej gillar.

Medgiver ej Konungen, i annat fall &n nu namnts, att vilande grundlagsforslag
méa enligt vad riksdagen for sin del férordnat hénskjutas till beslutande folkom-
rostning, skall riksdagen dirom underrittas. Om #drendets vidare behandling inom
riksdagen giller vad i 64 § riksdagsordningen dr for sadant fall stadgat.

§ 116.

Riksdagens beslut md, uléver vad 1
115 § sdgs, understdllas allmdn folkom-
rostning, sdvitt beslutet avser:

1. antagande, upphdvande eller dnd-
ring av lag eller férfatining, som be-
slutas av Konungen och riksdagen eller
av Konungen, riksdagen och allmdnt
kyrkométe gemensamt;

2. beviljande av nytt eller hdéjning
av ulgdende anslag; eller

3. faststillande av allmdna riktlinjer
fér ndgon del av statsverksamheten.

Sddan omrostning (beslutande folk-
omrdéstning i lag- eller anslagsfrdga)
skall foretagas, ddrest det pdkallas av
minst fyrtio ledaméter av forsta kam-
maren och sextio ledamdéler av andra
kammarenl Folkomrostning md dock
ej dga rum i det fall, att riksdagens bd-
da kamrar med hdnsyn till drendets
beskaffenhet finna tillimpning av be-

1 Wahlund: minst femtio ledaméter av
forsta kammaren och sjuttiosju ledamdéter
av andra kammaren.



Majoritetens forslag.

§ 116.

Allméan folkomréstning méa jamvil,
under nedan angivna forutsittningar,
anstillas for inhdamtande av folkets me-
ning i friaga, som ankommer pa prov-
ning av riksdagen (radgivande folkom-
rostning). Sddan omroéstning skall, in-
nan riksdagen avgor drendet, foretagas,
déirest minst femtio ledamdéter av forsta
kammaren och sjuttiosju ledaméler av
andra kammaren forena sig i beslut
dirom. Fran folkomrostning undanta-
gas dock fragor, vilka berdra rikssta-
tens reglerande eller 6verenskommelse
med frimmande makt eller sddana val,
som av riksdagen forrittas. Ej heller
m4a folkomrostning dga rum i det fall,
att riksdagens bdda kamrar med hinsyn
till darendets beskaffenhet finna dess av-
gorande icke kunna ulan avsevdrt men
uppskjutas i avbidan pa dylik omrosi-
ning.

Skl i

Minoritetens forslag.
slutet icke kunna utan avsevdrt men
uppskjutas i avbidan pa dylik omrést-
ning.

Innefattar riksdagens beslut ej, att ett
av Konungen framlagt forslag oférdnd-
rat antagits, och godkdnner Han ej hel-
ler ddrefter féorslaget, vare yrkandet om
folkomréstning utan verkan. Samma lag
vare, om forslaget gdller kyrkolag och
allmdnt kyrkométe ddrtill ej samtycker.

Avgivas vid folkomrdstning, som i
denna paragraf avses, flera réster mot
riksdagens beslut dn for detsamma,
vare det forfallet.

Se317

Allmin folkomrostning ma jamvil,
under nedan angivna forutsittningar,
anstillas for inhamtande av folkets me-
ning i friga, som ankommer pa prov-
ning av riksdagen (radgivande folkom-
rostning). Saddan omrostning skall, in-
nan riksdagen avgor drendet, foretagas,
déirest ledamoter i kamrarna till det
antal, som angives i 116 § andra styc-
ket, forena sig i beslut darom. Fran
radgivande folkomrostning undantagas
dock fragor, vilka berdra riksstatens
reglerande eller 6verenskommelse med
frammande makt eller sddana val, som
av riksdagen forrittas. Ej heller ma
rddgivande folkomréstning #dga rum,
ddr bdda kamrarna med hansyn till
drendets beskaffenhet finna dess av-
gorande icke kunna i avbidan pd om-
rostningen uppskjutas utan avsevdrt
men.

§ 118.

Ritt att deltaga i beslutande eller radgivande folkomrostning tillkommer envar,
som 4r rostberittigad vid val till riksdagens andra kammare. Varje rostande Zger
lika rost.

§ 118.

S0

Om utséttande av tid for allmén folkomréstning samt om verkstdllande av sddan
omrostning och vad didrmed #dger samband stadgas i av Konungen och riksdagen

gemensamt stiftad lag.
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Majoritetens faorslag.

Minoritetens forslag.

Riksdagsordningen

81,
Svenska folket representeras av riksdagen, fordelad i tvd kamrar, den forsta
och den andra, vilka i alla frigor hava lika behérighet och myndighet.

Riksdagsmannen kunna — — — — —

Till allmén folkomréstning ma, ge-
nom samfillt beslut av Konungen och
riksdagen, hinskjutas drende om #nd-
ring av grundlag (beslutande folkom-
rostning), efter vad i regeringsformens
115 § ar stadgat.

Allmén folkomrostning méa jamvail,
enligt vad didrom i 716 § regeringsfor-
men stadgas, pakallas av minst femtio
ledaméter av forsta kammaren och sjut-
tiosju ledamdéter av andra kammaren
for inhamtande av folkets mening i
fraga, vars préovning ankommer p# riks-
dagen (radgivande folkomrostning).

——————— rikets grundlagar.

Till allmin f{olkomroéstning ma, ge-
nom samfillt beslut av Konungen och
riksdagen, hinskjutas drende om #And-
ring av grundlag (beslutande folkom-
rostning i grundlagsfrdaga), efter vad
i regeringsformens 115 § &4r stadgat.
Annat beslut av riksdagen md, i de fall
som angivits i 116 § regeringsformen,
understdillas allmdn folkomréstning pd
yrkande av minst fyrtio ledamdéter av
forsta kammaren och sextio ledamoler
av andra kammaren' (beslutande folk-
omréstning i lag- eller anslagsfrdaga).

Allmén folkomréstning ma jamvil,
enligt vad didrom i 777 § regeringsfor-
men stadgas, pakallas av ndimnda antal
ledamoter i kamrarna for inhamtande
av folkets mening i fraga, vars provning
ankommer pa riksdagen (riddgivande
folkomrostning).

§§ 38, 45, 55, 58 och 64,
Forslagen lika.

1 Se not a4 nistforegiende sida.
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§ 65 a.

Vilja ledamdéter i kamrarna, efter vad
i 116 § regeringsformen stadgas, pd-
yrka beslutande folkomréstning i lag-
eller anslagsfraga, skall av dem under-
tecknad skriftlig begdiran ddrom ingivas
till riksdagens kansli sist klockan 12 d
andra dagen efter det att bdada kamrar-
na fattat sammanstimmande beslut i
drendet eller detta blivit, pa sdtt i 65 §
sdgs, avgjort. Infaller angiven dag d
sondag eller annan allmdn helgdag eller
a paskafton, midsommarafton eller jul-
afton, md begdran inldimnas sist vid
ndmnda tid d ndsta séckendag.



Majoritetens forslag.

Minoritetens forslag.

Sedan begdran om beslutande folk-
omrdéstning i lag- eller anslagsfrdga in-
kommit, varde vid ndastféljande sam-
mantrdde i vardera kammaren uppla-
gen frdgan, huruvida begdran skett i be-
hérig ordning och om sddant hinder
mot omrostningen, varom férmdles i
116 § regeringsformen, finnes férelig-
ga. Frdaga hdrom md avgéras, utan atl
utskott sig ddréver utldtit, men skall
efter forsta foredragningen ldggas pd
bordet intill ett senare sammantrdde for
att ddirvid avgoras, sdvida ej ytlerligare
bordldggning da beslutas.

Finnes begdran om folkomrdéstning
vara i behérig ordning framstdlld och
dar ej sadant hinder mot omrdéstningen,
som ovan ndmnts, skall i skrivelse, som
till Konungen avldtes angdende riksda-
gens beslut i drendet, intagas erinran,
att beslutet icke md dga tillimpning
forrdn det blivit vid allmdn folkomrdst-
ning godkdnt.









Statens offentliga utredningar 1952

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvérd.
Det yngsta fangvardsklientelet. [5]

Statsforfattning. Allmédn statsforvaltning.

Loneplan eller kollektivavtal. [38]
Betiinkande med férslag till allméint resereglemente m. m.

6
Allmiéin folkomrostning. 1950 &rs folkomrgstnings- och
valsittsutrednings betdnkande. 2. [7]

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

1949 Ars uppbdrdssakkunniga. 2. Betinkande med for-
slag till vissa #ndringar i uppbordsférfarandet. [1]

Politi.
Nationalekonomi och socialpolitik.
Hiilso- och sjukvard.
Allmént naringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsvésen.

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forslag till lag om bankrérelse m, m. [2] ;

Forsdkringsvésen.

Kyrkovisen. Undervisningsvisen. Andlig
odling i ovrigt.

Forsvarsvasen.

Utrikes srenden. Internationell ratt.
Nordisk passfrihet. Del 1. Passfriheten for nordbor. [4

Emil Kihlstrdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1952




