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1. Valkretsa vid fullmiktigeval i kommunerna. 1950
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kande. 4.Kihlstrém. 36 s. Ju.
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ay histavln m. m. Victor Petterson. 77 s. Jo.

4. Nordisk 2£ssfrihet. Betinkande nr 4. Victor Pet-
terson. . U.

5. Littnadern fraga om tuidbehandling m. m. av motor- |
fordon i tafiken mellan de nordiska linderna. Victor
Petterson 45 s. U.

6. Generellametoder och fysiska kontroller inom in-
vesteringsolitiken. 229 s. Idun. S.

7. Likarutbdningen. Victor Petterson. 394 s. E.

8. {Jatgednli“l;g om fastighetsbeskattningen. Mareus.

s. Fi.
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10. Forband ch bygd. Victor Petterson. 180 s. F&.
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Boktryckeiet, Lund. 350 s. E.

12. Fakta omolja. Gernandt. 80 s. H.

13. Landsbygens elkraftforsorjning. Gernandt. 120s. K.

14. Forslag tl brottsbalk. Norstedt. 590 s. Ju.
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16. Juridisk ch samhéillsvetenskaplig utbildning. 2.
Bilagor., Jeckman. 271 s. K.

17. Enbhetligtirihetsstraff m. m. Marcus. 222 s. Ju.

18. Lika 16n 5r mén och kvinnor i det statliga 16ne- |
systemet.Beckman. 527 s. C. I

. 19. Sagverksidustrien i sddra Sverige. Idun. 164 s. H. i

20. Trafiknykerhet, Victor Petterson. 312 s. K.

21. Promemoia med forslag till vissa atgarder for att
nedbtr'l:ﬁa vintetiderna vid sinnesundersékning i
brot .Katalog och Tidskriftstryck. 66 s. Ju.

22, Nad i brctmal, Statistiska ixfpgilter for 1900-talets
forsta hiilt. Av S. Groth. Marcus. 24 s, Ju. §

23. Konsumetprisindex. Betinkande angaende omligg- |
ning av lvnadskostnadsindex. Marcus. 75 s. C. \

Anm. Omsirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil uigora begynnelsebok-
staverna till let departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo = jord-
bruksdeparteientet.
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Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Civildepartementet

Genom beslut den 4 augusti 1952 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for ci-
vildepartementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att verkstélla utred-
ning rorande metoderna for berdkning av levnadskostnadsindex och dirmed
sammanhingande fragor. Med st6d hiarav utsidg departementschefen den 20
augusti 1952 till sakkunniga statssekreteraren N. G. Lange, byrachefen E.
A. G. von Hofsten, fil. lic. R. A. Meidner, fil. lic. E. Ruist och byrichefen
E."A. Westerlind. At Lange uppdrogs att i egenskap av ordférande leda de
sakkunnigas arbete. Till sekreterare at de sakkunniga férordnades numera
forste kanslisekreteraren G. L. Eriksson.

De sakkunniga har antagit bendmningen 1952 ars indexkommitté.

Genom beslut den 7 maj 1953 férordnade departementschefen e. o. forste
aktuarien S. T. Moberg att sdsom expert bitrada vid utredningen.

Kommittén har haft 6verlaggningar med representanter for socialstyrel-
sen, bostadsstyrelsen, hyresrédet, statistiska centralbyran och priskontroll-
namnden samt med foretradare for vissa niringsorganisationer och bransch-
sammanslutningar. Kommittén har vid utarbetandet av foérslaget om be-
gagnande av statistiska centralbyrans intervjuorganisation vid prisinsam-
lingen bitratts av extra byradirektéren hos centralbyrin T. Dalenius,

Sedan kommittén nu slutfért sitt uppdrag, far den hiarmed vérdsamt Gver-
lamna sitt betdnkande.

Stockholm den 1 juli 1953.

GUNNAR LANGE
ERrrLAND v. HOFSTEN RupoLr MEIDNER

Erik Ruist ErRiKk WESTERLIND

/ Lennart Eriksson




FORSTA KAPITLET

Utredningsdirektiven

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 19 mars 1943 skall socialstyrelsen till
grund for berdkningen av levnadskostnadsindex ldgga i huvudsak de riktlin-
jer, som utarbetats av de sakkunniga (indexsakkunniga), vilka den 13 feb-
ruari 1943 avgav betinkande angdende levnadskostnadsindex (SOU 1943:8),
med skyldighet for styrelsen att stilla sig till efterrattelse de direktiv betraf-
fande tillimpningen av dessa riktlinjer, som jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande ma meddelas av chefen for finansdepartementet. Levnadskostnads-
index ar i enlighet hirmed en kedjeindex med &rsldnkar, och revision ,av
viktsystemet (budgetrevision) skall i princip féretagas i december varje ar.
Vid beriknandet av indextalen fér mars, juni och september skall dock de
mer betydande konsumtionsomliggningar beaktas, som konstaterats sedan
drets borjan.

Under erinran hiarom har chefen for civildepartementet i friga om utred-
ningsuppdraget till statsradsprotokollet 6ver civilarenden den 4 augusti 1952
bland annat anfort foljande.

Enligt den nu tillimpade av indexsakkunniga féreslagna metoden fér beriknan-
de av levnadskostnadsindex anknyter indexberiakningarna nira till kalenderaret.
Metoden utformades bl. a. med hénsyn till di gillande indexlénesystem. De sak-
kunniga erinrade i sitt férslag dven om att indexberikningen genom att bygga pa
kalenderaret nidra anknot till avtalsperioden pa den privata arbetsmarknaden.

Utvecklingen under de senaste &dren synes ge vid handen att den av indexsak-
kunniga anvisade indexmetoden och den utformning, denna metod erhallit av so-
cialstyrelsen, inte pa ett tillfredsstallande sitt kunnat tillgodose sévil kraven pa
rimliga kortsiktiga prisjimforelser som kraven pa att dterge prisutvecklingen under
lingre perioder. Vid nagra tillfdllen har det ndmligen ansetts vara nodvéandigt att
i index inldgga vissa prisfordndringar som inte intriffat under den aktuella jim-
forelseperioden. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november 1946 fore-
togs salunda en kontrollundersokning rérande representativiteten hos levnadskost-
nadsindex. P4 grundval av denna undersokning inlades i index for forsta kvartalet
1947 vissa sarskilda prisforiandringar, frimst avseende textilvaror, vilka delvis hin-
forde sig till perioden 1939—1946. Inom det forum — indexnimnden jimte ytter-
ligare sex av davarande chefen for finansdepartementet siarskilt tillkallade perso-
ner — som hade att behandla kontrollunderséokningens material, anmélde hirvid
tre ledamoter principiell tveksamhet rérande det riktiga i att korrigera indextalet
for forindringar, som intratt fore 1946. Betriffande bostadsposten har vid flera
tillfallen foérfarits si att mellan olika hyresrikningar konstaterade hyresférind-
ringar inlagts i index nir siffermaterialet fran rikningarna forelegat. Sa skedde i
index for andra kvartalet 1947 for hyresaren 1939/40—1945/46 och socialstyrelsen
har vid sina beridkningar av levnadskostnadsindex fér tredje kvartalet 1952 pa
grundval av de hyresundersokningar, som ingar i 1951 ars dyrortsundersékning,
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tagit hdnsyn till den dérvid konstaterade hyresforindringen under hyresaren 1945/
46—1951/52. Vid behandlingen i indexndmnden av sistnimnda justering férordades
emellertid fran tva ledamoters sida att i juni 1952 endast den ordinarie framskriv-
ningen for tiden mars 1951—mars 1952 skulle goras.

Jag torde i detta sammanhang fi erinra, att i 16neuppgorelserna for kalender-
aret 1952 sivil 4 den enskilda som & den offentliga arbetsmarknaden i regel in-
tagits en garantiklausul med anknytning till levnadskostnadsindex. Dirvid har
uppenbarligen Asyftats sddana forandringar i levnadskostnaderna, som uppkom-
mer under avtalsaret. Forutsdattningarna fér dylika avtalsklausuler rubbas darfor,
om under lépande avtalsar i indextalet inarbetas sddana kostnadsférandringar,
som i sjilva verket hénfor sig till tidigare perioder. Aven for andra avtal dn 16ne-
uppgorelser spelar index stor roll bl. a. genom att i prisklausuler ofta intages for-
behall, som anknyter till index.

Nir det géller 1oneuppgorelserna och dven for évriga hir asyftade avtal ar for-
behallen ofta gjorda pa kort sikt. For att inte ge sidana uppgorelser ett inte avsett
innehall ar det av synnerlig vikt att inte den kortsiktiga prisjamférelsen i index
sammanblandas med justeringar som utfores for att index pa langre sikt skall ater-
ge prisutvecklingen. Jag vill darfér fororda att en utredning verkstilles i syfte att
klarligga hur indexarbetet bor bedrivas for att levnadskostnadsindex skall kunna
utnyttjas i olika kortfristiga uppgorelser.

Aven om de kortfristiga prisjimférelserna #ir av visentlig vikt och anledning
finnes att liksom indexsakkunniga varna for férestillningen att det skulle vara moj-
ligt att — med anspriak pa exakthet och konkret inneb6rd — utstricka en levnads-
kostnadsjamforelse 6ver lingre tidrymder, synes dock de ldngre prisstatistiska jam-
forelserna inte bora helt verges. PA utredningen bor dérfor ankomma att under-
soka dels vilka indexserier som erfordras for att tillgodose behoven av savil lang-
siktiga som kortsiktiga prisjimforelser och dels vilka metoder som bor utnyttjas
for att beriakna de olika serierna. I den méan det genom utredningen klarldgges att
nigon av de nu befintliga indexserierna saknar allmént intresse och darfoér utan
oligenhet kan indragas bor forslag framliggas om denna series avveckling och i
samband darmed stdende atgirder,



ANDRA KAPITLET
Nuvarande detaljprisindextal och

deras anvindning

Inledningsvis ma ndmnas att Sverige ar 1930 anslot sig till en internatio-
nell 6verenskommelse angaende ekonomisk statistik. Enligt 6verenskommel-
sen skall anslutna ldnder bl. a. berékna indextal, som utvisar levnadskostna-
dernas forandringar under minst varje kvartal. Indexen m4, enligt vad som
stadgas i nimnda 6verenskommelse, beriknas enbart for en enda stad eller
for flera stader. Varje indexberidkning skall innehéalla en hénvisning till na-
gon kortare officiell redogorelse for de varugrupper, vilkas priser lagts till
grund {6r utrdkningen av indextalen, och likasa for de metoder som anvints
vid berdkningarna.

I Sverige utarbetas fér nérvarande av socialstyrelsen regelbundet sju in-
dexserier, som avser att for olika Andamaél belysa detaljprisutvecklingen inom
landet, ndmligen

1. socialstyrelsens levnadskostnadsindex

a) 1914 ars serie utan direkta skatter och sociala férmaéner,
b) d:c med direkta skatter och sociala formaner,

c¢) 1935 ars serie utan direkta skatter och sociala forméner,
d) d:o med direkta skatter och sociala féorméner,

2. pristalet,

3. pensionspristalet samt

4. socialstyrelsens allmdnna konsumtionsprisindex.

Levnadskostnadsindex offentliggores sidlunda i icke mindre an fyra olika
versioner. For tva av dessa bildar juli 1914 basperiod medan tva utgéar fran
genomsnittspriserna ar 1935. For var och en av dessa arsserier beraknas
en indexserie med och en utan direkta skatter och sociala férméner. Grun-
den for viktsystemet dr densamma f6r samtliga serier, ndmligen en bud-
get, som hanfor sig till ett genomsnittshushall bestdende av man, hustru
och tva barn, tillhérande kategorien arbetare och liagre tjanstemén i stader
och titorter. Aven prisuppgifterna ir gemensamma. Kalkylerna utféres i en-
lighet med av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter angéende grunderna
for berikning av levnadskostnadsindex (SFS 524/1948).

Pristalet utgor enligt statens 16neplansférordning (SFS 376/1947 4 §) en
indexserie vars bas dr 100/110 av de allminna levnadskostnaderna i mars
1946. Serien tillkom i samband med 1947 ars lonereglering for statstjinste-
ménnen och avsags enligt bestimmelserna i l6neplansférordningen skola
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liaggas till grund for en indexreglering av statstjinsteminnens loner. Be-
stimmelserna skulle enligt kungorelsen nr 553/1948 triada i kraft den dag,
Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade. De har emellertid ej gjorts tillimpliga.

Pensionspristalet utgéor en motsvarande, genom #ndring av 1946 ars lag
om folkpensionering (SFS 157/1951, 11 a §) inford berdkning av forhallan-
det mellan levnadskostnaderna enligt 1935 ars levnadskostnadsindex utan
direkta skatter och sociala férméner vid det aktuella berikningstillfallet
och levnadskostnaderna i juni 1946. Med utgadngspunkt harifran faststilles
de & folkpensionerna utgdende indextilliggen.

Konsumtionsprisindexen, som fr. o. m. hosten 1931 utarbetades av riks-
banken men som fr. o. m. juli 1949 Overtagits av socialstyrelsen, avser
att Aterspegla den genomsnittliga prisforindringen fér hela den enskilda
konsumtionen av varor och tjinster. Prismaterialet &r numera till skill-
nad fran vad fallet &r med levnadskostnadsindex hidmtat fran savil stader
och andra tatorter som landsbygd. Serien berdknades tidigare i tva ver-
sioner, den ena med utgdngspunkt fran berdkningarnas begynnelseménad,
september 1931, och den andra med augusti 1939 som basperiod. For att
begransa antalet basperioder i de fortlopande indexserierna har sedermera
publiceringsbasen for indexen bestamts till ar 1935.

Av nimnda serier utridknas konsumtionsprisindexen varje méinad och de
ovriga varje kvartal. Med undantag fér 1914 och 1935 ars levnadskostnads-
index med direkta skatter och sociala férméner samt konsumtionsprisin-
dexen faststilles indextalen av Kungl. Maj:t genom utfirdande av kungo-
relser. Betraffande 1914 ars serie faststélles dock inte sjdlva indextalet utan
detta tal minskat med 100, d. v. s. 6kningen fran basperioden.

Socialstyrelsens levnadskostnadsindex anvindes redan kring slutet av
det forsta viarldskriget sdsom grundval for loneberidkningar. Det var sar-
skilt statens och kommunernas anstillda, som pa ett eller annat sitt fick
sina 1oner knutna till denna index. Inom det privata néringslivet dréjde det
diremot dnda till 1940-talet innan indexreglerade loner kom att tillampas
mera allmént. Men dven pa detta omride har indexberikningarna hela ti-
den givetvis spelat en viktig roll vid avtalsférhandlingar och andra lone-
uppgorelser.

I statens loneplansférordning finns de grundliggande bestdmmelserna for
det statliga lonesystemet. Enligt detta utgar en del av 16nen eller pensionen
i form av ett rorligt tillagg, som pa visst sitt automatiskt regleras efter det
forut ndmnda pristalet. Denna bestimmelse har emellertid i praktiken ald-
rig tillampats. I stédllet har de statliga 16ne- och pensionstilliggen bestdmts
_efter forhandlingar med statstjdnsteménnens huvudorganisationer. Under
senare halvaret 1948 samt under aren 1949, 1950 och 1952 gillde dven sar-
skilda garantiregler, som innebar att viss kompensation skulle utgd om in-
dex 6verskred vissa pa forhand bestamda grinser. For exempelvis 1952 var
garantiregeln av foljande lydelse.



Om levnadskostnadsindex i 1935 ars serie exklusive skatter och sociala férmaner
for tredje eller fjarde kvartalet 1952 uppnar eller 6verstiger 216, dga férsta gangen
detta sker de organisationer, som godtagit denna uppgorelse, pikalla f6rhandling-
ar om ho6jning av lénerna och pensionerna intill full kompensation fér indexhsj-
ningen utéver 210. Om sddan kompensation dirvid erbjudes, skall 6verenskommel-
se anses tridffad. De hojda lonerna och pensionerna skola i dylikt fall utgd fran
och med andra méanaden i respektive kvartal.

Lonebestdmmelserna for landstingens och primdrkommunernas befati-
ningshavare har nira anslutits till det statliga systemet.

Pa den privata arbetsmarknaden kom de i kollektivavtalen utformade 16-
nerna forst under andra viarldskriget att direkt anknytas till levnadskost-
nadsindex. Detta skedde genom de s. k. ramavtalen, som traffades mellan
Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen, det forsta i bor-
jan av 1940-talet. Enligt dessa avtal, som intogs i de sérskilda kollektivav-
talen, utgick lonetilligg som enligt vissa regler varierade efter forandringar-
na i levnadskostnadsindex. Detta system tillimpades med enstaka undantag
fram lill maj 1947. Lonetillaiggen har sedermera fr. o. m. ar 1951 allmént
inarbetats i grundlénerna. Under aren 1950 och 1952 gillde liksom for den
offentliga sektorn siarskilda garantiregler, som innebar att l6nerna skulle
kunna sidgas upp for jamkningar under avtalstiden, s& snart indextalet
uppnadde en viss overenskommen hojd.

Vid sidan av de kollektivavtalsbundna léneuppgorelserna har pa den pri-
vata arbetsmarknaden forekommit enskilda léneéverenskommelser med in-
dexbundna dyrtidstillagg. Nagra uppgifter om den utstriackning, i vilken
sddana indexavtal traffats och alltjamt giller, foreligger icke. Att doma av
de méanga forfrdgningar om tolkning och mdjligheter till fordndring av sa-
dana avtal, som sédrskilt under dren 1951 och 1952 stéillts till socialstyrelsen,
torde dock denna form av loneavtal ha varit ganska vanlig. Hértill kom-
mer ett sdkerligen stort antal enskilda pensionsavtal, dér en eller annan
form av indexreglering infogats. Sa ar fallet exempelvis i friga om ett stort
antal pensioner till forutvarande befattningshavare i Stockholms stads tjanst,
bl. a. alla pensioner beviljade fore ar 1948. For dessa pensioner ar det 1914
ars serie med skatter, som ligger till grund for berdkningen av tilldggen.

Ett omrade dir tillampningen av indexen fatt en starkt 6kad spridning
ar i fraga om vissa familjerdtisliga avtal exempelvis i samband med édkten-
skapsskillnader, dir underhallsbidrag numera ofta faststilles med viss an-
knytning till levnadskostnadernas forédndringar.

For de hiar ovan berorda enskilda avtalen synes vid sidan av 1935 ars |
serie utan skatter dven i ndgon méan 1914 ars ursprungliga serie med skatter
dvensom socialstyrelsens konsumtionsprisindex komma till anviandning.

En form av inkomst, som under de senaste aren varit och alltjamt ar di- !
rekt knuten till levnadskostnadsindexen, dr de pensioner och vissa andra
féormaner, som utgar enligt lagen om folkpensionering. De stadgade index-
tillaggen regleras av det tidigare nédmnda s. k. pensionspristalet.

I affarslivet synes avtal och kontrakt med anknytning till detaljprisindex-
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tal vara tamligen séllsynta. Sddan anknytning férekommer dock ibland i Ze-
veranskontrakt, som skall gilla under en lang f6ljd av ar. Som exempel pa
dylika avtal kan nidmnas de normaltaxor, som vattenfallsstyrelsen tillimpar
tor hogspand strom. Aven de privata och kommunala kraft- och distribu-
tionsforetagen anviander sa gott som genomgaende samma dyrtidsklausul vid
leverans av hogspand kraft som vattenfallsstyrelsen. I dessa fall ir det 1914
ars serie med skatter, som ligger till grund for berdkningen av dyrtidstillag-
gen. Samma dyrtidsklausul som vid krafttaxorna tillimpas ocksa, enligt vad
vattenfallsstyrelsen uppgivit, i vissa uppgorelser, som sammanhéinger med
kraftforsaljningen, sdsom transiteringar och transformeringar, féorhyrning
av anldggningar etc.

Inom forsdkringsvisendet har pa senaste tiden vissa former av indexreg-
leringar av forsakringsvirden borjat tillimpas. En form av indexreglerad
livférsakring, som nyligen inforts av ett livforsakringsbolag, utgar fran so-
cialstyrelsens allmidnna konsumtionsprisindex. Om indextalet stiger, debi-
teras i denna forsdkringsform vid faststillda gransvirden av indexen vissa
tillaggspremier, som motsvarar det i kronor raknat 6kade forsédkringsskyd-
det.

I fraga om brandférsikring och vattenledningsskadeférsikring av bo-
stads-, kontors- och afférsfastigheter samt i viss utstrickning betréffande
fabriksfastigheter och fasta maskiner har enligt uppgift av férsikringsin-
spektionen flertalet forsdkringsbolag under de senaste 4ren infort s. k. var-
destegringsforsidkringar. Detta innebér, att forsakringsbolaget atager sig att
standigt anpassa forsdkringsbeloppet efter byggnads- resp. anskaffnings-
kostnadernas fordndringar, uppat savil som nedét. Forsdkringstagaren un-
derkastar sig motsvarande forandringar av arspremien och erligger dess-
utom ett mindre premietilligg. Forsédkringsgivarnas virdering synes huvud-
sakligen ske med ledning av olika privata indexserier for byggnadskostna-
der etc., men dven de officiella indexserierna torde ibland tillampas.

Betriaffande brandforsdkring av 16sore har forsdkringsbolagen i ménga
fall borjat att foresla och tillimpa hojda forsakringsbelopp. Hojningarna
har darvid i vissa fall grundats pa egna uppskattningar men i andra fall pa
nagon av de officiella indexserierna.

I detta sammanhang ma ndmnas Kooperativa férbundets 3-procentiga for-
lagsldn av dr 1952, dar till bestdmmelserna om aterbetalningen knutits en
indexklausul. Denna bygger pa 1935 ars levnadskostnadsindex utan skatter
eller, om denna serie upphor eller grunderna f6r nuvarande indexberdkning
undergar vasentliga justeringar, pA grunder som faststilles av en sarskild
namnd.

Vid analysen av loneutvecklingen inom industrin i dess helhet eller inom
siarskilda arbetsomridden gores ofta jamférelser mellan 16nernas och lev-
nadskostnadernas forédndringar. Harvid anvindes inte sillan levnadskost-
nadsindex med skatter.

I den allmdinna ekonomiska analysen i 6vrigt har levnadskostnadernas el-
ler detaljprisernas utveckling enligt de beriknade indexserierna sedan lidnge
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intagit en framskjuten plats. Serierna — framforallt konsumtionsprisin-
dexen — anvindes sidlunda bl. a. som grundmaterial for studier rérande
prisspridningen m. m. och for berdkning av den privata konsumtionens
volymutveckling m. m.

Aven indextalen for enskilda varugrupper kommer till anvindning i olika
sammanhang. Sa t. ex. tillimpas bostadsindexen i frdga om vissa hyresbe-
stimmelser i kollektivavtal. Likasa forekommer att indexserierna med ute-
slutande av nigon post, ofta bostadsposten, anvindes for 16neberidkningar,
t. ex. vid de utlindska beskickningarna i Sverige.
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TREDJE KAPITLET

Syftet med levnadskostnadsindex

Avsikten med beridkningar av olika detaljprisindextal ar att ge en summa-
risk sammanfattning av de till sin riktning och storlek skilda férdndringarna
i detaljpriserna pa olika varor. Vagt kan man siga att index avser att mita
den genomsnittliga detaljprisutvecklingen. Detta begrepp ar emellertid inte
pi nagot sitt entydigt. Aven med ett i alla avseenden fullkomligt statistiskt
material kan man tinka sig att komma till olika resultat, som vart och ett
kan gora ansprak pa att vara korrekt. Vad man i olika sammanhang skall
avse med detaljprisutvecklingen maste darfor faststillas genom vissa regler,
som anger, hur den skall berdknas eller skulle kunna beriknas, om ett sta-
tistiskt material funnes. En index, som beriknas efter denna definition pa
grundval av ett fullkomligt statistiskt material, kan darfér inte sigas visa
fel, eftersom prisutvecklingen enligt definitionen ir densamma som utveck-
lingen av index. Diremot kan definitionen sigas vara oldmplig for just den
problemstillning, som é&r aktuell. Hur index skall definieras, beror darfor
pa vilka problem den avses belysa. Brister i materialet kan emellertid astad-
komma, att det beriknade indextalet avviker fran det definitionsméssigt rik-
tiga. Sddana avvikelser kan betecknas som statistiska métningsfel.

Vid definitionen av levnadskostnadsindex har man haft i sikte att séka
mita férindringarna i detaljpriset for en viss levnadsstandard, namligen
den som i genomsnitt uppritthalles av en arbetare- eller ligre tjinstemanna-
familj, boende i stad eller annan titort och bestdende av man, hustru och
tva barn. Hirav foljer, att indexen inte utan vidare kan séigas vara anvind-
bar for att mita levnadskostnadsutvecklingen fér andra befolkningsgrupper.
Vidare dr begreppet levnadsstandard oklart, och ytterligare regler av mer
eller mindre skonsmiéssig art maste dirfor uppstillas, om berikningarna
skall kunna ske nigorlunda entydigt. Fore ar 1943 utriknades indexen en-
ligt den s. k. fastbasmetoden. Detta innebar, att man for en viss tidpunkt,
bastidpunkten, hade faststillt en viss hushallsbudget i form av bestimda
kvantiteter for olika varor. Vid varje kvartal utriknades sedan med anvin-
dande av géllande priser kostnadssummor fér den faststiillda budgeten. Ge-
nom att mita forhdllandet mellan dessa summor och motsvarande kost-
nader vid bastidpunkten fick man en fortlspande indexserie. Denna metod
ledde emellertid smaningom till att man vid berikningarna kom att anviinda
sig av kvantiteter och varuslag som inte motsvarade den aktuella konsum-
tionssammansittningen. Under krigsidren med ransoneringar och bortfall ur
handeln av ett stort antal varor blev det helt ointressant att utféra berik-

13




ningarna pa detta sétt. I vissa fall upphorde konsumtionen av de noterade
varuslagen helt, samtidigt som konsumenterna 6vergick till nya varuslag,
for vilka noteringar saknades vid bastidpunkten. P4 grund av svarigheter av
denna art tillkallades ar 1942 sarskilda sakkunniga, indexsakkunniga, med
uppdrag att verkstilla en utredning rérande grunderna for berikningen av
levnadskostnadsindex.

Viagledande for de sakkunnigas beddmning av limpliga berikningsmeto-
der var i forsta hand syftet med indexberikningarna. De sakkunniga an-
forde harom foéljande (SOU 1943: 8, s. 16).

De olika 6nskemal, som kunna beridknas gora sig gillande betriffande levnads-
kostnadsindex, méaste — — — viigas mot varandra, enir det knappast torde vara
mojligt att konstruera en index, som samtidigt uppfyller dem alla. Av betydelse for
berédkningsmetodens utformning ar bland annat fragan, huruvida huvudvikten vid
indexberdkningen skall ligga i jaimforelsen mellan relativt nérbeligna tidpunkter
eller i matandet av levnadskostnadernas foréndringar over lingre perioder. Ser
man till index’ prisstatistiska uppgift, giller det bland annat att avviga den ekono-
miska forskningens behov av material for en analys av detaljprisutvecklingen pa
lingre sikt mot den praktiska politikens krav pa prisjimforelser éver kortare pe-
rioder, grundade pa den aktuella konsumtionssammansittningen. Ar det ater fraga
om en index’ lonepolitiska anvindning, méaste en liknande avvigning ske. A ena
sidan foreligger behov av mera langsiktiga levnadskostnadsjamforelser av den typ,
som forutsattes vid faststillandet av reglerna for rorligt tilligg i nu giallande avlos-
ningsreglementen for statstjinstemin. A andra sidan ir det onskviart, att vid de
arliga uppgorelserna om indexléneavtal for den privata arbetsmarknaden och kris-
tilligg for statstjinstemin kunna utgd fran indextal, som bygga pa den aktuella
konsumtionssammanséttningen.

Indexsakkunniga fann det 6nskvirt att levnadskostnadsindex — sérskilt
med hinsyn till ddvarande indexlonesystem — beridknades si att den till-
godosage behovet av tillfredsstillande jamforelser pa kort sikt. De sakkun-
niga féreslog dirfér, att index skulle berdknas som en kedjeindex med éars-
iankar, strickande sig frin december ena éaret till december paféljande ar.
Till grund fér berdkningen av varje arslank skulle dérvid liggas konsum-
tionens sammansittning under samma &ar, sddan den kunde framga vid en
arlig oversyn av viktsystemet.

Mojligheterna att utstricka en levnadskostnadsjamforelse Gver lingre
perioder syntes enligt indexsakkunnigas mening inte bli mindre vid kedje-
metoden #n vid tidigare tillimpade berikningsmetoder. De sakkunniga sig
sig dock foranlatna varna for forestdllningen, att det skulle vara mojligt
att — med ansprik pa exakthet och konkret innebérd — utstricka en lev-
nadskostnadsjamforelse 6ver langa tidrymder.

Av vad har anforts framgar, att syftet med berdkningarna av levnads-
kostnadsindex blev att redovisa forskjutningarna i levnadskostnaderna éver
bade lingre och kortare perioder, dock med huvudvikten lagd vid de kort-
siktiga jamforelserna.

De skil som indexsakkunniga anforde till stéd for denna malsattning gal-
ler enligt kommitténs mening alltjamt. Korttidsjamforelserna ér, som fram-
gar av redogorelsen i foregaende kapitel, alltjamt av visentlig vikt. Men dven
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behovet av lingtidsjamférelser for savil ekonomiskt-statistiska som lone-
politiska dndamél gor sig fortfarande gillande.

Kommittén delar silunda i stort indexsakkunnigas uppfattning om syftet
med index. Sdsom pépekats i utredningsdirektiven har emellertid erfaren-
heten givit vid handen, att vissa fordndringar av berikningsreglerna kan
anses 6nskvirda. Som allménna riktlinjer fér en nidrmare granskning av
nuvarande levnadskostnadsindex har kommittén stillt upp foljande ford-
ringar pa en god index:

1. Definitionen skall vara sadan, att sa litet spelrum som majligt lamnas
at skonsmissiga avgéranden vid berikningen.

2. Index bor vara anvindbar i si& manga sammanhang som mgéjligt. Om
emellertid en konflikt skulle uppstd mellan anvindbarheten vid korttids-
och langtidsjamforelser, bor de forra beaktas i férsta hand.

3. Det statistiska maitningsfelet, d. v. s. skillnaden mellan det beriknade
indextalet och det som skulle erhallits med fullstindigt statistiskt material,
bor vara si litet som maojligt.

Mot bakgrund hérav skall i niista kapitel undersékas, i vilken man lev-
nadskostnadsindex i sitt nuvarande skick uppfyller syftet,




FJARDE KAPITLET

Uppfyller levnadskostnadsindex sitt syfte

1. Utrymmet for skonsmiissiga avgoranden

I praktiken tillgdr indexarbetet s, att man for ett relativt begrénsat
antal varor, de s. k. representantvarorna, soker faststélla intraffade prisfor-
dndringar. Dessa viigs direfter samman med de andelar som utgifterna for
de varugrupper, representantvarorna foretrader, utgor av totalutgiften. An-
talet utvalda representantvaror ar for nérvarande ca 250. D4 antalet va-
ror i detaljhandeln dr ojamforligt mycket storre, férsoker man vid index-
berikningarna bedéma, om var och en av de valda varorna verkligen forblir
representativ for prisutvecklingen inom den varugrupp, som den skall fére-
trida. Om detta visar sig icke vara fallet, d&ndras valet av representantvaror.
Som exempel kan nimnas, att mjolk tidigare var representantvara dven for
gridde (bade tjock och tunn) samt filmjolk m. m. Nér socialstyrelsen for
ett par ar sedan kunde konstatera att gridde uppvisade en annan prisut-
veckling dn mjolk och att dértill forsdljningen av griadde okat starkt, fann
man det fo6ljaktligen nédvindigt att dven upptaga griadde (tunn) som repre-
sentantvara.

Indexsakkunniga understrok, att sirskild omsorg borde nedliggas pi en
exakt definition av de noterade varuslagens och tjansternas kvalitet for att
hindra att férindringar dirutinnan skulle piverka de registrerade pri-
serna. Det ar hirvidlag som en av de storsta svarigheterna vid indexberik-
ningarna moéter. Enklast dr situationen nér man ror sig med enhetliga och
i tiden tamligen oférinderliga varor. Framst mérkes har olika slag av livs-
medel. Antingen priserna pa dessa insamlas genom prisombuden eller di-
rekt av socialstyrelsen kan de erhéllna priserna direkt utnyttjas for index-
berdkningen.

I fraga om ett stort antal varor sker emellertid jimsides med prisfor-
skjutningarna forandringar i varukvaliteterna. Dessa foérdndringar kan an-
tingen ske tamligen plotsligt, som exempelvis d& mjolkstandardiseringen
inférdes ar 1941, eller efterhand darigenom att detaljhandelns urval av va-
ror undan fér undan férnyas. Det ar tydligt att om prisnoteringen avser en
annan vara ian foérut, sd far man inte betrakta forhallandet mellan priserna
som ett méatt pa en intraffad prisforindring, utan hinsyn maste tagas till
kvalitetsforandringen. Problemet ar foljaktligen dels att kunna konstatera
om en kvalitetsforandring dgt rum och dels — om sa ar fallet — att fa ett
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siffermassigt uttryck for denna forédndring. Vad den senare delen av proble-
met betraffar dr det av principiella skdl mycket vanskligt att komma fram
till en entydig losning. Berdkningen skall namligen avse att faststilla pri-
serna for likvirdiga varor. Vilka modifikationer som maste vidtagas i pris-
uppgifterna for att kravet pa likvardiga jimforelseobjekt skall anses upp-
fyllt kan emellertid i de flesta fall icke objektivt faststdllas. Nagon obestrid-
lig eller exakt giltighet kan alltsa aldrig ges at dessa berikningar. Dylika
principiella hinder foreligger daremot inte, nir det géaller att faststdlla om
en kvalitetsforandring dgt rum. Har moter i stéllet rent praktiska svarighe-
ter. Dessa sammanhinger med sittet for prisinsamlingen.

Prisinsamlingen ombesdrjes dels genom en sarskild ombudsorganisation
och dels av socialstyrelsen. Prisombud finns, i vad avser levnadskostnads-
index, pa sammanlagt 60 orter. I Stockholm finns fem ombud, varfor totala
antalet ombud ar 64. Ombudens prisinsamling grundas pa av socialstyrelsen
faststiallda blanketter, vari anges vilka varuslag prisuppgifterna skall avse.
Det ar uppenbarligen omdjligt att darvid — exempelvis i frdga om klader
och husgerdd — ge en definition som exakt utpekar vilken kvalitet eller
modell av en viss vara, som ombudet skall vdlja. Varuurvalet i den nutida
detaljhandeln édr ju utomordentligt rikhaltigt vad kvaliteter och modeller
betriaffar. Darav foljer aven risken for att ombuden vid sin prisinsamling
inte traffar pa precis samma vara som vid ett tidigare tillfélle. Den pris-
forandring som dirigenom registreras kan sidlunda ha sin grund i en kva-
litetsfordndring. Fran branschhall har fér kommittén denna fragas bety-
delse sirskilt understrukits betraffande bekliddnadsposten. Betraffande en
vara som t. ex. herrkostym (rock, vést och byxor) av kamgarn (enligt upp-
giftsblankettens definition: 100 % ull, konfektion, medelgod kvalitet, ej som-
markostym) har framhallits att det i en vélsorterad affir kan finnas 30—
40 artiklar, som alla motsvarar den givna definitionen. Dessa artiklar kan
emellertid forete betydande olikheter i pris.

For att belysa det sagda skall hir lamnas ett exempel hdamtat ur social-
styrelsens prismaterial. En direkt jamforelse mellan priserna i september
1951 och september 1952 visar att noteringen for nyssnimnda herrkostym
steg i en stadsdel i Stockholm fran 181 kronor till 288 kronor eller med
59 %, samtidigt som den i en annan stadsdel sjénk fran 275 kronor till 242
kronor, d. v. s, med 12 %. En del av prisstegringen i den férra stadsdelen
kunde visserligen rensas bort med ledning av ombudets uppgifter, sa att
den registrerade uppgéngen endast blev 20 %. Men iven skillnaden mellan
+ 20 % och — 12 % synes i detta fall vara for stor for att kunna hanféras
till lokala variationer inom samma ort. Ett nirmare studium av prisrappor-
terna under perioden ger ocksa vid handen att férindringarna i sjilva ver-
ket nistan helt berott pa att ombuden bytt varuslag. Svarigheterna tillspet-
sas ytterligare, nir det giller att ar fran &r folja prisutvecklingen pa starkt
modebetonade artiklar. For siddana varor kan visentliga olikheter i utseen-
de, kvalitet och pris uppkomma aven under ganska korta perioder.

For att komma till ritta med problemet i vad mén en prisférindring ar
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»verklig» eller endast aterspeglar en #dndrad kvalitet erfordras darfér att
man tid efter annan gor sirskilda specialundersékningar for de olika varu-
slagen. S har ocks# i viss man skett. Undersokningarna har emellertid pa
grund av bristande resurser hos socialstyrelsen inte kunnat féretagas fort-
l6pande utan endast s& ofta tiden det medgett. Hiarigenom har intervallerna
mellan undersokningarna vid vissa tillfdllen och for vissa varuslag kommit
att omfatta flera ar.

Speciella svarigheter, likartade med de nu ndmnda, har uppkommit vid
indexberédkningen, d& en prisnoterad vara forsvunnit ur marknaden och
mdést ersittas av en annan representantvara. Framfor allt stills man infor
sddana problem under kristider med avspirrningar och ransoneringar. Men
dven under mera normala tider sker stindigt forskjutningar i detaljhan-
delns varuurval i samband med smak- och modeédndringar. Problemet vid
indexberdkningen #r, huruvida denna Gvergdng fran en representantvara
till en annan skall paverka index. Fram till slutet av ar 1949 togs i stort sett
ingen hiansyn till sidana forskjutningar. Fran och med december 1949 har
emellertid berdkningarna utforts pa ett sadant sitt, att dylika byten i hogre
grad én tidigare kommit att paverka index. Att det ifrdgavarande problemet
ir av icke ringa betydelse for resultatet av indexberdkningen framgéar av {6l-
jande exempel.

Vid indexberikningen for september 1952 uppmérksammades att en ny
korvtyp — kallad specialfalu, gogovurst ete. — i viss utstrdckning ersatt
falukorven i korvkonsumtionen. Det kunde diskuteras om falukorven skulle
ersittas av gogovurst som representantvara for korvkonsumtionen. Sa blev
dock ej fallet. Om man overgatt till gogovursten som representantvara och
dérvid 1atit denna ersittning fa inverka pa indexberdkningen skulle kostna-
den for korv i september 1952 ha blivit 64,09 kr. mot 73,08 kr. i juni (da
falukorven var representantvara). Totalindexen for september skulle d&
blivit 212,44 (avrundat 212). Genom att bibehéalla falukorven som represen-
tantvara blev utgiftssumman i september 1952 73,76 kr. mot 73,08 i juni och
indexen blev 212,66 (avrundat 213). En 6vergang till ny representantvara
(gogovursten) hade saledes betytt 0,22 enheter i index. I detta speciella fall
skulle pd grund av avrundningen till hela tal skillnaden i index uppgatt till
en enhet.

Aven i fraga om vissa varor och tjanster, for vilka prisuppgifterna insam-
las av socialstyrelsen, ar prismaterialet otillfredsstillande. Det galler hir-
vidlag huvudsakligen varor och tjénster med centralt bestimda priser, som
tillimpas &éver hela landet. Hartill kommer vissa poster, vilkas prisutveck-
ling endast kan faststillas genom sérskilda undersékningar. Framst markes
hirvid bostadsposten. Denna har blott justerats en gdng om Aaret, vanligen i
mars. Justeringarna har grundats pa mycket ungefarliga uppgifter, i forsta
hand frdn bostadsstyrelsen och hyresradet. D4 tillfdlle erbjudit sig i sam-
band med de foretagna stora hyresrikningarna, har bostadsposten riaknats
om med hjilp av de i dylika sammanhang erhallna uppgifterna. P4 ett lik-
artat satt forhaller det sig i fraga om ett antal andra budgetposter, vilka
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dock var och en endast svarar for en i forhéallande till bostadsposten ringa
del av totalbudgeten. Som exempel kan ndmnas ldkararvode, sjukhusvis-
telse, tandvérd, bocker, helinackordering pa pensionat och fackférenings-
avgifter. Trots att man kan forestilla sig att forandringarna i fréga om dy-
lika poster sker fortlopande, har socialstyrelsen inte 6versett var och en av
posterna varje kvartal utan endast sa ofta tiden det medgett.

Resultatet av att varje post inte kunnat revideras varje méanad eller kvar-
tal har foljaktligen vid fortskridande prisutveckling i en bestimd riktning
blivit en viss efterslipning av indexens utslag. I princip har en &rlig revi-
sion efterstrivats, men dven denna har ofta gjorts ratt ytlig. I den méan
man vid en genomgéang av en dylik post funnit att den under nagra kvartal
eller eventuellt flera ar har varit for lagt (eller f6r hogt) noterad, har den
alltid justerats si att forandringen direkt péverkat det aktuella indextalet.
Man rittar med andra ord ett fel i indexserien och borde egentligen ocksé
indra de tidigare indextalen. S& har dock inte skett. Harvid har praktiska
skil dberopats for tillvigagangssittet.

Som framgar av den har limnade redogorelsen har justeringarna haft
sin grund i svdrigheten att fortlopande kunna f6lja prisutvecklingen pa
vissa varor och tjinster. For att belysa svarigheternas omfattning darvidlag
har socialstyrelsens indexavdelning fér kommitténs ridkning gjort en indel-
ning av representantvarorna i tre grupper efter styrelsens mdojlighet att
for nérvarande folja deras prisutveckling. For varje grupp har de ingiende
varornas andel av det totala budgetbeloppet for december 1951 angivits. Det
ar givetvis inte mdéjligt att skarpt avgridnsa grupperna mot varandra. For-
delningen av totalbudgeten pa de olika grupperna far déirfér betraktas som
ett av flera téinkbara alternativ. Grupperna har bestimts pa foljande sitt.

Till grupp 1 har forts de varor, vilkas prisférindringar manad fér manad
kan foljas med tillfredsstillande noggrannhet. Konkret innebir detta dels
att man fortlopande kan fa prisuppgifter for dessa varor och dels att kvali-
tetsforindringarna ér obetydliga eller ocks& i viss mening direkt mitbara.
Hit hor exempelvis mjélk. Till grupp 2 har férts varor, vilkas prisforand-
ringar visserligen kan f6ljas, men for vilka kvalitetsférindringarna ir be-
tydande och svarmitbara. Den genom prisnoteringar erhallna prisutveck-
lingen maiste foljaktligen kompletteras med specialundersokningar. Som ti-
digare nidmnts sker dessa undersokningar fér nirvarande sporadiskt och
med tamligen linga mellanrum. Varorna inom posten tung konfektion hor
bl. a. till denna grupp. I grupp 3 slutligen, har de varor sammanforts, vilkas
prisutveckling hittills inte kunnat féljas fortlopande. Bostadsposten ar typ-
exempel for en vara inom denna grupp.

Resultatet av grupperingen, som redovisas i tabell 1, visar att inte mindre
an en tredjedel av budgetens totalsumma (grupp 2 och 3) faller pa varor,
for vilka prisnoteringarna for nérvarande kompletteras med specialunder-
sokningar.

Vad hir anférts visar enligt kommitténs mening pa nédvindigheten av
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att prisinsamlingen forbéttras och att dérvid fastare regler utformas i fraga
om savil de l6pande som de sérskilda pris- och kvalitetsundersékningarna.

Forslag till forbattringar pa denna och 6vriga i detta kapitel behandlade
punkter kommer att framliggas i femte kapitlet.

2. Indexens anvindbarhet

A. Korttidsjamforelser. I det foregiende har papekats, att en
justering av index fér férdndringar, som i sjélva verket dgt rum tidigare én
under de senaste kvartalen eller rentav aren, hittills ingatt i rutinen for in-
dexberikningen. Prisutvecklingen pa lingre sikt kan dérigenom sigas ha
blivit tillfredsstillande belyst. Detta har emellertid skett pad bekostnad av
den kortsiktiga jimférelsen. Denna har paverkats vid tva tillfillen, ndmli-
gen dels di prisférindringen intriffade men inte noterades, och dels med
samma belopp men at motsatt hall di den noterades men redan hade intraf-
fat. Den ungefiirliga inverkan pé levnadskostnadsindex av dessa fel under
aren 1947—1952, i den man de hittills 4r kanda, belyses av foljande berik-
ningar, som utférts inom socialstyrelsen.

Tab. 2. Efterhandsjusteringarnas inverkan pd index

Som synes har under en period med allmin prisstegring — eller allmént
prisfall — de bada typerna av fel en tendens att motverka varandra, men
kan i en omsvingning verka 4t samma hall. Justeringarna har — fransett
aren 1947 och 1952, di de gillde bostadsposten — inte haft nigon storre
omfattning. Det kan emellertid pépekas, att fére den hir undersokta perio-
den, namligen i december 1946, riknades indexen upp med 1,9 enheter pa }
grundval av en kontrollundersdkning av prisindringar, frimst avseende tex- |
tilvaror, vilka delvis hénforde sig till perioden 1939—1946.

Siffermassigt sett kan justeringarna tyckas obetydliga. Detta hindrar emel-

\
\
|
\
|
Fel i indexférdndring under
aret pa grund av Savitt hittills
Officiell | Andring Totalt fel | &7, ként borde
Ar index i | under | justering for e} néterad s alltsa index-
dec. aret | prisforindring prisférindring fordndr. under
; underéiidigare ahder Arst cab aret varit ung.
1948 . 5. s ons 153:61 — — - —_— —
0 ks - BECHER 157-98 + 432 + 046 — 022 + 024 + 4-08
1948.1.%% 0000 16589 |+ 796 + 006 — 016 — 010 + 806
1949, 3 e 165°89 000 000 — 019 — 019 + 019
1960.3.%. . .3 - 171:33 |+ D44 +.0-03 — 014 — 011 + 555
1961.5. 3. .o 20436 |+ 33:08|. + 008 — 014 — 006 + 33-09
1902.1 .5 . ¥V : 21266 |+ 880 + 080 . . (+ 7'50)
1 D4i man inte exakt vet hur en i efterhand konstaterad prisforindring fordelar sig i ti-
den, har en summarisk uppdelning gjorts pa de ar den hinfér sig till.
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lertid inte att verkan av en justering, dven om den bara ér av storleksord-
ningen en halv enhet, kan bli ansenlig for siddana avtal som inrymmer in-
dexforbehall pa kort sikt. I 16neuppgorelserna for exempelvis kalenderaret
1950 intogs bade pa den offentliga och den enskilda arbetsmarknaden i all-
méinhet en garantiklausul med anknytning till levnadskostnadsindex. Enligt
denna klausul skulle viss kompensation for intriadd prisstegring utgd om
indextalet uppnadde 169. Levnadskostnadsindex utgjorde i september 1950
168 (fére avrundning till helt tal 167,67). D4 indextalen endast publiceras i
hela tal — om decimalerna ar mellan 0,00 och 0,49 sénkes till nirmaste lagre
hela tal och om decimalerna ligger mellan 0,50 och 0,99 héjes till narmaste
hogre hela tal — skulle i detta fall endast erfordrats ytterligare ca 0,8 en-
heter for att »indextaket» skulle ha uppnatts.

Avtalsslutande parter har med dylika klausuler uppenbarligen avsett att
skapa en garanti for gottgorelse inom vissa marginaler fér under avtalsdrel
intrdffade levnadskostnadsférdndringar. Forutsittningarna for en sadan ga-
rantiregel kan déarfér rubbas, om & ena sidan vissa prisfordndringar inte
infiangas under perioden, medan & andra sidan tidigare intraffade fordnd-
ringar inarbetas i indexen under perioden. Sak samma giller dven betraf-
fande andra avtal, exempelvis leveranskontrakt, underhdllsbidrag m. m., dar
liknande forbehall gjorts.

Det éar att {orvédnta, att de forslag till forbittringar av prisinsamlingen
m. m., som kommittén i det f6ljande kommer att framliagga, skall minska
behovet av justeringar. Man kan emellertid i praktiken inte rikna med att
vid varje berikningstillfalle forfoga over ett fullkomligt prismaterial. Jus-
teringar for i efterhand konstaterade efterslipningar i prismaterialet kan
dirfér dven framdeles bli nédvindiga. Det dr dirvid av vikt att justering-
arna foretages pa ett siddant siatt att korttidsjamforelserna inte férryckes.

Aven i ett annat avseende kan enligt nuvarande berikningsmetoder en
viss snedvridning av resultaten av korttidsjimforelser intraffa. Kommittén
syftar hirvid pa de problem, som uppstdr i samband med de nu arligen
dterkommande vikirevisionerna. En §versyn av viktsystemet sker for nir-
varande i regel si att de indrade vigningstalen kan anvindas vid indexbe-
rikningen for december méanad. Sistnimnda berikning grundas i likhet
med de tidigare under aret framriknade indextalen pa en jamférelse med
prlslaget i december féregiende ar. Till skillnad fran de senare beridkning-
arna bygger emellertid decemberindexen pa andra vigningstal. Foljden hir-
av kan bli att man i december kommer till en nagot hdgre eller ligre index
dn i september, trots att under mellantiden inga prlshOJnmgar eller -sink-
ningar intraffat. Aven om det harvidlag erfarenhetsmassxgt ror sig om obe-
tydliga avvikelser synes det enligt kommitténs mening erforderligt, att en
siddan ordning genomféres att dylika »hopp» i prisjamférelsen undvikes.
Aven till detta sporsmél éterkommer kommnttén 1 nasta kapitel.

B. L&nghds;amforelser Som ' tidigare nimnts var den frimsta
anledningen till att man ' pa rekommendation ‘av indexsakkunniga &vergav
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metoden med direkta prisjamforelser 6ver en lidngre period den vikt man
faste vid korttidsjamforelserna. Kommittén har ansett lampligt undersoka,
huruvida de enligt kedjemetoden utférda beridkningarna pé ldngre sikt néimn-
viart avviker fran berdkningar grundade pa direktjamférelser. Inom social-
styrelsen har déarfor p4 kommitténs initiativ gjorts en direktjamforelse mel-
lan prisnivan i december 1948 och i september 1952. Tvid metoder har an-
vants. I ena fallet, metod 1, har man vid sammanvigningen av prisdndring-
arna utgatt fran vikter enligt 1948 ars indexbudget. I andra fallet, metod 2,
har man begagnat 1952 ars vikter. Jimforelsen har férsvarats genom att en
del representantvaror under perioden i fraga bytts ut. Vidare har man be-
traffande vissa varor overgatt till att prisnotera andra kvaliteter. En jam-
forelse mellan helt likvdrdiga varor skulle foljaktligen ldamna en ganska
stor del av indexbudgetens poster utanfér jamfoérelsen. I den man sa varit
mojligt har man darfor betrdaffande sistnimnda poster sokt korrigera pris-
uppgifterna si att de kommit att avse samma varuslag: Jimférelsen kom-
mer av denna anledning att inrymma ett osidkerhetsmoment. Resultatet av
undersokningen framgar av tabell 3.

Tab. 3. Direktjimforelse av prisnivan i december 1948 och i seplember 1952
(Dec. 1948 = 100)

Metod 1 Metod 2
% av total- % av total-
utg. i dec. | Indextal | utg. i sept. | Indextal
1948 1952
Jamforelse mellan identiska varor........,: 66-4 128 623 129
Jamférelse vid vilken dven korrigerade pris-
uppgifter medtagits ...................5 84-6 130 811 131

Som sammanstéllningen utvisar fiar man vid en direktjamforelse mellan
december 1948 och september 1952 fram en prisstegring pa lagst 28 och
hogst 31 %. Enligt socialstyrelsens kvartalsvis beriknade kedjeindex upp-
gir prisstegringen till 29 %. I och for sig kan av skil som tidigare angi-
vits intet av de hér redovisade indextalen ges foretride fran de utgings-
punkter kommittén valt (s. 13 ff.). Det enda som kan konstateras ar att
samstimmigheten mellan en fastbasindex och en kedjeindex ir mycket god,
dven da kraftiga prisrorelser férgkomnlit. Vad den hittillsvarande berak-
ningsmetoden betriffar kan denna foljaktligen sdgas lampa sig tamligen val
dven for prisjamforelser over lingre perioder.

C. Allmangiltigheten, I andra kapitlet har kommittén redogjort
for de olika sammanhang, vari levnadskostnadsindex anviandes. Som fram-
gdr darav utnyttjas indexen vid statliga, kommunala och privata loneavtal
for arbetstagare och pensionirer i de mest skilda inkomstligen, for individu-
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ella avtal om loner och underhallshidrag, for reglering av folkpensionerna,
for diverse statliga och privata leveranskontrakt, for realloneberdkningar,
tor volymberidkningar av konsumtionen m. m. Enligt sin konstruktion ater-
speglar indexen emellertid endast levnadskostnadsutvecklingen foér en be-
gransad befolkningsgrupp, nidmligen i stider och andra titorter bosatta
arbetare och ligre tjinstemén med tva barn. Indexsakkunniga ansag vis-
serligen att en siadan index med stor sannolikhet kunde betraktas som re-
presentativ for den ojamforligt storsta delen' av stadshushéllen och dess-
utom vél anviandbar som loneregleringsinstrument fér arbetstagare i olika
inkomstldgen. Men man var ocksa medveten om att det material denna slut-
sats grundats pa var knappt. Under tider med stark spridning i prisutveck-
lingen kunde darfér indexens representativitet for andra befolkningsgrupper
och féljaktligen dven for den allmidnna levnadskostnadsutvecklingen sattas
i frdga. Att man trots detta rekommenderade den nuvarande indexserien
som den enda officiella méataren av levnadskostnadsutvecklingen samman-
hingde med att man ville undvika de missforstdnd, som konstruktionen av
ett flertal indexserier for olika befolkningsgrupper m. m. kunde ge upphov
till. Man uttalade sig emellertid for att den officiella indexen tid efter an-
nan skulle kompletteras med sidrskilda indexberidkningar for olika befolk-
ningsgrupper. Sa har nu inte kunnat ske. Brist pa statistiska uppgifter och
otillrdckliga personalresurser har darvid lagt hinder i vidgen. I samband
med de kraftiga prisrorelserna hosten 1950—véren 1951 genomférdes dock
en undersokning! rérande prisutvecklingen fér vissa inkomstgrupper och
familjetyper. Berikningarna grundades — med stark férenkling av verk-
ligheten — pa samma varuslag som ingick i den officiella indexen.

Enligt denna undersokning uppgick skillnaden i prisutvecklingen mel-

lan den ligsta och den hogsta inkomstgruppen till ca 1 % wunder perioden
september 1950—juni 1951, som kédnnetecknades av en kraftig prisstegring.
For de olika familjegrupperna blev skillnaden mindre framtridande, ndm-
ligen hogst 0,4 %. Materialets bricklighet gor emellertid att en varning
maste uttalas mot att draga alltfor bestimda slutsatser av de redovisade
siffrorna. '
" Det iir i detta sammanhang av intresse att jamfora prisutvecklingen un-
der en lidngre period med utgangspunkt fran indexserier av olika samman-
siattning. I efterfoljande tabell har kommittén redovisat prisindringarna mel-
lan Aren 1935—1952, siddana de framtrider enligt levnadskostnadsindex
utan skatter respektive socialstyrelsens allmdnna konsumtionsprisindex.

Tabellen visar -att prisokningen fram till slutet av ar 1952 enligt konsum-
tionsprisindexen varit 13 enheter eller drygt 6 % stérre an enligt levnads-
kostnadsindexen. Storre delen av denna skillnad kan sammanhénga med att
man inom socialstyrelsen respektive riksbanken virderat de under kriget
och de nirmaste efterkrigsaren intridda kvalitetsforindringarna pa skilda
siatt. Man far ocksa hélla i minnet att differensen uppkommit under en sa
lang period som 18 &r. Bada de limnade exemplen visar emellertid att en

1 Sociala Meddeianden nr 9/1951, s, 654.'
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Tab. 4. Jimfirelse mellan levnadskostnadsindex och konsumtionsprisindex

Avvikelse i enheter
3e Levnadskost- Konsumtions-
y nadsindex prisindex sammanlagt intriffad
ar for ar under resp. ar
1988 i Huidiol stk ich bics 100 100 T —
S 101 101 0 0
0 T P PR 104 104 0 0
ey oMt ol s v e 106 105 -1 -1
19BOC LD AGLIIB . J: 109 107 -2 -1
19408 i b s lei e 123 ) 122 -1 +1
T8 o = LBt 139 142 + 3 +4
i1 e R N A 150 155 + b + 2
1 S R e 152 158 + 6 +1
L el g 1561 158 + 7 +1
1946166, ORI IR 151 157 + 6 -1
1M6 i vait disbamond. €56 151 160 + 9 +3
ADATE o b, bl & o . 156 162 + 6 -3
ek N SRR SR 163 172 + 9 +3
RN s dnaes o St s i, 166 176 +10 +1
T I SA LAN L TR, 168 178 +10 0
2133 RO B TE S5 PR EA R FARY 194 207 +13 +3
186862, k. manmve b . 210 | 223 +13 0

levnadskostnadsindex beriknad for en viss konsumentkategori inte utan
vidare kan godtagas som uttryck for levnadskostnadsféridndringen for en
annan kategori och inte heller som prisindex for den totala konsumtionen.
Ur:denna synpunkt kan det synas onskvéirt att flera serier berdknas, var-
igenom olika dndamal bittre skulle kunna tillgodoses:

3. Statistisk osakerhet

Tldlgare har i detta kapitel talats om de brlster i prlsmatenalet som be-
ror pa svarigheten att fortlopande félja prisutvecklingen i fraga om, vissa
varor och tjanster. Men dven om man utgar fran att prisuppgifterna pa de
noterade varorna dr fullt tillfredsstillande kan #dndock en, viss osikerhet
komma att vidlada, berikningarna pa grund av att prisinsamlingen av
praktiska skil inte omfattar samtliga varor, orter och butiker i landet utan
endast ett urval av dessa. I det foljande kommer kommittén att samman-
fatta vissa synpunkter i denna fraga, vilka framkommit vid.en av. kommitté-
ledamoten Ruist gjord; undersokning av det nuvarande, prismaterialet, Un-
dersokningen har som bilaga A fogats till kommitténs betiankande.

. Vad forst, varuurvalet betriffar har vid, undersokningen inte framkommit
négon siker tendens till att detta medfort nagon konsekvent over- eller un-
derskattning av, prisutvecklingen vid, indexberikningarna. Diremot har en
ganska stor spridning i, prisutvecklingen for fornédenheterna inom en och
samma varugrupp kunnat konstateras. Detta medfér, att om prisf&rﬁnd-
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ringen inom en varugrupp uppskattas med hjilp av noteringar pa en eller
ett par representantvaror, kan uppskattningen bli behiftad med ett fel i den
ena eller den andra riktningen. Storleken av felet i en viss varugrupp kan
inte faststillas utan prisnoteringar pa alla varor i gruppen, men déiremot
kan man pi enklare sitt f4 en ungefirlig uppfattning om osikerheten i
uppskattningen. Denna kan anges med de grianser, inom vilka felet i all-
ménhet (sig i 19 fall av 20) héaller sig. Med stod av viss erfarenhet fran
Aaren 1950—52 kan man berdkna, att osidkerheten i uppskattningen av pris-
férandringen under ett ar i en varugrupp (t. ex. konserverade och djupfrysta
gronsaker) med en representantvara (édrter p& burk, hushélls-, nettovikt
m., spad ca 400 g) ror sig om ca = 15 %. Pa grund av att felen har en ten-
dens att ta ut varandra, blir osdkerheten relativt sett mindre, nédr man be-
riknar en index for en stérre grupp av varor (t. ex. livsmedel). For hela lev-
nadskostnadsindex berdknas varuurvalet medféra en osdkerhet pd ca =
1 % under ett ar.

Hirtill kommer den ytterligare osédkerhet, som beror pa ortsurvalet. Pri-
serna pa representantvarorna noteras endast pa 60 orter i fraga om livs-
medel och brinsle och pa 25 orter nér det géller klader, skor och »évriga
utgifter». Osiikerheten pa grund av ortsurvalet uppskattas till hogst = 2 %
for en vara inom livsmedelsgruppen och ca = 5 % i beklddnadsgruppen.
Urvalet av orter har inte skett slumpmassigt. Man har dérfor ingen garanti
for att prisutvecklingen inte blivit systematiskt Gver- eller underskattad.
Undersokningar ‘ger vid handen, att en underskattning kan ha skett, men
den ar i sa fall mindre 4dn 1 % mellan 1946 och 1951. Inte heller urvalet av
butiker inom varje ort har foretagits slumpmassigt. Det har dock inte va-
rit mojligt att faststilla vad detta betytt fér indexberikningen.

Genom att 6ka antalet noteringsorter kan man, om. urvalet skett slump-
miissigt, minska osékerheten. Det visar sig emellertid, att den totala osiker-
heten, som beror pa bade ortsurvalet och varuurvalet, minskas s& obetydligt
vid en rimlig 6kning av antalet orter, att ett enbart av denna anledning okat
ortsantal icke motsvarar de dirmed forbundna kostnaderna, Daremot skulle
en minskning av de brister i prismaterialet, som beror pa varuurvalet, kunna
vésentligt reducera den totala osikerheten.



FEMTE 'KAPITLET

Forslag till forbéttringar av indexberikningarna

I det foregéende kapitlet har levnadskostnadsindex granskats med ut-
gangspunkt fran vissa fordringar, som kommiltén ansett bora stillas pa in-
dexen i fraga, Granskningen har gett vid handen, att forbattringar erfordras
pa en del punkter. Forslag hiirom skall i det foljande framlaggas. Framstill-
ningen kommer dérvid att boérja med prismaterialet och darmed samman-
hingande fragor, varvid varu-, orts- och butiksurvalet samt tidpunkten for
prisinsamlingen skall behandlas var for sig. Kommittén 6vergar darefter till
att diskutera principen for eventuella efterhandsjusteringar av prismaterialet.
Sist skall fragan om viktsystemets sammansattning, vilken ar avgérande for
indexens tillimplighet i olika sammanhang, tagas upp till behandling.

1. Prismaterialet

A. Varuurvalet. Det har tidigare framhallits, att det ar prisutveck-
lingen for de representantvaror, som ingar i index, som ér av betydelse for
indexberidkningen. Valet av representantvaror — till savil antal som metod
— dr foljaktligen av viasentlig vikt. ~

Socialstyrelsens levnadskostnadsindex bygger for nidrvarande pa prisupp-
gifter for ca 250 representantvaror. Det ligger nara/till hands att fraga sig,
huruvida man inte genom att 6ka detta antal skulle erhalla storre trygghet
for att skiljaktiga tendenser i prisutvecklingen beaktades. Séarskilt under
tider med tédta forskjutningar i prisstrukturen kunde ett 6kat varuantal
synas onskvért. Hiaremot kan emellertid vissa synpunkter anféras, bl. a. av
praktisk natur. En 6kning av varuantalet kan salunda fa till foljd, att det
blir svarare saval for prisombuden som for socialstyrelsens indexavdelning
att foélja pris- och kvalitetsutvecklingen pa varje enskild vara. Sarskilt pa
vissa omraden ér varukvaliteterna underkastade snabba och tita fordnd-
ringar. Darfor anser sig kommittén inte utan vidare boéra férorda nagon
generell utokning av varuantalet. Anstringningarna bor i stillet koncentre-
ras pa att savitt mojligt inom ramen fér det nuvarande antalet na fram till
en tillfredsstdllande representativitet. Som i det féljande nirmare kommer
att beroras kan det dock betriaffande vissa varugrupper visa sig nodvindigt
med ett okat antal representantvaror.

Socialstyrelsen har vid valet av representantvaror sokt tillse att inom
varje varugrupp olika material eller varor av skiljaktigt ursprung skall bli
foretridda. En annan huvudregel har varit, att varorna lamnats foretrade
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i min av sin ekonomiska betydelse for de befolkningsgrupper, vilkas lev-
nadskostnader indexen avser att maita. Vidare har savitt mojligt efterstri-
vats att representantvarorna forekommer i definierbara, enhetliga kvalite-
ter under en f6ljd av ar. Sistndmnda regel har dock inte ansetts fA medfora,
att mera avsevirda delar av konsumtionen blir utan direkt representation
i varuurvalet. Teoretiskt sett skulle det enligt kommitténs uppfattning vara
mera tillfredsstillande att representantvarorna erhélls genom ett slump-
missigt urvalsforfarande. Detta skulle dock forutsitta, att man hade tillgang
till en stindigt aktuell forteckning over samtliga forekommande konsum-
tionsvaror. I praktiken kan emellertid en dylik katalogisering inte genom-
foras. I ett avseende blir emellertid en jimkning av de nuvarande reglerna
nodviandig. Kommittén kommer namligen i det foljande att foresla, att an-
knytningen av index till ett visst inkomstskikt och en viss familjetyp slo-
pas. I princip skall indexen i stillet bygga pa uppgifter rorande den totala
privata konsumtionen inom landet. Hirav foljer automatiskt ett krav pa ett
mera differentierat varuurval.

Kommittén har tidigare niamnt att en ganska stor spridning i prisutveck-
lingen fér férnédenhelerna inom en och samma varugrupp kunnat konsta-
teras. For att minska den osikerhet, som till f6ljd hirav kan komma att
vidlada berdkningarna, vill kommittén foresla att antalet representantvaror
Okas for de ur konsumtionssynpunkt betydelsefulla varuposterna, dock en-
dast i den méan prisutvecklingen fér dessa dr oenhetlig. Detta kan komma
att leda till en 6kning av det totala varuantalet. I viss utstrickning torde
det dock vara mojligt att kompensera okningen genom en minskning av
varuantalet pd andra poster. For att belysa inneborden av det senast sagda
skall ett exempel limnas. Leverpastej ar for nirvarande ensam represen-
tantvara for posten smorgispaliagg, vars andel av den nuvarande indexbud-
geten ar 1,38 %. Posten verktyg, spik, skruvar m. m. — 0,17 % av budgeten
— representeras diaremot av tre olika varor. Om prisutvecklingen fér den
senare posten inte dr avsevirt mer oenhetlig dn foér den férra, bér en om-
kastning av antalet representantvaror for ifragavarande poster dga rum.

Dylika avgoranden liksom givetvis sjilva valet av represeniantvaror ford-
rar att socialstyrelsen registrerar och studerar prisutvecklingen inte blott
inom utan dven utom representantvarornas krets, Kompletterande prisun-
dersokningar ingir ocksd i arbetsprogrammet for socialstyrelsens indexav-
delning. Kommittén vill emellertid betona angeligenheten av att dessa fore-
tas mera regelbundet och allsidigt &n vad nu ir fallet. Forst hirigenom kan
en tillfredsstillande representativitet vid varuurvalet uppnis och uppritt-
hallas. Med hénsyn till kvalitetsproblemen synes undersékningarna i forsta
hand bora grundas pa material, som indexavdelningen sjalv inforskaffat i
samrdd med respektive branscher. I de fall uppgifter endast kan erhallas
via ombuden skall varudefinitionen — som i det foljande framhalles —
goras sd utforlig att prisskillnader till £61jd av olika kvaliteter m. m. i maoj-
ligaste man undvikes.

I det foregiende har kommittén huvudsakligen uppehallit sig vid fragor
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som gillt representativiteten hos indexvarorna. Av betydelse ir ocksa fra-
gan om representativiteten hos prisnoteringarna fér indexvarorna. Som tidi-
gare nimnts avser indexen att mita prisindringar vid oférdndrad kvalitet
och inte sddana dndringar i priset som intraffat till f6ljd av forskjutningar
i kvaliteter m. m. Vid en genomgang av prisuppgifterna for de enskilda va-
rorna inom posterna bekladnad resp. Ovriga utgifter fir man emellertid,
som tidigare framhadllits, ett bestamt intryck av att skillnaden i priser i
viss man betingats av olikheter i kvalitet, modell eller fabrikat. Detta an-
tyder, att varuspecifikationerna bor goras mer detaljerade dn vad de &r
fér niarvarande. Kommittén vill framfor allt framhalla angeligenheten av
att man undviker sidana beteckningar som i alltfor hog grad tvingar om-
buden till subjektiva virderingar. Salunda kan exempelvis beteckningen
»>medelgod kvalitet» i det pa s. 17 anférda exemplet enligt kommitténs me-
ning inte ge nagon entydig vigledning.

Fragan har i vad avser klader och dvriga textilier diskuterats vid over-
liggningar, som kommittén haft med representanter for textilbranschen.
De synpunkter som dérvid framkommit har klargjort att man, &tminstone
nir det galler textilvaror, inte kan né fram till definitioner, som utesluter
kvalitetssvarigheter och liknande problem. For att namna ett exempel ar
det sdlunda inte mojligt fér vare sig prisombuden eller detaljisterna att
bedoma eller kanske ens uppticka forandringar som skett i friga om vissa
behor — sdsom foder, stagning etc. — hos ett kladesplagg. Den enda moj-
ligheten att f4 ndmnda och likartade fragor godtagbart belysta synes enligt
kommitténs uppfattning vara att socialstyrelsen utbygger sina branschkon-
takter. Lampligast torde detta bora ske genom att socialstyrelsen i fraga om
de varuomréden, dar kvalitets- och modellsvarigheter gor sig géallande, di-
rekt fran vederbérande branscher regelbundet inférskaffar prisuppgifter,
med vilka ombudens prisnoteringar sedan jimfores. Kommittén vill dven
understryka betydelsen av att socialstyrelsen i liknande syfte anvinder sig
av det material, som framkommer vid priskontrollnimndens undersékning-
ar av marknads- och fabrikantpriserna pa vissa varuomréaden. Patraffas vid
jamforelserna mérkbara avvikelser skall en specialundersékning ske i sam-
rad med respektive branscher.

Vad hiar anforts far emellertid inte tolkas sa att det ar likgiltigt om varu-
specifikationerna goérs mera detaljerade eller ej. Det dr uppenbart att ju
sndvare definitionerna ér, desto mindre blir ombudens urvalssvarigheter.
Déarmed okar dven sannolikheten for att de fortlopande prisuppgifterna
verkligen kommer att avse i stort sett samma vara. Det synes kommittén
onskvirt att socialstyrelsen vid arbetet med utformningen av varulistorna i
stérre omfattning dn for nérvarande samrader med expertis inom respektive
branscher. Okade garantier kan dirigenom erhéllas for att »indexvarorna»
blir representativa for den aktuella forsiljningsinriktningen och att defi-
nitionerna blir sa detaljerade och exakta att utrymmet for skonsmissiga av-
goranden och bedémningar vid varuurvalet i gorligaste mén begriansas. I
detta sammanhang ma nimnas att till kommittén 6verldmnats tva prome-
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morior rérande berdkningen m. m. av beklddnadsposten i index. Den ena
har upprittats av direktér S. Bernunger, Konfektionsindustriféreningen och
direktor N. Karrlander, Svenska bomullsfabrikantféreningen. Den andra
har utarbetats av nyssnimnde Kirrlander. Promemoriorna har av kommit-
tén overlimnats till indexmyndigheten fér kdnnedom.

Genom att definitionerna for representantvarorna dras snévare, kan man
vid indexberdkningen oftare &n for nidrvarande komma att stéllas infor de
problem, som sammanhidnger med att en vara forsvinner ur handeln och
maste ersdltas av en annan. Som framhadllits i fjarde kapitlet blir fragan,
huruvida indexen skall paverkas eller ej av dylika varubyten. Det ér inte
mojligt att hirvidlag faststélla nagra generella regler. I stillet maste en be-
domning verkstillas i varje sarskilt fall. Som kommittén narmare kommer
att utveckla i sjunde kapitlet bor fragor av denna art avgoras av index-
namnden.

Resonemanget i det foregdende har avsett huvudsakligen de varuslag, som
av socialstyrelsen hénférts till den andra gruppen i tabell 1. Vad som an-
forts rérande nodvandigheten av arliga, i samrad med vederbérande bransch-
organisationer foretagna specialundersokningar ager dven giltighet i fraga
om de i tabellens tredje grupp upptagna varorna och tjéansterna. Den tyngst
viagande och mest svirberiknade posten dr emellertid har bostdder.

Som redan redogjorts for i fjarde kapitlet beriknas bostadsindex fér nér-
varande pd basis av ett material som i detta sammanhang dr mycket otill-
fredsstillande. Nar battre statistiskt material forelegat, exempelvis i sam-
band med de stora hyresrikningarna, har posten justerats i efterhand. Dess-
utom dr att mirka, att féordndringarna i bostadsposten hittills endast grun-
dats pi uppgifter rérande hyresldgenheter. I friga om egnahem, bostads-
riattsligenheter samt uthyrningsrum har salunda inte gjorts nagra forsck
att fdnga kostnadsférdndringarna.

Kommittén anser dels att den nuvarande berikningsmetoden betridffande
hyresliagenheter ér otillfredsstallande och dels att egnahemmen bor beaktas
iindex. Det kan ifragasiittas om inte ocksé kostnadsutvecklingen for bostads-
rittsligenheter och uthyrningsrum borde medtagas i indexberikningen. Be-
rikningen av prisindringarna for dessa tva bostadstyper stoter emellertid
pa problem, som i praktiken inte kan l§sas utan kostsamma undersékning-
ar. I frdga om bostadsrittsligenheterna blir problemen av ungefir samma
art som for de i det féljande berérda egnahemmen. Till skillnad fridn dessa
utgor emellertid bostadsrattsliagenheterna endast en mindre del av det totala
lagenhetsbestandet, enligt uppgifter fran bostadsstyrelsen 5—6 %. Betrif-
fande uthyrningsrummen blir det, inte minst med tanke pa svarigheterna
att folja kvalitetsskiftningarna i friga om méblering och service, synner-
ligen vanskligt att nd fram till ndgorlunda tillfredsstillande uppskattningar
av kostnadsutvecklingen vid lika standard. Av anférda skél anser sig kom-
mittén béra férorda att bostadsposten beriknas med ledning av prisutveck-
lingen for enbart hyresligenheter och egnahem.
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Kommittén har undersokt méjligheterna att forbittra berdkningarna av
bostadsposten med hjilp av tillginglig statistik inom bostadsstyrelsen och
hyresradet. Det har emellertid visat sig, att denna statistik i nuvarande
skick inte fyller de minimikrav, som kommittén anser erforderliga. Med
hinsyn hirtill och med beaktande av ifrdgavarande utgiftsposts betydelse
tor indexberdkningen har kommittén funnit det noédviandigt att foresld helt
nya beridkningsmetoder, grundade pa for indexberikningen sirskilt insam-
lat material. Skulle en omliggning av den nuvarande bostads- och hyres-
statistiken for annat dndamal komma till stand, forutsatter kommittén, att
man vid indexberikningen uppmaiarksammar mdjligheterna till att samordna
de hir foreslagna bostadsundersékningarna med den nya bostads- och hy-
resstatistiken.

De siirskilda bostadsundersékningarna for indexberidkningen skall om-
fatta savil hyresligenheter som egnahem. Kommittén har overviagt majlig-
heterna att géra undersokningarna foér dessa bostadstyper enligt samma me-
tod. P4 grund av de principiella svarigheterna att faststilla med arshyrorna
for hyreslagenheter jamforbara arskostnader fér egnahem har kommittén
emellertid funnit det lampligt att foresld olika tillvigagéngssitt for att
faststilla prisférandringarna for dessa tva bostadstyper.

Ett delindextal skall sadlunda beriknas for hyresligenheter och ett for eg-
nahem, i bada fallen utan brénsle och lyse. Dessa delindextal sammanviges
sedan till en totalindex for bostadsposten. For brinsle (och lyse) utriknas
i huvudsaklig overensstimmelse med géllande regler en sirskild brinsle-
index.

For hyresligenheterna foreslar kommittén att hyresnivans for-
indringar faststilles genom arliga stickprovsundersokningar. En nidrmare
redogorelse for undersokningsmetodiken aterfinnes i bilaga B, till vilken
kommittén tillater sig att hénvisa.

Syftet med undersékningarna &r att bestimma hur mycket bostadskost-
naderna fordndras fran ett ar till ett f6ljande for ligenheter av samma kva-
litet.

For ett representativt urval hyresliagenheter bestiams hyreskostnaderna
ett 4r. Nésta ar bestdms hyreskostnaderna i samma urval ligenheter utékat
med ett urval av de under &ret firdigstillda lagenheterna. For insamlingen
av prismaterialet anvindes intervjumetoden. Storleken av det stickprov,
som erfordras for att resultaten skall ge en rimlig precision, kan inte med
nagon storre sikerhet anges pa forhand. En grov uppskattning pekar emel-
lertid pa att ca 1000 hyresldgenheter skulle kunna ricka. Kommittén vill
dock understryka vikten av, att socialstyrelsen nir material inkommit fran
de tva forsta undersokningarna niarmare analyserar, vilken storlek pé stick-
provet som erfordras med hénsyn till rimliga krav pa berikningarnas till-
forlitlighet. Urvalet av dessa lagenheter liksom intervjuarbetet bor ankom-
ma pé statistiska centralbyrans intervjuorganisation (jfr s. 36 ff). Uppgif-
terna insamlas en gdng om aret, lampligen snarast efter hyresarets slut den
30 september.
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De uppgifter, som intervjuarna skall samla in, giller i férsta hand ars-
hyrorna i de skilda ligenheterna. Med hinsyn till vad nyss sagts rérande
brinslekostnaderna skall uppgifterna om mdojligt avse hyra exklusive upp-
varmning. I de fall hyresgisterna ej kan limna uppgifter om brinslekost-
naderna, torde dessa fi uppskattas med ledning av a priori faststillda brins-
lekvantiteter och priset pa olika brénsleslag.

Utover uppgifterna om hyrorna skall av intervjuarna dven insamlas upp-
gifter om en rad utrustningsdetaljer i ligenheterna, och vidare om de arliga
forandringarna i fraga om vissa kvalitetsegenskaper hos ligenheterna. Som
forut papekats skall namligen berikningen av férindringarna i hyresnivin
goras under forutsittning av samma standard i ligenhetsbestindet ar fran
ar. Hyresuppgifterna maste diarfoér korrigeras med hinsyn dels till kvalitets-
fordndringar i ligenhetsbestdndet pa grund av nytillskott av ligenheter och
dels till under éret intrdffade kvalitetsforindringar, savil férbattringar som
forsimringar, i det gamla bestindet. Virderingen av kvalitetsférindringarna
sker med ledning av for varje kvalitetskriterium faststiillt antal kronor per
arshyra. Denna virdering utfores av socialstyrelsen tillsammans med bygg-
nadsteknisk expertis. Oversyn av virderingsreglerna bér verkstillas regel-
bundet och understillas indexnimnden fér godkinnande.

Dessutom méste emellertid éven beaktas de flyttningar mellan ligenhe-
ter av olika &ldrar och kvaliteter som férekommer. Man maste darfor forst
indela ligenheterna i saddana byggda fére ar 1945 och sddana firdigstillda
efter ar 1945. Att aret 1945 viiljes som griins beror pi att ligenheter fardig-
stillda efter denna tidpunkt i stort sett #r homogena i frdga om kvalitets-
utrustning. Inom var och en av de tvd grupperna skiljs mellan tre kate-
gorier av ligenheter:

a) liagenheter som bebotts av samma familjer under tva pa varandra f6l-
jande ar,

b) lidgenheter som bytt innehavare under &ret och dir den nye innehava-
ren flyttat inom samma &alderskategori av ligenhetsbestandet,

c) ligenheter som under aret bytt innehavare och dir innehavaren tidi-
gare bott i ligenhet av annan alderskategori.

Bestimningen av genomsnittshyran inom envar av de sex ligenhetstyper-
na for tvd pa varandra féljande ar sker, som nyss nimnts, med ledning av
dels uppgifter rorande de observerade arshyrorna exklusive briinsle och dels
virdet av férdndringarna i utrustningsdetaljerna m. m.

Kommittén vill understryka, att den omfattande differentieringen av li-
genheterna med hénsyn till dlder och lidgenhetsinnehavare ir betingad av
olikheierna i hyresnivin fér ligenheter av samma standard men med olika
byggnadsér. Skulle en utjamning av dessa, av byggnadsregleringen betinga-
de hyresskillnader komma till stand, kan berikningarna avsevirt forenklas.

I frdga om egnahemmen kan man ej som fér hyresligenheterna f6l-
ja variationerna i en fran kvalitetsférindringar rensad arshyra. Hir far man
i stillet soka f6lja variationerna i en fran kvalitetsférindringar rensad ars-
kostnad, som fordelas pa ett flertal utgiftsposter. Aven om man pa ett en-
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tydigt satt kunde faststilla vilka poster, som skall ingd i 4rskostnaden och
hur dessa posters forandringar skall mitas, kan' 'man helt allmint konsta-
tera att kvalitetsproblemet for egnahemmens del blir sirskilt vanskligt. Det-
ta beror pd att fordndringarna — reparationer, pibyggnader etc. —''4r sé
mycket fler for egnahemmen #@n for hyresldgenheterna.

Kommittén har darfér ansett sig bora avsta fran att foresld lika omfat-
tande metoder fér egnahemmen som for hyreslidgenheterna, nir det giller
att faststilla prisnividns foérindringar. Kommittén forordar ‘i stédllet mera
schablonmaissiga regler for beriknandet av forandringarna i rskostnaderna
for egnahem. De utgiftsposter som kommittén darvnd funnit béra beaktas
ar foljande:

1. Kapitalkostnader
a) avskrivning
b) réanta for lanat kapital
2. Underhall
3. Forsakringar
4. Vattenavgifter, renhallning och sotning.

Av de faktiska utgiftsposter fér egnahemsigare, som kommittén inte an-
sett sig bora medtaga, markes framst fastighetsskatten. Skilet harfor ar att
den inte drabbar alla egnahemségare pa samma séitt. Detta sammanhénger
med aft vid taxering till kommunalskatt skall inkomst fran fastighet till visst
belopp —- det s. k. procentavdraget — anses vara beskattad genom fastig-
hetsskatten. I vilken grad fastighetsskatten blir effektiv. beror silunda pa
storleken av de inkomster (hyra etc.) dgaren har av sitt egnahem. Fragan
kompliceras ylterligare dirav att fastighetsskatten ar avdragsgill vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt. Hértill kommer att skatten genom vissa redan
beslutade #ndringar kommer att omléiggas fr. o. m. ar 1954.

I princip har kommittén tdnkt sig, att berdkningar skall utféras for var
och en av de angivna posterna. Det giller & ena sidan att faststilla pris-
utvecklingen pa lampliga representantvaror fér de olika utgiftsposterna och,
4 andra sidan, att bestdimma végningstalen fér dessa poster. Vad vignings-
talen betraffar torde dessa for posterna 1 b, 3 och 4 kunna bestdimmas med
ledning av uppgifter, erhdllna i samband med hushallsundersékningar (jfr
s. 44 £). I fraga om posterna 1 a och 2 torde dock denna metod ej vara lamp-
lig. Detta beror pa att ifrdgavarande utgifter ej sdllan inrymmer ett icke
obetydligt sparande (hogre amorteringar dn erforderligt, forbattringsarbe-
ten etc.). Har synes i stillet berdkningarna bora ske enligt vissa i det fol-
jande angivna schabloner.

Vad avskrivningarna betraffar anser kommittén, att. dessa bor 1ngé iin-
dexen som en konstant faktor ar for ar. Nagra prisférandringar skall enligt
kommitténs mening salunda inte registreras. Kommittén ar visserligen med-
veten om ati avskrivningarna for nytilltridande egnahemsigare genom for-
andringarna i penningvirdet och  darmed i egnahemsviardena kan bli av
en annan storleksordning &n for »édldre» egnahemsigare (under forutsatt-
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ning av lika standard pa egnahemmen). Denna variation i avskrivningarna
borde principiellt jamstillas med en prisforandring. Material, som kommit-
tén tagit del av, tyder emellertid pa att de 4arliga egnahemsbytena jamte
nybyggnationen ar av en ringa omfattning, namligen av storleksordningen
5 procent av det totala antalet egnahem. Med hénsyn hértill har kommittén
inte funnit sig bora fororda att foréndringarna i avskrivningarna fér denna
kategori av egnahem beaktas. Detta skulle niamligen i hég grad komplicera
indexberidkningen utan att darfoér leda till ndgon 6kad siakerhet i berikning-
arna. Direst egnahemsbytena och nytillskottet av egnahem framdeles skulle
visa tendens till en mera nimnvird 6kning torde férevarande spérsmal bora
upptagas till férnyad prévning. — Viagningstalet for avskrivningsposten an-
ser kommittén bora faststéllas till en viss procent av ett genomsnittligt taxe-
ringsvirde, bestimt med utgdngspunkt fran uppgifter rérande taxeringsvér-
dena for egnahem & prisinsamlingsorterna. Enligt 'gdllande praxis vid taxe-
ring av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter medgives avdrag for av-
skrivningar med 0,6 procent av taxerade byggnadsvirdet for stenbyggnader
och 1 procent av byggnadsvirdet for trabyggnader. Med hinsyn till att taxe-
ringsvirdet enligt kommitténs mening bor liggas till grund for berikningar-
na har kommittén funnit skaligt, att vigningstalet bestammes till 1 procent
— sévil for tra- som stenbyggnader — av det genomsnittliga taxeringsvardet.

I fraga om ‘prisutvecklingen fér rénteposten anser kommittén tillfyllest
om denna faststilles med ledning av rintesatsen fér bottenlan. -

Prisutvecklingen foér underhallsposten, exempelvis for representantvaror-
na mdlning, tapetsering och takreparationer, kan beriknas antingen genom
uppgifter erhdllna i samband med den ordinarie prisinsamlingen eller ocksa
med hjilp av byggnadsstyrelsens kalkyler rérande underhéllskostnadernas
férdandringar. D4 sistnimnda berikningar huvudsakligen avser statliga sten-
byggnader i Stockholm med omnejd torde den férstnimnda metoden vara
att’ foredraga. Kommittén' vill emellertid framhdlla angeligenheten av att
socialstyrelsen hir liksom fér andra poster i indexen begagnar méjligheten
att jimfora sina berdkningar med uppgifter, som framkommer i andra sam-
manhang. — Liksom betraffande avskrivningarna torde vigningstalet for
underhéllsposten bora faststillas till ett visst procenttal av det férut nimn-
da genomsnittliga taxeringsvirdet. Enligt av bostadsstyrelsen utfirdade an-
visningar bor underhéllskostnaderna vid faststillande av hyra 4 uthyrd la-
genhet i statsbelanat tvafamiljshus upptagas till ca 0,8 procent av bygg-
nadskostnaden. Enligt hyresradets anvisningar fér normalberikning av ‘ars-
kostnaden vid faststillande av grundhyror i vissa nybyggda hus beriknas
underhdllskostnaderna till 0,6—0,8 procent av byggnadskostnaden. Med led-
ning av hir angivna siffror samt med beaktande av att taxeringsvirdet skall
liggas till grund for berikningarna vill kommittén fororda att vigningstalet
fér underhallsposten bestammes till 1 procent av det genomsnittliga taxe-
ringsviirdet. Direst anledning framdeles skulle uppkomma' att dndra ifraga-
varande procenttal, bor det dligga indexmyndigheten' ‘att =vicka ' férslag
hirom. 6h2 £ ¥ H '
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Vad giller forsikringarna bér enligt kommitténs mening endast brand-
och vattenskadeforsikring komma i fraga. Utgiftsposten dr av den art, att
uppgifter rorande prisforindringarna torde kunna insamlas centralt av so-
cialstyrelsen fran nagot forsakringsbolag.

Betriffande posten vattenavgifter, renhallning och sotning synes uppgif-
ter rorande prisforindringarna limpligen kunna erhéllas i samband med
den ordinarie prisinsamlingen.

B. Ortsurvalet och prisinsamlingsorganisationen.
Levnadskostnadsindex bygger pa prisuppgifter fran 60 stider och andra tat-
orter. Samma prismaterial utnyttjas dven for konsumtionsprisindexen. For
sistnimnda index insamlas dessutom prisuppgifter fran 35 landsbygdskom-
muner. Samtliga 95 orter kan indelas i tre olika grupper, A, B och G, av vilka
grupperna A och B omfattar stider och andra tatorter och grupp C kommu-
ner pa rena landsbygden. Till grupp A hér 25 orter, for vilka varje manad
prisuppgifter insamlas pa samtliga varuslag (livsmedel, brinsle och lyse,
klader och skor, inventarier och tjinster) utom bostad och vissa centralt
noterade varor. Grupp B bestar av 35 orter., For dessa har den méanatliga
prisinsamlingen begrinsats till livsmedel, brinsle och lyse. For orter tillho-
rande grupp B insamlas dérjimte en gang om daret prisuppgifter daven for
ovriga poster. Avsikten hirmed ér att kunna konstatera huruvida nagon
lokal skillnad i prisutvecklingen foér dessa varor intritt, som motiverar en
iindring av insamlingsorganisationen. Fér de 35 landsbygdsorterna inom
grupp C insamlas varje kvartal priser pa livsmedel, brinsle och lyse.

Ortsurvalet har skett pa ett sddant sétt, att olika landsdelar och orter av
skilda storleksordning skall bli representerade i foérhallande till befolk-
ningsfoérdelningen inom landet. Endast i frdga om landsbygdskommunerna
har socialstyrelsen dirvid anvént sig av en slumpmissig urvalsmetod.

Med hénsyn till att levnadskostnadsindex framfér allt kommit att till-
miitas en lonepolitisk uppgift har det enligt kommitténs mening tidigare
stillt sig naturligt, att man latit indexen avse forhallandena for tétortsbe-
folkningen. Detta sammanhiinger med den stora omfattning, som natura-
hushéllningen och det dirpa grundade 16nesystemet bara for négra artion-
den sedan hade pa landsbygden. Utvecklingen har emellertid lett till att
naturahushéllningen triingts undan och i allt storre utstrickning ersatts av
marknadshushéllning. I samband dirmed har 16nesystemet fiven inom jord-
bruket forts 6ver pa kontantprincipen. Aven i ovrigt har en utjimning av
skillnaderna mellan landsbygdens och titorternas levnadsférhallanden &agt
rum. Nigra skil for att lamna landsbygden utanfor indexberakningar av
ifragavarande slag kan darfér inte lingre anféras. Kommittén vill foljakt-
ligen fororda att ortsurvalet utvidgas till att omfatta dven landsbygdskom-
muner.

I samband med denna omliggning synes det lampligt att frigan om an-
talet orter samt grunderna for deras urval tas upp till behandling.

Kommittén vill erinra om att innevarande ars riksdag fattat beslut om
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att en organisation fér stickprovsundersokningar i intervjuform fr. o. m.
budgetaret 1953/54 skall inrittas vid statistiska centralbyran. Enligt vad
kommittén erfarit rdknar centralbyridn med att denna organisation skall
kunna trida i verksamhet omkring den 1 oktober innevarande ar. Orts-
urvalet, som skall omfatta bade stads- och landskommuner, kommer att ske
enligt slumpmissiga grunder. Sammanlagt kommer intervjuorganisationen
att omfatta ca 70 intervjuomraden, diribland alla stider med mer é&n 50 000
innevanare,

Kommittén har funnit 6vervigande skil tala for att centralbyrins inter-
vjuorganisation tas i ansprak for den prisinsamling, som nu sker genom
socialstyrelsens prisombud. Urvalet av orter kommer salunda genom stick-
provsforfarandet att ur statistisk synpunkt bli mera tillfredsstillande. S&-
dana snedvridningar av prismaterialet, som fér narvarande kan uppkom-
ma genom att orterna utvalts enligt subjektiva limplighetsbedomningar,
skulle foljaktligen inte behéva forekomma.

For en overflyttning talar vidare att centralbyrdns intervjuare genom
sarskilda instruktionskurser kommer att bli allmant trédnade for faltunder-
sokningar. Specialundervisning pa olika omraden, i foreliggande fall in-
samling av priser, avses likasa.

Kommittén dr emellertid medveten om att synpunkter dven kan anféras
mot en overflytining. Prisinsamlingen kan salunda komma att konkurrera
med andra arbetsuppgifter, varigenom svarigheter kan uppkomma att fa in
prisuppgifterna i tid. En o6verflyttning av prisinsamlingen kommer vidare
att valla vissa oOvergangssvarigheter savil for socialstyrelsens indexavdel-
ning som intervjuorganisationen. Slutligen kan fragan uppkomma om att
pélégga intervjuorganisationen uppgifter, som av vissa skil kan vara svira
att forena med en prisinsamling for index. Detta géiller om det exempelvis
skulle bli aktuellt att forlagga féltarbetet for priskontrollen till organisatio-
nen. Kommittén forutsitter emellertid att centralbyran har uppméirksamhe-
ten fést & problem av denna art, si att atgérder i tid kan vidtagas fér und-
vikande av komplikationer. De 6vriga nackdelar, som har nimnts, idr av den
art, att de enligt kommitténs uppfattning i stort sett bér kunna 6vervinnas
genom samarbete mellan socialstyrelsen och statistiska centralbyran.

Av anforda skél foreslar kommittén, att den av socialstyrelsen omhinder-
havda prisinsamlingen Gverfores till centralbyrdns intervjuorganisation. D&
kommittén i det foljande kommer att fororda en omliggning av indexberiak-
ningarna fr. o. m. ingdngen av ar 1954, bor den férsta prisinsamlingen ge-
nom intervjuorganisationen verkstillas redan i december 1953, sa att erfor-
derligt jamforelsematerial for berdkningarna i januari 1954 finns tillgingligt.

Kommittén vill i detta sammanhang begagna tillfiallet att fiasta uppméark-
samheten pa frdgan, huruvida en 6verflyttning till statistiska centralbyran
av hela indexarbetet borde 6vervigas. Kommittén har emellertid inte ansett
sig bora upptaga denna fraga, som bor préovas i ett stérre sammanhang, till
nirmare granskning.

Det har tidigare ndmnts att endast vissa livsmedel m. m. fortlopande no-
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teras pa samtliga orter. For ovriga féornodenheter — kléder, skor, inventarier
och tjinster — har dédremot prisinsamlingen begrinsats till 25 orter. Inom
kommittén har ifragasatts, om inte prisinsamlingen fér de sistnimnda va-
rorna borde komma att omfatta ett storre antal orter én vad nu ar fallet.
En dylik 6kning skulle givetvis medfora icke obetydliga utgiftsstegringar
for statsverket. A andra sidan kan man tédnka sig; att prisinsamlingen inte
nodvindigtvis behéver féretagas pa intervjuorganisationens samtliga 70 or-
ter. Gjorda Overslagsberikningar visar nimligen, att en begridnsning skulle
kunna genomforas, utan att den statistiska osidkerheten i de framriknade
indextalen skulle behdva 6ka nimnvart. Detta sammanhénger med att orts-
urvalet blir slumpmaissigt enligt den nya ordningen och att urvalet sker
pa ett siddant sitt att vissa orter kommer att representera inbérdes relativt
likartade omraden. Vidare bor papekas att urvalsomridena i den nya pris-
insamlingsorganisationen — i motsats till vad som giller nu — i flera fall
kommer att omfatta sévil en titort som omgivande landsbygd.

. Det #r dock vanskligt att pa detta stadium utan nidrmare studier uttala
nagot bestimt i denna fraga. Kommittén vill darfér fororda, att prisinsam-
lingsorganet i samridd med socialstyrelsen och indexnidmnden ignar ingi-
ende uppmirksamhet it fragan om vilket antal orter prisinsamlingen skall
omfatta samt huruvida prisinsamlingen for vissa varuslag kan ske pa ett
mindre antal orter dn fér andra varor.

C. Butiksurvalet. Vad butiksurvalet betraffar foretages detta for
nirvarande av ombuden sjilva. Enligt sin instruktion skall ombuden dirvid
tillse, att prisuppgifterna kommer att avse forsiljningsstillen, dér varorna
allmint salubjudes. P4 orter, diar forséljning i saluhallar och genom torg-
handel spelar stérre roll, skall dtminstone en av prisnoteringarna for ifraga-
varande varuslag avse ett dylikt forsialjningsstéille. Da kooperativ butik fin-
nes pa orten, skall en av prisuppgifterna i fraga om varuslag, som saluféors
i sadan butik, alltid avse en kooperativ butik. Vidare bor de utvalda for-
siljningsstillena anlitas vid varje prisinsamling, till dess de lokala for-
hallandena péakallar ett varaktigt utbyte av en eller flera uppgiftslimnare.

Aven hir grundas silunda urvalet for nirvarande pa subjektiva bedém-
ningar. Kommittén har vidare konstaterat, att det forekommit fall, d& om-
budet véaxlat butik utan att socialstyrelsen fatt kinnedom héirom.

Statistiska centralbyran planerar att vidtaga atgirder, som skall gora det
mojligt att genom utlottning erhélla ett slumpmaéssigt urval av butiker pa de
orter, som kommer att ingd i intervjuorganisationen. Ur statistiska syn-
punkter dr detta en mera tillfredsstillande ordning &n den nuvarande. Har
liksom i andra sammanhang, diar kommittén foreslagit en 6vergang till ett
slumpmaissigt urvalsforfarande, kan dock i praktiken svarlosta problem
uppkomma. For att resultaten av en undersékning, byggd pé slumpmaéssigt
urval, skall bli tillforlitliga fordras namligen att uppgifter inkommer fran
flertalet av de utvalda. Blir s& ej fallet, kan berdkningarna komma att kin-
netecknas av en viss osidkerhet. Kommittén vill med hénsyn hértill under-
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stryka vikten av att man vid prisinsamlingen séker reducera uppgiftsbort-
fallet till ett minimum.

D. Sammanvidgningen av orts- och butiksnoteringar.
Ett omrade déir olika utformning av beridkningsreglerna kan ge skilda resul-
tat 4r sammanvigningen av noteringarna pa en vara i olika butiker. Den
metod som tillimpas for nirvarande innebér att man vid varje beriknings-
tillfalle raknar ut ett riksmedelpris, dar priset i varje butik ingar med en
viss vikt, bestimd med ledning av férhallandet mellan antalet noteringar
och totala folkmingden i en viss ortsklass. Genom att dividera beridknings-
tillfallets riksmedelpris med basperiodens erhélles ett indextal fér varan.

Ett annat tédnkbart forfarande, som har ett visst berdttigande, ar att for
varje butik (alternativt varje ort) berikna kvoten mellan priset vid berak-
ningstillfillet och priset vid basperioden. Dessa kvoter vigs sedan ihop till
en riksindex.

Skillnaden mellan de béda berdkningssitten ar den, att man i det forra
fallet later en absolut lika stor prisférandring ha samma inflytande pa in-
dex, oavsett vid vilken prisnivd den intraffar, medan man i den senare me-
toden jamstéller alla lika stora relativa prisfériandringar, oavsett butikens
(ortens) prisniva i utgéngslaget.

Den férra metoden ger, kan man siga, fordndringen i medelpriset for
hela konsumtionen av varan och ar darfoér lampligast for en index som an-
vindes vid berikningar av konsumtionsvolymen med utgingspunkt fran
viardesummor. Den torde ocksad med lonestatistikens nuvarande utformning
(summariska uppgifter) bist motsvara de krav man kan stilla pa en index
som anvidnds for realloneberidkningar. Den senare metoden kan diremot
sigas visa den genomsnittliga prisférdndringen per konsument. Den ligger
darfor nidrmare syftet med en levnadskostnadsindex. Trots de skil, som sa-
lunda kan andragas for en 6vergang till denna metod, har kommittén i nu-
varande lige inte ansett dem tillrickligt biarande, bl. a. pA grund av det stora
merarbete som metodens tillimpning skulle medféra vid indexberikningen.
Det bor emellertid ankomma pa indexmyndigheten att nirmare studera
denna fraga,

E. Tidpunkten fo6r prisinsamlingen—realisations-
priser. Enligt instruktionen for socialstyrelsens prisombud skall prisma-
terialet for levnadskostnadsindex avse den vecka i mars, juni, september och
december, varunder den 15 infaller. Priser pa siisongvaror — firska grén-
saker m. m. — skall under den tid av aret, di dessa varor allmint salufores,
aven insamlas under veckan fére och efter den egentliga prisinsamlings-
veckan. el

Det har i olika sammanhang gjorts gillande, att de tider som prisinsam-
lingen forlagts till dr mindre tillfredsstillande med hinsyn till att realisa-
tioner di mera sillan férekommer. Genom att realisationspriserna till f5ljd
hirav endast i obetydlig omfattning kommer att beaktas i index, leder detta
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i en period, som i 6vrigt karakteriseras av prisstegringar, litt till en Gver-
skattning av prisstegringstendensen och under tider med fallande priser till
en underskattning av prissinkningarna, Beridkningar som utférts inom de-
taljhandelns utredningsinstitut antyder att den prissinkande effekten av
realisationerna ér av en icke obetydlig omfattning. I fraga om skor har sa-
lunda virdet av de prisnedsittningar som féretagits under ett ar ofta visat
sig uppga till belopp, som motsvarar ca 5 % av arsomsittningen.

Uppgifter som kommittén inhdmtat fran Sveriges képmannaférbund ro-
rande realisationstiderna har i viss man bestyrkt riktigheten av den kritik
som framférts mot levnadskostnadsindex i detta hiinseende. Skohandeln
har sidlunda tvd, av branschorganisationen faststillda realisationsperioder,?
namligen den 15 januari—28 februari och den 15 juli—31 augusti. I regel
brukar skorealisationerna omfatta hégst 12 dagar i foljd. For ar 1952 var
tyngdpunkten i vinterrealisationen férlagd till borjan av perioden, medan
den for ar 1953 inf6ll i februari. I fraga om beklidnadsbranschen #r realisa-
tionerna i huvudsak férlagda till januari — mitten av mars och juli —
mitten av september.! Realisationerna inom denna bransch ir i regel kon-
centrerade till den 15—25 januari respektive den 15—25 juli. Fér Stock-
holms och Géteborgs vidkommande ir dock tyngdpunkten forlagd till bérjan
av perioderna.

Nir det giller levnadskostnadsindex kan man salunda med ledning av
ovan limnade uppgifter fastsld att prisinsamlingen fér nirvarande ar for-
lagd till tider, d4 inga nadmnvirda realisationer férekommer. Annorlunda
stiller det sig emellertid, om man, som kommittén i det féljande foreslar,
overgér frian en kvartalsindex till en manadsindex. Med hinsyn till vad som
nyss sagts rérande de vanligaste realisationstiderna torde det enligt kom-
mitténs mening da inte heller finnas nigon anledning att #ndra pa den nu-
varande tidpunkten for prisinsamlingen, nimligen den vecka varunder den
15 infaller.

Att ocksa den nuvarande, manadsvis beriknade konsumtionsprisindexen
endast i mycket obetydlig omfattning kommit att beakta realisationspriser
far ses mot bakgrunden av de direktiv, som socialstyrelsen utfirdat rérande
prisinsamlingen. Enligt dessa bér realisationspriser & representantvaror med-
tagas, om de tillimpas f6r butikens hela lager av den speciella artikeln. Det
ar emellertid uppenbart, att realisationer av en affiirs hela lager av en viss
vara i allménhet endast férekommer under vissa speciella betingelser, exem-
pelvis i samband med en avveckling av rérelsen. Den angivna begriansningen
bor darfor slopas. Alltjamt bér dock gilla, att priser for begagnade, skadade,
solkiga eller av annan anledning inte fullgoda varor ej skall medtagas. &
andra sidan skall prisuppgifterna, d& insamlingstidpunkten sammanfaller
med pagdende realisationer, givetvis inte enbart avse realisationsvaror. Det
galler darfor for socialstyrelsen att séka fa en uppfattning om vilken roll,
som realisationspriset spelar. Detta torde endast kunna ske genom att om-
buden inférskaffar uppgifter rorande respektive realisationsvaras ungefirliga

! For Stockholms del dven en period i november.
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andel av den totala foérsidljningen av samma vara under den aktuella pris-
msamlingsveckan,

Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att den prissédnkande effek-
ten av realisationerna endast kommer att avspegla sig som »hak» i den
fortlopande indexserien. Under forutsittning av i 6vrigt oférindrade priser
kommer salunda index efter realisationerna att ligga pi samma nivd som
fore. Harav féljer att realisationsprisernas medtagande i indexen frimst far
betydelse for bedémandet av den genomsnittliga prisférindringen under en
langre period, exempelvis ett &r. Det bor dven papekas att realisationerna
kommer att spela en roll for indexberikningarna endast om deras omfatt-
ning och prissinkande effekt fordndras mellan olika &r.

2. Justeringar av prismaterialet

De rekommendationer kommittén limnat rérande berikningen av index
syftar bl. a. till att uppna tillfredsstillande prisjamférelser dver savil kor-
tare som lingre tidsperioder. Kommittén #r emellertid medveten om att
man, oavsett de forbittringar av prismaterialet som féreslagits, inte kan
rikna med att vid varje beridkningstillfdlle forfoga éver ett fullkomligt sta-
tistiskt material. Justeringar for i efterhand konstaterade efterslipningar i
prismaterialet torde dven framdeles bli nédvandiga, 14t vara i mindre ut-
strackning #n tidigare. Med de justeringsmetoder som socialstyrelsen hit-
tills tillimpat skulle detta leda till att korttidsjimforelserna alltjamt bleve
behiftade med vissa brister. :

Ett sitt att i ndgon man komma ifrédn svarigheterna vore att beridkna tva
indexserier. Den ena kunde dé tinkas som en korttidsserie, antingen 16pan-
de som en kedjeindex under en f6ljd av ar eller ocksa pabérjad pa nytt for
varje ar. Vid beridknandet av denna index skulle endast prisférandringar,
som intréffade under sjilva jaimforelseperioden, beaktas. Den andra serien
skulle ddremot vara avsedd fér langtidsjamférelser. Till skillnad fran kort-
tidsserien skulle denna index foljaktligen innefatta savil de fortlopande
prisférdndringarna som justeringar for dldre, tidigare ej observerade prisfor-
skjutningar. Kommittén anser emellertid att en sidan 16sning av korttids-
och langtidsproblemet ej bor efterstrivas. Det torde niimligen inte lata sig
gora att faststilla nidgon klar definition pa skillnaden mellan de bada serier-
na. Man kan dirfér rikna med att en sammanblandning litt kunde bli
foljden vid den praktiska anvindningen av serierna.

En biittre utviig synes vara att lata den nya officiella indexen under varje
dr — Arslinken — f4 karaktiren av en korttidsserie. Man skulle med andra
ord under en arslink endast lata sddana prisférindringar paverka indexen,
som intridffat och konstaterats under kedjelinken. Prisforskjutningar som
intriffat tidigare skulle ddremot inte beaktas forrén vid arsskiftena. I ett av-
seende méste emellertid goras ett undantag frdn nimnda regel, nimligen
i friga om sisongbetonade varor. P4 detta omrade maste givetvis prisjim-
forelsen, exempelvis betriffande sommarklider, alltjimt komma att om-
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fatta mer &n ett kalenderar. Ovriga prisjusteringar skulle lampligen verk-
stidllas i samband med framriknandet av decemberindextalet. Fér att und-
vika att korttidsjamforelsen i samband dérmed belastas med ovidkomman-
de forindringar, som kan bero pa dels prisjusteringar och dels — som tidi-
gare papekats — dndrade vagningstal, bor tva indextal beriknas for decem-
ber ménad. Det ena talet — det ojusterade — boér dirvid grundas pa enbart
sadana forandringar, som intraffat under; det gdngna dret. Det bor vidare
framriknas med anvindande av samma viktsystem, som tillampats vid arets
ovriga berikningstillfillen. Full jaémférbarhet mellan de olika indextalen
under aret erhalles darigenom. Déaremot skall eventuella justeringar av bade
priser och viktsiffror beaktas vid berdkningen av det andra talet — det
justerade — som tillika skall bilda utgangspunkt fér den nya arsldnken.

Kommittén dr medveten om att vissa invidndningar mot denna beriknings-
metod kan goras. Metoden medger silunda inte under sjilva arslinken en
registrering av langtidstendensen i prisutvecklingen. Som kommittén tidigare
ndmnt (s. 22), har emellertid de langtidsjusteringar som verkstillts under de
senaste sex dren varit av en rétt obetydlig omfattning. De forbattringar,
som kommilttén foreslagit i fraga om indexberikningen, torde minska juste-
ringarnas storleksordning ytterligare. Enligt kommitténs mening synes den
anforda synpunkten darfér inte ligga nagot hinder i viagen for genomforan-
det av kommitténs ovan framférda forslag.

3. Viktsystemet

Det ér givet att man for att tillgodose alla de skiftande ansprak som stil-
les & levnadskostnadsindex skulle behéva beridkna en méngd olika serier,
exempelvis en for tjinstemin — eventuellt f6r olika grupper av dessa —
en annan for industriarbetare, en tredje for lantarbetare, en fjirde fér pen-
siondrer o. s. v. Som redan framhéllits av indexsakkunniga skulle emellertid
en sddan flora av indexserier latt kunna skapa forvirring och ge upphov till
méingahanda missforstdnd. Kommittén delar till fullo denna stindpunkt
och anser att man alltjaimt endast boér ha en indexserie. Denna slutsats
leder emellertid i belysning av det tidigare sagda fram till behovet av en
bredare bas for prismaterialet. I viss man uppnés en sddan breddning om
prisinsamlingen, som kommittén foreslagit, utvidgas till att omfatta dven
landsbygden. Men inte heller en sddan index vore fullt tillfredsstillande,
d4 den enligt nuvarande grunder skulle komma att bli begrinsad till kon-
sumtionen i vissa inkomstskikt och for en viss familjetyp. En bittre anpass-
ning till det praktiska livets krav pa uppgifter om detaljprisférindringarna
nodvindiggor enligt kommitténs mening att man slopar den nuvarande
bindningen av index till en viss inkomstklass och familjetyp. I princip bér
indexen alltsd Aterspegla den genomsnittliga férdndringen i priserna for
den totala konsumtionen inom landets hushill. Berikningarna skulle med
denna uppliggning komma att ansluta sig till de allmiinna grunder som
géller vid framriknandet av den nuvarande konsumtionsprisindexen.
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Tab. 5. Vikisystemets sammansdtining i promille under dr 1952

arugupp i | Konsintios

ILIvsmedel» A5 1 A0 . UALUIR (DAt Tt oz, ; 375 351
Mjolk, smor, ost, margarin .......c.c..uus.. 97 74
20 GRS D S s e o p RN 50 4]
1 ¢ T3S S OO e NI 8 v DU RS By I 26 26
ABE ccyiciong oy 1Dy oo ansie s S N PSR 19 14
Pk . e S R AN B A A 1§ 12
Potatis, mjol,i brod mim. (o000, ALV IZIUA ; 70 55
Tradgardsprodukter .........cudsies.opnibie. 20 24
Speperier, kolonialVeror.ou . g. dpser shdew said's o 60 68
Fortdring utom hemmet, maltdrycker m. m... 16 37
BoSIOd oS0 sniis aig s 61s ws shestigte s SeueRast it (s - N0 g 92 78
Brinste’ 0l Qyge . o o o s g et B AL O 56 59
ldden. G A0 GE 0D ron v beaiiiiug 136 127
Skorus o s 632 sid 1l 5396 b abasissgpditl. el 30 20
Onrigaalglfter. o .oy bl g SR I Gs o S 311 365
dédrav inventarier, husgeradd ................. 58 62
Summa_ exkl. direkta. skatter 1000 1000

Det bér i detta sammanhang understrykas att kommitténs forslag inte
innebér nagon betydande omliggning av indexberikningarna. I tabell 5
redovisas skillnaderna mellan vikterna fér de olika varugrupperna enligt
levnadskostnadsindex resp. konsumtionsprisindex.

Med hinsyn till behovet av material for realloneberikningar och liknande
andamal framstar det som onskvirt att den nya indexserien tid efter annan
kompletteras med alternativa berikningar av levnadskostnadsférindringen
{6r olika inkomstskikt och familjetyper m. m. Kommittén skall i nista ka-
pitel dterkomma till denna fraga.

Sedan stidndpunkt fattats till sjilva huvudprincipen for viktsystemets
sammansittning, aterstar att faststilla de grunder, som skall gilla vid be-
stimningen och framskrivningen av viigningstalen.

I utredningsdirektiven har understrukits vikten av att indexarbetet be-
drives sa att indexen kan utnyttjas i olika kortfristiga uppgorelser. Samtidigt
har emellertid framhallits, att de lingre prisstatistiska jamférelserna inte
bor helt Gverges. Som kommittén redan tidigare omnimnt syftade den av
indexsakkunniga foreslagna, nu tillimpade berikningsmetoden till att till-
godose bada dessa synpunkter. Sivitt kommittén kan se finns det ingen
anledning att ifrigasitta en omliggning av sjilva berikningsmetoden, d. v. s.
indexformeln och systemet med en kedjeindex. De brister som framkommit
vid indexberdkningen har icke haft sin grund i metoden som sadan utan i
prismaterialet samt till en del i det sédtt pa vilket justeringarna fér efter-
slipningar i prisuppgifterna verkstillts. I likhet med vad som nu giller
bor sélunda den foreslagna indexen beriknas som en kedjeindex med &rs-
lankar. Indexsakkunniga uttalade sig visserligen for att man vid en ater-
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géng till lugnare férallanden med mera stabil konsumtionssammansittning
borde kunna aterga till lingre kedjelinkar én ett ar. Enligt kommitténs
mening ir det emellertid 6nskvirt att man alltjdmt i princip haller fast vid
mojligheten att se dver viktsammansittningen varje r. Kommittén &r med-
veten om att tillimpningen av systemet med arliga viktjusteringar i prak-
tiken inte later sig genomféra i alla avseenden. Kommittén syftar harvid pa
svarigheten att arligen erhélla statistiska uppgifter, som kan ge en tillfor-
litlig kunskap om den aktuella konsumtionsinriktningen.

Det material som i foreliggande fall star till forfogande for viktbestim-
ningen utgoéres av konjunkturinstitutets berikningar rérande den totala
konsumtionens fordelning pa olika varuslag och tjidnster. Berdkningarna
utfores varje ar och resultatet for ett visst ar foreligger i preliminirt skick
redan vid slutet av samma ar. Kommittén saknar anledning att hér ingé
pa en beskrivning av tillimpade berikningsmetoder. I detta avseende tilliter
sig kommittén att hidnvisa till publikationen Meddelanden frin konjunktur-
institutet, serie B: 13 (s. 90—123). Ifragavarande berdkningar kan av prak-
tiska skl inte redovisa en fordelning av konsumtionen pa alla férekom-
mande varuslag och tjidnster. I fraga om vissa poster saknas vidare over-
huvud taget statistiska uppgifter. I saddana fall maste konsumtionsvirdet
gissningsvis uppskattas efter samrdd med branschmin. Hit hér t. ex. bad
och tviitt, fotoateljéernas omsittning, virdet av blomsterforsiljning m. m.
En del poster utelimnas dven helt, d& man for nirvarande saknar uppgifter
betraffande savidl viarde som antal. Som exempel kan ndmnas motor- och
segelbatar, godstransporter fér konsumenters rikning, advokatarvoden, in-
kop av hundar och andra djur. I dessa fall dr det dock friga om poster
som viger litt i den totala konsumtionen. For en index som har till uppgift
aft avspegla fordndringarna i den allmanna detaljprisnivan spelar de féljakt-
ligen inte nagon roll.

Av det sagda framgar emellertid att man med ledning av konjunkturinsti-
tutets berikningar inte i detalj kan faststilla alla viktsiffrorna. Vad som
diaremot kan uppnas, ir en nagorlunda tillfredsstillande bestdmning av
viktsiffrorna fér de olika huvudposterna av representantvaror, exempelvis
livsmedel, kliader, skor, mobler, textilier etc. Aven i fraga om flertalet en-
skilda férnédenheter inom vissa huvudposter, t. ex. livsmedel, limnar kon-
junkturinstitutets berikningar godtagbara uppgifter. Andra omriden kan
diremot inte kartliggas i detalj utan att sarskilda hushallsundersdkningar
verkstilles.' Av kostnadsskil kan man dock inte rikna med att genomféra
sddana undersokningar s ofta som varje ar. Kostnaden for den nu pagéende
undersokningen av nidrmare 700 hushall beriknas salunda till 95 000 kro-
nor. Vigande skil talar emellertid enligt kommitténs uppfaltning for att
hushallsundersékningar utfores med betydligt kortare mellantider 4n de
tiodrsperioder som tidigare ansetts limpliga. Bortsett fran behovet av kom-
pletterande material for bestimning och revision av indexvikterna ér det
angeliget att aktuella uppgifter rorande konsumtionen finns tillgang-
liga vid behandlingen av olika samhillsekonomiska spérsmél. Med anférda.
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motivering forordar kommittén, att man atminstone under ridande férhal-
landen inriktar sig pa att vartannat ar utféra hushéllsundersokningar lik-
artade med den nu pagaende.

I detta sammanhang vill kommittén i korthet beréra frdgan om metoden
for dylika undersékningar. Hushallsundersékningarna utférdes tidigare pé
sa satt, att ett visst antal hushall av lamplig sammanséttning ombads att
under ett ar fora detaljerade kassabocker over sina inkomster och utgifter.
Metoden var emellertid férenad med en hel del nackdelar. Det var silunda
svart, diven om ersittning utbetalades, att formé slumpmaissigt valda hushéll
att genomfora en sddan bokféring. Socialstyrelsen blev darfor hinvisad till
att utvilja hushallen pa ett siddant satt, att undersékningarnas representa-
tivitet for den kategori minniskor, vilkas levnadskostnadsutveckling indexen
skulle aterspegla, kunde sittas i fraga. Man blev vidare genom bokfdringen
mer medveten om sina utgifter dn forut, vilket kunde leda till en dndrad,
fér en »normal» familj ej typisk livsforing.

Nackdelar av denna art ledde till att socialstyrelsen fr. o. m. ar 1948 6ver-
gick till att utféra undersékningarna genom intervjuer av slumpmissigt ut-
valda familjer. I frdga om livsmedelsutgifterna skedde dock en komplette-
ring med bokféring under en vecka. Den nu pigiende undersékningen &r
den tredje som foretages enligt denna ordning. Det har i olika samman-
hang och dven inom kommittén yppats en viss tvekan om mdojligheten att
genom intervjuer fi in nagorlunda tillférlitliga uppgifter om konsumtions-
sammansittningen under en sa lang period som ett ar. Intervjumetoden har
emellertid provats under sa kort tid, att nagra erfarenheter om dess tillfor-
litlighet i dylika sammanhang #dnnu icke vunnits. Kommittén anser sig av
denna anledning och med hinsyn till de nackdelar som éar forenade med
bokféringsmetoden icke boéra foresld négot dndrat forfaringssiatt i fraga
om undersokningarnas upplaggning. Kommittén vill dock understryka be-
tydelsen av att socialstyrelsen genom nigon form av kontrollundersékningar
skaffar sig en uppfattning om den nuvarande metodens tillférlitlighet och,
dérest sa erfordras, vidtager erforderliga forbattringsatgérder.

Sammanfattningsvis innebar kommitténs forslag rérande bestidmningen
och framskrivningen av viktsystemet foljande. Konjunkturinstitutets kon-
sumtionsberikningar skall ldggas till grund fér bestimningen av viagnings-
talen foér huvudposterna, dvensom — i den main tillfredsstillande uppgifter
finns — betraffande enskilda fornddenheter och tjanster. Vikterna for ater-
sldende poster skall faststillas med tillhjalp av uppgifter fran hushallsun-
dersdékningar foretagna vartannat ar. I fraga om sistnimnda poster kan en
revision av vigningstalen salunda inte ske varje ar.

Praktiska skal talar for att vagningstalen for de olika representantva-
rorna uttryckes i promille av viardet for den totala privata konsumtionen.
Sa sker i frdga om konsumtionsprisindexen, medan vikterna for levnads-
kostnadsindexen anges i kronor. For resultatet av indexberikningen har
det sjalvfallet ingen betydelse, vilket av de bada forfaringssitten som vil-
jes.
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lanken.

band med en ransonering.

systemet).

Tab. 6. Inverkan pd levnadskostnadsindex av vikirevisioner

Samtliga viktrevisioner skall verkstillas i sidan tid att de nya vagnings-
talen 'kan anviindas vid beridkningen av decemberindexen. Sisom tidigare
namnts bor dirvid tva indextal beriknas, det ena’ (det ojusterade) grundat
pa ofdrdndrade vikter och det andra (det justerade) pd de mya vignings-
talen.* Det ér det senaré indextalet, 'som skall bilda basen fér den nya Ars-

I princip skall viktrevisionerna alltsa' forlaggas till ‘'slutet ‘av aret. Under
l6pande ar far endast siddana justeringar vidtagas som ar uttryck for en
sikert konstaterad, avgérande forandring i konsumtionen, exempelvis i sam-

Det torde i detta' sammanhang béra framhéllas, att man inte bér 6verdriva
betydelsen av viktjusteringarnas inverkan pa indexberikningen. Erfaren-
hetsmissigt har det visat sig att konsumtionsférskjutningar, som intréaffat
under en period av ett &r — &ven under tider med kraftiga prisférandringar
— inte dstadkommit négra storre olikheter i indextalen. Detta beror édven
pé att fordndringarna i konsumtionens sammansittning férsiggar i en gan-
ska langsam' takt. Kommittén har latit utféra en berikning rérande inver-
kan pa levnadskostnadsindex ‘av de i december 1949 respektive 1950 fore-
tagna viktrevisionerna. I den féljande sammanstillningen har priséindring-
arna mellan december ett ar och december nista ar beriknats dels enligt det
under perioden anvinda viktsystemet (= gamla viktsystemet) och dels en-
ligt det 'viktsystem, som framkommit efter viktjusteringen (= nya vikt-

Enligt gamla viktsystemet ....
Enligt nya viktsystemet ......
Differens

Indextal
dec. 1950
(dec. 1949

103:28
10328
000

Enligt gamla viktsystemet ..
Enligt nya viktsystemet ......
D ORI B s o it S aie s oo e s s 4 ¢

Indextal

dec. 1951

(dec. 1950
= 100)

119-21
119-28
+ 007
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Som framgar av sammanstillningen har den paverkan, som indexberik-
ningens resultat ront ay viktjusteringarna, varit liten under de undersokta
perioderna. Skillnaden mellan de gamla och de nya vikterna har i de redo-
visade fallen dock varit obetydlig. Undersokningar som utfordes av index-
sakkunniga visade emellertid att aven gahska stora olikheter i viktsystemen
i praktiken inte behévde ha storre betydelse for resultatet. Som kommittén
redan framhallit torde det darfor inte finnas nagon anledning att under ett
ar genomfdra nagra v1ktf0randr1ngar for sévitt inte avgdrande, konstater-
bara férskjutningar i konsumtionsvanorna intraffat.




SJATTE KAPITLET

i Kompletterande indexberéikningar

I likhet med vad som giller fér nirvarande bér den foreslagna, officiellt
faststillda indexen berdknas utan hinsyn till direkta skatter och sociala
formaner. Skilen hirfér har niarmare angetts i proposition nr 250 till 1948
ars riksdag angdende grunderna for berikning av levnadskostnadsindex.
Dévarande chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anférde
dirvid i huvudsak féljande. ;

Befogade invindningar kunna redan ur statistisk synpunkt géras mot att vid
levnadskostnadsberikningarna medtaga skatter och socialpolitiska férmaner, ef-
tersom dessa faktorer och foréndringar i friga om dem géra sig gillande pa helt
olika sitt for olika inkomsttagare; skiljaktigheterna gora sig ej endast gillande
olika loneligen emellan utan &ven mellan olika inkomsttagare i samma lonelige
med hidnsyn till familjens storlek m. m., och en index, som inkluderar direkta
skatter och socialpolitiska formaner, blir dirfér knappast tillrickligt representa-
tiv fér de allménna levnadskostnaderna. Av #n stérre betydelse dro emellertid de
praktiska verkningar, som uppkomma, direst léner och pensioner till sin storlek
goras beroende av en dylik indexberikning. Sisom i det foéregiende framhallits
méste det anses olimpligt, om en avsiktligt féretagen minskning eller 6kning av
det direkta skattetrycket till sin effekt motverkas genom att penninglonerna sin-
kas respektive hojas. Det motsvarande giller for det fall, att socialpolitiska for-
méner tillskapas for att bereda utgiftslindringar; det kan i sddant fall knappast
anses rimligt att av sidan anledning en léneséinkning kommer till stind. Det mé
framhéllas, att de svingningar i levnadskostnadstalen' och dirmed #ven i léne-
nivan, som kunna uppkomma i f6ljd av det nu tillimpade berikningssittet, #ro
betydande, eftersom skatter och sociala forminer upptaga ett forhallandevis stort
utrymme inom konsumtionsbudgeten fér den s. k. indexfamiljen. De hir patalade
oligenheterna av det nuvarande systemet innefatta bland annat ocksd, att man

. for ett bedomande av fragor av skatte- och socialpolitisk natur #r nodsakad att i

stor utstrickning gora en férhandsbedomning av vilka #ndringar i 16nenivan, som
dérav félja, och huru en 16sning, som eljest anses limplig, kommer att med hin-
syn dirtill verka vid den praktiska tillimpningen; detta forhallande &r givetvis
agnat att komplicera behandlingen av de skatte- och socialpolitiska fragorna.

I stort sett samma skil talar givetvis for att man borde séka utesluta dven
de indirekta skatterna ur berdkningarna. Hir stéter man emellertid pa
praktiska svarigheter, som inte 6verallt gar att évervinna. Att ur priset pa
varor och tjdnster urskilja hur mycket som ir skatt, later sig utan stérre
svarighet gora i vissa fall; exempelvis i frdga om spritdrycker och tobak.
I andra fall stéller det sig dock annorlunda. Fér att nimna nagra exempel
ar det sdlunda inte mojligt att utrensa bil- och bensinskatternas eller elskat-
tens inverkan pa priset pa den firdiga varan. Sak samma giller dven betrif-
fande tullarna. Ungefirliga analyser torde visserligen kunna goras och har
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ocksa vid skilda tillfallen utférts. Det ligger dock i sakens natur att sidana
undersokningar delvis maste grundas pa mer eller mindre godtyckliga av-
géranden. D4 det sdlunda inte dr mojligt att rensa bort de indirekta skat-
terna ur priset for samtliga varuslag, har kommittén stannat for att inte ur-
skilja de indirekta skatterna ur indexberikningen. Det torde béra erinras
om att detta dven 6verensstimmer med utlindsk praxis. Kommittén forut-
sitter emellertid att dessa fragor i framtiden uppmirksammas och tagas
upp till prévning pa likartat satt som 6vriga vid indexberikningen uppkom-
mande problem.

En index utan direkta skatter och sociala féormaner ger uttryck enbart
fér den del av levnadskostnadernas forandring, som hanfor sig till prisiand-
ringarna pa varor och tjénster pA marknaden. Men ur reallonestatistiska
synpunkter finns det ett behov av indexberikningar, som utféres med ut-
gangspunkt frin konsumtionen inom enbart l6ntagarhushall och som inne-
fattar samtliga de faktorer, vilka har betydelse fér levnadskostnaderna, nim-
ligen sdvil férdndringar i marknadspriser som i direkta skatter och sociala
formaner. Savitt kommittén kan finna torde det dock vara tillrackligt om
sddana berikningar utfores en gdng om éaret och da lampligen i samband
med Aarsskiftet. Med hinsyn till att arbetsmarknadens parter i samband
med avtalsuppgorelserna kan behova ett underlag fér sina utredningar ro-
rande reallénernas utveckling bér emellertid en preliminir beridkning, avse-
ende den forflutna delen av det 16pande kalenderaret, offentliggéras redan
under september manad.

Som redan tidigare ndmnts gor sig verkningarna av direkta skatter och
sociala férméner giallande pa helt olika satt for skilda inkomstligen och fa-
miljegrupper. Den arliga, kompletterande indexberdkningen bor darfor utfo-
ras for olika inkomstklasser och inom dessa for olika familjegrupper. Ur-
valet hirvidlag bér ankomma pé socialstyrelsen. Det éar av vikt darvid att i
huvudsak samma program genomfores under en f6ljd av ar, sa att ett till-
fredsstillande material for jamforelser rorande realloneutvecklingen pa né-
got lingre sikt erhélles. Det bor dock observeras, att dessa berikningar av

praktiska skidl kommer att grundas pi samma prismaterial som det som

anviandes for de fortlopande indexberikningarna. Skillnaden mellan de fort-
l6pande och de kompletterande indexberdkningarna kommer salunda i hu-
vudsak — om man bortser fran posterna skatter och sociala férméner —
att bestd déri att vagningstalen ar olika.

Enligt kommitténs mening synes det i detta sammanhang framkomna
materialet dven bora utnyttjas for en redovisning av berdkningar utan skat-
ter och sociala férméaner for de ifragavarande inkomst- och familjegrup-
perna. Hiarigenom erhalles ett underlag fér bedomningar i bl. a. socialpoli-
tiska sammanhang av levnadskostnadernas foriandringar inom olika in-
komstskikt m. m. Enligt vad kommittén inhamtat kommer dessa berak-
ningar icke att medféra nagot nidmnvirt merarbete eller nagra 6kade kost-
nader.

Kommittén har i ett tidigare sammanhang férordat att landsbygden skall
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bli representerad i den nya indexen. Detta ar helt naturligt med hénsyn till
de krav som stillts & indexen, ndmligen att den skall aterspegla prisutveck-
lingen for den totala konsumtionen. Liksom i friga om lontagare behéver
man emellertid sédrskilda berikningar dven roérande levnadskostnadsutveck-
lingen for jordbruksbefolkningen. Behovet av dylika uppgifter gor sig fram-
for allt gillande i samband med bedémningen av inkomst- och léneutveck-
lingen inom jordbruket i jamférelse med andra omraden av néringslivet.
Detta i sin tur dr av betydelse for jordbrukspolitikens utformning och pris-
siattningen. Efter samrad med jordbruksprisutredningen har kommittén be-
slutat foresla att indexberdkningar rérande jordbruksbefolkningens levnads-
kostnader skall verkstillas av socialstyrelsen. Hur ofta dessa berdkningar
skall utféras synes med hénsyn till fragans jordbrukspolitiska art nirmast
béra bedomas inom jordbruksprisutredningen. Nagot férslag ddrom fram-
ldgges salunda inte hér.
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STUNDE KAPITLET

Sirskilda fragor

1. Indexens bendmning

Termen levnadskostnadsindex har alltsedan ar 1916, da socialstyrelsen pa-
borjade berikningarna rorande de totala levnadskostnadernas forandring-
ar, anvants som bendmning fér dessa. Ifragavarande beteckning har emel-
lertid gett upphov till vissa missforstind, som t. ex. att indexen skulle
avse att méta fordndringarna i levnadsstandarden. Indexen har dock aldrig
varit av denna art utan i princip alltid avsett kostnadsindringar for en ofér-
andrad levnadsstandard. Utomlands har liknande erfarenheter lett till att
man under senare ar alltmer bérjat anvinda bendmningen konsumentpris-
index i stallet for levnadskostnadsindex for beriakningar av ifrdgavarande
slag. Det synes av anforda skél onskvirt att man dven i vart land ansluter
sig till den praxis, som i foreliggande fall utvecklats pa det internationella
omradet. I enlighet hirmed forordas att den nya indexserien erhaller benim-
ningen konsumentprisindex.

2. Basar och beridkningsfrekvens

Vid den nordiska statistiska konferensen i Oslo i november 1951 be-
slots, att samtliga nordiska linder vid omliggningen av partiprisindex-
berakningarna skulle védlja 1949 som basar. Da det kunde vara av intresse,
att samtliga de indexserier som publiceras rérande svenska foérhallanden
finge gemensamt basar, upptogs i borjan av innevarande ar éverliggningar
mellan berérda myndigheter m. fl. rérande mdjligheterna till ett samga-
ende i denna fraga. Darvid framholls bl. a., att det skulle draga alltfér langt
ut pa tiden med omlidggningen av indexserierna, om en FN-rekommenda-
tion rérande limpligt basar skulle avvaktas. Da det dessutom var tvivel-
aktigt, om &ret 1952 — som namnts i den internationella diskussionen —
kom att sla igenom som gemensamt internationellt basar, beslots att si
manga svenska indexserier som mdjligt skulle omriknas med 1949 som
basar. Detta ansags atminstone bora bli fallet betrdffande partiprisindex,
levnadskostnadsindex, produktionsindex samt konjunkturinstitutets import-
och exportindex. Publiceringen av dessa indexserier med 1949 som basar be-
raknades for samtliga kunna ske vid arsskiftet 1953/54. Under omligg-
ningens gang skulle kontakt mellan berérda parter uppehallas, varvid bl. a.
skulle diskuteras fragan om en viss dvergangstid, forslagsvis pa4 minst ett ar,.
innan de gamla serierna helt slopades.
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I enlighet hirmed forordar kommittén att berikningarna av den foreslag-
na konsumentprisindexen pabérjas vid arsskiftet 1953/54 samt att ar 1949
viljes som basperiod. Som i det f6ljande nidrmare kommer att beroras bor
valet av basar inte féranleda nagon revision av det hittillsvarande resultatet
av indexberdkningen. Den nya serien bor i stillet direkt anknytas till 1935
ars serie utan skatter, varvid medeltalen for ar 1949 av indextalen i namn-
da serie siattes lika med 100.

I frdga om bostadsposten dr det dock av organisatoriska skél inte mojligt
att tillimpa de nya beridkningsgrunderna forran fr. o. m. hosten 1954.
Detta innebér att bostadsposten foérst hosten 1955 kommer att paverkas av
de dndrade metoderna.

Vad beridkningsfrekvensen betraffar har tidigare ndmnts, att den nuvaran-
de konsumtionsprisindexen utriknas varje ménad och levnadskostnadsin-
dexen varje kvartal. Kommittén kommer i det foljande att foresld att kon-
sumentprisindexen — bortsett fran pensionspristalet — skall bli den enda
officiella, fortlopande berdknade detaljprisindexen. De Gvriga serierna kom-
mer silunda, efter en viss overgdngsperiod, att foreslds nedlagda. DA det ar
av vikt att man i olika sammanhang, framfor allt de ekonomiskt-statistiska,
har tillgang till relativt tita uppgifter rérande detaljprisutvecklingen, bor den
nya indexserien enligt kommitténs mening beraknas och publiceras en gang
i manaden.

3. Slopandet av vissa indexserier samt anknytningen till
tidigare indexberiakningar

Det har redan nidmnts, att erfarenheten visat att forefintligheten av ett
flertal indexserier, som alla har det gemensamt att de utgar fran detaljpri-
serna, bidrager till att 6ka oklarheten i friga om seriernas tolkning och an-
vindning. Kommitténs striavan vid fullgérandet av utredningsuppdraget har
darfor varit att séka nd fram till en enda index, som uppfyller rimliga an-
sprak pa tillimplighet i olika sammanhang. Av skil som tidigare anférts tor-
de detta kunna siagas vara fallet med den foreslagna konsumentprisindexen.
Flertalet av de nuvarande detaljprisindexserierna, nidmligen socialstyrelsens
allminna konsumtionsprisindex, 1914 och 1935 &rs serier av levnadskost-
nadsindex samt pristalet, torde darfér kunna nedliggas.

I frdga om den nuvarande konsumtionsprisindexen synes avvecklingen
utan oligenhet kunna genomféras fr. o. m. ingadngen av ar 1954, da den nya
serien — vars konstruktion i princip motsvarar den dldres — ér tinkt att pa-
borjas. Betraffande levnadskostnadsindex synes det med hinsyn till dess an-
vandning i olika avtalssammanhang etc. erforderligt att den under en 6ver-
gangsperiod — forslagsvis under ar 1954 — beriknas parallellt med den nya
serien for att darefter likasa nedldggas. Hirigenom blir det méjligt for orga-
nisationer, institutioner m. fl., som har avtal eller kontrakt med anknytning
till levnadskostnadsindex, att vidtaga atgirder for en 6vergang till den nya
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indexserien. Kommittén forutsatter hérvid att socialstyrelsen, dir si pakal-
las, bitriader »indexkonsumenterna» med rad och anvisningar.

Ett fortsatt berdknande av levnadskostnadsindexen under &r 1954 skulle
av principiella skil helst ske med bibehdllande av socialstyrelsens prisom-
budsorganisation. Den prisinsamling, som skall verkstillas av intervjuorga-
nisationen, kommer namligen att pa flera punkter skilja sig frdn den nuva-
rande. Férutom att ortsurvalet blir ett annat, kommer silunda prismateria-
let dven att omfatta uppgifter fran landsbygden. Merkostnaderna fér uppritt-
hallande av en dubbel prisinsamlingsorganisation under ar 1954 skulle emel-
lertid bli av en sddan omfattning — ca 50 000 kronor — att kommittén inte
anser sig kunna rekommendera en sddan atgiard. En godtagbar 16sning torde
enligt kommitténs mening i stallet vara, att intervjuorganisationens prisma-
terial anvindes Aven for levnadskostnadsindex, dock med avskiljande av
dels det material som avser rena landsbygden och dels de prisuppgifter, som
tillkommit genom att den nuvarande begrinsningen till konsumtionen i vissa
inkomstskikt och fér en viss familjetyp slopats. I 6vrigt skulle berdkningar-
na, bl. a. i friga om viktsystemet, verkstillas enligt nu géillande regler.

Vad det s. k. pristalet betraffar har som tidigare nidmnts dess enligt sta-
tens 16neplansforordning avsedda funktion som regulator av de statliga 16-
ne- och pensionstilliggen inte tagits i ansprak. Tilliggen har i stéllet be-
stamts genom sirskilda procenttal, som faststillts efter forhandlingar mel-
lan statsmakterna och statstjinstemiannens huvudorganisationer. Skulle den-
na ordning brytas till forméan for en atergang till en automatisk reglering av
loner och pensioner kan detta enligt kommitténs mening latt ske med till-
hjilp av konsumentprisindexen. Med hénsyn hirtill foreslds att de nuvaran-
de bestaimmelserna i statens l6neplansférordning om beriknandet och an-
vandandet av ett pristal slopas.

Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att det ar 1923 inférda s. k.
dyrtidstilligget (SFS 265/1923), vilket alltjamt utgér till vissa befattnings-
havare, enligt de ursprungliga bestimmelserna faststilles med ledning av
1914 Ars serie med skatter. Tilligget har emellertid genom beslut av 1940 ars
riksdag maximerats till indextalet 188 i nimnda serie. Maximeringen har se-
dermera fortlopande forlingts, senast genom beslut av 1953 ars riksdag.
Kompensation for efter &r 1940 intrddd levnadskostnadsokning har fér be-
fattningshavarna med dyrtidstilligg utgatt genom sirskilda kristilligg, vilka
anslutits till hojningen av de i statens léneplansférordning angivna grund-
I6nebeloppen. Det kan silunda konstateras, att dyrtidstilligget ej lingre ar
beroende av ett fortsatt beraknande av 1914 ars serie.

Av de nuvarande detaljprisindextalen skulle, ddrest kommitténs forslag
genomfores, endast komma att aterstd pensionspristalet. Denna serie &r an-
knuten till 1935 ars serie utan skatter. Vid en omlidggning av indexberik-
ningen uppkommer fragan, hur anknytning till sdvil denna specialindexserie
som den officiella berdkningen i 6vrigt skall 4ga rum. Enklast sker detta s4,
att den nya berikningen medelst kedjning anknytes direkt till senaste offi-
ciella indextal, som berdknats enligt de gamla reglerna. Detta ar ocksa det
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tillvigagdngssitt som anvints vid tidigare tillfallen, senast ar 1943. Knyter
man didremot an till en tidigare tidpunkt i de gamla indexserierna, innebér
detta en revision av dessa indexserier frdn och med denna tidpunkt.

Enligt kommitténs mening bor en omrikning av tidigare offentliggjorda
indextal inte dga rum. Som tidigare framhéllits bor nidmligen huvudvikten
vid indexberikningen ligga i jaimforelsen mellan narbelidgna tidpunkter. Har
detta konstaterats, finnes ingen anledning att genom en eventuell reviderad
beridkning utstriacka levnadskostnadsjamforelsen i samband med metod-
omliggningen tillbaka i tiden. Darest en dndrad indexberikning genomfores
fr. o. m. ar 1954, bor déarfor enligt kommitténs mening den nya indexserien
kedjas vid det officiella indextalet for december 1953, dock med beaktande
av den tekniska omrikning som erfordras genom valet av nytt basir. Pa
motsvarande sdtt bor pensionspristalet anknytas till den nya indexen.

Som tidigare niamnts skall den nya indexserien utgd fran ar 1949. Av de
fortlopande indextalen blir det sidlunda inte mojligt att direkt utlisa lev-
nadskostnads- eller detaljprisutvecklingen sedan en period lingre tillbaka
an dr 1949. Sidana jamforelser har emellertid ett stort intresse. Det synes
darfor onskvirt att socialstyrelsen i samband med indexomliggningen utfir-
dar anvisningar rérande tekniken vid en anknytning av den nya serien till
den tidigare indexberidkningen. Det torde dirjimte bora ankomma pa sty-
relsen att arligen, limpligen i samband med &rsskiftet, publicera sidana
framskrivningar av den nuvarande levnadskostnadsindexen.

4. Publiceringsform

Resultaten av indexberdkningarna bringas till allménhetens kdnnedom ge-
nom kortfattade, av socialstyrelsen utsinda meddelanden till pressen. Detta
sker i omedelbar anslutning till berakningarnas fardigstallande.

Mera utforliga redogorelser for indexberakningarna publicerades intill ar
1952 enbart i styrelsens tidskrift Sociala Meddelanden. D4 denna publice-
ring inte kunde ske utan en betydande tidsutdrikt — ca halvannan ménad
efter det att resultatet av berdakningarna férelag — Gvergick socialstyrelsen
i vad avser sistndmnda redogorelser under ar 1952 till en dndrad publice-
ringsform. Enligt denna inskrédnkes framstillningen i Sociala Meddelanden
till att i stort sett endast omfatta sjialva huvudsiffrorna i indexserierna, me-
dan utforligare redogorelser lamnas i sérskilda, snabbt publicerade medde-
landen.

Det nya redovisningsférfarandet har den fordelen att nagorlunda full-
stindiga redogorelser for detaljerna i prisutvecklingen snabbt kommer till
allmén kinnedom. Den begrinsning av framstéllningen i Sociala Meddelan-
den, som i samband dirmed genomforts, synes enligt kommitténs mening
inte behéva medfora nigra nackdelar. Det torde némligen inte méota nagot
hinder att mot en mindre tillaggsavgift stilla de sarskilda redogérelserna
till forfogande for prenumeranterna & Sociala Meddelanden. Kommittén an-
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ser av anforda skil att nigon éndring av publiceringsformen pa ifragava-
rande omrade inte ar erforderlig.

Kommittén vill i detta sammanhang erinra om f6ljande. Enligt indexsak-
kunnigas, av Kungl. Maj:t godkénda forslag till riktlinjer for berdknandet
av levnadskostnadsindex skulle det &ligga socialstyrelsen, att i anslutning
till den officiella indexberikningen verkstilla en analys av indexberdkning-
en och da framst av orsakerna till levnadskostnadsférandringen mellan olika
tidpunkter. Tillgingliga personalresurser har dock inte mojliggjort for so-
cialstyrelsen att utféra dylika undersokningar. I en till Kungl. Maj:t ingi-
ven, #dnnu ej avgjord framstillning har styrelsen emellertid hemstillt om
bemyndigande att utge en publikation, avsedd att inga i serien Sveriges offi-
ciella statistik, innehAllande en Aarsredovisning av detaljprisutvecklingen
och indexberikningarna. Direst en dylik arsbok kommer till stdnd, vilket
kommittén anser i och for sig motiverat, bér den enligt kommitténs mening
jimvil innehalla en analys av prisutvecklingen med utgdngspunkt dels fran
konsumentprisindexen och dels fran de arsindexserier, som kommittén fére-
slagit. Utover detta material torde arsboken édven bora innehdlla redogérel-
ser for det sitt pa vilket uppkommande problem av praktisk och teoretisk
natur 16sts vid indexberékningarna.

5. Indexnimnd

Ar 1940 tillsattes av Kungl. Maj:t en sarskild ndmnd — indexnidmnden —
med uppdrag att inom socialstyrelsen deltaga i provningen av frigor ro-
rande sittet fér genomforandet av vissa modifikationer i indexberikningen,
som sammanhidngde med forsorjningslagets utveckling. Niamndens upp-
gift blev enbart av rddgivande och kontrollerande art. Ursprungligen be-
stod den av fem ledaméter, vilka representerade lontagarparten. Sedermera
har antalet ledaméter utdkats till sex, varav fyra foretrider vissa storre
léntagarorganisationer, en arbetsgivarsidan och en staten. Sdsom ordféran-
de fungerar chefen for socialstyrelsen eller den han férordnar dartill.

Kommittén har redan framhallit att det inte existerar nédgon metod att
pa ett entydigt sitt bestimma forédndringarna i detaljpriserna. Vad man i
olika sammanhang skall avse med detaljprisutvecklingen méste dirfér fast-
stallas genom vissa regler, som anger hur den skall beriknas. Det ligger
dock i sakens natur att man inte kan eller bor binda indexberikningen vid
ett visst, i detalj foreskrivet tillvigagangssatt. Det torde diarfor inte kunna
undvikas, att vid indexberikningen uppkommer atskilliga fragor, vilkas
avgorande kraver en allmin skilighetsprévning. Kommittén anser onsk-
vart, att dylika problem av praktisk och teoretisk natur &ven i fortsatt-
ningen understilles en sirskild indexnédmnd, vars ledaméter utses av Kungl.
Maj:t. Som tidigare niamnts framstar det emellertid som angeldget att ut-
rymmet for skonsmiéssiga avgoranden begriansas i storsta méjliga utstrack-
ning. Utifrdn denna synpunkt samt med héansyn till den betydelse, som i

54




olika sammanhang tillméites indexberidkningarna torde det vara mest till-
fredsstdllande, om beslutanderétten i principfragor overfores fran social-
styrelsen till indexndmnden. A ndmnden bér vidare ankomma att utdva
kontroll 6ver att indexberdkningarna verkstélles i enlighet med riktlinjerna.
Faststidllandet av indextalens bor dock, liksom nu &ar fallet, ankomma pa
Kungl. Maj:t.

De uppgifter, som sidlunda skulle komma att dligga indexndmnden, férut-
siitter enligt kommitténs mening, att nimnden ges en mera allsidig och
expertbetonad sammansittning dn for nirvarande. Framfor allt ar det an-
gelidget att nimnden dels forstirkes med sakkunskap pa det ekonomiskt-sta-
tistiska omradet och dels tillféres branschexpertis. Kommittén vill darfor
foresla att en ledamot utses pa forslag av konjunkturinstitutet och sam-
manlagt tvad pa forslag av Kooperativa férbundet resp. Sveriges képmanna-
forbund.

Liksom nu ér fallet boér vidare en ledamot utses som representant for det
allménna.

Som tidigare ndmnts ingar i ndmnden for nirvarande representanter for
arbetsgivar- och léntagarorganisationer. Kommittén anser det mindre
lampligt att partsintressen pa detta sdtt ges direkt foretride i en beslu-
tande namnd. Med héansyn till den betydelse som tillmétes indexberik-
ningen synes det emellertid & andra sidan skaligt att av indexberdkningen
berérda intressegrupper beredes insyn i indexarbetet. Detta torde ldmpli-
gen ske genom att personer med erfarenhet pa det ekonomiskt-statistiska
omradet utses till ett sammanlagt antal av fyra efter forslag av féljande
organisationer: Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i
Sverige, Tjanstemédnnens centralorganisation resp. Sveriges lantbruksfor-
bund.

I ndmnden bér vidare ingd en ledamot med varukidnnedom och erfaren-
het av hushallsinkop.

Av de sdlunda utsedda ledamoterna skall en forordnas till vice ordfd-
rande. Som ordférande torde i likhet med vad som nu giller bora utses
chefen for socialstyrelsen, vilken jaimvil bor ingd som ledamot av nimnden.
Néamnden bor dga befogenhet att, i den man sa pakallas, fran fall till fall
tillkalla sarskilda experter.

Antalet ledamoéter skulle enligt kommitténs foérslag komma att uppga till
tio. For var och en av dessa bor personliga suppleanter utses enligt samma
ordning som foreslagits betriffande ledamoterna. Besluten i nimnden bor
[attas genmom enkel rostpluralitet. Vid lika rostetal ager ordféranden ut-
slagsrost. Nimnden bér sammantriada s& ofta som erfordras, dock minst en
gang varje kvartal.

55




ATTONDE KAPITILET

Kostnadsberikningar

Sasom i olika sammanhang framhallits i det féregéende har vissa for index-
arbetet betydelsefulla undersékningar pa grund av bristande resurser hos
socialstyrelsen inte foretagits fortlopande utan endast sa ofta tiden det med-
gett. Undersokningar rérande exempelvis indexvarornas representativitet
och kvalitetsféorandringarnas andel i prisforskjutningarna har salunda i
friga om vissa varuslag och vid vissa tillfillen skett med intervaller, som
omfattat flera &r. Vidare har nagra kompletterande indexberikningar for
olika befolkningsgrupper av det slag och den omfattning, som indexsakkun-
niga foreslog, inte utforts. I samtliga har angivna fall har kommittén fram-
lagt forslag till en mera fast och regelbunden ordning, vars realiserande
kommer att medféra behov av en personalférstirkning hos socialstyrelsen.

Hirutéver har kommittén foreslagit ytterligare atgarder till forbéttring
av indexberikningen, vilka leder till en utvidgning av arbetsuppgifterna
hos indexmyndigheten. Kommittén vill sarskilt peka pid den omliggning
av berikningsgrunderna som férordats betriaffande bostadsposten. A and-
ra sidan kommer vid en omlaggning av indexberakningarna vissa av de nu-
varande indexserierna att bortfalla. S& blir fallet med levnadskostnadsin-
dexen — dock ej under ar 1954 — konsumtionsprisindexen och pristalet.

Inom socialstyrelsens indexavdelning har gjorts en berdkning av den
kostnadsokning, som foranleds av kommitténs forslag till omliggning av
indexberikningarna. Enligt denna berdkning erfordras ett tillskott av ak-
tuarie- och amanuenspersonal motsvarande 525 arbetsdagar per ar, d. v. s.
tva befattningshavare. A den ene skulle ankomma att svara for bl. a. be-
rakningarna av bostadsposten och de kompletterande indexserierna. De
kvalificerade arbetsuppgifter, som salunda skulle komma att aligga denne
befattningshavare, anser kommittén motivera inriattandet av en tjinst som
foérste aktuarie i 27 16negraden. Den andre tjanstemannen skulle huvudsak-
ligen svara for representativitets- och kvalitetsundersékningar. Kommittén
foreslar att socialstyrelsen for dessa dndamaél tillféres en amanuens i be-
fordringsgangen. I frdga om bitridespersonalen beriknas den 6kade arbets-
belastningen fa en omfattning av ca 750 dagar per ar. Hirfor erfordras
sdlunda en forstarkning med tre bitridden i befordringsgingen.

De arliga avléningskostnaderna foér socialstyrelsen skulle, som framgéar
av foljande sammanstillning, 6ka med sammanlagt omkring 50 000 kr.
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Vad hérefter angar omkostnaderna beriknas de l6pande utgifterna for
expenser oka med ca 1000 kronor per ar. Dessutom uppkommer under
forsta dret vissa engdngskostnader fér anskaffning av mébler, riknemaski-
ner och dylikt, sammanhingande med personalforstarkningarna. Dessa
kostnader har av kommittén approximativt beriknats till 8 000 kronor.

Kostnaderna fér en prisinsamling genom statistiska centralbyrans inter-
vjuorganisation kommer att std i direkt proportion till antalet insamlings-
stillen (butiker etc.). For ndrvarande insamlas prisuppgifter fér levnads-
kostnadsindex och konsumtionsprisindex pid sammanlagt ca 2500 stiillen.
Med hinsyn till det sitt, varpd centralbyrans intervjuomraden konstruerats,
bor en begrinsning av antalet insamlingsstillen kunna ske. Om man ut-
gar fran att ett antal av 1500 insamlingsstillen skulle vara tillriackligt ur
statistiska synpunkter kan de arliga kostnaderna — bortsett fran kostnader-
na foér bostadsundersokningarna till vilka kommittén aterkommer i det fol-
jande — beréknas till ca 68 000 kronor mot f6r niarvarande 50 000 kronor. I
detta belopp ingar jamvil den andel av organisationens fasta kostnader, som
kan anses falla pa prisinsamlingen for socialstyrelsen. Hartill kommer att
upplédggningen av ett statistiskt tillfredsstillande urval av butiker kriver
en engéngskostnad, vars storlek i brist pa erfarenhetsmaterial fér nirvaran-
de ej kan uppskattas. Di det grundliggande arbetet for detta urval lampli-
gen torde komma dven andra statistikgrenar till godo (exempelvis statistiken
rorande detaljhandelsomsittningen samt féretagens vinster och férluster),
synes det rimligt utga fran att denna engangskostnad fordelas pa berérda
myndigheter. Enligt vad kommittén erfarit, har statistiska centralbyran for
avsikl att, sa snart mojligt dr, understilla Kungl. Maj:t frigan om storleken
av denna engangskostnad samt dess bestridande.

Det dr mojligt att det kommer att visa sig, att en prisinsamling med den
omfattning, som kommittén hir foreslagit, statistiskt sett ar otillracklig och
att antalet insamlingsstillen borde vara kanske 2 000. Kostnaderna for en pris-
insamling av denna omfattning kan beriknas till i runt tal 90 000 kronor.
Kommittén anser emellertid, att man bor préva en prisinsamling enligt det
forstnimnda, mindre alternativet. Dérest ett 6kat antal insamlingsstillen
skulle bli erforderligt torde det bora ankomma p4a socialstyrelsen och index-
nimnden att framlagga forslag harom.

Kostnadsokningen skulle silunda belopa sig till 18 000 kronor per A&r.
Som kommittén tidigare framhallit blir det emellertid nodvindigt, att man
vid indexomliggningen under en méanad anvinder sig av sdvil den gamla
som den nya prisinsamlingsorganisationen. Detta medfor en engangsutgift
pa ca 6 000 kronor.
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Vad slutligen prisinsamlingen for bostadsposten betrdffar kan de oékade
arskostnaderna uppskattas till i runt tal 14 000 kronor for hyreslidgenheter-
na och 1000 kronor fér egnahemmen. Under det forsta aret, som de nya be-
rikningsgrunderna tillampas, blir kostnaderna for hyresligenheterna dock
ca 8000 kronor hogre. Detta ar betingat av att ett engdngsurval av ligen-
heter maste goras under det forsta aret.

Omlédggningen av indexberdkningarna har av kommittén foreslagits skola
genomforas fr. o. m. ar 1954 utom i vad avser bostadsposten, for vilken de
nya grunderna forst skulle tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1954. Med beaktande
hirav kan merutgifterna for budgetaren 1953/56 (for darpa foljande &r blir
kostnaderna desamma som for 1955/56) jamfort med budgetiret 1952/53
uppskattas till foljande belopp:

1953/54 1954/55 1955/56

. Avloningskostnader 50 000 50 000
. Omkostnader:

a) lopande utgifter 1000

b) engangsutgifter —
. Prisinsamling genom intervjuorganisationen:

a) den manadsvisa insamlingen 18 000 18 000

b) de arliga bostadsundersokningarna . ... 23 000 15 000

Summa 48 500 92 000 84 000

Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att socialstyrelsens anslag

till avloningar till viss personal for storre statistiska undersékningar pa for-
slag av kommittén uppriknats med 30 000 kronor for budgetaret 1953/54.
Den 6kade medelsanvisningen ér avsedd att disponeras for den kostnads-
okning som under nu lépande budgetar betingas av kommitténs férslag.




NIONDE KAPITLET

Sammanfattning

Socialstyrelsens levnadskostnadsindex avser att belysa levnadskostnads-
utvecklingen fér en begrinsad befolkningsgrupp, nimligen i stider och tat-
orter bosatta arbetare och liagre tjanstemén med tva barn. I avsikt att 6ka
indexens allméngiltighet och dédrmed anpassa berikningen till det praktiska
livets krav pa uppgifter om detaljprisutvecklingen foresldr kommittén, att
denna begransning slopas. I princip skall indexen alltsd avspegla den genom-
snittliga fordndringen i priserna for den totala konsumtionen inom landets
hushall.

I likhet med nuvarande levnadskostnadsindex skall den foreslagna in-
dexen — konsumentprisindexen — berdknas utan skatter. For att bl. a.
underlatta bedomningen av reallonernas utveckling foreslar kommittén
emellertid, att socialstyrelsen &rligen skall verkstélla sdrskilda indexberik-
ningar — savil med som utan skatter — for olika inkomstskikt och familje-
typer inom enbart lontagarhushall. Vidare forutsittes att berakningar ro-
rande levnadskostnadsutvecklingen for jordbruksbefolkningen utféres med
vissa mellanrum.

Som basér for den nya serien har kommittén forordat 1949.

Betriaffande riktlinjerna i 6vrigt for indexberdkningen har kommittén pa
flera punkter foreslagit dndringar i nuvarande bestimmelser. Kommittén
har med dessa dndringar syftat till att fa4 fram en index som i mdjligaste
mén uppfyller de fordringar, som enligt kommitténs mening bor stiallas pa
en god index, namligen:

1. Definitionen skall vara sadan, att sa litet spelrum som mojligt limnas
at skonsmaéssiga avgoranden vid berdkningen.

2. Index bor vara anvindbar i si manga sammanhang som méjligt. Om
emellertid en konflikt skulle uppstd mellan anvéndbarheten vid korttids-
och lingtidsjamforelser, bor de forra beaktas i forsta hand.

3. Det statistiska mitningsfelet, d. v. s. skillnaden mellan det beraknade
indextalet och det som skulle erhallits med fullstandigt statistiskt material,
bor vara sa litet som mojligt.

I frdga om varuurvalet kommer féltet for detta automatiskt att vidgas
genom att indexen skall bygga pa uppgifter rorande hela den privata kon-
sumtionen. For att minska den osikerhet i berikningarna, som kan upp-
komma genom att prisspridningen inom vissa varugrupper ir ganska stor,
foérordas att antalet representantvaror for dessa grupper 6kas. I viss utstriack-
ning anser kommittén, att denna 6kning kan kompenseras genom en minsk-
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ning inom varugrupper med mera enhetlig prisutveckling. Nagon generell 6k-
ning av antalet representantvaror har kommittén sdlunda inte ansett sig
béra foresld. For att uppna och befésta en tillfredsstillande representativi-
tet i varuurvalet foreslds, att socialstyrelsen mera regelbundet och allsidigt
an for narvarande skall utféra kompletterande prisundersokningar. Séarskild
omsorg bor nedliggas pa detaljerade definitioner av de noterade varuslagens
och tjinsternas kvalitet for att hindra fordndringar hirutinnan att paverka
prisuppgifterna. Socialstyrelsen bér vid detta arbete samriada med bransch-
expertis. Betriaffande bostadsposten foreslar kommittén helt &ndrade berak-
ningsgrunder. Avsikten dr salunda att inte endast kostnadsutvecklingen for
hyresligenheter utan dven férandringen i drskostnaderna fér egnahem skall
beaktas i indexen. Vad hyresligenheterna betraffar skall berikningarna
grundas pd ett for dndamaélet sarskilt insamlat material. Fér egnahemmen
foreslds en mera schablonartad metod.

Kommittén foresldr vidare, att socialstyrelsens nuvarande prisombuds-
organisation skall avvecklas. I stillet skall statistiska centralbyrins inter-
vjuorganisation handha insamlingen av prisuppgifterna. Dirigenom uppnds
bl. a. att orts- och butiksurvalet kommer att ske slumpmaissigt.

Prisuppgifterna fér indexen skall i huvudsak insamlas under den vecka
i varje ménad, varunder den 15 infaller. Till skillnad fran levnadskostnads-
index blir den foreslagna indexen alltsd en manadsindex. Realisationspriser
skall beaktas i storre utstrackning dn for nérvarande.

For att forbattra betingelserna for korttidsjamforelser skall endast pris-
férdndringar, som intriaffat under den aktuella arslinken, medtagas i in-
dexen. Justeringar foér i efterhand konstaterade efterslipningar i prismate-
rialet skall sdlunda, i den mén de faller utanfor arslinken, endast ske vid
arsskiftena. Detta nédvindiggor att tvé indextal berdknas for december mé-
nad, nimligen ett ojusterat och ett justerat. Det justerade talet, som skall
bilda utgadngspunkt for den nya arsldanken, skall till skillnad fran det ojuste-
rade jamvil beriknas med beaktande av eventuella omliggningar av vikt-
systemet.

Vad betriffar viktsystemet skall detta i princip avspegla den under jim-
forelsearet aktuella konsumtionssammansittningen. Vigningstalen bestim-
mes med ledning av konjunkturinstitutets konsumtionsberidkningar, kom-
pletterade med vartannat ar utférda hushéllsundersdkningar. I praktiken
innebir detta, att en fullstindig revision av viktsystemet endast kan aga
rum vartannat ar. Viktrevisionerna skall férliggas till arsskiftena. Under
léopande ar fir endast siddana justeringar vidtagas som ér uttryck for en
sikert konstaterad, avgorande fordndring i konsumtionen (t. ex. vid ranso-
neringar).

Kommittén foreslir, att indexnimnden bibehidlles men ges en mera all-
sidig och expertbetonad sammanséittning. Ndmnden bor idga befogenhet att
meddela direktiv rérande uppkommande problem vid indexberdkningen.

Omliggningen av indexberiakningen bor ske vid arsskiftet 1953—b4. I fraga
om bostadsposten torde dock de nya beridkningsgrunderna av organisatoris-
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ka skal forst kunna tillimpas fr. o. m. hosten 1954. Avsikten &r, att den
nuvarande levnadskostnadsindexen oOvergangsvis skall utriknas parallellt
med den nya serien under hela ar 1954 for att sedan nedliggas. Kommittén
foreslar vidare, att det s. k. pristalet och socialstyrelsens allménna konsum-
tionsprisindex slopas fran och med ar 1954. Av nuvarande detaljprisindextal
skulle sadlunda endast komma att aterstd pensionspristalet, vilket skulle an-
knytas till den nya serien.

Indexomliggningen har av kommittén beriknats medféra en 6kning av
de arliga kostnaderna med i runt tal 84 000 kronor. Hirtill kommer under
de forsta aren vissa engangsutgifter om sammanlagt ca 22 000 kronor.
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BILAGA A

Négra synpunkter pa socialstyrelsens prismaterial

Av fil. lic. ERIK RUIST

1. Problemstillningen

Vid en analys av det prismaterial, som socialstyrelsen anvinder for beréikningen
av levnadskostnadsindex, ar det lampligt att utg ifran, att indexen &ar entydigt och
fullstindigt definierad och att alla fér viktsystemet erforderliga kvantitetsuppgif-
ter #r tillgingliga. Om vi tills vidare bortser fran svirigheten att definiera en vara,
innebir detta, att indexen skulle vara fullt bestimd, om priserna pa alla varor i
alla butiker vore kinda. Eftersom det dr omdjligt att gora en prisinsamling s& full-
stindig, maste indexberikningen grundas pa ett urval av prisuppgifter, och hiri-
genom kan ett visst fel uppkomma. Urvalet sker i sjalva verket i flera steg: forst
indelas varorna i grupper, och inom varje grupp utvéljes en eller flera represen-
tantvaror. Direfter uttas vissa orter, och pa dessa orter vissa butiker, didr man 15-
pande noterar representantvarornas priser. Genom vart och ett av dessa steg in-
féres en ny felkilla, och i avsnitt 2 och 3 nedan skall ett forsok géras att uppskatta
betydelsen av dessa felkillor.

2. Orts- och butiksurvalet

Fragan idr da férst: hur mycket kan den av socialstyrelsen frin noteringarna pi
ett urval av orter och butiker beriknade férindringen i riksmedelpriset pa en re-
presentantvara avvika frdn den som skulle erhallits, om man kunde notera priser-
na i landets alla butiker? Prisets absoluta héjd ar namligen utan betydelse, och
det ar endast fordndringar, som paverkar index.

Denna fraga skulle kunna besvaras pa ett mera meningsfullt sitt, om de ifraga-
varande urvalen hade varit slumpmissiga. Med undantag av socialstyrelsens val
av landsbygdskommuner ir detta emellertid inte fallet. Det dr darfor svart att filla
nagot omdome om osikerheten, och nedanstiende resonemang, som utgir frin att
urvalet gestaltar sig som om det vore slumpmissigt, kan endast tjéna till att antyda
felkillans storleksordning. Endast ortsurvalets betydelse diskuteras med bortseende
fran den ytterligare osikerhet, som hirror fran butiksurvalet inom orten.

For nagra varor, dir definitionssvarigheten &r minimal och déar den lokala va-
riationen kunde antas vara relativt stor, beriiknades det noterade ortsmedelprisets
procentuella férindring pa var och en av de 60 orter (grupp A + B), dér livsme-
del etc. noteras for levnadskostnadsindex, och dessutom i de 35 landsbygdskom-
muner, som noteras for konsumtionsprisindex (grupp C). Resultaten kan samman-
fattas i nedanstdende tabell, som anger priset i september 1952 i procent av priset
i september 1951. Dir redovisas dels det oviigda medeltalet mellan de pi olika orter
noterade prisforindringarna, dels olika méatt p4 hur mycket dessa forindringar
varierar mellan orterna. Denna variation illustreras hir dels med variationsvidden,
d. v. s det lagsta och hogsta observerade virdet, dels med de grinser, inom vilka
den mellersta hilften av observationerna ligger. Ju storre variationen #r, desto
storre blir den osikerhet, med vilken socialstyrelsens beridkning av riksmedelprisets
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fordndring under ett ar dr behiftad. I tabellen anges darfor slutligen ocksa en upp-
skattning av denna osiikerhet, d. v. s. hur mycket socialstyrelsens berikning rim-
ligen kan avvika frin den som skulle erhéllits med hjilp av ett fullstindigt pris-
material.* Osikerheten anges dels fér den nuvarande berikningen som baseras pa
60 orter, dels for en som inkluderar landsbygdsmaterialet, alltsd med 95 orter. Des-
sa uppskattningar bygger som ovan namnts pa forutsittningen, att urvalet beter
sig som om det vore slumpmissigt, och ar darfér endast att betrakta som ganska
grova gissningar.

Falukorv Agg Potatis Bjorkved
A+B Cc A+B C A+B C A+B C
Oviigt medeltal 126 125 110 109 103 107 94 90

Variationsvidd ..|118—147 | 109—184 | 105—124 | 99—118|83—121|62—175|73—128 [ 60—135
Mellersta 50 % ..|123—128 | 122—128 | 107—111 | 107—112 [ 97—118| 92—121 | 84—101 | 80—103
Uppskattad osi-
kerhet i medel-
talet: 60 orter
95 orter
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Skillnaden i prisutvecklingen pa olika orter ir som synes mycket stor. Det vi-
sade sig emellertid vid en nirmare granskning av rapporterna, att speciellt for
potatis och bjorkved variationen blev exceptionellt stor pd grund av att just sep-
tember valdes som jamférelseméanad. Priserna pa potatis i Norrland avser vid den-
na arstid omvixlande mandelpotatis och annan potatis, annars endast mandel-
potatis. For veden har det nya brinslearet knappt bérjat i sédra delen av landet,
och noteringarna kan i vissa fall vara nominella och snarast avse féregdende brins-
ledr. Det ar ocksa sannolikt, att variationerna i prisférindringarna ir mindre pa
indusiriprodukter, dar ofta hela landet utgér en relativt enhetlig marknad.

Nagon undersékning av i vilken mén prisspridningen blir storre vid starka pris-
rorelser 4n i en lugnare marknad har inte gjorts, men det forefaller troligt, att
det forhaller sig si. I s& fall kan man troligen rikna med att osikerheten i berik-
ningen av prisférindringen under ett dr endast i undantagsfall dverstiger == 2 %
nir berikningarna omfattar alla 95 orterna. Detta giller for en enstaka vara. Pa
grund av att felen har en viss benégenhet att ta ut varandra, blir osikerheten pa
grund av ortsurvalet mindre, nér man beriknar en index for flera varor, och yt-
terst obetydlig, sig omkring = 0,2 % for levnadskostnadsindex som helhet.

Det kan emellertid ocksa foreligga en systematisk dver- eller underskattning av
prisforindringarna genom att ortsurvalet dr begrinsat. I si fall tar inte felen pa
olika varor ut varandra. Ett sidant systematiskt fel kan exempelvis uppkomma, om
priserna pa de utvalda orterna &r stabilare én pa 6vriga. Ur materialet for dyrorts-
undersdkningarna kan en viss vigledning for en bedémning av detta erhallas. I
de bada senaste dyrortsundersékningarna, 1946 och 1951, har orternas prisnivier
uttryckts i promille av Stockholms niva. En fordndring av detta tal mellan de bada
aren innebéar alltsd, att ortens prisutveckling varit en annan #n Stockholms. I ge-
nomsnitt for rikets 221 stidder och kopingar har detta tal stigit med 34.7 enheter
frdn 1946 till 1951, innebirande att prisstegringen genomsnittligt varit starkare én
Stockholms. For de 54 av socialstyrelsens 60 ombudsorter, som #r stider eller ko-
pingar, var emellertid 6kningen endast 27.4 enheter (oviigt medeltal), vilket inne-
bir en starkt signifikativ avvikelse fran riksmedeltalet. Om denna skillnad skulle
appliceras pé& levnadskostnadsindex, innebér det, att 6kningen mellan dessa bada
ar, som var 32 % i serien med skatter, skulle p4 grund av det skeva ortsurvalet ha

1 95 % konfidensniva har anvints.
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underskattats med 0,7 %, alltsi ett ganska obetydligt fel. Det dr inte heller sikert,
att felet ligger i ortsurvalet fér levnadskostnadsindex; det kan ocksa ténkas ligga
i dyrortsundersdkningarna.

3. Varuurvalet

Genom att representantvarans prisutveckling inte sikert &r densamma som me-
deltalets i den grupp den skall representera, kan énnu ett fel uppkomma i index-
berikningarna. Aven detta fel kan delas upp i tva delar, en systematisk och en
slumpmaissig. Den forra uppkommer, om urvalet gjorts si att representantvarornas
prisférdndringar systematiskt dr storre eller mindre &n gruppmedeltalens. Den
populira asikten har vil dtminstone tidigare gjort sig gillande, att ett systematiskt
fel uppkommit genom att priskontrollnimnden och andra sokt halla nere prissteg-
ringarna pa representantvarorna. Det &r emellertid svart att med statistiskt ma-
terial visa om nigot systematiskt fel foreligger. Indexsakkunniga gjorde en sepa-
rat prisbedémning av vissa alternativa representantvaror for perioden 1939—42
och fann, sedan man viigt samman priserna pA socialstyrelsens varor och de alter-
nativa varorna var for sig, foljande:

Index for 1942 med 1939 = 100
Social- | Apernativ |  Skillnad
styrelsen

b i e ) R L o Ll o)) DI L Lo gl S G 164 173 + 9
Kiadbr i a3l X2, L IRUTOo Jopg SIS L3I0 I3 T 174 151 —23
Sodon!) v v $6 T s 90 TART Gl sa iR Bd F4Ed Hdein o % 162 166 + 4
Ovriga utgifter: texXtIlVarOr. . cm. i ae is voninasierid ssos 182 174 — 8
glagiochimorsiin . Jiei . o i ey 155 154 =1
£ g viaihu v ot AL I e e M R S 145 141 — 4

Socialstyrelsen har for indexndmnden gjort en liknande undersékning for vissa
varor under perioden december 1946—juni 1951. Resultatet kan sammanfattas s,
att av 53 jaimforelser visade 22 en mindre prisstegring for representantvaran én fér
alternativet, i 28 fall stérre och i 3 fall samma. Storleken av skillnaden &r ungefir
densamma &t bada hallen.

I ingetdera av dessa badda material kan man spara nagon siker tendens till 6ver-
eller underskattning. I indexavdelningens arbetsprogram synes ocksa ingd spora-
diska underskningar pd olika omraden foér att utréna, om nagon dylik tendens
foreligger. Undersokningarna resulterar stundom i att representantvaran byts ut
mot en annan. Da risken for systematiska fel av detta slag dr mycket allvarlig ur
synpunkten av det allminna fortroendet till index, borde kanske denna dvervak-
ning ske mera regelbundet, eventuellt i samrad med branschrepresentanter. & andra
sidan #r det inte sdrskilt tilltalande, att urvalet av representantvaror fér en grupp
skall ske med utgdngspunkt fran subjektiva ldmplighetsbedémningar och att ett ut-
byte skall ske, di representantvarans prisutveckling »alltfor mycket» avviker fran
gruppens i ovrigt. Teoretiskt mest tillfredsstillande vore givetvis att slumpvis dra
en vara ur gruppen, varvid lampligen sannolikheten for en vara att tas ut som re-
presentantvara borde vara proportionell mot konsumtionen av den. Med ldmpliga
mellanrum kunde en omlottning ske med eventuellt utbyte av representantvara som
foljd. Att strikt {6lja denna procedur ér inte praktiskt mojligt, eftersom antalet va-
ror p4 marknaden #r alltfér stort. Huruvida en kompromiss dr mdjlig, t. ex. ge-
nom att man endast tar i betraktande de mera betydande varorna i varje grupp,
har jag inte haft mojlighet att bedoma.

64




Storleken av den osikerhet i berikningarna, som infors genom att man anvén-
der en representantvara i stillet fér hela gruppens medeltal, kan liksom i friaga om
ortsurvalet endast uppskattas under forutsittning att urvalet beter sig som om det
vore slumpmaissigt. Aven under denna forutsittning ar det emellertid svart att upp-
skatta osédkerheten med befintligt material. Rimligen bor dock variationen i prisut-
vecklingen mellan varor inom en grupp vara mindre &n mellan varor i niarbeldgna
grupper. En grov beridkning av spridningen i prisutvecklingen visar, att om en
vara tagits ut att representera de nedanstiende grupperna, hade osikerheten i upp-
skattningen blivit (for jamforelses skull anges ocksa det ovigda medeltalet av pris-
forandringarna {6r varorna i gruppen):

1950—51 1951—b2

Ovigt me- | Berdiknad osd-] Ovigt me- | Beriknad osi-
deltal av kerhet vid deltal av kerhet vid
prisférind- |skattning med | prisfériand- | skattning med

ringar, % en vara, % ringar, % en vara, %
Kott- och charkuterivaror ........ + 23 + 22 + 24 + 18
Mjol och brod m. m. ............ + 26 + 22 + 15 + 16
7Y P RS SRR g AR LI + 22 + 26 0 + 18
SkEAUOH L o s o e et + 41 + 34 - 6 + 10

Dessa berdkningar hidnfor sig till perioder med stora prisforiandringar och ger
dirfor troligen en storre spridning och diarmed storre osdkerhet dn som skulle er-
hallits under stabilare forhallanden. Om vi antar att osikerheten i berédkningen av
prisférandringen under ett &r inom en varugrupp med en representantvara vanli-
gen ir ca == 15 % och hogst uppgér till == 20 % har index for en stérre grupp tro-
ligen en osidkerhet pd mindre dn =# 5 %, nar ingen indexgrupp har mer an 10 %
av viktsumman. For hela levnadskostnadsindex #ar det vanskligt att berdkna stor-
leken av denna osikerhet, eftersom vissa varugrupper torde vara betydligt mer ho-
mogena, men om bostadsposten undantages, understiger osikerheten i forindringen
av totalindex under ett ar troligen == 1 %. Denna osdkerhet &r av en storleksord-
ning, som kanske inte ens kan foérsummas for levnadskostnadsindex som helhet,
och som kan fororsaka visentliga fel i noteringarna fér de manga smirre grupper,
for vilka socialstyrelsen publicerar separata indexserier (kott, fisk, tridgardspro-
dukter etc.). Publiceringen av index for si specificerade grupper bor darfér un-
derkastas en nidrmare granskning ur denna synpunkt, och nagon regel for publice-
ringen formuleras. Visentligare adr dock att listan 6ver representantvaror genom-
gas med tanke pa att sbka minska de storsta posterna genom att vilja ytterligare en
representantvara i dessa grupper, savida inte prisutvecklingen i gruppen ir myc-
ket homogen. Detta behover inte betyda nagon 6kning av totalantalet representant-
varor, eftersom man antagligen kan sla ihop vissa mindre grupper och dra in nag-
ra representantvaror dar. Utan nirmare undersokningar kan emellertid inga spe-
cificerade rekommendationer goras.

4. Tidpunkten for prisnoteringarna

Om prisindexen anvindes for berdkningar av konsumtionsvolymen etc., brukar
man konstruera ett d&rsgenomsnitt. Eftersom priserna endast noteras vid vissa tid-
punkter, kan dven hir ett fel uppkomma i jimforelse med det ideala fallet med
kontinuerliga prisnoteringar. Det har exempelvis uttalats farhagor for att realisa-
tionspriser inte i vederborlig utstrackning paverkar prisnoteringarna, eftersom rea-
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lisationerna foretridesvis dger rum i borjan av manaderna. For att se i vad mén si
ar fallet har jag gatt igenom 1952 ars noteringar for klader under januari—april.
Endast i 15 fall har p4 ombudens rapporter markerats, att noteringen gallt reali-
sationspriser, varav det i 13 fall gillde dampéilsar. En orsak till detta laga antal
realisationsnoteringar kan vara instruktionen att en sddan notering skall medtagas,
endast om butikens hela lager av varan realiseras.

5. Kvalitetsolikheterna

Hittills har vi utgatt frén, att sjalva noteringen av ett pris inte vallade nagon sva-
righet och att priset darfor var entydigt givet, si fort man bestimt vilken vara det
gallde och vilken butik priset skulle avse, Olikheter i prisutvecklingen p4 ombuds-
orterna tolkades darfor som verkliga olikheter mellan orterna. Vid en genomging
av prismaterialet for posterna beklidnad och ovriga utgifter fir man emellertid
ett starkt intryck av att skillnaderna ocksd har andra orsaker. En direkt jamférel-
se mellan priserna i september 1951 och september 1952 visar exempelvis, att note-
ringen fér »Herrkostym (rock, vist och byxor), konfektion, kamgarn, 100 % ull,
medelgod kvalitet, ej sommarkostym», steg i en stadsdel i Stockholm fran 181 kr
till 288 kr eller med 59 %, samtidigt som den i en annan stadsdel sjonk fran 275
kr till 242 kr eller med 12 %. Vid en genomgang av de mellanliggande manaderna
visade det sig att en del av prisstegringen i den forra stadsdelen skarvats bort, si
att den registrerade uppgéngen endast blev 20 %. Aven skillnaden mellan — 12 %
och - 20 % synes emellertid vara for stor fér att kunna hénféras till lokala va-
riationer. I sjdlva verket beror ocksa forindringarna néstan helt pa att ombuden
bytt varuslag under aret. En fullstaindig genomgéng av de bada ombudens notering-
ar under perioden ger foljande resultat:

Stadsdel A Stadsdel B
Butik nr
& 2 3 4 5 6 7 8
1951 :Sept.p . adiuia 298 261 265 — 186 193 173 170
Olcte . oslsrewm st 298 261 260 — 198 2217 2238 2289
NV 200 L Bt 2250 261 265 — 2a 250 217 238 289
UREIAE ST TR 250 261 265 — 215 217 | 288 289
1962 3an: . 0. 08 250 261 265 — 250 217 288 289
Febril.Lasoi.8 250 261 265 — 250 217 288 289
DAALE ¢ oo bresed s 250 261 265 247 260 217 288 289
AR et 250 261 1245 247 260 217 288 289
oci e A e et 250 261 245 247 250 217 288 289
Jani WG K 260 261 245 247 250 217 288 289
i aaa. it 250 261 245 247 260 217 288 289
AREE. ofonre sy 250 261 245 247 2560 217 288 289
DERT RIS e 2246 261 2215 247 3¢ 228 | 2227 288 289
! Prisférindringar pa den kvalitet, som noterades i foregdende rapport.
? Priset avser en annan kvalitet (modell, fabrikat), som dock helt éverensstimmer med
varubeskrivningen.
a. Foregdende méinad kostade denna kvalitet 250 kr.
b. Féregiaende méanad kostade denna kvalitet 288 kr.
c. Utan viist.

Socialstyrelsen skarvade bort prisforindringarna fran 173 till 288 i butik 7 och
fran 170 till 289 i butik 8 samt strok de badda noteringarna utan viést i september
1952. T 6vrigt lit man ombudens noteringar std oférindrade och beriknade medel-
talen av de kvarstiende noteringarna.

66




De ovanstiende rapportutdragen torde vara ganska typiska foér de flesta ombuds-
noterade posterna i beklddnad och 6vriga utgifter. Priserna foéréndrar sig huvud-
sakligen genom att nya modeller i andra prisldgen tillkommer. I 10 fall av 11, dar
orsaken till en prisfériandring angavs av ombuden, berodde den pé& en 6éverging till
annan modell. I tre fall, som samtliga gillde butik 5, har ingen férklaring givits av
ombudet. Héjningen fran september till oktober 1951 kan vara en reell prisférind-
ring, medan decemberpriset kan vara felnoterat (hor- eller skrivfel, julbradska),
sa att i sjdlva verket inga forédndringar dgde rum mellan november och januari. —
Ombudet i stadsdel A har i mars 1952 bérjat géra noteringar i en fjirde butik, vil-
ket ocksd paverkar medeltalet for denna stadsdel.

Ombuden synes ha handlat i enlighet med sina instruktioner och socialstyrelsen
efter sin praxis. Denna har nu fériandrats nigot, si att nu skulle man antagligen inte
ha gjort nadgon skarvning, utan latit priserna st helt ofdrindrade.

Mot bakgrunden av dessa uppgifter kan man fraga: Har det ndgon som helst me-
ning att pA det sitt som skett berdkna ett indextal med anvindande av dessa siff-
ror, som till synes godtyckligt fordndras uppét och nedat, oberoende av om »verk-
liga» prisférandringar dgt rum?

LAt oss antaga, att alla modeller, som noteras av en viss vara, kan sigas ha sam-
ma kvalitet, eller att priserna omriknats till en enhetlig kvalitet. D& férefaller det,
Atminstone for en konsumtionsprisindex, som om man borde striiva efter att fa ett
medelpris for alla modeller av varan, vigda med den aktuella konsumtionen. Nigot
annat viktsystem ar knappast mojligt att tillimpa, eftersom gamla modeller succes-
sivt férsvinner och nya kommer till. I sjdlva verket torde medeltalet av de insam-
lade priserna inte ligga alltfér langt ifran detta idealpris, Atminstone i det fall kva-
litetsdifferensen mellan de olika modellerna av varan inte #dr alltfér stor. Detta
antyder att varuspecifikationerna kanske borde goras litet mer detaljerade #n de
ir for narvarande.

Om man pa det nuvarande materialet rédknar ut prisrelationerna fér en vara pa
de olika noteringsorterna, kommer spridningen i dessa att vara ett uttryck dels for
verkliga lokala skillnader, dels for oregelbundna évergdngar frin en modell till en
annan, Man bor diarfor vinta sig en betydligt storre spridning dn fér de relativt
enhetliga livsmedlen. Berdkningarna utférdes for fyra varor, och om priset i sep-
tember 1952 uttrycks som procent av priset i september 1951 kan resultatet sam-
manfattas i nedanstiende tabell, som motsvarar den pa sid. 63 intagna (hinsyn har
tagits till utférda skarvningar, men sddana har férekommit i nimnvird utstrick-
ning endast fér herrkostymer) :

Herrkostym g{i?szf rP Matbord Kaffegods
Oniigt medeltal. i i mwse syub,es/aatorota s 95 95 110 109
Variationsvidd' .o es t it e Ll 78—126 73—117 83—156 92—136
MeHorstuafir fr 1 L) Ak i R 87— 99 86— 97 103—114 101—111
Uppskattad osidkerhet i medeltalet:
2D IOTLET . . vareie oo loiomsreia BT L et it o) + 5 +4 + 6 +4
T (5 P e e e SR I e L e T +3 + 3 + 4 + 2

Dessa siffror bor jimféras med tidigare resultat. Fér livsmedel fick vi en osiker-
het i medeltalsuppskattningen vid anvindning av 60 orter pA 1 4 2 %, och hir
blev den ungefir dubbelt s stor, om 60 orter anvénts, och tre ginger si stor, om
noteringarna som nu inskrénks till 25 orter.

Man torde inte helt kunna bortse frin, att systematiska fel kan uppkomma i den
uppskattade forédndringen av medelpriserna, exempelvis pd grund av att beteck-
ningen »medelgod kvalitet» skiftar betydelse vid en allmén standardhdjning eller
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-sankning. Har bor lampligen socialstyrelsen genom kontakter med branscherna
hélla sig underrittad om utvecklingen och séka eliminera sddana systematiska fel.
Detta torde ocksd vara littare, om varudefinitionerna gors snévare, varvid man
far en varningssignal, nidr varan tar slut. :

Annu mera direkt &n for de ombudsnoterade varorna kommer man nir det gil-
ler de centralnoterade in pa fragan hur kvalitetsforiandringar skall virderas. Vad
som déirvid kan anses vara riktigt eller ej skall inte diskuteras hir. Det forefaller
emellertid onskvirt, att vissa virderingsgrunder kunde faststillas, exempelvis av
den typen, att man betraffande kliader skall ta hinsyn till slitstyrka, tvittbarhet
etc. men inte till utseende. Mojligen kunde man tinka sig att forsoka utarbeta ska-
lor for olika egenskaper som sedan vigs ihop.

6. Osikerhetsfaktorernas relativa betydelse

I de féregdende avsnitten har osikerheten i prismaterialet belysts ur olika syn-
punkter med utgingspunkt frin den forutsiattningen, att urvalet &r slumpmissigt.
Trots att detta f. n. inte ar fallet, ger siffrorna en uppfattning om den relativa be-
tydelsen av olika felkéllor och dérigenom om vilka foérbattringar, som 4r mest an-
geligna. Fortfarande under forutsittning av slumpméssighet kan man sdlunda pé
ett ungefir belysa effekten av olika atgérder, som exempelvis en utokning av an-
talet noteringsorter. Nedanstdende tabell illustrerar den totala osikerheten i upp-
skattningen av féridndringen inom en varugrupp med endast en representantvara,
under olika forutsiattningar betriaffande antal noteringsorter och den osikerhet som
harrér fran variationer mellan varorna i samma varugrupp:

s - Klider, skor, »dvriga
Osiikerhet fran variation Livsmedel, briinsle utgifter»
mellan varor

60 orter 95 orter 25 orter 60 orter
b4 58 78 63
10-2 101 117 107
151 151 16-2 155
201 201 209 204

Som synes sjunker inte osiikerheten niamnvirt vid en utékning av antalet orter.
Sa linge man huvudsakligen betraktar totalindex eller huvudgruppindex torde det
darfor inte finnas nagon anledning till ndgon sddan 6kning utéver inkluderandet
ay landsbygdskommunerna. Det ir emellertid tveksamt om négra skil kan abero-
pas for bibehidllande av den nuvarande skillnaden i antalet noteringsorter for
livsmedel och beklidnad. De i det féregdende redovisade resultaten tyder snarast
pa en storre osikerhet och dirmed behov av ett storre antal noteringsorter for
beklidnad och 6vriga utgifter #n for livsmedel. Utan mera ingliende undersok-
ningar kan dock inga konkreta rekommendationer goras.

For att mojliggéra riktigare bedémningar av osékerheten i resultaten &ar en
overgang till ett slumpmaissigt ortsurval onskvird. Prisspridningen mellan orterna
bor diarvid studeras ytterligare, si att noteringsorternas fordelning exempelvis
efter storlek nirmar sig den optimala. De olika butikernas vikter dr nidmligen
nu mycket olika, och ehuru det ér svart att utan nirmare undersdkningar pésta,
att en forbittring skulle intréiffa genom en omplacering, synes den & féljande sida
intagna tabellen, som avser antalet noteringar p& livsmedel och brinsle, antyda
detta.

Optimalt bor vikten per butik vara légre, ju stoérre prisspridningen mellan bu-
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Antal Totalt
Ortsklass Antal | putiker bt e
per ort antal butiker vikt
Stockbholm . . . o5 o 0o sion o % 31 30 80 . 20 067
Goteborggl )AL L. SO LI 128514 L 190} BT 81 10" 083
Malmi . i wovvienis isfivmss stsiietetba 1 6 6 5 0-83
25—85 tusen inv. .............. 18 6 108 20 019
10—-25 > 3 S BSUGN. 22 4 88 15 017
under 10 » R TS P i 3 51 30 059

tikerna i gruppen ér. Det dr dirfor férmodligen riktigt, att vikten per butik ir
storre i storstdderna #n i landet i 6vrigt. Diremot &r det troligt, att en O0kning av
noteringarna pa de minsta orterna pa bekostnad av orterna i klasserna 10—25 och
25—85 skulle vara lamplig. Fordndringen torde dock inte resultera i nagon storre
minskning av osiikerheten. Gy

En mera viisentlig minskning av osiikerheten skulle stadkommas genom en for-
bittring av varuurvalet, kanske frimst genom utbyten av representantvaror och
nagot striktare definition av varorna. Hur detta skall ske maste emellertid bero
Pé hur stor variationen #r inom olika varugrupper. Socialstyrelsen bor darfor i
stérsta mojliga utstrickning soka studera denna for att ha ett underlag for for-
battringsatgiarder.

Stockholm i november 1952.
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BILAGA B

Prisforindringarna pé hyresligenheter i index:

Av e. o. forste aktuarien SVEN MOBERG

Fragestillningen

Som utgangspunkt for den féljande diskussionen har tagits den indifferenskurve-
bestimda index, d. v. s. index skall mita utgiftsférdndringen mellan tva pa var-
andra foljande tidpunkter under férutsittning av lika standard vid de tva tidpunk-
terna. Denna allmiinna definition av index kan tillimpas pa delposten bostad.
Utriknas en sérskild index fér hyresligenheterna — vilket hir forutsattes — skall
den ge uttryck at hur mycket hyresutgifterna férindras mellan tva tidpunkter
forutsatt att den studerade populationen har samma ligenhetsstandard vid de tva
tidpunkterna.

Materialet

Genom tillkomsten av statistiska centralbyrins intervjuarorganisation har méj-
ligheter skapats att relativt ldtt fa fram ett material som underlag for berdkningar
med jdmna mellanrum — t. ex. varje ar — av en hyresindex enligt definitionen ovan.
Man kan viilja ut materialet pa tva skilda sitt. Antingen gor man varje 4r ett slump-
missigt urval av ligenheter oberoende av urvalet foregdende ar eller ocksa viljer
man fran borjan ett urval som Aterkommer &r efter ar. Den senare varianten har i
féreliggande sammanhang atskilliga férdelar framfor den forra. I det foljande skis-
seras darfoér beridkningsmetoder, som utgar fran att stickprovet utgors av en fast
spanelb. Till en borjan forutsitts att man anvinder samma stickprov ar fran ar.
Senare riknas med att denna »moderpanel» utékas med ett urval av de under varje
féljande ar firdigstéllda ligenheterna.

Storleken av »moderpanelen» ir beroende dels pa den statistiska tillfrlitlighet
med vilken berdkningarna énskas bli genomférda, dels pa den kostnadsram inom
vilken man har att rora sig. Den statistiska osikerheten i ett hyresindextal baserat
pé en slumpmiissigt vald »panel» beror i sin tur dels p4 spridningen i hyresnivan vid
var och en av de tva tidpunkterna, som index miiter férdndringarna mellan, dels pa
korrelationen mellan hyrorna i liigenheterna vid de tva tidpunkterna.? Nagot material
som ger mojlighet att faststilla dessa virden foreligger i nirvarande stund inte.
Grova kalkyler pa basis av 1945 ars bostadsriikning ifriga om hyresspridningen samt
antagande av korrelationen mellan hyrorna tva p4 varandra foljande ar (0.90—0.95)
ger vid handen att ett stickprov om fran bérjan ca 1 000 ldgenheter bor vara till-
rackligt for att ge en rimlig sidkerhet i skattningen av hyresindex.

1 I denna bilaga diskuteras endast i 6ppna marknaden uthyrda lagenheter.
2 Qsikerheten i hyresindextalet bor kunna skattas med ledning av teorien for kvotskatt-
ning.
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Metoderna

Utgar man fran att ligenhetsbestdndet mellan tva pa varandra féljande tidpunkter
ir exakt detsamma, att inga kvalitetsfordndringar intriaffat mellan de tva tidpunk-
terna och att ingen omflyttning skett inom lidgenhetsbestdndet far man hyresindex
som en relation mellan hyressummorna!- vid de tva tidpunkterna.

Berdkningen av hyresindex enligt den ovan givna definitionen under mer realis-
tiska antaganden kompliceras av foéljande faktorer: 1) dldre ligenheter moderniseras,
2) ligenheter forsamras kvalitativt sett genom eftersatta reparationer, 3) nya ligen-
heter tillkommer vilkas kvalitet i4r en annan dn de bestdende ldgenheternas, 4) folk
flyttar mellan ligenheter av olika kvalitet och med olika hyra.

I det foljande diskuteras nu hur berdkningarna av hyresindex maste goras genom
ett successivt hinsynstagande till var och en av de fyra férhallandena. Till en bérjan
tas enbart hénsyn till den under 1) angivna komplikationen. Dérnist tas hinsyn till
sdvil forhallandena under 1) som.2), i nista steg till forhallandena under 1), 2) och
3) och slutligen till alla fyra komplikationerna.

1. Moderniseringar beaktas

Hiinsyn till moderniseringar av ldgenheter mellan de tva tidpunkter som index
skall mita forédndringarna mellan kan tas pd foljande sitt. Genom intervjuerna
erhalls ett ar hyrorna i de ldgenheter som ingér i stickprovet. Nista ar noteras
hyrorna foér samma ldgenheter. Dessutom faststills i vilka ligenheter som moderni-
seringar dgt rum under aret och vari moderniseringarna bestatt. For ett antal ut-
rustningsdetaljer, som man anser vara av relevans for ligenheternas kvalitets-
standard, faststiills a priori sirskilda kostnadstal (skronor per &arshyrar).? Man
faststiller antalet sadana utrustningsdetaljer som #dndrats eller inforts i de moderni-
serade ldgenheterna samt utrdknar med ledning av detta antal och de faststillda
kostnadstalen en totalsumma fér moderniseringarna. Denna subiraheras fran
observationsirets noterade hyressumma. Hyresindex blir sedan relationen mellan
observationsarets korrigerade hyressumma och basérets observerade hyressumma.

2. Moderniseringar och eftersatta reparationer beaktas

Om forutom moderniseringar (1) dven forsidmring av ligenheternas kvalitet pa
grund av eftersatta reparationer (2) skall beaktas, kan man till den med hinsyn till
1) korrigerade hyressumman vid tidpunkt 1 addera ett belopp som i stickprovet
skulle kunna bestimmas pa féljande sdtt. Intervjuarna faststiller (vid tidpunkt 1)
hur ménga ldgenheter som ej blivit reparerade av hyresviirden under de senaste tio
aren. Har d& den nuvarande hyresgésten flyttat in i liigenheten under denna tioars-
period anses ligenheten kvalitativt ha forsdmrats. Med reparation avses i detta
sammanhang forslagsvis omtapetsering av minst ett rum och/eller milning av kéket
och/eller omliggning av golvbelidggningen i minst ett rum. For de ligenheter som
bestdmts som oreparerade faststills virdet av en standardreparation, vilken adderas

! En lidgenhets hyra kan enligt de nedan skisserade metoderna avse antingen hyra inklusive
brinsle eller hyra exklusive brinsle. )

¢ Kostnadstal for ett stort antal utrustningsdetaljer utriknas regelbundet av bostads-
styrelsen. Vidare utriknas och utnyttjas dylika standardtilligg inom industriens bostadsforening
for hyressidttning i bostader som uppldts till den anstédllda personalen i ett stort antal industri-
foretag, sirskilt pd landsbygden. Jmfr H. J. Danielsson, Hyresvirderingsregler for industrien,
Stockholm 1947 jéamte tilligg 1952. For kvalitetsegenskaper for vilka kostnadstal enkelt ej
kan utrdknas (t. ex, for inférandet av centralvidrme) finns maojligheten att berikna »kronor per
Arshyra» medelst regressionsanalys av det material som erhlles vid de forsta undersékningarna
om alla lédgenheter vid intervjuerna karakteriseras i friga om négra viktigare egenskaper som
storlek (rumsantal), dlder, uppvirmningsform, badrum, wec.
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till hyressumman for observationsar 1, Foér ldgenheter vilka viixlat innehavare flera
ganger under en kortare tidsperiod kan man ténka sig att »antalet ar som oreparerad»
minskas fran 10 till 7 eller 5.

3. Moderniseringar, eftersatta reparationer och nya lagenheter beaktas

Hiénsynstagandet till de nya ldgenheterna vid indexberdkningarna skulle i princip
ej behova leda till ndgon #ndring av den ovan skisserade metoden att korrigera for
moderniseringarna av dldre ldgenheter. Det vore mojligt att reducera hyrorna i de
nya ldgenheterna for de utrustningsdetaljer som dessa har utéver de som finns i
dldre lagenheter. Praktiskt reser detta emellertid oerhorda svarigheter. Man finge
forst och framst karakterisera ldgenheterna i stickprovet — saledes inte bara de
moderniserade eller de nytillkomna utan samtliga — ifrdga om en rad kvalitets-
egenskaper for att ha mdéjlighet att pa ett tillforlitligt sétt bestimma en hyresniva
vid tidpunkt 1 motsvarande den genomsnittliga utrustningsstandarden i ldgenheterna
vid tidpunkt 0. Man skulle bl. a. f4 méata golvytan i varje ldgenhet, vilket for gamla
ligenheter inte &r sirskilt enkelt.

For att i ndgon méan kringgd problemet kan man i stillet gora pa foljande sitt.
Man delar in ldgenhetsbestandet i tva grupper: gamla och nya ldgenheter. Bland de
nya ingar dven de under varje period tillkomna ldgenheterna. Gridnsen mellan grup-
perna kan sittas vid ar 1942 eller kanske béttre ar 1945, eftersom de efter ar 1945
fardigstillda ldgenheterna torde vara relativt homogena ifrdga om utrustnings-
detaljer. For vart och ett av de tva bestanden utridknas delindextal i princip enligt
de ovan skisserade metoderna, didr hénsyn tas bade till forbattringar och férsdmringar
i ldgenheternas kvalitet mellan tva observationstillfdllen. Om vi kan goéra urvalet
av lidgenheter i de bada ldgenhetsbestdnden efter storleksklasser (1 rum och kék,
2 rum och kok o.s.v.) — vilket skulle 6ka sdkerhéten i det framriknade hyresin-
dextalet — kan man illustrera berdkningarnas gang pa féljande siitt.

a) Det gamla bestdndet: kalla hyran i den enskilda ldgenheten hjj, den med hénsyn

till moderniseringar och eftersatta reparationer korrigerade hyran hllj’ antalet

ldgenheter i storleksgrupp »i» for nj, den relativa vikten for storleksgrupp »i» for wi.
Indextalet for de gamla lidgenheterna mellan tidpunkt 0 och tidpunkt 1 blir da

Igc=2wil
g
2; hiji
i
o iy
dar e
; 2 hijo
i
Nio

Anledningen till att n kan ha olika virde vid de tva tidpunkterna dr framst avgingen
av ligenheter pa grund av alder eller hilsovadlighet. (Fran en link till en annan kan
ske smirre variationer i antalet ligenheter beroende pa att ligenheter under en
lank helt maste utgd ur berikningarna — béade i téljare och ndmnare — dérfor att
omfattande reparationer gjort léigenheten obeboelig under del av aret och déirigenom
ingen arshyra kan kalkyleras.) Vikterna w; (andelen for storleksklass »i» av den totala
hyressumman) torde i stort sett forbli oférindrade fran ldnk till link. Med hinsyn
till avgiangen av ldgenheter (som kan drabba skilda storleksgrupper olika) kan
dock ifragasittas att d4 och da justera dessa vikter.!

1 Vikterna wj skall stringt taget vara medelvirden av observationsirets och foregdende ars
vikter.
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For att faststdlla den korrigerade hyressumman i de gamla ligenheterna bér
beaktas moderniseringen, som avser t. ex. féljande kvalitetsegenskaper och utrust-
ningsdetaljer: eldningssystemets art, forekomsten av éppen spis, we (enskilt eller
gemensamt), badrum (enskilt eller gemensamt), duschrum, spistyp (gas, el., ved),
kylskap (typ), vdrmeskap (typ), diskbink (typ), golvbeldggning, tvittstuga och
tvittstugeutrustning (maskin, centrifug, varmluftstork). Inférandet av nagon eller
nagra av de angivna utrustningsdetaljerna samt forindringen i fraga om eldnings-
typ, golvbelidggning etc. skall virderas som »kronor per arshyra» i enlighet med vad
som sagts under punkt 1. Korrigeringen for eftersatta reparationer sker enligt under
punkt 2 angivna principer.

b) Det nya bostadsbestdindet: kalla hir de relativa vikterna for u; och siitt * for
ovriga symboler for att skilja dem frdn motsvarande i det gamla bestandet. Index-
talet kalkyleras da enligt féljande

InNn=2wE
i
?hih
dir I = —2
_2' hijo
i
.
Njg

Téljaren innefattar hir savil de ldgenheter som firdigstillts fram till och med ar 0
(utokas saledes for varje link) som de under observationsaret fardigstdllda. Nam-
naren omfattar enbart den férra delen av tiljaren. Vikterna u; kommer att variera
fran lank till lank allt eftersom nybyggnadstillskottet medfér forandringar i for-
delningen av lidgenheterna pé storleksgrupp. For de nya lidgenheterna far korrige-
ringen av hyressummorna goras forutom for de utrustningsdetaljer som anférdes
ovan for de gamla lidgenheterna dven for exempelvis foljande: balkong, garderobs-
antal och dito yta, personhiss, bastu, hobbyrum (storlek), vinds- och kiillarutrymmen.
Dirjdmte maste i det nya lidgenhetsbestandet nettokvadratmeter vaningsyta upp-
miétas. En virdering méste géras av kvadratmeterpriset. Korrigeringen for eftersatta
reparationer blir for nya lidgenheter blott aktuell for de ildre ligenheterna inom
gruppen.
¢) Sammanvdgningen av indextalen kan i symboler beskrivas som

Ir=alg 4 b In

dédr a och b (=1 — a) anger den relativa betydelsen av det gamla respektive nya
bestandet. For varje ny kedjeldnk okar b pa a:s bekostnad. Hur skall a och dirmed b
bestimmas? P4 grund av att Ig och Ix representerar fordndringen for ligenheter av
i genomsnitt olikartad standard kompliceras problemet jdmfort med fragan om sam-

manvigningen av delindexarna till de tva indextalen foér de tva bestinden. Vikten
a borde ha virdet

dér H anger den tofala hyresutgiften i gamla (Hg) respektive nya bestandet (Hn)
i ett ldgenhetsbestdnd som utgér ett medeltal av observationsarets och nirmast
foregaende ars ldgenhefsbestand och déir medelhyran per ligenhet (inom varje stor-
leksgrupp) i sdvil nya som gamla bestdndet #r korrigerad till att gilla for ligenheter
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med samma utrustningsstandard. Som sades inledningsvis i detta avsnitt ir emeller-
tid ett sddant korrigeringsforfarande i praktiken ogoérligt. Man far hér néja sig med
en grov approximation genom att géra en scheématisk reducering av totala hyres-
summan i det nya bestdndet med ledning av skillnaderna i det nya och det gamla
bestandet ifraga om t. ex. utrustningsdetaljerna badrum, wc, cv och kylskap.t

4. Moderniseringar, eftersatta reparationer, nya lagenheter och

omflyttningar beaktas

Den sist skisserade metoden bor pa ett icke alltfor arbetskrivande sidtt ge ett
approximativt riktigt uttryck for fordndringarna i bostadsindex forutsatt att inga
omflyttningar inom bestiandet éger rum. Aterstar att diskutera vilken inverkan pa
berdkningarna som ett hinsynstagande till flyttningar inom ldgenhetsbestdndet
bor ha pa indexberiikningarna. Det dr kint att hyresnivan i nya légenheter ligger
hogre #n i nagot ildre ligenheter av samma kvalitet. Den héjning av bostadskost-
naderna, som #ger rum genom att folk flyttar fran gamla ldgenheter till nya, beaktas
ej i den nyss skisserade metoden. Lika litet beaktas det forbilligande av bostads-
kostnaderna, som flyttningen fran nya till gamla ldgenheter innebdr.

Vill man vid indexberikningarna dven beakta flyttningarna inom légenhetsbe-
standet — och det ir utifrdn den hir anvinda definitionen pa index rimligt — kan
man g tillviiga pa f6ljande sitt. Skilj vid varje berdkningstillfille pa foljande kate-
gorier ldgenheter:

a) gamla ligenheter (fardiga 1945 eller tidigare) bebodda 4r 1 av samma familjer
som ar 0.

b) gamla ligenheter bebodda ar 1 av familjer som ar 0 bodde i andra gamla ligen-
heter.

¢) gamla ligenheter bebodda ar 1 av familjer som ar 0 bodde i nya lidgenheter (fér-
diga 1946 eller senare).

d) nya ligenheter bebodda ar 1 av samma familjer som ar 0.

e) nya ligenheter bebodda ar 1 av familjer som 4ar 0 bodde i andra nya ligenheter.

f) nya ligenheter bebodda ar 1 av familjer som ar 0 bodde i gamla ldgenheter.

For grupp a blir index I* = X' w; I{. Indextalet beriknas enligt samma metod som

1
fér gamla ldgenheter (jfr p. 3 a). I =2X'u;I{. Indextalet berdknas enligt samma

i
metod som for nya liigenheter (jfr p. 3 b). Det bor pépekas att till a resp. d bor
rdknas de ldgenheter dir hyresgisten flyttat in i ligenheten under éret efter att
tidigare ej ha haft egen lidgenhet, (t. ex. tidigare bott hos sina férildrar).?
Beridkningen av I°¢ och If blir besvirligast. Dessa tva avser fall av flyttning fran
nytt till gammalt bestédnd och vice versa. Man kan for grupp c gora sa att intervju-
arna fragar efter den tidigare lidgenhetens storlek och ett antal kvalitetsegenskaper
(t. ex. de som pa s. 73 angivits for nya bestandet). Hyressumman i tidigare ligenhet
efterfragas. Kan den ej uppges tas en hyressumma foregdende ar for analoga ldgen-
heter i materialet pa orten, eventuellt for ett antal liknande orter. Tidigare hyres-
summor reduceras med ledning av »kronor per arskostnad» for ifrdgavarande kvali-

1 Man kunde dven hir tinka sig ett medeltal av den observerade hyressumman i de tva be-
standen vid observationsdrets bérjan och slut, men d4 ger man i berdkningarna for stor vikt ar
efter ar at forandringarna i det nya bestdndet, ty utrustningen &r béttre i det nya &n i det gamla
och foljaktligen hyresnivan hogre i det nya én i det gamla. Vidare skulle man som vikter kunna
ta kvantiteter (t. ex. antalet liigenheter eller béttre antalet rumsenheter) men d4 ger man for
stor vikt at fordndringarna i det gamla besténdet av skdl motsatta de nyss anforda. En tredje
mojlighet vore att rdkna ut ett medeltal av de pa de tvd antydda sitten erhdllna indextalen.
Nagon littforklarlig innebord av ett sidant medeltal kan dock ej ges.

2 De nya ligenheterna under d—f innefattar givetvis éven de mellan tidpunkt O och 1 fér-
digstdllda lagenheterna.
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tetsegenskaper samt for rumsantalsférindring. (Eventuellt beriknas delindexar for
skilda storleksgrupper.) En motsvarande berékning gors fér grupp f. Fér grupperna
b respektive e blir forfaringssittet i princip analogt med det fér grupperna c och
f skisserade. Korrigeringen for kvalitetsolikheterna mellan ligenheterna vid de tva
tidpunkterna gores dock olika for de tva grupperna: for grupp b enl. p. 3 a's. 72
och for grupp e enl. p. 3 b.

Totalindexen blir

It=al* + I+ ypIc 01 fele+pIf

dér a, §, y, 0, & och ¢ #r relativa vikter, som beriknas i princip enligt samma metod
som anvindes vid bestimningen av a och b (jfr s. 73 f).

For att klargora innebérden i ett storre principiellt sammanhang av skillnaden
mellan den sist skisserade berdkningsmetoden (metod 2) och den under punkt 3 c
angivna (metod 1) kan féljande anféras. Metod 1 riknar med att 6vergang mellan
representantvarugrupperna, d. v. s. flyttningar mellan gamla och nya ligenheter,
inte paverkar indexberidkningarna (»skarvar bort» 6vergangen i von Hofstens termi-
nologi).! Metod 2 later konsumtionsférskjutningarna, i detta fall fordndringarna i
boendefoérhéllandena, péverka index.

Det &r tédnkbart att nagon av de sex grupperna i metod 2 helt blir utan liigenheter
i ett s& pass litet stickprov som 1 000 ligenheter. Det paverkar ej berikningarna.
Man kan dven tinka sig att férenkla berikningarna genom sammanslagning av t. ex.
grupperna a och b resp. d och e till vardera en grupp. En sammanslagning av grup-
perna a, b och c resp. d, e och f leder fram till metod 1.

Skulle hyresregleringen upphéra kan man efter nigra ar kanske vinta en sidan
utjdmning av hyresnividerna mellan léigenheter av olika &lder och kvalitet att man
vid berdkningarna av hyresindex kan néja sig med metod 1.

Stockholm i maj 1953.

* E. von Hofslen., Price indexes and quality changes, Stockholm 1952.










Statens offentliga utredningar 1953

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvird.
Forslag till lagstiftning om insemination. [9]
Forslag till brottsbalk. [14]
Enhetligt frihetsstraff. [17
Promemoria med forslag till vissa atgérder for att ned-
bringa vintetiderna vid sinnesundersokning i brott-

mal, [21]
NAad i brottmal. Statistiska uppgifter for 1900-talets
forsta hilft. [22]

Statsforfattning. Allmén statsférvaltning.

Valkretsar vid fullmiiktigeval i kommunerna. 1950 ars
folkomrdstnings- och valsittsutrednings betinkande.

4. 1)
Lika 1on for mén och kvinnori det statliga lonesyste-
met. [18]

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Generella metoder och fysiska kontroller inom investe-
ringspolitiken. [6]

Utredning om fastighetsbeskattningen. (8]

Konsumentprisindex. Betéinkande angdende omliggning
av levnadskostnadsindex. [23]

Hiilso- och sjukvird.

Allmiént néringsvisen.
Fakta om olja. [12]

MARCUS BOKTR. STHLM 1953

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betinkande med forslag till fiskeristadga m. m. [2] |
Betinkande med forslag till Atgidrder for stédjande av
histaveln m. m. [3] I

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Sagverksindustrien i sédra Sverige. [19]

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Landsbygdens elkraftforsérjning. [13]
Trafiknykterhet. [20]

Bank,- kredit- och penningvisen.
Forsikringsvisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i dvrigt.

Lékarutbildningen. (7]

Betinkande med forslag till allminna riktlinjer for den
territoriella pastoratsindelningen och forsamlingspriis-
terliga organisationen m. m.’[(ll]l

Juridisk och samhillsvetenskaplig utbildning. 1. [15]
2. Bilagor. [16]

Forsvarsviisen.
Forband och bygd. [10]

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 4. Nordisk pass-
frihet. (4] 5. Lattnader i friga om tullbehandling
m, m. av motorfordon 1 trafiken mellan de nordiska
linderna. (5]




