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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Enligt bemyndigande den 26 januari 1951 uppdrog Herr Statsradet at
1950 ars folkomréstnings- och valsittsutredning att utreda frigan om re-
formering av det proportionella valsystemet vid val av landstingsmin.

Utéver de fragor, vilka utredningen redovisat i tidigare avgivna betin-
kanden (I—IV), har numera iven nimnda sporsmal om landstingsvalens
anordnande slutbehandlats inom utredningen. Betriffande detta sporsmal
har utredningen redan i skrivelse till Herr Statsradet den 26 mars 1953 an-
milt friga om viss provisorisk bestimmelse angiende valkretsindelningen
vid landstingsval. Nimnda framstillning har foéranlett utfirdande av lag
den 22 maj 1953 (nr 271) om anstand i visst fall med beslut angaende
landstingsomrades indelning i valkretsar m. m. I anslutning till utrednings-
arbetets slutférande i denna del far utredningen nu vérdsamt éverlimna
sitt betéinkande, del V, angdende det proportionella valsiittet vid landstings-
val.

Liksom férut har utredningen vid behandlingen av férevarande sporsmal
utgjorts av ledamoten av forsta kammaren landshovdingen K. J. Olsson,
tillika ordforande, ledamoten av férsta kammaren borgarradet J. Bergvall,
borgmistaren, numera lagmannen C. O. Engqvist, ledamoten av andra kam-
maren professorn E. Héstad, ledamoten av andra kammaren folkskollidra-
ren G. Skoglund, ledamoten av forsta kammaren professorn S. Wahlund
och ledamoten av andra kammaren sekreteraren A. Wallentheim.

Sdsom sekreterare i utredningen har tjdnstgjort revisionssekreteraren,
numera borgmistaren B. G. Widegren och sisom bitriadande sekreterare
pol. mag. L. Skold. Utredningen har vidare bitriitts av ombudsmannen R.
Moberg sisom expert.

Vid betédnkandet fogas reservationer dels av undertecknad Wallentheim,
dels av undertecknade Bergvall och Hastad gemensamt dvensom sirskilt yitt-
rande av undertecknade Olsson och Skoglund.

Stockholm den 1 juli 1953.

K. J. Olsson
John Bergvall C. Olof Engquist Elis Hdstad
Gosta Skoglund S. G. W. Wahlund Adolf Wallentheim
/ Bjorn Widegren
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SAMMANFATTNING

Den ‘foreliggande utredningen angiende valordningen vid val av landstings-
min har — liksom den tidigare verkstillda undersékningen rorande valsystemet
vid andrakammarvalen (SOU 1951:58) -— haft till syfte att underséka mojlighe:
terna att vid valen vinna bittre proportionell riittvisa mellan partierna och sam-
tidigt gora karteller ondédiga.

Sasom grund fér prévningen av i vad méan behov féreligger att reformera val-
ordningen fér landstingsval och vilka viigar som dirvid béra betridas har till en
borjan undersokts, hur det rddande valsystemet utfallit i proportionellt avseende
vid redan héllna val och ‘vilka faktorer som inverkat pa uppkomsten av avvikelser
frdn en fullt proportionell férdelning (Kap. IV).

Utredningen har vid sin undersékning av méjligheten att genomféra en re-
form i angiven riktning utgatt frn att landstingsomradena fortfarande skola vara
indelade i valkretsar. Av hiinsyn siirskilt till de lokala intressena har utredningen
vidare ansett en viss forsiktighet bora iakttagas vid bedomandet av fragan om
forstoring av de nuvarande landstingsvalkretsarna, Vad betriffar valmetoden
har som allmin utgingspunkt antagits att savitt mojligt 6verensstimmelse bor
rida mellan de vid andrakammar- och landstingsvalen tillimpade férdelnings-
metoderna (Kap. V). :

Utgéiende fran bl. a. dessa allminna forutsittningar har folkomrostnings- och
valsittsutredningen provat skilda viigar att reformera valordningen fér lands-
tingsvalen. Hirvid ha i forsta hand undersokts mojligheterna for dels en utvidg-
ning av nuvarande valkretsar (Kap. VI), dels inférande av annan fordelnings-
metod @n den nu tillimpade d’Hondtska metoden (Kap. VII), dels ock en kom-
bination av bida dessa reformvigar (Kap. VII),

Av utredningen har framgitt att de uppstillda malen att onodiggora kartell-
systemet och att erhélla en bittre proportionalitet icke kunna uppnas enbart
genom en forstoring av valkretsarna, i varje fall icke under annan férutsiittning
in att en mycket genomgripande férindring sker. Folkomréstnings- och valsitts-
utredningen har emellertid med hinsyn sirskilt till de numera radande befolk-
ningsforhallandena funnit vissa jimkningar pakallade i nu gillande principer
for valkretsindelningen och i anslutning hirtill utarbetat forslag till ny regle-
ring i Amnet.

Som allmiin regel i friga om valkretsindelningen skall enligt utredningens for-
slag gilla att i varje valkrets utses 5 till 77 landstingsmén. Detta innebir att lands-
tingskretsar med mindre folkmingd in 20 000 i regel icke skola bildas, medan
{or nérvarande finns det ovillkorliga stadgandet att stad som uppnatt 15 000 inv.
skall utgéra egen valkrets. Enligt forslaget hojes vidare maximigrinsen for val-
kretsarnas storlek fran 45 000 inv. till 55 000 inv. Liksom hittills skall dock stad,
vars folkmingd 6verstiger nimnda maximisiffra, forbliva odelad.




Fridn dessa allminna bestimmelser medgivas enligt utredningens forslag vissa
undantag. Valkrets mi dock i princip icke ha mindre folkmingd an 15 000, mot-
svarande ett minsta mandatantal av 4.

Vad angar stidernas stiillning vid valkretsindelningen forordas att stiider med
mera dn 20 000 inv. i allminhet skola utgora egna valkretsar. Mindre stider
skola — dir saddan stad ej enligt nyssnimnda undantagsstadgande utligges till
egen valkrets — forenas med en eller flera andra stider eller med angridnsande
landsbygd till en valkrets. I motsats till nu géllande ordning, som ger ett visst
foretride &t 16sningen att sammanfora sddana mindre stider med varandra, in-
nebiar utredningens forslag att alternativen med sméstadsvaltkretsar och med
blandade stads- och landsbygdskretsar skola vara fullt jambordiga.

Betriffande valmetoden har folkomrostnings- och valsittsutredningen i forsta
hand provat sddana foérdelningsmetoder, vilka jamvil kunna liggas till grund
vid den slutliga regleringen av valordningen vid andrakammarvalen. Fridgan om
sirskilt utjimningssystem har jimvil provats, men tanken att vid landstings-
valen inféra en sidan anordning avvisas av utredningen av skiil motsvarande dem
som i detta avseende anforts betriffande andrakammarvalen. I frdga om fordel-
ningsmetoden ha var och en av de jimkade uddatalsmetoderna med resp. 1.25,
1.3 och 1.4 som forsta divisionstal — i betiinkandet benimnda jimkade uddatals-
metoderna I, I och Il — samt Droops metod fran olika synpunkter befunnits
lampliga att ersiitta den hittills gillande d’Hondtska férdelningsregeln. Med hén-
syn bl. a. till att starka skil tala for att samma valmetod bor gilla vid andrakam-
mar- och landstingsval anser sig utredningen emellertid icke bdora generellt for-
orda nigon av de nimnda valmetoderna for tillimpning vid landstingsvalen.

Mot utredningens férslag har en ledamot, herr Wallentheim, reserverat sig un-
der yrkande att ingen Andring utdver vissa begrinsade jaimkningar av reglerna
for valkretsindelningen matte vidtagas i nu gillande bestimmelser angiende lands-
tingsvalen.

I gemensam reservation fororda & andra sidan tva ledaméter, herrar Bergvall
och Hdstad, i forsta hand inférande av ett system med tilliggsmandat vid lands-
tingsvalen eller i andra hand en lésning pa grundval av jimkad uddatalsmetod,
dock med ldgre forsta divisor in 1.4, Endast i samband med ett system med till-
liggsmandat eller annan godtagbar form av mandatutjaimning finna dessa leda-
moter utredningens forslag i valkretsfridgan erbjuda en i huvudsak acceptabel
l16sning. For annat fall payrkas i reservationen en forstoring av valkretsarna pé
det siitt att bAde minimi- och maximitalen for kretsarnas mandat visentligt hojas.

Sirskilt yttrande har avgivits av herrar Olsson och Skoglund gemensamt.
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FORSLAG
till

Lag angdende dindrad lydelse av 8—10 §§ lagen den 20 juni
1924 (nr 349) om landsting.

Hirigenom forordnas, att 8—10 §§ lagen den 20 juni 1924 om landsting* skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

8 8.

For val av landstingsmén indelas landstingsomrédet i valkretsar. For varje val-
krets utses, oavsett dess folkmingd, en landstingsman och dérutover efter folk-
mingden en landstingsman fér varje fullt tal av 5 000. Valbarhet &r ej inskrénkt
inom valkrets.

9 8.

Valkrets skall, efter vad nedan i denna paragraf nirmare angives, omfatta en
eller flera kommuner.

Varje valkrets skall hava sddan storlek, att for kretsen komma att utses minst
fem landstingsmin. Ej ma utan sirskilda skdl kommuner gemensamt utgéra en
valkrets, dar flera dn elva landstingsmén skola utses for kretsen.

Savitt angar landsbygden verkstilles valkretsindelningen, dar sa lampligen
kan ske, efter domsaga eller tingslag. Stad, vars folkmingd utgér minst 20 000,
bildar egen valkrets, sivida ej sérskilda skil finnas att med staden sammanféra
ytterligare kommuner till en valkrets. Stad med mindre folkméngd #n 20 000
forenas med annan stad eller andra stidder eller med angrinsande landsbygd till
en valkrets. Annan valkrets 4n den i vilken tva eller flera stider ing& skall savitt
mdojligt s utformas, att den kan omslutas med en sammanhéngande granslinje.

Diar med iakttagande av bestimmelserna i andra och tredje styckena bildande
av valkrets pa sitt dar stadgas medfor synnerlig oligenhet, mad omride med
mindre invdnarantal an i samma stycken sigs utgora valkrets. Siadan valkrets
skall dock hava en folkmingd av minst 15 000.

10 §.

Direst det antal landstingsmin, som med tillaimpning av de i 8 och 9 §§ med-
delade foreskrifter bor utses inom ett landstingsomrade, icke uppgar till tjugu,
skall sdsom grund for rattigheten att efter folkmidngden vilja landstingsmin be-
stammas légre tal dn det uti 8 § angivna, pa det att landstingsminnens antal for
hela landstingsomradet ma uppga till minst tjugu; och skall, med tillimpning av
hiremot svarande reduktion av folkmangdssiffrorna, i ovrigt gilla vad i 9 §
ar stadgat.

Denna lag triader i kraft den

1 Senaste lydelse av 8 § se 1945:151, av 9 och 10 §§ se 1930:256.







KAPITEL T

UTREDNINGSUPPDRAGET

Genom beslut den 26 januari 1951 be-
myndigade Kungl. Maj:t chefen for ju-
stitiedepartementet att uppdraga &t
1950 ars folkomrdstnings- och valsitts-
utredning att utreda friagan om refor-
mering av det proportionella valsyste-
met vid val av landstingsmén. Riktlin-
jerna for utredningen framga av det
anforande till statsrddsprotokollet sam-
ma dag, varmed departementschefen,
statsrddet Zetterberg motiverade sin
hemstiallan om namnda bemyndigande.
Efter att ha berort grunderna fér nu-
varande ordning vid landstingsval ytt-
rade departementschefen dirvid.

Mot raddande valsystem foér landstings-
mannavalen har anmirkts att de olika
partiernas representationer i landstingen
i vissa fall kommit att ganska betydligt
avvika frdn vad som med hidnsyn till den
anslutning partierna vunnit bland véljar-
na vore naturligt. Sdlunda uppvisar 1950
ars landstingsmannaval i flera lian resul-
tat som vésentligen skilja sig fridn en
efter stridngt proportionella grunder ge-
nomférd foérdelning. Avvikelserna fran
proportionaliteten sammanhédnga A&tmins-
tone delvis med att valen forriattas i rela-
tivt minga och smi valkretsar. Valutgdng-
en kan darigenom komma att framstd si-
som i viss min betingad av slumpen. Aven
nir partier vid valen samverka i kartell
for att soka utnyttja sd ménga roster som
mojligt, kunna sdsom 1950 ars val utvisar
andock péfallande ojamnheter i mandat-
fordelningen kvarstd. Att bilda kartell kan
ocksd ur andra synpunkter mota gensaga.
I detta sammanhang méa erinras om att i
enlighet med framstidllning av riksdagen
frdgan om en reformering av det propor-
tionella valsystemet vid andrakammarval
i samband med avskaffande av kartellsys-
temet for nédrvarande ar foéreméil for ut-

redning genom 1950 ars folkomrostnings-
och valsittsutredning. Slutligen kan till-
liggas att den vid landstingsmannavalen
forekommande ordningen med smévalkret-
sar ibland kan medféra mindre lyckliga
verkningar jamval i frdga om person-
valet.

Frigan om indrade bestimmelser for
landstingsmannaval i syfte att garantera
ett proportionellt sett riktigare utslag av
valen har efter tillkomsten av 1924 och
1926 ars bestimmelser vid Atskilliga till-
fillen genom motioner bragts under riks-
dagens provning. Férslag ha salunda
viackts dels syftande till att inratta storre
valkretsar, eventuellt s& att varje lands-
tingsomride komme att bilda en enda
valkrets, dels innefattande nigon form av
utjimningsforfarande. Bortsett fran en
viss jamkning av en av landstingslagens
regler for bildande av valkretsar, vilken
genomfordes ar 1945, ha de vickta for-
slagen likval icke lett till ndgon riksda-
gens Aatgard.

Tydligt adr ocksd att det maste anses
tveksamt, huruvida ndgon av nyss nidmn-
da vigar bér betriadas for en reform av
valordningen vid landstingsmannaval el-
ler om 6verhuvud taget en ldmpligare 16s-
ning ar att finna av problemet om lands-
tingsmannavalens anordnande &n nu ré-
dande system. For denna friga kan nam-
ligen en oOnskan om proportionell repre-
sentation for partierna icke vara ensam
avgorande. SA t. ex. har sedan gammalt
landstinget i viss man framstitt som en
representation for de olika i landstings-
omridet ingdende orterna, och de i 1924
ars landstingslag upptagna bestammelserna
om valkretsindelningen &dro #dven uttryck
for en strivan att inom landstingen skil-
da lokala intressen skola kunna goéra sig
gallande. Med héansyn till landstingens ar-
betsuppgifter 4r den nu anférda synpunk-
ten fortfarande vard allt beaktande. And-
ra intressen kunna p#akalla liknande hén-
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syn i friga om valordningens utformande.
Skiftande uppfattningar kunna ocksid réi-
da i frégan, hur langt ett krav pa fullt

genomford proportionell representation
for daven mindre partier kan anses i och
for sig berittigat.

Aven om det silunda kan vara tvivel-
aktigt i vad mén forutsattningar verkligen
foreligga for en mer eller mindre genom-
gripande reform av metoden vid lands-
tingsmannaval, bor likvdl enligt min me-
ning — med hansyn icke minst till lands-
tingens uppgift att vilja forstakammar-

12

ledaméter — denna friga upptagas till en
allsidig undersokning i anslutning till ut-
redningen av motsvarande fragekomplex
betraffande andrakammarvalen. Jamvail
den nu férordade utredningen synes lamp-
ligen bora anfortros at 1950 &rs folkom-
rostnings- och valsattsutredning. Utover
de synpunkter som har anférts och de
allmédnna valtekniska principer som angi-
vits i det tidigare meddelade uppdraget
synes det icke erforderligt att faststilla
néigra narmare direktiv fér den nya ut-
redningen.



KAPITEL 1II

GALLANDE ORDNING

Landstings verksamhetsomrade om-
fattar i regel ett lin. Forutom Stock-
holm std emellertid ytterligare fem av
de storsta stiderna utanfor landsting,
varjimte Kalmar lin ir delat pa tva
landstingsomraden.

Bestimmelser om val av landstings-
mén aterfinnas i lagen den 20 juni 1924
om landsting. Angdende vals forrittan-
de och avslutande m. m, hinvisas dock
i 15 § ndmnda lag till stadganden i kom-
munala vallagen den 6 juni 1939,

I fraga om landstingsomrades indel-
ning i valkretsar giller enligt 8 § lands-
tingslagen féljande. For varje valkrets
utses — oavsett dess folkmingd — en
landstingsman och dirutéver efter folk-
miéngden en landstingsman fo6r varje
fullttalav 5 000. Valbarhet ir ej inskriinkt
inom valkrets. Vid landstingsomrades
indelning i valkretsar skall i allmin-
het iakttagas att for varje valkrets kom-
ma att utses minst 5 och hogst 9 lands-
tingsmiéin. Stad, vars folkmingd utgér
minst 15 000, bildar dock alltid en val-
krets. Stad med mindre folkméngd in
15 000 férenas med en eller flera andra
stider eller, d& sirskilda skil dirtill
foéranleda, med angriinsande landsbygd
till en valkrets. I valkrets, som utgores
endast av stider, skall folkméngden
uppgd till minst 15 000. Delar av sam-
ma stad mi icke ingd i olika valkret-
sar. De for stiderna sdlunda meddelade
bestimmelserna innebira delvis undan-
tag frdn den nyssnimnda allminna re-
geln om antalet landstingsmin i varje
valkrets. Stad skall salunda utgdéra en

valkrets dven om den till f6ljd av sin
storlek &r berittigad att vilja flera
landstingsmén 4n 9 eller om den endast
utser 4 landstingsmiin,

Vid valkretsindelningen iakttages en-
ligt 8 § vidare att valkrets, som ej bil-
das av tva eller flera stider, savitt moj-
ligt skall kunna omslutas med en sam-
manhingande granslinje samt att indel-
ningen pa landsbygden, dir si limpli-
gen kan ske, verkstilles efter domsaga,
tingslag eller hirad, men eljest efter
kommuner.

Fran vad salunda stadgas finnas en-
ligt 9 och 10 §§ vissa undantag. Om bil-
dande av valkrets enligt angivna be-
stimmelser skulle valla synnerlig oli-
genhet, ma sdlunda omride med mind-
re invdnarantal utgéra valkrets. Sadan
valkrets skall dock, om landsbygd diri
ingér, ha en folkméingd av minst 10 000
samt i vad angar landsbygden utgéras
av domsaga eller av ett eller flera tings-
lag eller hirad. Enligt denna undan-
tagsbestimmelse kan valkrets vari
landsbygd ingar ha att utse endast 3
landstingsmén och stadsvalkrets t. 0. m.
ett an mindre antal. Vidare skall, for
den hindelse det antal landstingsleda-
moter som efter huvudregeln bor utses
inom ett landstingsomrade icke uppgar
till 20, antalet ledaméter okas, si att
detsamma foér hela landstingsomradet
uppgar till minst 20.

Jamlikt 11 § landstingslagen ankom-
mer det pa landstinget att faststilla in-
delningen i valkretsar jimte det antal
landstingsmin, som skall utses fér varje
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valkrets, Forslag till indelning skall av-
givas av lansstyrelsen, sedan landstings-
omradets kommuner beretts tillfille att
yttra sig. Landstings beslut rérande in-
delningen skall enligt 54 § samma lag
understillas Kungl. Maj:t for godkén-
nande.

Vid 1950 ars landstingsval utgjorde
antalet valkretsar i riket 793 (92 lands-
bygdskretsar, 55 stadskretsar och 46
kretsar bestdende av stider och lands-
bygd i férening). Inom de olika lands-
tingsomradena funnos ligst 3 och hogst
14 valkretsar. 43 stider bildade egna
valkretsar, medan i envar av de ater-
stdende 12 stadskretsarna sammanforts
25 stider. Antalet stider som vid va-
let bildade valkretsar tillsammans med
landsbygd var 49.

Till jaimforelse nimnes att vid 1946
ars landstingsval funnos likaledes 793
valkretsar, medan antalet vid 1942 éars
val var 189. Under perioden mellan de
tre sista valen ha vid valkretsindelning-
en de mindre stiderna i allt stérre om-
fattning forenats med landsbygd, under
det att flerstadskretsarnas antal har
minskat. Samtidigt har antalet stider
som bilda egen valkrets — liksom det
totala antalet stader — okat. Den nimn-
da utvecklingen i friga om stidderna
framgar nérmare av foéljande samman-
stillning.

1942 1946 1950
Antalet landstingsstidder
utgérande egen val-

krets 2701503305 43

forenade med lands-

bygd 23l 374 149

forenade med andra

stader Gt w5l 1:35
Samtliga 115 121 127

Valkretsarnas fordelning efter folk-

mingden och antalet valda landstings-
man vid 1950 ars landstingsval belyses
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av tabellen a s. 15. I tabellen ha under
beteckningen landsbygden hinforts
Aven de 46 valkretsar, som bestd av
lahdsbygd och stad i forening®.

Av tabellen framgiar, att i de olika
valkretsarna utsdgos 2—13 landstings-
man. Inom 21 valkretsar, av vilka 2 om-
fatta landsbygd och 19 stédder, var an-
talet landstingsméan mindre dn 5 (i en
valkrets endast 2 och i tre valkretsar 3).
I en landsbygdskrets (Handbdrds hi-
rad) och i fyra stadskretsar (Enko-
ping, Oskarshamn, Visby och Skellef-
ted) uppgick folkmingden ej till 15 000
invanare. Ytterligare en landsbygds-
krets och sexton stadskretsar hade ett
lagre invanarantal dn 20 000. I valkret-
sarna pa Gotland — till antalet 3 — ut-
ses ett i forhallande till folkmingden
storre antal landstingsmén &n vanligt,
enir antalet landstingsledamoter eljest
icke skulle ha uppgéatt till 20.

Den i kommunala vallagen angivna
proportionella valmetoden 6verensstim-
mer med den metod, som tillimpas vid
valen till riksdagens forsta kammare,
till stads- och kommunalfullmiktige
m. m, Samma valsitt, som grundar' sig
pa en av belgiern Victor d’Hondt an-
visad fordelningsregel, har jimvil un-
der iiden 1909—1948 anvints for val
till riksdagens andra kammare.

1 45 § kommunala vallagen stadgas att
vid rostsammanrikningen valsedlarna
till en borjan skola ordnas efter viljar-
beteckning (kartell-, parti- och frak-
tionsbeteckning). Dérvid sammanfoéras
valsedlar med samma forsta beteckning
i sarskilda grupper (A-grupper). Fore-
kommer vidare inom A-grupp en andra
viljarbeteckning, ordnas valsedlarna i
nya grupper efter sdidan beteckning (B-
grupper). I den méan valsedlarna dven
upptaga en tredje beteckning, uppdelas

i Tabellen #tergiven efter den officiella
statistiken, Kommunala valen &r 1950, s. 11.



Valkretsarnas fordelning efter folkmdngd och antal valda landstingsmdn
vid 1950 drs val.

Hel Darav med
ela an-
Folkmangd
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B-grupperna pa liknande sitt i C-grup-
per.

Ordnandet av namnen inom de olika
grupperna regleras i 46 §. Forst fast-
stilles dérvid i erforderlig utstrickning
ordningsféljden mellan kandidaterna
inom C-, B- och A-grupperna, varefter
mandatférdelningen mellan A-grupper-
na bestimmes. Denna fordelning goéres
med ledning av sirskilda fér grupper-
na beriknade jamforelsetal. Dirvid till-
delas platserna i tur och ordning den
grupp, som uppvisar det storsta jamfo-
relsetalet. S& linge gruppen dnnu ej fatt

nagon plats, ar jimforelsetalet lika med
gruppens rosttal. Direfter erhalles grup-
pens jamforelsetal for varje ging ge-
nom att dela rosttalet med antalet re-
dan erhédllna platser, o6kat med 1
(d’Hondts foérdelningsregel). Samma
princip — dock pa sérskilt séitt utbyggd
— ligger aven till grund for bestimman-
det av ordningsféljden inom de olika
grupperna.

Stadganden om utseende av supple-
anter till landstingsméin &ro intagna un-
der vallagens 47 §.
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KAPITEL III

DEN HITTILLSVARANDE UTVECKLINGEN OCH
TIDIGARE REFORMYRKANDEN

Enligt férordningen den 21 mars 1862
om landsting i dess ursprungliga ly-
delse skulle varje stad och varje hirad
eller tingslag bilda en egen valkrets.
Stadernas intressen skyddades déarige-
nom, att dessa dgde proportionsvis dub-
belt sa stor representation i landstinget
som landsbygden. Varje stad utsidg nam-
ligen en landstingsman for varje pabor-
jat tal av 2500 inv. under det att mot-
svarande siffra for landsbygdskrets var
5 000.

Denna indelning férblev ofdérindrad
till den proportionella valmetodens ge-
nomférande ar 7909. I samband med
detta ars rostriattsreform infordes pro-
portionellt valsiatt grundat pa d’Hondts
fordelningsregel for valen till riksda-
gens bada kamrar, for val till landsting
och stadsfullmiktige samt for val av
riksdagens utskott. En genomgripande
foriandring i fraga om valkretsindel-
ningen vid landstingsval blev dd nod-
viandig och nya bestimmelser hirom
antogos vid 1907 ars riksdag enligt for-
slag i den till samma riksdag avgivna
valpropositionen (nr 30). Valkretsin-
delningen grundades alltjimt pa skill-
naden mellan stad och landsbygd. Men
inom vardera av dessa kategorier skulle
nya indelningsgrunder tillimpas. For
varje valkrets skulle enligt de nya reg-
lerna utses en landstingsman och dér-
over efter folkmingden en landstings-
man, pa landsbygden for varje fullt tal
av 5000 och i stad for varje fullt tal av
3000 inv, Stad skulle bilda egen val-
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krets, om den hade minst 6 000 inv.
En mindre stad skulle didremot utgora
egen valkrets endast om det motte syn-
nerlig oliigenhet att forena den med an-
nan eller andra sddana stider till en ge-
mensam valkrets om minst 6 000 och
hogst 12 000 inv. For landsbygdens del
sokte man vinna storre valkretsar ge-
nom att ansluta valkretsindelningen till
domsagorna. Domsaga med mindre
folkmingd an 30 000 skulle i regel utgo-
ra en valkrets. Domsaga med 30 000 inv.
eller mera skulle daremot delas i val-
kretsar under iakttagande av att varje
valkrets i allminhet komme att utse
minst 3 och hogst 6 landstingsméin. Som
redan antytts, tridde de nya bestim-
melserna i kraft ar 1909.

Redan vid 1912 drs riksdag fororda-
des i en motion en forstoring av lands-
tingsvalkretsarna. Enligt forslaget skul-
le maximiantalet invanare for valkretsar
pa landsbygden héjas fran 30 000 till
45 000 och minimiantalet invdnare for
stad utgérande egen valkrets héjas fran
6 000 till 9 000. Motivet var att erhilla
en mer proportionell férdelning. For-
slaget vann emellertid ej riksdagens bi-
fall.

Kravet pa jamstidlldhet mellan stad
och landsbygd bragtes infor riksdagen
Aren 1914, 1915, 1916 och 1917 genom
motioner, vilka dock samtliga avslogos.

Bada de nimnda fragorna — om val-
kretsforstoring och om jamstidlldhet
mellan stad och landsbygd — upptogos
sedermera i en proposition (nr 277) till
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1918 drs lagtima riksdag. Skillnaden
mellan stads- och landsbygdskretsar
skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag fort-
farande besti, medan diremot normen
for representationsritten for bada sla-
gen av valkretsar sattes lika, nimligen
en landstingsman per 4 000 inv, I syfte
att bibehalla regeln om antalet lands-
tingsmidn inom de sidrskilda valkretsar-
na ofdorindrad, foreslogs samtidigt att
domsaga med en folkméingd av 24 000
och darutover skulle delas i valkretsar.
Av liknande skil skulle stad med mind-
re 4n 8 000 inv. sammanféras med en
eller flera andra sidana stider till en
valkrets med minst 8 000 och hdgst
16 000 inv. Konstitutionsutskottet (utl.
nr 23) tillstyrkte propositionen med den
motionsledes payrkade &ndringen att
— 1 syfte att ni storre proportionell
rittvisa — valkretsar med upp till 8
landstingsmén skulle kunna bildas. Da
emellertid kamrarna stannade vid olika
beslut, forfoll fragan.

Vid urtima riksdagen samma dr upp-
tog Kungl. Maj:t i en proposition (nr
34) sitt vid lagtima motet framlagda
forslag med den av konstitutionsutskot-
tet vidtagna dndringen. Tredje sirskil-
da utskottet, till vilket denna proposi-
tion remitterades, framholl i sitt utla-
tande (nr 1), att om folkmingdssiffran
4 000 faststilldes som beridkningsgrund
for landstingsledamoéternas antal, sam-
manlagda antalet landstingsmin skulle
avsevirt okas. Da en siddan utveckling
icke ansags pdkallad, foreslog utskottet
att till grund for berikningen av antalet
landstingsmin skulle liggas den dittills
for landsbygden géllande siffran 5 000.
For att tillgodose kravet pa storre pro-
portionell rittvisa forordade utskottet
att pa landsbygden minimiantalet re-
presentanter per valkrets skulle héjas
fran 3 till 5. Frigan om motsvarande
andring betriffande stiderna ansig ut-

skottet bora uppméirksammas men fann
beslut hirom icke kunna fattas vid da
pagaende riksdag. Vid drendets be-
handling ifragasatte utskottet vidare,
dock utan att i denna del framligga na-
got forslag, om ej mindre stider skulle
kunna forenas med angrinsande lands-
bygd i gemensamma valkretsar. Riks-
dagen beslot i Overensstimmelse med
utskottets hemstiallan. Genom denna
indring skulle saledes for varje lands-
bygdsvalkrets i allméinhet utses mellan
5 och 8 landstingsmén. For att delas i
valkretsar skulle domsaga i regel ha
minst 40 000 inv.

I en vid 1920 drs riksdag vickt mo-
tion (II:58) yrkades sddan dndring av
landstingsforordningen, att stad, som
ej utgjorde egen valkrets och som icke
utan oldgenhet kunde forenas med en
eller flera andra stider, skulle kunna
forenas med den domsaga, vari eller
varintill den var beldgen. Konstitutions-
utskottet erinrade (utl. nr 8) i anled-
ning av motionen om det uttalande som
hade gjorts av tredje sédrskilda utskottet
vid 1918 ars urtima riksdag rérande en
reform i denna riktning. Konstitutions-
utskottet anforde vidare.

En forindring i den riktning, som i det
nimnda utskottsutlditandet antydes och i
forevarande motion féreslds, synes ur fle-
ra synpunkter vil motiverad. De vid lands-
tingsférordningens tillkomst framkomna
farhagorna foér en stark intressemotsitt-
ning mellan stad och landsbygd inom
landstingen hava, si vitt utskottet har sig
bekant, icke besannats och dirmed hade
bestimmelsen om skilda wvalkretsar lika
val som det 1918 borttagna stadgandet om
olika representationssitt forlorat sitt va-
sentliga beridttigande. Det torde vara otvi-
velaktigt, att de sméarre stider, varom hir
ar friga, ur intressesynpunkt i regel std
narmare kringliggande landsbygd &n de
stader, med vilka de for narvarande iro
forenade till landstingsvalkretsar. Sarskilt
starkt framtridder den berérda bristen i nu-
varande ordning i de icke sillsynta fall,
da ett flertal smastdder i skilda delar av
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ett lan dro foérenade till en landstingsval-
krets. Hartill kommer att, sisom i det ci-
terade utskottsutlatandet framhaélles, ge-
nom en foérdndring i féreslagen riktning
storre valkretsar skulle kunna erhallas, vil-
ket ur proportionalismens synpunkt méste
anses onskvart; de flesta stadsvalkretsar-
na aro enligt nu gidllande ordning si smé,
att det proportionella valsittet alls icke,
eller blott i ringa grad, kommer till sin
ratt. P4 grund av dessa skal anser utskot-
tet en forandring i den av motiondren fo-
reslagna riktningen onskvird.

- Utskottet ansag sig emellertid ej ome-
delbart kunna foresla dndringar i nimn-
da riktning utan hemstillde att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t skulle anhé&lla om
utarbetande av foérslag till sidana #nd-
ringar i landstingsférordningen, som
asyftats i motionen. Denna hemstillan
bifolls av riksdagen, som i sin skrivelse
(nr 104) sisom eget uttalande atergav
vad utskottet anfort,

Samma ar uppdrogs at 1919 drs kom-
munalforfattningssakkunniga att utreda
och avgiva forslag i amnet. De sakkun-
niga framlade ar 1923 (bet. IV) forslag
till ny lagstiftning om landsting, varvid
forordades bl.a. att upphéva foreskriften
att stad och landsbygd ovillkorligen
skulle vilja landstingsmén var for sig.
Salunda skulle enligt forslaget stad med
mindre folkmidngd &n 20000 forenas
med annan stad eller med andra stider
eller med angridnsande landsbygd till
en valkrets med minst 20 000 och hogst
44 999 inv. I sin motivering framhollo
de sakkunniga att nagra allmingiltiga
regler ej kunde uppstillas for vilken av
namnda utviagar — stads féorenande med
annan stad eller stads inférlivande med
landsbygdskrets — som vore att fore-
draga. De sakkunniga yttrade vidare
(bet. s. 88).

Nagon ekonomisk motsatsstidllning mel-
lan ett landstingsomrides stider, & ena,
och landsbygd, & andra sidan, kan déarfore

ytterst sdllan gora sig gidllande vare sig
vid landstingsmannavalen eller i lands-
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tinget, och nigot darav foranlett behov av
sarskilda representanter fér stiaderna och
sarskilda foér landsbygden foreligger sé-
lunda icke. Med avseende & de skilda loka-
la intressena inom ett lin foérhaller det
sig tvartom pa det sattet, att dessa mycket
oftare dro gemensamma for stad och an-
gransande landsbygd an fér olika stader
(eller for skilda delar av landsbygden).
Vissa historiska skal och gemensamma
kultursynpunkter kunna visserligen en och
annan gang betraffande aldre stider tala
mera for deras samgiende vid val an for
deras Atskiljande och infoérlivande med
landsbygdsvalkrets. Men & andra sidan
maéste det betecknas sidsom alldeles omoti-
verat, att ett samhille, emedan det erhil-
lit stadsrattigheter, skall tvingas ur sin
gamla valkrets och sammanféras med en
annan, dldre eller nybildad stad, med vil-
ken den tidigare saknat alla narmare be-
réringspunkter. Over huvud taget foreligger
det i stort sett lika litet skéal att vid va-
len skilja sidana nybildade stader, lika-
som de minsta, dldre stdderna, frdn an-
gransande landsbygd som att gora detta
betriffande kopingar och en del av de
storre municipalsamhallena.

Enligt kommunalférfattningssakkun-
niga borde siledes de bada valkretsty-
perna — rena stadskretsar och blanda-
de stads- och landsbygdskretsar — va-
ra likviardiga. Vidare forordades upp-
hivande av bestimmelsen att domsagan
ovillkorligt skulle vara utgdngspunkt
vid valkretsindelningen pa landsbyg-
den, I stéllet foreslogo de sakkunniga
den regeln att indelningen skulle, dar
s limpligen kunde ske, verkstillas ef-
ter domsaga, tingslag eller hirad men
eljest efter kommuner. Dérjamte foror-
dades att mandatmaximum for valkrets
skulle hojas till 9, dock skulle stad
som bildade egen valkrets kunna utse
flera &n nio landstingsmén. For att
askadliggora sitt forslag utarbetade de
sakkunniga tva alternativ till valkrets-
indelning, av vilka det forsta tog sikte
P4 mindre stiders inférlivande med an-
gransande landsbygd. Enligt detta fors-
ta alternativ skulle samtliga stdder i



Stockholms, Kronobergs, Kalmar nor-
ra, Kristianstads, G6éteborgs och Bohus,
Skaraborgs, Kopparbergs, Géavleborgs,
Jamtlands, Visterbottens samt Norrbot-
tens landstingsomradden sammanféras
med kringliggande landsbygd.-

Kommunalférfattningssakkunnigas
forslag i d&mnet upptogs i en proposi-
tion (nr 188) till 1924 drs riksdag. Vid
behandlingen av denna fraga frangick
konstitutionsutskottet i sitt utlatande
(nr 30) sin fyra ar tidigare intagna
stdindpunkt och férklarade nu att lands-
bygd och stad enligt utskottets mening
fortfarande borde vara skilda &t i val-
kretshinseende med h#nsyn till den in-
tressemotsiittning, som foreldg dem
emellan. Den foreslagna ordningen skul-
le enligt utskottet bli oldgligast for sti-
derna, séarskilt for de mindre bland des-
sa, som litt kunde berdvas mojlighet att
bli representerade i landstinget vid for-
ening med landsbygd i en enda val-
krets. Forsta kammaren godkinde det
forslag till lagtext, som konstitutionsut-
skottet frdn denna utgéngspunkt utar-
betat. Andra kammaren diremot god-
kinde en till utskottets utlatande fogad
reservation, som i huvudsakliga delar
Overensstimde med propositionen. I
anledning dérav framlade konstitutions-
utskottet ett sammanjimkningsforslag,
som godkidndes av riksdagen och som
inneholl de bestimmelser i imnet, vilka
infléto i 1924 &rs landstingslag och i
huvudsak fortfarande gilla. Enligt des-
sa skall stad, vars folkmingd utgor
minst 15 000, bilda en valkrets. Vidare
stadgades att valkrets bestdende av stad
och landsbygd icke borde utan »syn-
nerliga skil» bildas.

I syfte att ernd stérre proportionell
rittvisa vid val av landstingsmiin gjor-
des &r 71926 de redan tidigare fér and-
rakammarvalens vidkommande infor-

da bestimmelserna om s. k. valteknisk

samverkan tillimpliga jamvél & lands-
tingsvalen.

Genom 17930 ars kommunallagsrevi-
sion Overfordes stadgandena om vals
forrattande och avslutande m. m. till en

kommunal vallag. Bestimmelserna om
valkretsihdelningen fingo dock fortfa-
rande sin plats i lagen om landsting.

I anledning av en vid 1945 drs riks-
dag vdckt motion (I1:188 av herrar
Wallentheim och Eriksson i Sandby)
vidtogs sedermera en viss jimkning av
ordalagen i 8 § landstingslagen for att
i storre utstriackning d&n som med hin-
syn till den 1924 faststdllda lydelsen
ansetts vara fallet medgiva forening av
stad och landsbygd till en valkrets, da
sarskilda skil sidsom geografiskt lige,
kommunikationer osv. géra en dylik
forening #ndamalsenlig. Det dittillsva-
rande stadgandet att valkrets bestdende
av stad och landsbygd icke borde utan
synnerliga skil bildas borttogs dirvid
och i stillet infordes den #nnu gillan-
de bestimmelsen att stad — under den
oférindrade forutsitiningen att den
har mindre folkmingd #n 15000 inv.
— mai foérenas med angrinsande lands-
bygd till en valkrets, »d& sirskilda
skil dartill foranleda». Riksdagen fann
diremot ej tillrickliga skil att helt bort-
taga den anférda bestimmelsen. I kon-
stitutionsutskottets av riksdagen god-
kinda utlatande (nr 9) motiverades
detta med att den principiella atskill-
naden mellan stad och land alltjamt
borde framga av stadgandet.

Ytterligare forslag syftande till att
vid landstingsvalen bittre tillgodose
proportionalitetssynpunkten ha vid
upprepade tillfillen framférts inom
riksdagen, dock utan att vinna bifall.
Tva reformvigar ha berorts i foérslagen,
niamligen dels inférande vid valen av
ett system med utjimningsférfarande
cch dels en forstoring av landstingsval-

19



kretsarna eller rentav valkretsindel-
ningens borttagande.

Salunda vicktes genom motion (IT:
205) vid 1926 drs riksdag forslag i syf-
te att tillférsikra de olika partierna
mandat i forhallande till deras rosttal
inom ett landstingsomrade i dess hel-
het. I motionen forordades att sam-
manrikning och platsfordelning vid
landstingsvalen skulle ske pd sétt som
om landstingsomréadet vore en valkrets
eller eventuellt fordelat med stadskret-
sar i en grupp och Ovriga valkretsar i
en annan grupp. I det utlaitande av kon-
stitutionsutskottet (nr 23), som lag till
grund for riksdagens avslag & motionen,
framholl utskottet att de skil som tala-
de mot inforande av ett utjimningsfor-
farande vid valen till andra kammaren
(jfr utskottets utl. nr 22 samma &r) i
huvudsak syntes #dga giltighet dven be-
triffande de kommunala valen,

Vid behandling ar 1928 av en motion
(II:11) i liknande syfte skirpte kon-
stitutionsutskottet (utl. nr 31) sitt utta-
lande av &r 1926 genom forklaring att
utskottet funnit de skil som talade mot
inforande av ett utjimningsfoérfarande
vid valen till andra kammaren i huvud-
sak fga giltighet, till och med i hogre
grad, gentemot inférande av ett sidant
forfarande vid landstingsval.

Motioner i amnet dterkommo seder-
mera vid 1935, 1936 och 1937 ars riks-
dagar. 1 vissa av dessa motioner hinvi-
sades savil till utjimningsférfaranden
med landstingsomridet sasom utjim-
ningsenhet som till mojligheten att go-
ra landstingsomradet till en valkrets.
1937 ars konstitutionsutskott ansig att
det skulle strida mot den i lands-
tingslagen (1 §) angivna principen om
landstinget som en representation for
»linets landsbygd och de stader i ldnet,
som deltaga i landsting», om landstings-
omradet gjordes till en enda valkrets
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vid landstingsvalen. Betriffande utjim-
ningsférfaranden hiénvisade utskottet
till att det samtidigt avstyrkt ett forslag
rorande dylikt forfarande vid andra-
kammarval. Utskottet anférde vidare att
nagot behov av sddana lagindringar,
att 6kad proportionalitet mojliggjordes
vid landstingsvalen, icke kommit till
uttryck inom landstingen sjilva och icke
heller syntes foreligga — landstingen
hade nimligen dittills icke funnit skiil
begagna den mojlighet som enligt lands-
tingslagen forefunnes att uppdela lands-
tingsomradena i sa litet antal valkretsar
som mdojligt med hogsta mojliga antal
landstingsmén i varje.

I motioner vid 1938 drs riksdag av
herr Sam Larsson m. fl. (I:73) och herr
Andersson i Rasjon m, fl. (II:151) hem-
stilldes direfter bl. a. om utredning ro-
rande sddana #dndringar att landstings-
valkrets som regel icke borde fa goras
mindre i4n att den vore berittigad att
viillja minst 7 landstingsmin och ej stor-
re in att den skulle vara berittigad ut-
se hogst 13 landstingsmén samt att val-
krets med mindre dn 20 000 invinare
icke finge bestd eller bildas. Nagot hin-
der borde ej fa resas mot bildande av
valkrets bestdende av stad med mindre
in 20 000 invanare samt angrinsande
landsbygd. Med anledning hérav fram-
holl konstitutionsutskottet i sitt utla-
tande (nr 11), vilket 1ag till grund for
riksdagens avslagsbeslut, bl. a. att gil-
lande bestimmelser i flertalet fall icke
utgjorde hinder for en forstoring av de
mindre landstingsvalkretsarna. Under
hinvisning tillika till vad utskottet tidi-
gare anfort och med framhallande av
att alltfort betydande meningsmotsitt-
ningar gjorde sig géllande i frdgan om
stads och landsbygds forening i en och
samma valkrets vid val av landsting
ansig utskottet tiden icke inne for en
indring av gillande bestdmmelser pa
forevarande omréde.



Sporsméilet kom ater under prévning
vid 1941 drs riksdag. 1 motioner (I1:128
av herr von Stockenstrom m. fl. och
11:165 av herr Mosesson m. fl.) hem-
stilldes d4& om utredning syftande till
att vid savidl andrakammarval som
landstingsval erhélla en proportionellt
riktigare mandatférdelning mellan par-
tierna. Konstitutionsutskottet (utl. nr
19) avstyrkte dven detta forslag. Ifriga
om landstingsvalen hénvisade utskottet
dérvid till vad utskottet tidigare anfort
sévil emot inférande av ett system med
utjimningsférfarande som emot en ind-
ring for det davarande av bestimmel-
serna om landstingsvalkretsarnas stor-
lek.

Vid 1948 drs riksdag upptogs i mo-
tioner (I:216 av herr Mannerskantz och
I1:349 av herr Nilsson i Goéingegirden
m. fl.) ater tanken att hela landstings-
omrédet skulle vid sammanrikningen
av rosterna behandlas som en eller
eventuellt tva valkretsar. Vid avstyrkan-
de av forslag om utredning i denna
rikining understrok  konstitutionsut-
skottet (utl. nr 2) anyo att landstingen
dittills i regel ej funnit skil uppdela
landstingsomradena i si litet antal val-
kretsar som mojligt med hogsta antal
landstingsmiin i varje och erinrade om
alt antalet landstingsvalkretsar till och
med oOkat med fyra fran 1942 till 1946
ars val.

Slutligen avslogs vid 1949 drs riks-
dag ett i motioner av herr Lindblom
(I:133) och fréken Vinge (I1:160) fram-
stillt yrkande om inférande av den be-
stimmelsen, att stad vars folkmingd
utgdér minst 20 000 skall bilda en val-
krets, i stéllet for den nuvarande enligt
vilken grénsen ir satt vid 15000 inv.
Konstitutionsutskottet gav vid behand-
lingen av detta drende (utl. nr 13) ut-
tryck for den meningen att det dven i
fortséttningen syntes béra ankomma pa
landstingen sjélva att under Kungl.

Maj:ts kontroll inom den nuvarande
lagstiftningens ram och med beaktande
av olika lokala intressen och behov be-
sluta Onskvirda jamkningar i valkret-
sarnas storlek.

Hir erinras slutligen om att kommu-
nallagskommittén i december 1952
framlagt forslag till ny landstingslag,
avsedd att trdda i kraft den 1 januari
1955 (kommitténs betinkande IV, SOU
1952:48). Med detta forslag har sarskilt
syftats till en sddan overarbetning av
1924 ars landstingslag att stadgandena
angiende landsting savidl sakligt som
formellt nirmare anslutas till kommit-
téns tidigare forslag till ny kommunal-
lag, vilken avsetts att ersitta nu géillan-
de lagar om kommunalstyrelse savil pa
landet som i stad.

Betriffande de i landstingslagen upp-
tagna stadgandena om valkretsindel-
ningen och om antalet landstingsmén i
valkretsarna har kommunallagskommit-
tén under hé#nvisning till folkomrost-
nings- och valsiittsutredningens upp-
drag icke ingitt pA nigon saklig prov-
ning. Kommittén uttalar harom fo6ljande
(bet. s, 34).

Hithorande bestimmelser adro for nérva-
rande foremél foér 6versyn inom 1950 é&rs
folkomrdstnings- och valsédttsutredning i
samband med dess utredning av frigan om
reformering av det proportionella valsyste-
met vid landstingsmannaval. Kommittén
har med héansyn hartill och efter 6verlagg-
ningar i d&mnet med foéretridare for val-
sittsutredningen funnit lampligt att i for-
slaget till ny landstingslag upptaga de nu-
varande bestimmelserna om valkretsindel-
ning oférandrade i sak; dock bér hiar nim-
nas, att kommittén vid sin provning av
landstingets arbetsformer funnit sig béra
foresla borttagande av regeln om kvalifice-
rad majoritet i vissa fall vid beslut om val-
kretsindelning. Vid den slutliga utform-
ningen av lagen lirer det vara mojligt att
beakta valsattsutredningens kommande for-
slag utan att géra ndgra storre rubbningar
i den disposition av landstingslagen som
kommittén foreslar.
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I anslutning hiirtill &terkomma de nu-
varande, i 8—10 §§ landstingslagen upp-
tagna stadgandena om valkretsindel-
ning och om antalet landstingsmén i
valkretsarna utan saklig férdndring j
kommittéforslagets 10—12 §§. I redak-
tionellt hiinseende har dock, liksom el-
jest i forslaget, uttrycket landstingsom-
rade utbytts mot landstingskommun.

De i 11 § landstingslagen upptagna
bestimmelserna, att det ankommer pa
landstinget att faststilla indelningen i
valkretsar jamte antalet landstingsmin
i varje krets samt att forslag till sidan
indelning skall avgivas av linsstyrelsen,
sedan landstingsomradets kommuner
beretts tillfdlle att yttra sig, aterfinnas
i lagforslagets 13 §. Till denna paragraf
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har #ven férts den i nuvarande 54 § la-
gen om landsting under d) intagna re-
geln om att landstings beslut rérande
valkretsindelningen skall understéllas
Kungl. Maj:t for godkénnande. I anslut-
ning hirtill uttalar kommunallagskom-
mittén, att det synes sjilvklart att un-
derstillningskravet #dven giller beslut
om jamkning i tidigare faststilld val-
kretsindelning, varféor siddan erinran
icke erfordras i lagtexten.

Kommunallagskommittén har icke i
nagon méan haft anledning berdra fra-
gan om den proportionella valmetoden,
eftersom bestimmelserna hirom ej fin-
nas upptagna i landstingslagen utan i
den kommunala vallagen.



KAPITEL IV

VERKNINGARNA AV GALLANDE PROPORTIONS-
VALSYSTEM VID LANDSTINGSVALEN

Sadsom grund for prévningen av i vad
méin behov foreligger att reformera val-
ordningen for landstingsval och vilka
vigar som dérvid boéra betridas har
folkomréstnings- och valsittsutredning-
en narmare undersokt, hur det rAddande
systemet verkat i proportionellt avseen-
de vid redan hallna val sivil inom de
sirskilda landstingsomradena, sedda
vart for sig, som fér dem samfillt.

Vad betriffar det samlade resultatet
av landstingsvalen vid ett givet valtill-
fille kunna tva olika utgAngspunkter
anvindas for beddmandet av hur man-
datfordelningen mellan partierna utfal-
lit i forhallande till en fullt proportio-
nell fordelning av platserna. Liksom
nir det géller att klarligga verkningar-
na av valmetoden inom ett sirskilt
landstingsomrade, kan man salunda
dven hir for berikning av hur en fullt
proportionell férdelning av mandaten
skulle utfallit betrakta varje landstings-
kommun som en enhet vid valen och
faststilla den proportionella férdel-
ningen for de olika landstingskommu-
nerna i foérhallande till de inom dem
foreliggande rosttalen. I den man par-
tiernas verkliga mandatinnehav i lands-
tingen avviker frin en pa sddant sitt
beriiknad proportionell fordelning — i
det foljande betecknad landstingspro-
portionaliteten — erhdlles genom sum-
mering av dessa avvikelser ett uttryck
for hur metoden totalt sett verkat vid

valtillfallet. Det andra av de nimnda

tillvigagangssitten innebdr att varje
partis samfillda mandatinnehav jamfo-
res med en proportionell fordelning i
forhallande till deras sammanriknade
rostunderlag inom alla landstingsomré-
den. Den proportionella férdelningen
utriknas siledes i detta fall med hela
riket — i den man landstingsval dir fo-
rekommer — sidsom en enhet, den s. k.
riksproportionaliteten.

Vid den av utredningen foretagna un-
dersdkningen, for vilken redogéres i
det foljande, har utfallet av valen stu-
derats savil fran riksproportionell som
landstingsproportionell synpunkt®. En-
dast i forstnimnda hinseende kunna
uppgifter i storre utstrickning himtas
frin den officiella statistiken, under
det att ett omfattande riknearbete er-
fordrats for klarliggande av proportio-
naliteten landstingsvis, Av denna an-
ledning har undersékningen betriffan-
de landstingsproportionaliteten begriin-
sats till de tre sist hallna landstings-
valen.

Det totala utfallet av valen

Riksproportionaliteten. Uppgifter an-
giende de faktiska utslagen av lands-
tingsvalen och deras forhallande till en
fullt proportionell fordelning, om samt-

* Fullstdindig proportionalitet har i bada
fallen utrdknats med anvindande av
d’Hondts fordelningsregel. — Betraffande
frigan om vardet av en jamforelse fran
riksproportionell resp. landstingsproportio-
nell synpunkt hinvisas till s." 32.
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liga landstingsomraden i riket gemen-
sumt tagas som en enhet, ha samman-
forts i tabellbilaga A. Sammanstéllning-
en omfattar alla landstingsval som hal-
lits efter forfattningsrevisionen ar 1918,
da allmiin och lika rostritt inférdes for
dessa val. I sammanstéllningen redovi-
sas for varje val den totala rost- och
mandatférdelningen mellan partierna
samt hur en pad nadmnt sétt beriknad
riksproportionell utskiftning av man-
daten mellan partierna skulle utfallit
jamte storleken av partiernas éver- och
underrepresentation i férhallande dar-
till.

Som framgar av tabellbilagan variera
de sammanlagda proportionalitetsavvi-
kelserna vid de olika valen mellan ligst
= 26 och hogst = 77 mandat.

Den nimnda ldgsta siffran hérror
fran 1919 ars val. Det mest Overrepre-
senterade partiet vid detta val — social-
demokraterna — erholl 15 platser ut-
over den riksproportionella represen-
tationen, medan vinstersocialisterna
blevo 15 mandat underrepresenterade.
Med beaktande av att fordelningen sam-
manlagt géillde 6ver 1100 landstingsman-
dat, méaste resultatet vid det namnda va-
let dven fran riksproportionell syn-
punkt anses mycket jimnt. Vid alla de
diirefter forrittade landstingsvalen ha
resultaten varit mera ojamna. Frin och
med ar 1930 ha de faktiska avvikelser-
na fran riksproportionaliteten uppgatt
till omkring 50 mandat eller diarutover.
Den nyssnamnda storsta sammanlagda
avvikelsen, = 77 mandat, hanfor sig till
1934 ars val. For de senaste tva valen
— 1946 och 1950 — aro motsvarande
siffror £ 75 resp..=*t /1.

Av partierna erholl hégern vid de tva
valen under 1920-talet flest 6verskotts-
platser (27 och 22 mandat).
vid valet 1934 blev samma parti dver-
representerat med mera an 20 mandat.

Annu
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Hogern underrepresenterades forsta
gingen vid 1946 ars val och blev vid
16050 ars val mest missgynnat parti med
36 platser mindre dn dess andel efter
det sammanlagda rosttalet i riket. So-
cialdemokratiska partiet har vid samt-
liga hir behandlade val erhdllit flera
mandat dn som motsvarat dess andel av
rosterna for hela riket. Under perioden
1934—1946 uppgick partiets Overrepre-
sentation till ca 30 mandat utom efter
valet 1938, d4 densamma steg till 62
platser. Den néimnda 6verrepresentatio-
nen for socialdemokraterna var med
undantag for 1946 ars val storre én for
négot annat parti. Vid valen 1946 och
1950 har denna position intagits av
bondeférbundet. Detta parti har #dven
dessforinnan varit Overrepresenterat,
nimligen vid samtliga landstingsval
fr. o. m. 1926 utom ett (1938 ars val, da
bondeféorbundet ej deltog i kartell an-
nat dn i ett fatal valkretsar). Folkparti-
et blev vid valen t. o. m. 1942 underre-
presenterat men erholl vid de bida dar-
efter hallna valen en stérre andel av
mandaten dn den som motsvarade dess
sammanlagda rosttal. Kommunisterna
slutligen ha enligt ifrigavarande berik-
ningsgrund alltid blivit underrepresen-
terade, ofta i betydande man.

Nimnda olikheter mellan den faktis-
ka mandatfordelningen och rikspropor-
tionaliteten kunna #ven Aaskadliggoras
pa ett annat sitt, ndmligen genom an-
givande av det antal vdljare, som fér de
skilda partierna stdtt bakom varje lands-
tingsman. Uppgifter hirom for de senas-
te tre valen atergivas i foljande sam-
manstillning,

Ar H B F Sd K

1942 1963 1805 2164 1878 6068
1946 2466 1870 2075 2074 4583
1950 3321 2133 2215 2365 7798

Ojamnheterna vid platstilldelningen
kunna vidare belysas genom en jamfo-



1942,

Andel av viljarkaren, %

» » landstingsminnens antal, %

194%6.

Andel av véaljarkaren, %

» » landstingsminnens antal, %

1950.

Andel av viljarkaren, %

» » landstingsménnens antal, %

relse mellan partiernas andelar av vil-
jarkaren och storleken av deras repre-
sentation i landstingen uttryckt i pro-
centuella tal, pa satt framgar av ovan-
stdende uppstillning #dvenledes géllan-
de de tre senaste valen.

Landstingsproportionaliteten.  Aven
nir det giller att bedoma hur réddande
valordning totalt sett verkat i propor-
tionellt avseende vid landstingsvalen,
kan det, sisom inledningsvis papekats,
vara befogat att betrakta valet till varje
sirskilt landsting som en enhet och att
i enlighet ddrmed for jamforelsen utga
fran de sammanriknade avvikelserna

Proportionalitetsavvikelser berdknade med varje landstingskommun resp.

N

H B F Sd K

158 10,6~ 12,37 50,11 4:8 7590
15,9 18,3 11,3 52,9 1,6 100,0
13,00 - 27,57 44,8 s45,0 195400119958
11,6 20,5 15,7 47,7 4,5 100,0
11,;2.15,7.. 19,5 493, 4,2, 999
8,3 18,0 21,5 50,9 1,3 100,0

fran proportionaliteten inom de skilda
landstingskommunerna. Den undersok-
ning, som utredningen frin denna ut-
gdngspunkt foretagit, har som nimnts
omfattat landstingsvalen &ren 1942,
1946 och 1950.

De sammanlagda avvikelserna fran
den landstingsvis beridknade proportio-
naliteten dro av naturliga skil i allmén-
het mindre dn avvikelserna fran riks-
proportionaliteten. Detta bekréftas ock-
s& av den ifragavarande undersokning-
en. Emellertid visa avvikelserna i stort
seit liknande tendens i de bada fallen.
Namnda forhallanden framga nidrmare
av foljande sammanstallning.

som en enhet; landstingsvalen 1942—1950. Antal mandat.

1942.
Erhéllna mandat

S:a avvikelser inom landstingsomradena

Avvikelse fran riksprop.

1946.

Erhallna mandat
S:a avvikelser inom landstingsomradena
Avvikelse fran riksprop.

1950.

Erhéllna mandat
S:a avvikelser inom landstingsomradena
Avvikelse fran riksprop.

riket

H B F Sd K S:a
184021 105 13000601 18 1154
44 418, —6  +15 . —31 , =37
+1 +18 .—12 +30 —37 =49
137, 242 185 564 53 1181
ey B 6 A o (6 TR o (e i 5
—17 +36 +10 +29 —58 =75
100 218 261 617 16 1232
—29 +27 +27 +1 —26 =+55
—36. .+28 +24 -+19 —35 . =71
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- Som tabellen visar, uppgingo de sam-

manlagda proportionalitetsavvikelserna
inom landstingsomradena vid de tre va-
len till resp. 37, 66 och 55 mandat (mot-
svarande avvikelser frin den rikspro-
portionella férdelningen 49, 75 och 71
mandat). Att avvikelserna bli mindre,
om de beriiknas efter landstingspropor-
tionaliteten, framtrider sérskilt i fraga
om representationen for det storsta par-
tiet (socialdemokraterna). Vid valen
1942 och 1946 blev detta parti 6verre-
presenterat med 15 resp. 16 platser i
forhallande till landstingsproportiona-
liteten — utgérande blott hilften av
den &verrepresentation som framkom-
mer, om riksproportionaliteten ligges
till grund for berdkningen — och for
1950 ars val begrénsar sig partiets 6ver-
representation till endast eff mandat
utover fullt propo'rtionell representa-
tion i de sirskilda landstingen. For 6v-
riga partier ar lidget daremot i huvud-
sak detsamma vare sig storleken av de-
ras representation bedomes fran riks-
proportionell eller landstingsproportio-
nell synpunkt. Bondeférbundet har sa-
lunda dven inom landstingsomradena
sammanlagt erhallit en relativt stor
Overrepresentation, medan kommunis-
terna och, vad giller de senaste tva va-
len, hogern blivit underrepresenterade
i ungefiar samma grad som avvikelserna
fran riksproportionaliteten utvisa.

I detta sammanhang ma pépekas, att
d& de totala proportionalitetsavvikel-
ser som framgatt ur en jimforelse med
landstingsproportionaliteten dro mind-
re an avvikelserna fran riksproportio-
naliteten, hirtill i nagra fall bidragit
den omstindigheten att ett och samma
parti blivit underrepresenterat i vissa
landsting men Overrepresenterat i and-
ra, Salunda utfoll 1950 ars val pa det
siittet att socialdemokraterna underre-
presenterades i 10 av de 25 landstingen.
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Over- och underrepresentationen i de
sarskilda landstingen

En oversikt 6ver omfattningen av
proportionalitetsavvikelserna inom de
sirskilda landstingskommunerna vid
de senaste tre valen gives i samman-
stallningen Overst 4 nista sida (avvi-
kelserna uttryckta i antal mandat).

Till ledning vid bedémande av talen
for de genomsnittliga avvikelserna fran
en fullt proportionell férdelning betréf-
fande partiernas representation i lands-
tingen kan néimnas att de olika tingen
i medeltal ha mellan 45 och 50 ledamo-
ter. De vid ifrdgavarande val uppkom-
na genomsnittsavvikelserna & 2,84, 3,32
och 3,16 mandat kunna déarfér knappast
betecknas som péafallande stora.

Som framgar av den limnade dver-
sikten kunna emellertid i atskilliga av
landstingen fran proportionell syn-
punkt pavisas betydande ojdmnheter i
friga om representationen for ett eller
flera partier. Vid savil 1950 som 1946
ars val tillféllo salunda i 10 landsting
4 mandat eller flera annat parti dn det
som efter strikt proportionell grund
kunnat gora ansprak pa dem. Vid 1942
ars val var forhallandet enahanda i 7
landsting. De storsta avvikelserna inom
ett sarskilt landsting — 7 mandat —
gilla ar 1942 Orebro ldn och ar 1950
Malmoéhus lin?; vid 1946 ars val voro
ojaimnheterna icke i nagot landsting
fullt lika omfattande, men i tvad lands-
ting forekom en proportionalitetsavvi-
kelse om 6 mandat (Orebro och Kop-
parbergs lin).

Betriffande representationen for de
siirskilda partierna kan nidmnas att vid
1950 ars val i Malméhus lin bondefér-
bundet fick 6 platser mer #n vad en
fullt proportionell foérdelning inom

1 Malmoéhus lin var 1950 indelat i 14
valkretsar, men genom beslut 1952 har an-
talet minskats till 12. ’



b i Antal landsting ddr proportionalitels-
avvikelsen ulgjorde .
SO ol et 2 cEg e d B e s e 6 i
mandat

Avvikelse i genom-
snitt per landsting
(antal mandat)

1942 e 4 8 6 4

1946 L, AR e
1950 TERAL A I S

landstingsomradet skulle givit, medan
hogern underrepresenterades med 5
platser (4 erhallna mandat, 9 enligt
proportionell berikning). I Orebro lin
fick hogern vid samma val blott en
plats pa 10658 roster och samtidigt ble-
vo kommunisterna med 5971 roster
orepresenterade, under det att bonde-
forbundet erholl 6 mandat pa 13801
roster. Aven i Jimtlands ldn blev for-
delningen sned, i det att hogern ej fick
mera in en plats pa drygt 7000 roster,
medan savil bondeférbundet som folk-
partiet erholl 7 mandat pad mindre &n
12000 roster. Flera liknande exempel
kunna pévisas vid detta liksom vid de
bada tidigare valen.

Endast i ett fall har vid de tre nu av-
sedda valen den inom en landstings-
kommun erhéillna mandatférdelningen
mellan partierna motsvarat full pro-
portionalitet, ndmligen vid 1950 ars val
i Gotlands lan. Avvikelser, som begrin-
sasig till ett enstaka mandat inom ett helt
landsting, ha emellertid forekommit i
en del fall. Sa var vid 1942 ars val for-
héallandet i 4 landsting, vid 1946 Aars
val i 1 och vid 1950 ars val i 2 lands-
ting.

Valkarteller

En fraga, som trader i forgrunden
nir det giller att belysa verkningarna
av nuvarande valordning, ér i vilken
utstriickning teknisk samverkan vid va-
len #dgt rum mellan skilda partier och
vilken inverkan detta haft for mandat-
férdelningen. Genom en undersékning

DI e 1 2,84

2 g 3,32
G 1 3,16

av hur den d’Hondtska metoden skulle
utfallit utan férmedling av valkarteller
framtrider ocksd omfattningen av de
proportionalitetsavvikelser som vid
tillimpning av denna metod orsakas av
den gillande valkretsindelningen.
Samverkan mellan olika partier ge-
nom kartell eller liknande forfarande
har vid landstingsvalen forekommit i
allt mer o6kad omfattning — vid de tre
sista valen har sidan samverkan mel-
lan vissa partier varit regel i samtliga
valkretsar i riket. Antalet valkretsar dar
tvd eller flera partier anviant gemen-
sam véljarbeteckning framgar nirmare
av foljande tabell (hela antalet valkret-
sar inom parentes). '

Antal valkretsar i vilka partier sam-
verkat vid landstingsvalen 1919—1950.

Procentuell

Ar Antal andel av

valkretsar samtliga

valkretsar
1919 128 (204) 62,7
1922 164 (205) 80,0
1926 175 (188) 93,1
1930 177 (189) 93,7
1934 183 (189) 96,8
1938 149 (188) 79,3
1942 189 (189) 100,0
1946 193 (193) 100,0
1950 193 (193) 100,0

Jamsides med att anviandningen av
karteller 6kat vid landstingsvalen har
iven formiérkts en tendens till storre
enhetlighet i frdga om kartellbildning-
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en. Vad angir de tre valen 1942, 1946
och 1950 ha partierna samverkat i fol-
jande olika kombinationer.

Karteller Antal valkretsar
1942 1946 1950
=B 2] 1 —
15 Bl e 136 188 190
H e 42 4 3
Bt F 8 e =
Sd + K 1 — e

Aven i fraga om valkartellernas inver-
kan pid mandatfordelningen har under-
sokningen inriktats pA de tre senast
héllna valen, Helt allmént kan sigas att
verkningarna av kartellvisendet vid de
sdlunda undersokta valen varit bety-
dande. Man kan emellertid forutsitta
att vid valen under 1920-talet och forsta
hilften av 1930-talet kartellernas inver-
kan varit mer begridnsad. Som redan
antytts forekom niamligen vid denna tid
endast undantagsvis nagon enhetlig par-
tisamverkan Over hela landet. Dessut-
om stodo i de olika valkretsarna da ofta

mot varandra flera karteller med del-
tagande dven av de storsta partierna.
S4 t. ex. samverkade vid 1934 ars val
samtliga partier utom kommunisterna
och nationalsocialisterna pa ett eller an-
nat siatt i ungefar 80 procent av rikets
valkretsar. Pa senare tid diaremot ha,
som framgéar av den sist intagna upp-
stallningen ovan, landstingsvalen allt
mer kidnnetecknats av kampen mellan &
ena sidan det socialdemokratiska par-
tiet och 4 andra sidan en allméin bor-
gerlig kartell, med kommunisterna som
tredje part.

Kartellvisendets betydelse under se-
nare tid framgér av foljande jaimforelse
mellan den faktiska mandatférdelning-
en och en fordelning enligt d’Hondts
metod utan valsamverkan mellan olika
partier.

Som synes har kartellbildningen vid
de nimnda tre valen foranlett en om-
fordelning av partiernas representation
med sammanlagt omkring 90 mandat
for varje val.

Mandatférdelning mellan partierna med och utan karteller; landstingsvalen
1942—1950.

1942,

Faktisk fordelning

D’Hondt utan karteller

Vinst (+) och férlust (—) genom
kartellerna

1946.

Faktisk fordelning

D’Hondt utan karteller

Vinst (+) och forlust (—) genom
kartellerna

1950,

Faktisk fordelning

D’Hondt utan karteller

Vinst (+) och forlust (—) genom
kartellerna
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I vilken utstrickning kartellerna vid
de senaste landstingsvalen medverkat
till en mer proportionell férdelning av
mandaten partierna emellan, framgar
av en jamforelse mellan de i nedansta-
ende sammanstillning upptagna siff-
rorna och motsvarande tal i tabellen
angdende den faktiska mandatfordel-
ningen (s. 25).

tiska mandatfordelningen. Att bonde-
forbundet dven utan samverkan kunnat
erhélla en viss 6verrepresentation sam-
manhédnger med dess koncentration till
landsbygdsvalkretsarna, dir i genom-
snitt farre antal roster erfordras per
mandat och dir detta parti ofta ar det
storsta i kartellen ingdende partiet. For
ovriga partier skulle d’Hondts metod

Proportionalitetsavvikelser vid tillimpning av d’Hondts metod utan karteller;
landstingsvalen 1942—1950. Antal mandat.

1942,

Antal mandat

S:a avvikelser inom landstingsomradena
Avvikelse fran riksprop.

1946.

Antal mandat

S:a avvikelser inom landstingsomridena
Avvikelse fran riksprop.

1950.

Antal mandat
S:a avvikelser inom landstingsomriadena
Avvikelse fran riksprop.

En jimforelse mellan de bada angiv-
na tabellerna visar att vid en férdel-
ning utan karteller skulle de samman-
lagda avvikelserna fran landstingspro-
portionaliteten vid ett val (1942) ha
Okat med 6ver 150 procent och vid de
bida andra valen med mellan 60 och
70 procent. I fraga om riksproportio-
naliteten bli forhallandena likartade.
Det enda parti som visentligt skulle
ha gynnats vid en férdelning omedel-
bart mellan partierna utan valsamver-
kan dr det storsta — socialdemokrater-

na. Overrepresentationen for detta par-
ti skulle hirvid kommit att uppgé till
omkring 100 platser. Aven bondefér-
bundet skulle i viss utstrickning ha
gynnats med overskottsplatser, dock i
avseviart mindre grad 4n vid den fak-

H B F Sd K S:a
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—36 £01 4,351 199 28 =099
—39 0N A AR ]
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—51 Sl =T SO 24 e 9
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utan kartell ha medfort en betydande
underrepresentation. Folkpartiet som
vid 1950 ars val hade 27 platser mer in
vad som motsvarade dess rosttal i de
olika landstingsomradena skulle salun-
da, om karteller ej hade forekommit,
blivit underrepresenterat med 17 man-
dat. Hégerns underrepresentation skul-
le under samma betingelser ha okat
fran 29 till 51 platser. Valkartellernas
betydelse fér de samverkande partierna
belyses jamvil av det forhallandet, att
bondeférbundet blivit underrepresen-
terat endast vid ett landstingsval sedan
1926, ndmligen vid 1938 ars val, d& par-
tiet ej i mera an fyra av rikets samtli-
ga valkretsar deltog i kartell med andra
partier.

Aven betriaffande fordelningen inom
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de olika - landstingsomradena skulle
d’Hondts metod utan karteller ha med-
fort betydande ojamnheter. Avvikelsen
fran landstingsproportionaliteten skul-
le silunda 1950 i genomsnitt ha upp-
gatt till 4,12 mandat per landsting. I
icke mindre #n 14 av de 25 landsting-
en skulle darvid proportionalitetsavvi-
kelsen ha utgjort 4 mandat eller mera
(Malméhus lin = 9, Alvsborgs och
Virmlands lin = 7, Stockholms, Gévle-
borgs, Vasternorrlands och Visterbot-
tens lan = 6 osv.).Vid vart och ett av de
tre senaste valen skulle vidare social-
demokraterna ha blivit 6verrepresente-
rade i samtliga landstingsomraden med
undantag for ett fall dar partiet skulle
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erhéllit exakt s& stor representation
som svarade mot dess samlade rosttal.
Som jamforelse erinras om att socialde-
mokraterna vid -den faktiska mandat-
fordelningen ar 1950 blevo underrepre-
senterade i 10 landstingsomraden. Par-
tiet skulle, om valsamverkan ej hade fo-
rekommit, inom flera landsting ha fatt
7—8 mandats Overvikt. Hogern skulle
diremot endast i tva fall — bada hién-

foérande sig till 1942 &rs val — ha er-

hallit nagot mandat mer 4n vad som
svarade mot en strikt proportionalitet,
och underrepresentationen for partiet
skulle i ett par fall ha stigit till 5 eller
6 platser (Malmoéhus lidn 1946 resp.
1950). '



‘KAPITEL V

"ALLMANNA UTGANGSPUNKTER FOR EN REFORM

Proportionalitetskravet

P4 sitt utredningen pépekat redan
vid behandlingen av det proportionella
valsittet vid valen till riksdagens andra
kammare (SOU 1951:58 s. 34) kan pro-
portionalismen ses som en utveckling
av tanken att varje rost bor #dga lika
virde. Skilda politiska meningsrikt-
ningar boéra enligt denna uppfattning
sd langt mojligt foretriddas i den val-
da representationen i forhallande till
den anslutning de vunnit inom viljar-
karen.

Den undersokning av verkningarna
av gilllande system for landstingsvalen,
for vilken redogjorts i kap. IV, visar att
d’Hondts metod, tillimpad i férening
med valkarteller i den utstrickning
som skett, vid dessa val i stort sett fun-
gerat timligen vil fran proportionell
synpunkt, De avvikelser som uppkom-
mit fran en strikt proportionell férdel-
ning av mandaten maiste salunda i all-
miinhet betecknas som foérhallandevis
smd, I vissa fall ha dock ojimnheterna
i mandattilldelningen till partierna va-
rit pafallande. Forhillandet har dirvid
icke alltid varit att storre partier gyn-
nats framfér mindre. Exempel kunna
slunda anféras pa att ett parti inom
vissa landstingskommuner eller vid ett
helt val erhallit flera mandat utéver sin
proportionella andel #n ett visentligt
storre parti. Det har #dven intriffat att
partier, som inbordes varit av ungefir
samma storlek, vid mandatfordelning-
en hiivdat sig pa visentligt olika siitt,
t. ex. sd att det ena partiet 6verrepre-

senterats medan det andra underrepre-
senterats i foérhallande till partiets an-
del av viljarkiren,

De nimnda ojimnheterna i represen-
tationen for partierna ha till visentlig
del sin grund i valkretsindelningen.
Den omstindigheten att varje lands-
tingsomrade 4r uppdelat i ett storre
eller mindre antal valkretsar, vanligen
med tdmligen f& landstingsmin i de oli-
ka kretsarna, maste nimligen, oavsett
fordelningsmetoden, ge 6kat spelrum
for slumpmassiga avvikelser till det ena
eller andra partiets formén vid férdel-
ningen av mandaten. Vid tilliimpning
av d’Hondts metod gor sig ocksa ten-
densen hos denna metod att gynna
storre viljargrupper pa bekostnad av
mindre grupper starkare gillande i sa-
dana kretsar dir endast fA mandat #ro
att fordela. Detta kan i sin tur medfo-
ra att partier med séarskilt stark anslut-
ning bland viljarna inom vissa lokala
omraden ldttare hiivda sig vid valen én
partier med ett geografiskt mera jimnt
férdelat véljarunderlag,

Kartellvisendet har vid landstingsva-
len efter hand fatt en i stort sett lika
omfattande tillimpning som fallet fore
ar 1952 var i friga om andrakammar-
valen. Genom att deltaga i kartell ha
partier, som nyss antytts, i viss ut-
striickning kunnat béttre hivda sig vid
valen én eljest skulle kunnat ske. Den
genom Kkartellerna erhéllna utjimning-
en har emellertid lika litet vid lands-
tingsvalen som vid andrakammarvalen
varit fullstindig, och i vissa fall ha kar-
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tellerna foranlett nya eller okade
ojaimnheter i fordelningen partierna
emellan.

Mot Lkartellviisendet kan vidare, pi
sitt utredningen patalat redan vid be-
handlingen av férhallandena vid andra-
kammarvalen, riktas invindningar dven
av annat slag. Salunda kan enligt det
vid landstingsvalen nu gillande syste-
met ett parti stillas infor valet att an-
tingen ingd kartell med ett annat parti,
oaktat dettas politiska inriktning 4r sé-
dan att en dylik samverkan ej for par-
tiet framstir som naturlig och 0Onsk-
vird, eller riskera att bli avsevirt un-
derrepresenterat i det landsting varom
fraga dr. Nir utredningen till fullgéran-
de av sitt uppdrag ingatt pA prévning
av mojligheterna att reformera valsys-
temet for landstingsvalen, har det dar-
for — liksom tidigare vid motsvarande
provning angéende andrakammarvalen
— framstatt som ett visentligt intresse
att ordningen for valen utformas pé sé-
dant sétt, att kartellvdsendet blir 6ver-
flodigt.

Fragan om proportionaliteten vid
landstingsvalen kan, som férut ndmnts
(s.23),ses fran tva nigot skilda utgdngs-
punkter, i det man till grund for bedo-
mandet av mandatens proportionella
fordelning kan ligga antingen rostfor-
delningen inom varje landstingsomrade
for sig eller det samlade rostresultatet
for riket. Vid bedéomandet av olika val-
metoders verkningar i proportionellt
hinseende for sirskilda landstingskom-
muner sedda var for sig har man sjilv-
fallet att utgd fran rostsammansittningen
inom detta omrade. Fragan géller sale-
des vilket betraktelsesitt man vill an-
liigga, om metoderna jamfoéras med hén-
syn till den mandatférdelning som sam-
manlagt for hela riket uppkommer en-
ligt den ena eller den andra av dem.
Denna fraga har fran praktisk syn-
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punkt knappast storre betydelse, d& sa-
som den i foregadende kapitel redovisade
undersokningen visar, jaimforelsen i de
bada fallen savitt ror den allménna ten-
densen utfaller pa tamligen likartat sitt.
Med hinsyn till att de ifrdgavarande
valen gilla utseende av en represen-
tation fér varje landstingskommun for
sig och representationen i frimsta rum-
met utgdr beslutande organ betriffande
de forvaltningsuppgifter som ankomma
pa landstingskommunen, synes det emel-
lertid naturligast att dven hir utga fran
landstingsproportionaliteten. Fragan
om det omedelbara forhallandet mellan
partiernas sammanlagda mandatinne-
hav och den totala rostférdelningen in-
om riket — riksproportionaliteten —
aktualiseras vid landstingsvalen endast
av landstingens uppgift att vilja leda-
moéter i forsta kammaren. Vilka 6nske-
mal som #n stillas betriaffande propor-
tionaliteten i denna kammare, kan det
emellertid enligt utredningens uppfatt-
ning i varje fall ej ifrdigakomma att for
tillgodoseende darav Overviga néigon
form av riksutjimning i samband med
landstingsvalen. Ett sadant férfarande
skulle for ovrigt i visentlig man sakna
mening till f61jd av bestimmelserna om
forsta kammarens successiva fornyelse
jimte lingden av mandatperioden for
ledamoterna av denna kammare, vilka
medféra att Arligen endast nagra fé
landsting viilja forstakammarledamater.
Med hiinsyn till denna uppgift framstar
det dock som desto mera Onskvirt
att valmetoden i de sidrskilda lands-
tingsomradena icke skall medge nigra
betydande slumpmissiga avvikelser vid
mandatfordelningen mellan partierna.

Kravet pa lokal representation

Vid sidan om proportionalitetskravet
— att sammansittningen av landstinget
skall savitt mojligt Aterspegla anslut-



ningen till partierna inom hela valom-
radet — har man &dven att tillgodose
onskemalet att skilda ortsintressen sko-
la kunna gora sig gillande vid hand-
liggningen av landstingets uppgifter
och att dérfor olika delar av lands-
tingsomradet bora garanteras en skilig
representation i tinget.

P& sitt framgar av den historiska re-
dogorelsen utgjorde landstinget ur-
sprungligen en representation for de
sirskilda héradena eller domsagorna
samt stidderna inom landstingsomradet.
Vid inférandet av proportionell valme-
tod ar 1909 bibehoéllos skilda valkretsar
for landsbygd och stider men fore-
skrevs i syfte att forstora kretsarna
bl. a. att de minsta stiderna i regel
skulle sammanféras till gemensamma
valkretsar. I samband med antagandet
av ny landstingslag ar 1924 infordes
direfter i huvudsak nu gillande be-
stimmelser i Amnet, syftande till en viss
ytterligare forstoring av valkretsarna
men med bibehallande i princip av
skillnaden mellan landsbygd och sti-
der vid bildande av valkretsar. Dock
gavs nu for forsta gangen viss mojlig-
het att anordna #ven s. k. blandade
valkretsar genom sammanfoérande till
en gemensam krets av mindre stad med
omgivande landsbygd.

Den antydda, vid olika tider gillande
regleringen av valkretsarna vid lands-
tingsvalen bestyrker vilken vikt man
sedan gammalt tillmétt de lokala intres-
sena vid dessa val. Av stadgandena
framgar att savidl de olika bygdernas
intressen som sé#rskilda lands- och

stadsintressen ansetts boéra féranleda
att hansyn dértill toges vid valkretsin-
delningen. Den allmidnna utvecklingen
i frdga om bosittning, samfirdsel och
samhéllsférhallanden i 6vrigt har emel-
lertid otvivelaktigt skapat delvis andra
forutsittningar &n dem som tidigare fo-

relegat, nir det géller att bedoma rikt-
linjerna for valkretsindelningen.

Av Atskilliga skidl kan utredningen
icke ansluta sig till den vid olika till-
fillen framforda tanken att for Aastad-
kommande av full proportionalitet vid
landstingsvalen helt upphéiva valkrets-
indelningen och siledes fordela man-
daten inom landstingskommunen som
en enhet. Icke heller om en sidan, for
landstingskommunen gemensam man-
datférdelning skulle kombineras med
nagon form av kandidatnominering i
mindre kretsar, som sirskilt inrittats
for detta #ndamal, kan utredningen
ansluta sig till en dylik 16sning. Mot att
upphiva valkretsindelningen talar den
ofta mycket betydande utstrickningen
av landstingsomraddena — i allminhet
motsvarande ett helt lin — i foérening
med den omstéindigheten att i friga om
en visentlig del av landstingets arbets-
uppgifter lokala synpunkter ofta starkt
framtrida. Detta giller t. ex, ordnandet
av hilso- och sjukvarden. Da vid valen
till de storre landstingen utses ett myec-
ket betydande antal ledaméter, gor
dven detta férhallande en viss uppdel-
ning i valkretsar 6nskviird. Nu anférda
omstindigheter synas overhuvud taget
bora foranleda en viss forsiktighet vid
beddémandet av fragan om férstoring av
de nuvarande landstingskretsarna.

Utredningen har 4 andra sidan funnit
det angeléget att nirmare undersdka i
vilken omfattning en jimkning av rikt-
linjerna for valkretsindelningen vid
landstingsvalen numera kan anses pa-
kallad av de #ndrade yttre férhallan-
dena och i vad man en proportionellt
jimnare foérdelning av mandaten kan
erhéillas genom att sdlunda vidga val-
kretsarna.

Mojligheterna till andring av valmetoden
Utover en forstoring av valkretsarna
erbjuder sig for A&stadkommande av
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bittre proportionalitet vid landstings-
valen dven utviigen att ersitta den till-
limpade d’Hondtska metoden med nd-
gon annan regel for mandatens fordel-
ning mellan partierna. En dirmed sam-
manhiingande mojlighet ar att kombi-
nera fordelningen enligt d’Hondts eller
annan metod med ett sarskilt utjim-
ningsférfarande.

Friga uppkommer i detta samman-
hang i vad min samma tekniska forfa-
rande for mandatens férdelning bor till-
lampas vid de skilda slagen av allmén-
na val,

Nar proportio'nell valmetod ar 1909
infordes for, jamte landstingsvalen,
bl. a. val till andra kammaren och val
av stadsfullmiktige, lades i samtliga fall
den d’Hondtska metoden till grund for
mandatféordelningen och denna kom
sdledes att regleras efter enahanda
grunder vid de olika valen. D& propor-
tionalitetsprincipen sedermera utstrick-
tes till kommunalfullmiktigvalen, kom-
mo dven dar motsvarande regler i till-
limpning. Pa liknande sitt ha vissa se-
nare genomfoérda, betydelsefulla valre-
former avseende det tekniska forfaran-
det for utdelningen av mandaten omfat-
tat alla allmidnna val. Detta géllde den
reform ar 1921, varigenom nya princi-
per infordes i frdga om fordelningen
av platserna inom partierna. Vidare
kan hir erinras om att sedan bestim-
melser angidende karteller ar 1924 in-
forts for andrakammarvalen, motsva-
rande omreglering vidtogs betriffande
landstings- och fullmiaktigval ar 1926.

Den stravan, som sdlunda tagit sig ut-
tryck, att uppstilla enhetliga regler for
skilda slag av allménna val méste anses
naturlig. For viljarna kan det framsta
som svarforklarligt om deras roster vid
ett valtillfille tagas i beridkning efter
vissa principer, medan vid ett annat
tillfalle andra beridkningar liggas till

34

grund. Myndigheternas arbete kan ock-
sd underlittas av att samma foérfarande
tillampas vid olika slag av val.

Man bor dock & andra sidan ej bortse
fran att forhallandena vid andrakam-
marval, landstingsval och fullméktigval
i vissa hinseenden avvika fran varand-
ra och kunna motivera skilda l6sningar
i fraga om valsystemet. Vad betriffar
valkretsindelningen dr detta, med hiin-
syn till olikheterna i valomradets ut-
strackning och antalet representanter
som skall utses, uppenbart. Men antalet
valkretsar jamte antalet mandat inom
kretsarna aterverkar #ven pa fragan
om det tekniska forfarandet fér manda-
tens fordelning mellan véljargrupperna.
Det kan héar framhallas att det i sam-
band med genomfoérandet vid 1952 ars
riksdag av ett nytt mandatférdelnings-
forfarande for andrakammarvalen for
perioden 1953—1956 icke synes ha
forutsatts att den da inforda metoden
utan vidare skulle ges tillimpning dven
vid 6vriga former av allménna val. Pa
vissa hall utomlands — bl. a. i Danmark
och Norge — skilja sig ocksid metoder-
na for mandatfordelningen vid valen
till folkrepresentationen och vid de
kommunala valen.

Nir utredningen nu haft att taga still-
ning till frdgan om en reform av val-
metoden vid landstingsval, har i enlig-
het med det anférda till en borjan be-
aktats sambandet mellan nimnda val
samt andrakammarvalen. Med hinsyn
till den allmédnna karaktiren hos dessa
bada slag av val torde det utan vidare
framstd som klart att storsta mojliga
overensstimmelse mellan de vid dem
tillimpade fordelningsmetoderna &r
onskvéird. Utredningens arbete i denna
del har darfor i forsta hand inriktats
pd en undersokning huruvida sidana
metoder for mandatens fordelning mel-
lan partierna, som komma i fraga for



andrakammarvalen, lidmpligen kunna
vinna tillimpning dven vid landstings-
val. Hansyn har hirvid maést tagas till
radande ovisshet om hur valordningen
for valen till andra kammaren for fram-
tiden kommer att utformas, Utredning-
en har dock ansett sig kunna begrinsa
den foretagna undersékningen till den
metod, som antagits att gédlla for andra-
kammarvalen under innevarande valpe-
riod, jamte ytterligare nigra av de i
samband med denna reform diskutera-
de metoderna. Undersékningen har i
enlighet ddarmed framst avsett tillimp-
ligheten vid landstingsvalen av udda-
talsmetoden med en lidgre eller hogre
spéarr for forsta mandatet samt Droops
metod. Dirjimte har systemet med siir-
skild mandatutjimning inom lands-
tingskommunerna proévats.

Vad hirefter angéar fullmdiktigvalen i
primidrkommunerna torde skilen for
Overensstimmelse med &vriga val i det
tekniska forfarandet for mandatens for-
delning i allminhet framtrida med
mindre styrka dn i forhéllandet mellan
val till andra kammaren och till lands-
ting.

Av de nigot mera #n 1000 borgerliga
kommunerna i riket dro knappt 100 (70
stider samt 27 landskommuner och ké-
pingar) uppdelade i valkretsar for full-
miktigvalen. Antalet valkretsar ir ock-
sa i de fall, diar en uppdelning férekom-
mer, ringa (2—4 kretsar, i Stockholm
6). Dirmed sammanhinger #ven att an-
talet fullmiktige, som utses i de kom-
munala kretsarna, i allménhet ir ej ovi-
sentligt storre 4n antalet mandat i de
valkretsar som anvindas for andrakam-
mar- och landstingsval. Sdsom utred-
ningen framhallit vid behandlingen av
fragan om valkretsindelningen vid de
kommunala fullmiktigvalen (SOU

1953:1 s. 20), medféora namnda forhal-
landen att utsikterna till en proportio-

nellt sett jimn foérdelning av mandaten
vid dessa val stilla sig mera gynnsam-
ma dn vid Ovriga val. En ytterligare
forbéttring i detta hinseende kan for-
viintas, da utredningens forslag till
indrade bestimmelser angaende val-
kretsindelningen vid fullmiktigvalen
numera genomforts.

Pa grund av det anférda kan man
hysa tvekan, om det savitt angar full-
miktigvalen foreligger négot verkligt
behov av att utbyta d’Hondts metod
mot nagon annan foérdelningsregel; i
varje fall &r behovet hir mindre fram-
tridande.

Aven i ett annat hinseende gor sig
fullméktigvalens rent lokala karaktir
gillande. I de jamforelsevis smi enhe-
ter som kommunerna i allmiinhet utgé-
ra torde det ofta vara léittare att pa for-
hand berikna valutgingen, Atminstone
till dess huvuddrag, dn vad fallet ir vid
lins- och riksval. D’Hondts metod har
emellertid den styrkan, att konstlad
partiuppdelning och liknande atgirder
infér valen aldrig kunna medféra na-
gon fordel for den ifradgavarande grup-
pen. Visserligen torde ej heller betrif-
fande de metoder, som nirmast komma
i frga att ersétta d’Hondts metod, kun-
na antagas att sddana valtaktiska Aat-
garder annat dn rent undantagsvis skul-
le kunna leda till resultat. Forevarande
synpunkt kan dock vid fullmiktigvalen
iiga nagot storre aktualitet 4n vid 6vri-
ga allmidnna val.

Sésom skil for en reform av valme-
toden vid fullmiktigvalen i kommuner-
na kan 4 andra sidan mojligen aberopas
onskan att dven for dessa val avveckla
kartellvasendet. Hirvid uppkommer
frdgan om grunden till att valkarteller
i stor utstrickning kommit att anvindas
ocksd vid fullmiktigvalen. Genom att
valkretsindelningen vid dessa val ar sa
begrinsad som forut sagts och antalet
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mandat inom varje siddan krets bety-
dande finnes icke lika ofta behov av
att tillgripa kartell for att en viiljar-
grupp skall hivda sig vid mandattill-

delningen som vid landstings- och
andrakammarval. Utsikt att genom kar-
tellforfarandet vinna ytterligare man-
dat kan av samma skill endast i vissa
fall foreligga vid fullméktigvalen. Det
kan dirfor ej uteslutas att kartellbild-
ningen vid fullmiktigvalen i viss méan
sammanhinger med vanan att tillimpa
liknande forfarande vid val till lands-
ting och andra kammaren. Man kan da
ocksa formoda att inférandet av en ny
valordning for landstings- och andra-
kammarval, varigenom kartellviisendet
vid dessa val onddiggores, dven skulle
medféra att anvandningen av karteller
vid fullméktigvalen minskas. I vilken
omfattning namnda antagande kan
komma att forverkligas, torde dock ej
kunna niarmare forutsidgas. I varje fall
cerfordras for ett bedomande hérav en
ingdende undersdokning av verkningar-
na av det gillande systemet for full-
méktigvalen, en undersékning som ej
ingar i det till folkomrostnings- och val-
sittutredningen meddelade uppdraget.

Mot tanken att for fullmiktigvalen
bibehalla den hittillsvarande d’Hondts-
ka fordelningsmetoden samtidigt som
en dirifrdn avvikande regel godtages
for valen till landsting och andra kam-
maren kan riktas erinran i ett sirskilt
avseende. En sddan anordning skulle
niimligen fa till f6ljd att dven fullmék-
tige i de stider, som ej deltaga i lands-
ting, skulle utses enligt annan metod
an landstingens ledaméter. Eftersom
dessa fullmiktige — eller bland dem ut-
sedda valmidn — liksom landstingen
deltaga i val av ledamoter av riksda-
gens forsta kammare, kan den angivna
skiljaktigheten av principiella skil
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framstd som mindre tilltalande. D4 olik-
heten endast hanfor sig till det rent tek-
niska foérfarandet vid mandatférdel-
ningen och sadsom visst stéd for den-
samma kunna aberopas de forut angiv-
na skiljaktiga yttre forhallandena vid
val av fullmiktige och vid val av lands-
tingsmiin, synes den nyss anférda syn-
punkten dock icke nddvindigtvis be-
hova vara avgoérande, Hirtill kommer
att aterverkmingarna pa sammansitt-
ningen av forsta kammaren av en Gver-
gang vid stadsfullméktigvalen till sidan
ny valmetod, som kan komma i friga, i
allminhet méste bli av mycket begrin-
sad omfattning. Dérest det emellertid
skulle anses onskvirt att de korporatio-
ner vilka utse forsta kammaren skola
viljas enligt en fullt enhetlig metod,
skulle bl. a. 4ven den l6sningen kunna
tinkas att endast valen till de ifraga-
varande sex stadsfullmaktigférsamling-
arna reformeras i Overensstimmelse
med landstingsvalen, medan valmetoden
limnas orubbad i fraga om fullmiktig-
valen i 6vrigt.

Folkomrostnings- och valsittsutred-
ningen, som icke haft att ingd pa fra-
gan om valsittet vid de kommunala
fullméktigvalen, har med det nu anfor-
da endast velat peka pa det forelig-
gande sambandet mellan dessa val och
landstingsvalen,

Utredningen oOvergar i det foljande
till att ndrmare redogora foér den verk-
stillda undersokningen roérande limp-
ligheten av dels en #ndrad reglering
betriffande valkretsindelningen vid
landstingsval (kap. VI), dels en reform
av fordelningsmetoden vid dessa val
(kap. VII) &vensom for utredningens
overviganden i samband med ndmnda
fragor.



KAPITEL VI

VALKRETSINDELNINGEN VID LANDSTINGSVAL

Som framgar av redogérelsen under
kap. II skiljes enligt rddande ordning
fér landstingsomradenas indelning i
valkretsar i allminhet mellan landsbygd
och stad. Sévitt angir landsbygden
grundas valkretsindelningen pa indel-
ningen i domsagor, tingslag eller hirad
eller — i den man si befinnes lamp-
ligare — p& kommunindelningen. Val-
krets skall som regel vilja minst 5 och
hogst 9 landstingsmin. D& landstings-
ménnens antal bestimmes i férhallande
till folkméngden, innebir detta att val-
kretsarna i allmiinhet skola omfatta
mellan 20 000 och 45000 inv.l Stad-
gandet dr emellertid endast tillampligt
pa valkretsar, vari landsbygd ingér, och
mojlighet finnes fér 6vrigt dven i sa-
dant fall att bilda valkrets med ett
mindre antal invAanare och landstings-
mén. For stiderna giller den sirskilda
regeln att stad alltid bildar egen val-
krets s& snart dess folkméngd uppgar
till minst 15 000, vid vilket befolknings-
tal 4 landstingsmin utses for kretsen.
Aven en mindre stad kan i undantags-
fall utgora sjilvstindig valkrets for
landstingsval men sammanféres van-
ligen med andra stider eller — om
sirskilda skil finnas dirfér — med
angrinsande landsbygd till en valkrets.

De valkretsar som med stéd av sa-
lunda gillande bestimmelser inrittats
for landstingsvalen skifta avsevirt i
friga om befolkningens storlek. I an-
slutning hirtill varierar ocks& antalet

* Fran de speciella férhallandena pé Got-
land bortses i detta sammanhang.

landstingsmandat i valkretsarna betyd-
ligt, ndimligen fran ligst 2 till hogst 13.
Sirskilt anmiirkningsvirt #r att man-
datantalet for atskilliga valkretsar —
21 av de sammanlagt 193 landstings-
kretsarna ir sa lagt att det ej ens
uppnér det enligt huvudregeln stadgade
minimiantalet av 5 landstingsmin. Up-
penbarligen iiro dirigenom utsikterna
att vid valen erhalla en fran proportio-
nell synpunkt jimn férdelning av man-
daten mycket begriansade.

Om det siledes utan vidare star klart
att en utvidgning av valkretsarna vid
landstingsval, siirskilt i fraga om de
mindre av dem, idr Onskvird foér att
tillférsikra partierna en jimnare pro-
portionell representation i landstingen,
kriver &4 andra sidan fragan i vilken
omfattning en valkretsforstoring av
andra skil limpligen bér dga rum och
efter vilka riktlinjer den kan genom-
foras en nirmare undersikning.

Vid faststillande av valkretsindel-
ningen har man sjilvfallet att utgd fran
att valkretsarna si lingt mojligt skola
utgéra naturliga enheter med hinsyn
tagen till befolkningsférhallandena,
samfiirdseln m. m. Om denna synpunkt
anléigges vid provning av gillande ord-
ning for valkretsindelningen vid lands-
tingsval, pdkallas uppmirksamheten
framfor allt i tvA hinseenden. Den ena
av dessa fragor giller de 6vre och nedre
grianserna for valkretsarnas storlek och
det dédrav fodljande antalet landstings-
min i de skilda kretsarna, den andra
stidernas stéllning vid valkretsindel-
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ningen. Mellan nimnda fragor rader ett
visst samband, i det att den ldsning
som fragan om bildande av sérskilda

stadsvalkretsar kan erhalla givetvis
aterverkar dven pa kretsarnas omfatt-
ning och det antal landstingsméin som
dar skall utses.

Under de tre artionden som forflutit
sedan tillkomsten av nu radande val-
kretsbestimmelser for landstingsvalen
ha de allminna férhéllanden, av vilka
avgorandet om ldmpliga valenheter i
sista hand beror, i atskilliga avseenden
andrats. Med hinsyn till folkékningen
under ndmnda tid och sérskilt stider-
nas betydande tillviaxt liksom den starkt
okade bosiittningen i titorter utanfor
stiderna kan salunda ifragasittas, om
de faststillda grianserna betriffande
valkretsarnas storlek alltjimt kunna
anses fullt riktigt avvigda. Folkokning-
en har redan i flera fall medfort upp-
16sning av tidigare bestdende valkret-
sar och saledes foranlett att valkrets-
uppdelningen delvis drivits ldngre #in
som vid stadgandenas tillkomst kunnat
forutses. Genom kommunikationernas
utveckling och befolkningens okade
rorlighet torde samtidigt skilen for en
uppdelning pa vissa hall ha kommit att
framtrida med mindre styrka dn forr.
Utvecklingen savitt ror stiderna liksom
landet i ovrigt torde ocksa i viss ut-
strickning ha medfért en utjimning av
foreliggande motsittningar framfor allt
mellan mindre stider samt omraden,
tillhérande landsbygden. Forutom be-
folkningsutvecklingen #r hiérvid att
uppmirksamma att under senare ar at-
skilliga pa landsbygden beligna titor-
ter ombildats till stider, varvid i flera
fall dven vidstriackta delar av ren
landsbygd tillagts stadsomradet, liksom
att vissa ildre stider med sig inkorpo-
rerat betydande sddana delar.

Mot bakgrunden av den utveckling
som salunda #dgt rum i skilda avseen-
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den finns anledning till antagande att
en viss forstoring av de nuvarande
landstingsvalkretsarna dr mojlig och
iven kan framstd som onskvird med
hinsyn till de numera radande férhal-
landena, samtidigt som genom ett sa-
dant forfarande ocksa proportionalitets-
synpunkten skulle bittre tillgodoses.
Vid ett nirmare klarliggande av denna
fraga moter dven sporsmalet i vad méan
de forindringar rorande valkretsindel-
ningen, som befinnas pakallade, kunna
foretagas inom ramen for géllande lag-
stiftning eller om f6ér #fndamélet er-
fordras jamkning av hithorande be-
stimmelser. En sidan jimkning kan
for ovrigt till f6ljd av den alltjimt péa-
gaende utvecklingen befinnas erforder-
lig redan foér att undgd en ytterligare
uppdelning av nuvarande kretsar for
landstingsval. For bedomandet av dessa
fragor har utredningen inhimtat vissa
uppgifter i dmnet fran lansstyrelserna
och landstingens férvaltningsutskott.

Yttranden av linsstyrelserna och lands-
tingens forvaltningsutskott

Genom en rundskrivelse i maj 1952
hiinvinde sig utredningen for dndamé-
let till léinsstyrelserna med anhallan att
dessa, efter horande av landstingets
(landstingens) forvaltningsutskott, mat-
te inkomma med yttranden i anledning
av en inom utredningen upprittad pro-
memoria rorande frigan om storre
landstingsvalkretsar. I nimnda prome-
moria framholls som onskvirt att ut-
redningen finge del av de praktiska
erfarenheter som gjorts inom de olika
linen vid utformningen av valkretsin-
delningen liksom av framkomna &nske-
mal till dndringar och hur man pé
skilda hall beddomer mojligheterna att
utvidga valkretsarna. Om svar anhélls
sirskilt rorande tre fragor, nimligen
dels om moijligheterna att med bibehal-
lande av nuvarande forfattningsbestam-



melser anordna storre landstingsval-
kretsar inom linet, dels huruvida nagra
av gillande lags stadganden om val-
kretsindelningen visat sig mindre #n-
damaélsenliga, niar det gillt att Astad-
komma en ldmplig valkretsindelning,
eller lagindring eljest sirskilt kunde
ifragasittas och dels vilka mojligheter
efter en saddan lagindring skulle erhal-
las att inritta storre valkretsar inom
linet.

Fran samtliga 1an ha direfter inkom-
mit utlitanden av vederborande lins-
styrelse och forvaltningsutskott.

Vad betridffar den allmdnna tenden-
sen i svaren ge tio lansstyrelser med
stod av landstingets forvaltningsutskott
uttryck at den uppfattningen att nagot
behov av dndring i valkretsindelningen
for linet ej foreligger. I denna riktning
uttala sig i forsta hand linsstyrelserna
i de fyra nordligaste linen, Visternorr-
lands, Jdmtlands, Visterbottens och
Norrbotlens lin. Fran dessa ldn fram-
halles helt allmint att méjligheter i och
for sig finnas att med nuvarande be-
stimmelser vidga kretsarna, om detta
skulle visa sig pakallat. Valkretsarna
inom nimnda lin omfatta emellertid
redan nu vanligen si stora arealer, att
de ej anses utan oldgenhet kunna goras
storre. Tva reservanter inom lands-
tingets forvaltningsutskott i Visterbot-
tens lin ha dock under hinvisning till
proportionalitetssynpunkten ansett den
nuvarande valkretsindelningen i ldnet
limplig endast under férutsittning att
nagot utjimningsférfarande mellan val-
kretsarna foreslas.

Till denna grupp hora vidare linssty-
relserna och forvaltningsutskotten i
Ostergotlands, Kronobergs, Gotlands,

Kristianstads och Kopparbergs lin lik-
som i viss man Aven Hallands lin. Av
dessa papekar ldnsstyrelsen i Ostergii-
lands ldn att ny valkretsindelning for
Iiinet faststdlldes fore 1950 ars lands-

tingsval, varvid bl. a. mindre stider
sammanfordes med omgivande lands-
bygd och antalet valkretsar nedbringa-
des. Enligt linsstyrelsens mening hade
diarigenom berittigade krav pa storre
valkretsar inom lénet blivit tillgodo-
sedda. Landstingets forvaltningsutskott
i Kristianstads ldn anmirker for sin del,
att den nuvarande indelningen i lidnet
bygger pa principerna att domsaga bil-
dar valkrets och att mindre stider for-
enats med angrinsande landsbygd samt
att dessa principer bora tillampas dven
i fortsattningen. Lansstyrelsen i Krono-

bergs ldn anser — i viss likhet med
vad som uttalats for de forut nimnda
norrlandslinen — att stérre valkretsar

skulle kunna skapas inom linet men att
de nuvarande kretsarna utgéra mera
naturliga enheter. Forvaltningsutskottet
i Hallands ldn uttalar med instimman-
de av ldnsstyrelsen att utskottet ej fin-
ner nagot egentligt behov av nagon
storre utvidgning av de nuvarande val-
kretsarna i linet.

For de ovriga fjorion linen upptagas
i linsstyrelsernas yttranden vissa moj-
ligheter att vidga landstingsvalkretsar-
na. De anférda mojligheterna till val-
kretsforstoring #ro dock i en del fall
mycket begrinsade, varjimte i nagra
vttranden uttryckligen papekas att be-
stimd standpunkt icke tagits till fragan
om limpligheten av dar berodrda 1os-
ningar. I atskilliga fall, dir viss moj-
lighet ansetts foreligga att jimka val-
kretsindelningen redan med tillimp-
ning av nu gillande bestimmelser, har
i olika avseenden foreslagits eller for-
ordats till 6vervigande dndring av hit-
horande stadganden i syfte att medgiva
valkretsar med stérre befolkningstal
adn for niarvarande eller att eljest hindra
onddig splittring av valkretsarna. De
lansstyrelser som silunda mera bestiamt
tagit stillning till fé6rman f6r en mer
eller mindre betydande foérstoring av
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landstingskretsarna dro lansstyrelserna
i Stockholms, Siédermanlands, Jonké-

pings, Kalmar, Blekinge, Malméhus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro och Gdv-
leborgs lin. For flertalet av dessa ldn
uttala sig landstingens forvaltningsut-
skott i samma riktning, medan de i
andra fall synas intaga en mera restrik-
tiv staindpunkt till fragan om valkrets-
forstoring.

I detta sammanhang mé framhallas
att tanken pa dndring av gillande val-
kretsregler framforts icke endast i ytt-
randena fran de sist angivna lénen.
Viss jamkning forordas eller ifragasit-
tes salunda, sirskilt rorande bestim-
melserna om hogsta tillitna antalet
landstingsmidn i valkretsarna och om
stddernas stallning, dven fran nagra av
de lin dir en forstoring av valkretsar-
na nu icke anses behovlig eller lamp-
lig. Sammanlagt redovisas sddana mer
eller mindre bestimt uttalade onskemal
om jamkning av gillande stadganden
fran sjutfon lin, medan sju lédnsstyrel-
ser icke ifragasatt dylik lagéindring.

Sasom grund for de uttalade onske-
méalen om storre landstingskretsar och
om reformering av stadgandena hirom
aberopas i atskilliga av yttrandena ej

i forsta hand proportionella synpunk-

ter. Framst andragas dirvid de dndrade
féorhallanden, som fo6ljt av befolknings-
och sambhillsutvecklingen och vilka
ovan inledningsvis i detta kapitel be-
rorts. Landstingets forvaltningsutskott i
Jénképings lin — till vars yttrande
linsstyrelsen i samma ldn anslutit sig
— anfoér for sin del i samband med for-
slag om héjning av maximiantalet
landstingsmin per valkrets och om
borttagande av bestimmelsen att stad
med minst 15000 inv. bildar egen val-
krets, att genom angivna lagidndringar
de hinder skulle undanréjas mot en ra-
tionell valkretsindelning, som hittills
forelegat. Om dessa lagdndringar fore-
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tagas, skulle valkretsarna i atskilliga
fall bli stérre och de minsta valkret-
sarna forsvinna. En rittvisare mandat-
fordelning mellan de politiska partier-
na kan ocksa, enligt vad forvaltnings-
utskottet papekar, uppnas genom de {o-
reslagna dndringarna.

I fraga om Malmdohus ldin ma hir
nimnas att genom omreglering av val-
kretsindelningen for linet ar 1952 an-
talet landstingskretsar dar minskades
fran tidigare 14 till 12, men att nu sa-
vial ldnsstyrelsen som forvaltningsut-
skottet forordar en ytterligare utvidg-
ning av vissa kretsar, forslagsvis sa att
antalet nedbringas till 10.

Bland de ldn, for vilka i yttrandena
vissa alternativ till utvidgning av val-
kretsarna diskuterats utan bestamt still-
ningstagande, mé sirskilt ndmnas Vdst-
manlands lin. Betraffande detta ldn ut-
talar landstingets forvaltningsutskott
med instimmande av linsstyrelsen, att
starka skil icke foreligga for en dnd-
ring av valkretsindelningen och aftt
denna déarfor bor i huvudsak bibehél-
las. Linsstyrelsen anfor i detta sam-
manhang olika mojligheter till indel-
ningar i 5 kretsar inom lénet i stillet
fér nuvarande 6 utan att dock fororda
dessa. Emellertid har linsstyrelsen i sitt
utlatande jamvil ifrigasatt mojligheten
av att varje landstingsomrade bildar en
valkrets, varigenom otvivelaktigt storsta
jamnhet i den proportionella mandat-
fordelningen skulle uppnas. Mojligen
borde dock hirvid, yttrar linsstyrelsen,
stider med exempelvis en folkmingd
av minst 50 000 bilda egna valkretsar.
— Tanken pa ett fullstindigt uppha-
vande av valkretsindelningen vid lands-
tingsval har icke beroérts i Ovriga till
folkomrostnings- och  valsiittsutred-
ningen inkomna yttranden.

Vad héarefter angir de i den utsinda
promemorian sdrkili angivna tre fra-
gorna innehélla yttrandena — utover



vad av den hittills liamnade redogorel-
sen framgar — i huvudsak féljande.

1. Mdéjligheter att med bibehdllande
av nuvarande forfatiningsbestimmelser
anordna storre landstingsvalkretsar.

I friga om nagra landstingsomraden
uttalas bestimt, att med nuvarande be-
stimmelser mojlighet att anordna storre
valkretsar saknas. For Kalmar ldns
norra landstingsomrdde yttra sig savil
lansstyrelsen som forvaltningsutskottet
pa detta sitt. Vidare goras uttalanden i
denna riktning av ldnsstyrelserna i
Gotlands och Kopparbergs ldn.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anfor
att viss mojlighet finnes att inom lanet
skapa storre valkretsar. Ett av ldnssty-
relsen sasom tidnkbart nimnt alternativ
gar ut pa att anordna 11 kretsar i stil-
let for nuvarande 12. Den tidnkta in-
delningen kan dock enligt ldnsstyrel-
sens mening ej sigas i allo naturligt
ansluta sig till de lokala forhallandena
och den kan pa grund av befolknings-
utvecklingen ej heller forvantas bli be-
stdende under lidngre tid.

Aven dar i yttrandena givas direkta
anvisningar pa mojliga indelningsiand-
ringar i riktning mot stérre valkretsar

begrinsa sig dessa — under forutsitt-
ning att nuvarande bestimmelser bibe-
hallas — till att antalet valkretsar for

ldnet minskas med ett eller, till foljd av
samtidig utbrytning t. ex. av en stad
vars folkmingd oOkat, rentav forblir
oforandrat. Detta galler atta ldn, nam-
ligen Sodermanlands, Blekinge, Malmd-
hus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Virmlands, Orebro och Gdvleborgs ldn,
liksom enligt ldnsstyrelsens utlatande
Kalmar lins sédra landstingsomrdde.
Betriffande Malmohus lidn synes dock
forvaltningsutskottet anse att det redan
enligt gillande ordning skulle vara
mojligt att minska antalet kretsar med
tva.

2. Lagdndringar.

Fragan huruvida nigra av gillande
lags stadganden om valkretsindelning-
en visat sig mindre dndamalsenliga nir
det gallt att astadkomma en lamplig
valkretsindelning eller om eljest ifraga-
siattes dndring i nagot av dessa stad-
ganden har som férut namnts besvarats
med nej fran sju ldn. Dessa dro Upp-
sala, Kronobergs, Gotlands, Viarmlands,
Jamtlands, Vdslerbotlens och Norrbot-
tens ldn.

Flera av de yttranden, diar onskemal
om lagiandring framférts, behandla den
i nuvarande lag sidsom huvudregel gil-
lande bestdmmelsen att vid valkrets-
indelningen skall iakttagas att for
varje valkrets utses minst 5
hogst 9 landstingsmaéan.

Sadlunda foreslas eller forordas till
overvigande maximigrinsens hojning
till 11 av ldnsstyrelserna i Kalmar och
Malméhus lin jamte landstingets for-
valtningsutskott i sistndmnda lén, till
12 av lansstyrelsen och landstingets
forvaltningsutskott i Gdoteborgs och
Bohus ldn, till 12 4 15 av linsstyrelsen
i Stockholms ldn samt till 15 av ldns-
styrelserna i Gdvleborgs och Jonko-
pings ldin liksom landstingets forvalt-
ningsutskott i sistndmnda lin. For hoj-
ning av maximigrinsen uttala sig vi-
dare ldnsstyrelserna och forvaltnings-
utskotten i Blekinge, Kristianstads och
Skaraborgs ldn utan att dock ange néa-
gon annan grans. Forvaltningsutskotten
i Kalmar lins sédra och Orebro lins
landsting anse att maximigrinsen helt
bor slopas. Sistndmnda foérvaltningsut-
skott framhaller att skil tala fér en sa-
dan atgird, ehuru inom utskottet yp-
pats den meningen att viss forsiktighet
bér iakttagas vid forstoringen av lands-
tingsvalkretsarna.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn
anfor, att om nuvarande ojimnhet i fra-
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ga om proportionaliteten icke kan un-
danrdjas med mindre valkretsarna go-
ras storre, si maste det tillitas att en
valkrets viljer mer éin 9 landstingsmén.
Det synes emellertid enligt lédnsstyrel-
sens mening mojligt att ernd béttre pro-
portionalitet dven utan 6kning av val-
kretsarnas geografiska omraden, nim-
ligen om samtidigt med hojning av
maximisiffran foretages viss sidnkning
av det befolkningstal som skall ligga
till grund f6r bestimmandet av antalet
mandat i varje krets. Med hénsyn till
vikten av att landstinget alltjimt fram-
stdr som representation for de i lands-
tingsomradet ingdende orterna och av
att skilda lokala intressen skola kunna
gora sig giallande foredrar linsstyrelsen
sistnimnda 10sning.

Det kan dven anmaiarkas att fran ytt-
randet av landstingets forvaltningsut-
skott i Vdrmlands lin en ledamot ir
skiljaktig och foreslar att minimigran-
sen for antalet landstingsmiin i valkret-
sarna skall vara 4 och att ndgon maxi-
migrans ej bor utsittas.

Betraffande antalet mandat i varje
valkrets payrkar slutligen ldnsstyrelsen
i Ostergotlands lin det fortydligandet
av nuvarande bestimmelse, att diri ut-
tryckligen anges att maximisiffran 9 ej
giller for stad.

Den nuvarande regeln att stad
vars folkméadngd utgér minst
15000 bildar en valkrets kri-
tiseras i ett flertal yttranden. I allmin-
het anféres hirvid att grinsen ir for
l4g med hénsyn till stidernas tillvixt
under senare Aar.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn, som
féorordar att atskillnaden mellan stad
och landsbygd nir det giller valkrets-
indelningen om mdjligt helt upphéaves,
finner den ifragavarande regeln mindre
Andamalsenlig. Léansstyrelserna och
landstingens forvaltningsutskott i Jon-
kopings, Skaraborgs och Vistmanlands
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Lin samt Gdvleborgs lins forvaltnings-
utskott anse likaledes att regeln bor
utga.

For hojning av  befolkningstalet
15 000 uttala sig mer eller mindre be-
stimt forvaltningsutskottet i Stock-
holms ldns landsting, ldnsstyrelsen i
Kalmar ldn, lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn, linsstyrelsen och lands-
tingets forvaltningsutskott i Alvsborgs
lin samt linsstyrelserna i Orebro och
Kopparbergs ldn. Som en limplig grins
anges i dessa yttranden i allméinhet en
folkmangd av 20 000. Det papekas, att
med en dylik grians dven skulle vinnas
att for stidder som bilda en valkrets
ligsta antalet mandat bleve 5.

Liansstyrelsen i Gdvleborgs lin lik-
som forvaltningsutskottet i Kalmar
lins sodra landsting anser att regeln
bor vara, att stad vars folkmingd ut-
gor minst 20 000 md bilda en valkrets;
regeln skulle alltsid ej vara tvingande.

I detta sammanhang nimnes att ock-
sa de storre stidernas stillning sarskilt
berorts i ett yttrande. Det avsedda ut-
talandet gores av forvaltningsutskottet
i Ostergétlands ldns landsting, som
anfor att 6versyn bor ske av nuvaran-
de valkretsbestimmelser, savitt galler
storre stad, och att diarvid bor mojlig-
goras att dylik stad uppdelas i flera
valkretsar. Héartill anmérker emellertid
linsstyrelsen i linet att en sddan upp-
delning av stad skulle motverka 6nske-
malet om férre och storre valkretsar.

Den for nidrvarande begréidnsade
mojligheten att sammanfora
stad och landsbygd till ge-
mensam valkrets behandlas i ett
flertal yttranden.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn samt
landstingens forvaltningsutskott i Oster-
gotlands och Blekinge lin, i senare fal-
let med instimmande av ldnsstyrelsen
i lidnet, uttala bestimt att stadgandet
hiarom bo6r bibehéllas. Forstnimnda



lansstyrelse motiverar sitt stidllnings-
tagande med att stidernas och lands-
bygdens intressen ej alltid samman-
falla och att darfor for en féorening bor
fordras sarskilda skil.

For ett fullstindigt upphidvande av
regeln att sirskilda skdl maste fore-
ligga for att stad och landsbygd skall
fa forenas uttala sig 4 andra sidan
linsstyrelsen i Stockholms ldn, lanssty-
relsen och landstingets forvaltningsut-
skott i Sddermanlands ldn, linsstyrel-
sen i Ostergétlands ldin, lansstyrelsen
och forvaltningsutskottet i Jonkopings
lidn, lansstyrelsen i Kalmar lin jamte
forvaltningsutskottet i sédra ldnsdelen
samt lansstyrelsen i Vdstmanlands ldin.

I nagra yttranden, som likaledes ga i
sistndmnda riktning, foreslas att det i
stillet skall vara regel att mindre sti-
der sammanforas med omgivande
landsbygd och att flerstadskretsar skola
bildas endast om sirskilda skil dartill
foreligga. Yrkande hirom har framforts
av ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn samt
av ldnsstyrelserna och foérvaltningsut-
skotten i Gdéteborgs och Bohus lin och
Orebro ldn.

I de nu ndmnda yttrandena, vari re-
geln om sirskilda skil for férening av
stad och landsbygd kritiseras, anféres
ofta sddan motivering som att tidigare
skal mot att sammanféra stad och
landsbygd i en krets icke lidngre besta,
att en stad ofta dr centrum for kringlig-
gande landsbygd i ett eller flera héra-
der och att icke minst i fridgor réran-
de hélso- och sjukvarden gemensam-
ma intressen finnas mellan stad och
landsbygden didromkring. Lénsstyrel-
sen i Malméhus lin papekar for sin del
att den nya kommunindelningen och
stidernas inkorporeringar i viss mén
utjimnat de tidigare motsidttningarna
mellan stad och land och att detta sir-
skilt géller i friga om de mindre sta-
derna.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin fore-
slar i fraga om stddernas hanforande
till valkrets — sasom delvis redan for-
ut berorts — att stad som antingen en-
sam eller i forening med annan stad
uppnar ett befolkningstal av 20 000 bor
tillatas men icke tvingas att utgéra egen
krets. Uppnar stad icke pa angivet sitt
detta invanarantal, bor den om icke
sarskilda skil foranleda till annat, for-
enas med landsbygd; for undantagsfal-
len bor begrinsningen nedat av folk-
mingden till 15 000 bibehallas.

Regeln i sista stycket av § § 2 mom.
landstingslagen att valkretsin-
delningen pa landsbygden,
dar sd4 lampligen kan ske,
verkstilles efter domsaga,
tingslag eller hdrad men el-
jest efter kommuner berdres i
nagra yttranden.

Forvaltningsutskottet i Blekinge
lins landsting uttalar att i regel den
gamla indelningen i héradsvalkretsar
bor bibehallas och att det bor finnas
mojlighet till jimkning mellan héra-
dena. Oaktat dldre kommunenhet kom-
mit att genom nya kommunindelningen
hanforas till annat hidrad, bor enligt
denna mening hinder ej foreligga att
den forutvarande kommunenheten jam-
vial fortsiattningsvis vid valkretsindel-
ning tillfores det hédrad, som den forut
tillhort. Om héarad blir for litet for att
utgora egen valkrets, forordas att sam-
manslagning av héirad sker. — Detta
forslag, i vad det avser mdojlighet att
hanfora dldre kommun som nu ingar i -
nybildad kommun till annan valkrets
An aterstoden av den nybildade kom-
munen, bitrddes emellertid icke av
linsstyrelsen i ldnet. I ytterligare ett
par fall berores i yttrandena fragan
om kommunernas forhéallande till val-
kretsindelningen.

Salunda anfér landstingets forvalt-
ningsutskott i Jonképings ldn med in-
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stimmande av ldnsstyrelsen darstides
att delar av samma stad icke bora inga
i olika valkretsar, varvid tillfogas att
till skilda kretsar ej heller bora utan
tvingande skidl foras delar av samma

harad. Forvaltningsutskottet i Gdate-
borgs och Bohus lin, i vars yttrande
lansstyrelsen i ldnet instimmer, finner
ifrdgavarande regel bora utformas sa,
att kommun icke far delas pa tva val-
kretsar och att valkretsomradet, da sar-
skilda skil icke motivera annat, skall
kunna omslutas med en sammanhéngan-
de grianslinje. Ytterligare direktiv aro
enligt denna mening onédiga. Kommu-
nerna vore nu sa stora enheter, att det
syntes onddigt att sikta pa en indelning
efter domsaga, tingslag eller hirad.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser for
sin del att ordet »hidrad» bor utgd ur
forevarande stadgande. Anledningen
hartill ar att hiradsindelningen numera
forlorat varje praktisk judiciell och ad-
ministrativ betydelse och att hirads-
granserna ofta skidra ritt igenom en
nybildad storkommun.

Betriffande det nu avsedda stadgan-
det anfor slutligen Malmdéhus Idns
landstings forvaltningsutskott med in-
stimmande av lansstyrelsen i lanet att
uttrycket »déar si lampligen kan ske»
bor utbytas mot »dir hinder ej moters.

3. Mojligheterna att efter foreslagna
lagdndringar inrdtta storre valkretsar.

Frigan om behov for nérvarande
foreligger av ny valkretsindelning i ld-
nen besvaras, som forut antytts, i ett
par fall med nej dven dar viss jamk-
ning av nuvarande lagbestimmelser
ifragasatts. I denna riktning uttalar sig
salunda lansstyrelsen i Kopparbergs
ldn. Liknande uppfattning redovisas av
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
ldn, som dock pa grund av intraffad
folkminskning ifrigasitter en samman-
slagning av tvd av de nuvarande val-
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kretsarna i ldnet. Nar linsstyrelsen i
Kristianstads ldn jimte forvaltningsut-
skottet dar forordat till Overvigande
en hoOjning av maximiantalet lands-
tingsméin i valkretsarna, har det ej hel-
ler skett i syfte att utvidga valkretsar-
nas geografiska omraden utan for att,
trots okning av folkméangden, i huvud-
sak bibehdlla nuvarande valkretsindel-
ning. Sarskilt pekas hiarvid péa att be-
folkningstalet for Vistra Goéinge dom-
saga med Hassleholms stad, som nu ut-
gor en valkrets, kan vintas inom kort
stiga over 45000, men att en delning
av kretsen ej dr lamplig.

Ovriga remissinstanser, vilka foresla-
git eller ifragasatt nigon lagindring, ha
utgatt fran att darigenom vidgade moj-
ligheter skulle erhéallas att inrétta stérre
valkretsar inom ldnet. I flertalet av
dessa yttranden skisseras dirvid tink-
bara nya indelningar med farre antal
valkretsar in for narvarande och i for-
héallande till de utkast som avgivits med
utgangspunkt fran att gillande bestim-
melser skulle limnas oforindrade. Sam-
tidigt understrykes i allmidnhet att friga
blott dr om ett forsta utkast. Salunda
anges av lansstyrelsen i Stockhelms ldn
alternativa indelningar i 11 resp. 9 kret-
sar i stidllet for nuvarande 12, av lins-
styrelsen i Sddermanlands lin en in-
delning i 5 kretsar (2 landskretsar och
3 stadskretsar), i stillet for nuvarande
7 (4 landskretsar och 3 stadskretsar),
av lansstyrelsen i Kalmar ldn indelning
av ldnets norra landstingsomrade i 2
kretsar i stidllet for 3 och av sédra
landstinésomrédet i 4 kretsar i stillet
for 6 samt av Kalmar lians sédra lands-
tings forvaltningsutskott alternativa in-
delningar av landstingsomradet i 3, 4
eller 5 kretsar i stillet for nuvarande 6,
av lansstyrelsen i Blekinge ldn en in-
delning i 4 kretsar i stallet for 6, av
linsstyrelsen i Malméhus lin en indel-
ning i 10 kretsar i stiallet for 12, av




lansstyrelsen och landstingets forvalt-
ningsutskott i Alvsborgs ldn en indel-
ning i 10 kretsar i stidllet fér 11, av
linsstyrelsen i Skaraborgs ldn en indel-
ning i 8 kretsar i stillet for 10, av
Orebro ldns landstings foérvaltningsut-
skott med instimmande av ldnsstyrel-
sen i ldnet en indelning i 5 kretsar i
stéllet for 7 och av lidnsstyrelsen i Gdv-
leborgs ldn en indelning i 6 kretsar i
stillet féor nuvarande 8.

Dessutom har linsstyrelsen i Uppsala
ldn — utan stillningstagande — anfort
mojligheten av att, vid héjning av maxi-
miantalet landstingsmin per valkrets,
inom lédnet inriitta 3 valkretsar i stéllet
for de nuvarande 5.

Utkast till éindrad valkretsindelning

For att praktiskt prova vilka verk-
ningar som erhallas i frdga om manda-
tens fordelning av en mer eller mindre
langtgdende forstoring av valkretsarna
vid landstingsval har utredningen med
ledning av de frian linen inkomna ytt-
randena upprittat tva olika utkast till
indrad valkretsindelning inom lands-
tingskommunerna.

Onskemélet har dirvid frimst varit
att fa klarlagt dels i vad man man re-
dan genom jamférelsevis begrinsade
dndringar i valkretsindelningen i rikt-
ning mot stérre valkretsar kan vinna
patagliga fordelar i friga om jimnare
proportionell fordelning av mandaten
dels huruvida en lingre giende val-
kretsforstoring kan ge viisenligt okad
sikerhet i detta hiinseende. De nimnda
utkasten kunna sjilvfallet icke gora an-
sprak pa att — ens om de allminna
riktlinjer godtagas, pa vilka de bygga
— i de speciella fallen alltid utgora den
limpligaste 16sningen. De dro dirfor att
anse endast som principlosningar, vilka
dock kunna vara #gnade att askadlig-
gora hur en valkretsindelning kan tén-

kas genomford enligt de foér vartdera
utkastet antagna grundlinjerna.

Jamforelsen betrdffande mandatens
fordelning har i friga om savil den
mera begrinsade som den lingre gaen-
de utvidgningen av valkretsarna utforts
for 1950 drs landstingsval; savitt angar
den mera begrinsade valkretsforsto-
ringen har undersékningen utstriackts
att gilla dven 1946 drs val. I anslutning
hirtill har till grund fér indelningsut-
kasten lagts befolkningstalen vid den
for 1950 ars val avgorande tidpunkten
(folkméngden den 31 december 1948)
och, vad géller de mindre omfattande
indelningsindringarna, jimvil motsva-
rande tidpunkt fér valet 1946 (folk-
mingden den 31 december 1944).

Enligt det utkast som innefattar de
mera begrinsade jiamkningarna i gil-
lande valkretsindelning har skisserats
en indelning av landstingsomradena,
avseende 1950 ars val, i sammanlagt
159 valkretsar (utkast A) i stillet fér
nuvarande 193 kretsar. Inom de olika
landstingskommunerna ir déirvid anta-
let valkretsar ligst 2 hoégst 11, och
drygt hilften av landstingskommunerna
ha 5—7 valkretsar. Motsvarande indel-
ning betrdffande 1946 ars val — som
med undantag fér nagra fa valkretsar
helt overensstimmer med den nyss-
nimnda — omfattar 157 kretsar. Vid
utkastet till en mera langtgdende om-
liggning av valkretsindelningen har an-
talet nedbringats till sammanlagt 739
valkretsar (utkast B). Enligt detta ut-
kast finnas inom de skilda landstings-
omradena lagst 2 hogst 9 valkretsar
med flertalet av omradena indelade i
4—7 kretsar. Hur de ifragavarande for-
soksindelningarna i 7159 och 739 val-
kretsar nirmare téinkts genomférda,
framgar av bilagorna D och E till detta
betinkande.

For bada de foreliggande utkasten
ha forutsatts vissa jimkningar av nu
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gillande bestimmelser for valkretsin-
delningen vid landstingsval.

Vid utarbetande av indelningen i 159
(157) valkretsar enligt utkast A har
tagits som utgidngspunkt att inom val-

kretsarna i regel skola utses 5—11
landstingsmiin, forutsatt att nuvarande
foreskrifter om bestimmandet av anta-
let landstingsmin bibehallas. I enlighet
hiarmed varierar folkmingden i val-
kretsarna enligt detta utkast i allmén-
het mellan 20 000 och 55 000. Undantag
uppat foreligger enligt utkastet, liksom
enligt giillande ordning, endast i fraga
om de storsta i landsting deltagande
stiderna. For nagra av landsbygdskret-
sarna understiger dock befolkningstalet
endast obetydligt 55 000. Utredningen
har darfor utgitt fran, att om en in-
delning enligt dessa principer skall
komma till stind, mojlighet bor fore-
ligga att dven betridffande valkretsar, i
vilka landsbygd ingar, for sarskilda fall
overskrida den nidmnda maximigrin-
sen.

Vad angar den nedre grinsen for an-
talet landstingsméan i valkretsarna for-
utsittes dven hir vissa undantag. Dessa
ha emellertid enligt det ifridgavarande
utkastet vasentligt begridnsats i forhal-
lande till gillande ordning. I allmén-
het ha sdlunda stider under 20 000 inv.
icke upptagits sidsom egna valkretsar
utan vanligen sammanférts med annan
stad eller omgivande landsbygd till en
valkrets. Endast om svarigheter funnits
att genom sidant sammanfoérande bilda
lamplig valkrets eller eljest synnerliga
skal ansetts foreligga till avsteg fran
den antagna regeln, ha stider med en
folkméangd mellan 20 000 och 15 000 inv.
utlagts till sidrskilda kretsar. Motsvaran-
de giller dven tva stader, vilka forst
efter 1948 ars utgadng uppnéatt storre
folkmangd an 15 000 (Harnosand, Skel-
lefteda). Icke i nagot fall har ansetts er-
forderligt att utligga landsbygdsval-
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krets med lagre befolkningstal in
20 000. Antalet valkretsar med firre
landstingsmén dn 5 inskréinker sig dér-
for enligt utkastet till elva vid tillimp-
ning av 1948 ars befolkningstal. Det
ma  anmirkas, att om den avsedda in-
delningen komme i tillimpning vid
1954 ars landstingsval, skulle till foljd
av folkokningen i stdderna blott sju
av sistndmnda kretsar alltjimt utse
mindre 4n 5 landstingsmén och ingen
darvid mindre #dn 4.

Aven i vad giller indelningsutkast B
med 139 valkretsar har antagits att i
regel minst 5 landstingsméin skola vél-
jas i varje valkrets. En olikhet forelig-
ger emellertid i det avseendet att un-
dantagen fran denna regel ytterligare
begrinsats. Enligt denna indelning f6-
rekomma salunda blott fva valkretsar
— vardera omfattande en stad — som
vid 1950 ars val icke skulle kunnat utse
mera an 4 landstingsméin. I bada fal-
len har foér ovrigt folkmingden seder-
mera stigit 6ver 20 000. Vidare har vid
det nu ifradgavarande indelningsutkastet
forutsatts en hojning av hogsta tillatna
antalet landstingsmén i valkrets till 15,
innebirande att valkrets skulle kunna
omfatta inemot 75000 inv. Valkretsar
av fullt denna storlek forekomma dock
icke i utkastet. Ej nagon av de tankta
valkretsarna har salunda 15 mandat,
och endast tvd ha 14 mandat. D4 icke
ens den storsta av de i landsting del-
tagande stiderna (Orebro) vid 1950 ars
val, utsiag fler dn 13 landstingsmén, ut-
gora stidderna vid forevarande indel-
ning ej nigot undantag i detta avse-
ende. Angiende de mindre stiderna har
— liksom vid det tidigare nimnda ut-
kastet — antagits att stad, som ej upp-
natt ett invanarantal av 20000, i all-
manhet icke skall bilda egen valkrets.
I det nu behandlade utkastet ha siddana
mindre stider, med undantag for de tva
nyss namnda fallen, sammanforts med



angrinsande landsbygd. Icke heller for
stider med folkmingd 6ver 20 000 har
forutsatts att dessa ovillkorligt skola
utgéra sirskild valkrets. I nagra fall,
dir siarskilda omstindigheter ansetts
kunna medféra att en sidan 16sning
overviges, ha salunda dylika nagot
storre stdder i utkastet sammanforts
antingen med en angrinsande stad eller
med omgivande bygd.

Inom ramen f6ér de principer som
utredningen salunda f6ljt vid utarbe-
tande av de tva indelningsutkasten ha,
som forut antytts, de forslag och 6nske-
mal vilka framfoérts i de till utredningen
fran ldnen inkomna yttrandena i storsta
mojliga utstrickning varit vigledande.
Vid utformningen av utkasten har dir-
igenom savitt mojligt tagits hinsyn till
de krav som fran lokala utgangspunkter
kunna stillas pa valkretsindelningen.
Till f6ljd hérav ha ocksi de #ndringar
i forhallande till gillande indelning,
som innefattas i de bada utkasten, kom-
mit att i vixlande omfattning berdra
skilda landstingsomraden. Att de tinkta
jAmkningarna i indelningen salunda iro
mera betydande inom vissa landstings-
kommuner #n inom andra, ir diven na-
turligt med hinsyn till de skiftande
forutsiattningar for valkretsindelningen,
som foreligga inom olika delar av lan-
det, samt de olikheter vid tillimpning-
en av hittills gidllande principer for val-
kretsarnas storlek och sammansittning
som férekomma.

For tre av landstingsomradena ——
Ostergétlands, Gotlands och Jimtlands
lins landstingsomridden — upptages
icke nigon #dndring av nuvarande in-
delning ens i det av utkasten, som in-
nefattar den lingre giende forstoringen
av valkretsarna. I nagra lin #ro dir-
jamte, dven enligt detta utkast, #ind-
ringarna férhallandevis smé. Detta gil-
ler framst Kristianstads och Vistman-
lands lén, i vilka antalet valkretsar

minskar endast med ett. I en del andra
landstingsomréden diremot ha valkret-
sarna enligt samma utkast forstorats
avsevirt. Jonkopings lin skulle salunda
vid en sa omfattande valkretsforstoring
erhalla endast 5 kretsar mot tidigare 9,
Blekinge ldn 3 (forut 6), Malméhus lin
9 (14, numera 12), Goéteborgs och Bo-
hus lin 4 (8), Alvsborgs lin 7 (11)
samt Skaraborgs lin 6 (10) kretsar.
Vad ater angér det mindre langtgéen-
de utkastet forekommer enligt detta
blott i fvd fall att valkretsantalet inom
ett sirskilt landstingsomrade ned-
bringas med mera #in tva (Malmdhus
och Skaraborgs lidn).

Det ma tillaggas att de bada indel-
ningsutkasten — #Aven bortsett frin de
tre landstingskommuner dir enligt ut-
kasten ej riknats med nagon fériind-
ring i indelningen — f6r vissa lands-
tingsomréden helt 6verensstimma med
varandra.

Till ytterligare belysning av den om-
fattning, i vilken man enligt de av ut-
redningen utarbetade principutkasten
riknat med en nedskiirning av antalet
valkretsar, lidmnas f6ljande &versikt
Over antalet valkretsar inom de olika
landstingskommunerna dels enligt gal-
lande ordning (193 valkretsar) dels en-
ligt de ndmnda utkasten, omfattande
159 resp. 139 valkretsar.

Anlalet valkretsar inom landstings-
kommunerna enligt gdllande indelning
med 193 valkretsar (nuv.) samt enligt
foreliggande utkast med 159 kretsar (A)
och 139 kretsar (B).

Nuv. A B
Stockholms lin 12 191 9
Uppsala lin 5 4 3
Sédermanlands lin 7 6 o
Ostergotlands lin 7 7 7
Jonkopings ldn 9 7 o
Kronobergs lin 6 5 4
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Kalmar ldns norra 3 2 2
Kalmar lins sddra 6 4 4
Gotlands lin 3 3 3
Blekinge lin 6 4 3
Kristianstads lén 8 7 7
Malmohus lédn 141 9 9
Hallands ldn 6 5 4
Goteborgs och

Bohus lén 8 6 4
Alvsborgs lin 11 10 7
Skaraborgs lin 10 Ji 6
Viarmlands léan 9 8 7
Orebro ldn 7 5 5
Viastmanlands 1dn 6 5 5
Kopparbergs lian 9 <8 9
Giavleborgs ldn 8 7 6
Visternorrlands lin 10 9 8
Jamtlands lan 5 5 5
Visterbottens lidn 9 8 7
Norrbottens lin 9 7 7

Slutligen anmirkes i detta samman-
hang att vid faststillandet av savil
folkmidngd som rostsiffror enligt indel-
ningsutkasten hinsyn tagits till den
efter arsskiftet 1951/52 gillande kom-
munindelningen. I flera ldn togs redan
vid valkretsindelningen infér 1950 ars
val hinsyn till sddana framtida &nd-
ringar. Av samma skidl ha i utkasten
vissa smarre justeringar foretagits mel-
lan landstingsomradena. Diremot ha
inkorporeringar' till stider av omkring-
liggande landsbygd, vilka agt rum efter
1950, i allménhet icke beaktats, da for-
andringar av detta slag i den admi-
nistrativa indelningen #iven framdeles
kunna viantas. En sirskild svarighet
har vid faststillandet av rostfordel-
ningen i de tinkta valkretsarna upp-
kommit dirigenom att antalet postros-
ter i den officiella statistiken redovisas
endast valkretsvis. Nir delar av en be-
stdende valkrets enligt utkasten forts
till skilda kretsar, ha dirfér samtliga

1 Vid 1950 ars val. Enligt senare beslut
12,
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postroster inom den bestiende valkret-
sen tillagts den krets i utkastet som
omfattar huvuddelen darav.

Valkretsforstoringens inverkan pa
mandatfordelningen

Till £61jd av stadgandet att varje val-
krets skall oavsett folkmingden utse
en landstingsledamot samt forst dér-
efter ledamdter i proportion till folk-
mingden kan det vid minskning av
antalet valkretsar intriffa att iven man-
datantalet inom landstingsomradena
blir nagot lidgre in forut. Den angivna
tendensen motverkas emellertid i viss
man av att vid en sammanslagning av
valkretsar de o6verskjutande befolk-
ningstal, som vart fér sig varit otill-
rickligt for att beriittiga en valkrets till
ytterligare mandat, sammantagna kun-
na stiga till det for ett mandat erfor-
derliga antalet.

Vid valet 1950 utsagos i de 25 lands-
tingen sammanlagt 1272 ledaméter.
Under forutsittning att foreskrifterna
om bestimmande av antalet landstings-
min #iro oforindrade skulle, om indel-
ningen enligt utkastet med 159 valkret-
sar hade tillimpats, vid valet ha utsetts
1184 landstingsmin (mandatminskning
28), och direst indelningen i 139 val-
kretsar #gt tillimpning, skulle antalet
landstingsmiin uppgatt till 7773 (man-
datminskning 39).

For de sirskilda landstingen skulle
en tillimpning vid 1950 ars val av in-
delningen i 159 valkretsar for flertalet
fall ha inneburit att ledamoéterna blivit
ett eller ett par fiarre. I nio landsting
skulle salunda ha utsetts en ledamot
mindre dn i verkligheten blev fallet, i
fyra landsting 2 ledamoter och i tva
landsting 3 ledamoter mindre. Inom
fyra landsting utdver de tre, for vilka
nagon indring av valkretsindelningen
icke berdknats i utkastet, skulle dock
ledamotsantalet blivit ofériandrat, och i



tva landsting skulle den ifradgavarande
valkretsforstoringen t. 0. m. ha medfort
en é6kning av ledamotsantalet med ett.
A andra sidan skulle fér ett landsting
ha utsetts 7 ledaméter mindre (Malmo-
hus lans landsting, 67 i stillet for 74).

Aven vid den lidngre giende omreg-
lering av valkretsindelningen, som
innefattas i utkastet med 139 valkret-
sar, skulle vid valet 1950 ledamotsan-
talet for nagra landsting ha bibehallits
eller 6kat med ett (vartdera fallet in-
traffar i tvd landsting). Men minsk-
ningen av ledamotsantalet skulle for
vissa landsting blivit mera betydande
in vid den mindre lingtgiende utvidg-
ningen av valkretsarna. Salunda skulle
tre landsting ha fatt vidkinnas en
minskning med 4 ledaméoter var. Da
indelningen for Malmohus lins lands-
tingsomrade enligt de bada utkasten
dr lika, giller betriffande detta lands-
ting vad nyss anforts.

Vid bedomandet av den minskning
av mandatantalet, varmed man salunda
har att rikna vid en 6vergang till stérre
valkretsar, dr att mirka att flertalet av
landstingen till f6ljd av folkokningen
efter hand fatt sitt ledamotsantal mer
eller mindre starkt 6kat och att denna
tendens pa atskilliga hall alltjimt gor
sig mirkbar. Redan enligt nu forelig-
gande befolkningstal har silunda den
férut ndmnda minskningen av antalet
mandat, som skulle foéranletts av en
overgang vid 1950 Ars val till indel-
ningen i 159 valkretsar, for flera lands-
tingsomraden helt eller delvis utjam-
nats genom den efter ar 1948 intriffade
folkdkningen. For nagra landstings-
kommuner har folkékningen under
denna tid t. o. m. varit s& betydande, att
churu fér 1950 ars val beriknats en
minskning av mandatantalet i lands-
tinget vid indelning enligt nimnda ut-
kast, det nuvarande ledamotsantalet

skulle 6kas, om samma indelning nu

vunne tillampning. Pa grund av dessa
forhallanden kan antagas att en om-

liggning av valkretsindelningen vid
landstingsval atminstone savitt den be-
gransas enligt riktlinjerna fér det ut-
kast som omfattar 159 valkretsar, i all-
méinhet icke skall medféra ndgon nimn-
viard nedskirning av det redan besta-
ende antalet ledamoter i landstingen.
Liknande giller, ehuru i mindre man,
den mera vittsyftande omreglering som
skisserats i utkastet med blott 139 val-
kretsar.

For att belysa verkningarna i pro-
portionellt avseende av en mer eller
mindre genomgripande omreglering av
valkretsindelningen vid landstingsvalen
har utredningen, som férut n&mnts,
berdknat hur mandatférdelningen mel-
lan partierna skulle utfallit, om de ifra-
gavarande indelningarna i 159 (utkast
A) resp. 139 (utkast B) valkretsar till-
limpats vid 1950 ars val. I friga om
utkast A ha berikningar Aven utforts
for 1946 ars val. For att vinna en jim-
forelse med de resultat vilka i verklig-
heten framgingo ur valen har dirvid i
forsta hand den férdelning beriknats,
som skulle uppkommit i de tinkta val-
kretsarna med anvindande av d’Hondts
metod och tillimpning av de valkar-
teller som begagnades vid valen. Detta
beradkningssitt har jaimforelsevis litt 13-
tit sig genomfora pa grund av enhet-
ligheten i kartellbildningen. Vid lands-
tingsvalet 1950 begagnade salunda ho-
gern, bondeférbundet och folkpartiet
gemensam kartellbeteckning i samtliga
valkretsar utom tre. Aven i de nimnda
undantagsfallen samverkade hégern och
folkpartiet, medan bondeférbundet ej
uppstillde nagon lista. Till ytterligare
belysning av hur en utvidgning av val-
kretsarna paverkar mandatférdelningen
vid tillimpning av d’Hondts metod ha
vidare fér ndmnda val de férdelnings-
resultat beréiknats, som framkomma om
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mandaten omedelbart tillskiftas par-
tierna utan anviandande av kartell.

En sammanstillning av de samman-
lagda resultaten for riket av de salunda
utféorda berdkningarna savitt angar
1950 ars val gives i nedanstidende tabell.

Hiarvid erinras om att vid jimforelse
mellan de mandatantal, som vid olika
valkretsindelningar tillkomma partier-
na, hinsyn dven maste tagas till att
summan av mandaten négot varierar
i de olika fallen.

Foérdelning av landstingsmandaten mellan partierna sammanlagt fér landstings-
omrddena vid tillimpning av olika valkretsindelningar. Valet 1950.

H B F Sd K S:a

Gdllande valsystem
(d’Hondt med kartell)

Mandat.  .........
. i Avvikelser;
Nuv. indelning landstingsprop.
(193 kretsar) Avvikelser;
riksprop. ¥t
Mandats 'sioi i
Avvikelser;
Utkast A landstingsprop.
(159 Kkretsar) Avvikelser;
TIKSprop i sstsiss
MandatSiuiiiee:
Avvikelser;
Utkast B landstingsprop.
(139 kretsar) Avvikelser;
FIKSprop. ..
D’Hondts metod
utan kartell
Mandatiss oo
: I Avvikelser;
Nuv. indelning landstingsprop.
(193 kretsar) Avvikelser;
riKSprop."...ov s
Mandatss e
Avvikelser;
Utkast A landstingsprop.
(159 kretsar) Avvikelser;
FIKSDEOD. A, oo i
Mandatssiratie.
Avvikelser;
Utkast B landstingsprop.
(139 kretsar) Anvikelser:
riksprop i i siss

100 218 261 617 16 1212
—29 +27 +27 +1 —26 =*55

—36 428 +24 +19 —35 =71

105 207 248 607 17 1184
—21 +22 +19 44 —24 45

—28 +21 +17 +23 —33 =*61
106 199 251 599 18 1173

—20 416 +24 +3 —23 =*43

—25 ' 415 +22 +19 —31 =*56

78 192 217 707 18 1212
—51 +1 —17 +91 —24 =92

—58 +2 —20 +109 —33 =111
90 185 218 672 19 1184

=36 =Ei0l 11 569 —22 69

—43 —1 —13 +88 —31 =88

92 181 220 661 19 0ut173
—34 —2 —7 465 —22 =*65

—39 .—3 —9 +8 —30 <381
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Sasom framgar av tabellens forsta del
(gidllande valsystem) skulle partierna,
om nagot av de ifridgavarande utkasten
till ny indelning genomfoérts vid 1950
ars val, timligen genomgaende ha er-
hallit en representation som béttre
overensstimmer med den proportio-
nella fordelningen dn vad den faktiska
mandatfordelningen gor, och detta vare
sig proportionaliteten beridknas lands-
tingsvis eller for alla landstingsomré-
den gemensamt (riksproportionalite-
ten). Enligt indelningen i 159 valkret-
sar (utkast A) far silunda hégern, ut-
over den vid rddande indelning erhall-
na representationen fem mandat och en-
ligt indelningen i 139 kretsar (utkast
B) sex mandat, oaktat det sammanlag-
da antalet landstingsmandat darvid ar
mindre. Hoégerns underrepresentation
i forhallande till landstingsproportio-
naliteten minskas hirigenom fran 29
till resp. 21 och 20 mandat. Bondefor-
bundet forlorar 11 resp. 19 mandat och
dess Overrepresentation minskar fran
27 till 22 resp. 16 mandat. Folkpartiet
mister 13 resp. 10 platser, varigenom
detta partis dverrepresentation nedgar
fran 27 till 19 resp. 24. Socialdemokra-
terna forlora enligt indelningen i 159
kretsar 10 platser och enligt indel-
ningen i 139 kretsar 18 platser. Pa
grund av den samtidiga minskningen
av det totala antalet mandat medfér
emellertid denna nedgdng i partiets
platsantal icke att representationen for
partiet proportionellt sett minskas. I
stillet intraffar hir en obetydlig oOk-
ning fran + 1 till resp. + 4 och + 3.
Kommunisterna slutligen fa i likhet
med hdgern en nagot storre represen-
tation enligt utkasten, nimligen — i
stillet for 16 mandat — 17 resp. 18
(underrepresentationen minskad fran
26 till 24 resp. 23). De nu angivna
proportionalitetsavvikelserna avse for-
hallandet till landstingsproportionalite-

ten. Aven en jimforelse med utgiangs-
punkt fran riksproportionaliteten visar
liknande tendens.

Om silunda en viss utjaimning i pro-
portionell riktning erhéalles genom att
pa angivet sitt forstora valkretsarna
vid landstingsval, visa de anforda siff-
rorna a andra sidan ocksd att den
namnda utjimningen ingalunda ar full-
stindig utan att nu forefintliga propor-
tionalitetsavvikelser till icke ovisentlig
del kvarstd dven efter valkretsutvidg-
ningar av den omfattning som héir ifra-
gasatts. Utstrickes jamforelsen till att
avse dven fordelningen enligt d’Hondts
metod ufan kartell (senare delen av ta-
bellen), finner man vidare att propor-
tionalitetsavvikelserna skulle bli avse-
virt storre dn nar kartell begagnas.
Visserligen minskas avvikelserna dven
utan kartell, allteftersom valkretsarna
goras storre. Salunda uppgd vid till-
limpning av d’Hondts metod utan kar-
tell de sammanlagda avvikelserna fran
landstingsproportionaliteten vid radan-
de valkretsindelning till 92 mandat
men skulle enligt indelningen i 159 val-
kretsar ha nedbringats till 69 mandat
och enligt indelningen i 139 kretsar till
65 mandat. Aven sistndmnda tal ligger-
dock ej obetydligt hogre én siffran fér
avvikelserna vid begagnande av kartelk
och fordelning i nuvarande 193 val-
kretsar. Hdrav framgar att verkan av
ifrdgavarande valkretsforstoringar ej
ens enligt det lingre giende alterna-
tivet (utkast B) tillndrmelsevis upp-
viiger bortfallet av kartell. De betydan-
de ojamnheter i friga om mandatfor-
delningen mellan partierna, som sa-
lunda kvarstd dven vid en dylik mera
radikal nedskirning av antalet valkret-
sar under forutsittning att d’Hondts
metod alltjimt tillimpas, maste i ménga
fall gbra det I6nande for partier att ga
samman i kartell.

De iakttagelser betriffande verkan
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av en valkretsutvidgning, som enligt det
anforda kunna goras med ledning av
berdkningarna rérande 1950 ars lands-
tingsval, bekraftas — savitt angar den
allminna tendensen — dven av den un-
dersékning som utforts pa grundval av
1946 ars rostsiffror i fradga om alterna-
tivet med en mindre langtgdende for-
storing av valkretsarna (for detta val
157 kretsar). Medan de faktiska avvi-
kelserna fran den landstingsvis berék-
nade proportionaliteten vid valet 1946
sammanlagt uppgingo till 66 mandat,
skulle de salunda vid tillimpning av
indelningen i 157 valkretsar ha begrin-
sats till 54 mandat. Motsvarande tal vid
fordelning enligt d’Hondts metod utan
kartell dro 108 och 80. Det ir dven att
miarka, att avvikelserna, som hirav
framgar, i genomsnitt ligga hogre vid
detta val &n vid valet 1950. Betraffande
resultatet av undersokningen hénvisas
i ovrigt, savitt ror den totala fordel-
ningen av mandaten mellan partierna,
till tabellbilaga C (punkterna 2 och 3).

Vad angéar ldget i de siarskilda lands-
tingen vid sidana valkretsforstoringar,
som hir prévats, nedbringas fér 1950
ars val proportionalitetsavvikelserna i
genomsnitt per landstingsomrdde vid
fordelning enligt d’Hondts metod med
tillaimpade karteller, frin 3.76 mandat
enligt rddande indelning, till 2.44 man-
dat enligt indelningen i 159 valkretsar
och 2.40 mandat vid 139 kretsar. Om
férdelningen verkstilles enligt d’Hondts
metod utan kartell, uppga motsvarande
genomsnittliga avvikelser fér samma
val, vid nuvarande indelning till 4.12
mandat men vid indelningen i 159 kret-
sar till 3.40 och vid indelningen i 139
kretsar till 3.20 mandat. For 1946 ars
val erhilles enligt d’Hondts metod med
karteller en minskning i genomsnitts-
avvikelserna per landstingsomréide fran
3.32 till 2.76 mandat genom tillampning
av indelningen i 157 valkretsar. Enligt
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d’Hondts metod utan kartell betyder
denna omreglering av valkretsindel-
ningen en nedgang fran 4.56 till 3.60
mandat. De anforda siffrorna innebéra
att det mera begrinsade alternativet till
en forstoring av valkretsarna (utkast
A) i allménhet motsvarar ett nirmande
till proportionaliteten i de sirskilda
landstingen med omkring trefjiardedels
mandat och det mera langtgiende alter-
nativet (utkast B) en obetydligt storre
forbattring.

Vad en utvidgning av valkretsarna
skulle betyda for mandatférdelningen,
sedd fran de siarskilda landstingens syn-
punkt, belyses dven dérav att for 1950
ars val — vid vilket enligt gillande
ordning forekommo storre proportiona-
litetsavvikelser 4n 3 mandat inom tio
landstingsomraden — avvikelserna en-
dast i sex landsting O6verstiga 3 mandat,
dérest indelningen i 159 valkretsar
skulle ha gillt,

Utredningens stallningstagande

Nu gillande principer for landstings-
omradenas uppdelning i valkretsar gi
delvis tillbaka till den reglering roran-
de valkretsindelningen vid landstings-
val, som inférdes i samband med an-
tagandet av proportionell valmetod for
dessa val. I viss utstrickning — sérskilt
i vad giller skiljandet mellan lands-
bygd och stider vid valkretsindelning-
en — overtogos dirvid ocksa sadana
principer, som varit grundliggande
aven for dessforinnan gillande ordning.
Ehuru betydande dndringar sedermera
skett i friga om grunderna foér bildan-
de av valkretsar vid niamnda val, sir-
skilt genom inférandet av 1924 ars be-
stimmelser i amnet, har dock genom
de fran linsstyrelserna och landsting-
ens forvaltningsutskott inkomna yttran-
dena pa ett overtygande sitt bestyrkts
onskvirdheten av att hithérande stad-
ganden nu bli féoremal for en dversyn.



S&lunda framgér att den nuvarande
maximeringen av valkretsarnas storlek
— sdvitt det ej roér sig om en stad —
i vissa fall tvingat till en uppdelning
av omraden, vilka utgjort sddana natur-
liga enheter att de limpligen bort ut-
gora en valkrets. Liknande fall kunna,
till £61jd av den fortgéende folkékning-
en, framdeles intriffa i vidgad utstrick-
ning.

Betriffande minimifordringarna for
storleken av en valkrets dr det ocksa
enligt utredningens uppfattning tydligt
att de nuvarande bestimmelser, vilka
mojliggora eller foreskriva bildande av
dven helt sma valkretsar vid landstings-
valen, ofta foéranlett en ondédig splitt-
ring av valomradena. Aven om all hin-
syn tages till kravet att skilda lokala
intressen skola kunna géra sig gillande
vid valen, synes salunda i anslutning
till de numera radande befolkningsfor-
hallandena Atminstone en visentlig be-
griansning pdkallad av hittills tillimpli-
ga undantagsstadganden om bildande
av valkretsar med mindre #n 20 000 inv.

Att en omliggning av valkretsindel-
ningen i riktning mot storre valkretsar,
och i all synnerhet en utvidgning av de
minsta kretsarna, dven framstir som
onskvird for att ernd bittre proportio-
nell réittvisa partierna emellan vid man-
datens férdelning, har i det féregéende
nirmare belysts.

Vid den reform rérande valkretsin-
delningen vid landstingsval, vilken folk-
omrostnings- och valsittsutredningen
salunda vill férorda, bor pa siitt tidiga-
re antytts uppstillas som allmin rikt-
linje, att valkretsarna skola utgora sa
naturliga enheter som méjligt med hin-
syn tagen till de pa orten foreliggande
befolkningsforhallandena, samfirdseln
och det ekonomiska livet i allminhet.
Med hénsyn sirskilt till den betydande
utstrdckningen av landstingsomridena
har utredningen redan vid angivande

av de allminna utgdngspunkterna for
en reform av valordningen vid lands-
tingsvalen avvisat tanken att helt upp-
hiva valkretsindelningen vid dessa val.
De till utredningen fran linen inkomna
yttrandena giva iven vid handen att
mdjligheterna till en utvidgning av val-
kretsarna — vid bibehallande av kravet
pa limpliga enheter — #ro begriinsade
och i vissa fall t. o. m. mycket sma. Det
sistnimnda giller framfér allt de nord-
ligaste linen, dar landstingsvalkretsar-
na redan nu i allméinhet ha en avsevird
ytvidd.

P4 grund av det anférda finner ut-

redningen en omreglering rérande val-

kretsindelningen vid landstingsval icke
béra strickas lingre #n att i huvudsak
de riktlinjer f6ljas, vilka lagts till grund
for det av utredningen utarbetade indel-
ningsalternativet omfattande samman-
lagt 159 valkretsar (utkast A).

En s begrinsad omliggning av val-
kretsindelningen, som exemplifierats i
det nimnda utkastet, torde fran de syn-
punkter som nyss berdrts icke kunna
vicka gensaga. Dirigenom skulle ock-
s&, som framgar av den verkstillda un-
dersékningen angdende mandatens for-
delning pad grundval av féreliggande
rostsiffror for valen 1946 och 1950, vin-
nas en ej ovisentlig forbittring i pro-
portionellt avseende vid férdelningen
av mandaten partierna emellan enligt
gillande metod. Tydligt ar emellertid,
att om den géllande d’Hondtska fordel-
ningsregeln bibehdalles, man icke enbart
genom en sadan omreglering rorande
valkretsarna kan avveckla kartellsyste-
met; hirfor dro de kvarstdende ojimn-
heterna i mandattilldelningen alltfér be-
tydande. Det bor dock framhallas — att
sdvitt kan bedémas med ledning av be-
rakningarna angiende 1950 ars val —
den ytterligare utjimning vilken skulle
erhallas vid en mera langtgidende val-
kretsutvidgning av det slag, som inne-
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fattas i indelningsalternativet med 139
kretsar (utkast B), ir jimforelsevis obe-
tydlig. Icke heller enligt detta alternativ
kan man darfor vinta att kartellerna
skola férsvinna vid tillampning av
d’Hondts metod.

Fragan om verkningarna av en om-

reglering betraffande valkretsarna i
samband med 6vergang till ny valme-
tod skall av utredningen upptagas till
behandling under féljande kapitel i an-
slutning till provningen av olika sadana
fordelningsmetoder. Utredningen vill i
forevarande sammanhang endast fram-

halla att en omreglering av valkretsin-

delningen efter de grundlinjer, vilka ut-
redningen nu forordat, synes pakallad
dven for det fall att, enligt utredningens
forslag i fraga om valmetoden, den
d’Hondtska metoden ersiittes av en an-
nan regel for mandatens fordelning.

D& det salunda enligt utredningens
mening icke dr mojligt att blott genom
en forstoring av valkretsarna vid lands-
tingsvalen uppna en sddan proportionell
utjimning att kartellsystemet avveck-
las, har utredningen iven upptagit till
provning huruvida nagon #ndring av
gillande bestdimmelser om faststillande
av antalet landstingsmandat lampligen
kan foretagas for att iven pa denna vig
nia den erforderliga utjimningen. Tyd-
ligt ir ndmligen, att i den mén ett stérre
antal mandat sta till férfogande i val-
kretsarna, partierna fi bittre mojlig-
het — utan att valkretsarnas geografiska

omraden ytterligare vidgas — att bliva
representerade i féorhallande till sitt val-
jarunderlag inom kretsen. Samtidigt

skulle dven olika lokala omraden i vid-
gad utstrackning kunna erhélla repre-
sentation i landstinget, om det nuvaran-
de kravet pa att varje landstingsman ut-
over den forsta inom valkretsen skall
motsvara en folkmingd av minst 5 000
nedsittes, sa att ett ligre befolkningstal.
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t. ex. 4 000, stadgas for ratten att utse en
landstingsman.

Forslag om att sistndamnda befolk-
ningstal skulle faststillas som grund for
beriikningen av landstingsledamoternas
antal upptogs pa sin tid, sdsom den his-
toriska redogorelsen utvisar, i en vid
1918 ars riksdag framlagd proposition,
men forslaget avvisades av riksdagen
med motivering att det sammanlagda
antalet landstingsmin darigenom skulle
avsevirt 6kas och att en sddan utveck-
ling icke vore pakallad. Tanken att ett
stéorre antal landstingsmin skulle utses
har nu &nyo berérts i ett av de till ut-
redningen avgivna yttrandena.

Direst som berikningsgrund vid 1950
ars val anviints befolkningstalet 4 000,
skulle antalet landstingsmandat ha upp-
gatt till sammanlagt 7 477 (i stillet for
1212), motsvarande en 6kning med 265
mandat. Om samtidigt indelningen i 159
valkretsar varit genomférd, skulle man-
datantalet ha utgjort 7 458 (i stéllet for
1 184). Okningen #r fdven i detta fall be-
tydande, 274 mandat.

Fo6r de minsta landstingen kunde vél
nagon forstirkning av ledamotsantalet
fran vissa synpunkter anses Onskvirt.
Endast i tva landsting dr emellertid an-
talet ledamoter sa begrinsat, att det icke
mycket overskrider det i landstings-
lagen stadgade minimiantalet 20. Flerta-
let av landstingen ha redan for nérva-
rande visentligt flera ledamoter. Salun-
da omfatta ej mindre #n fjorton lands-
ting 6ver 50 ledamoter, och i nigra av
dem ir ledamotsantalet hogre én 70. En
indring av den ifrdgavarande berik-
ningsgrunden till 4 000 skulle for de
sistndimnda landstingen innebidra att
antalet ledamoter okades till 90 eller
dirutover. For vissa av de stérre lands-
tingskommunerna #Ar vidare folkok-
ningen betydande. Sirskilt géller detta
Stockholms lin med foér nirvarande 73
landstingsmin och dir alltsd en bety-



dande uppgang av mandatantalet kan
vintas vid kommande val dven utan na-
gon jamkning av berakningsgrunden.

Att for de mera omfattande lands-
tingen ytterligare 6ka ledamotsantalet
ar onekligen #gnat att inge betinklighe-
ter. De skdl som redan ar 1918 anfér-
des mot en sddan atgird ha genom den
dérefter intriffade folkokningen fatt dn
storre tyngd. Utredningen har darfor
vid utformningen av sitt férslag utgatt
fran att nu gillande regler om bestim-
mande av antalet landstingsmin i val-
kretsarna alltjimt skola #ga tillimp-
ning.

Angdende riktlinjerna for den av ut-
redningen foérordade reformen rorande
valkretsindelningen vid landstingsval
ma ytterligare anforas féljande.

Indelning efter kommuner samt efter
domsagor och lingslag.

Vid landstingsomradenas indelning i
valkretsar tages enligt giillande ordning
kommunindelningen satillvida till ut-
gangspunkt som varje stad skall bilda
egen valkrets eller i varje fall — vad
betriffar de minsta bland dem — i sin
helhet ingd i en valkrets. Savitt angar
landsbygden féretages valkretsindel-
ningen i forsta hand efter domsagor,
tingslag eller hirad, men i andra hand
sker denna indelning fven hir efter
kommuner. D4 kommun alltid i sin hel-
het ingar i en viss domsaga eller i ett
visst tingslag och detsamma intill nyli-
gen gillt dven i frdga om hirad, ha
landstingsvalkretsarna enligt angivna
regler i sjilva verket alltid omfattat en
eller flera kommuner.

Den vid arsskiftet 1951—1952 genom-
féorda kommunindelningsreformen kan
icke tagas till intikt for ett upphivan-
de av nu rddande samband mellan den-
na indelning och landstingsomradenas
uppdelning i valkretsar.

Att stérre kommunala enheter bildats
— varvid sjidlvfallet efterstrivats att i
forsta hand sammanféra sidana omra-
den som héra naturligt samman — tor-
de i stillet innefatta ett ytterligare skiil
for att vid valkretsindelningen for
landstingsvalen utga fran kommunerna.
I négra av de till utredningen inkomna
yttrandena har ocksid understrukits att
delar av kommun ej bora inga i skilda
valkretsar. D4 emellertid den kommuna-
la indelningsreformen endast innefattat
sammanslagning av mindre landskom-
muner, aro kommunerna fortfarande i
allmidnhet otillrickliga att kunna var
for sig bilda valkrets vid landstingsva-
len. Som en grundregel i friga om val-
kretsindelningen boér darfér alltjimt
uppstillas att landstingsvalkrets skall
omfatta en eller flera kommuner.

I samband med reformen av kommun-
indelningen ha 4ven sddana jimkningar
vidtagits i den judiciella indelningen,
att grinserna for de nybildade storkom-
munerna icke i nigot fall skiira grinser-
na fér domsagor eller tingslag. Aven om
dessa icke alltid kunna anses som fullt
limpliga enheter for bildande av val-
krets — antingen var for sig eller ett
par sammantagna — si torde dock detta
ofta vara forhallandet. Praktiska skil
tala saledes for att, savitt angar lands-
bygden, i ett blivande stadgande om val-
kretsindelningen pa sitt hittills skett
hiinvisa till indelningen i domsagor och
tingslag.

Emellertid har nigon #ndring, mot-
svarande den som skett i friga om dom-
sagorna och tingslagen, icke vidtagits
betréffande omradena fér hiradena. An-
ledningen hirtill torde vara att hira-
dena i allt vésentligt férlorat sin tidi-
gare betydelse sdsom judiciella och ad-
ministrativa enheter och hiradsindel-
ningen darfor numera nirmast blott
dger historisk karaktir. I en inom kam-
markollegiet upprittad promemoria,
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vari dessa forhallanden berorts och vil-
ken o6verlimnats till utredningen  for
beaktande vid fullgérande av dess upp-
drag, har pa sidlunda angiven grund for-
ordats att den nu férekommande hin-
visningen till hiradsindelningen skall
utgd ur bestimmelserna angaende lands-
tingsvalkretsar. Enahanda yrkande har
framforts av en linsstyrelse i dess till
utredningen avgivna yttrande. Utred-
ningen finner dven for egen del av an-
forda skil att den ifrdgavarande hin-
visningen savitt angar hiaradena bor ut-
ga.

Minimigrdnsen for valkretsarnas
storlek.

For att vid valen ernda en jamnare
fordelning av mandaten i férhallande
till vialjarunderlaget dr av sirskild vikt
att antalet mindre valkretsar sa langt
mojligt begrinsas. Med hidnsyn till de
inom olika landsdelar viaxlande befolk-
ningsférhallandena torde emellertid
icke generellt kunna faststillas en hog-
re grins dn vad for nirvarande giller
i frdga om den storlek, som varje val-
‘krets minst bér ha. Som allmén regel
bor darfor liksom hittills gilla, att val-
kretsar med mindre folkméngd &n
20 000 icke skola bildas, motsvarande
ett ligsta mandatantal av 5 i valkret-
sarna.

Att helt utan undantag uppritthalla
den nu angivna normen i friga om val-
kretsarnas storlek kan i vissa fall bere-
da svarigheter vid forsok att astadkom-
ma en dven i Ovrigt lamplig valkrets-
indelning. Emellertid ar det enligt ut-
redningens mening mojligt att 1angt me-
ra dn hittills skett begrinsa utliggandet
av sddana mindre kretsar, vilka ej upp-
fylla naimnda krav. Sasom forutsatts vid
skisserandet av en indrad valkretsindel-
ning enligt utkast A, bor darfor endast
i enstaka fall, om synnerliga skil dértill
foreligga, bildas valkrets med en folk-
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mangd understigande 20 000. Med hén-
syn till den 6kade befolkningstdtheten i
landet torde for dylika undantagsfall
numera kunna krivas att folkmidngden
inom valkretsen dock alltid skall uppga
till minst 15 000.1 I enlighet hirmed
skall for valkrets aldrig kunna utses
mindre An 4 landstingsmén.

Vad angar utformningen av ifragava-
rande regel kan — liksom vid faststil-
landet av en ovre grians for valkretsar-
nas omfattning — ifrigasittas huruvida
stadgandet hirom bor pa samma sitt
som hittills knytas till mandatantalet i
valkretsarna eller direkt anslutas till be-
folkningens storlek. Under den av utred-
ningen antagna forutsittningen att anta-
let mandat i kretsarna (utom det fors-
ta) alltjimt bestimmes i forhallande till
folkmingden, har denna fraga blott for-
mell betydelse. D4 dirvid de befolk-
ningstal #iro avgorande, som foreligga
vid en viss bestimd tidpunkt fore varje
val, dger emellertid det nu tillimpade
sittet for faststillande av grinserna for
valkretsarnas storlek ett visst foretride.
Dirigenom vinnes dven anknytning till
den sirskilda bestimmelsen om hdjning
av antalet landstingsmin for den hin-
delse detta eljest icke skulle uppga till
20 for hela landstinget, vilken bestim-
melse f. n. dger tillimpning pa Gotland
och forutsittes alltjimt skola gilla. I det
av utredningen framlagda forslaget till
indrad reglering i Amnet har darfor val-
kretsarnas storlek enligt huvudregeln,
liksom enligt gillande ordning, ut-
tryckts i antal mandat.

Mazximigrdinsen fér valkretsarnas
storlek.

Den nuvarande begrinsningen av val-
kretsarnas storlek genom att mandat-

1 Eller — i det sarskilda fallet att ett
forhojt antal landstingsmian utses i for-
hallande till folkmingden — motsvarande
ligre befolkningstal. Jfr det folj.



antalet for valkrets maximerats till 9, sa
att folkméangden ej ma uppga till 45 000
inv. eller darutéover, har som foérut
namnts for vissa fall visat sig alltfér
sniv, varfor en andring déirav ar pakal-
lad.

Roérande friagan om hur omfattande en
jimkning bor goras, har i de fran linen
inkomna yttrandena framférts olika,
mer eller mindre langtgdende forslag.
Det kan i detta sammanhang anmirkas,
att sporsmélet om bestimmande av en
hogsta grians for valkretsstorleken var-
ken fran proportionell synpunkt eller
eljest torde dga samma vikt som fast-
stillandet av den nedre grinsen. De moj-
ligheter, som redan nu foreligga att in-
ratta valkretsar av ganska betydande
omfattning, ha silunda pi manga hall
endast sparsamt utnyttjats. Man skulle
darfor t. o. m. kunna ifrigasitta om
det kan anses nodvandigt att i lag fixe-
ra en oOvre storleksgrins eller om det
kan Overlimnas &t landstingen att efter
omstidndigheterna i de sirskilda fallen
utan nagon begrinsning avgoéra i vad
man det kan befinnas lampligt att dven
mycket folkrika valkretsar inrittas i
samband med landstingsvalen.

Den verkstillda utredningen om ons-
kemalen i fridga om valkretsindelningen
liksom undersékningen i 6vrigt anga-
ende lamplig sddan indelning fér de oli-
ka landstingsomriddena synes emeller-
tid visa att 4tminstone for niirvarande i
allmidnhet icke féreligger behov av att
inrédtta valkretsar med hogre invanar-
antal dn nagot 6ver 50 000. Det Ar vi-
dare onskvirt att valkretsarna inom ett
och samma landstingsomrade savitt
mojligt icke alltfor mycket skilja sig
fran varandra i frdga om folkmiingd och
mandatantal. Pa grund hirav synes
limpligt att i lag alltjimt upptages ett
stadgande, varigenom iven den Ovre

griansen for valkretsarnas storlek mer
eller mindre bestimt anges.

I anslutning till vad nyss anférts om
det nu foreliggande behovet av storre

valkretsar foreslar utredningen att
maximiantalet landstingsman foér val-
krets i princip faststilles till 77, i stil-
let for 9 enligt gdllande ordning. Den
foreslagna &dndringen innebidr att for
landstingsvalen ma& kunna inrittas val-
kretsar med en folkmingd intill 55 000.

I nigra av de valkretsar som uppta-
gits i utredningens indelningsalternativ
A understiger folkmingden f. n. icke
mycket 55 000 inv. Detta giller sirskilt
den valkrets som enligt utkastet skulle
bildas av Lindes och Nora domsaga med
tillhérande stader. Befolkningsutveck-
lingen kan ldtt inom en ej avligsen
framtid medféra att folkmingden i en
del siddana fall kommer att nigot over-
stiga 55 000. Under foérutsittning att val-
kretsen i 6vrigt utgor en lamplig enhet,
synes emellertid den intridffade folkok-
ningen icke bora i och fér sig fram-
tvinga en uppdelning av kretsen. En
fullt 1amplig omreglering av valkretsin-
delningen kan for 6vrigt ibland stéta pa
svarigheter av hinsyn till den naturliga
samhorigheten inom andra delar av
landstingskommunen. I undantagsfall
kan det dven tinkas uppkomma ett be-
hov av att nyskapa en valkrets med na-
got hogre invanarantal dn det nyss
nimnda. S4a t. ex. kan vid inkorpore-
ring till stad av ett tidigare landsbygds-
omrade befinnas lampligt att den Ater-
stdende delen av den valkrets vari om-
radet forut ingatt sammanfores med en
angrinsande valkrets, dven om folk-
mingden i den nybildade kretsen skulle
uppga till ett nagot hogre tal dn 55 000.
Med hansyn till den alltjaimt pagaende
folk6kningen torde det darfor bora med-
givas, att valkretsar i sarskilda fall ma
bibehéllas eller bildas, oaktat folkming-
den overstiger sistndmnda tal. Utred-
ningen foreslar darfér den bestimmel-
sen att kommuner ej utan siarskilda skil
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gemensamt ma utgora en valkrets, dar
flera dan 11 landstingsmin skola utses
for kretsen.

I det foregidende har ej berorts det
undantag frian maximeringen av val-
kretsarnas storlek, som enligt gillande
lagstiftning foreligger déarigenom att
aven de storsla av de i landsting delta-
gande stdderna var for sig bilda en val-
krets. Som framgar av vad utredningen
tidigare anfért angdende kommunernas
forhallande till valkretsindelningen vid
landstingsval, béra enligt utredningens
uppfattning dven dessa stider vid val-
kretsindelningen bibehéllas siasom ode-
lade enheter, oaktat mandatantalet i des-
sa valkretsar ar hogre dn enligt den all-
manna regeln. I friga om gillande be-
stimmelser i forevarande del har emel-
lertid i ett av de forut atergivna ytt-
randena hemstillts om siadant fortydli-
gande, att av bestimmelserna uttryckli-
gen framginge att den allmiinna regeln
om hogsta antal landstingsmin for val-
krets icke idger tillampning for stad.
Genom den utformning som enligt ut-
redningens forslag givits it stadgandet
hirom har utredningen ocksa avsett att
giva tydligare uttryck for sistnidmnda
forhallande.

Landsbygd och stad.

De senaste artiondenas befolknings-
utveckling kannetecknas som redan in-
ledningsvis i detta kapitel framhallits,
framfor allt av stidernas snabba tillvaxt
samt av den likaledes kraftiga koncent-
rationen av bosidttningen pa landsbyg-
den till dar beldgna tatorter. Atskilliga
bland de mera betydande av dessa ha
under senare ar ombildats till stider,
ofta tillsammans med daromkring be-
ligna, mer eller mindre betydande de-
lar av 6verviagande landsbygdskaraktir.

Den antydda utvecklingen har med-
fort att — sérskilt i friga om 4 ena sidan
mindre stdder och & andra sidan lands-
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bygden — sadana olikheter som tidiga-
re kunnat verka skiljande, numera i viss
utstrickning foérsvunnit eller minskats.
I detta avseende har siledes otvivelak-
tigt intrdatt en viss utjimning. Det sagda
galler helt naturligt endast i mindre
man de nagot stérre staderna. Sarskilt
betriffande de storsta stiderna kan den
betydande folkokning, som dessa under-
gatt, Avensom de dirav foljande mera
typiska stadsforhallandena tvirtom ha
bidragit till ett i vissa hinseenden
skdrpt motsatsforhallande till &ven néar-
beldgna mindre orter.

Aven om det i minga avseenden rader
en viss intressegemenskap mellan en
stad och den omgivande bygden réran-
de sadana friagor som ankomma pi
landsting, kan saledes utvecklingen
dock icke anses enbart ha verkat i ut-
jdimnande riktning savitt angar forhal-
landet mellan landsbygd och stader.
Principen om en atskillnad mellan
landsbygden och stiaderna i vad giller
grunderna for landstingskommunernas
uppdelning i valkretsar bor darfér en-
ligt utredningens mening alltjimt bibe-
hallas i viss utstrickning. Med hinsyn
till de numera riddande férhéallandena
synes emellertid vissa jamkningar vara
péakallade av den gillande regleringen
angaende stidderna, innebidrande bl. a.
en uppmjukning av bestimmelserna om
bildande av sirskilda stadsvalkretsar.

Mot den gillande regeln att stad, sé
snart dess folkmingd uppgéar till minst
15 000, ovillkorligt skall bilda sirskild
valkrets ha invandningar anforts i flera
av de fran lidnen inkomna yttrandena.
Déarvid har 4n yrkats att regeln helt
skall upphévas, 4n forordats héjning av
det naimnda befolkningstalet.

Utredningen finner for sin del starka
skil tala for att griansen for de fall da
stider béra utgéra egna valkretsar ho-
jes, forslagsvis till 20 000 inv. Bestim-
melsen skulle darigenom icke langre in-
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nefatta undantag fran den allmidnna re-
geln om den storlek som valkrets minst
skall ha; den skulle dock bevara sin be-
tydelse som en anvisning, att stad med
storre folkmingd dn nu namnts vid in-
delningen bor utliggas till sirskild val-
krets utan att sammanféras med andra
kommuner. Di det i regel maste anses
limpligt att stad av sadan storlek bildar
egen valkrets, kan utredningen icke till-
styrka att ifrdgavarande stadgande skul-
le utga.

Emellertid torde speciella omstindig-
heter i vissa fall kunna tala for att dven
en storre stad far bilda valkrets tillsam-
mans med ytterligare en eller flera kom-
muner. Harvid syftas sdrskilt pa sddana
ibland férekommande fall, dar ett visst
omrade — vilket icke i kommunalt av-
seende inforlivats med den ifragavaran-
de staden utan utgér sirskild lands- el-
ler stadskommun — likvil i fraga om
bebyggelse, forbindelser och arbetsliv
nira sammanhinger med densamma.
Om sirskilda forhallanden av denna na-
tur foreligga och det eljest befinnes
lampligt, torde det darfor bora tillatas
att dven en dylik storre stad ingir i en
av flera kommuner sammansatt valkrets.

Stader med mindre folkmingd #n
20 000 béra — liksom hittills gillt sti-
derna under 15 000 inv. — i allmiinhet
forenas till en valkrets med annan stad
eller andra stider eller med angridnsan-
de landsbygd.

Att emellertid dven enligt den av ut-
redningen forordade regleringen stad
med en folkmingd mellan 20 000 och
15 000 undantagsvis skall kunna bilda
egen valkrets, framgar redan av vad

som anforts réorande minimigrinsen for
valkretsarnas storlek. Namnda undan-
tag foranledes av att i nigra enstaka
fall foreligga patagliga svarigheter att
anordna en ldmplig valkretsindelning
genom att lata en saddan stad ingd i en
storre valkrets. Sdlunda finnes icke all-

tid annan stad varmed ett sammanfo-
rande limpligen kan ske. Samtidigt kan
den omgivande bygden pa grund av sin
folkméngd och forhillandena i Ovrigt
for sig utgora en limplig valkrets. I in-
delningsutkast A ha av sddana skil i tre
fall dylika mindre stider upptagits sa-
som egna valkretsar (Falun, Hirnésand,
Umed). Dessutom ha enligt utkastet en
del stider med befolkningstal obetyd-
ligt under 20 000 och vilka kunna vin-
tas mycket snart passera detta tal bi-
behéllits sisom egna valkretsar.

Vad angér huvudregeln i fraga om de
mindre stiderna gives enligt gillande
ordning vid valet mellan de biada mdj-
ligheterna att bilda flerstadskretsar el-
ler blandade stads- och landsbygdskret-
sar ett visst foretride at den forra los-
ningen, i det att sirskilda skil skola
foreligga for att sidan stad ma samman-
foras med landsbygd till en valkrets.
Dock har det under senare tid vid om-
regleringar av valkretsindelningen i
landstingsomé&dena blivit allt vanligare
att valkretsar i enlighet med det sist
ndmnda alternativet bildats av en mind-
re stad med omgivande landsbygd. For
ett par landstingskommuner tillimpas
numera genomgiende denna losning. I
flera av de inkomna yttrandena under-
strykes ocksd starkt sambandet mellan
de stider, varom nu #r fraga, och den
kringliggande bygden, och i nigra av
dessa fall forordas fran nimnda ut-
gangspunkt — i stillet fér den nuva-
rande regeln — att de mindre stiderna
foretriadesvis skola sammanféras med
bygden. A andra sidan har ocksa i nag-
ra av yttrandena givits uttryck for den
uppfattningen att det nuvarande stad-
gandet bor bibehaéllas.

Med hinsyn till de foér olika fall vix-
lande forhéallandena kan enligt utred-
ningens mening icke givas ett generellt
foretride 4t den ena eller den andra av
de nimnda lésningarna for bildande av
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valkrets, i vilken en mindre stad ingar.
Under forutsattning att sadana stiader
till f6ljd av sin beldgenhet och allmén-
na struktur fga ett visst matt av intres-
segemenskap, kan denna bidst komma
till sin riatt genom stidernas samman-
forande i en gemensam krets, samtidigt
med att de speciella landsbygdsintresse-
na kunna goéras gillande i andra kret-
sar. I manga fall idter torde staden med
sitt naturliga uppland utgora den lamp-
ligaste enheten. For ovrigt torde ej sil-
lan — av hinsyn till onskemaéalet om
lamplig utformning av valkretsindel-
ningen #dven savitt angar aterstaen-
de delar av landstingsomradet eller
dértill att endast en stad finnes el-
ler att forutsiattning for gemenskap
mellan stiderna saknas — praktiskt
sett blott endera av de hir angiv-
na utviagarna for bildande av valkrets
stad O6ppen.

Pa grund av det anforda synes i ett
blivande stadgande mojligheterna att
vid valkretsindelningen sammanfora
stad under 20000 inv. med annan
stad eller med landsbygd boéra fullt
jamstiallas med varandra, varvid pé
landstingen overlates att efter provning
av samtliga i det sédrskilda fallet inver-
kande omstindigheter vilja den 16sning
som finnes lampligast.

Ikrafttradande

Genom sirskild lag den 22 maj 1953
(nr 261)* har infor 1954 ars landstings-
val medgivits generellt anstdnd med
verkstédllande av jamkning i beslut om
landstingsomréades indelning i valkret-
sar samt om det antal landstingsmén,
som skall utses for varje valkrets, for
det fall att sddan jamkning erfordras
enligt 12 § landstingslagen. I stéllet for
att enligt huvudregeln dylik jamkning
bort 4ga rum vid innevarande ars lag-

* Prop. 209/1953.
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tima mote, ma enligt nimnda proviso-
riska bestimmelse darmed ansta till ur-
tima mote sist fore april manads utgéng
1954.

I den framstillning om medgivande
av sddant anstdnd som folkomrostnings-
och valsittsutredningen avlit den 26
mars 1953, framholl utredningen bl. a.
att — under forutsidttning att dndrad
lagstiftning i amnet kunde vinna till-
lampning redan fran och med 1954 ars
landstingsval — det av lidnsstyrelserna
och landstingen utférda arbetet med att
under 1953 forbereda och genomféra
valkretsindringar kunde till stor del
bliva onyttigt. Under alla férhallanden
ansags det angeliget att vid provning
av lamplig valkretsindelning for nimn-
da val de dndrade grunder for indel-
ningen, som kunna komma att faststél-
las, sa langt mojligt vunne beaktande.

Sasom antytts i den nidmnda fram-
stillningen maste det anses onskvirt att
den av utredningen férordade reglering-
en betridffande valkretsindelningen vid
landstingsval, savitt mojligt, vinner till-
lémpning redan vid 1954 ars val till
landsting. Forut har under detta kapi-
tel papekats att en omreglering av val-
kretsindelningen efter de av utredning-
en foérordade grundlinjerna synes pa-
kallad oavsett om den hittillsvarande
valmetoden eller en dndrad sidan kom-
mer till anvindning vid valen. Aven
om nagon reform betriaffande fordel-
ningsmetoden icke skulle kunna vidta-
gas till 1954 &rs val, kunna déarfor
ndmnda dndringar i fraga om valkrets-
indelningen genomfoéras utan avbidan
darpa.

Utredningen vill sdledes fororda att
frdgan om idndrade bestimmelser anga-
ende valkretsindelningen vid lands-
tingsval savitt mojligt foreligges 1954
ars riksdag i sd god tid att de kunna
vinna tillimpning redan vid samma ars
landstingsval.




KAPITEL

VI

VALMETODEN

Som framgir av féregiende kapitel
méste vid en tillimpning av d’Hondts
metod, om man vill undvika karteller,
valkretsarna vid landstingsvalen férsto-
ras hogst visentligt for att man genom
en sadan reform skall kunna tillgodose
proportionalitetssynpunkten. Med hiin-
syn till de olidgenheter som en dylik ut-
vidgning av valkretsarna synes medfora
har utredningen ingdende undersokt
mdojligheterna att, med bibehéallande av
nuvarande grunder f6r valkretsindel-
ningen eller med en mindre langt gi-
ende justering uppat av kretsarnas stor-
lek, utbyta den nuvarande d’Hondtska
fordelningsregeln mot en annan valme-
tod. Hérvid ha till en bérjan sidana
metoder behandlats, som vid direkt f6r-
delning av samtliga mandat i valkret-
sarna kunna leda till en bittre propor-
tionell rattvisa mellan partierna inom
varje landstingsomride betraktat som
helhet samtidigt som kartellsystemet
onddiggores. I ett senare avsnitt av det-
ta kapitel har vidare upptagits fragan
om inférande av nigon form av man-
datutjimning mellan partierna inom
landstingsomradet som helhet.

Olika mandatfordelningsmetoder

Vid sitt bedémande av vilka valmeto-
der, som hirvid kunna komma i fraga,
har utredningen — som tidigare antytts
— i forsta hand inriktat undersékning-
en pi skilda varianter av den s kallade
(Sainte-Lagiies

uddatalsmetoden me-

tod)*, vilken lag till grund for det val-
system, som provisoriskt tillimpades
vid 1952 ars val till riksdagens andra
kammare. Uddatalsmetoden innebir, att
mandaten i tur och ordning tilldelas
den grupp eller det parti, som vid plats-
tillsattningen uppvisar det stérsta jim-
forelsetalet. Jamforelsetalet erhalles
som namnet pA metoden anger genom
att successivt dividera partiets rosttal
med 1, 3, 5, 7 o. s. v. Man kan #ven
uttrycka denna regel si, att divisionsta-
len representeras av det dubbla antalet
redan erhéllna mandat, 6kat med ett.
S& linge partiet innu icke fitt sig na-
gon plats tillerkdnd giller saledes hela
rosttalet som jimforelsetal, efter det att
ett mandat erhéllits divideras rosttalet
med 3 o. s. v. Da emellertid uddatals-
metoden ibland kan medfora att mind-
re gruppbildningar alltfér litt komma
till mandat och metoden siledes icke
tillrdckligt motverkar partisplittring, ha
olika forsok gjorts att komplettera me-
toden med skilda spédrranordningar, si
att storre krav pa rosttal stiillas for att
ett parti skall vinna sitt forsta mandat.

Uddatalsmetoden med spdrr vid 60 %
av valkvoten, d. v. s. det mandatfordel-
ningssystem som utredningen férorda-
de for valen till riksdagens andra kam-
mare, innebir en sddan jimkning. For
att dga ritt att deltaga i fordelningen av

! Betraffande principerna fér liksom
den tekniska konstruktionen av denna och
andra i det foljande behandlade metoder
hinvisas till utredningens betinkande I, s.
70 ff (SOU 1951:58).
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platserna kriives hirvid av ett parti, att
det i valkretsen uppnatt ett rosttal, som
motsvarar minst en rost utéver 60 pro-
cent av valkvoten. Valkvoten erhélles
genom att dela antalet giltiga roster i
en valkrets med antalet tillgdngliga
mandat i kretsen.

Ett annat satt att skirpa fordringarna
for forsta mandatet dr att icke lata hela
rosttalet gédlla som jamforelsetal vid be-
sittandet av ett partis forsta plats. Den-
na effekt uppnés, om man i stillet for
divisorerna 1, 3, 5, 7 o. s. v. till exem-
pel anvénder talserien 1.5, 3, 5, 7 0. s. V.
Den senare losningen, som ar en kom-
promiss mellan uddatalsmetoden och
d’Hondts metod, benimndes i utred-
ningens betinkande I den jdmkade ud-
datalsmetoden. Detta system innebiér,
att ett partis jamforelsetal innan partiet
annu erhallit nidgon plats ar lika med
rosttalet dividerat med 1.5, d. v. s. 2/3
av rosttalet, varefter férdelningen i 6v-
rigt sker i enlighet med den oférédndra-
de uddatalsmetoden. Vid utredningens
undersokning av resultaten vid olika
mandatférdelningsmetoder betriffande
andrakammarvalen framgick emellertid,
att betydande proportionalitetsavvikel-
ser alltjamt kvarstodo vid tillimpning
av denna jimkade uddatalsmetod och
att metoden icke kunde vintas medfora
nagon visentlig minskning av Kkartell-
visendet, varfor den ej heller kunde
tillstyrkas.

Frian konstruktiv synpunkt synes
dock denna jimkade uddatalsmetod ha
vissa foretriden framfér uddatalsmeto-
den med spirr. Sdsom utredningen pé-
pekat vid behandlingen av valordning-
en for andrakammarvalen har det dér-
for legat nidra till hands att mildra
verkningarna av denna inbyggda spérr
genom att utbyta divisorn 1.5 mot na-
gon lamplig siffra mellan 1 och 1.5. En
sddan teknisk utformning av spirren
valdes av statsmakterna vid genomfo-
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rande av ny fordelningsmetod for 1952
ars andrakammarval (prop. 1952:175).
Detta valsystem, som tillaimpar diviso-
rerna 1.4, 3, 5, 7 o. s. v., har i foreva-
rande utredning benidmnts jimkad ud-
datalsmetod III. D4 emellertid mening-
arna varit delade om ldmplig spérr-
grians, har det synts utredningen onsk-
viart att vad betriaffar landstingsvalen
diven prova andra forsta divisorer vid
har utféorda undersokningar.* Dessa
andra alternativ av uddatalsmetoden,
jémkad uddatalsmetod I och jdimkad
uddatalsmetod 11, fordelar mandaten ef-
ter talserierna 1.25, 3, 5, 7 o. s. V. res-
pektive 1.3, 3, 5, 7 o. s. v. En rent em-
pirisk provning av dessa bida metoders
verkningar vid andrakammarvalen 1932
—1948 har visat, att serien med 1.3 som
forsta fordelningstal narmast synes
motsvara uddatalsmetoden med spirr
vid 60 procent av valkvoten.
Ytterligare en valmetod med direkt
fordelning av samtliga mandat i valkret-
sarna har av utredningen upptagits till
behandling, nimligen Droops metod,
vilken ingdende provades vid utred-
ningens stillningstagande angiende
valsittet vid andrakammarvalen. Droops
system bygger pa principen om fordel-
ning efter valkvot. Till skillnad fran
den forut nimnda, enkla valkvoten be-
riknas valkvoten vid Droops system
genom att det sammanlagda antalet gil-
tiga roster i en valkrets divideras med
antalet tillgingliga mandat, ékat med
ett, varefter den erhallna kvoten hojes
till narmast hogre ental eller, om kvo-
ten utgoér ett helt tal, hojes en enhet.
For varje gang den sdlunda erhéllna
valkvoten innehélles i ett partis rosttal
far partiet ett mandat. DA emellertid
sillan alla platser bli férdelade vid det-
ta forfarande fordras en tillaggsregel

1 Utredningen har ansett den namnda
tekniska formen for en spiarr lamplig. Teo-
retiskt vore aven andra former tankbara.



for besittandet av restmandaten. Enligt
tilliggsregeln tillféres forsta restman-
datet det parti, som har det stérsta an-
talet restroster efter divisionen med
valkvoten, det andra restmandatet par-
tiet med nist storsta rostéverskott o.s.v.

Verkningarna av nimnda mandat-
fordelningsmetoder

Utredningen har foér att nirmare un-
dersdka verkningarna av de ovan upp-
tagna sex valsystemen, den rena udda-
talsmetoden, uddatalsmetoden med 60
procent spirr, de jamkade uddatalsme-
toderna I, II och III (forsta divisions-
tal resp. 1.25, 1.3 och 1.4) samt Droops
metod, provat dessa férdelningsmetoder
vid tillaimpning & féreliggande rostsiff-
ror for de senaste tre landstingsvalen,
d. v. s. 1942, 1946 och 1950 ars val. Nir
utredningen begrinsat sina undersok-
ningar till tre val ir den medveten om
att man dérvid icke helt kan utesluta
att tillfilliga omstindigheter kunna spe-
la in. D4 emellertid mandatférdelningen
vid varje val sker i inemot 200 valkret-
sar med ofta skiftande partistruktur blir
dock urvalet av sidan omfattning, att
dylika tillfilligheter ej kunna spela
storre roll. Av denna anledning har det
synts onddigt att ytterligare vidga ra-
men for ifrdgavarande prévning.

Férdelning i riket som helhet.

Som tidigare framhallits har utred-
ningen funnit att en undersékning av
forhallandet mellan partiernas samman-
lagda forvarv av mandat inom de olika
landstingsomriadena sammantagna och
deras andelar av den totala réstming-
den i riket, alltsi en jamférelse med
den s. k. riksproportionaliteten, saknar
egentligt intresse. I den fdljande redo-
gorelsen for verkningarna av skilda val-
metoder har darfor alla jamforelser
gjorts med den s. k. landstingspropor-

tionaliteten, d. v. s. en fullt proportio-
nell férdelning av platserna efter par-
tiernas sammanlagda rosttal inom varje
landstingsomrade. I fabellbilaga B har
gjorts en sammanstillning av uppgifter
rorande mandatférdelningen vid valen
1942—1950 enligt envar av de nidmnda
sex metoderna. Vidare ha som jamfo-
relseobjekt i bilagan medtagits, forutom
en strikt proportionell férdelning (be-
riknad enligt d’Hondts system med
varje landstingsomride betraktat som
en valkrets), den faktiskt erhallna man-
datférdelningen (d’Hondt med kartel-
ler) samt d’Hondts metod tillimpad i
valkretsarna utan nagon form av sam-
verkan mellan olika partier. Fér varje
metod har angivits summan av partier-
nas mandattilldelning i de 25 lands-
tingsomrddena samt summan av varje
partis avvikelse fran en fullt proportio-
nell férdelning inom de skilda omrade-
na. Dessa proportionalitetsavvikelser
kunna emellertid i férsta hand endast
anviandas vid jamfoérelser mellan olika
metoder i friga om mandatférdelningen
i hela riket, eftersom t. ex. en stor po-
sitiv avvikelse i eft landstingsomra-
de kan helt eller delvis uppvigas av
en motsvarande negativ avvikelse i ett
annat. Nér det siledes giller att préva
férdelningssystemens verkningar inom
landstingsomradena far, som framgar av
ett foljande avsnitt, andra utgdngspunk-
ter viljas.

I frAga om den allminna tendensen
hos de hiir diskuterade valmetoderna
kan féljande sammanstillning giva be-
sked. Av tabell pa nista sida framgar
hur stor summan fér varje metod blir
av de olika partiernas avvikelser fran
landstingsproportionaliteten.

Jéamférelsen visar med all tydlighet
att d’Hondts metod utan karteller leder
till proportionalitetsavvikelser av myc-
ket stor omfattning (omkring 100 man-
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Summan av de olika partiernas avvikelser fran en fullt proportionell férdelning
inom de 25 landstingsomrddena vid skilda férdelningsmetoder, valen 1942—1950.

Antal mandat.

M V. a.l

Sok 1942 | 1946 | 1950
Tillimpad metod (d’Hondt med karteller) .......... 37 66 55
D’Hondts metod ‘(utan vkartell)d ... .o nrenssaassenseel 99 108 92
Bddatalsmetoden s e, s s Tk bl o Thais v St 27 19 16
Uddatalsmetoden med SPAIT .........cccoeeiieinenencnnnn, 33 40 27
Jamkad uddatalsmetod Toi (025100 oot e vosenbonassn 25 32 23
Jamkad uddatalsmetod II  (1.3) .ccevvennniiinnnnnnnnen, 27 38 31
Jamkad uddatalsmetod TIT (14) iicocociieniipcissinn 39 b2 46
Droops: metod . ks st S EURR L L LS sl N L 38 42 38

dat per wval). Ovriga fordelningssys-
tem medfora samtliga en bittre pro-
portionalitet &n vad som erhédlles vid
de faktiska valutslagen. Utjimningen
drives langst med den rena uddatalsme-
toden. Avvikelsen vid en fordelning av
de omkring 1200 mandaten blir blott
ca 20. En bittre Overensstimmelse
med en strikt proportionalitet kan
knappast &stadkommas vid tillimpning
av nagon annan metod, som fordelar
samtliga mandat direkt i de olika val-
kretsarna. Nagot storre avvikelser upp-
visas av jaimkad uddatalsmetod I (1.25)
och II (1.3) samt uddatalsmetoden med
spiarr, vilka sinsemellan till féljd av
systemens obetydliga konstruktiva olik-
heter dro tamligen lika. Jimkad udda-
talsmetod I ger dock ur proportionell
synpunkt nagot mer rittvisande resul-
tat. Ett mellanlige mellan dessa tre me-
toder och den tillimpade valordningen
intages av jimkad uddatalsmetod III
(1.4) och Droops system, av vilka
Droops metod féranleder de nagot mind-
re proportionalitetsavvikelserna. Be-
triaffande den senare metoden fortjanar
dven framhallas den obetydliga varia-
tion i avvikelsernas storlek, som fram-
trader vid en jamforelse mellan de olika
valen. Samma forhallande kunde ocksa
iakttagas vid utredningens undersok-

64

ning av verkningarna av olika fordel-
ningsregler for andrakammarvalen 1932
—1948,

Hur utfallet av de hir angivna sex
valmetoderna skulle blivit for de skilda
politiska partierna vid valen 1942—
1950 framgér nirmare av sammanstill-
ningen i tabellbilaga B. For det storsta
pariiet — socialdemokraterna — skulle
en mandatférdelning enligt den ofor-
andrade uddatalsmetoden ha inneburit,
att partiet i hela riket erhallit mellan
4 och 15 mandat mindre idn vad dess
proportionella andelar i landstingsom-
radena berittiga till. Enligt de Ovriga
har undersokta fordelningsmetoderna
bli socialdemokraterna Overrepresente-
rade vid alla de tre valen, i samtliga
fall erhdller partiet till och med fler
mandat d4n vad som tillforts det vid den
faktiskt tillimpade valordningen.

Detta senare forhallande, som mar-
kant avviker frin de resultat av dessa
metoder som framkommo vid en under-
sokning betriffande andrakammarva-
len, sammanhinger i forsta hand med
att socialdemokraterna, vilket framgar
av kapitlet om verkningarna av nuva-
rande fordelningsmetod, vid ifragava-
rande landstingsval faktiskt icke blivit
i hogre grad Overrepresenterade. Vid




1950 ars val fick partiet t. ex. blott en
overvikt av ett mandat i férhallande till
en fullt proportionell férdelning. Vid
samma tillfalle blev partiet underrepre-
senterat i 10 av de 25 landstingsomra-
dena. Denna omsténdighet beror i sin
tur uppenbarligen pa den olika struk-
turen hos valkretsarna vid andrakam-
mar- resp. landstingsvalen. Genom at-
skillnaden mellan stider och landsbygd
vid valkretsindelningen i det senare fal-
let uppstd atskilliga rena landsbygds-
valkretsar, i vilka socialdemokraterna
ofta intaga en mindre stark stillning &n
eljest, sarskilt i féorhallande till den all-
mint ingdngna borgerliga valkartellen.
Detta medfor att partiet hir ej gynnats
av den d’Hondtska férdelningsregeln.
Socialdemokraterna ha emellertid &
andra sidan aldrig vid de hér angivna
valen ens i dessa senare valkretsar haft
sd ringa anslutning bland viljarkaren,
att partiet berorts av de olika former av
sparrar som kombinerats med uddatals-
metoden.

Av de olika uddatalsvarianterna blir
Overrepresentationen fér det storsta
partiet minst betydande enligt jimkad
uddatalsmetod I (1.25), namligen 19—
22 mandat. Dessa siffror kunna lampli-
gen jamforas med den overvikt social-
demokraterna vid ifrdgavarande val ha
erhdllit vid den tillimpade valordning-
en (1—16 mandat) samt den Overrepre-
sentation, som en fordelning enligt
d’Hondts metod utan karteller skulle ha
givit ndmnda parti (91—99 platser).
Vid uddatalsmetoden med spérr, séle-
des det forslag som utredningen féror-
dade for andrakammarvalen, och jam-
kad uddatalsmetod II (1.3) &r Overvik-
ten till forman for socialdemokraterna
av ungefir lika stor omfattning, 23—32
mandat respektive 24—27 mandat. Fran
partiets synpunkt gynnsammast av de
hiar behandlade sex valmetoderna dro

uddatalsmetoden med 1.4 som forsta
divisionstal samt Droops metod. Enligt
den forra blir overrepresentationen 37
—40, enligt den senare 36—38 platser.

For 6vriga partier innebér utfallet av
namnda fordelningsmetoder tillimpade
vid de tre senaste landstingsvalen med
nagra undantag en representation i
riket som helhet vilken nirmare over-
ensstimmer med en fullt proportionell
fordelning dn vad resultatet enligt den
faktiska valmetoden gér. Denna allmiin-
na utjamning kan emellertid for parti-
erna vid skilda valsystem ta sig helt oli-
ka uttryck. I nagot fall t. ex. forbytes
en betydande Overrepresentation i en
mindre underrepresentation, i andra
fall far ett med mandat missgynnat par-
ti nadgon Overvikt.

I fraga om de tre partier, som efter
storleken bilda en mellangrupp, ar den
allménna tendensen hos de diskuterade
fordelningssystemen, i likhet med nuva-
rande valordning, icke fullt enhetlig.
For bondeféorbundet, som vid de an-
givna valen varit mest gynnat av samt-
liga partier (18—37 mandats 6verrepre-
sentation), innebidr en fordelning en-
ligt de undersokta metoderna i samtliga
fall en reducering av partiets represen-
tation. Med undantag fér den rena ud-
datalsmetoden bibehéller bondeférbun-
det dock i allménhet en viss formans-
stillning. Diaremot skulle folkpartiet vid
1942 ars val och hogern vid de bada
senaste valen fa vidkdnnas en mer eller
mindre betydande underrepresentation,
fortfarande dock med undantag for den
oforindrade uddatalsmetoden. Dessa
skiljaktigheter i valutslagen for de tre
ofta sinsemellan jdmnstora partierna
torde erhalla sin forklaring i de avse-
virda olikheter som foéreligga i fraga
om némnda partiers spridning i valkret-
sarna.

Liksom forhallandet visade sig vara
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betriffande socialdemokraternas re-
presentation, sd ger den rena uddatals-
metoden fven for de tre mellanpartier-
na utslag som helt skilja sig fran 6vriga
fordelningsmetoders. Enligt den ofor-
andrade uddatalsmetoden erhaller ho-
gern vid samtliga val en Overrepresen-
tation (6—16 mandat). Overvikten ar
déarvid storst vid det val, d4 nimnda
parti har sin foérhallandevis minsta an-
del av viljarna. Vid detta val, 1950, blir
hégern for ovrigt enda Gverrepresente-
rade parti. Aven for folkpartiet synes
samma tendens gora sig gillande. Sa-
lunda ar 6vervikten for detta parti vid
de tre valen omvint proportionell mot
partiets procentuella andel av rosterna.
Vid 1950 ars val far folkpartiet enligt
den rena uddatalsmetoden en plats
mindre dn vad som motsvaras av en
strikt proportionalitet under det att
partiet vid 1942 ars val gynnas med 12
overskottsmandat. Bondeférbundet slut-
ligen blir vid tillimpning av denna me-
tod underrepresenterat vid tva av valen,
medan partiet vid det tredje hiivdar sig
nagot bittre (4 mandats 6vervikt).

Utslagen av de 6vriga undersokta me-
toderna ger, som nyss framhallits, en
annan bild.

For de minsta partierna inom denna
mellangrupp — folkpartiet vid 1942 ars
val och hégern vid de bida senaste va-
len — stilla sig uddatalsmetoden med
spérr samt jaimkad uddatalsmetod I och
IT férméanligast. Enligt de faktiska val-
utslagen blevo dessa partier vid ifraga-
varande val underrepresenterade med
resp. 6, 14 och 29 platser. Motsvarande
underrepresentation vid uddatalsmeto-
den med spirr uppgar till 10—13 man-
dat, vid jaimkad uddatalsmetod I (1.25)
till 7—11 samt vid metod II (1.3) till
8—15 platser. Som framgir av jamfo-
relsen karakteriseras dessa varianter
av uddatalsregeln av en betydligt storre
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jimnhet i variationerna fran val till val
an vad det nu rddande systemet uppvi-
sar. Aven Droops metod kidnnetecknas
av en sddan jimnhet. Underrepresenta-
tionen blir dock nagot mer accentuerad
vid denna metod (14—17 mandat).
Droops system skiljer sig satillvida fran
ovriga hir behandlade fordelningsme-
toder, att det trots ej sarskilt pafallande
proportionalitetsavvikelser mer ensidigt
gynnar det i varje valkrets storsta par-
tiet. Utslagen av jimkad uddatalsmetod
111, den vid 1952 ars val tillimpade ord-
ningen, visa att dessa mindre partier
inom mellangruppen fa vidkinnas en na-
got storre underrepresentation. Storle-
ken av denna (13—25 mandat) tyder
PA att metoden stiller nadgot hogre krav
p3 partiernas storlek &n 6vriga behand-
lade valmetoder for att de skola kunna
erhilla mandat, Att sd ér fallet kan man
dven forutse med hinsyn till metodens
konstruktion. Som tidigare framhallits
ger emellertid jimkad uddatalsmetod III
jimnare utslag dn den giillande mandat-
férdelningsmetoden.

For mellanpartierna i évrigt visa re-
sultaten, att enligt samtliga hir disku-
terade valsystem (utom den rena udda-
talsmetoden) erhalles i stort sett sam-
ma fordelning i de 25 landstingsomra-
dena sammantagna. Storsta variationen
hirvidlag hanfor sig till 1942 ars val,
da jamkad uddatalsmetod I berittigar
hégern till 10 mandat mer #n vad jim-
kad uddatalsmetod III goér. Skiljaktighe-
terna i Ovrigt mellan dessa partiers
mandattilldelning enligt de olika meto-
derna vixla mellan 3 och 9 mandat.

Vad betriffar det minsta partiet —
kommunisterna — leda de sex hir pré-
vade valsystemen vid samtliga val till en
i allménhet icke oviisentlig underrepre-
sentation for partiet. Icke i nagot fall
skulle emellertid denna underrepresen-
tation blivit av samma omfattning som



den vid valen faktiskt erhallna. Denna
f6ljd av nu tillimpad valordning forkla-
ras icke endast av partiets ringa stor-
lek utan dven av att partiet pa ett un-
dantag nar ej vid nagot tillfdlle ingatt
valkartell med annat parti. Den faktis-
ka underrepresentationen for partiet
har vid de tre valen uppgatt till 31, 52
respektive 26 platser. Med d’Hondts me-
tod utan karteller skulle partiets lige
varit nagot gynnsammare. Fran kom-
munisternas synpunkt mest féormanlig
av de undersokta fordelningssystemen
ar den oforindrade uddatalsmetoden.
Enligt denna far partiet mellan 4 och 10
mandat mindre &n vad som motsvaras
av en strikt proportionell fordelning.
Utslagen av de ovriga fem metoderna
visa betraffande kommunisterna, att
dessa vid samtliga systemen erhalla un-
gefir lika stor mandattilldelning, eller
vid alla de tre ber6érda valen omkring
20 mandat under en fullt proportionell
representation.

Sdsom den nu limnade redogérelsen
for undersokningarna i detta avseende
utvisar, torde med undantag for den re-
na uddatalsmetoden var och en av de
Gvriga behandlade metoderna uppfylla
kravet att i riket som helhet férdela
mandaten ur proportionell synpunkt
jimnare dn d’Hondts system samtidigt
som de storsta partierna erhélla en viss
garanti mot underrepresentation. Nidgon
form av valsamverkan behdver hirvid
ej heller tillgripas. I friga om den ofér-
dndrade uddatalsmetoden visar vidare
utredningen, att en langt giende pro-
portionell utjimning vinnes. Samtidigt
fa emellertid de storsta grupperna emel-
lanat vidkdnnas nagon underrepresen-
tation.

Férdelning inom landstingsomrdadena.

Som redan antytts kunna de forut
omnamnda sammanlagda proportionali-

tetsavvikelserna fran de 25 landstings-
omradena icke helt ldggas till grund for
ett bedomande av de olika valmetoder-
nas verkningar inom varje landstings-
omrade for sig. En Overrepresentation
for ett parti i hilften av landstingen
kan ndmligen komma att uppvigas av
motsvarande underrepresentation i den
andra hélften, varigenom rent teoretiskt
en fordelningsmetod som fororsakar
betydande ojimnheter inom de enskilda
landstingsomradena skulle kunna med-
fora en fullt proportionell férdelning i
riket som helhet.

For att jamfora den allmdnna tenden-
sen hos de undersékta sex metoderna
landstingsvis kan foljande sammanstill-
ning begagnas. I tabellen® redovisas for
varje valsystem hur avvikelserna fran
en strikt proportionalitet i de 25 lands-
tingsomrédena fordela sig vid valen
1942—1950., Som jamforelse medtages
tillika — liksom vid den nyss redovi-
sade undersékningen — den tillimpade
valordningen samt d’Hondts metod
utan karteller. Vidare har for varje me-
tod och val upptagits den genomsnittli-
ga  proportionalitetsavvikelsen  per
landstingsomrade. Dessa genomsnitts-
viarden dro #dven beridknade for hela
perioden 1942—1950.

Jamférelsen visar att en tillimpning
av d’Hondts metod utan nigon valsam-
verkan ofta leder till en péfallande
ojimn mandattilldelning inom lands-
tingsomradena. Medelvirdet for avvi-
kelserna uppgar till mellan 4 och 5 man-
dat vid en foérdelning av i genomsnitt
45—50 platser. Sirskilt anmirknings-
virda #ro de stora skiljaktigheterna
mellan olika landstingsomriden betraf-
fande avvikelsernas storlek, en sprid-
ning fran 1 till och med 10 mandat.
Aven i fraga om den gillande valord-
ningen gora sig samma tendenser mirk-

1 Se niista sida.
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Sammanlagda avvikelser frdn en fullt proportionell férdelning inom landstingsomradena vid
skilda fordelningsmetoder, valen 1942—1950. Antal mandat.

Genomsnitt-
Metod Val Antal landsting med foljande sammanlagda av- lig avvikelse
& vikelse fran en fullt proportionell férdelning. per for
+0 +1 +2 +8 +4 +£5 +6 =7 =8 =9 +10 val 3val
Tillimpad metod EgAgN Sh il 6 Lol B m i a il sl iit-atl 1288
(d’Hondt med kar- 104y e B B Bt R R et ] e 1l B (1 820811
teller) 10505t B0 008 1 By T o B o B il § il ot s BB
y Jofge st megdagng ooy 0B LR g a0 g 58
D?Ot“dtimetﬁd AR e Ol B B BBt e L s @441
utan kartell) O R P e 0 S NSRRI e OO Y |
1948 g ol Sl g sl tededalebban ety iglns
Uddatalsmetoden 1946 N—— Fu8 ] 4 D e e R 1.8 8
ARBORICLl 1B B el T g letels i sl s Hidipd
b U R ol SEAC TR i i SR L VR TN
Udrga(tlalsn,‘_et"de“ 1046 10 SEE e g et e AL g ed® ol s i peE 9,99
B4 [BPATT qofgetinadnis. ek of kg Ammceliy o £ s abartierhiyas
g b A R e R A G b L b
Ja?;};‘gd“ld‘(if‘;;j' o Al T I e e EL T T PIE Ry e R s
e JOe0 iR e Seg b vt ngdy nicd it ol iigeg
1942 1 LMEERY BIEN S8 e SUMCEY
Jamkad uddatals- 1946 1 12 lg g i e A e e TN R ;;g 9.11
metod II (1.30) oG tle ok e vla Bt admord( up ueb 2'28 :
’ P07 R AT i S R S ¢ |
Jamkad uddatals- 1946 1 4 9 6 1 8 1 — — — — 260 256
metod I (1.40) iy, g g &g e By dgled s b
PAOIOR S i g WRTe ol T S e B e . B0
Droops metod 1946 — 7 7 7 2 2 — — — — — 240 228
Tt S TR Sp SRl S e 2.90)

bara om #n i mindre utstrickning. Ge-
nomsnittsavvikelsen #4r harvid over 3
mandat med maximi- och minimivirden
vid = 0 resp.-= 7.

I detta sammanhang bor inskjutas, att
flera av de hogsta enskilda propor-
tionalitetsavvikelserna hos de skilda
metoderna hinfoéra sig till Malmohus
lin, som haft osedvanligt manga val-
kretsar med i allminhet relativt fa man-
dat i varje. Den stora spridningen vid
en tillimpning enligt d’Hondts metod
sammanhinger med att detta system
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mer dn Ovriga metoder for en jamn for-
delning ar beroende av en valkretsin-
delning med icke allt for ringa antal
mandat i varje krets och ej allt for
ojamn rostfordelning.

Av de sex hiar undersokta valmeto-
derna medfora alla ett ur proportionell
synpunkt bittre resultat inom lands-
tingsomrddena an enligt det faktiska
valutslaget. Sérskilt gynnsamma i detta
avseende dro den rena uddatalsmetoden
samt dennas variant med 1.25 som fors-
ta divisor. De genomsnittliga avvikelser-




na hos dessa system ligga for de tre
valen under 2 mandat och icke i nagot
enskilt fall blir avvikelsen hégre in 4
mandat. Ej heller jimkad uddatalsme-
tod II (1.3) visar nagon hoégre avvikel-
se dn 4, men i 6vrigt kan denna metod
samt uddatalsmetoden med spirr och
Droops system inordnas i en mellan-
grupp med genomsittsvirdena 2.1—2.3
mandat. Att Droops metod ur denna
aspekt nirmast dr jimfoérbar med des-
sa ligre spéarregler, medan avvikelserna
hos metoden, som framgick av féregaen-
de avsnitt, vid jimforelsen av fordel-
ningen i riket som helhet voro av i det
nirmaste samma omfattning som hos
jaimkad uddatalsmetod III (1.4), sam-
manhiéinger som redan papekats med
principen foér Droops system. Avvikel-
serna i de olika landstingsomradena
iro visserligen av begrinsad omfatt-
ning, men eftersom de alltid 6vervigan-
de verka i en och samma riktning, si
bli de vid en summering av resultaten
frin samtliga omraden visentligt storre
dn vid tillampning av andra metoder
med motsvarande landstingsavvikelser.
Enligt utslaget vid Droops system bli
t. ex. vid 1950 ars val socialdemokrater-
na endast underrepresenterade i ett
landstingsomrade mot i 10 enligt det
faktiska valutslaget. En 6vervikt for ett
parti i ett omrdde uppviiges ofta enligt
ovriga metoder av motsvarande under-
representation i ett annat.

Jimkad uddatalsmetod III slutligen
medfor vid de tre undersokta valen en
genomsnittlig proportionalitetsavvikel-
se med 2.56 mandat per landstingsom-
réde. Enstaka avvikelser med = 5 man-
dat och dirutéver férekomma.

En annan friga som kriver besva-
rande géiller i vad man de hir under-
sokta valmetoderna ha en viss tendens
att inom de skilda landstingsomrddena
gynna eller missgynna vissa storleksty-

per av vdljargrupper. For att belysa det-
ta ha partierna efter sin styrka inom
landstingsomradena fordelats pa fem
grupper. Den forsta av dessa omfattar
de fall dir ett parti inom ett landstings-
omrade uppnétt absolut majoritet (6ver
50 %) av viljarkiren. I den andra
gruppen ingi siddana i landsting repre-
senterade partier som erhéllit mellan
30 och 50 procent av résterna inom ett
landstingsomride. Partier, som i fraga
om storleken intaga en mellanstillning,
ha indelats i tvd grupper, nimligen den
tredje omfattande partier mellan 20 och
30 procent och den fjirde partier mel-
lan 10 och 20 procent. Slutligen ha till
den femte gruppen forts sddana partier,
vilkas anslutning bland viljarna &r
mindre 4n 10 procent. I friga om var
och en av de fem grupperna har under-
sokts det ndrmare utfallet for 71950 drs
val av de sex hiar behandlade valmeto-
derna samt av den faktiskt tillimpade
valordningen och d’Hondts metod utan
karteller. For varje grupp och valmetod
ha i de fdljande tabellerna angivits av-
vikelserna fran en fullt proportionell
férdelning inom de olika landstingsom-
rddena samt den genomsnittliga Gver-
eller underrepresentationen per lands-
tingsomrade f6ér partier inom nimnda
storleksgrupper.

Vid 1950 ars val erhallas féljande re-
sultat for de partier vilkas résttal éver-
stiga 50 procent av antalet giltiga rés-
ter (12 fall, se tabell & nista sida).

Samtliga dessa tolv fall giilla social-
demokraternas  linsrepresentation i
med f4 undantag de mellersta och nor-
ra delarna av riket. Som framgar av ta-
bellen erhélla dessa viljargrupper med
absolut majoritet av de avgivna roster-
na enligt alla fordelningsreglerna utom
den rena uddatalsmetoden genomsnitt-
ligt sett en mer eller mindre betydande
Overrepresentation. Mest markant blir
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Partier med absolut majoritet (grupp 1).

Antal landstingsomriden med foéljande over- Genomsnitt-
representation (+) eller underrepresenta- lig over- el-
Metod tion (—) ler underre-
presenta-
92 1 +0 +1 +2 +3 +4 +5 +6 +7 tion
Tillampad metod
(d’Hondt med karteller) 1 e A R R =)D
D’Hondts metod
(utan Kkartell) Sl S L £ TN [ B i = Yot | +3.92
Uddatalsmetoden 2 g 2R e e e — ==l
Uddatalsmetoden med
sparr IR R e -6 2R AR e Rl +1.58
Jamkad uddatalsme-
tod I (1.25) ; 1 1.2 2 28— == = -+i1.25
Jamkad uddatalsme-
tod II (1.3) 1 e R R I oy L R T +1.58
Jamkad uddatalsme-
tod III (1.4) SR O D 3 ] 1 1 — +2.42
Droops metod =l e e s R R e +2.17

denna vid tillaimpning av d’Hondts sys-
tem utan karteller, men &ven jamkad
uddatalsmetod III och Droops metod
giva relativt stort foretride &t dessa
partier. Vid de tre nimnda metoderna
forekommer ej heller nagot fall, di ett
majoritetsparti erhéller ett mindre an-
tal mandat d4n vad som motsvaras av
en fullt proportionell representation.
En undersokning av utfallet vid 1942
och 1946 ars val visar att icke heller vid
dessa val skulle jimkad uddatalsmetod
III och Droops metod vid nagot tillfil-
le medféra underrepresentation for
partier av denna storlek. Enligt de 6v-
riga behandlade fordelningssystemen
riskerar som synes viljargrupper med
absolut majoritet att i vissa fall bliva
missgynnade. Sa har dven varit férhél-
landet vid det faktiska valutslaget. Fran-
sett d’Hondts metod utan karteller blir
overvikten for hir upptagna partier
storre édn tre mandat endast vid tillimp-
ning av jimkad uddatalsmetod II och
III samt Droops system. Jimkad udda-
talsmetod III leder till en siddan Over-
representation i tre landstingsomréden,
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nimligen Varmlands (+4), Visternorr-
lands (+5) och Malméhus lin (+6), de
bada Ovriga metoderna i Visternorr-
lands léan.

Den oOver- och underrepresentation,
som vid 1950 ars val erhélles fér partier
med 30—50 procent av vdljarna, férdelar
sig enligt olika metoder pa sitt tabellen
Gverst & niista sida visar (14 fall).

Denna grupp omfattar pa ett undan-
tag nir (bondeforbundet i Gotlands
l4n) det storsta partiet — i samtliga fall
det socialdemokratiska inom de
landstingsomraden, dar icke nigot par-
ti erholl absolut majoritet av viljarka-
ren. I endast tre av de 14 fallen hade
partiet mindre én 40 procent av viljar-
karen, namligen i Gotlands lan (social-
demokraterna och bondeférbundet)
samt i Skaraborgs lin (socialdemokra-
terna). Vad betriiffar det faktiska val-
utslaget, som i de avsedda fallen i ge-
nomsnitt nigot missgynnade dessa par-
tier, bér hir papekas att pd grund av
forekomsten av kartell dessa ofta icke
utgjorde den storsta gruppen vid man-
datfordelningen. Enligt alla de sex hir




Partier med 30—50 procent av résterna (grupp 2).

Antal landstingsomriden med féljande over-

Genomsnitt-

representation (+4) eller underrepresenta- lig over- el-
Metod tion (—) ler underre-
presenta-
—2 —1 0 +1 +2 +3 +4 +5 46 +7 tion
Tillimpad metod i 58 s SR G A SR R el —0.57
D’Hondts metod
(utan kartell) e r v (ST e i TS A [ R | 1 +3.14
Uddatalsmetoden Rt IR G T e R e PR —0.36
Uddatalsmetoden med
sparr == B ORINISIS SO ST oo S SR D +0.21
Jamkad uddatals-
metod I (1.25) R TS S R PR S S IO o T +0.21
Jamkad uddatals-
metod IT (1.3) AR VI M R o G s = e Rl +0.43
Jamkad uddatals-
metod III (1.4) e s I T R ) L E RIS il 071
Droops metod e S I R L S ey, R +0.79

undersdkta metoderna utom den ofér.
dndrade uddatalsmetoden erhalles en
genomsnittlig 6verrepresentation for de
berdérda partierna, men enligt samtliga
férekomma #ven exempel pé att de icke
uppné en fullt proportionell represen-
tation. Vid tillimpning av Droops me-
tod dr detta forhallandet i tva fall, var-
av det ena giller bondeférbundet i Got-
lands lin. Jimkad uddatalsmetod II och
III visa sig vara oformaénliga i tre lands-

tingsomraden, medan jimkad uddatals-
metod I och uddatalsmetoden med
sparr medféra underrepresentation i
fyra resp. fem landstingskommuner.
Ingen av de hir diskuterade valmeto-
derna foranleder nagon stdrre éverre-
presentation for partier med mellan 30
och 50 procent av viljarna, d’Hondts
metod utan karteller dock ej inbe-
gripen.

For de partier som i fraga om storlek

Partier med 20--30 procent av résterna (grupp 3).

Antal landstingsomraden med £61-
jande overrepresentation (+) el-

Genomsnitt-
lig over- el-

Metod ler underrepresentation (—) ler underre-

presenta-
—2 1 £0 +1 +2 +3 +4 tion
Tillampad metod AR L L R +1.88

D’Hondts metod (utan kartell) 1 21 ) S S SRS £ ()

Uddatalsmetoden 1 a8 A Gls =2 i e Ut —0.47
Uddatalsmetoden med spirr = ORGSR D B +0.12
Jimkad uddatalsmetod I (1.25) Ty R SRR T e +0.06
Jimkad uddatalsmetod II (1.3) SRRty SN LAY, Ul IS Slg e e +0.06
Jimkad uddatalsmetod III (1.4) g (Y s TR0 i o +0.12
Droops metod e a L ORI U O e S ey —0.35
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komma narmast i tur — némligen de
som inom ett landstingsomrdde erhdllit
réster fran 20—30 procent av vdljarkd-
ren — aterfinnas resultaten i tabellen
s. 71 nederst. Av de 17 fallen i denna
grupp representeras 12 av folkpartiet
och 5 av bondeférbundet.

Den vid 1950 ars val vanligaste stor-
lekstypen foretrides av de partier som
ha mellan 10 och 20 procent av vdiljar-
kdaren (50 fall, tabell nedan).

Inom grinserna 10—20 procent av
viljarna befunno sig vid 1950 ars val
hogerpartiet i 18, bondeférbundet i17

Partier med 10—20 procent av rdsterna (grupp 4).

Antal landstingsomriden med féljande over-

Genomsnitt-

representation (+) eller underrepresenta- lig o6ver- el-
Metod tion (—) ler underre-
presenta-
Mt et R g e O i (R D D tion
Tillaimpad metod S e e G0 e g ¢ 60 1 +0.10
D’Hondts metod
(utan kartell) ot S ARG 3 i B L — —1.00
Uddatalsmetoden SRR ) E S g B0 n G A4 N e 2 +0.62
Uddatalsmetoden med
spérr R I Man RGeS St W00 IR LN — +0.14
Jamkad uddatals-
metod I (1.25) o et Do S S T R R +0.22
Jamkad uddatals-
metod II (1.3) AU gyt S RS S TR T D e S G +0.10
Jamkad uddatals-
metod IIT (1.4) L eren o AE SR SR RO L | MRS 1 [ U BRRAR - S —0.08
Droops metod S R L B T e —0.04

1 Dessutom ett omrade (Malméhus lan) 6.

De for partier av denna storleksord-
ning formaénligaste resultaten framgi,
forutom av det faktiska valutslaget var-
till kartellerna varit en starkt bidragan-
de orsak, av de olika varianterna av
uddatalsmetoden med nagon slags
sparranordning. Den rena uddatalsme-
toden samt Droops metod medfora ge-
nomsnittligt sett en viss underrepresen-
tation; endast i tvd av de 17 fallen
uppstd enligt dessa badda metoder en
overrepresentation for berdrda partier.
Vid samtliga de tillimpade férdelnings-
systemen — dock ej det faktiska valut-
slaget — erhalla partierna en represen-
tation i landstingen som endast undan-
tagsvis avviker med mer an ett mandat
fran en strikt proportionalitet.
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och folkpartiet i 13 landstingsomraden.
Dessutom erhéllo kommunisterna en si-
dan anslutning i 2 fall, Givleborgs och
Norrbottens lin. Enligt samtliga meto-
der utom d’Hondts system utan kartel-
ler och den rena uddatalsmetoden er-
halla dessa partier en representation
som i genomsnitt mycket néra dverens-
stimmer med mandattilldelningen vid
en fullt proportionell férdelning.

Den oforindrade uddatalsmetoden
medfor en genomsnittlig Overrepresen-
tation paA mellan ett halvt och ett man-
dat. I endast fem av de 50 fallen bli en-
ligt denna metod partier av ifrdgava-
rande storlek underrepresenterade.

Intet av de sex hir behandlade nya
fordelningssystemen leder annat dn un-




dantagsvis till avvikelser p& mer &n tva
mandat. Enligt den rena uddatalsmeto-
den blir dock hégern 6verrepresenterad
med tre platser i Jonkopings och Skara-
borgs ldn, medan samma parti i Malmo-
hus lan enligt jimkad uddatalsmetod
III och Droops system far sex resp. tre
(faktiska valutslaget fem) mandat mind-
re in som motsvarar dess andelar av
villjarkaren.

Till den femte gruppen ha som forut
namnts forts sidana partier vilkas rost-
tal ej uppnd 10 procent av hela rést-
mdngden inom ett landstingsomrade.
Hiar ha emellertid endast medtagits
partier, som enligt en strikt proportio-
nalitet dro berittigade till minst ett
mandat inom omréadet. De olika valme-
toderna ge foljande resultat (23 fall).

Enligt alla de upptagna valmetoderna
erhalles for den nu avsedda gruppen
i genomsnitt en mer eller mindre bety-
dande underrepresentation. Minst blir
den vid tillimpning av den oférindra-
de uddatalsregeln, som i ett fall — ho-
gern i S6dermanlands ldan — leder till
Overrepresentation med ett mandat och
vid fem andra tillfdllen ej medfér nigra
proportionalitetsavvikelser. Vid oOvriga
metoder hinder det blott sillan att des-
sa mindre partigrupper erhalla en fullt
proportionell representation. Med un-
dantag for den rena uddatalsmetoden
blir den genomsnittliga underrepresen-
tationen minst enligt Droops system.
Denna fordelningsregel liksom den
oférindrade uddatalsmetoden medfor
ej heller i nagot fall stérre underrepre-

Partier med mindre dn 10 procent av résterna (grupp 5).

Metod

Genomsnitt-
lig over- el-
ler underre-

Antal landstingsomriden
med foljande Overrepre-
sentation (4 ) eller under-

representation (—) presenta-
tion
—4 —3 —2 —1 =0 +1

Tillampad metod = 3109 —1.65
D’Hondts metod (utan kartell) 6 Lanfoet AT 1) e IR | ok —1.78
Uddatalsmetoden — — 2 15 5 1 —0.78
Uddatalsmetoden med spérr — 2 5 15 1 — —1.35
Jamkad uddatalsmetod I (1.25) — 1 6 15 1 — —1.30
Jamkad uddatalsmetod II (1.3) — 1 .7 14 1 — —1.35
Jamkad uddatalsmetod IIT (1.4) — 3 9 10 1 — —1.61
Droops metod — — 8 13 2 — —1.26

Representerade i den sista samman-
stidllningen 4dro hogern i 7 landstings-
omraden, bondeféorbundet i 2, Stock-
holms och Norrbottens ldn, samt kom-
munistpartiet i 14 av de 25 landstings-
omradena. I nio omraden uppnadde
kommunisterna icke rosttal, som vid en
fullt proportionell férdelning skulle ha
givit mandat.

sentation @n tvd mandat. Vid jamkad
uddatalsmetod I och II samt uddatals-
metoden med spérr blir underrepresen-
tationen for de minsta partierna ej
niamnvéart stérre dn vid Droops metod.
Jimkad uddatalsmetod III déremot
missgynnar dessa sma partigrupper i
ungefiar samma utstrdckning som den
faktiskt tillampade valmetoden.
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Sammanfattningsvis utvisar den nu
utférda undersdkningen rorande pro-

portionaliteten i de sirskilda lands-
tingsomradena att enligt samtliga de
provade nya fordelningssystemen erhal-
les en fran proportionell synpunkt jim-
nare fordelning #dn enligt det faktiska
valutslaget. Langst drives utjimningen
mot en strikt proportionalitet enligt den
rena uddatalsmetoden, men dven denna
metod med 60 procent spirr liksom
jimkad uddatalsmetod I och II (1.25
resp. 1.3) samt Droops system medféra
relativt sma avvikelser vilka emellertid
foér Droops system ligga obetydligt hog-
re #dn for 6vriga nu nidmnda metoder.
Vid tillimpning av jimkad uddatalsme-
tod III (1.4) bli avvikelserna fran en
fullt proportionell férdelning storre,
dock icke av samma omfattning som vid
det faktiska valutslaget.

Betriffande verkningarna av de un-
dersokta metoderna for skilda storleks-
typer av partier synes blott jimkad ud-
datalsmetod III och Droops system
praktiskt taget kunna garantera de
storsta partierna mot underrepresenta-
tion. Enligt de 6vriga férdelningsregler-
na blir det storsta partiet inom ett
landstingsomrade i flera fall underre-
presenterat med 1—2 platser. Den rena
uddatalsmetoden skiljer sig emellertid i
detta avseende visentligt fran Ovriga
metoder. Vid tillimpning av denna er-
hélla partier med mer #n 20 procent
av viljarkéren en underrepresentation i
avsevirt flera fall 4n de Overrepresen-
teras. For de partier som i friga om
storlek intaga en mellanstillning bli
proportionalitetsavvikelserna  relativt
smé vid samtliga hir prévade valmeto-
der. Férutom den ofdrindrade uddatals-
metoden synes dven Droops system va-
ra nigot oférmanligare foér de storre
partierna inom dessa mellangrupper in
de skilda varianterna av uddatalsregeln
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kombinerad med nagon slags spirr., For
de mindre partierna i mellanstéillning
dr den rena uddatalsmetoden betydligt
gynnsammare dn Ovriga metoder. De
allra minsta partierna slutligen under-
representeras vid tillimpning av samt-
liga valmetoder.

Vad angar proportionaliteten i de sir-
skilda valkretsarna vid landstingsvalen
har folkomrostnings- och valsittsutred-
ningen icke foretagit ndgon nidrmare
undersokning av de skilda valmetoder-
nas verkningar. En sidan undersékning
utfordes emellertid i samband med ut-
redningens provning av valsystemet for
valen till andra kammaren®. Av denna
undersokning framgick, att fog ej fore-
lag for annat antagande #n att kravet
pa proportionell réttvisa i valkretsar
med det mandatantal som forekommer
vid andrakammarval i allméinhet skulle
vinna tillborligt beaktande vare sig val-
systemet grundades pa uddatalsmeto-
den med spérr eller Droops metod. Det-
samma gillde 4dven med nagon in-
skrankning den jimkade uddatalsmeto-
den med 1.5 som forsta divisionstal. Ef-
tersom de i nu férevarande utredning
behandlade jimkade uddatalsmetoder-
na I, IT och IIT (1.25, 1.3 resp. 1.4) i tek-
niskt avseende nira Overensstimma
med de nyssnidmnda uddatalsvarianter-
na, kan antagandet om valkretspropor-
tionaliteten utstrickas att gilla #ven
dessa valmetoder.

Inom det 6vervigande flertalet av de
for andrakammarvalen inrattade val-
kretsarna besittas 5—9 platser. Motsva-
rande giller dven angdende landstings-
valkretsar. De slutsatser som kunna
dragas av den ndmnda undersékningen
betriaffande andrakammarvalen torde
darfor ocksa édga tillaimpning i fraga om
landstingsvalkretsar i den man dessa
ha minst det antal mandat som nu an-

1 SOU 1951:58 s. 84—85.




givits. Vid landstingsvalen férekomma
emellertid dven ett flertal valkretsar
med blott 2—4 mandat. Att i sddana
kretsar, vari flera politiska menings-
riktningar upptrida, fordela de till-
gingliga platserna efter proportionella
grunder stéller sig givetvis svart. Har-
vid kan kritik riktas mot varje tinkbar
fordelningsmetod.

Mandatfordelning vid skilda alternativ till
valkretsindelning

Utredningen har som namnts provat
tva utvidgar att dstadkomma en bittre
proportionell mandatférdelning vid
landstingsvalen, nidmligen dels en ut-
vidgning av valkretsarna och dels en
overgang till nytt fordelningssystem.
En lamplig 16sning skulle dven kunna
erbjuda sig genom att samtidigt anlita
dessa bada reformmojligheter. Sasom
redan péapekats #dro forutsiattningarna
for en jimn fordelning storre i kretsar,
dir ett betydande antal mandat ar att
besiitta, &n i kretsar av den storlek, som
vanligen forekommer vid ifragava-
rande val. Av de hér diskuterade pro-
portionella valmetoderna synes denna
omstindighet vara av storst betydelse
vid tillimpning av d’Hondts fordel-
ningsregel, men aven vid ovriga valsy-
stem bli valkretsforstoringar av storre
eller mindre vikt,

I foregdende kapitel har redogjorts
for tva tankta alternativ till indelning-
ar, det ena omfattande 159 och det and-
ra 139 landstingsvalkretsar (enligt gil-
lande ordning 193 kretsar). For vart-
dera av dessa alternativ har utredning-
en undersokt hur mandaten skulle ha
fordelats mellan partierna vid 1950 ars
val enligt olika valmetoder. I friga om
den mindre lingtgdende valkretsforsto-
ringen har unders6kningen utstriackts
att aven omfatta 1946 ars val, varvid
antalet kretsar dock blir nagot lagre,

157. Av de i foregdende avsnitt redovi-
sade fordelningssystemen har utred-
ningen vid hir gjorda berdkningar icke
medtagit den rena uddatalsmetoden el-
ler uddatalsmetoden med spérr. Den
forra metoden leder, som de utférda
undersokningarna visa, till att det
storsta partiet — till skillnad frin and-
ra metoder — ofta blir i viss man un-
derrepresenterat och kan dven medféra
risk for en verklig eller valtaktisk
splittring av partierna. D& folkomrost-
nings- och valsittsutredningen ej finner
en utveckling i denna riktning Onsk-
vird, har den ansett sig sakna anled-
ning att ytterligare upptaga metoden
till behandling. Betriaffande uddatals-
metoden med spéarr vid 60 procent av
valkvoten kan konstateras att den till
sina verkningar mycket néra Overens-
stimmer med jimkad uddatalsmetod II
(1.3). Med hinsyn till den likhet som
salunda foreligger mellan & ena sidan
uddatalsmetoden med spérr och & and-
ra sidan namnda jamkade uddatalsme-
tod och andra nérliggande varianter
med motsvarande spirranordning in-
lagd i divisionstalen, har utredningen
latit fordelningsmetodernas konstrukti-
va beskaffenhet vara utslagsgivande.
Pa grund av enhetligheten i den teknis-
ka utformningen maste de jimkade ud-
datalsmetoderna dérvid anses Overligs-
na uddatalsmetoden med 60 procent
spiarr. Utredningen har dven tagit hén-
syn till det forhallandet, att en dylik
16sning med i talserien inbyggd spéarr
redan valts for den provisoriska val-
ordning som tillimpas vid andrakam-
marvalen for perioden 1953—1956.

I fortsittningen upptagas sdledes for-
utom d’Hondts metod med och utan
karteller foljande nya valmetoder till
behandling: de jaimkade uddatalsmeto-
derna I, II och IIT med 1.25, 1.3 resp.
1.4 som forsta divisionstal samt Droops
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system. I tabellbilaga C ha sammanforts
uppgifter om mandattilldelningen till
varje sirskilt parti i de 25 landstings-
omradena sammantagna enligt envar av
dessa metoder vid de olika alternativen
till valkretsindelning. Utdver sjilva
mandattilldelningen har &ven dennas
avvikelse fran en fullt proportionell
fordelning av mandaten angivits. I fra-
ga om indelningen i 139 landstingsval-
kretsar ha metoderna tillimpats & fore-
liggande rostsiffror for 1950 ars val, be-
triffande den mindre langtgdende val-
kretsforstoringen for savial 1946 som
1950 ars val.

En sammanstillning 6ver de samlade
avvikelserna, uttryckta i antal mandat,
fran en fullt proportionell férdelning i
de 25 landstingsomrddena ter sig pa fo6l-
jande sétt for envar av de angivna me-
toderna.

och ér helt naturligt, eftersom spirr-
griansernas liage blir av allt mindre be-
tydelse ju storre valkretsarna #ro. Av
samma skél dro skiljaktigheterna i av-
vikelsernas storlek mellan de olika for-
delningsmetoderna avsevirt mindre vid
dessa alternativ till ny kretsindelning.

Anmirkningsvart i detta samman-
hang synes emellertid vara att propor-
tionalitetsavvikelserna vid indelningen
i 139 valkretsar i allminhet dro unge-
far lika stora som vid indelningen i 159
kretsar, och enligt nigra valsystem till
och med nagot storre. Till en viss del
torde detta kunna forklaras med det
speciella styrkeférhallandet mellan par-
tierna vid 1950 ars val. Fran proportio-
nell synpunkt sker namligen vid detta
val en sd visentlig forbittring redan
vid nedskérningen av antalet valkret-
sar fran 193 till 159, att man ej har

Metod

Jimkad uddatalsmetod II (1.3)
Jamkad uddatalsmetod III (1.4)
Droops metod

D’Hondts metod med karteller .........
D’Hondts metod utan kartell .............
Jamkad uddatalsmetod I (1.25) .........

1946 1950
157 kretsar | 159 kretsar | 139 kretsar
54 45 43
o 80 69 65
15 16 18
20 20 29
29 32 30
25 30 26

Dessa proportionalitetsavvikelser iro
icke direkt jamforbara med motsvaran-
de avvikelser vid den faktiska valkrets-
indelningen (tabellen & s. 64), eftersom
antalet tillgingliga mandat dr nagot lag-
re vid de nya kretsindelningarna. Rent
generellt kan emellertid sidgas att vid de
hir diskuterade alternativen till val-
kretsindelning erhallas enligt samtliga
de nya valmetoderna resultat som ligga
niarmare en strikt proportionalitet #in
vid den nuvarande indelningen. Detta
férhallande framtrider sirskilt vad be-
triffar jaimkad uddatalsmetod III (1.4)
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skil vinta nagon ytterligare utjimning
av betydelse utan att radikalt #ndra
valkretsarnas struktur. Att jamkad ud-
datalsmetod I (1.25) och II (1.3) leda
till nagot storre sammanlagda propor-
tionalitetsavvikelser vid alternativet
med 139 landstingsvalkretsar beror i
forsta hand pa att i synnerhet hogern
vid detta alternativ dr sdmre represen-
terad 4n vid den mindre langtgiende
valkretsforstoringen. Vid den faktiska
indelningen i 193 kretsar dro vid 1950
ars val detta partis rosttal i de olika val-
kretsarna i ett stort antal fall fér obe-



tydliga for att bli mandatgivande.
Spirranordningen i de bdda metoderna
minskar mojligheterna for partiet att
erhéalla en forsta plats i valkretsarna.
Den mindre ldngtgdende valkretsforsto-
ringen medfér emellertid att hégerns
rosttal ofta komma att ligga nagot 6ver
sparrgrinserna dock utan att nd upp
till den réstméngd som rent proportio-
nellt motsvarar ett mandat. I detta lige
blir partiet i viss man gynnat i dessa
valkretsar. Nir sedan kretsarna forsto-
ras ytterligare si att 139 kretsar erhal-
las, fir hogern visserligen fortfarande
ett mandat i en rad av dessa, men det-
ta enda mandat far betalas med ett stor-
re rosttal eftersom valkretsen 6kat i om-
fattning. D4 4 andra sidan partiet éven
vid sistndmnda alternativ sillan erh&l-
ler tva platser i valkretsen, blir hoger-
partiets representation i detta fall for-
héllandevis mindre. Det sagda bidrager
i sin tur till den ligre sammanlagda
proportionalitetsavvikelsen vid alterna-

tivet med 159 valkretsar. Vid ett annat
valtillfdlle med nagot dndrade partifor-
hallanden kan emellertid en liknande
forstoring som den fran 159 till 139 val-
kretsar komma att fi en visentligt an-
nan innebord.

Vad en nedskirning av antalet val-
kretsar betyder for de olika politiska
partierna framgar av en jimforelse mel-
lan sammanstillningarna i tabellbila-
gorna B och C. For att limna ytterliga-
re belysning hirav upptagas i féljande
tabell de sammanlagda avvikelserna for
varje parti frdn en fullt proportionell
fordelning vid tillimpning dels i nuva-
rande 193 valkretsar dels i 159 resp.
139 valkretsar av envar av de hir dis-
kuterade valmetoderna. I tabellen, som
endast avser 1950 ars val, angivas pro-
portionalitetsavvikelserna i antal man-
dat,.

Sasom framgir av tabellen erhallas
vid de bada alternativen till valkretsfor-
storingar enligt var och en av de under-

Gver- och underrepresentation fér partierna vid skilda férdelningsmetoder
och valkretsindelningar, valet 1950. Antal mandat.

M Antal val- Partier
etod
kretsar H B F Sd K
193 —29 | +27 [ +27 | + 1 | —26
D’Hondts metod med karteller ...... 159 —21 | +22 | +19 | + 4| —24
139 —20 | +16 | +24 | + 3 | —23
193 —51 | + 1| —17 | +91 | —24
D’Hondts metod utan kartell ......... 159 —36 | = 0] —11 | +69 | —22
139 —34 | — 2| — 7| +65 | —22
193 — 7| +38]+1]|+19]|—16
Jamkad uddatalsmetod I (1.25) ... 159 i i e o e e B Ll [ e =i
139 —2l+38|+15] —2]|—14
193 —12 | + 6| £ 0 | 426 | —19
Jamkad uddatalsmetod II (1.3) ... 159 — 2|+ 3| +10| + 7| —18
139 — 5|+ 4| +14 | + 4 | —17
193 —25 | + 6| — 1| +40 | —20
Jamkad uddatalsmetod III (1.4) ... 159 —13| + 4|+ 9| +19 | —19
139 —13 | + 5| +14 | +11 | —17
193 —14| 0| —T7| +38 | —17
Droopsimetod 15 L E i 159 —11 |+ 4| —4| +26 | —15
139 —12 | + 4 £ 0| +22 | —14
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sokta valsystemen en fran proportionell
synpunkt betydligt jamnare foérdelning
mellan partierna én vid den faktiskt £6-
religgande indelningen. Dessutom bli
skiljaktigheterna i utslagen mellan olika
metoder mindre framtriadande vid alter-
nativen med firre valkretsar. Att s &ar
fallet kan dven belysas av foljande siff-
ror. Vid den faktiska valkretsindelning-
en 1950 blir mandatfordelningen i sex
landstingsomraden exakt densamma
oavsett vilken av de jimkade uddatals-
metoderna som kommer till anvindning.
Siffran fordubblas nistan vid en ned-
skiirning av antalet kretsar till 139: i
elva landstingsomraden erhéllas samma
resultat vid fordelning enligt sivil jaim-
kad uddatalsmetod I (1.25) som jamkad
uddatalsmetod III (1.4). Motsvarande
siffra 4r vid indelningen i 159 valkret-
sar nio. Med den nuvarande valkretsin-
delningen intriffar det vidare i trettio
fall att mandat fa byta égare till f6ljd av
forsta divisionstalets hojning fran 1.25
till 1.4 (dérav tio mellan 1.25 och 1.3).
Vid indelningen i 139 kretsar figer mot-
svarande forindring rum aderton gang-
er (sju mellan 1.25 och 1.3) och vid
den mindre lingtgdende valkretsforsto-
ringen tjugotre ganger (sju mellan 1.25
och 1.3). Att fallen bliva fidrre kan
endast till en del forklaras med att
antalet valkretsar dven dr mindre. Val-
kretsantalet har nimligen procentuellt
sett nedskurits i viasentligt mindre grad
ian minskningen av antalet fall, diar val-
metoderna fa olika verkan.

For det storsta partiet, socialdemo-
kraterna, innebira valkretsforstoringar-
na vid samtliga har behandlade fordel-
ningsregler en avsevird reducering av
partiets mandatinnehav och samtidigt
diarmed ett nirmande till den fordel-
ning, som rent proportionellt motsvarar
partiets rosttal i de skilda landstings-
omradena. Mest Overrepresenterade bli
socialdemokraterna enligt Droops me-
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tod under det att Overvikten vid till-
lampning i de faktiska 193 kretsarna,
som framgir av den tidigare redogorel-
sen, ir storst enligt jimkad uddatalsme-
tod III (1.4). Utslaget av jamkad udda-
talsmetod I (1.25) medfér vid den
lingst giende valkretsforstoringen att
det storsta partiet icke uppnar en fullt
proportionell representation, vid den
mindre langtgdende forstoringen blir
Overvikten blott tvad platser. Denna se-
nare Overrepresentation dr liksom den
som erhéalles vid tillimpning av udda-
talsvarianten med 1.3 som forsta divi-
sionstal sa liten, att partiet under néi-
got indrade forhallanden kan ténkas
riskera nigon underrepresentation.

Av de tre mellanpartierna erhalla ho-
gern och folkpartiet vid férdelning i en-
lighet med de fyra hiar provade valsy-
stemen en bittre representation, om val-
kretsarna forstoras. Detta innebir att
folkpartiet fran att enligt de berdrda
uddatalsvarianterna ha varit ungefar
fullt proportionellt representerat vid de
nya indelningarna blir gynnat med cir-
ka tio platser. Vid Droops system ned-
gar genom de bada valkretsforstoring-
arna partiets underrepresentation frin
sju till fyra respektive noll mandat. Pa
ett undantag nar uppnar hogern icke
heller vid dessa bada alternativ till val-
kretsindringar en fullt proportionell
representation. Undantaget avser till-
limpningen av jimkad wuddatalsme-
tod I (1.25) vid den mindre langtga-
ende valkretsforstoringen, varvid parti-
et erhaller ndgot mandat utéver sin pro-
portionella andel. Utslaget av Droops
metod leder till den jamforelsevis obe-
tydligaste reduktionen av partiets un-
derrepresentation, men trots detta kom-
mer hogern fortfarande i ett nigot ofor-
manligare lige vid tillimpning av jim-
kad uddatalsmetod III (1.4). Att val-
kretsforstoringarna dro gynnsamma for
hégern och folkpartiet framgar fven av




det forhallandet, att dessa partier fa
flera platser vid alternativen med ett
mindre antal kretsar #n vid den faktis-
ka indelningen, oaktat sammanlagda an-
talet tillgdngliga mandat minskats ge-
nom forstoringen av kretsarna. Fér bon-
deférbundet betyder rent mandatmiis-
sigt de hir diskuterade forindringarna
forhallandevis litet. Partiet erhaller
icke i néigot fall en ligre platstilldel-
ning in vad som motsvaras av dess sam-
lade rosttal i landstingsomriadena. Den
Overrepresentation som uppnas blir
dock ej vid nagon av de berorda valme-
toderna sirskilt betydande.

Vad betraffar det minsta partiet —
kommunisterna — leda de hir behand-
lade valkretsforstoringarna icke enligt
nigon av de nya fordelningsreglerna till
en representation, som mirkbart bittre
motsvarar partiets andelar av viljarka-
ren. Kommunistpartiet blir #dven vid
den lingst giende valkretsforstoringen
avseviirt underrepresenterat. Den stors-
ta reduceringen av partiets underrepre-
sentation fger rum vid tillimpning av
jdmkad uddatalsmetod III (1.4) och
Droops metod, om antalet kretsar ned-
bringas till 139, men #ven i dessa fall
géller férindringen blott tre mandat.

De anférda exemplen p& vad en ned-
skiirning av antalet valkretsar betyder
for de olika partierna ha helt himtats
frdn undersékningen betriffande 1950
ars val. I friga om den mindre langt-
giende valkretsforstoringen ha, som
redan framgatt, verkningarna av olika
metoder dven provats fér 1946 ars val.
De hiérvid framkomna resultaten be-
kriifta ytterligare de slutsatser som kun-
na dragas av ifrdgavarande undersok-
ning.

Savitt ror jamférelsen mellan olika
valmetoder vid tillimpning i de férsto-
rade valkretsarna ma hir utéver vad
som redan framkommit anmirkas, att

man finner samma tendenser som for-
ut konstaterats betriffande metodernas
verkningar i de faktiska valkretsarna.
Utslagen av de olika fordelningsregler-
na ha dock kommit att nirmare 6ver-
ensstimma med varandra. Detta beror
framfér allt pa att jimkad uddatalsme-
tod III (1.4) hirvid medfér resultat,
som ej lika markant avvika fran man-
datférdelningen vid de bada 6vriga ud-
datalsvarianterna.

Liksom i friga om undersdkningen av
de hir diskuterade valsystemens verk-
ningar vid den faktiska kretsindelning-
en gives dven for de skilda valkretsfor-
storingarna en 6versikt av fordelningen
inom landstingsomrddena. 1 tabellen
4 s. 80 upptagas de genomsnittliga pro-
portionalitetsavvikelserna per lands-
tingsomrade enligt envar av de angivna
metoderna. For 1950 ars val giller sam-
manstillningen dels den faktiska val-
kretsindelningen (193 kretsar) dels al-
ternativen med 139 och 159 kretsar. For
valet 1946 jamforas verkningarna i de
faktiska 193 valkretsarna med resulta-
ten av en indelning i 157 kretsar.

I genomsnitt innebir nedbringandet
av antalet valkretsar fran 193 till 157—
159 ett nirmande mot en fullt propor-
tionell fordelning med ungefir ett halvt
mandat per landstingsomrade, oavsett
vilken valmetod som anviindes. De ge-
nomsnittliga avvikelserna ligga vid den
faktiska valkretsindelningen i samtliga
fall 6ver tvd mandat, medan man enligt
de fyra hir diskuterade valsystemen
vid den mindre langtgiende valkrets-
forstoringen i endast ett fall nar upp
till detta tal (jimkad uddatalsmetod IIT
ar 1946). Vad angér en jimférelse mellan
de skilda fordelningsreglerna si utvi-
sas av tabellen att ordningsféljden mel-
lan metoderna betriffande avvikelser-
nas storlek dr densamma vid dessa nya
alternativ till valkretsindelning som vid
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Genomsniltlig avvikelse per landstingsomrade fran en fullt proportionell fér-
delning vid skilda férdelningsmetoder och valkretsindelningar, valen 1946 och
1950. Antal mandat.

Genomsnittlig avvikelse vid indelning
Metod Val i foljande antal valkretsar

193 157; 159 139

D’Hondts metod med karteller ...| 1946 3.32 2.16 ==
1950 3.16 2.44 2.40

D’Hondts metod utan kartell ...... 1946 4.56 3.60 —
1950 412 3.40 3.20

Jamkad uddatalsmetod I (1.25) ...| 1946 2.08 1.60 —
1950 2.20 1.76 1.80

Jamkad uddatalsmetod II (1.3) ...| 1946 2.28 1.84 -
1950 2.28 1.80 1.92

Jamkad uddatalsmetod III (1.4) ...| 1946 2.60 2.08 -
1950 2.76 1.96 1.96

Droops metod .......c...ccocieiinnnn. 1946 2.40 1.76 S
1950 2.20 1.92 1.84

den faktiska, dven om skillnaden mel-
lan jimkad uddatalsmetod III (1.4) &
den ena sidan och Droops system samt
de bada uddatalsvarianterna med lédgre
forsta divisionstal & den andra blivit
avsevirt mindre.

Aven i fraga om skiljaktigheterna
mellan olika landstingsomraden savitt
ror proportionalitetsavvikelserna kan
en mirkbar forbittring registreras vid
en forstoring av landstingskretsarna.
Som framgar av tabellen & s. 68 fore-
komma exempelvis vid 1950 ars val en-
ligt jaimkad uddatalsmetod III avvikel-
ser i landstingen fran = 1 till = 8 man-
dat. Vid samma val blir vid den mindre
langtgdende valkretsforstoringen enligt
samma metod avvikelsen fran en fullt
proportionell fordelning ej Over 4
mandat i nagot landstingsomrade (=+ 4
i fyra fall). Enligt jimkad uddatalsme-
tod I (1.25) och II (1.3) samt Droops
metod erhilles under samma forutsatt-
ningar en avvikelse pa éver * 3 i varde-
ra av tvi omraden. Tillimpas de olika
metoderna pa rostsiffrorna fran 1946
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ars val uppnas i stort sett samma effekt
vid motsvarande valkretsforstoring.
Den ytterligare nedskéirningen av anta-
let kretsar till 139 ger i detta héinseende
annu nagot gynnsammare siffror.

Vad si betriffar mandattilldelningen
till de olika partierna inom landstings-
omrddena kan konstateras att en val-
kretsforstoring vid en del av de prova-
de valmetoderna medfér visentligt and-
ra verkningar #in enligt den nuvarande
indelningen. Detta giller i synnerhet
vid fordelning enligt de jimkade udda-
talsmetoderna med 1.25 och 1.3 som
forsta divisionstal. Det storsta partiet,
socialdemokraterna, blir salunda vid
1950 &rs val med tillimpning av den
ligre sparren Overrepresenterat endast
i 7 av de 25 landstingsomrddena om
indelningen i 159 valkretsar anvindes,
medan det nist minsta partiet — ho-
gern — Overrepresenteras i 9. Motsva-
rande siffror vid den nuvarande indel-
ningen iro 14 och 8 foér de bada parti-
erna, Vid den mindre langtgaende val-
kretsforstoringen erhdller det socialde-



mokratiska partiet underrepresenta-
tion i 6 landstingsomraden mot 5 for
hoégern. Jimkad uddatalsmetod i sin
tur ger vid den faktiska indelning-
en samma partier en fran proportionell
synpunkt for liten mandattilldelning i 5
resp. 11 landsting. For folkpartiet leder
den mindre langtgaende valkretsforsto-
ringen till att partiet enligt samma valme-
tod endast blir underrepresenterat i 2
landsting mot i 8 vid indelningen i 193
valkretsar. De bada aterstiende parti-
erna, bondeférbundet och kommunis-
terna, beroras endast i ringa grad av de
ndmnda kretsforstoringarna. Aven vid
tillimpning av jimkad uddatalsmetod
II (1.3) erhallas liknande resultat. I
fraga om jamkad uddatalsmetod III
(1.4) och Droops metod medféra val-
kretsforstoringarna visserligen att pro-
portionalitetsavvikelserna bli mindre,
men detta dndrar dock ej den tendens
dessa metoder ha att gynna eller miss-
gynna skilda storlekstyper av partier.
Som exempel kan ndmnas att socialde-
mokraterna vid den mindre langtgien-
de valkretsforstoringen 1950 endast bli
underrepresenterade i ett landsting en-
ligt uddatalsvarianten och vid Droops
metod icke i nagot.
Sammanfattningsvis torde om utfallet
av undersokningen i denna del kunna
uttalas, att valkretsforstoringar av den
omfattning, som diskuterats i foregien-
de kapitel, vid mandatférdelning enligt
de hir behandlade valmetoderna leda
till frdn proportionell synpunkt avse-
virt jimnare resultat. Av de fyra i det-
ta avsnitt upptagna fordelningsreglerna
kan emellertid, sAsom bestyrkes av ut-
redningen, den jamkade uddatalsmeto-
den I (1.25) icke garantera full repre-
sentation i landstingen ens at ett myc-
ket stort parti. Enahanda forhallande
gialler — ehuru ej i fullt samma ut-
strickning — uddatalsmetoden II (1.3).

Detta #ar &aven naturligt, eftersom de
olika spérrarna fa allt mindre betydelse
ju storre valkretsarna bli. Uddatalsme-
toderna med relativt lagt forsta divi-
sionstal komma fo6ljaktligen alltefter-
som kretsarna forstoras att fa i viss
man liknande verkningar som den ofor-
indrade uddatalsregeln. Jimkad udda-
talsmetod III (1.4) och Droops system
kunna diremot endast sédllan medféra
att ett mycket stort parti blir underre-
presenterat ens i enstaka landsting.
Sérskilt géller detta i frdga om Droops
metod. Dessa badda metoder ldmna &
andra sidan mojligheter att fordela
mandaten avsevirt jimnare i&n d’Hondts
metod med karteller i samma valkret-
sar,

Utjamningssystem

Utdver en forstoring av valkretsarna
eller inférande av en annan direkt for-
delningsregel édn d’Hondts har utred-
ningen dven provat systemet med sir-
skild mandatutjimning inom lands-
tingskommunerna. Som framgar av den
historiska redogorelsen ha vid ett par
tillfillen motionsledes framforts forslag
i denna riktning, syftande till att vid
landstingsvalen erhdlla en proportio-
nellt riktigare platsférdelning.

I utredningens betinkande om det
proportionella valsittet vid val till riks-
dagens andra kammare har utférligt re-
dogjorts for olika tillvigagangssiatt vid
utjimningsforfarandet*. D& flertalet av
de dirvid diskuterade utjimningssyste-
men dven skulle kunna goras tillamp-
liga vid landstingsvalen, finner utred-
ningen det ej vara pakallat att i féreva-
rande betdnkande mera ingdende be-
handla de allminna principerna for dy-
lika valmetoder.

Sadana utjimningssystem har det ge-
mensamt med nuvarande valordning,

1 SOU 1951:58, s. 52 ff.
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att valen fortfarande skola ske i val-
kretsar och att mandatférdelningen
mellan partier och kandidater alltjimt
grundas pa rostutfallet i de sérskilda
kretsarna. Hirjamte tillkommer emel-

lertid mojligheten att pé ett eller annat -

sitt jamka den valkretsvis erhéllna for-
delningen under hinsynstagande till
den sammanlagda roststyrkan for varje
parti inom ett storre omrade; nagon
form av Overvalkrets. Tidigare under-
sokningar av valmetoder av ifrigava-
rande slag samt erfarenheterna fran
vissa ldnder, vari utjimningssystem
tillampas, ha visat att en partipropor-
tionellt jamnare foérdelning av manda-
ten utan tvivel kan vinnas pa denna
viag. Det ar icke heller riktigheten av
detta forhallande som dragits i tvivels-
mal, vare sig nar majoriteten inom folk-
omrostnings- och valsidttsutredningen
savitt ror andrakammarvalen har funnit
sig icke kunna tillstyrka en reform i
angiven riktning eller nér riksdagen
avvisat forslag om utjaimningssystem
vid landstingsvalen. Beténkligheterna
mot sddana metoder ha fastmer anférts
mot sjilva principen att infora ett sér-
skilt forfarande uteslutande avsett att
tililgodose partiproportionaliteten. En
sddan atgérd, varigenom betydelsen av
valkretsvalen skulle mer eller mindre
forringas, har befarats fa till f6ljd att
partimomentet skulle komma att alltfor
mycket dominera pa bekostnad av and-
ra virden. En annan oldgenhet ir att
genom anvindandet av dubbla foérdel-
ningsforfaranden valmetoden maste bli
mer komplicerad. Fran principiell syn-
punkt kan dven ifragasittas limplighe-
ten av att landstingsledamoterna utses
enligt skilda forfaranden.

Till ytterligare belysning av de sva-
righeter som sammanhéinga med utjam-
ningsmetoder anférde folkomroéstnings-
och valsittsutredningen betriaffande
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andrakammarvalen fo6ljande (bet. I
s. 54), vilket torde dga full tillimpning
dven vad angar landstingsvalen.

Uppenbart ar ocksi, att i samma mén
som ett utjamningsforfarande erhéller né-
gon avseviard omfattning, valutslagen i de
sarskilda valkretsarna maéste minska i be-
tydelse. Vid en genomgripande utjimning
med hansyn till partiernas samlade rostun-
derlag kan detta moment i forfarandet for
mandatens fordelning rentav komma att
framstd som det viasentliga och det pa val-
kretsvalen grundade fordelningsforfarandet
i viss grad forlora sin hittillsvarande ka-
raktar. Att pd denna vag i visentlig mén
fringé valkretsvalen torde emellertid — pa
grund av de skidl som i tidigare samman-
hang anforts fér deras bibehdllande under
de i vart land rddande foérhéllandena —
icke komma i fréga.

I den mén partiutjdmningen o6ver val-
kretsgrinserna kan erhélla ett tamligen
snivt avgriansat utrymme, gora sig de prin-
cipiella invandningarna mot systemet
sjalvfallet i mindre grad géllande, liksom
for sddant fall systemets allméanna, av val-
kretsvalen priglade karaktar lattare bibe-
hélles. Aven vid ett utjamningsforfarande
av begrinsad omfattning uppkomma emel-
lertid avsevarda svarigheter att samordna
detta med det pé skiljaktiga grundprinciper
vilande huvudledet i mandattilldelningen,
s att systemet framstidr som i olika av-
seenden fullt tillfredsstallande. Sé&lunda
kan det redan vara svart att finna en for
alla forhéllanden lamplig grins mellan
fordelningen i valkretsarna samt utjam-
ningsforfarandet, och gransdragningen
mellan dessa led i forfarandet méste ofta
bli i viss mén godtycklig. Vid anvandande
av utvagen att slutligen besdtta utjam-
ningsmandaten i valkretsarna hidnfora sig
svirigheterna att finna en tekniskt godtag-
bar losning i betydande utstridckning till
denna del av forfarandet. A andra sidan
kunna invandningar dven resas mot en 16s-
ning innebdrande att utjamningsmandaten
skola besattas med kandidater, som blivit
i sarskild ordning utsedda.

Icke vid nagot tillfalle har, savitt ut-
redningen har sig bekant, framstillts
nagot bestimt forslag om den néirmare
utformningen av ett utjimningssystem
vid landstingsvalen. Inom utredningen
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har emellertid framkommit ett uppslag
till valmetod med tilliggsmandat, vars
mojligheter att begagnas vid landstings-
valen nirmare har undersokts.

Det utkast till tilliggsmandatsystem,
som varit under sirskilt vervigande
inom utredningen, bygger pa den
d’Hondtska fordelningsregeln, I en fors-
ta mandatfordelningsomging utses en-
ligt denna regel inom varje valkrets en
landstingsman for varje fullt tal av
5000 inv. Detta innebir jamfért med
nuvarande valordning att vid den val-
kretsvisa foérdelningen ett mandat har
borttagits frén envar av kretsarna. Dir-
efter vidtager utdelningen  av tilldggs-
mandaten, vilka alltsid dro lika manga
som antalet valkretsar i landstingsom-
rédet. Det sammanlagda antalet platser
inom de olika landstingen blir saledes
detsamma som enligt gillande regler.
Vid fdrdelningen av tilliggsmandaten
betraktas hela landstingsomradet som
en valkrets. Aven vid detta férfarande
anviandes d’Hondts metod under hiin-
synstagande till den representation,
som de olika partierna fatt vid den
valkretsvisa férdelningen. Utjimningen
sker alltsd ej pé s& sitt att ett parti kan
mista platser, som erhallits redan i fors-
ta omgangen. Efter nu anférda grunder
skulle antalet tilliggsmandat vid det se-
naste landstingsvalet ha varit 3—14 per
landstingskommun.

Denna valmetod med tilliggsmandat
har tillimpats pa féreliggande rostsiff-
ror for ett vart av de tre senaste lands-
tingsvalen, d. v. s. valen 1942—1950.
Hérvid ha méjliga valkartellers inver-
kan pé resultaten icke medtagits i be-
rikningarna. Uppgifter avseende man-
dattilldelningen till varje siirskilt parti
och dennas avvikelse fran en fullt pro-
portionell fordelning av mandaten ha
sammanférts i tabellbilaga B (punkt
10).

Som framgér av den i tabellbilagan
redovisade unders6kningen leder detta
utjamningssystem till resultat, som lig-
ga mycket nira den fullstindiga pro-
portionaliteten. S& t. ex. erhdller man
vid 1950 ars val en férdelning &verens-
stimmande med en strikt proportiona-
litet i 17 av de 25 landstingskommuner-
na. I sju av de aterstdende landstings-
omriddena blir den sammanlagda pro-
portionalitetsavvikelsen * 1 mandat, i
det attonde = 2. 1950 ars val ir dock
i detta avseende nigot jimnare #n de
bada 6vriga valen,

Ifrdgavarande utjaimningsmandat
komma helt naturligt i férsta hand de
mindre partierna till godo. De storre
partierna forvirva dven vid ett sidant
system huvudsakligen mandat i valkret-
sarna, men fér mindre partier kan re-
presentationen till betydande del kom-
ma att utgoras av tilliggsplatser. Att sa
verkligen blir fallet framgar av féljan-
de uppstillning, diar fér vart och ett
av de tre valen anges det antal valkrets-
och tilliggsmandat som tillkommer var-
je parti.

1942. S B RS S R e
Valkrets-

mandat 108 167 78 596 16 965
Tillaggs-

mandat 69 2057 1230 4180
S:a 177 188 135 608 46 1154
1946.

Valkrets-

mandat 81 181 123 551 52 988
Tillaggs-

mandat 66. 21 45 13 48 103
S:a 147 202 168 564 100 1181
1950.

Valkrets-

mandat 54 162 186 604 13 1019
Tillaggs-

mandat 74 28 46 18 27 193
S:a 128 190 232 622 40 1212
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Vid 1950 ars val erhalla savil hogern
som kommunisterna fler tilliggsman-

dat an valkretsmandat. For det se-
nare partiet kommer hirvid, liksom
vid 1942 Aars val, ungefir 25 av dess
representation att wutses vid utjim-
ningsforfarandet. Socialdemokraterna a
andra sidan fa en ytterst liten an-
del av dessa tilliggsplatser. Ett bety-
dande antal — stundom rentav flertalet
— representanter for en del mindre
partier skulle sadlunda genom valsittet
kunna komma att sakna anknytning till
bestimda valkretsar, medan motsatt re-
gel bleve gillande for andra partier.
Detta maste betraktas som mindre lyck-
ligt. Om ett utjaimningsforfarande av det
hér skisserade slaget skall komma i fra-
ga for landstingsvalen, synes det dirfor
i varje fall bora forutséttas att tillaggs-
mandaten Aaterféras till valkretsarna.
Hirom anférde utredningen vad be-
triffar andrakammarvalen (bet. I s. 62).

Vid fordelningen av ett partis tillaggs-
mandat pa valkretsarna maiste sjalvfallet
i forsta hand efterstrivas att mandaten sa-
vitt mojligt besiattas i de kretsar, dar par-
tiet har storst anslutning bland viljarna
eller diar partiet, om det redan uppnétt
mandat i kretsen, kan aberopa det starkas-
te rostunderlaget for att besitta ytterligare
en plats. Aven vid tillimpning av denna
princip nédgas man emellertid — — —
ibland fora tilliggsmandat till valkretsar
med ett jaimforelsevis obetydligt réstunder-
lag for partiet i friga. Detta ar sarskilt
fallet nar ett och samma parti berattigats
till flera tillaggsmandat.

Betriiffande tillvigagangssattet for
utjimningsmandatens besittande i de
olika valkretsarna kunna olika mdjlig-
heter erbjuda sig. Utredningen har sa-
vitt ror andrakammarvalen framhallit
att nigon enklare 16sning an den Te-
nowska satsmetoden, utforligt beskri-
ven i betiankandet I, hiarvid knappast
torde sta till buds fér samordnande av
de olika krav, som maste stillas vid ett
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forfarande av detta slag, om man vill
undga storre ojaimnheter dn nodvindigt
i friga om representationen valkrets-
vis. Detta trots att forfarandet framstar
som synnerligen invecklat och kriiver
omfattande utrikningar. Enligt den av
Tenow anvisade satsmetoden besittas
mandaten i ordning efter d’Hondtska
jimforelsetal, vilka emellertid paverkas
av rostningsfrekvensen i de olika val-
kretsarna. Vad angir andrakammarva-
len anfordes foljande om denna aterfo-
ring (s. 63—64).

Vid forfarandet beséittas darfor platserna
i valkretsar med livligt valdeltagande i all-
mianhet foérst, medan kretsar med lagre
rostningsfrekvens f& anstd till slutet av
forfarandet, di de storsta avvikelserna fran
rostfordelningen i valkretsarna uppkomma.
Mandatférdelningen i valkretsar med jam-
forelsevis litet valdeltagande — vanligen
de glest bebyggda — skulle darfor standigt
bli mer eller mindre missvisande. Nimnda
forhallande ar agnat att ytterligare belysa
foreliggande svarigheter att vid samord-
nande av valkretsvalen med ett sarskilt ut-
jamningsforfarande finna en i tekniskt
hianseende godtagbar 16sning. Om for sats-
metoden lampligare jamforelsetal kunna
konstrueras, torde det i varje fall vara
ofrdnkomligt att berdkningssittet enligt
metoden genom anvindningen av sédana
tal maste ytterligare kompliceras.

For att belysa de ojimnheter som
kunna uppstd i de enskilda valkretsar-
na vid ett utjimningssystem av ifraga-
varande slag kan féljande exempel fran
den hir utférda undersdkningen anvén-
das. Vid 1950 ars val bli kommunister-
na berittigade till ett tilliggsmandat i
Blekinge lin. Kommunistpartiet upp-
nar emellertid icke i nagon av denna
landstingskommuns sex valkretsar ett
rosttal av 500. Oavsett i vilken av kret-
sarna denna tilldggsplats besittes, mas-
te fordelningen bli mycket sned, efter-
som genomsnittligt sett 6ver 2200 ros-
ter kriives for varje mandat. I den val-
krets, dir kommunistpartiet enligt Te-




nows satsmetod erhéller en plats pé
mindre dn 500 roster, bli samtidigt sa-
vél hégern som folkpartiet orepresente-
rade pa 1058 resp. 1354 roster. Aven
andra liknande fall foreligga. Sarskilt
nér ett och samma parti blir berittigat
till flera utjimningsmandat inom ett
landstingsomrade kunna #nnu ojimnare
resultat framkomma i valkretsarna,

I syfte att begriinsa siddana ojimnhe-
ter i valkretsarna och #ven for att mot-
verka storre partisplittring skulle vissa
spdrrbestimmelser kunna inféras. Inom
utredningen har diskuterats att av des-
sa skil uppstilla kravet, att ett parti
for att fa deltaga vid besittandet av till-
laggsmandaten minst skall ha erhallit ett
mandat vid den forsta valkretsvisa for-
delningen. En spirrbestimmelse av den
beskaffenheten skulle fi betydande
verkningar. Vid 1950 &rs val innebir
den exempelvis att hogern mister 13 av
de 74 tillaggsplatserna, varav 5 enbart i
ett landsting, och kommunisterna forlo-
ra 18 av sina 27 tilliggsmandat. Av des-
sa 31 till f6ljd av spéirren omplacerade
mandat aterfar emellertid hégern fyra
av de platser som kommunisterna fa
slippa till. Representationen fér bon-
deférbundet, folkpartiet och socialde-
mokraterna okar samtidigt med 4, 11
resp. 12 mandat. Den sammanlagda pro-
portionalitetsavvikelsen for valet kom-
mer hirigenom att uppga till = 30 man-
dat, vilket ungefir motsvarar verkning-
arna vid tillimpning av jimkad udda-
talsmetod II (1.3). Aven inom lands-
tingsomridena bli avvikelserna i nég-
ra fall betydande. Vid 1950 ars val un-
derrepresenteras t. ex. hégern med 5
mandat i Visterbottens lin och kom-
munisterna med 4 platser i Stockholms
lin, En siddan spirrbestimmelse skulle
vid 1942 och 1946 ars val ha medfért
en omfdrdelning av 26 resp. 34 mandat.

Fransett att en dylik regel om be-

griansning av riitten att erhalla tilliggs-
mandat synes strida mot principerna
for ett utjimningssystem, si medfér
den idven konsekvenser av annan art.
Med en bestimmelse av ifrigavarande
slag kunna salunda partier av betydan-
de styrka, vilkas roster emellertid for-
dela sig tiamligen jimnt 6ver ett flertal
valkretsar, uteslutas fran att bli pro-
portionellt representerade, medan mind-
re partier med koncentrering till na-
gon enstaka krets dga deltaga vid besit-
tandet av tilliggsmandaten. Dessutom
kan en sidan spirregel ge anledning
till bildandet av valkarteller. Partier,
som anse sig lépa risk att bli orepre-
senterade vid den valkretsvisa fordel-
ningen, kunna néamligen genom samver-
kan med annat eller andra partier till-
forsikra sig ritten att vara med vid
utjimningsforfarandet. Aven av andra
skil synas karteller i vissa fall kunna
vara formanliga. Man kan tinka sig
en kartellbildning dels for att motverka
att det storsta partiet redan vid den
valkretsvisa fordelningen blir overre-
presenterat, dels for att de samverkan-
de partierna sjilva skola erhalla en sa-
dan overvikt.

Den nu limnade redogérelsen bekrif-
tar ytterligare riktigheten av de forhal-
landen, som betriaffande valen till riks-
dagens andra kammare lago till grund
fér utredningens beslut att icke tillstyr-
ka négon reform med utjimningssystem.
Vid avvigningen mellan kravet pi en
fullt proportionell fordelning av man-
daten och 6nskemaélet att tillgodose val-
kretssynpunkterna visar det sig saledes
omdjligt att med tillhjilp av utjim-
ningsmandat tillforsikra partierna en
proportionell representation i lands-
tingen utan att samtidigt A&sidositta
fordringarna pa en rittvis platsfordel-
ning i valkretsarna. De tekniska svarig-
heter, som uppstd vid aterfoéringen av
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tillaggsmandaten till valkretsarna, vic-
ka fran praktisk synpunkt betéinklighe-
ter. DA man vidare for att i ndgon man
tillgodose valkretssynpunkten vid des-
sa system alltid méaste rikna med néa-
gon form av spirr, erbjuder en sadan
utjimningsmetod icke heller nagon si-

kerhet
nande.

Med hinsyn till de oligenheter, som
pa skilda satt kunna konstateras vid
mandatutjimningsforfaranden, har ut-
redningen — liksom i fridga om andra-
kammarvalen — icke funnit sig kunna
tillstyrka en reform av landstingsva-
len efter denna linje.

for kartellsystemets forsvin-

Utredningens stallningstagande

Pa sidtt utredningen péapekat redan
vid behandlingen av det proportionella
valsittet vid valen till riksdagens andra
kammare foljer med d’Hondts fordel-
ningsmetod fordelen av ett fullt enhet-
ligt system for mandatens férdelning.

En styrka hos metoden ir jamvil att
vid tillimpning darav en delning av ett
parti aldrig kan medfora ett for partiet
formanligare resultat av mandatfordel-
ningen, utan metoden i stillet verkar
for sammanhéallning bland viljarna. Da
detta forhallande grundas pa att meto-
den stdndigt ger ett visst foretride at
grupper med stark anslutning bland vil-
jarna framfér mindre viljargrupper,
ligger emellertid dédri dven metodens
svaghet, i det att den avrundning till
helt mandattal, som ar oundginglig vid
fordelningen, i varje valkrets alltid
overviagande verkar i en och samma
riktning och saledes, niar valkretsarna
iro manga, sammanlagt ofta foranleder
avseviarda avvikelser fran proportionali-
tetsprincipen.

Vid landstingsvalen kunna, som un-
ders6kningen av verkningarna av gil-
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lande valsystem visar, de uppkomna
proportionalitetsavvikelserna, generellt
sett, visserligen icke anses ha varit sir-
skilt betydande. For sirskilda fall ha
dock péatagliga ojaimnheter forekommit
i mandatfordelningen vid dessa val. Att
ojamnheterna icke blivit storre beror
vidare i visentlig man pa den omfattan-
de anviandningen av karteller.

Av undersokningen roérande mojlig-
heterna for en reform av valkretsindel-
ningen vid landstingsval (kap. VI)
framgar att det skulle erfordras en syn-
nerligen genomgripande utvidgning av
valkretsarna for att en sddan propor-
tionell utjamning skall intrida, att man
kan riikkna med en avveckling av kartell-
systemet vid dessa val, forutsatt att
d’Hondts metod bibehéalles for mandat-
fordelningen. I varje fall kan man icke
enbart pi grund av den mera begrin-
sade wutvidgning av valkretsarna, som
utredningen ansett sig kunna fororda,
parikna ett siddant resultat. P4 grund av
de olidgenheter som #dro forenade med
sarskilda mandatutjimningsforfaranden
har utredningen, pa sitt i det forega-
ende nirmare utvecklats, icke heller
kunnat tillstyrka att denna utvig till-
gripes for att onodiggora kartellerna.

Da det emellertid framstatt som ett
visentligt intresse att valordningen
iven sdavitt angar landstingsvalen kan
s4 utformas, att kartellvisendet blir
overflodigt samtidigt med att storre si-
kerhet uppnés i den proportionella for-
delningen av mandaten, har utredning-
en upptagit fragan om mdojligheterna
att utbyta den d’Hondltska fordelnings-
regeln mot nigon annan metod, som
bittre d4n nidmnda regel kan tillgodose
dessa syften.

Om proportionalitetssynpunkten skall
kunna bittre tillgodoses genom inféran-
det av en ny fordelningsmetod kan, till
skillnad fran vad fallet dr enligt den
d’Hondtska regeln, den vid mandatens




fordelning nédviindiga avrundningen
till hela mandattal icke lingre ensidigt
fa gynna de storsta partierna. Man mas-
te sdlunda utga fran att savil stora som
sma partier omviaxlande kunna bli na-
got gynnade eller missgynnade i de en-
skilda valkretsarna. Utjimningen erhal-
les hiirvid genom att partiernas 6verre-
presentation i vissa kretsar motviiges av
underrepresentationen i andra kretsar.

En fullstindig tillimpning av denna
princip medfor dock att dven jamforel-
sevis obetydliga grupper bland viljarna
kunna erhdlla mandat. Det kan darfér
befaras att mer eller mindre tillfilliga
gruppbildningar skulle kunna bli repre-
senterade liksom att stérre partier i vis-
sa ligen kunde frestas att genom upp-
delningar vid valen séka bereda sig en
forméanligare stillning dn som eljest till-
kommer dem. En dirmed sammanhiing-
ande omstindighet ir att det vid till-
limpning av nidmnda princip i ytterlig-
hetsfall kan i en eller annan valkrets
intriaffa att — samtidigt som en relativt
obetydlig viljargrupp blir representerad
— idven en avsevirt storre grupp far no-
ja sig med blott ett mandat. Enligt ut-
redningens uppfattning ar det dirfor
nodvindigt att representationsritten for
de minsta viljargrupperna, vid lands-
tingsvalen liksom i fraga om andrakam-
marvalen, i viss utstriickning begriinsas,
vilket i allménhet leder till ndgon &ver-
vikt for de storre partierna.

Enligt den grunduppfattning, till vil-
ken flertalet ledaméter inom folkom-
rostnings- och valsittsutredningen an-
slutit sig vid uppdragande av riktlin-
jerna fér en 16sning av hithérande
sporsmal, ar det ocksa av vikt att vid
en reform av valordningen erhalla till-
ricklig garanti for att de nimnda ound-
gingliga variationerna i valkretsarna

vid fordelningen av mandaten mellan
partierna icke tillsammans féranleda en
underrepresentation foér mycket stora

partier i forhallande till dessa viljar-
gruppers andelar av det samlade rost-
talet i landstingsomradet. Oavsett om
man ir villig att tillerkinna den sist-
nidmnda synpunkten sjilvstiindig bety-
delse eller ej, foljer av vad nyss anforts
angdende den nodvindiga begrinsning-
en av de minsta viljargruppernas repre-
sentationsritt och den dirmed samman-
hingande 6vervikten for de stérre par-
tierna att dessa diarvid i allméinhet kun-
na paridkna en fullt proportionell repre-
sentation eller mera inom hela lands-
tingsomradet.

Av de i den foéregdende framstill-
ningen angivna valmetoderna kan av
skil som nu berérts ett inférande av
den rena uddatalsmetoden icke komma
i fraga. Denna fordelningsmetod medfor
namligen latt att dven helt sma viljar-
grupper erhilla mandat och att ibland
dven mycket stora viljargrupper under-
representeras, varfor den kan gynna en
valtaktisk eller verklig splittring av par-
tierna.

Motsvarande skil kunna visserligen
icke anforas gentemot uddatalsmetoden
i férening med en spdrr bestamd till
viss procent av valkvoten. Da emeller-
tid den lésning som erbjudes genom en
metod med denna tekniska utformning
icke ndmnvirt skiljer sig fran den som
erhélles enligt de jimkade uddatalsme-
toderna och sistndmnda form kommit
i tillimpning vid det senaste andrakam-
marvalet, har utredningen som tidigare
namnts saknat anledning féresla att ud-
datalsmetoden med siirskild spirr skulle
liggas till grund fér fordelningssyste-
met vid landstingsvalen.

Vid sitt stdllningstagande till fragan
om inférande av en ny férdelningsme-
tod vid landstingsvalen har utredningen
saledes narmast haft att vilja mellan de
jamkade uddatalsmetoderna I, II och 111
med resp. 1.25, 1.3 och 1.4 som forsta
divisionstal samt Droops metod.
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Av den inom utredningen verkstillda
undersokningen framgéar att vid tillimp-
ning & foreliggande rostsiffror fran de
senaste tre landstingsvalen skulle enligt
envar av dessa fyra valmetoder ha er-
hallits en fran proportionell synpunkt
jimnare férdelning av mandaten én vad
det faktiska valutslaget visar. Detta gil-
ler savil resultaten sammantagna for
hela riket som genomsnittligt for varje
landstingskommun. Lingst drives héir-
vid utjamningen enligt de bada ligre
spiarrvarianterna av uddatalsmetoden,
medan jamkad uddatalsmetod IIT (1.4)
och Droops system medfoéra proportio-
nalitetsavvikelser av nagot storre om-
fattning. Det bor emellertid framhallas
att nagon storre skiljaktighet icke fore-
ligger mellan de niimnda valmetoderna
vad betriffar den allminna tendensen
vid fordelningen.

Den utforda undersékningen visar vi-
dare att de storsta viljargrupperna bist
tillgodoses vid tillimpning av den jim-
kade uddatalsmetoden med 1.4 som
forsta divisionstal och Droops metod,
varvid den senare metoden synes ge
dessa partier den nigot sédkrare garan-
tin mot underrepresentation. Enligt de
jimkade uddatalsvarianterna I (1.25)
och II (1.3) erhalla diremot de storsta
partierna nagot mindre sikerhet for en
fullt proportionell férdelning. Vid dessa
bada metoder far enligt undersékningen
i ett par fall t. 0. m. ett parti med abso-
lut majoritet bland viljarna mindre én
hialften av antalet tillgangliga mandat
i ifrdgavarande landsting.! Nimnda osi-
kerhet for de stérsta valjargrupperna
gor sig enligt de sist berérda fordel-
ningssystemen in mer gillande vid en
forstoring av valkretsarna.

Vad angar onskemalet att gora kartell-
systemet overflodigt kan rent generellt
framhallas, att da fordelningsresultaten
vid de fyra ifragavarande valmetoderna

1 Jfr tabellen s. 70.
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viisentligt narmare #n vid den d’Hondt-
ska regeln Gverensstimma med en strikt
proportionalitet, partierna f4 mindre
mojligheter att genom teknisk valsam-
verkan vinna ytterligare platser. Vid de
diskuterade metoderna kunna dessutom,
i motsats till vid d’Hondts metod, sam-
verkande partier iven riskera att for-
lora mandat pa grund av valkarteller.

En nirmare undersokning av nu
niamnda férhallanden har av utredning-
en verkstillts i samband med behand-
lingen av andrakammarvalen, savitt an-
gar bl. a. uddatalsmetoden med 60 pro-
cent spirr, den jimkade uddatalsmeto-
den med 1.5 som férsta divisionstal samt
Droops metod. Da de nimnda uddatals-
varianterna i tekniskt hinseende nira
dverensstimma med de i nu férevaran-
de utredning behandlade jimkade udda-
talsmetoderna I, II och III, torde den
utférda undersokningen dven vara vag-
ledande vid ett bedémande av mdojlighe-
terna att vid dessa metoder genom kar-
tell inverka pa fordelningsresultaten
liksom av dirvid uppkommande risker
for salunda samverkande partier.

Angéende uddatalsmetoden med spérr
och Droops metod jamte en i forevaran-
de utredning icke omnimnd metod (val-
kvotsmetoden med sparr) framholl ut-
redningen vid den tidigare undersok-
ningen fran nimnda synpunkter foljan-
de (SOU 1951: 58 s. 91).

Vad betriffar mojligheterna att enligt de
tre nu avsedda valmetoderna frigora sig
fran kartellvasendet, si kan det icke vid

nagon av dem helt uteslutas att partier ge-
nom att samverka vid valen négon ging

skulle kunna gemensamt forvarva ett
mandat, som de eljest ej skulle ha
erhallit. Ett fullstindigt uteslutande av

varje vinstmojlighet pa grund av kar-
tell eller annan motsvarande samverkan
vid valen torde 6ver huvud taget ej lata sig
genomforas vid proportionella metoder av
forevarande slag, och detta i all synnerhet
icke, nar ett visst — 1at vara foga betydan-
de — foretriade gives dt de stérre grupper-
na. Emellertid dro méojligheterna till vinst




genom kartell vid alla de tre ifragavarande
metoderna mycket begransade. D4 darjam-
te vid ingdende av kartell i allmdnhet aven
foreligger risk for forlust, kan kartellfor-
farandet vid dessa metoder endast fa liten
anviandning. Kartellforfarandet ar silunda
vid de avsedda tre metoderna i stor ut-
strackning icke tillampligt och dess an-
vindning inskrankt till vissa speciella
ligen. Speciellt synes konstruktionen av
uddatalsmetoden gora karteller foga loc-
kande.

Den utféorda undersokninen angéende kar-
tellernas inverkan pa fordelningsresultaten
vid de ifrigavarande metoderna bestyrker
ocksd antagandet, att dven om Kkarteller
skulle forsokas i den utstrickning som vid
metoderna ar mdojlig, verkningarna darav
aldrig torde kunna fi nigon betydelse for
den allménna tendensen vid mandatens for-
delning vid valen. De fall dir man kan
rikna med nagon praktisk effekt av kar-
tellbildningen gélla i huvudsak de minsta
valkretsarna, i vilka av naturliga skal &
ena sidan mota de storsta svérigheterna
for mindre partier att vart foér sig bli re-
presenterat vid valen och & andra sidan
valforhillandena vanligen kunna léttare
overblickas adn i storre kretsar.

Forut har framhallits att de jamkade
uddatalsmetoderna I (1.25) och II (1.3)
till sina verkningar mycket nira over-
ensstimma med uddatalsmetoden med
60 procent spiarr. De anforda slutsat-
serna om kartellsystemets inverkan pa
mandatfordelningen gillande uddatals-
metoden med sparr och Droops metod
kunna darfor overflyttas pd de nimnda
tva jamkade metoderna.

Vad angir den jamkade uddatalsme-
toden med 1.5 som foérsta divisor fram-
gick av den gjorda undersdokningen, att
mojligheterna for partier att genom kar-
tell forsitta sig i ett béttre lige icke eli-
mineras i samma utstrickning som vid
de o6vriga av undersokningen berorda
metoderna. Vidare konstaterades att par-
tierna vid denna metod ej heller utsatta
sig for samma risker att forlora mandat
till f6ljd av sddan samverkan. De storre
utsikterna till mandatvinst genom kar-
tellforfarandet voro dock enligt under-

sokningen icke tillndrmelsevis av den
omfattning som vid tillimpning av den
d’Hondtska fordelningsregeln. Vad sa-
lunda pétalats angidende den jamkade
uddatalsmetoden med 1.5 som forsta di-
visionstal maéaste helt naturligt i viss ut-
strickning gilla dven betriffande udda-
talsmetoden (III) med 1.4 som forsta
divisor.

Vid landstingsvalen foérekomma for
niarvarande atskilliga valkretsar med ett
mycket begrinsat mandatantal. Som i
tidigare sammanhang framhallits ir ris-
ken for kartellbildning alltid storst i
sddana mindre kretsar. Vid de valmeto-
der, vilka — i motsats till d’Hondts me-
tod — endast i sarskilda fall kunna be-
reda partier nagon fordel vid kartell-
bildning samtidigt med att detta forfa-
rande medfor en mer eller mindre pa-
taglig risk for minskad mandattilldel-
ning, torde 4 andra sidan forhallandena
vid landstingsvalen dnnu mindre an fal-
let ar vid andrakammarvalen inbjuda
till nagon mera allmidn valsamverkan
mellan partier. Det betydande antalet
valkretsar och de for kretsarna skiftan-
de partiférhallandena méste tvirtom i
detta hanseende verka starkt avhallan-
de. Om vidare enligt utredningens for-
slag en viss forstoring av sarskilt de
minsta landstingskretsarna genomfores,
maste #dven forutsittningarna for val-
samverkan i enstaka valkretsar bli me-
ra sillsynta vid de ifragavarande val-
systemen.

Av det sagda framgar att savil vid
de jaimkade uddatalsmetoderna I, IT och
IIT som vid Droops metod kartell under
alla forhallanden icke torde kunna fa
anviandning vid landstingsvalen annat
an i ett mindre antal valkretsar, medan
vid den hittills tillaimpade valordningen
detta varit fallet i samtliga kretsar. De
oligenheter vilka kunna vara forbund-
na med ett allmint ingdende av valkar-
teller behova darfor icke befaras, och
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over huvud taget kan kartellbildningen
icke vantas erhilla nagon storre bety-
delse vid dessa nya fordelningsmetoder.
Envar av de fyra hir behandlade val-
metoderna torde saledes uppfylla o6ns-
kemalet att i huvudsak gora kartellerna

overflodiga. Helt naturligt tillgodose
dirvid metoderna med ligre spirr for
forsta mandatet — jamkade uddatals-

metoderna I och II — mera fullstindigt
detta krav dn de fordelningsregler som
i hogre grad gynna de storsta viljar-
grupperna.

I samma man som onskemaélet att und-
gd valkarteller mera fullstindigt upp-
fylles, kan & andra sidan risken for en
verklig eller valtaktisk partisplittring
dlminstone i nigon man framtrida. Vid
varje direkt fordelningsmetod, vilken
icke lamnar samma foretride at stora
véljargrupper som den d’Hondtska re-
geln, kan det silunda intriiffa att par-
tier genom uppdelningar vid valen i
sarskilda fall skulle kunna — om rost-
ningsresultatet kunde péa forhand be-
riaknas — bereda sig en férmanligare
stillning 4n som eljest skulle tillkomma
dem. Detta kan icke heller helt uteslu-
tas vid de hir behandlade metoderna.
Som framgar av undersékningen av
nimnda fordelningssystems verkningar
vid landstingsvalen, synas dock siddana
mojligheter till mandatgivande parti-
uppdelningar icke foreligga annat dn i
undantagsfall.

I samband med utredningens prov-
ning betriaffande andrakammarvalen
anférde utredningen i denna del f6l-
jande synpunkter, vilka dven #ga till-
lampning savitt rér landstingsvalen
(SOU 1951 58, s. 92).

Att dven teoretiskt under alla omstén-
digheter utesluta nimnda mdjlighet torde
endast kunna ske vid en valmetod, vilken
genomgiende lamnar sddant féretride At
storre grupper som den d’Hondtska meto-
den. Emellertid torde de nu avsedda fallen,
dir en formell uppdelning av ett parti
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verkligen skulle lona sig, vara siallsynta.
For att kunna begagna dem fordras dven
formaga att med tillracklig sikerhet férut-
se valdeltagandet och utfallet av réstningen
i skilda hianseenden. Man kan darjamte
stalla sig tvivlande till, om praktiska moj-
ligheter foreligga att pd oOnskat satt vid
valet genomféra en uppdelning av de ros-
tande i olika grupper.

Vid angivna forhallanden anser utred-
ningen, att nigon verklig fara icke fore-
ligger for valmanovrer av antytt slag
vid tillimpning av ifrdgavarande meto-
der. Utredningen vill dock i anslutning
till vad nu anforts framhalla, att i sam-
ma méan som fordringarna for ett partis
forsta mandat bli stérre, minskas risken
for nagon form av partiuppdelning. Som
nyss patalats kan darvid 4 andra sidan
vidmakthallas en viss stravan till kar-
tellbildning.

1 fraga om den tekniska konstruktio-
nen Overensstimmer uddatalsmetoden
satillvida med d’Hondts metod, att man-
datférdelningen grundas pa en direkt
jamforelse mellan for varje parti enligt
rosttalen beriknade serier av jamforel-
setal, vilka icke kunna piverkas av sa-
dana roster som avgivits for andra par-
tier. Forfarandet dr darvid for vardera
metoden fullt enhetligt. Aven niar udda-
talsmetoden — sasom skett vid de jim-
kade uddatalsformerna — kompletteras
med en i det forsta divisionstalet inlagd
sparr, bibehalles enhetligheten i man-
datutdelningsforfarandet. Vid Droops
metod diremot medger huvudregeln ej
alltid en fullstindig féordelning av man-
daten. En sirskild, kompletterande re-
gel maste for detta dndamal tillgripas.
Vid den sistndmnda metoden kan vida-
re mandatfordelningen i viss man bliva
beroende av det totala rostutfallet i val-
kretsen. I nu berérda avseenden méste
de jamkade uddatalsmetoderna vara
att foredraga framfor Droops system.
Déaremot synes det betriffande Droops
metod — som dock i ett fatal fall kan



ge mandat at ett parti pa dven tamligen
lagt rosttal — icke forefinnas néagot
praktiskt behov av en sirskild spirr-
anordning, detta eftersom Droops me-
tod pa sitt nyss anmiérkts i allméanhet
gynnar stora partier.

Vad slutligen betriffar det praktiska
tillvigagangssittet vid mandatfordel-
ningsproceduren enligt de ifragavaran-
de fyra metoderna innebir denna i var-
je fall icke nagon komplicering i férhal-
lande till vad nu géller. De jimkade ud-
datalsvarianterna dga hirvid det fore-
tridet framfor Droops metod att de tek-
niskt utformats pa liknande sitt som
det nu tillampade d’Hondtska systemet.

P4 siitt redan papekats vid angivande
av de allminna utgangspunkterna for
en valreform tala starka skil for att
samma grundprinciper i fradga om for-
delningsmetoden savitt mojligt skola
gilla vid andrakammar- och landstings-
valen. Den verkstillda undersékningen

visar att — ehuru vissa skiljaktigheter
foreligga mellan de hir behandlade me-
toderna — var och en av de jimkade

uddatalsmetoderna I, II och III med
resp. 1.25, 1.3 och 1.4 som férsta divi-
sionstal samt Droops metod fran oli-
ka synpunkter kan anses limplig att
vid en reform av valordningen for
landstingsvalen ersitta den hittills gil-
lande d’Hondtska fordelningsregeln. De
olika avseenden i vilka den ena eller
den andra av dessa valmetoder kan an-
ses dga ett visst foretriade, ha i det fore-
gdende redovisats.

I sitt forslag till valsystem f6ér andra-
kammarvalen har utredningen stannat

for uddatalsmetoden kombinerad med
en spirranordning, enligt vilken minst
60 % av den s. k. valkvoten erfordras
for erhallande av ett mandat. Som i
detta betiinkande tidigare framhallits
motsvarar detta nidra jamkad udda-
talsmetod II (1.3 som forsta divisions-
tal). Det hade med utgdngspunkt dir-
ifran givetvis legat ndrmast till hands for
utredningen att stanna for denna jam-
kade uddatalsmetod betriffande lands-
tingsvalen. Emellertid har jimkad ud-
datalsmetod III (1.4 som forsta divi-
sionstal) godkints for andrakammarva-
len under innevarande mandatperiod
och beslut om vilken valmetod, som
skall tillimpas efter periodens utging,
kommer att fattas inom niarmaste tiden.
Vidare tala mycket starka skil for att
samma valmetod bor gilla vid andra-
kammar- och landstingsval. Med hin-
syn till dessa omstindigheter anser sig
utredningen nu icke bora generellt
fororda nagon av de nimnda val-
metoderna for tillimpning vid lands-
tingsvalen. Slutlig stillning till detta
sporsmal torde bora tagas forst i sam-
band med den definitiva utformningen
av valordningen for valen till riksda-
gens andra kammare. Hirvid kunna
dven de av ulredningen ovan framférda
synpunkterna vinna beaktande. Vid en
sadan reform av valsiittet vid lands-
tingsvalen bor dven fragan, om en eller
flera viljarbeteckningar skola tillatas
vid valen, upptagas till provning.

Pa grund av det anférda har utred-
ningen ej heller utarbetat forslag till
lagbestimmelser angdende fordelnings-
metoden vid landstingsval.
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RESERVATIONER

1) Av herr Wallentheim:

Under de diskussioner som forts in-
om utredningen ha icke forebragts nag-
ra sddana skil att mera betydande dnd-
ringar i nu gillande grunder for val-
kretsindelning och mandatférdelnings-
metod vid landstingsval kunna anses
motiverade. ’

Den omstindigheten att folkmingden
successivt forindras genom 6kning eller
minskning synes naturligen icke utgora
nagot motiv for férindringar i gallan-
de grunder for valkretsindelningen. I
vissa fall tillvixer folkmingden; blir
tillvixten sa stor att dirigenom en del-
ning av valkretsen maste liga rum, ma
sé ske, nagot som ocksa forutsittes i nu
gillande lagstiftning. Sjunker ater folk-
mingden med minskat mandatantal
som fo6ljd, synes icke heller dirigenom
skil foreligga att bygga upp en valkrets-
indelning efter nya principer.

Antalet valkretsar dér enligt gillande
indelningsprinciper mandatantalet ar el-
ler kan tidnkas bli mycket ringa ar un-
der alla forhallanden s obetydligt, att
denna omstdndighet i det stora hela
icke paverkar det samlade valresultatet
for riket. Sddana forindringar i folk-
mangden komma alltid att ske, att man
efter hand maste jimka omfattningen
av en del valkretsar for att de uppdrag-
na gréanslinjerna for kretsarnas storlek
— hur dessa dn nirmare utformats —
ej skola Overskridas.

Praktiskt taget alla torde vil vara
overens om att vid de kommunala va-
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len — landstingsval som fullmiktigval
— mandatférdelningen bor ske efter
proportionella grunder. Att samtliga
mandat inom vederborande valkrets
skulle tillfalla den grupp som vid valet
uppnar det hogsta rostetalet skulle med-
fora en icke onskvird ensidighet i sam-
mansittningen av de beslutande forsam-
lingarna. En sadan utveckling kan ju
ddremot knappast uppkomma vid ett
andrakammarval, diar tekniska mdojlig-
heter ldra forefinnas att pa de flesta
hall skapa enmansvalkretsar och dir de
vitt skilda grupperingar som sedan
gammalt mota inom olika delar av ri-
ket pa grund av vixlande socialekono-
miska forhallanden och traditionellt ut-
bildade uppfattningar, ge utrymme foér
stora skiftningar. Dirtill kommer att ett
riksdagsval idven utgdr ett stillnings-
tagande direkt till regeringsproblemet
medan ett kommunalval icke alls har
denna karaktir,

Att lata valen till forsta kammaren s
péverka grunderna for landstingsvalen
att man i sin striavan att skapa mate-
matisk proportionalitet offrar i och for
sig viktiga principer for dessa senare
val synes icke lampligt.

Nu gillande grunder for valkretsin-
delningen m. m, vid landstingsval synas
fran proportionell synpunkt i stort sett
ge tillfredsstiallande resultat. Att det
storsta partiet i regel blir nagot over-
representerat synes icke kunna anses
vare sig stotande eller orimligt. Att ater
ibland for de mindre partiernas vid-




kommande en viss disproportion mel-
lan réster och mandat kan uppsta med
nuvarande regler, dr uppenbart. Men
sidana situationer uppstd ibland for
det ena och ibland f6r det andra partiet.
I det 14nga loppet lirer dven hir en viss
utjimning ske. Fran riksdagens sida
har icke heller begiirts nigra férslag
till &indrade grunder i dessa hinseenden.

Kravet pa proportionalitet lirer icke
rimligen bora drivas lingre in att man-
datfordelningen i stort nigorlunda viil
svarar mot antalet pa de olika partier-
na avgivna roster. En strivan att en
mandatférdelning skall ske efter prak-
tiskt taget full matematisk proportiona-
litet leder i olika hiinseenden till sa-
dana konsekvenser att genomférandet i
praktiken av atgirder i sddan riktning
icke kan rekommenderas.

Det av kommitténs majoritet férorda-
de forslaget innebir ett betydande steg
mot en olycklig utveckling och kan diir-
for icke bitridas frdn min sida.

Den justering i nu gillande grunder,
som jag kan ansluta mig till, skulle vara
att stad icke ovillkorligen hehéver bilda
egen valkrets si fort den natt 6ver
15 000 invanare och att stad, som icke
dger ritt att bilda egen valkrets, for-
enas med omgivande landsbygd och un-
der inga férhallanden férenas med an-
nan, icke angridnsande stad. Mojligen
skulle vissa regler behéva utformas fér
att stad icke ma i mera mirkbar omfatt-
ning dominera inom en sadan valkrets.

Betrdffande fragan om att é#ndra val-
metoden sa att kartellbildningar skulle
goras overflodiga far jag hinvisa till de
principiella synpunkter jag tillitit mig
framféra i utredningens delbetinkande
angidende andrakammarvalen (SOU
1951:58 s. 99 ff).

2) Av herrar Bergvall och Hdstad:

Vi kunna underskriva manga av de
slutsatser, vartill kommittén kommit vid

analyserandet av olika valmetoders
verkningar, men vi kunna ingalunda
underskriva alla. Detta giller i forsta
hand kommitténs underkinnande av
varje system byggt pa principen om till-
liggsmandat. Det giller i andra hand
kommitténs forslag ifriga om valkret-
sar. Aven pa vissa andra punkter i be-
tiinkandet kunna vi i anslutning dértill
inte ansluta oss till vad majoriteten ut-
talat.

Dessa differenser bottna alla i en fran
kommittémajoriteten avvikande grund-
syn pa valséttsproblemet. I likhet med
vad vi i ett sirskilt yttrande hivdade
nir det gillde kommitténs betinkande
rorande valséttet till andra kammaren
anse vi att valsittet till landstingen bor
utformas pa ett saddant sitt att det ga-
ranterar storsta mojliga rittvisa mellan
partierna. Vi upprepa vad vi di an-
forde:

En rittvis representation for de partier
som representera viasentliga folkmeningar
och foéretriida idéer av betydelse for det
politiska tinkandet, synes oss i och for
sig vara ett lika naturligt som efterstrii-
vansvirt mal. De ojamnheter, som upp-
kommit under den hittillsvarande valme-
toden, iven efter minskningen pa 20-talet
av valkretsarnas antal, ha varit si fram-
tridande och sd irrationella att deras av-
skaffande maste framsti sdsom ett verk-
ligt demokratiskt krav; ett konserverande
av dessa ojimnheter skulle nimligen inne-
béira att medborgarnas roster faktiskt skul-
le graderas eller ges olika virden. Endast
om valmetoden skulle visentligt férsvara
regeringsproblemets 19sning, kan principen
om mandatens rittvisa férdelning vara i
behov av inskrinkning. S& 1ingt firo vi vil-
liga till en jamkning, att ett valsitt, byggt
pa utjimningsférfarande, ocksid enligt var
mening bor kombineras med spirrar mot
uppkomsten av sméipartier. I 6vrigt har det
enligt var uppfattning icke kunnat pavisas,
att det svenska styrelsesiittet skulle ha fun-
gerat simre, om ett rittvist valsystem till-
limpats under de sista &rtiondena, eller
att det under nimnda férutsittning skulle
komma att fungera simre i framtiden. Fran

demokratiska utgidngspunkter ir den tan-
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ken oss fullkomligt frimmande, att det
skulle kunna vara en verklig styrka for ett
land att ha ett sidant valsitt, som gor det
i vissa situationer icke blott mojligt utan
t. 0. m. latt for en minoritet i folket att
erni majoritet i andra kammaren. Niar nu
iven sfidana, som tidigare motsatt sig var-
je steg i mandatutjimnande riktning, for
att fa bort kartellviisendet édro beredda att
omreglera valmetoden, borde steget darfor
ha tagits fullt ut, si att valreformen ga-
ranterat alla storre meningsriktningar en
s rittvis representation som mojligt.

Vi vilja hirtill foga att vi nér det gil-
ler landstingen dn mindre &n ifrdga om
riksdagens andra kammare kunna god-
taga den idé, som kom till uttryck i
propositionen om valsittet till andra
kammaren vid 1952 ars riksdag, namli-
gen att kravet pa en stark regering gjor-
de en viss Overrepresentation for det
storsta partiet ej blott tillborlig utan
dven Onsklig. For det forsta existerar
det icke i avseende pa landstingen né-
got »regeringsproblem»; landstingens
forvaltningsutskott viljes ju proportio-
nellt, och veferligen ha krav pa over-
gdng till nagon sorts landstingsparla-
mentarism inte ifragasatts. For det and-
ra dar det icke sidkert att ett och samma
parti dr eller kommer att bli det storsta
i alla landsting eller 4n mindre att det
fran rikssynpunkt stérsta partiet alltid
nir en sadan rostsiffra, som ger detta
en sjalvklar ritt att bilda den nationella
regeringen och dirmed grunda krav
pa en overvikt i frdga om forstakam-
marmandat. For det tredje méste man
ihdgkomma att en Overrepresentation
for ett parti i landstingen litt leder till
en fordubblad oOverrepresentation for
detsamma nir valproceduren upprepas
vid valen till forsta kammaren, sdsom
erfarenheterna alltifran det proportio-
nella valsystemets inférande for mer dn
fyrtio ar sedan visat. Redan dessa om-
standigheter gora det tydligt att varje
»parlamentarisk» intressesynpunkt nir
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det giller landstingsval saknar objek-
tivt hallbart underlag.

Hiarutover mé& det understrykas att
sjilva den tanken att en viss Overre-
presentation skulle fylla en hdégre po-
litisk funktion i ett proportionellt val-
system leder till konsekvenser, som aro
absolut oférenliga med proportionalis-
mens idé. Omsatt i praktiken och till si-
na yttersta konsekvenser innebdr nim-
ligen denna tanke att legala méjlighe-
ter skola skapas for ett parti, som ej
dger majoritet i folket, att ernd majori-
tet i andra kammaren eller i landsting-
en eller i vilken annan forsamling det
vara mande. Denna situation ar ej blott
teoretisk utan den kan intréiffa nir som
helst da liget ar sa jamnt att ett parti
nirmar sig 50 % av rosterna. Denna si-
tuation ar sa langt ifran sallsynt att den
tviartom numera ir vanlig ej blott i vart
land utan #dven i de allra flesta andra
med oss jamforliga linder.

Fran dessa utgdngspunkter kunna vi
icke acceptera de slutsatser, vartill
kommittén kommit niar den haft att be-
doma resultaten av ett system med till-
liggsmandat, byggt p& principen om
dterging av ett tilliggsmandat till varje
valkrets inom landstingsomradet. Det
framgar med full tydlighet av utred-
ningen, att intet annat valsitt ger ett ur
proportionalistisk synpunkt si alltige-
nom jamnt och réttvist resultat som till-
liiggsmandatsystemet. Ett proportionellt
lika rattvist utslag skulle ocksi kunna
vinnas genom ett system med tilliggs-
mandat grundat pa en lista per parti for
hela landstingsomridet, vilken skulle
motsvara den fér andrakammarval dis-
kuterade rikslistan och fran vilken par-
tierna skulle besitta sina tilliggsman-
dat. Det skall girna medges att det i ut-
redningen redovisade systemet med
AtergAng av tilliggsmandaten till val-
kretsarna med ett mandat for envar
krets kan leda till att det sista tillaggs-




mandatet (eller mojligen de sista till-
liggsmandaten) kommer att litet slump-
artat falla ut pa valkretsarna oberoende
av vederborande partis styrka just dér.
Det dr dock orimligt att tillmiita denna
synpunkt en si avgérande vikt som
skett. Den svarighet, som skulle uppst4,
ar exakt densamma som den, varmed
man i det danska mandatutjimnings-
systemet alltid haft att rikna; veterligen
har denna svarighet i vart sédra grann-
land aldrig vallat vare sig partierna el-
ler viljarna nagra bekymmer, och det
gamla valsystemet har ju utan strid
Gverforts till den nya grundlov, som det
danska folket nyligen antog vid folk-
omrostningen.

Detta »skonhetsfel» hos ett tilliggs-
system med mandataterging, som kom-
mittén trott sig finna, skall dessutom
givetvis viigas mot de fordelar, som oav-
visligen aro forknippade med samma
system. Vi vilja har salunda 4n en ging
understryka, att ett utjimningssystem
av den ena eller andra formen ger det
ostridigt jimnaste och bista proportio-
nella utslaget. Det skinker vidare det
storsta partiet den sidkraste borgen mot
underrepresentation och minskar varje
partis risker foér ogynnsamma slump-
verkningar. Det ger alla partier inom
landstingsomriadet ungefir samma ut-
sikter till mandat oavsett om de raka
ba sina roster koncentrerade till nigot
visst omréde eller nigra vissa omraden
cller om rosterna éro timligen jamnt
fordelade 6ver hela landstingskommu-
ren. Det skapar den siikraste garantien
for ett overflodiggérande av de kartel-
ler, som det ju varit en uppgift for
den tinkta valreformen att astadkom-
ma. En samverkan mellan tva eller fle-
ra partier under en neutral partibeteck-
ning leder némligen till att dessa par-
tiers Overskottsroster inte kunna tillfo-
ras partierna vid férdelningen av till-
liggsmandaten. Det undgér varje mot-

svarighet till de svagheter, som vidlada
valsystem byggda pd valkvot och som
ta sig uttryck daruti att fordelningen av
mandaten gores beroende av rostetalen
hos smé partier, dven nir dessa tal dro
s& laga att ifrigavarande partier sakna
alla utsikter att tillkimpa sig ett man-
dat. Det har slutligen den férdelen att
varje viljare kan rosta efter sin dverty-
gelse oavsett om hans parti just i den
valkretsen har vinstutsikter eller inte;
en av de storsta nackdelarna med udda-
talsmetoden visade sig vid 1952 Aars
val nimligen vara att massor av viljare
blevo villrddiga hur de skulle rosta nir
deras parti troddes ha 1angt till ett fors-
ta eller ett nytt mandat, och denna oli-
genhet framtridde langt stérre och me-
ra irriterande 4n vad man i forvig rik-
nat med. Vilken form av tilliggsman-
datsystem man in viljer, synes vad vi
hir ovan framhallit tydligt ge vid han-
den att detta system i det stora hela &r
Overligset andra diskuterade valsiitt. Vi
kunna dérfor inte finna annat #n att
kommittén vid sin bedémning latit leda
sig av gamla, forlegade, sakligt ohall-
bara férdomar nir den si kategoriskt
utdomt metoder med utjimning via till-
liiggsmandat.

I vért sérskilda yttrande rérande val-
séittet till andra kammaren uttalade vi
oss till formén for spidrrar mot upp-
komsten av smapartier, vilkas existens
enligt erfarenheter utomlands kunde
férsvéra en 16sning av regeringsproble-
met. Vad landstingen betriffar forelig-
ger ingen liknande problemstillning,
varfor vi icke kunna finna nagot be-
hov av motsvarande spirrar dir vara
forhanden, s& mycket mindre som
eventuella dylika smépartier eller
»skvittpartier» torde sakna varje moj-
lighet att vinna mandat vid landsting-
ens val till férsta kammaren.

Var slutsats av vad ovan anférts ar
att kommittén bort rekommendera infé-

95



rande av ett system med tilliggsmandat
vid landstingsvalen samt i anslutning
hirtill utarbeta lagforslag rorande den
limpligaste metoden hirvidlag.

Skulle det emellertid fortfarande —
trots anvisningarna om tilliggsmandat
fran 1949 ars konstitutionsutskott med
anledning av motionen da fran bonde-
forbundshall — visa sig politiskt omdj-
ligt att nd fram till en losning av val-
sittsfragan enligt den av oss skisserade
linjen, aterstir att diskutera en losning
enligt den modifierade uddatalsmeto-
dens principer. Det siffermaterial, som
aterfinnes i utredningen, gor det emel-
lertid enligt vir mening an tydligare
an vid 1952 ars riksdag att talet 1.4 som
forsta divisor #r for stort. Ett villkor &r
darfor att divisorn gores mindre i en-
lighet med siffermaterialets tydliga an-
visningar.

Vad slutligen valkretsfragan betrif-
far, dr dennas 16sning enligt vir mening
helt och hallet avhingig av losningen
av sporsmélet om valsittet. Om ett sys-
tem med tilliggsmandat infores eller om
nagon annan ndjaktig eller godtagbar
form av mandatutjimning lagfistes, blir
problemet om valkretsarnas storlek av
mera underordnad betydelse. I dylikt
fall erbjuder kommittéforslaget en i hu-
vudsak acceptabel 16sning av valkrets-
frigan, dven om vi under kommitténs
overliggningar forordat att dem Ovre
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griansen fér mandattalet ej behdvt fixe-
ras till 11 utan bort hdojas nagot for att
ge landstingen friare utrymme till eget

beprovande vid valkretsregleringen.
Om valsittsproblemet diremot ej loses
pa ett sddant sitt, som mdjliggér en
rittvis mandatfordelning, maste valkret-
sarna enligt vir mening goras betyd-
ligt storre #@n som nu foreslds, varvid
bade minimi- och maximitalen for kret-
sarnas mandat viisentligt maste hojas.
Detta maste féranleda en total revision
av hithérande stadganden i vallagen
och ej stanna blott vid de jimkningar,
varuti betinkandet utmynnar. D& vi
emellertid iro klart medvetna om att en
avsevird forstoring av valkretsarna sto-
ter pA manga valgeografiska och val-
psykologiska svérigheter och di enbart
en utvidgning av valkretsarna ej skiin-
ker tillricklig garanti for proportionell
rittvisa, savitt inte kretsarna ges en helt
annan och stérre omfattning in som
sedan gammalt gillt, finna vi valsiitts-
frigan vara av primér betydelse i
jimforelse med valkretsfragan och se
i detta forhallande en uppfordran till
statsmakterna att nu bringa den forra
till en sadan l6sning som motsvarar
rittmitiga krav pA demokratisk rittvisa
och dirigenom #r Agnad att avfora fra-
gan om valmetoden frin det partipoli-
tiska stridsfiltet.




SARSKILT YTTRANDE

Av herrar Olsson och Skoglund:

Vid utformandet av utredningens be-
tinkande roérande det proportionella
valsittet vid val till riksdagens andra
kammare uttalade vi, att vi fér var del
funnit att Droops metod ur betydelse-
fulla synpunkter maste anses Overlig-
sen andra dé ifragasatta valmetoder. De
berikningar rérande utfallet av olika
valmetoder vid landstingsvalen, som
gjorts inom utredningen, ha ytterligare

styrkt oss i denna var uppfattning. DA
emellertid nadgon enighet ej kunnat vin-
nas rorande denna metod, da vid andra-
kammarvalen redan tillimpats en jim-
kad uddatalsmetod och di frigan om
valsidtt vid landstingsvalen limpligen
bor behandlas och avgéras i samband
med slutligt stillningstagande till fra-
gan om valsiittet vid andrakammarva-
len, ha vi accepterat vad utredningen
anfort i valsattsfragan.

97



Tabellbilaga A.

Over- och underrepresentation fér. partierna vid landstingsvalen sedan
den allmiinna kommunala rostrittens inforande.

(Fullstandig proportionalitet utriknad enligt d’Hondts metod & partiernas sam-

lade rosttal i riket.)

Mandat enl.

Overrepresentation ()

Partier Roster f‘ul?stiindig Erhéllna och underrepresenta-
r]l(spro‘r)or- mandat Holii s
tionalitet : . :
1. 1919 ars val. ;

fingaly S 357.622 260 266 + 6
Jordbr. riksférb. ...... 112.096 81 80° ]
Bondeforbundet  ...... 123.549 i+ - -- 89 94 )
Liiberala ..ion5Lkie s 414117 - 301 291 =010
Socialdemokrater ...... 1 420.485 3006 5321 + 15
Vinstersocialister ...... 91.064 66 51.. —15
y S:a *'26

2, 1922 ars val.
G gerRil S st it s 270.209 340 367 + 27
Bondeférbundet ...... 129.293 162 162 £ 1)
Liberala isl.dib. i ol 168.195 211 193 —18
Socialdemokrater ...... 268.231 3317 344 + 7
Vinstersocialister ...... 18.888 23 24 + 1
Kommunister ......... 39.006 49 32 — il
S:a £ 35

3. 1926 drs val.
Hogern ¥ . il 323.754 304 326 4- 22
Bondeforbundet ...... 172.394 161 164 + 3
Aberala s c it ressennes 28.594 26 20 — 6
Frisinnade ........c.esss 179.045 168 161 — 7
Socialdemokrater ...... 458.293 430 441 + 11
Kommunister  ......... 40.109 37 14 — 23
Sta =38

4. 1930 drs val.
HOgeRn A s 388.450 303 329 + 26
Bondeférbundet ...... 227.409 177 187 + 10
IEiberalaffn. LS RN 25,2717 19 14 =5
BErisinnade. ...sossesnsens 187.053 145 124 S i
Socialdemokrater ...... 574.377 448 469 =21
Kommunister ......... 52.421 40 9 — 131
S:a =ENhY
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Mandat enl.

Overrepresentation (+)

Partier R_ﬁster ::lkll:)t:;;)(:;ﬁ 'F;rr;}z:ilc;:ta och un.derrepresenta-
tionalitet Ros
5. <1934 drs val.

HOZert, oo 378.044 257 279 + 22
Bondeférbundet ...... 279.174 190 212 + 22
Rolkpartiet (0 v 213.129 145 120 =25
Socialdemokrater ...... 696.480 475 508 433
Socialister ion L Ty 58.854 40 12 — 28
Kommunister ......... 42.226 28 9 —19
Nationalsocialister 8.754 5 e 0
Sia Lt

6. 1938 drs val.
Hogern S 344.672 192 194 S
Bondeforbundet ...... 328.834 183 176 — 7
Holkpartiet# i Stoaes 253.926 141 127 — 14
Socialdemokrater ...... 1.024.851 273 635 + 62
Socialister ............... 34.364 19 2 — 17
Kommunister ............ 65.980 36 15 — 21
Nationalsocialister 9.925 9 — )
S:a = 64

7. 1942 drs val.
Hogern 95 ........cooisston 361.116 183 184 ST
Bondeforbundet ...... 380.851 193 211 + 18
Folkpartiet ............ 281.295 142 130 e
Socialdemokrater ...... 1.147.528 581 611 + 30
Kommunister ............ 109.224 55 18 — 37
Sia 49

8. 1946 drs val.
Higermie e o i s 337.865 154 137 —17
Bondeférbundet ...... 452.498 206 242 -+ 36
Folkpartiet ............ 383.942 178 185 A=
Socialdemokrater ...... 1.169.846 535 564 +:29
Kommunister ......... 242,919 111 93 — 58
Sicay . =EN75,

9. 1950 drs val.
HiGgern U8s....vensaisit iy 332.055 136 100 — 36
Bondeférbundet ...... 464.927 190 218 I8
Folkpartiet ............ 578.088 237 261 + 24
Socialdemokrater ...... 1.459.349 598 617 =19
Kommunister ......... 124.760 ol 16 — 35
San =71
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Tabellbilaga B.

Jimforelse mellan riksresultaten for skilda mandatfordelningssystem
vid landstingsvalen 1942—1950.

(Siffror inom parentes ange summan av avvikelserna fran en fullt proportionell
férdelning inom landstingsomradena.)

1. Fullstindig proportionalitet (d’Hondts metod med varje landstingsomride
som en valkrets).

Partier 1942 1946 1950

R A 180 151 129
R IR LR e 193 205 191
e U B f T SR d 136 172 234
s Al Sl TR M (o 596 548 616
B R 49 105 42
S:a 1154 1181 1212

e e o v i 184 (+4) 137 (—14) 100 (—29)
dE S e A S 211 S8 242 (+37) 218 (+27)
LS L S o R e A 130 (—6) 185 (+13) 261 (+27)
DA S L L e e 611 (+15) 564 (+16) 617 (+1)
| Rl 18 (—31) 53 (—52) 16 (—26)

S:a 1154 (*37) 1181 (£ 66) 1212 (£55)

3. D’Hondts metod (utan karteller).

Mo et susimensbans aavenss sunenion 144 (—36) 106 (—45) 78 (—51)
B Lok Lt s 193 (=0) 220 (+15) 192 (1)
15 R TR B e 101 (—35) 147 (—25) 217 (—17)
S s e e e s s 695 (+99) 641 (+93) 707 (+91)
| R o B s e e 21 (—28) 67 (—38) 18 (—24)

S:a 1154 (£99) 1181 (£=108) 1212 (£ 92)

e R s e e e e 195 (+15) 157 (+6) 145 (+16)
B T e e et Mol s e AN G 186 (—7) 209 (+4) 190 (—1)
R e O e e e R 148 (+12) 181 (+9) 233 (—1)
i S S e S e 585 (—11) 533 (—15) 612 (—4)
R B b LR 40 (—9) 101 (—4) 32 (—10)

S:a 1154 (£27) 1181 (£19) 1212 (=16)
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5. Uddatalsmetoden med spdrr.

Partier 1942 1946 1950
Hit 30 BE L0 et i SRy 181 (+1) 138.(—13) 119 (—10)
Bl b 08 4 T e e ) T 191 (—2) 215 (+10) 194 (+3)
BiEo i 2 B8 0 e sl o NN 126 (—10) 165 —7) 2355 (1)
Sdi it aulEh oo AT S N 628 (+32) 578 (430) 639 (+23)
R I L e e (O 1) 28 (—21) 85 (—20) 25 (—17)
Sia 1154 (=33) 1181 (=40) 1212 (=27)
6. Jdmkad uddatalsmetod I (1.25).
M L e e S 186 (-6) 140" (—11) 1228 (—7)
B/ o b et SO e e i 193 (+0) 215 (+10) 194 (+3)
d RN o s el e 129 (-——7) 169 (——3) 235 (+1)
S R o 615 (+19) 870! ¢1+-22) 635 (+19)
e S 31 (—18) 87 (—18) 26 (—16)
S:a V1154 (== 25) 1181 (£ 32) 1212 (£:23)
7. Jamkad uddatalsmetod II (1.3)
TR 2 e s L T ) 183 (+3) 136 (—15) 1170 (C=12)
B e ek . Ll L DT 193 (£0) 2161 (H11) 196 (+5)
Bl S st e e R 128 (—8) 168 (—4) 234 (*£0)
T B b e 620 (+24) 5715 (27 642 (4 26)
Koy et o o R e o i 30 (—19) 86 (—19) 23" (—19)
S:a 1154 (=27) 1181 (*38) 1212 (='31)
8. Jdmkad uddatalsmetod III (1.4).
Rt e ) bl 176 (—4) 130 (—21) 104 (—25)
B e oy e R I 194 (+1) 220 (+15) 197 (+6)
TR R L A B T Ve R 123 (—13) 162 (—10) 233 (=L1)
Sd L e M (Rl 634 (+438) 585 (+37) 656 (+40)
R A e e el 27 (—22) 84 (—21) 228 (==9())
S:a 1154 (%= 39) 1181 (£52) 1212 (% 46)
9. Droops melod
e 178 (—2) 134 (—17) 115 (—14)
B s e i s s Bl 191°(=2) 211 (--6) 19185 GE0)
ok e e s e Sl V122 (—14) ThoN(E=7) 227 (—17)
T g e e 634 (+38) 584 (+36) 654 (+38)
P IO, s, 19 O 29 (—20) 870 (—18) 25 (—17)
S:a 1154 (=% 38) 1181 (*=42) 1212 (%= 38)
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10.

Metod med elt tilliggsmandat per valkrets.

Partier 1942 -
e e e LN clk s SRR 177 (—3) 147 (—4) 128..(—1)
Bpsie. S sb s Jf0T b A R 188 (—5) 202 (—3) 190 (—1) ¢
) 2 M S A AR T T Sl 135 (—1) 168 (—4) 232..(=—2)
sd e P e L I 5o 608 i(+-12) 564 (+16) 622 (+6)
J (o WO RY DRI 1 MRS oo 46 (—3) 100 (—5) 40 (—2)
S:a 1154 (£12) 1181 (£16) 1212 (£6)
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Tabellbilaga C.

Skildh alternativ till indrad valkreféi’ndelning. Jamforelse mellan riks-
resultaten for olika mandatfordelningsmetoder vid 1946 och 1950 érs val.

(Siffror inom parentes ange summan av avvikelserna fran en fullt proportionell
fordelning inom landstingsomrédena.)

1% Full.élﬁh(lig propqrtionalifet (d’Hondts metod med varje landstingsomrade
som en valkrets). : '

Parti 157 kretsar 159 kretsar 139 kretsar

Riter . 1946 .. 1950 1950

H e e 144 126 126

B it el SN B 201 w: 485 183

E_ et SR o o et i 166 229 S boor

Sl IRk S e 533 603 596

Km0 b g e 103 41 41
.S:a 1147 1184 1173

2. D’Hondts metod med vid valen tillimpade karteller.

B 134 (—10) 105 (—21) 106 (—20)
B s aion st it RSO s 230 (+29) 207 (+22) 1995 (E=16)
B o e e e U 184 (+18) 248 (+19) 251 (+24)
S e D N 540 (+7) 607 (+4) 599 (+3)
R s e e s e N U 59 (—44) 17 (—24) 18 (—23)

S:a 1147 (*54) 1184 (*45) 1173 (£ 43)

3. D’Hondis metod (utan karteller).

| ARELES e e 116 (—28) 90 (—36) 92 (—34)

e e o Ll e B 210 (+9) 185 (=0) 181 (—2)
B e e e 146 (—20) 218 (—11) 220 (—7)
Sl sy R 604 (+71) 672 (+69) 661 (465)
R e e L S e o 71 (—32) 19 (—22) 19 (—22)

S:a 1147 (= 80) 1184 (% 69) 1173 (£ 65)

| e e e 143 (—1) 128 (+2) 124 (—2)
| By L e e e N 206 (+5) 186 (+1) 186 (+3)
| B s o e R S S s el 166 (=0) 240 (+11) 242 (+15)

605 (42) 594 (—2)
25 (—16) 2T (=14}

1184 (*=16) 117 3N(EE18)
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157
Partier

kretsar
1946

159

kretsar
1950

139

kretsar
1950

5. Jadmkad uddatalsmetod 1I (1.3).

15 L e e Lo 141 (—3) 124 1(—2) 121 (—5)
L o I Tl ST 208 (+7) 188 (+3) 187 (+4)
3 3 el SR SR = ol 164 (—2) 239 (+10) 241 (4-14)
L B o e L R A 546 (+13) 610 (+7) 600 (44)
REAT L e 2@, Ui dbisiae 88 (—15) 23 (—18) 245(=—17)
S:a 1147 (*20) 1184 (£20) 1173 (£22)
6. Jdamkad uddatalsmetod III (1.4).
35 L I | AR N S SR | 11 137 (—7) 113 (—13) 113 (—13)
e i L 211 (+10) 189 (+44) 188 (+5)
O R R TR AT Y R TR 162 (—4) 238 (+9) 241 (+14)
s R S B I L S A 552 (+19) 622 (419) 607 (+11)
150 S e el e Gl 85 (—18) 22 (—19) 245 —17)
S:a 1147 (% 29) 1184 (*=32) 1173 (£ 30)
7. Droops metod.
IR o e 0 8 e e e S e 138 (—6) 1157(=11) 114 (—12)
ST e A e e 203 (+2) 189 (+4) 187 (+4)
B S R 0 160 (—6) 2250 (1) 227°(0)
oo B S R I B R 556 (+23) 629 (+26) 618 (+22)
RO N O AR T 90 (—13) 26 (—15) 27 (—14)
S:a 1147 (£ 25) 1184 (*=30) 1173 (£26)
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Bilaga D.

Utkast A till valkretsindelning vid landstingsval; 159 valkretsar.

Stockholms ldn.

(Vid 1950 &rs val 12 kretsar och 73 mandat.)

Folkmingd Mandat Folkmingd Mandat Anm.?
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Norra Roslags domsaga med Ost-

hammars o. Oregrunds stiader ... 27636 6 26770 6 of
2 Mellersta Roslags domsaga med

Norrtilje stad samt Stockholms

lins vistra domsaga (utom Upp-

lands-Visby kommun) med Sig-

tanasstad’ . ESeE e YR 43322 9 43231 )
3 Sollentuna o. Firentuna domsa-

ga (utom Sundbybergs stad)

samt Upplands-Viasby kommun 36497 8 40249 9
4 Stocksunds, Danderyds o. Tiby

kopingar, Osterdkers o. Ljusterd

kommuner samt Djursholms o.

Vaxholms stider .................. 37356 8 40498 )
5 Boo, Gustavsbergs, Virmdé o.

Djuré kommuner, Saltsjobadens

koping samt Nacka stad ......... 31752 7| 34899 f of
6 Tyreso, Dalar6, Osterhaninge,

Visterhaninge, Sorunda o. &smo

kommuner samt Nynishamns

stad L veoaliae it o S S 24877 5 26168 6 of
7 Huddinge, Botkyrka, Salems,

Grodinge, Ostertilje, Turinge o.

Jarna kommuner’ .....iioiie s 39795 8 42184 9 of
8 Solnasstad e e 35466 8 38682 8 of
9 Sodertilje stad .....oeooieniinnnns 23959 o 26163 6 of
10 Lidingd stad .......ccccvevvnennnnnns 19150 4 21206 5 of
11 Sundbybergs stad ............... 23721 5 25038 6 of

Hela landstingsomradet 343531 73 365088 80

* Beteckningen of anger att valkrets enligt utkastet bibehallits oférdndrad frin den
vid 1950 érs val tillimpade indelningen; beteckningen ung att valkrets enligt utkastet
ungefiar overensstimmer med nimnda indelning men att viss jimkning skett med hin-
syn till den fr. o. m. 4r 1952 dndrade kommunindelningen.
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Uppsala ldin.

(Vid 1950 ars val 5 kretsar och 33 mandat.)

aidd Lo - Folkmingd Mandat ‘Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 J1/12 -51
1 Uppsala ldns soddra. domsaga
(utom Bilinge, Vaksala o. Ras-
bo kommuner) samt Enkopings -
stadfy s S e el S e S 34124 i 34420 7
2 Bilinge, Vaksala, Rasbo, Olands,
Dannemora, Vattholma, Bjork-
linge o. Vendels kommuner ...... 31042 7 30200 7 of
3 Tierps, Soderfors, Alvkarleby, ; ' e
Vistlands, Osterlovsta o. Hallnis
landskommuner samt Tierps ko-
DINEIGIE. 2.3 Sl et i ol 26068 - 6 26324 6 of
48U ppsalaistadi st oisiie. oot 60428 13 64878 13 of
Hela landstingsomradet 151662 33 155822 33
Sodermanlands ldn.
(Vid 1950 ars val 7 kretsar och 46 mandat.)
Folkmingd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51
1 Nykopings domsaga med Trosa
o. Oxelosunds stader ............ 41948 9 40168 9
2 Oppunda o. Villattinge domsaga
utom Katrineholms o. Flens sti-
e L S S 38174 8 38123 8
3 Livgedingets domsaga med
Stringnis, Torshilla o. Marie-
freds stader . vl it aaidsss 42430 9 42708 9
4 Nvkopings stadigaia. . Dioi ks 17705 4 20867 5 of
peBskilstunalstad oo rreroehon. saes 51674 il 54728 11 of
6 Katrineholms o. Flens stdder ... 18444 8 4 19540 4
Hela landstingsomradet 210345 45 216134 46
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(')'s’t‘e'rgb'tlandis “ldn.

(Vid 1950 ‘ars val nedannimnda 7 kretsar och 56 mandat.)

% 3 e Folkmingd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 3112 ch 10

1 Norsholms, Skirblacka, Hille-
stad, Hivla, Kvillinge o. Tjillmo
kommuner samt Finspangs ko- ;
PIDg o o 35566 8 35996 §har= S of
Hammarkinds, ° Stegeborgs o.
Skiarkinds domsaga med Soder-
kopings stad samt Kolméardens,
V. o. 0. Vikbolandets kommuner 32822
3 Linkopings domsaga utom S. :

NValkebo kommun L s el 35082 8 35436 St ot
4 Aska, Dals o. Bobergs domsaga

(utom Tjallmo kommun) med

Vadstena o. Skdnninge stéder,

Folkunga, Alvastra o. Odeshdgs

kommuner samt Boxholms ko-

PARG R S a 41035 9 40796 9 of

(&)

31112 i of

~1

5 Kinda o. Ydre domsaga, S. GGst-
rings, Vifolka o. S. Valkebo kom-
muner samt Mjolby stad ...... 39098 8 38752 8 of
6 EinkGpings stady ol i 51907 11 56179 12 of
7" Motalalistad s e 24035 5 25020 6 of
Hela landstingsomradet 259545 56 263291 58
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Jonkopings ldn.
(Vid 1950 ars val 9 kretsar och 60 mandat.)

Folkmangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Norra o. Sédra Vedbo domsaga

med Eksj6 o. Tranas stiader ... 45799 10 46589 10
2 Tveta, Vista o. Mo domsaga (ut-

om Nissjo o. Huskvarna stidder)

med-Grinna stad o hsanas, 35974 8 36127 8 ung
3 Villstads, Burseryds, Hylte, Un-

naryds, Reftele o. Bredaryds

kommuner samt Anderstorps o.

Gislaveds kopingar ............... 29402 "6 30351 7
4 Gnosjo, Forsheda, Bors, Ryda-

holms o. Klevshults kommuner,

Skillingaryds o. Vaggeryds ko-

pingar samt Viarnamo stad ...... 36648 8 37310 8
5 Njudungs domsaga med S&vsjo

o. Vetlanda stider .................. 49365 10 49709 10
G Jenkopings ‘staditis ol o 42428 9 45373 10 of
7 Nissjo o. Huskvarna stider ... 27180 6 28813 6

Hela landstingsomradet 266796 57 274272 59

Kronobergs lin.
(Vid 1950 ars val 6 kretsar och 33 mandat.)

Folkmangd Mandat Folkmiangd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Aseda, Nottebicks, Braas, Len-
hovda, Alghults, Hilleberga,
Ekeberga, Algutsboda, Rottne o.
Lammhults landskommuner
sami Asedarkoping e R AN 32298 7 32047 7

2 Almeboda, Ljuders, O. Torsas,
Linneryds, S. Sandsjo, Vickel-
sangs, Urshults, Almundsryds,
Mellersta Kinnevalds o. Bergun-
da kommuner samt Lessebo,
Hovmantorps o. Tingsryds ko-

PN B AT R R 39139 8 38820 8
3 Vistra Virends domsaga ...... 29010 6 29043 6 ung
4 Sunnerbo domsaga med Ljung-

by Stadmias s Lrtienat ns o sl 37758 8 37902 8 of
DUNaxjosstad i . hoarealins siver dnmmime s 19250 E 20714 5 of

Hela landstingsomradet 157455 33 158526 34

108




Kalmar lins norra.

(Vid 1950 &rs val 3 kretsar och 21 mandat.)

Folkmiangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Tjusts domsaga o. Tuna kom-
mun samt Visterviks stad ...... 50686 11 50988 11
2 Sevede o. Tunalins domsaga
(utom Tuna kommun) med Vim-
merby stad samt Malilla, Virse-
rums o. Mérlunda kommuner ... 42380 9 42381 9 of

Hela landstingsomradet 93066 20 93369 20

(Vid 1950 &rs val 6 kretsar och 32 mandat.)

Folkméangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.

2
; Kalmar ldns sédra.
f
] Valkrets 31/12 -48 31/12 -1

s
; 1 Norra Mdre o. Stranda domsaga,
% Fagerhults, Hogsby o. Fliseryds
f kommuner samt Oskarshamns

e i et s Do B S e b 49524 10 50040 11
2 Sodra Mére domsaga med Nybro

b7 s e e T S e e L) 40456 9 40831 9 ung
3 Olands domsaga med Borgholms

SEAQ, e o e o L 25944 6 25848 6 of
4" Kalman, stad i s i 26055 6 27474 6 .of

Hela landstingsomradet 141979 31 144193 32

Gotlands ldn.

(Vid 1950 ars val nedannimnda 3 kretsar och 21 mandat.)

Folkmidngd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Fardsunds, Lirbro, Tingstide,
Dalhems o. Romaklosters kom-
muner samt Slite képing ......... 22829 8 22450 8 of
Stenkumla, Klintehamns, Lju-
garns, Stanga, Hemse, Havd-

oo

hems o. Hoburgs kommuner ... 21746 8 21482 8 of
35 Vishye s o s 14342 5 14922 5 of
Hela landstingsomradet 58917 21 58854 21
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Blekinge ldn.

(Vid 1950 ars val -6 kretsar .och 34 mandat.)

;L Folkmiangd Mandat Folkmangd Mandat  Anm.
Valkrets . ; 31/12 -48 31/12 -51

1 Ostra o. Medelsta domsaga utom .
Ronneby stad ...i......cooboeeeee 50475 _...11:5- 02 48307 10
2 Briikne o. Karlshamns domsaga 23
(utom Karlshamns stad) samt
Listers o. Solvesborgs domsaga : i
(utom Solvesborgs stad) ......... 42044 g 41058 9

FrKarlskronarstad =t i ee i, 30654 7 33310 7| of
4 Karlshamns, Ronneby o. Solves-
Borgststidery sl ertis. vk 21920 5 23877 5 of

Hela landstingsomradet 145093 32 146552 31

Kristianstads ldn.

(Vid 1950 ars val 8 kretsar och 56 mandat.)

Folkmingd Mandat Folkmangd Mandat Anm.

Valkrets 31/12 -48 ) 31/12 -51

1 Sodra Asbo o. Bjire domsaga :

med Angelholms stad ............ 36738 8 37100 8 ung
2 Norra Asbo domsaga ............ 32790 7 33722 7 of
3 Vistra GoOinge domsaga med ;

Hissleholms stad:  i.i..cceniopiioiss 44386 9 44366 9 ung
4 Ostra Goinge domsaga ............ 29746 6 29549 6 ung
5 Villands samt Girds o. Albo

AOIMSALOLIE ot s enis st smsie 53676 11 53851 11
6 Ingelstads o. Jiarrestads domsaga

med Simrishamns stad ......... 36999 8 36568 8 ung
70 Kristianstads'stad S8t o i s 23779 5 24120 5 of

Hela landstingsomréadet 258114 54 259276 54
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. Malmdéhus lin.
(Vid 1950 érs val 14 kretsar och 74 mandat.)

; ; . Folkmdngd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets " 3112°-48 31/12 -51

e <}

Luggude domsaga med Hoganis

Stadh Gt s N O 44060 9 430780 L9
Roénneberga, Onsjé o. Harjagers .

domnsagaiee I SN 35949 8 34784 7
Torna o. Bara domsaga ......... 36990 8 36654 . 8

Oxie o. Skytts domsaga med sta-

den Skanor med Falsterbo samt /

Trellehorgs stadiiis. ..ot 44645 9 44098 9
Vemmenhogs, Ljunits o. Herre-

stads domsaga (utom Herrestads

kommun) samt Ystads stad ...... 39116 8 39027 8
) Fiars domsaga .-0.- Herrestads
KOMIMUR: 57 et m et 25803 6 25300 6
Frosta o. Eslovs domsaga med :
Eslovs stad . e : 33508 7 34682 7
Eunds stad’ 2.0 s s, 33242 7 34675 7/ of
Landskrona stad .................. 24568 5 25326 6 of

Hela landstingsomradet 317881 67 318224 67

Hallands ldn.
(Vid 1950 &rs val 6 kx_'etsar och 36 mandat.)

? Folkmingd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets . y 31/12 -48 31/12 -51

o

O

Hallands s6dra domsaga med

Laholms stad ::liiii.....coooeivnnee. 47333 10 47543 10
Hallands mellersta domsaga ut-

om Falkenbergs stad ............ 34176 7 32866 7
Hallands norra domsaga med

Kungsbacka stad .................. 25237 6 25833 6
Halmstads stad ..................... 34232 7 35786 8 of
Varbergs o. Falkenbergs stider 20288 5 22186 5 of

Hela landstingsomradet 161266 . 35 . 164214 36
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Géteborgs o. Bohus ldn.

(Vid 1950 ars val 8 kretsar och 46 mandat.)

Folkmingd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Askims, Hisings o. Sivedals
domsaga utom Marstrands o.
MoIndals stadebies B sitis. ooiiien, 39252 8 41666 9
Inlands domsaga med Kungilvs
stad, Orust o. Tjorns domsaga

(&

samt Marstrands stad ............ 48712 10 48318 10
3 Sunnervikens domsaga med Ly-

sekilSustad o e s ranis 42575 9 42062 9
4 Norrvikens domsaga med Strom-

stadsistad: LBt S rir ittt 25902 6 25279 6 of
5. Molndalsé stad 'l Ll 20012 5 21273 5 of
Gllddeyallatstadi ity st b vt s st 23720 5 25467 6 of

Hela landstingsomradet 200173 43 204065 45

Alvsborgs ldn.
(Vid 1950 ars val 11 kretsar och 77 mandat.)

Folkmingd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Téssbo o. Vedbo domsaga med

AT A LS st e e 34196 7 34306 7 of
2 Nordals, Sundals o. Valbo dom-
ST e e s e 28977 6 28533 6 ung

3 Flundre, Vine o. Bjirke dom-

saga (utom Trollhittans stad)

samt Vianersborgs stad ............ 37123 8 38200 8
4 Vittle, Ale o. Kullings domsaga

utom Hemsjo, Vargarda o. Herr-

Jjunga KOMMUNED ....«:veeeeats i 30277 7 31001 7 of
5 Hemsjo, Vargarda o. Herrljunga

kommuner samt Alingsas stad ... 29592 6 30551 7 ung
OiBor s domsagalfl ot a e 34914 7 35813 8 ung
7oMarks dOTSAgA |t s tes behtartasss 35479 8 35485 8 of
8 Kinds o. Redviags domsaga med

Ulricehamns stad  ...:isieceesssses 43740 9 44021 9 of
94 Frollhattans stad & oo 23158 5 24964 5 of
10 BorAsistadi oyl SNl e T e 55906 12 59131 12 of

Hela landstingsomradet 353362 75 362005 77
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Skaraborgs ldin.

(Vid 1950 ars val 10 kretsar och 56 mandat.)

Folkmangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

Ullervads, Lugnas, Hasslerors,
Lyrestads, Amnehérads, Hova o.
Tivedens kommuner, To6reboda
koping samt Mariestads stad ... 35196 8 35575 8
Skovde domsaga (utom Skovde
stad) med Hjo stad samt Binne-
bergs, Timmersdala, Tidans, Mo-
holms, Malltorps, Karlsborgs o.
Undenis kommuner ............... 50723 1t 48631 10
Vartofta o. Frokinds domsaga
med Tidaholms stad samt Falko-

DINES IStad s e ke 42912 9 43755 9
Skarabygdens domsaga med

Skara stad® . S mmi el 28097 6 27957 6

Ase, Viste, Barne o. Laske dom-

T B e s e 30567 7 30076 7 ung
Kinnefjirdings, Kinne o. Kal-

lands domsaga samt Lidkopings

Stad . e D 42294 9 42434 9

Skovde stad ..........ocoeeeinnnnl. 17043 4 19993* 4 of

Hela landstingsomradet 246832 54 248421 53

-

20254 inv. den 31/12 1952 (prel.)
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Varmlands ldn.

(Vid 1950 ars val 9 kretsar och 59 mandat.)

Folkmiangd Mandat Folkmidngd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Ostersysslets domsaga med Fi-

lipstads: stad®o. e st i 38773 8 37570 8 ung
2 Mellansysslets domsaga (utom

Nors o. Eds kommuner samt

Grums keping) e 32185 7 33336 7
3 Sodersysslets domsaga med Saff-

le stad, Nors o. Eds kommuner

samt Grums képing) L., 37184 8 37978 8
4 Nordmarks domsaga samt Josse

domsaga med Arvika stad ...... 52273 11 52195 11
5 Fryksdals domsaga ............... 31506 i 30947 7| ung
6 Alvdals o. Nyeds domsaga med

Hagforststadiliy s iondts s ass, 35649 8 35288 8 ung
TiKaristads stadWicct Slrcc ot o 34341 7 36277 8 of
8 Kristinebamns stad  ....:....c..00. 16745 4 19421 4 of

Hela landstingsomradet 278656 60 283012 61

119570 inv. den 31/12 1952 (prel.)

Orebro ldn.

(Vid 1950 ars val 7 kretsar och 52 mandat.)

Folkmangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Visternirkes domsaga (utom

Hallsbergs o. Kumla landskom-

muner, Hallsbergs koping samt

Kumla stad) med Askersunds

stad samt Degerfors koping ... 40568 9 41708 9
2 Osternirkes domsaga, Hallsbergs

o. Kumla landskommuner samt

Hallsbergs koping o. Kumla

R Y R e s e P sl S A S S i 52622 11 52626 11
3 Lindes o. Nora domsaga med

Lindesbergs o. Nora stiider ...... 54110 11 54490 11
A8Grebro stadlit. o il s 64693 13 67939 14 of
SuKarlskogakstady i st o 30189 7 31910 7 of

Hela landstingsomradet 242182 il 248673 52

114



Vistmanlands lan.

(Vid 1950 &rs val 6 kretsar och 43 mandat.)

Folkméangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.

-

Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

Vistmanlands vistra domsaga

utom 'Arboga ‘stad ...t 45317 10 47671 10
Vistmanlands mellersta domsa-

ga med Fagersta stad ............ 34444 7 36957 8
Vistmanlands o6stra domsaga

SamtbeS alassta o 37021 8 36887 8 of
Visterds stad | momemi o e 55828 12 62298 13 of
Kopings o. Arboga stider ...... 21710 5 23582 5 of

Hela landstingsomradet 194320 42 207395 44

Kopparbergs lan.
(Vid 1950 ars val 9 kretsar och 57 mandat.)

Folkmadngd Mandat Folkmingd Mandat Anm.

o

>

Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

Hedemora domsaga med Avesta,

Hedemora o. Siters stiider ...... 48850 10 50950 11

Falu domsaga utom Borlinge

Stad s it Sl U S s I 34901 7 35887 8 of
Visterbergslags domsaga med

Taud vika' stadSssiidesn i i 38356 8 42115 9

Nas o. Malungs domsaga ......... 28756 6 28837 6 of
Nedansiljans domsaga ............ 36760 8 36709 8 of
Ovansiljans domsaga ............ 36053 8 36038 8 of
Borlange stad® .. RLiiant e 20645 5 22125 5 of
Falu stadl ol s stnit S Sesl i 16151 4 16995 4 of

Hela landstingsomradet 260472 56 269656 59




Gdvleborgs lin.

(Vid 1950 ars val 8 kretsar och 52 mandat.)

Folkmingd Mandat Folkmingd Mandat Anm. |

Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Gistriklands vistra domsaga ... 33570 7 34630 7 of
2 Giastriklands Ostra domsaga ut-

om Sandvikens stad ..............0 28886 6 29350 6 of
3 Sydostra Hilsinglands domsaga

samt Soderhamns stad ............ 41944 9 42544 9
4 Bollnds domsaga med Bollnis

stadal it Renietl S0y StV 36031 8 35918 8 of
5 Vistra Halsinglands domsaga ... 35077 8 35119 8 of
6 Norra Hilsinglands domsaga

med Hudiksvalls stad ............ 42184 9 42525 9
7 Sandyikens 'stad’ .l 18151 4 19362* 4 of

Hela landstingsomridet 235843 51 . 239448 51

1 19971 inv. den 31/12 1952 (prel.)

Visternorrlands ldn.

(Vid 1950 ars val 10 kretsar och 61 mandat.)

Folkmingd Mandat Folkmingd Mandat Anm.

Valkrets 31/12 -48 31/12 -51
1 Medelpads véstra domsaga ...... 36767 8 36480 8 of
2 Medelpads Ostra domsaga ...... 48277 10 48885 10

3 Angermanlands sédra domsaga
(utom Ullangers o. Nordingri

kommuner) med Kramfors stad 34396 7 34331 7 of
4 Angermanlands mellersta dom-

saga med Sollefted stad ......... 32046 7 31050 7
5 Angermanlands vistra domsaga 24135 5 25630 6 ung
6 Anundsjo, Nitra, Mo, Bjorna,

Ullangers o. Nordingrda kommu-

(LT e Tt o A b e e 30054 7 29654 6
7 Sjilevads, Arnids, Grundsunda,

Gided o. Trehorningsjé kommu-

ner samt Ornskoldsviks stad ... 36117 8 37367 8
BSundsvallsistad, ). v amiacii 24827 5) 26198 6 of
9 (Harnosands stadl . .iccerescsanes 14561 3 15374 4

Hela landstingsomradet 281180 60 284969 62
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Jamtlands ldn.

(Vid 1950 ars val 5 kretsar och 32 mandat.)

Folkmiangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.

Valkrets 31/12 -48 31/12 -51
1 Jamtlands 6stra domsaga ......... 34028 7 33690 7 ung
2 Jamtlands vastra domsaga ...... 30317 7t 29736 6 ung
3 Jimtlands norra domsaga ...... 35100 8 35152 8 of
4 Hirjedalens domsaga ............ 24049 5 23843 5 of
5 Ostersunds iStad S oSNt 20763 5 21778 5 of

Hela landstingsomradet 144257 32 144199 31

Vasterbottens lin.

(Vid 1950 &ars val 9 kretsar och 51 mandat.)

Folkmangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

o NS

Visterbottens sodra domsaga
samt Vinnids landskommun o.
KOPID i o S e e Wl s e 37648 8 37793 8
Umead domsaga (utom Vinnis
landskommun o, k6ping) samt
Visterbottens mellersta domsaga

utom Burtrisk kommun ......... 40058 9 40441 9
Skellefted tingslag ............... 45178 10 40179 9

Mal4, Norsjo o. Burtrisk kom-

00RO G e AR o S e 22905 5 22365 b)
Lycksele tingslag med Lycksele

Stady ... 2nS, N S a0y e 30397 7 30288 7 of
Asele o. Vilhelmina tingslag ... 24816 5 24194 5 of
UmreARstad e s S e I 16592 4 17325 4 of
Skellefted stad .........c..c.caihen. 13615 3 19274* 4 of

Hela landstingsomradet 231209 51 231859 51

H

19723 inv. den 31/12 1952 (prel.)



Norrbottens ldn.

(Vid 1950 ars val 9 kretsar och 51 mandat.)

Folkmingd Mandat Folkmangd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Hortlax, Pited o. Norrfjirdens

landskommuner samt Pited stad 28728 6 28807 6
2 Alvsby, Arvidsjaurs o. Arjeplogs

landskommuner samt Alvsbyns

JCOPITY g SEOE i SR e 25498 6 25706 6 of
3 Luled domsaga utom Bodens

stady el rlaiimalainmaia s i 36137 8 36048 8 of
diKalixidomsagal s 38039 8 37662 8 of
5 Torned domsaga med Haparanda

stad samt Karesuando kommun 36827 8 37410 8
6 Gillivare kommun o. Kiruna

Stadbh il G e e 40196 9 42214 9
7 Lulea o. Bodens stiader ......... 30360 7l 36245 8

Hela landstingsomradet 235785 52 244092 53
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Bilaga E.

Utkast B till valkretsindelning vid landstingsval; 139 valkretsar.

Stockholms ldn.

(Vid 1950 ars val 12 kretsar och 73 mandat.)

Folkmidngd Mandat Folkmingd Mandat Anm.?
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

Norra Roslags domsaga med

Osthammars o. Oregrunds sti-

der s R e T 27636 6 26770 6 of
Mellersta Roslags domsaga med

Norrtilje stad samt Stockholms

lans vistra domsaga (utom Upp-

lands-Vasby kommun) med Sig-

Ty S ot B RV 43322 9 43231 9
Sollentuna o, Firentuna domsa-

ga (utom Sundbybergs stad)

samt Upplands-Visby kommun 36497 8 40249 9
Stocksunds, Danderyds o. Tiby

kopingar, Osterdkers o. Ljusterd

kommuner samt Djursholms, Li-

dingé o. Vaxholms stider ...... 56506 12 61704 13
Boo, Gustavsbergs, Virmdo o.

Djuré kommuner, Saltsjébadens

koping samt Nacka stad ......... 31752 7 34899 7 of
Tyresd, Dalaro, Osterhaninge,

Visterhaninge, Sorunda o. §smo

kommuner samt Nynidshamns

Sladi o A 24877 5 26168 6 of
Huddinge, Botkyrka, Salems o.

Grodinge kommuner ............ 31056 7 33155 7
Ostertilje, Turinge o. Jirna

kommuner samt Sédertilje stad 32698 7 35192 8

Solna o. Sundbybergs stider ... 59187 12 63720 13

Hela landstingsomradet 343531 73 365088 78

I

Angdende innebérden av hir anvinda forkortningar se not s. 105.
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Uppsala lin.

(Vid 1950 ars val 5 kretsar och 33 mandat.)

Folkmangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Uppsala lins sodra domsaga,
Bjorklinge o. Vattholma kom-
muner samt Enkopings stad ... 49242 10 48691 10

2 Uppsala lans norra domsaga ut-

om Bjorklinge o. Vattholma

KommUIers .t s oAt s 41992 9 42253 9
3:lippsala stadi oo oiiaient s 60428 13 64878 13 of

Hela landstingsomradet 151662 32 155822 32

Sodermanlands lin.

(Vid 1950 ars val 7 kretsar och 46 mandat.)

Folkmingd Mandat Folkmangd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Nykopings domsaga med Trosa
0. Oxelosunds stéader ............... 41948 9 40168 9
Oppunda o. Villdttinge domsaga
med Katrineholms o. Flens sti-
T e R A ey 56588 12 57663 12
3 Livgedingets domsaga med

Stringnés, Torshilla o. Marie-

o

freds stadenis v ool vishs sdemdrinshs 42430 9 42708 9
AENvkGpIngs stadd il il e e 17705 4 20867 b of
B S KAl S T Al S ba g o 51674 11 54728 11 of

Hela landstingsomradet 210345 45 216134 46

Ostergotlands lan.

Lika med utkast A samt indelningen vid 1950 &rs val.
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Jonkopings lin.
(Vid 1950 &rs val 9 kretsar och 60 mandat.)

Folkmingd Mandat Folkmidngd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

Norra o. Sédra Vedbo domsaga
med Eksjo o. Tranas stiader ... 45799 10 46589 10
Tveta, Vista o. Mo domsaga (ut-
om Huskvarna stad) med Nissjo

o. Granna stader .................. 51140 11 52108 11
3 Ostbo o. Vistbo domsaga med
NVarnamo stad s s S 66050 14 67661 14
4 Njudungs domsaga med Savsjo
0. Vetlandal staders .. cr et 49365 10 49709 10
5 Jonkopings o. Huskvarna stader 54442 11 58205 12
Hela landstingsomradet 266796 56 274272 5
Kronobergs lin.
(Vid 1950 ars val 6 kretsar och 33 mandat.)
Folkméangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51
1 Ostra Virends domsaga ......... 49315 10 49035 10
2 Mellersta o. Vistra Virends
domsager o h U R 51132 1131 50875 11
3 Sunnerbo domsaga med Ljungby
Y5 G A S & O R 37758 8 37902 8 of
4 N axjoRstad N R 19250 4 20714 5 of

Hela landstingsomradet 157455 33 158526 34

Kalmar ldins norra.

Lika med utkast A.
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Kalmar lins sodra.

(Vid 1950 ars val 6 kretsar och 32 mandat.)

Folkmangd Mandat Folkmiangd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51
1 Fagerhults, Hogsby, Fliseryds,
Doderhults o. Alems kommuner,
Monsterds koping samt Oskars-
hamns e Stad Set ey 37592 8 38132 8
2 Sodra More domsaga med Nybro
stad samt Alsterbro, Ryssby,
Liackeby o. Dérby kommuner ... 52388 11 52739 11
3 Olands domsaga med Borgholms
Staid e e e 25944 6 25848 6 of
Alalmar atadl Sl inebd S o0 26055 6 27474 6 of
Hela landstingsomradet 141979 31 144193 31
Gotlands ldn.
Lika med utkast A samt indelningen vid 1950 ars val.
Blekinge lan.
(Vid 1950 ars val 6 kretsar och 34 mandat.)
Folkmidngd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51
1 Ostra o. Medelsta domsaga med
Ronneby stad w2l it i k. 57409 12 55737 12
2 Brékne o. Karlshams domsaga
med Karlshamns stad samt Lis-
ters o, Solvesborgs domsaga med
Solvesborgsistad il Sl 57030 12 57505 12
3 Kariskronastadi i i 30654 7 33310 7 of
Hela landstingsomradet 145093 31 146552 31
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Kristianstads lan.

Lika med utkast A.

Malmohus lan.

Lika med utkast A,




Hallands lin.
(Vid 1950 ars val 6 kretsar och 36 mandat.)

Folkméangd Mandat Folkmangd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51
Hallands sédra domsaga med
Liaholmis! STad s e e 47333 10 47543 10
Hallands mellersta domsaga med
Falkenbergs stad samt Varbergs
stady o e e 54464 11 55052 12
Hallands norra domsaga med
Kungsbacka stad .................. 25237 6 25833 6
Halmstadsistad i faioio o 34232 7 35786 8 of
Hela landstingsomradet 161266 34 164214 36
Goteborgs o. Bohus ldn.
(Vid 1950 &ars val 8 kretsar och 4(_3 mandat.)
Folkmangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51
Askims, Hisings o. Sivedals
domsaga (utom  Marstrands
stad) med Moélndals stad ......... 59264 12 62939 13
Inlands domsaga med Kungilvs
stad, Orust o. Tjorns domsaga
samt Marstrands stad ............ 48712 10 48318 10
Sunnervikens domsaga med Ly-
sekils stad samt Uddevalla stad 66295 14 67529 14
Norrvikens domsaga med Stréom-
Stads Staduls s et o 25902 6 25279 6 of
Hela landstingsomradet 200173 42 204065 43
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Alvsborgs ldn.

(Vid 1950 ars val 11 kretsar och 77 mandat.)

Folkmangd Mandat Folkmidngd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Tossbo o. Vedbo domsaga med

Amadls stad samt Nordals, Sun-

dals o. Valbo domsaga ............ 63173 13 62839 13
2 Flundre, Vane o.Bjirke domsaga

med Trollhittans stad samt V-

nershorgsistad .00 ol e 60281 13 63164 13
3 Vittle, Ale o. Kullings domsaga

samt Alingsas stad ............... 59869 12 61552 13
4 BoTAs, dOMSAZA ase koot i s 34914 7 35813 8 ung
biMarks domsaga’ ...t 0l 35479 8 35485 8 of
6 Kinds o. Redviags domsaga med

Ulricehamns stad " iclhn Doy 43740 9 44021 ) of
HEBOTAS, stad:ii SVt e wELe i 55906 12 59131 12 of

Hela landstingsomradet 353362 74 362005 76

Skaraborgs ldn.
(Vid 1950 ars val 10 kretsar och 56 mandat.)

Folkmangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Vadsbo domsaga samt Marie-

stadsnstadiPer i, el [ REI 59657 12 60014 13
2 Skovde domsaga med Hjo o.
Skovde stader ...l et 43305 9 44185 9

3 Vartofta o. Frokinds domsaga
med Tidaholms stad samt Fal-

KOPIngs s tadmis s 1 42912 9 43755 9
4 Skarabygdens domsaga med
Sicaraltstad e i L B 28097 6 27957 6
5 Ase, Viste, Barne o. Laske dom-
Sagarsi G i S G i e 30567 7 30076 i ung

6 Kinnefjirdings, Kinne o. Kal-
lands domsaga samt Lidkopings
STadReCIRE Ry LG S ey b 42294 9 42434 9

Hela landstingsomradet 246832 52 248421 53
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Varmlands ldn.

(Vid 1950 ars val 9 kretsar och 59 mandat.)

Folkméangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Ostersysslets domsaga med Fi-

lipstads stad samt Kristine-

hamns stad .........ccoociiiiiiia.s 55518 12 56991 12
2 Mellansysslets domsaga (utom
: Nors o. Eds kommuner samt

GrumsHcoping ) B 32185 i 33336 7
3 Sodersysslets domsaga med Saff-
le stad, Nors o. Eds kommuner
samt Grums koping ............... 37184 8 37978 8
4 Nordmarks domsaga samt J6sse
domsaga med Arvika stad ...... 52273 11 52195 11
5 Fryksdals domsaga. ..i..i-c.o.aons 31506 f 30947 7 ung
6 Alvdals o. Nyeds domsaga med
Hagfors stad 8 e 35649 8 35288 8 ung

Hela landstingsomradet 278656 60 283012 61

Orebro ldn.

i
i

|

|

|

| 7 Karlstads stad .................... 34341 7 36277 8 of
|

!

|

|

? Lika med utkast A.

|

y Vistmanlands lin.

(Vid 1950 ars val 6 kretsar och 43 mandat.)

| Folkméngd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
; Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Akerbo o. Skinnskattebergs
tingslag med Arboga stad samt
Kopings stadt SEeR iR i ern i 41686 9 44121 9
2 Visterfarnebo o. Skultuna kom-
muner, Norbergs koping samt
Fagenstalis tad i s sy die e 26302 6 28782 6 ung
| 3 Snevringe tingslag samt Dingtu-
| na, Kungsara o. Tillberga kom-

U B RN e G e L e 33483 7 35307 8 ung
| 4 Vistmanlands 6stra domsaga
samt Sala stad ..................... 37021 8 36887 8 of
9 Nasterds stad' & iiiios 55828 12 62298 13 of

Hela landstingsomradet 194320 42 207395 44
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Kopparbergs ldn.
(Vid 1950 &rs val 9 kretsar och 57 mandat.)

Folkmiangd Mandat Folkmangd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Hedemora domsaga med Avesta,

Hedemora o. Saters stader ...... 48850 10 50950 11
2 Falu norra tingslag samt Falu

S Y ol SRR e o e R T 37125 8 38810 8
3 Falu sdédra tingslag med Bor-

BT pels tad e R o e 34572 7 36197 8
4 Visterbergslags domsaga med

Endvikaustads i o Ot s 38356 8 42115 9
5 Néas o. Malungs domsaga ......... 28756 6 28837 6 of
6 Nedansiljans domsaga ............ 36760 8 36709 8 of
7 Ovansiljans domsaga ............ 36053 8 36038 8 of

Hela landstingsomradet 260472 55 269656 58

Gavleborgs lan.

(Vid 1950 ars val 8 kretsar och 52 mandat.)

Folkmiangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.

Valkrets 31/12 -48 31/12 -51

1 Gistriklands viastra domsaga ... 33570 7 34630 7 of
2 Gastriklands 0stra domsaga med

Sandvikensistad ik, 47037 10 48712 10
3 Sydostra Hilsinglands domsaga

samt Soderhamns stad ........ 41944 9 42544 9
4 Bollnds domsaga med Bollnis

Y0 bR s S ale e B 36031 8 35918 8 of
5 Viastra Halsinglands domsaga ... 35077 8 35119 8 of
6 Norra Hilsinglands domsaga

med Hudiksvalls stad ............ 42184 9 42525 9

Hela landstingsomradet 235843 51 239448 51
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Visternorrlands ldn.

(Vid 1950 &rs val 10 kretsar och 61 mandat.)

Folkmangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.

Valkrets 31/12 -48 31/12 -51
1 Medelpads vistra domsaga ...... 36767 8 36480 8 of
2 Medelpads oOstra domsaga ...... 48277 10 48885 10

3 Angermanlands sd0dra domsaga
(utom Ullingers o. Nordingra
kommuner) med Kramfors stad

samt Hiarnosands stad ............ 48957 10 49705 10
4 Angermanlands mellersta dom-
saga med Sollefted stad ......... 32046 7l 31050 /i
5 Angermanlands véstra domsaga 24135 5 25630 6 ung

6 Anundsjo, Natra, Mo, Bjorna, Ull-
angers o. Nordingrd kommuner 30054 7 29654 6
7 Sjialevads, Arnids, Grundsunda,
Gidea o. Trehorningsjé6 kommu-
ner samt Ornskoldsviks stad ... 36117 37367 8
8 Sundsvalls stad V.. o el 24827 5 26198 6 of

Hela landstingsomradet 281180 60 284969 61

cc

Jdamtlands ldn.

Lika med utkast A.

Visterbottens ldn.
(Vid 1950 &rs val 9 kretsar och 51 mandat.)

J Folkmangd Mandat Folkmingd Mandat Anm.

Valkrets 31/12 -48 31/12 -51
1 Visterbottens s6dra domsaga ... 29601 6 29521 6 of
2 Umed domsaga samt Umed stad 49479 10 51180 11
3 Visterbottens mellersta domsaga 25320 6 24591 9 of
4 Bureé o. Skellefted landskommu-
: ner samt Skellefted stad ......... 44180 9 45185 10
5 Norsjo, Mala, Byske o. Jorns
kommuneriata il bben 27416 6 26900 6 of
6 Lycksele tingslag med Lycksele
1 R R B e 30397 7 30288 7t of
7 Asele o. Vilhelmina tingslag ... 24816 5 24194 5 of

Hela landstingsomradet 231209 49 231859 50
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Norrbottens ldin.

(Vid 1950 &rs val 9 kretsar och 51 mandat.)

Folkmingd Mandat Folkmingd Mandat Anm.
Valkrets 31/12 -48 31/12 -51 |

1 Hortlax, Pited o. Norrfjirdens

landskommuner samt Pited stad 28728 6 28807 6
2 Klvsby, Arvidsjaurs o. Arje-

plogs landskommuner samt Alvs-

byns kOping §oiten ol drittai 25498 6 25706 6 of
3 Luled domsaga (utom Neder-

luleA kommun) med Bodens

5 s URORLNG et (b IR LS Gt L ) 35742 8 36016 8
4 Nederluled kommun samt Lulea
s et R e s 30755 i 36277 8
SR alix idomsagali o . clasi s 38039 8 37662 8 of

6 Torned domsaga med Haparan-
da stad samt Karesuando kom-

TERUITL G T A o e S M S e 36827 8 37410 8
7 Gillivare kommun o. Kiruna
I e e S A TR R e o 8 40196 9 42214 9

Hela landstingsomradet 235785 52 244092 53
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Statens offentliga utredningar 1953

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning, Fiﬂgvird.

Forslag till lagstiftning om insemination. [9]

Férslag till brottsbalk, [14]

Enbhetligt frihetsstraff. [17]

Promemoria med forslag till vissa atgirder fér att ned-
bringa vintetiderna vid sinnesundersékning i brott-
mil. [21]

Nad i brottmal.

Statistiska uppgifter fér 1900-talets
forsta halft. [22]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Valkretsar vid fullmiiktigeval i kommunerna. 1950 Ars
folkomrgstnings- och valsittsutrednings betinkande. 4.
%;]] 5. Det proportionella valsittet vid landstingsval.

5

Lil[(it ]li:'m fér min och kvinnor i det statliga l‘iinesystemet.
8

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Generella metoder och fysiska kontroller inom investerings-
politiken. [6]

Utredning om fastighetsbeskattningen. [8]

Konsumentprisindex. Betinkande angdende omliggning
av levnadskostnadsindex. [23]

Hilso- och sjukvard.

Allmiéint niringsviisen.

Fakta om olja. [12]

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1953

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.
Betiinkande med forslag till fiskeristadga m.m. [2]

Betiinkande med forslag till atgirder for stédjande av
hiistaveln m. m. [8]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Sagverksindustrien i sédra Sverige, [19]

Industri.
Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Landsbygdens elkraftférsorjning. [18]
Trafiknykterhet. [20]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsikringsviisen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i ovrigt.
Lékarutbildningen. [7]
Betiinkande med forslag till allméinna riktlinjer fér den

territoriella pastoratsindelningen och forsamlingspris-
terliga organisationen m.m. [11] (15

Juridisk och samhillsvetenskaplig utbildning. 1.
2. Bilagor. [16]
Betiinkande och férslag angéende folkhégskolans stiillning
och uppgifter. [24]
Forsvarsviisen.
Forband och bygd. [10]

Utrikes irenden. Internationell riitt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 4. Nordisk pass-
frihet. [4] 5. Littnader i friga om tullbehandling m. m.
av motorfordon i trafiken mellan de nordiska lin-
derna. [5]



