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. Valkretsir vid fullmiktigeval i kommunerna. 1950

ars folkanrdstnings- och valsittsutrednings betédn-
kande., 4 Kihlstrom. 36 s. Ju.

Betinkaide med forslag till fiskeristadga m. m.
Kihistrén. 99 s, Jo.

. Betinkaide med forslag till Atgirder for stédjande

av histeveln m. m. Victor Petterson. 77 s. Jo.

. Nordisk passfrihct. Betdnkande nr 4. Victor Pet-

terson. 8 s.

. U.
. Lattnade i friga om twilbehandling m. m. av motor-

fordon i rafiken mellan de nordiska linderna. Viclor
Pettersor. 45s. U. 2
Generell: metoder och fysiska kontroller inom in-
vesteringpolitiken. Idun. 229 s. S.

. Lakarutiildningen. Victor Petterson. 394 s. E.
. Utrednitg om fastighetsbeskattningen.

Marcus.
136 s. F.

. Forslag till lagstiftning om insemination. Katalog

och Tidskriftsiryck. 143 s. Ju.

Forband och bygd. Victor Petterson. 180 s. ¥'o.
Betinkaxde med férslag till allménna riktlinjer for
den teritoriella pastoratsindelningen och- forsam-
lingspriderliga organisationen m. m. Berlingska
Boktrycleriet, Lund. 350 s. E.

. Fakta on olja. Gernandt. 80 s. H.

. Landsbyzdens elkraft{érsorjning. Gernandt. 120 s. K.
. Forslag till brottsbalk. Norstedt. 590 s. Ju.

. Juridisk och samhillsvetenskaplig utbildning. 1.

Katalog och Tidskriftstryck. 550 s. E.

Statens offentliga utredningar 1953

Kronologisk forteckning

16.

17.
18.

19.
20.
21.
22,
23.
24.
25.

. Atgirder for forenhetligande av besvi

Juridisk och samhillsvetenskaplig utbildning. 2.
Bilagor. Beckman. 271 s. K.

Enhetligt frihetsstraff m. m. Marcus. 222 s. Ju.
Lika 16n fér méan och kvinnor i diet statliga 16ne-
systemet. Beckman. 527 s. C.

Sagverksindustrien i sddra Sverige. Idun. 164 s. H.
Trafiknykterhet. Victor Petterson. 310 s. K.
Promemoria med forslag till vissa &tgérder for att
nedbringa vintetiderna vid sinmesundersékning i
brottmal. Katalog och Tidskriftstryck. 66 s. Ju.
NAd i brottmal, Statistiska uppgifter for 1900-talets
forsta halft. Av S. Groth. Marcus. 24 s. Ju.
Konsumentprisindex. Betinkande angéende omligg-
ning av levnadskostnadsindex. Marcus. 75 s. C.
Folkhogskolans stillning och uppgifter. Katalog och
Tidskriftstryck, 247 s. E. Y

Det proportionella valsiittet vid lamdstingsval. 1950
ars folkomrostnings- och valsidttsutrednings betin-
kande. 5. Kihlstrom. 128 s Ju.

. Betiinkande med forslag till vissa éndringar i ritte-

gangsbalken m. m. Gernandt, 159 s. Ju.

. Psykologiskt forsvar, Kihlstrom. 256 s. L. v
. Befilsordningen vid infanteriet. Kihlstrém. 480 s. F'g.
. Abortfragan. Victor Petterson. 298 s. I

rstiden i ad-
ministrativa mal. Marcus. 36 s. Ju.

Anm. On sirskild tryckort ej angives, iir tryckorten Stockholm. Bokstidverna med fetstil utgéra begynnelsebolk-

stiiverna til det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo = jord-
bruksdepartmentet.
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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartiementet

Med stod av nadigt bemyndigande den 4 mars 1949 tillkallade davarande
statsriddet Gunnar Danielson samma dag sisom sakkunniga att verkstilla
fortsatt utredning rérande det administrativa besvirsinstitutet och dirmed
sammanhéngande fragor ledamoten av riksdagens férsta kammare profes-
sorn N. Herlitz, tillika ordférande, regeringsradet S. H. H. Bjorkholm och
landssekreteraren N. O. Akesson. Till sekreterare at de sakkunniga férord-
nades numera e. o. hovrittsassessorn docenten G. Petrén. De sakkunniga ha
antagit benimningen besvérssakkunniga.

Under fullgérande av sitt utredningsuppdrag ha de sakkunniga funnit sig
béra i viss omfattning upptaga fragan om forenhetligande av besvirstiden
i administrativa mal till sirskild behandling och f& i anledning hérav vord-
samt 6verldmna bifogade betinkande.

Stockholm den 28 augusti 1953.
NILS HERLITZ

SVEN BJORKHOLM OLOF AKESSON

/ Gustaf Petrén






Forslag
till

Lag
om indrad lydelse av férordningen den 14 december 1866 (ur 81 s, 1) angaende
indring av gillande stadganden om tid for besviirs anférande i mal, som

handliggas av férvaltande myndigheter och imbetsverk.

Harigenom férordnas, att férordningen den 14 december 1866 angaende
andring av gillande stadganden om tid fér besvirs anférande i mal, som
handlidggas av forvaltande myndigheter och ambetsverk, skall erhalla fél-

jande andrade lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Vi Carl, med Guds nade, Sveriges,
Norges, Gotes och Vendes Konung,
gore veterligt: att Vi, i anledning av
gjord framstéillning fran Rikets Stin-
der, funnit gott att, med #ndring av
géllande stadganden om tid for be-
svars anférande i mal, som handlig-
gas av foérvaltande myndigheter och
ambetsverk samt icke till domstol
fullféljas, i nidder férordna, att, evar
och i vilken instans klagan én féres,
besviren skola, vid talans férlust, in-
limnas, i mdl frén Norrbottens, Vis-
terbottens, Jdamtlands och Vister-
norrlands lin innan klockan 12 d fy-
ratiofemte dagen och i mdl fran év-
rige orter i riket innan klockan 12 d
trettionde dagen fran delfiendet av
det beslut, som &verklagas; dock att
menighet, som klagar, dger tillgodo-
njuta femton dagar lingre besvirs-
tid dn hdr ovan sigs; kommande, vad
angir besvarstid i mal, som bedé-
mas efter bevillningsférordningen
och kommunallagarne, samt i maél,
som fullféljas fran konsistorierne, att
galla vad sarskilt ar eller varder stad-
gat.

(Foreslagen lydelse)

Vi Carl, med Guds nade, Sveriges,
Norges, Gotes och Vendes Konung,
gore veterligt: att Vi, i anledning av
gjord framstillning fran Rikets Stin-
der, funnit gott att, med findring av
gillande stadganden om tid fér be-
svirs anférande i mal, som hand-
liggas av forvaltande myndigheter
och dmbetsverk samt icke till dom-
stol fullf6ljas, i nidder férordna, att,
evar och i vilken instans klagan #n
fores, besviren skola, vid talans for-
lust, hava inkommit inom tre veckor
frin delfidendet av det beslut, som
overklagas; dock att menighet, som
klagar, dger tillgodonjuta tvd veckor
idngre besvirstid; kommande, vad
angar besvirstid i mal, som bedémas
efter  bevillningsférordningen och
kommunallagarne, samt i mal, som
fullféljas fran konsistorierne, att gil-
la vad sarskilt dr eller varder stadgat.



(Féreslagen lydelse)

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1955. Betraffande Overklagan-
de av beslut, som meddelats fore
nimnda dag, skola dock forut gillan-
de foreskrifter tillampas.

Vad i denna lag stadgas gor ej
indring i sirskilda bestimmelser om
besvarstid.




Besv&irssakkunnigas uppdrag och planliggningen

av deras arbete

I det anférande till statsradsprotokollet den 4 mars 1949, varigenom déva-
rande statsrddet G. Danielson meddelade direktiven fér den fortsatta utred-
ning rérande det administrativa besvirsinstitutet och dirmed sammanhing-
ande fragor, vilken uppdrogs it besvirssakkunniga, yttrade han — efter att
ha erinrat om den av professorn N. Herlitz utforda férberedande undersdk-
ningen angaende forvaltningsforfarandet, publicerad i betinkandet SOU
1946: 69 — bl. a. féljande.

Till den fortsatta utredningen hér icke blott fragan, hur férvaltningsférfaran-
det skall bringas att motsvara rittssikerhetens krav, utan iven — pa sitt fram-
hallits i betdnkandet — sporsmalet, hur det skall goras smidigare och effektivare.
Utredningen ér darfor ett led i striivandena att rationalisera statsforvaltningen.

I likhet med Herlitz anser jag, att den forsta etappen i lagstiftningsarbetet hor
gilla besvirsinstitutet och dirmed sammanhingande problem. Da sisom Herlitz
framhallit ett stort antal frigor &ro gemensamma for besvirsinstitutet och forvalt-
ningsforfarandet i ovrigt, intar nimligen detta institut i viss man en nyckelstill-
ning inom férvaltningssystemet. De regler, som faststillas for besvirsforfarandet,
kunna darfér viintas f4 betydelse for bade lagstiftning och praxis #ven pi andra
omraden.

Icke minst ur rationaliseringssynpunkt torde besvirsinstitutet vara ett givande
arbetsfilt. Detta giller bland annat frigorna om sittet och tiden fér anférande av
besvér, — — — Vad besviirstiderna betraffar bor efterstrivas att fi dem si en-
hetliga som mojligt,. — — —

Aven om utredningen begrinsas till besvirsinstitutet och vad ddrmed samman-
hiinger kommer den uppenbarligen att ta ganska liang tid. Utredningsménnen héra
dérfér — i den mén de anse detta mojligt och lampligt — framligga sina forslag
efter hand. Icke minst angeliget 4r att sidana férslag, som ha betydelse ur ratio-
naliseringssynpunkt, framliggas snarast mojligt.

Besvirssakkunniga dmna sdsom resultat av ett férsta avsnitt av sitt arbete
framligga ett savitt mojligt fullstéindigt forslag till allméinna regler angdende
besvir, delvis utformat med RB som forebild och anknytande till detta lag-
verk. Sedan stindpunkt tagits till lagfoérslaget, béra enligt de sakkunnigas
mening -— under foérutsittning att tanken pa en enhetlig besvirslagstiftning
dirvid godtages — forefintliga specialférfattningar genomgés och férslag
framliaggas, genom vilka diri forekommande regler om besvir, i den méan
sd befinnes lampligt, anpassas till den allminna lagen. Forst efter det att
aven dessa forslag behandlats, torde den tilltinkta lagstiftningen rérande
besvir i sin helhet kunna genomféras.



Med nu angiven planliggning av arbetet har det hitintills icke befunnits
forenligt att bryta ut enstaka fragor till sarbehandling. Emellertid ha av
skil som komma att framga av det foljande — de sakkunniga funnit tid-
punkten nu lamplig att upptaga fragan om besvdrstidens lingd till sidan
behandling och att — framst i rationaliseringssyfte — framligga vissa for-
slag, avseende tiden till dess att den allmédnna reformen av besvirslag-
stiftningen kan genomforas.

Gallande bestimmelser om besvirstid

Den som vill 6verklaga ett avgorande i administrativ ordning har regel-
miéssigt att inkomma med besvirsinlaga fore utgangen av viss tid, den s. k.
besvirstiden. Endast i ndgra undantagsfall ar klagan icke begrinsad till viss
tid; vanligen kan da den friaga, som avgjorts genom det éverklagbara beslu-
tet, sigas vara foremal for kontinuerlig omprdévning av den beslutande
myndigheten, vadan den kan av densamma upptagas pa nytt nir som helst.2
Besvirssakkunniga anse sig icke ha anledning att i férevarande samman-
hang nirmare ingé pa dylika sédrfall.

Besvirstiden bestimmes i allménhet si, att en viss tidpunkt och en déar-
ifran 16pande, i nagot tidsmatt — dagar, veckor, manader eller &r — fast-
stilld tidrymd angives i vederbérande forfattningstext. Fore utgangen av en
sdlunda bestimd tid skola besviren ha inkommit for att kunna upptagas
till prévning. Nagon ging har i stéllet foreskrivits, att besviren skola ha in-
givits eller inkommit senast ett fixerat kalenderdatum; det 6verklagbara be-
slutet har i sddant fall fattats vid en regelbundet dterkommande, till tiden
fastlagd forrdttning.? Aven nu ndmnda sarfall ha de sakkunniga ansett sig
kunna har forbiga.

Vad angar den utgidngspunkt, fran vilken besvarstiden borjar 16pa, saknas
enhetliga regler. Det vanligaste dr emellertid otvivelaktigt, att tiden riknas
fran en akt, genom vilken den besvérsberéttigade erhéaller eller forutsittes
erhalla kidnnedom om beslutets innehall. Olika former komma darvid till

! Som exempel pad s&dana beslut kunna nidmnas av lénsstyrelse sirskilt meddelat beslut om
tillfalligt omhéndertagande i alkoholistmél (56 § andra st. alkoholistlagen) och beslut om férvars-
tagande (héktande) i tvAngsarbetsmél jamlikt FvL (83 § tredje st. FvL); jfr 52: 1 RB. Motsvarande
géller ifrdga om avverkningsférbud m. fl. beslut av skogsvardsstyrelse (43 § 1 mom. skogsvérds-
lagen), forbud vid vite att fortséitta byggnadsarbete (15 § andra st. Jagen 3°/; 1943 om tillstands-
tviang for byggnadsarbete) samt granskningsmyndighets beslut om fortsatt hemlighdllande av
uppfinning av betydelse fér forsvaret (6 § lagen 2°/;; 1946 med sirskilda bestéimmelser om upp-
finningar av betydelse for forsvaret).

2 Besvir over fastighetstaxeringsniamnds beslut skola ingivas i ldnen senast den 15 maj och i
Stockholm senast den 10 augusti (117 § andra st. TaxF), besvir dver taxeringsndmnds beslut skola
ingivas senast den 31 juli under taxeringsdret; fér vissa menigheter dr dock tiden utstrickt till
den 15 augusti samma ar (119 § tredje st. TaxF). Besvar over fastighetsprovningsndmnds beslut
skola ingivas senast den 31 december under taxeringsdret (122 § 1 mom. forsta st. TaxF). Besvir
i anledning av vissa mantalsskrivningsdtgérder skola ha inkommit fére den 15 maj under mantals-
dret (65 § forsta st. FolkbfF).
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anviandning. Vanligast ar att beslutet pa ett eller annat satt kommer den
besvirsherittigade till handa. Stundom riknas som utgingspunkt for be-
svirstiden den dag, dd anslag om meddelat beslut uppsatts i vederbérande
ambetslokal eller underrittelse om beslutet eljest kungjorts pa visst satt,
L. ex. enligt lagen 13/3 1942 med vissa bestammelser om kungérande i kyrka.
Mera sillan tillimpas det for domar i rattegang foreskrivna forfaringssittet
att fullféljdsfristen rdknas fran dagen for avgorandet. Av skiil, som de sak-
kunniga komma att nirmare utveckla i det féljande (se s. 33), torde det icke
vara erforderligt att hiar nirmare inga pa de regler, som gilla betraffande ut-
gdngspunkten for besvirstidens beriknande.

I frdga om lingden av besvirstiden — fran vilken utgdngspunkt denna
in skall rdknas — foreter gillande ratt en provkarta pa skiftande tidsmatt.
Svdroverskadligheten 6kas darav att de positiva bestimmelserna iro att soka
i forfattningar av vaxlande slag.

Besvirstidens lingd varierar enligt gillande ritt for olika fall mellan en
vecka och tre ar, sisom nirmare framgéar av nedanstidende sammanstillning.
Pa varje forekommande besvirstid lamnas déir ett eller flera exempel.

dtta dagar: polismyndighets beslut om avvisning (23 § foérsta st. utlan-
ningslagen) och utvisningsbeslut (35 § forsta st. samma lag);

tio dagar: val till riksdagsman i andra kammaren (22 § riksdagsordning-
en), besiktningsveterinirs beslut eller atgird vid kottbesiktning (7 § 1 mom.
lagen 11/5 1934 angdende kottbesikining och slakthus), auktoriserad vir-
kesmdtning (7 § forsta st. lagen 20/6 1947 om virkesmitning);

fjorion dagar: pensionsnimnds beslut si vitt angar pensionsansékning
(35 § forsta st. lagen 29/6 1946 om folkpensionering), handels- och sjofarts-
niamnds beslut (22 § Kungl. Maj:ts férnyade miklareordning 9/6 1893);

femton dagar: jigmistares beslut vid utsyningsforrattning (59 § andra
st. KF 26/1 1894 ang. hushallningen med de allminna skogarna i riket),
jagmistares foreskrifter i vissa fall (62 § andra st. samma forordning),
vigsynenamnds beslut (67 § lagen 30/6 1943 om allminna vigar), utmit-
ning m. fl. atgarder av utmitningsman (201 och 202 §§ UL);

tjugu dagar: beslut om tjéinstetillsitining eller férslag dartill (instruktio-
ner for myndigheter, t. ex. 56 § forsta st. Instr 21/6 1946 for fangvardssty-
relsen och fangvardsanstalterna och 56 § forsta st. LinsstInstr), hyres-
namnds beslut (20 § andra st. lagen 19/6 1942 om hyresreglering m. m.),
generaltullstyrelsens beslut i mal ang. oriktig ursprungsbeteckning (13 §
forsta st. lagen 4/6 1913 ang. férbud mot inforsel till riket av varor med
oriktig ursprungsbeteckning) ;

trettio dagar: beslut i vissa fall i mal, som handliggas av férvaltande myn-
digheter och dmbetsverk samt icke till domstol fullféljas (BesvF), beslut av
flertalet centrala verk, dir ej annorlunda ir stadgat (instruktioner for myn-
digheter, t. ex. 56 § forsta st. Instr 21/6 1946 for fangvardsstyrelsen och

fangvardsanstalterna), pastors beslut i kyrkobokféringsirende (65 § forsta
st. FolkbfF) ;

T2 —537620




fyrtiofem dagar: beslut i vissa fall i mal, som handliggas av férvaltande
myndigheter och #mbetsverk samt icke till domstol fullféljas (BesvF), berg-
mistares beslut i vissa fall (48 § lagen 28/5 1886 ang. stenkolsfyndigheter
m. m.), beslut om tjinstetillsidttning eller forslag dartill, da fraga ir om be-
fattning vid fyrstaten (58 § Instr 24/11 1923 for lotsverket) ;

sextio dagar: lansprévningsndmnds beslut i flertalet fall (122 § 1 mom.
andra st. TaxF), kammarrittens utslag i taxeringsmal (127 § forsta st.
TaxF), registreringsmyndighets beslut i anledning av anmilan till handels-
register (3 § tredje st. lagen 13/7 1887 ang. handelsregister, firma och pro-
kura); :

nittio dagar: lansprévningsndmnds beslut i vissa fall (122 § 1 mom. andra
st. TaxF), vissa atgirder och beslut under utmalsforrittning (41 § 1 mom.
forsta st. GruvL);

etthundradttio dagar: flottningsférenings beslut i visst fall (21 § stadgan
ang. flottningen i Torne och Muonio gransélvars flottled, fogad vid lagen
28/4 1949 om flottningen i Torne och Muonio griansilvar) ;

en vecka: beslut angiende jaktutovning eller upplatelse av jaktratt inom
jaktvardsomrade (13 § 4 mom. forsta st. JaktL);

tva veckor: lansstyrelses utslag i tvangsarbetsmal (6 § forsta st. lagen
12/6 1885 ang. l6sdrivares behandling och 83 § forsta st. FvL), yrkesinspek-
tors forelaggande eller forbud (61 § forsta st. ArbskL), skogsyrkesinspek-
tors foreliggande eller forbud (25 § forsta st. skogsforliggningslagen);

tre veckor: civilférsvarschefs beslut (95 § civilforsvarslagen), personal-
provningsnidmnds beslut (6 § forsta st. KK 14/9 1944 om personalprévnings-
namnder) ;

fyra veckor: handelskammares beslut ang. auktorisation av fastighetsmék-
lare (9 § forsta st. KK 80/6 1947 om auktorisation av fastighetsmiklare) ;

en mdnad: val till riksdagsman i forsta kammaren (11 § riksdagsord-
ningen), hilsovardsnimnds och linsstyreises beslut enligt livsmedelsstad-
gan (114 § forsta och andra st. nimnda stadga), lansstyrelses beslut rérande
faststillelse av vissa planer m. m. (150 § forsta st. byggnadslagen), skogs-
styrelsens beslut enligt skogsvardslagen (43 § 2 mom. ndmnda lag), lanssty-
relses beslut i alkoholistmal (56 § forsta st. alkoholistlagen), vissa centrala
verks och linsstyrelses beslut, dir ej annorlunda ar stadgat (nyare instruk-
tioner for myndigheter, t. ex. 48 § forsta st. Instr 3/10 1952 for skoldversty-
relsen och 56 § forsta st. LinsstInstr), lantbruksnéimnds beslut ang. forkops-
ratt (14 § tredje st. lagen 30/6 1947 om kronans forkopsritt);

tvd mdnader: lansstyrelses beslut att véigra registrering av ekonomisk fér-
ening (100 § tredje st. lagen 1/6 1951 om ekonomiska féreningar), patent-
myndighetens beslut (8 § férsta och fjérde st. KF 16/5 1884 ang. patent);

tre manader: linsstyrelses pafoérande av skatt &4 vissa briannoljor (9 § 1
mom. andra st. KF 3/5 1935 ang. skatt & vissa for drivande av automo-
bil anvianda brénnoljor) ;

sex mdnader: beslut av taxeringsmyndighet i vissa fall (124 a § 1 mom.
tredje st. TaxF);

12




datta mdnader: beslut av taxeringsmyndighet i vissa fall (124 a § 1 mom.
tredje st. TaxF);

ett dr: lokal skattemyndighets debitering (106 § uppbérdsférordning-
en), taxeringsnimnds och prévningsnimnds beslut i sirskilda fall (extra-
ordinér besvirsritt; 124 § 1 mom. forsta st. TaxF), tillsynsmyndighets be-
slut i vissa fall enligt lagen 16/10 1914 om tillsyn & fartyg (26 § forsta st.
namnda lag);

tva dr: tullverkets paféring av avgift (4 § KF 24/5 1928 ang. férfarandet i
vissa fall vid oriktig avgiftsberikning hos tullverket);

tre ar: linsstyrelses beslut ang. gavoskatt (60 § andra st. KF 6/6 1941 om
arvsskatt och givoskatt).!

Om sélunda exempel kunna anféras pa Gver tjugutalet besvirstider av
olika lidngd, ir det dock sjilvklart, att alla dessa besvirstider icke #ro lika
vanligt férekommande. Normalt ligga besvirstiderna i svensk forvaltning
mellan ligst tjugu dagar och hogst tva méanader. Kortare och lingre tider dro
att beteckna som undantag. I det stora flertalet fall &r tiden trettio dagar
eller en manad.

Enér utgangspunkten fér de nu angivna fristerna kan befinna sig pa vax-
lande avstand fran beslutsdagen, kan den tid, som stir klaganden till buds -
att efter ett besluts fattande anfora besvir, forete ytterligare avsevirda varia-
tioner.

I négra fall ar besvirstiden olika for olika klagoberittigade. TaxF:s ovan
aberopade bestimmelser erbjuda exempel héarpa. Sirskilt ar i detta sam-
manhang att observera den férlingning av besviirstiden, som menighet dtnju-
ter enligt vissa forfattningsrum. I férsta hand bér dirvid erinras om stad-
gandet i BesvF. I fall, di denna férfattning &r att tillimpa, dger menighet,
som klagar, tillgodonjuta femton dagar lingre besvirstid &n i BesvF eljest
ar stadgat. Likartade regler finnas for klagan &ver lansstyrelses utslag i
kommunalmal enligt 83 § LKL och 78 § LKS. I specialforfattningar iro
daremot bestimmelser om férlingd besvirstid for menighet séllsynta; se
dock t. ex. 65 § lagen 30/6 1943 om allmiinna vigar, 72 § forsta st. KF 26/1
1894 ang. hushéllningen med de allminna skogarna i riket och 30 § andra st.
KF 21/12 1945 om nojesskatt.

Av betydelse for besvirstidens berikning &r vidare lagen 30/5 1930 om
berikning av lagstadgad tid. I dess 1 § stadgas att, da enligt lag eller sir-
skild forfattning tid skall riknas efter vecka, manad eller &r, den dag skall
anses for slutdag, som genom sitt namn i veckan eller sitt tal i manaden
motsvarar den, fran vilken tidrakningen borjas, samt att, om motsvarande
dag icke finnes i slutminaden, den manadens sista dag skall anses for slut-
dag. I 2 § foreskrives att, om tid, da enligt lag eller sarskild férfattning

! Det torde bora anmirkas, att férfattningarna ej sillan hianvisa den med ett beslut miss-
néjde att annorledes dn genom besvar fora talan i anledning av detsamma; i andra fall kan
det vara tvivelsamt, huruvida den talan, som en forfattning avser, skall uppfattas siasom

en besvirstalan eller ej. De tider som i sidana forfattningar bestimmas variera liksom be-
svarstiderna.
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atgird sist skall foretagas, infaller & sondag eller annan allmén helgdag eller
4 paskafton, midsommarafton eller julafton, &tgirden ma foretagas & nésta
sockendag. Vidare aro att observera foreskrifterna i 2 § lagen 21/6 1946 om
ritt att i mal och #drenden som tillhéra stats- eller kommunalmyndighets
handliggning insinda handlingar med posten m. m. Enligt dessa foreskrif-
ter skall handling, som insindes med posten, anses ingiven den dag, da hand-
lingen eller avi om férsiindelse, i vilken handlingen finnes innesluten, inkom
till mottagaren. Vad i lag eller forfattning ar stadgat darom, att handling
skall ha inkommit till stats- eller kommunalmyndighet fore visst klockslag
& dagen, har enligt samma lagrum upphért att gilla.

Sasom redan antytts kan det pa grund av forfattningssystemets svargver-
skadlighet stundom vara vanskligt att i de enskilda fallen angiva vilka reg-
ler om besviirstid som skola tillimpas. For att underlatta 6verblicken skola
dessa i det féljande sammanféras i grupper.

Bestimmelser om besvirstid aterfinnas fér nidrvarande i huvudsak i for-
fattningar av tre olika typer:

a) Ofta har man i den specialforfattning, som reglerar den materiella
ritten pa ett visst omrade och angiver de beslut som kunna fattas, dven in-
tagit regler rorande besvirstiden vid overklagande av dessa beslut; se t. ex.
13 § 6 mom. lagen 13/11 1936 om domkapitel, 43 § 2 mom. skogsvardslagen,
60 § hilsovardsstadgan och 80 § GruvL (specialbestimmelser). Sadana be-
stimmelser forekomma dels i lag -— dven grundlag -— och andra under riks-
dagens medverkan tillkomna forfattningar, dels ock i férfattningar av an-
nan natur. De tider, som angivas i specialbestimmelserna, aro av vaxlande
lingd, siasom framgir av sammanstillningen ovan. Emellertid innchélla
specialbestimmelserna icke alltid omedelbart tillimpliga stadganden om be-
svarstid o. d. utan i stéllet ofta allenast hdanvisningar till dylika regler
pa annat hall. Hinvisningarna avse nigon géng stadgande av instruktions-
missig art (se hirom nedan under b)) — t. ex. hinvisningen i 22 § 1. férsta
st. Kungl. Maj:ts fornyade stadga 26/9 1921 ang. folkundervisningen i riket
(om besvir — — — giller vad som &r stadgat angéende besvir 6ver dom-
kapitels och skolverstyrelsens beslut i allménhet) eller i 10 § andra st. all-
mint fredsforvaltningsreglemente — eller bestimmelse i kommunallag —
t. ex. hinvisningen i 84 § FvL eller i 32 § 2. lagen 26/11 1920 om val till
riksdagen. Men i de allra flesta fall gilla hianvisningarna de allmidnna be-
svarsforfattningarna, bland vilka BesvF ér den viktigaste (se medan under
¢)). Endast undantagsvis utpekas BesvF direkt; se dock t. ex. 12 § forsta st.
fiskeristadgan. Regelmissigt har hiinvisningen den avfattningen att besvar
ma anféras inom tid, som ar bestimd for overklagande av forvaltande myn-
digheters och d#mbetsverks beslut — se t. ex. 76 § vigtrafikférordningen —
eller vanligare: i den ordning, som for overklagande av férvaltande myndig-
heters och dmbetsverks beslut ir bestimd — se t. ex. 27 § ordningsstadgan
24/3 1868 for rikets stider! och 73 § andra st. Arbsk. — eller nidgon ging:

1 Lokutionen brukades silunda redan féga mer én ett ir efter BesvF:s tillkomst.
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i den ordning som for ekonomimal i allménhet ar stadgad eller liknande?!
— se t. ex. 93 § lagen 3/9 1939 om enskilda vigar, 9 § KK 11/6 1920 ang.
indrivningen och anvidndningen av vissa enligt vattenlagen utgdende avgifter,
17 § lagen 12/6 1942 om skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader och
9 § lagen 25/5 1905 rorande avgild fran avsondrad ldgenhet. Att special-
bestimmelserna pi detta sitt innehdlla hanvisningar torde vara ungefér
lika vanligt som att de inrymma omedelbart tillimpliga stadganden om be-
svarstid.

b) Genomgéende finnas besvirsregler i de foér olika myndigheter ut-
fardade instruktionerna. Vanligen innehélla dessa, att den, som icke &t-
néjes med myndighetens beslut, dger, dir ej annorlunda #r stadgat, att
hos angiven hogre myndighet séka dndring genom besvir, vilka skola ha
inkommit senast & trettionde dagen efter den, d4 klaganden erhéll del av
beslutet, dock att besvir 6ver beslut om tjanstetillsattning eller forslag
dartill skola ha inkommit senast & tjugonde dagen efter den, di beslutet
tillkdnnagivits genom anslag i myndighetens lokal; se t. ex. 56 § forsta st.
Instr 21/6 1946 for fangvardsstyrelsen och fingvérdsanstalterna, varmed
kan jimforas 56 § forsta st. LansstInstr. Dessa besvirsregler (instruktions-
bestimmelser) avse, som framgéir av ordalydelsen, regelmissigt myndighe-
tens beslut 6ver huvud. Endast undantagsvis ar besvirsstadgande i instruk-
tion begransat till att gilla beslut, som materiellt regleras av och angivas i
instruktionen, och salunda att hianfora till specialbestimmelserna; se emel-
lertid 30 § Instr 4/1 1937 for domkapitlen.

Av principiellt samma slag som de nu angivna stadgandena iro kom-
munallagarnas besvirsbestimmelser. Dessa gilla namligen, dir ej i sir-
skilda forfattningar annat finnes stadgat, vederbérande kommunala organs
beslut i allminhet; se 81 och 84 §§ LKL, 76 och 79 §§ LKS, 68 och 71 §§
LFS och 58 § LLt.

¢) Hirutdver finnas vissa allmdnna besvirsbestimmelser. Till dessa héra
bl. a. KBr 5/1 1808 och 3/2 1818 m. fl. 4 s. 1248 f. i Sveriges rikes lag,
74:e uppl, intagna forfattningar. I férevarande sammanhang &r emellertid
allenast BesvF av intresse. I denna férfattning har Kungl. Maj:t — med énd-
ring av gillande stadganden om tid for besvirs anférande i mal, som hand-
liggas av forvaltande myndigheter och dmbetsverk samt icke till domstol
fullféljas — forordnat att, evar och i vilken instans klagan én fores, besviren
skola, vid talans forlust, inlimnas i mal fran Norrbottens, Viasterbottens,
Jamtlands och Visternorrlands lin senast & fyrtiofemte dagen och i mal fran
ovriga orter i riket senast & trettionde dagen fran delfiendet av det beslut,
som Gverklagas, dock att menighet, som klagar, dger tillgodonjuta femton
dagar lingre besvirstid &n ovan sagts. I férordningen géres undantag alle-

* Denna lokution dsyftade ursprungligen KF °/; 1759 ang. fatalier i politi- och ekonomimal
samt andra fore 1866 gillande besvirsstadganden och torde numera undvikas. S& t. ex. blev,
d& bestdmmelserna i lagen 1‘/,1 1917 om barn utom #ktenskap ar 1949 overfordes till fordldra-
balken, den ifrdgavarande lokutionen ersatt med den numera brukliga; se 32 § nimnda lag och
20: 13 fjdrde st. foridldrabalken.
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nast vad angar besvirstiden i mal, som bedomas efter bevillningsforord-
ningen och kommunallagarna, samt i mél, som fullfoljas fran konsistori-
erna. Betriffande besvirstiden i dessa skall gilla vad sérskilt dr eller varder
stadgat. Enligt slutstadgandet i férordningen har denna lint till efterrit-
telse i avseende &4 6verklagande av beslut, som meddelats frin.och med maj
1867.

Ej sallan intriffar, att i ett och samma fall regler av tva eller tre av
ovan angivna slag, till dventyrs innehallande olika foreskrifter om besvérs-
tiden, forefalla att konkurrera. For att mera generellt kunna besvara fragan,
vilken bestimmelse som i dylika ligen skall dga foretrdde framfér annan,
torde det vara nodvindigt att forst nagot beréra BesvF:s tillkomst.

Av motiven! till denna forfattning, utfardad den 14 december 1866, fram-
gar att man genom densamma ville infora enhetliga regler for besvirstidens
berikning i administrativa mal, vilka regler skulle ersitta tidigare gillande,
till sitt innehall synnerligen skiftande bestimmelser. Forfattningen tillkom
i administrativ vig, vilket synes naturligt med hénsyn till att de bestimmel-
ser, i vilka den gjorde dndring, tillkommit i denna ordning.

BesvF har sdlunda givit dndrat innehall at alla fore dess utfdrdande
tillkomna specialbestimmelser — utom pé de tre undantagna férvaltnings-
omradena — i overensstimmelse med vad forordningen foéreskriver. Uppen-
barligen var den dven avsedd att for framtiden onodiggora besvirsbestim-
melser, i det BesvF:s stadganden skulle géilla generellt, si snart ett beslut
kunde &verklagas. Avfattningen av undantagsstadgandet giver vid handen,
att lagstiftaren tinkt sig att avvikande stadganden framdeles blott skulle
forekomma pa angivna tre specialomréden.? Si blev emellertid icke fallet.
Redan kort tid efter 1866 borjade nya sarregler tillkomma i form av savél
specialbestimmelser som instruktionsbestimmelser. Numera foéreligga sa-
dana regler i mycket stort antal, sisom den férut meddelade dversikten ut-
visar.

Med beaktande av att bestimmelse i lag giller framfor bestimmelse, inta-
gen i forfattning, som beslutats av Kungl. Maj:t ensam, och med tillimpan-
de av de allminna rittsgrundsatserna, att siarregler g fore allminna reg-
ler och nyare forfattning fore dldre, kunna schematiskt foljande riktlinjer
uppdragas for bedémande av de fall, da olika bestimmelser om besvirstid
synas konkurrera. I sédrskilda fall kunna dock motiven till vissa regler
foranleda andra losningar dn de nedan angivna.

Att specialbestimmelse skall tillimpas framfor instruktionsbestimmelse
framgar redan av det i stadganden av det senare slaget intagna férbehéllet

1 Se vid 1865—66 ars riksdag motionerna hos ridderskapet och adeln nr 128 och i bondest&ndet
nr 62 samt sammansatta lag- samt allminna besviirs- och ekonomiutskottets utldtanden nr 13
och 28.

2 De sirskilda férfattningsbestimmelserna skulle silunda allenast behéva angiva i vad mén
beslut vore 6verklagbara, utpeka instansordningen o. s. v.; som exempel pd en dylik bestdmmelse
kan nimnas 8 § KF 1/;, 1875 ang. sparbanker (avfattad av lagutskottet): dver KB:s beslut
— — — kan klagan foras hos Kungl. Maj:t i dess finansdepartement. Samma avfattning &terfinnes
alltjaimt i 68 § SparbL, som motsvarar nyssndmnda stadgande.
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»dar ej annorlunda stadgats»>. Som exempel pa denna grundsats kan anfé-
ras, att i rattsfallet FT 1953 s. 121 besvirsstadgandet i 44 § forsta st, KF
25/10 1940 ang. yrkesmissig automobiltrafik m. m. ansigs skola tillimpas
framfor besvirsstadgandet i Instr for biltrafikndmnden. Specialbestimmelse
gar likaledes fore besvirsstadgande i kommunallag, om den har grundlags
eller lags karaktér; i kraft av uttryckligt forbehall kan 4ven annan special-
bestimmelse ha foretrade.

Specialbestimmelse, som tillkommit efter BesvF, giller fore stadgande i
nimnda foérordning. Darvid ar dock att observera, att specialbestimmel-
sen ofta innehéller allenast en hinvisning till BesvF. Specialbestimmelse,
som dr aldre 4n nidmnda férordning, har, savitt nu ar i fraga, ersatts av
denna utom pa de tre uttryckligen undantagna omradena.

Saknas specialbestimmelse men finnes tillamplig instruktionsbestimmel-
se, skall den senare regelmissigt linda till efterrittelse, Forbehallet i in-
struktionsbestimmelserna (»dér ej annorlunda stadgats») larer syfta pa spe-
cialbestimmelserna men didremot i regel ej pa den allminna besvirsbhestim-
melsen i BesvF. Det bor dock beaktas, att under tiden efter 1866 foreskrift
om besvirstid stundom uteldmnats i besvérsstadgande i medvetande om att
BesvF dirmed blev automatiskt tillamplig.! Senare tillkomna instruktions-
bestimmelser kunna i dylika fall icke anses ersitta BesvF utan det nimn-
da forbehéllet i instruktionsbestimmelserna far dd antagas omfatta dven
BesvF:s bestimmelser. Av sérskild betydelse ar detta férhallande med av-
seende pa linsstyrelses beslut. En generell besvirsregel infordes nidmligen
i LansstInstr:s foregangare, landshévdinginstruktionen (48 §), forst fr. o. m.
1948, Att stadgandena i 83 § LKL och 78 § LKS skola tillimpas framfér
LénsstInstr:s besvirsbestammelse dr uppenbart.

Forst darest varken specialbestimmelse eller bestimmelse i instruktion
eller kommunallag star till buds betraffande ett 6verklagbart beslut, blir
tilifalle att omedelbart tillimpa BesvF:s stadgande. Brist pa tillimplig
special- eller instruktionsbestimmelse fir silunda icke — som stundom
gjorts gillande — tolkas sa att besvarstiden dr obegrinsad (se RA 1923 ref.
43), utom forsavitt s uppenbarligen varit avsett. Vidare ér att observera, att
kommunallagarnas besvirsregler vunnit analog tillimpning ifrdga om vissa
beslut, betriffande vilka positiva foreskrifter om 6verklagande saknas; i
dylika fall gilla kommunallagarnas regler om besvirstid och icke BesvF:s
foreskrifter (se RA 1945 ref. 8; tidigare annan utgdng i RA 1935 S 172). Vad
angir det sirskilda liage, som foreligger med avseende & 70 § LFS, kan han-
visas till RA 1938 ref. 18 samt FT 1939 s. 187—190 (artikel av davarande
amanuensen Sven Sjoberg); vad dér siges torde alltjamt éga giltighet trots
tillkomsten ar 1948 av den instruktionsmiissiga besvirshestimmelsen betrif-
fande lansstyrelses beslut.

Det ar ur olika synpunkter av vikt att faststilla, i vilken omfattning
BesvF:s foreskrifter dro att tillimpa. Ehuru detta torde kunna utlisas av

1 Se det 4 5. 16 not 2 anférda exemplet, nu i 68 § SparbL.




vad redan anforts, vilja de sakkunniga hér i stora drag sammanfatta ratts-
laget i ifrdgavarande avseende.

1. BesvF:s regler gilla i stiillet for motsvarande besvirsstadganden i for-
fattningar, som utfirdats fére 14/12 1866; se t. ex. besvirsstadgandet i KK 8/6
1866 ang. sirskilda foreskrifter i avseende pd rittigheten till tingtikt a
havsstranderna i riket.! Aldre bestimmelser om talan mot domkapitels be-
slut berordes ej av BesvF och kunna darfor alltjamt adga giltighet; i sddant
hinseende giller exempelvis dannu KCirkBr 2/11 1791 ang. alternativa an-
sokningar om foérslag, anslag av konsistoriernas utslag och anvisning till un-
derdaniga besviars anférande.

2. BesvF ir tillimplig pA grund av i specialbestimmelser intagna hin-
visningar till dess foreskrifter.

3. BesvF giller, d& regler om besvirstid icke finnas annorstides, betraf-
fande beslut, som kan o6verklagas genom forvaltningsbesviar. Forhallandet
kan wvara det, att 6verhuvud varje besvirsregel sakmas och Overklag-
barheten av det ifrdgavarande beslutet dr grundad pa allménna rittsgrund-
satser. Som exempel hirpa kan namnas pastors beslut rérande upplételse av
kyrka; se hiarom forsta lagutskottets utlatande 1950: 16. Utskottet uttalade
att vid 6verklagande av dylika beslut, rérande vilka positiva bestimmelser
saknas, de regler, som gilla for administrativa besvir i allménhet (d. v. s.
bl. a. BesvF), maste bliva tillaimpliga. Laget kan dven vara det, att positiva
bestammelser om besluts 6verklagbarhet visserligen finnas men regler om
besvirstid icke givits; se t. ex. 24 § stadgan 17/6 1938 ang. nomadundervis-
ningen rorande lappfogdes avgorande vilka barn dro att anse som barn av
nomadlappar och 20 § KF 11/6 1926 ang. tillverkning och beskattning av
briannvin rorande kontrolltjdnstemans anvisning eller atgird, vari dndring
kan s6kas hos kontrollstyrelsen. — Sasom forut ndmnts ir i allménhet situa-
tionen vid vederborande forfattnings tillkomst avgérande. Saknades da reg-
ler om besvirstid, fick BesvF tillaimpning, och senare tillkomna regler av
exempelvis instruktionsmaissig natur ha ej rubbat detta férhallande; se vad
nyss sagts rorande lansstyrelses beslut samt betriffande 68 § SparbL och
70 § LFS (s. 17). Ytterligare exempel kan hamtas {ran stadgandet i 7 § tredje
st. KF 18/6 1937 ang. upphoérande av det fran viss jord i Skéne, Halland och
Blekinge utgiende landgille betriaffande lansstyrelses utslag i drende angéen-
de inlosen av landgille. 1

Stundom kan intraffa, att klagan enligt positiv regel far foras over beslut
av annan an stats- och kommunalmyndighet, utan att foreskrifter om be-
svarstid meddelats; se t. ex. 3: 17 och 4: 17 KF 18/6 1937 ang. forsiljning
av rusdrycker (klagan over systembolags beslut) och 10 § KF 11/6 1937 om
moderskapspenning (missnéje med sjukkassas beslut). Pa grund av sin av-
fattning ar BesvF icke tillamplig i dylika fall.

I rdttegdang galla enligt RB foljande fullfljdstider. I fraga om vad i tviste-

1 D4 i denna forfattning foreskrevs, att klagan éver KB:s utslag enligt kungorelsen ma foras
i den ordning, som for hushéllningsmal dr i allménhet foreskriven, dsyftades i frimsta rummet
reglerna i KF 10/1 1759 ang. fatalier i politi- och ekonomimaél.
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mal ar i 50: 1 RB stadgat, att part som vill vidja mot underritts dom skall
inom en vecka fran den dag, da domen gavs, hos underritten anmila vad,
samt inom tre veckor fran den dag, da domen gavs, fullfélja vadet genom att
inkomma med vadeinlaga. Betridffande vad mot underritts dom i brottmal
géaller enligt 51: 1 RB samma vadetid som i tvistemal; nadgon vadeanmaélan
{orekommer dock icke. I 52:1 RB ar vidare foreskrivet, att om nagon vill
anfora besviar mot underritts beslut han inom tva veckor fran den dag, da
beslutet meddelades, skall inkomma med besviarsinlaga; i vissa fall skall
dock besvirstiden riaknas fran den dag, da klaganden erhdll del av beslutet.
Missnojesanméilan — gjord genast, da beslutet meddelats vid sammantride
for forhandling, och eljest inom en vecka — &r dock en férutsidttning for
bibehallen ratt till besvirstalan i vissa fall, som angivas i 49:3 och 4 RB.
Part som vill séka revision av hovritts dom skall enligt 55: 1 RB inom
fyra veckor fran den dag, da domen gavs, inkomma med sin revisionsinlaga.
Samma tid géller for den, som enligt 56: 1 RB vill anf6ra besvir mot hov-
riatts beslut, vilken tid skall riknas antingen fran beslutets dag eller fran
den dag, da klaganden erhéll del av beslutet. For att vara bibehdllen vid
riatt att fora talan mot hovritts beslut erfordras enligt 54: 3 RB i vissa fall
missndjesanmalan, som skall goras inom viss tid sdsom nyss anforts.

Den forberedande utredningen angaende forvaltningsforfarandet

jamte yttranden dirover

I den tidigare omnadmnda, av Herlitz utférda forberedande utredningen
angdende reglering av forfarandet hos forvaltningsmyndigheter i drenden
rorande enskild ritt och diarmed sammanhédngande friagor (SOU 1946: 69)
uttalas foljande (s. 194):

Vad angar reglerna om besvirstidens lingd, synas de vara i behov av en &ver-
syn. Den brokiga méngden av regler — som stundom #r i hég grad férvillande —
borde kunna ersittas av mera enhetliga sddana. Dirvid kunde det komma under
overvagande, om icke tiden ofta dr onddigt lang; man maéste taga hinsyn till att
kommunikationerna #ro helt annorlunda beskaffade #n pa den tid d& den nu gil-
lande huvudregeln lagfistes (1866). Vid sddant 6vervigande méste naturligen
reglerna om menighets besvirstid ses i samband med ordningen foér delgivning
med menighet, vilken — — — likaledes torde fortjina granskning. Det fortjinar
likaledes undersdkas, i vad man de for vissa norrlindska ldn gillande séirreglerna
behdva bibehallas.

I de yttranden, som avgivits éver utredningen, har vad utredningsmannen
anfért om behovet av en 6versyn av reglerna om besvarstidens lingd icke for-
anlett nigra erinringar. Sasom exempel pd den olikformighet, som harutinnan
rader, hinvisar ldnsstyrelsen i Gotlands ldn bl. a. till de olika besvirstiderna
i kommunallagarna. Det kunde ifragasattas, om skil fortfarande forelage
till dessa olikheter, vilka mojligen ursprungligen haft sina orsaker i olika
kommunikationsférhallanden. Ldnsstyrelsen i Jdimtlands lin anser niagon
olidgenhet icke behova uppkomma, om de for vissa norrlandska lan gillande
sarreglerna i avseende 4 besvirstiden slopades.
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Atgéirder i syfte att forenhetliga besvirstiden

Fatalietiderna voro i idldre tid av vdxlande ldngd och skiftade savil be-
traffande olika slag av drenden och i olika instanser som med hénsyn till
den landsdel, dir beslutet traffades eller den klagande befann sig. Tid efter
annan ha atgirder vidtagits for att astadkomma likformighet eller i vart
fall minska olikheterna. I den brokiga méngfald av bestdmmelser om fa-
talietider, som gillde vid 1700-talets mitt, lyckades man skapa en viss ord-
ning genom KF 10/1 1759 ang. fatalier i politi- och ekonomima4l, vilken fore-
skrev olika besviirstid bl. a. med hénsyn till vederborande orts lingre eller
kortare avstdnd frdn huvudstaden. Forordningen kom visserligen snart att
kompletteras med ett icke ringa antal nya stadganden men #gde i visentliga
delar giltighet i mer 4n ett &rhundrade.

Redan pa 1820-talet igngsattes emellertid en utredning for att astad-
komma mera dverskadliga regler rérande besvirstider, vilken dock icke ledde
till ndgot resultat. Ar 1843 uppdrogs 4t en kommitté, bestdende av repre-
sentanter fér verken, att utarbeta forslag till bestimmelser till avhjilpande
av oligenheter, som vore férenade med de da gillande bestimmelserna ro-
rande tiden och sittet for kommunikation av och éndringssékande i utslag
i politi- och ekonomimal. I ett den 17/1 1846 avgivet betdnkande (otryckt!),
innehallande bl. a. forslag till férdndrade stadganden i avseende & tiden och
sattet for dndringssékande i utslag i ekonomi- och politimal, féreslogos en-
hetliga bestimmelser om besvarstid, vixlande mellan 15 dagar och 45 dagar.
Betidnkandet synes icke ha lett till nadgra positiva resultat.

DA fragan vid 1865—66 ars riksdag aktualiserades motionsvigen (se s. 16
not 1), framhéll sammansatta lag- samt besvéars- och ekonomiutskottet, dit
motionerna hinvisats, i sitt utldtande i drendet (nr 13), att den i flera fall
alltfér langa tid, som i aldre forfattningar vore medgiven for anférande av
besviir, behovde inskridnkas. Ehuru trettio dagars besvirstid i allménhet
torde vara tillricklig, ansidg utskottet dock néagot lidngre tid for talans full-
féljande bora medgivas dels foér vissa landsorter dels ock for vissa mdl och
drenden. P4 hemstillan av utskottet anhéllo stinderna i skrivelse 20/6
1866 hos Kungl. Maj:t om utfirdande av en férordning, varigenom besvirs-
tiden skulle pa angivet sétt forkortas.

Efter en mycket omfattande remiss till verk och myndigheter utfirdades
sd 14/12 1866 BesvF, som innebar en radikal férenkling i forhallande till
vad tidigare gillt. Den har ovivelaktigt varit av stor betydelse for &stad-
kommande av storre enhetlighet betraffande besvirstiden. Sasom i det fore-
giende pavisats ha emellertid efter hand nya sérregler i stort antal tillkom-
mit.

1 Betinkandet finnes tillgéingligt i riksarkivet i konseljakten betriffande BesvF (civildeparte-
mentet 14/;, 1866 nr 28).

20



I samband med antagande av lagen 30/5 1930 om berikning av lagstad-
gad tid, vars innehall ovan delvis atergivits (s. 13—14), togs ett initiativ i syfte
att forbattra forhallandena i ett visst hanseende. Fore lagens ikrafttradande
1/7 1930 gillde jamlikt punkt 42 i Kungl. férklaringen 23/3 1807 over
allminna lagens stadganden i Atskilliga rum betréiffande berdkning av fa-
talietid, som angivits i manader, att varje manad beriknades till trettio
dagar, savitt ej annat vore bestimt. I den proposition (KPr 1930: 216),
vari férslag till ndmnda lag forelades riksdagen, utvecklade departements-
chefen, statsradet Bissmark (s. 18), de olagenheter, som vore forenade med
davarande berdkningssitt, och uttalade, att det f6r honom stode klart, att den
gamla regeln borde ersittas med en regel om kalenderberdkning. Vinsten
av en overging till ménadsberikning efter kalendern foérringades emel-
lertid i viss mén, direst denna berdkning ej kunde genomforas pi en géng
och over hela linjen. Han hade darfér haft under 6vervigande att ut-
stricka kalenderberikningen till att omfatta dven de frister, som vore an-
givna i trettiodagarsperioder. En niarmare undersokning hade dock givit
vid handen, att en siddan utstrickning svarligen kunde komma till stand.
For att padskynda det nya systemets genomfoérande syntes emellertid i nya
lagar manadsberidkning konsekvent béra anvindas och vid revision av dldre
lagar syntes diri intagna frister, som angivits i trettiodagarsperioder, bora
utbytas mot tidsbestimningar, angivna i manader, i all den utstrickning
det limpligen kunde ske.

Dessa rekommendationer ha emellertid icke blivit féljda i den omfatt-
ning som varit avsedd. D& i ett till lagradet 1950 remitterat forslag till
lag om utévande av tandlikarkonsten angivits en besvirstid av trettio da-
gar, anforde lagradet foljande (KPr 1951:10 s. 39):

Vid remiss till lagradet av forslag till den sedermera den 30 maj 1930 utfirdade
lagen om berikning av lagstadgad tid anférde féredragande departementschefen
bl. a., att vid bestimmandet av klagotid i nyare lagar manadsberikning konsekvent
borde komma i tillaimpning. Mot detta uttalande synes icke nigon gensaga ha fram-
stéllts. I den nya rattegdngsbalken och i ett antal andra foérfattningar frin senare
tid har fatalieberikning efter kalendertid anviints. Lagridet hemstiller, att fore-
varande paragraf matte jimkas dirhén, att besvir mi anféras inom en méanad
frin den dag, d& klaganden erhillit del av medicinalstyrelsens beslut.

Lagradets erinran beaktades.

I anledning av vad silunda foérevarit utfirdade davarande statsrdden N.
Quensel och G. Danielson den 7 februari 1951 i statsridsberedningen en pro-
memoria ang. vissa besvarstider, vari det uttalades, att det vore onskvirt att
vid angivande av besvirstider i nya forfattningar begagna kalendermanad i
stillet for trettiodagarsperiod. Denna anmaning synes ha efterkommits, dir
ej sirskilda skil foranlett annat.

Under ar 1951 framlade statssekreteraren Kurt Holmgren sasom utred-
ningsman inom justitiedepartementet en promemoria med forslag till all-
méin verksstadga (SOU 1951:12). Denna stadga dr avsedd att innehalla
for dmbetsverken gemensamma forvaltningsbestimmelser. I ett sdrskilt av-
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snitt behandlas besvir dver verks beslut. Efter att ha redogjort for inne-
hallet i de nuvarande instruktionsbestimmelserna, som regelméssigt stadga
en besvirstid av trettio dagar eller betriffande tjanstetillsidttningar av tjugu
dagar, anfér utredningsmannen i promemorian (s. 49):

Det kan ifrigasiittas om ej denna ordning borde jamkas till 6verensstimmelse
med nya rittegdngsbalkens motsvarande regler. Enligt rattegingsbalken ir klago-
tiden i allminhet tre veckor och skall klagoskriften inldmnas till den instans, vars
avgorande overklagas, i stillet for till klagoinstansen. Sérskilt vill det synas som
om en forkortning av trettiodagarsfristen, vilken tillkommit under en dldre tid med
simre kommunikationer, skulle kunna ske. I detta sammanhang och da det admi-
nistrativa besvirsinstitutet ir foremal for sirskild utredning, torde jimkningen
av hittills gillande regler béra inskrankas till att besvirstiden — utan atskillnad
mellan vanliga besvirsfall och besvir over tjanstetillsatining och forslag — be-
stimmes till tre veckor.

I stadgeférslaget har i enlighet hirmed upptagits en bestimmelse av f6l-
jande lydelse (25 §):

Den som icke dtnojes med verkets beslut figer, dir ej annorlunda &r stadgat, hos
Kungl. Maj:t séka #indring genom besvir, vilka skola hava inkommit till det
statsdepartement, varunder verket lyder, inom tre veckor efter det klaganden er-
héll del av beslutet eller, sivitt angir beslut om tjinstetillsitining eller forslag hir-
till, inom tre veckor efter den dag, di beslutet tillkinnagavs genom anslag i ver-
kets lokal.

Remissyttranden 6ver promemorian inkommo fran féljande dmbetsverk
och myndigheter: fangvardsstyrelsen, arméforvaltningen, marinférvaltning-
en, flygfoérvaltningen, férsvarets civilférvaltning, krigsmaterialverket, for-
svarets fabriksstyrelse, fortifikationsférvaltningen, férsvarets socialbyra, for-
svarets forskningsanstalt, sjokarteverket, riksférsikringsanstalten, socialsty-
relsen, pensionsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
bostadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens institut for folkhélsan, civilfor-
svarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvégsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
kammarkollegiet, statskontoret, kammarritten, generaltullstyrelsen, statis-
tiska centralbyran, kontrollstyrelsen, riksrikenskapsverket, statens organisa-
tionsnamnd, statens sakrevision, statens pensionsanstalt, statens lénendmnd,
riksarkivet, Kungl. biblioteket, riksantikvarieAmbetet, skoloverstyrelsen,
overstyrelsen for yrkesutbildning, lantméteristyrelsen, rikets allmidnna kart-
verk, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, veterinarstyrelsen,
fiskeristyrelsen, patent- och registreringsverket, kommerskollegium, lotssty-
relsen, utlanningskommissionen, justitiekanslersimbetet, riksaklagardmbe-
tet, forsvarets sjukvardsstyrelse, forsakringsradet, statens hyresrdd, statens
kriminaltekniska anstalt, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
luftfartsstyrelsen, statens véginstitut, statens geotekniska institut, statens
biltrafikndmnd, mynt- och justeringsverket, bank- och fondinspektionen,
sparbanksinspektionen, nationalmuseum, livrustkammaren, Sveriges geolo-
giska undersokning, férsikringsinspektionen, statens provningsanstalt, flyg-
tekniska forsoksanstalten, statens skeppsprovningsanstalt, statens sjohisto-
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riska museum, statens jordbruksniamnd och statens trafiksédkerhetsrid dven-
som fran 1948 ars férhandlingsrittskommitté, 1949 ars tjanstefortecknings-
sakkunniga och besvidrssakkunniga. Remissyttranden avgavos hirjamte av
Tjanstemannens Centralorganisation, Statstjansteménnens Riksférbund och
Sveriges Akademikers Centralorganisation. Riksarkivet bifogade yttranden
fran landsarkiven i Uppsala, Lund och Hirndésand och Tjinsteminnens
Centralorganisation fran Civila statsférvaltningens tjanstemannaférbund
och Forsvarets civila tjanstemannaférbund.

Allménna uttalanden om de i forslaget till verksstadga intagna besvirs-
bestdimmelserna gjordes av nigra myndigheter. Konirollstyrelsen, riksfor-
sdkringsanstalten och besvdrssakkunniga lamnade salunda bestimmelserna
utan erinran.

Fragan om omfattningen av en reform rorande besvirstidens lingd beror-
des i nagra yttranden. Besvdrssakkuniga framhollo, att man icke borde
stanna vid vad utredningsmannen foreslagit. Enligt deras mening talade
starka skal for att genomféra en dndring 6ver hela linjen. I alla fall, dar nu
en besvirstid av tjugu dagar, fyra veckor, trettio dagar eller en manad fun-
nes stadgad, borde i stillet en besviarstid av tre veckor genomforas.

Under erinran om den at de sakkunniga uppdragna, pagdende utredning-
en om besvirsinstitutet anforde justitiekanslersimbetet:

Mot forslaget moter den betinkligheten, att endast & ett, visserligen betydelse-
fullt omrade besviirstiderna skulle dndras, medan de i évrigt skulle kvarsta orub-

bade. Mera rationellt torde vara att lita en reform i berdrda hinseende avse de
administrativa besvaren 6verhuvud.

Statskontoret hyste liknande betinkligheter.

Besvirstiden synes bora overensstimma med den som allmint giiller betriffan-
de administrativa besvir. Genomfdrandet av hir foreslagen minskning av besviirs-
tiden, mot vilken i och for sig icke torde finnas anledning till erinran, bér ma-
hiénda ske forst i samband med #ndring av atskilliga administrativa forfattningar,
dir siirskilda bestimmelser om besvirstid finnas.

Vad siirskilt angar forkortningen av besvirstiden godtogs forslaget i fler-
talet av de yttranden, vari fragan behandlades. Diskussionen gillde framst,
huruvida besvirstiden borde vara tjugu dagar eller tre veckor, den férra ti-
den efter monster av den tid, som foreslagits skola gilla for tjinsteansok-
ningar. Generalpoststyrelsen lamnade 6ppet, vilken av de bada tiderna som
borde véljas. Pensionsstyrelsen hade i och for sig icke négot att erinra mot
att besvirstiden dndrades pa foreslaget sidtt men ville ifrigasitta, huruvida
icke av praktiska skil besvirstiden borde dverensstimma med den nyss-
nimnda ansokningstiden. Sfatistiska centralbyrdn ansag bada tiderna béra
bestdmmas till tre veckor. Tjugudagarstiden férordades av vattenfallsstyrel-
sen, kommerskollegium och jirnvigsstyrelsen. Sistnimnda myndighet ansag
det vara mindre risk fér misstag vid beridknande av sista besvirsdagen, om be-
svirstiden bestdmdes till tjugu dagar 4n om den bestimdes till tre veckor.

Forsvarets civilférvaltning hade icke nagot att erinra mot férkortningen
men framholl, att det torde komma att valla oldgenhet, om besvarstiden
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komme att bliva av olika ldngd, da besviren skulle anféras hos Kungl. Maj :t
resp. i vissa besvirs- och anmirkningsmal hos kammarritten jamlikt KK
12/12 1924 med foreskrifter ang. fullf6ljd av talan i vissa besvirs- och an-
méirkningsmal m. m.

Civila statsférvaltningens tjinstemannaférbund gav uttryck at tveksamhet
i anledning av den foreslagna forkortningen och anférde déarom:

Forkortningen synes i varje fall bora anstd till dess péglende utredning om
det administrativa besvirsinstitutet avslutats. En nirmare 6verensstimmelse med
rittegdngsbalkens besvirsfrister mé& visserligen anses 6nskvird, men det torde i
detta sammanhang béra beaktas, att den administrativa processen dr visentligt an-
norlunda ordnad. Salunda é&r den alltjamt i huvudsak skriftlig. Processmaterialet
inféres och bor mihinda i regel inféras i riattegingen pa en ging, nimligen ge-
nom besvirsskrivelsen, som regelmisssigt remitteras till vederborande verk. Na-
gon skriftviixlingsprocedur — sésom i den gamla hovrittsprocessen — #r vanli-
gen icke anordnad, bortsett fran ratten att avgiva paminnelser dver utldtanden
over besviaren. En forkortning av besvirstiden i andra drenden #n de, som réra
tjdnstetillsdttning, synes darfor fran tjanstemédnnens synpunkt for det nidrvarande
icke onskvird.

Tveksamhet kom till synes dven i justitiekanslers- och riksdaklagardmbe-
tenas yttranden. Justitiekanslersimbelet anforde salunda:

Visserligen dr det riktigt, ait forbattrade kommunikationer kunna motivera en
forkortning av 30-dagarsfristen. A andra sidan tager det sin tid for alla dem som
ej aro bosatta i huvudstaden, dir ju si gott som alla dmbetsverk adro beldgna, att
efter erhallen kinnedom om ett beslut 6verviga skidl for och mot anférande av
besviar samt avfatta besvérsskrift. Hir géller det dven ett 6verklagande till sista
instans, 14t vara ofta fran den férsta, och dar ar i nya rattegingsbalken klagotiden
fyra veckor.

Riksaklagardmbetet motiverade sin tveksamhet med att for Overvigande
av huruvida besvir skulle anforas i administrativa drenden kortare tid icke
torde bora st4 till forfogande dn som tillkomme den som ville s6ka édndring
i domstols dom.

Savitt generaltullstyrelsen kunde finna, foreldge det icke ndgot egentligt
praktiskt behov av att gora dndring i hivdvunna tidsfrister fér besvirs an-
forande over verkets beslut.

Kammarrdtten yttrade:

Enligt 56 § kammarrittens instruktion utgér besvirstiden betridffande beslut,
for vilka sirskilda bestimmelser om klagan icke 4ro annorstides givna, sextio
dagar. Denna tid 4r 6verensstimmande med den, som i allminhet dr foreskriven
genom de asyftade sdrskilda bestdmmelserna. Savitt angdr kammarrittens beslut i
dess domande verksamhet, avser omforméilda stadgande i kammarriattens instruk-
tion vissa anméarkningsmal.

Nagon anledning att betraffande kammarrittens nu avsedda beslut foreskriva en
klagotid av tre veckor synes med hiansyn till den enhetlighet, som dr rddande mel-
lan olika grupper av besvirsstadganden, enligt kammarrittens mening icke fore-

ligga.

Sdsom redan nimnts galler enligt 58 § instruktionen for lotsverket for
besviar over lotsstyrelsens beslut om tjanstetillsattning eller forslag dartill,
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da friga ar om befatining vid fyrstaten, en besvarstid av fyrtiofem dagar.
Denna ordning ansag lotsstyrelsen bora bibehéillas.

"Besvirssakkunniga hemstillde att, déirest treveckorsregeln intoges i
verksstadgan, ett stadgande tillfogades dari om ytterligare tva veckors be-
svarstid for menighet.

Friagan om verksstadgans utfirdande ar for néarvarande beroende pa
Kungl. Maj:ts provning.

For 1953 ars riksdag har framlagts proposition med forslag till kommunal-
lag (KPr 1953: 210). Propositionen har é&nnu icke slutbehandlats av riksda-
gen. Den foreslagna lagen ér avsedd att ersdtta LKL och LKS. I férslaget
ha reglerna om besvirstid, savitt avser kommunalbesvir, férenhetligats.
I 76 § foreslds salunda, att besvar over beslut av fullmiktige, av kom-
munens styrelse eller annan kommunal nidmnd samt av sdrskild besvérs-
nadmnd skola anféras inom tre veckor fran den dag, di verkstalld justering
av det dver beslutet forda protokollet tillkédnnagivits & kommunens anslags-
tavla. Fullféljes talan, giller enligt 78 § i forslaget, att dndring mé sokas
i lansstyrelsens utslag, dar icke for vissa fragor annorlunda ir sirskilt stad-
gat, senast inom tre veckor fréan den dag, di klaganden erholl del av beslutet,
dock att menighet, som klagar, dtnjuter tva veckor lingre besvirstid 4n nu
sagts. Till grund for propositionen har legat kommunallagskommitténs be-
tankande III (SOU 1952: 14). Kommittén, som samratt med besvirssakkun-
niga i férevarande fraga, motiverade valet av tre veckor som den nya for
land och stad enhetliga besvirstiden med att hirigenom &verensstimmelse
vunnes med den i RB stadgade tiden for vad mot underritts dom (s. 339).
Enligt propositionen skall den nya kommunallagen trida i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

Forslag till landstingslag, likaledes avsedd att trida i kraft den 1 januari
1955, framlades den 11 december 1952 av kommunallagskommittén i dess
betinkande IV (SOU 1952: 48). Enligt 78 § 1 mom. andra st. i lagforslaget
skall besvirstiden betraffande beslut av landsting bliva tre veckor.

Med stéd av bemyndigande 30/4 1953 ha tillkallats sakkunniga for att
verkstilla dversyn av gillande férsamlingsstyrelselagstiftning. Enligt direk-
tiven dr en av kommitténs uppgifter att verka fér en anpassning av den
kyrkliga kommunallagstiftningen till den féreslagna allminna kommunal-
lagen — bl. a. betriffande besvirstiden. Det angives tillika, att de #ndrade
bestimmelserna om md&jligt bora vinna tillimpning fran och med den 1
januari 1955. Aven lagen om kommunalstyrelse i Stockholm ér i enahanda
syfte foremal for 6versyn av sirskilda sakkunniga.




Besvirssakkunniga

De sakkunniga ha under sitt hittillsvarande arbete haft tillfalle att preli-
minirt taga stdllning till huru enligt deras mening allménna bestimmelser
om besvirstidens lingd bora utformas i en blivande lagstiftning om besvér.
1 det féljande dmna de sakkunniga redovisa resultatet av dessa 6verviagan-
den samt direfter angiva de atgirder, som de sakkunniga funnit bora vid-
tagas i nuvarande lige.

Allmiinna synpunkter pa besvirstidens lingd

Den ovan limnade redogorelsen for géillande bestimmelser om besvirs-
tidens lingd utvisar med all tydlighet, att dessa inbordes forete avsevirda
variationer, vilka till betydande del icke aro sakligt motiverade — i vart fall
icke numera. Olagenheterna av en saddan ordning dro uppenbara. Besvirs-
sakkunniga ha ocksa i sina direktiv fatt sig anvisade uppgiften att medverka
till storre enhetlighet pa detta omrade.

D4 det vid fullgorandet av detta uppdrag géllt att finna ett tidsmétt, som
kunde lampa sig sidsom enhetlig besvirstid f6r normalfallen, ha de sakkun-
niga tillika stillts infér fragan, om icke en forkortning av nu gingse be-
svirstider vore mojlig. Sasom férut namnts, giller for narvarande betrif-
fande administrativa beslut i flertalet fall en besvérstid av trettio dagar.
Denna tid lagfistes 1866 i ett skede, d& kommunikationsférhallandena voro
helt andra 4n nutidens. Savial ur allmin synpunkt som med hinsyn till
enskilda intressen framstiar nu en forkortning som ett viktigt 6nskemél.
Betéinkligheter mot forverkligandet av onskemalet méta knappast. Sésom
framgér av remissvaren Over forslaget till verksstadga, har sjilva tanken pa
en forkortning av besvirstiden, savitt angar verkens beslut, foranlett erin-
ringar endast i nagra f4 yttranden. Det synes de sakkunniga uppenbart,
att besvarstiden i allménhet kan utan olagenhet vasentligt forkortas.

D& en foriandring av besvirstiden overviges, torde det vid flera tidi-
gare tillfallen uttalade 6nskemalet om fristers berdknande efter kalendern
bora tillgodoses. Det framférdes redan vid tillkomsten av lagen 30/5 1930
om berikning av lagstadgad tid. I nyare lagstiftning kan ocksa iakttagas,
att man i icke ringa omfatining 6vergatt till att bestimma frister i veckor
och ménader i stallet fér i dagar.

Da enligt vad nyss sagts den normala besvérstiden bor forkortas och sa-
lunda understiga en manad, aterstar endast atl angiva den i veckor. Den
tid, som under dessa omsténdigheter nirmast kan komma i fraga, ar tre
veckor. Om detta tidsméatt viljes, kommer den allminna administrativa
besvarsfristen att overensstimma med den for vadetalan bestamda fristen,
som genom RB forkortades fran trettio dagar till tre veckor. Det skulle
enligt de sakkunnigas mening i och fér sig vara en betydande vinning, om
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en och samma klagofrist i regel kunde gilla, vare sig talan fores hos besvirs-
myndighet eller hos hovritt. Vigande skil kunna icke heller anféras for att
tiden for talans fullféljande i administrativa mal i allminhet gores vare
sig kortare eller lingre &n motsvarande frist i ritteging. Pa grundval av
liknande dverviganden har ocksi tre-veckorstiden godtagits av kommunal-
lagskommittén vad angér kommunalbesvir och av utredningsmannen betrif-
fande verksstadgan i fraga om klagan 6ver verkens beslut. Besvirssakkun-
niga ha icke heller kunnat finna annat dn att tre veckor skulle i normal-
fallen vara den mest lampliga besvirstiden vid dverklagande av administra-
tiva beslut.

Nagon motsvarighet till den forlingda fullfoljdstid, som i rattegang galler
vid revision — fyra veckor — har icke synts erforderlig betriffande besvir.
I forvaltningsférfarandet torde framfér allt vara av vikt att besvirstiden
ar densamma oavsett besvirsinstans. Kungl. Maj:t kan som besvirsmyn-
dighet knappast anses intaga en fran ovriga besvirsprovande myndigheier
sd avvikande stillning, att en lingre besvirstid 4r sakligt motiverad, da talan
fullféljes hos Kungl. Maj:t 4n da det sker t. ex. hos annan besviarsmyn-
dighet i huvudstaden. Medan i rittegang revisionstiden sedan gammalt varit
langre &n vadeliden, kinner man i forvaltningen, i vart fall icke efter 1866,
nagon motsvarande skillnad betraffande besvirstiden vid klagan hos Kungl.
Maj:t och hos annan myndighet. Kravet pa likformighet inom forvaltningen
maste hér givas foretrade framfor strivan att na 6verensstimmelse med RB.
Remissvaren over forslaget till verksstadga utvisa ocksd, att man inom for-
valtningen i allménhet icke ansett behov féreligga av lingre besvirstid vid
talan hos Kungl. Maj:t.

Fran den nuvarande huvudregeln om trettio dagars besvirstid gér BesvF
ett undantag fér mal fran de fyra nordliga linen: i mal fran Norrbottens,
Vasterbottens, Jimtlands och Visternorrlands lin #r besvirstiden fyrtio-
fem dagar. Denna regel dr emellertid nu — utom i nagra fa fall — icke
tillimplig inom andra omréden #n pa det dir BesvF giller. Att man utanfor
denna forfattnings tillampningsomrdde mast néja sig med vanlig besvérstid
aven betrdffande mal fran de nordligaste linen synes icke ha givit anledning
till vanskligheter. Med nutida kommunikationer torde det icke kunna méta
négra allvarligare betinkligheter att lata sirregeln betriffande dessa lin for-
svinna, oaktat besvirstiden hirigenom skulle for deras vidkommande skiras
ned till mindre dn hilften, fran 45 till 21 dagar. Linsstyrelsen i Jimtlands
ldn har ocksé i sitt remissvar ver utredningsmannens betinkande uttalat
sig mot en sirlagstifining for norrlandslinen. Det kan tilldggas, att de lingre
klagotider, som gillde fér de nordligaste lanen enligt GRB, bortfallit i RB.

Annorlunda forhaller det sig med den i BesvF upptagna regeln, att me-
nighet atnjuter femton dagars lingre besvirstid an enligt huvudregeln.
Motivet for detta sirstadgande ir uppenbarligen att séka i de svarigheter
som ofta méste mota fér menighet att inom stadgad besvirstid férbereda
och dirpa vid vederbérligen utlyst sammankomst fatta beslut om 6verkla-
gande. For den skull har man éven i nigra specialbestimmelser samt i kom-
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munallagarna tillerkiint menighet lingre besvirstid. Om den ordindra be-
svirstiden forkortas till tre veckor, blir den pétagligen otillricklig f6r me-
nigheter. Visserligen stadgas icke i RB nagon forlangning av fullféljdsti-
derna for menighet. Vikten av att domen vinner laga kraft gentemot envar
vid en viss, av alla forutsebar tidpunkt #r i rittegéng si stor, att varje avvi-
kelse betriffande fullfoljdsfristen, som skulle medféra rubbning harutin-
nan, ir omdjlig. Dessa hinsyn gora sig emellertid ej giallande med samma
styrka i forvaltningsférfarandet, dir lagakraftens intride i allmanhet blir
beroende av nir delgivning kan komma till stind och salunda normalt in-
triaffar vid olika tidpunkter i forhallande till olika klagoberittigade. Un-
der sidana omstindigheter synas hinder icke méta att i férvaltningsforfa-
randet giva menighet nagot langre besvirstid an annan klagande. I nira
anslutning till nu rddande ordning synes det de sakkunniga darfér lamp-
ligt att — i dverensstimmelse med vad som stadgas i 78 § forslaget till
kommunallag — menighet tillerkdnnes en besvirstid, som med tva veckor
overstiger vad eljest skolat gilla.

Det torde icke vara erforderligt att hiir nirmare ingd pa innebérden av
begreppet menighet, vilket for 6vrigt brukas éven i RB (se t. ex. 10:1,41%2
och 33:18). Den rittspraxis, som i detta hinseende utbildat sig, torde aven
framgent kunna tjéna till viigledning.

Pa grundval av dvervidganden, som nu redovisats, ha besvirssakkunniga
for avsikt att i den lagstiftning rorande besvir, med vars forberedande de
dro sysselsatta, foresla intagande av generella regler om en besvarstid av
tre veckor, férlingd med tva veckor for klagande menighet. Dérvid forut-
sittes, att avvikande regler skola kunna gilla pa sidrskilda omraden.

Besvirssakkunnigas forslag

Att de sakkunniga -— mot vad som tidigare anforts om planliggningen av
deras arbete — ansett sig béra nu upptaga fragan om besvirstidens lingd
till sarbehandling fortjanar att nadgot motiveras.

Sasom redan framhallits, kan man forvinta att tre-veckorstiden kommer
att gilla i fraga om alla kommunalbesvir frdn och med ingAngen av Aar
1955. Skil finnas ocksa att antaga, att den foreslagna verksstadgan —
innehallande enahanda regler om besvirstid — kommer att sittas i kraft
fran samma tidpunkt, savitt angar huvuddelen av de centrala verken. Om
si sker, kommer den grupp av besviirsbestimmelser, som i det foregiende
benimnts instruktionsbestimmelser, att till storsta delen ersittas av en-
hetliga regler med avseende & besvérstidens lingd, regler som avvika fran
den nu gillande allminna besvirsbestimmelsen och fran den stora mas-
san av specialbestimmelser. De sakkunniga ha i detta lige ansett det ofran-
komligt att omedelbart upptaga fragan om besvirstidens lingd till narmare
Overviagande.

Genomfordes allenast de nu omnimnda forfattningsindringarna, skulle
resultatet bliva, att oenhetligheten i friga om besvérstidens lingd okades
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i betidnklig grad. Vidare skulle rittslaget bliva oklart och betydande ratts-
osikerhet uppsta, framfér allt dérigenom att det for den enskilde mangen
gang kunde bliva svart att i ett givet fall avgora vilken besvirstid som
géillde. Atgirder for uppnaende av storre enhetlighet i frdga om besvéarstiden
torde darfor vara behovliga. Da tre-veckorstiden dr den som enligt de sak-
kunnigas mening smaningom bor bliva allmant gillande, kan den efterstra-
vade enhetligheten uppnas endast pa det sitt, att denna tid stadgas éven i
specialbestimmelserna och i BesvF:s allmidnna bestdmmelser.

Onskar man #ndra specialbestimmelsernas innehéll, dro olika mdjlighe-

ter tankbara.
Narmast till hands ligger det alternativet att i samtliga ifrdgakommande

specialbestammelser inféra stadgande om tre veckors besvirstid. Ett syn-
nerligen omfattande lagstiftningsarbete bleve i sadant fall nédvéandigt. Da
vissa fran huvudregeln avvikande specialbestimmelser av praktiska skél
maste finnas kvar, stilldes lagstiftaren infoér tvanget att genomga samt-
liga existerande specialbestammelser for att salla ut dem, som icke skulle
beréras av en dndring. For att kunna traffa avgéorande om dessa undantag
skulle erfordras specialundersdkningar i stort antal rérande huruvida skl
forelage for att i vederborande forfattning bibehélla en besvirstid, avvi-
kande fran den normala tre-veckorstiden. Besviarssakkunniga ha icke ansett
ett sddant arbete, som skulle forrycka deras ovriga verksamhet, p4 nuva-
rande stadium kunna komma i fraga. Enligt den plan for utredningsarbetet,
efter vilken de sakkunniga enligt vad ovan sagts arbeta, bor en allméin ge-
nomgang av speciallagstiftningen i dess helhet foretagas forst i ett senare
skede. Att nu foretaga en Oversyn av specialregler rérande blott en detalj
i besvirslagstiftningen synes de sakkunniga icke dndamalsenligt ur arbets-
synpunkt.

Ett annat alternativ vore att genom en ny lag av BesvF:s typ generellt
inféra en besvirstid av tre veckor och upphéiva vad i specialforfattningar
funnes stadgat stridande daremot. En sadan lag skulle dven gora fore-
skrifter om Dbesvirstid i instruktionsbestimmelser overflodiga. DA be-
hovet av avvikande sidrregler kvarstode, bleve emellertid, pA samma sitt
som nyss angivits, en tidsédande genomgang av nu gillande specialbestam-
melser ofrankomlig for att de ndédvéndiga undantagen fran lagens fore-
skrifter skulle kunna utpekas. Dirtill kommer att denna metod att — utan
dndring av vederborande specialbestimmelsers text — sitta dessa ur kraft
ar betdnklig och ur réttssikerhetssynpunkt otilifredsstidllande. En i veder-
borande forfattningstext kvarstiende regel om en vanligtvis lingre besvirs-
tid 4n den i sjialva verket gillande skulle sédkerligen i minga fall férorsaka
att klagomdjligheten forsuttes.

Av grunder, som nu angivits, ha de sakkunniga icke sett sig i tillfélle
att framlidgga férslag, som innebdra genomgdende dndring av specialbe-
stimmelserna; dock torde, sdsom ldngre fram kommer att utvecklas, en dnd-
ring av innehlllet i specialbestimmelserna i stor utstrickning kunna astad-
kommas pa annan vig.
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Under saddana forhallanden aterstar for de sakkunniga endast att over-
viga en dndring av den allménna besvarsbestimmelsen i BesvF. Nagra hin-
der av det slag, som forelegat betraffande specialbestimmelserna, mata
icke dédrvidlag. Det skulle visserligen kunna invéndas, att mycket icke vore
att vinna med en lagstiftningsatgird, som inférde tre veckors besvarstid alle-
nast p4 de omraden, dir BesvF giller. En sadan forfattningsindring torde
likvél icke vara av sa begransat virde som i forstone kan synas.

I det foregdende har limnats en redogorelse for BesvF:s tillimpnings-
omrade (se s. 18). Av vad diar anfores framgar, att forordningens storsta
praktiska betydelse for narvarande torde ligga dari, att dess regler — pé
grund av de héanvisningar till dem som forekomma i specialbestimmel-
serna — i mycket stor omfattning giva det reella innehallet a4t dessa bestam-
melser. Genom en #ndring av BesvF andras salunda tillika i verkligheten
innehallet i en avsevédrd del av specialbestaimmelserna. Genomférdes en dy-
lik 4dndring samtidigt med att kommunallagsreformen och verksstadgan
tridde i kraft, skulle otvivelaktigt tre-veckorsregeln komma att gilla inom
storre delen av stats- och kommunalférvaltningen.

Om BesvF:s allminna regler om en besvirstid av trettio dagar resp. fyr-
tiofem dagar ersittas av generella stadganden om en besvirstid av tre vec-
kor, ha statsmakterna vidare si tydligt som mdjligt givit uttryck at upp-
fattningen att sistnimnda tid framdeles skall vara den normala besvirs-
tiden. Redan att fa detta auktoritativt fastslaget dr en betydande vinning,
som underliattar uppndendet av en mera fullstindig enhetlighet inom en
overskadlig framtid.

Med hinsyn till att, sisom redan namnts, vadetiden vid fullféljd av talan
fran underritt till hovratt tillika 4r tre veckor, skulle det finnas goda for-
utsittningar for att hos allmadnheten skapa insikt om att den som vill féra
talan hos hogre myndighet vanligen har tre veckor pa sig for dndamalet.

Otvivelaktigt d4r den nackdelen férenad med den ifragasatta l6sningen,
att en lang rad specialbestaimmelser — bl. a. flertalet av de ovan (s. 11—13)
atergivna — dven framgent komma att innehalla regler om besvirstid av
annan lingd dn tre veckor. Resultatet skulle salunda bliva att pa vissa om-
raden tre-veckorstiden komme att galla, pA andra besvirstider om oftast
trettio dagar.

Den omedelbara olagenheten av en sidan bristande enhetlighet torde emel-
lertid icke vara alltfér betydande. Risken for rattsforluster bor salunda icke
overdrivas. Om namligen nagon i fall, di en specialbestimmelse, stad-
gande langre besvirstid an tre veckor, rétteligen gillde, skulle, i tro att tre-
veckorsregeln vore tillamplig, ingiva sina besvidr redan inom tre-veckors-
fristen, vore nagon skada icke skedd. Rattsforlust skulle méjligen kunna upp-
komma i detta fall pa sa vis, att nagon, som 6nskade klaga men forsummat
att gora detta inom tre veckor, underlite att sianda in besvéirsinlaga i den
tro att besvarstiden redan vore utgingen, ehuru sa i sjdlva verket dnnu
icke vore fallet. Denna situation kan dock icke tillméatas storre betydelse.
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Risken for rittsforlust bleve storre i de fall, d& specialbestimmelsen stadgade
en besvirstid av tjugu dagar eller en dn kortare tid. Den klagande kunde da
térledas att tro, att han enligt den vanliga regeln hade tre veckor pa sig.
Motsvarande risk forefinnes emellertid &ven med det inneh4ll BesvF nu har.
Bestammelser av ifrdgavarande slag éro for ovrigt relativt sillsynta och ris-
ken déarfor begriansad.

Under alla omstindigheter méaste de olidgenheter, som saledes kunna upp-
komma, bedémas vara avseviart mindre dn om, sedan instruktionsbestim-
melserna till stérsta delen ersatts av verksstadgans regler, dessa senare & ena
samt den allméinna besvirsbestimmelsen och de specialbestimmelser, som
hédnvisa till denna, 4 andra sidan komme att ha olika inneh3ll savitt ror
besvirstidens lingd.

De svérigheter, som hér angivits, maste for 6vrigt betraktas sasom &ver-
gaende. Viljes en l16sning av det slag, som nu diskuteras, kan man niamligen
utgd fran att de specialbestimmelser, i vilka andra besvirstider #dn tre veckor
komme att kvarstd, successivt dndras, i den man icke i nagot fall sarskilda
skil finnas foér bibehallande av en avvikande besvirstid. Da #ndring av
andra skal skall foretagas i en forfattning, torde salunda tillfdllet komma
att begagnas att i man av behov éven revidera diri férekommande bestam-
melser om besvirstid. Att tre-veckorstiden kommer att inféras i all ny lag-
stiftning, om icke sdrskilda skél tala for annat, far tagas for givet.

Under angivna forhéllanden ha de sakkunniga, di de viigt fordelar och
nackdelar mot varandra, funnit vad som kan ernis gemom en #ndring av
den allmédnna besvirsbestimmelsen i BesvF, oaktat nagon allmin éversyn
av specialbeslimmelserna icke nu kommer till stind, vara av sa stor prak-
tisk betydelse, att de vilja fororda en sddan begriinsad reform.

Lagtekniskt skulle det ligga nidrmast till hands att genomféra vad nu
férordats pa det sitt, att BesvF ersattes av en ny forfattning av det inne-
hall, som i det foregdende angivits. BesvF tillkom for snart 90 Ar sedan
och bygger pa helt andra forhallanden 4n de som nu rada. Det skulle
dérfor forefalla naturligt att, di det materiella innehallet i forfattningen
i allt visentligt skall dndras, denna i sin gamla form finge férsvinna. D4 de
sakkunniga i allt fall stannat for att férorda den utvigen att — med bibe-
hallande av BesvF — i denna allenast foresld de indringar, vilka éro er-
forderliga for det omedelbara syftet att forenhetliga och férkorta besvirs-
tiden, ha skilen harfor varit tva.

Direst en helt ny forfattning antoges, skulle litt tvivelsmal uppkomma
om dennas tillimpningsomrade. For de sakkunniga har det framstatt som
vasentligt att icke i nuvarande lige rubba det inbérdes férhallandet mellan
de olika grupperna av besvirsbestimmelser. Om si skedde, skulle nim-
ligen ytterligare rittsosikerhet uppkomma i atskilliga fall. Bibehalles BesvF,
kan det daremot goéras fullt klart, att denna forfattning dven efter lagéind-
ringen har samma tillimpningsomrade som forut, ehuru dess materiella
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innehall &r ett annat dn tidigare. Vidare markeras pa ett tydligt satt att
hir dr frAga om ett provisorium. Det synes oldmpligt att — i avvaktan pd
den lagstiftningsreform, som de sakkunniga férbereda och som &ar avsedd
att leda till BesvF:s upphdvande — under en mellanperiod antaga en helt
ny lag. '

Da de sakkunniga valt den 16sning, som nu férordas, ha de, sdsom redan
papekats, forutsatt att de specialbestimmelser, som komma att innehalla
regler om annan besvirstid 4n tre veckor, 1 man av behov bliva foremal for
en successiv revision.

Enligt de sakkunnigas mening torde blott undantagsvis birande skal fore-
ligga att framdeles bibehélla tider om trettio dagar och en manad och knap-
past heller tider om sextio dagar och tvd méanader. I dessa fall synes van-
ligen en reduktion till normaltiden av tre veckor kunna ske. For de fall,
d& langre besvarstid ar nodvandig, torde icke vara praktiskt lampligt att an-
visa standardiserade tider. Besvérstiden far i dessa ligen bestimmas med
hinsyn till omstdandigheterna i varje sarskilt fall.

Vad angar sddana i specialbestimmelserna foérekommande besvirstider,
vilka dro kortare @n tre veckor, torde till en bérjan vara tydligt, att regler
om tjugo dagar aro obehovliga. I dylika fall kan tre-veckorstiden utan oli-
genhet tillimpas. Nagon gang torde dock skil kunna pavisas for en besvirs-
tid avsevirt kortare dn tre veckor. Diarom vittnar det forhallandet, att at-
skilliga forfattningar redan meddela regler av sddant innehall. Uppenbar-
ligen kan det i vissa situationer vara nodvandigt att det slutliga avgoérandet
traffas sarskilt snabbt; det ter sig da ej sillan naturligt, att den klagoberit-
tigade far noja sig med en kort besvirstid. Med utgangspunkt fran att be-
svarstiderna ej bora bestimmas i dagar utan i veckor eller méanader star
valet vad angar den kortare besvérstiden mellan en vecka och tva veckor.
I sitt slutliga forslag &mna de sakkunniga fororda, att de kortare besvirsti-
derna standardiseras till en vecka. P4 tillskyndan av de sakkunniga har si
redan skett i ett fall (se 13 § 4 mom. forsta st. JaktL).

Vad betriffar vissa specialbestimmelser torde det sannolikt vara péakal-
lat att omedelbart upptaga fragan om eventuell dndring i dessa. De sakkun-
niga forestédlla sig att myndigheterna — i samband med remiss av detta
betinkande — kunde aldggas att angiva, huruvida inom vederbérande myn-
dighets verksamhetsomrade specialbestimmelser forefinnas, vilka icke utan
oligenhet kunna stadga annan besvirstid 4n den normala & tre veckor och
dirfor bora omedelbart dndras eller upphivas. Sddant behov kan t. ex. f6-
religga betraffande beslut av kommunala nidmnder, mot vilka talan fores ge-
nom forvaltningsbesvir. Det kan namligen véntas foranleda viss osdkerhet
bland allminheten, om for beslut av kommunal ndmnd besvarstid av olika
langd gillde, beroende pa om beslutet skall 6verklagas genom kommunalbe-
svar eller i annan ordning. Aven KK 12/12 1924 med foreskrifter angiende
fullféljd av talan i vissa besvars- och anmérkningsmél m. m. torde bora beak-
tas i detta sammanhang. I den man dndringar i specialbestdimmelserna an-
ses omedelbart behovliga, bora de foretagas i sa god tid, att de kunna trida i
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kraft samtidigt med 6vriga nu ifrdgavarande forfattningsédndringar den 1
januari 1955.1

D4a den nya besvirstiden i BesvF liksom forut skall riknas fran beslutets
delfaende, behover frigan om utgingspunkten for besvirstidens berdkning
ej niarmare beaktas i sammanhang med den av de sakkunniga foreslagna
iandringen i denna forfattning. Annorlunda stéller det sig sjalvfallet, d&
fraga blir om att i en specialbestimmelse t. ex. avkorta en besvirstid, som
gjorts sarskilt lang, darfor att den borjar 16pa redan fran beslutets dag, till
normaltiden tre veckor. Dessa oOverviganden fa emellertid goras fran fall
till fall, da fraga av sddant slag uppkommer i samband med tilltinkt dnd-
ring av specialbestimmelse.

Besvirssakkunniga ha utgatt frin att den féreslagna dndringen av BesvF
méste ske i form av lag, stiftad enligt regeringsformen 87 § 1 mom. Detta
ar onskvart redan pa grund av den vikt, som numera maste tillmétas ifra-
gavarande forordning. Vidare ar att beakta, att hénvisningar till BesvF f{6-
rekomma i ett stort antal lagar av olika beskaffenhet. Det skulle under s&-
dana omstindigheter knappast vara riktigt att innehéllet i BesvF édndra-
des i administrativ vig. Sasom framgar av vad tidigare anférts ha de sak-
kunniga — da de foreslagit, att Andringen i BesvF skall ske genom lag —
icke avsett annat 4n att skénka forandrat innehall 4t BesvF. Den: foreslagna
lagen har allenast till uppgift att ersatta vissa foreskrifter i BesvF med andra
sadana och syftar icke till en rubbning av grinserna for férordningens nu-
varande tillampningsomrade, sadant detta i det foregdende beskrivits. Efter
BesvF:s tillkomst utfdrdade sarskilda besvérsbestimmelser beroras salunda
icke av lagen (annat én indirekt i den man bestimmelse innehaller hinvis-
ning till BesvF). Till klargorande av detta férhallande har i slutstadgandet
intagits en foreskrift av innehdll att vad i lagen stadgas ej gor dndring i sér-
skilda bestimmelser om besvirstid.

Den nu foreslagna lagen kommer, om den antages, att i viss utstrickning
begrinsa Kungl. Maj:ts mojligheter att framdeles i administrativ viag fore-
skriva annan besvérstid dn den i lagen angivna. De sakkunniga forutsitta
visserligen, att pA omraden, dir Kungl. Maj:t i férfattningar av administra-
tiv natur redan givit specialbestimmelser om besvérstid, Kungl. Maj:t skall
vara oférhindrad att dven framgent sjdlv meddela saddana; av vikt ar déar-
vid emellertid sjaivfallet att avvikelser fran normaltiden icke tillatas i andra
fall 4n da dylika dro ofrankomliga. Daremot kommer Kungl. Maj:t att pa
omréaden, dir BesvF ér omedelbart tillimplig, sakna befogenhet att i admi-
nistrativ ordning stadga annan besvéarstid 4n den i BesvF foreskrivna. Ett
praktiskt betydelsefullt exempel ar det fall att fraga dr om ett omrade, som
hittills varit oreglerat, savitt avser besvirstiden, och dir fér den skull BesvF
méste anses gélla. I dylika situationer méste bestimmelser, som innebira av-
vikelse fran BesvF, ikldadas lags form. Nir fraga uppkommer om nya avvi-
kelser fran den normala besvirstiden, maste mot varandra vigas intresset av

! Jamval vid bestimmande av andra frister &n besvirsfrister — se ovan s. 13 not 1 —
synes tre-veckorsberidkningen i stor utstréckning kunna komma till anvindning.
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att beslutet sa snart som mojligt vinner laga kraft och anspraken — sarskilt
den enskildes — pa skiligt radrum. Denna avvigning dr av sddan natur, att
riksdagens medverkan dirvid synes rimlig. Med hinsyn hértill och d& négot
verkligt behov av att i situationer, om vilka nu ar fraga, i administrativ vag
foreskriva annan besvérstid én tre veckor kan antagas uppkomma sa sillan,
att det icke behover beaktas i samband med denna provisoriska lagstiftning,
ha de sakkuniga avstatt fran att foresld intagande i lagen av ett bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att i administrativ ordning franga lagens regler.

De sakkunniga overga slutligen till att kommentera det av dem fram-
lagda lagforslagets avfattning.

Av skil som redan anforts har sidrregeln om mal fran de fyra nordligaste
linen foreslagits skola utga. P4 grunder som ovan berdrts har vidare for-
lingningen av besvirstiden for klagande menighet foreslagits skola &ndras
fran femton dagar till tvd veckor. Med hinsyn till innehéllet i 2 § andra
st. lagen 21/6 1946 om rétt att i mal och drenden som tillhora stats- eller
kommunalmyndighets handlaggning insdnda handlingar med posten m. m.
béra stadgandena om tolvslaget bortfalla. BesvF utgar i sin nuvarande
lydelse fran den vid tiden for dess tillkomst gallande regeln att besvir
skulle inlimnas hos vederbérande myndighet inom besvérstiden. Enligt
nu gillande ritt ar avgorande att besviaren inom sagda tid inkommit till
myndigheten. De sakkunniga ha foreslagit en jamkning i ordalagen med
hénsyn hértill. I évrigt ha de sakkunniga icke ansett sig bora foretaga en
i och for sig behovlig modernisering av forordningen, t. ex. vad betraffar
de regler, vilka undantaga vissa omraden fran forordningens tillimpning.
Icke heller har i férslaget upptagits nagot kompletterande stadgande om till
vilken myndighet besviren skola ha inkommit. Skilen {ill att de sakkunniga
begrinsat sig till de nyss angivna édndringarna ha redovisats i det féregaende
(se s. 31—32).

I forslaget till verksstadga saknas bestdmmelse om férlingning av klago-
tiden for menighet. De sakkunniga ha for avsikt att i sérskild ordning! f6-
resld, att jamvil vid klagan enligt verksstadgan menighet skall dga tillgo-
donjuta tvad veckor liangre besvirstid dn vad eljest ir stadgat. Harigenom
skulle pd denna punkt astadkommas den énskvirda fullstindiga overens-
stimmelsen till innehéllet mellan BesvF, verksstadgan och kommunallagarna.

Andringen av BesvF foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1955. I
likhet med vad som foreskrives i 8 § forslag till lag om inférande av kom-
munallagen bor dock gilla att betréaffande 6verklagande av beslut, som med-
delats fore ndmnda dag, forut gillande foreskrifter skola tillimpas. Med
beslut asyftas hir just det aktuella avgorande, om vars &verklagande ir
frdga. Om silunda en sak avgjorts i forsta instans genom beslut, som med-

! Sedan i anledning av remiss den 4 juni 1951 yttranden inkommit éver Promemoria med forslag
till allméin verksstadga (SOU 1951: 12), ha besviirssakkunniga den 11 juni 1953 alagts att avgiva
yttrande i drendet.
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delats fore den 1 januari 1955, skola & 6verklagande av beslut, som i anled-
ning av fullf6ljd talan mot férstndmnda beslut meddelats sagda dag eller se-
nare, nya lagens féreskrifter bliva tillampliga.

Dé det foreslagits att vad i lagen stadgas ej skall gora dndring i sdrskilda
bestimmelser om besvirstid, dsyftas med sistnidmnda uttryck sjiivfallet en-
dast nu gillande bestammelser, som meddelats efter BesvI :s tillkomst; aldre
mot BesvF stridande stadganden upphérde att gilla vid denna férordnings
ikrafttridande.




Forkortningar

ArbskL = Arbetarskyddslagen 3/1 1949.

BesvF = KF 14/12 1866 ang. dndring av gillande stadganden om tid for
besvirs anférande i mal, som handlidggas av férvaltande myndig-
heter och admbetsverk.

FolkbfF = Kungl. Maj:ts folkbokféringsforordning 28/6 1946.

FT = Forvaltningsrattslig tidskrift.

FvL = Lagen 14/6 1918 om fattigvarden.

GRB = Gamla réttegangsbalken.

GruvL = Gruvlagen 3/6 1938.

Instr = Kungl. instruktion.

JaktL = Lagen 3/6 1938 om ritt till jakt.

KBr = Kungl. brey.

KCirkBr = Kungl. cirkulédrbrev.

KF = Kungl. férordning.

KK = Kungl. kungorelse.

KPr = Kungl. proposition.

LFS = Lagen 6/6 1930 om fﬁrsamlingsstyrelse.

LKL = Lagen 6/6 1930 om kommunalstyrelse pa landet.

LKS = Lagen 6/6 1930 om kommunalstyrelse i stad.

Lt = Lagen 20/6 1924 om landsting.

LinsstInstr = Léinsstyrelseinstruktionen 5/6 1953.

RB = Raittegangsbalken.

RA = Regeringsrittens arsbok.

SparbL = Lagen 29/6 1923 om sparbanker.
TaxF = Taxeringsforordningen 28/9 1928.
UL = Utsokningslagen 10/8 1877.






Statens offentliga utredningar 1953

Systematisk forteckning

(Siffrorn: inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstfining. Rittsskipning. Fingvird.

Forslag till lagstifning om insemination. [9]

Forslag till brottsdalk. [14]

Enhetligt frihetssiraff. [17]

Promemoria med forslag till vissa atgéirder for att ned-
glrzilxl\g?zr]ﬁntetidema vid sinnesundersékning i brott-

N4id i brottmAl. Statistiska uppgifter for 1900-talets
forsta halft, [22]

Betinkande med orslag till vissa dndringar i riittegings-
balken m. m. [25]

Abortfragan. [29]

Statsforfatning. Allmin statsforvaltning.

Valkretsar vid fulmiktigeval I kommunerna. 1950 ars
folkomréstning= och valsiittsutrednings betankande.
4. ltl 22. Det proportionella valsittet vid landstings-
val,

Lika tldr[lléc'ir mir och kvinnori det statliga 16nesyste-
met.

Atgirder for formhetligande av besvirstiden i admi-
nistrativa mal, [30]

Kommunalférvaltning.

Statens ¢ch kommunernas finansviisen.

Politi,

Natiomlekonomi och socialpolitik.

Generella metoder och fysiska kontroller inom investe-
ringspolitiken. :6}

Utredning om fastighetsbeskattningen. [8]

Konsumentprisiniex. Betinkande angdende omléiggning
av levnadskostadsindex. [23]

Hilso- och sjukvird.

Allmiint niringsvisen.
Fakta om olja. [12]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betiinkande med forslag till fiskeristadga m. m. (2]
Betdnkande med forslag till Atgdrder for stédjande avv
histaveln m. m. (3]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Sigverksindustrien i sodra Sverige. [19]

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Landsbygdens elkraftforsorjning. [13]
Trafiknykterhet. [20]

Bank,- kredit- och penningviisen.
Férsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i dvrigt.

Likarutbildningen. (7]

Betinkande med forslag till allménna riktlinjer f6r denn
territoriella pastoratsindelningen och férsamlingspriss-
terliga organisationen m. m.[11]

Juridisk och sambhillsvetenskaplig utbildning. 1. [153]
2. Bilagor. [16]

Betinkande och forslag angdende folkhdgskolans still--
ning och uppgifter. F24]

Forsvarsvisen.

Foérband och bygd. [10]
Psykologiskt forsvar. [27]
Befilsordningen vid infanteriet. [28]

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 4. Nordisk passs-
frihet. (4] 5. Liéttnader i fridga om tullbehandlingg
m.m. av motorfordon i trafiken mellan de nordiskaa
linderna. [5] :
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