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Statens offentliga utredningar 1953

Kronologisk forteckning

Valkretsar vid fullmiktigeval i k 1950 &rs folk
rostnings- och valsi dnings betdnkande 4. Kihlstrom.
36s. Ju.

2. B;tiix.x]kande med forslag till fiskeristadga m. m. Kihlstrom.
99 s. Jo.

3. Betiinkande med forslag till atgirder for stédjande av hiist-
aveln m. m. Victor Petterson. 77 s. Jo.

4. Nordisk Passfrihet. Betinkande nr 4. Victor Petterson. 28 s. U.

5. Littnader i riga om tullbehandling m. m. av motorfordon i tra-

flken mellaa de nordiska linderna. Victor Petterson. 45 s. U. i
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Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir try
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ment, under vilket utredningen avgivits, t. ex.
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Till Konungen

Svenska gruppen av Nordiska parlamentariska kommittén for friare samfirdsel
m. m. fir hirmed 6verlimna den svenska texten till kommitténs betinkande nr 5
med forslag till littnader i friga om tullbehandling m. m. av motorfordon i trafiken
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mellan de nordiska linderna. De danska, finska och norska grupperna av kommittén
overlimnar samtidigt betéinkandet till sina uppdragsgivare i respektive dansk, finsk
och norsk upplaga. Till beténkandet har icke fogats nigra reservationer. 1

Kommitténs forslag syftar till att befria alla slag av motorfordon, som passerar |
grinserna mellan de nordiska linderna, frin i huvudsak all regelbunden griins- |
kontroll, vilket syfte den #n ma ha. Kommittén uttrycker forhoppningen att betin-
kandets olika forslag i allt viisentligt skall kunna realiseras successivt och fére
sommaren 1953.

Stockholm den 9 januari 1953.
Underdanigst

Rolf Edberg
Leif Cassel okt ‘ J. F. Grym

Filip Kristensson Olof Pdlsson

| Sten. Amanoff




I det betinkande angdende tullittnader
i resandetrafiken mellan de nordiska lin-

Inledning

som numera fardas med privata motor-
fordon eller begagnar sig av turistbussar

derna, som Nordiska parlamentariska #r det emellertid icke uteslutande tull-

kommittén for friare samfirdsel m. m.
avlit till respektive riksdagar och rege-
ringar den 26 april 1952 (SOU 1952: 16)
uttalades (pa sidorna 12 och 13), att
kommittén hade for avsikt att ndrmare
underscka mojligheterna att astadkom-
ma littnader i gillande regler om tull-
behandlingen av motorfordon, vilka an-

behandlingen av det egna bagaget som
for narvarande fororsakar kortare eller
lingre uppehall vid grinserna. For mo-
torfordonstrafikanter tillkommer nim-
ligen, att sjalva befordringsmedlet — dvs.
det motorfordon, varmed resan foreta-
ges — som regel vid savil in- som ut-
resan skall underkastas sirskild tullbe-

vindes for befordran av resande mellan handling, vilken allt efter férhillandena
de nordiska linderna, samt att eventuellt kan vara mer eller mindre tidskravande.

senare framkomma med rekommenda-
tioner i dessa avseenden.

I ndmnda betdnkande féreslog kom-
mittén, att de nordiska linderna i viss,
nédrmare angiven utstrickning skulle
samordna och liberalisera reglerna om
tullbehandlingen av resande; dérigenom
skulle forutsittningar skapas for en tull-
kontroll enbart i stickprovsform vid de
internordiska griinserna, vilken dessutom
normalt endast borde éga rum vid inresa.
Det praktiska resultatet hirav skulle bli,
att resande mellan de nordiska linderna
som regel fritt kunde passera gréinserna
och endast undantagsvis behovde uppe-
hallas av tullkontrollen. De féreslagna
littnaderna i tullbehandlingen avséig
naturligtvis i lika hog grad alla katego-
rier av resande, oavsett vilket beford-
ringsmedel som anvéindes.

For det mycket stora antal personer,

I synnerhet vid passerandet av land-
grinserna pa starkt trafikerade platser
som t.ex. Svinesund kan det under
turistsisongen bliva friga om ganska
stora forseningar fér motorfordonen.
Det var pa dessa férhallanden, som
kommittén hade sin uppmirksamhet
riktad, dd den i det tidigare avlitna
betidnkandet angéende littnader i tull-
behandlingen férutskickade att den skulle
komma att géra motorfordonstrafiken till
_foremal for sérskild undersokning. Med
ovannémnda utgangspunkt har det varit
naturligt for kommittén att i forsta hand
dgna sin uppmérksamhet &4t de problem,
som #r forknippade med tullbehand-
lingen av privata personmotorfordon och
andra motorfordon, vilka anvindes for
personbefordran. Foreliggande problem
ar emellertid till storsta delen gemen-
sawma for hela den internationella
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Tabell 3. Antalet till Sverige frdn wirikesorter inkomna motorfordon dr 1950
(vissa mandre sjotullplatser har ej medtagits).

Inkomna motorfordon
& ddrav inregistrerade i L ad Summa
nforselort  |SS2 o [ # [ g [ . | gy |EE
= i g i Z - o i
Hilsingborg .......
GOteDOTE 2.esile viniels « 3 523| 1352 677 25 145| 1 424 — 3 523 2 171
Svinesund (Bohus-
WEGDREGE o 22 348| 9013 1689 49 110480 1117 | 4838 27 186 ]
Ovriga grinstullsta- 19 300
tioner i Bohusldn — —_ T S — = — i lca .« 8750 I
Hén (Varmland) ...| 9393 4667 154 66 | 3970, 536 | 4317 13 710
Ovriga grinstullsta- ]
tioner i Dalsland, 27 200
Virmland och Da- J
Tarmnas . e et — — — — — — — |ca 57 000
Skalstugan (Jamt-
landd: ot Sl 2077| 1407 17 25 550 78| 1 156 3 233
Ovriga grinstullsta- 3
tioner i Hérjedalen,
Jamtland samt 5 250
Lappland (gent-
emot Norge) ..... — — — — — — — |ca 13 500
Haparanda ....... 214 069 8 100 9|5 900 31 29 (14 800| 228 869| 13 769
Ovriga grinstullsta-
tioner gentemot
Einland'. orir &0 e — — — — — — —3 —
Stockholm (Skepps-
153 0073 B AOOISI S LI, 872 265 35| 440 21 111 4 876| ca 610
S:a 226 854| 105 995

1 I antalet for i Sverige registrerade fordon i enskild trafik ingédr ett mindre antal fordon (hogst

1 %), som nyttjats kommersiellt.

2 Enligt verkstilld trafikrdkning under vissa manader.

3 Stationerna oppnades forst 1951.

motorfordonstrafiken i det nordiska om-
radet. Kommittén har dérfor ansett det
ligga niira till hands att i utredningen
dven inbegripa vissa problem, som moter
betriffande motorfordon, vilka anvindes
for godsbefordran. Kommittén har an-
sett det desto angelignare att befatta sig
med denna transportgrens problem, som
lastbilarna de senaste dren kommit till
alltmer 6kad anvindning vid internatio-
nella transporter. Grénsen mellan per-
son- och lastbilar kan for 6vrigt i vissa

fall vara ritt flytande (paketbilar). Det
framgar emellertid av efterfoljande ut-
redning i fragan att det i stort sett torde
vara mojligt att pa alla visentliga punk-
ter genomféra samma lattnader i tullbe-
handlingen av motorfordon, som anvin-
des for yrkesmissig personbefordran
eller for godsbefordran, som dem kom-
mittén &mnar foresld betriffande privata
personmotorfordon.

For att belysa omfattningen och sam-
manséttningen av motorfordonstrafiken

9




Tabell 4. Antalet till Sverige fran utrikesorter inkomna motorfordon dr 1951

(vissa mandre sjotullplatser har ej medtagits).

Inkomna motorfordon
é i dédrav inregistrerade i 5'3 e Summa
) s
Inforselort i ,g % g:b —;‘a g o 85 E g Sl
235 7 g = s ‘BE S = Totalt i
S B 2 £ I > S8 | 22 utlindska
- 2] a () =, ot
Malmis 16 097| 13 586| 1 592 70 113| 736 1222 6319 2 688
Halsingborg . .... . 68 503| 36 789| 22 555 597 | 3323/ 5239 | 4113 72 616| 33 868
Goteborg s e 4282 2095 605 31 186/ 13656 | — 4 282 2 187
Svinesund (Bohus-
1 oy e et i TR 26 229| 10 355/ 1278 71 |13 394| 1131 | 6 646 32 875 ]
Ovriga griinstullsta- 22 700
tioner i Bohuslin| — — —_ — — = — ifea ™ (7700 J
Han (Varmland) ...['12168| 16 633 126 85| 4724 600 | 15678 17 846
Ovriga grinstullsta- l
tioner i Dalsland, 33 000
Virmland och Da- l
larna C. e s - — - —— — - — |ca 69 000
Skalstugan (Jamt-
Ry ek 2 980| 2043 20 36 831 50 | 1716 4 696
Ovriga grinstullsta- 6 500
tioner i Hérjedalen,
Jamtland samt
land (gentemot
NOFEE) :isvm s visiaias —— — — — — — — |ca 16 200
Haparanda ....... 18 606/ 19 500 10| 9 000 57 39 |221 500/ 240 106| 18 600
Ovriga grinstullsta-
tioner gentemot
Finland ......... - - - - - — — |ca 6750 4 300
Stockholm (Skepps-
DIPOTLY e 4 s vomssiiovaiinnd 1 369 420 35| 750 19| 145 8 1377 ca 950
S:a| 279767| 124 793

11 antalet for i Sverige registrerade fordon i enskild trafik ingdr ett mindre antal fordon (hogst

1 %), som nyttjats kommersiellt.

2 Enligt verkstilld trafikrikning under vissa manader.

har en sammanstéllning gjorts i tabel-
lerna 1—4 6ver antalet inpasserade ut-
lindska motorfordon till Danmark och
Sverige.

Av tabell 1 framgar att under aren
1950, 1951 och 1952 antalet inpasserade
utlindska motorfordon till Danmark var
respektive cirka 70 000, cirka 95 000 och
cirka 120 000. Av antalet inpasserade
fordon hérde respektive cirka 49 000,
cirka 66 000 och cirka 81 000 hemma i
Norge och Sverige. De svenska och

10

norska motorfordonen utgjorde salunda
70 procent &r 1950 och 1951 samt 66
procent 1952 av totalantalet inpasserade
utlindska motorfordon. Av tabellerna
for Danmark framgér vidare att trafiken
koncentreras till vissa inpassageorter och
att den dr betydligt storre under som-
maren &n under andra arstider. Mer dn
hilften av totalantalet inpassager till
Danmark av norska och svenska motor-
fordon #gde saledes rum via Helsingdr,
dir de norska och svenska motorfordo-



nen utgjorde 85—90 procent av total-
antalet inpasserade fordon.

I Finland uppgick antalet inpasserade
utlindska motorfordon under ar 1950 till
cirka 2 600, 1951 till cirka 3 800 samt
1952 till cirka 8 200. Av dessa fordon var
1950 cirka 2200, 1951 cirka 3 400 och
1952 cirka 6 900 eller respektive cirka
88 procent, 89 procent samt 84 procent
hemmahérande i de évriga nordiska lin-
derna.

I Norge uppgick antalet inpasserade
utlindska motorfordon &r 1951 till om-
kring 41000 — férutom cirka 40 000
svenska motorfordon, som gjort endags-
bestk i Norge. Av de 41 000 fordonen var
cirka 38 000 eller cirka 93 procent regi-
strerade i Danmark, Finland eller Norge.

Aven i Sverige iir de flesta inpasserade
utlindska motorfordon sidana, som &r
registrerade i andra nordiska linder (se
tabellerna 3 och 4). P4 de inpassageorter,
dar man kan forvinta den storsta tra-

fiken av utomnordiska motorfordon,
Malmo, Hélsingborg, Géteborg och Svi-
nesund, uppgick antalet inpasserade ut-
lindska motorfordon i icke kommersiell
trafik (huvudsakligen privata person-
bilar) ar 1950 och 1951 till respektive
cirka 51 000 och cirka 52 000. Av dessa
fordon var bada aren 49 000 eller cirka
85 procent inregistrerade i nagot annat
nordiskt land. Nagon anledning att anta
att de nordiska motorfordonen spelar en
mindre roll i den kommersiella trafiken
eller i trafiken via andra inpassageorter
finnes icke.

Ar 1951 uppgick sammanlagda antalet
till de fyra nordiska linderna inpasse-
rade utlindska motorfordon, som icke
var registrerade i inreselandet, till cirka
265 000. Omkring 80 procent av dessa
inresor hade gjorts av motorfordon, som
horde hemma i nagot av de 6vriga nor-
diska ldnderna.




FORSTA KAPITLET

Syftet med tullvdsendets grinskontroll av motorfordon

Gemensamt for samtliga nordiska linder
giller, att tullvisendets grinskontroll av
motorfordonstrafiken tjénar en rad olika
syften av sdvil fiskalisk som polisidr karak-
tir. Motorfordon ér i alla de nordiska lan-
derna tullpliktiga vid inforsel och dess-
utom pé olika sitt belagda med in-
hemska avgifter. Den allménna reglering
av in- och utforsel av varor, som varit
gillande i samtliga linder under en foljd
av ar, har likaledes skapat sitt sérskilda
behov av kontroll 6ver motorfordons-
trafiken vid landgréanserna. I varje enskilt
lands lagstiftning angdende motorfordon
finnes dessutom, bl. a. med hénsyn till
trafiksikerheten, en méingd foreskrifter
rérande fordons registrering och utrust-
ning, om tecknande av ansvarighetsfor-
sakring (trafikforsikring), samt fore-
skrifter om det bevis pa korkompetens,
som férare av motorfordon skall inneha.
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Betriffande utlindska motorfordon avi-
lar det tullviisendet att vid infarten i
landet tillse att fordonen i angivna av-
seenden uppfyller villkoren fér anvind-
ning i vederborande land, samt att de
personer, vilka for fordonen, uppvisar
erforderliga bevis pi korkompetens. Pa
liknande sitt skall tullviisendet i Dan-
mark och Norge 6vervaka, att inga mo-
torfordon, vilkas vikt och dimensioner
overskrider vad som é&r tillatet enligt
lindernas lagstiftning, infores.

I féljande kapitel gores de enskilda
leden i tullviisendets motorfordonskon-
troll till foremal f6r nirmare undersok-
ning. I anslutning dértill redogor kom-
mittén for de mojligheter som enligt dess
uppfattning foreligger att avskaffa eller
forenkla kontrollen i trafiken mellan de
nordiska lénderna.



ANDRA KAPITLET

Den egentliga tullkontrollen

A. Gillande kontrollsystem

I samtliga nordiska linder giller, att
motorfordon, registrerade 1 respektive land,
kan inpassera tullfritt vid aterkomst till
hemlandet. En férutsittning hérfor ar
emellertid, att fordonet ifradga aterféres
fran utlandet i oférindrat skick. Dérest
fordonet i utlandet underkastats mera
genomgripande reparationer eller om
viisentliga delar ersatts, bortfaller riatten
till tullfri aterinforsel helt eller delvis.
Allt efter forhallandena kan det bli tal
om erligecande av tull och eventuellt
andra inférselavgifter antingen for hela
fordonet, for de i utlandet betalade repa-
rationskostnaderna eller fér de insatta
nya delarna. Nyanskaffade biltillbehor
maste likasa tulldebiteras.

P4 grund av forsérjnings- och valuta-
forhallanden underkastas i samtliga nor-
diska linder in- och utférseln av varor
en viss reglering. Emellertid finnes i varje
land bestédmmelser, enligt vilka utférsel
av inhemska motorfordon i regel kan
dga rum for begrinsad tid utan sirskilt
tillstdnd.

I Danmark baseras grinskontrollen av
inhemska motorfordon uteslutande pé
fordonens registreringshandlingar, vilka
skall medféras och eventuellt uppvisas
for tullvisendet. I dessa handlingar
finnes upplysningar bl. a. om fordonets
registreringsnummer, fabrikat, arsmodell
samt chassinummer. Tullvésendet anser

sig 1 sidan handling som regel finna er-
forderligt underlag for att vid en besikt-
ning kunna faststélla, huruvida fordonet
sasom registrerat i landet &r berdttigat
till tullfri aterinforsel. In- och utférsel-
regleringarna har icke givit anledning till
sirskilda kontrollféreskrifter.

I Norge och Sverige har man i fraga
om grinskontroll av inhemska motor-
fordon, som utféres for tillfalligt bruk i
utlandet, redan fore in- och utférsel-
restriktionernas tid borjat anvinda en
sérskild tullattest (identitetssedel) med
en nidrmare beskrivning av ifrigavarande
motorfordon jamte tillbehor. Andamalet
héirmed har varit att underldtta tullbe-
handlingen av motorfordonet vid dess
aterkomst fran utlandet. Av valuta- och
forsorjningsskil har Finland, Norge och
Sverige inom ramen for gillande in- och
utforselregleringar funnit det nodvén-
digt att noggrant kontrollera att for till-
filligt bruk till utlandet utférda in-
hemska motorfordon &terinfores inom
faststillda tidsfrister. For detta dndamal
anvindes en sirskild tullutfistelse (Fin-
land: forbindelse; Norge: tolderklering;
Sverige: identitetssedel), som foér Norges
och Sveriges vidkommande i stort sett
ir identisk med ovannimnda tullattest.
Motorfordonsforaren skall vid utresa ur
landet ifylla formuliret i tva exemplar,
av vilka det ena behalles av tullen under
det att det andra efter attest fran tullen
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aterlimnas till motorfordonsforaren. Det
senare exemplaret skall avlimnas till
tullen vid aterkomsten till hemlandet.

Samtliga de nordiska linderna har lik-
artade foreskrifter om att ¢ wutlandet
requstrerade motorfordon far inforas tull-
fritt for tillfalligt bruk i vederborande
land, sivida fordonen under uppehallet
1 landet icke anvindes fér yrkesmissig
personbefordran eller for godsbefordran
mellan platser inom landet, och under
forutsittning att fordonen ater utfores
ur landet inom faststilld tidsfrist. Ytter-
ligare ett villkor maste féreligga for att
tullfrihet skall erhallas, nimligen att
dgaren eller foraren av motorfordonet ir
en person, som icke &ir fast bosatt i
landet. Liksom i huvudsak betriffande
inhemska motorfordon, som utféres for
tillfélligt bruk i utlandet, dr utlindska
motorfordon, som inféres tullfritt for
tillfalligt bruk i de nordiska linderna,
i samtliga linder undantagna frin reg-
lerna om sérskilt in- eller utforseltill-
stand.

Tullkontrollen av i utlandet registre-
rade motorfordon, vilka for tillfilligh
bruk infores tullfritt, tjinar i &vrigt i
stort sett samma syfte i samtliga nor-
diska linder, och kontrollens praktiska
utformning éir likaledes pa det hela taget
densamma i alla linderna. Det #r tull-
vasendets uppgift att 6vervaka, att ett
utléndskt motorfordon, som jimte even-
tuella tillbehor och utrustning inférts
tullfritt, &ter utfores, samt att Aterut-
forseln dger rum fére utgingen av den
foreskrivna tidsfristen. Underlaget for
denna kontroll utgéres av den s. k. tull-
passersedeln, vilken forekommer i ett
flertal olika former. Gemensamt for alla
forekommande slag av tullpassersedlar
ir emellertid, att de upptar sddana upp-
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lysningar om ifrdgavarande motorfordon
med tillbehor, att tullvdisendet pa ut-
forselplatsen med siikerhet kan fastsl,
att det motorfordon, som utféres, &r
identiskt med det, som pé sin tid infor-
des tullfritt. Vidare maste det framgé av
tullpassersedeln vid vilken tidpunkt
fordonet infordes i landet, s& att tull-
visendet vid utférseln kan kontrollera
att den gillande tidsfristen for aterut-
forseln icke 6verskridits. Systemet forut-
sitter, att tullpassersedeln for ett motor-
fordon utfirdas i tva exemplar. Bida
exemplaren férses vid fordonets inforsel
med tullmyndighetens anteckning eller
stimpel om inforseldagen. Det ena
exemplaret av tullpassersedeln behilles
av tullanstalten pa inforselorten, medan
det andra exemplaret limnas till motor-
fordonets forare och skall avlimnas till
tullen vid utforseln. Hir forses det sist-
némnda exemplaret av tullpassersedeln
med tullmyndighetens anteckning eller
stdmpel om utférseldagen, varefter ve-
derbérande tullanstalt oversinder det
till tullanstalten p& inforselorten, som
genom att jimfora de inkomna utférsel-
uppgifterna med dérvarande inforsel-
uppgifter kontrollerar att samtliga pa
platsen tullfritt inforda utlindska motor-
fordon aterutférts eller tullbehandlats i
vederborlig ordning. I Danmark giller
emellertid den sérskilda ordningen, att
denna del av kontrollen &r samlad i ett
centralregister for utlindska motorfor-
don i1 Kopenhamn, dit alla tullpasser-
sedlar for utlindska motorfordons in-
och utférsel inséindes fran grinskontroll-
orterna.

Ehuru ett undantag av stor praktisk
betydelse gores betréffande de nordiska
lindernas motorfordon, &r huvudregeln i
princip den, att for utlindska motor-




fordon vid tullfri inforsel till de nordiska
linderna skall stillas sikerhet for betal-
ningen av tull och andra eventuella infor-
selavgifter. Den stillda sékerheten friges,
nir tullviisendet i1 vederborande land
har férsett tullpassersedeln med attest
om att motorfordonet aterutférts ur
landet inom laga tid. Stéllande av siker-
het for tull m. m. kan goras i form av
kontant deposition. Detta &ir emellertid
i praktiken mycket sillan forekomman-
de. Det vanliga &r att forare av ut-
lindska motorfordon, for vilka sikerhet
skall stillas vid inresa 1 landet, medfér
en av en motororganisation i hemlandet
utfirdad garantihandling, vilken &r sd
beskaffad att den samtidigt fungerar
sdsom tullpassersedel fér motorfordonet.

De speciella dokument for motorfordon
(carnet de passages en douanes och trip-
tyque), som motororganisationerna ut-
fardar i detta syfte, har varit i bruk
under ménga &r och har tillkommit
genom motororganisationernas imternatio-
nella samarbete. Systemet bygger emeller-
tid numera #ven pa avtal mellan lin-
dernas regeringar. Den 16 juni 1949
undertecknade salunda ett antal euro-
peiska linder i Genéve en Gverenskom-
melse om provisorisk tillimpning av
bl. a. tvd av Forenta Nationerna utarbe-
tade forslag till internationella tullkon-
ventioner, nidmligen rérande turisttrafik
och rorande fordon i yrkesmissig vig-
trafik. Av de nordiska linderna har Dan-
mark, Norge och Sverige hittills bitratt
overenskommelsen. Konventionsforsla-
gen innehéller detaljerade bestdmmelser
angéende motororganisationernas beho-
righet att utfirda de férut omtalade
tullhandlingarna f6r motorfordon, vilka
som niémnts kan betraktas som en kom-
bination av garantibevis och tullpasser-

sedel. T detta sammanhang mé némnas,
att de ovan nimnda dokumenten i prak-
tiken kommit till anvdndning dven i
fraga om motorfordon, hemmahérande i
linder, som icke bitritt Genévedverens-
kommelsen av 1949. Systemet har i reali-
teten fatt en sd vidstrickt anvindning
att det endast i forhéllandevis ringa
omfattning férekommer i de nordiska
linderna att det for ett utlandskt motor-
fordon, for vilket enligt gillande fore-
skrifter skall stillas sikerhet for tullav-
gifter m.m., icke medféres en carnet
eller triptyque.

Det internationella samarbetet mellan
motororganisationerna har gjort det moj-
ligt for praktiskt taget envar, som onskar
anviinda sitt motorfordon till resor i ut-
landet, att hos en motororganisation i
hemlandet fa utfirdad en av de ovan
omtalade tullhandlingarna som passer-
sedel for tullmyndigheterna i det land
eller de linder, som vederborande &mnar
bestka pa resan. I enlighet med de gil-
lande internationella avtalen mellan
motororganisationerna, till vilka ankny-
ter sig avtal mellan de enskilda lindernas
motororganisationer & ena sidan och
lindernas tullmyndigheter & den andra,
har organisationerna i det land, i vilket
utlindskt motorfordon infores tullfritt
mot uppvisande av carnet eller triptyque,
gentemot ifrigavarande lands tullmyn-
digheter iklitt sig garantier for betalning
av tull och inforselavgifter for fordonet
for den hindelse att tullfriheten for
fordonet av en eller annan anledning
bortfaller.

En carnet de passages en douanes, den
tullhandling som utan jamférelse oftast
utstilles av motororganisationerna, &r
s& beskaffad att den kan anvindas vid
resor genom flera linder. Dokumentet
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utgores av ett héfte pad vars framsida
namnet pa den nationella motororgani-
sation, som har utfirdat handlingen,
finnes angivet. P4 framsidan finnes vidare
en forteckning 6ver de lidnder, i vilka
dokumentet dr giltigt sidsom tullpasser-
sedel fér motorfordonet ifrdga, och be-
triffande varje land finnes angivet
namnet pa den nationella motororgani-
sation, som i det enskilda landet upp-
triader sasom garant gentemot tullmyn-
digheterna. Vid utfirdandet forses doku-
mentomslaget med namn och adress pé
dgaren eller brukaren av motorfordonet
och pa andra sidan av hiftets omslag
ges den nérmare beskrivning av fordonet,
som #r nodvindig med hénsyn till tull-
myndigheternas kontroll. Vart och ett av
hiftets blad bestar av tva franskiljbara
delar samt en talong. Bida dessa fran-
skiljbara delar innehéller samma upplys-
ningar om #garen eller brukaren av
motorfordonet eller om fordonet som de
som finnes pa omslaget. Varje blad i
carnet-haftet kan siledes anviindas si-
som tullpassersedel vid inresa till och
utresa fran ett land. Vid inresan frin-
skiljer och behéller tulltjinstemannen
den ena av bladets franskiljbara delar
och férser talongen med datumstémpel
om inresan. Den andra delen av bladet
franskiljes vid utresan samtidigt som
tulltjinstemannen férser talongen med
datumstimpel om utresan.

Triptyque, vilken sisom nimnts #r
mindre anvind &n carnet de passages
en douanes, skiljer sig fran denna hand-
ling genom att endast kunna brukas vid
inresa till och utresa frin ett enda frim-
mande land, men &r i 6vrigt i princip av
samma innehédll som en carnet och an-
vindes pa motsvarande sitt sasom tull-
passersedel. En triptyque kan under den
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tid, den dr giltig, anviindas en eller flera
ganger vid resor till och fran det land,
for vilket den géller.

Savil carnet som triptyque kan ut-
stéllas med en giltighetstid av upptill ett
dar. Giltighetstidens maximala léingd
overensstimmer med den lingsta frist
pa upptill ett ar, inom vilken utlindska
motorfordon, som inforts under tempo-
rir tullfribet, enligt gillande foreskrifter
1 samtliga nordiska lander i regel maste
aterutforas, direst icke tullfriheten skall
forverkas.

I vissa fall éir emellertid aterutforsel-
fristen kortare. Betriffande utlindska
lastbilar, som inféres tullfritt for till-
falligt bruk i Danmark mot kontant
deposition for tullavgiften, giller sa-
lunda den sidrskilda bestimmelsen, att
aterutforseln maste dga rum inom tre
ménader. I Finland &r daterutforsel-
fristen for samtliga motorfordon utan
carnet eller triptyque sex ménader och 1
Sverige ér motsvarande tid tre manader.

For motorfordon, vilka dr registrerade
% ett nordiskt land, kan vederborande lik-
som betriffande andra utlindska motor-
fordon anviénda carnet eller triptyque
for en tidsperiod av upptill ett ariannat
nordiskt land med temporir tull- frihet.

I de flesta fall kan emellertid de nor-
diska lindernas motorfordonsforare und-
vika besvéiret och utgifterna att an-
skaffa en av motororganisationerna ut-
firdad tullpassersedel och i stéllet be-
gagna sig av den s. k. nordiska tullpasser-
sedeln (utfistelsen), vilken anviindes i
samtliga fyra nordiska lander. Mot av-
limnande av nordisk tullpassersedel kan
ett motorfordon, som ér registrerat i ett
nordiskt land, inféras under temporir
tullfrihet i ett annat nordiskt land for en
tid av upptill tre manader utan att siker-
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het behover stiillas for tullavgifter m. m.
om endast dgaren eller brukaren skrift-
ligen forklarar till tullmyndigheterna i
inreselandet att fordonet kommer att
aterutféras inom fGreskriven tid eller
fortullas. Blanketter till nordisk tull-
passersedel kan motorfordonsférarna er-
halla savil hos motororganisationerna
som hos tullmyndigheterna vid grinser-
na. Vid varje inresa till annat nordiskt
land skall tullpassersedeln avlimnas i tva
exemplar, varav det ena exemplaret be-
halles av tullanstalten pd inforselorten,
medan det andra exemplaret efter att
ha forsetts med tullmyndighetens an-
teckning eller stimpel om inforseldagen
lamnas till féraren, som skall avlimna
detsamma till tullanstalten pa utforsel-
orten, da han ater limnar ifrigavarande
land. De nordiska linderna anviinder
icke helt likalydande blanketter till nor-
disk tullpassersedel, men blanketternas
innehall &r dock i huvudsak detsamma.
De upplysningar foraren skall limna r6-
rande namn och adress samt rérande
fordonet dr — liksom ndr det giller
andra slag av passersedlar — sadana
som myndigheterna ansett sig behéva for
att kunna kontrollera, att aterutforsel
eller tullbehandling dger rum och att den
dger rum inom stadgad tid, dvs. senast
tre méanader efter inresan.

B. Mojligheter att forenkla kontrollsystemet

Vid 6verviigandet av problemet, huru-
vida den egentliga tullkontrollen av
motorfordon i trafiken mellan de nordiska
linderna later sig avskaffas eller férenk-
las, torde det vara #ndamélsenligt att
indela motorfordonen i tvé kategorier —
nimligen dels motorfordon, som ir regi-
strerade i nordiskt land, dels motorfor-
don, som é&r registrerade i linder utanfér

det nordiska omridet — och behandla
dessa tva kategorier var for sig.

1. Motorfordon, som dr registrerade © de
nordiska linderna

Tullmyndigheternas kontroll av motor-
fordon, vilka dr registrerade i de nordiska
linderna, omfattar dels kontrollen av
vederbérande lands egna fordon, dels
kontrollen av fordon, vilka ér registrerade
i annat nordiskt land. Kontrollen av sa-
vill landets egna fordon som motorfordon
frén annat nordiskt land tjanar i viss
utstrickning samma #ndamal. Landets
egna motorfordon kan efter tillfalligt be-
gagnande 1 utlandet aterinforas tullfritt,
under forutséttning att fordonet aterin-
fores i samma skick som vid utresan ur
hemlandet. Tullmyndigheterna skall med
andra ord tillse, att fordonet under uppe-
hallet i utlandet icke genomgatt nagra
mer omfattande reparationer eller ut-
rustats med nya delar eller tillbehér av
visentlig betydelse. Om sa &r fallet, skall
tullklarering dga rum. Vad betriffar mo-
torfordon, icke registrerade © landet, skall
tullmyndigheterna pé liknande siitt 6ver-
vaka, att det fordon, vars aterutforsel
tullmyndigheterna antecknar pa tull-
passersedeln, verkligen ér det fordon, for
vilket tullpassersedeln géller och som
tidigare inforts tullfritt pa det villkoret,
att det ater utfores efter tillfalligt bruk
1 landet.

Den enklaste formen fér den om-
namnda identitetskontrollen med inhemska
motorfordon forekommer 1 Danmark, déir
kontrollen uteslutande bygger pa fordo-
nens registreringshandlingar och de 1
dessa meddelade upplysningarna rérande
fordonet. Motorfordonsforare &r dérfor
skyldig att medféra sitt registrerings-
dokument, men han besviras vanligtvis
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icke med att behéva medtaga eller ifylla
sirskilda tulldokument for hemlandets
grinstullkontroll. Att kontrollen i Fin-
land, Norge och Sverige &r mera kompli-
cerad beror — som nedan omtalas —
icke uteslutande pa rena tullméissiga for-
héallanden.

Ur tull- och skattesynpunkt ir det icke
noédvindigt for tullvisendet att kontrol-
lera att inhemska motorfordon, som ut-
fores till utlandet, dterinfores. Tullvésen-
det kan ndja sig med att tillse, att de
motorfordon, vilka #atervinder fran ut-
landet, verkligen &r inhemska. I Dan-
mark utévar tullen heller icke nagon
sirskild kontroll 6ver att inhemska mo-
torfordon, som tillfalligt utfores, ocksd
aterinfores 1 vederborlig ordning. I de
andra nordiska linderna utovas diremot
for nirvarande — huvudsakligen av
valuta- och forsorjningsskil — en kon-
troll over &terinforseln av inhemska
motorfordon med stod av de ovan pé
s. 16 nimnda sedlarna, som motorfor-
donsférarna méste avlimna vid utresan
till utlandet och vid &terinresan dérifran.

Enligt vad kommittén erfarit har i
Danmark den kontroll éver inhemska
motorfordon, som utféres for tillfalligh
bruk till utlandet, vilken kontroll som
nimnts baseras uteslutande pa motor-
fordonens registreringshandlingar, icke
lett till nagot missbruk av niamnvird
betydelse. Mot denna bakgrund samt
med hinsyn till den forbéttring i for-
sorjningsforhallandena, som utvecklingen
under de senare aren fort med sig, finner
kommittén att det borde vara mojligh
for samtliga nordiska linder att avstd
fran speciella kontrollatgirder i friga om
utforsel och &terinforsel av inhemska
motorfordon, som utforts for tillfalligt
bruk till utlandet, pa si sitt att kon-

18

trollen uteslutande grundas pa ifraga-
varande motorfordons registreringshand-
lingar (Danmark : registreringsattest, Fin-
land: registerbok, Norge: vognkort och
Sverige: besiktningsinstrument) eller an-
dra féreliggande handlingar, som péa
motsvarande sitt kan tjina som identi-
fikation av fordonet. I friga om svenska
motorfordon bér silunda géllande bil-
skattekvitto kunna godkénnas, direst
detta forses med uppgift om fordonets
fabrikat, typ och chassinummer (ram-
nummer).

Betriffande andra mnordiska linders
motorfordon, som inféres tullfritt for till-
filligt bruk, ligger det nira till hands att
overviga, huruvida icke tullkontrollen av
dessa kunde tillrittaliggas pa samma
enkla sitt som den foreslagna kontrollen
av inhemska motorfordon. Vad identi-
tetskontrollen betréffar synes nigra av-
gorande hinder hirfor icke forefinnas.
Man kan mahiinda invinda att registre-
ringshandlingarna inte alltid kommer att
innehélla de erforderliga upplysningarna
for ett sddant syfte, satillvida att man
dér t. ex. i vissa fall icke finner tillfreds-
stillande uppgifter rorande fordonets ut-
rustning. Denna brist maste emellertid
gora sig gillande i samma utstrickning
vid identitetskontrollen av inhemska
motorfordon pd grundval av registre-
ringshandlingarna (fér svenskt motor-
fordon #ven bilskattekvittot) och bor
dirfor icke utgéra hinder for en for-
enkling av kontrollen av frimmande
fordon.

Det kan icke bortses fran att det savil
av tullmissiga orsaker som med hinsyn
till de allménna in- och utforselregle-
ringarna kan vara ett visentligt intresse
att skapa garantier mot att andra nor-
diska linders motorfordon kvarstannar
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i linderna utoéver de foreskrivna tids-
fristerna for tempordr tullfrihet. Det
skall ej heller férnekas att kontrollen
med hjilp av tullpassersedlar i detta héin-
seende dr mycket effektiv. En dylik kon-
troll liksom den av Finland, Norge och
Sverige praktiserade kontrollen av in-
hemska motorfordon, som utféres for till-
filligt bruk till utlandet, dr emellertid
behiftad med den nackdelen att den
vallar alla motorfordonsforare, som pas-
serar grdnserna, samma besvir, ehuru
det i de flesta fall p4 férhand dr uppen-
bart att grinspasserandet sker i legitimt
syfte och anledning att misstéinka olaga
inférsel salunda icke forefinnes. D4 det
exempelvis dr friga om turisttrafik eller
godstransport till och frén annat land,
kan sjilva dndaméilet med in- eller ut-
resan sigas utan vidare garantera, att
uppehallet i ifragavarande land blir
timligen kortvarigt. A andra sidan kan
en kontroll som den nuvarande, vilken i
huvudsak avilar granstullanstalten, icke
utgbra nagon siker garanti mot olaglig-
heter. Den nuvarande ordningen kan
exempelvis icke forhindra att ett fram-
mande motorfordon efter inresan Gver-
lates till en i landet bosatt person for
dennes bruk och i praktiken kan ett
sadant olovligt utnyttjande av fordonet
utstrickas utan tidsbegrinsning, om
vederborande blott ombesérjer att for-
donets tullpassersedel genom utresa till
utlandet och genom en omedelbart dér-
efter foljande &terinfart forlinges var
gang giltighetstiden utloper.
Betriffande motorfordon, hemmaho-
rande 1 annat nordiskt land, hyser kom-
mittén inga beténkligheter mot att fore-
sla att kontrollen av dessa sker pa samma
sitt, som kommittén redan foreslagit be-
traflande inhemska motorfordon, dvs.

mot eventuellt foreteende av ifragava-
rande motorfordons registreringshand-
lingar eller av andra dértill &gnade hand-
lingar (jfr s. 18). Den sirskilda aterut-
forselfristen pé tre manader betriffande
motorfordon, som infores pa nordisk tull-
passersedel, foreslds @ndrad s& att nor-
diska motorfordon i Gverensstimmelse
med den frist, som giller betriffande
motorfordon, som inféres mot carnet eller
triptyque, far uppehalla sig tullfritt for
tillfalligt bruk i annat nordiskt land upp
till ett ar. Kommittén vill 1 detta sam-
manhang fista uppmérksamheten pa att
tillfallen kan forekomma da en motor-
fordonsférare frin annat nordiskt land
kan ha ett fullt beréttigat intresse av att
utstricka sin vistelse i ett land, dir han
uppehéller sig tillfalligt, 6ver lingre tid
dn tre ménader.

Kommittén bortser icke fran att den
foreslagna omlédggningen av kontrollen
av frimmande nordiska motorfordon
kommer att géra det omdjligt for tullen
att vid grinserna utéva kontroll dver att
gillande aterutférselbestimmelser iakt-
tages for motorfordon, som inférts for
tillfalligt bruk. Nagon utgdngspunkt for
berikningen av uppehéllets lingd skulle
ju icke finnas. Kommittén anser emel-
lertid att den nuvarande kontrollen vid
grinserna véllar bade motoristerna och
tullvisendet ett besvir, som icke star i
rimligt forhéllande till vad som vinnes
dérmed. Dérest reglerna om registrering
av motorfordon #r si konstruerade att
motorfordon icke kan registreras utan att
betryggande dokumentation presteras
over att erforderligt inférseltillstand fore-
ligger och att eventuellt féreskriven tull-
eller annan avgiftsdebitering &gt rum
dessforinnan, foreligger ingen ndmnvird
risk for att bortfallet av tullpassersed-
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larna och den dirtill knutna kontrollen
skall 6ppna mojligheter for insmuggling
av motorfordon. Reglerna om registre-
ring dr av dylikt slag i Danmark, Fin-
land och Norge och det #r kommittén
bekant att inforandet av motsvarande
regler fér nirvarande Gverviges i Sverige.
Kommittén 6nskar i detta sammanhang
erinra om det dndamadlsenliga i att ett
gott samarbete etableras mellan myndig-
heterna i de nordiska linderna i syfte att
hindra olagliga 6verflyttningar av motor-
fordon fran ett nordiskt land till ett
annat (jfr s. 27).

I ovrigt dr det kommitténs uppfatt-
ning, vilket ndrmare utvecklas senare,
att den erforderliga kontrollen Gver att
fraimmande motorfordon icke anvindes
pa olagligt sétt 1 uppehallslandet maste
handhas av polisen som ett led i dess
allménna kontroll 6ver motorfordons-
trafiken.

Slutligen dr det kommittén bekant, att
den i de nuvarande tullpassersedlarna
limnade dokumentationen om tidpunk-
ten for ett utlindskt motorfordons inresa,
i Norge enligt gillande regler for tull-
avgiftsberdkning av motorfordon ligges
till grund for faststillandet av tullberik-
ningsvirdet i de fall da for tillfélligt bruk
tullfritt inforda motorfordon senare skall
tullklareras. Det &r emellertid kommit-
téns férhoppning, att dessa fértullnings-
regler later sig tillimpas sa att man icke
av denna anledning behover vidhalla
kravet pa avldmnande av nordisk tull-
passersedel vid tillfillig inforsel av nor-
diska motorfordon.

Fér motorfordon hemmahérande i na-
got av de nordiska ldnderna skall alltsa
endast krivas att de medfor registre-
ringshandlingar eller annan handling,
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som gor det mojligt att identifiera
fordonet.

Négra tullpassersedlar skall icke vidare
behovas.

Kommittén anser, att man med en
dylik anordning skulle kunna uppné den
stora praktiska fordelen att kunna avsta
fran kravet pa tullkontroll av samtliga
in- eller utgiende fordon och i stillet
noja sig med stickprov.

2. Motorfordon, som dir registrerade © utom-
nordiska linder

Bland de motorfordon, som passerar
de viktigaste internordiska grénséver-
gingarna, utgor utlindska motorfordon,
vilka ir registrerade i andra linder dn de
nordiska, en relativt betydande andel
(jfr s. 11). Skall man uppné en snabb
avveckling av tullkontrollen av motor-
fordon, ér det darfor viktigt att en sidan
ordning kommer till stand att &ven denna
kategori motorfordon kan passera grin-
serna mellan de nordiska linderna utan
att uppehallas av stimpling av tull-
passersedlar osv.

Sasom ovan beskrivits utovar varje
enskilt nordiskt land en kontroll over
inférseln och aterutférseln av nidmnda
utlindska motorfordon, vilken bygger pa
timligen vil Gverensstimmande princi-
per ifriga om den egentliga tullkontrol-
len. I verkligheten baserar sig kontrollen
i de flesta fall pd de av motororganisa-
tionerna utfirdade tullpassersedlarna
(carnet och triptyque). Genom ett sam-
arbete mellan de nordiska léndernas
tullmyndigheter torde enligt kommitténs
mening inga stérre svarigheter uppsté,
dérest man uppger kravet pa stimpling
av tullpassersedlar vid de internordiska
grinsovergangarna och uteslutande for-
ligger kontrollen 6ver att de utlindska



motorfordonen &terutféres inom de fore-
skrivna tidsfristerna, till det nordiska
omradets yttergrinser. Detta forutsitter,
att anmélningar om utférsel av motor-
fordon, vilka dterutfores frin Norden fran
ett annat land 4n det, till vilket inresan
pa sin tid skedde, tillstélles respektive
tullmyndigheter i inforsellandet. P4 mot-
svarande sitt méste tullmyndigheterna i
inforsellandet fa anmilan om utlindska
motorfordon, vilka efter inresan fortul-
lats och registrerats i annat nordiskt
land. En naturlig f6ljd av kontrollens
forliggande till yttergrinserna blir, att
den for nérvarande for varje enskilt
land géllande tidsfristen for &terutforsel
inom ett &r kommer att gilla for det
nordiska omradet som helhet, men efter-
som de av motororganisationerna utfir-
dade tullpassersedlarna just har en giltig-
hetstid pa upp till ett &r, kan detta
knappast vara foérbundet med nagra
oligenheter. Eftersom motorfordonsfs-
raren skall medféra sin carnet eller
triptyque, kommer tullanstalterna vid de
internordiska grinsévergingarna pa ba-
sis av denna i den utstriickning, som
bedomes erforderligt, att kunna kon-
trollera fordonets identitet, 1 likhet med
den kontroll som kommer ifraga be-
triffande de nordiska motorfordonen pa
grundval av registreringshandlingarna.
De nordiska linderna skulle pd si siitt
komma att bilda ett gemensamt “’carnet-
omrade”.

Samtidigt som de férut nimnda av
motororganisationerna utfirdade tull-
passersedlarna utgor det tekniska under-
laget for tullviisendets kontroll av de
utlindska motorfordonens &terutforsel
inom faststilld tid, innehéller dessa res-
pektive nationella organisationers garan-
tier gentemot ifrdgavarande lands tull-

myndigheter fér betalning av tull och
andra inforselavgifter i handelse av ute-
bliven aterutforsel eller direst tullplikt
uppkommer av annan anledning. Innan
de nordiska lindernas tullmyndigheter
kan ersitta de nuvarande nationella
kontrollsystemen med en gemensam kon-
troll vid de nordiska lindernas yttergrin-
ser, maste dirfor en Overenskommelse
tréffas med lindernas motororganisatio-
ner om att den garantiférsikran, som
avgives till tullvisendet i inforsellandet,
skall gilla sasom sikerhet for tullens
eventuella erliggande icke blott i veder-
borande land utan i vart och ett av de
nordiska linderna. D4 man enligt hittills
gjorda erfarenheter kan rikna med att
garantin endast i ett fital fall behover
bliva aktuell, torde det knappast erbjuda
nagra allvarliga problem fér motororga-
nisationerna eller for tullmyndigheterna,
att storleken av tullbeloppet fér ett mo-
torfordon kommer att variera, med hin-
syn till vilken av de nordiska lindernas
tulltariffer, som kommer till anvindning
vid beréikningen. Direst man till ytter-
mera visso kan péarikna att alla de
nordiska linderna genomfor en kontroll
av verkstilld tulldebitering innan regi-
streringen av motorfordon sker, i likhet
med den ordning som redan nu rider i
Danmark, Finland och Norge, kan det
endast undantagsvis tinkas férekomma
fall, dir motororganisationernas ekono-
miska ansvar blir aktuellt. En forutsitt-
ning ar emellertid, att avtal triflas mellan
a ena sidan de nordiska lindernas tull-
myndigheter och 4 andra sidan motor-
organisationerna om huru uppkomna
fragor av dylikt slag skall regleras. Det
framgéar dven av den sidsom bilaga 1 i
avskrift bifogade skrivelsen av den 23
april 1952 fran de Nordiska motororga-
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nisationernas permanenta kommitté att
man frin motororganisationernas sida
stiller sig positiv till tanken pa en for-
enkling av kontrollen av de utlindska
motorfordonen.

Aterstar problemet att det i en del fall
kan tdnkas, att utlindska motorfordon,
vilka onskas inforda tullfritt for till-
falligt bruk i ett nordiskt land, icke med-
for carnet eller triptyque. Enligt gillande
foreskrifter #r vederbérande hénvisade
till att stélla kontant deposition for
tullbeloppet. Det torde knappast kunna
valla nigra svérigheter for de nordiska
lindernas tullmyndigheter att uppnd
enighet om en gemensam tullpassersedel
att anvindas i dylika fall, avseende tull-
fri inforsel for tillfélligt bruk i hela det
nordiska omridet pa samma sitt som
motororganisationernas passersedlar. Det
enda speciella sporsmal, som maste losas
i detta sammanhang, &r utformningen
av ett avtal mellan linderna angaende
depositionsreglerna. Fér nirvarande be-
riknas storleken av den kontanta depo-
sitionen fér tull m. m. pa grundval av
det enskilda landets tulltariff m.m.
Beloppens storlek &r dérfor icke de-
samma, i de olika nordiska landerna. Man
skulle mojligen kunna vilja att triffa
avtal om att depositionsbeloppet skall
faststillas sd, att det motsvarar tull
m. m. fér motorfordonet i det nordiska
land, vars tulltariff och avgiftssatser
ger det hogsta beloppet. En dylik ordning
torde dock utan tvivel vara férbunden
med betydande administrativa svarig-
heter, enir den forutsitter, att de nor-
diska lindernas tulltjéinstemén skall ha
relativt ingdende kunskaper om samt-
liga fyra linders tull- och skattebestdm-
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melser p& detta omride. Hértill kommer,
att bestimmelser av denna art vil
knappast dr forenliga med gillande tull-
lagstiftning m. m. i de nordiska lén-
derna och méjligen kan ge upphov till
relativt komplicerade lagtekniska pro-
blem. Enligt kommitténs uppfattning
maste man féredraga en ordning, enligt
vilken den eventuella depositionen i varje
enskilt land beriknas enligt samma reg-
ler som hittills. Det vill med andra ord
siga, att det blir inforsellandets tull-
satser m. m. som kommer att bestimma
storleken av den kontanta depositionen
for det inkommande utléndska motor-
fordonet. Sasom férut nimnts, torde man
kunna uppné betryggande sikerhet gent-
emot missbruk av utlindska motorfor-
dons ritt till tullfri inforsel for tillfalligt
bruk genom att lata registreringen av
motorfordon betingas av att det dessfor-
innan foreligger bevis om att eventuellt
erforderlig tullbetalning &gt rum. Lémp-
ligt vore emellertid, att det av tullpasser-
sedeln eller depositionsbeviset klart fram-
ginge att fordonet icke betraktas sdsom
slutgiltigt tullbehandlat genom stillande
av en deposition, och att det darfor méste
undergd tullbesiktning innan det kan
registreras 1 ndgot av de nordiska lin-
derna. Slutligen bor i avtalen mellan
de nordiska linderna rérande den skisse-
rade ordningen upptas bestémmelser
angdende overforandet av depositions-
beloppet mellan linderna, sa att de ut-
lindska motorfordonsférarna erhaller
rittighet att £ beloppet dterbetalat vid
den grinsévergéng, dir utresan sker frin
det nordiska omridet, oavsett om denna
dger rum ur annat nordiskt land én in-
reselandet.



A. Gillande kontrollsystem

Den polisiéira kontrollen rérande mo-
torfordons griinspasserande kan uppdelas
i tre huvudgrupper:

1. Kontroll av att motorfordonet be-
finner sig i godtagbart skick samt kon-
troll av dess métt och vikt.

2. Kontroll av att féraren &r beratti-
gad fora motorfordon.

3. Kontroll av att ansvarighetsfor-
sikring tecknats.

Kontroll av att motorfordonet befinner sig
godtagbart skick samt kontroll av dess matt
och vikt.

Som villkor fér att ett motorfordon
skall f3 anvindas fordras i samtliga
nordiska linder att fordonet befinner sig
i godtagbart skick och att det uppfyller
vissa bestimda fordringar avseende kon-
struktion. I stort sett Overensstimmer
de enskilda lindernas bestimmelser i
detta avseende.

Att ett motorfordon uppfyller naimnda
fordringar konstateras vid den besikt-
ning och registrering, som fordras fér
att fordonet skall fa tas i bruk. I Dan-
mark, Finland och Norge forses fordonet
vid registreringen med registreringsskyl-
tar som synligt bevis pa att det godkints
for trafik. I Sverige ir registrerade motor-
fordon visserligen forsedda med num-
merskyltar men dessa utgor icke nigon

TREDJE KAPITLET

Kontrollen av utlindska motorfordon ur ordnings-

och sikerhetssynpunkt

garanti for att fordonet ar registrerat.
Nummerskyltar kan nidmligen kopas
fritt i handeln. Diremot ér de registre-
rade motorfordonen si nir som pé ett
fatal undantag forsedda med sarskilda
bevis (kvitton) pa att bilskatten betalts.
Ar ett motorfordon forsett med dylikt
for vederborlig period géllande skatte-
kvitto, ir detta ett sikert tecken pd att
fordonet &r registrerat. I samtliga lander
utfirdas dessutom registreringsbevis (be-
siktningsinstrument).

Utlindska motorfordon, som &r hem-
mahorande iland, anslutet till internatio-
nella motortrafikoverenskommelser, be-
hover icke under tillfalligt uppehall
uppfylla fordringarna pa konstruktion
och utrustning, som féreskrives enligt
lagstiftningen i inforsellandet; fordonet
far fritt kora in under forutséttning att
det #ir utrustat i verensstémmelse med
de i respektive Overenskommelser gil-
lande bestimmelserna. Enligt dessa 6ver-
enskommelser skall motorfordonen vara
forsedda med hemlandets nummerskyltar
och dess nationalitetsmirke. Dessutom
fordras i enlighet med internationella
automobiltrafikkonventionen, underteck-
nad i Paris den 24 april 1926, att bil-
foraren r i besittning av ett internatio-
nellt tillstindsbevis, utstéllt under loppet
av det senaste aret och avseende ifrdga-
varande fordon. Det internationella till-
standsbeviset innehaller upplysningar pa
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en rad sprak, si att det i stort sett kan
forstds i hela virlden, bl. a. om #garens
namn och adress, fordonets fabrikat och
chassinummer #vensom dess registre-
ringsnummer. Enligt den internationella
vagtrafikkonventionen, undertecknad i
Genéve den 19 september 1949, vilken
undertecknats av Danmark, Norge och
Sverige men hittills ratificerats endast av
Sverige, avskaffas det internationella
tillstandsbeviset. Konventionen fordrar
att motorfordon for att kunna dra fordel
av konventionens bestimmelser skall
vara registrerat i en av de till konven-
tionen anslutna staterna. Férutom med
nummerskyltar och nationalitetsmirke
kan foraren styrka detta med hjilp av
registreringshevis innehéllande uppgift
om dtminstone fordonets registrerings-
nummer (motsvarande nummerskylten),
fordonets fabrikat och chassinummer,
datum for den forsta registreringen samt
innehavarens fullstindiga namn och
hemvist. I Danmark och Norge kriver
man icke ldngre internationella till-
stdndsbevis utan anser registreringsbevis
innehallande ovannimnda uppgifter som
tillriicklig dokumentation vid inresa.
Betriffande fordon, registrerade i de
nordiska linderna, har man i enlighet
med sirskilda inbordes avtal under ling
tid endast krivt registreringsbevis. Mot-
svarande avtal har slutits mellan & ena
sidan respektive Danmark, Norge och
Sverige och & andra sidan Tyskland.
Direst ett motorfordon icke dr forsett
med nationalitetsmérke och nummer-
skylt kan det oaktat detta anviindas for
tillfalligt bruk under férutsittning att
det forses med en sirskild nummerskylt,
1 Danmark grinsnummerplét, i Finland
X-nummerplat, i Norge Q-nummerplat
samt 1 Sverige turistvagnsskylt. Dylik
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skylt utlimnas av polisen utan sirskild
unders6kning av motorfordonet om in-
ternationellt tillstindsbevis eller annat
av utlindsk myndighet utfirdat bevis
for att fordonet uppfyller de i hemlandet
gillande foreskrifterna foretes. Kan dy-
likt bevis icke forebringas maste fordo-
net undersokas och godkinnas av bil-
besiktningsman (i Danmark motorsak-
kunnig, i Norge bilsakkunnig), innan
skyltar for tillfalligt bruk kan tillhanda-
hallas.

I Danmark och i Norge skall tullmyn-
digheterna dessutom 6vervaka att mo-
torfordonets vikt och storlek icke over-
skrider vad som ér tillatet enligt giillande
bestimmelser, vilka for ovrigt ir myc-
ket olika i de tva linderna, eller att
dispens fran bestéimmelserna meddelats.
I Finland och i Sverige verkstilles ingen
dylik regelbunden kontroll vid inpassa-
gen. Det faller emellertid under polisens
fortlopande kontroll att évervaka att de
i dessa linder gillande bestimmelserna
om vikt och storlek iakttages.

Overlites ett utlindskt fordon till
person, som har fast hemvist i inrese-
landet, eller tar dgaren av fordonet fast
hemvist i landet, skall fordonet registre-
ras i enlighet med giillande regler i detta
avseende.

Kontroll av att foraren dr berdttigad fira
motorfordon

Motorfordon fir endast féras av perso-
ner, vilka forvirvat korkort frin behorig
myndighet 1 vederbérande land (i Dan-
mark, Finland och Norge polisen, i
Sverige lansstyrelse).

Utlédndska motorfordon fir emellertid
foras under tillfilligt uppehall i landet
av personer, som &r i besittning av
internationellt korkort, utstillt under




loppet av de senaste 12 méanaderna.
Bestimmelser om internationellt kérkort
finnes intagna i den pa s. 23 néimnda
internationella automobiltrafikkonven-
tionen av den 24 april 1926. Internatio-
nella vigtrafikkonventionen av den 19
september 1949 har principiellt erkint
nationella kérkort som tillréicklig doku-
mentation f6r rdtt att féra motorfordon
i internationell trafik. Konventionen
limnar emellertid fortfarande majlig-
heter 6ppna att kriiva internationellt
korkort sirskilt betriffande forare frin
linder, dir korkort icke fordras eller
dir hemlandets korkort icke ér i verens-
stdmmelse med det formulir fér natio-
nella kérkort, som finnes fogat till kon-
ventionen.

Personer, som dr hemmahérande 1
négot av de nordiska linderna och som
ar i besittning av giltigt korkort utstillt
i ndgot av dessa linder, iger under till-
falligt uppehdll i nigot av de andra
nordiska linderna ritt att fora person-
motorfordon i icke yrkesmissig trafik.
En liknande ordning giller i Danmark,
Norge och Sverige for personer, som
dr hemmahérande i Tyskland och som
dr 1 besittning av tyskt korkort. Ett
dylikt korkort skall dock fér att kunna
anvindas vid fiard i Norge och Sverige
vara oversatt till danska, norska eller
svenska. For tillstand att fora lastbilar
samt personbilar och bussar i yrkes-
missig trafik fordras dédremot internatio-
nellt kérkort.

Kontroll av att ansvarighetsforsikring
tecknats

I samtliga nordiska linder skall ansva-
righetsforsikring  (trafikforsikring) ha
tecknats for samtliga motorfordon. Reg-
lerna om forsékringssummornas storlek

ar emellertid olika. Betriiffande ut-
lindska motorfordon giller i samtliga
nordiska linder att tullmyndigheterna
skall 6vervaka att ansvarighetsforsik-
ring, giltig for fird i vederborande land,
foreligger. Dylik forsikring kan an-
tingen besté av ett forsakringskort, vilket
medfores fran hemlandet, s.k. carte
d’assurance, serie A, eller av ett for-
sikringskort, som loses hos tullmyndig-
heterna, s. k. carte d’assurance, serie B.

Carte d’assurance, serie A, utfiardas av
ett forsikringsbolag i motorfordonsfora-
rens hemland, med vilket de nordiska
trafikférsékringsforeningarna har triffat
overenskommelser hérom; respektive
trafikforsikringsforening svarar dérefter
for varje skada, som ifrdgakommande
utlindska fordon véllar, men far till-
baka den utbetalade ersittningen av det
forsakringsbolag 1 motorfordonsforarens
hemland, som limnat férsikringen. Kor-
tet utfirdas pa blanketter, som utlim-
nas av ifragavarande trafikforsikrings-
forening samt ifylles i motorfordonets
hemland.

Carte d’assurance, serie B, loses for
ett visst antal dagar och fordonet #r
darefter forsikrat i respektive trafikfor-
sikringsforening. Vid fordonets ater-
utforsel kontrollerar tullmyndigheterna
att erforderlig forsikring foreligger eller
avkriver 1 efterhand eventuell felande
forsikringspremie. Betalas icke stadgad
premie, kvarhalles fordonet tills premien
erlagts och formansriitt i fordonet fore-
ligger fér premiefordringen framfor all
annan gild bortsett fran eventuell viig-
skatt.

Den 1 januari 1953 har ett nytt inter-
nationellt avtal rérande ansvarighets-
forsakring tratt i kraft, vilket forvintas
komma att medféra att bruket av de
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hittillsvarande savil A- som B-korten
kommer att minska. Huvudpunkterna i
den nya ordningen #r att i varje land
skall upprittas en central organisation
for forsikringsbolagen (byra), som skall
erkiinnas av landets regering. Central-
organisationen (byran) utlimnar forsik-
ringskort, som fordelas pa forsikrings-
bolagen. P4 kortet finnes angivet organi-
tionerna i de linder med vilka dverens-
kommelse triffats om att svara for skada
under fird med motorfordon fran orga-
nisationens hemland. Forsékringsbolaget
ifyller pa begiran kortet till den person,
som skall till utlandet, och kortet géller
for samtliga lénder, vilka icke &r over-
strukna pa kortet. Uppstéar skada under
fiard i ett land, som finnes antecknat pa
kortet, svarar centralorganisationen (by-
ran) i det land, dér skadan &gt rum, for
denna. Denna organisation far direfter
tillbaka den utbetalade erséttningen fran
hemlandets organisation.

I de nordiska linderna har under ett
20-tal ar sddana organisationer (byraer),
nimligen de nordiska trafikforsédkrings-
foreningarna, existerat. Dessa &r er-
kinda av regeringarna. Det av dessa
organisationer pé sin tid tillskapade sy-
stemet med Carte d’assurance, serie A,
har i viisentlig utstrickning tjinat som
forebild fér den nya internationella ord-
ningen.

For motorfordon, registrerat i nagot av
de nordiska linderna, fordras vid férd i
annat nordiskt land icke nagon sirskild
ansvarighetsférsikring utan tullmyndig-
heterna overvakar blott att fordonet &r
registrerat i ett nordiskt land; som bevis
hirpad godtas internationellt tillstdnds-
bevis, registreringsbevis fran ifragava-
rande land eller eventuellt annan doku-
mentation rorande registrering. Besoks-
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landets trafikforsikringsforening svarar
inom ramen for sitt lands lagstiftning for
all skada, som fordonet kan komma att
valla dér, men far direfter tillbaka den
utbetalade ersittningen av det forsik-
ringsbolag, i vilket fordonet &r forsikrat.

B. Méjligheter att forenkla kontrollsystemel

P4 samma sitt som betriflfande tull-
kontrollen uppdelas motorfordonen i det
féljande i tva kategorier, nidmligen 1.
motorfordon, som #r registrerade i nor-
diskt land, och 2. motorfordon, som &r
registrerade i land utanfor det nordiska
omradet. Inom ramen for dessa tva kate-
gorier #r frigan foremédl for behand-
ling i samma ordning som ovan under

punkt A.

Motorfordon, som dr registrerade 1 de nor-
diska linderna

a. Kontroll av att motorfordonet befinner
sig © godtagbart skick samt kontroll av dess
mitt och wvikt. Enligt kommitténs upp-
fattning skall sdsom forut némnts (s. 18)
motorfordonsforaren som hittills med-
fora registreringsbevis eller annan fore-
liggande dokumentation, som pd mot-
svarande sitt kan tjina som identifika-
tion av fordonet vid fird till annat
nordiskt land. Fran polisiar kontrollsyn-
punkt féreligger intet hinder mot att man
endast genom en stickprovskontroll vid
grinspassagerna Overvakar att sadan
dokumentation faktiskt medfores. Mo-
torfordonet dr forsett med hemlandets
nummerskyltar och dérmed anses 1
praktiken tillricklig garanti foreligga for
att fordonet &r registrerat.

Genom hittillsvarande tullkontroll har
en overvakning dgt rum av att fordonet
endast anvints tillfilligt utanfor hem-
landet och polisen far underrittelse, dér-




est tullmyndigheterna konstaterar, att
ett fordon icke aterutférts. Man kan
emellertid icke med hénvisning till in-
tresset att fordonet verkligen registreras
1 det land, dir det anvindes, resa néigra
invindningar mot att den nuvarande
tullkontrollen slopas. Man maste 6ver-
lata dels till den lokala polisen och dels
till den allménna fortlpande poliskon-
trollen pa viigarna att utova erforderlig
kontroll 6ver att ett fordon, som &r regi-
strerat 1 ett annat nordiskt land, om-
registreras pd ny uppehéllsort, dérest
Agaren tagit stadigvarande hemvist dér
eller fordonet Gverlatits till en av landets
egna invanare. En 1 praktiken betydelse-
full hjilp betriffande denna kontroll kan
polisen fé genom indrivningen av de ar-
liga bilskatterna. Om ett motorfordon
befinner sig stadigvarande i ett annat
land av den anledningen att dgaren flyt-
tat dit, torde skatteavin bli atersind.
Polisen konstaterar dé att vederborande
flyttat utan att gora anmélan darom till
bilregistret och kan undersoka forhallan-
det ndrmare. Déarest ett motorfordon
sélts till ett annat land utan att anmilan
skett till bilregistret, kan det icke véintas
att den tidigare &#garen i det linga
loppet kommer att fortsitta att betala
bilskatten; genom en undersckning torde
man salunda kunna klara upp, var for-
donet befinner sig. En forutsittning for
att man genom indrivning av bilskatt
skall kunna f6ra en viss kontroll 6ver var
fordonen befinner sig dr blott att ett
samarbete #ger rum mellan de nordiska
lindernas polismyndigheter.

Den kontroll av motorfordons vikt och
storlek som tullmyndigheterna utévar i
Danmark och Norge maste enligt ifraga-
varande nationella gruppers uppfattning
bibehallas. Bestdimmelserna om motor-

fordons vikt #r utformade efter den be-
lastning, som kan tillatas pa végar och
broar, och det dr dirfér tvivelaktigt om
bestimmelserna, som ér mycket olika i
de nordiska linderna, kan #indras dirhén
att de blir ensartade. Aven om godstrans-
port pa vigarna och turisttrafiken med
bussar under senare ar stigit betydligt
torde det icke verka alltfor hinderligt for
trafiken att en kontroll betréffande iakt-
tagandet av gillande viktbestdémmelser
fortfarande utovas vid de internordiska
grinserna. Med hinsyn till denna kon-
troll méste ocksa kravet pa att registre-
ringsbevis medfores vidhéllas betriffande
storre lastbilar och bussar.

b. Kontroll av att féraren dr berittigad
fora motorfordon. Nu gillande ordning,
enligt vilken nationellt kérkort ar till-
fyllest for férande av personbil i icke
yrkesmiissig trafik under tillfalligt uppe-
hall i annat nordiskt land, har icke haft
nagra oligenheter med sig och det synes
icke foreligga nigra som helst betinklig-
heter mot att utvidga denna ordning att
gilla for alla slags motorfordon s& att
internationellt korkort helt avskaffas i
den internordiska trafiken. Det interna-
tionella korkortet ir endast en avskrift
pa en rad sprak av det nationella kor-
kortet si att det kan forstds overallt;
med undantag for Finland féreligger icke
sidana spraksvérigheter mellan de nor-
diska linderna att dessa kan rattfardiga
bibehallandet av kravet pa internatio-
nellt korkort, vilket for 6vrigt dven har
den ytterligare nackdelen att det endast
iar giltigh ett ar.

Kommittén har &verviigt att foresla
att ett 1 ett nordiskt land utfiardat kor-
kort utan vidare skall kunna anvindas i
annat nordiskt land oberoende av om
uppehéllet darstides ér tillfilligt eller
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varaktigt. D& emellertid kérkorten i
Danmark, Finland och Norge endast
giller for en tid av fem ar medan de 1
Sverige giller utan tidsbegrinsning har
man icke ansett sig kunna féresla detta.
I Danmark har man hittills tillimpat den
praxisen att en person, som tar fast hem-
vist 1 Danmark och som innehar giltigt
korkort utstéllt i nagot av de dvriga nor-
diska ldnderna, kan erhélla danskt kor-
kort utan avliggande av koérkortsprov,
blott vederborande overlimnar likar-
intyg och intyg om att han koért regel-
bundet under det senaste aret. Enligt
kommitténs uppfattning foreligger icke
tillricklig anledning att fordra sirskild
dokumentation pad korfirdighet for en
nordbo, som har giltigt kirkort for fird
1 icke yrkesmissig trafik i sitt hemland,
dd han bositter sig i annat nordiskt
land och onskar erhalla kérkort i detta.
Kommittén foreslar darfér att en ordning
genomfores, enligt vilken det blir méjligt
att utan vidare erhélla korkort vid bo-
sittning i annat nordiskt land mot fére-
teende fér vederborande myndighet av
giltigt nationellt korkort.

c) Kontroll av att ansvarighetsforsik-
ring tecknats. Icke heller den omstéin-
digheten att kontroll bér utovas éver att
ansvarighetsforsikring (trafikforsikring)
tecknats synes motivera overvakning av
att registreringsbevis medfores. For Dan-
marks och Norges vidkommande fére-
ligger tillrdcklig séikerhet for att ansva-
righetsférsikring ér i ordning i och med
att fordonet &r forsett med nummer-
skyltar. S ir icke fallet fér Finlands och
Sveriges del men nagra praktiska svarig-
heter har icke uppstatt genom att man
for finska och svenska fordon latit sig
noéja med foreteende av registrerings-
bevis eller annat tillforlitligt bevis om att
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fordonet &r registrerat, eftersom trafik-
forsikringsféreningarna enligt lag i dessa
linder héftar for skada, som vallas av
oférséikrade motorfordon. Registrerings-
beviset utgor for dessa linders del icke
storre sikerhet for att giltig forsikring
foreligger &n nummerskyltarna. For-
handlingar bor dérfér tas upp mellan
vederborande myndigheter och trafikfor-
sakringsforeningarna i syfte att erhalla
deras samtycke till att kravet pa att
registreringsbevis skall féretes vid inresa
till annat nordiskt land, vilket stadgas i
gillande avtal mellan lénderna, slopas.

Motorfordon, som dr registrerade v utom-
nordiska linder

a) Kontroll av att motorfordonet befinner
sig © godtagbart skick samt kontroll av dess
mdtt och vikt. Vad angar motorfordon,
som kommer fran land, vilket bitritt
internationella automobiltrafikkonven-
tionen av den 24 april 1926 eller inter-
nationella vigtrafikkonventionen av den
19 september 1949, torde det enligt
kommitténs uppfattning av polisidra
skil icke finnas nagot att inviinda emot
att endast tullmyndigheterna pa den
plats, dar fordonet forst inkommer pa
nordiskt omréde, kontrollerar fordonet
och dess handlingar. De bestimmelser,
som finnes i de nordiska linderna,
dr redan nu likartade och det férefaller
overflodigt att upprétthilla en kontroll
av dylika fordon vid grénspassagerna
mellan tvenne nordiska linder.

Kommer ett motorfordon icke fran
land, som bitritt ovannimnda konven-
tioner, kan man enligt kommitténs upp-
fattning heller icke resa avgérande in-
véandningar mot att kontrollen utévas
endast vid forsta inresan pé nordiskt
omréde. En 6verenskommelse torde fa




triffas, som mojliggér anvindningen av
for tillfalligt bruk utlimnade nummer-
skyltar (turistvagnsskyltar) fritt over
hela Norden. Det torde déremot knap-
past bli erforderligt att utfirda ett sir-
skilt registreringsbevis for tillfalligt bruk
motsvarande den i Sverige numera an-
vinda turistvagnslicensen; antingen fin-
nes erforderliga uppgifter om fordonet i
carneten eller triptyquen eller ocksé er-
haller man dem fran den sérskilda tull-
passersedel, som tidigare omndmnts (jfr
s. 16).

Enligt gillande danska regler kostar
en uppséttning grinsnummerplatar en
krona for varje paborjad tidsperiod om
tva dygn under uppehallet, dock icke
mer én tio kronor. I Finland uttas ingen
avgift for X-nummerplat. I Sverige &r
priset faststéillt till tio kronor per upp-
sittning turistvagnsskyltar. For att und-
vika varje form av efterbetalning eller
efterkontroll finner kommittén att de
danska bestdmmelserna bor éndras déar-
hén att ett pa forhand bestdmt pris
alltid skall betalas vid utlimnandet av
skyltarna.

I fraga om storre lastbilars och bussars
vikt och storlek torde kontrollen fa bibe-
hallas vid samtliga grinspassageorter for
Danmarks och Norges del.

b) Kontroll av att foraren dr berdttigad
fora motorfordon. Vad angar forare, som
kommer fran land, som bitrétt ndgon av
de tidigare nimnda internationella kon-
ventionerna, uppstdr knappast nagra
svarigheter.

Om en utlinning icke innehar giltigt
korkort kan man enligt kommitténs
mening knappast ha nagra invéindningar
emot att korkort for tillfalligt bruk,
vilket utférdats av ndgon av de nordiska
lindernas myndigheter, anvindes vid

fird i samtliga nordiska linder &ven om
en del mindre skiljaktigheter i fraga om
bestimmelserna att utfirda dylika till-
falliga korkort foreligger.

¢) Kontroll av att ansvarighetsforsikring
tecknats. Dérest en motorfordonsforare
vid inresan &r i besittning av ett A-kort
eller nigot av de internationella trafik-
forsikringskort, som borjat utfirdas,
sedan det nya internationella avtalet
om ansvarighetsforsékring tratt i kraft,
maste man for att kunna upphéva den
internordiska grénskontrollen i detta
hinseende fordra att kortet giller i samt-
liga nordiska linder. Ett dylikt krav
méaste dven vidhallas i sadana fall da
foraren gor gillande att han endast skall
kora i exempelvis Danmark, eftersom
man icke har nagon kontroll 6ver att han
likvél icke kor till ndgot av de andra
nordiska lénderna.

I praktiken ér de flesta A-kort enligt
gillande ordning utstéllda med giltighet
for de nordiska linderna. Man torde
kunna antaga att s& kommer att bli fallet
aven betriffande det nya internationella
trafikforsikringskortet. Eftersom dock
fortfarande fall kan tinkas forekomma,
dé A-kort eller internationellt kort endast
géller f6r nagot av de nordiska linderna
antingen av den anledningen att dylikt
kort utfirdats 1 land, vilket icke triffat
overenskommelse med samtliga nordiska
linders trafikforsékringsféreningar eller
péd grund av att ifragavarande férare
endast Onskat erhalla forsikring for
négot av linderna, maste en allmén ord-
ning triffas.

Den allménna ordning, som eventuellt
skulle kunna etableras, torde for A-kor-
tens och de internationella kortens del
enligt kommitténs mening béist kunna
avigabringas dérigenom att forhand-
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lingar upptages med de nordiska linder-
nas trafikférsikringsféreningar i syfte
att fa dessa att sluta samtliga 6verens-
kommelser pa villkor att dessa giller for
hela det nordiska omrédet som en enhet.
Kommittén ar medveten om att, efter-
som systemet med det nya internatio-
nella trafikforsékringskortet tritt i kraft
for kort tid sedan, det torde vara for-
bundet med vissa svarigheter for trafik-
forsdkringsféreningarna att omedelbart
uppta férhandlingar om #ndring av
dessa kort. Kommittén forvintar emel-
lertid, att trafikférsakringsforeningarna
upptar dylika forhandlingar si snart
tillrécklig erfarenhet vunnits.

Redan nu begagnas A-korten i de allra
flesta fall och man kan férviinta att det
nya internationella avtalet med dess nya
internationella kort, vilket fyller samma
funktion som A-kortet, kommer att med-
fora att B-korten kommer att anviindas
annu mindre n hittills. Behov av B-kort
kommer emellertid fortfarande att fore-
ligga savil i sidana fall, di4 en person
glomt att begira A-kort eller internatio-
nellt kort i sitt hemland eller i de mera
sillan forekommande fall, di vederbo-
rande kommer fran ett land, med vilket
de nordiska trafikforséikringsforeningarna
icke har nagra Gverenskommelser. Man
miéste darfor soka dstadkomma ett ge-
mensamt nordiskt B-kort d4ven om detta
endast kommer att spela en forhallande-
vis underordnad roll.
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Sporsmalet om inférandet av ett ge-
mensamt nordiskt B-kort har enligt vad
kommittén erfarit tidigare dryftats mel-
lan de nordiska trafikforséikringsforening-
arna men fragan blev icke lost p4 grund
av forsikringstekniska svérigheter (det
ringa antalet forsékringar, de mycket
skiljaktiga forsikringssummorna i de
nordiska linderna samt de i anledning
hérav olika hoga forsikringspremierna
for B-kort).

Kommittén anser det nodvindigt, att
en ordning med ett gemensamt nordiskt
B-kort skapas, eftersom man icke gérna
av hdnsyn till de fa fall, da icke A-kort
eller internationellt kort foreligger, kan
uppréitthélla en kontroll vid de inter-
nordiska grénserna, vilken man i 6vrigt
kan undvara. Kommittén rekommende-
rar dirfor att forhandlingar inledes med
de nordiska trafikforsakringsforeningarna
1 syfte att inféra ett dylikt gemensamt
nordiskt B-kort.

Forutom pa de forsikringstekniska
svarigheterna onskar kommittén slutli-
gen fista uppmirksamheten pa nagra
lagstiftningsfragor. Mojligheter bor sa-
lunda skapas att i utreselandet utkriva
betalning av felande premie jimte dértill
horande rétt att kvarhalla motorfordonet
och eventuellt s6ka erhélla gottgorelse i
detta oavsett om motorfordonet under
kortare eller lingre tid befunnit sig i
nigot av de andra nordiska linderna.
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FJARDE KAPITLET

Vigskatt for utlindska motorfordon

A. Gillande regler rérande viigskatt for
utliindska motorfordon

Utlindska motorfordon, som infores for
tillfalligt bruk, dride nordiska linderna,
med undantag for Finland, foremal for
viigheskattning i storre eller mindre om-
fattning. Indrivningen av vigskatterna
verkstilles vanligtvis av tullen vid grén-
sen i samband med den allménna kon-
trollen av frimmande motorfordons in-
resa till respektive utresa ur linderna.
Vigskatterna for utlindska motorfordon
ir visentligen olika utformade sivil
ifrdga om skatteskalorna som betriffande
de kategorier fordon, som triffas av
skatterna.

Bortsett fran vissa i detta samman-
hang oviisentliga sirskilda undantags-
regler dr huvudregeln principiellt den,
att fér samtliga frimmande motorfordon,
som inféres for tillfalligt bruk i Danmark,
foreligger skyldighet att betala vigskatt
(korselsafgift) for den tid fordonet be-
finner sig i landet. Motorcyklar samt
sidvagnar och slépvagnar till motorcyk-
lar #r dock under alla omsténdigheter
befriade fran vigskatt under en tid av
tre manader. Dérutover &r praktiskt ta-
get samtliga frimmande privata person-
bilar, vilka uppfyller fordringarna att fa
inpassera tullfritt for tillfalligt bruk, i
overensstimmelse med ett antal reci-
proka avtal med frimmande linder
undantagna frén skattebestimmelserna
under en tid av hogst tre ménader. I
enlighet med avtal med Amerikas For-
enta Stater, Frankrike, Norge, Sydafri-

kanska Unionen, Tjeckoslovakien, Tysk-
land och Osterrike &r i nimnda linder
hemmahérande (registrerade) personbilar
med hogst sju sittplatser (inklusive fora-
rens) befriade fran viigskatt under en tid
av hogst tre manader under férutsittning
att fordonet tillhér i vederborande land
bosatt person. P4 motsvarande sitt och
under samma tid medges skattebefrielse
for de av internationella konventionen av
den 30 mars 1931 berérda motorfordonen,
dvs. personbilar, som icke anvindes for
allmin personbefordran mot betalning.
I 6verensstimmelse med denna konven-
tion #r ett stort antal linders personbilar
befriade fran skatt, bl. a. fordon, som &r
hemmahérande i Finland och Sverige.
Slutligen mé nimnas, att samtliga 6vriga
i Tyskland hemmahorande motorfordon
in de ovan nimnda personbilarna befrias
fran skatt, sivida uppehallet i Danmark
icke overstiger fjorton dagar.

Gillande danska skattesatser ér vid
uppehall intill en tid av tre manader en
krona per dag fér personbilar for beford-
ran av hogst sju personer samt fyra
kronor per dag for alla andra slags motor-
fordon inklusive last- och paketbilar.
Slipvagn till motorfordon beligges med
samma skatt som det motorfordon, som
medfor dylik. Vid lingvarigare uppehall
ligges den inhemska viigskattens (vegt-
afgiftens) satser till grund for skattebe-
rikningen.

I Norge ér utlindska motorfordon, som
anviindes for personbefordran, samt mo-
torcyklar undantagna fran vigskatt un-
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der en tid i landet av hogst ett ar. For
ovriga motorfordon utgir skatt med en
krona per dag. Skatten bortfaller emel-
lertid betriffande motorfordon, som #r
hemmahorande i land, dér norska fordon
atnjuter motsvarande befrielse. Slutligen
irsvenska lastbilar befriade fran viigskatt
vid direkt fird mellan riksgrinsen och
nérmaste norska tullstation eller mellan-
liggande orter.

Enligt de svenska bestimmelserna om
viagskatt dr alla 1 utlandet registrerade
motorfordon, som icke dr avsedda for
personbefordran mot betalning eller for
godstransport, befriade fran skatt un-
der en tid av hogst ett ar eller eventuellt
den lingre tid, under vilken fordonet
kommer i atnjutande av temporiir tull-
frihet. Dértill kommer vissa speciella
undantagsregler. Betriffande 6vriga ut-
landska motorfordon giller att fordon,
vars vikt icke Gverstiger 50 kg, dr befriat
fran skatt. I 6vrigt dr viigskatten per dag
25 ore for motorcyklar, en till dtta kronor
for lastbilar samt en krona fér évriga
motorfordon. Betriffande norska motor-
fordon giller speciellt att #ven fordon,
som dr avsett for persontransport mot
betalning (droskbil, omnibus) i enlighet
med reciproka avtal ir befriat frin viig-
skatt upptill ett ar. Vidare dr norska
lastbilar befriade fran vigskatt vid
direkt fird mellan riksgriinsen och nir-
mast beligna svenska tullstation eller
ort didremellan (jfr ovannimnda mot-
svarande norska bestimmelser).

I Danmark, Norge och Sverige verk-
stilles debiteringen av viigskatt be-
triffande utlindska motorfordon i regel
av tullen vid grinsen samtidigt med den
allménna grinskontrollen av motorfor-
donen. I Danmark sker debiteringen
uteslutande vid motorfordonets Aterresa
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till utlandet. I Norge och Sverige betalas
vagskatt vid infarten i landet for den tid,
som fordonet beréiknas befinna sig i lan-
det, samt vid utresan for den eventuellt
overskjutande tiden. Eftersom vigskat-
tens storlek bestimmes av den tid, under
vilken det utlindska motorfordonet be-
funnit sig i vederborande land, forutsit-
tes for debitering att tullmyndighe-
terna har mojligheter att faststélla under
hur lang tid fordonet befunnit sig ilandet.
Detta later sig f6r ndrvarande gora utan
svarighet med hjilp av de for tullkon-
trollen begagnade tullpassersedlarna.
Vinner kommitténs férslag om att ge-
nomfora den i kapitlet om den egentliga
tullkontrollen foreslagna forenklingen av
grinskontrollen bifall, bortfaller emeller-
tid delvis grundvalen fér skatteberik-
ningen. Under sidana omsténdigheter
maste en dndring samtidigt ske betrif-
fande nu gillande system for debite-
ring av vigskatt.

B. Méjligheterna att upphiiva eller férenkla
bestimmelserna om vigskait for utlindska
motorfordon

Fran fiskalisk synpunkt ir viigskatten
for utlindska motorfordon utan nimn-
vird betydelse. I Danmark, som uttar
vigskatt for utlindska motorfordon i
storre utstrickning &n Norge och Sverige,
uppgick den sammanlagda intéikten av
denna skatt under budgetiret 1951/52
till endast 68 000 kronor. For Sveriges
del uppgick intikten av skatt fran ut-
lindska motorfordon till cirka 30 000
kronor under budgetaret 1951/52. Av
fiskaliska skél kan det sdlunda icke fore-
ligga nagra betéinkligheter emot ett for-
slag om ett fullstindigt avskaffande av
végskatten for utlindska motorfordon i
de nordiska linderna. Kommittén med-
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ger emellertid att andra &n rent fiska-
liska skél méste tas med i betraktande
vid avgérandet huruvida vigskatten for
utlindska motorfordon kan avskaffas
eller icke. I samtliga nordiska lédnder
uttas arligen en inhemsk skatt av motor-
fordon, vars behallning &r avsedd att
ticka utgifterna for vigarna. Dessa
skatter utgor icke minst fér motor-
fordon i yrkesmiissig trafik, sasom bussar
och lastbilar, icke oviisentliga driftskost-
nader. Det &r dérfor icke obilligt att
sadana utlindska motorfordon fir med-
verka i friga om betalning av vigkost-
naderna, nir de utnyttjar landets vagar.
Detta maste emellertid viigas mot det
ringa belopp, som inflyter, och de kost-
nader och besvir debitering och uppbord
fororsakar. Fran dansk sida har man
framhallit forevarande skatts betydelse
som férhandlingsobjekt nér det giller att
bereda den relativt betydande danska
motortransporten till och fran utlandet
rimliga villkor i friga om skatter och
andra avgifter i frimmande lidnder.

I kapitlet om den egentliga tull-
kontrollen har kommittén rekommende-
rat inférandet av den ordningen, att
motorfordon, som dr registrerade i de
nordiska linderna, skall ha mojlighet att
for tillfalligt bruk tullfritt kora in i1
annat nordiskt land &n hemlandet utan
foreteende av tullpassersedel. Genom-
fores en dylik ordning bortfaller de nu-
varande genom tullpassersedlarna fore-
liggande mojligheterna att berdkna vig-
skatt.

Det 4r kommittén bekant, att man
bade fran dansk och norsk sida redan
tidigare framstéllt forslag om att de
nordiska linderna omsesidigt skall med-
giva ett tidsbegrinsat slopande av vig-
skatt for motorfordon i yrkesmissig

trafik, vilka #r registrerade i dessa lin-
der, vid tillfalligt bruk i annat nordiskt
land &n registreringslandet. Kommittén
kan helt ansluta sig till den tanke, for-
slaget ger uttryck foér. Med hénsyn till
den efterstrivade forenklingen av gréns-
kontrollen av nordiska motorfordon
foresldr kommittén sdlunda, att
samtliga nordiska motorfordon
befrias fran vigskatt i samma ut-
strickning som tempordar tullfri-
het medges. Som tidigare nidmnts
giller den férutsittningen for atnjutande
av tullfrihet, att ifrigavarande motor-
fordon under uppehallet i vederborande
land icke begagnas i yrkesméssig trans-
port av personer eller for transport av
gods mellan orter i landet.

Inhemska motorfordon &r i samtliga
nordiska linder belagda med arliga
bilskatter och olikheterna ifriga om
utformningen av skatten mellan léin-
derna dr enligt kommitténs uppfattning
icke sd stora, att konkurrensforhéallandet
mellan de skilda lindernas motortrans-
portféretag kommer att vésentligen for-
dndras genom det foreslagna upphévan-
det av viigskatt vid fird i annat nordiskt
land #n hemlandet. En forutsittning
maste emellertid vara, att for de enskilda,
lindernas motorfordon icke ges mojlig-
heter att helt eller delvis erhalla befrielse
fran eller restitution av inhemsk bilskatt
under den tid de begagnats utanfér
hemlandet i annat nordiskt land.

Redan enligt de nordiska lindernas
nuvarande bestdmmelser har i verklig-
heten de allra flesta icke nordiska privata
personmotorfordon befriats fran vig-
skatt. De sndvaste reglerna i detta av-
seende har Danmark, men #ven déar
giller att privata personmotorfordon pé
det hela taget befriats fran viigskatt, da
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uppehallet i landet icke Gverstiger tre
manader. Endast ett fatal motorfordons-
forare, som besoker de nordiska linderna
som turister eller av annan liknande an-
ledning, kommer att uppehalla sig lingre
in tre manader i linderna.

Forutom de nordiska motorfordonen
bor dven enligt kommitténs uppfattning
samtliga privata personmotorfordon fran
utomnordiska linder helt befrias fran
skyldigheten att betala vigskatt under
tillfalligt uppehall. Detta kan uppnés
genom att dylika motorfordoni Danmark,
liksom redan skett i Norge och Sverige,
befrias fran vigskatt under en tid av
hogst ett dr. Det torde dock vara mest
andamalsenligt att lata den period, under
vilken skattebefrielsen giller, Gverens-
stimma med den tid, under vilken
ifrdgavarande motorfordon &ger uppe-
halla sig i de nordiska landerna tullfritt
for tillfalligt bruk. Denna tidsperiod kan
némligen 1 vissa sirskilda fall komma att
overstiga ett ar.

Det aterstar att behandla sporsmalet,
huruvida vigskatten bor bibehéllas for
icke-nordiska motorfordon, som begagnas
for yrkesmdssig personbefordran eller for
godsbefordran. 1 detta sammanhang kan
de ovan anférda niringspolitska skéilen
spela en viss roll. Problemet &r emeller-
tid endast aktuellt for Danmark, Norge
och Sverige, enéir Finland, som redan an-
forts, overhuvud icke utkriver vigskatt
for utlindska motorfordon, som infores
for tillfalligt bruk. Eftersom ifrdgava-
rande kategorier motorfordon for Norges
och Sveriges del endast spelar en relativt
underordnad roll bland de utlindska
motorfordon, som inkommer till dessa
lander for tillfalligt bruk, och dé kommit-
tén i Ovrigt &r enig om att foresla att
vagskatten avskaffas ifraga om for till-

34

falligt bruk inférda utlindska motor-
fordon anser de norska och svenska
grupperna i kommittén det odndamals-
enligt att bibehalla en vagskatt for ut-
lindska motorfordon, vilken endast kom-
mer att drabba icke-nordiska motorfor-
don, som anviindes fér yrkesmissig
personbefordran eller f6r godsbefordran.
For Norges och Sveriges vidkommande
foreslas sdlunda att vigskatten for ut-
lindska motorfordon, som inféres tull-
fritt for tillfalligt bruk, helt upphives.
Som en féljd av Danmarks geografiska
lige dr problemet for detta land av rela-
tivt stor betydelse. Danska gruppen av
kommittén anser i anledning hérav att
Danmark borde forbehalla sig ritten att
dven i fortsittningen utkriva vigskatt
for icke-nordiska motorfordon, som in-
fores for tillfélligt bruk och som anvin-
des for yrkesmiissig personbefordran eller
for befordran av gods.

Kommittén onskar i detta samman-
hang framhalla, att bibehéllande i viss
utstrickning av den nuvarande vig-
skatten for icke-nordiska motorfordon,
vilket maste héllas for troligt vad be-
triffar Danmark, icke har till foljd att
man maste uppge tanken pi att lta
motorfordon inpassera Gver Nordens
yttergrinser mot foreteende av tullpas-
sersedlar (carnet, triptyque eller kvitto
pé deponerat tullbelopp), vilka giller for
hela det nordiska omridet. Vid debite-
ringen av vigskatt i Danmark torde man
kunna begagna sig av tullpassersedeln, pé
s& sitt att baksidan av denna stimplas
av tullen vid de internordiska gréinspas-
sagerna med en datumstimpel angivande
tidpunkten for in- och utresan. Pa
grundval av dessa uppgifter bor vig-
skatten kunna beréknas i Danmark.
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FEMTE KAPITLET

Extra tullexpeditionsavgifter och hamnavgifter

A.

I négra av de nordiska linderna finnes
bestimmelser om att for vissa slag
av motorfordon, som passerar vissa
grinsorter 4 icke ordinarie tullexpe-

- ditionstid, skall betalas séirskild tull-

visitationsavgift och/eller sirskild tull-

- Kklareringsavgift. Kommittén finner det

vara ett beaktansvirt intresse att turist-

- trafiken generellt befrias frin avgifter
- for extra tullforrattningar. Ej heller torde
- skil foreligga att uttaga sirskilda av-

1
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i
f
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gifter for tullforrittningar 4 icke ordina-

rie expeditionstid betriffande ovriga
- slags motorfordon, vilka in- eller utpas-

serar, da erforderlig tullpersonal for kon-
trollsyfte av andra orsaker #nda finns

- tillgéinglig och i tjénst pa platsen. Kom-

mittén foreslar att de enskilda lindernas

- eventuella bestimmelser ifriga om extra
- tullforrittningsavgifter dndras i enlighet

med det ovan anforda.

B.

Enligt lagstiftningen i Sverige mé
hamnavgifter fér motorfordon i vissa
fall uttas av de kommunala myndig-
heterna.

Betriffande personbilar eller motor-
cyklar, som resande medfér for eget
bruk, m& hamnavgifter icke uttas sa-
vida icke sirskilda skil foranleder till
annat. Kommittén anser att av resande
medforda personbilar och motorcyklar

numera &ar sidana foéremal, som kan
hanforas till den kategori av varor,
for vilka sirskild hamnavgift icke bor
utgd, savida icke fordonets lastning
eller lossning sker med hjilp av hamn-
utrustning. I anledning hirav bér det
generellt fastslas i vederbérande forfatt-
ning att hamnavgifter fér privata per-
sonbilar och motorcyklar, som lastas eller
lossas utan hjélp av hamnutrustning,
icke méa uttas.

Hamnavgifter fér bussar och lastbilar,
som lastas eller lossas med hjilp av egen
maskin eller fartygsutrustningen, ut-
tages for nérvarande i vissa svenska ham-
nar. I regel ar intikterna obetydliga,
dock med undantag fér Hilsingborg. I
denna stad utgar avgiften med kr. 13: 50
for siaval inkommande som utgdende
fordon. Hilsingborgs hamnférvaltning
har meddelat, att hamnens intikter av
hamnavgifter for lastbilar och bussar
uppgatt till foljande belopp:

e i kronor 71 150
1950 cARES R i 94 930
1951 106 550

................ e

Vad som gjort att irritation kommit
att uppstd mot avgiftens uttagande i
Sverige dr att motsvarande avgifter e]
betalas 1 exempelvis Danmark. Fér en
buss, som kommer frdn kontinenten och
som fdrjas over Stora Bilt, betalas
ingen hamnavgift i vare sig Nyborg eller
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Korsor. Samma &r férhallandet vid
ombordkérningen 1 Helsingér men fore
ilandkorningen i Hélsingborg maste kr.
13: 50 betalas i hamnavgift.
Kommittén anser att motorfordons-
trafiken ej bor belastas med onddigt

betungande kostnader och att foljakt-
ligen eventuellt férekommande hamn-
avgifter bér upphivas betriffande alla
slags motorfordon, vilka ej kommer i
dtnjutande av hjilp fran ifragavarande
hamnars lastkranar och dylikt.




Slutord

Motortrafiken mellan de nordiska lin-
derna har under de senaste aren visat
en stark stegring, och allt tyder pa att
den kommer att ytterligare 6ka i om-
fang och intensitet. Detta gor det i hog
grad angeliget att man skapar littnader
for motortrafiken mellan de nordiska
linderna i all den utstrickning detta &r
praktiskt mojligt. Dérest de av kom-
mittén foreslagna reformerna godtas av
de enskilda linderna kommer ocksa
motorfordonstrafiken 6ver de internor-
diska gréinserna att sa gott som full-
sténdigt befrias fran trafikuppddmman-
de kontroll. Detta kan i sin tur véntas
medverka till att ytterligare stimulera
trafiken.

Kommittén 6nskar i detta samman-
hang fista uppmérksamheten pa de ra-
dande olikheterna i respektive ldnders
vigtrafikbestimmelser. Med redan skedd
och ytterligare viintad 6kning av trafiken
ter det sig angeliget att motortrafikan-
terna i delvis andra och tydligare former
dn hittills vid grinserna uppmérksam-
mas pa dessa olikheter. Aven om si sker
ir det uppenbart att de faror och oligen-

heter, som dessa olikheter visat sig med-
fora, ytterligare accentueras allteftersom
trafiken 6kar. Kommittén anser darfor
att si fullstéindig 6verensstimmelse som
mojligt 1 respektive linders vigtrafik-
bestdmmelser bor efterstravas. Den stor-
sta oligenheten — icke minst fran tra-
fikséikerhetssynpunkt — ligger sjalvfallet
déri att i Nordens mittland &nnu tillim-
pas vanstertrafik, medan 6vriga linder
har hogertrafik. Enligt vad kommittén
erfarit pagar for nérvarande i Sveri-
ge inom ingenjorsvetenskapsakademiens
transportforskningskommission en utred-
ning rorande detta problem. Kommittén
kan — utan att for den skull nédrmare
ingé pa denna fraga — icke underlata att
understryka det betydande praktiska
virde det skulle ha for den internordiska
trafiken om Sverige sige sig i stand att
overgd till hogertrafik. Skapandet av
enhetliga bestimmelser i detta avseende
skulle ytterligare manifestera de nordiska
lindernas vilja och formaga att losa
fragor av gemensamt intresse i det goda
samforstindets och de 6msesidiga hén-
synens tecken.




Kommitténs forslag om littnader for
motorfordonstrafiken mellan de nordiska
linderna kan sammanfattas i foljande
punkter:

A. Nordiska metorfordon

1. Motorfordon bér ges riitt att in- och
utforas tullfritt mellan de nordiska lin-
derna for tillfélligt bruk upp till ett ar i
annat nordiskt land dn hemlandet utan
sirskilda kontrolldtgirder i form av
ifyllande av tullpassersedlar; den erfor-
derliga tullkontrollen kan verkstillas pa
grundval av registreringsbeviset eller
jamférligt dokument (exempelvis for
Sveriges del bilskattekvittot), som kan
tjana som identifikation av motorfor-
donet. Denna kontroll bér endast utévas
stickprovsvis.

2. Gillande ordning, enligt vilken
nationellt korkort ér tillfyllest for féran-
de av personbil i icke yrkesmiissig trafik
under tillfalligt uppehéll i annat nordiskt
land, utstrickes att gilla alla slag av
motorfordon under tillfdlligt uppehall.

3. Person, som ér i besittning av kor-
kort utstillt i ett nordiskt land, bor vid
bosittning i annat nordiskt land kunna
fa utstallt korkort i sistnimnda land
mot foreteende av sitt nationella kor-
kort utan att avligga korkortsprov eller
pé annat sitt beh6va prestera bevis for
korfardighet.

4. Forhandlingar bor tas upp med
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Sammanfattning

trafikforsikringsféreningarna i syfte att
erhilla deras samtycke till att kravet
pé att registreringsbevis som dokumen-
tation i fraga om giltig trafikférsikring
skall foretes vid inresa till annat nor-
diskt land slopas.

5. Samtliga nordiska motorfordon be-
frias fran vigskatt vid uppehall i annat
nordiskt land i samma utstrickning som
temporir tullfrihet medges.

B. Icke-nordiska motorfordon

1. Kontrollen av carnet, triptyque
och liknande dokument fér icke-nordiska
motorfordon forligges helt till det nor-
diska omridets yttergrinser, varigenom
Norden kommer att bilda ett gemensamt
“carnet-omride”. Hittillsvarande kon-
troll vid Nordens innergrinser upphér.

For att sa skall kunna ske bér 6verens-
kommelse triffas mellan de nordiska
lindernas tullmyndigheter och motor-
organisationer om att garantiférsikran,
avgiven till tullvisendet i inférsellandet,
giller som siikerhet for tulls erliggande
i vart och ett av de nordiska linderna.

Overenskommelse bor vidare triiffas
mellan de nordiska linderna om att ut-
lindska motorfordonsférare erhéller ritt
att fa eventuellt inbetalt depositionsbe-
lopp utbetalat vid utresa ur annat nor-
diskt land &n inreselandet.

2. Overenskommelse triffas om att for
tillfalligt bruk utlimnade turistvagn-




skyltar ges giltighet inom hela Norden.
Vid uttagandet av skyltar bér ett pa
forhand bestdmt pris debiteras for sa
vitt avgift krives.

3. Korkort for tillfalligt bruk utfirdat
1 nagot av de nordiska lénderna erhaller
giltighet i samtliga dessa linder.

4. Férhandlingar bor tas upp med de
nordiska lédndernas trafikforsikringsfor-
eningar i syfte att fa dessa att sluta sina
6verenskommelser med icke-nordiska
linders trafikférsikringsféreningar pé
sadant sitt att A-korten och de inter-
nationella forsikringskorten blir géllande
for hela det nordiska omradet. Ett ge-
mensamt nordiskt >’B-kort” bor inforas;
aven hirom bor férhandlas med trafik-
forsakringsféreningarna.

Stockholm den 9 januari 1953.

Hans Hedtoft Olavi Kajala

Niels Elgaard Uuno Hannula

Einar P. Foss Eino Kilps

Helge Madsen Yrj6 Soine

Oluf Steen Bruno Suviranta
Ebba Ostenson

[ Hans P. Gotrik | T. Horn

5. Alla slag av motorfordon befrias
fran vagskatt i samma utstrickning som
temporir tullfrihet medges, dock att den
danska gruppen i kommittén ifraga om
Danmark férbehallit sig ritten att bibe-
halla vigskatt for icke-nordiska motor-
fordon i yrkesméssig trafik.

C. Speciella forslag

1. Speciella bestimmelser om extra
tullforrattningsavgift, som berér icke
kommersiell trafik, bor upphivas dir
sadana férekommer.

2. Forekommande hamnavgifter for
vissa slag av motorfordon, som lastas
eller lossas utan hjilp av hamnutrust-
ning, bor upphévas.

Hj. Larsen Rolf Edberg
Hans Borgen Leif Cassel

Paul Ingebretsen  J. F. Grym
Hdlkon Johnsen Filip Kristensson
Sven Nielsen Olof Pdlsson

| Alf Gunstrom | Sten. Amanoff




BILAGA 1

Skrivelse frén De nordiska motororganisationernas permanenta
kommitté till Nordiska parlamentariska kommittén for
friare samfiardsel m. m. den 23 april 1952

I analoga skrivelser i november méanad
1951 har Kongl. Dansk Automobil Klub,
Forenede Danske Motorejere, Finlands
Automobilklubb, Suomi Touring Club,
Kongelig Norsk Automobilklub, Norges
Automobil-Forbund, Kungl. Automobil
Klubben och Motorménnens Riksfor-
bund ombetts att i samarbete utarbeta
ett gemensamt forslag till onskade litt-
nader betriffande grinsformaliteter inom
motorfordonstrafikens omrade. Den Nor-
diska Parlamentariska Kommitténs mal-
sittning har angivits vara, att den inter-
nordiska trafiken borde liberaliseras i
storsta mojliga utstrickning, och som
arbetshypotes borde man utga ifrin att
Kommittén kommer att ligga fram for-
slag till en nordisk passunion och till
sddana littnaderifriga om fértullningen,
att tullvisitation av resandes hand-
bagage som regel icke skall dga rum vid
passerandet av de nordiska grénserna.

Sedan de nordiska motororganisatio-
nerna under hand skriftligen behandlat
fragan, har dérefter vid ett samman-
tride 1 Kopenhamn i mars 1952 inom
De Nordiska Motororganisationernas Per-
manenta Kommitté organisationerna
enat sig om att framhalla foljande syn-
punkter.

De av Kommittén i forevarande sam-
manhang upptagna sporsmalen synes
kunna grupperas i tre huvudgrupper,
némligen a) underlittande av formalite-
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terna for i de nordiska lénderna registre-
rade motorfordon vid trafik mellan dessa
lander, b) underlittande av formalite-
terna for trafik inom de nordiska lén-
derna foér motorfordon, icke registrerade
i nagot av dessa linder, ¢) 6vriga med
underlittandet av trafiken med motor-
fordon inom Norden sammanhingande
fragor sisom enhetliga trafikregler och
enhetlig lagstiftning angiende motor-
fordonstrafiken i 6vrigt m. m.

Det #dr med siirkild tillfredsstéllelse de
nordiska motororganisationerna hilsat
det initiativ, som Den Nordiska Parla-
mentariska Kommittén tagit. Organisa-
tionerna kan géra detta s& mycket hellre
som de under snart 40 ars tid, till en
borjan genom nordiska bil- och motor-
cykelkongresser och sedan &r 1921 vid
regelbundna sammantriden inom De
Nordiska Motororganisationernas Per-
manenta Kommitté (PK), kontinuerligt
arbetat foér underlittandet av trafiken
med motorfordon inom och mellan de
fyra nordiska linderna.

a) Underlittande av formaliteterna
for i de nordiska linderna registrerade
motorfordon vid trafik mellan dessa
linder.

Vad till en bérjan angér fragan om de
nationella korkortens giltighet vill orga-
nisationerna erinra om den végtrafik-
konvention, som den 19 september 1949
undertecknats i Genéve bl. a. av Dan-




mark, Norge och Sverige och som nu-
mera &ven ratificerats av Sverige. Denna
konvention forutsitter i sin artikel 24,
att varje fordragsslutande stat skall utan
ytterligare prov kunna tillita varje
forare, som inkommer pé dess omrade
och uppfyller vissa angivna krav, att pa
dess vigar fora motorfordon av lika-
ledes visst angivet eller angivna slag,
under forutsittning att gillande korkort
i annan férdragsslutande stat finnes och
att det nationella kérkortet som utfir-
dats overensstimmer med till konven-
tionen fogad modell.

Enligt reciproka G6verenskommelser
mellan de nordiska linderna, flertalet
fran &ren 1930 och 1931, jimte tillimp-
ningsbestdmmelser ger korkort fér f6-
rande av motorfordon, utfirdat i det
ena landet och dér gillande, innehavaren
ritt att, utan att inneha internationellt
korkortidet andra landetiicke yrkesmis-
sig trafik framfora personmotorfordon
av den beskaffenhet, vartill korkortet
berdttigar honom, i vilket hanseende kor-
kortet skall gilla som legitimation.

De svenska 6verenskommelserna med
Danmark och Finland talar om att kor-
kortet géller for tillfalligt uppehall och
den med Norge under tillfilligt uppe-
hall av hogst ett ar. I samtliga fall bort-
faller ridtten, ndr vederborande tager
stadig hemvist i det andra landet.

Organisationerna kan icke se nigon
anledning till att Gverenskommelserna
icke skulle kunna utvidgas att omfatta
ritten att framféra lastbil i sdvil yrkes-
missig som icke yrkesméssig trafik eller
bussar och trafikbilar i yrkesmissig tra-
fik. Motsvarande giller tillstdndsbevisen
(registreringsattest, registerutdrag eller
rekisteriote, vognkort, besiktningsinstru-
ment),

De
och sisom ovan anférts de internatio-
nella koérkorten har sin betydelse som
oversittning och som legitimation i de
fall nationella besiktningsinstrument och
korkort ér obekanta eller pd grund av
spraket oférstieliga. Aven om det finska
spraket skiljer sig fran de 6vriga nor-
diska lindernas, har det icke visat sig,
att medgivandet angdende korkortens
giltighet i icke yrkesmiissig trafik med-
fort nagra olédgenheter, varfor, oavsett
om formuldr, Gverensstimmande med
den internationella konventionens, kom-
mer att inforas i de nordiska linderna
eller ej, ndgon anledning att icke medgiva
en utvidgning pa sitt antytts torde
foreligga. Hirvid synes bora tillses, att
de blivande bestdmmelserna i de olika
nordiska lénderna blir helt uniforma &ven
betréffande exempelvis tiden for medgi-
vandets giltighet.

Betriffande fragan om mojligheten
att slopa ifyllandet av sérskilda blan-
ketter vid grinserna fér att dirigenom
bl. a. stockningar i trafiken skall und-
vikas, har organisationerna i och for sig
anledning hilsa &ven detta forslag med
tillfredsstéllelse.

Organisationerna kan vitsorda att
sirskilt sommartid vid de storre land-
grinstullstationerna stor anhopning av
fordon vissa tider forekommer. Sélunda
besoktes exempelvis Norge ar 1951 av
477 236 utldnningar, som 6vernattat; av
dessa anlinde 273 900 icke sj6- eller
flygledes och sannolikt minst 90 9, dérav
med bil. Bortsett fran att de lokala for-
hallandena och tullklareringspersonalens
otillricklighet givetvis gor att man vid
vissa tillfdllen aldrig helt kan rikna med
att drojsmal icke skulle forekomma, tor-
de vissa forbéttringar kunna astadkom-

internationella tillstdndsbevisen
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mas, om formulirifyllandet kunde ned-
skéras. Enligt organisationernas upp-
fattning ligger problemets kiirna diri,
hur man pd ett effektivt sitt skall
kunna kontrollera att ett i annat nor-
diskt land registrerat fordon inom f6-
reskriven tid lamnar gistlandet eller,
om det kvarstannar dir, att import-
tull &vensom i férekommande fall im-
portlicens erhallits och att inregistre-
ring m. m. ordnas. Av vital betydelse
ar sporsmalet om kontroll Gver att
tullformaliteterna verkligen iakttagits,
innan besiktning och registrering av
ett 1 ett land tidigare icke registrerat
fordon ma vidtagas. Sa har hittills icke
varit forhallandet i Sverige, trots att
de svenska motororganisationerna vid
flera tillfillen framfort Onskemél om
andringar. Négon bestdimmelse intogs
icke i 1951 ars vigtrafikférordning eller
vagtrafikkungorelse, som tridde i kraft
med 1952 ars ingdng. Den 31 mars 1952
har Statens Sakrevision emellertid fist
Kungl. Majts uppmérksamhet pid nod-
vandigheten av att utan drojsmal vid-
taga sidana &ndringar i vigtrafikkungo-
relsen, att forutséttningarna for den
svarta marknad betriffande personbilar,
som otvivelaktigt forekommer i Sverige,
kan undanréjas. Motororganisationerna
riknar darfor med att om Sakrevisionens
forslag snarast kan genomféras, forut-
sattningarna for astadkommande av hir
asyftade wunderldttnader for trafiken
hogst avsevirt forbittrats. Det torde
emellertid ankomma pa vederbérande
linders importtillstandsgivande, tull- och
registreringsmyndigheter att bedéma fra-
gan, huruvida och pa vilket sitt ett
slopande av formaliteterna med ifyllande
av blanketter skall kunna ske.

Organisationerna vill hdr framhalla,
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att Kommitténs uppfattning om att i
intern trafik nagot registreringsdoku-
ment icke behover medforas icke &r
riktigt i vad avser Norge, dir vogn-
kortet alltid skall medféras. Organisa-
tionerna gar tvirt emot si langt i sin
uppfattning, att det synes dem virde-
fullt, om i samtliga linder ett dokument
kunde férefinnas, som foljde fordonet
och dér anteckning gjordes i friga om
forandringar med fordonet och dgande-
ratten till detsamma. S& &r for nérva-
rande icke forhdllandet exempelvis 1
Sverige. Dar behover silunda icke dgan-
derittsbyte antecknas, om den nye
dgaren icke dr bosatt inom annat lan én
det, dir den tidigare dgaren haft for-
donet registrerat. Fran denna synpunkt
méaste alltsi det svenska besiktnings-
instrumentet betraktas sdsom virdelost.

I detta sammanhang ma understrykas
nodvindigheten av kontroll 6ver att
registrerings giltighet och den period, fér
vilken vederborliga fordonsskatter och
forsikringspremier erlagts, icke utloper
under vistelse i annat nordiskt land. I
Finland t. ex. synes férhallandet vara
det, att ett fordon i s& fall tillfalligt av-
fores ur registret. Godtar man i princip
att ett fordon skall fa anviindas i trafik
utanfér det egna landet pa enklast moj-
liga villkor, méste enligt organisatio-
nernas uppfattning krav uppratthéallas
pa att fordonet bibehalles registrerat i
hemlandet, sa att férvissning erhélles om
att alla skyldigheter fran fiskaliska och
andra synpunkter, som dér aligger bil-
agaren, ocksa fullgores.

Med hér berérda problem samman-
hinger kravet pa sirskilt kortillstand
for alla motorfordon i Norge samt tull-
angivelse vid ankomst med motorfordon
till norsk hamn. Dessa bestdmmelser




synes vara av huvudsakligast formell
karaktdr utan ndmnvird allmén prak-
tisk betydelse, varfor det synes 6nskvirt
att de slopas.

Vidare synes det férhallandet ha sin
betydelse, att i Norge sirskild avgift ir
lagd pa gummi, varfér dven vid tillfillig
infoérsel kontroll sker av motorfordons
gummiutrustning. Foérslag synes bora
framliggas om att ifrigavarande gum-
miavgift snarast omligges sé, att kon-
trollen vid gréinsen kan bortfalla.

En detalj, som ocksd bor uppmirk-
sammas, ar den, att sdvil i Norge som i
Sverige efter sirskild besiktning hos bil-
besiktningsman lastbil kan godkinnas
for personbefordran, exempelvis vid
lustresor och liknande. Aven om man
synes kunna hysa den uppfattningen,
att myndigheterna icke noggrant upp-
ritthaller det formella kravet pa att
sddant godkiénnande i exempelvis Norge
icke berittigar till anviindning av for-
donet for personbefordran i Sverige eller
omvint, synes ett Gmsesidigt uttalande
béra goras, att medgivandet giller i de
6vriga nordiska linderna, si att allméin-
heten icke behéver sviiva i tvivelsmal pa
denna punkt.

Vid utresa ur Sverige med motorfordon
fordras undertecknande av ett sirskilt
formuliir, identitetssedel; identitetsse-
deln innebiir bl a. en forbindelse att
fordonet kommer att Aaterinféras till
landet inom ett ar. Aven om ménga
bilister ifyller formuléret i férviig, torde
ett slopande av detsamma fran hir fore-
varande utgangspunkter medfora vissa
littnader. Enligt organisationernas upp-
fattning bor individuell forbindelse icke
behéva férekomma, om en generell be-
stimmelse om skyldighet att aterinfora
ett fordon inom viss tid foreligger.

I detta sammanhang synes dven for-
sikringsspérsmalen bora berdras. For
nérvarande synes foreteende av besikt-
ningsinstrumentet (motsvarande) vid
grinsen endast motiveras av det skilet,
att kontroll av att trafikférsikring
(motsvarande) finns tecknad och vid-
makthallen 1 hemlandet bor géras. Mo-
tororganisationerna utgar fran att trafik-
forsékringsféreningarna i de olika lin-
derna, vilka har att reglera skador,
fororsakade med ett i ett annat nordiskt
land registrerat motorfordon, kan hand-
ha denna verksamhet utan att registre-
ringsbevis foretes vid grinsen. Under
erinran om sina ovan anférda syn-
punkter angdende onskvirdheten av att
ett dokument angdende fordonet alltid
bér medforas, synes organisationerna
att overliggning emellertid bor ske med
trafikforsikringsféreningarna for att fa
visshet om att de intet har att erinra
mot att bestémmelsen om foreteende
vid grénsen slopas. I detta sammanhang
md erinras om att bestimmelserna an-
gaende maximiférsikringssummor ete.
icke dr enhetliga.

I fraga om beskattningen av utlindska
motorfordon méa framhéllas, att i frim-
mande land registrerat motorfordon,
icke avsett att anvéindas for persontrans-
port mot betalning eller f6r transport av
varor, i regel frikallas fran skatteplikt
under lika lang tid som motsvarande
forman i hemlandet tillkommer i giist-
landet registrerat motorfordon, dock i
intet fall under langre tid &n ett ar. D&
kontrollen och efterféljden av dessa
reciprocitetsbestdmmelser vallar myn-
digheterna mycket arbete, och stats-
verken erhaller endast relativt obetyd-
liga intékter genom skatten, har den-
samma 1 Sverige (i sina huvuddrag)
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upphévts. Skatteplikt kvarstar dock for
motorfordon, som #r avsett for person-
transport mot betalning eller fér trans-
port av varor, dock med visst undantag
(for norska omnibussar).

Det synes organisationerna onskvirt,
om frihet for vigskatt under viss tid,
forslagsvis ett ar, i samtliga fyra linder
skulle kunna medges for alla slag av
motorfordon icke registrerade i landet i
fraga.

Vad angar frigan om hamnavgifter
finns i den svenska lagstiftningen an-
gdende faststillande av hamntaxor den
bestdimmelsen, att dir icke synnerliga
skil foranleda till annat, skall befrielse
fran hamnavgift atnjutas foér personbil
eller motorcykel, som resande medfér for
eget bruk. Det vickte darfor livlig
kritik fran de for turistverksamheten
ansvariga organisationerna i Sverige, da
stiderna Malmé och Hilsingborg i
forslag till nya hamntaxor, avsedda att
trida i kraft den 1 januari 1952, hade
infért hamnavgifter fér sadana fordon.

Vid remiss pé stddernas framstill-
ningar uttalade de for turisttrafiken
ansvariga organisationerna att, &ven om
en sidan hamnavgift &r ringa och frin
ekonomisk synpunkt dérfor knappast
skulle beh6va féranleda négon irritation
fran resenirernas sida, erfarenheten
emellertid visat, att utlindska Dbilister
reagerar mycket haftigt mot obetydliga
avgifter, varfér man hemstéllde, att
Kungl. Kommerskollegium, som har att
faststilla hamntaxor, icke ville bifalla
stidernas framstéillning. Sa blev icke
heller fallet, men det synes 6nskvért, att
det generellt fastslas, att hamnavgifter
for personbilar och motorcyklar icke mé
uttagas.

Organisationerna vill harutover fram-
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halla, att dven hamnavgifter for fordon
1 yrkesmissig trafik, liksom den sérskilda
tullklarerings- och expeditionsavgift pa
icke expeditionstid, som i Sverige ut-
tages for bussar och lastbilar, bor slopas.

Organisationerna vill slutligen under-
stryka onskvirdheten av att i foreva-
rande resonemang de icke inregistrerade
tavlingsfordonen, avsedda att anvindas
for hastighetstédvlingar pa slutna banor,
icke bortglémmes. Med den omfattning
téavlingsverksamheten pa motoromradet
fatt, uppstar ofta svarigheter fran tull-
synpunkt, dirfér att nu avsedda fordon
i registrerings- och andra héinseenden
icke kan identifieras p& samma enkla
sitt som registrerade fordon.

b) Underlittande av formaliteterna
for trafik inom de nordiska linderna for
motorfordon, icke registrerade i nigot
av dessa lander.

Motororganisationerna vill till en bor-
jan erinra om att de organ, som i ut-
landet handhar de nordiska liandernas
turistpropaganda, alltmer borjar striva
efter att limna upplysningar om de nor-
diska linderna sésom en reseenhet. Den
trafik, varom hér #r friga, 4r ocksd av
betydande storleksordning. Med hénsyn
till det viirde fran de olika lindernas
synpunkt, som turisterna i allménhet
och bilturisterna i synnerhet har, ar det
enligt organisationernas uppfattning vik-
tigt, att enklast mojliga formaliteter
foreskrives dven for icke nordiska motor-
fordon.

Det foreligger salunda stort intresse
att astadkomma sddana lattnader i
kontrollhinseende m.m., att de som
med motorfordon, registrerade utanfor
Norden, anlinder till en nordisk gréins,
i fortséittningen fritt kan réra sig inom
omradet utan att behéva underkasta sig



férnyad tullkontroll vid passerandet av
niista grans.

Losningen av detta problem samman-
hiinger emellertid intimt med den tidi-
gare berérda mojligheten att kontrollera,
huruvida ett fordon inom vederborande
tullhandlings giltighetstid aterutforts
eller, om fordonet kvarstannar, tullfor-
maliteterna ordnats, importlicens er-
hallits och registrering verkstallts. Man
aterkommer #ven har till nédvindig-
heten av att man fér Sveriges vidkom-
mande far regler, som omdjliggor be-
siktning och registrering av ett silunda
infért fordon utan kontroll av att tull-
formaliteterna iakttagits.

Vad angér forsikringssporsmalen mé
féljande framhallas. For narvarande for-
haller det sig sd, att om vederbdrandes
forsikringsanstalt i hemlandet triffat
6verenskommelse med de nordiska trafik-
forsikringsforeningarna, godtas ett for
Norden utfirdat s. k. Carte d’assurance
serie A sisom bevis om gillande trafik-
férsikring (motsvarande) i samtliga de
fyra nordiska linderna. Har forsikrings-
anstalten i hemlandet icke sidan Over-
enskommelse eller har vederborande
motorist forsummat att begira ett
Carte d’assurance serie A, méste vid
varje nordisk grins ett s.k. Carte
d’assurance serie B losas. Erligges vid
inresan premie icke for hela vistelsen i
ett land, sker reglering av beloppen vid
utresan fran landet i fraga.

Det synes organisationerna nédvindigt
att tillskapa ett tredje slag av Carte
d’assurance, som kan losas vid den
forsta nordiska griinsen och har giltighet
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inom hela Norden. Vid underhands-
framstéllning till den svenska trafikfor-
sakringsféreningen har man nyligen sva-
rat, att forutsittning att ordna sidan
form av Carte d’assurance f.n. ej fore-
ligger. Underhandlingar maste dérfor
upptagas med vederborande trafikfor-
sikringsféreningar om bildandet av en
pool, si att denna friga kan losas i
avvaktan pa att frigan om en internatio-
nellt gillande obligatorisk forsikring,
som for ndrvarande behandlas inom
ECE, realiseras.

¢) Ovriga med underlittandet av
trafiken med motorfordon inom Norden
sammanhiéngande frigor, sdsom enhet-
liga trafikregler och enhetlig lagstift-
ning angdende motorfordonstrafiken 1
ovrigt.

Bland 6vriga fragor, som synes pa-
kalla uppmiirksamhet i férevarande sam-
manhang, vill organisationerna bl. a.
framhalla intresset fran dansk, finsk,
norsk och, med undantag av England,
utlindsk sida 6ver huvud taget att dver-
gang snarast m&jligt sker till hogertrafik
i Sverige.

Det synes ocksi bora understrykas,
att det ar mindre tillfredsstillande att
lagbestimmelserna angéende alkohol och
framforande av motorfordon icke &r
enhetliga i de fyra nordiska linderna.
Aven hiir boér ett samarbete inledas for
att astadkomma likartade bestimmelser,
och ver huvud taget synes det gemen-
samma lagstiftningsarbetet pa trafik-
och fordonsomradet inom de nordiska

linderna béra intensifieras.
















Statens offentliga utredningar 1953

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska frteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird. Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande med forslag till fiskeristadga m. m. [2]
Betiinkande med forslag till dtgirder for stodjande av histaveln -

m, m, [3]
Statsférfattning. Allmiin statsférvalining.
Valkretsar vid fnllmnkt:geval i kommunerna. 1950 é&rs folkomrost- Vattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.
nings- och valsiittsutred beténkande. 4. [1] :
Industri. 1
Kommunalférvaltning. |
Handel och sjifart.
S och k finansviisen.
Kommunikationsviisen.
Politi.
Bank-, kredit- och penningviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i vrigt.

\

1

1

Nationalel i och socialpolitik. Forsiikringsviisen. 1
i

Hiilso- och sjukvird. }
i

Forsvarsvisen.

Allmiint niiringsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell ritt.
Nordiska 1 ariska 1 ittén. 4. Nordisk passfrihet. [4] 5.

2

Liittnader i friga om tullbehandling m. m. av motorfordon i
trafiken mellan de nordiska linderna [5]

Stockholm 1953. Victor Peitersons Bokindustri Aktiebolag




