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UTREDNING
OM FASTIGHETSBESKATTNINGEN

Av 1950 ars skattelagssakkunniga

. FOREMALEN FOR GALLANDE
KOMMUNALBESKATTNING.

Kommunalférfattningarna innehdalla foreskrifter om ritt for kommunerna
ait alagga skatter men kommunerna ha icke ritt att bestamma om beskatt-
ningsféremélen eller om skattskyldighetens fordelning & dessa. Fransett de
speciella kommunalskatterna, i huvudsak ndjesskatt och hundskatt, vilka
iro av ringa betydelse, skall nimligen kommunens medelsbehov, i den man
det icke fylles genom andra inkomster, tickas genom utdebitering av en all-
mién proportionell skatt, uttagen i forhallande till siarskilda relationstal, skat-
tekronor och skattedren, som varje ar genom sirskilt taxeringsférfarande i
varje kommun péafoéras en var i kommunen skattskyldig. Betraffande grun-
derna for paforande av de fér skattskyldigheten avgorande relationstalen
hanvisa kommunalforfattningarna till kommunalskattelagen.

Sistniimnda lag anvisar sidsom foremal fér den allmidnna kommunalskatten
dels fastighet och dels inkomst. Den reglerar vidare omfattningen av dessa
beskattningsféremal samt huru relationstal skola fér dem berédknas.

De niamnda beskattningsforemalen beskattas icke var for sig oberoende
av varandra. Visst samband féreligger mellan beskattning av fastighet och
av inkomst i en form, som pligar betecknas sisom garantiskattesystemet.

Sistniamnda system antogs ar 1920 och betecknades redan da sasom ett
provisorium. Den utveckling, som i olika avseenden agt rum sedan ar 1920,
har medfort si avsevirda forandringar i savil kommunernas som de skatt-
skyldigas foérhallanden, att fastighetsbeskattningen i garantiskattesystemets
form numera icke har samma karaktir som vid tiden for systemets anta-
gande.

Med hinsyn till anférda omstindigheter foreligga vid en teknisk revision
av kommunalskattelagen skil att ompréva, huruvida en fastighetsbeskatt-
ning av nuvarande beskaffenhet skall bibehallas. Den tekniska utformningen
av kommunalskattelagen i Gvrigt ar i atskilliga avseenden beroende av den
stallning, som kommer att intagas till frégan, huruvida en fastighetsbeskatt-
ning av i princip samma konstruktion som den nuvarande skall bibehéllas
elleriej.




II. DEN KOMMUNALA FASTIGHETS-
BESKATTNINGENS UPPKOMST OCH UTVECKLING.

Inledning.

Den form f6r kommunal beskattning av fastighet — i allminhet benimnd
garantiskattesystemet — som f6r nirvarande tillimpas i vart land, hirror sa-
som redan ndmnts fran ar 1920. Garantiskattesystemet tillkom sisom resul-
tatet av den utveckling, som den kommunala beskattningen undergatt i sam-
band med att den kommunala sjalvstyrelsen narmare utformats och omfatt-
ningen av den kommunala verksamheten alltmera utvidgats samtidigt med
att de ekonomiska forhallandena i landet genomgripande férindrats.

Sésom det mest betecknande fér kommunalbeskattningens utveckling torde
kunna framhaéllas den férskjutning, som gt rum betriffande beskattmnos-
foremalen. Fran att ursprungligen helt eller sa gott som helt ha varit en be-
skattning av fastighet, har den kommunala beskattningen numera antagit
huv‘udsakhd karaktir av en allmén inkomstbeskattning f6r kommunala in-
damal, ulrtlll anknyter en pa visst sitt utformad objektbeskattning av fastig-
het.

Tiden fore 1843.

Fram till borjan av 1800-talet var den kommunala verksamheten av jam-
forelsevis ringa omfattning och den kommunala sjalvstyrelsen foga omfattan-
de. Sjilvstyrelsen var begrinsad till sidana uppgifter, som uttryckligen till-
erkiints naturen av kommunala angeligenheter. Detta kom i 1817 ars for-
ordning om sockenstimmor till uttryck i f6ljande stadgande: »Den atgird
till upplysning, 6verliggning eller beslut, som sockenstimman i dessa mal
tillkommer, stadgas i de forfattningar, som rora varje sarskilt drende, dem
det tillhor sockenstimma att noga iakttaga». De olika forfattningarna fore-
skrevo dven de avgifter, som i varje sirskilt fall skulle uttagas for bestridan-
de av kostnaderna for de i forfattningarna avsedda kommunala verksam-
hetsgrenarna. Till f6ljd dirav innehsll 1817 &rs forordning inga bestimmel-
ser om allmin beskattningsritt fér kommunerna. Emellertld tillkom enligt
forordningen — i likhet med vad som tidigare varit brukligt — riatten att
instilla sig vid sockenstimma i allminhet dgare av fastighet, och skyldighe-
ten att erligga bidrag till de kommunala utgifternas bestridande alag i stort
sett fastwhetsadarnfn

1843 ars forordning om sockenstimmor.

En egentlig beskattningsriitt tillerkindes kommunerna forsta gangen ge-
nom Kungl. forordmngen den 29 augusti 1843 om sockenstammor i riket.
Forst efter denna tid kan man tala om allminna kommunala utskylder.
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Visserligen skulle skattskyldigheten liksom tidigare i forsta hand bestam-
mas efter hemmantalet, men skyldighet att bidraga till de kommunala utgif-
terna skulle ocksa avila l6ntagare, yrkesutévare och niringsidkare. For des-
sa sistnidmnda skulle den statliga bevillningen utgdra grund for skattskyldig-
heten. Den kommunala skattebordan kom dock att i hogre grad avila fastig-
hetsiigarna; i stad 2 1/2 ganger och pa landet 4 ganger skattebordan for in-
komst. Den hégre delaktighetsgrunden for fastighet motiverades av 1840—
41 ars riksdag (skrivelse nr 400) med att de kommunala angeldgenheterna,
sadana de dittills visat sig, méaste anses huvudsakligen och allmannast, sar-
deles & landet, vara forenade med innehavet av fastighet. Riksdagen fram-
holl vidare, att de kommunala anstalterna for dem som utan att innehava
fastighet vistades i ett samhille icke kunde vara av samma betydelse som for
fastighetsinnehavarna, vilka maste taga i betraktande ett for framtiden var-
aktigt bestdende forhallande.

Den vid tiden for 1843 ars sockenstimmoforordning gillande 1841 ars be-
villningsforordning ersattes 1861 med ny forordning. Enligt denna skulle
uppritthallas den tidigare radande likstélligheten mellan fastighetsagare
och inkomsttagare. Med hinsyn till svarigheten att uppskatta den verkliga
inkomsten av fast egendom skulle denna dock liksom tidigare beriknas till
viss procent av det uppskattade fastighetsvirdet. Bevillning utgick med en
procent av avkastningen i de olika forvarvskillorna. Fastighetsbevillning ut-
gjordes i férhéllande till en antagen avkastning av 3 procent av jordbruks-
fastighets och 5 procent av annan fastighets taxeringsvéarde. Det ligre pro-
centtalet for jordbruksfastighet forklaras av de grundskatter, som vid ifraga-
varande tid dnnu avilade jordbruksfastigheterna.

1862 ars kommunallagar.

Bestimmelser om den kommunala beskattningen intogos i 1862 ars kom-
munallagar. Enligt dessa skulle i stiderna allminna kommunalutskylder ut-
goras efter bevillningen. A landsbygden skulle de i mantal satta jordbruksfas-
tigheterna i varje kommun tillsammans deltaga i den kommunala skattere-
partitionen med lika stor andel som i hela den inom kommunen utgiende
bevillningen, men mellan hemmanen inbdrdes skulle denna skatteborda for-
delas efter mantalet. Betriffande den kommunala repartitionsskatten 4 lan-
det stadgades emellertid ar 1863, att bevillningen skulle helt utgora grund
for denna beskattning, varvid jordbruksfastighet dock skulle ing i reparti-
tionen med dubbelt si hog delaktighet som andra beskattningsforemal. Detta
innebar, att vid den kommunala beskattningen avkastningen av jordbruks-
fastighet upptogs till 6 procent & taxeringsvirdet och avkastningen av annan
fastighet till 5 procent & detta virde.




Kommunalskattefragan vid tiden omkring ar 1900.

Fragan om en reform av den kommunala beskattningen, som uppmirk-
sammats av skatteregleringskommittén (ar 1881) och #ven av de s. k. bevill-
ningskommittéerna under 1890-talets férra hilft, blev pa allvar aktuell ge-
nom den framstillning i 4mnet, som gjordes av 1897 ars riksdag. Med anled-
ning av en vid denna riksdag viickt motion avlit riksdagen en skrivelse
(nr 65), dari hemstalldes, att Kungl. Maj:t ville utreda, huruvida ej den
kommunala beskattningen kunde byggas pa annan grund an den allmiinna
bevillningen, och, direst detta funnes mojligt, f6r riksdagen framligga for-
slag till sirskild kommunalskattelag.

I anledning av riksdagens skrivelse tillsattes en kommitté med uppdrag att
verkstilla den begirda utredningen kallad 1897 drs kommunalskattekom-
mitté. T kommitténs den 18 maj 1900 avgivna betankande framfoérdes tanken
pé en garantiskatt for fastighet. Kommitténs forslag innebar i princip en ren
inkomstbeskattning. 1 friaga om beskattningen av fast egendom ville dock
kommittén for kommunalbeskattningens vidkommande icke under alla for-
héllanden inskriinka fastighetséigarnas skatteplikt enbart till nettoinkomsten
av fastighet. Med avseende & den starka skuldséttning, varav sirskilt jord-
bruksfastigheterna trycktes, kunde namligen enligt kommitténs mening be-
faras, att en beskattning av nettoinkomsten av jordbruksfastighet skulle
inom ett stort antal kommuner giva alltfor ringa utbyte och siledes astad-
komma alltfér valdsamma rubbningar i den férdelning av den kommunala
skattebordan, som med gillande beskattningsgrunder vore radande. Fér
undvikande harav féreslog kommittén, att & fastighetsiigarna skulle vila en
till sitt minimum garanterad inkomstskatt. Fastighetsigare skulle nimligen
i forsta hand utgéra skatt fér en beriknad inkomst av 5 procent a fastighe-
lens taxeringsvirde och dirjimte for den behallna inkomsten, i den man
denna vic taxeringen befunnes overstiga namnda procentsats. Skattetekniskt
framtriadde denna anordning i kommitténs foérslag under formen av en
kombinerad fastighets- och inkomstskatt, varvid fran vad som skulle taxe-
ras sasom inkemst medgavs avdrag med 5 procent av fastighetens taxerings-
virde.

Kommittéforslaget foranledde icke nagon lagstiftningsatgird.

1910 ars bevillningsfrordning.

Redan innan granskningen av 1897 ars kommunalskattekommittés be-
tankande slutforts, hade ett reformarbete pabérjats i syfte att omligga den
direkta statsbeskattningen, vilket arbete ledde till inférande ar 1902 av en
statlig inkomstskatt vid sidan av bevillningen. Denna inkomstskatt ersattes
ar 1910 av en statlig inkomst- och formogenhetsskatt. Sistnimnda ar antogs
aven 1910 ars férordning angdende bevillning av fast egendom samt av in-
komst. Enligt denna forordning skulle med vissa undantag och avdrag skatt-
skyldigs inkomst i penningars viirde av fastighet, kapital och arbete bliva
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foremal for beskattning. Inkomsten av fast egendom, som beskattades genom
fastighetsbevillning, skulle anses motsvara viss procent av taxeringsvardet
— 6 for jordbruksfastighet och 5 for annan fastighet — oavsett om den verk-
liga inkomsten av fastigheten varit hogre eller ligre. Fastighetsbevillningen
och den dirav beroende kommunalskatten hade salunda alltjimt karaktar
av en efter fastighetens taxeringsvirde beriknad avkastningsskatt. Vid be-
rikning av inkomst av rérelse eller yrke fick dock avdrag ske for det genom
fastighetsbevillning beskattade hyresvirdet & fastighet, som begagnats for
utovande av sddan verksamhet.

Genom den skattereform, som genomfordes vid 1910 ars riksdag, lostes 1
realiteten om ock ej formellt kommunalbeskattningen fran sitt samband
med statsbeskattningen. Redan genom antagandet av 1902 érs forordning
om inkomstskatt hade en visentlig del av den direkta statsskatten kommit
att uttagas genom en sirskild inkomstskatt, som dock fatt en mera proviso-
risk gestaltning i avbidan pa den fullstindigare reform av statsbeskattningen,
vilken genomférdes ar 1910. Den egentliga direkta statsskatten utgick dar-
efter sasom inkomst- och féormogenhetsskatt. Bevillningen nedsattes till en
tiondel av det belopp, varmed den tidigare utgatt, och inflot visserligen fort-
farande till statskassan men utbetalades dérifran till landstingen och med
dem likstillda stader. Sedan bevillningen silunda i realiteten forlorat sin
betydelse sdsom statsskatt, blev dess huvudsakliga uppgift att utgora grund
for den kommunala beskattningen.

Kommunalskatteutredningar efter ar 1910.

Arbetet pa 16sning av kommunalskattefragan aterupptogs &r 1910. Detta
resulterade i tva forslag, nimligen dels ett av landskamreraren G. V. Eiser-
man och kammarrittsradet E. J. von Wolcker den 16 april 1917 avgivet be-
tinkande med forslag till lag angdende kommunal taxering och skattskyl-
dighet, dels ock ett av landskamreraren Otto V. Landén den 31 januari 1917
avgivet betinkande om allminna grunder for den kommunala skatterefor-
men.

Enligt Eiserman och von Wolckers firslag skulle vid sidan av dels en all-
min avkastningsskatt, avsedd att triffa nettoavkastningen av varje forvirvs-
killa och dels, vad anginge enskilda skattskyldiga, en allmin inkomst- och
formogenhetsskatt utgd en fristdende objektskatt a fastighet, beriknad efter
taxeringsvirdet.

I motiveringen till forslaget framstilldes den huvudanmirkningen mot
det da gillande kommunalskattesystemet ati detta saknade mangsidighet och
smidighet. Det framholls att fast egendom och niring icke i forhallande till
andra beskattningsféremal alagts en bidragsskyldighel som motsvarade
nimnda beskattningsféremals oférnekligen starkare intressegemenskap med
kommunen, samt anfordes i detta avseende foljande (s. 173 ff):

»Att virdet av fast egendom sasom sadan underkastas kommunal beskatt-
ning, oavsett huruvida eller till vad belopp egendomen under férhandenva-
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rande forhdllanden lamnar avkastning, star i full 6verensstimmelse med in-
tresseprincipens fordringar och kan icke i och for sig giva anledning till er-
inran. I den mén siledes var kommunala beskattning efter fastighetsbevill-
ningens linjer verkar siasom en objektskatt verkar den enligt sakkunnigas
mening i ratt riktning, men eft fel dr att denna beskattning foreligger alle-
nast sisom en eventualitet, ett annat och storre fel ir att hela den kommu-
nala beskattning, som en fastighetséigare i denna sin egenskap ir underkas-
tad, under alla férhallanden drabbar enbart under denna form. Att agarna
till tva fastigheter med samma taxeringsvirden beskattas alldeles lika, fast-
an den enes fastighet ligger oanvéind i avbidan pa ligligt tillfalle till av-
komstgivande anvindning — ett tillfille som ju linge nog kan lata vinta
pé sig — medan den andres fastighet redan limnar god avkastning, éversti-
gande mihdnda vanlig ridnta 4 det kapital fastigheten fér honom represen-
terar, kan icke erkdnnas vara forenligt med rittvisa. Tager man sa vidare i
betraktande, att den senare fastighetens dgare kan vara skuldfri, medan den
forre ar skuldsatt, eller att den ene fatt sitt fastighetsviirde stegrat enbart
pa grund av kommunens utveckling utan nagra hans egna atgéranden, sy-
nas ovillkorligen andra beskattningsformer pakallas, dgnade att i berérda av-
seenden astadkomma en utjdmning vid skattebordans fordelning fastighets-
agarna sins emellan.

Detta dr desto angelignare, som de ogynnsamma verkningarna av bristen
pd mangsidighet hos det nuvarande kommunala beskattningssystemet vi-
sentligen skdrpas dels dirav att proportionerna for bidragsskyldigheten icke
kunna anses rittvist avvigda mellan jordbruksfastighet, 4 ena, och annan
fastighet, 4 andra sidan, ej heller mellan fast egendom sisom ett beskatt-
ningsféremal for sig, 4 ena, samt 6vriga beskattningsféremal — inkomst av
kapital och arbete — & andra sidan, och dels i fraga sirskilt om den fasta
egendomen dérav att sjalva uppskattningen av beskattningsunderlaget i sa

hog grad som ér fallet brister i enhetlighet och likformighet.»

Aven Landén i sitt forslag crorde sig med en objektskatt & fastighet. Han
ansig, att de kommunala forhéllandena hénvisade i frdga om kommuner-
nas beskattningsriatt omedelbart till ett skattesystem, bestidende i frimsta
rummet av objektskatter, sidana som rena realskatter pa de lokala skatte-
foremélen, och forvirvsskatter, dvenledes satta i direkt samband med sjilva
inkomstkillan. Realskatterna borde lampligast utga i férhallande till virdet
4 de foremal, som de vore avsedda att beskatta, och striangt utformas i en-
lighet med sin karaktir att vara rena objektskatter. Bland de foremal, vilka
skulle drabbas av en kommunal objektskatt, inginge givetvis inom kommu-
nen belagen fast egendom.

1920 ars s. k. kommunalskatteprovisorium.

I 1920 drs proposition med férslag till kommunalskattelag (nr 191) bygg-
des fastighetsbeskatiningen pa samma principiella grund. Forslaget upptog
alltsi for fastighet dels en objektskatt att utgd efter fastighetens taxerings-
varde dels vid sidan ddrav en kommunal inkomstskatt att utga av den in-
komst fastigheten limnat. (Jdmvil i kommunen driven niring skulle en-
ligt forslaget pa liknande satt bliva foremal fér sivil objekt- som inkomst-
beskattning.)
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Betraffande motiveringen for den silunda foreslagna objektbeskattningen
4 fastighet (och niring) ma ur departementschefens uttalande har atergi-
vas foljande:

»Otvivelaktigt torde ocksd en beskattning efter intresse vara berattigad
for kommunernas vidkommande. I detta hinseende ma erinras om kostna-
derna for t. ex. anliggandet av en hamn eller framdragandet av gata eller
vattenledning. Vil ar det sant, att dylika foretag kunna séagas landa kom-
munen i dess helhet till gagn, men i frimsta rummet &r det dock vissa grup-
per av kommunens medlemmar, som hava fordel diarav. Salunda komma ju
{orbittrade kommunikationer i férsta hand niringsidkarna och fastighets-
igarna till godo, medan éter igen gaturegleringar och liknande arbeten sér-
skilt medféra varaktig nytta for nérbelagna fastigheter och diarmed for
dessas dgare. De nu anférda forhallandena dro endast exempel. Sdsom regel
torde vil atgiarder som avse att frimja vad man i dagligt tal benamner ett
samhilles materiella utveckling eller uppblomstring, vara jamforbara med
de hir nimnda: okade avsittningsmojligheter beredas producenter, fastig-
heterna stiga i pris och handelsomséttningen Gkas. For lontagaren blir dér-
emot forhallandet, rent ekonomiskt sett, ofta det motsatta, i det att levnads-
kostnaderna & orten samtidigt stegras. Det kan darfor ej anses annat an ratt
och billigt, att de, vilka draga sirskild nytta av vissa kommunala anord-
ningar, jamvil f4 i stérre utstrickning an andra deltaga i kostnaderna dér-
ford — "= =" ¥adiangir.de rend landskommunerna, bor det ihdgkommas,
att nodvandigheten av att trygga tillgdngen pa beskattningsféremal i de olika
kommunerna talar fér en pa intresseprincipen vilande objektbeskattning. I
en kommun med dess begrinsade omrade kunna férhallandena fran det
ena aret till det andra andras sa avsevart, att, om en beskattning grundades
uteslutande pa de taxerade inkomstbeloppen, kommunen skulle kunna finna
sig ur stand att fylla sitt skattebehov.

Jag vill i detta sammanhang erinra, att den nuvarande fastighetsbevill-
ningen utgor en objektskatt.

Enligt vad jag tidigare namnt har vidare sasom stod for en differentiering
i fraga om beskattningen aberopats, att kommunernas utgifter for gemen-
samma angeligenheter av savél allmén som av mera lokal natur, dartill ofta
de mest betydande, icke aro att anse sdsom utgifter for arsbehovet utan avse
att skapa varden av mera varaktig art, samt att, i den man sa vore forhal-
landet, det indamal, for vilket utgifterna gjorts, i storre utstrickning kom-
me allenast de samhillsmedlemmar till godo, som stode i en for langre tid
bestaende intressegemenskap med kommunen. Sarskilt har detta ansetts gilla
fastighetsigarna; man har némligen formenat, att, dven om de icke for
nagon lingre tid beholle sina fastigheter, det dock vore tydligt, att fastighets-
virdet inom kommunen ronte inverkan av kommunens hushéllning i det
hela, vadan hastigt amorterade kommunala kostnader foér skapande av be-
staende varden och dirav foranlett ligre skattetryck efter amorteringstidens
slut linde sarskilt fastighetsigarna, betraktade sdsom grupp, till fromma.
— — — Jag torde i korthet fa berora ett uti vissa avgivna yttranden fram-
fort uppslag till den kommunala beskattningens ordnande; man har, under
tormenande att beskattningen borde laggas uteslutande efter férméaga, vis-
serligen i princip motsatt sig en intressebeskattning men darvid, for att
trygga tillgangen pa beskattningsforemal, ifrdgasatt den bestémmelse, att
inkomst av fastighet ej skulle fa beridknas lagre an till vissa procent av
taxeringsvirdet. Det ar patagligen i kinslan av att en ren inkomstbeskatt-
ning, siadan denna kommer till uttryck vid véra nutida taxeringar, icke
skulle bereda vara landskommuner tillricklig permanent tillgdng pa beskatt-
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ningsobjekt, som man féreslagit den nyss antydda begrinsningen nedat i
friga om inkomst av fast egendom. En dylik bestimmelse skulle emellertid
verka i allra héogsta grad obilligt. Den skuldfrie jordigaren, som sutte med
en god nettoinkomst, skulle fa skatta endast fér denna. Den gialdbundne
jordagaren, vars deklarerade nettoinkomst ej uppginge till det fastslagna
procenttalet av fastighetsvirdet, skulle fa skatta for hégre belopp én sin
inkomst, och denna skillnad skulle bliva storre, ju mindre nettovinst jorden
limnade, det vill siiga ju fattigare han vore. En dylik stdndpunkt innebir
i sjilva verket, att man anser sig ej kunna undvara intressebeskattning av
fast egendom — minimiberiikningen skulle namligen avse endast inkomst av
dylik egendom — men att man, i stillet for att lagga skatten 4 all fast egen-
dom, begrinsar den till att avse allenast de skuldsatta fastigheterna.»

Riksdagen bif6ll ej det i propositionen framlagda forslaget utan antog i
stillet, for att linda till efterrittelse provisoriskt och under viss tid, vissa
andringar i bevillningsférordningen. Det salunda genomforda s. k. kommu-
nalskatteprovisoriet, vilket lades till grund jamvil for nu gillande 1928 ars
kommunalskattelag kan sigas omfatta — férutom den numera avskaffade
kommunala progressivskatten och skogsaccisen — foljande tva skattefor-
mer, namligen

skatt for fastighet, genom vilken fastighet deltog i den allminna repar-
titionen gentemot inkomst med 6 procent av jordbruksfastighets taxerings-
virde och 5 procent av annan fastighets taxeringsvirde;

inkomstskatt, utgiende efter den beskattningsbara inkomsten, vid vars
faststillande inkomsten av fastighet berdknades till sitt verkliga belopp men
varifrdn avdrag finge, i den man inkomsten dirtill forsloge, goras fér den
del dérav, som beskattades genom fastighetsskatten, nimligen betriffande
jordbruksfastighet 6 procent och betriffande annan fastighet 5 procent a
taxeringsvirdet (s. k, procentavdrag).

Skilen for riksdagens standpunktstagande finnas angivna i andra sdr-
skilda utskottets utldtande (nr 1). Diri anférde utskottet i friga om den
vikt, som borde tillmitas den s. k. intresseprincipen féljande (s. 37 ff):

»De anmirkningar, som — — — riktats mot de foreslagna nya ’intresse-
skatterna’ — fristdende fastighetsskatt och niringsskatt vid sidan av en
for alla skattskyldiga gemensam inkomstskatt — hava under utskottets be-
handling av arendet blivit yttermera bestyrkta. Angéende den i propositio-
nen hivdade principen om ’intresse’ sasom grund foér en sirskild kom-
munal beskattning skall utskottet inskrinka sig till att uttala, att denna
princip vid en mera ingdende prévning synes synnerligen vansklig att om-
satta i praktiska skattebestimmelser med hénsyn till omdjligheten att pa
ett tillforlitligt satt gradera olika skattskyldigas ’intresse’ i kommunen.
Vid utskottets 6verliiggningar har ocksa en mirkbar tendens visat sig bland
det kungliga forslagets anhingare att undanskjuta den egentliga intresse-
teorin och i dess stille lata begreppet ‘objektbeskattning’ trida i férgrun-
den genom att identifiera de olika slagen av sirskilt ’intresse’ inom kom-
munerna med vissa 'objekt’ for sirskilda skatteformer samt att motivera en
dylik sérskild objektbeskattning dels med behovet av fasta skattekallor,
som dro oberoende av vixlingarna i kommunmedlemmarnas personliga in-
komster, dels med den siirskilda skattekraft, som kan antagas folja av inne-
havet av ett dylikt skatteobjekt. Utskottet hyser for sin del den meningen,
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att en dylik foérskjutning av den principiella fragestillningen borde kunna
bliva av ett visst virde sisom innebirande en mindre omstridd utgings-
punkt for det kommunala skatteproblemets fortsatta behandling. Att en
viss objektbeskattning i kommunerna kan vara behovlig och berittigad vid
sidan av skatt pa personlig inkomst, lirer icke kunna principiellt bestridas,
s mycket mindre som redan var nuvarande beskattning av jordbruksfas-
tighet och annan fastighet utgor en form av dylik objektbeskattning. Men
utskottet vill understryka, att, direst en objektskatt skall kunna motiveras
genom den sirskilda skattekraft, som innehavet av ett visst objekt anses
medféra, si maste ocksd fragan, huruvida en sadan skatteform bor anvin-
das och huru skatten i sa fall bor avvigas avgéras genom en provning av
denna skattekraft, vilken prévning i realiteten uppenbarligen méiste ske en-
ligt principen om skatt efter formaga. Utskottet anser, att de av Kungl. Maj:t
foreslagna intresse- eller objektskatterna icke motsvara denna fordran, samt
att de aven i 6vrigt dro anordnade pa ett saddant sitt, att de icke kunna for-
ordas till genomférande.»

Rorande den foreslagna kombinerade fastighets- och inkomstskatten ytt-
rade utskottet (s. 45 ff):

»Den av utskottet foreslagna beskattningen av fast egendom innebér en
kombinerad fastighets- och inkomstskatt, i vilken det sjalva fastigheten pa-
forda beskattningsbara beloppet ingér sasom ett garanterat minimum for
dess beskattning. Genom denna anordning vinnes a ena sidan, att kommu-
nerna fa behalla ograverad den viktiga skattekélla, som de hittills haft i de
stadgade sex procenten pa jordbruksfastighets och fem procenten pia annan
fastighets taxeringsvirden, samt & andra sidan att man undanréjer den
anomali, som for nirvarande bestar, namligen att inkomst av fastighet som
dverskjuter nimnda procent pa taxeringsvardet, gar fri frin kommunal be-
skattning. Det kan tilliggas, att i och med det att en dylik dverskjutande
inkomst av fastighet underkastas beskattning, vinnes ocksd ett verksamt
korrektiv emot alltfor 1ag fastighetstaxering. Att denna kompletterande be-
skattning av inkomst fran fastighet bér kunna tillféra kommunerna ett
avsevirt antal nya bevillningskronor, i all synnerhet om noggrannare reg-
ler inforas for taxeringen av sagda inkomst — — — ligger i sakens natur
och bestyrkes av de berikningar, som utskottet latit verkstilla om verk-
ningarna av de olika motionernas skatteforslag. Utskottet har ingalunda
férbisett den anmirkning, som bade i den kungl. propositionen och under
drendets behandling blivit framstilld mot ifridgavarande anordning ur den
synpunkten, att de fastighetsigare, som pa grund av skuld eller annan orsak
ej na en nettoinkomst, motsvarande den for fastigheten stadgade procenten
av taxeringsvirdet, pa detta sitt fa skatta for mer &n sin inkomst. Men
denna oldgenhet ir — — — oskiljaktig fran all minimibeskattning, den
existerar nu och skulle fortfara dven enligt Kungl. Maj:ts férslag, och det
kan icke begiras av ett forslag till provisorium, att detta skall losa ett
problem, som hittills icke i nidgot framkommet skatteférslag blivit 16st.»

Tillkomsten av 1928 irs kommunalskattelag.

1921 drs kommunalskattekommitté avgav ar 1924 betinkande angiende
den kommunala beskattningen (SOU 1924:53 o. 54). Det av kommittén
framlagda forslaget till kommunalskattelag (det reviderade A-forslaget) —
vilket var av samma principiella innebérd som 1920 ars forslag — upptog
kommunal repartitionsskatt for fastighet, niring och inkomst.

2—537160.
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Av dessa skatter var fastighetsskatten och naringsskatten fristdende ob-
jektskatter, utgdende i forhéllande till fastighets taxeringsvirde respektive
nirings pa visst sitt berdknade s. k. skattevirde. Inkomstskatten var en
personlig, i huvudsak proportionell inkomstskatt.

Tva reservanter inom kommittén forordade ett forslag, det s. k. reviderade
C-forslaget, som i princip 6verensstimde med kommunalskatteprovisoriet.

Kommitténs allmédnna stindpunkt i kommunalskattefrigan framgar av
foljande principuttalande (s. 149 ff):

Kommittén har under sitt arbete ej funnit anledning att till diskussion
upptaga frdgan om huruvida kommunalbeskattningen borde byggas visent-
ligen & principen »skatt efter intresse» eller & principen »skatt efter for-
miga». Kommittén har funnit detta spérsmél vara av féga praktisk bety-
delse. I verkligheten ar det nog s, att, sdsom édven i alla foregéende forslag
faktiskt skett, hinsyn maste tagas till bada de sidor av problemet, som tagit
sig uttryck i nimnda formler. Sdsom férut ndmnts, maste kommunalskat-
ten fylla vissa forhandenvarande behov, och problemet blir att férdela skat-
tesumman pad kommunens skattdragande medlemmar sa rimligt och skiligt,
d. v. s. sa réttvist som mojligt. Skall detta kunna ske, ar det forvisso icke
nog att sdsom i fraga om statsskatten allenast sporja om skatteférmagan;
dven andra synpunkter maste hirvid fa gora sig gillande. Inom det relativt
trdnga beskattningsomrade, som kommunen bildar, finnas vissa slag av
beskattningsobjekt, som #dro mera intimt férbundna med kommunen &an
andra, vissa, som av de kommunala anordningarna kunna hava mera ome-
delbart och direkt gagn &n andra, vissa, som kunna fororsaka kommunen
direkta kostnader i hogre grad 4n andra; och det maste vara rimligt och ska-
ligt, att hansyn tages hartill vid utméatande av deras bidragsskyldighet till
kommunen. En siddan sirstillning intaga enligt A- och B-forslagen fastig-
het och naring inom kommunen, enligt C-forslaget fastighet.

De skil, som lago till grund fér kommittémajoritetens stéliningstagande
i fridga om fastighetsbeskattningen gingo vasentligen ut pa att det endast
med ett objektskattesystem vore mojligt att dstadkomma réttvisa och jam-
likhet i beskattningen dels emellan de olika fastighetsigarna inbordes dels
ock emellan dessa fastighetséigare sdsom grupp betraktade och andra skatt-
dragande. Kommittén framholl sdlunda, att objektskatten fordelade merbe-
lastningen a fastighet efter likformiga grunder mellan fastighetsigarna
samt att objektskatten i kombination med en inkomstbeskattning utjam-
nade skattetrycket mellan fastighetsiigarna sa att detta bleve hardare for
de ekonomiskt béattre stidllda och lindrigare fér de ekonomiskt svagare. Aven-
sd ansag kommittén, att ur taxeringsteknisk synpunkt ett objektskattesys-
tem vore vida overliagset ett garantiskattesystem, som medférde tekniska
svarigheter av den art att resultatet av taxeringarna kunde befaras bliva i
stor omfattning forryckt.

Reservanterna voro eniga med kommittémajoriteten om att fastigheterna
med avseende & uppbirande av skattetungan inom kommunerna intoge en
sarstallning. Att en fastighet pa grund av sitt narmare och fastare samband
med kommunen och storre beroende av de kommunala institutionerna hade
ett storre ansvar for kommunens ekonomi, vore av gammalt anfort och er-
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kant, och det lage i viss man i sakens natur, att, i den man andra skatte-
killor sinade, fastigheterna inom kommunen méste trida till for att fylla
de oundgingliga behoven. Diremot delade ej reservanterna majoritetens
uppfattning, att fastighet sasom skatteobjekt hade en annan och storre béar-
kraft &n exempelvis den rena arbetsinkomsten. Losningen av kommunal-
skattefragan borde enligt reservanternas mening fortfarande sokas i en rik-
tigt avvigd kompromiss mellan hidnsynen till den enskildes skatteformaga
och kommunens intresse att i fastigheterna dga sikerhet for behovlig skat-
teintiakt. C-forslaget innebure en sddan kompromiss, som & ena sidan — utan
att medféra nagon omvilvning av det bestdende — skinkte kommunerna
avsedd trygghet och & andra sidan ej stillde hardare krav pa fastighets-
dgaren 4n som vore nodvindigt. Reservanterna hivdade, att A-forslagets
skattebestimmelser skulle i férhallande till provisoriet eller C-forslaget,
medfora en okad skattetunga for fastigheterna, vilken icke motsvarades av
ett 6kat behov av skattekronor inom kommunen. Kommittémajoriteten hade
framhallit, att den »velat bibehdlla belastningen pa jordbruksfastighet vid
ungefirligen den niva, som den haft under provisoriet»>. Reservanterna asyf-
tade ej heller nagon lindring, men ansago, att just status quo dventyrades
genom A-forslaget, som i stillet komme att medféra en ytterligare Over-
valtring av skattebérdan pa jordbruket och andra néringar, vilka for sin
verksamhet vore beroende av ett storre fastighetsinnehav. Provisoriet hade
medfort en sddan overviltring pa fastigheterna, som under detta fatt bira
33 procent av skattetrycket mot forut 19 procent. Denna 6verflyttning hade
kunnat forklaras och Atminstone i viss grad forsvaras av den d& dnnu be-
stdende relativt gynnsamma konjunkturen for landets néringsliv. En yt-
terligare 6verviltring av skattebordan pa fastigheterna kunde ej undgi att
hava foér jordbrukare och andra fastighetsigare samt darmed for hela lan-
det synnerligen 6desdigra foljder.

Sedan genom remisser yttranden infordrats 6ver kommittébetinkandet,
gjordes detta till foremal fér 6verarbetning av sirskilda sakkunniga, kal-
lade 1924 drs skatteberedning.

I anslutning till skatteberedningens utredningar och foérslag framlades fér
riksdagen 1927 drs proposition med forslag till kommunalskattelag m. m.
(nr 102). Detta forslag utgick fran att det gidllande garantiskattesystemet
skulle bibehdallas och att det av 1921 ars kommunalskattekommitté utarbe-
tade forslaget till fristdende objektbeskattning av fastigheter och narings-
foretag salunda ej skulle liggas till grund for skattesystemet.

I den allminna motiveringen for det framlagda forslaget framholl depar-
tementschefen att han ansléte sig till det uttalande angiende intresseprin-
cipens tillimpning vid den kommunala beskattningen, som gjorts av sar-
skilda utskottet vid 1920 ars riksdag (se ovan sid. 16). Enligt departements-
chefens uppfattning radde en praktiskt taget fullstindig enighet ddrom,
att objektbeskattning i ndgon form vore ndédviandig inom kommunerna, pa
det att dessa matte kunna under daliga inkomstar vara tryggade i avseen-
de & tillgdngen till beskattningsforemal. Aven diarom radde en ganska en-
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hillig mening, att denna objektbeskattning maste atminstone i frimsta
rummet avse fastigheter.

Betriffande fragan huruvida vid objektbeskatiningen av fastighet pro-
visoriets garantiskattesystem borde bibehillas eller utbytas mot en frista-
ende objektskatt vid sidan av en inkomstskatt, anférde departementsche-
fen, sedan han limnat en redogérelse for de olika systemens inverkan pa
férdelningen av skattebérdan, sammanfattningsvis bl. a. foljande (s. 141 ff):

»Till formén for systemet med fristiende objektskatter kan enligt min
uppfattning obestridligen aberopas dels den omstindigheten, att det astad-
kommer en fordelning av skattebérdan mellan fastighetsigarna inbérdes,
som teoretiskt sett tager storre hiansyn till skatteformagan én garantiskatte-
systemet, dels att det har vissa tekniska foretriden. Dessa fordelar hava
blivit s& utforligt belysta i kommunalskattekommitténs betinkande, att jag
ej behover hir ytterligare utveckla desamma. Vore den uppfattningen all-
mén i landet, att det nuvarande systemet ar orittvist just i avseende &
skattebordans fordelning mellan fastighetsiigarna inbérdes, s& skulle vil
dérfor skil finnas att pa allvar reflektera pa ett system, som i detta hiin-
seende vore bittre, och géra detsamma till féremal f6r ingdende provunder-
sokningar for att med storre grad av visshet #n det nu dr mojligt konstatera
dess verkningar. Av de inkomna yttrandena §vertygas man dock ej, att en
dylik uppfattning allmént rader. I stéllet bibringas man den bestimda fére-
stallningen, att framfor allt bland fastighetsigarna sjidlva rader den me-
ningen, att det nuvarande systemet 4r rittvisare in den fristiende objekt-
beskattningen och att nigon #ndring ej dr behovlig. Detta fér majoritets-
forslagets anhingare mahinda svarférklarliga stindpunkttagande torde i
viss midn vara grundat pa den omstidndigheten, att fastighetsskatten for
niarvarande icke alltid i realiteten ar blott en objektskatt, utan i sig inklu-
derar skatt pd inkomst av det arbete, som nedliagges & fastigheten av bru-
karen och hans familj, samt att den stora massan av brukningsenheter i
vart land dro sddana, for vilka inkomsten av detta arbete dr storre én av det
kapital, som fastigheten representerar. Fér den skull miste den nuvarande
fastighetsskatten vid en eventuell 6vergéng till ett fristdende objektskatte-
system ersittas med en objektskatt av betydligt mindre tyngd édn den av kom-
mittén foreslagna for att icke av den stora massan fastighetsigare kiinnas
sdsom en o0kad belastning. Med hinsyn till berérda stindpunkttagande och
da ovriga skattskyldiga i allménhet ej skulle beroras av reformen — ty man
tinker sig ju fordelningen mellan a4 ena sidan fastighetsigarna, 4 andra
sidan 6vriga inkomsttagare oférindrad — synes anledning saknas for dessa
ovriga att soka framtvinga reformen.»

I vid 1927 ars riksdag framlagda motioner yrkades bl. a. inférande av ett
system med fristiende objektskatt a fastighet.

Forsta sdrskilda utskottet vid 1927 ars riksdag (kommunalskatteutskot-
tet) forordade i fraga om huvudprinciperna for den kommunala beskatt-
ningen propositionens forslag (utlatande nr 1). I siddant avseende anforde
utskottet efter att hava berért de i propositionen framférda skilen for ga-
rantiskattesystemets bibehallande i huvudsak féljande (s. 31 ff):

»Av anforda och andra under den langvariga diskussionen i detta dmne
framkomna skil har dven utskottet blivit Gvertygat, att kommunalskatte-

frigans 16sning bor ske i enlighet med garantiskatteprincipen, och ir det
hirvid sirskilt tvA synpunkter, som for utskottet framstatt sisom avgs-
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rande. En sadan losning sluter sig till den hadvdvunna ordningen foér den
kommunala fastighetsbeskattningen sasom en naturlig utveckling i enlighet
med andrade forhallandens beridttigade krav utan att medféra nigon tvir
omkastning, ett pa skattelagstiftningens omrade synnerligen viktigt psy-
kologiskt moment. Vidare far ihdgkommas, att kommunalskattefragans,
liksom andra skattefragors, losning ligger i ett riatt avvigande mellan tva
motsatta intressen, den skatteberittigades och de skattskyldigas. Emot kom-
munens intresse av garanterad skatteinkomst star fastighetsigarnas intresse
att icke betungas mera adn nodigt. Nu har det aldrig pastatts annat én att
det forra intresset blivit behorigen tillgodosett med nu gillande bestidmmel-
ser och att detsamma skulle bliva det i fortsattningen i méan av limpliga
repartitionstal fér garantin. A andra sidan hava efter allt att déma fastig-
hetsidgarna sjilva funnit sig vil med provisoriet i huvudsak och otvetydigt
uttalat sympatier for systemets bibehallande i definitiv form.»

Vid utskottets utlitande voro fogade ett flertal reservationer. I en reser-
vation yrkades sidlunda avslag & propositionens forslag i huvudsak samt
forlingning av kommunalskatteprovisoriet till och med ar 1929. Tillika
hemstélldes, att riksdagen maétte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
pa vad sitt och i vad mén tryggandet at kommunerna av tillgdng pa fasta
beskattningsunderlag kunde, oavsett i vilken form detta skulle ske, komma
att avila jimvil andra beskattningsforemal an fastighet, samt framliggande
for riksdagen — i samband med nytt forslag till 16sning av kommunal-
skattefrdgan — av utredningens resultat. Vad angér fastighetsbeskattningen
anfordes i reservationen att 1920 ars provisorium icke féljde sa rationella
linjer, att det kunde utgéra grundvalen for ett definitivt ordnande av den
kommunala beskattningen i vart land. Salunda ledde det dirtill, att den
ekonomiskt svage fastighetsigaren drabbades hardare och den ekonomiskt
bittre stillde lindrigare; dess struktur medgave ej heller tillborligt héinsyns-
tagande till fastighetsigarens forsérjningsplikt m. m. Héarjimte medférde
det stora svarigheter vid den praktiska tillimpningen, som gjorde taxerings-
arbetet onddigt komplicerat och ohanterligt. Dessa oldgenheter komme att
vid genomférande av Kungl. Maj:ts forslag bliva for lang tid framét kvar-
stdende i vart kommunalskattevisen.

Vid fragans behandling i riksdagen bifélls i huvudsak utskottets forslag
av forsta kammaren, medan andra kammaren bif6ll den foérutnidmnda re-
servationen. Sedan frigan om ett definitivt ordnande av kommunalskatte-
fragan salunda forfallit, beslot riksdagen om forlangning av provisoriet
till och med mtgangen av ar 1929. Under debatten givos emellertid fran
olika hall uttryck at onskemaélet att forslag i kommunalskattefrdgan, i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med 1927 ars proposition, matte, utan att den
beslutade nya provisorietidens utgang avvaktades, anyo foreliggas riksdagen.
I 6verensstimmelse med de vid 1927 ars riksdag framkomna onskemélen
framlades for riksdagen 1928 drs proposition med forslag till kommunal-
skattelag m. m. (nr 213). Det framlagda forslaget overensstimde vad be-
traffar beskattningen av fastighet nastan helt med 1927 ars proposition. I
propositionen &beropade foredragande departementschefen i huvudsak den
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vid 1927 ars proposition i dmnet fogade motiveringen samt framholl, att
utsikterna att i riksdagen genomféra ett forslag efter andra in gillande
principer for det ddvarande syntes ytterst sma.

Sdrskilda utskottet vid 1928 drs riksdag tillstyrkte i avgivet utlatande
(nr 1) i huvudsak propositionens forslag. Tillika beslét utskottet foresla
riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning bl. a. angdende
sporsmélet om en sérskild beskattning av naringsféretag och penningkapital.

Inom utskottet yrkades reservationsbevis bl. a., att repartitionstalet for
jordbruksvirde skulle bestimmas till 0,0s. Dérvid férordades dock icke nigon
motsvarande sinkning av repartitionstalet for skogsvirde, enir det ej an-
sags tillradligt att alltféor mycket beskira skogskommunernas tillgang till
beskattningsféremal.

Riksdagen beslét i de nu berorda huvudpunkterna i enlighet med det i
propositionen framlagda férslaget. I samband med antagandet av den nya
kommunalskattelagen upphivdes fran och med ingingen av ar 1929 kom-
munalskatteprovisoriet och den allmanna bevillningen till staten. Riksda-
gen gjorde tillika, i dverensstimmelse med utskottets férutnidmnda forslag,
framstéllning om utredning bl. a. rérande sérskild niringsbeskattning (skri-
velse nr 344).




L. FASTIGHETSBESKATTNINGEN
EFTER ANTAGANDET AV 1928 ARS KOMMUNALA
SKATTELAG — ANDRINGAR, UTREDNINGAR
OCH DISKUSSIONER.

Tiden fore kommunalskatteutredningens forslag.

Vid 1930 drs riksdag yrkades i olika motioner sinkning av repartitions-
talet for jordbruksfastighets jordbruksvérde till 0,0s.

Bevillningsutskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionerna
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t bl. a. framhalla 6nskvirdheten av att de i
1928 ars ovan berorda riksdagsskrivelse omférmilda utredningar, i vad
dessa avsage sjilva beskattningsgrunderna, matte utforas med den skynd-
samhet som med hinsyn till uppgifternas natur och omtfattning vore mojlig.

Riksdagen beslst i enlighet med bevillningsutskottets hemstéllan.

I anledning hirav uppdrogs &t sirskilda sakkunniga, vilka antogo be-
nimningen 1930 drs kommunalskatteberedning, att verkstilla de av riks-
dagen salunda ifrdgasatta utredningarna i kommunalskattefragan. Inom be-
redningen verkstilldes en utredning rérande forskjutningen av den kommu-
nala skattebérdan mellan olika slag av beskattningsféremdl vid sinkning
av repartitionstalet for jordbruksfastighet enligt olika alternativ (se SOU
1931: 31). Utredningen grundades pa en statistisk bearbetning av taxe-
rvingsresultatet for ar 1930 i 110 kommuner.

Uti proposition till 1932 drs riksdag (nr 220) foreslogs bl. a. sddan and-
ring i kommunalskattelagen att repartitionstalet for jordbruksvirde skulle
nedsattas till 0,0s.

Riksdagen biféll propositionen.

I en motion (II: 271) vid 1931 drs riksdag riktades uppmérksamheten pa
gillande garantiskattesystems verkningar vid taxeringen for inkomst av
skog och aberopades dérvid innehéllet i vissa likartade motioner vid 1927
och 1928 ars riksdagar. Motioniiren framholl, att beskattningen drabbade
igarna av stérre och mindre skogsfastigheter olika hart. D& skogsuttagen
fran storre skogskomplex, hérande till en enda férvirvskilla, regelméssigt
kunde goras mera kontinuerligt och jaimnt men agare av mindre skogsom-
raden av ekonomiska eller andra skil merendels torde se sig nodsakade att
koncentrera sina skogsuttag till ett férre antal &r, vore éagare av storre
skogskomplex i tillfille att battre utnyttja pa fastigheterna belopande pro-
centavdrag. Genom den sélunda erniddda skattelindringen bleve icke endast
kommunerna lidande utan den aterverkade diven pa andra enskilda skatte-
dragare genom forhojd utdebitering. Réttvisan kriavde, att skattelagarna
sa avfattades att de drabbade alla skattskyldiga lika i forhallande till deras
inkomst.
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Motionen, som asyftade, att 1930 Aars kommunalskatteberedning skulle
anmodas beakta det pétalade missforhallandet, foranledde icke nigon riks-
dagens atgird, enidr beredningen pa grund av sirskild hemstillan i 1928
ars riksdagsskrivelse (nr 344) erhallit i uppdrag att verkstilla utredning av
frdgan om forvirvskillornas omfattning vid beskattning av inkomst av
Jordbruksfastighet. Beredningen avlit en den 11 december 1931 dagtecknad
underdénig skrivelse i dmnet. Rérande den férutsatta hogre skattebelast-
ningen av skogar i enskild dgo vid jamférelse med de av aktiebolag agda
skogarna hinvisade beredningen i skrivelse till av beredningen verkstillda
undersokningar i ifrdgavarande hinseende, vilka dock med hinsyn till den
begrinsade omfattningen icke tillite mera vittgdende slutsatser. Bered-
ningen fann sig emellertid kunna konstatera, att mojligheten att utnyttja
procentavdraget syntes vara mindre fér de storre fastigheterna dn for de
smiérre och mindre foér enskilda igare av storre fastigheter an for aktie-
bolagen men att mojligheten att utnyttja procentavdragen synbarligen skif-
tade i hogre grad for aktiebolag én fér enskilda. Beredningen framhoéll i
anslutning hirtill att det ej vore skil att paligga enskilda dgare av storre
fastigheter den okning av fastighetsskattebérdan, som skulle bliva ett san-
nolikt resultat av férvarvskillornas uppdelning pa smérre enheter 4n de
dévarande. Med férmilan att beredningen vid fullféljande av sitt uppdrag
komme att dgna fortsatt uppmirksamhet at nu berérda sporsmaél, férordade
beredningen, att den framstillda begiiran om utredning i fragan icke matte
foranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgard.

I propositionen till 1932 ars riksdag med forslag till dndringar i kommu-
nalskattelagen (nr 220) anmilde foredragande departementschefen ifraga-
varande utredning utan att foresld négon sirskild atgard i anledning av
densamma.

I en motion vid 1933 drs riksdag (II: 27) patalades, att gillande garanti-
skatt utginge oberoende av den verkliga inkomsten och utan nigon som
helst avdragsritt for skuldranta. Vid jamforelse med andra skattedragare
stilldes jordbrukarna hirigenom i en oférmanlig sarstillning, och garanti-
skatten utgjorde sirskilt i radande depressionstider fér jordbruket en
tyngande och orittvis borda. Aven mellan jordbrukarna inbérdes verkade
garantiskatten ytterligt ojimnt. En jordbrukare, som hiftade i skuld fér
allt vad han dgde, hade lika hoég garantiskatt som den skuldfrie, ehuru
skattekraften i de bada fallen méaste vara mycket olika. D4 inkomsten av
jordbruk och skogsbruk sillan uppginge till garantiskattens belopp, fram-
tridde oligenheterna starkare pa detta omrade in da det géllde annan fas-
tighet. Motionéirerna ifragasatte darfér en sarskild ratt till rianteavdrag.

I anledning av motionen uttalade bevillningsutskottet (betinkande nr 20),
att ett bifall till det framlagda forslaget skulle innebira ett avsteg fran de
principer, varpa kommunalbeskattningen vore byggd. Med hinsyn hartill
syntes det framlagda sporsmadlet, i den man detsamma kunde fortjana be-
aktande, bora goras till foremal for avgorande forst i samband med en all-
man revision av den kommunala beskattningen. Riksdagen beslot i enlighet
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med utskottets hemstillan, att motionen icke skulle féranleda nagon dess
vidare atgéird.

I en motion vid 71935 drs riksdag (II: 8) yrkades utredning angiende sé-
dan #ndring av grunderna for atnjutande av familjeavdrag att dylika av-
drag skulle kunna medgivas jamvil vid taxering till kommunal fastighets-
skatt.

Vidare hemstilldes i en motion vid samma é&rs riksdag (II: 399) om ut-
redning rérande dndrade bestimmelser i kommunalskattelagen, éignade att
forhindra att skattebelastningen 4 inkomst av fastighet skarptes vid sinkt
allmint rianteldge. I motionen framhélls, att en sinkning av rinteliget ver-
kade till hojning av taxeringsvardena och darigenom till skirpning av fas-
tighetsskattens belastning. Rinteldget hade, sdsom i motionen nirmare ut-
vecklades, i vart land varit statt i sjunkande under senare ar. Motionéiren
hinvisade dirfér bl. a. till mojligheten att hava rorliga repartitionstal.
Dessa forutsattes skola variera med effektiva medelrantan for statsrinteldn.

Hir berdrda jamte andra vid 1935 ars riksdag vickta motioner behandla-
des i bevillningsutskottets betankande nr 54. Dari framholl utskottet, att
utskottet fann onskvirt, att utredningen av kommunalskattefrdgan inom
en nira framtid ater upptoges.

Betriffande fragan om ritt till familjeavdrag vid kommunal fastighets-
skatt framholl utskottet, att det framstidllda yrkandet hédrom borde éverva-
gas, om ock enligt utskottets mening atgirder i sddant syfte niippeligen
kunde vidtagas utan att garantiskattesystemet ersattes med ett system med
fristiende objektskatt.

Med anledning av en i vissa motioner (I:272 och II: 460) framford kritik
mot garantiskattesystemet i vad gillde beskattningen av skogsfastighet
uttalade utskottet, att det vore obestridligt att beskattningen av vixande
skog, oavsett accisen, i vissa fall verkade héardare én fastighetsbeskattning-
en i allminhet pd den grund att avverkningarna skedde sd ojimnt att den
i fastighetsskatten inneslutna garantien i stérre utstrickning toges i an-
sprak betriffande skogsfastigheter &n betriffande andra fastigheter. Ut-
skottet fann det angelaget, att atgarder vidtoges i syfte att undanréja den-
na ojamnhet i beskattningen och berérde den utvégen till vinnande av énd-
ring hiri att dgare av skogsfastighet medgaves ratt att for avverkningsaret
atnjuta avdrag dven for den garanti, som paforts under ett antal av de se-
naste 4ren och icke di kunnat avdragas. Utskottet uttalade emellertid, att
de med en sddan anordning forenade taxeringstekniska svarigheterna up-
penbarligen vore betydande, och att vid den av utskottet ifrdgasatta utred-
ningen darfér borde undersokas, om dessa kunde 6vervinnas.

Betriaffande det framforda uppslaget att lata repartitionstalen for fastig-
het variera med rinteliget anférde utskottet, att, ehuru savil principiella
som praktiska betinkligheter kunde hysas mot att sla in pd en siddan vig,
utskottet likviill ansage lampligt att fragan om ett fordndrat rinteliges in-
verkan & fastighetsbeskattningen, i den man denna fridga kunde fort]ana
beaktande, overvagdes vid det fortsatta utredningsarbetet.
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Utskottets betdnkande, vilket godkindes av riksdagen, utmynnade i en
hemstillan att riksdagen métte anhélla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta
om &aterupptagande av utredningen pi kommunalbeskattningens omrade
samt att Kungl. Maj:t vid denna utredning ville beakta de synpunkter, som
utskottet i betdnkandet framhallit.

I enlighet med utskottets hemstéllan avlat riksdagen skrivelse nr 282 med
begiaran om utredning i angivna hinseende.

Kommunalskatteberedningens forslag av ar 1942

betriffande fastighetsbeskattningen.

Med foranledande av riksdagens skrivelse beslot Kungl. Maj:t ar 1936
tillsitta en kommitté, benimnd kommunalskatteberedningen, med uppdrag
att verkstilla utredning rérande den kommunala beskattningen jamte dir-
med sammanhéngande fragor.

Kommunalskatteberedningen avgav den 18 juli 1942 ett betinkande an-
gdende den kommunala beskattningen (SOU 1942:34).

Enligt betinkandet skulle de kommunala beskattningsforemdalen sdsom
hittills vara av tvd slag niamligen inkomst och fastighet. Med héinsyn till
kommunernas behov av ett fast skatteunderlag hade en sirskild fastig-
hetsbeskattning befunnits alltjamt vara nédvandig. Denna beskattning hade
dessutom ansetts sedan sa ling tid tillbaka hava inverkat pa fastighets-
virdena att dess borttagande kunde befaras innebidra en opékallad rubb-
ning i de bestdende egendomsforhéllandena.

Betriaffande fastigheternas sirskilda belastning foreslog beredningen en
overgdng fran det nuvarande garantiskattesystemet till fristdende objekt-
skatt, s att viss del av fastighets taxeringsviarde skulle inga i det kommu-
nala skatteunderlaget utan att fastighetsinkomstens storlek rénte inverkan
dérav vid inkomstbeskattningen. Detta borde enligt beredningens uppfatt-
ning leda till en rattvisare férdelning av fastighetsigarnas bordor. Den fak-
tiskt utgdende objektskattens storlek paverkades da icke av ovidkommande
forhallanden.

Storleken av den foreslagna objektskatten a fastighet hade beredningen
sokt avviaga pa sadant sitt, att den skulle medféra en lika stor samman-
lagd belastning av fastighetséigarna i foérhallande till 6vriga skattskyldiga
som den nuvarande garantibeskattningen, varvid jamforelse skett pa grund-
val av skatteunderlaget vid bl. a. 1936 ars taxering. For att i stort sett
uppné denna verkan hade beredningen funnit ett repartitionstal av 0,025 for
tastighet vara erforderligt.

Med den av beredningen foérordade ordningen for fastigheternas delta-
gande i repartitionen skulle inkomsten bliva foremal for en helt fristdende
beskattning. Fordelarna av en renodlad inkomstskatt till kommunen ansig
beredningen vara avseviarda. En sadan skatt bleve framfér allt bittre an-
passad efter skatteformégan. Ortsavdragen skulle kunna utnyttjas mera ef-
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fektivt varigenom de béttre komme att fylla sin uppgift att dstadkomma en
ditferentiering mellan de skattskyldiga efter forsérjningsbordan.

Sarskilda yttranden avgavos av vissa av beredningens ledaméter. I ett av
dessa yttranden, som avgivits av herr Velander, togs sikte pa fastighetsskat-
tens avveckling.

Remissyttranden 6ver kommunalskatteberedningens forslag.

I de yttranden, som efter remiss avgavs 6ver kommunalskatteberedning-
ens forslag, synes i allmédnhet enighet ha ratt diarom, att fastighetsskatten
i princip vore oberittigad och egentligen borde avskaffas, direst si kun-
de ske med hansyn till skatteunderlaget for kommunerna. Tvéa lansstyrelser
vore emellertid av annan mening. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn ansag sialun-
da ej att principen skatt efter formaga utgjorde nidgot hinder foér objekt-
skatt betriffande fast egendom. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn erinrade
om att dganderiatten till jordbruksfastighet tillférsikrade #dgaren avkast-
ning och ett stadigvarande arbete pad den egna fastigheten. Agaren intoge
hiarigenom en visentligt tryggare stillning én exempelvis en skogs- eller
industriarbetare. Liknande om #n i mindre grad vore forhallandet med
dgare av annan fastighet. D4 sdlunda fastigheter vore verkliga realvirden
samt hartill komme, att beskattningen, i vad densamma géllde inkomst av
tastigheter, icke kunde anses lika effektiv som beskattningen av andra slag
av inkomst, beroende pa svarigheter att kontrollera vissa inkomster av fas-
tighet och pa lagbestimmelsernas svartillaimplighet, syntes vid ett totalt
upphévande av fastighetsbeskattningen risk foér en viss obehoérig forskjut-
ning av skatteboérdan fran fastighetsidgarna till andra skattskyldiga kunna
uppsta.

Av de remissinstanser som ansigo fastighetsskatten principiellt oberatti-
gad, medgavo flertalet, att man svarligen — atminstone under den nér-
maste tiden — kunde avskaffa densamma. Industriforbundet framholl dar-
vid, att borttagande av fastighetsskatten med darav foéljande 6kning av ut-
debiteringen ytterligare skulle begrinsa antalet kommuner, limpade for
utovande av rorelse, till forfang for naringslivet och det allménna.

Kammarrdtten framholl, att direst smakommuner komme att bliva sam-
manslagna till storre enheter, risken for fluktuationer i skatteunderlaget
i viss omfattning borde komma att minska, d4 ju detta brukade vara mera
stabilt i storre kommuner 4n i mindre. Bortsett harifran syntes det emeller-
tid mindre tilltalande att vid sokandet efter ett fast skatteunderlag fér kom-
munerna nodgas stanna for att vilja endast fastigheterna darfor att dessa
vore si att siga lattare atkomliga 4n néringar och penningkapital. Om det
andra av beredningen aberopade skilet — att ett borttagande av fastighets-
beskattningen skulle medféra vissa mindre onskviarda verkningar i friga
om de bestdende egendomsférhallandena — ansige sig kammarritten ej
kunna gora nigot bestimt uttalande. Redan svarigheten att bedoma de verk-
ningar i ena eller andra avseendet, som ett borttagande av fastighetsskat-
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ten skulle medféra, talade emellertid enligt kammarrittens mening mot en
rubbning av det bestdende. Kammarritten ansage sig diarfor trots vissa be-
tankligheter bora bitrdda beredningens férslag om bibehallande av en sir-
skild beskattning av fastigheterna. (En ledamot av kammarritten reservera-
de sig och forordade fastighetsbeskattningens avskaffande.)

Lantbruksstyrelsen framhdll, att i den méan skiliga priser i framtiden kun-
de erhallas for jordbrukets produkter komme fastighetsskattens betydelse
fér det kommunala skatteunderlaget att avseviirt minska. Det vore anled-
ning férmoda, att jordbrukets inkomster skulle i det stora hela limna
trygghet for ett tillfredsstillande skatteunderlag for landsbygdens kommu-
ner och sirskild fastighetsskatt salunda bliva obehévlig. Med hinsyn till
risker for déliga skérdar eller missviixt hade lantbruksstyrelsen dock icke
ansett sig kunna fororda ett fullstindigt slopande av all fastighetsbeskatt-
ning.

En del remissinstanser synes emellertid ha ansett, att man borde slopa
fastighetsskatten omedelbart, eventuellt under en viss avvecklingstid. Sa-
lunda foreslogs fastighetsbeskattningens avskaffande av riksrikenskapsver-
ket, 2 linsstyrelser (Sédermanlands och Virmlands ldn), 5 hushdllnings-
sdllskap (Jonkoping, Kronoberg, Kalmar norra, Orebro och Halland), 8
kommuner (Huskvarna och Luled stider och 6 landskommuner), 2 han-
delskammare (Ostergétlands och Sédermanlands samt Visternorrlands och
Jiamtlands) samt fastighetsdgareforbundet.

Av dessa forordade riksrikenskapsverket en successiv avveckling av fas-
tighetsskatten genom pa varandra féljande sinkningar av repartitionstalet
1 samband med atgirder for skapande av mera birkraftiga kommuner och
en effektivisering av den kommunala fondbildningen. I princip borde en-
ligt riksrikenskapsverkets mening alla speciella skatter férbehallas staten,
medan den kommunala beskattningen borde bygga allenast pa det kommu-
nala inkomstskatteunderlaget. Fastighetsskatten vore nirmast jamforlig
med en sdrskild skatt & formdgenhet och en kommunal siddan beskattning
vore icke férenlig med en systematisk upplaggning av skattesystemet. Fas-
tighetsvirdena kunde visserligen antagas bli paverkade av fastighetsskattens
borttagande, men det skulle betriffande ett stort antal fastigheter bli f6lj-
den éven vid ett genomférande av beredningens férslag. Detta argument vore
for ovrigt ej si betydelsefullt vid en successiv, 6ver en limplig period ge-
nomférd avveckling. Det for bibehéllande av fastighetsskatten anférda skilet
att den skulle vara nddvindig fér att trygga skatteunderlaget for en del
kommuner ansag riksrikenskapsverket icke bora vara avgorande bland an-
nat med hénsyn till den mera begrinsade betydelsen av fastighetsgarantier
i det nuvarande samhéllets hushallning.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin framhéll att svarigheterna vid kriser
mera dndamalsenligt kunde dvervinnas genom kommunala fondbildningar.

Linsstyrelsen i Virmlands lin ansag, att ersittning for det minskade
skatteunderlaget i vissa kommuner kunde givas genom lampligt skatteut-
jamningsforfarande.
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Viisternorrlands och Jamtlands handelskammare framholl, att redan to-
tala beloppet av objektskattebelastningen av fastighet for hela riket nér-
mast syntes peka i den riktningen, att med ett avskaffande av fastighets-
skatten forbundna oligenheter eller svarigheter borde kunna bemiistras.
Det skil, som kommunalskatteberedningen framst aberopat till stéd for en
omliggning av gillande garantiskattesystem till ett system med fristdende
objektskatt, det nimligen att storre rittvisa skulle ernds fastighetsigarna
emellan, ity att dirigenom bittre utrymme &n fér nirvarande skulle vin-
nas for utnyttjande av ortsavdragen for familjeforsorjare, vore foréldat.
Enighet syntes namligen riada om att familjeférsérjarna icke kunde beredas
erforderlig littnad genom reglering av ortsavdragen, varfor ett system med
direkta barnbidrag vore att férvéinta. Icke heller kunde den av beredningen
tramforda synpunkten att garantiskattens slopande skulle innebdra en for-
mogenhetsoverviltring till forman for fastighetsidgarna tillerkdnnas sirskild
betydelse. Det kunde icke med bestimdhet antagas att garantiskatten med-
fort direkta aterverkningar pa fastighetsviardena. Déremot framstode det
som uppenbart, att en objektskatt med enhetlig belastning av alla fastig-
heter komme att medféra en dédremot svarande minskning av dessas virde.
En 6verging fran garantiskatt till fristdende objektskatt komme vidare att
medféra en omférdelning av skattebordan i kommunerna till forfidng for
bl. a. landets niringsliv. Industri- och handelsféretag med egna fastigheter
i sin rorelse skulle f& en merbelastning av inemot 20 procent. Skattebelast-
ningen i kommunalt hinseende i Norrland vore mellan 20 och 25 procent
hogre an i landet i vrigt. Det vore av utomordentligt intresse for arbets-
och foretagarlivet i Norrland att icke hammas av en skattebelastning véi-
sentligt hardare 4n i landets ovriga delar och som dértill vilade pa ett fik-
tivt skatteunderlag. Enligt handelskammarens mening borde &vervigas hu-
ruvida icke objektbeskattningen av fastighet kunde helt avvecklas eller i var-
je fall begriansas till det minsta mojliga.

Betraffande fragan om bibehdllande av garantiskatten eller dess ersittan-
de med en fristdende objekiskatt var meningarna i remissyttrandena synner-
ligen delade. Vad forst angar de av fragan nirmast berérda — kommunerna
och fastighetsdgarnas representanter — s& forordades bibehéllande av ga-
rantibeskattningen av 33 kommuner (15 stidder och 18 landskommuner)
samt genomfoérande av fristdende objektbeskattning av 34 kommuner (30
stiader och 4 landskommuner).

Av de kommuner, som férordade garantiskattens bibehallande, uttalade
exempelvis Stockholms stad, att garantiskatten verkade skatteutjdmnande,
d& den gave ett storre skatteunderlag vid lagkonjunktur. Ett borttagande
av denna utjamningsverkan vore foga lyckligt. Staden papekade vidare, att
torslaget for stadens del skulle medféra overflyttning av cirka 500 000 skat-
tekronor fran fastighetségare till andra skattskyldiga.

Solna stad uppgav, att forslagets genomférande skulle for staden inne-
bara en reell minskning med cirka 15 000 skattekronor. Fastighetsdgarna
inom staden skulle tillféras en minskad utgift, som motsvarade férrant-
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ningen av ett kapital mellan 3 000 000 och 3500 000 kronor. Riktigheten
hérav kunde ifrdgasiattas, da garantiskatten & fastighet vid kop och forsilj-
ning alltid ansetts utgora en fastigheten avilande utgift, varfér garantiskat-
ten ocksa stidse paverkat kopeskillingarna.

Alvkarleby kommun (Uppsala ldn) pavisade, att en omliggning av fas-
tighetsskatten fran garantiskatt till objektskatt tér kommunernas vidkom-
mande skulle komma att innebdra ett avseviart reducerat skatteunderlag,
di de skatter, som hirledde sig fran fastighetsvirdena & de tvenne inom
socknens grinser beligna kraftverken, skulle komma att nedsattas med
50 %. Detta skulle innebira ett reducerat skatteunderlag om cirka 8 %.

Ndissjo stad framholl, att kommunalskatteberedningens argumentering
narmast talade foér bibehdllande av garantiskatten. Skulle en dndring kom-
ma till stdnd borde denna ske under hinsynstagande till att en hirav for-
anledd stegring av fastighetsvirdena i nigon form komme det allminna
till godo. Ett genomfoérande av forslaget skulle for Nissjo stads vidkom-
mande betyda en minskning av skatteunderlaget med nira 3 %.

Ravinge kommun (Hallands lan) uttalade, att férslaget skulle leda till
att de mindre jordbruken bleve hardare beskattade éan de storre, eftersom
de stérre jordbruken séllan visade négot Gverskott. Det sist sagda gillde
aven betridffande sddan annan fastighet, som inrymde allenast bostad at
agaren.

Stora Mellésa kommun (Orebro ldn) ansig, att férslaget innebure en di-
rekt oriittvisa mot dgare av sma och medelstora jordbruk.

Hirnésands stad framholl, att forslaget for vissa fastighetsigare skulle
innebira lindring i beskattningen. Detta skulle leda till en icke motiverad
vardestegring & fastigheterna. For andra fastighetsiigare ater skulle forsla-
get medfora en skirpt beskattning. Férutom att denna skarpning komme
att te sig hard och orittvis, kunde den leda till forsok att éverviltra skatte-
okningen pa hyresgisterna.

Stadsforbundet ville ej motsitta sig forslaget om fristiende objektskatt,
men yrkade férnyad undersokning rérande repartitionstalet, da en hojning
for stidernas del syntes allmant pakallad.

Landskommunernas férbund ansig, att en garantiskatt med ett visent-
ligt sinkt repartitionstal vore att féredraga framfér den av beredningen
féreslagna objektskatten (reservation av 3 styrelseledaméter for beredning-
ens forslag).

Landstingsforbundet (med reservation av en styrelseledamot) tillstyrkte
fristdende objektskatt. Denna skatteform férordades ocksa av samtliga
landsting med undantag av Visterbottens lins landsting, som anslét sig till
den av beredningsledamoten Velander avgivna reservationen.

Lantbruksférbundet framholl, att forslaget skulle innebira aterupplivan-
de av de efter manga diskussioner och med mycken méda avskaffade grund-
skatterna. — En redovisning av jordbruksinkomster efter bokféringsmissiga
grunder, varom utredning paginge, skulle komma att medféra en utjimning
mellan de olika beskattningsaren, varigenom man ernadde ett jamnare skat-
teunderlag. Ratt for jordbrukare att vid inkomsttaxering fa gora avsittning
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till investeringsfonder, varom framstéllning gjorts, skulle dven medféra ut-
jamning av skatteunderlaget over olika beskattningsar. Aven den kommu-
nala fondbildningen, som tritt i kraft sedan betankandet avgivits, verkade
utjimnande och detsamma kunde sdgas om sammanslagningen av kom-
muner till stérre kommunala enheter. — Ett inférande av den foreslagna
objektskatten skulle medféra en 6kning av jordbrukets skatteborda, me-
dan férviarvskillan annan fastighet komme att erhdlla en gynnsammare
stallning 4n tidigare. Skattelittnaden for annan fastighet komme inom kom-
munerna att medféra en skattedverviltring pa andra skattskyldiga och da
framst & idkare av jordbruk och skogsbruk. Inom landstingsomradena kom-
me stiaderna att erhalla litinad pa landsbygdens bekostnad, vilket icke kom-
me att motverka flykten fran landsbygden. — Enligt lantbruksférbundets
mening vore det limpligast att tills vidare bibehalla garantiskatten men att
nedsitta densamma, i forsta hand genom att tillimpa ett repartitionstal av
0,03, tills man nadde ett limpligt lige, som torde ligga vid ett repartitions-
tal pa 0,02.

Skogsdgarforbundet tillstyrkte inforande av en fristdende objektskatt me-
dan skogsdgareféreningarnas riksforbund ville bibehélla garantiskatten.

Industriférbundet och 3 handelskammare (Smélands och Blekinge, Skanes
samt handelskammaren i Karlstad) forordade den fristiende objektskatten
under det att 3 andra handelskammare (Ostergotlands och Sédermanlands,
handelskammaren i Géteborg samt handelskammaren i Givle) uttalade sig
for bibehallande av garantiskatten.

Av hushdllningssdllskapen ansago 8 (Ostergotlands, Kalmar, Blekinge,
Hallands, Malméhus, Alvsborgs norra, Skaraborgs och Orebro), att garanti-
skatten borde bibehallas, under det att 4 (Jonkopings, Gavleborgs, Jamt-
lands och Norrbottens) forklarade sig foredraga den fristdende objektskat-
ten,

Hushallningssdllskapens ombud framhéll, att den oréttvisa, som garanti-
skatten innebure for oférskyllt ekonomiskt svagt stillda jordbrukare, er-
sattes med en orittvisa mot alla jordbrukare. Ett sadant forslag kunde icke
godtagas, s& mycket mindre som en fastighetsbeskattning efter nya grunder
kunde befaras fa lingre livslingd 4n den nuvarande garantibeskattningen.
Ombuden tillstyrkte alltsd i princip garantiskattens bibehéllande tills vi-
dare, men repartitionstalet borde sdnkas till exempelvis 0,cs.

Vad angir Ovriga remissinstanser bitriadde kammarrditten beredningens
férslag om att den nuvarande garantibeskattningen utbyttes mot en ren ob-
jektskatt.

Av linsstyrelserna ansago 9 (Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkopings,
Goteborgs och Bohus, Vistmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visterbot-
tens och Norrbottens), att den foreslagna objektskatten vore att foredraga
framfér den gillande garantiskatten, medan 14 (Overstidthallaridmbetet,
Stockholms, Uppsala, Kronobergs, Gotlands, Kristianstads, Malméhus, Hal-
lands, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Jamtlands och Visternorrlands) syn-
tes vilja bibehalla garantiskatten.
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Av de linsstyrelser, som tillstyrkte fristiende objektskatt, ansag lins-
styrelsen i Gdvleborgs lin att en forutsattning fér en 6vergang till det nya
systemet borde vara att sddana atgérder vidtoges att taxering fér inkomst
av fastighet bleve mera effektiv in fér nirvarande.

Av dem, som ville bibehalla garantiskatten, framholl Overstdthdllarim-
betet, att den fristdende objektskatten, sett ur de enskilda skattedragarnas
synpunkt beredde storre rattvisa dn garantiskatten. Skulle emellertid kom-
munernas behov av ett nigorlunda stabilt skatteunderlag tillgodoses maste
repartitionstalet fér en fristiende objektskatt sittas jimféreisevis hogt och
i varje fall avsevirt hogre 4n den av beredningen féreslagna siffran. Dar-
igenom komme att & fastighetsiigarna liggas en nagot tyngre skatteborda
om man begagnade en fristdende objektskatt &n om man anviinde en garan-
tiskatt. Det vore pd denna motivering, som riksdagen pa sin tid foredroge
garantiskatten framfor den fristidende fastighetsskatten. Det forelage sir-
skild anledning att nu bibehalla garantiskattesystemet, da det varit i till-
lampning under s pass lang tid, att detsamma maste ha i storre eller mindre
utstrickning paverkat fastighetsviirdena. Det vore mdjligt, att en fast ob-
jektskatt komme att paverka fastighetsviirdena i sinkande riktning. A and-
ra sidan vore uppenbart, att en direkt skatteminskning komme att intrida
for dgare av fastigheter, vilka utnyttjades till sommarnéje eller dylikt. En
stegring av dessa fastigheters virden torde dirav dven bliva foljden.

Linsstyrelsen i Stockholms lin uttalade, att lansstyrelsen funne det icke
tillrAdligt att under radande forhallanden, da skattetrycket maste beteck-
nas sasom sirdeles skirpt, genomfora forslag som otvivelaktigt komme att
medfora en icke obetydlig omflyttning av skattebérdan. Lansstyrelsen fun-
ne desto storre skil for denna stindpunkt som det finge befaras, att i icke
ringa utstrickning ganska birkraftiga element folle inom de grupper av
skattskyldiga, som skulle beredas skattelittnader vid forslagets genom-
forande. Hirvid asyftade lansstyrelsen frimst innehavare av mer eller mind-
re lyxbetonade bostider for eget bruk (bostadsvillor och sommarstillen).

Lansstyrelsen i Uppsala lin framhéll, att fér de enskilda kommunerna
komme en omliggning till fristdende objektskatt med repartitionstalet 2,5
att medfora ett Gverviltrande av skattetyngden fran fastighetségare till
andra skattskyldiga dven om s ej skedde for riket i dess helhet. Inom Upp-
sala lan funnes kommuner med si gott som uteslutande storre jordbruk,
som i allménhet icke lamnade ndgon till kommunal inkomstskatt skatte-
pliktig inkomst efter procentavdraget. Vattenfallsstyrelsen hade hittills icke
redovisat nigon till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst av kraft-
verksrorelse inom Alvkarleby socken. Taxeringsvirdet av kraftverksfastig-
heterna inom néimnda socken utgjorde 10 598 300 kronor. Aven fér Uppsala
stad skulle ett genomférande av forslaget férorsaka en icke obetydlig minsk-
ning av antalet skattekronor.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn framholl, att fér de jordbruks- och andra
fastigheter, dér fgarna insatte endast ringa arbetskraft eller eljest icke ge-
nomfort en ekonomisk férvaltning samt betriffande ett stort antal sadana
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fastigheter som sommarvillor och lyxjordbruk m. m. foreldge starka skal
for bibehallande av garantiskatten, i all synnerhet som det av beredningen
foreslagna systemet med ligre repartitionstal icke innebure upphivande utan
allenast en utjimning i viss omfattning av de av beredningen patalade
ojamnheterna pa fastighetsbeskattningens omrade.

Liinsstyrelsen i Malmohus ldn framholl, att det knappast kunde bestridas,
att garantiskatten vore avgjort smidigare och hade stérre anpassningsfor-
maga efter vixlingarna i det ekonomiska livet. Garantiskatten medforde
emellertid ocksa under vissa omstiandigheter en icke helt onskvird forskjut-
ning av skattebérdans foérdelning fastighetsigarna emellan. Objektskatten,
som till dels vid ldgre repartitionstal eliminerade nyssndmnda nackdel, ted-
de sig emellertid vid goda konjunkturer alltfér otymplig, ity att den icke
pa nagot sitt toge hinsyn ens till en s& betydelsefull faktor som fastighetens
skuldbelastning. Dessutom gynnade den obehérigen andra inkomsttagare
dirigenom, att den utginge jidmvil vid ett inkomstskatteunderlag, da ingen
garanti vore erforderlig.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lan anforde, att betriffande jordbruket alla
omstindigheter syntes tala for en inkomsttaxering i framtiden, som med
bibehéllet garantiskattesystem i vida hogre grad, &n vad beredningen rak-
nat med, tillite de skattskyldiga fastighetsigarna att tillgodogéra sig savil
procentavdrag som allmidnna avdrag och ortsavdrag. Att under siddana for-
hallanden tviirt bryta mot det bestdende och inféra en fristdende objektskatt
syntes snarast innebira ett fastlisande for bestdndigt av garantiskattesyste-
mets simsta verkningar.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin papekade, att garantiskattesystemet med dér-
till horande procentavdrag hade visat sig vara av stort virde sdsom en ut-
jamnande faktor mellan &4 ena sidan taxeringen for inkomst av fastighet
och & andra sidan fastighetstaxeringen. Hur fullkomliga reglerna fér dessa
taxeringar dn maétte bliva kunde icke undvikas att misstag och felbedém-
ningar beginges, vilka till sin verkan icke sillan utjimnades genom procent-
avdraget.

Aven bland éterstdende remissinstanser voro meningarna delade.

Lantbruksstyrelsen framholl, att ur jordbrukets synpunkt garantiskatten
vore att foredraga vid goda konjunkturer och objektskatten vid diliga kon-
junkturer. D4 det funnes anledning antaga, att det ginge lattare att bira
ett 6kat skattetryck vid goda dn vid simre konjunkturer samt objektskat-
ten tydligtvis fordelade skattetrycket pa ett ojamforligt mera jamnt och lik-
formigt sitt pd de skattskyldiga dn den nuvarande garantiskatten funne sig
lantbruksstyrelsen bora fororda en fristdende objektskatt.

Kammarkollegium, kommerskollegium och domdnstyrelsen tillstyrkte for-
slaget om inforande av en fristdende objektskatt.

Skogsstyrelsen ansadg daremot att garantiskattesystemet tills vidare borde
bibehallas i avvaktan pa ett helt avskaffande av fastighetsbeskattningen.

Vattenfallsstyrelsen uppgav, att en omliaggning av skattesystemet enligt
beredningens forslag skulle for vattenfallsstyrelsen ar 1943 ha inneburit en

3—587160.
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0kning av det totala kommunalskattebeloppet med 46,2 procent. (Taxerings-
virdet utgjorde 205,5 miljoner kronor, nettointikten 9,9 miljoner kronor
och utdebiteringen 11: 80 kronor per skattekrona.) En 6kning av beskatt-
ningen skulle tvinga vattenfallsstyrelsen att hdja kraftavgifterna. Detta
skulle framst drabba kommunerna sjilva och siddana industrier, fran vilka
kommunernas skatteintikter till en del komme.

Sparbanksféreningen framholl, att av sirskilt stor betydelse ur sparban-
kernas synpunkt vore fragan i vad méin den féreslagna reformen kunde an-
tagas paverka fastighetstaxeringen, vars jamnhet for fastighetsbeldningen
vore synnerligen viktig. Foreningen hade sokt bilda sig en forestillning om
de sannolika verkningarna i detta avseende och hade kommit till den upp-
fattningen att en mera rationell fordelning av skattebordan snarast torde
medfora en forménlig inverkan pa taxeringen.

Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund framhéll, att en omliggning
fran garantiskatt till fristdende objektskatt ur taxeringssynpunkt hade mye-
ket bestimda fordelar. Enligt nu gillande bestimmelser uppkomme ofta ej
nagon till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst. Detta medforde
tyvirr pa sina hall, att fastighetsbilagorna ej underkastades tillrickligt in-
gdende granskning. Sirskilt gillde kanske detta i de fall, di dgaren bodde
utanfér kommunen. Vid 6vergéng till objektskatt bleve en effektivare taxe-
ring nédvindig till batnad icke minst for staten.

Norrlandskommittén slutligen ifragasatte, om icke kommunalskattebered-
ningens férslag skulle medféra en alltfér betydande skattedkning for icke
minst en del norrlindska foéretag med deras ofta avsevirda kapitalinveste-
ring i industrifastigheter. Huru hirmed skulle komma att stilla sig, bleve
emellertid beroende av skatteunderlagets sammansittning i de skilda kom-
munerna samt inverkan av orts- och familjeavdrag m. m. Kommittén hade
icke av den utredning, som limnats av kommunalskatteberedningen, kun-
nat bilda sig ndgon bestimd uppfattning om rickvidden av de férindringar,
vartill ett genomférande av beredningens férslag skulle kunna leda for de
speciella foretagen. Kommittén ifrdgasatte, om icke dessa spérsmal borde
agnas fortsatt Gvervidgande.

Fastighetsbeskattningsfrigan under senare ar.

Vid 1948 drs riksdag yrkades i de likalydande motionerna I: 178 och II:
363, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla att Kungl.
Maj:t ville snarast mojligt forelagga riksdagen forslag till fastighetsskat-
tens avskaffande. I enlighet med forslag av samma &ars bevillningsutskott i
dess av riksdagen godkianda betinkande nr 42 beslét riksdagen i anledning
av nimnda motioner att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att Kungl. Maj:t
ville med beaktande av vad utskottet i betinkandet anfért snarast lata verk-
stilla en férnyad utredning rérande frdgan om kommunalskattelagstiftning-
ens utformning samt for riksdagen framligga de forslag, som kunde av ut-
redningen foranledas. Utskottet yttrade i sitt betinkande bl. a. féljande.
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Utskottet far erinra om att kommunalskatteberedningen i ar 1942 av-
givna betinkanden framlagt forslag till omliggning av den kommunala be-
skattningen, innebirande bl. a. det nuvarande garantiskattesystemets ersat-
tande med en fristdende objektskatt & fastighet. Att dessa betinkanden dnnu
icke foranlett indrad kommunalskattelagstiftning torde bl. a. sammanhénga
med den omstindigheten, att de vid utarbetandet av beredningens forslag
verkstillda skattestatistiska undersékningarna huvudsakligen avsett taxe-
ringsaren 1933 och 1936 samt att den ekonomiska utvecklingen numera
medfort helt indrade forhallanden. Sasom framhallits i motionerna torde pé
grund av den intridda inkomstforbattringen fér jordbruket den effektiva
garantiskatten fér niarvarande vara betydligt lagre an kommunalskattebered-
ningens undersékningar gavo vid handen.

Med hinsyn till de forbittrade inkomstférhéllandena torde salunda den
merbelastning & fastighetsigarna, som kan uppkomma genom fastighets-
skatten, fér narvarande vara avseviart mindre dn som tidigare varit fallet.
Ur denna synpunkt sett skulle mahinda kunna goras gallande, att frégan
om fastighetsskattens bibehallande eller icke i det nuvarande liget ej har
nagon storre aktualitet. Det forhéller sig emellertid s, att fastighetsskatten
pa grund av dess karaktir av garantiskatt ar av stor betydelse &ven vid den
kommunala inkomstbeskattningen. I olika sammanhang ha uppmirksam-
mats de svarigheter, som med det gillande garantiskattesystemet uppkom-
ma vid en ifrdgasatt hojning av de kommunala ortsavdragen. Aven vid en
ganska ringa hojning av dessa avdrag uppstér latt en dverviltring av skatte-
bordan & dgare av fastighet. Fragan om fastighetsskattens avskaffande eller
icke sammanhinger ocksi med den kommunala skatteutjimningen, som
?lgsé synes bora upptagas till behandling i samband med férstnimnda
raga.

Sarskilt i betraktande av att en fornyad utredning rorande frdgan om
kommunalskattelagstiftningens utformning kan foérvintas komma att krava
en avsevird tid finner utskottet angeliget, att en sddan utredning snarast
skall kunna pabérjas. Hiarfor synes éven tala den omstidndigheten, att genom-
forandet av den av statsmakterna beslutade andrade kommunindelningen
sikerligen kommer att resultera i storre kommunala enheter och att dér-
igenom o6kad méjlighet vinnes att tillgodose kommunernas behov av ett av
konjunkturviixlingar mera oberoende skatteunderlag. Utskottet foreslar for-
denskull, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att en
fornyad utredning av frigan om kommunalskattelagstiftningens utformning
snarast kommer till stdnd. Diremot kan utskottet icke uttala sig om huru-
vida denna utredning, pa sitt i de ifrdgavarande motionerna yrkats, bor leda
till fastighetsskattens avskaffande eller om densamma eventuellt bor leda
till den nuvarande garantiskattens ersittande med en annan skatteform.
For ett stillningstagande till detta sporsmal torde niarmare undersokningar
och dverviiganden vara erforderliga. Utskottet inskridnker sig hér till det ut-
talandet, att frigan om fastighetsskattens bibehallande eller dess utform-
ning torde komma att bliva ett betydelsefullt led i denna utredning.

I de likalydande motionerna I: 100 och II: 120 till 7949 drs riksdag yrka-
des att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utred-
ning snarast avseende fastighetsskattens avskaffande samt tryggande av er-
forderligt minimum av skatteunderlag, eventuellt ersittning for férlorat
skatteunderlag fér kommuner, som éaro i behov dirav, genom en reforme-
rad tidsenlig kommunal skatteutjimning. Samma &rs bevillningsutskott
hemstillde i sitt i anledning av bl. a. motionerna I: 100 och II: 120 avgivna
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betinkande nr 13, att ndmnda motioner icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgard. Efter erinran om att chefen fér finansdepartementet med
stéd av ett av Kungl. Maj:t i februari 1949 givet bemyndigande tillkallat
sarskilda sakkunniga foér utredning av frdgan om #ndring av kommunal-
skattelagens bestimmelser angéende ortsavdrag och dirmed sammanhéng-
ande sporsmal (ortsavdragskommittén) framholl utskottet i berérda betin-
kande, att fragan om fastighetsskattens avskaffande icke avsetts skola upp-
tagas till behandling i samband med den tillsatta utredningen. D& emellertid
den i motionerna I: 100 och II: 120 berérda fragan félle inom ramen for den
av 1948 &rs riksdag begirda utredningen rérande kommunalskattelagstift-
ningens utformning, samt utskottet forutsatte, att Kungl. Maj:t 4gnade upp-
mérksamhet jamvil at sporsmalet, huruvida fastighetsskatten borde bibe-
héllas eller icke, ansige sig utskottet ej hava anledning att anyo férorda
skrivelse till Kungl. Maj:t i detta dmne. Utskottets hemstillan bif6lls av riks-
dagen.

Vid 1950 drs riksdag framstilldes i de likalydande motionerna I: 321 och
IT: 372 enahanda yrkande som i nyssnimnda, vid 1949 ars riksdag vickta
motioner. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 35 avstyrkte 1950 ars
bevillningsutskott motionerna under hinvisning till att Kungl. Maj:t genom
beslut den 17 mars 1950 bemyndigat chefen fér finansdepartementet att till-
kalla sakkunniga med uppdrag att inom departementet bitrida med en tek-
nisk revision av kommunalskattelagen m. m. samt att i direktiven foér de
sakkunniga anforts, att vid den tekniska revisionen av inkomstskattelag-
stiftningen aktuella reformfragor inom detta omrade skulle beaktas och
bringas till 16sning, i vilket hinseende i frimsta rummet niamnts fragan om
den kommunala fastighetsbeskattningen.

I de likalydande motionerna I: 102 och II: 134 till 7952 drs riksdag yrka-
des i skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning roérande en
reform av den kommunala fastighetsbeskattningen efter i motionerna an-
givna riktlinjer. En sddan utredning borde enligt motionirernas mening
taga sikte pa dels att undanrdja orittvisorna i den nuvarande garantiskat-
ten och dels att sikerstilla kommunernas behov av medel. Motionirerna ha
darvid framhallit, att pd grund av de ekonomiska riskmoment fér kommu-
nerna, som ett avskaffande av fastighetsskatten skulle medféra, maste dess
eventuella slopande forenas med atgirder, som garanterade kommunerna
en viss inkomst. En majlighet vore, att staten intridde som garant och 1dm-
nade kommunerna de tillskott, som behovdes for att kompensera fastig-
hetsskattens bortfall. En annan utvig vore, att alla de foretag och enskilda,
vilka &gde fastigheter i andra kommuner #in sina hemortskommuner, alades
skyldighet att erligga kommunal garantiskatt till de kommuner, vari deras
fastigheter vore beldgna.

Vidare yrkades i de likalydande motionerna I: 16 och II: 23, att riksda-
gen for sin del matte besluta att — i avvaktan pa fastighetsskattens avskaf-
fande — sénka repartitionstalet for fastigheternas andel i det kommunala
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skatteunderlaget till tre procent fran och med 1953 ars taxering. Ett yrkande
av vasentligen samma innebdord har framfoérts i motionen II: 458.

Bevillningsutskottet anforde i sitt av riksdagen godkanda betinkande nr
12 foljande.

Fastighetsskattens verkningar ha i foérevarande motioner gjorts till fore-
mal for atskilliga uttalanden. Sélunda har framhallits, att fastighetsskatten
P4 grund av sin konstruktion icke moéjliggjorde hiansynstagande till skatte-
kraft och forsérjningsborda. I detta hanseende har i motionerna I: 102 och
IT: 134 anforts, att det vore sannolikt att flertalet fastighetsigare genom den
vintade, avsevarda hojningen av taxeringsviardena komme att fa erlagga
hogre skatt till kommunen dn vad deras verkliga inkomster skulle motivera.
Samma uppfattning har kommit till uttryck i motionerna I: 16 och II: 23, i
vilka dven uttalats, att den beslutade hojningen av de kommunala ortsav-
dragen jamte den ytterligare hojning av dessa med 20 procent, som forut-
skickats i statsverkspropositionen, skulle medféra en betydande Overvalt-
ring pa fastighetsdgarna.

Utskottet anser, att vad i forevarande motioner anforts rorande fastig-
hetsskattens verkningar bor klarliggas genom den pagdende utredningen.
Det ér enligt utskottets mening icke mojligt att utan tillgang till ett aktuellt
utredningsmaterial bedéma de i motionerna framforda synpunkterna. A and-
ra sidan star det for utskottet fullt klart, att frigan om kommunalskatte-
lagstiftningens utformning i férevarande hinseende snarast bor bringas till
en losning. Den nu pigiende utredningen bor diarfor bedrivas med all skynd-
samhet. Utskottet forutsatter, att de sakkunniga vid sitt utredningsarbete
prova aven de i foreliggande motioner framkomna forslagen. Med hénsyn
till det nu anférda anser utskottet nagon skrivelse till Kungl. Maj:t i &mnet

ej erforderlig och finner ej heller skil tillstyrka nagon provisorisk sank-
ning av repartitionstalet for fastighetsskatten.




IV. NU GALLANDE KOMMUNALA SKATTESYSTEM
OCH FASTIGHETSBESKATTNINGENS
STALLNING DARL

Underlaget for utdebitering av allmidn kommunalskatt.

Allman kommunalskatt skall erldggas dels for inom kommunen belidgen
skattepliktig fastighet och dels {6r sidan inkomst, som skall taxeras till kom-
munal inkomstskatt i kommunen.

Till grund fér beskattningen av fastighet ligger dess taxeringsvérde och i
princip skall skatt erliggas for skattepliktig fastighets taxeringsvirde i dess
helhet. Hinsyn tages icke till igarens ekonomiska villkor eller till vem som
ar agare.

Beskattningen av inkomst sker hos varje skattskyldig pa grundval av en
for honom berdknad beskattningsbar inkomst.

Skatten beriknas emellertid formellt icke direkt pa fastighets taxerings-
virde eller pd beskattningsbar inkomst. For att erhalla ett for sivil fastig-
het som inkomst gemensamt underlag for den kommunala beskattningen
har inférts ett sirskilt begrepp, skattekronor och skattedren, vilka endast
utgora tekniska hjélptal for berikning av skatteunderlaget och skatterna.

For fastighet pafores skattskyldig fem skatteoren for varje 100-tal kronor
av fastighetens taxeringsvarde.

For inkomst pafores ett skatteore for varje krona beskattningsbar inkomst.

Etthundra skatteéren utgora en skattekrona.

Garantiskattesystemet.

Fastighetsskatten debiteras i dess helhet och uppbires vid sérskild upp-
bord. Vid berikning av den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga in-
komsten far emellertid avdrag ske for belopp, motsvarande 5 procent av taxe-
ringsvirdet & fastighet, som ingéatt i den forvirvskilla, vars inkomst be-
riaknas.

Detta forhallande — att 4 ena sidan for fastighet alltid skall betalas kom-
munalskatt motsvarande vad som utgér & en beskattningsbar inkomst, upp-
gaende till 5 procent av fastighetens taxeringsvirde, medan & andra sidan
vid inkomstberikningen avdrag far ske for 5 procent av nimnda taxerings-
virde — har foranlett att det nu gallande systemet for fastighetsbeskattning
bendmnes garantiskattesystemet. Systemet har ansetts innebira, att fastig-
heterna gentemot kommunen garanterade ett skatteunderlag motsvarande
en inkomst av minst 5 procent a taxeringsviardet. '

I garantiskattesystemet ingér alltsd, att skattskyldig, som har sd stor in-
komst av forvirvskilla vari fastighet ingér, att han kan utnyttja det s. k.
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procentavdraget med b procent av fastighets taxeringsvirde samt sa stor sam-
manlagd till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst, att han kan till-
godonjuta honom tillkommande allminna avdrag och ortsavdrag, i realiteten
icke betalar mera skatt in om nagon fastighetsskatt icke utginge. Man bru-
kar siiga, att fastighetsskatten for en sidan skattskyldig icke ar effektiv. For
kommunerna innebir fastighetsbeskattningen en inkomst vid sidan av in-
komstskatten allenast i den min fastighetsskatten ar effektiv, d. v. s. i den
méan skattskyldig pa grund av att procentavdrag, allménna avdrag eller orts-
avdrag icke kunna utnyttjas maste betala hogre skatt &n om fastighetsskatt
icke utginge.

Utover den 6kning av skatteunderlaget, som fastighetsbeskattningen med-
for i den man fastighetsskatten ar effektiv, innebir garantiskattesystemet,
att kommunerna ha tillgang till ett skatteunderlag, som ar underkastat for-
dandringar i mindre man och i lJangsammare tempo #n vad det av inkomst
harrérande skatteunderlaget stundom visat sig vara. Garantiskattesystemets
betydelse fér kommuner och skattskyldiga skall nirmare berdras i annat
sammanhang.

Den allminna kommunalskattens repartitionsnatur.

Den allmidnna kommunalskatien har i allménhet brukat betecknas sdsom
en repartitionsskatt. Med repartitionsskatt dsyftar man, sdsom benimningen
antyder, en skatt, som uttages av givna beskattningsféremal for att upp-
bringa ett visst behovligt skattebelopp. Skattesatsens berdkning innebir
alltsd en férdelning av det belopp, som skall uttagas, & beskattningsfore-
maélen.

Ordalagen i de forfattningar, som reglera den allmidnna beskattningsrat-
ten for olika slag av kommuner, hava paverkats av uppfattningen om kom-
munalskattens repartitionskaraktar. Sdlunda stadgas i 67 § i lagen om kom-
munalstyrelse pa landet, att kommuns medelsbehov skall, i den man det ej
fylles genom andra inkomster tickas genom utdebitering av allmén kom-
munalskatt i forhallande till de skattekronor och skatteéren, som paforts de
till kommunen skattskyldiga.

Kommunalskattens repartitionskaraktiar torde emellertid ha varit mera
utpriglad under tidigare skeden, dd den kommunala verksamheten var mera
begrinsad och ofta inskrinktes till ett n6dviandigt minimum och dd kommu-
nerna for bestridande av sina utgifter i huvudsak voro hénvisade till egna
resurser. Efter hand som den kommunala verksamheten fatt allt stérre om-
fattning, ha kommunerna mast inrikta sig pa en planering av sina ekono-
miska forhallanden pa lingre sikt och en utjaimning av utgifterna mellan
olika ar. I detta syfte kunna for vissa d&ndamal medel upplénas for att utgif-
terna ma kunna foérdelas pa ett storre antal ar och i andra fall sker fond-
avsiattning, varvid en i och for sig mojlig nedsattning av utdebiteringen un-
derlates. Vid anslagsprovningen tages ej séllan stor hédnsyn till den forelig-
gande budgetsituationen pa det sittet, att provningen sker efter strangare



40

grunder, d& budgetsituationen ér anstringd. Over huvud taget efterstrivas i
allt storre omfattning en jamn utdebitering och dennas héjd blir beroende
av medelsbehovet, bedomt pa langre sikt, och den utveckling, som skatte-
underlaget kan vintas undergd. Den omfattning, vari statsbidrag numera
utgar, har vidare medf6rt, att kommunerna icke iro lika beroende av det
egna skatteunderlaget som tidigare.

Med hinsyn till berérda férhallanden torde kunna sidgas, att kommunal-
skatten icke pd samma sitt som tidigare framstar sdsom repartitionsskatt i
den ursprungliga meningen utan snarare har karaktiren av en fé6r kommu-
nernas behov uttagen proportionell skatt, vars féreméal i huvudsak ar den i
kommunen skattepliktiga inkomsten. Den i den allminna kommunalskatten
ingdende fastighetsskatten ter sig, i den mén den ar effektiv, sdsom en spe-
ciell kommunal skatt, vilken naturligtvis sdsom inkomstkilla for kommunen
icke saknar betydelse.

Kort sammandrag av gillande bestimmelser rorande
fastighetsbeskattningen.

Bestammelser om fastighetsbeskattningen dro meddelade i kommunalskat-
telagen och innehilla i sammandrag foéljande.

1 §. Allmén kommunalskatt, varom stadgas i kommunallagarna, skall ut-
goras i férhallande till det antal skattekronor och skattedren, som paféres
en var skattskyldig.

2 §. Allmian kommunalskatt ar dels fastighetsskatt, dels kommunal in-
komstskatt.

For fastighet pafores fem skatteoren for varje etthundra kronor taxerings-
virde.

4 §. Skattepliktig 4r all inom riket belidgen fastighet med undantag en-
ligt 5 §.

Med fastighet forstis dels vad som enligt allmén lag ir fast egendom dels
ock byggnad, dven om den enligt allmén lag icke ir fast egendom.

Registrering av elektrisk anliggning enligt 1920 ars lag paverkar icke fra-
gan om vad som i beskattningshiénseende skall hanféras till fastighet.

5 §. Fran skatteplikt undantagas fastigheter av viss beskaffenhet. Undan-
tagen avse i allménhet fastigheter, avsedda for offentliga indamal. Byggnad
a ofri grund 4r undantagen fran skatteplikt, om viirdet understiger 500 kr.

6 §. Fastighet taxeras med hénsyn till forhallandena vid taxeringsarets
ingang.

7 §. Fastighet taxeras sasom jordbruksfastighet, da den anvindes for jord-
bruk eller skogsbruk, eljest sisom annan fastighet.

8 §. Sirskilt taxeringsvirde asittes varje faxeringsenhet. Sasom sidan
riknas varje fastighet, som sarskilt upptages i jordregister eller fastighets-
register. Dock skola i vissa fall flera sddana fastigheter, som bilda en bruk-
nings- eller férvaltningsenhet, utgéra en taxeringsenhet. Pa liknande sitt
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skall i andra fall en jordregister- eller fastighetsregisterenhet uppdelas i tva
eller flera taxeringsenheter.

9 §. Taxeringsvarde skall motsvara allménna saluviardet. For viardering av
skogsmark och vaxande skog gilla sidrskilda grunder, innebédrande att vir-
det grundas pa kapitalisering av véirdet 4 behdllna arliga avkastningen vid
uthalligt skogsbruk.

10 §. Forutom taxeringsviarde & fastigheten i dess helhet redovisas i fore-
kommande fall f6ljande delvirden:

betr. jordbruksfastighet & jordbruksvirde, déri ingdende skogsmarksvér-
de, skogsvarde samt tomt- och industrivirde;

betr. annan fastighet: & markvirde, byggnadsviarde och parkvarde.

11 §. Taxeringsvirde och delviarden skola utféras i hela 100-tal kronor.

Taxeringsenhet med virde under 100 kronor upptages endast i taxerings-
lingdens anteckningskolumn.

12 §. Allman fastighetstaxering sker vart femte ar.

Dessemellan mé adndring av taxeringsvérde ske i huvudsak endast da and-
ring skett betraffande indelningen i taxeringsenheter eller d& fastighets.
beskaffenhet si& dndrats, att virdet okat eller minskat med minst en fem-
tedel.

Omtaxering sker efter prisliget vid den tid, som var avgorande fér den
senaste allménna fastighetstaxeringen.

13 §. Skyldigheten att erligga fastighetsskatt aligger dgaren.

I vissa fall dr innehavare likstalld med agare.

14 §. Skattskyldigheten bedomes med hansyn till férhallandena vid taxe-
ringsarets ingang.

16 §. Fastighetsskatt utgores till den kommun, dér fastigheten ar beldgen.

45 §. Vid berdkning av inkomst av nagon av forvarvskallorna jordbruks-
fastighet, annan fastighet eller rorelse skall avdrag ske med 5 procent av
taxeringsvirdet & fastighet, som ingatt i forvarvskallan.

Ritt till nimnda avdrag tillkommer fastighetens dgare eller ddrmed jam-
stalld innehavare. Dock skall medlem av bostadsférening, som innehaft li-
genhet i foreningen tillhorig fastighet, i foreningens stalle tillgodonjuta den
del av avdraget, som beloper pa liagenheten. Likasa skall agare till strom-
fallsfastighet med skyldighet att bidraga till kostnaderna fér reglerings-
damm tillgodonjuta den del av avdraget for regleringsdammen, som svarar
mot bidragsskyldigheten.

Har fastighet under beskattningsaret bytt dgare, fordelas avdraget mellan
agarna efter den tid, varunder en var av dem agt fastigheten.

Avdraget beridknas a taxeringsvirdet aret fore taxeringsaret.




V. GARANTISKATTESYSTEMETS NUVARANDE
VERKNINGAR FOR DE SKATTSKYLDIGA.

Var nuvarande fastighetsbheskattnings betydelse for de skattskyldiga kan
icke askadliggoras pa samma enkla och schematiska siatt som kan ske be-
traffande Ovriga direkta skatter. Detta sammanhinger med garantiskalte-
systemets tekniska utformning: for varje fastighet skall arligen till vederbo-
rande kommun erlaggas ett skattebelopp, motsvarande vad som utgar for
en beskattningsbar inkomst uppgéende till 5 procent av fastighetens taxe-
ringsvirde men i den man fastigheten eller forvarvskélla, vari fastigheten in-
géar, lamnar inkomst, far vid berikning av den till kommunal inkomstskatt
skattepliktiga inkomsten avdrag ske for vad som anses beskattat genom
fastighetsskatten, d. v. s. 5 procent av taxeringsviardet 4 fastighet, som ut-
gjort forviarvskalla eller ingatt i forvarvskilla. I vad mén den ett visst ar for
viss fastighet debiterade fastighetsskatten blir effektiv, d. v. s. utgar utéver
vad som skulle utga enbart for inkomst, blir sdlunda beroende av den skatt-
skyldiges inkomst under det ar, varunder fastighetsskatten debiteras, och
det av denna inkomst beroende utfallet for den skattskyldiges vidkommande
av paféljande ars inkomsttaxering.

Med héansyn till de avseviarda variationerna i de skattskyldigas inkomst-
forhallanden ar det uppenbart, att frigan om och i vad méan effektiv fastig-
hetsskatt kan anses utgd dr av tamligen komplicerad beskaffenhet. I detta
hinseende kan sirskilt framhallas, att inkomstférhallandena vixla icke blott
mellan de skattskyldiga inbordes utan dven for samma skattskyldig mellan
olika ar. Vidare ér storleken av den effektiva fastighetsskatten icke enbart
beroende av mojligheten att vid berdkning av inkomsten fran fastigheten
eller forvarvskalla, vari fastigheten ingar, utnyttja avdraget med 5 procent
av fastighets taxeringsvarde. Aven om detta avdrag kan helt utnyttjas, blir
fastighetsskatten i vissa fall effektiv ddrigenom att pd grund av procentav-
dragets utnyttjande den skattskyldiges sammanriknade till kommunal in-
komstskatt i viss kommun skattepliktiga inkomst blir si 1ag, att den skatt-
skyldige icke kan utnyttja honom tillkommande allménna avdrag och orts-
avdrag.

Av det anférda framgar, att man efter ulgangen av visst beskattningsar,
sedan inkomsttaxering for detta ar blivit asatt, for viss skattskyldig kan be-
rikna, huruvida och till vilken del de skattekronor och skatteéren, som fore-
gidende ar pafordes den skattskyldige for fastighet, kunna betecknas sdsom
effektiva, d. v. s. féranlett beskattning utéver vad som skolat utga, om kom-
munalbeskattningen endast omfattat inkomst. P4 grundval av antalet effek-
tiva skattekronor och skattedren samt storleken av den kommunala utdebi-
teringen kan beriknas, hur stor del av den skattskyldige paford fastighets-
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skatt, som beloper pa effektiva skattekronor och skatteéren. Den salunda
beriknade delen av den debiterade fastighetsskatten kan emellertid icke i
dess helhet betecknas sasom effektiv fastighetsskatt i den betydelsen att den
utgér en merbelastning for den skattskyldige vid jamforelse med den skatte-
belastning, som skulle ha uppkommit vid enbart inkomstskatt. I den méan
effektiva fastighetsskattekronor forekomma i en kommun, innebédra de-
samma, att kommunen tillféres en inkomst, som vid fastighetsbeskattning-
ens bortfall maste tickas genom hojning av utdebiteringen & inkomstskatte-
underlaget. En undersékning av huru stor del av fastighetsskatten, som inne-
bir verklig merbelastning, férutsatter alltsd en bedémning av huru mycket
hogre kommunal utdebitering, som skulle ha varit erforderlig, om fastig-
hetsbeskattningen ej funnits, samt pa vad sitt en sddan hogre utdebitering
skulle ha paverkat den skattskyldiges kommunalbeskattning. For atskilliga
skattskyldiga motsvaras den effektiva fastighetsskatten helt eller delvis av
den minskning av deras kommunala inkomstskatt, som mojliggéres genom
den inkomst, de effektiva fastighetsskattekronorna tillféra vederborande
kommun.

Vid undersékning av i vad man fastighetsbeskattningen utgdr en belast-
ning for den skattskyldige maéste dven beaktas, att fastighetsskatten sdsom
kommunal utskyld ar avdragsgill vid taxeringen till statlig inkomstskatt.
Detta innebir, att man for att komma fram till den verkliga belastning,
som fastighetsskatten innebdr, méste minska denna skatt med den ned-
cittning i den statliga inkomstskatten, som erhélles genom utskyldsavdra-
get i den man detta motsvarar 4 effektiva fastighetsskattekronor belépande
kommunala skatter. Storleken dirav dr beroende av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst och det procenttal, enligt vil-
ket den skattskyldiges statliga s. k. marginalskatt utgir. Den kompensation
for paford effektiv fastighetsskatt, som erhalles genom utskyldsavdraget,
kan enligt senast antagna statliga skatteregler variera mellan 0 och 65 pro-
cent av den effektiva fastighetsskatten.

Med hinsyn till att fastighetsbeskattningen for ett stort antal skattskyl-
diga, som nu péforas fastighetsskatt, icke innebér nagon reell belastning och
att belastningen fér dem, som ha att vidkannas effektiv fastighetsskatt, va-
rierar avsevirt med hinsyn till vederbérandes ekonomiska och personliga
forhallanden, kunna fastighetsigarna icke i beskattningshinseende anses
utgéra nagon sirskid, enhetlig kategori bland de skattskyldiga, si mycket
mindre som antalet till fastighetsskatt skattskyldiga genom de senaste de-
cenniernas utveckling vuxit avsevirt. Till belysande hérav kan anféras, att
antalet arligen utfirdade debetsedlar & fastighetsskatt fér nérvarande utgor
omkring 1300 000. Antalet skattskyldiga, som paforas fastighetsskatt, torde
visserligen négot understiga denna siffra, enir samma skattskyldig i vissa
fall dger mer an en fastighet och pa den grund erhéller mer &n en debetsedel,
men antalet till fastighetsskatt skattskyldiga kan knappast antagas under-
stiga 1200 000. Det torde vara uppenbart, att ifrigavarande skattskyldiga
icke utgdra en i skattehinseende enhetlig grupp. Till jimférelse kan nam-
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nas att antalet skattskyldiga, som i inkomstlingderna pafoéras taxerad in-
komst, uppskattas till omkring 4 200 000.

Vad hir framhallits om antalet skattskyldiga, som paforas fastighetsskatt,
och olikheterna i dessa skattskyldigas ekonomiska foérhallanden &r virt sir-
skilt beaktande med hinsyn till att uttalanden om fastighetsbeskattningen
och krav pa andringar dari stundom framliggas sdsom avseende fastighets-
dgare i gemen, ehuru uttalandena och kraven i sjalva verket formulerats med
utgdngspunkt fran de férhallanden, som rada betriaffande en viss mahinda
foga omfangsrik grupp fastighetséigare, och utan fullstindigt beaktande av
fastighetsbeskattningens verkningar ens foér denna grupp.

For belysande av fastighetsbeskattningens verkningar mé féljande sche-
matiska exempel &dberopas.

1. Jordbruksfastighet med taxeringsvirde av 30 000 kronor, agd av gift
skattskyldig i ortsgrupp III
a) Agarens nettointikt av fastigheten
(ingen annan inkomst)
Agarens allm. avdrag
> ortsavdrag
Sammanlagd kommunal utdebitering 12 kronor per skattekrona.

Beskatining enligt garantiskattesystemet.:

skattekronor sasom underlag for fastighetsskatt

nettointakt

avgar s. k. procentavdrag
allm. avdrag
ortsavdrag

summa skattekronor
kommunala skatter

Beskattning vid enbart inkomstskatt:

nettointikt = inkomst

allm. avdrag

ortsavdrag : 1840 2040
beskattningsbar inkomst
skattekronor sasom underlag for kommunal inkomstskatt
kommunala skatter

Agaren betalar alltsd i bada fallen lika stor kommunal skatt och fastig-
hetsbeskattningen utgér icke nagon reell belastning.
b) Samma férhillande som under a) men nettointikten 3 000 kronor.




Beskattning enligt garantiskattesystemet:

skattekronor sdsom underlag for fastighetsskatt
nettointakt
avgar: s. sk. procentavdrag
allm. avdrag
ortsavdrag 1840 3540

skattekronor sasom underlag for kommunal inkomstskatt

summa skattekronor
kommunala skatter

Beskattning vid enbart inkomstskati:

nettointdkt = inkomst
allm. avdrag
ortsavdrag

beskattningsbar inkomst
skattekronor sisom underlag for kommunal inkomstskatt
kommunala skatter

Skillnaden mellan skattebeloppen vid nuvarande garantiskattesystem och
vid enbart inkomstskatt uppgar vid oférandrad utdebitering till 64 kronor
80 6re. Om man antager, att fastighetsbeskattningens slopande skulle med-
fora en utdebiteringshéjning av 30 ére per skattekrona, blir den skattskyl-
diges verkliga merbelastning pa grund av fastighetsbeskattningen 61 kronor
92 ore. Det statliga ortsavdraget enligt de fran och med ar 1953 gillande be-
stimmelserna overstiger nettointikten, varfor nagon reduktion pa grund av
utskyldsavdraget vid den statliga beskattningen icke ifrdgakommer.

¢) Samma forhallanden som under a) men nettointikten 0 kronor.

Enligt garantiskattesystemet uppga de kommunala skatterna till 180 kro-
nor, som i dess helhet diro att hinféra till fastighetsbeskattningen.

2. Annan fastighet (eget hem) med taxeringsvirde av 30 000 kronor, dgd
av gift skattskyldig i ortsgrupp III.

Agarens inkomst av tjanst 8 000 kronor.

Nettointikt av fastigheten antages pa grund av avdrag for rdntor m. m.
vara 0 kronor.

Sammanlagd kommunal utdebitering 12 kronor per skattekrona.

Beskattning enligt garantiskattesystemet:

skattekronor sdsom underlag for fastighetsskatt
inkomst av tjinst
avgar: allm. avdrag
ortsavdrag 1840 2040

beskattningsbar inkomst
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skattekronor for inkomst

summa skattekronor

kommunala skatter

pa grund av ratten till avdrag for ndmnda belopp vid den statliga
beskattningen bor detta belopp reduceras med 12 9 till

Beskattning vid enbart inkomstskalt:

om utdebiteringen pa grund av fastighetsskattens bortfallande maste
héjas med 30 ore per skattekrona, blir utdebiteringen a 59: 60 skatte-
kronor

pd grund av ritten till avdrag for ndmnda belopp vid den statliga
beskattningen bor detta belopp reduceras med 12 %, till

Den verkliga merbelastningen pa grund av fastighetsbeskattningen
kan alltsd uppskattas till

3. Annan fastighet (hyresfastighet) med taxeringsviarde av 600 000 kro-
nor, agd av gift skattskyldig i ortsgrupp V.

Raarens InKowal BY i LIBIET 0. (0 o~ 0t s s s d R e e b s 20 000
Nettointikt av fastigheten
Sammanlagd kommunal utdebitering 12 kronor per skattekrona.

Beskattning enligt garantiskattesystemet:

skattekronor sasom underlag for fastighetsskatt
inkomst av fastigheten
avgar s. k. procentavdrag

inkomstiay f1ansteol d e o e LR ai o e

avgar: allm. avdrag
ortsavdrag 2200 17 800

skattekronor sisom underlag for kommunal inkomstskatt 178: —

summa skattekronor 478: —
kommunala skatter 5 736: —
péa grund av ritten till avdrag fér kommunala utskylder vid den stat-

liga beskattningen bor detta belopp reduceras med 35 9, till 3 728: 40

Beskattning vid enbart inkomstskatt:

skattekronor for inkomst

om utdebiteringen pa grund av fastighetsskattens bortfallande maste
hojas med 30 ore per skattekrona, blir utdebiteringen & 278 skatte-
kronor '

detta belopp reduceras pa grund av utskyldsavdraget med 35 9, till

merbelastningen pa grund av fastighetsbeskattningen kan alltsi
berdknas till skillnaden mellan 3 728: 40 och 2 222: 61 eller
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4. Fastighet med taxeringsvdrde av 2000000 kronor, vilken tillhor aktie-
bolag och ingér i rorelse.
a) Nettointdkt av rorelsen 150 000 kronor.

Beskaltning enligt garantiskattesystemet:

skattekronor sdsom underlag for fastighetsskatt
nettointakt

avgar: s. k. procentavdrag

till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst
skattekronor sasom underlag for kommunal inkomstskatt

summa skattekronor

Beskattning vid enbart inkomstskait:
skattekronor sasom underlag for kommunal inkomstskatt

Fastighetsbeskattningen utgor sdlunda icke ndgon merbelastning for bolaget.
b) Nettointikt av rorelsen 25000 kronor.

Beskattning enligt garantiskattesystemet:

skattekronor siasom underlag for fastighetsskatt
nettointdkt

avgar: s. k. procentavdrag

till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst
skattekronor sasom underlag for kommunal inkomstskatt

summa skattekronor

Vid 12 kronors utdebitering uppgd de kommunala skatterna till

Detta belopp bor emellertid pa grund av ritten till avdrag for kom-
munalutskylder vid den statliga beskattningen reduceras med 40 % till

Beskattning vid enbart inkomstskatl:

skattekronor sasom underlag fér kommunal inkomstskatt

om utdebiteringen pa grund av fastighetsbeskattningens upphdvande
maste hojas med 30 ore per skattekrona, uppgi de kommunala skat-
terna till

detta belopp reduceras med hénsyn till utskyldsavdraget vid den
statliga beskattningen med 40 9, till

Merbelastningen pa grund av fastighetsbeskattningen uppgér till
7 200 — 1 845 = 5 355.

c¢) Nettointikten av rérelsen 0 kronor.

Beskattning enligt garantiskattesystemet:

skattekronor sisom underlag for fastighetsskatt

Vid 12 kronors utdebitering uppgid de kommunala skatterna till ....
Beskattning vid enbart inkomstskatt:

Skatt utgar ej.
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De enligt garantiskattesystemet utgiende kommunala skatterna & 12 000
kronor éro i sin helhet att hinféra till fastighetsbeskattningen.

Forestaende schematiska exempel éro endast dgnade att belysa fastighets-
skattens verkningar fér viss skattskyldig under visst ar under de férut-
sattningar, som i exemplen angivas. I vad méan de iro typiska for verkning-
arna sett pd liangre sikt ar givetvis beroende pa om férhallandena iiro ofdr-
andrade.

Av de schematiska exemplen och vad tidigare anforts framgar, att fastig-
hetsbeskattningen for méanga fastighetsigare ir endast nominell, d. v. s. na-
gon effektiv fastighetsskatt utgér ej. Fér de fastighetsiigare, som ha att vid-
kannas effektiv fastighetsskatt, varierar graden av den belastning, fastig-
hetsbeskattningen innebdr. Belastningen kan dven fér samma fastighets-
4dgare variera ar fran &r. Av anforda skidl kunna fastighetsdgarna, sasom
ovan framhallits, med héansyn till fastighetsskattens nuvarande verkningar
icke betraktas sdsom en enhetlig grupp. En granskning av taxeringsutfallet
ger emellertid vid handen, att man bland fastighetsigarna kan urskilja vis-
sa grupper, inom vilka fastighetsbeskattningen har likartade verkningar.
En 6versikt av dessa grupper limnas hir nedan.

A. Jordbruksfastighet.

1. Mindre och medelstora fastigheter, vard jordbruk eller jordbruk med
skogsbruk bedrives av & fastigheterna bosatta #gare.

Det stora flertalet av dessa skattskyldiga erligga for nirvarande icke na-
gon effektiv fastighetskatt. Inkomstférhallandena inom jordbruksnéaringen
aro sadana, att de skattskyldiga kunna utnyttja savil procentavdrag som
allménna avdrag och ortsavdrag. Detta utnyttjande kan ske med god mar-
ginal, varfér normala variationer i inkomsterna eller de ar 1952 h6jda taxe-
ringsvirdena icke medfora risk for effektiv fastighetsskatt. Givetvis kan
inkomsten {6r en skattskyldig av denna kategori nigot enstaka ar till foljd
av mera omfattande reparationer 4 byggnader eller inventarieanskaffning
nedga, s att effektiv fastighetsskatt uppkommer.

Inkomsten av de minsta jordbruksfastigheterna medge vil icke alltid i
och for sig utnyttjande av bade procentavdrag och ortsavdrag — procent-
avdraget kan dock i regel utnyttjas — men figarna av dessa fastigheter ha
vanligen, da fastigheterna iro fér sma for att dgarna skola kunna forsorja
sig 4 dem, andra inkomster, som medge utnyttjande av ortsavdraget.

2. Mindre och medelstora for jordbruk eller jordbruk med skogsbruk nytt-
jade fastigheter, vilkas dgare icke dro bosatta & fastigheterna eller i huvud-
sak dgna sig at annat dn jordbruksdriften.

Inom denna grupp ar det icke ovanligt, att effektiv fastighetsskatt upp-
kommer. Stundom férekommer, att for sidan fastighet ar efter ar redovisas
underskott.

3. De storsta jordbruksegendomarna.

Effektiv fastighetskatt uppkommer jamforelsevis ofta.
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4. Skogsfastigheter utan jordbruk.

Huruvida effektiv fastighetsskatt uppkommer ér beroende av den ordning,
vari skog eller skogsprodukter avyttras. Om en skogségare uttager skog ar-
ligen motsvarande tillvixten, kan procentavdraget i allminhet utnyttjas och
effektiv fastighetsskatt drabbar icke #dgaren. Om skogsuttagen daremot
koncentreras till vissa ar, har dgaren att fér mellanliggande &r erligga ef-
fektiv fastighetsskatt. Sattet for skogsuttagen variera avsevirt. Agare till
mindre skogsarealer maste i allmiéinhet gora sina skogsuttag med vissa ars
mellanrum, medan uttagen fran storre fastigheter eller fastighetskomplex
kan ske mera kontinuerligt. For skogsigare med skogsmark i olika kom-
muner ha mojligheterna att utnyttja procentavdraget hittills varit beroende
av att skogsuttag skedde i varje kommun, dér fastighet var beldgen, enér
betriffande jordbruksfastighet fastigheter i olika kommuner alltid skolat
betraktas sdsom skilda férvarvskillor och beridkning av till kommunal in-
komstskatt skattepliktig inkomst sker sarskilt for varje forvirvskilla. I
samband med inférandet av bestimmelser om beridkning av inkomst av
jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder har emellertid fore-
skriften att jordbruksfastighet anses sdsom sérskild férvérvskilla inom var
kommun fér sig slopats med verkan frin och med 1954 &rs taxering. Om
en dgares skogsfastigheter i olika kommuner bilda en férvaltningsenhet —
och sa ar i regel fallet — far alltsd i framtiden procentavdraget for samt-
liga fastigheter ske fran den samlade nettointikten. Andringen torde bli av
sirskild betydelse for s. k. skogsbolag.

B. Annan fastighet.

1. Hyreshus, igda av enskilda personer, fastighetsbolag och fastighets-
foreningar.

Nettointikt uppkommer i allménhet men i regel till belopp, som visent-
ligt understiger procentavdraget, varfor fastigheten delvis blir effektiv. Gjor-
da undersokningar ha givit vid handen, att procentavdraget genomsnittligt
kan utnyttjas till omkring 35 %, varfor fastighetsskatten kan anses vara
effektiv till 656 %.

2. Hyreshus dgda av vissa forsikringsanstalter.

Sésom nettointiiki av livforsidkringsrorelse, som drives av inlindsk for-
sikringsanstalt, skall anses bland annat nettointikt av fastighetsférvalt-
ning, som beloper pa kapitalférsikringar. Fastigheterna ingd dirmed i ro-
relsen och procentavdrag far géras fran nettointikten av rérelse. D4 denna
alltid kan beriknas Gverstiga procentavdraget, utgar ingen effektiv fastig-
hetsskatt tor dessa fastigheter.

3. Enfamiljshus (egna hem).

Nettointikten understiger i allminhet procentavdraget. Ej sallan upp-
kommer vid inkomstberikningen underskott. Fastighetsskatten blir som
regel helt eller till stor del effektiv.

4, Sommarvillor, sportstugor o. d.

4—537160.
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Nettointidkten &r i allménhet obetydlig. Ofta uppkommer underskott.
Fastighetsskatten i dess helhet blir i huvudsak effektiv.

5. Fastigheter som anvindas i rorelse.

Under de senare drens goda konjunkturer ha rérelseinkomsterna i all-
ménhet varit sddana, att procentavdragen kunnat utnyttjas. Det ar darfér
for narvarande endast i speciella, jamforelsevis fataliga fall, som fastighets-
skatten blir effektiv och dé i vixlande omfattning.




VI. GARANTISKATTESYSTEMETS
NUVARANDE VERKNINGAR FOR KOMMUNERNA.

Vid tiden for garantiskattesystemets antagande voro ménga kommuner
innu starkt beroende av det skatteunderlag, som fastigheterna erbjédo.
Framfor allt var detta fallet med kommuner, vars fastighetsbestdnd i hu-
vudsak utgjordes av jordbruksfastigheter och vars invénare i huvudsak
grundade sin férsérjning pa arbete inom jordbruksniringen. Invanarnas
inkomster voro ofta sma och taxeringsvisendet jamfoért med nuvarande for-
hallanden outvecklat. Inkomsttaxeringen skedde i stor utstridckning schablon-
missigt, ofta utan att man syftade till en berakning av den verkliga inkoms-
ten pa satt som nu sker. Den kommunala verksamheten var visserligen be-
grinsad och kommunernas utgifter jamférelsevis smd men & andra sidan
voro kommunerna i stort sett hinvisade till eget skatteunderlag for bestri-
dande av utgifterna, da systemet med statsbidrag till kommunerna énnu
var foga utvecklat. Under angivna férhallanden torde det icke girna ha varit
mojligt att vid den tid, garantiskattesystemet antogs — &r 1920 — overga
till ett kommunalt skattesystem, grundat enbart pad inkomstbeskattning.
Om si skett, torde skatteunderlaget i ett stort antal kommuner, kanske
framfor allt beroende pa den bristfilliga inkomsttaxeringen, ha nedgatt i
en omfattning, som medfért en orattvis férdelning av skattebordan och val-
lat svérbemaistrade situationer for kommunerna. Den garanti, kommunerna
erhollo genom garantiskattesystemet, innebar icke blott att varje kommun
garanterades ett totalt skatteunderlag, minst motsvarande fastighetsskatte-
underlaget, utan den innefattade dven, att visst minimibelopp skatt uttogs
av varje fastighetsigande medlem av kommunen, vilket frimjade en viss
likformighet i beskattningen.

Olika omstiindigheter — bland vilka kunna niamnas den allménna ekono-
miska utvecklingen, det forbittrade taxeringsvasendet, utformningen av
statsbidragen till kommunerna och kommunindelningsreformen — ha med-
fort, att fastighetsbeskattningens betydelse fér kommunerna nu ar en annan
an tidigare.

Den allménna ekonomiska utvecklingen har givit till resultat, att fastig-
hetsskatteunderlaget numera ir en betydligt mindre del av det totala skatte-
underlaget an tidigare. Medan det annu ar 1933, sdsom kommunalskatte-
beredningens undersokningar visa, icke var ovanligt att i landskommuner
skatteunderlaget till 35 & 50 procent utgjordes av effektiv fastighetsskatt,
utgjorde det fotala fastighetsskatteunderlaget — det effektiva fastighets-
skatteunderlaget #r ju alltid visentligt mindre — vid 1952 érs taxeringar
i 750 av rikets 904 landskommuner mindre &n 20 % av hela skatteunder-
laget. Endast i 6 kommuner uppgick det totala fastighetsskatteunderlaget
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till 35 &4 45 % av hela skatteunderlaget. For stidernas vidkommande ar fas-
tighetsskatteunderlaget procentuellt av mindre betydelse in pa landsbyg-
den.

Taxeringsvésendet har numera utvecklats dirhéin, att man séker kom-
ma fram till de verkliga inkomsterna. Aven om i detta avseende atskilligt
aterstar att gora, ar det uppenbart, att man numera vid inkomsttaxeringen
verkstaller en inkomstuppskattning, som betydligt mera 4n vad som var
fallet vid tiden omkring ar 1920 éterspeglar de verkliga inkomsterna.

Genom det sitt, varpa statens bidrag till kommunerna utbyggts ha kom-
munerna mindre én férut blivit beroende av eget skatteunderlag for till-
godoseende av sina behov av inkomster. Variationerna mellan kommunerna
i frdga om den kommunala utdebiteringen éiro ocksi betydligt mindre nu
an tidigare. De ar 1952 beslutade utdebiteringarna fér kommunala #inda-
mél i rikets 2 747 kommunomréiden vixla mellan 8 och 21 kr. Tidigare var
skillnaden mellan hogsta och ligsta utdebitering betydligt stérre. I 2634
av kommunomradena héller sig den sammanlagda utdebiteringen inom sa
jamforelsevis sniva grianser som mellan 10 och 16 kronor.

Kommunindelningsreformen har medfort, att ett stort antal smakom-
muner med ringa eller f6r vixlingar kéinsligt skatteunderlag uppgatt i stér-
re enheter, dir vixlingarna icke bli sd stora som de kunna bli i sma en-
heter.

Sddana forhdllandena alltsd utvecklat sig, torde garantiskattesystemet
icke kunna anses fylla den uppgift att at varje kommun garantera visst
erforderligt minimum av skatteunderlag, som ursprungligen tillmittes
densamma. En siddan uppgift kan garantiskattesystemet fylla endast under
forutsattning att tillgingen till det mera stabila fastighetsskatteunderlaget i
mera namnvérd grad férmar bromsa den utdebiteringshdjning, som kan be-
riknas bli erforderlig vid sjunkande inkomster. Emellertid ar det effektiva
fastighetsskatteunderlaget numera sa litet i forhallande till det totala skat-
teunderlaget, att fastighetsskattens formdaga att bromsa utdebiteringshoj-
ningen ar jamforelsevis ringa.

Ett schematiskt exempel kan anféras fér belysande av detta férhallande.

En kommun har under en f6ljd av ar haft cirka 48 000 skattekronor, var-
av 8 000 skattekronor belépa & fastighet. Av de sistnimnda féranleda en
fjardedel effektiv fastighetsskatt., Utdebiteringsbehovet foranleder utdebite-
ring av 12 kronor per skattekrona. S& nedgd inkomsterna varfor de till-
gangliga skattekronornas antal under en senare f6ljd av &r uppgar till blott
35 000, varav fortfarande 8 000 belopa pa fastighet. PA grund av sinkningen
av inkomsterna beriknas hilften av fastighetsskattekronorna féranleda ef-
fektiv fastighetsskatt. Den summa, som skall anskaffas genom utdebitering,
antages vara ofdréindrad.

Under de tidigare dren utgor utdebiteringen med bibehallen fastighets-
skatt 12 kronor. Om samma utdebiteringsbehov skulle ha fyllts utan till-
gang till de 2000 effektiva fastighetsskattekronorna, hade utdebiteringen
blivit 12 kr. 52 ore.
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Under de senare aren blir utdebiteringen med bibehéllen fastighetsskatt
16 kr. 46 ore. Om samma utdebiteringsbehov skall fyllas utan tillgng till
de 4000 effektiva fastighetsskattekronorna, blir utdebiteringen 18 kr. 58
ore.

Om ej andra omstandigheter inverkade, skulle garantiskattesystemets for-
méga att i det anférda exemplet vid sjunkande inkomster bromsa erforderlig
utdebiteringshéjning kunna anses motsvara 2 kronor 12 ore per skatte-
krona, procentuellt sett ett ganska lagt belopp. I realiteten torde fastighe-
ternas garantiskatt paverka utdebiteringen visentligt mindre, dd4 en ned-
gang av skatteunderlaget i angiven omfattning kan pdverka kommunens
utgifter, sdsom fallet kan bli om nedgangen beror pa sinkning av den all-
ménna prisnivan. Sinkningen av skatteunderlaget kan vidare péaverka till
kommunen utgdende statsbidrag, sa att utdebiteringshéjningen icke blir sé
stor som ovan beriknats.

Ett par omstédndigheter av stor betydelse i forevarande sammanhang ar
fragan dels i vad mén kommunerna behéva riakna med sddan avsevird ned-
gang i det & inkomst grundade skatteunderlaget, som gor behovet av ett
mera stabilt skatteunderlag aktuellt, dels ock huruvida fastigheterna nu-
mera erbjuda ett skatteunderlag av samma stabilitet som tidigare. I bada
dessa avseenden torde kunna sdgas, att forhallandena nu éro annorlunda an
vid tiden for garantiskattesystemets uppkomst.

Salunda réder numera i stort sett enighet om angeligenheten av att sam-
hillets produktiva resurser helt utnyttjas samt att savil staten som kom-
munerna nir si erfordras aktivt kunna och bora verka i detta syfte, bland
annat genom Aatgirder for beredande av om mojligt full sysselsittning at
tillganglig arbetskraft. De olika grupperna i samhillet dro vidare starkt or-
ganiserade med syfte att tillférsiakra sina medlemmar skilig inkomst och
sédana syften ha pa olika sitt lamnats stéd fran det allménnas sida. Sdsom
exempel pa siddant stéd kan namnas olika atgirder inom jordbrukspoliti-
kens omrade. Av anférda skil torde man kunna ridkna med att under nu
riadande forhallanden icke skall férekomma sddan nedgang i inkomsterna
i vissa kommuner, som tidigare férekom och som kunde géra det behovligt
att dga tillgang till ett garanterat skatteunderlag.

Ett ekonomiskt ldge, dir fastighetsskatteunderlaget finge verklig bety-
delse i forevarande hinseende, kommer emellertid utan tvivel att med-
tora sidana problem, att beskattningen och ddrmed sammanhéingande pro-
blem éver huvud taget méste omprévas med hdnsyn till da radande forhal-
landen, sarskilt som det icke kan férutses, om och i vilken utstriackning fas-
tigheterna i ett sddant lige 6ver huvud taget kunna svara for sin skattskyl-
dighet.

Om salunda den garanti for ett minimiskatteunderlag, som fastighetsbe-
skattningen erbjuder kommunerna, numera icke kan tillmétas storre vikt,
s& har denna beskattning dock sin betydelse sisom inkomstkilla fér kom-
munerna. Den merinkomst som fastighetsskatten genom den effektiva de-
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len diarav ger kommunerna, jamfort med vad som skulle utgd vid enbart in-
komstskatt, motsvarar for atskilliga kommuner ett icke obetydligt belopp
per skattekrona. Bortfall av fastighetsskatten skulle alltsd betyda en utdebi-
teringshojning, som visserligen i atskilliga kommuner stannar vid relativt
blygsamma belopp men i andra kan uppga till en krona eller mera. Hur stor
den erforderliga utdebiteringshéjningen skulle bli, kan fér varje sarskild
kommun endast utronas genom provtaxering. Av den statistiska redogo-
relsen framgér, vilka resultat som erhallits vid de av de sakkunniga gjorda
undersokningarna. Onskar man veta betydelsen av den effektiva fastighets-
skatten for viss kommun, kan man erhalla en god uppfattning dirom ge-
nom att jaimfora forhallandet mellan antalet fastighetsskattekronor och det
totala skatteunderlaget i kommunen med de statistiska undersékningarnas
resultat rorande storleken av den effektiva fastighetsskatten i kommuner
av olika typ. Stickprovsundersokningar, som verkstillts, visa att fastighets-
skattens verkningar fér kommunerna éro timligen likartade i kommuner av
samma typ. Den i statistiken inglende 6versikten 6ver den totala fastighets-
skattens procentuella andel i skatteunderlaget visar att denna andel utom i
undantagsfall haller sig inom en tamligen snidv gréns.

Om fastigheter inga i rorelse, som hanfér sig till flera kommuner, skall
inkomstberikningen ske for rérelsen i dess helhet, varefter fran den fram-
raknade nettointikten s. k. procentavdrag med 5 procent av taxeringsvirdet
4 samtliga i rorelsen ingdende fastigheter far ske. Forst om overskott dar-
vid uppstér, anses rorelsen ha lamnat till kommunal inkomstskatt skatte-
pliktig inkomst. Detta kan sigas innebéra, att férdelningen av inkomsten
av rorelse, vilken hanfér sig till flera kommuner, sker pa det sattet, att i
foérsta hand till varje kommun hénféres vad som motsvarar 5 procent av
taxeringsviardet 4 inom kommunen beldgen i rorelsen ingdende fastighet
och att dterstoden fordelas enligt de i 57 och 58 §§ kommunalskattelagen
givna reglerna. Med hinsyn till den betydelse, fastighetsbeskattningen pa
detta sitt har for kommunerna, maste, om upphédvande av fastighetsbeskatt-
ningen overviges, bestimmelserna om férdelning av rérelseinkomst mellan
olika kommuner upptagas till omprévning.

Kommunalskatteberedningen, som foreslog utbyte av garantiskattesyste-
met mot en fristdende objektskatt & fastighet, férutsatte i samband dirmed
sddan dndring av fordelningsreglerna, att vid férdelning av inkomst av ro-
relse varje kommun i foérsta hand skulle tilldelas ett belopp, motsvarande 5
procent av taxeringsvirdet & i rorelsen ingdende inom kommunen beli-
gen fastighet. Genom en saddan regel skulle ha dstadkommits, att fastighets-
beskattningens frikoppling fran inkomstbeskattningen icke medfért nagon
andring i férdelningen av roérelseinkomst mellan olika kommuner.

I det foregéende har fastighetsbeskattningen betraktats ndrmast ur pri-
mérkommunernas synpunkt, enir det dr for dessa, som fastighetsbeskatt-
ningen har sin storsta betydelse. De speciella kommunbildningarna — muni-
cipalsamhillen och tingslag — ha ett sa jamforelsevis ringa utdebiteringsbe-




55

hov, att fastighetsbeskattningen for dem #r av visentligt mindre betydelse
an for primarkommunerna, dven om denna betydelse icke bor helt forbises.

For landstingen motsvarar, sdsom framgir av sirskild tabell, det totala
fastighetsskatteunderlaget i genomsnitt blott 13,4 % av skatteunderlaget
med jamfoérelsevis smé variationer betriffande de siarskilda landstingen.
Man torde kunna utga fran att ett fastighetsskatteunderlag av denna relativa
storlek icke har mera namnvird betydelse ur garantisynpunkt. Fastighets-
skattens betydelse for landstingen skulle darmed helt vara att hénféra till
den inkomst, som fastighetsbeskattningen bereder landstingen i form av
effektiv fastighetsskatt. Sasom framgar av redogorelse for verkstillda sta-
tistiska undersokningar kan den effektiva fastighetsskatten genomsnittligt
anses motsvara en utdebitering av 29 ore per skattekrona.




VII. REDOGORELSE FCR STATISTISKA UNDER-
SOKNINGAR RORANDE FASTIGHETS-
SKATTENS VERKNINGAR.

De av de sakkunniga utférda statistiska undersékningarna innefatta prov-
taxeringar betriffande 11 landskommuner (27 férsamlingar) for taxeringsaret
1952 och 8 landskommuner (numera utgérande 3 storkommuner) for taxe-
ringsdret 1950. Av de taxeringsaret 1952 undersékta kommunerna éro tva —
Ragunda och Adals-Liden — av speciell karaktir. Mera begrinsade under-
sokningar ha féretagits i friga om dels ett antal skogskommuner i Vister-
norrlands lin och dels en skirgardskommun i Stockholms lin. Dérjimte
har provtaxering gt rum betriffande Norrtilje stad och en undersokning
i friga om annan fastighet foretagits betriffande fyra taxeringsdistrikt i
Stockholms stad. Fér undersokningarnas innebérd och resultat limnas en
mera ingéende redogorelse i bifogade bilagor.

I det foljande skall pa grundval av statistiken i korthet belysas fastighets-
skattens verkningar for fastighetsigarna och fér kommunerna.

Fastighetsskattens verkningar for de skattskyldiga.

Svarigheter foreligga att genom statistik pavisa i vilken omfattning det nu-
varande fastighetsskattesystemet medfoér okad skattebelastning for fastig-
hetsigarna eller i vad man fastighetsskattens avskaffande for dem skulle
medfora skatteldttnad. Detta skulle littare lata sig gora, darest man ifraga
om férdelning av skattebérdan inom kommunen kunde sitta fastighetsigar-
na som grupp i motsats till icke-fastighetsiigare. De férhallanden, under vil-
ka fastigheter innehavas, dro emellertid alltfér olikartade for att fastighets-
agarna kunna betraktas som en enhetlig grupp skattskyldiga. Med hansyn
hértill torde vara av mindre intresse att séka berikna den sammanlagda mer-
belastning i jimforelse med férhallandena vid ren inkomstskatt, som fas-
tighetsskatten innebir fér fastighetsidgarna. (Berérda merbelastning motsva-
rar icke den effektiva fastighetsskatten utan ér ligre &n denna. Den hogre
utdebitering, som skulle utga vid ren inkomstskatt, skulle namligen ockséa
komma att drabba fastighetsinkomst.)

De av de sakkunniga utforda statistiska undersékningarna, som i forsta
hand ha till syfte att pavisa verkningarna fér kommunerna av ett avskaf-
fande av fastighetsskatten, kunna emellertid iven tjana till belysning av
vad det nuvarande fastighetsskattesystemet innebir fér olika grupper av fas-
tighetségare.

Vad forst angar jordbruksfastighet utgora enligt den for taxeringsaret
1952 utférda provtaxeringen betriffande 9 landskommuner (de tva speciella
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kommunerna redovisas fér sig) de effektiva fastighetsskattekronorna 25
procent av fastighetsskatteunderlaget (tab. B 4 kol. 6). Till de effektiva fas-
tighetsskattekronorna bidraga langt ifrin alla dgare av jordbruksfastighet.
Av utredningen (tab. B 3 kol. 6) framgar, att endast 25 procent av dgarna er-
lagga nagon effektiv fastighetsskatt. For 6vriga 76 procent skulle ett avskaf-
fande av fastighetsskatten icke medféra nagon lindring i den kommunala
skattebordan; deras kommunalskatt skulle tviartom bli hogre med hinsyn
till den hojning av utdebiteringen, som bleve en foljd av fastighetsskatte-
kronornas bortfall. (En 6kning av kommunalskatten kan ocksd uppkomma
for fastighetsigare, som enligt géllande system drabbas av effektiv fastig-
hetsskatt, nimligen i det fall, att hans fastighetsskatt icke &r hogre an att
den uppvages av utdebiteringshdjningen.)

I den bilaga, vari nu ifrdgavarande utredning redovisas, har i tabellerna
6 och 7 gjorts en uppdelning & olika dgarkategorier med hénsyn till taxerings-
virdenas storlek, varjimte som sirskilda grupper upptagits dels i kommunen
icke mantalsskrivna dgare och dels juridiska personer. Av tabellerna fram-
gar att dgare av mindre jordbruksfastigheter i mindre utstrickning drabbas
av effektiv fastighetsskatt in dgare av storre jordbruksfastigheter. Medan
betraffande #gare av fastigheter, vilkas taxeringsviarde understiger 50 000
kronor, procenttalet sidana som erligga effektiv fastighetsskatt uppgar till
allenast 17,6, stiger naimnda procenttal i takt med taxeringsvirdenas storlek
upp till 85,7 for agare av jordbruksfastighet med taxeringsvirde éver en mil-
jon kronor. P4 motsvarande sitt stiger det procenttal, som anger de effek-

tiva fastighetsskattekronornas andel av antalet fastighetsskattekronor fran
ldgst 8,4 for fastigheter med ligre taxeringsvirde an 50 000 kronor till hogst
72,8 procent for fastigheter med taxeringsvirde Gverstigande en miljon Kkro-
nor.

Av totala antalet effektiva fastighetsskattekronor héarrérande fran de i de
nio kommunerna belidgna jordbruksfastigheterna beloper 21 procent & fastig-
heter, betriffande vilka taxeringsvirdet understiger 200 000 kronor och som
tillhora i kommunen mantalsskrivna fysiska personer. Aterstdende 79 pro-
cent beloper & fastigheter med dgare som nyss sagts men med taxeringsvirde
overstigande 200 000 kronor samt & fastigheter, som tillhéra i kommunen
icke mantalsskrivna personer eller juridiska personer.

Vad angér annan fastighet ligger det ifrdga om fastighetsskattens effekt
annorlunda till &an betriffande jordbruksfastighet. Overvigande delen av
agare av annan fastighet erligga effektiv fastighetsskatt. Av de agare av
annan fastighet, som inga i den statistiska undersokningen rérande nio
landskommuner, erligges effektiv fastighetsskatt av 86,2 procent. Betriffan-
de annan fastighet har icke skett nagon uppdelning i olika #dgarkategorier
men skil finnes att antaga, att en stor del av de dgare — uppgéende till 13,8
procent av hela antalet — som icke erligga effektiv fastighetsskatt, anviinda
sina fastigheter i egna rorelser.

Av fran annan fastighet i ovannimnda kommuner hirrérande fastighets-
skattekronor aro 64,1 procent effektiva. Avvikelserna de olika kommunerna
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emellan frdn detta medeltal dro icke av samma betydenhet, som fallet var
ifrga om jordbruksfastigheterna. Procenttalet torde ock giva ett ganska
riktigt uttryck for den genomsnittliga fastighetsskatteeffekten betriffande
annan fastighet. Detta hindrar dock icke att férhallandena skifta for olika
slag av fastigheter. I de undersokningar (bilagorna F, G, och H), som ut-
torts betriffande Djurd, Norrtélje och Stockholm har uppdelning skett &
olika slags fastigheter med hénsyn til fastigheternas anvindningssitt samt
till deras dgare. En sammanfattning ldmnas i vidstdende tabell.

Effektiva
fastighets-

skattekronor|
i procent

Fastigheternas karaktir Kommun

Kommunala bostadsbolag, allminnyttiga; bostadsféretag och lik-
Stockholm
Bostadsforeningar Norrtilje
En- och tvafamiljsfastigheter Stockholm
> > Norrtilje
Sommarndéjesfastigheter Djurd
Hyresfastigheter ej nimnda ovan Stockholm
> > > > Norrtilje
Stockholm
> > > > Norrtilje

Fastighetsskattens verkningar fér kommunerna.

Sasom tidigare berorts ha av de sakkunniga utférda provtaxeringar och
ovriga statistiska undersokningar haft till huvudsakligt syfte att utrona fas-
tighetsskattens verkningar fér kommunerna. Hirvid har varit av sérskilt
intresse att pavisa de utdebiteringshdjningar, som iro att rikna med vid ett
avskaffande av fastighetsskatten.

P4 samma sidtt som — i enlighet med vad i det foregiende pavisats —
fastighetsskattens effekt vixlar i friga om olika slag av fastigheter, fore-
ligga ocksa differenser betriffande de héjningar av den kommunala utdebi-
teringen, som skulle f6lja av fastighetsskattens avskaffande. Berorda diffe-
renser sammanhinga frimst med arten av det i kommunerna befintliga fas-
tighetsbestdndet. Ju mera i detta ingar fastigheter med hog fastighetsskatte-
effekt desto hogre blir utdebiteringshdjningen.

I frdga om de &r 1952 provtaxerade nio kommunerna (se tab. B 5 kol. 7)
skulle fastighetsskattens avskaffande medféra en genomsnittlig hojning av
utdebiteringen till allmén kommunalskatt med 58 6re. (D4 det hir och i det
foljande talas om utdebiteringshojning vid avskaffande av fastighetsskatten
avses icke den faktiska utdebiteringshdjningen utan en med bortelimineran-
de av ovidkommande faktorer beriknad hdéjning. Angiende sittet for hoj-
ningens beriknande hénvisas till bilaga B). Av skil, som ovan angivits, va-
rierar emellertid utdebiteringshéjningen avsevirt de olika kommunerna
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emellan. Med hénsyn hirtill och d& den statistiska undersokningen omfattat
ett allenast begrinsat antal landskommuner torde den vid undersdkningen
erhallna genomsnittliga utdebiteringshéjningen icke kunna anses represen-
tera genomsnittet for samtliga landskommuner i riket. Detta hindrar dock
icke, att den utférda statistiken ger en tdmligen god bild av den utdebite-
ringshéjning, som i landskommuner av olika karaktir ar att rikna med vid
ett avskaffande av fastighetsskatten.

Den hogsta utdebiteringshdjningen foreligger for Bara kommun med en
krona 18 ore. Fér den i berorda kommun ingdende forsamlingen Bjirshog
skulle utdebiteringshéjningen utgora en krona 30 ore.

Den i férhallande till genomsnittet hoga utdebiteringshéjningen i Bara
kommun har sin forklaring dari (tab. B 6 kol. 2), att av sammanlagda taxe-
ringsvirdet & jordbruksfastigheter, 23 771 900 kronor, & jordbruksfastighe-
ter med taxeringsviarde understigande 50000 kronor beldper allenast
1235 400 kronor, medan & jordbruksfastigheter med taxeringsvirde over-
stigande en miljon kronor beloper 12 991 200 kronor. Dirtill kommer, att
icke inom kommunen mantalsskrivna fysiska personer samt juridiska perso-
ner iga jordbruksfastigheter inom kommunen med ett sammanlagt taxe-
ringsvirde av 3 271 100 kronor. Av i kommunen férefintliga effektiva fastig-
hetsskattekronor, 7 638 kronor, belopa allenast 1,7 procent & sddana av inom
kommunen mantalsskrivna fysiska personer igda jordbruksfastigheter, vil-
kas taxeringsvirde understiger 50 000 kronor.

Den lagsta utdebiteringshéjningen, 15 ore, foreligger for Nysédtra kommun
i Visterbottens lin — dven denna liksom Bara en typisk jordbrukskommun.
I Nysitra uppgar emellertid det sammanlagda taxeringsvirdet & jordbruks-
fastigheter med taxeringsvirde understigande 50 000 kronor och agda av
inom kommunen mantalsskrivna fysiska personer till 6ver 93 procent av det
totala, jordbruksfastigheter asatta taxeringsvirdet.

I motsats till vad som giller betriffande ovriga provtaxerade landskom-
muner beloper & tre landskommuner, beligna i Norrland, stérre delen av
taxeringsvirdet & annan fastighet. I samtliga tre kommuner hénfér sig denna
del av taxeringsvirdet i huvudsak till kraftverksanlaggningar. I tva av kom-
munerna, Adals-Liden och Ragunda, dir kraftverken tillhora staten, skulle
fastighetsskattens avskaffande komma att medféra en allenast obetydlig hoj-
ning av utdebiteringen eller for vardera av kommunerna 11 ére. Vid denna
berikning av utdebiteringshojningen har dock forutsatts, att vid avskaffande
av fastighetsbeskattningen en #ndring vidtages i reglerna om férdelningen
mellan olika kommuner av inkomst av rorelse, vari fastighet ingér. Under
forutsiattning, att kommun, déar kraftverk éar beliget, tilldelas en andel av
nettointikten motsvarande 5 procent av kraftverkets taxeringsvirde innan
fordelning i ovrigt sker, skulle si linge vattenfallsstyrelsen — sasom for
narvarande sker — redovisar nettointikt overstigande 5 procent av de kraft-
verken asatta taxeringsvardena, ett avskaffande av fastighetsskatten icke
komma att medféra nagon minskning av skatteunderlaget for kraftverks-
kommunerna.
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Vad angar den tredje av ifridgavarande kommuner, Hogdal i Jamtlands
ldn, skulle emellertid fastighetsskattens avskaffande medféra den nist efter
den for Bara gillande hogsta utdebiteringshéjningen eller en krona 10 ére.
Denna relativt hoga utdebiteringshéjning har emellertid sin forklaring i mera
tillfdlliga forhallanden. I berérda kommun #r namligen ett icke staten till-
horigt kraftverk under utbyggnad. Ehuru detta innu icke lamnat avkastning
ar det asatt taxeringsvirde, vara utgir fastighetsskatt, som féljaktligen i
sin helhet blir effektiv. Till jimforelse kan ndmnas, att for taxeringsaret
1950 (se tabell C 4), da kraftverksbygget dnnu icke péabérjats, ett avskaf-
fande av fastighetsskatten fér Hogdals kommun skulle innebira en utdebi-
teringshéjning av allenast 15 ore.

Av skil, som framgéar av bilaga E, ha de sakkunniga verkstillt en i bila-
gan redovisad undersékning angiende fastighetsskattens betydelse for de
norrlindska skogskommunerna. Undersékningen, om vars nirmare inne-
bord och resultat hinvisats till bilagan, giver vid handen, att ett bortfall av
den & bolagsskogarna belépande effektiva fastighetsskatten icke skulle — at-
minstone i nuvarande ekonomiska lige — medféra nigon mera betydande
héjning av den kommunala utdebiteringen, och detta icke ens i kommuner,
dir fastighetsskattekronorna av bolagsskogar éro till stérre delen effektiva.

Av den i redogérelsen for fastighetsskattens verkningar for de skattskyl-
diga atergivna tabldn framgar, att den effektiva fastighetsskatten ar rela-
tivt hog i fraga om fastigheter, som utnyttjas som sommarbostider. 1 bi-
laga F redovisas en undersokning betriffande Djurd, dir fastigheterna till
overvigande delen utgoras av sommarndjesfastigheter. I ifragavarande kom-
mun skulle ett bortfall av den pa berérda fastigheter belopande effektiva fas-
tighetsskatten medféra en betydande hdjning av utdebiteringen till allmin
kommunalskatt, nimligen foér de olika i kommunen ingéende tre forsamling-
arna respektive 3 kronor 45 6re, 2 kronor 86 ére och 2 kronor 72 ére.

Betriffande en del av de av de sakkunniga provtaxerade landskommu-
nerna har provtaxering dgt rum jamvil i samband med av kommunalskatte-
beredningen verkstilld utredning. I bilaga D har i fraga om nimnda kom-
muner for jimforelse sammanstéllts vissa uppgifter fran savil kommunal-
skatteberedningen som férevarande ufredning. I nedanstiende tabell lim-
nas en sammanfattning omfattande samtliga de olika aren undersokta kom-
muner. !

Antal
provtaxerade
kommuner
(forsamlingar)

Taxeringsar

Antal
skattekronor

Procentuell minsk-
ning dirav vid
bortfall av effek-
tiva fastighets-
skattekronor

Mot effektiva
fastighetsskatte-
kronor svarande

utdebiterings-

héjning

111008
500041
156 724
652 796
291278

281
136
41
66
e

4-48
1'48
0-28
058
011
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Vad angar fastighetsskattens verkningar for stadskommunerna ha under-
sokningar utfoérts betraffande Norrtalje stad och fyra taxeringsdistrikt i
Stockholms stad. Undersokningarna, vilka redovisas i bilagorna G och H,
giva vid handen, att ett avskaffande av fastighetsskatten skulle medféra en
héjning av utdebiteringen till allmdn kommunalskatt med i Norrtalje 95 ore
och i Stockholm omkring 70 ore.

De i det foregdende angivna siffrorna fér hojning av utdebiteringen vid av-
skaffande av fastighetsskatten avse allmén kommunalskatt. H6jningen av
utdebiteringarna av landstingsskatt och tingshusmedel ér silunda icke med-
raknad. Vad angar utdebiteringen av tingshusmedel torde man kunna bortse
fran denna, d& den genomsnittliga hojningen understiger ett 6re. Hojningen
av utdebiteringen av landstingsskatt daremot har pa grundval av de statis-
tiska undersokningarna i genomsnitt for samtliga landsting berdknats till
29 ore.

For att fa en riktig bild av hojningen av hela den kommunala utdebitering-
en vid avskaffande av fastighetsskatten bér salunda de tal, som ovan och i
de i bilagorna framlagda tabellerna angivits f6r hojning av utdebiteringen till
allmédn kommunalskatt, 6kas med 29 ore.

Med ledning av det material, som framkommit vid de av de sakkunniga
utforda statistiska undersékningarna, ha de sakkunniga sokt gora en unge-

Tabell, utvisande for taxeringsdret 1952 den berdknade sammanlagda
effektiva fastighetsskatten.

Skattebelopp i miljoner kronor

Primirkommuner| .Landsting Summa

Jordbruksfastighet
Landskommuner
Landstingsstdder
Icke-landstingsstader

Annan fastighet
Landskommuner
Landstingsstidder
Icke-landstingsstédder

Samtliga fastigheter
Landskommuner
Landstingsstiader
Icke-landstingsstader

Municipalsamhillen
Tingslag
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farlig berikning rorande det totala skattebelopp, som fastighetsskatten till-
fort kommunerna for taxeringsaret 1952.

I frdga om jordbruksfastighet utvisar den taxeringsaret 1952 avseende un-
dersokningen rérande nio landskommuner, att i genomsnitt 25,1 procent av
fastighetsskatteunderlaget utgores av effektiva fastighetsskattekronor. Med
hinsyn emellertid bland annat till att de i undersokningen ingdende skane-
kommunerna, dar procenttalet effektiva fastighetsskattekronor ir osedvan-
ligt hogt, fatt i alltfor hog grad inverka pa genomsnittsresultatet, har ett
procenttal av 20 procent ansetts giva ett battre uttryck for den genomsnitt-
liga fastighetsskatteeffekten.

Vad angir annan fastighet utgor enligt de verkstillda utredningarna den
effektiva fastighetsskatten i procent av den debiterade fastighetsskatten for
de ar 1952 undersokta nio landskommunerna 64,1 procent, fér Norrtilje stad
70,4 procent och for Stockholms stad 68,7 procent. Med hinsyn till angivna
procenttal ha de sakkunniga ansett sig kunna vid en approximativ berikning
utgd ifrén, att av den fastighetsskatt, som harflyter fran annan fastighet, ett
belopp motsvarande 65 procent utgor effektiv fastighetsskatt.

P4 grundval av ovanndmnda procenttal, 20 procent for jordbruksfastighet
och 65 procent for annan fastighet, ha de i vidstdende tabell angivna skatte-
beloppen beriknats.

De sakkunniga vilja framhalla, att resultatet av de statistiska undersok-
ningarna i huvudsak motsvarar den kdnnedom om de av undersokningarna
berérda forhallanden, som de sakkunniga erhéllit vid i andra sammanhang
gjorda iakttagelser. Resultatet av undersékningarna torde dirfér kunna be-
traktas sdsom tillrackligt representativt for att ett bedomande av fastig-
hetsbeskattningens nuvarande verkningar skall kunna grundas & detsamma.




VIII. FASTIGHETSTAXERINGENS BETYDELSE
I ANDRA HANSEENDEN AN FOR
FASTIGHETSBESKATTNINGEN.

Fastighetstaxeringens ursprungliga och primira uppgift ar att asitta
de fastigheter, som #ro underkastade fastighetskatt, virden som skola tji-
na som underlag fér denna skatt. Vid sidan av denna uppgift har fastig-
hetstaxeringen emellertid kommit att fa vidstrackt betydelse icke blott
inom olika grenar av beskattningen utan aven i skilda sammanhang utan-
for beskattningens omrade. Vid ett principavgorande betriffande fastig-
hetsbeskattningen torde detta bora beaktas. I det f6ljande ldamnas en kort-
fattad oOversikt av vissa forhallanden, dar fastighetstaxeringen #&r av be-
tydelse.

A. Taxeringsvirdenas betydelse for inkomsttaxeringen.

1. Inkomstuppskattningens hdnférande till forvirvskdallor.

Vid fastighetstaxeringen sker en uppdelning av fastighelerna i jordbruks-
fastighet och annan fastighet. Den klassificering, som salunda sker vid fas-
tighetstaxeringen, ar bestimmande for huruvida intakt av fastighet vid
inkomsttaxeringen skall anses sisom intdkt av jordbruksfastighet (21 §
kommunalskattelagen) eller intikt av annan fastighet (24 § kommunal-
skattelagen).

2. Avdraget for virdeminskning d byggnader.

Vid beridkning av inkomst av jordbruksfastighet och av annan fastighet
brukar taxeringsvirdet tagas till utgangspunkt vid berikning av avdrag for
vardeminskning & byggnader. Betriffande jordbruksfastighet dr avdrag
medgivet fér vardeminskning & driftsbyggnader, darunder inbegripna foér
driften nodiga bostadsbyggnader. Avdraget bor bestimmas till viss procent
av byggnadens virde, olika allt efter den tid en byggnad av ifragavarande
art anses kunna for sitt andamal utnyttjas (punkt 2 anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen). Dessa bestimmelser hava i princip tillampats si
att avdraget ansetts bora berdknas & anskaffningsviardet. D4 detta emeller-
tid merendels icke kan visas, har den praxis utbildat sig, att avdraget be-
raknas till viss procent vanligen en procent, ‘av jordbruksvirdet (stundom
efter avdrag av skogsmarksvirdet). Betraffande annan fastighet ar i punkt
2 anvisningarna till 25 § kommunalskattelagen enligt dess hittillsvarande
lydelse stadgat, att avdrag for virdeminskning & byggnad skall bestimmas
pa siatt som i fraga om jordbruksfastighet galler. Emellertid har i sist-
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niamnda anvisningspunkt utryckligen uttalats, att sdsom byggnadsvirde
skall, dir ej sirskilda omstindigheter annat féranleda, anses taxeringsvir-
det (byggnadsvirdet) under beskattningsaret.

I samband med att vid 1951 ars riksdag berikning av inkomst av jord-
bruksfastighet enligt bokforingsmissiga grunder blivit uttryckligen lagfist,
hava nyss berérda bestimmelser blivit dndrade, varjamte vissa vergangs-
bestimmelser av intresse i detta sammanhang tillkommit. (Se hirom S. F. S.
1951 nr 790.) De nya bestimmelserna skola tillampas férsta gangen vid
1954 ars taxering. Enligt punkt 2 anvisningarna till 22 § kommunalskatte-
lagen i dess nya lydelse skall avdrag for virdeminskning & till jordbruket
hérande driftsbyggnader alltjamt bestdmmas till viss procent av byggna-
dens vérde. I anvisningspunkten har emellertid nu inskrivits, att detta
virde skall anses vara lika med anskaffningskostnaden, men att om denna
icke kan visas, sasom byggnads virde skall anses tva tredjedelar av det
under beskattningsaret gillande taxerade jordbruksvirdet, minskat med
diri ingdende skogsmarksvirde, i den méan det 6verstiger 25 000 kronor,
samt med skiligt virde & mera betydande naturtillgdngar och sirskilda for-
méner. Dessa anses sdsom mera betydande, om virdet dira overstiger en
tiondel av det taxerade jordbruksvirdet.

For skattskyldiga, som overga till berikning av inkomst av jordbruks-
fastighet enligt bokféringsméssiga grunder, meddelas fér dvergangen vissa
foreskrifter betriffande bland annat virderingen av tillgingar vid beskatt-
ningsirets ingng. For det fall att 6vergadng sker vid ingdngen av det be-
skattningsar, for vilket taxering skall ske ar 1954, galler, savitt nu ar i
fraga, att virdet 4 byggnad i jordbruksdriften upptages till belopp, motsva-
rande anskaffningskostnaden minskad med beloppet av Atnjutna virde-
minskningsavdrag. Kan nyssnimnda kostnad icke visas, bestimmes bygg-
nadsvirdet, dar icke sarskilda omstindigheter till annat féranleda, till be-
lopp, motsvarande tva tredjedelar av det vid 1952 ars allminna fastighets-
laxering é&satta jordbruksvirdet, minskat med diri ingdende skogsmarks-
viarde, i den mén det overstiger 25 000 kronor samt med skiligt virde &
mera betydande naturtiligingar och sirskilda férméner. For skattskyldig
ater, som vid senare tidpunkt Gvergar till ifrdgavarande berikningsmetod
skall, dérest anskaffningskostnaden icke kan visas, virdet 4 byggnaden
upptagas till belopp, motsvarande tvd tredjedelar av det vid den ndrmast
tore sistndmnda tidpunkt verkstillda fastighetstaxeringen asatta jordbruks-
vardet, minskat pa sitt nyss sagts. Vidare stadgas i overgingsbestimmel-
serna, att dérest skattskyldig, utan att redovisa inkomst av'jordbruksfas-
tighet enligt bokforingsmissiga grunder, dvergatt till att, vid berdkning av
avdrag foér virdeminskning av byggnad, beriikna avdraget 4 anskaffnings-
kostnad, skall virde & byggnad vid 6vergingen bestimmas med motsvaran-
de tillimpning av nyss anforda bestimmelser.
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3. Berikning av avdrag for virdeminskning av skog.

Asiittande av taxeringsvirde 4 skog och skogsmark sker efter en se-
nast i férordningen den 1 juni 1951 (nr 437) med instruktion for virdering
av skogsmark och viixande skog vid taxering av fastighet nédrmare reglerad
metod.

Sasom led i taxeringen enligt denna metod ingar bland annat att for
varje taxeringsenhet uppskattas och angives:

arealen skogsmark,

boniteten eller den siffra, som i kbm per har anger skogsmarkens ge-
nomsnittliga arliga virkesavkastningsférmaga vid normal skogstillgdng och
rationellt skogsbruk,

rotvirdet per kbm & den arliga virkesavkastningen,

det & fastigheten befintliga genomsnittliga virkesforradet, uttryckt i kbm
per har,

siffror for relativt virkesférrad och relativ skogstillgdng.

De resultat, som utvinnas vid taxeringen av skogsmark och vaxande skog,
begagnas ofta vid tillimpning av bestimmelserna om berikning av inkomst
av skogsbruk enligt 22 § 1 mom. kommunalskattelagen med tillhérande an-
visningar.

Dessa bestammelser ga i korthet ut pa att den skattskyldige dr beratti-
gad till avdrag vid inkomstberdkningen, om avverkning eller skogsforsilj-
ning medfort, att den vixande skogens virde eller det befintliga virkesfor-
radets storlek nedgatt under det virde eller det forrad, som var for han-
den vid den skattskyldiges férvirv av fastigheten. Foreligger sddan ned-
gang, betraktas inkomsten fran skogen i motsvarande man principiellt sa-
som kapitaluttag, som icke skall inkomstbeskattas. Sker forsiljning av skog
dirigenom att hela fastigheten avyttras, dr dgaren i vissa fall berittigad till
avdrag med fyra génger virdet av den normala arliga virkesavkastningen
fran fastigheten.

Vid berikning av avdrag av angiven art dr det av betydelse att ha tillgdng
till saidana uppgifter i fraga om fastigheter med skog, som enligt vad ovan
sagts bli foremal for periodiskt dterkommande och sakkunnig uppskattning
vid fastighetstaxeringarna. Uppgifterna utnyttjas av savil de skattskyldiga,
som ha att férebringa utredning till stod for sina avdragsyrkanden, som taxe-
ringsmyndigheterna, vilka ha att prova avdragsyrkandena. Sérskilt om ut-
redningen fran den skattskyldiges sida ar bristféllig, vilket ofta ir fallet be-
traffande mindre skogsigare, iiro taxeringsmyndigheterna i stort behov av
fastighetstaxeringens siffror for att kunna adstadkomma skiliga taxeringar.

Fastighetstaxeringens betydelse fér berikning av avdrag for virdeminsk-
ning av skog kommer i viss mén i annat lige, i den man virdering av skog
kommer att ske enligt den skogsvirderingsinstruktion (SFS 1951 nr 440),
som ir avsedd att triada i tillimpning vid nésta allménna fastighetstaxering
ar 1955.

Den nya metoden bygger pa de skogliga forhallanden (genomsnittssko-

D—537160.
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gar), som Konstaterats vid riksskogstaxeringen. Virderingen utgar salunda
fran det slags skogsbruk, som i genomsnitt bedrives i den trakt, dar veder-
borande fastighet ar beligen. P4 grundval av det skogsbruk, som i genom-
snitt faktiskt forekommer, indelas riket med hinsyn till klimatiska férhal-
landen i tillvixtomraden och marken inom varje sidant omriade med hin-
syn till sin produktionsférmaga i godhetsklasser. Genom hinférande av varje
skogsfastighet till viss godhetsklass for visst tillvixtomrade skola samtliga
fastigheter i riket kunna indelas i grupper efter fastigheternas naturliga be-
tingelser f6r skogsproduktion. Denna uppdelning av skogen pa tillvixtomra-
den och godhetsklasser ersitter den bonitetshestimning, som sker enligt
den dldre metoden. Faststillande av absoluta kbmtal fér avkastningen per
har skall saledes ej vidare férekomma. Uppskattning av virkesforradet per
har skall alltjaimt fga rum, men diremot skola tal for relativt virkesférrad
och relativ skogstillging icke vidare beriknas. Vid uppskattning av virkes-
forrddet enligt den nya metoden skall i stillet en fordelning & tradslagsklas-
ser och foérradsgrupper ske. I sjélva verket innebir dock en sadan uppskatt-
ning ingenting annat in ett bestimmande av de faktorer, som varit avgo-
rande for den relativa skogstillgdngen enligt de aldre bestimmelserna.

I sammanhang med inférandet av #ndrade grunder for virderingen av
skogsfastighet har lydelsen av 22 § 1 mom. tredje stycket kommunalskatte-
lagen dndrats sé tillvida, att i stillet for det tidigare alternativt medgivna
avdraget med ett belopp motsvarande virdet av fyra ganger den normala
arliga virkesavkastningen av marken (det s. k. schablonavdraget) avdrag
medgives med ett belopp motsvarande viirdet av det fér skogen beriknade
minsta producerande skogskapitalet. Andringen, som tillkommit genom en
lag den 1 juni 1951 (nr 438), giiller frdn och med den 1 januari 1956.

Enligt samtidigt dndrade anvisningar till samma paragraf skall vid till-
limpning av den nya bestimmelsen som virde av minsta producerande
skogskapital anses viss méangfald av det vid taxeringen faststillda skogs-
marksvirdet.

Det har frin olika hall uttryckts férmodan om att de metoder, som hittills
med stdd av uppgifter fran skogstaxeringarna och i anslutning till gillande
blanketter brukat i praktiken tillimpas vid berikning av skogsvirdeminsk-
ningsavdrag, skulle komma att sakna underlag enligt den nya taxeringsme-
toden. Vad som dirvid framst asyftas torde vara bonitetsbestimningens av-
skaffande, varigenom uppgift om tillvixten skulle komma att saknas. Av-
sikten dr emellertid, att sddana uppgifter — hirstammande fran aldre fas-
tighetstaxeringar — skola finnas fven efter den nya metodens genomfd-
rande. Dirvid torde forhallandet mellan den nya metodens godhetsklasser
och den gamla metodens taxeringsboniteter komma att direkt angivas.

D i 6vrigt uppgifter, som hittills pligat inhimtas fran fastighetstaxering-
en for berdkning av intikt av skogsbruk, dven i fortsittningen komma att
sta till buds synes anledning saknas att antaga, att fastighetstaxeringen kom-
mer att minska i betydelse i férevarande sammanhang.




4. Berdkning av hyresvdrde d bostad.

Enligt 24 § kommunalskattelagen skall sdsom intikt av annan fastighet
upptagas bl. a. hyresvirdet av ligenhet, som dgaren anvint fér sin, sin fa-
miljs och sina personliga tjanares riakning. Virdet av sidan formén skall
enligt 42 § kommunalskattelagen beriknas med ledning av i orten gillande
hyrespris eller, i saknad av tillfille till sidan jamforelse, efter annan grund,
som ma finnas skalig.

Da det giller uppskattning av hyresviardet av bostad i villor, egna hem
0. d., stundom #ven i bostadsrittsligenheter, har uppskattningen i stor ut-
strackning av praktiska skil unsetts béra anknytas till taxeringsvérdet pa
det sittet, att hyresvirdet bestimts till viss procent av nimnda virde.

5. Virdeminskningsavdrag for byggnad, nyttjad i rérelse.

Betraffande avdrag fér virdeminskning & byggnad, som helt eller delvis
nyttjas i rorelse, giller att avdraget i forsta hand skall bestimmas till viss
procent av anskaffningsvirdet. 1 de ofta forekommande fall, d& detta ej &r
utrett, brukar analogivis i praxis tillimpas den i punkt 2 anvisningarna till
25 § kommunalskattelagen givna regeln, att som byggnads virde skall anses
det taxerade byggnadsvéirdet.

Enligt 10 § kommunalskattelagen skall vid taxering av annan fastighet
bland annat redovisas sirskilt byggnadsvirde. Ur detta virde skall emeller-
tid urskiljas vad som beléper & maskiner och liknande tillgingar, vilka dro
avsedda att huvudsakligen tjidna industriellt eller dirmed jamforligt dnda-
mél. Detta utbrutna virde benidmnes sdrskilt maskinvdrde. Bestimmelsen
om redovisning av ett sirskilt maskinviarde tillkom ar 1937, enir det visat
sig, att en riktig tillimpning av gillande bestimmelser rérande avskrivning
for virdeminskning vid inkomstbeskattningen ofta forsvirades dérav, att
det ej liate sig gora att vid denna beskattning bedoma, huruvida och i vad
man virdet 4 fasta maskiner innefattades i industrifastighets taxeringsvir-
de. Det formenades, att en rationell 16sning av det d& aktuella avskrivnings-
problemet skulle forsvaras, om ej sirskild redovisning erhélles av virdet a
fasta maskiner i industrifastigheter. Vidare ansigs det av betydelse for for-
mogenhetsbeskattningen, att betriffande till formogenhetsskatt skattskyl-
diga personer iga kinnedom om vilka fasta maskiner, som inginge i taxe-
ringsvirdet & dem tillhériga fastigheter. Vid virdesattning av tillgdngar for
formogenhetsbeskattningen giller namligen att fastighet skall upptagas till
taxeringsvirdet, medan lés egendom, som ar avsedd for stadigvarande bruk
i rorelse, skall upptagas till vad som efter arliga avskrivningar aterstar av
anskaffningsvérdet.

6. Taxeringsvirdet som grund vid férdelning av inkomst mellan kommuner.

I nagra §§ i kommunalskattelagen foreskrives, att vid fordelning till be-
skattning av inkomst, som hérflutit fran fastigheter i flera kommuner, det
forhallande, vari fastigheternas taxeringsvarde statt till varandra, skall ut-
gora fordelningsgrund.
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56 § andra stycket kommunalskattelagen innehdller sdlunda bestidmmel-
ser for det fall att inkomst gemensamt harflutit fran fastigheter av annan
fastighets natur, beligna inom olika kommuner men utgérande en forvirvs-
kélla. Enligt huvudregeln skall inkomsten tagas till beskattning i varje kom-
mun till s& stor del, som kan anses hava inom kommunen influtit. Men kan
utredning hirom icke vinnas, skall inkomsten fordelas efter vad som kan
finnas skilligt med hénsyn till den bruttointikt, som influtit inom varje
kommun, eller till det férhallande, vari fastigheternas taxeringsvirden stétt
till varandra.

Efter dndring genom lag den 7 december 1951 (nr 790) avser stadgandet
numera fastigheter savil av jordbruksfastighets som av annan fastighets
natur. Den dndrade lydelsen skall tillaimpas fran och med 1954 irs inkomst-
taxering.

Fordelning i forhillande till taxeringsviarden kan ocksi enligt punkt 2 an-
visningarna till 58 § kommunalskattelagen ifrdgakomma vid beskattning
inom flera kommuner av inkomst av rérelse, som avser att medelst ledning
tillhandahalla vatten, gas eller elektrisk kraft. 1 samma anvisningspunkt
gives dirjamte en specialregel betriffande férdelningen mellan kommuner,
dér vatten-, gas- eller kraftverk varit beliget eller forbrukning dgt rum, foér
det fall, att den andel, som enligt i punkten angivna grunder skall tillfalla
sddant verk, overskjuter tio procent av verkets eller verkens taxeringsvirde.

Hér angivna regler kunna ocksad komma i tillimpning vid siddan férdel-
ning av inkomst, som avses i 60 § kommunalskattelagen, d. v. s. vid férdel-
ning mellan olika inom en och samma kommun beligna omraden, inom vilka
menighet dger utéva beskattningsritt.

B. Taxeringsvirdenas betydelse for andra skatter och avgifter in statlig

och kommunal inkomstskatt.
1. Skogsvdrdsavgiften.

Bestdmmelser hirom finnas i forordningen den 28 juni 1946 (nr 324) om
skogsvardsavgift. Enligt 1 § i denna férordning skall sddan avgift erliggas
for jordbruksfastighet, vilken vid fastighetstaxering asatts sirskilda virden
for skogsmark och vixande skog.

2. Statlig formégenhetsskatt samt arvsskatt och gavoskatt.

Enligt férordningen den 26 juli 1947 om statlig férmogenhetsskatt samt
férordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt och gavoskatt skall fastighet (fast
egendom) i regel upptagas till taxeringsvirdet.

Hénvisning till arvsskatteforordningens virderingsregler forekommer i
4 § forordningen den 26 juli 1947 om kvarlatenskapsskatt.




3. Stdmpel- och expeditionslosenforfattningarna.

Taxeringsviardet ar av betydelse vid tillampning av férordningen den 7
december 1883 angéende expeditionslésen samt forordningen den 19 novem-
ber 1914 angdende stampelavgiften.

D4 vid radhusritt lagfart meddelas pa grund av kop, byte eller gdva ar den
l6sen, som enligt 16senférordningen skall utgd for lagfartsbeviset, utéver
visst grundbelopp bestamd i férhallande till fastighetens vérde enligt nést-
toregdende ars taxering, dock, att vid lagfart pa grund av kop, 16sen berik-
nas efter kopeskillingen, darest denna Overstiger taxeringsvirdet.

I stampelférordningen stadgas stampelfrihet for vissa bevis, som av myn-
dighet skola utfiardas i lagfartsarenden, diarest varken taxeringsvirdet eller
kopesumman for den egendom, beviset avser, uppgar tili 1 000 kronor.

Vidare skall enligt stampelférordningen — med vissa undantag — av-
handling om onerdst forviarv av fast egendom forses med stampel, i regel
med en krona fér varje fulla 100 kronor av egendomens virde. Att detta i
vissa fall skall upptagas till taxeringsvirdet framgéar av férordningens 10 §
mom. 1.

4. Investeringsavgiften.

17 § forordningen den 14 december 1951 (nr 794) om sarskild avgift vid
vissa investeringar (investeringsavgift) tillmétes taxeringsvidrdet betydelse
1 visst hanseende.

C. Taxeringsvirdenas betydelse for fordelning av inteckningsansvar.

Enligt 32 § férordningen den 16 juni 1875 angdende inteckning i fast egen-
dom, att dérest inteckning for fordran idr meddelad i flera egendomar gemen-
samt och visst viarde 4 varje egendom icke ir utsatt i inteckningshandlingen,
det varde, efter vilket varje egendoms ansvarighet for intecknade beloppet
primért bestimmes, utgoras av taxeringsvirdet for aret nist fore den tid
da inteckningen soktes, eller, om taxeringsviarde for det aret ej finnes, det
taxeringsvirde, som efter ndmnda tid forst faststilles. Vidare ar for visst i
121 § andra stycket utsokningslagen angivet fall taxeringsvérdet 4 fast egen-
dom normerande for fordelningen av inkopssumman for gemensamt inteck-
nade egendomar mellan egendomarna. Finnes fér nidgon av gemensamt in-
tecknade egendomar icke taxeringsvirde faststallt aligger det enligt 79 §
fjarde stycket utsokningslagen utméatningsman att féranstalta om virdering
av denna egendom.




D. Taxeringsvirdenas betydelse for forfattningsenligt reglerad

medelsplacering och fastighetskredit.

Taxeringsvardet 4 fastighet 4r understundom avgérande for fragan i vad
man inteckning i fast egendom ma godtagas sisom sikerhet eller som pla-
ceringsobjekt for fondmedel m. m.; sadana bestammelser aterfinnas bland
annat i 125 § forsta stycket mtsokningslagen, 2 § férordningen den 21 no-
vember 1924 med sirskilda bestdmmelser om anbringande av omyndigs me-
del, 35 § andra stycket forordningen den 26 juni 1931 om erkinda sjukkas-
sor, 4 § 1 mom. reglementet den 18 december 1936 (nr 638) ang. forvalt-
ningen om folkpensionsfonden m. m., 19 § lagen den 24 mars 1938 om un-
derstodsforeningar, 274 § lagen den 17 juni 1948 om forsakringsrorelse samt
1 § 1 mom. och 3 § 2 mom. reglementet den 25 november 1949 (nr 585) an-
géende forvaltningen av i postsparbanken och pa postgiro innestdende me-
del.

Bestammelser i samma dmne dro meddelade jamval i atskilliga forfatt-
ningar, som reglera olika kreditinrattningars verksambhet, t. ex. 4 § foérord-
ningen den 16 maj 1890 angdende de allménna grunder, som vid hypoteks-
foreningarnas bildande och framtida verksamhet skola till efterrattelse lan-
da, sadan paragrafen lyder enligt forordningen den 27 mars 1942 (nr 133),
27 § lagen den 29 juni 1923 om sparbanker, sadan paragrafen lyder enligt
lagen den 30 juni 1947 (nr 320), 23 § férordningen den 3 augusti 1929 (nr
2566) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar, sa-
dan paragrafen lyder enligt forordningen den 19 september 1947 (nr 757),
8 § forordningen den 17 maj 1935 (nr 177) angdende grunderna for stads-
hypoteksforeningars bildande och verksamhet, sidan paragrafen lyder enligt
forordningen den 19 september 1947 (nr 755) samt 59 § forordningen den
5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor, saidan paragrafen lyder
enligt forordningen den 26 juni 1948 (nr 375).

E. Taxeringsvirdenas betydelse for forfattningsenligt reglerad
balansvirdering.

I sddant hinseende mé framhallas, att 25 § sparbankslagen, till vilken
paragraf hanvisning gores i 29 § och 73 § mom. 7, &vensom 1 § lagen den 30
juni 1947 (nr 321) med sarskilda bestimmelser angiende sparbanks inla-
ning, innehélla bestdmmelser om att sdsom tickning for sparbanks inla-
ning ma godkénnas lan, varfor sdkerheten utgores av inteckning inom viss
angiven del av senast faststidllda taxeringsvirde & fastighet av visst slag.
For jordbrukskreditkassornas vidkommande finnas motsvarande bestim-
melser i 32 § ovannadmnda forordning 325/1942, sadan paragrafen lyder
jamlikt forordningen 375/1948, samt forordningen den 26 juni 1948 (nr
376) med sirskilda bestimmelser angidende in- och upplaning vid central-
kassa for jordbrukskredit.
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I 72 § 2 mom. lagen den 14 september 1944 om aktiebolag stadgas att vid
tillimpning av bestimmelserna i 1 mom. av samma paragraf — vilka gélla
fondering och utdelningsbegransning i bolag med viss skuldséttning — bland
skulderna icke skall inriknas géld, for vilken bolaget ldmnar sikerhet av
inteckning inom sextio procent av senast faststillda taxeringsvirdet for
fastighet av visst slag. 100 § 2 mom. samma lag innehdller férbud mot upp-
skrivning i rikenskaperna av fast egendom &ver senast faststillda taxerings-
virdet. Med anledning av den betydelse, som salunda givits &t fastigheters
taxeringsviirden i angivna hiinseenden, skall enligt 103 § 1 mom. uppgift om
desamma ldmnas i forvaltningsberittelsen. Motsvarande forbud mot upp-
skrivning av fastigheter giller enligt 93 § 3 mom. och 205 § lagen om for-
sikringsrorelse jimvil i friga om forsidkringsaktiebolag och 6msesidiga for-
sakringsbolag.

Sambruksférenings skyldighet att av sin arsvinst gora avsittning till re-
servfond enligt 21 § lagen den 30 april 1948 om sambruksféreningar har
gjorts beroende av reservfondens och inbetalat insatskapitals forhéallande
till taxeringsvirdet & foreningen tillhorig fast egendom.

F. Taxeringsvirdenas betydelse enligt viss annan lagstiftning.

Enligt lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersittining i dess
nuvarande lydelse! skall for skada 4 egendom har i riket i f61jd av krig, vari
riket kommit, dvensom for krigsskada under neutralitetstid, kunna utgd
ersittning genom statlig krigsférsikring. Ersattning for dylika skador, i
vad de drabbat fastigheter, avses skola tdckas genom bidrag fran rikets
fastighetsiigare. Bidrag skall namligen enligt lagen kunna utdebiteras for
fastighet, som faller under bestimmelserna i lagen, med hogst en halv pro-
cent fér ar av fastighetens virde, dock hogst under tio ar. Sdsom fastighetens
virde skall dirvid anses dess taxeringsvirde. Saknas sidant, skall fastighe-
tens virde faststillas i den ordning Konungen bestdmmer.

Vid provning av ansékningar om tillstdnd att férvarva eller behdlla fast
egendom, dir sddant tillstdnd enligt gallande lagar kréves, fordras van-
ligen uppgift om egendomens virde. Bestimmelser om att for sddant dnda-
mal ansékning skall vara atféljd av bevis om egendomens taxeringsvirde
finnes salunda i 2 § kungorelsen den 18 juni 1937 med foéreskrifter rérande
den utredning, som erfordras for provning i vissa fall av bolags, férenings
eller stiftelses ansokning i friga om forvirv av fast egendom, m. m. och 1 §
kungorelsen den 17 juni 1948 rérande tillimpning av lagen den 17 juni
1948 om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet. Vidare fore-
skrives i 6 § 2 mom. forstnidmnda kungorelse att, da i vissa fall vardesatt-
ning & fast egendom skall ske, i tillampliga delar skola iakttagas de grun-
der, som i kommunalskattelagen stadgas for taxering av fastighet. I detta
sammanhang kan tillika anmirkas, att bestimmande for en fastighets natur

1 Kndr. se SFS 1940 nr 980, 1943 nr 209 och 808, 1944 nr 248 samt 1945 nr 122.




72

av jordbruksfastighet enligt nyssnimnda lag om inskrinkning i ratten att
forvarva jordbruksfastighet ar den for fastigheten vid tiden for forvirvet
gillande taxeringen, varjamte egendom, som vid denna taxering behandlats
sdsom en enhet, anses som en fastighet.

G. Taxeringsvirdenas betydelse i allmint ekonomiskt hiinseende.

Fastighetstaxeringens betydelse i andra hinseenden &n fér den kommu-
nala fastighetsbeskattningen ér icke begrdnsad till sddana fall, da enligt
sarskilda lagar eller forfattningar hinsyn skall tagas till fastighets taxe-
ringsvirde eller till fastighetstaxeringen.

Aven i andra sammanhang, di virdet av fastighet ar aktuellt, framfor allt
nar det giller fastighetsoverlatelser eller kreditfragor, dr det av synnerligt
varde for enskilda parter och foretag eller myndigheter att ha tillgang till
officiellt asatta virden & fastigheterna. Visserligen kunna under perioder
av kraftig prisstegring eller under sirskilda féorhallanden, sasom vid bostads-
brist, uppkomma ritt avsevirda differenser mellan dagens saluvirden och
taxeringsvirdena, men dessa tjana dock till jimférelse och kontroll vid
bedomande av fastighetsvirdena.

Det torde vara 6verflodigt att soka nidrmare belysa taxeringsvirdenas be-
tydelse for det ekonomiska livet i allméinhet, men densamma béor icke for-
bises vid 6verviagande av fastighetsbeskattningen och den dirmed férbundna
fastighetstaxeringen. Man kan visserligen tinka sig att bibehalla denna
taxering, dven om fastighetsbeskattningen slopades, men sannolikt skulle
fastighetstaxeringen darvid forlora atskilligt i kvalitativt avseende. I detta
hinseende kan anféras, att enligt gjorda erfarenheter taxeringen av fastig-
heter, som dro undantagna frén skatteplikt, fér nirvarande sker betydligt
mera summariskt, dn som é#r fallet betraffande fastigheter, som dro under-
kastade fastighetsskatt.




IX. ERINRINGAR MOT FASTIGHETSBESKATTNINGEN
I DESS NUVARANDE FORM.

Mot fastighetsbeskattningen i den utformning den fatt genom garanti-
skattesystemet har riktats atskillig kritik. Det maste emellertid framhallas,
att denna kritik ofta varit ensidig och att den reella inneborden av fastighets-
beskattningen icke alltid beaktats. Den omstindigheten att fastighetsskat-
ten debiterats och uppburits fér sig har av manga uppfattats som om fas-
tighetsskatten i dess helhet vore en merbelastning, som alage fastighets-
igarna vid sidan av den vanliga inkomstbeskattningen. Av redogérelsen for
fastighetsbeskattningens verkningar framgér, att sa icke édr fallet.

Mot garantiskattesystemet har anmarkts, att detsamma icke overens-
stimde med principen skatt efter formaga. I viss man verkade garanti-
skattesystemet i rakt motsatt riktning. Salunda hade en fastighetsigare,
som atnjote siddan inkomst av fastigheten eller av forvirvskilla, vari fastig-
heten inginge, att han med hinsyn till ndmnda inkomst och annan fore-
kommande inkomst kunde utnyttja sévil procentavdrag som allménna av-
drag och ortsavdrag, i realiteten icke att vidkédnnas nigon fastighetsskatt.
A andra sidan kunde fastighetsigarens ekonomiska forhallanden vara sa-
dana, att han icke hade nagon skattepliktig inkomst eller sa l4g s&dan in-
komst, att med hénsyn till allmédnna avdrag och ortsavdrag nigon skatt icke
skulle paforas honom, om icke fastighetsskatten funnes. Mellan dessa ytter-
lighetsfall kunde den belastning, som fastighetsskatten innebure, variera
pa ett sitt, som framstode sasom slumpartat och foga Sverensstimmande
med en rationell och overskadlig beskattning.

Det har vidare sagts, att fastigheterna ssom sidana icke hade négon for-
méga att bira en beskattning. Sadan férmaga uppkomme férst i och med
att fastigheterna i en eller annan form limnade inkomst. Déirfor borde fas-
tighetsbeskattningen upphévas.

Sasom argument mot garantiskattesystemet har stundom anférts, att
detsamma icke vore rittvist, di ndgon liknande garanti icke &lagts andra
viardeobjekt an fastigheter.




X. SKAL FOR OCH EMOT BIBEHALLANDET
AV EN SARSKILD FASTIGHETSBESKATTNING.

Vid den diskussion, som under senare ar forts rérande fastighetsbeskatt-
ningen, har kritiken mot denna beskattning stundom utmynnat i krav pa att
fastighetsskatten skulle helt avskaffas. Den omstindigheten att erinringar i
vissa avseenden kunna framstillas mot detaljer i den gillande fastighets-
beskattningens konstruktion och verkningar innefattar emellertid icke i och
for sig tillrackliga skl att helt slopa denna beskattning. Fragan huruvida
en fastighetsbeskattning i ndgon form bor bibehillas och huru densamma
i sa fall bor utformas, far provas férutsittningslost och med beaktande av
alla pd fragan inverkande omstindigheter. Dérvid ir det viktigt, att fastig-
hetsbeskattningen icke bedomes ur allenast en viss fastighetsigargrupps
synpunkter eller med hénsyn endast till de vid viss tidpunkt radande férhal-
landena. Over huvud maste beaktas, att fridgan huruvida en fastighetsbe-
skattning jamval i fortséttningen skall ing4 i vart skattesystem liksom andra
skattefrdgor av allmén natur ytterst ir en bedémnings- och lamplighetsfraga.
De som yrka pa fastighetsbeskattningens totala avskaffande kunna silunda
icke till stod darfor aberopa rittsgrunder eller grunderna for skattesyste-
met i dess helhet. Sdsom i andra bedémningsfragor kunna skil anfoéras for
och emot fastighetsbeskattningen. Det slulliga stindpunktstagandet maste
darfor bliva beroende av styrkan hos de skil, som kunna aberopas i ena
eller andra riktningen.

Nér invindningar mot fastighetsbeskattningen framstillts under pasta-
ende att denna beskattning skulle strida mot principen om skatt efter for-
méga och att fastigheterna sisom sadana icke dgde nagon skatteférméaga,
torde man ha utgatt fran vissa principer eller forestillningar, som icke svara
mot de faktiska férhallandena. Bland annat har man férutsatt, att inkomsten
siadan den kommer till uttryck i den fér varje skattskyldig taxerade in-
komsten borde vara norm foér den kommunala beskattningen och dirvid for-
bisett, att denna inkomst icke alltid innefattar all verklig inkomst eller ut-
gor det enda godtagbara uttrycket for skatteformagan.

I véart land savil som i andra jamforliga linder har det allméinnas utgif-
ter och dérmed behovet av skatteinkomster efter hand stigit till sadana be-
lopp, att det icke ar mojligt att enbart genom en direkt enhetlig inkomst-
skatt uttaga hela skattebehovet. Beskattningen sker darfér regelmissigt
genom ett helt system av skatter, av vilka atskilliga utgad utan hansyn till
deras inkomst, vilka ytterst drabbas av skatterna. Sa linge skattesystemet ir
och méste vara sa beskaffat, kan nagot principiellt hinder mot en sirskild
fastighetsskatt icke anses foreligga.

Mot fastighetsbeskattningen har invénts, att tillrickliga skal icke férelage
att enbart for fastigheternas vidkommande uttaga en objektskatt, da det av
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olika skl icke befunnits limpligt att inféra sadan skatt 4 andra téinkbara
slag av objekt. Emellertid torde denna invindning icke kunna tillmatas av-
gorande betydelse. Det maste namligen beaktas, att fastighetsbeskattningen
sker for kommunalt dndamal samt att mellan en kommun och de i kommu-
nen beligna fastigheterna foreligger ett samband, vartill motsvarighet icke
torde kunna pavisas i friga om andra slag av objekt. Av grundliggande
betydelse for kommunbegreppet dr néimligen icke allenast personsamman-
slutningen av medlemmarna i kommunen utan dven kommunomrédet. Det
sistnamnda bestar av de fastigheter, som enligt gillande administrativa in-
delning inga i kommunen. Det maste anses sisom ett kommunens berétti-
gade intresse, att kommunen fran de virdeobjekt, som fastigheterna utgora,
erhaller visst bidrag till kommunens gemensamma utgifter. Det kan icke
anses tillfredsstillande, om en kommun skulle helt g4 miste om skatt fran
mycket virdefulla fastigheter, vilket skulle kunna intridffa, om fastighets-
beskattningen avskaffades. Sdsom exempel kunna ndmnas jordbruksegen-
domar, for vilka underskott regelbundet redovisas, bostadshus, for vilka pa
grund av rinteavdrag eller av andra skél ingen eller mycket obetydlig net-
tointikt redovisas o. s. v.

Sasom ett sirskilt skil att erkiinna ett kommunens berattigade intresse av
fastighetsbeskattning i nadgon form kan &beropas, att vissa grenmar av den
kommunala verksamheten — #dven om de i princip kunna anses tillgodose
kommunens gemensamma intressen -— stundom pa ett sdrskilt sitt linda
till forman for de fastigheter, som diarav beroras. Sasom exempel hirpa kun-

na namnas atgirder fér anliggning och underhall av gator och vigar, for
andra kommunikationsindamal, for anordnande av vatten och avlopp o. d.
Det har stundom ifragasatts, att fastighetsdgarna skulle ticka kostnaderna
hiirfér genom ett system av kommunala avgifter. Det dr emellertid uppen-
bart, att ett sddant system skulle bli komplicerat och svarhanterligt.

Om kommunens intresse av att fran fastigheterna erhalla visst bidrag till
de kommunala utgifterna erkinnes sidsom berittigat, aterstar emellertid att
overviga, huruvida skyldigheten att underkasta sig fastighetsbeskattning i
en eller annan form kan anses oskéligt betungande eller orattvis for fastig-
hetsiigarna. I detta hinseende ma forst erinras om de skil mot fastighets-
beskattningens avskaffande, som tidigare anforts. Darutéver kan &beropas,
att fastigheter, enligt vad erfarenheten visar, dro virdeobjekt av den be-
stindighet och beskaffenhet, att andra virdeobjekt nippeligen kunna jam-
foras dirmed. Forménen atl dga fast egendom far dérfor anses vara av den
art, att en viss beskattning vid sidan av den vanliga inkomstbeskattningen
far anses befogad. Det bor i detta sammanhang dven beaklas, att den van-
liga inkomstbeskattningen traffar endast egendomens avkastning, i den man
denna enligt bestimmelserna i skatteférfattningarna skall beskattas. I prak-
tiken kan emellertid denna avkastning ofta icke beskattas sa fullstindigt
som avkastningen av vissa andra forvarvskillor. Sdlunda blir i regel virdet
av bostadsforman och andra naturaférmaner uppskattat pa ett for den skatt
skyldige jamforelsevis formanligt sétt.
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Vid atskilliga tillfallen har varit pa tal att genom en sirskild virdesteg-
ringsskatt beskatta den héjning av fastighetsvirdena, som erfarenhetsmis-
sigt dger rum sérskilt inom eller i nirheten av titbebyggda omréden. Na-
gon sddan beskattning har emellertid innu icke kommit till stand., oaktat
man i stort sett torde hava varit ense om det i och for sig befogade i en sa-
dan beskattning. Orsaken till att beskattningen i fraga icke kommit till stand
torde frimst kunna sokas i de med en sddan beskattning férbundna tek-
niska svérigheterna. En fastighetsbeskattning, som uttages med anknytning
till fastigheternas saluvirden, har i viss man samma verkan som en virde-
stegringsskatt 4 fast egendom. De skil, som kunna aberopas till stod for
befogenheten av en sadan viirdestegringsskatt, kunna darfor aberopas dven
till stéd for en fastighetsbeskattning i allminhet. Och sé linge en vardesteg-
ringsskatt icke inférts, foreligger ett siirskilt skil att bibehalla en allmén
fastighetsbeskattning.

I anslutning till det nu sagda ma framhallas det samband som rader mel-
lan fastighetsbeskattningen och den allminna fastighetstaxeringen. Detta
kan visserligen icke dberopas som skl for en fortsatt fastighetsbeskattning,
men 4 andra sidan bér man icke helt bortse fran fastighetstaxeringens be-
tydelse for fastighetsiigarna och fér det ekonomiska livet éver huvud. Upp-
rittandet av fastighetslingderna och den jdmférelsevis noggranna, pa ut-
forliga uppgifter om varje fastighet grundade officiella virderingen av fas-
tigheterna ir utan tvivel av den stérsta betydelse for alla de skiftande ritts-
forhéllanden, som éro forbundna med fastigheterna. Vid kép och andra av-
tal om Gverlatelser av fast egendom iiro ofta taxeringsvirdet och de ovriga
uppgifter, som kunna himtas ur taxeringslingderna, av stort virde for de
avtalsslutande parterna.

Att fastighetstaxeringen har betydelse i atskilliga avseenden, som icke di-
rekt sammanhinga med fastighetsbeskattningen, framgar av sirskild redo-
gorelse harfor.

Det ma slutligen anmirkas, att en officiell uppskattning av fastigheternas
viarden utan samband med en allmiin fastighetsskatt siakerligen icke skulle
bliva sd noggrann och fullstindig som den fastighetstaxering, som nu sker.
Det torde i avsevird man vara den pa fastighetstaxeringen grundade skatt-
skyldigheten, som framtvingar den noggrannhet och jimnhet, varmed taxe-
ringen i stort sett numera verkstilles. I detta avseende ma erinras om den
skillnad i frAga om taxeringens verkstillande, som foér nirvarande kan iakt-
tagas betriffande taxeringen av & ena sidan de skattepliktiga och 4 andra
sidan de skattefria fastigheterna. Taxeringen av de sistnimnda sker ofta
mycket summariskt.




XI. ALTERNATIV VID OMPROVNING AV DEN
NUVARANDE FASTIGHETSBESKATTNINGEN.

Sasom framgar av vad i annat sammanhang anférts kan fastighetsbeskatt-
ningen i garantiskattesystemets form icke lingre anses fylla sin ursprung-
liga uppgift att at kommunerna garantera erforderligt minimum av skatte-
underlag. P4 grund av de dndrade forhallandena kan en garanti av den art,
som garantiskattesystemet vid tiden omkring ar 1920 utgjorde, fér nérva-
rande icke anses erforderlig. Fastighetsbeskattningen utgor emellertid en in-
komstkélla for kommunerna, som det kan vara vanskligt att beréva dem.

Till detta lige har man att anknyta de alternativ, som kunna uppstillas
vid en omprévning av garantiskattesystemet.

I forsta hand maste den fragan uppstillas, om en fastighetsbeskattning
skall bibehéllas eller ej. Eftersom garantiskattesystemet i huvudsak férlorat
sin garantiuppgift, torde svaret pa namnda friga bora bli beroende av om
tillrackliga skal foreligga att upphéiva den skattskyldighet, som nu Aligger
fastigheterna i den mén fastighetsskatten blir effektiv, och darmed lata kom-
munerna avstad fran motsvarande inkomst.

Anses en fastighetsbeskattning av i huvudsak samma art som den nuva-
rande bora bibehallas, uppkommer fragan, om formerna for beskattning-
en lampligen bora dndras eller modifieras.

Kommunalskatteberedningen foreslog for sin del, att fastighetsskatten
skulle frikopplas fran inkomstbeskattningen och utga i form av en objekt-
skatt & fastighet, motsvarande hélften av den nuvarande totala fastighets-
skatten. Detta forslag kan nidrmast anses anknyta till forhallandena vid mit-
ten av 1930-talet, till vilken tid kommunalskatteberedningens undersok-
ningar av fastighetsbeskattningens verkningar i huvudsak hanférde sig. For
nirvarande skulle emellertid utbyte av garantiskatten mot objektskatt inne-
bira en 6kning av skattebelastningen for det stora flertalet jordbruksidkare
och rorelseidkare, medan belastningen f{6r vissa bostadsfastigheter skulle
minska. For andra bostadsfastigheter, framfér allt ett stort antal hyreshus,
skulle d4ndringen icke betyda sa mycket.

Om en sa genomgripande fordndring av fastighetsbeskattningen som den
nyss antydda icke anses mojlig att genomfora, aterstar att undersoka vilka
modifikationer i eller tekniska foéridndringar av den nuvarande fastighets-
beskattningen, som #ro tinkbara. Bland de mojligheter, som i detta avseende
sta till buds, kunna ndmnas féljande.

1. Fordndring av det nuvarande repartitionstalet for fastighet. Det nu gal-
lande repartitionstalet innebir i stort sett att fastighet eller forvirvskilla,
vari fastighet ingér, alltid skall beskattas som om inkomsten darav uppgatt
till minst 5 procent av taxeringsviardet. D4 nagon hojning av repartitions-
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talet icke torde vara aktuell, 4r en sankning av repartitionstalet vad som
narmast kan ifrdgakomma. Fragan om repartitionstalets avvigning ha de
sakkunniga icke ansett sig ha anledning upptaga till nirmare undersokning.

2. Pdférande av underlag for fastighetsskatt i samband med inkomsttaxe-
ringen. Detta kan ske genom att det nuvarande systemet med sirskild pafo-
ring av fastighetsskatt och medgivande av procentavdrag vid inkomstberik-
ningen utbytes mot den anordningen, att sirskild paféring av fastighetsskatt
underlates och ett for inkomstskatt och fastighetsskatt gemensamt skatte-
underlag paféres. Dirigenom skulle vinnas, att fastighetsskatt pafordes en-
dast i den man den vore effektiv, och den sirskilda uppbérden av fastig-
hetsskatt skulle undgis. Metoden bereder mdjlighet att lata fastighetsigare,
som med nuvarande system icke kan utnyttja ortsavdrag, att pa ett jamfo-
relsevis enkelt satt fa atnjuta sddan férman.

Minskning av fastighetsskatten med hénsyn till icke utnyttjade ortsav-
drag, eventuellt sdidant avdrag och allmidnna avdrag, kan givetvis astadkom-
mas aven inom ramen for nu gillande sitt fér uppbdrd av fastighetsskatt
men skulle innebira en komplicering av forfarandet utan att littnad i annat
avseende vunnes. '

3. For varje skattskyldig eller fastighet berdknad reduktion av underla-
get for fastighetsskatt. Enligt gillande bestimmelser reduceras for en var
skattskyldig skatteunderlaget genom ortsavdrag och skatt pafores icke med
mindre den beskattningsbara inkomsten uppgér till ett minimibelopp av 20
kronor.

Betriaffande fastighetsskatten férekomma vissa jamforliga bestammelser,
som emellertid ha blott ringa praktisk betydelse. Silunda skall virde & taxe-
ringsenhet, vilket understiger 100 kronor, upptagas endast i taxeringsling-
dens anteckningskolumn, och byggnad & ofri grund med virde under 500
kronor ir undantagen fran skatteplikt. Slutligen féreligger frihet fran skyl-
digheten att betala fastighetsskatt for sddan fastighet, vars viirde icke upp-
gér till 1000 kronor och vilkens enda eller huvudsakliga virde utgores av
for dgarens eller innehavarens personliga behov anvind abyggnad, dock blott
under férutsittning att den skattskyldige eller hans maka icke pA annan
grund skall erligga skatt for fastighet eller inkomst.

En lindring i fastighetsbeskattningen skulle kunna ske genom att fastig-
hetsskatten beriknades — icke sdsom nu 4 hela taxeringsvirdet av skatte-
pliktig fastighet —— utan & ett pa visst sidtt reducerat taxeringsvirde. En
sddan reduktion kunde ske pd olika sitt. Reduktionen kunde anknytas till
taxeringsenheterna pa det sittet, att fastighetsskatt — och dirmed dven pro-
centavdrag — for varje taxeringsenhet beriknades endast & den del av taxe-
ringsvirdet, som Gverstege visst belopp, exempelvis 20 000 eller 30 000 kro-
nor. Dirigenom skulle debiteringen av en hel del mindre skattebelopp av
jamforelsevis mattlig betydelse for kommunerna bortfalla. Reduktionen
kunde édven anknytas till varje skattskyldigs fastighetsinnehav i viss kom-
mun, men en sddan reduktion bleve besvirligare i tillimpningen. En tred-
je mojlighet vore att reduktionen begrinsades till fysisk persons fastig-
hetsinnehav i hemortskommunen.
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Med héansyn till att i den allmédnna debatten om fastighetsskatten den upp-
fattningen kommit till uttryck, att man genom medgivande av ett skatte-
fritt avdrag & taxeringsvardet borde litta pa den skattebdérda, som i fastig-
hetsskattehdanseende avilar framst dgare av en- och tvifamiljsfastigheter,
ha de sakkunniga vid en statistisk undersékning avseende Norrtilje stad
sokt belysa konsekvenserna vid genomférandet av ett forslag av antydd in-
nebord. I fraga om resultatet av ifrdgavarande undersékning hénvisas till
bilaga G.

4. Mojlighet till nedsdttning av eller befrielse fran fastighetsskatt vid ned-
satt skatteférmdga efter provning i varje sdrskilt fall. Vid inkomstbeskatt-
ningen kan lindring i eller befrielse fran skattskyldighet meddelas betraf-
fande 3 000 kronor utéver vad som ar skattefritt pa grund av ortsavdragen.
I fraga om fastighetsskatten foreligger liknande mojlighet endast betraf-
fande dodsbo, som kan erhalla hel eller partiell befrielse betraffande efter
dodsfallet forfallande skatt, om behallningen i boet uppgatt till hogst 40 000
kronor och synnerligen 6mmande omstindigheter dro foér handen.

Obenégenheten att i storre utstrickning dn nyss sagts bereda mojlighet
till lindring i skattskyldigheten for fastighet torde ha sin grund i fastig-
hetsskattens karaktiar av objektskatt och i farhagor for att den garanti,
som fastighetsbeskattningen borde erbjuda, skulle minska i viarde. Med den
andring, som skett i fraga om fastighetsskattens betydelse, torde en viss ut-
strackning av mdéjligheterna att efter individuell préovning pa grund av ned-
satt skatteforméga medgiva lindring i skyldigheten att erligga fastighets-

skatt icke beh6va moéta principiella betdnkligheter.




XII. DE SAKKUNNIGAS STANDPUNKT I FRAGA OM
FASTIGHETSBESKATTNINGEN OCH DESS
FRAMTIDA UTFORMNING.

Fragan om bibehallande av en fastighetsbeskattning.

Vid det principiella 6vervigandet av fragan om fastighetsbeskatltningen
utgd de sakkunniga fran foéljande uppfattning av det aktuella laget.

Till f6ljd av utvecklingen av den kommunala verksamheten och den do-
minerande betydelse, inkomsten jamfort med fastigheterna numera har sa-
som underlag fér kommunal beskattning, dvensom nuvarande utformning
av statsbidrag till kommunerna och den nya kommunindelningen, kan den
uppgift att 4t varje kommun garantera visst minimum av skatteunderlag,
som ursprungligen tillméttes garantiskattesystemet, anses ha férlorat sin
betydelse. Nigot egentligt behov av en garanti av sddan art synes ej heller
numera foreligga. For 6vrigt torde mojligheter saknas att anvisa till kom-
munerna anknutna beskattningsféoremal av den natur, att de utan avseende
4 inkomstutvecklingen erbjuda kommunerna ett bestindigt skatteunderlag
av tillricklig storlek. Fragor om garanti &t kommunerna i form av att staten
garanterade visst skatteunderlag eller att brist pa skatteunderlag i en kom-
mun finge tickas fran skatteunderlag i andra kommuner synas vara att han-
{ora till fragor om statsbidrag eller lokalisering av det kommunala skatteun-
derlaget och dirfor icke kunna anses std i direkt samband med fragan om
fastighetsbeskattningen, siddan denna nu ligger till.

Fastighetsbeskattningens betydelse ur kommunal synpunkt kan anses be-
gransad till den inkomst, som fastighetsskatten i den man den ar effektiv
ger kommunerna. Den effektiva fastighetsskatten ir att anse som en objekt-
skatt & fastighet, vilken dock icke utgar for alla fastigheter utan endast i den
mén av fastighet eller av forvirvskilla, vari fastighet ingar, icke redovisas
inkomst, uppgéende till minst 5 procent av fastighetens taxeringsvirde jim-
te, i féorekommande fall, vad som erfordras for att den skattskyldige skall
kunna utnyttja honom tillkommande allménna avdrag och ortsavdrag.

Frigan om bibehallandet av fastighetsskatten blir med detta betraktelse-
sitt en frdga, huruvida den objektbeskattning av fastighet, som nu sker i
garantiskattesystemets form, kan eller bér upphivas med hinsyn till 4 ena
sidan kommunernas berittigade intressen och & andra sidan kraven pa ritt-
visa och dndamadlsenlighet i beskattningen.

Ur kommunal synpunkt torde i allmdnhet kunna siigas, att kommunernas
utgifter stegrats s avsevirt, att man inte utan tvingande skil bor franta-
ga dem de inkomster, som nu tillkomma dem och vilkas bortfall skulle me-
ra ndmnvirt paverka utdebiteringen. Vidare maste betydelse tillmitas den
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omstiandigheten, att det viisentliga for kommunbegreppet ir icke blott kom-
munens invanare utan Adven de fastigheter, som tillsammans bilda kom-
munens omriade. Med hinsyn hirtill framstar det siasom eft kommunens
berittigade intresse att av fastigheterna, i den man de éro virdeobjekt av be-
tydelse, utfa bidrag till kommunens utgifter, savida icke sddant bidrag er-
halles genom skatt & inkomst fran fastigheterna eller frin férvirvskéllor,
vari fastigheterna inga. Sirskilt markerat &r detta intresse med hinsyn till
att vissa av kommunens utgifter, sdsom fér kommunikationsleder, vatten-
och avloppsledningar m. m., i atskilliga fall pa ett patagligt sétt tjana fas-
ligheternas behov, iven om de samtidigt dro av betydelse for kommunen i
dess helhet. Ej sdllan medféor kommunal eller statlig verksamhet en vérde-
stegring 4 fastigheter, vilken for nérvarande ofta undgar beskattning i form
av inkomstskatt e. d. Tidigare utredningar ha visat, att det moter stora
praktiska svarigheter att pa lampligt sitt beskatta sddan virdestegring och
sddan beskattning har dirfor icke hittills inforts. Fastighetsbeskattningen i
dess nuvarande form torde kunna anses i viss mén ersitta en sirskild virde-
stegringsskatt.

Ur kommunal synpunkt foreligga salunda enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning atskilliga skil {6r bibehallande av fastighetsbeskattningen. Négra skil,
som ur sddan synpunkt principiellt kunna anféras mot denna beskattning,
torde icke vara for handen.

Vad direfter angér fragan huruvida fran de skattskyldigas sida sett vi-
gande invindningar kunna framstéllas mot fastighetsbeskattningen, har man
att beakta icke blott de krav att slippa denna beskattning, som tid efter an-
nan framférts fran vissa fastighetsigargrupper, utan dven den avvigning
och skiilighetsbedomning, som maéste ske for att det kommunala skattesyste-
met med hinsyn till samtliga skattskyldigas intressen skall te sig sa till-
fredsstallande som mdojligt.

Av visentlig betydelse ar, att fastighetsskatten innebdr en pélaga for fas-
tigheterna allenast i den mén den ar effektiv och att densamma till denna
del ir en objektskatt & de virdeobjekt av den sirskilda beskaffenhet, som
fastigheterna utgéra. Denna objektskatt har forefunnits sedan ldng tid och
fastighetsiigarna ha forvirvat sina fastigheter med vetskap om den forelig-
gande skyldigheten att — i forekommande fall — vidkénnas effektiv fastig-
hetsskatt, och denna skyldighet kan darfér anses jamforlig med andra skyl-
digheter, som en fastighetsférviarvare ofta adrager sig i och med forvirvet.
Denna skyldighet kan antagas ha péverkat fastighetspriserna i sinkande
riktning, i den méan fastighetsskattepilagan icke kan anses i verkligheten
vara helt eller delvis overflyttad & andra. I vissa fall kan en sddan 6verflytt-
ning direkt pavisas, exempelvis dd vid hyresnimnds bestimmande av hyror
nio tiondelar av fastighetsskatten far berdknas sdsom omiostnad for fastig-
heten och dirmed paverka hyrorna i hojande riktning. Aven dar en sadan
overflyttning av skattskyldigheten icke kan direkt pavisas, torde den besta-
ende skyldigheten att vidkannas fastighetsskatt f4 anses ha paverkat fastig-

o

lietspriser och priserna & produkter, varfor det icke kan péastés, att faslig-
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hetsskatten i sista hand drabbar enbart fastighetsdgarna. Nagon siffermissig
utredning om huru hirmed forhéller sig kan dock av naturliga skil icke
astadkommas.

De nuvarande fastighetspriserna fa i princip anses angiva det virde, fastig-
heterna i den allminna marknaden anses #iga med hinsyn tagen till den pa-
laga, skyldigheten att vidkdnnas effektiv fastighetsskatt kan innebira. Ett
upphivande av denna skyldighet kan darfor innebéra, att fastigheter, for vil-
ka effektiv fastighetsskatt erligges, i de nuvarande dgarnas hand underga
virdestegring, motsvarande kapitalvirdet av den skattskyldighet, fran vilken
befrielse vunnits, i den min nu icke befrielsen kan tinkas medféra en siank-
ning av inkomsterna fran fastigheterna, exempelvis i form av en allmin
nedsittning av bostadshyror i hyreshus. Sker icke sddan nedsittning, kunna
fastighetsigarna berdknas tillgodogora sig viirdestegringen vid avyttring av
fastigheterna. Den virdestegring, som salunda skulle komma fastighetsigar-
na till godo, motsvaras av 6kad beskattning for inkomsttagarna, d4& kommu-
nerna skulle bli nédsakade att & inkomsterna utdebitera vad som nu erhal-
les i fastighetsskatt.

En viss betydelse torde fastighetsbeskattningen kunna anses figa ur den
synpunkien, alt den kan verka himmande pa eventuella tendenser att spe-
kulera i fastigheter eller att forvirva fastigheter utan syfte att nyttja dem pa
inkomstbringande satt. Vetskapen om skyldigheten att vidkinnas arlig ut-
gift, motsvarande fastighetsskatten, torde medfora, att fastighetsforvarv
Overvégas noggrannare dn om sédana forvirv icke skulle valla andra utgif-
ter 4n réntan 4 det i fastigheterna nedlagda kapitalet.

Det resonemang, som hir forts, dr naturligtvis icke i samma utstriackning
tillimpligt for alla slag av fastigheter. Fér exempelvis hyreshus av den
beskaffenhet, alt saluvirdet framgar sdsom resultat av kapitalisering av
avkastningen, kan det vara helt tillimpligt. Fér andra fastigheter ater,
sdsom egnahemsfastigheter o. d., 4r saluvirdet mera beroende av atskilliga
vaxlande och svarbedémbara faktorer, sdsom tillgdng och efterfragan inom
orten, byggnadskostnader m. m., varfor fastighetsskattens inverkan pa sa-
luvirdet icke ar sa patagligt. Man kan dock betriffande saddana fastigheter
erinra, att den som férhyr en ligenhet i realiteten indirekt far betala fastig-
hetsskatt genom att denna skatt paverkat hyran och att det med hinsyn
hartill ur likformighetssynpunkt icke ligger nigot oratt i att dven den som
bor i enfamiljshus far betala fastighetsskatt.

Tidigare har anforts, att det ur kommunal synpunkt syntes skiligt att bi-
drag fran fastigheterna erhélles med hinsyn till det patagliga gagn, som vis-
sa grenar av kommunal eller statlig verksamhet medféra tér de inom kom-
munen beldgna fastigheterna eller vissa delar av fastighetsbestandet, anting-
en detta gagn framtrider i 6kad anvéindbarhet, hogre avkastning eller efter
hand skeende virdestegring. I den mén ett sddant krav fran kommunens
sida anses skiligt, kan fran de skattskyldigas sida befogade erinringar icke
framstillas mot att fastigheterna &ldggas viss sirskild skattskyldighet. Vis-
serligen kan invindas, att den nuvarande fastighetsbeskattningen sedd ur




83

varje fastighetsigares synpunkt icke svarar mot den for varje fastighet upp-
komna fordelen av det allminnas verksamhet, men att genom kommunala
avgifter eller siirskild beskattning pa ett nagorlunda enkelt, ldtthanterligt
och rattvist sitt tillféra det allménna skaliga bidrag fran fastigheterna torde
icke vara méjligt. Fastighetsbeskattningen torde i sjélva verket pé ett bittre
siatt dan som framgar vid ett mera ytligt betraktande fylla uppgiften att till-
féora kommunerna bidrag till de gemensamma utgifterna aven frin de fas-
tighetséigare, fran vilka sddana bidrag icke komma i form av inkomstskatt.

Vid évervigande av 4 ena sidan det berattigade intresse, som maéste tiller-
kinnas kommunerna med avseende & fastighetsbeskattningen och 4 andra
sidan de erinringar, som fran de skattskyldigas sida kunna framstillas mot
denna beskattning, anse de sakkunniga for sin del, att de skél, som kunna
anforas mot beskattningen, icke kunna tillmitas avgorande betydelse. De
sakkunniga anse alltsa, att fastighetsbeskattningen med de modifikationer
eller de tekniska foridndringar darav, som anses limpliga, bor bibehallas.

Formerna for fastighetsbeskattningen.

Kommunalskatteberedningen foéreslog i sitt ar 1942 avgivna betinkande,
att fastighetsbeskattningen skulle ske i form av objektskatt, motsvarande
hélften av den efter ett repartitionstal av 5 nu utgiende fastighetsskatten.
Detta kan i korthet sidgas innebira, att den nu utgiende fastighetsskatten
skulle nedsittas till halften men utan ritt att vid inkomsttaxeringen at-
njuta procentavdrag. Om detta forslag genomfordes, skulle det innebira,
att de som nu pa grund av sin inkomst av fastigheterna i realiteten icke
betala nigon fastighetsskatt, finge beskattningen skarpt med hilften av
fastighetsskatten, medan de, for vilka fastighetsskatten nu ér helt effektiv,
skulle f4 densamma nedsatt till hilften. Reformen skulle icke innebéra na-
gon dndring i belastningen for dem, vilkas fastighetsskatt ar till hilften
effektiv.

Forslaget torde kunna anses ha varit antagligt sdvidl ur kommunernas
som fastighetsigarnas synpunkter, om detsamma forelegat exempelvis i
mitten av 1930-talet, da fastighetsskatten var effektiv i forhallandevis myc-
ket storre omfatining 4n nu och utbytet av garantiskatt mot objektskatt
icke torde ha inneburit 6kad belastning for négon sarskild grupp av fas-
tighetsagare.

Forhallandena dro i detta avseende numera helt dndrade. Inférande av
objektskatt i stallet {6r garantiskatt skulle for niarvarande innebédra en av-
seviard omférdelning av den beskattning, som nu bires av fastigheterna och
betyda en icke ovésentlig skatteskdrpning, framfor allt for det stora flerta-
let jordbrukare, liksom for flertalet industrier, kraftverk och andra ro-
relser med avsevirt fastighetsbestand.

Med hansyn till anférda forhallande rakna de sakkunniga icke med moj-
ligheten att nu genomfoéra en fran inkomstbeskattningen frikopplad ob-
jektbeskattning av fastighet.
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De sakkunniga ha 6vervigt mojligheterna att utan éndring i princip av
den nuvarande fastighetsbeskattningen erhélla en mera rationell form for
fastighetsskattens uttagande. En granskning ur teknisk synpunkt av den
nu tillimpade anordningen giver anledning till den erinringen, att det ur
olika synpunkter synes mindre rationellt att forst debitera fastighetsskatt,
vilken motsvarar skatten & en till 5 procent av taxeringsvirdet beriknad
inkomst av visst fastighetsinnehav, for att sedan vid inkomstberikningen
gora avdrag for didremot svarande del av inkomsten. Detta system medfor
bland annat, att dven sddana fastighetsédgare, som nu icke ha att vidkéinnas
effektiv fastighetsskatt, likvil erhélla debetsedlar & fastighetsskatt och dar-
med litt kunna fa den uppfattningen, att de ha att erlagga en merskatt pa
grund av fastighetsinnehavet. Debiteringen och uppbérden ar med den till-
lampade metoden férenad med Atskillig omging saval for skattskyldiga
som for myndigheter.

Ett stort antal av debetsedlarna & fastighetsskatt lyda 4 sa laga belopp,
att bestyret med debiteringen och uppbérden knappast star i rimligt férhal-
lande till vad skatten ger. I detta avseende &beropas foljande av 1949 &rs
uppbordssakkunniga upprittade tabld 6ver antalet debetsedlar & fastighets-
skatt:

Antal debetsedlar

Summa fastighets-
skatt m. m. s . Stader utom
(Debetsedelns Fogderien Stockholm
slutsumma)

Stockholm Hela riket

Antal Antal % Antal Antal
1 2 & 4 ] 6 8

Andra skattskyldiga #n
svenska aktiebolag:
836 000 59 500 17 600 913 100
100—199 » 176 000 31000 7 800 214 800
200—499 » 66 000 19 900 3300 89 200
500—999 » 11000 6 200 2700 19 900
1000 kr. och dérutdver.. 11000 7 400 6100 24 500
Summa | 1100 000 124 000 37 500 1261 500
Svenska aktiebolag:
9700 1400 500 p 11 600
100—199 > 3000 700 200 3 3900
200—499 » 3700 > 1100 200 5000
500—999 > 2 300 ) 800 200 3300
1000 kr. och dérutover. . 4300 | - 2000 1400 7700
Summa 23 000 6 0060 2500 31 500
Sammanlagt | 1 123 000 130 0600 40 000 1293 000

En teknisk emliggning av den nu tillimpade metoden for uttagande av
fastighetsskatten kan anknyta till det i andra sammanhang berérda for-
hallandet, att fastighetsbeskattningen kan séigas innebira att inkomsten
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av fastighet eller forvérvskilla vari fastighet ingdr vid den kommunala
beskattningen skall upptagas till visst minimibelopp. Fastighetsbeskatt-
ningen kan alltsd, utan att densamma for kommuner eller skattskyldiga
andrar karaktir eller storlek givas den formen, att den kommunala be-
skattningen grundas & ett for varje skattskyldig beriknat taxerat belopp,
beriknat pa samma sidtt som den nuvarande enligt kommunalskattelagen
beriknade taxerade inkomsten och med foreskrift att om nettointikten av
fastighet eller av forvirvskilla, vari fastighet ingar, icke uppgar till 5 pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde, i stillet for nettointiikten skall berak-
nas ett belopp av 5 procent av taxeringsvirdet & fastighet, som utgor eller
ingar i forvarvskéallan.,

Den ifragasatta metoden innebiir att den sirskilda debiteringen av fas-
tighetsskatt slopas. De skattskyldiga skulle & den vanliga debetsedeln a
slutlig skatt fa alla sina utskylder debiterade.

Vid tillimpning av den ifragasatta metoden bor for varje skattskyldig ett
for fastighetsskatt och kommunal inkomstskatt gemensamt underlag fast-
stillas. Underlaget har forslagsvis bendmnts taxerat belopp.

Metoden medger att man pa ett jaimforelsevis enkelt satt kan tillgodose
onskemalet att den, som ir skattskyldig for fastighet och icke har inkomst,
vilken medger utnyttjande av ortsavdrag, skall fi utnyttja sidant avdrag
fran underlaget for fastighetsskatt. Om detta medgives, fir en fastighets-
figare for beskatiningsar, varunder icke nigon del av ortsavdraget kan ut-
nyttjas fran inkomst, ett belopp av taxeringsvirdet fritt frdn fastighets-
skatt, vilket belopp varierar fran 23 600 kronor for ogift skattskyldig i orts-
grupp I till 40 000 kronor fér gift skattskyldig i ortsgrupp V.

Om det sirskilda avdraget vid nedsatt skatteforméaga far ske fran det
for fastighetsskatt och inkomstskatt gemensamma underlaget, kan ytter-
ligare lindring beredas sidana fastighetsigare, som ha sa liga inkomster,
att fastighetsskattens erliggande for dem ér sérskilt betungande. Sarskilt
skulle folkpensionirer och dirmed jamforliga skattskyldiga automatiskt
beredas lindring i eller befrielse fran nu utgiende fastighetsskatt.

For belysande av den ifragasaita metoden mé foljande exempel anforas:

1. Agare till jordbruksfastighet med taxeringsviarde av 30000 kronor
har pa grund av inventariekop e. d. nettointiikt av fastigheten & blott 500
kronor. Ingen annan inkomst. Utdebitering 12 kronor. Ortsgrupp II, gift,
skattskyldig.

Med nuvarande regler fir han betala fastighetsskatt motsvarande vad
som utgar & en beskattningsbar inkomst av 1500 kronor eller 180 kronor.

Enligt den ifrAgasatta metoden utgar ej sirskild fastighetsskatt och be-
skattningsbart belopp uppkommer ej, di ortsavdraget 1760 kronor over-
stiger det taxerade beloppet 1500 kronor.

2. Samma férhallanden som under 1. men nettointédkt 4 000 kronor.

Med nuvarande regler fir den skattskyldige betala dels fastighetskatt
med 180 kronor och dels inkomstskatt 4 4 000 — 1500 — 1 760 = 740 kro-
nor med kronor 88: 80 eller sammanlagt kronor 268: 80.
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Enligt den ifragasatta metoden skulle den skattskyldige icke ha att er-
Jagga sarskild fastighetsskatt utan kommunalskatt 4 4 000 — 1 760 = 2 240
kronor med kronor 268: 80, alltsd samma belopp som enligt nuvarande reg-
ler.

3. Agaren av ett hyreshus med taxeringsviarde av 100 000 kronor har dar-
av en nettointikt & 2 000 kronor samt inkomst av tjanst & 10 000 kronor.
Ortsgrupp V, gift, skattskyldig. Utdebitering 10 kronor.

Med nuvarande regler erlagges sérskild fastighetsskatt motsvarande vad
som utgdr for en beskattningsbar inkomst & 5 000 kronor med 500 kronor
samt inkomstskatt & 10 000 — 2 000 = 8 000 kronor med 800 kronor, sam-
manlagt 1300 kronor.

Enligt den ifradgasatta metoden skulle den skattskyldige ha att erligga
kommunalskalt 4 ett beskattningsbart belopp av 5000 -+ 10 000 — 2 000 =
13 000 kronor med 1 300 kronor.

Inférandet av ratt att utnyttja ortsavdrag, eventuellt dven avdrag for ned-
satt skatteformaga, frdn underlaget for fastighetsskatt kan icke antagas
nimnvirt paverka kommunernas utdebiteringsbehov. De fall, dar skatte-
lindring jamfort med vad som nu géller skulle beredas, dro namligen sa
forhallandevis f& och avse sa ringa belopp, att verkningarna pa skatteun-
derlaget dro obetydliga.

Vid tillimpning av det ifragasatta forfarandet bor berdkningen av visst
minimibelopp vid faststdllande av det for fastighetsskatt och inkomstskatt
gemensamma underlaget ske pa grundval av det for beskattningsaret gal-
lande taxeringsvirdet, vilket bast Overensstimmer med den princip, var-
pa forfarandet grundats. For nirvarande erlagges fastighetsskatt pa grund-
val av laxeringsdrets taxeringsvirde, varefter den mot fastighetsskatten
svarande reduktionen av inkomstbeskattningen sker vid paféljande ars
inkomsttaxering.

Den ifrdgasatta tekniska omliggningen av forfarandet for faststillande
av underlaget for den allmidnna kommunalskatten dr i forsta hand anknu-
ten till nu géllande bestimmelser om vad som utgor forviarvskélla och om
inkomstberikningen. Skulle dessa bestimmelser i principiellt avseende dnd-
ras, uppkommer frigan i vad man den tekniska omliggningen paverkas av
de dndrade bestimmelserna. De sakkunniga vilja i detta avseende erinra om
det forslag till dndrade grunder for inkomstberidkning betriffande enfa-
miljshus, som tidigare framlagts av de sakkunniga. Detta foérslag kan anses
gd ut pa att enfamiljsfastigheterna icke lidngre skola betraktas sdsom for-
varvskillor i samma bemirkelse som fastigheter fér 6vrigt och inkomst-
berdkning i vanlig ordning skall icke dga rum. Sdsom inkomst av enfamiljs-
fastighet skall namligen beskattas endast beriknad rinta enligt faststilld
procentsats & dgarens i fastigheten nedlagda egna kapital. Den dndrade na-
tur, som vissa fastigheter sdlunda skulle komma att intaga i skattehdnseende,
utgor anledning att omprova, om de fastigheter, vilka undantagas fran det
vanliga forvirvskallebegreppet, det oaktat bora vara foremal for den sir-
skilda fastighetsbeskattningen. Ur vissa synpunkter synes det mest f6ljdrik-
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tigt att undantaga dessa fastigheter fran denna beskattning. Detta skulle
for den ifragasatta nya metodens vidkommande betyda, att & enfamiljsfas-
tigheterna icke skulle tillimpas foreskriften om att i taxerat belopp skall
inga visst minimibelopp — 5 procent av taxeringsvirdet — frén forvirvs-
killa, som utgores av fastighet eller vari fastighet ingir. Enfamiljsfastig-
heterna skulle med andra ord befrias fran skyldigheten att gentemot kom-
munen svara for visst beskattningsbart belopp.

Forutom de principiella synpunkterna — enfamiljsfastigheternas énd-
rade natur i beskatiningsavseende — kan sasom skil for den ifriagasatta
atgirden Aberopas att dgarna till dessa fastigheter skulle erhalla kompen-
sation for de jamfort med nu rddande forhallanden ogynnsamma verkning-
arna av de foreslagna reglerna om beskattning av inkomst av enfamiljsfas-
tigheter. Slutligen kan framhallas, att den antydda atgirden skulle medfora
forenkling av deklarations- och taxeringsbestyret och alltsd tjénar samma
syfte som forslaget om #ndrade regler fér beskatining av inkomst av en-
familjsfastigheter.

Den genom atgirden i fridga uppkommande forlusten av fastighetsskatte-
kronor torde icke bli av den storlek, att betdnkligheter ur kommunal syn-
punkt behéva uppkomma. Denna férlust kompenseras delvis av att under-
skottsavdrag till icke oviisentliga belopp bortfalla och att den beriknade
rintan 4 eget kapital i fastigheterna skulle medféra taxering i atskilliga
fall, dir ndgon nettointikt for nérvarande icke uppkommer.

Skulle de sakkunnigas férslag om viss schabloniserad berikning av in-

komst av enfamiljsfastigheter genomféras, torde fa forutsittas, att grun-
der for liknande berikning komma att utarbetas och inféras dven betraf-
fande bostadsligenheter, som innehavas med bostadsritt. I samband dar-
med bor da till 6vervigande upptagas fragan om fastighetsbeskattningen
av fastigheter, som tillhora bostadsféreningar eller bostadsaktiebolag.




XIII. SPECIELLA FRAGOR.

Under den tid, som kommunalskattelagen varit i kraft, ha framférts it-
skilliga férslag om éndring betriffande vissa detaljer i fastighetsbeskatt-
ningen. Dessa forslag ha i allmanhet icke foranlett omedelbar atgird utan
hénskjutits till 6vervigande vid en allmin revision av kommunalskattela-
gen.

De sakkunniga komma senare att till behandling upptaga speciella fragor
om andring i kommunalskattelagens detaljbestimmelser rérande fastighets-
beskattningen.

De fragor av dithérande art, som sirskilt hinskjutits till de sakkunniga
eller som forutsatts skola behandlas av de sakkunniga, ha hir nedan forteck-
nats.

Skattepliktig fastighet.

Riksdagens skrivelse 1935 nr 282 (bev. bet. nr 54) i anledning av motion
II: 429, déiri hemstallts, att i motionen berérda synpunkter, avseende bland
annat omfattningen av statens och enskilda jiarnviigars frihet fran skatte-
plikt for fastigheter enligt kommunalskattelagen, matte beaktas vid en bli-
vande revision av kommunalskattelagen.

Riksdagens skrivelse 1946 nr 163, vari riksdagen under aberopande av be-
villningsutskottets av riksdagens godkinda betinkande nr 27 och i anled-
ning av de likalydande motionerna I: 210 och II: 341 om hivande eller be-
gransning av den for staten gillande skattefriheten i friaga om kommunal
fastighetsskatt anholl, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning ro-
rande den i motionerna berérda fragan och dirvid beakta vad utskottet i om-
férmilda betinkande anfort samt for riksdagen framligga de forslag, som
matte av utredningen féranledas.

Bevillningsutskottets betéinkande 1950 nr 36 i anledning av likalydande
motionerna I: 160 och II: 199, vari hemstallts, att riksdagen maétte besluta
sddana dndringar i gillande skattelagstiftning att dgare av allménna sam-
lingslokaler, befriades fran skyldighet att erligga fastighetsskatt och skatt
for inkomst av fastighet genom fastighetens begagnande for avsett indamal.
Utskottet avstyrkte motionerna pa grund av att frigan om fastighetsskattens
fortbestdnd 6ver huvud taget komme att tagas under 6vervigande i samband
med skattelagssakkunnigas utredning.

En den 10 oktober 1944 till chefen for finansdepartementet inkommen
framstillning fran Folkets Husféreningarnas riksorganisation angéende be-
frielse fran fastighetsskatt for folketshusféreningar, m. m.

En den 29 januari 1944 till Konungen inkommen framstillning fran Upp-
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sala universitet med hemstillan om siddan adndring av 5 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen, att fran skatteplikt undantages icke blott tomtomrade, som
>hoérer till byggnad», som enligt 1 mom. d. 4r undantagen frén skatteplikt,
utan dven tomtomréde, som enligt stadsplan eller eljest ar reserverat for
sadant andamal.

En den 27 december 1951 till chefen for finansdepartementet inkommen
framstillning fran Goéteborgs och Bohus lins hushallningssillskap med hem-
stillan om sadan #ndring av kommunalskattelagen, att hushallningssallskap
tillhérig byggnad fér undervisning bleve undantagen frén skatteplikt till fas-
tighetsskatt.

Skattskyldighet.

Riksdagens skrivelse den 11 juni 1932 (nr 361) med anhallan om utred-
ning, hur pristerna skola befrias frin skyldighet att erligga kommunal fas-
lighetsskatt for priistgardar, som upplatas at dem. Skrivelsen Gverlimnades
den 18 april 1941 till kommunalskatteberedningen med anmodan att inkom-
ma med den av riksdagen begirda utredningen. Forevarande spérsmél upp-
togs i enlighet med limnade direktiv till behandling av 1944 ars skattesak-
kunniga, som jamvil utarbetade forslag i dmnet.

Riksdagens skrivelse den 6 juni 1935 (nr 282), vari riksdagen under abe-
ropande av bevillningsutskottets betinkande nr 54 samt i anledning bland
annat av motion II: 209 anholl hos Kungl. Maj:t, att utredningen pa kom-
munalbeskattningens omrade méatte aterupptagas. I berérda motion yrkades
saddan dndring av 13 § kommunalskattelagen, att till 2 mom. av samma para-
graf skulle fogas tva nya punkter — d) och e) — av féljande lydelse: d)
efterlevande make, som under sin livstid dger dtnjuta avkastning av fastighet
tillhorande den forst avlidne makens kvarlatenskap, samt e) annan, som
under sin livstid dger atnjuta avkastningen av fastighet, vartill dganderat-
ten tillagts nagon hans avkomling, adoptivbarn eller adoptivbarns avkom-
ling.

Bevillningsutskottets betinkande 1949 nr 19 i anledning av tvé likalydan-
de motioner, I: 153 och II: 185, vari hemstillts, att »riksdagen matte besluta
sidana #ndringar i kommunalskattelagen, att den som i férmégenhetshin-
seende likstilles med agare, skall vara skyldig att erligga fastighetsskatt
samtidigt som virdeminsknings- resp. procentavdrag beviljas honom. Be-
villningsutskottet uttalade, att utskottet forutsatte, att den forevarande fra-
gan togs under omprovning i samband med den av 1948 ars riksdag begarda
utredningen angdende kommunalskattelagstiftningens utformning. Med hén-
syn hirtill avstyrkte utskottet de foreliggande motionerna.

Bevillningsutskottets betinkande 1952 nr 13 i anledning av de llkalydande
motionerna I: 290 samt II: 383, vari framstilles enahanda yrkande som i
motionerna I: 153 och II: 185 till 1949 ars riksdag. Bevillningsutskottet av-
styrkte bifall till de forevarande motionerna med hénsyn till att kommunal-
skattelagstiftningens utformning vore foéremal for utredning av 1950 érs
skattelagssakkunniga.




Ritt till procentavdrag.

Riksdagens skrivelse den 6 juni 1935 (nr 282), vari riksdagen under abe-
ropande av bevillningsutskottets betinkande nr 54 samt i anledning bland
annat av motionerna II: 11 och II: 70 anhéll hos Kungl. Maj:t, att utredning-
en pa4 kommunalbeskattningens omriade matte aterupptagas. I motion II: 11
foreslogs, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning och framliggande av forslag till sddan #ndring av nu gillande kom-
munalskattelag, att, dir arrendator enligt arrendekontraktet har att erligga
fastighetsskatten for den utarrenderade fastigheten, han ocksia ma #ga ratt
till avdrag av garantiskatteprocenten. I motion II: 70 yrkades, »att riksdagen
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till sidan #ndring i
skattelagstiftningen, att den som betalar fastighetsskatterna dven kommer i
atnjutande av garantiskatteavdraget».

Siloanliggningar.

Riksdagens skrivelse den 4 maj 1949 (nr 180), vari under aberopande av
bevillningsutskottets betankande samt i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 151 och II: 184 hemstilldes om utredning av fragan om siloanligg-
ningars jimstillande i taxeringshinseende med fasta maskiner.




XIV. KOMMENTARER TILL FORFATTNINGSFORSLAG
OM ANDRINGAR I KOMMUNALSKATTELAGEN.

For nirvarande grundas debiteringen av fastighetsskatt & fastigheternas
taxeringsvirden. Fastighetsskatten for en fastighet motsvarar vad som ut-
gar for en till 5 procent av taxeringsvirdet uppgidende inkomst av fastighe-
ten. Vid taxering for inkomst av forvérvskilla, som utgjorts av fastighet
eller vari fastighet ingatt, anses denna inkomst genom fastighetsskatten be-
skattad till belopp motsvarande 5 procent av taxeringsvirdet, varmed avdrag
i den man inkomsten dértill forslar erhalles vid taxeringen till kommunal in-
komstskatt. Nuvarande regler ge alltsd i huvudsak samma resultat som skulle
uppnas genom en foreskrift, att inkomst av fastighet eller forvirvskilla, vari
fastighet ingdr, vid den kommunala taxeringen alltid skall upptagas till
minst 5 procent av fastighetens taxeringsvirde och att allmédnna avdrag eller
ortsavdrag icke fi Atnjutas till sidant belopp, att den beskattningsbara in-
komsten nedgar under 5 procent av taxeringsvérdet.

Det av de sakkunniga utarbetade forfattningsforslaget innebar en metod
féor kommunal beskattning av fastighet i féljande ordning.

Den sirskilda debiteringen av fastighetsskatt upphor. Vid den arliga taxe-
ringen asiittes varje skattskyldig ett taxerat belopp, vilket utgér summan
av den nuvarande enligt kommunalskattelagen beriknade taxerade inkoms-
ten och 5 procent av taxeringsviirdet & fastighet, fér vilken den skattskyldige
har att erligga fastighetsskatt. Det taxerade beloppet innefattar underlag
for savil kommunal skatt for inkomst som — i forekommande fall — skatt
for fastighet. Fran det taxerade beloppet medges ortsavdrag enligt nu gal-
lande bestimmelser, varjimte vid bestimmande av beskattningsbart belopp
avdrag kan medges for nedsatt skatteformaga. Det taxeringsvirde, vartill
hinsyn skall tagas, ir det foér beskattningsaret gillande taxeringsvérdet.

Forslaget avser att bibehalla samma skattebelastning for fastigheterna,
som nu foreligger, dock med den lindringen, att ortsavdrag och avdrag fér
nedsatt skatteformaga ma atnjutas dven betriffande fastighetsskatt. Genom
den foreslagna anordningen kommer skatt for fastighet icke att debiteras i
andra fall an dir effektiv fastighetsskatt nu utgar. Debiteringen av skatt f6r
tastighet sker i samband med debiteringen av skatt for inkomst & gemen-
samt underlag.

Det forutsittes att taxeringsmyndigheterna till ledning vid berdkning av
taxerat belopp skola erhalla uppgifter om taxeringsvéirden, vartill hénsyn
skall tagas, och att dessa uppgifter skola kunna upprittas med anlitande av
folkbokféringsavdelningarnas tryckande register.

Vad som med den foreslagna metoden kan vinnas ar framst, att den sar-
skilda debiteringen av fastighetsskatt, som nu sker &ven i det stora antal
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fall, dar nagon effektiv fastighetsskatt icke utgar, skulle undvikas. Vidare
mojliggores pa ett enkelt satt den lindringen i fastighetsbeskattningen, att
ortsavdrag och avdrag for nedsatt skatteforméga kan medges dven betrif-
fande fastighetsskatt. Det kan ifragasittas, om icke den arliga omskrivning-
en av fastighetslingderna dtminstone i avsevird utstrickning kan undvikas,
om den foreslagna metoden genomfores.

Betriffande metodens anknytning till uppbordsforfarandet kan framhal-
las, att densamma vil torde lampa sig for skattskyldiga med debiterad pre-
liminér skatt. Det stora antal skattskyldiga, som erligga preliminir A-skatt
och iro skattskyldiga fér egnahemsfastighet e. d., kriaver sirskild uppmirk-
samhet for att icke metoden skall valla 6kning av antalet skattskyldiga med
kvarstdende skatt. Ur praktisk synpunkt vore det givetvis férdelaktigt, om
ett genomférande av metoden forbundes med antagande av de sakkunnigas
forslag om berikning av inkomst av enfamiljsfastigheter och att fastigheter,
for vilka sidan inkomstberikning sker, fritoges fran fastighetsbeskattning.

En viss 6kning av det tekniska taxeringsarbetet kan metoden medféra i
ett fital kommuner med stort bestind av sommarndjesfastigheter. Denna
okning torde dock vara ringa i jimférelse med de goromal, som pa andra
hall inbesparas.

Forslagets genomforande forutsétter vissa dndringar i taxerings- och upp-
bordsforfatiningarna, vartill forslag senare kommer att upprittas.

Med hinsyn till pagiende teknisk revision av kommunalskattelagen ha de
sakkunniga ansett onskvirt att i forevarande sammanhang foresla endast
sddana dndringar i naimnda lag, som dro nodvindiga for férslagets genomfo-
rande, ehuru den foreslagna tekniska omldggningen av fastighetsbeskatt-
ningen for erhallande av en ur systematisk synpunkt tillfredsstiallande av-
fattning av kommunalskattelagen bort féranleda en mera omfattande om-
skrivning av forfattningstexten.
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Bilaga A.

UPPGIFTER ANGAENDE ANTALET SKATTEKRONOR
I HELA RIKET M. M.

I denna bilaga vidfogad tabell A 1 meddelas for aren 1931—1952 hela
riket omfattande uppgifter angdende det kommunala skatteunderlaget. Sa-
som framgar av tabellen har under aren skett en icke obetydlig forskjut-
ning i skatteunderlagets sammansittning sdvil med avseende & dess for-
delning & inkomstskattekronor och fastighetsskattekronor som & sistndmn-
da skattekronors fordelning & jordbruksfastighet och annan fastighet. I
ifrigavarande tabell redovisas jamvidl den kommunala utdebitering, som
beslutats under ovan angivna ar.

I tabell A 2 har intagits uppgifter betraffande 1952 &ars taxering angi-
ende antalet skattekronor i de olika landstingen och i de i landstingen
icke ingaende stdderna.

I tabell A 3 har verkstillts en fordelning av rikets kommuner med
hinsyn till den procentuella andel, som fastighetsskattekronorna utgora
av det totala skatteunderlaget. Tabellen torde giva en viss antydan om i vil-
ken utstrickning kommunerna fér sitt inkomstbehov éro beroende av fas-
tighetsskatteunderlaget. Med hansyn emellertid till att fastighetsskatteef-
fekten, som iar uttryck for de effektiva fastighetsskattekronornas andel av
hela antalet fastighetsskattekronor, viaxlar oberoende av fastighetsskatte-
krontalets storlek i forhallande till det totala skatteunderlaget, kan tabel-
len icke utan vidare anvindas som en siker mattstock i nu angivet hin-
seende.

Vad sirskilt angar de i tabellen angivna kommuner, dir fastighetsskat-
tekronornas andel av totala skatteunderlaget 6verstiger 30 procent, utgoras
dessa dels av kommuner av typisk badortskaraktir, dar fastighetsbestan-
det till stor del torde utgoras av sommarndjesfastigheter och dels av kom-
muner med kraftverk eller — i nagot fall — andra stérre industriella an-
liggningar, vilkas taxeringsviarden utgora en huvudsaklig del av det fastig-
heter inom kommunen &satta taxeringsvirdet. Vad angar férstnimnda
kommuner tillhéra dessa den kategori av kommuner, som for sitt inkomst-
behov #dro allra mest beroende av fastighetsskatten, medan betraffande
kraftverkskommuner och liknande avskaffandet av fastighetsskatten i all-
minhet skulle medféra en allenast obetydlig hojning av utdebiteringen.

I tabell A 4 dr intagen en tabla, som utvisar den utdebiteringshéjning,
som fastighetsskattens avskaffande skulle medféra i en kommun med viss
utdebitering per skattekrona och dar de effektiva fastighetsskattekronor-
na utgora viss procent av det totala skatteunderlaget. Berérda procenttal
kan for en kommun icke konstateras utan genomférande av en provtaxe-
ring. Genom anstillande av jamforelse med de av de sakkunniga prov-
taxerade landskommunernas karaktir torde dock av tabellen kunna erhl-
las viss ledning fér bedémande av den utdebiteringsh6jning, som i andra
kommuner skulle foranledas av ett avskaffande av fastighetsskatten.
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Tabell A 4. Tabld, utvisande den mot effekliv fastighetsskalt svarande utdebiterings-
hijning, som blir féljden vid etl avskaffande av nuvarande fastighetsskatt, under nedan
angiven utdebilering och procentuellt effektivt fastighetsskatteunderlag.

Utdebiteringshéjning per skattekrona, dér effektiva fastighetsskattekronorna

s 8 i 9, av hela skatteunderlaget utgor:

tering per
skattekrona ] 6 % 8 10 % 12 % 14 9

/

—
(=r]

~0

(=)

18 %

1-76
1-98
2:20
241
2:63
2:85
3:07
3-29
3:51
373
395

8-00 - 0-89 1-09 1-30

9:00 . 0-57 0:78 1-00 1-23 1-47
10-00 . . 0-64 0-87 111 1-36 1-63
11-00 -4 . 0:70 0-96 1.22 1:50 1-79
12-00 . . 1-04 1-33 1-64 1-95
13-00 . . 113 1-44 1-77 212
14-00 . . 0-89 1-22 1-56 1-91 2-28
15-00 . . 0-96 1-30 1-67 2:05 244
16-00 - . 1-02 1-39 1-78 2:18 2-60
17-00 . . 1-09 1-48 1-89 2:32 217
18-00 2:00 245 2-93
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Bilaga B.

TABELLER AVSEENDE PROVTAXERING BETRAFFANDE 11
LANDSKOMMUNER (27 FORSAMLINGAR) FOR
TAXERINGSARET 1952.

Ifrdgavarande provtaxering har haft till syfte att belysa fastighetsskat-
tens verkningar vid tillimpning av de vid 1952 ars allménna fastighets-
taxering faststdllda taxeringsvirdena samt de héjda kommunala ortsav-
drag, vilka forsta gdngen skola anvidndas vid 1953 ars inkomsttaxering.
For att uppni detta syfte har omtaxering av de skattskyldiga mast vidta-
gas. Harvid har procentavdraget omriknats efter de i allmanhet hogre
viarden, som asatts vid 1952 ars allménna fastighetstaxering. Darefter har
framriaknats en ny taxerad inkomst, varifrdn avdrag verkstillts med de
nya ortsavdragen.

De i tabell B 4 redovisade effektiva fastighetsskattekronorna pé grund
av icke utnyttjade procentavdrag avse de enligt ovan berdknade procent-
avdragen. De icke utnyttjade — pa grundval av de nya ortsavdragsbestim-
melserna beriknade — ortsavdragen ha framkommit sdsom en skillnad
mellan & ena sidan de ortsavdrag, som skulle ha kunnat utnyttjas vid ren
inkomstskatt, och 4 andra sidan de vid ovanndmnda omtaxering utnyttja-
de ortsavdragen.

Vid beridkningen av effektiva fastighetsskattekronor har hinsyn tagits
endast till icke utnyttjade procentavdrag och ortsavdrag och salunda ej
till icke utnyttjade allmanna avdrag. Vid den undersékning, som utforts
betraffande 1950 ars taxering konstaterades, att sistnimnda avdrag voro
av synnerligen ringa betydelse for berdknande av det effektiva fastighets-
skatteunderlaget.

Det har icke varit mojligt att erhalla uppgifter betriaffande samtliga fas-
tigheter i kommunerna; det i tabell B 4 redovisade antalet effektiva fas-
tighetsskattekronor avse endast det bearbetade materialet. En upprikning
av siffrorna har emellertid verkstillts med anvidndande av det uppraknings-
tal, som erhdlles om det totala taxeringsvirdet sittes i relation till det be-
arbetade. Upprikningen har skett for varje forsamling séarskilt for jord-
bruksfastighet och sarskilt for annan fastighet. De i tabell B 5 redovisade
effektiva fastighetsskattekronorna avse de salunda uppriknade siffrorna.

Enligt gillande bestammelser faststidlla kommunerna pa hosten varje ar
den utdebitering, som skall tillimpas vid uttag av preliminir inkomstskatt
nastféljande ar. Fastighetsskatten déremot ar s. k. slutlig skatt, varfér den-
na utridknas efter den utdebitering som faststillts tvad ar fore taxerings-
aret. A det enligt 1952 ars taxering faststillda skatteunderlaget debitera-
des sdlunda preliminir inkomstskatt enligt kommunernas utdebiterings-
beslut samma &r men fastighetsskatt enligt de ar 1950 faststillda utdebi-
teringssatserna. Detta foérhallande paverkar givetvis den berdknade utde-
biteringshojningen vid 6vergang till ren inkomstskatt. D& syftemalet varit
att klargora de effektiva fastighetsskattekronornas inverkan pa utdebite-
ringens storlek, har berérda paverkan eliminerats. Vid berikningarna har
salunda fastighetsskatten antagits utgd efter samma utdebitering som den
preliminira inkomstskatten. Det debiterade belopp, som pa si sitt fram-
kommer, har dérefter satts i relation till det kvarstdende skatteunderlaget,
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d. v. s. antalet skattekronor minskat med antalet effektiva fastighetsskat-
tekronor, varigenom erhallits de i tabell B 5 redovisade utdebiteringshgj-
ningarna. :

Taxeringsvirdet 4 annan fastighet i Adals-Lidens och Ragunda kommu-
ner uppga till belopp, som med mer #n det dubbla &verstiger det samman-
lagda taxeringsvirdet & annan fastighet i 6vriga kommuner. Med hinsyn
hartill och d& de effektiva fastighetsskattekronorna i Adals-Liden och Ra-
gunda, pA grund av att i dessa kommuner beliigna kraftverken ansetts kunna
helt utnyttja procentavdragen, uppgé till onormalt liga belopp, ha ifriga-
varande kommuner for att icke obehérigt fa inverka pa genomsnittsresul-
tatet redovisats sarskilt for sig.
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Tabell B 1. Vissa statistiska dala fér de provtaxerade kommunerna.

Yr-

Taxeringsvirde a fastighet enligt

Kommuner, lin ° kes- | Orts- nlfaﬂl)lé;i ]/Alrsg}z 1952 drs taxering, kr.
i 3 - z 1 »
Srsamiingar l‘atl...al" BIUPP |1/ 1952| hektar | Jordbruks-| Dirav Annan
i fastighet |skogsvidrde| fastighet
1 2 3 1 5 6 7 8

Julita, Sédermanl. lin .. 3:309 20777| 19939500| 7768300 6850200
Julitay, et B 2 2146 15212 14106200| 5875900 3300300
Osterdlker..ciinp o000 B 2 1213 5565 5833300 1892400| 3549900
Ryssby, Kronob. ldn .. .. 3296 31869 | 18385600 7249700 4527900
Agunnaryd .55 s B 1 1011 | 12010 6625400| 2889500 991 400
R¥isshyis: Sosaleo s cinn B 1 1989 15983 | 9570000| 3393800| 3368500
ITTtaryd it mE e B 1 296 3876 2190200 966400 168 000
Alstad, Malméh. lén ... . 2146 4605| 19168200 — 4 336 400
Ern Alstad oo ceet s A 2 . 374 939| 3689000 — 370 200

N pAlStad UL G 2 940 1397| 5536400 — 2922 600
T S1&garn: ... ¥t B 2 592 1663 7262500 — 621 500
St. SIAgarp . e o ks B 2 240 606| 2680300 —- 422100
Bara, Malméh. ldn ... .. 2706 9786 23868400 1120700| 9497400
IBIATShog & ot st B 2 105 330| 1363400 — 380400
SKabersjs' . o - . ueiianit o A 2 604 2513 5979900 290600| 3104200
Barn oo e A 2 439 1709 4819800 173700 1436200
1367 0 R e S e o B 1 1558 5234| 11705300 656400| 4576600
Eldsberga, Hall. lin .... 2897 17844 | 18382600| 2202900| 8877400
TONNersjo . ....oo.... A 2 701 11630 6013500| 1674100 585 400
Eldsberga . .« wos v s B 2 129 4969| 8786500 528800 2458300
TrOnnInGe . oo s« o (¢ 2 901 1245]| 3582600 - 5833 700
Bollebygd, Alvsb. lén... 5122 26543 12270200 5945800 10279400
5T PRt RN A il A 2 1122 10478 3725400| 1935200 563 000
Bollebygd ........... G 2 4000 16065| 8544800 4010600| 9716400
Tocksmark, Virml. ldn.. 3081 32958 | 16824300 7847400| 3018900
Vistra Fagelvik ...... A 3 633 7208 4256900 1653400 41 300
Tacksntankdaws. bl 1 B 3 1463 11989 6709600| 2801100 2406900
Ostervallskog . ....... A 3 985 13761| 5857800| 3392900 570700
Hogdal, Jimtl. lén ..... 2822 | 133728| 15375800 9583400| 24807700
Qyerhogdal ..o A 4 498 21620 1921100 984200 335 700
Wtterhogdal s sl daitis B 5 2000 | 75940 10220100 6431000 24 285600
ANFETS] Opel - i A 4 324 | 36168| 3234600| 2168200 186 400
Nysitra, Visterb. ldn...| A 4 369 38260 12039700( 1773300( 3116300
Summa 29124 | 316 370 | 156 254 300 43 491 500 | 75 311 600

Adals-Liden, Vistern. lin| C 4 3923 49410 7970000 ( 3724100| 65501000
Ragunda, Jamtl. lin ... | B 4 5047 92140 18167000 ( 8542400101 885 800
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Tabell B 2. Skatteunderlag och utdebitering dr 1952 samt det bearbetade materialels
taxeringsvdrde i 9%, av tolala.

Skattekronornas | Utdebi- |Bearbetat material

procentuella tering i 9% av totala
fordelning per in- | taxeringsvirdet

komst-

Av skatte- Jord-
A Av Annan

Summa | fastig- |. kr. &r bruks- :

het s i 1952 | fastighet fastighet

2 3 4 5 6 7 8 9

Antal skattekronor
enligt 1952 drs taxering

Kommuner,
forsamlingar s

Av

fastig- inkomst

het

13395 55011 | 68406 19-6 L . 95'3 885
8703 | 34780 | 43483 20-0 80-0 7-56 95-3 84 -6
4692 20231 | 24923 188 . 7-36 95-4

11461 | 48480 | 59941 | 191 . . 97-6
Agunnaryd 3808 13891 | 17699 | 215 785 8:90 99-6
Ryssby 6473 27721 | 34194 | 189 81 -1 915 96-3
Tutaryd 1180 6868 8048 14-7 ! 91

11752 | 41377 | 53129 221 : : 981
Fru Alstad 2030| 6250 8280 24-5 : A 97-8
4229| 18582 | 22811 185 : # 98-0
4 3942| 11044 | 14986 26-3 ; 100-0
St. Slagarp . ... 1551 5501 7052 22-0 : 94-2

16683 | 585563 | 75236 222 s i 99-6
Bjirshog 872 2026 2898 | 301 : 3 100-0
Skabersjo 4542| 13573 | 18115 25-1 ; : 100-0
3128| 105564 | 13682 229 : : 99-6
8141| 32400 | 40541 J : : 99-4

Eldsberga 13630 | 48841 | 62471 . . . 95-2
Tonnersjo 3300| 10996 | 14296 . . . 91-2
Eldsberga 5622| 20955 [ 26577 . . . 981
Tronninge 4708 16890 [ 21598 . . . 944

Bollebygd 11275| 97651 | 108 926 ; 79-4
Tollsjo 2144 15013 | 17157 : i 79:0
Bollebygd 9131 82638 | 91769 : g 79-6

Toécksmark 9922 57936 | 67858 . 54 -5 997
Vistra Fégelvik. 2149 12286 14 435 . . . 99-7
Toécksmark 4559 28386 | 32945 . . . 99-7
Ostervallskog. . . 32141 17264 | 20478 . 5 t5 99-7

20122| 75599 | 956721 - . 836
Overhogdal . . .. 1128 10764 | 11892 . . 843
Ytterhogdal .... | 17283 | 53866 | 71149 . . g 857
Angersjo 1711 10969 | 12680 -5 . . 76-9

Nysitra 7578 53530 | 61108 . . . 96-9

Summa | 115 818 | 536 978 | 652 796 . . . 948

Adals-Liden 36735 | 92048 [ 128783 -5 . . 875

Ragunda 60026 | 102469 | 162 495 : 2 : 80-0
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Tabell B 3. Antal i undersékningen ingdende fastighetsdgare samt det antal ddrav,
som drabbats av effektiv fastighetsskatt (1952 drs taxering).

Kommuner,
forsamlingar

Jordbruksfastighet

Annan fastighet

Dirav antal med effektiv

fastighetsskatt

Diérav antal med effektiv
fastighetsskatt

Ej ut- [ Ej ut-
nyttjat| nyttjat
proc.- | orts-

avdrag|avdrag

Hela
an-

talet?

I1%av
samt-
liga
dgare

Ej ut-
nyttjat
proc.-
avdrag

Ej ut-
nyttjat
orts-
avdrag

Hela
an-
talet?

I1%av
samt-
liga
dgare

6

8

11

Fru Alstad

L. Slagarp
St. Slagarp ....

Eldsberga
Tonnersjo
Eldsberga
Tronninge

Bollebygd
Tollsjo
Bollebygd

Tocksmark
Vistra Fagelvik.
Tocksmark
Ostervallskog. . .

Overhogdal . ...
Ytterhogdal ....
Angersjo

Nysétra

Adals-Liden
Ragunda

574
394

965
295
37
299

442
85
239
118
705
4211
336
667

119

23-0
24-0
21-8

275
29-3
26-8
255

44-6
286
411
51-8
643

610
4
647
75-0
57-0

25-9
266
187
404

235
133
28-2

321
30-2
36-9
281

183
141
18-0
220

65
25-1
315
22:6

200
113
87

285
72
195
18

248
41

2145
139
177

784
887
681

1 Fastighetsidgare, som drabbats av effektiv fastighetsskatt bade pa grund av icke utnyttjat pro-
centavdrag och ortsavdrag, ha redovisats savil i kol. 3 som 4, resp. 8 och 9. Hela antalet i kol. 5
och 10 utgor déarfor icke summan av delposterna.
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Tabell B 4. Antal fastighetsskattekronor samt dirav effektiva skatlekronor enligt det
bearbetade materialet (1952 drs taxering).

Jordbruksfastighet Annan fastighet

Dirav effektiva skattekronor Dirav effektiva skattekronor

Antal
fastig-

Antal
fastig-

Kommuner,

forsamlingar hitse Av icke | Av icke 1% | hets Av icke | Av icke

av |skatte-
kol. 2 | kronor

utnyttj. [ utnyttj.
proc.- orts-
avdrag | avdrag

utnyttj. | utnyttj.
proc.- orts-
avdrag | avdrag

skatte- Summa Summa

kronor

3 4 6 7 8 9

Julita 1784 105 1000 53
Julita 1298 69 20-3 | 139% 725 35
Osterdker 486 36 275 18

= 1117 176 1291 62
Agunnaryd ..... 303 . 452 276 12
Ryssby 693 . 963
Tutaryd 121 <) 73 52

2 569 1425
Fru Alstad 208 . 172 96
V. Alstad 710 . 1461 1001
L. Slagarp 1118 . 290 196
St. Slagarp .... 533 132

7522 2814
Bjirshog 235 44 - 185 154
Skabersjo 2 363 . 883
1378 . 677 324
3556 1453

Eldsberga 1734 2980
Toénnersjo 387 - 145
Eldsberga 1065 - 840
Tronninge 282 1995

Bollebygd 558 1.99%
To115j6 51 93
Bollebygd 507 1904

Tocksmark 1345 1018
Vistra Fagelvik. 209 - 16
Técksmark 629 . 866
Ostervallskog. . . 507 . 136

Hogdal 614 . 8078
Overhogdal .. .. 37 . 80 32
Ytterhogdal . ... 316 . 8021
Angersjo 261 . 7 25

Nysitra 168 . 405

17411 . 21 008

Adals-Liden 361 . 720

Ragunda 484 : : 745
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Tabell B 5. Anlal effektiva fastighetsskattekronor (uppréknade siffror) samt mot dessa
svarande uldebiteringshéjning vid boritagande av fastighetsskatlen (1952 drs taxering
och utdebileringsbeslut).

Antal effektiva fastighetsskatte- | Mot effektiva fastighetsskattekronor
kronor. Uppriknade siffror svarande utdebiteringshojning
Kommuner
& Fi 19% av Pa grund P4 grund
forsamlingar Absoluta | hela :ntalet Irz%lia‘; av icke av icke U
tal fastighets- Sﬁ tt el%r utnyttjat utnyttjat 2
skattekr. | 552 * |proc.-avdrag| ortsavdrag
1 2 3 4 5 6 7
Julita . b Seni e 3198 23-9 4.7 0-34 0-02 0:36
Julltastive . axs 2334 26-8 54 0-35 0-02 0-37
Osteraker ...... 864 184 35 0-33 0-02 0-35
BYSRba, S Sl 2783 24-3 4-6 0-40 0-04 0-44
Agunnaryd ..... 680 17-9 38 0-38 0-05 043
Hysshyi. (o8 1910 295 56 0-42 0-05 0-47
Tutaryd »ilb.a. 193 16 2:4 0-38 0-04 0-42
Alstad 5 SE0 cntbof 43561 37-0 82 055 0-03 058
Fru Alstad ..... 382 188 4-6 0-46 0-04 0:50
Vi Alstadia, .. . ! 1820 43-0 80 0-51 0-04 0:55
L. Sligarp ..... 1418 36-0 95 0-57 0-04 0-61
St. Slagarp .... 731 471 10-4 0-60 0-03 0-63
BaBm L b 10 831 64-9 144 1-16 0-02 118
Bjéarshog ....... 438 50-2 15-1 1-25 0-05 1:30
Skabersjo ...... 3280 72:2 181 1-22 0:02 1-24
Bagaz: T .o 17567 56-2 12-8 1-19 0-02 1.21
Elyby L g 5 356 65-8 13-2 110 002 1-12
Eldsberga ........ 5299 38-9 85 0-70 0-04 0-74
Tonnersjo ...... 661 20-0 4-6 0-60 0-04 0-64
Eldsbergai.:.... 2141 381 81 0-68 0-04 0-72
Trénninge ...... 2497 53-0 11-6 0-83 0-04 0-87
Bollebygd ........ 3703 32-8 34 0-21 0-02 0-23
TOUSIO & + oo s 262 12-2 15 0-19 0-02 0-21
Bollebygd ...... 3441 371 37 0-21 0-02 0-23
Tocksmark ....... 2 567 25-9 38 0-35 0-03 0-38
Vistra Figelvik. 250 11-6 1.7 0-33 0-03 0:36
Tocksmark ..... 1601 351 4-9 0-35 0-03 0-38
Ostervallskog. . . 716 223 35 0-34 0-03 0-37
Hogdal = ot o 9523 47-3 9-9 1-09 0-01 1-10
Overhogdal . . .. 120 10-6 10 1-05 0-01 1-06
Ytterhogdal .... 899 521 12-6 1-11 0-01 112
Angersjo ....... 404 236 32 1-06 0-01 1-07
Nysftra, @ 500 S0 914 121 15 0-12 0-03 0-15
Summa | 43169 373 66 0-56 0-02 0-58
Adals-Liden ...... 1278 35 10 0-10 0-01 0-11
Ragunda's-. ... 2o 1805 30 11 0-10 0-01 011
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Tabell B 6. Jordbruksfastighet (endast det bearbetade materialet). Effektiva fastighels-
skattekronornas foérdelning d fastigheter av olika storleksklasser, m. m., kommunvis.

Anm. I kommunen icke mantalsskrivna fastighetsigare samt juridiska personer ha samman-
forts till sarskilda grupper oberoende av fastighetens taxeringsvirde.

Kommuner
Taxeringsvarde
i klasser

Taxerings-
virde,
kr.

Antal fastighetsigare

Som ej
utnyttjat
proc.- el.
ortsavdrag

Totalt o5

Antal
fastig-
hets-
skatte-
kronor

Dirav effektiva

19, av

Antal |57 "6

4

6

Julita
<50 000
50— 100 000
100— 200 000
200—1 000 000
=1 000 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

Ryssby

<50 000
50— 100 000
100— 200 000
200—1 000 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

Alstad

50— 100 000
100— 200 000
200—1 000 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer ........

Summa

Bara

<50 000
50— 100 000
100— 200 000
200—1 000 000
>1 000 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

Eldsberga

50— 100 000
100— 200 000
200—1 000 000
> 1000 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

4830100
1787 500
1143500
2310340
1424900
1852 200
5 663 460

19 012 000

8690 820
2794 360
1195 640

431100
2 893 400
1931 400

17936 720

2 664 960
2 845 500
4088 300
4 890 300
2545 000
1780000

18 814 060

1235 400
1387 500
2170800
2715900
12 991 200
1824 300
1446 800

23 771 900

4 681 180
3 343 600
2003000
2181500
2042000
1793 600
1447100

17 491 980

-t
DWONLTINO

-1
|

w
Do
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Tabell B 6 (forts.). Jordbruksfastighet (endast det bearbetade materialet).

Effektiva
fastighetsskattekronornas férdelning d fastigheter av olika storleksklasser, m. m.,

kommunvis.
Antal fastighetsigare Antal Dirav effektiva
Kommuner Taxerings- RO fastig-
Taxeringsvirde virde, i ytt'z]a t hets- 19 av
i klasser kr. Totalt g I 9% | skatte-| Antal 2
proc.- el. T kol. 6
ortsavdrag
1 2 3 4 5 6 7 8
Bollebygd
o LTI (R LN bt 7730 655 509 104 20-4 3 865 388 | 100
50—100000. .. .. 0. . Lok 1132526 19 6 . 566 81 | 14-3
Ej mantalsskr. édgare ..... 473 700 30 21 238 160 | 67-2
Juridiska personer........ 410 000 16 4 s 205 70 | 341
Summa| 9746 880 574 135 235 4874 699 | 143
Tocksmark
Fls TR | A bl S 8579 800 637 132 20-7 4290 401 93
50—100000 .............. 1008 400 17 3 5 504 18 36
Ej mantalsskr. idgare ..... 5749100 229 127 2874 79 | 277
Juridiska personer ........ 1432900 82 48 2 17 292 | 407
Summa | 16 770 200 965 310 321 8385 1506 | 180
Hogdal
<i00:000. 4. 305 o ok . 4 207 650 311 51 164 2104 197 94
50—100000 ............. 681 830 5 — -— 340 — —
100—200.000 ....005. .. 05 130500 1 — — 65 — —
Ej mantalsskr. dgare ..... 1490 350 110 27 745 110 | 148
Juridiska personer ........ 6 349 310 15 3 5 317 363 | 111
Summa | 12 859 640 442 81 18-3 6429 660 | 103
Nysidtra
=00 000% 9 350505 ks « 10 862 380 671 35 5-2 5431 139 2-6
D0-—100PO0 .. . & nteve woieiots o 161 400 3 — - 81 — —
Ej mantalsskr. #gare ..... 219 300 18 8 109 30 | 275
Juridiska personer ........ 427700 13 3 . 214 96 | 44-9
Summa | 11670 780 705 46 65 5835 265 45
Samtliga ovan redovisade
kommuner
o0 000 Toa oy 53482945 | 3094 543 17-6 | 26743 2 237 84
50— 100000 ........... 15142 615 220 49 223 7571 802 | 106
100— 1200000 .. . v c sinie s 10 731 740 79 28 35-4 5 365 8656 | 16-1
200—1 000000 ........... 12 529 140 42 27 64-3 6 263 1917 | 306
EUP000/000 1.8 885085 50 16 458 100 7 6 857 8230 5994 | 72-8
Ej mantalsskr. dgare ..... 18 840 950 583 306 52-5 9420 3471 | 36-8
Juridiska personer........ 20 888 670 186 100 53-8 | 10445 3330 | 319
Summa | 148 074 160 | 4211 1059 25-1 | 74087 | 18616 | 251
Adals-Liden
<o (000 S e 2894 820 296 S 32-8 1447 2560 | 17-3
50—100000 .............. 417 200 6 1 : 209 22 | 105
Ej mantalsskr. dgare ..... 76 166 7 d: 38 3 79
Juridiska personer........ 3583 834 27 7 ! 1792 155 86
Summa | 6972 020 336 106 315 3486 430 | 123
Ragunda
3001000 5 e b 7663 720 546 116 21-2 3832 371 97
B0—100000..0.... v 1615100 26 5 5 808 126 | 15-
100—200000 ............. 246 200 2 — - 123 - —
Ej mantalsskr. dgare ..... 697 000 66 22 348 60 | 172
Juridiska personer........ 4 306 500 27 8 2153 47 2-2
14 528 520 7264 604 83
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Tabell B 7. Jordbruksfastighet (endast det bearbetade materialet). Effektiva fastighets-
skattekronornas fordelning d fastigheter av olika storleksklasser, m. m., forsamlingsvis
for i tab. 6 redovisade kommuner med fler dn en férsamling.

Antal fastighetsigare Amtil Dérav effektiva

Forsamlingar, Taxerings- Som ej fastig-
taxeringsvirde virde, utnyttj. hets- 19 av
i Kklasser kr. Totalt [proc.-el.| I % | skatte- | Antal | €%
ortsav- kronor -

drag

4 6

Julita fors.

<50 000 2527100

50— 100 000 557 000
100— 200 000 794 500
200—1 000 000 1664 540
>1 000 000 1424 900

Ej mantalsskr. #gare 912 600
Juridiska personer b 576 760

13 447 400

B oualel =3

Osterdkers fors.

<50 000 2303000

50— 100 000 1230500
100— 200 000 349000
200—1 000 000 655 800
Ej mantalsskr. dgarc 939 600
Juridiska personer 86 700

5 564 600

Agunnaryds fors.

<50 000 3130840

50— 100 000 .. P 1073 900
100— 200 000 5 502 240
200—1 000 000 b 228 600
Ej mantalsskr. #gare ..... 1041 300
Juridiska personer 620 600

6 597 480

& L 'S
Y I

Ryssby fors.

<50 000 4725 080

50— 100 000 1611 460
100— 200 000 452 300
200—1 000 000 202 500
Ej mantalsskr. dgare 1562 900
Juridiska personer 657 500

9211 740

Tutaryds fors.

<50 000 834900
50—100 000 109000
100—200 000 241 100
Ej mantalsskr. #gare 289 200
Juridiska personer 653 300

2127 500
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Tabell B 7 (forts.). Jordbruksfastighet (endast det bearbetade materialet). Effektiva fas-
lighelsskatlekronornas fordelning d fastigheler av olika storleksklasser, m. m., forsam-
lingsvis for i tab. 6 redovisade kommuner med fler én en forsamling.

Antal fastighetsigare Antal | Pérav effektiva
Forsamlingar, Taxerings- Som ej fastig-
taxeringsviarde virde, utnyttj. hets- 19 i
i klasser kr. Totalt |proc.- el.| I 9, | skatte- [ Antal k/? %‘
ortsav- kronor 0
drag
h 2 3 4 5 6 (f 8
Fru Alstads fors.
=B0I000 5 ... ot 701 300 25 3 12-0 351 20 57
50— (100000 .\ .cnvvnnh. 494 600 8 2 4 247 39 15-8
100— 200000 ........... 891 900 7 2 ; 446 8 1-8
200—1 000000 ........... 1097000 2 2 ¢ 548 98 179
Ej mantalsskr. #gare ..... 275700 5 3 > 138 59 42-8
Juridiska personer ........ 145 700 2 2 : 73 30 411
Summa| 3606 200 49 14 286 1803 254 141
V. Alstads fors.
= 007000 e s L, 1300 260 69 27 391 650 112 172
50— 100000 ........... 1099 300 14 3 ; 550 103 187
100— 200000 ........... 657 900 D 3 . 329 119 36-2
200—1 000000 ........... 1058000 4 3 ‘ 529 137 25-9
Ej mantalsskr. dgare ..... 643 900 13 6 : 322 93 28-9
Juridiska personer........ 664 100 2 2 . 332 200 60-2
Summa| 5423 460 107 44 411 2712 764 28-2
L. Sldagarps fors.
o000 G st o s 415 200 20 5 25-0 208 37 178
50— 100000 ........... 765 800 1l 4 : 383 103 26-9
100— 200000 ........... 2354 500 16 6 > 1 [ 185 157
200—1 000000 ........... 1832300 8 3 i 916 187 20-4
Ej mantalsskr. #gare ..... 1112 900 23 20 . 556 288 51-8
Juridiska personer........ 779 600 5 5 ; 390 390 100-0
Summa| 7260300 83 43 518 3630 1190 328
St. Slagarps fors.
&= 500005k S SEE. So b 248200 9 5 556 124 35 28-2
50— 100000 .....tco0 s 485 800 6 8 . 243 68 28-0
100— 200000........... 184000 ik 1 92 92 100-0
200—1 000000 ...! 5. .... 903 000 3 2 452 117 25-9
Ej mantalsskr. #dgare ..... 512 500 5 3 256 158 61-7
Juridiska personer ........ 190 600 4 4 : 95 69 726
Summa| 2524100 28 18 643 1262 539 42-7
Bjdrshogs fors.
=DU000 et L 192 800 5 3 60-0 97 28 289
50— 100000 ........... — — — — — - —
100— 200000........... 498 400 4 2 5 249 82 329
200—1 000000 ........... 218 200 1 ik 3 109 48 44-0
Ej mantalsskr. édgare ..... 324 200 2 2 . 162 56 34-6
Juridiska personer ........ 129 800 2 2 : 65 65 100-0
Summa| 13863400 14 10 714 682 279 40-9
Skabersjo fors.
= H 010005 f s 78100 2 — — 39 — —
50— 100000 ........... 96 300 1 — — 48 — —
100— 200000 ........... 245500 2 1 123 45 36-6
200—1 000000 ........... 451 800 2 2 226 67 29-6
= 10000000 . K85 . . oe 4309 700 it il 2155 2037 945
Ej mantalsskr. dgare ..... 570000 £ 5 285 119 41-8
Juridiska personer........ 228500 2 2 114 85 74-6
5979 900 17 11 2990 2353 817
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Tabell B 7 (forts.). Jordbruksfastighet (endast det bearbetade materialet). Effektiva fas-
tighetsskattekronornas fordelning d fastigheter av olika storleksklasser, m. m., forsam-
lingsvis for i tab. 6 redovisade kommuner med fler dn en forsamling.

Forsamlingar,
taxeringsvirde
i klasser

Taxerings-
virde,
kr.

Antal fastighetsigare

Som ej
utnyttj.
Totalt |proc.- el. %
ortsav-
drag

Antal
fastig-
hets-
skatte-
kronor

Dirav effektiva

1 9 av|

4

6

Bara fors.
<50 000
50— 100 000
100— 200 000
200—1 000 000
> 1000 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

Hyby fors.
<50 000

50— 100000 ....
100— 200 000
200—1 000 000

> 1000 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

Ténnersjo fors.
<50 000
50— 100 000
100— 200 000
200—1 000 000
Ej mantalsskr. idgare
Juridiska personer

Eldsberga fors.
<50 000
50— 100 000
100— 200 000
200—1 000 000
> 1000 000

Ej mantalsskr. dgare

Juridiska personer

Trénninge fors.
<50 000
50—100 000
100—200 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

Tollsjo fors.

Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

15000

133 000
799 700
3741100
69 600
40000

4 798 400

949 500
1291 200
1293 900
1246 200
4940 400

860 500
1048 500

11 630 200

2585 300
421 700
111 300
292 900
811 500

1265000

5487 700

1730 280
1454 300
697 500
1888 600
2042000
732 700
77200

8 622 580

365 600
1467 600
1194 200

249 400

104900

3381700
2530080

218500
194900

2943480

= o [
WOWH OJ= @ DO DO -
e ~eomwo| ||

? —
T WOWWERE O

— Do
Sl 18

123
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Tabell B 7 (forts.). Jordbruksfastighet (endast det bearbetade materialet). Effektiva fas-
tighetsskaltekronornas férdelning d fastigheter av olika storleksklasser, m. m., férsam-
lingsvis for i tab. 6 redovisade kommuner med fler dn en férsamling.

Antal fastighetsiagare Avital Dirav effektiva
Forsamlingar, Taxerings- Som ej fastig-
taxeringsvirde virde, utnyttj. hets- 1o
i klasser kr. Totalt |proc.-el.| I 9 | skatte- | Antal Kk / i’ aGV
ortsav- kronor P
drag
1 2 3 4 5 6 (A T
Bollebygds firs.
= BOLOOURT 5200575 342 85 24-9 2600 334 12-8
D0-—100 GO0, LB C e s 914 025 15 5 . 457 75 16-4
Ej mantalsskr. édgare ..... 278 800 21 17 140 126 | 90-0
Juridiska personer........ 410000 16 4 205 70 341
Summa| 6803400 394 111 28-2 3402 605 178
V. Fagelviks fors.
= bliIJQUSS e ) 2641 400 165 27 16-4 1321 58 4.4
50—100000.............. 661 400 11 2 . 331 19 51
Ej mantalsskr. #dgare ..... 553 000 96 48 276 90 32-6
Juridiska personer........ 388 500 23 12 - 194 66 34-0
Summa| 4244300 295 89 302 | 2122 231 | 109
Tocksmarks fors.
<80 Q00 <+ &0 s some i s - 3443900 243 56 230 1722 223 13-0
50—100000 .............. 347000 6 1 . 173 1 0-6
Ej mantalsskr. dgare ..... 1955000 73 51 978 298 | 305
Juridiska personer ........ 941 200 49 29 : 471 190 | 403
Summa| 6687100 371 137 36-9 3344 712 21-3
Ostervallskogs fors.
=000 o db e o 2494 500 229 49 214 1247 120 9-6
Ej mantalsskr. #gare ..... 3241100 60 28 5 1620 407 25-1
Juridiska personer........ 103 200 10 7 2 52 36 | 69-
Summa| 5 838 800 299 84 281 2919 563 193
Overhogdals fors.
<= HO0D0 S 8RR TS 922 020 70 10 14-3 461 27 59
50—100000 .............. 186 100 3 — — 93 — —
Ej mantalsskr. édgare ..... 189000 10 2 ’ 94 16 17-0
Juridiska personer ........ 321 500 2 — — 161 — —
Summa| 1618620 85 12 141 809 43 53
Yiterhogdals fors.
SB01000 00 LT 2748010 179 31 17-3 1374 133 Q7
50—100000 ............. 432 530 1 — — 216 — —
100—200000 ............. 130500 1 — — 65 — —
Ej mantalsskr. #dgare ..... 827300 52 10 414 71 171
Juridiska personer ........ 4 615900 6 2 J 2308 146 63
Summa| 8754 240 239 43 180 4377 350 80
Angersjé fors.
<h0QAD - Baeit T, Ln 537 620 62 10 16-1 269 37 13-8
50—100000 .............. 63 200 1 — — 31 — =
Ej mantalsskr, #gare ..... 474050 48 15 237 23 91
Juridiska personer........ 1411910 7 it . 706 207 | 29-
Summa| 2486 780 118 26 22-0 1243 267 21-5
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Bilaga C.

TABELLER AVSEENDE PROVTAXERING BETRAFFANDE 8
LANDSKOMMUNER (3 STORKOMMUNER) FOR
TAXERINGSARET 1950.

Vid ifragavarande provtaxering bearbetades 1950 éars deklarationer och
taxeringslangder. Undersokningen grundar sig sdlunda pa de légre taxe-
ringsvirden, som voro &satta fore 1952 ars allminna fastighetstaxering,
varjaimte de dldre ortsavdragsbestimmelserna tillimpats vid bearbetning-
en. Vid berikningen av effektiva fastighetsskattekronor har eliminerats
det bortfall, som uppkommer genom att procentavdraget for jordbruksfas-
tighets skogsvirde vid 1950 ars taxering beriknades efter 4 %, medan
daremot antalet fastighetsskattekronor dven vad angar skogsvirdet berak-
nades efter 5 %.

Bearbetningen har i 6vrigt f6ljt samma principer som vid undersokning-
en rorande 1952 ars taxering. Det torde endast bora tilliggas, att — ehuru
kommunindelningsreformen tridde i kraft forst fr. o. m. 4r 1952 — é&ven
vid 1950 ars taxering storkommunen tagits som enhet vid beriknandet av
utdebiteringshojningen for den borgerliga kommunen. Detta forfaringssatt
har valts dels med hinsyn till att undersokningen framligges forst efter
det att kommunindelningsreformen tritt i kraft och dels for att erhalla
fullt jamforbara siffror med 1952 ars undersokning.
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Tabell C 1. Taxeringsvirde d fastighet och antal skattekronor enligt 1950 drs taxering
samt utdebitering per inkomstskattekrona enligt 1950 drs beslut.

Skatte-
kronornas | Utdeb.
procentuella | Per in-

Antal skattekronor

Taxeringsvirde a fastighet enligt 1950 4rs

enligt 1950 ars taxering, kr.

Kommuner, taxering fordelning | komst-
forsamlingar Jord Da i . A skatte-
» ord- drav v ; v Vil e
Annan .| Av in- A kr. ar
bruks- skogs- : fastig- Summal| fastig-| in- 1950
fastighet | vérde fastighet het it het |komst
1 2 8 4 5 o R T I e S T )

Julita, Sod. 14n|12 328800 5194400| 4967 100| 8647 | 47784 56431 | 15-3 | 847 576
JuiliEA BN | 8647700 38554001 2081500| 5364| 31611| 36975| 14-5 | 855 576
Osterdker .. .| 3681100 1339000| 2885600| 3283| 16173| 19456 | 169 | 83-1 576

Eldsberga, Hall.
LS S A s 11282200| 1848300 4392200 7837| 39652| 47489 | 16-5 | 835 565
Tonnersjo . ..| 3529400( 1369000, 304800| 1917 6557| 8474| 226 | 77-4 6:00
Eldsberga ...| 5508200( 478400| 1285500/ 3397 | 18609| 22006| 15-4 | 84-6 5-65
Tronninge ...| 2244600 900] 2801900] 2523| 14486| 17009 | 14-8 | 85-2 5:50

Hogdal, Jamtl.
Tape, .o act 10868 700| 9059200[ 1909400 6389| 46415| 52804 | 12-1 | 879 849
Overhogdal ..| 1428500| 1086800 141700/ 785| 6882| 7667 10-2 | 89-8 850
Ytterhogdal..| 7121000| 5933900( 1500900 4311| 34146| 38457| 11-2 | 888 8:50
Angersjo ... 2319200( 2038500, 266800| 1293 5387 6680| 19-4 | 80-6 840

Summa| 34 479 700| 16 101 900( 11 268 700| 22 873 [ 133 851 | 156 724 | 146 | 854 [ 667

Tabell C 2. Det bearbetade materialets taxeringsvérde i 9, av totala samt antal i under-
sokningen ingdende fastighetsdgare jamte det antal dirav, som icke kunnat utnyttja
procentavdraget (1950 drs laxering).

Bearbetat material Jordbruksfastighet Annan fastighet
i 9% av totala taxe-
ringsvirdet Dirav med Dirav med
Kommuner, Antal | icke utnyttjat | Antal | icke utnyttjat
forsamlingar Tord fastig- | proc.-avdrag | fastig- ,| proc.-avdrag
br?lks- Annan | hets- . hets- 3
fastighet fastighet | égare Antal Ik o/i, :zv dgare || Aoy Ik él). a}zv
1 2 3 4 5 6 e T
Tt . St e, 92:5 86-0 291 54 18-6 237 153 64-6
Julibateet GO 91-1 76-7 156 32 20-5 124 100 80-6
Osteraker ........ 95-7 92-6 135 22 16-3 113 53 46-9
Eldsberga’. ol oot 93-6 88-7 250 42 16-8 392 329 83-9
TONNersjo .. fowvss 88-8 777 113 14 124 27 19 70-4
Eldsberga ........ 96-5 90-3 83 13 15-7 122 110 90-2
Tronninge ....... 93-8 891 54 15 27-8 243 200 82-
Hogdaligas o Juilne 87-6 63-8 3d 76 20-5 74 42 56-8
Overhogdal . ..... 94-7 265 67 10 14-9 7 3 42-9
Ytterhogdal ...... 94-6 64-3 224 50 22-3 49 32 65-3
Angersjo ......... 94-6 81-3 80 16 20-0 18 il 38-
Summa 93-2 833 912 172 18-9 703 524 45
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Tabell C 3. Antal fastighetsskattekronor samt ddrav effektiva skattekronor enligt det
bearbetade materialet (1950 drs taxering).

Jordbruksfastighet Annan fastighet

Dirav effektiva Daérav effektiva
ﬁomﬁ? éle;; ég{c‘aél- skattekronor grslttiagl- skattekronor
PEsS g hets- | Av icke [ Av icke hets- | Av icke |Av icke
skatte-| utnyttj. | utnyttj. skatte-| utnyttj. [utnytt;j.
kronor| proc.- orts- . | kronor| proc.- | orts-
avdrag | avdrag avdrag | avdrag

8 T IR

Summa Summa

1402 28 b87 31
1238 25 . 391 16
Osterdker . .. 164 . 196 15

Eldsberga 1706 1126 27
Tonnersjo . .. 507 : 55 6
Eldsberga . .. 971 2 403 7
Tronninge . .. 228 668

676 90
Overhogdal .. 20 . 4
Ytterhogdal. . 618 - 69
Angersjo .... 38 . 17

Summa 3784 1803

Tabell C 4. Antal effektiva fastighetsskattekronor (upprdiknade siffror) samt mot dessa
svarande utdebiteringshéjning vid borttagande av fastighetsskatten (1950 drs taxering
och utdebiteringsbeslut).

Antal effektiva fastighets- Mot effektiva fastighetsskattekronor
skattekronr. Uppriknade siffror svarande utdebiteringshéjning

Kommuner
férsamlinga;' Bty I19%avhela | I % av P:vgi?llgd P:vgirclﬂd

talet fastig- | samtliga 5 A
tal o utnyttjat utnyttjat
hetsskattekr. | skattekr. proc.avdrag| ortsavdrag

Summa

3 5

. 0:24
357 . 0-24
¢ 0-23

Eldsberga
Tonnersjo 35-9
Eldsberga 433
Tronninge

Overhogdal
Ytterhogdal
Angersjo

8—587160.
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Tabell C 5. Jordbruksfastighet (endast det bearbetade materialet). Effektiva fastighets-
skattekronornas fordelning d fastigheter av olika storleksklasser m. m., komumunuvis;
1950 drs taxering.

Antal fastighetsiigare Atital Dérav effektiva
Kommuner k ! fastig-
Taxeringsvirde 32’:32“5:' u%gm tt?]a t hets- Io
i klasser Lol Totalt yit] I 9% | skatte- | Antal Joav
procent- o kol. 6
avdraget
1 2 3 4 5 6 7 8
Julita
00,0004 S 3974715 242 26 10-7 1987 106 53
50— 100000 .... : 512 900 7 1 g 256 16 63
100— 200000 ... : 237 950 2 1 119 7 5-9
200—1000000........... 2172 400 4 3 1086 168 15-5
000000 SERE 1812 800 1 1 907 332 36-6
Ej mantalsskr. dgare ..... 1133275 29 17 567 134 236
Juridiska personer ........ 1 556 700 6 5 5 778 667 857
Summa | 11400 740 291 54 186 5700 | 1430 251
Eldsberga
= 60,0008 ek o 3703900 189 14 T4 1851 86 4-6
50— 100000........... 1350 300 20 3 : 675 95 141
100— 200000........... 726 700 5 — — 364 — —
200—1 000000 ........... 745100 3 2 372 194 | 522
=11000:000/57 = ws o N 1472000 1 1 736 668 90-8
Ej mantalsskr. dgare ..... 1486 964 26 17 744 426 57-3
Juridiska personer........ 1073 700 6 5 : 537 287 53-4
Summa | 10 558 664 250 42 168 5279 | 1756 | 333
Hogdal
=200:0005 Ctn s eatie 2947 151 282 49 174 1474 144 9-8
50—100000 ............. 442 200 7 2 € 221 48 | 217
100—200000 ............. 148000 1 — — 74 - —
Ej mantalsskr. #dgare ..... 823 442 61 20 . 412 92 22-3
Juridiska personer........ 5828 800 20 ) . 2914 440 151
Summa | 10 189 593 871 76 205 5095 724 142
Samtliga kommuner
= 000005 Snwn s 10 625 766 713 89 125 5312 336 6-3
50— 100000........... 2305400 34 6 . 1152 159 13-8
100— 200000 ........... 1112 650 8 1 3 557 7 13
200—1 000000 ........... 2917500 7 5 3 1458 362 248
>1.0000000% 88 consv s 3284 800 2 2 : 1643 | 1000 | 609
Ej mantalsskr. dgare ..... 3443 681 116 b4 . 123 652 37-8
Juridiska personer........ 8459 200 32 15 . 4229 | 1394 33
Summa | 32148 997 912 172 189 | 16074 | 83910 | 24
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Tabell C 6. Jordbruksfastighet (endast det bearbetade materialet). Effektiva fastighets-
skattekronornas fordelning d fastigheter av olika storleksklasser m. m., forsamlingsvis
for i tab. 6 redovisade kommuner; 1950 drs taxering.

Forsamlingar
Taxeringsvirde
i klasser

Taxerings-
vérde kr.

Antal fastighetsédgare

Som ej

utnyttjat
Totalt procent- I%

avdraget

Antal
fastig-
hets-
skatte-
kronor

Dirav effektiva

1% av
kol. 6

Julila

50— 100 000
100— 200 000

Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

Osterdker

50— 100 000
100— 200 000 ...
200—1 000 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

Tonnersjo

50—100 000
100—200 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

Eldsberga

50— 100 000
100— 200 000
200—1 000 000
1 000 000
Ej mantalsskr. dgare
Juridiska personer

Trénninge

50—100 000
100—200 000

Juridiska personer

Ej mantalsskr. dgare .

1846 620
326 700
134 000

1318 600

1812 800
975100

1464 600

7878420

2128095
186 200
103 950
853 800
158175

92100

3 522320

1490 150
119000

567076
959 600

3135 826

1338400
509 400
621 100
745100

1472000
514 200
114100

5314 300

875 350
721 900
105 600
405 688

2108 538

10-6

i — ) —
8 owro| me R wallo B ror|nrE

ey
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Tabell C 6. (forts.) Jordbruksfastighet (endast det bearbetade malerialet). Effektiva
fastighetsskatlekronornas férdelning d fastigheter av olika storleksklasser m. m., for-
samlingsvis for i tab. 6 redovisade kommuner; 1950 drs taxering.
Antal fastighetsigare Arital Dirav effektiva
Forsamlingar ey Son ©of fastig-
Taxeringsvirde p g N hets-
i klasser virde kr. | qopae [uinyttiat] ;o | opatte- | Antal |1 % &Y
procent- ot kol. 6
avdraget
1 2 3 4 5 6 7 8
Overhogdal
=< b0000), £ e 667 517 57 10 175 334 36| 10-8
50—100000. ... vveavass 104 000 2 - - 52 — —
100—200 000 ............. — — - — - — —
Ej mantalsskr. #gare ..... 44 667 4 — — 22 — —
Juridiska personer........ 435 200 4 — - 218 - -
Summal 1251884 67 10 14-9 626 36 58
Ytterhogdal
< D000 . s s § 4 1894284 | 176 81 17-6 947 92 97
50—100000 ............. 278 600 4 2 : 139 48 | 345
100—200000 ............. 148000 1 — — 74 — —
Ej mantalsskr. dgare ..... 487 327 33 12 . 244 65 26-6
Juridiska personer........ 3936 600 10 5 . 1968 440 22:4
Summa| 6744811 | 224 50 22:3 3372 645 | 191
Angersjo
<8000 SotE e g 385 350 49 8 16-3 193 16 83
50—100000 ............. 59600 1. - — 30 — —
100—200000 ............. — — —— e - - —
Ej mantalsskr. #gare ..... 291 448 24 8 146 27 185
Juridiska personer........ 1457000 6 - — 728 e —
Summa| 2193 398 80 16 20-0 1097 43 39
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Bilaga D.

JAMFORELSETABELL BETRAFFANDE ETT ANTAL FOR
SKILDA TAXERINGSAR PROVTAXERADE KOMMUNER.
EFFEKTIVA FASTIGHETSSKATTEKRONOR SAMT

DAREMOT SVARANDE UTDEBITERINGSHOJNING.

Kommuner
(forsamlingar)

Taxe-
ringsar

Effektiva fastighetsskatte-

kronor

Absoluta
tal

I 9% av
antal fas-
tighets-

skatte-

kronor

19 av
totala
antalet
skatte-
kronor

Mot effek-
tiva fastig-|
hets-
skattekr.
svarande
utdebite-
ringshdj-
ning, kr.

1

3

5

6

7

Julita, Sodermanlands lén . ...

Osteraker, Sédermanlands lidn .

Agunnaryd, Kronobergs lédn ...

Tonnersjo, Hallands ldn

Eldsberga, Hallands lidn

Tronninge, Hallands ldn

Ostervallskog, Virmlands l4n ..

Adals-Liden, Visternorrl. lin .

Overhogdal, Jamtlands lén....

Ytterhogdal, Jamtlands lén ...

Angersjo, Jamtlands ldn ..... :

Nysitra, Visterbottens lédn .

1 Decimal kan ej angivas.

36 975
43 483

4688
19 456
24923

2683
17 699

1789
2106
8474
14 296

22 006
26 577

17009
21598

1961
2216
20478

128 783

7667
11 892

6733
38 457
71149

6680
12 680

6 250
61108

5.2
54

2 -1
35

38

27-8
81
46

67
81

60

24-0
35

199
10
0-7
10

2 2 §
12-6

1-0
3-2

15

0-25
0-37
0-90
0-24
035
306
0-43




Bilaga E.

UNDERSOKNING ANGAENDE FASTIGHETSBESKATT-
NINGENS BETYDELSE FOR NORRLANDSKA
SKOGSKOMMUNER.

I den allmidnna debatten om fastighetsskatten har som skil mot dess av-
skaffande bland annat framhallits, att sddana norrlandskommuner, dir en
stor del av skogsfastigheterna fgdes av aktiebolag, vore — i synnerhet under
lagkonjunktur — starkt beroende av den fastighetsskatt kommunerna igde
uppbira av bolagen. Med hinsyn hértill ha de sakkunniga ansett sig bora
soka belysa den nuvarande betydelsen for de norrlindska skogskommuner-
nas ekonomi av den fastighetsskatt, som beloper a bolagsskogarna. For detta
andamAl har med ledning av uppgifter himtade fran 1945 ars allmiénna fas-
tighetstaxering utvalts ett antal sddana kommuner i Visternorrlands lin,
dir skogsmark och vaxande skog till 6verviagande delen dgdes av aktiebolag.
I den mén jimte sdlunda utvald kommun annan kommun ingatt i nybildad
storkommun har jimvil sidan kommun medtagits i undersokningen, som
pa det siattet kommit att omfatta 18 kommuner (fr. o. m. ar 1951 18 for-
samlingar, tillsammans bildande 10 storkommuner). Fér de undersokta
kommunerna uppgick taxeringsvirdet 4 skogsmark och vixande skog enligt
1945 ars fastighetstaxering till sammanlagt 74 107 700 kronor, varav 4 aktie-
bolags skogar belopte 37 785 000 kronor.

Den utférda undersékningen har omfattat taxeringsaren 1948—1952.

I tabell E 1 limnas en sammanfattning av undersokningens resultat. Av
tabellen framgar bland annat att for kommunerna sammanlagt ett bortfall
av de & bolagsdgd jordbruksfastighet belopande effektiva fastighetsskatte-
kronorna skulle medféra en allenast obetydlig h6jning av utdebiteringen till
allmidn kommunalskatt eller lagst ett ore for ar 1952 och hogst 9 ore for ar
1951.

Sasom tabellen utvisar blir emellertid resultatet annorlunda, dérest ut-
debiteringshéjningen beridknas for varje kommun (fr. o. m. ar 1951 férsam-
ling) for sig. Visserligen skulle for flertalet kommuner utdebiteringshéj-
ningen intet av de undersokta aren uppga till mer 4n nagra fa 6ren, men i
vissa fall skulle h6jningen dock bliva icke obetydligt hogre an det for samt-
liga kommuner beriknade medeltalet.

Taxeringsaret 1951 skulle salunda utdebiteringshéjningen betriaffande tva
forsamlingar (ingdende i samma storkommun) uppga i den ena forsam-
lingen till 36 och i den andra till 37 6re. I den férra av dessa forsamlingar
var den pi bolagsigd jordbruksfastighet belopande fastighetsskatten i sin
helhet effektiv, vilket innebar att betraffande dylik fastighet nidgon netto-
intdkt icke redovisats. I den senare forsamlingen var fastighetsskatt hin-
forlig till bolagsigd jordbruksfastighet effektiv till 95 procent. I forhal-
lande till det totala antalet skattekronor uppgick de pa bolagsagd jordbruks-
fastighet belopande effektiva fastighetsskattekronorna i det ena fallet till
bortat 4 procent och i det andra fallet till bortadt 3 procent.

Den for ifrigavarande tvd foérsamlingar beridknade utdebiteringshojning-
en skulle ha blivit niagot 10-tal 6re hogre, darest forsamlingarna bildat sjilv-
stindiga kommuner. I vad utdebiteringshdjningen hanforde sig till den
borgerliga utdebiteringen verkade hir — liksom ofta eljest — den nya kom-
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munindelningen utjimnande. For den storkommun i dess helhet, vari ifra-
gavarande forsamlingar ingéar, var salunda fastighetsskattekronorna effek-
tiva till allenast 74 procent. Hojningen av den borgerliga utdebiteringen till
storkommunen skulle ha uppgéatt till 26 6re. Forutom férendmnda forsam-
lingar ingér i storkommunen ytterligare tvad forsamlingar. I dessa uppgick
taxeringsiret 1951 antalet effektiva fastighetsskattekronor av bolagsigd
jordbruksfastighet, i den ena till 23 procent och i den andra till 3 procent
av totala antalet sddana fastighetsskattekronor. Bortfallet av effektiva fas-
tighetsskattekronor av bolagsidgd jordbruksfastighet skulle medféra en hoj-
ning av utdebiteringen i den forra férsamlingen med 27 6re samt i den se-
nare med 26 o6re d. v. s. i sistnaimnda fall med det belopp, varmed den foér
forsamlingarna gemensamma borgerliga utdebiteringen skulle ha hojts.

For den forsamling, betraffande vilken fastighetsskattekronorna av bo-
lagsagd jordbruksfastighet med 1951 ars taxering voro effektiva till 100
procent, foreldg enahanda forhallande vid 1950 ars taxering. Aven detta
ar skulle i berérda forsamling, som da utgjorde sjélvstindig kommun, bort-
fallet av forenamnda fastighetsskattekronor medféra en héjning av utde-
biteringen till allmin kommunalskatt, som ifrdgavarande ar var nara fyra
kronor liagre an néastfoéljande ar, med 36 ore.

Aven i fraga om den andra av de bada forsamlingar, som vid 1951 ars
taxering utvisade hogsta utdebiteringshéjningen, géller att férhallandet mel-
lan effektiva och totala antalet fastighetsskattekronor av bolagdsiagd jord-
bruksfastighet var detsamma ar 1950 som ar 1951. Forstnidmnda ar skulle
utdebiteringshéjningen vid bortfall av effektiva fastighetsskattekronor hir-
rorande fran bolagsdgd jordbruksfastighet utgora 26 ore.

I likhet med vad som var fallet dren 1950 och 1951 skulle dven ar 1949
ett bortfall av effektiva fastighetsskattekronor av bolagsagd jordbruksfastig-
het medfora hogre utdebiteringshéjning i de ovan berorda kommunerna an
i ndgon av de ovriga undersokta kommunerna. Sistndmnda ar var i bida
forendimnda kommuner samtliga fastighetsskattekronor av bolagsigd jord-
bruksfastighet effektiva och bortfallet av desamma skulle medféra en ut-
debiteringshdjning i var och en av kommunerna med 33 ore.

Vad slutligen angér taxeringsaret 1948 skulle i en av de bigge kommuner,
varom ovan férmilts, ett bortfall av effektiva fastighetsskattekronor nédvin-
diggora en utdebiteringshdjning av 27 ore. Detta ar utgjorde i ifrAgavaran-
de kommun de effektiva fastighetsskattekronorna av bolagsigd jordbruks-
fastighet 95 procent av totala antalet sddana fastighetsskattekronor.

Bortsett fran de i det féregdende behandlade i samma storkommun ingé-
ende forsamlingarna skulle taxeringsaret 1951 ett bortfall av de pa bolags-
dgd jordbruksfastighet belopande fastighetsskattekronorna ha medfort en
relativt hég hojning av utdebiteringen till allmén kommunalskatt i ytter-
ligare tva forsamlingar tillsammans bildande en storkommun. I dessa for-
samlingar var ungefar hilften av nyssnamnda fastighetsskattekronor effek-
tiva och utdebiteringshéjningen skulle ha uppgatt till 30 respektive 31 ore.

Slutligen kan nimnas, att vid 1949 ars taxering i en kommun ett bortfall
av effektiva fastighetsskattekronor, uppgéende till 61 procent av totala an-
talet sadana skattekronor, skulle ha medfért en hojning av utdebiteringen
med 25 ore.
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Tabell E 1, utvisande for 18 forsamlingar (10 kommuner) i Viisternorrlands ldn minsk-
ning av skatteunderlaget och héjning av utdebiteringen till allmdn kommunalskatt vid
bortfall av d jordbruksfastighet, dgd av aktiebolag, belépande effektiva fastighetsskatte-

kronor.
Taxeringsar 1948 1949 1950 1951 1952
Antal fastighetsskattekronor av jord-
bruksfastighet égd av aktiebolag ... 18121 15233 17 941 20 806 28 246
Diérav effektiva fastighetsskattekronor 2221 4371 3925 4727 1355
Totala antalet skattekronor.......... 653163 | 659200 | 696680 | 603727 | 994188

Minskning dérav i procent vid bortfall
av ovanstdende effektiva fastighets-
sKattekronor Lelnious. S L dd o al 0-34 0-66 0-56 0-78 014

Utdebiteringshéjning vid bortfall av
ovanstdende effektiva fastighets-
BRattekronor’, .y a L o0 S 0-08

Antal forsamlingar (kommuner), dir
utdebiteringshéjningen skulle hava
blivit 0 ore

1— 5 »
6—10 »
11—15 »
16—20 »
21—256 »
26—30 »
31—35 »
36—40 »

S
=3
3
S
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[
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Bilaga F.

UNDERSOKNING ANGAENDE FASTIGHETSBESKATT-
NINGENS BETYDELSE FOR DJURO KOMMUN.

Fastighetsbeskattningen ar av sarskild vikt bland annat fé6r kommuner,
diar forekomsten av fastigheter, anvinda s&som sommarbostider, 4r mera
betydande. Sddana fastigheter limna i allménhet ringa avkastning, varfor
den effektiva fastighetsskatten blir hog. Hartill kommer att i den man de
i en kommun belagna fastigheterna tagas i ansprak fér sommarbostads-
dndamal, inkomstskattekronor hérflytande fran andra forvarvskallor visa
en naturlig tendens att sjunka.

Den nya kommunindelningen har visserligen i nu ifrdgavarande hinse-
ende verkat utjaimnande, i det att kommuner av typisk sommarbostads-
karaktar ofta kommit att sammanslds med kommuner av annan karaktar,
men #dven efter kommunindelningsreformens genomférande finnas kom-
muner, dar sommarvillorna utgora en betydande del av det totala fastighets-
bestidndet. En sidan kommun ar Djurd, som ar beldgen i Stockholms skir-
gard.

Sasom framgér av vidstdende tabell F 1 uppgar taxeringsvirdet & samt-
liga fastigheter i Djuré kommun till 39 605100 kronor. Hirav beloper
30 187 000 kronor eller 76 procent & fastigheter, d4gda av personer, som iro
mantalsskrivna 4 annan ort. Den helt overvidgande delen av sistberérda
fastigheter torde utgéras av sommarbostéider.

Sasom tabellen utvisar utgéra i Djuré kommun skattekronor av fastighet
en betydande del av skatteunderlaget. Icke mindre &n 45 procent av totala
antalet skattekronor beloper & fastighetsskattekronor. Berdrda procenttal
ar ocksa det hogsta i riket.

Av tabell F 2 framgér att av totala antalet skattekronor i Djuré kommun
belépa 34,2 procent d. v. s. 6ver en tredjedel & skattekronor av fastigheter,
som 4gas av i kommunen icke mantalsskrivna personer.

Den statistik, de sakkunniga utfoért betraffande ett antal landskommuner,
grundar sig pad en undersokning av fastighetsigarnas sjilvdeklarationer.
Vad angar Djur6 kommun har detta tillvigagingssitt icke kunnat anvin-
das. Det visade sig ndmligen att huvuddelen av de fastighetsigare, som hér
dro av sarskilt intresse, d. v. s. de i annan kommun mantalsskrivna dgarna
till sommarvillor, icke avlimnat sirskilda sjialvdeklarationer i Djurd. Sa-
dana hade icke heller avkrivts dem av taxeringsmyndigheterna, da dessa
tydligen forutsatt, att efter verkstillt procentavdrag nagon till kommunal
inkomstskatt skattepliktig inkomst icke uppkomme.

Aven om silunda exakta siffror saknas angdende nu ifragavarande fastig-
hetsiigares mojlighet att utnyttja sina procentavdrag, ha de sakkunniga
emellertid med hinsyn bland annat till material, som framkommit vid en
av de sakkunniga i samband med utarbetande av promemoria angiende taxe-
ring av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter verkstilld statistisk under-
sokning rorande Ljusteré kommun —- liksom Djur6 beligen i Stockholms
skdrgard — ansett sig kunna utga ifrdn att fastighetsskattekronor av som-
marvillor i Djuré vid 1952 ars taxering varit effektiva till 80 procent.

En berikning grundad pa férutsittningen, att av skattekronor av fastig-
heter, utnyttjade som sommarbostider av i orten icke mantalsskrivna per-
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soner, 80 procent voro effektiva, skulle innebira, att — som tabell F 2 ut-
visar — de effektiva skattekronorna av ifrdgavarande art utgjorde 27,4 pro-
cent av totala antalet skattekronor. Ett bortfall av en s betydande del —
over en fjirdedel — av skatteunderlaget skulle givetvis medfora en icke obe-
tydlig hojning av utdebiteringen till allmin kommunalskatt. Hur stor hoj-
ningen skulle bli i den borgerliga och kyrkliga kommunen framgar av ko-
lumnerna 7, 8 och 9 i tabell F 2. De dir angivna siffrorna innefattar icke
den hojning av utdebiteringen, som skulle bli en féljd av ett bortfall av
effektiva skattekronor av andra fastigheter i Djurd én de, som #igas av per-
soner mantalsskrivna 4 annan ort. Ett siddant bortfall skulle medféra en
ytterligare hojning av utdebiteringen med négot tiotal Gren.




Tabell F 1, ulvisande for Djuré kommun taxeringsvdrde d fastighetsskattepliktig
fastighet dr 1952, antal skattekronor enligt 1952 drs taxeringar samt uldebilering
per inkomsiskattekrona enligt beslut dr 1952.

Taxeringsvirde Diérav Antal skattekronor | Utdebitering
Kommun ;gg::):;
Forsams vord- Annan mantals- Av Ay
lingar bruks- fastiabet Summa Sniaa A fastig-| in-

fastighet g SR het |komst

Sum-
ma

2 3 4 5 6 &

2 666 300 | 36 938 800 | 39 605 100 | 30 187 000 | 19 802
808800 | 3541100| 4349900| 2071200| 217 | 4760
jurd  » | 1397800 30310400 |31 708200 | 25 282 300 | 15 854

Namndo » 459700 | 3087300| 3547000( 2833500| 1773

Tabell F 2, utvisande for Djuré kommun enligt 1952 drs taxeringar dels totala antalet

skattekronor och dels antalet effektiva skattekronor av fastighet, som dges av person, som

icke mantalsskrivits i kommunen, samt erforderlig héjning av utdebiteringen vid bort-
fall av de effektiva skattekronorna.

Dirav beriknade| Erforderlig hojning av utde-
fals\triltﬁle':s;aétgl;roggsr ona‘:e‘ effektiva fastig- | biteringen vid bortfall av
maxgltalssl%rivenl; komr’n 1 hetsskatte- beriknade effektiva fastig-

i kronor hetsskattekronor enl. kol. 5

Kommun

Forsamlingar i procent av totala

ahtalet i procent

avtotalal g, | Kyrkl,

. antalet
fastighets- skkatte. Seattel kommun | kommun

skatte-
Gaban kronor kronor

3 4 6

Moja fors. .. 47-6 14-9 11-9
Djarori b 5501 797 371
Namndo »
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Bilaga G.

UNDERSOKNING ANGAENDE FASTIGHETSBESKATT-
NINGENS BETYDELSE FOR NORRTALJE STAD M. M.

For alt klargora fastighetsbeskattningens betydelse for stiderna och ut-
rona verkningarna av dess avskaffande ha de sakkunniga gjort en statistisk
undersékning betriffande Norrtilje stad avseende 1952 ars inkomst- och
fastighetstaxering. Undersokningen har jamvil haft till syfte att belysa fas-
tighetsskattebordans fordelning & olika grupper av fastighetsiigare.

Det sammanlagda taxeringsvirdet & inom Norrtilje stad beligna fastig-
heter uppgick enligt 1952 ars fastighetstaxering till 50 367 900 kronor. Hir-
av belopte 44 389 900 kronor & annan fastighet dgd av annan #n aktiebolag.
Betriffande en betydande del av hithérande fastighetsbestind — motsva-
rande ett taxeringsvirde av 8280400 kronor — hade sjélvdeklaration till
ledning fér inkomsttaxeringen icke avgivits. Over en tredjedel av sistnimn-
da taxeringsvirde hinférde sig till kommuniigd fastighet, varfor skattskyl-
dighet till statlig inkomstskatt icke foreligger. Av aterstoden belopte ett be-
lopp av 4 467 100 kronor & fastigheter, dgda av bostadsrattsforeningar. Des-
sa fastigheter voro nyuppférda och ligenheterna hade innu icke uppléatits
at foreningsmedlemmarna. Till 6vervigande del #gdes berérda fastigheter
av byggmaistare, bosatta & annan ort, vilka icke avlimnat sérskild sjalv-
deklaration och icke heller avkrivts sadan, dd nettointikten forutsatts vara
ringa eller i varje fall icke av den storlek, att efter verkstallt procentavdrag
nigon till kommunal inkomstskatt aterstiende inkomst kunde ifraga-
komma.

Taxeringsvirdet 4 inom Norrtilje stad beligen jordbruksfastighet upp-
gick till 1207 500 kronor. Till denna grupp har hinférts jamvil sidan som
annan fastighet taxerad fastighet, vilken av #dgaren redovisats & jordbruks-
bilaga.

Vad slutligen angar fastighet, digd av aktiebolag, uppgick taxeringsvirdet
dira till 4 778 500 kronor.

Unders6kningens resultat redovisas i tabell G 1.

I tabellen har till en sirskild grupp, betecknad som kommuniigd, hén-
forts fastigheter — savil jordbruks- som annan fastighet — dgda av Norr-
tilje stad, Stockholms lidns landsting samt tingshusbyggnadsskyldige. Som
en andra grupp har upptagits 6vrig jordbruksfastighet. Annan fastighet
har fordelats & fastigheter, anvinda i agarens rorelse, fastigheter, tillhoriga
bostadsrittsféreningar, en- och tvafamiljsfastigheter samt ovriga fastighe-
ter, d. v. s. egentliga uthyrningsfastigheter.

I kolumn 3 i tabellen har angivits antalet effektiva fastighetsskattekro-
nor, d. v. s. det antal skattekronor, varmed skatteunderlaget skulle ha mins-
kat, direst fastighetsskatten avskaffats och staden for sitt utdebiterings-
behov varit helt hinvisad till inkomstskatteunderlaget. Hirvid har hinsyn
icke tagits till den effektiva fastighetsskatt, som kan belopa & icke utnytt-
jade allmédnna avdrag och ortsavdrag. Det visade sig nimligen, att de effek-
tiva faslighetsskattekronor, som belopte & berdrda avdrag, voro till anta-
let s& obetydliga, att de icke nimnvirt kunde paverka undersékningens re-
sultat.
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Det i kolumn 3 angivna antalet effektiva fastighetsskattekronor hinfor sig
salunda uteslutande till icke utnyttjade procentavdrag. Undersékningen har
hirvidlag utférts i form av provtaxering. I stillet for att sdsom skett vid
1952 ars inkomsttaxering berikna procentavdraget 4 1951 4rs taxeringsvér-
den har avdraget beriiknats & de taxeringsvirden, som framkommit vid 1952
ars fastighetstaxering. Harigenom har erhéllits ett resultat, som bittre Gver-
ensstimmer med de forhéllanden, som komma att rdda under aren intill
niastkommande allménna fastighetstaxering.

For fullstindighetens skull ha vid berikningen av antalet effektiva fastig-
hetsskattekronor dven medtagits fastigheter, betriffande vilka sjilvdeklara-
tion icke avgivits. Hiarvid har for kommunigda fastigheter fastighetsskatte-
kronorna ansetts vara till hela sitt antal effektiva. I 6vrigt har betridffande
olika grupper av fastigheter, nimligen annan fastighet, igd av bostadsritts-
{éreningar, annan fastighet, d4gd av aktiebolag, 6vrig annan fastighet samt
jordbruksfastighet forutsatts, att icke deklarerade fastigheter limnat samma
procentuella avkastning som deklarerade fastigheter. P4 angivet satt for
icke deklarerade fastigheter beriknade effektiva fastighetsskattekronor ha
vad angdr fastigheter dgda av bostadsrattsféreningar hinférts till denna
grupp av fastigheter, medan effektiva fastighetsskattekronor for ovriga icke
deklarerade fastigheter upptagits som en sirskild grupp.

I kolumn 4 i tabellen angives antalet effektiva fastighetsskattekronor i
procent av antalet totala fastighetsskattekronor. Bortsett fran fastigheter,
agda av kommun, déir fastighetsskattekronorna i enlighet med vad ovan
angivits berdknats vara effektiva till hela sitt belopp, ir procenttalet hogst i
fraga om fastigheter, som agas av bostadsrittsforeningar. Har uppgar pro-
centtalet till 93,4 procent, vilket innebir, att betraffande ifrdgavarande fas-
tigheter procentavdraget vare sig av bostadsrittsféreningarna sdsom siddana
eller dess medlemmar kunnat utnyttjas annat é&n i synnerligen obetydlig om-
fattning. Den fastighetsskatt, som i Norrtélje stad erligges av bostadsritts-
foreningarna, ar salunda effektiv till s gott som hela sitt belopp.

Aven for dgare av en- och tvafamiljshus ha mojligheterna att utnyttja pro-
centavdraget visat sig vara begransade. Betraffande ifrdgavarande fastighe-
ter uppgér sdlunda det & icke utnyttjade procentavdrag belopande antalet
effektiva fastighetsskattekronorna uttryckia i procent av antalet totala fas-
tighetsskattekronor till 87,4 procent.

Vad angéar fastigheter, avsedda for uthyrning, uppgar {6r dessa procent-
talet effektiva fastighetsskattekronor till ett betydligt ligre tal in det, som
giller for bostadsrattsféreningar och en- och tvafamiljshus, namligen till
58,2 procent. Agare av dylika fastigheter kunna sidlunda utnyttja nira hélften
av procentavdraget.

For jordbruksfastighet och fastighet, anvind i dgarens rorelse, ir den ef-
fektiva fastighetsskatten mera obetydlig; uttryckt i procent av den tfotala
fastighetsskatten uppgér den for jordbruksfastighet till 13 procent och fér
rorelsefastighet till 21 procent.

I kolumn 5 i tabellen har for de olika grupperna av fastigheter i procent
angivits deras andel av det effektiva fastighetsskatteunderlaget. A kommun-
agd fastighet beloper 8 procent, & rorelse 4 procent samt & icke deklarerad
fastighet 3 procent. Av aterstdende effektiv fastighetsskatt, tillhopa utgéran-
de 85 procent, beloper & bostadsrittsféreningar 21 procent, 4 en- och tvifa-
miljshus 38 procent samt & uthyrningsfastigheter 26 procent. Tillsammans
svarar salunda bostadsrattsforeningar samt en- och tvifamiljshus fér 6ver
halften eller for 59 % av den i Norrtilje stad utgdende effektiva fastighets-
skatten.
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Av skil, som framgar av vad de sakkunniga anféra i annat avsnitt av ut-
redningen, ha de sakkunniga ansett sig béra genom ytterligare bearbetning
av det Norrtialje stad avseende statistiska materialet soka belysa konsek-
venserna for kommun och fastighetsdgare av en anordning, enligt vilken fas-
tighetsskatten berdknades icke & det asatta taxeringsvirdet utan a ett i for-
hallande till detta reducerat viarde. Resultatet av undersékningen framgar
av tabell G 2.

I forsta hand ha undersokts verkningarna — i fraga om den effektiva fas-
tighetsskattens storlek och dess férdelning 4 de olika grupperna av fastig-
hetsdgare — av ett system, enligt vilket for varje fastighet taxeringsvérdet
minskades med ett belopp av 20 000 kronor. Sdsom framgar av tabellen skul-
le detta innebara, att de effektiva fastighetsskattekronorna reducerades till
10 495 kronor eller uttryckt i procent av totala antalet fastighetsskattekronor
fran 70,4 till 41,7 procent. IfrAgavarande anordning skulle naturligen inne-
béra en lidttnad i fastighetsbeskattningen sarskilt for en- och tvafamiljsfas-
tigheterna. For berorda fastigheter skulle sadlunda antalet effektiva fastig-
hetsskattekronor sjunka fran 6 780 kronor till 2 381 kronor och fastighets-
skatteeffekten uttryckt i procent fran 87,4 procent till 30,7 procent. Betraf-
fande egentliga uthyrningsfastigheter skulle anordningen medféra en minsk-
ning av antalet effektiva fastighetsskattekronor med 1587 kronor och en
sdnkning av fastighetsskatteeffekten fran 58,2 procent till 37,9 procent. Latt-
naden for fastigheter tillhoriga bostadsrattsféreningar skulle bli mera obe-
tydlig. For dessa fastigheter skulle minskningen av de effektiva fastighets-
skattekronorna utgora allenast 259 kronor och fastighetsskatteeffekten skul-
le icke sjunka med mer an 4 procent — fran 93,4 till 89,2 procent.

Enligt ett andra alternativ, innebdrande att for varje fastighet avdrag a
det dsatta taxeringsvirdet medgaves med 20 000 kronor per ligenhet, skulle
de effektiva fastighetsskattekronorna sjunka till 4 162 kronor. For fastighe-
ter, tillhoriga bostadsratisforeningar, och for uthyrningsfastigheter skulle
den effektiva fastighetsskatten reduceras till en obetydlighet eller uttryckt i
procent av den totala fastighetsskatten till 3,2 procent for bostadsrittsfor-
eningshus och till 7,0 procent for uthyrningsfastigheter. For en- och tvéfa-
miljsfastigheter skulle daremot liattnaden i forhallande till vad som bleve
fallet, direst avdraget 4 taxeringsvirdet begrinsades till 20 000 kronor foér
varje fastighet, bliva mera begransad. En fordelning av de effektiva fastig-
hetsskatiekronor, som skulle aterstd enligt nu ifragasatta system, utvisar
att huvuddelen hirav belépte & en- och tvafamiljsfastigheter. Belastningen
4 dessa fastigheter framtrader dn tydligare vid franrikning av de 4 kom-
munigda fastigheter belopande effektiva fastighetsskattekronorna. Av hir-
efter Aterstiende effektiv fastighetsskatt skulle en- och tvafamiljsfastighe-
ter komma att svara fér narmare 60 procent.

Den héjning av utdebiteringen till allmén kommunalskatt, som fastighets-
skattens avskaffande skulle medféra for Norrtélje stad, har pa grundval av
de i tabell G 1 atergivna siffrorna berdknats till 95 ore.

Skulle det system genomféras, enligt vilket vid berdkning av fastighets-
skatten det fastighet &satta taxeringsvardet reducerades med 20 000 kronor,
bleve utdebiteringshéjningen 42 6re. Vid genomférande av en anordning, in-
nebirande en reducering av taxeringsviardet med 20 000 kronor per ligen-
het, komme den beriknade utdebiteringsh6jningen att uppgé till 75 ore.

Vid beriikning av ovan angivna héjningar av utdebiteringen till allmin
kommunalskati har — i likhet med vad som skett vid berikning av utde-
biteringshéjningar betriffande 6vriga de sakkunnigas utredning omfattande
kommunerna — hénsyn icke tagits till att fastighetsskatten i realiteten be-
riknas pad grundval av den utdebitering, som faststilles tva ar tidigare &n
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den utdebitering, efter vilken inkomstskatten beriknas, utan har utrdkningen
av den effektiva fastighetsskatten skett med héinsyn till den for inkomstskat-
ten gillande utdebiteringen.

Ehuru detta icke mera avsevirt paverkar berikningen av utdebiterings-
héjningen har dock vad angar Norrtélje stad hénsyn tagits till den minsk-
ning av inkomstskattekronorna, som skulle intrdda, dérest procentavdraget
beraknades a de hojda taxeringsvirden, som faststallts vid 1952 ars allmén-
na fastighetstaxering.

Liksom vid berdkning av utdebiteringshdéjningen i Stockholms stad har
betraffande Norrtilje stad beaktats, att bortfallet av effektiva fastighetsskat-
tekronor av Norrtalje stad tillhoriga fastigheter icke innebidr ett reelt in-
komstbortfall.
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Tabell G 1, ulvisande for taxeringsdret 1952 betréiffande Norrtdlje stad antalet effektiva
fastighetsskattekronor och deras férdelning d olika slag av fastigheter.

Antalet effektiva fastig- | Effektiva
hetsskattekronor fastighets-
A - skattekronor
Fastigheter Taxerings- ; 1 procent av | "g, jelade 1
virden i totala an- 5
. |procent 4 olika
absoluta | talet fastig- ity
tal hetsskatte- %a stIi) ph ter
kronor g
d 2 3 4 5
Bommunagd it ohs ook sl nsalele 2948 800 1474 100-0 8
Jordbrukstastighet .. ... .0, . 2ol 862 800 56 13-0 !
Annan fastighet:
RATelse s dn e e e 6191 700 654 211 4
Bostadsrittsforeningar ........... 7757600 3718 93-4 21
En- och tvafamiljshus........... 15518 000 6780 87-4 38
Opriga-nat e o R L R S LY 15 644 200 4 555 58-2 26
Ejtdekiarerade . s lds i), 1444 800 486 67-3 3
Totalt 50 367 900 17723 704 100

Tabell G 2, utvisande for taxeringsdret 1952 beiriffande Norrtilje stad antalet effektiva
fastighelsskattekronor, ddrest for varje fastighet fastighetsskatlen berdknades d et med
20 000 kronor reducerat taxeringsvirde samt antalet effektiva fastighetsskattekronor,
ddrest for varje fastighet fastighetsskatten berdknades d ett med 20 000 kronor per
ldgenhet reducerat taxeringsvirde.

: i .. . £ Taxeringsvirdet for varje fastig-
Taxeringsvérdet for varje fastig-
het reducerat med 20 000 kronor | 1€t reduce;ag 1&21‘121? e(goo kronor
Antalet effektiva fas-| Effektiva |Antalet effektiva fas-| Effektiva
Ean i alieror tighetsskattekronor | fastighets- | tighetsskattekronor fastighets-
ASHE . skattekronor = skattekronor
1 procent [";% . i procent |7 +
fordelade i fordelade i
3 av totala av totala
i S procent 4 i antalet | Procent a
absoluta « olika grupper| absoluta - olika grupper
fastighets- 3 fastighets- :
tal av fastig- tal av fastig-
gkatte- hetsiigare skatte- hetsigare
kronor g kronor g
1 2 3 4 5 6 7
K OMMUNaRa. s e o vaes 920 62-4 9 1039 705 25
Jordbruksfastighet ...... 0 0
Annan fastighet:
Rorelse s e i 540 17-4 b 604 19-5 15
Bostadsrittsforeningar 3459 89-2 33 123 32 3
En- och tvafamiljshus.| 2381 30-7 23 1803 23-2 43
(06 [ LUNERRE UR SRR 2 968 37-9 28 477 7-0 11
Ej deklarerade ....... 227 292 2 116 16-1 3
Totalt| 10495 417 100 4162 165 100
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Bilaga H.

UNDERSOKNING ANGAENDE FASTIGHETSBESKATT-
NINGENS BETYDELSE FOR STOCKHOLMS STAD.

For att erhdlla exakta uppgifter angdende fastighetsbeskattningens be-
tydelse for Stockholms stad skulle erfordras statistisk bearbetning av samt-
liga de sjalvdeklarationer, som i Stockholm avgivits av dgare till fastighet.
For en ungefirlig berdkning har emellertid en mera begrinsad undersok-
ning ansetts vara tillfyllest.

I till denna bilaga fogad tabell H 1 foreligger resultatet av en undersok-
ning betriffande fyra taxeringsdistrikt i Stockholm. Taxeringsdistrikten dro
utvalda med tanke pa att utredningsmaterialet bor vara i gorligaste man
representativt for staden i dess helhet.

De i tabellen angivna effektiva fastighetsskattekronorna hénféra sig ute-
slutande till icke utnyttjade procentavdrag. Hansyn har sélunda icke tagits
till i vad man garantiskattesystemet medfort att allmédnna avdrag och orts-
avdrag icke kunnat utnyttjas. Detta forhallande har emellertid icke namn-
viart kunnat paverka undersékningens resultat, da det endast i rena undan-
tagsfall lar intraffa, att fastighetsagare i Stockholm icke vid sidan av fas-
tighetsinkomst har inkomst av annan f6rvirvskilla av sadan storlek, aftt
denna forslar att ticka savil allmidnna avdrag som ortsavdrag.

De till grund fo6r undersdkningen liggande uppgifterna angiende fastig-
hetsigarnas nettointikter dro hamtade ur fastighetsbilagorna till 1952 ars
allménna sjalvdeklarationer. De effektiva fastighetsskattekronorna ha i fors-
ta hand framriknats som en skillnad mellan de i fastighetsbilagorna upp-
tagna procentavdragen och berérda nettointikter. Hinsyn har sdlunda har
icke tagits till de genom 1952 ars allmédnna fastighetstaxering vidtagna hoj-
ningarna av taxeringsvirdena. De i kolumnerna 5 och 6 i tabellen angivna
uppgifterna aterspegla i stillet forhdllandena, s& som dessa skulle ha ge-
staltat sig, direst berorda fastighetstaxering icke dgt rum.

I andra hand har verkstéllts en provtaxering i den form, att procentav-
dragen icke upptagits till de i fastighetsbilagorna angivna beloppen utan
berdknats & de nya taxeringsvirdena. De pé s sétt erhdllna siffrorna — upp-
tagna i kolumnerna 9 och 10 i tabellen — giva uttryck for de férhallanden,
som komma att rdda under aren intill nistkommande allminna fastighets-
taxering.

I syfte att fa belyst jamvil fastighetsbeskattningens betydelse for fastig-
hetsdgarna har gjorts en uppdelning av fastigheterna a olika #dgarkatego-
rier. Sdsom framgéar av kolumnerna 6 och 10 foreligga de olika kategorier-
na emellan stora variationer med avseende & fastighetsskattens effekt. Det
mé anmarkas, att procenttalet for fastigheter 4gda av bostadsrattsférening-
ar icke utgor ett exakt beridknat medeltal utan har framkommit genom en
stickprovsvis utford undersokning av ett par bostadsrattsféreningar.

I tabell H 2 har pa grundval av 1951 ars taxeringsvarden och de vid 1952
ars inkomsttaxering redovisade fastighetsintikterna gjorts ett forsok till
berikning av antalet effektiva fastighetsskattekronor av hela fastighetsbe-
stdndet i Stockholm. En uppdelning har skett & olika kategorier av fastig-
heter. Betriaffande fastigheter tillhoriga Stockholms stad, sex storre fastig-
hetsaktiebolag, samtliga forsikringsbolag samt kommunala bostadsbolag,

9—587160.
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allminnyttiga bostadsforetag och liknande ha uppgifter inférskaffats anga-
ende savil taxeringsvirden som effektiva fastighetsskattekronor. Vad angér
ovriga kategorier ha taxeringsviardena maést berdknas uppskattningsvis. For
beridkning av effektiva fastighetsskattekronor ha betriaffande fastigheter till-
horiga sistnamnda kategorier anvants de i tabell H 1 kolumn 6 angivna pro-
centtalen.

Med ledning av de i tabellerna H 1 och H 2 redovisade uppgifterna har be-
riknats den ungefirliga hojning av den kommunala utdebiteringen i Stock-
holm, som ett avskaffande av fastighetsskatten skulle medféra. Hiarvid har
tagits i beaktande, att ett bortfall av den & stadens egna fastigheter be-
I6pande effektiva fastighetsskatten icke skulle innebira en reell inkomst-
minskning for staden. Om man utgar ifran de i tabell H 1 angivna procent-
talen for fastighetsskatteeffekten skulle utdebiteringshéjningen bli respek-
tive 73 och 80 ore. Liaggas de i tabell H 2 upptagna effektiva fastighetsskatte-
kronorna till grund for berdkningen, erhalles en utdebiteringshojning av 65
ore. Sistnamnda siffra torde giva det riktigaste uttrycket for den utdebite-
ringsh6jning, som i Stockholm skulle erfordras for att ticka foérlusten vid
bortfall av de pa grundval av 1951 ars taxeringsvirden beridknade effektiva
fastighetsskattekronorna. Tages héansyn till den vid 1952 ars allménna fas-
tighetstaxering genomférda hojningen av taxeringsvirdena torde utdebite-
ringshojningen vid avskaffande av fastighetsskatten kunna & beriknas till
omkring 70 ore.
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Tabell H 1, ulvisande for taxeringsdret 1952 effektiva skatlekronor av fastigheler i

Oskars 2:a, Adolf Fredriks 2:a, Sofia 2:a och Enskede 4:e taxeringsdistrikt i
Stockholms stad.

Antal Dirav Ant.al Dirav
1951 fastig- | effektiva 1952 fastig- effektiva

hets- | fastighets- Arg
skatte- [skattekronor ol
- | kronor ¢ kronor
VINGS- | porgk- TINgs- | pordk-
virden 2 virden
i 1000- nade a i 1i1000- nade &
1951 ars 1952 érs
tal pa tal
kronor | taXe- kronor | ta%e-
rings- rings-

virden virden

hets- fastighets-

ars skatte- | skattekronor

taxe-

Antal
Fastigheter tillhoriga [|fastig-
heter

1 2 4 8

Fysiska personer:
Hyresfastigheter ....| 2 118392 | 59196 |33 902 135370 | 67685 | 43134
En- och tvafamiljs-

fastigheter 15297| 7649 [ 6111 20281 | 10141 [ 8589

Bostadsrittsforeningar. 20836( 10418 | 9376 24760 12380 | 11142

FFastighetsforeningar
och fastighetsbolag . 39513 | 19757 | 15575 59441 29721 | 24134

Forsdkringsbolag . . ... 5 | 25695 12848 | 3795 29540 14770 | 5682

Till statlig inkomstskatt
icke skattskyldiga

_ stiftelser m. fl 6575 3288 7890 3945 | 3945

Ovriga juridiska perso-

17159 5 140 20054| 10027 | 6728

Fastigheter som an-

viandas i av #garen
bedriven rérelse .. .. ¢ 4841 2421 500 5070 253D 552

Samtliga fastigheter 248 308 | 124 157 | 77 687 302 406 | 151 204 1103 906

Tabell H 2, ulvisande for taxeringsdret 1952 pd grundval av 1951 drs taxeringsvdrden
berdknade effektiva skattekronor av fastigheter i Stockholms slad.

Antal Dirav effektiva fastig-
1951 Aars fastighets- hetsskattekronor

taxerings- |skattekronor
Fastigheter tillhoriga viarden i |berdknade &
1 000-tal 1951 ars i absoluta
kronor taxerings- tal

vérden

i procent

2 3 4

Stockholms stad 292 524 146 262 146 262
Sex storre fastighetsaktiebolag 122 573 61 287 32 551
Forsikringsbolag 177611 88806 6785
Kommunala bostadsbolag, allménnyttiga

bostadsféretag och liknande 400 464 200 232 188 020
Bostadsrittsféreningar 700000 350000 315 000
En- och tvafamiljsfastigheter 510000 2565 000 204 000
Hyresfastigheter, tillhériga andra #gare

in de ovan ndmnda 3000000 1500000 859 500
IFastigheter, som anvidndas i av #dgaren

bedriven rorelse 1537 950 768 975 1569 177
Jordbruksfastigheter 19138 9569 2392

Summa | 6760 260 3380 131 1913 687
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Bilaga 1.

Forslag
till
Lag om #ndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) m. m.

Hiarigenom forordnas dels att 2 §, 4 §, 11 §, 14 §, 47 §, 48 §, 2. mom.,
50 §, 51 §, 52 §, 60 § 62 §, 63 §, 64 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) samt anvisningarna till 50 § punkterna 1 och 2,
58 § punkt 2, 60 §, 62 §, 69 § och 70 § nimnda lag! skola erhdlla andrad
lydelse pa sitt nedan angives, dels att 15 § samma lag skall upphora att
galla, dels att i sagda lag skall inféras en ny paragraf, benimnd 71 a §, dels
ock att kapitelrubriken till 3 kap. dvensom underrubrikerna till 50 och 51 §§
samt till 64—71 §§ skola erhélla édndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 8.

Allmén kommunalskatt uigar for fastighel (fastighetsskatt) och fér in-
komst (kommunal inkomstskatt) pa grundval av ett fér en var skattskyl-
dig berdknat taxerat belopp.

I det taxerade beloppet skall inga sdsom underlag for fastighetsskatt fem
kronor fér varje etthundra kronor av fastighets taxeringsvirde och

sdsom underlag for kommunal inkomstskatt enligt denna lag uppskattad
inkomst,

Det taxerade beloppet, i férekommande fall minskat med avdrag som av-
ses 1 48—50 §§, utgor beskattningsbart belopp.

For varje krona beskattningsbart belopp péfores skattskyldig ett skatte-
ore.

Etthundra skatteéren bilda en skattekrona.

4 §.
Fastighetsskatt utgores for skattepliktig fastighet.

Skattepliktig ar — — —— 5 §.
Med fastighet — — — till fastighet.
11 §.
Taxeringsvirde utféres — - — asatta taxeringsvirdet.

Uppgar taxeringsenhets hela virde icke till 100 kronor, skall detta varde
inféras endast i vederborande taxeringslingds anteckningskolumn.

14 §.

Skattskyldigheten skall bedémas med hinsyn till férhallandena under ka-
lenderaret fore taxeringsaret. Har fastighet under nimnda kalenderar bytt
agare, skall skattskyldigheten férdelas mellan #dgarna i férhallande till den
tid, en var av dem &gt fastigheten.

! Senaste lydelse av 2 § se 1947:590, av 48 § 2 mom se 1950: 252, av 50 § 2 mom. se 1951: 422,
av 51 § se 1951: 328, av 52 § 1 mom. se 1952: 405, av 60 § se 1952: 377, av 62 § se 1943: 856,
a;éoanvl;ningama till B0 § punkterna 1 och 2 se 1951: 422 samt av anvisningarna till 62 § se
1950: 252,




3 KAP,

Om kommunal inkomstskatt samt taxerat och beskattningsbart belopp.

47 §.

Sammanlagda beloppet av dels den inkomst fran en eller flera forvarvs-
kallor, vilken ir skattepliktig i en kommun, med avdrag i férekommande
fall enligt 46 § dels ock ett belopp motsvarande for helt ar rdknat fem kro-
nor for varje etthundra kronor av taxeringsviardet & fastighet, for vilken
den skattskyldige har att i samma kommun erligga fastighetsskatt, utgor
den skattskyldiges inom kommunen taxerade belopp.

Det taxerade beloppet skall angivas i jamna tiotal kronor, sa att over-
skjutande belopp, som icke uppgar till fullt tiotal kronor, bortfaller,

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hér i riket bosatt under
hela beskattningsaret, ager att 4 det i hemortskommunen taxerade beloppet
adtnjuta kommunalt ortsavdrag pa sitt nedan sags.

Skattskyldig, som — — — 2 000 kronor.

Skattskyldig, som -——-— stycke ségs.

Annan skattskyldig — —— 1400 kronor.

Beskatlningsbart belopp.

1 mom. Skattskyldigs inom en kommun beskattningsbara belopp skall,
med iakttagande av vad nedan i 51 och 52 §§ stadgas, faststiallas enligt de
i 2 och 3 mom. angivna grunder.

2 mom. For fysisk person, som varit har i riket bosatt under hela eller
nagon del av beskattningsaret, utgores savitt angar hemortskommunen det
beskattningsbara beloppet av det taxerade beloppet minskat med kommu-
nalt ortsavdrag.

Finnes skattskyldigs skatteformaga under beskattningsaret hava varit
vasentligen nedsatt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshidndelse, alder-
dom, underhall av andra narstdende an barn, for vilka den skattskyldige agt
tillgodonjuta allméant barnbidrag, eller annan darmed jamfoérlig omstandig-
het, mé efter vederbrande beskattningsnimnds beprévande den skattskyl-
diges taxerade belopp minskas, férutom med kommunalt ortsavdrag, med
ytterligare ett efter omstandigheterna avpassat belopp, dock hogst 3 000
kronor.

Om skattskyldigs — -— — ovan sigs.

Skattskyldig, vars — — — stycket formales.

Vad harefter aterstar avrundas nedat till jamna tiotal kronor och utgor for
skattskyldig, som nu namnts, beskattningsbart belopp.

3 mom. For skattskyldig, som i 2 mom. avses, savitt angar annan kom-
mun an hemortskommunen, sa ock for annan skattskyldig, utgor det taxe-
rade beloppet tillika beskattningsbart belopp.

51 §.

For fysisk person, som varit har i riket bosatt under hela eller nagon del
av beskattningsaret, intrader skatteplikt enligt denna lag

i hemortskommunen: da det beridknade beskattningsbara beloppet dar
uppgar till minst 20 kronor;

i annan kommun: da det berdknade beskattningsbara beloppet dar
uppgér till minst 100 kronor,
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For annan skattskyldig an i forsta stycket sigs intrider skatteplikt, da
det beridknade beskattningsbara beloppet i kommunen uppgar till minst 100
kronor.

52 §.

I mom. Akta makar, som under beskatiningsaret levt tillsammans, taxe-
ras en var for sin inkomst samt mannen dirjamte fér boets gemensamma
inkomst. Har vid dylik taxering avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom. medgives,
helt eller delvis ej kunnat utnyttjas & den ena makens skattepliktiga in-
komst, mé bristen avridknas 4 den andra makens inkomst i samma kom-
mun, Underskott 4 icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom,
som uppkommit f6ér endera maken, mé avriknas fran den andra makens
inkomst i samma kommun av forvirvskilla av samma slag. Ortsavdrag be-
riknas for en var av makarna till héalften av det belopp, som i 48 § 2 mom.
andra stycket sigs, dock att, om sadan del av ortsavdraget helt eller delvis
ej kunnat utnyttjas a den ena makens taxerade belopp, bristen ma avriknas
4 den andra makens taxerade belopp. Avdrag, som i 50 § 2 mom. andra eller
tredje stycket sigs, beriknas for vardera maken for sig under iakttagande
av att avdraget for makarna tillsammans icke ma overstiga det i 50 § 2 mom.
andra stycket angivna hogsta beloppet.

Skola makarna — — — hdégre ortsgruppen.

2 mom. Akta makar, som under beskattningsaret levt atskilda, skola i
frdga om taxering enligt denna lag anses sdsom av varandra oberoende
skattskyldiga.

60 §.

Finnes inom kommun, municipalsamhille eller annat administrativt om-
rade, inom vilket menighet dger utdva beskattningsritt, skall vid taxering
enligt denna lag for en var skattskyldig angivas, huru stor del av beskatt-
ningsbart belopp som & dylikt omrade beloper, och skola dirvid de hir
ovan givna bestimmelser om beskattningsort hava motsvarande tillimpning.
Innefattar stad flera férsamlingar, skall dock fysisk person, som skall dar
mantalsskrivas, for av honom i staden bedriven rorelse beskattas i den
forsamling, dar han skall mantalsskrivas.

62 §.

Har skattskyldig i uppgift cller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering, ldmnat oriktigt meddelande, eller har han, ehuru uppgiftsskyldig,
underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning och har dirav for-
anletts, att han icke blivit enligt denna lag inom vederbérande kommun
taxerad for inkomst eller att han blivit darstides for lagt taxerad for in-
komst, skall han déar eftertaxeras for vad som genom berorda forfarande
forut undgatt taxering.

Eftertaxering ma — — — for registrering.

63 §.

Med avseende & berakningen av det antal skattekronor och skattedren, i
forhallande till vilket allmédn kommunalskatt skall enligt 1 § utgoras, skall
genom eftertaxering faststallt beskattningsbart belopp vara likstallt med
annat beskattningsbart belopp, som faststallts vid taxering det ar, di efter-
taxeringen skett.




Sdrskilda bestimmelser.
64 §.
1 mom. Vid taxering enligt denna lag skall med igare av fastighet lik-
stiallas den, som jamlikt 13 § ér att anse sisom iigare eller i igares stille
skattskyldig for fastighet.

71 a §.

Ingar i taxerat belopp underlag for fastighetsskatt, skall paford skatt,
i den man den beléper pa ett beskattningshart belopp, icke overstigande det
for den skattskyldige beriknade underlaget for fastighetsskatt, utgora sidan
skatt. I ovrigt utgor paford skatt kommunal inkomstskatt.

Overgdngsbestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954 men skall icke tillimpas vid
taxering nimnda &r.
Fastighetsskatt enligt lagens éldre lydelse pafores sista gdngen ar 1953.

Anvisningar

till 50 §.

1. Den — — -— beslut.

Har den skattskyldige icke haft hogre inkomst én det f6r honom berik-
nade existensminimibeloppet och har detta befunnits bero av forhéllande,
varom i 50 § 2 mom. tredje stycket formailes, bor avdrag for nedsatt skatte-
formaga medgivas med sa stort belopp, dock hogst 3 000 kronor, att den
skattskyldige icke pafores beskattningsbart belopp.

Ar — — — arbetsinkomst.

2. Darest skattskyldig varit for sin forsorjning helt beroende av vad han
i form av folkpension eller i 50 § omformilt dnke- eller dnklingsbidrag upp-
burit, bor det taxerade beloppet regelmissigt minskas med ett belopp mot-
svarande vad han sdlunda uppburit, dock hogst 3 000 kronor. Om den skatt-
skyldige mot lag avgift vistats & sjukhus eller annan anstalt eller om hans
levnadskostnader ront inverkan av annan darmed jamforlig omstiandighet,
bor det belopp, varmed det taxerade beloppet enligt vad nyss sagts ma
minskas, jimkas med hédnsyn dirtill.

Om - — — foranleda.

till 58 §.

2. Betraffande — — —— dgt rum.

Vid taxering av statens inkomst av rorelse, som avser att medelst ledning
tillhandahalla elektrisk kraft, skall, darest kraft levererats till statens kom-
munikationsverk med tillhérande byggnader och anliaggningar eller till sa-
dan statens industriella verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens egna behov, iakttagas foljande. Inkomsten i dess helhet beridknas
i vanlig ordning. Fran den samlade inkomsten drages dérefter den del dérav,
som harrér fran leverans av kraft till statens kommunikationsverk eller
namnda industriella verksamhet. Aterstoden utgor taxerat belopp. Kan den
inkomst, som hérrér fran leverans av kraft till statens kommunikations-
verk eller naimnda industriella verksamhet, icke pa annat sétt tillférlitligen
beriknas, ma den upptagas till sd stor del av hela inkomsten, som den till
sagda verk och industriella verksamhet levererade kraften utgoér av all
fran kraftverket levererad kraft. Vid fordelningen av den & férbrukningen
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belépande delen av inkomsten skall hiinsyn icke tagas till kraft, som levere-
rats till statens kommunikationsverk eller nimnda industriella verksamhet,
och skall ej heller vid fordelning & olika kraftverk av den pa dem belépande
delen av inkomsten andel tillgodoriknas kraftverk, i den mén fran detsam-
ma levererats kraft till dylikt dndamal.

till 60 §.

Till ledning vid tillimpningen av 60 § anféres féljande exempel:

A. dr mantalsskriven i det inom kommunen B beligna municipalsamhillet
C och har bedrivit rérelse inom den del av kommunen, som ér beligen utan-
f6r municipalsamhillets omréde. Han har haft inkomst dels av rérelsen till
belopp av 9 000 kronor och dels av kapital till belopp av 3 000 kronor eller
salunda tillhopa 12 000 kronor. Efter franriknande av allmiinna avdrag,
ortsavdrag m. m. utgor det beskattningsbara beloppet 8 000 kronor. Av sist-
namnda belopp skola alltsa 2 000 kronor upptagas sdsom belopande & muni-
cipalsamhallet.

till 62 §.

Till ledning vid tillimpningen av bestimmelserna om eftertaxering an-
tores foljande exempel:

En ensamstiende person, bosati & ort tillhérande ortsgrupp II, har ar
1955 for beskattning dirstddes uppgivit en inkomst av 2 000 kronor. Hans
beskattningsbara belopp blir dd med tillimpning av bestimmelserna i 48
och 50 §§ 770 kronor. Ar 1956 upptickes, att deklarationen varit felaktig,
i det att den skattskyldige ritteligen bort uppgiva en inkomst av 2 800 kro-
nor. Del beskattningsbara beloppet hade alltsd med tillimpning av nyss-
namnda lagrum ar 1955 ratteligen bort vara 1570 kronor, och till eftertaxe-
ring ar 1956 skall upptagas ett belopp av 1570 — 770 = 800 kronor. Detta

belopp upptages — utan sammanblandning med det beskattningsbara be-
lopp, som kan i vanlig ordning faststillas — i 1956 ars taxeringslingd.
till 69 §.

Skattskyldig, som i denna paragraf omfoérmiles, dtnjuter vid sin taxe-
ring i Stockholm f[6r gemensamt kommunalt dndamél samma férméaner i
beskattningshinseende, som om han varit i nimnda stad bosatt. A honom
dro saledes tillimpliga bestdmmelserna om allmidnna avdrag (46 §), orts-
avdrag (48 §) samt de i 50 och 51 §§ for i riket bosatt person meddelade fore-
skrifterna om beskattningsbart belopp och om ligsta skattepliktiga belopp.
De i 49 § meddelade stadgandena iro jamvil tillimpliga betriffande dédsbo
efter person, varom i forevarande paragraf formiiles.

till 70 §.

A person, som i 1 mom. av denna paragraf avses, éro icke tillimpliga i de
om allminna avdrag i 46 § 2 och 3 mom. meddelade bestimmelserna och
icke heller foreskrifterna om ortsavdrag (48 §) eller de i 50 och 51 §§ for i
riket bosatt person meddelade foreskrifterna om beskattningsbart belopp
och om ligsta skattepliktiga belopp. De i 49 § meddelade stadgandena éro
icke gillande for dédsbo efter person, varom i 1 mom. av férevarande para-
graf ar fraga.







Statens offentliga utredningar 1953

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna ufredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Riittsskipning. Pangvird.

Stats{orfatining. Allmiin statsférvaltning.

Valkretsar vid fullmﬁktigéval i kommunerna. 1950 irs
l'ollixlolmrﬁstnings- och valsittsutrednings betinkande.
4.

Kommunalférvalining.

Statens och kommunernas finansvisen.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Generella metoder om fysiska kontroller inom investe-
ringspolitiken. (6]
Utredning om Fustighetsbeskattningen, (8]

Hilso- och sjukvard.

Albniint niiringsviisen.

ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betinkande med forslag till fiskeristadga m. m. (2]
Betinkande med forslag till atgirder for stodjande av
histaveln m. m. [3]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofarl.

Bank,- kredit- och penningvisen.

Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen, Undervisningsviisen.
Andlig odling i ovrigl.
Likarutbildningen. (7]

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Nordiska parlamentariska kommittén, 4. Nordisk pass-
frihet. (4] 5. Littnader i fidga om tullbehandling
m.m. av motoifordon i trafiken mellan de nordiska
linderna. (5]
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