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Statens offentliga utredningar 1954

Kronologisk forteckning

. gvfnskF;lamnbok 1954. Statens Reproduktionsanstalt.
24 s. Fi.

2. Musikliv i Sverige. Betinkande med férslag till at-
garder for att framja det svenska musiklivets ut-
veckling. Idun. 447 s. E.

. Kollektivhus. Victor Petterson. 116 s., 20 s. pl. 8.

. Moderskapsférsikring m. m. Idun. 154 s. S.

5 Yﬁrdens vid ungdomsvérdsskolorna. Victor Petterson.
38 s. S.

. Arvdabalk. Norstedt. 257 s. Ju.

. Nordisk passfrihet. Del III. Upphivande av all pass-
kontroll vid grinserna mellan de nordiska linderna.
Gernandt. 39 s. U.

Nordisk kontakt. Betinkande om utgivande av en
nordisk parlamentarisk tidskriftspublikation. Gum-
messon. 14 s. Ju.

. Betankande angdende instansordningen i vattenmél
m. m. Gummesson. 90 s. Ju,

. Forslag till lag om sparbanker m. m. Victor Petter-
son. 330 s. Fi.

. Yrkesutbildningen. Heeggstrom. 467 s., 2 kartor. E.

. Elkraftforsorjningen. Kihlstrom. 473 s. K.

El(l) gegensam nordisk marknad. Victor Petterson.
120 s. H.

. Betankande med utredning och f6cslag rérande
horselvarden. Norstedt. 165 + VI s. S.

. Om kompetenskrav. Betinkande avgivet av kompe-
tensutredningen. Gernandt. 55 s. C.

. Forslag till jordrationaliseringslag m. m. Katalog
och Tidskriftstryck. 130 s. Jo.

. Om proportionella val inom kommunala representa-
tioner m. m. 1950 &rs folkomroéstnings- och valsitts-
utrednings betinkande. 6. Kihlstrém. 72 s. Ju.

. Forslag till forenkling av vissa beskattningsregler.
Egnellska. 80 s. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begynnelseboksta-
Xerna till det departement, under vilket uredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-
epartementet.
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Ake Granlund Bo Tidestrim
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Forslag
till
lag om indring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 19 §, 31 §, 33 §, 35 § 5 mom., 46 § 2 mom., 47 a Sy
50 § 2 mom. och 53 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 samt
punkt 1 av anvisningarna till 20 §, punkt 1 av anvisningarna till 31 § och punkt
1 av anvisningarna till 50 § samma lag?) skola erhilla dndrad lydelse pd sitt
nedan angives samt att punkt 2 och 3 av anvisningarna till 50 § kommunalskat-
telagen skola upphéra att gilla.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
19 §. 19 §.
Till skattepliktig — — — — — — — — — — — — mottagarens ubildning;
allmint barnbidrag. allmint barnbidrag;
folkpension;

Se vidare anvisningarna. ; . L
( & ) bidrag, som avses i lagen om bidrag

till dnkor och dnklingar med barn.

(Se vidare anvisningarna.)

31 §. 31 §.
Till tjgnst — — — — — — — — — — — — — tillfillig arbetsanstillning.
Med tjgnst — — — — — — — — — — — — — samt undantagsformaner;
periodiskt understdd eller dirmed periodiskt understod eller dirmed

jimforlig periodisk intike, direst gi- jimforlig periodisk intdkt, direst gi-
varen enligt 22, 25, 29 eller 46 § ir varen enligt 22, 25, 29 eller 46 § ir
berittigad till avdrag dirfor. berittigad till avdrag dirfor;

(Se vidare anvisningarna.) intikt genom tillfalligt bedriven

1) Senaste lydelse av 19 §, 46 § 2 mom. och punkt 1 av anvisningarna till 31 § se 1954:204, av 31 §
se 1950:308, av 33 § se 1954:252, av 35 § 5 mom. se 1951:761, av 47 a § se 1953:400, av 50 § 2
mom. och punkt 1 av anvisningarna till 50 § se 1951:422 samt av 53 § 1 mom. se 1951:689.




Nuvarande lydelse:

33 §.

Fran intikt av tjinst mi avdrag
goras for samtliga utgifter, vilka iro
att anse som kostnader for fullgérande
av tjinsten, savitt icke for samma
kostnader anvisats sirskilt anslag, som,
pa sitt i 32 § 3 mom. ir sagt, ej skall
upptagas sasom intikt.

Foreslagen lydelse:

vetenskaplig, litterir, konstnirlig eller
diarmed jamforlig verksambet, intikt
av tillfalligt uppdrag, sdsom uppdrag
att forritta bouppteckning, arvskifte,
anktion, besiktning, virdering, skogs-
rikning, dvensom intikt av annan
dirmed  jamforlig  inkomstgivande
verksambet av tillfillig natur.

(Se vidare anvisningarna.)
33.8.

1 mom. Fran intikt av tjinst mi
avdrag goras for samtliga utgifter,
vilka dro att anse som kostnader for
fullgérande av tjinsten, sdvitt icke for
samma kostnader anvisats sirskilt an-
slag, som, pa sitt i 32 § 3 mom. ir
sagt, ej skall upptagas sdsom intikt,

Avdrag f8f — — — — — — — tjanstens fullgérande.

Elarliden S ety S SRS
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(Se vidare anvisningarna.)

________ gild avdragas.
________ arvode utgatt.

I andra fall idn i féregdende stycke
sags skall avdrag beriknas pad sitt i
2 mom. sags.

2 mom. Skattskyldig, som haft in-
tikt av tiinst, skall anses hava haft
utgifter, som i 1 mom. sdgs, till ett
belopp av minst 100 kronor. Oversti-
ger summan av de utgifter, for vilka
avdrag ma ske, 100 kronor, skall av-
draget beriknas till det bela bundratal
kronor, som dr nirmast hégre dn sum-
man av utgifterna.

Vad i forsta stycket sigs skall icke
gdilla, om summan av utgifterna éver-
stiger summan av intikterna, ej heller
i den mén avdraget genom tillimpning
av nimnda stycke skulle komma att
overstiga summan av intikterna.

(Se vidare anvisningarna.)




Nuvarande lydelse:

35 §:

5 mom. Till intdikt som 1 1 mom.
avses riknas jimvil dels lotterivinst,
direst densamma icke jamlike 19 § ar
frikallad frin beskattning, dels intdkt
genom tillfélligt bedriven vetenskap-
lig, litterir, konstnirlig eller dirmed
jamférlig verksambet, intikt av till-
falligt uppdrag, sisom uppdrag att
forritta  bouppteckning,  arvskifte,
auktion, besiktning, virdering, skogs-
rikning, dvensom intikt av annan
dirmed  jamférlig  inkomstgivande
verksambet av tillfillig natur, dels
ock intikt genom restitution, avkort-
ning eller avskrivning av sidan i slut-
lig eller tillkommande skatt ingdende
pensionsavgift enligt lagen om folk-
pensionering, for vilken avdrag av den
skattskyldige dtnjutits vid tidigare drs
taxeringar.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

2 mom. I hemortskommunen — — —

2) for dels sddan i slutlig eller till-
kommande skatt ingdende pensionsav-
gift enligt lagen om folkpensionering,
som under beskattningsdret paforts
den skattskyldige, dels ock avgift for
pensionsforsikring, som ej avses i 33 §,
direst avgiften under beskattningsdret
erlagts for forsikring, vilken dges av
den skattskyldige sjilv eller, i fore-
kommande fall, hans make eller hans
omyndiga barn; samt

3) for dels — — — — — — — — —

Féreslagen lydelse:
35 §.

5 mom. Till intdkt som 1 1 mom.
avses riknas jimvil lotterivinst, dérest
densamma icke jimlikt 19 § dr fri-
kallad frin beskattning.

(Se vidare anvisningarna.)

——————— eller uppfostran;

2) for avgift for pensionsforsikring,
som ej avses i 33 §, direst avgiften
under beskattningsiret erlagts for for-
sikring, vilken iges av den skattskyl-
dige sjilv eller, i forekommande fall,
hans make eller hans omyndiga barn;
samt

————— allmin sjukforsikring.

Direst skattskyldig — — — — — — — —— — — — — — nimnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) har
ovan avses, md ej for skattskyldig dt-

Avdrag, som i forsta styckét 3) har
ovan avses, skall for belt dr beriknas
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Nuvarande lydelse:

njutas till hogre belopp dn 200 kronor;
dock att om skattskyldig under be-
skattningsdret varit gift och levt till-
sammans med andra maken ifrdgava-
rande avdrag fér dem bida gemen-
samt md dtnjutas med hégst 400 kro-
nor.

47 a §.

Sammanlagda beloppet av den in-
komst frin en eller flera forvirvskil-
lor, vilken ir skattepliktig i en kom-
mun, med avdrag i férekommande fall
enligt 46 §, samt av i 47 § omf6rmilt
garantibelopp utgdr skattskyldigs inom
kommunen taxerade inkomst.

Den taxerade

50 §.
2 mom. For fysisk

Finnes skattskyldig — — — — — —

Om skattskyldigs

Skattskyldig, vars inkomst belt eller
till huvudsaklig del utgjorts av folk-

Foreslagen lydelse:

till ligst 150 kronor eller om skatt-
skyldig under beskattningsiret varit
gift och levt tillsammans med andra
maken fér dem bida gemensamt till
lagst 300 kronor.

Hava i férsta stycket 3) hir ovan
omférmilda  premier och avgifter
overstigit i foregdende stycke angivna
belopp, ma avdrag dirfor dndock ej
dtnjutas med hégre belopp dn 300 kro-
nor eller, om skattskyldig under be-
skattningsdret varit gift och levt till-
sammans med andra maken, fér dem
bdda gemensamt med hégst 600 kro-
nor.

475" §!

Sammanlagda beloppet av den in-
komst frin en eller flera férvirvskil-
lor, vilken ir skattepliktig i en kom-
mun, med avdrag i férekommande fall
enligt 46 §, samt av i 47 § omférmilt
garantibelopp utgdr skattskyldigs inom
kommunen taxerade inkomst. Vid be-
rikningen av den taxerade inkomsten
skall dock iakttagas, att skattskyldigs
inkomst av annan fastighet i hemorts-
kommunen skall medriknas endast om
och i den mdn den skattskyldiges in-
komst av sidant slag Gverstiger 200
kronor samt att skattskyldigs inkomst
av kapital skall medriknas endast om
och i den mdn densamma Gverstiger
200 kronor.

kronor, bortfaller.

50 §.

————— kommunalt ortsavdrag.

3 000 kronor.
ovan sigs.




Nuvarande lydelse:

pension eller av bidrag, som avses i
lagen om bidrag till dnkor och dnk-
lingar med barn, skall — darest sir-
skilda omstindigheter icke till annat
foranleda — anses hava haft sidan
nedsatt skatteférmdga, varom i andra
stycket formales.
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Foreslagen lydelse:

Vad hireftet — — — — — — — — — — — — beskattningsbar inkomst.

53 §.

1. sonn, Skyldigher dtt = v ——lemitmpe co smlEmiTT IR o 73 §§ sigs:

for harifrdn uppburen, genom verk-
samhet hir i riket forvirvad inkomst
av tjinst;

for vinst 4 icke yrkesmissig avytt-
ring av fastighet eller rorelse hdr i
riket eller tillbehdr till sidan fastighet
eller rorelse; samt

for sédan i slutlig eller tillkomman-
de skatt ingdende pensionsavgift enligt
lagen om folkpensionering, som resti-
tuerats, avkortats eller avskrivits, i
den man avdrag dirfér av den skatt-
skyldige dtnjutits vid tidigare drs taxe-
ringar;

________ hir bedrivits;

for hirifrin uppburen, genom verk-
samhet hir i riket forvirvad inkomst
av tjanst; samt

for vinst 4 icke yrkesmissig avytt-
ring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sddan fastighet
eller rorelse;

________ eller rorelse.

Anvisningar

till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskostna-
der, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medgives, riknas bland
annat premier for egna personliga for-
sikringar och avgifter till kassor, for-
eningar och andra sammanslutningar,
i vilka den skattskyldige dr medlem.
Att i vissa speciella fall avdrag dock
f3r goras for dylika premier och avgif-
ter, framgdr av stadgandena i 25 §
1 mom., 33 § och 46 § 2 mom.

till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskostna-
der, for vilka avdrag enligt denna pa-
ragraf ej medgives, riknas bland annat
premier for egna personliga forsik-
ringar och avgifter till kassor, for-
eningar och andra sammanslutningar,
i vilka den skattskyldige ar medlem.
Att i vissa speciella fall avdrag dock
far goras for dylika premier och av-
gifter, framgdr av stadgandena i 25 §
1 mom., 33 § 1 mom. och 46 § 2 mom.
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Nuvarande lydelse:

tll 31 §.

1. Med pension forstds dels belopp,
som annorledes dn i foljd av forsik-
ring utgdr pd grund av foregdende
tjansteforhillande, dels belopp, som
utgdr enligt lagen om folkpensionering,
dels ock belopp som utgdr pd grund av
pensionsforsikring vare sig denna ta-

gits 1 samband med tjinst eller annor-
ledes.

Foreslagen lydelse:

tll 31 §.

1. Med pension forstds dels belopp,
som annorledes dn i foljd av forsik-
ring utgdr pad grund av foregdende
tjansteférhillande, dels ock belopp,
som utgdr pa grund av pensionsférsik-
ring vare sig denna tagits i samband
med tjinst eller annorledes.

Mol pensipnsforsikeing — — s msio s i a Jin forsikringen upphor.

Alderspension, som — — — — — —
Med efterlevandepension — — — —

________ anses skilig.

— — — — — — — — personer leva.

Sdsom efterlevandepension — — — — — — _ __ vara pensionsforsikring.

Vid tillimpningen — — — — —
Kapitalbelopp, som — — — — — —
Skall enligt — — — — — — —
Med kapitalférsikring — — — — —

— — — — — — — — vid omgifte.
— — — — av efterlevandepensionen.

e e L B s s

— — — — — in pensionsforsikring.

Innehdller avtal — — — — — — — _ __ __ __ __ en kapitalférsikring.

Kan hvibesdkring, — ~— —iem e o
Forsikring, vilken — — — — —
Premiebefrielseforsikring skall — —

———————— Kungl. Maj:t.
———————— dess ingdende.
————— som huvudférsikringen.

Foratt — — — — — — — — o med tjinst.

till 50 §.

1. Den skattskyldiges — — — — —
Den myndighet — — — — — —

till 50 §.

—————— inkomsten dtnjutits.

_______ sarskilda fallet.

Normalbeloppen for — — — — — — — _ __ __ __ forvirvskillan tjinst.

Vid bestimning av avdrag for ned-
satt skatteformdga vid existensmini-
mum skall sdsom inkomst av tjinst
upptagas den skattskyldiges bruttoin-
tikter — inklusive de biinkomster den
skattskyldige m& hava &tnjutit — 1
forekommande fall minskade med s3-
dana nodiga utgifter f6r inkomstens
forvirvande, for vilka den skattskyl-
dige vid taxering 4ger dtnjuta avdrag,
t. ex. avgifter, som den skattskyldige
erlagt for sidan pensionsforsiakring
eller sjuk- eller olycksfallsférsikring,

Vid bestimning av avdrag fér ned-
satt skatteformiga vid existensmini-
mum skall sisom inkomst av tjdnst
upptagas den skattskyldiges bruttoin-
tikter — inklusive de biinkomster den
skattskyldige m& hava itnjutit — i £5-
rekommande fall minskade med s3da-
na nodiga utgifter f6r inkomstens for-
virvande, for vilka den skattskyldige
vid taxering dger &tnjuta avdrag, t. ex.
avgifter, som den skattskyldige erlagt
for sadan pensionsforsikring eller sjuk-
eller olycksfallsforsikring, som tagits i




Nuvarande lydelse:

som tagits i samband med tjdnst, eller
avgifter, som den skattskyldige i sam-
band med tjinsten erlagt for egen eller
efterlevandes pensionering annorledes
in genom forsikring, eller kostnader
for resor till och frdn arbetet. Utgores
inkomsten av livrinta, varom i 32 §
2 mom. formiles, skall livrintan in-
riknas i inkomsten med oreducerat be-
lopp. Barnbidrag medriknas icke i in-
komsten.

13

Féreslagen lydelse:

samband med tjinst, eller avgifter,
som den skattskyldige i samband med
tjinsten erlagt for egen eller efterle-
vandes pensionering annorledes dn ge-
nom forsikring, eller kostnader for
resor till och frin arbetet. Utgores in-
komsten av livrinta, varom i 32 § 2
mom. formiles, skall livrintan inrdk-
nas i inkomsten med oreducerat be-
lopp. Folkpension och bidrag enligt
lagen om bidrag till dnkor och dnk-
lingar med barn medriknas i inkom-
sten. Barnbidrag medriknas ddremot
icke i inkomsten.

Friggom — — — — — — — — — — — — — — — — formaners virde.
Hardeh —— ——— — — — — — — — — — — — dirtill foranleda.
Hardn - — —— — — — — — — — — — skattemyndighetens beslut.
Harden — — — — — — — — — — — — — beskattningsbar inkomst.
Ar inkomsten — — — — — — — — — — — — — av existensminimum.
Nedsatt arbetsférmdga — — — — — — — — — — normal arbetsinkomst.
2. (Upphives)

3. (Upphives)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1956; dock att ildre bestimmelser fort-
farande skola gilla i friga om 1956 4rs taxering samt i friga om eftertaxering

for &r 1956 eller tidigare ar.

Vid tillimpningen av denna lag skall iakttagas, att ildre bestimmelser 1 35 §
5 mom. och 53 § 1 mom. skola gilla betriffande sidan dr 1955 eller tidigare
Sr paford, i slutlig eller tillkommande skatt ingdende pensionsavgift enligt lagen
om folkpensionering, som restituerats, avkortats eller avskrivits.
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Forslag

till

férordning angiende indring i torordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 2 §, 4 § 1 mom., 5§, 6 § 1 mom., 8 § 1 mom. samt
9 § 2 och 3 mom. forordningen den 26 juli 1947 om statlig inkomstskatt!) skola
erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
2%

Om vad som ir att hinféra till skat-
tepliktig inkomst, si ock om berikning
av inkomst frin olika forvirvskillor
skall gilla vad i 17 § f6rsta och andra
styckena samt 18—44 §§ kommunal-
skattelagen ir stadgat, dock med fél-
jande undantag:

till intikt av tillfillig forvirvsverk-
sambet hinféres slutlig eller tillkom-
mande skatt, som restituerats, avkor-
tats eller avskrivits, i den min avdrag
darfor av skattskyldig Atnjutits vid
tidigare drs taxerigar;

vid berikning av inkomst av jord-
bruksfastighet, inkomst av annan fas-
tighet eller inkomst av rérelse fdr av-
drag som i 45 § kommunalskattelagen
sdgs icke goras, och skall i fljd hirav
sasom inkomst av forvirvskilla som
nu sagts anses den enligt de i nimnda
lag meddelade bestimmelserna berik-
nade nettointikten.

Foreslagen lydelse:
2 §.

Om vad som ir att hinfora till skat-
tepliktig inkomst, s& ock om berdkning
av inkomst frdn olika fSrvirvskillor
skall gilla vad i 17 § forsta och andra
styckena samt 18—44 §§ kommunal-
skattelagen dr stadgat, dock fdr vid
berdkning av inkomst av jordbruks-
fastighet, inkomst av annan fastighet

“eller inkomst av rorelse avdrag som i

45 § kommunalskattelagen sigs icke
goras, och skall i f6ljd hirav sdsom
inkomst av forvirvskilla som nu sagts
anses den enligt de i nimnda lag med-
delade bestimmelserna beriknade net-
tointikten.

!) Senaste lydelse av 2 § se 1953:401, av 4 § 1 mom, och 6 § 1 mom. se 1953:275 samt av 8 §
1 mom. och 9 § 2 och 3 mom. se 1952:406.




Nuvarande lydelse:

Har sddan fusion mellan moder-
och dotterbolag igt rum, som i 28 §
3 mom. kommunalskattelagen auvses,
skall restituerad, avkortad eller avskri-
ven skatt, som enligt vad ovan sagts
skulle hava utgjort skattepliktig intikt
for dotterbolaget, utgora skattepliktig
intikt fér moderbolaget.

4 .

1 mom. Frin sammanlagda belop-
pet av den skattskyldiges inkomster
fran olika forvirvskillor far, med
iakttagande av foreskriften 1 22 §,
avdrag ske for

underskott, som uppkommit vid be-
rikning av skattskyldigs inkomst frin
annan forvirvskilla dn fastighet och
rorelse 1 utlandet, dock att avdrag for
realisationsforlust far goras endast
frin realisationsvinst eller lotterivinst;

slutlig skatt eller fastighetsskatt, som
bir i riket pdférts skattskyldig pa
grund av taxering under dret ndst fore
det taxeringsdr, varom frdga dr, eller
sddan hir i riket pdférd tillkommande
skatt, vard skattskyldig under forst-
namnda dr erbdllit debetsedel, allt till
den del skatten skall erliggas till kom-
mun eller annan kommunal samfillig-
het.

Skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela eller ndgon del
av beskattningsdret, dger jimvil &t-
njuta avdrag for periodiskt understod
eller dirmed jimforlig periodisk utbe-
talning samt for pensionsavgifter en-
ligt lagen om folkpensionering dven-
som for avgifter for pensionsforsik-
ring och fér annan personforsikring,
allt 1 den omfattning som i 46 § 2
mom. kommunalskattelagen sigs.

15

Foreslagen lydelse:

4.

1 mom. Frin sammanlagda belop-
pet av den skattskyldiges inkomster
fran olika forvirvskillor fir, med
iakttagande av foreskriften i 22 §, av-
drag ske for underskott, som uppkom-
mit vid berikning av skattskyldigs in-
komst frdn annan forvirvskilla &n
fastighet och rorelse i utlandet, dock
att avdrag for realisationsforlust far
goras endast fran realisationsvinst eller
lotterivinst.

Skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela eller ndgon del av
beskattningsiret, dger jimvil dtnjuta
avdrag for periodiskt understod eller
dirmed jimforlig periodisk utbetal-
ning samt for avgifter for pensions-
forsikring och fér annan personfor-
sikring, allt i den omfattning som i
46 § 2 mom. kommunalskattelagen
sags.
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Nuvarande lydelse:

Har sadan fusion mellan moder- och
dotterbolag gt rum, som i 28 § 3
mom. kommunalskattelagen avses, dr
moderbolaget berittigat till avdrag for
sadan dotterbolagets skatt, vilken en-
ligt forsta stycket skulle hava warit
avdragsgill for dotterbolaget.

5 §.

Sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges inkomster frin olika
forvirvskillor, minskat i forekom-
mande fall med avdrag som i 4 § om-
formilas, utgdr taxerad inkomst, wvil-
ken utféres i fulla tiotal kronor, s
att 6verskjutande belopp som ej upp-
gar till fullt tiotal kronor bortfaller.

Foreslagen lydelse:

5 §.

Sammanlagda beloppet av den skatt-
skyldiges inkomster frin olika for-
varvskillor, minskat i forekommande
fall med avdrag som i 4 § omformilas,
utglr taxerad inkomst. Vid berikning-
en av den taxerade inkomsten skall
dock iakttagas, att skattskyldigs in-
komst av annan fastighet skall med-
riknas endast om och i den mdén den
skattskyldiges inkomst av sidant slag
overstiger 200 kronor samt att skatt-
skyldigs inkomst av kapital skall med-
rdknas endast om och i den méin den-
samma 6verstiger 200 kronor.

Den taxerade inkomsten utfSres i
fulla tiotal kronor, s& att Sverskju-
tande belopp, som ej uppgir till fullt
tiotal kronor, bortfaller.

6 §. 6 §.
1 mom. Skyldighet att — — — — — — — — 21 §§ sags:
a) fysisk person: — — — — — — — — — av tjinst;

for vinst 4 icke yrkesmissig avytt-
ring av fastighet eller rorelse hir i1
riket eller tillbehdr till sddan fastighet
eller rorelse;

for slutlig skatt, fastighetsskatt eller
tillkommande skatt, som restituerats,
avkortats eller avskrivits, i den mén
avdrag dirfér av den skattskyldige dt-
njutits vid tidigare drs taxeringar; samt

for vinst & icke yrkesmissig avytt-
ring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sddan fastighet
eller rorelse; samt




Nuvarande lydelse:

f5r inkomst genom utdelning & an-
delar i svenska ekonomiska féreningar;

f6r vinst & icke yrkesmissig avytt-
ring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sddan fastighet
eller rorelse;

for slutlig skatt, fastighetsskatt eller
tillkommande skatt, som restituerats,
avkortats eller avskrivits, i den mdn
avdrag dirfér av bolaget dtnjutits vid
tidigare drs taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning 4 an-
delar i svenska ekonomiska foreningar.

8 §.

1 mom. Skattskyldig fysisk — — — —

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsiret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, dtnjuter stat-
ligt ortsavdrag med fdljande belopp,
niamligen i ortsgrupp I 3 360 kronor,
i ortsgrupp II 3520 kronor, i orts-
grupp III 3680 kronor, i ortsgrupp
IV 3840 kronor och i ortsgrupp V
4000 kronor.

Skattskyldig, som — — — — — —

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsdret icke levt tillsammans
med andra maken, dvensom annan
ogift skattskyldig dn som avses 1 nist-
foregiende stycke, dger, direst han
haft hemmavarande eller av den
skattskyldige helt eller delvis under-
hallet barn, som stitt under hans vérd-
nad och for vilket ritc till allmint
barnbidrag forelegat, atnjuta statligt
ortsavdrag med féljande belopp, nim-
ligen i ortsgrupp I 2 520 kronor, i orts-

1574

Féreslagen lydelse:

for inkomst genom utdelning & an-
delar i svenska ekonomiska foreningar;

—l i e — — = — ort fOrvirvats;

———————— hir bedrivits;

for vinst 4 icke yrkesmissig avytt-
ring av fastighet eller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sidan fastighet eller
rorelse; samt

for inkomst genom utdelning 4 an-
delar i svenska ekonomiska fOreningar.

8 §.
— 48 § 1 mom. kommunalskattelagen.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningséret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, dtnjuter stat-
ligt ortsavdrag med féljande belopp,
nimligen i ortsgrupp I 3 560 kronor, i
ortsgrupp 11 3 720 kronor, i ortsgrupp
III 3 880 kronor, i ortsgrupp IV 4 040
kronor och i ortsgrupp V 4200 kro-
nor.

_________ stycke sigs.

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsiret icke levt tillsammans
med andra maken, ivensom annan
ogift skattskyldig dn som avses i ndst-
foregiende stycke, dger, ddrest han
haft hemmavarande eller av den skatt-
skyldige helt eller delvis underhdllet
barn, som stitt under hans virdnad
och for vilket rite till allmint barn-
bidrag forelegat, dtnjuta statligt orts-
avdrag med foljande belopp, nimligen
i ortsgrupp I 2 670 kronor, 1 ortsgrupp
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Nuvarande lydelse:

grupp II 2 640 kronor, i ortsgrupp III
2760 kronor, i ortsgrupp IV 2 880
kronor och i ortsgrupp V 3000 kro-
nor. Har skattskyldig som nyss nimnts
haft barn, for vilket allmint barnbi-
drag utgdtt men vilket icke stitt under
hans virdnad, iger han, direst han
helt eller delvis underh3llit barnet, li-
kaledes dtnjuta ortsavdrag efter vad i
detta stycke sigs, dock endast om den
skattskyldige icke levt tillsammans
med den som har virdnaden om bar-
net.

Annan skattskyldig 4n i andra, tred-
je eller fjarde stycket sigs (ensamsts-
ende) dger &tnjuta statligt ortsavdrag
med f6ljande belopp, nimligen i orts-
grupp I 7 680 kronor, i ortsgrupp II
1760 kronor, i ortsgrupp III 1 840
kronor, i ortsgrupp IV 1920 kronor
och i ortsgrupp V 2 000 kronor.

98,

2 mom. For skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir i riket bosatt under
hela eller nigon del av beskattnings-
dret, utgdres den beskattningsbara in-
komsten av den taxerade inkomsten
minskad med statligt ortsavdrag.

Foreslagen lydelse:

II 2 790 kronor, i ortsgrupp III 2 910
kronor, i ortsgrupp IV 3030 kronor
och i ortsgrupp V 3 150 kronor. Har
skattskyldig som nyss nimnts haft
barn, fér vilket allmint barnbidrag ut-
gatt men vilket icke stdtt under hans
vardnad, iger han, direst han helt
eller delvis underhillit barnet, likale-
des atnjuta ortsavdrag efter vad i detta
stycke sigs, dock endast om den skatt-
skyldige icke levt tillsammans med den
som har vdrdnaden om barnert.

Annan skattskyldig 4n i andra, tred-
je eller fjarde stycket sigs (ensamstd-
ende) dger &tnjuta statligt ortsavdrag
med f6ljande belopp, nimligen i orts-
grupp I 7780 kronor, i ortsgrupp II
1860 kronor, i ortsgrupp IIT 1 940
kronor, i ortsgrupp IV 2020 kronor
och i ortsgrupp V 2 100 kronor.

9 .

2 mom. For skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
under hela eller nigon del av beskatt-
ningsdret, eller fér oskift dodsbo skall
den taxerade inkomsten minskas dels,
i forekommande fall, med statligt orts-
avdrag, dels med ett belopp utgérande
viss procent av det efter ortsavdragets
verkstillande  dterstdende beloppet.
Ndmnda procenttal skall motsvara den
till niarmaste hela krontal avjimnade
sammanlagda utdebiteringen av skatt
till kommun eller annan kommunal
samfallighet fér dret nist fore taxe-
ringsdret i den kommun, dir den skatt-
skyldige skall taxeras till statlig in-
komstskatt; dock att procenttalet be-
triffande den, som for dret fore taxe-
ringsdret dtnjutit skattenedsittning en-




Nuvarande lydelse:

Finnes skattskyldigs — — — — — —
Vad hirefter — — — — — — — —

3 mom. For annan skattskyldig dn
som i 2 mom. avses #tgor den taxerade
inkomsten tillika beskattningsbar in-
komst.

19

Féreslagen lydelse:

ligt lagen om wiss lindring i skattskyl-
digheten for den som icke tillhor sven-
ska kyrkan, skall beriknas med hin-
syn till den enligt nimnda lag ned-
satta utdebiteringen.

3 mom. For annan skattskyldig dn
som i 2 mom. avses skall den taxerade
inkomsten minskas med sda manga pro-
cent dirav, som svarar mot den till
nirmaste bela krontal avjimnade sam-
manlagda utdebiteringen av skatt till
kommun eller annan kommunal sam-
fallighet for dret ndst fore taxerings-
dret i den kommun, dir den skattskyl-
dige skall taxeras till kommunal
inkomstskatt. Skall sidan skattskyldig
taxeras till kommunal inkomstskatt i
mer dn en kommun, skall minskningen
beriknas med hinsyn till utdebitering-
en i de olika kommunerna och den del
av den till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomsten, som efter forhdllan-
det mellan den skattskyldiges till kom-
munal inkomstskatt taxerade inkom-
ster beloper pd varje kommun.

Vad hirefter dterstdr avjimnas ned-
gt till jimnt tiotal kronor och utgér
for skattskyldig, som nu nimnts, be-
skattningsbar inkomst.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1956; dock att dldre bestim-
melser fortfarande skola gilla i friga om 1956 4rs taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1956 eller tidigare ar.

Vid tillimpningen av denna férordning skall iakttagas, att dldre bestimmelser
12§ och 6§ 1 mom. skola gilla betriffande sidan ar 1955 eller tidigare ar
paford slutlig skatt, fastighetsskatt eller tillkommande skatt, som restituerats,

avkortats eller avskrivits.
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Forslag

till

forordning angiende indrad lydelse av 2 § 1 mom. férord-

ningen den 6 juni 1952 (nr 410) med bestimmelser

om begrinsning av skatt i vissa fall

Harigenom férordnas, att 2 § 1 mom. férordningen den 6 juni 1952 med
bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall?) skall erhilla indrad lydelse

pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
2 8.

1 mom. Avkortning av paférd skatt
och restitution av erlagd skatt enligt
denna forordning skola avse det be-
lopp, varmed den skattskyldige pa
grund av taxering for visst taxeringsir
paford statlig inkomstskatt och férmo-
genhetsskatt samt allmin kommunal-
skatt, landstingsmedel och tingshusme-
del sammanlagt Sverstiga 80 procent
av den for honom samma 4r enligt f&r-
ordningen om statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten Gkad med det be-
lopp, wvarmed avdrag fér allminna
skatter jamlikt 4 § sistnimnda forord-
ning md hava vid taxeringen medgi-
vits. Avkortningen och restitutionen
ma dock tillhopa icke Gverstiga sam-
manlagda beloppet av den statliga in-
komstskatten och férmdgenhetsskatten,
dirvid likvil den statliga formogen-
hetsskatten icke m& nedbringas till

!) Senaste lydelse se 1953:277.

Foreslagen lydelse:
2.

1 mom. Avkortning av paford skatt
och restitution av erlagd skatt enligt
denna férordning skola avse det be-
lopp, varmed den skattskyldige p&
grund av taxering for visst taxerings-
ar paford statlig inkomstskatt och for-
mogenhetsskatt samt allmin kommu-
nalskatt, landstingsmedel och tingshus-
medel sammanlagt &verstiga 80 pro-
cent av den f6r honom samma &r en-
ligt forordningen om statlig inkomst-
skatt taxerade inkomsten. Avkortning-
en och restitutionen m& dock tillhopa
icke Gverstiga sammanlagda beloppet
av den statliga inkomstskatten och for-
mogenhetsskatten, dirvid likvil den
statliga formogenhetsskatten icke m3
nedbringas till ligre belopp 4n som
motsvarar den skatt, som skulle utgdtt
d femtio procent av den skattepliktiga
formogenheten.




21

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

ligre belopp #n som motsvarar den
skatt, som skulle utgitt & femtio pro-
cent av den skattepliktiga formogenhe-

ten.
Vid faststillande — — — — — — — — — — — — — — beriknat belopp.
Vid berdkning — — — — — — — — — — — — — — — — hela krontal.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1957; dock att dldre bestim-
melser skola gilla i friga om skatt, som paforts pd grund av taxering ar 1956
eller tidigare 3r eller p& grund av eftertaxering for &r 1956 eller tidigare dr.
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Forslag

till

torordning angiende indrad lydelse av 4 § 1 mom.

uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Hirigenom f8rordnas, att 4 § 1 mom. uppbdrdsférordningen den 5 juni 19531)
skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
4 §.

Foreslagen lydelse:
4 §.

{momSHatlokal — - —tiSRCE RN - L sadana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade for vecka eller
den lingre tid som riksskattenimnden
bestimmer, angiva dird belopande
prelimindr skatt. Tabellerna skola
grundas pa foljande férutsittningar,
nimligen

att inkomsten samt ortsavdraget 4ro
oforindrade under inkomstéret,

att den skattskyldige icke kommer
att taxeras for annan inkomst in som
i tabellen angives, ej heller f6r garan-
tibelopp f6r fastighet eller for f6rmé-
genhet, samt

att vid taxering for inkomsten icke
andra avdrag medgivas den skattskyl-
dige dn dels ortsavdrag, dels dirutéver
ett belopp av etthundra kronor, dels
ock, savitt angdr taxeringen till statlig
inkomstskatt, for kommunala wutskyl-
der med belopp, motsvarande for skat-

1) Senaste lydelse se 1954:340.

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade fér vecka
eller den lingre tid som riksskatte-
nimnden bestimmer, angiva dird be-
Ispande preliminir skatt. Tabellerna
skola grundas pd foljande forutsitt-
ningar, nimligen

att inkomsten samt ortsavdraget iro
oforindrade under inkomstiret,

att den skattskyldige icke kommer
att taxeras for annan inkomst 4n som
i tabellen angives, ej heller f6r garanti-
belopp for fastighet eller for formo-
genhet, samt

att vid taxering for inkomsten icke
andra avdrag medgivas den skattskyl-
dige dn dels ortsavdrag, dels dirutSver
ett belopp av fyrabundra kronor for
skattskyldig, som avses i 2 mom. férsta
stycket 2) hir nedan, och tvdbundra-
femtio kronor for annan skattskyldig,




Nuvarande lydelse:

tekrona och skatteére det belopp, som
enligt 3 mom. legat till grund vid ut-
riknandet av de i vederbérlig tabell
angivna utskylderna.

Tabellerna skola — — — — — — —

25

Féreslagen lydelse:

dels ock, sivitt angir taxeringen till
statlig inkomstskatt, med belopp, mot-
svarande s§ mdnga procent av den
efter ovannimnda avdrag dterstiende
inkomsten, som svarar mot den till
nérmaste bela krontal aviimnade, for
skattekrona och skattedre beriknade
utdebiteringen till allmin kommunal-
skatt, landstingsmedel och tingshusme-

del.

________ antal kronor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1956 och skall dessforinnan
tillimpas sivitt angdr upprittandet av skattetabeller fér inkomstaret 1956.
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I. Allminna synpunkter pi mojligheterna att forenkla

deklarations- och taxeringsforfarandet

Grunderna for berikning av taxerad och beskattningsbar inkomst

De direkta skatterna 4 inkomst till stat och kommun beriknas pa grundval
av en for varje skattskyldig angiven beskattningsbar inkomst, som bestimmes
sdrskilt enligt kommunalskattelagen och sirskilt enligt férordningen om statlig
inkomstskatt. Beskattningsbar inkomst beriknas med utgangspunkt frin taxerad
inkomst.

Taxering enligt férordningen om statlig inkomstskatt skall &sittas skattskyl-
dig for all hans skattepliktiga inkomst i en kommun (hemortskommunen). Taxe-
ring till kommunal inkomstskatt kan diremot ifrigakomma i mer 4n en kom-
mun, eftersom inkomst i vissa fall skall helt eller delvis beskattas kommunalt
i annan kommun in den skattskyldiges hemortskommun.

For bestimmande av skattskyldigs taxerade inkomst skall i férsta hand in-
komstberikning ske betriffande varje sirskilt slag av inkomst, dirvid, om
inkomst av visst slag hirrér av mer 4n en forvirvskilla, inkomsten frin varje
sdrskild forvirvskilla beriknas for sig. Den skattepliktiga inkomsten av viss
forvirvskilla utgdres av bruttoinkomsterna av férvirvskillan, minskade i fore-
kommande fall med omkostnader for inkomstens forvirvande och bibehallande.

For vart och ett av de sex inkomstslagen finns timligen utférliga — dock
icke uttommande och ej alltid entydiga — regler om vad som skall anses utgora
bruttoinkomst och vad som fir avdragas sisom omkostnad.

De olika slagen av inkomst 4r:

1) inkomst av jordbruksfastighet,

2) inkomst av annan fastighet,

3) inkomst av rorelse,

4) inkomst av tjinst,

5) inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet samt
6) inkomst av kapital.

Utdver de avdrag, som inom varje forvirvskilla medgives for omkostnader,
dger skattskyldig frin det sammanlagda inkomstbeloppet atnjuta s. k. allminna
avdrag. Sddana avdrag ir:

1) avdrag for underskott & forvirvskilla,
2) avdrag for kommunalskatt samt landstings- och tingshusmedel,
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3) avdrag for periodiskt understdd,

4) avdrag for folkpensionsavgift,

5) avdrag for avgifter for pensionsforsikring,

6) avdrag for vissa andra forsikringspremier, dirunder inbegripet avgift till
den allminna sjukférsikringen,

7) avdrag tillkommande gift kvinna med eget forvirvsarbete,

8) avdrag tillkommande gift man, vars hustru utfore arbete i1 viss mannens
forvarvsverksamhet, samt

9) avdrag tillkommande dkta make for brist, som uppstdtt hos andra maken
dirigenom, att de allminna avdragen varit storre an den sammanlagda
inkomsten.

Avdrag for kommunala utskylder och gift man enligt 8) ovan tillkommande
vdrag medgives emellertid endast vid den statliga beskattningen.

Vissa av de allminna avdragen tillkommer endast en del skattskyldiga. De
llminna avdrag, som s& gott som alla skattskyldiga ar berittigade atnjuta,
it avdrag for kommunala utskylder, for folkpensionsavgift och for forsikrings-
premier.

Skattskyldigs i viss kommun taxerade inkomst enligt kommunalskattelagen
beriknas pa det sittet, att den skattskyldiges i kommunen skattepliktiga in-
komster sammanligges och att summan minskas med de allminna avdrag, som
den skattskyldige dger dtnjuta i kommunen. — Skattskyldigs taxerade inkomst
enligt férordningen om statlig inkomstskatt utgdr summan av hans inkomster
f+an olika forvirvskillor, minskad med honom enligt nimnda forordning till-
kommande allmznna avdrag.

For skattskyldig, som icke dr berittigad till ortsavdrag (juridiska personer
och fysiska personer i annan kommun dn hemortskommunen), utgdr taxerad
inkomst tillika beskattningsbar inkomst. For fysisk person i hemortskommunen
erhalles den beskattningsbara inkomsten genom att minska den taxerade inkoms-
ten med ortsavdrag och — i forekommande fall — sdrskilt avdrag for nedsatt
skatteférmaga. Orstavdragen varierar med ortsgrupper och civilstdnd. S&dant
avdrag utgdr enligt kommunalskattelagen for sammanlevande makar gemensamt
ligst 1.760 kronor och hogst 2.000 kronor samt for skattskyldig, som icke
sammanlevt med make, Ligst 1.230 kronor och hgst 1.400 kronor. Enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt uppgar avdragen for sammanlevande makar
cemensamt till ligst 3.520 kronor och hégst 4.000 kronor samt for skattskyldig,
som icke sammanlevt med make, till ligst 1.760 kronor och hégst 3.000 kronor.

Berikningen av skatten for dkta makar, som bida haft inkomst och samman-
levt under beskattningsiret, kompliceras icke endast av de ovan omférmilda
«Jlménna avdragen, som tillkommer gift skattskyldig, utan dven dirav att ena
makeén dger tillgodonjuta ortsavdrag, som andra maken icke kunnat utnyttja,
samt att statlig inkomstskatt berdknas & det sammanlagda beloppet av makarnas
beskattningsbara inkomster och direfter férdelas mellan makarna efter forhal-
landet mellan deras beskattningsbara inkomster.




Deklarations- och taxeringsforfarandet

Berdkningen av taxerade och beskattningsbara inkomster kriver medverkan
av de skattskyldiga i form av avlimnande av sjilvdeklarationer. F6r mdjliggs-
rande av kontroll av deklarationerna och for att tjina till upplysning i fall, d3
deklarationer icke avgivits, foreligger viss skyldighet att avlimna uppgifter till
ledning vid annans taxering.

I sjdlvdeklarationen skall skattskyldig uppgiva sina intikter och avdrag inom
varje forvirvskilla dvensom angiva de allminna avdrag, han yrkar att £ kom-
ma i dtnjutande av vid taxeringen. Deklarationen skall dirjimte innehilla vissa
ytterligare upplysningar, som ir erforderliga for taxeringens verkstillande.

Efter provning av de i deklarationerna limnade uppgifterna och efter den
kontroll, som finnes erforderlig, faststilles den taxerade inkomsten genom beslut
av vederbdrande taxeringsnimnd. I samband dirmed provas i forekommande
fall ritten till ortsavdrag och avdrag for nedsatt skatteférmdga. De beslutade
taxeringarna antecknas i taxeringslingder.

Debiterings- och uppbérdsforfarandet

Tidigare skedde uppbérd av kommunala och statliga utskylder forst sedan
taxering skett. Uppborden skedde omkring ett till tre &r efter det inkomsten
forvirvats. Det frin och med &r 1947 tillimpade nya uppbdrdssystemet innebir,
att skatt skall uppbiras preliminirt samma &r som inkomsten férvirvas. Efter
utgdngen av inkomstiret sker taxering av irsinkomsten och pa grundval dirav
utriknas den definitiva skatten. Om den preliminirt uttagna skatten understiger
den slutliga skatten, pafores den skattskyldige skillnaden i form av kvarstiende
skatt. Om diremot den preliminira skatten overstiger den slutliga skatten, sker
aterbiring av skillnadsbeloppet. ]

Den preliminira skatten skall i princip beriknas till sidant belopp, att den
s& ndra som mdjligt kan antagas motsvara i den slutliga skatten ingdende statlig
inkomstskatt, statlig formodgenhetsskatt, kommunala utskylder och folkpensions-
avgift. Frin och med r 1955 skall den preliminira skatten innefatta jamvil
sjukforsikringsavgifter for den obligatoriska sjukforsikringen.

Prelimindr skatt dr av tvd slag, A-skatt och B-skatt.

Skattskyldig med huvudsaklig inkomst av tjinst skall i regel erligga prelimi-
nér A-skatt, som uttages med ledning av skattetabeller genom av arbetsgivaren
gjorda avdrag 3 l6nen.

For att den preliminira skatten si nira som méjligt skulle Sverensstimma
med den slutliga skatten for det stora flertalet skattskyldiga stadgades ursprung-
ligen i 1945 drs uppbordsférordning, att de i tabellerna for prelimindr A-skatt
angivna skattebeloppen, som motsvarade viss bruttoinkomst, skulle utriknas
under forutsittning bl. a., att den skattskyldige vid taxeringen icke medgavs
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andra avdrag in ortsavdrag, avdrag for kommunala utskylder samt ytterligare
ett avdrag & 100 kronor. 100-kronorsavdraget var avsett att motsvara vid taxe-
ringen medgivna avdrag for kostnader for intikternas forvirvande, folkpen-
sionsavgift, forsikringspremier m. m. Sistnimnda avdrag hdjdes fr. 0. m. ar
1948 till 200 kronor bl. a. pa grund av den i 1946 4rs lag om folkpensionering
genomforda héjningen av folkpensionsavgifterna. Sedan en undersdkning givit
vid handen, att 200-kronorsavdraget i uppbdrdsfrordningen varit for stort for
flertalet lontagare i jamforelse med de avdrag, som kunde komma i friga vid
taxeringen, slopades &r 1950 detta avdrag vid utriknandet av tabellskatten.

Enligt 1953 &rs uppbordsforordning, som tillimpas frin och med ar 1954,
skall tabellerna for den preliminira A-skatten grundas bl. a. pd den forutsitt-
ningen, att den skattskyldige vid taxeringen icke kommer att medgivas andra
avdrag 4n ortsavdrag och, sdvitt angdr taxeringen till statlig inkomstskatt, av-
drag for kommunala utskylder, beriknat for skattekrona och skattedre till i hela
krontal bestimda belopp. Hinsyn tages siledes fér nirvarande icke till Svriga
vid taxeringen medgivna avdrag vid berikningen av den preliminira A-skatt,
som motsvarar viss bruttoinkomst i tabellen.

Berikningen av preliminir A-skatt framgdr av foljande exempel:

For en ogift skattskyldig utan barn i kommun i ortsgrupp III, ddr den sam-
manlagda kommunala utdebiteringen dr 12 kronor 35 Gre, med en manadslon
av 500 kronor, beriknas tabellskatten pd sitt framgdr av nedanstdende uppstill-
ning.

Kommunal taxering Statlig taxering Utriknade skatter Mainads- Skatt
ortsavdrag: 1.290 ortsavdrag: 1.840 16n per
Tax. ink. = Besk.bar Utskylds- Tax.  Besk.bar Kom. Statl. Pens. S:a manad
arsink. ink. avdr. ink. ink. ut- ink. avg. skatter (avjim-
(12 kr/ skylder skatt nat be-
skr) lopp)

6.000 4.710 565 5.430 3.590 565 473 97 1.135 500 95

Enligt bestimmelser, som férsta gingen skall tillimpas vid upprittandet av
skattetabellerna for inkomstiret 1956, skall skattebeloppen i tabellerna for
preliminir A-skatt utriknas under forutsittning bl. a., att avdrag vid taxeringen
medgives med ett belopp av 100 kronor utdver ortsavdrag och avdrag fér kom-
munala utskylder. De indrade bestimmelserna dr betingade av att sjukforsak-
ringsavgifterna enligt beslut vid irets riksdag skall vara avdragsgilla vid taxe-
ringen samt av den &r 1953 genomforda hdjningen av folkpensionsavgifterna.

Betriffande den som vid sidan av inkomst av tjinst &tnjuter annan inkomst
eller 4r skattskyldig for formogenhet, kan den lokala skattemyndigheten fore-
skriva, att preliminir A-skatt skall berdknas till viss procent av tjinsteinkomsten
eller utgd med belopp utdver vad i tabellen angives for den huvudsakliga tjinste-
inkomsten. Om den skattskyldiges inkomst av annat in tjinst eller tillfillig
forvirvsverksamhet uppgir till mer dn en fjirdedel av den sammanlagda upp-
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skattade inkomsten, kan den lokala skattemyndigheten féreskriva, att preliminir
B-skatt skall erliggas i stillet for preliminir A-skatt.

Prelimindr A-skatt skall dock icke erliggas f6r alla inkomster, som i beskatt-
ringshinseende utgdr inkomst av tjinst. Skatteavdrag skall siledes icke gdras
frin folkpension, bidrag enligt lagen om bidrag till 4nkor och #nklingar med
barn och enligt lagen om sirskilda barnbidrag till inkors och invaliders m. fl.
barn, familjebidrag &t virnpliktiga, understod, som utgives av arbetsloshets-
nimnd med bidrag av statsmedel, tillskott och bidrag enligt lagen om kommu-
nala pensionstillskott m. m. samt sidan pension, livrinta eller annan skatte-
pliktig ersittning frin forsikringsanstalt, som uppgér till hogst 1.500 kronor
per ar.

Prelimindr B-skatt, som skall utgdras av skattskyldig, som icke skall erligga
prelimindr A-skatt, utgdr antingen med belopp motsvarande den slutliga skatt,
som paférts den skattskyldige &ret nist fore inkomstiret, eller ocksd med
belopp, som beriknas pd grundval av preliminir taxering. Det ankommer pd
den skattskyldige att sjilv inbetala den preliminira B-skatten.

Verkningarna av gallande beskattningsbestimmelser

Skatteforfattningarnas bestimmelser om berikning av underlaget for varje
skattskyldigs beskattning forutsitter 1 princip en noggrann berikning dels av
bruttoinkomst, avdragsbelopp och nettointikt betriffande varje sirskild for-
virvskilla och dels av varje allmint avdrag. Varje post skall utforas med exake
antal kronor och férst betriffande den taxerade inkomsten forekommer en
obetydlig avrundning s till vida, att nimnda inkomst skall upptagas med ett
till hela tiotal kronor neddt avrundat belopp.

For genomforande av en taxering enligt angivna grunder har deklarations-
skyldigheten mast utformas pé sddant sitt, att fullgdrandet av denna skyldighet
ofta ter sig besvirligt, icke minst for personer med enkla inkomstférhillanden.
Det ricker nimligen icke med uppgift om inkomsten — som envar i allminhet
utan storre svarighet kan uppgiva — utan den skattskyldige méste ocksi hilla
reda pd vilka avdrag som fir goras dels sdsom omkostnader och dels sisom
allmédnna avdrag samt beloppet av varje sirskilt avdrag. Svirigheterna att hélla
reda pa de olika avdragen har medfért en icke ringa osikerhet i friga om
hur en deklaration skall upprittas. Den betydelse som vid skattesystemets ut-
formning tillmitts den exakta redovisningen av vissa slag av avdrag, dven
sidana som i ganska ringa grad paverkar resultatet av taxeringen, torde i viss
vtstrackning ha varit gnad att ingiva en oriktig uppfattning om skattesystemets
verkningar och att draga uppmirksamheten frin vikten av att inkomsterna
riktigt och fullstindigt deklareras.

Pa grund av omdjligheten i minga fall att exakt berikna avdragsbelopp —
liksom virdet av vissa intdkter — har taxeringsmyndigheterna i tskilliga hin-
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seenden mist ersitta den i princip forutsatta exakta inkomstberdkningen med
schablonmissigt utformade regler for uppskattning av inkomster och omkost-
nadsavdrag.

De for inkomstberikningen i skatteforfattningarna givna reglerna syfrar i
princip till att avviga den individuella skattefsrmdgan, dock att avdraget for
f5rsikringspremier nirmast dr betingat av sociala skil. Det maste emellertid
framhallas, att skatteformiga icke dr nigot entydigt begrepp. Formigan att
betala skatter paverkas av en mingd olika faktorer, och betydelsen och
graden av varje sidan faktors inverkan kan icke objektivt fastslds utan dr
beroende av det subjektiva omdomet. Atskilliga pd skatteformagan inverkande
omstindigheter limnas for nirvarande helt &sido vid beskattningen och s3 maste
av praktiska skil alltid bliva fallet. Det miste darfor betonas, att en langt
driven noggrannhet betriffande avvigningen av vissa sidana omstindigheters
inverkan icke alltid medfér, att resultatet av taxeringen darfor blir etc riktigare
uttryck for skatteférmigan. S3 mycket mindre blir detta fallet, om bestyren med
avvigningen av de faktorer, vartill enligt skattelagstiftningen hinsyn skall tagas,
blir s3 omfattande, att de leder till att andra viktigare omstindigheter forbises.
Det kan i detta sammanhang framh&llas, att ortsavdragen ir lika for alla skatt-
skyldiga i samma ortsgrupp och med samma civilstdnd ehuru ett noggrant hin-
synstagande till skatteformigan kunde motivera en differentiering av detta
avdrag.

Over huvud taget torde kunna sigas, att dtskilliga med den exakta inkomst-
berikningen sammanhingande detaljer vid deklarations- och taxeringsbestyret
vallar visentligt mera arbete och irritation dn som motsvaras av dirigenom
vunnen storre noggrannhet vid avvigning av skatteférmagan.

Nackdelarna av att i alla avseenden vidhdlla den exakta inkomstberdkningen,
iven d& densamma ir av ringa betydelse, framtrider sirskilt vid jimforelse med
de enkla schematiska regler, efter vilka skatteavdrag for uttag av preliminir
A-skatt utformats. Malet for uttaget av prelimindr skatt — ett skatteuttag
som anknyter till och om mojligt sammanfaller med den definitiva skatten —
kan icke nds si linge den nuvarande metoden for inkomstberikning bibehdlles
oférindrad. En bittre dverensstimmelse mellan preliminir skatc och slutlig
skatt forutsitter en i vissa avseenden enklare inkomstberdkning dn den nu
gillande. - -

Vissa forenklingar av beskattningsreglerna genomférda

Det kan. framhillas, att vissa av senare irs skattereformer. utformats sa,
att skattereglernas handhavande forenklats. Silunda utgdr ortsavdragen numera
bestimda belopp och den s. k. bankningen har. avskaffats. Familjeavdragen for
barn har slopats i samband med inférande av allminna barnbidrag. Vissa sociala
bidrag av ringa betydelse for det allminnas skatteinkomster, allmidnna barnbi-
drag och sociala bostadsbidrag, har forklarats skattefria. Schablonmissig. in-
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komstberdkning har genomférts betriffande en- och tvifamiljsfastigheter och
bostadsrittshavares skattskyldighet for inkomst av fastighet, tillhérig bostads-
forening eller bostadsaktiebolag, har i flertalet fall avskaffats. Slutligen har en
forenkling skett av bestimmelserna om férdelning av skatteunderlag mellan
olika administrativa omriden inom en kommun pé sidant sitt att fysisk person,
som dr mantalsskriven i kommun med flera férsamlingar, skall utgéra kommunal
inkomstskatt i den forsamling, dir han ir mantalsskriven, for hela sin inom
kommunen skatteplikiga inkomst.

Mojligheterna till ytterligare forenklingar av beskattningsreglerna

Frigan om en forenkling av beskattningsreglerna stiller sig av naturliga skil
olika betriffande olika kategorier skattskyldiga. De férenklingsitgirder, som
kan diskuteras, skulle 3 sin storsta betydelse for de skattskyldiga, vilka endast
eller till helt 6vervigande del har inkomst av tjinst, och vilka icke har ritt
till andra avdrag 4n ett mindre avdrag fér omkostnader fér tjinsten dvensom
allmidnna avdrag for skatter, avgifter till folkpensioneringen och férsikrings-
avgifter. Betriffande ovriga skattskyldiga, framfor allt jordbrukare, rorelse-
idkare och fria yrkesutdvare samt i friga om ikta makar, som b&da har inkomst
och skall samtaxeras, foreligger s3dana pi beskattningen i komplicerande rikt-
ning inverkande omstindigheter, att mdjligheterna till forenkling #r begrinsade.
Hela antalet skattskyldiga i riket utgdr for nirvarande omkring 4 miljoner.
Hirav torde omkring tvd tredjedelar vara att hinféra till forstnimnda kategori
skattskyldiga, vilkas inkomst- och beskattningsforhillanden #r enkla.

Vad som komplicerar deklarationsbestyr och taxering eller &stadkommer
bristande Sverensstimmelse mellan preliminir skatt och slutlig skatt for skatt-
skyldiga, som enligt vad nyss sagts kan hinforas till skattskyldiga med enkla
inkomstforhallanden, 4r i huvudsak

taxeringen av smdinkomster av annan fastighet och av kapital,

avdragsyrkanden och prévning av sidana yrkanden, vilka avser inkomst av
tjdnst, exempelvis kostnader for cykel- eller bussresor mellan bostad och arbets-
plats,

avdraget for skatter,

avdraget for folkpensionsavgift samt

avdraget for forsikringspremier, dirunder inbegripet de frin och med &r
1955 utgdende sjukférsikringsavgifterna.

En forenkling av deklaration och taxering for ifrigavarande grupp skatt-
skyldiga skulle kunna ske om
1) en schablonisering genomféres av avdraget fér omkostnader i forvirvs-

killan tjinst;
2) mindre inkomster av annan fastighet och kapital undantages frin beskatt-
ning;
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3) en omliggning eller schablonisering genomféres av de tre allminna avdrag,
som bersr det stora flertalet skattskyldiga fysiska personer, nimligen av-
draget for kommunala utskylder, for folkpensionsavgift och for forsikrings-
premier, dirunder inbegripet avgifterna till den allminna sjukforsikringen.

I friga om méjligheterna till forenkling i de ovan under 1) och 2) angivna
avseendena hinvisas till vad som anfores nedan under kap. III och IV.

Vid 6vervigande av en forenkling av de tre ovannimnda allménna avdragen
synes bl. a. nedannimnda fyra alternativ kunna dvervigas. Betriffande samtliga
alternativ forutsittes, att utskyldsavdraget schabloniseras pd sdtt i annat sam-
manhang angives.

Alternativ I. Ritten till avdrag fér folkpensionsavgift, forsikringspremier
och sjukférsikringsavgifter upphives. Dirvid forutsittes att folkpensionsfor-
méaner hinféres till icke skattepliktig inkomst, och att slopandet av avdraget
£6r forsikringspremier och sjukforsikringsavgifter kompenseras genom en
hojning av ortsavdragen.

Detta alternativ ir ur forenklingssynpunkt mest tillfredsstillande. Fordelarna
med detsamma dr att deklarationsbestyret och kontrollen av deklarationerna
blir avsevirt enklare samt att taxeringen av folkpensionerna och i samband
dirmed forekommande provning av folkpensionirernas avdrag for nedsatt
skatteform3ga undgds. A andra sidan innebir alternativet en jimforelsevis langt
driven schablonisering, genom vilken bortses frin de individuella variationerna
i friga om avgifter och premier. Ur vissa synpunkter torde hiremot icke
vara s mycket att invinda, eftersom mot utgifterna svarande pensioner,
ersittningar och forsikringsbelopp blir skattefria. Mot schabloniseringen av
premieavdraget kan dock erinras, att man gir miste om detta avdrags funktion
att uppmuntra till tecknande av forsikringar. Det kan emellertid ifrigasittas,
huruvida bibehdllandet av detta avdrag — som ursprungligen motiverats av
sociala skil — kan anses erforderligt. Genom den upplysningsverksamhet, som
bedrivits, och av andra skil torde insikten om behovet av forsikringsskydd
nu vara si allmin, att den under ett tidigare skede vil motiverade uppmuntran
till tecknande av forsikringar, som avdraget utgdr, numera utan stdrre oldgen-
het borde kunna undvaras. Vissa forsikringsformer, som icke 4r forbundna
med avdragsritt men méste tillmitas stor social betydelse, exempelvis brand-
forsikring av personlig losegendom, bedrives med framging utan att avdrags-
ritt for premierna ir medgiven. Ett skil for bibehdllande av premieavdraget
4r emellertid det sparfrimjande syfte, som avdraget tjdnar.

Alternativ I1. Folkpensionsavdraget avskaffas och folkpensionsformdnerna
hinfores till icke skatteplikig inkomst. For forsikringspremier och sjukfor-
sikringsavgifter medgives ett schablonavdrag & 100—200 kronor for ensam-
stiende och 200—400 kronor for dkta makar. Om premierna och avgifterna
uppgar till hégre belopp 4n schablonavdraget, medgives avdrag for det hogre
beloppet, dock higst med 300 kronor for ensamstdende och 550 eller 600 kronor
for dkta makar.
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Vid detta alternativ bibehélles i viss min den sociala och sparfrimjande
funktionen hos forsikringsavdraget. :

Alternativ I11. Skatteplikten for folkpensionsférmaner bibehélles och ett
gemensamt schablonavdrag medgives for folkpensionsavgift, forsikringspremier
och sjukforsikringsavgifter med 300 kronor fér ensamstiende och 600 kronor
for dkta makar. Om de verkliga kostnaderna uppgér till hogre belopp, med-
gives avdrag for dessa, dock att avdrag for forsikringspremier och frivilliga
sjukforsikringsavgifter medgives med hogst 300 kronor fér ensamstiende och
550 eller 600 kronor for dkta makar. ‘

Alternativ IV. Genom sirskilda foreskrifter stadgas att skattskyldig med en
sammanrdknad inkomst av higst 14.000 kronor skall medgivas allminna av-
drag med ett schablonmissigt beriknat, med inkomsten varierande belopp,
som angives i tabell. I detta schablonavdrag ingdende avdrag for utskylder,
folkpensmnsavglft och obligatoriska sjukforsikringsavgifter beriknas dirvid
pé grundval av beskattningsirets inkomst, och i schablonavdraget ingdende
avdrag for forsikringspremier och frivilliga sjukforsikringsavgifter beriknas till
100 kronor for ensamstiende och 200 kronor fér ikta makar. Det schablon-
missigt berdknade allminna avdraget bestimmes med hinsyn till den kommu-
nala utdebiteringen, avjimnad till nirmaste hela krontal, varvid sirskild tabell
upprittas for varje forekommande till helt krontal avjimnad utdebitering.
Sidana skattskyldiga, vilkas allminna avdrag Sverstiger det i forordningen
angivna schablonmissigt beriknade allminna avdraget, och de sk attskvldxoa
vilkas sammanriknade inkomster Gverstiger 14.000 kronor, medgives ritt till
avdrag i enlighet med de nuvarande bestimmelserna i skatteforfattningarna,
dock att avdraget for forsikringspremier och sjukférsikringsavgifeer bestimmes
till hogst 300 kronor for ensamstiende och 550 eller 600 kronor for Hkta makar,

Valritten mellan ett schablonmissigt beridknat belopp fér de allminna av-
dragen och avdrag enligt nuvarande bestimmelser med ovannimnda utv1d°1un
kan givetvis utstrickas att omfatta dven skattskyldiga, vilkas samm”zmamm«.‘n
inkomst Sverstiger 14.000 kronor.

Betriffande alternativ IV kan den invindningen géras, att det inte innebir
ndgon genomoaende forenkling av deklaranonsrmfarandet eftersom den skat:-
skyldige i minga fall med ledning av debetsedel och andra uppgifter. miste
beddma, om schablonavdraget ir till hans f6rman eller ej, och ritta sittet. for
deklarationens upprittande direfter.
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II. Sammanfattning av de sakkunnigas forslag

Huvudsyftet med de sakkunnigas forslag dr att betriffande skattskyldiga
med enkla inkomst- och beskattningsforhillanden mdjliggora forenkling av
deklarations- och taxeringsférfarandet samt bittre dverensstimmelse mellan
preliminir skatt och slutlig skatt.

For detta indam3l foreslar de sakkunniga, att féljande dndringar i gillande
bestimmelser vidtages.

Vid berikning av inkomst av tjinst medgives varje skattskyldig ett schablon-
avdrag for omkostnader for intikternas forvirvande 4 100 kronor. Overstiger
de verkliga omkostnaderna 100 kronor, skall avdrag medgivas med ett till
nirmast hogre hela 100-tal kronor avjimnat belopp.

Envar skattskyldig, som har inkomst av annan fastighet i hemortskommunen,
medgives skattefrihet fér sidan inkomst upp till ett belopp av 200 kronor.
Endast overskjutande belopp taxeras.

Jimvil for inkomst av kapital medgives skattefrihet for belopp upp till
200 kronor, s& att endast 6verskjutande belopp taxeras.

Folkpensionsférmdner hinfores till icke skattepliktig inkomst och ratt till
avdrag for erlagda obligatoriska folkpensionsavgifter upphives. 1 samband
dirmed undantages bidragen till dnkor och inklingar med barn likaledes fran
beskattning. De sirskilda bestimmelserna om avdrag for nedsatt skatteformaga
f5r folkpensionirer och bestimmelserna om beskattning av restituerade, av-
kortade eller avskrivna folkpensionsavgifter blir dirmed Sverflodiga.

Avdraget for kommunala skatter omligges pd sidant sitt att det nuvarande
utskyldsavdraget bortfaller. I stillet skall vid berikning av beskattningsbar
inkomst den taxerade inkomsten minskas dels med statligt ortsavdrag och dels
med viss procent av aterstoden jimte i forekommande fall avdrag for nedsatt
skatteformaga. Procenttalet skall motsvara den for hemortskommunen gillande
sammanlagda kommunala utdebiteringen for inkomstdret, avjimnad till nir-
maste hela krontal.

For férsikringspremier, inberiknat sjukforsikringsavgift, medgives alla skatt-
skyldiga ett schablonavdrag, som foresl3s till 300 kronor fér makar gemensamt
och 150 kronor for ensamstiende. Ar de verkliga utgifterna for premier hdgre,
medges avdrag for dessa, dock hogst med 600 kronor for makar gemensamt och
med 300 kronor for ensamstdende.

De féreslagna tgirderna medfor foljande forenklingar. Individuella prov-
ningar av avdrag under 100 kronor frin inkomst av tjinst behdver ej ske.




34

Ovriga avdragsprovningar rérande sddan inkomst blir enklare. Taxeringen av
smainkomster av annan fastighet och av kapital bortfaller. Taxering av folk-
pensionsformaner skall ej ske, i f6ljd varav sirskilda bestimmelser om folk-
pensionirers avdrag for nedsatt skattefdrméga ej lingre erfordras. Utskylds-
avdrag behGver ej ske i deklarationerna och ej heller kontrolleras vid taxeringen.
Avdraget for obligatorisk folkpensionsavgift slopas med hinsyn till skattefri-
heten for folkpensionsférminerna. Forsikringspremieavdraget schabloniseras
for ett stort antal skattskyldiga.

‘For sddana skattskyldiga i de ligre inkomstklasserna, vilka endast har
inkomst av tjinst jimte skattefria inkomster av annan fastighet och kapital
och vilkas avdrag blir helt schabloniserade, kan taxering och skatter beriknas
enbart pa grundval av tjinsteinkomsten. Dirigenom dppnas mdjlighet att for
dessa skattskyldiga anordna ett enklare deklarations- och taxeringsforfarande.
Vidare blir det littare att uppritta tabeller for skatteavdrag & 16n, vilka s3
nira som mojligt anknyter till den slutliga skatten.

Sdsom framgdr av det senast anfoérda bor de foreslagna &tgirderna ses i
samband med varandra. Det storsta utbytet i forenklingsavseende vinnes, om
forslaget i dess helhet genomféres. Emellertid r de olika detaljerna si till vida
oberoende av varandra, att intet hindrar att forslaget endast i vissa delar
genomfdres.

Vid upprittandet av férslaget har icke till behandling upptagits speciella till
de sakkunniga for utredning Sverlimnade frigor, som berdr i forslaget av-
handlade inkomstslag, exempelvis angdende avdrag for studiekostnader, flytt-
ningskostnader o. d. Spdrsmél av denna art, vilkas I8sning i allminhet medfor
att taxeringen kompliceras for dirav berdrda skattskyldiga, bor limpligen
Gvervigas for sig.
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III. Inkomst av tjinst

Gillande bestimmelser i den praktiska tillimpningen

Enligt 31 § kommunalskattelagen hinféres till tjanst allmin eller enskild
tjinst eller stadigvarande uppdrag ivensom varje annan fast eller tlllfalhg
arbetsanstillning.

Med tjinst likstilles rite till pension, vissa livrintor, ersittning pa grund av
sjuk- eller olycksfallsforsikring, tagen i samband med tjinst, undantagsfrmaner
samt — i vissa fall — periodiskt understdd eller dirmed jimfSrlig periodisk
intake.

All' till tjinst hinforlig forvirvsverksamhet, som en skattskyldig utdvat,
4dvensom alla honom tillkommande, till tjinst hinforliga inkomstgivande rittig-
heter ‘anses sisom en sarsklld forvirvskilla, for vilken inkomsten skall upp-
skattas for sig.

Till intikt av tjinst hinfores i huvudsak avloning, arvode, traktamente,
sportler och annan férmin i penningar, bostad eller annat, som utgdtt for
tjinsten, pension, livrinta, undantagsforméner, periodiskt understod o. d.
Sisom intikt av tjinst upptages diremot icke vad som av staten anvisats till
bestridande av sirskilda, med vissa tjinster eller uppdrag forenade kostnader,
varibland sirskilt m& nimnas resekostnads- och traktamentsersittning. Ar sidan
ersattning anvisad vid kommunal eller enskild tjinst, skall ersittningen upptagas
s3som intikt. Férmén av fri sjukvird och fri tandvird upptages icke sisom
intike, sivida icke sidan férmén &tnjutits pd grund av enskild tjinst och utgdtt
efter visentligt forménligare grunder in de for statstjinst gillande. I sistnimnda
fall upptages skillnaden sdsom intdkt.

Frin intdkt av tjinst m3 enligt 33 § kommunalskattelagen avdrag goras for
samtliga utgifter, vilka dr att anse som kostnader for fullgérande av tjinsten,
dock ej sidana vid fullgérande av statlig tjinst uppkomna kostnader, for vilka
anvisats sirskilt anslag, som utgor icke skattepliktig inkomst. Sdsom exempel
p& kostnader, f6r vilka avdrag fir ske, angives i nyssnimnda paragraf féljande
utgifter:

avgifter som den skattskyldige erlagt for sddan pensionsforsikring eller sjuk-
eller olycksfallsforsikring, som tagits i samband med tjinst, s& ock avgifter
som den skattskyldige i samband med tjinsten erlagt for egen eller efterlevandes
pensionering annorledes dn genom forsikring;

hyra eller annan kostnad for tjinste- eller arbetslokal, for vilken den skatt—
skyldige haft att sjilv vidkdnnas utgift; '
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kostnad for arbetsbitride, som den skattskyldige anvint for tjinsts utférande
och som han sjilv avlonat;

forlust & medel, for vilka den skattskyldige varit p& grund av sin tjdnst
redovisningsskyldig;

kostnad for resor i tjinsten, dir ej, vad angdr statstjinst, sirskild ersittning
varit darfor anvisad;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nédigt for
tjanstens fullgérande.

Har skattskyldig for sin utbildning eller eljest i och fér tjinsten 3dragit sig
gild, ma ock rinta 4 sidan gild avdragas.

For deltagare i statsrevision eller kyrkométe finns sirskilda bestimmelser.

Vad som dterstdr av bruttointikt av tjinst, sedan ovan angivna avdrag for
omkostnader skett, utgdr inkomst av tjinst.

Enligt 29 § taxeringsforordningen skall i allmin sjilvdeklaration upptagas
de intdkter och de avdrag, som ir att hinfora till varje forvirvskilla. I enlighet
hirmed dr det for allmin sjilvdeklaration faststillda formuliret si avfattat,
att savil samtliga inkomster som de avdrag for kostnader, fér vilka avdrag
yrkas, skall i deklarationen specificeras.

De svérigheter, som vid taxeringsarbetet forekommit betriffande inkomst
av tjinst och dr av sidan beskaffenhet att de till nigon del kan avhjilpas
genom forenklingsdtgirder, hinfor sig i huvudsak till provningen av avdrags-
yrkanden. P4 grund av den tekniska och ekonomiska utvecklingen samt arbets-
kraftens storre rorlighet har det blivit betydligt vanligare 4in tidigare att
avdragsgilla omkostnader uppkommer fér férviry av inkomst av tjinst. Avdrag
for kostnader for resor till och frin arbetsplatsen yrkas siledes numera icke
endast i de storre stiderna utan dven i betydande utstrickning p& landsbygden,
dir arbetskraften icke lingre ir lika stationir som forr. Avdrag for kostnader
for verktyg o. d. medgives i stor omfattning, enir minga arbetargrupper ir
skyldiga att hilla sig med egna verktyg. Aven avdrag for facklitteratur har
blivit allt vanligare. Den tekniska utvecklingen har vidare medfsrt, att de
skattskyldiga i storre utstrickning anvinder hjilpmedel i sin férvirvsverk-
sambet.

Med hinsyn till svarigheterna att kontrollera och berikna avdrag har man
1 det praktiska taxeringsarbetet pa senare dr i viss utstrickning dvergate till att
medgiva schablonavdrag f6r vissa omkostnader, t. ex. fér kostnader for resor
till och frdn arbetsplatsen och for verktyg. Sidana avdrag medges utan att myn-
digheterna i varje sirskilt fall efterforskar, om den skattskyldige under beskatt-
ningsaret haft mot avdraget svarande utgifter eller ej.

Det stora antalet yrkade avdrag i forvirvskillan tjinst medfér en icke
ovisentlig arbetsborda for taxeringsmyndigheterna. Det ir vidare férenat med
stora svarigheter att dstadkomma enhetliga principer vid den praktiska till-
limpningen: av avdragsbestimmelserna. Riksskattenimnden har visserligen vid
sin granskning av de s. k. linsanvisningarna efterstrivat storre enhetlighet vid




&7

den schablonmissiga berikningen av olika avdrag dn tidigare, men fortfarande
torde i en del fall foreligga storre avvikelser mellan de olika linen dn som
synes befogade med hinsyn till de lokala forhillandena. Dirtill kommer att
den nuvarande utformningen av avdragsbestimmelserna foranleder en mingd
besvirsmal, vars antal det av olika skil dr angeldget att soka nedbringa.

De sakkunniga har infordrat vissa uppgifter for utronande av i vilken om-
fattning avdrag for omkostnader for intdkternas forvirvande yrkats och med-
givits vid berikning av inkomst av tjdnst vid 1953 &rs taxering. Undersdkningen
har omfattat sex taxeringsdistrikt i Stockholms stad samt ett stads- och ett
landsbygdsdistrikt inom varje lin. Urvalet har gjorts av vederborande ldns-
styrelser p& sddant sitt, att uppgifterna skulle avse for linen representativa
distrikt. Sammanlagt har 64.190 sjilvdeklarationer undersokts. En upprikning
har direfter gjorts av de vid urvalsundersSkningen erhdllna talen med ledning
av inkomststatistikens uppgifter om antalet skattskyldiga och den totala upp-
skattade inkomsten av tjinst for beskattningsdret 1952. Pa detta sitt har
erhdllits en uppskattning for hela riket av antal och storlek av yrkade och
medgivna avdrag. Jimforelser, som kunnat goras, ger vid handen, att de
erhdllna resultaten pa ett tillfredsstillande sitt belyser de forhillanden, som
undersokningen avser.

Antalet skattskyldiga i riket med inkomst av tjinst utgdr omkring 3.433.000.
Dirav utgor enligt de gjorda berdkningarna antalet skattskyldiga som
1) icke yrkat avdrag fér omkostnader 1.848.000
2) yrkat men ej medgivits avdrag f6r omkostnader
3) medgivits avdrag med 1—100 kronor
4) > " sy 101 ==200: 45 262.000
5) o o 201—3008 Wi, 253.000
6) 5 , 301—400 ,, 117.000
7) 3 , 401—500 ,, 59.000
8) 3 symer ani500 uaky 188.000 1.506.000

3.433.000

Resultatet av underskningen visar, att av samtliga skattskyldiga i riket med
inkomst av tjinst 54 procent icke yrkat ndgot avdrag for omkostnader, och
att av de 46 procent, som yrkat avdrag, 44 procent medgivits avdrag med yrkat
belopp eller med ligre belopp dn det yrkade. En icke ringa del av de skatt-
skyldiga, som ej yrkat nigot avdrag fér omkostnader, torde utgdras av sddana
skattskyldiga, vilkas inkomst icke hirrdr av eget arbete, utan utgdres av pension,
livrinta e. d. I stiderna har avdrag medgivits 43,8 procent — i Stockholm 61,2
procent — och pa landsbygden 44 procent av de skattskyldiga. Av de skatt-
skyldiga, vilkas inkomster understiger 10.000 kronor, har 41 procent medgivits
avdrag, och av de skattskyldiga, vilkas inkomster uppgar till eller overstiger
10.000 kronor, har 65 procent medgivits avdrag. -
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Medeltalet av de yrkade avdragen utgér 373 kronor och medeltalet av de
medgivna avdragen 348 kronor. Om avdragen slis ut pa samtliga skattskyldiga,
dven pd dem som ej yrkat avdrag, blir medeltalet yrkat avdrag per skattskyldig
172 kronor och medeltalet av medgivet avdrag 153 kronor per skattskyldig.

De sakkunnigas forslag

De sakkunnigas undersdkningar rorande omkostnadsavdragen betriffande
inkomst av tjinst visar i forsta hand, att antalet avdragsyrkanden — och
ddrmed antalet individuella avdragsprévningar, som skall verkstillas vid taxe-
ringarna — dr mycket stort samt att flertalet avdrag uppgar till s3 sm3 belopp,
att de i jimforelsevis ringa grad piverkar skattebelastningen & inkomsterna.
For skattskyldiga i de vanligast forekommande inkomstklasserna — med mellan
5.000 och 12.000 kronors inkomst — och de vanligast forekommande avdrags-
beloppen 100—500 kronor kan man till ledning vid en ungefirlig uppskattning
av avdragens inverkan pd den sammanlagda skatten rikna med att varje
100-tal kronor omkostnadsavdrag medfér en minskning av den sammanlagda
skatten till stat och kommun med omkring 25 kronor.

Med hinsyn till det anférda skulle en forenkling av taxeringen av inkomst
av tjanst kunna tinkas ske p& det sittet, att avdrag medgives endast om
avdragsgilla kostnader uppginge till visst belopp, exempelvis 300 kronor. Mot
en sidan losning kan emellertid invindas, att dirigenom skulle uppkomma
vissa troskelproblem, varjimte olikformighet skulle uppstd i forhillande till
ovriga inkomstslag. Sistnimnda omstindighet ir vird sirskilt beaktande med
hinsyn till att vissa av sistnimnda inkomstslag redan nu ej sillan intager en
gynnad stillning i beskattningshinseende.

En annan mojlighet till forenkling vore att upphiva ritten till avdrag for
vissa med bestridande av tjinst eller anstillning sammanhingande kostnader,
betriffande vilka befogenheten av avdragsritten kan i viss mén ifrigasittas.
Hirtill skulle kunna riknas framfor allt utgifter for resor mellan bostad och
stadigvarande arbetsplats. Utgifter av denna art stdr ofta mycket nira
utgifter av levnadskostnads natur. Stundom torde reseutgifterna helt eller delvis
motsvaras av att bostad kan erhéllas billigare lingre bort frin arbetsplatsen
dn ndrmare densamma. Emellertid kan dven mot denna form av férenkling
invindas, att den skulle ogynnsamt pdverka ett slag av inkomst, som i allminhet
beskattas mera verksamt #n andra. Den hir ifrigasatta mdjligheten till for-
enkling torde dirfor icke for nirvarande vara framkomlig.

En acceptabel 16sning torde kunna uppnds pa féljande sitt. Ett 18gt schablon-
avdrag for omkostnader medges alla skattskyldiga med inkomst av tjinst utan
att utredning om de verkliga utgifterna behover forebringas. Ar summan av
verkliga utgifter hogre dn schablonavdraget, medges schablonmissigt avdrag
med nimnda summa avjimnad till nirmast hogre hela 100-tal kronor.: Uppgar
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omkostnaderna exempelvis till 425 kronor, medges s3lunda avdrag med 500
kronor.

Storleken av det ligsta schablonavdrag, som skall tillkomma alla, kan disku-
teras. Ju hogre avdraget sittes, desto flera individuella avdragsprovningar
undgds. A andra sidan stiger det skattebortfall for det allminna, som schabloni-
seringen medfér, i den mén avdraget sdttes hdgre. De sakkunniga har stannat
vid att foresld, att det ligsta schablonavdraget begrinsas till 100 kronor. Aven
med detta jamforelsevis 1dga schablonavdrag bortfaller den individuella av-
dragsprdvningen helt f6r omkring 627.000 skattskyldiga, d. v. s. det antal, som
ru medgives avdrag & hogst 100 kronor. For en avsevird del av de vriga
skattskyldiga forenklas avdragsprovningen, eftersom det ricker med att konsta-
cera mellan vilka 100-tal kronor det godtagbara avdragsbeloppet faller. Ar
det exempelvis uppenbart, att en skattskyldigs befogade avdrag Gverstiger
100 kronor men icke 200 kronor, skall avdrag utan nirmare provning medges
med 200 kronor o. s. v.

Om det ligsta schablonavdraget sittes till 100 kronor, uppkommer ej heller
nigot troskelproblem av betydelse, vilket skulle intriffa, om man satte beloppet
hogre. En skattskyldig utan egentliga kostnader skulle nimligen med ett hogre
schablonavdrag f& alltfor stor skattelindring vid jimforelse med den, som hade
omkostnader i det nirmaste motsvarande schablonavdraget.

Vid ett ligsta schablonavdrag & 100 kronor torde man vidare kunna bortse
fean det forhallandet, att vissa statstjinstemdn har ersittning for utgifter 1
tjinsten, vilka icke dr att anse som skattepliktig inkomst. Sittes det ligsta
schablonavdraget hogre, miste dvervigas att slopa den i enkelhetens intresse
genomforda och nu gillande regeln om skattefrihet for vissa statliga ersitt-
ningar.

Det kan ifrigasittas, om icke ett schablonavdrag av den foreslagna beskaffen-
heten borde st3 i relation till inkomsten, si att avdrag bestimdes till visst
belopp, dock hogst viss procent av den bruttoinkomst, till vilken kostnads-
avdraget hinfor sig. Emellertid skulle en sidan begrinsning gora tillimpningen
mera: komplicerad och dirmed férringa virdet av schabloniseringen.

Sittes schablonavdraget s 13gt som till 100 kronor, kan nagot behov av en
s&dan regel knappast anses foreligga. Dess betydelse for skatteunderlaget bleve
mycket ringa. I minga fall skulle den komma att gilla inkomster, som dr sa
laga, att de i varje fall undgdr beskattning p& grund av bestimmelserna om
ortsavdrag och skattefrihet for existensminimum. Ett schablonavdrag bér emel-
Jertid icke i ndgot fall f3 Gverstiga bruttointdkten.

Med ett schablonavdrag av den foreslagna arten foljer, att dven de skatt-
skyldiga, som nu ej yrkar avdrag fér omkostnader, skulle bli berittigade till
det ligsta schablonavdraget. Emellertid @r det utan tvivel en icke ringa del
av dessa skattskyldiga, som har vissa omkostnader for. inkomstens forvirvande,
ehuru avdrag dirfor av olika anledningar icke yrkas. Betriffande dessa skatt-
skyldiga dr schablonavdraget dgnat att bidraga till en riktigare taxering. Den
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skattelindring som beredes de skattskyldiga, som icke har nagra som helst
omkostnader, dr, om det ligsta schablonavdraget sittes s3 ligt som foreslagits,
icke sd stor, att den behdver inge betinkligheter.

Ombkostnader for forvirv av inkomst, som skall taxeras sisom inkomst av
tjinst, forekommer frénsett enstaka undantagsfall endast d& inkomsten hirrdr
av inkomsttagarens eget arbete. Det kunde dirfor fortjina Overvigas, om frdn
ratten till schablonavdrag borde undantagas skattskyldiga, vilkas inkomst av
tjdnst icke hirrdr av inkomsttagarens arbete, exempelvis pensionirer, livrinte-
tagare o. d. En sidan regel skulle emellertid komplicera tillimpningen och den
minskning av skattebortfallet, som en sidan begrinsning skulle medfsra, kan
berdknas vara mycket ringa. :

Den minskning av skatteintikterna for stat och kommun, som beriknas upp-
komma vid genomfdrande av ett schablonavdrag & ligst 100 kronor med av-
jdmning av omkostnader, &verstigande detta belopp, till nirmast hogre hela
100-tal kronor, beriknas till 35 miljoner kronor for staten och 31 miljoner
kronor fér kommuner, landsting m. fl.

Sittes schablonavdraget till 200 kronor med samma avjimningsregel beriknas
minskningen av skatteintikterna till resp. 69 och 61 miljoner kronor.

Den uppkommande skatteminskningen for schablonavdrag av olika storlek
(men utan ovan angiven avjimning) har beriknats p3 foljande sitt:

Schablonavdrag Antal skattskyldiga, Skattefdrlust i milj kronor
vilkas nu medgivna fér staten for kommuner
avdrag omfattas av m. fl.

vidstdende (14 °/0) (12 /o)
schablonavdrag
100 627.000 29 26
200 889.000 64 58
300 1.142.000 104 92
400 1.259.000 146 130
500 1.318.000 188 167

Vid férenkling av grunderna for avdrag vid berikning av inkomst av tjdnst
bér uppmirksammas, att svirigheter stundom kan uppstd vid sirskiljande av
intdkter och omkostnader, som hinfor sig till inkomstslagen tjinst och tillfallig
forvirvsverksamhet. Till sistnimnda slag av inkomst skall nimligen hinféras
bl. a. "intikt genom tillfilligt bedriven vetenskaplig, litterir, konstnirlig eller
dirmed jimforlig verksamhet, intikt av tillfilligt uppdrag, sisom uppdrag att
forritta bouppteckning, arvskifte, auktion, besiktning, virdering, skogsrikning,
dvensom intikt av annan dirmed jimforlig inkomstgivande verksamhet .av
tillfillig natur.” Intdkt av nimnda art forvirvas i regel av skattskyldiga, som
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dessutom har inkomst av tjanst. Den verksamhet, pd grund varav intdkten
erhalles, 4r ofta av samma art, som eljest utdvas pd grund av tjanst. I vissa
fall dr det tveksamt, om en intikt skall hinféras till det ena eller det andra
inkomstslaget. Omkostnader for inkomstfrvirv, som skattskyldig haft, hinfor
sig ofta till bdda slagen av inkomst. Det synes dirfor praktiskt redan med
nuvarande avdragsbestimmelser att med tjinst likstdlla rite till ersittning eller
form3n pa grund av verksamhet av tillfillig natur, som nyss sagts. Infores den
freslagna schabloniseringen av avdrag betriffande inkomst av tjinst, skulle etc
bibeh&llande av nuvarande regler te sig in mer opraktiskt dn fér nirvarande
och dessutom kunna medféra, att en skattskyldigs taxering bleve olika, beroende
pa om en intikt eller en utgift hinfordes till det ena eller det andra inkomst-
slaget. Bestimmelser som leder till sistnimnda konsekvenser bor givetvis und-
vikas.

Genomforande av den foreslagna Gverflyttningen av vissa inkomstforviry
fran tillfillig forvirvsverksamhet till tjinst medfér viss férindring — dock
«v foga omfattande praktisk betydelse — i friga om skattskyldigheten for fysisk
person for tid, under vilken han icke varit bosatt hir i riket. Sidan person
skulle nimligen i motsats till vad som fér nirvarande giller bli skattskyldig
for inkomster av ifrdgavarande tillfilliga natur, vilka forvirvats genom verk-
samhet hir i riket. Denna f5ljd av forslaget synes tillfredsstillande. Det lirer
nimligen ha férekommit, att utomlands bosatta personer velat beteckna hirifrin
uppburna genom verksamhet hir i riket forvirvade arvoden och ersittningar
sisom inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet for att ddrigenom undgd beskatt-
ring hir i riket, ehuru omstindigheterna givit vid handen, att inkomsten av
verksamheten bort likstillas med inkomst av tjinst.

Ifrigavarande utvidgning av utomlands bosatt persons skattskyldighet berdc
¢j person, vilken givit eller medverkat vid offentlig forestillning, som avses
i gillande forordning angende bevillningsavgifter for sirskilda férméner och
vittigheter. Inkomst av sidan forestillning dr nimligen frikallad frin skatt-
skyldighet.




IV. Inkomst av annan fastighet och av kapital

Giéllande bestimmelser

Inkomst av annan fastighet skall uppskattas enligt foreskrifterna i 24—26 §§

kommunalskattelagen. Inkomstuppskattningen sker sdsom for forvirvskillor i
allmanhet pd det sittet, att bruttointikten forst beriknas, varefter avdrag sker
for omkostnader. Vad direfter dterstdr utgdr nettointikt av annan fastighet.
Enligt 2 § forordningen om statlig inkomstskatt ligger nettointikten till grund
for taxeringen till statlig inkomstskatt. Vid den kommunala taxeringen skall
jamlikt 45 § kommunalskattelagen frin nettointikten avriknas ett belopp,
motsvarande fyra procent av taxeringsvirdet, som skall anses beskattat genom
fastighetsskatten. Det dterstiende beloppet utgdr inkomst av annan fastighet,
vilken inkomst tages i berikning vid taxeringen till kommunal inkomstskatt.
- Enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen skall till intikt av annan fastighet
hinforas savil kontanta inkomster frin fastigheten som virdet av bostads-
formén och andra naturaférméner. Frin bruttointikten medgives enligt 25 §
kommunalskattelagen avdrag for samtliga omkostnader, dirunder ‘inbegripet
virdeminskningsavdrag, med undantag for grundforbittringskostnad och vissa
kostnader for dgarens personliga trevnad.

Fran och med 1955 drs taxering skall emellertid betriffande vissa fastigheter
inkomstberikningen ske enligt en férenklad schablonmetod.

Enligt lag den 5 juni 1953 (nr 404) skall silunda bruttointikten av en- och
tvafamiljsfastighet — oberoende av den verkliga inkomsten — upptagas till
tre procent av fastighetens taxeringsvirde, varefter avdrag medgives allenast for
rintekostnader for lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt f6r tomtrittsavgild
eller liknande avgild.

Pa samma sitt skall enligt lag den 5 mars 1954 (nr 51) inkomstberikningen
ske betriffande fastighet, som iges av bostadsforening eller bostadsaktiebolag.
Medlem i bostadsférening och deligare i bostadsaktiebolag skall, i motsats till
vad som f6r nirvarande giller, beskattas endast om han i mera avsevird omfatt-
ning hyrt ut sin ligenhet.
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Enligt lag den 21 maj 1954 (nr 263) skall vidare bruttointikten av fastighet,
som tillhér allminnyttigt bostadsforetag, beriknas till tre procent av det belopp,
varmed fastighetens taxeringsvirde Overstiger foretagets ldnade, i fastigheten
nedlagda kapital, varefter avdrag medgives for tomtrittsavgild eller liknande
avgald.

Inkomst av kapital beriknas enligt bestimmelserna 1 38—40 §§ kommunal-
skattelagen.

Till intike av kapital hinféres jimlikt 38 § kommunalskattelagen rinta &
fordringar, utdelning & svenska aktier, andelar i svenska ekonomiska foreningar
och andelar i utlindska bolag samt inkomst av fastighet eller rorelse i utlandet.
Enligt ovanberdrda lag den 5 mars 1954 (nr 51) skall till intikt av kapital
jimvil riknas inkomst av ligenhet, som medlem av bostadsforening eller del-
igare 1 bostadsaktiebolag uthyrt till annan under storre delen av beskattnings-
aret.

Enligt 39 § kommunalskattelagen dger skattskyldig fran bruttointikt av rin-
tor och utdelningar ritt till avdrag for forvaltningskostnader och rinta 4 gild,
som icke skall avdragas vid berikning av inkomst frin annan férvirvskilla.
Frin bruttointikt av fastighet eller rorelse i utlandet medgives avdrag for samt-
liga omkostnader, dirunder inbegripet grundforbittringskostnad. Jamlikt lagen
den 5 mars 1954 (nr 51) skall medlem eller deligare i bostadsforening eller
bostadsaktiebolag dga ritt att frin vederlag for uthyrd ligenhet avdraga vad
som inbetalts till féreningen eller bolaget utdver kapitalinsats samt for av upp-
latelsen foranledda kostnader. Reparations- och underhéllskostnader fir dock
endast avdragas i den man de avsett att avhjilpa skador, som uppkommit under
uthyrningen.

Vad som &terstdr av intikt av kapital, sedan avdrag enligt 39 § kommunal-
skattelagen gjorts, utgdr inkomst av kapital.

De sakkunnigas forslag

Det stora flertalet skattskyldiga, som erligger preliminir A-skatt, har vid
sidan av sin loneinkomst ofta smirre inkomster av annan fastighet eller av
kapital. Inkomst av annan fastighet hinfor sig hirvid i de flesta fall till fastig-
het, som av den skattskyldige utnyttjas som bostad at sig och sin familj.

De skattetabeller, varefter preliminir A-skatt skall utgd, grundas pa forut-
sittningen, att den skattskyldige enbart har inkomst av tjinst. Lokal skatte-
myndighet dger visserligen foreskriva, att prelimindr A-skatt skall erldggas jam-
vil for annan den skattskyldiges inkomst, men detta bdr ske endast da sirskilda
skil foreligger. Det dr ocksd mdjlige for den skattskyldige att hos arbetsgivaren
begira:att avdrag verkstilles med hogre belopp 4n det, som skattetabellen utvi-
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sar, eller sjilv pd posten inbetala pd sidoinkomsten belopande skatt. Dessa méj-
ligheter torde emellertid, di det giller smirre inkomstbelopp, icke utnyttjas i
ndgon storre utstrickning, och deras utnyttjande skulle for Svrigt medféra om-
gang och besvir, som knappast stdr i rimligt forhillande till skattebeloppens
ringa storlek.

Av det nu sagda framgar, att skatten & smirre inkomster av annan fastighet
och av kapital, som &tnjutes av skattskyldiga med preliminir A-skatt, i regel
uttages forst sedan taxering skett och slutlig skatt beriknats, varvid kvarst3ende
skatt uppkommer till f6ljd av dessa sm3inkomster. Svirigheter foreligger givet-
vis att for nu ifrdgavarande skattskyldiga dstadkomma en preliminir beskatt-
ning, som omfattar jimvil smiinkomster av annan fastighet och av kapital.
Det fortjanar ddrfor att Svervigas, om ej en bittre Sverensstimmelse mellan
den prelimindra och den slutliga skatten borde efterstrivas genom att smirre
inkomstbelopp hirrérande frin ifrdgavarande forvirvskillor helt fritoges fran
beskattning. En sidan anordning skulle samtidigt medfsra en viss forenkling i
deklarations- och taxeringsforfarandet. Sdsom skil for dess genomférande kan
dessutom anforas, att den ir dgnad att verka sparfrimjande.

Huvudsyftet med skattebefrielse fér mindre inkomster av annan fastighet och
av kapital, nimligen att ernd bittre verensstimmelse mellan preliminir och
slutlig skatt, skulle kunna tillgodoses genom ett stadgande, enligt vilket skatt-
skyldigs inkomst av sidant slag, om den understege visst belopp, skulle vara
fritagen frin beskattning. Inskrinktes skattebefrielsen p& detta sitt, skulle den
icke tillgodokomma de skattskyldiga, vilkas fastighets- eller kapitalinkomst
Oversteg det skattefria beloppet. Detta vore till men for den foreslagna anord-
ningens sparfrimjande effekt. De sakkunniga anser dirfor, att skattebefrielsen
i stillet bor utformas sd, att inkomst av forevarande art tages till beskattning
allenast i den mén inkomsten Sverstiger ett visst belopp.

Vid Gvervigande av frigan om storleken av den skattefria botteninkomsten
har man att beakta & ena sidan det av praktiska skil forestavade onskemilet att
icke preliminirbeskattade sminkomster av foga betydelse fér skatteunderlaget
undantages frin beskattning och & andra sidan det av finansiella hinsyn betinga-
de intresset av att tgirderna i friga icke medfsr alltfor stort skattebortfall.

For att utrdna i vilken omfattning inkomst av annan fastighet och inkomst
av kapital forekommer, har de sakkunniga inférskaffat vissa uppgifter ur 1953
drs taxeringslingder. Undersdkningen har omfattat sju taxeringsdistrikt i Stock-
holm samt tvd stads- och tvd landsbygdsdistrikt inom vatje lin. Med ledning av
det hirvid erhillna resultatet har p& grundval av inkomststatistikens uppgifter
gjorts en berdkning avseende hela landet. Sdvitt kunnat utrénas ir den gjorda
berdkningen si representativ, att den kan godtagas sisom underlag for et
bedémande av férevarande art.

Enligt férendimnda berikning skulle av totala antalet skattskyldiga, vilket
uppgr till i runt tal 4 miljoner, omkring 482.000 ha inkomst av annan fastighet
och omkring 1.240.000 ha inkomst av kapital. Antalet skattskyldiga med in-
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komst av annan fastighet och inkomst av kapital fordelade efter inkomstens
storlek framgar av nedanstiende sammanstillning.

Ink. av a. fast. Antal skattskyldiga med
resp. ink. av ink. av a. fast. ink. av kapital
kapital
1— 50 kronor 50.000 273.000
51100 - 50.000 196.000
101—150 i1 50.000 127.000
151—200 5 46.000 96.000
201—250 % 39.000 75.000
251—300 . 31.000 59.000
over 300 s 216.000 414.000
482.000 1.240.000

Antalet skattskyldiga med inkomst av annan fastighet torde komma att icke
ovasentligt oka sedan de nya bestimmelserna om schablonberikning av inkomst
av en- och tvifamiljsfastigheter tritt i kraft frin och med 1955 ars taxering.
Dessa bestimmelser innebir visserligen icke i och for sig ndgon skirpning i
beskattningen men de kommer att medféra en jamnare inkomstberdkning. Medan
inkomstberikningen for en- och tvafamiljsfastigheter enligt tidigare bestdmmel-
ser i minga fall vixlade pd det sittet, att den vissa ar utvisade betydande
underskott, som senare ir uppvigdes av diremot svarande hogre inkomst, kom-
mer den enligt de nya bestimmelserna i flertalet fall att varje dr utvisa nagot
overskott.

Antalet en- och tvifamiljsfastigheter, vard den nya schablonmissiga inkomst-
berikningen kommer att vinna tillimpning, torde kunna uppskattas till omkring
700.000. Hur enligt schablonmetoden beriknade inkomster kommer att férdela
sig & de olika inkomstgrupperna i ovanstdende sammanstillning kan icke med
bestimdhet angivas. Av de undersdkningar, som gjordes i samband med inf6-
randet av schablonmetoden, framgir emellertid, att en visentlig del av en- och
tvifamiljsfastigheterna torde komma att uppvisa inkomster uppgaende till alle-
rast inemot ett par hundratal kronor.

Med ledning av de i ovanstiende sammanstillning angivna talen har de sak-
kunniga verkstillt en berikning rérande det ungefirliga skattebortfallet for
stat och kommun vid inférande av ett bottenavdrag. Berikningen grundar sig
pa forutsittningen att marginalskatten genomsnittligt uppgar till 16 procent for
statlig inkomstskatt och 12 procent f6r kommunal inkomstskatt. Resultatet ater-
finnes i nedanstiende sammanstillning, i vilken dven angives antalet bortfal-
lande inkomstberdkningar.
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Botten- Annan fastighet Kapital

avdorag Antal bort- Skattebortfall i milj. Antal bort- Skattebortfall i milj.
a fallande ink.- kronor fallande ink.- kronor
berikningar fo1 for berikningar for for
stat kommun stat kommun
50 50.000 4 (3) 273.000 2 7
100 100.000 7 (5) 469.000 16 12
150 150.000 10 7) 596.000 21 16
200 196.000 12 9) 692.000 26 20
250 235.000 14 (11) 767.000 30 23

300 266.000 16 (12) 826.000 34 25

Bottenavdrag i férvirvskillan annan fastighet medfér minskning av kommu-
nalskatten endast i de fall, dir inkomsten overstiger det fastighetsskatten mot-
svarande s. k. procentavdraget. S3 linge fastighetsbeskattningen finns kvar blir
dirfor skatteborfallet fér kommunerna obetydligt. I sammanstdllningen har
cmellertid inom parentes angivits det skattebortfall, som skulle uppkomma,
direst fastighetsbeskattningen icke funnits. '

Till vilket belopp bottenavdraget bor faststillas dr sisom ovan antytts en
avvigningsfriga. For sin del foresldr de sakkunniga, att bottenavdraget bestim-
mes till 200 kronor. Detta skulle — sdvitt framgdr av de gjorda berikningarna
— innebiéra att av hela antalet skattskyldiga med inkomst av kapital, 1.240.000,
mer dn hilften eller 692.000 skulle befrias frin skatt 4 sidan inkomst. Vad angér
skattskyldiga med inkomst av annan fastighet skulle antalet skattebefrielser
enligt berdkningarna uppga till 196.000 av totala antalet 482.000. Antalet skat-
tebefrielser kommer emellertid — sdsom framgir av vad ovan anforts — i
verkligheten att bli hogre med hinsyn till de nya bestimmelserna om schablon-
berikning av villainkomster.

Skattskyldigs inkomst av annan fastighet och av kapital kan vara att hinfora
till olika forvirvskillor. Bottenavdraget bor emellertid icke fi utnyttjas i varje
forvirvskilla utan frin sammanlagda inkomsten av respektive annan fastighet
cch kapital. Vad angdr inkomst av annan fastighet bor bottenavdraget f& itnju-
tas endast i hemortskommunen. I enlighet med det nu sagda 4r det vid betin-
kandet fogade forfattningsforslaget utformat.
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V. Beskattningen av folkpcnsionsférmincr och

avdraget for folkpensionsavgift

Forméner och avgifter enligt lagen om folkpensionering

Lagen om folkpensionering Skll]el‘ mellan & ena sidan dlderspension, som
utgar efter det vederbdrande fyllt 67 &r, och & andra sidan invalidpension, sjuk-
bidrag och inkepension, vilka férmaner utgar for tid dessforinnan.

Allmin 3lderspension, som till storleken @r oberoende av pensionstagarens
inkomst och formdgenhet, utgdr for gift pensionsberittigad, vars make jimvil
1tnjuter folkpension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, med 1.120 kronor
cm 4ret och for annan pensionsberittigad med 1.400 kronor om aret.

Invalidpension eller sjukbidrag tillkommer den, vars arbetsformaga ir pa
visst sitt nedsatt, och utgdres dels av grundpension med 200 kronor om aret och
dels av txllaggspensmn med hdgst 920 kronor om aret fér gift pensionsberdtti-
gad, vars make atnjuter folkpension eller vars hustru uppbar hustrutilligg, och
hogst 1.200 kronor om &ret fr annan pensionsberittigad. Grundpensionen utgir
vtan hinsyn till vederbdrandes inkomst och férmdgenhet, medan tilliggspensio-
ren ir inkomstprovad.

Berittigad till 4nkepension r inka, som vid mannens frinfille fyllt 55 ar
och som varit gift med honom minst fem &r. I vissa fall kan dnkepension utga
fore uppnddda 55 &r. Om 4nka 3tnjuter folkpension i annan form, dr hon ej
berittigad till ankepensmn Pensionsférmanen ar mkomstprovad och utgdr med
hogst 840 kronor om &ret. Om den pensionsberittigade ingdr nytt dktenskap,
upphér ritten till dnkepension.

Hustrutilligg tillkommer pensionsberittigads hustru, som fyllt 60 ar, under
forutsittning att makarna varit gifta minst fem r. Aven fore fyllda 60 ar
kan hustrutilligg i vissa fall utgd. Formanen utgdr efter inkomstprovning med
hogst 840 kronor om 3ret.

De ovan angivna férménerna héjs i férekommande fall med mdextlllagg,
kommunalt bostadstilligg, blmdtlllagg och vardtilligg.

Indextilligget, som bestimmes med hinsyn till det pensionspristal, som fast~
stilles for en tid av tre minader, utgor for nirvarande (juli 1954) per dr 210
kronor fér inkepensionsberittigad och foér den, som uppbir hustrutilligg, 280
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kronor for gift pensionsberittigad, vars make dtnjuter dlderspension eller till-
liggspension eller vars hustru uppbidr hustrutilligg, och 350 kronor fér annan
pensionsberittigad.

Kommunalt bostadstilligg utgdr efter inkomstprévning enligt de grunder
vederbdrande kommun bestimmer.

Blindtilligg tillkommer pensionsberittigad, som saknar synformiga eller vars
synformdga dr pd visst sitt nedsatt, under forutsittning att han blivit blind
fore fyllda 60 &r. Blindtilligget utgor 1.000 kronor om &ret och ir icke inkomst-
provat.

Annan, som fore 60 ars alder blivit svirt invalidiserad och 4r i behov av
standig tillsyn och vard, dr berittigad till vardtilligg med 1.000 kronor om
aret. Sistnimnda foérman ir icke inkomstprovad.

De inkomstprovade pensionsférminerna bestimmes efter vissa i lagen angiv-
na grunder med hidnsyn till pensionstagarens inkomst och férmégenhet.

Nira samband med folkpensionsférménerna dger de bidrag, varom fSrmiiles
i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till inkor och inklingar med barn.
Sadant bidrag utgdr efter inkomstprévning med belopp motsvarande inkepen-
sion och bostadstilligg enligt lagen om folkpensionering; dven sirskilt bostads-
tilligg kan utgd. Bestimmelserna i sistnimnda lag skall gilla i tillimpliga delar.

Jamlikt 19 § i lagen om folkpensionering, i dess lydelse enligt lag den 5 juni
1953 (nr 291), skall pensionsavgift med nedan angivna undantag erliggas av
varje i riket mantalsskriven svensk medborgare i ildern 18—66 ir.

Den som uppbir folkpension ir befriad frin avgiftsskyldighet. Pensionsav-
gift skall ej heller erliggas av den, vilkens till statlig inkomstskatt taxerade
inkomst icke uppgér till 1.200 kronor, eller, om han #r gift och skall taxeras
enligt for gift skattskyldig gillande grunder samt andra maken icke ir befriad
fran avgiftsplikt, makarnas beriknade taxerade inkomster sammanlagt icke
uppgar till 1.200 kronor.

Pensionsavgiften for ogift och sammanlagda avgiften for ikta makar utgir
med 1,8 procent av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten, dock hogst
med 180 kronor for ogift och sammanlagt hégst med 360 kronor for makar. For
akta makar giller fljande bestimmelser for avgiftsberikningen. Ar bida ma-
karna taxerade och avgiftspliktiga erligges pensionsavgift med sammanlagt
hogst 360 kronor. Dirvid skall, om vardera makens taxerade inkomst Sverstiger
10.000 ‘kronor, envar paféras pensionsavgift med 180 kronor. Om endast den
ene makens taxerade inkomst Sverstiger 10.000 kronor minskas i forekommande
fall dennes avgift s, att makarnas sammanlagda pensionsavgifter icke Gversti-

.ger 360 kronor. Ar endast den ena maken avgiftspliktig, och #r den andre
maken befriad frin avgiftsskyldighet enbart av den anledningen, att f&r denne
ej berdknats taxerad inkomst, utgdr maximiavgiften fér den avgiftspliktige 360

- kronor. Om bdda makarna taxerats, men endast den ene ir avgiftspliktig, eller

-om endast den ene maken taxerats, och den andra maken ej skulle ha varit
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avgiftspliktig dven om han piférts taxering, utgdr hogsta pensionsavgift med
180 kronor.

Gallande bestimmelser

Folkpensionsformaner av olika slag dvensom ovannimnda bidrag till dnkor
och inklingar med barn utgér skattepliktig inkomst. Vid den kommunala in-
komsttaxeringen finnes emellertid for dessa fall sirskilda bestimmelser om extra
avdrag for nedsatt skatteférmiga. Enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen
skall silunda skattskyldig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgdrs
av folkpension eller inke- eller dnklingsbidrag, direst sirskilda omstindigheter
icke till annat foranleder, anses ha sidan nedsatt skattefdrmdga, som berdttigar
till extra avdrag. I anvisningarna till nimnda paragraf stadgas att om skattskyl-
dig varit for sin forsérjning belt beroende av vad han i form av folkpension
eller inke- eller dnklingsbidrag uppburit, den taxerade inkomsten regelmdssigt
bor minskas med ett belopp motsvarande vad han silunda uppburit, dock hdgst
3.000 kronor. Om skattskyldig &tnjutit jaimvil annan inkomst dn folkpension
eller dnke- eller nklingsbidrag, men pensionen eller bidraget likval utgjort den
huvudsakliga delen av hans inkomst, bor den skattskyldige regelmissigt med-
givas ett med hinsyn till omstindigheterna jimkat avdrag for nedsatt skatte-
formaga. Direst folkpensionen eller dnke- eller inklingsbidraget icke uppgire
till minst hilften av den sammanlagda inkomsten, bdr avdrag, som ovan sigs,
medgivas allenast di sirskilda skil dirtill foranleder. — Négra motsvarande
bestimmelser har icke ansetts erforderliga vid den statliga taxeringen med hin-
syn till de vid denna taxering utgdende hogre ortsavdragen.

Bestimmelserna om avdragsritt vid inkomsttaxeringen for folkpens1onsavg1ft
dterfinnes i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen. Enligt detta stadgande dger
skattskyldw som varit hir i riket bosatt under hela beskattningsaret, i hemorts-
kommunen atnjuta avdrag for i slutlig eller tillkommande skatt ingdende folk-
pensionsavgift, som under beskattningsdret paforts den skattskyldige. Direst
skattskyldig endast en del av beskattningsdret varit hir i riket bosatt;. skall
avdrag atnjutas allenast i den min det beldper & nimnda tid. Har folkpensions-
avgift, for vilken avdrag atnjutits vid inkomsttaxeringen, restituerats, avkortats
cller avskrivits, skall intikten hirav jimlike 35 § 5 mom. kommunalskattelagen
upptagas till beskattning som inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet.

Enligt gillande uppbordsbestimmelser utgar icke prelimindr A-skatt for folk-
pensioner eller bidrag till dnkor eller dnklingar med barn. '

Vad angdr hinsynstagande vid den preliminira A-skatten till folkpenswns-
avg1ften giller frin och med &r 1955, att skattetabellerna skall grundas bl. a:
p3 den forutsittningen, att den skattskyldige medgives ett allmint avdrag a 100
ironor. Vid bestimmande av detta belopp har emellertid hinsyn. tagits ocksd
till de aygifter, som utgdr enligt lagen om allmin sjukforsikring..




De sakkunnigas férslag

Nuvarande bestimmelser i friga om beskattning av folkpensions- och vissa
dirmed jimstillda f6rmaner samt betriffande avdragsritt vid beskattningen for
folkpensionsavgifter medfor atskilliga oligenheter i taxerings- och uppbords-
hinseende.

Vad angdr de sirskilda foreskrifterna om avdrag vid den kommunala taxe-
ringen for nedsatt skatteformaga for folkpensionirer har dessa visat sig med-
fora besvirligheter vid taxeringsarbetet. For att i gorligaste min ernd enhetlig
tillimpning av berdrda foreskrifter har man p3 vissa hall utarbetat tabeller till
ledning vid berikning av avdragsbeloppet med hinsyn till sidoinkomstens stor-
lek. Dessa tabeller kan emellertid icke alltid f6ljas; hinsyn miste vid avdragets
bestimmande ofta tagas till omstindigheterna i det sirskilda fallet. I ménga lin
har man dirfor ndjt sig med att utfirda allminna anvisningar till ledning for
taxeringsmyndigheterna. Ehuru s8lunda vissa dtgirder vidtagits for att under-
litta taxeringsarbetet i nu ifrdgavarande hinseende, medfér dock berikningarna
av de extra avdragen for folkpensionirer alltjimt en icke ovisentlig merbelast-
ning for beskattningsnimnderna.

Ritten till avdrag for folkpensionsavgifter komplicerar sdvil deklarations-
som taxeringsforfarandet. Den skattskyldige miste frin senaste debetsedel 2
slutlig skatt 6verfora den honom paférda obligatoriska folkpensionsavgiften till
deklarationsformuliret. I undantagsfall maste uppgift inhimtas 4ven frin debet-
sedel & tillkommande skatt och sammanliggning ske av de olika beloppen &
debetsedlarna till ett gemensamt belopp i deklarationen. Dirvid kan litt for-
vixlingar ske med andra & debetsedeln angivna belopp, och feladderingar goras,
om uppgifter skall inhimtas frin mer 4n en debetsedel. For kontroll av det i
deklarationen yrkade avdraget miste deklarationsgranskaren antingen infordra
vederborliga debetsedlar frén den skattskyldige eller inhimta uppgifter frin
debiteringsmyndigheten. En s& noggrann kontroll hinner vanligen inte goras
under den relativt korta tiden fér deklarationsgranskningen annat 4n i sidana
fall, dd det yrkade avdraget forefaller att vara uppenbarligen felaktigt.

Det forhéllandet, att folkpensionsférménerna ir undantagna fran preliminir
beskattning, medfor ofta en bristande Sverensstimmelse mellan den preliminira
A-skatten och den slutliga skatten. Om en folkpensionir 4r skyldig att vidkin-
nas skatteavdrag for annan inkomst dn folkpension, och sidoinkomsten uppgér
till sidant belopp, att den skattskyldige vid taxeringen icke ir berittigad till
avdrag for nedsatt skatteférmdga, kommer han att paforas kvarstiende skatt
med belopp, motsvarande marginalskatten & folkpensionen, sivida han icke
hos arbetsgivaren begirt forhojt skatteavdrag 4 sidoinkomsten eller den lokala
skattemyndigheten beslutat, att skatteavdrag & sidoinkomsten skall gbras med
hogre belopp in i tabellen.

Som ovan nimnts skall frin och med &r 1955 vid upprittande av tabellerna
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for preliminir A-skatt viss hdnsyn tagas till att avdrag vid taxeringen medgives
for folkpensions- och sjukforsikringsavgifter. Tabellerna skall nimligen grundas
pa forutsittningen, att skattskyldig &tnjuter allmint avdrag med 100 kronor.
1 den méan berdrda avgifter &ver- eller understiger nimnda belopp kommer den
preliminira A-skatten och den slutliga skatten icke att Sverensstimma.

De oligenheter, som gillande bestimmelser om beskattning av folkpensioner
och avdragsritt for pensionsavgifter medfor ur uppbordssynpunkt, har upp-
mirksammats i tidigare sammanhang.

I sitt &r 1941 avgivna betinkande med allminna riktlinjer till astadkomman-
de av tidigare inbetalning av utskylder (SOU 1941:5) papekade ddvarande
skattedirektoren Sandstrom, att avdraget for de obligatoriska avgifterna till den
allminna pensionsforsikringen medforde, att forhandsberikningar av utskyl-
derna i flertalet fall mste bli felaktiga. Sandstrém framhéll vidare, att utfal-
lande folkpensioner visserligen principiellt borde beskattas eftersom avdrag med-
gives for inbetalda pensionsavgifter, men i de overvigande antalet fall komme
nigon skatt icke att utgd & pensionsbeloppen. I dessa fall bleve situationen fak-
tiskt den, att den skattskyldige bide hade fitt gora avdrag for pensionsavgif-
terna och sluppe betala skatt & den utfallande pensionen. Det syntes ddrfor som
om ett materiellt riktigare resultat skulle ernds, om avdragsritt icke medgdves
f5r pensionsavgifterna, men i stillet folkpensionen fritogs fran beskattning. Av
i huvudsak nu 3tergivna skil foreslog Sandstrdm, att ritten till avdrag for
avgiften till allminna folkpensioneringen upphdvdes och utfallande pensions-
belopp hinfordes till icke skattepliktig intdkt.

Sandstroms forslag, som vid remissbehandlingen genomgdende tillstyrktes eller
limnades utan erinran, upptogs av 1944 irs uppbdrdsberedning i dess betin-
kande med forslag till omliggning av uppbordsforfarandet. I den vid 1945 drs
riksdag framlagda propositionen med forslag till uppbdrdsférordning m. m.
(nr 370) anforde emellertid departementschefen, att han icke ansig sig beredd
att pd grundval av den féreliggande utredningen taga stillning till denna fraga.
I stillet forordade departementschefen att utfallande folkpension skulle undan-
tagas frin preliminirbeskattning. Propositionen blev i denna del bifallen av
riksdagen.

I sitt forsta betinkande med forslag till vissa indringar i uppbordsforfaran-
det (SOU 1950:7) foreslog 1950 &rs uppbordssakkunniga, att skatteavdrag 1
viss utstrickning skulle verkstillas & folkpensioner. Detta forslag motte stark
kritik i remissyttrandena och uppbordssakkunniga ansdg sig ddrfor icke bora
3erkomma med fSrslaget i sitt andra beinkande (SOU 1952: 1).

S3som framgir av vad de sakkunniga anfért utgdr nuvarande bestimmelser
om beskattning av folkpensioner och avdrag for folkpensionsavgifter en av de
faktorer, som komplicerar deklarations- och taxeringsforfarandet samtidigt som
de utgdr ett hinder for uppniende av bittre verensstimmelse mellan den preli-
minira A-skatten och den slutliga skatten.
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Sedan frigan om avskaffande av skatteplikten for folkpensmnsforman r och
avdragsritten for pensionsavgifter var foremal for provning vid 1945 érs riks-
dag har ifragavarande spdrsmil i vissa hinseenden kommit i ett annat lige. De
genomférda hojningarna av pensionsbeloppen och pensionsavgifterna har silun-
da ogynnsamt inverkat pd mdjligheterna att erni bittre Sverensstimmelse mel-
lan den preliminira och den slutliga skatten.

Vidare har bestimmelserna om hinsynstagande vid den kommunala taxering-
en till utgdende folkpensionsférmaner vid bestimmande av de sirskilda avdra-
gen for nedsatt skattefdrmdga komplicerat taxeringsforfarandet. Ifragavara r1de
bestimmelser betraktades vid inférandet som ett provisorium i avvaktan pi en
h'djning av de kommunala ortsavdragen. Sedan en sidan genomfdrts vid 1950
ars riksdag, ticker de kommunala ortsavdragen sidana folkpensioner, som utgir
utan behovsprévning. Bestimmelserna om avdrag for nedsatt skattefomug\.
avser sdlunda numera de inkomstprévade folkpensionerna. I en den 18 novem-
ber 1950 avlimnad promemoria upptog de sakkunniga till Svervigande frigan
att genom fritagande av de inkomstprévade folkpensionerna frin skatteplikt
bereda folkpensionirerna den lindring i beskattningen, som kunde anses erfor-
derlig dven efter hdjningen av de kommunala ortsavdragen. Av i promemorian
angivna skil — i huvudsak sammanhingande med det sitt varpd inkomstpro-
vade folkpensionsf&jrminer reducerades med hinsyn till férekommande sido-
inkomster — ansdg sig de sakkunniga icke d& béra foresld ur andra synpunkeer
onskvirda dndringar i bestimmelserna rorande folkpensionirernas beskattning.

Med hinsyn till vad ovan anforts i friga om de med nuvarande beskattning:-
regler forenade oligenheterna anser de sakkunniga, att frigan om beskattnmgen
av folkpensioner och avdragsritten for folkpensionsavgifter bor upptagas till
férnyat Gvervigande. De sakkunniga foresldr i detta hinseende — som ett led
i den forordade forenklingen i taxerings- och uppbérdsforfarandet — att enligt
lagen om folkpensionering utgdende forminer undantages frin skatteplikt samt
att rdtten att vid taxeringen dtnjuta avdrag for enligt samma lag paforda
ﬂvgifter avskaffas. Med hinsyn till det nira sambandet mellan folkpensionsfor-
ménerna samt bidragen till inkor och dnklingar med barn foreslar de sakkun-
niga att dven dessa bidrag undantages fran skatteplikt.

Sett ur de skattskyldigas synpunkt kan ett genomférande av de sakkunnigas
f&ifslé.g ndrmast betraktas sdsom en viss omfiirdelning av skattebelastningen
sd till vida, att de folkpensionirer, som nu miste betala skatt for hela folkpen-
sionen eller viss del dirav, blir helt befriade frin skatt for folkpen51onsform1-
nerna, medan en viss skatteskirpning till foljd av avdragsrattens slopande intri-
der for de skattskyldiga, som nu har att erligga avgifter enligtlagen om folk-
pensionering. Emellertid kan den lindring, som intrider for folkpensionirersa
berdknas uppga. till sammanlagt storre belopp in den sammanlagda skirpningen
for ovriga skattskyldiga, varfor forslaget som helhet betraktat innebir. en minss-
ning i skattebelastningen. For de skattskyldiga, som nu ir avgiftspliktiga, bic
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den relativt ringa skirpning av beskattningen, som ett slopande av avdragsrit-
ten innebir, kunna betraktas sisom ett forhdllandevis billigt pris for formanen
att vid uppnadd pensionsilder eller dessférinnan intridd rate till folkpension
{3 komma i tnjutande av skattefrihet for pensionsforménerna. Det kan vidare
ramhillas, att den av forslaget for vissa skattskyldiga foranledda skatteskdrp-
ningen kompenseras av att vriga forenklingsitgdrder dr s& utformade, att de
i allminhet leder till lindring i beskattningen.

For att erhilla underlag for bedémande av verkningarna for stat och kommun
av de sakkunnigas forslag har vissa uppgifter inhdmtats frin pensionsstyrelsen.
Enligt dessa kan utbetalningarna av folkpensioner under &r 1955 beriknas kom-
ma att uppg till omkring 1.550 miljoner kronor. Hartill kommer utbetalningar
av inke- och inklingsbidragen & omkring 4 miljoner kronor. Folkpensionsavgif-
terna, vilka medfdr avdragsritt vid inkomsttaxeringen, kan under samma ar
heriknas till 425 miljoner kronor. .

Det for &r 1955 beriknade antalet pensionstagare och bidragsberittigade till
inke- och dnklingsbidrag fordelade efter de olika forménerna framgar av nedan-
stiende sammanstallning.

Pensions- eller Antal férmins- Dirav med inkomst-
bidragsférman berittigade provade forméaner
Alderspension /. Jooh dal e shen a4 662.000 350.000
Invalidpension och sjukbidrag . ... 138.000 122.000
Ankepensioni i S SHIE- SRER P 16.000 12.000
Hustrutilldge s i S s o 23.000 17.000
Anke- och dnklingsbidrag ........ 3.000 2.000
842.000 503.000

Pensionstagare, som atnjuter inkomstprovade férmaner, eller omkring 60 pro-
cent av hela antalet pensionstagare, och ett icke obetydligt antal av dvriga for-
ménsberittigade kan antagas komma i 4tnjutande av ortsavdrag och avdrag for
nedsatt skattefdrmaga med s stort belopp, att ingen del av folkpensionen eller
bidraget blir beskattad.

Av det belopp, som enligt vad ovan angivits kan beriknas komma att under
4r 1955 utbetalas i folkpensioner samt dnke- och #nklingsbidrag, kan sdlunda
¢j mer in en tredjedel eller omkring 520 miljoner kronor antagas komma att
bli beskattad. .

Enligt de anforda siffrorna skulle den foreslagna skattefriheten f6r folkpen-
sioner och upphivande av ritten till avdrag for folkpensionsavgifter silunda
medfora, att skatteunderlaget & ena sidan skulle minska med omkring 520 mil-
joner kronor, motsvarande vad av utgdende folkpensioner som f6r nirvarande
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beskattas, och & andra sidan skulle 6ka med bortfallande avdrag, som med
hinsyn till att avdragen i viss utstrickning icke utnyttjas, kan uppskattas till
420 miljoner kronor. Nettoresultatet blir, att dtgirden i frdga kan beriknas
medfora en minskning av skatteunderlaget med omkring 100 miljoner kronor.
Den dird belopande statliga inkomstskatten kan beriknas till 14 miljoner kro-
nor och de kommunala skatterna till 12 miljoner kronor.
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VI. Utskyldsavdraget

Tidigare 6verviganden

I tidigare diskussioner rorande frigan om ritt att vid taxering atnjuta avdrag
for utskylder gjordes i allminhet icke skillnad mellan statliga och kommunala
utskylder.

Salunda foreslog 1897 &rs kommunalskattekommitté i sitt betinkande, att
avdrag skulle medgivas for utskylder till stat och kommun. Enligt kommitténs
vppfattning syntes billigheten kriva, att skattskyldig sluppe skatta for den del
av sina levnadskostnader, som utskylderna representerade.

Aven senare framkom forslag i samma riktning, vilka emellertid icke foran-
ledde lagstiftningsatgarder.

I samband med behandlingen av det i proposition till 1910 &rs riksdag fram-
lagda forslaget till ny skattelagstiftning framfordes i motioner yrkande om
avdragsritt for sivil statliga som kommunala utskylder. Bevillningsutskottet
ansig sig icke kunna tillstyrka bifall till det framstillda yrkandet i hela dess
vidd. Fér att i storsta mdjliga omfattning skulle undanrdjas de orittvisor i fore-
varande avseende, som, direst intet avdrag for erlagda utskylder medgdves,
skulle foranledas av de stora ojimnheterna i den kommunala beskattningen,
hemstillde utskottet emellertid, att avdrag skulle medgivas for alla utskylder
utom kronoutskylder. Riksdagens beslut avfattades i enlighet med bevillnings-
utskottets hemstillan.

Tanken att vid inkomsttaxeringen medgiva avdrag icke blott for kommunal-
utskylder utan iven for kronoutskylder upptogs av inkomstskattesakkunniga i
deras &r 1923 avgivna betinkande (SOU 1923: 69). Ledamoten Harald Waller
anférde i denna friga en frin majoriteten skiljaktig mening.

Efter att ha erinrat om att skattetrycket kunde vara hogst olika inom olika
kommuner och lin uttalade emellertid Waller som sin uppfattning, att man vid
statsbeskattningen borde taga hinsyn till de 8vriga skatter, som skulle utgd for
samma den skattskyldiges inkomst. Detta skulle emellertid forutsitta, att dvriga
skatter for inkomsten (till kommunen och landstinget) redan vore bestimda, nir
taxeringen till statsskatt skedde, men s& vore tyvirr icke forhdllandet utan dessa
bestimdes forst senare. Man kunde sdlunda icke vid statsbeskattningen taga
hinsyn till dvriga for samma inkomst utgdende skatter, och hellre dn att limna
det varierande kommunala skattetrycket helt 8sido syntes det Waller vara
billigt att, pa sitt d& skedde, tillita avdrag for de & ett annat drs inkomst bel-
pande kommunala skatterna.
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Den ar 1910 inforda avdragsritten bibeholls i 1928 4rs férordning om statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt. Endast ett fortydligande av tidigare bestim-
melser skedde 1 det att avdraget uttryckligen angavs avse under beskattningsaret
om avdragsmtt k01responderande stadgande, enligt vilket till skattepliktig in-
komst vore att hinfora intikt genom restitution av allminna skatter, for vilka
avdrag tidigare dtnjutits.

1936 ars skattekommitté, som i sitt betinkande (SOU 1937: 42) till behand-
ling upptog fragan om avdragsritt vid statsbeskattningen for erlagda kronout-
skylder, men dérvid ur i betinkandet angivna synpunkter fann Gvervigande
skl tala mot inférande av en sddan ritt, framhsll, att andra synpunkter finge
anldggas pa frigan om det avdrag, som vid berikningen av inkomst vid stats-
beskattningen vore medgivet fér kommunalutskylder. Nimnda avdragsritt sam-
manhingde nimligen dirmed att kommunalskatterna vore olika stora i olika
Fommuner. Den omstindigheten, att den skattskyldige i en kommun med hdga
skatter i férhdllande till sin verkliga inkomst (d. v. s. utan avdrag for utskylder)
for visst ar erholle ldgre statsskatt 4n i en kommun med 13ga skatter, hade f&l;j-
aktligen en skatteutjimnande verkan.

- Forslag om upphivande av avdragsritten for kommunala utskylder framla-
des av ddvarande skattedirektdren Sandstrdm i det av honom &r 1941 avgivna
betinkandet med allminna riktlinjer for istadkommande av tidigare inbetal-
ning av utskylder (SOU 1941:5). I detta betinkande, som syftade till info-
rande av skattebetalning vid inkomstkillan, riktades uppmirksamheten pa
clika i skattelagstiftningen férekommande regler, som forsvérade en férhands-
berdkning under inkomstiret av den slutliga skatten. I detta sammanhang upp-
togs till behandling dven det vid den statliga taxeringen medgivna utskyldsav-
draget. Sandstrom uttalade dirvid som sin uppfattning, att det huvudsakliga
skilet for gillande avdragsritt, nimligen det kommunala skattetryckets ojimn-
het, forlorat i styrka, sedan statsmakterna pd andra vigar inskridit i skatteut-
jimnande syfte, framforallt genom tilldelande av statsunderstod &t synnerligen
skattetyngda landskommuner. Vidare visades i betinkandet en del exempel pa
det radande avdragssystemets verkningar, som talade for avdragsrittens avskaf-
fande. Ytterligare framhdlls med sk'a'.rpa myndigheternas svarigheter att effek-
tivt kontrollera riktigheten av de i deklarationerna gjorda utskyldsavdragen
vilka ofta utfordes felaktigt.

- I de yttranden Gver betinkandet, som avgavs av bland annat linsstyrelserna,
vitsordades frdn flera hill, att utskyldsavdragen ofta var behiftade med felak-
tigheter samt att en tillfredsstillande kontroll sillan medhanns under taxerings-
arbetet. Yttrandena gick emellertid med fi undantag i avstyrkande riktning med
hinvisning till utskyldsavdragets syfte att bereda skattelindring it sidana skatt-
skyldiga, som drabbades av sirskilt hoga kommunalutskylder.

‘T anledning av den kritik, som silunda framkommit emot avskaffande av
utskyldsavdraget, ansdg sig 1944 &rs uppbordsberedning (SOU 1945: 27) icke
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béra framligga forslag hirom. Det sedermera med 1945 drs uppbérdsférordning
inforda killskattesystemet foranledde emellertid en viss teknisk omliggning av
avdragsritten.

Gillande bestimmelser

Enligt gillande bestimmelser far avdrag for utskylder ske endast vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt. Avdragsritten omfattar endast skatt, som skall
erliggas till kommun eller kommunal samfillighet. Vid varje drs taxering far 1
princip avdragas skatter, upptagna & den eller de debetsedlar, som den skatt-
skyldige erhdllit under foregiende 4r. Silunda fir avdragas dels skatt enligt
debetsedlar 3 slutlig skatt och fastighetsskatt enligt foregdende drs taxering dels
ock skatt enligt debetsedel & tillkommande skatt, dir sddan debetsedel tillstillts
den skattskyldige under féregdende &r.

For belysande av avdragsreglerna md sisom exempel anforas, att en skatt-
skyldig i 1954 &rs deklaration 4gt avdraga kommunala utskylder som upptagits

1) & den debetsedel 4 slutlig skatt pd grund av 1953 &rs taxering, som skolat
tillstdllas honom 1i slutet av ar 1953,

2) — om han ir fastighetsigare — 3 den debetsedel & fastighetsskatt, som
skolat tillstillas honom i augusti ar 1953, samt

3) & debetsedel & tillkommande skatt, som kan ha tillstillts honom under
&r 1953 (sidan debetsedel har utfirdats, om 1952 eller tidigare ars taxeringar
hojts efter det 1952 &rs debetsedlar & slutlig skatt utfirdats eller 1953 ars
taxering héjts efter det debetsedlar 2 slutlig skatt utfardats).

Avdragstitten for kommunala utskylder hinfor sig silunda alltid till inkomst,
som ligger i regel tvd men ibland mer 4n tvd &r fore det, dd avdraget sker.

Eftersom avdragsritten giller debiterade utskylder, fir avdrag dtnjutas dven
om utskylderna icke erligges. A andra sidan skall skatt, for vilken skattskyldig
Stnjutit avdrag, beskattas sisom inkomst for den skattskyldige, om den avkortas
cller avskrives. Avdragen skatt, som restitueras, skall jimvil taxeras sisom
-inkomst. : ‘ :

Med nuwvarande bestimmelser forenade oligenbeter

' Av vad som anfdrts i tidigare sammanhang framgir, att utskyldsavdraget
komplicerar deklarations- och taxeringsforfarandet. '

Till en bérjan foreligger silunda ofta svirigheter f6r de skattskyldiga att vid
upprittande av sjilvdeklarationen riktigt angiva de utskylder for vilka avdrags-
vitt foreligger. Visserligen 4r dessa upptagna 3 debetsedeln avseende slutlig skatt
men det ir icke alltid den skattskyldige har debetsedeln till hands, dd han skall
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ifylla deklarationen. Den kan vara forkommen eller den kan vara 6verlimnad
till arbetsgivaren fér verkstillande av avdrag for kvarstdende skatt. I sidana
fall uppgives i1 deklarationen ofta ett ungefirligt belopp. Det hinder ocksd, att
den skattskyldige underldter att 6verhuvudtaget ifylla den rad i sjilvdeklara-
tionen, som avser utskyldsavdraget. Men dven dir debetsedeln ir tillgidnglig vid
upprittandet av sjilvdeklarationen kan den skattskyldige taga miste och felak-
tigt avdraga exempelvis hela den slutliga skatten eller den kvarstiende skatten.
Forvixling kan ocksd ske med under beskattningsdret inbetald preliminir skatt.

Nu angivna omstidndigheter féranleder till att i sjalvdeklarationerna i bety-
dande utstrickning férekommer felaktigheter i friga om utskyldsavdraget.
Dessa blir langt ifrdn alltid rittade vid den hos beskattningsnimnderna verk-
stillda granskningen av deklarationerna. For en noggrann kontroll av yrkat
avdrags riktighet skulle erfordras att vederbdrande granskare antingen inford-
rade slutdebetsedeln frdn den skattskyldige eller inhimtade uppgift frin veder-
bérande myndighet. En sidan kontroll av varje utskyldsavdrag torde emellertid
icke medhinnas under taxeringsarbetet. P& minga hill torde kontroll endast ske
stickprovsvis och genom att jimfora avdraget med den i foregiende ars dekla-
ration uppgivna inkomsten.

Sasom tidigare framhallits skall enligt uppbdrdsférordningen den for 16nta-
gare avsedda killskatten — preliminir A-skatt — beriknas efter arligen fast-
stillda tabeller. Vad angdr den statliga inkomstskatten skall tabellerna grundas
pd bland annat den f8rutsittningen, att den skattskyldige medgives avdrag for
kommunala utskylder med belopp, motsvarande de utskylder, som enligt tabel-
lerna skall ingd i den preliminira skatten. For berikning av dessa utskylder skall
ligga till grund den utdebitering, som i vederborande kommun bestimts for
inkomstdret. Medan s8lunda vid preliminirskatten avdrag beriknas med hinsyn
till de 4 inkomsten under inkomst3ret — beskattningsiret — belépande kommu-
nalutskylderna, medgives diremot vid den pd grund av taxeringen verkstillda
berikningen avdrag for den kommunalskatt, som hinfér sig till inkomsten aret
dessforinnan.

Sasom framhaéllits av 1949 rs uppbordssakkunniga i deras forsta betinkande
(SOU 1950: 7) medf6r ovannimnda férhillande, att vid stigande inkomst skat-
tetabellerna upptager ett for hogt kommunalskatteavdrag. Hirigenom blir den
prelimindra skatten for 13g, vilket medfor att kvarstdende skatt méste uttagas.
Detta far sirskilt ogynnsamma verkningar betriffande skattskyldiga, som for
forsta gangen intrdder i férvirvslivet. Enahanda resultat uppkommer vid flytt-
uing till kommun med hégre kommunal utdebitering 4n i den tidigare kommu-
nen. A andra sidan blir tabellskatten fér hog om inkomsterna minskar fran det
ena dret till det andra eller om flyttning sker till kommun med ligre kommunal
utdebitering 4n i den tidigare.

Det ovan berérda forhéllandet, att enligt nuvarande bestimmelser avdrag vid
statsskattetaxeringen normalt medgives icke for den kommunalskatt, som belsper
i beskattningsirets inkomst utan for den kommunalskatt, som hinfér sig till
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Sret fore beskattningsiret, medfor dven andra oligenheter dn dem, som direkt
sammanhinger med uppbordsférfarandet. Vid jimn inkomst och oférindrad
utdebitering dr det utan betydelse om avdrag medgives for det ena eller andra
Srets kommunalskatt. Avviker diremot inkomsten under &ret nirmast fore
beskattningsiret mera avsevirt frin beskattningsdrets inkomst blir utskyldsav-
draget oproportionerligt i forhdllande till denna senare inkomst, vilket i in-
komstligen, dir skatten ir progressiv, fir mindre tillfredsstillande verkningar.
Dessa framtrider med sirskild tydlighet i sidana fall, dir skattskyldig icke haft
nigon inkomst alls under &ret fore beskattningsaret. Orsaken hirtill kan exem-
pelvis vara den, att den skattskyldige forst under beskattningsdret intritt i for-
virvslivet. Nu avsedd skattskyldig drabbas av en i férhéllande till skattskyldiga
med jimnare inkomstférhillanden hogre beskattning, vilken till f5ljd av stats-

skattens progressivitet i regel icke utjimnas genom lindrigare beskattning nagot
o
senare ar.

De sakkunnigas forslag

Av i det foregiende angivna skil har de sakkunniga ansett sig bora till be-
handling upptaga frigan om bibehéllande i dess nuvarande utformning av rit-
ten att vid taxeringen till statlig inkomstskatt &tnjuta avdrag for kommunala
utskylder. Hirvid har de sakkunniga fist huvudsaklig vikt vid de erinringar,
som enligt limnad redogdrelse kan framstillas mot utskyldsavdraget ur de syn-
punkter, som sammanhinger med taxerings- och uppbordsforfarandet. Enligt
vad de sakkunniga kunnat finna utgdr nuvarande bestimmelser om utskyldsav-
draget ett avsevirt hinder savil for ett forenklat deklarations- och taxeringsfor-
farande som for uppniende av Gverensstimmelse mellan den preliminira och
slutliga skatten. Det sistnimnda har sirskilt avseende 4 det stora flertalet skatt-
skyldiga, som har att erligga preliminir A-skatt.

De sakkunniga har dvervigt olika méjligheter att 18sa forevarande frga.

Den ur forenklingssynpunkt radikalaste 18sningen skulle givetvis vara att helt
avskaffa utskyldsavdraget. Dirvid skulle — for att utskyldsavdragets slopande
i princip icke skulle innebira nigon skatteskdrpning — skatteskalorna for den
statliga inkomstskatten omarbetas med utgingspunkt frdn den genomsnittliga
kommunala utdebiteringen i riket. Detta borde ske pd sidant sitt, att den
statliga inkomstskatten gdve samma utbyte som for nirvarande. De sakkunniga
vill emellertid erinra om att, d3 avdragsritten infrdes, detta motiverades med
att dirigenom skulle undanréjas de orittvisor, som foranleddes av ojimnheterna
i den kommunala beskattningen. Under den tid, som forflutit efter det avdrags-
ritten infordes i samband med 1910 &rs skattelagstiftning, har dtskilliga dtgdr-
der vidtagits i syfte att utjimna det kommunala skattetrycket. Sisom framgdr
av nedanstiende sammanstillning foreligger emellertid alltjimt en avsevird
olikhet i friga om storleken av den kommunala utdebiteringen.
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Kommunomréden i riket férdelade & dyrorter och efter storleken
av kommunal utdebitering?) enligt beslut dr 1953.

Utdebitering per skattekrona (avjimnad till hela krontal)

Orts- Summa
grupp AR O N ARSI D8 S8 el 41 15 T 637 1 8 £119: 20 ] fomit:
1I 1 13 166 440 408 205 63 14 3 — — — — 1313
111 159337 £ /4401288 41304, #1998 0712308 e i pes 514183
TVi — 1 Ly o JVE RS e b S L BRRIGY o2, o R |- Kttty A PG B (8T (]
Vv —_ — 2 2 3 Al BENRIES S LS G B T PR 93

S:a omrdden 2 17 210 599 711 544 302 202 74 44 18 4 1 2.728

') Innefattar utdebitering av allmin kommunalskatt (inkl. forsamlingsavgift och municipalskatt),
landstingsmedel och tingshusmedel.

Med hinsyn till vad ovan anférts anser de sakkunniga det tveksamt om man
for nirvarande helt kan bortse fr@n variationerna i den kommunala utdebi-
teringen vid uttagande av den statliga inkomstskatten. Ehuru utskyldsavdragets
avskaffande pa det sitt som ovan antytts skulle leda till den stSrsta forenklingen
och dirfor — i den min utvecklingen av den kommunala beskattningen kan
befinnas det medgiva — bor betraktas sésom ett efterstrivansvirt framtidsmal,
synes det for nirvarande limpligast att soka utfinna en annan metod, varigenom
de med nuvarande bestimmelser forenade oligenheterna i gorligaste méan
elimineras.

P3 nya avdragsregler bor uppstillas krav pd enkelhet i tillimpningen. Vidare
bor reglerna utformas s, att avdraget kommer att avse beskattningsérets in-
komst och icke som nu inkomsten under &ret fére beskattningséret.

Sévitt de sakkunniga kunnat finna saknas mdjligheter att vidtaga forenklingar
av ndgot virde, om man skall bibehilla nuvarande eller nigot detta liknande
system for medgivande av avdrag for erlagda eller debiterade kommunala ut-
skylder. Onskemdlet om hinsynstagande vid den statliga inkomsttaxeringen till
att inkomsten jimvil 4r — pd olika sitt i olika kommuner — kommunalt beskat-
tad skulle emellertid i stillet kunna tillgodoses genom att det nuvarande ut-
skyldsavdraget slopas men att den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten
vid berdkning av den beskattningsbara inkomsten minskas férutom med ortsav-
drag och, i férekommande fall, avdrag for nedsatt skattefrmiga med ytterligare
ett belopp, som ersitter utskyldsavdraget. Berikning av beskattningsbar inkomst
skulle dirvid tillgd sa, att taxerad inkomst minskades med ortsavdrag, varefter
aterstoden reducerades med ett procenttal, motsvarande den till nirmaste hela
krontal avjimnade kommunala utdebiteringen samt, i forekommande fall, med
avdrag for nedsatt skatteférméiga.
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Metoden for den ifrigasatta berikningen belyses i vad avser fysisk person
av foljande exempel: sgrd

En gift skattskyldig, som bor i ortsgrupp V, har en taxerad inkomst — vid
vars berikning utskyldsavdrag icke skolat goras — a 10.000 kronor. Avdrag for
nedsatt skatteférmaga ifrigakommer ej. Den kommunala utdebitering, efter
vilken preliminir skatt uttagits under beskattningsaret, utgsr sammanlagt 12
kronor per skattekrona.

Taxeradiighomst ey vet e e dalls 0t 1 ind i ek b 10.000
Avgldiorteandrag Ul Aoy i it s sidaby ningt ] 4.000

‘ 6.000
Reduktion motsvarande utskyldsavdrag .............. 720
Beskattningsbar inkomst ........................ .. 5.280

Berdkningen av beskattningsbar inkomst skulle ske enligt tabell, som for viss
taxerad inkomst utvisade den beskattningsbara inkomsten. Sirskild tabell skulle
erfordras for varje ortsgrupp och férekommande till helt krontal avjimnad
kommunal utdebitering.

Under forutsittning, att skattskyldig taxerades statligt och kommunalt fér
hela sin inkomst i en och samma kommun samt att inkomster och avdrag over-
ensstimde vid den statliga och kommunala taxeringen, skulle en sddan anord-
ning medfora praktiskt taget samma resultat som utskyldsavdraget i dess nuva-
rande utformning. Emellertid forekommer i detta hinseende vissa differenser,
som medfor, att det ifrigasatta systemet i atskilliga fall icke ger helt samma
resultat som det nuvarande.

De omstindigheter, som vanligen féranleder en bristande dverensstimmelse
mellan den statliga och den kommunala taxeringen och beskattningen, itergives
1 nedanstiende sammanstillning:

1) De kommunala och statliga ortsavdragen ir bestimda till olika belopp.
Vidare kan, dir inkomsten hinfor sig till annan kommun in hemortskommunen,
forekomma att ortsavdraget icke kan utnyttjas vid den kommunala men vil vid
den statliga taxeringen. Slutligen kan avdrag for nedsatt skatteférmiga medgi-
vas med skilda belopp vid de bida taxeringarna.

2) I sddana fall, dir inkomst skall kommunalt beskattas ; annan kommun
dn hemortskommunen, beriknas kommunalskatten efter den utdebitering som
faststillts i forstnimnda kommun. Denna kan mer eller mindre avvika fran
utdebiteringen i hemortskommunen.

3) Vid den kommunala taxeringen medgives avdrag for underskott i forvirvs-
killa endast i den kommun, dir inkomst av forvarvskillan skall beskattas. Mot-
svarande begrinsning giller diremot icke vid den statliga taxeringen.

4) Gift kvinnas s. k. forvirvsavdrag kan utgd med olika belopp vid den
kommunala och den statliga taxeringen. (46 § 3 mom. kommunalskattelagen och
4§ 2 mom. forsta stycket férordningen om statlig inkomstskatt.) Den enligt
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4 § 2 mom. andra stycket gift man medgivna avdragsritten for hustru, som
utfért arbete i viss forvirvskalla, har ingen motsvarighet vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt.

5) Enligt den vid 1953 ars riksdag beslutade omldggningen av fastighetsbe-
skattningen, vilken skall tillimpas frin och med 1956 &rs taxering, skall vid
berikning av den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten tilligg ske
for s. k. garantibelopp, utgorande fyra procent av taxeringsvirdet 4 skattskyldig
tillhorig fastighet. I den man garantibeloppet overstiger inkomsten av fastig-
heten blir den kommunala inkomsttaxeringen hdgre dn den statliga inkomst-
taxeringen, vid vilken garantibeskattning icke forekommer.

Ovan angivna forhillanden medfor att resultatet av ett vid bestimmande
av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten pa ovan angivet sitt
beriknat avdrag for vad som motsvarar de kommunala skatterna mer eller
mindre kommer att avvika frin de resultat, som erhdlles genom avdrag for
kommunala utskylder enligt nuvarande bestimmelser. Det m& emellertid fram-
h3llas, att jamvil det nuvarande systemet ar behiftat med brister och att frdgan
om huruvida och pi vad sitt hinsyn vid den statliga beskattningen skall tagas
gl att inkomsten jimvil ir kommunalt beskattad i sista hand 4r en bedom-
ningsfriga. Den omstindigheten att det foreslagna systemet i vissa fall ger nagot
olika resultat utgdr darfor i och for sig icke anledning att tillerkinna de nuva-
rande reglerna foretride.

For det stora flertalet skattskyldiga skulle avvikelserna inskrinka sig till den
bristande Sverensstimmelsen mellan de statliga och kommunala ortsavdragen.
Detta missforhallande skulle emellertid kunna elimineras genom en korrigering
av de statliga ortsavdragen. Hojes dessa for gift skattskyldig med 200 kronor,
for skattskyldig, som avses i 8 § 1 mom. fjirde stycket férordningen om statlig
inkomstskatt med 150 kronor och fr annan skattskyldig med 100 kronor, skulle
ifrigasatt anordning limna i huvudsak samma resultat som nuvarande avdrags-
system. I vad mén efter en sidan hdjning av de statliga ortsavdragen den stat-
liga skattebelastningen alltjime skulle i nu ifrigavarande avseende avvika frin
den nuvarande framgar av en i bilaga till betinkandet intagen redogorelse.

Av skil, som framgir av vad som ovan anfdrts under punkt 5), skulle inom
det foreslagna systemet icke kunna inrymmas avdragsritt for den effektiva fas-
tighetsskatten, d. v. s. den kommunalskatt, som utgér pd grund av att inkomst
av fastighet icke uppgar till fyra procent av det fastigheten dsatta taxeringsvar-
det. Eftersom den effektiva fastighetsskatten dr avsedd att vara en objektskatt
% fast egendom, foreligger i och for sig icke egentliga skil, varfor den effektiva
fastighetsskatten skulle vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Vidare kan
erinras om att enligt proposition nr 186 till 1953 ars riksdag och det vid samma
4rs riksdag av bevillningsutskottet avgivna betinkandet nr 49 enighet synes
r2da om att den kommunala fastighetsbeskattningen bér sa smaningom avveck-
las. Som ett led i denna avveckling beslots vid ovannimnda riksdag en sinkning
fr3n 5 till 4 av det repartitionstal, som ligger till grund for fastighetsskattens
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berikning. Detta beslut innebar for fastighetsigarna en icke ovisentlig littnad
i den kommunala beskattningen. Anses fastighetsigarna det oaktat bora kom-
penseras for den skirpning i den statliga beskattningen, som skulle f5lja av ett
avskaffande av nuvarande ritt till avdrag for den del av de kommunala skat-
terna, som motsvarar den effektiva fastighetsskatten, foreligger méjligheten att
— samtidigt som dirmed tages dnnu ett steg i avvecklingen av fastighetsbeskatt-
ningen — genomfora ytterligare ndgon sinkning av repartitionstalet.

Vad angar de Gvriga omstidndigheter, som enligt ovan limnad redogdrelse
skulle komma att vid ifrdgasatt omliggning av utskyldsavdraget féranleda vissa
forindringar i den statliga beskattningen, anser de sakkunniga dessa icke vara
av den betydenhet, att de bor utgdra hinder for en efterstrivad férenkling i
deklarations- och taxeringsférfarandet eller for att i uppbérdshinseende uppni
en bittre Gverensstimmelse mellan den preliminira och slutliga skatten.

I ett avseende innebir den féreslagna metoden en forbittring, eftersom avdra-
get skulle hinféra sig till den inkomst, som taxeras, och icke sisom nu till ett
tidigare drs inkomst. For nirvarande kan det intriffa, att en person icke kan
utnyttja sitt utskyldsavdrag pd grund av att han icke har tillricklig inkomst
under det &r, di debetsedel upptagande kommunala utskylder erhilles.

De sakkunniga foreslar silunda att det nuvarande vid den statliga inkomst-
taxeringen medgivna avdraget for kommunala utskylder, som debiterats pa
grund av taxering under beskattningsiret eller var den skattskyldige eljest
under sistnimnda &r erhdllit debetsedel, utbytes mot ett pi ovan angivet sitt
utformat avdrag vid berikning av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten.

Enligt 19 § lagen om folkpensionering utgir folkpensionsavgiften med 1,8
procent av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten. D& de sakkunnigas
forslag i visst avseende innebir 4dndring i grunderna for berikning av den taxe-
rade inkomsten, torde, om fSrslaget genomfores, bora Overvigas i vad midn detta
bér medfora dndring av ovannimnda procentsats.

Storleken av en persons till statlig inkomstskatt taxerade inkomst ir vidare
av betydelse for rétten att dtnjuta vissa statsbidrag av social natur. Direst ut-
skyldsavdraget omligges pa sitt de sakkunniga foreslagit, bor jimvil provas,
i vad min dndringar i berdrda bestimmelser ir erforderliga.
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VII. Avdraget for forsikringspremier och
sjukforsikringsavgifter

Tillkomsten av avdragsritten

Ritt till avdrag for forsikringspremier vid den statliga beskattningen infordes
: samband med 1910 &rs skattelagstiftning. I proposition till ndmnda’ ars riksdag
med forslag till férordning om inkomst- och formogenhetsskatt (nr 88), vari
foreslogs en sddan avdragsritt, framholl departementschefen, att ett avdrag
for forsikringspremier i viss man borde bli en sporre till sparsamhet och vore
gnat att i vissa avseenden utjimna skiljaktigheter i skattskyldigheten mindre
inkomsttagare emellan. Avdraget, ehuru tillforsikrat en var skattskyldig intill
ett belopp av 200 kronor, innebure dock framfor allt ett medgivande &t den,
som i avsaknad av annan inkomst in av eget arbete sokte trygga familjens
ekonomi i hindelse av dodsfall, sjukdomsfall, olycksfall m. m.

Genom beslut vid 1920 &rs riksdag infordes avdragsritt for forsikringspre-
mier jimvil vid den kommunala beskattningen.

1921 &rs kommunalskattekommitté upptog i sitt betinkande (SOU 1924: 53)
forslag till ett allmint forsikringsavdrag & 100 kronor, som dock skulle fa
Stnjutas endast om premiernas sammanlagda &rliga belopp icke oversteg 100
kronor. Fyra ledaméter av kommittén reserverade sig hiremot och forordade
bibehallande av gillande 200-kronorsavdrag.

I proposition (nr 102) till 1927 drs riksdag med férslag till kommunalskattelag
m. m. anforde departementschefen i friga om forsikringsavdraget: 1 flera av
de avgivna yttrandena har avdragets borttagande foreslagits. Med beaktande
hirav och med hinsyn till den omldggning av forsikringsanstalters och forsik-
ringstagares beskattning, som jag foreslar, och som medfor, att avdraget for
vissa forsikringspremier medgives till fullo, har jag ansett detta allminna, ute-
slutande av sociala skil betingade avdrag for forsikringspremier kunna begrin-
sas till 100 kronor. Detta belopp synes vara for sitt dindamal fullt tillrackligt,
sirskilt som de mindre inkomsttagarna i regel icke torde hava forsikringar med
hégre &rliga premier dn 100 kronor. Den av kommittén foreslagna bestimmelsen
att icke medgiva nigot avdrag alls, d& de under dret erlagda premierna Gversti-
git 100 kronor, har icke upptagits, di nimnda regel synes mig irrationell och
ledande till obilliga resultat.”
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Forsta sirskilda utskottet vid 1927 &rs riksdag, det s. k. kommunalskatteut-
skottet, férordade i sitt utldtande (nr 1), att avdraget borde bibehdllas vid 200
kronor, trots att avgifter for vissa forsikringar, som enligt gillande bestim-
melser inginge i 200-kronorsavdraget, enligt forslaget i propositionen finge
till fullo avriknas.

I 1928 érs proposition med omarbetat forslag till kommunalskattelag m. m.
(nr 213) bitridde departementschefen denna utskottets uppfattning och riksda-
gens beslut avfattades i enlighet dirmed.

I det tidigare omnimnda 4r 1941 avlimnade betinkandet med allminna rikt-
linjer f6r dstadkommande av tidigare inbetalning av utskylder (SOU 1941: 5)
foreslog utredningsmannen, att det allminna avdraget for forsikringspremier
skulle avskaffas. Som motivering till forslaget anfordes bl. a., att avdraget ur
social synpunkt i stort sett férlorat sin betydelse och att man genom att
avskaffa detta och andra avdrag skulle komma att uppni bittre Sverens-
stimmelse mellan netto- och bruttoinkomst.

Forslaget motte 1 denna del kritik under remissbehandlingen, enir avdraget
fortfarande ansdgs motiverat av sociala skil, och féranledde icke heller nigon
lagstiftningsdtgird i samband med genomférandet av 1945 &rs uppbdrdsreform.

Forsikringsavdraget upptogs dnyo till behandling i det av 1944 &rs skatte-
kommitté avgivna betinkandet med forslag till indrade bestimmelser angdende
beskattning av livférsikringsanstalter och livf6rsikringstagare m. m. (SOU
1948: 22). Diri foreslogs, att forsikringsavdraget skulle hojas till 300 kronor
med hinsyn till att kommitténs forslag till utformning av rintebeskattningen
medférde en viss minskning av forménerna i beskattningshinseende.

Departementschefen ansdg sig emellertid i proposition till 1950 irs riksdag
(nr 93) icke bora foresld ndgon hdjning av forsikringsavdraget. Departements-
chefen anférde i samband hirmed, att vid en blivande allmin revision av skatte-
lagstiftningen borde vervigas i vad mén ytterligare forenklingar kunde genom-
foras i friga om beskattningen av livforsikringsanstalter och livforsikringsta-
gare. Vid en dylik revision borde bl. a. provas frigan om avskaffande av 200-
kronorsavdraget.

I de likalydande motionerna I: 59 och II: 62 samt de likalydande motionerna
I: 238 och II: 287 vid 1950 &rs riksdag yrkades en hojning av forsikringsavdra-
get for dkta makar till 400 kronor. I de bida sistnimnda motionerna yrkades
jimvil en hojning av avdraget for ensamstiende till 300 kronor.

I sitt betdnkande (nr 49), som bifélls av riksdagen, tillstyrkte bevillnings-
utskottet ovannimnda yrkanden, sivitt avsdg dkta makar, och anférde dirvid:
?Utskottet finner i likhet med motionirerna skil tala for en hojning av maximi-
beloppet fér ifrigavarande avdrag betriffande dkta makar. Detta innebir dock
icke, att utskottet tagit stillning mot den av departementschefen anférda moti-
veringen f6r bibehdllande av nuvarande grins. Direst det vid en senare omligg-
ning av avdragsritten i allminhet befinnes limpligt att helt borttaga ritten till
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sadant avdrag, varom nu ir friga, bor den nu foreslagna hdjningen icke utgora
hinder hirfor.”

Socialférsikringsutredningen berdrde i sitt betinkande rérande sjukforsik-
ring och yrkesskadeforsikring (SOU 1952: 39) frdgan om avdragsritt vid be-
skattningen for avgifterna till den allminna sjukfdrsikringen. Utredningen for-
klarade dirvid, att den utginge ifr@n att berdrda avgifter i sin helhet skulle vara
avdragsgilla.

Ifrigavarande sporsmil upptogs direfter till behandling i en inom finans-
departementets rittsavdelning ir 1953 upprittad promemoria angdende vissa
beskattningsfrigor, aktualiserade av sjukférsikringsreformen. I promemorian
anférdes dirom bl. a. féljande: ”Som 46 § kommunalskattelagen ir utformad,
skulle avgift till den allminna sjukforsikringen — liksom f. n. avgift till sjuk-
kassa — bli avdragsgill i den man den rymmes inom férsikringsavdraget. Den
frimsta anledningen till att detta avdrag infordes, lir ha varit att man pa detta
sitt velat uppmuntra de skattskyldiga att skaffa sig forsikringsskydd vid sjuk-
dom eller dodsfall. Om man ser enbart till detta syfte saknas anledning att lata
avgiften till den obligatoriska sjukforsikringen bli avdragsgill ens inom ramen
for forsikringsavdraget. Med hinsyn till att en si beskuren avdragsritt skulle
medfora en skattehdjning for dem, som nu &njuter avdrag for avgift till erkind
sjukkassa, talar vissa skil for att den nuvarande avdragsritten inom forsik-
ringsavdragets ram tills vidare behilles. D3 uppkommer emellertid sporsmalet,
om ramen for forsikringsavdraget bor vidgas. Om sd ej sker, kommer mdjlig-
heterna att utnyttja avdraget for andra premier och avgifter att minska avse-
virt. Huruvida férsikringsavdraget kommer att behdllas i framtiden dr emeller-
tid som forut framh&llits i viss man ovisst. 1950 &rs skattelagssakkunnigas under-
sokningar av frigan torde bli klara inom en relativt snar framtid. Under sidana
forh&llanden synes det icke limpligt att nu vidtaga vare sig ndgon allmin hoj-
ning av maximibeloppen for foérsikringsavdraget eller en sidan dndring av 46 §
kommunalskattelagen, att den obligatoriska sjukforsikringsavgiften icke blir
hinforlig till sidana avgifter, for vilka avdrag mi &tnjutas inom férsdkringsav-
dragets ram. Dessa frigor synes i stillet béra nirmare 8vervigas sedan 1950 drs
skattelagssakkunnigas utredning foreligger.”

I proposition (nr 64) till 1954 4rs riksdag forklarade sig departementschefen
bitrida det i promemorian framlagda forslaget.

Med anledning av propositionen yrkades i likalydande motionerna I: 399 och
II: 511, att forsikringsavdraget mitte hojas till 300 kronor for ensamstiende
och 550 kronor for ikta makar, och i de likalydande motionerna I: 398 och
I1: 513 samt i motion II:510 yrkades en hdjning av forsikringsavdraget for
ensamstiende till 300 kronor och for dkta makar till 600 kronor. I de likaly-
dande motionerna I: 400 och II:512 hemstillde motionirerna, att avgiften till
savil den obligatoriska som den frivilliga sjukférsikringen skulle liksom folk-
pensionsavgiften bli avdragsgill i dess helhet utanfér ramen for forsikrings-
avdraget.
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Riksdagen beslst emellertid i enlighet med det i propositionen framlagda for-
slaget.

Férmaner och avgifter enligt lagen om allmin sjukforsikring

Lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukfdrsikring trider i kraft den
1 januari 1955.

Sjukférsikringen handhaves av allminna sjukkassor och dr dels obligatorisk
cch dels frivillig.

Varje i riket bosatt svensk medborgare, som uppndtt 16 ars dlder, liksom i
riket bosatt och mantalsskriven utlinning skall med vissa undantag vara med-
lem i allmin sjukkassa.

Den obligatoriska sjukforsikringen omfattar en sjukvardsforsikring och en
sjukpenningforsikring, den senare i form av forsikring fér grundsjukpenning
cch tilliggssjukpenning.

Samtliga sjukkassemedlemmar och deras barn under 16 ar 4r sjukvards-
forsikrade. Sjukvardsforsikringen omfattar ersittning for likar- och sjukhus-
vard, resor till och frdn likare och till sjukhus samt efter vederborande sjuk-
kassas beslut ersittning fér sjukgymnastik, bad, massage m. m.

Sjukkassemedlem, vilkens arsinkomst av forvirvsarbete uppgdr till minst
1.200 kronor, dr berittigad till en grundsjukpenning av tre kronor om dagen
(sjukpenningklass 1). Detsamma giller gift kvinna utan forvirvsarbete, som
sammanlever med mannen, och till vilken icke utgdr folkpension. Till grund-
sjukpenningen utgdr barntilligg foér den, som ir forsdrjningspliktig for barn
under 16 ar.

Om sjukkassemedlems 3rsinkomst av tjanst uppgdr till minst 1.800 kronor
tillférsdkras han utdver grundsjukpenningen en tilliggssjukpenning, som fast-
stilles i forhdllande till storleken av &rsinkomsten av tjinst, dock hogst 17
kronor om dagen (sjukpenningklasserna 2—13).

Under tid, da sjukpenningférsikrad medlem &tnjuter sjukhusvard, ersittes
sjukpenningen av hempenning, som ir ligre dn sjukpenningen.

Inom den obligatoriska sjukpenningforsikringen giller en karenstid av tre
dagar.

Bade i friga om ersittningen for sjukhusvard och for sjukpenningforsikringen
giller en sjukhjilpstid av hogst 730 dagar. For folkpensionirer dr dock mot-
svarande tid hogst 90 dagar.

Den frivilliga sjukforsikringen, som endast omfattar sjukpenningforsikring,
ir avsedd dels f6r den, vars inkomst helt eller delvis hirrér av annat forvarvs-
arbete 4n tjinst, dels for obligatoriskt sjukpenningférsikrad hustru, som sam-
manlever med mannen, och dels for vissa studerande. Intride i den frivilliga
forsakringen kan som regel endast meddelas, om medlemmen har god hilsa
cch ej fyllt 55 ar. Sjukhjilpstiden ir densamma som vid den obligatoriska for-
sakringen.
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Betriffande obligatoriskt sjukpenningférsikrad hustru och studerande ir
forsikringen begrinsad, si att den sammanlagda sjukpenningen pa grund av
obligatorisk och frivillig férsikring icke far Overstiga 6 kronor om dagen.
For annan far tilliggssjukpenningen hogst uppga till sd stort belopp, att den,
tillsammans med tilliggssjukpenningen pd grund av den obligatoriska forsik-
ringen, utgdr det belopp vartill den obligatoriska tilliggssjukpenningen skulle
ha uppgétt, om hela inkomsten varit av tjinst.

For studerande giller en karenstid av 18 dagar. For andra medgives valritt
mellan olika karenstider, 3, 18, 33 eller 93 dagar.

Enligt lag den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjilp dger kvinna, som ir
forsikrad jamlikt lagen om allmin sjukférsikring, vid havandeskap och barns-
bord ritt till moderskapshjilp i form av ersittning for férlossningsutgifter
och moderskapspenning. I ekonomiskt avseende utgdr moderskapsforsikringen
en del av den allminna sjukforsikringen.

Den allminna sjukférsikringen skall delvis finansieras genom avgifter frin
de forsikrade.

Avgifterna till den obligatoriska forsikringen avser dels sjukvardsforsik-
ringen, dels forsikringen for grundsjukpenning jimte barntilligg och dels for-
sikringen for tilliggssjukpenning. Avgifterna uppbires i samband med skatte-
uppborden.

Enligt 33 § sjukforsikringslagen skall avgift for sjukvardsforsikringen
erliggas av medlem, vilkens till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid
taxering aret nist efter det ar avgiften avser, bestimts till minst 1.200 kronor,
och som icke uppbir folkpension.

Avgift for forsikringen for grundsjukpenning skall erliggas av medlem,
som vid utgdngen av det &r avgiften avser, dr forsikrad for sidan sjukpenning
och vilkens till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering nistfoljande
ar bestamts till minst 1.200 kronor.

Vad om medlems taxerade inkomst sigs, skall i frdga om gift skattskyldig
gilla om makarnas sammanlagda taxerade inkomst. Overstiger den samman-
lagda avgiften for sjukvardsférsikringen och forsikringen f6r grundsjukpenning
tvd procent av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten dret efter det,
avgiften avser, skall avgiften nedsittas till tvd procent av nimnda inkomst.
I frdga om dkta makar, som taxeras enligt for gift skattskyldig gillande bestim-
melser, skall dirvid & vardera maken anses belopa hilften av makarnas samman-
lagda taxerade inkomst.

Avgift for forsikringen for tilliggssjukpenning skall erliggas av medlem,
som ir forsikrad for sddan sjukpenning.

Inom samma sjukkassa skall sjukforsikringsavgifterna var for sig vara lika
stora for samtliga avgiftspliktiga medlemmar samt beriknas i hela krontal.
Direst sjukforsikringsavgiften uppgér till ligre belopp @n fem kronor, skall
avgift icke paforas.
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Enligt prelimindra berikningar kan &rsavgiften till den obligatoriska sjuk-
forsikringen och moderskapsforsikringen beriknas komma att genomsnittligt
uppgd till nedan angivna belopp.

Arsinkomst av tjinst uppgér

till men ej till Avgift

Endast sjukvardsforsikring ......... — — 24
Sjukpenningklass 1 .............. — 1.800 52
20 ol S 1.800 2.400 60

B, o e e 2.400 3.000 67

R e s 3.000 3.600 72

L L gl e L 3.600 4.200 79

62 ot we i ok 4.200 5.000 84

7l e s S D e 5.000 5.800 92

8l SRS NIE by 5.800 6.800 97

P RO E - b S 6.800 8.400 109

10, s TR 8.400 10.200 121

B e T 10.200 12.000 133

12 T e e 12.000 14.000 146

137 Haug B S 14.000 — 158

Ovannimnda avgifter dr beriknade efter nuvarande sjukvirdstaxa och for-
valtningskostnader och hinsyn har icke tagits till sidana férmaner som sjuk-
gymnastik, massage m. m., varom vederbdrande sjukkassa kan besluta.

Avgifterna for den frivilliga sjukpenningforsikringen erligges direkt till
sjukkassan och skall vara s& avvigda, att de i forening med andra f5r sjukkasse-
verksamheten tillgingliga medel antages forsld till infriande av forfallna utfis-
telser och till erforderlig fondbildning. Avgifterna ir beroende av medlemmens
dlder, sjukpenningens storlek och karenstidens lingd.

Avgiften for den frivilliga sjukfdrsikringen, inberiknat den obligatoriska
avgiften for sjukvirdsforsikring och grundsjukpenning, beriknas till ligst 56
kronor och hdgst 371 kronor.

Géllande bestimmelser

Enligt 19 § kommunalskattelagen giller bl. a., att till skattepliktig inkomst
icke skall riknas ersittning, vilken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit nigon
pd grund av forsikring, som icke tagits i samband med inkomst ay tjdnst, dock
att till skattepliktig inkomst riknas ersittning i form av pension eller annan
livrinta. Till skattepliktig inkomst riknas icke heller belopp, som till f5ljd av
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forsikringsfall eller &terkop av forsikringen utgdtt pd grund av kapital-
forsakring.

Genom lag den 7 maj 1954 (nr 204), som skall tillimpas fr. o. m. 1956 drs
taxering, har i ovannimnda paragraf inforts ett nytt stadgande, enligt vilket
dven ersittning, som pa grund av forsikring i allmin sjukkassa tillfallit den
forsikrade, icke skall utgora skattepliktig inkomst.

Jamlikt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen Zger skattskyldig 1 hemorts-
kommunen atnjuta avdrag for premier eller andra avgifter, som den skatt-
skyldige erlagt for kapital-, arbetsldshets-, sjuk- eller olycksfallsforsikring,
dirunder inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp. En forutsittning
for avdragsritten ir, att forsikringarna dges av den skattskyldige, hans make
eller omyndiga barn. Avdragsritten dr begrinsad till hogst 200 kronor for
ensamstiende och tillsammans hogst 400 kronor for dkta makar. Har skatt-
skyldig endast under en del av beskattningsiret varit hir i riket bosatt, skall
avdraget atnjutas allenast i den min det beloper & nimnda tid.

Enligt ovannimnda lag den 7 maj 1954 (nr 204) dr sidan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende sjukférsikringsavgift, som under beskattningsret
paforts den skattskyldige, avdragsgill, i den mén den rymmes inom ramen
for forsikringsavdraget.

De sakkunnigas forslag

Ritt for skattskyldig att vid inkomsttaxeringen tnjuta allmint avdrag for
vissa personliga forsikringspremier och forsikringsavgifter utgdr ett avsteg
fran eljest i skattelagarna gillande principer i friga om beskattning av forsik-
ringstagare. Innebdrden av dessa principer dr att antingen medges avdrag for
erlagda forsikringspremier och beskattas utfallande forsikringsbelopp eller
ocksd vigras avdrag men foreligger helt eller delvis skattefrihet for det
utfallande forsikringsbeloppet. Sisom framgir av redogorelsen for tillkomsten
av ifrigavarande avdragsritt motiverades avdragsritten vid dess inférande med
att den skulle utgdra en sporre till sparsamhet och stimulera intresset att trygga
familjens ekonomi i hindelse av dddsfall, sjukdom, olycksfall m. m.

Ett av de alternativ, som de sakkunniga anser bdr Svervdgas vid genom-
forande av en forenkling av taxerings- och uppbdrdsforfarandet, innefatrar
avskaffande av avdragsritten for forsikringspremier och forsikringsavgifter.
Till utjimnande av den skatteskirpning, som skulle bli en f6ljd av avdrags-
rittens slopande, borde i si fall enligt de sakkunnigas mening genomforas
en viss hdjning av de statliga och kommunala ortsavdragen. Sdsom framgar
av vad som anforts i forsta avsnittet av betinkandet skulle nu angivna
alternativ vara mest tillfredsstillande ur forenklingssynpunkt. Besviret med
ifyllande av sjilvdeklaration skulle liksom taxeringsmyndigheternas kontroll-
arbete underlittas, varjimte betriffande skattskyldiga med prelimindr A-skatt
skulle ernds bittre dverensstimmelse mellan den preliminira och slutliga skatten.
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D3 i tidigare sammanhang framforts tanken pd slopande av avdraget for
forsikringspremier har hiremot framfdrts betinkligheter fran skilda hall. De
cemstindigheter, som foranlett dessa betinkligheter, torde icke ha undergatt
ndgon storre forindring. De sakkunniga har med hinsyn hirtill icke ansett
sig bora foresld den ur férenklingssynpunkt mest rationella l8sningen av fore-
varande friga — avdragets avskaffande. Sirskilt for skattskyldiga, som vid
tecknandet av forsikring riknat med mojligheten att vid taxeringen dtnjuta
avdrag for de utgdende premierna, torde en sidan 18sning framstd som en
orittvisa.

Med framhéllande av att avdragets avskaffande givetvis skulle medfora
den storsta forenklingen i taxerings- och uppbordsforfarandet, vill de sak-
kunniga emellertid i stillet férorda inférandet av ett schablonavdrag, till
beloppet s& bestimt, att det ticker utgifterna fér premier och avgifter for
flertalet skattskyldiga samtidigt som skattskyldiga med hogre sddana avgifter
dger att efter i sjilvdeklarationen framstillt yrkande komma i atnjutande av
ett till visst belopp maximerat hogre avdrag. For att erhdlla underlag till
bedomande av till vilket belopp ett pd angivet sitt utformat schablonavdrag
limpligen bor bestimmas, har de sakkunniga verkstillt vissa undersokningar.

Uppgifter har sdlunda inhimtats fran linsstyrelserna i Ostergotlands, Kris-
tianstads och Kopparbergs lins angdende den omfattning, vari avdrag for for-
sikringspremier och dirmed likstillda avgifter yrkats vid 1952 ars taxering.
Uppgifterna avser inom varje lin tre taxeringsdistrikt av olika karaktir,
nimligen ett stadsdistrikt samt pd landet ett industri- och ett jordbruksdistrikt.
Det inforskaffade materialet ir visserligen begrinsat men torde indock kunna
i huvudsak anses representativt for landet i dess helhet. En sammanfattning av
uppgifterna dtergives i nedanstiende sammanstillning.

Lin och taxerings- Antal Antal Kol. 2 Summa Medel- Medel- Taxerings-
distrike av- skate- 1 % yrkade tal av tal distriktets
limnade  skyl- av avdrag yrkade per karaktir
deklara diga, kol. 1 Kr  avdrag skatt-
tioner som skyldig
yrkat
avdrag Kr Kr

2 5 6

Ostergotlands lin

Linkopings stads II .. 1.935 190.122 98  stadsdistrikt

Atvidabergs kopings 11 1.166 164.210 141 industridistrikt

Viby socken 561 38.911 69  jordbruksdistrikt

Kristianstads lin

Kristianstads stads II .. 1.160 130.038 stadsdistrikt

Bromolla kdping 1.905 209.330 industridistrike

Stiby socken 875 73.394 jordbruksdistrikt

Kopparbergs lin

Falu stads I 2.470 260.508 stadsdistrikt

Grytnis socken 2.074 209.437 industri- och
jordbruksdistrikt

Boda socken 1.055 75.629 jordbruksdiscrike

13.201 13351579
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S4som framgir av sammanstillningen har 76 procent av antalet skattskyldiga
i de undersokta taxeringsdistrikten yrkat avdrag for forsikringspremier. Medel-
talet av yrkade avdrag utgor 135 kronor. Fordelas yrkade avdrag pa samtliga
skattskyldiga beloper pa varje skattskyldig 102 kronor.

De av de skattskyldiga i ovannimnda taxeringsdistrikt yrkade avdragen
fordelade efter avdragens storlek framgér av nedanstiende sammanstillning.

Lin och taxe- Antal skattskyldiga som yrkat avdrag
ringsdistrikt
1-50  51-100 101-150 151-199 200 201-250 251-300 301-350 351-399 400 Summa

Ostergotlands lin

Linl::tipings stads II .. 312850861 242 1717705 B89 655 230, w320 38 1.426
Atvidabergs kopings 11 15055190« 173 1520569 5 S 86169 364046551 1011
IViby-isocken & DLt 179 97 66 2591412 Sa61 90aE1 2 5 4 4 423

Kristianstads lin
Kristianstads stads 1I 148 205 138 101 75 50 - 47 i 34 » .21 42 861

Bromolla koping .... 380 379 289 208U G979 8 45T 620
StibyAlisocken JrtE SEN 158 110 65 49 (4351 A4 5857 152011 H3i v 27 536
Kopparbergs lin

Balgl stadsilbestia i 496 469 306 1850 1435 1898 750 146 32: 114,411,952
Grytnis socken ...... 337 320 220 204 5881145 #17 W 584 23+ 24, 1.506
Boda socken ......... 217 182 119 67 2435 21 DT 11 9 695

S:a 2377 2313 1.618 1.172 555 656 512 287 194 346 10.030

De verkstillda undersdkningarna kan icke utan vidare liggas till grund for
en beddmning av till vilka belopp schablonavdrag for forsikringspremier bor
bestimmas med hinsyn till den skyldighet att erligga sjukférsikringsavgifter,
som intrider i och med sjukférsikringslagens ikrafttridande. Dessa avgifter
blir enligt beslut vid 1954 ars riksdag avdragsgilla inom ramen for forsikrings-
avdraget. Emellertid kan for nirvarande ndgra mera tillforlitliga berdkningar
av hur sjukforsikringsavgifterna kommer att paverka forsikringsavdraget icke
goras. Dels ir nimligen avgifternas belopp dnnu ej faststillda och dels dr deras
inverkan pa forsikringsavdraget beroende pd i vilken omfattning dessa avgifter
kommer att utgd i stillet fér de nuvarande sjukkasseavgifterna. I den man
sjukforsikringsavgifterna trider i stillet for sjukkasseavgifterna, okar icke for-
sikringsavdragen. S& snart sjukforsikringsavgifterna blir faststillda, kan i
nimnda hinseende noggrannare berikningar goras.

I avvaktan hirpd har de sakkunniga latit verkstilla vissa approximativa
berikningar av det skattebortfall, som kan beriknas uppkomma vid ett
schabloniserat forsikringsavdrag av olika storlek. Resultatet av dessa berik-
ningar framgdr av foljande sammanstillning:

Schablonavdrag for Skattebortfall i milj. kr.
ensamstiende makar for staten for kommuner
100 200 10 9
150 300 25 22

200 400 45 40
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For att icke skattebortfallet skall bli for stort och avdragets forsikrings-
frimjande effekt minska alltfér mycket, bor schablonavdragets belopp icke
sittas for hogt. A andra sidan fir det icke sittas si ldgt, att dess virde ur
forenklingssynpunkt Zventyras. Sisom limpliga belopp torde kunna ifraga-
komma 150 eller 200 kronor for ensamstdende samt 300 eller 400 kronor for
makar. Med hinsyn till att sjukforsikringsavgifterna dnnu ej ar faststillda,
ir det for nirvarande vanskligt att berikna, hur manga skattskyldiga som
skulle innefattas under schablonavdrag enligt dessa alternativ. For sin del vill
de sakkunniga i avvaktan pi besked om sjukférsikringsavgifternas storlek och
de berikningar, som direfter kan goras, fororda, att schablonavdraget bestim-
mes till de ligre av de nimnda beloppen.

Forsikringsavdragens maximibelopp bor enligt de sakkunnigas mening be-
stimmas till 300 kronor foér ensamstiende och 600 kronor for gift skattskyldig.




VIII. Sammanstillning av de foreslagna dtgirdernas

verkningar

Av de foreslagna forenklingsdtgirderna ar utskyldsavdragets omliggning si
utformad, att den principiellt icke skall medféra nigon indring i skattebelast-
ningen. Ovriga dtgirder dr diremot av beskaffenhet att medféra skattelindring
for det stora flertalet dirav berdrda och i foljd dirav vissa inkomstbortfall for
stat och kommun. I friga om inkomstbortfallen bér beaktas, att dtgirderna
berdr ett mycket stort antal skattskyldiga och att dven smi skattelindringar
dirfor stiger till icke ovisentliga belopp. Hiremot fir vigas det virde, man
anser sig bora tillmita forenklingen av deklarations- och taxeringsbestyret samt
de 6kade majligheterna till erndende av Gverensstimmelse mellan preliminir
skatt och slutlig skatt. Om dtgirderna genomféres, torde en sirskild deklarations-
blankett enligt férenklat formulir kunna faststillas for skattskyldiga med enkla
inkomst- och beskattningsforhillanden.

En sammanstillning av det beriknade antalet taxeringar, som piverkas av
de olika atgirderna, och dirav féljande skattebortfall limnas hir nedan.

Foreslagna dtgirder Antal dirav be- Skattebortfall i milj kr.
rorda taxeringar for stat for kommuner
m. fl.

1) Schabloniserat avdrag for om-

kostnader i forvirvskillan
tjdnst 3.000.000

2) Skattefrihet for vissa fastig-
hetsinkomster 400.000

3) Skattefrihet fér vissa kapital-
inkomster 1.240.000

4) Skattefrihet f6r folkpensioner

och upphivd avdragsritt for
folkpensionsavgifter 4.000.000
5) Schabloniserat utskyldsavdrag 4.000.000

6) Schablonavdrag for forsikrings-

premier och sjukfdrsikringsav-
2.500.000




IX. Speciell motivering

Angdende skilen for de indringar, som foreslagits i skatteforfattningarna,
hinvisas till vad som anférts i kap. III—VII. Dirutdver fir de sakkuniga
betriffande vissa delar av forfattningsforslagen anféra foljande.

Kommunalskattelagen

De foreslagna bestimmelserna i 33 § 2 mom. andra stycket ar foranledda av,
att avdrag for underskott icke har ansetts bora ifrdgakomma, om eller i den
méin underskottet dr att hinfora till tillimpningen av bestimmelserna i 33 §
2 mom. forsta stycket. I praktiken dr det visserligen ytterst sillsynt, att under-
skott uppkommer vid berikning av inkomst av tjinst, men stadgandet har
ansetts erforderligt med hinsyn till att vissa skattskyldiga med huvudsaklig
inkomst av annat slag 4n av tjinst har mindre arvoden e. d. och att en undan-
tagslds tillimpning av schablonregeln dirfér skulle medféra uppkomsten av ett
antal underskottsavdrag, vartill motsvarighet nu saknas. Detta skulle leda till
komplicering av taxeringen.

Bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 50 § att folkpension och
bidrag enligt lagen om bidrag till inkor och dnklingar med barn skall medrik-
nas i inkomsten vid bestimning av avdrag for nedsatt skatteformiga vid exi-
stensminimum har inférts med anledning av forslaget om att folkpensionsfor-
miner och bidrag av ovannimnt slag skall vara undantagna frin beskattning.
Skatteférmdgan paverkas av folkpensionen och hinsyn till denna bér dirfor
tagas vid bestimning av avdrag for nedsatt skatteférmaga pd samma sitt som
giller om icke skattepliktig del av livrinta.

Férordningen om statlig inkomstskatt

Jamlikt lagen den 26 oktober 1951 (nr 691) om viss lindring i skattskyldig-
heten for den som icke tillhSr svenska kyrkan skall skattskyldig, 8 vilken lagen
ir tillimplig, endast erligga sextio procent av de utskylder till den kyrkliga
kommunen, som eljest bort utgd. I 9 § 2 mom. férsta stycket har dirfor foresla-
gits, att utskyldsavdraget for denna kategori skattskyldiga skall reduceras pa
motsvarande sitt.

Procenttalet for berikning av det avdrag, som enligt forslaget skall ersitta
det nuvarande utskyldsavdraget, har betriffande fysiska personer och oskifta
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dodsbon av praktiska skil féreslagits skola bestimmas med hinsyn till utdebite-
ringen i den kommun, dir skattskyldig skall taxeras till statlig inkomstskatt.
I de allra flesta fallen kommer avdraget med en sddan regel att hinfora sig till
den utdebitering, som ligger till grund fér den skattskyldiges kommunala ut-
skylder. I vissa fall beskattas skattskyldiga av ifrdgavarande kategori kommu-
nalt for hela eller viss del av inkomsten i1 annan kommun 4n den, vars utdebite-
ring enligt den foreslagna regeln skulle bli bestimmande for avdraget, men de
differenser, som i detta hinseende uppkommer, synes vara av mindre betydelse.

Betriffande juridiska personer (utom dédsbon) diremot, som ofta till mycket
avsevirda belopp beskattas kommunalt i annan kommun 4n dir de skall taxeras
till statlig inkomstskatt, skulle ifrdgavarande regel kunna leda till att avdraget
i jimforelsevis hog grad avvek frin det verkliga kommunala utskyldsbeloppet.
Det synes dirfor limpligt att avdraget f6r de juridiska personerna bestimmes
enligt sirskild regel. Enligt forslaget skall avdraget beriknas pd foljande sitt.
Om juridisk person for hela eller nigon del av sin inkomst skall taxeras till
kommunal inkomstskatt i annan kommun in dir den skall taxeras till statlig
inkomstskatt, uppdelas den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten i olika
delar efter forhdllandet mellan den juridiska personens i olika kommuner till
kommunal inkomstskatt taxerade inkomster. Avdrag beriknas & varje sidan
del med begagnande av det procenttal, som svarar mot den sammanlagda till
hela krontal avjimnade kommunala utdebiteringen i vederbdrande kommun.
Den juridiska personens hela avdrag blir summan av de 2 de olika delarna
beriknade avdragen. Det foreslagna berikningssittet torde icke bli alltfor
tyngande for taxeringsarbetet med hinsyn till att antalet skattskyldiga, for
vilka berdkningen blir aktuell, ir jimforelsevis litet.

Deni9 § 2 och 3 mom. omférmilda avjimningen till nirmaste hela krontal
av det sammanlagda beloppet av den kommunala utdebiteringen bor ske pd
sa sitt, att vid oretal Over femtio avjamning sker till nirmast hogre krontal
och vid annat oretal till nirmast ligre krontal. Ndgot uttryckligt stadgande
dirom har emellertid icke ansetts erforderligt med hinsyn till att avjimning
verkstilles efter denna princip enligt bestimmelser 1 skatteforfattningarna och
i uppbordsférordningen.
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Statens offentliga utredningar 1954

Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiéin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Arvdabalk. [6]
Be[g!inkande angdende instansordningen i vattenmal m. m.

Forslag till jordrationaliseringslag m. m. [16]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Om proportionella val inom kommunala representationer
m. m. 1950 ars folkomréstnings- och valsdttsutrednings
betankande. 6. [17]

Kommunalférvaltning.

Qiat

och k nas fi viisen.
Forslag till forenkling av vissa beskattningsregler. [18]

Nationalek i och ialpolitik.

Bostadskollektiva kommittén. 2. Kollektivhus. P]
Socialférsidkringsutredningen. 2. Moderskapsférsikring

m. m. [4
Varden vid ungdomsvardsskolorna. [5]

Hiilso- och sjukvird.

Betinkande med utredning och forslag rérande hérsel-
varden. [14

Allmiint niiringsviisen.
Elkraftférsorjningen. [12]

Fast egendom. Jordbruk med bindiringar.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Handel och sjbfart,

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forslag till lag om sparbanker m.m. [10]

Forsiikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i Gvrigt.

Svensk namnbok 1954, [1]

Musikliv i Sverige. Betankande med forslag till Atgarder
for att framja det svenska musiklivets utveckling. [2]

Yrkesutbildningen. [11]

Om kompetenskrav. Betinkande avgivet av kompetens-
utredningen. [15]

Fidrsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 6. Upphivande av
ts;ll passkontroll vid grinserna mellan de nordiska lan-
erna.

Nordisk kontakt. Betinkande om utgivande av en nor-
disk parlamentarisk tidskriftspublikation. [8]

En gemensam nordisk marknad. [13]

A.-B. Egnellska Boktryckeriet, Stockholm 1954




