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Till Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Socialdepartementet. 

Arbetstidsutredningen tillsattes den 15 mars 1947 med stöd av Kungl. 
Maj :ts bemyndigande den 28 februari samma år för att verkställa en all­
män översyn av arbetstidslagstiftningen och för att framlägga förslag till 
förkortning av arbetstiden för grupper av arbetstagare med särskilt på­
frestande arbete. Utredningen har till Herr Statsrådet överlämnat, den 1 
december 1947 betänkande del I (SOU 1947: 65) angående arbetare under 
jord i gruva och stenbrott, den 1 december 1948 betänkande del II (SOU 
1948: 51) angående treskiftsarbetare och tunnelarbetare och den 1 decem­
ber 1949 betänkande del III (SOU 1949:58) angående flottningsarbetare. 
I anledning av ett särskilt utredningsuppdrag den 19 mars 1948 angående 
utökning av den lagstadgade semestertidens längd överlämnade utredningen 
den 1 september 1950 betänkande del IV (SOU 1950:32) angående tre 
veckors semester. 

Utredningen har, förutom betänkandet i semesterfrågan, sålunda tidigare 
framlagt två betänkanden avseende partiell förkortning av arbetstiden 
och ett betänkande avseende införandet av flottningsarbetare under den 
nuvarande arbetstidslagen. Utredningen redovisar i förevarande del av be­
tänkandet resultatet av sitt arbete avseende den allmänna översynen av 
arbctstidslagstiftningen och förslag till förkortning av arbetstiden för vissa 
grupper arbetstagare beträffande vilka förslag tidigare icke framlagts. Med 
hänsyn till att utredningens förut framlagda förslag i förkortningsfrågan 
icke föranlett åtgärd från statsmakternas sida har utredningen även upp­
tagit och aktualiserat dessa förkortningsfrågor. 

Utredningen består av häradshövdingen Ove Hesselgren, ordförande, 
ordföranden i Svenska industritjänstemannaförbundet Harald Adams­
son, ledamöterna av riksdagens andra kammare fru Elsa Johansson, Norr­
köping, och trafikinspektoren Olof Nilsson, Göteborg, direktören i Järn­
bruksförbundet Gustaf Rudenstam samt ombudsmannen i Landsorganisa­
tionen i Sverige Edvard Vilhelmsson. 

Utredningens sekreterare är förste byråsekreteraren i Arbetsmarknads­
styrelsen fil. lic. Tore Hessler, som därtill förordnats den 15 december 
1948, då förutvarande sekreteraren hovrättsassessorn Erland Conradi er­
höll begärt entledigande från uppdraget. 

Såsom biträdande sekreterare har tjänstgjort nuvarande ledamoten av 
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riksdagens andra kammare Leif Cassel under tiden 21 januari 1948—31 
januari 1950, dåvarande amanuensen hos Arbetsmarknadsstyrelsen Harry 
Gustavsson under tiden 31 januari 1950—27 februari 1951, juris och 
filosofie kandidaten Sigurd Rietz under tiden 30 december 1952—12 
april 1953 och 2—8 juni 1953 samt hovrättsfiskalen Anders Elowson under 
tiden 11 maj—31 december 1953. 

Till utredningen har varit knuten ett stort antal experter av vilka fler­
talet varit uppdelade på särskilda delegationer. 

Som expert för arbetstidsfrågor i allmänhet har tjänstgjort byråchefen 
i Arbetarskyddsstyrelsen Filip Rune (tillkallad den 31 januari 1951). 

Delegationen för frågor rörande sjukvårdsarbete m.m. har haft följande 
sammansättning. Som ordförande har tjänstgjort ledamoten av utredningen 
Elsa Johansson. De i delegationen ingående experterna har varit 

lasarettsläkaren J. F. O. Andersson (tillkallad den 9 januari 1948), 
ombudsmannen i Svenska kommunalarbetareförbundet T. A. Andersson 
(tillkallad den 9 januari 1948, avliden den 30 maj 1951), dåvarande ord­
föranden i Civilförvaltningens personalförbund A. J. Andersson (tillkallad 
den 9 januari 1948, entledigad på egen begäran den 1 november 1950), 
byråchefen hos Göteborgs sjukhusdirektion E. Bunne (tillkallad den 9 
januari 1948), nuvarande ordföranden i Statens sjukhuspersonals förbund 
A. Enmark (tillkallad den 1 november 1950), ordföranden i Svenska barn­
morskeförbundet Ellen Erup (tillkallad den 11 maj 1950), dåvarande sjuk­
sköterskan vid Akademiska sjukhuset i Uppsala Anna Liedholm (tillkallad 
den 9 januari 1948, entledigad på egen begäran den 23 april 1951), nu­
varande landstingsdirektören B. G. E. Olvén (tillkallad den 9 januari 1948), 
sekreteraren hos Svensk sjuksköterskeförening Astrid Staaff (tillkallad 
den 23 februari 1949) och ombudsmannen hos Stockholms kommunalar­
betares samorganisation Th. Täckholm (tillkallad den 20 augusti 1951). 

Delegationen för den yrkesmässiga trafiken har haft följande samman­
sättning. Som ordförande har tjänstgjort ledamoten av utredningen O. 
Nilsson. I delegationen ingående experter har varit 

direktören Hj. Albinsson (tillkallad den 21 februari 1948), nuva­
rande ledamoten av riksdagens andra kammare L. D. Cassel (tillkallad 
den 31 januari 1950), ombudsmannen hos Svenska transportarbetareför­
bundet J. Christensson (tillkallad den 9 januari 1948), direktören i Svenska 
lasttrafikbilägareförbundet B. Engholm (tillkallad den 9 januari 1948, 
på egen begäran entledigad den 20 februari 1948), direktören i Biltrafikens 
arbetsgivareförbund E. Elmstedt (tillkallad den 9 januari 1948), trafik­
chefen hos Göteborgs spårvägar V. Hjelm (tillkallad den 9 januari 1948), 
ombudsmannen hos Stockholms spårvägs- och busspersonals samorganisa­
tion E. A. Johansson (tillkallad den 9 januari 1948), stationsförman M. Lilja 
(tillkallad den 29 september 1952), dåvarande direktören i Svenska drosk-



9 

bilägareförbundet C. Lindhé (tillkallad den 9 januari 1948), dåvarande 
verkställande direktören i Svenska järnvägarnas arbetsgivareförening K. H. 
Lundquist (tillkallad den 9 januari 1948), lokföraren A. J. Malm (tillkallad 
den 9 januari 1948) och dåvarande överinspektören i Järnvägsstyrelsen 
A. W. Påhlsson (tillkallad den 9 januari 1948). 

Delegationen för arbete, som bedrivcs av staten, har haft följande sam­
mansättning. Som ordförande har tjänstgjort ledamoten av utredningen 
direktören G. Rudenstam. I delegationen ingående experter har varit 

ombudsmannen i Statstjänarkartellen, ledamoten av riksdagens andra 
kammare S. Henriksson (tillkallad den 9 januari 1948), dåvarande general­
direktören och ordföranden i Statens avtalsnämnd J. Lingman (tillkallad 
den 9 januari 1948, på egen begäran entledigad den 6 februari 1950), nu­
varande byråchefen hos Statens avtalsnämnd K. G. Samuelsson (tillkallad 
den 6 februari 1950). 

Övriga experter har varit 
för frågor rörande hälsotillståndet bland järnvägspersonalen med sär­

skild hänsyn till arbetstidens förläggning med. dr. B. Bjerner och docenten 
Å. Swensson (tillkallade den 26 maj 1950). 

för frågor rörande jordbruksarbete sekreteraren i Svenska lantarbetare­
förbundet E. Jansson och verkställande direktören i Svenska lantarbets-
givareföreningen G. Saemund (båda tillkallade den 6 april 1949). 

för frågor rörande handeln ordföranden i Svenska handelsarbetareför­
bundet S. A. Johansson och dåvarande vice verkställande direktören i 
Handelns arbetsgivareorganisation G. Nordenskjöld (båda tillkallade den 
6 april 1949). 

för frågor rörande sjöfarten nuvarande direktören i Sveriges redare­
förening Hans Larsson och ordföranden i Svenska sjöfolksförbundet, leda­
moten av riksdagens andra kammare J. Svensson (båda tillkallade den 6 
april 1949). 

för frågor rörande hotell- och restaurangnäringen förbundsordföranden i 
Sveriges hotell- och restaurangpersonals förbund A. Axelsson och verk­
ställande direktören i Sveriges arbetsgivareförening för hotell och restau-
ranter B. Garsten (båda tillkallade den 31 januari 1951). 

Överläggningar har dessutom ägt rum med företrädare för ett stort an­
tal av arbetsmarknadens organisationer. 

Utredningen och olika av dess experter har efter medgivande av Chefen 
för socialdepartementet företagit ett antal resor. 

Ordföranden, företrädare för trafikdelegationen och utredningens sek­
reterare har företagit resor till Göteborg och övre Norrland samt till Skåne 
lör studium av arbetsförhållandena vid järnvägsdriften (medgivanden den 
21 december 1948 och 8 juli 1949) och för studium av arbetsförhållandena 
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vid vissa järnvägslinjer i det inre av Lappland (medgivande den 7 maj 

1951). 
Ordföranden, ledamöterna och utredningens sekreterare har avlagt be­

sök i Eskilstuna för studium av arbetsförhållandena vid vissa gjuterier 
enligt medgivande den 12 oktober 1949. 

Ordföranden, ledamöterna, experten Rune samt utredningens sekreterare 
har företagit resor i mellersta Sverige för studium av arbetsförhållandena 
vid vissa gjuterier enligt medgivande den 18 juli 1952. 

Utredningens ledamot Elsa Johansson, dess expert Astrid Staaff och 
utredningens sekreterare Hessler har efter medgivanden den 31 mars och 
den 12 december 1949 under 16 dygn företagit resor till olika sjukvårds­
inrättningar för studium av arbetsförhållandena. 

I samband med utredningens försök med treskiftsarbete vid Central­
lasarettet i Örebro och Länslasarettet i Ludvika har utredningens ledamot 
Elsa Johansson, experten Astrid Staaff och utredningens sekreterare Hessler 
företagit ett flertal resor till sagda orter efter medgivanden den 31 januari 
och 22 oktober 1951 samt 15 januari 1952. I de senare resorna deltog dess­
utom utredningens expert Th. Täckholm. 

Ordföranden, ledamöterna, experten Rune och sekreteraren har vidare 
företagit resa till Köpenhamn för studium av danska arbetstidsproblem 
enligt medgivande den 15 maj 1953. 

Utredningen har företagit ett stort antal undersökningar för vilka redo-
göres i betänkandet. 

Vissa skrivelser har överlämnats till utredningen av Herr Statsrådet. Till 
utredningen har vidare inkommit skrivelser från olika organisationer. 

Under åberopande av vad sålunda anförts får utredningen härmed vörd­
samt överlämna sitt betänkande del V med förslag till ny arbetstidslagstift­
ning och partiell arbetstidsförkortning. De till betänkandet fogade bilagorna 
återfinnes i påföljande nummer av SOU. 

Särskilda yttranden har avgivits av ledamöterna Adamsson, Elsa Johans­
son, Nilsson, Rudenstam och Vilhelmsson. 

Av utredningens arbetsuppgifter återstår dels en översyn av lagen om 
vissa inskränkningar beträffande tiden för förläggande av bageri- och kon­
ditoriarbete dels ock frågan om semester för beroende uppdragstagare. 

Stockholm den 2 juli 1954. 

OVE HESSELGREN 

HARALD ADAMSSON ELSA JOHANSSON OLOF NILSSON 

GUSTAF RUDENSTAM EDVARD VILHEMSSON 

IT. Hessler 
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F ö r s l a g 

till 

Allmän arbetstidslag. 

Härigenom förordnas som följer: 

In ledande bestämmelser . 

1 §• 
Denna lag äger, med de inskränkningar nedan angivas, tillämpning å 

varje arbete, till vilket arbetstagare mot vederlag användes för arbets­
givares räkning. 

I denna lag förstås med arbetstagare envar, som utför arbete för annans 
räkning utan att i förhållande till denne vara att anse såsom självständig 
företagare, och med arbetsgivare envar, för vilkens räkning arbete utföres 
av sådan arbetstagare utan att mellan dem står någon tredje person, vilken 
såsom självständig företagare åtagit sig att ombesörja arbetets utförande. 

2 §• 
1 mom. Från lagens tillämpning undantagas: 

a) arbete, som utföres i arbetstagarens hem eller eljest under sådana 
förhållanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka över 
arbetets anordnande, 

b) arbete, som till sin natur är så oregelbundet, att det icke kan för­
läggas till bestämda tider, 

c) arbete, som är att hänföra till uppfostran eller undervisning, 
d) arbete, som bedrives av lots- och fyrinrättningen, 
e) arbete, som åvilar militär eller civilmilitär personal inom försvars-

väsendet samt personal inom polisväsendet och brandväsendet, 
f) skeppstjänst och fiske, 
g) arbete, vara arbetstidslagen för hotell, restauranger och kaféer äger 

tillämpning, samt 
h) arbete såsom handelsresande eller platsförsäljare. 
2 mom. Såsom arbetstagare skall vid tillämpning av denna lag ej 

räknas 
a) medlem av arbetsgivarens familj, vartill äro att hänföra maka eller 

make, släktingar i rätt upp- eller nedstigande led, syskon, styvbarn och 
styvföräldrar samt adoptivbarn och adoptivföräldrar, 

b) företagsledare eller arbetsledare, som ej annat än tillfälligtvis själv 
deltar i arbetet, 
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c) kanslipersonal samt teknisk, administrativ eller merkantil kontors­
personal utom i rörelse, som avser detaljhandel och i omedelbar anslut­
ning därtill bedriven verksamhet eller som drives å rakstuga, frisersalong, 
fotografiateljé eller badinrättning, eller 

d) arbetstagare, som utan att vara hänförlig till någon av de under 
b) eller c) angivna intar en med sådan arbetstagare jämförlig ställning. 

3 §. 

På begäran av domstol, allmän åklagare eller den vars rätt därav be-
röres åligger det arbetarskyddsstyrelsen att avgöra, huruvida lagen är till-
Jlämplig å visst arbete eller viss arbetstagare. 

Är mål, som handlägges vid domstol, beroende av fråga varom i första 
stycket förmäles, skall domstolen hänskjuta frågan till arbetarskydds­
styrelsen, när part sådant begär eller domstolen finner det nödigt; och må 
målet ej slutligt avgöras av domstolen, förrän arbetarskyddsstyrelsens be­
slut kommit domstolen tillhanda. 

4 §• 

i mom. Arbetsgivare äger använda arbetstagare till arbete å ordinarie 
arbetstid i den utsträckning som i denna lag sägs. 

Har natur- eller olyckshändelse eller annan omständighet, som ej kunnat 
förutses, vållat avbrott i en verksamhet eller ock medfört överhängande 
fara för sådant avbrott eller för skada å liv, hälsa eller egendom, må 
arbetsgivare i enlighet med vad i denna lag stadgas använda arbetstagare 
till arbete utöver ordinarie arbetstid (tid för nödfallsarbete). 

1 andra fall än som avses i andra stycket må arbetsgivare använda 
arbetstagare till arbete utöver ordinarie tid (övertid) i den utsträckning 
och under de villkor som i denna lag sägs. 

2 mom. Tid, varunder arbetstagare står till arbetsgivarens förfogande 
utan att denne använder honom till arbete, skall räknas såsom arbetstid 
i den mån arbetsgivaren och arbetstagaren därom överenskomma. 

Ordinarie arbetstid. 

5 §. 

1 mom. Till arbete å ordinarie arbetstid må arbetsgivare icke använda 
arbetstagare under längre tid, raster oräknade, än 48 t immar under loppet 
av en vecka eller, om arbetet bedrives regelmässigt såväl vardag som sön-
och helgdag, 96 timmar under loppet av två veckor i följd. 

2 mom. Annan ordinarie arbetstid än i 1 mom. angivits må, såvitt 
därigenom icke uppkommer längre sammanlagd arbetstid för en tidrymd 
av högst en månad än att den motsvarar 48 timmar i veckan, tillämpas 
beträffande 
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a) arbete, som bedrives av fångvården, tullverket och televerket, 

b) arbete, som har till ändamål att bereda sjukvård eller förlossnings­
vård, 

c) arbete, som utföres inom den slutna socialvården, 

d) arbete, som åligger trafikpersonal vid sådan järnväg eller spårväg, 
som är upplåten för allmän trafik, ävensom trafikpersonal inom bil­
väsendet och driftspersonal hos postverket, 

e) skogsarbete samt kolning i mila, ändock att arbetet icke är att 
hänföra till skogsarbete, samt 

f) arbete, som, utan att vara hänförligt under a)—e) , bedrives med 
regelbunden skiftindelning. 

6 §. 

1 mom. Den ordinarie arbetstiden må ej något dygn, raster oräknade, 
överstiga 9 timmar. 

Dygnet räknas från klockan 0. 

2 mom. Utan hinder av vad i 1 mom. första stycket stadgas må den 
ordinarie arbetstiden utsträckas till 10 timmar för dygn och under ett 
dygn i veckan till 11 t immar beträffande 

a) arbete, som avses i 5 § 2 mom. a)—e) , 
b) jordbruk jämte därtill hörande binäringar, vilka icke bedrivas såsom 

självständiga företag, samt trädgårdsskötsel och djurskötsel, ändock att 
arbetet bedrives utan samband med jordbruk, 

c) rörelse, som avser detaljhandel och i omedelbar anslutning därtill 
bedriven verksamhet eller som drives å rakstuga, frisersalong, fotografi­
ateljé eller badinrättning, samt 

d) husligt arbete. 
Likaså må beträffande annat arbete än i första stycket sägs, där arbetet 

bedrives med regelbunden skiftindelning, den ordinarie arbetstiden för 
dygn utsträckas i den mån så kan vara nödigt med hänsyn till skift­
gångens lämpliga genomförande. 

7 §• 
1 mom. Arbetarskyddsstyrelsen må, när skäl därtill äro, medgiva 

annan fördelning av den ordinarie arbetstiden än som följer av begräns­
ningarna i 5 och 6 §§, dock ej i vidare mån än att arbetstiden för viss 
tidrymd, som ej får omfatta mera än 12 månader i följd, genomsnitt-
ligen uppgår till högst 48 t immar under loppet av en vecka. 

2 mom. Arbetarskyddsstyrelsen må därjämte medgiva förlängning 
av den ordinarie arbetstiden utöver de i 5 och 6 §§ angivna begräns­
ningarna, därest arbetet medför synnerligen ringa ansträngning eller pågår 
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allenast under kortare tid eller, utan att så är fallet, viktiga skäl finnas 
till åtgärden. 

3 mom. Undantag från de i 5 och 6 §§ angivna begränsningarna må 
ock medgivas av arbetarskyddsstyrelsen, då det av uttalande av arbets­
tagarnas sammanslutning eller sammanslutningar eller annorledes fram­
går, att det stora flertalet av de arbetstagare, som skulle beröras av undan­
taget, finner detsamma önskvärt och arbetstiden ej därigenom kommer att 
oskäligt utsträckas. 

8 §. 

i mom. Arbetsgivare och arbetstagare må träffa överenskommelse om 
annan fördelning av den ordinarie arbetstiden än i 5 § sägs, såframt över­
enskommelsen har form av kollektivavtal och å arbetstagarsidan slutits 
eller godkänts av organisation, som enligt lagen om förenings- och för­
handlingsrätt är att anse såsom huvudorganisation, samt under villkor 
i övrigt, att arbetstiden, raster oräknade, under viss tidrymd, som ej får 
omfatta mera än 12 månader i följd, genomsnittligen uppgår till högst 
48 t immar under loppet av en vecka. Innefattar kollektivavtal reglering-
av arbetstiden i strid mot vad sist sagts, vare avtalet i sådan del ogillt. 

Föreligger kollektivavtal, varom i första stycket stadgas, må avtalet, även 
om det är begränsat till medlemmar av den avtalsslutande organisationen 
å arbetstagarsidan, av arbetsgivare, som är bunden av avtalet, tillämpas 
jämväl beträffande arbetstagare, vilken icke omfattas av kollektivavtalet 
men sysselsattes i sådant arbete för vilket avtalet gäller. 

2 mom. I fråga om sådana arbetstagare i statens eller kommuns tjänst, 
som äro underkastade ämbetsansvar, må vederbörande myndighet besluta 
om sådan omfördelning av den ordinarie arbetstiden, som medgives i 1 
mom., därest beslutet ansluter sig till antingen överenskommelse, som å 
arbetstagarsidan slutits eller godkänts av organisation, som enligt lagen 
om förenings- och förhandlingsrätt är att anse såsom huvudorganisation, 
eller, därest dylik överenskommelse ej ernåtts och fråga är om arbetstagare 
i statens tjänst, förslag som avgivits av vederbörande tjänstgöringsnämnd. 

Tid för nödfallsarbete. 

9 §. 

1 mom. Arbetsgivare äger använda arbetstagare till nödfallsarbete i 
den mån så är nödigt med hänsyn till det förhållande som föranlett 
arbetet. 

Vid nödfallsarbete åligger det arbetsgivaren att om arbetet samt dess 
anledning, omfattning och varaktighet göra anmälan till arbetarskydds­
styrelsen senast inom två dygn från arbetets början. 

Nödfallsarbete må icke fortsättas utöver sist angivna tid, utan att till-


