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Statens offentliga

Svask namnbok 1954. Statens Reproduk-
tiosanstalt. 224 s. Fi.

Muikliv i Sverige. Betiinkande med forslag
till itgiirder for att frimja det svenska musik-
lives utveckling. Idun. 447 s. E.
l{lolektivhus. Victor Petterson. 116 s., 20 s.
pl. s,

Molerskapsforsikring m. m, Idun. 154 s. S,
Véaden vid ungdomsvirdsskolorna. Victor
Peterson. 138 s. S.

Ardabalk. Norstedt. 257 s. Ju.

Nodisk passfrihet. Del III. Upphivande av
all »asskontroll vid grinserna mellan de nor-
disia linderna. Gernandt. 39 s. U.

Nodisk kontakt. Betiinkande om utgivande
av °:n nordisk parlamentarisk tidskriftspub-
likd¢ion. Gummesson. 14 s. Ju.

Betinkande angdende instansordningen i vat-
tenndl m. m. Gummesson. 90 s. Ju.

Forlag till lag om sparbanker m. m. Victor
Peterson. 330 s. Fi.

Yriesutbildningen. Heeggstrom. 467 s., 2 kar-
tor. E.

Elkaftférsorjningen. Kihlstrém. 473 s. K.

utredningar 1954

Kronologisk fiorteckning

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22,
23.

En gemensaim nordisk marknad. Viictor Pet-

terson. 120 s. H.

Betiinkande med utredning och f@rslag ro-

rande hoérseilvirden. Norstedt. 165 -+ VIs. S.

Om kompetienskrav. Betiinkande awgivet av

kompetensuttredningen. Gernandt. 5i5 s, C.

Forslag till jordrationaliseringslag rm. m. Ka-

talog och Tidskriftstryck. 130 s. Jo..

Om proportionella val inom kommunala re-

presentationier m. m. 1950 &rs follkomrést-

nings- och walsiittsutrednings betinlkande. 6.

Kihlstrom. 72 s. Ju.

Forslag till fiorenkling av vissa besk:tattnings-

regler. Egneillska. 80 s. Fi.

flﬁgs]agFt.ill dndrad foretagsbeskattnimng. Idun.
s. Fi.

};Iaordiﬂ(a post- och teletaxor. Gunmmesson.

s. U.

}xluz'ﬁttar;lde av ett sjofartsverk., Gunmmesson.
s. H.

Ny arbetstidlslagstiftning och partielll arbets-

tidsforkortnimg. 5. Beckman. 499 s.. S.

Ny arbetstidislagstiftning och partielll arbets-

tidsférkortning. 5. Bilagor. Beckman.. 234 s. S.

Anm Om sirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstiverna me:d fetstil
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Bilaga I.

Arbetstidsutredningens preliminara forslag till ny

Arbetstidslag

1 kap. Lagens tillimpningsomrade

Harigenom foérordnas som foljer:

1§

Denna lag #ger, med de inskrinkningar nedan angivas, tillimpning & varje arbete,
till vilket arbetstagare anvidndes for arbetsgivares riakning.

I denna lag forstds med arbetstagare envar, som utfér arbete for annans rakning
utan att i forhallande till denne vara att anse sdsom sjilvstindig foretagare, och
med arbetsgivare envar, fér vilkens rikning arbete utféres av sadan arbetstagare utan
att mellan dem stdr nagon tredje person, vilken sdsom sjilvstindig foretagare atagit
sig att ombesoérja arbetets utférande.

2 §.

Fran lagens tillampning undantagas

a) arbete, som utféres i arbetstagarens hem eller eljest under sddana férhallan-
den, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Over arbetets anordnande,

b) arbete, som till sin natur #dr si oregelbundet, att det icke kan forliggas till
bestimda tider,

¢) arbete, som dr att hanfora till skeppstjidnst, samt

d) fiske.

Sasom arbetstagare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas:

a) medlem av arbetsgivarens familj,

b) foretagsledare, arbetsledare eller annan arbetstagare i Overordnad stéllning,

¢) forvaltningspersonal, kontorspersonal inom andra omraden #dn detaljhandeln eller
personal, som har till uppgift att bereda undervisning, uppfostran eller tillgodose annat
dirmed jamforligt behov,

d) farmacevt anstilld & apotek,

e) handelsresande eller platsforsiljare.

3 8.

Pa begiran av domstol, allmin Aaklagare, yrkesinspektor, bergmistare eller den,
vars ritt darav berores, aligger det arbetarskyddsstyrelsen att avgora, huruvida lagen
ar tillimplig & visst arbete eller viss arbetstagare.

Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av friga, varom i forsta stycket
formiles, skall domstolen hinskjuta fragan till arbetarskyddsstyrelsen, nir part sa-
dant dskar eller domstolen finner det nddigt; och m& dom i méalet ej meddelas, forrin
arbetarskyddsstyrelsens beslut kommit domstolen tillhanda.

2 kap. Ordinarie arbetstid
4 8

1 mom. Arbetsgivare ma icke anvinda arbetstagare till arbete under lingre tid
an, raster oriknade, 48 timmar under loppet av en vecka eller, om arbetet regelmis-
sigt bedrives sividl vardag som sén- och helgdag, 96 timmar under loppet av tva
veckor i foljd. Arbetstid, varom hir sigs, benamnes ordinarie arbetstid.

Betriaffande arbete, som bedrives med regelbunden skiftindelning, ma annan ordi-
narie arbetstid #&n nyss angivits tillimpas, savitt dirigenom icke uppkommer lingre
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sammanlagd arbetstid fér en tidrymd av hégst 4 veckor, in att den motsvarar 48
timmar i veckan. Vad nu sagts skall dven gilla arbete, som har till indamal att
bereda sjukvard, andock att arbetet ej bedrives med regelbunden skiftindelning.

2 mom. Den ordinarie arbetstiden ma ej nagot dygn, raster oriknade, overstiga
10 timmar. Dygnet riknas fran klockan 0.

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas ma arbetsgivare under ett dygn i veckan
anvinda arbetstagare till arbete under hégst 11 timmar.

Vad i forsta och andra styckena sigs om dygn skall a4 arbete inom hotell-, restaurang-
och kaférorelse i stillet gélla en tidrymd av 24 timmar, raknad fran klockan 6 ena dagen
till samma tid foljande dag.

5 §.

1 mom. Arbetarskyddsstyrelsen ma, nar skial dartill dro, medgiva annan férdelning
av den ordinarie arbetstiden #n som féljer av begriansningarna i 4 § dock ej i
vidare méan #&n att arbetstiden for viss tidrymd, som ej far omfatta mera an 12
manader i fo6ljd, genomsnittligen uppgar till hogst 48 timmar under loppet av en
vecka.

2 mom. Arbetarskyddsstyrelsen méa déarjaimte medgiva férlingning av den ordinarie
arbetstiden utover de i 4 § angivna begrinsningarna, direst arbetet medfér synnerligen
ringa anstringning eller pagar allenast under kortare tid, eller, utan att sa ar fallet,
viktiga skil finnas till atgérden.

3 mom. Undantag fran de i 4 § angivna begriansningarna ma ock medgivas av
arbetarskyddsstyrelsen, da det av uttalanden av arbetstagarnas sammanslutning eller
sammanslutningar eller annorledes framgar, att det stora flertalet av de arbetstagare,
som skulle berdras av undantaget, finner detsamma onskvirt.

%4 mom. Vid meddelande av eftergift, varom i denna paragraf avses, skall arbetar-
skyddsstyrelsen beakta, att dirav berord arbetstagare ej utsattes for oOveranstrangning,
ohalsa eller oskialig inkréktning i fritiden.

3 kap. Tid for nodfallsarbete
6 §.

1 mom. Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som ej kunnat
forutses, vallat avbrott i ett foretags drift eller ock medfort overhangande fara for
sadant avbrott eller for skada & liv, hialsa eller egendom, ma arbetstagare, i den
man det ar nodigt med hénsyn till berérda forhallande, anvindas till arbete utover
ordinarie arbetstid (nédfallsarbete). Om sadant arbete samt dess anledning, omfatt-
ning och varaktighet aligger det arbetsgivaren att senast inom tva dygn fran dess
borjan gora anmilan till arbetarskyddsstyrelsen.

Nodfallsarbete méa icke fortsattas utover sist angivna tid, utan att tillstand dir-
till sokts hos arbetarskyddsstyrelsen. Angaende dylik ansokan har nimnda myndig-
het att ofdrdrojligen meddela beslut.

Anmilan eller ansokan, varom hér dr sagt, ma anses gjord, nir densamma i be-
talt brev avlamnats till posten.

2 mom. Betraffande djurskotsel ma arbetstagare utan sadan anmilan eller ansékan,
som i 1 mom. sags, anvandas till nodfallsarbete, direst arbetet foranledes av féodelser,
sjukdomsfall eller olycksfall bland djuren.

4 kap. Overtid

74

1 mom. I andra fall an som avses i 6 § ma arbetsgivare anvanda arbetstagare
till arbete utover ordinarie tid (arbete a dvertid) under villkor, som i denna paragraf
sags.
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2 mom. Till sadana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som for driftens
ohindrade ging ndédvindigtvis maste utféras fore eller efter den ordinarie arbetstiden,
ma ndédigt antal arbetstagare anvindas & overtid under hégst 6 timmar under loppet
av en vecka eller, om arbetet regelmissigt bedrives savidl vardag som son- och
helgdag, under hogst 12 timmar under loppet av tva veckor i fo6ljd. Vad nu sagts
skall dven gilla vakttjéinst, som anordnas inom tradgardsskotseln, betjaning av kunder,
som vid stingning av forsidljningslokal, rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller
badinrittning befinna sig i lokalen, samt betjdning av gaster, som vid upphdrande
av servering befinna sig inom det foér serveringen avsedda omradet.

3 mom. Finner arbetsgivare eljest nodigt att anvinda arbetstagare till arbete 4
overtid, vare dirtill berittigad for hogst 40 timmar under loppet av minst 4
veckor i f6ljd och 180 timmar under loppet av ett kalenderar eller vad angar jord-
bruket och tridgardsskotseln under loppet av 12 manader i foljd.

Overtid, varom hir #ir friga, ma #iven, med iakttagande av motsvarande begrins-
ning, beriknas for kortare tidrymd &n 4 veckor; aliggande det i saddant fall arbets-
givaren att pa férhand i journal eller annan handling, vari anteckning enligt 8 §
skall goéras, anteckna ej mindre dagen, da dylik oOvertid skall bérja tillimpas, &n
aven den tidrymd, for vilken beridkningen skall ske.

% mom. Ar ytterligare overtid av tringande behov pakallad, ma sadan, dock for
hogst 120 timmar under loppet av ett kalenderar eller vad angar jordbruket och trid-
gardsskotseln under loppet av 12 manader i f6ljd, medgivas av arbetarskyddsstyrelsen.

5 mom. Till arbete a4 overtid ma endast anvindas arbetstagare, som fyllt 18 ar.
Arbetarskyddsstyrelsen ma dock, nidr skidl dartill dro, limna medgivande till att
arbetstagare, som ej fyllt 18 ar, anvindes till dylikt arbete.

Vad i forsta stycket stadgas skall ej gilla inom jordbruket och tridgardsskétseln
samt detaljhandeln.

6 mom. Vid meddelande av eftergift, varom i denna paragraf avses, skall arbetar-
skyddsstyrelsen beakta enahanda omstindigheter som angivas i 5 § 4 mom.

Arbetsgivaren skall tillse, att icke arbetstagaren till f6ljd av arbete & overtid ut-
sattes for overanstrangning eller ohilsa.

5 kap. Anteckning om arbetstid m. m.

84

Arbetsgivare, som anvinder arbetstagare till nddfallsarbete eller till arbete &
overtid, vare skyldig fora anteckning om dylik arbetstid. Arbetarskyddsstyrelsen har
att utfarda erforderliga foreskrifter héirom.

Arbetstagare dger rvitt att sjilv eller genom utsedd representant taga del av de
anteckningar, som arbetsgivaren enligt forsta stycket har att fora. Detsamma géller
beslut som av arbetarskyddsstyrelsen delgives arbetsgivare med stéd av denna lag.

6 kap. Reglering av arbetstiden genom kollektivavial

98

1 mom. Arbetsgivare och arbetstagare ma triffa overenskommelse om reglering
av ordinarie arbetstid och av overtid i den ordning och under de villkor i Ovrigt,
som angivas i 2 mom. av denna paragraf. Féreligger dylik &Gverenskommelse, géller
den i stallet for vad i 4, 5, 7 och 8 §§ stadgas.

2 mom. Overenskommelse, som i 1 mom. sigs, skall ha form av kollektivavtal
och skall 4 arbetstagaresidan ha slutits eller godkints av organisation, som enligt lagen
om férenings- och férhandlingsrdtt ar att anse som huvudorganisation.

Avtalet skall reglera savil den ordinarie arbetstiden som den overtid, som skall
kunna uttagas.
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Vid regleringen av den ordinarie arbetstiden skola de begrinsningar iakttagas,
som stadgas i 4 § 2 mom. I Ovrigt ma den ordinarie arbetstiden regleras pa sitt
i varje fall finnes limpligt, dock ej annorledes #n att arbetstiden, raster oriknade,
under viss tidrymd, som ej far omfatta mera &n 12 manader i f6ljd, genomsnittligen
uppgar till hogst 48 timmar under loppet av en vecka.

Vid reglering av &vertiden skola de begrinsningar iakttagas, som stadgas i 7 §
2 mom. I 6vrigt skall regleringen av o6vertiden ske pa sadant sitt, att dirigenom
icke fér néagon arbetstagare uppkommer lingre &6vertid din sammanlagt 300 timmar
under loppet av 12 ménader i f6ljd. Tillika skall iakttagas, att overtiden, utom vad
angar jordbruket och tridgardsskétseln samt detaljhandeln, blott far avse arbetsta-
gare, som fyllt 18 ar.

3 mom. Uppkommer friaga om sadan férlingning av den ordinarie arbetstiden,
att den under en tidrymd av hogst 12 manader i féljd genomsnittligen overstiger 48
timmar under loppet av en vecka, eller vad angar andra omriden in jordbruket och
tradgardsskotseln samt detaljhandeln om anvindande till arbete 4 6vertid av arbets-
tagare, som ej fyllt 18 ar, skall fragan, dir kollektivavtalet si medger, prévas och
avgoras av arbetarskyddsstyrelsen med beaktande av de omstindigheter som angivas
i 5 § 4 mom.

4 mom. Innefattar kollektivavtal reglering av arbetstiden, som i nagot avseende
overskrider de gridnser, inom vilka arbetstiden enligt 2 och 3 mom. mi regleras, vare
avtalet i sadan del ogillt.

10 §.

Foreligger kollektivavtal, varom stadgas i 9 § ma det av arbetsgivare, som &r
bunden av avtalet, efter Gverenskommelse tillimpas jamvil betriffande arbetstagare,
vilken icke omfattas av kollektivavtalet men sysselsittes i sddant arbete for vilket
avtalet giller.

Har inom visst verksamhetsomrade triffats kollektivavtal, som i forsta stycket
siags, och beror avtalet flertalet arbetstagare inom omradet, ma arbetarskyddsstyrel-
sen medge, att arbetsgivare, som ej dr bunden av avtalet, dger tillimpa den i av-
talet foreskrivna regleringen av arbetstiden betriaffande hos honom i sadant arbete
for vilket avtalet giller sysselsatta arbetstagare.

7 kap. Allminna bestimmelser
11 s.

Tillsyn 4 efterlevnaden av denna lag utévas av arbetarskyddsstyrelsen. Dirvid
skall i tillimpliga delar lianda till efterrittelse vad som finnes stadgat rorande till-
syn a efterlevnaden av arbetarskyddslagen den 3 januari 1949.

I annan fraga rorande lagens tillimpning 4n som avses i 3 § har arbetarskydds-
styrelsen att pa begidran av domstol, allman aklagare, yrkesinspektor, bergmistare
eller den vars riatt berdres av fragan avgiva utlatande.

Till ledning vid tillimpningen av lagen #ger arbetarskyddsstyrelsen meddela rad
och anvisningar.

TORs

I handliaggningen hos arbetarskyddsstyrelsen av #rende rérande tillimpningen av
denna lag eller med stéd av densamma meddelad foreskrift skola, i den ordning och
omfattning Konungen bestimmer, deltaga sirskilda ledamoéter, utsedda efter forslag
av rikssammanslutningar av arbetsgivare och av arbetstagare.

Over arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende enligt denna lag ma klagan ej foras.

13 §.

Anvander arbetsgivare arbetstagare till arbete i strid mot vad i denna lag ar stadgat
eller mot foreskrift, som meddelats med stéd av lagen, straffes med dagsboter. Var
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arbetstagaren under 18 ar, vare den som har vardnaden om arbetstagaren, dir an-
vindandet skett med hans vetskap och vilja, forfallen till boter, hogst etthundra
kronor.

Forsummar arbetsgivare att fullgora anmilningsskyldighet, som féreskrives i 6 §
1 mom., eller att iakttaga vad enligt 8 § aligger honom, straffes med dagsboter. Har
arbetsgivaren mot biittre vetande limnat oriktig uppgift i anteckning, som avses i
8 §, straffes med dagsboter ej under fem.
Boter tillfalla kronan.

14 §.
Betriffande arbete, som bedrives av staten eller av kommun eller hushallnings-

sillskap, skall vad i denna lag ér stadgat angdende arbetsgivare gilla arbetsforestan-

daren.
Lag samma vare dir arbetarskyddsstyrelsen efter framstillning av arbetsgivare

godtagit viss person som arbetsforestandare i arbetsgivarens stiille.

15 §.
Under utomordentliga férhallanden #ger Konungen betriffande visst arbete eller
visst arbetsomrade foreskriva av forhallandena pakallat undantag frin lagens till-
lampning.

16 §.

Nirmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen.

17 §.
Dir i lag eller forfattning stadgas ytterligare begrinsning betriffande arbetstagares
anvindande till arbete in vad som féljer av denna lag, skall sidan begréinsning landa
till efterrattelse.

Denna lag trider i kraft dem ............cc.oiiiiiinnnn frAin och med vilken
dag lagen om arbetstidens begrinsning, lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for detalj-
handeln och arbetstidslagen fér hotell, restauranger och kaféer skola upphora att
galla.

(Ett tilligg kan bli erforderligt av innebdrd att under en overgangstid bestim-
melserna i 4 § lantarbetstidslagen skola gilla i stillet for 4 § i den nya lagen.)



Bilaga I1.

Redogérelse for remissyttrandena over arbetstidsutredningens
preliminéra forslag till ny arbetstidslag

A. Inledning
1. Allmdnna synpunkter

Utredningens forslag ir i principiellt hiinseende foreméal for bade tillstyrkan
och kritik. Emellertid ar det blott ett fatal av remissinstanserna som kom-
mer med mer allminna synpunkter. Starkt positiv ar t. ex. Medicinalstyrel-
sen, som erinrar om att styrelsen i yttrande 1950 bl. a. anforde, att som
mél fér en mer langsiktig politik pa detta omrade borde uppstillas enhetliga
bestimmelser fér alla arbetare, oavsett om de arbetar hos staten, hos kommunala
arbetsgivare eller hos privata. Styrelsen uttalar » — — — det &r med tillfreds-
stallelse styrelsen hilsar det nu foreliggande forslaget, vilket i niamnda hin-
seenden tillmotesgar styrelsens da uttalade och alltjiamt omfattade onskemal».
Arbetarskyddsstyrelsen anser, att de foreslagna reglerna innebir férsiamringar
for arbetstagarna i flera avseenden jamfért med nuvarande lagstiftning, men
uttalar & andra sidan, att detta torde vara nodvindigt om man vill na fram
till en enhetlig lag for allt arbete. I yttrandet heter det: »Arbetarskyddsstyrel-
sen ar for sin del betinksam, dven om férsimringarna o6vervigande torde vara
av formell natur och dessutom motviges av den mdojlighet till partséverenskom-
melser som utredningen féreslagit.»

Linsstyrelsen i Stockholms lin uttalar, att en arbetstidslagstiftning enligt
lansstyrelsens uppfattning i princip bér ticka alla delar av arbetslivet, dir be-
hov av ett sidant socialt rittsskydd gor sig gillande. Ungefir samma synpunk-
ter anfores av Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin.

Generalpoststyrelsen diremot uttalar, att arbetsférhallandena pa de olika
verksamhetsomraden, som kan komma i fraga, ir si skiftande, att det inte gar
alt inordna dem under gemensamma arbetstidsbestimmelser. For att detta skulle
kunna ske, méaste antingen lagen vara si allmint hallen, att den ej skulle fylla
sin funktion som skyddslag, eller ocksad vara s utformad att den skulle nod-
viandiggora dispenser i s stor utstriickning, att bestimmelserna bleve illusoriska.

Stadskollegiet i Stockholm uttalar, att en &versyn av den nuvarande arbets-
tidslagen och de efter monster av denna uppbyggda sirskilda arbetstidslagarna
utan tvekan dr motiverad.

Kommerskollegium framhaller, att den allminna bestimningen av arbetsti-
den till hogst 48 timmar per vecka, som behallits av utredningen, icke mott
invindningar fran de organisationer som yttrat sig till kollegiet. Kollegiet kan
darfor tillstyrka forslaget i detta hinseende. Diremot vinder man sig mot for-
slaget om forkortning av 6vertiden. Liknande synpunkter framféres av en del
handelskammare, t. ex. Ostergditlands och Sédermanlands, Smdlands och Blekinge,
Gotlands, Skdnes samt Vastergdtlands och norra Hallands handelskammare, liksom
dven av Sveriges képmannaférbund.

Kooperativa férbundet yttrar sig i tillstyrkande riktning och uitalar, att den
allminna utvecklingen p& arbetsmarknaden stiller 6kade krav pa likstillighet
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i olika avseenden, ej minst betriffande reglerna for arbetstidens lingd och be-
gransning. Forbundet tycker, att sddana krav i princip blir vil tillgodosedda
genom utredningens forslag. Diremot anser foérbundet i likhet med andra in-
stanser, att reducering av den maximala arbetstiden icke &ar pakallad, sirskilt
med hénsyn till bestimmelserna i lagférslagets kapitel 6.

Svenska arbetsgivareféreningen anknyter till arbetstidslagens karaktir av
skyddslagstiftning. Man bor darfoér viga betydelsen av skydd mot arbetskraf-
tens onddiga forslitning mot det ur samhillets synpunkt synnerligen viktiga
kravet pa uppritthallande av hog produktivitet som grunden fér en fortlopande
standardho6jning. Foéreningen uttalar foéljande: »Foreningen viander sig mot
den tendens som préglar arbetstidsutredningens motivering att stérsta hidnsyn
bor tagas till arbetstagarnas 6nskemdl om storsta mojliga fritid. Denna utred-
ningens benigenhet att i forsta hand tillgodose arbetstagarsidans intressen och
att nidrmast ge lagen karaktir av fritidslag framkommer tydligast i forslagets
§ 5 mom. 4, dir utredningen betriffande ritten att uttaga viss overtid sdsom
ett sirskilt hinder uppstillt ’oskalig inkridktning i fritiden’.»

Jarnbruksférbundet tar upp till behandling fragan om en revision av arbets-
tidslagstiftningen iir av behovet pékallad. Avgorandet beror enligt forbundet
pa om det férekommer missforhallanden, som man ej kan komma till ritta med
inom gillande lagstiftnings ram eller ocksd pid om férhallandena utvecklat sig
s att storre frihet kan limnas &t arbetsgivare och arbetstagare att sjilva be-
stimma om arbetstiden. Inom jiirnbrukens omrade foreligger enligt Jarnbruks-
forbundets uppfattning icke nagra missférhallanden ifriga om arbetstidens for-
liggning som fordrar ny lagstiftning, och behovet hirav torde ej heller vara
trangande pA andra hall inom industrien. Diremot torde onskemal att litta pa
lagens band ifrdga om arbetstiden kunna innebira ett motiv for éndrade be-
stimmelser atminstone vad giiller den avtalsmissigt organiserade industrien. For-
eningen skogsarbeten uttalar som sin uppfattning, att lagstiftningen ej bor utvidgas
mer dn vad skyddsbehovet pakallar samt att sidan detaljindring av den nuvarande
lagstiftningen icke bor ske som gor dennas tillimpning vid skiftande arbets-
forhallanden mindre anpassbar idn vad nu é&r fallet. Vdrmlands och vdstra
Bergslagens skogsarbetsgivareférening paminner om att flottningsarbetet nyligen
inordnats under den allminna arbetstidslagen. Foreningen patalar »det olustiga
i sa tita dndringar av arbetstidsbestimmelserna fér en néringsgrens.

Nagra remissinstanser uttalar siirskild tillfredsstillelse med den stérre hand-
lingsfrihet som utredningens férslag innebiir. Salunda yttrar Sveriges konfek-
tionsindustriférbund: »Foreliggande forslag innehaller betriffande den ordinarie
arbetstidens forliggning och arbetstidens reglering genom kollektivavtal vissa
bestiimmelser av stort intresse. I bada dessa avseenden asyftas uppenbarligen att
skapa stérre handlingsfrihet fér de lokala parterna och dirmed stérre moéjlig-
heter till anpassning av arbetstiden efter de speciella 6nskemdlen inom varje
bransch. Vi vill darfér ur konfektionsindustriens synpunkt i princip bitrida
utredningens forslag i dessa delar.» Swveriges hantverks- och smaindustriorganisa-
tion efterlyser uttalanden bide i utredningen och direktiven som tillrickligt fram-
haller den snabba utveckling som #gt rum ifrdga om organisationsvisendet pa
arbetsmarknaden samt det faktum att parter genom foérhandlingar traffar 6verens-
kommelser i alla fridgor av betydelse rérande anstéllning och arbetsférhéllan-
den. Den sociala betydelsen av gillande arbetstidslagstiftning har déarigenom
enligt organisationens mening efter hand visentligt forsvagats.

Avtalsndmnden for statsdgda bolag upptar ett sirskilt yttrande i utrednings-
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promemorian till behandling, nimligen det som har féljande lydelse: »Ur hilso-
synpunkt dr utan tvivel ledighet under sommaren att foredraga framfoér mot-
svarande ledighet under den mérka delen av aret. Méjligen kan ett undantag
goras for vintern och férvaren, men endast i sidana fall da mojlighet foreligger
till vintersport.» Avtalsnimnden anser detta uttalande alltfér kategoriskt. Det
kan ha en ofdrdelaktig verkan, nir det giller att organisera arbeten pa limpligt
satt, om det i samma form ingér i utredningens slutliga betinkande. Nimnden
anfor bl. a.:

»Forutom att det i olika delar av landet och for olika personer kan rada delade
meningar om liampligaste tiden for forliggningen av eventuellt uppkommande ledig-
het kommer #dven hir vissa samhillsekonomiska synpunkter in. Salunda torde det t. ex.
i Norrland vara nédvindigt att under den tid hamnarna ir isfria utnyttja deras kapa-
citet si lingt som mdojligt. Vissa arbeten kan helt enkelt icke heller utféras annat dn
under sommartid. Slutligen torde man i detta sammanhang gentemot utredningens
ovannimnda argumentering kunna anféra, att mérker, kyla och solbrist kan gora det

angeliiget att i vissa fall forkorta arbetstiden under den mérkaste delen av aret i stillet
for pa sommaren.»

Svenska landstingsférbundet ansluter sig visserligen i princip till utredningens
uppfattning att savitt mojligt alla arbetstagare bor tillforsikras skyddet av en
arbetstidslagstifining. Men férbundet understryker & andra sidan starkt, att en
sddan lagstiftning icke bor utformas si att den kan fventyra livsviktiga samhills-
funktioner. Svenska stadsférbundet gir med pa att en revision av lagstiftningen
ar pékallad av flera skil och att allminna arbetstidslagen med dess sniva de-
taljreglering med fordel borde kunna avlgsas av smidigare bestimmelser.

Landsorganisationen gor icke nagot direkt principuttalande i sitt remissyttran-
de. Detta maste emellertid ses mot bakgrunden av att LO i skrivelser den 5
mars 1945 och den 3 mars 1946 till Chefen for socialdepartementet fort fram for-
slag om en revision av arbetstidslagstiftningen. Man kan siledes utgd fran att
LO i princip ansluter sig till en revision av arbetstidslagstiftningen.

Négra av remissinstanserna fister uppmarksamheten péa speciella problem,
som man anser bor beaktas av utredningen.

Jirnvdgsstyrelsen pekar pa personalens benigenhet att skaffa sig extra arbete
under fritiden i huvudanstillningen.

Ett liknande sp6érsmal upptages till behandling av Byggnadsstyrelsen, som vill
att det i lagen skall inforas bestimmelser, som mojliggor for en arbetsgivare att
anstilla en arbetstagare for att vid sidan av sina ordinarie arbetsuppgifter ut-
fora vissa extra arbeten for arbetsgivarens rikning. Under alla férh&llanden bér
Arbetarskyddsstyrelsen ha mdjlighet att medge en sidan anstillning. Detta ser
Byggnadsstyrelsen mot bakgrunden av att det hiinder, att statens arbetare pa
fritid kan tjinstgora som virmeledningsskéotare e. dyl., vilket #ar mycket van-
ligt i landsorten. Man vill undvika att den nya lagstiftningen férhindrar an-
stillande av personal frdn andra statliga verksamhetsomriden for dylikt extra
arbete.

En annan fraga behandlas av Statskontoret, som understryker, att hansyn i
samband med lagstiftningen maiste tagas till personalens loneférhallanden. Inom
statsforvaltningen har némligen personalens effektiva arbetstid och férekom-
mande beredskapstjianstgoring piverkat bestimningen av 16neférménerna. Man
anser det dirfér av synnerlig vikt, att de nya bestimmelserna icke leder till
begrinsning av arbetstiden annat 4n i samband med en reglering av lonefor-
manerna.
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En annan speciell synpunkt framfores av Svenska lotsférbundet. Forbundet
yrkar namligen pa att i lagen matte intagas en skyddsbestimmelse mot 6veran-
strangning i tjansten. Denna bestimmelse vill man skall gilla dven arbetstagare,
som undantages fran lagens tillampning i 6vrigt.

Svenska tullmannaférbundet péapekar, att det dr nodvandigt for att bevara
lagens karaktir av attatimmarsdag och, att det i lagen tydligt och klart utsiges
att arbetstiden skall begransas till en tidsrymd motsvarande atta timmar per
vardag.

2. Arbetstidslagarnas sammanslagning

1 promemorian anféres: »Utredningen har enligt direktiven att undersoka, huruvida
det kan anses lampligt, att i den allminna arbetstidslagen inrymma en laglig regle-
ring av arbetstiden pA de omraden diér f6ér nirvarande speciallagstiftning giller. De
lagar vilkas avskaffande det skulle kunna bliva friga om é&r detaljhandelslagen, arbets-
tidslagen for hotell och restauranger samt lantarbetstidslagen. Déremot anser utred-
ningen att sjoarbetstidslagen bor bibehallas.

Det kan fortjina papekas, att den nu gillande allménna arbetstidslagen har ett
mycket stort tillimpningsomridde och att inom detta synnerligen skiftande arbetsfor-
hallanden #r radande. Trots detta har det varit icke endast mdojligt utan dven lampligt
att inféra dem under en och samma lag. Nagot krav pa sirskild lagstiftning for en
viss grupp arbetstagare fallande under denna lag har utredningen veterligt icke fram-
forts. Utredningen vill erinra om att statsmakterna ar 1950 beslét utstriicka denna
lags tillimpningsomrade till en grupp arbetstagare med sa ytterligt speciella arbets-
forhallanden som flottningsarbetare. Avsikten med undersdékningarna pa dessa omriden
ar att fa belyst, huruvida de nimnda speciallagarna kan avskaffas. Forhallandena
inom de omraden, dir dessa lagar for narvarande tillampas, dr emellertid stundom
sddana att vissa specialbestimmelser blir erforderliga. I viss utstrickning har sir-
bestimmelser fér en del verksamhetsomraden medtagits. Detta dr i och for sig ingen
nyhet; sddana finnes redan i viss utstrickning i den nuvarande allminna arbetstids-
lagen. Ett exempel hirpa erbjuder de sirskilda bestimmelserna for arbetstidens regle-
ring vid skiftarbete.»

Langt ifrdn alla remissinstanser uttalar sig i den principiella fridgan om ar-
betstidslagarnas sammanslagning. Man torde kunna utgh ifran, att, di frigan
icke nirmare beréres, vederborande ej har nigot att erinra emot en dylik sam-
manslagning. Bland de myndigheter, som yttrat sig i principfrigan, mirkes
Arbetsmarknadsstyrelsen, som tillstyrker en sammanslagning av arbetstidsla-
garna. Ej heller Arbetarskyddsstyrelsen har nagot att erinra diremot. En leda-
mot yttrar emellertid: »DA den planerade centraliseringen av arbetstidslagstift-
ningen icke kan genomféras utan forsimringar i forhallande till sévil hittills
gillande speciallagar som till allminna arbetstidslagen, yrkar jag avslag pa cen-
traliseringen och foreslar att sirskilda lagar upprittas for olika ifrdgavarande
omraden.» Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, som #r den enda av lansstyrelserna
som tar mer uttrycklig stillning till fragan, uttalar:

sLansstyrelsen vill dven ge sin anslutning till tanken att i en lag sammanféra den
nuvarande allminna arbetstidslagen och flertalet speciallagar i #dmnet. Hirigenom
skulle en ur olika synpunkter onskvird enhetlighet och likformighet garanteras. Er-
farenheten ger nimligen vid handen, att lagar, tillkomna vid olika tidpunkter, ej sillan
i likartade amnen uppvisar skiljaktigheter, vilka icke &r sakligt motiverade. Direst
foér visst arbetsomrade sirskilda bestimmelser i ett eller flera hinseenden erfordras,
kan de lampligen upptagas sisom undantag utan att enhetligheten i stort darfér gar
forlorad. Linsstyrelsen delar emellertid utredningens &sikt, att sjoarbetstidslagen pa
grund av dess speciella karaktir bor bibehallas.»
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Kommerskollegium uppehéller sig i likhet med flera andra remissinstanser
siirskilt vid principfrigan i den méan den roér detaljhandeln och hotell och
restauranger och uttalar, att de sirskilda férhallandena betriiffande detaljhandeln
och hotell- och restaurangniringen nirmast synes tala fér ett bibehallande av
dessa speciallagar. Men om det likvél skulle anses onskvirt att sammanféra all
nuvarande arbetstidsreglering utom pa sjofartens omrade i en arbetstidslag, bor
i en dylik lag inféras sddana bestimmelser, att i huvudsak de nuvarande av
speciella omstindigheter betingade arbetstidsforeskrifterna for detaljhandeln och
for hotell och restauranger bibehalles.

Inom handelskamrarna rader olika uppfattningar. A ena sidan uttalar
Handelskammaren i Géteborg: »Kan man sammanfora arbetstidsbestimmelserna
i en lag samtidigt som sddana uppmjukningar goéres som #ar nodvindiga for att
inpassa de ifragavarande specialomradena inom lagen ar detta givetvis en forenk-
ling, som i flera avseenden maste vara till fordel.» Norrbottens och Visterbot-
tens ldns handelskammare uttalar sig ocksd for speciallagarnas avskaffande.
Vistergétlands och norra Hallands handelskammare & andra sidan anser, att
speciallagstiftning bor tillimpas sd snart avgorande praktiska hénsyn kréver.
Det maste betraktas som ett intresse av underordnad betydelse att astadkomma
lika arbetstidsforhallanden for alla arbetstagare. Produktionsintresset, kombi-
nerat med ett ritt skydd for arbetskraften, bor i stillet vara utslagsgivande.
Sveriges képmannaférbund yttrar:

»Forslaget att slopa de nuvarande speciallagarna synes, sett pa ldngre sikt, foran-
leda allvarliga betinkligheter, sirskilt i de fall ddr arbetstiden #ar reglerad enligt
sirskild lagstiftning. I den man betydelsefulla regler i de nu gillande speciallagarna
bedémts vara av sadan vikt, att de dven i fortsittningen bor gilla, har de blivit in-
rymda i lagforslaget och dar erhallit karaktir av special- eller undantagsbestimmelser.
Innehallet i den nu gillande arbetstidslagen for detaljhandeln har salunda blivit for-
hallandevis vil beaktat i lagforslaget, varfor detta ur formella synpunkter framstar
som fullt acceptabelt. Efter tillkomsten av en enhetlig lag torde det dock komma att
framsta som angeliget att icke genom inférande av ytterligare special- eller undantags-
bestimmelser lata den efterstrivade karaktiren av en enhetlig lagstiftning ga for-
lorad. En nivellering av reglerna for arbetstidens reglering torde darfér vara mera
trolig in att de verksamhetsomraden, for vilka speciallagar i dag giller, skulle i en
enhetlig arbetstidslag fa ytterligare utrymme for special- eller undantagsbestimmelser,
dven om detta framstode som berittigat eller ndédvindigt, antingen darfér att nya
specialbestimmelser avvikande frian de allminna reglerna pakallades eller darfor att
den enhetliga lagstiftningen undergatt dndringar, som icke borde bli tillimpliga for
ett eller flera av ifragavarande sarskilda verksamhetsomriden. Foérbundet finner det
salunda visserligen vara bade limpligt och oOnskvirt att savitt mojligt enhetliga be-
stimmelser giller for arbetstidens reglering men anser med hinsyn till de speciella
forhallanden, som alltjimt féorekommer pa de omraden, som regleras av speciallagarna,
att forutsittningar for att erna en enhetlig arbetstidslag icke foreligger.»

Inom arbetsgivareorganisationerna &ar liksom inom handelskamrarna bida
uppfattningarna féretridda. Svenska arbetsgivareféreningen t. ex. anfor:

sLampligheten av att sammanfora flertalet nu gillande specialarbetstidslagar till
en gemensam lag bor enligt foreningens uppfattning frimst bedémas med hinsyn till
om arbetsférhallandena inom olika nédringsgrenar ar sa likartade, att aAtgirden be-
finnes praktisk ur produktionens synpunkt. Mindre avseende torde béra fistas vid
onskemaéalet att i mojligaste man skapa enhetliga arbetsforhidllanden foér alla arbets-
tagare, oberoende av i vilken niring de 4r sysselsatta. Det dr oegentligt att med &bsro-
pande av rittvisesynpunkter under en och samma lag hinféra arbetsuppgifter, som
utféres under helt olika betingelser. Det forefaller verklighetsfrimmande att i arbets-
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hinseende jamstdlla till exempel en stor mekanisk industri, ett mindre lantbruk, ett
hotell eller ett distributionsforetag.»

Svenska arbetsgivareforeningens allmdnna grupp understryker vikten av att
en separat arbetstidslagstiftning bibehdlles for sjo- och lantarbete med hinsyn
till de sérskilda arbetsforhéllandena dar. Svenska lantarbetsgivareféreningen
uppehadller sig huvudsakligen vid konsekvenserna av lantarbetstidslagens inord-
nande under den allminna arbetstidslagen (se vidare under C. Speciallagarna 1)
men yttrar allmént betrdffande speciallagarnas sammanslagning:

»Utredningens forslag att slopa speciallagstiftningen pa lantbrukets omrade inger
allvarliga betankligheter. D& man har att bedéma huruvida det kan vara lampligt att
skapa en enhetlig arbetstidslag, méste det utslagsgivande vara om arbetsforhallandena
inom olika omraden ar sa likartade, att en sadan likriktning dr mojlig och praktisk
ur produktionens synpunkt. Onskemal om att skapa enhetliga arbetsforhallanden for
alla arbetstagare, oavsett inom vilken niring dessa ar sysselsatta, kan for denna fragas
bedémande ej fa vara enbart eller ens huvudsakligen avgérande. Vid bedémandet av
mojligheterna att astadkomma en dylik gemensam lagstiftning méste man i forsta
hand beakta de betingelser, under vilka arbetet utfores. Angeligenheten av att genom-
fora for flertalet arbetstagare enhetliga bestaimmelser maste vid en objektiv bedémning
av sakfragan vigas mot de praktiska konsekvenserna av en sadan lagindring och stillas
i beroende av dessa.»

Nagra arbetsgivareorganisationer har en mot ovannidmnda avvikande uppfatt-
ning. Hit hoér Sveriges verkstadsforening, som uttalar: »Som ett allmidnt om-
dome vill vi ndmna, att vi finner forslaget om slopande av de olika speciallagarna
om arbetstidens begrédnsning for olika branscher tilltalande. Vi vill darfér varmt
fororda forslaget i stort.» Jdrnbruksférbundet anser det rationellt, att specialla-
garna inarbetas i den allminna lagen under forutsitining, att de enskilda
niringarnas intressen tillgodoses. Som motiv for en omliggning av hela lagstift-
ningen torde detta 6nskemal, enligt forbundet, dock ej ensamt vara tillfyllest.
Liknande synpunkter framhéalles av Fireningen skogsarbeten.

Inom arbetstagareorganisationerna idr man gynnsamt installd till arbetstids-
lagarnas sammanslagning, ehuru under den tysta eller uttalade forutsittningen
att det speciella skydd som arbetstagarna eventuellt atnjuter genom specialla-
garna ej gar forlorat. Landsorganisationen uttalar:

»Fragan om lagstiftningens forenhetligande #Ar tydligen inte nagon fran praktisk
synpunkt mera visentlig friga. De skdl som talar for en enhetlig reglering Ar néar-
mast av psykologisk natur. Mot dessa hinsyn maste vigas intresset av att lagregleringen
inte alltfér mycket kompliceras och tynges av sidrbestimmelser med tillimpning en-
dast pa vissa grupper av arbetstagare. Vid en enhetlig reglering torde dylika sarbe-
stimmelser vara ofrankomliga. Det synes emellertid inte omdojligt att pa den vigen
utan alltfér stor belastning av lagtexten {illgodose dven de speciella intressen, som
hanfor sig till hotell- och restaurangniringen och som narmare utvecklats i arbets-
givar- och personalorganisationernas gemensamma PM den 11 september 1951; vissa
av de dar anfoérda synpunkterna har utredningen skt beakta redan i remitterade for-
slaget. Skulle utredningen emellertid vid fortsatt overvigande av fragan komma till
resultatet att hotell- och restaurangpersonalens inordnande under en allmin arbets-
tidsreglering skulle vara férenat med alltfér stora lagtekniska eller praktiska oligen-
heter, har LO fér sin del intet att erinra mot att speciallagstiftningen for detta om-
rade tills vidare bibehalles.»

Svenska handelsarbetareforbundet anser, att nagra principiella invindningar
knappast kan géras mot forslaget att sammanféra flertalet nu gillande arbetstids-
lagar i en, utan att det tvirtom méiste anses 6nskvirt och virdefullt, om en all-

2—1600 53
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mén arbetstidslag kan givas en sidan utformning att den utan oligenhet kan till-
lampas pa arbetslivets alla omréden. Den far emellertid icke innebira naigon
forsimring i forhallande till nuvarande lagstiftning.

Tjinstemdnnens centralorganisalion tillstyrker ett sammanférande av saamt-
liga arbetstidslagar. Man gor dock undantag for sjdarbetstidslagen. Fragan om
denna lags inarbetande i den allminna arbetstidslagen bor enligt TCO pa mytt
overvédgas framdeles, nir erfarenheter vunnits rérande de &vriga speciallaggar-
nas inordnande under en gemensam lag. TCO betonar vidare, att den nya. la-
gens tillimpningsomrade nir det giller tjinstemidnnen fér hotell och resttau-
ranger bor utformas sa att nuvarande forhallanden blir oférindrade.

Se vidare under C. Speciallagarna.

B. Tillimpningsomradet

1. Begreppen rorelse — verksamhet — arbete

a) Allmdnt

I promemorian heter det: »I den nuvarande allminna arbetstidslagen begriinsas { till-
laimpningsomradet i forsta hand dirigenom att lagen &dger tillimpning ’a varje roreelse,
industriell eller icke, sa ock a hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annnat
dylikt sérskilt arbetsforetag’. Utredningen foéreslar tillimpningsomradet utvidgat till
att avse varje verksamhet for savitt i denna arbetstagare anvindes till arbete for - ar-
betsgivares rikning.»

Detta forslag har limnats utan erinran av flertalet statliga myndigheter. De
som uttalar sig betriffande detsamma tillstyrker. Salunda uttalar Luftfanrts-
styrelsen t. ex., att en Overglng fran »rorelsebegreppet» till »verksamhetshegrrep-
pet» tillstyrkes. Styrelsen ifrdgasitter emellertid, huruvida icke begrepppet
»verksamhet» bor komma till uttryck i icke blott arbetstidslagen utan dveen i
arbetarskyddslagen, bl. a. med hiinsyn till bdda lagarnas karaktir av skyddsllag-
stiftning.

Arbetsgivareorganisationerna intar icke nagon deciderad stindpunkt = be-
triffande denna fraga. Svenska arbetsgivareféreningen anser sig kunna acccep-
tera det vidare begreppet »verksamhet> men ifragasitter limpligheten hirav nmed
hénsyn till att tillimpningsomridet for arbetarskyddslagen, vari ju idven vidssa
arbetstidsfrigor &ar reglerade, efter ingdende utredning knutits till begrepppet
rorelse. Foreningen anfor vidare: »Féreningen ar icke 6vertygad om att det vi-
dare tillimpningsomradet &dr nodvindigt for arbetstidslagstiftningen. Emellerrtid
faller praktiskt taget samtliga arbetsstillen inom féreningens verksamhetsomré&ade
under det mindre omfattande begreppet rorelse, och for foéreningens deliaggare
saknar det foljaktligen betydelse vilken definition som anvindes, varfor fdor-
eningen avstdr frdn att framstilla nagot yrkande pa denna punkt. Handeklns
arbetsgivareorganisation anser icke att utvidgningen fran »rérelse till verksaam-
het»> dr av storre betydelse inom organisationens omrade men pekar pa en przak-
tisk indirekt konsekvens, nidmligen att hembitridena genom é#ndringen bringgas
under lagen. (Se under punkten »Husligt arbete».) Fdéreningen skogsarbetten
anser, att en sa langt driven reglering av arbetstiden t. ex. for tillfalligt anstallilda
arbetstagare icke dr motiverad. Ett visst minimikrav p& stadga i anstillninggen
bor upprétthéllas.
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Arbetstagareorganisationerna tar mera bestimd stdndpunkt till féorman for
utredningens foérslag. Landsorganisationen erinrar om den stindpunkt orga-
nisationen intog till 1938 &ars arbetarskyddskommittés forslag till ny arbetar-
skyddslag och som #dven utvecklades i organisationens framstillning till Social-
ministern 1945:

»Det framholls i denna att enligt organisationens uppfattning tiden vore inne for
en radikal utvidgning av tillimpningsomradet till att i princip omfatta ’varje verk-
samhet i vilken arbetare anvéndes till arbete for arbetsgivares riakning’. Fortsattnings-
vis uttalades att den erfarenhet, som vunnits av tillimpningen av de speciella arbets-
tidslagarna, gave starkt stod for ett yrkande i sadan riktning. Det vore LO:s bestimda
overtygelse att skdlen mot en oOver hela arbetsmarknaden genomfoérd legal arbetstids-
begrinsning i den tidigare diskussionen visentligt overdrivits.»

Svenska lantarbetareférbundet papekar, att nu gillande inskrinkande bestim-
melser paA omradet spelat ut sin roll huvudsakligast via kollektivavtalen. For-
bundet anser det varken vara viilbetinkt eller ha nagon praktisk effekt att
under sidana forhallanden skilja pA om foretaget har karaktir av rorelse eller
icke. Swvenska byggnadsarbetareférbundet framhaller, att manga av dess med-
lemmar har sysselsidttning pa arbetsplatser, dir nu géllande lagar inte &ger till-
limpning och anser dirfor den féreslagna édndringen tillfredsstiallande.

Ocksd Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker, att lagstiftningen skall
avse all slags verksamhet och icke begrinsas till enbart »rorelse».

b) Kommunal férvaltning

Utredningen framhaller i promemorian: »Ett av de viktigaste omraden, som vid
en overgang till verksamhetsbegreppet skulle foéras in under lagstiftningen #dr kom-
munal férvaltning. Genom de foreslagna undantagen for forvaltnings-, undervisnings-
och kontorspersonal torde det visentligen bli sidana grupper som eldare, maskinister,
reparatérer och arbetstagare i liknande stillning, som skulle komma att omfattas av
lagen.»

Endast ett fatal remissinstanser gor uttalanden speciellt rérande den kom-
munala foérvaltningen. Stadskollegiet i Stockholm ifragasitter sdlunda lamplig-
heten av att utstricka verksamheten som utredningen foreslagit. Av icke helt
samma uppfattning dr Léneavtalsndmnden i Stockholm, som uttalar: »Atgirden
att infora den kommunala férvaltningstjansten och undervisningsviisendet under
lagstiftningen synes icke fa sirskilt vittgdende verkningar.» Nimnden fram-
haller vidare, att den arbetstidsférdelning som gjorts for vaktmistar- och virme-
ledningspersonalen vid folkskolorna och de kommunala flick- och mellansko-
lorna ej star i 6verensstimmelse med huvudbestimmelserna i lagférslaget. Namn-
den vill dirfér ha in en bestimmelse i motiven enligt vilken klart angives, att
om en fran huvudbestimmelserna avvikande indelning av arbetstiden befunnits
vara till fordel for savil arbetsgivare som arbetstagare, denna indelning kan
fa bibehallas. Tjinstedirektéren i Stockholm anfor, att verkningarna av att
under lagen fora den kommunala férvaltningstjinsten blir begrinsade med hinsyn
till att utredningen foreslagit, att den egentliga forvaltnings- och kontorsper-
sonalen skall stdllas utanfoér lagen. En sddan undantagsstillning anser tjédnste-
direktéren motiverad av de skil utredningen anfort och tillstyrker darfor for-
slaget i denna del.

Se idven under B. Tillimpningsomradet, 3 e) Kontors- och férvaltningsper-
sonal.
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c¢) Polisvdsendet

De statliga myndigheter, som uttalar sig speciellt i frigan om polisviisen-
dets liggande under lagen, anser i regel att si icke bor ske. Overstdathdllar-
dambetet, liksom o6vriga myndigheter, erinrar om bestimmelserna om polisper-
sonalens tjanstgoringstid i polisreglementet § 25, som #ir av féljande lydelse:

»Polisman, som har att fullgéra sddan tjinst dir tjanstgoringstiden kan kontrolleras,
ar skyldig att tjanstgoéra i medeltal hogst 48 timmar under varje vecka. Vad nu sagts,
skall i den man arbetsforhallandena si medger, gilla dven betriffande annan polis-
man.

Tjanstgoringen bor ordnas si, att varje polisman i medeltal en ging i veckan er-
haller tjanstfrihet under 24 timmar i féljd.

Aven da polisman ir tjénstefri skall han, om det fér polisverksamhetens behoriga
fullgérande finnes oundgingligen nédviandigt och oavsett om det i forsta stycket stad-
gade medeltalet timmar for tjénstgéringstiden overskrides, efter formans order in-
trida i tjdnstgoring, sa ock & ort inom anstdllningsomradet, dir han uppehiller sig,
sjdlvmant ingripa till ordningens och sikerhetens tryggande.

Vid utomordentliga tillfdllen, sasom upplopp och andra liknande oroligheter, om-
fattande eldsvador eller trafikolyckor och andra katastrofer, skall tjinstfri polisman,
som erhéller kinnedom dirom, sjilvmant skyndsamt anmila sig hos sin férman for
den tjédnstgéring, som kan krivas av polisman.»

I frdga om polispersonalen i Stockholm framhaller Overstathallarimbetet, att
den i avloningshdnseende ir underkastad bestimmelserna i 1947 ars allm#inna
tjéinstereglemente for Stockholms kommunalstyrelse. 1 friga om daglig tjinst-
goringstid giller diremot icke detta kommunala tjéinstereglementes bestimmelser
utan bestimmelserna i polisreglementet om polisminnens tjinstgéringstid. Genom
forhandlingar mellan personalorganisationerna och vederbérande kommunala
myndigheter har emellertid fastslagits, vad som i avléningshinseende skall an-
ses som polispersonalens faststillda normala arbetstid. Enligt denna o6verens-
kommelse understiger den normala arbetstiden fér personal, som har att full-
gora sadan tjanst, dar tjanstgéringstiden kan kontrolleras, i allminhet 48 tim-
mar i veckan. Overtidstjdnstgéring beordras icke utan ur ordnings- eller siker-
hetssynpunkt tvingande skil. Vid beordrande av 6vertid beaktas, enligt vad Over-
stathallarimbetet framhaller, de sociala synpunkter som ligger till grund fér
arbetstidslagstiftningen, ivensom de menliga inverkningarna pa effektiviteten i
arbetet som en alltfér omfattande Overtidstjinstgéring i lingden medfor. For
ordningspolisens del ir Overtidstjinstgoringen ej av nigon stéorre omfattning,
men inom kriminalpolisen forekommer tidvis ett betydande 6vertidsarbete. Ett
inordnande under lagen av polisvisendet innebir enligt Overstathallarimbetet
inga sirskilda fordelar for polispersonalen i Stockholm. Diremot skulle det
vara forenat med atskilliga oligenheter. Bland dessa oliigenheter nimnes till en
borjan svarigheterna att avgora, vilket arbete som skulle falla under lagen och
vilken personal som skulle riknas som arbetstagare. Kriminalpolisen skulle vid
spaningsarbete vara undantagen genom undantaget fo6r okontrollerbart eller
oregelbundet arbete, och vid utredningsarbete genom undantaget fér kontors- och
forvaltningspersonal. Det skulle darfor huvudsakligen vara de polismidn som
tjinstgor enligt faststidlld turlista som skulle beréras av lagen. Arbetstidslagens
tillimpning pa denna personal skulle dock medféra vissa oldgenheter redan néir
det géller den regelbundna indelningen till tjinstgoring, eftersom turlistan, som
faststdllts under hénsynstagande till personalens egna onskemdl, i viss utstrick-
ning forutsitter en tjdnstgoringstid per dygn som Overstiger dygnsmaximum en-
ligt utredningens forslag. Overstathallarimbetet papekar, att det i de stérre
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stiderna dr littare att tillimpa lagen pd grund av mojligheterna att fordela er-
forderlig Gvertidstjanstgéring mellan ett flertal polismin. Detta giller dock en-
dast under normala férhallanden. Annorlunda ér fallet vid utomordentliga for-
héllanden som kriver insats av alla polisens resurser. Overstath&llarimbetet an-
ser icke att myndigheterna — idven om lagens bestimmelser om nédfallsarbete
dr tillimpliga — i sidana fall skall vara beroende av Arbetarskyddsstyrelsens
medgivande for personalens anvindning. Slutligen framhaller #mbetet, att om
den nya lagen gives en sadan utformning att dven kriminalpolisens verksamhet
faller ddrunder, detta kan leda till allvarliga rubbningar #ven i friga om den
rutinmiissiga kriminalpolisverksamheten. — Ambetet har bifogat yttranden fran
polismistaren i Stockholm, som icke heller anser att den féreslagna lagstift-
ningen bor omfatta polisvisendet. Denna uppfattning delas av Stadskollegiet,
som stoder sig pd ett tjansteutlatande fran ritts- och polisdirektionen, vari det
bl. a. heter, att en tillimpning av férslagets grundliggande bestimmelser i olika
avscenden skulle verka forsvarande for polisverksamhetens behoriga uppriitt-
hallande.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser under hiinvisning till ett av landsfog-
den i linet avgivet yttrande, att polisvisendet svarligen lir kunna inordnas
under arbetstidslagen. I yttrandet medger landsfogden, att kriminalpoliserna
och minga fjirdingsmin ej tillférsikrats samma skydd som deras kolleger inom
andra grenar av polisvisendet. Betriffande polispersonal, vars tjinstgorings-
tid redan dr reglerad genom § 25 i reglementet, d. v. s. sidan personal, vars
arbetstid kan kontrolleras, anser landsfogden, att en inpassning under arbets-
tidslagen skulle kunna ske under forutsiittning att nadgon inskrinkning icke gores
i skyldigheterna att intriida i tjinst under siirskilda férh&llanden enligt reglemen-
tets § 25 tredje och fjarde styckena. Detta dr diremot icke fallet med vissa
fjirdingsmén och kriminalpoliserna. Lagférslagets mojligheter till koncentra-
tion i kriminalpolisarbetet anser landsfogden icke vara tillrickliga for att fylla
de krav som i detta hinseende stilles genom nya rittegingsbalken. Landsfog-
den har samma uppfattning som Overstathallarimbetet betriiffande Arbetarskydds-
styrelsens tillstind for att fA bedriva spaningsarbete i vissa situationer. Be-
triffande fjardingsménnen i de mindre distrikten utfér de enligt landsfogden ett
s sammansatt arbete att en reglering av deras arbetstid kan siigas vara outfor-
bar. Landsfogden uttalar till sist, att, dd det ifriga om si stora grupper av
polispersonalen finnes vigande skil mot inférande under lagstiftningen, tvek-
samhet uppstar mot att éver huvud inféra nigon personal under lagen, di en
klyvning vore olycklig. De under landsfogden lydande landsfiskalerna i Stock-
holms ldn har alla mer eller mindre starkt avstyrkt polisvisendets liggande
under lagen. Liknande synpunkter som de relaterade anféres av Ldnsstyrelsen
i Sédermanlands lin, som tillagger att, savitt lansstyrelsen har sig bekant, nagot
behov av skydd fér polisméinnens arbetstid genom lagstiftning icke visats vara
foér handen. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin ansluter sig till att polispersonalens
arbetstid bor regleras pa hittillsvarande sitt men tilligger, att det boér vervigas
att med utgdngspunkt fran arbetstidslagen verkstilla 6versyn och komplette-
ring av dessa bestimmelser rérande polispersonalens arbetstid. Polischefen och
stadsfiskalen i Trelleborg bertr fragan om férening av tjinster: »Om polisregle-
mentets arbetstidsbestimmelser skulle ersidttas med den allminna arbetstids-
lagens bor man enligt min mening bibehdlla vad polisreglementet stadgar om
forening av tjanster, eftersom det knappast dr tinkbart att man i den allminna
lagen skulle kunna upptaga motsvarande bestimmelser.» Ldnsstyrelsen i Gdote-
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borgs och Bohus lin, som bestimt avstyrker polisviisendets inordnande under
en arbetstidslagstiftning, papekar att de foreslagna bestimmelserna om overtid,
maximal arbetstid per dygn och noédfallsarbete icke kan anses lampliga for
polisens vidkommande. I likhet med Linsstyrelsen i Malméhus lin anser man
dock att atgirder bor kunna vidtagas for att dstadkomma bittre forhallanden i
fraga om arbetstiden inom polisvisendet. Landsfogden i Orebro lin, som lika-
ledes anser, att polispersonalen bor liaggas utanfér lagens tillimpningsomrade,
papekar att den begrinsning av den ordinarie arbetstiden, som finnes angiven
i polisreglementet, dr avsevirt vidare dn den som foreslas av utredningen. Genom
att man i reglementet anvinder uttrycket »i medeltal hogst 48 timmar under varje
vecka», kan denna tid slas ut att omfatta ett helt ar, blott genomsnittet ej 6ver-
stiger 48 timmar under loppet av en vecka. Enligt forslaget kan ju detta ske
endast efter Arbetarskyddsstyrelsens medgivande eller om parterna slutit kollek-
tivavtal darom. Nagot dygnsmaximum finnes ej angivet i reglementet och ej
heller finnes nagon annan begridnsning av Overtiden #n som framgar av ut-
trycken »for polisverksamhetens behériga fullgorande oundgingligen nodvin-
digt» och »utomordentliga tillfdllen». Betriffande mojligheterna att tillaimpa den
foreslagna arbetstidslagstiftningen anser landsfogden att man bor skilja
mellan 1) landsbygden och 2) stiderna: a) ordningspolispersonal och b) kriminal-
polispersonal. Nir det giller landsbygden dr det ogorligt att tinka sig en arbets-
tidsreglering i fraga om fjardingsméinnen. Den skulle forutsiitta dels ett slags
virdering av jourtjansten, dels en skiftesindelning, som antingen komme att
medfora visentligt 6kade kostnader for kommunerna eller innebira ett allvar-
ligt eftersittande av polisverksamheten. Hirtill kommer att fjirdingsménnens
tjanstgoringstid ju ej kan kontrolleras. — Statspolisavdelningarna intar en
viss mellanstdllning mellan personalen & landsbygden och personalen i stiderna.
Dessa avdelningar, som dr forlagda i vissa angivna stider och rekryteras frin
stidernas egen polispersonal, anvindes nistan uteslutande for tjanstgoring utom
staden. Hérav foljer att en stor del av arbetstiden kommer att upptagas av
resor och forflyttningar, vilket medfér en avsevird forlingning av den tid, som
atgar for de olika uppdragens genomforande. Statspolisavdelningarnas tjéinst-
goring dr synnerligen oregelbunden beroende pa att dessa avdelningar ar av-
sedda att inséttas for utredning av grovre brott och vid storre evenemang samt
over huvud taget i de fall dd den lokala polisens resurser ej ricker till. Detta
medfor att statspolispersonalen méangen gang far tjanstgéra under dygnets samt-
liga timmar, och i vart fall kommer maximitiden tio resp. elva timmar att
overskridas flera ganger i veckan. Ej heller torde den foreslagna begrinsningen
av oOvertiden komma att rdcka till. A ordningspolisen i stiderna torde dér-
emot finnas vissa mojligheter att tillimpa den foreslagna lagstiftningen. Men
betriffande kriminalpolisen méste vid mer omfattande mordutredningar o. dyl.
den sammanlagda overtiden 300 timmar Overskridas. Som exempel namnes, att
den personal som var avdelad for spaning efter den s. k. sabbatssabotéren i
Stockholm hade en 6vertid per man av mer dn 200 timmar. Ldnsstyrelsen i
Kopparbergs ldn anser, att fragan om polisens arbetstid ej bor 16sas forfattnings-
vigen utan 6verliamnas till vederborande organisationers avgorande. Om emeller-
tid en reglering anses vara att foredraga, bér en siddan ske genom éndring av
och tillidgg till bestimmelsen i 25 § polisreglementet och icke genom polisvisen-
dets inordnande under en arbetstidslag. Utdver de skél som av 6vriga lansstyrel-
ser framhallits for att ej inordna polisvisendet under arbetstidslagstiftningen
papekar Ldnsstyrelsen i Norrbotlens lidn, att de nuvarande foreskrifterna om
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poliskarens tjinstgoringstid ingar som en naturlig del i ett speciellt reglemente,
vari atskilliga andra for polisvisendet betydelsefulla angeligenheter regleras.

Statspolisintendenten anser det inom ramen for den nuvarande polisorga-
nisationen icke mojligt med den av utredningen féreslagna begrinsningen av
arbetstiden. Han anfér som exempel pa svarigheten att berikna vilken i tid
uppskattad arbetsinsats, som kan komma att utkrivas, mordutredningarna i
Eksjo och Broakulla. I ena fallet uppgick »6vertiden» for var och en av fem
kriminalpolismén fran statspolisen under en tidsperiod av 13 dagar till 63
timmar, under det att »6vertiden» i det andra fallet belopte for envar av sju
man under tio dagar till 62 timmar och fér tvd man under sex dagar till 39 tim-
mar vardera. NAagon Okning av personalstyrkan for undvikande av utstriackt
arbetstid i nimnd omfattning kunde av praktiska skil ej vidtagas. Mojligheten
att uttaga arbetstid pa det sidtt som skett utgjorde en forutsittning for att ut-
redningarna skulle kunna genomféras sa effektivt som mojligt. Aven for ord-
ningspolisen anser statspolisintendenten att det forekommer fall, d& det skulle
vara mycket besvirande for arbetsuppgiftens utférande, om o6vertiden vore be-
griansad sa som lagforslaget avser.

Svenska stadsforbundet delar lansstyrelsernas uppfattning, att ett inpassande
av polisvisendet under lagens foreskrifter moter betydande svarigheter. Avse-
virda omlidggningar i tjinstgoringen maéaste i s& fall foretagas pa ett stort antal
orter. Man maste ocksa forutsitta att bestimmelserna om dygnsmaximum och
overtid utan ansokan skall kunna oOverskridas. Stadsférbundet — och i likhet
dirmed dven Svenska landskommunernas férbund — anser darfér att polis-
viasendet bor undantagas fran lagens tillimpning, sarskilt som foéreskrifter om
polismans tjanstgoring finnes intagna i polisreglementet.

Svenska polisférbundet ar i princip intresserat av att polisvisendet infores
under arbetstidslagstiftningen men efterlyser utformade detaljbestimmelser
om 1) tidsbegreppen vid arbete pa s. k. obekvam arbetstid, 2) jourtjinstbegrep-
pet (beredskapstjinst i hemmet) och regler féor huru sadan prestation skall
virderas, 3) polispersonalens allménna skyldighet att dven pa& fritid stddse
sjalvmant ingripa till ordningens och sikerhetens tryggande och 4) fragan om
inte den nya arbetstidslagen p& nagot sitt bor innehalla direkt foérbud for
konstant uttagande av mer #n 48 timmars arbete per vecka jamvial for arbets-
tagare med s. k. oregelbundna arbetstider. S& linge dessa sporsmal dr oregle-
rade, anser sig forbundet ej kunna taga definitiv stdllning till frdgan om polis-
personalens inordnande under arbetstidslagen. Kamraterna, férening for Stock-
holms polismén, Stockholms poliskommissariesdllskap, Fdéreningen Sveriges
landsfiskaler samt Féreningen Malmdéhus lins landsfiskaler avstyrker samtliga
med i huvudsak samma motivering som ldnsstyrelserna polisvisendets inordnande
under arbetstidslagstiftningen. Malmoéhus lins polisférening déremot anser, att
polisminnen genom lag bor tillférsikras mdjlighet till vila och rekreation.
Detta synes endast kunna ske genom polisvisendets inféorande under arbetstidslag-
stiftningen.

Kriminalpolisintendenten i Géteborg papekar, att varje kriminalpolis har att
se till att hans #drende far sin lagliga behandling med iakttagande av de tids-
frister rattegAngsbalken foreskrivit; gillande straffprocesslagstiftning tvingar
kriminalpolispersonalen till vissa arbetsprestationer och di personalstyrkan ar for
liten blir resultatet, atminstone for Goteborgs vidkommande, ett betydande 6ver-
tidsarbete utan nagon kompensation, varken i form av fritid eller overtidsersitt-
ning. Det ir déarfor ytterst angelidget, anser kriminalpolisintendenten, att nu
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pigéende utredning definitivt séker 16sa problemet om polisens arbetstid, och
han anfér vidare:

»Enligt Goteborgs stads lonereglemente § 33 kan o6vertidsersittning icke beviljas
befattningshavare i hégre lonegrad an 16:e. Kriminalkonstapel ar placerad i lonegrad 17,
overkonstapel i 20, kommissarie i 26. All ordinarie personal vid kriminalpolisen &r salunda
utestingd frin mojligheten att utfa 6vertidsersiittning i kontanter. Genom den skriande
personalbristen kan befattningshavare som arbetat pa overtid i regel icke heller fa ut
kompensation i form av fritid. Féljden har blivit att kriminalpolisens personal i stor
utstrickning forslites pa ett sitt som varken ur social synpunkt eller for arbetseffek-
tiviteten i lingden &r forsvarligt.»

Som. framgar av ovanstiende avstyrker samtliga remissinstanser med undan-
tag av kriminalpolisintendenten i Goteborg och Malméhus lins polisférening att
polisvisendet ligges under arbetstidslagen.

d) Brandvdsendet

I promemorian anféres: »Utredningen ir tveksam att féra brandminnen in under
lagen. Denna stindpunkt betingas icke av farhaga for att lagen skulle komma att
minska brandvisendets effektivitet. Tvekan bottnar i de sirskilda férhallanden under
vilka brandminnen fullgér sina arbetsiligganden. En icke oviisentlig del av brandmin-
nens arbete bestar i att sta till forfogande i hidndelse av eldsvadda (beredskapstjinst).
Pa vissa hall forekommer emellertid att brandméinnens arbetskraft tages i ansprak for
utférande av olika arbetsuppgifter, som stringt taget ligger vid sidan av den egentliga
brandtjansten. Oavsett detta férhallande torde dock mycken ren beredskap ingd i brand-
minnens arbetstid. Man synes icke kunna likstilla denna beredskapstjinst med verk-
lig arbetstid. Inféres brandménnen under lagen fir man med hidnsyn hirtill férutsitta
att Arbetarskyddsstyrelsen kommer att medge en foérlingning av den ordinarie arbets-
tiden utover 48 timmar i veckan. Ett annat sitt &r att i lagen inféra nagon regel, enligt
vilken hir avsedd tid ridknas om till tid, under vilken egentligt arbete skall anses vara
utfort. Det dr osikert, om det kan bli mdojligt att finna en rittvis regel for en dylik
evalvering. Erinras ma dessutom, att det finnes en hel del andra grupper, vilkas ar-
bete bestar i att pA det ena eller andra sittet std till arbetsgivarens forfogande. Emeller-
tid maste dven hir den synpunkten beaktas, att arbetstidslagen &ar en fritidslag och
att alla arbetstagare kan gora ansprak pa att fa fritiden garanterad.»

Svenska brandbefdlsforbundet beskriver narmare brandtjinstens natur. Brand-
ménnens egentliga arbete kan ségas bestd av tre skilda moment: 1) produktivt
arbete inom karens egen underhé&llstjinst, vari inrdknas dven sddant arbete som
renhéllning och andra anstalter till hygienens befrimjande, 2) utbildning och
3) utryckningstjinst. Till dessa egentliga arbeten kommer si en till platsen
bunden beredskapstjanstgoring, som réttare bor benéimnas vakttjinst. Bered-
skapstjdnstgoring inom andra verksamhetsgrenar av t. ex. den kommunala f6r-
valtningen har némligen enligt forbundet en annan och l&ngt mindre tvingande
innebord. De tider, som Aatgar for att fullgora arbetsuppgifterna under punk-
terna 1 och 2, ar alltid fixerade i de instruktioner eller order, som giller inom
de olika karerna. Genomsnittligt fér riket kan tiden angivas till ca fem timmar
per vardag och ca en timme per helgdag. Utryckningstjinstens omfattning kan
diremot av naturliga skil icke fixeras under korta tidsperioder, sisom veckor
eller ménader. Erfarenheten visar, att en man under en dylik kort period kan
f4 onormalt hog belastning med arbetstid fér utryckningstjéinst medan en annan
man for samma korta tidsperiod kan komma lingt under kérens medeltal. Ut-
ryckningstjanstens arbetstidsbelastning méste silunda studeras under langa tids-
perioder, lampligast kalenderar. En utredning har utférts &ren 1933—1935.
Av denna framgir, att den genomsnittliga utryckningstjéinsten per man och
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vecka — med kalenderiret som utredningsbasis — var kort, varierande mellan
1—3 timmar. Denna tid kan nu anses ha okat visentligt, mahdnda for-
dubblats. Skillnaden mellan de stérsta och de mindre stiadernas utrycknings-
arbete 4r obetydlig, trots storstidernas méngdubbelt stérre utryckningsfrekvens.
Detta forklaras av att fritiden dr olika reglerad i olika stider med mera fri-
tid i storstiderna och kortare fritid i de mindre stiderna. Per man och ar foll
vid denna tid ungefir lika stor »arbetsbelastning»> p& varje enskild brandman
i samtliga stider. Ambulanstjinsten anses bland brandmin mycket péfrestande.
Aven om den verkliga kortiden uppgar till i genomsnitt hogst atta timmar per
dygn, #r vilopauserna korta och oregelbundna. I Goteborg édr 14 timmar i
veckan genomsnittlig ambulanstjinst per brandman. Vid mindre kérer kan det
bli mer per vecka, men A4 andra sidan dr tjanstgoringen dir langt mindre pres-
sande dn i de storre stiderna. Vakttjinsten i de storre stidernas alarmcen-
traler ar sa krivande, att hela tjinstgoringstiden anses bora inrdknas som ar-
betstid. I de mindre stiderna anses denna tjinst emellertid ligga nirmare en
vakttjinst med goda tillfillen till vila. Foérhéllandena ar starkt varierande vid
olika brandkarer. Vidare péapekar Brandbefilsforbundet, att brandminnens
tjanstgoring av hivd ordnats med relativt langa tjédnstgérings- och fritidsperio-
der i regelbunden viaxling, t. ex. 24 timmars skift. Detta har visat sig dndamails-
enligt, sirskilt som brandtjinsten ofta har betydande toppar, som kriver ling
vila foér fullstindig rekreation. Personalen synes tillfreds med detta system.
24-timmarsskift inneb#r, att samhillet fér varje utryckningsberedd brandman
har att avlona 2,2 brandmiin, om semester och genomsnittlig sjuktid tages med
i berikningen. En utryckningsberedd brandman kostar per ar 30 000—35 000
kronor, inklusive pensionskostnader. Om normalt treskiftssystem eller nagon
variant darav skulle anviindas skulle det i stéillet bli 3,4 brandmén per utryck-
ningsberedd dylik. Brandbefilsférbundet sammanfattar sitt avstyrkande yttrande
pa foljande sitt:

»1) Brandménnens tjinst och ’‘arbetsbelastning’ varierar mycket starkt bade vid
olika tidpunkter och mellan olika samhillen. Det ar salunda svart att fixera eit en-
tydigt ’hrandmannabegrepp’. 2) Brandminnens arbete varierar. I arbetsbelastningen
ingar: produktiva led, utryckningstjinst och ren vakttjinst utan nagot annat tvang
in bundenhet till plats. 3) Vissa av brandménnens arbetsuppgifter dr av helt annan
karaktir #n andra, t. ex. tjinst i alarmcentralerna jimfért med normal utrycknings-
tjinst. 4) En rad faktorer av ekonomisk och effektnatur talar fér stor varsamhet pa
detta omrade. 5) Vissa befilskategorier bér — i motsats till inom &vriga arbetslivets
omraden — félja samma tjinstgoring, som personalens huvudgrupp med starka lokala
variationer.»

Aven samtliga Ovriga remissinstanser p& ett undantag nir yttrar sig i av-
styrkande riktning betriffande fragan om brandvisendets inordnande under
lagen.

Riksbrandinspektéren delar utredningens tveksamhet och anser att spérsmalet
innan slutlig stillning tages bor bliva foremal for en ingéende utredning.

Lénsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lin framhéller, att forhallandena inom
brandviisendet #r sddana, att det skulle bli forenat med 6vervigande nackdelar
om den foreslagna lagen gjordes tillimplig p4 brandvisendet. Linsstyrelsen er-
inrar att det i praktiken befunnits mest limpligt, att brandménnens tjinstgdring
ordnas med relativt 1dnga tjanstgorings- och fritidsperioder i regelbunden vix-
ling, t. ex. 24-timmarsskift, och att ett fringlende av detta system skulle leda
till icke ovésentliga kostnadsokningar vid bibehallen effekt hos brandkéren.
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Bland uttalanden av brandcheferna mirkes bl. a. ett av brandchefen i Stock-
holm, vari det bl. a. heter:

»Skulle brandminnen inféras under lagen #r det nddvindigt att finna en rittvis
koefficient, med vilken beredskapstid kan férvandlas till egentlig arbetstid. Att finna
en koefficient for detta dndamal maste emellertid betraktas som synnerligen svart och
kanske helt omdjligt. Det kan framhallas, att tjénstgéringstiderna och tjénstgérings-
forhallanden vid olika stiaders brandkirer och borgarbrandkarer inom landet i 6vrigt
ar sd olika, att en enhetlig koefficient for hela landet icke gar att faststidlla. Forhal-
landena i berért avseende inom Stockholms brandkér viixlar i sddan omfattning att
jimférelser till och med av arsresultat visar hégst betydande variationer. Ett sadant
forhallande talar salunda fér att en regel, byggd efter denna princip, icke bor inféras
i lagen. Svarigheten att inplacera brandminnen under lagen ir salunda friamst be-
tingad av att fa ett uttryck for hur beredskapstiden, som utgér en omfattande del av
brandmiinnens tjinstgoringstid, skall virderas.»

Brandchefen papekar vidare, att i beredskapstiden ingdr sisom en visentlig
del vilotid, som ju flertalet av andra arbetstagaregrupper helt fir taga av sin
fritid. Det dagliga rutinarbete, som utféres under beredskapstid, pigar icke
lingre an till kl. 17. Detta innebir salunda, att brandménnen #ven under tjinst-
goringstid har en viss form av arbetsfri tid, under vilken ldsning och studier
kan forsiggd dvensom utovning av vissa slag av hobbies. Avslutningsvis konsta-
terar brandchefen, att brandminnen i princip synes bora inféras under arbets-
tidslagstiftningen, men att ytterligare utredning erfordras och att lagen i sa fall
maéste kompletteras med ingiende och preciserade bestimmelser. »Detta synes
i nuvarande sammanhang icke vara mdojligt, och det torde dessutom vara av
virde att erhélla erfarenhet av lagens tillimpning, innan den komplicerade fra-
gan om brandminnens inférande under densamma avgores.»

Brandchefen i Orebro anser det ej mojligt eller ekonomiskt férsvarbart att
lita yrkesbrandminnens vakttjinst inriknas som full tjinst. Féljande mojlig-
heter synes honom féreligga: a) brandpersonalen inrangeras ej i arbetstidslag-
stiftningen, b) brandpersonalen fores in under lagstiftningen, men erforderlig
férlingning av arbetstiden med hédnsyn till vakttjiinst medgives av Arbetarskydds-
styrelsen samt c¢) brandpersonalen inordnas under lagstiftningen pi sa sitt att
en viss evalvering verkstélles betriffande vakttjinsttiden.

Svenska stadsférbundet redovisar material rérande brandminnens arbetstids-
frgor, som infordrats i samband med loneférhandlingar. Av dessa uppgifter
framgér, att tjansten ér synnerligen vixlande och att beredskapstjinsten har be-
tydande omfattning, 65—75 % av den totala tjinstgoringstiden. Man anser icke
att brandménnens beredskapstjénst kan likstillas med verklig arbetstid. En eval-
vering av beredskapstiden till effektiv tid skulle mota stora svarigheter, icke
minst dérfér att en sddan virdering bleve beroende av arbetsférhallandena pa
det enskilda arbetsomradet, av forefintliga bestimmelser i gillande avtal m. m.
Det torde dirfor icke utan visentliga svarigheter vara mojligt att reglera dessa
férhéllanden genom lagstiftning. Stadsférbundet anser dirfor, att brandvisendet
bor undantagas fran lagstiftningens tillimpningsomrade. Svenska landskommu-
nernas férbund ir av samma uppfattning.

Svenska kommunalarbetareférbundet anser diremot icke, att det finnes an-
ledning att lingre halla brandméinnen utanfér lagen. Svarigheterna betriffande
beredskapstjansten anser férbundet icke vara stérre in att de limpligen liatt kan
dvervinnas. Forbundet har inhéimtat yttrande fran sina avdelningar, och dirvid
har flertalet givit sin anslutning till att brandménnen féres in under arbetstids-
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lagen, och att Arbetarskyddsstyrelsen skall #ga att medge erforderliga undantag,
varvid hénsyn till beredskapstjinsten kan tagas.

Slutligen berdres ett speciellt problem av Jéarnbruksforbundet, som uttalar
farhagor for att effektiviteten hos brandkérerna pa bruksorterna — savil bru-
kens enskilt organiserade industribrandkarer som dylika karer, uppsatta i sam-
arbete med kommunerna — kan nedbrytas av inskrinkande arbetstidsregler.

e) Husligt arbete

I utredningens promemoria papekas: »Hembitriden har for niirvarande i regel en
arbetstid, som hégst uppgar till 48 timmar per vecka. Ett undantag lir dock utgdras
av hembitriden i familjer med minderariga barn, dir behovet av hjialp i hemmet &r
sa omfattande, att det icke tickes av en genomsnittlig arbetsdag om atta timmar. A andra
sidan bor beaktas, att det oftast dr just barnfamiljerna, som har de storsta svarig-
heterna att fa hemhjilp. I viss utstrickning torde detta sammanhinga med de radande
langa arbetstiderna. Detta forhallande talar silunda nirmast till férméan for tanken
att infora dem under lagen. Hembitrideslagen tillforsikrar hembitridena vissa sociala
forméaner utéver den reglering av arbetstiden den innehéller. Utstrickes lagen till att
omfatta Aven hembitriden, bér den nuvarande hembitrideslagen bibehéllas med den
omarbetning endast som kan bli en f6ljd av att arbetstiden blir reglerad genom arbets-
tidslagen.»

Arbetsmarknadsstyrelsen anser hinder icke fdreligga mot reglering av hem-
bitridenas arbetstid enligt forslaget, dd regeln om 96 timmars arbetstid under
tvaveckorsperiod for arbete, som bedrives bade son- och vardag, ger rum for
nodigt hinsynstagande till forhallandena pa omradet. Det husliga arbetet bor
dock undantagas fran férbudet mot 6vertidsarbete for arbetstagare under 18 ar.
Arbetsmarknadsstyrelsen hinvisar till sin utredning rérande hembitrideslagen,
i vilken siiges bl. a., »att tiden nu #r inne att inordna det husliga arbetet under
arbetstidslagstiftningens.

Arbetarskyddsstyrelsen avstyrker diremot att husligt arbete inbegripes under
arbetstidslagen. Enligt styrelsens mening bor beaktas svarigheterna att organi-
sera husligt arbete med arbetstimmar och raster s att arbetstiden effektivt till-
varatages. Om hembitridena inordnades under lagen, skulle vidare yrkesinspek-
tionens dvervakning komma att striicka sig pA hemmens omréde och gora intrang
i hemlivets integritet.

Kommerskollegium avstyrker likaledes och anfor: »Direst arbetstiden skulle
komma att gilla jimvil husligt arbete, skulle forviarvsarbetande kvinna med
minderariga barn blott kunna utnyttja hembitride under tid som motsvarade
hennes egen arbetstid men ej fér ndgon tid dérutover, varfor risk foreldg att
en stor del av denna arbetskraft i forvirvslivet icke lingre skulle sta till pro-
duktionens forfogande.» Skdnes handelskammare anser, att om husligt arbete
over huvud taget skall omfattas av lagstiftningen, bor denna utformas i enlig-
het med Arbetsmarknadsstyrelsens forslag med en bruttoarbetsdag om tio tim-
mar, varvid maltidsraster, sysslor for egen ridkning och kortare vilopauser be-
riknats till tvd timmar. Liknande synpunkier framfores av Vistergétlands och
norra Hallands handelskammare, Handelskammaren i Gdvle och Handelskam-
maren i Géteborg.

Svenska arbetsgivareféreningen kan icke ge sin anslutning till att hembitré-
deslagen inféres under en allmin arbetstidslag. Inférande av 48 timmars
arbetsvecka for hembitriden skulle enligt foreningen komma att verka hind-
rande fér gifta kvinnor med minderariga barn att taga arbete utom hemmet.
Arbetsgivaren-husmodern skulle nimligen som regel, om forslaget genomférdes,
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maximalt kunna disponera hembitridet under ungefir samma tid som atgar for
hennes eget forvirvsarbete. Arbetsférhallandena fér hembitriden avviker for
ovrigt i s& hog grad fran varje annat slag av arbete, att denna kategori icke
lampligen bor hinforas under en allmiin arbetstidslag. Liknande synpunkter an-
fores av Svenska lantarbetsgivareféreningen, Féreningen skogsarbeten och Han-
delns arbetsgivareorganisation. Centralstyrelsen for Sveriges apotekareférbund
framhéller, att inforandet av husligt arbete under arbetstidslagens bestimmel-
ser indirekt medfér 6kade svarigheter fér ménga av apotekens kvinnliga farma-
cevtiska personal att fullgora apotekstjinstgoring.

Sveriges husmodersféreningars riksférbund anser, att en arbetstidslag fram-
for allt torde medféra svarigheter i hem dir husmodern ir férviirvsarbetande
samt i barnrika hem och lanthushall, d. v. s. just den sortens hem, dir heltids-
anstilld hemhjilp numera mest férekommer. Férbundet fortsitter dock: »Med
tillimpning av en bruttoarbetsdag pa 10 timmar per dag eller 120 timmar per
2 veckor, varvid 2 timmar per dag beriknas atgd till raster och hembitridets
arbete for egen del, vore det dock tinkbart, att en 6vergang till arbetstidslag
ej behévde medfora nagra storre nackdelar. Limpligen borde dock hirvid hem-
bitrideslagens bestimmelse att den ordinarie arbetstiden ej far stricka sig over
kl. 19.00 utgd.» Nagon mdjlighet att reglera arbetstiden genom kollektivavtal
finnes enligt forbundet ej, da utvecklade organisationer saknas pa saval arbets-
givare- som arbetstagaresidan. Férbundet anser dirfér, att bestimmelser om den
dagliga arbetstiden fortfarande bér inga i hembitrideslagen, di denna lag i viss
mén kan anses utgéra ersiittning fér kollektivavtal pa andra omraden. Férbundet
anfor vidare:

»Enligt utredningens férslag skulle hembitrideslagen bibehillas endast med den
omarbetning, som kan bli féljden av att arbetstiden blir reglerad genom arbetstids-
lag. De sociala férménerna skulle saledes alltjimt kvarsti. Genom en sidan anord-
ning skulle emellertid enligt férbundet det husliga arbetsomradet komma att intaga
en sirstillning i férhallande till 6vriga arbetsfilt, som foreslas lyda under arbets-
tidslagen. Att en Overgang till arbetstidslag skulle medféra en okad tillstromning till
yrket anser férbundet féga troligt.»

2. Antalsbegrinsningen

I promemorian anféres: »Den allminna arbetstidslagen iger tillampning endast &
siddana rorelser eller sirskilda arbetsféretag, dir mer #n fyra arbetstagare sysselsit-
tes. Utredningen anser att denna begrinsning bor upphiivas. Den nuvarande antals-
begrinsningen medfor, att ett mycket betydande antal foretag icke behéver tillimpa
lagens reglering av arbetstiden. I praktiken torde detta dock icke ha storre betydelse,
endr arbetstiden blivit reglerad genom avtal i huvudsaklig 6verensstimmelse med lagen.»

Utredningens forslag pd denna punkt har av de flesta statliga myndigheter
lamnats utan erinran. I huvudsak #r det endast organisationerna som uttalar
sig betrdffande antalsbegriansningen. I stort sett stiller man sig positiv till fér-
slaget. Bland handelskamrarna #r meningarna dock delade. Smdlands och
Blekinge handelskammare stiller sig tveksam om att under lagen indraga de
minsta féretagen. Om detta emellertid sker, anser handelskammaren det ange-
liget att foreskrifterna rorande anteckningsskyldighet etc. gbres si enkla som
mojligt. Handelskammaren i Géteborg menar, att det kan bliva svarigheter med
lagens Overvakning. Skdnes handelskammare diremot anser, att den nuvarande
antalsbegriinsningen #r utan betydelse och kan utgi.

Svenska arbetsgivareféreningens allminna grupp har inom sitt omrade at-
skilliga foretag som berdres av bestimmelsens borttagande men anser det icke
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vara forenat med nagon oligenhet, da foretagen i friga genom avtal har sin
arbetstid bestimd till 48 timmar per vecka. Handelns arbetsgivareorganisation
motsiitter sig icke utvidgningen, direst biltrafikens — dven den icke licensie-
rades — intressen beaktas. Inlandsverkens skogsarbetsgivareférening anser att
antalsbegrinsningen bor bibehéllas. Swveriges hantverks- och smdindustriorga-
nisation framhaller: »Visserligen har en stor del av hantverksforetagen hittills,
genom storleksbegrinsningen i hittillsvarande lag, varit undantagna fran lag-
bestimmelserna, men sjilvfallet har lag och praxis inom néaringslivet i ovrigt
genomgiende varit normerande dven for dessa. Négra oligenheter av nuvarande
begrinsning i lagen har icke pévisats i promemorian.» Svenska lokaltrafikfor-
eningen anser, att svarigheter kan uppkomma for sméforetagen att strikt folja
lagens foreskrifter.

Landsorganisationen papekar: »Utredningens forslag betriffande lagens till-
lampningsomrade har sin stérsta sociala betydelse genom slopandet av antals-
begrinsningen i den nuvarande allminna lagen. Genom denna utvidgning av
tillimpningsomradet undanrdjes ocksd ett av de frimsta hindren foér svensk
ratificering av Washingtonkonventionen.» LO erinrar om att dess uppfattning
i fragan angivits bl. a. i det principuttalande rorande smaféretagens behandling
ur arbetarskyddsrittslig synpunkt, som organisationen gjort i sitt yttrande over
sakkunnigférslaget till 1939 ars handelsarbetstidslag. Ett utstrickande av lagens
tillimpningsomréde till att omfatta alla foretag, oavsett antalet arbetstagare, for-
ordas dirfér. Svenska handelsarbetareférbundet och Svenska mdlareférbundet
tillstyrker. Sistndmnda organisation anfoér bl. a.:

»Av inemot 10 000 foretagare (enligt yrkesrikningen 1945) inom maleriyrket ar
det c:a 7000 som mycket sillan har nagra arbetare anstillda. Av de ovriga har bortat
2000 hogst en a4 tva genomsnittligt anstillda. Foér kortare tid kan givetvis dessa ha
bade tre och fyra, dven flera anstillda, men genomsnittet dr det angivma. I friga om
var motparts organisation — malaremistarnas riksforening — forhaller det sig sa
att av c:a 1500 firmor som ar anslutna har mer dn hilften genomsnittligt tvad ar-
betare anstillda, medan drygt 300 kommer o6ver fyra arbetare. Redan dessa siffror
ger ju besked om, hur — inom ett omrade med c:a 10 000 féretagare och ungefir det
dubbla antalet arbetare — en tillimpning av enbart lagbestimmelsen skulle verka.
Det #dr sikert hogt pa tiden att antalsbegrinsningen undanrdjes.»

3. Allminna undantag
a) Okontrollerbart arbete
I promemorian uttalar utredningen: »Enligt a) i 1 § av gillande allménna arbets-
tidslagen undantages arbete, som utféres i arbetarens hem eller eljest under siddana

forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Over arbetets
anordnande. Utredningen féreslar att detta undantag skall bibehallas.»

De flesta remissinstanser gor icke nigra uttalanden betridffande detta undan-
tag, varfér man vil torde kunna utgd fran att de ej har nfgot att erinra mot
utredningens forslag att det skall bibehallas. I den méan uttalanden férekommer
ir det huvudsakligen friga om huruvida viss speciell verksamhet, som man
onskar undantagen fran lagens tillimplighet, tickes av den av utredningen fore-
slagna bestimmelsen eller ej. Sdlunda pépekar t. ex. Byggnadsstyrelsen, att inom
dess verksamhetsomride finnes en arbetstagaregrupp, de s. k. ansvarsminnen
vid vissa virmeanliggningar, vilken med hénsyn till svarigheten betrédffande
kontrollen bor undantagas fran lagen. Det ar friga om maskin-, eldare- och
reparationspersonal for skotseln av vissa av statens fastigheter i Stockholm,
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vilken personal arbetar helt sjalvstindigt. Styrelsen anser, att det skulle vara
viardefullt med en sirskild bestimmelse, att ansvarsmén vid viarmeanliggningar
ej riknas som arbetstagare i lagens mening. Skogsstyrelsen papekar, att huvud-
delen av skogsarbetet kommer att falla utanfér lagen pa grund av undantags-
regeln om okontrollerbart arbete. Hos Skogsstyrelsen torde till f6ljd hiarav framst
plantskolearbetare och arbetare pa skogsvardsgadrdarna komma att omfattas av
lagen. Liknande synpunkter framhélles av Norrbottens och Visterbottens lins
handelskammare och Féreningen skogsarbeten. For Kartverkets del innebir
undantaget for okontrollerbart arbete, att det s. k. féltarbetet ej faller under
lagens tillampningsomrade. Nagon fortlopande kontroll av dessa tjinsteméns
dagliga arbetstid kan nimligen enligt Kartverket ej utovas.

Betriffande polisen: se det sidrskilda avsnittet om polisvisendet. Det kan
dock hir nédmnas, att Overstathdllardmbetet framhéller, att kriminalpolisens spa-
ningsverksamhet torde falla under denna undantagsbestimmelse, och att ungefir
samma synpunkt betrdffande polispersonalen pa landsbygden framhalles av For-
eningen Malméhus lins landsfiskaler, Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin och For-
eningen Sveriges landsfiskaler.

Bostadskooperationens forhandlingsorganisation berér ungefir samma omréde
som Byggnadsstyrelsen. Man framhéiller, att nir det géller de mindre fastig-
heterna det icke dr mojligt for arbetsgivaren att kontrollera de anstilldas ar-
betstid. Detta beror pa att den nirmaste arbetsledaren, fastighetens vice vird,
sjalv under den tid fastighetsarbetaren skall utféra den huvudsakliga delen av
sitt uppdrag, har annat arbete och maste vistas pa sin ordinarie arbetsplats. Han
kan saledes ej overvaka fastighetsarbetarnas arbete.

Svenska landstingsférbundet har en mingd befattningshavare, som utfor sa-
vial okontrollerbart som oregelbundet arbete, t. ex. distriktsskoterskor och
distriktsbarnmorskor. Det 4&r manga ganger svart att avgora, om det dr oregel-
bundenheten eller okontrollerbarheten som ir det dominerande inslaget i ar-
betsforhallandena. Landstingsforbundets styrelse finner det angelidget, att dessa
bada slag av arbeten undantages fran lagen. Svenska stadsférbundet foreslar
en mjukare utformning av bestimmelsen om okontrollerbart arbete, varigenom
t. ex. vaktmistare inom vissa forvaltningar kunde stéllas utanfér lagens tillimp-
ning. Risken for att en mattlig utvidgning av undantagsbestaimmelsen skulle med-
fora missbruk forefaller icke forbundet sérskilt stor med hiansyn till arbets-
tagareorganisationernas styrka och inflytande pa tillimpningen. Svenska lands-
kommunernas férbund framhéaller, att det inom det kommunala omradet finnes
atskilligt arbete, som #r svart att med rimliga atgéirder kunna kontrollera eller
som ir oregelbundet. Som exempel pa tjinster med dylikt arbete niamnes vakt-
mistare vid skolor, kyrkor, kommunalkontor etc. samt polispersonalen. Aven
om det betriffande ett litet antal befattningshavare inom dessa grupper skulle
kunna ga att genomfoéra en effektiv tidskontroll, far detta icke undanskymma det
forhallandet att majoriteten har ett oregelbundet och icke kontrollerbart arbete.
Detta motiverar, enligt féorbundet, att grupperna i sin helhet undantages frin
lagens tillampningsomrade, vilket otvetydigt bor framga av lagtexten.

Landsorganisationen har intet att erinra mot undantaget fér okontrollerbart
arbete. Diremot anser Svenska byggnadsarbetareférbundet, att bestimmelsen
genom sina allméinna ordalag ger anledning till oklarhet och risk fér godtycklig
tillimpning. Med lagens utvidgade tillampningsomrade fir ocksd undantaget
storre betydelse. Enligt forbundets uppfattning vore det viktigare med en i detta
avseende skirpt tillimpning av lagen men med mdjlighet for arbetsgivare att i
varje siarskilt fall begira dispens.

|
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b) Oregelbundet arbete

I promemorian anfér utredningen: »Enligt 1 § b) i nu gillande lag undantages
’arbete, som till sin natur dr si oregelbundet, att det icke kan forldggas till bestimda
tider.” De grupper arbetstagare, som undantages fran lagen med stéd av denna be-
stimmelse, torde vara ganska fataliga. Da fraga varit att aberopa undantagsbestim-
melsen har Arbetarskyddsstyrelsen varit mycket restriktiv i sin tolkning. Styrelsen
synes i stillet sokt att, i den man si varit mojligt, med stéd av 5 § medge en annan
reglering av arbetstiden in per vecka, exempelvis per tidsperiod om fyra veckor; hir-
vid har ingen maximering av den dagliga arbetstiden forekommit. Bland arbetstagare,
som med hidnsyn till forevarande bestimmelse blivit undantagna fran lagen, ma nim-
nas privatchaufférer vid industriella anldggningar, vissa utkérare vid Olbryggerier,
dammvakter, pumpstationsvakter vid vissa fabriker eller vattenverk, arbetare som
sysselsatts med tillvaratagande eller bevarande av livsmedel (ex. fiarsk fisk) m. fl.
Utredningen &ar tveksam om nddvindigheten att behialla detta undantag. Med hiénsyn
emellertid till den aterhillsamhet, varmed undantaget blivit taget i ansprak, och da ett
upphérande av detta sannolikt skulle medféra okade ansékningar om dispenser hos
Arbetarskyddsstyrelsen, har utredningen utgatt fran att det bor kvarsta.»

Undantaget for oregelbundet arbete har i allmidnhet icke upptagits till diskus-
sion, utan flertalet remissmyndigheter torde vara av den uppfattningen att
undantaget i fraga dr motiverat. Nir undantaget gores till féoreméal for diskus-
sion dr det oftast for att belysa dess betydelse i det ena eller det andra hinse-
endet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen papekar, att bestimmelsen torde komma att
bli av betydelse for brovaktarbete, som darigenom torde komma att undantagas
fran lagen. Lotsstyrelsen utgar fran att batmin och motorskétare kommer att
bli undantagna genom bestimmelsen om oregelbundet arbete. I annat fall bor i
lagen intagas en uttrycklig bestimmelse hirom. :

Att polisens arbete i stor utstrickning ar att betrakta som oregelbundet fram-
hélles av Overstdthdllardmbetet m. fl. instanser. Se dven under rubriken B1¢)
Polisvisendet.

Telestyrelsen nidmner sirskilt personbilsférare, som tjinstgér vid inspek-
tionsresor med bil, foretagna av styrelsens ledamoter, distriktschefer m. fl.
Jarnbruksférbundet anser det vara av stor vikt, att undantaget frén arbetstids-
reglerna i fraga om privatchaufférer inom industrien liksom pumpstationsfore-
stindare, dammvakter och liknande arbetstagare med oregelbundet arbete bibe-
hélles. »Stora svarigheter torde eljest mota att f& ett skiligt arbete utfort utan
att slosa dyrbar arbetskraft hirpé.» Betriffande yttranden av Svenska lands-
tingsférbundet och Svenska stadsférbundet samt Svenska landskommunernas for-
bund: se under rubriken Okontrollerbart arbete.

Bland arbetstagareorganisationerna diremot delar man icke uppfattningen att
undantaget for oregelbundet arbete bor kvarstd. Tvirtom anser Landsorganisa-
tionen, att det icke finnes nigra héllbara skil fér att bibehalla undantaget. LO
anfér bl. a.: »Det &r hir, sdsom ocksd utredningen anmirker, friga om ganska
fataliga grupper av arbetstagare, och i praxis har undantagsbestimmelsen tolkats
mycket restriktivt. I frdga om vissa av undantaget berérda arbetstagare kan
visserligen skil finnas for en lingre begrinsningsperiod #n en vecka, men legi-
tima intressen i detta avseende bor kunna tillgodoses dispensledes resp., dérest
avtalsalternativet genomfores, genom kollektivavtal. Utredningens huvudsakliga
motivering for att bibehalla undantaget — som #ven det strider mot Washing-
tonkonventionen — #r den belastning som den &kade dispensgivningen skulle
medféra fér arbetarskyddsstyrelsen. Med hinsyn till fitalet ifrigakommande
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fall kan emellertid detta motiv inte tillmitas nigon avgoérande betydelse.» LO
hénvisar vidare till Svenska elektrikerférbundet, som har ett par kategorier an-
stéllda vid kraftverken med viss oregelbundenhet i tjinsten. Det &r i forsta hand
frdga om vaktmaskinister och distriktsmontérer. Foérbundet anfor: »I frigan
om distriktsmontérerna har savil arbetsgivar- som arbetarparten vid férega-
ende 4rs forhandlingar givit uttryck for att arbetstidsbestimmelserna giller dven
distriktsmontorerna, och detta sdrskilt med tanke p& bestimmelserna i arbetar-
skyddslagens § 21 om 24 timmars sammanhingande ledighet per vecka. Samma
uppfattning har gjort sig gallande, di det giller vaktmaskinister, fér vilka vi i
kollektivavtalen som regel har faststillda bestimmelser om regelbunden ledighet.»

Tjdnstemddnnens centralorganisation ifragasitter, under hinvisning till vad
som anféres av Tullmannaférbundet (se nedan), huruvida icke stadgandet borde
omformuleras eller om mdjligt utgd. Det synes TCO tveksamt, hur tillimpningen
av stadgandet skulle komma att utfalla for tjinsteménnens del. SAdana tjinste-
mannagrupper som underbefil, underofficerare och lotsar anser TCO kan in-
rymmas i stadgandet. Lotsférbundet anser det icke tillfredsstillande, att lots-
personalen genom stadgandet undantages fran lagens tillimpning. Svenska tull-
mannaférbundet hyser stor tvekan mot bestimmelsen. Manga tullmiin, sir-
skilt vid kust- och grinsbevakningen, har att utféra bevakningsuppgifter som
méste anpassas till speciella férhéllanden. Arbetet kan dirfér icke alltid pla-
neras si att det kan forldggas till bestimda tider. Arbetstidsbegrinsning har
dnd4 genom kungl. beslut den 18 november 1949 genomfoérts si att arbetstiden
i genomsnitt motsvarar atta timmar per arbetsdag. Det har under den tid dessa
bestimmelser gillt visat sig att »omniimnd patrullerings- och bevakningstjénst
vil kan inpassas i ett system for arbetstidsbegrinsning, som ger vederborande
arbetstagare samma genomsnittliga arbetstid som dvriga arbetstagargrupper», For-

bundet anser dérfor att undantaget bér uteslutas. Svenska polisférbundet ifraga-
satter om icke lagen borde innehalla ett direkt férbud mot uttagande av mer
dn 48 timmars arbetstid per vecka dven fér arbetstagare med oregelbundet ar-
bete. Svenska lokaltrafikféreningen slutligen ifragasitter om icke vissa arbeten
inom ett trafikféretags verksamhetsomrade bor kunna inriknas under undan-
taget, t. ex. snérdjning och extrakoérningar med tillfillig personal pa grund av
dalig vaderlek.

¢) Familjemedlemmar

I promemorian papekas: »I savil den allminna arbetstidslagen som samtliga de tre
speciallagarna ir medlemmar av arbetsgivarens familj undantagna. Sasom familje-
medlem forstis arbetsgivarens make och hans anférvanter i ritt ned- och uppstigande
led dvensom sadana avligsnare sliktingar och till och med oskylda personer, sasom
fosterbarn och myndlingar, som lever i gemensamt bo med arbetsgivaren eller tillhor
hans hushall. Begreppet ’medlem av arbetsgivarens familj” ar salunda mycket vitt-
omfattande. Uppfattningarna pa olika hall om lampligheten att i arbetstidslagstiftningen
behélla ett dylikt undantag har varit delade. Den asikten har framfoérts, att undan-
taget bor utga. Till stéd hirfér har framhallits att medlemmarna av arbetsgivarens
familj numera i allt storre utstrickning har en stillning, som overensstimmer med
andra hos arbetsgivaren anstillda arbetstagare. Vidare dr det ur konkurrenssynpunkt
mindre tilltalande, att familjemedlemmar alltid och utan hinsyn till antalet skall
falla utanfor arbetstidsregleringen. Hiremot kan goras gidllande, att det méste fram-
std sisom synnerligen svarférstdeligt for méanga, om ritten skulle begrinsas for de
egna familjemedlemmarna att arbeta i det foretag, pa vars avkastning familjen gemen-
samt lever. Det dr nimligen ingalunda alltid som de i en verksamhet anstillda familje-
medlemmarna uppbir en fixerad 16n. Man delar i stiillet helt enkelt vad verksamheten
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ger i vinst; en av familjemedlemmarna kanske endast formellt stir som arbetsgivare.
Som synes kan forhallandena vara synnerligen olikartade. Utredningen har i lagfor-
slaget upptagit det nuvarande undantaget i oforiandrad form.»

Denna friga beréres i huvudsak endast i organisationernas remissyttranden.
Sveriges husmodersféreningars riksférbund anser, att ndgon reglering enligt lag
ej bor komma i fraga betriffande familjemedlemmarnas arbetstid. Denna upp-
fattning delas av Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, som uttalar:
»I forslaget redovisas en inom eller till utredningen framford asikt att arbets-
tidslagen dven borde omfatta medlemmar av arbetsgivarens familj, da det ’ur
konkurrenssynpunkt’ vore ’mindre tilltalande’ att familjemedlemmarna ej skulle
beréras av lagen. For den som har négon erfarenhet av hur sméiféretagen inom
hantverk och industri vuxit fram och konsoliderats genom familjemedlemmar-
nas gemensamma anstringningar och i vilken grad familj och foretag dir utgor
en gemensam enhet med gemensamma intressen, stir det klart hur dessa skriv-
bordsfunderingar skulle te sig omplanterade i det praktiska livet.»

Motsatt uppfattning framfoéres av arbetstagarnas organisationer. Landsorga-
nisationen erinrar om att organisationen ofta i tidigare sammanhang haft anled-
ning patala den mycket vittomfattande bestimningen av begreppet familjemed-
lem och hemstiller, att betridffande andra familjemedlemmar #&n make samt an-
forvanter i ritt ned- och uppstigande led en snidvare avgransning métte Over-
viigas dn den som hittills tillimpats. Svenska lantarbetareférbundet framhiller,
att det inom jordbruket Ar regel att dven mer avligsna sliktingar tillhor arbets-
givarens hushéll. Vid de mindre jordbruken férekommer detta ocksd i stor ut-
strickning for flertalet av de ogifta arbetarna, utan att detta ansetts motivera
deras undantagande fran lagens tillimpning. I realiteten blir det saledes inte
sliktskapsforhallandet i och for sig som blir det avgérande utan foretagens stor-
lek. Foérbundet forordar dirfér en snidvare gransdragning dn vad som nu ar
praxis. Svenska sko- och liderindustriarbetareférbundet vill ocksd ha en snév
grinsdragning. Endast man eller hustru bér betraktas som »medlem». Betrif-
fande smahantverk och industri finnes enligt forbundet ej nagon anledning att
tillimpa generdsare regler, d4 séner och dottrar mycket ofta tillhor fackorga-
nisationen och pa det siittet kommer in under reglerade arbetstidsférhallanden.
Forbundet anfor vidare: »Direst man har annan anstélld arbetskraft in medlem
av arbetsgivarens familj, viicker det olust om en del av arbetsstyrkan anses sta
utanfér exempelvis arbetstidsbestimmelserna. I princip formenar vi, att déirest
anstilld arbetskraft utéver den som star i intimt sliktskapsférhillande till ar-
betsgivaren finnes, s& bor alla som deltager i det produktiva arbetet falla under
samma stadganden.» Svenska mdlareférbundet anser, att undantaget helt bor
utga, och anfor:

»Ett annat kapitel dr familjemedlemmarnas undantag fran lagens tillimpning. Ut-
redningen konstaterar, att uppfattningarna om ldmpligheten att behalla denna begrins-
ning varit delade, och att den &sikten framforts att undantaget borde utga. Vi ansluter
oss for var del obetingat till denna mening. Om exempelvis inom ett yrkesomride ett
20-tal foretagare med en till tre arbetare bedriver sin niring och tre eller fyra av
dessa ar s. k. familjeforetag med en till tre séner, dr det svart att forstd varfor
arbetstidsregleringen skall gilla endast fér dem, som icke har egna familjemedlemmar
anstillda. Det dr klart, att konkurrenssynpunkter hir kommer in i sammanhanget. Men
dartill kommer, att iven sidana familjeforetagare ofta kan behdva nagon eller nigra
utomstidende for tillfilliga stérre arbeten, och i s& fall uppstar det forhallandet, att
lagen skall vara tillimplig pA vissa av arbetarna, medan familjemedlemmarna, som i
dvrigt arbetar enligt exakt samma villkor, deltar i ackord o. s. v., skall vara undan-
tagna. Det #ar nimligen alldeles riktigt, att arbetsgivarnas familjemedlemmar, sir-
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skilt sedan ackordsarbete inforts i sd stor utstrickning, intar precis samma stillning
i produktionsprocessen som andra arbetstagare. Det borde framstd som naturligt att
familjemedlemmarna i dylika fall komme i Atnjutande av de léne- och 6vriga villkor,
som skall gilla for arbetare vid andra foretag av exakt samma storleksordning inom
samma geografiska omrade.»

d) Overordnade

I promemorian anféres: »Fran arbetstidslagstiftningens tillimpningsomrade har
vissa kategorier 6verordnade undantagits. Bestimmelserna i férevarande avseende ater-
gives i det foljande.

Allménna arbetstidslagen: verkmistare eller annan befattningshavare i oéverordnad
stdllning.

Lantarbetstidslagen: lantbruksinspektor eller annan befattningshavare i éverordnad
stdllning.

Detaljhandelslagen: foretagsledare eller annan befattningshavare i 6verordnad still-
ning.

Hotellagen: foretagsledare, personalchef eller dirmed jamférlig befattningshavare i
overordnad stidllning.

Till utredningen har hittills icke framférts 6nskemé&l om #ndringar pid denna punkt.
Det har med hidnsyn hirtill visentligen gillt att utforma bestimmelserna sa att de
tiacker vad de fyra lagarna for nédrvarande innehaller. Utredningen har féreslagit fol-
jande undantagsbestimmelse: ’b) foretagsledare, arbetsledare eller annan arbetstagare
i overordnad stéllning’. Utredningen vill betona, att med arbetsledare skall forstas i
stort sett detsamma som avses med siddana skiftande bendmningar som féormin (d. v. s.
egentliga formén, vilka icke annat #n undantagsvis deltar i underordnades arbete),
verkmistare, lantbruksinspektor, personalchef etc. De arbetstagare, varom hir ir fraga,
skall klart intaga en Overordnad stdllning. Salunda skall arbetstagaregrupper som
sjukskoterskor, hovmistare m. fl. icke anses falla under undantagsbestimmelserna utan
fa sin arbetstid reglerad enligt lagen.»

Fragan om avgriansningen av nu ifrdgavarande grupp, som skall undantagas
fran lagen, ér foreméal for diskussion i atskilliga remissyttranden. Inom vissa
omréaden #ar problemet av mycket stor betydelse, t. ex. inom sjukvarden.

Till en boérjan mé& dock pekas pa ett speciellt omriade, ndmligen forsvaret.
Férsvarets civilférvaltning framhéller, att en tillimpning av den foreslagna be-
stimmelsen inom foérsvaret torde méta svarigheter sirskilt betrdffande den mili-
tira och den civilmilitira personalen. Anledningen till detta papekande torde
vara att det i utredningens promemoria icke sirskilt angivits, att sdvil militir
som civilmilitir personal skulle limnas utanfér lagen. DA detta emellertid #r
avsikten aktualiseras icke den fraga som Forsvarets civilforvaltning hir fist
uppmirksamheten pa.

Grinsdragningen mellan arbetsledare och dessa understilld personal behand-
las dven av Jdrnvdgsstyrelsen, som meddelar, att kungorelsen den 4 juni 1920
angdende tjanstgoringstiden for viss driftspersonal vid Statens jirnviigar upp-
riknar samtliga de befattningsgrupper, & vilka bestiimmelserna #ger tillimp-
ning. Dessa foreskrifter innebdr en obestridlig fordel framfor arbetstidslagens
foreskrifter, som tarvar sirskilda kommentarer, i varje fall betriffande jirn-
vigens verksamhetsomride. Styrelsen anfér vidare: »Betridffande arbetsledarna
forhéller det sig vid statens jirnvigar si, att atskilliga av dem #r underkastade
bestimmelserna i nimnda kungorelse av den anledningen, att de tillhor viss
formansgrupp, som i sin helhet lyder under kungérelsen. Salunda finnes inom
gruppen stationsformén dels sidana, som icke annat #n undantagsvis deltager
i underordnades arbete, t. ex. i magasintjinst, och darfér ar att anse som arbets-
ledare i lagens mening, dels sidana, som jimsides med formans- eller ledar-
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skapet for visst arbetslag, exempelvis i vaxling eller stillverkstjinst, aktivt del-
tager i arbetet och foljaktligen skall rubriceras som arbetstagare.»

Svenska jdrnvdgsmannaférbundet intar en annan stdndpunkt &n Jarnvigs-
styrelsen. Foérbundet pépekar, att inom den egentliga driftstjinsten férekom-
mer tjinstebeteckningar sésom banférman, stallférman, stationsféorman o. dyl.,
vilka tjinstemén dock, enligt féorbundets mening, inte kan anses som arbets-
ledare i lagens mening. Dessa tjinstemin har en reglerad och kontrollerbar ar-
betstid och deltar i 6vrigt i stor omfattning i de géromal, som bestrides av 6vriga
tjainsteméin inom resp. omraden. All personal inom den egentliga driftstjinsten,
som sorterar under arbetstidskungorelsen och kollektivavtalsgruppen, bér in-
foras under lagen. Som arbetsledare bor dédrvid betraktas endast tjinstemin i verk-
lig befélsstillning, sdsom banmistare, stationsmistare, lokmistare och darmed
jamforliga tjanstemén.

Luftfartsstyrelsen anser, att »formuleringen av undantaget under punkt b)
’foretagsledare, arbetsledare eller annan arbetstagare i dverordnad stidllning’ sak-
nar den klarhet och otvetydighet, som bor krdvas av varje lagtext och sarskilt
dé, sasom héar ar fallet, lagen berér och kommer att studeras av en stérre all-
ménhet. Enligt styrelsens uppfattning kan stadgandet svérligen forstads utan stu-
dium av lagens forarbeten och torde jamvil med tillgdng till dessa bliva i den
praktiska tillaimpningen synnerligen svartolkat. Styrelsen ifrigasatter, huruvida
icke de asyftade arbetstagarna inrymmes under begreppen ’foretagsledare och
arbetsledare’, vilka uttryck numera torde ha vunnit sddant burskap att svarig-
heter i tillimpningen icke behdéver uppkomma.»

Problemet ar sérskilt aktuellt i frdga om hotell- och restaurangniringen.
Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranter anser salunda, att skl
foreligger att bibehalla det i restaurangarbetstidslagen gjorda undantaget for fore-
tagsledare, personalchef eller dirmed jamforlig befattningshavare i éverordnad
stillning. Denna formulering tillkom efter ingdende Overviganden vid 1947 &rs
revision av restaurangarbetstidslagen och har stor praktisk betydelse. Det hade
nimligen visat sig, att man for restaurangniringens del hade behov av en be-
stimning av begreppet »6verordnad stillning», som skilde sig frin bestimningen
av den grupp, som enligt allmdnna arbetstidslagen dr undantagen fran tillimp-
ningen. Ett genomférande av utredningens forslag skulle pa nytt aktualisera
den osiikerhet, som fore &r 1947 radde i friga om grinsdragningen mellan arbets-
tagare, som foll under eller utanfér den lagliga arbetstidsregleringen. Denna upp-
fattning delas i stort sett av Tjdnstemannaférbundet fér hotell och restauranger,
som anmirker, att bestimmelsen i 1944 ars arbetstidslag for hotell, restauranger
och kaféer hade foljande lydelse: »hovmistare, kokschef, husfru eller annan be-
fattningshavare i 6verordnad stidllning», samt att denna formulering innebar att
av tjinstemannaférbundets medlemmar i huvudsak endast kassorskorna fo6ll
under lagen. Under forarbetena till 1947 ars arbetstidslag foér hotell, restauranger
och kaféer yrkades fran forbundets sida att detta undantag skulle borttagas ur
lagen, vilket motiverades med att de av undantaget berdérda tjinsteminnen i
flertalet fall hade en arbetstid som visentligen 6verskred den i lagen medgivna,
att den arbetsledande och kontrollerande uppgiften icke ir att anse som deras
huvudsakliga sysselsittning, samt att savil hovmistare som husfruar, hushal-
lerskor, kokschefer och méanga andra, som drabbas av undantaget, i betydande
mén utfér rent manuellt arbete av samma slag som det den understillda per-
sonalen fullgér. Om utredningen ej avsett att den i promemorian foreslagna
formuleringen skall medfora dndring i nu rddande férhillanden har tjinstemanna-
forbundet emellertid intet att erinra mot férslaget.
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Landsorganisationen ansluter sig till Svenska metallindustriarbetareférbundets
definition av begreppet arbetsledare. Forbundet hénvisar till »Svensk Forenings-
lagstiftning», som utgavs 1937, och i vilken advokaten S6lvén behandlar den
fackliga forenings- och férhandlingsritten. Pa sid. 71 angives, att »med arbets-
ledare forstas enligt lagen den, som ir anstidlld att sdsom arbetsgivarens
stallféretridare leda, fordela och kontrollera arbete, vilket utféres av honom
understilld personal och i vilket han icke annat an tillfalligtvis sjidlv deltager».
Svenska typografférbundet anser, att inga andra arbetsledare inom facket dn
tryckeriforestindare och mojligen forste faktorer bor undantagas fran lagstift-
ningen. Svenska sko- och ldiderindustriarbetareférbundet anser, att for att det
skall vara friaga om arbetsledare vederbérande skall ha sig understilld perso-
nal, som han leder och undervisar, och att han endast tillfialligtvis sjalv del-
tar i arbetet. Svenska kommunalarbetareférbundet framhaller, att brandfér-
miin, brandmistare och verkmistare vid brandkarerna icke kan likstillas med
t. ex. verkmistare inom industrien i vad det avser arbetsuppgifter. Vid brand-
karerna deltar dessa formin av olika slag ofta aktivt i arbetet lika med
andra brandmin under eldslickning o. dyl. Man torde i det avseendet kunna
jaimfora dem med s. k. arbetande formén vid industriféretagen. Under sédana
forhallanden anser forbundet, att brandférmin, brandméstare och liknande ar-
betstagare vid kommunernas brandvisen bor foras inom lagens tillimpnings-
omréde och att uttryckliga féreskrifter hirom bor meddelas i lagtexten eller
motiveringen. Svenska handelsarbetareférbundet utgir fran att i begreppen »ar-
betsledare eller annan arbetstagare i 6verordnad stillning» icke inligges nagon
annan innebord eller tolkning én den, som hittills géllt i fraga om § 2 b) i detalj-
handelslagen. Svenska lantarbetareférbundet anser, att den nuvarande beniam-
ningen bor bibehillas. Atminstone inom niringsgrenar med ménga foretag med
ett fatal anstillda, sisom exempelvis inom jordbruket och tridgardsskotseln, ar
arbetande formidn mera vanligen férekommande #n arbetsledare, vilka blott
undantagsvis deltar i underordnades arbete. Benidmningen arbetstagare i over-
ordnad stillning ger dirfér mycket latt upphov till missuppfattningar hos dem,
som endast har lagtexten att halla sig till.

Tjdnstemdnnens centralorganisation ansluter sig till att arbetsledare undan-
tages fran lagstiftningen.

Under avdelning B 4 ¢) »Fangvarden» behandlas sirskilt begreppet arbetsledare
inom fangvarden.

Inom sjukvirden 4r som ovan nidmnis fradgan om vilka personalkategorier
som #ir att hinféra till arbetsledare sirskilt féremal for diskussion. Medicinal-
styrelsen anknyter till utredningens standpunkt, att sjukskéterskor ej faller under
undantagsbestimmelserna utan far sin arbetstid reglerad enligt lagen. Styrelsen
ar emellertid icke enhillig i sitt stidllningstagande i detta hiinseende, utan skilj-
aktig mening har anforts av ett par ledamoter, som yttrar:

»Betriffande de befattningshavare inom den slutna sjukvarden, som bor undantagas
den foreslagna arbetstidslagen, hyser vi den uppfattningen, att avdelnings- respektive
dverskoterska samt barnmorska i motsvarande tjinstestidllning #ar arbetsledare enligt
lagforslagets 2 § andra stycket b. Detta synes dven gilla motsvarande befattningsha-
vare inom sinnessjukvarden, i varje fall pA de sinnessjukhus, som har en mot kropps-
sjukhusen svarande personaluppsittning.

En avdelningsskoterska har, utéver sitt ansvar infor vederbérande likare for sjukvar-
den pa avdelningen, att leda och undervisa den henne understillda personalen. Hon har
ansvar for arbetsuppgifternas férdelning mellan de olika befattningshavarna och ansvarar
for att deras arbetskraft tillvaratages pa effektivast mojliga sétt. Avdelningsskoterskan
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har att betraffande sig sjilv avgdra, huruvida hon kan félja den i tjénstgéringsschemat
faststdllda tiden eller icke.

De sjukskoterskor i arbetsledarestillning, som enligt medicinalstyrelsens utlatande
skulle undantagas lagen, ir inom respektive sjukhus sa fataliga, att det icke foreligger
mojlighet for dem att utéva den stindiga ledning och kontroll som skulle erfordras, om
samtliga sjukskoterskor och barnmorskor i ligre l6negrad dn 22 skulle inordnas under
lagen.»

Direktionen fér Karolinska sjukhuset uppehdaller sig ocksd vid frigan om
vilken personal som ir att hdnféra till arbetsledare och vilken som faller utan-
for lagen. Enligt en av sjukhusintendenten uppgjord P.M. hor till gruppen ar-
betsledare utan tvekan: »samtliga likare, all administrations- och kontorsper-
sonal, forsta forestindarinnan, forestindarinnan, forste koksforestindaren, koks-
forestindarna, maskinmiistaren, maskinisten, tridgardsmistaren, tvéttforestin-
daren, bitridande tvittforestindaren samt forradsforestindarinnan (kontorist)s.

Tveksamhet anser intendenten diremot foreligger om »sociala kuratorer, sjuk-
gymnaster, overskoterskor, hantverksforestindaren, reparatorer, forste vaktmis-
tare, badférestindaren samt arbetsinstruktorens.

Direktionen pépekar vikten av att det noga faststilles vilken del av sjuk-
vardspersonalen som faller under lagen och vilken som faller utanfér, da ju ar-
betsforestandaren straffas, om arbetstagare anvindes i strid mot lagen.

Aven Akademiska sjukhuset i Uppsala har erinringar att gora i fraga om vilken
personal som idr att hénfora till arbetsledare:

»En avdelningsskoterska synes t. ex. i allra hogsta grad vara att hanfoéra till grup-
pen arbetsledare i enlighet med utredningens definition, samtidigt som hon vid sidan
av egentliga arbetsledningen foér en personal, som stundom kan uppga till 20 personer,
har atskilligt speciellt arbete att utféra personligen. Av utredningen limnad definition
och forklaring synes salunda i detta fall svira mot varandra. Sjukskoterskor i den
fjortonde lénegraden, vilka saviil pa papperet som i verkligheten direkt leder dagliga
arbetet vid understilld avdelning, kan svérligen med definitionen som grund hinféras
annat #n till personal, som undantages fran lagens bestimmelser. Eftersom detta icke
synes vara avsikten, synes det nodvindigt att giva undantagsbestimmelserna en annan
formulering.»

Sjukhusdirektionen i Stockholm uppehdller sig mycket utfoérligt vid fragan
om vilken personal som #r att hénfora till arbetsledare enligt lagforslaget och
frigan huruvida 6verlikare, 1:a 6verskoterskor, 6verskoterskor, 6verbarnmorskor
samt badférestinderskor skall hidnféras hit, di4 de i vésentlig omfattning del-
tar i underordnades arbete. Undantagen torde didremot bli foljande personal:
husmoédrar, ekonomiforestindare, elevhemsforestandarinnor, 1:e maskinmistare,
overvaktmistare och Overstiderskor, ehuru en del i denna grupp har ett ganska
begriansat ansvar som arbetsledare jimfort med den foérstnimnda gruppen.
Vidare anser direktionen att »det ar dvenledes oklart, om lagen skall dga till-
lampning p& underlikarna. A ena sidan 4r dessa i sitt arbete underordnade
overlikarna, men 4 andra sidan intager underlikarna under jourtjinsten och
eljest, da Overlikarna icke befinner sig pa sjukhuset, otvivelaktigt en arbetsledar-
stiallning. Vid dessa tillfillen deltager de icke heller i nagot arbete, som utfores
av den underordnade personalen. Ytterligare komplicerat blir férhallandet be-
triffande sddana forste underldkare, vilka dr forordnade som bitridande lasa-
rettslikare och hédrigenom intager en stidllning mellan Overlikare och under-
likare». Sjukhusdirektionen anser, att begreppet arbetsledare maste erhalla en
utforligare definition.

Svensk sjukskoterskeférening anser icke att utredningens definition av be-
greppet arbetsledare kan tillimpas pa sjukskoéterska och hennes arbetsuppgifter.
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En sjukskoterska deltar alltfér mycket i arbeten av olika slag inom sjukvar-
den. Emellertid finner foreningen det ovedersigligt »att sjukskoterska enkanner-
ligen 6verskoterska dr arbetsledare». Man utgar déarfor ifran definitionen »att arbets-
ledare dr den i vars arbete ingar att leda och organisera arbete for ett visst antal
personer och som samtidigt har att utfora arbete av mera kvalificerad art». Over-
skoterska eller sjukskéterska grupp I har en utpriiglad arbetsledareuppgift. For-
eningen anser icke, att arbetstidslagen bor omfatta denna grupp av sjukskéterskor.
Diaremot bor sjukskoterska eller sjukskoterska grupp II enligt foreningens upp-
fattning omfattas av lagen.

e) Kontors- och férvaltningspersonal

I promemorian anféres: »Undantagen fér kontors- och férvaltningspersonal &r
formulerade pa féljande sitt:

Allménna arbetstidslagen: ritare, bokhallare eller dirmed jamstéalld person, kontors-
vaktmistare eller annat underordnat kontorsbitride.

Lantarbetstidslagen och hotellagen: bokhallare eller annat kontorsbitride.

Detaljhandelslagen: farmacevt, anstalld & apotek.

Utan tvivel kan man numera anse, att formuleringen av bestimmelserna i den all-
méinna arbetstidslagen ir egendomlig. Innan utredningen ingar pa frigan om hur en
undantagsbestiimmelse pa denna punkt bér vara formulerad foér att man skall inskrinka
undantaget till just de grupper man verkligen avser att stdlla utanfér lagstiftningens
tillimpningsomrade, torde utredningen bora erinra om féljande.

1 den forsta arbetstidslagen inriktade man sig enligt forarbetena pa att begrinsa
tillimpningsomradet till de egentliga kroppsarbetarna. NAagot verkligt behov av lag-
stadgad forkortning av arbetstiden ansdg man namligen knappast forefunnes fér andra
arbetstagare. Den davarande arbetstidskommittén forklarade sig emellertid icke kunna
formulera nagon bestimmelse, som direkt angave det avsedda arbetarebegreppet. Man
valde i stillet végen att fran ett generellt arbetarebegrepp, varmed da avsags detsamma
som arbetstagare, avskilja 6verordnade jamte vissa andra befattningshavare sa att vad
som sedan fanns kvar skulle motsvara vad man p& denna tid enligt allmant sprak-
bruk foérstod med kroppsarbetare. Lagen borde vidare inbegripa siddana underordnade
befattningshavare, ’vilka med hansyn till arbetsuppgifter och salunda i regel dven be-
triffande utbildning och social stillning ar att jamstidlla med arbetare’. Anstillda,
betriffande vilka man fordrade mera omfattande allmén eller facklig teoretisk utbildning
an arbetare i allmianhet dgde, skulle diremot ej betraktas sasom arbetare. Vad som an-
forts far ses i belysning av den starka sociala utveckling som #Agt rum under de nagot
mer #n tre decennierna efter den forsta arbetstidslagens tillkomst. Utvecklingen har
ryckt undan grunden for bibehéallandet av en pa ovan angivet siatt utformad grins-
dragning.

Den nuvarande formuleringen av 2 § i allmédnna arbetstidslagen medfér vidare,
att en hel del arbetstagare, vilka arbetar under samma férhallanden som exempelvis
industriarbetare och vilka tillhér samma organisation som dessa, kommit att stidllas
utanfoér lagens tillimpningsomrade. Detta giller bl. a. lagerarbetare, som utfor vissa
skrivuppgifter.

Mot tanken att fora kontors- och forvaltningspersonal in wunder lagstiftningen
har féljande synpunkter anforts fran tjanstemannahall. De hér berdérda arbets-
tagaregrupperna har i stor utstrickning en arbetstid av endast omkring 40—44
timmar per vecka. Det maste till f6ljd hirav anses egendomligt att féra in dem under
en lagstiftning, som begrinsar arbetstiden till maximalt 48 timmar per vecka. Man
skulle i vissa fall kunna befara, att, om kontors- och forvaltningspersonal lades under
lagen, detta skulle kunna tagas till intikt for en 6kning av arbetstiden till 48 timmar.
Det har meddelats att Tjanstemannens centralorganisation icke 6nskar en utvidgning
av lagstiftningen pa denna punkt.

Emellertid har 4 andra sidan framhallits, att i ett avseende vissa foérdelar skulle vara
att vinna med en utvidgning av lagstiftningen. Detta giller i fraga om begrinsningen
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av overtiden. Dock har man fridn organiserat tjinstemannahall icke tillmétt detta pro-
blem sadan angeligenhetsgrad, att en lagstiftning skulle behova tillgripas.

Enligt utredningens uppfattning bér en ny arbetstidslag i princip omfatta alla arbets-
tagare. Emellertid bor hinsyn ocksa tagas till huruvida en viss grupp arbetstagare verk-
ligen Onskar erhalla det skydd en lagstiftning skidnker. Anses det, att organisationerna
kan bereda bittre skydd #n en lagstiftning, ir detta en uppfatting som fran statsmak-
ternas sida bor beaktas. Med hinsyn hirtill har i forslagets 2 § intagits bestimmelser,
varigenom kontors- och férvaltningspersonal undantages fran lagen.

Ifraigavarande undantag bor formuleras pa ett sadant sitt att det kommer att avse
dem, som verkligen har den stillning, varom hir dr fraga. Bl. a. bor lagerabetare och
med dem jiamstillda omfattas av lagen, vilket sdsom niamnts fér nirvarande icke genom-
gaende ar fallet.

Det har fér utredningen med hiénsyn till att erforderligt material icke statt till for-
fogande varit svart att med bestimdhet avgora, huruvida ett pa dylikt sitt formulerat
undantag verkligen innefattar de grupper arbetstagare, som man avser alltjamt skall stia
utanfor lagstiftningens tillimpningsomrade. Overgangen fran rorelse- till verksamhets-
begreppet och slopandet av undantaget for staten aktualiserar niamligen fragan om still-
ningen till arbetstidslagstiftningen fér en méngd ytterligt olikartade grupper arbetstagare.

Utredningen har éverviigt, huruvida siddana kontorsanstillda inom detaljhandeln, vilka
for nirvarande har sin arbetstid reglerad enligt lagstiftningen, skall likstdllas med andra
kontorsanstiillda och sidlunda undantagas i den nya lagen. Detta vore utan tvivel det rik-
tigaste. Hir maste emellertid praktiska synpunkter fialla utslaget. Déarest sa alltjaimt &r
forhallandet, att det manga ganger foreligger svarigheter att dra en grins mellan affirs-
bitride och kontorist, bor nigon #dndring i lagstiftningen p& denna punkt icke komma
till stind. Med hinsyn hirtill har utredningen utformat lagférslaget sa att nu gillande
regler i fraga om detaljhandeln bibehalles. Diremot synes motiv icke foéreligga att
bibehalla den sirstillning i férhallande till kontorsanstédllda i allminhet som konto-
rister vid rakstuga, frisersalong, fotografiateljé och badinrédttning for nédrvarande in-
tar. De foreslas salunda genom det allminna undantaget for kontorspersonal bli stillda
utanfoér lagen.»

Som nimnts i promemorian har Tjdnstemdnnens centralorganisation med-
delat, att man icke 6nskar en utvidgning av lagstiftningen till att omfatta dven
kontors- och forvaltningspersonal. I sitt remissyttrande uttalar TCO likaledes,
att ndgot behov av lagstadgad arbetstid for tjinstemannagrupperna — med vissa
undantag — hittills icke gjort sig gillande. Fran lagens tillimpningsomrade
bér diarfér i enlighet med utredningens foérslag bl. a. kontors- och forvaltnings-
personal undantagas. Vidare uttalas, att det i samband med det fortsatta ut-
redningsarbetet konkret klarligges, vilka tjainstemannagrupper som skall vara
underkastade lagen.

De flesta myndigheter och organisationer som yttrat sig betrdffande denna
friga foretrider en annan uppfattning dn TCO. Svenska jdrnvdgsmannafor-
bundet intar dock en med TCO i huvudsak overensstimmande stindpunkt.
Forbundet uttalar:

»Forbundsstyrelsen tillstyrker, att den egentliga kontors- och forvaltningspersonalen,
alltsa personalen A jirnvigsstyrelsens byraer och kontor, distriktskanslierna och sektions-
expeditionerna, undantages fran lagen, medan diremot all personal inom den egentliga
drifttjinsten, som sorterar under nuvarande arbetstidskungérelse samt kollektivavtals-
grupperna, bor inrangeras under lagen».

En mindre deciderad stindpunkt intar JOverstyrelsen for yrkesutbildning,
som yttrar, att den icke #ir fullt overtygad om att icke kontors- och foérvalt-
ningspersonal iven borde féras in under lagen sérskilt med hinsyn till be-
gransningen av oOvertiden. Styrelsen fortsidtter emellertid: »P4 grund av att
nimnda personal fér nirvarande ej ar underkastad arbetstidslagstiftningen och
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nagra oligenheter fér personalen hirvidlag s& vitt Overstyrelsen har sig be-
kant ej forefunnits samt p&d grund av personalorganisationernas egna onskemél
har emellertid &verstyrelsen intet att erinra mot undantaget.» Svenska maskin-
befilsforbundet intar den principiella stindpunkten, att undantag for kontors-
och forvaltningspersonal icke skall goras, men tillagger att detia endast ar
under forutsitining att en allmidn 40 timmars arbetsvecka infores.

Av de myndigheter som foéretrider en annan uppfattning &n TCO uttalar sig
Medicinalstyrelsen i starkt avstyrkande riktning. Styrelsen godkidnner ej som
stod for att kontors- och forvaltningspersonalen icke bor falla under en arbets-
tidslag de bada argumenten 1) att arbetstiden i stor utstrickning redan uppgér
till endast 40—44 veckotimmar, och 2) att TCO ej onskar en utvidgning av
lagens tillimpningsomrade. Styrelsen anfor i detta hinseende:

»Mot det forra argumentet anfér utredningen sjilv, att den korta normalarbetstiden
icke kan utesluta behovet av en begrinsning av overtiden. Medicinalstyrelsen vill kraf-
tigt understryka att en fortsatt mdjlighet for parterna att i férevarande avseende triffa
dverenskommelse ur medicinsk synpunkt kan innebira stora vador. Mot det senare argu-
mentet — att TCO icke énskar dndring — vill styrelsen anfora, att av promemorian icke
framgar, med hur stor majoritet TCO:s beslut att icke énska en utvidgning av lagstift-
ningen pA denna punkt fattats. Det enligt styrelsens uppfattning tyngst vigande skilet
mot att skinka personalorganisationernas énskemal ett overdrivet beaktande, nir, sisom
nu, fraga dr om en skyddslagstiftning, dr dock, att det synes styrelsen helt naturligt
att mellan samhiillets intresse att si langt sig gora later genom en lagstiftning siker-
stiilla arbetstagarnas hilsa och trivsel och personalorganisationernas intresse att till-
forsikra sina medlemmar den hégsta mojliga sociala och inkomstmissiga stillning, kan
uppkomma en konflikt. Av nu anférda skil foreslar medicinalstyrelsen, att undantaget
for forvaltningspersonal och kontorsanstillda stryks ur lagforslaget.»

Sjukhusdirektionen i Stockholm &ar av samma uppfattning som Medicinal-
styrelsen och uttalar bl. a.:

»I detta sammanhang m#& framhallas, att direktionen icke delar TCO:s uppfattning,
att kontorspersonalen bér vara undantagen frian lagen. D& de féreslagna lagbestimmel-
serna endast innebir faststillelse av den maximala arbetstidens lingd, torde man icke
kunna betrakta kontorspersonalens inordnande under lagen sasom en intdkt for att
denna personals arbetstid bor okas fran i allminhet 40—44 timmar till 48 timmar per
vecka. Den brist, som sedan en lingre tid tillbaka rader pa kvalificerad kontorspersonal,
har medfort, att avsevirt overtidsarbete alagts en del av denna personal. I den méan
detta maste ske i sddan utstrickning att overtiden — dven om kontorspersonalens or-
dinarie arbetstid per vecka skulle uppgéatt till 48 timmar — kommer att Overstiga den
maximala arbetstid, som utan tillstind av arbetarskyddsstyrelsen far aliggas arbets-
tagare, ir lagbestimmelserna angaende maximal arbetstid av virde aven for denna per-
sonal. SAvitt direktionen kan bedéma vore darfor ett skydd mot alltfér lang arbetstid
av behovet pakallat dven for kontorspersonalen.»

Léneavtalsndimnden i Stockholm skriver bl. a. féljande:

»Det synes kunna ifragasiittas, om de skil, som anforts for att stilla kontors- och
forvaltningspersonalen utanfor lagstiftningen, har sadan styrka, att de motiverar ett
si stort avsteg fran den av utredningen uppstidllda principen, att en ny arbetstidslag
i mojligaste madn bér omfatta alla arbetstagare. Man skulle hédrigenom i en ny lag
bibehéalla den féraldrade och schematiska gransen mellan tjanstemidn och arbetare.
Gentemot uttalandet, att ’det maste anses egendomligt’ att under lagstiftningen inféra
arbetstagargrupper med kortare arbetstid d&n 48 timmar per vecka, ma erinras om att
arbetstidslagen har karaktar av maximilagstiftning. Det skulle med samma motivering,
som anforts for att undantaga kontors- och forvaltningspersonalen, kunna goras gial-
lande, att de stora arbetstagargrupper i ovrigt — gruvarbetare, trafikpersonal, vissa
skift- och nattarbetare m. fl. — som har kortare arbetstid dn 48 timmar, icke borde
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vara underkastade lagen. D& utredningen icke foretagit nirmare undersdkningar for
att utréona mojligheten och limpligheten av att inféra den statliga och kommunala for-
valtnings- och kontorspersonalen under lagen, saknas underlag for att slutgiltigt bedéma
denna komplicerade friaga. Med hinsyn till den offentliga verksamhetens art ar det
nimligen uppenbart, att vissa timligen stora kategorier offentliga tjinstemin bor un-
dantagas, diven om det i princip Overviiges att under lagen inféra kontors- och for-
valtningspersonal i allmédnhet.»

I samma riktning gar det yttrande som avgivits av Svenska landstingsfor-
bundets styrelse. I yttrandet heter det bl. a.:

»’Forvaltningspersonal’ och ’kontorspersonal’ foreslas emellertid undantagna fran
lagens tillimpningsomrade. Harfér framfores tre motiv. For det forsta har TCO med-
delat, att den icke 6nskar en utvidgning av lagstiftningen pa denna punkt, enir berord
personal f. n. till storsta delen har en arbetstid, som ligger under 48 timmar.
Man anser det egendomligt om denna personal foéres in under en lagstiftning, som
begrinsar arbetstiden till maximalt 48 timmar, och befarar att ett inféorande under
Jagen skulle tagas till intikt fér en 6kning av arbetstiden intill 48 timmar. For det
andra har utredningen framhallit, att hdnsyn bor tagas till att en viss grupp arbets-
tagare verkligen onskar erhilla det skydd en lagstiftning skiinker. For det tredje bor
det fran statsmakternas sida beaktas, om organisationerna anses kunna bereda sina
medlemmar bittre skydd dn lagstiftningen. Styrelsen kan icke finna nagon biarande
saklig motivering for att férvaltnings- och kontorspersonalen skall undantagas fran
lagstiftningen. Snarare synes lagstiftningen ldttare kunna tillimpas pa sddan personal
in pa sjukvardspersonal. I varje fall anser styrelsen, att nagon objektiv omstindighet,
som skulle gora det olimpligare att inféra kontors- och forvaltningspersonal dn sjuk-
vardspersonal under lagstiftningen, icke anforts. Hirtill kommer att, sdvitt styrelsen
kan bedoma, det knappast kan vara mojligt att klart definiera, vad man menar med
kontors- och férvaltningspersonal, och silunda kunna sirskilja denna personal frin
andra nirstiende kategorier.»

Svenska stadsférbundet foretrider samma stindpunkt. Férbundet anfor bl. a.:

»Att tillimpa en arbetstidslag, utformad pa sitt utredningen féreslagit, for den allt
dverviigande delen av forvaltnings- och kontorspersonalen skulle i regel icke mota nagra
storre svarigheter.»

Svenska landskommunernas férbund anser, att motiveringen for undantagande
av kontors- och férvaltningspersonal #r »anmirkningsvird> och »féga héllbar».
Utredningens forslag paA denna punkt synes leda till att varje arbetstagaregrupp,
som vid en senare tidpunkt kan komma att f4 en kortare arbetstid &n 48
timmar i genomsnitt per vecka, skall genom &ndring av lagen stillas vid sidan
av densamma.

Ehuru Civilférvaltningens personalférbund endast i obetydlig omfattning
representerar kontorspersonal av andra kategorier dn expeditionsvakter, vill for-
bundet dock framféra sin uppfattning att barande skil for kontorspersonalens
undantagande frdn lagens bestimmelser ej forebragts. Forbundet anfor:

»Visserligen synes fran TCO:s sida ha uttalats att denna organisation icke onskade
att kontorspersonal skulle intagas under lagens bestimmelser di detta skulle kunna
komma att tagas som intikt fér yrkande om férléngd arbetstid for dem som nu har
en kortare arbetstid #n den lagen kan komma att faststilla. Dartill vill forbundet
anféra, att lagen vil skall faststilla det minimum av fritid som en arbetstagare skall
vara tillférsikrad och att det inte kan frin lagens sida méta hinder att 6verenskomma
om férmanligare villkor fér arbetstagare dn vad lagen foreskriver. Tviartemot vad som
anforts betriffande kontorspersonal synes det vara si, att om dessa uttryckligen undan-
tages fran lagens bestimmelser, kommer detta att vicka uppmirksamhet om den giller
for praktiskt taget alla andra arbetstagare. Denna undantagsstillning kan da fran
arbetsgivarhall komma att aktualisera en #ndring och nivellering.»
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Fiérsdikringsfunktiondrernas férbund anser, att évertiden bér maximeras for
kontorister liksom fér o6vriga grupper. Forbundet anfér hiirom vidare: »De
skil hiremot, som TCO redovisar i betinkandet, anser vi icke kunna bli aktuella
for vart verksamhetsomrade.»

Svenska kommunalarbetareférbundet foreslar, att det i lagtexten eller &t-
minsfone i motiveringen utsiges, att dven vaktmiistare av olika slag skall falla
inom lagens tillimpningsomrade.

Betriffande den speciella frigan angiende kontorister i detaljhandeln fore-
ligger uttalanden fran ett par organisationer. Sveriges képmannaférbund och
Handelskammaren i Géteborg anser, att nigra birande skil icke finnes for att
undantaga denna grupp fran lagen. Svenska handelsarbetareférbundet papekar,
att &ven om kontorspersonalen i allminhet har kortare arbetstid #n 48 timmar
per vecka, si giller detta icke genomgéende for kontorspersonalen inom detalj-
handeln. Det ar dir ofta svart att draga upp en klar grins mellan butiksbitri-
den och kontorspersonal. Férbundet anser det helt orimligt att stilla lagerar-
betare med skrivarbete utanfor lagstiftningen, dd dessas arbetsuppgifter och ar-
betstid endast i rena undantagsfall och i allmiinhet da tillfalligtvis sammanfaller
med kontorspersonalens. Kontorspersonalen inom detaljhandeln bor inrymmas
under lagen, ehuru den angivna arbetstiden fér denna grupp i hogre grad blir
att betrakta som maximiarbetstid.

Atskilliga av remissinstanserna anser, att sirskilt begreppet forvaltningsper-
sonal borde gjorts till féremal fér tydligare bestimning. Salunda framhéller
Statskontoret, att det icke tydligt framgér till vilken kategori man avser att
héinféra exempelvis expeditionsvakter. Ytterligare stora grupper befattnings-
havare, vilka synes std pa grinsen mellan férvaltnings- och annan personal ir
bl. a. museibitriden, laboratoriebitriiden, frokontrollbitriden, bokbinderiper-
sonal, brevbiirare och postexpeditérer. Begreppet »férvaltnings- och kontors-
personal> torde dirfor icke kunna begagnas utan en nirmare definition, som
tar tillborligt sikte pa foérhallandena inom statsférvaltningen.

Luftfartsstyrelsen framhéller, att begreppet »férvaltningspersonal»> atminstone
for en statlig myndighet Ar tvetydigt, enir det dels kan i viss man jamstillas
med kontorspersonal, och dels kan avse all personal, som tillhor regionala eller
lokala forvaltningar, oavsett sysselsittningens art. Jarnvdgsstyrelsen uttalar i
friga om kontors- och férvaltningspersonal bl. a. foljande:

»Av den kontorspersonal, i 16 och ligre lonegrader, i vilken statens jarnvigars
tjanstgoringstidskungorelse dr tillimplig, tillhér flertalet sidana personalgrupper, som
har uteslutande kontorstjinst medan o6vriga ingar i grupper av personal med Over-
vigande yttertjinst. Det sistnimnda #r fallet med trafikbitriden och stationskarlar,
vilka utbildats i kontorsgéromal och antingen har heltidstjinst inom kontorsfacket eller
s. k. blandad tjanstgoring i inner- och yttertjinst. Vid en tillampning av arbetstids-
lagens regler pa statens jérnviigars personal i drifttjinst mAaste en uppdelning av per-
sonalen i arbetstagare och icke arbetstagare ske inom ett flertal tjanstegrader, bl. a.
de forenimnda grupperna stationsférmin, trafikbitriden och stationskarlar. Att dir-
vid dstadkomma en skarp och under alla férhallanden rittvis gransdragning skulle med
hinsyn till arbetsuppgifternas skiftande natur och forekomsten av blandad tjanstgoring
inom flera omraden bli ett synnerligen vanskligt foretag.»

Aven Sjukhusdirektionen i Stockholm anser, att begreppet forvaltningsperso-
nal borde blivit foremal for en utférligare begreppsbestimning. Kontorspersona-
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len bor littare kunna avgrinsas frin annan personal. Som exempel nimns, att
bade kuratorer och husmédrar med hinsyn till arbetsuppgifterna kan hénféras
savil till sjukvards- som kontorspersonal. I stort sett samma synpunkter har
anforts av Léneavtalsndmnden i Stockholm och av Svenska landstingsforbundet.
Svenska stadsférbundet uppehdller sig utforligt vid definitionssvarigheterna:

»Vad menas med forvaltning? Avses statlig, kommunal och enskild férvaltning? Vad
ar t. ex. statlig forvaltning? Vad dr kommunal férvaltning? (jfr att utredningen tyd-
ligen icke ansett att polis- och brandvisen tillhér den kommunala férvaltningen). Vad
ir ’personal’ vid dessa forvaltningar? Arbetare och tjinstemdn? Om si anses vara
fallet skall dven arbetarna undantagas frin lagens tillimpning? Om enbart tjdnste-
min avses (begreppet férvaltningstjinstemin anvindes i ett fall; i ovriga och i lag-
texten star personal), hur skall di tjinstemannabegreppet definieras och avgrdnsas?
Slutligen kan tilliggas att tveksamhet om innebérden dven vidlater termen ’kon-
torspersonal’. Bland denna personal finnes emellertid tva viktiga grupper, som méste
undantagas fran lagens tillimpning, nimligen 1) arbetstagare med relativt sjilvstéindiga
arbetsuppgifter och okontrollerbar arbetstid (t. ex. likare, hemvardarinnor, vissa hem-
sjukskoterskor, inkasserare, inspektorer, viss socialvardspersonal) samt 2) arbetstagare,
som pa grund av sin befattning har si sjalvstindiga arbetsuppgifter att man, trots
att den sedvanliga arbetstiden ofta ir eller skulle kunna vara kontrollerbar, icke kan
fista avseende vid tidsméattet (tjinstemidn i hogre lonegrader sidsom jurister, tekniker,
stadskamrerare samt vissa utredningsmin, kameralister m. fl.). Kommunerna, som
statt infoér problemet att utesluta just dessa grupper fran ritten till Gvertidsersittning,
har gjort detta genom att uppstilla vissa villkor foér sidan ersittning (jfr motsvarande
statliga foreskrifter). Av villkoren har féljande betydelse for denna diskussion: 1) att
tjinstemannens overtidsarbete kan kontrolleras, 2) att han icke utdvar mera sjalvstian-
digt befil, samt 3) att han innehar tjinst inom vissa angivna lénegrader. Den metod
som hir tillimpats synes giva anvisning om, att det torde finnas vissa mdjligheter att
avgrinsa de tjinstemannakategorier, som man Onskar skall omfattas, respektive skall
uteslutas, fran lagens tillimpning.»

Aven en del andra organisationer patalar svarigheten att avgrénsa begreppet.
Civilférvaltningens personalférbund t. ex. anser, att begreppet forvaltningsper-
sonal bér nidrmare preciseras, di annars personal vid exempelvis statliga ad-
ministrativa verk, som intet har med egentligt férvaltningsarbete att gora, kom-
mer att inrangeras under begreppet.

Tjinstemdnnens centralorganisation papekar i frdga om avgrinsningen, att
»forvaltningspersonal» kan bli foreml fér olika tolkningar. I den officiella
statistiken omfattar begreppet bl. a. foretagsledare, kontorspersonal, teknisk per-
sonal, butikspersonal, verkmistare och férmén. I utredningens lagférslag har
begreppet en snivare omfattning. Det torde emellertid vara svért att finna en
term, som helt ticker de grupper som asyftas.

4, Arbete som bedrives av staten

Enligt 1 § ¢) gillande allminna arbetstidslag undantages »arbete, som be-
drives av staten».

I promemorian anféres: »Utredningen vill erinra om vad som redan tidigare i ett
par sammanhang gjorts, nimligen att férvaltningstjinstemin, kontorsanstéllda och lik-
nande icke skall omfattas av lagen (se forslagets 2 §). Papekas mé dock att begreppet
’tjinsteman’ hir icke har samma innebérd som i statens allménna avléningsreglemente.
Direst lagen utstrickes till att omfatta arbete, som bedrives av staten, skulle sdlunda
exempelvis lokaltelefonister, banvakter, lokférare, reparatérer m. fl. omfattas av
lagen, medan kontors- och kanslibitriden pa grund av undantaget i 2 § blir stillda
utanfér. Ur principiella synpunkter finnes icke nagon anledning att bibehalla ett sa
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vidstrickt undantag som det nuvarande. Det finnes exempelvis ingen anledning,
varfor arbetare vid ett av en statlig myndighet bedrivet anlaggningsarbete skall falla
utanfér lagens tillaimpningsomrade, medan ett av en entreprendr for statens rikning
utfort arbete av samma slag skall falla under detsamma. Svarigheterna med ett ut-
strickande av lagen till all statlig verksamhet sammanhinger med att de uppgifter,
som dvilar vissa statliga myndigheter, ir av en fran andra arbetsuppgifter mycket
avvikande art och att allvarliga skadliga aterverkningar i vissa fall skulle kunna gora
sig géllande vid en allt for sniv reglering av arbetstiden. Utredningen har redan fran
statliga myndigheter, som bedriver rérelse eller sidant sirskilt arbetsforetag, som om-
némnes i den nuvarande allminna arbetstidslagen, erhallit uppgifter rérande mojlig-
heterna av ett utstriickande av lagens tillimpningsomrade till av dem bedrivet arbete.
Hiérvid riktades fran en del hall allvarliga erinringar gentemot utredningens davarande
forslag, som endast innebar en utvidgning av den nuvarande allminna arbetstidslagens
tillimpningsomrade. De erinringar, som da framférdes, torde icke med samma styrka
kunna resas mot det nuvarande lagforslaget, vilket avseviirt avviker fran den gillande
lagen. Salunda kan nimnas att maximum fér den dagliga arbetstiden foreslagits héjd
fran nio till tio timmar och Arbetarskyddsstyrelsens dispensmdéjligheter vidgats. Trots
dessa #dndringar i jimforelse med vad som for nirvarande giller kan naturligen i vissa
fall svarigheter uppkomma att ligga all statlig verksamhet under en lagstiftning. P&
vissa hall skulle det sikerligen vara helt omdjligt. Men utan tvivel giller i fraga om
de flesta statliga verksamhetsomraden att nigra svarigheter icke skulle foreligga till
genomférandet av en lagenlig reglering av arbetstiden. Detta férhallande samman-
hinger med att arbetstiden antingen redan #r reglerad pa sitt lagen foreskriver eller
pa att omliggningar i arbetsférhallandena #r mojliga att genomféra. Av det material,
som kommit utredningen tillhanda, framgar, att det i friga om flera statliga verk-
samhetsomraden skulle vara mojligt att utstricka lagen icke till alla arbetstagare men
vil till en del av dem. Férhallandena paminner hir om vad som giller i fraga om
de enskilda jarnvigarna. Hir ar trafikpersonalen undantagen, medan &évriga anstillda
sidsom verkstadsarbetare faller under lagen. Pa grund av de avvikelser det féreliggande
lagférslaget uppvisar i jimforelse med den nuvarande lagen, vars eventuella tillimp-
lighet var féremal foér prévning i den féreghende undersékningen, tilltror sig ut-
redningen icke att kunna ange vilka slag av statlig verksamhet, som bér undantagas
frin lagen. Vidare saknar utredningen alla upplysningar i férevarande hinseende fran
sddana statliga verksamhetsomraden, vilka icke kan betecknas sasom rorelse eller
siarskilt arbetsforetag.»

a) Principfrdagor

I detta sammanhang skall endast redogéras for yttranden angéende princip-
frAgan om inférandet av arbete, som bedrives av staten, under lagstiftningen.
Betriffande de olika specialomriadena hinvisas till resp. avsnitt. Av de myn-
digheter och organisationer som uttalat sig i principfragan har Atskilliga
en starkt positiv instéllning. Medicinalstyrelsen t. ex. erinrar om att styrelsen
tidigare uttalat att som mal fér en mer lingsiktig politik rérande arbetstids-
regleringen bor uppstillas enhetliga bestimmelser for alla arbetare, oavsett om
de arbetar hos staten, kommunala eller privata arbetsgivare. Styrelsen uttalar
vidare: »Det ir med tillfredsstillelse styrelsen hilsar det nu foreliggande for-
slaget, vilket i nimnda hinseende tillmotesgar styrelsens da uttalade och allt-
jamt omfattande Gnskemél.> En annan grupp av myndigheter, t. ex. Social-
styrelsen, Byggnadsstyrelsen, Overstyrelsen for yrkesutbildning och Skogs-
styrelsen »har intet att erinra emot» att arbetstidslagen gores tillimplig pa arbete
som bedrives av staten. Stafens avtalsnimnd ir av samma uppfattning och
erinrar om att de statligt anstillda, vars anstillningsvillkor #r reglerade genom
kollektivavtal, sedan linge tillférsikrats minst samma forméner som enligt ar-
betstidslagen. Nimnden framhiller dock, att vissa omraden av den statliga
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verksamheten av olika skil bor undantagas. (Se under rubriken B 4b) Forsvars-
viisendet.) Det synes nimnden icke limpligt att lagens tillimpning i for dessa
omraden betydelsefulla hinseenden gores beroende av dispensforfaranden.

Landsorganisationen bitrider forslaget att upphiiva undantaget for arbete
som bedrives av staten och erinrar om att man intog samma stdndpunkt redan
1945. LO:s instillning var icke forestavad ehbart av principiella och psykolo-
giska hinsyn utan #ven av det forhéllandet, att den forutsiittning, varifran
undantaget utginge, nidmligen att den administrativa arbetstidsregleringen icke
skulle vara for arbetstagaren ogynnsammare #n den legala, icke alltid hallit.
LO erinrar vidare om att undantaget for statens arbetare icke upptagits i
Washingtonkonventionen och att man fran arbetarehéll motsatt sig detta undan-
tag savdl under forarbetena till 1919 ars lag som vid antagandet av den nu
gillande allmidnna lagen.

LO:s uttalande angiende den administrativa arbetstidsregleringen jamfort
med den legala understrykes av Civilférvaltningens personalférbund, som bl. a.
uttalar:

sForhallandet inom detta omrade torde inte ha motsvarat det uttalande som gjordes
av lagradet i samband med antagandet av den férsta arbetstidslagen och innebirande
att inom den statliga verksamheten inte skulle férekomma nagra missférhallanden
betriffande arbetstidens langd. Tvirtom torde det under hela tiden arbetstidslagen
varit gillande och alltjimt inom den statliga sektorn férekomma lidngre arbetstid én
inom de omraden dir arbetstiden regleras genom lagen. Detta torde ocksid visa att
personalorganisationerna inte ensamma férmar 16sa frigan om arbetstidens langd
inom hela det statliga arbetslivet och att lagen sdlunda har en visentlig uppgift att
fylla inom detta omrade.»

Aven i Ovrigt tillstyrker de av LO:s underorganisationer, som yttrar sig

over principfriagan, att arbete som drives av staten omfattas av lagen. Svenska
byggnadsarbetareférbundet t. ex. har medlemmar anstillda hos statliga foretag
pa ett flertal olika arbetsplatser, framfor allt inom anliggningsbranschen, fér vilka
lagen anses bora gilla. Svenska textilarbetareférbundet anser det icke rimligt att
dganderitten skall medféra skillnad betriiffande lagens tillimpning, om arbetet
i ovrigt ar likartat.

Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker, att det tidigare undantaget
for arbete, som bedrives av staten, skall utgd. Néagon anledning till att statens
verksamhet i princip bor vara undantagen fran en lagstiftning av denna karak-
tir anser TCO ej foreligga. Diremot anser sig TCO bestimt béra framhalla, att
statens tjinstemannagrupper i det stora hela liksom hittills bér undantagas fran
arbetstidslagstiftningens tillimpningsomrade. Nagot behov av lagstadgad ar-
betstid fér tjinstemannagrupperna har enligt TCO — med vissa undantag —
icke gjort sig gillande.

b) Foérsvarsvdsendet

De olika myndigheter, som yttrat sig betriffande forsvarets inordnande under
en ny arbetstidslag, uttalar sig i allménhet i avstyrkande rikining betraffande
militir och civilmilitir personal, medan man i friga om sjukvardspersonal icke
ar helt avvisande.

Férsvarets civilférvaltning liamnar en redogorelse for olika arbetstidsfor-
hallanden inom forsvaret. Arbetarpersonalens arbetstid #r reglerad genom
kollektivavtal, vilkas arbetstidsbestimmelser regelmissigt #r minst lika formén-
liga som arbetstidslagens. For den rent militira och civilmilitira tjéinstemanna-
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personalen har nagra siirskilda arbetstidsbestimmelser i huvudsak ej meddelats,
men fér civil ordinarie personal finnes arbetstidsbestimmelser meddelade i
instruktionerna fér resp. myndigheter och vid vissa staber etc., medan
sddana bestimmelser saknas vid lokala myndigheter och truppférband. For
extra ordinarie personal finnes ett flertal arbetstidsbestimmelser i speciellla fore-
skrifter utfirdade av centrala forvaltningsmyndigheter. Arbetstiden utgor
regelméssigt 42 timmar fér administrativ personal och kontorspersonal samt
208 timmar for manader med 30 dagar resp. 48 timmar per vecika for
annan personal. Undantagsvis — t. ex. vid vakttjinst — ir arbetstiden langre
dn 208 timmar per méanad. Jour- eller beredskaptstjinst evalveras efter visst
procenttal i ordinarie arbetstid. I vissa fall har féreskrifter meddelats om
sirskilt kontantarvode for beredskapstjianstgéring, som da faller utom dem ordi-
narie arbetstiden och i regel ej riknas in i denna. Civilférvaltningen mmedger,
att det finns vissa personalgrupper inom forsvaret, t. ex. kollektivavtalsamstillda
arbetare, som i stort sett har samma arbetsforhallanden som motsv:arande
grupper pa andra omraden. Emellertid foreligger i friga om de anstillda inom
forsvaret behov av att #dven under normala fredsférhallanden utan omgang
kunna anpassa arbetstiden efter den verksamhet som bedrives. Man méimner
som exempel att tjinstgéringstiden vid Gvningar kan liggas till s. k. obekvim
arbetstid. Detta resonemang giller i 4n hogre grad den i utbildningsverrksam-
heten tjéinstgérande militira personalen. — Civilférvaltningen papekar -vidare,
att den militéira verksamheten icke kan bindas alltfor snivt i arbetstidshiinseende,
utan att mojlighet méste foreligga att snabbt och utan sirskilt administrativt
forfarande gora éndringar i arbetstidsférhallandena. Man framhaller, atit detta
ar av vikt ur sekretessynpunkt, ty dylika #ndringar bér kunna vidtagas uitan att
det vicker nigon namnvird uppmirksamhet. Ambetsverket medger dock att
vissa grupper arbetstagare, t. ex. sjukvArdspersonal (se nedan), skulle kunna
foras under lagen och att det icke minst ur rekryteringssynpunkt kam vara
angeliget med samma bestimmelser inom férsvaret som inom sjukvarden i
ovrigt. Men man anser & andra sidan, att man icke bor gora lagen tilliamplig
endast p4d en mindre personalgrupp och limna huvuddelen av personalem utan-
for. Civilférvaltningen féreslar dirfér, att forsvaret i dess helhet undantages
frdn lagens tillimpningsomride genom inférande av sirskilda bestimimelser
hirom i § 2.

Civilférvaltningens stdndpunktstagande delas av Férsvarsstaben. Denma har
emellertid dérutdver framhallit onskvirdheten av en undersokning mv den
militira personalens arbetstidsforhallanden fér att utréna om nigra normerande
bestimmelser kan meddelas.

Fortifikationsférvaltningen ir ocksd av samma uppfattning som Civilfiérvalt-
ningen och pekar ytterligare pa nodvindigheten av att i ett skirpt lige snabbt
kunna tillgodose militira krav, speciellt betriffande fortifikatoriska mnligg-
ningar. I ett sAdant lige kan némligen férvaltningen bli nédsakad att uttaga Gver-
tidsarbete 6verstigande vad som medgives i arbetstidslagen samtidigt som mojlig-
heterna att nyanstilla arbetare kan vara obetydliga. Visserligen erkiinmes, att
utredningen beaktat speciellt militira synpunkter genom férslaget om riatt for
Kungl. Maj:t att féreskriva undantag vid utomordentliga forhallanden. Detta
anser verket emellertid icke vara en limplig 16sning, d&4 dirigenom i ett keritiskt
lige offentlighet gives at forsvarets behov av 6kad byggnadsverksamhet.

Armé-, marin- och flygférvaltningarna anfér i stort sett samma synpunkter
som de nu relaterade.
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Férsvarets fabriksstyrelse anser diremot, att den verksamhet, som bedrives
av fabriksstyrelsen, vil kan inrangeras under lagen, dock under forutsiittning att
dispens meddelas i erforderlig utstrickning.

Statens avtalsnimnd erinrar om att vissa omrdden av den statliga verksam-
heten bor undantagas fran lagens tillimpningsomrade. Det synes icke heller
lampligt, att lagens tillimpning i for dessa omraden betydelsefulla hinseenden
gbres beroende av dispensférfaranden. Som exempel pd sddana omraden nim-
nes de militara forbanden, 6rlogsvarv, tygverkstider o. dyl

Som ovan nimnts stiller sig Forsvarets civilférvaltning icke absolut avvi-
sande emot tanken att férsvarets sjukvardspersonal ligges under lagen, ehuru
imbetsverket icke anser det limpligt att skillnad hirigenom gores mellan olika
personalgrupper. Férsvarets sjukvdrdsstyrelse ansluter sig daremot helt till att
samtlig sjukvardspersonal vid forsvaret inordnas under lagen, under forutsatt-
ning att den behandlas pd samma sitt som utredningen foreslar betriffande
ovrig sjukvardspersonal.

¢) Fdangvdrden

Personalen vid fAngvardsstaten fordelas pa foljande kategorier: a) administra-
tiv personal, b) arbetsledarepersonal, c) bevakningspersonal samt d) ekonomi-
personal. Befattningshavarna har med undantag for ett antal arvodister sin
tjinstgéring reglerad efter 42 eller 48 timmars arbetsvecka.

Fangvdrdsstyrelsen utgar fran att de intagna i detta sammanhang icke kommer
i friga. Betriiffande de intagna har emellertid arbetstiden reglerats i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med bestimmelserna i allménna arbetstidslagen och lant-
arbetstidslagen. Styrelsen anser, att den administrativa personalen, (a), utan
tvekan faller utanfér arbetstidslagen. Detsamma anser man vara fallet med
gruppen arbetsledarepersonal, (b), inom fingvardens arbetsdrift. For denna
personal har genom rundskrivelse den 23 januari 1948 foreskrivits, att arbets-
tiden skall vara densamma som for de intagna. Fangvardsstyrelsen anser, att
befattningshavare inom arbetsdriften i forsta hand tjanstgor som yrkesldrare
och kan jamféras med verkmistare och andra befattningshavare i overordnad
stillning. Dirjamte papekas, att de intagna vid vissa anstalter i stor utstréick-
ning ir sysselsatta med arbete pad arbetsplatser beligna langt ifrén anstalten.
Maltiderna intages pa arbetsplatsen, did hemtransport av de intagna under mal-
tidsrasterna skulle bli alltfér tidsddande. Fangvardsstyrelsen menar dérfor, att
arbetsledarna #r i tjinstgéring dven under de intagnas raster och under trans-
porterna till och frén arbetsplatsen. Hirigenom kommer deras arbetstid att
nagot overstiga 10—11 timmar om dagen, vilket emellertid kompenseras genom
sammanhingande ledighet eller overtidsersittning. Skulle arbetstidslagen till-
limpas, maste en avlosning av arbetsledare ske under dagens lopp, vilket Fang-
vardsstyrelsen betraktar som organisatoriskt oldmpligt. Aven bevakningsper-
sonal, (c), bér enligt Fangvardsstyrelsen undantagas frén lagens tillimpning.
Dessa befattningshavare har genom den nya straffverkstillighetslagen av 1945
att »aktivt deltaga i vardarbetet», medan de férut haft att dgna sig at vakthall-
ning. Fangvardsstyrelsen foreslar dérfor att uttrycket »personal som har till
uppgift att bereda undervisning, uppfostran eller tillgodose annat dédrmed jam-
forligt behov» dndras till >personal, som har till uppgift att bereda undervisning,
uppfostran, anstaltsvard eller tillgodose annat diarmed jamforligt behov». Vidare
anser Fangvardsstyrelsen, att dven ekonomipersonalen (d) bor falla utanfor la-
gens tillimpningsomréade, di dess arbete mycket ofta innebir arbetsledning over
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de intagna, och dess befattningshavare alltsd #ir att betrakta sidsom arbetsledare.
Fangvardsstyrelsen ir séledes av den uppfattningen att fangvardspersonalen
icke bor falla under lagen. Styrelsen framhiller avslutningsvis, att om dess
uttalande i friga om bevaknings- och ekonomipersonal ej vinner beaktande, man
onskar nirmare utveckla sina synpunkter betriffande berikning av beredskaps-
tjinst, ordinarie arbetstid och &vertid m. m.

Sveriges fangvirdsmannaférbund anser, att lagreglerad arbetstid foér personal
vid fingvardsanstalter visserligen skulle vara efterstrivansvird men icke torde
vara mojlig att ordna med de personalresurser som for nirvarande finnes. Man
uttalar dérfor, att i forsta hand en omprévning av arbetstidsberikningen och
personalbehovet bér komma till stdnd.

d) Tullvdsendet

Tullverket bestar av A) Generaltullstyrelsen och B) Tullstaten som i sin tur
indelas i I. Lokalférvaltningen och II. Kust- och grinsbevakningen.

Generaltullstyrelsens personal (A) faller sisom forvaltnings- och kontors-
personal utanfér lagfoérslaget, mojligen med undantag fér vaktpersonalen, en-
ligt vad styrelsen uttalar i sitt remissyttrande. Betriffande tullstaten (B) for-
utsiitter Generaltullstyrelsen, att lagen genom undantagsbestimmelserna (kon-
tors- och férvaltningspersonal, arbetsledare m. fl.) icke blir tillimplig pa bi-
tridespersonal, tullkontors- och kammarskrivareutbildad personal samt bevak-
ningstjinstemidn i befilsstallning. Kategorien bevakningstjinstemin vid lokal-
forvaltningen (I) bortsett frin bevakningstjinstemin i befiilsstillning, utgores
bl. a. av forste tulluppsyningsman, tillsyningsman (ett fital & Overgangsstat)
och tullvakter (i Ca 10, 11 och 13) samt tullvaktsaspiranter. Generaltullstyrelsen
ifrdgasitter om icke denna kategori skall anses som férvaltningspersonal och
diarigenom #&ven undantagas fran lagen. Ehuru styrelsen salunda principiellt
synes vara av den uppfatiningen att denna personalgrupp ej berdres av arbets-
tidslagen gar man déarefter in pa en detaljerad redogorelse for dess arbetstids-
och tjinstgoringsforhallanden. Tjianstgoringstiden for bevakningspersonal vid
lokalférvaltningen far enligt gillande bestimmelser icke dverstiga 208 timmar
per kalenderménad om 30 dagar. Detta ir dock maximitid. I regel skall tjinst-
goringstiden utgéra ett timantal motsvarande Aatta ganger antalet vardagar i
ménaden. Tjanstgoringstiden under ett kalenderdygn ir maximerad till elva tim-
mar, men denna tid fir dock &Overskridas, om med hinsyn till tjinstens krav
tjinstgoring icke kan ordnas pad annat sétt eller det kan befinnas Onskvirt fér
beredande av for personalen férdelaktigare tjinstgéring. Under varje tjinst-
goringsdygn skall tjinsteman beredas en sammanhingande vilotid av minst Atta
timmar, Vid 6vergang fran dag- till nattvakttjinst kan vilotiden inskrinkas till fyra
timmar eller ytterligare begrinsas, under forutsittning av att sammanhingande
vilotid efter nattvakttjdnsts slut beredes under minst 24 timmar. Overtidstjinst-
goring far utgora hogst 50 timmar for kalenderminad och 200 timmar for
kalenderar, men Generaltullstyrelsen kan foreskriva ytterligare forlingning med
30 timmar for kalendermanad och 150 timmar for kalenderér. Tjinstgérings-
tiden 4r nidrmare bestimd dels genom tjinstgéringsplaner med allminna be-
stimmelser utfirdade av de lokala tullmyndigheterna efter forhandling med
personalen och dels genom i regel manadsvis upprittade turlistor. Det fore-
kommer dock i betydande omfattning tjinstgéring som ej 4r reglerad i pla-
nen eller turlistan. Med ordinarie arbetstid forstar styrelsen tjinstgoring
enligt turlista. Personalen kan med avseende hiarpd indelas i tre grupper:
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a) tjanstemdn, som endast fullgér dagtjanst & vardagar; b) tjinstemin, som
fullgér dagtjinst & vardagar samt vissa son- och helgdagar, samt c) tjinstemén,
som fullgér dagtjinst & vardagar samt vissa sén- och helgdagar och dessutom
nattvakttjinst, som i regel féorekommer vart fjarde dygn. Generaltullstyrelsen
anfér hirom: »Enir tjinstgoring, som avses under c), icke torde vara att be-
trakta sisom arbete, som bedrives med regelbunden skiftindelning, skulle en-
ligt lagforslaget gilla en lingsta ordinarie arbetstid av 48 timmar under en vecka
for grupp a) samt 96 timmar under tvd veckor for grupperna b) och c¢). Sviit
angar tjinstgoringen enligt turlista skulle tillimpningen hirav icke mota svérig-
het i friga om grupperna a) och b). Sisom framgar av tullmyndigheternas
yttranden dverstiger emellertid tjinstgoringen enligt turlista for grupp ¢) i manga
fall 96 timmar under tva veckor.» Tjinstgoringstid utéver turlista beror pa att
den trafik som tullverket har att betjina icke &ar regelbunden. I tjinstgorings-
planen ir dirfér bestimt, att personal tillhorande grupperna a) och b) i viss
regelmissig ordning skall fullgéra tjinstgoring efter klockan 17 (det ér icke friga
om nattvakttjinstgoring). Denna tjinstgoring innefattar allmin tillsyn av kaj och
av fartyg for smuggling. Generaltullstyrelsen ifragasiitter om icke dven siddan
regelmissig tjinstgoring utover turlista bor innefattas i begreppet ordinarie ar-
betstid. I sa fall skulle 6verskridandet av lagforslagets maximitid 96 timmar for
tva veckor kunna vara betydande, d& tjinstemannen star i tur att fullgéra ifraga-
varande tjinstgoring utéver turlista. Den sammanlagda tjinstgéringstiden ut-
jaimnas emellertid till i genomsnitt mindre antal timmar genom ledighet under
annan tid. Generaltullstyrelsen anfér vidare, att dygnsmaximum enligt utred-
ningens forslag regelmiissigt dverskrides i frdga om stérre delen av personalen
vid évergang fran dagtjinst till nattvakttjinst. Detta beror huvudsakligen pa att
personalen vill ha sin tjinstgoring sammanférd for att f& en lingre samman-
hiingande ledighet. SAdan forlingd tjinstgoring bestir mest av patrullering med
ritt att under skilig tid avbryta patrulleringen fér vila i vintertid uppvirmd
vaktkur, varfér nagon risk for &veranstringning icke foreligger, sirskilt som
tjiinstgéringen brukar vara foérdelad pa tva eller tre perioder under dygnet med
mellanliggande fritid. Maximitiden elva timmar 6verskrides ocks& under tjanst-
gbring vid uthamnar och vid s. k. lastageplatser. Generaltullstyrelsen &r tvek-
sam om sidan forlingd tjanstgoring bér betraktas sdsom ordinarie arbetstid,
men med hiinsyn till dess stindiga forekomst bor den icke utgora overtidstjanst-
goring i egentlig mening. Tjinstgoringen dr av lindrig beskaffenhet och féran-
leder motsvarande ledighet under annan tid. Uppdelningen av personalen i de
ovannimnda grupperna a), b) och ¢) dr emellertid icke fullstindig, utan vid
de storre tullanstalterna finnes vissa specialgrupper for visitation av resande,
specialtjinst, etc. For dessa specialgrupper giller i allminhet, att den ordinarie
arbetstiden enligt lagforslaget visentligt kan Gverskridas under vissa dygn, men
iven detta dverskridande beror huvudsakligen pa personalens 6nskemal om in-
delningen till tjéinstgéring. Som ovan namnts betraktas som ordinarie arbetstid
tjinstgoring enligt turlista. Generaltullstyrelsen anfér i fraga om Overtidsarbete
{oljande:

»Vad angar overtidsarbetet torde i lagforslaget dirmed avses arbete utdver ordina-
rie arbetstid. Enligt vad ovan nimnts avses i avloningshidnseende med oOvertidstjinst-
goring for tullpersonalen tjinstgdring utdver den normala tjinstgéringstiden, vilken
icke sammanfaller med tjénstgoringstiden enligt turlista och ej heller med sistnimnda
tjinstgéringstid jamte annan i tjanstgoringsplan foreskriven tjinstgoring. Den ovan
omfoérmilda, i arbetstidskungorelsen medgivna ritten att uttaga viss dvertidstjanst-
goring, avser didremot tjinstgdéring utéver den i kungérelsen angivna maximitiden,
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vilken motsvarar 208 timmar foér 30 dagar. Darest arbetstidslagen skulle bli tillamp-
lig fér viss tullpersonal, synes det vara onskvirt, att overtidsbegreppen enligt lagen a
ena sidan och avléningsbestimmelserna & andra sidan samordnas. OQOavsett huru over-
tidsbegreppet definieras, synes emellertid den i lagforslaget angivna begrinsningen i
friga om Gvertidsarbete kunna utan stérre oldgenheter tillimpas i tullverket.»

Den normala tjinstgéringstiden for bevakningspersonalen vid lokalférvalt-
ningen ir enligt styrelsen i genomsnitt kortare #n vad som motsvarar 48 timmar
per vecka. Minskning av tjiinstgoringstiden #r nimligen medgiven dels med atta
timmar foér varje annan helg in sondag dels med ytterligare 14 timmar i mana-
den for nattvaktsforrittande personal. Styrelsen #r av den uppfattningen, att
tjdnstgoringen genom de nuvarande bestimmelserna pa ett smidigt sitt kan
ordnas savil i enlighet med behovet ur tjdnstesynpunkt som med tillgodoseende
av personalens berittigade 6nskemil. Om dispens ej kan ordnas i visentliga
hiinseenden fran lagférslagets begrinsningar, skulle tillimpningen av lagférsla-
gets begriansningar medféra en icke obetydlig personalékning, vars omfattning
icke med nagon grad av sikerhet kan beriknas. (De tullmyndigheter, till vilka
styrelsen i sin tur remitterat férslaget for yttrande, har riknat med att i visent-
liga hiinseenden dispens maste limnas fran lagférslagets begrinsningar.) Om
arbetstidslagen skulle gilla dven foér bevakningspersonal vid lokalforvaltningen
— vilken styrelsen, som ovan nimnts, finner bora undantagas — anser styrel-
sen det onskviirt att den ordinarie arbetstiden beriknas for kalendermanad och
efter samma timantal fér all personal. Olika redovisningsférhéllanden betrif-
fande olika personal och dirav foranledd griansdragning betriffande anvind-
ningen av olika grupper kan icke astadkommas. — Kust- och gransbevaknings-
personalens (II) arbetstid ar reglerad pé si sitt, att den i genomsnitt for kalen-
derménad icke far 6verstiga atta timmar per arbetsdygn. Om under en viss manad
lingre arbetstid maste uttagas, skall arbetstiden nista manad minskas i mot-
svarande omfattning. Beredskapstid, d. v. s. sddan tid under vilken befattnings-
havare &r fri frin tjinstgoring men har skyldighet att uppehélla sig inom an-
visat omrade for att omedelbart kunna trida i tjinst, riknas icke sdsom arbets-
tid. Bestimmelserna i statens allmiinna avléningsreglemente om sén- och helg-
dagsledighet dr icke tillimpliga p4 denna personalgrupp, som i stillet har fem
fridygn per kalenderminad. — En stor del av tjinstgéringen vid kustbevak-
ningen faller utanfér lagen, di den #Ar att hiinféra till skeppstjanst, och vid
gransbevakningen #ar minst 2/3 av tjinstgéringen att hinféra till kontorsarbete.
— For handliaggning av drenden roérande kust- och grinsbevakningspersonalens
arbetstid finnes ett sirskilt organ, arbetstidsnimnden fér tullverkets kust- och
grinsbevakning. Generaltullstyrelsen uttalar slutligen, att den i likhet med
cheferna for kust- och grinsdistrikten anser, att bestimmelserna i en allmin
arbetstidslag icke utan betydande skadeverkningar kan tillimpas p& personal
vid kust- och grinsbevakningen. Sammanfattningsvis kan saledes styrelsens
uppfattning siigas vara, att mojligen bevakningstjansteminnen vid lokalforvalt-
ningen skulle kunna lidggas under lagen — sivida de icke skall betraktas som
forvaltningspersonal — men att kust- och griinsbevakningspersonalen icke bor
inordnas under lagen.

Svenska tullmannaférbundet anser det sirskilt betydelsefullt, att arbete som
bedrives av staten icke lingre aterfinnes bland undantagen fran lagen. Man
pipekar 33 ars erfarenhet av pi administrativ vig genomférd arbetstidsfor-
kortning, vilken bl. a. givit mycket ojimna resultat beroende pi de skilda
myndigheternas storre eller mindre vilja att férverkliga arbetstidslagens intentio-
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ner. Man erinrar om »den alltjimt férekommande, rent otroliga férhalningen
vid avgérande av arbetstidsirenden». Man #r synnerligen tveksam betriffande
undantaget for oregelbundet arbete (en tveksamhet som delas av Tjinstemdnnens
centralorganisation, se under rubriken »Oregelbundet arbete»). Férbundet har
en annan uppfatining dn Generaltullstyrelsen #iven betriffande grins- och kust-
bevakningens undantagande och anfér hirom: »Genom Kungl. Maj:ts beslut har
arbetstidsbegrinsning kunnat genomforas si att arbetstiden i genomsnitt skall
motsvara 8 timmar per arbetsdag. Under de ir denna arbetstidsbegrinsning
varit genomférd har det vil gatt att inpassa patrullerings- och bevakningstjinst
i ett system for arbetstidsbegrinsning, som ger arbetstagarna samma arbetstid
som Ovriga grupper.» Férbundet 6nskar, att det i lagen klart och tydligt ut-
siigs att arbetstiden begrinsas till att omfatta en tidsrymd motsvarande atta timmar
per vardag. Man foreslar en omredigering av § 4 1 mom. si att den erhaller f6l-
jande lydelse: »1 mom. Arbetsgivare ma icke anviinda arbetstagare till arbete
under lingre tid an, raster oriknade, 48 timmar under loppet av en vecka med
sex vardagar eller, om arbetet regelmissigt bedrives savil vardag som soén- och
helgdag, s& ménga timmar som under loppet av tvd veckor i f6ljd svarar mot
atta ganger det antal vardagar, som de tva veckorna omfattar — — — ordinarie
arbetstid.» Man vill ha garantier for att arbetstagare icke aligges lingre arbets-
tid per vecka in 48 timmar under t. ex. pask- eller julveckorna eller andra
veckor som har mindre dn sex vardagar. Av forbundets yitrande, som utmynnar
i att man som allmént omdéme tillstyrker lagférslaget, synes vidare framga,
att en regelbunden arbetstid, helst forlagd till vissa dagtimmar & vardagar,
ehuru efterstravansvird, icke dr méjlig att uppna pa tullverkets arbetsomrade.
Genom den féreslagna mojligheten till kollektivavtalsmissig reglering, skulle
man emellertid kunna na fram till ett 6nskvirt medinflytande i friga om arbets-
tidens bestimning, som ar acceptabelt diven foér arbetsgivaren.

e) Lots- och fyrvisendet

Lotsstyrelsen papekar, att det inom dess verksamhetsomrade finnes arbets-
tagare, vilka enligt styrelsens uppfattning bér vara undantagna fran lagen. Den
hos Lotsstyrelsen och & distriktsexpeditionerna anstillda personalen #r forvalt-
ningspersonal, och dirigenom undantagen fran lagens tillimpning. Betriffande
lotsinrittningen hiinvisar Lotsstyrelsen till en av 1948 ars lotskommitté foretagen
arbetstidsutredning rérande personalen vid lotsplatserna. I denna uttalas f6l-
jande: »Kommittén anser, att ett genomférande av en arbetstidsreglering for
personalen vid lotsplatser av praktiska skl icke later sig goéra utan hégst avse-
virda oligenheter.» Diremot har kommittén forordat en fritidsreglering, enligt
vilken personalen som kompensation for sén- och helgdagstjinstgoring tillerkin-
nes ritt till vissa fridygn. Detta lotskommitténs forslag har givit till resultat,
att lotspersonalen fr. o. m. 1 juli 1952 som kompensation fér sén- och helgdags-
tjinstgoring far beredas ledighet med hogst fem dygn per ménad. Betriiffande
aterstdende personal vid lotsinrdttningen, ndmligen motorskétare och batmén,
har Lotsstyrelsen i likhet med lotskommittén icke ansett nigon reglerad arbets-
tid for dem béra forekomma, men som kompensation hirfér har de vid 1952
irs varriksdag tillerkénts fem fridygn per manad och dessutom vissa arvodes-
tilligg till utgdende 16ner. Diarjimte har tillsatts en sirskild utredning rérande
arbetstidsférhéllandena for batmin m. fl. vid lotsverket, vilken utredning #nnu
icke avslutats. Lotsstyrelsen anser, att dessa nu verkstillda utredningar inne-
fattar tillrickliga skil for att undantaga all personal vid lotsinrdttningen fran
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lagens tillimpningsomrade, men med hiinsyn till den pagdende utredningen
angdende batminnens och motorskétarnas arbetstidsforhallanden bor det fa
anstd med ett definitivt stallningstagande betriiffande dessa bada personalkatego-
rier. Det undantag, som slutligen kan befinnas erforderligt, kan antingen in-
rymmas under »oregelbundet arbete», varvid i motiven bestimt bor uttalas, att
batminnen och motorskétarna forutsittes bli undantagna, eller ocksi kan man
intaga en uttrycklig bestimmelse i lagen om undantag fér vederbérande per-
sonal. — Betriffande fyrinrittningen erinrar Lotsstyrelsen om att tjinsten pa
fyrskeppen har karaktir av skeppstjinst och att arbetet vid fyrplatserna #r sa
oregelbundet till sin natur att dirmed undantag fér dessa personalgrupper
kommer att ske. Arbetet & lotsverkets tjinstefartyg idr hinforligt till skepps-
tjanst och faller hirigenom utanfér lagens tillimpningsomrade. Vad betriffar
lotsverkets huvudférrad och verkstider i Stockholm samt distriktsférraden i
Malmé och Goteborg uttalar Lotsstyrelsen att ndgra svarigheter icke kommer att
uppstd vid tillimpningen av en arbetstidslag i friga om personal anstilld vid
dessa forrad — det ar fraga om sammanlagt ett 20-tal personer. I lotsverkets
byggnadsarbeten sysselsittes arligen omkring 75 arbetare, férdelade pa 8—10
arbetslag. Arbetsplatserna #4r i de flesta fall beliigna pi ensliga platser i yttre
skirgdrden eller havsbandet med déirav foéljande stora svarigheter i friga om
landférbindelser, inkvartering m. m. Arbetssisongen omfattar i allminhet hogst
nio minader av aret, dd arbetena som regel icke limpligen kan paga vintertid.
Arbetarna ér kollektivavtalsavlonade. Som kompensation fér kort arbetssisong
bedrives arbetena si att tvd timmars 6vertid per dag uttages mot Overtidsersiitt-
ning i den man arbetstidslagen medger och viderleksforhallandena e. dyl. ej
lagger hinder i vigen. Detta sker i savil arbetarnas som lotsverkets intresse.
Lotsstyrelsen framhéaller noédviandigheten av att dessa arbetare undantages fran

lagens tillimpning sé, att man pa i huvudsak samma sitt som nu sker kan an-
passa arbetstiden efter de speciella férhéallandena.

Lotsforbundet uttalar betriffande den ovan omnidmnda speciella arbetstids-
regleringen for viss del av lotsinridttningens personal att med héinsyn
till radande personalbrist och rekryteringssvarigheter samt det av Aalder
gillande avloningssystemet, enligt vilket lotsarna utéver fast 16n far ror-
lig ersiattning i forhallande till utfoért lotsningsarbete, lotsforbundet icke
for narvarande yrkat pa en arbetstidsreglering utan godtagit en fritidsregle-
ring. Man tycker dock icke att det &r tillfredsstillande, att lotspersonalen genom
undantaget for oregelbundet arbete skulle komma utanfor lagens tillimpning och
uttalar: »Om det av praktiska skidl nu icke skulle vara mojligt, att lotspersona-
len tillforsikras hela det skydd lagen medgiver, bor efterstrivas en utveckling
fér inrymmande av lotspersonalen i lagen, icke minst motiverat av att lots-
personalen fullgér en sidkerhetstjinst av forsta ordningen.» Som ett provisorium
i avvaktan pa att det blir mojligt att tillforsikra lotspersonalen ovannimnda
skydd ifrdgasitter forbundet att lotspersonalen tillforsikras ett skydd mot
overanstrangning. Man bifogar till yttrandet en skrivelse till Lotsstyrelsen, vari
man begir en sidkerhetsbestimmelse si utformad, att lots, som icke kan fa
minst sex timmars sammanhingande vila under en tidsrymd av 24 timmar,
skall vara berittigad till tolv timmars frihet fran tjanstgoring for att atnjuta en
oavbruten vila darefter. Man yrkar darfor pa att i arbetstidslagen intages en
skyddsbestimmelse mot Overanstringning i tjinst gillande dven sddana arbets-
tagare som enligt lagforslaget undantages i lagens tillimpning i ovrigt.
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f) Postvdsendet

Generalpoststyrelsen skiljer pa A) industriell verksamhet och B) det egentliga
postarbetet. Den industriella verksamheten (A) éar av sddan art att den i likhet
med motsvarande inom niringslivet i 6vrigt naturligen hoér hemma under
arbetstidslagstiftningen. Det egentliga postarbetet (B) kan enligt Generalpost-
styrelsen pa grund av sin sirprigling icke utan betydande nackdelar for sé-
viil arbetstagarna som postverket regleras gemom en allmin arbetstidslagstift-
ning, iven om denna gives en s& rymlig utformning som arbetstidsutredningen
foreslagit. De arbetstagare inom postverket som skulle falla inom lagens be-
staimmelser utgores, uppdelade efter arbetets art, av:

I. Arbetarpersonal: arbetare vid postverkets industrier, personer som ute-
slutande sysselsittes med skotsel av postverkets lokaler eller fastigheter, etc.

II. Driftpersonal: personal, som anlitas foér det egentliga postarbetet inklu-
sive diligenspersonalen.

Generalpoststyrelsen utgar fran denna uppdelning, nir den beddmer lag-
stiftningens inverkan pa arbetsférhéllandena vid postverket. Betriffande grupp I,
arbetarpersonal, kan arbetstidslagen enligt utredningens forslag tillampas.
Annorlunda stiller det sig i fraga om grupp II, driftpersonal. Generalpoststy-
relsen uppehaller sig utférligt vid denna grupp. (Styrelsen tar icke upp grup-
perna postexpeditérer samt kontorspersonal till nérmare behandling, da4 man
utgatt fran att dessa grupper #dr undantagna genom undantaget for kontors-
och férvaltningspersonal.) Gruppen driftpersonal indelas av styrelsen i

1. tjinstemannaanstilld driftpersonal a) brevbirare, b) brevbararformian samt
c¢) postiljoner och férste postiljoner vid de fasta postanstalterna och vid jarn-
viagsposten), 2. diligenspersonal samt 3. avtalsanstilld driftpersonal (hel och
halvtidsanstillda lant- och ladbrevbirare, d. v. s. brevbdrare som avlimnar
posten i lador beligna vid gator och vilka siledes ej behover gd upp i
resp. hus; forekommer sirskilt i villasamhillen). Den tjinstemannaanstillda
driftpersonalens (1) arbetstid regleras genom en kungdrelse den 26 juni 1925,
vilken enligt styrelsen i stort sett ger arbetstagarna samma och i vissa fall
bittre skydd #n lagforslaget. Bl. a. garanterar kungorelsen arbetstagaren en
viss sammanhiingande fritid per kalenderdygn. A andra sidan #dr kungérelsen i
vissa hinseenden fordelaktigare dven for postverket, di den mojliggor en kollek-
tiv beriikning av arbetstiden, medger hogre maximiarbetstid per dygn och slut-
ligen tilliter arbetsgivaren och arbetstagaren att dverenskomma om avvikelser
fran tidsgrinserna. Anledningen till att kungorelsen fitt denna utformning ar
enligt Generalpoststyrelsen, att postarbetet iir s& sirpriglat, att det ej later binda
sig av alltfér sniva arbetstidsbestimmelser. (Den kollektiva berikningsmetoden
vid posten innebir, att man arbetar med begreppen normalmanad, 30 dagar,
dirav 26 vardagar och fyra séndagar, och normaltid. Den sistnimnda varierar
nagot foér olika personalgrupper och ar t. ex. 193 timmar vid jirnvagsposten.)
Den synnerligen varierande trafikbelastningen regleras genom ett alternerings-
system, som paminner om skiftarbete men dock #r helt visensskilt fréin detta.
Hirom uttalar Generalpoststyrelsen: »Skiftarbete i vedertagen mening bygger
pi en till sin tidsomfattning regelbunden arbetstid, vilkens forliggning pa
dygnet for den enskilde arbetstagaren skiftar frin en viss tidsperiod till en
annan. Skiftarbetet forutsitter salunda en nagorlunda jamn arbetstillforsel.
Vid alterneringstjinstgoringen déremot varierar savil arbetstidens lingd som
dess forliggning fran dygn till dygn efter for mindre arbetsgrupper uppgjorda
alterneringsscheman. Detta alterneringssystem méste bibehéllas inom postverket,
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oavsett vilken tidsperiod fér tjinstgoringstidens berikning — manad, vecka
eller multipel av vecka — man in viljer.» Ett frangdende av den kollektiva
arbetstidsberiikningen skulle enligt Generalpoststyrelsen medfora administra-
tiva svarigheter och i vissa fall ett bokforingsarbete, som icke skulle sta i rimlig
proportion till de ytterligt obetydliga fordelar som arbetstagarna méjligen
skulle kunna vinna vid en mera exakt berikning av arbetstiden. Begriinsnings-
periodens berikning kan fér den tjinstemannaanstillda driftpersonalen icke
lampligen ske fér kortare tid #n tre veckor. Eftersom det icke dr fraga om
arbete som kan hiinféras till skiftarbete, skulle Generalpoststyrelsen bli tvungen
att séka dispens frin bestimmelserna enligt utredningens forslag eller triffa
6verenskommelse i kollektivform med personalorganisationerna. Vidare anser
Generalpoststyrelsen lagforslagets begrinsning av arbetstid per kalenderdygn
omdjlig att genomféra for den tjidnstemannaanstillda driftpersonalen. Vid
ordnande av tjinstgéring for den resande personalen dr man bunden av tag-
tider och av personalens stationering. En omreglering till Sverensstimmelse
med lagens foreskrifter skulle dirfor i flera fall betyda en onédig sénderstyck-
ning av reseturerna och dirmed en forsimring av tjinstgoringsforhallandena
fér personalen. — Liknande synpunkter aberopas i fraga om personalen vid de
fasta postanstalterna, vars tjanstgoring i forsta hand maste anpassas efter
transportligenheterna, ankomst- och avgingstider samt efter tillférseln av av-
gdende postforsindelser. De oligenheter, som ir forenade med dessa tjanst-
goringsforhallanden, har nagot eliminerats genom att tjiinstgéringen enstaka
dagar koncentreras till lingre sammanhingande vakter, och tjinstemannen pa
detta sdtt beredes en motsvarande obruten fritid nagon eller nigra dagar i
veckan. Den begrinsning av mojligheterna hirtill, som lagforslaget innebir,
skulle enligt Generalpoststyrelsens mening betyda en allvarlig férsimring for
arbetstagarna. Aven nir det giilller 6vertiden kan lagforslaget innebira svarig-
heter for postverket, dd det under hogtrafikperioder dr absolut nodvandigt att
i viss utstrickning anlita minderarig arbetskraft for Overtidstjinstgoring. En
tillimpning av arbetstidslagen skulle darfér nodvindiggéra dispensforfarande
och speciell 6verenskommelse med personalorganisationerna. Generalpoststy-
relsen anser diarfér att en tillimpning av lagforslaget pa den tjinstemanna-
anstillda driftpersonalen (1) i#r mycket olimplig. Detsamma giller om den
kollektivavtalsanstillda diligenspersonalen (2), vars arbetstid foér nirvarande
regleras genom férordningen angdende yrkesmissig automobiltrafik. De syn-
punkter Generalpoststyrelsen anfért angdende den tjinstemannaanstillda drift-
personalen giller ocksd enligt styrelsen i allt visentligt dven den kollektiv-
avtalsanstillda diligenspersonalen. For den avtalsanstillda driftpersonalen (3)
skulle det diremot icke mdta négot hinder att reglera arbetstiden enligt ut-
redningens forslag. Dessa arbetstagare har i allminhet en jamnt foérdelad ar-
betstid, och alterneringstjinstgoéring férekommer endast i obetydlig omfattning.
Generalpoststyrelsen sammanfattar sitt yttrande pa féljande siitt: »att den tjinste-
mannaanstéllda driftpersonalen inom postverket samt diligenspersonalen #vensom
de arbetstagare, vilka anlitas som vikarier for dessa personalgrupper eller ock
fullgdr samma géromél som dessa, enligt styrelsens mening icke kan omfattas
av den allminna arbetstidslagstiftningen, aft det fran styrelsens sida icke méter
nagot hinder, att ovriga arbetstagare inom postverket, som enligt férslaget kan
beréras av lagstiftningen, inordnas under lagens bestimmelser, samt att styrelsen
finner det angeliget, att nuvarande méjligheter att uttaga overtidsarbete vid
postverkets industriella anliggningar icke nedskiires.»
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Svenska postmannaférbundet diskuterar icke utredningens forslag i detalj
utan uttalar endast att forbundets styrelse icke har nagra erinringar att gora
mot det preliminédra forslaget till ny arbetstidslag.

g) Telegraf- och telefonvdsendet

Telestyrelsen uttalar, att den ordinarie arbetstiden for det stora flertalet av
personalen vid televerket uppfyller villkoren for inordnande under lagen. Det ir
emellertid tvad grupper arbetstagare som har arbetstider som icke later sig forena
med bestimmelserna:

1. Personal i underhéllsarbete med vaktlistetjinstgoring. Denna personal
(ca 600 anstdllda) utgéres till huvudsaklig del av tjinstemidn anstillda enligt
Saar samt till mindre del av kollektivavtalsanstilld personal. Deras arbete be-
stdr av tillsyn, felavhjilpning etc. Tjinstgoringstiden, som per vaktperiod haller
sig inom 48-timmarsramen, overstiger lagforslagets dygnsmaximum. De ojimn-
heter i friga om tjinstgéringstidens lingd dag for dag och vecka for vecka,
som ej dr férenliga med arbetstidslagen, beror enligt Telestyrelsen pa per-
sonalens 6nskemal att i mojligaste mén f4 sammanhingande tjinstgéring och
dirmed sammanhingande fritid. Styrelsen siger hidrom: »Da den nuvarande
ordningen #r tillfredsstillande ur televerkets synpunkt, kan telestyrelsen icke
se nagon anledning att mot denna personalgrupps oOnskningar éndring gores i
de bestaende forhallandena.»

2. Telefonbitriden vid vixelstationer som férestds av kontraktsanstillda fore-
stindare. Dessas ordinarie arbetstid, som ir skiftindelad, kan komma att nagot
overstiga lagforslagets. Detta beror pa att nattjanstgoring vid de mindre statio-
nerna for nirvarande ridknas som halv arbetstid. Vidare forekommer, att den
ordinarie arbetstiden fordelas p& annat satt dn lagforslaget medger.

En tillimpning av arbetstidslagen skulle enligt Telestyrelsen innebira jam-
vil en begrinsning av mojligheterna att taga ut Overtidstjinstgoring for
driftens uppritthallande. Detta beror icke blott arbete vid viixelstationerna utan
dven Ovrig trafikpersonal, nimligen telefonister, stationsbitridespersonal, tele-
grambirare samt i viss mén underhallspersonalen vid verket. (Betridffande en
sirskild kategori, personbilférarna: se under rubriken »Oregelbundet arbete».)

Telestyrelsen anser i forsta hand, att undantag bor goras for savil under-
hallspersonal med vaktlistetjinstgdéring som trafikpersonal i sin helhet. Styrel-
sens motivering hirfér dr bl. a., dels att det dr fraga om ett stort allmint in-
tresse, och dels att en tillimpning av lagen skulle medféra ett administrativt
merarbete. I andra hand yrkar styrelsen pa att under alla omstindigheter
{elefonbitridena vid vixelstationer med kontraktsanstillda forestindare (ca
3500 arbetstagare) undantages. Styrelsen siger hidrom: Telefonbitridena &r
till en del kollektivavtalsanstillda. De anstillas och avlénas av vederbdorande
vixelstationsforestandare. En inskridnkning av den ordinarie arbetstid, som nu
uttages, jimte en beskirning av mojligheterna att mera fritt fordela arbetsti-
den, skulle med hinsyn till bl. a. svarigheterna att pa4 landsbygden anskaffa
bitriden medféra betydande oligenheter icke minst for den telegraferande och
telefonerande allminheten. Dirtill kommer den oférmaéanliga inverkan, som en
bundenhet vid mera restriktiva 6évertidsbestimmelser skulle innebira.» Utdver
vad som ovan nimnts gor Telestyrelsen ett sdrskilt uttalande angiende ned-
skirningen av antalet tillitna dvertidstimmar och uttalar féljande: »I betrak-
tande av den knapphet pa i foérsta hand kvalificerad arbetskraft, som nu réder,
ifragasiittes dock om denna reform ej limpligen borde stéllas pa framtiden.»
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Telestyrelsens uppfattning, att telefonistpersonalen bér falla utanfér la-
gens tillimpningsomrade, delas av Kvinnliga telefontjinstemannaféreningen, som
upplyser om att arbetstiden foér telefonistpersonal redan Ar 1893 utgjorde i
medeltal sex och en halv timmar per dygn, och denna arbetstid har faststillts
av Telestyrelsen den 24 maj 1918. Arbetstiden skall genomsnittligt utgéra sex och en
halv timmar per vardag och sex timmar per varannan sén- och helgdag, motsva-
rande 42 timmars arbetsvecka. Med hiinsyn till den oavbrutna stegringen i arbets-
intensiteten och kravet pa telefonisternas arbetsprestationer hivdar féreningen,
att mojlighet att 6ka arbetstiden fér denna personalkategori icke under nagra
omstindigheter far beredas vederbérande myndighet. Rent teoretiskt finnes en
sddan mojlighet inom ramen for den féreskrivna maximiarbetstiden.

Vixelstationsférestandarnas riksférbund slutligen har intet att erinra mot ut-
redningens forslag till arbetstidslag.

h) Statens jirnvigar (med undantag for trafikpersonal)

Jdrnvdgsstyrelsen anser, att arbetstidslagen skulle kunna tillimpas pa foljande
kollektivavtalsanstillda grupper vid Statens jdrnvigar: banarbetare, omlastnings-
arbetare, verkstads- och forradsarbetare, tryckeriarbetare, tvitterskor samt bil-
trafikens till driftpersonal ej hinférliga arbetare.

Svenska jarnvigsmannaférbundet ir av annan uppfatining och anser, att lagen
bor omfatta all personal vid jarnvigsdrift, alltsd icke endast kollektivavtals-
grupperna. (Se vidare under B5a) Trafikpersonal vid jarnvag.)

i) Kraftverk m. m

Vattenfallsstyrelsen motsitter sig att arbete, som drives av staten, ligges under
lagen. Detta motiveras dels med de direkta kostnader, som uppstar dirigenom,
dels med de indirekta kostnaderna hos vederbérande verk genom den om-
stindliga handliggning av arbetstidsiirenden, som enligt Vattenfallsstyrelsen skulle
bli en f6ljd av indringen. Vattenfallsstyrelsen intar motsatt uppfattning till
den. som kommer till uttryck i utredningspromemorian angdende mojligheten
att 6ka fritiden under den ljusa och varma delen av &ret mot en forlangning
av arbetstiden under resten av aret. I fraga om Vattenfallsverkets verksamhet
méste nimligen mer arbetstid uttagas under sommaren #n under vintern, vil-
ket sammanhiinger dels med driftsférhallandena dels med byggnadsverksamhetens
art. Det &r redan nu svart att fA arbetskraften att riicka till under sommaren.
Det foreligger i étskilliga fall svarigheter att under den mérka arstiden be-
driva arbetet 48 timmar i veckan utan att speciella anordningar, t. ex. artificiell
belysning, vidtages. Vattenfallsstyrelsen anser dirfér, att mojlighet icke bor
finnas att reglera den genomsnittliga arbetstiden under en tidsrymd av tolv
ménader, da enligt styrelsen ett genomférande av utredningens forslag hirom
skulle komma att leda till att krav reses pa inskrinkning av arbetstiden under
sommaren mot en férlingning under vintern. Styrelsen #r av den uppfattningen,
att mojlighet bor finnas till arbetstidsreglering per fyra veckor, dven foér arbets-
tagare som icke har regelbunden skifttjinstgoring, »detta med hinsyn till driftper-
sonal vid siddana tjanstestillen, exempelvis kraftverkens understationer, dir
skiftgdng icke foérekommer men vissa ingrepp i driften, avliasningar o. dyl.
medfor ojamn fordelning av arbetstiden». Vidare vill man 6ka maximiarbets-
tiden under ett dygn i veckan fran 11 till 14 timmar. Styrelsen siger hirom:

»Den personal, som har kontinuerlig skifttjinstgoring, onskar i allminhet for-
lingd veckovila, exempelvis varannan séndag, och har dirfoér fatt vilja ett skiftschema,
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som vid skiftvixling, d. v. s. évergang fran en skiftrad till en annan, upptar mer &n
ett skift under ett visst dygn, t. ex. kl. 6—14 och kl. 22—6 eller kl. 22—6 och Kkl.
14—22, vilket i senare fallet blir 14 timmar under ett kalenderdygn. Genom denna
anordning erhalles vid ett annat tillfille ett ’extra’ friskift. Det skulle otvivelaktigt av
personalen betraktas som en férsiimring, om bestimmelsen i andra stycket av forevarande
moment (4 § 1 mom.) maste féljas. Det ér att mirka, att det hiar géller personal, som
icke har nagot tungt kroppsarbete. Tjinstgoringen dr mera vaktbetonad.»

Vattenfallsstyrelsen motsiitter sig bestimt den minskning i dvertiden, som ut-
redningen foreslar. Styrelsen anser, att férindringen troligen ej betyder mycket
for den enskilde arbetstagaren, varemot det fér arbetsgivaren kan vara av oerhort
stor betydelse att dga en tillriicklig marginal ifriga om &vertid. Detta giller
sirskilt vid Statens vattenfallsverk, diir personalen vid vissa tjanstestillen &r
mycket fitalig och forhdllandena under ett ar kan nédvindiggdra mycket over-
tid av vissa arbetstagare med speciella arbetsuppgifter vid arbeten for drif-
tens siakerstillande eller forcering av vissa arbetsmoment for att undvika for-
sening av en nyanliggning med dirav foljande nationalekonomiska forluster.
Vattenfallsstyrelsen vill dirfér ha de gamla reglerna kvar. Betriffande fragan,
huruvida det inom Vattenfallsstyrelsens verksamhetsomrade finnes arbetstagare,
som icke kan foras in under lagen, siiger Vattenfallsstyrelsen, att detta beror
pé i vilken utstrickning Arbetarskyddsstyrelsen kan limna dispens eller tillstand
enligt utredningens forslag. Om dispens limnas i s stor utstrickning att be-
stimmelserna i den foér verket gillande sirskilda arbetstidskungorelsen kan
f5ljas, behover ingen grupp arbetstagare undantagas fran arbetstidslagen. Men
om man utgar fran lagforslagets huvudbestimmelser, maste enligt styrelsen f6l-
jande grupper undantagas: »arbetare, vilka vid kraftverkens primér- eller under-
stationer eller vid Trollhiitte kanalverk tillfilligtvis rycker in som ersittare for
tjanstemin med tjinstgoring enligt turlista, eller i utbildningssyfte fullgér sddan
tjanstgoring, vidare tjinstemdn med tjinstgoring enligt turlista, sasom forste
maskinister, forste montorer vid kraftverkens understationer, forste reparatorer,
maskinister, montorer, reparatérer, maskinbitriden, trafikbitriden, vakter, eldare,
stationsbitriden jimte andra tjinstemiin, da de fullgdr sddan tjéinstgéring, som &r
den normala foér de uppriaknade sérskilda grupperna». Som skil for undantagan-
det av dessa arbetstagare anfor Vattenfallsstyrelsen bl. a.:

sEn arbetstid av 192 timmar under en tidrymd av fyra veckor maste kunna uttagas
icke blott av skiftgdende personal utan iven av driftpersonal vid sddana tjanstestal-
len, dir skiftgang icke forekommer men vissa ingrepp i driften, avlisningar o. dyl.
pa kvallar, l6rdagseftermiddagar och sondagar medfor ojimn férdelning av arbetstiden.
Det forekommer vid kraftverkens understationer en daglig arbetstid, som dr lika for
alla. En av tjinsteminnen har att under en viss tidsperiod, t. ex. en halv eller en
hel vecka, svara for ovannamnda avlisningar m. m. utom den *ordinarie’ arbetstiden.
Skiftschemat ir si4 anordnat, att den lingre arbetstid, som hirigenom uppkommer for
en tjinsteman under vissa veckor, motsvaras av en kortare arbetstid under andra
veckor, t. ex. en hel dags ledighet frian tjinstgoring. En sidan reglering av arbets-
tiden kan icke lampligen foretagas inom si kort tidrymd som tva veckor.»

Dirjimte méste, om man utgir fran lagforslagets huvudbestimmelser och
bortser fran dispensmojligheten, undantagas kollektivavtalsanstillda arbetare,
forste montorer, forste reparatorer, montorer, reparatorer och andra tjénste-
min, som tidvis sysselsittes med reparation av kraftstationernas maskinutrust-
ning. Som skil hirfor anfér styrelsen att det férekommer tillféllen, da en ond-
digt lang avstillningstid for maskinell utrustning skulle kunna aventyra eller
visentligt fordyra kraftférsérjningen, ehuru anledningen till avstillningen icke
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ar driftsstorningar och nédfallsarbete saledes icke kan tillgripas. Man framhal-
ler, att varje avstillning innebir en forsémring av méjligheterna att uppriitt-
halla kraftforsérjningen med 6vriga aggregat i hiindelse av driftsstorningar eller
haverier. Slutligen papekar styrelsen pa tal om utredningens forslag om om-
rikning av beredskapstjinst, att vid Statens vattenfallsverk beredskapstjinst
forekommer for flera grupper av tjinstemin. Denna beredskap har olika grader
av skirpa och giller alltid tid utanfér den ordinarie arbetstiden. Ersattning for
beredskapstjanst utgar med visst belopp per vecka enligt bilagaD i tilliggs-
bestimmelserna till avléningsreglementet. Forut omriknades beredskapstjans-
ten till arbetstid enligt vissa regler. Pa grund av de oligenheter, som var for-
knippade hirmed, hemstillde Vattenfallsstyrelsen pa sin tid hos Kungl Maj :t,
efter tjinstgoringsndmndens tillstyrkande, att detta berikningssitt skulle av-
skaffas och ersiattas med nu gillande regler, vilka beslutades av 1947 ars riks-
dag. Att dtergd till det redan avskaffade beriikningssiittet, som betecknas som
foraldrat och olampligt, avstyrker styrelsen pa det bestimdaste.

Ingen arbetstagareorganisation gér nagot uttalande speciellt angdende Vatten-
fallsverket.

Statens vattenfallsverks tjinstemannaférbund siager dock, att man intet har
att erinra mot de av utredningen féreslagna bestimmelserna att iiven statligt
arbete skall falla under lagen.

j) Vigvdisendet m. m.

Betriffande en utvidgning av arbetstidslagens tillimpningsomrade till att
omfatta arbete inom viig- och vattenbyggnadsverkets verksamhetsomride uttalar
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, att den i princip icke har négot att erinra
mot en siddan utvidgning. Styrelsen forutsitter dock, att arbetet & féarjorna och
de rorliga broarna undantages. Man anser, att firjorna kommer att undantagas
genom bestiimmelsen om skeppstjinst och brovaktarbetet genom bestimmelsen
om oregelbundet arbete. Betriffande dygnsmaximum péapekar styrelsen, att pa
det arbetsomrade, dir kontinuerlig skiftgang tillimpas, t. ex. vid Sodertilje
kanalverk, dr arbetstiden si forlagd, att dygnsmaximum &verskrides vissa dagar
under en skiftperiod. Detta beror pa arbetarpartens énskemil om en si lang
sammanhiingande fritid som mojligt, men det torde enligt Vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen icke mota storre svarigheter att ligga om tjinstgoringen si att
arbetstiden Overensstimmer med de bestimmelser som foreslagits av utredning-
en. Diremot anser Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, att nagra skédrpta lag-
bestimmelser betriffande &vertid icke bér tillgripas. Man pekar pa att inom
vigvisendet forekommer vissa arbeten, som, med hinsyn till trafiksikerheten,
maste utféras under alla forhéllanden, t. ex. sndplognings- och sandningsar-
beten samt viigreparationsarbeten. Den av utredningen foreslagna nedskérningen
av overtiden kommer att fororsaka vissa svarigheter betriaffande dessa arbeten.
A andra sidan papekas, att overtidsarbete tillgripes endast nir si ir oundging-
ligen nodvindigt pA grund av att det dr synnerligen kostsamt.

k) Lantmdterivisendet

Lantmadteristyrelsen har icke nagot i princip att erinra mot att en ny arbets-
tidslagstiftning kommer att éga tillimpning pa lantmiteriviisendet. Genom undan-
tagsbestimmelserna kommer den endast att bli tillimplig pa stidpersonalen. De
vid Statens reproduktionsanstalt anstillda kommer att omfattas av lagen.
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1) Kartverket

Rikets allminna kartverk anser i sitt yttrande 6ver utredningens forslag, att
foljande grupper inom verkets arbetsomrade skulle komma att berdras av lagen:
1. kartassistenter, som sommartid ir sysselsatta med filtarbete, 2. den i samband
med filtarbetet tillfilligt anstillda handrickningspersonalen, som huvudsakligen
rekryteras bland ortsbefolkningen, 3. den tekniska personal, som icke eller en-
dast vissa &r dr sysselsatt med filtarbete, 4. laboratoriebitriden och arkivbitri-
den samt 5. rit- och expeditionsvaktpersonalen vid Kartverket. Oavsett det an-
forda skulle fialtarbete, med vilket grupperna 1. och 2., stundom grupp 3. ir
sysselsatt viss del av dret, enligt Kartverket undantagas frin lagens tillimpnings-
omrade pa grund av bestimmelserna om okontrollerbart och oregelbundet arbete.
Betriffande byraarbetet hivdar verket, att det vore oriktigt om tjinstemannen
skulle omfattas av lagen, di de har en kortare arbetstid per vecka &n den lagen
medger. Kartverket anser, att man ej helt fér bortse fran mojligheten att om
en lag med 48 timmars vecka skulle goras tillimplig pA tjinstemin, skulle detta
kunna tagas till intikt for en 6kning av dessas arbetstid. Tjanstemannapersona-
len bér dirfor generellt undantagas fran arbetstidslagen. Om ett sddant undan-
tag emellertid ej kan goras, anfor verket foljande argument mot lagens tillimp-
ning pa speciellt Kartverkets arbeten. Det skulle vara inkonsekvent om kart-
assistenterna, som ar undantagna vid sommarens filtarbeten, skulle falla under
lagen, sa snart de Aterkommit till byrdarbetet. Vidare &r det svart att draga
grinsen mellan filtarbetspersonal och annan teknisk personal, och det kan ofta
icke bestimmas langt i forvig, vilka tjinstemén som skall ut pa faltarbete och
vilka som skall fortsitta med byraarbetet. Betriffande lagens eventuella till-
limpning pa expeditionsvakter siger sig Kartverket icke ha nigon annan erin-
ran att géra an den ovannimnda om olimpligheten att tillimpa en lag avsedd
t6r en 48 timmars vecka for tjinstemin med ligre arbetstid per vecka. Till
slut upptar verket till behandling konsekvenserna i arbetstidshinseende om
lagforslaget »mot formodan» skulle bli tillimpligt p4 Kartverket. I frdga om
filtarbetet — for vilket giller en daglig minimitid av &tta timmar och en arbets-
tid av -i medeltal nio timmar — skulle Arbetarskyddsstyrelsens medgivande
for omfordelning av arbetstiden erfordras, si att utstrickt daglig tjanstgoring
faststilldes under filtarbetssisongen och motsvarande inskrinkning av arbets-
tiden gjordes for den ovriga delen av ret. Betraffande byraarbetet konstateras,
att hinder icke foreligger mot att ordinarie arbetstid och overtid inrymmes i
de av utredningen foreslagna bestimmelserna.

Inom Kartverket férekommer, att arbetet utfores 4 beting pa icke tjinstetid
av viss personal. Kartverket omnimner detta forhillande men ingar icke pa
nirmare behandling av hur hidrmed bor forfaras i arbetstidshidnseende.

Ingen personalorganisation goér négot speciellt uttalande rorande Kartverket
__ utéver de allminna uttalanden angadende statstjinstemédnnens inordnande
under lagstiftningen, som gjorts av Tjdnsteménnens centralorganisation m. fl
organisationer.

5. Trafikpersonal
a) Jarnvdgar
Jarnvdgsstyrelsen hinvisar i sitt yttrande over utredningens forslag i den
mAn det innebir att trafikpersonal vid jirnviag skall inordnas under arbetstids-
lagen till ett uttalande, som styrelsen den 18 december 1950 gjort da det gillde
eventuellt inférande av jirnvigarna under den nuvarande allminna arbetstids-
lagen. Diri heter det bl. a.:
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»att huvudbestimmelsen i arbetstidslagens 4 § om en for vecka reglerad arbetstid
av 48 timmar icke kunde tillimpas for statens jarnvigars personal i storre utstrick-
ning dn redan skedde: nimligen fér viss kollektivavtalsanstilld personal, aff tjanst-
goringstiden for Gvrig personal, som kunde komma ifraga att inordnas under lagen,
skulle kunna regleras enligt dess 5 § under forutsiittning att dari namnda méojlig-
heter till undantag frin huvudbestimmelsen i 4 § finge i erforderlig omfattning ut-
nyttjas av jarnvigsstyrelsen — i samridd med statens jirnvigars tjianstgoringsnimnd
— sasom medel att ordna tjinstgoringen pa sitt som motsvarade trafikens och all-
minhetens krav, att denna ordning i sjilva verket skulle innebira att arbetstiden vid
statens jirnvigar, dven vid tillimpning av arbetstidslagen, i stort sett maste regleras
till niira Overensstimmelse med foreskrifterna i Kungl. Maj:ts kungorelse den 4 juni
1920 angaende tjanstgoringstiden for viss driftpersonal vid statens jarnvigar, och aft
det under sadana foérhallanden icke forelage nigon tvekan om, att det nuvarande syste-
met med klara och bestimda linjer for tjanstgoringens ordnande vore att foredraga
framfor ett system, som i stor utstrickning maéste baseras pa undantag fran viss huvud-
bestimmelse.»

I uttalandet hade styrelsen vidare framhéllit oligenheterna for trafikanterna
i form av hojda taxor och forsimrad service och férklarat som sin bestimda
uppfattning, att lagen icke borde utvidgas till Statens jirnviigars driftstjinst
(inklusive biltrafikrorelsen), men att styrelsen icke hade nigot att erinra mot
att lagens bestimmelser tillaimpades i 6vrigt inom de arbetsomraden, t. ex. huvud-
verkstiderna, dir bestimmelserna avtalsviigen redan vunnit insteg.

Styrelsen konstaterar i sitt yttrande ver utredningens preliminira forslag, att
det uttalande som gjordes 1950 »icke i nagot avseende rubbats utan fastmer
stirkts», vilket styrelsen stéder pa utlatanden av de understillda linjemyndighe-
terna. Dessa utlatanden siges ha givit ytterligare beligg for de svarigheter av savil
praktisk som administrativ art, som ett inordnande av jarnviigarnas drifts- inklu-
sive bildriftspersonal under en arbetstidslag skulle medféra. Styrelsen finner intet
att erinra mot att jamvil av statlig myndighet bedrivet arbete ligges under lag-
stiftningen, savitt det giller verksamhetsomriden, inom vilka huvudbestimmel-
serna om arbetstidens reglering kan tillimpas utan alltfér vittgdende undantag.
Detta dr vid Statens jarnvigar fallet i friga om omkring 15 000 kollektivavtals-
anstillda, vilkas arbetstid icke ir beroende av driftstjinstens skiftande krav.
Diremot ar det omojligt, nir det giller arbete, som utféres av personal i drifts-
tjanst, sivida icke samtidigt pa vitala punkter undantag av allmén och betydande
rickvidd inféres. Dessa undantag ir 1) arbetstidens reglering for kalenderménad,
2) den s. k. kollektivregeln, 3) forlingning av den manatliga tjéinstgoringstiden
i arbete, som medfér ringa anstringning, och 4) utstrickning av arbetstiden for
kalenderdygn utover foreslagna timtal. Styrelsen betonar uttryckligen, att dessa
undantag maéste intagas i lagen och icke goras beroende av ett dispensfoérfarande.
Detta anses for tungrott och tidsédande. Utredningens forslag, att Arbetarskydds-
styrelsen i vissa fall skulle kunna befrias frin ingdende undersékningar, nir
den planerade omférdelningen av arbetstiden tillstyrkts av arbetstagarna, finner
styrelsen vara av foga virde. Ett sddant tillvigagingssitt kan, enligt styrelsen,
icke mita sig med den bedomning som hittills utférts av tjainstgéringsnimnden
vid Statens jarnvigar. Nimnden har visat sig kunna pa ett smidigt siatt mellan
parterna l6sa arbetstidsproblem som hénskjutits till densamma. Styrelsen gar
direfter in pa de ovanniamnda fyra undantagen i detalj. Betriiffande 1) arbets-
tidens reglering for kalendermanad papekas bl. a., att arbetstidens foérliggning
inom driftstjinsten ar av mycket vixlande natur. Det férekommer arbete bade
utan skifttjanst och arbete med regelbunden eller oregelbunden skiftindelning.
Styrelsen anser det omdjligt att for dessa grupper faststilla olika arbetstidsperio-
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der, sirskilt som de olika slagen av arbete griper in i varandra. Detta giller
siarskilt reservpersonalen, vilken uppgar till 20 % av den fast anstillda perso-
nalen. Detta kommer att medféra administrativa svarigheter, bland vilka man
sirskilt niamner arbetstidens reglering foér veckoperioder, medan avléning och
personalredovisning omfattar kalendermanad. Styrelsen vidhaller, att tjénst-
goringstiden for driftspersonalen bor regleras med ett visst timantal per ménad.
Detta timantal siiges vara 208 for 30 dagar men bor siankas till 205, vilket redan
giller for arbetstagarna inom SJ:s biltrafik. I fraga om 2), kollektivregeln,
framhaller styrelsen de allvarliga konsekvenserna for verket och orittvisorna
skilda personalgrupper och enskilda tjinstemin emellan, om denna regel skulle
borttagas. Man Aaberopar det ovannimnda yttrandet till utredningen den 18
december 1950, diar det bl. a. heter:

siven i fall, dir en tjinstgoringsturlista icke upptager hela det timtal, som mot-
svarar den for tjinstestiillet faststillda maximitiden for kalendermanad, kan det med
hinsyn till viixlingen mellan ldngre och kortare turer icke undvikas, att tjinstgorings-
tiden f6r en eller annan manad kommer att overstiga den salunda faststillda maximi-
tiden. Styrelsen kan icke finna det rimligt, att sidan overskjutande tid, som i bista
fall redan foéljande manad utjimnas genom motsvarande eller lingre ’undertid’,
skall betraktas som overtidstjinstgoring. Detta i synnerhet som det ligger i den hirav
nirmast berérda akande personalens eget intresse att i mdjligaste man fa langa sam-
manhiingande turer med dirpi féljande lang fritid och vila i hemmet. En undersokning
rérande de ekonomiska konsekvenserna for verket av kollektivregelns slopande pekar pi
en kostnadsokning av ligst 380 000 kronor om &ret, direst ifrdgavarande Overskjutande
tider skulle gottgoras sisom fullgjord 6vertid, och av minst 1,7 miljoner kronor, om
turlistorna skulle omarbetas, sa att varje overskridande av maximigrinsen bleve ute-
slutet.»

Kollektivregelns avskaffande och dirav framtvingad omarbetning av tur-
listorna i syfte att dels undvika arbetstidsoverskridande under en och annan
manad, dels i mojligaste man eliminera arbetstidsforlusterna maste enligt styrel-
sen medfora en forsimring av personalens fritidstillfillen genom minskat antal
hellediga utjimningsdagar. Hirtill skulle komma behov av 6kade overliggnings-
mojligheter och oligenheterna for den resande allmiinheten genom titare av-
byten av konduktdrspersonalen i lingtgéende tag. Styrelsen efterlyser de sociala
oldgenheter, som av utredningen dberopats i promemorian i samband med diskus-
sionen om kollektivregelns borttagande, och kan icke inse vari dessa oligenheter
skulle bestid. Samtliga de linjeinstanser som till styrelsen uttalat sig over ut-
redningens forslag betonar vikten av att kollektivregeln bevaras, vilket styrelsen
kraftigt understryker. Betriffande 3) férlingning av den méanatliga tjanstgorings-
tiden i arbete, som medfor ringa anstringning, meddelar styrelsen, att sddan for-
lingning efter rekommendation i varje sirskilt fall av tjinstgoringsnimnden fast-
stillts pa sa sitt, att omkring 800 mindre stationer och trafikplatser har en
hogsta tjinstgoringstid av 234 timmar och omkring 650, huvudsakligen hall- och
lastplatser, en tjinstgéringstid av 260 timmar, allt beriknat per manad med 30
dagar. Styrelsen framhiller, att arbetet pd dessa mindre stationer och trafik-
anstalter #r av sa lindrig art, att det icke kan bli tal om dveranstriangning ens
om hela den férlingda tjinstgéringstiden skulle utnyttjas. Det ir dock mera
sillan som personalen & dessa platser behdver tagas i anspridk i sddan omfatt-
ning, att resp. maximigrénser tangeras. Men en utstrickning av den ordina-
rie arbetstiden utéver 208 timmar ger mojlighet till en anpassning av personal-
uppsitiningen pa dessa platser, som star i rimligt foérhallande till den svaga
trafiken. Styrelsen papekar, att, enligt utredningens forslag, kan forlingning av
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den ordinarie arbetstiden medgivas, direst 1) arbetet medfort synnerligen ringa
anstrangning eller 2) viktiga skl finnes till atgirden. Tjénstgoringstidskungorel-
sen medger emellertid endast det férstnamnda villkoret foér arbetstidens for-
lingning. D& dessutom styrelsen aldrig haft anledning franga tjéinstgorings-
namndens forslag, anser styrelsen det icke finnas nigon anledning att over-
lata prévning av dessa arbetstidsfrigor till en annan instans. En sidan anser
man icke kunna besitta den sakkunskap och ingfdende kiinnedom om jarnvags-
foérhéllandena som krives. Betriffande 4) utstrickning av arbetstiden for
kalenderdygn utéver foreslagna timtal motsvarar utredningens dygnsmaximum
enligt styrelsen icke behovet fér SJ:s del. Anvindning av tjinstgoringsturer péa
mellan tio och elva timmars lingd har varit till stor fordel, da det gillt att till-
motesgd ett av Svenska jirnviigsmannaférbundet framstillt énskemal om vecko-
vila, omfattande ett helt kalenderdygn, for alla arbetstagare, oavsett om deras
ratt till 24 timmars ledighet under varje sjudagarsperiod kunnat pa annat sitt
lagenligt tillgodoses. Styrelsen anfér bl. a.: »I friga om den adkande personalen
— lok- och konduktérspersonal — dr det for ett rationellt ordnande av tjanst-
goringen och i férekommande fall for de resandes bekvimlighet synnerligen ange-
laget, att nuvarande maximitid av 13 timmar fér dygn icke nedskiires. Det &r
i regel ocksd for personalen ett intresse av stor betydelse att fi vissa langturer
for att darigenom kunna f& lingre sammanhingande fritid i hemmet.»

Styrelsen kommer direfter in pa de av utredningen foreslagna undantagen
och pépekar, att i kungoérelsen den 4 juni 1920 om tjénstgoring for viss drifts-
personal vid Statens jarnvigar samtliga de befattningsgrupper, pa vilka bestim-
melserna #ger tillimpning, #r uppriknade. Dessa foreskrifter innebir, enligt
styrelsen, en obestridlig fordel framfér lagférslagets allméinna regler, som maste
tarva sirskilda kommentarer i varje fall nir det giller Statens jirnvigars verk-
samhetsomréde. I friga om arbetsledare anfér styrelsen foljande: »Betriffande
arbetsledarna forhaller det sig vid statens jirnvigar si, att atskilliga av dem ar
underkastade bestimmelserna i nimnda kungérelse av den anledningen, att de
tillhor viss formansgrupp, som i sin helhet lyder under kungérelsen. Salunda
finnes inom gruppen stationsférmin dels sidana, som icke annat #n undantags-
vis deltager i underordnades arbete, t. ex. i magasintjénst, och dirfér ir att
anse som arbetsledare i lagens mening, dels sddana, som jimsides med formans-
eller ledarskapet for visst arbetslag, exempelvis i vixling eller stillverkstjinst,
aktivt deltager i arbetet och féljaktligen skall rubriceras som arbetstagare.» I fraga
om kontorspersonalen anfor styrelsen:

»Av den kontorspersonal, i 16 och ligre lonegrader, 4 vilken statens jirnvigars
tjdnstgoringstidskungorelse ar tillimplig, tillhor flertalet sidana personalgrupper, som
har uteslutande kontorstjinst medan &vriga ingatt i grupper av personal med &ver-
vigande yttertjanst. Det sistnimnda dr fallet med trafikbitriden och stationskarlar,
vilka utbildats i kontorsgéromal och antingen har heltidstjinst inom kontorsfacket eller
s. k. blandad tjinstgéring i inner- och yttertjinst. Vid en tillimpning av arbetstids-
lagens regler pa statens jirnvigars personal i drifttjinst maste en uppdelning av per-
sonalen i arbetstagare och icke arbetstagare ske inom ett flertal tjinstegrader, bl. a.
de forenimnda grupperna stationsférmin, trafikbitriden och stationskarlar. Att dir-
vid &stadkomma en skarp och under alla férhallanden rittvis grinsdragning skulle
med hinsyn till arbetsuppgifternas skiftande natur och férekomsten av blandad tjinst-
goring inom flera omriden bli ett synnerligen vanskligt foretag. Med hinsyn hirtill
och da det fran flera hall hivdats, att det skulle vara olimpligt att nu utesluta de
grupper av kontorspersonal, som under tjénstgoringstidskungorelsens hela giltighets-
tid varit underkastade denna, finner styrelsen omstindigheterna ocksi i denna detalj
tala for, att personalen i statens jiarnviigars drifttjinst i fortsittningen bér inordnas
under sarskilda arbetstidsforeskrifter.»
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Jirnvigsstyrelsen anser, att anmilan till Arbetarskyddsstyrelsen &ar bade
onodig och olamplig vid nodfallsarbete. Vid jarnvigsolyckor utféres inga andra
arbeten & overtid 4n de som &dr absolut ndédvidndiga for att snmarast fa berord
bandel i trafikabelt skick. Det #ar i allménhet svart for att icke siga omdojligt for
en arbetsledare att pa forhand fastsld hur lang tid som kommer att atga. I fraga
om oOvertid anser Jirnviagsstyrelsen icke nagon anledning foreligga att sinka
den nu tillitna allminna Overtiden och efterlyser utredningens motivering till
forslaget hiarom. Betriffande extra 6vertid har daremot Jarnvigsstyrelsen intet
emot begransningen till 120 timmar. I samband med sitt stiallningstagande till
overtiden féster styrelsen uppmirksamheten pa personalens bendgenhet att
skaffa sig extra arbete under fritiden i huvudanstéillningen. Styrelsen anser det
angeliget, att detta problem Overviges inom utredningen. Slutligen ifragasittes
om icke riitt att anvinda personal pa Overtid generellt bor utstridckas att om-
fatta dven befattningshavare mellan 17 och 18 ar, da aspirantanstillning nu
beredes vid 17 ar.

Jarnvigsstyrelsen sammanfattar sitt yttrande pa foljande sitt:

1. Fran allminna arbetstidslagens tillampning bor undantagas »arbete i jirn-
vagarnas drifttjanst».

2. Arbetstidslagen anses didremot kunna tillimpas pa foljande kollektivavtals-
anstillda grupper vid Statens jarnvdgar, namligen banarbetare, omlastningsar-
betare, verkstads- och forradsarbetare, tryckeriarbetare och tvitterskor samt bil-
trafikens till driftspersonal ej hanférliga arbetare.

3. A Statens jarnvéagars personal i driftstjinst bor bestimmelserna i kungorelsen
den 4 juni 1920 fortfarande gilla.

4. Tjanstgoringstiden for biltrafikrorelsens arbetare i driftstjinst bor sasom
hittills regleras genom sérskilt avtal inom ramen av foreskrifterna i forordningen
angdende yrkesmissig automobiltrafik och i arbetarskyddslagen.

Svenska jdrnvdgarnas arbetsgivareforening papekar, att det kommer att stota
pa svarigheter att lata lagen omfatta trafikpersonalen. Icke minst beror detta pé
det foreslagna dygnsmaximum av tio timmar resp. en dag i veckan elva
timmar. P& korta jarnvigsstrickor torde tjinstgoringen i regel kunna ordnas
med 10—11 timmars maximitid, men pa ldngre blir svarigheterna stora. Man pekar
sarskilt p4 malmtagstrafiken 4 Trafikaktiebolaget Gringesberg—Oxelosunds jarn-
vagar. Personalen ifradga kor malmtagen & delstrickorna Kopparberg—Eskilstuna
och Eskilstuna—Oxel6sund. En enkeltur per dag a dessa delstriackor ger ej mojlig-
het att utnyttja arbetstiden och en tur fram och ater tar bortit 13 timmar per
dag. Med 13 timmar per tjinstgéringsdag har denna tjanst hittills alltid uppritt-
hallits i samférstdnd med personalen och dess organisation. Foreningen vill alltsi
helst, att lagstiftningen skall undvikas, men om detta icke gar, 6nskar man
mojligast smidiga utformning och pekar bl. a. pa mojligheten till kollektivavtals-
missig reglering, ehuru man icke &r néjd med att bestimmelse icke intagits om
att avtal ma kunna triffas om lingre daglig arbetstid 4n vad lagen stadgar. Nagra
risker skulle icke vara forenade hirmed, ty personalens huvudorganisation skulle
ej godtaga ett avtal om ldngre arbetstid &n som kan vara forsvarbart. I fréga
om tidsrymden for regleringen av tjinstgoringen vill man bibehélla hittills till-
limpade tjinstgoringstid av en manad om 30 dagar. Mojligen skulle en period
av fyra veckor kunna godkinnas for trafikarbete. Man papekar likheten mellan
trafikarbete och sjukvardsarbete. Det ir icke arbete med regelbunden skiftindel-
ning, men det utfores alla dagar pa praktiskt taget alla tider dygnet runt. Man
onskar en maximitid per dag av hogst 13 timmar.
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Svenska lokaltrafikforeningen anser det motiverat med ett generellt undan-
tag fran lagens bestimmelser for trafikpersonal vid jarnviag eller ocksa med en
speciell bestimmelse i friga om arbetstidens reglering. I likhet med Svenska
jirnvigarnas arbetsgivareforening anser man dock, att den kollektivavtalsmis-
siga regleringen kan ge mojlighet att komma fram till en anordning av arbets-
tiden, som tillgodoser bade trafikens och personalens intressen. Det fordras dock
en lingre berdkningsperiod for reglering av arbetstiden. Forslaget om fyra veckor
synes vid skiftarbete kunna anses innebéra en forbattring men éar icke pa langt
néar tillricklig. Man foreslar darfor atta veckor. I likhet med Jarnvigsstyrelsen
anser man, att minskningen av overtiden medfér en atstramning, som kan leda
till svarigheter for flera trafikforetag. Man framhaller, att Aktiebolaget Stock-
holms Sparvagar under 1951 méste begéra och erholl extra overtid utéver de
nu medgivna 200 timmarna foér trafikpersonal. Nedskidrning av Overtiden bor
kunna anstd till en gynnsammare tidpunkt. Lokaltrafikféreningen sammanfat-
tar sitt yttrande i onskvirdheten att storre hiansyn tages till de speciella for-
hallanden, under vilka trafikféretagen arbetar.

De myndigheter och organisationer, som i ovrigt uttalar sig om trafikpersona-
len, anser i likhet med Jérnviigsstyrelsen att arbetstiden i frdga om denna grupp
bor regleras i annan ordning dn genom lagen. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin
hanfor kommunikationsverkens trafikpersonal till sddana arbetstagare, som enligt
linsstyrelsen star i sidrskild ansvarsstillning gentemot allminheten. Det all-
miinna méaste kunna stilla sdrskilda krav pa arbetets organisation i detta fall,
vilket skapar helt andra forutsidttningar vid bedomandet av arbetsférhallandena
in de, som karaktiriserar exempelvis arbetet hos privata foretagare i produk-
tionen. D#rfér maste en viss grad av obundenhet av strikta normer goéra sig
starkt giillande i dessa fall. Statens avtalsndmnd #r inne pa samma linje och ut-
talar i frdga om anstillningshavare i trafiktjinst, att det &r nodvindigt att gora
arbetstidsbestimmelserna si smidiga, att svarigheter icke uppstar att pi ett
rationellt sitt ordna trafiken, uppgora turlistor o. dyl. Liknande stindpunkt in-
tager Kommerskollegium.

Jarnbruksférbundet anser, att trafikpersonal vid jarnvig bor std utanfor lagen.
Med utgaAngspunkt hiirifrdn framhéaller man att dven »vid bruksféretagen anstilld
personal, som ir direkt beroende av jirnvigsdriften», likaledes bor std utanfor
lagens reglering av arbetstiden.

I motsats till nu nimnda remissinstanser 6nskar Swvenska jdrnvdigsmannafor-
bundet, att lagen omfattar all personal i jirnvigsdrift, alltsd icke endast kollek-
tivavtalsgrupperna utan iven de personalgrupper, som har sina arbetstider
reglerade enligt den ovannimnda tjéinstgoringskungorelsen. Kontors- och for-
valtningspersonal bor emellertid undantagas fran lagen, medan all personal inom
driftstjinst bor inrangeras. Som arbetsledare och alltsd fallande utanfér lagen
bor dirvid betraktas endast tjinstemiin i verklig befélsstillning, sdsom ban-
mistare, stationsmistare, lokmiistare och dirmed jamforliga tjinstemén. Jirn-
viigsmannaforbundet anser vidare, att utredningens foérslag om utvidgning av
arbetstiden under ett dygn i veckan till elva timmar &r tillrickligt for att eliminera
svarigheterna att reglera arbetstiden enligt lagen fér den adkande personalen. Det
kommer icke att medféra nagra storre svérigheter att genom en omliggning av
tjinstestrickor och turkombinationer ordna tjinsten inom den féreslagna tids-
rymden per dygn. Man pekar ocksi pa mojligheten av dispens fran bestimmel-
serna. For jarnvigarnas vidkommande skulle dirfér lagforslaget tillgodose per-
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sonalens beriittigade ansprak pa mera tillfredsstillande tjanstgoringsforhallanden.
Man anser slutligen, att nagot behov av reglering i kollektivavtalsmissig form icke
foreligger for jarnviagarnas vidkommande.

b) Bussar

De myndigheter vilka uttalar sig angiende personalen inom busstrafiken,
framst Jarnvdgsstyrelsen, gor icke nagon skillnad betriffande denna personal och
den egentliga jarnvigspersonalen, utan vad som sagts om personal i jirnvigarnas
driftstjinst giller dven busspersonalen. Jirnvigsstyrelsen anser icke, att jirn-
viigarnas driftspersonal bor inordnas under en allmin arbetstidslag, utan yrkar
pa ett undantag av foéljande lydelse: »arbete i jirnvigarnas drifttjinst». Detta
skulle innebira, att 4ven bussarnas personal skulle komma att undantagas. For
den nirmare motiveringen for detta undantag: se ovan under B 5 a) »Jarnvigar».

Generalpoststyrelsen dr av samma uppfattning ifriga om den kollektivavtals-
anstillda diligenspersonalen. Dessa diligensférare har sin arbetstid uppbyggd
efter samma alterneringssystem som tjinsteménnen. (En redogorelse for detta alter-
neringssystem aterfinnes under B 4 f) »Postviisendet».) Man anser sig icke kunna
fringad den kollektiva berikningsmetoden for arbetstiden, dd detta enligt Gene-
ralpoststyrelsen skulle medfora betydande administrativa svirigheter och i vissa
fall férorsaka ett bokféringsarbete, som icke skulle std i rimlig proportion till
de ytterst obetydliga fordelar som skulle kunna uppnds i vissa fall. — I friga
om dygnsmaximum for diligenspersonalen hinvisar Generalpoststyrelsen till vad
den anfért angdende den tjinstemannaanstillda driftspersonalen. Man anser att
1940 ars férordning angdende yrkesmissig biltrafik battre &dn forslaget till ar-
betstidslag motsvarar vad som ér erforderligt paA omradet. Statens avialsnimnd
pekar fiven pa vikten av smidiga bestimmelser om dygnsmaximum. Samma upp-
fattning foretriides av Biltrafikens arbetsgivareférbund, som uttalar att, om buss-
trafiken skall liggas under arbetstidslagen, reglerna om dygnsmaximum ej bor
vara striangare idn enligt férordningen.

c¢) Lastbilar

Huvuddelen av lastbilstrafiken bedrives enligt Biltrafikens arbetsgivareférbund
av smaforetag och faller dirfér foér néirvarande utanfér lagen men kommer
genom antalsbegrinsningens borttagande in under densamma. Remissinstanserna
uppehéller sig, nir det giller frigan om inordnande av lastbilstrafiken under
lagen, sirskilt vid dygnsmaximum. Séilunda anser Biltrafikens arbetsgivarefor-
bund, med instimmande av Svenska lasttrafikbildgareférbundet, att dygnsmaxi-
mum for lastbilstrafikens del ej fir goras stringare én enligt férordningen om
yrkesmiissig biltrafik. Den expanderande fjarrtrafiken med lastbilar skulle bli
lidande av utredningens forslag, vilket i sin tur komme att menligt inverka pa
mébjligheterna att erhalla fullgod transportservice. En rakt motsatt uppfattning
rérande dygnsmaximum féretrides av Svenska transportarbetareférbundet, som
anser att den av utredningen foreslagna utékningen innebédr en férsimring.

d) Droskor

1 samband med behandlingen av antalsbegrinsningens borttagande uttalar ut-
redningen i promemorian om drosktrafiken fdljande:

»Vissa grupper, som pd grund av forevarande bestimmelse faller utanfor lagen,
torde dock ha lingre arbetstid, siasom droskférare, ehuru numera skillnaden icke ar
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sarskilt betydande, i varje fall betriffande flertalet av dem. Den undersékning, som
utredningen verkstillt rorande droskférarnas arbetstid, visar emellertid, att i en del
fall mycket linga arbetstider uttages. Utredningen utgir fran att droskforarna skall
inforas under lagens tillampningsomrade. Harvid ir den vil medveten om att detta
kan komma att medféra svarigheter i friga om lagens overvakning. En dylik om-
stindighet far dock icke medféra att hela den stora gruppen droskférare alltjimt skall
vara utanfoér lagens reglering av arbetstiden. For det fall att behov skulle foreligga
av lidngre arbetstid, far lagens mojligheter till 6vertid anlitas. Nimnas ma vidare att
arbetarskyddsstyrelsen, da viktiga skil dértill féranleder, skall kunna medge en okning
av den ordinarie arbetstiden utover 48 timmar per vecka.»

Samtliga arbetsgivareorganisationer som yttrar sig 6ver utredningens forslag
i denna fraga intar en motsatt stindpunkt i friga om droskférarnas inordnande
under lagen. SAavil Svenska arbetsgivareféreningen som Biltrafikens arbels-
givareférbund och Svenska droskbiligareférbundet anser, att droskférare bor
undantagas fran lagens tillimpning. Som motivering anféres, att ett inférande
av drosktrafiken under lagen skulle erbjuda stora svéarigheter. For att belysa
dessa lamnar Droskbildgareférbundet en redogorelse for arbetstidsforhallandena
inom drosktrafiken. Arbetstiden &ar regelmissigt, enligt riksavtalet, som om-
fattar hela landet utom Stockholm, Géteborg och Malmo, 54 timmar per vecka;
pé platser, diar samtliga droskbilar gar i dubbla skift, minst tre pass per vecka,
ar arbetstiden dock begrinsad till 51 timmar per vecka. En stor del av denna
arbetstid &dr ait betrakta som beredskapstjinst, da foraren kan uppehalla sig
i vantrum eller i bilen. Arbetsdagens (tjanstgoringspassets) lingd &r regelmis-
sigt 8—9,5 timmar, men vissa dagar uttages tio till elva timmar per pass, t. ex.
de dagar, da storre idrottsevenemang dger rum. — Samtliga arbetsgivareorganisa-
tioner faster uppmirksamheten pa frigan om dygnsmaximeringen. Man pekar
PA bestimmelserna i § 28 i 1940 &rs forordning om yrkesmissig biltrafik och
anser, att dygnsmaximeringen icke bor goras stringare d4n vad som medgives av
forordningen. Hiarom uttalar Droskbiligareférbundet bl. a. f6ljande: »Detta stad-
gande i namnda férordning har ju foéregatts av mycket noggranna undersok-
ningar av mianniskans motstandskraft mot fysiska och psykiska anstriangningar
ur synpunkten av forméigan ait med tillgodoseende av trafiksikerhetens krav
utéva verksamhet sdsom yrkesmissig automobilférare. Och stadgandet utnytt-
jas langt ifran dagligen.» Droskbiligareférbundet medger visserligen, att arbets-
tidsutredningens forslag, enligt § 5, innehaller dispensmdjligheter, men man an-
ser det icke vilbetinkt att utnyttja denna utvidg, da dispensforfarandet skulle
bli on6digt betungande.

En motsatt uppfattning mot den nu relaterade foretriades av Svenska transport-
arbetlareforbundet, som bl. a. i fraga om dygnsmaximum yrkar pa att hittillsva-
rande nio timmar som hdgsta grians skall bibehallas. Forbundet anser, att
forslaget innebdr en forsimring av nu gillande lagstiftning, bortsett fran att
de som tidigare varit undantagna fran lagen nu kommer att falla under den-
samma.

e) Luftfart

Den enda remissinstans, som uppiar luftfarten till behandling, ar Lufifarts-
styrelsen, som bl. a. uttalar, att styrelsens erfarenheter »fran trafiktjinstens om-
rdde utvisar att verksamheten #r underkastad manga och snabba féréndringar
beroende pa driftstérningar, trafikomldggningar, viderleksforindringar etc.»
Styrelsen ifragasitter med anledning hirav, huruvida icke »trafiktjinst»> bor upp-
tagas sasom ett sirskilt undantag. En annan 16sning skuile enligt Luftfartsstyrel-
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sen vara aft sd fortydliga undantaget for oregelbundet arbete, att diarav klart
skulle framga att dven »trafiktjanst» faller dirunder.

6. Sjukvard m. m.
a) Kroppssjukhus

I utredningens promemoria anféres: »Arbetstiden vid savdl kropps- som sinnes-
sjukhusen dr numera begrinsad till 48 timmar per vecka. En utvidgning av arbetstids-
lagen vallar med hinsyn hiirtill inga svarigheter. Dessa upptriader i stillet, da det
galler att soka avpassa sjukhusens arbetstider efter den detaljreglering en arbetstidslag
maste innehalla.» »Utredningen utgar namligen fran att sjukhusens personal bér in-
foras under lagen. Med den fasta arbetsférdelning, som rader vid sjukhusen, och de i
detalj utformade arbetstidsschema, som dér tillimpas, synes det nirmast vara ett
tekniskt problem att 16sa denna fraga. Att sjukhuspersonalen diaremot ldgges under
lagen maste fa en stor psykologisk betydelse och komma att underliatta for sjukhusen
att erhalla lamplig arbetskraft.»

»For sjukhusens vidkommande har den specialbestimmelsen foreslagits, att samtliga
arbetstagare dirstides skall jamstidllas med skiftarbetare. Om denna bestimmelse
icke funnes, skulle féljande intrdffa. Arbetet 4 vardavdelningarna bleve betraktat som
skiftarbete, varfér arbetstiden hir finge regleras pa fyra veckor med dygnsmaximum
om tio timmar; en dag i veckan (i praktiken sondag) skulle den fa uppgd till elva
timmar. Ekonomipersonalen och personalen pi vissa kliniker, som icke &ar i arbete
annat #n under dagen, skulle erhélla arbetstiden reglerad pa tva veckor med samma
mojligheter till 6kning av dygnsmaximum en dag per vecka. Arbetet inom kliniker,
stingda pa sondagarna, och tvittavdelningarna skulle komma att regleras enligt huvud-
bestimmelsen, nimligen 48 timmar per vecka. Nu torde det i praktiken icke ga att
genomféra en dylik reglering av arbetstiden, endr det emellanat intraffar att man
icke kan draga en klar grins mellan har berdrda trenne olika grupper arbetstagare. Dar-
for foreslas, att hela sjukhuspersonalen jéamstilles med skiftarbetare. — Utredningen
har icke tagit stdllning till det sidtt varpd jourtjanst skall berdknas. Enligt de normer
som hittills tillaimpats da det gallt att tolka allménna arbetstidslagen torde dylik tid
vara att jaimstialla med vanlig arbetstid.»

Den speciella frigan om viss sjukvirdspersonals undantagande fran lagen pa
grund av undantaget for arbetsledare behandlas under rubriken B 3 d) »Over-
ordnade».

Utvidgningen av arbetstidslagstiftningen till att omfatta dven sjukvarden kom-
mer enligt ett flertal yttranden till Medicinalstyrelsen att valla komplikationer.
Medicinalstyrelsen sjialv uttalar emellertid hirom: »For egen del finner styrelsen
de emotsedda komplikationerna, ehuru delvis besvirliga nog, vara av overvé-
gande organisatorisk och loneteknisk art». Styrelsen anser vidare, att »befatt-
ningshavare, vilka icke skulle kunna féras in under lagen, icke finnes inom den
av styrelsen direkt administrerade hilso- och sjukvarden», dock under den férut-
sittningen att vad styrelsen anfér om undantag fran lagen beaktas. (Med den
av styrelsen direkt administrerade hilso- och sjukvarden torde férstds den stat-
liga i motsats till t. ex. den hélso- och sjukvard, for vilken landstingen stir som
huvudmin.) Styrelsen undersoker dérefter, vilka personalgrupper som kommer
att falla under lagen, och kommer till det resultatet att praktiskt taget all perso-
nal i 6ppen hilso- och sjukvard kommer att undantagas genom bestimmelserna
om okontrollerbart och oregelbundet arbete. Bland de kategorier, som néamnes, ar
provinsiallikare och andra tjinstelikare, forestindare for apotek, tandlikare vid
folktandvardens enmanspolikliniker samt sjukskéterskor och barnmorskor i 6ppen
vard. Vidare skulle enligt styrelsens uppfattning enligt bestimmelserna om
arbetsledare och liknande hos tjinstelikare tjanstgorande extralikare samt pa
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apotek tjanstgorande andra apotekare dn innehavaren ivensom de yngre tand-
lakarna pa flermanspolikliniker inom folktandvirden vara undantagna. Under
lagen skulle sélunda, néir det géller den Oppna varden, huvudsakligen falla:
bitradespersonal hos tjinstelikare, farmacie kandidater och teknisk personal a
apoteken samt tandtekniker och tandskoéterskor inom folktandvarden. Detta anser
styrelsen ej kunna valla stérre svarigheter. Nir det giller den slutna sjukvar-
den blir det emellertid avgransningssvarigheter, speciellt i fraga om kategorien
arbetsledare. (Fragan om arbetsledarnas inom sjukvdrden stillning behandlas
narmare under rubriken B3 d) »Overordnade».) Medicinalstyrelsen gor vidare
det uttalandet, att den anser det nédviandigt att genom Overgangsbestimmelser
undantaga viss sjukskoterske- och barnmorskepersonal fran lagens tillimpnings-
omrade, intill dess sjukskoterske- och barnmorskebristen avhjilpts. Styrelsen
tillstyrker utredningens foérslag, att arbete & sjukvardsanstalt skall jamstillas
med skiftarbete och att begrinsningsperioden okas frdn tre till fyra veckor.
Likaledes tillstyrkes forslaget i frdga om dygnsmaximum och om oOvertid. Slut-
ligen papekas, att Arbetarskyddsstyrelsen, di det giiller principiella irenden inom
hilso- och sjukvarden, bor aldggas att soka samradd med Medicinalstyrelsen.

Karolinska sjulchuset i Stockholm anser, att koks-, tviitt- och ekonomipersonal
utan storre svarigheter kan inordnas under lagen, men nir det giller sjukvards-
personalen dr svarigheterna stérre. Hirom anféres bl. a. féljande:

»DA en sjukavdelning maste ha tillsyn av sjukskoterska under hela dygnet, inne-
biar forslaget, att det nuvarande systemet med 2-skift icke kan tillimpas, utan 3-skift
maste inféras. Det foreligger ingen svarighet att begrinsa sjukvardspersonalens dag-
tjinstgoéring under vardagar till 10 timmar. Enligt sjukhusens nuvarande arbetstids-
schema for vardavdelningarna dr dagtjinstgoringen som regel 8—9 timmar. Svarig-
heterna uppkommer da det giller séndagstjinstgéringen, som nu vanligen ar 115
timmat, samt framférallt nattjinstgéringen. Nattpersonalen tjanstgor nu oftast 11—11,5
timmar. I vissa fall, t. ex. betriffande vaktmistarpersonal, diar kortare nattjinst skulle
kunna anordnas, har personalen sjilv onskat den lidngre nattjinsten for att i stillet
fa lingre sammanhidngande ledighet fran dagtjinst.»

Sjukhusdirektionen i Stockholm limnar en utférlig redogorelse for nu radande
forhallanden i friga om arbetstid vid Sodersjukhuset och de foreslagna bestim-
melsernas inflytande hirpa:

»Vid Sodersjukhuset innehaller arbetstidsschemat for sjukskoterskor pa vardav-
delningar 288 arbetstimmar pa sex veckor, motsvarande i medeltal 48 timmar per vecka.
Varannan sondag utgoér tiden 11,5 timmar och per tjanstgéringsveckodag som regel
8,5 timmar. Arbetstiden 11,5 timmar férekommer dven vid sOndagstjinstgoring & vissa
specialavdelningar. Vidare aterfinnes 11,5 timmar pa vissa operationsavdelningars vecko-
scheman. D& dessa scheman for vard- och specialavdelningarnas sjukskoterskepersonal
enligt erfarenheten visat sig bist anpassade efter arbetsrytmen pa sjukhuset, skulle i
fortsittningen for bibehédllandet didrav krivas sadan dispens som angives i lagforsla-
gets § 5. Skulle siddan dispens icke kunna erhillas eller niagon indrad tidsindelning
av schemat av praktiska skiill icke kunna foretagas, finge den tid, som jamlikt 4 § 2
mom. vore olaglig, betraktas som overtid. Ett arbetstidsschema, vilket upptager regel-
bundet aterkommande overtidsarbete, maste emellertid anses principiellt felaktigt ut-
format. Nattskéterskornas schema omfattar 12 veckor, varav 56 tjinstgoringsnitter
och 28 lediga nitter. Varje tjinstgoringsnatt omfattar 11 timmar, vartill kommer */:
timme for overtagande av avdelningen fran dagpersonalen. Den sammanlagda tjinst-
goringstiden utgér alltsd 11,5 timmar per natt. I denna tid ingar icke nagon maltids-
rast. For en indring av schemat till kortare tjanstgéringstid skulle krivas tillgang pa
avbytande personal. Det kan emellertid starkt ifragasidttas om man, bortsett fran nu
radande brist pd sjukskdterskor, kan finna nigon personal, som ir villig att ataga sig
deltidsarbete nattetid. Sjukvardsbitridenas arbetstidsschema loper med 48 timmar per
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vecka. Den ordinarie arbetstiden utgor 8!/: timmar per arbetsdag. Pa operationsav-
delningarna, dir endast ett bitride finnes, uppgar arbetstiden varje tjanstgoringssondag
till 11,5 timmar. Soéndagstjinstgoring foérekommer pa neurokirurgiska operationsav-
delningen varannan séndag, pa gynekologiska operationsavdelningen var tredje sondag
och péa oronoperationsavdelningen var fjiarde sondag. Nattjanstgorande bitriadesper-
sonal har ett arbetstidsschema pa 10 veckor med 48 timmar per vecka. Varje tjanst-
goringsnatt omfattar 11 timmar. For sjukvéardsbitridespersonalen, vilken ar anstidlld
enligt kollektivavtal, giller dven de i 4 § mom. 2 angivna bestimmelserna. Om arbets-
tidsschemat av praktiska skil icke kan indras pa sa satt att de tider, som Gverskjuter
den tillitna ordinarie arbetstiden, bortfaller, maste antingen avbytande personal an-
stillas eller ocksa de Overskjutande tiderna betraktas som overtid, vilket, sisom ovan
framhallits, dr principiellt oldmpligt. I fraga om nattpersonalen lir en omléiggning av
schemat till kortare tjanstgoringstid icke vara mojlig utan en samtidig personaldk-
ning. Betriffande denna personalkategori skulle emellertid eventuellt den lidngre
arbetstiden kunna medgivas dispensvis enligt 5 §. Skotarnas och skoterskornas vid den
psykiatriska kliniken arbetstidsschema innehaller 48 timmar per vecka under en fyra-
veckorsperiod. Schemat loper emellertid med 4 veckor dagtjéanst, foljt av en vecka natt-
tjanst. Dagtjinsten ar upplagd efter ett tredagarsschema med en arbetsdag a 9,5 timmar,
dérefter en dag med 11,5 timmar, f6ljd av en helledig dag. Under nattjansten utgor
arbetstiden 11 timmar varje natt. Arbetstiderna enligt dessa scheman &r i flera av-
seenden stridande mot bestémmelserna i 4 § mom. 2. Forklaringen till férekomsten av
dessa ur skyddssynpunkt olidmpliga scheman, torde bl. a. vara, att man velat tillmotes-
ga personalens onskan, att erhalla hellediga dagar. Det torde, atminstone vad giller
dagtjinsten, kunna #&stadkommas ett schema, som tillgodoser sjukvardens behov och
mera jamnt fordelar arbetstiden inom féreskrifternas ram utan att darfor kriaves nagon
personalékning.»

Sjukhusdirektionen framhaller, att det pa grund av sjukvardens speciella
organisationsformer torde bli nodvindigt att i atskilliga fall begiara dispens fran
bestimmelserna. Sirskilt giller detta i friga om sjukskéterskor med hénsyn till
den bristande kapaciteten vid utbildningsanstalterna men #ven betréffande andra
personalgrupper.

Svenska landstingsférbundet betonar, att lagstiftningen icke far leda till en
skiarpning av redan nu forefintliga svarigheter att med tillgidnglig personal be-
driva en effektiv sjukvard. I utredningens forslag har, enligt Landstingsférbun-
det, personalens intressen satts framfor sjukvardens. Visentliga uppmjukningar
méaste darfor foretagas. Landstingsforbundet delar icke utredningens uppfatt-
ning i promemorian om den psyvkologiska betydelsen av att sjukhuspersonalen
ligger under lagen utan uttalar hdrom: »Styrelsen hade girna sett sakskilen till
dessa antaganden. Nirmare till hands synes det styrelsen ha legat, att utred-
ningen konstaterat, att arbetstidsreglering redan genomférts pa detta omrade
och att skil for dess inforande under lagen knappast foreligger.» Landstings-
forbundet behandlar #ven utredningens forslag om en begriansningsperiod péa
fyra veckor och framhaéller, att det féorekommer pa savil sjukhus som andra
anstalter, att arbetstiden for en del befattningshavare regleras for lingre perio-
der an fyra veckor, t. ex. sex-veckors perioder med 288 arbetstimmar. Man kan
darfor icke ga fram efter generella regler. Aven i friga om utredningens for-
slag om dygnsmaximum stiller man sig ytterst tveksam. Realiserandet av detta
forslag beror pa méjligheterna att infora treskift pa sjukhusen. En maxime-
ring till tio timmar kan villa betydande oliagenheter och merkostnader utan
nagon pataglig forbittring for personalen. Man anser, att utredningens forslag
mojligen skulle g att genomfora pa storre anstalter, men pa mindre, t. ex. sjuk-
stugor, ar det praktiskt taget ogorligt att minska tillimpade dygnsmaximum.
Dygnet borde betriffande sjukhusen med hénsyn till det stora antal befattnings-
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havare som fullgér nattjinst dar ha férskjutits pa liknande sitt som for
hotell- och restaurangpersonalen. Landstingsforbundet kan ej heller acceptera
utredningens forslag om inskrinkning av antalet ¢vertidstimmar. Man pekar pa
att det ar livsviktiga funktioner som maste tillgodoses och att i frdga om sjuk-
varden begreppet nodfallsarbete tangeras, varfor det dr nédvindigt att dvertids-
arbete fir uttagas i den omfattning sjukvarden kriaver. »Detta bor vara férenligt
med de mjukare regler utredningen gjort sig till tolk fo6r och synes ocksa ofran-
komligt for att tillgodose sjukvardens behov vid en epidemi eller en akut arbets-
kraftsbrist. Med hinsyn till kostnader och andra oligenheter torde det vara
sjilvklart, att overtidsarbete vid sjukhusen allenast tillgripes, nir ett oundging-
ligt vardbehov sa pakallar.» Anméilningsplikten av dvertid bér, nir det giller
samhilleligt arbete, kunna fullgéras genom generell dispens eller rapportering
halvarsvis. Landstingsforbundet sammanfattar sitt yttrande i den méin det avser
sjukvarden pa foljande siitt:

»Av vad silunda anforts framgar, att sjukhusen och sjukvarden 6verhuvud erbjuder
en rad speciella forhallanden, som i hog grad forsvarar den i denna verksamhet
arbetande personalens inordnande under en enhetlig arbetstidslagstiftning. Styrelsen
ir ej beredd att nu tillstyrka att sa sker i fraga om det foreliggande lagférslaget.
Visentliga uppmjukningar i detta ar som av det féregdende framgar nédvindiga, for
att ett dylikt inordnande utan vadliga konsekvenser for den sjukvardande verksamheten
skall kunna ske. Kan sadana uppmjukningar ej vidtagas, haller styrelsen fére att en
sirskild arbetstidslag for sjukvardspersonal bor utarbetas, diirest dver huvud taget en
laglig reglering av arbetstiden for denna grupp anses pakallad.»

Svenska stadsforbundet anser sig icke kunna taga definitiv stillning till fragan
om sjukvirdens inordnande under lagen, innan man fatt taga del av resultatet
av undersdkningarna rorande treskift.

Tjdnstemdnnens centralorganisation framhaller, att sjukskoterskepersonalen en-
dast i den omfattning som framgar av Svensk sjukskéterskeforenings yttrande bér
liggas under lagen.

Sistndmnda forening goér principuttalandet, att foreningen finner det onsk-
virt, att sjukskoterskorna erhdiller en enligt lag reglerad arbetstid, varvid lagen
dock bor utokas med speciella bestimmelser. Foreningen konstaterar, att det
fortfarande &ar svart att reglera sjukskoterskornas arbetsdag sa att den med
mindre dan 300 timmar per ar Overstiger normal arbetstid 192 timmar per fyra-
veckorsperiod. Visserligen utbildas ett ¢6kat antal sjukskéterskor, men 4 andra
sidan har behovet stegrats. Bristen kommer darfér att bli kinnbar for dtskilliga
ar framat. Man har gjort en undersokning angiende Overtidstimmar for sjuk-
skoterskor genom forfragningar till 227 husmodrar vid lasarett, lasarettssjuk-
hus, sanatorier och sjukstugor. Denna undersékning har visat, att medeltalet
overtidstimmar héaller sig inom ramen av 300. Om man déiremot riknar
jourtjinst pa samma sidtt som aktivt arbete, blir forhallandena fullkomligt ohall-
bara. Foreningen anser sig kunna godtaga utredningens forslag rorande dygns-
maximum »med tanke pa mindre sjukvardsanstalter med en fatalig sjukskoterske-
personal>. Likaledes tillstyrker foreningen forslagets allméinna bestimmelser om
den ordinarie arbetstiden och férordar »mojligheten att i kollektivavtal ligga
upp arbetstidsschema for hogst 12 manader samt Overlata at huvudmannen att
fritt disponera 300 &vertidstimmar». Foéreningen erinrar om bestimmelsen i sjuk-
huslagen, enligt vilken Medicinalstyrelsen har att dgna uppmirksamhet &t sjuk-
vardspersonalens arbetsforhallanden. Samtidigt skall enligt utredningens forslag
§ 11 tillsyn & efterlevnaden av arbetstidslagen utévas av Arbetarskyddsstyrelsen.
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Foreningen hiivdar emellertid, att Medicinalstyrelsen skall givas tillfidlle att yttra
sig i alla drenden som rér sjukvArdspersonalens arbetstid. Sjukskoterske-
foreningen sammanfattar sin uppfattning salunda, att den tillstyrker att sjuk-
skoterska grupp II (assistentskoterska) eller i jamforlig ansvarsstillning inord-
nas under lagen.

Svenska barnmorskefoérbundet uttalar sig huvudsakligen i frdga om dygns-
maximum och anser, att utredningens férslag i detta hinseende kan utgéra ett
stod for forbundet i dess striivanden att »&vidgabringa #ndringar i av ménga
forlossningsvardens huvudmin nu tillimpade olika system med sammanhén-
gande tjinstgoringstider pa upp till 2 a 3 dygn utan mdjligheter for befatt-
ningshavaren att i mellanperioderna erhalla tillfdlle till erforderlig vila.»

Ett speciellt problem dr frigan om elever vid sjukskoterskeskolor och barn-
morskeliroanstalter skall falla under lagen. Medicinalstyrelsen foéretrider den
uppfattningen att s icke bor ske. Av samma uppfattning ar Statens sjukskdéterske-
skola, som redogdér niarmare for utbildningen vid skolan:

»Undervisning meddelas dels vid teoretiska liskurser pa skolan och dels under prak-
tisk utbildning pa sjukhusen och i 6ppen vird. Under den praktiska utbildningen fére-
kommer jimsideslisning i viss utstriickning. Styrelsen for skolan har tréiffat avtal med
olika sjukhus om att skolan skall ’i utbildningssyfte tillhandahalla’ visst antal elever
for deltagande i sjukvardsarbetet. For elevernas arbete uppbir skolan ersittning fran
sjukhuset med f. n. i regel 75 kr. per manad och elev. Dessa ersiittningar tillféres en
siarskild fond, varifrin eleverna under de tre sista terminerna uppbir bidrag till
utbildningskostnaderna med f. n. 80 kr. per manad. Under hela utbildningstiden
far eleverna fri kost och bostad. Vid vissa sjukskoterskeskolor forekommer det, att
eleverna uppbir kontantbidrag direkt fran vederboérande sjukhus, i en del fall under
hela utbildningstiden.»

Medicinalstyrelsen anser som nidmnts, att sjukskoterskeeleverna bor undan-
tagas fran lagens tillimpning. Man #r tveksam hur for nidrvarande gillande be-
stimmelser paA denna punkt skall tolkas. »Enligt gidllande lag lir elever — dock
genom undantaget for sjukvard ej sjukskoterskeelever — falla under lagen om de
erhaller ersittning for sitt arbete, annars ej. Om detta nu skulle komma att gilla
eleverna vid skjukskoterskeskolan, skulle dessa komma att uppdelas i tva grupper,
den ena fallande under lagen, den andra icke, beroende pa om kontantbidrag ut-
gar eller ej.»

Den speciella frigan om inordnande av forsvarets sjukvardspersonal under
lagen behandlas under rubriken B4 b) Forsvarsvisendet. Hir m& dock ndmnas
att Forsvarets sjukvdrdsstyrelse dr av den uppfattningen att ett saddant inord-
nande liter sig géra. Emellertid dr det en uttrycklig forutsittning att lagfor-
slagets bestimmelser om regler for begrinsningsperiodens lingd fér arbete &
sjukvardsanstalter kommer att gilla. Detta #r sirskilt angeliget pad grund av
den ytterst ojimna belastningen av verksamheten vid férbandssjukhusen.

b) Sinnessjukhus

Medicinalstyrelsens allminna uttalande, att styrelsen med tillfredsstillelse
hilsar forslaget att diven anstillda i statens tjanst skall inforas under lagen (se
under rubriken Kroppssjukhus) avser dven sinnessjukhusens personal. Styrel-
sen har bifogat yttranden frin direktionerna fér de olika sinnessjukhusen. Vissa
av dessa direktioner har bedémt de komplikationer, som kan foranledas av en
utvidgning av lagen, som sa allvarliga, att man avstyrkt en sddan utvidgning.
Andra direktioner Ater har kommit med positiva forslag for att mojliggéra
detta, och ater andra har ansett att omliggning kan ske utan vidtagande av
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sirskilda atgiarder. Medicinalstyrelsen sjialv finner som ovan niamnts i avsnittet
rorande kroppssjukvarden att, »ehuru de nidmnda komplikationerna kan vara
besviirliga, de dock Overvigande dr av organisatorisk och léneteknisk art».
Styrelsen uttalar darfér, att befattningshavare, vilka icke skulle kunna féras in
under lagen, icke finnes inom sinnessjukvirden. Detta giiller dock under en
forutsittning, niamligen att med arbetstagare som skulle falla under lagen en-
dast forstas personal i hogst lonegrad 21 enligt statens allmdnna avléningsregle-
mente.

De olika sjukhusdirektionerna uppehéller sig i mycket stor utstrickning vid
utredningens forslag om dygnsmaximum. Sélunda tillstyrker chefen fér Psykial-
riska sjukhuset i Stockholm forslaget och uttalar: »Dessa bestimmelser med-
giver tillrdcklig rorlighet i frdga om den dagliga arbetstidens lingd for att till-
godose sjukvardens krav samtidigt som de férhindrar en allfér stark koncentra-
tion av arbetstiden, vartill en tendens framkommit fran sirskilt den yngre per-
sonalens sida.» Direktionen fér Ullerdkers sjukhus anser sig diremot endast med
storsta tveksamhet kunna godtaga, att den féreslagna lingsta arbetstiden skall
f4 uppga till elva timmar under en dag i veckan. Den stora sjukdomsfrekvensen
talar avgjort mot s& lang arbetstid. Aven chefen fér S:t Olofs sjukhus i Visby
erinrar om den ofta ldnga sammanlagda tjinstgoringstiden, men han anser icke
heller densamma Onskviard. Den har tillkommit pa personalens egna 6nskemal,
dd en lingre sammanhingande ledighet anses ge biittre avkoppling frin den
psykiskt anstringande samvaron med de sinnessjuka. Sjukhuschefen tycker
emellertid, att utredningen tagit nddig hinsyn genom bestimmelsen om hogst
elva timmar under ett dygn i veckan. Sjukhuschefen anser det till stor fordel
att dven sjukhuspersonalens arbetstid regleras genom lag. Sjukhuschefen f[ér
Ryhovs sjukhus i Jonkoping anser, att for personalen vid sinnessjukhusen
bor inféras undantagsbestimmelser, vilket motiveras med behovet av regel-
bundet aterkommande arbetsfria dagar under en viss tjinstgéringsperiod.
Nir det géller ekonomipersonal, kan lagférslaget dock mycket vil tillimpas.
Sjukhuschefen wvid S:ta Gertruds sjukhus i Vistervik papekar #dvenledes, att
nagra svarigheter icke foreligger betriffande ekonomipersonalen men diremot
niar det géller att begrinsa den dagliga arbetstiden for sjukvardspersonalen till
elva timmar en dag i veckan och eljest till hogst tio. Personalen vid sjukhuset har
vid dagtjinstgoring helledigt varannan sén- och helgdag samt tvd vardagar i
veckan, Var 5:e vardag och var 5:e son- och helgdag iir arbetstiden tolv timmar
och tio minuter, eljest nio timmar och 48 minuter. Svarigheterna ir alltsa att
hélla grinsen till hogst elva timmar under ett dygn i veckan. Varje l1osning enligt
utredningens forslag maste med nddvindighet komma att reducera antalet hel-
lediga vardagar. Sjukhuschefen papekar, att det dr just den nuvarande fordel-
ningen av fritiden som gjort det mojligt for sjukhuset att fi personal i nigor-
lunda tillfredsstillande utstrickning och uttalar: »Ett genomférande av foérslaget
skulle alltsd visserligen f& ’stor psykologisk betydelse’ men av motsatt art mot
vad utredningen tdnkt sig. I stillet for att underlidtta rekryteringen skulle
lagen katastrofalt foérsvara den.» Sjukhuschefen sammanfattar sin uppfattning
sdlunda att den enda mojligheten skulle vara att Arbetarskyddsstyrelsen gene-
rellt beviljade dispens fran dygnsmaximeringen. Vinsten med lagen fér sjuk-
husets del skulle i s& fall vara att Arbetsskyddsstyrelsen kunde utéva en viss
kontroll 6ver att icke personalens anspridk pad sammanhingande fritid skulle
medfoéra alltfor langa arbetsdagar. Av samma uppfattning rérande méjligheterna
att ligga ekonomipersonalen under lagen men déaremot icke sjukvardspersonalen
ar Direktionen for S:t Jorgens sjukhus, som uttalar:
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»Det synes som om personalen vid sjukhuset praktiskt taget enhilligt dr av den
uppfattningen att man har ringa nytta av fritimmar pa dagen, vilket &r den enda
mojligheten att minska den langa maximitjénstgoringen. Ocksi direktionen anser det
viktigt foér arbetseffektiviteten, att personalen beredes linga sammanhingande ledig-
heter, varigenom en synnerligen vilbehévlig avkoppling fran sinnessjukhusmiljon moj-
liggores.»

Direktionen anser det icke tillraddligt att minska pa nu utgende samman-
hingande ledigheter for att kunna skira ned arbetstidens lingd under tjanst-
goringsdagarna. Om lagforslagets dispensméjligheter ej utnyttjas i sddan utstrick-
ning aft arbetstidsschemat blir huvudsakligen detsamma som for narvarande, inne-
bar detta salunda en foérsimring bade for sjukvirden och personalen. En tink-
bar utvig att beskira maximiarbetstiden per dygn skulle mdjligen vara att an-
stialla siarskilda kvillstjinstgérande befattningshavare, men detta anser man med
hinsyn till arbetskontinuiteten ej vara tillradligt. S:t Jorgens sjukhus har #dven
hért avd. 16 av Statens sjukhuspersonals férbund, som uttalar sin tillfredsstillelse
med att sinnessjukhusens personal kommer att falla under arbetstidslagen. Man
reserverar sig emellertid samtidigt mot en eventuell sénderdelning av nuvarande
tjanstgoringsindelning. Om en ytterligare sonderdelning av tjéinstgéringsschemat
kommer ifriga, skulle detta bli en nackdel for sjukhuspersonalens vidkommande,
da personalen ir i behov av en mer sammanhéngande ledighet. En stor del av
personalen ir ocksi bosatt langt ifrdn sjukhuset och kommer da ej att fi nigon
avkoppling fran tjansten vid en eventuell sonderdelning av arbetstiden. Direk-
tionen fér Vipeholms sjukhus i Lund anser, att en arbetstidsreglering enligt ut-
redningens forslag kommer att foranleda stark kritik sirskilt fran personalbéll
Man ansluter sig icke till att sjukhuspersonalens intagande under lagens till-
limpningsomrade kommer att underlitta for sjukhuset att erhélla limplig ar-
betskraft, utan man tror att motsatsen kommer att vara forhallandet. Att in-
fora ett arbetstidsschema for sinnessjukhuset byggt p& lagforslaget later sig
icke gora utan att exempelvis systemet med halvlediga dagar inféres. Men detta
kommer med all siikerhet att mota motstdnd fran personalorganisationernas
sida.

Statens sjukhuspersonals férbund konstaterar med tillfredsstiallelse, att lagen
kommer att giilla iven for sjukhusens personal. Man ir medveten om att arbets-
tiden vid sinnessjukhusen avviker fran den vanligen tillimpade men &r Over-
tygad om att den skall kunna anpassas si att den inrymmes inom den fore-
slagna lagens bestimmelser. Man péapekar, att det sténdigt fran likarnas och
verksmyndigheternas sida som ett huvudskil mot férkortning av arbetstiden
anfores, att man om mojligt boér undvika byten av personal pa sjukavdelnin-
garna under dagen fér att ej bryta behandlingarna och den kontinuerliga var-
den. Anda in pa 40-talet tillimpades »dygnsturer». Detta anser man orimligt.
Men man ger & andra sidan uttryck &t den uppfattningen, att varden skulle
bli lidande av halvdags- eller korttidstjainstgéring, diaremot icke av den kon-
centrerade tjinstgoring, som nu i regel tillimpas. Utredningens slutsats i detta
hiinseende #r enligt forbundet icke riktig. Lingre arbetsdagar dn hogst tio timmar
bér icke tilldtas som regel. En timmes forlingning per vecka synes dock nédvén-
dig. Det finns icke bevis pa att arbetstiden, som den utformats vid sinnessjukhu-
sen, med en koncentrerad ledighet, maste bli skadlig for arbetstagarna sjilva. For-
bundet citerar utredningens uttalande: »Man bor exempelvis kunna avverka en
48-timmars arbetsvecka pa 5 dagar». De arbetstidsschema, som nu tillimpas vid
sinnessjukhusen #r enligt férbundets formenande just en form av 5-dagarsvecka,
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ty utriknat per ar blir fridagarnas antal i stort sett detsamma som vid 5-dagars-
vecka. Forbundet anser, att det bor klart uttalas, att lagen skall diga tillimpning
pé sinnessjukhusen och dess personal.

Ett speciellt problem, nimligen fragan om s. k. passiv tjinstgoéring (jour-
tjinst), berdres av ett par remissinstanser. Salunda yttrar Direktionen fér Uller-
dkers sjukhus:

»Inom den statliga sinnessjukvirden giller for s. k. passiv tjinstgoring foér nir-
varande foljande bestimmelser: Sjukvardspersonalen & statens sinnessjukhus ma
atnjuta kompensation for nattetid fullgjord beredskapstjénstgoring, s. k. passivtjinst-
goring, genom att beredas ledighet motsvarande 50 % av fullgjord sadan tjinst-
goring. Direst dylik kompensation icke kan beredas, skall till vederbérande utga kon-
tant ersittning med atta kronor for varje natt beredskapstjinstgoéring fullgjorts. Passiva
tjinstgoringen riknas for nirvarande icke med i 48-timmarsveckan i annat fall an da
verklig tjinstgoéring fullgjorts, da tiden riknas som &vertid respektive kvalificerad
overtid. Skall passiv tid jimstillas med arbetstid, medfér detta givetvis behov av
personalutékning, da passivtiden dirigenom kommer att inriknas i 48-timmarsveckan.»

Inom varje passivtjinstgérande grupp kan man enligt direktionen uppskatta
antalet uppstigningar och ingripanden i arbetet till tre &4 fyra nitter per manad.
Man anser det darfor icke skiligt att viirdera den passiva tjinsten i paritet med
annan verklig tjanstgoring. Detta skulle medféra mycket stora kostnader for
statsverket.

Direktionen [or Mariebergs sjukhus, Kristiechamn, upptar jour- och beredskaps-
tjanst till sirskild behandling och uttalar:

»Vid manga sjukhus forekommer ocksa jour- eller beredskapstjinst, t. ex. for sjuk-
vardspersonal, telefonister m. fl, s. k. passivtjinstgoring, forlagd till sirskild lokal
dir vederbérande har nattliger; fér maskinister, reparatérer m. fl. beredskapstjinst i
hemmet. Passivtjinstgoring for sjukvirdspersonal kompenseras med 50 % eller
honoreras sirskilt med visst belopp per dygn och riknas da som o6vertid. Denna form
av tjinstgoring forekommer ej vid Marieberg. Telefonisternas passivtjinstgéring kompen-
seras med hilften av tjinstgoringstiden och inriknas i arbetsveckan. Maskinister,
reparatorer m. fl. kompenseras med fjirdedelen av arbetstiden och inriknas i arbets-
veckan. Arbetstidsutredningen har icke tagit nigon stillning till huru dylik jourtjinst
skall beriknas. Ur sjukhusledningens synpunkt vore onskvirt att sa kunde ske. Sa-
som vi ser saken, vore frigan littast ordnad om nimnd jourtjinst eller bered-
skapstjinst kunde ligga alldeles utanfér 48-timmarsveckan och arbetet pekuniiirt er-
siittes enligt séirskilda avtal i de fall dA sddan beredskapstjinst krives. Huru arbetar-
skyddsstyrelsen stiller sig till ett sidant arrangemang ir viktigt att erfara. I de fall
di jourtjinsten kriver stindig arbetsinsats torde tjinstgoringen fa betraktas som vanlig
arbetstid (nattvakt, nattskéterskor, yttre nattvakt o. dyl.).»

c¢) Alderdomshem o. dyl.

Utredningen hemstillde i promemorian, att remissmyndigheterna i fraga om
alderdomshemmen och liknande institutioner skulle ange, huruvida arbetstiden
for nirvarande Overstiger 48 timmar i veckan i genomsnitt och pa vad sitt dessa
48 timmar blivit utformade. Med anledning dirav redovisar linsstyrelserna i all-
ménhet uppgifter fran nagra dlderdomshem i linet. Linsstyrelsen i Norrbottens
lin anser icke nagra visentliga hinder féreligga mot inordnande av alderdoms-
hemmens personal — liksom #ven barnhemmens — under lagen. Linsstyrelsen i
Sédermanlands lin drar diremot av uppgifterna den slutsatsen, att nagot behov
av arbetstidsreglering i lag icke &r fér handen: »Sirskilt & de mindre anstalterna
torde foreligga ett visst intresse att genom frivilliga avtal kunna ordna arbetet
efter omstindigheterna, framfér allt da det giller vakthallning eller passning
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utan direkt arbetsinsats. Linsstyrelsen dr dirfér ndrmast bojd att fororda ett
bibehéllande av det for denna kategori gidllande undantaget.»

Statskontoret anser, att det icke med tillricklig tydlighet framgar, huruvida
lagen dr avsedd att omfatta ekonomi- och véardpersonal vid anstalter av olika
slag.

Svenska landstingsférbundet anser, att det vidxlande antalet typer av inratt-
ningar och anstalter som landstingen driver, t. ex. kronikerhem, férlossnings-
hem, hem for sinnessloa och littskotta sinnessjuka, konvalescenthem m. fl. gor
det Onskvirt att utredningen tar upp till diskussion och behandling p& vad
sitt arbetstidslagen skall tillimpas p& befattningshavare vid dylika anstalter.
Svenska stadsférbundet gér i fraga om &alderdomshem och liknande anstalter
samma uttalande som nir det giller kroppssjukhusen, nimligen att forbundet
for niarvarande ej kan taga stillning till utredningens forslag. Svenska lands-
kommunernas férbund stiller sig med tanke pa landskommunernas vanligen smi
alderdomshem tveksamt till forslaget att infora anstaltsvarden under lagen. An-
talet arbetstagare #r oftast mycket litet — en foérestindarinna och ett par bi-
triden. Man har en annan uppfattning in utredningen om den psykologiska
verkan i rekryteringshinseende av ett inordnande under en arbetstidslag.

Fattiguardsnidmnden i Stockholm papekar, att arbetstiden for &lderdomshem-
mens personal reglerats pa sadant sitt, att en tillimpning av lagen enligt ut-
redningens forslag icke skulle erbjuda nagra stérre svirigheter. Nimnden limnar
en redogorelse for ridande arbetstidsforhallanden. Den genomsnittliga arbetstiden
for den personal som skulle berdras av lagen #r 48 timmar i veckan. I nagra fall,
dar beriikningsperioden dAr mer dn fyra veckor, skulle en dndring av tillimpade
arbetstidsschema bli nodvindig, savida icke reglering av arbetstiden genom
kollektivavtal kunde komma till stind med bibehallande av nuvarande ordning
eller Arbetarskyddsstyrelsen kunde medge undantag jamlikt § 5. Dirjimte maste
indring goras i de fall dygnsmaximum icke dverensstimmer med lagens bestim-
melser i detta hinseende. SAdan lingre arbetstid férekommer i samband med
nattjinstgoring samt sén- och helgdagstjinstgoring, men den tillimpas ocksa efter
6verenskommelse med personalen pa en del hall, for att ledigheterna skall kunna
ordnas pa ett tillfredsstillande sitt. Man tror icke att en Gverging till lagens be-
stimmelser kan ske med bibehéllande av nuvarande personalstyrka utan att arbets-
tidsforhallandena frin personalens synpunkt blir mindre férméanliga: »I synner-
het kan mojligheterna till lingre sammanhingande ledigheter raka i fara, och
det far inte forbises, att en forsimring i detta hinseende kan fi foljder, som
till sina verkningar blir rakt motsatta dem som utredningen anser vara att vinta
av lagens tillimpning p& denna personal bl. a. d& det giller rekryteringen.»
Fattigvardsnimnden anser vidare, att dven i friga om &lderdomshemmen ar-
betet bor jamstillas med skiftarbete. Déremot vinder sig fattigvrdsnimn-
den mot tanken att jamstilla jourtjinst med vanlig arbetstid. Detta skulle
medfora behov av okning av personalen pd de omriden, dir jour- och bered-
skapstjanstgoring nu férekommer. Fattigvardsnimnden pekar slutligen pa det
forhallandet att lagen med den definition som i § 1 gives at begreppet arbets-
tagare, dven kommer att vara tillimplig pa de pensionirer, som p& &lderdoms-
hem och andra fattigvArdsnimndens anstalter utfér arbete for hemmens rik-
ning. Da emellertid arbetstiden for dessa pensionirer icke uppgir till och ej
heller kan tinkas utokad till lagens maximum, blir den for dessa utan betydelse.



7. Uppfostran och undervisning

I promemorian anfores: »Enligt senare delen av 1 § d) i gallande allméinna arbets-
tidslag undantages arbete, som har till indamal att bereda ’uppfostran eller undervis-
ning eller att tillgodose annat didrmed jamférligt behov’. Utredningen utgar fran att
den egentliga lararpersonalen bor sti utanfér en laglig reglering av arbetstiden. En
viss del av lararnas arbetstid Atgar till forberedande av lektioner, rittande av skriv-
ningar o. dyl. arbetsuppgifter som #r av den natur att arbetstidens lingd icke
later sig kontrollera. Till f61jd hiérav har i 2 § lagforslaget inforts ett sirskilt undan-
tag for denna grupp arbetstagare. Bortser man fran sist nimnda grupp finnes emeller-
tid ingen anledning att stilla andra vid undervismings- och uppfostringsanstalter an-
stillda utanfér lagen én sadana arbetstagarekategorier, vilka over huvud taget icke
skall omfattas av lagen, d. v. s. samtliga i 2 § uppriknade. En utvidgning av lagen
pa denna punkt skulle alltsi medféra att vid skolor anstillda eldare, maskinister,
kokspersonal m. fl. grupper féres in under lagen. I fraga om sadana institutioner
som ungdomsvérdsskolor, barnhem och andra bér den personal, som handhar sjilva
uppfostringsarbetet, likstillas med lidrare och alltsd icke omfattas av lagen, medan
ovriga, som ej ar kontorsanstillda eller dirmed jamférliga, blir inbegripna.»

Skoléverstyrelsen aberopar yttranden frin underordnade myndigheter. I
dessa yttranden gores ingen erinran mot arbetstidsutredningens foérslag utan
endast padpekanden betriffande vissa detaljer. S&lunda utgir Lokalstyrelsen vid
hégre allmdnna ldroverket i Bromma fran att forslaget betriffande allmiinna
laroverk avser endast vaktmistare. Man erinrar om méjligheten att kompensera
dessa under ferierna for liangre arbetstid. Ldrarkollegiet vid folkskoleseminariet
i Karlstad uttalar forvintan, att lagstiftningen noga beaktar 6nskemalet att skydda
den ungdomliga arbetskraften mot 6vertidsarbete. Man har intet att erinra mot
att vid skolor anstillda eldare, maskinister, kékspersonal m. fl. grupper féres
in under lagen. Styrelsen fior Vistkustens ungdomsskolas folkhégskola, Ljungs-
kile, framhaller, att, di inga omstéindigheter givit anledning till annan tolk-
ning dn den av Arbetsriadet foretridda betrdffande begreppet serveringsverksam-
het, det dr onodigt att lagen blir tillimplig pa elevhushall vid internatskolor.
Styrelsen for dovstumskolan i Lund finner, att av 2 § i forslaget jamfort med
utredningens uttalande framgér, att dévstumskolornas vardarinnor ej skall riknas
som arbetstagare vid lagens tillimpning. Endast fér denna kategori foreligger
i gillande arbetsordningen, som tillkommit i enlighet med personalens onske-
mal, nimnvirda avvikelser fran férslagets grundbestimmelser. I &vrigt ir ar-
betsforhallandena for den ifrdgavarande personalen si ordnade, att de endast
pa ett par litt justerbara punkter avviker frén foérslaget. Styrelsen fér Skara-
borgs och Alvsborgs lins skol- och arbetshem Johannesberg anser det riktigt,
att lidrare, forvaltnings- och kontorspersonal ej fores under lagen och att det
ar av stor psykologisk betydelse, att lagen blir tillimplig p&4 6vrig personal lik-
som pé sjukvardspersonalen. Foérslaget om inskriinkt tid fér 6vertidsarbete anser
man vara av stort virde.

Skoléverstyrelsen sjalv ansluter sig till vad som framférts i dessa yttranden.
Overstyrelsen tycker att det ar sirskilt virdefullt att lirarpersonal och med dem
jamfoérlig personal inom undervisningsvisendet undantages. Dessutom finner
Overstyrelsen bestammelserna om ratt fér Arbetarskyddsstyrelsen att medge
dispens vara till fordel. Man ifragasitter om o6vertidens tillitna timantal ar
tillrdckligt betriffande vaktmistare o. dyl. personal vid undervisningsanstalter,
di ju mojligheten finnes att bereda kompensation under skolferier. Arbetstiden
for heltidsanstillda skolskoterskor och for viss ekonomipersonal i férmansstill-
ning ir svar att reglera. Lagen synes bora #ga tillampning dven betriffande per-
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sonal, som ir sysselsati inom skolmaltidsverksamheten. I motsats till den ovan-
nimnda folkhogskolan anser Skoléverstyrelsen, att lagstiftningen bor kunna om-
fatta personal inom elevhushall vid internatskolor.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har ingen erinran mot utredningens for-
slag att bibehalla undantaget for lirarpersonal men framhaller, att forestindare
for skolhem bor likstillas med lidrare och salunda ej omfattas av lagen.

Svenska landstingsférbundet anfor i friga om undantaget fér uppfostran eller
undervisning féljande:

»I foérsta hand avses den egentliga lidrarpersonalen men med denna jamstilles
arbetstagare, som handhar uppfostringsarbetet vid ungdomsvardsskolor, barnhem och
liknande institutioner. Diremot skall vid sadana institutioner ‘anstiillda eldare,
maskinister, kokspersonal med flera grupper féras in under lagen’. Utredningen har
tyvirr icke preciserat, huru en grinsdragning skall goras mellan dessa grupper. Pa
barnhem och hem fér bildbara sinnessléa férekommer arbetstagare sasom exempelvis
vardbitriden och vardarinnor. Dessa deltager ofta icke enbart i varden och uppfost-
ringsarbetet utan dven i hushéllsarbetet. Man frigar sig vidare om t. ex. ett hem
for bildbara sinnessléa dr att hédnfora till tidigare i sammanhang med sjukhusen be-
rorda anstalter eller om det tillhér undervisningsvisendet.»

Fragan om grinsdragningen mellan lirarepersonal och andra didrmed nér-
stdende kategorier behandlas dven av Svenska stadsférbundet. Forbundet anfor
didrom:

»Utredningen har med personal vid undervisningsvisendet jiamstillt arbetstagare,
som handhar uppfostringsarbetet vid ungdomsvardsskolor, barnhem och liknande in-
stitutioner. Med en sadan utvidgning av undantaget — som ir nodvindig i och for
sig — uppstar en besviirlig grinsdragning. Av stor betydelse dr vad utredningen av-
ser med ’flera grupper’. Om diri innefattas saddana grupper som vérdbitriden och
vardarinnor Ar visserligen icke klart utsagt, men styrelsen utgar fran att dessa, med
hiinsyn till att uppfostrings- och véardarbetet vid dessa anstalter dven &vilar denna
personal, skall jimstillas med arbetstagare, som enligt utredningens forslag skall
undantagas fran lagens tillimpning.»

Stadsférbundet papekar vidare, att genom undantaget i huvudsak vaktmaistare,
eldare, maskinister, skolskdterskor och skolmaltidspersonal kommer att falla
under lagen. Vaktmistarna har emellertid en tjinstgoring, som dr mycket oregel-
bunden med skiftande forliggning och omfattning savél inom dygnet som under
de olika arstiderna. Olika skolor foreter ocksd stora variationer med sivil hel-
tidsanstillda som deltidsanstillda vaktmistare. Tjinstgoringen ar i regel ej kon-
trollerbar och kan icke goras kontrollerbar utan orimliga konsekvenser. Vakt-
mistarna skéter relativt sjilvstindigt sina arbetsuppgifter, och arbetsatagandet ar
icke knutet till en viss tjinstgoringstid utan till arbetsuppgifterna. Stadsférbun-
det anser darfor, att vaktmistare som sysselsittes inom skolvisendet, vid kyrkor
och vid begravningsplatser bér undantagas fran lagens tillimpning antingen
genom att undantaget for oregelbundet arbete vidgas eller genom att man kon-
struerar en sirskild undantagsregel. Skolmaltidspersonalen och skolskdterskorna
diremot kan enligt Stadsforbundet utan storre svarigheter liggas under lagen.

Aven Loneavtalsnidmnden i Stockholm berér liksom Stadsférbundet vaktmistare-
och viirmepersonal vid skolorna. Arbetstiden har férdelats pa 42 timmar i veckan
pa sommaren och 51 timmar pa vintern. Denna arbetstidsindelning stimmer
ju icke med huvudbestimmelsen i utredningens férslag, men man forutsatter att
Arbetarskyddsstyrelsen far befogenhet att medge undantag i dessa fall. Darfor
yrkar Loneavtalsnimnden pa att i forarbetena till lagen klart bor angivas att om
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en frdn huvudbestimmelsen avvikande indelning av arbetstiden, som befunnits
vara till férdel for savil arbetsgivare som arbetstagare, redan inforts, denna in-
delning bor f& bibehéallas.

8. Arbete som aligger portvakter

I promemorian anféres: »Enligt gillande lags 1 § 1) #r ‘arbete, som aligger port-
vakt och av honom visentligen férrittas i hans bostad’, undantaget. Denna grupp
torde vara helt liten. Att utvidga lagens tillimpningsomride pa denna punkt synes
icke behova féranleda storre svarigheter for fastighetsigarna i varje fall icke efter de
modifikationer av lagen, som utredningen féreslar. Diremot torde atgirden bli viirde-
full for arbetstagarna. Till f6ljd hirav har utredningen i forslaget latit undantaget
utga.»

Av de remissinstanser, som uttalar sig i denna fraga, ansluter sig Svenska
fastighetsarbelareférbundet till utredningens férslag och understryker de i pro-
memorian uttalade synpunkterna.

Ett remissorgan, namligen Arbefarskyddsstyrelsen, anser sig icke kunna taga
standpunkt i frigan. Man erinrar om att undantaget fér portvakter inférdes vid
en lagrevision &r 1923. I propositionen anférdes, att arbetet i regel medfor
ringa anstriingning samt medger arbetspausernas utnyttjande efter gottfinnande,
varjamte arbetet ofta utévas under medverkan av familjemedlemmar och knap-
past kan tillforlitligt kontrolleras i friga om arbetstidens lingd. Styrelsen ut-
talar i anslutning hértill féljande:

»Arbetarskyddsstyrelsen kinner icke till i vad man det numera finnes portvakter
med sddana arbetsforhallanden som hir A&syftats. Styrelsen vill darfor foresla, att
detta ndrmare utredes fore ett slutligt stindpunktstagande till friagan om slopande
av undantaget. I anledning av vad som i promemorian anférts rorande svarig-
heterna for fastighetsigarna, vill styrelsen framhalla, att portvakter av det slag som
hir avses numera knappast forekommer i hyresfastigheter men méjligen vid industri-
foretag eller dylika anliggningar.»

Kommerskollegium motsitter sig att undantaget fér portvakter skall utgi.
Man pekar pa att arbetet till sin natur medfér langa perioder av overksamhet.
Kommerskollegium hénvisar dven till yttranden av de av kollegium hérda han-
delskamrarna, av vilka exempelvis Vistergétlands och norra Hallands handels-
kammare samt Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare siirskilt
betonar angeligenheten av att undantaget bibehélles. Sistnimnda handelskam-
mare godkdnner icke den omstindigheten att det #r friga om en liten grupp
som ett argument for inordnande under lagen. Man anser detta i stillet vara
ett skil for bibehallande av undantaget.

Inom arbetsgivareorganisationerna motsitter man sig fvenledes undantagets
slopande. Svenska arbetsgivareféreningen framhaller dels vad som angivits i den
av Arbetarskyddsstyrelsen ovan citerade propositionen och dels att portvakter-
nas arbetstid 4r mycket svarkontrollerbar. Man hinvisar till Sveriges verk-
stadsférenings yttrande. Denna forening pépekar, att det nu gillande undantaget
icke beror enbart portvakter i hyresfastigheter utan dven portvakter vid verk-
stider och andra arbetsplatser. Jdrnbruksférbundet ar av samma uppfattning
och tilligger, att man for denna kategori av arbetstagare icke kan tala om nagon
verklig arbetstid och att det skulle bli oegentligt att inrangera portvakterna i
systemet. Sveriges fastighetsdgareféorbund anser det ej behovligt att inordna
fastighetsarbetare under arbetstidslagstifiningen. Aven om undantaget i § 2 i
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huvudsak tiacker de fall, da fastighetsarbetet till f6ljd av sin natur ej later sig
inordnas under bestimmelserna, bor enligt forbundets uppfattning fastighets-
arbetet sasom sadant uttryckligen undantagas fran lagens tilliampningsomrade.
Liknande synpunkter framhalles av Bostadskooperationens férhandlingsorganisa-
tion, som anser, att det icke dr mojligt och genomférbart att arbetsgivaren skall
kunna garantera arbetstagarna en faststalld tid, nir det gialler de mindre fastig-
heterna. Arbetstiden ar okontrollerbar. Den n#drmaste arbetsledaren, i regel
fastighetens vicevird, har sitt uppdrag som vicevird som fértroendesyssla mot
ringa ersittning, varfér vederborande under den tid, di fastighetsarbetaren skall
utféra den huvudsakliga delen av sitt uppdrag, maste vistas pa sin ordinarie
arbetsplats. Dessutom maéaste arbetet forliggas 6ver en tidsrymd som omfattar 16
timmar, kl. 6—22. De anstillda har sjidlva att organisera arbetsuppgifterna sa,
att minsta mojliga arbetstid atgar. Organisationen anfér vidare:

»I det for avtalsomradet giallande kollektivavtalet finnes bestimmelse om att for
heltidsanstidlld befattningshavare vid enmansanstidllning beridknas arbetstiden utgora
genomsnittligt 48 timmar i veckan. Lonesattningen enligt omnidmnda kollektivavtal
iar baserad pa a-priser for férekommande arbetsuppgifter. For heltidsanstillda finnes
begrinsning uppat hur mycket arbete enligt ackordpriserna som vederborande far ataga
sig, detta for att teoretiskt kunna tillimpa den i avtalet angivna arbetstiden. Den
omnimnda ordningen, att de anstidllda har detaljpriser for utférda arbetsuppgifter och
med begransning hur mycket arbete som far utféras, innebar att de anstillda sjalva,
som ovan angivits, organiserar de forekommande arbetsuppgifterna sa att minsta méjliga
arbetstid atgar. Arbetsgivaren har dirigenom méojlighet att kontrollera om arbetsuppgif-
terna blivit utférda men ingen mdojlighet till kontroll 6ver den arbetstid som anvints.
Hansyn maste aven tagas till att i en fastighet féorekommande arbetsuppgifter icke ar
lika de olika fastigheterna emellan samt véaxlingarna mellan de olika arstiderna. I en
fastighet med helautomatisk eldning, stora planteringar och griasmattor blir arbetsupp-
gifterna storre under sommartid, i en annan fastighet med icke automatiserad eldning
och med sma eller obefintliga planteringar och grismattor blir de huvudsakliga arbets-
uppgifterna koncentrerade till vintertid. For att fastighetsférvaltningen skall kunna
tillgodose de i fastigheten boende med den service som erfordras, finnes det darfor ingen
maojlighet att franga den ordning, i fraga om arbetstidens forlaggning, som for néar-
varande tillimpas. D& det giller storre fastighetskomplex d. v. s. sidana med minst
tva heltidsanstillda, foreligger icke samma svarigheter med arbetstidens forliggning.
Pa dylika arbetsplatser forekommer skiftarbete med foérlaggning av arbetstiden mellan
k1. 6.00—22.00. Aven for dessa arbetsplatser méaste dock hiénsyn tagas till védxlingarna
av forekommande arbetsuppgifter under de olika Arstiderna. Det fér arbetsomradet
gillande kollektivavtalet foreskriver att for arbetsplats med mer in en heltidsanstalld
befattningshavare skall den ordinarie arbetstiden icke Overstiga 2400 timmar per Aar,
fordelade pa genomsnittligt 48 timmar per vecka.»

Yttrandet utmynnar i ett forslag till bestimmelse om undantag fran lagens
tillampning for fastighetsarbete.

9, Skogs- och flottningsarbete

I promemorian anfores: »Enligt 1 § f) i gidllande lag ar ’skogsarbete samt kolning
i mila, dndock att arbetet icke ar att hanfora till skogsarbete’ undantaget. Den av-
gjort storsta delen av skogsarbetarna utfér arbete under sidana férhallanden, att det
ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver arbetets anordnande. De kommer
alltsd med hénsyn till undantaget rorande okontrollerbart arbete icke att falla under
lagens tillimpningsomrade. Emellertid finnes en del arbetare, som utfor s. k. tids-
kontrollerat arbete. Fraga ar har om sadd och plantering, hyggesréjning m. m. Utred-
ningen har tidigare erhallit uppgifter rorande de problem, som kunde vintas uppkomma
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i samband med inférandet av skogsarbetarna under en arbetstidslag. Fran organisa-
tioner féretridande arbetsgivaresidan antingen avstyrktes eller uttalades starka be-
tinkligheter mot en utvidgning av lagen. Emellertid var vid denna tid fraga om att
inféra skogsarbetarna under de bestimmelser, som den nuvarande allminna arbets-
tidslagen innehaller. Att en dylik Atgird skulle kunna medféra en del oligenheter torde
vara uppenbart. Det nu framlagda férslaget till arbetstidslag har emellertid en fran
den gillande lagen avvikande reglering som medger storre anpassningsmojligheter. Det
ir av denna anledning, som utredningen anser, att skogsbrukets arbetstagare utan andra
undantag dn som angives i 2 § bor féras in under lagens tillimpningsomrade.»

Skogsstyrelsen anknyter till utredningens uttalande att flertalet arbetstagare
kommer att falla utanfor lagen genom undantaget for okontrollerbart arbete.
Av arbetstagarna vid skogsvardsstyrelserna blir det frimst plantskolearbetare
och arbetare pi skogsvirdsgardarna, som kommer att omfattas av lagen. (Se
under rubriken B3 a) Okontrollerbart arbete.) Skogsstyrelsen finner icke an-
ledning att foresld nagot arbetsomride betriffande dess verksamhet som bor
undantagas fran lagen.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare bekriftar riktigheten av
att stora delar av skogsarbetarkaren faller utanfor lagen med hénsyn till att de
utfor okontrollerbart arbete. Men det finnes ocksa kategorier, vars arbete ir
kontrollerbart, t. ex. virkesmitare, stimplingsforrittare, flottningsarbetare m. fl.
Gemensamt for dessa arbetstagare ir, att arbetet kan vara av sddan natur att det
under korta perioder kan fordras mycket lang arbetstid per dygn och att arbetet
delvis endast kan utféras under dager. Under den arstid, da dagarna ar lingre,
kan dirfor en lingre arbetstid bli nédvindig. Handelskammaren motsitter sig
ej undantagets avskaffande, om en sadan forlingning av arbetstiden kan ske
genom avtal mellan parterna. Handelskammaren i Gdvle diremot motsitter sig
helt undantagets borttagande.

Féreningen skogsarbeten hyser betinkligheter mot ett inordnande av skogs-
arbetet under arbetstidslagen. Detta anser man vara en overloppsgirning med
hiansyn till att skogsbrukets arbetstidsforhallanden &ar kollektivavtalsreglerade
och hinfér sig till en pa naturliga betingelser fotad sedvénja. Anpassningar av
arbetstidens forliggning i samforstind mellan arbetsledning och arbetare med
hinsyn till de skiftande omstéindigheter som priglar arbetet i skogen forekommer

enligt foreningen ofta.

»Mycket vanlig #r silunda den s. k. skoftningen, vilken innebir, att ett arbete,
siirskilt pa avligsna arbetsplatser, gores firdigt pa overtid, varvid arbetarna erhaller
kompensation i ledighet. En vanlig foreteelse ir att 1ordagen ’arbetas in’ under veckans
fem ovriga dagar. Skoftningsforfarandet dr inom skogsbruket av stor bade praktisk och
ekonomisk betydelse och ‘framsprunget ur naturliga betingelser for arbetskraftens
disponerande och arbetenas organisation. Skoftningen fdérekommer oftast pa initiativ
av arbetstagarna, vilka dirigenom kan fa fritiden koncentrerad, mdjliggorande hem-
resa eller utnyttjande pa annat limpligt sitt. Ett arbete med sirskilda betingelser
i friga om arbetstiden dr hyggesbrinning. Det ligger i arbetets natur att hirvid ofta
maste bli lianga arbetspass sdvil i samband med den egentliga brinningen som vid
den efterféljande vakthillningen. En annan grupp av tidskontrollerade arbeten utgor
indelnings- och taxeringsarbeten. Aven vid dessa arbeten &r det ovanberdrda skoft-
ningsfoérfarandet mycket vanligt. En arbetstagaregrupp, som ofta utfér tidsavlonat ar-
bete och som fértjinar sirskilt nidmnas, dr lastbils- och traktorforare samt annan
maskinpersonal. Aven for dessa férekommer skoftningsférfarandet sisom en vanlig
foreteelse. Dirtill kommer i samband med skogsarbetets mekanisering, att den nyckel-
personal, varom hir ir friga, ofta maste tagas i ansprak pa overtid. Andra arbetares
sysselsittningsmojligheter, arbetenas #ndamalsenliga bedrivande och maskinparkens
ckonomiska utnyttjande kan didrav méngen ging vara beroende.»
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Inlandsverkens skogsarbelsgivareférening medger, att flottningsarbetet visser-
ligen kunnat inordnas under lagen men stiller sig anda tveksam. Detta motiveras
med att dispens mycket ofta maste tillgripas. Vdrmlands och vdstra Bergslagens
skogsarbetsgivareférening har reagerat mot mojligheten att genom &verenskom-
melse i kollektivavtalsform reglera arbetstiden inom skogsbruket, da detta enligt
foreningens uppfattning skulle leda till for skogsbruket mycket besvirande be-
stammelser. (Se vidare under rubriken E. Arbetstidsreglering enligt kollektiv-
avtal.) I friga om flottningsarbetet uttalar féreningen:

»Enligt det foreliggande lagférslaget ter sig situationen for flottningarna sirskilt
bekymmersam. Under fjolaret inordnades flottningsarbetet under den allminna arbets-
tidslagen, dock fanns méjlighet att av arbetarskyddsstyrelsen i fraga om arbetstidens
ordnande erhalla viss dispens. Tack vare just denna dispensmdojlighet har flottningarna
under féregiende ar och idven detta ar kunnat bedrivas pa ett indamalsenligt sitt. Innan
vi gar vidare, vill vi pipeka det olustiga i sa tita #ndringar av arbetstidsbestimmel-
serna for en niringsgren. Nuvarande bestimmelser har dock framkommit efter ett
mycket omfattande utredningsarbete och efter noggranna overviganden, vid vilka savil
arbetsgivarnas som arbetstagarnas synpunkter pa ett nojaktigt sidtt blev beaktade (se
Arbetstidsutredningens betinkande, Del III, Flottningsarbetare). Pa alla arbetsplatser,
dir 8-timmarsdagen praktiskt dr mojlig, dr densamma f. 6. numera idven genomford.
Enligt det nya lagférslaget kommer — dven om parterna skulle kunna triffa Overens-
kommelse om arbetstiden — mdéjligheterna att avvika fran lagen att bli mycket be-
skurna. De foéreslagna bestimmelserna pa denna punkt dr opraktiska och kommer att
inverka synnerligen menligt pA mdjligheterna att p& ett rationellt sitt utnyttja den
stora naturtillgdng, som vara flottleder utgér. Vi maiste dessutom anse de foreslagna
restriktionerna pa denna punkt onddiga, da det dr var bestimda uppfattning, att flott-
ningsarbetarna med nuvarande bestimmelser pa intet sitt tager nagon skada. Flott-
ningsarbetet dr alltjimt ett eftersokt arbete».

En annan uppfatining foretrider Svenska skogs- och flottningsarbetarefér-
bundet, som tillstyrker utredningens foérslag om vidgad avtalsréitt, dock under
den absoluta férutsittningen att avtal ej skall f& ingés, som foreskriver en lingre
arbetstid 4n 48 timmar i genomsnitt per vecka.

10. Torvupptagning

I promemorian anféres: »Enligt 1 § g) i gillande lag &ar ’upptagning av torv samt
tillverkning av briinntorv och torvstré’ undantaget. Aven i friaga om detta niringsom-
rade har utredningen erhallit upplysningar rérande verkningarna av niringens inférande
under den nuvarande allmiinna arbetstidslagen. De erhdllna upplysningarna har emeller-
tid varit motstridande. Som skiil mot forslaget anfordes nédviandigheten att uttaga dver-
tid utéver den grins lagen medger. I vissa fall har uttagen o6vertid uppgatt till det
dubbla mot vad lagen for helt kalenderar medger och detta trots att verksamheten
endast bedrivits under fyra ménader per ar. Den omstindigheten, att en verksamhet
endast bedrives viss del av Aaret, ir enligt utredningens uppfattning icke nagot skil
for att medge ritt att under produktionstiden uttaga synnerligen langa arbetstider.
Man kan namligen icke utgid fran att de anstdllda kan begagna annan del av aret
till rekreation. De kan ha andra arbetsuppgifter att utféra eller de kan for sitt uppe-
hille vara beroende av att fi arbeta under hela aret. Denna uppfattning anférde ut-
redningen pa sin tid som stéd for férslaget att inféra flottningsarbetarna under den
allminna arbetstidslagen. Detta forslag har av statsmakterna blivit godtaget. Utred-
ningen utgar fran att arbetstagarna inom torvindustrien skall inféras under lagen.»

Arbetarskyddsstyrelsen papekar, att arbete med upptagning av torv dr mycket
viderleks- och konjunkturbetonat. Oftast utféres arbetet pa beting utan att ar-
betsgivaren har reda p& nir och huru linge arbetstagarna arbetar. Man anser
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erforderligt med en nérmare utredning rérande lampligheten och den praktiska
mojligheten av att tillimpa lagen i den omfattning, som férslaget avser. Dess-
utom papekas, att vissa arbeten vid torvtikt faller utanfor lagen p& grund av
stadgandet om arbete, som till sin natur dr sia oregelbundet, att det icke kan
forlaggas till bestamda tider.

Torvindustriférbundet gor icke nigon erinran mot att undantaget for torv-
upptagning slopas men péapekar, att uttalandet endast avser den industriellt
drivna torvproduktionen.

Av annan uppfattning ar Aktiebolaget Torvférddling, som bl. a. yttrar:

»Det har lyckats oss att med Overvinnande av mycket stora svarigheter utveckla
vart foretag till en barkraftig industri. Ett slopande av nu gillande undantag for upp-
tagning av torv i allmidnna arbetstidslagen kan #ventyra denna utveckling och for-
vandla denna industri till en icke béarkraftig rorelse. Planering och igangsittning av
en dylik industri tar flera ar, minst tre, i ansprak, vilket betyder, att det blir praktiskt
taget omdojligt att starta och sirskilt i ett krislige fa upp produktionen pa en for be-
redskapen limplig nivd. Det dr namligen féga troligt att ett kommande krislige kan
forutsigas tre ar i forvig. Det dr darfor sa mycket mera viktigt att utveckla och bygga
upp industrien under normala tider for att darmed sidkra produktionen under en
kristid.»

Bolaget papekar vidare, att upptagningen av torv som bekant dr koncentrerad
till sommarsidsongen. Under denna s#dsong arbetar man med o6vertid. Antalet
overtidstimmar sammanlagt varierade 1950 mellan 197 och 265 per arbetare.
Vid gynnsammare vidderleksforhallanden dn de, som radde under sédsongen 1950,
kan antalet 6vertidstimmar under sisongen komma att stiga till mellan 250 och
350 per arbetare. For de arbetare, som arbetar med lastning och transport av
torv, forekommer Overtidsarbete i viss utstrickning #dven under vinterméana-
derna, vilket kan bero pé olika omstindigheter t. ex. snéhinder. Tillverkningen
av fristorv dr ekonomiskt barkraftig endast under forutsiattning att viderleks-
forhallandena utnyttjas maximalt. Arbetsstyrkan maste utnyttjas genom att en
koncentration av arbetsinsatsen sker till dagar eller perioder, da viderleken
tillaiter produktion. Man har darfér organiserat arbetet si, att arbetarna arbetar
i ett skift under dagtid och atar sig den o6vertid, som kan bli erforderlig.
Detta medférde for sidsongen 1950, att antalet Overtidstimmar under en fyra-
veckorsperiod uppgatt till 101 per arbetare. Under gynnsammare viderleks-
forhallanden kan &vertidsarbetet under en dylik period komma att uppgéa till
150 timmar per arbetare. Man framhaller, att overtidsarbetet &r i hogsta grad
sommarsisongbetonat med hénsyn till viderleksforhallandena. Det finns dér-
féor mojlighet for personalen att arbeta under betydligt lugnare foérhallanden
under o6vriga atta ménader av aret.

11. Skeppstjinst och fiske

1 promemorian anfores: »Enligt 1 § e) i gidllande lag ar ’skeppstjinst, som om-
formiles i sjoarbetstidslagen, dvensom fiske’ undantagna. Utredningen foreslar ingen
indring pa denna punkt. Savil arbete hiinférligt till skeppstjanst som fiske skall allts&
fortfarande ligga utanfor lagen.»

Landsorganisationen anser, att arbetsforhallandena inom sjofarten motiverar
att sirregleringen for detta omride bibehalles. Man hidnvisar emellertid dven
till Svenska sjéfolksférbundet, som péapekar, att inom férbundet finnes féljande
grupper, vilka saknar kollektivavtalsreglerad eller lagstadgad arbetstid, ndm-
ligen 1. sluss- och brovakter, anstillda hos Gota Kanalbolag, Dalslands Kanal
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Aktiebolag och Hjelmare Kanal- och Slussverks Aktiebolag; 2. person, vilken
ar anstilld & fartyg med en bruttodriiktighet understigande 500 reg. ton, huvud-
sakligen for att direkt betjéina passagerare; 3. person, som ir anstilld & fartyg,
understigande 20 reg. ton samt 4. fyrpersonal hos Vinerns Seglationsstyrelse.
Forbundet yrkar pa en utvidgning av tillimpningsomradet, si att de som utfor
skeppstjinst inrymmes under lagstiftningen. Man anser, att starka skil talar for
att ifrdgavarande arbetstagare tillforsikras lagstiftningens skydd och kan icke
finna skl foreligga som gor ett inférande under lagen olampligt.

Tjanstemdnnens centralorganisation papekar, att i sjoarbetstidslagen »nu
vissa bestimmelser ingir, varigenom arbetstagare paA vissa slag av fartyg &r
undantagna fran lagens tillimpningsomridde. Undantagen avser i vissa fall
arbetstagare, som rimligen boér omfattas av lagen.» TCO hénvisar till Sveriges
Fartygsbefilsforenings yttrande och foreslar, att dessa undantagsbestimmelser
omprovas. Sveriges Fartygsbefilsférening anfor ungefir detsamma som sjo-
folksforbundet om inordnande under lagen av vissa f. n. utanfér fallande grupper.

Svenska maskinbefilsférbundet efterlyser skiil fér bibehallande av sjoarbets-
tidslagen. Det #r forbundets bestimda ésikt, att denna lags bestimmelser bor
inflyta i en ny allmén arbetstidslag.

Lotsstyrelsen, Generaltullstyrelsen samt Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tar
ej stillning till sjilva frigan om undantag for skeppstjénst eller icke utan utgar
frdn att undantaget kommer att bibehillas i friga om dessa arbetstagaregrupper
inom resp. verksamhetsomréaden.

Fiskeristyrelsen anser sig ej ha nagot att erinra mot undantaget for skeppstjinst,
men i frdga om fiske anféres:

»I den man fisket i vart land #ven i framtiden till overviigande del kommer att
vara baserat pa enskilda foretagare eller den hivdvunna kooperativa féretagsform, som
gar under bendmningen fiskelag, dir medlemmarnas rittigheter och skyldigheter reg-
leras genom ganska fasta sedvanerittsliga normer, torde det vara riktigt att fran en
generellt syftande arbetstidslagstiftning undantaga #ven fisket. Annorlunda blir for-
hallandet givetvis i den méan vart lands fiske till nagon namnvird grad skulle komma
att bedrivas i samma former som tillimpas fér hogsjofisket i de kontinentala och
anglosachsiska linderna, d. v. s. genom i aktiebolagsform organiserade fiskerederier med
forhyrda fartygsbesittningar.»

12. Diverse Ovrig personal

o

a) Farmacevter ¢ apotek

I promemorian anféres: »I nuvarande lagstiftning ar vidare farmacevter anstillda
4 apotek undantagna. Orsaken hirtill var, att de ofta utforde nattjanst under ett be-
tydligt timantal per ar. Till f6ljd hirav skulle den vanliga 6vertidsramen icke bli
tillricklig med den nuvarande organisationen. DA man velat undvika specialbestim-
melser utesléts gruppen helt fran lagens tillimpningsomrade. Efter samrad med veder-

bérande organisation har utredningen funnit att farmacevter anstillda & apotek dven i
fortsittningen bor std utanfoér lagen.»

Medicinalstyrelsen anser i motsats till utredningen att undantaget kan strykas.
Detta motiveras med att arbetstiden fér denna personal numera avtalsvigen reg-
lerats s att undantaget utan oligenhet kan utga.

Centralstyrelsen fér Sveriges farmacevtférbund limnar en Gversiktlig redo-
gorelse for gillande foreskrifter angdende arbetstiden:

»Apoteksinrittningarnas nuvarande ppethallande regleras i princip av bestimmel-
ser, utfirdade av medicinalstyrelsen den 25 juni och 21 juli 1948, enligt vilka apoteken
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indelas i grupper A—E. Apoteken skall hallas tillgingliga for all expedition under
foljande tider:
Grupp
A B C D E

Sockendag kl. 9—18 8—19 8—22 8—22 8§—22
S6n- och helgdagar 3 9—14 9—22 9—22

Under andra tider in séckendagar kl. 9—18 ir apotek inom grupp A stingda. Apotek
inom grupp B skall 4 andra tider an sockendagar kl. 8—19 hallas tillgéingliga for
expedition av ’bradskande’ recept och rekvisitioner samt av forbandsartiklar. Vakt-
havande farmacevt dr da icke bunden till arbetsplatsen men maste efter kallelse, van-
ligen per telefon, senast inom en timme vara tillstides a apoteket. Denna tjinstgo-
ring, som benimnes passning, omfattar savil tid efter apotekets stingning socken-
dagar kl. 19 som ock son- och helgdagar. Apotek inom grupp C skall & de tider, de
icke halles tillgingliga for all expedition, vara tillgingliga for i foregaende stycke
namnd viss expedition, varvid tjinstgoringen — enligt vederborande apoteksinneha-
vares beslut — fullgéres antingen i form av vakttjinst & apoteket eller sdsom pass-
ning. Grupp D omfattar apotek & orter med mer #n ett apotek. Dessa alternerar ménads-
vis sa att endast ett apotek ar tillgingligt foér expedition nattetid samt soén- och helg-
dagar. Apoteksinnehavaren féreskriver, huruvida nattjinst efter kl. 22, avseende i
tidigare stycke ndmnd viss expedition, skall fullgéras i form av passning eller sisom
vakttjinst 4 apoteket. De apotek, som icke ombesdrjer nattjinst, dr stiingda efter
kl. 19 & sockendagar samt dirjimte sén- och helgdagar. Grupp E omfattar apotek inom
Stockholm, Goteborg och Malmé inklusive fororter. For vissa apotek, de s. k. fasta
nattapoteken, giller i tabellen Atergiven tid for oppethéllande. Under &vriga tider
skall vakthavanden befinna sig & apoteket for expedition av ’bradskande’ recept etc.
Ovriga apotek inom denna grupp ir stingda savil efter kl. 19 som & sén- och helg-
dagar.»

Farmacevtforbundet anser, att ett generellt inférande under lagen av & apotek
anstillda farmacevter icke kan ske, sdvida ej Arbetarskyddsstyrelsen medger
detaljerade sirbestimmelser. De nuvarande bestimmelserna om apotekens natt-
tjinstgoringsskyldighet #r ej definitiva, utan adndringar kan vidtagas tid efter
annan.

b) Handelsresande och platsférsdljare

Hirom uttalar utredningen i promemorian: »Siasom nidmnts finnes i 1 § detalj-
handelslagen ett undantag av innebérd att handelsresande och platsférsiljare icke skall
falla under lagens tillimpningsomrade. Det anfordes samtidigt dels att undantaget med-
tagits endast for tydlighetens skull dels ock att det blivit placerat pd ett stille i lagen,
dir det egentligen icke horde hemma. Utredningen har endast for tydlighetens skull
ansett att undantaget i fraga bor inflyta i lagen. Av systematiseringsskial har det lik-
som undantaget for farmacevter intagits i 2 §.»

Nagra remissuttalanden, som direkt upptar denna fraga till behandling, fore-
ligger icke.

C. Speciallagarna
1. Lantarbetstidslagen

I promemorian anfores: »Lantarbetstidslagens tillimpningsomréade angives pa fol-
jande satt: Den #ger tillimpning ’4 jordbruk jamte dértill hérande biniringar, vilka
icke bedrivas sisom sjilvstindiga féretag, samt & byggnadsarbete for jordbruk eller
sadan dess biniring som nu nimnts, allt fér savitt i foretaget till arbete fér arbets-
givares rikning i regel anvindes minst en arbetare, — — — & tridgardsskotsel, bedriven
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sisom sjilvstandigt féretag, for savitt déri till arbete for arbetsgivares rékning i regel
anvindes minst en arbetare — — —’, Denna utformning av lantarbetstidslagens tillaimp-
ningsomriade sammanfaller nira med det undantag i den allmédnna lagen, som stéller
jordbruket m. m. utanfér denna lags tillimpningsomrade. En olikhet bor dock noteras.
I den allminna lagen undantages ’djurskétsel, dndock att arbetet bedrives utan sam-
band med jordbruk’. Djurskdtsel, som icke drives som biniring till jordbruk, faller
salunda foér niarvarande helt utanfor lagstiftningen. Med den utformning utredningens
lagforslag erhallit skulle anstillda vid dylika foretag komma att omfattas av lagstift-
ningen. Det fortjinar papekas, att lantarbetstidslagen begrinsar tillimpningsomradet
till °foretag’ medan i det framlagda lagférslaget talas om ’arbete’. Denna utvidgning
torde i forevarande sammanhang vara av foga betydelse. Den viktigaste skillnaden pé
denna punkt mellan gillande lag och utredningens forslag ar att den forra begrinsar
tillampningsomradet till foretag med minst en arbetare, medan i férslaget all antals-
begrinsning borttagits. Detta far betydelse for sadana jordbruk, som sysselsitter av-
16nad arbetskraft endast vissa tider av Aaret, sisom vid sadd och skord. Utan tvivel
kan behov foreligga foér jordbrukare att under dylika brada tider kunna uttaga foérhal-
landevis ling arbetsdag. Med de bestimmelser, som féreslagits rorande overtid, vill
det synas mojligt att medtaga dven dessa sma jordbruk. Mot forslaget att lata arbets-
tidslagstiftningen omfatta dven de helt sma jordbruken har anférts, att kontrollsvarig-
heterna hirigenom betydligt skulle komma att 6kas. Denna invindning anser utred-
ningen dock icke vara avgorande. I forsta hand synes det bora vara de anstillda sjilva,
som far overvaka att lagens foreskrifter iakttages. Detta sker lampligen genom an-
miilan till den fackliga organisationen om fall, di man anser att en mot lagen stridande
arbetstid tillimpas. Vidare dr att observera, att inom de bada andra speciallagarna
ingen dylik antalsbegrinsning férekommer. I fraga om tradgardsskotsel ar lagstift-
ningen for nirvarande begrinsad till sjialvstindigt bedrivna foretag. En i anknytning
till en viss rorelse bedriven tradgardsskotsel, fran vilken ingen egentlig avsalu fore-
kommer, omfattas fér nirvarande icke av nagon arbetstidslag. Sa blir emellertid fallet
vid ett realiserande av utredningens foérslag.

Fran lantarbetstidslagens tillimpningsomrade finnes ett antal undantag. Av dessa
foreslis att ett skall bibehéllas, nimligen det som utesluter okontrollerbart arbete. Nim-
nas ma att ett annat i lagen icke férekommande undantag tillkommer, som kan fa
viss betydelse, nimligen undantaget roérande oregelbundet arbete. Foljande undantag
foreslas skola utga:

’b) kolning i mila’. Utredningen hénvisar till vad ovan anférts under rubriken
’skogsarbete’.

’c) mjolkning, skotsel och upptagning av rotfrukter, skogsarbete, upptagning av
tory samt tillverkning av brianntorv och torvstrd, allt i den man dessa arbeten utfores
pa ackord’. Det synes anmérkningsvirt att man i lagstiftningen tagit avloningsfor-
men till utgangspunkt for en bestimning av tillimpningsomradet. Skil talar for att
de bada i det foregdende nimnda undantagen, som utesluter okontrollerbart och oregel-
bundet arbete, ir tillrickliga. Nimnas kan for ovrigt, att i forarbetena till lagstiftningen
anfores, att det i férevarande fall for arbetsgivaren ofta maste stidlla sig omdjligt att
kontrollera arbetstiden. Vad angéar inférandet under lagen av skogsarbete, upptagning
av tory samt tillverkning av brianntorv och torvstré hanvisas till vad i det foregaende
anforts.

’d) husligt arbete’. — — — Det har foéreskrivna undantaget har avseende frimst pa
hembitriaden, som anvéndes savil i hushallet som inom jordbruksdriften. Om hembitra-
den i personliga hushall far sin arbetstid lagenligt reglerad, bor idven det foérevarande
undantaget utga.

’e) arbete, som bedrives av staten’. Anledning torde icke foreligga att stdlla arbets-
tagare vid statliga jordbruk eller av staten driven tradgardsskotsel utanfor lagen.
Néiamnas m4a, att undantagets inféorande i lantarbetstidslagen motiverades med att
arbeten, som bedrives av staten, undantagits frin den allmanna arbetstidslagen. Undan-
taget foreslas skola utga.

’f) arbete, vara arbetstidslagen for detaljhandeln dger tillimpning’. For det fall att
nagon sirskild speciallag for detaljhandeln icke blir nédvindig, bor givetvis detta
undantag upphévas.»
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a) For- och nackdelar av en enhetlig lagstiftning

Arbetsmarknadsstyrelsen, som i princip tillstyrker ett slopande bl. a. av lant-
arbetstidslagen och dess sammanférande med andra speciallagar med undantag
for sjoarbetstidslagen i en lag, gor foljande allménna uttalande rérande lantarbete:

»Det foértjinar i detta sammanhang erinras om att de fran den allminna arbets-
tidslagen avvikande bestimmelserna i lantarbetstidslagen bl. a. motiverats med att
jordbruket i en helt annan utstrickning in andra niringar dr beroende av arstid och
véderlek. Det har dirfér ansetts nodviindigt att inom denna niring tillimpa ett mindre
stelt och snidvt arbetstidsschema #én det, som kommit till anvindning inom industrien.
I forarbetena till nu gillande lagstiftning har vidare papekats, att inom jordbruket ut-
ovar stérningar och andra avbrott i arbetet en betydande inverkan pa foérhallandet
mellan arbetstid och arbetseffekt. Dessa rent arbetstekniska skl idger fortfarande giltig-
het. Sedan lantarbetstidslagen tillkom har utvecklingen inom jordbruket bl. a. kinne-
tecknats av en starkt 6kad anvindning av maskinella hjilpmedel. Mekaniseringen, som
gjort jordbruket mindre beroende av dragare, har 6kat mojligheterna att under brads-
kande perioder utnyttja personalen foér dvertidsarbete. En foérkortning av normalarbets-
tiden under sommarméanaderna torde dirfér icke alltid innebdra en férkortning av den
totala arbetstiden.»

Lantbruksstyrelsen gor helt allmént uttalandet, att styrelsen icke funnit an-
ledning till erinran mot utredningens forslag. Mot en enhetlig lagstiftning uttalar
sig Domdnstyrelsen, som anser, att en siddan skulle medféra oligenheter. Man
framhéller, att jordbruket av naturférhéllandena #r hinvisat till relativt lang
arbetstid under en del av aret med mdjlighet till kompensation under resten av
samma Ar.

Svenska arbetsgivareféreningen ér av samma uppfattning som Dominstyrelsen.
Foreningen hinvisar till Svenska lantarbetsgivareféreningens yttrande, vari det
bl. a. heter:

»Utredningens forslag att slopa speciallagstiftningen pa lantbrukets omrade inger
allvarliga beténkligheter. DA man har att bedéma, huruvida det kan vara limpligt att
skapa en enhetlig arbetstidslag, maste det utslagsgivande vara om arbetsféorhallandena
inom olika omraden édro si likartade, att en sddan likriktning dr mojlig och praktisk ur
produktionens synpunkt. Onskemal om att skapa enhetliga arbetsférhallanden for alla
arbetstagare, oavsett inom vilken niring dessa dro sysselsatta, kunna fér denna fragas be-
domande ej fa vara enbart eller ens huvudsakligen avgérande. Vid bedémandet av
mdjligheterna att astadkomma en dylik gemensam lagstiftning méaste man i forsta
hand beakta de betingelser, under vilka arbetet utféres. Angelidgenheten av att genom-
féra for flertalet arbetstagare enhetliga bestimmelser maste vid en objektiv bedém-
ning av sakfragan vigas mot de praktiska konsekvenserna av en sadan lagindring och
stiilllas i beroende av dessa. Redan vid tillkomsten av den allminna arbetstidslagen
anlades otvivelaktigt ett siddant betraktelsesiitt. Betydelsefulla omraden av nérings-
livet undandrogs niamligen di fran lagens tillimpning. Att si skedde hade uppenbar-
ligen sin orsak i att man fann att den foér industrien avpassade regleringen icke var
mojlig att tillimpa inom vissa omriden, som icke kunde uppvisa den kontinuerlig-
het i driften som industrien har och som dessutom var kinsliga for yttre omstindig-
heter, vilka ligger utanfér minsklig paverkan. Den specialreglering, som tillkom &r
1936 for jordbruket och dess biniringar samt tridgardsskotseln, tog just hinsyn till
dessa férhallanden. Med de stora variationer under aret av dagsljusforhallandena, som
ar raddande hir i landet, maste det framstd som uppenbart, att inom jordbruket, dir
arbetet till 6vervigande del bedrives utomhus, samma veckoarbetstid icke gar att till-
limpa under hela aret. Niringens sirskilda driftsforhallanden med bl. a. en ytterst
arbetsbrad tid under vegetationsperioden och en mindre arbetskrivande tid under vin-
tern ér omsténdigheter, som #&n ytterligare nodviandiggér differentiering av arbetsti-
den. Genom de revideringar av lantarbetstidslagen, som sedan 1936 skett vid flera till-
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fillen, har allt mindre hinsyn tagits till dessa forhallanden. I och med 1948 ars lag méste
man anses ha natt den grins, utéver vilken man icke kan gi utan att riskera all-
varliga rubbningar av driften.»

Yttrandet utmynnar i ett uttalande om erforderligheten av att sirbestdimmel-
serna for jordbruket och dess biniringar samt tridgardsskdtseln bibehdlles.

Svenska trddgdardsarbetsgivareféreningen instimmer i Lantarbetsgivarefor-
eningens yttrande och understryker nédvindigheten av att speciallagstiftningen
i friga om bl a. tridgardsniringen bibehilles utformad i huvudsaklig dverens-
stimmelse med lantarbetstidslagen.

Av annan uppfattning dr man inom arbetstagareorganisationerna. Landsorga-
nisationen hanvisar till Svenska lantarbetareférbundet, som ger forslaget om
sammanforande av speciallagarna till en enda arbetstidslag sin fulla anslutning.
Man uttalar sirskilt sin tillfredsstiillelse med forslagets mojligheter till kollektiv-
avtalsmissig reglering av arbetstidsférhéllandena. Av samma uppfattning éar
Svenska lantbrukstjinstemannaférbundet.

b) Antalsbegrdinsningen

Rérande den speciella frigan om borttagande av den hittillsvarande begrins-
ningen till foretag med minst en arbetare har sirskilda uttalanden gjorts i bl a
en reservation till Arbetsmarknadsstyrelsens yttrande, dar det hévdas, att som
minimikrav for lagens tillimplighet bér uppstillas, att arbetsgivare i regel an-
vander minst en anstidlld arbetare.

Svenska lantarbetsgivareféreningen anser borttagandet av antalsbegrinsningen
betinklig. Foreningen anfor:

»Tillsynen & efterlevnanden av lagen kommer hirigenom att foérsvaras och medfora
behov av en icke ringa utékning av den personal, som har att handha denna dvervak-
ning. En tillfredsstillande sadan kontroll ligger f. 6. utom det praktiskt mojligas grins.
Antalet anstillda i jordbruket uppgar till ungefir 130 000. Av dessa ar inte ens en
tredjedel organiserade. Mer An tva tredjedelar av de anstillda saknar salunda mojlig-
het att pakalla fackféreningens bistand for att fa lagdvertriidelser beivrade. Inom trid-
gardsfacket och hembitrideskaren #r detta férhéllande dnnu mera markant. Direst en
effektiv kontroll icke utévas och icke kan utdvas, dr det klart att respekten for lagen
avtrubbas hos den enskilde. Féreningen forordar dirfoér, att gillande lantarbetstids-
lags regel hirutinnan bibehalles.»

Svenska lantarbetareférbundet ir av motsatt uppfattning. Man anser, att den
nuvarande inskrinkningen spelat ut sin roll genom att via kollektivavtalen samma
regler som enligt lagen blivit géllande oavsett foretagens storleksordning. Samma
uppfattning foretrider Svenska lantbrukstjinstemannaforbundet.

¢) Detaljfragor

De detaljfrigor avseende lantarbetstidslagen, som beréres av remissinstan-
serna, ar upptagning av rotfrukter samt mjolkning p& ackord.

Arbetsmarknadsstyrelsen yrkar pa att ett siérskilt undantag skall intagas i
lagen for skotsel och upptagning av rotfrukter. Man anser icke detta falla under
undantagen for okontrollerbart eller oregelbundet arbete. En minoritet inom
styrelsen #r av den uppfattningen, att dven mjélkning pad ackord uttryckligen
bor undantagas fran lagens tillimpningsomrade. Som motivering anféres framfor
allt svirigheterna att 1sa ersittarfragan. Minoriteten anfor:

»Genom att mjolkning pa ackord f. n. dr undantagen fran lantarbetstidslagens till-
lampningsomrade har man i ladugardar, dir dagsarbetstiden, mjoélkningen inberiknad,
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uppgar till exempelvis 9 timmar, mojlighet att sitta den lagligen medgivna arbets-
tiden till allenast 8 timmar per dag med dirav foljande 52 fridagar per ar. Slopas
undantaget for ackordsmjélkning, maste dven den nionde timmen inriknas i dagsar-
betstiden, varvid fridagsantalet, d. v. s. de dagar for vilka ersittare skall skaffas, stiger
till 91 per ar. De okade svéarigheter, som hirigenom uppkommer, kan i regel icke
bemiistras genom anvisning av extra arbetskraft.»

Svenska lantarbetsgivareféreningen delar denna uppfattning med i huvudsak
samma motivering som i den ovannimnda reservationen nir det giller mjolk-
ning pa ackord. I fridga om rotfruktsarbetet papekas:

»Rotfruktsarbete mot betalning utféres huvudsakligen av tre kategorier arbetare,
niamligen tillresande arbetare, gardens egna arbetare samt dessas familjemedlemmar.
Arbetet dr i hog grad beroende pa viderleksférhallandena. Under regndagar maste det
i regel instillas. Det ar naturligt, att de arbetare, som under en eller flera sidana
dagar maéaste avsta fran arbetsfértjinst, vill utnyttja de regnfria dagarna si mycket
mera. Detta giller i synnerhet de tillresande arbetarna. Ett slopande av f. n. gil-
lande undantag fér rotfruktsarbete pa ackord skulle emellertid hindra dem fran den
sporadiska utstrickning av arbetsdagen, som #r erforderlig med hinsyn till savil deras
egen ekonomi som produktionen. Detsamma giller i stort sett ocksd hustrur och barn
pd garden. Gardens egna arbetare brukar i ritt stor utstrickning arbeta med rot-
frukterna pa sin fritid, de morgonfriska nagon timme fore det ordinarie arbetets
bérjan och de &vriga efter dess slut pa eftermiddagen eller kvillen, fér att dirigenom
avlasta en del av hustruns fértjinstarbete i rotfruktsfilten. Ett forbud hiremot kom-
mer flertalet arbetare sannolikt ej att taga pa allvar och arbetsgivaren kommer da i
en besvirlig situation, eftersom det aligger honom vid straffansvar att avvisa arbetarna
fran rotfruktsarbete utanfér den vanliga arbetstiden. Aven ur produktionens och arbets-
kraftsforsorjningens synpunkt &r férslaget om slopande av undantaget foér rotfrulkts-
arbete en allvarlig sak. Om arbetarna hindras att soka atervinna den arbetsfortjanst,
de forlorat under regndagar, maste man rikna med att antalet tillresande arbetare
kommer att minska. Risken foér att regndagarna skall draga ned den genomsnittliga
arbetsfértjinsten per dag alltfor mycket torde gora arbetet mindre lockande. Och med
minskat antal tillresande arbetare och férbud for gardens egna arbetare att pa sed-
vanligt sitt bitrida med rotfruktsarbetet vid sidan av sitt ordinarie arbete kommer
det att bli omdjligt att klara en rotfruktsodling av hittillsvarande omfattning. Utred-
ningens férslag torde alltsd resultera i att sivdl arbetarnas inkomster som socker-
betsarealen kommer att minska.»

Svenska lantbrukstjinstemannaférbundet delar uppfattningen nir det giller
mjolkningen. Undantagets borttagande skulle fér en mingd jordbrukare inne-
bira mycket stora oligenheter. Férbundet anfor:

»Bristen paA arbetskraft, sirskilt i ladugérdarna, har varit och torde forbli mycket
kinnbar. Ritten for arbetstagare att ataga sig mjolkning pa ackord har berett mangen
jordbrukare méjlighet att uppehalla sin kreatursskétsel i normal omfattning och ar-
betstagaren ett vilbehdvligt inkomsttillskott. Forsvinner denna rittighet, kommer
mjolkningsarbetet att inrymmas i de ordinarie arbetsuppgifterna och den maximerade
overtiden skulle hirtill icke férsla. En forstirkning av arbetskraften savil for mjolk-
ningsarbetets utférande som i friga om ersittartjanst under fridagar vore i férevarande
fall ofrankomlig, om rérelsen skulle kunna uppehdllas i samma omfattning som forut.»

Av motsatt uppfattning &r Svenska lantarbetareférbundet, som ansluter sig
till utredningens férslag. Foérbundet yttrar:

»>Forbundets medlemmar har aldrig kunnat forsta, varfér betalningsformen skall
vara utslagsgivande fér om arbetstidsreglering skall gilla eller ej. Denna mening har
ocksd vid flera tillfillen framférts i yttranden 6ver foreslagna #ndringar i lantarbets-
tidslagen. Foérbundet vill kraftigt understryka nédviindigheten av att denna oformlig-
het férsvinner ur arbetstidslagstiftningen.»




2. Detaljhandelslagen

I promemorian anféres: »Fran den allmanna arbetstidslagens tillimpningsomrade
ir undantaget arbete, vara detaljhandelslagen ar tillimplig. Denna senare lags tillamp-
ningsomrade ir bestimt pa foljande sitt. Lagen dger tillaimpning a ’rorelse, som avser
detaljhandel och i omedelbar anslutning dirtill bedriven verksamhet eller som drives &
rakstuga, frisérsalong, fotografiateljé eller badinrittning, for savitt i rorelsen arbets-
tagare anvindes for arbetsgivares rikning — — —’. Ett inforande av detaljhandels-
foretagen under en ny allmin arbetstidslag, som anknyter till verksamhetsbegreppet,
innebir ingen utvidgning av lagstiftningen. All detaljhandel far namligen anses vara
rérelse. Detaljhandelslagen omfattar alla féretag som bedriver rorelse utan hinsyn
till antalet anstiilda. Tillimpningsomradet Overensstimmer salunda i detta hén-
seende med det, som féreslagits for en ny allmidn arbetstidslag. Av vad framgatt,
foreligger silunda endast helt sma olikheter mellan gillande och foreslagen lag. I
detaljhandelslagen méoter man vidare i a) och b) samma undantag for okontroller-
bart och oregelbundet arbete som finnes i den nuvarande allménna arbetstidslagen och
som iven bibehalles i utredningens férslag till ny lag.»

Specialproblemet rorande detaljhandelslagens sammanslagning med allminna
arbetstidslagen behandlas endast av en statlig myndighet, néimligen Kommers-
kollegium, som tror, att bestimmelsen om dygnsmaximum pé elva timmar blott
en dag i veckan for detaljhandeln kommer att leda till svarigheter for sméafore-
tag. Liknande synpunkter framhélles av ett par handelskammare, ehuru t. ex.
Handelskammaren i Géteborg ar av den uppfattningen, att forslaget pd denna
punkt icke innebir nagra risker. Swveriges képmannaférbund uttalar visserligen
A ena sidan, att innehallet i den nu géillande detaljhandelslagen blivit forhallande-
vis vill beaktat i utredningens forslag men anser dock »med hinsyn till de spe-
ciella forhéllanden, som alltjimt forekommer pa de omraden, som regleras av
speciallagarna, att forutsittningar fér att erna en enhetlig arbetstidslag icke
foreligger». Vidare yrkar forbundet pa att lagstiftningen alltjimt skall tillampas
pa kategorien kontorsanstillda inom detaljhandeln. Férbundet anfér hirom:
»Skilet till den radande och nu foreslagna atskillnaden mellan denna kategori
och kontorspersonal inom andra omraden #r framfér allt de manga ginger
betydande svarigheterna att inom detaljhandeln goéra en gransdragning mellan
affiirsbitriden och kontorister.» Foérslaget om dygnsmaximum pa elva timmar
en gang i veckan mot nuvarande lags tvA ganger »dér i regel icke anviindes flera
in en arbetstagare» anser man i likhet med Kommerskollegium vara till nackdel
for mindre foretag.

Sveriges hantverks- och smdindusiriorganisation, Sveriges urmakareférbund
och Handelns arbelsgivareorganisation motsitter sig att speciallagen for detalj-
handeln slopas och att detaljhandeln inordnas i den allminna arbetstidslagen.
Sistniimnda organisation anfér bl. a. foljande:

»Enligt organisationens uppfattning har icke nigra birande argument framlagts for
alternativet en lag med manga specialregler. Det motiv, som skulle finnas, édr, att man
pi sa sitt avser att littare kunna komma fram till fullt enhetliga regler, d. v. s. ett
avvecklande av specialreglerna pa lingre sikt. En sidan utveckling méste detaljhan-
deln emellertid bestimt motsitta sig; verkligheten, sidan denna ter sig for de inom
en niringsgren verksamma och fér de dirav beroende konsumenterna, far icke pa-
verkas av lagtekniska bekvimlighetsskidl. Med likheter och olikheter i forhallande till
allminna arbetstidslagen synes oss den nuvarande arbetstidslagen for detaljhandeln
fylla sin plats bade som sjilvstindig lag och rent innehallsmissigt.»

Svenska handelsarbetareférbundet uttalar, att ett slopande av speciallagstift-
ningen for detaljhandeln goér det nodviandigt med en komplettering av utred-
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ningens forslag i ett par hidnseenden. Redogorelse for dessa kompletteringar
lamnas under resp. avsnitt. Se under rubrikerna »Overordnade», »Kontors- och
foérvaltningspersonal», »Overtid» etc.

3. Arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer

a) Fér- och nackdelar av en enhetlig lagstiftning

I promemorian anféres: »Frin den allmiéinna arbetstidslagens tillimpningsomrade
ar undantaget ‘arbete, vard arbetstidslagen fér hotell, restauranger och kaféer iger
tillimpning’. Ifragavarande lag, som i det féljande kallas hotellagen, har ett till-
limpningsomrade som angives sdlunda. Den iiger tillimpning 4 ’hotell-, restaurang-
och kaférorelse, for savitt i roérelsen arbetstagare anvindes for arbetsgivares rik-
ning — — —’. I omedelbar anslutning till hotell-, restaurang- eller kaférorelse utovad
annan verksamhet, vilken ej bedrives sasom sjialvstindigt féretag, skall vid tillimp-
ning av lagen anses inbegripen i rérelsen. Hotellagen anknyter till begreppet ’rérelse’.
Denna begrinsning synes, enligt vad man kan sluta sig till av vissa utslag fran Arbets-
radet, bora tolkas si, att om en viss serveringsverksamhet adr anordnad pa sadant siitt,
att den paminner om forhéallandena i ett hem, den icke skall anses sasom rorelse.
Elevhushallet vid en folkhdgskola har silunda undantagits pia grund av att verksam-
heten icke varit rorelse. Déremot har servering inom slutna sillskap betraktats sasom
rorelse, endr forhallandena dar varit i det nirmaste desamma som pa en vanlig restau-
rang. En dylik grinsdragning maéaste framstd sdsom foga rationell. Starka skil fére-
ligger for ett inférande under lagen av hiir forevarande arbetstagaregrupper. I fraga
om undantagen fran tillimpningsomridet ma foérst namnas de bada, som utesluter
okontrollerbart och oregelbundet arbete. Dessa bada undantag foéreslas sisom niAmnts
skola bibehallas. Vidare undantages fran hotellagens tillimpningsomrade ’arbete, som
bedrives av staten’. Arbete, varom hir ir fraga, torde foretridesvis forekomma & marke-
tenterier vid militira férband och serveringar vid en del statliga institutioner. Det #r
att miérka, att dessa arbeten, direst de skulle vara utlimnade pa entreprenad till en
enskild arbetsgivare, skulle falla under lagen. Det synes icke foreligga nigon anled-
ning att stilla de arbetstagare, varom hir ér friga, utanfoér lagens tillimpningsomrade
endast av den orsaken att deras arbetsgivare rakar vara en statlig institution.»

Remissinstanser, som foretrider detta niringsomrade, ir i regel av den uppfatt-
ningen, att speciallagstiftningen pa4 omradet bor bibehallas. En grupp remiss-
instanser forordar sidant bibehallande utan att g in pa nirmare detaljmotive-
ring, t. ex. Kommerskollegium samt Handelskammaren i Gdvle och Vdistergétlands
och norra Hallands handelskammare. Andra handelskammare motiverar nir-
mare sitt stillningstagande. Salunda uttalar Stockholns handelskammare, att
fordringarna pa service dygnet runt och de ofta korta intensiva turistperioderna
medfor sddana sirpriglade arbetstidsforhallanden, att de motiverar bibehéallan-
det av en speciallagstiftning. Farhagor féreligger for att en enda alla yrkes-
omréden omfattande lag kan leda till stérre stelhet i tillimpningen och svérig-
heter att i dispensidrenden fi gehér for hotell- och restaurangniringens syn-
punkter.

Arbetsgivare- och arbetstagareorganisationerna ir O6verens om, att den nu-
varande speciallagstiftningen bér bibehallas. Representanter for Sveriges arbets-
givareférening for hotell och restauranter och Sveriges hotell- och restaurang-
personals férbund utarbetade en gemensam promemoria rérande synpunkter pa
en sammanslagning av hotellagen med den allminna arbetstidslagen. I denna
promemoria instimde Foreningen allmdnnyttiga kafébolag, Sveriges centrala
restaurangaktiebolag, Stockholms kaféidkareférening, Tjdnstemannnaférbundet
for hotell och restauranger, Sveriges konditorférening, Kooperationens férhand-
lingsorganisation och Sveriges hotell-portierférening.
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Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranter anknyter i sitt
remissyttrande till de synpunkter, som anfoérts i promemorian, och uttalar
som sin uppfattning, att »helt vervigande skiil talar for ett bibehéllande av
den nuvarande speciallagstiftningen for hotell- och restaurangniringen, som
visat sig vil tillgodose de speciella forhallanden, som gor sig géllande pi detta
omrade».

Samma uppfattning framféres av Sveriges centrala restaurangaktiebolag och
Féreningen allmdnnyttiga kafébolag. Sveriges konditorférening pépekar, att »de
kompromissvis foreslagna uppmjukningarna innebir i sjilva verket en ldsning,
som maste anses otillfredsstillande bade ur arbetsgivare- och arbetstagaresyn-
punkt». Foreningen anser ocksd, att synnerligen viigande skil talar for bibe-
hallande av speciallagstiftningen p& omradet.

Landsorganisationen ansluter sig visserligen i princip till en enhetlig lagstift-
ning men anser 4 andra sidan, att de synpunkter som anférts av hotell- och
restaurangniringens organisationer bor beaktas. LO anfor:

»Det synes emellertid inte omdjligt att pA den vigen utan alltfor stor belastning av lag-
texten tillgodose dven de speciella intressen, som hinféra sig till hotell- och restaurangni-
ringen och som nirmare utvecklats i arbetsgivare- och personalorganisationernas gemen-
samma PM den 11 september 1951; vissa av de dir anférda synpunkterna har utredningen
s6kt beakta redan i remitterade forslaget. Skulle utredningen emellertid vid fort-
satt overvigande av fragan komma till resultatet, att hotell- och restaurangpersona-
lens inordnande under en allmiin arbetstidsreglering skulle vara forenat med alltfor
stora lagtekniska eller praktiska oldgenheter, har LO fér sin del intet att erinra mot
att speciallagstiftningen for detta omrade tillsvidare bibehalles.»

Sveriges hotell- och restaurangpersonals forbund papekar, att ndgra erinringar
mot hotellagen icke framforts frin intresseorganisationernas sida under lagens
giltighetstid, varfér densamma prolongerats. Forbundet séger sig darfor ha svart
att forstd, varfor man Overviiger att slopa en lag, som till mycket stora delar
visat sig ticka foreliggande behov och som salunda ar till nytta for savil arbets-
givare som arbetstagare. Man anser sig icke kunna spira nagra patagbara for-
battringar for de inom branschen anstillda i utredningens forslag. Tvirtom har
man anledning tro, att tillimpningen ddrav kommer att stota pa svarigheter.
Visserligen limnas i utredningens promemoria en »fingervisning rorande vissa
fordelar, exempelvis arbetstidens férkortning under sommaren eller under annan
tid pa aret>. Man skulle icke fi Gverskrida faststilld arbetstid per kalenderar
eller per tolv manaders period. Forbundet anser ett dylikt forfaringssitt uteslutet
och anfor i samband dirmed, att arbetskraften inom hotell- och restaurangfacket
ar ovanligt rorlig:

»Vart forbund utfirdar medlemsbécker varje ar for cirka 10 000 personer
— férbundets medlemsantal cirka 23000 —. Trots denna enorma inskrivning
5kas medlemsstocken endast med omkring 500 a 600 medlemmar per ars. oDe
dvriga gar till andra industrier eller till arbetsplatser, dar forbundet #nnu
icke har avtalsreglerat. Dessutom har véar niring olika sdsonger, vinter- och som-
marsisong. Ett icke obetydligt antal arbetar 4 turisthotellen under vinterménader-
na; under sommarméanaderna Aaterfinnes de vid badortsrestaurangerna 4 ost- och
vistkusten. Skulle forbundet nu gi med pa en forlingd arbetstid — vilket arbetsgi-
varna med all sannolikhet skulle kriva — skulle detta ju innebira, att vara medlem-
mar i praktiken finge en avsevirt liangre arbetstid per ar An vad som ir lagens anda
och mening.»

Tjinstemdnnens centralorganisation delar de ovannimnda organisationernas
uppfattning och hinvisar till det yttrande, som avgivits av Tjdnstemannafér-
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bundet fér hotell och restauranger. Aven denna organisation hinvisar till den
ovannimnda promemorian men uttalar samtidigt féljande:

»De skil, som tidigare ansags foéreligga att avstyrka en gemensam arbetstidslag,
synes oss sidlunda sedan arbetstidsutredningens forslag fatt nu foéreliggande utformning
vara mindre vigande én tidigare. Visserligen kvarstar en sidan erinran som att arbets-
tiden enligt nuvarande lagstiftning far utstrickas till 11 timmar per dygn, medan i
det framlagda forslaget detta medgives endast en dag i veckan, men det synes oss som
om anledningen att motsitta sig den féreslagna anordningen vore ringa da det frimsta
skilet till utstrickning av arbetstiden till mer &n 10 timmar, nimligen det fall da en
anstilld under den dag, da hans eller hennes kollega pa arbetsplatsen har sin fri-
dag, behover tagas i anspriak mer dn 10 timmar, vil tickes av forslagets medgivande
att en dag i veckan utstricka arbetstiden till 11 timmar. D& vid tidigare behandling
av arbetstidslagen foér hotell, restauranger och kaféer vi hivdat den meningen att
det icke borde fa vara nagon allmin regel med si lang arbetstid per dygn som 11
timmar, anser vi vara synpunkter i detta avseende vil tillgodosedda genom det fram-
lagda forslaget.»

b) Detaljfrdgor

Arbetarskyddsstyrelsen hianvisar till ett yttrande av yrkesinspektdren i forsta
distriktet. Denne anfoér, att utredningen synes utgd fran att restaurangarbete
icke bedrives med regelbunden skiftindelning. Hirigenom kan genomsnittsbe-
rikning av arbetstiden icke ske for mer #n tvd veckor. Detta kommer enligt
yrkesinspektorens mening att medféra utomordentliga svarigheter for restau-
rangerna. Arbetet dérstiides kinnetecknas av anhopning vissa tider pa dagen,
och arbetsdagarna uppdelas i olika skift, vanligen tre eller fyra, och dessa skift
ordnas s&, att samma arbetstid dterkommer fér varje arbetstagare var tredje resp.
var fjirde dag. Arbetstidsschema uppgores foér lang tid framat, och skiften ater-
kommer regelbundet enligt plan. Yrkesinspektoren anser darfor, att forutsitt-
ningar foreligger for tillimpning av de bestimmelser, som giiller om arbete som
bedrives med regelbunden skiftindelning. NA&gra siirbestimmelser skulle dirfor
icke behovas for restaurangernas del i detta hiinseende. Arbetarskyddsstyrelsen
ansluter sig till denna uppfattning och uttalar énskeméalet om ett bestimt be-
sked pa denna punkt.

Bland &vriga detaljsporsmél, som siirskilt behandlas i remissyttrandena, miir-
kes frdgan om dygnsmaximering. Sveriges arbetsgivareférening fér hotell och
restauranter papekar, att det med hénsyn till allminhetens behov av langa tider
for oppethallande och personalens rimliga énskan att fa langa, sammanhingande
ledigheter #r noédviindigt att maximera den ordinarie arbetstiden till elva tim-
mar per dygn, medan utredningen medgivit en sddan arbetstid bara ett dygn i
veckan. Denna synpunkt understryks av Féreningen allméinnyttiga kafébolag
liksom &ven av Stockholmsdistriktets allmdnna restaurangaktiebolag, som bl. a.
uttalar:

»Viss personal, siirskilt hovmistare och kassorskor, tjinstgor ofta mellan tio och
elva timmar atminstone tvid dagar i veckan. Serveringspersonalens arbetstid per dygn
6verskrider dnnu oftare tio timmar. En omliggning till den av utredningen foreslagna
ramen skulle knappast kunna genomfdras utan att medféra betydande oldgenheter for
arbetets limpliga anordnande. Sirskilt giller detta for serveringspersonalen, i fraga
om vilken arbetstidens forliggning #r sammankopplad med stationsindelningen pa ett
ofta mycket invecklat sitt. En arbetsdag av upp till elva timmar torde icke for de
personalgrupper, dir sadan tid férekommer, anses vara sirskilt betungande. Arbetet
pa en restaurang utgéres till icke ovisentlig del av vakt- och passningstjinst. I den
ordinarie arbetstiden, enligt arbetstidsschema, ingar bl. a. sAdant arbete, som savil
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enligt den gillande hotellarbetstidslagen som enligt de foreslagna reglerna far ut-
tagas sasom overtid for forberedelse- och avslutningsarbete. De hir berérda personal-
grupperna torde ha ett viisentligt intresse, bl. a. fér en limplig forliggning av ledig-
hetsdagar, av att arbetstiden kan regleras s fritt som for nirvarande sker. Bolaget
anser, att de foreslagna reglerna om dygnsmaximum &ro alltféor sniava och vill for
sin del foresla, att en hogsta arbetstid av elva timmar tillates atminstone under tre
dagar i veckan.»

D. Huvudbestimmelserna om arbetstidens reglering

Hiar nedan limnas fore redogorelsen for remissinstansernas yttranden den &ver-
sikt, som intagits i utredningens promemoria.

I férevarande avsnitt behandlas den reglering av arbetstiden, som av utredningen
foreslas skola gilla i de fall, da dverenskommelse mellan arbetsmarknadens organisa-
tioner icke triffats om reglering av arbetstiden i den ordning, vartill framstdllningen
aterkommer i det féljande. Sasom inledningsvis papekats avser utredningen, att de
hir foreslagna bestimmelserna skall kunna lidggas till grund foér en diskussion av de
nya arbetstidsbestimmelserna #dven for det fall, att det icke skulle anses lampligt
medge organisationerna avtalsfrihet pa férevarande omrade.

Det har ansetts motiverat att skilja mellan tre slag av arbetstid, nimligen ordinarie
arbetstid, tid for nodfallsarbete och Svertid. Orsakerna till att utredningen anvinder
en tredelning i stillet fér som fallet dr inom gillande lagstiftning allenast en tudel-
ning framgar av det efterféljande.

I arbetstidslagarna skiljer man mellan tva sitt for den ordinarie arbetstidens be-
griinsning, nimligen 1) den som bestimmer den hogsta arbetstiden per vecka eller tids-
period lingre An en vecka, och 2) den som avser lingsta tilldtna arbetstid per dag.

Bérjar man med den férsta bestimningsgrunden finner man, att i allménna arbetstids-
lagen och detaljhandelslagen begrinsningsperioden &r veckan, varmed i regel forstis
kalenderveckan. Arbetstiden blir foljaktligen i bada dessa lagar hogst 48 timmar.
Aven lantarbetstidslagen har veckan som begrinsningsperiod men hir avses arbets-
vecka, vilket betyder tiden méandag—sondag. Vidare har den maximala arbetstiden
differentierats pa s& sitt att, dia det giller jordbruk, den hdogsta arbetstiden under
november—februari utgér 45 timmar och under ovriga delar av Aret 50 timmar per
vecka. I fraga om tridgardsskotsel har arbetsgivaren valfrihet mellan denna reglering
och 48 timmar per vecka aret runt. I hotellagen till sist har begrinsningsperioden
satts till tre veckor; under denna tidsrymd far arbetstiden hogst uppga till 144 timmar.
Fran dessa regler finnes undantag rérande speciella niringsomraden eller foretag. I
allmiinna arbetstidslagen medgives for skiftarbete en reglering, som endast innebir att
arbetstiden for en period av hogst tre veckor ma uppgé till i genomsnitt 48 timmar
per vecka. For djurskotare &r arbetstiden enligt lantarbetstidslagen bestimd till
hégst 96 timmar per period om tva veckor. Samma sitt for reglering moter man i
detaljhandelslagen for affirer, som har oppet sivil vardag som son- och helgdag.

Enligt den andra bestimningsgrunden ar dygnsmaximum i allminna arbetstidsla-
gen nio timmar och i lantarbetstidslagen tio timmar med undantag fér djurskétare for
vilka den ir nio timmar. Detaljhandelslagen har éven tio timmar men medger elva
timmar tvd ginger per vecka for foretag, som har hogst en anstilld. Hotellagen har
elva timmar, varvid ar att mirka att med dag forstas tid fran kl. 6 ena dagen till
motsvarande tid paféljande dag.

Det ovan anférda aterger de i lagstiftningen angivna sitten for arbetstidens be-
grinsning. Arbetarskyddsstyrelsen har emellertid befogenhet att i vissa fall medge
annat sitt for detaljutformningen och aven i vissa fall en forlingning av den ordi-
narie arbetstiden utdver 48-timmarsgrinsen. Hirtill Aterkommer framstillningen i ett
senare avsnitt.
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Sasom anférts ar enligt utredningens mening tiden inne for att 6verga till i nagra
avseenden mindre stela bestimmelser #n fér nirvarande. Utgangspunkten har varit,
att principen om 48 timmars arbetsvecka bor sta fast. Detta bor vara den allminna
regeln. Hérvid skall dock reglering icke behdva ske per kalendervecka. Det synes kunna
overlimnas at arbetsgivaren eller 4t denne i samridd med vederborande fackliga orga-
nisation att avgéra vilken sjudagarsperiod som skall anvindas.

Frin denna huvudregel fordras oundgiingligen vissa undantag. Inom lagen kommer
att falla en hel del arbetstagare, som ir anstillda vid foretag, vilka driver verksam-
het under veckans alla dagar. En begrinsning av arbetstiden per vecka skulle minska
mojligheterna till sondagsledighet. Med hinsyn hirtill férordas, att da fraga #r om
dylik verksamhet, begrinsningsperioden skall utstrickas till tvaA veckor. Den ordi-
narie arbetstiden skall under denna tid fi uppga till hogst 96 timmar. For att denna
bestaimmelse skall fa tillimpas skall friga emellertid vara om sidan verksamhet, som
normalt drives saviil vardag som sén- och helgdag. Om en arbetsgivare under en kortare
tid onskar att arbetarna skall vara i tjinst pA sondagarna, skall fér den skull har
ifrigavarande bestimmelse icke fa tillimpas. Den kommer exempelvis att avse an-
stillda vid Pressbyrans kiosker men i allminhet ej stuveriarbetare.

I friga om skiftarbete féreslds en oOkning av den nuvarande begriansningsperioden
fran tre veckor till fyra. Detta motiveras med hinsyn till férhallandena frimst vid
sjukhusen, dir svarigheter torde féreligga med sia kort begrinsningsperiod som tre
veckor. Vidare skall samtliga arbetstagare vid sjukhusen jamstillas med skiftarbetare.
Utredningen férutsitter att den féreslagna indringen icke kommer att inverka pa nu-
varande arbetstidsférhallanden vid jirnbruk och massafabriker.

Den foreslagna betydande utvidgningen av arbetstidslagstiftningens tillampnings-
omrade har gjort det nédvindigt att éverviiga en hdjning av nuvarande dygnsmaximum
om nio timmar. En 6kning — som givetvis icke alls inverkar pi den totala arbetsti-
den under begrinsningsperioden — har emellertid synts motiverad iven ur synpunkten
att reglera arbetstiden pa ett friare sitt &n foér nirvarande. Man bor exempelvis kunna av-
verka en 48 timmars arbetsvecka pai fem dagar. Det anférda har enligt utredningen
talat for en Gkning av dygnsmaximum fran nio till tio timmar. Utredningen férut-
siatter, att da friga blir om okning av de nu tillimpade dagliga arbetstiderna, detta
sker i samverkan med vederbérande fackliga organisationer.

I nuvarande lagstiftning saknas dygnsmaximum vid skiftarbete. Detta har utred-
ningen ansett vara en brist. Okas hégsta medgivna ordinarie arbetstid till tio timmar,
torde méjligheter finnas att dven i friga om skiftarbete féreskriva samma begrians-
ning per dag som i friga om annat arbete.

Tyvérr har det icke varit méjligt att utan undantag fixera dygnsmaximum till tio
timmar. Som framgatt av den féregdende redogérelsen, finnes arbetstider om elva
timmar inom tva av vira nuvarande speciallagar. Vidare synes det med hiansyn till
forhdllandena & sjukhusen nodvindigt att i vissa fall gi 6ver en arbetstid om tio
timmar, enir eljest sondagsledigheten komme att bli beskuren. Med anledning av det
anférda har utredningen féreslagit, att arbetstiden under en dag i veckan skall fi
uppga till hogst elva timmar.

Med dygn skall avses tiden fran kl. 0 till 24. En dylik bestimning kan emellertid
i vissa fall leda till att mycken arbetstid blir samlad inom loppet av en 24-timmars-
period. Det synes dock icke mojligt att utan invecklade bestimmelser komma till riitta
hirmed.

Emellertid kan icke undvikas att for ett omrade, nédmligen det som omfattas av
den nuvarande hotellagen, en specialbestimmelse blir ndédvindig, enir eljest arbets-
tidsregleringen delvis komme att bli illusorisk. Detta betingas av att en arbetsdag ofta
ar forlagd till tva kalenderdygn. Hér blir det nodvindigt foéreskriva, att dygnet skall
riknas fran ett klockslag, di verksamheten inom detta omride normalt har sin minsta
omfattning. Fo6r hotell, restauranger orh kaféer féreslas darfor, att nuvarande be-
stimmelser skall gilla, nimligen att dygnet riknas fran kl. 6 ena dagen till samma
klockslag paféljande dag.

Utredningen berér i det féljande nagra av de olikheter, som utredningens forslag
innebir i jimforelse med gillande speciallagar. Vad dndringarna innebidr i forhal-
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lande till den allminna lagen har redan i det foregaende berdrts, eniar resonemangen
dir varit férda med utgangspunkt frian vad denna lag foreskriver.

For jordbruket och tridgirdsskétseln foreslas arbetstiden under hela aret till hogst
48 timmar per vecka. Det dr utan tvivel ett 6nskemal, att arbetstagarna inom detta
verksamhetsomrade skall fa sin arbetstid reglerad efter samma grunder som inom andra
omraden. Emellertid kan det tinkas méta svarigheter att évergd fran nuvarande regle-
ringssiitt till det foreslagna utan att jordbrukets arbetsgivare beredes skalig overgangs-
tid. Med hénsyn hirtill kan en &vergingsbestimmelse bli erforderlig som for ett visst
antal Ar medger en nagot lingre arbetstid pa sommaren mot en hiremot svarande
minskning under den &vriga delen av éret. Denna overgangstid kan sannolikt, dérest
parterna utnyttjar friheten att sjidlva reglera arbetstiden, bli forhallandevis kort. —
For djurskotare intrider en 6kning av dygnsmaximum fran nio till tio timmar. Denna
hojning saknar dock betydelse. Att dygnsmaximum satts till nio timmar for djur-
skotare, medan den Ar tio foér ovriga inom jordbruk och tridgardsskétsel, var fran
borjan en kompensation for att denna kategori arbetstagare ursprungligen fick en
arbetstid om 108 timmar under tva veckor. Da arbetstiden vid ett av de tillfdllen, nar
lagen undergick revision, minskades till samma lingd som for andra, kom dygnsmaxi-
mum att std kvar. — Med sannolikhet har den i lantarbetstidslagen intagna sirskilda
bestimmelsen fér arbetstagare med blandat arbete numera mindre betydelse in tidi-
gare. Den 6kning av arbetstiden, som till f6ljd av bestimmelsen i fraga ar mojlig for
dessa arbetstagare, ar for ovrigt férhallandevis liten. Till £61jd hirav synes den kunna
utgd ur lagstiftningen.

Inom detaljhandelslagens tillimpningsomrade intrider féljande #dndringar. Mojlig-
het oppnas for alla foretag, ej endast de med hogst en arbetstagare, att en gang i
veckan oka arbetstiden till elva timmar. A andra sidan sker den inskridnkningen, att
dylik ling arbetsdag medgives endast en gang i veckan, icke som for nirvarande tva
ganger.

Jimfér man forslaget med hotellagen, foreligger féljande olikheter. Begrinsnings-
perioden blir med hidnsyn till att verksamheten i regel bedrives saval vardag som
son- och helgdag tvd veckor. Utredningen Ar angeligen att erhédlla belyst, huruvida
mojligheter féreligger att inféra denna begrinsningsperiod inom forevarande verksam-
hetsomrade. Skulle si visa sig icke vara mojligt eller férenat med avsevirda oligen-
heter, fir 6vervigas att utstricka begrinsningsperioden till hogst tre veckor. Detta
skulle i sA fall ske for all verksamhet, som drives veckan runt. Vidare begrinsas
vid hotellen och restaurangerna antalet arbetsdagar om elva timmar till en per vecka.
For nirvarande finnes inom hotellagen ingen annan begrinsning i uttagandet av elva
timmars arbetsdag #n den, som ligger i att arbetstiden per tre veckor begrinsats till
144 timmar. Det méaste ur sociala synpunkter anses angeliget, att si langa arbets-
dagar som elva timmar skall vara undantag.

For sjukhusens del har den specialbestimmelsen foreslagits, att samtliga arbets-
tagare dirstides skall jimstillas med skiftarbetare. Om denna bestimmelse icke fun-
nes skulle féljande intriffa. Arbetet 4 véardavdelningarna bleve betraktat som skift-
arbete, varfor arbetstiden hir finge regleras pa fyra veckor med dygnsmaximum om
tio timmar; en dag i veckan (i praktiken séndag) skulle den fi uppga till elva timmar.
Ekonomipersonalen och personalen pa vissa kliniker, som icke ar i arbete annat én
under dagen, skulle erhalla arbetstiden reglerad pi tvad veckor med samma mojlig-
heter till 6kning av dygnsmaximum en dag per vecka. Arbetet inom kliniker, stingda
pa séndagarna, och tvittavdelningarna skulle komma att regleras enligt huvudbestam-
melsen, nimligen 48 timmar per vecka. Nu torde det i praktiken icke gi att gemom-
fora en dylik reglering av arbetstiden, endr det emellanat intriffar, att man icke kan
draga en klar grins mellan hir berdrda trenne olika grupper arbetstagare. Déarfor fore-
slas, att hela sjukpersonalen jimstdlles med skiftarbetare. Utredningen har icke
tagit stillning till det sdtt, varpd jourtjénst skall beriknas. Enligt de normer, som
hittills tillimpats, di det gillt att tolka allminna arbetstidslagen, torde dylik tid vara
att jimstidlla med vanlig arbetstid.
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Sasom berorts i det foregdende har Arbetarskyddsstyrelsen befogenhet att i vissa
fall medge annan reglering av arbetstiden #n den for vilken redogjorts och som ater-
finnes i 4 § samtliga arbetstidslagar. De bestimmelser, varom hir ar fraga och vilka
aterfinnes i 5 § samtliga lagar, kan uppdelas i tva grupper, nimligen

1) bestaimmelser, som endast medger annan férdelning av arbetstiden inom prin-
cipen for en 48-timmarsvecka, och

2) bestimmelser, som Oppnar mojlighet ej endast till en omfordelning av arbets-
tiden utan dven till en forlingning av den ordinarie arbetstiden utoéver 48 timmar per
vecka.

Enligt allminna arbetstidslagen kan Arbetarskyddsstyrelsen medge annan fordel-
ning av arbetstiden i féljande fall ndmligen a) om arbetstiden i visentlig man &r be-
roende av arstiden eller viderleken, eller b) om arbetstiden pa grund av annat for-
hallande ar av vixlande lidngd. I dessa fall kan Arbetarskyddsstyrelsen medge, att
arbetstiden allenast begrinsas sa, att den i genomsnitt for viss angiven tidsrymd kom-
mer att uppga till hogst 48 timmar i veckan. Enligt praxis brukar denna tidsrymd be-
stammas till fyra veckor, stundom nagot lingre. Styrelsen behover icke ange sirskild
dygnsmaximering. Samtliga speciallagar stadgar, att Arbetarskyddsstyrelsen ma, nir
skil dartill ar, medge att arbetstiden — endast for savitt denna for ar riaknat icke
overstiger ett genomsnitt av 48 timmar — fordelas pa annat sitt dn som stadgas i
4 §. Gemensamt for dessa bestimmelser ar vidare, att Arbetarskyddsstyrelsen har att
inga i provning av skilen for en omfoérdelning av arbetstiden. Den maste salunda verk-
stilla erforderliga undersékningar i varje sirskilt fall.

I foljande fall kan Arbetarskyddsstyrelsen enligt allmidnna arbetstidslagen medge
icke endast annan férdelning av den ordinarie arbetstiden utan dven en forlingning
av denna namligen a) arbete, som bedrives med tre skiftlag och pa grund av
synnerliga skal bor fortga jamvial under son- och helgdag; b) arbete, som fortgar
allenast under kortare tid, eller medfér synnerligen ringa anstringning eller tillgodo-
ser andamal av synnerligen stort allmant intresse; ¢) andra arbeten #n ovan nimnda,
darest undantag fran huvudbestimmelserna ar betingat till undvikande av allvarligt
missforhallande, samt d) alla slag av arbeten, da det av uttalanden av arbetarnas sam-
manslutning eller sammanslutningar eller annorledes framgar, att det stora flertalet
av de arbetare, som skulle beroras av undantaget, finner detsamma Onskvirt och
arbetstiden ej darigenom kommer att oskiligt utstrickas. — Samtliga speciallagar
stadgar, att, om det i visst fall av sirskilda skal finnes pakallat att arbetstiden ut-
striickes lingre #n vad huvudbestimmelserna medger, Arbetarskyddsstyrelsen Zager
limna medgivande hirtill. Vidare finnes i dessa lagar samma bestimmelse som upp-
tagits ovan under d). — I fraga om samtliga bestimmelser med undantag for den
med d) markerade giller, att Arbetarskyddsstyrelsen har att ingd pa provning av
skiligheten av en omfoérdelning av arbetstiden eller en Okning av densamma utéver
48 timmar per vecka. Foreligger de forutsittningar, som angives i den med d) mar-
kerade bestimmelsen, sker ingen dylik provning. Arbetarskyddsstyrelsen har under
senare tid sokt att, da fraga varit om att frangd huvudbestimmelserna i 4 §, i sa
stor utstrickning som mdjligt stodja sig pA namnda regel.

Det synes ofrankomligt, att i en ny arbetstidslag intaga bestimmelser, som med-
ger avvikelser fran de generella foreskrifterna. Giller det endast en omfoérdelning av
arbetstiden inom ramen for en 48 timmars genomsnittlig arbetsvecka, torde motiv fére-
ligga for en viss uppmjukning. Det synes icke sasom fallet ar med den allmidnna
arbetstidslagen vara nodvandigt att ange i vilka fall en dylik omférdelning skall kunna
ske. Man bor i stidllet gA den vdag man valt i friga om speciallagarna, vilken innebir
att Arbetarskyddsstyrelsen far befogenhet att besluta i forevarande avseende, d& skil
dartill foreligger. Vad hirefter begreppet ar betriffar bor detta kunna tolkas som en
period av tolv manader i f6ljd; det skall sidlunda icke vara nodviandigt att knyta
begrinsningsperioden till kalenderaret eller viss del darav.

Da det galler fraga om forlingning av den ordinarie arbetstidens lingd utéver ett
genomsnitt av 48 timmar, bor lagstiftningen vara restriktiv. I lagen bér med hinsyn
hirtill uppstédllas vissa villkor for att dylik forlingning skall kunna medgivas. Med
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utgangspunkt hiirifran foreslas, att férlingning av den ordinarie arbetstiden skall kunna
ske i friga om arbete, som medfér synnerligen ringa anstringning eller pagir allenast
under kortare tid eller i annat fall, da viktiga skil dartill d4r. De bestimmelser, som
utredningen i det foregdende foreslagit avseende omfordelning av arbetstiden inom
48-timmarsramen och foérlingning av arbetstiden utdéver denna ram, foérutsitter, att
Arbetarskyddsstyrelsen i varje sarskilt fall verkstidller en provning av den forelig-
gande framstillningen. Detta innebidr att vissa utredningar och upplysningar i regel
maste infordras. Det féljer hirav att beslut, som grundar sig pid nagon av de fore-
slagna bestimmelserna, kriiver férberedande undersokningar, vilka enligt vad erfaren-
heten visat stundom kan bli av arbetskrivande natur. I gillande lagstiftning finnes
emellertid sisom nimnts en bestimmelse, som under vissa forutsittningar befriar
styrelsen fran dylika undersokningar. Sa &r fallet da den planerade omférdelningen
av arbetstiden resp. forlingningen av densamma tillstyrkts fran arbetstagaresidan.
Den enda bedémning, som styrelsen i detta fall skall verkstalla, ar att tillse att arbets-
tiden icke blir oskiligt lang. For att icke Arbetarskyddsstyrelsens arbetsuppgifter skall
okas har det ansetts lampligt att i den nya lagen bibehalla forevarande bestimmelse.
Enligt utredningens forslag skall styrelsen vidare beakta, att arbetstagaren icke ut-
sattes for overanstrangning eller ohélsa och att fritiden icke onddigt inkriktas. Denna
bestimmelse har upptagits som 4 mom. i 5 § Utredningen #ir dock medveten om att
om virdet av en dylik bestimmelse delade meningar kan rada.

I vissa nodfallssituationer av extraordinirt slag, i regel sammanhingande med
nagon hindelse av katastrofnatur, har arbetsgivaren enligt gidllande lagstiftning riitt
att anvinda arbetstagare utover ordinarie arbetstid. Det ar att mérka, att dylik tid
icke gar i avrikning pa den Overtid, som lagarna eljest medger. Det aligger arbets-
givare att inom tva dygn anmila férhallandet till Arbetarskyddsstyrelsen och att inom
samma tid soka tillstand héartill for det fall han vill fortsitta nodfallsarbetet utover
de tva dagarna.

Utredningen har i 6 § forslaget till ny arbetstidslag upptagit nuvarande bestim-
melser i det nirmaste oférindrade. I ett avseende foreligger dock en formell avvikelse.
Tid fér nodfallsarbete betraktas icke som oOvertidsarbete. Att denna &andring fore-
slagits beror uteslutande darpa att — sasom utforligare behandlas i det féljande —
det foreslas att arbetsgivare och arbetstagare skall kunna avtala om annan arbetstids-
reglering #n den lagen foreskriver. Denna ritt bor avse endast ordinarie arbetstid
och egentlig 6vertid. Till f6ljd harav har for enkelhetens skull ur det nuvarande 6ver-
tidsbegreppet utbrutits tid fér nodfallsarbete.

Enligt 6 § lantarbetstidslagen #ger arbetsgivare att uttaga arbetstid utéver den
ordinarie i samband med foédelser, sjukdomsfall eller olycksfall bland djuren. An-
milan om dylik overtid behoéver icke goras till Arbetarskyddsstyrelsen. Denna be-
stimmelse bor enligt utredningen bibehallas. '

Om man bortser fran tid for nédfallsarbete, forekommer Overtid inom den nuvarande
lagstiftningen i tre former, nimligen tid for forberedelse- och avslutningsarbete, allmin
overtid samt extra oOvertid.

Den allméinna arbetstidslagen medger uttagande av overtid for sadana forberedelse-
och avslutningsarbeten, som fér driftens ohindrade gang nodviandigtvis maste utforas
fore eller efter den allminna arbetstiden. For detta dndamal ager arbetsgivare taga i
ansprak ett nodigt antal arbetstagare, som fyllt 18 ar. Overtiden #dr maximerad till
sju timmar i veckan. For att ett arbete skall vara att anse som ett férberedelse- resp.
avslutningsarbete fordras enligt den praxis som utvecklats, att arbetet skall ha
en viss periodicitet. Det skall dterkomma med férhallandevis korta intervaller, minst
en gang i veckan. Vidare giller, att arbetet skall vara av annan natur dn det vartill
arbetstagaren anvindes under den ordinarie arbetstiden. En arbetstagare, som under
ordinarie arbetstid sysselsittes i sjalva driften i ett foretag, kan salunda uttagas till
stidningsarbete, varvid detta kan bli betraktat som foérberedelse- eller avslutningsarbete.
Har foretaget ater sirskilda staderskor anstillda, kan bestimmelsen icke tillimpas a
dessa.

7—1600 53
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Lantarbetstidslagen medger dvertid for samma arbeten, som ovan angivits, men inne-
haller dessutom en tilliggsbestimmelse, enligt vilken, da det giller tradgardsskotsel,
overtid kan uttagas aven for s. k. vakttjinst. Dylik tid ingar i de sju timmar per
vecka, vartill overtiden enligt hir berérda bestammelser #r maximerad. Denna och
ovriga speciallagar medger anvindande av arbetstagare enligt férevarande lagrum utan
hansyn till alder.

Detaljhandelslagen medger overtid forutom vid de nimnda férberedelse- och av-
slutningsarbetena jamvil fér betjining av kunder, som vid stingningen befinner sig i
arbetslokalen. All dylik dvertid dr begrinsad till hogst sju timmar per vecka men dess-
utom till hogst en och en halv timme per dag. Hirjaimte finnes det tilligget, att
ordinarie arbetstid jimte 6vertid enligt férevarande bestimmelse icke nagon dag far
overskrida tio timmar.

Hotellagens bestimmelser idr utformade i nira anslutning till detaljhandelslagen
men modifierade med hinsyn till att den ordinarie arbetstiden &r reglerad foér en
treveckorsperiod. De arbetsuppgifter, vartill arbetstagare méa kunna anvindas, ir i
tillimpliga delar desamma som inom detaljhandelslagen. Overtiden for férberedelse- och
avslutningsarbeten begrinsas till 21 timmar per period om tre veckor och till hdogst en
och en halv timme per dag. Diremot finnes icke nagon regel, som maximerar den sam-
manlagda ordinarie arbetstiden och Overtiden enligt férevarande lagrum.

Enligt samtliga arbetstidslagar dger arbetsgivare, di si dr med hénsyn till sirskilda
forhallanden pakallat, anvinda arbetstagare till arbete & overtid under hogst 200
timmar under ett ar. Ritten att uttaga overtid dr vidare begrinsad pa sa satt, att
under loppet av fyra veckor hogst 48 timmar allmén overtid ma ifrigakomma. De
avvikelser, som forekommer i de olika lagarna, 4r med ett undantag betydelseldsa.
Lantarbetstidslagen stadgar i stdllet for ar en period av tolv manader i f6ljd och hotell-
lagen begrinsar den maximala Overtiden per tre veckor i stillet fér per fyra veckor.
Den enda olikheten av betydelse ir, att allmanna arbetstidslagen och hotellagen be-
gransar arbetsgivarens mdjligheter att uttaga allmin Overtid till arbetstagare som fyllt
18 ar. Detta undantag finnes icke i de bada andra lagarna. Detta innebir att om en arbets-
givare, vars verksamhet faller under den allménna lagen, 6nskar anvinda arbetstagare
under 18 ar till 6vertid, tillstdnd hirtill maste inhadmtas fran Arbetarskyddsstyrelsen.
Tillaggas ma, att 6vertid enligt ifragavarande tva lagar icke medgives i friga om arbets-
tagare under 16 Ar. Enligt praxis brukar Arbetarskyddsstyrelsen icke medge lingre
overtid i friga om ungdomar i aldern 16—18 ar an hogst sju och en halv timmar per
vecka under tre méanader. Styrelsen brukar sdlunda begrinsa oOvertiden for dessa till
hogst omkring 100 timmar per ar.

Samtliga arbetstidslagar stadgar, att, om sa dr av tringande behov pakallat, Arbetar-
skyddsstyrelsen ma medge uttagande av overtid for hogst 150 timmar per ar; lantarbets-
tidslagen begrinsar dock den extra overtiden till 100 timmar. Den snivare begrinsningen
inom denna senare lag beror pa att man ansett jordbrukets behov av Overtid tillgodosett
med 300 timmar.

1 samtliga arbetstidslagar finnes inford en bestimmelse av innebord, att i friga om
arbetstagares skyldighet att utféra arbete & Overtid giller vad ddrom kan anses vara
med arbetsgivaren éverenskommet. Bestimmelsen torde ha blivit inférd i fortydligande
syfte. Den omstindigheten att arbetstidslagen innehéller regler om &vertid medfor icke
i och for sig skyldighet att utféra overtidsarbete. Till sist tilligges i forevarande sam-
manhang, att det aligger arbetsgivaren att tillse, att arbetstagarna genom anvindande

till overtidsarbete icke utsiittes for overanstrangning eller ohélsa.

Enligt utredningens direktiv har den att dgna uppmirksamhet 4t den omfattning i
vilken ©vertidsarbete uttages och foresla darav betingade #ndringar i lagstiftningen.
Pa hemstillan av utredningen uppdrog Kungl. Maj:t pa sin tid at Socialstyrelsen att verk-
stilla en undersokning av férekomsten av 6vertidsarbete. Denna undersokning hanfor sig
till ar 1947.

Sedan utredningen redogjort for vissa resultat av undersékningen fortsatte den.
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Reglerna for arbetstidens begransning har i stort sett varit ofériandrade sedan &ar
1923. Sedan detta ar har gillt att — utdver ordinarie arbetstid — oOvertid fatt utga
med hogst 350 timmar per ar, varav 200 timmar i form av allmian overtid. Den enda
form av allmén arbetstidsférkortning som &4gt rum sedan dess, ar att semestertiden,
som ar 1923 var oreglerad och som i verkligheten torde ha uppgatt till nagra fa dagar,
okats till 18 dagar. Fragan om en allmin sinkning av den ordinarie arbetstiden faller
utanfor utredningens uppdrag. Daremot synes anledning foreligga att overviga, huruvida
icke vissa littnader i arbetstiden skulle kunna genomféras genom en begrinsning av
overtiden. Utredningen har darfor i forslaget till ny arbetstidslag upptagit en snivare
begrinsning av dvertiden dn i gillande lagstiftning. Utredningens forslag innebar fol-
jande.

Den till forberedelse- och avslutningsarbete medgivna overtiden sidnkes fran nu-
varande sju till sex timmar per vecka. For narvarande giller i fraga om detaljhandels-
lagen och hotellagen den ytterligare begrinsningen, att sadan Overtid, varom har &r
fraga, ingen dag far overskrida en och en halv timme. Denna bestimmelse har utred-
ningen icke ansett sig béra upptaga i lagforslaget. Utéver sist angivna begriansning av
overtid for forberedelse- och avslutningsarbete stadgar detaljhandelslagen att dylik
overtid tillsammans med ordinarie arbetstid ingen dag far oéverskrida tio timmar. Denna
bestimmelse som icke forekommer i de andra arbetstidslagarna, foreslar utredningen
upphivd. I de fall, da ett arbete bedrives a savidl vardag som son- och helgdag, kan
den ordinarie arbetstiden regleras pa sadant sitt att den for en period om tva veckor
hoégst uppgar till 96 timmar. Det synes dndamalsenligt att i dylika fall ha denna be-
grinsningsperiod dven i fraga om overtid i form av forberedelse- och avslutningsar-
bete. Med hinsyn héartill foreslas, att i fraga om sadana arbeten som hir avses, over-
tid for forberedelse- och avslutningsarbete under en period av tva veckor hogst skall
fa uppga till tolv timmar. Enligt detaljhandelslagen och hotellagen kan &évertid inom
den for forberedelse- och avslutningsarbete medgivna ramen dven uttagas for expedie-
ring av kunder, som vid stingningsdags befinner sig inom arbetslokalen. En dylik be-
stimmelse torde vara nédvindig. Da det icke adr lampligt, att i begreppet avslutnings-
arbete inligga arbete av hidr ndmnt slag, har i forslaget intagits sirbestimmelser for
de nimnda bada verksamhetsomradena. Den i lantarbetstidslagen foérefintliga analoga
bestimmelsen rérande vakttjanst inom tradgardsskotseln har dven medtagits i forsla-
get till ny arbetstidslag.

Den allminna overtiden tillsammans med den extra overtiden, som fér nidrvarande
utgor 350 timmar per ar utom i lantarbetstidslagen, dar den begrinsats till 300, fore-
slas skola generellt bli 300 timmar. Dessa &vertidstimmar skall férdelas sa, att
180 skall kunna tagas ut i form av allmin &vertid, d. v. s. std till arbetsgivarnas fria
disposition, och 120 i form av extra Overtid. Den hir angivna omfattningen av den
allminna och extra oOvertiden skall hanféra sig till kalenderaret sdsom begrinsnings-
period. Dock har det ansetts lampligt att medge, att arbetsgivare inom jordbruk och
tradgardsskotsel ma kunna anvinda annan period om tolv manader dn kalenderaret som
begrinsningsperiod; byte av anstdllning dger namligen rum foretridesvis i november.
I friaga om allmin 6vertid gialler for niarvarande dessutom att denna icke fir 6verstiga
48 timmar under en period av fyra veckor; frin den avvikande konstruktionen i
hotellagen kan hir bortses. Pa denna punkt foreslds den skidrpningen, att allmin 6ver-
tid under en period av minst fyra veckor, varmed forstds arbetsveckor, icke skall fa
overstiga 40 timmar. Foreligger behov av 6vertid i storre utstrickning, far dylik efter
medgivande av Arbetarskyddsstyrelsen uttagas i form av extra évertid. I gillande lag-
stiftning finnes en bestimmelse av innebord, att overtiden ma& kunna beriknas for
kortare tidsrymd dn fyra veckor, varvid forutsittes, att en mot férkortningen svarande
minskning i antalet 6vertidstimmar under den férkortade perioden géres. Utredningen
har svart att bedoma, om en dylik bestimmelse fyller nigon egentlig funktion. Anled-
ning finnes vil knappast for arbetsgivaren att sjilv binda sig hirdare #n vad lagen
foreskriver. Bestimmelsen har dock medtagits, bl. a. f6r att erhilla upplysning om huru-
vida négot behov verkligen féreligger av dess bibehallande.

I friga om anvindande till overtidsarbete av arbetstagare, som icke fyllt 18 Aar
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d. v. s. minderariga, rader sasom framgatt av den féregdende redogorelsen olika bestdm-
melser i de olika lagarna. Utredningen foreslar, att det i vissa lagar forekommande
hindret for Arbetarskyddsstyrelsen att medge overtidsarbete for arbetstagare under 16
ar upphor. Forbudet kommer nimligen i och med skolpliktens forlingning till nio
Ar att forlora storsta delen av sin betydelse. Utredningen far vidare hianvisa till be-
stimmelserna i arbetarskyddslagen, som torde ge ungdomen erforderligt skydd mot allt
fér stor arbetsborda. Da det giller jordbruk, tridgardsskotsel och detaljhandel, fore-
slar utredningen ingen dndring i jamforelse med vad fér niarvarande giller. I korthet
innebir salunda férslaget, att, vad det giller verksamhet av annan art in jordbruk,
tridgardsskotsel och detaljhandel, Arbetarskyddsstyrelsen far riitt medge overtid for all
ungdom under 18 ar i den utstrickning som arbetarskyddslagen medger. For ovriga
omraden kommer arbetsgivaren pa samma siitt som for nirvarande att fa ritt att syssel-
sitta minderariga i o6vertid i samma omfattning som ildre. Utredningen vill tilligga,
att vad hir féreslagits avser alla former av overtid, silunda tid for forberedelse- och
avslutningsarbete, allmin och extra overtid. I fortydligande syfte vill utredningen
tilligga, att barn till arbetsgivaren, vilka av denne sysselsittes inom den egna verk-
samheten, blir undantagna fran arbetstidslagstiftningen med hiinsyn till bestimmelserna
1,208

Den allmint hallna bestimmelsen om arbetsgivares skyldighet att &vervaka att
arbetstagare icke utsiittes for overanstringning eller ohiilsa till foljd av overtidsarbete
har medtagits.

Utredningen har till sist icke funnit anledning att bibehalla den sjalvklara bestim-
melsen att i fraga om arbetstagares skyldighet att utfora dvertidsarbete giller vad
dirom kan anses vara overenskommet mellan parterna.

I samtliga arbetstidslagar finnes foreskrift om att arbetsgivare har skyldighet att
i sirskild overtidsjournal anteckna uttagen overtid dvensom ritt for arbetstagaren att
sjily eller genom representant taga del av journalen. Vidare finnes en hel del detalj-
foreskrifter rorande det sitt, varpa dylik anteckning skall ske. Utredningen har pa fore-
varande punkt foreslagit en férenkling. I sjdlva lagen kan man inskrianka sig till att
stadga skyldighet fér arbetsgivaren att anteckna uttagen overtid dvensom riittighet for
arbetstagaren att taga del av anteckningarna. Déremot synes detaljforeskrifterna limp-
ligen bora utfirdas av Arbetarskyddsstyrelsen. Systemet med sirskilda journaler torde
numera vara foraldrat och anteckningarna bér limpligen ske pa annat och mera ratio-

nellt sitt.

1. Begreppet arbetstid (jour- och beredskapstjinst)

Utredningen har icke tagit stillning till det sitt, varpd jourtjinst skall be-
riknas. I promemorian uttalas:

»Enligt de normer, som hittills tillimpats da det gillt att tolka allminna ar-
betstidslagen torde dylik tid vara att jamstilla med vanlig arbetstid.»

Denna fraga har huvudsakligen betydelse inom sadana verksamhetsomraden
som sjukvarden, brandvisendet, polisvisendet o. dyl. Statskontoretl fister upp-
mirksamheten pa att jour- och beredskapstjénsten bade ur arbetstids- och 16ne-
sattningssynpunkter vallar besvirligheter. Statskontoret anser dirfor, att det
skulle vara av synnerligen stort virde, om regler for en evalvering av bered-
skapstjinstgoringen kunde faststiillas. Medicinalstyrelsen anser, att jimstidllandet
av jourtjinst med arbetstid skulle komma att stilla sjukvarden infér stora svérig-
heter. I den min jourtjinsten Svergar till aktiv tjinst dr det emellertid befogat
att jimstilla den med arbetstid. Styrelsen anfor:

»I den man ater som jourtjinsten endast kommer att innebira en beredskap, synes
det sakligt obefogat att jimstilla den med vanlig arbetstid. Styrelsen foreslar i stillet,
att sidan jourtjinst foér sjukvardens del stilles utanfér arbetstidsregleringen — om
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si erfordras genom ecn uttrycklig undantagsforeskrift i lagen — samt att ersittning for
det obehag, den passiva jourtjansten innebir, i stallet fir utgd som kompensations-
ledighet eller mot kontant ersittning enligt avtal, som ma komma att traffas mellan
arbetsgivare och arbetstagare.»

i.iksom Medicinalstyrelsen ar Direktionen [or Karolinska sjukhuset inne pa
svarigheterna i samband med jourtjinst. Om jourtjinst skall jamstallas med
vanlig arbetstid, maste sirskild nattpersonal anskaffas fér de specialavdelningar,
dir jourtjinst forekommer. Antalet operations- och nattskoterskor ar for nér-
varande icke tillriickligt foér att jourtjinsten for dessa befattningshavare skall
kunna bestridas av sirskild personal for nattjanst. Aven frigan om hur bered-
skapstjinst skall beriknas méste beaktas.

Svensk sjukskéterskeférening lamnar en beskrivning p& begreppen:

»Enligt tjinstereglemente for landstingens befattningshavare férstas med jourtjanst
skyldighet for sjukskoterska att utdver normalarbetstid befinna sig pa arbetsplatsen
(jourrum) och att vid behov omedelbart trida i tjénstgoring. Enligt hartill fogad
protokollsanteckning, kan med jourrum #ven avses av sjukhusledningen for jourtjanst
godkind niirbeliigen bostad. Med beredskapstjinst forstas skyldighet for sjukskoterska
att utéver normalarbetstid befinna sig inom rickhall for kallelse per telefon samt att
triada i tjinstgoring vid behov. Jourtjinst férekommer for sjukskéterskor vid opera-
tions- och mottagningsavdelningar, vid rontgenavdelningar och laboratorier.Pa dessa sjuk-
husavdelningar maste arbetet pagd eller med ytterst kort varsel kunna aterupptagas
dygnet runt. Ju mindre arbetsstyrkan ir, desto oftare infaller jourtjdnsten for veder-
borande sjukskéterskor. Med den brist pa specialskéterskor, som for nirvarande rader,
och som icke torde komma att tickas pa atskilliga &r framat, dr dessa sjukskoterske-
grupper i regel bundna av jourtjinst var annan, tredje eller fjirde natt. Savida denna
tjinstgoring skulle riknas som vanlig arbetstid, komme vederborande sjukskoterskor att
pa manga hall fa en arbetsdag pa mer dn 12 timmar.»

Sjukskéterskeféreningen anser, att tanken att jourtjanst skall vara att
jamstilla med vanlig arbetstid, maste leda till forsimrad sjukvard. For-
eningen kan icke tillstyrka ett sddant forslag. Med utgdngspunkt fran utred-
ningens uttalande, att man icke tagit slutgiltig stindpunkt till frAgan om sittet
for jourtjinstens berikning, foreslér foreningen en sddan uppdelning av arbets-
tiden, att den ordinarie arbetstiden begrinsas till sju timmar per dag for sjuk-
skoterskor, vars jourtjinst omfattar minst 1/4 av den ordinarie arbetstiden.

Aven Sjukhusdirektionen i Stockholm behandlar jourtjinsten. Man anfor lik-
nande synpunkter som direktionen {6r Karolinska sjukhuset och framhéller bl. a.:

»Inom den specialiserade varden bygger nattjénsten i stor utstrickning pa att per-
sonalen #r alagd jourtjinst. En tillimpning av begreppet jourtjinst enligt utredning-
ens definition skulle fér flera av stadens sjukhus medféra den vittomfattande konse-
kvensen, att dagtjéinstgorande personal icke utan dispens skulle kunna aldggas jour-
tjinst, da den i lagférslaget medgivna dagliga ordinarie arbetstiden, om jourtjinsten
inriknas hiri, komme att hdgst visentligt 6verskridas, eftersom termen ’vanlig arbets-
tid’ torde vara liktydig med begreppet ordinarie arbetstid. Om dispens icke erhalles
fér jourtjinsten, skulle det i méanga fall bli nédvindigt att utdka personalen. Dess-
utom synes den risken féreligga att, om jourtjianst dr entydigt med ’vanlig arbets-
tid’, ersiittningen under jourtjinst méste utgd med samma belopp som lénen under
*vanlig arbetstid’.»

Svenska landstingsforbundet anser, att jourtjinstens hénfoérande till »arbete»
skulle leda till ooverskddliga konsekvenser. Behovet av arbetskraft skulle 6ka
kraftigt, vilket sirskilt giller sjukskoterskor. Forbundsstyrelsen uttalar:

»>Da det f. n. rader brist pa sjukskoterskor och dessutom en omfattande utbygg-
nad av sjukviarden kommer att genomféras, sa snart forhallandena pa byggnadsmarkna-
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den tillater detta, synes det styrelsen uppenbart, att jour- och beredskapstjinstens
jamstéllande med vanlig arbetstid skulle framkalla en allvarlig akut brist pa sjuk-
skoterskor och annan jamforlig personal. Dessutom skulle en radikal omliggning av
arbetsforhallandena fér all personal, som har att fullgéra jour- och beredskapstjinst,
bliva nédvindig. Bortsett frin de betydande kostnadsokningar och rent praktiska
svarigheter i 6vrigt, som hirav skulle bliva féljden, finner styrelsen den nuvarande
situationen pa arbetsmarknaden icke limna utrymme fér en dylik ordning. Jour- och
beredskapstjinst maste klart avskiljas fran begreppet ’arbete’. Fragan om kompensa-
tion fér sddan tjinst antingen i form av viss kontant ersittning eller evalvering till
viss arbetstid, synes dirfér sasom hittills bora 6verlatas till arbetsmarknadens parter
att reglera i avtal eller dverenskommelser, dirvid hinsyn jamvil kan tagas till den
skiftande karaktir sidan tjinst kan ha pa olika omraden.»

Den speciella form av jour- och beredskapstjinst, som férekommer inom sinnes-
sjukvarden och vanligen benidmnes passiv tjinstgoring, ir féremal for behand-
ling av atskilliga remissinstanser. Salunda yttrar Direktionen for Ullerdkers
sjukhus:

»Inom den statliga sinnessjukvarden giller fér s. k. passiv tjinstgoring for nir-
varande féljande bestimmelser: Sjukvardspersonalen a statens sinnessjukhus méa atnjuta
kompensation foér nattetid fullgjord beredskapstjinstgoring, s. k. passiv tjinstgoring,
genom att beredas ledighet motsvarande 50 % av fullgjord sadan tjinstgoring. Direst
dylik kompensation icke kan beredas, skall till vederborande utga kontant ersiittning
med atta kronor fér varje natt beredskapstjanstgoring fullgjorts. Passiva tjinstgoringen
riknas for nirvarande icke med i 48-timmarsveckan i annat fall in da verklig tjanst-
goring fullgjorts, da tiden riknas som &vertid respektive kvalificerad overtid. Skall
passiv tid jimstillas med arbetstid, medfér detta givetvis behov ay personalutokning,
di passivtiden dirigenom kommer att inriknas i 48-timmarsveckan.»

Inom varje passivtjinstgorande grupp kan man enligt direktionen uppskatta an-
talet uppstigningar och ingripanden i arbetet till tre a fyra niitter per manad. Man
anser det dirfor icke skiligt att viirdera den passiva tjénsten i paritet med annan
verklig tjénstgoring. Detta skulle medféra mycket stora kostnader for statsverket.

Direktionen fér Mariebergs sjukhus upptar jour- och beredskapstjinst till
sérskild behandling och uttalar:

»Vid manga sjukhus férekommer ocksa Jjour- eller beredskapstjinst, t. ex. for sjuk-
virdspersonal, telefonister m. fl., s. k. passivtjinstgoring, forlagd till sirskild lokal, dir
vederbdrande har nattliger; fér maskinister, reparatorer m. fl. beredskapstjinst i hem-
met. Passivtjinstgoring fér sjukvardspersonal kompenseras med 50 % eller honoreras
sirskilt med visst belopp per dygn och riknas dia som overtid. Denna form av tjanst-
goring forekommer ej vid Marieberg. Telefonisternas passivtjinstgéring kompenseras
med hilften av tjénstgoringstiden och inriknas i arbetsveckan. Maskinister, repara-
torer m. fl. kompenseras med fjirdedelen av arbetstiden och inriknas i arbetsveckan.
Arbetstidsutredningen har icke tagit négon stiilllning till huru dylik jourtjinst skall
beriknas. Ur sjukhusledningens synpunkt vore oénskviict att sa kunde ske. Sasom
vi ser saken vore fragan littast ordnad, om nimnd jourtjéinst eller beredskaps-
tjinst kunde ligga alldeles utanfér 48-timmarsveckan och arbetet pekuniirt ersittes
enligt sirskilda avtal i de fall da sadan beredskapstjianst krives. Huru Arbetarskydds-
styrelsen stiller sig till ett sadant arrangemang ir viktigt att erfara. I de fall da
jourtjansten kriver stindig arbetsinsats, torde tjinstgoringen fa betraktas som vanlig
arbetstid (nattvakt, nattskoterskor, yttre nattvakt o. dyl.).»

Aven nir det gilller Alderdomshemmen #r fragan aktuell. Fattigvardsnimn-
den i Stockholm vinder sig mot utredningens forslag att jimstilla jourtjinst
med vanlig arbetstid. Detta skulle medféra behov av 6kning av personalen pa
de omraden dir jour- och beredskapstjinstgéring nu férekommer.
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I fraga om jour- och beredskapstjinst inom vissa sirskilda verksamhetsomra-
den hinvisas till vad i det féregiende anforts.

2. Ordinarie arbetstidens lingd

Utredningens forslag om den ordinarie arbetstidens lingd foranleder icke
nagra direkta uttalanden annat in av ett par remissinstanser. Salunda yttrar
Svenska arbetsgivareféreningens allmdnna grupp, att man icke har nagra erin-
ringar mot de foreslagna granserna for den ordinarie arbetstidens lingd. Svenska
lantarbetsgivareféreningen didremot anser, att den reglering av den ordinarie
arbetstiden, som limnats i lantarbetstidslagens § 4, fortfarande bor gilla.

Landsorganisationen tillstyrker forslaget i detta hiinseende, men en del av
de till LO anslutna férbunden foretrider annan uppfattning. Sélunda hiavdar
Svenska elektrikerforbundet, att man icke vill ha bestimmelser, som medger en
okning av arbetstiden. Det heter i torbundets yttrande, att man méste taga hén-
syn till ensligt beldgna stationer, dir maskinisten helt 4r hinvisad till sig sjilv
och sin familj och sillan triffar andra minniskor. I dessa fall behdvs en sa langt
mojligt regelbunden fritid, som ger maskinisten méjlighet att limna stationen.
Svenska typografférbundet anser, att arbetstiden borde varit kortare én 48 timmar
i veckan for skiftarbetare, som har arbetstiden forlagd mellan k1. 18—6. Svenska
triaindustriarbetareférbundet framhéller, att strivandena for arbetstidslagstift-
ningen i stillet borde ga ut pa att minska arbetstiden per dag med hénsyn till
den hdgt uppdrivna arbetstakten inom industrien, som hart sliter pa arbetskraften.

3. Begriinsningsperiodens langd
a) Huvudregeln
Utredningens forslag pa denna punkt dr icke foremal for kommentarer. Man
torde dirfor kunna utgd fran att remissinstanserna i allminhet ej har nagot
att erinra mot forslaget.

b) Regler for skiftarbete

Svenska arbetsgivareféreningen anser utredningens forslag att begransnings-
perioden skall vara fyra i stillet for tre veckor vardefullt och tillstyrker det-
samma. Mer tveksamt stiller sig Landsorganisationen, som dock anser sig kunna
tillstyrka forslaget, »éven om det méste sigas att utredningens motivering for
denna #andring icke #r sirskilt stark». LO papekar emellertid, att det ju inte &r
fraga om nagon forlingning av den totala arbetstiden under begrinsningsperio-
den. Ett par av de till LO anslutna organisationerna stialler sig avvisande. Sa-
lunda onskar Svenska elektrikerférbundet icke nagon dndring pa denna punkt,
»och detta givetvis i synnerhet om 48-timmarsveckan skulle komma att bibe-
hallas». Férbundet anfér bl. a.:

»Sirskilt med tanke pa mojligheten att fa ett skiftschema, som medgiver for
arbetstagaren lamplig forliggning av fridagar och att fa nagra av dessa forlagda till
helgdagar, ir det nddvindigt, att 3-veckorsperioden bibehalles. Det ar viktigt dven ur
den synpunkten, att ersittning i kontant form for under perioderna uppkommen §ver-
tid hirigenom kan béttre regleras.» i

Svenska transportarbelareférbundet anser likaledes forslaget innebira en for-
simring och yrkar pa att nuvarande begriinsningsperiod bibehalles.
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¢) Regler for arbete a sjukvdrdsanstalter

Medicinalstyrelsen foérordar utredningens forslag att arbetstagare vid sjukhus
skall jamstillas med skiftarbetare och att begrinsningsperioden skall 6kas till
fyra veckor. Karolinska sjukhuset i Stockholm, Svensk sjukskdterskeforening, som
intar en vilvillig instillning till utredningens forslag, samt Svenska landsiings-
forbundet efterlyser fortsatta undersokningar av mojligheterna att organisera
arbetet pa sjukhusen efter ett treskiftssystem. Det synes som om flera remissin-
stanser vore beniigna att avvakta ytterligare forsok, innan man vill taga stall-
ning till fragan. — Landstingsférbundet framhaller vidare, att det férekommer,
att arbetstiden for en del befattningshavare regleras for lingre perioder iin fyra
veckor, t. ex. sexveckorsperioder med 288 arbetstimmar. Arbetstidsschema ir
synnerligen vixlande frén anstalt till anstalt och har manga ganger utformats
med hinsyn till befintliga befattningshavares kvalifikationer. Man kan dérfor,
enligt Landstingsférbundet, ej ga fram efter generella regler.

d) Regler fér arbete, som fortgdr sén- och vardagar

Endast eft fatal remissorgan uttalar sig i denna fraga. Svenska arbetsgivare-
féreningen tillstyrker utredningens férslag om reglering for 96 timmar pa tva
veckor. Man vill, att bestimmelsen skall goras generellt gilllande for stuveri-
niringen, och aberopar yttrande dirom fran Norrlands och Sédra Sveriges
stuvareforbund. Foreningen anfor bl. a.:

»Det dr ett starkt produktionsintresse, att en sadan arbetstidsreglering kan genom-
foras, att stuveriforetagen blir i stand att tillgodose det behov av service fran kunder-
nas sida, som emellanat gér att nuvarande begrinsning av arbetstiden per vecka fram-
star sdsom otillfredsstillande. Ett bifall till detta féreningens och stuvareférbundens
yrkande torde icke behéva méta betinkligheter ur arbetarskyddssynpunkt. Arbets-
belastningen inom stuverinidringen #4r mycket varierande, och den totala arbetstiden
for stuveriarbetare ligger mestadels under det genomsnittliga arbetstidsmattet fér in-
dustriarbetare. Det idr salunda betecknande, att arbetsgivarna inom denna bransch vid
redovisningen av arbetstid och léner till foreningen ofta pA blanketterna gér note-
ringar av innebord att variationerna betriffande arbetstiden motiveras av ’sisong-
arbete, brist pa arbetstillfillen, ishinder, sjofarten instilld, hamnen stingd’ eller
liknande uttryck.»

En annan uppfattning foretriades av Tidningarnas arbelsgivareférening, som
upptar kioskférsiljningen, som bedrives savil vardag som soéndag, till behand-
ling. Man vill ha fyra veckors perioder for dylik forsiiljning.

Fdérsvarets fabriksstyrelse anser, att det skulle vara limpligt med en tre veckors
period for arbete, som bedrives saviil vardag som sondag. Enligt de kollektiv-
avtal for vakt- och eldarpersonal, som tillimpas inom styrelsens verksamhetsom-
réde, giller en ordinarie arbetstid av 144 timmar fér en tre veckors period.

Svenska jdrnvigsmannaférbundet tillstyrker, att arbetstiden i enlighet med
§ 4 mom. 1 forsta stycket regleras inom en period av tva veckor och att arbets-
tiden salunda under en dylik period far uppgé till hogst 96 timmar. Diremot
anser man det ej erforderligt att fér jirnviigarnas vidkommande utstricka perio-
den till fyra veckor.

e) Regler fér arbete ¢ hotell, restauranger @gch kaféer

Stockholmsdistriktets allmdnna restaurangaktiebolag behandlar ingéende be-
gransningsperiodens lingd for restaurangbranschen. Man siger, att med de
regler, som féreslagits av utredningen, begriinsningsperioden kan bli savil en
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vecka som tva veckor som #ven fyra veckor beroende pa, om arbetet bedrives
endast vardagar eller bade vardagar och sondagar eller med regelbunden skiftin-
delning. Man anser det icke mojligt, att i de fall, dir for niarvarande arbetstids-
schema for tre veckors period tillimpas, iakttaga kortare begrinsningsperiod in
tre veckor. Arbetet skulle da icke kunna ordnas indamalsenligt, och arbets-
tagarna skulle icke kunna erhalla limplig forlingning av ledighetsdagar. Bo-
laget anfor:

sDen foreslagna regeln om en begransningsperiod av fyra veckor vid regelbunden
skiftindelning torde kunna tillaimpas allenast i relativt ringa utstrickning. Dels fore-
kommer sadan skiftindelning alienast da den dagliga oppethallandetiden &r av viss
minsta langd, och dels forekommer det ofta, att skiftindelning pa en och samma
restaurang tillimpas i fraga om vissa arbeten men icke i friaga om andra. Man kan
da icke samtidigt tillimpa arbetstidsschema upplagda for olika perioder for olika an-
stillda. Vid en tillampning av de foreslagna reglerna skulle man i stort sett saledes
vara tvungen att falla tillbaka pé forslagets begridnsningsperiod av en vecka eller tva
veckor.»

Bolaget anser, att en begrinsningsperiod av tre veckor bor bibehillas och gilla
for all verksamhet inom hotell- och restaurangbranschen oavsett om den be-
drives med regelbunden skiftindelning eller fortgar sén- och vardagar.

Féreningen allmdnnyttiga kafébolag papekar, att man med hénsyn till att
skiftindelning torde féorekomma tor det stora flertalet arbetstagare inom hotell-,
restaurang- och kafébranschen borde gjort regeln for sjukhuspersonal tillimplig
iven for hotell- och restaurangniiringens personal.

Sveriges hotell- och restaurangpersonals férbund anser, att arbetstiden bor
si regleras — om indring kommer att ske — att den faststiilles per tvaveckors-
period eller med hogst 96 timmars arbetstid under samma tidsperiod.

Tjinstemannaférbundet fér hotell och restauranger yltrar rorande utred-
ningens forslag i detta hiénseende, att redan nu i stor utstrickning gillande ar-
betstidsschema upptar arbetstiden under tva veckor i stallet for under tre. Det
torde silunda icke vara omdijligt att uppgoéra arbetstidsschema lopande pa tva
veckor. Man framhéller dock, att uitalandet giller endast tjansteminnen.

4. Dygnsmaximum
a) Dygnsbegreppet

Utredningens forslag angdende dygnsbegreppet, innebirande att med dygn
skall forstas tiden kl. 0—24 utom for hotell- och restaurangniringen, dar tiden
kl. 6—6 skall gilla, diskuteras endast av ett fatal remissinstanser. Tjanstemanna-
forbundet [ér hotell och restauranger papekar, att utredningen tagit hiénsyn till
sarforhallandena for niringsgrenen, di den faststillt, att med dygn skall avses
tiden fran kl. 6 den ena dagen till kl. 6 nista dag.

Svenska landstingsférbundet framfor beténkligheter mot det satt, pa vilket
dygnet fixerats. Man anser, att det hade varit motiverat med en liknande for-
skjutning foér sjukhuspersonal som ifriga om restaurang- och hotellpersonal.

Nir det giller trafikpersonal har framstiallningar gjorts angdende andrad
dygnsberiikning, enligt vad Svenska stadsforbundet anfoér. Samma synpunkter
betonas av Svenska lokaltrafikféreningen, som framhéller, att dygnsberiikning fran
kl. 0 icke alltid dr lamplig for trafikféretagen. Dygnsmaximum bor for dessa
i stillet beriiknas fran trafikdygnets borjan till och med trafikdygnets slut pa
natten. Trafikforetagen bér jimstillas med hotell-, restaurang- och kaférorelse,
fastin arbetstiden bor riknas fran kL 5.
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En arbetstagareorganisation anmiler missnéje med dygnsbegreppet, nim-
ligen Svenska pappersindustriarbetareférbundet. Man anser, att det skulle vara
synnerligen praktiskt och verklighetsbetonat, om dygnet begrinsades till tiden
kl. 6 till 6.

b) Okning av dygnsmaximum

Av remissinstanserna har langtifran alla anfért sirskilda synpunkter i denna
fradga, men Medicinalstyrelsen t. ex. tillstyrker utredningens forslag.

P4 flera hall staller man sig dock av olika skl tveksam. SAlunda tror exempel-
vis Vistergétlands och norra Hallands handelskammare, att arbetseffektiviteten
skulle bli lidande genom o6kningen. Man aberopar »antijiktpropagandan» och
anser, att det foreligger ett folkmedicinskt intresse att beakta i sammanhanget.

Frin en annan synpunkt betecknar Generalpoststyrelsen den av utredningen
foreslagna dygnsbegrinsningen som omdjlig att genomfoéra. Den skulle resultera
i en onaturlig sonderstyckning utav reseturerna och dirmed férsamring av
tjanstgoringsforhallanden. (Se hirom B4 f).)

Arbetarskyddsstyrelsen omnimner, att yrkesinspektoren i ett distrikt foreslar,
att antalet dygn med elva timmars arbete utékas till tvd, vilket yrkesinspektoren
anser vara i ménga fall nédviindigt f6r ait man skall kunna ordna en helledig dag
for de anstillda. Arbetarskyddsstyrelsen anser, att denna fraga bor beaktas vid
lagens slutliga utformning.

Av arbetsgivareorganisationerna uttalar sig Svenska arbelsgivareforeningen,
som tillstyrker utredningens forslag om dygnsmaximum (dock ej angaende
dygnsmaximum vid skiftarbete). Man hinvisar emellertid till Sveriges textilin-
dustriférbund, som ifragasitter om icke arbetseffektiviteten kan bliva lidande
genom en koncentration av veckoarbetstiden till fem dagar, varvid den dagliga
arbetstiden skulle uppga till nirmare tio timmar. Man tror att det skulle bli
svarare for industrien att utnyttja gifta kvinnliga arbetstagare, da de gifta kvin-
nornas totala arbetsdag inklusive deras arbete i det egna hemmet i s fall skulle
bli vil lang.

Inom arbetstagareorganisationerna #r man tveksam betriffande utredningens
forslag rérande dygnsmaximum. Landsorganisationen uttalar: »Mot en del av
dessa bestimmelser rérande ordinarie arbetstid har i nagra forbundsyttranden
anforts vissa betdnkligheter; sirskilt giller detta dygnsmaximum». Svenska
gjutareférbundet anser, att utredningens forslag om o0kning av dygnsmaximum
ger anledning till betinksamhet, d#ven om veckoarbetstiden fortfarande ar fast-
stalld till 48 timmar. Nagra biirande skiil f6r en 6kning till tio timmar fore-
finnes icke. Vid sirskilda behov av en forlingning av dagarbetstiden finnes ju
en reell 6vertid av 300 timmar att tillgripa. Svenska handelsarbetareférbundet
vinder sig mot kningen till elva timmar en dag i veckan. Férbundet anfér hirom :

»Visserligen medger nu gillande detaljhandelslag att 11 timmar uttages under 2
dagar i veckan men endast & arbetstille, dir i regel icke anvindes flera ian 1 arbets-
tagare. Om utredningens férslag skulle bifallas, skulle en begrinsning ske i ifraga-
varande avseende fran 2 till 1 dag per vecka foér dessa mindre arbetsstiillen, men i
gengild skulle bestimmelsen komma att gilla for samtliga arbetsplatser pa alla arbets-
omraden, oavsett storleksordningen. D& dygnsmaximeringen enligt allmiinna arbets-
tidslagen for nirvarande ligger vid 9 timmar, skulle det hir bli frdga om en utvidgad
tillimpning av en mindre énskvird bestimmelse till praktiskt taget arbetslivets samt-
liga omriden. Om bestimmelsen alltjimt anses erforderlig fér detaljhandelns vid-
kommande, bér detta kunna ordnas genom en specialbestimmelse. Icke heller lagens
utvidgning till sjukhusomradet ger stod for att ge en dylik bestimmelse generell karak-
tir, eftersom det torde vara mojligt att utan stérre oldgenhet tillgodose sjukhusens
behov i nimnda avseende genom en tilliggsbestimmelse for ifrAgavarande omrade.s
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Svenska typografférbundet anser, att en utékning av dygnsmaximum icke bor
ifrdgakomma. Fordelen med storre frihet for arbetstidens anpassning och att
kunna erhalla fria lordagar uppvéger icke nackdelarna med utdékningen: »Fem
dagars arbetsvecka bor inom en nira framtid kunna genomféras genom verklig
forkortning av arbetstiden». Svenska byggnadsarbetareférbundet anfor samma
synpunkter och tilligger, att om dygnsmaximum for vissa omraden maste okas
Sver nio timmar detta kan ske genom att en sirbestimmelse for omréadet ifraga
tillfogas lagen. [ huvudsak samma standpunkt som den ovan relaterade intages
av Svenska meltallindustriarbetareférbundet, Svenska lransportarbctaref()'rbundet
och Svenska mdlareférbundet. Svenska textilarbetareforbundet diremot har icke
nagot att erinra mot den foreslagna utstrickningen till tio timmar. I fraga om
utstriickningen till elva timmar en dag i veckan anser man det vara en forbéttring
for exempelvis hotell- och restauranganstillda. »For anstillda inom industrien
torde det komma att sakna all betydelse, da forlingning av den ordinarie arbets-
tiden skall bestimmas genom overenskommelse mellan parterna i avtalets form,
och det torde icke foreligga anledning att triiffa overenskommelse om avvikande
arbetstid for en av veckans dagar».

Tjdnstemdnnens centralorganisation betonar vikten av att da fraga blir om
utstrickning av hittillsvarande dygnsmaximum inom ramen for de nya be-
stimmelserna detta skall ske i samverkan med vederbdrande fackliga organisa-
tion. Svensk sjukskdterskeférening godtar utredningens forslag till dygns-
maximum »med tanke pd mindre sjukvardsanstalter med fatalig personal».

Den speciella frigan om dygnsmaximum fér trafikpersonal vid jirnvig be-
handlas av Jédrnvdgsstyrelsen i dess yttrande. Man redogor for bestimmelsen i
1920 ars tjinstgoringstidskungorelse, enligt vilken dygnsmaximum i regel icke
far dverstiga for stationir personal elva timmar, for dkande personal 13 timmar
och for tagfirjepersonal 16 timmar. Man anser sig ej behova utstricka dygns-
maximum for stationir personal, men om enligt lagforslaget tjéinstgoringstiden
skulle sinkas till tio timmar, skulle svarigheter uppsta att tillmotesgd av per-
sonalen framférda onskemal om veckovila omfattande helt kalenderdygn for
alla arbetstagare, oavsett om deras ratt till 24 timmars ledighet under varje sju-
dagarsperiod kunnat pa annat sitt lagenligt tillgodoses. Nir det gialler andra
personalgrupper 4n de stationdra dr det enligt Jarnviigsstyrelsen ett oeftergivligt
villkor, att de nuvarande maximitiderna far bibehallas.

Svenska jdrnvdgsmannaférbundet anser, att utredningen i stort sett kommer
att eliminera svarigheterna att for jirnvigarnas dkande personal reglera arbets-
tiden enligt lagen. Man tillstyrker dirfor forslaget. I férbundets yttrande heter
det bl. a.:

sDen akande personalens arbetstid Overstiger for nirvarande i vissa fall 10—11
timmar per dygn, men det kommer inte att medféra nagra storre svarigheter att genom
omliggning av korstrickor och turkombinationer ordna tjinsten inom den fdreslagna
tidsramen per dygn. I de undantagsfall svarigheter uppstar har Arbetarskyddsstyrelsen,
enligt bestimmelserna i § 5 mom. 3, befogenhet att limna erforderliga medgivanden,
varfor lagforslaget for jirnvidgarnas vidkommande tillgodoser personalens berittigade
ansprak pa mera tillfredsstillande tjanstgéringsforhallanden, samtidigt som en smidig
overgang till den nya ordningen maojliggores.»

Sjukvéardens speciella problem i fraga om dygnsmaximum behandlas bl. a.
av Svenska landstingsforbundet, som anser det ogorligt med en minskning av
det dygnsmaximum som nu tillimpas inom sjukvarden. Svenska stadsférbundet
daremot uttalar:




108

»Sérskilt okningen av dygnsmaximum synes enligt styrelsens uppfattning komma
att mojliggéra en bittre anpassning till arbetstiden till de skiftande férhallanden, som
rader inom olika arbets- och verksamhetsomraden.»

Dygnsmaximum fér hotell- och restaurangniringen behandlas av organisa-
tionerna inom niringen. Féreningen allminnyttiga kafébolag anser i likhet med
Sveriges arbetsgivareférening fér hotell och restauranter, att dygnsmaxime-
ringen ej tillfredsstillande 16sts av utredningen. Denna fraga har behandlats
under C 3 arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer.

¢) Dygnsmaximum fér skiftarbete

Endast ett fatal statliga myndigheter gér uttalanden pa denna punkt. Tele-
styrelsen anser, att dygnsmaximeringens uistrickning till att omfatta iiven
skiftarbete kommer att forsvara en utlaggning av arbetstiden, si att savil denna
som fritiden blir sammanhingande. Veattenfallsstyrelsen énskar, att en ordinarie
arbetstid av 14 timmar boér kunna uttagas under nagot av veckans dygn. For-
svarels fabriksstyrelse iir tveksam om det ir nodvindigt med dygnsmaximering
vid skiftarbete men vill icke motsitta sig detsamma »med hinsyn till att arbets-
givaren for sidant arbete, dir det av praktiska skil kan Overviigas att inféra
skift av lingre varaktighet #n 10 timmar, torde kunna périkna en erforderlig
dispens av Arbetarskyddsstyrelsen».

Inom arbetsgivareorganisationerna #r man av den uppfattningen, att férslaget
om dygnsmaximum fér skiftarbete innebir en forsimring. Svenska arbetsgivare-
féreningen anfor:

»Detta skulle medféra, att vissa nu praktiserade skiftschema icke skulle kunna
tillimpas utan dispens. Om till exempel skiftbyten vid treskiftsarbete sker kl. 6, 14
och 22, och en arbetare fullgoér ett nattskift mellan kl. 22 och 6 samt sedermera ett
eftermiddagsskift med bérjan kl. 14, utfér han med den foreslagna dygnsbegrinsnin-
gen fran 0 till 24 under ett dygn 14 timmars arbete. Med skiftbyten kl. 4, 12 och
20 skulle i motsvarande fall arbetstiden per dygn bli 12 timmar. Det skulle vara syn-
nerligen osmidigt, om det for tillimpningen av dylika, ej ovanliga skiftschema skulle
vara nodvindigt att begira dispens. Med anledning hirav yrkar féreningen, att arbets-
tiden vid skiftarbete icke matte dygnsbegrinsas.»

Svenska arbelsgivareféreningens allménna grupp papekar, att det inom
keramiska industrien finnes foretag som av produktionstekniska skiil tillimpar en
arbetstidsforliggning innebirande lingre skift 4n tio timmar i striick, ehuru den
genomsnittliga arbetstiden per vecka icke uppgér till 48 timmar.

Jarnbruksforbundet uttalar :

»I vissa scheman for treskift uppstar svarigheter genom att arbetstiden vissa dygn
overskrider det faststillda mattet om 10 timmar. Aven i fraga om tvaskift kan
begrinsningen av dygnsarbetstiden bli till hinder, nidmligen i vissa fall vid s. k.
rundgangsskift under natten mot lordag. Detta skift insittes som bekant i stillet for
eftermiddagsskiftet pa lordag for att arbetstagarna skall fA en forlingd helgdagsafton.
Slutligen kan pa grund av tillgdng och efterfragan pa olika produkter vixling behdva
ske mellan tvaskift och treskift, sirskilt i valsverksavdelningarna vid jiarnbruken.
Svarigheter uppstar med hidnsyn till att vissa individer far lingre arbetstid visst dygn
dn den foreskrivna utan att arbetstidsméattet i genomsnitt per vecka oOverskrides. Det
kan ej vara riktigt, att den tid, varmed den legala dygnsarbetstiden da &verskrides,
skall riknas sdsom overtid inom de grinser sidan tid far uttagas. Nagra oligenheter
av betydelse pa grund av forlingningen av arbetstiden under visst dygn torde ej heller
uppsta for arbetstagarna.»
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Jarnbruksforbundets yttrande utmynnar i en hemstiillan, att dygnsmaximum
ej infores for skiftarbete, sirskilt som man icke kinner till att nagra forhallanden
férekommit som givit anledning till en snavare reglering av arbetstiden.

Sveriges pappersbruksférbund @r av samma uppfattning. Man féster upp-
miirksamheten pa onskemalet frin arbetarnas sida om toly timmars skift under
sondagsdygnet for arbetare i kontinuerliga avdelningar for att skapa mojlighet
till helledig dag varannan sdndag. Vid en begrinsning enligt utredningens for-
slag maste en omliggning ske i strid mot de anstilldas onskemal. Man pekar
fiven pa de ofta forekommande skiftbytena och anfor:

»I den skiftgiende industrien férekommer i stor utstrickning att arbetare byter skift
med varandra, varigenom avigsidorna i skiftarbetet i viss utstrickning lindras, da det
hirigenom blir mojlighet att i storre utstrickning dn vad skiftschemat medger anpassa
enskilda arbetares arbets- respektive fritid till deras personliga dnskemal. Sadana byten
har pa allt sitt underlittats av arbetsledningarna. Om emellertid sadana byten kom-
mer att medféra, att den ordinarie arbetstiden overskrides och saledes de till disposi-
tion staende overtidstimmarna kommer att konsumeras vid saddana byten, maste man
befara, att arbetsledningarna ser sig nodsakade forviagra byten.»

Statens avtalsndmnd tar ocksd upp de s. k. lingskiften till behandling och
anser en justering av forslaget onskvird, da det skulle innebira att ett skift-
schema, som bada parter anser som det bista, ej skulle kunna tillimpas. Bil-
trafikens arbetsgivareférbund papekar, att for de foretag, som hittills haft att
tolja arbetstidslagen, det har gatt att 16sa fragan genom tillimpning av skift-
arbete. Om emellertid dygnsmaximum inféres vid saddant arbete, skulle dessa
foretag stillas infor olosliga problem.

Svenska stadsférbundet adr den enda arbetsgivareorganisation som foretrader
uppfattningen att dygnsmaximum enligt utredningens forslag kan tillimpas dven
for de skiftarbetare som nu ar underkastade lagen. Man uttalar dock att viss
omliiggning av skiftlistor torde bli erforderlig och medféra svérigheter, vilka
dock torde kunna 18sas dispensviigen. Stadskollegiet i Stockholm ger uttryck &t
samma uppfattning som Stadsférbundet.

Tidningarnas arbetsgivareférening anfor:

»Vid sjudagarstidningar bedrives i stor utstrickning alternerande dag- och nattarbete
s4 anordnat, att nattarbetet dr forlagt nitterna till tisdag—méndag och dagarbete
mAandag—lordag. Under dagveckan erhalles dock en ledighetsdag, varfor antalet skift
blir 12 under en tvaveckorsperiod. Vid dvergangen fran natt- till dagskift utféres si-
lunda arbete under mandagsdygnet fran kl. 0 till exempelvis kl. 2.30 och efter 10 tim-
mars avtalsenlig sovtid gar arbetaren in pa dagskift. I vegel blir dagskiftet pa man-
dagar pa grund av sovtiden férkortat sd att totala antalet arbetstimmar under man-
dagsdygnet icke dverstiger 11, men fall kan tinkas da detta timantal dverskrides. Sist-
nimnda forhallande intriffar emellertid ofta vid 3-dagars morgontidningar, dir arbetet
vartannat dygn sker pa natten och vartannat dygn pa dagen. Overgang fran natt- till dag-
skift sker salunda tre ganger i veckan och det ar att mirka att den avtalsenliga sov-
tiden vid ifrdgavarande tidningar dr 91/s timmar. Detta medfér, att antalet arbetade
timmar ifragavarande dygn mycket ofta kommer att éverstiga sdviil 10 som 11 timmar.»

Arbetstagareorganisationerna gor mestadels icke nagot direkt uttalande ro-
rande dygnsmaximum for skiftarbete. Man torde dirféor kunna utgad frin att
utredningens forslag i detta hinseende accepterats.

Landsorganisationen anser sig kunna tillstyrka, att utredningens forslag ligges
till grund for dess fortsatta arbete. Svenska elektrikerférbundet framhaller emel-
lertid angeligenheten av att icke alltfor rigorosa bestimmelser infores. Man
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pekar péa att det visat sig att ett fér bada parter gynnsammare arbetstidsschema
kan adstadkommas genom att man vid nagot tillfille far utféra tva attatimmars-
skift under samma dygn, givetvis med ett Attatimmars uppehall emellan,

5. Reglering av arbetstidens lingd efter medgivande av Arbetarskyddsstyrelsen

@) Omférdelning av ordinarie arbetstid

Mojligheten for Arbetarskyddsstyrelsen att medge omférdelning av den ordi-
narie arbetstiden tillstyrkes av Svenska arbetsgivareféreningen. Foéreningen for-
utsatter dock, att Arbetarskyddsstyrelsen beaktar de produktionstekniska for-
hallandena och allminhetens behov. De 6vriga arbetsgivareorganisationer, t. ex.
Svenska arbetsgivareféreningens allminna grupp, som uttalat sig, intar samma
standpunkt.

Annorlunda #r uppfattningen inom arbetstagareorganisationerna. Landsorga-
nisationen papekar, att uppmjukningen kan valla vissa betiinkligheter. I varje
fall anser LO att en sadan arbetstidsférdelnings karaktir av undantagsreglering
bor komma till starkare uttryck genom krav pé »sirskilda skil» och att av samma
anledning villkoret »i den man si prévas pakallat> bor bibehéllas. De berorda ar-
betstagarnas huvudorganisationer bér beredas tillfille att avgiva yttrande i hitho-
rande #rende. Detta understrykes iven av Svenska handelsarbetareférbundet.
Svenska lantarbetareférbundet framhaller, att tillimpningen av motsvarande be-
stimmelser i lantarbetstidslagen ofta medfért irritation bland arbetstagarna. For-
bundet anfér:

»Med all sannolikhet kan man vinta en nedgang av antalet saddana #renden hos
Arbetarskyddsstyrelsen, da arbetsmarknadsparterna genom avtalsfriheten kan via kol-
lektivavtalen 16sa atskilliga av de fragor, som nu féranlett framstédllningar till styrel-
sen. Det synes férbundet darfér riktigt, att for Aterstdende fragor av denna art lag-
bestimmelsen limpligen borde skidrpas satillvida, att ’synnerliga skidl’ borde krivas
f6r att sidant medgivande ma limnas av Arbetarskyddsstyrelsen.»

Svenska transportarbelareférbundet yrkar bestimt avslag pa bestimmelsen.
Denna skulle innebdira en avsevird forsimring och kunna medféra »att man
praktiskt taget fick arbeta dygnet runt och arbeta in hela arspensumet inom
loppet av nigra ménader».

b) Férlingning av ordinarie arbelstid

Endast ett fatal arbetsgivareorganisationer gor uttalande & denna punkt. Man
torde kunna utgd fran, att de, som icke speciellt uttalar sig i fragan, ansluter
sig till utredningens forslag. Svenska arbetsgivarefireningens allminna grupp
uttalar sin tillstyrkan. Sveriges arbelsgivareférening for hotell och restau-
ranter diremot frigasitter, om formuleringen i § 5, 2 mom. av lagforslaget av
»viktigare skil> mojliggor ett utstrickande av den ordinarie arbetstiden, sirskilt
nir det giller dagvaktmaistares tjdnstgéring som vikarie for nattvaktmistare.

Landsorganisationen anser, att utredningens férslag om forlingning av ordi-
narie arbetstid innebir en alltfor langtgdende uppmjukning. LO kan acceptera en
allmin formulering av den ifrigavarande dispensgrunden. Man anser emellertid,
att en restriktivare formulering #n den foreslagna bér viljas, limpligen genom
att som villkor fér forlingning kriiva »skil av synnerlig vikt». Vidare anser LO,
att huvudorganisationerna bér héras dven i forlangningsfragor.

Tjinstemdnnens centralorganisation framhaller vikten av att lagstiftningen
ar restriktiv, nir det giller ritt for Arbetarskyddsstyrelsen att limna medgivande
om férlingning av den ordinarie arbetstiden utéver ett genomsnitt av 48 timmar,
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¢) Arbetarskyddsstyrelsens dligganden enligt 5 §

Utredningen foreslar, att Arbetarskyddsstyrelsen vid meddelande av eftergift
enligt § 5 skall beakta att diarav berdrd arbetstagare ej utsittes for dveranstriang-
ning, ohilsa eller oskilig inkriktning i fritiden. Detta uttalande gores till fore-
mal for behandling av ett par remissinstanser. Bl a. uttalar Svenska arbetsgivare-
[éreningen, att foreningen vinder sig mot den tendens som priglar arbetstids-
utredningens motivering att storsta hinsyn bor tagas till arbetstagarnas onskemal
om storsta mojliga fritid. Man bor enligt foreningen viga betydelsen av skydd
mot arbetskraftens ondédiga forslitning mot det ur samhillets synpunkt synner-
ligen viktiga kravet pa uppritthallande av hog produktivitet till grund for en
fortlopande standardhdjning. Jarnbruksférbundet vander sig mot bestimmelsen.
Férbundet uttalar: »Mot denna bestimmelse med dess vaga och synbarligen pro-
duktionsfientliga innehall synes man ha flera anledningar att viinda sig. I de
fria partsoverenskommelserna torde detta hinder for overtidsarbete emellertid
komma att framtrida 1angt mer in om beddmningen sker hos en av parterna
oberoende myndighet.»

Arbeiarskyddsstyrelsen anser omojligt avgora, nar inkriktning i fritiden
foreligger, och avstyrker.

6. Tid for nodfallsarbete

Svenska arbetsgivareféreningen tillstyrker utredningens forslag pa denna
punkt utan kommentar, di det sammanfaller med nuvarande bestimmelser.
Denna standpunkt intages dven av flertalet ovriga arbetsgivareorganisationer.

Sveriges husmodersféreningars riksférbund anser det rimligt att analoga be-
stimmelser bleve gillande i friga om den husliga arbetskraftens skyldigheter vid
sjukdom, olycksfall eller fodelser inom arbetsgivarens familj, som nu foreslas
kvarstd som stadgande for lantarbetare vid dylika tillbud bland husdjuren. For-
bundet vill hir iven hiinvisa till de ur tids- och kostnadssynpunkt stora krav,
som enligt hembitriideslagen stills p& arbetsgivareparten vid hembitrides sjukdom.

Landsorganisationen erinrar om att forslaget innebir en tredelning av arbets-
tiden i jimforelse med tudelningen i gillande lagstiftning, enligt vilken tiden for
nédfallsarbete betraktas som dvertid, ehuru utan ritt till avrikning & den egent-
liga 6vertiden. LO uttalar:

»Andringen har motiverats med det foreslagna — — — — avtalsalternativet,
vilket icke avsetts skola omfatta annan arbetstid én ordinarie tid och egentlig over-
tid. Den bakomliggande tanken torde vara att tiden foér nodfallsarbete icke later sig
forutbedoma och dirfor ej heller limpligen later sig reglera genom avtal. LO har ingen
erinran mot tredelningen, da diarav inte kan félja nagon utékning av den totala arbets-
tiden i forhallande till vad nu giller, och da fridgan om sirskild ersittning for nod-
fallstiden ju icke #r beroende av om denna i lagen upptages som en siarskild arbetstids-
form eller betecknas som overtid. Vad angar praxis i avseende a nodfallsarbete far
LO instimma i metallindustriarbetareférbundets erinringar.»

Svenska metallindustriarbetareférbundet papekar, att bestimmelsen om nod-
fallsarbete fatt en mycket vidstrickt tillimpning. Man uttalar bl. a.:

sFoérbundets erfarenhet Ar emellertid, att Arbetarskyddsstyrelsen i sin tillampning
av 6 § gatt langre in vad som ursprungligen avsags, da den allminna arbetstidslagen
tillkom. Det har salunda forekommit, att Arbetarskyddsstyrelsen for skeppsvarven med-
givit, att icke enbart haveriskador fatt utforas med kraft av 6 § utan dven medgivit
reparationer av annat slag, som ritteligen borde hiinféras till bestimmelserna i 4 och
7 §§. Forbundets uppfattning ar, att vid skeppsvarven 6 § bor fa utnyttjas endast da
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det dr fraga om haveriskador. Med haveriskador avser vi da icke en smirre reparation,
som vanligtvis kan utféras, da fartyg ligger i hamn eller vid kaj utan en verklig haveri-
skada av sidan omfattning, att fartyget icke lingre ar sjodugligt. Vi anser salunda,
att forslaget till ny 6 § borde kompletteras med en text, som innebir att den fortsatta
tolkningen och tillimpningen blir nagot mera restriktiv #n vad Arbetarskyddsstyrelsen
har medgivit med kraft av hittillsvarande lag.»

Ett par myndigheter diskuterar bestimmelsen om nédfallsarbete ur en speciell
synpunkt, néimligen i samband med frigan om polisvisendets liggande under
lagen. S&lunda papekar landsfogden i Stockholms lin att direst éverhuvud be-
stimmelse om ndédfallsarbete skulle kunna tillimpas, det forefaller fraimmande
med anmilan till och tillstind av Arbetarskyddsstyrelsen fér att i vissa situa-
tioner fA utféra spanings- och utredningsarbete. Liknande synpunkter fram-
hélles av landsfogden i Sédermanlands lin, Lénsstyrelsen i Malmdhus lin m. fl.

I friga om nodfallsarbete inom sjukvarden gor Sjukhusdirektioren i Stockholm
det uttalandet, att bestimmelserna féormodligen icke behéver tillimpas inom
sjukhusférvaltningen, d4 marginalen for medgiven overtid lir kunna inrymma
eventuellt forekommande nédfallsévertid.

Jarnvdgsstyrelsen anfor for dess verksamhet speciella synpunkter rérande nod-
fallsarbete. Se nirmare under rubriken B 5 a) Trafikpersonal vid jirnvig.

7. Overtid

a) Skyldighet att utféra évertidsarbete

Utredningen foreslar borttagande av bestimmelsen att ifriga om arbetstagares
skyldighet att utféra overtid skall gilla vad dirom kan anses vara med arbets-

givaren Sverenskommet. Denna friga berdrs endast av ett fatal remissinstanser.
Landsorganisationen papekar emellertid, att erfarenheten visat, att det ingalunda
alltid ansetts sjilvklart att betriffande ritt att uttaga overtid giller vad dirom
kan anses 6verenskommet mellan parterna. Tviirtom har saken ofta visat sig ge
anledning till kontroverser. LO 6nskar dirfér att nuvarande bestimmelser skall
bibehéllas. Liknande synpunkter framhalles av Svenska pappersindustriarbetare-
forbundet och Svenska typografférbundet.

b) Overtid [6r ungdom under 18 dr

Utredningens forslag ifrdga om &vertidsarbete for ungdom under 18 ar har
foranlett yttranden fran atskilliga remissinstanser. SAlunda papekar Arbets-
marknadsstyrelsen, att dven det husliga arbetsomradet bér undantagas fran foér-
budet mot 6vertidsarbete for arbetstagare under 18 ar. Arbetarskyddsstyrelsen
anfor foljande:

»— — — i promemorian uppgives att Arbetarskyddsstyrelsen enligt praxis icke brukar
medgiva lingre overtid i friga om ungdomar i aldern 16—18 ar in hogst sju och en
halv timme per vecka under tre manader och att évertiden i dessa fall salunda begrin-
sas till hogst omkring 100 timmar per ar. Efter tillkomsten av den nya arbetarskydds-
lagen har styrelsen med hinsyn till stadgandet i 31 § forsta stycket om en normal
maximiarbetstid fér minderariga av 54 timmar i veckan tagit som regel att for arbets-
tagare under aderton ar icke tillita lingre 6vertid in hogst sex timmar i veckan.»

En av underremissinstanserna till Skoldverstyrelsen, néimligen Iirarkollegiet
vid folkskoleseminariet i Karlstad, uttalar sin forvintan att lagstiftningen beaktar
angeligenheten av att skydda den ungdomliga arbetskraften mot &vertidsarbete.




113

Medicinalstyrelsen tillstyrker utan reservation arbetstidsutredningens férslag
ifraga om overtid, varfor styrelsen maste anses tillstyrka forslaget éven i den
man det ror 6vertid fér ungdom under 18 ar. En motsatt uppfattning foretriides
av Jdrnvdgsstyrelsen, som onskar ritt att uttaga 6vertid dven fér ungdomar som
fyllt 17 ar med hiinsyn till att detta ar aldern for antagande av aspiranter vid
jarnviagen.

De flesta arbetsgivareorganisationer, t. ex. Svenska arbetsgivareféreningen, har
icke nagot att erinra pi denna punkt, men Tidningarnas arbetsgivareférening
inskrinker sig till att 6nska en bestimmelse, som gor det mojligt att anvénda
minderariga arbetare till dvertid vid oférutsedda hindelser inom en viss gidrna
sniivt tagen ram, utan att dispens erfordras. Man papekar sddana hindelser som
tagforseningar, som kan medfora overtidsarbete for tidningsforsialjare & tag.
Forsiljarna dr regelmiissigt minderariga. Detsamma giller om sddan minderérig
arbetskraft 4 Pressbyrins expeditioner, som skall ta hand om tidningarna fran
forsenade tag.

Landsorganisationen kan icke acceptera utredningens forslag till den del det
innebir att slopa det indispensibla férbudet mot att uttaga overtid av arbets-
tagare under 16 ar, dven om det medgives att skolpliktens forlingning till nio ar
medfor, att férbudet kommer att forlora storsta delen av sin betydelse. Svenska
lantarbetareférbundet erinrar om att nagot forbud att sysselsiatta minderariga pa
overtid icke foreligger enligt lantarbetstidslagen. Arbetarskyddslagens bestim-
melser om minderarigas anvindande i arbete giller i sin helhet fér arbets-
tagare inom den sjilvstindigt bedrivna tridgardsskotseln. Forbundet anfor:

»Forbundet har pa sin tid i yttrande &éver forslaget till arbetarskyddslag hivdat,
att nagot skil att undantaga jordbrukets minderariga arbetstagare fran skyddsfore-
skrifterna icke funnes. Arbetsférhillandena inom jordbruket var redan dia och ar i
innu hogre grad nu genom rationaliseringen och mekaniseringen sadana att starka
skil kan anféras for samma skyddsforeskrifter for minderariga inom dessa nirings-
grenar som inom andra omraden, dir arbetet utféres utomhus. Inom savil jordbruket
som tridgardsskotseln forekommer dessutom arbeten, som permanent dr férlagda inom-
hus exempelvis arbete i djurstallar och vixthus. Arbetsbetingelserna #ar hir, enligt
forbundets uppfattning, icke bittre &n inom omriden med inomhusarbeten, snarare i
sa fall tvirtom. Forbundet férordar siledes att undantagsbestimmelserna i 7 § 5 mom.
rorande arbetstagare i jordbruk och tradgardsskoétsel utgar ur lagforslaget.»

Svenska pappersindustriarbetareférbundet gor foljande uttalande:

»Den féreslagna bestimmelsen ger Arbetarskyddsstyrelsen befogenhet att medgiva
overtidsarbete dven for arbetare under 16 ar. Detta samtidigt som den ordinarie dag-
arbetstiden foreslas utstrickt fran 9 till 10 och 11 timmar. Vi anser att sadant framat-
skridande bor undvikas.»

Liknande synpunkter framfores av Svenska typografférbundet, Svenska textil-
arbetareférbundet, Svenska mdlareférbundet samt Svenska tobaksindustriarbetare-
forbundet. Sistnimnda organisation framhéller bl. a.:

»Ungdom Ar nimligen enligt var asikt pa ett helt annat sétt &n dldre arbetare mot-
taglig for den kidnsla av vantrivsel, som latt bemiktigar sig den enskilde individen
vid forlust av fritiden och som kan paverka hela instdllningen till arbetet. Att ung-
domen soker sig frdn industriarbetet har enligt var erfarenhet bl. a. sin orsak i den
alltfér 1anga arbetstiden inom detta arbetsomrade.»

En speciell synpunkt framféres av Sjukhusdirektionen i Stockholm, som er-
inrar, att man i viss utstrickning anvénder sjukvardsbitraden, som ej fyllt 18 ar.
Sjukhusdirektionen anfor:
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»Om vid dagarbetstidens slut det sjukvardsbitride, som skall tjanstgora pa natten,
av nagon anledning icke infinner sig, har det ansetts sisom en sjalvklar plikt gent-
emot de sjuka att den, vars arbetspass dr slut, kvarstannar i tjanst till dess ersittare
kunnat anskaffas. Nagot medgivande till hirvid uppkommande 6vertid kan helt natur-
ligt icke dessférinnan inhidmtas. Huruvida Arbetarskyddsstyrelsen i dylikt fall kan giva
en generell dispens framgar icke.»

¢) Tid fér forberedelse- och avslutningsarbete

Arbetarskyddsstyrelsen avstyrker utredningens forslag pA denna punkt med
samma motiveringar som nir det giller den allminna och extra dvertiden.

Utredningens forslag om sinkning av tiden for férberedelse- och avslutnings-
arbete behandlas i dvrigt huvudsakligen endast av organisationerna. De flesta
av arbetsgivareorganisationerna yttrar sig i avstyrkande riktning. Vdsternorrlands
och Jimtlands lins handelskammare avstyrker direkt forslaget och efterlyser
motivering for detsamma. Sveriges képmannaférbund uttalar:

»I friga om den allmiinna 6vertiden har den fér forberedelse- och avslutningsarbeten
medgivna sinkts i férslaget frian nuvarande 7 till 6 timmar per vecka, men har sam-
tidigt de gillande begrinsningarna dels att detta slag av overtid ingen dag far Gver-
skrida 11/, timme, dels att sidan o6vertid tillsammans med ordinarie arbetstid ingen
dag fir dverskrida 10 timmar av utredningen icke upptagits i forslaget. I anledning av
de motsatta aspekter, som detaljhandelns skilda utévare kan anligga pa dessa ut-
redningens foérslag, ir forbundet varken berett att tillstyrka eller avrada fran for-
slagets genomférande. Férbundet dr dock nirmast beniget att fororda, att de gillande
bestaimmelserna tills vidare kvarstar.»

Svenska arbetsgivareféreningen efterlyser en mer ingdende undersdkning av
de aktuella forhallandena och uttalar bl. a.:

»Savitt féreningen kan finna, har detta férslag icke foregatts av nagon mera om-
fattande undersékning om de aktuella férhallandena. For foreningen har framhallits,
att for nidrvarande redan begrinsningen till 7 timmar per vecka medfér betydande
svarigheter, dirigenom att féretagen nédgas att sidsom &vertidsarbete beteckna sadant
arbete, som riitteligen borde vara att anse sisom férberedelse- och avslutningsarbeten.
Detta missférhallande skulle bli #n mera markant, om den av arbetstidsutredningen nu
férordade forkortningen skulle komma att genomféras, och foreningen avstyrker darfér
en sidan dndring.»

Jarnbruksférbundet intar samma stindpunkt och pépekar, att bestimmelserna
torde vara av betydelse ifrdga om ugnsdriften. Sveriges pappersbruksférbund
pipekar, att forberedelse- och avslutningsarbeten #r synnerligen tidskrivande
inom pappersindustrien. Under veckor, di igAngsiittning sker efter extra uppe-
héll under veckan pa grund av helgdag eller fridag, blir forberedelse- och avslut-
ningsarbetena hirutover omfattande. De olika arbetarna deltar icke i férbe-
redelse- och avslutningsarbeten varje vecka. Det ir enligt forbundet synnerligen
angeliiget, att den foreslagna inskrinkningen av den &vertid, som ir anslagen till
forberedelse- och avslutningsarbeten, icke kommer till stind. Liknande syn-
punkter framféres av Pappersmasseférbundet. Torvindustriférbundet anser icke
den omstindigheten att de nu gillande bestimmelserna utnyttjats med modera-
tion utgéra néagot skil till att ytterligare beskira mojligheten till sidant arbete.
Svenska lantarbetsgivareféreningen fister uppmirksamheten pa férberedelse-
och avslutningsarbetets speciella betydelse inom jordbruket. Man anser, att de
féreslagna inskrinkningarna kommer att menligt paverka produktionsresultatet.

Den enda arbetsgivareorganisation som icke stiller sig avvisande ir Handelns
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arbetsgivareorganisation, som uttalar, att nagra avgérande invindningar icke kan
resas mot forslaget med utgdngspunkt fran foérhallandena inom handeln.

Arbetstagareorganisationerna har i regel intet att invinda mot utredningens
forslag. Landsorganisationen ansluter sig till utredningens férslag och héinvisar
till Svenska handelsarbetareférbundets uttalande. Detta forbund anser, att ett
slopande av de begrinsningsregler som finnes i den nuvarande detaljhandels-
lagen, litt skulle kunna leda till ett orimligt utnyttjande av arbetskraften.

En avvikande uppfattning féretriides dock av Svenska sko- och ldderindustri-
arbetareférbundet, som foreslar, att i stillet for bestimmelsen om sex timmar
det borde stadgas, att nu ifrigavarande overtid skulle fa komma till anvindning
hogst en timme per dag. Om arbete utféres alla sju dagarna i veckan skulle om-
nimnt dvertidsarbete kunna uttagas med sju timmar i veckan, eljest sex timmar
vid sexdagarsvecka. Forberedelse- och avslutningsarbetet har intimt samband
med produktionen och torde som regel vara kontinuerligt férekommande.

d) Allmdn och extra overtid

Utredningens forslag om inskrinkning av overtiden roner avsevirda gensagor
fran Atskilliga statliga myndigheter och fran arbetsgivareorganisationernas sida.
Déremot accepteras det av de flesta arbetstagareorganisationer. Man torde dven
kunna utgd fran att dylika, som icke sirskilt yttrat sig pA denna punkt, intet har
att erinra mot utredningens forslag.

Medicinalstyrelsen uttalar sig till formén for utredningens forslag.

Arbetarskyddsstyrelsen delar emellertid icke utredningens uppfattning nir det
giller inskrinkning av overtiden. Styrelsen anfor:

»Av de uppgifter om uttagen overtid, som limnats i den foreliggande promemorian
framgar, att 6vertid i allméinhet forekommit endast i jimforelsevis liten utstriackning.
Det har icke heller, savitt Arbetarskyddsstyrelsen kinner till, gjorts gillande, att de
nuvarande mojligheterna fér arbetsgivarna att tillgripa o6vertid skulle hava missbru-
kats pa sadant sitt, att de givit anledning till fara for ohélsa eller olycksfall i arbetet.
A andra sidan kan otvivelaktigt intridffa fall med tringande behov av Overtidsarbete,
dir en snivare begrinsning av antalet overtidstimmar édn for néarvarande skulle med-
fora allvarliga olidgenheter for arbetsgivaren. Arbetarskyddsstyrelsen finnmer med hin-
syn till vad nu anférts icke anledning att férorda nagon inskréinkning i fraga om
nu gillande regler om &vertid i 7 § 1—3 mom. allmiénna arbetstidslagen. Betriffande
jordbruk och tridgardsskétsel torde den nuvarande begrinsningen av den extra dver-
tiden till 100 timmar béra bibehéllas.»

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foretrider samma uppfattning. Overtiden
utgér en virdefull reserv, som stir till arbetsledningens forfogande i vissa be-
svirliga situationer. Denna reserv tillgripes endast, nir si ir oundgiingligen
nodviandigt. Anledningen hirtill 4r bl. a., att denna form av arbete dr synner-
ligen kostsam pa grund av de sirskilda tilligg, som utgdr vid Overtidsarbete.
Detta medfér, att det ir ett gemensamt intresse for arbetsgivare och arbetstagare
att si langt som mojligt nedbringa overtidsarbetet. Négon anledning att tillgripa
skiirpta lagbestimmelser anser styrelsen pa grund hirav icke foreligga. General-
poststyrelsen motsitter sig dvenledes utredningens forslag och pekar pa de svarig-
heter, som detta skulle férorsaka bl. a. fér postverkets tryckeri. Jdarnvdgsstyrel-
sen anser icke heller nigon anledning foreligga att sinka den allminna &vertiden.
Styrelsen anfor:

sBetriffande den s. k. allminna o6vertiden &r denna i statens jirnvigars tjinst-
goringstidskungorelse faststilld till hogst 50 timmar under loppet av en kalender-
manad och 200 timmar under loppet av ett kalenderar. I fraga om lingden av den
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s. k. extra dvertid, som i sirskilda fall ma kunna medgivas av jirnvigsstyrelsen efter
tjanstgoringsnimndens horande, finnes i berérda kungérelse ingen begrinsning fore-
skriven. Dock férekommer det ytterst sillan, att bemyndigande att uttaga dylik overtid
begiéres. I de enstaka fall, di detta skett, har den medgivna tiden icke uppgatt till
eller 6verstigit de 150 timmar per &r, som varit mojliga enligt nuvarande arbetstidslag.
Som exempel kan nimnas, att styrelsen med hinsyn till den foreliggande bristen pa
personal, framférallt kvalificerad sidan, i fjol medgav att extra overtid, efter 6verens-
kommelse med berérda befattningshavare, skulle fa uttagas av personal vid Stockholm C
och N samt pa resebyrdn i Stockholm med hogst 20 timmar i sikerhetstjanst och hogst
30 timmar i annan tjinst per kalenderménad, dock med hégst 100 timmar i bada fallen
under kalenderaret 1951.»

Jarnvigsstyrelsen har diremot ej nigot emot en sinkning av den extra over-
tiden till 120 timmar.

Vattenfallsstyrelsen motsitter sig ocksi utredningens forslag. Man anser ej, att
nagra birande skil for en sinkning av &vertiden forebragts. Foérandringen be-
tyder foga for den enskilde arbetstagaren medan det for arbetsgivaren kan vara
av oerhort stor betydelse att ha en tillriicklig marginal for évertid.

Stadskollegiet i Stockholm utgar fran yttranden av tjinstedirektéren och t. f.
direktéren for léneavtalsnimnden, enligt vilka begrinsningen av évertiden torde
komma att medféra svarigheter pa vissa omraden inom kommunalférvaltningen.
Overtiden utgér en viirdefull reserv, som med hdnsyn till kostnaderna endast
tillimpas i nodfall. Det dr dirfor ett gemensamt intresse for arbetsgivare och
anstillda att sa langt som mojligt begrinsa dvertidsarbetet. Giltig anledning torde
dirfor saknas att skirpa nu gillande bestimmelser.

‘Svenska arbelsgivareféreningen avstyrker utredningens forslag. Foreningen
anser, att utredningens material icke utgér tillrickligt underlag for att bedéma
mdjligheterna att genomfora forslaget eller verkningarna dirav. Arbetsgivare-
foreningen anfér:

»Foreningen har sig fran sitt verksamhetsomrade bekant, att 6vertidsarbete i méinga
fall huvudsakligen orsakas av férhallanden, som sammanhinger med arbetets art, till
exempel att det pa grund av sin servicebetonade karaktir som regel ar bradskande.
En begrinsning av méjligheten att uttaga overtidsarbete enligt utredningens férslag
skulle i dessa fall valla betydande oligenheter. Silunda har stuvareférbunden fram-
hallit, att det icke sidllan dr nodvindigt att periodvis uttaga en overtid, som kan &ver-
stiga de enligt forslaget tilldtna 40 timmarna per fyraveckorsperiod. Den féreslagna
begrinsningen skulle dirfér sannolikt resultera i simre service i hamnarna. Liknande
exempel skulle kunna anféras frin andra branscher, dir man i manga fall inom sa
kallade °tranga sektorer’ tidvis maste uttaga overtid utéver vad som skulle vara till-
latet enligt forslaget for att undvika allvarliga stérningar i driften. Det skall slutligen
tilliggas, att Gvertidsarbete utdver de foreslagna grinserna ej ar ovanligt betriffande
reparatorer och elektriker inom industrien. Det 4r emellertid har friga om arbetsupp-
gifter, som visserligen maste fullgéras med storsta noggrannhet men mera sillan 4r
fysiskt kréivande. Den overtid, som dessa arbetstagare normalt noédgas fullgora, torde
darfor icke vicka beténkligheter ur arbetarskyddssynpunkt.»

Sveriges verkstadsforening anser icke att man kan férviinta en minskning av
overtidsarbetet, om hogsta antalet 6vertidstimmar i lagen reduceras. Detta skulle
i stillet medféra ett Gkat antal dispensansokningar. Foreningen fister i likhet
med ett par forutnimnda remissorgan uppmirksamheten pa att den omstindig-
heten, att dvertidsarbete maste betalas betydligt mera #n annat arbete, verkar av-
hallande pa eventuella tendenser att beordra overtid i onddan. Svenska varvs-
foreningen papekar, att foreningens medlemmar skulle vara mera betjénta av att
i likhet med t. ex. lantbruksarbetet fi uttaga évertidstimmarnas totalsumma per
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helt ar forlagt till tider av &ret, som arbetsgivaren sjilv bestammer. Varvsarbetet
har det gemensamt med jordbruksarbetet att vara synnerligen sisongbetonat och
dirtill synnerligen beroende av radande viderleksférhillanden. En kall, regnig
eller blasig viderleksperiod kan oméjliggora allt arbete, som sedan maste ater-
tagas under gynnsammare férhallanden. En viss tre- eller fyraveckorsperiod kan
vara sidan, att overtidsarbete ej kan utnyttjas. D& batvarvens hogsidsong &r
kort, maste évertidstimmarna kunna séttas in under de perioder, di sddant arbete
Ar mojligt att utféras och inte klavbindas efter almanackan. Biltrafikens arbets-
givareférbund pekar pa att det inom biltrafiken icke sillan intraffar, att speciella
transportuppgifter kriver ett uttagande av en koncentrerad overtid under en
kortare tid. Svérigheter skulle did kunna uppstd, om nuvarande mdjligheter till
koncentrerat évertidsarbete inskrinktes. Stundom #r det ocksd nodviandigt med
ett omfattande dvertidsarbete under en begrinsad tidsperiod for transportfore-
tagens verkstadspersonal for avhjilpande av skador, som i ovintad omfattning
uppstatt pa vagnmaterialet. Man avstyrker utredningens férslag om begransning
av den allmiinna 6vertiden. Liknande synpunkter framféres av Bryggeriarbels-
givareférbundet och Jéarnbruksférbundet. Aven Svenska lantarbetsgivarefére-
ningen, Féreningen skogsarbefen och Tidningarnas arbelsgivareférening avstyr-
ker. Sveriges konfektionsindustriférbund anser, att utredningens forslag skulle
innebdira en pataglig forsimring av foretagens leveransberedskap. Foérbundet
anfor:

sDagens marknadslige férutsitter som bekant ett starkt hinsynstagande till kun-
dernas onskemal. Den o&kade férekomsten av s. k. efterorder och genastorder kriver
salunda stérre smidighet i fraga om konfektionsféretagens tillverknings- och expedie-
ringskapacitet in kanske nagonsin tidigare. Behovet av ifrdgavarande overtidsarbete
kan ofta nog icke forutses i sa god tid att — i férekommande fall — medgivande fran
Arbetarskyddsstyrelsen kan inhimtas. Av dessa skil anser vi att utredningens forslag
betriffande reduktion av overtiden méaste avstyrkas.»

Aven Norrlands stufvareférbund avstyrker. Forbundet anfor:

sDen ordinarie arbetstiden enligt stuveriavtalen utgér 48 timmar per vecka, och
dvertidsarbete kan regelmiissigt dga rum i 2 timmar. Da ett fartyg beriknas kunna
fardiglastas eller fiardiglossas till kl. 22.30 for avgang fran hamnen, kan overtids-
arbete beordras i ytterligare 3 timmar. I avtalen utsiges vidare, att arbetstidsbestim-
melserna icke utgdér hinder fér frivillig dverenskommelse mellan arbetsgivare och ar-
betare angdende arbete &4 annan dn ordinarie tid. Sdsom framgar av dessa bestaimmel-
ser har de avtalsslutande parterna varit medvetna om att behovet av odvertidsarbete
periodvis kan vara stort inom stuverifacket. Det ar dirfér ofrdnkomligt, att varje in-
skrinkning i den lagstadgade arbetstiden minskar mojligheten att vid alla tillfallen
giva fartygen en god expedition. Pa grund av de speciella foérhallandena inom stuveri-
facket ar det dessutom av storsta betydelse att alla arbetstillfillen tillvaratages for
den ordinarie arbetskraften. Om pa grund av lagens utformning hinder skulle méta
att genom utstrickt overtidsarbete slutféra arbetet pi ett fartyg, kan detta innebéra,
att de ordinarie arbetarna paféljande dag gar foérlustiga arbetet pa ett annat fartyg,
for vilket i dylikt fall extra arbetskraft maéste anlitas.»

Sveriges pappersbruksférbund omtalar, att det for den skiftgdende industrien
ir ett stort problem att halla serviceavdelningar i sédan omfattning, att de &ar
tillrickliga for att betjina de egentliga driftavdelningarna vid de uppehall i
driften, som foreligger vid veckoskiften, helguppehéll och avbrotten i driften.
Dessa forhallanden kriver, att specialarbetarna kan utnyttjas synnerligen inten-
sivt vid dessa kortare perioder, medan arbetet under Ovriga tider av arbetsaret
kan bedrivas utan press och under betydligt mindre pafrestande foérhallanden
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én inom t. ex. en mekanisk verkstad i vanlig mening. Om den fér 6vertid an-
slagna tiden minskas, kommer det att bliva nédvindigt att utoka specialarbetar-
nas antal for att garantera ostérd drift 4 den for produktionen tillgangliga tiden.
Detta betyder 6kad efterfrigan i fraga om de redan alltfér fataliga yrkeskunniga
specialarbetarna i landet samtidigt som denna arbetskraft icke kommer att kunna
utnyttjas helt under de lugna perioderna i reparationsverkstiderna. Handelns
arbelsgivareorganisation avstyrker utredningens férslag med hinsyn a) till
faktiskt forekommande behov av Gvertidsarbete i nuvarande omfattning pa visent-
liga omraden och b) till att enligt lag ett statligt organ — Arbetarskyddsstyrelsen
— har att avgéra, i vilken omfattning (utéver en sniv griins) overtidsarbete ma
forekomma. Statens avtalsndmnd avstyrker likaledes utredningens forslag. Namn-
den anfér bl. a.:

»Utredningens motivering fér forslaget om nedskiirning av 6vertiden har varit att
dirigenom Aastadkomma vissa littnader i arbetstiden; nagon arbetstidsinskriankning i
annan form har icke ansetts kunna komma i fraga. I praktiskt taget samtliga kol-
lektivavtal torde f. n. finnas regler om sirskilda tilligg till lénen vid arbete pa
overtid. Man kan alltsi, med tanke pa att arbetskraften vid dvertid blir avseviirt dyrare
dn under ordinarie arbetstid, ha anledning antaga, att évertid icke anvindes annat &n
nir verkliga skial dartill d&r. Som medel att astadkomma littnader i arbetstiden anser
avtalsnimnden de féreslagna inskrinkningarna i friga om o6vertiden — med 10 % for
den allménna och med 20 % fér den extra overtiden — som sa oviasentliga, att den
ifrdgasatta dndringen icke synes bora genomféras. Avtalsnimnden far alltsa foresli
att den gamla lagens regler om uttagande av overtid bibehalles dven i den tilltinkta
nya lagen. Fran olika myndigheters sida har vidare papekats, att resultatet av en re-
form som den foéreslagna kan bli rakt motsatt det &syftade. Flera arbetstagare ar
utan tvivel intresserade av Gvertidsarbete i viss omfattning pi grund av den extra in-
komst, som dirigenom erhalles. Inskrinkes mdojligheterna till &vertidsarbete pa den
egna arbetsplatsen alltfér mycket, finnes risk att arbetstagarna pa fritiden tager mera
eller mindre fast extra anstdllning hos annan arbetsgivare, varvid ingen arbetstids-
begrinsning galler.»

Svenska landstingsforbundet stiller sig direkt avvisande; inskrinkningen ir
icke godtagbar ur landstingens synpunkt. Vare sig det giller direkt vard eller eld-
ning innebdr arbetet pa sjukhus, att livsviktiga funktioner maste tillgodoses.
Landstingsférbundets uppfattning delas av Svenska stadsférbundet.

Inom arbetstagareorganisationerna stiiller man sig positiv till utredningens for-
slag. Landsorganisationen erinrar om att en begrinsning av ritten resp.
mdjligheten till 6vertidsuttag p& arbetarsidan varit ett av huvuddnskemélen vid
kravet pa en lagrevision, och att detta onskemél nu beaktats av utredningen,
varfoér LO bitrider utredningens forslag. Svenska metallindustriarbetareférbundet
gér ett steg lingre och anser, att Gvertidsarbetet borde ha begriinsats mer in
enligt utredningens férslag mot bakgrunden av den relativt ldinga ordinarie ar-
betstiden i véart land jimfért med andra linder. Svenska malareférbundet fore-
trider samma uppfattning.

8. Anteckning om arbetstid

Det ar i huvudsak endast arbetsgivare- och arbetstagareorganisationerna, som
uttalar sig om utredningens férslag pA denna punkt. Svenska arbetsgivarefdire-
ningen och de 6vriga arbetsgivareorganisationerna, som yttrar sig i fragan, till-
styrker utredningens férslag. Svenska landstingsférbundet anser, att rapportering
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av overtidsarbete bor kunna givas en mjukare form, nir det giller samhilleligt
arbete, t. ex. genom rapportering halvérsvis.

Landsorganisationen har ingen erinran mot den foreslagna forenklingen. Man
hinvisar dock till Svenska metallindustriarbetareférbundets yttrande, vari det
heter, att diven arbetarnas organisation boér fga ritt att taga del av anteckningen
om overtid. Detta skulle dverensstimma med vad som redan nu tillimpas inom
huvudparten av industrien, men vid mindre féretag forekommer det ibland, att
arbetsgivarna soker undanhélla dessa anteckningar for arbetareorganisationen.

E. Arbetstidsreglering enligt kollektivavtal

I promemorian heter det:

Utredningen har énskat hora remissmyndigheternas uppfattning rérande limpligheten
att ge arbetsmarknadens organisationer ett vidgat inflytande pa arbetstidsregleringens
utformning. Fér att remissmyndigheterna skall erhélla kinnedom om sjilva innebdrden
av ett dylikt system, har utredningen ansett sig bora nirmare beskriva detsamma; den
har iven utformat erforderliga lagbestimmelser i dmnet. Utredningen understrok att den
pa intet sitt tagit stillning till forslaget i fraga.

sDen nuvarande lagstiftningen anger en ram for den lédngsta ordinarie arbetstid, som
en arbetsgivare dger taga ut av de anstdllda. Med hiansyn hartill férutsitter lagstift-
ningen att detaljregleringen av arbetstiden skall ske pa annat sitt. I praktiken har detta
kommit att i flertalet fall iga rum genom kollektiva avtal mellan de bada parterna.
En vanlig form for Overenskommelse dr att arbetstiden under mandag—fredag skall
vara Atta och en halv timmar och pa lérdagen fem och en halv timmar. Emellanat fore-
skrives i avtalet Aven tidpunkterna for arbetets borjan och slut fivensom tider for raster.
En dylik detaljreglering av arbetstiderna miste sjialvfallet dga rum #ven i framtiden.
Det som utmirker den nuvarande avtalsmissiga regleringen ar emellertid att den helt
sker inom den férhallandevis sniva ram, som lagarnas detaljbestimmelser rorande
arbetstiden medger. Vad utredningen med det i det foljande Atergivna forslaget syftar
till att uppna dr en betydligt friare reglering. I korthet innebir den, att parterna pa
arbetsmarknaden skall fa rittighet att inom en vidgad ram avtala om annan reglering
av arbetstiden An den i lagen angivna. Den lagliga regleringen, for vilken redogjorts i
det foregiende, skall siledes icke gilla utan ersittas av en mellan parterna 6verenskom-
men arbetstidsreglering. Avsikten med det forslag som har framligges dr att fa till
stand en reglering av arbetstiden, som savitt mdojligt anpassar sig efter de sirskilda
férhallanden som rader inom olika nirings- och verksamhetsomraden. Utredningen
forutsitter ocksa att det kan vara ett intresse for arbetstagarna att fa till stind en
annan reglering in den som till exempel bygger pa veckan sisom begrinsningsperiod.

Eniir en Sverenskommelse om arbetstidens reglering skall ha kollektivavtalets form,
blir ritten till traffande av dylika avtal & arbetstagaresidan begrénsad till de fack-
liga organisationerna. Emellertid har det ansetts vara lampligt att hidr ga lingre och
begrinsa denna ritt till huvudorganisationer av arbetstagare. Regleringen av arbets-
tiden berér ur sociala synpunkter sa viktiga forhallanden, att det icke bor anfortros
at andra organisationer #n sidana, om vilka man kan utga frin att de genomgéiende
har erforderlig styrka och stabilitet att ingd dverenskommelser av foérevarande slag.
Sjilva avtalsuppgérelsen skall emellertid icke nédvindigtvis vara triffad av en huvudor-
ganisation. Den skall dven kunna ingas av en lokal organisation, men om sa ar fallet
skall den bli gillande endast om den godkinnes av den huvudorganisation, till vilken
lokalorganisationen Ar ansluten. Da det giller att bedéma, huruvida en viss orga-
nisation Ar att anse som huvudorganisation eller icke, skall reglerna i lagen om fére-
nings- och férhandlingsritt tillimpas. I fraga om arbetsgivaresidan synes samma
regler bora komma i fraga som tillimpas vid slutandet av sedvanliga kollektivavtal.
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Ritt att triffa overenskommelse skall salunda tillkomma savil enskild arbetsgivare
som organisation av arbetsgivare. Har arbetsgivare triffat avtal om arbetstidens reg-
lering, skall denna tillimpas inom den verksamhet han bedriver #ven gentemot hos
honom anstillda oorganiserade arbetstagare dvensom sddana organiserade, som till-
hér annan organisation #n den med vilken han slutit avtalet. Dessa regler torde icke
kriva sirskilda kommentarer.

Vissa statens och kommunernas tjéinstemin har fér narvarande icke ritt att triaffa
kollektivt avtal med sina uppdragsgivare. Dessa skulle till foljd harav fér nir-
varande icke kunna triffa éverenskommelser om annan reglering av arbetstiden in den
lagen féreskriver. Emellertid har Socialministern uppdragit at 1948 ars férhandlings-
rittskommitté att préva frigan om sadan vidgad férhandlingsritt fér dessa tjinste-
min, att hirav skulle félja ritt att triaffa kollektivavtal. Forverkligas ett forslag i denna
riktning skulle salunda inga organiserade arbetstagare vara uteslutna fran mojlig-
heten att avtalsviigen genomféra en mot lagen avvikande arbetstidsreglering.» (Prome-
morian dr daterad i december 1951.)

»Sdsom framgatt av det foregaende, ir avsikten med forslaget om vidgad avtals-
ritt pa forevarande omréade for organisationerna att fa till stind en annan fordelning
av arbetstiden &n den lagen foreskriver. Diremot har avsikten icke varit att skapa
mojligheter att forlinga arbetstiden utéver nuvarande maximum. Organisationerna skall
alltsi ha samma ritt som fér nirvarande att avtala om kortare arbetstid dn den i
lagen angivna men icke ga utéver den ram for arbetstidens reglering, som lagen upp-
stiller, namligen 48 timmar per vecka. Denna reglering skall vara uppfylld #ven om
avtalet har den innebérden att arbetstiden endast genomsnittligt sett fér viss angiven
tid blir hogst 48 timmar per vecka. Det giller sedan att bestimma den lingsta tid
till vilket ett dylikt genomsnitt skall hinféra sig. Denna tid bor naturligen icke goras
vidare dn som av omstéindigheterna pakallas. Skall man emellertid mojliggéra en om-
fordelning pa sa siitt, att arbetstiden skall kunna férkortas pi sommaren och férlingas
pd motsvarande sitt under vintern eller tvirtom, dr det uppenbart att genomsnittet
skall kunna hénféra sig till aret. Hirvid synes det tillrackligt bestimma att med Aar
skall avses en sammanhingande tidsrymd av tolv manader.

Utredningen har varit mycket tveksam, huruvida ramen for organisationernas av-
talsritt skall innehalla nigon regel rérande lingsta dagliga arbetstid. Emellertid synes
det angeléget att erhalla belyst pa vad sitt man i allminhet ser pa denna fraga. Till
f6ljd hiarav har utredningen i lagforslaget upptagit bestimmelsen, att avtal icke ma
kunna traffas om lingre daglig arbetstid in vad lagen stadgar, d. v. s. hogst tio
timmar, dock en dag i veckan hogst elva timmar. Att utredningen upptagit ifraga-
varande bestimmelse sammanhinger iven med att utredningen fruktar, att man pa
vissa hall bland arbetstagareorganisationerna kan komma att séka utnyttja avtals-
friheten for att genomdriva allt for linga dagliga arbetstider i avsikt att erhalla 6kat
antal hellediga dagar. Det #ar visserligen sant, att det stundom kan vara lampligt med
att taga ut fritiden i form av sammanhingande ledighetsdagar, nagot som exempelvis
utan tvivel ar fallet vid sinnessjukhus, dir bostiderna &r inrymda i sjukhuset. Men
man maste ocksa taga hinsyn till att en allt fér omfattande koncentrering av arbets-
tiden maste bli skadlig fér arbetstagarna sjidlva. Dessutom maste varden av patien-
terna bli lidande av dylika langa dagliga arbetstider.

Parterna skall kunna triffa avtal om &vertid i form av féreberedelse- och avslut-
ningsarbeten. Det forutsittes hiirvid, att nuvarande innebérd av dessa begrepp bibe-
halles, liksom att inom den i det féljande angivna ramen skall kunna liggas tid som
atgar for betjining av kunder, vilka vid stingningsdags befinner sig i detaljaffir,
Tesp. gister som vid samma tidpunkt befinner sig i restaurang eller kafé. Ramen
for 6vertid varom hir Ar fraga bér sittas till samma lingd som i lagens huvudbestim-
melser, nimligen hégst sex timmar per vecka.

I saval gillande lag som i det av utredningen framlagda férslaget till ny arbets-
tidslag har annan &vertid dn tid foér férberedelse- och avslutningsarbeten uppdelats i
tvd kategorier. Over den ena har arbetsgivaren fri dispositionsriitt, éver den ancra
forfogar han endast i den méan Arbetarskyddsstyrelsen ldmnar medgivande hirtill.
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Utredningen utgar fran att det i rambestimmelserna for organisationernas avtalsratt
icke skall vara noédvindigt uppritthalla denna tudelning. Utredningen har ocksa fore-
slagit, att rambestimmelserna pd denna punkt endast skall innehalla att avtal icke
far medge lingre overtid per period om toly manader i foljd an 300 timmar.

Med ett par exempel kan fortydligas pa vad sitt ett avtal skall kunna vara utfor-
mat i fraga om dvertidsbestimmelserna. Ett avtal skall kunna stadga, att arbetsgivaren
fritt disponerar éver samtliga 300 Svertidstimmar. Men det skall ock kunna siitta dver-
tiden till exempelvis 200 timmar och forutsitta, att overtid darutover skall fordra med-
givande fran den avtalsslutande arbetstagareorganisationen. Eller ock skall avtalet kunna
innehalla, att arbetsgivaren fritt disponerar dver namnda 200 overtidstimmar och dver
ytterligare 100 timmar, dérest uppgoérelse hirom triffas med den lokala organisa-
tionen. — Fér narvarande ror vi oss med tva Gvertidsbegrepp. Det forsta ar det man
moter i arbetstidslagarna. Dylik overtid uppkommer, om arbetstiden under en vecka
eller en viss dag overskrider de i lagarna angivna grinserna for hogsta ordinarie arbets-
tid. Det andra overtidsbegreppet finner man i kollektivavtalen. Detta har till-
skapats i syfte att reglera, nar forhojd ersittning skall utga. Sistnimnda dvertidsbegrepp
bygger i allminhet pa sittet for arbetstidens placering. I viss utstrickning sam-
manfaller dessa overtidsbegrepp. Om vid ett industriféretag arbetarna under nagra
kvillar uttages till overtidsarbete, kommer arbetsveckan att overstiga 48 timmar. Har-
vid uppfylles silunda bada villkoren for att overtid skall foreligga. Men trots detta
torde det bli motiverat att bibehalla de bada dvertidsbegreppen. Antag att man har
ett avtal, som stadgar en ordinarie arbetstid om atta och en halv timmar méandag—
fredag och fem och en halv timmar pa lordag. Arbetet slutar normalt kl. 16.30 och pa
lérdag kl. 14. Arbete, utfort senare an dessa klockslag, betraktas enligt avtalet som
Svertidsarbete. Antag vidare att en arbetstagare har fatt medgivande att komma tva
timmar senare till arbetet mot att han pa eftermiddagen samma dag stannar kvar
motsvarande tid eller ock att han tar igen tiden pa lordagseftermiddagen. Enligt nu
gillande lagstiftning och #ven med utredningens forslag gar detta bra utan att sadan
overtid uppkommer, som skall gi i avrikning pa den allminna overtiden. Finnes i

det anférda exemplet endast de nyss angivna bestimmelserna, blir de tvé arbetstim-
marna betraktade sisom overtid enligt avtalet. Detta talar for att organisationerna i
regel bor bibehalla tva vertidsbegrepp. Dessa kommer emellertid bada att aterfinnas
i avtalen.

I de fall, da arbetstidsforhallandena regleras enligt avtal, skall tvister rorande
tolkningen av avtalen betraktas sisom vanliga rittstvister och slitas i sedvanlig ord-
ning, d. v. s. férst genom férhandlingar och, om dessa icke leder till resultat, genom
deras hinskjutande till Arbetsdomstolen. Det blir alltsd icke Arbetarskyddsstyrelsen
som kommer att inkopplas. Hirav foljer emellertid dven att det blir angeliget att
si utforma bestimmelserna, att en klar grinsdragning uppkommer mellan Arbetar-
skyddsstyrelsens och Arbetsdomstolens befogenheter.

Vill man triffa dverenskommelse om annan reglering av arbetstiden #in den lagen
foreskriver, skall den avtalsenliga regleringen fullstiindigt ersitta den i lagen angivna.
En annan ordning skulle medféra, att synnerliga besvirligheter skulle kunna uppkomma
sarskilt for Arbetarskyddsstyrelsen. En av avsikterna med den hir féreslagna ordningen
ar att befria styrelsen fran en del av de nuvarande arbetsuppgifterna. Nodvandigheten
att fordra att avtalets reglering skall vara fullstindig belyses av ett exempel. Antag att
ett avtal stadgar 46 timmars arbetstid och att det skulle vara tillatet att intaga ett
stadgande av innebord att ’6vertid utgar enligt lag’. Nir uppkommer overtid ’enligt lag’
i detta fall? Enligt nu gillande tolkningssitt intraffar det, da arbetstiden per vecka dver-
stiger 48 timmar. Men i detta fall blir det beroende pa hur man i avtalet definierat
Svertid och pa vad sitt man skilt mellan de tva i det foregiende omnimnda Gvertids-
begreppen. Att tolka avtalet tillkommer emellertid icke Arbetarskyddsstyrelsen; det
blir Arbetsdomstolens sak i sista hand. Ett inkopplande av tva myndigheter skulle
medféra en avsevird forsening ay drendenas handlaggning. Pi dylikt sitt som i exemplet
skall salunda ett avtal icke fa vara utformat.

Overvakningen over att avtalade arbetstidsbestimmelser uppritthalles skall sdsom
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framgatt av det foéregaende tillkomma vederbérande parter sjilva. Hirav féljer bl. a.
att de icke behdver iakttaga sirskilda regler fér overtidens registrering i vidare mén
én avtal didrom slutits.

Sasom redan nimnts skall det tillkomma Arbetarskyddsstyrelsen att limna med-
givande om uttagande av lingre ordinarie arbetstid #n som svarar mot 48 timmar i
veckan. Hir skall alltsi samma regler gilla som i friga om sidana omraden, dir
arbetstiden regleras genom lagen. Detsamma blir fallet med ritt att anvinda minder-
driga i Gvertidsarbete inom andra omraden #n jordbruk, tridgardsskétsel och detalj-
handel. Eftersom arbetstid fér nodfallsarbete ligger utanfér det omrade, som tinkts
skall kunna regleras genom avtal i stillet for genom lag, skall Arbetarskyddsstyrel-
sen Overvaka omfattningen av sidan tid varom hir ir fraga. Den skall alltsi mottaga
anmilningar om dylikt arbete och #ven dga ritt att meddela erforderliga féreskrifter
for begrinsning av dylik arbetstid. Da Arbetarskyddsstyrelsen prévar fragor roérande
forlingd ordinarie arbetstid, har den att iakttaga vad avtalet stadgar. Om i avtalet®
intet &r nimnt om att lingre arbetstid #n 48 timmar i veckan skall kunna ifragakomma,
blir Arbetarskyddsstyrelsen férhindrad att bifalla dylika framstéllningar i andra fall
dn de, da tillstyrkan féreligger frian vederbérande huvudorganisation pa arbetstagare-
sidan. Emellertid torde regeln bli den, att i avtal av hiar férevarande slag kommer
att finnas liknande bestimmelser som i flertalet nu gillande avtal, nimligen att ar-
betsgivaren iHger ritt att férlinga den ordinarie arbetstiden i sadana fall, d4 medgi-
vande hirtill limnats av Arbetarskyddsstyrelsen.

Utredningen har i det féregidende anfort, att en av ett avtal bunden arbetsgivare
skall tillimpa avtalet iven gentemot sidana arbetstagare, som sjilva icke dr avtals-
bundna. Men #dven i ett annat fall synes det lampligt att underlitta den avtalsenliga
arbetstidsregleringens tillimpning. For det fall att inom ett visst verksamhetsomrade
arbetstiden blivit reglerad genom ett avtal, som berér flertalet arbetstagare inom om-
radet, synes man kunna utgd fran att denna arbetstidsreglering vil limpar sig fér
omradet ifradga. Det torde bli férenat med en del svarigheter for mindre och féga
forhandlingsvana arbetsgivare att komma till ritta med de problem, som ir férenade
med slutandet av ett avtal. Med hiinsyn hértill har utredningen upptagit ett foérslag
av innebérd, att Arbetarskyddsstyrelsen i det fall som ovan niamnts skall #dga ritt
medge, att arbetsgivare, vilka icke ir bundna av ifragavarande eller av annat avtal,
skall dga tillimpa den i avtalet i fraga foreskrivna regleringen av arbetstiden. Dessa
icke avtalsbundna arbetsgivare kommer silunda att fa vilja mellan lagens och av-
talets arbetstidsreglering. Utredningen har varit mycket tveksam i friga om utform-
ningen av férevarande bestimmelse. Konsekvenserna kan néimligen i vissa fall bli be-
svirliga. Inom ett niringsomrade kan foreligga ett stort antal fran varandra av-
vikande avtal. Hirvid kan det tinkas, att Arbetarskyddsstyrelsen far utvilja ett av
dessa och besluta, att den i detta forefintliga arbetstidsregleringen skall kunna tillaimpas
som ett alternativ till den i arbetstidslagen forefintliga detaljregleringen. Det ir
emellertid icke sikert, att detta ir en lamplig eller ens framkomlig vig. Ar de avtals-
enliga arbetstidsregleringarna lokalt begrinsade kan man fi ett brokigt nitverk av
av Arbetarskyddsstyrelsen auktoriserade avtalsenliga arbetstidsregleringar.

Det har sagts i det foregdende, att ett avtal for att sta i overensstiimmelse med
arbetstidslagen skall bestimma den ordinarie arbetstiden pa sadant sitt, att denna
ger ett genomsnitt av hégst 48 timmar per vecka. Ar fraga om ett sisongféretag, som
bedrives endast vissa manader om aret, skall bestiimningstiden givetvis icke avse lingre
tid &n den del av Aret, foretaget drives. I detta fall skall silunda den genomsnittliga
arbetstiden fér driftsmanaderna hégst bli 48 timmar per vecka. Vissa praktiska svarig-
heter kan téinkas uppkomma i de fall, da verksamheten visserligen drives &ret runt
men har olika omfattning under arets olika delar. Om vi antar, att ett foretag huvud-
sakligen drives under fyra manader men dock har en viss ehuru obetydlig arbets-
styrka dven under de aterstiende atta méanaderna, maste vid avtalets ingaende hin-
syn tagas till variationerna i verksamhetens omfattning. Man skall silunda icke
fa avtala om att arbetstiden under de fyra driftsmanaderna skall vara 52 timmar och




123

under de Atta dvriga méanaderna 46 timmar. Hirigenom skulle ju arbetstiden i reali-
teten komma att for flertalet bli utstriickt till 52 timmar per vecka. For det fall att
man o6nskar avtala om varierande arbetstider, maste man skilja mellan den arbets-
styrka, som regelmissigt arbetar &aret runt, och de egentliga siisongarbetarna. For var
och en av dessa bada grupper skall gilla, att den avtalsenliga ordinarie arbetstiden
for den tid, den beriknas komma att vara sysselsatt vid foretaget, skall bli hogst 48
timmar i genomsnitt per vecka. Det ir sjalvklart, att kravet pa en uppdelning av
arbetsstyrkan i grupper pa sadant sitt som nyss sagts icke far foras for langt. Vid
praktiskt taget alla féretag varierar arbetets omfattning nagot med hénsyn till arsti-
den. Ar sysselsittningens omfattning icke allt for varierande, synes hinder icke bora
foreliggd att triffa avtal om en forlingning av den ordinarie arbetstiden under viss
del av aret mot en férkortning under annan del av &ret, dven om foljden skulle bli
att arbetstiden for ett med hinsyn till arbetsstyrkan férhallandevis obetydligt antal
arbetare, vilka intages uteslutande under hogsisongtid, blir nagot lingre #dn 48 tim-
mar per vecka. Mojligt dr, att man torde bora i motiveringen ange nagon riktpunkt
f6r vad som skall anses sasom ’forhallandevis obetydligt antal arbetare’. Man kan
exempelvis tinka sig att okningen i arbetsstyrkan icke skall fa vara storre dn lat oss
siga 10% av den genomsnittliga storleken. Ar den storre skulle fordras sirskilda
arbetstidsbestimmelser for dem som anstilles blott tillfdlligt for hogsasongtider. Till
denna fraga har utredningen av naturliga skal icke tagit nagon stindpunkt, men har
velat peka pa problemet for att fa det belyst i remissvaren over det forevarande for-
slaget.

Man fragar sig hirefter om det skall anses foreligga behov av att overvaka att
ingangna kollektiva avtal haller sig inom den i arbetstidslagen angivna ramen for
dylika dverenskommelser. Om en dylik 6vervakning skall ske, torde skyldighet fa in-
foras for de avtalsslutande parterna att till Arbetarskyddsstyrelsen for granskning in-
sinda ingangna kollektiva avtal med arbetstidsbestimmelser. Utredningen har emeller-
tid funnit en dylik utvig overflodig. Det skulle i sjilva verket bli en papperskvarn,
som skulle komma att mala i det nirmaste tomt, di man kan utga fran att de avtals-
slutande organisationerna kommer att hélla sig inom lagens bestimmelser.

Intriiffar det forhallandet, att ett avtal med arbetstidsbestimmelser upphér att
gilla, skall lagens bestimmelser omedelbart trida i tillimpning. Emellertid torde man
kunna utgd fran, att denna friga i praktiken ordnas pa annat sitt. Sdlunda blir
vil regeln den, att dven om avtalet vad det giller lénebestimmelser o. dyl. trader ur
kraft, man sluter en sirskild dverenskommelse, som prolongerar det avsnitt i avtalet,
som innehaller arbetstidsbestimmelser intill dess det nya avtalet blir gillande. Att
pi en ging overgd fran den avtalsmissiga arbetstidsregleringen till den lagen fore-
skriver kan nimligen mota svarigheter. Utredningen vill iven nimna, att for det fall
man icke skulle kunna enas om en tillfdllig prolongation den utvigen alltid star Sppen
att Arbetarskyddsstyrelsen beviljar erforderliga dispenser for den tid som Atgar for
parterna att ordna avtalsfragan.

Nu gillande lagstiftning &r konstruerad pa sa sitt, att den anger den storsta om-
fattning, i vilken en arbetsgivare #dger ritt att taga i ansprak en arbetstagare for
utférande av arbete. Diremot finnes intet stadgande rorande den omfattning, i vilken
en arbetstagare ager att utfora avldnat arbete. Hirav foljer, att om pa en arbetsplats
férekommit lingre arbetstider dn som lagen medger, det dr arbetsgivaren som skall
kunna straffas, icke arbetstagaren. Denna princip foreslar utredningen skall bibe-
hallas. Den friga uppkommer hirefter, vilken ordning som skall gilla, da avtal fore-
kommer. De nuvarande reglerna kan belysas med ett exempel. I ett kollektivt avtal,
som berér allminna arbetstidslagens tillimpningsomrade, stadgas, att den ordinarie
arbetstiden skall vara 50 timmar per vecka; medgivande att uttaga dylik arbetstid har
icke lamnats av Arbetarskyddsstyrelsen. I de delar avtalet strider mot allminna ar-
betstidslagen, ar det ogiltigt. I detta fall skall salunda arbetstiden vara hogst 48
timmar per vecka. I &vriga mot lagen icke stridande delar giller diremot avtalet.
Arbetsgivare, som féljer ett dylikt avtal, kan — i varje fall om han ej kan tillgodo-
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rikna sig den &éverskjutande tiden i form av overtid — bli atalad infér vanlig dom-
stol fér brott mot arbetstidslagen och bli démd till dagsboter. Skulle en arbetsgivare
uttaga 51 timmar i ordinarie arbetstid, kan saken dessutom dragas infér Arbetsdom-
stolen och arbetsgivaren bli démd till skadestand. Denna ordning féreslar utredningen
skall gilla #ven vid den foreslagna regleringen av arbetstiden. Fraga uppkommer
endast vad som skall gilla i stillet for avtalet i den eller de delar, detta strider mot
lagen. Blir det lagens huvudregler i andra och fjirde kapitlen eller rambestimmelserna
i sjitte kapitlet? Enir parterna begagnat sig av riitten att sluta avtal, har andra och
fjirde kapitlena av lagen satts ur kraft. Det blir med hénsyn hirtill tydligt, att det
icke blir dessa bestimmelser som skall gilla utan i stillet lagens rambestimmelser.
Féreskriver salunda ett avtal 50 timmars ordinarie arbetstid, skall arbetsgivaren vara
skyldig att iakttaga rambestimmelsernas stadgar om ordinarie arbetstid, icke av-
talets. Han skall salunda ha skydlighet att reglera den ordinarie arbetstiden pi sadant
sitt, att denna lingst for ett ar riknat i genomsnitt blir hogst 48 timmar per vecka.»

1. Allminna synpunkter

Av de myndigheter, som uttalar sig i principfrigan om arbetstidens reglering
genom kollektivavtal, tillstyrker Flygférvaltningen, Skogsstyrelsen, Rikets all-
mdnna kartverk och Generalpoststyrelsen forslaget utan mer ingiende motivering.

Socialstyrelsen har intet att erinra mot forslagets huvudgrunder men anfér
i friga om detaljerna Aatskilliga synpunkter. Detsamma &r férhallandet med
Arbetsdomstolens ordférande.

Linstyrelserna i Stockholms och Sédermanlands lin samt Telestyrelsen
har intet att erinra. Sistnimnda myndighet papekar emellertid, att bestimmelserna
far begrinsad rickvidd inom det statliga omradet med hinsyn till att statstjanste-
min ej kan sluta kollektivavtal. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ansluter sig
till utredningens férslag med hiinsyn till att avtalsfrihet i detta hianseende hit-
tills varit ridande inom det statliga avtalsomradet. Arbetsmarknadsstyrelsen till-
styrker forslaget savitt avser industrien och byggnadsverksamheten, dir kollek-
tivavtalen reglerar si gott som praktiskt taget hela arbetsmarknaden, men &r
mera tveksam i friga om andra omraden av niringslivet, sirskilt jordbruket.
Dettas speciella forhallanden bér sirskilt beaktas av utredningen. Arbetarskydds-
styrelsen uttalar, att de flesta yttranden, som avgivits till styrelsen, icke inne-
héllit nagra erinringar mot forslaget om reglering genom kollektivavtal och en
del har varit positiva. Nagra yrkesinspektorer har emellertid yrkat pa att kapit-
let skall utga, vilket motiverats med tveksamhet om forslaget i denna del star
i 6verensstimmelse med svensk rattsuppfattning, och om icke en dylik mojlig-
het till reglering vid sidan av lagen skulle minska respekten fér lag och for-
ordning. Vidare uttalar styrelsen att av yrkesinspektionen framhallits

»att alla arbetstagare bor vara likstillda infor lagen liksom att det kan befaras, att
mojligheten till genomsnittsberikningen av arbetstiden for sa lang period som tolv
méanader kan komma att for arbetstagarna medféra oforutsedda konsekvenser ay mindre
onskvirt slag. Hartill kan laggas, att principiella betinkligheter kan hysas mot att
gora en skyddslagstiftning dispositiv. Vidare torde det icke kunna undgas, att en dylik
lagstiftning med olika bestimmelser, som skall tillimpas allteftersom lag eller kollektiv-
avtal skall anses gilla kan giva upphov till svirbedémliga och svarbemiistrade situa-
tioner, dir olika meningar kan rida mellan parterna och mellan dessa och tillsynsorga-
nen. Emellertid dr parternas avtalsfrihet ganska snidvt begrinsad och beslutanderitten
i viktiga avseenden férbehallen Arbetarskyddsstyrelsen. Skulle dirfor de organisatio-
ner, som foretrider arbetsgivare och arbetstagare, finna anordningen innebira si stora
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fordelar, att de bestimt tillrada densamma, anser sig Arbetarskyddsstyrelsen icke kunna
motsitta sig dess inférande eventuellt pa forsok under en begrinsad tid.»

Luftfartsstyrelsen gar ett steg lingre och anser att reglering genom kollektiv-
avtal bor bli den primira metod som kommer till anvindning.

Atskilliga myndigheter ger uttryck for tveksambhet.

Forsvarets civilférvalining finner visserligen vissa fordelar vara forenade med
férslaget, men man pekar dven pa olidgenheter. En sadan dr att man skulle f&
en mingd avtal i dmnet. Detta anser man icke vara onskvirt i betraktande av
det stora antal kollektivavtal, som redan tillimpas inom férsvaret. Man ifraga-
sitter dven limpligheten av att de grundliggande arbetstidsfragorna blir fore-
mal for behandling vid de arliga avtalsférhandlingarna. Vattenfallsstyrelsen pa-
pekar, att kollektivavtal ofta triffas under bradska och press. Byggnadsstyrelsen
uttalar farhagor for att »sa starka patryckningar fran byggnadsarbetarnas sida
torde komma att goras om en forkortning av arbetstiden under sommaren att
arbetsgivareorganisationerna blir tvungna medgiva detta. For byggnadsverk-
samheten kan detta komma att medféra oligenheter». Lantmdateristyrelsen kon-
staterar, att behov av reglering enligt kollektivavtal e] foreligger inom dess verk-
samhetsomrade.

Ett par av myndigheterna yttrar sig i direkt avstyrkande riktning. Salunda
anser Medicinalstyrelsen, att kap. 6 bor utgd. En okad smidighet betriffande
detaljregleringen av arbetstiden bor kunna vinnas pa andra vigar. Som motive-
ring for sitt stillningstagande anfor styrelsen detsamma som framhéllits be-
traffande fragan om undantag for kontors- och forvaltningspersonal, namligen
att det dr friga om en skyddslagstiftning och att m&jlighet for parterna att triffa
sverenskommelse kan innebiira stora vador. Domdnstyrelsen avstyrker under
motivering att en lagstiftning av skyddskaraktir kunde komma att utnyttjas
som argument i en ekonomisk uppgorelse om arbetspriser.

Organisationerna behandlar ingdende utredningens forslag om reglering av
arbetstiden genom kollektivavtal. Bland savil arbetsgivare- som arbetstagare-
organisationerna #ir meningarna dock delade. Svenska arbetsgivareféreningen
anser den bakomliggande tankegingen tilltalande och framhéller, att det star i
overensstimmelse med principen om arbetsmarknadens frihet att parterna mé
enas om annan bestimning av arbetstiden #n lagens. Oaktat dessa principiella
fordelar anser foreningen dock, att forslaget ej kan accepteras utan viisentliga
andringar. Man kan icke ge sin anslutning till att lagen gores dispositiv, savida
icke detta avser lagen i dess helhet. Man uttrycker vidare i likhet med ett par
av de ovannamnda statliga myndigheterna farhigor for att ett overlimnande till
parterna att férhandla om arbetstidsfragor enligt de foreslagna reglerna kommer
att forsvara avtalsforhandlingarna. Statens avtalsndmnd intar ungefir samma
standpunkt. Svenska arbetsgivareféreningens allmdnna grupp anser, att reglerna
om arbetstidsreglering genom kollektivavtal icke har négon egentlig funktion,
da det syfte man velat uppné med de foreslagna bestimmelserna i stort sett till-
godoses genom den allmidnna dispensmdjligheten efter tillstyrkan av vederbo-
rande arbetstagares organisationer. Billrafikens arbetsgivareférbund anser risker
foreligga, att arbetstagarna, oberoende av vad som kan vara ur branschsynpunkt
onskvirt, sdker avtalsviigen driva fram de for dem formanligaste villkoren. Hér-
igenom skulle man i praktiken komma fram till en olyckligare arbetstidsreg-
lering #n lagstiftarna asyftat. Férbundet uttalar emellertid: »Diirest valet skulle
ligga mellan & ena sidan en stringare arbetstidslagstiftning och 4 andra sidan en
mjukare lagstiftning med mojlighet att komplettera bestimmelserna avtalsvigen
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anser vi det sista alternativet att féredraga». Sveriges pappersbruksférbund
stiller sig synnerligen avvisande. Foérbundet uttalar:

»I denna principiella fraga skall vi ndja oss med den anmirkningen, att de praktiska
erfarenheterna fran tillimpningen av den nya arbetarskyddslagen i fraga om arbetar-
partens medverkan vid prévning av dispensgivning dr avskrickande. Det har visat sig,
att till- eller avstyrkande av dispens ir beroende av det goda respektive daliga forhal-
landet mellan féretagsledningen och fackféreningens ledning. I manga fall har man
fran arbetarsidan férklarat, att man icke kan tillstyrka dispens, direst man icke er-
haller tillmétesgdenden i fragor, som ir helt ovidkommande. Man kan saledes av er-
farenheterna att déma utga ifran att tillimpningen av principerna i en sociallagstift-
ning till de anstilldas skydd, om parterna 4 arbetsmarknaden erhiller inflytande hir-
6ver, blir olikformig pa olika arbetsplatser och avhiingig av andra synpunkter #n dem,
vara lagen ar grundad.»

Liknande synpunkter framféres av Torvindustriférbundet. Sveriges verkstads-
forening stiller sig avvisande men anser, att frigan bor bli féremal fér ytter-
ligare utredningar och noggranna 6verviiganden. Svenska vig- och vattenbyg-
garnas arbetsgivareférbund anser, att regleringen av arbetstiden riskerar att bli
kaotisk enligt férslaget. Svenska lantarbetsgivareféreningen hyser uppfattningen,
att lagstiftningen genom en sddan uppliggning fér jordbrukets del

»skulle visa brist pa neutralitet i férhandlingsfrigorna. Den part, som nodtvunget
méste begira frangiaende av lagbestimmelserna, kommer i en svagare stillning 4n den
andra parten. Risk torde nimligen i si fall féreligga att lénespérsmal och annat, som
saknar samband med arbetstidsfragorna, kommer att inféras i parternas diskussion om
arbetstidsbestimmelserna. Ett tillrdttaliggande av lagbestimmelsernas orimlighet kan
da under avtalsférhandlingarna fa kopas genom medgivande pa andra punkter. Och en
sddan kopenskap skulle kunna fa upprepas fér var gang den kollektiva uppgérelsen
rorande arbetstiden utléper. En dylik ordning maéste anses vara i hog grad otillfreds-
stidllande, t. o. m. stétande fér rittskinslan.»

Ungefir samma synpunkter anféres av Féreningen skogsarbeten, Virmlands
och vdstra Bergslagens skogsarbetsgivareférening och Inlandsverkens skogsar-
betsgivareférening.

Sveriges smidesverkstiders riksférbund uttalar:

»>Om den blivande arbetstidslagen kommer att medgiva for parterna pa arbetsmark-
naden att traffa vissa 6verenskommelser om regleringen av arbetstiden, resulterar detta
for var del i att Svenska Metall enligt gammalt manér kommer att pressa de svagaste
arbetsgivarna till vissa éverenskommelser och sedan taga dessa Overenskommelser med
sig upp vid férhandlingar med arbetsgivare med biittre stéd. Detta kan i sin tur resul-
tera i att en forlikningsman ej anser sig kunna komma férbi vissa kray om fordelningen
av arbetstiden av den anledningen att stora grupper av arbetsgivare redan godkint mot-
svarande krav.»

Handelns arbetsgivareorganisation betraktar sjilva tanken bakom utredningens
forslag som riktig men kan icke godkinna forslaget i det skick det foreligger.
Organisationen papekar, att fér handelns del giller att organisationsvisendet
dnnu icke i alla avseenden natt en siddan omfattning att sirbestimmelser skulle
kunna undvikas. Swveriges képmannaférbund uttrycker starka farhagor for att
arbetsfreden skulle kunna allvarligt rubbas, om forslaget forverkligades.

Kooperationens férhandlingsorganisation ir icke lika tveksam som de nyss-
niamnda organisationerna men foreslar, att bestimmelserna om arbetstidens reg-
lering genom kollektivavtal till en bérjan tidsbegriinsas.

Svenska landstingsférbundet anser, att forslaget for nirvarande icke &r moj-
ligt att genomféra pa grund av att kommunaltjéinsteminnen for nirvarande icke
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kan sluta kollektivavtal. Man kan enligt Landstingsférbundet icke bedéma, nér
och pa vad sitt 1948 ars forhandlingsrittskommittés forslag kan bliva realiserat.
PA landstingens sjukhus kan pa grund av arbetets natur olika regler om arbetstid
icke tillimpas for olika kategorier sjukvéardspersonal. Aven Svenska stadsfér-
bundet och Svenska landskommunernas férbund avstyrker.

A-pressens samorganisation tar emellertid stillning till féorméan for utred-
ningens forslag.

Aven bland arbetstagareorganisationerna ir meningarna delade i friga om
arbetstidens reglering genom kollektivavtal.

Landsorganisationen har en i princip positiv instillning. Organisationen ut-
talar:

sLO bitrider — i likhet med det stora flertalet féorbund — denna stindpunkt, vars
forutsittning ar uppfattningen att de fackliga arbetstagarorganisationerna — i motsats
till vad fallet var vid arbetstidslagstiftningens tillkomst — numera &ger en omslutning
och stabilitet, som mojliggor for dem att effektivt bevaka sina medlemmars intressen
dven i avseende & arbetstidens reglering. Frigan om arbetstidsbegrinsning &r visser-
ligen typiskt en fraga om arbetarskydd och tillhor sisom sadan omradet for arbets-
marknadens skyddslagstiftning. Det arbetarskyddsintresse, som arbetstidslagstiftning-
en har att tillvarata, kriaver emellertid i huvudsak ej mer #&n en tvingande legal
maximibegrinsning av den ordinarie arbetstiden respektive overtiden. Inom denna ram
bor det kunna overlatas at parterna sjilva att dverenskomma om arbetstidens nérmare
anordnande. Direst sadan overenskommelse pa arbetstagarsidan skall kunna ingés en-
dast av huvudorganisation eller vara godkind av dylik organisation, synes tillfredsstal-
lande garantier vara givna mot missbruk av avtalsfriheten.»

Svenska lantarbetareférbundet ger forslaget sin fulla anslutning:

»En pa detta sitt utformad lagstiftning bereder de avtalsslutande parterna mojlig-
heter att anordna arbetstidsbestimmelserna pa sitt som bist gagnar berérda omraden
av arbetsmarknaden, samtidigt som arbetstidslagens karaktir av skyddslag kvarstar
oférindrad. Alldenstund lagens huvudalternativ kommer att gilla, dérest overenskom-
melse inte triaffas, ankommer det pa bada arbetsmarknadsparternas goda vilja och
omsesidiga forstielse for att fa till stind en annan utformning av arbetstidsbestim-
melserna #n den i lagen angivna. Med hinsyn till arbetsmarknadsorganisationernas
omfattning och.styrka synes det inte kunna resas nagra vigande invandningar mot att
lagen utformas pa foreslaget satt.»

Svenska kommunalarbetareférbundet, Svenska metallindustriarbetareférbundet,
Svenska textilindustriarbetareférbundet, Svenska mdlareférbundet, Svenska sko-
och liderindustriarbetareférbundet och Svenska tobaksindustriarbetareférbundet
m. fl. arbetstagareorganisationer tillstyrker ocksa utredningens forslag.

Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet tillstyrker likasd, dock under
den uttryckliga reservationen, att avtal icke skall fi ingés om léngre ordinarie
arbetstid per vecka #in i genomsnitt 48 timmar. Civilférvaltningens personalfér-
bund har intet att erinra. Kap. 6 maste emellertid »ges en sidan utformning, att
simre villkor in lagens ej far avtalas».

Svenska jirnvigsmannaférbundet anser icke, att nigot behov foreligger for
jirnvigarnas del att reglera arbetstiden i kollektivavtal enligt de foreslagna be-
stimmelserna. Svenska typografférbundet har intet att erinra mot reglering
genom kollektivavtal men tilligger, att detta f6r forbundets arbetsomrade ej inne-
bir nigon pataglig fordel.

I avstyrkande riktning uttalar sig Svenska gjutareférbundet, som anser, att
forslaget innebiar en synnerligen stor fara for ett kaos betriffande reglerade ar-
betstider. Pa de omraden, diar de avtalsmissiga arbetstidsbestimmelserna ar
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vaga och ofullstindiga, kommer med sikerhet intressekonflikter att uppstd om
arbetstidsfragor och troligen medféra olika regleringar allt efter parternas styrke-
forhéallanden. Férbundet anfor:

»I ett samhille, dir riktpunkten fér strivandena #r full sysselsittning och som
erfarenhetsmissigt tenderat till overfull sysselsittning, vet man redan nu, att sirskilt
de storre industrierna ir bendigna att kriva mycken overtid, som dock betriffande
tyngre arbeten alltid rént stort motstind fran vederbérande arbetare. Det synes 0SS
dirfér som en lagindring av forslaget endast komme att medfora stridigheter pa arbets-
marknaden, och fraga ir om inte ocksi en férsimring i fraga om arbetstiden fér arbe-
tarna skulle bli f6ljden, dtminstone pa lingre sikt. Vi anser darfor, att kap. 6 bér
utgad ur forslaget.»

Sveriges hotell- och restaurangpersonals férbund anfor:

»Vidare talas i forslaget om att fackférbunden eller organisationerna #ir av sidana
styrkeférhallanden i dag, att dessa dven bér kunna reglera arbetstiden genom kollek-
tivavtal. (Den foérmanen finnes redan nu.) Hiaruti kan man naturligtvis instimma,
men man kan inte komma ifrdn de irritationsmoment, som kan uppkomma, nir man
limnar filtet relativt 6ppet for medlemmarnas 6nskemal. En ytterligare arbetstids-
foérkortning skulle kunna linda férbundet till skada, enir denna fraga kunde bli en
huvudfraga fér avgérandet om en arbetsnedliggelse eller inte. Som det nu ligger till,
finner sig vara medlemmar lojalt i vad lagen féreskriver och vi behéver salunda aldrig
befara en arbetsnedliggelse betriffande arbetstidsregeln.»

Svenska trdindustriarbetareférbundet uttalar:

»Utredningens foérslag om arbetstidsreglering genom kollektivavtal kan, om det
genomféres, splittra och bryta sénder det enhetliga system vi nu har betriffande social-
lagstiftningen. Dessutom befarar vi, att kontrollen 6ver lagens tillimpning kommer att
forsvaras. Det bor vara en statens uppgift att stifta lagar och svara foér att de hallas i
helgd. Det kan uppstd konsekvenser, som vi knappast kan &verblicka, om det skulle
ankomma pa arbetsmarknadsorganisationerna att triiffa avtal rérande arbetstidens reg-
lering. Aven om vi forstir utredningens tankegang att ge mdojlighet till en smidigare
tillimpning, anser vi nackdelarna med forslaget sa stora, att vi avstyrker detsamma.»

Tjdnstemdnnens centralorganisation uttalar sig till férman for arbetstidsreg-
lering genom kollektivavtal men anser, att som oeftergivligt villkor bér gilla,
att rdtten att avtala om arbetstiden begriinsas s, att arbetstiden per dag ej far
Overskrida lagens maximum och att arbetstiden genomsnittligt under viss tids-
rymd, hégst tolv manader, uppgar till hogst 48 timmar per vecka. Liknande syn-
punkter anféres av flera till TCO anslutna organisationer, men en av dessa,
Tjinstemannaférbundet for hotell och restauranger, anser icke, att vigen med
reglering genom kollektivavtal bor viljas. Férbundet anfor bl. a.:

»Vi har den erfarenheten, att det endast genom lagstiftning har varit mojligt att
f4 fram drigliga arbetstidsférhallanden inom niringsgrenen, och att lagstiftningen
annu icke existerat si linge pa vart omride och i vart fall icke si linge omspant dven
tjinsteminnen, att tiden Ar mogen for att éverlata At organisationerna att avtalsvigen
klara hithérande sporsmal.»

Léneavtalsnimnden i Stockholm avstyrker och anfér de argument mot kol-
lektivavtalsenlig reglering, som redan nimnts. Namnden anfor:

»I verkligheten torde det komma att visa sig, att arbetsgivare och arbetstagare ofta
har skilda intressen i friga om arbetstidens reglering. Siledes kan det tankas, att inom
ett visst verksamhetsomride en ’rationell utformning av produktionen’ kriver okad
arbetstid under sommaren. Arbetstagarnas intressen gr i motsatt riktning; de vill
férkorta arbetstiden under denna tid. I sidana fall — vilka ingalunda torde komma
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att vara sidllsynta — kan avtalsfriheten forutsittas 6ka motsittningarna mellan ar-
betsgivare och arbetstagare. Det ma erinras om att fria sommarlérdagar i ar inforts
inom vissa fack. Denna anordning har, savitt ar kint, till viss del mojliggjorts genom
overenskommelse om utstrickt arbetstid i form av Overtid under annan del av Aaret.
Dessa Overenskommelser synes utvisa, att sddan omfoérdelning av arbetstiden, som
utredningen asyftar, ir mojlig redan inom ramen for nuvarande lagstiftning. En okad
avtalsfrihet kan, sasom utredningen ocksa framhaller, f4 mindre o6nskvirda kon-
sekvenser. Sirskilt torde kunna befaras, att fragan om arbetstidens lingd i vida hogre
grad an vad hittills varit fallet blir ett bytesobjekt vid avtalsférhandlingar. Det far
vidare anses tvivelaktigt, om det &ar ldmpligt, att organisationernas skiftande styrka
skall fa utslagsgivande betydelse i fragor av arbetarskyddskaraktir. Vid tillkomsten
av den forsta arbetstidslagen radde mycket delade meningar rorande lampligheten av
en lagstiftning pa detta omrade. Manga menade, att fragan om arbetstidens reglering
bittre kunde losas avtalsvigen. Hiremot invindes, att sistndmnda f6rfarande med-
forde risk for uppslitande strider pa arbetsmarknaden. Man torde nu vara ense om
att den vig, som betriddes, var den lyckligaste; vi har praktiskt taget helt varit for-
skonade fran strider om arbetstiden. Arbetstidslagstiftningen har pa detta omrade
medfért en normalisering, som accepterats av alla.»

Aven Sjukhusdirektionen i Stockholm avstyrker. Lagen bor enligt direktionen
i stallet givas en sadan utformning, att den kan tillimpas i alla situationer, som
normalt kan vintas uppkomma.

2. Avtalsslutande part

Socialstyrelsen framhaller, att utredningens definition av begreppet huvud-
organisation i praktiken kan visa sig svar att tillimpa. Som exempel hirpa
namnes, att de syndikalistiska lokala samorganisationerna i regel stir ensamma

som parter & arbetaresidan i avtalsuppgorelserna, utan att vederborande federa-
tion eller industridepartement godkint eller ens har stadgeenlig ritt att under-
teckna avtalen. Tveksamhet om ridckvidden av det formella kravet pa godkin-
nande av huvudorganisation kan ocksa yppas inom andra organisationer.
Man ténker hérvid pa fall, diar ett riksavtal giller for visst fack och dir en
lokal fackférening triffar avtal med en oorganiserad arbetsgivare inom facket
enligt ett formulér, som helt dverensstimmer med riksavtalet, kompletterat med
bestimmelse om organisationstving. Nir det giiller sidana tjinstemin, som icke
kan traffa kollektivavtal, foreslar Socialstyrelsen, att utredningen bor préva, om
man icke i avvaktan pa ett forverkligande av 1948 ars forhandlingsriattskommittés
forslag bor jamstilla tjanstgoringsreglemente med kollektivavtal under forut-
siattning att foreskrifterna om arbetstid enligt reglementet utgor resultatet av en
forhandlings6verenskommelse, som pa arbetstagaresidan slutits och godkints av
huvudorganisation, och att 6verenskommelsen uppfyller de villkor som fére-
skrives om kollektivavtalens innehall.

Svenska arbetsgivareféreningen ifragasitter om icke medverkan av huvud-
organisation, framforallt for att undvika alltfér méanga typer av arbetstidsbe-
stimmelser, bor féreskrivas jamvial med avseende & arbetsgivaresidan, ehuru
foreningen samtidigt uttalar, att man ej har nagot att erinra mot att mojlighet
gives oorganiserade arbetsgivare att for sin del tillimpa den arbetstid, som god-
tagits av huvudorganisation pé& arbetsgivaresidan inom ifrdgavarande bransch.
Torvindustriférbundet och Svenska vdg- och vattenbyggarnas arbetsgivareférbund
delar denna uppfattning. Man kan icke férutsitta, att enskilda arbetsgivare i
allmédnhet skall ha den ritta forstielsen for arbetstidsfragor eller mojlighet att
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hivda arbetsgivarnas intressen vid férhandling med huvudorganisationer pa ar-
betstagaresidan.

Landsorganisationen ir av den uppfattningen, att villkoret om huvudorganisa-
tions partstiillning eller godkannande & arbetstagaresidan utgér en garanti mot
missbruk av avtalsfriheten. Svenska handelsarbetareférbundet tillstyrker utred-
ningens forslag under den uttryckliga férutsittningen att riitten att triaffa over-
enskommelse i kollektivavtalsform begrinsas att avse vederboérande huvudorga-
nisationer. Svenska mdlareférbundet diremot ifragasitter nodvindigheten av
en dylik begrinsning.

Tjinstemdnnens centralorganisation anser, att endast huvudorganisation bér
ha ritt att traffa eller godkinna kollektivavtal.

3. Rambestimmelserna for avtalsritten och avials innehall

Utredningens forslag betriffande rambestimmelserna for avtalsritten och
avtals innehall upptages till behandling endast av ett fatal statliga myndigheter.
Linsstyrelsen i Sodermanlands lin befarar, att mojligheterna till en smidig an-
passning efter lokala eller eljest speciella férhallanden kommer att motverkas,
om omrédet for den fria avtalsriitten minskas genom olika inskrinkande be-
stimmelser. Férsvarets fabriksstyrelse ifragasiitter nédvindigheten av inskriank-
ningarna i avtalsfriheten med hiinsyn till det inflytande arbetstagareorganisa-
tionerna numera fger pa arbetsmarknaden. Telestyrelsen vinder sig mot ut-
redningens foérslag till den del det innebir begrinsning i ritten rérande avtals
innehdll. Styrelsen anser, att ritten till reglering genom kollektivavtal @ven bor
omfatta dispositionsritt rérande dygnsmaximum vid skiftarbete. Detta samman-
hinger med styrelsens principiella instillning rérande dygnsmaximum vid
skiftarbete, vilket enligt styrelsens uppfattning skulle forsvira en utliggning av
arbetstiden, si att sivill denna som fritiden blir sammanhingande.

Arbetarskyddsstyrelsen erinrar om bestimmelsen i utredningens forslag, att
avtal skall vara ogiltigt i den del det kan innehélla reglering av arbetstiden, som
strider mot vad som ir tillatligt enligt 9 § 4 mom., men gilla i 6vrigt. Styrelsen
anfér hirom:

»Utredningen anfér — — — — som skil for detta standpunktstagande att
parterna begagnat sig av ritten att sluta avtal och att hirigenom andra och fjarde
kapitlena av lagen satts ur kraft samt att det fér den skull icke blir lagens direkta
bestdimmelser utan rambestimmelserna i 9 § som skall tillaimpas. Det synes emeller-
tid kunna ifragasittas om det icke i ett dylikt fall kunde téinkas sti i bittre 6verens-
stimmelse med parternas avsikt att anse avtalet ogiltigt och 1lata stadgandena i de
nyssnimnda kapitlen i lagen linda till efterrittelse. Om sasom i det — — — —
— — — — i promemorian anférda exemplet den ordinarie arbetstiden utstrickts till 50
timmar i veckan kan det nimligen ligga nira till hands att férmoda, att a4 andra
sidan ritten for arbetsgivaren att uttaga o6vertid gjorts mera begridnsad in enligt
lagen. Med den regel, som utredningen antagit, skulle arbetsgivaren da icke blott
forlora den ladngre ordinarie arbetstiden utan #ven fa vidkinnas inskrankning i
frdga om &vertiden. Ett sadant resultat synes knappast vara billigt.»

Det ar ett anmirkningsvirt fatal dvenledes av organisationerna, som behandlar
dessa frigor. Svenska arbetsgivareforeningen anser det oriktigt att bygga upp
en dispositiv lagstiftning pa sa sitt, att bestimmelser om detaljer i en Sverens-
kommelse, som gir utéver vad lagen fixerar sisom griins for vad parterna sjilva
mé Overenskomma om, forklaras ogiltiga, medan diremot aterstdende delar av
Overenskommelsen fir bindande verkan. Féreningen anfor hirom:
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»For att konkretisera inviandningen vill foreningen anfora det exemplet, att parterna
overenskommit om en ordinarie arbetstid om 46 timmar per vecka och en dvertid pa
sammanlagt 400 timmar per ar utan annan begrinsning. I detta fall skulle Arbetar-
skyddsstyrelsen nodgas forklara, att avtalet vore giallande vad betriffar den ordinarie
arbetstiden, men att avtalets regler om overtid skulle ersittas av lagens. Detta skulle
innebira en ur arbetsgivarsynpunkt synnerligen otillfredsstillande konsekvens av foér-
slaget.»

Foreningen anser, att utredningens férslag om regler for overtid innebir en
sammanblandning av séttet for betalning av viss arbetstid och dess hinférande
till overtid ur arbetarskyddssynpunkt. Samma spoérsmal beréres av Svenska ar-
betsgivarefireningens allmdnna grupp, som uttalar:

»Kollektivavtalen skulle komma att innehalla dubbla bestimningar av arbetstiden,
dels den hittillsvarande, som giéller arbetstidens forliggning och &ar avgoérande for
ersittningen, och dels en begrinsning av den tillaitna arbetstiden per dygn, vecka
respektive ar motsvarande den lagliga regleringen. Dessa bestimningar skulle prin-
cipiellt sammanfalla endast i vissa delar och sannolikt skapa en betydande oklarhet
vid avtalets tillimpning. Avtalsférhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter skulle
ytterligare kompliceras, och arbetstidsbestimmelserna i storre utstrickning an tidigare
ge anledning till tvister. Vi far bl. a. erinra om att fragan om Overtidsarbetets om-
fattning sannolikt skulle valla betydande intressemotsittningar.»

Sveriges textilindustriférbund foreslar, att arbetstidsregleringen genom kol-
lektivavtal begriinsas till att avse den ordinarie arbetstiden. Ifrdga om &ver-
tiden diaremot bor man enligt forbundet endast ta konsekvenserna av det nu-
varande sittet att handligga Overtidsidrendena inom Arbetarskyddsstyrelsen.
Overtid utéver de 200 timmarna skall sdlunda kunna uttagas utan vidare, om de
lokala parterna dr ense dédrom. Endast da oenighet foreligger mellan parterna,
bér fragan om uttagande av &vertid hanskjutas till Arbetarskyddsstyrelsen.

Landsorganisationen tillstyrker utredningens forslag i friga om rambestimmel-
serna for avtalsritten. I anslutning hértill framhalles, att LO anser dygnsmaxi-
meringen vara av sa stor betydelse fran skyddssynpunkt att densamma inte bor
kunna frangas genom avtal, trots att man i praktiken knappast har anledning att
befara att parterna i namnvird utstrickning skulle utnyttja en eventuell avtals-
frihet till att faststilla hogre maxima 4n de lagstadgade. Vidare uttalas, att LO
i princip delar utredningens uppfattning, att en avtalsreglering bér fullstindigt
ersitta lagregleringen. Men detta villkor kan i praktiken &tminstone under &ver-
gingstiden foranleda icke onskvirda konsekvenser. LO anfér vidare:

»Det skulle t. ex. enligt forslaget inte vara mdojligt att begrinsa avtalsregleringen
till ordinarie arbetstid, medan man betridffande &6vertid endast stipulerade att sadan
tid ’utgar enligt lag’. Dirmed vore overtiden inte reglerad i avtalet, detta innefattade
inte en fullstindig reglering av arbetstiden, och savitt LO forstitt saken ritt skulle
foljaktligen avtalsregleringen av den ordinarie arbetstiden inte kunna uppritthallas i
vad den avviker fran lagens motsvarande regler. Det #r troligt att sddana fall inte
skulle bli sdrskilt talrika, men det bor enligt LO:s mening dnd& oévervdgas, om man
inte med tanke pa dem kan finna nigon presumtionsregel, t. ex. av innehall att, direst
avtalet i fraga om oOvertid ej upptar nagra materiella bestimmelser utan endast en
hinvisning till lagen, man har att utgd fran att overtiden far uttagas i enlighet med
lagen (allmidn och extra), med det undantaget att i stdllet for Arbetarskyddsstyrelsens
tillstand till extra overtid skulle krivas medgivande av den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen.»

Tjianstemdnnens centralorganisation uppstiller som ett oeftergivligt villkor
for reglering genom kollektivavtal just de av utredningen foreslagna rambe-
stimmelserna.



4. Ordinarie arbetstidens forlingning Gver 48 timmar per vecka

Landsorganisationen har intet att erinra emot att for férlingning av ordinarie
arbetstid utéver 48 timmar per vecka idiven vid avtalsalternativet skall erfordras
Arbetarskyddsstyrelsens tillstind och tilligger: »Klart ar att Arbetarskyddssty-
relsens ritt att medge forlingd ordinarie arbetstid #r beroende av att mojlighet
till dylik férlingning ar forutsedd i avtalet eller av att foérlingningen tillstyrkes
av vederboérande huvudorganisation pd arbetstagarsidans.

Tjinstemdnnens centralorganisation har heller icke nagot att erinra mot ut-
redningens forslag pa denna punkt.

5. Reglering av arbetstiden di avtals giltighet upphor

Svenska arbetsgivareféreningen uttalar, att vissa svarigheter kan férutses vid
avtalslost tillstind. Man tror, att det kan uppkomma fall, da specialéverenskom-
melse, innebdrande att det gamla avtalets arbetstidsbestimmelser skall gilla, icke
kan nés. I sadant fall torde lagens bestimmelser i stillet omedelbart bliva gil-
lande med storningar i den normala driften som foljd.

Landsorganisationen menar ocksa, att problemet huru arbetstidsregleringen skall
ordnas, di ett avtal upphor att gilla utan att omedelbart avlésas av ett nytt av-
tal, dr svarbedomligt. Man framfér énskemalet att fragan blir foremal for ytter-
ligare overvigande.

6. Avtals tillimplighet gentemot av avial obundna

a) Arbeisgivares skyldighet gentemot oorganiserade arbetstagare

Denna punkt upptages till behandling av Arbetsdomstolens ordférande, som
anser, att utredningens utformning av bestimmelsen kan ge anledning till miss-
forstdnd. Ordféranden gor féljande uttalande hirom:

»Den foéreslagna bestimmelsen har sin férebild i 14 § fjirde stycket sista punkten
semesterlagen. Ett kollektivavtal torde emellertid i allminhet satillvida bli av betydelse
dven for sidana arbetstagare, vilka stir utanfér den avtalsslutande arbetarorganisationen
men sysselséittes i arbete, som avses med avtalet (utomstidende arbetstagare), som
deras personliga anstillningsavtal, om annat icke Overenskommes, far samma innehall
som kollektivavtalet. Och om kollektivavtalet ej uttryckligen anger, att det avser
endast arbetare, tillhérande den avtalsslutande organisationen pa arbetarsidan, Aligger
det i regel arbetsgivaren gentemot nimnda organisation att icke tillimpa simre vill-
kor dn de i avtalet angivna i friga om utomstdende arbetstagare.»

Ordféranden foreslar, att man vid den fortsatta utredningen #ven Gverviger
det alternativet, att det uppstélles sdsom en forutsittning for tillatligheten av en
kollektivavtalsenlig reglering i férevarande avseende, att kollektivavtalet icke #r
begrinsat att giilla arbetare, tillhérande den avtalsslutande arbetareorganisationen.

Svenska arbetsgivareforeningens allminna grupp anser regeln att en i kollek-
tivavtal faststilld arbetstidsreglering automatiskt skall gilla éiven oorganiserade
arbetstagare std i strid med hittills géllande principer pa arbetsmarknaden.

Landsorganisationen siger sig intet ha att erinra mot férslaget att arbetsgivare,
som dr part i ett arbetsavtal, ma tillimpa detta jimvil & arbetstagare, som inte
omfattas av kollektivavtalet men sysselsittes i sddant arbete, for vilket avtalet
galler.
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b) Tillimpning av avtal utanfér dess giltighetsomrdade

Arbetsdomstolens ordférande tar upp till nirmare behandling utredningens
forslag i 10 § andra stycket och uttalar hirom:

»Avsikten ir — enligt uttalandena i den allminna motiveringen att doma — att
Arbetarskyddsstyrelsens i ett sadant fall trdffade bifallsbeslut i regel skall innefatta,
att den i avtalet gjorda regleringen skall ersitta lagens eller med andra ord att av-
talet harutinnan i administrativ ordning skall erhalla ett vidstricktare tillampnings-
omrade #n det, som foljer av avtalet sisom sadant. Lampligheten av en sidan an-
ordning torde med fog kunna ifragasittas. Eftersom Arbetarskyddsstyrelsens befogen-
het enligt 5 § att i det enskilda fallet ge dispens fran den i lagen gjorda regleringen
gar utover den ram, inom vilken avvikelse fran lagen #r tilliten genom kollektiv-
avtal, moter icke hinder for Arbetarskyddsstyrelsen att sjilv i detalj besluta om den
ifragasatta regleringen, varvid det inom verksamhetsomradet gillande kollektivavtalet
i allo kan tjina till foérebild, om sa befinnes lampligt. Da dartill kommer, att en
samordning kan ske dven pa sd sitt att arbetsgivaren ifraga antingen intrider i den
av avtalet berérda arbetsgivareorganisationen — varigenom avtalet blir gillande for
honom — eller ocksa sjilv sluter ett motsvarande kollektivavtal med arbetarorga-
nisationen, torde den forevarande bestimmelsen kunma utgi.»

Arbetarskyddsstyrelsen uttrycker farhigor for att en arbetsgivare kunde tinkas
missbruka valfriheten sa, att han émsom &beropade avtalet och émsom férkla-
rade, att han rittade sig efter lagens foreskrifter. Detta kan mojligen forebyggas
genom att fordra att arbetsgivare, som ville begagna sig av medgivandet, skall
anmiila detta till yrkesinspektoren eller till Arbetarskyddsstyrelsen.

Svenska arbelsgivareféreningens allmdnna grupp tror, att den foreslagna be-
stammelsen sannolikt skulle skapa atskilliga svarlésliga problem.

Sveriges arbelsgivareférening for hotell och restauranter anfor:

»For tillimpning av den sirskilda regleringen enligt 6 kap. lagforslaget fordras,
att kollektivavtal om sadan reglering triaffats mellan huvudorganisationerna pa om-
radet. En sadan bestimmelse moter inga egentliga svarigheter inom omraden, t. ex.
industrien, diir organisationen Ar praktiskt taget fullstindigt genomford. Annorlunda
blir forhallandet pa andra omraden. Utredningen har dirfér blivit nodsakad att i
10 § i forslaget inféra den modifierade bestimmelsen att Arbetarskyddsstyrelsen,
direst pa ett omrade flertalet arbetstagare berdrs av avtalet, kan medgiva arbetsgivare,
som ej dr bunden av avtalet, #dger tillimpa den i avtalet foreskrivna arbetstids-
regleringen. Hirmed torde vél avses, ehuru detta icke kommit till tydligt uttryck i
textforslaget, att ett sidant medgivande skall gilla generellt for alla arbetsgivare inom
omradet; eljest skulle ett vidlyftigt dispensférfarande bli féljden. Harigenom upp-
star en valriitt for arbetsgivaren, och det kan bli svart att klarligga vilken arbetstids-
reglering han egentligen tillimpar, den enligt lagen givna eller den i avtalet bestimda.
Fraga kan iven uppsti om vilket avtal, som skall vara normerande fér sddana fall,
da flera huvudorganisationer och flera avtal finns péa omradet. Pa vilket sidtt ar i
dylikt fall tillsynsmyndigheterna inkopplade? Sasom ovan angivits fordras for till-
lampning av kollektivavtalets reglering, att flertalet arbetstagare inom omradet &r
berérda av avtalet. Skall i antalet arbetstagare inriknas de, som icke #ir organi-
serade men for vilka avtalets bestimmelser faktiskt tillimpas? For restaurantnirin-
gens del kan det vara tvivelaktigt, huruvida flertalet arbetstagare ’beréres’ av kol-
lektivavtal; detta blir vil i sa fall Arbetarskyddsstyrelsens sak att avgora. Besvaras
sporsmalet nekande, kan tydligen icke en arbetsgivare, som ej Ar bunden av avtal,
ha mojlighet att tillimpa dettas arbetstidsreglering pA annat sdtt dn att soka och
eventuellt erhalla individuell dispens. Det foérefaller, som om ej blott for arbets-
givare och arbetstagare utan dven foér tillsynsmyndigheterna en viss oreda skulle upp-
std pa de omraden av niringslivet, dir arbetstagarnas anslutning till organisation
icke ar nagorlunda fullstindigt genomférd.»
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Landsorganisationen bitrider diremot utredningens foérslag. Samtidigt uttalar
dock LO, att det &r tidnkbart att svarigheter kan uppkomma, nir flera avtal med
olika utformning giller inom ett och samma omride. Men dA ett avtal for att
kunna f4 den ifrigasatta tillimpningen maste vara slutet eller godkint av huvud-
organisation pa arbetstagaresidan, anser LO, att betéinkligheterna ej kan aberopas
som avgérande skil mot forslaget. PA grund av villkoret om huvudorganisations
medverkan kan man enligt LO utgd fran att arbetsavtal inom ett och samma
verksamhetsomride i regel kommer att utformas ganska enhetligt. Svenska
handelsarbetareférbundet uttrycker tveksamhet. Man anser, att det vore limp-
ligare om arbetstidslagens bestimmelser tillimpades, da det #ir friga om oorga-
niserade foretag. Samma stindpunkt intar Svenska lantarbetareférbundet, som
gor fragan till foremal fér en ingdende behandling och sirskilt fister uppmark-
samheten pa att 6vervakningen av arbetstidsbestimmelsernas efterlevnad i allt
visentligt sker av arbetstagarna sjilva genom deras organisationer. Man kan inte
med visshet utgd fréan, att nu asyftade arbetsgivare och arbetstagare verkligen
har reda pé& foreskrifterna i avtalen, di de icke har tillgadng till dessa. Det ir
dessutom inte blott friga om arbetstidens lingd, férdelning och foérliggning etc.,
utan dven om i avtalen faststillda ersittningar fér t. ex. obekvimt forlagd ar-
betstid, férberedelse- och avslutningsarbeten, évertid m. m. En arbetsgivare som
medgives ritt att tillimpa i ett visst avtal foreskriven arbetstid utan att sam-
tidigt alaggas skyldighet att utbetala de i avtalet 6verenskomna kompensations-
beloppen far enligt férbundet fordelar framfoér andra arbetsgivare. Forbundet
anser det bittre att vidkdnnas de oligenheter, som kan bli forenade med olika
arbetstidsforhallanden for foretag, som ir bundna resp. inte bundna av kollektiv-
avtal.

F. Arbetarskyddsstyrelsen och arbetstidslagen

1. Arbetsuppgifter

I promemorian anféres:

»De arbetsuppgifter, som i enlighet med en ny arbetstidslag skall avila Arbetar-
skyddsstyrelsen, kan sammanfattas salunda.

1) Styrelsen har att besluta om forlingning av ordinarie arbetstid eller annan
férdelning &n den som féreskrives enligt 4 § (se lagforslagets 5 § och 9 § 3 mom.)

2) Styrelsen har att i vissa fall taga stillning till omfattningen av nodfallsarbete
(se 6 §) och omfattningen av extra évertid (se 7 § 4 mom.)

3) Styrelsen har att inom andra omraden in jordbruket, triadgardsskétseln och
detaljhandeln avgéra, i vilken utstrickning arbetstagare, som icke fyllt 18 &ar, ma
anviindas till arbete & dvertid (se 7 § 5 mom. och 9 § 3 mom.)

4) Styrelsen skall i vissa fall kunna medge, att sadan reglering av arbetstiden, som
foreskrives i kollektivavtal, skall kunna fa tillimpas édven i fraga om foretag utanfor
avtalets giltighetsomrade (se 10 §).

5) Styrelsen skall meddela foéreskrift om pa vad sitt tid for nodfallsarbete och
overtid skall antecknas (se 8 §).

Frin den nuvarande lagen har utredningen iven medtagit foljande bestimmelser,
vilka icke torde kriva sirskilda kommentarer.

1) Styrelsen skall pa begiran av domstol, allmin dklagare, yrkesinspektdr, berg-
miistare eller den, vars ritt diarav beréres, avgora huruvida visst arbete eller viss
arbetstagare faller under lagen (se 3 §).

2) I annan fraga rérande lagens tillimpning in som avses i 3 § har styrelsen
att efter enahanda begiran avge utlatande. I nuvarande lag aterfinnes ifrdgavarande




135

bestimmelse i 3 § men har med hinsyn till systematiseringen i lagforslaget flyttats
till 11 §.

Enligt lagforslaget skall styrelsen vidare utéva tillsyn av lagens efterlevnad. Be-
stimmelsen hirom, som i huvudsak ansluter sig till 11 § 1 mom. gillande arbetstids-
lag, har utformats i nira anslutning till motsvarande bestimmelse i arbetarskydds-
lagen. Utredningen vill dock hir upprepa vad i det foregdende anforts, ndmligen att
Arbetarskyddsstyrelsen icke skall granska, att ingangna kollektivavtal med arbetstids-
bestimmelser Gverensstimmer med rambestimmelserna i lagforslagets 9 § I fragor
av dylikt slag har den endast att efter anmodan avge yttrande.

Den tillsyn som skall utdvas skall ske genom de organ, som omnimnes i arbetar-
skyddslagen, nimligen genom yrkesinspektionens befattningshavare resp. specialinspek-
térer genom kommunala tillsynsmén.

Utredningen foreslar vidare, att i lagen ytterligare angives, att styrelsen skall dga
meddela radd och anvisningar (se 11 §). Denna bestimmelse torde icke vara ndd-
vindig men synes kunna vara lamplig med hinsyn till att styrelsens radgivande verk-
samhet kan komma att 6ka i samband med den &t organisationerna givna avtalsfri-
heten.

Utredningen utgar fran att, dérest arbetsmarknadens organisationer i mera avse-
vird utstrickning kommer att begagna sig av sin frihet att triaffa avtal enligt 9 §.
arbetsuppgifterna for Arbetarskyddsstyrelsen kommer att minskas. I fraga om verk-
samhetsomraden, dir dylika avtal giller, kommer styrelsens befogenheter att begrinsas
till en ringa del av de ovan angivna.»

Arbetarskyddsstyrelsen uppehéller sig ganska utforligt vid hithérande fragor.
Bl. a. tar styrelsen upp till diskussion utredningens uttalande, att arbetstids-
regleringen genom kollektivavtal kommer att medféra en minskning av styrelsens
arbete. Detta anser man méjligen kunna visa sig vara riktigt, sedan férhallandena
efter en Overgangstid hunnit stadga sig, under forutsiattning att den kollektiv-
avtalsmissiga regleringen kommer att utnyttjas i nagorlunda stor omfattning.

Men man framhaller ocksd, att systemet med olika grunder for reglering av
arbetstiden maste innebira okat besvir vid tillsynen och nya arbetsuppgifter for
styrelsen. Utstrickningen av lagens tillimpningsomrade kommer att medfdra
okat arbete for styrelsen och inspektionen. Resultatet kan bli, att en forstark-
ning av Atminstone personalen pé styrelsens arbetstidsbyrd kan visa sig nod-
vandig.

Statskontoret anser, att man bor nirmare overviga limpligheten av att
statliga verk och myndigheter skall inhidmta beslut av Arbetarskyddsstyrelsen
i arbetstidsfragor. I varje fall under en &vergangstid bor beslutanderitten an-
komma pa Kungl. Maj:t. Statskontoret anser skil talar for att storre forvali-
ningsenheter &ver huvud erhdller en av Arbetarskyddsstyrelsen mer oberoende
stillning. Statskontoret yttrar hirom: »Det torde namligen fa forutsittas, att
sidana myndigheter kan pa ritt sitt handhava tillimpningen av lagen». Medi-
cinalstyrelsen gor det uttalandet, att Arbetarskyddsstyrelsen, da det giller prin-
cipiella drenden inom hélso- och sjukvarden, bor aliggas att soka samradd med
Medicinalstyrelsen.

iven en del arbetstagareorganisationer har synpunkter att anféra i denna
fraga. Svenska pappersindustriarbetareférbundet tycker, att Arbetarskyddssty-
relsen enligt utredningens forslag far alltfér vittgéende befogenheter att medge
avsteg fran lagens grundbestimmelser. Med nu gillande bestimmelser har sty-
relsen mojlighet att tillgodose skiliga dispensbehov. Enligt férbundets mening
saknas anledning till utvidgade befogenheter. Civilférvaltningens personalfér-
bund vill ha sa fa detaljer som mojligt 6ppna for Arbetarskyddsstyrelsens prov-
ning och bedémande.
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Utredningens férslag féranleder icke nagon erinran fran Tjdnstemdnnens cen-
tralorganisation. Lotsférbundet tar upp en speciell fraga till behandling. Fér-
bundet yrkar nimligen pa att Arbetarskyddsstyrelsen i lagen medgives befogen-
heter att for arbetstagaregrupper, som ej faller under lagens tillimpning, utfirda
foreskrifter till skydd mot 6veranstringning,

2. Sammansitining

Hirom anféres i promemorian: »I nuvarande arbetstidslagar dr sirskilda bestim-
melser inférda rérande Arbetarskyddsstyrelsens sammansittning. Utredningen {ore-
slar, att dessa bestimmelser utgar och att de i stillet infores i Kungl. Maj:ts instruk-
tion for Arbetarskyddsstyrelsen. I lagen bér endast féreskrift finnas om att wvid
handliggning av iHrende rérande arbetstidslagen sirskilda ledaméter representerande
rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare skall deltaga i den ordning och om-
fattning Konungen bestimmer. Hirigenom tillférsikras arbetsmarknadens organisationer
erforderligt inflytande i styrelsen. De fér nirvarande gillande bestimmelserna rérande
Arbetarskyddsstyrelsens sammansittning dr i korthet féljande. Da Arbetarskydds-
styrelsen handligger irenden enligt den allminna arbetstidslagen, bestir den av
generaldirektéren, tva byrachefer samt fyra i sarskild ordning utsedda ledamoter,
partsrepresentanter. Av dessa skall tva representera arbetsgivarna och tva arbetsta-
garna. For partsrepresentanterna Ar foérordnade suppleanter. Da fragor forekommer
avseende lantarbetstidslagen, utgdr en av arbetsgivarnas och en av arbetstagarnas
representanter och ersittes ay partsrepresentanter, fértrogna med forhallandena pa
jordbrukets omrade. Motsvarande giller vid handléggning av #renden rérande detalj-
handelslagen och hotellagen. Av det anférda framgar, att styrelsen vid handldgg-
ning av arbetstidsirenden bestir av en stomme av fem ledaméter, nédmligen tre tjinste-
mién fran styrelsen och tva partsrepresentanter. Dirjamte deltar fran vardera sidan
ytterligare en ledamot, vilken, dir fraga 4r om nagon av speciallagarna, representerar
det omrade av niringslivet som drendet avser. Fler in sju ledaméter far icke deltaga.
Generaldirektéren har utslagsrost. I fraga om suppleanterna giller, att de tillkallas
endast vid forfall fér den ordinarie partsrepresentanten. Endast undantagsvis fore-
kommer att suppleant tillkallas for visst drende i friga om vilket han kan tinkas
besitta speciell branschkinnedom. Enligt lantarbetstidslagen skall dock en av supp-
leanterna for den ordinarie ledamot, som skall rycka in vid #rende enligt nimnda
lag, vara fértrogen med forhallandena inom tridgirdsskotseln. Nimnas ma vidare,
att, direst drende bersr tjinstemannaintresse, bor savitt mojligt sdsom partsrepresen-
tant a4 arbetstagaresidan deltaga ledamot eller suppleant, som utsetts efter forslag
frin tjinstemannaorganisation. Denna bestimmelse torde dock, sirskilt da det giller
arbetstidsfrigor, endast ha ringa betydelse, enir det avgjort storsta antalet tjinste-
min icke faller under arbetstidslagstiftningen och icke heller enligt utredningens for-
slag beriknas komma att omfattas av en eventuellt ny lagstiftning.

Utredningen har icke utformat nagot forslag till bestimmelser rorande Arbetar-
skyddsstyrelsens sammansittning. Den har emellertid undersokt dels vad det skulle
innebdra att bibehalla principerna fér nuvarande sammansittning, dels ett par tink-
bara alternativ till denna. Innan utredningen ingar pA vart och ett av alternativen
torde emellertid forst med nagra ord beréras vissa onskemal, som kan uppstillas
pa styrelsens blivande sammanséttning. Realiseras utredningens férslag rérande ny
arbetstidslag, kommer stora omraden att féras in wunder lagstiftningen, vilka for
niarvarande ligger utanfér. Det kan hir ricka att erinra om arbete, som bedrives av
staten och om sjukvarden. Enbart de hir omnidmnda bada verksamhetsomridena Ar
synnerligen heterogena och torde komma att medféra att expertis i férhallandevis stor
utstrickning maéste tillféras Arbetarskyddsstyrelsen. Man kan salunda utgd fran att
den nya arbetstidslagen kommer att kriva en 6kning av antalet till Arbetarskydds-
styrelsens férfogande stiende experter. Angeliget ar vidare att styrelsen far en sam-
mansittning, som garanterar att drendena blir ur principiella synpunkter likartat
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behandlade. Detta gor det onskvirt, att styrelsen far en tillrackligt stor kirna, som
alltid deltar i behandlingen av samtliga #drenden. Endast hérigenom kan styrelsen
fa nodig fasthet si att enhetliga riktlinjer kan uppdragas for arbetstidslagstiftningen
i dess helhet. Sammanfattningsvis kan sigas att det & ena sidan giller att stilla
tillricklig expertis till styrelsens forfogande och & andra sidan tillse att dess sam-
mansiittning icke allt for mycket varierar vid de olika drendenas behandling.

Det forsta av de i det foregiende berdrda alternativen ansluter sig niarmast till
den nuvarande ordningen. For olika specialomraden tillsittes sirskilda partsrepresen-
tanter, vilka skall rycka in och ersitta en arbetsgivare- och en arbetstagarerepresen-
tant pa samma sitt som nu sker, di exempelvis ett irende fallande under lantarbets-
tidslagens tillimpningsomrade &r foremal for behandling. Om man utgar fran att
antalet ledaméter oforindrat blir sju — nagon okning av dessa torde under alla for-
hallanden béra undvikas — skulle salunda den fasta kirnan komma aft besta av
fem ledaméter, varav tre opartiska och tva stindiga partsrepresentanter; hartill kom-
mer antingen tva branschrepresentanter eller — for det fall inga dylika &ar utsedda
fér det verksamhetsomrade varom fraga #ar — tva ytterligare partsrepresentanter.
Detta alternativ tillgodoser forhallandevis vil kravet pa kontinuitet i styrelsens
sammansittning och leder dven till att erforderlig branschkinnedom standigt kommer
att sta till styrelsens forfogande. Mot alternativet kan emellertid riktas allvarliga
erinringar. Det forutsitter, att styrelsen alltid, da ett arende tillhér ett omride,
for vilket siarskilda branschrepresentanter ar utsedda, maste inkalla dessa, hur sjialv-
klart irendet in kan vara. Sarskilt sedan den nya lagen varit i kraft nagra ar och
klara linjer hunnit utvecklas rérande lagens tillaimpning, maste detta komma att
medfora onddig omgang och dAven onddiga kostnader.

Det andra alternativet innebir féljande. Man ger Arbetarskyddsstyrelsen en
konstant sammansittning for alla #renden, némligen tre opartiska ledamoter och
fyra partsrepresentanter, varav tvd fran arbetsgivare- och tvd fran arbetstagaresi-
dan. I avsikt att tillféra styrelsen den erforderliga expertisen far styrelsen mojlig-
heten att da sa anses erforderligt inkalla de sirskilda experter styrelsen sjalv finner
lampligt utvidlja. Hirvid forutsittes, att det alltid kallas lika antal experter frin
bada sidorna; i regel torde det komma att ricka med sammanlagt tvad. De sirskilt
inkallade experterna skulle icke #fga att deltaga i besluten, men det kan ifragasiittas
att ge dem ritt att till protokollet anfora avvikande mening. Detta alternativ har
en viss smidighet i jimforelse med det fdoregdende. Endast da styrelsen pa begiran
av part eller eljest finner sirskild expertis behovlig skall dylik tillkallas. Utred-
ningen forutsiatter dock, att varje dylikt onskeméal i regel skall bifallas. Dessutom
skall varje part sjalvfallet fA anlita den expertis han o6nskar. Emellertid kan mot
alternativet anforas, att det fér med sig en viss loslighet. Det kan nimligen ifraga-
sittas, om det kan vara riktigt att limna styrelsen helt fria hinder vid valet av
experter.

Det tredje alternativet innebir i likhet med det nirmast foregiende att Arbetar-
skyddsstyrelsen far en konstant sammansittning av sju ledaméter. Det avviker fran
det andra alternativet i foéljande hinseende. Den erforderliga expertisen stilles till
styrelsens forfogande pd s& sitt, att Konungen utser ett rad med analoga funk-
tioner som Medicinalstyrelsens vetenskapliga rad. Endast enskilda medlemmar av
radet tillkallas och endast da anledning hirtill féreligger. Medlemmarna i detta
Arbetarskyddsstyrelsens rad torde i regel bli foretridare for olika arbetsgivare- och
arbetstagareorganisationer. Generaldirektéren, eventuellt styrelsen, bestimmer i
varje sarskilt fall om medlemmar av radet skall inkallas. Hirvid forutsittes, att
for varje ging inkallas lika antal radsmedlemmar fran bada sidor. Dérest en med-
lem av radet finmer, att han saknar kinnedom om visst speciellt omrade inom sin
bransch, skall han #iga att medféra foretradare for detta. Alternativet avviker kanske
reellt sett icke sa mycket fran det foreghende, men det har dock den foérdelen att
det stindigt blir samma personer, som kommer att anlitas for ett och samma nirings-
omréade.»

Statskontoret anser, att frigan om Arbetarskyddsstyrelsens sammanséttning
vid behandling av arbetstidsfragor bor ses i samband med styrelsens samman-
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sittning i stort sett. De erinringar, som kan riktas mot nuvarande ordning, torde
enligt Statskontoret kunna avhjilpas utan storre ingrepp. Handelskammaren i
Karlstad anser, att principen om partsrepresentationen i Arbetarskyddsstyrelsen
dr av sa stor betydelse, att den #ven i fortsdttningen bor vara lagfist och ej som
utredningen foreslar inféras i instruktionen for Arbetarskyddsstyrelsen.

I friga om de olika alternativen for Arbetarskyddsstyrelsens sammansittning
foreligger ett flertal remissyttranden. Det av utredningen foéreslagna alternativet
1. férordas av ett antal arbetsgivareorganisationer, bl. a. Handelns arbetsgivare-
organisation, Svenska lantarbetsgivareféreningen och Svenska jdrnvdgarnas ar-
betsgivarefiérening. Forstnimnda organisation anfor:

»Att begrinsa méjligheterna fér handelns parter att medverka till att linka ut-
vecklingen genom egna direkta representanter i Arbetarskyddsstyrelsen vid hand-
liggning av #renden enligt detaljhandelslagen, vore enligt organisationen ett steg i
alldeles fel riktning. Speciellt oriktigt maste detta vara, direst man — som arbets-
tidsutredningen ifragasitter — vill normalisera arbetstidslagstiftningen. Da nagra
praktiska oligenheter hittills icke torde ha framtritt inom Arbetarskyddsstyrelsen vid
handliggning av drenden enligt speciallagarna, synes det organisationen vara avgjort
limpligast, att utredningens forsta alternativ i friga om Arbetarskyddsstyrelsens sam-
mansittning foljes.»

Svenska jdrnvigarnas arbetsgivareférening framhaller, att férhallandena inom
jirnvigsvisendet ir si speciella, att sirskilda partsrepresentanter bér finnas.

Betydligt fler remissorgan uttalar sig for alternativ 2. Till dem hér Arbetar-
skyddsstyrelsen sjilv, som anser, att detta alternativ ger styrelsen mojlighet att
anlita den expertis, som styrelsen i varje sirskilt fall kan anse sig ha behov av.
Styrelsen forutsitter, att de sarskilt tillkallade experterna, som ej iger deltaga
i besluten, dock far ritt att till protokollet anteckna avvikande mening. Mot
Arbetarskyddsstyrelsens beslut har emellertid reservation anforts av en ledamot,
som ansluter sig till alternativ 3.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser, att alternativ 2 mojligen innebir de
bista garantierna fér en allsidig belysning av drendena utan att medféra en allt-
for tungrodd organisation. Nagra arbetstagareorganisationer, bland dem Svenska
metallindustriarbetareférbundet, uttalar sig dven for detta alternativ. Svenska
jarnvdgsmannaférbundet motiverar sitt stdindpunktstagande med att Arbetar-
skyddsstyrelsen genom detta alternativ erhaller konstant sammansittning.

Fér alternativ 3 uttalar sig bl. a. Linsstyrelsen i Stockholms ldin.
Landsorganisationen foérordar det tredje alternativet och yttrar hirom:

»Direst utredningens forslag rorande lagens tillimpningsomrade foérverkligas,
kommer stora omraden att inféras under lagen, vilka fér nirvarande ligger utanfér.
Med hinsyn hirtill anser utredningen nodvindigt att, samtidigt som kraven pi
kontinuitet i tillimpningen uppritthalles, 6kad expertis stilles till styrelsens foérfo-
gande. Utredningen skisserar med utgadngspunkt hiirifrin tre alternativ for styrelsens
sammansittning. Av dessa vill LO narmast férorda det tredje, innebidrande att styrelsen
far en konstant sammansittning av sju ledamdter och att den erforderliga expertisen
stilles till styrelsens férfogande genom ett ay representanter for arbetsgivare och
arbetstagare inom olika verksamhetsomraden bestiende rad, fran vilket medlemmar
(utan rostritt) inkallas nir behov foreligger att anlita deras speciella sakkunskap.
I férening med ett utvecklat remissférfarande bor detta system ej blott kunna till-
godose kontinuitetskravet utan ocksa pa ett praktiskt sitt tillforsikra styrelsen den
allsidiga expertis som erfordras foér #rendenas behandling.»

En grupp remissinstanser tar icke utpriiglad standpunkt. Till dessa hér
Svenska arbetsgivareféreningen, som uttalar:
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»>I fraga om Arbetarskyddsstyrelsens sammansittning har féreningen ingen invind-
ning mot de foreslagna smérre férandringarna. Foreningen férordar det forsta alterna-
tivet, som innebdr, att Arbetarskyddsstyrelsen far en konstant sammansittning av
sju ledamdter pi samma sidtt som nu jimte — vid behandling av siarskilda drenden
— ledaméter utsedda pa sitt nu foreskrives i § 20 i instruktion foér Arbetarskydds-
styrelsen. Foreningen har emellertid intet att erinra mot att man anlitar ett rad av

den typ, som férordas enligt det tredje alternativet.»

Liknande tveksamhet utmirker Svenska handelsarbetareforbundets yttrande,
vari det heter:

»Vad det giller fragan om Arbetarskyddsstyrelsens sammansittning vid behandling
av fragor i anslutning till arbetstidslagstiftningen vill vi framhalla, att det torde
vara limpligt att atminstone tills vidare bibehéalla den ordning, som for nirvarande
giller, d. v. s. att vissa specialomraden &r representerade i styrelsen vid behandlingen
av fragor, som ror deras speciella verksamhet. I vart fall bér en ny lagstiftning forst
provas under nagon tid, innan nagon Andring i detta avseende sker. Som vi uppfattat
saken avser alternativ 1 ett bibehallande av nu giallande regler. Skulle man trots
allt finna att en sadan ordning icke &r mojlig att uppritthalla, ansluter vi oss,
ehuru med stor tveksamhet, nirmast till utredningens alternativ 3, som i vart fall
i nagon man tillgodoser kravet pa kontinuitet i styrelsens sammansittning och leder
till att den kinnedom om de speciella branscherna, som ir erforderlig, kommer att
sta till styrelsens forfogande vid bedomning av édrendena.»

Tjdanstemdnnens centralorganisation utvecklar nirmare sin syn pa denna
friga. Man anser alternativ 3 acceptabelt under forutsittning att det foreslagna
expertradet fir s stor omfattning, att inom detsamma kan rymmas experter
frian de olika branscherna som kan komma ifraga. Men TCO diskuterar aven
alternativ 2 i férindrad form:

»Man kan ocksa tinka sig att alternativ II dndras si att arbetsgivare- och arbets-
tagarorganisationer for en viss bestimd lingre tidsperiod far utse experter fran res-
pektive omraden med uppgift att deltaga i styrelsens behandling av arbetstidsfragorna.
Styrelsen skulle salunda icke ha ritt att fritt vilja experter. Till styrelsen inkallad
expert bér fa ritt att till protokollet anteckna avvikande mening. TCO forutsitter,
att den nu gillande ordningen med utbyte av partsrepresentanter vid behandling av
tjinstemannaidrenden rérande arbetarskyddet utan iéndring skall gilla i framtiden och
att samma ordning skall tillimpas vid arbetstidsirende, som beror tjinstemanna-
intresse.»

3. Besvirsratt

Utredningen foreslar, att, i likhet med vad for narvarande giller, Arbetar-
skyddsstyrelsens beslut med stod av arbetstidslagen ej skall kunna overklagas.
Det stora flertalet remissinstanser gor ej nigra uttalanden pa denna punkt, var-
£6r man torde kunna utga fran att de foretriider samma uppfattning som utred-
ningen.

Emellertid ger ett par remissorgan uttryck for en avvikande uppfattning.
Skogsstyrelsen fister silunda uppmirksamheten pé& att betydligt vidgade befo-
genheter kommer att tillerkiinnas Arbetarskyddsstyrelsen enligt forslaget och
ifragasitter om icke med hénsyn bl. a. till att statliga ambetsverk kommer att
inga p& arbetsgivaresidan ritt bor foreligga for part att 6verklaga Arbetarskydds-
styrelsens beslut enligt lagen. Svenska livsmedelsarbetareférbundet ifrigasitter
om icke behov foreligger av mer én en instans.




G. Grinsdragningen i forhallande till arbetarskyddslagen

De remissinstanser, som gor uttalanden i fraga om grinsdragningen mellan
arbetarskydds- och arbetstidslagarna, ir samtliga av den uppfattningen, att be-
stimmelserna om arbetstid endast bér Aterfinnas i en lag. Salunda anser Arbets-
marknadsstyrelsen, att man bér underséka mojligheterna att till arbetstidslagen
overfora arbetarskyddslagens bestimmelser om arbetstiden och dess forligg-
ning samt minderarigas arbetstid. Samma uppfattning foretrider Arbetarskydds-
styrelsen, som dock framhéller, att man méste beakta skiljaktigheter i tillimp-
ningsomradet mellan de bada lagarna. Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen delar
ocksd denna uppfattning och tilligger, att uppdelningen pa olika lagar av be-
stimmelser, som organiskt hér samman, vallar betydliga tillimpningssvarigheter.
Telestyrelsen, Férsvarets fabriksstyrelse och Statens avtalsnimnd ger uttryck
at samma uppfattning.

Landsorganisationen #ir inne P4 samma linje och anfér foljande:

»Sa linge arbetarskyddslagen haft ett vidare tillimpningsomrade #in allminna
arbetstidslagen, har det inte funnits anledning att payrka att bestimmelserna i fraga
skall overféras. Liget blir ett annat, darest arbetstidslagen nu komme att fa inte
blott samma utan ett vidare tillaimpningsomrade #n arbetarskyddslagen. I sadant fall
synes det motiverat och i sjilva verket ofrinkomligt att samtliga arbetstidsregler in-
rymmas i en och samma lagstiftning.»

Léneavtalsnéimnden i Stor'lc?lolm, Stadskollegiet m. fl. organ delar ocksd denna
uppfattning.

H. Straffbestimmelser

I promemorian anféres: »Enligt nuvarande lag straffas arbetsgivare, som anvinder
arbetstagare till arbete i strid mot vad som stadgas i arbetstidslagen. Detsamma
galler, diarest han icke iakttar av Arbetarskyddsstyrelsen med stéd av lagen, meddelad
foreskrift. Dessa bestimmelser foreslas av utredningen bli oférindrade; de Aterfinnes
i lagforslagets 13 §. I forslaget har iven medtagits den i gillande lag forefintliga be-
stimmelsen, att, om arbetstagaven varit under 18 ar, jamvil den som har vardnaden
om arbetstagaren skall straffas, direst anvindandet skett med hans vetskap och vilja.
Medtagits har #dven den i nu gillande lagstiftning forefintliga straffbestimmelsen
dels om underlatenhet att féra anbefallda anteckningar om nédfallsarbete och &ver-
tid, dels ock om vigran att lata arbetstagare eller dennes representant taga del av
dylika anteckningar och av Arbetarskyddsstyrelsens beslut som delgives arbetsgivaren.
Déremot har det icke ansetts erforderligt bibehalla den sirskilda bestimmelsen rérande
fall av upprepad forseelse fran arbetsgivaresidan mot arbetstidslagen.

Regleras arbetstidsférhallandena enligt avtal jamlikt 9 §, skall brott mot dylikt
avtal medféra paféljd paA samma sitt som annat brott mot kollektivt avtal. Fragor
sammanhidngande hirmed har berérts i det foregiende.»

Arbetsmarknadsstyrelsen ifragasitter lampligheten av att dessa straffbestim-
melser skall gilla oavsett verksamhetens omfattning. Man férordar en om-
formulering som gér det mojligt att taga storre héansyn till féorhallandena pa de
minsta arbetsstillena. Handelskammaren i Karlstad vinder sig mot utredningens
forslag att gillande regler skall utbytas mot stadganden om dagsboter och ut-
talar: »Handelskammaren finner det egendomligt att vederbérande arbetsledares
privata ekonomi skall vara avgérande for botesbeloppets storlek, och vill for
den skull avstyrka ett inférande av dagsbéter pa omrédet»,




I. Ovriga bestimmelser

1. Arbetsforestandare

I promerorian anfores: »For nirvarande giller betriffande verksamhet, som be-
drives av kommun, att vad i lagen ar stadgat angdende arbetsgivare skall i stallet
gilla arbetsforestindare. Utredningen foreslar — till £6ljd av den foreslagna utvidg-
ningen av lagstiftningens tillimpningsomrade — att en dylik regel jamvil skall gélla
verksamhet, som bedrives av staten eller av hushallningssillskap. Aven den for nar-
varande forefintliga mojligheten fér arbetsgivare att pa framstillning fi viss person
godtagen sasom arbetsforestindare i stillet for arbetsgivaren har medtagits oforiandrad.»

Forsvarets civilférvaltning meddelar, att motsvarande stadgande i arbetar-
skyddslagen i friga om arbete, som bedrives av staten, visat sig svart att till-
limpa inom foérsvarets omrade med dess speciella organisation och befélsfor-
hallanden. Begreppet arbetsforestindare torde diarfor for forsvarets del bora
fortydligas. I samma riktning uttalar sig Luftfartsstyrelsen.

Fragan om vem som skall anses som arbetsforestandare inom sjukvardens
omrade berors av Sjukhusdirektionen i Stockholm, som uttalar, att komplette-
rande bestimmelser synes erforderliga. Liknande synpunkter anfores frin andra
sjukhusorgan, t. ex. intendenten vid Serafimerlasarettet. Denna uppfattning delas
betriffande sinnessjukvarden av chefen for psykiatriska sjukhuset i Stockholm,
som belyser problemet pa foljande sitt:

»Det synes mig icke rimligt, att arbetsgivaren undandrages allt inflytande pa
fragan, sirskilt som det inom sinnessjukvarden forekommit, att fran arbetstagarhall
vid férhandlingar framlagts férslag om sadan koncentration av arbetstiden, att ildre
befattningshavare kunde befaras icke orka med de langa arbetsskiftena. Forslagsvis
kunde momentet avslutas med foéljande tilligg: ’och arbetsgivaren icke har nagon
erinran diremot’. I lagférslagets 14 § foreskrives, att betriffande arbete, som bedrives
av staten, skall vad i lagen ir stadgat om arbetsgivare gilla arbetsforestindaren. Det
synes mig icke vara entydigt, vem som vid sinnessjukhusen skall betraktas sasom
arbetsforestandare. Dagordningen vid sjukhuset, vari innefattas jamviil personalens
dagliga arbetstider, faststilles av direktionen. Sjukhuschefen dr forman dver ovriga
vid sjukhuset anstillda befattningshavare. Det nérmare formanskapet Over ekomomi-
personalen utdvas av sjukhusintendenten. PA de olika overlikaravdelningarna &r ve-
derborande sjukvardslikare forman over avdelningens sjukvardspersonal. Den detal-
jerade regleringen av sjukvardspersonalens arbete och beordrandet av overtidsarbete
sker av férestandarinna eller uppsyningsman. Vem av dessa instanser, som skall be-
traktas sisom ’‘arbetsférestindare’ synes boéra klarare framgd av lagtexten.»

2. Konungens undantagsritt

I promemorian anfores: I den nuvarande lagstiftningen finnes nagra bestimmel-
ser, som i realiteten har haft ringa betydelse. De bestimmelser varom hiar ar fraga
ir foljande: ’Ar sddana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare, som kan
anses foretrida flertalet arbetsgivare och arbetare inom visst verksamhetsomrade, ense
om viss eftergift i nagot avseende, varom stadgas i 5 § eller 7 § 3 mom,, ma Konungen,
pa framstallning av Arbetarskyddsstyrelsen eller efter dess hérande, forordna, aftt
eftergiften ma inom verksamhetsomradet i fraga allmint tillgodonjutas’. ’Skulle till-
limpningen av denna lag medféra sadana svarigheter for visst arbete eller foretag,
att dess fortsatta bedrivande dirigenom &ventyras, ma Konungen, pa framstillning av
Arbetarskyddsstyrelsen eller efter dess hérande, medgiva av forhallandena pakallat
undantag fran lagens tillimpning’. (Ordalydelsen &r himtad ur allminna arbetstids-
lagen; vissa mindre avvikelser forekommer i speciallagstiftningen.) Foreligger de
forutsiattningar, varom talas i den forsta av de ovan citerade meningarna, kan man utga
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fran att avtal jamlikt 9 § har traffats. Ar detta fallet har Arbetarskyddsstyrelsen
jimlikt 10 § andra stycket mojlighet att fatta sddant beslut som hir avses. Den enda
verkliga skillnaden mellan gillande och foreslagna bestimmelser blir att beslutande-
ritten overféres fran Konungen till Arbetarskyddsstyrelsen. Detta har ansetts mojligt
och lampligt. Det skulle kunna Overviigas, att lata den andra ovan atergivna be-
stimmelsen bortfalla. Emellertid méste man beakta den foreslagna o6kningen av till-
lampningsomradet. Sirskilt i friga om statlig verksamhet kan det tinkas férekomma
omraden, dir i varje fall temporira undantag kan behévas. Utredningen tinker hir
narmast pa férsvarsvisendet. Den omfattning, i vilken arbete méaste utféras inom till
forsvarsvisendet horande verksamhetsomraden, undergar fér nirvarande enligt vad er-
farenheterna visar hastiga variationer. Att under sadana férhallanden utforma arbets-
tidslagen utan méjligheter till undantag synes oténkbart. Till f6ljd av det anforda
foreslar utredningen, att det skall féreligga mojligheter for Konungen att medge un-
dantag fran lagens tillimpning. Utredningen har 6verviigt, huruvida man i lagen sir-
skilt borde ange under vilka foérutsittningar, som Konungen skulle dga ratt att medge
dispens fran lagen. Vissa skil talar foér att i lagen skall angivas, att Atgirden maAste
vara motiverad av krig eller krigsfara. Med hidnsyn till den allminna osikerheten i
de utrikespolitiska foérhallandena, har utredningen funnit en sidan motivering olamp-
lig. Den har i stillet foreslagit, att Konungen under ’utomordentliga férhallanden’
skall kunna medge undantag fran lagens tillimpning. For att ytterligare fortydliga
utredningens uppfattning pi denna punkt vill den tilldgga, att dérest den foreslagna
arbetstidslagen varit i kraft innevarande &r, férhallandena enligt vad utredningen avser
skulle ha varit saddana, att Konungen hade kunnat stodja sig pa paragrafen i fraga
for att undantaga i varje fall vissa av de till férsvarsviisendet knutna arbetsplatserna.

Forsvarets civilférvaltning konstaterar, att den av utredningen foéreslagna be-
stimmelsen om Konungens undantagsriitt innefattar ett rymligare bemyndigande
an motsvarande foreskrifter i exempelvis prisregleringslagen och férfogande-
lagen. Ambetsverket anser det tveksamt, huruvida detta ar sakligt befogat. Forti-
fikationsférvaltningen anser det olampligt icke minst ur militarpolitisk synpunkt
att genom ett sdrskilt beslut offentlighet gives &t férsvarets behov av intensifie-
rad byggnadsverksamhet. Liknande synpunkter anféres av Arméférvaltningen och
Flygférvaltningen samt av Statens avtalsndmnd.
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Undersokning rérande overtidsarbetets omfattning

Efter hemstillan fran arbetstidsutredningen uppdrog Kungl. Maj:t den b
september 1947 &t Socialstyrelsen att verkstilla en undersékning roérande fore-
komsten och betydelsen av Overtidsarbete inom industri, byggnadsverksamhet,
handel och samfirdsel m. m.

I november 1947 utsinde Socialstyrelsen till ca 12 500 foretag ett frageformu-
lar, i vilket begirdes vissa uppgifter om overtidsarbete m. m. under ar 1946.
Vid granskningen av de inkomna svaren visade det sig, att ett mycket stort
antal uppgiftslimnare missuppfattat formuliret. Efter samrad med arbetstids-
utredningen beslots da, att Socialstyrelsen skulle verkstilla en fornyad under-
sokning, avseende Overtidsarbete under ar 1947. For detta andamél utarbetades
ett nytt frigeformuldr. Detta utsiindes i september 1948 till ca 9 000 foretag.
Formuliiret tillstilldes icke foretag inom niringsgrenar och branscher, dir
verksamheten #r utpriglat sisongbetonad, sisom byggnads- och anliggningsverk-
samhet samt torvindustri. Avensa stilldes de statliga foretagen utanfoér under-
sOkningen.

Vidare inhimtade Socialstyrelsen genom foérmedling av Landsorganisationen
fran fackforeningar och verkstadsklubbar vissa upplysningar och synpunkter
betriffande oOvertidsarbetet. For detta andamdl utarbetades ett siarskilt frage-
formular.

I foljande sammanstillning, som utarbetats inom arbetstidsutredningen, redo-
visas forst foretagens uppgifter om oOvertidsarbetets omfattning ete. Déarefter
limnas en redogorelse for arbetstagareorganisationernas synpunkter i frigan.

1. Foretagen

A. Frageformularet

Det frageformulir, som tillstilldes de 9000 foretagen, upptog inledningsvis
vissa fragor rorande foretagets beldgenhet, branschtillhérighet etc. Direfter
fragades efter det antal arbetare, som vid slutet av ar 1947 var anstillda vid
foretaget. Dessa skulle sedan delas upp efter koén samt i tvA nérmare angivna
grupper. Till férsta gruppen hinfordes vuxna arbetare, som haft anstillning
vid féretaget under hela éret och som endast viss kortare tid varit borta frén
arbetet. De i denna grupp ingiende kallas i det foljande for »helarsarbetare».
Den andra gruppen skulle omfatta samtliga dvriga i slutet av ar 1947 anstillda
arbetare.

Uppgifter om o6vertid skulle endast limnas av foretag, vid vilka arbetstiden
var lagligt reglerad. I frageformuliret understroks att redovisningen uteslutande
avsig overtid, som tagits ut med stdd av allménna arbetstidslagens 7 §.

B. Representativitet och tillforlitlighet

Av de utsinda 9 000 blanketterna besvarades 6 658. Svarandefrekvensen upp-
gick silunda till ca 70 %. Fore bearbetningen utsorterades av olika skil 986
blanketter. Huvudparten av dessa var felaktigt eller allt for ofullstindigt besva-
rade. Hirtill kom 77 blanketter, som icke kunde tagas med i bearbetningen,
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emedan de insints for sent. Bearbetningen omfattade saledes 5 595 blankelter,
representerande lika manga foretag med sammanlagt 507 223 arbetare varav
405 642 mdin och 101 578 kvinnor.

For att belysa undersékningens representativitet har i féljande tabell gjorts
en jamfoérelse mellan 6vertidsundersékningens material och kommerskollegii
industristatistik.

Tabell 1. I undersokningen ingiende antal arbetstimmar och arbetare i jaimforelse
med motsvarande uppgifter i industristatistiken

Antal arbetstimmar Antal arbetare
Industri i % av industri- i % av industri-
statistiken statistiken

Malmbrytning och metall 700 768
Jord- och sten 63-4 624
Tri 539 559
764 81°1
681 72'8
797 86°7
63:0 66°8
606 66°2

Samtliga 691 742

Som synes #ir den egentliga industrien representerad med ca 70 % arbets-
timmar och 75 % arbetare. Av tabellen framgar vidare, att textil- och beklidnads-
industrien #r bist representerad nimligen med nira 80 % arbetstimmar och
ca 87 % arbetare. Svagast representerad ir triindustrien. Anledningen hirtill
torde bl. a. vara, att alla utpriglade sisongforetag hallits utanfor undersok-
ningen.

Betriffande undersékningens tillforlitlighet kan helt allmiint sdgas, att upp-
gifterna om &vertidsarbetets omfattning etc. torde fi betraktas som forhallandevis
siikra. En garanti hirfor ir, att dessa uppgifter direkt grundar sig pa foretagens
anteckningar i &vertidsjournalerna. Ovriga uppgifter diremot — om yrkes-
grupper med sirskilt mycket &vertidsarbete, anledningen till att sidant arbete
tages ut samt konsekvenserna av en minskning av den enligt lag tillitna &ver-
tiden — torde diremot vara mindre tillférlitliga. En bidragande orsak hiirtill
ar, att dessa besvarats av relativt fa foretag.

C. Forekomsten av &vertidsarbete

Tabellerna 2 och 3 ger en forestillning om dvertidsarbetets relativa betydelse
inom olika niiringsgrenar. I tabell 2 angives silunda det procentuella antalet fore-
tag, vid vilka o6vertidsarbete foérekom resp. icke forekom. Av tabellen fram-
gér dven hur stor del av samtliga i undersékningen ingdende arbetare, som var
anstillda vid dessa bada kategorier av foretag.

Det framgar, att 6vertidsarbete togs ut vid flertalet foretag. Detta géller samtliga
niringsgrenar och industrier. I tabell 3 siittes antalet Overtidstimmar i relation till
hela antalet arbetstimmar inom resp. niringsgrenar. Vidare redovisas medeltalet
Gvertidstimmar per &r och arbetare. Dessa medeltal har erhllits pa s sitt, att
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Tabell 2. Antal foretag, vid vilka overtidsarbete forekom och antal berorda arbetare

Malmbrytning och metall
Jord- och sten

Pappers- och grafisk
Livsmedel

Textil- och beklddnad
Lider-, har- och gummivaru
Kemisk-teknisk

Partihandel

Kommunala verk *

Procentuella antalet

foretag

arbetare vid foretag

med overtids-lutan overtids-|med overtids-|utan overtids-

arbete

arbete arbete arbete

1

2 3

842
72°1
71-0
885
79'8
743
6817
829
78'8
95-2
97°6

797

1 Gas-, elektricitets- och vattenverk m. m. samt spéarviigs- och omnibusforetag.

158 980
279 903
290 89'5
11°5 984
202 954
257 934
31°3 916
17°1 97-9
21-2 957

4.8 990

24 998
203 959

hela antalet dvertidstimmar dividerats med antalet vid arets slut anstillda arbe-
tare. Hiarvid har silunda bortsetts fran de arbetare, som under aret slutat sin
anstillning. Det bor understrykas, att medeltalen icke ger ndgot matt pa i vilken
utstrickning ritten att taga ut overtidsarbete utnyttjas.

Tabell 3. Antal overtidstimmar i 9% av antalet arbetstimmar samt medeltalet over-
tidstimmar

Malmbrytning och metall
Jord- och sten

Pappers- och grafisk
Livsmedel

Textil- och beklddnad
Lider-, hir- och gummivaru
Kemisk-teknisk

Dirav:
mindre foretag
medelstora foretag
storre foretag

Partihandel

Kommunala verk

Antal overtids-

timmar i 9% av

antalet arbets-
timmar

Medeltal over-
tidstimmar per
4r och arbetare

Antal
foretag

1549
387
807
524
782
739
291
222

5301

415
408
37°2
668
518
260
27°0
46'9

41-8

I
- WO

3520
1619
162

125
169
5595

—
@

32:6
414
467
586
52:0
422

[ERRC I

10—1600 53
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Av tabell 3 framgar bl. a. att antalet 6vertidstimmar i procent av antalet ar-
betstimmar var 2,1 fér industriens del. Motsvarande for partihandeln var 3,7 och
for de kommunala verken 2,7. Den relativt sett mesta 6vertiden uppvisar parti-
handel, pappers- och grafisk industri samt livsmedelsindustri och den minsta
textil-, bekladnads- samt ldder-, har- och gummivaruindustri.

Medeltalet overtidstimmar per &r och arbetare var i avrundade tal inom in-
dustrien 40, vid kommunala verk 50 och inom partihandeln 60. Variationerna
de olika industrigrenarna emellan var stora. Det hogsta medeltalet Gvertids-
timmar var tillfinnandes inom pappers- och grafisk industri (67) och det ligsta
inom textil-, beklidnads- samt ldder-, har- och gummivaruindustri (ca 25). Inom
livsmedelsindustrien var siffran drygt 50, inom malmbrytning och metallindustrien
ca 40 och inom den kemisk-tekniska industrien ca 45.

En redovisning av industrien branschvis visar att cementfabriker, slakterier
och charkuterier, konservfabriker samt pappersmassefabriker hade mest Over-
tidsarbete. Jamforelsevis minst sadant arbete forekom vid vissa lidervaru-
fabriker, tobaks-, trika-, hatt- och mdossfabriker samt inom somnads-, sko- och
margarinindustrien.

Slutligen kan ndmnas, att fordelningen efter foretagens storlek ger vid handen,
att overtidsarbetet hade hogre frekvens vid de storre resp. medelstora foretagen
dn vid de mindre.

D. Av overtidsarbete berorda arbetare

Tabell 4 ger en bild av Overtidsarbetets spridning. Av densamma framgar
salunda det antal helarsarbetare som haft resp. icke haft 6vertidsarbete samt om-
fattningen av detta.

Tabellen visar att inom industrien i det nidrmaste 3/4 av alla redovisade A&rs-
arbetare utfért arbete pa Overtid. Drygt hilften av arbetstagarna hade sadant
arbete upp till 100 timmar, ca 15 % 100—200, 2,6 % 200—300 och 0,7 % mer
an 300 timmar.

Overtidens relativa spridning Over ett storre eller mindre antal arbetare
visar stora variationer. S& var exempelvis 40 % av arbetarna inom texil- och
beklidnadsindustrien men endast 15 % inom pappers- och grafisk industiri helt
befriade fran sadant arbete. Inom praktiskt taget samtliga niaringsgrenar fanns
mindre grupper med speciellt mycken o6vertid, d. v. s. mer dn 300 timmar per ar.

Forhéallandena gestaltar sig mycket olika i frdga om den kvinnliga och man-
liga arbetskraften. Medan saledes endast 1/5 av minnen var helt fria frin Gver-
tidsarbete sad var detta fallet for hilften av kvinnorna. Dirtill kommer att
mannen inom samtliga nidringsgrenar och branscher hade betydligt lingre Gver-
tidsarbete. Endast 4,7 % av kvinnorna hade saledes arbete pa overtid under
mer dn 100 timmar; motsvarande fé6r minnen var 21,5 %.

Av tabellen framgéar slutligen att Gvertidsarbetet hade storre omfattning vid
kommunala verk och partihandel dn inom industrien. Av de inom partihandeln
anstillda hade namligen 25 % (industrien 15 %) o6vertidsarbete mellan 100—
200 timmar. Mellan 200—300 timmar hade 5,5 % (2,6) och 6ver 300 timmar
2,3% (0,7). Motsvarande for kommunala verk var 20, 3,4 och 1 %.

E. Yrkesgrupper med mycken évertid

Under en sirskild punkt i frigeformuldret anhélls, att uppgiftslimnarna
skulle s6ka ange de yrkesgrupper resp. produktionsavdelningar, som var sér-
skilt hart belastade med Overtidsarbete. Frigan har tillfredsstillande besvarats
av ca 1450 foretag eller av i runt tal 20 %. I redovisningen har en férdelning
gjorts pa arbetare i s. k. genomgdende yrken och pa driftsarbetare.
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Tabell 4. Den procentuella fordelningen av helarsarbetarna efter antal utgjorda over-
tidstimmar per ar, fordelade efter nidringsgren, industrigrupp m. m.

Dérav procentuellt antal

Antal
heldrs-
arbetare 101— | 201—

200 300

tim. tim.

med 6vertid

Malmbrytning och metallindustri an: 113 645
5413

Dirav: LA
Gruvor och anrikningsverk 6313
Jirn-, stal- och kopparverk 19 600
Mekaniska verkstiader 48 366
Skeppsvary 8 835

o000 299
U S

Jord- och stenindustri a 16 820
989
Darav: 17 809

Cementfabriker 930
Porslins-, kakel- och lergodsindustri 2 930

D= = O
W W DWW

Tréindustri i 24 300
643
Diérav: 24943

Sagverk och hyvlerier 9 567

07
07
08

Pappers- och grafisk industri a 32 397
4 391
Dérav: 56 788

Pappersmassefabriker 10 700
Pappersbruk och pappfabriker 12 963

Grafisk industri i 8974
2 255
Diérav: 11229

Bokbinderier 2 304

Bok- och accidenstryckerier 4 080
Tidningstryckerier 2 829

Livsmedelsindustri a 17 062
5603
Dirav: : 43,608

3 845
3018

18 859
23 270
Diérav: : 42129

Somnadsindustri 13 411

Lider-, har- och gummivaruindustri . . . 8904

3318
12 222




Dérav procentuellt antal

Antal med 6vertid
helars- | ytan
arbetare | gyer- | 1— |[101—|201—
tid 100 | 200 | 300
tim. | tim. | tim.

Kemisk-teknisk industri i 6862 | 156 | 625 | 185 25
1 000 585 | 41-3 46 0'5
7 862 204 598 16°7 2:8

Samtliga industrigrupper 4n| 238 849 | 225 [ 560 | 178 | 2'9
44 627 | 50°2 | 451 40| 05
283476 | 268 | 543 | 156
Partihandel i 2655 | 155 [ 490 | 27°0
261 | 35'6 | 57'9 65
2916 | 172 | 49'8 | 252
Kommunala verk dn| 11449 | 11-9 | 63'3 | 204
kv 127 | 433 | 480 7'9

s:a 11576 | 122 | 631 | 203

Samtliga foretag min| 252 953 | 219 | 563 [ 180 : 08
kv 45015 | 50°1 | 452 40 L 02

s:aa | 297968 | 262 | 546 | 159 ‘6 07

»Genomgaende yrken» med hog belastning av overtid var reparatoérer, maski-

nister, chaufforer, lokférare samt lager- och forradsarbetare. Bland driftsar-
betarna var Overtidsarbete sirskilt vanligt for maskinarbetare, gjutare, plat-
slagare, filare, ytbehandlare och svetsare i verkstadsindustrien, ytbehandlare
och snickare i trdindustrien samt maskinférare och maskinpassare i pappers-
industrien. Ho6g belastning av overtidsarbete hade vidare tryckare och sittare
i den grafiska industrien, spinneri- och viveriarbetare i textilindustrien, pressare
i belddnadsindustrien samt ett flertal yrkesgrupper i livsmedelsindustrien.

F. Overtidsarbetets orsaker

Ca 80 % av uppgiftslimnarna har nirmare sokt ange orsakerna till att éver-
tidsarbete tages ut. Det stora flertalet har framhaéllit, att Gvertidsarbetet kan
tillskrivas en rad samverkande orsaker, som ofta har sin grund i den radande
hogkonjunkturen. Séaledes har méanga aberopat den ojamna tillgingen pa ar-
betskraft och materiel, lokal- och maskinbrist, briadskande leveranser etc. En
vanlig anledning till overtidsarbete synes vidare vara reparationer och under-
hall av olika slag.

G. Konsekvenser av iindrade overtidsbestimmelser

Ca 2400 foretag har besvarat fragan om de konsekvenser, som en minskning
av den enligt lag tillitna overtiden skulle fa. I frageformuliret forutsattes att
den allmiinna 6vertiden skulle skiras ned fran 200 till 100 timmar per ar; dock
skulle liksom nu extra 6vertid med hogst 150 timmar per ar kunna ifrdgakomma.

Drygt 700 uppgiftslimnare representerande flertalet niringsgrenar ansig att
den ifragasatta lagindringen icke skulle fi nagra som helst konsekvenser. &
andra sidan skulle svarigheter, som angavs vara betydande, uppstd vid omkring
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450 foretag. 500 foretag antog att foljden skulle bli minskad produktion. Sésong-
svarigheter kunde forvintas vid 450 foretag.

Ca 300 foéretag trodde att foljden av en lagindring skulle bli »mera krangel»,
d. v. s. okat antal dispensansokningar hos Arbetarskyddsstyrelsen. Ovriga angav
som trolig konsekvens »foérsimrad kundservice», »dkat lokal- och maskinbehov»,
»fordelning av overtiden pa ett storre antal arbetare», etc.

2. Arbetstagareorganisationerna

Som inledningsvis némnts har &aven upplysningar och synpunkter pa over-
tidsarbetet inhimtats fran de lokala fackliga organisationerna. I oktober 1948
utsiindes ett sirskilt frageformulir for detta indamal. Distributionen och in-
samlingen av blanketterna ombesorjdes av Landsorganisationen.

A. Frageformularet

Den forsta fragan i det utsinda formuliret gillde orsakerna till att overtids-
arbete forekom inom fackféreningens eller verkstadsklubbens verksamhetsom-
rade. Direfter fragades om arbetarna i allminhet var intresserade av sdant
arbete. Nista fraga hade foljande lydelse: »Kan dvertidsarbetet anses ha inverkat
menligt pa arbetarnas a) familjeliv, b) matordning, c) sovtider och d) studie-
mojligheter o. dyl.?» I foljande punkt uppmanades uppgiftslimnarna ange for-
delar och nackdelar fér arbetarna vid en minskning av den allmiinna o6vertiden
fran 200 till 100 timmar per ar. I en sista fraga slutligen anholls om uppgift
huruvida nagon foérindring i arbetarnas instillning till overtidsarbetet kunnat
iakttagas under senare ar.

B. Undersokningens tillforlitlighet

Det bor uppmirksammas, att det ar styrelserna i de lokala fackliga organisa-
tionerna, som besvarat de uppstillda frigorna. Svaren ger salunda icke — at-
minstone ej direkt — utiryck for vad de enskilda medlemmarna har fér upp-
fattning. Det dr icke uteslutet att organisationerna, dven de lokala, intar en
mera negativ instillning till dvertidsarbetet an vad medlemmarna i gemen gor.
Organisationerna #r némligen ofta bensigna att bedéma frigorna utifran vad
som ur allmén synpunkt #r att anse som »lampligt» och »nyttigt». Av angivna
skil ar det dirfor troligt, att resultaten blivit négot annorlunda om hinvindelse
gjorts direkt till de enskilda arbetarna. Det sagda betyder icke att undersok-
ningen skulle vara av mindre virde; i och for sig ar det av utomordentligt
intresse att fi reda pa hur de ledande inom de lokala arbetstagareorganisa-
tionerna bedémer frigan om Overtiden.

Besvarade blanketter inkom fran 1015 organisationer. Av dessa uppgav 29
(14 inom Textilindustriarbetareférbundet), att dvertidsarbete icke forekom inom
deras verksamhetsomrade. Antalet bearbetade blanketter uppgér siledes till 986.

C. Orsaken till overtidsarbetet

Organisationerna har i denna sak framfort i stort sett samma synpunkter
som foéretagen. Aven fackféreningarna och verkstadsklubbarna anser siledes,
att overtidsarbetet i stor utstrickning kan tillskrivas faktorer, som djupast sett
hade sin grund i det vid denna tid rddande konjunkturliget; brist pa arbetskraft
och lokalutrymme, éverrdrlighet pa arbetsmarknaden, ojimn tillgdng pa ravaror
etc. Avensd anses reparationer och underhall av olika slag férorsaka mycket
Svertidsarbete. Dirtill kommer, att overtidsarbetet — enligt organisationernas
uppfattning — i viss utstrickning beror pa dalig planliggning fran foretagens
sida.
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D. Inverkan pa arbetarnas familjeliv ete.

Bortat 70 % av foreningarna ansag, att dvertidsarbetet skadade familjelivet.
Sirskilt vore detta fallet om gifta kvinnor fick arbeta pa overtid. En mindre del
av uppgiftslimnarna hade till sina svar fogat reservationer med den inneboérden,
att arbetet pa Overtid endast under vissa ogynnsamma forhallanden hade en
menlig inverkan pa arbetarnas familjeliv. Likasd hivdade ca 70 % av organisa-
tionerna, att matordningen blev stérd av overtidsarbetet. Aven hir forekom
dock vissa reservationer, vilka i stort sett var av samma innebord som i fragan
om Overtidsarbetets inverkan pa familjelivet.

Resp. 50 och 75 % hade den uppfattningen, att évertidsarbetet inverkade men-
ligt pd sovtiderna och studiemojligheterna. I frdga om studiemdjligheterna var
svaren oreserverade medan betriffande sovtiderna ménga ansag, att dessa pa-
verkades ogynnsamt endast i vissa fall.

E. Arbetarnas intresse for overtidsarbete

Frigan om arbetarna ir intresserade av arbete pa overtid har besvarats
nekande av 60 och jakande av 40 %. Otvetydiga ja-svar var dock timligen ovan-
liga. Flertalet har nimligen tillfogat sidana reservationer som »extra inkomst
behévs emedan 16nen #r for lag», »i vissa fall», »i undantagsfall», etc.

Av dem, som besvarat frAgan nekande, har flertalet betonat att arbetarna
betraktar overtidsarbetet som ett besvirande tvang. Vidare har en mindre del
till nej-svaret fogat reservationer av typen »icke for lingre tid», »icke pa som-
maren» medan &dter andra velat betona att sirskilt kvinnorna saknar intresse
for arbete pa overtid.

Den mest positiva instillningen till évertidsarbetet hade organisationer till-
hérande Metallindustriarbetare-, Pappersindustriarbetare-, Transportarbetare-

och Typografforbunden samt De foérenade férbunden. Svagast intresse for sa-
dant arbete var tillfinnandes inom Handelsarbetare-, Gjutare-, Triindustriarbetare-
och Beklddnadsarbetareférbunden.

F. Konsekvenserna av en lagiindring

En stark majoritet bland organisationerna ansdig, att den féreslagna lagiind-
ringen endast skulle f& goda konsekvenser fér arbetarna. Bland adberopade for-
delar mirks minskad forslitning av och férbittrat hilsotillstind bland de an-
stillda. Avensd hivdades, att en minskning av 6vertidsarbetet komme att gynn-
samt péverka familjelivet, medféra 6kade méjligheter till studier och rekreation
etc. Vidare skulle en del av det férut omnimnda tvAnget pa arbetarna falla bort.

Ett mycket ringa antal uppgiftslimnare trodde, att en minskning av den till-
latna overtiden skulle bli till nackdel fér arbetarna. De nackdelar, som kunde
tinkas bli f6ljden, var bortfall av inkomster samt risken for att foretagarna
tvingades att i ¢kad utstrickning 6verga till skiftarbete.

Ett relativt stort antal férmodade, att en lagindring fick till féljd en fordel-
ning av overtidsarbetet pa ett storre antal arbetare. Somliga betraktade detta
som ett framsteg andra ater som en forsdmring.

G. Fordndrad instillning till Gvertidsarbetet?

Betriffande den sista frigan kan endast konstateras, att ca %/3 av uppgifts-
limnarna ansag att intresset for arbete pa overtid minskat medan !/3 icke mirkt
nigon forindring. Endast ett fital hade iakttagit et stigande intresse. En del
av dem, som icke mirkt nigon fordndring i instillningen, ville sirskilt under-
stryka att arbetarna alltid varit motstandare till overtidsarbetet.
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Bihang till bilaga IIL.

Den procentuella fordelningen av helarsarbetarna efter antal utgjorda overtidstimmar
per ar, fordelade efter niringsgren, industrigrupp m. m.

Malmbrytning och metallindustri .
Dirav:

Gruvor och anrikningsverk....

Jirn-, stil- och kopparverk ...

Mekaniska verkstiader

Skeppsvarv

Jord- och stenindustri

Dirav:
Cementfabriker

Porshins-, kakel- och lergodsind.

Triindustri

Dirav:
Sagverk och hyvlerier

Pappers- och grafisk industri. ...
Dérav:

Pappersmassefabriker

Pappersbruk och pappfabriker.

Grafisk industri
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Dirav procentuellt antal

Antal med 6vertid
helars-
arbetare 101—[151—[201—
150 | 200 | 250
tim. | tim. | tim.
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Samtliga industrigrupper

Partihandel

Kommunala verk

Samtliga foretag

Samtliga industrigrupper.
Mindre foretag

Medelstora foretag

Storre foretag

Partihandel.
Mindre foretag

Medelstora foretag

Storre foretag

Kommunala verk.

Mindre foretag

Medelstora foretag

Storre foretag

Antal
helérs-
arbetare

Dirav procentuellt antal

med overtid

101—|151—|201—
150 | 200 | 250
tim. | tim. | tim.

238 849
44 627

283 476

2 655
261

2916

11 449
127

11 576

252 953
45015

297 968

39 104
8 692
47 796

111 298
26 290
137 588

88 447
9 645
98 092

1237
111
1348

1418
150
1568
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Samtliga féretag.
Mindre foretag

Medelstora foretag

Storre foretag

Dirav procentuellt antal

Antal
helars-
arbetare

med O6vertid

101—|151—(201—
150 | 200 | 250
tim. | tim. | tim.

41 925
8 807
50 732

117 122
26 452
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9 756
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Bilaga 1V.

Undersikningar 6ver personalen vid Statens jérnvigar, huvudsak-
ligen avseende magsarsforekomst och overliggningsforhallanden

Av Bo Bjerner, Ake Holm och Ake Swensson.

Yrkeshygieniska avdelningen vid Statens institut for folkhilsan, Tomteboda, och yrkes-
medicinska centralen vid Karolinska sjukhuset, Stockholm.

Inledning

Den 26 juni 1950 tillkallades Bo Bjerner och Ake Swensson att bitrdda arbets-
tidsutredningen vid bearbetningen av visst statistiskt material avseende hilsotill-
stindet hos jarnvigspersonalen med sirskild hdansyn till arbetstidens forliggning.
Detta material utgores av en specialbearbetning av SJ:s sjukstatistik, som pa
begiiran av arbetstidsutredningen utférts av Jarnviagsstyrelsens statistiska kontor.
Resultatet av denna bearbetning &terfinnes i kapitlen I—IV.

For bedomning av resultaten fordras vissa jamférelsematerial, vilka vi till
storsta delen ha varit tvungna att inskaffa genom egen bearbetning av material
fran ett antal sjukkassor.

I kapitlen V—VII redovisas for vissa andra undersékningar, som synas 0SS
vara av betydelse i detta sammanhang.

Kapitel I. Materialet for sjuklighetsundersokningen

Primirmaterialet

Primérmaterialet for sjukstatistiken vid SJ utgores av likarintyg och sjuk-
forklaringar. Dessa ha uppkommit pa féljande sitt: Vid franvaro pa grund av
sjukdom utgar till SJ-tjinstemannapersonal, med vissa undantag, full sjukavloning
under en tid, som varierar nigot for olika kategorier, men som for storsta delen
av de hir undersokta grupperna utgdr 25 dagar per ir. For att denna 16nefor-
mén skall utgd maste franvaro pa grund av sjukdom styrkas pa ett av tvd sitt.
Vid sjukdomsfall med en varaktighet av 1—3 dagar avger vederborande sjilv
en s. k. sjukférklaring. Denna forklaring upptar féljande uppgifter: befattning,
namn, alder, 16negrad, tjinstestille, datum for franvarons bérjan och slut, sjuk-
domsorsak. Sjukdomsorsaken anges med ett nummer, som hianfor sig till vissa
sjukdomsbeteckningar pa blankettens baksida. Man har tydligen hirmed avsett
att fa de pa sjukfoérklaringarna angivna sjukdomsbeteckningarna jimférbara med
den sjukdomsnomenklatur, som anvindes vid SJ. En fullstindig jamforbarhet
uppkommer dock ej, da endast ett urval av sjukdomar upptagas pa blanketiten,
nimligen grupperna

4. Reumatism.

5. Influensa.

12. Ogonsjukdom.

13. Oronsjukdom.

15. Niis- och halssjukdom (snuva, halsfluss och dyl.).
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16. Sjukdom i andningsorganen (hosta, heshet och dyl.).
17. Magsjukdom.
22. Olycksfall i tjinsten.

23. Yttre skada, sir.
29. Annan sjukdomsorsak.

I grupp 29 (annan sjukdomsorsak) skall befattningshavarna nirmare specifi-
cera sin sjukdom.

For franvaro pa grund av sjukdom med en lingd av mer in 3 dagar erfordras
ett intyg av jirnvigslikare. Likaren skall i intyget ange sjukdomsorsaken och
ett kodnummer enligt SJ:s sjukdomsnomenklatur. Vid ett par sektioner har
emellertid i stor utstrickning anvints endast sjukdomsgruppens nummer enligt
nomenklaturen och ej specificerad diagnos, nagot som i hog grad forsvarar en
bearbetning och bedomning av materialet. Enligt uppgift har detta féranletts av
diskretionsskil.

Sévil sjukférklaringar som likarintyg skola i princip avldmnas efter sjukskriv-
ningens slut. De insindas manadsvis till Jirnvigsstyrelsens revisionskontor, som
sedan vidarebefordrar dem till statistiska kontoret, dir de avprickas gentemot
de ménatliga tjinstledighetsuppgifterna, varjimte de justeras och kompletteras i
erforderlig utstrickning. Vid avprickningen saknade intyg och forklaringar in-
fordras. For 1949 saknas intyg eller forklaring endast i 5 fall = 0,01 % for
trafikavdelningen och 15 fall = 0,07 % fér maskinavdelningen. Fér aren 1947
och 1948 ha vi icke kunnat erhilla motsvarande uppgifter fran statistiska kon-
toret, som emellertid meddelat att restprocenten under dessa Ar »sikerligen varit
av samma storleksordning som under 1949».

Uppgifterna fran dessa intyg och férklaringar ha pa statistiska kontoret under-
kastats en viss bearbetning och resultatet av denna har arligen redovisats i en
6versikt 6ver »Sjukledighet och sjukdomsorsaker bland statens jarnvégars per-
sonal» i Jirnvigsstatistiska meddelanden. Av flera skiil, som nedan komma att
nérmare diskuteras, kan materialet i denna form ej laggas till grund for ett medi-
cinskt bedémande av sjukledigheten vid SJ. Delar av materialet fér 1947 och
1948 ha av statistiska kontoret specialbearbetats och stillts till véart forfogande i
form av uppstillda tabeller. I viss utstrdckning ha vi ocksd beretts tillfille att
granska primérmaterialet. Materialet omfattar manlig ordinarie och extraordi-
nare personal vid maskin- och trafikavdelningarna. Materialet har férdelats
i dldersgrupper och pi »akande» och »stationir> personal.

Riskmassan for SJ-materialet

Det av statistiska kontoret levererade materialet avser att belysa SJ-personalens
relativa sjuklighet sedd mot bakgrunden av arbetsférhallandena inom verket. For-
utsittningen for att detta skall bli méjligt ar en detaljerad kinnedom om risk-
massan, d. v. s. antalet anstiillda, inom de olika grupperna vid den aktuella tid-
punkten. Uppgifter betriffande riskmassans dldersfordelning etc. ha tidigare i
stort sett saknats. Sedan arbetstidsutredningens trafikdelegation i en skrivelse
till Jarnviagsstyrelsen hemstiillt om vissa uppgifter rérande SJ-personalens rela-
tiva sjuklighet, har statistiska kontoret levererat vissa riskmassor. Riskmassan
for 1947 baserar sig pa medeltal av uppgifter om antalet anstiillda i de olika
grupperna for januari, juli och december 1947. Riskmassan for 1948 baserar
sig pa ett medeltal av medeltalet fér 1947 och uppgifter fér 1/; 1949. Riskmassan
for 1949 &r ett medeltal av uppgifter erhéllna for 1/; 1949 och 1/; 1950. Materialet
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har av statistiska kontoret stillts till vért forfogande fordelat i aldersgrupperna
20—29, 30—39, 40—49 och 50—65 ar.

Vi ha anledning uppehalla oss vid riskmassans berikning endast i friga om
uppdelningen i adkande och stationir personal, som visat sig vara den viktigaste
kategoriklyvningen for den av arbetstidsutredningen begirda bedémningen.
Denna uppdelning har sttt pa vissa tekniska svarigheter, d& en viss del av SJ-
personalen én har dkande och in stationir tjinst. Den valda uppdelningen be-
tingades av materialets beskaffenhet, och enligt uppgift fran statistiska kontoret
stod ingen annan uppdelningsmetod till buds.

For maskinavdelningen ha sisom »dkande» rdknats grupperna lokférare, lok-
eldare, motorvagnsforare, ralsbussforare och maskinbitraden. Av dessa torde
samtliga utom en del av maskinbitridena stindigt ha &kande tjinstgoring. Till
kategorien »stationir» ha forts dvriga befattningshavare. Inom denna senare kate-
gori aterfinnes emellertid ett antal stationskarlar i loktjénst, som i vixlande ut-
strickning ha dkande tjinstgoring. Detta uppkommer pa féljande siatt: De som
»akande» betecknade personalkategorierna fullgéra sin tjanstgoring enligt en be-
stimd turlista. Fér att fylla luckor pa grund av t. ex. sjukdom eller semester i
dessa turlistor fa stationskarlarna rycka in i loktjanst. Uppenbarligen blir vérdet
av en jamforelse av sjukdomsfrekvenserna hos de som »akande» och som »statio-
nira» betecknade grupperna helt beroende av hur stor del av den senare, som i
sjilva verket har akande tjanstgoring.

Ur Statens jarnvigars mAnadsstatistik ha vi ur tabellen »Totalt arbete for SJ
med fordelning & tjinstegrenar» framriknat, att det totala arbetet for maskinav-
delningen under 1949 var 127888 arsarbeten. Dirav utfordes i akande tjénst
(angdrift, eldrift, motorvagns- och rilsbussdrift samt vagnsskotare) 6 020,1 ars-
arbeten. Ur dessa siffror kan beridknas, att 47,01 % av arbetet utférdes i akande
tjanst. DA enligt tabellen »Anstilld personal i medeltal» totalantalet anstidlld per-
sonal vid maskinavdelningen var 15176,2 man, foljer hirav att det vid maskin-
avdelningen fordrades 7 143,4 man for att bestrida den akande tjénsten.!

Om vi jaimfora dessa beridknade siffror med vad som i statistiska kontorets
material ar 1949 redovisats som »akande» personal, finner man att dessa under-
skrida det beriknade antalet med 7 143,4—5 461,0 = 1 682,4 man. Detta innebir
att 76,5 % av den dkande personalen aterfinnes i gruppen »akande», resten i den
»stationira» gruppen, didr den utgdr 22 9%. Denna procentsiffra dr for lag da
den baserar sig pa antagandet, att stationskarlarna i loktjinst skulle ha &kande
tjanstgdring hela ret. Den grupp inom maskinsektionen, som man betecknat som
»stationiir», dr alltsd i betydande grad infiltrerad med personal, som &r akande i
storre eller mindre omfattning. Aldersfordelningen av denna grupp &r icke kind.
Den personalkategori det hiir giller, stationskarlar i loktjinst, miste anses ha
ett alldeles sirskilt oregelbundet arbete, d& de ju maste rycka in i luckorna for
den ikande personalen. Ofta veta de ej fran dag till dag, hur deras tjanstgoring
kommer att te sig.

En motsvarande granskning for trafikavdelningen ger foljande resultat. Det
totala arbetet for trafikavdelningen for 1949 var 24 848,2 arsarbeten, dirav 2 7383
i Akande tjanst. Detta ger, att 10,09 % av arbetet utférdes akande. D& totalantalet
personal vid trafikavdelningen var 28 500,8 man, foljer att 3 132,2 man behovdes

1 Vid denna berdkning har gjorts antagandet att avbrinningen pa grund av sjuk-
dom, semester etc. skulle vara densamma for den akande och den icke dkande perso-
nalen. DA tydligen sammansittningen av den akande personalen #r okénd, kan an-
tagandet ej sikerstillas, men det forefaller rimligt, att differenserna ej &ro sa stora
att resonemanget rubbas.
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for att bestrida det akande arbetet under 1949, (Jimfor fotnot pa féregiende
sida.) Statistiska kontoret har som »akande» trafikpersonal under 1949 redovisat
1 905,0 man, vilket med 1 227,2 man understiger det beriknade antalet. Av den
dkande personalen skulle hir saledes 60,8 % aterfinnas i gruppen »akande». Pa
grund av att den akande personalen pa trafiksektionerna endast utgér ungefar
en tiondel av totala personalstyrkan, blir antalet dkande i den »stationira» grup-
pen litet, 5,8 %. Denna berikning ger givetvis endast approximativa siffror och
avser dirtill ar 1949. I vad man den ager tillimpning dven pa &ren 1947 och
1948, for vilka en dylik overslagsberikning ej kan goras, undandrar sig vart be-
doémande.

Med anledning av denna berdkning ha vi emellertid ansett oss béra anvianda
endast den stationira gruppen inom trafikavdelningen fér jamférelser med de
akande grupperna. Genom denna uteslutning av den stationira maskinavdel-
ningen férloras endast cirka en fjirdedel av den »stationiira» personalen, di den
»stationdra» maskinpersonalen #r relativt liten i jimforelse med den stationira
trafikpersonalen.

Ytterligare ma papekas att pensionsildern fér grupperna &kande och stationir
personal ir olika. Den Akande personalen pensioneras vid 60 &rs Alder medan
den stationira pensioneras vid 63 eller 65 ars ilder. Aldersgrupperna 50—65
kommer att omfatta endast 50—60-aringar, medan i den stationiira gruppen aven
ett okint antal 60—65-aringar ingd i denna aldersgrupp.

Sjukkassematerialet

For att erhélla ett jamforelsematerial for bedémningen av frekvensen av mag-
sjukdomar vid SJ ha vi gjort en undersékning vid Stockholms erkinda central-
sjukkassa aren 1947—1948, Upsala erkinda centralsjukkassa aren 1947 och 1948
samt vid trettio rena landsortssjukkassor tillhérande Stockholms lins erkinda
centralsjukkassa aren 1945—1948. Vidare ha vi anviant oss av delar av det
material, som inskaffades till den undersdkning, som redovisas i S. 0. U. 1948: 51.
Undersékningen har tillgatt p& samma siitt vid samtliga dessa material. Sjukdoms-
fall med likardiagnos magsar och synonymer, magkatarr och synonymer samt
magsjukdom och synonymer ha framsorterats. Av magsaren ha samtliga fall med-
tagits, av de bada 6vriga grupperna endast fall med &ver 20 dagars varaktighet (in-
klusive karenstiden). Bedémningen av till vilken kategori ett sjukdomsfall skall
foras har i samtliga fall gjorts av likare. Materialet har aldersférdelats i femars-
grupper, som sedan sammanfoérts till de aldersgrupper i vilka SJ-materialet redo-
visats.

Vid sjukkassorna redovisas vid arets slut antalet medlemmar fordelade pa fem-
drsgrupper. Som riskmassa ha vi for varje &r anvint medeltalet av denna upp-
gift for foregéende ars slut och undersokningsérets slut.

Kapitel II. Korttidssjukligheten vid Statens jarnvigar

Av manga skil ha bearbetningar av sjukkassematerial givit motsigande och
svirtolkade resultat. Enligt var uppfattning beror detta till stor del pa att man
i allménhet icke undersokt korttids- och langtidssjukligheten var for sig. Denna
uppfattning grundas nirmast p4 de moderna undersékningar 6ver korttidssjuk-
ligheten, som framlagts av vissa amerikanska forfattare (Brodman och medarbe-
tare). Resultaten av dessa undersokningar komma att diskuteras nedan. Med
anledning hirav medtogs i de sjukkasseundersékningar, som refereras i S. 0. 1.




Tabell 1. Antalet sjukdomsfall (exkl. olycksfall i

arbete) per 100 anstillda bland Statens jdrnvigars

personal under aren 1936—1948. Efter Jirnviigs-
statistiska meddelanden 1950, hifte 3, tabla A

Antal sjukdomsfall | Antal sjukdomsfall

med 1—3 dagars |med mer dn 3 dagars
varaktighet per varaktighet per
100 anstdllda 100 anstéllda

244 51°6
280 564
26°2 475
337 585
301 51°6
284 532
284 46°7
301 491
358 528
35°5 51°0
453 61-9
506 70°2
4917 634

Tabell 2. Antalet sjukdomsfall (exkl. olycksfall i arbete) med 1—3 dagars varaktighet
fordelade efter sjukdomsgrupper enligt SJ:s nomenklatur bland Statens jirnvigars per-
sonal under aren 1947 och 1948. Efter Jirnvigsstatistiska meddelanden

2
=

Sjukdomsgrupp 1947 1948

Tuberkulos i andningsorganen 139 153
Ovrig tuberkulos 2 6
Veneriska sjukdomar 4 4
Led- och muskelreumatism 1033 1078
Influensa 8575 5953
Alla ovriga infektionssjukdomar 155 160
Svulster 33 37
Sjukdomar i dmnesomsittningen, blodet etc. ....... 80 76

» i hjdrnan, ryggmirgen etc 55 22
Neurastheni, hysteri 137 171
Alla 6vriga nervsjukdomar 437 422
Ogonsjukdomar 354 405
Oronsjukdomar 253 355
Sjukdomar i hjirtat och blodkirlen 182 243
Inflammation i niisa, hals och mandlar 4079 4 998
Sjukdomar i andningsorganen (exkl. nr 1) 1789 2197

» i matsméltningsorganen (exkl. nr 2) .... 8675 8 950
Hudsjukdomar (exkl. nr 2 och 3) 436 553
Sjukdomar i urin- och konsorganen (exkl. nr 2 och 3) 97 127

» i rorelseorganen (exkl. nr 2 och 4) 473 550
Yttre skador, sar (exkl. nr 24 och 25) 425 458
Ovriga forgiftningar 15 11
Sjilvmord och sjdlvmordsforsok 1 2
Sjukdomar i samband med havandeskap 4 1
For observation
Andra sjukdomar (inkl. utan angiven orsak) 9

OO0 U WD -
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1948: 51, av sjukdomsfall med diagnosen magsjukdom endast fall med en varaktig-
het 6ver 20 dagar. I detta material féreldg ingen mojlighet att analysera kort-
tidssjukligheten. Materialet fran SJ tillater emellertid en dylik analys. Som tidi-
gare nidmnts intaga sjukdomsfallen vid SJ med en varaktighet av 1—3 dagar en
sarstillning dérigenom att personalen vid sddan sjukdom icke behdver séka likare,
utan efterat sjilv kan avge en sjukforklaring. Denna typ av franvaro har inom
SJ visat en betydande stegring under &ren 1936—1948 (jamfér tabell 1). Kort-
tidssjukligheten har under denna tid stigit till ungefir det dubbla, medan fran-
varofrekvensen i sjukdomsfall med en varaktighet av 4 dagar och mer visat en
i jaimforelse didrmed obetydlig stegring.

Vid ett nérmare studium av denna korttidssjuklighet (jamfér tabell 2) visar
det sig att flertalet fall hinféra sig till sjukdomsgrupperna 5, 15 och 17. Dessa
tre grupper omfatta tillsammans dver 70 % av hela 1—3-dagarssjukligheten.

Tabell 3. Antalet sjukdomsfall per 100 anstillda
med 1—3 dagars varaktighet i vissa sjukdoms-
grupper bland Statens jirnvigars personal under
aren 1941—1948. Ur Jirnvigsstatistiska
meddelanden

Sjukdoms-

Ar

1941 1068 366 701
1942 7:82 3+29 938
1943 922 470 819
1944 10-37 579 10°43
1945 8:90 6°13 10°31
1946 13-84 7°19 1357
1947 1553 7°39 1572
1948 1079 906 16-22

Om man granskar dessa tre grupper under aren 1941—1948, framgar det (jim-
for tabell 3), att grupp 5 (influensa) visar stora fluktuationer, medan grupp 15
(inflammation i n#sa, hals och mandlar) och grupp 17 (sjukdomar i matsmiilt-
ningsorganen) diremot visa en betydande och kontinuerlig stegring. Den storsta
absoluta 6kningen férekommer inom grupp 17. For en analys av de faktorer, som
orsakat denna frappanta 6kning av korttidssjukligheten under senare ar, ha vi
dérfor ansett det limpligt att upptaga denna grupp till ett ndrmare studium.

I tabellerna 4 och 5 aterfinnes frekvensen av franvaro hinfoérd till orsak 17
fordelad efter varaktighet. Uppgifterna gilla fér aren 1947 och 1948. Diagram-
men i fig. 1 &skddliggéra forhallandena for franvaro av 1—8 dagars varaktighet.
Det framgar av dessa diagram att det rader en sldende god oOverensstimmelse
mellan de bada &ren samt vidare mellan de bida akande grupperna och mellan
de bada stationdra.! Av detta material att doma rader det alltsa tamligen kon-
stanta och for kategorierna &kande — stationiira karakteristiska forhallanden.

* I detta avsnitt har #ven medtagits den »stationira» gruppen inom maskinavdel-
ningen. Anledningen torde framga av den forda diskussionen.
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Tabell 4. Orsak 17. Antal sjukdomsfall per 1 000 anstdllda ar 1947

Fallens Maskinavdelningen Trafikavdelningen
varaktighet

(dagar) Akande Stationir Total Akande Stationir

35°0 108-3 789 284 894
39'8 614 527 314 631
357 368 364 368 501
13-4 163 152 66 84
12°6 143 66 80
93 87 84 70
95 92 54 50
67 4+8 53
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I diagrammen framtrider genomgéiende ett brant fall i frekvens till grinsen mel-
lan 3 och 4 dagar. Frekvensen av franvaro med 1—3 dagars varaktighet ér ca 6
ginger si stor som frekvensen av franvaro med 4—6 dagars varaktighet. Som
framgar av tabellerna 4 och 5 avtar sedan frekvensen av sjukdomsfall endast
langsamt utan nagra liknande tvira spring.

Det #r sannolikt att denna form pé& kurvan med en grins mellan tredje och
fjirde dagen orsakas av att det for en franvaro upp till tre dagar riicker med en
sjukférklaring, medan likarintyg maste foretes vid en frinvaro léngre én tre
dagar. Det branta fallet som sadant i frekvens under de forsta tre dagarna &r
didremot niippeligen fororsakat hérav, vilket framgir av fig. 2, som visar ett
material fran tva olika industrier. Hir idr fallet under de forsta dagarna lika
brant, men knicken pa kurvan vid overgingen till fjirde dagen saknas.

Overvikten for de forsta tre dagarna dr sirskilt framtridande fér den statio-
nira personalen, hos vilken franvaro av denna typ #r nistan dubbelt sd vanlig
som hos den akande. I kontrast till detta stir den obetydliga skillnaden mellan
de bada personalgrupperna i friga om frekvens av sjukdomsfall med fyra dagars
varaktighet och mer. En annan sldende skillnad mellan stationér och &kande

11—1600 53




Tabell 5. Orsak 17. Antal sjukdomsfall per 1 000 anstillda ar 1948

Fallens Maskinavdelningen Trafikavdelningen
varaktighet

(dagar) Akande Stationir Total Akande .‘ Stationir Total

331 119-3 845 254 98:7 87-9
37'8 556 484 39'6 585 569
338 332 334 37'8 452
12:8 13'5 132 ael 7°9
12:8 12:9 12:8 ° 89 86
7°6 11-4 98 71
55 41
95
47
53
47
1-2
30
30
06
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personal ir, att hos de akande férekommer en, tvA och tre dagars franvaro med
ungefir samma frekvens, medan den stationira personalen visar ett brant fall
frdn ett till tre dygn.

Det é&r sannolikt att de bdda omnimnda skillnaderna orsakas av att den dkande
personalen #r infogad i en turlista och ovillkorligen maste ha en ersiittare vid
franvaro, vilket den stationira personalen inte behéver i samma utstriackning.

Annu en beaktansvird sak i friga om korttidssjukligheten framkommer om
man t. ex. jimfér frekvensen av endagsfranvaro hinférd till grupp 17 sektion for
sektion, se fig. 3 och 4. En granskning av dessa ger vid handen att korttidssjuk-
ligheten viixlar i mycket hég grad pa de olika sektionerna. Pa en sektion kan
frekvensen vara 10—15 génger s stor som P& en annan. Uttryckt pi ett annat
sitt kan man siiga att pA en sektion har var tredje man en enstaka sjukdomsdag
per ar, medan pa en annan sektion detta endast férekommer p4 var femtionde
man. Detta géller under forutsittning att samme man endast &r frAnvarande pa
detta siitt en gang per 4r, ett antagande som sannolikt ir felaktigt. Att det hir
ej ror sig om tillfdlliga fluktuationer framgéir av att det i detta avseende rider
mycket god Sverensstimmelse mellan de b&da undersékta aren.
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Fig. 1. Frekvensen av franvaro pa grund av »orsak 17»
fordelad efter franvarons ldingd.

Efter x-axeln franvarons lingd i dagar, efter y-axeln
antal fall per 1000 anstillda.

Streckad linje 1947, heldragen linje 1948.

Diagrammen till vinster gidlla maskinavdelningen, dia-
grammen till hoger trafikavdelningen.

De bada oévre diagrammen avse »akande» personal, de
bida undre »stationir» personal.

En analys av materialet for att utréna den intressanta frigan om korttidssjuk-
lighetens férdelning pa individer har icke kunnat genomféras.

Belastningen pa de olika sektionerna dr olika. Det ar tinkbart att detta kan
alstra en varierande tendens till kortvarig franvaro hinford till orsak 17. Det ar
svart att fa ett tillfredsstillande matt pA belastningen inom de olika sektionerna.
Statistiska kontoret har emellertid gjort en berikning av »tagtithetstalet>. Resul-
tatet av denna berikning overlimnades med féljande kommentar: »Vid ber#k-
ning av hogtrafik- resp. lagtrafikomraden vid SJ &r 1947 sisom matt pé tjinste-
stillen, diir personalen vore utsatt for mycket jiktande resp. mindre jiktande
arbete, har det for undvikande av ett avsevirt merarbete varit nédvindigt att
vilja sektionen som enhet. For varje trafiksektion har darfor antalet tdgkilometer
i trafiktag satts i relation till den trafikerade banlingden. Det hirigenom erhallna
relationstalet (»tagtithetstalet») torde utgora ett i stort sett tillfredsstéllande matt
pa det pulserande livet inom en sektion.»

En analys av korttidssjukligheten i relation till tagtithetstalen visar att det
icke finns nigot samband mellan frekvensen av korttidssjuklighet och dessa tag-
_ tathetstal. Som exempel m& ndmnas att den maskinsektion, som har den hdogsta
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Fig. 2. Frekvensen av frdanvaro pd grund av magsjuk-

dom férdelad efter franvarons lIlingd vid tva olika

industrier aren 1946—1949. Sammanlagt 3655 ars-
anstdllda.

Efter x-axeln franvarons lingd i dagar.
Efter y-axeln antal fall per 1000 Arsanstillda.

Fig. 3. Frekvensen av endagsfranvaro pa grund av
»orsak 17» vid de olika sektionerna inom trafikav-
delningen.

Efter x-axeln sektionerna i ordningsféljd. Efter y-axeln
antal fall per 1000 anstédllda.
Streckad linje 1947, heldragen 1948.
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Fig. 4. Frekvensen av endagsfranvaro pa grund av
sorsak 17> vid de olika sektionerna inom maskin-
avdelningen.

Beteckningar som i fig. 3.

franvarofrekvensen inom maskinsektionerna, har det ligsta tagtithetstalet. Mot-
svarande trafiksektion har den nist hogsta franvarofrekvensen bland trafiksek-
tionerna.

Om belastningen vore den avgérande faktorn, skulle man vidare vinta sig att
de aldre skulle vara de minst motstandskraftiga och ha den storsta korttidssjuk-
ligheten. Sa ir emellertid ej fallet. For sivil en dags franvaro som tva och tre
dagars franvaro sker ett starkt fall (jimfor diagrammen fig. 5) fran den yngsta
aldersgruppen, 20—29 ar, till gruppen 30—39 &r, och dirifran ytterligare en
minskning till aldersgruppen 40—49 &r. De bada hogsta aldersgrupperna ha
ungefir samma frekvens av korttidsfranvaro. Mest patagligt dr detta for endags-
franvaron. Detta ar i uppenbar kontrast till frekvensen av magsjukdomar med
mer #n 20 dagars varaktighet, dar man finner en stigande tendens med &ldern.

Sammanfattningsvis kan séigas att, dven om i denna sjuklighet ingar medicinska
orsaker, si spela andra faktorer en sd overvigande roll, att dessa siffror icke
kunna liggas till grund for ett medicinskt bedomande.

Man har anledning fraga sig vilka faktorer, som &ro av avgorande betydelse
for Lorttidssjukligheten. Hir kan man fa en fingervisning fran de ovan om-
nimnda undersdkningarna av Brodman och medarbetare. Vid en stor postorder-
firma med 600 anstillda, fordelade pa olika avdelningar, ha de studerat forhal-
landet mellan korttidssjukligheten (1—3 dagar), langtidssjukligheten (4 dagar
och mer), likarbesok och for sen ankomst. Det visade sig da foreligga en hog
korrelation mellan & ena sidan korttidssjukligheten och & andra sidan frekvensen
av for sen ankomst. Diremot var korrelationen mellan korttidssjuklighet och
langtidssjuklighet betydligt ligre. Brodman uppfattar frekvensen av for sen an-
komst som ett matt pa vad han kallar »arbetsplatsmoralen», och han kommer
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Fig. 5. Frekvensen av franvaro pa grund av »orsak
17», fordelad efter alder.

Efter x-axeln aldersgrupper, efter y-axeln antal fall per
1000 anstillda.

Oversta diagrammen avse endagsfranvaro, mellersta
tvidagarsfrinvaro och nedersta tredagarsfranvaro.

Diagrammen till vinster avse maskinavdelningen, dia-
grammen till héger trafikavdelningen.

Streckad linje ar 1947, heldragen Ar 1948.

till den slutsatsen att korttidsfranvaro ir vanligast i grupper med 1&g sddan. Han
tillagger att det alltid har varit sérskilt svirt att eliminera eller minska sjukdoms-
frinvaron med 1—3 dagars varaktighet och han anser att denna minskning limp-
ligen bér kunna astadkommas genom Aatgirder, som syfta till att héja »arbets-
platsmoralen».




Kapitel III. Undersokning over frekvensen av magsjukdomar
vid Statens jiarnvigar

Undersékningen utférd i samarbete med doktor K.-G. Rignér

Liksom bland industriskiftarbetarna ir det bland jirnvigsminnen en allmint
utbredd uppfattning att oregelbundenheten i tjinstgoringsférhallandena ger upp-
hov till en hog frekvens av magbesvir och magsjukdomar.

I »Beriittelse rorande granskning av Statens Jirnvigars Rikenskaper och For-
valtning under ar 1944, avgiven av dirtill av Kungl. Maj:t férordnade Gverrevi-
sorer» atergives pé sid. 27 och foljande innehéllet i en av jarnvigslikare T. Eck-
man avgiven promemoria betriffande frekvensen av magsar hos viss jirnvigsper-
sonal. Eckman konstaterar att han under &ren 1941—1944 behandlat 45 fall av
magsar hos i genomsnitt 402 anstillda lokférare, lokeldare, maskinbitriden och
reparatérer med skiftarbete. Detta ger en arsmorbiditet av 2,8 %. Eckman fram-
héller bristen pd jimforelsematerial, som skulle méjliggora en siker bedémning
av denna siffra, men finner siffran som sddan sd anmirkningsvird att han anser
en sirskild utredning i frdgan Onskvird.

1 litteraturen #ro uppgifter om detta problem sparsamt férekommande och
speciellt d& undersokningar, didr material och bearbetning &ro sidana att slut-
satserna kunna tillmiitas nigot virde. Med anledning av ovanstiende ha vi gjort
en undersokning av frekvensen av magsjukdomar hos jarnvigspersonalen.

Enkidtundersokning

En enkitundersokning efter samma linjer som vid undersokningen av skift-
arbetare inom industrien har foretagits bland olika grupper av jirnvigs-
personal bosatta i Stockholm. Frageformuldren, som voro av samma typ som
de som redovisats i S.0.U. 1948: 51, upptogo foljande fragor rérande magsjuk-
domar:

1. Har Ni sokt likare for magbesvir?

I sa fall niar? (anteckna samtliga ginger)

2. Har Ni vardats pa sjukhus fér magsjukdom?

I si fall var och nir? (anteckna samtliga ginger)
For vilken sjukdom?

Vid bearbetningen har si langt formuldrsvaren detta medgivit endast sjuk-
domar av typen kronisk magkatarr—magsar medtagits. Det &r givet att pd grund
av svarens ofullstindighet ett visst antal i detta sammanhang ovidkommande sjuk-
domar som t. ex. blindtarmsinflammation, brackoperation etc. kunnat komma med
i totalsiffran. Det finns emellertid ingen rimlig anledning antaga, att frekvensen
av dylika fall skulle vara olika i de olika personalgrupperna.

D4 aldersférdelningen bland jirnviigspersonalen dr mycket ojimn ha vi vid
redovisningen genomgdende uppdelat materialet i dldersgrupper. Tabell 6 redo-
visar frekvensen av jakande svar pd fragan: »Har Ni sokt likare for magbesvér?»
for akande maskinpersonal, adkande trafikpersonal, Jarnvigsstyrelsens manliga
befattningshavare och for stationspersonal, alla stationerade i Stockholm. En
granskning av siffrorna ger vid handen att de olika materialen icke visa nagra
storre olikheter i de grupper som iro tillriickligt stora for att ge nigorlunda
sikra resultat.
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Tabell 6. Frekvensen av jakande svar pa enkiitfragan: »Har Ni sokt likare for mag-
besviir?» Manlig personal, stationerad i Stockholm. Procent av antalet anviindbara svar

Styrelsen Stations- Maskinsektion Trafiksektion

Aldersgru pp min personal dkande dkande

20—29 153 177 20-2 1(15-4)
30—39 262 246 20'5 290
40—49 342 281 (43+8) (30°8)
50—59 4149 31-9 37:0 354
60—69 31-2 37-2 200 (333)

Antal anvindbara svar 1232 1485 466 197

Svarsprocent 90 84 90 93

! Alla frekvenssiffror som bygga pi mindre én 50 svar inom parentes.

Tabell 7 visar frekvensen av jakande svar pad fragan: >Har Ni virdats pa sjuk-
hus fér magsjukdom?». Hir foreligga diremot tydliga skillnader. Om man jamfér
Jarnvigsstyrelsen, som har enbart dagtjinstgéring, med den akande personalen i
maskinavdelningen, s finner man att siffrorna fér den senare ligga tydligt hogre
i varje aldersgrupp. Detsamma giller fér de tva aldersgrupper av trafikavdel-
ningens personal, dir materialet ir tillrdckligt stort for att tillata en jamforelse.
Stationspersonalen, inom vilken det férekommer bade grupper med enbart dag-
tjdnstgéring och grupper med skiftarbete, synes intaga en mellanstillning. Aven
jamfért med denna personalgrupp ligga siffrorna for den Akande personalen hogre
i alla aldersgrupper.

Tabell 7. Frekvensen av jakande svar pa enkitfragan: »Har Ni vardats pa sjukhus
for magsjukdom?» Manlig personal, stationerad i Stockholm. Procent av antalet
anviandbara svar

Styrelsen Stations- Maskinsektion Trafiksektion

Aldersgrup p mén personal dkande akande

20—29 92:3 30 . 1(0)
30—39 43 62 11°3
40—49 9:9 146 (7°7)
50—59 . 129 195
60—69 83 163 (0)

Antal anvindbara svar 1485 197

Svarsprocent 90 84 90 93

! Alla frekvenssiffror som bygga p& mindre én 50 svar inom parentes.

Sammanfattningsvis kan om detta material sagas, att det talar for en over-
sjuklighet i magsjukdomar bland den #kande personalen vid SJ jimfort med
de undersdkta stationira grupperna. Det kan ha sitt intresse att konstatera, att
detta icke framkommer i uppgifterna om likarbesék for magbesvir utan i upp-
gifterna om sjukhusvard fér magsjukdom. Man har anledning antaga, att den
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senare uppgiften skall vara mera tillforlitlig #n den forra. Trots detta maste
man bedéma resultat av detta slag med stor forsiktighet. Resultaten ha dock
foranlett oss att soka genomféra en undersdkning av morbiditeten i magsar for
SJ-personalen enligt liknande metoder som fér industriskiftarbetarna.

Morbiditetsundersokning pa SJ:s sjukstatistikmaterial

Av méanga skil ar det svéart att fi exakta upplysningar om magsjukdomarnas
férdelning inom olika samhillsgrupper. Det maste till en borjan framhéllas, att
begreppet magsjukdom ér synnerligen diffust. Jamforelser mellan olika grupper
bor baseras pa uppgifter om sjukdomstillstind, som kunna klart avgrinsas, och
dir sjukdomsbeteckningen ar sévitt mojligt entydig och odiskutabel. Inom grup-
pen magsjukdomar Ar magsir den enda vanliga sjukdom, som uppfyller dessa
villkor. Om man vill studera magsarsfrekvensen inom olika grupper stoter man
dock pa nya svarigheter. Samma symtom som vid ett rontgenkonstaterat magsir
kunna ocksd upptrida utan att ett rontgenologiskt pavisbart sér foreligger. A
andra sidan kunna sar forekomma utan nagra som helst symtom. Magsérsdiagno-
sen ir darfor i sista hand beroende av rontgenundersokning. Magséarsfrekvensen
i ett visst material blir beroende av i vilken utstrickning rontgenundersokning
utforts, ivensom av den dirvid anvinda tekniken. For att exakt kunna jamfora
frekvenserna av magsar vid ett visst tillfille hos olika yrkesgrupper skulle man
darfor vara tvungen att rontgenundersdka samtliga eller i varje fall ett mycket
stort antal individer oberoende av om de haft symtom eller inte. Storleksord-
ningen av de grupper som skulle behévas fér en dylik undersokning kan ej exakt
angivas. Uppgifter om magsérsfrekvensen variera i hittills tillginglig litteratur
mellan ett par promille och ett par procent per ar. For att ge nagorlunda till-
forlitliga resultat skulle en dylik undersékning dérfor behéva omfatta minst ett
tiotusental personer. Av flera olika skil, icke minst ekonomiska, &ar detta for
niirvarande praktiskt ogenomfdrbart.

Dessa overviganden ha medfort, att vi ansett oss nodsakade att studera frekven-
sen av likardiagnosen magsér i olika material. De material som finnas pa sjuk-
hus iiro i detta sammanhang helt oanviindbara, di riskmassorna iro alltfor litet
kinda. Man #ar darfor hianvisad till sjukkassor och liknande material, i vilka
man kan erhélla vissa uppgifter om riskmassan.

Sjukkassematerial ha haft ett daligt rykte som undersokningsobjekt, enligt var
mening framfor allt av tvd olika orsaker. Dels har man icke analyserat korttids-
och langtidssjukligheten var for sig och dels har man ofta icke rort sig med klart
definierade sjukdomstillstind. Den forsta av dessa orsaker har diskuterats i
kap. II. Betriffande den senare visade det sig vid bearbetningen av sjukkasse-
material i samband med undersokningen av industriskiftarbetare att en avsevird
del av osikerheten kunde elimineras genom att man viljer en sé relativt val av-
grinsad sjukdom som magsér. Vid en efterkontroll av 312 sjukdomsfall, som pa
sjukkasseintyget betecknats som »magsar», »tarmsar» eller »magblédning» och
synonymer, kunde 96,8 % identifieras som magsér. Av resten var c:a 1 % gastriter
och c:a 1% cancer ventriculi. Detta resultat fran fyra sjukkassor i medelstora
samhillen, varav endast ett med rontgenavdelning, talar for att diagnosen mag-
sar i sjukkassematerial har en tillfredsstiallande grad av sikerhet for undersok-
ningar av detta slag.

Som tidigare papekats sker vid SJ en central insamling av alla sjukintyg och
enligt instruktionen for jarnvigslikare skall specificerad diagnos utséttas. Dessa
intyg kunna i stort seft anses jamforbara med sjukkasseintygen.
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For att fi en uppfattning om magsérsfrekvensen fér maskin- och trafikavdel-
ningarna vid SJ ha vi bearbetat likarintygen for &ren 1947—1949.t Hir fanns
fran bérjan matsmiltningskanalens sjukdomar sammanfoérda i en grupp, orsaks-
grupp 17 i SJ:s sjukdomsnomenklatur.,

I tabell 8 redovisas antalet fall av sjukdom med orsak 17 med en varaktighet
Gver tjugo dagar Arsvis foér maskin- och trafikavdelningarna. Orsak 17 #r en
heterogen samlingsbeteckning vilket framgéir av tabell 9, som ger en uppdelning

Tabell 8. Antal fall per 1 000 anstillda av orsak 17 med
mer in 20 dagars varaktighet

1947 1948

Maskinavdelningen . . . 304 364
Trafikavdelningen . . .. 266 30°5

Tabell 9. Frekvens av olika diagnoser tillhbrande

orsak 17 vid 808 fall av franvaro dver 20 dagar under

1947 for SJ maskin- och trafikavdelningar, ordinarie och
extraordinarie personal

Antal Procent

232 287
108 13'4
‘104 12-9
79 98
46 57
217 33
177, 21-9
35 43

Orsak 17 totalt 308 1000

! Denna grupp omfattar de fall, dir pé intyget endast an-
givits siffran 17 eller »17 magsjukdom» som sjukdomsorsak.

av 808 fall fran 1947. Det framgir av denna, att den i detta sammanhang mest
intressanta sjukdomen, magsar, ir den storsta gruppen inom orsak 17. Den ir dock
ej sd stor att man kan rikna med att fluktuationer i magsarsfrekvens pa ett
tillfredsstillande siitt avspeglar sig i fluktuationer av frekvensen orsak 17. Detta
illustrerar den redan tidigare patalade oliigenheten att studera diffust avgriansade
sjukdomsgrupper. Av tabellen framgar dven, att i ett visst antal fall ingen speci-
ficerad diagnos utsatts utan endast siffran 17 eller »17 magsjukdom». Aven i sjuk-
kassematerialen forekommer ett visst antal fall med den ospecificerade diagnosen
magsjukdom. Detta férhallande bér alltsd i och for sig icke omojliggora en jamfo-
relse mellan materialen. Emellertid visar en niirmare granskning av SJ-materialet,
att férekomsten av likarintyg med endast siffran 17 ir anhopad till ett par sektio-

* D& materialet for 1947 och 1948 visade sig vara for litet ha vi hir diven bearbetat
1949. For tidigare 4r saknas riskmassor, varfsr materialet icke kunnat utékas ytterligare.




Tabell 10. Magsar, magkatarr och magsjukdom med oOver

20 dagars

sjukskrivningstid i procent av

antalet (n)

sammanlagda

2

3

Diagnos

Samtliga
maskin- och
trafik-
sektioner

n = 1821

Vissa
utsorterade
maskin- och
trafik-
sektioner 2

n = 669

n = 1152

Magkatarr
»7»t

47°1
182
34°8

236
11°7
647

60°6
22:0
17°4

1 Aven diagnosen magsjukdom och synonymer.
2 1:.a och 10:e maskinsektionerna, 2:a, 5:e, 8:e och 24:e trafik-
sektionerna.

ner, vilket omedelbart framgér av tabell 10, som visar materialets sammansittning
fére och efter uteslutningen av ifridgavarande sektioner. Denna anhopning beror
pA att vissa likare inom dessa sektioner ha for vana att endast angiva siffran 17 pa
sina intyg. For att minska denna felkilla har magsarsfrekvensen studerats pa detta
nagot reducerade material. I SJ-materialet har vidare av tekniska skil endast
magsar med en sjukskrivningstid over 20 dagar medtagits medan i sjukkasse-
materialen ingd samtliga patriffade magsér. I ett sjukkassematerial omfattande
1 026 magséar var frekvensen av magsir med en sjukskrivningstid under 20 dagar
endast 2,9 %, varfor differensen i siffrorna av denna anledning kan anses vara
obetydlig.

I tabell 11 redovisas den genomsnittliga arssjukligheten i magsar vid SJ under
aren 1947—1949. Som jimférelsematerial har medtagits resultat frin undersok-
ningen av industriskiftarbetare. Det framgar av denna tabell, att sjukdomsfrek-
vensen i magsar ligger nistan dubbelt s& hogt vid SJ som vid ett material fran
sjukkassor i medelstora svenska industrisamhillen, dir ungefiar hilften av sjuk-
kassans medlemmar #r anstilld i tung industri.

Vid denna forsta jamforelse forefaller det alltsA som om det skulle foreligga
en betydande Oversjuklighet i magsar for jirnvigsmin. En nidrmare analys av
materialet visar emellertid, att problemet dr betydligt mera komplicerat. Hela

Tabell 11. Arsmorbiditeten i magsar vid SJ och
fyra sjukkassor i medelstora industrisamhallen

St 4 sjukkassor
1947—49 1945—47

74 316 46 903
697 237
938 505

1 Exklusive vissa sektioner.
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detta resonemang grundar sig pa det antagandet, att de undersokta sjukkassorna
skulle utgéra ett genomsnitt, en baslinje, med vilken man skulle kunna jaimfora
siffrorna fran SJ. Detta antagande ir icke utan vidare berattigat, i all synnerhet
som uppgifter i litteraturen tyda p4, att man kan ha stora variationer i den pa-
triffade magsarsfrekvensen i olika sjukkassematerial, antingen dessa nu iro ut-
tryck fér verkliga variationer i magsarsfrekvensen eller for att tillgdngen till
tillfredsstidllande underséknings- och diagnostiseringsméjligheter varierar. For
exaktare jamférelser erfordras ett kontrollmaterial med samma fordelning over
landet som jirnvigsminnens, med samma undersdknings- och sjukskrivnings-
mojligheter etc. DA det #r praktiskt omdjligt att erhélla ett sddant maste vi hir
néja oss med att jamféra den vid SJ patriffade magsarsfrekvensen med frekven-
sen i ett antal material, som vi for detta indamal insamlat fran sjukkassor i en
storstad, en medelstor stad samt 30 stycken rena landsortssjukkassor. Det hir
anvanda jamforelsematerialet omfattar en riskmassa pa c:a 287 000 Arsmedlem-
mar, medan SJ-materialet fér de diskuterade Aren representerar c:a 74 000 Ars-
anstallda. P& grund av den mycket ojimna aldersférdelningen vid SJ blir den
aldersgrupp, som hir visat sig sirskilt intressant, 40—49 ar, ganska liten, speci-
ellt vid forsok till uppdelningar. Det har emellertid icke varit mojligt att fran
statistiska kontoret erhdlla ytterligare material for frigans bedémning.

Om man till en borjan betraktar jimférelsematerialen (se tabell 12 och fig. 6),
sé frapperas man av den stora skillnaden mellan storstad & ena sidan och medel-
stora landsortssamhiillen och ren landsort 4 den andra. I bada storstadssjukkas-
sorna ligger magsarsfrekvensen i samtliga aldersgrupper betydligt hogre &n i de
trettio landsortssjukkassorna och de fyra sjukkassorna fran de medelstora in-
dustrisamhillena. Att storstadsmaterial ha hégre frekvens av magsar framhélles
i litteraturen och siffrorna visa hur vilseledande den férut gjorda jamforelsen
med materialen frin industrisamhillena maste vara.

Det har for SJ-personalens del icke varit mojligt att fa nigra uppgifter om
hur de fordela sig p& storstad, medelstora samhillen och landsbygd. Eftersom
SJ-personalen fordelas éver landet har man emellertid skilig anledning antaga,
att magsarsfrekvensen skulle ligga néigonstans mellan de tva grupperna av
material. Av tabellen framgar, att SJ ligger i héjd med storstadsmaterialen utom
i den hogsta aldersgruppen, dir den ligger ungefir mitt emellan storstads- och
de 6vriga materialen. Detta talar for att det inom SJ foreligger en Oversjuklighet
i magsir om man tar hidnsyn till SJ-personalens fordelning 6ver landet. Da de
ur SJ-materialet uteslutna sektionerna innefatta personal stationerad i Stockholm
och Goteborg blir detta innu mera sannolikt. Ehuru saken ej kan exakt bedomas,
forefaller det som om sjukligheten inom den hégsta aldersgruppen skulle mot-
svara vad man har anledning att vinta sig.

Om man betraktar de 6vriga materialen si visa de en péfallande jimnt sti-
gande tendens med aldern. Det bor hir pépekas, att recidiven inga i materialet.
Hiéremot kontrasterar tydligt SJ-materialet, diir den hogsta aldersgruppen har en
avsevirt ligre magsarsfrekvens én den nist hogsta.

Denna egendomlighet i SJ-materialet kommer att diskuteras nedan.

De hittills dragna slutsatserna giilla forekomsten av diagnosen magsir och syno-
nymer i de olika materialen. Man har anledning rikna med att antalet likar-
diagnostiserade magsar i sjilva verket kan vara storre, namligen dir diagnosen
av en eller annan anledning icke kommit att inféras pé intyget. Dylika fall bora
rimligen till 6verviagande del aterfinnas under diagnoserna magkatarr eller mag-
sjukdom. Bakom dessa bada diagnoser kunna saledes dolja sig magsar, som icke
kommit med i denna undersékning. Det finns darfor skil att granska relationen
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Tabell 12. Frekvensen av magsar i olika undersokta material. Antal fall per
1 000 arsmedlemmar

Aldersgrupp

4 landsorts-
industrisam-
hillen
1945—1947

Stockholms
lin. 30 st.
landsorts-
kassor
1945—1948

Upsala stads
centralsjuk-
kassa
1947—1948

Stockholms
stads central-
sjukkassa
1947—1948

SJ-materialet
1947—1949

55
99
133
14'3

74
93
12-0
139

20—29 Y 3
30—39 g 3°
40—49 3 6
50—65 7

Riskmassa 46 903 14 741 197 607

1 Exklusive vissa sektioner.

=
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20-39  30-39 4049 5065

Fig. 6. Arsmorbiditet i magsar férdelad efter alder.

Efter x-axeln aldersgrupper, efter y-axeln antal mag-
sarsfall per 1000 manliga individer.

. SJ-materialet.

. Stockholms erkinda centralsjukkassa.
Upsala stads erkiinda centralsjukkassa.

. 30 landsortssjukkassor i Stockholms lén.

. 4 medelstora industrisamhillens sjukkassor.

Jamfor tabell 12.

mellan frekvensen av magsar 4 ena sidan och frekvensen av diagnoserna mag-
katarr och magsjukdom & den andra. I procent av dessa tre grupper tillsammans
utgjorde magkatarr + magsjukdom i Stockholmsmaterialet 26,8 %, i landsorts-

samhillen 32,9 % och landsorten 40,1 %. Av sista kolumnen av tabell 10 framgar
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att motsvarande siffra for det bearbetade SJ-materialet ir 39,4. Det finns saledes
ingen anledning att antaga, att férekomst av magsir inom dessa grupper skulle
minska dversjukligheten i magsar vid SJ.

Vi ha hittills betraktat SJ-materialet som en helhet och overgd nu till att under-
soka sjukligheten inom olika grupper. Den hir mest intressanta uppdelningen
ir dkande — stationir personal. Den akande personalen har mycket oregelbun-
den tjinstgoring, den stationiira delvis dagtjinst och delvis skifttjinstgoring,
dock i allmidnhet avsevirt mindre oregelbunden #n den akande personalen. Som
framgir av diskussionen ha vi icke ansett oss bora anvinda gruppen stationir
maskinpersonal i undersékningen. D& de &kande personalgrupperna iro tim-
ligen sma ha vi sammanslagit dkande maskin- och akande trafikpersonal efter
att ha konstaterat att kurvorna for dem visa motsvarande variationer, se tabell

-

201

o
*
)
>

Fig. 7. Arsmorbiditeten i magsar fér dakande (grov
linje) och fér stationdr (fin linje) SJ-personal fér-
delad efter dlder.

Efter x-axeln aldersgrupper, efter y-axeln antal mag-

sarsfall per 1000 anstillda.

13. Riskmassan for denna grupp, c:a 15 300 arsanstillda, blir da si stor att
man kan géra jaimforelser. Gruppen stationir trafikpersonal omfattar c:a 43 400
arsanstillda. Diagrammet i fig. 7 visar drsmorbiditeten i magsar for dessa bada
grupper. Man finner att d&rsmorbiditeten i samtliga aldersgrupper utom den hogsta
ligger hogre fér den &kande personalen @n for den stationira.

Vid foérsok att bedéma om magsérsfrekvensen vid hela SJ ligger hogre #dn man
har anledning viinta stéter man pA svarigheten att fa en jamfoérelsegrupp med en
likartad fordelning 6ver landet. Vid jamforelsen av de bida aktuella grupperna
inom SJ bortfaller denna svarighet, vilket ger okat virde &t signifikansberik-
ningarna (se tabell 13). Enligt vir mening #r det siledes visat, att de undersokta
dkande personalgrupperna i jimférelse med de stationira for de undersdkta iren
hade en sikerstilld stérre magsarsmorbiditet. Medan den stationiira trafikper-
sonalen visar en svagt stigande tendens med stigande alder, nirmast jimfoérbar
med den vid landsortssjukkassorna, s& visar kurvan fér den akande personalen
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Tabell 13. Oversikt éver magsarsfrekvensen for olika grupper av SJ-personal!

Stationiir trafikpersonal | Akande trafikpersonal Akande maskinpersonal

Alders-

grupper Risk- Magsdr

Risk- Magsar Risk- | Magsar

massa | Antal | Promille| Massa AntaliPromille massa | Antal | Promille

20—29 18 644 i 77 0 — 1672 13 78
30—39 10 104 2 1242 21 3169 3303 37 11-2
40—49 3148 . 800 18 2225 1333 26 £19'6
50—65 11 492 i 2621 17 65 4267 55 12:9

1 Exklusive vissa sektioner.

2 Differensen i magsarsfrekvens mellan denna grupp och motsvarande aldersgrupp av
den stationira trafikpersonalen promillsignifikant (P << 0°001).

3 Differensen i magsarsfrekvens mellan denna grupp och motsvarande dldersgrupp av
den stationiira trafikpersonalen tviprocentsignifikant (P < 0°02).

ett helt avvikande forlopp. Hir framkommer samma bild som i totalkurvan for
SJ men betydligt mer accentuerad, med ett mycket hogt virde for den nist hogsta
aldersgruppen och direfter ett kraftigt fall. Detta resultat gor det sannolikt, att
den avvikelse kurvan for hela SJ-materialet visar frdn de 6vriga materialen beror
pa inslaget av dkande personal. SJ-kurvan har sitt frekvensmaximum i alders-
gruppen 40—49 ir, medan de ovriga materialen ha sitt frekvensmaximum i grup-
pen 50—59 &r. Om man jamfor den dkande SJ-personalen med Stockholms-
materialet, som ar det storsta, si dr avvikelsen i magsirens fordelning mellan
Aldersgrupperna i hog grad statistiskt signifikant.

Det ir svart att forstd orsaken till en sddan olikhet i fordelning. Det forsta
man maste undersdka ir om olikheten i sammansittning av den hogsta alders-
gruppen for Akande och stationér personal pa grund av den olika pensionerings-
aldern kan forklara fallet i den hogsta aldersgruppen hos den dkande personalen.
For att bedoma denna friga kriivs kinnedom om magsérsmorbiditeten i olika
aldersgrupper. Vi ha dirfor framriknat denna for de sjukkassematerial, vi an-
vint i denna undersdkning. Av fig. 8 framgar fordelningen for 2200 magsars-
fall ur ett sjukkassematerial. Diagrammet visar icke nigra stora spréng i mag-
sirsfrekvensen for de aktuella femarsperioderna. Detsamma giller for de Gvriga
sjukkassematerialen. Den siinkning, som férekommer mellan aldersgrupperna
55—59 och 60—64, accentuerar ytterligare olikheten mellan stationir och dkande
personal. Man skulle vidare kunna tinka sig mdjligheten, att en mycket kraftig
avging av magsirssjuka till stationdr tjénst just i denna Aldersgrupp iger rum.
Helt utesluta denna méjlighet som bidragande orsak till avvikelsen kan man inte,
men dA tendensen att limna den akande tjinsten torde vara liten pa grund av
vissa forméaner i denna, synes oss avvikelsen vara for stor for att kunna for-
klaras pi detta sdtt. En annan tinkbar mojlighet ér att den akande personalen
skulle opereras i stdrre utstrickning dn den stationdra. Det é&r dock osannolikt,
att operationsindikationerna for just dkande jarnviagspersonal skulle stillas sd
annorlunda, att de hirigenom skulle komma att avvika fran alla andra grupper.

Det ir mojligt att det system som anvindes vid SJ for férdelningen av tjanst-
gbringsturerna kan spela en viss roll. For den dkande personalen ordnas turerna
i mojligaste man sa att de bli fordelaktiga for de #ldre. Eftersom den hogsta
aldersgruppen utgor c:a 45 % av samtlig dkande personal, kan man riakna med
att de bista turerna visentligen komma denna &ldersgrupp till del. I den mén




|

5 2 83 4555 6575 85

Fig. 8. Arsmorbiditeten fér mén i magsdr fér aren 1947
—1948 fordelad efter alder i Stockholms erkinda cen-
tralsjukkassa.

Efter x-axeln aldersgrupper, efter y-axeln antal fall
per 1000 medlemmar.
Kurvan beriiknad pa grundval av 2200 fall av magsar.

oregelbundenheten i tjinstgéringen har nigon betydelse for magsarsfrekvensen
skulle detta kunna forklara minskningen i magsarsfrekvensen i den hogsta alders-

gruppen.
Av stort intresse ér en jimférelse mellan maskin- och trafikavdelningarna. Det

har redan péipekats att de bida dkande grupperna férete en péfallande likhet.
De avvika var for sig signifikant och p& samma sitt frin den anviindbara statio-
niéra gruppen av trafikpersonal. Vi kunna hir omnimna att en beridkning av
magsarsfrekvensen for den »stationira» maskinpersonalen ger en fordelning, som
nirmast overensstimmer med de bada siikert Akande grupperna och alltsi i hog
grad avviker fran den stora, visentligen stationira gruppen av trafikpersonal.
Bl. a. av skil, som anforts tidigare, ha vi icke vagat dra nagra slutsatser hirav.

Det hade varit av stort viirde att gora en uppdelning av materialet for att jim-
fora personalgrupper med mycken nattjéinstgéring med personalgrupper med liten,
sddana med mer pressande arbete och sidana med mindre etc. Det till vart
forfogande stillda materialet har varit for litet for att tillata sddana jamforelser
med en tillfredsstillande grad av noggrannhet.




Kapitel IV. Sjukdomar i hjidrta och blodlkirl

Det har mycket diskuterats om sjukdomar i hjarta och blodkirl dr vanligare
bland anstiillda i yrken som anses pressande én bland andra. Det skulle déarfor
vara av stort viarde att pd grundval av SJ:s sjukstatistik stélla dessa sjukdomar
i relation till tjinstgoringsforhallandena. Hjiart- och kirlsjukdomar finnas déar
redan avgrinsade till »orsaksgrupp 14», som av statistiska kontoret bearbetats pa
samma sitt som matsmiiltningsorganens sjukdomar och presenterats i en rad
tabeller for aren 1947 och 1948.

Tabell 14. Antalet fall per 1 000 anstillda av sjukdomar
i hjirta och blodkirl med mer s#n tre dagars varaktighet

Trafikavdelningen Maskinavdelningen
Aldersgrupp

1947 1948 1947 1948

20—29 : : 59
[30—39 ‘ : 5'3
40—49 : . 27+6
50—65 - 75

Tabell 15. Antalet fall av hjart—
kirlsjukdomar bland manliga med-
lemmmar i Stockholms erkinda cen-
tralsjukkassa 1942, Fran Biorek och
Blomgquist 1950

Aldersgrupper Fall per 1000

20—30
30—40
40—50
50—60
60—70
70—80

Tabell 14 visar frekvensen av sjukdomsfall tillhérande orsaksgrupp 14 i olika
aldersklasser. Man finner en kraftig 6kning med tilltagande alder. Detta forhal-
lande dr valként fran andra undersokningar och har pa senaste tiden visats av
bl. a. Bioérck och Blomquist for ett sjukkassematerial fradn Stockholm (jimfor
tabell 15). Det bor observeras att dessa forfattares resultat av flera olika anled-
ningar icke #ro siffermissigt direkt jamférbara med SJ-materialet.

Det skulle vara av stort intresse att for denna sjukdomsgrupp gora uppdel-
ningar pa samma sitt som betriaffande magsjukdomarna. P& grund av den branta
stegringen i frekvens med &aldern kunna inga jimférelser goras utan en ytter-
ligare uppdelning av den hogsta aldersgruppen. Pa grund av pensioneringsfor-
hillandena vet man redan fran bérjan att sammansittningen av denna alders-
grupp ir olika for de dkande och de stationira grupperna.

12—1600 53
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Av den diskussion som férdes i kapitlet om magsjukdomar, framgick att under-
sokningar av detta slag bora avse vilavgrinsade sjukdomstillstind med entydig
diagnos och inte en heterogen sjukdomsmassa. Som en motsvarighet till magsaret
har man bland hjirt- och kirlsjukdomarna t. ex. angina pectoris och hjartinfarkt.
Liksom man vid magséret kan fi en objektiv bekriftelse pa diagnosen med hjélp
av rontgenundersdkning, si kan man vid dessa sjukdomstillstind fi en sadan
genom elektrokardiografisk undersékning.

Tabell 16. Fordelningen pa olika diagnoser av 753 likar-
intyg inom sjukdomsgrupp 14, sjukdomar i hjirta och
blodkiarl, under ar 1947

Diagnos Antal

»14n»? 315
Hypertoni 160
Varicer och kompl. ......... 88
Héamorroider b7
Angina pectoris 36
Cardioscleros 17
Hjartinfarkt 10
70

753

N

Nl S N e e
W= mW

o)
3

! Denna grupp omfattar de fall, dir pa intyget endast an-
givits siffran 14 eller 14 hjirt-kirlsjukdom och synonymer.

For att utréna om SJ-materialet tillater en sadan analys ha vi gitt igenom likar-
intygen for orsaksgrupp 14 for ar 1947. Resultatet framgar av tabell 16. Den
enda sjukdomsgrupp av intresse som ir tillrickligt stor for att tillaita en bearbet-
ning dr hégt blodtryck, hypertoni. Man maste dock rikna med att denna diagnos
i likarintygen #4r en symtomdiagnos och icke en sjukdomsdiagnos. Dessutom
méste man rikna med att olika likare dra grinsen for vad som skall betecknas
som hypertoni mycket olika. Vid en preliminir uppdelning av denna grupp
har inga differenser av sidan storleksordning framkommit att man kan rikna
med att kunna pévisa nagra skillnader i det tillgingliga materialet. De relativt
vélavgrinsade sjukdomsbilderna hjirtinfarkt och angina pectoris omfatta 10
resp. 36 fall. Det bearbetade magsarsmaterialet vid SJ omfattar 857 magsar, och
trots detta visade det sig vara nitt och jamnt tillrickligt for att tillita nagra slut-
satser. Dirfor forefaller det i hog grad osannolikt att en fortsatt bearbetning
av dessa sjukdomsgrupper skulle kunna ge nigra tillfredsstillande upplysningar
om férekomsten av hjirt- och kirlsjukdomar inom olika grupper av SJ-perso-
nalen. Detta accentueras ytterligare av den hoga siffran foér ej nirmare diagnosti-
serade hjartsjukdomar i materialet.




Kapitel V. Djurexperimentella undersokningar

D& det giller att for manniskans vidkommande studera inverkan pa organis-
men av oregelbunden livsforing, ar det ytterst svart att renodla betingelserna.
Minniskan dr genom sin intima inkoppling i sociala sammanhang utsatt for sa
ménga komplicerande inflytanden fran sin miljo, att det ar praktiskt taget omoj-
ligt att bedoma verkan av oregelbundenheterna i livsforingen som sddana. For
att belysa den biologiska verkan av sddan oregelbunden livsféring ar man darfor
nodsakad att tillgripa djurexperiment. I djurférsoket kunna alla faktorer hallas
konstanta, endast tiden for belysningen varieras, d. v. s. djurens natt och dag
kunna forskjutas efter behag. Man undgéar hir alla de komplicerande sociala in-
flytandena, enir djuren dels kunna studeras isolerade och dels hela gruppen pa
en giang kan utsittas for samma variation, nagot som endast ytterst sillan ar
forhallandet i ett ménskligt samhalle.

I S.0.U. 1948:51 redogjordes for en del inledande djurexperiment, omfat-
tande undersokningar over de dygnsrytmiska variationerna i spontanaktivitet,
leverglykogenhalt, kroppstemperatur, urinmingd och kloridhalt i urinen. Alla
dessa funktioner visade regelbundna kvantitativa fluktuationer under dygnet.
Dessa funktioners maxima och minima éro till sitt lige under dygnet mycket
konstanta under konstanta betingelser, men de kunna latt och snabbt tidsfor-
skjutas vid en dndring av den ljusa periodens lige. Forskjutningen ér i allmanhet
avslutad inom en vecka och funktionernas maxima ha da aterintagit samma tids-
lige i forhallande till ljuset, d. v. s. dagens intride, som de hade fore den ljusa
periodens forskjutning. Rytmen foljer dagsljuset.

I det material, som redovisades i S.O.U. 1948: 51, studerades omstidllningar
med langre intervall frdn en vecka till flera manader, d. v. s. djuren fingo under
denna tid leva under konstanta belysningsférhillanden innan en ny forskjut-
ning av den ljusa periodens lige foretogs. Da stora personalgrupper, bl. a. vid
SJ, ha byte av tjinstgdring varje dag, vilja vi hir omnédmna en del senare experi-
ment med vixling av dagens och nattens lige vart tredje dygn. Hir hinna djuren
aldrig stilla in sig efter de nya belysningsférhillandena innan de &nyo fériand-
ras. Vid ett forsok av detta slag, som pégick under c:a 5 man., lag aktivitetens
maximum kvar vid den tid pd dygnet, dir den 1ldg da de tita forskjutningarna
inleddes. Aktivitetsmaximum lag saledes konstant pa dygnet trots variationerna
i tiden for den ljusa periodens intride. Detta kan med all sikerhet pa grundval
av de tidigare experimenten sidgas bero pa att vixlingarna varit for tita for att
hinna framkalla en omstillning.

Under ifragavarande forsoksbetingelser utgoér den aktivitet som registreras
under dygnet en ren lyxverksamhet hos djuren. De ha i sin bur tillging till f6da
och dryck utan att limna buren. Ifran sin bur ga de sa ut i hjulet och springa
dar. Det har i olika unders6kningar visats, att denna aktivitet 4r mycket kinslig
for olika paverkningar, varvid aktiviteten i regel snabbt minskar. Man bor sa-
ledes kunna rédkna med att aktivitetsnivan skall vara en mycket kinslig indikator
pa djurens allmidnna vilbefinnande, si att aktivitetsnivan skulle sjunka om djurens
vilbefinnande skulle paverkas ogynnsamt. For hela forsoksperioden med de téta
omstéllningarna ha vi dirfor studerat aktivitetsnivin for hela gruppen djur.
Aktiviteten fluktuerar mycket kraftigt under forsoket, men man kan icke ligga
mirke till nagon systematisk sinkning av nivan i jimférelse med aktivitetsnivan
fore den aktuella perioden, d4 djuren levde under konstanta och regelbundna
forhallanden vad vaxlingen mellan ljus och morker betriffar.

Nagon dylik sdnkning i aktivitetsnivan har icke heller iakttagits i tidigare for-
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sok med omstéillningar med intervall pd en vecka eller en méinad. Férsok med
omstillning varje dygn ha hittills icke medhunnits.

Forsoken ha saledes icke givit nagra hallpunkter for att de undersokta oregel-
bundenheterna i dag—nattvixlingen skulle medféra nagon sinkning av det all-
miinna vilbefinnandet hos djuren. Givetvis kan man icke av dessa undersdk-
ningar dra nagra direkta slutsatser for minniskans vidkommande, di hennes
miljo (= forsoksbetingelserna) ar sa mycket mer komplicerad och en miingd
andra faktorer dn ljusvixlingen dro av betydelse. S kompliceras . ex. forhallan-
dena for skiftarbetarnas del av att dessa &@ro tvingade att leva med en annan ytire
rytm for arbete—vila &n omgivningen.

Kapitel VI. Dagarbete — Nattarbete

Som framgar av den i S.0.U. 1948:51 framlagda oversikten Over tidigare
unders6kningar, har fragan om det foreligger nagon skillnad mellan dagarbete
och nattarbete visat sig vara mycket svirlost. Den viktigaste orsaken till detta
har berorts redan vid diskussionen om djurforsoken. Minniskans intima och
komplicerade infogning i det sociala sammanhanget gor det s gott som omdojligt
att renodla férsoksbetingelserna pa ett sddant sitt att tillforlitliga slutsatser kunna
dragas av materialet.

Om undersokningar av detta problem skola ha nfigot virde méaste arbetsférhal-
landena under dag och natt vara sa lika som mojligt. Vidare méaste man ha ett
sd stort material att man kan visa att eventuella skillnader ej bero pa tillfilliga
fluktuationer. Det ér dessutom Onskvirt att materialet hirstammar fran en grupp,
som ej dr medveten om att den #r foremal for undersokning, da arbetsintensitet
och det sétt pa vilket arbetet utfores i hog grad kan paverkas av medvetandet
om att befinna sig i en forsokssituation.

Alla dessa villkor uppfylles av det av oss framlagda materialet hirstammande
fran driftjournaler i ett gasverk. Felhandlingar i form av raderingar medgiva
hir ett studium av benéigenheten till sidana under dygnets olika timmar. Jamfor
diagram fig. 9. For nirmare beskrivning av materialet hinvisas till S. 0. U.
1948: 51. Detta material dr mycket stort. Varje timme representeras i kurvan
av 2000—5 500 raderingar. Av denna anledning kunna slutsatser om kurvans
form dragas med stor sikerhet. Vidare ar arbetet likformigt under dygnet. Dess-
utom hirstammar materialet fran aren 1912 till 1931, varfér man har sikra garan-
tier for att den berdrda personalen varit helt utan tanke pa att deras arbete
skulle bli féremal for en undersékning.

For den undersokta gruppen kan man med stor sikerhet siiga, att tendensen
till felhandlingar varierar i hog grad under dygnet. Den &r tydligt storre under
natten in under dagen och visar en mycket distinkt topp klockan 3 pa natten.
Enligt var uppfattning réader det inget tvivel om att bakom detta ligger en dygns-
variation i det psykiska tillstindet av samma art som temperaturkurvan och en
rad andra fenomen. Materialet talar for att det hos ménniskan i det aktuella
skiftsystemet ej intrdder en omstillning av organismens dygnsvariationer pa mot-
svarande sitt som hos djuren. Enligt var uppfattning beror detta pa, att min-
niskan framfor allt av sociala skil icke kan 16sgoras ur sin infogning i det nor-
mala dygnet dven om hon tvingas att arbeta pa natten.

D& vart material fran gasverk publicerades fanns det savitt vi vet inga mot-
svarande undersokningar med syfte direkt pa nattarbete utover dem som anforts
i S.0.U. 1948:51. Av dessa kunde ej nagra bestimda slutsatser dragas.
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Fig. 9. Totalantalet rdttade fel i driftjournalerna fran
ett gasverk under dren 1912—1931, férdelade pa dygnets
timmar.

Efter x-axeln tiden, efter y-axeln antalet fel.
Ur SOU 1948:51.

Senare har emellertid utforts vissa arbeten 6ver dygnsvariationer i den psy-
kiska prestationsféormégan.

Det forsta av dessa har publicerats 1948 i England av Browne och avser en
grupp av telefonister vid en anlidggning tillhérande R. A. F. Antalet ingdende for-
sokspersoner Ar tyvirr icke namnt, ej heller den tid undersékningen omfattar.
Forf. har anvint foljande metod. Vid inkommande samtal tinds en signallampa
och telefonisten skall da reagera pa detta genom att besvara samtalet, varvid lam-
pan slicks. Forf. har nu registrerat den tid det tar for telefonisten att utfora
detta genom att mita signallampornas stromforbrukning. Antalet inkommande
samtal per tidsenhet registrerades aven for varje telefonist. Den Ovre kurvan
i fig. 10, som &r hiimtad frin Brownes arbete, visar den genomsnittliga reaktions-
tidens lingd under dygnet. Det ar tydligt, att denna ligger betydligt ligre pa
dagen in pa natten. Om man bortser fran det sista virdet i kurvan, som hér-
stammar fran nattskiftets sista timme, ligger toppen p& natten klockan 3—4.
Detta dverensstimmer mycket vial med vart gasverksmaterial. Den nedre kurvan
visar motsvarande variation for spridningen i timmedeltalen av reaktionstider-
nas lingd. Det dr uppenbart, att de bada kurvorna folja varandra och att med
tendensen till lingre reaktionstider pa natten foljer aven en ¢kad spridning, som
ar sarskilt pafallande under senare delen av nattskiftet, dir den till och med
niarmar sig medeltalet i storleksordning.

Dessa forf:s resultat stimma mycket val med de reaktionstidsforsok som del-
vis finnas refererade i S. O. U. 1948:51 och i detalj beskrivas i ett arbete av
Bjerner 1949. Av dessa forsok framgick, att trottheten under nattvak och séomn-
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Fig. 10, Genomsnittliga reaktionstider hos telefonister
fordelade éver dygnet.

Efter x-axeln tiden, efter y-axeln reaktionstiden (rela-
tiva tal).

Den &vre kurvan reaktionstiderna, den undre sprid-
ningen av timmedelialen. Efter Browne.

brist bl. a. karakteriserades av upptriidandet av mycket langa reaktionstider.
Enligt var uppfattning &r det sannolikt, att den av Browne pavisade 6kningen
av reaktionstidernas lingd och spridning av timmedeltalen under nattimmarna
orsakas av upptridandet av linga reaktionstider av den typ som beskrivits i

ovannidmnda arbete. Med den av Browne anviinda tekniken kan detta dock icke
klart visas.

Forf:s resultat kompliceras av att reaktionstiderna maste forutsiattas vara
beroende av belastningen. Ett ¢kat antal samtal bor medféra en tendens till
forkortning av reaktionstiden. Om man fér féormiddags- och eftermiddagsskiftet
stiller belastningen per timme mot reaktionstiden, framtriider en mattlig sidan
tendens tydligt. Timmarna kl. 1—2, 3—4 och 4—5 samt 7—8 avvika i hog
grad hiirifrdn. Detta innebir att under nattimmarna andra faktorer spela in,
som motverka belastningens betydelse.

Forf. har emellertid pa ett intressant sitt kunnat visa, att betydelsen av be-
lastningen i sjidlva verket ir sirskilt stor under natten. Han riknade d& ut hur
lang den genomsnittliga reaktionstiden var vid en belastning av resp. 0—39, 40—
79 och over 80 samtal per timme under olika timmar pa dygnet. Under dagen
vixlade reaktionstiden fér varje timme for sig icke med belastningen. Under
natten sjonk diaremot reaktionstiden visentligt med stigande belastning.

Denna iakttagelse har stor principiell betydelse for uppfattningen om natt-
arbetet. Den svarar mot det vilkinda fenomenet, att det psykiska tillstandet
under nattvak 4r i hdg grad beroende av om man har ett arbete, som fyller ut
tiden och ej ar for enformigt. Vid arbeten som iro enformiga eller ej helt
utfylla tiden #dr det mycket svarare att halla en viss uppmirksamhetsnivd. Man
har dérfér anledning antaga, att arbete, som ir enformigt och samtidigt kriiver
en stindigt hog uppmirksamhetsnivd medfor att olidgenheterna vid arbete pa
natten bli sirskilt framtridande.

Ett annat material, som berér just jarnvigspersonal och som dirfor har ett
sirskilt intresse i detta sammanhang, har framlagts av Menzel 1950. Forf. har
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Fig. 11. Frekvensen av bestraffade olyckshdndelser vid
en rangerbangdrd fordelade efter timmar.

Efter x-axeln tiden, efter y-axeln antalet olyckshin-
delser (relativa tal).
Efter Menzel.

vid en rangerbangard i Tyskland studerat hur olyckshindelser, som bestraffats
och féljaktligen bero pa fel fran personalen, fordelats under dygnet. Materialet
avser en tid pa 2!/ ar. Fig. 11 visar hur 228 olyckshindelser fordela sig under
dygnet med en tendens till anhopning under natten. Av olyckshindelserna hade
33 intriaffat under férmiddagsskiftet, 42 under eftermiddagsskiftet och 90 under
nattskiftet. Overvikten under nattskiftet samlar sig till en tydlig topp mellan
midnatt och klockan 1, vilken alltsa ligger nigot tidigare &n i virt material och
i Brownes.

Fér viirdet av detta material maste man ta hinsyn till vixlingar i arbetsinten-
siteten under dygnet, di denna bér inverka pa antalet olyckshiindelser. Enligt
personligt meddelande fran forf. ar arbetsintensiteten mindre under natten for
den berdrda personalgruppen, vilket bor oka virdet av hans fynd. Forf. an-
ger, att toppen under natten #r statistiskt signifikant och att den uppenbarligen
ir oberoende av skiftets borjan och morkrets intrédde.

Vi ha gjort en liknande undersékning vid Tomteboda rangerbangard, dir man
registrerar »tornar» mellan jirnvigsvagnarna under vixling. Vi ha fordelat 1 206
registrerade »térnar» fran ar 1944 till 1946. Denna fordelning visade, att frekven-
sen var tydligt stérst under nattskiftet, klockan 22—06 (529 tornar), mindre under
eftermiddagsskiftet, kl. 14—22 (424 st.) och minst under formiddagsskiftet, kl.
06—14 (253 st.). I och for sig stimmer detta mycket vil med vér egen gas-
verksundersdkning och med Brownes och Menzels resultat. Vid ett nirmare
studium av arbetsférhallandena blev emellertid resultatet mera tvivelaktigt, da
det visade sig att arbetsintensiteten vixlar i hég grad under dygnet. Den &r
minst under férmiddagen, stérre under eftermiddagen och natten. Under natt-
timmarna 01—03 férekom dock en anhopning av térnar, som icke foreféll kunna
forklaras av belastningen under denna tid. Vi ansidgo materialet vara for litet
fér att tillata nagra sikra slutsatser och gjorde dérfor senare en motsvarande
undersékning for aren 1948—1949, omfattande 1942 tornar. Det visade sig da,
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att kurvan fatt ett nigot annat utseende. Mot detta svarar vissa andringar i arbets-
férhallandena. Det for var fragestillning hir viktigaste problemet var anhop-
ningen av térnar under nattimmarna 01—03 i undersdkningen frin iren 1946—
1947. Denna anhopning aterkom icke 1948—1949. Man kan sdledes ej i detta
material siikert visa om dygnsvariationen i det psykiska tillstaindet spelar nagon
roll for frekvensen av »térnar» under dygnets olika timmar, beroende bl. a. Pa
den mycket stora variationen i arbetets art under dygnet. Vi redogéra dirfor
ej mera detaljerat for detta material.

Detta resultat forringar dock ej virdet av Menzels undersokning, dd Menzel
studerade frekvensen av bestraffade olyckshéndelser, allts siddana dir den minsk-
liga faktorn spelat en avgérande roll.

Av Bjerners arbete frian ar 1949 framgar, liksom av Tylers undersékning 1947,
att skillnaden mellan en av somnbrist och nattvak uttrottad individ och en ut-
vilad dr att den forre icke kan halla en hég uppmirksamhetsniva under en lingre
tid pa samma sitt som den senare. Efter en langre eller kortare tid av foérhsjd
uppmirksamhet uppfriider fall i denna, som i forsoken visade sig som foérlingda
reaktionstider och felreaktioner. Dessa, som voro forbundna med forindringar i
elektroencephalogrammet och pulsfrekvensen, upptridde ofta utan att forsoks-
personen var medveten dirom. Det bor hir framhallas att dessa fenomen upp-
trida redan under den forsta vaknatten, alltsd under forhallanden analoga med
SJ-personalens tjinstgoring. Att kortvariga, oviintade och av vederbérande sjalv
icke observerade sinkningar av den psykiska prestationsférméagan te sig sarskilt
betinkliga nir det giller yrken som lokforarens ir ju sjalvklart.

Erfarenheterna fran dessa férsék liksom av Brownes ovan refererade under-
sOkning tala i hog grad for att risken fér sidana fenomen &ir avsevirt storre vid
monotona och enformiga arbetsférhallanden. Man har dirfér anledning rikna
med att nattarbetets oligenheter skola vara sirskilt betydelsefulla vid yrken som
t. ex. lokférarens, som kriva en kontinuerligt hog uppmirksamhetsnivd och sam-
tidigt 4ro monotona. Det far dirfor anses sirskilt viktigt att personal, som utfér
arbete av detta slag, icke ir uttrottad, varfor tillfalle till ordentlig vila och sé6mn
maste beredas. Hir framtrider en av nattarbetets stora oligenheter, nimligen
att vederborande tvingas séka vila och sémn vid en tid P4 dygnet, da de storande
yitre momenten #éro synnerligen talrika. I detta avseende rada foér den 4dkande
SJ-personalen siirskilda forhallanden eftersom den i stor utstrickning tvingas
soka denna sémn och vila utom hemmet i av SJ tillhandahallna lokaler savil
P& dagen som pAa natten.

Kapitel VIL. Siatens jirnviigars overliggningsrum

Undersokningen utférd i samarbete med doktor 0. Steinwall och
hilsovardskonsulent K. H. Lindquist

Inledning

I S.0.U. 1948: 51 ha vi i samband med undersokningen 6ver natt- och skift-
arbete framhallit att om man vill goéra nagra forbittringar for de personalgrupper
som ha en viss del av sin arbetstid forlagd till natten torde den viktigaste prak-
tiska atgarden vara att bereda mojlighet till ostord sémn under dagen. I den
mén som SJ:s personal pa grund av sitt arbete tvingas att sova i hemmet pa
dagen giller detsamma i detta avseende som anférts for industriskiftarbetarna.
Det enligt var uppfattning mycket rimliga kravet pa att nattarbetande personal
har tillgdng till ett avskiljbart, ostért sovrum utan att detta inkriktar pa den
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ovriga familjens legitima utrymmesbehov kunna vi endast #nnu en gang under-
stryka.

For den 4kande personalen vid SJ ligger problemet till pa ett speciellt sitt
da den i stor utstrickning maste forligga en del av sin sovtid utanféor hemmet.
Dirvid utnyttjas lokaler vilka helt tillhandahallas av arbetsgivaren, som séledes
har hela ansvaret for att ifrégavarande lokaler dro lampliga for sitt indamal. D&
dessa lokaler iro avsedda endast for overliggning bortfalla en hel del av de
faktorer som komplicera situationen i skiftarbetarbostaden. Det borde darfor
vara ganska litt att ordna ur somnsynpunkt limpliga lokaler for overliggning.

Inom jirnvigen har medvetandet om att savil manniskoliv som stora materiella
virden std pa spel drivit fram sirskilt stora krav pa den fysiska och psykiska
beskaffenheten hos personal i siikerhetstjinst. Aven av detta skial bor sirskild
uppmirksamhet ha #dgnats at personalens mojligheter att erhalla en ostdrd vila
i varje fall s snart den skall forliggas utom hemorten och i av SJ sérskilt iord-
ningstédllda lokaler.

Dessa overviiganden ha medfort att vi sirskilt intresserat oss for overliggnings-
rummen vid SJ och vi ha sokt att bilda oss en uppfattning om dessa dro tillfreds-
stillande for sitt indamal. Undersdkningen ar upplagd efter samma linjer som
niir det gillde industriskiftarbetarbostaderna.

Enkitundersokning

Av den tidigare undersékningen vid skiftindustrier framgick att den faktor som
framst gjorde bostiderna olimpliga fér somn pa dagen var storande buller av
olika slag. Andra stérande moment sisom ljus och virme voro av underordnad
betydelse. Dessa senare storningsmoment aro ocksa oftast littare att eliminera.

Vid en forberedande undersokning omfattande c:a 900 uppgifter fran 27 over-
liggningsstillen anvindes en dppen friga om vad som stérde somnen. I denna
undersékning framkom samma sak som for industriskiftarbetarna, namligen att
bullret helt dominerar som somnstérande faktor. Av 334 uppgifter om stérd sémn
vid dessa overliggningsstillen uppgavs andra stoérningar &én buller endast i 29
fall = 8,7 %. Hirvid uppgavs i 9 fall att badden péa ett eller annat satt var
olamplig, i 13 fall att temperaturen i rummet varit storande, i regel for hog.

Efter denna orientering utvaldes i samradd med Jarnvigsstyrelsen ett antal
overliggningsstillen, som skulle representera saviil goda som mindre goda typer,
och vid dessa gjordes en enkitundersékning. Frageformuliret uppstilldes i
huvudsak i enlighet med de formulidr som anvéndes vid motsvarande utredning
f6r industriskiftarbetarna. Foljande fragor ha betydelse i detta sammanhang:

f) Tranga kraftigare ljud fram till sovplatsen? : Nej.
I sa fall vilka?

g) Stores Eder somn av de ljud Ni UPPEIVIL? toivoeniriiinimieninsees Ja. Nej.
1 s& fall av vilka?

h) Stéres Eder somn av nigot annat dn buller? ..................... Ja. Nej.
I sa fall av vad?

Undersokningen gav 1301 besvarade formulér fordelade pa 14 storre over-
liggningsstillen éver hela landet. Som framgar av tabell 17 anger den undersokta
personalen i stor utstrickning att buller tranger fram till sovplatsen i Overligg-
ningsrummet och i niistan lika stor utstrickning att bullret verkar stéorande pi
somnen. Om man emellertid granskar de olika overliggningsstillena var for sig
visar det sig att frekvensen av klagomél &r i hog grad vaxlande. Om man bortser
fran de tre grupperna med ett litet antal formuldrsvar, sa ligger alla dverligg-




Tabell 17. Frekvensen av uppgift att buller tringer fram
till sovplatsen respektive stor somnen vid
liggningsstiillen

vissa Over-

Tringer
fram

% %

228 95 87
188 6 6
160 95 87
96 57 52
95 48 43
95 79 73
86 84 69
86 59 48
76 74 57
75 73 67
54 93 72
25 1(56) 1(32)
19 1(63) 1(53)
18 1(50) 1(39)

1301 69 58

Overliggningsstiille Antal

ZEtRe"oDonmpoaws

Total

1 Procentsiffror som grundas P4 mindre #n 50 svar inom
parentes.

ningsstillen utom ett 6ver eller intill 50 % i frdga om klagomAl pa stérd sémn.

Om man studerar de tre platser, som ha storsta antalet formulédrsvar, si fore-
kommer klagomal 6ver att buller stér sémnen i 87 %, 6 % och 87 %.

De stérande bullren kunna pé ett naturligt sitt indelas i sidana som komma
frdn jirnvigen, fran 6verliggningshuset och fran andra bullerkillor utomhus #n
jirnvigen. Tabell 18 ger en uppfattning om hur ofta buller av olika slag verka
stérande pd somnen. Som framgéir av tabellen dominerar jirnvigen helt. Klago-
mélen pi densamma iiro dubbelt sa vanliga som pa de bada andra bullertyperna
tillsammans. Buller fran 6verliggningslokalen #ro i sin tur dubbelt si vanliga
som buller utifrdn om man bortser fran jarnvigen. Denna relation viixlar dock
fran ort till ort. Av personalens egna uppgifter att déma forefaller det alltsa
som om det i forsta hand skulle féreligga behov att isolera de sovande fran jarn-
vigen som bullerkiilla, i andra hand fran buller frin Overliggningshusen och

Tabell 18. Uppgift om somnstorande buller av olika typ
i procent av antalet svar (n) fran overliggningsstillena

Vid sémn

(n = 437)

under dagen

Vid somn
under natten

(n = 864)

Total

(n = 1301)

Buller fran jdrnvig .. 55

Buller fran overligg-

ningsbyggnaden .. .. 20

Utomhusbuller utom

14

44
14
4

48
16
8
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forst i tredje hand fran andra buller. En mera detaljerad beskrivning av de buller
personalen klagar éver kommer att ges i det fdljande.

Av tabellen framgir vidare att det ur bullersynpunkt réder vissa skillnader
mellan dverliggning pa dagen och pa natten. Jirnvigen stor néstan lika mycket
pa natten som pa dagen, likasd inomhusbullren. Ovriga utomhusbuller stora
viisentligt mindre pa natten. Det dr ju vilkiint att arbetet vid jérnviagen pagar
dag och natt och det ar alltsd mycket rimligt att stérningarna fran jarnvigsbuller
dro nistan lika vanliga pA natten som pa dagen. P& grund av turernas ordning
far man rikna med att personal dr i rorelse i 6verliggningshuset under en storre
eller mindre del av natten. Dirfér ar det ocksa rimligt att de stérande bullren
fran 6verliggningshuset icke visar nagon stérre minskning under natten. Minsk-
ningen i stérningar fran omgivningen i ovrigt avspeglar pa ett vackert sitt det
under natten till stor del avstannande samhillsmaskineriet och svarar helt mot
vad man finner vid undersékningar 6ver dag- och nattsomnen i hemmet hos
industriskiftarbetare (jaimfér tabell 17 i S.0.U. 1948:51). Denna tabell visar
térhallandena i landsortssamhillen. I tabell 19 redovisas en liknande undersok-
ning pa ett Stockholmsmaterial.

Tabell 19. Frekvensen av uppgift att buller iriinger fram
respektive stor somnen i hemmet for akande SJ-personal
bosatt i Stockholm. Antalet anviindbara svar 606

Tringer Stor dag- Stor natt-
Bullerkilla fram somnen somnen

% % %

Flygmaskiner 48 21
Trafikerad gata 39 23
Mattpiskning 36 19
Kok 25 12
Trappuppgang 21 12
Sparvig 20 11
10 4
Virmeledning 6 3

—=INNONO OO ®

Det har sitt intresse att ur storningssynpunkt jimféra overliggningsstiillena
och hemmen fér den dkande SJ-personalen. En siddan undersokning skulle for
att ha nagot viirde vara representativ for landets &verliggningsstillen och for
SJ-personalens bostider over hela landet. En dylik undersokning torde vara
omoilig att genomféra. Det kan dock vara av ett visst intresse att omnimna att i
606 uppgifter frin bostider tillhérande akande SJ-personal bosatt i Stockholm
uppgavs i 65 % stérning av buller pa sdmnen under dagen och 30 % under
natten. Om man jamfor detta med uppgifterna i tabell 17 s& framgar det, att i
de tre Overliggningsstillena med storst antal svar, tvd visa mycket stérre och
ett mycket mindre frekvensstérning genom buller.

Studiebesok och ljudstyrkemitningar

For att erhalla en mer objektiv uppfatining om o6verliggningsrummens egen-
skaper #n den som ges av en enkitundersoékning ha vi besokt ett antal overligg-
ningsstillen fordelade dver hela landet. Dessa ha studerats ur bullersynpunkt
och intensiteten av olika buller har mitts med ljudtrycksmitare. Samtliga i
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enkitundersokningen ingdende Overliggningsstillen ha besokts. Vid tidpunkten
for dessa undersokningar hade vi ingen kinnedom om personalens uppfattning
om overliggningsrummen enligt enkéatundersokningen.

Vid diskussionen om resultaten av dessa studiebesék indelas bullren liksom vid
redogorelsen for enkatundersékningen i tre olika grupper: 1) buller fran jiirn-
vagen, 2) buller fran dverliggningshuset och 3) buller utifran, som ej hiarstammar
fran jarnvigen.

1) Buller fran jarnvdgen

Det ligger i sakens natur att dverliggningsstillena ligga niira jarnvigen och
saledes dro mer eller mindre utsatta for det buller som alstras av verksamheten
darstiddes. En visentlig orsak till detta ir personalens énskemal att efter avslutat
arbete slippa ga alltfor langt till sovplatsen. For maskinpersonalens del ha éver-
liggningsrummen i stor utstriickning forlagts alldeles intill lokstaliet.

Vid vara undersokningar har det visat sig vara en péfallande god 6verensstim-
melse mellan personalens klagomal 6ver buller fran jirnvigen och den uppfatt-
ning vi kommit till vid beséket, vilken bl. a. stott sig pa de foretagna mitningarna
av bullerintensiteten. Tabell 20 visar resultat av matningar foretagna pa de 6ver-

Tabell 20. Uppmiitt bullerintensitet i phon och frekvens av uppgift om somnstorande
buller fran jarnvig vid olika -Gverliggningsstiillen. Mining utférd vid sovplats.
Fonster stingda

Overligg-
ningsstille 1x

ej mitbart | ej mitbart

ej mitbart | 28—30—44

Stérda av buller frin jirn-
vég i procent 6 7t 34 87 87

Antal anvindbara svar. ... 160 87 145 188 228

! Dessa overliggningsstillen ingd icke i den i texten diskuterade enkétundersokningen
utan i en forundersokning till denna med nagon annan teknik. Procentsiffror for klagomal
torde ligga i underkant i jimforelse med enkitundersokningen.

liggningsstallen, som vid den senare genomgéngen av enkiitundersdkningen tedde
sig goda eller mindre goda. Som synes foreligga stora differenser i de uppmétta
phontalen. Medan i de goda 6verliggningsstillena bullernivan ligger lagt, sa ligga
de uppmiitta virdena pa de senare langt utanfér gransen for vad som kan anses
tillatet. Man maste vid bedémningen av mitresultaten ha klart for sig att i skalan
en stegring med en phon innebir en férdubbling av Ijudtrycket.

Det fortjinar framhallas att overliggningslokalerna »C» och »X» bada ligo
mycket néra arbetsplatsen och alltsd uppfyllde personalens onskemél i detta
hinseende. De laga virden som erhéllos vid métningar intill sovplatsen pa dessa
bada stillen dro av stor principiell betydelse. Mojligheten att halla stérande
buller fran jarnvigen pi en tillfredsstillande niva #ven om overliggningsrummnen
ligga nira denna #r alltsd praktiskt visad av SJ.
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Pa sina hall har man den uppfattningen att man viinjer sig vid buller fran
arbetsplatsen i sddan grad, att man ej blir stérd av det. Att detta ar en sanning
med modifikation i varje fall nar det géller att sova utsatt for ljud fran arbets-
platsen, framgar av foljande exempel: Som redan nimnts ligga Overliggnings-
rummen fér maskinpersonalen ofta i anslutning till lokstall. I vad man bullret
fran de lok, som foras in och ut blir stérande eller ej beror i hog grad pa hur
hastigt loket framféres och det satt pa vilket det bromsas. (Se tabell 21). Bestim-
melser kunna utfirdas for att reglera detta, men det dr ej sikert, att den lok-
forare som befinner sig mitt i sitt arbete tinker pA kamraten som ligger och for-

Tabell 21. Exempel pa bullerintensiteten i phon, maiit
vid sovplatsen med siiingt {onster, vid forsiktig respektive
vardslos inkorning av lok i lokstall

Bullerkidlla Forsiktig Vardslos

Inkorning av lok 42—44 50—60

Bromsning av lok 48 72

séker sova alldeles bredvid, utan astadkommer onddigt buller genom for hdg
hastighet eller slarvig inbromsning. Det dr da rimligt att kamraten, som kanske
vid inkérningen av sitt lok en stund tidigare iakttagit all forsiktighet, blir speci-
ellt irriterad av denna vardsloshet.

Exemplet visar att man inte kan rikna mekaniskt endast med ljudstyrkan,
utan dven maste ta hinsyn till psykiska faktorer. Just en sadan nyans av irrita-
tion gor ett buller alldeles sirskilt psykiskt pafrestande och somnfoérjagande.
Exempel av denna art kunna mangfaldigas. Overviganden av detta slag gora det
angeliget att isolera en person, som skall sova, fran buller fran arbetsplatsen.

9) Buller fran overliggningshuset

Liksom nér det giller det buller som alstras av verksamheten vid jirnvigen har
det visat sig vara en god Overensstimmelse mellan personalens uppgifter om
storande buller fran olika delar av dverliggningshuset och den uppfattning vi
kommit till vid studiebesoken. Detta framgir bl. a. av tabell 22 diar man kan
gora en jamforelse mellan uppmiétta bullerintensiteter och forekomsten av klago-
mAl fran samma oOverliggningsstillen som &terfinnas i tabell 20.

Vi komma att nagot mera uférligt uppehalla oss vid de olika stérande buller-
killor i olika delar av dverliggningshuset, som patraffats vid studiebestken. De
kunna ge en del fingervisningar om vad som bor beaktas vid planerandet av
fullgoda 6verliggningslokaler. For att fa en oversikt ha vi gjort foljande indel-
ning:

a) buller fran angrinsande overliggningsrum,

b) buller frian korridoren och

¢) ovriga buller fran overliggningsbyggnaden.

a) Buller fran angrénsande overliggningsrum

Pa ett dverliggningsstillle éro tiderna for personalen mycket varierande. Pa
grund hirav bdra rummen vara si konstruerade att en man kan gi och ligga
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Tabell 22. Uppmitt bullerintensitet i phon och frekvens av uppgift om somnstorande
buller fran bullerkillor inom overliggningsstillet. Mitningen utford vid sovplatsen

Overligg-
Buller- ningsstille 1x 1y
killa

Bredvidliggande rum .. .. #26—31—(54)| ej miitbart 3 46—50—(56)

Korridor 26—36 ej miitbart —

Storda av buller inom 6ver-
liggningshuset i procent 2 0 5 27 29

! Jamfor tabell 20, — 2 Strémbrytare. Enstaka ljud. — 3 Rullgardinknopp. Enstaka ljud.

sig och stiga upp pa ett normalt siitt utan att stora sina grannar. For att under-
soka om detta krav varit uppfyllt pa de olika overliggningsstiillena ha vi imiterat
ankomst till och singgdende i ett rum och dirvid métt styrkan av de uppkomna
bullren vid sovplatsen i rummet bredvid. Vi ha s6kt undvika allt Gverdrivet
bullrande.

Det skall omedelbart framhallas att dessa undersdkningar givit ett mycket ned-
sldende resultat. Praktiskt taget samtliga 6verliggningsstillen voro behiftade med
ett eller annat fel i detta avseende. Felen voro av principiellt olika slag.

Pa de undersokta 6verliggningsstiillena var det mycket vanligt med bristande
isolering mellan rummen. Tidigare ha lokféraren och lokeldaren ofta legat i
samma rum. Detta har si smaningom tagits bort, men férekommer fortfarande
pa sina hall. Vid omindringen av overliggningsrummen till enmansrum har man
satt upp mellanvéggar, som dock ofta varit fér tunna for att kunna isolera rummet
Pa ur bullersynpunkt tillfredsstillande siitt. Aven i overliggningshus, som fran
borjan avsetts innehalla enkelrum och som vid undersokningstillfillet endast voro
ett par ar gamla, férekom att ljudisoleringen mellan rummen var otillricklig.

Genom att utrustningen av 6verliggningsrummen i stor utstriackning ir otill-
fredsstillande ur bullersynpunkt accentueras den oligenhet som den daliga isole-
ringen mellan rummen innebiir. Da detta Atminstone delvis bor vara litt att indra
skall hiir anféras nigra exempel.

Rummen hade i stor utstrickning knarrande dérrar som kirvade, eller laset
var slitet, vilket medférde att ett ganska betydande buller uppstod, #ven om man
forsokte g in i rummet forsiktigt. Pa flera hall uppmiittes detta buller vid sov-
platsen i intilliggande rum till mellan 50 och 60 phon.

Om det ena rummets tviittstill sitter P& den vigg, som vetter mot det intillig-
gande rummet, uppstar ett avsevirt buller i det senare, framfor allt vid spolning.
Uppmiitta virden voro respektive 44— 52, 42—60, 36—50 phon pa olika hall
Denna olédgenhet beror givetvis P& byggnadens konstruktion, men det ir ocksi
pétagligt, att vissa detaljer i anslutning till tvittstillet kunna foérorsaka onodigt
buller. Sa férekommer pa manga hall uppsatt pa viggen mellan tvA rum ett
stdll for tandborstglas, bestiende av en glasskiva, som ligger 15s Pa metallstod.
Att stilla ett glas pa detta dstadkommer ett betydande buller i det bredvidlig-
gande rummet, som vid sovplatsen i detta rum uppmitts till 48—56 phon pa
olika hall.

En annan stoérningskilla dr kontakten till laslampan, som pA manga hall ar
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placerad pé skiljeviggen mellan rummen. Tandande av lampan astadkom i dessa
fall ett buller, som i bredvidliggande rum uppmittes till 52—58 phon i flera
olika overliggningsplatser. I ett overliggningshus, dir ljudisoleringen mellan
rummen for ovrigt var mycket god, var detta den enda stéorningskiallan av be-
tydelse.

Rullgardinen astadkom pa manga hall ett avsevart buller, som i bredvidlig-
gande rum uppmittes till 42—50 phon. PAa ett overliggningsstille var rullgardins-
snoret forsett med en triknopp och det var praktiskt taget omojligt att dra ner
gardinen utan att denna knopp slog mot virmeledningselementet nedanfor. Hér-
vid uppkom regelbundet en mycket irriterande knipp, vars styrka i rummet
bredvid uppmittes till 55 phon. Exemplet visar drastiskt, hur man pé ett enkelt
sitt kan forbittra vissa bullrande detaljer i ett 6verliggningsrum.

De ovan anforda exemplen torde fullt tydligt visa att isinggdende i ett Over-
liggningsrum, dven om det sker forsiktigt, i stor utstriickning kan stéra somnen
fér bredvidliggande. Givetvis 6kas stdrningarna i hog grad, om nagon gar och
ligger sig pa ett oférsiktigt sitt. Hérvid uppkommer dven ett psykiskt irritations-
moment av samma typ som diskuterats i samband med buller fran jarnvigen.
God ljudisolering mellan de olika dverliggningsrummen och hinsyn till buller-
fragan vid deras inredning ir darfor en viktig sak. Om detta ej genomfdres kunna
rummen bli otjinliga for sitt indamail, dven om isoleringen mot utomhusbuller
ar fullgod.

b) Buller frin korridoren

Vad som sagts om isoleringen mellan rummen galler i annu hogre grad om
isolering mot korridor, d& man nog maste rikna med att de dir passerande ofta
ej tinka pa de sovande. Av den verksamhet som forsiggar i korridoren dr stid-
ning och dammsugning mycket storande vid bristfallig ljudisolering. Vid »spon-
tan stidning» i korridoren ha bullerstyrkor pi 40—54 och 48—50 phon upp-
mitts vid sovplatsen i mindre vél ljudisolerade &verliggningsrum.

Aven hiir spelar omtanke om detaljerna en avsevird roll. Ett drastiskt exempel
pa detta ar ett nybyggt overliggningshus med mycket dalig ljudisolering. Golvet
i korridoren ir belagt med en massa, som knarrar for varje steg. Stillsam ging
i korridoren astadkom ett buller, vars intensitet vid séingplatsen uppmittes till
4852 phon. Vid vardslés gang lago viirdena betydligt hogre. Detta utgor en
sliende kontrast till ett annat oOverliggningshus, likaledes nybyggt, med god
isolering till korridoren och géngmattor i denna. Hir var ging i korridoren
ohorbar i rummet.

¢) Ovriga buller fran overliggningsbyggnaden

Pa sina hall uppsta starkt stérande buller i dverliggningsrummen genom ved-
huggning i killaren, skotseln av virmepannan etc. Storande verka ofta radio-
apparater i dagrum liksom verksamhet i k6k och virmeskap i anslutning till
overliggningsplatsen.

3) Buller ulifrdn, som ej hirstammar fran jirnvdigen

Vid en genomgang av mitprotokollen fran de olika 6verliggningsstillena finna
vi pafallande fa uppgifter om uppmitta utomhusbuller frin annat hall dn frén
jarnviigen. Detta torde till avsevird del orsakas av att var uppmirksamhet vid
resorna niarmast var inriktad pa buller frdn jirnvégen. Framfor allt torde det
dock vara bullrets mer intermittenta karaktir som fororsakat den sparsamma
forekomsten i vara métningar. Buller fran lekande barn, fran startande bussar
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vid busstation eller fran lordagsglada ungdomar, som valt platsen framfor
stationen for sina 6vningar, kunna sikert vara mycket storande f6r den personal
som skall sova, &ven om vi vid undersékningstillfillet ej haft tillfdlle att fanga
dem. Bland uppmitta buller mirkes »startande bilar» 44—54 phon, »gnisslande
bilbromsar» 50 phon, »motorcykel» 50 phon.

Exempel ur enkitsamlingen

Av foéregiende avsnitt framgér att jirnvigspersonalen i stor utstrickning ansett
sig ha anledning klaga over att dverliggningsstillena ej dro tillfredsstillande for
sitt dndamal att vara fullgoda platser fér sémn. Studiebesék med ljudmétningar
har enligt var uppfattning visat att dessa klagomal i stort sett mAaste anses be-
rittigade. Ett nirmare studium av de besvarade formuliren ger fran manga hall
en fyllig och konkret bild av hur en Overliggningsplats kan te sig for den som
ar tvungen att dir soka somn och Aterhimtning efter sitt arbete. Hiir skall lim-
nas nagra exempel.

Vid ett stort overliggningsstiille klagar det stora flertalet (75 %) Over stor-
ningar fran bangarden, t. ex. »loks och tigs ging c:a fem meter fran rummets
ena vigg», »bangardshogtalare som anvinds i tid och otid for att dirigera vaxlings-
personalen», »angstotar fran lok», »stérande ljud fran tdg och viixling, broms-
gnissel samt tal i hogtalaren», »slammer fran vixling, kraftigt skorrande fran
ellokens bromsar, smillar av lokens relier».

P4 samma overliggningsstille klagar ett betydande antal (30 %) &ver stor-
ningar fran andra delar av verliggningshuset som t. ex. »samtal fran angrinsande
rum och ging i korridorer», »genomtriingande ljud fran angrinsande rum, vickar-
klockors ringande, prat m. m.», »spring och prat i korridoren och narliggande
rum pd grund av dalig ljudisolering», »rummen mycket Iyhoérda, varfér samtal
i korridoren samt ringningar av viickarklockor blir stérande pa sdbmnen», »sémnen
stores av dammsugaren som stiderskan anvinder».

Aven andra bullerkillor utanfér huset 4n jirnvigen anges av en avsevird del
av personalen som stérande (21 %) sasom exempelvis »barnens lek och fotbolls-
spel i omedelbar nirhet av 6verliggningsrummet», »barnens lekar utanfor viggen
och ringsignaler fran cyklister som passera husknuten», »nedanfor fonstret finnes
en ging- och cykelvig, fran vilken samtal fran personer héras in i overliggnings-
rummet, varfér man vid upprepade tillfillen dirav vaknar», »cyklisternas passe-
rande forbi lokalen, varfor signal maste ges fore svingning runt knuten», »cykel-
dararnas ringklockor, samtal i rum och korridorer, slammer av dérrar och
viackarklockor».

Vid ett annat timligen stort overliggningsstiille, som &r beldget i en helt annan
del av landet och fran vilket 95 formulirsvar inkommit, klagar 57 % av per-
sonalen Over att sdmnen stores av buller frin jirnvigen. Hir forekommer bl. a.:
»vagnsvixlingen i synnerhet d& lokomotor anviindes», »motorsurr fran lokomotor
pé bangarden», »nir traktorn vixlar dr det omojligt att fa sova», »det skorrande
ljudet som uppstar vid bromsning samt signaler».

Frédn samma Overliggningsstille anges i 19 % av svaren att somnen stors av
buller som uppstar inom &verliggningsstillet, t. ex.: »av personal, som oupphér-
ligt kommer och géir», »vanligt tal i korridoren och ibland fran angrinsande
rum», »hdgljudda samtal i korridoren samt smiillande i doérrar», »vickarklockor
ringer, dorrar slar».

Vid detta Overliggningsstille, som ligger vil skyddat for samhillets buller, fore-
komma uppgifter om stérningar av somnen av andra utomhusbuller dn fran jarn-
vigen endast i 4 % av svaren.
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Det fortjanar framhallas att icke endast svar i negativ riktning inkommit utan
i vissa fall har man fiven framhallit goda sidor hos 6verliggningsstillen, si t. ex.:
»Overliggningsférhillandena dro i — — (C») — — vad betriffar rum, baddar
och hygieniska férhallanden de basta undertecknad patriffat vid SJ. Samma
4r forhallandet vad angar storande ljud, varfér man kan parikna ritt bra vila
under 6verliggning hér».

Fran 6vriga overliggningsstillen skall hiar endast goras ett axplock av onddiga
stérande buller, som latt borde kunna elimineras: »Overliggningen &r sa lyhord
si att man hér minsta ljud och blir vickt flera ginger. Det finnes ett cykelstall
utanfor fonstren och en del av personalen har motorcyklar, som de startar och
for ett vildigt ovisen med. Blev vickt av en motorcykel kl. 4,30, som akte runt
atanfér fonstret». »Rummet dr si beliget att nir trafiken pd morgonen borjar
pa den nirbeligna gatan samt nir det pa nedre botten liggande tryckeriet sitter
iging pa morgonen dr nidgon sammanhingande somn ej mojligs>. »Omkring 30
meter fran fonstret dr en spikhdg (rilsspik) upplagd, dirifrdn transporteras
spiken i platkirra, vilket fororsakar ett skarpt ovisen. Dessutom spikas tom-
lador».

Som redan nimnts férekomma andra somnen storande faktorer &n buller
endast sporadiskt. S t. ex. anfores: »DAd dagar av starkt solsken rader blir
hettan i rummet olidlig pa grund av att fonstret ligger rétt mot den starka
middagssolen. Fonstret bor skyddas av markiser e. d. Endast rullgardin &ar
otillrickligt.» »PA natten ar glasrutan i dorren storande pa grund av att den
slipper in ljus i rummet nér kollegan tander lyset. I rummet bredvid &r dorren
ocksa forsedd med fonster.»

Kapitel VIII. Sammanfatining

Den av arbetstidsutredningen begirda bearbetningen av visst statistiskt mate-
rial, som levererats av Jiarnviigsstyrelsens statistiska kontor, och avseende vissa
sjuklighetsforhallanden for manlig ordinarie och extraordinarie personal vid
maskin- och trafikavdelningarna under &ren 1947—1948, har givit foljande
resultat:

Korttidssjukligheten. Med korttidssjuklighet avses har franvaro med en varak-
tighet om 1—3 dagar (vilken icke behover styrkas med likarintyg utan endast
med sjukférklaring). Denna typ av frnvaro har okat betydligt de sista 10 aren
och den storsta absoluta 8kningen faller pi orsaksgrupp 17, varfér vi upptagit
denna till en nirmare granskning.

1) Om man granskar korttidssjukligheten sektion for sektion visar den synner-
ligen stora fluktuationer, s& att t. ex. frekvensen av 1-dagsfranvaro pa en sektion
kan vara 10 ginger si stor som pa en annan. For samma sektion ir frekvensen
mycket konstant de bada undersékningsaren. Undersokningen har icke givit hall-
punkter foér att denna stora variation skulle bero pa varierande belastning pa
personalen. Mot ett sidant antagande talar ocksa att korttidssjukligheten ar hogst
i aldersgruppen 20—29 ar och sedan sjunker. Mest uttalat ar detta for 1-dags-
sjukligheten.

2) Korttidssjukligheten #r betydligt storre for den personal som icke &r in-
fogad i fast turlista. Detta giller framfér allt 1-dagssjukligheten och i viss man
2-dagarssjukligheten medan 3-dagarssjukligheten dr ungefir densamma.

3) Vid en jimforelse med de tvd enda material fran industrien som varit oss
tillgiingliga, visar det sig att den genomsnittliga korttidssjukligheten for SJ icke

13—1600 53
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ar anmérkningsvirt hog. Vad som ir frapperande 4r den stora olikheten mellan
olika sektioner.

Fallet i frekvens med tilltagande antal frAnvarodagar ter sig pafallande lika
for industrimaterialen och den SJ-personal, som ej ar infogad i fast turlista.
Bruket med sjukférklaringen synes alltsi icke ha nigon avgorande betydelse for
kurvans utseende.

4) De under punkt 1 och 2 anférda forhallandena medfora att korttidssjuklig-
heten icke ger tillfredsstillande upplysningar om personalens hilsotillstind. Det-
samma giller for alla material i vilka korttidssjukligheten ingar.

En granskning av gruppen magsjukdomar med en sjukdomstid av 6ver 20 dagar
visade att gruppen var mycket heterogen, varfér nigra slutsatser icke kunnat
dragas av en undersokning av gruppen som helhet. Vi ha darfor gjort en under-
sokning av frekvensen av magsar. P& grund av vissa defekter i materialet har
endast delar av detta kunnat anvindas. For att fi ett material tillrickligt stort
for bedémning, ha motsvarande siffror for ar 1949 framriknats. Som jamforelse-
material ha vi bearbetat vissa sjukkassematerial.

Magsdrsfrekvensen for hela SJ exkl. vissa sektioner var for dessa ar 9,38 per
1000 anstillda och ar. Bedomningen av denna siffra forsvaras av SJ-personalens
fordelning 6ver hela landet samt av den speciella aldersfordelning, som foreligger
vid SJ. Om man jamfér SJ med sjukkassorna si finner man att SJ-personalen
under 50 ars alder i friga om magsérsfrekvensen minst ligger i jimnho6jd med
storstadsmaterialen och 2—3 ginger si hégt som material fran landsortssjuk-
kassor, Morbiditeten for &ldersgruppen 50—65 ar ligger ungefir mitt emellan
dessa sjukkassematerial. Detta talar enligt vir uppfattning fér en betydande
6versjuklighet i magsar for SJ-personalen upp till 50 ars alder.

De ovan namnda svarigheterna att jaimféra materialen bortfalla om man gor
jamforelser inom SJ. Fér SJ-personal med stationir tjinst ligger magséarsfrekven-
sen mitt emellan de ovan anférda sjukkassematerialens, dir man har en kontinuer-
lig frekvensstegring i alla aldersklasserna mellan 20 och 65 ir, med den alders-
klassindelning som anvints for jirnvigsmaterialet. En &évervikt i magsar for
denna grupp har alltsi icke kunnat pavisas. Jamfért med den stationira per-
sonalen visar den akande personalen i aldersgrupperna under 50 ar en dvervikt,
som dr sérskilt markant i aldersgruppen 40—49 ar, dir frekvensen ir nirmare
tre génger s& hog som for den stationira personalen. I den hogsta aldersgruppen
ligga frekvenserna fér de bada personalgrupperna i jaimnhéjd. Materialet tillater
icke en bedoémning av vilken eller vilka faktorer i samband med den Akande
tjinsten som orsaka den hégre magsarsfrekvensen.

En medicinsk bedomning av gruppen magsjukdomar mojliggjordes genom fore-
komsten av en tillridckligt stor och vilavgrinsad sjukdomsgrupp, nidmligen mag-
sar. Ett forsok till en liknande analys av gruppen hjirt—kdirlsjukdomar, som
visade sig vara fullt ut lika heterogen som gruppen magsjukdomar, har miss-
lyckats, dd nagon pa motsvarande sitt anviindbar sjukdomsenhet dir icke kunde
patriffas.

I 5.0.U. 1948: 51 visades att det foreligger en tydlig variation i det psykiska
tillstdndet under dygnet. Under nattarbete ér tendensen till felhandlingar visent-
ligt stérre &n under dagen. Ett engelskt och ett tyskt material bekrifta detta
forhallande. En okad tendens till felhandlingar ter sig sirskilt betianklig for de
personalgrupper inom SJ som ha sikerhetstjinst. Den &tgird, som med anledning
hirav i forsta hand bor vidtagas, ér enligt vAr uppfattning att bereda den be-
rorda personalen tillfille till ostord s6mn och vila.
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Da den akande personalen i stor utstrickning tvingas séka vila utom hemmet
i av SJ for dndamaélet speciellt inredda och tillhandahallna lokaler, borde SJ
ha stora mdjligheter att ingripa just p4 denna punkt. En undersékning av 6ver-
liggningsrummen visar att dessa pA manga stillen te sig olimpliga som sov-
lokaler sivil under dagen som under natten. DA dven helt tillfredsstidllande
Overliggningsstillen finnas, har & andra sidan SJ praktiskt visat mojligheten att
inreda dylika.

I den méin som en standardhéjning av overliggningsstillena kommer till stand
bér man Overviga mojligheten att forligga en storre del av personalens sémn
under dagen till dessa overliggningsstidllen och icke till hemmet, dir man icke
har samma mojligheter att eliminera sambhiillets storande inflytande pa dag-
sémnen.




Bilaga V.

Redogorelse for sjukligheten bland personalen a sjukhusens rontgen-

och radiumavdelningar samt a laboratorier

Svensk sjukskoterskeférening fiste i skrivelse den 21 februari 1951 Statsra-
dets och Chefens for socialdepartementet uppmirksamhet pa den forsimring,
som hélsotillstindet undergatt bland vissa kategorier befattningshavare, namli-
gen sjukskoterskor & sjukhusens rontgen- och radiumavdelningar, kortvigsav-
delningar samt laboratorier.

I fraga om sjukskoterskor, arbetande inom rontgen- och radiumavdelningarna,
framholl féreningen bl. a. foljande. Undersékningsarbetena hade blivit mer och
mer komplicerade, vilket krivde att sjukskoterskorna maste vistas i det rontgen-
rum dir exponeringarna skedde. I allt stérre utstrickning forekom att persona-
len icke hade mojlighet att intaga skyddsstillning, varfor dem blev utsatt for
bestralning. Den radande platsbristen & sjukhusen medférde vidare, att huvud-
sakligen endast sddana patienter intogs, som hade ett daligt allméntillstind.
Dessa patienter fordrade passning fran de anstilldas sida under exponeringarna,
nagot som i sin tur medforde att personalen utsattes for bestralning. I stor utstrack-
ning férekom det vid rontgenfotografering, att det icke funnes nigon som helst
mojlighet att undvika rontgenbestralning.

Vad foreningen anforde rorande sjukskoterskor a4 kortvagsavdelningarna torde
hér kunna forbigas, enir den personal, som uteslutande har sitt arbete forlagt till
dylika avdelningar, dr helt ringa. Vanligt ir namligen att personalen & kort-
vagsavdelningarna samtidigt tjinstgor & rontgenavdelningarna. I den méan s
varit fallet har denna personal hianforts till den, som utsiittes for rontgenstral-
ning.

Arbetet a4 laboratorierna hade enligt foreningen blivit allt mer intensifierat.
Nya undersokningar hade tillkommit och en del undersékningar, vilkas forbe-
redelser tidigare skett for hand, skedde nu genom mekaniska hjilpmedel. Sjuk-
skoterskans arbetstid blev mycket mera effektivt utnyttjad an tidigare. Det pé-
frestande arbetet hade medfért, att hennes synskirpa under dagen avtrubbats,
nagot som i sin tur 6kat riskerna for felavlisningar. Vidare Aberopades, att vid
en del undersékningar utvecklades giftiga gaser; arbetslokalerna var emellertid
icke planerade med hénsyn till detta férhallande.

Vid de statliga sjukhusen hade arbetstiden enligt Sjukskoterskeféreningen for
de arbetstagaregrupper varom hir ir fraga begrinsats till 168 timmar per fyra
veckor. Déremot hade nagon sinkning av arbetstiden icke genomforts vid ovriga
sjukhus.

Socialministern remitterade Sjukskoterskeforeningens framstidllning for ytt-
rande till arbetstidsutredningen. Utredningen framholl till att borja med, att
foreningen sjilvfallet endast talade & sjukskoterskornas viignar, men att den
viickta fridgan givetvis berorde alla arbetstagare a4 de ifrdgavarande avdelningar-
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na. Utredningen syftade harvid framst pa sjukvardsbitrddena. I yttrandet in-
gick utredningen forst pa en skildring av det sitt, varpa arbetstiderna regle-
rats vid olika sjukhus. Av de atergivna arbetstidsschema framgick att arbets-
dagarna i regel var langa. Den samlade arbetstiden holl sig emellertid inom
ramen av 192 timmar under en fyraveckorsperiod, vilket motsvarar ett genom-
snitt av 48 timmar per vecka. De langa arbetsdagarna mojliggjorde i stillet ett
okat antal hellediga dagar. Detta satt for reglering av arbetstiden var visserligen
icke karaktiristiskt just for rontgen- och radiumavdelningarna utan forekom
allmiint 4 sjukhusen. Det siitt, varpa arbetstidsférhallandena for niarvarande var
reglerade inom stérre delen av sjukhusvisendet, méste enligt utredningens upp-
fattning anses sisom ogynnsamt savidl med hédnsyn till de anstilldas halsofor-
hallanden som patienternas vard.

Utredningen framholl, att det syntes angeliget att fa belyst i vad mén man
skulle kunna minska skadeverkningarna av bestrilningen genmom en jamnare
férdelning av arbetstiden dn den som for nérvarande tillimpades. Men, fram-
holl utredningen, iven om en omférdelning av arbetstiderna skulle kunna minska
skadeverkningarna vore det dock osannolikt, att man helt skulle kunna eliminera
dem. Med hinsyn hirtill blev frigan om en begrinsning av arbetstiden aktuell.

De problem, som foreningen tog upp da det gillde sjukhusens laboratorier, var
av en annan natur in de i det féregiende berdrda, framhéll utredningen fort-
sittningsvis. Fraga vore hir om en omliaggning och intensifiering av arbetsmeto-
derna. Detta problem var emellertid icke specifikt for sjukhusen. En motsvarande

utveckling hade nimligen #gt rum pa ménga andra omraden. Att den intensifie-

rade arbetstakten kunde motivera en forkortning av arbetstiden ville utredningen
understryka, men detta problem aktualiserades i ett annat sammanhang, nim-
ligen d&@ man kom in pA frégan om arbetstagare, som Gver huvud taget utsattes
for ett pressande och intensifierat arbete.

Kungl. Maj:t forordnade den 13 april 1951, att Sjukskéterskeféreningens skri-
velse skulle verlimnas till arbetstidsutredningen att tagas under overvigande vid
fullgérande av utredningens uppdrag.

Fraga ir att hir bedéma sambandet mellan hilsotillstind och yttre arbets-
forhallanden fér en grupp med mycket sirpriglat arbete. De anstillda utsiattes
under sitt arbete for stralning, vilken pa olika sitt péverkar dem. Utred-
ningen har med hinsyn till de komplicerade orsakssammanhang, varom hér
kan vara fraga, ansett det motiverat att foretaga en forhallandevis detaljerad
undersdkning.

I Sjukskoterskeforeningens skrivelse har man nidrmast aberopat det forsam-
rade hilsotillstindet for vissa grupper arbetstagare. En undersokning av detta
inom en 6ver hela landet si utbredd arbetstagaregrupp som sjukhuspersonalen
skulle féranleda ett mycket betydande arbete. Med hinsyn hirtill har utredningen
ansett sig tvungen avstd hirifran och i stillet belysa sjuklighetsforhallandena
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inom de av féreningen aberopade grupperna. Det bor enligt utredningens upp-
fattning foreligga ett forhallandevis nira samband mellan hélsotillstind och
sjukledighet.

Den forsta friga man gor, di man gar att taga stillning till frigan om fér-
kortad arbetstid for ifragavarande arbetstagare ér, hur sjuklighetsforhallandena
gestaltar sig bland personalen & sjukhusen i jamforelse med andra arbetstagare-
grupper. Enligt vad utredningen har sig bekant foreligger icke nagot material,
som kan liaggas till grund for bedémande av bitridespersonalens sjuklighets-
forhallanden. Diremot finnes vissa om in med stora felkillor behiiftade upp-
gifter rérande morbiditeten bland sjukskoterskor.

Det 4r synnerligen svart att klarligga den faktiska skillnaden i sjuklighet
olika yrkesgrupper emellan. I regel ir det enda material, som star till for-
fogande, pensionsstyrelsens statistik rorande de erkinda sjukkassorna. Enligt
vad utredningen inhimtat lir emellertid antalet for understéodda sjukdagar inom
en viss grupp mangen ging ingalunda jaimférbart med motsvarande tal fér en
annan grupp. Den understédda sjuklighetens omfattning péverkas nimligen av
en mingd faktorer, sdsom likarnas olika instillning till frdgan i vilken omfatt-
ning man bor avhalla sig fran arbete och av de grunder efter vilka kassorna
bedémer sjukdomsfallen. Vidare, och det torde sirskilt fortjiina anmirkas, ar
kassornas uppgifter roérande yrkestillhérigheten mindre goda, eniir uppgifter i
detta hiinseende blott inhiimtas vid intridet i kassorna och vid intriffade sjuk-
domsfall.

I samband med férarbetena till lagstiftningen om lingre semester for vissa
arbetstagare gjorde 1942 ars semesterkommitté en undersékning av morbiditeten
bland sjukskéterskorna. Denna undersokning baserades pa sjukkassematerial,
varfor det far anses osikert, vilket viirde man kan tillméta densamma. Under-
s6kningen hinférde sig till Aren 1940—1944. Sjukskoterskorna jamfordes hir-
vid med samtliga kvinnliga medlemmar inom de erkinda sjukkassorna. Under-
sokningen gav till resultat att sjukskoterskornas morbiditet var ca 25 % lagre
an for kvinnor i allminhet. Men hirvid ir att observera, att hinsyn icke
tagits till olikheter i fraga om alderssammansiittningen. Man har all anledning
tro att sjukskdterskekérens struktur i aldershiinseende avviker fran de kvinn-
liga medlemmarnas genomsnittliga alderssammansittning. Ett forsok att elimi-
nera &ldersolikheterna gav till resultat, att sjukskoterskornas undersjuklighet
uppgick till 19 %.

Vilket virde man kan tillmita detta resultat #r omdjligt att siga. Undersok-
ningen gav emellertid ett annat sannolikt siikrare resultat, som fortjinar att note-
ras. Sjukskoterskorna i de yngre aldrarna led av en klar oversjuklighet. Sir-
skilt i &ldersavsnittet 20—25 &r var denna betydande. Sedermera avtog den for
att helt férsvinna vid 35 &rs aldern. Det synes som om sjukskoterskorna i unga
ar icke kunde motsta infektionsriskerna, men att de i hogre alder forvirvat en

viss immunitet.
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Antalet arbetstagare 4 rontgen- och radiumavdelningarna samt & laboratorier
ir litet. Enligt uppgift sysselsittes 4 rontgen- och radiumavdelningarna vid andra
sjukvardsinrittningar 4n de statliga omkring 650 sjukskdterskor och ett unge-
far lika stort antal bitriden. Inom annan sjukhusvard dn den statliga skulle
sdlunda sammanlagt ungefir 1300 befattningshavare finnas & sjukhusens ront-
gen- och radiumavdelningar. Till dessa kommer ett antal arbetstagare, fore-
tridesvis inom industrien, som arbetar under enahanda forhallanden. De torde
vara jamforelsevis fataliga. Sannolikt understiger det totala antalet arbetstagare
inom nyss berérda omraden 2 000.

Antalet arbetstagare & laboratorierna kan enligt samma uppgifter uppskattas
till ca 500 sjukskoéterskor och hogst 400 bitrdden, d. v. s. sammanlagt 900 be-
fattningshavare. Hartill kommer det antal som arbetar pa laboratorier frimst
inom industrien.

Som utredningen redan papekat dr det vanskligt att jamfora sjukligheten olika
yrkesgrupper emellan. I forevarande fall ligger férhallandena emellertid annor-
lunda till. Det méter nimligen inga svarigheter att fa ett jimforelsematerial, vil-
ket innefattar arbetstagare, som arbetar under forhallanden analoga med perso-
nalens & rontgen- och radiumavdelningarna med det undantaget blott, att de icke
utsiittes for stralning. Detta ir fallet med personalen & sjukhusens vardavdel-
ningar.

Materialet till utredningens undersdékning inhimtades p& féljande sitt. Fran
Radiofysiska institutionen erhélls namnen p& de befattningshavare & sjukhusen,
vilka utfort radiologiskt arbete under de bada aren 1950—1951. Hirvid begrin-
sades uppgifterna visentligen till dem, for vilka uppgifter rérande blodvarden
forelag. Vidare medtogs icke befattningshavarna & de statliga sjukhusen pia
grund av att sjukskoterskorna dérstides redan atnjuter kortare arbetstid én be-
fattningshavarna & exempelvis sjukhusens vardavdelningar. Uppliggningen av
undersokningen skedde under medverkan av forste stralskyddsinspektéren pa
Radiofysiska institutionen fil. lic. Matts Helde.

Utredningen vinde sig hirefter till de sjukhus vid vilka ifrdgavarande arbets-
lagare var anstillda med begiran om uppgifter rérande deras sjuklighet. Harvid
skulle angivas antalet sjukdagar under aren 1950—-1951, antalet sjukperioder
samt sjukdomsorsak. Vidare inhimtades ndgra andra uppgifter, som nirmast
var till ledning vid materialets granskning. Samtidigt hiirmed begirdes motsva-
rande uppgifter rorande den & laboratorierna pid samma sjukhus sysselsatta
personalen.

Fér att erhalla ett jimforelsematerial begirde utredningen, att uppgifter skulle
limnas rérande sjukligheten bland personalen pa ett antal vardavdelningar.
Man skulle medtaga si& manga avdelningar, att man fick ett antal befattnings-
havare, som uppgick till mellan 1t/ och 2 génger den personal, som var sysselsatt
pa rontgen- och radiumavdelningarna. Hirvid skulle samtliga befattningshavare
A de utvalda avdelningarna tagas med; savil kirurgiska som medicinska avdel-
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ningar skulle utviljas. Pa detta siitt hoppades man, att jimforelsematerialet skulle
komma att foretrida ett genomsnitt for personalen & vardavdelningarna.

Det hade givetvis ur statistisk synpunkt varit riktigare, om man icke §ver-
limnat &t uppgiftslimnarna att utvilja, vilka avdelningar som skulle medtagas,
utan i stillet litat pd slumpen vid utviljandet. Utredningen ansag emellertid,
att man skulle kunna vilja det hir angivna enkla siittet, enir nagon risk icke
ansigs foreligga, att sjukhusen skulle utvilja ett missvisande material.

Uppgifter rérande sjukligheten avsidg alla slag av sjukdomar, salunda #ven
de som icke var fororsakade av stralning. Anmirkas kan att olycksfall i
arbetet ingér i uppgifterna. Detta forhallande inverkar emellertid icke pa
resultaten, di undersokningens syfte ir att jimféra sjukligheten pa réntgen-
och radiumavdelningarna samt laboratorierna 4 ena med sjukligheten pa vérd-
avdelningarna & andra sidan.

Utredningen begirde att samtliga befattningshavare a de utvalda avdelningarna
skulle medtagas, oavsett den tid vederbérande tjianstgjort & sjukhuset. I be-
arbetningen har emellertid ur materialet franskilts sddana befattningshavare,
som icke arbetat & sjukhuset under hela den tvAarsperiod varom hir #r fraga.
Olikheter i rérlighet mellan réntgen- och radiumpersonalen & ena sidan och
personalen & vardavdelningarna & den andra har till f6ljd hirav eliminerats.
Enér denna gallring ibland medférde att ett stort antal blanketter fick kas-
seras, blev det nodviandigt, att i friga om vissa sjukhus infordra kompletterande
material rérande vardavdelningarna.

Sjukskoterskeforeningen hade i sin skrivelse aberopat, att sjukskoterskorna
pa rontgen- och radiumavdelningarna erhallit forsimrade blodvirden. I syite
att om mojligt fa belyst i vad mén foréindringar i blodet kan ha nagon inverkan
pa sjuklighetens omfattning, éverlimnade utredningen det material, som av-
sdg befattningshavare & rontgen- och radiumavdelningarna, till Radiofysiska
institutionen dir materialet genom Heldes férmedling kompletterades med upp-
gifter om de enskilda befattningshavarnas blodvirden.

Storleken av det i undersokningen ingdende materialet framgéir av tabell 1.

Tabell 1. I undersékningen ingaende befattningshavare
Antal

Sjukskoterskor Bitrdden

Rontgen-| ¢ ra. | varday- Labora- | Vardas-

0. radium-

avdeln, | torier |delningar torier | delningir

19
137
101
103

89

98
138

685
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Det ligger i sakens natur att det forevarande materialet icke kan bli sarskilt
stort. Allt som allt omfattar det omkring 500 personer sysselsatta a4 rontgen-
och radiumavdelningarna och omkring 300 personer & laboratorierna. I stort
sett uigor sjukskoterskorna nagot 6ver hilften av de i undersdkningen ingéende.
Fran vardavdelningarna har uppgifter erhallits betriffande 1100 befattnings-
havare, varav 400 sjukskoterskor. I tabell 2 har uppgifterna fran tabell 1 om-
raknats till relativa tal nirmast for att belysa olikheter i Alderssammansiatt-

ningen.

Tabell 2. I undersokningen ingaende befatiningshavare

Procent

Sjukskoterskor Bitrdaden

Réntgen-
0. radium-
avdeln.

Labora- | Vardav-
torier |delningar

Rontgen- | 1 .hora- | Vardav-

o. radium- X 3
e torier |delningar

—_— C— — 08 17 2'8
08 1:6 05 106 140 20°0
13-6 235 13-2 191 157 148
27°1 290 21-2 152 14:0 150
19:0 169 207 174 174 13-0
147 14-2 17°3 1956 207 14-3
248 14°8 27°1 17-4 165 201

1000 1000 100°0 1000 1000 1000

Det framgar av tabell 2 att rontgenskoterskorna i allmidnhet ar nigot yngre
an skoterskorna pa vardavdelningarna. I friga om bitridena réder det mot-
satta forhallandet. Olikheterna ar emellertid icke sarskilt markanta.

Som framgatt av det foregiende omfattar materialet sjukhus av olika stor-
leksordning och sjukhus frén landets samtliga delar. Med hinsyn héartill kan
man vinta stora olikheter i sjuklighetens omfattning for de olika delarna av
materialet. Detta ar emellertid sd pass litet, att det egentligen inte tilldter en
sd langt gaende uppdelning att dessa forhallanden blir belysta. Dock kan
det trots allt vara av intresse att se, hur sjukligheten enligt undersokningen
gestaltar sig vid sjukhus av olika storlek och karaktir. I detta syfte har sjuk-
husen inom andra delar av landet &n Stockholm och Gdteborg uppdelats i tre
klasser, nimligen centrallasarett, delade lianslasarett och mindre lasarett, fore-
tridesvis odelade. I vissa fall har uppdelningen modifierats med hinsyn till
den omfatining i vilken rontgenarbete forekommer. Centraldispensirer och
sanatorier redovisas sirskilt. Den ifragavarande uppdelningen av sjukhusen
aterfinnes i tabell 3. Siffrorna Atergives med den storsta reservation pa grund
av aft materialet givits en uppdelning, som ur statistiska synpunkter &r allt
for langt gaende.

I den man tabellen over huvud taget tillater nigra slutsatser visar den, att




Tabell 3. Antal sjukdagar under en 2-arsperiod per befattningshavare.
Olika kategorier sjukhus

Sjukskoterskor Bitraden

Rontgen-
0. radium-
avdeln.

Labora- | Vardav-
torier | delningar

Réntgen- Labora- | Vardav-

0. radium- . .
T torier | delningar

Stockholm 327 297 29-1 43'5 400
Goteborg 256 209 12:6 32:6 127
Ovriga landet
19:2 205 169 281 236 194
23:0 156 159 256 279 149
34+0 308 230 261 202 13-2

sjukligheten vid de stora sjukhusen i Stockholm och Goteborg i stort sett ir hogre
an vid sjukhusen inom de 6vriga delarna av landet. Det férefaller som skulle sjuk-
ligheten pa rontgen- och radiumavdelningarna vara stérre #n & laboratorierna och
dven stérre in & vardavdelningarna. Till denna friga aterkommer framstill-
ningen i det féljande.

Undersokningens huvudresultat ir sammanforda i tabell 4. Fér att erhalla
tal behiftade med si sma medelfel, som det begrinsade materialet medger,
har sjukhusen i denna tabell endast delats i tva grupper, namligen sjukhus i
de tva storsta stiderna och sjukhus i 6vriga landet. Uppgifterna fér sanatorier
och dispensiirer torde vara mycket osikra pa grund av det ringa antal befatt-
ningshavare, som ingar i dessa grupper.

Tabell 4. Antal sjukdagar under en 2-irsperiod per befattningshavare vid
vissa sjukhus. Standardiserade sjuktal

Sjukskéterskor Bitriden

Réntgen- Labora- | Virday- | Rontgen- Labora- | Vardav-

0. radium- & 5 o. radium- : <
avdeln: torier delningar ey torier | delningar

Sjukhus i Stockholm o.

Goteborg 316 22-9 387 — 356
Sjukhus i 6vriga landet. . .. 220 17-8 28-9 —_ 17-4
Sanatorier o. dispensirer .. 180 25°2 41-8 — 187

Totalt 24-3 240 202 332 257 236

Sdsom framgir av tabellen har olikheterna i dldershinseende eliminerats
genom att sjuktalen standardiserats. Ser man att bérja med pa uppgifterna for
hela landet finner man att befattningshavarna a rontgen- och radiumavdel-
ningarna foreter en Gversjuklighet i jaimforelse med de & vardavdelningarna an-
stillda. For sjukskéterskorna uppgar Oversjukligheten till ungefir 20 %. Rént-
genskéterskorna uppvisar salunda ett antal sjukdagar per befattningshavare
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under en tvaarsperiod, vilket uppgar till 24,3 medan motsvarande tal for vard-
avdelningarna ir 20,2. Denna differens ar att anse sisom signifikant.

Gar man till bitridespersonalen #ir oversjukligheten mera markerad. Medan
rontgenbitriidena har ett antal sjukdagar av icke mindre in 33,2 per befattnings-
havare och tvAarsperiod utgér motsvarande antal for bitridena & vardavdel-
ningarna endast 23,6; dven denna differens ar signifikant. Har foreligger en
oversjuklighet av omkring 40 %.

Sasom nimnts ir de konstaterade differenserna signifikanta. Den radande
oversjukligheten pé rontgen- och radiumavdelningarna belyses nirmare av det
forhallandet att savill sjukskoterskornas som bitridenas hogre sjuklighet gar
igenom hela materialet dven vid en i férhallande till materialets begrinsade om-
fattning detaljerad uppspaltning. Salunda kan hénvisas till tabell 3, i vilken sjuk-
husen delats upp pa icke mindre én 5 grupper (centraldispensirer och sanatorier
ir hir ej medtagna). Genomgiende i var och en av grupperna foreter rontgen-
skoterskorna och rontgenbitridena hogre sjuklighet dn motsvarande kategorier
befattningshavare & vardavdelningarna.

Gar man till sjukhusen i de tva storsta stiderna, ar rontgenskoterskornas over-
sjuklighet #n mer markerad 4n i friga om genomsnittet for hela landet. Jamvil

i fraga om sjukhusen for de 6vriga delarna av landet foreligger en oversjuklighet,
som ar minst lika stor som genomsnittet uppvisar. Sanatorierna uppvisar emeller-
tid det motsatta forhallandet. A centraldispensirerna finnes inga vardavdel-
ningar att jimféra med.

Bitriidespersonalen ger egendomligt nog en bild, som ér i manga avseenden
annorlunda. For bitridena i Stockholm och Goteborg, vilkas sjuktal genomgéende
ligger hogt, ar skillnaden liten mellan réntgen- och radiumavdelningar & ena och
vardavdelningar & den andra sidan. Desto stoérre blir dessa skillnader vid sjuk-
husen i dvriga delar av landet. Rontgenbitridena & sanatorier och dispensirer
visar den stérsta dver huvud taget i tabellen noterade sjukligheten.

Jimvil laboratorierna foreter oversjuklighet. I friaga om sjukskoterskorna &r
oversjukligheten & laboratorierna fullt ut lika stor som pa rontgen- och radium-
avdelningarna. D& det giller bitridespersonalen &ter, ir skillnaden obetydlig.
Detta forhallande kan utgora ett beligg for riktigheten av vad Sjukskoterske-
foreningen anfort rorande det anstriingande arbetet 4 laboratorierna. Bitrides-
personalen & dessa har ndmligen foretridesvis sddant enkelt arbete som diskning
0. dyl. Pa grund av att antalet befattningshavare & laboratorierna #ir betydligt
mindre in & rontgen- och radiumavdelningarna har négon uppdelning pa sjuk-
hus av olika natur icke gjorts i tabell 4.

Materialets litenhet medger blott en grov uppdelning pa aldersklasser. Alderns
inflytande pa rontgenpersonalens 6versjuklighet framgar av tabell 5.

Inom praktiskt taget varje enskild aldersklass &r sjukligheten & rontgen- och
radiumavdelningarna hdgre én & vardavdelningarna. Det bor anmirkas, att
uppgifterna rorande den totala sjukligheten for samtliga befattningshavare icke




Tabell 5. Antal sjukdagar under en 2-arsperiod per befattningshavare

Aldersfordelning.

Sjukskoterskor Bitrdden

Réntgen- Labora- | Varday- | Ronigen- Labora- | Vardav-

o. radium- : s o. radium- : .
Avdaln torier | delningar i torier | delningar

— s = e s 16°7
—_ —_ — 31-2 186 208
16-9 24°1 12'5 31.1 230 178
22°6 155 16-2 274 280 181
32°4 210 19:3 268 200 26°6
21:7 26°1 204 337 330 25°5
247 346 27°6 406 29'6 32-2

24-2 228 202 32-2 254 236

ar desamma som atergivits i den foregiende tabellen, dar talen varit standar-
diserade i syfte att eliminera &ldersskillnaderna.

Man fragar sig om rontgenpersonalens Gversjuklighet &r foranledd av att sjuk-
domsperioderna ir lingre eller om den orsakas av titare aterkommande sjuk-
domsfall. T tabell 6 Atergives antalet sjukdagar per sjukperiod for befattnings-
havare & de olika avdelningarna.

Tabell 6. Antal sjukdagar per sjiukperiod och befatiningshavare

Sjukskoterskor Bitrdden

Totaltinkl. Totaltinkl.
Ovriga | sanatorier|>tockholm Ovriga | sanatorier

: h §
landet | o. dispen- e landet | o. dispen-
sdrer Goteborg sdrer

Avdelningar Stockholm
och
Goteborg

Rontgen- o. radiumavdel-
ningar 10°6 184 141 114 12:2 12:4

Laboratorier 12:8 — — 127

11-9 159 14-2 105 94 1031

Vid bedémandet av tabell 6 bor hir att borja med erinras om att sjukdoms-
fall, som haft storre lingd &n 180 dagar, helt franriknats. Pa grund av sin lingd
skulle dessa sjukdomsfall ha vigt allt for tungt i det foreliggande begriinsade
materialet.

Uppgifterna fér hela landet visar, att sjukperiodens genomsnittliga lingd for
rontgenskoterskor uppgar till 14,1 dagar, medan den & vérdavdelningarna ir
14,2. Hir foreligger med andra ord praktiskt taget ingen skillnad. Den &ver-
sjuklighet, som noterats for rontgenskoterskorna, méste salunda vara féranledd av
storre antal sjukperioder. Att sa férhaller sig framgar dven av foljande uppgifter.
Antalet sjukperioder fér samtliga rontgenskoéterskor utgjorde 1,7 per befattnings-
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havare under tvairsperioden, medan motsvarande tal for vardavdelningarna upp--
gick till 1,4.

Bitridespersonalen uppvisar icke identiska forhallanden. Det framgér, att

under tvaarsperioden antalet sjukdagar per sjukperiod for rontgenbitridena upp-

gick till 12,4. & vardavdelningarna ater utgjorde det 10,1 Rontgenbitridena har
alltsa lingre sammanhingande sjukperioder, ehuru skillnaden dock icke dr sar-
skilt pafallande. Rontgenbitridenas oversjuklighet kan emellertid icke helt for-
klaras pa detta siitt, Jimfoér man sjukperiodernas antal per befattningshavare,
finner man att rontgenbitridena har ett antal om 2,6, medan motsvarande tal a
vardavdelningarna ar 2,3. Réntgenbitridena uppvisar salunda savil langre som
oftare Aterkommande sjukperioder dn vardbitridena.

Det visar sig att sjukperioderna &r kortare i de bada storsta stiiderna én inom
ovriga delar av landet. Detta forhallande ger sig till kiinna sirskilt for sjuk-
skéterskorna och giller savil rontgen- och radiumavdelningarna som vérdav-
delningarna. Dé emellertid sjukligheten i de bada nimnda stiderna ir storre an
vid sjukhusen inom ovriga delar av landet framgar hirav att sjukdomsfallen i
storstiderna méste vara visentligt oftare aterkommande dn pa de évriga sjuk-
husen. Det hir papekade gor sig icke lika starkt gillande for bitridespersonalen.
Dir ar olikheterna timligen smi. Vardavdelningarna i de bada storsta stiderna
uppvisar till och med nagot lingre sjukperioder &n i ovriga landet.

Det har redan namnts att Sjukskoterskeféreningen i sin skrivelse sasom skil
f6r en forkortad arbetstid for befattningshavare 4 réntgen- och radiumavdelningar
aberopat onormala blodvirden. Utredningen har sdsom berorts med hinsyn hir-
till inhimtat uppgifter fran Radiofysiska institutionen rérande de anstilldas blod-
viirden. Resultaten av undersékningen rorande blodvirdesforindringarna dtergives
i tabell 7.

Tabell 7. Befattningshavare a rontgen- och radiumavdelningar fordelade med

hiinsyn till blodvirdesférindringar

Blodvidrden

Normala | Onormala | Saknas

Sjulskéterskor

Antal befattningshavare utan sjukdagar
» » med

Bitrdden

Antal befattningshavare utan sjukdagar
» » med
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Sésom framgar av tabellen har i detta personalmaterial i réntgen- och radio-

aktivt arbete ca 60 % av de undersdkta personerna blodférindringar av ifraga-

varande slag under undersékningsperioderna. I ett icke publicerat normalmaterial
omfattande personal vid sjukvardsanliggningar fran hela landet och som
ar tidsforskjutet ett ar med hénsyn till arbetstidsutredningens undersékning
uppgar hos kvinnorna frekvensen av motsvarande blodbilder till ca 15 % d. v. s.
/s av frekvensen hos personalen i rontgen- och radiumarbete.

Undersékningen har inom utredningen icke ansetts bora goras sa pass i de-
talj gdende att ett eventuellt samband mellan sjuklighet och blodvirdesférind-
ringar blir belyst. Detta skulle namligen ha medfért ett betydande merarbete.
Materialet har emellertid éverlimnats till tillsynsavdelningarna vid Radiofysiska
institutionen dir en fortsatt bearbetning eventuellt kommer att ske bl. a. i nimnda
syfte.

Undersékningens huvudresultat kan sammanfattas sadlunda. Sjukligheten bland
personalen & réntgen- och radiumavdelningarna #r hégre dn bland personalen
4 vérdavdelningarna. Detta forhallande ger sig till kinna savil i friga om sjuk-
skoterskor som bitriden. Huruvida utvecklingen under de senare #&ren varit
orsaken hirtill, dirom sager undersokningen intet; den har ej heller varit upp-
lagd for att belysa detta.

Sjukskoterskorna & laboratorierna féreter samma Gversjuklighet som réntgen-
skoterskorna. For bitradespersonalen ir oversjukligheten mindre markerad.
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Bilaga V1.

Redogorelse for undersokning angiende arbetstidens lingd for
operationsskéoterskor

av Inga Holmbdick

Ar 1952 hade av Svensk sjukskoterskeforening gjorts en summarisk undersok-
ning av operationsskoterskornas arbetstid for att faststidlla huruvida denna grupp
hade en mer omfattande arbetsbérda an andra sjukskoterskekategorier.

Materialet till denna undersokning byggde pa uppgifter fran samtliga de 227
lasarett, lasarettssjukhus och sjukstugor i landet med anstillda operations-
skoterskor, som finnas upptagna i Medicinalstyrelsens statistik 6ver »Allmén
Hiilso- och Sjukvard» for ar 1950, sid. 70—87. Frageformuliret gillde operations-
skoterskornas jour-, beredskapstjinst- och overtid under 4. kvartalet 1951 och
1. kvartalet 1952.

D4 denna undersékning icke kunde anses bygga pa ett tillforlitligt statistiskt
material, eftersom det endast giillde vinterhalvaret, maste den utvidgas, vilket
skedde genom att eit nytt frigeformulir utsindes i januari 1953. Detta formulir
— som avsag savil de ovan nidmnda kvartalen som 2. och 3. kvartalen 1952 —
tillstiilldes 60 av de ovannimnda 227 lasaretten etc. Dessa 60 inrdttningar hade
ej besvarat det forsta frageformularet eller besvarat det ofullstindigt.

De godtagbart besvarade formuliren fran dessa bada omgangar har utgjort
grunden foér den nu féreliggande undersdkningen.

Hela detta material behévde emellertid inte bearbetas; for att fa ett tillfreds-
stillande resultat var det nog att bearbeta en genom godtagbar sampling uttagen
grupp, 30 % av hela antalet operationsskoterskor.

Tillvigagangssiittet vid detta urval har varit foljande:

1. Det totala antalet operationsskoéterskor for vilka uppgifter limnats for de
tva forsta kvartalen var 681. For de tva senare kvartalen #r motsvarande
siffra 300.

. Det material som uttogs, 30 % av dessa grupper, uppgar for 4. kvartalet 1951
och 1. kvartalet 1952 till 205, for 2. kvartalet 1952 till 98 och for 3. kvartalet
1952 till 7100.

. Ett kortregister upprittades o6ver samtliga sjukhus, lasarett och sjukstugor
i landet.

. Inrittningarna uppdelades i kategorier salunda: I) Inrédttningar med 1—4
anstillda operationsskoterskor; II) med 5—9; III) med 10—14; IV) med 15—
19; V) med 20—24; VI) med 25—29; och VII) med 30 och flera.

. Kortregistret sorterades efter kategorier.

. Exakta antalet operationsskoterskor inom varje kategori ridknades.

. Varje kategoris procentuella andel i massan beriknades.

. Ett nytt kortregister upplades over samtliga operationsskoterskor inom varje
kategori.

. Varje kortbunt i det nya registret blandades mycket vil, varefter ur varje
kategori drogs s& manga sjukskoterskekort, att deras summa operationssko-
terskor uppgick till det for kategorin i friga utriknade procenttalet (enl.
p-7.). Pa detta sitt erholls det antal sjukskoterskor som angives i p. 2 och
enligt foljande schema:




100 %
30 % 48 34 32

96
29

42 54
13 16 33

10. Over dessa sjukskoterskor uppgjordes sedan ett nytt kortregister, ett kort for
varje operationsskoterska. Alla dessa sjukskoterskor utgjorde sedan sekun-
dérmaterialet och ingar alltsi i de fyra bifogade tablierna. De sjukhus som
iro representerade i sekundirmaterialet iro foljande:

1. For 4:de kvartalet 1951 och 1:sta kvartalet 1952.

Sahlgrenska sjukhuset, Goteborg

Lunds lasarett

Sodersjukhuset, Stockholm

Akademiska sjukhuset, Uppsala

Sabbatsbergs sjukhus, Stockholm

Allméanna sjukhuset, Malmo

Karolinska sjukhuset, Stockholm

Serafimerlasarettet, Stockholm

Jonkopings lasarett

S:t Gorans sjukhus, Stockholm

Orebro lasarett

Givle lasaret

Boras lasarett

Link&pings lasarett

Kristianstads lasarett

Falu lasarett

Sundsvalls lasarett

Morby lasarett

Eskilstuna lasarett

Ostersunds lasarett

Vinersborgs lasarett

Karlstads lasarett

Moélndals lasarett

Skellefted lasarett

Ornskoldsviks lasarett

Falkopings lasarett

Norrkopings lasarett

Halmstads lasarett

Umed lasarett

Karlskrona lasarett

Halsingborgs lasarett

Karlskoga lasarett

Kalmar lasarett

Kronprinsessan Lovisas vardanstalt
for sjuka barn, Stockholm

S:t Eriks sjukhus, Stockholm

Visteras lasarett

Uddevalla lasarett
Lidkopings lasarett
Sodertilje lasarett
Kristinehamns lasarett
Visterviks lasarett
Hudiksvalls lasarett
Allménna BB, Stockholm
Luled lasarett

Eksjo lasarett
Hissleholms lasarett
Angelholms lasarett
Nykopings lasarett
Simrishamns lasarett
Norrbackainstitutet, Stockholm
Mariestads lasarett
Visby lasarett

Kopings lasarett
Géllivare lasarett
Kullbergska sjukhuset, Katrineholm
Séderkopings lasarett
Alingsas lasarett

Arvika lasarett

Ljusdals lasarett

Sala lasarett

Bollnis lasarett
Haparanda lasarett
Sollefted lasarett
Lowenstromska lasarettet, Sthlms I.
Vadstena lasarett
Ljungby lasarett
Finspangs lasarett
Kalix lasarett

Vixjo lasarett

Nissjo lasarett
Trelleborgs lasarett
Ystads lasarett

Varbergs lasarett




Ludvika lasarett Smedjebackens lasarett

Soderhamns lasarett Vanforeanstalten, Goteborg

Lysekils lasarett Langshyttans sjukstuga, Kopparbergs 1L
Landskrona lasarett Nora sjukstuga, Orebro 1.
Garnisonssjukhuset, Skovde Vimmerby sjukstuga

Filipstads lasarett Stromstads lasarett

Oskarshamns lasarett Falkenbergs lasarett

Borgholms lasarett Osthammars lasarett

Amals sjukstuga Karlshamns lasarett

9. For 2:dra och 3:dje kvartalen 1952.

Sodersjukhuset, Stockholm Flens lasarett

Serafimerlasarettet, Stockholm Smedjebackens lasarett

S:t Gorans sjukhus, Stockholm Norrbackainstitutet, Stockholm

S:t Eriks sjukhus, Stockholm Apelvikens kustanstalt

Sahlgrenska sjukhuset, Goteborg Kustsanatoriet i Barkéikra

Morby lasarett Kronprinsessan Lovisas vardanstalt

Visteras lasarett for sjuka barn, Stockholm

Boras lasarett Sabbatsbergs sjukhus, Stockholm

Ornskoldsviks lasarett Landskrona lasarett

Umea lasarett Mariestads lasarett

Sodertilje lasarett Allminna BB, Stockholm

Nykopings lasarett Lysekils lasarett

Hissleholms lasarett Simrishamns lasarett

Skellefted lasarett Vanforeanstalten, Goteborg
Garnisonssjukhuset, Skovde

Anmdrkningar: Att inte flera sjukstugor iro representerade bland urvalet beror pa
att de flesta sjukstugor har en husmor som tillika tjinstgor som operationsskoterska.
D4 hon dr placerad i lémegrad 17, har hon ingen ersittning for overtidstjanstgoring och
ingar saledes icke i materialet.

Kategorien operationsskoterskor utan nagon som helst jourtjénstgoring (i tablderna
under rubriken 0 tim-, jour- och beredskapstjénst) representerar specialfall, da det en-
dast ar pa de allra stérsta sjukhusen, som det forekommer siarskild nattpersomal pa
vissa operationsavdelningar.

Det stora antal jourtjinstgoringstimmar (under rubriken 451 och over) som fore-
kommer i tablierna hirrér nistan uteslutande frin de mindre sjukhusen och sjuk-
stugorna.

Stockholm den 25 februari 1953.
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Bilaga VII.

PM angiende vissa till arbetstidsutredningen ingivna forslag till yrkes-
grupper, vilka bor erhalla arbetstidsforkortning

Sésom framgatt av kap. XIII i betinkandet bygger utredningen sina éverviganden
angdende behovet av partiella arbetstidsforkortningar pa de undersokningar som
1942 &rs semesterkommitté utférde. Det har ansetts nodvindigt att i vissa avseen-
den komplettera dessa undersokningar. I detta syfte har utredningen tillskrivit
samtliga fackférbund med anhallan om forslag pa arbetstagaregrupper i behov av
arbetstidsférkortning. Utredningen understrok hirvid i skrivelsen till de olika
fackliga organisationerna, att dessa hade att bedéma behovet av arbetstidsforkort-
ning efter mycket restriktiva grunder.

1942 ars semesterkommittés undersdkning grundade sig i allt visentligt pa
forslag som infordrats fran de olika yrkesinspektérerna. Utredningen har gjort
en hiinviindelse till dessa och anhAallit att de ville framligga forslag pa arbets-
tagaregrupper som kan ha tillkommit under den mellantid som forflutit sedan
vederbérande yrkesinspektor senast yttrade sig.

I det efterféljande limnas en sammanstillning av de forslag, som framlagts
av fackférbunden och yrkesinspektérerna och som icke behandlats i semester-
kommitténs férut nimnda betinkande; i ett par fall har dock av sirskilda anled-
ningar gjorts undantag fran denna regel. En fullstindig forteckning over de
arbetstagaregrupper som fran olika hall foreslagits erhalla arbetstidsférkortning
aterfinnes i det bihang, som #r fogat till denna bilaga. Av bihanget framgar #ven
vilka som framlagt férslag om arbetstidsférkortning. I den man férslagen avser
arbetstagaregrupper som behandlats av semesterkommittén hénvisas till dennas
betdnkande (SOU 1945:59).

I den efterféljande redogorelsen medtages vidare icke sadana arbetstagare-
grupper, vilka omfattas av utredningens forslag, exempelvis olika grupper skift-
arbetare. De férhallanden, varunder dessa arbetstagaregrupper arbetar och anled-
ningarna till att gruppen foreslas erhalla férkortad arbetstid, framgéar av redo-
gorelserna i sjilva betiinkandet.

A. Ugnsarbetare vid tegelbruken

Svenska fabriksarbetareférbundet féreslar, att ugnsarbetare inom tegelin-
dustrien bor erhalla férkortad arbetstid. Som motiv f6r forslaget anfér féorbundet
foljande. Ugnsarbetet vid tegelindustrien ir savil tungt som besvirande dels
genom fysisk anstringning och dels genom den virme, som férekommer vid in-
och uttagning av tegel i tegelugnar. Ugnsarbetarna vid tegelbruk far utféra sitt
arbete vixelvis vid ugnen dir stark virme férekommer samt i det fria vilket
medfor stdndiga och starka temperaturvixlingar varvid arbetarna utsiittes for
hélsorisk. Antalet arbetare uppgar till 900—1 000.

Byggnadsamnesforbundet har yttrat sig i anledning av forslaget om forkortad
arbetstid f6r ugnsarbetare vid tegelbruken. I frdga om arbetets natur anfér
forbundet att borja med féljande. Med ugnsarbetare avses inom tegelindustrien de
arbetare, som sysselsittes med »inséttning> och »uttagning» av tegelvaror i briann-
ugnarna. Brinningen, som omhinderhaves av briannaren, sker i flam- eller ring-
ugnar. De moderna s. k. tunnelugnarna ir innu sillsynta vid tegelbruken. Flam-
ugnarna dr periodiskt uppvirmda ugnar, d. v. s. de tindes och slickes vid varje
brinning, som tar §—10 dagar fran inséttning till uttagning. Kontinuerligt upp-
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virmda ar diremot ringugnarna, dir allt efter som rétegel blir insatta resp.
fardigbrinda brénnzonen flyttas.

Byggnadsimnesférbundet anfoér vidare, att pastdendet att ugnsarbetet skulle
atforas under stark hetta numera saknar grund. Inskjutningsarbetet sker sedan
ugnen ir tomd och avsvalnad och arbetaren kan icke i namnvéird grad besviras
av virme. Numera har effektiv ventilation ordnats och varmluften frin ugnarna
suges medels elektriska fliktar ut och tillgodogéres for torkning av rategel. Ej
heller vid uttagningen kan man tala om besvirande virme pa arbetsplatsen vid
ugnarna. Medeltemperaturen pi arbetsplatsen motsvarar i allminhet vanlig rums-
temperatur. Hégre temperaturer forekommer endast tillfalligtvis under den
varmaste tiden pa sommaren, di den vid en del tegelbruk kan uppga till 35—40
grader. Endast undantagsvis férekommer hogre temperatur. Ugnsarbetet dr vid
flera foretag en eftersokt syssla pa grund av att detsamma sker inomhus vid be-
haglig viirme och féredrages siirskilt vintertid av arbetarna framfor utearbetet.

Ugnsarbetet kan silunda enligt Byggnadsimnesforbundets uppfattning i regel
ej anses vara mera pafrestande #n annat arbete vid tegelbruk eller grovarbete
Gver huvud taget. Under de senaste aren har mycket gjorts for att gora ugns-
arbetet littare. Salunda utféres transporterna numera i stor utstrickning med
littmandvrerade kirror. Den ordinarie arbetstiden dr 48 timmar i veckan. Skift-
arbete forekommer endast vid ett fatal tegelbruk di det géller ugnsarbete. I dessa
fall ar fraga om tvaskiftsarbete pa dagtid.

I friga om verkningarna av en arbetstidsforkortning for ugnsarbetarna vid
tegelbruken tilligger Byggnadsimnesforbundet foljande. En forkortning av
arbetstiden fér ugnsarbetarna skulle ur produktionsteknisk synpunkt medfora
stora svarigheter. Vid tegelbruken ingar nimligen ugnsarbetarna som ett viktigt
led i produktionskedjan. Skulle ugnsarbetarnas arbetstid avkortas, innebure detta
ett allvarligt storande moment i produktionen savil fore som efter ugnsarbetet.
Man kan med sikerhet utgd frin att dven samtliga dvriga tegelbruksarbetare i
sa fall skulle komma att kriva forkortad arbetstid.

B. Vissa arbeiare inom stenindusirien

Svenska stenindustriarbetareforbundet har foreslagit att stenhuggare som arbe-
tar inom stor- och finstens- samt granitslipningsindustrierna med planhuggning
och huggning med tryckluftmaskiner samt arbetare, som &r sysselsatta med torr-
slipning, jimte bléistrare, bér komma i atnjutande av arbetstidsférkortning. Sa-
som motiv for forslaget anfor forbundet foljande. Stenhuggare som arbetar inom
stor- och finstens- samt granitslipningsindustrierna har att utfora sitt arbete under
manga ginger besvirliga forhallanden. Vid arbete med planhuggningsmaskiner
bearbetas ofta stora block, varvid stenhuggaren for maskinen, som #r angjord
pA ett stativ over stenen. Maskinen fororsakar en kraftig dammutveckling, vilken
givetvis kan elimineras genom utsugningsanordningar vilket dven skett i viss
utstrickning. Genom maskinens vibrationer fororsakar densamma en skakning
i arbetarnas armar. D& det giller de mindre huggmaskinerna ir vibrationen ener-
verande for stenhuggare.

Over forslaget har Stenindustriens arbetsgivareférbund yttrat sig. Man in-
delar fran arbetsgivaresidan de foreslagna grupperna i tre, nimligen i stenhug-
gare sysselsatta med planhuggning och huggning med tryckluftmaskiner, arbetare
sysselsatta med torrslipning och blastrare.

I fraga om stenhuggare, sysselsatta med planhuggning och huggning med
tryckluftmaskiner, anfér Stenindustriens arbetsgivareforbund féljande. De maski-
ner som anvindes bygger p& principen att i storre eller mindre utstrickning




216

ersitta den ménskliga arbetskraften. Den visentliga skillnaden mellan de stérre
maskinerna (planhuggningsmaskinerna) och de mindre Ar den, att de storre
erfordrar ett med fjidrande handtag forsett stativ, som mojliggor deras instill-
ning pa limplig arbetshéjd. Dirjamte &r de storre maskinerna kombinerade
med en utsugningsanordning, som mojliggér att dtminstone det for arbetaren be-
svirande dammet avligsnas.

De mindre maskinerna, fortsitter Stenindustriens arbetsgivareforbund, de s. k.
bildhuggerihamrarna, som icke ir si dammalstrande, har sedan en f6ljd av ar
begagnats inom granitslipningsindustrien, dir arbetsstyckena merendels 4r av
mindre format och ofta tidigare pa ett eller annat sitt bearbetade maskinellt.
Dessa maskiner anviindes dven bl. a. fér kantmejsling. Storre maskiner har
huvudsakligen kommit till anviindning inom stor- och finstensindustrien, diar det
gillt att fran storre rablock avligsna det Sverskottsmaterial som behdver tagas
bort fér att fa fram den avsedda produkten — huvudsakligen planhuggning av
storre ytor, som sedermera eventuellt ytterligare skall bearbetas.

Fran arbetsgivaresidan bestrides, att arbetet med dessa maskiner kan anses
sérskilt tungt. Tvirtom har enskilda arbetare ofta uttryckt sin belatenhet &ver
att ha kommit fran det tunga arbetet da huggningen utfordes pa det gamla
sittet med hammare och pikmejsel. — I friga om dammutvecklingen anses at-
girder ha blivit genomforda eller haller pa att genomforas, som innebir forbitt-
ring. Man framhéller, att férbundet tror sig veta att resp. yrkesinspektorer funnit
dem tillfredsstillande fér att undvika onodigt obehag for arbetarna.

Déremot kan det, fortsitter Stenindustriens arbetsgivareférbund, med négot
fog anféras, att maskinerna fororsakar vissa vibrationer som naturligtvis icke
ar utan obehag for arbetarna. Emellertid kan hirvid nimnas, att de stérre maski-
nerna pa senare tid infiists i stdllningen med gummibussningar som gor att
vibrationerna ytterligare betydligt minskats. Obehagen ir icke stérre betriffande
dessa maskiner dn betriffande maskiner av liknande art, som anviandes for borr-
ning i berg och for utspringning av erforderligt ramaterial inom dessa industrier.
Dylika férekommer #ven vid andra arbeten exempelvis vid sa gott som alla vig-
och entreprenérsarbeten och liknande.

I fraga om torrslipningen anfér Stenindustriens arbetsgivareférbund, att sli-
parenas arbete i allménhet bedrives i form av s. k. vatslipning. Endast undantags-
vis férekommer torrslipning. Sadana fall omfattar dock allenast en brikdel av
den ordinarie arbetstiden for sliparena. Fraga ar icke om tungt arbete och ej
heller férekommer obehagliga vibrationer genom maskinen. I viss man fore-
kommer naturligtvis dammutveckling men icke av sidan art att det vallar arbets-
tagaren ndmnvirt besvir.

Betriffande blistrare framhéller arbetsgivareforbundet, att dylikt arbete enligt
yrkesinspektionens foreskrifter numera maste ske i lokaler, som forsetts med
sirskilt kraftiga utsugningsanordningar foér att férhindra att arbetet orsakar
arbetarna allt for stort obehag och till yttermera visso har féreskrifter lamnats
om sirskild utrustning fér blistrarna. Det férnekas icke, att arbetet trots detta
ir férenat med visst obehag. Det kan dock icke ségas vara nagot tungt arbete.
Négra maskinvibrationer som paverkar arbetaren ir det icke fraga om. Blist-
ringsarbetets omfattning torde kunna uppskattas till hogst 20 % av blistrarnas
ordinarie arbetstid.

Stenindustriens arbetsgivareférbund kan icke finna, att birande skiil anforts
for forkortning av de hir ifragavarande arbetstagarnas arbetstid. Ur produk-
tionstekniska synpunkter skulle en sddan forkortning atminstone vad det giller
stenhuggare komma att medféra, att den aterstiende arbetsstyrkan icke kan fa




217

avsedd sysselsittning, da de olika arbetsprocesserna hiinger intimt samman med
varandra.

Med hinsyn till att uppgifterna fran Stenindustriens arbetsgivareférbund i
flera avseenden avvek fran vad Stenindustriarbetarefdorbundet angivit har utred-
ningen givit den senare organisationen tillfalle yttra sig over vad arbets-
givaresidan anfért i denna fréga. Hiirvid har Stenindustriarbetareférbundet
framhallit foéljande. Forbundet kan icke dela arbetsgivareférbundets uppfatt-
ning, ait arbetet efter maskinernas inforande ur olika synpunkter skulle
ha férbitirats si att nagon anledning tili kortare arbetstid icke skulle
foreligga. Stenindustriens arbetsgivareféorbund erkianner, att vibrationerna icke
r utan obehag for arbetarna. Enligt arbetarsidans uppfattning fororsakar dessa
vibrationer stora besvir for arbetarna. Dessutom har arbetsgivareférbundet ej
fornekat att blistringsarbetet dr forenat med visst obehag samtidigt som man
framhallit, att detta arbete icke tillhér de tyngre. Stenindustriarbetareférbundet
anser att de obehag som hér samman med blastringsarbetet dr en tillracklig
motivering for kortare arbetstid.

C. Plastarbetare m. fl.

Fran yrkesinspektionens sida har framhallits, att handpressare vid plast-
fabriker har ett tungt arbete. Med anledning av forslaget hemstillde utredningen
om ytterligare uppgifter rorande de arbeten som dessa arbetstagare hade att ut-
féra. Hirvid framholl vederbbrande yrkesinspektor, att forslaget om forkortad
arbetstid for plastarbetare hade framférts av en yrkesunderinspektor. Vid en
av yrkesinspektéren gjord undersékning framgick det, att det tunga arbetet i
huvudsak férekom vid handpressningsarbete, vilket emellertid numera var pa av-
skrivning. De flesta féretag har maskinell matning (tryckluft) dels for att
arbetet skall bli littare och dels for att produktionen genom den maskinella mat-
ningen avsevirt dkas. Det uppgives att handdrivna pressar numera icke till-
verkas. Yrkesinspektéren framholl, att det med hénsyn hirtill knappast fore-
lag anledning for utredningen att taga upp frigan om forkortad arbetstid for hand-
pressare vid plastindustrien.

D. Arbetare i mejerier

Arbetare i mejerier omnamndes visserligen av semesterkommittén men har av
Svenska handelsarbetareférbundet, dir denna personal ér organiserad, utforligt
behandlats i en skrivelse till utredningen, varfor motiv synes foreligga att be-
réora de forhallanden, varunder personalen arbetar och som kan anféras till
forman for en arbetstidsforkortning.

Svenska handelsarbetareforbundet framhaller, att mejeripersonalen har ett
hart och jiktigt arbete, vartill kommer att arbetstiden ar obekviamt forlagd och
att risk foreligger for vissa sjukdomar. Arbetet bestar i stor utstrickning av
distribution av mjélk och mejeriprodukter med utlastning och inlastning som
viisentlig del av sysselsittningen. Under de brada morgon- och formiddagstim-
marna Ar arbetstakten hogt uppdriven. Arbetet framst vid storstidernas distri-
butionsmejerier borjar mycket tidigt p4 morgonen. De tunga 50-litersflaskorna
liksom ocksi korgar och lador med flaskmjolk méaste ofta lyftas och delvis biras.
Detta giiller ocksi vid avlastningen i butikerna, dar mycket séllan nagra avlast-
ningsanordningar éver huvud taget finnes. Vid utlastning och inlastning vid
mejerierna utsiittes arbetarna for drag, som i synnerhet for de arbetare som
stindigt sysselsittes med sddant arbete innebar allvarlig risk for ohilsa. Virk-
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sjukdomar dr mycket vanliga bland mejeriarbetarna. Antalet mejeriarbetare inom
forbundet utgor 4 500.

I anledning av forslaget anfor Livsmedelsbranschens arbetsgivareférbund bla.
foljande. Arbetet for mejeriarbetarna kan icke anses sasom mera hart, jaktigt
eller pafrestande &n arbetet inom de flesta dvriga industrier. Rationaliseringen
av mejerihanteringen har medfért att ett stort antal mejerier nedlagts. I stiillet
har tillkommit stora, modernt utrustade anlidggningar, som mottar och behandlar
mjolken for storre distrikt. De oftast férekommande sysslorna for manliga
mejeriarbetare ér tomning av transportflaskor, in- och utviigning av mjolk,
skoljnings- och rengoéringsarbeten, passning av smorutbitningsmaskiner, skotsel
av tillverkad ost, packning av smor i drittlar m. m. (Tillverkning av smér och
ost omhiéinderhaves av siirskilt skolad personal, som i regel ér ansluten till Sveri-
ges arbetsledareférbund.) Den alltjimt pigéende moderniseringen och mekanise-
ringen av mejeridriften har underlittat arbetet for mejeriarbetarna. Detta giiller
sarskilt arbetet med tdmning av transportflaskor och olika transporter inom
mejeriet m. m. Sidana arbeten som lyftning av transportflaskor har i stor ut-
strickning forsvunnit sedan transportband och kirror samt speciella lyft- och
tdmningsanordningar tillkommit. I &vrigt kan nimnas inférandet av sadana
arbetskraftsbesparande anordningar som exempelvis rostfria pasteurer, vilka kan
rengbras pd mekanisk vdg, mekaniska ystningsmaskiner, osthissar etc.

De forbéttrade transportanordningarna har medfért, framhaller Livsmedels-
branschens arbetsgivareférbund, att manuell lyftning av 50-litersflaskor och
lador med flaskmjélk s& gott som helt bortfallit. Beslut har fattats om en all-
mén standardisering vid landets mejerier av mjolkflaskornas storlek, varvid 50-
litersflaskan skall avskaffas och stérre typer dn flaskor rymmande 40 liter icke
skall forekomma. S. k. backar med flaskmjélk innehéller 16 st. 1-litersflaskor,
motsvarande en vikt inklusive emballage av ca 25 kg. I de fall, dir tomning av
transportflaskor alltjimt forekommer manuellt, utféres detta vanligen icke av
mejeriarbetare utan av den s. k. intransportéren. De ir i stor utstrickning att
betrakta som egna foretagare.

Livsmedelsbranschens arbetsgivareférbund anser icke, att mejeriarbetarna ar
sérskilt utsatta for sjukdomar. Snarare dr de mindre utsatta foér risker hirvid-
lag dn arbetare inom de flesta andra branscher. Mejeriarbetet bedrives i rena,
luftiga och dammfria lokaler. I férfattningar, exempelvis hilsovardsstadgan och
mejeristadgan, har givits ingéende foreskrifter om hur arbetet skall bedrivas for
att strdnga hygieniska krav skall bli tillgodosedda. Personalen skall darjimte
regelbundet pa foretagens bekostnad underga likarundersokning. Det har fram-
hallits, att sjukfrekvensen bland mejeriarbetarna ir lag samt att de sjukdomar
som forekommer icke beror pa arbetets natur utan pa andra orsaker sisom indi-
viduella anlag o. dyl.

Den ordinarie arbetstiden utgor enligt vad Livsmedelsbranschens arbetsgivare-
forbund vidare uttalar 48 timmar per vecka varav sex timmar P& sén- och aelg-
dagar. Den dagliga arbetstiden férligges mellan k1. 5 och 18 & tid som &r limp-
ligast for foretagets dndamaélsenliga skotsel. Efter hand som modernisering och
nybyggnad av mejerier fortskrider, blir arbete fore kl. 6 allt mindre férekom-
mande. I friga om verkningarna av en arbetstidsférkortning framhalles, ati det
sannolikt skulle intrida en ytterligare hdjning av mejeriernas omkostnader; dér-
igenom skulle 6kade priser intrida pA mejeriprodukter. Dessutom kan man med
siikerhet utga fran att fiven arbetsledare och skolad mejeripersonal samt ardets-
tagare inom jordbruket m. fl. skulle komma att kriva férkortad arbetstid. Livs-
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medelsbranschens arbetsgivareforbund anser icke att den ifrigasatta minskningen
av mejeriarbetarnas arbetstid dr motiverad.

Utredningen har éversidnt skrivelsen frin Livsmedelsbranschens arbetsgivare-
f6rbund till Svenska handelsarbetareférbundet for erhallande av ytterligare upp-
lysningar. Hirvid har sisom ett komplement till vad Handelsarbetareférbundet
anfort i sin forsta skrivelse meddelats féljande. Den koncentration av verksam-
heten som gt rum har enligt Handelsarbetareforbundet gjort arbetet hérdare,
oavsett de mekaniska hjilpmedel som inférts. 50-litersflaskorna ar alltjamt de
vanligast forekommande transportflaskorna och torde komma att forbli det At-
skillig tid framat. Vikten pa s. k. backar med flaskmjolk varierar med hidnsyn
till att olika typer av backar anviindes men dértill kommer att ofta mer 4n en
back hanteras 4t gangen. Vid avlastningen vid butikerna maste utkoraren ofta
bira backarna ganska lang striicka, beroende pa hur butikerna ligger i forhal-
lande till nirmaste kérbana. Handelsarbetareférbundet bestrider, att tomningen
av transportflaskorna i regel utfores av annan personal din mejeripersonalen. I
fortsiittningen framhalles, att arbetstiden for vissa arbetaregrupper i Stockholm
bérjar redan kl. 3, ehuru anstringningar gores att sd mycket som mojligt be-
griinsa omfattningen hérav. De meddelade foreskrifterna rorande mejerierna ar
avsedda att sikra hygienen diirstides. Atgirderna tar i forsta hand sikte pa att
skydda varorna och att utgéra garanti for kunderna (= allménheten). Aven
likarundersékningen av arbetarna #r i huvudsak dikterad hirav, ehuru den
naturligtvis i nidgon man automatiskt blir en kontroll ocksd pa det allminna
hiilsotillstaindet och déirfoér kan bidraga till att minska sjukfrekvensen. Handels-
arbetareférbundet har gjort en undersékning rorande sjukstamplingsfrekvensen
vid avdelningar, namligen i Stockholm, Gdteborg och Malmo, diar medlemmarna
uteslutande bestdr av mejeripersonal. Hirvid har gjorts en jaimforelse med de
avdelningar i samma stider, som bestar av lagerarbetare och chaufférer inom
handeln i 6vrigt. Av undersokningen, som omfattat sex méanader, framgar att
fristimpling pa grund av sjukdom uppgér till i genomsnitt 10,4 % i mejeriavdel-
ningar mot endast 7,4 % i lagerarbetaravdelningar.

E. Arbetare inom springimnesindustrien

De forenade forbunden foreslar att hela gruppen arbetstagare inom sprang-
amnesindustrien erhaller forkortad arbetstid. Som motiv framhéalles arbetets
psykiskt pressande art och den obestridliga hojning av arbetstakten som skett
under senare ar.

Fragan om en forkortad arbetstid for denna grupp arbetstagare har iven
viickts vid férhandlingarna om kollektivavtal mellan Svenska arbetsgivarefore-
ningens allminna grupp och De férenade forbunden. Parterna har héarvid enats
om att utféra en medicinsk undersdkning av orsakerna till vissa kroppsliga be-
sviir varover arbetarna klagat. Denna undersokning vintas bli fardig fore ut-
gingen av ar 1954. I anledning hidrav har man fran arbetsgivaresidan ansett
sig bora avvakta denna undersdkning, innan man uttalar sig om forslaget till
férkortad arbetstid. Utredningen har dirfor icke ansett sig bora begira ytter-
ligare upplysningar.

F. Arbetare sysselsatita med giftiga eller eljest

hilsofarliga dmnen

Svenska fabriksarbetareférbundet anfor att vissa arbetare inom kemiska tvitte-
rier sysslar med trikloretylen, en synnerligen farlig vitska. Gruppen omfattar
100—200 arbetare. Vid ett kemiskt-tekniskt foretag arbetas med panogen, som
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ir en mycket giftig kemikalie. Arbetarna #r sysselsatta med detta arbete nagra
maéanader, varefter de tillfalligtvis forflyttas och, for den hindelse kvicksilverfér-
giftning kan konstrateras, annat arbete erhalles. Till arbetstidsférkortning foreslas
férutom nyss nimnda grupper iven arbetare som sysselsiittes med framstillning
av hexamin, formalin och metanol som utvecklar starka gaser och verkar ut-
torkande pa slemhinnor. Vid tillverkning av pentaeritrit, tjaira och #ttika ut-
vecklas starka gaser vid hogre temperaturer. Vid lackkokerier anvindes vissa
av de nyss nidmnda produkterna, vilket dven sker vid framstéllning av isolit-
massa, diar besvirande gasutveckling forekommer. Fabriksarbetareférbundet an-
for att for vissa arbeten drives arbetet i treskift, dir arbetstiden redan ér be-
griansad till 42 timmar i veckan.

Svenska metallindustriarbetareférbundet framhaller, att en del grupper av
dess medlemmar sysselsittes i hilsovadligt arbete. Sirskilt framhaller férbundet
arbetare sysselsatta med sandblistring, arbetare utsatta for risk att bli arsenik-
forgiftade samt flertalet arbetare inom galvaniserings- och ackumulatorindustri-
erna dir risk for bly- eller kadmiumforgifining féreligger. Svenska metallindustri-
arbetareférbundet tilligger, att det kan ifragasittas om icke alla som ir anstillda
i sddana arbeten dir yrkessjukdomsrisker foreligger, som finnes angivna i yrkes-
sjukdomslagen, bor ifridgakomma fér en undersékning om behovet av arbetstids-
forkortning. Forslag har dven framlagts om férkortad arbetstid fér blylédare. Fran
yrkesinspektionen har foreslagits férkortad arbetstid for arbetare utsatta for
stendamm i allménhet och fér sprutmalare.

I anledning av férslagen om férkortad arbetstid f6r ovan nimnda arbetstagare-
grupper vilka har det gemensamt att de samtliga sysselsiittes med giftiga eller lik-
nande fimnen, har utredningen inhimtat yttrande frdn Arbetarskyddsstyrelsen.
Denna har i sin tur hért samtliga yrkesinspektorer och bergmistare. Arbetar-
skyddsstyrelsen anfér mera allmint, att i regel sidana skyddsatgiarder kan vid-
tagas som medfor att arbetstagarna torde vara skyddade mot férekommarde
hélsorisker. Salunda kan i ménga fall effektiv ventilation och utsugning anord-
nas och i vissa fall arbetsprocessen forlaggas till slutet system. Vid vissa slag
av arbeten kan risken for ohilsa bemiistras genom anvindande av andningsskydd.
For undvikande av hilsoskador, anfor Arbetarskyddsstyrelsen i fortsittningen,
ar det vidare av stor betydelse att arbetstagaren iakttar noggrann personlig hygien
samt omtanke och varsamhet i arbetet. Lampligt urval av arbetstagare och en vil
genomford likarkontroll savil fére som under anstillningen &r vidare Atgirder
av stor vikt ur skyddssynpunkt.

I friga om arbetare med risk fér arsenikforgiftning, anfér Arbetarskyddssty-
relsen, att risken anses kunna bemistras genom tekniska skyddsatgirder, geda
personalrumsférhallanden samt noggrann personlig hygien. Fér undvikande av
spridning av arsenikstoff torde i vissa fall finnas mojlighet att anvinda portioas-
férpackningar med endast det innehill, som behovs i det sirskilda fallet.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att den risk for blyférgiftning som blylédare ar
utsatta for skall kunna bemistras genom limpliga tekniska och hygieniska skydils-
atgiirder, lampligt anordnade personalrum, noggrann personlig hygien samt or-
forderlig ldkarkontroll. I vissa fall far andningsskydd tillgripas.

Arbetare sysselsatta med framstéllning av hexamin, formalin och metanol kan
enligt Arbetarskyddsstyrelsen skyddas i regel genom begagnande av slutna arbets-
processer samt effektiv ventilation och utsugning. Viss risk for eksem forefinnes,
varfor noggrann personlig hygien forutsittes samt lampligt urval av arbetstagare.
Skada till foljd av dverkinslighet fér visst amne torde i regel ej kunna fore-
byggas genom arbetstidsforkortning.
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Arbetare, som handskas med panogen, skall iakttaga de foreskrifter som med-
delats till skydd mot kvicksilverforgiftning. Dessa foreskrifter anses bereda
erforderligt skydd. Det forutsittes bl. a. att noggrann personlig hygien iakttages
samt att viss kontinuerlig likarkontroll dger rum.

Aven arbetare, sysselsatta med pentaeritrit, tjira och dttika, kan skyddas
genom tekniska och hygieniska skyddsatgirder. Det fordras noggrann personlig
hygien samt vil ordnade personalrum.

Halsorisken for arbetare i lackkokerier anses kunna bemistras framst genom
effektiva utsugnings- och ventilationsanordningar samt noggrann personlig
hygien.

Arbetare, sysselsatta med framstéillning av isolitmassa kan beredas erforderligt
skydd mot hilsorisker i detta arbete genom god allmén ventilation samt effektiva
utsugningsanordningar.

Arbetare i ackumulatorfabriker kan erhélla skydd, dérest de iakttar meddelade
foreskrifter till skydd mot blyforgiftning. Det fordras noggrann personlig hygien,
andamalsenliga personalrum, god ordning och renhallning i arbetslokalerna samt
regelbunden likarkontroll.

I fraga om arbetare i vissa avdelningar av galvaniseringsfabriker anfores att
de hilsorisker som forefinnes vid betning i syra, varmforzinkning samt galva-
niska bad, innehallande cyanider, kromsalter m. m., anses kunna bemistras
genom bl. a. effektiva ventilations- och utsugningsanordningar, personlig skydds-
utrustning samt noggrann personlig hygien.

Arbetare vid kemiska tvitterier som handskas med frikloretylen kan enligt
Arbetarskyddsstyrelsen i allminhet beredas erforderligt skydd mot hilsoskador
i detta arbete genom anviéndande av apparater med separat utsugning, effektiv
allméinventilation i arbetslokal samt undvikande av lickage. I vissa fall rekom-
menderas likarundersokning.

I fraga om arbetare utsatta for stendamm i allminhet anfér Arbetarskydds-
styrelsen, att risken for skadeverkningar beror av ett flertal faktorer sasom
dammets beskaffenhet (kvartshalt eller partikelstorlek), expositionstid, arbetets
natur och personlig disposition (t. ex. nas- eller munandning). Denna risk anses
i allmiinhet kunna bemistras genom tekniska skyddsétgirder. Styrelsen anfor sa-
som exempel hirpa inbyggnad av arbetsprocessen, befuktning av materialet eller
anvindande av andningsskydd. Vidare bor kontinuerliga dammiitningar och
effektiv likarkontroll diga rum. For vissa slag av arbeten har foéreskrivits likar-
undersokning fore eller strax efter anstillning samt periodiska likarbesiktningar
under anstillningstiden. P& en del omraden, dar nimnda hilsofara finnes, ar
skyddsfragan dnnu ej tillfredsstillande 16st, t. ex. inom stenindustrien. Med hin-
syn till karaktiren hos sjukdomen stendammlunga ar det i allménhet svért att
snabbt pavisa eller erhalla resultat av vidtagna atgarder.

Sprutmdlare anser Arbetarskyddsstyrelsen skall kunna, med iakttagande av
de féreskrifter som meddelats till skydd mot hilsofara vid sprutmalning, fa er-
forderligt skydd.

G. Personal som manévrerar hamnkranar

Svenska kommunalarbetareforbundet anser det vara synnerligen angelaget, att
personal som mandvrerar hamnkranar erhaller en arbetstidsférkortning. Kran-
personalens arbete bedrives under stark hets, di4 stuveriarbetarna som har
ackordsarbete ir beroende av att kranarbetet utféres sd snabbt som mojligt.
Arbetet dr ansvarsfullt och pafrestande ocksa i det avseendet att personalen maste
jakttaga stor varsamhet for att undvika, att hamnarbetare rakar ut for olycksfall
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eller att skador uppstar pa fartyg och utrustning. Antalet hamn-, kran- och bro-
skotare uppgéir i hela landet till ca 625.

Svenska stadsforbundet meddelar, att hos Stockholms stads hamnférvaltning
finnes for nirvarande ca 130 arbetstagare som manévrerar hamnkranar (hamn-
kranskotare). Deras arbetstid enligt gillande avtal ir faststdlld till 48 timmar
per vecka. Den arliga kértiden per man utgér foér nédrvarande i genom-
snitt 900 a 1000 timmar. Under ovrig tid — d. v. s. drygt hilften av
arbetstiden — #r kranskotarna sysselsatta med andra arbeten bl. a. underh&ll och
reparation av kranar. Mandvrering av s. k. styckegodskranar torde kunna bedé-
mas som ett relativt lindrigt arbete. I medeltal utfér namligen en kranférare i
sddan koérning endast ca 17 lyft per timme. Manévrering av massgodskranar
ar mera kridvande beroende pa att antalet lyft i medeltal utgdér ca 30 per timme.
Arbetstakten ir relativt hog vid massgodskoérning, vilket givetvis utgoér en viss
péfrestning fér kranskotaren. Néagon egentlig press foreligger dock ej — det ar
kranskétarna sjilva som bestimmer takten. Dirtill kommer att antalet »mass-
godstimmar» uppgir till endast !/s av hela antalet kortimmar, d. v. s. till om-
kring 300 per ar och arbetstagare.

H. Byggnadsarbetare

Svenska byggnadsarbetareférbundet, Svenska murareférbundet, Svenska malare-
forbundet, Svenska elektrikerférbundet och Svenska bleck- och platslagarefor-
bundet anfor i en gemensam skrivelse bl, a. foljande. D& utredningen enligt gil-
lande direktiv #r férhindrad utreda frdgan om en forkortad arbetstid i hela dess
vidd, anser forbunden, att den grupp pa arbetsmarknaden for vilken starka och
val motiverade skil foreligger for en arbetstidsférkortning dr byggnadsarbetarna.
Férbunden vill endast anféra en del av de skil som talar for bifall fér fram-
stillningen. Arbetstakten ir hogt uppdriven; effektiviteten okar for varje Aar.
Bostadsbyggandet kommer lingre och lingre ut fran centrum, vilket medfor att
restiden per dag 6kas undan fér undan. Dessa problem ir icke i samma utstrick-
ning aktuella for arbetaregrupper med fast arbetsplats. Behovet av en arbets-
tidsférkortning inom byggnadsindustrien ir i forsta hand begrinsad till fria
Iérdagar under sommarménaderna och avser samtliga byggnadsarbetare. Behovet
av forkortning kan ytterligare motiveras med det 6kade rekreationsbehov, som
féreligger till f6ljd av anstringande och péfrestande arbete.

Med hinsyn till den restriktiva uppfattning, som utredningen maést anligga
dé det gillt att utforma grunderna for en partiell arbetstidsforkortning, har ut-
redningen funnit att en genom lag genomférd arbetstidsférkortning fér arbe-
tare inom byggnadsindustrien skulle medféra att s& pass manga andra
grupper arbetstagare di hade bort medtagas, att en partiell forkortning erhallit
allt for stor omfattning. Med hénsyn hirtill har utredningen icke inhimtat nagot
sirskilt material avseende férhallandena inom byggnadsindustrien.

I. Viss personal inom hotell- och restaurangniringen

Sveriges hotell- och restaurangpersonals forbund féreslar férkortad arbetstid
for viss serveringspersonal, kokspersonal, kallskinkspersonal samt for nattpor-
tierer. Den sist nimnda gruppen upptages icke till behandling hir utan i sam-
band med férslaget till férkortad arbetstid for arbetstagare med nattarbete. Per-
sonalférbundet anfér bl. a. foljande.

De anstillda inom restaurangnéringen har — detta giller speciellt anstillda vid
foretag med spritservering — savil séndags- som helgdagsarbete och arbete i
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skift. Deras arbete ir synnerligen pafrestande. Olycksfallsrisken for serverings-
personalen dr mycket hog, nagot som sammanhinger med trottheten till f6ljd av
skift- och nattarbete. Arbetslokalerna ar otidsenliga. Personalen har att till-
bringa sin arbetstid i rokiga lokaler. Att betjina allminheten #r forenat med
stora pafrestningar och en arbetstidsférkortning fér serveringspersonalen vore
att hiilsa med stor tillfredsstillelse.

Personalforbundet framhaller att kokspersonalen har att arbeta i angiga loka-
ler och framfér heta spisar. Olycksfallsrisken dr dnnu hogre #n for serverings-
personalen. — Kallskdnkspersonalen har att vistas i kalla och ofta dragiga lokaler
under arbetstiden. Golvbelidggningarna i ekonomilokalerna ir ocksd av sddan
art, att yrkessjukdomar uppkommer.

Sveriges arbetsgivareforening for hotell och restauranter framhaller, att ett
bifall till forslaget skulle medféra en fullstindig omliggning av den for facket
gillande arbetstidslagen, vilken antogs 1951. Hotell- och restaurangniringen har
en i hog grad internationell karaktar och omfattning, vilket medfor att de svenska
féretagen — vilka for ovrigt pa grund av olika omstindigheter har ett oférméan-
ligt utgngslige — ar i hog grad beroende av att f4 arbeta utan speciellt forsva-
rande sociala palagor. Den nu foreslagna andringen av arbetstiden skulle med-
fora avsevirda kostnadsokningar. En ytterligare forsamring av foretagens
ekonomi skulle givetvis vara till skada savil for niringen som dven for vért
lands mojligheter att genom den utlindska turiststrommen erhalla onskvird
frammande valuta.

Arbetsgivareféreningen framhéller i fortsittningen, att négra bestimmelser
om kortare arbetstid in i genomsnitt 48 timmar per vecka icke torde forekomma
i frimmande linder. I Frankrike, Schweiz, Italien och England, de stora euro-
peiska turistlinderna, &r arbetstiden i praktiken icke ovisentligt langre an den
for vart land lagstadgade. I Norge giller i stort sett samma arbetstidsbestimmel-
ser som hos oss och i Danmark dr arbetstiden for savil serverings- som koks-
personalen lingre #&n i Sverige medan hotellpersonalen har samma arbetstid
som Vi.

Det framhélles, att arbetstiden visserligen i icke ringa utstrickning dr forlagd
till kvillstimmarna men, fortsitter arbetsgivareféreningen, det bor beaktas att
arbetet vid manga foretag, sirskilt giller detta landsorten, ofta #r uppdelat i
perioder av arbete och langa avbrott med ringa gistbesok, da arbetet nirmast
Ar att beteckna som beredskapstjinstgoring. Det anhalles att framstillningen icke
méatte foranleda nagon atgird.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag har inhémtat yttranden fran dotterbo-
lagen. Pa grundval av dessa yttranden uttalas, att de allminna pastdendena om
sirskilt behov av specialreglering av arbetstiden for personalgrupper varom hér
ar friga icke har blivit styrkta. Det ar visserligen riktigt, att arbetstiden i icke
ringa utstriickning ar férlagd till sena kvillstimmar, ett férhallande som dock
pa bolagets manga folkrestaurangavdelningar dr mindre framtridande. Arbetet ir
emellertid till sin natur utpriiglat intermittent, i det att rusningsperioder avldses
av perioder, da den mindre arbetsbelastningen medger aterhimtning péa sitt
som i allminhet torde sakna motsvarighet for flertalet andra arbetaregrupper i
samhaillet.

I fraga om arbetslokalernas beskaffenhet och ventilation, golvbeliggning och
temperaturférhallanden etc. pagar inom bolagets verksamhetsomrade, framhalles
det i fortsiittningen, ett oavlatligt och efter byggnadsregleringens littande inten-
sifierat arbete for genomfdrandet av pakallade forbattringar. Varje ytterligare
arbetstidsforkortning maste medfora kostnadsdkningar nagot som for néringen
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skulle bli hogst betungande sirskilt i nuvarande ekonomiska lige. Det hemstilles,
- att framstillningen icke métte foranleda nigon atgird.

J. Personal inom sinnessjukvarden

Statens sjukhuspersonals férbund framhéller, att arbetet inom den slutna
sinnessjukvarden dr synnerligen pafrestande. Arbetet kriver stindig vaksamhet
och uppmirksamhet, vilket gér att personalen blir fort utsliten, nervos och otalig.
Detta inverkar givetvis menligt pa arbetsprestationerna. Att dagligen tjinstgora
Pé en orolig avdelning med det stim och stoj, som #r vanligt dér, sliter otroligt
pa de anstillda. Genom omplacering till avdelning for de lugna eller halvoroliga
patienterna kommer personalen visserligen bort fran de >brakiga» avdelningarna,
men déir fordras skirpt vaksamhet pa grund av de moderna behandlingsmetoder
som numera blir allt vanligare. Insulin-, elchock- och lobotomibehandlingarna och
efterverkningarna av dessa stiller stora krav pa personalen. Forslag om forkortad
arbetstid for denna grupp framligges dven fran yrkesinspektionens sida.

Ett genomférande av en partiell arbetstidsforkortning for personalen & sinnes-
sjukhusen skulle, direst fraga icke uteslutande ar om personal med nattarbete,
fa sa langt gdende konsekvenser, att utredningen ansett det uteslutet att medtaga
en dylik grupp i ett forslag till partiell arbetstidsforkortning. Med hinsyn hir-
till har utredningen icke ansett det motiverat att inhéimta ytterligare upplysningar
i denna fraga.

K. Personal vid fingvirds-, alkoholistvirds- och

ungdomsvardsanstalter

Sveriges fangvardsmannaférbund framhaller, att en personalgrupp som i forsta
hand bér komma i friga da det giller forkortning av arbetstiden ar schemabun-
den personal, som har att utféra skifttjinst vari ingar regelbunden nattvakts-

tjinstgéring. Sadan kontinuerlig tjdnstgoring fullgéres for nirvarande av den
Gvervigande delen tillsynspersonal och utgér huvudparten av personalen vid
fdngvérds-, alkoholistvards- och ungdomsvardsanstalterna.

Utredningen vill fér egen del framhalla, att i den mAn personal varom hir
ir frdga utfér nattarbete kommer deras arbetstidsproblem att behandlas i sam-
band med fragan om arbetstiden foér nattarbetare. Férbundet synes emellertid
dven aberopa andra skil for en arbetstidsférkortning. Silunda anféres sasom
motiv det arbete som den har att utféra i form av kontakt med det besviirliga
och omtaliga klientelet. Den har ett mycket tungt och nervpéfrestande arbete.
Personalen far stundom underkasta sig betydande obehag i sin privata livs-
foring i form av oregelbunden fritid och sémn samt oregelbundna maltider.
Detta inverkar i hog grad pa personalens hilsa och vilbefinnande och som regel
foljer diarav olika slag av nervosa rubbningar och sjukdomstillstand. Forbundet
framhéller vidare, att utredningen matte medverka till att den s. k. passiva tjdnst-
goringen fulltidsberiknas.

Utredningen vill hénvisa till kap. IV Avsnitt C dir frigan om en laglig
arbetstidsreglering for bl. a. fiangvardspersonalen behandlas. Utredningen har
dér framlagt vissa forslag, som enligt utredningens uppfattning i flera avseen-
den skulle forbittra arbetstidsférhallandena. Vidare hinvisas till kap. XVI.

L. Minderariga

Fran yrkesinspektionens sida foreslds att minderariga bor erhalla forkortad
arbetstid. Frigan om arbetstiden fér minderariga behandlades i samband med
forarbetena till den nu gillande arbetarskyddslagen. I prop. 298/1948 framhdll
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Departementschefen, att det icke vore ldmpligt att for minderariga foreskriva
en lingsta arbetstid, som understiger normalarbetsdagen. Detta kan leda till
svarigheter for minderériga att vinna anstillning och déirigenom vara till nack-
del for deras yrkesutbildning.

Utredningen instimmer i vad Departementschefen anfért och har med hinsyn
hirtill icke ansett motiverat att verkstilla sirskilda undersékningar rorande
verkningarna av en forkortad arbetstid for minderériga. Frigan om arbetstiden
for de minderariga bor regleras i arbetarskyddslagen eller i arbetstidslagen be-
handlas i kap. IX i betidnkandet.

M. Ovriga yrkesgrupper

Hirjiimte har inkommit férslag pa arbetstidsforkortning fér ett stort antal
yrkesgrupper. Det gemensamma fér dem ir emellertid, att de antingen har att
utfora skiftarbete eller ock arbete & natten. Det forsta giller ett flertal olika
arbetstagaregrupper inom den mekaniska verkstadsindustrien, det senare olika
arbetstagare inom bilviisendet. Fragan om arbetstidens lingd for skiftarbetare
har utredningen behandlat i ett foregdende betinkande till vilket hénvisas. Léng-
den av arbetstiden fér nattarbetarna behandlas i kap. XVI av utredningens be-
tinkande.

Undersokningar rorande gjuteriarbetarnas arbetsférhillanden behandlas i
bilaga VIII

15—1600 53
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Bihang till bilaga VII.

Forteckning over yrkesgrupper vilka foreslagits erhalla
forkortad arbetstid

A = Yrkesinspektorernas forslag 1944 till 1942 ars semesterkommitté.

B =T semesterkommitténs remiss till likarna angivna grupper.

C=1 semesterkommitténs remiss till arbetsgivareorganisationerna angivna
grupper.

D = Forslag till arbetstidsutredningen av olika fackférbund.

E = Yrkesinspektorernas kompletteringsskrivelser januari 1953.
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A B € b TE
Arbetare sysselsatta i mMOTKTUM o s laiiais o5 oo vt oms o X 30 LI
Arbetare sysselsatta vid artificiell belysning ............ X X X
LI e YD e/ At Ly P S X X X
Arbetare utsatta for stendamm i allménhet ............ X x
Arbetare sysselsatta vid sprutmalning med cellulosalack x 5.4
Arbetare sysselsatta med tryckluftdrivna verktyg i allminhet x X X
Arbetare som méste bira gasmask eller respirator ...... X x X
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Bilaga VIII.

Redogorelse for uttalanden fran industrilikare rorande gjuteriarbetarnas

arbetsforhallanden och deras behov av forkortad arbetstid

Sedan Svenska gjutareférbundet fist arbetstidsutredningens uppmirksamhet
pa gjuteriarbetarnas behov av forkortad arbetstid, har utredningen vént sig till
ett antal industrilikare och till dessa riktat féljande trenne frégor:

1. Har enligt Eder uppfattning gjuteriarbetare avsevirt hogre sjuklighet #n
arbetare i allménhet?

9. Anser Ni att gjuteriarbetare har ett avseviirt mera pressande arbete an
arbetare i allménhet?

3. Anser Ni att gjuteriarbetare pa grund av arbetets art och de med arbetet
férbundna silikosriskerna ar i behov av kortare arbetstid &n arbetare i allméin-
het?

Utredningen anholl, att i en sirskild skrivelse skulle utvecklas erfarenheterna
och synpunkterna p& de nyss angivna problemen. Samtidigt Oversidndes ett
formulir & vilket med ett ja eller nej skulle besvaras var och en av de tre
fragorna.

Industrilikarna utvaldes i samrad med Jirnbruksférbundet, Sveriges verkstads-
forening och Svenska gjutareférbundet. Sammanlagt erholl utredningen pa detta
sitt namn pa 42 industrilikare; med industrilikare jamstilles har likare som,
utan att vara formligen anstilld som dylik, dock av ett foretag regelmassigt
brukar anlitas. Sammanlagt erholls 26 svar. Dessutom svarade 13 lakare genom
att endast skicka in det nimnda formuléret.

Svaren ar ur kvalitativ synpunkt synnerligen ojamna. Det finnes industri-
likare, som med stor omsorg och allvar gétt in fér uppgifterna att ge utred-
ningen ett fylligt och vederhiiftigt material; flera har overlimnat statistiska upp-
gifter rorande sjuklighetens omfattning. En hel del svar har dock varit ofull-
stindiga. Detta kan ha berott bl. a. pa att likaren endast anlitats fér olycksfall
i arbetet, att han varit allt for kort tid anstilld som industrilikare e. dyl.

A. Sjuklighetens omfattning

Uppfattningen bland industrilikarna rérande sjuklighetens omfattning har icke
varit enhetlig. Man kan grovt indela likarna i tre grupper, nimligen de som
anser att sjukligheten bland gjuteriarbetarna #r hogre #dn bland andra arbets-
tagare, de som anser att nagra skillnader mellan sjukligheten for gjuteriarbetare
och andra icke foreligger och till sist de som anser att gjuteriarbetare har ligre
sjuklighet &n andra.

Bland de fem industrilikare, som anser att sjukligheten bland gjuteriarbetare
ar hogre dn bland andra arbetstagaregrupper, har endast en den uppfattningen,
att nigon mera anmirkningsvird skillnad foreligger. Man pekar eljest pa sddana
sjukdomsanledningar som olycksfallsrisker, luftrorskatarr, ryggskador och i nigon
mé&n magsar samt brinnskador vilka fordrar lang likningstid. Enligt statistiska
uppgifter fran en likare skulle gjuteriarbetare ha en viss overmottaglighet for
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de mera alldagliga och kortvariga sjukdomarna, medan de i ringa omfattning
drabbas av langvariga och mera allvarliga sjukdomar.

De flesta industrilikarna (16) #ir av den uppfattningen, att nigon skillnad
mellan sjukligheten bland gjuteriarbetarna och andra industriarbetare icke fore-
ligger. Tre likare, som #r hinforliga till denna grupp, har till nagot utforligare
diskussion upptagit frigan, huruvida nagon olikhet i sjuklighetshinseende fore-
ligger eller icke. En av dessa forklarar, att han icke kunnat finna nigon hogre
sjuklighet for gjuteriarbetarna. Han framhéller emellertid att lokalerna &r
dragiga, att temperaturviixlingarna har varit starka och att arbetarna svettas
starkt. Trots detta har dock icke forelegat nagon 6kad frekvens av forkylnings-
sjukdomar. Den andra likaren meddelar, att han under de sista tva aren genom
hiilsokontroll undersékt sd gott som alla anstillda som &r 45 ar och dldre, dar-
ibland 23 gjuteriarbetare. Négra anmirkningsviirda forhallanden bland dessa har
han ej kunnat faststilla. Den tredje likaren har efter atta ars tjinst icke kunnat
iakttaga niigon skillnad betriffande sjukligheten for de olika arbetarekategorier
som han behandlat. Likaren framhaller, att de handeksem, som stundom upp-
tritt hos kirnmakare och som beror pa 6verkiinslighet for oljan i formsanden,
ir den enda sjukdom som féranledes av arbetet.

Fyra industrilikare i denna grupp limnar vissa statistiska uppgifter rorande
sjukligheten bland gjuteriarbetare och bland andra arbetare. Vid ett jarnbruk
belédget i Bergslagen var under en tvaarsperiod sjukligheten 3,75 % for savil
gjutare som andra. Vid ett jirnverk i Viirmland var sjukligheten ar 1951 bland
gjutarna 3,5 % och for jirnverket i dess helhet 4,4 %.

Vid ett jarnverk i norra Svealand har gjorts en sirskild undersékning av-
seende tiden 1 juli 1951—30 juni 1952. Den omfattar 180 gjuteriarbetare och
2580 arbetare vid jéirnverkets &vriga avdelningar. Av undersokningen framgar
att sjukligheten vid stilgjuteriet varit hogre dn vid tackjirnsgjuteriet. Genom-
snittet for samtliga gjuteriarbetare ligger ligre in genomsnittet fér 6vriga arbetare
vid jirnverket. Olycksfallsrisken for gjutare angives till 26,6 per 100 Arsarbetare,
medan den for verket i dess helhet dr 27,1.

Fran ett foretag i mellersta Svealand oversindes statistik rérande sjuklig-
hetsférhallandena & gjuteriet och & féljande avdelningar, nimligen valsverk, mar-
tin- och elektrostalverk, smidesverkstad och filtverkstad. Dessa senare avdelningar
har sammanforts till en grupp kallad jimférelsegruppen. Resultaten av denna
undersokning framgéar av foljande tabell.

Ridor Sjukdagar per anstilld
Gjuteriarbetare Jamforelsegrupp

6,0
9,7
753

Samtliga 7,0 6,5

Det framgér att négon olikhet i sjuklighetens omfattning knappast fore-
ligger mellan gjuteriarbetarna och jamférelsegruppen. Ej heller i fraga om
olycksfallsfrekvensen féreligger niagon anmirkningsvird skillnad. Denna upp-
gar till 14,9 per 100 arsarbetare pa gjuteriavdelningarna och till 14,5 inom
jamférelsegruppen.

Fyra industrilikare anser att sjukligheten bland gjuteriarbetarna ir ligre &n
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bland andra arbetare. Tva av dessa anger som forklaring, att till gjuteriet utvéljes
endast sAdana som viintas kunna tala pafrestningarna i detta; i gjuterierna syssel-
sittes sdlunda personer vilka i genomsnitt har laga sjuklighetsrisker. Industri-
likaren vid ett storre foéretag i mellersta Svealand meddelar att sjukligheten
bland gjuteriarbetarna uppgar till 3,9 % medan den & verkstaden ar 4,9 %. Ett
foretag i Skane har framlagt statistik varav framgar att gjuteriarbetarna har
ligre sjuklighet an vad fallet dr med ett jamforelsematerial, som omfattar Gver
300 i pannverkstaden anstillda arbetare. De ca 90 gjuteriarbetarna har en sjuk-
lighet om 3,4 %, medan motsvarande tal for pannverkstaden var 5,1 %.

B. Ar arbetet i gjuterierna sirskilt pressande?

Atta industrilikare ir av den uppfattningen att arbetet i gjuterierna ar mera
pressande An foér arbetare i allminhet. Fem av de till denna grupp hoérande
likarna motiverar icke sirskilt sina omdémen. Av dem som nagot nirmare gar
in pa arbetets natur patalar en, att arbetet bedrives i virme och kyla; det kan
dock ej anses vara avsevirt mera pressande &n vad arbetare i allménhet har.
En annan betonar svarigheten att gora jimférelser olika avdelningar emellan
men anser osannolikt att gjuteriarbetare har ett avsevirt mera pressande arbete
in andra. En tredje likare till sist uttalar, att gjutarna har ett mera pressande
arbete dn arbetare i allminhet men att det finnes grupper som har lika besvir-
ligt arbete. Hirvid nidmnes sirskilt varmvalsare och arbetare med tungt press-
ningsarbete.

Fem industrilikares uttalanden kan sammanfattas salunda, att de anser att
vissa moment av arbetet i gjuterierna ir mera pressande dn for arbetare i all-
minhet. En av dessa pekar siirskilt pad omkringbérningen av skoporna med
smilt jarn, vilka viger 30—35 kg. Detta arbete far betraktas som mycket pé-
frestande sirskilt da det utféres i den hetta, som hiirskar i ett gjuteri under
avgjutningen. Dock tilligges att dylikt arbete endast utféres under ett par
timmar av arbetstiden. Ej heller anviinder samtliga gjutare skopor vid gjutningen.
Likaren tilligger, att i samband med férestdende mekanisering avgjutningen i
skopor bortfaller.

Industrilikaren vid ett av landets storre foretag i viistra Sverige anser det
givet att gjuteriarbetet ir betydligt tyngre &n vissa verkstadsindustriarbeten.
Inom en siddan tung industri som varvsindustrien finnes emellertid flera yrkes-
grupper, som har ett minst lika pressande arbete som gjuteriarbetarna.

Ett bland de mera utférliga uttalandena paA denna punkt kommer fran det
forut berorda storre foretaget i mellersta Svealand. Likaren siger att de krav,
som arbetet i gjuterierna stiller pa sina utovare, varierar inom mycket vida
grianser sivil vid jamférelser mellan olika arbetsplatser som inom samma foretag.
Kraven pa fysisk anstringning ér visentligt ligre vid foretag med langt driven
mekanisering av arbetsprocesserna én vid arbetsplatser med dvervigande manuellt
arbete. I ett gjuteri ar arbetsuppgifterna vidare av mycket skiftande slag, da
det giller den fysiska pressen. Likaren jimfor hirvid uppslagarens arbete med
maskinformning av smakirnor. P& grund av variationerna i svarighetsgrad ar
det svart att avge ett generellt omddme. Likaren konstaterar emellertid att
vid en utredning betriffande arbetsvirdering som utforts inom foretaget det
genomsnittliga jimforelsetalet avseende fysisk anstringning satts ritt visentligt
hégre for gjuteriarbetare &n for dvriga anstillda inom foretaget. I den anvinda
18-gradiga skalan hade silunda for inemot !/4 av inom gjuterierna forekommande




232

arbetsformer jimférelsetalet satts till tio eller mer, medan foér arbetare i allmin-
het motsvarande tal endast undantagsvis satts Gver tio.

En fjirde likare, hiinforlig till denna grupp, har den uppfattningen, att det
visserligen finnes moment i arbetet pa ett gjuteri som dr mycket anstringande
men dessa forekommer icke kontinuerligt utan med lingre uppehall. Till denna
grupp likare torde iven A féras den som dock anser sig kunna konstatera att
arbetarna i varmverken otvivelaktigt har ett mera pressande arbete #n gjuteri-
arbetarna.

Tva industrilikare stir den nyss nimnda gruppen nira i det de anser att
vissa moment i gjuteriarbetarnas arbete kan vara bide tungt, riskfyllt och all-
miént péfrestande och péApekar att arbetet utfores i smuts, hetta, damm och
under gasutveckling. Detta giller godsuppslagare. Andra ater som kirnmakare
har betydligt mindre pafrestande arbete, i vilket med fordel fiven kvinnlig arbets-
kraft anvindes. En av likarna anser, att gjuteriarbetarna har tyngre arbete #n
vad de flesta verkstadsarbetare har med vilka likaren haft tillfille att gora jam-
forelser. Han tilligger att skogsarbetare, varvsarbetare, stuveriarbetare, sagverks-
arbetare, byggnadsgrovarbetare etc. emellertid har lika pressande arbete som
gjuteriarbetare.

Den andre likaren, som ej heller kan anses intaga nagon definitiv stand-
punkt i fragan om gjuteriarbetare skall anses ha mera pressande arbete dn andra
arbetare, papekar att det icke féreligger nagon skillnad i olycksfallsfrekvens
mellan gjuteriet och andra avdelningar med vilka jamforelser gjorts. Det namnes
vidare, att pa en del avdelningar férekommer arbete som ir betydligt tyngre
an i gjuterierna.

Sju industrilikare anser att arbetet i gjuterierna ir mindre anstriingande an
ménga andra arbeten. Industrilikaren i det tidigare berérda jirnverket i norra
Svealand siiger sig ha fatt den uppfattningen att gjuteriarbete i tillfredsstillande
lokaler icke skulle vara sirskilt pressande vare sig fysiskt eller psykiskt. Blott
undantagsvis férekommer arbete i stark hetta; arbetarna tvingas ej att halla en
av maskiner bestimd arbetstakt. Olikheter i olycksfallsrisk foreligger icke.

Liakaren vid det forut berorda foretaget i Skane anfér, att det finnes manga
arbeten, som ér visentligt tyngre #n gjuteriarbete. Enligt en arbetsviirdering,
som gjorts pa flera foretag, var den fysiska anstringningen hos den anstillde i
ett gjuteri mindre #n den som krivdes av t. ex. grovplatslagare, smed eller
nitare. Dock konstaterades att arbetet kunde vara dammigt. Han tillade, att
hygienen i mindre gjuterier kunde vara otillfredsstillande.

C. Silikosrisken och behovet av forkortad arbetstid

I den tredje fragan framhélls sirskilt silikosrisken sasom en grund for en
forkortning av arbetstiden men avsikten var naturligen, att man vid fragans
besvarande dven skulle beakta andra forhallanden som kunde motivera en arbets-
tidsférkortning. Att silikosrisken papekades i frigan berodde pa att Gjutare-
forbundet sirskilt betonat detta faromoment.

Endast sju likare behandlar nirmare fragan om virdet av en arbetstidsfor-
kortning. Emellertid gér 25 likare uttalanden i denna fraga. Av dessa avstyrker
23 en forkortning av arbetstiden, medan tva tillstyrker.

Industrilikaren vid en mekanisk verkstad i mellersta Sverige utgar fran det
kinda férhallandet, att uppkomsten av stendammlunga sammanhinger med expo-
sitionstidens lingd och massivitet. Man kan emellertid icke bortse fran att en
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individuell disposition ocksd kan foreligga. Skall kortare arbetstid tillgripas
maste sikerligen Aatgirderna goras si pass drastiska som halvdags- eller var-
annandagstjinst. En minskning av arbetstiden med endast nigon timme per

skift var enligt likaren ur medicinsk synpunkt sannolikt virdelds, ehuru man
med sikerhet ingenting vet pa denna punkt.

Industrilikaren vid ett foretag i mellersta Sverige uttalar som sin uppfattning,
att han icke kan svara ett entydigt ja eller nej pa denna fraga. Silikosrisken
vid tackjirnsgjuterierna dr obestridlig. Dock hade vid foretaget intet fall fore-
kommit med kortare expositionstid dn 20 ar. Fragan om en forkortning av arbets-
tiden pa grund av gjuteriarbetets pressande natur miste bedémas for varje sir-
skild arbetsform med hiinsyn till de krav p& fysisk aktivitet och pi tolerans
mot pressande miljéfaktorer (hetta, skaderisker), som i varje fall forefinnes.

Industrilikaren vid ett foretag i norra Svealand ndmner att silikos forst upp-
trider efter ligst tio Ars arbete inom yrket. Emellanit kan tiden uppgé till
30—40 ar. Upphovet till silikosen #r ett kiselsyrehaltigt damm, vilket vid in-
andningen fastnar i luftrérens éndblisor. Detta damm kan sedermera under inga
forhallanden limna lungorna. Man kan sdlunda icke genom foérlingd och intensiv
vistelse i friska luften fi dammet ur lungorna. Ej heller kan man stirka lungorna
mot dammet pa detta sitt. Det damm, som inkommit i lungorna, borjar omedel-
bart utéva en viss giftverkan pd lungvivnaden och fortsitter — pa grund av
partiklarnas obetydliga 15slighet — hidrmed under hela livstiden sdledes dven
under den tid vederborande vistas i icke silikosfarlig miljo. For att denna
process skall resultera i en funktionsnedsittande skada i lungorna, maste dock
den kvarhillna dammiingden vara stor och giftverkan maste paga under ling
tid. Man kan silunda icke rikna med att en forlingd ledighet skulle kunna
»ens i nigon man upphiiva verkan av redan inandat damm». I fortsittningen
uttalas, att en forkortning av arbetstiden med sex timmar per vecka pa platser,
dir silikosrisk foreligger, fir betraktas som en yrkeshygienisk atgéird med si
ringa effekt att den ér virdelos.

Industrilikaren vid foérut berdrda féretag i viistra Sverige framhéller, att de
silikosundersokningar som numera utféres bragt i dagen en del sjukdomsfall
som man tidigare icke kiinde till. Det okade antalet kiinda silikosfall betyder
salunda icke nagon 6kning av frekvensen. Denne likare anser det vara en full-
stindigt felaktig viig att minska arbetstiden i s. k. farliga yrken for att dir-
igenom minska riskerna fér yrkessjukdomar. En minskning av arbetstiden endast
forskjuter tidpunkten fér sjukdomens upptridande, men den foérhindrar ej dess
utbrott. De yrkesmedicinska riskerna skall i stéllet elimineras genom profylak-
tiska atgarder.

Liknande asikter framféres dven fran annat hall. En industrilikare vid ett
foretag beliget i norddstra Gotaland anfor att, eniir sjukligheten bland gjuteri-
arbetarna icke ir storre #n bland andra och da de sirskilt pressande arbets-
momenten dr tiamligen kortvariga, nigon férkortning av arbetstiden icke dr be-
hovlig.

I det foljande Atergives en sammanstiilllning av de inkomna svaren & det sir-
skilda formuliret (se ovan) fran industrilikarna roérande arbetet i gjuterierna
och behovet av en arbetstidsforkortning. Antalet nedan redovisade svar dver-
stiger svaren fran det antal, som den foéregéende redogorelsen grundar sig pi.
Detta beror pa att en del likare endast aterstillt det oversiinda formuliret, ej
ingivit den redogérelse, varom utredningen anhéllit.
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Industrilékarnas uttalanden rorande gjuteriarbetets natur och arbetarnas

behov av kortare arbetstid

Svar
Fraga Ja Nej Vetej Summa

Har enligt Eder uppfattning gjuteriarbetare avsevirt

hégre sjuklighet #n arbetare i allméinhet? ............ 3 28 2 38
Anser Ni att gjuteriarbetare har ett avseviirt mer pres-
sande arbete in arbetare i allmiinhet? .................. 10 22 1 33

Anser Ni att gjuteriarbetare pd grund av arbetets art
och de med arbetet féorbundna silikosriskerna ar i
behov av kortare arbetstid #n arbetare i allméinhet? 4 o7 2 33







Statens offentliga utredningar 1954

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningn.)

Allmiin lagstifining. Rittsskipning. Fangvard.
Arvdabalk. [6]
Betinkande angdende instansordningen i vatten-

mal m. m. [9]
Forslag till jordrationaliseringslag m. m. [16]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.
Om proportionella val inom kommunala repre-

sentationer m. m. 1950 ars folkomrostnings- och
valsiittsutrednings betinkande. 6. [17]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.
Forslag till forenkling av vissa beskattningsregler.

1
Forslag till indrad foretagsbeskattning. [19]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Bostadskollektiva kommittén. 2. Kollektivhus. [3]

Socialférséikringsutredningen. 2. Moderskapsfor-
sikring m. m. [4)

Véarden vid ungdomsvérdsskolorna. (5]

Ny arbetstidslagstiftning och partiell arbetstidsfor-
kortning. 5. [22] Bilagor. [23]

Hiilso- och sjukvard.

Betinkande med utredning och férslag rérande
horselvarden. [14]

Allmiint niiringsviisen.
Elkraftforsorjningen. [12]

Fast egendom. Jordbruk med bindrigar.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbrul

Industri.

Handel och sjéfart.

Inriittande av ett sjofartsverk. [21]

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen

Forslag till lag om sparbanker m. m. [10

Forsiikringsvisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen
Andlig odling i Gvrigt.

Svensk namnbok 1954. 1] ¢

Musikliv i Sverige. Betinkande med foslag titill
dtgiirder for att friimja det svenska muikliveets
utveckling. [2]

Yrkesutbildningen. [11]

Om kompetenskrav. Betinkande avgivet ¥ konm-
petensutredningen. [15]

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell rit.

Nordiska parlamentariska kommittén. . Uppp-
hédvande av all passkontroll vid grinsena meel-
lan de nordiska linderna. (7] 7 och 8. Iordiskka
post- och teletaxor. (20]

Nordisk kontakt. Betinkande om utgivnde ¢av
e§1 nordisk parlamentarisk tidskriftspubkatioon.

En gemensam nordisk marknad. [13]




