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Forslag
till

Taxeringsforordning

Inledande stadganden.

18.

Taxering till beskattning enligt kommunalskattelagen samt enligt forord-
ningarna om statlig inkomstskatt och om statlig férmogenhetsskatt sker
i den ordning nedan stadgas. Dirvid skall iakttagas, att taxeringen blir
overensstimmande med namnda skatteforfattningar samt i mojligaste
matto likformig och rittvis.

2 8.

1 mom. I denna foérordning forstds med

allmén fastighetstaxering: sidan taxering av fastighet, som enligt 12 §
1 mom. kommunalskattelagen skall verkstillas vart femte ar;

sirskild fastighetstaxering: sidan taxering av fastighet, som skall verk-
stillas de ar, di allmén fastighetstaxering icke dger rum;

inkomsttaxering: taxering till kommunal inkomstskatt och till statlig
inkomstskatt; samt

férmdgenhetstaxering: taxering till statlig formoégenhetsskatt.

Sirskild fastighetstaxering samt inkomsttaxering och féormoégenhetstaxe-
ring sammanfattas under beniamningen drlig taxering.

2 mom. Beteckningarna taxeringsdr, beskattningsar och hemortskom-
mun hava i denna férordning samma innebord som i kommunalskattelagen.

Huruvida nagon ir att anse sisom bosatt hdr i riket, skall avgoras efter
de i anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen stadgade grunder.

Vad i denna foérordning stadgas om person, som varit har i riket bosatt,
skall dga tillimpning jimvil 4 person, som i Sverige stadigvarande vistats
utan att vara hérstides bosatt.

3 mom. Dir ej annat angives eller av sammanhanget framgar, forstas i
denna férordning med lin jimvil Stockholms stad, med linsstyrelse jamvil
overstathallarimbetet samt med landskamrerare jamvial skattedirektoren
hos overstathallarambetet.




Taxering for inkomst och férmégenhet.

Den lokala taxeringsorganisationen.

Taxeringsdistrikt och taxeringsnimnder.
3 §.

Lin skall vara indelat i lokala taxeringsdistrikt.

Lokalt taxeringsdistrikt skall utgoras av kommun eller del av kommun.

For varje lokalt taxeringsdistrikt skall finnas en lokal taxeringsndmnd,
som har att verkstilla taxering inom distriktet, i den méan taxeringens verk-
stiallande icke uppdragits 4t namnd, varom i nastféljande stycke formiles.

Sdrskild taxeringsndmnd har att inom sitt sdrskilda taxeringsdistrikt,
som skall bestd av lin eller del av lan, handhava inkomsttaxering och for-
mogenhetstaxering betriffande viss grupp eller vissa grupper skattskyldiga.

En taxeringsndmnd i Stockholm férordnas arligen av 6verstathallardmbe-
tet att, utover ndmnden eljest tillkommande géromaél, sasom en for riket
gemensam taxeringsnimnd (den gemensamma taxeringsndmnden) verk-
stialla dels taxering till statlig inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt
av skattskyldiga, som sakna hemortskommun i riket, dvensom av sadana i
17 § forordningen om statlig inkomstskatt och 17 § férordningen om statlig
formogenhetsskatt omformélda skattskyldiga, som jamlikt 14 § 2 mom.
och 36 § 1 mom. folkbokféringsforordningen skola mantalsskrivas i Stor-
kyrkoférsamlingen i Stockholm, dels ock taxering till kommunal inkomst-
skatt, som skall ske for gemensamt kommunalt dndamal.

Taxering, som verkstilles av den gemensamma taxeringsnimnden, anses
dga rum 4a sirskild ort och i sarskilt taxeringsdistrikt.

4 §.

Lansstyrelsen har att meddela beslut om indelningen av lén i lokala taxe-
ringsdistrikt, om antalet sirskilda taxeringsnimnder i linet samt om sir-
skild taxeringsndmnds verksamhetsomrade och uppgifter.

Beslut om indelning i lokala taxeringsdistrikt eller foreskrift om antalet
sarskilda taxeringsnimnder och deras verksamhetsomraden skall avse tid
fran och med visst taxeringsars ingiang samt meddelas senast den 31 okto-
ber aret nist fore taxeringsaret.

Innan ldnsstyrelsen dndrar i stad tillampad distriktsindelning, skall ytt-
rande infordras fran dratselkammaren dvensom, i stad med egen uppbérds-
forvaltning, fran den lokala skattemyndigheten i staden. Vad nu sagts om
inhdmtande av yttrande fran drétselkammaren skall dock icke galla be-
traffande Stockholm.



5 §.

¢ mom. Taxeringsndmnd bestar av ordférande och ledamater.

Ordféranden och en ledamot férordnas av lénsstyrelsen. Ovriga leda-
mcter valjas pa séatt i 2 mom. stadgas.

Till ordférande skall, dir Kungl. Maj:t icke annorlunda foreskrivit, utses
tjansteman vid lansstyrelsen eller lokal skattemyndighet.

2 mom. Val av ledamoter i taxeringsnidmnd verkstilles av kommunens
fullmiktige, om nimndens verksamhetsomrade utgéres av kommun eller
del av kommun. I annat fall forrittas valet av landstingets férvaltnings-
utskott. Antalet valda ledamoter av taxeringsnamnd skall utgéra minst tre
och hogst atta samt bestimmas av dem, pé vilka valet ankommer. I Kalmar
lan skall dock for det fall, att sdrskild taxeringsnamnd skall vara verksam
incm bAda landstingsomridena, antalet valda ledaméter i nimnden enligt
lansstyrelsens bestimmande utgéra sex eller dtta, av vilka vartdera lands-
tingets forvaltningsutskott véljer halva antalet.

For en var av de valda ledaméterna skall utses en suppleant

Val av ledamoter och suppleanter skall avse en tid av fyra ar, riknade
frén och med den 1 januari aret nist efter det, d valet skett. Valet skall
ske i december manad under ir, d& tjanstgoringstiden for valda ledamater
och suppleanter utgar.

3 mom. Om utgingen av de i 2 mom. omférmélda val skall den som dér-
vid fort ordet omedelbart underratta lansstyrelsen och de valda.

Besviir over val av ledaméter och suppleanter i taxeringsndmnd mé an-
foras hos linsstyrelsen senast inom tre veckor efter valets forrittande; och
skall i 6vrigt om vals 6verklagande i tillaimpliga delar gilla vad i kommu-
nallagen ar stadgat angdende besvir 6ver beslut av kommunens fullmék-
tige. Finner lansstyrelsen anledning férordna om nytt val pa grund dérav,
att vid valet olika grupper av skattskyldiga icke blivit vederborligen fore-
tridda, har lansstyrelsen att meddela foreskrift, huru ménga ledaméter
for varje grupp som skola viljas. Overklagas det darefter foretagna valet
och befinnes detsamma icke bora faststillas, dger linsstyrelsen utse leda-
moter i ndmnden.

Over linsstyrelsens beslut ma klagan icke foras.

6 §.

Hos taxeringsnimnd skall finnas tareringskonsulent, som foérordnas av
linsstyrelsen. Niarmare foreskrifter om forordnande av taxeringskonsulent
meddelas av Kungl. Maj:t.

Taxeringskonsulent skall
1) mottaga, ordna och granska for taxering avlimnade deklarationer, upp-

gifter och andra handlingar,
2) i erforderlig omfattning vidtaga atgarder for felande deklarationers och
andra uppgifters inférskaffande,




med den befogenhet, som i sidant avseende enligt denna férordning till-
kommer honom, utéva taxeringskontroll,

4) i 6vrigt soka inhdmta upplysningar till ledning for en noggrann och till-
forlitlig taxering,

5) ierforderlig omfattning bereda skattskyldig tillfdlle att yttra sig, da av-
vikelse fran den skattskyldiges sjalvdeklaration ifragasittes eller behov
foreligger av uppgift i sarskilt hinseende,

6) vara foredragande hos taxeringsndmnd,

7) ombesorja for taxeringsarbetet i forsta instans erforderliga géromal av
expeditionell art, samt

8) iovrigt fullgéra de arbetsuppgifter, som at honom uppdragas.

Vid fullgérande av honom aliggande uppgifter ma taxeringskonsulent
atnjuta bitrdde av personal, som for sddant indaméal anvisas.

Provningsdistrikt och prévningsnamnder.
T

Varje lan utgor ett provningsdistrikt. Dock ma Kungl. Maj:t, dir sa fin-
nes erforderligt, férordna om uppdelning av lan i tva eller flera provnings-
distrikt.

For varje provningsdistrikt skall finnas en prévningsndmnd.

Provningsnidmnd beslutar 6ver anférda besvir och gjorda framstall-
ningar rérande taxeringar inom provningsdistriktet. Har skattskyldig haft
forvirvskiilla, som enligt kommunalskattelagens bestimmelser om beskatt-
ningsort dr att hinfoéra till kommuner inom skilda provningsdistrikt, skall
friga rérande hans taxering inom sddan kommun dock alltid handliggas
av provningsnamnden i det distrikt, inom vilket han skall taxeras till stat-
lig inkomstskatt. Fraga rorande taxering, varmed den gemensamma taxe-
ringsndmnden haft att taga befattning, skall handliggas av provnings-
namnd i Stockholm.

Provningsndmnd har att fullgéra de aligganden, som enligt denna for-
ordning eller foreskrifter i sarskilda forfattningar ankomma pd provnings-
niamnd.

8 §.

Prévningsndmnd skall bestd av landskamreraren sisom ordférande samt
fyra ledaméter. For ledamoéterna skola finnas fyra suppleanter.

Ledamoterna och suppleanterna utses av Kungl. Maj:t f6r en tid av
fyra ar.

Suppleanterna skola i den ordning, som av Kungl. Maj:t bestimmes,
kallas till tjanstgoring, i den man det erfordras till £61jd av hinder fér leda-
mot eller vid uppkommen ledighet.




ledaméter i taxeringsnamnd inom provningsdistriktet.

11

Ledamoéter och suppleanter utses bland personer, som dro valbara till

Ledamot eller suppleant i provningsnimnd ma icke samlidigt vara med-

lem i taxeringsndmnd.

For taxeringsnimnder och prévningsnimnder (beskattningsndmnder)

gemensamma bestimmelser.
985

1 mom. Till ledamoter och suppleanter i beskattningsnamnderna bora
utses redliga och allméint aktade personer, som kunna antagas besitta nodig
insikt och erfarenhet for uppdragets fullgorande.

Av kommun ma till ledamot eller suppleant i taxeringsnamnd viljas alle-
nast den, som #r inom kommunen mantalsskriven. Av landstings forvalt-
ningsutskott ma till ledamot eller suppleant i sirskild taxeringsnidmnd val-
jas allenast den, som ar mantalsskriven i kommun inom nimndens verk-
samhetsomrade. Bestar lin av tva landstingsomraden skall darjimte iakt-
tagas att den, som av nigotdera landstingets forvaltningsutskott véljes,
skall vara mantalsskriven i kommun inom samma landstings omréde.

Vid val av ledaméter och suppleanter i lokal taxeringsnamnd skall till-
ses, att om mdjligt personer tillhérande olika inom distriktet forekom-
mande grupper av skattskyldiga komma att tillhora niamnden avensom att
savitt mojligt kinnedom om distriktets olika delar kommer att forefinnas
inom densamma.

Till ledaméter och suppleanter i sirskild taxeringsnimnd skola utses
personer, som besitta sirskild insikt och erfarenhet i de taxeringsfragor, som
ankomma pa dylik nidmnds handliggning.

2 mom. Den som uppnitt sextio ars alder ma avsiiga sig uppdrag att
vara ledamot eller suppleant i beskattningsnimnd. Eljest mé ej nagon
avsiiga sig sddant uppdrag med mindre han uppgiver hinder, vilket betrif-
fande den som forordnats av Kungl. Maj:t eller lansstyrelse godkinnes av
Kungl. Maj:t eller lansstyrelsen och betriffande annan godkiannes av den
kommun eller det landstings forvaltningsutskott, som forrittat valet.

3 mom. Medlem i beskattningsnimnd skall vara svensk medborgare.

Sadant uppdrag ma ej utdvas av den, som dr omyndig eller forsatt i
konkurstillstand.

4 mom. Kommer ledamot eller suppleant i beskattningsnimnd efter
valet i den stillning, att han ej lingre ar valbar till uppdraget, skall han
omedelbart frantriada detsamma.

10 §.

1 mom. Av Kungl. Maj:t eller linsstyrelse meddelat férordnande sdsom




12

ordférande eller ledamot i beskattningsnidmnd kan nar som helst ater-
kallas.

Avgéar medlem eller suppleant i beskattningsndmnd, innan tjénstgoérings-
tiden ar till d4nda, skall eftertriadare till honom for den aterstiende tiden
forordnas eller viljas i den ordning, som gillt fér férordnande eller val av
den avgingne.

Sker under valperioden &ndring i indelning i taxeringsdistrikt, skall i
foreskriven ordning val av ledaméter och suppleanter, som déarav foran-
ledes, dga rum for den aterstdende tiden av valperioden.

2 mom. Uteblir vald ledamot i taxeringsndmnd fran utlyst sammantriade
och finnes icke utsedd suppleant for tillfillet att tillga, d4ga namndens vid
sammantriadet nirvarande medlemmar att, om det for taxeringsforratt-
ningens fortgang erfordras, inkalla annan till ledamot valbar person att
deltaga i forriattningen.

11 §.

Vid behandling av taxeringsfraga, som kréver sirskild sakkunskap, mé
beskattningsndmnd eller taxeringsintendent anlita bitride av sakkunnig.
D4 fraga ar om bitrdade at taxeringsnamnd, tillkallas sakkunnig av veder-
borande ordférande efter samrad med taxeringsintendenten.
Provningsnamnd éager sjalv tillkalla sakkunnig.

Kommuns och lokal skattemyndighets medverkan vid taxeringsarbetet

i forsta instans.
12 §.

1 mom. Dir linsstyrelsen si forordnar, aligger det kommun att vidtaga
anordningar fér mottagande samt befordran till vederbérande myndighet
av deklarationer och andra taxeringshandlingar. Dirvid skola iakttagas de
foreskrifter, linsstyrelsen meddelar.

2 mom. Stad med egen uppbordsforvaltning skall i enlighet med de fore-
skrifter, som linsstyrelsen dger meddela, ombesérja ordnande och numre-
ring av deklarationer och andra till ledning fér taxering i staden avlimnade
handlingar. Uppliggandet, férandet och summeringen av taxeringsling-
derna skall, dar lansstyrelsen icke annorlunda férordnar, i sidan stad ske
genom den lokala skattemyndighetens férsorg.

3 mom. Kommun ma stélla en eller flera kommunens tjinsteméin, som
av lansstyrelsen for dndaméalet godkénnas, till forfogande for taxerings-
arbete inom kommunen.

4 mom. I annan kommun &n i 2 mom. sigs har lckal skattemyndighet
att i den omfattning Kungl. Maj:t foreskriver medverka vid taxerings-
arbetet.




Taxeringsavdelningar inom linsstyrelserna.

13 §.

1 varje lin skall inom ldnsstyrelsen finnas en taxeringsavdelning for
handhavande av de goromal betriffande taxerings- och beskattningsvasen-
det, som enligt denna férordning ankommer pa avdelningen och dess be-
fattningshavare.

Uppgifter, som enligt denna férordning ankomma pa allmédnt ombud,
skola fullgoras av vederborande taxeringsintendent eller, enligt foreskrifter
linsstyrelsen genom arbetsordning eller annorledes meddelar, av annan
befattningshavare & taxeringsavdelningen.

Deklarationer och andra uppgifter till ledning vid egen taxering.

Deklarationsskyldighet.
14 §.

1 mom. Skyldighet att utan anmaning till ledning for egen taxering av-
lamna deklaration (sjdlvdeklaration) &ligger

1) aktiebolag och ekonomisk forening, dvensom stiftelse, fond eller in-
rattning, som har till huvudsakligt indamél att tillgodose viss familjs, vissa
familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen;

2) annan juridisk person, om dess bruttointidkter av en eller flera for-
varvskillor under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor; k

3) fysisk person, vilkens bruttointikter av en eller flera forvarvskallor
under beskattningsiret uppgatt, om han varit bosatt hir i riket under hela
beskattningsaret, till sammanlagt minst 1200 kronor och eljest till sam-
manlagt minst 100 kronor;

4) fysisk eller juridisk person, vilkens tillgingar av den art, som angives
i 3 § 1 mom. férordningen om statlig formogenhetsskatt, vid beskattnings-
arets utgang haft ett virde Gverstigande 50 000 kronor eller, sdvitt angar
sddan juridisk person som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda férordning, 5000
kronor; samt

5) fysisk eller juridisk person, for vilken garantibelopp for fastighet skall
upptagas sadsom skattepliktig inkomst.

Vad i foregdende stycke dr féreskrivet om juridisk person skall gilla
jamvil for annan fond eller inrdttning 4n som avses under 1), 4ven om den-
samma icke ir att anse sdsom juridisk person.

Vid bedémandet av deklarationsskyldighet enligt punkterna 2)—4) i
forsta stycket skall hinsyn icke tagas till inkomst eller férmdgenhet, for
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vilken skattskyldighet enligt kommunalskattelagen, forordningen om stat-
lig inkomstskatt eller forordningen om statlig féormoégenhetsskatt icke fore-
ligger.

Hava makar, som ingatt dkenskap foére ingangen av beskattningsaret och
levt tillsammans under storre delen darav, var for sig haft inkomst eller
formogenhet, skall vardera makens deklarationsskyldighet bedémas med
hiansyn till makarnas och boets sammanlagda inkomst och férmdégenhet.

Skall skattskyldig enligt forordningen om statlig formogenhetsskatt taxe-
ras for formogenhet, som tillhor barn eller annan, skall hiansyn dértill tagas
vid deklarationsskyldighetens bedémande.

Vid tillaimpning av vad i forsta stycket under 3) ar stadgat, skall svensk
medborgare, som tillhort svensk beskickning hos utlindsk makt eller 16nat
svenskt konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjdning och péa
grund av sin tjanst varit bosatt utomlands, anses hava varit bosatt har i
riket. Detsamma skall gilla sadan persons hustru samt barn under 18 éar,
diarest de varit svenska medborgare och bott hos honom. Person, som under
beskattningsaret tillhért fraémmande makts héirvarande beskickning eller
Ionade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjining och som
icke varit svensk medborgare, s ock sadan persons hustru, barn under 18
ar och enskilda tjanare, darest de bott hos honom och icke varit svenska
medborgare, anses diaremot vid tillampningen av vad i forsta stycket under
3) ar stadgat icke hava varit har i riket bosatta.

I fraga om deklarationsskyldighet for oskift dédsbo efter skattskyldig,
som avlidit under beskattningsaret, skall tillampas vad som skolat gilla
for den avlidne.

2 mom. Efter anmaning dr jamvil den, som icke pa grund av bestim-
melserna i 1 mom. har deklarationsskyldighet, skyldig avgiva sjilvdekla-
ration.

Sjdlvdeklarations avfattning och innehall.

15 §.

Sjalvdeklaration skall avgivas pa ‘heder och samvete samt avfattas &
blankett enligt formulédr, som faststéilles i anslutning till hir nedan med-
delade bestammelser.

16 §.

1 mom. Sjalvdeklaration ar dels allmdn sjdalvdeklaration, dels sdrskild
sjalvdeklaration.

Allmdin sjdlvdeklaration avgives till ledning for taxering i kommun, dir
deklarationsskyldig &r skattskyldig till statlig inkomstskatt eller statlig
formogenhetsskatt.
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Sirskild sjilvdeklaration avgives till ledning for taxering till kommunal
inkomstskatt i annan kommun #4n i foregadende stycke sags.

2 mom. Deklarationsskyldig, som &ar fysisk person, oskift dodsbo eller
familjestiftelse skall avlimna dels allmén sjilvdeklaration i den kommun,
dir den deklarationsskyldige var mantalsskriven for dret nist fore taxe-
ringsaret eller, utan att hava varit mantalsskriven, ir skattskyldig till statlig
inkomstskatt eller statlig formégenhetsskatt dels ock sirskild sjialvdeklara-
tion i varje annan kommun, dir han ér skattskyldig till kommunal inkomst-
skatt. Ar deklarationsskyldig, som hir avses, icke skattskyldig till statlig
inkomstskatt eller statlig féormégenhetsskatt, skall sarskild sjilvdeklara-
tion avlamnas i varje kommun, dir han ér skattskyldig till kommunal in-
komstskatt.

3 mom. Annan deklarationsskyldig 4n i 2 mom. avses skall avgiva all-
mién sjilvdeklaration inom det ldn, dir han ar skattskyldig till statlig in-
komstskatt eller statlig férmégenhetsskatt. Sddan deklarationsskyldig skall
dirjamte avgiva sirskild sjilvdeklaration i varje annat lin, inom vilket han
ir skattskyldig till kommunal inkomstskatt. Har avsedd deklarationsskyl-
dig, som icke ir skattskyldig till statlig inkomstskatt eller statlig formogen-
hetsskatt, skall avgiva sirskild sjilvdeklaration i varje lidn, inom vilket han
ar skattskyldig till kommunal inkomstskatt.

178

1 mom. Allmdin sjdlvdeklaration skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn, hemortskommun, dir sidan finnes, och hem-
vist diirstides samt nummer 4 for honom utfirdad debetsedel & preliminar
skatt for aret nist fore taxeringsiret dvensom betriaffande utlinning natio-
nalitet, betraffande utlindsk juridisk person det land, dir styrelsen haft sitt
site, samt betriffande skattskyldig, som allenast under nagon del av be-
skattningsaret varit i riket bosatt, uppgift om den tid, han silunda haft
bostad harstiades;

2) alla forvarvskillor, betriaffande vilka skattskyldighet for beskattnings-
aret aligger den skattskyldige; och skall darvid i frAga om forvirvskilla,
i vilken skattepliktig fastighet ingatt, sarskilt angivas dels beskaffenheten
av den skattskyldiges innehav av fastigheten, dels fastighetens taxerings-
virde aret niist fore taxeringsaret eller, om séddant virde det aret icke varit
fastigheten asatt, dess eljest antagliga virde vid taxeringsirets ingang, dels
ock, direst fastigheten icke ingétt i férvarvskéllan under hela beskattnings-
aret eller fastigheten ingatt diri endast till viss del, huru lang tid eller till
vilken del fastigheten salunda ingatt i forvarvskillan;

3) de intikter och de avdrag, som #dro att hénfora till varje forvirvs-
kalla;

4) de allminna avdrag, som den skattskyldige yrkar fa tillgodonjuta vid
taxeringen;




16

5) den skattskyldiges tillgangar och skulder vid slutet av beskattnings-
aret, dnda att formogenheten icke uppgar till skattepliktigt belopp, dock
endast om och i den man skattskyldighet for féormogenhet aligger honom;

6) beloppet av den preliminara skatt, som genom skatteavdrag erlagts
for aret nast fore taxeringsaret; dvensom

7) garantibelopp, vilket skall upptagas sdsom skattepliktig inkomst for
den skattskyldige i dennes hemortskommun.

Allmén sjalvdeklaration skall darjamte innehalla de uppgifter, som for
sirskilda fall i denna férordning dro féreskrivna.

2 mom. Intikt eller tillgdng ma icke utelimnas pa grund av att atgiard
eller anordning vidtagits i syfte att kringgd skatteforfattningarnas fore-
skrifter, den deklarationsskyldige obetaget att betrdffande sddan intdkt
eller tillgang framstélla yrkande, vartill han anser sig 4ga fog.

Vad i forsta stycket sidgs skall 4ga motsvarande tillampning betraffande
avdrag for omkostnad vid inkomstberdkning eller skuld vid férmogenhets-
berikning.

3 mom. Har skattskyldig under beskattningsaret varit gift, skall han
jamvil uppgiva saddan boets eller andra makens inkomst och férmdogenhet,
over vilken forvaltningen rattsligen tillkommit honom. Aligger skattskyldig-
heten andra maken, skall uppgiften lamnas & sarskild blankett. D4 skatt-
skyldig skall taxeras for barns eller annans formogenhet, skall uppgift ldm-
. nas jamval om siddan férmoégenhet.

4 mom. Belopp, som upptagas i sjialvdeklaration, skola utféras i jamna
krontal, s att 6verskjutande oretal bortfalla.

18 §.

Redovisas inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet med rikenskapsav-
slutning medelst vinst- och foérlustkonto skall allmin sjidlvdeklaration ut-
over vad eljest ar foreskrivet innehalla:

1) uppgift om storleken av omséttningen i rorelsen;

2) uppgifter huru virdesiattningen av in- och utgdende lager samt ford-
ringar skett; .

3) uppgift huru det bokféringsméssiga vinstresultatet justerats till éver-
ensstimmelse med inkomstberdkning enligt de i kommunalskattelagen eller
eljest stadgade grunderna;

4) uppgifter rérande i rikenskaperna gjorda avdrag for virdeminskning;

5) uppgifter rérande gjorda avdrag for avsattningar till pensions- eller
andra personalstiftelser eller till fonder eller stiftelser av annat slag;

6) uppgift om vad den skattskyldige dels i varor eller annat och dels i
penningar uttagit ur rorelsen eller anvant for tillgodoseende av levnads-
kostnader och bestridande av utgifter, som icke dro hanforliga till omkost-
nader i rorelsen, dvensom om andra férmaner, som den skattskyldige at-
njutit av jordbruksfastigheten eller rorelsen;
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7) uppgift om belopp, som vid inkomstberikningen avdragits sasom rese-
och representationskostnader, i den man sddant belopp icke utgivits till
anstillda och upptagits & kontrolluppgifter rérande dessas forméaner;

8) uppgift om verkstillda nedskrivningar av virdet & rittigheter till
leverans av omsittningstillgdngar samt maskiner och andra inventarier;

9) uppgift huruvida de rikenskaper, som ligga till grund for redovis-
ningen i deklarationen, dro férda med iakttagande av foreskrifterna i bok-
féringslagen eller forordningen om skyldighet for vissa idkare av jordbruk
eller skogsbruk att fora rikenskaper sdsom underlag for taxering, samt,
om sa ej skett, i vilka hinseenden avvikelse figt rum. Dirvid skall sarskilt
uppgivas, huruvida och pa vad sitt inkomsterna kunna verifieras.

Redovisas inkomst av rérelse utan riikenskapsavslutning medelst vinst-
och férlustkonto, skall allmén sjilvdeklaration utover vad eljest ir fore-
skrivet i tillimpliga delar innehalla uppgifter som avses i forsta stycket.

19 §.

1 mom. Inlindsk forsiakringsanstalt, som ir skattskyldig for inkomst av
férsikringsrorelse, skall i allmin sjialvdeklaration meddela uppgift i de av-
seenden, som omfdrmilas i anvisningarna till 30 § kommunalskattelagen.
Motsvarande giller betriffande utlindsk férsikringsanstalt, som hir i
riket drivit livf6rsakringsrorelse, dock endast savitt angar den till nimnda
rorelse hanforliga verksamheten.

Med inlédndsk forsikringsanstalt forstas i denna forordning, forutom for-
sidkringsbolag, jimvil sidan understddsférening, vilken enligt sina stadgar
ager-meddela annan kapitalférsikring édn saddan som omfattar kapitalunder-
stod & hogst 500 kronor fér medlem.

Utlindsk forsdkringsanstalt, som héar i riket drivit forsakringsrorelse,
skall i allmin sjialvdeklaration limna uppgift a premieinkomsten hir i
riket, fordelad & dels livforsikring, dels sjoforsikring, dels trafikforsidkring,
dels sjuk-, olycksfalls- och brandférsikring och dels annan forsakring, samt
uppgift & den eller de kommuner, dir sysslomannen (generalagenten) haft
kontor, dvensom, da flera kontor funnits, uppgift & de vid varje kontor
influtna premieinkomsterna, férdelade pia nimnda olika slag av forsakring.
Betriffande annan én till liviorsdkring hinforlig verksamhet foreligger
icke skyldighet for utlindsk forsikringsanstalt att limna uppgifter om in-
takter och avdrag i forvirvskallan.

2 mom. Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening, som haft
intikt genom utdelning, fér vilken jamlikt 7 § h) forordningen om statlig
inkomstskatt skatteplikt icke féreligger, skall i allmin sjalvdeklaration
lamna uppgift om utdelningens belopp.

20 §.

Sdrskild sjilvdeklaration skall innefatta de uppgifter, som erfordras fér
taxeringen inom den eller de kommuner, deklarationen avser; och skall

2—408639
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om sadan deklaration i tillampliga delar gélla vad om allmén sjilvdekla-
ration ar stadgat.

21 §.

Ar skattskyldigs inkomst enligt kommunalskattelagens bestammelser om
beskattningsort att hinféra till mer én en kommun, skall i allmdn eller
sirskild sjilvdeklaration limnas de uppgifter, som erfordras for tillamp-
ning av bestimmelserna i 56—59 §§ kommunalskattelagen.

Vad i forsta stycket sigs skall dga motsvarande tillimpning i fall dar
skattskyldigs inkomst jamlikt 60 § kommunalskattelagen skall fordelas
4 olika administrativa omraden inom samma kommun.

29 8

Vid sjalvdeklaration for deklarationsskyldig, som under beskattnings-
aret varit skyldig fora rikenskaper eller som, utan att sadan skyldighet
forelegat, under beskattningsaret fort rikenskaper i av honom bedriven
rorelse, skall fogas bestyrkt avskrift av balansrikning for beskattnings-
aret och balansrikning foér det nirmast foregdende rdkenskapsaret samt
av vinst- och férlustrikning for beskattningsaret, om sadan rikning ingatt
i bokforingen. Har den deklarationsskyldige upprittat sirskilt balanskonto,
som avviker fran balansrikningen, skall han vid deklarationen foga be-
styrkt avskrift av sddant konto.

Vid sjalvdeklaration for deklarationsskyldig, som vill tillgodonjuta av-
drag for virdeminskning, skola vidare fogas uppstillningar enligt faststallt
formulir med uppgifter erforderliga for tillampning av géllande bestam-
melser rérande sadant avdrag. Deklarationsskyldig, som fort rikenskaper,
skall dirjamte bifoga utdrag ur bokféringen till styrkande av uppgifterna.

For aktiebolag, ekonomisk forening och omsesidigt forsakringsbolag
skall avlimnas bestyrkt avskrift eller tryckt exemplar av férvaltnings- och
revisionsberittelser, som avgivits for beskattningsaret.

For inlindsk forsakringsanstalt skall avlamnas bestyrkt avskrift av
protokoll eller annan handling, som utvisar, huru vinst- och forlustrak-
ningen samt balansrikningen for beskattningsaret slutgiltigt faststillts
samt huru vinsten foér samma ar disponerats. Vad salunda stadgats skall
dock icke gilla betriffande forsakringsanstalt, som drivit enbart livfor-
sakringsrorelse.

23 §.

1 mom. Envar bér, utéver vad deklarationsformuliret féranleder, med-
dela de upplysningar till ledning for egen taxering for inkomst eller for-
mogenhet, som kunna vara av betydelse for asattande av en riktig taxering.
Har i deklaration upptagen intikt, som icke utgor virde & naturaférman,
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helt eller delvis uppgivits efter uppskattning, skall upplysning hirom lam-
nas. Har den skattskyldige for levnadskostnader och andra personliga ut-
gifter anvint eller for formogenhetsokning disponerat medel till belopp av
minst 1 000 kronor, som icke upptagits sdsom skattepliktig inkomst, bor
upplysning dirom meddelas.

2 mom. Efter anmaning ar envar skyldig att i den omfattning, som i an-
maningen angivits, meddela for egen taxering eller fér kontroll av egen
deklarations riktighet erforderliga upplysningar utéver dem, som féran-
ledas av deklarationsformuléret. Dylika upplysningar skola avgivas skrift-
ligen.

Uppgift for prévning av frikallelse fran skattskyldighet.
24 §.

Ar stiftelse eller forening helt eller delvis frikallad fran skattskyldighet
for inkomst eller féormogenhet, skall densamma i fall som nedan angives
avlimna sirskild uppgift réorande inkomst och férmogenhet, som icke i
sjalvdeklaration uppgivits till beskattning.

Uppgiftsskyldighet, som i forsta stycket sigs, aligger

1) pensionsstiftelse,

2) jamlikt lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
bildad stiftelse for arbetsloshetsunderstod, sjukhjalp eller hjéilp vid olycks-
fall,

3) stiftelse som har till huvudsakligt 4ndamél att under samverkan med
militidr eller annan myndighet stiarka rikets férsvar,

4) stiftelse som har till huvudsakligt dndamal att, utan begrinsning till
viss familj, vissa familjer eller bestdmda personer, framja vird och upp-
fostran av barn eller limna understod fér beredande av undervisning eller
utbildning eller utéva hjialpverksamhet bland behévande eller frimja veten-
skaplig forskning,

5) forening som, utan att den i sin verksamhet tillgodoser medlemmarnas
ekonomiska intressen, huvudsakligen verkar fér dndaméal av den art, som
angives under 3) och 4).

Uppgift avfattas 4 blankett enligt faststallt formulir och skall upptaga
inkomster och utgifter under rikenskapsir som gatt till inda nirmast
fore den 1 mars under taxeringsaret samt tillgdngar och skulder vid nimnda
rikenskapsérs borjan och slut, &vensom upplysning om de omstindigheter,
vilka anses bora foranleda frikallelse fran skattskyldighet.

Uppgift avlimnas varje ar senast den 31 mars till linsstyrelsen i det lin,
dér stiftelsens eller féreningens férvaltning huvudsakligen utévats, dér icke
taxeringsintendenten, sedan uppgiftsskyldighet minst en gang fullgjorts,
finner skil medgiva befrielse tills vidare fran nidmnda skyldighet. Med-
givande som nyss sagts kan aterkallas.




20

Det aligger stiftelse eller forening, som i denna paragraf avses, att efter
anmaning av tjdnsteman a lidnsstyrelsens taxeringsavdelning meddela de
ytterligare upplysningar, som kunna erfordras for bedomandet av stiftel-
sens eller foreningens skattskyldighet.

Tid och plats fér avlimnandet av deklarationer och andra uppgifter

for egen taxering.

25 §.

1 mom. Sjilvdeklaration, som det aligger deklarationsskyldig att avgiva
utan anmaning, skall vara avlimnad under taxeringsdret inom tid, som
nedan angives.

Deklarationsskyldig Dag, a vilken deklarationen
senast skall vara avlimnad
1. Den for vilken icke annan tid hir nedan Den 15 februari.
foreskrives.
2. Staten, landsting, kommun och annan Den 31 mars.
dylik menighet.
3. Den som under beskattningsaret varit Den 31 mars.

skyldig att fora rdkenskaper enligt bokfo-
ringslagen eller forordningen om skyldighet
for vissa idkare av jordbruk eller skogsbruk
att fora rakenskaper sasom underlag for taxe-
ring och som haft riakenskapsar, vilket slutat
senare dn den 31 oktober aret nist fore taxe-
ringsaret.

2 mom. Pa ansokan av deklarationsskyldig, som visar att i f61jd av hans
forviarvskillors sirskilda beskaffenhet eller verksamhetens mera betydande
omfattning hinder moter att avlamna sjilvdeklaration inom féreskriven
tid, m4 genom sirskilt beslut utsdttas annan tid, inom vilken sjilvdekla-
rationen skall vara avlamnad.

Ansokan som i forsta stycket avses gores hos taxeringsintendenten i det
lan, dir sokanden ér skattskyldig till statlig inkomstskatt. Foreligger ej
sddan skattskyldighet for sokanden, gdres ansékningen hos taxerings-
intendenten i det lan, dar sjidlvdeklarationen skall avlimnas. Ansokan skall
for att kunna upptagas till provning vara inkommen fore ingangen av det
taxeringsar, varunder deklarationen skall avlimnas.

3 mom. Vad i 1 och 2 mom. ér sagt skall hava motsvarande tillimpning
4 deldgare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag eller rederi.

4 mom. Forvaltnings- och revisionsberittelser, som det aligger vissa juri-
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diska personer att avlamna, skola fogas vid sjilvdeklaration, som skatt-
skyldig avgiver. Méter hinder dérfér, skola handlingarna avlimnas inom
tva veckor efter det desamma upprittats. Vad nu sagts skall jamvil gilla
protokollsavskrift rérande faststillande av forsidkringsanstalts vinst- och
forlustridkning samt balansrikning.

5 mom. Sjilvdeklaration och annan uppgift eller upplysning till ledning
vid egen taxering for inkomst eller formoégenhet, som skall avgivas pa grund
av anmaning, avlimnas inom den tid, som i anmaningen féreligges; dock
att skyldighet icke foreligger att paA grund av anmaning avlimna sjalv-
deklaration eller uppgift a tidigare dag 4n handlingen skolat avlimnas utan
anmaning.

26 §.

Efter utgingen av den tid, inom vilken sjilvdeklaration skolat vara av-
lamnad, &4ger deklarationsskyldig icke péafordra att #dndring sker betrif-
fande virdering, uppskattning, avskrivning eller nedskrivning, som legat
till grund fér uppgift i deklarationen, med mindre indringen avser rit-
telse av forelupen felaktighet.

27 §.

1 mom. Sjilvdeklaration, som avgives utan anmaning, jimte tillhérande
handlingar, skall avlamnas

antingen direkt till taxeringskonsulenten hos den taxeringsnimnd, som
har att verkstélla taxering, for vilken deklarationen &r avsedd att tjana till
ledning,

eller till linsstyrelsen i det ldn, den lokala skattemyndigheten 4 den ort
eller landsfiskalen i det landsfiskalsdistrikt, dir taxeringen skall dga rum,

eller, om taxeringen skall verkstillas i stad utan egen uppbérdsférvalt-
ning, till magistraten eller kommunalborgmiistaren i staden.

Har pa foranstaltande av eller i samrad med linsstyrelsen eller taxerings-
intendenten i kommun vidtagits sirskild anordning fér mottagande av de-
klarationer, ma deklaration i enlighet dirmed avldmnas.

2 mom. Sjilvdeklaration eller annan uppgift eller upplysning till ledning
vid egen taxering, som efter anmaning skall avgivas, avlimnas till den, som
infordrat densamma.

Anmaning rérande deklaration eller uppgift till ledning vid egen taxering.

28 §.

I mom. Skattskyldig, fran vilken sjilvdeklaration icke inom féreskriven
tid inkommit, m& anmanas att avgiva sjalvdeklaration.
2 mom. Ar avlimnad sjilvdeklaration icke s upprittad, som i denna for-
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ordning féreskrives, ma den deklarationsskyldige anmanas ail inkomma
med felande uppgift eller, dir deklarationen ar i viisentliga avseenden brist-
fallig, med ny pa behorigt satt upprattad deklaration.

3 mom. Skattskyldig ma anmanas att meddela for egen taxering erfor-
derliga uppgifter och upplysningar utéver dem, som foranledas av dekla-
rationsformuliret. Dylika upplysningar skola avgivas skriftligen.

4 mom. Anmaning som i denna paragraf avses mi utfirdas av taxerings-
konsulent eller tjinsteman & lansstyrelsens taxeringsavdelning.

29 §.

1 mom. Anmaning skall innehélla foreliggande for den anmanade att av-
lamna sjilvdeklaration, annan uppgift eller upplysning till den, som utfér-
dat anmaningen, inom viss efter omsténdigheterna limpad tid, minst fem
dagar efter delfaendet. Hirutover skall anmaningen innehalla uppgift om
namn, tjanstestillning och postadress for den, som utfirdat anmaningen,
samt om den pafoljd, som underlatenhet att hérsamma anmaningen kan
medfora.

2 mom. Anmaning tillsiindes den uppgiftsskyldige med posten. Dar det
finnes erforderligt ma dock fér anmaningens delgivning anlitas bitrade av
vederborande polismyndighet.

Pdfoljd for forsummelse vid fullgérande av deklarationsskyldighet.

30 §.

1 mom. Har sjilvdeklaration icke blivit behorigen avlamnad inom fore-
skriven tid eller ir innehallet i avlamnad sjélvdeklaration sa bristfalligt, att
deklarationen icke dr dgnad att ligga till grund for taxering, skall den skatt-
skyldige, dir ej nedan annorlunda stadgas, vara forlustig ritten att hos
kammarritten och Kungl. Maj:t éverklaga taxering, for vilken deklaratio-
nen skolat ligga till grund.

Har skyldighet att jimte sjalvdeklaration avlimna avskrifter av réiken-
skapshandlingar samt foérvaltnings- och revisionsberittelser icke behérigen
fullgjorts och hérsammas icke anmaning att avlimna siddana avskrifter,
eller hérsammas icke anmaning att fullstindiga ofullstindig sjilvdeklara-
tion, skall den skattskyldige likaledes vara forlustig riatten att hos kam-
marritten och Kungl. Maj:t overklaga taxering, for vilken deklarationen
skolat ligga till grund.

2 mom. Vad i 1 mom. ir sagt om forlust av ratt att hos kammarritten
och Kungl. Maj:t overklaga taxering har icke avseende & staten, landsting,
kommun eller annan dylik menighet.

3 mom. Kan det antagas, att den som underlatit avgiva sjilvdeklaration
haft skilig anledning dartill, eller formér skattskyldig for annan under-
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latenhet visa giltig ursékt, skall hir ovan stadgad pafoljd icke idga rum.
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For den, som ar gift och som haft skyldighet att avgiva sjalvdeklaration pa
den grund att daven boet eller andra maken atnjutit inkomst eller férmégen-
het, intrdder nimnda paféljd icke, med mindre det kan antagas sidsom
visst, att han agt vetskap om att siadan inkomst och férmogenhet uppgatl
till sa hogt belopp, att pa grund darav skyldighet for honom att avgiva

sjalvdeklaration forelegat.

Uppgifter att avlimnas utan anmaning.

Om kontrolluppgifter och andra uppgifter till ledning
vid annans taxering.

31 §.

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering skola varje ar utan anmaning
uppgifter (kontrolluppgifter) for nistféregdende kalenderar avliamnas pa
sitt framgar av féljande uppstallning:

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig eller
kommunal myndighet,

b) aktiebolag, ekono-
misk férening, annan
juridisk person samt
fond eller inrattning,
som icke ir juridisk
person,

c¢) fysisk person, som
bedrivit rorelse, jord-
bruk eller skogsbruk.

Uppgift avlimnas be-

trdffande
Den som hos den
uppgiftsskyldige inne-
haft anstdllning eller
uppdrag eller utfort
tillfalligt arbete eller
som av den uppgifts-

skyldige Aatnjutit pen-
sion, livrinta eller pe-
riodiskt utgdende er-
séttning, dvensom den
som atnjutit forman
fran  personalstiftelse
eller diarmed jamforlig
stiftelse.

Uppgift meddelas angdende

Alla forméaner under nést-
foregdende ar i penningar,
naturaférmaner eller annat,
jamvial i vad formanerna ut-
gora ersittning for kostna-
der, som mottagaren haft att
bestrida. Har mottagaren haft
att erligga vederlag for na-
turaférmaner skall uppgift om
formanerna och vederlaget
limnas.

Undantag:

a) folkpension,

b) ersittning och forman
for tillfalligt arbete, om det
som mottagaren sammanlagt
uppburit haft ett virde av
mindre #n 100 kronor for
hela aret,

c) utbetalning till rérelse-
idkare, som enligt lag varit
bokforingsskyldig, av ersitt-
ning for tillfalligt arbete,

d) av statlig myndighet
utgiven forman, som icke ut-
gor skattepliktig intdkt for
mottagaren.




Uppgiftsskyldig

2, Fysisk person som
enligt uppbordsforord-
ningen varit skyldig att
verkstilla skatteavdrag
betriffande belopp el-
ler forméan, som utgi-
vits till annan.

3. Forsiakringsanstalt
och understodsfor-
ening.

4, Den som bedrivit
verksamhet, vari ingatt
inkép av jordbruks- el-
ler tréddgardsprodukter
samt husdjur och fran
dem erhallna produk-
ter.

5. Den som bedrivit
verksamhet, vari ingétt
férvarv av avverknings-
ritt eller inkdép av vir-
ke och andra skogs-
effekter.

6. Den som utbetalt
royalty eller periodiskt
utgdende avgift for rit-
tighet av goodwills na-
tur, sdsom varumaérke,
firmanamn o. dyl. eller
for utnyttjande av pa-
tent, moénster o. dyl.

Uppgift avlimnas be-
irdffande

Den som mottagit be-
loppet eller Aatnjutit
forméanen.

Den som fran anstal-
ten eller foreningen
uppburit

a) pension,

b) livranta,

¢) ersattning pa
grund av sjuk- eller
olycksfallsforsikring,
tagen i samband med
tjanst,

d) ersittning pa
grund av forsiakring av
skog, grida eller krea-
tur.

Den fran vilken in-
kop skett.

Den som éagt eller
brukat fastighet, fran
vilken upplatelsen eller
forsaljningen &gt rum.

Den till vilken royal-
tyn eller avgiften ut-
betalts.

Uppgift meddelas angdaende

Formaner som avses un-
der 1.

Utgivet belopp.

Utgivet vederlag i penning-
ar, naturaprodukter eller
annat.

Undantag: vederlag som
gottgjorts bokforingsskyldig
rorelseidkare.

Vederlag som utgivits eller
gottgjorts, dvensom vederlag,
om vars utgivande under se-
nare ar avtal traffats.

Det utbetalda beloppet.
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Uppgiftsskyldig Uppgift avlimnas be- Uppgift meddelas angdende
tréiffande
7. Aktiebolag och Agare av aktier eller Forméan, som Aatnjutits av
ckonomisk forening. andelar i féretaget el- vederboérande och icke upp-
ler honom niirstdende tagits & séarskild uppgift ro-
person. rande aktieutdelning.

Undantag: sadana rabatter
och dirmed jamforliga for-
méaner, som enligt anvisning-
arna till 38 § kommunal-
skattelagen icke utgora skat-
tepliktig inkomst.

2 mom. Vid avlamnande av uppgifter, varom stadgas i 1 mom., skall
iakitagas foljande.

Avser uppgiven forman, som avses under 1 mom. férsta och andra punk-
terna, endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd,
for vilken formanen utgatt. -

Har fran annan arbetsgivare én statlig myndighet utgatt sirskild rese-
kostnads- och traktamentsersittning, skall i kontrolluppgiften angivas be-
loppet av dels resekostnadsersittning och dels traktamentsersittning jamte
antalet dagar for vilka traktamentsersitining utgitt.

Direst vid avlénings utbetalande avdrag skett for léntagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall kontrolluppgift upptaga bruttolon, av-
draget belopp och nettolén.

I kontrolluppgift skall sirskilt for sig upptagas sddant skatteavdrag, som
skett for uttagande av preliminidr A-skatt.

Sarskild uppgiftshandling skall avlamnas fér varje person, varom fraga
ar. Uppgift skall fullstindigt angiva personens namn, hemvist och bostads-
adress. Diar si kan ske, bor uppgift ldmnas om hans fédelsedr, dvensom,
om foér honom utfirdad debetsedel eller skattekort & preliminar skatt for
aret nast fore taxeringsaret overlimnats till den uppgiftsskyldige, numret
4 denna debetsedel.

Uppgift skall avfattas & blankett enligt faststallt formulér eller & annan
for dndamaélet lampad blankett.

3 mom. Den som jamlikt punkt 1 i den i 1 mom. intagna foérteckningen
har att avlimna uppgifter till ett antal understigande tjugufem, skall sam-
tidigt avlamna ett sirskilt sammandrag 6ver uppgifterna, upptagande namn
4 den eller de personer, varom fraga ar, d&vensom betriffande envar av dem
uppgift angdende belopp, som utbetalts, och férman, som i 6vrigt atnjutits.

4 mom. 1 denna paragraf omférmélda kontrolluppgifter skola avlimnas
senast den 31 januari under taxeringséret i den ordning, som giller for
avlimnande av sjilvdeklaration. I fall, som avses i 3 mom. hirovan, skola
dock uppgifterna jamte dartill horande sammandrag avlidmnas till myn-
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dighet, hos vilken den uppgiftsskyldiges allmanna sjilvdeklaration ma av-
lamnas.

Kontrolluppgifterna skola vid avlimnandet vara ordnade kommunvis
eller, om i kommun inga flera férsamlingar, férsamlingsvis och skall me-
delst sirskilda omslag eller annorledes vara tydligt utméarkt, vilken kom-
mun eller forsamling varje grupp av uppgifter avser.

32 §.

1 mom. Vanligt handelsbolag, kommanditbolag och rederi fo6r registre-
ringspliktigt fartyg skall varje ar till ledning for deldgares taxering utan
anmaning avlamna fé6ljande uppgifter angaende bolaget eller rederiet,
namiigen

a) for varje kommun, diar deldgare ar skattskyldig till statlig inkomst-
skatt och statlig formogenhetsskatt: uppgift, sarskilt f6r varje sadan del-
dgare, vilken uppgift skall avfattas enligt reglerna for allman sjalvdeklara-
tion och tillika innehalla upplysning om den deldgaren tillkommande
andelen av bolagets eller rederiets inkomst och virdet av hans andel eller
lott i bolaget eller rederiet; samt

b) foér varje kommun, dit ndgon av bolaget eller rederiet innehavd for-
varvskilla dr att hénféra: uppgift, avfattad enligt reglerna for sérskild
sjalvdeklaration, med upplysning tiilika om den andel av inkomsten, som
4 varje deldgare beloper.

Aro bolagets eller rederiets samtliga deléigare skattskyldiga till statlig in-
komstskatt och statlig formoégenhetsskatt i samma kommun, skall dock
uppgift, som i b) avses, icke limnas fér den kommunen.

Finnes inom kommun administrativt omrade, inom vilket menighet dger
utova beskattningsritt, skola vid avlimnande av uppgifter som ovan sigs
i forekommande fall jaimvil lamnas erforderliga uppgifter for tillimpning
av bestimmelserna i 60 § kommunalskattelagen.

Vid uppgift, som i denna paragraf sigs, skall fogas bestyrkt avskrift av
rikenskapshandlingar av den art, som skall avlimnas av den som ir skyl-
dig att féra rakenskaper, dvensom uppgifter for tillimpning av géllande be-
stimmelser om virdeminskningsavdrag.

2 mom. Uppgifter enligt 1 mom. skola vara avlamnade senast den
15 februari under taxeringsaret; dock ma bolag eller rederi, som varit skyl-
digt att fora rikenskaper och vars riakenskapsar gitt tillinda senare én
den 31 oktober under aret fore taxeringsaret, &tnjuta anstind med upp-
gifternas avlimnande till den 31 mars under taxeringsaret.

I frAga om uppgifter, som hér avses, skall vad som ar stadgat rérande
avlimnande av forvaltnings- och revisionsberéttelser iiga motsvarande till-
limpning. ;

Uppgifterna skola avldmnas i den ordning, som ir foreskriven for av-
limnande av sjalvdeklaration.




Uppgiftsskyldig

1. Den som ér skyl-
dig att utan anmaning
avlimna  kontrollupp-
gift.

2. Den som for ar-
betslag eller liknande
grupp av personer i en
summa uppburit visst
avléningshelopp sasom
ackordséverskott eller
dylikt for att fordelas
inom laget eller grup-
pen.

3. Foretag eller in-
rittning, i vars verk-
samhet ingir inlaning
av penningar.

4. Annan idn penning-
forvaltande inrattning,
direst han under nist-
foregaende ar utbetalt
gidldrinta eller haft
skuld, ej avseende lan
mot obligationer, f6r-
lagsbevis eller andra
for den allménna ro-
relsen avsedda forskriv-
ningar.

5. Fysisk eller juri-
disk person, som haft
fordran.

Uppgifter att avldmnas efter anmaning.

33 §.

1 mom. 1 sarskilda fall skola efter anmaning kontrolluppgifter for nist-
foregdende kalenderar avlamnas pa sitt framgar av foljande uppstillning:

Uppgift avlimnas be-
triffande

Den som hos den
uppgiftsskyldige inne-
haft anstédllning eller
uppdrag eller utiort
tillfalligt arbete.

Medlem av arbetsla-
get eller gruppen.

Namngiven skattskyl-
dig.

Varje borgenér.

Namngiven skattskyl-

dig.

Uppgift meddelas angdende

Forméner, som Aatnjutits,
direst icke uppgiftsskyldig-
het utan anmaning forelig-
ger, med upplysning, da for-
méanerna avse kortare tid 4n
helt &r, om den tidrymd, for
vilken de &atnjutits.

Utgivet belopp.

Gottgjord ridnta #dvensom
beloppet av den skattskyldi-
ges innestdende medel vid
viss angiven tidpunkt.

Borgendrens namn och
hemvist, gildrintans belopp
under foregdende ar och
skulden vid viss angiven tid-
punkt.

Rinteinkomst fran den
skattskyldige dvensom belop-
pet av den skattskyldiges
skuld vid viss angiven tid-
punkt.




Uppgiftsskyldig Uppgift avldmnas be- Uppgift meddelas angdende

tréiffande

6. Forsakringsanstalt Namngiven skattskyl- Arten av uppgiven forsik-
eller understodsfor-  dig. ring hos anstalten, beloppet
ening. av premien, tid d4 denna er-
lagts, samt beloppet och ar-
ten av utgivet forsdkringsbe-
lopp, som icke enligt annan

foreskrift uppgivits.
7. Den som bedrivit Namngiven annan na- Belopp for vilket den upp-
jordbruk, skogsbruk el- ringsidkare. giftsskyldige under viss an-
ler rorelse. given tid kopt eller salt va-

ror, direst beloppet i silja-
rens eller koparens hand ér
skattepliktig intakt eller av-
dragsgill utgift, med angivan-
de dar sa begires av varu-
slag och myckenhet.

2 mom. Den som bedrivit jordbruk, skogsbruk eller rorelse dr skyldig
att, dnda att mottagarna icke i anmaningen namngivas, avlamna f6ljande
uppgifter:

a) Uppgift om belopp, som han utbetalt till andra niringsidkare, i den
mén beloppen éro av beskaffenhet att i mottagarens hand utgora intakt av
jordbruksfastighet eller av rorelse samt uppgift didrom icke skolat ldmnas
pa grund av andra foreskrifter i denna forordning. Uppgift skall darvid
limnas jamval om mottagarnas namn och adress.

b) Uppgift om belopp, for vilka han under viss angiven tid salt varor
till andra néringsidkare, i den mén beloppen éro av beskaffenhet att i ko-
parens hand utgora avdragsgill utgift. Uppgift skall diarvid limnas jamvil
om; koparnas namn och adress.

3 mom. Styrelse for bank eller annan penningférvaltande inrittning ar
skyldig att efter anmaning limna uppgift om namngnen persons insitt-
ningar och uttag under viss tid.

4 mom. Anmaning som avses i 2 och 3 mom. mi endast utfirdas av
taxeringsintendent. I 6vrigt ma anmaning om uppgift, som avses i denna
paragraf, utfirdas av taxeringskonsulent eller tjinsteman & linsstyrelses
taxeringsavdelning.

34 §.

Styrelse for bank eller annan penningforvaltande inrittning aligger, ut-
over vad eljest stadgas, att efter forordnande av Kungl. Maj:t, i den om-
fattning och ordning som angives vid férordnandets meddelande, limna
uppgift om storleken av insattares rianteinkomst under viss angiven tid och
beloppet av insattares innestdende medel vid viss angiven tidpunkt samt
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om insittares fullstindiga namn och senast f6r inrdttningen kinda bostads-
adress dvensom, direst annan adn ridkningshavare #ger forfoga over rak-
ningen, uppgift om den silunda berattigades fullstindiga namn och senast
for inrattningen kinda bostadsadress.

35 §.

Aktiebolag ar pliktigt att efter anmaning av taxeringsintendent till led-
ning vid virdesittning av aktier i bolaget avlimna uppgift enligt faststallt
formuldr rérande bolagets tillgdngar och skulder jamte andra omstindig-
heter av betydelse for virdesattningen. Motsvarande skyldighet aligger
ekonomisk foérening.

Sdrskilda uppgifter fran bostadsforeningar och bostadsaktiebolag.

| 36 §.

;. 1 mom. Har medlem av bostadsférening eller deligare i bostadsaktie-

: bolag under hela eller storre delen av beskattningséret helt eller till 6ver-
vigande del till annan upplatit honom i nimnda egenskap tillkommande
ligenhet, skall till ledning fér medlemmens eller deldgarens taxering for
inkomst eller formogenhet varje ar av foreningen eller bolaget lamnas upp-
gift om beloppet av medlemmens eller delégarens inbetalningar till férening-
en eller bolaget och huru mycket diaray som ulgor kapitaltillskott dvensom
angdende virdet av medlemmens eller deliagarens andel i féreningens eller
bolagets behillna férmogenhet. Omférmélda uppgift skall utan anmaning
avlimnas senast den 15 februari under taxeringsiret i den ordning, som
giller for avlimnande av sjidlvdeklaration.

i Uppgiften skall avfattas & blankett enligt faststilit formulir.

2 mom. Efter anmaning av taxeringsintendent aligger det bostadsférening
eller bostadsaktiebolag att dven betrdffande andra medlemmar eller del-
dgare 4n som avses i 1 mom. i den omfatining, som i anmaningen angives,
avlamna uppgift angdende virdet av medlems eller deligares andel i for-
eningens eller bolagets behallna férmégenhet.

3 mom. Det aligger bostadsforening eller bostadsaktiebolag att senast den
8 februari under taxeringsaret underritta medlem eller deligare om virdet
| av medlemmens eller delidgarens andel i féreningens eller bolagets behallna
| formogenhet.
| I fall som avses i 1 mom. aligger det bostadsforeningen eller bostadsaktie-

bolaget att senast den 8 februari under taxeringsaret tillstilla medlemmen
eller deligaren uppgift angdende de i berérda moment omférméilda férhal-
landen, i vad medlemmen eller deligaren angar.
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Sdarskilda uppgifter angdende aktieutdelningar och obligationsrintor m. m.
37 §.

1 mom. Envar, som utbekommit utdelning 4 svenska aktier, sd ock envar,
som har i riket utbekommit

a) utdelning & andelar i svensk ekonomisk forening eller fran utlindsk
juridisk person eller

b) rinta, vilken erlagts mot avlimnande av kupong eller kvitto, & obliga-
tion, forlagsbevis eller annan for den allménna rorelsen avsedd forskrivning,

ar skyldig att till ledning for egen taxering foér inkomst eller formogenhet
vid mottagandet av utdelningen eller ridntan avgiva sirskild uppgift hirom.
Lyftes beloppet for annans ridkning, och 6verlamnas ej dirvid en av denne
avgiven vederborlig uppgift, skall uppgift i stillet avgivas av den, som
lyfter beloppet, och darvid uppgivas namn och hemvist & den, foér vars rik-
ning beloppet lyftes. Utbekommer nigon utdelning eller rinta mot kupong,
som han forvirvat utan det virdepapper kupongen tillhor, skall jamval
uppgivas namn och hemvist a den, fran vilken kupongen foérvirvats.

Uppgift avfattas enligt faststillt formuldr och avlimnas till den, som ut-
betalar utdelning eller rinta. Denne skall tillse att uppgift avlimnas, innan
betalning sker.

2 mom. Med uppgifter, som avgivits enligt 1 mom. och rora utdelning a
svenska aktier, skall férfaras pa satt stadgas i férordningen om kupongskatt.

Ovriga enligt 1 mom. avgivna uppgifter, som avse utdelning, skola for
varje ar senast den 31 januari néastféljande 4r av den som mottagit upp-
gifterna avlimnas i enahanda ordning, som giller fér avlimnande av kon-
trolluppgifter. Har i nagot fall utbetalning av utdelning skett utan att upp-
giftsskyldighet vederborligen fullgjorts, skall vid uppgifternas avlimnande
lamnas upplysning harom.

Enligt 1 mom. avgivna uppgifter, som avse rianta, skola avlimnas i den
man Kungl. Maj:t sa férordnar och i den ordning, som darvid av Kungl.
Maj:t bestimmes. Hava avlimnade uppgifter icke inom fem ar infordrats,
mé de forstoras.

3 mom. Kungl. Maj:t dger forordna, att dven for andra fall &n de, d4 upp-
giftsskyldighet for mottagare av utdelning eller rinta jamlikt 1 mom. fore-
ligger, uppgift till ledning vid annans taxering for inkomst eller formogen-
het skall avldmnas, av svenskt bolag eller svensk ekonomisk férening roran-
de utbetald utdelning samt av den, som hér i riket utfirdat obligationer,
forlagsbevis eller andra for den allm#nna rorelsen avsedda forskrivningar,
rorande utbetald rianta. Kungl. Maj:t bestimmer i sddant fall jaimvil i vil-
ken omfattning och i vilken ordning uppgift skall limnas.

4 mom. Kungl. Maj:t md, diar sa kan ske utan att asyftad kontroll efter-
sittes eller d& eljest sarskilda omstdndigheter dartill foranleda, férordna
om jimkning av den i 1 mom. stadgade uppgiftsskyldigheten.
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5 mom. Taxeringsintendent eller, efter hans férordnande, annan tjanste-
man 4 lansstyrelses taxeringsavdelning ar berittigad att hos den, som mot-
tagil uppgifter som i 1 mom. sigs, for taxeringskontroll taga del av dessa
uppgifter. Den hos vilken uppgifterna forvaras dr darvid skyldig att limna
det bitride, som erfordras for kontrollens genomférande.

Uppjifter frdn statlig och kommunal myndighet.

38 §.

Fir taxering erforderlig, i denna foérordning icke sarskilt omférmiéld
uppgift skall limnas av statlig eller kommunal myndighet, allmén inrétt-
ning eller overformyndare, da begiran dirom framstilles av taxerings-

i konsulent eller tjinsteman & ldnsstyrelses taxeringsavdelning, savida icke
Kungl. Maj:t pa framstéilining av myndigheten annorlunda férordnat.

Taxeringsintendent eller den han dartill férordnar, ma ur handlingar,
| som rorvaras hos myndighet, som nyss sagts, inhdmta for taxeringskontroll
‘t erforderliga uppgifter.

Infordrande av uppgifter till ledning vid annans taxering.

39 §.

1 mom. Hava uppgifter, som utan anmaning skolat avlimnas till ledning
vid annans taxering, icke inkommit, m& uppgiftspliktis anmanas att av-
lamna uppgifterna.

2 mom. Aro uppgifter, som utan anmaning eller efter anmaning avlam-
nats till ledning vid annans taxering, icke upprattade enligt foreskrifterna
i denna foérordning, ma den uppgiftspliktige anmanas att inkomma med
uppgifter, som dro behorigen upprittade.

3 mom. Rétt att utfarda anmaning, som i 1 och 2 mom. sags, tillkommer
taxeringskonsulent eller tjansteman & lansstyrelses taxeringsavdelning.

4 mom. Vad som ér stadgat réorande anmaning att inkomma med sjalv-
deklaration eller annan uppgift till ledning vid egen taxering skall i till-
lampliga delar galla jamval betraffande anmaning att avlimna uppgift till
ledning fér annans taxering.

Uppgifter till ledning vid beskattning utom riket.
40 §.

\
\
|
Har har i riket bosatt person eller hiar verksamt foretag gottgjort person
elier foretag i utlandet belopp eller forman, som déarest det gottgjorts person
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eller foretag hir i riket skulle hava foranlett skyldighet att avlimna kontroll-
uppgift, skall den som utgivit beloppet eller férmanen vara skyldig att pa
siatt och i den omfattning Kungl. Maj:t foreskriver avlimna kontrollupp-
gift till ledning vid beloppets eller formanens beskattning utom riket.

Gemensamma bestimmelser rérande deklarationer och andra uppgifter.

41 §.

Skyldighet att avgiva deklaration eller annan uppgift, varom i denna
forordning sags, skall fullgoras

1) for omyndig av férmyndare eller god man, som férordnats enligt 18
kap. 1 § forialdrabalken, betriffande vad formyndaren eller gode mannen
har under sin férvaltning;

2) for saddan person, foér vilken god man férordnats enligt 18 kap. 3 eller
4 § fordaldrabalken, av gode mannen betriffande vad han har under sin
forvaltning;

3) for avliden person och hans dédsbo av dodsbodelidgare eller testaments-
exekutor, som har att forvalta den dédes egendom, dock att dar egendomen
avtritts till forvaltning av boutredningsman, denne har att fullgora dekla-
rations- eller uppgiftsskyldigheten;

4) for dodsbo, som ej langre bestéar, av den vilken deklarations- och upp-
giftsskyldighet senast alegat;

5) for konkursbo av férvaltare betridffande vad han haft under sin for-
valtning;

6) for annan deklarations- eller uppgiftsskyldig én enskild person och
dédsbo av vederborande styrelse, forvaltning, syssloman, forvaltare eller
ombud, dar ej betraffande staten, landsting, kommun eller annan dylik
menighet Kungl. Maj:t annorlunda férordnar; samt

7) for bolag eller forening som upplosts eller annan juridisk person, som
ej langre bestar, av den vilken deklarations- och uppgiftsskyldighet senast
alegat.

42 §.
Blanketter till sddana deklarationer och uppgifter, fér vilka formular

faststillas, skola kostnadsfritt tillhandahallas i den ordning Kungl. Maj:t
“foreskriver.

43 §.

Deklarationer, uppgifter och andra taxeringshandlingar ma till behorig
mottagare inlamnas genom bud eller insindas med posten i betalt brev.
Handlingen skall anses inkommen, di handlingen eller avi om foérsdndelse,
i vilken handlingen finnes innesluten, avlimnats till mottagaren.
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Skattskyldig skall i sjalvdeklaration lamna fullstindig uppgift om sin
postadress.

Anmaningar och andra handlingar, som fran taxeringsmyndighet ut-
sindas i rekommenderat brev, idr adressaten pliktig att utlosa.

45 §.

For de fall, da i denna forordning stadgats skyldighet att efter anmaning
lamna uppgift eller upplysning till ledning vid taxering, foreligger sddan
skyldighet jamvél i fraga om forhallanden, som avse tid fore beskattnings-
aret och som hava betydelse for asittande av taxering eller eftertaxering.

46 §.

Granskning av sjidlvdeklarationer ma verkstillas endast av

ambets- eller tjansteman, pa vilken dylik granskning till f6ljd av be-
stimmelserna i denna foérordning ankommer,

ordférande och av lansstyrelsen forordnad ledamot i vederborande taxe-
ringsnamnd,

en av taxeringsnamnden utsedd vald ledamot i nimnden samt, for sar-
skilt fall, ytterligare en av nimnden utsedd vald ledamot, samt

ordférande och ledamdéter i vederbérande prévningsnidmnd.

Sakkunnig ma granska sjalvdeklaration, for vars behandling hans bitrade
pakallas.

Vid taxeringsarbete anlitat bitride mé taga del av deklaration i den
omfattning, som bestimmes av den for arbetets utférande ansvarige.

For innehéllet i sjalvdeklaration ma icke inom beskattningsnidmnd limnas
vidare redogorelse d4n som for taxeringen erfordras. Sjalvdeklaration mé
icke intagas i beskattningsnamnds protokoll i vidare man &n som ound-
gangligen erfordras.

Sjalvdeklaration skall tillhandahallas de d&mbets- och tjanstemain, vilka i
och for sin befattning bora erhalla del darav, 4vensom, i den mén sa ar
erforderligt, annan beskattningsndmnd &dn den som har att verkstilla taxe-
ring, for vilken deklarationen skall ligga till grund.

Sjalvdeklaration md, pa satt Kungl. Maj:t forordnar, for statistisk be-
arbetning utlamnas till den dmbetsmyndighet eller tjansteman, at vilken
Kungl. Maj:t uppdrager utférandet av sadan bearbetning.

| Den som har att utfora talan for besvérsberittigad menighet i fraga om
| viss skattskyldigs taxering, ager taga del av sjidlvdeklaration, som skolat
i ligga till grund for taxeringen.

Da besvir anforts, skall sjalvdeklaration, som har avseende & taxeringen
i fraga, bilaggas besvarshandlingarna, dar ej vid delgivning med menighet
sddant anses vara for mélets utredning obehdvligt. Handlingarna skola vid

3—408639
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forekommande delgivningar alltid inneslutas i forseglat konvolut, vilket
skall forses med paskrift om innehéallet och i obrutet skick tillstillas den
forklaringsskyldige eller annan vederborande.

Sjalvdeklaration, som tillhandahalles polis- eller dklagarmyndighet eller
som dberopas vid allman domstol, ma icke utan den skattskyldiges sam-
tycke offentligen foredragas eller i protokoll, utslag eller annan expedition
intagas eller omnimnas i vidstridcktare man a4n som oundgingligen er-
fordras.

I 6vrigt ma sjialvdeklaration icke vara for nagon tillginglig, utan att den,
som avgivit deklarationen, lamnat skriftligt medgivande dartill.

Sjalvdeklarationer skola forvaras hos lansstyrelsen, dér de ej for taxerings-
arbetets utforande skola vara tillgidngliga for taxeringsmyndighet eller annat
foranledes av stadgandena hir ovan. Sedan sex ar forflutit, skola deklara-
tionerna forstoras, dar ej Kungl. Maj:t annorlunda foreskriver.

Vad ovan ar sagt om sjialvdeklaration géller i tillimpliga delar dven be-
traffande andra uppgifter, vilka avlamnats till ledning vid taxering, dven-
som av myndighet i samband med taxeringskontroll upprittade handlingar.

Ar det med hédnsyn till pdgdende utredning av betydelse att innehéllet
i kontrolluppgift eller annan for taxeringskontroll avsedd handling icke
kommer till skattskyldigs kdnnedom, mé vederbérande myndighet sa linge
utredningen pagar vigra att utlimna uppgiften eller handlingen.

47 §.

Den som tager del i taxeringsarbete far icke, utom vid beskattningsniamnds
sammantride och jamvil dd endast med iakttagande av vad i denna for-
ordning dr stadgat om hemlighédllandet av deklarationer och andra for
taxering avsedda uppgifter, yppa innehéllet i nimnda handlingar fér annan
dn den, som sjialv ma taga del av desamma. Ej heller m4 annan, som, utan
att deltaga i taxeringsarbetet, erhallit del av nidmnda deklarationer och
uppgifter, till obehorig yppa nagot av deras inneh4ll.

Under 6verlaggningarna inom namnd limnade upplysningar och yttrade
asikter rorande enskildas ekonomiska stallning ma icke pa nagot sitt ut-
spridas.

48 §.

Underlater nagon att behorigen fullgéra skyldighet att avliamna sjalv-
deklaration eller kontrolluppgift, dger lansstyrelsen att p4 anméilan av taxe-
ringsintendent foreligga den forsumlige lampligt vite. Avser foreliggandet
kontrolluppgifter, bor vite bestimmas till visst belopp for varje uppgift,
som skall avlamnas.

Om uttagande av forelagt vite férordnar linsstyrelsen efter anmailan av
vederborande taxeringsintendent.
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Om skyldighet ait fora rikenskaper eller anteckningar om
inkomster och utgifter.

49 §.

1 mom. I fraga om idkare av jordbruk eller skogsbruk, som payrkar att
bliva taxerad foér inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmassiga
grunder, skall gilla vad sérskilt ar stadgat.

2 mom. Den som ir bokfoéringsskyldig enligt bokféringslagen skall full-
gora denna skyldighet pa sadant sitt, att rakenskaperna kunna tjidna sasom
underlag for fullgérande av deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
denna férordning samt att kontroll av skyldighetens behoriga fullgorande
kan ske.

3 mom. Den som driver rorelse med vars utévande icke féljer bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen ar pliktig att i frdga om roérelsen dag
for dag fora anteckningar angdende inkomster och utgifter samt vid be-
skattningsirets utgdng uppritta forteckning éver varulager, fordringar och
skulder. Anteckningarna skola utvisa, vad som i penningar eller eljest i
rorelsen insatts eller darur uttagits. I 6vrigt skola anteckningarna féras pa
sddant sitt, att de kunna tjina sidsom underlag for fullgérande av dekla-
rations- och uppgiftsskyldighet enligt denna férordning samt mojliggora
kontroll av att sddan skyldighet behorigen fullgjorts. Vad i bokféringslagen
ar stadgat rorande férvaring av handelsbok m. m. skall dga motsvarande
tillimpning betridffande anteckningar och férteckningar, som nu sagts,
jamte tillh6rande handlingar.

4 mom. Den som innehar tjanst, uppdrag eller arbetsanstillning, pd grund
varav han uppbéir inkomster fran allmanheten eller eljest fridn annan #an
arbetsgivaren, ar pliktig att i frdga om dessa inkomster dag for dag fora
anteckningar, som erfordras for fullgérande av deklarations- och uppgifts-
skyldighet enligt denna férordning. Anteckningarna skola férvaras under
minst tre ir fran utgangen av taxeringsaret.

5 mom. Foreligger enligt denna forordning deklarations- eller uppgifts-
skyldighet fér annan én den, som avses i 1—4 mom., skall han féra anteck-
ningar om inkomster och utgifter till ledning for skyldighetens behériga
fullgérande, sdvida han icke pa annat satt sorjer for tillfredsstillande under-
lag for uppgiftsskyldighetens fullgérande. Anteckningar eller handlingar,
som hir avses, skola forvaras under minst tre ar fran utgangen av taxerings-
aret.

6 mom. Riksskattenimnden ager utfirda anvisningar att for viss grupp
eller vissa grupper skattskyldiga tjana till ledning vid fullgérande av bok-
forings- eller anteckningsskyldighet. Innan sddana anvisningar utfiirdas,
bér dir sd kan ske branschsammanslutning eller liknande organisation be-
redas tillfélle avgiva yttrande.
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50 §.

Har skattskyldig uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatt honom aliggan-
de bokférings- eller anteckningsskyldighet eller skyldighet att forvara hand-
lingar, si att den skattskyldiges inkomst av viss forviarvskilla icke kan nog-
grant beriknas, skall vid dsittande av taxering eller eftertaxering den skatt-
skyldiges inkomst av forvirvskilla, betriffande vilken forsummelse agt rum,
uppskattas efter vad med hinsyn till verksamhetens art och omfattning fin-
nes skiligt, dir icke den skattskyldige forebringar tillfredsstillande utred-
ning till grund for inkomstens berikning.

Taxeringsrevision.

51 §.

1 mom. For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
denna foérordning riktigt och fullstiindigt fullgjorts eller for att eljest bereda
beskattningsmyndighet upplysning till ledning vid beslut om taxering ma
taxeringsrevision dga rum hos

1) den som ar bokféringsskyldig enligt bokfoéringslagen;

2) den som ir skyldig att féra rikenskaper enligt férordningen om skyl-
dighet for vissa idkare av jordbruk eller skogsbruk att féra rikenskaper
sdsom underlag for taxering;

3) den som enligt denna foérordning ar pliktig att féra anteckningar om
inkomster eller utgifter;

4) annan som fort rakenskaper eller andra anteckningar sisom underlag
for fullgorande av deklarations- eller uppgiftsskyldighet enligt denna for-
ordning.

Vid taxeringsrevision mi granskning i den omfattning, som finnes erfor-
derlig, ske av bokféring, rikenskaper och anteckningar med dartill hérande
verifikationer dvensom av korrespondens, protokoll och andra handlingar
rorande verksamheten.

2 mom. Taxeringsrevision skall savitt mojligt ske pa sadant sitt och pa
sadan tid att den icke fororsakar hinder i verksamheten fér den, hos vilken
revisionen sker. Dir han det begéir och det limpligen kan ske, skall revisio-
nen verkstillas hos honom. Hava bocker eller handlingar 6verlamnats {or
revision, skola de sa fort ske kan aterstillas. Meddelande om resultaiet
av revisionen skall snarast ldimnas den, hos vilken revisionen skett, i vad
angar hans taxering.

3 mom. Den som har att verkstiilla taxeringsrevision ma péafordra att
genast fa taga del av handlingar, som skola granskas, i den utstrackning scm
ar erforderlig for det med granskningen avsedda syftet.

4 mom. D& taxeringsrevision for visst eller vissa beskattningsér verkstalles,
mé jamval det 16pande arets riakenskaper och handlingar granskas.
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5 mom. Vid taxeringsrevision ar den, hos vilken revisionen sker, pliktig
att lamna de upplysningar, som for revisionens verkstallande erfordras.

6 mom. Den som verkstaller taxeringsrevision ma taga del av handlingar
av betydelse for revisionens verkstiallande utan hinder av att tystnadsplikt
aligger den, hos vilken revisionen verkstilles, eller att dessa handlingar
enligt gillande foreskrifter icke ma utldmnas till annan.

52 §.

Taxeringsrevision ma jamval verkstédllas hos den som bedriver férmed-
lingsverksamhet eller annan verksamhet av sadan beskaffenhet, att upp-
gifter av betydelse for taxeringskontrollen kunna himtas ur anteckningar
eller andra handlingar, som foéras vid verksamhetens bedrivande.

53 §.

1 mom. Beslut om taxeringsrevision meddelas av taxeringsintendenten i
det ldn, dar den hos vilken revisionen skall ske skall taxeras till statlig in-
komstskatt, eller av taxeringsintendenten i det lan, dar revisionen skall dga
rum.

2 mom. Taxeringsrevision skall verkstédllas av taxeringsintendenten eller
av tjansteman, at vilken taxeringsintendenten uppdrager revisionens verk-
stdllande. Taxeringsrevision ma jamval uppdragas at annan i bokféring och
taxering sakkunnig person, som dartill godkants av lansstyrelsen.

54 §.

Underlater nigon, hos vilken taxeringsrevision enligt meddelat beslut
skall 4ga rum, att tillhandahalla rdkenskaper eller andra handlingar, ma
anmilan goras hos ldnsstyrelsen, som #ger foreligga den férsumlige lamp-
ligt vite.

Om uttagande av forelagt vite forordnar lansstyrelsen.

Taxeringsnimndernas verksamhet.
55 §.

Taxeringsintendenten har att vaka over att taxeringsarbetet i forsta in-
stans inom ldnet ordnas och bedrives dndamalsenligt.

56 §.
Léansstyrelsen ma da s finnes lampligt kalla ordféranden och hogst tva
| andra medlemmar fran varje taxeringsnidmnd inom ldnet eller del darav
att 4 lamplig ort sammantriada fér 6verlaggningar rorande taxeringsarbetet,

och mi till dylikt sammantride jamvéal sarskilda sakkunniga kallas for
lamnande av upplysningar. Vid overliggningarna bér uppmirksamhet
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agnas At atgirder for befordrande av en likformig och rittvis taxering. Vid
sammantride som nu sagts foéres ordet av den ldnsstyrelsen dértill for-
ordnat.

57 §.

1 mom. Taxeringsnimnds sammantriaden hallas & tid och plats, som be-
stimmas av ordféranden med iakttagande av de foreskrifter, linsstyrelsen
darom meddelar, och efter samrad med taxeringskonsulenten. Mdéter for
ordinarie ledamot hinder att tillstadeskomma, skall han i sitt stille kalla
for honom utsedd suppleant samt tillika hérom underritta ordféranden.

Vid sammantridena féres protokoll i erforderlig omfattning. Protokollet
justeras av ordféranden.

2 mom. I de taxeringsdistrikt, dir taxering av inkomst av renskotsel
ifrigakommer, béra sammantriden for forrattande av dylik taxering hallas
i god tid foére den 15 april; och aligger det taxeringskonsulenten att om tid
och plats for sammantridena samrida med vederborande lappfogde. Lapp-
fogden samt ordningsman i lappby inom taxeringsdistriktet skola sirskilt
kallas till dylikt sammantrade.

Vid sddant sammantride skall ordningsman, som nu namnts, vara nér-
varande, di friga ir om taxering av lappar, som tillhéra ordningsmannens
lappby, med ritt fér ordningsmannen att deltaga i nimndens overlagg-
ningar men ej i besluten. Ordningsmannen skall till dylikt sammantride
medféra det hos honom férvarade exemplaret av senast upprittade ren-
lingd. Dir si ske kan skall jamval lappfogden vara tillstides vid sddant
sammantride med ratt att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten.

3 mom. Sammantride med taxeringsnamnd skall hallas inom slutna dér-
rar. Skattskyldig dr dock berittigad att foretrdda infor taxeringsnimnd
for att meddela upplysningar till ledning vid taxering, som berér honom.

4 mom. Taxeringsintendenten eller av honom beordrad tjinsteman &
taxeringsavdelningen #ger nidrvara vid sammantride med taxeringsnidmnd
och dirunder deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten.

58 §.

1 mom. Ordférande eller ledamot i taxeringsndmnd skall avtrdda:

da fraga férekommer om taxering, som angir honom sjilv, hans hustru,
foraldrar, barn eller syskon eller oskift dodsbo, déri han dger del,

da fraga ar om taxering av bolag eller forening, vars styrelse eller forvalt-
ning han tillhor, sa ock

da friga dr om taxering av nagon, fér vilken han &r férmyndare, god
man eller ombud eller vilken han mot ersittning bitratt med upprittande
av deklaration, som skall tjdna till ledning vid taxeringen.

2 mom. Ar ordférande i taxeringsnidmnd pa grund av vad i 1 mom. stad-
gats hindrad att i nimnden deltaga i behandling av visst taxeringsirende
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och finnes ej stallféretridare fér honom foérordnad, utser nimnden inom
sig viss ledamot att vid behandlingen av drendet féra ordet.

59 §.

Beslut ma icke fattas av taxeringsndmnd, savida icke ordféranden och
minst tre ledaméter samt taxeringskonsulenten éro tillstides. Dock skall
den omsténdigheten, att medlem av nimnden har att avtrdda vid behand-
ling av viss taxering icke utgora hinder mot att beslut fattas rorande ifraga-
varande taxering.

Taxeringskonsulenten skall i taxeringslangd eller protokoll angiva den
taxering, han ansett bora &asittas, i de fall, di taxeringsndmndens beslut
utfallit pA annat satt.

Medlem i taxeringsndmnd, som deltagit i nimndens beslut, dger anfora
reservation mot beslutet. Reservation skall anmilas innan sammantridet
avslutas samt, om den nirmare utvecklas, avfattas skriftligen och avgivas
sist vid justeringen av protokollet.

Av nimnden anlitad sakkunnig och lappfogde dga att betriaffande taxe-
ring, vid vars handldggning de bitratt, anteckna sérskild mening till proto-
kollet.

60 §.

Uppsta skiljaktiga meningar inom taxeringsndmnd och maste till f6ljd
dirav omréstning anstéllas, skall denna vara 6ppen och den mening bliva
gallande, vilken flertalet bitritt, eller, om rosterna utfalla lika, den som
lander till den skattskyldiges féormén. Kan denna grund ej tillampas, gille
den mening, som bitrddes av ordféranden.

61 §.

Forekommer under taxeringsarbetet anledning att asdtta skattskyldig
taxering med avvikelse fran sjalvdeklaration, ma meddelande dirom av
taxeringskonsulenten tillstillas den skattskyldige med angivande av skilen
och uppgift om den taxering, som féljer av avvikelsen. I meddelandet skall
upplysas, att den skattskyldige dger att inom viss i underrittelsen angiven
tid inkomma med erinringar jimte den utredning, den skattskyldige vill
aberopa, samt att siarskild underrittelse om taxeringsndmndens beslut icke
kommer att utsindas, om erinringar icke inkomma och taxering asittes pa
satt i meddelandet angivits. Déarjamte skall meddelandet innehélla upplys-
ning om vad som skall iakttagas vid anférande av besvir &ver taxerings-
nimndens beslut rérande taxeringen.

62 §.
Skall skattskyldig asattas taxeringar i skilda taxeringsdistrikt, skall

tillses, att taxeringarna bliva likformiga. Atgdrder skola vidtagas for att
dubbeltaxeringar ma undvikas.
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For dndamél som i denna paragraf sigs skall samrad ske mellan fore-
dragande eller ordforande i vederborande taxeringsnamnder. Kvarsta det
oaktat skiljaktiga meningar skall anmilan goéras till taxeringsintendenten
i ldn, som berores av taxering, varom éar fraga. Denne har att, i forekom-
mande fall efter samrad med taxeringsintendent i annat lidn, meddela an-
visning till forekommande av olikformighet eller dubbeltaxering.

63 §.

Taxering, som asatts i enlighet med sjalvdeklaration, ma under taxe-
ringsaret av taxeringsndmnden upptagas till férnyad handliaggning. S& ma
aven ske betriaffande taxering, som asatts med avvikelse fran sjalvdeklara-
tion, dar inkomna taxeringshandlingar eller vidtagna kontrollatgirder dar-
till foranleda. Hava besvir rorande viss taxering anforts hos provnings-
nimnden, mé taxeringen dock av taxeringsnidmnden upptagas till féornyad
handldggning endast efter férordnande av prévningsnadmnden.

64 §.

Av taxeringsndmnd beslutade taxeringar skola infoéras i taxeringslingd
med angivande av taxeringens belopp och den skattskyldiges namn.

I taxeringslingd antecknas sarskilt

dels i avseende a statlig inkomstskatt inkomst av olika férvarvskillor,
medgivet avdrag for underskott & férvarvskilla, medgivna allménna av-
drag som icke avse underskott a4 forvarvskélla, taxerad och beskattnings-
bar inkomst med angivande tillika, dar det ej framgéar av lingdens upp-
stallning, av den punkt i 10 § 2 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt, enligt vilken skatten skall beriknas;

dels i avseende & statlig formogenhetsskatt skattepliktig och beskattnings-
bar férmogenhet;

dels i avseende 4 kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst;

dels ock till ledning for skattskyldigs paforande av skogsvardsavgift,
uppgift om de virden & skogsmark och védxande skog, vara avgiften skall
berdknas.

Uppgar den enligt férordningen om statlig inkomstskatt berdknade taxe-
rade inkomsten till minst 1 200 kronor fér ensamstiende och till samman-
lagt minst 1200 kronor for makar, som samtaxeras, skall den berdknade
taxerade inkomsten inféras i taxeringslingd, adven om beskattningsbar
inkomst eller formogenhet icke uppkommer f6r vederborande.

Niarmare foreskrifter om taxeringslangds forande meddelas av Kungl
Maj:t.

Taxeringsldngd underskrives av taxeringsnamndens ordférande, en av
namnden utsedd ledamot samt taxeringskonsulenten.

Taxeringsldngd skall i den ordning Kungl. Maj:t foreskriver tillhanda-
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hallas dem, som hava att debitera pA grund av taxeringen utgdende ut-
skylder.

65 §.

Vidtages dndring i taxering, sedan taxeringslingd overlimnats till veder-
borande debiteringsmyndighet, skall underrittelse om den vidtagna #and-
ringen tillstillas debiteringsmyndigheten i den ordning Kungl. Maj:t fore-
skriver.

66 §.

1 mom. Har sjilvdeklaration icke blivit foljd vid taxeringen, aligger det
taxeringskonsulenten att forse deklarationen med uppgift om avvikelsen och
skillen darfér samt att i rekommenderat brev tillsinda den skattskyldige
underrittelse om, i vilka hinseenden deklarationen frangatts, samt om
skilen darfor. Detsamma giller betriffande annan av skattskyldig till led-
ning fér egen taxering lamnad uppgift eller upplysning.

Underrittelse som i forsta stycket sigs skall icke utsiandas, om medde-
lande rorande skl for avvikelse fran deklaration och darav féranledd taxe-
ring utsints till den skattskyldige och taxering asittes pi sitt i medde-
landet angivits.

Har taxering for inkomst eller formogenhet asatts skattskyldig, som icke
avgivit deklaration och som icke heller dartill anmanats, skall underrit-
telse om taxeringen i rekommenderat brev sindas till den skattskyldige,
dock att sddan underrittelse icke ar erforderlig, di4 den som i fastighets-
langden for aret niist fére taxeringsaret upptagits sdsom égare till fastighet
asittes allenast taxering till kommunal inkomstskatt for garantibelopp for
fastigheten.

2 mom. Skall i fraga om stiftelse den statliga inkomstskatten berdknas
enligt 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt eller den statliga
formogenhetsskatten beriknas enligt 11 § 1 mom. férordningen om statlig
formogenhetsskatt, aligger det taxeringskonsulenten att oférdréjligen i
rekommenderat brev med posten tillsinda stiftelsen underrittelse darom.

3 mom. Har dbédsbo gjort framstallning om befrielse fran erliggande av
skatt, skall underriittelse om taxeringsnimindens beslut tillsindas dédsboet
i samma ordning som géller fér underrittelse om avvikelse fran deklaration.

4 mom. Har skattskyldig &satts eftertaxering, skall underrittelse om
eftertaxeringen jimte redogorelse for de darvid foljda grunderna avlatas
till den skattskyldige i samma ordning som géller f6r underrittelse om av-
vikelse fran deklaration.

5 mom. Underrittelse, som i denna paragraf omférmales, skall innehélla
upplysning om vad som skall iakttagas vid anférande av besvir over taxe-
ringsnimndens beslut.
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67 §.

Taxeringsndmnds arbete betriffande visst ars taxering skall vara av-
slutat fore taxeringsarets utgdng. Eftertaxering ma Asittas inom tid, som
ir foreskriven i skatteforfattningarna.

68 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare foreskrifter angiende ordnandet

av taxeringsniimnds arbete, som mé erfordras utéver vad denna férordning
innehaller.

Prévningsnimndernas verksamhet.

69 §.

Tid och plats for sammantride med prévningsndmnd bestimmes av ord-
féoranden, som har att kalla ledamoterna till sammantriadet. Dar icke sir-
skilda skl till annat féranleda, skall sammantride hallas i residensstaden.
Ar ledamot hindrad att instilla sig, bor anmilan dirom géras hos ordféran-
den, som inkallar suppleant i hans stille.

Ordféranden ir foredragande i namnden, dir icke for vissa mal eller
irenden annan foéredragande av lansstyrelsen utsetts.

Namnden &ir beslutfor, da ordforanden och fyra ledaméter eller supp-
leanter for dem éaro tillstides.

Allmént ombud skall nirvara vid nimndens sammantriden och iger
dirvid yttra sig.

Landshovdingen fdger nirvara vid ndmndens sammantriden samt deltaga
i overlaggningarna men ej i besluten.

Sammantride med prévningsnamnd skall hallas inom slutna doérrar.
Skattskyldig édr dock berittigad att foretrida infér provningsnimnd for att
meddela upplysningar till ledning vid taxering, som berér honom.

Skattskyldig ma, nir omstéindigheterna dartill féranleda, kallas att per-
sonligen ldmna upplysningar infér préovningsnimnden vid dventyr att mél
eller drende avgores pa forhandenvarande skil.

70 §.

1 mom. Ordférande eller ledamot i provningsndmnd skall avtrida:

da fraga forekommer om taxering, som angar honom sjalv, hans hustru,
fordldrar, barn eller syskon eller oskift dédsbo, diri han ager del,

di friga d4r om taxering av bolag eller forening, vars styrelse eller for-
valtning han tillhér,

dé fraga ir om taxering av nagon, for vilken han dr formyndare, god man
eller ombud eller vilken han mot ersittning bitrdtt med upprittande av
deklaration, som skall tjiana till ledning vid taxeringen, samt
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da fraga férekommer om taxering, i vars behandling inom annan be-
skattningsndmnd han tidigare deltagit.

2 mom. Ar landskamrerare pa grund av vad i 1 mom. stadgas hindrad
att i prévningsnimnd deltaga i behandling av visst taxeringsirende, intri-
der i hans stille den befattningshavare hos linsstyrelsen, som av linssty-
relsen forordnats att i denna del fullgéra landskamrerarens aligganden.

71§

Uppsta skiljaktiga meningar inom prévningsndmnd och maste till féljd
dirav omréstning anstillas, skall denna vara 6ppen och den mening bliva
gillande, vilken flertalet bitritt, eller om rosterna utfalla lika, den som
| linder till den skattskyldiges forméan. Kan denna grund ej tillimpas, gille
den mening, som bitriddes av ordféranden.

72 §.

Besviar och andra édrenden, som det ankommer p& provningsndmnd att
avgora, skola beredas i lanets taxeringsavdelning och yttrande déréver av-
givas av allmint ombud.

Dir yttrande fran annan 4n allmént ombud anses bora infordras eller
tillfalle boér beredas vederbérande att avgiva paminnelser, har landskam-
reraren att féorordna diarom.

73 §.

Provningsndmnd mé vid prévning av besvir eller framstillning bestimma
taxering till hogre eller lagre belopp dn som i besviren eller framstill-
ningen yrkats.

74 §.

Innefatta besvir av skattskyldig yrkande om rittelse av uppenbar fel-
aktighet eller dirmed jamforlig andring i taxering, ma besviren & prov-
ningsndmndens viignar avgoras av landskamreraren eller ock av denne 6ver-
lamnas till vederborande taxeringsnidmnd for vidtagande av erforderlig

atgard.

75 §.

Betriffande den, som éir skattskyldig i olika provningsdistrikt, skall till-
ses att taxeringarna bliva likformiga.

Kan samstimmighet icke uppnas i frdga om & vilken ort skattskyldig

skall taxeras till statlig inkomstskatt, skall sadan fraga hianskjutas till riks-

skattenimndens avgorande, innan beslut av prévningsnamnd meddelas.
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76 §.

Provningsnamnd skall avgéra mal och drenden sa snart ske kan. Besvar
och framstéllningar rérande visst ars taxering, som inkommit under taxe-
ringsaret, skola vara avgjorda senast den 30 juni &ret nist efter taxe-
ringsaret.

778,

Vid prévningsniamnds sammantrade skall foras protokoll av sekreterare,
som forordnas av linsstyrelsen.

Det for varje sammantridesdag férda protokollet skall senast inom atta
dagar direfter justeras av ordféranden, som har att & protokollet anteckna
dagen for justeringen.

Av landskamreraren 4 provningsnamndens vignar meddelat beslut an--
tecknas i en 6ver sadana beslut férd forteckning.

78 §.

Sekreterare hos provningsniamnd skall inom tva veckor efter det ndmn-
dens protokoll justerats, i rekommenderat brev med mottagningsbevis till--
sanda skattskyldig, vilkens taxering varit féremal fér nimndens beslut,
underrittelse om beslutet. Dar s finnes erforderligt, ma beslutet delgivas.
den skattskyldige genom polismyndighets férsorg.

Annan klagande dn skattskyldig skall i enahanda ordning underrittas
om prévningsndmnds beslut med anledning av anférda besvir.

Underrittelse, som i denna paragraf omférmiles, skall innehalla upp-
lysning om vad som skall iakttagas vid anférande av besviar 6ver beslutet.

Provningsnamnds beslut skall delgivas myndighet, som har att verk-
stdlla debitering eller restitution av utskylder p&4 grund av beslutet.

ZYRk?

Kungl. Maj:t dger meddela de narmare foreskrifter angdende ordnandet.
av provningsnidmnds arbete, som ma erfordras utéver vad denna férordning
innehaller.

Besvir och framstillningar rérande taxering.

Skattskyldigs och kommuns besvdr hos prévningsndmnd over taxerings-
ndmnds beslut.
80 §.
Skattskyldig dger anféra besviar oOver taxeringsnimnds beslut rérande
taxering, savitt honom rorer.
Kommun méa anféra besvir i frdga om taxering till kommunal inkomst-
skatt.
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Besvir som ovan sigs skola anforas skriftligen och stillas till vederbo-
rande provningsndmnd samt ingivas till linsstyrelsen i det lan, déir den
overklagade taxeringsitgirden vidtagits. Avse besviren taxeringar inom
mer én ett lin, skola desamma ingivas till linsstyrelsen i det lin, dér veder-
borande skattskyldig taxerats till statlig inkomstskatt eller statlig for-
mogenhetsskatt. Har sidan taxering ej asatts, ingivas besviren till lans-
styrelsen i det lin eller nagot av de lin, dir taxering ésatts.

Skattskyldig skall hava inkommit med besviren senast den 31 juli under
taxeringsaret. Har taxeringsnimnden meddelat beslut rérande den Gver-
klagade taxeringen efter utgngen av juni ménad samma ér, skola besviren
hava inkommit inom tvd manader fran det den skattskyldige erhallit under-
rittelse om taxeringsndmndens beslut.

Kommun skall hava inkommit med besviiren senast den 15 augusti under
taxeringsaret. Har taxeringsndmndens beslut rérande den jverklagade
taxeringen meddelats efter utgdngen av juni ménad samma &r, skola be-
sviren hava inkommit inom tvd manader efter det meddelande om beslutet
inkommit till den lokala skattemyndigheten.

Allmint ombuds framstdllning hos prévningsnimnd.

81 §.

Allmiint ombud ma gora framstillning hos prévningsniamnd rorande taxe-
ringsatgird, som i forsta instans vidtagits eller bort vidtagas. Sidan fram-
stillning skall, om den icke avser eftertaxering, hava gjorts senast den
30 juni aret efter taxeringsaret.

Hava besvir anférts rorande viss skattskyldigs taxering, ma allmint om-
bud icke hos provningsnamnd goéra framstillning rérande samma taxering
efter det nimnden avgjort nyssnimnda besvir.

Besviir éver prévningsndmnds beslut.

82 §.

1 mom. Besvir éver provningsndmnds beslut mé anféras hos kammar-
ratten i fall som nedan i 2, 3 och 4 mom. angivas.

2 mom. Skattskyldig mi anféra besvir over honom dsatt taxering

a) om han inom foreskriven tid besvérat sig hos provningsnimnden over
taxeringsnimndens beslut men hans talan icke bifallits,

b) om prévningsnimnden dndrat den skattskyldiges taxering utan att
sddan édndring yrkats av den skattskyldige.

3 mom. Allmint ombud ma anféra besvir, om prévningsnimnden icke
bifallit av allmént ombud inom féreskriven tid gjord framstillning eller
provningsndmnden efter besvir éndrat taxeringsnimnds beslut.
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4 mom. Kommun ma anféra besvar savitt angar taxering till kommunal
inkomstskatt

a) om kommunen inom féreskriven tid fort talan rérande viss taxering
hos prévningsnidmnden men icke vunnit bifall,

b) om prévningsndmnden édndrat taxeringsnidmnds beslut utan att sadan
andring yrkats av kommunen.

5 mom. Besvar till kammarriatten ma endast innefatta fullféljande helt
eller delvis av yrkande, som klaganden framstallt hos préovningsnidmnden.
Har denna éndrat taxeringsnimnds beslut utan att yrkande dirom fram-
stillts av klaganden, ma besvéren till kammarritten icke innefatta lingre
gdende yrkande #n taxeringens bestimmande i enlighet med taxerings-
namndens beslut.

83 §.

Besvir till kammarrétten skola vara skriftligen avfattade och ingivas till
lansstyrelsen i det lin, dir den Overklagade taxeringsatgirden vidtagits.
Avse besviren skattskyldigs taxeringar i flera lin, ma de ingivas till lins-
styrelsen i ett av dessa lan.

Besviren skola vara inkomna till vederborande linsstyrelse,

om de anféras av skattskyldig, inom tvA ménader fran det den skattskyl-
dige erhéllit del av det Gverklagade beslutet, samt )

om de anféras av allmént ombud eller kommun, inom tvd manader fran
den dag, da provningsnamndens protokoll justerades.

Foérsummas nigot av vad nu féreskrivits, skola besviren icke upptagas
till prévning. Ej ma dock den omstindigheten, att besviren i stillet for
till vederborande linsstyrelse ingivits direkt till kammarritten, utgora hin-
der for besviirens upptagande till prévning, direst besviren till kammar-
ratten inkommit fére utgdngen av den stadgade besvirstiden. I sadant fall
skall kammarratten omedelbart éverlimna besviren till vederbérande lins-
styrelse for vidare handliggning.

Hava besvir, som avse skattskyldigs taxeringar i mer an ett lin, inkom-
mit till annan linsstyrelse én linsstyrelsen i det lén, dir skattskyldig taxe-
rats eller skolat taxeras till statlig inkomstskatt, skola besviren jamte den
6verklagade taxeringen berérande handlingar snarast oversandas till sist-
namnda lénsstyrelse for vidare handliggning.

84 §.

Lansstyrelsen har att vid besvir Gver provningsnidmnds beslut foga savil
utdrag av taxeringslingd och beskattningsnidmndernas protokoll, savitt den
overklagade taxeringsfrdgan angar, som ock de till nimnderna i fragan ia-
givna handlingarna. Linsstyrelsen har att infordra forklaring Gver be-
svaren samt, dér forklaring dartill féranleder, bereda vederborande tillfille
till den skriftvixling, som i 6vrigt kan anses erforderlig for malets utredning.
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Besvarsakt skall insdndas till kammarritten inom sex ménader efter det
att besviaren inkommit till lansstyrelsen.

Besvir och framstdllning i extraordindr ordning.

85 §.

1 mom. Besvar i frdga om inkomsttaxering och formogenhetstaxering
ma hos provningsndmnd anfoéras i extraordindr ordning av

1. den som taxerats for inkomst eller formdgenhet, som icke ar av skatte-
pliktig natur,

2. den som taxerats for inkomst eller formégenhet, for vilken han icke
ar skattskyldig,

3. den som taxerats till kommunal inkomstskatt for garantibelopp for
fastighet, vilket icke bort f6r honom upptagas sasom skattepliktig inkomst,

4. den som taxerats fér samma inkomst eller férmoégenhet & mer an
en ort,

5. den som inom foreskriven tid och pa behérigt siatt fullgjort sin de-
klarationsskyldighet samt

a) fore utgangen av juni ménad under taxeringsiret taxerats med av-
vikelse fran avlamnad sjilvdeklaration och icke erhallit underrittelse eller
meddelande om avvikelsen senast den 10 juli under taxeringsaret, eller

b) efter utgdngen av juni ménad under taxeringsiret taxerats med av-
vikelse fran avlimnad sjalvdeklaration och icke erhallit underriittelse om
avvikelsen,

6. den som taxerats & ort, dir han icke varit deklarationsskyldig, utan
att underrattelse darom tillstallts honom,

7. sa ock av den vilkens taxering pa grund av felrdkning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende blivit felaktig.

2 mom. Besvir i friga om inkomsttaxering och férmoégenhetstaxering
ma forutom i fall, som i 1 mom. ségs, hos provningsndmnd anforas i extra-
ordinir ordning, om nagon underlatit att behoérigen avlamna sjalvdekla-
ration eller i avlimnad sjdlvdeklaration av uppenbart foérbiseende lamnat
oriktig uppgift samt han till f6ljd dirav taxerats till visentligt hogre be-
lopp 4n som svarar mot hans verkliga inkomst eller férmégenhet.

Av skattskyldig anférda besvir, som i forsta stycket sigs, ma upptagas
till provning endast om han foérebringar tillfredsstillande utredning om
sin verkliga inkomst och férmdgenhet samt det med hinsyn till de om-
standigheter, som féranlett underliatenheten eller den oriktiga uppgiften,
finnes skéligt att besvdren prdévas.

3 mom. Provningsnidmnd ma upptaga besvir, som i 1 och 2 mom. avses,
till provning utan hinder av att taxeringen redan varit féremal fér namn-
dens beslut. S& ma dock ej ske, om taxeringen ar eller varit féremal for
provning av kammarrétten.
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4 mom. 1 fall som i denna paragraf siags dger jamvél allmiant ombud gora
framstillning om #ndring i taxering.

86 §.

Besvir i extraordinidr ordning skola vara inkomna {till lansstyrelsen fore
utgdngen av kalenderaret nist efter taxeringsaret, dock att skattskyldig,
som icke under taxeringsaret erhallit debetsedel & slutlig eller tillkom-
mande skatt i anledning av den 6verklagade taxeringen, dger inkomma med
besviren inom ett ar efter det han erhallit sidan debetsedel. Framstillning
av allmint ombud i extraordiniar ordning skall géras fore utgangen av
andra iret efter taxeringsaret.

Avse besviren dubbeltaxering, och har klaganden erhillit debetsedlar &
olika tider, riknas besviarstiden frin den senaste tidpunkten.

I 6vrigt skola betriaffande besvér i extraordinir ordning gilla de fore-
skrifter, som i denna férordning dro meddelade i fraga om besvir over
taxeringsndmnds och provningsniamnds beslut.

Besvdr over utslag av kammarrdtten.

87 §.

Den som icke dtndjes med kammarrattens utslag i mal rérande inkomst-
taxering eller formogenhetstaxering ager hos Kungl. Maj:t séka d#indring
genom besvir, som skola vara inkomna till finansdepartementet inom tvi
ménader efter det klaganden erhallit del av kammarrittens utslag.

Sdrskilda bestimmelser rorande besvir.

88 §.

Har skattskyldig anfort besvir ver provningsnimnds beslut eller kam-
marrittens utslag i mal angdende inkomsttaxering eller formogenhetstaxe-
ring, dger allmint ombud vid avgivande av forklaring éver besviren fram-
stilla yrkande innebirande héjning av asatt taxering, d4ven om besvir oéver
beslutet eller utslaget icke av allmint ombud anférts inom féreskriven
tid. Sddan talan (anslutningsbesvir) mi endast innefatta yrkanden, som
genom besvir inom foéreskriven tid kunnat av allmint ombud goras gil-
lande. Hava anslutningsbesvir anférts, skall den skattskyldige beredas till-
falle avgiva yttrande dargver.

Har allmint ombud inom féreskriven tid anfért besvir éver provnings-
namnds beslut eller kammarrittens utslag utan att vederbérande skattskyl-
dig besvirat sig, dger skattskyldig inom tid, som férelagts honom for av-
givande av férklaring i malet, till vederbérande myndighet inkomma med
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anslutningsbesvir, innefattande fullféljande av tidigare i malet framstillda
yrkanden.

89 §.

I fraga om besvir enligt denna férordning skall vad som ér stadgat for
kommun gélla jamvil for landsting samt municipalsamhéile och annat
administrativt omrade, inom vilket menighet dger utéva beskattningsritt.

1 90 §.

i Den som vill anféra besviar 6ver beskattningsnimnds beslut ar berattigad
att av vederbérande myndighet eller tjinsteman kostnadsfritt erhalla for
dylikt besluts overklagande erforderligt utdrag av taxeringslingd samt av
nidmndens protokoll; och ma ej heller 16sen fordras for andra protokolls-
utdrag och expeditioner, som till f6ljd av vederbérande namnders beslut
béra utfiardas.

91 §.

Skattskyldig skall i besvarsskrifter och 6vriga inlagor i taxeringsirenden
lamna fullstindig uppgift om sin postadress.

Vid besvar i taxeringsmal skall fogas den utredning, klaganden utdver
vad i mélet tidigare anforts vill aberopa till stod for sin talan.

92 §.

Aro besvir eller inlaga rorande taxering pa grund av fullmakt underteck-
nade av annan dn den skattskyldige, m& denne av den myndighet, vilken
har att infordra forklaring 6ver besviren eller prova desamma, forelidggas
att 4 besvirsskriften meddela egenhindigt undertecknad forklaring, huru-
vida den skattskyldige vitsordar riktigheten av i besviren eller inlagan lim-
nade uppgifter.

93 §.

Av provningsnamnd behandlad taxeringsfrdga ma aterforvisas till nimn-
den for férnyad behandling.

Sdrskilda taxeringsdtgdrder i samband med prévning av besvdr.

94 §.

| Vid prévning av besvér i taxeringsmal ma &ndring i vederborande skatt-
| skyldigs taxering fér annat ar an det, varom i malet ar fraga, eller i annan
| skattskyldigs taxering efter vederboérandes horande vidtagas i foljande fall:
1) Befinnes att taxering verkstillts a oratt ort eller a ritt ort underlatits

eller ej skett till riktigt belopp, ma vidtagas erforderlig réttelse a ort som

4408639
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vederbér; dock ma skattskyldigs hela taxering icke hojas utéver vad tidi-
gare bestimts, direst besviren icke innefatta yrkande om sidan hojning.

92) Andras taxering pa den grund, att inkomst eller utgift bor hinforas
till annat beskattningsar én det, vilket taxeringen avser, ma hirav foranledd
andring vidtagas i den skattskyldiges taxering for det beskattningsar, till
vilket inkomsten eller utgiften ratteligen ar att hinféra.

3) Nedsittes skattskyldigs inkomsttaxering pa den grund, att annan
skattskyldig bort i stéllet taxeras for viss inkomst, ma den sistndmndes
taxering i motsvarande mén hojas. Vad nu sagts skall dga motsvarande
tillimpning om férmogenhetstaxering nedsittes pa den grund, att skatt-
skyldigheten for viss tillging &legat annan.

4) Nedsittes inkomsttaxering pa den grund, att skattskyldig ar berattigad
till avdrag for belopp, som fér mottagaren utgér skattepliktig inkomst, och
har mottagaren icke beskattats for beloppet, m4 mottagarens taxering hoéjas
med belopp motsvarande det, for vilket avdrag medgives. Vad nu sagts skall
figa motsvarande tillimpning, om férmogenhetstaxering nedsittes pa den
grund, att skattskyldig ir berittigad till avdrag fér skuld med belopp, som
for annan skattskyldig bort upptagas sasom tillgdng vid férmogenhets-
berdkningen.

5) Hojes inkomsttaxering pa den grund, att skattskyldig icke ar berit-
tigad till avdrag for belopp, for vilket mottagaren beskattats, ma dirav pa-
kallad nedsittning i mottagarens taxering ske. Vad nu sagts skall aga
motsvarande tillimpning, om formogenhetstaxering hojes pa den grund,
att skattskyldig icke #r berittigad till avdrag for skuld med belopp, som av
annan upptagits sdsom skattepliktig formogenhetstillgdng.

6) Hojes nagons taxering pa den grund, att han ar skattskyldig fér be-
lopp, vilket f6r den som utbetalat beloppet eller haftar i skuld darfér utgor
avdragsgill utgift eller skuld, och har den sistnamnde icke erhdllit avdrag
for detsamma, mé dennes taxering i motsvarande mén nedsittas.

7) Andras taxering, som &satts gift skattskyldig, ma hérav pékallad
andring vidtagas i andra makens taxering.

8) Andras taxering, som asatts avliden person eller hans dédsbo, och har
dodsboet tidigare befriats fran att erligga skatt pd grund av taxeringen,
m4 beslutet om skattebefrielse i erforderlig man dndras.

95 §.

Har fastighets taxeringsvirde legat till grund for inkomsttaxering eller
formogenhetstaxering, och sker betriffande fastighetstaxeringen sadan
andring att inkomsttaxeringen eller fsrmogenhetstaxeringen bor bestammas
till annat belopp, skall férfaras pd sitt nedan angives.

Ar inkomsttaxeringen eller férmogenhetstaxeringen fortfarande beroende
pa provning, skall den myndighet, som har att verkstilla prévningen, aven
om yrkande dirom ej framstillts, vidtaga den #ndring i inkomsttaxeringen
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eller formogenhetstaxeringen, som foranledes av den édndrade fastighets-
taxeringen.

Foreligger beslut, som vunnit laga kraft, betraffande inkomsttaxeringen
eller formogenhetstaxeringen, skall landskamreraren i det lian, dar taxe-
ringen skett, & provningsndmndens vignar meddela beslut om den dndring
i inkomsttaxeringen eller formoégenhetstaxeringen, som féranledes av den
andrade fastighetstaxeringen.

96 §.

Sker efter besvir eller eljest dndring i fraga om taxering till statlig in-
komstskatt, skall samtidigt vidtagas den &ndring i taxering till statlig for-
mogenhetsskatt, som darav ma foranledas.

Centrala myndigheter for ‘taxeringsvisendet.
97 §.

1 mom. Kungl. Maj:t férordnar en for hela riket gemensam namnd
(riksskattenimnden) med uppgift att genom radgivande och vigledande
verksamhet frimja en riktig och enhetlig tilldimpning av denna férordning
avensom av de skatteforfattningar, enligt vilka taxering verkstilles pa satt
i denna férordning sigs.

Namnden #ger, i enlighet med vad diarom sérskilt ar stadgat, pA begiran
meddela férhandsbesked i taxeringsfragor.

2 mom. Nimnden bestdr av ordférande och ytterligare sex ledamoter,
vilka utses for en tid av fyra dr. En av ledamoterna skall férordnas till vice
prdférande att vid forfall for ordféranden tjanstgora i sddan egenskap.

Ordforanden skall vara lagfaren. Vice ordféranden och ytterligare tva av
namndens ledamoter skola vara lagfarna eller hava avlagt examen vid han-
delshogskola. De nu nimnda ledamoterna skola tillika vara erfarna i
domarvérv eller i administrativ verksamhet. Ovriga ledamoéter skola utses
sa att kinnedom om férhallandena inom olika omraden av férvirvslivet
kommer att férefinnas hos niamnden.

For envar ledamot, som skall vara lagfaren eller hava avlagt examen
vid handelshégskola, skall utses en suppleant samt fér 6vriga ledamoter
sammanlagt sex suppleanter. Vad ovan stadgats angdende ledamdterna
skall 4ga motsvarande tillimpning betraffande suppleanterna.

Forordnande sasom ledamot eller suppleant kan nér som helst &terkallas.
Avgar ledamot eller suppleant, skall annan forordnas for aterstiende delen
av den tid, for vilken den avgangne var utsedd.

3 mom. Ledamoéter och suppleanter skola vara svenska medborgare. Ej
mi uppdraget utévas av den, som ar omyndig eller i konkurstillstand.

4 mom. Kungl. Maj:t dger meddela foreskrifter angdende niar namnden
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ir att anse som beslutfér samt angdende inkallandet av suppleanter sd ock
de foreskrifter i 6vrigt som finnas erforderliga for nimndens verksamhet.

98 §.

For ledning och samordning av taxeringskontrollen samt for bedrivande
av sadan kontrollverksamhet, som limpligen bor utévas centralt, skall fin-
nas ett sirskilt organ (taxeringsstyrelsen). Taxeringsstyrelsen skall jimvil
fullgora de Gvriga uppgifter med avseende & taxeringsvisendet, som &t den-
samma uppdragas.

Vid utévningen av taxeringskontroll idga taxeringsstyrelsens chef och,
efter dennes foreskrift, befattningshavare vid taxeringsstyrelsen samma be-
fogenheter som enligt denna férordning tillkomma taxeringsintendent.
Taxeringsstyrelsens chef eller, efter dennes féreskrift, annan befattnings-
havare vid styrelsen, dger att nirvara vid riksskattenimndens sammantra-
den och dirvid deltaga i 6verldggningarna men ej i besluten.

Narmare bestimmelser om taxeringsstyrelsens organisation och verk-
samhet meddelas av Kungl. Maj:t.

Sirskilda foreskrifter.
99 §.

Vid granskning av statsverkets riikenskaper inom riksrakenskapsverket
mAa med avseende & verkstilld taxering anmérkning icke framstillas.

100 §.

Konungen #iger meddela de foreskrifter med avseende & taxeringsforfaran-
det, som finnas erforderliga for tillimpning av 6verenskommelse med frém-
mande stat till forekommande av eller lindring i dubbelbeskattning.

101 §.

Formulir till blanketter och langder, varom i denna forordning formiles,
ivensom formulir till andra for taxeringsarbetet erforderliga blanketter
faststiallas av riksskattenimnden, déirvid skola iakttagas de bestdmmelser,
som kunna av Kungl. Maj:t meddelas.

102 §.

Underlater skattskyldig eller annan uppgiftsskyldig att utlésa anma-
ningar eller andra handlingar, som frian taxeringsmyndighet utsindas i
rekommenderat brev, och sker i anledning dérav delgivning genom stim-
ningsman eller polismyndighet, m& den forsumlige av linsstyrelsen for-
pliktas att erligga kostnaderna for delgivningen med dels belopp, som
vederborande forriattningsman enligt gillande bestammelser dger uppbira,
dels ock ett belopp av trettio kronor.




Skyldighet att erligga sirskild avgift sisom bidrag till
kostnaderna fér taxeringskontrollen.

103 §.

1 mom. Skattskyldig dr pliktig att erligga en siirskild avgift sisom bi-
drag till kostnaderna for taxeringskontrollen, om vid taxerings asattande
avvikelse fran sjialvdeklaration, som avlamnats till ledning vid taxeringen,
e finnes bora ske pa grund av att
| a) inkomst eller férmégenhetstiliging, som bort upptagas i deklaratio-
’ nen, utelamnats,
|
|

b) betriffande i deklarationen upptagen inkomst eller formogenhetstill-
gang lamnats oriktig eller vilseledande uppgift dgnad att leda till for lag
taxering,

¢) avdrag skett for belopp, som icke motsvaras av verklig kostnad eller
skuld,

d) vid berikning av inkomst fran forvirvskilla avdrag skett for utgift
eller kostnad, vilken icke ar avdragsgill vid taxering, utan att riktiga upp-
lysningar om utgiften eller kostnaden och dess beskaffenhet limnats,

e) belopp obehdrigen avdragits sasom allmint avdrag utan att upplys-
ningar rérande det avdragna beloppets beskaffenhet limnats, eller

f) vid berikning av skattepliktig formogenhet avdrag skett for skuld,
vilken icke dr avdragsgill vid taxering, utan att riktiga upplysningar om
skulden och dess beskaffenhet limnats.

Den sirskilda avgiften skall beriknas pa grundval av det belopp, med
vilket avvikelse skett vid taxering till statlig inkomstskatt eller statlig for-
mogenhetsskatt samt utgd med:

1. da avvikelse sker vid taxering till statlig inkomstskatt tio procent av
det belopp, avvikelsen avsett, dock hégst tio procent av den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst, samt

2. da avvikelse sker vid taxering till statlig férmogenhetsskatt en pro-
cent av det belopp, avvikelsen avsett, dock hdgst en procent av den skatt-
skyldiges beskattningsbara férmégenhet, eller, om han ar gift, 4 den skatt-
skyldige efter férhallandet mellan makarnas skattepliktiga formogenheter
belépande andel av makarnas gemensamma beskattningsbara formogenhet.

2 mom. Vad i 1 mom. ségs skall 4ga motsvarande tillimpning betraf-
fande skattskyldig, vilkens deklaration, di eftertaxering asittes, befinnes
felaktig pa satt i 1 mom. avses.

3 mom. Friga om skyldighet att erligga sirskild avgift sasom bidrag till
kostnaderna fér taxeringskontrollen prévas av den myndighet, som asitter
taxering eller eftertaxering, i samband med taxeringens eller eftertaxering-
ens asittande; och skall i 6vrigt 4 beslut dirom tillimpas vad som ar fére-
skrivet rorande beslut om taxering eller eftertaxering.

4 mom. Sirskild avgift sisom bidrag till kostnaderna fér taxerings-
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kontrollen tillfaller staten. Féreskrifter angdende uppbérd av sidan avgift
meddelas av Kungl. Maj:t, som déirvid jimvil dger foreskriva att uppbords-
forordningens bestimmelser eller vissa av dem skola figa motsvarande till-
lampning 4 ifragavarande avgift.

Ansvarsbestimmelser.

104 §.

Underlater ordférande i taxeringsnimnd utan att vara hindrad av laga
forfall att vidtaga erforderliga atgirder fér nimndens sammantriden eller
uteblir han dirifran, straffes, dir han icke ar underkastad ansvar for
tjanstefel, med boéter fran och med trettio till och med tvdhundra kronor.

Ledamot eller tillkallad suppleant i beskattningsnimnd, som utan att
vara hindrad av laga forfall uteblir frin sammantride, straffes med boter
fran och med tio till och med etthundra kronor.

105 §.

Bryter nagon mot tystnadsplikt, som enligt denna forordning aligger
honom, vare, dir han ej for sitt brott ir underkastad ansvar enligt allman
lag, straffad med dagsboter.

Vad som med stéd av bestimmelserna i denna férordning inhémtats vid
taxeringsrevision ma ej yppas i vidare man dn som erfordras for vinnande
av det med revisionen avsedda dndamaélet. Bryter niagon hiremot straffes,
dir han ej for sitt brott idr underkastad ansvar enligt allmin lag, med dags-
boter eller fingelse i hogst sex méanader.

Brott, som i denna paragraf omférmiles, mi av allmin dklagare atalas
endast dir malsigande angivit detsamma till atal.

106 §.

1 mom. Om ansvar i vissa fall for den, som liamnat oriktig uppgift i
sjilvdeklaration eller till sddan deklaration hérande handling eller i upp-
lysning, som meddelats till ledning for egen taxering, stadgas i skattestraff-
lagen.

2 mom. Forekommer under taxeringsarbetet anledning till antagande,
att oriktig uppgift, som i 1 mom. siigs, kan medféra ansvar enligt skatte-
strafflagen, skall vederborande taxeringskonsulent eller tjinsteman & lins-
styrelsens taxeringsavdelning ddrom skriftligen underritta taxerings-
intendenten.

3 mom. Taxeringsintendent skall till vederbérande dklagare for beivran
anmila begangna brott, som avses i skattestrafflagen eller nedan i denna
férordning meddelade straffbestimmelser. Forekommer anledning att si-
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dant brott forévats, méa taxeringsintendenten ddrom géra anmaélan till dkla-
gare eller polismyndighet f6r inledande av férundersokning.

107 §.

Underlater den som uppbér belopp, betraffande vilket uppgiftsskyldighet
enligt denna forordning aligger beloppets utbetalare, att pa anfordran limna
upplysning rérande namn eller andra férhéllanden av betydelse fér upp-
giftsskyldighetens behoriga fullgérande, straffes med dagsbéter. Den som
lamnar oriktig upplysning under sddana omstandigheter, att det kan an-
tagas hava skett i syfte att forsvara uppgiftsskyldighetens behériga full-
gorande, straffes med dagsbéter, minst trettio.

Vad i denna paragraf ar stadgat skall iga motsvarande tillimpning, om
nagon till bank eller penningférvaltande inrattning limnar ofullstindig,
oriktig eller vilseledande uppgift av beskaffenhet att férsvira behorigt full-
gérande av den uppgiftsskyldighet, som enligt denna foérordning &ligger
banken eller inrattningen.

108 §.

Med dagsboter straffes

1) den som icke horsammar anmaning att inkomma med sjilvdeklara-
tion och icke kan visa giltig ursidkt for sin underlatenhet;

2) den som i allmén sjilvdeklaration eller i annan uppgift till ledning
for taxering uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift
rorande formégenhet, vilken skolat i deklarationen upptagas, och ej for sin
forseelse ar underkastad ansvar enligt skattestrafflagen;

3) den som icke behorigen fullgor skyldighet enligt 22 § att avldmna for-
valtnings- och revisionsberittelse for aktiebolag, ekonomisk foérening och
omsesidigt forsakringsbolag;

4) den som icke fullgér i 24 § foreskriven skyldighet att avlimna upp-
gift for provning av frikallelse fran skattskyldighet;

5) den som ej behérigen fullgér honom enligt 31 eller 32 § Aliggande
skyldighet att utan anmaning avlimna kontrolluppgifter till ledning vid
annans taxering;

6) den som ej behérigen efterkommer anmaning enligt 33 § att avlimna
kontrolluppgifter till ledning vid annans taxering;

7) den som ej behorigen fullgér vad honom &ligger pa grund av férord-
nande som i 34 § sags;

8) den som icke hérsammar anmaning att inkomma med uppgifter, som
i3b § avses;

9) den som ej fullgor i 36 § foreskriven skyldighet att avlimna sirskilda
uppgifter fran bostadsforeningar och bostadsaktiebolag;

10) den som ej fullgor i 37 § 2 mom. andra och tredje styckena samt 37 §
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3 mom. foreskriven skyldighet att avlimna uppgifter om utdelningar och
rantor;

11) den som icke efterkommer vad i 37 § 5 mom. foreskrives;

12) den som icke fullgor skyldighet att avlimna i 40 § omférméld upp-
gift till ledning vid beskattning utom riket;

13) den som icke fullgér honom pa grund av foreskrifterna i 41 § dlig-
gande skyldighet att fullgora deklarationsskyldighet f6r annan skattskyldig
an fysisk person;

14) den som icke behérigen fullgér dliggande enligt 49 § att fora och for-
vara rikenskaper eller anteckningar, som erfordras fér upprattande av
foreskrivna uppgifter till ledning vid annans taxering;

15) den som icke fullgsr honom enligt 51 eller 52 § aliggande skyldighet
att tillhandahalla rikenskaper och andra handlingar for taxeringsrevision
eller att limna medverkan vid sddan revision.

Vad i denna paragraf stadgas #ger icke tillimpning, darest den foérsum-
lige for sin underlatenhet ar underkastad ansvar for tjénstefel.

109 §.

1 mom. Till kostnaderna for géromal i samband med taxeringsarbetel,
vilka det aligger stad att lata utfora, utgar bidrag av statsmedel enligt grun-
der, som Kungl. Maj:t bestimmer.

2 mom. Har kommun atagit sig kostnader for sirskilda anstalter till bat-
nad fér taxeringsarbetet, ma statsbidrag dartill utga med belopp, som fast-
stilles av Kungl. Maj:t.

3 mom. Det aligger kommun att utan ersittning tillhandahélla lamplig
lokal fér sammantriden med taxeringsnamnd, vilkens ledaméter skola vil-
jas av kommunen.

4 mom. Av kommun valda ledamoéter i taxeringsnamnd skola, darest
kommunen si beslutar, for deltagande i sammantride atnjuta dagtrakta-
mente, resekostnadsersittning och ersattning for sirskild resdag av kom-
munens medel efter de grunder, som i kommunallagen stadgas angaende
sddan gottgorelse till ledamater i styrelser och namnder. Ersattning efter
enahanda grunder mi utgd av kommunens medel jamvil till ordningsman
i lappby for instillelse vid sammantride, vartill han kallats enligt denna
foérordning.

Av landstings forvaltningsutskott valda ledamdéter i sérskild taxerings-
namnd skola fér sin instillelse vid nimndens sammantriden atnjuta dag-
traktamente och resekostnadsersittning av landstingets medel efter de for
landstingsméan stadgade grunder.

110 §.

Av taxeringsarbetet féranledda kostnader, som icke avses i 109 §, be-
stridas av statsmedel i enlighet med de foreskrifter, Kungl. Maj:t darom
meddelar.




Fastighetstaxering.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1956; dock skola forord-
ningens bestdmmelser om atgérder, vilka tor verkstillande av taxering
skola enligt denna foérordning foretagas fore taxeringsirets ingang, trada i
kraft dagen efter den, da forordningen enligt dara meddelad uppgift ut-
kommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom denna forordning upphives taxeringsférordningen den 28 septem-
ber 1928 (nr 379).

Efter den nya forordningens ikrafttradande skall iakttagas:

1. I fraga om maél och srenden, som avse taxering, verkstilld fore i
1956, skola aldre bestimmelser fortfarande gilla.
| 9. Dir i lag eller forfattning forekommer hinvisning till lagrum, som
!: ersatts genom bestimmelse i denna forordning, skall denna i stallet till-

lampas.



Forslag
till

lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(ur 370).

Harigenom férordnas, att 62 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhalla foéljande dndrade lydelse.

62 §.

1 mom. Har skattskyldig inom vederbérande kommun icke blivit taxerad
till kommunal inkomstskatt, ehuru sa bort ske, eller blivit for lagt taxerad,
skall han dér eftertaxeras till sidan skatt f6r vad som férut undgatt taxe-
ring.

Eftertaxering skall dock icke &sittas, om den skattskyldige behérigen
fullgjort honom aliggande skyldighet att i sjialvdeklaration eller eljest limna
riktiga uppgifter om sina inkomster och évriga foérhallanden av betydelse
for taxeringen.

Eftertaxering ma icke ske senare én tio ir efter det ar, da taxeringen
ritteligen bort av beskattningsnimnd i férsta instans verkstillas. Har den
skattskyldige avlidit, 4séttes taxeringen hans dédsbo; dock att siddan taxe-
ring icke mé ske senare in tre ar efter utgangen av det kalenderar, under
vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven fér registrering.

2 mom. Allmidn kommunalskatt, som beriknas pa grund av eftertaxering,
skall hjas med fem procent fér varje ar raknat fran och med aret fore det,
da den eftertaxerade inkomsten undgatt taxering, till och med det ar, under
vilket beslutet om eftertaxeringen meddelas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1956; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om eftertaxering for &r 1955 eller tidigare &r.




Forslag
till
forordning om éndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 13 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt skall erhalla féljande éndrade lydelse.

13 §.

1 mom. Har skattskyldig icke blivit taxerad till statlig inkomstskatt,
ehuru sa bort ske, eller blivit for 1lagt taxerad, skall han eftertaxeras till
sadan skatt att utgd med det belopp, som férut icke paforts.

Eftertaxering skall dock icke ésittas, om den skattskyldige behorigen full-
gjort honom éliggande skyldighet att i sjilvdeklaration eller eljest limna
riktiga uppgifter om sina inkomster och ovriga férhallanden av betydelse
for taxeringen.

Eftertaxering ma icke ske senare &n tio ar efter det ar, da taxeringen rat-
teligen bort av beskattningsnimnd i férsta instans verkstillas. Har den
skattskyldige avlidit, asittes taxeringen hans dodsbo; dock att sadan taxe-
ring icke ma ske senare in tre &r efter utgdngen av det kalenderar, under
vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven fér registrering.

2 mom. Statlig inkomstskatt, som beriknas pa grund av eftertaxering,
skall héjas med fem procent fér varje ar riknat fran och med éaret fore det,
da den eftertaxerade inkomsten undgatt taxering, till och med det ar, under
vilket beslutet om eftertaxeringen meddelas.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1956; dock att dldre be-
stammelser fortfarande skola gélla i friga om eftertaxering fér &r 1955
eller tidigare Aar.
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Forslag
till

forordning om éindring i férordningen den 26 juli 1947 (nor 577)
om statlig formogenhetsskatt.

Hirigenom férordnas, att 13 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig
férmogenhetsskatt skall erhalla féljande dndrade lydelse.

13 §.

1 mom. Har skattskyldig icke blivit taxerad till statlig férmogenhets-
skatt, ehuru sa bort ske, eller blivit for lagt taxerad, skall han eftertaxeras
till sddan skatt att utga med det belopp, som férut icke paforts.

Eftertaxering skall dock icke &siittas, om den skattskyldige behorigen
fullgjort honom 4&liggande skyldighet att i sjalvdeklaration eller eljest
lamna riktiga uppgifter om sin féormogenhet och ovriga forhallanden av
betydelse for taxeringen.

Eftertaxering mé icke ske senare én tio ar efter det ar, da taxeringen rat-
teligen bort av beskatiningsnimnd i forsta instans verkstillas. Har den
skattskyldige avlidit, &sittes taxeringen hans dédsbo; dock att sidan taxe-
ring icke ma ske senare én tre ar efter utgdngen av det kalenderar, under
vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven for registrering.

2 mom. Statlig formogenhetsskatt, som beriiknas PA grund av eftertaxe-
ring, skall hojas med fem procent for varje ar riknat fran och med aret
fore det, da den eftertaxerade formogenheten undgatt taxering, till och med
det ar, under vilket beslutet om eftertaxeringen meddelas.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1956; dock att aldre be-
staimmelser fortfarande skola gilla i fraga om eftertaxering for ar 1955
eller tidigare &r.




KAPITEL I

Utredningsdirektiven

I sitt anférande till statsradsprotokollet den 15 maj 1952 rorande en
oversyn av taxeringsférordningens bestimmelser yttrade chefen for finans-
departementet, statsradet Skold, féljande:

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 mars 1950 tillkallade jag sak-
kunniga for verkstillande av en teknisk revision av inkomstskattelagstiftningen.
Utredningen skulle bl. a. ta sikte pa att anpassa beskattningsreglerna till det nya
uppbordssystemet, varvid forenklingar skulle efterstrivas. I direktiven for utred-
ningen berérde jag dven fragan om en &éversyn av taxeringsorganisationen. Jag
forklarade salunda, att det vore min avsikt att sedermera —- nar resultatet av den
da forordade utredningen foreldge och det sdlunda blivit klarlagt i vad man arbets-
uppgifter av enklare beskaffenhet pd denna vig kunde avlastas fran taxerings-
myndigheterna — upptaga frigan om en Oversyn av taxeringsorganisationen i
syfte att mera effektivt inrikta denna pa kvalificerat taxeringsarbete med dérav
foljande biittre taxeringsresultat.

Fragan om en revision av taxeringsbestimmelserna har ocksa varit foremal for
behandling i riksdagen. Salunda anhéll riksdagen (skr. nr 219:1950) i anledning
av vissa motioner att Kungl. Maj:t maite, med beaktande av vad bevillningsutskot-
tet anfort i sitt betinkande nr 46: 1950, lata verkstilla en allsidig och forutsitt-
ningslés utredning rérande taxeringsforfarandet och taxeringsprocessen. Over de
nimnda motionerna hade bevillningsutskottet latit inhéimta yttranden fran ett
antal myndigheter och organisationer. I betinkandet framlade bevillningsutskottet
atskilliga synpunkter pa revisionsfrigan.

Betriffande vissa Atgirder som sedan dess vidtagits for att gora taxeringsarbe-
tet effektivare torde jag fa hinvisa till det svar, som jag i anledning av en inter-
pellation i dmnet limnade i riksdagens andra kammare den 13 maj 1952.

Sasom jag dven namnde i interpellationssvaret har vissa forberedande under-
sokningar, som utforts av 1950 ars skattelagssakkunniga, givit vid handen att
man redan nu bér kunna sitta i gong med en dversyn av taxeringsférordningen.

Niamnda férordning innehaller bestimmelser dels om skyldigheten att avlimna
deklarationer och andra uppgifter till ledning vid taxering dels ock om beskatt-
ningsnimndernas organisation och verksamhet. Darférutom innehaller férord-
ningen bestimmelser om fullfljd av talan i taxeringsmal samt vissa siarskilda
foreskrifter, bl. a. ansvarshestimmelser och regler om bestridande av kostnaderna
for taxeringsforfarandet.

Sedan gillande taxeringsforordning ar 1928 utfardades, har atskilliga detaljer
diri andrats, men nagon mera allmin dversyn av forordningen har icke skett.
Behovet av en siAdan &versyn har emellertid, sisom bl. a. kommit till uttryck i
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nyssnimnda riksdagsskrivelse, alltmera gjort sig gillande, bl. a. pa grund av den
allménna utvecklingen pa det ekonomiska omradet och de erfarenheter, som gjorts
under taxeringsarbetet. En utredning i #mnet bér nu komma till stand. Den bér
avse i huvudsak sddana bestimmelser som kan omprévas oberoende av de skatte-
lagssakkunnigas forfattningsrevision av kommunalskattelagen och inkomstskatte-
forordningen.

Vid éversynen av taxeringsbestimmelserna bor silunda undersokas, i vad man
bestimmelserna om deklarationsplikt och paféljd for deklarationsférsummelse be-
héver revideras. Sdsom taxeringsnimndsordférandenas riksférbund i skrivelse till
finansdepartementet nyligen anfért kan exempelvis nu gillande féreskrifter om
tiden foér avlimnande av sjilvdeklaration — med den tolkning dirav som rege-
ringsritten kommit till i ett den 20 november 1951 avgjort mal — kringgés pa ett
sitt, som kan lidnda till avseviart men for taxeringsarbetet. I férevarande samman-
hang bor 6vervigas, om den nu stadgade paféljden for deklarationsférsummelse
— forlust av besvirsriitten — kan anses indamalsenlig.

Betriffande innehéllet i sjilvdeklarationerna har erfarenheterna fran taxerings-
arbetet givit vid handen, att betriffande vissa kategorier skattskyldiga upplys-
ning stundom saknas om visentliga omstindigheter av betydelse for taxeringen
och att uppgifter hiarom méste inhéimtas genom tidsédande skriftvixling. Under-
sokning bor ske, i vad man siddana uppgifter redan fran borjan kan stillas till
taxeringsmyndigheternas férfogande genom #ndrade bestimmelser om vad de-
klaration skall innehélla.

Bestéimmelserna om skyldigheten att avlimna uppgifter till ledning vid annans
taxering bor granskas for att uiréna i vad man foreskrifterna bor dndras eller
fullstindigas. Sasom exempel pa fall, dir bestimmelserna behdver kompletieras,
kan aberopas att de allt vanligare pensionsstiftelserna fér nirvarande icke &r
skyldiga att avlimna uppgifter om utbetalda pensioner. I friga om skyldigheten
att avlimna uppgifter till ledning vid annans taxering bér uppmirksammas det
forhallandet, att giallande bestimmelser i vissa fall visat sig icke vara fullt effek-
tiva, eniir uttryckliga foéreskrifter saknas om skyldighet att féra anteckningar eller
rikenskaper av den beskaffenhet, att uppgiftsskyldigheten kan behérigen fullgéras.

For att mojliggora kontroll av deklarationerna finnes i taxeringsférordningen
— forutom foreskrifter om skyldighet att avlimna uppgifter till ledning vid an-
nans taxering — bestimmelser om ritt fér vissa taxeringsfunktionirer att utfirda
anmaningar samt om bokféringsgranskning. I vissa fall torde dessa bestimmelser
i sin nuvarande utformning icke vara tillriickliga for att mojliggora en effektiv
taxeringskontroll. Det bor 6vervigas, i vilken omfattning en utvidgning av taxe-
ringsmyndigheternas befogenhet kan anses av omstindigheterna pakallad.

Bestimmelserna om asittande av eftertaxering bor overses till utrénande av om
dessa bestimmelser i sin nuvarande utformning #r #dndamalsenliga. I samband
didrmed bor undersokas, om de mojligheter, som enligt nu gillande foreskrifter
std de skattskyldiga till buds fér att efter den vanliga besvirstidens utging erhélla
rittelse i en materiellt sett for hog taxering, ir tillfredsstillande.

Undersokning bor ske om nuvarande bestimmelser om paféljd foér avgivande
av oriktig deklaration eller limnande av felaktiga upplysningar och uppgifter ir
vil avvigda. I vissa fall torde med nuvarande regler nagon paféljd icke intrida
oaktat vederborande sakligt sett méste antagas ha betiinkligt brustit i sin uppgifts-
skyldighet.

Vid dvervigande av de i det foregiende berdrda fragorna, som syftar till en
effektivare taxeringsverksamhet, bér dven spoérsmalet om taxeringsorganisationen
uppmirksammas. Effektiviteten av taxeringsarbetet ir nimligen i hog grad be-
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roende av taxeringsorganisationens férmaga att fungera. Uppmirksamhet boér
darfoér dgnas at mojligheterna att genom #ndringar i taxeringsforfarandet astad-
komma ett mera indamalsenligt handhavande av taxeringsgoromélen. Vid be-
handlingen av hirmed sammanhiingande fragor bor emellertid beaktas, att den
forenkling av de materiella skattereglerna, som asyftas med 1950 ars skattelags-
sakkunnigas revision, kan leda till en avlastning av taxeringsmyndigheternas ar-
bete. Savitt avser organisatoriska frigor bér den nu ifragasatta versynen dérfor
fa endast i viss man provisorisk karaktir.

I fraga om arbetet i den for taxeringsresultatet utomordentligt viktiga forsta
instansen, taxeringsnimnderna, torde for narvarande gilla, att nimnderna ar i
behov av yrkeskunnigt bitride i avsevirt storre omfattning &n som for niarvarande
genom taxeringsavdelningarnas forsorg kan beredas dem. Mojligen kan det be-
finnas lampligt att i viss utstrickning bereda sidant bitrdde gemom heltids-
anstillda tjinstemin med arbetsuppgifter motsvarande de nuvarande taxerings-
konsulenternas. Jamvil fragan om det limpligaste séttet for utférande av de med
arbetet i forsta instans forenade tekniska goromélen ar av vikt.

Betriffande det arbete, som nu utféres pa provningsnimndsstadiet, kan ifrdga-
sittas, om icke atskilliga drenden av rutinartad beskaffenhet kunde avgoras i
enklare former An som fér nirvarande sker. Vidare bor undersokas i vad mén
de goromil och befogenheter, som nu enligt taxeringsférordningen ankommer
uteslutande pé taxeringsintendent, kan fordelas pa olika befattningshavare i syfte
att mojliggora en indamalsenlig arbetsférdelning inom lansstyrelsernas taxerings-
avdelningar.

Aven atskilliga andra bestimmelser pa taxeringsomradet torde vara i behov av
oversyn och bor, i den mén de faller inom ramen for utredningens allménna
syfte, nirmare undersdkas. Déarvid bor sirskilt uppmérksammas de foreskrifter,
som berdr taxeringsorganens forhallande till de skattskyldiga och andra upp-
giftsskyldiga. Resultatet av taxeringsarbetet ar i visentlig man beroende av sam-
verkan mellan taxeringsorganen och de uppgiftsskyldiga, varfér man bor efter-
striva en siddan utformning av taxeringsférordningens foreskrifter, som framjar
en sadan samverkan och i mojligaste man férebygger motsittningar och irrita-
tion. I den mén ytterligare direktiv erfordras for utredningsarbetet torde saddana
under arbetets gang fa limnas av chefen for finansdepartementet. Utredningens
resultat bér, om si finnes lampligt, kunna framliggas efter hand.
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Taxeringsvisendet enligt nu gillande bestimmelser sivitt angar

taxering for inkomst och férmogenhet

Inledning

Genom det arliga taxeringsforfarandet faststilles underlaget dels for all-
méin kommunalskatt och dels for de huvudsakliga direkta skatterna till
staten, statlig inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt. Diarjamte provas
skattskyldigheten enligt siarskilda & speciella férhéallanden tillimpliga skatte-
forfattningar, exempelvis férordningen om utskiftningsskatt och foérord-
ningen om ersattningsskatt.

Enligt kommunalskattelagen erligges allmin kommunalskatt i foérhal-
lande till det antal skattekronor och skattedren, som paféres en var skatt-
skyldig. Ett skatteore pafores for varje krona beskattningsbar inkomst.

Enligt forordningen om statlig inkomstskatt beriknas statlig inkomst-
skatt p4 grundval av en for varje skattskyldig bestimd beskattningsbar
inkomst.

Enligt forordningen om statlig formogenhetsskatt beriknas skatten 4 en
for varje skattskyldig bestimd beskattningsbar férmoégenhet.

Huvudreglerna for den taxeringsmissiga inkomstberikningen ir med-
delade i kommunalskattelagen, och taxeringsforfarandet gar dirfér i mate-
riellt hinseende framst ut pa tillimpningen av nimnda lag. Forordningen
om statlig inkomstskatt hanvisar i vasentliga avseenden till kommunal-
skattelagen och innehaller darutover de sarskilda bestimmelserna for be-
rikning av det statliga skatteunderlaget.

Kommunalskattelagen innehaller icke nagon allmin bestimning av in-
komstbegreppet. I stéillet forklaras att skatt utgar for foljande slag av
inkomst, ndmligen fér inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet,
av rorelse, av tjanst, av tillfallig forviarvsverksamhet och av kapital. For
vart och ett av dessa slag av inkomst angives vad som skall hanfoéras till
bruttoinkomst och vad som far avdragas sdsom omkostnad. Berikningen
av skatiskyldigs inkomst verkstélles sdrskilt for varje slag av inkomst och,
i forekommande fall, sarskilt for varje forvarvskilla. I vissa fall skall en
skattskyldigs inkomst fordelas till beskattning i olika kommuner. Har
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fastighet ingatt i forvérvskilla, skall nettointikten minskas med s. k.
procentavdrag. Utdver avdragen for omkostnader i varje sirskild foérvarvs-
killa ar skattskyldig beriittigad till s. k. allménna avdrag, ndmligen for
underskott & forviarvskilla, for periodiskt understod, for avgift till folk-
pensionering och pensionsférsikring samt for vissa premier. I vissa fall
tillkommer s. k. forviarvsavdrag for gift kvinna.

Sammanlagda beloppet av en skattskyldigs i viss kommun skattepliktiga
inkomst med avdrag av allménna avdrag benamnes taxerad inkomst. Denna
skall minskas med ortsavdrag samt i vissa fall siarskilt avdrag for nedsatt
skatteférmAga. Aterstoden utgor beskattningsbar inkomst.

Framriknandet av beskattningsbar inkomst enligt forordningen om stat-
lig inkomstskatt skiljer sig fran berikningen enligt kommunalskattelagen
i huvudsak dari, att beskattning av varje skattskyldig alltid sker endast
pa en ort, varfér férdelning av skattskyldigs inkomst & olika kommuner
icke ifrigakommer, aft s. k. procentavdrag icke skall ske, aft ett allmént
avdrag, namligen fér kommunala utskylder tillkommer, aft vissa gifta
skattskyldiga, vilkas hustrur utfért arbete i sina mins jordbruk eller
rorelse, ar berattigade till ett sirskilt allmént avdrag, samt ait ortsavdragen
ar hogre dn vid den kommunala beskattningen.

For bestimmande av beskattningsbar formogenhet berdknas forst skatte-
pliktig formogenhet. Denna beriikning innefattar bedomning av de till-
gangar, vartill hiinsyn skall tagas, virdering av tillgdngarna samt bestam-
mande av skuldbelopp som skall avgd. Aterstoden utgor skattepliktig for-
maogenhet. Denna skall i vissa fall reduceras for erhallande av den beskatt-
ningsbara férmogenheten.

Vid taxeringens praktiska utférande sker inkomstberikning i férsta hand
genom bestimmande av taxeringen till statlig inkomstskatt. Taxeringen
innefattar i huvudsak beslut om vilka som skall upptagas sasom skatt-
skyldiga samt — for varje skattskyldig — beriakning av bruttoinkomst
och avdrag for omkostnader i varje den skattskyldiges forvirvskilla, prov-
ning av allminna avdrag, bestimmande av taxerad inkomst, provning av
avdrag fér nedsatt skatteformaga samt angivande av beskattningsbar in-
komst.

Den direfter verkstillda taxeringen till kommunal inkomstskatt sker pa
grundval av de bedémanden, som gjorts vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt, med beaktande av de for taxeringen till kommunal inkomstskatt
gallande sdrskilda bestimmelserna.

Betriffande ett mindre antal skattskyldiga ifragakommer taxering endast
till statlig inkomstskatt eller endast till kommunal inkomstskatt.

Ehuru syftet med inkomsttaxeringen i frimsta rummet &r att underlag
for de direkta skatterna skall erhillas, tjinar densamma #ven vissa andra
andamal. Salunda sker paféring av avgift enligt pensionsforsidkringslagen
pa grundval av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten. Taxe-
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ringen till statlig inkomstskatt ar enligt vissa forfattningar av betydelse
for olika sociala férméner.

Savial i kommunalskattelagen som i forordningen om statlig inkomst-
skatt och forordningen om statlig formogenhetsskatt hanvisas betraffande
taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering till vad som stadgas i
gallande taxeringsférordning. Namnda forfattning ar utfirdad den 28 sep-
tember 1928 (nr 379) och har sedermera #ndrats vid upprepade tillfdllen.

Taxeringsorgan och andra myndigheter for handliggning av taxeringsirenden

Taxeringsdistrikt

For den arliga taxeringens verkstillande indelas varje lan i taxerings-
distrikt. Tva slag av distriktsindelning tillampas. For taxeringen av fysiska
personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser indelas ldn i lokala taxe-
ringsdistrikt, vart och ett omfattande en kommun eller del av kommun.
I sdrskilda fall kan dock tva eller flera kommuner férenas till ett lokalt
taxeringsdistrikt. For taxeringen av andra skattskyldiga — aktiebolag,
ekonomiska foéreningar och andra juridiska personer — kan ldn i dess
helhet utgéra s. k. sirskilt taxeringsdistrikt men ldn kan édven uppdelas
i sarskilda taxeringsdistrikt. Beslut om indelningen i taxeringsdistrikt med-
delas av vederborande ldnsstyrelse. Sddant beslut meddelas formellt for
varje taxeringsir senast den 30 november iret fore taxeringsaret.

Taxeringsnamnder

I varje lokalt taxeringsdistrikt skall finnas en lokal taxeringsnamnd,
bestdende av en av linsstyrelsen férordnad ordférande, en av lidnsstyrel-
sen forordnad ledamot, bendmnd kronoombud, samt minst tre och hogst
4tta av vederbérande kommun valda ledaméter. Omfattar taxeringsdistrikt
tva eller flera kommuner, kan antalet kommunvalda ledamoéter uppga till
tio. Har kommun indelats i tva eller flera lokala taxeringsdistrikt, mé
lansstyrelsen forordna att betriaffande viss grupp eller vissa grupper skatt-
skyldiga eller vid fastighetstaxering annan indelning skall tillaimpas an
som foreskrives for taxeringen i ovrigt. Denna bestdimmelse har tillaimpats
for att inom en storre stad taxeringen av samtliga skattskyldiga, vilkas
taxering medfor speciella och likartade problem, exempelvis handelsresande
eller personer med storre formogenhet, skall kunna uppdragas &t samma
taxeringsndmnd. Denna har darvid brukat sammansittas med hénsyn {ill
de sarskilda uppgifterna. Dessa namnder, vilka enligt taxeringsférord-
ningens terminologi ar lokala taxeringsnimnder, har brukat benimnas
speciella taxeringsnamnder.

Inom sérskilt taxeringsdistrikt skall enligt ldnsstyrelsens bestammande
finnas en eller flera sirskilda taxeringsnimnder. Finnes mer dn en sidan
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namnd inom ett sarskilt taxeringsdistrikt, fordelas taxeringen av de olika
grupperna skattskyldiga mellan nidmnderna. Sirskild taxeringsnamnd be-
stdr av en av lidnsstyrelsen forordnad ordférande, en av lansstyrelsen for-
ordnad ledamot, benidmnd kronoombud, samt ett antal ledamoter, som
viljes av vederborande landstings forvaltningsutskott. Skall nimnden
tjanstgora i stad, som ej deltager i landsting, viljes ledamdterna av stads-
fullmiktige. Antalet av de valda ledamoterna skall utgora minst fem och
hogst atta. I stad utgér dock minsta antalet tre.

En lokal taxeringsndmnd i Stockholm férordnas arligen att, utéver nimn-
den eljest tillkommande goromal, sisom en for riket gemensam taxerings-
namnd handhava taxeringen av skattskyldiga, som saknar hemoriskom-
mun i riket, m. m.

Uppdragen sdsom ordférande och kronoombud i taxeringsndmnderna
innehaves sdsom bisysslor och ersittning darfér utgar med ett for upp-
draget bestamt arvode. Enligt den for overstathallarimbetet géillande orga-
nisationen skall dock i Stockholm tjidnsteman vid overstathallarimbetet i
sin tjanst fullgéra uppdrag sasom kronoombud i sirskilda och s. k. spe-
ciella taxeringsndmnder.

Savial ordférande som kronoombud och ledamoter utses for ett ar i
sénder.

Taxeringskonsulenter

I samband med férordnande av ordférande och kronoombud i taxerings-
nimnderna skall foér visst antal lokala taxeringsdistrikt forordnas lidmplig
person till taxeringskonsulent med uppgift att bitrida taxeringsnidmnderna
med handliggningen av mera komplicerade taxeringar. Taxeringskonsulent
forordnas icke for de s. k. speciella taxeringsndmnderna, enéir dessa forut-
sittes bli s4 sammansatta, att erforderlig sakkunskap finnes foretridd
inom nimnderna.

Jamvil uppdragen sisom taxeringskonsulenter innehaves sdsom bisyssla.

Linsprévningsndmnder

Varje ldn utgor ett provningsdistrikt med en lédnspréovningsndmnd. Stock-
holms stad utgér ett sarskilt provningsdistrikt med en provningsnidmnd.

Provningsndmnd fungerar bade sdsom besvirsinstans och sisom beskatt-
ningsnidmnd 6ver taxeringsnamnderna. Sdlunda kan skattskyldig, dvensom
kommun eller dirmed jamstalld kommunal samféllighet, anféra besvar
hos provningsnamnd Over taxeringsnidmnds beslut. Kommuns besvéarsritt
omfattar taxeringar av betydelse for dess skatteunderlag. Provningsndmnd
kan emellertid dven utan att besvar av skattskyldig eller kommun anforts
andra av taxeringsndmnd &satt taxering eller sjilv asatta taxering, dir
siddan underlatits. Friga harom kan upptagas till behandling pa yrkande
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av ombud foér det allminna eller pa forslag, som framstilles av medlem
av ndmnden.

Utom de uppgifter, som nu nédmnts, har provningsnidmnd att arligen ut-
firda anvisningar for taxeringen. Dessa anvisningar brukar innehalla nor-
mer for virderingen av naturaférméner och behandlingen av vissa upp-
skattningsfragor.

Prévningsndmnd skall bestd av landskamreraren (i Stockholm skatte-
direktoren) sasom ordférande samt minst fyra och hogst atta ledamoter
jamte suppleanter fér dem, en fér varje ledamot. Ledaméter och supplean-
ter utses av Kungl. Maj:t for en tid av fyra Aar.

Mellankommunala prévningsnimnden

Vid sidan av de liansvis fungerande prévningsnimnderna finnes en for
hela riket gemensam provningsnimnd, den mellankommunala prévnings-
namnden. Dess uppgift ar att i stallet fér linsprévningsnamnd (eller Stock-
holms stads provningsndmnd) taga befattning med taxering for inkomst
och férmogenhet av skattskyldig, vilken har forvirvskalla berérande olika
provningsdistrikt, samt av skattskyldig betriffande vilken det ir tvistigt
inom vilket prévningsdistrikt han skall taxeras.

Den mellankommunala prévningsnidmnden utgéres av ordférande och
sju ledaméter, vilka forordnas av Kungl. Maj:t. For varje ledamot utser
Kungl. Maj:t en suppleant. En av de ordinarie ledaméterna forordnas till
vice ordférande.

Ldnsstyrelserna

Ledningen av taxeringsarbetet inom varje liin ankommer pa linsstyrel-
sen. I sidant hiinseende har linsstyrelsen att verkstiilla indelning i taxe-
ringsdistrikt samt férordna ordférande och en ledamot i varje taxerings-
nimnd dvensom taxeringskonsulenter. Linsstyrelsen skall vidare vaka over
att taxeringsarbetet ordnas och bedrives dndamaélsenligt.

Den ene av linsstyrelsens tvd avdelningschefer, landskamreraren, ar
sjilvskriven ordférande i linets provningsniamnd och tillika chef fér lands-
kontoret, inom vilket skatte- och taxeringsfragor handligges & en sirskild
sektion, taxeringssektionen, med en sektionschef, benimnd taxeringsinten-
dent. Denne skall vara jurist eller civilekonom. A taxeringssektion finns
inrittade vissa befattningar, vilkas innehavare skall vara civilekonomer.
De &vriga befattningar, for vilka kompetensvillkor ar foéreskrivna, skall
besittas med jurister eller civilekonomer.

Kansligéromal fér prévningsnidmnden utféres inom landskontoret och
dess taxeringssektion.

For mellankommunala prévningsndmndens vidkommande finns sérskild
personal anstilld for utférande av sddana géromal, som inom visst ldn
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betriffande prévningsnidmndsarbetet ankommer pa lansstyrelsens taxerings-
sektion.

Riksskattenamnden

Négot organ for central ledning av taxeringsverksamheten finnes icke
inrattat.

Emellertid har frin och med den 1 juli 1951 en fér hela riket gemensam
namnd (riksskattenimnden) funnits med uppgift att genom radgivande
och viigledande verksamhet friamja en riktig och enhetlig tillimpning av
taxeringsforordningen och de skattefoérfattningar, enligt vilka taxering verk-
stilles pa siatt taxeringsférordningen foreskriver.

Forutom utévningen av sin nyssndmnda allmidnna verksamhet har nimn-
den att meddela forhandsbesked i taxeringsfragor, faststilla for taxerings-
vasendet erforderliga blanketter, handligga Aatskilliga dispensfrigor och
drenden rorande dubbelbeskattning m. m. Namnden bestar av ordférande
och ytterligare sex ledamdter, vilka jaimte suppleanter utses av Kungl. Maj:t
for en tid av fyra ar.

For nidmndens verksamhet finnes inrittat ett kansli, vars personal ut-
gores av en byrachef, en bokféringssakkunnig samt ytterligare personal
for foredragning och expeditionsgéromal.

Kammarrdtten

Kammarritten ar besvirsinstans for éverklagande av prévningsnimnds
beslut rorande taxering.

Ehuru kammarritten jamvil handlagger vissa andra slag av mal —
mantalsskrivningsmal, vissa socialvirdsmal av ekonomisk natur och mal
rorande statliga aviéningsférméaner m. m. — ir beskattningsmalen sa 6ver-
vigande till antalet, att kammarritten huvudsakligen kan betraktas siasom
en central administrativ domstol i skattemil. For ledamotskap erfordras
juridisk examen, som medfér behérighet till domarbefattning i allménhet.
Rekryteringen sker i huvudsak pa det sattet, att jurister efter tingsmerite-
ring antages sisom aspiranter for att efter godkinnande erhilla anstill-
ning sisom extra féredragande. Fran de extra foredragandena rekryteras
assessorerna, vilka sedermera efter tjinstgoring sdsom foredragande i rege-
ringsriatten utndmnes till ordinarie ledamater.

Det ma framhallas, att kammarritten uteslutande ir besvirsinstans. Den
ar alltsd icke befogad att ingripa i lansstyrelsernas eller beskattnings-
namndernas handhavande av pi4 dem ankommande géromal.

Regeringsritten

Over kammarrittens utslag i mal rorande taxering fér inkomst eller
formogenhet ma besvir anféras hos Kungl. Maj:t. Sddana besvir avgores i
regeringsratten.
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Deklarationsplikt

Ett taxeringsforfarande, som gir ut pa berikning av varje skattskyldigs
verkliga inkomst och férmogenhet pa sitt i skatteforfattningarna angives,
forutsatter sjalvfallet medverkan fran de skattskyldigas sida. Endast de
skattskyldiga sjialva kan ha kinnedom om alla de omstindigheter, som in-
verkar pa berikningen. I foljd darav innehaller taxeringsférordningen
bestaimmelser, vilka aligger de skattskyldiga plikt att arligen avlimna de-
klarationer rérande inkomst och formogenhet att tjana till ledning vid
taxeringarnas asittande.

De deklarationer, som skall avlimnas enligt taxeringsférordningen, &ar
av tva slag, allmin sjalvdeklaration och sirskild sjalvdeklaration.

Allmén sjilvdeklaration avlimnas & den ort, dir skattskyldig skall taxe-
ras till statlig inkomstskatt, d. v. s. i hemortskommunen. Saknar skatt-
skyldig hemortskommun, avlimnas deklaration och verkstilles taxering i
Stockholm. A den ort, dir skattskyldig skall taxeras till statlig inkomst-
skatt, skall han iven taxeras till statlig formogenhetsskatt. Den allménna
sjalvdeklarationen skall vara fullstiindig och upptaga alla de foérhallanden,
som dr av betydelse for taxerings asittande.

Forutom allmiin sjilvdeklaration skall vissa skattskyldiga avlimna en
eller flera sirskilda sjilvdeklarationer. Sddan skyldighet aligger den som
haft forviarvskilla, varav inkomsten enligt kommunalskattelagens regler
om beskattningsort skall beskattas 4 annan ort #n i den skattskyldiges
hemortskommun, d. v. s. i regel skattskyldig, som haft fastighet eller dri-
vit rorelse utom hemortskommunen. Sirskild sjalvdeklaration avlimnas
i varje kommun, dir inkomst av sidan foérvirvskilla skall beskattas. Vissa
juridiska personer behover dock avlimna sérskild sjilvdeklaration endast
i varje lin, dar beskattning kan ifrdgakomma. Sidana skattskyldiga, som
icke skall taxeras till statlig inkomstskatt eller statlig féormogenhetsskatt
utan endast till kommunal inkomstskatt, skall icke avlimna allmén sjilv-
deklaration utan endast sirskild sjilvdeklaration dir taxering till kom-
munal inkomstskatt kan komma i fraga.

Sirskild sjalvdeklaration dr av mera begrinsad omfattning én den all-
minna sjalvdeklarationen, eftersom den skall upptaga endast sddana upp-
gifter, som dr av betydelse for taxeringen till kommunal inkomstskatt.

Bestimmelserna om innehallet i allmiin sjilvdeklaration anknyter till
skatteforfattningarnas foreskrifter om huru inkomst och férmogenhet
skall beriknas. Salunda dr foreskrivet, att allmén sjilvdeklaration férutom
uppgift om den skattskyldiges person och hans férvirvskéllor skall upp-
taga » 4
de intakter, som ar att hanfora till varje forvarvskalla,
de avdrag, som ar att hanfora till varje forvirvskilla,
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de allminna avdrag, som den skattskyldige yrkar att fa tillgodonjuta
vid taxeringen,

uppgifter i forekommande fall till ledning vid foérdelning av inkomst
till beskattning i olika kommuner,

den skattskyldiges tillgangar och skulder vid slutet av beskattningséret,

beloppet av preliminir skatt, som genom skatteavdrag erlagts for aret
nist fore taxeringsaret.

Betriaffande vissa speciella kategorier skattskyldiga finns sirskilda reg-
ler om ytterligare uppgifter i deklarationerna.

Om innehallet i sarskild sjialvdeklaration foreskrives, att den skall inne-
halla siddana i allmin sjalvdeklaration férekommande uppgifter som er-
fordras for taxering till kommunal inkomstskatt i den kommun, deklara-
tionen avser.

Sjalvdeklarationer skall avfattas 4 blanketter enligt formuléir, som fast-
stilles av riksskattenimnden. Blanketter tillhandahdlles pa statsverkets
bekostnad.

Skyldighet att sjalvmant avlimna deklaration aligger varje fysisk per-
son, som haft bruttoinkomst & minst 1200 kronor eller tillgingar, vartill
hinsyn skall tagas vid formogenhetsberikning, till ett vidrde av minst
50 000 kronor. Har en fysisk person varit bosatt hir i riket blott under
viss del av beskattningsaret, intriader deklarationsplikt redan vid en brutto-
inkomst av 100 kronor.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar ar alltid deklarationspliktiga.
Annan juridisk person ar deklarationspliktig, om dess bruttoinkomst upp-
gatt till minst 100 kronor.

Vissa sarskilda regler ar meddelade for speciella kategorier skatt-
skyldiga.

Den som icke ér pliktig att enligt angivna bestimmelser sjialvmant av-
lamna deklaration, blir deklarationsskyldig, om han av taxeringsmyndig-
het anmanas att avlimna sjalvdeklaration.

I fraga om tiden for deklarations avlamnande ir stadgat, att deklaration
skall vara avlamnad senast den 15 februari under taxeringsaret. Anstand
med avlamnandet till den 31 mars atnjutes dels av staten, landsting, kom-
mun och annan dylik menighet, dels av aktiebolag, dels ock av annan, som
nastféregaende ar enligt lag varit bokforingsskyldig, om riakenskapsaret
slutat senare an den 31 oktober aret fore taxeringsaret.

Vederborande taxeringsintendent kan pa framstallning av skattskyldig
utsitta sarskild tid for deklarations avlimnande, om hinder méter for
densammas avlimnande inom eljest foreskriven tid till f6ljd av forvérvs-
kallornas sarskilda beskaffenhet eller verksamhetens mera betydande om-
fattning eller annan omstdndighet av siaregen beskaffenhet. Vid utsattande
av sadan tid ar taxeringsintendenten icke bunden av sirskild foreskrift
om tid, d& deklarationen senast skall vara avlimnad.
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Betraffande plats for deklarationers aviamnande dr foreskrivet, att av-
lamnande utan anmaning skall ske till ndgon av féljande myndigheter:

ordféranden i den taxeringsnamnd, som har att verkstilla taxeringen;

linsstyrelsen i det lin, den lokala skattemyndigheten eller, dir staden
icke har egen uppbordsforvaltning, magistraten eller kommunalborgmista-
ren i den stad eller landsfiskalen i det distrikt, dir taxeringen skall
aga rum.

Deklaration, varom anmaning utfirdats, avlamnas till den som utfér-
dat anmaningen.

Vissa pafé6ljder ar stadgade for forsummelser i fraga om deklarations-
pliktens behoriga fullgérande.

Den som underlater avlimna sjalvdeklaration, vilken skolat avlimnas
utan anmaning, kan anmanas att avlimna sjilvdeklaration. Underlatenhet
att horsamma sadan anmaning straffas med dagsboéter.

Ar nagon deklarationsskyldig forst efter anmaning, intrader botesstraff,
om tva efter varandra utfirdade anmaningar icke efterkommes.

For underlatenhet att fullgéra deklarationsplikt, som foreligger utan
anmaning, eller att efterkomma en forsta anmaning, som tillstilles den
vilken ar deklarationsskyldig forst efter anmaning, intrider vidare den
pafoljden, att den forsumlige forlorar réitten att hos kammarritten och
Kungl. Maj:t overklaga taxering, for vilken deklarationen skulle ha legat
till grund. Den deklarationsskyldige méste alltsa atnéjas med den taxering,
som beslutas av taxeringsnamnden eller av prévningsnidmnden. Forlust av
besvirsratt intriader emellertid ej, om det kan antagas, att skilig anled-
ning forelegat for underliatenhet att limna deklaration.

Ar avlamnad sjalvdeklaration ofullstiandig, medfor detta i och for sig
icke nigon pafdljd. Den skattskyldige kan emellertid anmanas att fullstdn-
diga deklarationen, och om denna anmaning icke hdérsammas gar den
skattskyldige forlustig sin besvérsritt.

Lamnas i avgiven deklaration uppsatligen eller av grov oaktsamhet orik-
tig uppgift, dgnad att leda till for lag taxering for den som avgivit dekla-
rationen eller den han foretriader, kan atal ske vid allmin domstol och
straff adomas enligt skattestrafflagen. Foreligger uppsat, domes for falsk-
deklaration till boter eller fingelse eller, dar omstiandigheterna dr synner-
ligen forsvirande, till straffarbete i hogst tva ar. Boter for falskdeklara-
tion skall bestimmas till hogst fem ganger det skattebelopp, som undan-
dragits eller kunnat undandragas genom den oriktiga uppgiften, dock
minst 100 kronor. Straffet for grov oaktsamhet vid avgivande av de-
klaration — grov vardsloshet — ar boter eller, dar omstiandigheterna ér
synnerligen forsvarande, fiangelse i hogst sex manader. Boterna skall be-
stammas till hogst tva och en halv ginger det undandragna beloppet, dock
minst 50 kronor. Vid &domande av fiangelse eller straffarbete kan déar-
jamte utdémas straffskatt med hogst tre ginger det skattebelopp, som
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undandragits eller kunde ha undandragits. Mojligheten att utdéma straff-
skatt jimsides med frihetsstraff har inférts, emedan frihetsstraffen eljest
i vissa fall skulle komma att framstd sdsom alltfor lindriga vid jam-
forelse med de mycket hoga botesbelopp, som eljest skulle ifragakomma.

Betriffande utdelningar & aktier och andelar samt réntor & obligationer
foreligger en sirskild form av skyldighet att limna uppgifter till ledning
vid egen taxering. Den som lyfter utdelning eller rinta skall avgiva en
siarskild uppgift hirom till den som utbetalar utdelningen eller rantan.
Uppgifter betriffande utdelningar, som skall taxeras sisom inkomst, over-
lamnas paféljande ar till vederbérande taxeringsmyndighet. Betriffande
uppgifter om rintor & obligationer sker siadant Gverlimnande endast i viss
omfattning, i det att Kungl. Maj:t varje ar foreskriver, vilka obligationslan
overlimnandet skall omfatta. I fraga om uppgiftsskyldigheten fér utdel-
ning har stadgats viss begrinsning betriffande mindre belopp i vissa fall.

Till bestimmelserna om skyldighet att avlimna sjéilvdeklarationer och
andra uppgifter till ledning for egen taxering ar fogade vissa komplette-
rande foreskrifter.

For naringsidkare med bokforingsskyldighet giller, att rdkenskaps-
avskrifter, avseende in- och utgdende balansrikning samt vinst- och for-
lustriakning, skall fogas vid deklarationerna. Vissa juridiska personer skall
darutover avlamna avskrifter av forvaltnings- och revisionsberittelser.

Enligt sarskild foreskrift ir det envar obetaget att, utover vad deklara-
tionsformulidret féranleder, meddela upplysningar till ledning for egen
taxering for inkomst eller formogenhet.

Vidare ir stadgat att envar efter anmaning av taxeringsndmndsordfo-
rande, taxeringskonsulent eller taxeringsintendent ir skyldig att i den om-
fattning, som i anmaningen angivits, meddela for egen taxering for in-
komst eller formogenhet erforderliga upplysningar utover dem, som for-
anledes av deklarationsformuliret.

Sasom ett komplement till deklarationsplikten kan betecknas den skyl-
dighet att foér granskning tillhandahélla bokféring med dértill horande
handlingar, vilken aligger vissa skattskyldiga. Sidan skyldighet aligger den
som ar bokforingsskyldig eller, ehuru icke bokféoringsskyldig, fort raken-
skaper i av honom bedriven rérelse. Motsvarande skyldighet 4ligger idkare
av jordbruk, skogsbruk eller rorelse, som ej fort rikenskaper, betriffande
férda anteckningar om inkomster och utgifter jamte dartill hrande hand-
lingar.

Fullgérandet av skyldigheten att avgiva sjalvdeklaration far ej uppdra-
gas at annan. Fér omyndig och den, for vilken god man férordnats, skall
deklaration avgivas av féormyndaren eller godemannen samt for annan an
enskild person av vederborande styrelse, férvaltning, syssloman eller ombud.

De till ledning for taxering avlimnade sjdlvdeklarationerna med dértill
horande handlingar atnjuter ett jamforelsevis starkt sekretesskydd. Gransk-
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ning av sjidlvdeklarationer far verkstillas endast av siirskilt angivna per-
soner och for innehdllet i sjilvdeklaration far ej ens inom beskattnings-
namnd limnas vidare redogorelse 4n som erfordras for taxeringen. Brott
mot sekretessbestimmelserna straffas sisom tjinstefel eller, dir den brotts-
lige ej ar tjansteman, med dagsbéter.

Vad som inhédmtats vid granskning av rikenskaper fir ej yppas i vidare
méin dn som erfordras for vinnande av det med granskningen avsedda
andamélet. Brott hiaremot av tjansteman straffas sisom tjinstefel, darvid
straffet 4r suspension, avsittning, fingelse eller boter. Annan #n tjanste-
man straffas med dagsbéter eller fingelse.

Uppgifter till ledning vid annans taxering

I taxeringsforordningen foreskrives att vissa uppgiftsskyldiga arligen
skall avlimna uppgifter till ledning vid annans taxering i den omfattning,
som i forordningen angives. Sadana uppgifter tjinar dels till kontroll av
avidimnade sjilvdeklarationers tillforlitlighet och dels till ledning vid taxe-
ring av sddana skattskyldiga, som icke avlimnat sjilvdeklaration.

Uppgifterna till ledning vid annans taxering hinfor sig i huvudsak till
inkomst av tjinst och anstillning. Betriffande sddan inkomst dr uppgifts-
skyldigheten sa utformad, att den omfattar i det nirmaste all sddan in-
komst av betydelse. Betriffande 6vriga inkomstslag ar uppgiftsskyldighe-
ten jamforelsevis begrinsad.

Uppgifter skall i allmanhet avlimnas utan anmaning. Dirutéver skall
emellertid vissa uppgifter ldimnas efter anmaning.

Hér nedan limnas en sammanfattning av den uppgiftsskyldighet, som
avser upplysning om andras inkomster av olika slag, dirvid férst angives
vilka uppgifter som skall avlimnas utan anmaning. Direfter redogéres for
vissa uppgifter, som skall limnas forst efter anmaning.

Uppgifter att avlimnas utan anmaning

Betrdffande inkomst av jordbruksfastighet

Av den som bedriver triavarurorelse eller eljest yrkesmissigt avverkar
skog 4 annans mark, betriaffande dem, till vilka han under nistféregiende
ar utgivit vederlag for upplaten avverkningsritt till skog: uppgift for en-
var angdende det utbetalda beloppet, dock att uppgift ej behéver limnas
rorande avverkningsratt fran allmin skog.

Betriffande inkomst av annan fastighet

Ingen uppgiftsskyldighet.




Betriffande inkomst av rorelse

Av den som utbetalt royalty eller periodiskt utgiende avgift for ut-
nyttjande av patent, monster eller dylikt: uppgift om till vem royaltyn eller
avgiften utbetalats och om det utbetalda beloppet.

Betrdiffande inkomst av tjinst

a) Av arbetsgivare: uppgift betriffande person, som hos honom inne-
haft anstillning eller uppdrag eller utfort tillfalligt arbete eller som av
honom étnjutit pension, om hans avlonings- eller pensionsférméner.

Undantag: 1) fysisk person ér skyldig aviamna uppgift endast i fraga
om forméner, som utgatt fran rorelse, jordbruk eller skogsbruk. Fysisk
person, som haft nidgon anstilld for personliga behov, exempelvis sdsom
hembitriide eller privatchauffor, ir alltsd ej skyldig avlimna uppgift, ej
heller om han haft nagon anstiillld fér arbete 4 annan fastighet, exempel-
vis sasom portvakt.

2) uppgiftsskyldighet for ersattning for tillfalligt arbete foreligger ej,
om siddan ersittning under aret utgatt med mindre &n 100 kronor till
samma mottagare eller om beloppet utgatt till den som enligt lag varit
skyldig fora riakenskaper.

b) Av forsikringsholag dvensom understodsforening: uppgift for envar,
som under nistféregiende ar uppburit belopp pa grund av forsikring av
den art, att skatteplikt for beloppet foreligger, angdende sédant belopp,

dock endast om det under ett ar uppburna beloppet uppgar till minst 200
kronor.

Anm. Den under b) angivna uppgiftsskyldigheten torde i allméinhet
tolkas si, att den anses omfatta endast pensioner, livriantor, ersattningar
pa grund av sjukférsikringar, tagna i samband med tjinst, samt darmed
jamforliga belopp.

Betriffande inkomst av tillfillig férvirvsverksamhet

Ingen uppgiftsskyldighet utom betraffande arvoden frian arbetsgivare
for tillfalligt arbete. °

Betriffande inkomst av kapital

Styrelse for bankbolag, sparbank eller annan penningférvaltande inrétt-
ning ir skyldig att enligt férordnande av Kungl. Maj:t, i den omfattning
som i forordnandet angives, limna uppgift om banktiligodohavanden och
rintor. Hir avsedd foreskrift har brukat tillimpas pa det sattet, att Kungl.
Maj:t varje ar meddelat foreskrift att uppgifter skall lamnas om sddana
insattare, vilkas efternamn borjar med vissa bokstiver, exempelvis pa na-
got av foljande satt: Al, Bj och Sk. Uppgiftsskyldigheten har brukat be-
grinsas till behallningar 4 minst 3 000 kronor.




Uppgifter ait avlimnas efter anmaning

Skyldighet att efter anmaning avlimna uppgift rérande viss namn-
given skattskyldig foreligger i foljande fall:

a) arbetsgivare ar pliktig limna uppgift om avléningsférméner, som
utgatt till hos honom anstilld namngiven person, i sidana fall, da upp-
gift icke skall avlimnas utan anmaning;

b) bank eller annan penningférvaltande inrittning har att limna upp-
gift om namngiven skattskyldigs rantemkomst och v1d viss angiven tid-
punkt innestiende medel;

c) forsakringsbolag eller understodsforening skall limna uppgift rorande
arten av namngiven skattskyldigs personférsikring hos anstalten samt
beloppet av premien;

d) den som bedriver jordbruk, skogsbruk eller rorelse ér skyldig limna
uppgift om belopp, som utbetalts till namngiven annan niringsidkare,
om beloppet i mottagarens hand utgor intdkt av jordbruksfastighet eller
rorelse.

Skyldighet att efter anmaning limna uppgifter om utbetalningar till
icke namngivna personer foreligger i foljande fall:

a) den som for arbetslag eller liknande grupp av arbetare i en summa
uppburit visst avloningsbelopp sidsom ackordséverskott eller dylikt for att
fordelas inom laget eller gruppen har att limna uppgift angdende belop-
pets fordelning;

b) den som i sin sjalvdeklaration gjort avdrag for gildrinta eller
skuld ar skyldig att, i den man sa kan ske, limna uppgift om borge-
narens namn och hemvist, dock ej i vad avser lan mot obligationer eller
dylikt;

¢) den som idkat jordbruk, skogsbruk eller rorelse dr, dock endast efter
anmaning av taxeringsintendent, skyldig att avlimna uppgifter om belopp,
som han utbetalt till andra néringsidkare, om beloppet i mottagarens hand
utgor intakt av jordbruksfastighet eller av roérelse. (Anmaning om upp-
gifter av denna art har oftast avsett utbetalningar till personer, vilkas
efternamn borjat med viss bokstav.)

For méjliggorande av kontroll éver fullgorandet av sédan skyldighet
att lamna uppgifter till ledning vid annans taxering, som féreligger obe-
roende av anmaning, dr den uppgiftsskyldige pliktig att efter anmaning
av taxeringsintendent tillhandahalla rikenskaper eller anteckningar om in-
komster och utgifter.

Utom fér dndamal, som nyss sagts, foreligger skyldighet att halla bok-
foring tillganglig for granskning fran taxeringsmyndigheternas sida i syfte
att kontrollera andras taxering endast i ett fall. Rorelseidkare, som fran
rorelsen utbetalt rinta & gild, exempelvis bank, ar nimligen skyldig att
tillhandahélla bokforing for att bereda beskattningsmyndighet upplysning
om rantebetalningar, dock ej i vad avser ldn mot obligationer eller dylikt.
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Forsummelse att fullgéra uppgiftsskyldighet, som avser annans taxering,
straffas med béter hogst 300 kronor. Efterkommes ej anmaning att av-
lamna uppgifter eller tillhandahélla rikenskaper tor granskning, kan an-
milan ske till linsstyrelsen, som #ger foreligga den forsumlige vite.

En speciell form av skyldighet att lamna uppgifter till ledning vid an-
nans taxering foreligger for handelsbolag, kommanditbolag och vissa rede-
rier. Dessa subjekt, for vilkas inkomst deligarna och icke subjekten skall
beskattas, har att avlimna uppgift angiende varje deligares andel i bola-
gets eller rederiets inkomst eller formdgenhet. Sadan uppgift skall avfat-
tas enligt reglerna for sjalvdeklaration.

Jamval for statligt eller kommunalt verk, allmin inrittning eller over-
formyndare foreligger en sérskild uppgiftsskyldighet. Sadan myndighet
skall namligen p& begaran av taxeringsnamndsordférande, taxeringskon-
sulent eller taxeringsintendent limna for taxering erforderlig uppgift, om
vars limnande sirskild foreskrift icke finnes meddelad. Darvid skall iakt-
tagas de nirmare bestimmelser angdende uppgiftspliktens fullgérande,
som kan av Kungl. Maj:t meddelas.

Uppgifter som avlamnats till ledning fér annans taxering atnjuter samma
sekretesskydd som sjalvdeklarationer.

Taxeringsarbetet i forsta instans

Den arliga taxeringen verkstilles av taxeringsnimnderna, som var for
sitt distrikt har att redovisa resultatet av sitt arbete i form av laxerings-
lingder. Dessa utgores av forteckningar oGver skattskyldiga, som asatts
taxeringar, med angivande av taxeringarnas belopp. Taxeringsarbetet i
forsta instans dr av grundliggande betydelse fér beskattningen med han-
syn till att vad som dir gores eller underlates blir avgorande for skyldig-
heten att erligga skatt, i den man #ndring icke vidtages i nagon av de
hogre instanserna.

Sasom arbetsmaterial erhéller taxeringsnimnd dels stomme till inkomst-
lingd, upptagande inom taxeringsdistriktet mantalsskrivna personer vilkas
skattskyldighet bor prévas, mantalsldngd, sjilvdeklarationer med till-
horande handlingar samt kontrolluppgifter & l6ner m. m., dels ock fore-
gdende ars taxeringslingder och deklarationsmaterial.

Beslut om asiittande av taxering fattas av taxeringsndmnden vid sam-
mantriden, vid vilka for beslutforhet fordras att ordféranden, kronoombu-
det samt minst tva, i vissa fall tre av de valda ledaméterna ar nérvarande.

Innan taxeringsnimnd kan fatta beslut maste ett vidlyftigt expeditions-
och kontrollarbete utféras. Detta arbete ankommer pd ordféranden, som
dven har att vara foredragande i nimnden samt fora dess lingder och
protokoll. Ordféranden skall vidare fullgéra de expeditionsgéromaél, som
skall utféras i anslutning till namndens beslut.
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De omfattande uppgifter, som ankommer pa ordférandena, bestir i hu-
vudsak av féljande goromal:

a) att pa begiran av skattskyldiga ldmna erforderliga uppgifter om dem
aliggande deklarationsskyldighet och sattet for dess fullgorande;

b) att mottaga och ordna deklarationer, uppgifter och andra handlingar;

c) att genom anmaningar infoérskaffa felande deklarationer och andra
uppgifter;

d) att granska deklarationerna, jamfora dessa med inkomna eller eljest
tillgangliga kontrolluppgifter och dar si erfordras med foéregéende Aars
deklarationer, genom anmaningar och forfragningar inhdmta upplysningar
rorande omstandigheter av betydelse for taxeringen, avensom bereda skatt-
skyldiga tillfalle att yttra sig 6ver ifragasatta avvikelser fran deklarationer;

e) att taga stillning till tveksamma fragor om skatteplikt for inkomst
eller avdragsrétt for utgifter jamte andra fragor av betydelse for taxeringen;

f) att halla sammantridden med taxeringsndmnden och vara féredragande
vid dessa sammantraden;

g) att fora taxeringslingderna eller ansvara for desammas forande;

h) att avsdnda underrittelser till de skattskyldiga i de fall, da taxering
asatts med avvikelse fran avlidmnad sjdlvdeklaration;

i) att expediera meddelanden om vissa taxeringar till andra taxerings-
namnder;

j) att darest besvar over taxeringsnidmndens beslut anféres, avgiva ytt-
randen Over besviren.

Ordféranden skall i sitt arbete bitradas av kronoombudet i taxerings-
nidmnden. Kronoombudets arbetsinsats ar dock mycket olikartad. I vissa
fall fungerar kronoombudet i huvudsak blott pA samma sitt som kommun-
vald ledamot av nidmnden. I andra fall, sarskilt i Stockholms stad, har i
lokala taxeringsndmnder en verklig arbetsfordelning skett mellan ordfé-
rande och kronoombud. I siarskilda och s. k. speciella taxeringsnamnder i
Stockholm, dar, sdsom tidigare framhallits, tjansteman hos 6verstathallar-
ambetet i sin tjanst fullgor uppdrag sasom kronoombud, évilar vervigande
delen av nimndernas arbetsuppgifter dessa tjinsteméin.

Vid granskning och foéredragning i taxeringsnamnden av vissa deklara-
tioner, i huvudsak deklarationer som avgivits av rorelseidkare, bitrades
— utom vad betraffar Stockholm — ordféranden av den for distriktet for-
ordnade konsulenten. Denna arbetsuppgift fullgéres i Stockholm av krono-
ombudet.

Taxeringsarbetet i forsta instans paborjas under taxeringsaret sid snart
deklarationer och taxeringsmaterial i 6vrigt inkommer. Deklarationer fran
skattskyldiga i allmanhet liksom kontrolluppgifter inkommer till stérsta
delen senast den 15 februari, medan deklarationer fran aktiebolag, eko-
nomiska foreningar och rorelseidkare inkommer forst mot slutet av mars
eller 4n senare.
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For arbetet & taxeringsnamndsstadiet dr begrinsad tid anslagen, i det
att detta arbete for lokal taxeringsnamnds vidkommande skall vara av-
slutat senast den 15 maj. Lansstyrelsen kan dock, dar si finnes oundging-
ligen erforderligt, medgiva utstrickning av tiden for arbetets avslutande
till den 15 juni. Lansstyrelsernas mojligheter att medgiva sidan utstrick-
ning ir dock begrinsad med héansyn till angeligenheten av att de lokala
skattemyndigheterna skall fa erforderlig tid for de atgdrder i samband
med taxeringen och debiteringen, som pa dem ankommer. For taxerings-
namnd i Stockholm giller, att arbetet skall vara avslutat senast den 15
juni. Samma tid géller for avslutande av det arbete, som Aligger de sir-
skilda taxeringsnidmnderna i lianen.

Efter taxeringsarbetets avslutande Gverlamnas de upprittade taxerings-
lingderna till de lokala skattemyndigheterna, som har att utrikna beskatt-
ningsbara inkomster, verkstilla avskrifter av lingderna samt utféra de-
biteringsarbetet. Taxeringsnidmndernas arbetsmaterial i ovrigt inséindes till
vederborande liansstyrelse for att vara tillgangligt vid arbetet a4 prévnings-
namndsstadiet.

I stider med egen uppbérdsforvaltning skall den lokala skattemyndig-
heten limna taxeringsniamndsordférandena erforderligt bitrdde med upp-
liggandet och kompletterandet av taxeringslangderna. I vissa stidder utféres
hela arbetet med ldngdféringen av organ inom stadens uppbordsforvaltning.

Under taxeringsarbetet iger taxeringsnamndsordférande erhélla rdd och
upplysningar av vederbérande taxeringsintendent och 6vrig personal & ldns-
styrelsens (resp. overstiathéllarambetets) taxeringsavdelning liksom aven
bitride med utredning i invecklade taxeringsirenden och med bokforings-
granskningar.

Rorande forfarandet i taxeringsndmnd kan slutligen antecknas, att sam-
mantriadena halles inom slutna dorrar samt att skattskyldig ar berattigad
att personligen foretrida infor taxeringsndmnden for att meddela upplys-
ningar rorande taxeringen, i vad honom angar.

Besviirs- och granskningsforfarandet hos prévningsn@mnderna

Under tiden fran slutet av maj till slutet av juni under taxeringsaret
inkommer varje ar fran taxeringsnidmnderna till vederborande lidnsstyrelse
hela det arbetsmaterial, som legat till grund for taxeringsnamndernas ar-
bete. Under juli manad inkommer vidare fran de lokala skattemyndig-
heterna avskrifter av taxeringslingderna. Darefter kan handlaggningen &
provningsnimndsstadiet av irets taxeringar borja.

Provningsnamnden har till uppgift dels att besluta 6ver besvir, som av
skattskyldiga (eller kommuner) anférts 6ver taxeringsndmndernas beslut,
dels ock att granska och prova arets taxeringar i 6vrigt.




Besvdrspréovningen

Besvirsprovningen avser sa gott som uteslutande besvir av skattskyldiga.
Besvar av kommun, som kan avse blott taxeringen till kommunal inkomst-
skatt, forekommer endast undantagsvis.

Varje skattskyldig ager riatt att hos provningsndmnden anféra besvar
over honom asatt taxering. Besviren skall vara inkomna senast den 31 juli
under taxeringsaret. Besvarsratt foreligger oavsett om klagandens deklara-
tion frangatts vid taxeringen eller ej och oavsett om sjialvdeklaration av
klaganden avlimnats till ledning vid den overklagade taxeringen eller ej.

Kommuns besviarstid utgar den 15 augusti under taxeringsaret.

Om den forberedande behandlingen av besvar ar stadgat, att landskam-
reraren har att sorja for inforskaffandet av erforderliga yttranden oOver
besviaren och, diar yttrandena foéranleder dartill, pAminnelser samt att
taxeringsintendenten har att avigabringa for besvérens provning eljest
erforderlig utredning. Yttranden 6ver besvir brukar infordras frin veder-
borande taxeringsndmndsordférande. Darjamte brukar, i regel utan formell
remiss, yttrande avgivas av taxeringsintendenten. I Stockholms stad in-
fordras dock ej yttrande fran taxeringsniamndsordféranden.

Forutom den besvirsriatt i vanlig ordning, som nu namnts, finns fore-
skrifter meddelade om ratt for skattskyldig att i vissa fall hos provnings-
nidmnd anféra besvar i sirskild ordning, sedan den ordinarie besvirstiden
utgatt. Denna s. k. extraordinira besvarsratt foreligger huvudsakligen,

dé taxering skett i strid mot skatteforfattningarnas bestammelser om objek-
tiv skatteplikt eller subjektiv skattskyldighet eller om beskattningsort, da
skattskyldig icke inom behorig tid fatt foreskriven underrittelse om av-
vikelse fran deklaration eller om taxering samt d& taxering blivit felaktig
pa grund av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart férbiseende.
Foreligger sistnimnda forhallande, tillkommer besvarsriatt dven taxerings-
intendent och kommun.

Granskning och prévning i ovrigt

Provningsnamnden ager befogenhet att, &ven om besvar icke anférts av
skattskyldig eller kommun, till behandling och avgérande upptaga friga
om Aandring av taxering, som paforts inom provningsdistriktet, eller om
paférande av taxering. Initiativratt i sddant hénseende tillkommer medlem
av provningsndmnden samt vederborande taxeringsintendent. Den initiativ-
ratt, som tillkommer medlemmarna av prévningsnamnden, utnyttjas endast
undantagsvis. I allménhet sker den prévning, som hir avses, pa yrkande
vilket framstilles av taxeringsintendenten siasom resultat av den gransk-
ning av arets taxeringar, han enligt vad nedan sigs har att med bitrade
av till forfogande stdende personal verkstidlla. Betriaffande yrkande av
taxeringsintendent eller medlem av préovningsndmnden géller, att detsamma
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skall framstillas senast den 31 december under taxeringsaret. Yrkandet
behéver ej preciseras redan da det framstilles utan kan sedermera nar-
mare utformas.

Taxeringsintendenten har att varje ar betraffande taxeringarna inom
linet (med undantag av taxeringar som hoér till mellankommunala prov-
ningsnimndens kompetensomrade) noggrant undersoka, huruvida dessa
taxeringar dr med skatteférfattningarna éverensstimmande samt likformiga
och rittvisa, samt for sddant idndamAil granska tillgdngliga handlingar
rérande samma taxeringar. Under granskningsarbetet ma foretagas samma
anmanings- och kontrollatgirder, som kan ifrigakomma under taxerings-
arbetet i forsta instans. _

Finner taxeringsintendenten anledning till erinran mot vidtagen eller
underliten taxeringsatgird, skall han hos provningsnidmnden framstilla
yrkande om de &tgérder, som erfordras for dviigabringande av en riktig
taxering.

Handliggningen hos provnirgsnamnd

Ordféranden (landskamreraren, i Stockholm skattedirektoren) é&r fore-
dragande i provningsndmnden, dir icke for vissa mal eller drenden annan
foredragande av lansstyrelsen utsetts.

Nimnden ar beslutfor, di ordféranden och fyra ledaméter eller supplean-
ter for dem ar tillstades.

I drende, som skall handldggas av prévningsnamnd, skall upprittas fore-
dragningspromemoria, innehillande kort redogérelse for drendet med dari
framstillda yrkanden. Foredragningspromemoria dr dock icke erforderlig
i arende av enklare beskaffenhet.

I god tid fére sammantride med néimnden skall forteckning &ver de
drenden, som skall forekomma vid sammantridet, jaimte avskrift av fore-
dragningspromemoriorna §versindas till varje ledamot. Handlingarna i
drendena skall granskas av en ledamot fére sammantridet. Denna gransk-
ning har ledamoéterna att fordela mellan sig. Ordforanden kan besluta, att
sadan granskning icke skall ske, om densamma finnes onddig med hénsyn
till drendets enkla beskaffenhet. Senast tre dagar fore sammantride skall
foredragningslista for sammantridet anslas inom namndens lokaler.

Taxeringsintendenten har att dvervara nidmndens sammantriden med
skyldighet att bevaka det allminnas intresse under iakttagande tillika att
de taxeringar, som &séttes, bliva med skatteforfattningarna overensstim-
mande samt likformiga och rattvisa.

Over beslut av provningsniamnd skall foras savil protokoll som sérskilda
lingder (indringslingder). I dndringslingd antecknas dock ej beslut, som
rorande viss taxering fattas senare &n den 30 juni aret efter taxeringséret.
Protokolls- och lingdféringen ombesérjes av personal vid linsstyrelsen.

6—4208639
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Skattskyldig, som klagat hos provningsndmnden, tillstilles protokoll med
namndens beslut i rekommenderat brev med mottagningsbevis. Jamvil an-
nan skattskyldig, vilkens taxering édndrats, erhaller p4 motsvarande satt
del av provningsnamndens beslut.

Provningsnamndsbeslut, som féranleder andrad debitering, delges myn-
digheter, som har att verkstilla debitering eller, om skatt redan erlagts,
aterbetalning av for mycket erlagd skatt.

Sammantride med provningsndmnd halles inom slutna doérrar.

Skattskyldig samt annan klagande, som besvérat sig hos préovningsnamnd,
ar berattigad att personligen vara tillstides infor provningsndmnden vid
handliggning av mél eller drende, som angar den skattskyldige, samt dér-
vid utfoéra sin talan.

Rorande den mellankommunala prévningsndmnden och dess verksamhet
finnes bestdmmelser, som i huvudsak motsvarar de ovan atergivna for
ovriga provningsndmnder.

Besviir till kammarriétten och regeringsritten

Over provningsnamnds beslut i frdga om taxering kan besvir anforas
hos kammarrétten for fullf6ljande av yrkande som i besvir eller eljest
inom behorig tid framstallts hos provningsndmnden men icke bifallits.

Besvir mé vidare anféras, om proévningsnamnd éandrat av taxerings-
nimnd 4satt taxering utan att 4dndringen payrkats av klaganden. Sist-
nimnda stadgande innebéir, att den skattskyldige kan klaga 6ver hdjning,
som vidtagits pa yrkande av taxeringsintendenten eller kommun, och de
sistndimnda 6ver nedsattning, som skett pa yrkande av den skattskyldige.

Négon begrinsning av besvarsriatten foreligger icke i princip, men for-
lust av besvirsritten till kammarratten ar foreskriven sasom pafoljd for
vissa fall av forsummelse att i ratt tid inkomma med sjilvdeklaration, som
skall avlamnas utan anmaning, eller att efterkomma anmaning om av-
givande eller komplettering av deklaration.

Besvirstiden dr 60 dagar och riaknas for skattskyldig fran delfaendet av
provningsnamndens beslut och for taxeringsintendent fran justeringen av
provningsndmndens protokoll. Kommuns besvarstid riaknas frian sistnamnda
tidpunkt och utgér 90 dagar.

Besvir till kammarréatten ingives till vederborande lansstyrelse, som har
att komplettera besviaren med sjalvdeklaration och samtliga 6vriga hand-
lingar, som ror den overklagade taxeringen, samt infordra yttranden Gver
besviren. Yttrande brukar infordras fran taxeringsintendenten, om den
skattskyldige klagat, och fran den skattskyldige, om det ar taxeringsinten-
denten, som anfért besvéar. Darutover infordras i viss utstrdckning yttrande
fran vederborande taxeringsndmndsordférande. Besviaren skall av lins-
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styrelsen insidndas till kammarratten inom sex ménader fran det de in-
kommit till ldnsstyrelsen.

Forfarandet i kammarratten ar skriftligt och handliggningen dger rum
inom slutna dérrar. Formella hinder foreligger dock icke mot att muntligt
forfarande dger rum, da saddant i visst mal begiires och finnes kunna linda
till utredning i malet.

Kammarrittens beslut i taxeringsmal meddelas i form av utslag och
delgives den skattskyldige och taxeringsintendenten genom vederbérande
lansstyrelse, som jamvil i férekommande fall har att 6verlimna exemplar
av utslagen till vederbérande for verkstdllande av restitution eller ytter-
ligare debitering.

Over kammarrittens utslag i taxeringsmal kan besvir anféras hos Kungl.
Maj:t for fullféljande av yrkande, som icke vunnit bifall i kammarritten.
Besvir kan vidare anfoéras 6ver att kammarritten bifallit yrkande, som
framstillts av annan an den klagande. Besvirsritten ér i princip oinskrinkt,
fransett att forlust av ndmnda ratt i vissa fall intrider sdsom paféljd for
forsummelse i fraga om fullgérande av deklarationsplikten. Besvir kan
anforas av savil skattskyldig som av taxeringsintendent eller kommun.
Besvirstiden dr 60 dagar fran delfiendet av kammarrittens utslag.

Besvir till Kungl. Maj:t skall ingivas till finansdepartementet. Over be-
sviaren brukar infordras forklaringar i den ordning, som angivits betrif-
fande besvir till kammarratten.

Hos Kungl. Maj:t anférda besvir féredrages infér och avgores av rege-
ringsritien. Forfarandet ar helt skriftligt.




AP 1T E L 1ol

Brister i friga om deklarations- och taxeringsfiirfarandet

Sjélvdeklarationerna

Deklarationsplikten ar sd utformad, att, om densamma fullstindigt och
riktigt fullgjordes av alla skattskyldiga, taxeringen skulle innebira ett
minimum av arbete, huvudsakligen bestdende i ordnande av deklarations-
materialet och registrering av de belopp, som uppgivits att taxera, jamte
bedémning av ett mindre antal i egentlig mening tveksamma spérsmél och
provning av vissa avdrag for nedsatt skatteforméga o. d.

Erfarenheterna frin taxeringsarbetet visar emellertid, att allvarliga brister
foreligger i fraga om fullgérandet av deklarationsskyldigheten. Bristerna
bestar framfor allt dari att deklarationerna i betydande omfattning 4r orik-
tiga i den meningen att inkomster utelamnats eller obehoriga avdrag skett.
I 6vrigt kan anmérkas

att ett avsevart antal skattskyldiga helt underlater att avlimna sjalv-
deklaration,

att deklaration i for taxeringsarbetet hinderlig omfattning avldmnas forst
efter utgdngen av foreskriven tid,

att avlamnade deklarationer ej sallan ar ofullstindiga, ibland till den
grad att deklarationerna ej ens ar avsedda att ligga till grund for taxe-
ringen utan avlamnas under uppgivna forutsiattningen att definitiv dekla-
ration senare skall avlimnas.

Underlaten eller férsenad sjdilvdeklaration

Antalet skattskyldiga i riket utgor for narvarande i avrundat tal 4 mil-
joner. Vid 1953 ars taxeringsarbete utfirdades omkring 425 (00 anma-
ningar att deklarera. Det helt 6vervigande antalet av dessa riktade sig mot
skattskyldiga, som varit skyldiga att utan anmaning aviimna deklaration.
Utfiardandet av dessa anmaningar innebar ett avsevirt arbete for taxerings-
myndigheterna. Hartill kommer det extra arbete, som orsakas av mottagan-
de och insortering i efterhand av de forsenade deklarationerna, jamte det
hinder i arbetets kontinuerliga forlopp, som féranledes av uppskov med
taxeringen av forsumliga deklaranter. Om taxering i brist pd deklaration
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asiittes skonsmaissigt, maste i regel dndring vidtagas, om deklaration senare
inkommer. Aven detta ar hindrande for taxeringsarbetet.

Flertalet av dem, som anmanas, atlyder anmaningen och avlimnar sjalv-
deklaration. Emellertid torde beskattningsnimnderna nodgas arligen asétta
taxeringar utan tillgang till deklaration betraffande 100 000 a 200 000 skatt-
skyldiga.

Vid beaktande av de olagenheter, som vallas av deklarationsforsummelser
liksom av andra for taxeringsarbetet hindrande omstindigheter, maste séar-
skilt beaktas den tidsnod, varunder taxeringsarbetet i forsta instans i all-
manhet maste dga rum.

Verkstillande av taxering utan tiligang till sjalvdeklaration maste alltid
priglas av stor osikerhet, eftersom beskattningsnimnd endast i vissa fall
kan ha s& god kiinnedom om den skattskyldige, att en behérig taxering kan
asittas utan deklaration. Blir taxeringen for 14g, gor det allméinna en skaite-
férlust. Blir den for hog, drabbas den skattskyldige dirav, om han kan betala
utskylderna, men kan han icke betala, &samkas statsverket en forlust, efter-
som staten tillgodofér kommuner och andra samfilligheter de debiterade
skattebeloppen, oavsett om dessa kunnat uttagas eller ey

Avldmnande av provisorisk deklaration, som senare — stundom pa ett sa
sent stadium av taxeringsarbetet att vanliga kontrollatgérder ej medhinnes
— atfoljes av definitiv deklaration har pa vissa héll av personer, som yrkes-
missigt sysslar med att bitrida andra vid upprattande av deklarationer,
utnyttjats systematiskt i syfte att kringga bestimmelserna om tiden for
avlimnande av deklaration.

Av det allminnas foretradare har havdats, att deklarationsskyldigheten
icke borde anses fullgjord genom avlimnandet av en inom foreskriven tid
inkommen deklarationsblankett, som icke varit ignad eller ens avsedd att
ligga till grund for taxeringen, samt att den skattskyldige forty borde anses
underkastad pafoljd for deklarationsforsummelse. Genom utslag i visst maél
(R.A. 1951 not. 1436) har regeringsritten emellertid forklarat, att den
forst avlimnade & vederborlig blankett avfattade uppgiften maste oaktat
dess ofullstindighet anses innefatta avgiven allmén sjilvdeklaration. Nagon
paféljd har didrmed ansetts icke bora intrida med anledning av det relate-
rade forfarandet.

Oriktiga och felaktiga sjilvdeklarationer

Antalet till ledning vid 1953 ars taxeringar for inkomst och férmoégenhet
avlimnade allménna sjilvdeklarationer framgér av foljande uppstéllning:
deklarationer fran fysislka.personer. Sl il G s S e ca 4074000
deklarationer fran aktiebolag och andra juridiska personer ca 74 000

Summa 4 148 000
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Underrittelser om vid taxeringarna beslutade avvikelser fran sjilvde-
klarationerna expedierades till ett antal av omkring 1 200 000. Avvikelse be-
fanns alltsa bora ske betraffande mer dn var fjarde deklaration. Antalet
avvikelser giver vid handen, att deklarationerna i avsevird omfattning ir si
upprittade, att de icke kan utan erinran godtagas sdsom underlag for taxe-
ringen. Med hénsyn till sin art torde de erinringar, som befunnits béra fram-
stiallas mot deklarationerna, kunna héanféras till f6ljande huvudkategorier:

1) viss intdkt har vid jamforelse med tillgdngliga kontrolluppgifter be-
funnits vara utelimnad eller upptagen med fér 1agt belopp;

2) naturaférméan har upptagits till ligre virde #n enligt ortens pris;

3) avdrag har skett for utgift som ansetts icke utgora avdragsgill om-
kostnad;

4) visst omkostnadsavdrag har ansetts verstiga den verkliga, avdrags-
gilla kostnaden;

5) i deklarationen redovisad inkomstberidkning for viss forviirvskilla har
ansetts otillforlitlig, i foljd varav skonsmaéssig uppskattning av inkomsten
vidtagits;

6) allmént avdrag har beriknats till oriktigt belopp;

7) felrikning eller annat tekniskt fel har férekommit;

8) avdrag for nedsatt skatteférmaga har yrkats utan att férutsitiningar
forelegat for erhallande av sadant avdrag.

Anledningarna till att deklarationerna i si stor omfattning maste fran-
gés ar flera. Uppsatlig falskdeklaration forekommer i icke ringa omfatt-
ning. Oaktsamhet férekommer betraffande vissa grupper skattskyldiga i
sddan utstrickning, att den maste betecknas sdsom vanlig. I friga om na-
turaférméner foreligger sedan gammalt en allmin benigenhet att under-
vardera desamma. Genom taxeringsmyndigheternas anvisningar angivna
normalvirden & vissa féorméner betraktas girna sdsom maximibelopp, varfor
normalvirdena begagnas éven dar skél till hogre virdering foreligger. Vad
betriffar avdragen torde det — fransett fallen av falskdeklaration och
véardslos deklaration — framst vara obeniigenheten att tillrickligt klart
skilja mellan & ena sidan verkliga omkostnader och & andra sidan levnads-
kostnader eller utgifter f6r grundforbattring o. d., som féranleder avvikelser.

I viss omfattning foranledes utan tvivel felaktigheter av bristande insikter
om vad som skall upptagas sasom skattepliktig intikt och vad som far av-
dragas sdsom omkostnad. Ett bedomande dirav forutsitter — #ven i manga
till synes enkla fall — ett skattetekniskt kunnande, som en deklarant eller
hans medhjilpare icke alltid besitter. Detta forhallande tillika med de olik-
heter vid beddmningen, som faktiskt férekommer i praxis, har skapat en
ej ringa osékerhet bland allménheten om hur deklaration i speciella fall bér
upprattas. De anvisningar for sjialvdeklarations upprittande, som tillhanda-
halles i samband med deklarationsblanketterna, innehaller i allminhet
icke nagot utéver en redogorelse for skatteférfattningarnas stadganden och
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lamnar alltsa ingen vigledning for dessa forfattningars tolkning i sirskilda
fall.

Ett klart samband rader mellan deklarationernas kvalitet och befintliga
mojligheter att kontrollera deklarationernas riktighet. Ju mindre kontroll-
mojligheterna ar, desto samre ar deklarationerna.

Nagra mera exakta berdkningar av de belopp, som genom oriktig dekla-
ration arligen undanhalles frin taxering, kan av naturliga skil icke géras.
Vissa forsok till sidana berikningar har dock i olika sammanhang gjorts.

En overslagskalkyl rérande omfattningen av oriktig deklaration gjordes
for ett antal ar sedan med ledning av vissa uppgifter om omsittningen inom
detaljhandeln, som limnats foér taxeringen till allmin omsittningsskatt.
Denna kalkyl gav vid handen, att de obeskattade inkomsterna vid den tiden
kunde beriiknas till 3 & 4 miljarder kronor om aret. Efter en beskattning av
i genomsnitt 25 procent skulle detta innebdra en arlig skatteforlust for
stat och kommun 4 750 4 1 000 miljoner kronor.

Liknande resultat har erhallits vid en senare féretagen undersokning,
som verkstillts av ddvarande aktuarien vid Industriens Utredningsinstitut,
filosofie licentiaten Ragnar Bentzel, och som redovisas i ett ar 1952 utgivet
arbete »Inkomstférdelningen i Sverige». Forfattaren har bl. a. gjort fdl-
jande &verslagskalkyler betriffande underdeklarationens omfattning och
lokalisering under ar 1948.

Fysiska personers totalinkomster &r 1948 utgjorde enligt berdkningar i
annat sammanhang mellan 21,3 och 22,2 miljarder kronor. Det totala in-
komstbelopp, som for detta ar deklarerades av fysiska personer, uppgick
till 18,0 miljarder. Den totala underdeklarationen kan siledes antagas ha
belopt sig till mellan 3,3 och 4,2 miljarder kronor eller till ett medelvarde
av 3,7 miljarder. Om man franriknar allminna barnbidragen &4 ca 400
miljoner, vilka ju icke dr skattepliktiga och darfér ej redovisas i deklara-
tionerna, kvarstar ett underdeklarerat belopp & 3,3 miljarder. Hirav kan
enligt forfattaren ca 1,3 miljarder hinforas till forvarvskillan tjinst. Denna
summa bestar av flera poster: undervirdering av naturaférméaner, inkoms-
ter under »skattestrecket», pensionsavgifter, ersittning for olycksfall samt
falskdeklaration. Sistnamnda post beriknas till mellan 300 och 1 000 miljo-
ner kronor. Av aterstdende underdeklarerade belopp 2,0 miljarder kan man
forst lokalisera ungefir 100 miljoner kronor till rinteavkastning pa liv-
forsakringsbolagens premiereserv samt #dvenledes omkring 100 miljoner
till inkomster under »skattestrecket> samt avkastning av spar- och premie-
obligationer. Hirefter aterstir en underdeklaration av fastighets- och rorelse-
inkomster samt »kapitalinkomster> pa 1,8 miljarder. Hur stor del dérav,
som bestar av oriktig deklaration, ir inte mojligt att annat &n gissningsvis
uppskatta. Man torde dock enligt forfattaren kunna utgd ifrdn, att det ej
deklarerade beloppet dr av storleksordningen 1 miljard, kanske ett par tre
hundra miljoner mer eller mindre.
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Dessa berdkningar avser som férut namnts beskattningsaret 1948, da
fysiska personers deklarerade inkomster utgjorde 18,0 miljarder kronor.
Sedan dess har inkomsterna inom samtliga forvarvskéallor stigit avsevért
och utgjorde enligt taxeringen ar 1952 23,6 miljarder kronor, och det kan
darfér antagas att jamval det belopp, som obehérigen undgatt taxering,
numera ir hogre dn som framgar av de anférda berdkningarna.

De antaganden om foérekomsten av oriktig deklaration i stor omfattning,
som enligt vad ovan anforts gjorts pa grundval av berdkningar av allmin
natur, vinner stéd av de erfarenheter, som gjorts under taxeringsarbetet.

En av revisionsintendenten vid overstathallarambetets skatteavdelning
och chefen for dess bokgranskningskontor E. Hjohlman gjord sammanstall-
ning rérande resultat av bokféringsgranskningar, som utférts i Stockholms
stad, visar sadlunda féljande.

Hojningar utéver sdnkningar av deklarerade belopp:

Antal For granskade foretag For tredje man

grans- kommunal  statlig statlig kommunal  statlig statlig
kf‘de inkomst- inkomst- formogen- inkomst- inkomst- formogen-
foretag skatt skatt hetsskatt skatt skatt hetsskatt

410 4709 194 4770 723 3711 967 2 088 884 2110036 5489 846
246 5612598 5709 844 9:271 199 2106 655 2203 011 13 876
264 4 057 804 4 052 204 1377 824 1809 875 1 822 839 1535 281
385 5217 756 6578 161 671 105 2388 308 2 392 652 8431 166

Utover ovanstdende har granskningarna dven foranlett hojningar av taxe-
ringar till allmidn omséattningsskatt, investeringsskatt och konjunkturskatt.
Med uttrycket »tredje man» forstas har narmast deldgare i familjebolag och
anstéllda i det granskade foretaget, betriaffande vilka bokgranskningskon-
toret framlagt forslag till &ndring i taxeringarna. Daremot har vid undersok-
ningen icke kunnat beaktas sddana héjningar av taxering for tredje man,
som foranletts av kontrolluppgifter, som granskningsmannen 6versint till
vederborande beskattningsndmnd for undersokning av vederborandes dekla-
rationer. Det ar kant, att dylika kontrolluppgifter om provisioner och for-
saljningar av skilda slag ej séillan foranleder hojning av tredje mans taxe-
ring. Det verkliga resultatet av granskningsverksamheten &ar saledes storre
an vad har angivits. Hartill kommer sedan de betydande indirekta verk-
ningarna av granskningsverksamheten. Vid taxeringsarbetet har namligen
iakttagits, att en ett ar foretagen granskning betriaffande viss kategori skatt-
skyldiga inom ett omrade medfért att vederbérande under foljande ar de-
klarerar pa ett betydligt riktigare sétt &n tidigare.

Revisionsintendenten Hjohlman har till de sakkunniga overldmnat en
redogorelse for utfallet av vissa granskningar, som foéretagits i Stockholms
stad under senare ar. Darav framgar, att skattefusket ror sig om mycket
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betydande summor dven inom branscher, dir man ansett mojligheterna till
sddant forfarande relativt begrinsade. Som exempel hirpa kan ndmnas att
en hosten 1952 pabérjad granskning av vissa droskigares och deras an-
stilldas inkomster gav vid handen, att inkomster i avsevird omfattning
undanhallits fran deklaration och beskattning. Granskningen resulterade i
forslag om hojning av deklarerade inkomster samt eftertaxeringar a4 sam-
manlagt 3 370 000 kronor.

Vidare kan &beropas, att en ar 1952 i en stad foretagen granskning av
likares och sjukgymnasters taxeringar foranledde forslag om taxering av
i dekiarationer undanhallna inkomster med sammanlagt 483 000 kronor.
Atal, som foljde pa denna granskning, féranledde utdomande av boter &
sammanlagt 106 450 kronor. Under aren 1953 och 1954 deklarerade de skalt-
skyldiga inkomster, som med resp. 69,4 och 93,5 % oOversteg de ar 1952
deklarerade inkomsterna. Att dessa 6kningar i huvudsak beror pa de vid-
tagna kontrollatgarderna synes otvivelaktigt.

De sakkunniga har fran linsstyrelserna inhamtat uppgifter om det antal
bokféringsgranskningar, som utforts i riket under ar 1953, och resultatet
diarav. Uppgifterna utvisar, att granskningarna avsett 7 339 skattskyldiga.
Betraffande 1 015 dédrav har granskningen icke foranlett erinran mot av-
given deklaration, men betriaffande 6 324 skattskyldiga har pa grundval av
vad vid granskningarna iakttagits foreslagits héjningar av deklarerade in-
komster med i runt tal 52 500 000 kronor. Antalet enskilda rorelseidkare
och alktiebolag i riket kan uppskattas till omkring 300 000, varfér gransk-
ningarna omfattat endast omkring 2,5 % av antalet skattskyldiga, som
kunnat bli foremal for bokféringsgranskning eller liknande undersékning.

Betriaffande resultatet av bokgranskningsverksamheten kan framhadllas att
de forslag om avvikelser fran deklarationer, som framstilles pa grundval
av bokféringsgranskning, i allménhet foljes vid det darpa féljande bedo-
mandet av vilka taxeringar, som skall &sittas. Visserligen sker pi grund
av senare utredning i ett och annat fall reduktion av de belopp, varmed de-
klarerade inkomster foreslagits skola hojas, men & andra sidan konstateras
i andra fall, att samtliga felaktigheter icke alltid uppdagas vid bokf{orings-
granskningar. Det saknas dirfér anledning antaga, att ovan angivna belopp
4 52 500 000 kronor dverstiger vad ifragavarande skattskyldiga, vilkas bok-
foring under ar 1953 varit féremal for granskning, underlatit att i sina de-
klarationer uppgiva.

De iakttagelser om det sitt varpa deklarationsskyldigheten fullgjorts, som
enligt vad ovan anférts och i ovrigt kunnat goras, visar enligt de sakkun-
nigas uppfattning, att deklarationsskyldigheten for narvarande i betydande
omfattning fullgéres pa ett mindre tilifredsstillande sitt. Det torde vidare
kunna fastslds, att tendenserna att deklarera oriktigt ar i hog grad beroende
av den brist pa kontroll, som fér nirvarande foreligger betriffande vissa
kategorier skattskyldiga.




Underlaget for sjdlvdeklarationerna

Betriffande innehallet i sjalvdeklaration foreskrives i 29 § taxeringsfér-
ordningen, att deklarationen skall upptaga de intikter och de avdrag, som
ar att hanfora till varje forviarvskilla. Forfattningen utgar darmed fran att
deklarationen for varje forvirvskilla skall innehélla en redovisning savil
fér samtliga bruttoinkomster som for de avdrag, den skattskyldige yrkar
att fj tillgodonjuta.

For vissa skattskyldiga, exempelvis lontagare med tjinsteinkomst fran
en arbetsgivare och ratt till avdrag endast for regelbundna resor till och
fran arbetsplatsen o. d., stiller det sig i allminhet enkelt att utan forbere-
dande atgirder i sjilvdeklarationen limna en riktig redovisning for in-
komster och utgifter. For andra kategorier skattskyldiga, framfor allt rorel-
seidkare samt vissa jordbrukare och utdévare av fria yrken, staller sig for-
hallandena annorlunda. Savil inkomster som avdrag hanfor sig till ett
stort antal ekonomiska transaktioner, fordelade 6ver hela beskattningsaret.
Upprittandet av en riktig och fullstindig sjilvdeklaration forutsitter i
dessa fall tillgdng till rdkenskaper eller anteckningar, som forts fortlopande
i omedelbar anslutning till transaktionerna.

Taxeringsférordningen innehéller icke nagra féreskrifter om skyldighet
for den, som #r deklarationspliktig, att sérja for att rikenskapsmaterial av
angiven beskaffenhet eller annat material finns tillgingligt sisom underlag
for deklarationer och i férekommande fall kontroll av deklarationerna. Dock
forutsittes, att skattskyldig, som #r bokféringsskyldig enligt bokférings-
lagen, skall uppritta sjilvdeklaration pd grundval av den bokféring, han
enligt nimnda lag dr skyldig att ha.

I fraga om de skatiskyldiga, som ar bokféringsskyldiga, giller bokforings-
lagen den 31 maj 1929. Om denna lags syfte uttalades vid dess tillkomst av
vederborande riksdagsutskott att forpliktelsen att féra handelsbocker vore
forestavad av onskemélet att inom sadana naringsgrenar, dar anlitande
av kredit regelmissigt férekomme, bereda fordringsigarna mojlighet ait
vid niringsidkarens obestand erhalla en 6verblick 6ver det sitt, varpa denne
handhaft sin rérelse. Men samtidigt vore denna forpliktelse dgnad att be-
fordra ordning och reda och att fér néringsidkaren sjilv mojliggora kon-
troll 6ver roérelsens ging och Over sin ekonomiska stidllning. Bokférings-
skyldigheten gave hirigenom borgenirerna en viss garanti for att en forlust-
bringande verksamhet icke fortsattes dem till forfang. Hirtill komme ytter-
ligare, att balansrikningen i nutida affiirsliv fatt en alltmer ékad betydelse
sasom grundval for kreditgivning.

Varken bokforingslagen eller taxeringsférordningen féreskriver emeller-
tid skyldighet att vid fullgérande av bokféringslagens féreskrifter taga hin-
syn till vad som erfordras for att en bokforing skall utgora ett tillfreds-
stillande underlag for upprittande av en riktig sjélvdeklaration eller fér
avlimnande av foreskrivna uppgifter till ledning vid annans taxering.
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Visserligen utgor enligt namnda lags foreskrifter forda riakenskaper i all-
maéanhet ett fullgott underlag fér deklaration, men erfarenheterna frin bok-
foringsgranskningarna visar, att de bokféringsskyldiga i avseviard omfatt-
ning underlater att nojaktigt folja bokforingslagens bestimmelser. Detta
forhallande torde sammanhénga med att sddana avvikelser fran bokfoérings-
lagens foreskrifter, som ar ytterst betdnkliga med hénsyn till bokforingens
tjdnlighet sasom underlag for deklaration och uppgiftsskyldighet, foga eller
ej alls forringar bokforingens i bokfoéringslagen avsedda forstahandssyfte
att bereda skydd at niaringsidkarens borgenirer. En rorelseidkare, som exem-
pelvis ur rorelsen for personliga behov uttager mera én som bokféres & konto
for levnadskostnader, bereder icke sina borgenirer nagot forfang, sa linge
balansrdkningarna &r riktiga och naringsidkarens solvens icke péaverkas.
Aven den omstindigheten att oriktig bokforing drabbas av straffpaféljd
endast om niringsidkaren rakar pa obestand — i f6ljd varav straffpiaféljden
blir aktuell endast i enstaka undantagsfall — torde ha bidragit till att ming-
en naringsidkare uppfattar bokféringen sdsom en angeldgenhet, som beror
blott honom sjalv, i den man han icke genom bokfdringen paverkar niagon
borgenérs ritt eller intresse.

En icke obetydlig grupp rorelseidkare och utévare av s. k. fria yrken ar
icke underkastad bokforingslagens foreskrifter. Ej heller i 6vrigt finns for
denna grupp bestimmelser om skyldighet att genom fortlopande anteck-
ningar om inkomster och utgifter sorja for att deklarationerna skall kunna
grundas pa ett tillfredsstallande underlag. Aven for en del skattskyldiga med
inkomst av tjdnst foreligger liknande foérhallanden. Sasom exempel mé
nimnas vissa ldkare i allmén tjdnst samt anstillda, vilkas inkomster i
tjinsten helt eller till avseviard del utgdres av belopp, som uppbéres av
allmidnheten, bl. a. servitérer, droskchaufférer m. fl. Franvaron av varje
bestimmelse om anteckningsskyldighet medfér, att skattskyldiga av denna
kategori ofta uppgiver sina inkomster utan st6d av anteckningar eller med
endast ofullstindiga sddana sasom grund. Den uppskattning, som den skatt-
skyldige darvid foretager, blir ofta mycket for lag.

For jordbrukare, som yrkar att bli taxerade enligt bokféringsmaissiga
grunder, foreligger numera bokféringsskyldighet i siddan omfattning, att,
om den fullgores, ett tillfredsstdllande underlag for deklaration erhélles.
Betraffande 6vriga jordbrukare bor atskillnad goras mellan olika kategorier.
I frdga om vissa jordbruk, framfor allt de storre, far det anses sdsom en
brist, att foreskrifter om anteckningsskyldighet saknas. F6r mindre och
medelstora jordbruk torde deklarationsskyldigheten ofta kunna tillfreds-
stiallande fullgoras, dven om fortlopande fullstindiga anteckningar icke fores.

Pdféljd for oriktig deklaration

Den som till ledning for sin taxering avlamnar en oriktig deklaration
kan for narvarande icke drabbas av annan paféljd @n atal enligt skatte-
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strafflagen. Sadan paféljd intrider emellertid endast under forutsiattning
att oriktig uppgift lamnats uppsatligen eller av grov oaktsamhet samt att
uppgiften skall vara dgnad att for den skattskyldige eller den han féretrader
leda till frihet fran skatt eller till for lag skatt.

Tillimpningen av skattestrafflagen méaste betecknas sasom mycket ojimn.
En undersékning av de atalsanmilningar, som gjorts under ar 1952, visar

att i somliga lin férekommit endast nigra fa anmilningar — i ett ldn 2,
iett 4,1 ett 13 — under det att i andra lin anmilningarna ar visentligt

flera. Det kan icke antagas, att denna skillnad i atalsfrekvens motsvaras
av variationer i deklarationsmoralen, utan skillnaden torde i huvudsak vara
att hénféra till den olika praxis, som tillimpas av taxeringsintendenter
och éklagare. Denna praxis torde i sin tur i viss man vara paverkad av
de olikheter i bedémningen, som kommit till synes i domstolarnas utslag.

Antalet atalsanmilningar var — enligt vad ovannimnda foér &r 1952
verkstéllda undersékning giver vid handen — omkring 2400 och antalet

atal omkring 1 600. Till jaimforelse kan niimnas att antalet anmélningar till
atal for oriktiga deklarationer, som avlimnats vid 1944 ars taxering, ut-
gjorde omkring 3 900. Det forefaller alltsd som om &talsanmilan numera
sker i mindre omfattning &n tidigare.

Erfarenheterna fran taxeringsarbetet ger vid handen, att skattestraff-
lagen icke ér tillricklig for att inskiirpa vikten av att deklarationsplikten
fullgores pa riktigt satt. Brottsbeskrivningen 4r tidmligen allmint hallen,
varfor tvekan ej sillan yppats om nir en deklaration, som vid taxeringen
uppenbarligen maste frangas, skall anses oriktig i skattestrafflagens me-
ning. An storre svarigheter moter ofta, nir det géaller att bedoma, huruvida
en oriktig uppgift limnats uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Det ligger
givetvis niéra till hands fér en skattskyldig att gora géllande, att en oriktig
uppgift limnats helt oavsiktligt eller pd grund av oaktsamhet, som icke
kan betecknas sisom grov. Bevisning om uppsit kan sillan férebringas,
aven dir férhandenvaron dirav med starka skil kan misstinkas. Forhal-
landena ar sidana, att ett atalsférfarande med framgang kan tillgripas
mot 16ntagare och andra skattskyldiga, vilkas inkomster jamforelsevis latt
kan kontrolleras, medan atal pa grund av bevisningssvarigheterna maste
underlétas betriffande skattskyldiga av andra kategorier, trots att deras
férfarande medfért viisentligt storre risk for ett oriktigt taxeringsresultat.
Vad nu anférts torde ha bidragit till att atalsfrekvensen blivit mindre in
om mojligheterna till beivran av oriktigheter varit lika betriffande alla
skattskyldiga.

I fraga om de enligt skattestrafflagen utmitta straffen synes en for-
skjutning under senare ar ha skett i den riktningen, att utdémda bdétes-
belopp minskat vid jimforelse med de belopp, som skulle ha undandragits
om de oriktiga deklarationerna foljts. Méjligen kan detta bero pa att dom-
stolarna icke ansett sig bora lata de senaste arens skatteh6jningar helt
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paverka straffmétningen. Fingelse har ytterligt sillan adomts for oriktig
deklaration.

Over huvud taget maste erfarenheterna fran det praktiska arbetet anses
giva vid handen, att skattestrafflagen icke éar tillricklig sisom enda medel
for att trygga efterfoljden av bestimmelserna rorande deklarationspliktens
fullgérande. Utan tvivel forefaller det att vara en brist, att icke vid sidan
av skattestrafflagen finns péféljder, som direkt anknyter till taxerings-
forfarandet och diarigenom pa ett effektivare siatt kan inskarpa vikten av
att deklarationerna upprittas riktigt och med nédig omsorg.

Vid bokforingsgranskningar uppdagade brister i rorelseidkares

deklarationer

Med hinsyn till de sirskilda svarigheter som moter vid kontroll av
rorelseidkares och diarmed jamforliga skattskyldigas deklarationer och ar-
ten av de brister, som dirvid kan konstateras, lamnas hir nedan kort-
fattade uppgifter ur ett antal bokgranskningsrapporter frin olika delar
av riket, varav de sakkunniga tagit del. Av uppgifterna framgér att ifraga-
varande form av taxeringskontroll for att kunna tjéna till ledning for
asittande av en riktig taxering ofta méiste forbindas med mera ingiende
och omfattande undersokningar dn som tiackes av taxeringsférordningens
nuvarande uttryck for denna kontrollatgiard »granskning av skattskyldigs
bokféring». Uppgifterna dr vidare dgnade att belysa de stora kvalifikationer
i fraga om kunskaper och erfarenhet, initiativ och omdéme, som erfordras
for att undersokningarna skall kunna verkstillas pa ett ur olika synpunk-
ter tillfredsstillande sitt. Slutligen ger uppgifterna vid handen, att det ej
sillan dr mycket betydande belopp, som framtages till beskattning s&som
resultat av dessa kontrollatgarder.

1) Droskdgare; taxering ar 1952

Deklarationen upptog inkomst av rorelse (drosktrafik och bensinstation)
4 14 890 kronor. '

Vid granskningen anmérktes bl. a.:

Vissa personliga utgifter sdsom for elektricitet, telefon och transporter
hade avdragits sasom omkostnader i rorelsen.

Vissa kostnader for fastighet, bl. a. rantor, hade avdragits dubbelt, ndm-
ligen bade & rorelsebilaga och a fastighetsbilaga.

Tre bilar hade silts. P4 grund av ofullstandiga uppgifter i rikenskaper
och deklarationer kunde ej utrénas, om den skattskyldige genom forsilj-
ningen gjort realisationsvinst eller &tervunnit virdeminskningsavdrag, som
borde beskattas.
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Sésom inkomstverifikationer hade féretetts korpass-sedlar. Ett stort antal
sddana — ca 170 stycken — saknades. De fér dessa beriknade inkérs-
summorna hade endast i mindre omfattning bokforts. Aven dir korpass-
sedlar fanns, hade inkomsterna i vissa fall bokforts for lagt. For en bil
hade under fyra ménader avdragits bensinkostnader & 1084 kronor utan
att nigon inkomst redovisats. Fér en annan bil hade under en ménad av-
dragits bensinkostnader med 529 kronor, medan inkérssumman upptagits
till blott 57 kronor.

Med ledning av vad vid granskningen iakttagits beriknades, att inkomsten
borde upptagas till 45 000 kronor i stillet fér deklarerade 14 890 kronor.

2) Specerihandlare (gift kvinna); taxering dr 1953

Deklarationen utvisade underskott & rorelsen till ett belopp av 2695
kronor.

Vid granskning av riilkenskaperna antecknades bl. a.:

Trots att den skattskyldiga innehade kassaapparat med kontrollremsor,
kunde nagra verifikationer 4 inkomsterna icke féretes. Med ledning av veri-
fikationer & varuinkép och berikning av normal bruttovinst & olika varu-
slag beriknades bruttovinsten till 11 913 kronor. Rikenskaperna angav
bruttovinsten till blott 4 935 kronor.

Négon granskning av hur virdering skett av varor, som uttagits till hus-
héllet, kunde icke ske, di anteckningar hirom enligt uppgift icke fanns
i behall. : '

En kontantsammanstéllning for den skattskyldiga och hennes make ut-
visade ett underskott 4 1675 kronor, egentliga levnadskostnader oriknade.

Pa grundval av granskningen foéreslogs, att inkomsten skonsmassigt
skulle uppskattas till 2 000 kronor.

3) Képman, kvarndgare; tazering dr 1952

Vid bokgranskning anmirktes, att sisom omkostnad obehérigen bokforts
grundférbattring 4 byggnader, inventarieinkép samt kostnader for person-
bil (av lyxtyp), som anviints fér personligt bruk, i f61jd varav den dekla-
rerade inkomsten borde héjas med 49 682 kronor.

4) Képman (charkuteri-, mejeri- och {rddgardsprodukter) ; taxering dr 1953

Den skattskyldige hade anfért besvir Gver att virdet & produkter, som
fran rérelsen uttagits till hushallet, hojts fran deklarerade 500 kronor till
2000 kronor.

Vid bokféringsgranskning anmirktes, att tre utbetalningar & sammanlagt
2201 kronor dubbelférts, att kassarabatter &4 1 031 kronor bokférts sasom
utgift ehuru de delvis lamnats i form av varor och i $vrigt icke kunde
styrkas samt att in- och utgdende varuskulder angivits oriktigt. Efter juste-
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ring med hénsyn till gjorda anmérkningar blev nettointikten 11 082 kronor
i stallet for deklarerade 3 444 kronor.

5) Mébelhandlare; taxering dr 1953

Vid granskning antecknades bl. a.:

Kassaremsor 6ver inkomster kunde icke foretes, varfor verifikationer a
inkomsterna saknades. For tvd dagar befanns stora kassaunderskott fore-
ligga utan att nigon forklaring kunde ldmnas. Under mars och maj méana-
der hade den skattskyldiges kontantuttag for egna behov bokforts till 1 000
kronor under vardera méanaden, men den skattskyldige hade det oaktat
under saval mars som maj betalat ej bokforda skatter & 3 974 kronor.

Enligt deklarationen hade varulagret ett anskaffningsviarde av 22 810
kronor och ett bokfort varde av 6 844 kronor. Vid granskningen uppgav
den skattskyldige, att anskaffningsvardet ratteligen utgjorde 89 116 kronor
och att bokféringsvéirdet bort vara 11 730 kronor. Varufordringar hade i
deklarationen upptagits till 5320 kronor, medan fordringarnas verkliga
belopp uppgick till 22 288 kronor. Hirav ansag dock den skattskyldige att
6 224 kronor var helt viardelésa och att ytterligare 9 939 kronor var osékra.
Nagon utredning hirom hade ej verkstillts.

Sasom skuld & fastighet hade uppgivits 270 792 kronor, medan verkliga
skuldbeloppet var 244 417 kronor. Anledningen hirtill var att den skatt-
skyldige vid forvarv av fastigheten ar 1950 kontant betalat 38 110 kronor,
som icke redovisats i bokféringen.

Med anledning av vad vid granskningen iakttagits foreslogs, att inkomsten
av rorelse vid den aktuella taxeringen borde beriknas 30 000 kronor hogre
ian den skattskyldige deklarerat samt att eftertaxering borde ske for det
beskattningsér, da fastigheten foérvarvats, fér 32 000 kronor.

6) Fabriksinnehavare; taxeringar dren 1948—1951

Vid bokforingsgranskarens besok hos den skattskyldige den 25 april 1951
uppgav denne, att han brént firmans bundna bokféringsbocker for Aren
1943—1950 med undantag av kassabok for tiden den 17 maj 1949—den 31
januari 1951, huvudbok for aren 1946—1950 och inventariebok for Aren
1947—1950. Han sade sig darjamte ha brint postgirotalonger, postgiro-
besked m. m.

Sedan vid granskning av den bevarade kassaboken befunnits, att vissa
likvider fran en stérre kund icke bokforts, togs bokforingsbocker och hand-
lingar i beslag av vederbérande landsfiskal.

Efter ett omfattande utredningsarbete, som pa grund av att bokférings-
bocker forstorts och att noteringar i tillgdngliga bocker var felaktiga i stor
utstrickning méste ske genom férfragningar och undersokningar hos den
skattskyldiges affiarsforbindelser, upprittades forslag till taxering och efter-
taxering enligt foljande uppstéllning:
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taxeringsar for lagt deklarerad

inkomst féormogenhet
1948 40 536 100 000
1949 60 700 100 000
1950 132170 155 939
1951 135 593 176 801

7) Fabrikor; taxeringar dren 1948—1953

Den grundliggande bokféringen skoéttes av en kvinnlig kontorist, som
emellertid icke haft hand om kassan. Den skattskyldige hade sjalv om-
handertagit inflytande likvider och givit order om vad som skulle bokforas.
Efter varje ars utgang hade kassaboken o6verlamnats till bokforare, som
uppréittat en ny kassabok och gjort bokslut, varefter den ursprungliga
kassaboken forstorts.

D4 det pa ett tidigt stadium stod klart, att den skattskyldige begétt brott
mot skattestrafflagen, skedde anmaélan till vederbérande aklagare, varefter
statspolisen verkstillde férundersokning jamsides med taxeringsrevisionen.
Denna forsvarades av att den skattskyldige gang pa gang lamnade oriktiga
uppgifter och att han icke ville eller kunde lidmna erforderliga upplysningar.

Under den vidlyftiga utredning, som #4dgde rum, befanns bl. a. att den
skattskyldige for att nedbringa sin bankbehallning omedelbart fore slutet
av varje ar uttagit stora belopp, for vilka han kopt postvixlar, som icke
upptagits som formogenhet. Vissa fordringar, bl. a. en & 200 000 kronor,
hade uteldmnats.

Utredningen resulterade i att icke uppgivna inkomster och icke uppgiven
formogenhet kunde berdknas till f6ljande belopp:

taxeringsar icke uppgiven

inkomst formogenhet
1948 126 754 346 934
1949 80 711 425 845
1950 47 805 517 412
1951 120471 595 396
1952 14 771 646 705
1953 52470 635 268

8) Innehavare av begravningsbyrd; taxering dr 1952

o

Vid granskningen befanns att inkomster & sammanlagt 9 098 kronor icke
bokférts. In- och utgdende varufordringar och varuskulder hade upptagits
till felaktiga belopp. Inkomsten ansags icke ha understigit 30 000 kronor.

9) Aktiebolaget A och dess huvudaktiedgare; taxeringar dren 1946—1948

Rorande verkstidllda granskningar av vidlyftig beskaffenhet antecknades
bl. a. foljande:
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Den 31 december 1945 hade bokférts utbetalning & 9 000 kronor till
annat bolag och sasom skuld till detta bolag per den 31 december 1945
hade bokférts 5320 kronor. Négra motsvarigheter hirtill hade icke kun-
nat aterfinnas i det sistndmnda bolagets bokféring, och dess direktér for-
nekade, att bolaget haft andra mellanhavanden med aktiebolaget A &n de
bokforda.

I utgdende balansrikningen den 31 december 1948 hade bolaget for att
nedbringa sin vinst upptagit fiktiva skulder. Salunda hade skulden till en
firma upptagits till 11 811 kronor, medan firman redovisade en fordran
a blott 2 689 kronor. Skulden till en annan firma hade upptagits till 13 769
kronor, under det att firman bokfért sin fordran till 7 943 kronor.

Huvudaktiedgaren drev en firma, till vilken bolaget levererade varor.
Dessa betalades allenast till en del, varigenom huvudaktiedgaren osynligt
till sig 6verforde en del av bolagets vinst. En kontantberdkning f6r huvud-
aktiedgaren for ar 1947 utvisade ett underskott & ca 200 000 kronor, med
vilket belopp inkomsten finge antagas ha redovisats fér lagt. En manad
efter utgangen av ifrdgavarande ar hade huvudaktieigaren haft 300 000
kronor innestdende i bank, till vilket forhallande nagon godtagbar for-
klaring icke lamnats. Huvudaktieigaren hade uppgivit, att han tillfalligt
upplanat beloppet men icke kunnat verifiera denna uppgift.

10) Roérelseidkare; taxering dar 1952

Aktiebolag, till vilket den skattskyldige levererat vissa varor, hade sasom
varuskuld till rorelseidkaren per den 31 december 1951 upptagit kr
29 009: 40. Rorelseidkaren hade i sin bokféring upptagit sin fordran till
blott kr 3595: —.

Ett annat aktiebolag hade sadsom varuskuld till rérelseidkaren per den
31 december 1951 upptagit kr 45 875: 07 utan att rorelseidkaren upptagit
motsvarande fordran.

Ett tredje aktiebolag hade enligt sin bokféring under ar 1951 till rorelse-
idkaren utbetalat kr 35 582: 30. Rorelseidkaren hade emellertid sidsom in-
komst bokfort blott kr 31 199: 75, varfér inkomsten upptagits kr 4 382: 55
for lagt.

11) Vdgbyggnadsfirma (tre deldgare); taxeringar dren 1948—1952

Granskningen av rikenskaperna ledde vid forsta paseende icke till pa-
visandet av négra materiella brister. Emellertid framgick av deldgarnas
deklarationer, att de under aren fore granskningen byggt tva bostadshus,
och vissa bokforingstransaktioner i samband ddrmed ansags innefatta skal
for narmare undersokning. Sedan deligarna pa anmodan foretett firmans
korrespondens for tva ar, kunde med ledning dirav konstateras, att avse-
virda inkomster icke blivit bokfoérda. Betrdffande tidigare korrespondens

T—408639
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gjordes gillande, att den forkommit, men den patraffades sedermera i en
garderob.

Efter genomgang av korrespondensen och utredning i annan ordning
uppgjordes en specificerad forteckning over icke bokférda inkomster, upp-
gaende till

for 4r 1947 kr 1274:80
» » 1948 » 35017:40

» » 1949 » 70 889: 64
» » 1950 » 84 598: 68
» » 1951 » 95700:79

Kr 287 481: 31

Sedan delagarna tagit del av utredningen uppgav de, att de inkopt grav-
maskiner for 96 275 kronor, som icke bokférts i rdkenskaperna, och yrkade
att fa atnjuta virdeminskningsavdrag dara.

Vid granskningen konstaterades, att bankbehallningar & betydande be-
lopp icke bokforts och ej heller deklarerats.

12) Aktiebolag for drift av industrirérelse; taxeringar daren 1948—1952

Vid granskningen konstaterades, att bolagets rdkenskaper icke forts pa
tillfredsstallande satt. P4 grund dérav verkstilldes undersokning roérande
de inbetalningar, som bolagets kunder gjort. Det befanns darvid, att 4garen
till aktierna i bolaget av inbetalningarna gottgjort sig féljande belopp, vilka
icke deklarerats:

ar 1946 8 720 (for sent att eftertaxera)
» 1947 13 328
» 1948 13719
» 1949 12819
» 1950 14 987
» 1951 2199

13) Trafikbiligare; taxering dar 1953

Det antecknades att 1952 ars rikenskaper i likhet med vad som konsta-
terats vid granskningar under tidigare ar icke var i godtagbart skick. Sa-
lunda saknades fortfarande utgiftsverifikationer, trots att detta patalats
vid tidigare granskning. Vid denna hade virdeminskningsplan upprittats
at den skattskyldige, men planen hade sedermera icke av honom f6ljts.

Vidare antecknades, att likvid fér en under &ret for 15 000 kronor sald
tidigare helt avskriven lastbil icke deklarerats, samt alt andra inkomster
till ett sammanlagt belopp av 16 469 kronor icke deklarerats.

14) Boktryckare; taxeringar daren 1950—1952

Vid granskningen har bl. a. f6ljande felaktigheter konstaterats:
Forsakringsersattning & 5 000 kronor for en forstérd, i rdkenskaperna
tidigare helt avskriven bil hade icke bokférts eller deklarerats.
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Inkop av en personbil for 4 600 kronor hade likviderats med trycksaker
utan att vardet av dessa upptagits sdsom inkomst. Bilen hade sedermera
silts med en vinst av 3 000 kronor utan att denna deklarerats.

Under allmidnna avdrag hade avdragits pensionsforsikringspremie a
5307 kronor. Vid kontroll hos bolaget utréntes, att premien utgjorde
3 875 kronor.

A rorelsebilaga hade avdragits 5436 kronor, utgorande overskjutande
preliminar skatt. Da beloppet emellertid ej bokférts sdsom inkomst, var
avdraget felaktigt.

Vissa inkomstposter hade icke bokforts, ej heller forsiljning av helt
avskrivna inventarier for 18 000 kronor.

I avdrag for allminna skatter hade medriknats dven statlig inkomstskatt
med 14 480 kronor.

15) Charkuterihandlare; taxering ar 1953

Den skattskyldige, som innehaft tva charkuteriaffirer jamte korvstand
och smorgdsautomater, uppgav i deklarationen sin inkomst av rorelse till
7 685 kronor.

Vid bokféringsgranskning antecknades bl. a.:

Bokforingen var gemensam for de olika rorelsegrenarna, i viss omfatt-
ning dven betriffande notering av dagskassor. Vid genomging av kassa-
kladden iakttogs, att de ursprungligen bokférda dagskassorna i ett flertal
fall sinkts till ligre belopp genom &ndring av hundratalssiffrorna, exem-
pelvis 545 kronor till 345 kronor. For att underséka bokféringsmetoden
tog granskningsmannen del av jamvil det 16pande arets bokféring (gransk-
ningen dgde rum den 27 augusti 1953). Det visade sig d4, att kassakladden
var ford endast fram till den 17 juni 1953. P4 forfrigan meddelades att
dagskassorna for tiden darefter antecknats pa 16sa lappar, som forvarades
i ett vindsutrymme. Da granskningsmannen begirde, att lapparna skulle
himtas ned, meddelades att desamma var i sddan oordning att det skulle ta
lang tid att reda upp dem. Trots upprepade forfragningar féreteddes icke
dessa dagskassenoteringar.

Med ledning av inkdépssummor for varor berdknades bruttovinsten av
rorelsen till 53 350 kronor. Dirjamte befanns, att den skattskyldige borde
taxeras for icke deklarerad ersittning & 37 500 kronor fér goodwill och
inventarier vid Overlatelse av viss del av den skattskyldiges rorelse.

Med avdrag for omkostnader enligt deklarationen borde inkomsten av
rorelse berdknas till 56 464 kronor i stdllet fér deklarerade 7 685 kronor.
Savitt av det ofullstindiga grundmaterialet for deklarationen kunde be-
domas, kunde stéd for den foreslagna héjningen erhallas genom férmégen-
hetsjamforelser.
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16) Innehavare av bilverkstad; taxering dr 1952

Den skattskyldige hade uppgivit sin inkomst till 37 237 kronor.

Vid granskning av rikenskaperna kontrollerades med utnyttjande av
bilregistret en del av den skattskyldiges forsiljningar av begagnade bilar.
Av undersokningen framgick att likvider & 7 700 kronor icke bokforts.
Sasom omkostnader hade bokforts bl. a. specerirdkning 304 kronor, 55-ars-
present 46 kronor, »privata uttag» 3 445 kronor, utbetalning till resebyra
200 kronor, inkép av tavlor 1107 kronor, resor till Tyskland och Italien
721 kronor, studie-, forsidljnings- och inkdpsresor samt representation i
hemmet 1200 kronor. Det antecknades, att granskningen av omkostnads-
avdragen i dess helhet icke kunde verkstillas, di en dylik granskning pé
grund av rdkenskapernas uppldggning skulle ha blivit oerhort tidsédande.

Med héansyn till vad som antecknats och da rikenskaperna icke kunde
tillerkdnnas vitsord foreslog granskningsmannen, att inkomsten skulle upp-
skattas skonsmaissigt. Efter jamfoérelse med omséttning och vinst under
foregaende ar ansags rorelseinkomsten bora uppskattas till 100 000 kronor
i stallet for. deklarerade 37 237 kronor.

17) Aktiebolag, som bedriver fruklaffirer; taxeringar dren 1951-—1953

Vid granskning av rikenskaperna konstaterades, att ett stort antal afférs-
handelser icke bokforts i ridkenskaperna. Vinsten dard hade bolagets
direktor och huvudaktieiigare tillgodogjort sig utan att uppgiva den i sin
deklaration.

De undanhallna beloppen uppgick

4r 1950 till kr 29 315
» 1951 » » 3965
» 1952 » » 63120

Bolaget hade vidare sidsom omkostnader bokfért utgifter & 3 500 kronor
for inkdp av tavlor. Beloppen kunde icke anses avdragsgilla.

18) Aktiebolag (familjebolag); taxeringar dren 1951—1953

Vid granskning av riakenskaperna antecknades bl. a.:

Bolaget inkopte ar 1951 en fastighet for 45 000 kronor. Den genomgick
en grundlig forbattring for kr 19 109: 61, vilket belopp bokférdes siasom
omkostnad hos bolaget. Fastigheten saldes darefter for 52 000 kronor fill
en av aktiedgarna.

Bolaget hade bekostat arbeten & tva fastigheter, som tillhérde en akfie-
agare, for resp. kr 32 778: 58 och 37 998: 61. Det uppgavs, att bolaget f5r-
hyrde dessa fastigheter for anvindning sdsom personalbostider.

Bolaget hade &r 1952 inkopt en personbil for 10 450 kronor. Bilen hzde
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samma Ar forsalts till huvudaktiedgarens svager for 3 000 kronor. Bilen
hade aldrig anvants for bolagets rakning.

19) Roérelseidkare; taxering dr 1952

Inkomsten av rorelse hade i deklarationen uppgivits till 66 252 kronor.

Vid riakenskapsgranskning antecknades:

Den inlimnade dagboken syntes ha upprittats i efterhand och utgora
en bearbetad upplaga av den ursprungliga dagboken.

Utgdende fakturor 4 sammanlagt kr 35 043: 63 hade icke bokférts. Inkop
av maskiner och inventarier for kr 59 937: 23 hade bokforts dels pa varu-
konto och dels p4 omkostnadskonto. Avdrag hade silunda skett pa en gang,
ehuru avdrag bort fa ske endast genom arliga viardeminskningsavdrag med
10 % av anskaffningsvardet.

Rese- och representationskostnader hade avdragits med kr 43 072: —.
Verifikationer saknades for storre delen av beloppet. En del av de befint-
liga verifikationerna utgjordes av bensinnotor, riakningar fran blomster-
affarer samt postkvittenser a4 belopp, som sénts till en i Lund studerande
dotter till den skattskyldige.

Sdsom resultat av granskningen antecknades, att en uppskattning av
rorelseinkomsten till 200 000 kronor icke syntes oskilig.

20) Droskdgare; taxering ar 1952

Nettointikten hade i deklarationen uppgivits till 4 806 kronor.

Vid granskning av riakenskaperna antecknades, att bruttoinkomsten i
deklarationen uppgivits till kr 45 334: 80. Emellertid hade den till grund
for deklarationen liggande kassaboken uppenbarligen upprittats i efter-
hand. Detta framgick bl. a. av att chaufférernas loner, utgorande dagloner
jamte 10 procent av inkoérda belopp, i flera fall bokforts redan under de
forsta dagarna av den manad, for vilken lénerna utgétt. Atskilliga kor-
rapporter saknades och i flera fall stimde de bokférda beloppen icke med
korrapporterna. En chauffors inkérssummor for tre manader hade icke
bokforts. Berikning av inkdrssummorna med ledning av verifikationerna
gav till resultat, att den verkliga bruttoinkomsten 6verstigit den uppgivna
med 14 719 kronor, varmed den uppgivna inkomsten borde hdjas.

21) Rorelseidkare (ingenjor); taxering dr 1952

Inkomsten av roérelse hade uppgivits till 9 035 kronor.

Vid granskning av bokféringen for aren 1948—1951 antecknades bl. a.:

I boksluten hade avskrivning & kontraherade varor verkstillts med fol-
jande belopp:




4r 1948 kr 106 537
» 1949 » 85823
» 1950 » 124 085
» 1951 » 68 460

For de bada sista aren omfattade avskrivningen hela vardet av de kontra-
herade varorna. I bokslutet for ar 1951 hade 1950 ars avskrivning & 124 085
kronor icke aterforts. A andra sidan hade 1951 ars avskrivning icke pa-
verkat resultatet, varfor 1951 ars inkomst av denna anledning redovisats
55 625 kronor for lagt. Specifikationer 6ver kontraherade varor hade icke
kunnat foéretes och ndgon motivering for nedskrivningarna kunde ej lamnas.

P4 grund av betydande bokféringstekniska fel i rikenskaperna ansags
dessa icke kunna liggas till grund for taxeringen, varfor inkomstberikning
enligt formuldr 8 a icke kunde ske. En inkomstberidkning enligt formulir
7 a gav till resultat, att inkomsten borde upptagas till 159 395 kronor i
stallet for deklarerade 9 035 kronor.

22) Tandlikare; taxering dr 1952

Den skattskyldiges kassabok granskades. For utgifterna fanns verifika-
tioner. Inkomster hade noterats utan text. Patientkorten ville den skatt-
skyldige icke forete. Postgirobesked och talonger fanns ej bevarade, ej heller
bestillningsbok. Uttag for egna levnadskostnader o. d. hade ej noterats. En
s. k. kontantberdkning utvisade att for bestridande av levnadskostnader
utom bostad och skatter skulle ha aterstatt 12 091 kronor. Familjen bestod,
utom av den skattskyldige, av hustru och tre barn, varav det dldsta gick i
liroverk i annan stad och de tva andra i laroverk i hemstaden. Hembitrade
hade varit anstallt i hushallet med méanadslén av 160 kronor. Kostnader for
barnen och deras skolgang, hembitriddeslon, bil, bat och mathéllning be-
raknades av granskningsmannen till 12 038 kronor. Nigra medel skulle
alltsi icke ha funnits disponibla for den skattskyldiges och hans hustrus
klader och skor, elektrisk strom for bostaden, privat telefon, husgerad,
rengoringsmedel, tvitt, kropps- och sjukvard, intellektuella indamaél, ndjen,
tobak, sprit, vin, julgdvor och andra gavor.

23) Innehavare av bilskola; taxering dar 1953

Den skattskyldige hade icke efterkommit anmaning att forete 1952 ars
rikenskaper. Enligt den skattskyldiges uppgift skulle rikenskaperna jamte
verifikationer ha forstorts. Elevkort fér 116 bilelever hade dock foretetts.
Emellertid hade vid kontroll befunnits, att den skattskyldige i en av honom
till lansstyrelsens trafikavdelning enligt aliggande limnad redogorelse upp-
givit att han haft 166 elever for bilkoérkort och 4 elever for motoreykelkor-
kort. Det kunde antagas, att den skattskyldige underlatit deklarera inkomst,
uppskattad till 10 140 kronor, fran elever for vilka elevkort ej foretetts.
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Granskning av foregdende ars rikenskaper, som uppvisades, gav anled-
ning till atskilliga erinringar. En kontantberikning utvisade underskott &
6 160 kronor, med vilket belopp inkomsten finge antagas vara for 1agt upp-
given.

24) Tandlikare; taxering dar 1952

Inkomsten hade uppgivits till 17 999 kronor.

Vid stickprovsgranskning konstaterades, att atta inkomstbelopp 4 sam-
manlagt 299 kronor icke bokférts i den kassabok, som legat till grund for
deklarationen. En kontantberikning utvisade, att den skattskyldiges ut-
gifter for rorelsen samt for forsikringspremier, bilkop, skuldbetalning, skat-
ter m. m. overstigit de uppgivna inkomsterna med 4 362 kronor. Dirutéver
saknades medel for bestridande av levnadskostnaderna. Granskningsman-
nen beriknade, att inkomsterna uppgivits for lagt med 12 000 kronor.

25) Kommanditbolag (importfirma) och dess deldgare; taxeringar dren
1949—1952

En delidgare hade i sina deklarationer arligen yrkat avdrag fér premier
for pensionsforsikring med 27 238 kronor, ehuru forsikringen var en s. k.
RMG-forsikring och endast ett belopp av 20 596 kronor var att anse sdsom
avdragsgillt. En kontantberdkning utvisade, att endast 10 313 kronor ater-
statt till bestridande av levnadskostnader, ehuru den skattskyldiges lev-
nadsstandard uppenbarligen var mycket hog. Den skattskyldige hade under
ar 1950 foretagit en utrikes resa under tvA ménader. Resekostnaderna for
den skattskyldige och medféljande viardinna, med vilken den skattskyldige
sedermera ingick idktenskap, uppgick till kr 29 460: 70 och bokférdes sdsom
omkostnad i bolagets rikenskaper. Vid granskningen ifragasattes, om icke
viss del av beloppet borde betraktas sisom icke avdragsgill levnadskostnad.

En son till férenidmnde deldgare, vilken var anstilld hos bolaget, foretog
under ar 1950 efter ingdende av idktenskap en utrikes resa. Kostnaden for
sonen och hans hustru uppgick till kr 22 460: 13 och bokférdes sisom om-
kostnad i bolagets rikenskaper. Det uppgavs, att hustrun medféljde sdsom
virdinna och tolk. Det ifrigasattes vid granskningen om kostnaden for resan,
som Aatminstone delvis syntes ha haft karaktiaren av bréllopsresa, borde i
sin helhet anses sasom avdragsgill omkostnad.

26) Grossist i manufakturbranschen; taxeringar dren 1945—1950

Vid bokféringsgranskning utrontes, att den skattskyldige icke bokfort
eller deklarerat belopp, som kunder inbetalat sasom rianta och andra kost-
nader vid vidxelomsittningar. De fran beskattning under fem ar undan-
hallna beloppen berdknades till sammanlagt 51 200 kronor.



104

27) Homeopat; taxering dr 1950

Vid granskning av den skattskyldiges rikenskapsanteckningar konstate-
rades vissa felaktigheter. En kontantberakning for den skattskyldige och
hans hustru utvisade ett underskott & minst 10 000 kronor. I samband med
utredning uppdagades, att den skattskyldige i brev till annan person bett
denne utfarda ett intyg om att han lamnat den skattskyldige ett ldn 4 6 000
kronor, ehuru nagot sadant lan icke lamnats. Sadsom skél fér sin begiran
uppgav den skattskyldige i brevet, att han inkopt en fastighet och betalat
en del av kopeskillingen med icke deklarerade tillgingar. Intyget vore avsett
att foretes i kammarratten.

28) Sdgverksdigare; taxering dr 1952

Inkomsten av rorelse uppgavs i deklarationen till 31990 kronor.

Vid granskning av rikenskaperna anmirktes bl. a. foljande:

Kontanta inkomster & kr 2253: 12 hade icke bokférts. Utgdende varu-
fordringar till ett belopp av kr 11 866: — hade icke bokférts. Utgiven ser-
vitutsersiattning och andra icke avdragsgilla utgifter 4 sammanlagt kr
1 439: 68 hade bokférts sdsom omkostnader. Sdsom omkostnader hade vidare
bokférts inventarieanskaffning for 23 290 kronor. Utgifter & sammanlagt
2945 kronor hade avdragits sivil i rérelsens rikenskaper som & bilaga
rorande en den skattskyldiges jordbruksfastighet. Férman av bil fér per-
sonligt bruk hade icke deklarerats.

De framstéllda anmérkningarna foranledde forslag att inkomsten skulle
beriknas till 74 363 kronor i stillet fér deklarerade 31 990 kronor.

29) Vid en under aren 1953—1954 i ett lin vidtagen undersokning av
lakartaxeringar verkstalldes kontroll av ett antal lakares inkomster fran
sjukkassor, vissa forsiakringsinrattningar samt riksforsakringsanstalten.
Undersokningen, som avsag endast vissa delar av lidnet, omfattade 77 lakare
och ledde till att férslag om hojning av deklarerad inkomst framstélldes
betriaffande 24 av de undersokta fallen. De féreslagna hojningarna belopte
sig till sammanlagt 438 358 kronor for tre beskattningsar. I undersékningen
ingick icke granskning av vederborande ldkares egna anteckningar om in-
komster, varfor lasarettslikares operationsarvoden o. d. icke omfattades
av undersdkningen.

Kontrollen
a) Inkomst av tjdinst

Skyldigheten for arbetsgivare att utan anmaning avldmna uppgifter fill
taxeringsmyndigheterna om utgivna l6neférmaner och pensioner jimte

e s e
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mojligheten att genom anmaning inférskaffa ytterligare uppgifter darom
medfor, att man for narvarande i allmanhet kan pa ett nojaktigt satt kon-
trollera lontagares och andra anstédlldas bruttoinkomster. Dessa inkomster
skall namligen specifikt upptagas i den skattskyldiges deklaration och kan
darfor latt jamforas med uppgifterna. I den man brister foreligger, hanfor
de sig i huvudsak till att géallande bestdmmelser i viss omfattning asido-
siattes. For att trygga efterlevhaden av dessa bestammelser erfordras en
noggrannare och mera systematiskt genomfoérd kontroll &ver uppgifts-
skyldighetens fullgorande 4n som &r mdjlig med nuvarande personal-
resurser. Frigan om den komplettering av kontrollen, som ar erforderlig,
ar darfor i huvudsak en personal- och organisationsfraga. Paféljden for
forsummelser — boter hogst 300 kronor — torde dock vara alltfér lindrig
for att innebara en effektiv garanti for uppgiftsskyldighetens behoriga full-
gorande. Vidare bor uppgiftsskyldighetens omfattning i vissa hiénseenden
jamkas och dess inneb6rd noggrannare angivas.

Betraffande innehallet i l6neuppgifterna foreligger stundom anledning
till erinran i det avseendet, att vissa naturaforméaner uteslutes, exempelvis
forman att fa nyttja bil eller forman att fa varor eller nyttigheter utan
ersattning eller till underpris. Ibland uteldmnas vid uppgifternas upprit-
tande belopp, som uppburits sasom ersittning for kostnader eller utligg
men som helt eller delvis i realiteten &r att anse sdsom skattepliktig for-
man pa grund av anstdllningen. Vad hir anmirkts avser sérskilt sidana
fall, di den anstillde ar intressent i det foretag, som utbetalar 16nen. En
icke ovanlig brist hos uppgifterna ar att namn och bostadsadress icke upp-
givits fullstandigt och tillforlitligt.

I fraga om uppgiftsskyldighetens omfattning kan erinras, att skyldighet
att utan anmaning lamna uppgifter aligger forutom stat och kommun och
annan juridisk person endast arbetsgivare, som drivit rérelse eller jord-
bruk eller skogsbruk. Utanfor uppgiftsskyldigheten faller sdlunda Iloner,
som utbetalats for arbete & annan fastighet, exempelvis till portvakter o. d.,
samt for anstillning i personlig tjanst, exempelvis sasom personlig tjdnare.
Pensionsstiftelser ir icke skyldiga lamna uppgifter om utbetalade pensioner.

Bestimmelserna om skyldighet att lamna uppgifter innehaller icke nigon
direkt foreskrift om skyldighet for uppgiftspliktig att fora nodiga anteck-
ningar till ledning vid uppgiftspliktens fullgérande. Detta maste betecknas
sdsom en brist med hansyn till att uppgiftsskyldigheten i regel icke kan
fullgoras utan sadana anteckningar.

Betriffande vissa slag av tjanst foreligger icke den mojlighet till kon-
troll, som hir berérts, nimligen betraffande verksamhet, dar vederborande
yrkesutévare uppbir hela eller viss del av inkomsten icke fran sin arbets-
givare utan fran allmanheten. Sa ar framfor allt fallet betriffande likare
i allmin tjanst samt saddan personal, som har inkomst av drickspengar,
séisom serveringspersonal, droskchaufférer m. fl. Skattskyldiga av denna
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kategori dr i avseende & taxeringskontrollen nérmast att hanféra till de
under b) hédr nedan avsedda yrkesutévarna. Detsamma kan sidgas om
personer, som regelbundet utfér korttidsarbete i hem och hushall.

Kostnadsavdragen erbjuder, da det géller inkomst av tjénst, icke nigra
svarare kontrollproblem. Avdragen skall specificeras. Om avdragsratten
anses tveksam, ligges bevisbordan i allminhet pad den skattskyldige, som
har att forebringa utredning till st6d for sina avdragsyrkanden.

b) Inkomst av rorelse

D4 det giller att for taxeringskontroll granska sjalvdeklarationer rorande
inkomst av rorelse, foreligger icke nagra utan anmaning inkommande
kontrolluppgifter av det slag, som gor kontrollarbetet jamforelsevis enkelt
och rutinmissigt betraffande inkomst av tjanst. Endast i ett specialfall,
som forekommer jamforelsevis séllan, foreligger skyldighet att utan an-
maning avlamna kontrolluppgifter till ledning fér annans taxering av be-
tydelse for rorelseidkare, namligen i fraga om utbetalningar av royaltyn
eller periodiskt utgaende avgifter {6r utnyttjande av patent, monster eller
dylikt. Den mojlighet att efter anmaning erhalla uppgifter om nérings-
idkares utbetalningar till andra naringsidkare, som foreligger enligt 35 §
taxeringsforordningen, kan i allménhet ej tjina sdsom material for direkt
kontroll av deklarationerna, eftersom dessa icke innehaller nagon specifi-
kation av inkomsterna. Bokféringsgranskning maste i regel ske, for att
sddana uppgifter skall kunna utnyttjas.

Den si gott som enda mojlighet, som star till buds for verklig kontroll
av rorelseidkares deklarationer, 4r granskning av underlaget for deklara-
tionerna, nidmligen bokféring eller rikenskapsanteckningar jamte sadant
material, med vilket riktigheten av ridkenskaperna och deklarationerna kan
kontrolleras. Taxeringsforordningen innehaller redan nu bestidmmelser om
befogenhet for taxeringsmyndigheterna att granska riakenskaper i syfte att
kontrollera riktigheten av rorelseidkares deklarationer, men bestimmel-
serna hirom behdver revideras for att bli tillrackligt effektiva.

I detta héinseende ma forst erinras om vad tidigare anforts dirom att
taxeringsforordningen icke innehaller néagra bestiammelser om skyldighet
for rorelseidkare att fora rdkenskaper sdsom underlag foér deklaration.
Ej heller ér rorelseidkare alagd att vid fullgérande av den bokforings-
skyldighet, som &ligger honom enligt bokfoéringslagen, beakta vad som
kriaves med héinsyn till angeligenheten av en ndjaktig taxeringskontroll.
For en stor grupp rorelseidkare — de som faller utanfér bokféringslagens
tillimpningsomrade och ej dndock for rikenskaper — saknas helt bestam-
melser. Den nu medgivna granskningsbefogenheten &ar alltfér begrinsad,
d& den omfattar endast dens bokféring, om vilkens taxering ar fraga. En
tillfredsstillande kontroll kriver emellertid, att en rorelseidkares bok-
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foring far granskas for erhallande av upplysningar av betydelse for kontrol-
len av annan rorelseidkares taxering. Det féreligger i detta hinseende for
niarvarande en visentlig olikhet betriffande kontrollen av lontagare och
av rorelseidkare. Myndigheterna kan salunda granska en rorelseidkares
bokféring fér utrénande av vad han utbetalat till anstallda men icke for
undersokning av vad han utbetalat till rorelseidkare.

Foreskrifterna om en bokgranskares befogenhet ér ej tillrdckligt tydligt
angivna, varfor i praxis uppkommit tvekan om dess omfatining. Visserligen
visar flertalet rorelseidkare sddant tillmotesgaende, att svarigheter ej upp-

star, men vid olika tillfdllen — och framfor allt da granskningen avser
skattskyldiga, som i deklarationshinseende har nagot att délja — har

konstaterats forsok att sabotera granskningsforfarandet. Pafdljden for
underlitenhet att tillhandahalla bokféring ir ej tillriackligt effektiv. Mindre
nogriknade skattskyldiga kan foérhala foreteendet av rikenskaperna i sddan
omfattning, att andamadalet med granskningen dventyras. Stundom begagnas
det pA siddant sitt vanna uppskovet till att konstruera en helt ny bokféring,
dir anméirkningsvirda forhéllanden utelamnats. I viss omfattning anses
for narvarande sekretesshansyn hindra tillhandahéllande av material av
visentligt viarde for kontrollen. Det dr av vikt att sidana hinder elimine-
ras. Dir sekretesshinsyn &beropats sidsom skil att icke tillhandahélla
material fér granskning, torde det verkliga skilet i vissa fall ha varit en
onskan att undanhilla taxeringsmyndigheterna visst for granskningen be-
tydelsefullt material.

Bestimmelserna om bokféringsgranskning uppfattas i sin nuvarande ut-
formning ej sidllan sdsom om granskningen vore avsedd att komma till
anviindning endast undantagsvis och i fall, dar misstanke for oriktig de-
klaration pa grund av sirskilda skil foreligger. Det torde vara av vikt att
i bestimmelserna om bokféringsgranskning markeras dennas karaktir av
en kontrollatgird, vilken dr av lika sjilvfallen natur som arbetsgivares
I6neuppgifter betriffande anstillda. Endast darigenom kan likformighet i
kontrollen betriffande olika grupper av skattskyldiga ernas.

¢) Inkomst av jordbruksfastighet

Betriffande inkomst av jordbruksfastighet, som deklareras enligt bok-
féringsmissiga grunder, skall skattskyldig enligt numera géllande bestim-
melser genom forande av rikenskaper sorja for underlag fér taxeringen.
Kontroll av deklaration kan ske genom bokféringsgranskning i samma
ordning som giller for bokféringsskyldiga roérelseidkare, och de kontroll-
problem, som hir méter, d&r av samma beskaffenhet som tidigare berorts
for rorelseidkares vidkommande.

Det stora flertalet jordbrukare deklarerar emellertid enligt kontant-
principen, och kontrollen av dessas deklarationer bereder étskilliga svarig-
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heter, bl. a. emedan jordbruken ar av skiftande beskaffenhet. Kontrollen
av inkomsterna kan fér niarvarande ske stickprovsvis genom anmaning till
uppkopare av jordbruksprodukter att limna uppgifter om utbetalade likvi-
der. Detta system fungerar jamférelsevis vil i fridga om likvider, som ut-
betalas av foretag inom jordbrukets ekonomiska foéreningsrorelse, medan
pé samma siitt infordrade uppgifter fran andra yrkesmissiga kopare enligt
vad erfarenheten givit vid handen icke alltid ér lika tillforlitliga. Till huvud-
saklig del torde detta bero pd att foretagen inom férenmingsrorelsen av
naturliga skél méaste ha noggrann bokféring med sirskilt konto fér varje
leverantor, under det att andra uppkdopare — eftersom nagon regelbunden
uppgiftsplikt icke existerar — ofta icke har ett tillfredsstillande material
fér att kunna lamna uppgifter. Det torde med hiinsyn till det anférda
kunna betecknas sisom en brist, att icke regelbunden uppgiftsplikt fore-
ligger betriffande yrkesmissigt uppkop av produkter fran jordbruk.

Kontrollen av utgiftssidan & jordbruksbilagorna #r tidsédande och be-
svarlig, framfor allt med hinsyn till svarigheterna att siirskilja avdrags-
gilla och icke avdragsgilla utgifter. Nagra mdjligheter att genom #ndrade
bestimmelser underlitta denna kontroll torde dock ej foreligga. Man maste
alltfort lita till granskningen av deklarationerna och i samband dirmed
féorekommande kontroll. Viss littnad vid kontrollarbetet torde dock kunna
vinnas genom #ndringar i jordbruksbilagornas avfattning.

d) Owriga inkomstslag

Kontrollen av sjilvdeklarationerna i vad berikningen avser inkomst av
annan fastighet torde — sedan de férenklade bestimmelserna om berik-
ning av inkomsten av en- och tvafamiljsfastigheter samt bostadsféreningars
fastigheter tratt i tillampning — i allménhet icke komma att erbjuda storre
svarigheter.

Betriaffande inkomst av kapital foreligger i stort sett tillfredsstillande
kontrollméjligheter genom de foreskrifter, som nu giller. Emellertid bér
beaktas, att atskilliga av de bankuppgifter rérande rantor och banktillgodo-
havanden, som enligt géllande bestimmelser Aarligen erhalles, icke kan
utnyttjas for sitt syfte pa grund av att vederbérande skattskyldiga icke kan
identifieras med ledning av de upplysningar, som limnats i uppgifterna.
Stundom féreligger hirvidlag anledning misstinka, att vederbérande in-
sattare genom oriktiga, otydliga eller vilseledande uppgifter velat hindra,
att eventuell uppgift om tillgodohavandena skall kunna anvindas for taxe-
ringskontroll. Missbruk av sidan art torde emellertid béra forebyggas i
annan ordning &n genom taxeringsférordningens bestimmelser om kon-
trolluppgifter.

Betraffande inkomst av tillfallig forviarvsverksamhet torde sirskilda
kontrollforeskrifter i taxeringsférordningen icke vara erforderliga. Det kan
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visserligen ifragasittas, om taxeringsmyndigheterna regelbundet borde till-
handah&llas uppgifter om kép och forsidljningar av fastigheter samt av
aktier och virdepapper for kontroll av eventuella realisationsvinster. Emel-
lertid skulle i si fall inkomma ett stort antal uppgifter, av vilka blott ett
fatal vore av direkt betydelse for taxeringen. Det synes darfor tillrdckligt
med den stickprovskontroll, som kan ske med utnyttjande av de allminna
kontrollmdéjligheterna.

e) Uppgifter till ledning vid berdikning av formdgenhet

Vid taxering till statlig féormogenhetsskatt skall aktier och andelar i
ekonomiska féreningar upptagas till sitt saluvirde. Betriaffande icke bors-
noterade virdehandlingar méste en viardering ske, och da representativa
forsiljningar ofta saknas, maste virderingen ske pa grundval av uppgifter
om bolaget eller féreningen. Taxeringsférordningen innehdller icke néagra
bestimmelser om skyldighet for aktiebolag eller ekonomisk férening att
limna uppgifter till ledning foér vérdering av aktier och andelar, vilket
maste betecknas sdsom en brist. Visserligen lamnas fér ndrvarande sidana
uppgifter allmént efter framstillning fran taxeringsmyndigheterna, men
for att ett mera systematiskt virderingsforfarande skall kunna genom-
foras, synes foreskrifter om uppgiftsskyldighet erforderliga.

I atskilliga fall ir det av betydelse vid taxeringskontroll att kunna kon-
statera, huruvida och med vilket belopp en skattskyldig har fordran hos
eller skuld till annan. For nirvarande saknar taxeringsmyndigheterna
generell befogenhet att i saddant fall avfordra gildeniren resp. borgenéaren
erforderlig upplysning.

Taxeringsorganisationen och taxeringsarbetet pa nimndsstadiet

Pa grund av skattelagstiftningens utformning och beskaffenheten av de
ekonomiska férhéallanden, till vilka den anknyter, kréiver taxeringens beho-
riga verkstillande numera icke endast ingdende kunskaper om och fértro-
genhet med skattelagstiftningen utan #dven insikter i bokfdéring och andra
det ekonomiska livet berérande dmnen. Det tekniska arbete, som erford-
ras for taxeringen, dr mycket omfattande och delvis av komplicerad natur.
Trots att taxeringsarbetet med hénsyn till anférda omstindigheter erford-
rar yrkesmissig kunskap och rutin, skall detta arbete, som i huvudsak
ankommer pa taxeringsnidmndernas ordférande, enligt gillande organisa-
tion alltjimt utféras sdsom bisysslor av personer, som icke ar utbildade
eller trinade for sddant arbete. Taxeringsndmndsordférandena ar verk-
samma blott en kortare tid — tre & fyra manader — varje 4r och ombyte
av ordférande sker jimforelsevis ofta. Arbetet far darfor i viss man provi-
sorisk karaktir, helst som detsamma med héansyn till den déirfér anslagna
begrinsade tiden i allménhet maste utféras under stor tidsnod.
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Taxeringsndmnderna och deras ordforande utfér vil i allmanhet ett med
hinsyn till omstindigheterna berémvirt arbete, men resultatet dirav —
de av nimnderna asatta taxeringarna — lider av betdnkliga brister.

A ena sidan undgar inkomster till visentliga belopp taxering pa grund
av att taxeringsndmndsordférandena icke hinner med de ofta tidsédande
och besvirliga utredningar, som maéste vidtagas for att kontrollera i vad
méin inkomster riktigt deklarerats eller avdrag 4r lagligen grundade. En
ordférande maste med hénsyn till mingden av arbetsuppgifter ofta begrinsa
sig till en blott jamforelsevis ytlig granskning av deklarationer och kon-
trolluppgifter. Vad i annat sammanhang anforts om resultatet av bokgransk-
ningsverksamheten och erfarenheterna i 6vrigt frdn taxeringsverksamheten
giver emellertid vid handen, att mera djupgédende undersékningar — saval
genom bokféringsgranskning som pa annat sitt — maéste ske i jamforelse-
vis stor omfattning, om en riktig taxering skall uppnés.

A andra sidan ar emellertid den bristande yrkesmiissigheten i taxerings-
namndernas arbetssitt och det summariska forfaringssittet ej séillan till
avseviart men for de skattskyldiga. Salunda sker ofta avvikelse fran sjalv-
deklaration utan att tillracklig utredning kunnat verkstillas med pafoljd
att den skattskyldige nédgas anlita klagoviagen for att fa taxeringsnamn-
dens beslut dndrat. Detta bidrager icke till att 6ka fortroendet for taxerings-
nimnderna. Stundom kan erinringar riktas mot taxeringsndmndernas be-
domningar. Detta torde i viss utstrickning sammanhinga med att ord-
foranden har att verkstédlla utredningar till grund fér taxeringen och dir-
efter i egenskap av ordférande och foredragande i nimnden bedéma dessa
utredningar. I andra fall sker nimndernas bedémning med hinsynstagande
till lokal- och personkinnedom och uppfattningar, som icke kommer till
uttryck i handlingarna i maélet och icke bringas till den skattskyldiges
kdnnedom. Ett beslut kan déarfor ibland framstd sdsom mera godtyckligt
an det i sjilva verket ar.

Det har icke varit ovanligt, att en taxeringsnidmnd utan nirmare utred-
ning skénsmissigt uppskattat en inkomst i syfte att besvir skulle anforas
och nirmare utredning verkstillas & provningsnimndsstadiet.

I tekniskt hinseende lider taxeringsnidmndernas arbete av ganska om-
fattande brister. Sarskilt forsummas kommunikationen med de skattskyl-
diga och behorigt fullgérande av underrittelseplikten. Mingen skattskyl-
dig far exempelvis en underrittelse om avvikelse frin deklaration, vilken
icke ger honom nojaktig eller fullstindig upplysning om skilen fér av-
vikelsen. De tekniska bristerna torde ibland vara att hinféra till att dven
det tekniska arbetet utfores inom ramen fér ett uppdrag av fortroende-
uppdrags karaktir och att uppdragens innehavare pa grund dirav icke
tillborligt beakta vanliga regler for tjinstemannamissigt utférande av fore-
kommande goéromal.

Det siitt, varpa forsta instansens taxeringsorgan fungerar har medfort,
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att taxeringarna i denna instans i alltfér stor omfattning betraktas och
behandlas sasom en lokal angeligenhet. Denna instéllning ar forklarlig med
hinsyn till att skatterna dnnu for ett par tre artionden sedan till sin huvud-
del var av kommunal natur och att en central ledning av taxeringsvisendet
i riket fortfarande saknas. Foljden har i varje fall blivit, att taxerings-
arbetet i forsta instans foreter avsevirda lokala variationer, bide i friga
om materiella bedomanden och effektiviteten i taxeringsarbetet. Med hén-
syn till att de statliga skatterna numera &r av dominerande betydelse inom
den direkta beskattningen och att kraven pé likformighet och rittvisa vid
taxeringen bor gilla likformighet och rittvisa inom riket i dess helhet,
maste de lokala variationerna vid taxeringarnas handhavande betecknas
sasom en brist.

Olika atgiarder har vidtagits i syfte att stodja taxeringsarbetet i forsta
instans. Fran och med ar 1944 foérordnas sdsom tidigare berdrts for varje
lokalt taxeringsdistrikt en taxeringskonsulent med uppgift att bistad lokal
taxeringsnamnd (dock ej s. k. speciell nimnd) med granskning av sjélv-
deklarationer fran rorelseidkare och andra skattskyldiga med mera in-
vecklade inkomstférhallanden. Jimvil uppdragen sasom taxeringskonsulent
innehaves emellertid sisom bisysslor och konsulenterna har ytterligt kort
tid for fullgérande av sina uppdrag. Konsulentinstitutionens mojligheter
att verka for bittre taxeringar dr darfor starkt begridnsade. I allménhet
torde konsulenterna ha sett sig nédsakade att inskranka granskningen till
det rent tekniska eller att foresld avvikelser fran sjilvdeklaration efter
schematiska grunder. — Liinsstyrelsernas taxeringssektioner har efter hand
forstirkts for att bittre kunna fullgora desamma bl. a. aliggande uppgift
att lamna taxeringsnimndsordférandena rad och upplysningar samt at
ordférandena verkstilla utredning i invecklade taxeringsidrenden. Emeller-
tid har dessa sektioners arbetsuppgifter betriaffande préovningsnimndséren-
den samtidigt 6kat i sdidan omfattning, att deras mdojligheter att dgna sig
at taxeringsarbetet i forsta instans starkt nedskurits. — Enligt sédrskild
foreskrift i taxeringsférordningen foreligger mojlighet for linsstyrelsen att
forordna hiradsskrivare att bistd vid taxeringsarbetet i forsta instans.
Denna mdojlighet har, enligt vad gjorda forfragningar givit vid handen,
kunnat utnyttjas endast i mycket obetydlig omfattning.

En omstindighet, som icke far foérbises vid bedémningen av den, nuva-
rande taxeringsorganisationens forméga att fungera pa tillfredsstillande
sitt, 4r den okade betydelse som skatterna efter hand fatt. Skattetryckets
okning har medfort, att varje skattskyldig numera dgnar sina skatteange-
ligenheter ett helt annat intresse @n tidigare. Detta har haft till f6ljd, att
deklarationerna blivit mer komplicerade. Forsok att nedbringa taxeringen
genom avdragsyrkanden av de mest skiftande slag och genom skatteflykts-
atgiarder av olika art férekommer allt oftare. Kontrollen blir besvirligare,
eftersom beniigenheten att deklarera oriktigt 6kar med den bristande mdj-
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ligheten f6r nuvarande organisation att utéva erforderlig kontroll. De skatt-
skyldiga bevakar allt noggrannare sina intressen och anlitar flitigt besvirs-
moéjligheterna. Taxeringsnidmnderna kan darfér icke sdsom under tidigare
skeden var vanligt grunda avvikelser fran deklarationer pa sin allménna
lokal- och personkinnedom och sina uppfattningar. Utredningar maste
verkstillas angdende en skattskyldigs verkliga inkomstférhillanden, da
fraga uppkommer huruvida en deklaration kan godtagas.

Bland de ménga problem, som under senare ar métt de myndigheter
som har att leda taxeringsarbetet i forsta instans, mirkes dven de alltmera
6kade svirigheterna att erhalla lampliga taxeringsnimndsordférande. Har-
till har flera omstidndigheter bidragit. Den allmiinna intensifieringen av
férvarvslivet har medfort, att kvalificerade personer ir s upptagna av sina
ordinarie sysselsattningar att de icke kan Ataga sig en bisyssla av den
omfattning, som ett uppdrag sdsom taxeringsnimndsordférande innebir.
Den fortgdende kompliceringen av taxeringsarbetet har kommit méanga an-
svarskdnnande personer att avsiga sig dessa uppdrag pa grund av att
de funnit det omojligt att — med de krav som nu stilles — pa ett till-
fredsstillande sitt sidsom bisyssla handha taxeringsgéromalen. Ett upp-
drag av denna art forutsatter, att vederbérande, om uppdraget skall full-
goras omsorgsfullt, under icke obetydlig del av Aret avstar fran praktiskt
taget all fritid. Det ar allt firre personer som ér villiga hartill.

Svérigheterna att fa andra ordférande har féranlett linsstyrelserna att
i avseviird omfattning fér siddana uppdrag anlita egna tjinstemin. Ehuru
det utan tvivel varit till stort gagn for taxeringsarbetet att dessa tjénste-
mén funnits att tillgd, torde dock vissa nackdelar ha varit férbundna med
att linsstyrelsetjdnsteminnen engagerats i taxeringsarbetet i den omfatt-
ning som skett.

I motsats till vad som giller betriffande taxeringsarbetet i forsta in-
stans utfores det egentliga arbetet & prévningsnimndsstadiet av yrkesmis-
sigt arbetande tjénstemin. Landskamreraren har att i tjansten fullgora
uppdrag sdsom ordférande i provningsnidmnden (6vriga medlemmar déri
har i huvudsak endast att deltaga i nimndens sammantriden). Beredningen
av besvir, kansligromal i 6vrigt samt den granskning av taxeringarna,
som skall ske & prévningsndmndsstadiet, fullgéres av tjinstemiinnen & taxe-
ringssektionen, pa vissa hall under nigon medverkan av viss landskonto-
rets personal utanfér taxeringssektionen. I den man arbetet & prévnings-
namndsstadiet icke fungerat pa avsett sitt, ir detta foljaktligen i huvud-
sak en friga om taxeringssektionernas méjligheter att fylla den uppgift,
som dessa sektioner enligt taxeringsférordningens foreskrifter forutsittes
skola fullgora.

Betriffande de nu gillande foreskrifter, som reglerar préovningsniamnder-
nas och taxeringssektionernas arbete, kan framhéillas f6ljande omstindig-
heter av beskaffenhet att bora foranleda Svervigande av dndringar.
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1) Taxeringsférordningen forutsatter, att hela det av taxeringsnimn-
derna behandlade deklarations- och kontrollmaterialet skall underkastas
ctftergranskning och att alla av taxeringsndmnd asatta taxeringar, som
icke skett till riktigt belopp, skall dndras.

Sadan eftergranskning medhinnes for nédrvarande i mycket ringa om-
fattning, i vissa lan ej alls, och kan ej ske utan en vésentlig personalékning.
Emellertid kan icke genom eftergranskning — &ven om en siddan genom
erforderlig personalokning skulle mojliggéras — alla fel upptickas och
féranleda adndring. Ett bristfilligt arbete i forsta instans kan endast del-
vis battras genom eftergranskning, eftersom denna granskning i viss ut-
strackning maste bygga pa vad som skett i forsta instans. Det synes vi-
dare foga rationellt att anordna arbetet i forsta instans p& sddant sitt,
att arbetsresultatet skall behéva underkastas en tidsédande och dyrbar
eftergranskning med ett stort antal d4ndringar sasom foljd.

2) Provningsnamndernas arbetsformer ar jamfoérelsevis tunga och per-
sonalkrévande. Enligt 93 § taxeringsférordningen har taxeringsintendent
att avagabringa for besvirs och framstéllningars provning erforderlig ut-
redning. Dirav foranledes ett tidsédande och vidlyftigt arbete & taxerings-
sektionen i manga fall, dar det bort aligga den skattskyldige, vilken sjilv
ar i besittning av bevismaterialet, att forebringa erforderlig utredning till
stod for de i besviren framstdllda yrkandena. Bestimmelsen om upprit-
tande av skriftliga féredragningspromemorior till ledning for prévnings-
namndsbehandlingen har medfért ett mycket omfattande och personalkri-
vande arbete. Protokollféringen sker i vissa fall jamforelsevis vidlyftigt
genom att savil den skattskyldiges yrkanden som avgivna yttranden diri
dterges. I ej ringa grad torde arbetsformerna ha paverkats av énskemélet
att — med hinsyn till mangden av de pa provningsndmndens handliagg-
ning ankommande #drendena — foéreligga ndmnden dess arbetsmaterial i
en sa lattillgédnglig form som mojligt.

3) De befogenheter och &ligganden, som enligt taxeringsforordningen
tillkommer det allménnas foretriadare, har tillagts endast taxeringsinten-
dent. Det ar alltsi denne, som har att utfirda anmaningar, férordna om
bokforingsgranskningar, framstélla yrkanden, avgiva yttranden i besvirs-
maél, avlata anmailningar till atal o. d. Visserligen har taxeringsintenden-
ten personal till forfogande, men foreskrifternas utformning innebar att
intendenten 4r den formellt ansvarige. Med hansyn till den stora méngden
av adrenden, som pa detta satt skall passera taxeringsintendenten, har
dennes genomgang av drendena i manga fall kommit att bli en »flaskhals»,
som vallat hinder i arbetet. I viss utstrackning har lattnad kunnat beredas
genom forordnande av bitrddande taxeringsintendenter, men nagon rik-
tigt rationell arbetsférdelning och undvikande av onédigt dubbelarbete har
icke kunnat dstadkommas pa detta satt.

4) Ledningen av taxeringsarbetet och taxeringskontrollen ar icke orga-
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nisatoriskt vil utformad. I taxeringsférordningen har taxeringsintendenten
markerats sdsom ansvarig saval for ledningen av arbetet 4 taxeringsnimnds-
stadiet som for taxeringssektionens arbetsuppgifter. Enligt linsstyrelse-
instruktionen skall taxeringsintendenten nidrmast under landshévdingen till-
se att taxeringsarbetet i linet ordnas och bedrives pa ett d&ndamélsenligt
sitt. Betriffande sistndmnda stadgande torde kunna erinras, att dess inne-
bord icke ar fullt klar. Det utsiger nimligen ej, om med »taxeringsarbetet
i ldnet»> avses endast arbetet & taxeringsnamndsstadiet eller jaimval det
arbete, som dr att hidnféra till provningsnamndsstadiet. Emellertid har
taxeringsintendenten icke den sjalvstandiga tjénstestdllning, som motsva-
rar de honom &lagda uppgifterna och som torde vara en oundginglig forut-
sattning for dessa uppgifters behériga fullgérande. Sdlunda ingir taxerings-
sektionen i landskontoret, for vilket landskamreraren ar chef. Landskam-
reraren a4r didrmed chef savial for taxeringsintendenten som for 6vrig per-
sonal & taxeringssektionen, som har att syssla med taxeringskontroll och
bevakande av det allminnas intresse i taxeringsfragor. Limpligheten av
detta chefsskap kan ifrigasittas med hinsyn till landskamrerarens sjilv-
skrivna ordférandeskap i prévningsnidmnden. Visserligen torde landskam-
rerarens chefsskap for landskontoret och ddrmed jamvil foér taxerings-
intendenten och taxeringssektionen icke inrymma befogenhet fér lands-
kamreraren att exempelvis i sirskilda drenden ge intendenten direktiv hur
det allminnas talan skall bevakas, men landskamreraren har dock genom
sitt allmdnna chefsskap for landskontoret jimte dirav foéljande inflytande
pa personal- och anslagsdispositioner enligt ldnsstyrelseinstruktionen sa
mycken bestimmanderatt jdmval i friga om taxeringssektionens personal,
att ansvaret for denna sektions arbete maste anses avila honom i avse-
enden, som &dr av visentlig betydelse fér arbetet & sektionen. Onskemaéalen
att ordféranden i prévningsnamnden skall vara helt fri fran engagement
i taxeringsarbetet i 6vrigt ar salunda for niarvarande icke helt tillgodosedda.
Det bor dock understrykas, att landskamrerarnas chefsskap for landskon-
toren icke kan antagas ha medfort, att deras obundenhet eller opartiskhet
vid avgorandena i provningsndmnden kunnat ifragasittas. Diremot torde
den dubbla stillningen sasom landskontorschef och prévningsnimndsord-
forande i ej ringa utstrickning ha péverkat den allminna uppliggningen
av taxeringssektionernas arbete pa det sittet, att handlaggningen av de hos
provningsnidmnden anférda besviren fatt gi i forsta rummet, med fo6ljd
att ledning och understédjande av taxeringsarbetet i forsta instans samt
eftergranskning och taxeringskontroll mast inskrinkas. Sisom exempel kan
anfoéras, att personal, kvalificerad och nédrmast avsedd for bokforings-
granskning och liknande uppgifter, i alltfér stor utstrickning disponerats
for utredning och upprittande av foredragningspromemorior i jamforelse-
vis enkla besvirsidrenden.

5) Med héansyn till arten av de uppgifter, som ledningen av taxerings-
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arbetet och taxeringskontrollen innefattar, maste det anses sasom en brist,
att nagot centralt organ icke finns inréittat for samordning av dessa upp-
gifter och for utférande av dari ingdende géromal, som ar av betydelse for
taxeringsarbetet inom riket i dess helhet. Av de iakttagelser, som kunnat
goras, framgar att ifragavarande arbete bedrives pa olika sitt och med
variationer, som icke ar betingade av olikheter i radande férhallanden.
Sarskilt giller detta taxeringskontrollen, vars effektivitet f6r nédrvarande i
ej ringa man torde vixla. De 4tgirder fér samordning, som vidtagits ge-
nom inrittandet av riksskattendmnden och anordnandet av moéten med
landskamrerare, taxeringsintendenter och revisorer, har i detta hinseende
varit av jamforelsevis begriansad betydelse.

I fraga om mojligheterna for beskattningsndmnderna att med nu gal-
lande bestammelser om deklaration och taxeringskontroll asitta riktiga
taxeringar bor beaktas, att varje taxering — fransett de fataliga fall da
den skattskyldige genom deklarationsférsummelse gatt forlustig sin be-
svarsritt — genom besvir kan dragas under prévning av skattedomstolarna.
Vid denna provning dgnas i rattssakerhetens intresse sirskild uppmérksam-
het at att handlingarna i varje mal innehaller tillrackligt stod for varje vid
taxeringen gjord avvikelse fran skattskyldigs sjalvdeklaration. Det ar ej
ovanligt, att skattedomstol undanrojer eller nedséitter en taxering med fol-
jande motivering: »Enéar, savitt handlingarna utvisa, tillrackliga skal ej
forelegat att franga klangandens sjilvdeklaration, finner etc.» En beskatt-
ningsndmnd har alltid att rdkna med mojligheten av ett éverklagande och
torde dirvid, 4ven om den pa grund av sin allminna erfarenhet och sin
méingen gang goda person- och lokalkdnnedom kéanner sig 6vertygad om
det sakligt berittigade i en avvikelse, ej sdllan anse sig tvungen avstd dar-
ifran med hénsyn till svarigheterna att astadkomma en bevisning, som kan
viantas bli godtagen av skattedomstolarna. Aven diar bedémningarna helt
eller huvudsakligen innebar uppskattning, exempelvis av hyresvirde eller
avdrag for representationskostnader, dar lokal- och personkidnnedomen &r
av synnerlig betydelse men dar det dr forenat med stora svarigheter eller
omojligt att forebringa utredning i egentlig mening till stéd for en i och
for sig vilgrundad uppfattning, kan en beskattningsnidmnd stundom fi se
sitt bedomande underkant.

Besvirsforfarandet hos skattedomstolarna

Under det att taxeringsforordningen tamligen utforligt reglerar forfaran-
det hos beskattningsndmnderna, dr bestimmelserna om besvirsforfarandet
hos skattedomstolarna mycket knapphéandiga och utsiger egentligen endast,
att besviar ma anféras siavil av skattskyldig som av foretradare for det all-
méinna (taxeringsintendent eller ombud fér kommun).

Forfarandet har i praxis utvecklat sig s, att skattedomstolarna i huvud-
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sak begrinsar sig till att bedoma maélen pa grundval av de inkomna besvars-
akterna, dock med beaktande av att savial skattskyldig som det allménnas
foretridare skall ha haft tillfille att yttra sig over varandras utredning
och argumentering, i den man de tillmites betydelse fér malet. Nagon aktiv
ledning av forfarandet eller dirmed jamforlig verksamhet i syfte att, dar sa
ir erforderligt, inforskaffa underlag for bedomandet av hur taxeringarma
med héinsyn till de faktiska forhallandena bor bestimmas forekommer i all-
miinhet ej. Hirav torde féranledas, att hos skattskyldiga och foretridare for
det allminna tvekan stundom uppkommer om beskaffenheten av den ut-
redning som bor forebringas och om vem det aligger att forebringa utred-
ningen. Den jimférelsevis passiva instillningen hos skattedomstolarna torde
ock leda till att bevisprovningen stundom blir schematisk. De skiftande
faktiska forhallandena samt angeligenheten av att taxeringarna savitt moj-
ligt grundas 4 dessa forhéllanden och ej blott & vad som under den tidigare
handlidggningen blivit antecknat i akterna blir icke alltid tillborligt beak-
tade.

Ett gammalt 6nskemal i fraga om skattedomstolarna ér, att motivering
skall lamnas 1 stérre utstrackning én nu ar fallet. En nackdel ir att utslagen
mera sillan innehéller skil fér bedomningen av bevisfragor. Om sddana
skal i lamplig omfattning ldmnades, skulle det minska den ovisshet, som
nu ofta rader hos skattskyldiga och det allménnas foretridare om bevis-
bérdans férdelning samt om arten och innebérden av den utredning, som i
olika fall bor forebringas.

Till allvarlig oldgenhet for taxeringsforfarandet dr den tidsutdrikt, som
forekommer vid handliggningen av besviarsmal. Den i 122 § taxeringsfor-
ordningen stadgade tiden for lansstyrelses insindande av besvirsmal iakt-
tages pa atskilliga hall icke. Vid vissa linsstyrelser 6verskrides tiden avse-
vart.

Kammarriattens handldggning av skattemal framgéar av foljande siffror:

Ar Antal Antal Antal
inkomna avgjorda oavgjorda
mal mal mal vid
arets slut
1945 10 641 10 028 11 801
1946 13 738 10 525 15 014
1947 11 668 11 236 15 446
1948 6 820 11 091 11175
1949 9 000 9450 10 725
1950 8 769 8 829 10 665
1951 8170 9 364 9471
1952 8 561 9409 8 623
1953 13134 10 621 11 810

Kammarrittens balans motsvarar f6r niarvarande i huvudsak det antal
mal, som avgores under ett ar. Vintetiden ar darfor i allménhet nigot mindre
an ett ar.
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Antalet hos regeringsritten anférda oavgjorda besvir i skattemal fram-
gar av féljande uppstéllning:

Ar Antal Antal Antal
inkomna avgjorda oavgjorda
mél maél mal vid

arets slut

1943 b =, 635
1944 1674 1235 1074
1945 1 900 1149 1825
1946 2013 1224 2614
1947 1794 1 641 2767
1948 1712 1 252 3227
| 1949 1 809 1433 3603
] 1950 1968 1388 4183
; 1951 1813 1496 4 500
i 1952 2016 1434 5 086
| 1953 2426 1959 5581
l
|

I f6ljd av balansens okning forflyter fér narvarande omkring tre ar fran
dagen fér kammarrittens utslag innan regeringsrattens utslag meddelas.

Forseningen av taxeringsmélens avgorande ar till avsevirt men for saval
de skattskyldiga som det allminna. De skattskyldiga dsamkas besvér och
kostnader genom att deras skattefragor forblir svivande under ménga ar.
Statsverket asamkas avsevirda utgifter for rantor vid restitutioner. Aven for
taxeringsmyndigheterna véllas merarbete och olidgenheter genom att besked
i uppkommande tveksamma spérsmal icke nagorlunda snabbt kan erhallas
till ledning for taxeringsverksamheten. En balans av taxeringsmal har sé-
lunda en viss tendens att viixa pa grund av att samma fraga dterkommer
vid foéljande ars taxeringar och drar med sig nya besvir.

Méjligheterna till riittelse i efterhand genom eftertaxering

Skatteforfattningarnas bestimmelser om férutsattningarna for eftertaxe-
ring dr knapphindiga och jamforelsevis allmint avfattade. Méjligheterna
att genom eftertaxering beskatta inkomster, som tidigare undgitt taxering,
ar darfér i visentlig grad beroende av skattedomstolarnas praxis. Inne-
borden av denna #r vansklig att nirmare angiva, eftersom utgingen ofta
ar beroende av hur bevisskyldigheten fordelas eller hur orsakssamman-
hanget mellan uppgifterna i en deklaration och en &satt taxering beddémes
och skattedomstolarnas utslag ytterst sillan innehaller besked harom. Helt
allmént kan dock sigas, att bevisbérdan for en eftertaxerings befogenhet i
helt 6verviigande omfattning ldgges pa taxeringsmyndigheterna. Féljden har-
av blir, att omstindigheter ay formell natur stundom hindrar att skatt-
skyldiga, som har svarkontrollerade inkomster eller som avsiktligt férsva-
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rar taxeringsmyndigheternas utredning, aséttes sakligt befogade eftertaxe-
ringar.

I ett speciellt mal undanréjdes en eftertaxering, som materiellt var befogad,
med motiveringen »att vid deklarationen fogade riakenskapsutdrag skiiligen
bort foranleda till antagande, att den skattskyldige tillgodofért sig avdrag
av icke avdragsgill natur». Man kan ifragasiatta, om det dr lampligt att ute-
sluta mdéjligheten till eftertaxering av sadana skil. De skattskyldiga kan
dérigenom frestas att pa forsok gora obehoriga avdrag eller med ett om-
namnande i forbigdende utesluta inkomster i férhoppning, att taxerings-
myndigheterna — kanske i forlitande pa den skattskyldiges sakkunskap
och tillforlitlighet — skall underlata att narmare forska i saken och de
skattskyldiga darmed undgé beskattning vid den ordinarie taxeringen. Om
det sedermera befinnes, att taxeringen till f6ljd av den missvisande avfatt-
ningen av deklarationen blivit fér 1ag, och eftertaxering ifragasittes, kan
de skattskyldiga emellertid framstilla formella invindningar.

Om mojligheterna till eftertaxering bibehalles s& begrinsade som de en-
ligt nu rddande praxis &r, maste det leda till att taxeringsmyndigheterna
visar stérre misstinksamhet och besvirar de skattskyldiga med frigor och
utredningar i stérre omfattning 4n som &r erforderligt om eventuella fel
kan rittas senare genom eftertaxeringar. Begrinsning av mojligheterna till
eftertaxering kan darfér knappast betraktas sdsom onskvirt ur de korrekta
och lojala deklaranternas synpunkt.

D4 det galler rorelseidkare, anses mojligheterna till eftertaxering for
narvarande i allménhet begrénsade till direkt pavisbara fel, iven om dessa
ar av den art, att de adagaldgger bokforingens bristande tillforlitlighet i all-
ménhet och dirmed befogenheten av en skoénsmissig uppskatining av in-
komsten. Detta kan betecknas som en brist i gillande ordning och gynnar
otillbérligt de mindre nogriknade skattskyldiga. En rorelseidkare, vilkens
rikenskaper granskats for det 16pande beskattningsaret och dirvid befun-
nits oriktiga eller otillférlitliga, kan helt undandraga sig eftertaxeringar
for tidigare ar, for vilka rdkenskaperna édr i samma underhaltiga skick,
genom att helt enkelt forklara att rikenskaper ej forts eller att férda riaken-
skaper ej finns i behall. Detta forfaringssitt har i atskilliga fall praktiserats.
Skall géllande praxis bibehallas, méste den &rliga bokgranskningsverksam-
heten utstrickas visentligt mera &n om mojlighet foreligger att vid en
granskning — da skél dartill kan antagas foreligga — gé tillbaka till och
omprova ett foregdende ars taxering.

Betriaffande fragan om eftertaxering kan ésattas, nir ordinarie taxering
4satts efter det bokgranskning 4gt rum, har praxis i vissa fall intagit en
hillning, som &ar 4dgnad att komplicera bokgranskningsarbetet. Stundom
kan det namligen vara tillrdckligt att rdkenskaper granskas partiellt. Om
en sddan granskning forsvarar eller omintetgér mojligheterna till en even-
tuell framtida eftertaxering, kan det féranleda till att granskningarna méste
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gbras mera omfattande én som i och for sig dr nodvindigt. Férutom att detta
hindrar ett rationellt ordnande av bokgranskningsarbetet kan det vélla
olidgenhet for de skattskyldiga, vilkas rikenskaper skall granskas.

Over huvud taget synes fér nirvarande foreligga en tendens att betrakta
eftertaxering sdsom ett ingripande, som ér mera kinnbart och av principiellt
annan art dn vanlig taxering. Det méste ifrdgasattas, om detta betraktelse-
sitt ar motiverat och till gagn for taxeringsférfarandet. Genom eftertaxe-
ring uttages ju endast den skatt, som den skattskyldige ritteligen bort er-
ldgga redan tidigare. Det synes mera dndamalsenligt att utforma eftertaxe-
ringsinstitutet s att det kan utnyttjas for rattelse i alla de fall, da skatt-
skyldig enligt vanlig bedémning taxerats fér 14gt och detta 4dger samband
med underlatet eller otillfredsstillande fullgérande av deklarationsplikt
eller bokféringsskyldighet.



KAPITEL IV

De sakkunnigas forslag rorande olika frigor av betydelse for
erndende av en riktigare taxering

Allmiéinna synpunkter rérande taxeringsforfarandet

Det forfarande, som &r anordnat for taxeringen av inkomst och férmé-
genhet, kan indelas i tre huvudled. Sasom det forsta ledet betraktas hirvid
upprattandet och avlimnandet av dels sjélvdeklarationer och dels uppgifter
till ledning vid annans taxering. Fullgérandet av vad diarom ar féreskrivet
ankommer pé de skattskyldiga och andra uppgiftsskyldiga. Sasom det andra
ledet i taxeringsférfarandet kan betecknas de kontrollatgirder och de beslut
om aséttande av taxering, som ankommer pa taxerings- och prévningsnamn-
der under ledning och medverkan av linsstyrelsernas taxeringssektioner.
Det tredje ledet utgéres av besvirsforfarandet, som kan stricka sig over
tre instanser, provningsnamnd, kammarritten och regeringsritten.

Av stor betydelse for deklarations- och taxeringsférfarandets funktion
ar det samband, som rdder mellan de olika leden i férfarandet.

Kvaliteten hos deklarationer och kontrolluppgifter #r salunda beroende
av de pafoljder, som férbindes med férsummelser, och den kontroll, som
utévas. Ju lindrigare paféljderna ér, desto simre blir deklarationerna och
desto mera maste kontrollapparaten utbyggas. A andra sidan torde kontroll-
apparaten kunna begrinsas, om deklarationernas kvalitet genom skérpta
péafoljder kan forbattras. Vid den avvigning, som hir bér ske, synes det
skiligt att i ej ringa man skirpa nu tillimpade pafoljder for de férsumliga.
En utvidgning av kontrollen kan nimligen icke undgé att bli besvirande for
samtliga skattskyldiga, dven de noggranna och omsorgsfulla. Det synes
riktigare, att de deklaranter, som icke ordentligt fullgér dem aliggande
skyldigheter, fir bara foljderna dirav, &n att samtliga deklaranter skall
betungas. I samband hirmed kan betonas vikten av att mdjligheterna till
kontroll visentligt vidgas. Detta innebar icke, att dessa kontrollmgjlig-
heter behdver begagnas i nigon stérre utstrickning. Snarare bor vil foljden
antagas bli, att vidgade kontrollméjligheter begrinsar antalet av dem, som
deklarerar felaktigt, och dirmed bidrager till att kontrollapparaten kan
hallas inom rimliga grinser.
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Den aterverkan som bedémningen i skattedomstolarna, framfér allt i
regeringsritten, far 4 arbetet 4 beskattningsndmndsstadiet, bor icke forbises.
Frigan om mdjligheterna att astadkomma en rittvis och likformig taxering
ar — hér bortses frin fall, da en tveksam taxering ar beroende uteslutande
av lagtolkning — betriffande vissa grupper skattskyldiga beroende av arten
och omfattningen av den utredning, som av taxeringsmyndigheterna kan
verkstéllas och skriftligen fogas vid en deklaration for att skal for avvikeise
darifran skall anses foreligga. Ju storre krav som hérvidlag — i rattssiker-
hetens intresse — uppstilles av skattedomstolarna, desto vidlyftigare blir
arbetet & beskattningsnamndsstadiet. Detta arbete kommer namligen av
naturliga skél att inrikta sig pa astadkommande av saddan utredning till
stod for gjorda avvikelser fran deklaration, att taxeringarna icke dndras vid
overklagande. Att uppfattningarna i detta avseende kan vara olika framgar
bl. a. darav, att regeringsritten av meddelade utslag att doma jamforelsevis
ofta stéller storre krav pa utredning till stod for frangdende av deklaration
an vad savil taxeringsnidmnd och préovningsniamnd som kammarratten gjort.
Att beskattningsndmndernas bedémanden i manga sddana fall har stod i de
verkliga forhéllandena, dven om utredning diarom med hénsyn till utred-
ningssvarigheter o. d. icke kan férebringas, torde erfarenheterna fran taxe-
ringsarbetet utvisa. Det torde kunna sagas, att det for narvarande fore-
ligger en mindre god avvigning mellan & ena sidan kontrollmdjligheterna
och taxeringsorganens arbetskraftsresurser och a4 andra sidan de krav pa
utredning, som enligt regeringsrattens praxis uppstilles for att deklara-
tion skall fa frangas. Om en likformig och rittvis taxering med beaktande
av rattssdkerhetskraven skall kunna astadkommas, krives silunda viasent-
ligt vidgade kontrollmojligheter och avsevirt forbattrade organisatoriska
resurser.

S&vil under allménna diskussioner om taxeringsférfarandets utformning
som vid handliggning av sirskilda drenden har det efter hand blivit allt
vanligare, att forfarandet vid de allmidnna domstolarna ansetts kunna tjina
sésom forebild. Man har darvid velat konstruera ett partsforhallande mellan
4 ena sidan den eller de myndigheter, som haft att kontrollera deklaratio-
nerna och i forsta hand asétta taxering eller eljest foretrdda det allménna,
och & andra sidan vederbérande skattskyldig. Stundom har detta resone-
mang forts ganska langt, i det att en skattskyldig ansett sig kunna intaga
en helt negativ hallning och dérvid forutsitta, att hela utrednings- och
bevisbérdan skulle komma att avila taxeringsmyndigheterna.

Det kan i fraga om jamférelsen med forfarandet i allmén civil- och straff-
process erinras, att en skattskyldig visserligen har att bevaka sitt intresse av
att icke bli fér hogt taxerad men att han 4 andra sidan genom skyldig-
heten att avgiva en fullstindig och riktig deklaration ir forfattningsenligt
pliktig att positivt medverka till att en riktig taxering skall kunna asittas.
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Forpliktelsen till sddan medverkan bor kvarstd dven sedan deklaration av-
lamnats. Eftersom icke heller taxeringsmyndigheterna eller det allménnas
foretriddare har annan uppgift d4n att efterstridva en riktig taxering, synes
forutsattningar saknas for att i princip konstruera taxeringsférfarandet
sdsom ett forfarande for avgoérande av tvister mellan tva parter med mot
varandra stridiga intressen.

Betriffande fragan i vad méan vid taxeringsforfarandet en efterbildning
av forfarandet vid de allmanna domstolarna kan eller bor efterstriavas, ma
foljande atergivas ur ett av kammarritten till riksdagens bevillningsutskott
avgivet, vid utskottets betinkande nr 46/1950 sasom bilaga fogat yttrande
over vissa motioner:

»Den i motionerna framférda kritiken mot det nuvarande taxeringsforfarandet
grundas delvis pa jamforelser mellan namnda forfarande och processforfarandet
vid de allmédnna domstolarna utan att dirvid beaktats, i vad mén foérutsiittningar
for jamforelser over huvud taget foreligga. Ifrdgavarande rittsliga forfaranden
forete emellertid s avseviirda skiljaktigheter med avseende & dndamaél och dirav
betingad utveckling, att direkta jamforelser enligt kammarrittens uppfattning éro
av tdmligen begrinsat virde.

Forfarandet vid de allmidnna domstolarna innebir, vad betriaffar civilprocessen
— och annat processforfarande torde, trots taxeringsprocessens i visentliga av-
seenden offentligriattsliga karaktir, knappast kunna komma i fraga for jimforelse
— i huvudsak handldggning och avgoranden av mellan enskilda parter uppkomna
tvister, betriffande vilkas utgidng samhéillet och dess i de sérskilda tvisterna ej
indragna medlemmar i allminhet icke hava annat intresse dn det i ett rattssam-
hille sjilvfallna, att parterna skola hava mgjlighet att férebringa all utredning av
betydelse samt att avgorandena skola ske objektivt och i dverensstimmelse med
gillande ratt. Detaljerna i processforfarandet hava utbildats med hiansyn hirtill.

Taxeringsforfarandet ater har ront stark inverkan av den direkta beskatt-
ningens karaktir av repartition, dvs. fordelning enligt vissa regler a4 de skatt-
skyldiga av belopp, som for bestridande av samhillets utgifter skola uttagas
genom direkta skatter. Resultatet av taxeringsforfarandet liksom varje sarskild
taxering dr sadlunda i princip av betydelse savil for samhéllet sisom sadant som
for samtliga skattskyldiga. T enlighet hirmed har i 109 § taxeringsférordningen
beskattningsndmndernas uppgift forklarats innefatta adliggande att efter samvets-
grann provning av meddelade uppgifter och for 6vrigt kiinda forhallanden, ofter
basta forstand asitta taxering, sd att densamma varder i mdjligaste matto lik-
formig och rattvis. Forfarandet i de bada forsta instanserna har i huvudsak ut-
formats med hénsyn till angivna uppgift och sdlunda icke sdsom en process for
avgorande av tvister mellan skattskyldiga och det allménna. De uppgifter att iakt-
taga kronans eller det allménnas intresse, som forfattningsenligt alagts den sdsom
kronoombud betecknade ledamot av taxeringsniamnd, som utses av ldnsstyrelsen,
och taxeringsintendenten kunna principiellt icke anses konstituera nagot partsfor-
hallande i vanlig mening mellan det allmidnna och de skattskyldiga. Ovan ater-
givna foreskrift i 109 § taxeringsforordningen om beskattningsnimnds aliggande
gialler namligen 4ven den medlem av taxeringsnidmnd, som bendmnes kronoom-
bud, och taxeringsintendents uppgift med avseende & prdévningsndmndsarbetet
forklaras i 93 § nyssnimnda forordning vara att undersoka, huruvida taxeringarna
dro med skatteforfattningarna overensstimmande, likformiga och réttvisa.

Forst i de tva hogsta instanserna for provning av taxeringar, kammarrétten och
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regeringsritten, har forfarandet givits en mera processliknande karaktiir, och dar
iakitagas jamvil i tillampliga delar géngse grundliggande, i riittegdngsbalken an-
givna processregler.

Méjligen kan man teoretiskt tinka sig taxeringsférfarandet redan i de bada
férsta instanserna anordnat efter monster av domstolsférfarandet. En sidan an-
ordning skulle emellertid forutsiatta en sa vidlyftig organisation fér undersékning,
kontroll och utredning samt sddana aligganden fér medborgarna i fraga om bok-
forings- och uppgiftsskyldighet, personlig instéllelse, vittnesplikt m. m., att genom-
forandet dirav icke kan betecknas sdsom en praktisk mojlighet.

Av det anférda framgar, att forefintliga skiljaktigheter mellan taxerings- och
domstolsférfarandena enligt kammarrittens uppfattning i och for sig icke moti-
vera den kritik, som riktats mot taxeringsforfarandet. Detta forfarande bor bedo-
mas med hénsyn till den uppgift detsamma har att fylla, och de krav, som
i anslutning dirtill boéra stillas pa detsamma.»

I friga om utformningen av kontrollmojligheterna ma framst framhéllas
angelidgenheten av att olika kategorier skattskyldiga i méjligaste mén lik-
stallas. For nirvarande rader en ytterst betanklig olikhet i detta avseende
i s& métto, att vissa grupper, framfor allt huvuddelen av arbetare och 16n-
tagare i allmin och enskild tjanst, 4r underkastade praktiskt taget full-
stindig kontroll, under det att kontrollen betraffande andra grupper ar
mycket ofullstiindig. Det ar angelédget, att kontrollen i effektivitetshinseende
blir s& likformig som méjligt. Utformningen av kontrollatgirderna maéste
dérvid ritta sig efter de olika gruppernas art av inkomst. Av vikt 4r att myn-
digheterna beredes tillgang till allt material, som kan tjina en fndamals-
enlig och effektiv taxeringskontroll. I princip bor intet material f4 undan-
héallas, om det kan befordra en riktig och rittvis taxering. Skattskyldiga, som
icke vill ldimna skélig medverkan till ngjaktig kontroll, bér fa finna sig i
en skonsmissig uppskattning av inkomsten. De erfarenheter fran taxerings-
kontrollen, varfor i annat sammanhang redogjorts, visar att det ofta ir illa
bestillt med tillforlitligheten hos deklarationerna fran sidana skattskyldiga,
vilkas inkomster for nirvarande icke kan i erforderlig utstrickning kontrol-
leras.

I fraga om mdojligheterna att, sedan taxering blivit asatt genom laga kraft-
dgande beslut, vidtaga édndring i taxering, har lagstiftningen sedan gammalt
intagit en jamforelsevis restriktiv stdndpunkt. Detta har géllt bade i fraga
om mojligheterna for skattskyldig att fa en taxering, som blivit for hog,
nedsatt eller undanréjd och i frdga om befogenheten for taxeringsmyndig-
heterna att genom eftertaxering beskatta belopp, som undgitt taxering. I
forstnamnda hénseende har efter hand vissa uppmjukningar skett. Betraf-
fande efterbeskattning ater maste pa grund av gillande bestdmmelser och
ridande praxis eftertaxeringar ej séllan underlatas dven i fall, da en rattelse
av tidigare asatt taxering ter sig sakligt motiverad. Uppstillandet av jam-
forelsevis stranga villkor for eftertaxering torde ha tett sig naturligt, da taxe-
ringen huvudsakligen grundade sig pa ungefarlig uppskattning efter allmént
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kinda forhallanden. En uppskattning, som en gang gjorts, borde ej fa rivas
upp endast darfér att uppfattningen om hur uppskatiningen borde ske
vixlade. Sedan taxeringen numera i huvudsak fatt karaktiaren av en pa fak-
tiska siffror grundad beriakning, bor det ej vara dgnat att vicka betdnklig-
heter att i vasentligt storre omfattning 4n vad fér narvarande anses kunna
ske mojliggora rittelse av taxeringar, som pa grund av bristfalligt eller
underlatet fullgorande av deklarationsskyldighet blivit for l14ga. Nagon oratt
sker icke hiarigenom mot den skattskyldige.

Mot de krav, som foér narvarande uppstélles for eftertaxering, vore intet
att invinda, om granskningen och kontrollen vid den &rliga taxeringen
kunde goras tillrackligt omfattande och ingdende. Att sa forfara skulle emel-
lertid stalla stora krav pd kontrollapparaten och medféra betungande
plikter for de skattskyldiga. Det synes innebdra en liampligare avviigning,
om den arliga kontrollen kan begriansas men mdjligheterna att i efterhand
ratta for laga taxeringar utokas. En sddan utokning dr dven #gnad att
framja deklarationspliktens riktiga fullgérande.

Taxeringsorganen och taxeringsorganisationen bor anpassas till den adnd-
rade karaktir, som det egentliga taxeringsarbetet efter hand fatt. Detta
arbete forutsatter numera sadan rutin och sadana specialkunskaper, att
endast ett yrkesmissigt handhavande diarav kan vantas leda till ett tillfreds-
stillande resultat. En kvalitativ forbattring av taxeringsarbetet far anses
pakallad ej blott med hansyn till det allmidnnas och samtliga skattskyldigas
intresse av en effektivare och riktigare taxering. For varje enskild skatt-
skyldig ar det namligen angelaget att hans taxeringsangelagenheter hand-
ligges pa ett satt, som ar dgnat att bereda honom minsta mojliga besvar
och irritation. Aven om det egentliga taxeringsarbetet — tekniska goéromal
och kontrollatgirder — lampligast bor omhanderhavas av taxeringstekniskt
utbildad och rutinerad personal under sakkunnig ledning, 4r emellertid
sjalva faststillandet av taxeringarna av den beskaffenhet, att medverkan
av de skattskyldiga ar synnerligen vardefull. Systemet med taxeringsnimn-
der sisom i forsta instans beslutande organ bor darfér bibehallas. Den hu-
vudsakliga taxeringskontrollen bor forlaggas till denna instans, som bor
fa sadan tid for sitt arbete, att ett tillfredsstdllande resultat darav kan
uppnas. Provningsndmndernas funktion kan darvid begransas till huvud-
sakligen besvérsprovning.

Med hansyn till taxeringsarbetets och taxeringskontrollens alltmer ut-
praglade karaktar av riksangelagenhet bor verksamma atgéarder vidtagas for
tryggande av likformighet i fraga om taxeringskontrollens effektivitet och
de beslutande organens bedomningar. Tillfredsstallande resultat i berdrda
hinseende lirer icke kunna uppnés utan centralt organ med resurser och
befogenheter att leda, samordna och understédja taxeringsarbetet i linen
samt att aktivt deltaga i taxeringskontrollen genom utférande av kontroli-
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goromadl, som avser hela riket eller eljest lampligen bor ombesérjas av per-
sonal vid ett centralt organ. At ett sddant organ bor vidare anfértros upp-
giften att i lampliga former bedriva upplysningsverksamhet fér frimjande
av ett riktigt fullgérande av den deklarations- och uppgiftsskyldighet, som
foreskrives i taxeringsforfattningarna.

Maojligheter till forenklat deklarations- och taxeringsforfarande betriffande
vissa skatiskyldiga

Fragan om deklarations- och taxeringsférfarandet och dess rationella
anordnande kompliceras i icke ringa mén av den olika beskaffenheten av
de taxeringar, som skall behandlas. Vissa skattskyldiga har si enkla in-
komst- och beskattningsférhallanden, att deklarationskontrollen och taxe-
ringen under férutsittning att vissa forenklingar i beskattningsreglerna
genomfores i huvudsak blir av mycket enkel natur, medan taxeringen for
andra skattskyldiga innefattar kontrollproblem och skatterittsliga bedo-
manden av mera invecklad art. Det bér beaktas att kompliceringen betrif-
fande sistnimnda skattskyldiga, till vilka framfér allt kan riaknas juridiska
personer och rorelseidkare samt vissa grupper jordbrukare, tenderar att
oka allteftersom dem berdrande skattelagstiftning genom anpassning till
de #dndrade ekonomiska forhallandena blir mer och mer invecklad. Ej
minst med hinsyn till sistnimnda omstindighet och de anspriak, som pa
grund dérav stélles pa taxeringsorganisationen, &r det angeliget att Sver-
viiga, om man kan minska arbetet med taxeringen av sidana kategorier
skattskyldiga, vilkas inkomst- och beskattningsférhallanden é&r av den
enklare natur som ovan angivits.

I ett tidigare innevarande &r avlamnat betinkande (SOU 1954:18) har
de sakkunniga framlagt forslag till forenkling av vissa materiella beskatt-
ningsregler. Om dessa forenklingar — eller med dem till sina verkningar
jamforliga dndringar — skulle genomforas, kommer deklaration och taxe-
ringskontroll att kunna goras féga komplicerade betriffande skattskyldiga,
i fraga om vilka giller,

att de icke har annan inkomst in stadigvarande inkomst av tjinst eller
anstillning eller, forutom siddan inkomst, inkomst av kapital till sa lagt
belopp att den icke skall taxeras (hogst 200 kr),

att de icke har ritt till avdrag fér omkostnader med hégre belopp dn
100 kr, samt

att de icke gor ansprdk pa andra allménna avdrag an for forsikrings-
premier, inberiknat sjukférsidkringsavgift, med hégst 150 kr i vad avser
ensamstaende och 300 kr i vad avser dkta makar, och ej heller har nedsatt
skatteférméga, for vilken avdrag bor beviljas.

For dessa skattskyldiga kan taxering beriknas pa grundval av uppgift
endast om inkomsten jimte uppgifter om namn och adress, civilstind
m. m. Det bor darfér évervigas att for underlattande av dessa skatiskyl-
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digas deklaration faststilla formulér till en deklarationsblankett av enklare
typ édn den for skattskyldiga i allménhet avsedda. Ett utkast till sidan
blankett har upptagits & sarskild bilaga.

Kontrollen av deklarationer av den foreslagna enklare typen skulle i
huvudsak inskranka sig till kollationering av att deklarationerna Gverens-
staimde med inkomna kontrolluppgifter. Denna kontroll kan liksom annan
kontroll av enkel och mera rutinmissig karaktir — om den av de sak-
kunniga féreslagna taxeringsorganisationen genomféres — under erforder-
lig arbetsledning utféras av bitradespersonal.

Att helt slopa deklarationsplikten foér den kategori skattskyldiga, for
vilken den foreslagna enklare deklarationsblanketten #r avsedd, torde for
narvarande icke vara genomférbart. Om si skedde, skulle taxeringsmyn-
digheterna icke ha annat underlag foér taxeringens Aasittande in arbets-
givarnas kontrolluppgifter rorande utbetalda léner, vilket i sin tur skulle
tvinga till en besvirlig och svarbemastrad kontroll éver fullgérandet av
denna uppgiftsskyldighet. Grunden till att taxeringen av tjinsteinkomst for
nirvarande fungerar i stort sett tillfredsstdllande 4r utan tvivel den, att
inkomsten bade skall deklareras av den, som mottagit ett belopp, och fér
kontroll av deklarationen uppgivas av den som utbetalat beloppet. Den
skattskyldiges plikt att vid straffansvar uppgiva sina inkomster méojliggér
i sin tur tillsyn over att arbetsgivare fullgor sin uppgiftsskyldighet och
sin skyldighet att verkstilla skatteavdrag & lon.

Det skulle kunna diskuteras att lita taxeringen av skattskyldiga av den
kategori, varom nu ér fraga, ske i enklare form in genom beslut av taxe-
ringsndmnd, exempelvis genom beslut av vederborande foredragande eller
taxeringsnimndsordférande. Emellertid torde detta icke medféra nagon
storre vinst, eftersom behandlingen av ifragavarande skattskyldiga i taxe-
ringsnimnden kan ske mycket summariskt och dirfér tager foga tid i
anspridk. En uppdelning av handliggningen skulle vidare medféra svarig-
heter vid lingdféring och dirmed sammanhingande géromal.

Atgiirder for att frimja ett riktigare fullgérande av deklarationsplikten

Eftersom de brister, som foreligger i fraga om deklarationspliktens full-
gorande, kan betecknas sisom huvudorsaken till att taxeringsférfarandet
for nirvarande icke fungerar tilifredsstillande, ir det av vikt att atgirder
vidtages for att friamja ett riktigare och fullstindigare fullgérande av
deklarationsplikten, sa att alla inkomster uppgives och obehoriga avdrag
icke sker.

I nidmnda hinseende torde det vara av betydelse, att de skattskyldiga
kan erhélla snabba och vederhiftiga upplysningar om vilka inkomster som
skall uppgivas och vilka avdrag som far ske. Det dr darfoér onskvirt att
skattskyldig beredes mojlighet att hos en sakkunnig taxeringsmyndighet
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skriftligen begira besked, huruvida en inkomst skall deklareras eller ej
och om en utgift ar avdragsgill eller ej. Darmed skulle den ovisshet i
nimnda hinseenden, som nu ofta aberopas sésom forklaring till att en
deklaration &ar felaktig, bortfalla. Denna upplysningsverksamhet, som i
likformighetens intresse och med hansyn till angeligenheten av rationalise-
ring lampligen bér ankomma péa en central myndighet, skulle givetvis vara
objektiv. Foreligger tvekan i visst fall, bor den skattskyldige anvisas att
uppgiva forhallandet i sin deklaration och déarvid framstéilla de yrkanden,
vartill han anser sig dga fog. Denna upplysningsverksamhet behéver icke
bli betungande, om till ledning fér dess bedrivande ett fullstindigt ritts-
fallsregister uppligges.

For att varje skattskyldig skall ha tillgdng till ett nojaktigt underlag for
upprittande av sjilvdeklaration bor uttryckliga bestimmelser meddelas
om skyldighet att sérja for saidant underlag genom foérande av rikenskaper
eller anteckningar om inkomster och utgifter. Nagon ny belastning for de
skattskyldiga innebér en sadan foreskrift egentligen icke, eftersom den
redan foreliggande deklarationsplikten maéaste anses forutsitia en dylik
skyldighet. Det &ar emellertid av vikt att denna skyldighet uttryckligen
foreskrives och att i samband darmed fastslds, att en deklarant, som for-
summar denna skyldighet, icke kan gora ansprak péa att hans pa otillfreds-
stillande material grundade deklaration skall godtagas.

I fridga om den som éar bokféringsskyldig enligt bokféringslagen synes
tillrdckligt med en hanvisning till denna lag. Betriffande 6vriga inkomst-
tagare bor bokfoérings- eller anteckningsskyldigheten omfatta dem, som icke
utan ett sddant underlag kan pé tillfredsstdllande satt fullgéra sin deklara-
tionsskyldighet. D4 dessa inkomsttagare bedriver sin férvirvsverksamhet
under mycket viaxlande férhallanden, lirer det icke vara mojligt att genom
enhetliga foreskrifter i detalj reglera anteckningsskyldigheten. Foreskrif-
terna bor darfor fa den enkla form, som motsvarande bestdmmelser i 1940
ars forordning om allmidn omséittningsskatt erholl. Det torde emellertid
vara lampligt att f6r vissa branscher utfirda anvisningar om hur skyldig-
heten bor fullgéras. Utfardandet av sddana anvisningar bér ankomma pa
riksskattendmnden. Det forutsittes att riksskattenimnden dir si kan ske
inhdmtar yttrande i siddan fraga fran vederborande branschorganisation.

I allménhet behover icke négon tvekan rdda om vilka grupper skatt-
skyldiga, som bor vara skyldiga att fora ridkenskaper eller anteckningar
om inkomster och utgifter sisom underlag fér taxering. Avgérande bor
vara om vederboérande uppbir sina inkomster under sddana férhallanden,
att uppgift om inkomsterna kan erhallas och kontroll utovas utan att
anteckningsskyldighet foreskrives. En sérstillning intager i detta hinseende
jordbrukarna. Vissa jordbrukare ar redan nu skyldiga att féra rikenskaper
pa grund av att de deklarerar enligt bokféringsmaissiga grunder. Av de
ovriga ar det ett stort antal, som siljer sina produkter endast till ett litet
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fatal uppkopare, exempelvis till jordbrukarnas ekonomiska féreningar.
Betriffande dessa kan uppgifter om inkomsterna erhillas genom att fore-
skriva en allmin uppgiftsskyldighet f6r uppkoparna. Avdragen sker van-
ligen med stéd av verifikationer och kan darfér kontrolleras. Med hinsyn
hirtill och d& en generell anteckningsskyldighet for alla jordbrukare utan
tvivel skulle verka betungande med héinsyn till de omstindigheter, var-
under flertalet jordbrukare bedriver sin niring, torde sarskilda bestim-
melser for jordbrukare icke behéva meddelas.

For att bestimmelserna om bokférings- och anteckningsskyldighet skall
behorigen iakttagas erfordras att pafoljd for forsummelse stadgas. Det ar
tveksamt, om straffpafoljd lampligen bor stadgas, eftersom det foreligger
stora svArigheter att med tillricklig noggrannhet precisera, hur ifraga-
varande skyldighet skall fullgoras, och det ar vanskligt att tillfredsstal-
lande 6vervaka skyldighetens fullgérande. Ett annat satt att inskdrpa vik-
ten av bestimmelsernas efterfoljd ar att foreskriva, att vid taxering skons-
missig uppskattning av inkomst skall ske, om rikenskaper av tillfreds-
stillande beskaffenhet saknas, och att det aligger den skattskyldige att
forebringa tillforlitlig utredning om sina inkomster, om han #ar missnéjd
med sddan uppskattning. Sistndmnda pafoljd synes naturlig, eftersom den
som har inkomster av sddant slag, att en riktig deklaration icke kan upp-
rattas utan ett tillfredsstillande underlag, icke kan anses #dga befogade
ansprik pa att en deklaration skall godtagas, om den upprattats pa grund-
val av ett mindre tillfredsstillande underlag och darfor i realiteten grundar
sig pd en skonsuppskattning av den skattskyldige. Bedomningen bér har
bli stringare in vad som stundom ar fallet f6r nirvarande. Trots att fel
av sddan art pavisats, att tilltron till bokféringens och deklarationens till-
forlitlighet 6ver huvud taget maste anses allvarligt rubbad, ser man for
nirvarande méanga exempel pa att en deklaration fringis endast i de av-
seenden, dar felaktigheter direkt pavisats.

Genom #dndringar i deklarationsblanketternas avfattning torde i vissa
hiinseenden deklarationerna kunna fa ett innehall, som goér dem béttre
ignade att ligga till grund for taxeringen. Framfor allt géller detta den
rorelsebilaga, som ir avsedd for rorelseidkare med bokféring, vilken av-
slutas medelst vinst- och forlustkonto. Bilagan bor salunda i stoérre ut-
strackning 4n nu innehalla uppgift om siddana poster, som enligt vad
erfarenheten givit vid handen behover séarskilt provas vid taxeringen, exem-
pelvis reparations- och nybyggnadskostnader, representationskostnader, bil-
kostnader, gavor o. d. Rorelsebilaga bor vidare innehalla direkta uppgifter
om beskaffenheten av det rikenskapsunderlag, pa grundval varav den-
samma upprittats. Fér niarvarande infordras uppgifter i sidant hinseende
i stor omfattning genom sirskilda skrivelser. Jamvil i jordbruksbilagan
kan i samma syfte vissa dndringar vidtagas. Taxeringsférordningen bor
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ha siddan avfattning, att den medger sadana éndringar i deklarationsfor-
muliaren som nyss sagts.

Taxeringsfoérordningen innehaller i 32 § stadgande, att det &r envar
obetaget att, utéover vad deklarationsformuliret féranleder, meddela upp-
lysningar till ledning for egen taxering for inkomst eller férmoégenhet.
Denna ritt att limna upplysningar torde foreligga dven om uttrycklig fore-
skrift dirom ej meddelas. Emellertid vore det lampligt att i stallet fore-
skriva, att skattskyldig bér meddela sadana upplysningar utéver vad de-
klarationsformuldret foranleder till, som &r av betydelse for deklarationens
granskning och for taxeringen, exempelvis om skattskyldig for bestridande
av levnadskostnader o. d. haft tillgdng till andra medel édn deklarerade
inkomster. Genom en sddan foreskrift fistes de skattskyldigas uppmérk-
samhet pa att deklarationsplikten innebér en skyldighet att limna alla de
uppgifter, som behdvs for asidttande av en riktig taxering. Foreskriften
innebdr jamvil en erinran om {laxeringsmyndigheternas skyldighet att
prova deklarationens riktighet.

Av stort varde for att framja deklarationspliktens behoriga fullgérande
vore att stadga lamplig pafoljd for sadana felaktigheter, som for néir-
varande icke beivras enligt skattestrafflagen. Antalet fall av oriktig deklara-
tion, som foranleder atal enligt namnda lag, dr jamforelsevis ringa i for-
héllande till antalet deklarationer, som pa grund av felaktigheter maéste
frangas vid taxeringen. Atalen utgér blott omkring 1600 per ar. Antalet
avvikelser frin deklaration uppgar emellertid till mer an 1 000 000 om aret.
Visserligen sker ett stort antal av dessa exempelvis av sddana skil som att
hyresvirdet 4 bostad uppskattats till annat belopp én i deklarationen e. d.,
men antalet avvikelser pa grund av oriktiga uppgifter kan dndock antagas
vara betydande. Av intresse kan i detta héinseende vara att jamfora det
nyss angivna antalet atal, som dock omfattar skattskyldiga av alla kate-
gorier, med det till cirka 5900 uppgiende antalet skattskyldiga, vilkas
deklarerade inkomst hojts efter bokféringsgranskning.

Det kan diskuteras att utvidga skattestrafflagens tillimpningsomrade pa
olika sitt, exempelvis genom att infora straff for oriktig deklaration utan
begrinsning till fall av uppsat och grov oaktsamhet. Dérigenom skulle
bevisningssvarigheterna icke beh6va hindra beivran i vissa fall, dir sadan
nu méiste underlatas. Emellertid ter sig det vanliga atalsférfarandet onek-
ligen alltfér omstindligt sdsom paféljd for de forsummelser det hir géller.

| Det ar héarvid att maérka, att icke enbart aklagar- och domstolsmyndig-
heterna tages i ansprak for atal for oriktig deklaration. For nirvarande
maste taxeringsavdelningarnas personal i betydande omfattning engageras
darfor och sa skulle dn mer bli fallet, om Atalsfallen okades. Det kan vidare
ifragasattas, om atal ar den lampligaste reaktionen mot alla fall av oriktig
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deklaration. Atalsférfarandet bér nog — sasom nu i allmidnhet sker —
reserveras for mera flagranta deklarationsbrott.

En annan paféljd an straff for att ge effekt at bestimmelserna om skyl-
digheten att avlamna riktiga deklarationer kan motiveras och konstrueras
pa foljande sitt. Flertalet skattskyldiga fullgér sin deklarationsskyldighet
fullt tillfredsstillande. Betriffande dessa innebér taxeringen intet problem,
och kostnaden for taxeringsforfarandet i vad avser dem uppgir till ett
minimum. Svarigheterna och kostnaderna orsakas till visentlig del av att
vissa skattskyldiga icke ordentligt fullgér sin deklarationsskyldighet. Det
synes skiligt, att de sistndmnda skattskyldiga i samband med den taxering,
vid vilken bristfilligheten konstateras, aligges att efter enkel och latt-
tillamplig grund utéver vanliga skatter erligga en sirskild avgift sdsom
bidrag till kostnaderna for taxeringskontrollen. Dirigenom vinnes dels att
de skattskyldiga, som orsakar behovet av en mera omfattande och kost-
sam kontroll, sjalva fir betala kontrollen och dels att samtliga skatt-
skyldiga far ett patagligt intresse av att uppréatta riktiga deklarationer.
Bidragel till kostnaderna for taxeringskontrollen kan ldmpligen bestim-
mas till viss procent av det belopp, som den skattskyldige anses ha under-
l1atit uppgiva sasom inkomst eller obehorigen tillgodogjort sig sdsom om-
kostnadsavdrag. Bidragsplikten skulle icke fa karaktiren av straff utan
anknytas till den prévning, som sker vid taxeringen. Nagon provning av
den skattskyldiges storre eller mindre skuld till att oriktig uppgift lam-
nats skulle icke férekomma, eftersom skyldigheten att erligga avgift skulle
grundas endast pa det faktum, att deklarationen pa grund av brister diri
eller i underlaget for densamma befunnits icke kunna féljas vid taxe-
ringen. Avgiftsplikt bor foljaktligen intriada dven i ett sddant fall som dé
en skattskyldigs inkomst av rorelse uppskattas skonsmissigt pa grund av
att bokforing saknas eller bokfoéringen befunnits icke vara tillférlitlig. Om
den av de sakkunniga férordade upplysningsverksamheten genomfores,
torde man icke beh6va befara, att skattskyldig pa grund av okunnighet om
vad som ar skattepliktig inkomst eller vilka avdrag som far goéras blir pa-
ford sadan avgift, da han ju haft mdojlighet att genom hanviandelse till upp-
lysningsmyndigheten f4 upplysning i de sp6érsmaél, varom han varit tvek-
sam. Underlates sadan hénvindelse och skulle deklarationen sedan befinnas
vara oriktig, synes det icke vara obilligt att dven i sddana fall avgift pafores.
Andras taxering, som foranlett paforing av bidrag, skall jamval beslutet om
bidragsplikten &dndras.

I samband med fragan om atgarder for att adstadkomma ett riktigare
fullgérande av deklarationsplikten mé framhallas det sammanhang, denna
frdga har med skatteforfattningarnas beskattningsregler och deras tolk-
ning. For deklarationsmoralens vidmakthallande ar det av stor betydelse
att skattskyldiga icke tilldtes att genom skentransaktioner eller genom
formella atgoranden, som icke paverkar vederborandes verkliga skatte-
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formaga utan endast har till syfte att vinna skattelindring eller skatte-
befrielse, bereder sig en gynnsammare stillning i beskattningshinseende
ian skattelagstiftningen avser.

Uppgifter till ledning vid annans taxering

l Ett effektivt medel att bereda mojlighet for taxeringsmyndigheterna att
| kontrollera deklarationernas inkomstuppgifter ar att aligga vederboérande
: utbetalare att arligen utan anmaning avlimna uppgifter om gjorda ut-
f betalningar eller eljest gottgjorda férméner av beskaffenhet att i mottaga-
i rens hand utgora skattepliktig inkomst. Emellertid ldmpar sig denna form
' av taxeringskontroll av praktiska skél endast foér kontroll av deklarationer
} fran sddana skattskyldiga, som uppbér sin inkomst endast fran ett eller
} ett fatal olika hall. Dar sa ej ar fallet, kan uppgiftsplikten bli alltfor
1 betungande for de uppgiftsskyldiga och det inkommande materialet alltfor
j stort eller svarhanterligt for att lampligen kunna utnyttjas vid kontrollen.
' Att inforskaffa omfattande material, varav endast en del kan komma till
anviandning vid vissa stickprovsundersékningar, torde icke vara praktiskt.
I sadana fall synes andra kontrollmetoder boéra anlitas, exempelvis an-
maningar att lamna uppgifter i begriansad omfattning eller inhidmtande
av uppgifter vid granskning av riakenskaper.

Uppgiftsplikt utan anmaning i syfte att i mojligaste man bereda tillfille
till kontroll av vederbérande mottagares hela inkomst har hittills forelegat
endast betriaffande inkomst av tjanst. Med hansyn till denna uppgifts-
skyldighets stora betydelse for taxeringen ldrer det vara uteslutet att be-
gransa den nu i detta hidnseende géllande uppgiftsplikten. Viss om ock
ej alltfér betydande utvidgning av densamma synes tvartom erforderlig.
Salunda bor uppgiftsplikt betraffande 16ner, pensioner o. d. foreligga bl. a.
i alla de fall, d4 vederbdrande enligt uppbordsférordningen varit skyldig
att gora skatteavdrag fran inkomsten. Vidare bor namnda uppgiftsplikt
anknytas till utbetalda belopps beskaffenhet, icke sasom nu till utbetala-
rens egenskap av arbetsgivare. Bestaimmelsens nuvarande avfattning kan
i vissa fall ge anledning till tvekan.

I frdga om uppgifternas innehdll bor starkt betonas, att uppgifterna
skall upptaga alla férméner, alltsi dven sadana naturaférméner sisom
fritt nyttjande av bil, mojlighet att fa varor eller nyttigheter till -billigt {u ¢
pris e. d. Under senare ar har mairkts en okad tendens att 6verenskomma
om sidana férméner eller betinga sig vederlag i annan form &n kontant
ersattning i syfte att vinna fordelar i beskattningshinseende. Redan nu
foreligger skyldighet att i uppgifterna upptaga saddana férméner, varior
de foreliggande bristerna i huvudsak #r att tillskriva bristande kontroll
och bristande beivran av férsummelser.

En utvidgning av den generella uppgiftsplikten i syfte att mdjliggora
en kontroll av inkomsterna, dtminstone i viss man jamfoérlig med den som
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férekommer betriffande inkomst av tjanst, torde kunna &vervigas #dven
betriffande inkomst av jordbruksfastighet. Utvecklingen inom jordbruks-
niringen har medfort, att flertalet jordbrukare avyttrar sina produkter
till endast ett fatal uppkopare, framfor allt till jordbrukets ekonomiska
foreningar. En god kontroll & inkomsterna av jordbruksfastighet skulle
erhallas, om alla, som i sin verksamhet verkstiller uppkép av produkter
frdn jordbruk och skogsbruk, alades att arligen limna uppgifter dirom
till taxeringsmyndigheterna i samma ordning som giller fér uppgifter om
léner o. d. Jordbrukets ekonomiska féreningar torde redan nu allmiint
tillhandahalla sina leverantorer sddana uppgifter till ledning fér deklara-
tionernas upprittande och inférandet av skyldighet att limna motsvarande
uppgifter till taxeringsmyndigheterna borde dirfér icke bli alltfér be-
tungande. Aven av ovriga uppkopare torde en siddan uppgiftsplikt utan
storre svarigheter kunna fullgéras. Alla uppképare av produkter fran jord-
bruk och skogsbruk ar namligen redan nu skyldiga att efter anmaning
av taxeringsintendent lamna uppgifter, som har avses.

Om den féreslagna uppgiftsskyldigheten inféres, dr det av naturliga skil
nodvindigt, att dess behoriga fullgorande noggrant 6vervakas och att for-
summelser beivras, sa att icke den situationen uppkommer, att taxerings-
kontrollen blir olika allteftersom jordbrukares férsiljningar sker till den
ena eller den andra uppkdparen.

Den uppgiftsskyldighet efter anmaning, som nu ir féreskriven fér moj-
liggorande av kontroll av inkomster av jordbruksfastighet och rérelse bor
utvidgas. For ndrvarande kan uppgift begiras endast om utbetalade be-
lopp. Uppgiftsskyldigheten bor emellertid, i den man uppgiftsskyldighet
utan anmaning icke foreligger, omfatta belopp, for vilket den uppgifts-
skyldige képt av eller silt till annan néiringsidkare under angiven period,
med angivande dar si av sidrskilda skél erfordras av slag och myckenhet.
En motsvarande uppgiftsskyldighet forelag enligt 1940 ars férordning om
allmin omsittningsskatt och ansags vara av stort virde foér kontrollverk-
samheten.

Den anmaningsratt, som hér avses, bor givetvis utévas med urskillning,
for att icke uppgiftsskyldighetens fullgérande skall bli betungande. An-
maning bor darfér, dd den icke avser blott en namngiven niringsidkare,
utfirdas av taxeringsintendent. Uppgiftsskyldighetens storsta viirde ligger
i att den 6ver huvud taget finns och att vederborande skattskyldiga dir-
med vet att kontroll kan utévas.

Taxeringskontrollen

Under uttrycket taxeringskontroll sammanfattas hir atgirder, som kan
ifrdgakomma fér utrénande av huruvida i taxeringsférfattningarna fére-
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skriven'deklarations- eller uppgiftsskyldighet behorigen fullgjorts eller for
inhamtande av uppgifter och upplysningar att tjina till ledning vid taxering.

Det dr naturligt att grundmaterialet f6r besluten om taxeringarnas asit-
tande — sjilvdeklarationerna — skall vara foremadl foér kontroll. Atgirder
fér denna kontroll uppfattas stundom felaktigt sdsom utslag av misstink-
samhet och det gores till och med ibland gillande, att sirskilda skal for
misstankar om oriktig deklaration e. d. bér kunna pavisas for att en kontroll-
atgird skall f4 vidtagas. Mojligen kan férestillningar av denna art ha upp-
kommit pa grund av att sjilvdeklarationerna skall avges pa heder och
samvete och kontrollatgérderna darfér betraktats sdsom ett ifrigasittande
av deklarantens heder. Det synes angeliget att bestimmelserna om taxe-
ringskontrollen avfattas pa sadant satt, att missuppfattningar av antydd
art skingras. Taxeringskontrollen bor anses jamférlig med annan rutin-
massig kontroll av ekonomisk natur, exempelvis den révision, som forfatt-
ningsenligt skall 4ga rum inom ett aktiebolag. Sadan revision skall aga rum
och utfores — dér den ordentligt fullgéres — pa ett ingdende och noggrant
satt oavsett huruvida nagon anledning till misstanke om obehérigt forfa-
rande foreligger eller ej. PA samma sitt bor det betraktas sdsom god ordning
att det allménna later kontrollera, att de inkomster, som skall beskattas, blir
riktigt taxerade. Kontrollens omfattning och beskaffenhet bor dirvid bestim-
mas av de praktiska erfarenheterna. For nirvarande behdver taxeringskon-
trollen otvivelaktigt utvidgas, men den bér begrinsas i den man deklara-
tionsmoralen kan férbittras.

I frdgor rorande taxeringskontrollen bor beaktas, att denna icke enbart
ar en angeligenhet mellan & ena sidan envar skattskyldig och & andra sidan
staten jamte kommunala samfilligheter med beskattningsritt. Med hinsyn
till det i den direkta beskattningen ingdende momentet av repartition — for-
delning enligt bestimda grunder & samtliga skattskyldiga av belopp, som
skall anskaffas for det allmdnnas utgifter — har envar skattskyldig ett starkt
intresse av att alla skattskyldiga blir riktigt taxerade. Varje enskild skatt-
skyldig eller grupp av skattskyldiga med likartade férhallanden har dirfér
befogade ansprak pa att taxeringskontrollen gores tillrickligt effektiv for
att garantera en likformig och rittvis taxering.

Taxeringskontrollen sker i férsta hand genom granskning av deklara-
tionerna och dessas jamférande med kontrolluppgifter, som avlimnats utan
anmaning eller efter anmaning eller pA annat sitt inforskaffats rorande
vissa grupper skattskyldiga. Dér ytterligare upplysningar befinnes erforder-
liga, inforskaffas desamma genom férfragningar, muntligen eller per tele-
fon, eller genom skriftliga anmaningar. Bestimmelserna hirom &r allmint
hallna och nirmare féreskrifter kan niippeligen meddelas, eftersom de upp-
gifter, som kan vara av betydelse for taxering och kontroll, 4r av mycket
skiftande art. Det dr av vikt, att jamvil kontrollsynpunkterna tillrickligt
beaktas. Sdsom exempel kan néimnas, att en skattskyldigs levnadskostnader




134

och dessa kostnaders huvudsakliga fordelning & olika poster kan vara av
den storsta betydelse fér kontrollen av hans deklaration. Det ir salunda
ej ovanligt, att en niringsidkares deklaration och dirtill hérande hand-
lingar utvisar ett for levnadskostnader disponibelt belopp, som undantags-
vis kan forsla till dessa kostnader men i regel maste antagas vara otillriack-
ligt. Fér utronande av om anledning finns till antagande att vederborande
haft inkomster utéver de uppgivna ar det nédvandigt att ingd pa fragan
om den skattskyldiges levnadsstandard och storleken av hans levnadskost-
nader.

Sjalvfallet bor all taxeringskontroll i nu ifrdgavarande form ske under
hinsynstagande till indamélet med kontrollen och till den skattskyldiges
intresse av att icke besviras mer #n som ir nodigt. Alla atgiarder bor ske i
korrekt form och anledningar till onddig irritation i férhallandet mellan
skattskyldiga och myndigheter undvikas. I den méan anledning till erinringar
i nu berorda avseenden hittills forekommit, torde det i huvudsak vara att
tillskriva de organisatoriska forhallandena. Dessa behandlas i annat sam-
manhang.

En speciell form av taxeringskontroll pakallar sarskild uppmirksamhet,
nimligen den s. k. bokféringsgranskningen. Sadan granskning forekom-
mer alltjimt i si ringa omfattning, att den nirmast kan betraktas sdsom
blott sporadiskt forekommande. Emellertid maste framhdllas, att bokfo-
ringsgranskning eller darmed jamforlig granskning 4r den enda form av
taxeringskontroll, varigenom kontroll av naringsidkares deklarationer kan
ske pa ett nagorlunda tillfredsstéllande séatt. Det méste anses vara en ange-
ldgenhet av synnerlig vikt att denna kontrollform anvéndes i 6kad omfatt-
ning — behovet dirav framgar till fullo av tidigare atergivna siffror och
i 6vrigt gjorda erfarenheter. Bokgranskningen bor ske planmissigt och sa-
lunda icke endast d& besvidr anférts eller eljest sirskild anledning dirtill
yppats. ‘

For att bittre angiva arten av ifrdgavarande kontrollatgird synes den
lampligen boéra benidmnas taxeringsrevision. Déirigenom markeras, att At-
girden kan omfatta icke blott en granskning av bokféringen med tillhorande
handlingar utan dven andra undersokningar, som kan tjina det med taxe-
ringsrevisionen avsedda syftet. Det ma i detta sammanhang framhéllas, att
granskningarna numera ofta méste ske pa ett annat siatt dn tidigare. Under
de forsta aren, d& bokgranskningar skedde, bestod felen huvudsakligen i att
belopp obehérigen bokforts sisom omkostnader utan att aterfoéras 4 rorelse-
bilagan, under det att bokféringen i och for sig riktigt atergav de fore-
komna affirshindelserna. Numera forekommer allt oftare, att sjélva bok-
foringen ar felaktig och exempelvis grundar sig & oriktiga fakturor. Gransk-
ningarna blir darfor alltmer komplicerade och kraver genomgéang av ett allt
vidlyftigare material.

Aven om taxeringsrevisionen i forsta hand avser ett eller flera gdngna
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ar, ar det for dess effektivitet erforderligt att den far utstrickas att avse
jamvil det l6pande arets rakenskaper fram till det tillfidlle, di revisionen
sker. Harigenom kan dven kontrolleras, om bokslutet och dirmed deklara-
tionen grundats & noteringar, som gjorts fortlopande. Det dr ndmligen icke
ovanligt, att rikenskaper, som vid forsta paseendet forefaller oklanderliga,
visar sig utgora efterhandskonstruktioner av allt annat an tillforlitlig ka-
raktar.

Den begrinsning av granskningsbefogenheten, som nu foreligger si {till
vida att granskning m& ske for kontroll av den skattskyldiges egen dekla-
ration, bor bortfalla om granskningen skall kunna bli effektiv. I atskilliga
fall maste namligen uppgifter for kontroll av en skattskyldigs deklaration
eller bokforing himtas fran annan skattskyldigs bokféring.

Givetvis bor stor uppméirksamhet fdgnas &t att varje taxeringsrevision
utfores av person, som ér lampad for den granskning, varom i varje sarskilt
fall ar fraga. Ar sarskild diskretion av behovet pakallad, bor hinsyn dar-
till tagas. Det ar jamval viktigt — inte minst for att revisionerna skall bli
sa litet besvarande for de skattskyldiga som mojligt — att uppmérksamhet
agnas at utarbetande av lampliga revisionsmetoder och meddelande av in-
struktion at personal, som sysselsidttes med revisionsarbete. Bada ifraga-
varande sporsmal boér komma i betraktande i samband med frigan om
taxeringsorganisationen.

Vid revisionernas planldggande och genomférande bor det icke vara nod-
viandigt att i varje sarskilt fall utféra en fullstindig revision. En partiell
revision kan stundom vara till fyllest for det Andamal, som &r aktuellt. Dar-
vid forutsiattes, att bestimmelserna om eftertaxering sa utformas, att icke
hinder mot eftertaxering kan anses foreligga, om sedermera befinnes, att
granskade rikenskaper ir behéiftade med fel, som lett till en for 14g taxering.

Taxeringsarbetet i forsta instans

Redan tidigare har framhallits, att taxeringsarbetet i forsta instans ir av
grundliaggande betydelse for taxeringsresultatet. Den i taxeringsforordningen
nu forutsatta ordningen, enligt vilken hela eller huvuddelen av taxerings-
materialet skall eftergranskas i andra instans och taxeringarna i erforderlig
omfattning dndras for att de skall bli likformiga och rattvisa, ar icke blott
mindre rationell genom det dubbelarbete den forutsitter utan torde i prak-
tiken vara ogenomfoérbar. Vad som gores eller underlites i forsta instans
blir i huvudsak bestindande. Det ar dirfor angelaget, att taxeringsarbetet i
forsta instans sker pa biasta mojliga satt.

De omsténdigheter, som nu framfér allt férsvarar eller omojliggor ett
gott resultat av taxeringsarbetet i forsta instans — taxeringsarbetets utfo-
rande sdsom bisyssla, anlitandet i 6vervigande omfattning av personal utan
tillracklig insikt i skatteférfattningarna och rutin i taxeringsarbetet samt
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knappheten av den for arbetets utférande anslagna tiden — ger anvisning
om efter vilka linjer en mera dndamalsenlig organisation bor skapas: en
vasentlig forbéttring av taxeringsarbetet i forsta instans torde forutsatta, att
det egentliga arbetet 6verfores & yrkesmassigt arbetande heltidsanstilld ar-
betskraft och att avsevirt lingre tid anslas for taxeringsarbetet i forsta
instans.

Tanken att lata utféra taxeringsarbetet genom heltidsanstilld arbets-
kraft ar icke ny. Salunda framholl redan 1923 ars taxeringssakkunniga i
sitt 4r 1925 avgivna betdnkande (SOU 1925:27), att tillampningen av be-
skattningslagarna i princip vore att jamstilla med varje annan verkstillig-
het av i laga ordning tillkommen férfattning och valet av darfér erforder-
liga myndigheter vore beroende uteslutande av hinsyn till vad som kunde
anses bist ldmpat for vinnande av asyftat resultat. Det vore i och {or sig
icke nodvandigt att taxeringen verkstélldes av folkvalda namnder. Svenska
folkets grundlagsfista ratt att sig beskatta utévades av riksdagen genom
dess antagande av beskattningslagar. Det vore lika vil forenligt med denna
riatt att uppdraga taxeringens verkstillande at for dndamadlet anstillda
tjanstemén. De sakkunniga stannade emellertid vid att férorda bibehéllande
av den tidigare organisationen, vars brister ansages i huvudsak bero pa att
icke alltid de mest skickade blivit satta att utféra taxeringsarbetet och att
det brustit i ledningen av detta arbete.

I remissyttrandena 6ver 1923 ars taxeringssakkunnigas forslag anfordes
i allménhet icke erinringar mot detsamma, men uttalanden férekom dock
frén i taxeringsarbetet direkt verksamma myndigheter, som redan vid ifraga-
varande tid ansig en 6vergang till anlitande av yrkesmissiga arbetskrafter
erforderlig for adstadkommande av en tillfredsstidllande taxering. Sdlunda
anforde linsstyrelsen i Sédermanlands lin, att redan den forsta taxerimgs-
instansen borde ordnas pa sadant sitt, att dess arbete endast mera sillan
gave anledning till ingdende eftergranskning. En 4n si stor gransknings-
apparat, arbetande under hoégtryck en kort tid, kunde icke gottgéra de
brister, som i regel vore oundgéngligen férbundna med ett arbete uteslu-
tande utfort av fortroendemén. Ett tjanstemannaelement maéste ovillkor-
ligen tillkomma redan i forsta instansen. En fér dndamalet utbildad, fast
anstilld tjinsteman maste finnas till forfogande for varje ndmnd.

Erfarenheterna under de snart trettio ar, som forflutit sedan ovan ater-
givna uttalanden gjordes, har icke givit vid handen, att de sakkunnigas
férhoppningar om mdjligheterna att inom ramen fér den gamla organisa-
tionen 4stadkomma en tillfredsstillande taxering blivit uppfyllda. I stéllet
torde dessa erfarenheter ha bestyrkt riktigheten av de av ldnsstyrelsen i
Sédermanlands lidn gjorda uttalandena. For det berittigade i denna upp-
fattning talar bl. a. det forhallandet, att taxeringsarbetets utférande genom
tjdnsteméan i praktiken partiellt redan genomférts sa till vida, att lanssty-
relserna for taxeringsuppdrag i allt storre utstrickning anlitar sina egna
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tjinstemin, framfoér allt de & landskontoret tjinstgérande, samt personal,
tillhérande de lokala skattemyndigheterna. Salunda har verkstilld under-
sokning visat, att av det for 1952 ars taxeringsarbete for ersittningar at ord-
forande och kronoombud i taxeringsndmnderna samt taxeringskonsulenter
anvisade ersittningsbeloppet 7 903 000 kronor ej mindre édn 2 241 000 kronor
eller nira 30 procent utgatt till personal vid lansstyrelserna och de lokala
skattemyndigheterna. Sarskilt de mera kvalificerade uppdragen, exempel-
vis sdsom ordférande i sirskilda taxeringsndmnder eller sasom taxerings-
konsulenter, tilldelas i helt évervidgande omfattning tjinstemdn av angiven
kategori. Det bér framhéllas, att nimnda forhallande icke hirrér av nidgon
linsstyrelsernas benégenhet att gynna tjinstemannen utan beror pa svérig-
heterna att for uppdragen anskaffa andra lampliga personer och erfaren-
heten av att ifrigavarande tjinstemén, som genom sin tjansteutévning for-
virvat kunskaper och rutin for taxeringsarbetets utférande, visat sig sirskilt
vill lampade fér uppdragen. Ansvillningen av prévningsnamndernas arbets-
bérda, som inneburit att allt flera taxeringar i f6ljd av besvir eller eljest
upptagits till sirskild prévning av prévningsniamnderna, har jimvil med-
fort, att allt flera taxeringar pa den vigen kommit att handliggas av tjinste-
min. Antalet taxeringar, som blir féremal for sérskild prévning av prov-
ningsniimnderna, uppgar numera till omkring 120 000 om &ret. En 6ver-
gang fran nuvarande system till en taxeringsorganisation, inom vilken det
egentliga arbetet utfores av tjanstemin, skulle i huvudsak endast innebéra
ett fullféljande av en utveckling, som — framtvungen av de faktiska for-
héallandena — redan bérjat. En arbetsuppgift, som till nidrmare 30 procent
utféres av tjinstemin sdsom bisyssla, bor med én bittre resultat kunna
utforas av tjinstemén, som ar anstillda fér arbetets utférande.

Nir frigan om taxeringsarbetets utférande genom tjénstemin tidigare
diskuterats utan att positivt férslag ddrom framstillts, har skélen darfor i
allmiinhet varit, att man utgatt fran att taxeringsarbetet i forsta instans
méste utféras pa jamférelsevis kort tid for att kommunerna skulle fé
ett skatteunderlag till grund foér sina beslut om utdebitering samt att det -
vore svirt att under aterstoden av dret pa lampligt siatt sysselsitta de for
taxeringsarbetet anstillda arbetskrafterna. Aven i detta hiinseende synes
numera en 16sning méjlig som anknyter till den utveckling, som efter hand
dgt rum. Sdsom tidigare anforts dr de taxeringar, som foér nirvarande asattes
i forsta instans, i viss man av provisorisk karaktar i den betydelsen, att taxe-
ringsférordningen utgér fran att taxeringarna skall bli féremal fér omprov-
ning 4 provningsnimndsstadiet. Stundom Aasatter taxeringsnidmnderna i
f61jd dirav taxeringar, betriffande vilka det forutsittes att de genom besvar
av skattskyldig eller efter yrkande av taxeringsintendent skall upptagas
till behandling av prévningsndmnden, sedan utredning hunnit verkstillas.
En liknande — men i vissa avseende bittre — ordning for taxeringarnas
asiattande skulle kunna &vigabringas, om taxeringsniamndernas beslut dven
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formellt betraktades sasom provisoriska i den meningen, att taxerings-
namnd finge upptaga asatt taxering till ny behandling, d4 inkomna upp-
gifter eller vidtagna kontrollatgiarder dartill foranledde. Taxeringsnidmn-
dens arbete skulle dirmed komma att bedrivas i tvd perioder, en forsta
period, varunder taxeringar asattes samtliga skattskyldiga, s4 att under-
lag erhoélles for debiteringsarbetets paborjande och kommunernas beslut
om utdebitering, och en andra period, under vilken till férnyad behandling
upptoges sddana taxeringar, vilkas slutliga bedémande icke hunnit tillrick-
ligt forberedas under den forsta perioden eller vilka befinnes béra #ndras
P4 grund av vad som utrénts efter avslutandet av den forsta periodens
arbete.

Betriffande det stora flertalet skattskyldiga, som har jamférelsevis enkla
inkomst- och beskattningsfoérhallanden, kommer av naturliga skil den forst
dsatta taxeringen att bli bestdende. Andringar kommer att erfordras fram-
for allt betraffande taxeringar av mera besvirlig natur. Har deklarationerna
fran skattskyldiga av denna kategori icke hunnit slutligt granskas under den
forsta perioden, bor taxering i regel dsittas enligt deklarationerna i avvaktan
pa resultatet av den slutliga granskningen. Att deklarationerna i sidana fall
foljes vid taxering under den férsta perioden skulle icke innebira nagot be-
domande av deklarationens innehéll. En under andra perioden findrad taxe-
ring far alltsd samma karaktéir som en under forsta perioden med avvikelse
frAn avlamnad deklaration asatt taxering.

Den forsta periodens lingd blir beroende av vid vilken tidpunkt taxe-
ringslingderna senast bor vara fardigstéillda fér att kunna ligga till grund
for debiteringsarbetets paborjande och kommunernas beslut om utdebite-
ring. DA taxeringslingderna for olika taxeringsdistrikt bér avlimnas efter
hand under senare delen av perioden enligt faststilld plan — nigot som
kan genomféras om taxeringsarbetet utféres av tjinstemin och under kon-
tinuerlig arbetsledning — kan dagen for periodens slut siittas senare in om
man sisom nu maste rikna med att hela lingdmaterialet limnas forst vid
periodens slut. Den andra perioden bor stricka sig frin den forstas slut
framemot tiden f6r pabérjandet av féljande &rs taxeringsarbete. De beslut,
som meddelas under andra perioden, bor antecknas i dndringslingder, vilka
kan upprittas i enklare form &an den for provningsnimnds dndringslingd
nu foreskrivna. Sker lingdféring av taxeringsniamnds beslut genom lokal
skattemyndighets forsorg, far arbetet med lingdernas firdigstillande och
noteringen av beslutade dndringar jamkas direfter.

Aven om det egentliga taxeringsarbetet utféres av tjinstemin, torde be-
sluten om taxeringar alltjamt bora meddelas under medverkan av nimnder,
vari ingdr av kommun valda medlemmar. Orts- och lokalkinnedomen ir
av stor betydelse for atskilliga av de beddmanden, som ingar i besluten om
taxeringarnas dsittande, och det torde icke vara praktiskt mojligt att astad-
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komma en rent tjanstemannamiissig taxeringsorganisation med sa allsidig
orts- och lokalkinnedom, som den vilken kan erhallas genom medverkan
av ortsrepresentanter. Ortsrepresentanternas deltagande i taxeringsarbetet
ar vidare pakallat med hansyn till det stora intresse, som kommunerna och
de skattskyldiga sjilva har av att resultatet av taxeringsarbetet blir sa rik-
tigt som mojligt.

Vid utformningen av en taxeringsorganisation av den beskaffenhet, som
hiir avses, har man att beakta, att taxeringsarbetet i forsta instans inne-
fattar arbetsmoment av olikartad natur. Sdlunda ingéar déri kontrollatgarder
och bedémanden, som kriver speciell utbildning och erfarenhet jimte all-
mint gott omdéme, men idven ett omfattande arbete av expeditionell eller
kontorsmissig natur. Betriffande deklarationsgranskningen kan harvid
anmirkas, att denna i friga om stora kategorier skattskyldiga ar av sadan
natur, att den med erforderlig arbetsledning kan utféras av dirfér limpade
kontors- och kanslibitriden. Ett rationellt utférande av taxeringsarbetet
forutsiatter darfor differentiering av arbetsuppgifterna och provning av
vilket slag av personal, som erfordras for de olika uppgifterna.

Vid utformande av en taxeringsorganisation, inom vilken det egentliga
arbetet skall utféras av tjinstemin, uppkommer i forsta hand fragan om
den stillning, som skall ges de for arbetet i forsta instans narmast ansva-
riga tjinsteminnen. Dessa har att utféra de mera kvalificerade arbetsupp-
gifterna och leda det mera rutinmissiga arbetet samt ombesorja foredrag-
ningen hos taxeringsnimnderna. En méjlighet ar att lita dessa tjansteman
bli ordférande i nimnderna — en sidan anordning skulle nirmast motsvara
det nuvarande systemet. Det torde emellertid av olika skél vara mera anda-
malsenligt att tjinsteminnen icke ir medlemmar av taxeringsnimnderna.
Dirigenom skulle undvikas att samma person hade att savil verkstilla ut-
redning som bedéma resultatet av den gjorda utredningen. Vidare skulle
tjinsteminnens frimsta uppgift i materiellt hinseende — att opartiskt
underséka och utreda i vad man avgivna deklarationer utgér ett riktigt
underlag for taxeringen — bittre markeras, om de icke hade att deltaga i
besluten om taxeringarnas asittande. Det synes ej heller limpligt att upp-
draga en sadan beslutande uppgift at tjainstemédnnen, om dessa skall kunna
infogas i en #andamalsenligt uppbyggd organisation fér taxeringsarbetets
utférande. De sakkunniga anser det pa anforda skal vara limpligast, att
tjinsteminnen icke blir medlemmar av beskattningsnimnderna utan till-
delas en stillning, som nirmast kan jimféras med de nuvarade taxerings-
konsulenternas. Sasom tjinstetitel kan anviindas taxeringskonsulent, efter-
som de nuvarande taxeringskonsulenterna icke skulle finnas inom den nya
organisationen.

I organisaloriskt hiinseende bor taxeringskonsulcnterra vara tjAnsteman
hos linsstyrelsen och tillhora den sirskilda taxeringsavdelning, som enligt
vad i annat sammanhang anféres bor finnas vid varje linsstyrelse. Konsu-
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lenterna bér diremot icke vara understillda de taxeringsnimnder, hos
vilka de tjanstgor.

I frdga om sammansittningen av taxeringsnimnderna vid genomférande
av den féreslagna organisationen har redan framhallits, att nAimnderna sa-
som nu bor till sin huvuddel utgéras av kommunvalda medlemmar. Sasom
ordférande bor fungera personer med tillricklig skatteteknisk sakkunskap
for att kunna leda ett sjilvstindigt bedomande fran taxeringsndmndernas
sida av det material, som skall ligga till grund fér taxeringen och som infor
namnden féredrages av taxeringskonsulenten. For ordférandeuppdragen kan
lampligen i forsta hand ifrigakomma tjanstemin hos linsstyrelserna, dock
ej tjdnstemin & taxeringsavdelningen, samt hiradsskrivarna och krono-
kamrerarna. Det bér ankomma pa tjinstemin vid linsstyrelse eller inom
haradsskrivarorganisationen att i sin tjanst fullgéra uppdrag sasom taxe-
ringsndmndsordférande. En jamforlig anordning férekommer redan nu be-
triffande ordférandeskapet i prévningsnamnderna, i vilka vederborande
landskamrerare har att pd grund av sin tjinst fungera sasom ordférande.
Ordférande bor férordnas av linsstyrelsen. Eftersom det egentliga taxerings-
arbetet skall utféras av anstallda arbetskrafter, blir ordférandeuppdragen
icke betungande. Uppdragen innefattar namligen blott skyldighet att leda
niamndernas sammantriden. Det kan forutsattas, att sammantriadena efter
overgingen ill en yrkesmissig taxeringsorganisation skall taga visentligt
mindre tid i anspridk dn for nirvarande. Inom taxeringsdistrikt, dar taxe-
ringsarbetet redan nu utféres yrkesmissigt, exempelvis i viss utstrackning
i Stockholms stad, tager taxeringsnimndernas sammantriaden icke nagon
lingre tid i ansprak. I viss utstrickning, sirskilt i de storre stiderna, torde
det vara erforderligt att for ordférandeuppdragen anlita andra personer
an tjanstemidn som nyss sagts.

Belraffande utseendet av de o6vriga medlemmarna av taxeringsnimnd
torde det vara limpligt bibehalla den nuvarande ordningen att en utses av
linsstyrelsen och de 6vriga viljs av vederbérande kommun eller, da det gil-
ler sirskilda taxeringsnamnder med verksamhet inom lin eller del av lin,
av vederbdrande landstings forvaltningsutskott eller stadsfullmilktige. Be-
nimningen kronoombud synes icke bora bibehéllas for den av linsstyrelsen
utsedde ledamoten, eftersom samtliga ledaméter bor fullgéra sitt uppdrag
uteslutande med syfte att dstadkomma en riktig och likformig taxering. I
realiteten torde redan nu kronoombuden i taxeringsnimnderna fungera pa
detta sitt. Den av lansstyrelsen utsedde ledamoten bér vara en person,
som i méjligaste man kianner taxeringsdistriktet i dess helhet och som dir-
for jamvil utanfor sammantridena i fall av behov kan limna taxerings-
konsulenten pa orts- och personkinnedom grundade upplysningar. En en-
ligt dessa grunder utsedd ledamot kan dirigenom komplettera den upp-
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sittning ledaméter, som utses av kommunen och som ibland sammansattes
pa det sattet att varje ledamot foretrdder kinnedomen om viss del av
taxeringsdistriktet eller viss grupp av invanarna dari.

Taxeringsavdelningar inom linsstyrelserna

Tidigare har anforts, att de tjanstemin, som skall utféra taxerings-
arbetet i forsta instans, bor vara befattningshavare vid ldnsstyrelserna. For
att mojliggora en rationell organisation av detta arbete och av taxerings-
kontrollen bor de nuvarande taxeringssektionerna ombildas till sarskilda
taxeringsavdelningar inom ldnsstyrelsen, vilka ar fristdende fran lands-
kontoret. En sddan ombildning kan anses motiverad redan vid nuvarande
organisation med hansyn till skillnaden i friga om arbetsuppgifter mellan
4 ena sidan taxeringssektionerna och & andra sidan landskontoret i ovrigt
och till de oldgenheter, som ar oundvikliga vid nuvarande organisation. Om
taxeringsarbetet i forsta instans skall kunna genomféras pa sitt som fore-
slagits synes det vara nodvandigt att ha taxeringsavdelningarna organise-
rade sasom sjéalvstandiga avdelningar. En sddan anordning torde vidare vara
pakallad for att den samordning av de olika taxeringsavdelningarnas arbete
genom sirskilt centralt organ, som i annat sammanhang foreslds, skall
kunna genomforas.

I en taxeringsavdelning med angivna uppgifter bor ing& jurister och
civilekonomer med uppgift att leda taxeringskonsulenternas arbete, att ut-
fora mera kvalificerade granskningar och undersokningar samt att verk-
stilla utredningar och avgiva férklaringar i besviarsmal. I avdelningen ingar
vidare taxeringskonsulenter och kanslipersonal. Inom taxeringsavdelningen
boér den for taxeringsrevisioner avsedda personalen bilda en sarskild avdel-
ning f6r planméssig kontroll genom taxeringsrevisioner hos skattskyldiga,
vilkas deklarationer bor kontrolleras pé detta sitt. Denna avdelnings per-
sonal bor dven soérja for saddan utbildning av taxeringskonsulenterna, att
dessa i lamplig omfattning kan utféra taxeringsrevisioner av mera rutin-
massig art.

Ledningen av taxeringskonsulenternas arbete bor anordnas si, att varje
lan indelas i lampligt antal omrdden och att arbetet inom varje omrade
ledes av taxeringsinspektor (eller annan befattningshavare i jamforlig
stillning). Detta bor ske genom kontinuerligt samarbete mellan konsulent
och inspektér. Konsulenten bor i tveksamma fragor, exempelvis rérande
forfattningstolkning o. d., inhdmta besked av inspektoren. Detta forutsitter,
att uppdrag sasem ledare av taxeringsarbetet inom visst omrade anfértros
endast it inspektér som forviarvat erforderlig vana vid handliggning av
taxeringsfragor. Konsulent bér for lamplig tidsperiod (vecka e. d.) avlamna
summarisk rapport till inspektéren 6ver hur granskningsarbetet fortskri-
der. Dessa rapporter bor vidarebefordras till chefen for taxeringsavdel-
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ningen, som darigenom kan folja taxeringsarbetet i lanet. Givetvis forut-
sittes att inspektérerna star i stindig kontakt med chefen for taxerings-
avdelningen och att denne huvudsakligen #dgnar sig at att samordna ar-
betet inom taxeringsavdelningen och tillse, att detta bedrives pa mest
andamalsenliga satt.

Besvir till provningsnimnden bor i forsta hand #dgnas handlaggning
4 taxeringsavdelningen. Darvid bor utredning ske i man av behov och ytt-
rande av allmint ombud avgivas. Daremot bor taxeringsavdelningens per-
sonal icke tagas i ansprik for upprittande av foredragningspromemorior o. d.

Inom taxeringsavdelningen bor arbetet kunna férdelas pa lampligaste satt
genom arbetsordning och sérskilda foreskrifter. Taxeringsfoérordningen
bor avfattas sa att den icke lagger hinder i viagen for sidan arbetsfordelning.
Av de uppgifter, som nu ankommer pa taxeringsintendent, bor endast de
som sammanhinger med chefskapet for taxeringsavdelningen ankomma pa
taxeringsintendenten. Saddana kvantitativt omfattande goéromél som avgi-
vande av yttranden, framstallande av forslag om andring i taxeringar o. d.
bor kunna fullgéras av andra darfér kvalificerade befattningshavare. Dir-
igenom blir den nuvarande anordningen med férordnande av bitradande
intendenter icke erforderlig.

Av sirskild betydelse ar att revisionsavdelningarna ordnas pi dndamals-
enligt sitt och att tjansterna inom desamma likstilles med dvriga tjanster
inom taxeringsavdelningen. Med hénsyn till vikten och arten av de upp-
gifter, som revisionsavdelningen har att utféra, ar det onskvirt att for
dessa uppgifter ldmpad personal icke av sina tjansters lidgre lonegrads-
placering foranledes att soka sig over till befattningar, dar deras speciella
utbildning och erfarenhet icke blir utnyttjad. Betraffande revisionsavdel-
ningarnas arbetsmetoder mé& framhallas, att huvudvikten bor liggas pa
faltarbete. Avdelningarna bor kunna disponera kanslipersonal fér bitride
med vissa i taxeringsrevisionerna ingédende goromal, som lidmpligen kan ut-
foras av sddan personal, i syfte att den kvalificerade personalens tid skall
kunna utnyttjas pa bista sitt. I samma syfte bér nimnda personals resor
planliggas sa att tid sparas.

De féreslagna taxeringsavdelningarnas organisation och arbetsuppgifter
skulle skilja sig fran de nuvarande taxeringssektionernas i huvudsak diri,
att huvudvikten skulle lidggas pa taxeringsarbetet i forsta instans och taxe-
ringskontrollen dér.

Provningsnimnderna

Inom ett taxeringsférfarande, diar den foérsta instansen anordnas med
syfte att i storsta mojliga utstrickning astadkomma definitiva taxeringar,
blir préovningsndmndens uppgifter mer begrinsade dn foér narvarande. Den
namnden formellt tillkommande uppgiften att granska och prova samtliga
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taxeringar, vilken nimnden sdsom sadan i praktiken icke kan fullgora,
bor upphéra och nimnden fungera sisom andra instans inom taxeringsfor-
farandet for prévning av dels de besvir, som anféres av skattskyldiga, och
dels de yrkanden om dndringar, som framstilles av ombud for det allménna.
Om den férsta instansen kan utvecklas till att arbeta pa fullt tillfredsstal-
lande satt, kan det mojligen tdnkas att provningsnidmnderna i en framtid
icke lingre behover bibehéllas, eftersom det icke torde vara erforderligt
med fyra instanser i taxeringsmal. Tills vidare fir det emellertid anses
nodvindigt att fortfarande ha kvar provningsnidmnderna sisom en mellan-
instans mellan taxeringsnimnderna och kammarréitten for att icke antalet
besvirsmal till kammarritten skall bli alltfor stort. Aven om de atgarder,
som av de sakkunniga foreslagits, bor kunna astadkomma att deklaratio-
nerna i viss omfattning blir béttre och att atskilliga taxeringsbesvir fore-
bygges pa grund av mera sakkunnig och rutinerad handliggning av taxe-
ringen i forsta instans, méaste beaktas att den efterstrivade effektiviseringen
av taxeringsarbetet 4r dgnad att ge upphov till atskilliga taxeringsbesvar.
En verksammare kontroll féranleder till att ett 6kat antal tveksamma taxe-
ringsfrigor kommer under prévning. I de manga fall, dir uppskattning av
ett eller annat slag maéste ske, finns alltid rum foér olika uppfattningar om
hur uppskattningen bor ske, och besvér kan alltid férvintas i sidana fragor.
Néagon mera avsevird forandring av nu géllande bestimmelser om prov-
ningsndmndernas sammanséittning och verksamhetsformer torde icke vara
pakallad. Vid den senaste omorganisationen ansigs lampligt, att antalet
ledaméter i provningsndmnd borde minskas — tidigare skulle ledaméternas
antal uppga till minst atta och hogst femton — for att ndmnden skulle
kunna pa tillfredsstillande satt fylla sina uppgifter. Antalet ledaméter ut-
om den sjilvskrivna ordféranden bestimdes till minst fyra och hogst atta.
Emellertid har det forekommit att de nya bestimmelserna tillaimpats pa det
sattet, att till alla sammantriden med provningsnamnd, som bestar av atta
ledamoter, kallas savial dessa som suppleanterna. I sammantridena kan
alltsi inberiknat ordféranden deltaga intill sjutton personer. Med hidnsyn
till det sétt, varpa provningsnamnd ar avsedd att fungera — sérskilt om den
skall fungera enbart sdsom besvirsinstans — torde det emellertid vara lamp-
ligast, om provningsndmnd bestar av ordférande och fyra ledaméter samt
att suppleant inkallas endast vid férfall for ledamot. For att icke tjinst-
goringen i de storre lanen skall bli alltfér betungande, bér mojlighet 6ppnas
for Kungl. Maj:t att indela lin i tva eller flera provningsdistrikt. Varje
distrikt bor ha sddan omfattning, att arbetsuppgifterna kan medhinnas av
en namnd av angiven storlek. Eftersom ordféranden, da inom ett lin skall
finnas mer idn en prévningsnamnd, ir gemensam fér nidmnderna, och
taxeringsavdelningen fungerar for ldnet i dess helhet, bor uppdelningen
icke inverka menligt pd enhetligheten av malens bedémning.
Viss férenkling i handliggningen av prévningsndmndsarendena torde
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kunna genomféras utan att noggrannheten i provningen dventyras. Det kan
ifrdgasittas, om den nu forutsatta granskningen av besvirsakter frin leda-
moternas sida dr nodvindig. Den foredragning, som sker genom ordféran-
dens forsorg, kan forutsittas vara av siadan beskaffenhet, att nigon regel-
bunden granskning icke éar erforderlig. Upprattandet av féredragningspro-
memorior bér kunna avsevirt begriansas. Med nuvarande organisation av
provningsndmnderna torde ledamoterna forvirva sadan rutin, att det stora
flertalet mél kan provas pa muntlig foredragning. Slutligen kan ifriagasittas,
om ej protokollféringen, som fér nérvarande sker pa olika sitt i linen, kan
rationaliseras. Att i protokollet aterge vad som forevarit i varje dirende med
den fullstindighet, som nu ofta sker, synes knappast nédvindigt, eftersom
materialet i varje mal finns samlat i besvirsakten.

Néarmare foreskrifter om handhavandet av de expeditionella géromalen
for prévningsnidmndsarbetet bor emellertid icke intagas i taxeringsfoérord-
ningen utan meddelas i administrativ ordning.

Vid utformningen av taxeringsorganisation enligt de foéreslagna linjerna
méste jimvil friagan om den mellankommunala prévningsnimndens bibe-
héllande upptagas till prévning. Denna ndmnd inrittades pa sin tid for att
pa ett sa tidigt stadium som mojligt enhetlighet skulle dstadkommas i de
taxeringar, som avser en och samma skattskyldig med inkomst av be-
skaffenhet att bora vid taxeringen till kommunal inkomstskatt fordelas
mellan kommuner i olika lin. Fore den mellankommunala prévnings-
namndens tillkomst kunde det forekomma, att en skattskyldig pa grund
av olika uppfattning i fordelningsfragor taxerades till kommunal inkomst-
skatt i olika ldn till sammanlagt hogre belopp én det, vartill inkomsten
ostridigt uppgatt. I samband med taxeringsférordningens tillkomst fram-
stilldes forslag att dylika felaktigheter skulle férebyggas genom féreskrift,
att fordelningsfragor av angiven art skulle avgéras av provningsnimnden
i det lidn, dir den skattskyldige vore mantalsskriven. Detta forslag blev ej
antaget, emedan det ansigs att en prévningsnamnd icke med full opartisk-
het skulle kunna avgéra en fordelningsfraga, dir en kommun inom det
egna linet och en kommun i annat lin hade mot varandra stridande in-
tressen. :

Mellankommunala prévningsndmnden har utan tvivel fyllt en viktig
uppgift i det avseende, som féranledde dess inrittande. Namnden och det
dértill knutna kansliet har vidare gjort en vérdefull insats for att framja
enhetlighet vid vissa taxeringsmissiga bedémningar, eftersom nimndens
praxis ofta vunnit efterfoljd inom hela riket. En del oligenheter orsakas
dock av att vissa taxeringar pa prévningsniamndsstadiet skall handliggas
i annan ordning #n av de vanliga provningsnimnderna. Salunda maAste
inom varje lin arligen upprittas forteckningar over skattskyldiga, som




145

tillhor mellankommunala prévningsndmndens handliggning, utdrag ur
taxeringslangderna maéste utskrivas och deklarationer utplockas for att
oversiandas till mellankommunala provningsndmnden. Det héirav foéran-
ledda kansliarbetet ar icke ovésentligt. Den eftergranskning av taxering-
arna, som bor ske & provningsnidmndsstadiet, och handliggningen av be-
sviarsmal har mast ske utan tillgdng till den orts- och personkinnedom, som
forefunnits hos taxeringssektion och provningsnimnd i den skattskyl-
diges hemort och som ej séllan ir av synnerlig betydelse for asittande av
en riktig taxering. D& det giller storre aktiebolag och vissa andra skatt-
skyldiga kan vil orts- och personkidnnedomen ibland vara av mindre be-
tydelse, men till mellankommunala prévningsndmndens handliggning hor
jamvil ett stort antal skattskyldiga, betridffande vilkas taxeringar den in-
terkommunala karaktidren ar av ringa betydelse, exempelvis innehavare av
linjetrafik, som till nidgon del ber6ér annat ldn &n hemortslinet, rorelse-
idkare med nagon filial pa andra sidan en lidnsgrins o. d.

Inom en taxeringsorganisation, dir huvudvikten ligges vid att redan i
forsta instans ett i mojligaste man definitivt resultat skall astadkommas,
kan en institution av mellankommunala prévningsnidmndens karaktir
svarligen inpassas. Den likformighet mellan en och samma skattskyldigs
taxeringar i olika 14n, som genom mellankommunala prévningsnimnden
skolat garanteras, bér avagabringas genom kommunikation mellan de olika
taxeringsmyndigheterna. Nagot behov av ett sérskilt organ for dndamaélet
torde si mycket mindre numera foreligga som de tidigare icke ovanliga
mellankommunala taxeringstvisterna numera nedgatt till ett jamforelsevis
ringa antal, vilket i sin tur sammanhénger med att en praxis fér siddana
fragors bedomande i de flesta fall hunnit utbilda sig och att bedémningen
av siddana fragor hos taxeringsniamnder och prévningsndmnder numera
sker pa ett objektivt satt. Den uppgift att framja taxeringarnas enhetlig-
het, som mellankommunala prévningsndmnden tidigare pa grund av arten
av sin verksamhet fyllt, har genom inrittandet av riksskattenimnden &ver-
gatt 4 denna namnd.

Av anforda skal anser de sakkunniga, att mellankommunala prévnings-
nimnden icke ldngre behover bibehéllas. I det fatal fall, dar interkommunala
taxeringsfragor icke kan losas genom kommunikation mellan taxerings-
myndigheterna i ldnen, bér den mellankommunala tvistefrdgan kunna un-
derstillas riksskattendmnden, som ger besked darom, varefter beskatt-
ningsnimnderna har att asatta taxeringar i enlighet dérmed.

En indragning av mellankommunala prévningsnamnden ger icke upphov
till nagra personalfragor, eftersom den hos nimnden nu verksamma per-
sonalen med férdel kan overflyttas till andra taxeringsorgan. Denna per-
sonals erfarenhet skulle exempelvis kunna bli till stort gagn inom det av
de sakkunniga foreslagna centrala taxeringsorganet.

10—408639




Centralt organ for taxeringsviisendet

Under de dverviganden, som tid efter annan skett rorande mojligheterna
att fa till stand ett biitire fungerande taxeringsvisen, har vid olika tillfallen
framhallits behovet av ett centralt organ for taxeringsvisendet. Sdsom exem-
pel pa uttalanden i detta dmne kan aberopas att redan i april 1921 lands-
kamreraren Otto W. Landén i en till statsrddet och chefen for finansde-
partementet avliten promemoria angdende atgirder for taxeringsvésendets
omorganisation anférde, att franvaron av ett centralt taxeringsverk vore
en av de visentligaste orsakerna till att taxeringsvisendet icke kunde fun-
gera pa ett tillfredsstéllande sitt. I ett departementschefsanférande ar 1935
(prop. 1935: 148, sid. 60—62) framholls vidare, att det utan tvivel fram-
stode sdsom en betydande brist, att vart land i motsats till de allra flesta
andra linder saknade varje centralt organ med speciell uppgift att leda
och oOvervaka taxeringsarbetet och skattekontrollen.

Om behovet av ett centralt organ for taxeringsvisendet var kinnbart
redan under skeden med enklare beskattningsférhallanden ar det naturligt,
att ett sidant organ skulle ha en an stérre uppgift att fylla i och med att
beskattningens betydelse 6kats med stegringen av skatterna samt den av
den ekonomiska utvecklingen foranledda kompliceringen av beskattnings-
reglerna och taxeringsarbetet.

Forslag om inrédttande av centralt organ for taxeringsvisendet framlades
av 1947 ars taxeringssakkunniga i dess betinkande med férslag om inrat-
tande av en riksskattendmnd m. m. (SOU 1949: 62). Enligt forslaget skulle
inriattas en riksskattenimnd, bestiende av ordférande och sex ledamoter
samt s sammansatt att i densamma bleve representerad savil skattejuri-
disk erfarenhet som sakkunskap pa olika omriden av forvarvslivet. Ord-
foranden borde vara heltidsanstilld men Ovriga ledaméter skulle inneha
ledamotskapet sdsom foértroendeuppdrag. Namndens personal skulle i forsta
hand utgéras av en jurist sisom kanslichef, en bokféringskonsulent samt
expeditionspersonal. Arbetsuppgifterna for namnden och dess kansli skulle
i huvudsak omfatta

1) radgivande och vigledande verksamhet fér undanrdjande av fore-
fintliga ojamnheter i taxeringen de olika linen emellan,

2) granskning av forslag till lansanvisningar rorande taxeringen och
framstillande av de erinringar, vartill fog kunde foreligga, innan férslagen
understélldes prévningsniamnderna,

3) ledningen av forberedandet av allménna fastighetstaxeringar,

4) utfiardande av anvisningar till ledning for taxeringsmyndigheterna an-
gdende sddana géromél — uppskattningsfragor och rattsfragor — som varit
foremal for olika avgéranden eller visat sig vara dgnade att bereda taxe-
ringsmyndigheterna sirskilda bekymmer, dvensom anvisningar betraffande
det praktiska arbetets bedrivande,
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5) avgivande av yttranden i taxeringsfragor, niar sddant pakallades av
landskamrerare och taxeringsintendenter,

6) forande av rattsfallsregister och samlande av annat material av be-
tydelse for taxeringsarbetet samt distribution av lampligt material dirur
till ldnsstyrelserna,

7) anordnande av kurser for taxeringstjansteman,

8) viss samordning av taxeringskontrollen genom &verliggning dirom
med taxeringsintendenterna 4 moten med dessa,

9) meddelande av forhandsbesked i taxeringsfrigor pa ansékning av
skattskyldiga, samt

10) avgivande av utlatanden till Kungl. Maj:t i fragor rérande skaitelag-
stiftning m. m.

I riksskattenimndens uppgifter skulle enligt de sakkunnigas forslag icke
inga central dirigering av taxeringsarbetet eller ingripande i de lokala faxe-
ringsmyndigheternas handhavande av taxeringskontrollen. Ej heller skulle

nimnden i annan form &dn genom forhandsbesked — vilka skulle vara
avgiftsbelagda och forutsattes forekomma i blott mycket begriansad omfatt-
ning -— besvara forfragningar fran de skattskyldiga.

Pa grundval av de sakkunnigas forslag inrattades enligt beslut vid 1951
ars riksdag riksskattenimnden, som tridde i funktion den 1 juli 1951.

I organisatoriskt hinseende frangicks de sakkunnigas férslag i dei av-
seendet, att uppdraget sisom ordférande i nimnden skulle vara bisyssla.
Namndens arbetsuppgifter bestimdes i huvudsak pa sitt de sakkunniga
foreslagit, dock att anordnandet av kurser for taxeringstjinstemiin icke an-
sdgs bora ankomma pé ndmnden. I den fér nimnden utfirdade instruktio-
nen angavs att nimnden skulle verka for en effektiv och dndamélsenlig
taxeringskontroll. Nagra sarskilda befogenheter i detta hinseende har
dock nidmnden eller dess befattningshavare icke tilldelats. Sedermera har
ytterligare betydande arbetsuppgifter tillkommit, i det att fran Kungl.
Maj:t till nimnden o6verflyttats faststillandet av formulir till blanketter
for deklarationer och taxeringsldngder m. m. samt handliggandet av vissa
grupper av drenden enligt 6verenskommelser med frimmande stater for und-
vikande av dubbelbeskattning eller om handrickning i beskattningsirenden.
Diérjamte har at nimnden uppdragits att prova och avgora vissa enligt olika
skatteforfattningar férekommande dispensirenden.

De goéromadl, som foéranletts av forhandsbesked, allminna anvisningar,
forfattningsremisser, dispensiarenden och de fran Kungl. Maj:t éverflyttade
arendena, har varit av sddan omfattning, att den hos riksskattenimnden
anstillda personalen i endast ringa omfattning kunnat idgna sig at atgirder
for forbéttring av taxeringskontrollen och effektivisering av taxeringsverk-
samheten. Dess mdjligheter dartill ar for ovrigt mycket begriansade med
hansyn till att personalen saknar egna kontrollbefogenheter och ej heller har
ratt att ingripa i lansstyrelsernas eller andra taxeringsorgans verksambhet.
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Av det anférda framgar att riksskattenimnden icke har befogenheter
eller organisatoriska resurser for att leda eller kontinuerligt 6va inseende
over det egentliga taxeringsarbetet och taxeringskontrollen. For dessa upp-
gifter bir de tjugufyra linsstyrelserna och overstithéllardmbetet alltjannt
var for sig ansvaret.

For att taxeringsarbetet och taxeringskontrollen skall kunna tillrdckligt
effektiviseras, synes enligt de sakkunnigas uppfattning pd ett centralt
organ hora ankomma foljande uppgifter:

1) Ledning och samordning av taxeringsavdelningarnas arbete. Hirmed
asyftas framst att taxeringskontrollen skall kunna goras si likformig och
andamélsenlig som mdojligt inom riket i dess helhet. Givetvis ifrdgakommer
icke nagon ledning av arbetet i detalj utan i huvudsak endast betriffande
den allminna planliggningen av arbetet och tillgingliga arbetskrafters
rationella utnyttjande. De olika taxeringsavdelningarnas arbete bor féljas
och sirskild uppmirksamhet dgnas at att méjligheter till rationalisering
tillvaratages. I synnerhet om det egentliga taxeringsarbetet skall utforas av
tjinstemin har ett centralt organ en viktig uppgift att fylla i berérda hén-
seende. Taxeringskontrollen kan av naturliga skil ske med mycket olika
grad av effektivitet och det torde darfor vara nédvindigt att taxeringsav-
delningarnas arbetsmetoder och resultat fortlspande granskas av centralt
organ for att icke effektiviteten i arbetet skall bli ojaimn. Ej minst for be-
domande av personalbehovet vid de olika taxeringsavdelningarna torde det
vara erforderligt med ett centralt organ, som har ingiende kinnedom om
arbetet. Taxeringskontrollens omfattning och storleken av den dirfor av-
sedda personalen bér avvigas med hénsyn till det behov dirav, som for-
anledes av deklarationernas beskaffenhet. Den hérfor erforderliga over-
blicken &ver taxeringsverksamheten i riket i dess helhet kan niippeligen
erhéllas annorledes éin genom ett centralt organ for sjialva taxeringsviisendet.
I det centrala organets uppgifter bor ingd utarbetande och tillhandahallande
av limpliga hjilpmedel for taxeringsarbetet sisom overskadliga handled-
ningar for skatteforfattningarnas tillimpning, ekonomiska utredningar av
betydelse for taxeringsverksamheten m. m.

Det centrala organet bor vidare tillhandagi vederbérande statsdeparte-
ment vid behandlingen av anslagsfrigor o. d., som ror taxeringsavdel-
ningarna.

2) Upplysningsverksamhet. 1 annat sammanhang har anforts énskvird-
heten av att skattskyldiga beredes mdojlighet att utan omgang erhalla be-
sked huruvida viss intidkt skall deklareras eller viss utgift fi avdragas.
Besked boér dven lamnas rorande skyldighet att limna uppgift till ledning
vid annans taxering. Denna upplysningsverksamhet bor av praktiska han-
syn bedrivas av det centrala organet, som till grund darfér bér ha tillgdng
till ett utforligt rittsfallsregister och anskaffa andra limpliga hjilpmedel
for verksamheten. Aven taxeringsmyndigheterna och deras tjanstemin bor
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kunna anlita upplysningsverksamheten och dirigenom inbespara tidsédande
arbete med att halla reda pa eller efterforska rittsfall o. d. Den har avsedda
upplysningsverksamheten boér gd ut pa snabba, korta, klara besked till
ledning vid fullgérande av deklarations- och uppgiftsskyldighet eller vid
deklarationskontroll. Stora ansprik pé skatteteknisk sakkunskap maste
stillas pa upplysningsverksamhetens handhavare men det bor icke mota
svarigheter for ett centralt organ att tillfredsstéllande organisera en sadan
verksamhet. De meddelade upplysningarna skulle givetvis icke vara bin-
dande for skattskyldiga eller beskattningsmyndigheterna, men desamma
skulle utan tvivel bidraga till att deklarationerna bleve béttre och spara tid
for taxeringsmyndigheterna. Givetvis skulle begaran om upplysning kunna
avvisas, om den framstilldes for att ska utrona mojligheter till skatteflykt
eller eljest icke tjanade ett legitimt dndamal.

3) Taxeringskontroll m. m. Atskilliga kontrolluppgifter ar av den be-
skaffenhet att de med fordel kan utféras av ett centralt organ, exempelvis
inforskaffande av kontrollmaterial av betydelse for taxeringsarbetet i hela
landet. Det synes vidare vara dndamalsenligt att hos en central myndighet
ha tillgang till personal, som vid behov kan bisté olika taxeringsavdelningar,
da behov yppas av tillfallig forstarkning av arbetskrafterna. Personalen
vid det centrala organet kan genom tjanstgéring under vissa perioder hos
taxeringsavdelningarna formedla erfarenheter av betydelse for taxerings-
kontrollen. I det centrala organets personal bor ingd personer med sarskild
rutin i frdga om granskningar av mera speciellt slag. Dessa personer boér
verkstilla granskningar, diar siddan rutin erfordras, och kan meddela in-
struktion 4 taxeringsavdelningarna roérande liampliga metoder for siddan
granskning. Aven i vissa andra fall, exempelvis av diskretionsskil, kan det
vara vardefullt att kunna anlita personal fran ett centralt organ.

De uppgifter, som enligt vad har sagts bor ankomma pa ett centralt
organ, skiljer sig i fraga om syftet icke namnvirt fran den raddgivande och
vigledande verksamhet, som riksskattenimnden har att utéva. Emellertid
kan enligt de sakkunnigas uppfattning taxeringsverksamheten endast i
ringa man frimjas enbart genom central myndighets radgivning och vig-
ledning av mera allmén art. Den numera ganska rikhaltiga skattelitteraturen
torde goéra att behovet av anvisningar med allmint innehill &r jam-
forelsevis ringa. Vad som framfor allt behdvs for en effektivisering av
taxeringsarbetet torde vara aktiva insatser inom kontrollverksamheten och
okad fasthet i organisationen genom atgérder av ovan niamnd beskaffenhet.

Ett centralt organ for taxeringsvisendet med verkliga befogenheter att
utova ledning av det egentliga taxeringsarbetet skulle medfora, att vissa
detaljforeskrifter av teknisk natur, som nu madaste meddelas i taxerings-
forordningen eller av Kungl. Maj:t utfirdade foérfattningar, kan ersittas
av anvisningar fran det centrala organet. Dirigenom bor vissa tekniska
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detaljer kunna regleras mera praktiskt och smidigare 4n om regleringen
skall ske i forfattningsvig.

De har ndmnda centrala arbetsuppgifterna kan sjialvfallet icke utforas av
riksskattenimnden sisom sadan, eftersom de forutsatter en kontinuerlig
verksamhet av heltidstjanstgérande personal. Det torde icke heller vara
lampligt att ndmnden utévar ledningen av verksamheten, d detta knappast
vore forenligt med ndmndens beslutande uppgifter. Verksamheten skulle
for ovrigt huvudsakligen besta av géromal, som bér ankomma péa ett organ
av centralt verks karaktir och icke pa en nimnd.

Det centrala organet synes kunna organiseras pa det sattet, att riksskatte-
namndens kansli ombildas och utbygges till en taxeringsstyrelse. Riks-
skattenamnden bor darvid bibehallas sdsom beslutande myndighet i friga
om férhandsbesked, anvisningar rérande skatteférfattningarnas tillaimpning,
faststallande av deklarationsblanketter o. d. Den verksamhet, som nimnden
och dess tjanstemén forutsatts skola utéva genom radgivning at taxerings-
avdelningarna o. d., bor diaremot Overtagas av taxeringsstyrelsen. Denna
bor ombesorja riksskattendmndens kansligéromal. Dérigenom kan de er-
farenheter och det material, som samlas hos taxeringsstyrelsen, utnyttjas
av riksskattenimnden.

Taxeringsstyrelsen synes bora omfatta

en byra for de drenden, som skall avgoras av riksskattendmnden,

en byrd for taxeringskontroll och diarmed sammanhingande goéromél,
samt

en byra for 6vriga drenden (upplysningsverksamhet, samband med taxe-
ringsavdelningarna m. m.).

P4 chefen for taxeringsstyrelsen maste stillas stora ansprdk. P4 honom
ankommer icke endast ledningen av taxeringsstyrelsen utan éven inseendet
6ver taxeringsavdelningarnas verksamhet. Chefen for taxeringsstyrelsen
synes diarfor bora erhdlla generaldirektors stillning. Ovriga befattningsha-
vares lonegradsplacering bor bestimmas med hénsyn till placeringen av
tjanstemin & taxeringsavdelningarna med motsvarande géromaél.

Inriittandet av ett centralt organ med de foreslagna uppgifterna paverkar
i viss man linsstyrelsernas stillning i taxeringsorganisationen. Denna énd-
ring ir dock i huvudsak av formell natur, eftersom lansstyrelsen sdsom si-
dan numera knappast kan anses utéova nigon ledning av taxeringsverksam-
heten. I realiteten utévas denna ledning i vad avser taxeringsarbetet i forsta
instans, taxeringskontrollen, utredningen i besvirsmal och bevakandet av
det allménnas intresse diri av taxeringsintendenten med bitride av taxe-
ringssektionens befattningshavare samt i vad avser ordférandeskapet i prov-
ningsnimnden och vad ddrmed dger samband av landskamreraren. P4 lins-
styrelsen sadsom sddan ankommer blott vissa administrativa atgarder av
mera allmin natur sdsom indelning av lidn i taxeringsdistrikt, férordnande
av ordférande och kronoombud i taxeringsndmnderna m. m.
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Om det foreslagna centrala organet inréttas, bor det ankomma pé taxe-
ringsintendenten i stillet fér pa lansstyrelsen att med bitridde av tjdnste-
minnen 4 taxeringsavdelningen leda och Gvervaka taxeringsarbetet i linet.
Vid fullgérande av denna uppgift liksom Ovriga pi taxeringsavdelningens
tjinstemin ankommande goromal star taxeringsintendenten under inse-
ende av taxeringsstyrelsen. I organisatoriskt hénseende blir taxeringsinten-
denten och befattningshavarna & taxeringsavdelningen fortfarande tjanste-
man vid linsstyrelsen. Tjinsteménnen & taxeringsavdelningen bor dock icke
fa tagas i ansprak fér andra géromal 4n sidana, som direkt sammanhénger
med taxeringsvisendet. Linsstyrelsen bor fortfarande vara beslutande
myndighet i friga om indelning i taxeringsdistrikt, férordnande av taxe-
ringsnimndsordforande o. d. Att taxeringsavdelningarna bibehélles sdsom
avdelningar inom l4nsstyrelsen, ehuru deras handhavande av taxeringskon-
troll m. m. stilles under ledning av central myndighet, torde vara mera
rationellt 4n att desamma ombildas till fristdende ldnsmyndigheter for
taxeringsarbetet.

Besviirsforfarandet

Taxeringsforordningen innehéaller fér narvarande jamforelsevis knapp-
hindiga foreskrifter om besvérsforfarandet i taxeringsmal. Foreskrifter
finns om besvarsratt — denna ar praktiskt taget obegrédnsad — och be-
svarstid jamte vad som skall iakttagas vid besvars anférande. Diaremot
saknas si gott som helt bestimmelser om handliggningen samt om bevis-
ning och bevisprévning.

Sasom tidigare anférts dr besvirsforfarandet och dess handhavande av
synnerligen stor betydelse for taxeringsviasendet. Utgangen i besvirsmdilen
aterverkar pa beskattningsndmndernas stéllningstaganden. Det kunde med
hansyn hértill ifragasittas, om ej besvirsforfarandet i vissa hiinseenden
borde nirmare regleras i taxeringsforordningen. Behovet av en sadan regle-
ring torde ha gjort sig alltmer géllande i och med att for taxeringen erfor-
derliga bedémanden blivit mer komplicerade.

Emellertid #r taxeringsméilen av ytterst olikartad beskaffenhet bidde med
avseende pa innehall och det satt, pa vilket besvirstalan utféres. Bestim-
melser som beaktade mal av olika beskaffenhet maste bli jamforelsevis in-
vecklade. En mera detaljerad reglering av forfarandet skulle vidare berora
skattedomstolarnas organisation och verksamhet — ett d&mne som faller
utanfoér de sakkunnigas uppdrag. Vissa omstiandigheter bor dock icke for-
bigds med hinsyn till desammas stora betydelse for taxeringen i forsta
instans och for taxeringskontrollen.

I 93 § taxeringsforordningen foreskrives — jamte det att bestimmelser
meddelas om inforskaffande av yttranden och paminnelser — att taxe-
ringsintendenten har att avégabringa for provning av besvar och framstall-
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ningar erforderlig utredning. Daremot finns ingen féreskrift i vad mén
skattskyldig, som anfor besvar i taxeringsmal, har att forebringa utredning
till stod for sina uppgifter eller yrkanden. Det torde ligga i sakens natur
att klagande som forfogar over befintligt bevismaterial bor forebringa den
utredning han vill aberopa till stod for sina yrkanden. En anvisning hirom
synes bora inforas i taxeringsférordningen. Den nuvarande avfattningen
kan inge en klagande den uppfattningen att han kan néja sig med att in-
taga en rent negativ stindpunkt adven i fall dar utredning behdvs och kla-
ganden ensam har moéjligheter att dstadkomma sadan. Ett iliggande att
bidraga till utredningen, som salunda skulle ges den klagande, kan nér-
mast betraktas sdsom ett komplement till deklarationsplikten. Har denna
fullgjorts pa grundval av ett bristfalligt primidrmaterial bor klaganden ha
att forebringa tillfredsstiallande utredning om sina inkomster for att hans
pastidenden skall godtagas. For det allménnas foretradare ar det ofta omdoj-
ligt att forebringa utredning, kanske just pa grund av den skattskyldiges
forsummelse att behorigen fullgéra sin bokféringsplikt eller att genom
anteckningar halla reda pa sina inkomster och utgifter.

Med anknytning till vad tidigare anforts om sambandet mellan taxe-
ringsarbetet & namndsstadiet och besvarsforfarandet hos skattedomstolarna
vill de sakkunniga betriaffande skattedomstolarnas handliggning av taxe-
ringsbesvir berora vissa 6nskemal, vilkas beaktande enligt de sakkunnigas
uppfattning vore av stor betydelse for taxeringsvisendet.

Skattedomstolarna begransar i allménhet sin handlaggning av besvirsmaél
till ett avgorande pa grundval av besvirsakten i det skick den inkommit.
Ledning av forfarandet genom forfragningar eller erinringar foér avhjal-
pande av otydlighet eller ofullstindighet i utredningen férekommer mera
siallan. D4 de skattskyldiga och det allminnas foretradare pa grund av
forfarandets skriftliga natur samt skattedomstolarnas centralisering som
regel icke har nigon direkt kontakt med skattedomstolarna, blir foljden
att de skattskyldiga och det allminnas foretridare ofta saknar kinnedom
om vilken utredning som ldmpligen bor férebringas och hur vederbérande
besvirsinstans ser pa bevisbordans fordelning. Detta leder till osdkerhet
och ojamnhet i sivil klagandens som foérklarandens utférande av talan och
framlédggande av utredning, och bedéomandet av malen kommer ej séllan
att grundas & mer eller mindre ofullstandiga utredningar. Det kan ifriga-
sittas om icke en mera aktiv ledning av besvirsforfarandet fran skattedom-
stolarnas sida i syfte att komma fram till en mot de faktiska forhallandena
svarande riktig taxering skulle framja saval en tillfredsstillande utging
i besvarsmalen som taxeringsforfarandet i dess helhet. Bevisbérdan finge
darvid fordelas pa ett mindre schematiskt satt an fér nérvarande stundom
sker.

Ett ofta uttalat onskemal ar att skattedomstolarna i betydligt storre ut-
strackning &n vad nu ar fallet skulle forse sina utslag med motivering, i
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synnerhet d4 éndring vidtages i den ligre instansens avgorande. Inte minst
giller detta bedomningen av bevis- och utredningsfragor. For nirvarande
torde bade de skattskyldiga och det allménnas foretridare pd grund av
franvaron av motivering vid mottagandet av ett utslag i taxeringsmil ej
sillan stilla sig frigande angdende utslagets innebérd. Detta leder i sin
tur till osikerhet om hur talan bor utféras och hur taxeringsfrigorna be-
démes av skattedomstolarna. Denna osiikerhet bidrager i sin tur till att 6ka
besvirsfrekvensen och diarmed skattedomstolarnas arbetsborda.

Om savil de ifrigasatta atgirderna for ledning av besvirsforfarandet
som onskvirdheten av motivering i utslagen géller, att de icke ar aktuella
i alla mal. Det dirmed avsedda #ndamaélet skulle vinnas, om o6nskemaélen
tillgodosages i ett jamforelsevis begrinsat antal mal.

De oligenheter, som nu véllas av vintetiden i taxeringsmal, torde kunna
i viss utstriackning férebyggas genom ordnande av regelbunden fortursbe-
handling av mal, som #r av prejudicerande natur eller ror flera skattskyl-
diga eller flera ars taxering for samma skattskyldig. For sédant andamal
borde linsstyrelse eller taxeringsintendent fga att vid insindande av be-
svirsakt till kammarratten gora framstéllning om fortursbehandling & sér-
skild blankett. Om saddana mal omedelbart prévades av kammarritten och,
i forekommande fall, jaimvil av regeringsritten, skulle det ldnda till icke
ovisentlig lattnad for taxeringsavdelningarna. Den ifrdgasatta atgirden
skulle vidare bidraga till att minska skattedomstolarnas arbetsborda, efter-
som skattedomstolarna skulle undga prévning av ett stort antal f61jdmal.

Efteriaxering

Mojligheter att asitta eftertaxering i fall, dar inkomst eller férmégenhet
tidigare undgatt beskattning #r erforderliga icke endast med hénsyn till det
allminnas ekonomiska intresse av att utfa de skatter, som forfattningsenligt
bor erliggas. Aven sasom ett medel att ge eftertryck dt bestimmelserna om
deklarationspliktens riktiga fullgérande &r ett &ndamdlsenligt utformat
eftertaxeringsinstitut av storsta vikt. De skattskyldiga ér i princip pliktiga
att bidraga till en riktig taxering genom att avlimna i behorig ordning av-
fattade, riktiga och fullstiindiga sjalvdeklarationer. Av praktiska skél &r
det oméjligt att vid den 4rliga taxeringen si ingdende granska och kontrol-
lera varje deklaration, att alla felaktigheter skulle uppdagas. Granskning
och kontroll av denna omfattning bleve alltfor kostsam for det allmidnna
och besvirande for de skattskyldiga. Om det darfor av praktiska skal ar
nodvindigt att begrinsa kontrollverksamheten, ar det 4 andra sidan lika
nodviandigt tillse, att icke mindre nogriknade skattskyldiga begagna sig
darav for att undandraga sig skatt genom underlitenhet att deklarera eller
genom avlimnande av deklarationer, vilkas godtagande i befintligt skick
leder till for lag taxering.
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En icke ovanlig situation, vari 6kade mdojligheter till eftertaxering er-
fordras, ir salunda den da en rorelseidkares bokféring vid granskning be-
finnes behéftad med brister av den art, att en behorig taxering icke kan
beriknas enbart genom rittelse av direkt pavisade fel utan skénsmissig in-
komstuppskattning maste tillgripas. Om motsvarande brister vidlader tidi-
gare ars rakenskaper, anses enligt géllande praxis eftertaxering kunna ske
endast pa grundval av de direkt pavisade felen. Den skénsmiissiga inkomst-
uppskattning, som betraktas siasom fullt befogad betriffande det 16pande
arets taxering, anses icke fa ske vid asittande av eftertaxering, ehuru den
sakligt sett vore lika befogad. Att sddan uppskattning icke skett vid taxe-
ringen de ar, for vilka eftertaxeringen ifrdgakommer, dr vanligen enbart
beroende pa att vederborande da icke bokforingsgranskats. Det forekommer
alltemellanét att skattskyldiga, nir bokféringsgranskning skall ske, undan-
skaffar tidigare ars bokféring for att diarigenom foérhindra sidana eftertaxe-
ringar, vartill en granskning av rakenskaperna skulle kunna ge anledning.
Det l6pande arets bokforing tillhandahdlles diaremot, eftersom den skatt-
skyldige eljest riskerar att helt skonsmissig taxering for det Aret maste
tillgripas.

I allménhet har eftertaxering ansetts icke bora fa ske, om bokférings-
granskning skett men sedermera uppdagade felaktigheter dirvid icke ob-
serverats. Nagra sakliga skil att i sadana fall viagra eftertaxering synes icke
foreligga. En bokforingsgranskning bér icke anses innebira nagot god-
kéinnande av vad som vid granskningen limnats utan erinran. Nyssnimnda
instillning hos praxis leder dessutom till att bokféringsgranskningar maste
goras vidlyftigare och darmed kostsammare fér det allmidnna och mer be-
svarande for den skattskyldige an vad eljest behovde ske. I atskilliga fall
kan ndmligen en bokféringsgranskning, om dirmed avses att utreda viss om-
stindighet, begrinsas till blott viss del av bokféringsmaterialet. En dylik
i och for sig onskvird begransning maste underlatas, om den verkstillda
bokféringsgranskningen anses hindra eftertaxering pa grund av sedermera
uppdagade felaktigheter.

Bestimmelserna om eftertaxering bor enligt de sakkunnigas uppfattning
givas sddant innehall att genom eftertaxering i princip kan till beskattning
upptagas all inkomst eller féormogenhet, som tidigare oriktigt undgatt taxe-
ring. Nagon den skattskyldiges ritt kan icke diarigenom anses triadas for
nara, eftersom nagon ny eller extra skatt icke uttages genom eftertaxe-
ringen. Denna syftar endast till réittelse av ett missférhallande och aviiga-
bringande av en riktig beskattning. Eftertaxering bér alltsd ej sdsom stun-
dom sker uppfattas sasom en straffatgéird mot den skattskyldige eller eljest
betraktas sisom nigot dirmed jamforligt extraordinirt ingripande, for
vars tillimpning sirskilt stranga krav bor uppstillas.

Genom eftertaxering bor emellertid icke en redan provad taxerings-
friga, exempelvis fraga huruvida viss intdkt forfattningsenligt ir skatte-
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pliktig eller ej, fa 4nyo upptagas till provning enbart pa grund av andrad
uppfattning om tolkningen av vederbérande skatteforfattning eller om
virderingen av bostad eller darmed jamférlig férméan.

I samband med fragan om eftertaxeringsreglernas utformning bor be-
aktas den opakallade favor, som for narvarande kan tillgodokomma skatt-
skyldig vilken underlater deklarera inkomst och senare dsittes eftertaxe-
ring fér densamma jamfort med den, som vil deklarerar inkomsten men
underlater erligga preliminir skatt for densamma. Den sistnimnde pa-
fores rinta enligt foreskrifterna i 27 § uppbordsférordningen, men den
forre drabbas icke av nagon paféljd pa grund av att skatten erligges ett
eller flera ar for sent. For att undanrdja denna inadvertens — och for att
inskiirpa vikten av att deklarationsskyldigheten riktigt fullgéres — bor
skatt som utgar pa grund av eftertaxering berdknas till forhéojt belopp.
Forhojning synes ldmpligen béra ske med fem procent for dr, riaknat fran
och med aret fore det, di den eftertaxerade inkomsten (eller férmégen-
heten) rilteligen bort taxeras, till och med det ar, da beslut om eftertaxe-
ringen meddelas.

Sekretessfragor

Sekretessfragor i samband med taxeringsforfarandet ar av tva visentli-
gen skilda slag. & ena sidan har betriffande vissa handlingar av betydelse
fér taxeringskontrollen hivdats att de borde fi undanhéllas de kontrol-
lerande myndigheternas insyn med hinsyn till nagot foreliggande sekretess-
intresse. A andra sidan har diskuterats i vad man det till taxeringsmyndig-
heterna ingivna deklarations- och uppgiftsmaterialet samt de av myndig-
heterna i samband med taxeringsforfarandet upprattade handlingarna borde
vara tillgdngliga for utomstiende.

Av de fall, som kan hinforas till den forstndmnda gruppen, har diskus-
sionen i huvudsak gillt dels likares och tandlikares patientkort eller jam-
forliga anteckningar och dels hos vissa statliga organ, exempelvis valuta-
kontoret, tillgingliga uppgifter av ekonomisk natur.

Da det giller att utforma bestimmelser, som for framtiden reglerar
myndigheternas riitt till granskning av handlingar fér taxeringskontroll,
synes sjilvfallet att endast verkliga och mycket tungt vigande skél bor fa
begriinsa méjligheterna till sddan granskning. Det allminnas intresse av
att taxeringarna blir riktiga synes bora tillmatas s& stor betydelse att sekre-
tesshiinsynen utom i rena undantagsfall bor fa vika. I varje fall saknas
anledning att beakta sidana anspridk péa sekretess, som mer eller mindre
kan vara foranledda av vissa skattskyldigas onskan att hindra kontroll av
inkomsterna. Under taxeringsarbetet har férekommit fall, di& en sadan
onskan med hinsyn till omstindigheterna maste antagas ha varit den
egentliga orsaken till underlatenheten att tillhandahalla kontrollmaterial.
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Det allménnas intresse ar hérvidlag icke begrénsat till de skattebelopp,
som kan komma att undanhéllas av en viss genom sekretessbestimmelser
frin insyn skyddad grupp skattskyldiga. Efterlitenhet gentemot en sidan
grupp och de missbruk, som déarav foljer, aterverkar kraftigt pa andra
gruppers deklarationsmoral och minskar diarmed effektiviteten av taxe-
ringsverksamheten 6ver huvud taget. Behovet av kontroll dr utan tvivel
si stort, att i princip allt material av betydelse for kontrollen bor vara
tillgangligt. Detta innebar givetvis icke att materialet regelbundet skall
granskas. Det har namligen visat sig, att enbart mojligheterna till effektiv
kontroll dr ett mycket verksamt medel fér att frimja uppriittandet av rik-
tiga deklarationer, under det att bristen pa sidana mojligheter har ytterst
menliga inverkningar pa deklarationsmoralen. Vid avvigningen av kontroll-
befogenheterna med héansyn till sekretessintressena bor jamvil beaktas
det avseende, som for erndende av en rittvis och riktig taxering maste
fastas vid sambandet mellan deklarationernas bevisvirde och kontroll-
mojligheterna. Forutsattningen for att deklarationerna skall tillmétas bevis-
viarde boér med hénsyn till gjorda erfarenheter vara att deklarationernas
tillforlitlighet kan pa nagot satt nojaktigt évervakas. Om tillgdngen till
visst kontrollmaterial av sekretesshinsyn anses béra avskiras, bor darfor
andra lika verksamma kontrollmdjligheter anvisas.

Det enda skil som kan aberopas for att frdn granskning undantaga
lakare- och tandlidkarehandlingar torde vara hinsynen till patienterna.
Emellertid synes dessa hinsyn kunna tillrickligt tillgodoses genom att
granskningarna uppdrages at tillrickligt kvalificerade granskningsmin. De
sakkunniga har i taxeringsférordningen upptagit en féreskrift i syfte att
denna omstiéndighet skall beaktas. Den av de sakkunniga féreslagna cen-
trala myndigheten bor vid granskningar av foérevarande slag kunna till-
handahélla sirskilt kvalificerade granskningsmin med erfarenheter av den
slags granskning, varom fraga édr. Det ma framhéllas att jimvil gransk-
ningsminnen har tystnadsplikt och ait denna ir omgirdad med minst lika
stranga straffbestimmelser som de for lidkare, tandlikare och deras bi-
triden gallande. Redan nu kommer patienters férhallanden i samband med
liakarbesok i stor omfattning till andras kiinnedom genom likarintyg, sjuk-
kasserikningar, recept o. d. Nagon verklig olidgenhet av att den ifragasatta
granskningsritten infores torde dérfér icke kunna uppstd. Det bor fram-
héllas, att granskningarna givetvis skall begriinsas till vad som #r av be-
tydelse for taxeringskontrollen.

Hos myndigheter forvarade handlingar bor vara tillgingliga for taxe-
ringskontroll, iven om handlingarna icke #r offentliga. Skulle i nagot en-
staka fall sirskilda skél pakalla undantag hirifran, bér beslut hirom for-
behallas Kungl. Maj:t, som dirvid kan prova, huruvida vederbérande taxe-
ringsmyndighet i annan ordning kan erhalla uppgifter, som &r av bety-
delse for taxeringskontrollen. Jamvil vid inhdmtande av uppgifter av be-
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tydelse for taxeringen fran statliga och kommunala myndigheter bor det
foreslagna centrala organet for taxeringskontrollen kunna medverka till att
erforderliga uppgifter kommer taxeringsarbetet till godo utan att oldgenhet
darav véllas.

I fraga om taxeringshandlingars offentlighet giller for narvarande enligt
56 § taxeringsforordningen att sjilvdeklarationer och andra uppgifter, vilka
avlimnats till ledning vid taxering for inkomst eller formogenhet, ar hem-
liga. Formogenhetslingd och prévningsniamnds andringslingd betraffande
formogenhetstaxeringen dvensom handlingar i srenden rorande forhands-
besked fran riksskattenimnden &r likaledes hemliga enligt 17 § lagen den
28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmanna hand-
lingar. Offentliga ir déremot Gvriga handlingar sasom fastighets- och in-
komstlingderna, besvirsskrifter, av linsstyrelse upprittade sammanstall-
ningar av statistiska undersékningar, taxerings- och provningsndmnders
protokoll samt kammarrittens och regeringsrattens utslag.

Det frimsta intresset knyter sig dirvid till fragan om taxeringsldangdernas
offentlighet. Nagon ging har gjorts gillande att inkomstléingdernas offent-
lighet borde upphora men det har fran andra hall ifragasatts att offent-
ligheten borde utstriickas att omfatta dven formogenhetslingderna. Betraf-
fande de sistnimnda har vidare erinrats att deras hemlighallande i viss man
vore illusorisk, eftersom uppgift om de till statlig formogenhetsskatt de-
biterade skattebeloppen kunde erhallas ur de offentliga uppbdrdshandling-
arna och man fran skattebeloppen genom skattetabellerna kunde rdkna
sig till vederborandes beskattningsbara formégenhet.

Fragan om taxeringslingdernas offentlighet eller hemlighallande har be-
tydelse for de skattskyldiga i den man de har intresse av att deras inkomst
eller formogenhet icke kommer till andras kdnnedom. Mot dessa sekretess-
intressen kan stillas de utan tvivel legitima ansprak som skattebetalarna
har att kunna fa kidnnedom om taxeringarna och didrmed ha mojlighet att
bilda sig en uppfattning om taxeringarnas och beskattningens verkningar
icke blott i allminhet utan adven i enskilda fall. Med héansyn till allas in-
tresse av att beskattningen sker likformigt och réttvist har offentlighets-
principens tillimpning i detta hinseende en vésentlig uppgift att fylla.

Ur det allminnas synpunkt kan den fragan stéllas, vilken verkan taxe-
ringslingdernas offentlighet eller ej har pa deklarationsskyldighetens full-
gorande och pa taxeringsarbetet. Denna verkan kan tdnkas vara dubbel-
riktad. Taxeringssiffrornas offentlighet kan 4 ena sidan féranleda skatt-
skyldiga att uppge for 1ag inkomst — icke foér att undga skatter utan for
att slippa skylta med sina verkliga inkomster. A andra sidan kan offent-
ligheten hindra méingen deklarant fran att deklarera for lagt, eftersom
han maste befara, att alltfér laga siffror vicker uppmirksamhet och leder
till att taxeringsmyndigheterna foretager en nirmare undersokning.
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Huruvida och i vilken omfattning taxeringslingderna skall vara offent-
liga ér givetvis en omdémes- och avvigningsfriga. Enligt de sakkunnigas
uppfattning har emellertid offentligheten en synnerligen stor betydelse for
taxeringsverksamhetens effektivitet. Vetskapen om att vem som helst kan
f4 del av de taxerade inkomsterna torde péiverka deklarationerna i ratt
riktning i vida stérre omfattning dn det kan tinkas férekomma, att skatt-
skyldiga av samma skil deklarerar for 14gt. Taxeringslingdernas offentlig-
het bidrager dérmed till mojligheterna att kunna begriinsa atgirderna for
taxeringskontroll. Taxeringen till statlig férmogenhetsskatt, vars resultat
icke redovisas i for allménheten tillgingliga handlingar, ar enligt de sak-
kunnigas uppfattning ojamnare &n inkomsttaxeringen — trots dennas
brister — och en visentlig anledning hirtill torde vara att férmogenhets-
taxeringarna ir skyddade fran den insyn, som inkomstlingdernas offentlig
het medger betraffande inkomsttaxeringen.

Hiénsynen till taxeringsverksamhetens effektivitet talar salunda enligt
de sakkunnigas uppfattning for att taxeringslingderna i storsta méjliga
utstrickning bor vara offentliga. For offentlighetsprincipens tillampning
kan vidare dberopas det ovan berérda allminna intresset for skattebetalarna
att kunna f4 Atminstone nagon kinnedom om hur beskattningsviisendet
fungerar. Envar skattskyldigs ritt kan ju i princip anses vara beroende av
hur andra skattskyldiga blir taxerade. Det intresse av att kunna félja
taxeringsverksamhetens resultat, som maste tillerkdnnas skattebetalarna,
ar s mycket storre som skatteundandragande och skatteflyktsatgiarder éar
si vanliga som de faktiskt ar.

Det bor framhéllas, att inkomsttaxeringarnas offentlighet medger deras
utnyttjande for atskilliga andra dndamadl édn beskattningen. Salunda anvin-
des taxeringssiffrorna i stor omfattning sdsom underlag vid prévning av
ratten till vissa sociala bidrag. Aven i det enskilda ekonomiska livet torde
taxeringssiffrornas offentlighet i ej ringa grad vara till nytta genom de
mojligheter, som déirigenom ges att fi en uppfattning om en persons all-
minna ekonomiska stéllning.

Av de skil, som sdlunda anférts, synes enligt de sakkunnigas uppfattning
offentlighetsprincipen béra savitt mojligt uppritthallas och nigon begrins-
ning av inkomstlingdernas offentlighet salunda icke ifragakomma. Vid
sddant forhallande bor Overvigas om skil foreligger att bibehalla det
sekretesskydd, som alltjamt géller for férmogenhetslingderna. Hiarom
stadgas i 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskriankningar i ritten att utbe-
komma allmiénna handlingar, att féormogenhetslingd dvensom provnings-
namnds dndringslingd betriffande taxering till statlig férmogenhetsskatt
ej utan den skattskyldiges samtycke ma utlimnas till annan tidigare &n
tjugu ar efter lingdens datum. Emellertid ir de uppbordskort, vara debi-
teringen av utskylder sker, icke undantagna fran offentlighet. I f61jd hérav
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har envar ritt att hos vederborande uppbérdsmyndighet begira uppgift om
beloppet av den statliga formogenhetsskatt, som kan ha paforts viss person.
Av tabell fér utrikning av den statliga formogenhetsskatten kan dérefter
latt inhamtas, hur stor den skattskyldiges beskattningsbara formogenhet ar.

Den inadvertens, som foreligger sa till vida att formogenhetslingderna ar
hemliga men att uppgifter om storleken av de skattskyldigas beskattnings-
bara formogenheter, om ock med viss omgang, kan erhdllas ur handlingar,
som ar offentliga, upptogs till behandling i prop. nr 100/1953 med forslag
bl. a. till uppbordsférordning. Av innehdllet i propositionen inhdmtas {6l-
jande: Det anférda stadgandet i sekretesslagen tillkom ar 1938 i samband
med inférandet av sirskild skatt & formogenhet. Bestimmelsen hade dér-
efter icke undergitt annan indring dn som betingats av att den sirskilda
skatten & formogenhet ar 1947 ersatts med statlig formogenhetsskatt. Sekre-
tesskyddet inférdes pa forslag av 1936 éars skattekommitté, som ansig of-
fentliggorandet av férmogenhetssiffror vara ur kontrollsynpunkt mindre
viktigt an offentliggérandet av inkomstsiffror. I prop. nr 258/1938 med
forslag till omliggning av den direkta statsbeskattningen anfordes i an-
ledning av remissyttranden, att det skulle medféra stora praktiska besvar-
ligheter att fullstindiga sekretesskyddet betraffande férmogenhetsuppgif-
terna genom att gora uppboérdsbockerna hemliga i vad avsige formogen-
hetsskatten. Forevarande friga berordes jamvil i bevillningsutskottets ut-
latande nr 39/1946 i anledning av motioner om utredning angiende Atgér-
der for skyddande av deklarationshemligheten, vilka motioner pa utskottets
hemstéllan icke foranledde nagon atgard.

I skrivelse den 30 november 1949 till Kungl. Maj:t anférde Foéreningen
Sveriges kronokamrerare och Sveriges héiradsskrivarforening, att sekretess-
bestimmelsen for férmégenhetslingderna bleve illusorisk genom mojlig-
heten att genom uppgifter om debiterad formogenhetsskatt erhélla upplys-
ning om de beskattningsbara féormogenheterna och att berérda méjlighet
i allt storre utstrickning utnyttjades. Foreningarna foérordade att jimvil
uppgifterna rérande debiteringen av formogenhetsskatt skulle ges sekretess-
skydd.

Motioner i forevarande dmne vicktes vid 1950 och 1951 ars riksdagar.
P4 hemstillan av konstitutionsutskottet (utlatanden nr 12/1950 och nr
6/1951) foranledde motionerna med hénsyn till pagaende utredningar icke
nagon atgard.

Sekretessfragan behandlades slutligen av 1949 ars uppbordssakkunniga
i deras betinkande med forslag till vissa dndringar i uppbordsférfarandet
(SOU 1952:1). Dari anférdes bl. a. att dven om det ur kontrollsynpunkt
eller av andra hinsyn icke syntes foreligga négot stérre intresse av att
debiteringslingden vore offentlig, det dock icke syntes forenligt med sjélva
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grundtanken i tryckfrihetsférordningen om allménna handlingars offent-
lighet att gora hela denna lingd hemlig. Av praktiska skél kunde det icke
komma i friga att bereda sekretesskydd at endast sddana kolumner i upp-
bérdshandlingarna, vilka avsidge formogenhetsskatten. Mojlighet funnes
visserligen i och for sig att anordna separat debitering och uppbord av for-
mogenhetsskatt, men detta skulle medféra atskilliga olagenheter av besvi-
rande natur samt extra kostnader, approximativt beriknade till omkring
240 000 kronor for ar. Med hansyn dirtill och d4 ndgon skada veterligen
icke uppkommit av att uppgifterna i uppbordshandlingarna var offent-
liga, borde enligt de sakkunnigas mening nu géllande regler bibehallas. De
sakkunniga pipekade emellertid, att skidl kunde anforas for att dven for-
mogenhetslingderna borde vara offentliga. Liksom d& det gillde inkomst-
taxeringen skulle sekretesskyddet for sadant fall gidlla endast den skatt-
skyldiges till ledning for taxeringen gillande uppgifter m. m. Resultatet
av taxeringen sadant detta redovisades i lingderna skulle diremot vara
offentligt. Praktiska fordelar skulle dirigenom vinnas. Den sirskilda for-
mogenhetslingden kunde salunda avskaffas; uppgifterna om skattepliktig
och beskattningsbar féormoégenhet skulle kunna inforas i inkomstldngden.

De sakkunnigas forslag i fraga om uppbérdshandlingarnas offentlighet
var emellertid icke enhélligt. Av de sex sakkunniga uttalade tre, med in-
stimmande av en av de sakkunniga anlitad expert, att det fér fé6rmogen-
hetslingderna gillande sekretesskyddet borde utstrickas att omfatta jam-
vél debiteringsliangd och uppboérdskort. Dessa handlingar var enligt ifriga-
varande sakkunnigeledamoéters uppfattning tillkomna fér internt bruk och
det borde darfor icke anses stridande mot offentlighetsprincipen att bereda
handlingarna sekretesskydd. Till formén fér denna uppfattning talade hian-
synen till de enskildas ekonomiska intresse och privatlivets helgd. Att denna
tanke icke vore ny framginge dirav att enligt sirskild foreskrift debet-
sedlar vid utsindande till de skattskyldiga skulle vara tillslutna si att upp-
gifterna dari icke kunde lasas utan att forseglingen brots.

I remissyttrandena 6ver de sakkunnigas forslag gjordes i allminhet icke
nigon erinran mot sakkunnigmajoritetens férslag om bibehallande av de-
biteringshandlingarnas offentlighet. Emellertid forekom déarjamte savél ut-
talanden, vilka stodde forslaget om sekretesskydd, som uttryck foér upp-
fattningen att skil kunde anféras foér att gora formogenhetslingderna
offentliga.

I den Aberopade prop. nr 100/1953 uttalade departementschefen, att —
sdsom de sakkunniga framhallit — nagra nackdelar veterligen icke varit
férenade med de nuvarande bestimmelserna. Det vore svart att inse att
det kunde linda nigon till men att av offentligen tillgingliga handlingar
kunde inhimtas vissa uppgifter om hans formogenhetsstillning. Med denna
uppfattning skulle, saisom ock fran flera hill ifrigasatts, nirmast ifraga-
komma att avskaffa sekretesskyddet for formogenhetslingden, nagot som for
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ovrigt skulle medfora praktiska fordelar ur debiteringssynpunkt. Departe-
mentschefen férklarade sig emellertid icke beredd att i berérda samman-
hang taga nagon slutlig stillning till forevarande sporsmal.

I formogenhetslingderna upptages fran och med 1954 ars taxering en-
dast sddana skattskyldiga, som har skattepliktig formégenhet & minst
50 000 kronor. Antalet skattskyldiga med minst 50 000 kronors férméogen-
het utgjorde vid 1953 ars taxering 174 560 och torde vid 1954 érs taxering
uppga till ett nagot hogre antal.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen har olika meningar yppats
i fragan om sekretesskydd for uppgifter rorande féormdgenhetstaxeringen.
Losningen av frigan dr narmast beroende av huru avvigningen sker mellan
de obestridliga allménna intressena av offentlighetsprincipens uppritthal-
lande och det intresse de till féormogenhetsskatt taxerade personerna kan
ha av att uppgifterna icke blir tillgangliga.

Ur allméin synpunkt kan till forméan foér lingdernas offentlighet aberopas,
att aAstadkommandet av en jamlik och rittvis taxering torde avsevirt fram-
jas samt att mojligheterna till insyn i taxeringsvisendets och beskattning-
ens funktion fir anses vara ett medborgerligt intresse av vikt. Att sidan
insyn medges betriffande inkomsterna men icke betriffande férmdégen-
heterna ter sig inkonsekvent. Hértill kommer den férenkling i det praktiska
taxeringsarbetet, som kan vinnas genom mojligheten att slopa de sirskilda
formogenhetslangderna.

Till stéd foér sekretesskraven har brukat &beropas de enskildas ekono-
miska intresse och privatlivets helgd. Det maste emellertid anses tveksamt,
om nagot direkt ekonomiskt intresse kan anses foreligga i detta hinseende.
Hir bortses fran siddana féga beaktansvirda intressen som att formogen-
hetstaxeringen mdéjligen skulle motséiga de uppgifter en skattskyldig i an-
nat sammanhang kan vilja limna om sin formogenhet eller det &n mindre
beaktansvirda intresse, som en skattskyldig kan ha av att pA grund av
sekretessen figa mojlighet att helt eller delvis undgd en pa skatteforfatt-
ningarna grundad beskattning. Beaktansvirt kan didremot vara om skatt-
skyldig har ett verkligt intresse av att vara skyddad mot insyn i sina for-
mogenhetsforhallanden for att undvika att bli ansatt av lane- och hjalp-
sokande e. d. Emellertid torde siddana personer redan nu ha svart att med
riktigt fullgérande av deklarationsplikten hélla sitt férmdgenhetsinnehav
hemligt for den, som vill begagna taxeringslingderna foér inhédmtande av
upplysningar. Inkomsten av kapital skall ju namligen sérskilt upptagas i
inkomstlingden, som &r offentlig handling. Aven héjningen av gransen
for skattepliktens intride till 50 000 kronor torde ha minskat betydelsen
av sekretessen. Enbart kravet pa hinsyn till privatlivets helgd torde icke
kunna A&beropas sdsom tillrickligt skil for sekretess. Eftersom beskatt-
ningen &ver huvud taget dr en fraga av stort allmint intresse, ligger det
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namligen i sakens natur, att enskildas ekonomiska forhallanden av bety-
delse for beskattningen knappast kan undgi att beréras av nimnda all-
ménna intresse. Dessa ekonomiska forhallanden ar foljaktligen icke ute-
slutande en den skattskyldiges privatsak.

De sakkunniga vill fér sin del foérorda, att sekretesskyddet f6r f6rmogen-
hetstaxeringarna upphives. Om de sirskilda férmogenhetslingderna slo-
pas och férmogenhetstaxeringen antecknas i inkomstlingderna, blir upp-
gifterna automatiskt tillgiingliga pA samma sitt som uppgifterna rérande
inkomsttaxeringen. Den ovan atergivna foreskriften i 17 § lagen den 28 maj
1937 om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar blir
diarmed betydelselos och kan upphévas.

Ytterligare en fraga av betydelse for hemlighallandet av taxeringshand-
lingar skall hir berdras. Enligt vad som uppgivits har tvekan férekommit,
huruvida de promemorior eller berittelser, som upprittas rérande verk-
stillda bokféringsgranskningar, ar offentliga eller ej. Vad i dessa handlingar
relateras ar oftast att anse sdsom kompletterande upplysningar till inne-
hallet i deklarationerna och det skydd, som deklarationerna atnjuter, synes
darfér bora komma jamvil promemoriorna och berittelserna till del. Ut-
trycklig foreskrift harom foreslas.

Anteckningar till tabellbilagorna

I tabell 7 meddelas uppgifter fér varje lan om deklarationsmaterialets
omfattning samt vissa andra uppgifter, som belyser taxeringsarbetet. Upp-
gifterna ar himtade fran den statistik, som av lénsstyrelserna insints till
finansdepartementet i samband med foérslag till ersattningar 4t taxerings-
namndsordférande m. fl. for 1953 ars taxeringsarbete.

Tabell 2 utvisar 6kningen av antalet sjalvdeklarationer fran ar 1940 {ill
ar 1953. Okningen fran ar 1940 utgoér nara 50 %.

Tabell 8 innehaller vissa uppgifter om antalet av de drenden, som under
ar 1953 inkommit till eller behandlats av ldnsstyrelsernas taxeringssektioner
och varit féreméal for beslut av provningsnamnderna. For jamforelse har
medtagits vissa tillgingliga siffror fran aren 1939 och 1940. Antalet besvir
till préovningsnimnderna har ékat fran 33 219 ar 1939 till 89 176 ar 1943.
Jamvil antalet besvar till kammarratten och regeringsritten utvisar stark
okning. Stegringen av besvirsfrekvensen torde — i den man den icke ar
foranledd av folkmiingdsokningen — i huvudsak kunna hianforas till kompli-
ceringen av det ekonomiska livet och dédrav foljande storre antal tveksamma
taxeringsfragor, till hojningen av skatterna och det okade intresse, som
i foljd darav dgnas taxeringarna samt den effektivisering av taxerings-
arbetet, som kunnat genomféras pa grund av vidtagna forstdrkningar av
taxeringsorganisationen.
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I tabell 4 har sammanforts uppgifter fran lansstyrelserna om antalet
under ar 1953 verkstillda bokforingsgranskningar och resultatet dérav.
Av tabellen framgar, att granskningsfrekvensen varierar avsevirt mellan
lanen.

I tabell 5 meddelas uppgifter om antalet anmilningar till atal enligt
skattestrafflagen och utgangen déarav, i den man uppgift dirom statt att
erhdlla. Tabellen ger vid handen att antalet anmélningar till atal varierar
pa ett sidtt, som knappast kan antagas motsvaras av skillnader i de skatt-
skyldigas satt att deklarera. Med all sannolikhet tillimpas mycket olikartade
grunder inom ldnen vid prévning av fragor om anmaélning till atal.

Tabell 6 upptager en sammanstillning av de besvérsirenden, som under
tiden 1/7 1951—30/6 1952 handlagts av lansprovningsnamnden i Stockholms
lan. I tabellen har angivits antalet av de fragor av olika slag, som avsetts i
besviren, med angivande av det antal, som avsett belopp av olika storleks-
ordning, d4vensom i vad méan vederborande taxeringsintendent tillstyrkt bi-
fall till besviaren eller ej. Tabellen avser att belysa arten av de besvir,
som anféres hos préovningsnamnderna, och den behandling, som 4gnas be-
sviren a taxeringssektionen. I tabellen redovisas 4 293 besvir, varav vissa
innefattat mer 4n ett yrkande, i f6ljd varav antalet avgjorda fragor upp-
tagits till 4 922. Taxeringsintendentens yttranden har i 2 628 fragor inne-
burit helt bifall till klagandens yrkanden, i ytterligare 555 fragor delvis
bifall och i 1559 fragor avslag.




KAPITEL V

Personalfrdgor och kostnadsberikningar

Nuvarande kostnader for taxeringsvdsendet

Statsverkets kostnader for den &rliga taxeringen belastar olika anslag.
Ersittningar till ordférandena och kronoombuden i taxeringsnidmnderna
samt till provningsnimndernas ledaméter jamte vissa andra utgifter av-
fores 4 ett under sjunde huvudtiteln uppfért anslag till kostnader for arlig
taxering, vilket for budgetaret 1954/55 ar upptaget till 11 300 000 kronor.
Hirav kan omkring 8 500 000 kronor beriknas belopa & ersattningar till
ordférande, kronoombud och taxeringskonsulenter. Sidana ersattningar
uppgick i runt tal till 7 600 000 kronor ar 1952 och 8 250 000 kronor ar 1953.
Beloppet kan beriknas stiga nigot varje ar till f6ljd av taxeringsmateria-
lets tillviixt. Kostnaderna for linsstyrelsernas taxeringssektioner bestrides
fran overstathallarimbetets och linsstyrelsernas avlonings- och omkost-
nadsanslag. Hur mycket diarav som beloper & taxeringssektionerna (och den
personal i 6vrigt, som har att syssla med taxeringsgoromal) later sig icke
exakt beriknas men kan med stéd av uppgifter, som erhdllits frdn 6ver-
stathallarimbetet och linsstyrelserna, uppskattas till omkring 12000 000
kronor. Hirtill kommer andel i lansstyrelsernas lokalkostnader. Arskostna-
den fér mellankommunala prévningsnimnden uppgar till omkring 130 000
kronor och for riksskattenimnden till omkring 217 000 kronor. Av kost-
naderna fér kammarritten och regeringsratten torde uppskattningsvis at-
minstone ett belopp av 2500 000 kronor kunna anses belépa & taxerings-
mélen. I samband med statsverkets kostnader for taxeringsvisendet mé slut-
ligen erinras om att tjanstebrevsritt atnjutes for forsandelser i taxerings-
arenden och att ett icke ovésentligt belopp av den ersattning, som tillgodo-
fores postverket for befordran av tjansteforsindelser, beléper pa forsdndel-
ser i taxeringsdrenden.

Sammanstilles statsverkets nuvarande arliga kostnader for taxerings-
viasendet erhalles fransett lokalkostnader och kostnader for postforsdndelser
foljande avrundade belopp:
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kronor
ersittningar till ordférande, kronoombud och taxeringskonsulenter .. 8500 000
ersittningar till vissa stider for langdféring, sortering m. m. ........ 600 000

diverse kostnader, bl. a. reseersittningar och arvoden till prévnings-
nimndernas ledamoter, taxeringskonsulenters resor, tillhandahéllan-
de av''kuvert ochi blanketier ms md 5300 858 Rt o Nk Sl ahii et v 2070 000
avlénings- och expenskostnader foér overstathallarambetets och lidns-
styrelsernas taxeringssektioner och 6vrig med taxeringsgéromal sys-

selsatt persanall o S e o s ey e 12 000 000
mellankommunala préovningsnamnden ............ ... ... ... ... .... 130 000
niksskattenamndeni:| pih Sl il T SRn ] It e RS SRl T R R ) 220 000
a taxeringsmadl belopande andel i kostnader for kammarritten och rege-

ringseattency s e e e e Mt e L 2500 000

26 020 000

I fraga om de anforda kostnadsbeloppen bor erinras, att ordférandena
och kronoombuden i taxeringsnamnderna jamte taxeringskonsulenterna an-
ser att de nu utgdende ersattningarna ar for laga och icke bereder skilig
ersittning for utfort arbete och av uppdragen foranledda kostnader. Befo-
genheten av de tid efter annan framforda kraven pa hojning av ersattning-
arna har vid upprepade tillfallen vitsordats av lansstyrelserna. En hojning
av arvodena med 20 procent, motsvarande en kostnadsokning av minst
1500 000 kronor, torde allmént betraktas sasom skélig. Vidare ar den per-
sonal, som for nirvarande anvisats taxeringssektionerna, pa langt nir icke
tillracklig for utférande av de arbetsuppgifter, som enligt taxeringsférord-
ningen ankommer pé sektionerna, och den taxeringskontroll, som &r av
behovet starkt pakallad. Enligt uppgifter, som inhamtats fran lénsstyrel-
serna, kan behovet av ytterligare personal uppskattas till sammanlagt om-

kring 250 befattningshavare, motsvarande en beriaknad arskostnad av minst
3000 000 kronor. :

Personalbehov inom en taxeringsorganisation enligt de sakkunnigas forslag

Den i organisatoriskt hinseende viktigaste fragan vid genomférande av
en organisation enligt de sakkunnigas forslag ar huru det arbete, som nu
utfores av taxeringsndmndsordforande och taxeringskonsulenter samt i viss
utstrickning av kronoombud, skall utféras. Sasom tidigare berorts kan
dessa goromal med hénsyn till svarighetsgraden uppdelas i olika grupper:

1) sortering, numrering och inprickning av deklarationer och l6neupp-
gifter,

2) granskning och kontroll av enklare deklarationer fran l6ntagare m. fl.,

3) granskning av o6vriga deklarationer,

4) langdforing, korrespondens med andra taxeringsmyndigheter, expedie-
ring av underrittelser m. m.,

5) personlig kontakt med allménheten, féredragning i taxeringsniamnden,
arbetsledning vid granskning av de enklare deklarationerna m. m.
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Den for ifrigavarande géromal avsedda personalen skall enligt de sak-
kunnigas forslag anstillas vid lansstyrelsernas taxeringsavdelningar.

Betriffande de under 1) avsedda goromalen — vilka i stider med egen
uppbordsférvaltning ar avsedd att utfoéras av resp. stider — &r att mairka,
att de i huvudsak pagér endast en kort tid omedelbart efter deklarationer-
nas och kontrolluppgifternas avlimnande i borjan av aret. For att bitrida
vid sddant arbete bor extra personal anlitas. Det kan framhéllas, att detta
arbete i Stockholms stad utféres centralt under loppet av cirka tre veckor.

De under 2) och 4) upptagna goroméilen synes, i den man de icke i stader
med egen uppbordsférvaltning ankommer pé lokal skattemyndighet, till stor
del kunna utféras av personal (dven kvinnlig) i l6negraderna 11-—18, som
bor tjinstgora sdsom konsulenter i enklare distrikt eller sisom medhjélpare
it konsulenter.

For de mera kvalificerade goromalen bor personal i hogre lonegrad vara
anstilld. Denna synes i allminhet kunna placeras i de lénegrader, som
géller for landskanslister, eller sdlunda i l6negraderna 21—25. En avsevard
del av de nuvarande taxeringsnimndsordférandena utgéres av personer, som
ar anstillda vid lansstyrelserna i ndmnda eller ligre 16negrader. Sirskilda
kompetensvillkor for ifrdgavarande tjanster synes icke erforderliga. Utbild-
ning och fortbildning bor ordnas for taxeringskonsulenterna genom kurs-
verksamhet, som ledes av taxeringsstyrelsen. For sirskilt kvalificerade
konsulentgéromal, exempelvis hos sirskilda taxeringsndmnder, bor finnas
ett antal konsulenttjinster i 16negrad 27.

Rorande antalet behovliga tjanster ar att mérka att taxeringsarbetet i
forsta instans skall paga hela aret och att viss férenkling av arbetet med
deklarationsgranskningen kan péraknas till f6ljd av redan genomférda
forenklingar (inkomstberidkning for en- och tvafamiljsfastigheter och bo-
stadsritter) samt de atgirder i samma riktning, som ar under 6vervigande.
Med hansyn hartill och de erfarenheter, som gjorts under taxeringsarbetet,
synes man for hela riket kunna riakna med ett behov av en befattningshavare
for varje 9 000-tal invanare. Till jamforelse kan erinras, att en taxerings-
namndsordférande for niarvarande ofta har att under cirka fyra méanader
pa fritid verkstélla taxering i distrikt med 3 000 a 4 000 eller flera invénare.
Av antalet erforderliga tjdnster — ca 800 — torde nagot mer én en tredjedel
eller omkring 300 bora placeras i de angivna hdgre lonegraderna och om-
kring 500 i de lédgre.

Behovet av tjanster inom varje lin bor — dérest den foreslagna organi-
sationen genomfores — goras till féoremal for noggrann undersékning med
beaktande av antalet deklarationer av olika svirighetsgrad inom varje lan.

De sammanlagda arliga l6nekostnaderna for den personal, som erfordras
for taxeringsarbetet i forsta instans, synes emellertid kunna beraknas péa
foljande satt:
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500 tjanster i 16neklass 15 (ortsgrupp 4) 249684 ..... ... ... 4 842 000
300 tjanster i 16neklass 24 (ortsgrupp 4) 4 14988 ....... . .. 4 496 400
extra arbetskrafti i Sl I R R 261 600

Kr. 9600000

Hirtill kommer vissa belopp for expenser och lokalkostnader. Det bor
emellertid vara maojligt att sedan den nya yrkesmissigt uppbyggda organi-
sationen tritt i tillimpning genom rationaliseringsatgirder och forenklingar
nagot minska personalbehovet. Taxeringsarbetet bedrives fér nirvarande
under jamforelsevis tunga och tidsédande former — ndgot som ér ound-
vikligt si linge arbetet skall utféras sdsom bisysslor av arbetskraft, som
: till stor del ar orutinerad, och utan enhetlig ledning.
f Uppdrag att vara ordférande i taxeringsnimnd skall enligt forslaget i
| regel ankomma pa hiradsskrivare eller tjinsteman vid lansstyrelsen och
| ha karaktiren av uppdrag i tjinsten. Da ordférandeskapet endast inne-
fattar uppgift att vara ordférande vid sammantridena med nidmnden, blir
detsamma féga betungande. Med hénsyn till den foérberedande granskning,
som deklarationerna underkastas, behdver sammantridena icke taga pa
langt nar den tid i ansprak som for narvarande ar fallet. I de fall, dar taxe-
ringen redan nu i huvudsak verkstilles av tjanstemén, dr sammantrides-
tiden betydligt kortare én eljest. I den man ordférandeuppdragen med hén-
syn till andra tjinstegéromal icke kan medhinnas av tjinsteméin, kan andra
lampliga personer dirfor anlitas. I de storre stiiderna torde detta bliva nod-
viandigt i storre utstrickning, vilket icke bor méta svirigheter med hansyn
till att ordférandena icke lingre betungas med expeditionella uppgifter. De
kostnader, som hirav foranledes, blir jamforelsevis smé.
Den personal, som nu finns & linsstyrelsernas taxeringssektioner, torde
i huvudsak férsla for de uppgifter, som inom den nya organisationen skall
tillkomma densamma, niamligen ledning av konsulenternas och deras bi-
tridens arbete samt verkstéillande av utredning i besvérligare drenden, dven-
som avgivande av forklaring i besvirsmal, handliggning av atalsirenden,
o. d. En avsevird utokning av antalet bokgranskningar fir emellertid anses
snarast erforderlig. I foérsta hand bor detta ske genom att den for bok-
granskningar avsedda redan befintliga personalen frigéres fran andra ar-
betsuppgifter, som nu aligges den. Personalbehovet i férevarande hénseen-
de far vidare antagas vara starkt beroende av de atgérder, som vidtages for
att deklarationerna skall bli riktigare, och av det antal revisorer, som an-
‘ knytes till det foreslagna centrala organet. Med hinsyn till svirigheterna
att nu bedéma storleken av erforderlig personalokning for revisionsavdel-
ningarna synes med overvigande av frigan diarom bora ansta till dess fragan
om Aatgiarder fér dstadkommande av battre deklarationer och om taxerings-
styrelsens inrittande och dess personal blivit provad. De sakkunniga vill i
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friga om revisionspersonalen framhalla att denna personal bor beredas till-
géng till den bitradespersonal, som ar erforderlig for att revisionspersonalen
skall kunna arbeta rationellt.

Taxeringsstyrelsens huvuduppgifter blir enligt de sakkunnigas forslag
ledning och samordning av taxeringsavdelningarnas verksamhet, upplys-
ningsverksamhet och taxeringskontroll. Darjamte bor en byrd inom taxe-
ringsstyrelsen fungera sdsom kansli at riksskattenimnden. Behovet av
personal ir beroende framfér allt av den omfattning, vari taxeringskontrol-
len utdvas centralt. Enligt de sakkunnigas uppfattning synes lampligt, att
mojligheterna dirtill gores relativt vida, eftersom den centrala verksam-
heten ér fignad att minska arbetet for de lokala myndigheterna och dirmed
minska kostnaderna foér dessa.

Kostnaderna for den foreslagna taxeringsstyrelsen — férutom vad som
nu ingar i riksskattenimndens stat — synes forslagsvis kunna beriknas
pa foljande satt:

kronor

entcheftochitre thynacheferat iy kAt Hes ulal e s sl sl S o, 122 000
omkring tjugu befattningshavare i kvalificerad stillning for taxe-

pingskontroll oy By L% SO L S B0 Ll et Sl b 350 000

kanslipersonal (huvudsakligen for taxeringskontroll) .......... 50 000

resekostnader,‘expenserian, nts SRR I L UL GREE R S St 28 000

550 000

De sakkunniga har icke ansett sig bora ingd pi de édndringar i lone-
gradsplaceringen fér linsstyrelsernas tjinstemin, som kan foéranledas av
den foreslagna organisationen eller lonegradsplaceringen fér befattnings-
havare inom taxeringsstyrelsen. Fragan hirom synes bora upptagas till
sirskild undersékning, sedan de principiella spérsmélen om taxeringsorga-
nisationen samt foreslagna atgirder fér vinnande av riktigare fullgérande
av deklarationsplikten och vidgade méjligheter till kontroll varit foremal
for overvigande.

Vissa svarigheter torde uppkomma att pa en gang erhilla personal for
befattningshavarna inom den nya taxeringsorganisationen. I viss omfatt-
ning torde nuvarande taxeringsnidmndsordférande kunna péridknas for
sddana befattningar. I 6vrigt bér — om den foreslagna omorganisationen
beslutas — utbildningsverksamhet foér skolning av personal igingsittas
snarast mojligt. Det torde slutligen vara lampligt att under viss dvergangs-
tid medgiva att konsulentuppdrag i lamplig utstrickning innehaves sdsom
bisyssla mot arvode, dirvid hinder icke bér méta att sdsom konsulent an-
lita person 4 annan ort in residensstaden. Narmare foreskrifter hirom bor
meddelas i administrativ ordning.
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Den foreslagna organisationen medfér en icke obetydlig 6kning av lokal-
behovet vid linsstyrelserna. Svérigheter torde mota att omedelbart till-
godose detta behov, varfér provisoriska anordningar kan visa sig erforder-
liga. De sakkunniga har emellertid icke ansett sig bora redan nu inga pa
undersokning av mdjligheterna att tillgodose det lokalbehov, som féljer
av den foreslagna organisationen.




KAPITEL VI

Sammanfattning av de sakkunnigas forslag

Gjorda undersokningar visar, att mycket betydande belopp arligen und-
gir beskattning till f6ljd av att oriktiga deklarationer forekommer i stor
omfattning. Storleken av undanhallna inkomster kan av naturliga skl icke
direkt pavisas, men vissa berikningar ger vid handen, att den samman-
lagda taxerade inkomsten torde med &tminstone en & tvA miljarder kronor
understiga vad som ritteligen borde taxeras. Ett tydligt samband foéreligger
mellan deklarationernas kvalitet och mgjligheterna till kontroll. Kontroll-
mojligheterna ar enligt nu gallande bestimmelser mycket ojimna. Under
det att flertalet 16ntagares inkomster helt eller si gott som helt kan kontrol-
leras, méste kontrollen betecknas sasom bristfillig betraffande rorelseidkare
av olika slag, utévare av s. k. fria yrken, vissa grupper jordbrukare samt
inkomsttagare med inkomster av tillfallig beskaffenhet.

Under ar 1953 verkstilldes bokforingsgranskning eller dirmed jamforlig
undersokning hos 7 339 skattskyldiga, motsvarande blott omkring 2,5 pro-
cent av antalet skattskyldiga, som kan bli féreméal fér sidan undersokning.
I 1015 fall féranledde granskningarna icke erinran mot avgiven deklara-
tion, men i 6 324 fall resulterade granskningarna i férslag om uppskattning
av inkomsten till hogre belopp dn den skattskyldige deklarerat. Samman-
lagt foreslogs héjningar 4 i runt tal 52,5 miljoner kronor. I betinkandet
lamnas ett flertal exempel pa resultatet av bokféringsgranskningar, varav
framgér, att de undanhallna inkomstbeloppen i vissa fall kan uppga till
hundratusentals kronor.

Atgarderna for dstadkommande av en riktigare taxering bor — eftersom
deklarationer maste ligga till grund for taxeringen — i férsta hand. g& ut
pa att framja ett riktigare fullgérande av deklarationsplikten. 1 sddant hén-
seende foreslds stadgande att den som redan nu ar bokforingsskyldig en-
ligt bokforingslagen skall fullgéra denna skyldighet pi sadant sitt, att bok-
foringen kan tjédna sdsom underiag for deklarationen och for kontroll av
dennas riktighet. Den som nu icke dr bokféringsskyldig men bedriver ré-
relse eller eljest uppbar inkomst i spridda poster fran allmidnheten skall
vara skyldig att fora fortlopande anteckningar om inkomster och utgifter.
Anteckningarna skall utvisa vad den skaltskyldige insatt i verksamheten
eller darur uttagit, exempelvis for levnadskostnader o. d. Nirmare anvis-
ningar om sittet for anteckningarnas forande skall kunna meddelas av
riksskattenimnden efter hérande av branschsammanslutning. Uttrycklig

e T
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bestimmelse foreslas, att for den som icke ordentligt fullgér sin bokférings-
eller anteckningsskyldighet skall inkomsten uppskattas efter vad som med
hiansyn till rérelsens omfattning och beskaffenhet synes skiligt, om icke
den skattskyldige kan forebringa tillfredsstillande utredning om sin in-
komst.

Utforliga foreskrifter foreslas av innebord att skattskyldig, som fort
rikenskaper, pa ett betydligt fullstindigare séitt 4n nu i deklarationen skall
lamna sadana uppgifter, som enligt vad gjorda erfarenheter visar behovs
for granskning och kontroll. Dérigenom kan forebyggas, att vissa rutin-
miéssiga forfragningar arligen maste riktas till ett stort antal skattskyldiga.
Skattskyldig skall vidare lamna klart besked, om deklarationen grundar
sig pa rikenskaper eller anteckningar.

Aven i ovrigt skall deklaration innehéalla vissa upplysningar av sirskild
betydelse for taxeringskontrollen.

For att en deklarant icke skall beh6va tveka om viss inkomst skall de-
klareras eller om viss utgift far avdragas, skall envar ha ratt att vinda sig
till ett centralt organ med skriftlig forfragan darom. Besvarandet av dessa
fragor, som bor ske kostnadsfritt, skall enbart ha karaktir av upplysnings-
verksambhet till ledning fér upprittandet av deklarationer, for att dessa skall
kunna bli sa riktiga som mojligt. Det forekommer ej séllan, att skattskyl-
dig, da deklaration befinnes vara felaktig, sdsom skél aberopar sin bristande
kdannedom om skattelagarna. Beredes mojlighet till erhdllande av kostnads-
fria vederhéftiga upplysningar hiarom, kan kraven pa deklarationernas rik-
tighet skérpas.

Med hénsyn till att taxeringskontrollen ér relativt kostsam foér det all-
minna och att dessa kostnader i huvudsak orsakas av dem som uppsit-
ligen eller av oaktsamhet deklarerar oriktigt, foreslas att skattskyldig, som
i sin deklaration utelimnat skattepliktig inkomst eller felaktigt tillgodo-
gjort sig avdrag utan att limna korrekta upplysningar om avdragets be-
skaffenhet, i samband med taxeringen skall paforas en sirskild avgift si-
som bidrag till kostnaderna fér taxeringskontrollen. Avgiften foreslas till
10 procent av icke deklarerad inkomst eller obehorigt avdrag och 1 procent
av icke deklarerad formogenhet. Genom den foreslagna avgiften beriknas
de illojala deklaranterna sjialva fa betala kostnaderna fér den pa grund av
deras forfarande nodvindiga taxeringskontrollen. Oberoende av avgiften
skall i fall, di skattestrafflagen 4r tillimplig, atal ske i vanlig ordning.

Det forutsittes att skattskyldiga med enkla inkomst- och beskattnings-
forhallanden, om av de sakkunniga tidigare foreslagna forenklingar av vissa
beskattningsregler genomfores, skall kunna deklarera a4 en forenklad de-
klarationsblankett, vartill utkast bifogas betédnkandet.

Betriffande taxeringskontrollen anfores, att likformighet mellan olika
grupper av skattskyldiga bor efterstrivas. For kontroll av jordbrukarnas
inkomster skall alla, som i nagon sin verksamhet uppkoper produkter fran
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jordbruk eller skogsbruk, limna uppgifter om likvider i samma ordning
som uppgifter nu limnas om anstilldas loner. Genom att kontroll 6ver den
overviagande delen av jordbrukarnas inkomster pa detta siatt anordnas, har
bestimmelser om skyldighet for jordbrukare i allménhet att fora fort-
Iopande anteckningar om inkomster och utgifter ansetts kunna undvaras.
Det forutsittes att uppgiftsskyldighetens behériga fullgorande omsorgsfullt
overvakas, sa att alla uppkdpare i namnda hédnseende blir likstéllda.

Vidgad skyldighet for naringsidkare i allminhet att efter anmaning
lamna uppgift om kop och forsdljningar foreslas liksom uttryckliga fore-
skrifter om plikt att fora erforderliga anteckningar att ligga till grund foér
skyldighetens fullgérande. Bestdmmelserna om uppgiftsplikt rérande vissa
I6neinkomster m. m. foreslas skola kompletteras.

De nuvarande i vissa hinseenden vaga bestimmelserna om bokférings-
granskning ersittes med mera preciserade foreskrifter om att tfaxerings-
revision ma ske hos vissa skattskyldiga. Siddan revision skall fa verkstallas
aven for kontroll av deklarationer fran annan skattskyldig dn den hos vil-
ken revisionen sker. Vid taxeringsrevision skall granskning fa ske jamvél
av handlingar, vilkas inneh&ll innefattas under tystnadsplikt, som aligger
den skattskyldige. Sekretesshiansynen skall tillgodoses genom att granska-
ren ir dlagd samma tystnadsplikt, som giller fér den, hos vilken revisio-
nen sker. De sakkunniga framhaller, att taxeringsrevisioner bér ske sdsom
normala och rutinmissiga kontrollatgirder, vilka genomféres planenligt
och anses sasom likstdllda med den kontroll, som genom arbetsgivares
l6neuppgifter dger rum betriffande Iontagare.

Statliga verks och inridttningars handlingar skall vara tillgdngliga for
granskning och erforderliga uppgifter dirur i sdrskilda fall limnas, dven
om de i 6vrigt ar hemliga. Darunder inbegripes dven postgirokontorets upp-
gifter om insiattningar och uttag, i samband varmed féreslis en motsva-
rande uppgiftsskyldighet fér andra penningfoérvaltande inrittningar.

Sésom ett komplement till 6vriga atgarder och for att minska utsikterna
att genom bristfalligt fullgérande av deklarationsplikten kunna obehérigen
undga skatt foreslas vidgade mojligheter till eftertaxering. Skatt pa grund
av eftertaxering skall forhjas med rdnta efter fem procent per ar for den
tid, varunder skatt undanhallits.

Betriaffande taxeringsorganisationen framhélles, att den nuvarande an-
ordningen med taxeringsarbetets utférande sasom bisysslor och i stor om-
fattning av orutinerad personal dr otidsenlig och mindre rationell. Denna
anordning ér otillfredsstillande icke blott med hiansyn till det allminnas
intresse av riktiga taxeringar utan dven ur de skattskyldigas synpunkt. Det
egentliga taxeringsarbetet skall enligt forslaget overféras & heltidsanstalld
arbetskraft, som anstilles hos lansstyrelsernas taxeringsavdelningar. Taxe-
ringsnimnderna bibehdlles sdsom beslutande organ, men deras samman-
tridestid berdknas kunna avkortas avseviart med hansyn till det férarbete,
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som skall utféras av de anstiillda arbetskrafterna. Antalet befattnings-
havare i olika lonegrader for taxeringsarbetet i forsta instans berdknas till
omkring 800. De for taxeringsarbetet néirmast ansvariga och hos taxerings-
nimnderna féredragande tjinsteminnen foreslds benimnda taxeringskon-
sulenter. De arliga avléningskostnaderna for den personal, som erfordras
for taxeringsarbetet i forsta instans, beriknas till 9,6 miljoner kronor eller
cirka en miljon kronor mer én som for nirvarande atgar for arvoden ét
taxeringsnimndsordforande, kronoombud och taxeringskonsulenter.

Tyngdpunkten av taxeringsarbetet forligges till forsta instans, och arbe-
tet diar far fortgd hela Aret. Taxeringslingder skall avlimnas i mitten av
aret. Till dess beriknas flertalet deklarationer vara slutgranskade. For
skattskyldiga med mera komplicerade forhallanden, vilkas deklarationer
ej hunnit slutgranskas, omprovas taxeringarna under andra halvaret, och
andring vidtages dir skél dirtill p4 grund av kontrollatgérder eller andra
omstindigheter befinnes foreligga.

Taxeringsavdelningarnas personal leder taxeringskonsulenternas arbete
och utfér taxeringskontroll av mera kvalificerad art. Revisionspersonalen
bor i huvudsak #gna sig At taxeringsrevisioner och dirmed jimférliga
undersokningar att ligga till grund for taxeringsnimndernas beslut. Taxe-
ringsavdelningarna foreslés bli fristdende fran landskontoren i évrigt.

Provningsnimnderna, vilkas arbete till £61jd av den omsorgsfullare taxe-
ringen i forsta instans beriknas minska i kvantitativt hénseende, skall
fungera enbart sdsom besvirsinstans for provning av besvir frin skatt-
skyldiga och framstillningar fran allmint ombud. Sidana framstillningar
torde bli erforderliga i ringa omfattning, da upptickta fel som regel kan
rittas genom att taxeringsnimnden omprovar tidigare beslut. Sasom all-
mint ombud med uppgift att avge yttrande 6ver besvir eller gora fram-
stillning om éndring i taxeringsnimnds beslut skall taxeringsintendent eller
annan tjansteman & taxeringsavdelningen fungera.

Med hinsyn till att det huvudsakliga taxeringsarbetet skall forliggas
till forsta instans anses mellankommunala préovningsnimnden kunna upp-
hora. Sarskilda bestimmelser fér dstadkommande i annan ordning av lik-
formighet mellan taxeringar i olika lidn foreslas.

For att leda och samordna taxeringskontrollen i riket, vid behov bista
taxeringsavdelningarna med tillfillig personalférstirkning samt verkstilla
taxeringskontroll av betydelse for landet i dess helhet, foreslas inrittande
av ett centralt organ, taxeringsstyrelsen, med ett 30-tal befattningshavare.
Taxeringsstyrelsen skall idigna sirskild uppmirksamhet at rationaliserings-
fragor av betydelse for taxeringsverksamheten. Riksskattenimndens kansli
foreslds skola ingd sdsom en byri i taxeringsstyrelsen men riksskattendmn-
den bibehallas oférindrad sdsom beslutande organ for meddelande av for-
handsbesked, utfirdande av anvisningar rérande tolkningen av skattefor-
fattningar, faststillelse av blanketter m. m.




KA P LT EL; Vil

Speeialmotivering tll fﬁrfattningsfbrs]agen

Forslaget till taxeringsforordning

Inledning

1928 ars taxeringsforordning har efter sin tillkomst idndrats ett flertal
ganger. Atskilliga paragrafer har upphiivts. & andra sidan har tillkommit
nya bestimmelser, som, da de icke latit sig infogas i de tidigare befintliga
paragraferna, givit upphov till s. k. a-paragrafer. DA det visat sig svart att i
den tidigare paragrafféljden inpassa de ytterligare eller #ndrade bestim-
melser, som féranledes av de sakkunnigas férslag till dndringar i taxe-
ringsorganisationen och atgirder for en effektivare taxering, har de sak-
kunniga funnit lampligt att i samband med den it dem uppdragna over-
synen av taxeringsférordningen uppgoéra forslag till en omredigering av
densamma. Fér vinnande av storre overskadlighet har de sakkunniga dir-
vid i en forsta avdelning sammanfért de stadganden, som reglerar den ar-
liga taxeringen for inkomst och férmégenhet. Dirtill skall senare komma
en avdelning rérande fastighetstaxering. I denna avdelning skall i tillimp-
liga delar hénvisas till den forsta, varfor den senare avdelningen kan goras
jimforelsevis kortfattad.

Vid omredigeringen har utelimnats vissa detaljer av instruktionsmiissig
eller dirmed jamforlig karaktar, vilka lidmpligen kan regleras genom
administrativa foreskrifter.

Nu géllande taxeringsférordning har i specialmotiveringen betecknats TF.

18§.

Sasom huvudprincip for den taxeringsverksamhet, som iger rum fér
beskattningsindamal, brukar uppstéllas, att taxeringarna skall Sverens-
stimma med skatteférfatiningarna samt vara i méjligaste méatto likfor-
miga och rittvisa. Uttryckliga foreskrifter har i gillande taxeringsférord-
ning i detta hiinseende meddelats i fraga om taxeringsintendents uppgifter
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(93 och 97 §§ TF) samt beskattningsndmndernas verksamhet (109 § TF).
DA nidmnda princip sjalvfallet bér vara viagledande for taxeringsforfarandet
i dess helhet och salunda bor beaktas dven vid fullgérande av deklarations-
och uppgiftsskyldighet liksom under besvirsforfarandet, synes féreskriften
bora inga bland de inledande stadgandena.

2 §.

I stillet for uttrycket »taxering for inkomst eller formogenhet» anviindes
beteckningarna »inkomsttaxering» och »férmoégenhetstaxering». Ett gemen-
samt uttryck for taxeringarna enligt kommunalskattelagen och foérordningen
om statlig inkomstskatt torde kunna vara av visst virde bl. a. vid avfatt-
ning av utslag och beslut.

3 §.

Enligt forslaget skall it sirskilda taxeringsndmnder kunna uppdragas
taxeringen av sddana skattskyldiga, vilkas taxering nu behandlas av sar-
skilda taxeringsnimnder och speciella taxeringsnimnder. Linsstyrelse bor
ha frihet att besluta om inréittande av sarskilda taxeringsndmnder och deras
arbetsuppgifter pa sitt synes lampligast med hénsyn till forhidllandena inom
lanet, tillganglig personaluppsittning och oOvriga omstidndigheter.

Med hinsyn till den numera géillande kommunindelningen torde for-
ening av tva eller flera kommuner till ett lokalt taxeringsdistrikt icke vara
aktuell.

5 §.

Mandattiden for vald ledamot av taxeringsndmnd utgoér fér narvarande
blott ett 4r. Med hénsyn till att taxeringsarbetet i forsta instans avses skola
paga under hela aret och dirmed forlorar sin tidigare siasongbetonade karak-
tiar, torde det vara lampligt att mandattiden liksom for flertalet kommu-
nala uppdrag utstrickes till fyra &r. Mandattidens forlingning torde vara
agnad att ge 6kad stadga it arbetet i forsta instans och skapa storre intresse
hos medlemmarna for ledamotskapet.

Av 10 § framgéar, att nyval skall dga rum, om distriktsindelning under
valperioden #ndras.

6 §.

Av den allminna motiveringen framgar, att deklarationsgranskningen
och expeditionella goromél avses skola utféras av tjinstemén. Den for
nimnda arbete hos varje taxeringsndmnd niarmast ansvarige tjinstemannen
benimnes taxeringskonsulent. Vissa arbetsuppgifter, exempelvis sortering
0. d., bor i regel utforas centralt for lan eller del av lan. Fér 6vriga kansli-
och expeditionsgoroméal bor taxeringskonsulenten atnjuta bitrade.
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Taxeringskonsulent skall vara tjansteman & lénsstyrelsens taxeringsav-
delning och ar darmed understalld taxeringsintendenten.

Under ett antal 6vergangsar torde det vara lampligt att konsulentuppdrag
kan innehavas sdsom bisyssla. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela foreskrifter i nimnda hénseende.

7h.13H
Med den sammansittning, provningsndmnderna numera har, kan hinder
icke anses foreligga mot att provningsndmnd i skattskyldigs hemortsléin
handligger friga rorande férdelning mellan kommuner i olika lin av den
skattskyldiges till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomst. Verk-
liga tvister om sddan fordelning ar numera séllan férekommande.

8 8.

For narvarande kan hilften av hela antalet ledamoéter av préovningsnamnd
fa utgéras av medlemmar i taxeringsnimnd. Med hénsyn till provnings-
namndens funktion synes det vara lampligast att medlemmar av prévnings-
nidmnd icke samtidigt 4r medlemmar av taxeringsnimnd.

9 §.

Stadgandet om ratt att avsiga sig uppdrag i beskattningsnidmnd har
utformats efter monster av bestimmelsen i 7 § kommunallagen om ritt
att avsiaga sig uppdrag sdsom fullméktig.

1148!

De i 14 § 2 mom. TF meddelade foreskrifterna synes icke lingre erforder-
liga. I man av behov kan erforderliga foreskrifter meddelas i admini-
strativ vég.

12 §.

Det ar av betydelse att deklarationsskyldighetens fullgorande pé olika sétt
underlattas. Redan nu vidtages pA manga hall sirskilda anordningar for
deklarationernas mottagande. Det synes iampligt att kommun, dir si
anses erforderligt, kan alaggas att vidtaga sddana anordningar.

Enligt 15 § 2 mom. TF skall i stad med egen uppbérdsforvaltning den
lokala skattemyndigheten limna erforderligt bitrade vid upplaggandet och
kompletterandet av de langder, som skall féras hos taxeringsnimnd i sta-
den. I allménhet brukar i stider med egen uppbérdsforvaltning bitrade 1am-
nas jamval med vissa andra taxeringsgéromal av teknisk art. Det synes
lampligt att stddernas skyldigheter i ndmnda hianseenden nirmare precise-
ras. Av praktiska skil 4r det lampligt, att stiderna genom sina kronokam-
rerarkontor ombesérjer ordnande och numrering av deklarationer och kon-
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trolluppgifter samt upplidggande, forande och summering av taxerings-
langder.

Mojligheten fér kommun att for taxeringsarbetet anvisa tjdnsteman —
exempelvis for verkstillande av taxeringsrevisioner inom kommunen —
bor bibehallas.

14 §.

Den obegrinsade deklarationsplikt, som nu giller for aktiebolag och
ekonomisk forening, bor utstriackas till att omfatta aven s. k. familjestiftel-
ser. Genom att mantalsskrivningsskyldigheten slopats for juridiska personer
uppkommer svarigheter att kontrollera att juridiska personer behérigen
fullgoér sin deklarationsskyldighet. Behovet av kontroll torde vara sirskilt
stort i fraga om familjestiftelser. Antalet dylika stiftelser har under senare
ar okat och med hinsyn till att de ofta bildats i syfte att vinna littnader i
beskattningen, foreligger anledning att sarskilt uppmirksamma dem vid
taxeringen.

De nuvarande i 26 § 3 mom. TF meddelade bestimmelserna fér samer
rorande uppgift om inkomst av renskétsel och i sddan rorelse nedlagd for-
mogenhet torde numera kunna undvaras. Samerna har genom sin organi-
sation gjort upprepade framstéillningar om att i deklarationshiinseende bli
helt likstillda med 6vriga svenska medborgare och tillridckliga skil synes
icke foreligga att vigra bifall hartill. Nagon oldgenhet for taxeringen bor
icke uppkomma om — sasom de sakkunniga foreslagit — bitride vid taxe-
ringen av inkomst av renskotsel och i sddan verksamhet nedlagd férmogen-
het alltjamt skall lamnas av befattningshavare inom lappvisendet.

17 §:

Foreskrifterna om deklarations innehéll 6verensstimmer i huvudsak med
de i 29 § TF intagna. I 2 mom. har foéreskrift meddelats att intikt eller till-
ging icke ma uteldmnas pa grund av att atgird eller anordning vidtagits
i syfte att kringga skattefoérfattningarna. Saddana atgirder forekommer i
icke ringa omfattning och deklarationsskyldig bér vara pliktig att limna
upplysningar dirom, for att atgdrdernas verkningar i beskattningshin-
seende skall kunna prévas av taxeringsmyndigheterna. Det ar den skatt-
skyldige obetaget att framstilla de yrkanden i nidmnda hénseende, vartill
han anser sig dga fog. Genom att ldmna riktiga upplysningar om de vid-
| tagna Atgirderna kan han emellertid undgi den pafoljd, som avses skola
| intrida, om inkomster eller tillgdngar obehorigen utelimnas.
| Vad hir sagts om intékt eller tillgdng bor dga motsvarande tillimpning
i frAga om avdrag foér omkostnad vid inkomstberidkning eller skuld vid f6r-
mogenhetsuppskattning.
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18 §.

Rorelsebilaga, som enligt formular av nu gillande lydelse upprittas med
utgdngspunkt fran den a vinst- och forlustkonto redovisade nettovinsten,
ar ofta alltfér ofullstindig for att kunna tjina sdsom underlag for bedo-
mande av huruvida deklarerad inkomst kan antagas vara riktig. Pa grund
diarav maste skrivelser med forfragningar avlatas till deklaranten. For att
behovet av sadana forfragningar skall minska och myndigheterna beredas
ett bittre underlag fér granskningen har i forevarande paragraf upptagits
niarmare foreskrifter om vad skattskyldig, som redovisar inkomst pa grund-
val av vinst- och férlustkonto, har att uppgiva i sin deklaration.

21 §.

Mera detaljerade foreskrifter om uppgifter till ledning vid foérdelning
mellan tva eller flera kommuner av inkomst fran en forvirvskilla synes
icke erforderliga i taxeringsférordningen. Skattskyldiga med sadana for-
varvskallor har praktiskt taget alltid sadana insikter i frdga om beskatt-
ningsreglerna, att det ir tillfyllest med en hinvisning till kommunalskatte-
lagens foreskrifter i amnet.

923 §.

Det i 32 § TF intagna stadgandet att det 4r envar obetaget att, utover
vad deklarationsformuléiret foranleder, meddela upplysningar till ledning
for egen taxering foreslas skola utbytas mot en foreskrift att skattskyldig
bor meddela sadana upplysningar. Darigenom markeras, att deklarationen
skall vara si fullstindig, att den utgor ett tillfredsstiallande underlag for
taxeringens Aasattande. Grundar sig uppgift om inkomst, som icke avser
varde 4 naturaférman, a uppskattning av den skattskyldige och icke 4 exakta
uppgifter, bor upplysning dirom lamnas. Upplysning bor vidare lamnas,
om den skattskyldige for levnadskostnader eller andra personliga utgifter
kunnat disponera mera namnvirda belopp, som icke uppgivits sdsom in-
komst. Diarigenom blir atskilliga forfragningar éverflodiga.

I 2 mom. har den allminna bestimmelsen om skyldighet att ldimna upp-
lysningar kompletterats med uttrycklig foreskrift, att uppgiftsplikten avser
jamval omstiandigheter av betydelse for taxeringskontroll. Dar si erfordras,
bor alltsa uppgift om skattskyldigs levnadskostnader av olika slag kunna
begiras. En uppstéllning rorande den skattskyldiges levnadskostnader ér ofta
nodviandig for undersékning av en deklarations riktighet. Det ar icke ovan-
ligt, att en for en skattskyldig upprittad s. k. kontantberédkning visar ett
overskott, som mojligen kan forsla vid ett ytterst sparsamt levnadssiatt men
som ar for litet for en person med mera normala levnadsvanor och ian
mindre racker till for en jamférelsevis god levnadsstandard. En taxerings-
namnd kan i ett sidant fall med sin person- och lokalkdnnedom ofta med
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god siikerhet bedéma, om den skattskyldiges deklaration ir troviirdig eller
ej, men om taxeringen genom besvir av den skattskyldige bringas under
prévning av skattedomstol, som saknar denna person- och lokalkinnedom,
kan underlaget for provningen utan utredning om den skattskyldiges lev-
nadskostnader bli alltfor ofullstindigt. Ratten fér taxeringsmyndigheterna
att begiira upplysningar madste darfor goras si omfattande, att alla upp-
gifter av betydelse for taxeringskontroll och taxering kan erhallas.

2 §.

Enligt 53 § kommunalskattelagen, 7 § férordningen om statlig inkomst-
skatt och 6 § forordningen om statlig formogenhetsskatt ar vissa juridiska
personer skattskyldiga blott fér vissa slag av inkomst eller helt frikallade
| fran skattskyldighet. I den man sidan juridisk person #r frikallad fran
| skattskyldighet féreligger ej heller for densamma deklarationsplikt. Vid
taxeringen har taxeringsmyndigheterna att prova, vilka av de existerande
juridiska personerna som ar skattskyldiga och vilka som &r skattefria. Be-
traffande vissa av de fran skattskyldighet helt eller delvis frikallade subjek-
ten ér deras stéllning i beskattningshinseende sa sjilvklar, att nagon verk-

lig prévning icke erfordras, men i andra fall kan frigan om skattskyldighet
eller icke vara tveksam. Dir provning maste ske, forsvaras denna av att
myndigheterna icke — sasom nér det giller fysiska personer, 6ver vilka
mantalslingd arligen upprittas — har tillgang till ndgon i férviig upprattad
forteckning 6ver existerande juridiska personer. Vid tillkomsten av gillande
folkbokforingsférordning avsags, att mantalsskrivningen efter hand skulle
komma att omfatta jimvil de juridiska personerna, men denna plan har
numera overgivits. Rorande de juridiska personer, som ér foremal for re-

gistrering hos myndighet — framfor allt aktiebolag och ekonomiska for-
eningar — kan myndigheterna genom vederborliga register vinna kénne-

dom, men betriffande andra, sirskilt vissa stiftelser och féreningar, synes
sirskilda atgirder erforderliga for att prévning av frigan om deras skatt-
skyldighet eller skattefrihet skall komma till stind, i den méan stiftelserna
eller foreningarna icke genom avgivande av sjilvdeklaration sjilva uppger
sig vara skattskyldiga. Stiftelser och féreningar, som med oritt férmenar
sig vara frikallade fran skattskyldighet, kan genom att underlata att av-
limna sjilvdeklaration undgi taxeringsmyndigheternas uppmirksamhet.
Beskattningssporsmal i samband med vissa av hir asyftade stiftelser har
nyligen behandlats i foretagsbeskattningskommitténs betinkande SOU
1954: 19. Kommittén har diri (sid. 290) uttalat, att kommittén icke nir-
mare gitt in pa fragan om bl. a. en effektivare kontroll av att stiftelser blir
i forekommande fall beskattade for inkomst och formogenhet, did kom-
mittén forutsatt att denna fraga skulle behandlas av de sakkunniga.
Erfarenheterna fran taxeringsarbetet ger vid handen, att taxeringsmyn-
digheterna bér beredas tillfdlle att prova skattskyldigheten betriiffande de
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subjekt, varom hir ar fraga och betraffande vilka en sddan provning kan
anses pakallad. Detta kan limpligen ske i den formen, att subjekten alagges
att avlimna uppgifter & sirskild blankett till ledning vid skattskyldighetens
bedémande. I fraga om atskilliga av dem torde det ricka med en engiangs-
provning, varefter de kan befrias fran vidare uppgiftsskyldighet. Betraf-
fande andra, som har mera svivande dndamalsbestimmelser eller kan an-
tagas inrittade huvudsakligen av skatteskil, synes limpligt att uppgifts-
skyldigheten fullgéres &rligen. Missbruk har férekommit, exempelvis be-
traffande personalstiftelser, som helt eller sa gott som helt tillgodosett aktie-
dgare i foretag i stillet for personal i egentlig mening. Aven atskilliga av
de pensionsstiftelser, som under senare ar inrattats, har utan tvivel till-
kommit huvudsakligen for att undga eller uppskjuta beskattning, och dessa
behéver Overvakas, sa att de blir beskattade, i den méan forutsattningar
darfor foreligger.

De sakkunniga forutsitter, att uppgiftsskyldighetens utformning, som
niarmast beror av hur den fér indamélet avsedda blanketten avfattas, kom-
mer att ske pa sadant sitt, att skyldighetens fullgérande icke blir namn-
virt betungande. De uppgifter, som foranleder undantagande fran fortsatt
uppgifts.skyldighet, kan férvaras sasom register Over skattefria subjekt.
Vidare forutsittes att, om den foreslagna uppgiftsplikten inféres, denna
genom administrativa féreskrifter samordnas med den uppgiftsplikt, som
kan foreligga enligt 1929 ars lag om tillsyn Gver stiftelser. For stiftelser,
vard namnda lag ar eller blir tillimplig, behéver salunda uppgiftsplikten
enligt forevarande paragraf icke innebira nigon belastning.

25 §.

Den i 36 § 1 mom. TF medgivna méjligheten for skattskyldig att hos taxe-
ringsintendent begira utsittande av sérskild tid for deklarations avlimnan-
de har med tiden kommit att utnyttjas i en omfattning, som icke var avsedd
vid bestimmelsens tillkomst och som p4 ménga hall i visentlig man hindrar
taxeringsarbetet. Enbart bestyret med mottagandet och behandlingen av
framstillningarna ir exempelvis i Stockholms stad av sddan omfattning, att
det inkriiktar pa andra arbetsuppgifter. P4 sina hall uppfattas foreskriften
om mdjligheten att i foljd av omsténdighet av séregen beskaffenhet kunna
erhalla anstand sdsom en ritt att av vilken anledning som helst erhalla sa-
dant anstand. Enligt de sakkunnigas uppfattning bor mojligheterna att fa
sirskild tid utsatt begrinsas till fall, da s& kan anses erforderligt med hin-
syn till den sirskilda beskaffenheten av den skattskyldiges forvarvskillor
eller hans verksamhets mera betydande omfattning. Vid hinder av mera
tillfillig art, som kan anses innefatta giltig ursikt f6r underlatenhet att av-
limna sjialvdeklaration, intrdder icke nagon pafoljd, om deklarationen
kommer for sent, och nagot utsittande av sarskild tid erfordras ej. Da den
skattskyldige redan fore taxeringsarets ingang har kénnedom om omstin-
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dighet, som enligt de sakkunnigas forsiag skall betraktas sasom skél for
utsittande av sarskild tid, bor framstillning vara ingiven foére taxerings-
arets ingdng. Diarigenom -markeras, att senare tillfalligt uppkommande
hinder icke utgdr skil fér sddan framstillning.

De sakkunniga foreslar icke nagon adndring i gillande bestimmelser om
tiden for deklarations aviimnande. Framstéllningar har i olika samman-
hang gjorts om att denna tid skulle férlingas. Emellertid skulle ett till-
motesgdende av sddana framstillningar medféra allvarliga oligenheter for
taxeringsarbetet. Néagra storre svarigheter att iakttaga deklarationstiden
torde knappast foreligga, om vederborande skattskyldig i god tid vidtager
anstalter darfér. Om tidsnéd uppkommer, ldrer det ofta bero pa att vissa
skattskyldiga ar bendgna att uppskjuta deklarationens upprittande till
dagarna omedelbart innan den skall avliamnas. Denna benigenhet torde
kvarstda, dven om deklarationstiden framflyttas, och nigon egentlig vinst
skulle alltsd icke uppsta genom framflyttningen. Det kan i detta samman-
hang framhallas, att hianvandelser till vissa yrkessammanslutningar i syfte
att skattskyldiga, som dértill hade méjlighet, skulle avlimna sina deklara-
tioner tidigare dn vid deklarationstidens utgang, icke lett till nagot resultat.

26 §.

For att icke ordningen och redan i deklarations- och taxeringsférfarandet
skall dventyras, bér en avlamnad deklaration betraktas sasom definitiv
fran den skattskyldiges sida med avseende & poster, som ar grundade 4 upp-
skattning eller virdering, exempelvis viardering av lager eller av fordringar
eller grund for berdkning av viardeminskningsavdrag. Det forekommer, att
skattskyldig, om yrkat avdrag sisom obehoérigt icke kan godkéinnas, begir
att i stdllet exempelvis fa lagervirdet ytterligare nedskrivet med motsva-
rande belopp for att dirmed undga att inkomsten berdknas hdgre dn som
deklarerats. Det har till och med hént, att skattskyldig ansett sig genom
sidant yrkande kunna undga ansvar for oriktig deklaration. De sakkun-
niga foreslar uttryckligt stadgande, att yrkande av angiven innebord icke
skall fa framstillas, sedan deklarationstiden utgatt, med mindre felaktighet
forelegat betriaffande de uppgifter, som legat till grund for deklarationen.

27 §.

De i forslaget upptagna bestammelserna har anpassats efter den fore-
slagna organisationen och det satt, varpa deklarationen skall kunna av-
ldimnas genom kommunal anordning.

28 §.

1 mom. For den, som varit skyldig att utan anmaning avlamna sjalv-
deklaration, intriader sdsom paféljd forlust av besvarsratt. Horsammar icke
sadan skattskyldig anmaning att inkomma med sjialvdeklaration, kan han
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enligt 108 § domas till dagsbéter. Den som icke varit deklarationsskyldig
utan anmaning, far sddan skyldighet, da han erhaller anmaning. Horsam-
mas icke anmaningen, kan han domas till béter. Den nu foreskrivna anord-
ningen med tva efter varandra féljande anmaningar innan botesstraff kan
ifrAgakomma synes innebédra ondédig omgang.

2 mom. Stundom ar en deklaration sa bristfalligt avfattad, att den Over
huvud taget icke ar dgnad att tjina sdsom underlag for provning av den
skattskyldiges taxering. I sadana fall bor den skattskyldige kunna anmanas
att avlimna en helt ny deklaration. Fattas endast nigon enstaka uppgift,
som bort upptagas i deklarationen, bér den skattskyldige anmanas att in-
komma med den felande uppgiften.

29 §.

2 mom. Enligt nu géllande féreskrifter skall anmaning alltid utsindas i
rekommenderat brev. Det forekommer, att adressat underliter att avhamta
sadant brev. I praktiken har anmaningar i viss utstridckning brukat sandas
i vanligt brev, vilket inneburit minskad omgang savil for vederbérande myn-
dighet som for den skattskyldige. Sidana anmaningar torde efterkommas
i samma utstrickning som de i rekommenderat brev utsinda. Foreskriften
om utsindande av anmaning i rekommenderat brev torde darfér kunna
utga. Sjialvfallet far — huru 4n anmaningen utsindes — pafoljd for under-
latenhet att efterkomma densamma icke goras gillande med mindre den
anmanade fatt del av anmaningen.

31 §.

Bendmningen »kontrolluppgift> har anvants sisom gemensam beteckning
for uppgifter om utbetalda belopp eller gottgjorda férmaner, som utan an-
maning eller efter anmaning skall avlamnas till ledning vid annans taxering.

Uppgiftsskyldigheten rérande lonebelopp och jamforliga belopp har
nigot vidgats. Salunda skall sddan skyldighet alltid foreligga fér den som
vid utbetalning av belopp varit skyldig verkstilla skatteavdrag enligt upp-
bérdsforordningen.

I friga om uppgiftsskyldigheten for uppkopare av produkter fran jord-
bruk och skogsbruk hénvisas till den allmédnna motiveringen.

Det forekommer att aktiebolag eller ekonomisk férening, som har endast
en eller ett fatal intressenter, lamnar sina intressenter formaéaner, vilka icke
uppges siasom loner, utdelningar e. d. Sarskild uppgiftsplikt bor foreligga
i friga om sadana férmaner. :

Betraffande kontrolluppgifter rérande 16ner, vid vars utbetalning avdrag
for pensionsavgifter skett, forekommer fér niarvarande ej sillan missupp-
fattningar. Med hénsyn hértill bor dessa uppgifter upptaga savil brutto-
som nettobelopp.

Skatteavdrag skall angivas & kontrolluppgift.
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33 §.

Skyldigheten att efter anmaning limna uppgifter har utvidgats. Mest
betydelsefull ér i detta hinseende skyldigheten fér naringsidkare att lamna
uppgifter om koép av och forsédljningar till annan namngiven naringsidkare.
Sadana uppgifter ar stundom av synnerligen stort virde for kontroll av
vissa naringsidkares deklarationer.

Den nu gillande skyldigheten fér bank eller penningférvaitande inratt-
ning att limna uppgift om upplupen rinta och vid viss tidpunkt innestaende
medel har ansetts bora kompletteras med skyldighet att lamna uppgifter
om insittningar och uttag under viss tid.

Med héinsyn till att anmaningar enligt 2 och 3 mom. bér avlatas med ur-
skillning och beaktande av att uppgiftsskyldig icke bor oskiligt betungas,
har anmaningsritten enligt dessa moment forbehallits taxeringsintendent.
Det bor vidare ankomma pa taxeringsstyrelsen att tillse, att denna an-
maningsritt icke utévas i storre utstridckning 4n som &ar angeliaget med
hiansyn till taxeringskontrollens effektivitet.

35 §.

Uppgifter till ledning for aktievirdering brukar for narvarande pa be-
garan lamnas av aktiebolag och ekonomiska féreningar utan att skyldighet
dartill formellt foreligger. Den foreslagna bestammelsen innebiar salunda
endast att ett redan tillampat férfarande erhaller forfattningsenligt stod.

37 §.

De uppgifter, som avlimnas rérande uppburna obligationsrintor, bor i
speciella fall kunna utnyttjas for taxeringskontroll, aven i den man de
icke enligt Kungl. Maj:ts arliga forordnanden o6verldmnas till taxerings-
myndigheterna. Sarskilt stadgande harom har foreslagits.

38 §.

Avfattningen av motsvarande bestammelse i TF — 52 § — torde enligt
vad de sakkunniga erfarit i vissa fall ha lett till tvekan om bestdmmelsens
innebord. Hos statliga och kommunala myndigheter liksom hos allminna
inrdttningar och overféormyndare befintliga handlingar bor med hansyn
till det allménna intresset av taxeringarnas riktighet alltid fa utnyttjas for
taxeringskontroll. Foreligger av alldeles speciella skél anledning till undan-
tag hérifran, bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att forordna darom. Kungl.
Maj:t kan dérvid bestimma, att innehallet i handlingarna édndock i lamplig
ordning skall komma taxeringskontrollen till nytta.

Huruvida myndighet skall pa anfordran ldamna behévliga uppgifter eller
om taxeringsmyndigheterna sjilva skall hos den myndighet, som har hand-
lingar om hand, anteckna uppgifterna bor narmast betraktas sisom en
lamplighetsfraga, som bor l6sas genom samrad mellan myndigheterna.




40 §.

Deklarations- och uppgiftsskyldigheten ar avsedd att tillgodose behovet
av uppgifter for taxering har i riket. Emellertid kan behov foéreligga av
kontrolluppgifter roérande utbetalningar eller gottgjorda férméner, som
icke utgoér har i riket skattepliktig inkomst, for att under forutsiatining av
omsesidighet enligt avtal tillhandahallas vederborande myndigheter i annat
land. En uppgiftsskyldighet av denna art kan aven vara till ledning for
taxeringsmyndigheterna inom landet, da det géller bedomandet av fall, dar
tvekan kan férekomma huruvida inkomst skall beskattas eller ej. For att
denna uppgiftsskyldighet ej skall behova. goras mer omfattande &n som
pafordras av det med uppgifterna avsedda andamaélet, synes det béra an-
komma pa Kungl. Maj:t att, i den méan ingdngna avtal eller andra om-
standigheter dartill féranleder, genom sérskilda foreskrifter reglera upp-
giftsskyldigheten. Denna torde under alla omsténdigheter bli sa begrinsad,
att den icke blir betungande.

41 §.

Enligt motsvarande foreskrifter i TF — 51 § — skall formyndare alltid
avge deklaration for myndling. Denne synes emellertid bora deklarera for
sddan inkomst och férmogenhet, som han sjialv forvaltar.

Deklarationsskyldigheten fér dodsbo synes bora édligga den som forvaltar
boets egendom.

42 §.

De i 53 § TF meddelade bestimmelserna om siattet for deklarations-
blanketters tillhandahallande &r i vissa hénseenden foéraldrade. Dessa be-
staimmelser synes bora ersittas med av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter.
Blanketterna bor tillhandahéllas i siddan ordning, att allménheten far till-
gang till dem pa ett sa bekviamt sitt som mojligt. Det bor exempelvis vara
mojligt for avsides boende att kunna rekvirera sadana blanketter och fé
dem utséinda i tjanstebrev. Att avhamta blanketter pa utlimningsstille kan
namligen fér vissa skattskyldiga innebédra en onodigt betungande omgéing,
som forsvirar deklarationsskyldighetens fullgérande. Det dr av synnerlig
vikt att deklarationsblanketter tillhandahalles i god tid. I varje fall bor
blanketter vara tillgingliga ute i linen i god tid fore taxeringsarets ingdng.

44 §.

Till forebyggande av att taxeringsarbetet forsvaras genom att anmaning
eller underriittelse i rekommenderat brev icke utloses, foreslas skyldighet
att utlosa saddan forsindelse. Sdsom pafoljd fér forsummelse har i 102 §
stadgats, att den forsumlige skall vara skyldig att betala kostnaderna for
delgivning, som pa grund av férsummelsen maste ske genom polismyndighet.




46 §.

I 56 § TF stadgas, att sjalvdeklaration utom i sarskilt angivna fall icke
méa vara for nagon tillgéinglig utan att den som avgivit sjalvdeklarationen
skriftligen medgivit dess offentliggérande. Det synes emellertid tillrackligt
med medgivande av mera begrinsad omfattning.

Inkomna kontrolluppgifter bér under viss tid fa hemlighallas dven for
den person, vilkens inkomster uppgifterna avser. Det har férekommit, att
skattskyldiga som deklarerat viss bruttoinkomst utan specifikation eller
forsummat sin deklarationsskyldighet och anmanas att specificera inkomst
eller avlimna deklaration innan anmaningen efterkommes begir att fa
taga del av eller erhalla avskrift av de kontrolluppgifter, som inkommit. I
specifikationen eller deklarationen medtages direfter blott belopp, som ar
upptagna & de inkomna uppgifterna. Hérigenom géar syftet med kontroll-
uppgifterna delvis forlorat, i det att ingen upplysning erhdlles om inkomster,
som den skattskyldige kan ha haft utan att kontrolluppgifter dird inkommit.

49 §.

Sasom framhallits i den allmidnna motiveringen ar deklarations- och upp-
giftsskyldigheten enligt TF s& utformad, att skattskyldig, som bedriver
rorelse eller eljest uppbir sina inkomster i ett stort antal poster spridda
under hela eller stérre delen av aret, i allménhet icke kan fullgéra nimnda
skyldighet utan stod av bokféring eller fortlopande anteckningar om in-
komster och utgifter. Plikten att sérja for erforderligt grundmaterial for
deklarationsskyldighetens fullgérande bor emellertid uttryckligen fastslas,
varvid bor markeras, att grundmaterialet skall vara av beskaffenhet att med-
ge kontroll av huru deklarations- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts.

For den som ir skyldig att fora rikenskaper enligt bokforingslagen synes
annan féreskrift icke erforderlig dn en bestimmelse att bokfdringen skall
kunna tjina sdsom underlag for fullgorande av skyldigheter enligt taxe-
ringsférordningen och medge néjaktig kontroll.

Den skyldighet att anteckna inkomster och utgifter, som féreslis for vissa
kategorier skattskyldiga & vilka bokforingslagen eller den sérskilda bok-
foringsférordningen for jordbrukare icke giller, synes icke bdra nirmare
utformas genom forfattningsbestammelser, eftersom skyldighetens inne-
bord far anses tillrdckligt angiven genom dess dndamal — att tjana sdsom
underlag for deklarations- och uppgiftsskyldigheten enligt taxeringsforord-
ningen och fér taxeringskontrollen. Med hansyn till de mycket skiftande
forhallanden, varunder olika inkomsttagare ar verksamma, ar det for vrigt
vanskligt att stadga mera utforliga for alla gillande likalydande regler roran-
de sittet for anteckningars forande m. m. Det torde emellertid vara av
virde for en och annan grupp skattskyldiga att ha tillgdng till anvisningar,
hur skyldigheten limpligen kan av skattskyldiga inom denna grupp full-
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goras for att tjana sitt syfte. I paragrafen har dirfér angivits, att sadana
anvisningar kan utfirdas av riksskattenimnden, efter horande, dir si
kan ske, av yrkessammanslutning e. d.

Fragan om foreskrifter med syfte att ge eftertryck at bestimmelserna i
forevarande § behandlas under nistféljande §.

50 §.

Skatteforfattningarnas bestdmmelser om inkomstuppskattning forut-
sitter, att inkomsten som regel skall beriknas pa grundval av faktiska,
siffermissigt riktiga uppgifter om bruttoinkomster och omkostnader i varje
forvirvskalla. Endast i vissa hianseenden, sdsom i friaga om virde 4 natura-
féorméaner, storleken av arlig virdeminskning o. d. skall i inkomstberik-
ningen inga en pa erfarenhetstal och bedomning grundad uppskattning.

Emellertid saknas for niarvarande bestimmelser om huru skall férfaras,
dd nodigt underlag for en inkomstberikning av angivna noggranna be-
skaffenhet saknas eller underlaget ir i ett eller annat avseende bristfilligt.

Enligt de foreslagna bestimmelserna i 49 § har vissa skattskyldiga ut-
tryckligen alagts att vid fullgérande av bokféringsplikt enligt bokfoérings-
lagen taga hinsyn till deklarationsskyldigheten och taxeringskontrollen resp.
att fora anteckningar om inkomster och utgifter till ledning vid deklara-
tion och taxeringskontroll. Fraga uppkommer dirvid, huru nodigt efter-
tryck at dessa foreskrifter lampligen bor ges. Att stadga botesstraff for for-
summelser skulle utan tvivel medfoéra stora tillimpningssvirigheter. Det
synes mera dndamalsenligt att soka trygga foreskrifternas iakttagande
genom en uttrycklig bestdmmelse, att inkomsten av forvirvskilla, betraf-
fande vilken férsummelse foreligger, skall skénsmiissigt uppskattas av taxe-
ringmyndigheterna, dérest icke den skattskyldige férebringar tillfredsstil-
lande utredning om sina inkomster. Limnas i deklaration uppgift om in-
komsten av en férvirvskilla av forevarande art utan att till grund for
inkomstberidkningen legat riktiga och fullstiindiga grundnoteringar fore-
ligger nidmligen betriffande inkomstuppgiften sd manga ovissa moment,
att densamma maste betraktas sidsom helt eller delvis grundad pa skons-
uppskattning av den skattskyldige. Denna skénsuppskattning blir icke rik-
tigare, om, sisom ofta sker, en formellt riktig rikenskapsavslutning kon-
strueras med ledning av de mer eller mindre bristfilliga grundnoteringarna.
Den skattskyldige bor icke kunna géra ansprik pa att en uppgift skall god-
tagas sadsom exakt, di den grundar sig pa bristfalligt underlag och darfor
icke dr exakt. Det bor vidare beaktas, att i sidana fall ett riktigt resultat
i allménhet icke erhilles endast genom rittelse av de direkt pavisbara felen.

En tillfredsstallande skonsuppskattning av rérelseinkomst forutsitter
god person- och lokalkinnedom, vilken i allminhet ar vil féretradd inom
beskattningsndmnderna. Det ligger emellertid i sakens natur att de erfaren-
hetsrén och alla de i varje sarskilt fall féreliggande omstindigheter, som
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legat till grund foér en skonsuppskattning, icke kan fullstindigt antecknas
i vederborande deklaration. Ej heller kan i allmanhet riktigheten av den
gjorda uppskattningen verifieras. Det dr siarskilt med hinsyn hértill som
det ir av vikt att en skattskyldig, som overklagar en pa grund av brist-
fialliga rakenskaper beslutad skonstaxering, sasom i forevarande § fore-
slagits, skall ha att férebringa tillfredsstillande utredning om sina inkomster.

51 §.

Den kontrollatgiard, som nu omformales i 32, 79 och 93 §§ TF och benim-
nes granskning av skattskyldigs bokforing, skall enligt forslaget betecknas
taxeringsrevision. Denna skall icke vara begrinsad till att avse blott kon-
troll av huru den granskade fullgjort sin egen deklarations- och uppgifts-
skyldighet.

De nytillkomna bestimmelserna om ratt att i erforderlig utstrickning
genast fa taga del av handlingar och att fa granska jamvil det 16pande arets
handlingar torde mera sillan behova tillampas. Det helt 6vervigande antalet
skattskyldiga brukar redan nu stilla det material, som erfordras fér gransk-
ningen, till forfogande. Emellertid finns skattskyldiga som deklarerar orik-
tigt samt gor allt for att forsvara eller omojliggéra kontrollen. Taxerings-
myndigheterna méste ha mojligheter att inskrida mot dessa, icke blott for
att i det enskilda fallet kunna astadkomma underlag for en riktig taxering
utan dven foér att forebygga de allvarliga alerverkningar pa deklarations-
och skattemoralen, som blir en f6ljd av att de illojala deklaranterna icke
kan héllas efter.

Revisionsverksamheten bor planliggas och bedrivas pa sddant sitt, att
jamval skyldigheten att limna uppgifter till ledning vid annans taxering
blir foremal for erforderlig kontroll. Denna skyldighet fullgéres vil i all-
méanhet ordentligt men vissa brister forekommer, exempelvis betriffande
uppgifter om naturaférmaner o. d.

52 §.

For komplettering av den taxeringsrevision, som kan dga rum enligt
51 §, foreslas bestimmelser om ritt att for erhallande av uppgifter av be-
tydelse for taxeringskontroll verkstilla granskning hos den som bedriver
formedlingsverksamhet. Sasom exempel pa sddan verksamhet kan nimnas
vissa slag av artistférmedling.

| Med héansyn till att foretag kan bedriva sin verksamhet inom olika delar
| av landet synes lampligt att savil taxeringsintendent i hemortslinet som
| taxeringsintendent i l4n, dir taxeringsrevision skall 4ga rum, har behérig-
het att férordna om revision. Den sistnidmndes behoérighet édr motiverad av
att kontroil kan behdva ske till ledning vid taxering inom ldnet. Ar olika

¢
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intendenter behériga att besluta om taxeringsrevision hos viss skattskyldig,
bor kommunikation dem emellan i forekommande fall ske till férebyg-
gande av att férordnande om revision meddelas av mer dn en intendent.

55 §.

Med hiansyn till den dndrade organisation av taxeringsverksamheten,
som foreslds av de sakkunniga, bor uppgiften att vaka over taxeringsarbetet
i forsta instans ankomma pa taxeringsintendenten.

56 §.

Sammantriden av den art, som avses i denna §, torde ha en uppgift att
fylla dven inom en taxeringsorganisation av den foreslagna beskaffenheten,
dven om behovet av sidana sammantriaden kan forvantas bli nagot mindre
an fér narvarande.

59 §.

I egenskap av foredragande bor taxeringskonsulent ha skyldighet att i
taxeringslingd eller protokoll anteckna, om taxeringsndmnds beslut rérande
taxering avviker fran hans asikt. Med ledning av sddana anteckningar kan
undersdkas, huruvida anledning for allmiant ombud foreligger att for
aviigabringande av en rittvis och likformig taxering hos prévningsnimn-
den goéra framstillning om andring i taxeringsndmndens beslut.

61 §.

Foreskrifterna i denna § syftar till att den s. k. malméblanketten, som
redan for nirvarande anvindes men i praxis icke betraktas sdsom forfatt-
ningsenlig underriittelse om avvikelse fran deklaration, skall kunna
komma till indamalsenlig anviindning. Blanketten ar avsedd att i huvud-
sak utnyttjas da vid den férberedande granskningen anledning till av-
vikelse fran deklaration forekommer och nagon tvekan icke foreligger om
huru rittelse bor ske. Blanketten bor emellertid anvdndas dven d& taxe-
ringsnimnden anser att den skattskyldige bor fa yttra sig och eventuellt
forebringa utredning med anledning av den taxering, nimnden anser bora
ifragakomma, om skél fér annat beslut icke foretes.

62 §.

Taxering 4 tvd orter av samma inkomst eller olikformighet vid fordel-
ning av inkomst mellan tva eller flera kommuner bor under alla omstandig-
heter undvikas. Det dr vederbérande kommun eller allmint ombud obetaget
att sedermera fora den talan angaende ritt beskattningsort, vartill skél kan
foreligga. Med héansyn till att verkliga tvister av mellankommunal art ar
sillan féorekommande bér det icke mota svérigheter att genom kommuni-
kation mellan vederborande taxeringsmyndigheter redan i foérsta instans
fa4 en likformig taxering till stiand.

e e .,
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63 §.

Enligt den foreslagna organisationen skall taxeringsnimnd arbeta under
hela taxeringsaret. I taxeringslingd inférda taxeringar ar att anse sdsom
preliminira sa till vida att desamma skall kunna upptagas till ny provning
av namnden, di ytterligare granskning eller inkomna uppgifter eller vid-
tagna kontrollatgiarder dartill foranleder. Taxeringsnimnden kan salunda
sjilv ritta forelupna fel. Det forutsittes, att flertalet taxeringar skall vara
definitivt behandlade under férsta hilften av taxeringsaret och att till be-
handling under andra halvéret skall komma upp endast taxeringar av mera
invecklad beskaffenhet.

64 §.

Den nuvarande foreskriften att taxeringslingd skall underskrivas av samt-
lign medlemmar i taxeringsndmnd &r i vissa fall agnad att medféra onddig
omgang. Det torde vara tillfyllest med underskrift av ordféranden och en
ledamot samt konsulenten.

66 §.

Enligt 90 § TF skall & sjilvdeklaration verkstéllas anteckning om beslut
rérande avvikelse fran deklarationen och om skilen darfér. I praxis fore-
kommer, att kopia av expedierad underrittelse i stillet biligges deklara-
tionen. Da detta tillviigagangssitt synes praktiskt, har forsta stycket i fore-
varande § formulerats sa att hinder diremot icke foreligger.

69 §.

Provningsnamnd bor ha maéjlighet att for verkstillande av besiktning av
betydelse for storre taxeringsfraga eller av dirmed jamforlig anledning for-
ligga sammantriide eller viss del av sammantride till annan ort inom linet
in residensstaden. Med hiinsyn dértill har dndring vidtagits i den i 97 § TR
meddelade foreskrift, som inskrinker méjligheten att sammantriada 4 annan
ort till det fall, da utomordentlig héndelse intraffat.

Allmint ombud skall niarvara vid nimndens sammantriaden och dger dar-
vid yttra sig. Att yttranderitten skall begagnas for att fraimja forfattnings-
enlighet, likformighet och rittvisa framgéar av 1 §. Av den allmanna motive-
ringen framgar, att nagot partsforhallande i processriittslig mening mellan
allmint ombud och vederbérande skattskyldig icke bor anses foreligga.

Hinder mot att prévningsnimnd dverligger enskilt utan nirvaro av all-
mint ombud féreligger givetvis ej. Sirskild bestimmelse dirom har icke
ansetts erforderlig.

I 110 § TF intagen foreskrift att skattskyldig ager vara tillstides infor
provningsnamnd samt dérvid utféra sin talan har i vissa fall lett till att
handliggningen hos provningsnidmnd genom den skattskyldiges eller hans
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ombuds sitt att utfora talan tenderat att utveckla sig efter ménster av den
muntliga rittegingen vid de allminna domstolarna. Skall den muntliga
handliggningen hos provningsniamnd utformas efter nimnda monster,
synes man fa rikna med en omgestaltning av foretridarskapet for det all-
ménna, s att frin dess sida kan forebringas utredning exempelvis
liknande den som star aklagarmyndigheterna till buds i form av polisut-
redningar. Hela fragan om bevisningen i taxeringsmal maste omprovas och
mojligheterna att genom vittnesférhor och partsférhér under sanningsfor-
sikran astadkomma utredning undersékas. Behovet av personal for utfo-
rande av partstalan for det allmanna skulle viisentligt dverstiga vad som
erfordras for utdovande av den funktion, som nu tillkommer taxeringsinten-
dent och enligt forslaget skall tillkomma allmint ombud. Prévningsnimn-
dernas resurser maste vidare forstirkas med tekniska anordningar elier
personal fér upptagande av vad som férekommer vid den muntliga hand-
laggningen. Detta bor namligen bli tillgingligt for skattedomstolarna.
Man maéste vidare Gverviaga ratt for allmédnt ombud att pafordra, att den
skattskyldige personligen instéller sig hos provningsnimnden och hos skatte-
domstol med dérav ‘foljande svarlosta organisatoriska problem. Genom
framkonstruerande av en partsmotsittning mellan allmant ombud och
vederbérande skattskyldig torde den sistnimndes skyldighet att genom rik-
tigt fullgorande av deklarations- och uppgiftsplikten bidraga till en riktig
och rittvis taxering komma att forbises. Det allminnas foretriadare skulle,
om han betraktades enbart sisom partsombud, mahinda féranledas att ta
till sina yrkanden med prutman, for att icke avvigningen mellan hans och
den skattskyldiges av partshinsyn utformade yrkanden skulle resultera i
taxeringar till ligre belopp in de riktiga.

Det kan visserligen ligga nagon 6verdrift i de farhagor, som hir uttalats,
men 4 andra sidan anser de sakkunniga vissa forekomna tendenser vara
av den art, att de tiankbara foljderna av deras ytterligare utveckling icke
bér forbises. De sakkunniga anser i férevarande fraga, att bestimmelserna
om den muntliga handliggningen hos provningsnimnd bor revideras pa
sddant sitt, att denna handliggning — sisom giller for taxeringsnimnd —
skall begrinsas till att skattskyldig ir berittigad att personligen foretrida
infér provningsniamnden fér att meddela upplysningar. Darvid kan fére-
komma de samtal rérande den skattskyldiges forhallanden, som ar dgnade
att ge upplysning rérande de for hans taxeringsfragor viisentliga omstin-
digheterna. Att den skattskyldige dirvid kan medha bitride, torde icke
behéva sirskilt angivas, men bitridets uppgift bor darvid icke vara att
utféra partstalan, riktande sig mot det allminnas foretridare sasom for-
ment motpart. Daremot bér skattskyldig icke #ga att, utan att sjilv vara
narvarande, lata sig foretridas av ombud. Ett ombud torde namligen i all-
manhet anse sin uppgift begrinsad till att utféra partstalan. Ombudets moj-
ligheter att limna objektiva och fullstindiga upplysningar till ledning vid
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den skattskyldiges taxering dr mycket begrinsade, eftersom den skattskyl-
dige i allménhet underlater att informera ombudet om andra &n till hans
forman talande omstindigheter och ombudet icke kan anféra annat an
huvudmannen meddelat honom. Ett ombud éar foljaktligen av féga virde
sdsom kalla till upplysningar. Vad som kan meddelas genom ombud kan
lika val meddelas skriftligen.

73 §.

Ehuru provningsnidmnden enligt de sakkunnigas forslag i huvudsak skall
ha karaktiren av besvirsinstans, bor densamma icke vara bunden av de
yrkanden, som framstailts i de taxeringsfragor, vilka bringas under dess
provning.

74 §.

Det synes icke erforderligt, att provningsndmnden i dess helhet tages i
ansprak for drenden, som huvudsakligen dr av expeditionell natur. Beslut

o

diarom bor 4 nimndens viagnar kunna meddelas av dess ordférande.
Innehéallet i denna § bor jamforas med foreskrifterna i 63 §.

75 §.

Foreskrifterna i denna § ar foranledda av forslaget att mellankommu-
| nala préovningsnidmnden icke ldngre skall bibehallas. Till foérekommande
. av dubbeltaxering — eller att nagon oriktigt undgar taxering — har i 75 §
| meddelats den regeln, att tvist om varest en skattskyldig skall taxeras till
| statlig inkomstskatt skall hénskjutas till riksskattenimndens avgorande,

savida icke enighet i sidan fraga kan vinnas genom samridd mellan de av
fragan berorda taxeringsmyndigheterna.

77 5.

Justeringen av provningsniamnds protokoll torde regelmissigt verkstallas
av namndens ordférande, varfor foreskriften att justering kan verkstillas
inféor ndmnden torde kunna utga.

I fraga om sadana arenden, som 4 ndmndens vignar ma provas av dess
ordférande, synes en forteckning 6ver meddelade beslut vara till fyllest.

78 §.

Den nu gallande foreskriften att protokollsutdrag med préovningsndmnds
beslut, som utsidnts till skattskyldig med posten men aterkommit sdsom
obestéllbart, skall delges genom polismyndighet, torde kunna utbytas mot
en foreskrift, att sidan delgivning ma ske.



83 §.

Besvirstiden for kommun har ansetts kunna séttas till densamma som
for taxeringsintendent eller tvd ménader. Besvar av kommun férekom-
mer mera sillan och kommunens ombud torde i sddana fall f6lja behand-
lingen av de drenden, varav kommunen har intresse, pa sadant séitt att be-
svar kan anfoéras inom den foreslagna tiden.

85 §.

Bestidmmelserna i 1 mom. ar avsedda att ersitta de foreskrifter om ratten
att anféra besvir i extraordinir ordning, som ar meddelade i 123 § 2 mom.
TF. Den extraordinira besvarsratten syftar till att mojliggora rattelse i fall,
da en taxering till f61jd av forelupet fel blivit oriktig eller da skattskyldig
pa grund av utebliven underrittelse icke erhallit mojlighet att begagna den
vanliga besvirsratten. Omredigeringen av bestimmelserna om extra-
ordindr besvirsriatt dr icke avsedd att medféra négon inskridnkning av
namnda besvérsriatt jdimfort med vad nu géller.

De i 123 § 3 mom. TF meddelade sirskilda besvirsforeskrifterna har
med viss omformulering upptagits i 2 mom. av férevarande §. Den éndrade
avfattningen ar nirmast avsedd att 6ka moéjligheterna till rattelse av taxe-
ringar, som till f6ljd av féorsummat eller bristfilligt fullgérande av dekla-
rationsplikten blivit vasentligt for hoga.

Allmént ombud boér kunna gora framstillning fér avagabringande av
rattelse i samtliga de fall, som avses i forevarande §. Darigenom kan réattelse
med minsta méjliga omgang ske, di fel av myndigheterna sjélva upptéckes
sedan den faststillda tiden for rittelse i vanlig ordning utgatt. Den ny-
tillkomna bestimmelsen att allmént ombud kan gora framstéillning enligt
2 mom. kan begagnas for att aviigabringa sankning av uppenbart for hoga
taxeringar, jidmvil i sddana fall di den skattskyldige saknar medel att
betala paforda skatter och underlater att vidtaga nagon éatgird samt staten,
om #ndring ej sker, skulle ha att gottgora vederbérande kommun de pa
grund av de for hoga taxeringarna debiterade kommunalskatterna.

Bestimmelsen i 123 § 3 mom. TF att talan icke m& foras mot prévnings-
namnds beslut att icke till provning upptaga besvir enligt nimnda mom.
synes icke bora bibehdallas. Géllande bestimmelser om forlust i vissa fall
av besvirsritt till kammarritten och Kungl. Maj:t blir dock tillimpliga
aven med avseende & besvir som héar avses.

86 §.

Tiden for allméint ombuds framstillning i extraordinir ordning synes
bora utstriackas med ett &r jamfért med nuvarande regler. Kiinnedom om
omstindigheter som boér foranleda sddan framstillning — sirskilt i vad
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avser fall enligt 85 § 2 mom. — torde stundom erhéallas forst senare in
under kalenderaret efter taxeringsaret.

87 §.

Den i 127 § TF intagna foreskriften att delgivningsbevis skall bifogas
besvir till Kungl. Maj:t torde kunna utga.

88 §.

Den foreslagna bestimmelsen om ritt att féra talan mot prévningsnimnds
beslut eller kammarrittens utslag i form av anslutningsbesviir torde vara
dgnad att minska besvirsfrekvensen. Savil den skattskyldige som det all-
méannas foretridare liarer stundom vara beredda att godtaga ett utslag eller
beslut, som icke utfallit helt i enlighet med vederboérandes yrkande, om
blott hans talan héalles 6ppen fér den hindelse besvir anféres frin andra
sidan.

91§
Det synes vara av betydelse att framhalla, att en klagande i taxerings-
mal bor i erforderlig utstriackning forebringa utredning om de faktiska

omstindigheter, som ar av betydelse for ett riktigt bedomande av taxering,
som avses i malet.

92 §.

Uppgifter som lidmnas i besvirsskrifter och andra inlagor i taxerings-
mél innefattar stundom en komplettering eller #ndring av vad som upp-
givits i deklaration. Det kan vara av varde att fa fastslaget, om den skatt-
skyldige sjélv vitsordar riktigheten av sddana tilligg och éindringar.

94 §.

Enligt 128 § TF ager kammarritten eller Kungl. Maj:t att i vissa fall i
samband med prévning av besvér i taxeringsmal vidtaga dAndring i annan
taxering én den, varom talan i mélet fores. Sddan findring kan vid prévning
av besvir enligt 123 § TF vidtagas jamvil av provningsnidmnd. Det finns
emellertid ett icke ringa antal fall, som icke omfattas av de nu gillande
bestimmelserna, dir dndring bor kunna ske for att savil den taxering,
varom talan fores, som annan taxering, vilken ar beroende av bedomningen
i besviarsmalet, skall bli riktiga. Sdsom exempel pa situationer, dir mojlig-
het till 4ndring bor infoéras, kan namnas mal dir friga dr, huruvida viss
inkomst ar att hanfora till det ena eller det andra beskattningsaret, vem
av tvd eller flera personer som &ar skattskyldig fér viss inkomst, om av-
draget riantebelopp eller periodiskt understod #r avdragsgillt for en skatt-
skyldig och pa grund déirav utgor skattepliktig inkomst for en annan skatt-
skyldig, om en skattskyldig ar berattigad till avdrag foér skuld och annan
skattskyldig sisom férmogenhetstillgdng bér upptaga motsvarande fordran

13—408639
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0. d. For narvarande kan andringar i dylika fall vidtagas endast om veder-
borande taxeringsintendent genom séirskilda besvir framstallt yrkande om
eventuellt pakallade foéljdandringar. Detta synes emellertid innebira en
onodig omgang. Det torde vara rationellt att for hiar avsedda fall vidga
mojligheterna att i besvirsmalen efter vederborandes hérande vidtaga f6ljd-
andringar.

95 §.

De foreslagna bestimmelserna avser att ersiatta foreskrifterna i 124 a §
TF om ratt att genom besvér i extraordinar ordning pakalla sddan andring
i inkomsttaxering eller féormogenhetstaxering, som foranledes av #dndrad
fastighetstaxering. Efter fastighetsskattens inarbetning i den kommunala
inkomstskatten kommer fastighetsskatt icke att sdsom nu debiteras sir-
skilt. Andring i fastighets taxeringsvarde, vilken sker i anledning av be-
svar, kommer alltsd icke att automatiskt féranleda restitution av skatt.

Det synes icke tillfredsstdllande att en fastighetsagare, som anfért besvir
rorande fastighetstaxering och fatt sin talan helt eller delvis bifallen, skall
vara nodsakad att dessutom anféra sirskilda besviar éver sin inkomsttaxe-
ring for att erhalla dterbetalning av den skatt, som han med hénsyn till
nedsatt taxeringsviarde bor aterfd. Beslut om den édndring i inkomsttaxe-
ringen, som foéranledes av nedsittning i taxeringsvirde, synes darfoér bora
meddelas ex officio. Eftersom siddant beslut endast forutsatter en berikning
av teknisk natur och icke nagon provning i egentlig mening, synes beslut i
fragan kunna, di det icke meddelas i samband med besvirsprovning, &
provningsndmndens vagnar fattas av dess ordférande.

For att har avsedda dndringar i inkomsttaxering eller formogenhetstaxe-
ring skall bli sa fa som mojligt ar det synnerligen angeliaget att Atgirder
vidtages for att besviar och framstéillningar rérande fastighetstaxering skall
bli avgjorda utan drojsmal.

97 §.

Det synes lampligt att de lansanvisningar, som nu enligt 75 § TF ut-
firdas av provningsnidmnderna, ersittes med anvisningar, utfirdade av
riksskattendmnden, darvid hiansyn i forekommande fall kan tagas till for-
hallanden, som ar speciella for visst lan eller vissa ldn. Den nu gillande
anordningen, enligt vilken riksskattenamnden endast har att yttra sig
over uppgjorda forslag till anvisningar, synes icke vara tillrdacklig for
Adstadkommande av Onskvird enhetlighet vid bedomningen av likartade
taxeringsfragor.

98 §.

Forutom de uppgifter, som enligt den allmdnna motiveringen avses skola
ankomma péa taxeringsstyrelsen, bor denna ombesérja kontakt med myn-




195

digheter i andra lander, dar sadan ar onskviard for astadkommande av be-
horig taxeringskontroll. '

I frAgor om 4tal for oriktig deklaration bor taxeringsstyrelsen under
samverkan med vederborande aklagarmyndigheter soka fa till stind enhet-
lig bedomning och i besvirligare fall bisla taxeringsavdelningarna och
dklagarmyndigheterna vid utredningen.

Taxeringsstyrelsen bor, da tendenser till skatteflykt observeras, ta ini-
tiativ till erforderliga atgarder diaremot.

Sarskild uppmirksamhet bor édgnas at forhallandet mellan taxerings-
myndigheterna och allménheten, bl. a. i syfte att den for taxeringskontrollen
stadgade uppgiftsskyldigheten blir sa litet betungande som mojligt.

Det ar onskvirt att taxeringsstyrelsen arligen avger en redogorelse for
hur taxeringsverksamheten bedrives och taxeringskontrollen fungerar. Den-
na redogorelse bor vara sa utforlig, att den ger en uppfattning om taxerings-
forfarandets effektivitet.

106 §.

Enligt 23 kap. 1 § rattegangsbalken skall forundersokning inledas, sa
snart pa grund av angivelse eller eljest anledning férekommer, att brott,
som hor under allmént atal forovats. Forundersokning och atal rérande
brott mot skattestrafflagen och de sarskilda ansvarsbestimmelserna i taxe-
ringsférordningen bor ske under enahanda forutsattningar, som giller for
brott i allmédnhet. Under 98 § har framhallits angelagenheten av atgarder
for en enhetlig bedomning av atalsfragorna.

107 §.

For att skyldigheten att lamna uppgifter till ledning vid annans taxering
skall kunna ordentligt fullgéras, dr det erforderligt att den uppgiftsskyldige
erhaller nodiga upplysningar om de personer, till vilka han utbetalar
belopp, varom uppgift skall lamnas. Jamvil penningférvaltande inrattning
idr i behov av siddana upplysningar betriaffande insattare. Erfarenheterna
frin taxeringsarbetet ger vid handen, att felaktiga eller ofullstindiga upp-
lysningar ej siallan medfor, att behorigt fullgérande av uppgiftsskyldig-
heten férhindras eller forsvaras. Det synes lampligt att genom straffbe-
stimmelser inskarpa plikten fér den som uppbiér eller i penningférvaltande
inrattning insétter belopp, varom uppgiftsskyldighet foreligger, att lamna
erforderliga uppgifter att tjina sasom underlag for uppgiftsskyldighetens
fullgérande.

108 §.

De straffbestimmelser, som icke upptagits i 104, 105 och 107 §§, har sam-
manforts i forevarande §, enligt vilken straffet skall utgoras av dagsboter.
Rorande sarskilda punkter i denna § anféres féljande:
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1) Straffpaféljd bor kunna intrida sa snart anmaning att avlimna sjilv-
deklaration icke hérsammas.

3) Skyldigheten att avlamna ifrdgavarande handlingar forsummas i av-
sevird omfattning, vilket orsakar ett tidskrdvande anmaningsférfarande
och dr hindrande for taxeringsarbetet. Det synes darfor lampligt att genom
botesstraff ge eftertryck at bestimmelserna om skyldigheten att avlimna
forvaltnings- och revisionsberittelser.

4) Botesstraff synes vara den lampligaste pafoljden for forseelser av
denna art. Sdsom alternativ till botesfoljden kan ifrdgakomma forlust av
besvirsritt rorande taxering, som asatts vederborande. En sidan pafoljd
skulle emellertid ofta kunna bli langt allvarligare én ett botesstraff.

5) Den nu stadgade pafoljden av hogst 300 kronors béter synes alltfor
lindrig med héansyn till den synnerliga betydelsen av att ifrdgavarande upp-
giftsskyldighet behorigen fullgores.

13) Kontroll av att fysiska personer fullgér sin deklarationsskyldighet
kan av taxeringsmyndigheterna utéovas med ledning av mantalslingden.
Denna méjlighet star icke till buds betraffande juridiska personer, di dessa
icke mantalsskrives. Med hiansyn hairtill synes lampligt att stadga botes-
straff for forsummelse fran en juridisk persons foretridare att avlimna
deklaration. Inférandet av denna péfoljd skulle utan tvivel avsevirt redu-
cera taxeringsorganens arbete med att halla reda pa och anmana de juri-
diska personer, vilkas foretriadare nu féorsummar sin deklarationsskyldighet.
Det bor fordras av den, som &atager sig att ombesorja en juridisk persons
angeligenheter, att han jamval ordentligt fullgér den juridiska personens
deklarationsplikt. Att s sker dr av betydelse icke blott for det allminna
utan dven for den juridiska personen sjilv, som pa grund av deklarations-
forsummelse kan f{orlora sin besvirsriatt i taxeringsmél och darigenom
asamkas ekonomisk forlust eller utsittas for eftertaxering och darmed for-
bundna péaféljder.

14) Erfarenheter fran taxeringsarbetet har visat, att vissa uppgiftsskyl-
diga forsummar att sérja for underlag, som ér nodvandigt for uppriattandet
av foreskrivna uppgifter till ledning vid annans taxering. Det synes erfor-
derligt att genom séarskild straffbestimmelse inskiarpa vikten av att upp-
giftsskyldig i detta héinseende fullgér vad som aligger honom.

15) Med héansyn till att taxeringsrevision dr den enda effektiva atgirden
for taxeringskontroll hos vissa grupper skattskyldiga synes lampligt att
stadga botesstraff for underlatenhet att ldimna foreskriven medverkan till
sddan kontroll. Ett sddant stadgande ar dgnat att understryka, att taxerings-
kontrollen bér med savitt mojligt lika effektivitet utévas i fraga om olika
grupper skattskyldiga. Enbart vitespafoljd &ar, enligt vad erfarenheterna
fran taxeringsarbetet givit vid handen, stundom otillracklig.
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109 §.

I allménhet tillhandahaller kommunerna, dar si pakallas, redan nu loka-
ler for taxeringsnimndernas sammantriden. Det synes limpligt att for
underlittande av taxeringsarbetet infora foreskrift om skyldighet for kom-
mun att si gora.

110 §.

De utforliga foreskrifter om bestridandet av vissa kostnader for taxe-
ringsarbetet, som nu ir meddelade i 145 § TF, synes ldmpligen kunna med-
delas i administrativ ordning. Dirigenom kan nimnda foreskrifter, som
tid efter annan behéver revideras eller kompletteras, findras med mindre
omgéng dn som blir fallet, om varje sidan atgird skall féranleda #indring
i taxeringsforordningen.

Foreskrifter rorande eftertaxering

En utstrickning av den tid, inom vilken eftertaxering ma asittas, synes
onskvird bl. a. emedan fraga om eftertaxerings asittande, som genom be-
sviar hianskjutes till skattedomstolarnas avgérande, kan komma under slut-
lig provning forst sedan den nu gillande femarstiden utgatt (jfr R. A. 1942:
ref. 8). Det forekommer vidare att fraga om eftertaxering blir aktuell pa
grund av utslag i taxeringsmaél, som meddelas forst sedan feméarstiden ut-
gatt, eller att forst efter namnda tids forlopp uppdagas att en storre in-
komst undanhallits fran beskattning. Aven om méjligheterna att i sarskilda
fall asitta eftertaxering, pa sitt foreslagits, utstriickes till att avse de
senaste tio aren, utgar de sakkunniga fran att eftertaxeringar i allméinhet,
exempelvis da det gﬁl]er icke deklarerade rinteinkomster & mindre belopp,
skall sisom nu kunna begrinsas till att avse de senaste fem &ren. Sa ar
pakallat bl. a. med hansyn till bestimmelserna om tiden fér bevarande av
sjalvdeklarationer.







BILAGOR



Taxeringsmateri

Iinkomst- I fastig- Inkomstdeklarationer

langden  hetsling- Allminna sjilv- Bilagor

uppforda den upp- geklarationer
skattskyl- tagna

: S : Aktie- Ovriga Ang. Ang. Ang. Ang.
dflg]f » R0F ta)}(le?ngs- bolag o. skatt- jordbruks- annan rorelse rorelse
:; .? LEDZRELHELES andra skyldiga fastighet fastighet enl.form. enl. fo
1Ls jur. nr7ao.b nr 8a

taxerad

inkomst pers:
Lan Antal Antal Antal  Antal Antal Antal Antal Antal
Stockholms stad!.... — — 17071 502 840 — —— — —
Stockholms lan. . ... 212 445 133 787 1950 211 358 11744 100 554 10 743 7 23¢
Uppsalacin dos oo vent 88 544 28 682 1557 88 550 9 551 25949 3 802 3 513
Sodermanland....... 121 731 40920 2002 123 526 10776 33 606 5739 4 468
Ostergotland........ 195 545 60 188 2503 195 663 22292 46 735 10929 6 922
JOnkoping i cos v, 149 939 63269 2315 155 322 23 988 35788 9 920 6 82!
Kronoberg......\-\vex 82 010 42938 1010 83499 19625 17 680 6137 3 08¢
Kalmar. . . ..o e 119 785 59 059 1300 121 751 20133 33 818 10456 4 89
Gotlamdl s Bl 30 700 17731 629 30 760 7 040 7 309 2223 1 02¢
Blekingert. ».00 o 2 75 024 35974 1148 76 066 7759 21 726 5282 2438
Kristiamstad. . .. oo 140 610 82 406 2422 144 898 23493 42 550 13 581 5 442
Malméhus. ......... 372 841 108 185 7454 381 347 26 369 99 479 22910 14 58¢
15 0T b e o O I 93 084 52164 1052 91771 15114 29 236 5217 3 33"
Goteborg och Bohus. 338 430 102 697 10293 357 547 16 723 95 500 18 995 12 98
Alvsborg........... 205 296 91 905 3197 210103 32787 50 058 10 640 7 90¢
Skaraborg: .. «.asen 133 793 59 827 1712 137 843 30236 28 688 7039 4 89(
yarmlandot i s 163 489 73 464 2352 158 472 32889 30490 8 812 4 902
@rehrn s oS 138 058 52 957 1843 138120 16275 34140 6296 5027
Viastmanland. .. .... 116 194 32933 1566 112967 10103 25 832 4237 3 38(
Kopparberg... . . s - 152 781 78 311 3762 152 016 29 843 31019 9697 5 04C
Gavleborg .. .ardanln 152 364 67 228 2256 149 635 19671 34 065 11 340 4618
Vasternorrland. . .. .. 147 142 70 744 1839 150 596 26 908 32 082 10 358 4 05¢
Jamiland ool Tl 75 090 38560 1033 73 550 20 362 11 070 4304 2 082
Visterbotten........ 115 017 63296 1080 112960 30230 18 364 9531 3 29(
Norrbotten......... 114 151 62 150 1057 112 567 22648 19 599 7 302 3 251

Summa 3534 063 1519375 74403 4073727 486559 905337 215490 125 203

1 Overstathillarimbetet har ej kunnat limna uppgifter i samtliga hinseenden.
2 Uppgiften avser endast antalet anmaningar att deklarera.
8 » » » antalet underrittelser om definitiv avvikelse fran deklaration.
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fattning dr 1953 Bilaga 1
ng. Investe- Andra Anma- Under- I féormo6- Efter- Ny- och Uppgif- Uppgifter
relse ringsav-  taxe- ningar att rittelser genhets- taxe- omtaxe- ter for for jord-
al. giftsdekla- rings- deklarera  om langden  ringar ringar inkomst- brukssta-
Tm. rationer o. uppgifter eller att avvikelse  upptagna av fas- statisti- tistiken
; 8b ifyllda for- fullstéan- fran de- skattskyl- tighet ken
‘r C mulér av- diga sjalv- klaration diga med
| seende in- deklara- m. m. beskatt-
| vesterings- tion m.m. ningsbar

konto for formaogen-
skog het

ntal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
— — 1400 000 24 7442 41 694° — — — 64 761 —
6154 1781 476 708 38 546 56 966 21 452 36 5360 29 453 1095
3433 1223 179 556 24 754 21 144 9 440 17 745 12 222 1160
4 355 2123 236 014 37 108 32 362 10 548 49 1011 15 781 1306
6 672 3 649 340 968 35982 45 263 18 064 60 1307 26 044 1882
6 492 2 664 281 021 31 732 32 838 18 535 56 1564 21 066 1089
3070 1589 170 775 22 759 33 818 10 921 17 790 11 659 786
4708 2420 303 531 42 704 45 420 14 834 42 1713 16 068 1421
920 480 61 844 8 212 12100 3189 1 530 4129 619
2303 657 170 482 29178 24 045 5668 26 772 10 860 453
D115 2078 275 122 48 922 45 711 17 469 14 2299 19 679 1952
13 336 3 554 714 351 68 560 108 463 37 369 133 2910 45137 2767
3 284 975 189 946 16 902 46 399 11°137 - 1834 12 360 1190
10 719 2166 623 337 69 421 119 405 25169 205 4067 41 673 667
7420 2 569 485 698 52 460 81 145 20579 252 2 307 30165 1701
4884 1 802 221 068 30 793 33 651 16176 51 1140 18 633 2478
4296 4967 404 498 31 732 47 615 14 852 32 1607 21 565 1366
5036 1652 277 217 32 879 43 550 12 389 46 1077 18 060 1117
3 850 1 858 218 385 26 167 27 857 9242 it 788 15102 1193
4588 4943 365 526 22 264 43 021 13193 40 3 548 20 785 903
4746 3 856 357 577 29 876 64 548 10 562 144 1309 21 829 803
3906 2 757 382 346 50 965 54 569 8 821 3 1792 20 371 622
1781 2 222 214 207 22 094 40 853 6187 28 906 11 643 417
2 875 1710 467 752 54 031 45 648 7 680 37 1998 15780 749
2567 1336 361 820 40 741 58 508 4739 34 2316 17 081 423

16 510 55 031 9179 749 893 526 1206 593 328 215 1364 43 690 541 906 28159
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Antalet allmdinna sjdlvdeklarationer dren 1940, 1946 och 1953

Bilaga 2

203

Lan

1940 1946

1953

Stockholms stad s e e s e eiat atceoien e 388 168 461 213 519 911
Stockholms Ian:. oyl ats s Sarie i | e s v diecy 141 952 180 898 213 308
UIDPSALAT: G o & oliomers by e oo ot LR S U S S 64 671 79 847 90 107
StdermanTan@is il 0 s I e e e AR 90 697 108 538 125 528
Ostergdtland L 5 S s 145 047 179 744 198 166
FONIOPIAG.. . - s IR R T i Ce t T e s 107 093 131 562 157 637
K TONODRYE : <uiis)'s wilsl et Lo i I S R 51 938 71 349 84 509
KAlAr . . . e s i e e E et ety b A TR e 81 555 103 030 123 051
GOotland. . ; wainsls oo R e e ke R 18 000 27 136 31 389
BIEKINEE . 1. 2255 tin s e il b s b Stataisios shaoia o abs 46 182 63 944 77 214
Kristianstad:. crisopil I8 s Berle o it e St et 101 060 126 507 147 320
MalmOBELS < 2 e ats s eie s & s sharsnt i It SIS | 288 711 327 753 388 801
Hallanidi) ; oo ot Som st o v 47 loo 4 Byaka sh s Aot o 62 595 78 619 92 823
Gotebargioch Bohus. o et 2 i e saldhies 260 150 308 336 367 840
V- 510530 (011 - gratepionr i Job o oy S g e R s e 125 180 168 995 213 300
SKATADOUE < o535 ot o oot slarerst a visla sTbRblers Sl S derdaehs 103 116 124 482 139 555
&7075 501 123 (¢ DU IC IR Rt S B e SR 107 889 135194 160 824
OITEDT0 o s arermietots o o Sis S lole = il b oo o s et SR 103 357 122 618 139 963
Vistmanland sl o ssihe ol ik vl et 75 026 93 494 114 533
K opParbhers vt i o s oe st it 109 099 129 068 155 778
GAVICHORE . -t s e B e 55 o o 510087808 515 5.6 Sranels aissiar i bs 100 285 124 008 151 891
VasternorrlaBAs ol o o v sias » aial & o iRl o urioin) s lebBUD 106 852 130 277 152 435
JATEIAIA . e o i o w5 5 e s A st st S e 34 840 60 610 74 583
Viasterbotbeniivasu b e ot e e O g s 68 468 95 833 114 040
NOITDOL e o = e 113 Soortihes ol s Ips S o U oive s 49 558 86 686 113 624

Summa 2 831 489 3519 741 4148 130
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Privningsndmndernas och taxeringsseklionernas arbels-

Léan Antal av provningsnamnderna handlagda Antal av skattskyldig eller
drenden under ar 1953 svér och gjorda ansokning-
namnderna
Totalt Daérav 1939 1953
Av- Avgjorda 1/—31/, Totalt Daéravin-
g]ortia 4 sAdan tid, si sent sen
"7 att prov- under aret, 1/,—30/, 1

ningsnidmn- att den
dens beslut ordinarie de-
kunnat be- Dbiteringen
aktas vid ej paverkats
den ordinarie

debiteringen

1 2 3 -+ 5 6 7. 8
Stockholms stad..... 14574 7101 3747 3726 2623 11745 2599
Stockholms lén...... 7992 3482 818 3692 1749 6926 1700
Uppsala i s o eeane 2731 965 1374 392 860 1786 387
Sodermanland........ 3913 1306 1441 1166 768 2954 644
Ostergotland. . ....... 4142 2132 1085 925 1478 3350 637
Jonkoping. .......... 3200 1711 1060 429 1105 2717 485
Kronoberg. ... ... .. 3068 1102 633 1°333 745 1722 329
Kalmars = o du e bl 3055 1778 818 459 1472 2235 439
Gotlande s e S on 5 1072 325 544 203 344 574 121
Blekinge. 105 sk ohe 2518 1593 553 372 727 1976 390
Kristianstad.... ..., 4120 2289 1308 523 819 2534 238
Malmohusl. o <ot s en 7997 4952 1199 1 846 1902 6865 1531
Elaliandiis. feohprl hs 2925 1235 1375 315 616 1975 516
Goteborg och Bohus.. 10463 5461 2233 2769 2308 7860 2585
Alvsborg............ 4968 2719 1087 1162 1750 3905 749
Skaraborgi. : bu - < sy - 2914 1409 1025 480 1128 2776 553
Varmland. . i Son e 4919 1609 1889 1421 1501 2953 801
Orebro.............. 5550 2314 2038 1198 992 3267 613
Vistmanland. ....... 3060 2051 484 525 972 2365 510
KopRarberg. ... v aiows 3208 1826 1097 285 1536 2353 743
BAVIEDOTRN . o e 4100 2148 13356 617 1415 2967 596
Vasternorrland. ...... 6234 3527 1761 946 2134 4113 il
Jamtland: e e o 2788 1065 1075 648 1073 1946 381
Visterbotten......... 5124 2296 2 246 582 2258 3535 922
INorrbotten’. SOt 4321 2325 1479 517 1244 3777 766
Mellankommunala

provningsnamnden.. 1616 — —_ — — — =

Summa 120572 58721 33 704 26 531 33219 89176 19946

! Avser i huvudsak efter ordinarie besvirstid anforda besvdr éver 1952 Ars taxering.

2 . » inom » » » » » 1953 » »

BRI 0y » efter » » » » » 1953 » »

4 Tekniska fel i taxeringen har intill tiden for slutskattesedlarnas utsindande (omkring 15




borda ar 1953. Jdmfirelse med dren 1939 och 1940

Bilaga 3

kommun anférda be- Av taxeringsintendent (lands-

Antal besvar till

Antal besvar till

ar till provnings- kamrerare dr 1940) hos prov-  kammarritten regeringsritten
ningsnamnd framstéallda och
fullfoljda yrkanden
komna till ldnsstyrel- 1940 1953 1940 1953 1940 1953
Avseende Totalt Dirav av-
1y sy 2 13y 3 blott an- seende tek-
' °  nat an for- niska fel
mell rit- i taxe-
telse ringen
9 10 11 12 13 14 15 16 17
6 262 2 884 507 3 2304 — 645 2515 143 563
3378 1848 755 1770 204 394 622 76 111
962 437 652 1150 475 193 132 8 30
1677 633 1710 1295 305 256 251 43 55
1 880 833 317 1839 256 186 500 23 142
1668 564 263 728 361 143 269 46 27
17101 292 148 1181 252 158 260 12 63
1383 413 1043 725 121 182 423 31 118
375 78 169 616 58 26 76 44 24
1163 423 863 526 119 121 179 9 27
1799 497 494 764 148 147 343 24 107
3918 1416 691 2148 327 399 773 34 109
1114 345 1194 787 25 163 450 30 71
3097 2178 835 2 865 569 512 783 47 240
2 381 775 468 1567 311 276 429 42 106
1669 554 425 446 171 220 217 21 82
1343 809 1112 1634 289 255 253 35 65
2035 619 194 1973 281 122 459 18 92
1240 615 693 117 142 198 183 22 40
1038 572 887 841 136 377 153 13 60
1829 542 966 1348 413 170 262 13 22
2487 915 815 1752 321 540 397 160 84
1085 480 394 784 13 116 145 14 24
1912 701 1210 789 167 200 227 16 25
2 388 623 921 D07 viral 204 236 22 31
— — — -— — — 115 — 47
19184 20 046 17 726 33 382 6 235 6203 10 652 946 2 365

10vember) réittats under hand. Sddana rattelser har uppgatt till 4 197 st.
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Antalet anmdlningar fér brott mot skaltestrafflagen dr 1952
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207

Lan Totalt Darav antal anméilningar
som foranlett Atal som ej for- dar
Antal Av hiradsratt anlett atal Atalsfrigan ej
och radhusritt avgjorts
utdémda boter
i avgjorda mal
Stockholms stad. . .. 163 79 728 877 41 43
Stockholms lan. . ... 136 84 : 44 '8
Uppsalas iwetest s lee 46 32 15 575 13 1
Sodermanland....... 70 48 68 155 21 1
Ostergétland. . ... ... 122 80 44 500 31 11
Jonkopmg... .5 ... 48 38 26 250 10 0
Kronoberg. . .o oo 72 49 23 445 10 13
Kalmar Lt S0 84 64 53 875 16 4
Gotland. .« essl ity 9 o 8 800 3 1
Blekinge o U Ve 33 19 6 270 13 1
Kristianstad .. o oes 120 81 47 275 39 0
MalmGhus. . ..o vuee 280 213 43 450 67 0
Halland. .o 3ens o 41 28 7 925 12 1
Goteborg och Bohus. 199 135 97 135 41 23
Alvshong et =t 262 173 120 332 81 8
Skarahorg. .5l =%, 19 13 5400 6 0
Varmland. . os oo 69 33 42 000 33 3
OTEDI0 ' o waits oo 152 94 23 480 50 8
Vastmanland....... 2 2 & 0 0
Kopparberg. .o, 18 16 4915 1 1
Géavleborg. .......:. 100 78 40 150 22 0
Vasternorrland. ... .. 131 93 82 400 37 i
Jamtland.......... 104 82 25 465 18 4
Vasterbotten ....... 95 64 35 500 18 i
Norrbotten. . ... . 9 4 1 2 3
Summa 2384 1607 1551 174 629 148

1 Uppgift saknas.

2 Ett atal har ogillats, medan det andra ej avgjorts.
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Utkast till férenklad deklarationsblankell, avsedd ail anvdndas av Bilaga 7
200 kronors inkoms! av kapital, (Genom vissa dndringar och lilldgg
kan blankettens anvindningsomrdde utvidgas till att omfatta dven
skaltskyldiga, som jdmvdl har inkomst av en- eller tvodfamiljsfastighet
cller har hégre omkostnads- och premieavdrag dn minimibeloppen.)

Denna blankett anvindes av skattskyldig, som enbart haft ink
pension (ink

ombkostnader och premier.

t av tjdnst, arb

skatlskyldiga, som icke har annan inkomst dn av ljinst jimte hégst i
t av kapital & hogst 200 kr. riknas icke) och som enbart yrkar minimiavdrag for 1'

dlining eller Formuldr nr 1

Deklarationsblankett nr 1

S . 50 = g
Allmin sjdlvdeklaration att avlimnas ér 1954 for DEBETSEDEL A PRELIMINAR
taxering i . L e L _kommun av: SERITAERRTARM 768

(hemoriskommunen fér ar 1953) Nr * *
e e
f80D " YRKE, TITEL, ANSTALLNING ERLAGD PREL. SKATT............... k8
(Ifylles av den skatiskyldige)
o (Uppgifterna skall avse férhallandena d. 1 nov. 1952. Obs! Samma y

Hemvist i hemortskommunen fér @r 1953 yppgifter aterfinnes & debetsedeln & prel. skatt for &r 1953) - ;

Landsbygden:

FORSAMLING/KOPING

s'r‘ADsKGA L

GATA VAG E. D., NR (OBS! Adressen den 1 nov. 1952)

Harigenom forsakras pa heder och samvele och vid laga ansvar att jag
under &r 1953

1) icke haft inkomst av kapital (= rdnta, utdelning o. d.) till hégre belopp
@n 200 kr., samt

2) ddrutover icke haft annan inkomst én foljande:

Inkomst av tjénst, arbetsanstdllning, pension, periodiskt understéd o.d.

(skatteavdrag medrdknas; kontanter och alla naturaformaner uppgives):

(Namn eller firmanamn och adress for arbetsgivare eller an-
nan, som utbztalal belopp)

Kr.
Avgdr avdrag for omkostnader. ................. 100
Skattepliktig inkomst av tjdnst............ ... .. ... 4
Avdrag fér premier 0. d.*)........iiiiiii : 150
(38 T Y e s s o e it fo Sl S e b e Kr.,

*) Har den skattskyldige under stérre delen av ar 1953 varit gift och levt till-
sammans med andra maken, far detta avdrag héjas till 300 kr., om andra
maken icke gjort négot avdrag fér premier. Ar andra makens premieavdrag
ldgre @n 150 kr., far avdraget hojas sa att makarnas avdrag sammanlagt
uppgdr till 300 kr,

Sarskﬂdo uppgifter. (san en kryss i tillamplig ruta!)

Om under ar 1953
skett dndring, anges
dagen darfor: .

dnka hem- fran-
t  Civilstdnd: ogift gift dnkl. skild skild

31121952 O o (=] o (@]
31121983 O a (=] (] @]

n Uppgift av den som den 31/12 1952 var gift:
under storre delen av ar 1953 med andra maken?

Sammanlevde Ni

Ja O NejO.

{11 Uppgift av den som den 31/12 1952 icke var gift eller ock be-
svarat fragan under Il med "nej™:

1) Hade NI den 1/11 1953 barn, fétt under tiden 1/11 1937—1/11 1953,
som stadigvarande vistades i Ert hem och fér vilket rétt till allmdnt

barnbidrag féreldg? Ja O Nej 0. Om sé var fallet, hade Ni hus:
forestandarinna under storre delen av ar 19532 Ja O Nej O
Stod barnet (ndgot av barnen) under Er vardnad? Ja (3 Nej O

2) Hade Ni den 1/11 1953 barn, som ovan under 1) sdgs, vilket icke
stadigvarande vistades | Ert hem men som Ni helt eller delvis under
holl? Ja O Nej 0. Om sé var fallet, stod barnet (ndgot av barnen
under Er vardnad? Ja (0 Nej [J. Sammanlevde Ni under storre
delen av ar 1953 med den som hade vardnaden om barnet (barnen)!
Ja O Nej O.

IV Diverse uppgifter:

) Notionalitel .. (lfylles icke av svensk medborgare)

b) Jag vistades (var bosatt) ar 1953 | Sverige tiden | — /
(ifylles icke om vistelsen /bosdttningen/ varat hela aret)

Vidare forsikras att jag vid 1953 drs utgdng icke hade andra tiligdnga
och skulder &@n féljande:

Kr.

Bilapsbatarie. ganemii B Sot b Bt e

Bankmedel &l it e s R s

Obligationer o. d.

Fordringar

Kontanters s, ot e s s s vt

Aktier

Hemmavarande barns under 21 &r férmégenhet,
som skall deklarerasavmig ....................

Summa

Avgar skulder ............ ST S

Behallen for S ,
Sarskilda upplysningar och yrkanden infores & dende sida.
....................................................... - DS e LS O v 1954
LD A S LSRR e I s S
Nuvarande bostads- och
POSIOGLess: o e il e 2 E R Y S e D R R T

Telefonnr:

Gift skattskyldig skall (om jamvédl andra maken avgiver slulvdeklurullon]
hdr anteckna:
Makens namn:

Makens adress:
(den 1 nov. 1952) re
Taxeringsndmndens anteckn, :

Statlig ink.-skatt Komm, ink.-skatt

ax.dnksre 500
Ortsavdr. ..
Besk.-b. ink.




Tabld utvisande nuvarande besta‘mmelsers motsuarzghet 1 den foreslagna

taxermgsforordzungen

Beteckningar:

X.= stadgandct avser fastighetstaxering

_— = »

0 = »

m = meningen

Nu gdllande

1§

2§

3 § 1 mom.

3 § 2 mom. 1 st. ¢
3 § 2 mom: 2 g.3. 55
3 § 2 mom. 4 st.
4 § .
5—T7a §

8§

9§

10 §

11 §

12 §

13 §

14 § 1 mom.

14 § 2 mom.

15 §

16 §

17—25 §

26 § 1 0.2 mom.
26 § 3 mom.

27 §

28 §

29 § 1 mom.

29 § 2 mom..- -
29 § 3 mom.

30 §

31 §

32 § 1 0. 2 mom.
32 § 3 mom.

33 §

34 §

35 § 1 0. 2 mom.
35 § 3 moem.

35 § 4 mom. :
36 § 1 0. 2 mom.
36 § 3 mom.

36 § 4 mom. 1 st.
36 § 4 mom. 2 st.
37 §

38 § 1 mom.

Motsvarighet i forslaget

- utan motsvarighet i forslaget h
har redan tidigare upphavts -

198 1'm.

X | ol BESvol waXel awX v

won  oncon  won

wn O

05 W Wn LB R O OB R R U O LR OB S0 SO DN SN R SO SN D SR SN 0 o

1 0. 2 st

6 &1 st.

1—3 mom.
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Nu gdllande Motsvarighet i forslaget
38 § 2 mom. 39 § 1 mom.
29 § 1 mom.
38 § 3 mom. {39 st
39'§ 1 mom. L'st." = ~ 30 § 1 mom.
39 § 1 mom. 2 st. . . 48 § 1 st.
39 § 2 0. 3 mom. 30 § 2 0. 3 mom.
39 § 4 0. 5 mom. —
39 § 6 mom. 54 § 1 st.
40 § 1 mom. —
40 § 2 mom. ) 48 § 1 st. 0. 54 § 1 st.
40a § 1—3 meom. 36 §
40a § 4 mom. 39 § 1 0. 4 mom. o. 48 § 1 st.
41 § —
42 § 37 § 1—4 mom.
43—50 § 0
51 § 41 §
52 § g 38 §
42 §
53 § { i
54 § 1 st. 45 §
54 § 2 st. 51 § 1 mom.
28 § 4 mom.
33 § 4 mom.
55 § 1 mom. 535 1 mom,
39 § 3 mom.
29 § 2 mom.
55 § 2 mom. 39 § 4 mom.
55 § 3 mom. e
56 § 1 mom. 46 §
56 § 2 mom. X
57 § 47 §
58—174 § 5
75 § 1 st. jfr 97 § spec. mot.
75 § 2 st. 56 §
76 § ——
77 § 3§
78 § 6 § 2 st.
79 § 1 0. 2 mom. 53 §
79 § 3 mom. 51 § 2 mom
80 § e
80a § 6 § 2 st.
81 0. 82 § 0
57 § 1 o. 2 mom.
83 § 16§ 2 st
84 § 1 mom. X
84 § 2 mom. 62 §
85 § —-
86 § 64 § 1—5 st.
87 § 59 §
88 § 67 §
89 § 0
90 § 1 mom. X
90 § 2—4 mom 66 § 1, 2 0. 5 mom.
91 § 64 § 6 st
92 § —
93 § 1 st. —
93 § 2 st. 53 §
93 § 3 st. —
93 § 4 st. -
93 § 5 st. 72 §
93 § 6 st. 75 §
94 § —
95 § 1 st. 7 § 3 st.




B it i

Nu gdllande

95 § 2 st.

95 § 3 st.

95 § 4 st.

96 §

97 §

97a § 1 st.
2 st.}

97a § 3 st.

98 §

99 §

100 §

101 § 1 st.

101 § 2 st.

102 §

103 §

104—106 §

107 § 1 mom.

107
108
109
109

110

s
| ]

st.
st.

N -

111

TN oD LR LR eOn wrn W LOn LN WR

mom.

1 mom.
2 mom.

69
7
7

69

81

73

76

77

78

78

78

X
0
0

{55
57

12
1

57
69
58
70
{60
71

0
66

68
79
101

X

}so
0
X
82
83
84
X
85
86
95
86
X
87
94
X
96
bl
89
90

93
X
97
99
100

Motsvarighet i forslaget
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Nu gdllande ST - Motsvarighet i forslaget -

138 o. 139 § i 104 §

140 § : 105 § 1 o. 2 st.

141 § 1 mom. oo 107 §

141 § 2—5 mom. =t

iy e B }108 §

143 § e 106 §

144 § 1 mom. 1 o. 2 st. - —

144 § 1 mom. 3 st. ok 105 § 3 st.
5 48 § 2 st.

144 § 2 mom. & dednl {54§2st.

144 § 3 mom. A e e —

144 § 4 mom. R —

146 §

110 §

145 5} 109 § ‘- ¢ stis







Statens offentliga utredningar 1954

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer | den hronologiska térteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.
Arvdabalk. (6]
Betdnkande angdende instansordningen i vattenmal

m m [9
Forslag till jordrationaliseringslag m. m. [16]

Statsforfatining. Allmiin statsforvaltning.

Om proportionella val inom kommunala represen-
tationer m. m 1950 ars folkomréstnings- och val-
séttsutrednings betdnkande. 6. [17)

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.
Forslag till férenkling av vissa beskattningsregler.
18

Férslag till &ndrad fdretagsbeskattning. [19]
Forslag till effektivare taxering. [24]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Bostadskollektiva kommittén. 2. Kollektivhus. [3]

Soclalférsdkringsutredningen. 2. Moderskapsforsik-
ring m. m. [4]

VArden vid ungdomsvardsskolorna (5]

Ny arbetstidslagstiftning och partiell arbetstidsfor-
kortning. 5. [22] Bilagor. [23]

Hiilso- och sjukvard.

Betdnkande med utredning och férslag rérande
hérselvarden. [14]

Allmiint niringsviisen.
Elkraftférsériningen. [12]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Industri.

Handel och sjifart.
Inréttande av ett sjofartsverk. [21]

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forslag till lag om sparbanker m. m. [10]

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Svensk namnbok 1954. [1]

Musikliv i Sverige Betinkande med férslag till at-
gérder for att frimja det svenska musiklivets ut-
veckling. [2]

Yrkesutbildningen. [11]

Om kompetenskrav. Betéinkande avgivet av kompe-
tensutredningen. [15]

Forsvarsviisen.

Utrikes irenden. Internationell ritt.

Nordiska parlamentariska kommittén 6. Upph4van-
de av all passkontroll vid grinserna mellan de
nordiska lénderna. [7] 7 och 8. Nordiska post-
och teletaxor. [20]

Nordisk kontakt. Betdinkande om utgivande av en
nordisk parlamentarisk tidskriftspublikation. [8]

En gemensam nordisk marknad. [13]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1954




