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Till Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Inrikesdepartementet 

Kungl. Maj:t bemyndigade den 30 juni 1948 dåvarande chefen för inri­
kesdepartementet, statsrådet Mossberg att tillkalla fem sakkunniga för att bi­
t räda med utredning angående folkbadsfrågan och därmed sammanhängan­
de spörsmål. Av det vid konseljen förda protokollet framgår, att chefen för 
inrikesdepartementet före sin hemställan haft gemensam beredning med 
cheferna för social-, ecklesiastik- och handelsdepartementen. 

Såsom sakkunniga tillkallades ledamöterna av riksdagen kommunal­
borgmästaren L. V. Linden, tillika ordförande, annonschefen K. Å. H. Allard, 
lantbrukaren K. E. R. Boman, kammarherren J. I. A. Dickson och fru Gärda 
Svensson. 

Den 28 november 1948 uppdrogs åt pol. magistern, numera direktören G. 
Tegnér att vara sekreterare hos de sakkunniga. På därom av Tegnér gjord 
framställning befriades denne från sitt uppdrag fr. o. m. den 1 april 1953. 
Den 8 maj 1953 uppdrogs åt filosofie doktorn L. G. Lemne att vara sekrete­
rare hos de sakkunniga. Sekreteraren A. Pellijeff har varit biträdande sekre­
terare och ingenjören E. Blomkvist har utfört vissa sekreteraregöromål. 

De sakkunniga, som antagit benämningen Statens folkbadsutredning, av­
gav den 8 december 1953 ett delbetänkande rörande vattenhygieniska frå­
gor "Badvatten. Bedömning, rening och skydd." (SOU 1953: 35). 

I föreliggande betänkande behandlas övriga, utredningen förelagda spörs­
mål, nämligen i fråga om drunkningsolyckor och simkunnighet, simunder­
visning och simlärarutbildning, friluftsbad, simhallar och bastur samt be­
hovet av statsbidrag och lämplig organisation av den statliga verksamheten 
på sim- och badområdet. 

Såsom expert rörande friluftsbad har civilingenjören E. Lundahl varit 
tillkallad och såsom experter rörande bastutekniska frågor riksdagsmannen 
Gunnar Eriksson, ingenjören E. Blomkvist, arkitekten B. Gate och civilingen­
jören S. H. Nycander. Frågan om bastubad från medicinska synpunkter har 
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utretts av professorn E. H. Christensen och docenten T. Sjöstrand. Förste 
gymnastikkonsulenten A. Thorson och sekreteraren i Riksföreningen för 
Simningens Främjande, direktören S. Wallbom har deltagit som experter vid 
behandlingen av frågor om simundervisning och livräddning. 

Utredningen har överlagt med ett stort antal myndigheter, organisationer, 
företag och enskilda personer. Bland dessa må här nämnas medicinalstyrel­
sen, tjänsteläkare och hälsovårdsnämnder, statens institut för folkhälsan, 
skolöverstyrelsen och Stockholms folkskoledirektion, lärarorganisationer, 
pensionsstyrelsen, statens hantverksinstitut, iriksbrandinspektören och 
byggnadsnämnder, Stockholms stads idrotts- och friluftsstyrelse m. fl. stat­
liga och kommunala myndigheter, Sauna Seura m. fl. utländska badorgani­
sationer, Svenska föreningen för folkbad, Riksidrottsiförbundet, Svenska 
Simförbundet, Riksföreningen för Simningens Främjande, Svenska Livrädd­
ningssällskapet m. fl. organisationer samt professorerna E. Abramson, E. 
von Euler, med. lic. G. Laurell, med. dr G. Malmström, med. dr ö . Ouchter-
lony och med. dr L. Werkö, docent R. Huss och med. och kir. dr R. Lund­
gren m. fl. deltagare i av utredningen anordnade konferenser. 

Som underlag för utformningen av betänkandets olika kapitel har ut­
redningen använt preliminära utkast, för kap. 1—3, 9 och 11—13 av Lemne, 
för kap. 4—8 av Pellijeff och för kap. 10 av Lundahl. 

Statens folkbadsutredning har slutfört sitt arbete i och med överlämnan­
det av detta betänkande. 

Stockholm i maj 1954. 

Lars V. Linden 

Henry Allard Rudolf Boman 

James I. A. Dickson Gärda Svensson 

/ Lars Lemne 
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Avd. I. UPPDRAG OCH UTGÅNGSLÄGE 

K A P I T E L 1 

Utredningens arbetsuppgifter 

Direkt iven . 

Efter g e m e n s a m be redn ing m e d cheferna för social-, ecklesias t ik- och 

h a n d e l s d e p a r t e m e n t e n anförde d å v a r a n d e chefen för i n r i k e s d e p a r t e m e n t e t , 

s t a t s r å d e t Mossberg inför H a n s Maj :t K o n u n g e n i s t a t s r åde t den 30 j u n i 

1948 : 

"Frågan om att åstadkomma bättre badmöjligheter är ur allmänhygienisk syn­
punkt av den största vikt. Den ökade tillgången till enskilda badrum är i detta 
avseende av utomordentligt stor betydelse. Detsamma gäller tillkomsten av erfor­
derligt antal för allmänheten avsedda varmbadhus, bastuanläggningar och fri­
luftsbad. 

Strävandena att höja bostadsstandarden måste innefatta, att även kravet på 
badrum i allt större utsträckning blir tillgodosett. 

För att få till stånd ett tillräckligt antal för allmänheten avsedda badanlägg­
ningar av olika slag — hit räknar jag då även s. k. gårdsbastur — torde särskilda 
åtgärder från samhällets sida vara nödvändiga. Det är denna del av spörsmålet, 
jag i fortsättningen avser att uppehålla mig vid. 

De hittillsvarande statliga åtgärderna på detta område ha varit av relativt 
ringa omfattning. Stora delar av det svenska folket kunna ännu icke komma i 
åtnjutande av den hälsofaktor, som regelbundna bad innebär. Även om man i fler­
talet städer och större samhällen redan kunnat tillgodose behovet av allmänna 
badinrättningar finnes det dock åtskilliga tätorter, däribland även städer, som 
helt sakna sådana anordningar. Där dylika finnas motsvara de ofta icke de krav, 
som nu för tiden måste ställas på en badanläggning. På landsbygden äro möj­
ligheterna att erhålla varmbad alltjämt mycket begränsade. 

Även vissa andra med frågan om tillgången till allmänna badanläggningar sam­
manhängande spörsmål påkalla uppmärksamhet. Hit hör i första hand frågan om 
möjligheterna att förbättra simkunnigheten och bl. a. därigenom minska drunk-
ningsolyckorna. Det förtjänar framhållas, att enligt en preliminär officiell statistik 
omkring 3 miljoner personer över 6 år icke kunna simma. Genom drunknings-
olyckor förolyckades under femårsperioden 1941—1945 cirka 2.200 personer. 

Riksdagen har 1944 hemställt om utredning angående möjligheterna att för­
bättra det svenska folkets, speciellt det uppväxande släktets simkunnighet; bl. a. 
genom att införa bestämmelser om obligatorisk simundervisning för landets skol­
ungdom. 1945 års riksdag har hemställt om att i samband med en utredning om 
åtgärder för en bättre simkunnighet jämväl skulle övervägas övriga åtgärder, som 
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kunna och böra vidtagas för drunkningsolyckornas* bekämpande på bred front. 
Befolkningsutredningen har i sin tur upptagit dessa frågor till behandling och 
tog i september 1945 initiativ till en konferens om hi thörande spörsmål. Vid 
denna konferens närvoro representanter för ett flertal statliga myndigheter och 
organisationer samt för de frivilliga organisationer, som ha bad- och bastupro­
paganda på sitt program. Från flera håll yrkades därvid, att statsmakterna borde 
upptaga detta frågekomplex till en allsidig och ingående behandling. 

Befolkningsutredningens socialpedagogiska delegation har i en skrivelse den 
18 januari 1946 anhållit om tillsättandet av en särskild kommitté för framläg­
gandet av ett allmänt folkbadsprogram samt utredning om därmed förknippade 
tekniska och organisatoriska frågor. Även 1940 års skolutredning har i sitt den 
19 december 1946 avgivna betänkande med utredning och förslag rörande vissa 
socialpedagogiska anordningar inom skolväsendet anslutit sig till befolknings­
utredningens uppfattning i dessa frågor och yrkat på att en särskild utredning 
bör komma till stånd om folkbadsf rågan. I skrivelse den 12 februari 1948 har 
Svenska livräddningssällskapet anhållit, att en partiell u t redning måtte verkstäl­
las angående de åtgärder, som utan kostnad för statsverket kunna vidtagas för att 
förebygga drunkningsolyckor, närmast med hänsyn ' t i l l skolungdomens simunder­
visning. 

Ett förslag till åtgärder för att förbättra badmöjligheterna har framlagts av 
medicinalstyrelsen i skrivelse den 28 mars 1936. Detta förslag har ännu icke för­
anlett åtgärder från Kungl. Maj:ts sida. 

Möjligheterna att uppföra nya badanläggningar begränsas f. n. av den knäppa 
tillgången på material och arbetskraft. Det är icke minst med hänsyn' härtill av 
vikt, att de anläggningar, som trots detta kunna komma till utförande bli så 
ändamålsenliga som möjligt. Därtill kommer behovet av en planläggning på 
längre sikt av de projekt, som kunnat aktualiseras vid en t idpunkt då en begräns­
ning av byggnadsverksamheten icke längre lägger hinder i vägen för deras ut­
förande. I samband härmed böra vissa andra med folkbadsf rågan sammanhängan­
de spörsmål upptagas till behandling. 

En utredning av hi thörande spörsmål bör enligt min uppfattning pröva möj­
ligheterna att genom statligt stöd främja kommuners och enskilda sammanslut­
ningars intresse för att i första hand skapa bättre badmöjligheter på landsbyg­
den och mindre tätorter, som icke själva ha tillräckliga1 ekonomiska resurser för 
att realisera ett sådant program. De olika vägar, som nu stå till buds för erhål­
lande av bidrag av statsmedel för uppförandet av bad och bastuanläggningar, 
böra bli föremål för översyn och samordning liksom frågan, vilket organ inom 
statsförvaltningen som lämpligast bör handhava dessa ärenden. Även frågan om 
i vilka former upplysnings- och propagandaverksamheten på detta område lämp­
ligast bör bedrivas bör ägnas uppmärksamhet. 

Resultatet av strävandena att öka simkunnigheten särskilt bland skolungdomen 
är på ett avgörande sätt beroende av möjligheterna att anordna skolbad. Frågan 
om anordnandet av skolbad synes dock som regel icke böra lösas för sig utan i 
samband med de övriga åtgärder på detta område, som efter en närmare utred­
ning kunna anses erforderliga för en lösning av badfrågan i dess helhet. 

Särskild uppmärksamhet synes mig böra ägnas de rent tekniska frågorna be­
träffande badanläggningarna. Garantier måste skapas för att dessa bli så ända­
målsenliga som möjligt. I fråga om större badhusanläggningar bör man kunna 
förutsätta, att de tekniska problemen i allmänhet tillbörligen beaktas av konstruk­
törerna utan några anvisningar från det organ, som kan komma att företräda 
det allmännas intressen i dessa frågor. Däremot torde en sådan rådgivande verk­
samhet kunna bli av värde i fråga om mindre anläggningar, uppförda på platser, 
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där man icke,,har tillgång till.:erforderlig teknisk expertis.; Sålunda har från 
olika håll framförts önskemål om att få fram billiga gårdsbastur för landsbyg­
dens behov. De senaste åren ha ett flertal firmor börjat tillverka olika monte­
ringsfärdiga bastur, om, vilkas värde mycket skiljaktiga meningar kommit till 
uttryck. Det synes mig önskvärt, att dessa olika typer bliva föremål för en sak­
kunnig, teknisk och,ekonomisk granskning syftande bl. a* till en standardisering 
av de olika i handeln, förekommande typerna samt uppställande av vissa tek­
niska minimikrav. 

Utredningen bör även omfatta bl. a. frågorna om samhällets stöd för anordnan­
de av allmänna friluftsbad. Möjligheterna för barnen att under sommaren bli i 
tillfälle att utnyttja dessa friluftsbad bl. a. genom anordnande av badresor och 
liknande åtgärder, böra därvid särskilt beaktas. 

På vilket sätt en intensifierad undervisning i simkunnighet avseende såväl 
barn som vuxna skall kunna komma till stånd liksom frågan om utbildning av 
instruktörer bör prövas med beaktande av de tidigare omnämnda framställ­
ningarna i frågan. 

För utredning rörande angivna frågor bör en särskild sakkunnigkommitté till­
sättas. På grund av frågornas natur synes det icke möjligt att i kommittén bereda 
plats för alla berörda sammanslutningar och organisationer. De sakkunnigas an­
tal bör därför begränsas och erforderligt antal experter knytas till kommittén. 

De sakkunniga böra vara oförhindrade att fullgöra sitt arbete i etapper. I den 
mån så finnes kunna ske, böra de sakkunniga i första hand upptaga frågan om 
åtgärder för att förebygga drunkningsolyckor, särskilt genom en intensifierad 
simundervisning för skolbarnen, och framlägga förslag härom. 

Genom beslut denna dag har chefen för socialdepartementet bemyndigats att 
tillkalla särskilda sakkunniga för utredning om till bostadsområdena knutna ge-
mensamhetsanläggningar. Ett samarbete mellan dessa sakkunniga och den av mig 
nu förordade kommittén bör komma till stånd, så att statsbidragsregler och 
organisation i fråga om badanläggningarna smidigt anknyta sig till vad som 
kommer att föreslås beträffande gemensamhetsanläggningarna. 

Kungl. Maj:t bemyndigade därefter chefen för inrikesdepartementet att 
tillkalla högst fem sakkunniga för att biträda med utredning angående folk-
badsfrågan och vissa därmed sammanhängande spörsmål. 

överlämnade skrivelser samt remisser. 

Utöver de i direktiven nämnda skrivelserna har sakkunniga mottagit en 
skrivelse från medicinalstyrelsen den 5 mars 1951 angående vattenburen 
tuberkulossmitta i offentliga bad. 

Sakkunniga har anmodats avge remissyttranden rörande 
1946 års vatten- och avloppssakkunnigas betänkande "Vatten- och av­

loppsfrågan" (SOU 1951: 26), 
1948 års hälsovårdsstadgekommittés betänkande "Förslag till hälsovårds­

stadga m. m." (SOU 1953:31) samt 
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Svenska Livräddningssällskapets framställning den 29 november 1952 om 
administrationsbidrag. 

Sakkunniga, vilka antagit benämningen Statens folkbadsutredning, har 
avgivit ett särskilt betänkande "Badvatten. Bedömning, rening och skydd." 
(SOU 1953: 35) rörande vattenhygieniska frågor, övriga frågor behandlas i 
här föreliggande betänkande. 
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KAPITEL 2 

Myndigheters och enskilda organisationers 

insatser i badfrågan 

Med anledning av motioner av G. H. von Koch och Albert Zander avlät 
1918 års riksdag en skrivelse (nr 160) med begäran om utredning, "huru­
vida och i vad mån åtgärder från statens sida kunde vidtagas för at t å 
landsbygden och särskilt i större befolkninigscentra befrämja tillkomsten 
av badainstalter". I skrivelsen framhölls behovet av upplysningsverksamhet 
och propaganda på ifrågavarande område samt råd och anvisningar ej blott 
för badanläggningars uppförande utan även för deras drift. Dessutom an­
fördes, att kännedomen om badets hygieniska betydelse icke var tillräck­
ligt spridd. Det syntes för den skull önskvärt att en förening bildades med 
lokala organisationer i olika delar av landet. 

Socialstyrelsen anförde i sitt utlåtande över von Kochs motion bland 
annat följande. 

"Frågan om inrättande av erforderliga badanstalter måste enligt styrelsens me­
ning bliva i allt väsentligt ett kommunalt problem. Statens medverkan på detta 
område synes, på sätt som jämväl i motionen förutsatts, böra inskränkas till en 
allmän ledning och tillsyn, däri inbegripet tillhandahållandet av erforderliga 
råd och upplysningar, uppgörandet av lämpliga normältyper o. s. v. Att för detta 
ändamål påräkna direkt bidrag av statsmedel synes styrelsen icke kunna ifråga­
sättas annat än möjligen som en nödfallsutväg i särskilda undantagsfall. I den 
mån kommunerna icke själva äro i stånd att ensamma lösa badfrågan, synes en 
medverkan därtill böra ifrågasättas från landstingens sida. Denna fråga står 
nämligen i direkt samband med landstingens huvudsakliga uppgift att sörja för 
sundheten och det allmänna hälsotillståndet inom länet." 

I sin redan berörda skrivelse framhöll riksdagen bland annat följande. 

"I likhet med socialstyrelsen anser riksdagen, att ordnandet av det kommunala 
badvåsendet bör vara en kommunens och landstingets angelägenhet. Statens med­
verkan härutinnan bör huvudsakligen inriktas på upplysningsverksamhet och in­
skränkas till att vara ledande och kontrollerande. 

Denna upplysningsverksamhet bör, enligt riksdagens mening, i första hand 
förläggas till skolan, där den kan ske såväl genom lärarens undervisning i ämnet 
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som ock genom utdelande till barnen av småskrifter, innehållande upplysningar 
om badets betydelse, olika badformer och deras tillämpning m. m. Vidare böra 
läkarna, särskilt provinsialläkarna, uppmanas att verka för saken. Även föreläs­
ningsföreningarna å de olika orterna böra häråt ägna uppmärksamhet." 

Sedan 1918 har förhållandena ändrats i många avseenden. De nämnda 
motionerna och den därav föranledda riksdagsskrivelsen gav impulser till 
bildandet av Svenska föreningen för folkbad, vilkens främsta uppgift är att 
förbättra de hygieniska förhållandena genom propaganda och upplysning 
i syfte att åstadkomma flera bastur och tvättstugor. Försöken att bilda så­
dana lokalavdelningar till föreningen som riksdagen antydde i sin förut­
nämnda skrivelse har däremot misslyckats^ -

Utom Svenska föreningen för folkbad bedriver numera flera andra en­
skilda organisationer en verksamhet för åstadkommandet av förbättrade 
möjligheter till bad och simning. Främst av ekonomiska skäl inriktar sig de 
enskilda organisationerna i första hand på propaganda, rådgivning, sim­
undervisning och utbildning av saminstruktörer. Att anlägga och ekono­
miskt stödja badanläggningar har däremot alltmer blivit en uppgift huvud­
sakligen för det allmänna. 

Det finns f. n. ingen klar gräns mellan den statliga och den kommunala 
verksamheten beträffande bidragsgivning till badanläggningar och sim­
undervisning. Under erinran om vad 1918 års riksdag anförde vill emellertid 
utredningen redogöra för huvuddragen i fråga om nuvarande faktiska för­
delning av arbetsuppgifterna mellan stat och kommun. 

I den utsträckning tillgodoseendet av invånarnas badbehov är en hygie­
nisk fråga framstår kommunernas ifrågavarande verksamhet som en följd 
av dess skyldigheter inom hälsovården. Många kommuner har emellertid 
oekså beaktat rekreationsbehovet för sina invånare och icke nöjt sig med 
att enbart tillgodose hygieniska krav. Sedan länge har sådana kommuner 
helt eller delvis bekostat såväl badanläggningar som simundervisning. Ut­
redningen skall här endast konstatera att båda dessa uppgifter — att an­
ordna bad och simundervisning — s e d a n länge kommit att åvila kommuner­
na eller med andra ord att åtgärder för bad och simning huvudsakligen är 
en kommunal uppgift. 

De statliga insatserna på badområdet har hitintills varit blygsamma. I 
stort sett har de begränsats dels till tämligen obetydliga bidrag och lån till 
offentliga bastur som led i statens förebyggande åtgärder mot invaliditet 
(genom pensions styrelsen och Svenska föreningen för folkbad), dels till 
bidrag av tipsmedel för anläggning av friluftsbad inom och utanför fritids­
områden m. m. (statens fritidsnämnd och Riksidrottsförbundets idrotts­
platskommitté), dels ock till simhallar, utomhussimbad och bastur för 
idrottsrörelsens behov (idrottsplatskommitténs simbads- och bastudelega­
tioner). 

Vidare bör nämnas, att skolöverstyrelsen numera verkar allt mer aktivt 
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