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Till
Herr Statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 30 januari 1953 tillkallades den
2 februari att som sakkunniga inom ecklesiastikdepartementet verkstilla
utredning av landsantikvarieorganisationen, statskommissarien K. A. Lind-
bergson, ledamoten av riksdagens andra kammare lantbrukaren Hjalmar
Gustafsson, forste antikvarien K. A. Gustawsson och landsantikvarien
G. Westin. At Lindbergson uppdrogs att som ordférande leda de sakkunnigas
arbete. Till sekreterare 4t de sakkunniga forordnades den 2 mars 1953 filo-
sofie licentiaten Karl N. A. Lindegren. De sakkunniga har antagit benim-
ningen landsantikvarieutredningen.

Utredningen har, efter dértill erhallet bemyndigande, besokt vissa stiader
i riket for att & ort och stillle taga del av arbetsforhéllandena for veder-
borande landsantikvarier samt 6verligga med representanter for organisa-
tioner, verksamma inom kulturminnesvarden och hembygdsvarden, samt for
landsting och vissa stidder angdende fragor, som berorts av utredningens
arbete. Silunda bestktes under september méanad 1953 Géavle, Hudiksvall
och Sundsvall samt under mars och april ménader 1954 Karlstad, G6teborg,
Borés, Vianersborg, Varberg, Halmstad och Kristianstad. Dessutom har utred-
ningen 6verlagt med foretridare for Svenska landstingsforbundet, Svenska
stadsforbundet och Svenska landskommunernas féorbund angdende fragan
om huvudmannaskapet for landsantikvarierna samt med representanter
for Foreningen Gotlands fornvinner och Gotlands lins landsting angiende
kulturminnesvardsproblemen pa Gotland. Vidare har utredningen haft sam-
rdd med dels byggnadsminnesutredningen och dels 1948 ars konstutredning
angiende fragor av gemensamt intresse for respektive utredningsuppdrags
fullféljande. Till utredningen har ingivits ett flertal skriftliga framstall-
ningar frin myndigheter och organisationer i drenden, som stitt i samband
med utredningsuppdraget.




For viss utredning angaende landsantikvariernas pensionsforhillanden
har utredningen anlitat bitride av foérste aktuarien i statens pensionsanstalt
Olof Harald Kalén.

I skrivelse av den 6 oktober 1953 framlade utredningen forslag om provi-
sorisk hojning av statsbidraget till avlénande av landsantikvarier fér budget-
aret 1954/55.

Sedan uppdraget slutforts far utredningen hirmed voérdsamt 6verlimna
sitt betinkande med forslag rorande utformningen av landsantikvarieorga-
nisationen och statsbhidragsgivningen till densamma.

Stockholm den 13 juli 1954.

K. A. LINDBERGSON

Hjalmar Gustafsson. K. A. Gustawsson. G. Westin.

| K. Lindegren.



FORSTA KAPITLET

Utredningsuppdraget

Direktiven for utredningens arbete innefattas i ett anforande till statsrads-
protokollet av chefen for ecklesiastikdepartementet den 30 januari 1953.

I anforandet framholl departementschefen, att Vitterhets-historie- och anti-
kvitetsakademien hosten 1948 foreslog att sakkunniga skulle tillkallas for
att utreda fragan om landsantikvariernas stillning inom kulturminnesvér-
den. Akademien hade erinrat om att de s. k. kulturminnesvirdssakkunniga
i ett betinkande, avlimnat den 9 oktober 1937, réorande provinsmuseernas
organisation och stillning till kulturminnesvirden behandlat denna fraga
men att sakkunnigeforslaget icke blivit genomfért och numera ej heller
kunde anses fylla dagens krav.

Sedan departementschefen direfter limnat en Oversiktlig redogorelse for
landsantikvariernas arbetsuppgifter och stillning samt statens ekonomiska
stod till landsantikvarieorganisationen overgick han till att nirmare preci-
sera utredningsuppdraget for de sakkunniga. Anférandet hade i denna del
foljande lydelse:

”Den provinsiella kulturminnesvardens yttre ram, distriktsindelningen, torde i
stort sett vara dndamalsenlig. Att vissa jimkningar i indelningen ir aktuella, pa-
verkar inte helhetsbilden. Den inre organisationen lider dock av vissa svagheter,
som framtrider allt starkare i samma méin som kulturminnesvarden utvecklas i
bredd och intensitet. Landsantikvariernas stillning sisom 4 ena sidan férenings-
tjinstemin och & andra sidan lokala representanter for centrala kulturinstitutioner
leder icke sillan till intressekollisioner. Uppdragen foér de centrala institutionerna
ir ofta bAde méinga och vittomfattande och kan lidtt komma i konflikt med andra
arbetsuppgifter. Arbetet blir ocksd splittrat till forfing fér kulturminnesvarden i
dess helhet. Denna splittring blir alltmer framtridande, i samma man som en 6kning
av landsantikvariernas arbetsinsatser krives i samband med de rationaliseringsstri-
vanden, som gor sig gillande inom olika omriden, sdsom vigvisendet, byggnads-
visendet och lantbruket. Detta gor, att behovet av en fastare organisation med varje
ar framtrider allt starkare. Aven en ekonomisk konsolidering ir énskvird. Lands-
antikvarieorganisationen synes diarfor nu béra 6verses. Oversynen torde bora ske
genom sérskilda sakkunniga.

De sakkunniga bor efterstriiva en smidig men samtidigt fast och effektiv orga-
nisation, i stdnd att med minsta mojliga kostnader fullgéra de kulturminnesvar-
dande uppgifterna. Den nuvarande anordningen med en landsantikvarie inom varje
provinsiellt distrikt, som samtidigt d4r chef for ortens centrala museum, torde béra
i princip bibehallas. Likaledes synes landsantikvarien alltjimt béra vara anstilld
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hos den lokala distriktsorganisationen. Jag kan sdlunda fér egen del icke tillstyrka
ett forstatligande av landsantikvarieorganisationen, vilket skulle radikalt férdndra
landsantikvariernas stillning inom den provinsiella kulturminnesvarden. Eftersom
landsantikvarien, som jag tidigare framhallit, maste upptridda som representant for
savil riksintressena som den mera provinsiellt betonade kulturminnesvarden synes
emellertid hans stillning behova nirmare regleras, varvid de sakkunniga i forsta
hand bor soka precisera de rent statliga uppgifterna och foérhéallandet till den
statliga myndigheten — riksantikvariedmbetet.

Under hiinvisning till vad jag nyss anfort, anser jag mig ej heller kunna férorda
en inplacering av landsantikvarierna i det statliga lonesystemet. Diremot synes
béra overviigas huruvida icke en hojning av statsbidraget till avloning at lands-
antikvarier dr motiverad med hinsyn bland annat till de lonefdorbittringar, som
jimforbara statliga befattningshavare erhillit genom den nu genomférda tjinste-
férteckningsrevisionen, De sakkunniga bor under alla forhallanden foresla en
limplig avvigning av statens bidrag i férhallande till de lokala tillskotten. Héarvid
bor efterstriivas en losning, som ger en stabilare ekonomisk grundval fér de lokala
organisationerna #n den nuvarande, som kidnnetecknas av ojamnhet och osiikerhet.

De sakkunniga bor dven utreda behovet av sirskild amanuens- och bitrades-
hjilp, till vilken statsbidrag dvenledes torde bora utga i nadgon form. Avgorande for
statsbidragets storlek i sistnimnda fall torde dock bdra vara omfattningen av de
arbetsuppgifter, som Aaldgges av riksantikvarieimbetet.

Slutligen vill jag fista uppmirksamheten vid fradgorna om landsantikvariernas
anstillningsforhallanden, om tillsittningsforfarandet samt om kompetensford-
ringarna.

I 6vrigt bor de sakkunniga vara oférhindrade att taga upp till prévning dven
andra, med utredningsuppdraget sammanhingande fragor dn de i det foregiende
namnda.”



ANDRA KAPITLET

Historik

Sedan atskilliga ar tillbaka finns i flertalet l4n tjinstemin med titeln lands-
antikvarie, vilka inom sina verksamhetsomraden utévar ledningen av den
kulturminnesviardande verksamheten samt dirjamte ha till uppgift att tillse
att gillande forfattningar rérande kulturminnesvirden m.m. efterlevas.
Landsantikvarierna dr anstéillda hos ldnens eller landskapens fornminnes-
foreningar eller hembygdsforbund eller andra liknande organisationer, men
de har samtidigt att arbeta i enlighet med de direktiv riksantikvarieimbetet
meddelar. Till landsantikvariernas avloning ldémnas bidrag av statsmedel.

Landsantikvarieorganisationens uppkomst

Landsantikvarieorganisationens ursprung kan hiirledas ur den frivilliga
samlar- och forskarverksamheten pa kulturminnesvérdens omrade under
1800-talets senare del. Fér att samordna de ménga frivilliga krafternas arbete
borjade man d& bilda fornminnesféreningar, vilkas verksamhetsomrade
skulle omfatta ett landskap eller lin. Den forsta av dessa foreningar bildades
i Nérke ar 1856, och denna fick snart manga efterféljare. Redan efter nagra
ar var de pa omrédet ledande personerna inom olika lin eller landskap in-
stillda pa att skapa kulturhistoriska museer samt att lita lins- eller land-
skapsforeningen bilda stommen i en hela omridet omfattande organisation
for insamling, undersokning och forskning pa kulturminnesvirdens omrade.

Den drivande kraften i en férening var i regel férestindare f6r museet eller
hembygdsgarden. Dessa museiférestindare var intresserade lekmin utan
vetenskaplig utbildning men bérjade si sméningom att anlitas av riksanti-
kvarien for undersékningar av eller utredningar angiende férhistoriska och
medeltida minnesmérken. Redan 1828 — samma &r hade en kunglig férord-
ning om fornminnena utfirdats — hade riksantikvarien bérjat utse ombud,
som skulle foretrida honom i ett landskap eller i ett ldn. Dessa ombud skulle
kunna anses som foregingare till de nuvarande landsantikvarierna. Efter
nigon tid upphorde emellertid denna ombudsinstitution. Den Aterinfordes
frdn och med ar 1906 och bestéar alltjimt, men de ombud, som nu utses, ir
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endast att betrakta som rapportorer. Rérande kulturminnesvardens utveck-
ling i landet hénvisas till ”Ad patriam illustrandam”, hyllningsskrift till
Sigurd Curman (Stockholm 1946).

DA sd smaningom allt storre ekonomiska och personella resurser krivdes
for skotseln av museer, vilket foreningarna icke av egen kraft kunde astad-
komma, blev problemet att konsolidera landsortens museivisen brinnande.
Forhallandet till den statliga kulturminnesvirden var dven oklart. LEfter
framstidllning fran 1911 ars riksdag tillsatte Kungl. Maj:t ar 1913 en kom-
mitté med uppdrag att avge forslag till omorganisation av fornminnesvarden
i riket samt att undersoka mojligheten av ekonomiskt stod at fornminnes-
museerna i landsorten. Kommittén, som antog namnet 1913 ars fornminnes-
kommitté, avlimnade sitt betdnkande ar 1921.

1913 ars fornminneskommittés forslag

Kommittén foérordade i sitt betinkande inrédttandet av en kulturhistorisk
centralmyndighet, som hos sig skulle samla alla de olika grenarna av den
statliga kulturminnesvirden och som alltsd skulle leda verksamheten ute i
landet i den man denna skulle komma att bli beroende av statliga direktiv
och statligt stod. Centralmyndigheten ansags icke sjalv kunna utféra alla
pakallade undersokningar och utredningar, varfor det i princip syntes onsk-
viart att soka medverkan frian redan existerande provinsmuseer. Dessa fick
4 andra sidan icke berdvas sin sédrart och sjialvstindighet. Nagon allméngiltig
regel for de sirskilda institutionernas deltagande i det statliga arbetet skulle
icke uppstillas. Tjidnsteminnen vid landsortsmuseerna maste i forsta hand
dgna sin praktiska verksamhet it de omraden, som deras museer represen-
terade, varfér kommittén foreslog, att till centralmyndighetens hjilp skulle
inriittas ett antal inom de olika landsdelarna férankrade fasta tjanster, vilkas
innehavare skulle bitrida centralmyndigheten med den direkta minnesvar-
den inom respektive omraden. Innehavarna av dessa fristiende men under
centralmyndigheten sorterande tjédnster borde enligt kommitténs mening
benimnas landsantikvarier. Dessa skulle icke vara knutna till landsortens
museer med undantag for Gotland.

De foreslagna tjansteméannen skulle inom sina respektive distrikt ha upp-
sikt 6ver fornlimningarna samt fullgéra uppdrag, som meddelades dem av
riksantikvarieimbetet. De borde vidare bli féretriadare for sivil den centrala
kulturminnesvarden som for de olika fornminnes- och hembygdsorganisa-
tionerna inom distriktet.

Kommittén forordade vidare statsbidrag till avloning av fackutbildacde
tjdnstemidn vid provinsmuseerna men avvisade tanken pia statsbidrag till
stod for museernas verksamhet.



Anslag av lotterimedel till provinsmuseerna

1913 ars fornminneskommittés forslag utgjorde en ideallésning, men det
var s vittsyftande och kostnadskrivande, att det icke kunde forverkligas.
Betinkandet foranledde dérfor icke nagon proposition till riksdagen. I stillet
slog statsmakterna in pa en annan linje och beviljade under 1920-talet anslag
av lotterimedel f6r att stirka provinsmuseernas ekonomi. Landsting och stii-
der bérjade ocksa att i storre utstrickning under detta artionde limna anslag
till dessa museer.

Under samma 4artionde bérjade fackutbildade tjéinstemin anstillas for
skotseln av museerna i vissa landskap. Vetenskapligt utbildade och f6r musei-
tjdnst kvalificerade intendenter anstilldes bland annat i Kalmar, Linko6ping,
Halmstad, Karlskrona, Visteras, Orebro, Karlstad, Ume& och Luled. Det méa
nédmnas, att intendenten vid linsmuseet i Ostersund redan ar 1912 hade
erhallit tjanstetiteln linsantikvarie.

Lotterimedelsanslagen limnades till en borjan utan foreskrifter rérande
anvéndningen. Vitterhetsakademien ansag att fasta riktlinjer for dispositio-
nen av lotterimedelsanslagen borde faststillas och utvecklade saken nirmare
i ett utlitande den 5 april 1927. De av akademien uppstillda principerna
vann Kungl. Maj:ts bifall. Enligt dessa borde man begrinsa anslagen till
ett rimligt antal institutioner. Dessa borde utviiljas med hinsyn till vikten
av att konsolidera den museala och kulturminnesvardande verksamheten
inom ldmpligt avvigda omriden, sisom ett landskap eller ett lin. I regel
borde lotterimedel beviljas endast till eft museum inom ett sidant omrade.
De mindre museerna och féreningarna ansags bora sluta sig samman inom
en forenings eller ett forbunds ram. Medlens anvindning borde begrinsas
till sidana dindamal, som ur allmiin synpunkt kunde betecknas som sirskilt
viktiga, d. v. s. i fraimsta rummet anskaffande av indamalsenliga och betryg-
gande museilokaler samt anstiillande av fackutbildade museitjinstemin.
Anslagen till avloningsindamal borde fonderas, si att endast den arliga
avkastningen kunde férbrukas.

Ifrdga om samarbetet mellan centralmyndigheten och de ute i landet verk-
samma krafterna anslot sig akademien visserligen till fornminneskommitténs
principiella synpunkter men holl inte fast vid tanken pa att skapa en sir-
skild landsantikvarieorganisation vid sidan av provinsmuseerna. For tilldel-
ningen av lotterimedel uppstilldes vissa av akademien foéreslagna villkor,
frimst innebidrande att vederbérande institutioners verksamhet skulle stil-
las under riksantikvarieimbetets kontroll och att deras tjinstemin skulle
deltaga i den praktiska kulturminnesvarden.
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1930 ars sakkunnigas forslag rorande

Jfornminnesvarden m. m.

Fragan om kulturminnesvardens organisation aktualiserades ater ar 1930,
dels genom en framstillning fran Vitterhetsakademien och dels genom en
skrivelse till Kungl. Maj:t frin ndmnda ars riksdag, vari fiastes uppmaéark-
samheten pi vissa sporsmal, som berérde provinsmuseerna.

Chefen for ecklesiastikdepartementet tillkallade den 11 oktober 1930 sak-
kunniga for utredning i &mnet. P4 grund av den ridande statsfinansiella
situationen avbrots de sakkunnigas arbete genom beslut av Kungl. Maj:t
med ingdngen av november 1932 och aterupptogs forst frin och med den
1 april 1936. De sakkunnigas antal utokades da med tva nya ledamoter. Vid
sin anmélan av frigan om &aterupptagande av utredningsarbetet framholl
foredragande departementschefen bland annat, att provinsmuseernas och de
lokalt arbetande hembygdsféreningarnas framtida stidllning savél inbordes
som i forhallande till den centrala organisationen for kulturminnesvard ut-
gjorde ett sporsmal, som det syntes angeliget att snarast mojligt fa klarlagt.

Den 9 oktober 1937 avlimnade de sakkunniga sitt betinkande med forslag
rorande provinsmuseernas organisation och stillning till kulturminnesvér-
den. Enligt detta skulle det statliga stodet till provinsmuseerna avse astad-
kommandet av tillfredsstéllande museilokaler samt bildandet av fonder till
de fackutbildade tjdnsteménnens avléning. Undantagsvis borde ocksa medel
kunna ldmnas till andra dndamal, t. ex. inkop av speciellt virdefulla dldre
byggnader o.d. Man understrok sirskilt vikten av att 1onefonder bildades,
varigenom museiforestindarens ekonomiska stillning kunde tryggas och
gora honom oberoende av en lokal anslagsbeviljande myndighets ekonomiska
svarigheter eller eventuella godtycke. De sakkunniga ansag alltsa, att lands-
antikvarien skulle helt avlonas av avkastningen fran lonefonden. Han skulle
pa detta sitt erhdlla en helt annan sjalvstdndighet t. ex. gentemot stadens
eller linets myndigheter i frigor, dir han enligt sin plikt nédgades upptrida
emot dessa. Vitterhetsakademien hade ar 1927 ansett, att en 16nefond borde
uppga till 200.000 kronor och att en vilkvalificerad museiférestandare borde
erhélla en begynnelselon av 8.000 kr med tre a fyra alderstilligg om 500 kr.
Niér de sakkunniga 1937 avlimnade sitt forslag hade emellertid rintefoten
sjunkit s& mycket, att varje fond méste givas en storlek av minst 300.000 kr.

I de grundlidggande organisationsfragorna byggde de sakkunnigas forslag
vidare pa den stomme till en “riksorganisation”, som redan med stéd av
Kungl. Maj:t i praktiken hade borjat utformas. De sakkunniga ansag, att det
ur alla synpunkter vore riktigast och ldmpligast, att provinsmuseerna eller
provinsféorbunden sjilva Overtog uppgiften att vara centralmyndighetens
lokalorgan. Man avstod sdlunda fran att arbeta vidare pa 1913 ars kommittés
forslag om en helt statlig landsantikvarieorganisation, vilken skulle bli allt-
for dyrbar for statsverket och dessutom skulle komma att motverka den
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onskvérda forstdrkningen av provinsmuseernas stidllning. Genom att sjélva
i storre utstrickning utfora vetenskapliga undersékningar och kulturminnes-
vardande uppgifter inom sina egna omriaden kunde museerna bli levande
medelpunkter for kulturforskning och praktisk minnesvard.

Utvecklingen hade nu framskridit si 1angt, att de sakkunniga ansag, att
lans- eller landskapsmuseet borde bli den naturliga enheten inom den efter-
strivade riksorganisationen. Den omradesindelning, som med utgangspunkt
frin ndmnda museer s& smaningom tagit fast form, skulle enligt de sakkun-
nigas mening bibehallas men maéjligheten hallas 6ppen att vidtaga dndringar
i framtiden. Vid denna tidpunkt fanns 22 distrikt.

De sakkunniga fann bildandet av tillrickliga 16nefonder inom vart och
ett av dessa distrikt vara den ur ekonomisk synpunkt angeldgnaste uppgif-
ten, t. o. m. viktigare én att anvisa medel fér uppforande av museibyggnader.
I forsta hand maste inom varje omrade sikerstillas tillséittandet av en fack-
utbildad, fast anstélld tjdnsteman, landsantikvarie, som helt skulle fgna
sig 4t omradets museala, kulturminnes- och hembygdsvardande uppgifter.
Landsantikvarien borde erhéalla en begynnelseldn av 8.000 kr. Som kompe-
tensvillkor for landsantikvariebefattning angavs minst filosofie kandidat-
examen, varvid &mnena nordisk och jimférande fornkunskap, etnologi (nor-
disk och jamforande folklivsforskning) och konsthistoria med konstteori
skulle éga sirskild betydelse, samt vidare en omfattande museal kompetens,
vana vid féiltarbeten och vél dokumenterad organisationsférmaga jimte all-
mién liggning for yrket.

De sakkunniga framholl ocksa vikten av att landsantikvariernas pensions-
fragor reglerades genom anslutning till statens pensionsanstalt.

Betinkandet sdndes pa remiss till ett stort antal myndigheter och orga-
nisationer, dédribland lokala organisationer, verksamma pa kulturminnes-
vardens och hembygdsvirdens omrade. I remissutlatandena understroks
allmént vikten av att landsantikvariens anstéillningsférhéllanden bleve till-
fredsstidllande ordnade. Fragan om kompetenskraven och tillsdttningsfor-
farandet ifraga om landsantikvarietjinsterna blev féremal for vissa erin-
ringar.

Vitterhetsakademien framholl bland annat, att den uppfattade det av de
sakkunniga framforda kravet pa att vederbérande landsantikvarie skulle
vara skyldig att utféra av riksantikvarieimbetet pakallade uppdrag pa sadant
sitt att denna skyldighet icke borde olampligt inkrikta pa landsantikvariens
huvuduppgifter inom eget museum. Gverhuvudtaget ansig akademien att de
Atgirder, som kunde komma att vidtagas betriffande provinsmuseernas
organisation, icke fick std i védgen for att densamma liksom dittills utveck-
lades under hinsynstagande till de olikartade krav och behov, som féranled-
des av de sirskilda forhallandena i rikets olika delar.

Humanistiska sektionen vid universitetet i Lund ansig, att de akademiska
meriterna och den vetenskapliga forfattarverksamheten borde tillerkinnas
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en langt mera framskjuten plats &n vad de sakkunnigas forslag forutsatte
och att vid tjéinstetillsdttningen ett av riksantikvarieimbetet avgivet grade-
rat forslag skulle erbjuda stora fordelar, nir det gillde for den tillsittande
myndigheten att utvélja den bista tillgdngliga kraften. Filosofiska fakulte-
ten vid Uppsala universitet ansag att filosofie licentiatexamen borde vara
minimikompetens for innehav av landsantikvarietjanst och chefen for na-
tionalmuseum ansag att viss tjinstgoéring vid museet borde krivas for erhal-
lande av kompetens till landsantikvarietjéinst.

De lokala organisationerna uttalade genomgéende sin tillfredsstillelse med
de sakkunnigas forslag. I samtliga remissvar fran dessa organisationer beto-
nades angeligenheten av att for kulturminnesvardande uppgifter fga till-
gang till en tjansteman, som kunde dgna hela sin tid at detta arbete. De
lokala organisationerna fann, att de sakkunnigas forslag stod i 6verensstim-
melse med deras verksamhetsprinciper och énskemaél, men i vissa remissvar
framtriadde oro Over den i normalinstruktionen fér landsantikvarierna in-
tagna bestimmelsen, att landsantikvarien skulle vara skyldig att utféra av
riksantikvarieimbetet pakallade utredningar och undersékningar rorande
minnesmirken inom det egna distriktet. Man betonade att det hirigenom
skapades mojligheter for konflikter med den egna organisationens arbets-
uppgifter.

Vissa av de lokala organisationerna erinrade om speciella férhallanden
inom respektive landskap eller lin. Hallands museiférening framholl si-
lunda, att inom Halland fanns tvi ungefir likvirdiga museer, i Halmstad
och i Varberg. Upplands fornminnesférening hivdade, att kulturminnesvéar-
den inom Uppland krivde tva tjdnstemin, som borde erhalla skilig avléning.
Géstrike-Hilsinge hembygdsférbund framholl pa liknande sidtt behovet av
en andra tjdnsteman inom Gévleborgs lidn, forslagsvis en amanuens, place-
rad vid museet i Hudiksvall. Foreningen Gotlands fornvinner ansag, att sta-
tens bidrag till avloning at de tjdnstemén, som handhar kulturminnesvéarden,
icke borde inskrinkas till att gilla endast forestindaren fér provinsmuseet,
i all synnerhet inte ifrdga om ett landskap som Gotland, dir de kulturmin-
nesvardande uppgifterna var av sirskilt stor omfattning och #ven dgde inter-
nationell betydelse.

I ett flertal yttranden understroks vikten av att landsantikvariernas pen-
sionsfraga lostes utan tidsutdrikt. Endast for nigra landsantikvarier torde
vid denna tidpunkt pensionsfragan provisoriskt ha ordnats genom anslutning
till Svenska Personal-Pensionskassan. Statskontoret liksom statens pen-
sionsanstalt avstyrkte emellertid de sakkunnigas férslag pa denna punkt och
ansag, att fragan om statens medverkan till en pensionering av landsantikva-
rierna icke borde upptagas till slutgiltig provning, férrdn en fastare orga-
nisation pd omradet kommit till stand.

Betinkandet foranledde icke nigon proposition till riksdagen under de
nidrmaste aren. '
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Proposition vid 1945 ars riksdag angaende statsbidrag till

landsantikvariernas avloning

Forst 4r 1945, sedan Vitterhetsakademien i en skrivelse till Kungl. Maj:t
den 29 augusti 1944 hemstillt om ett anslag pa 60.000 kr som bidrag till avls-
nande av landsantikvarierna, framlades for riksdagen proposition rérande
landsantikvarieorganisationen.

Akademien erinrade i sin framstiillning nimnda ar om att sedan ett antal
ar tillbaka avbrott skett i tilldelningen av lotterimedel till de fonder, fran
vilka landsantikvariernas Iéner i frimsta rummet utgick. Sammanlagda
summan av fonderade medel var vid denna tidpunkt 3.325.000 eller i medel-
tal 150.000 kr per distrikt. Aven om lénefondernas avkastning utfyllts med
anslag frin andra hill, hade landsantikvariernas léner pa nagra fi undantag
nir icke kunnat utgd med rimliga belopp, varfor dessa tjinstemin sett sig
nodsakade att skaffa sig biinkomster vid sidan av tjdnsten. Om landsanti-
kvarierna skulle fylla de krav, som maste stillas pa dem, och om de skulle
kunna intaga en hiremot svarande stiillning i samhillet, méaste de ha en
sidan 16n, att de av den kunde vinna en skilig bargning utan bifértjinster.

Akademien erinrade om att den i skrivelse av den 4 april 1939 hos Kungl.
Maj:t anhallit om anslag av lotterimedel fér att astadkomma en provisorisk
lonereglering for landsantikvarierna men att denna framstillning icke for-
anlett nagon atgird.

Akademiens forslag byggde pa att en landsantikvaries 16n skulle vara
minst 12.000 kr per ar, motsvarande ungefiir en antikvaries 16n vid statens
historiska museum. En tredjedel av denna Ién ansigs bora bestridas genom
lokala anslag och tva tredjedelar av statsmedel. Vad som fér tickande av
sistndmnda tva tredjedelar versteg rinteavkastningen av befintlig l6nefond
skulle enligt forslaget utga som ett arligt statsbidrag, uppfort 4 riksstaten
under rubriken “Understdd it vetenskap, vitterhet och konst” och stillas till
akademiens forfogande for att av denna fordelas till de olika provinsfor-
bunden.

Vid berikningen av det arliga statsbidragets storlek ansag sig akademien
kunna utga fran att lénefonderna férrintades efter 3,5 procent. Med en fond
pé 150.000 kr skulle den Arliga rintan utgora 5.250 kr och det arliga stats-
bidraget beridknas till 8.000—5.250 = 2.750 kr. I enlighet harmed skulle for
landets 22 landsantikvariedistrikt erfordras statsmedel, uppgaende till 8.000
X22=176.000 kr arligen. Riinteavkastningen & de genom lotterimedelstill-
delning uppkomna Iénefonderna skulle enligt ovannimnda berikningsgrund
uppga till 116.375 kr. Som &rligt statsbidrag erfordrades saledes (176.000—
116.375 =) 59.625 kr eller i runt tal 60.000 kr. Som villkor for erhallande av
statsbidrag skulle gilla, att ett arligt 1onebidrag, icke understigande 4.000 kr,
anskaffades av vederbérande provinsférbund fran landsting, stad, kommun,
bank eller pa4 annat siitt och att landsantikvarierna icke utan sirskilt till-
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stand av riksantikvarieimbetet fick inneha annan befattning, samt att d:ras
insatser i den allminna kulturminnesvirden gavs storsta mdojliga omatt-
ning.

I skrivelsen berorde akademien fven frigan om en jimkning av Dalslids
och Vistergotlands landsantikvariedistrikt, varvid akademien fann skiltala
for en sidan fordelning, att Skaraborgs lin och Alvsborgs lédn i stiillet bilcade
var sitt distrikt. Som ett onskemal fér framtiden angavs en uppdelning av
Alvsborgs lin, sa att Sjuhiiradsbygden med Boréas skulle avskiljas fran linets
nordligare delar.

I sin proposition till 1945 ars riksdag (nr 223) begidrde Kungl. Maj: ett
forslagsanslag & 60.000 kr for budgetaret 1945/46 till Vitterhets-, historie-och
antikvitetsakademien: Bidrag till avloning &t landsantikvarier.

Vederborande departementschef godtog i huvudsak akademiens férslag
till 16sning av landsantikvariernas lénefriga men ansag det icke lamligt
att vid bestimmandet av statsbidragets storlek utga fran en minimiavltiing
av 12.000 kr f6r samtliga befattningshavare med hinsyn till skillnader if-dga
om tjénstgoringsforhallanden m. m. Han forordade i stillet, att statsbidraget
i varje sarskilt fall bestimdes si, att detsamma jamte avkastningen av veder-
borande 16nefond uppgick till tvd tredjedelar av landsantikvariens samnan-
lagda avloning, dock att i intet fall statshidraget fick Gverstiga 8.000 kr. Som
villkor for statsbidrag borde gilla, att l16neférmanerna provades skiliga av
riksantikvarieimbetet med hinsyn till tjinstgoringsforhallandena, befatt-
ningshavarens kvalifikationer samt évriga pa fragan inverkande omstérdig-
heter. Departementschefen forutsatte vidare, att riksantikvarieimbetet lik-
som dittills skulle komma att bedéma kompetensen hos sokande till lands-
antikvariebefattning. For egen del ansdg han det 6nskvirt, att innehavare
av dylik befattning skulle ha avlagt filosofie licentiatexamen eller besitta
daremot svarande, styrkta kvalifikationer. Vid tillséttandet av nya befatt-
ningar borde detta kompetenskrav i regel uppritthallas. Han ansig det ocksa
vara idndamalsenligt, att de lokala organisationerna understillde Kungl.
Maj:t sina stadgar for faststiillelse, sivida detta inte redan hade skett. Det
borde ankomma p& Kungl. Maj:t att efter horande av riksantikvarieimbetet
uppstilla de villkor for statsbidragets utgiende, som kunde befinnas limp-
liga.

Ett genomférande av det avsedda statsbidragssystemet borde icke fa for-
anleda minskning av de lokala organens stéd at kulturminnesvérden, verfor
departementschefen forutsatte, att de till vederborande landsantikvaries av-
lonande utgaende lokala bidragen skulle, i den man de i fortsiittningen icke
erfordrades for detta indamal, komma kulturminnesvarden inom distriktet
tillgodo. Vid prévningen av framstillningar om statsbidrag borde uppmirk-
samhet dgnas at denna fraga.

Departementschefen anslét sig till akademiens forslag om den nya di-
striktsindelningen foér Dalsland och Vistergotland samt forutsatte, ait en
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landsantikvariebefattning med heltidstjanstgoring skulle komma att inrittas
for Bohuslidn. Han ansag vidare, att landsantikvarierna — samtidigt som de
fylla en viktig statsfunktion — ha betydande lokala intressen att bevaka,
varfor det syntes honom vara en fordel att deras avloning icke helt bekosta-
des av statsmedel. Inom vissa landskap — Uppland och Halland — hade
den lokala organisationen patagit sig storre forpliktelser an andra for att
intensifiera det kulturminnesvirdande arbetet. Departementschefen utgick
med anledning av detta forhallande frin den meningen, att vederbérande
sammanslutning i sddana undantagsfall skulle kunna frin det féreslagna
statsbidragsanslaget erhalla det stod, som befanns vara nédvindigt for att
uppritthilla den radande organisationen. Inom de bada landskapen fanns
tva tjinstem#n med specialisering pa arbetsuppgifterna.

Statsutskottet tillstyrkte propositionen och avstyrkte tre med anledning
av denna vickta motioner. I den ena (I:353) yrkades, att riksdagen matte
besluta, dels att avloning till landsantikvarie skulle utga med légst 12.000 kr,
dels att skillnaden mellan minimilénen och avkastningen av lénefonderna
helt matte tickas av statsmedel och att till Vitterhets- historie- och antikvi-
tetsakademien métte for det ndstkommande budgetaret anvisas ett forslags-
anslag av 147.700 kr. I de bada o6vriga likalydande motionerna (I: 352 och
II: 544) berordes fragan om att inrétta ett landsantikvariedistrikt fér Sju-
héradsbygden av Alvsborgs liin och motioniirerna ansag, for den hindelse
riksdagen icke ville godkinna en delning av Alvsborgs lin, att detta skulle
jamstillas med Hallands ldn, dir tva tjinstemin var anstillda. Motionerna
utmynnade i ett yrkande att riksdagen ville beakta de synpunkter, som
framstillts i desamma. Utskottets forslag bifélls av riksdagen utan debatt.
Betriffande tanken pa ett landsantikvariedistrikt i Sjuhiradsbygden fram-
holl utskottet, att goda skil talade for tankens forverkligande, men att det
icke for nirvarande ville tillstyrka inrittande av ett nytt distrikt dir. Ut-
skottet ansag, att det lokala intresset borde framtrida mera markant, innan
staten tridde hjdlpande emellan.

Inréttande av landsantikvarietjinst i Boras 1946

Vid 1946 ars riksdag vicktes likalydande motioner, i férsta kammaren nr
35 och i andra kammaren nr 47, vari yrkades héjning av anslaget till stats-
bidrag till landsantikvariernas avloning fér budgetaret 1946/47, s att déri
inkluderades bidrag till avléning at en landsantikvarie fér sédra Alvsborgs
lin. Efter att ha refererat statsutskottets uttalande féregiende ar angaende
frigan om inrdttande av denna tjéinst framhéll motionirerna, att Boras stad
och Alvsborgs lins landsting numera hade beslutat att pa ett verksamt sitt
medverka till finansiering av kulturminnesvarden i sodra delen av Alvsborgs
ldn. Stadsfullméktige i Bords hade den 11 oktober 1945 beslutat att for ar
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1946 bevilja De sju hidradenas kulturhistoriska forening ett anslag pa 9..000
kronor, ”jamvil inkluderande den tredjedel av intendentens 16n, som iicke
kommer att bestridas av statsmedel”. Alvsborgs ldns landsting hade de:n 6
september 1945 beslutat att tilldela den ndmnda féreningen ett anslag; pa
3.000 kronor, ’under meddelande tillika, att landstinget forklarat sig villligt
bidraga till omkostnaderna for en landsantikvarietjinst for sédra linsdeelen
och att frigan om storleken av féreningens framtida anslag fran landstimget
finge upptagas till fornyad provning, sedan landsantikvarietjinst for soidra
lansdelen upprittats”. Motionédrerna ansag med hinvisning till besluten om
dessa anslag, att Boras stad och Alvsborgs lidns landsting gjort de ekonomiiska
utfistelser, som var erforderliga for att skapa en betryggande lokal foraink-
ring for en blivande landsantikvarietjinst for sédra Alvsborgs lin.

Statsutskottet inhdmtade Vitterhetsakademiens yttrande 6ver motionerrna.
Akademien framholl, att den av sakliga skil fann det pakallat att ett sarsikilt
landsantikvariedistrikt inrittades i sédra delen av Alvsborgs lin med hén:syn
till de betydande olikheter i landskapligt och kulturellt hinseende, som cexi-
sterade mellan ldnets norra och sodra delar. Sjuhidradsbygden hade sarprrig-
lade forhallanden, som motiverat bildandet av en sirskild kulturhistorrisk
forening, vilken varit i verksamhet sedan 1903 och i Boras grundat ett mu-
seum, som kunde jimféras med andra storre provinsmuseer, som bliivit
huvudorter for landsantikvariedistrikt i andra landsdelar. Akademien an:sag
dock, att den ekonomiska grundvalen for landsantikvariedistriktet icke viore
sidkerstilld trots de forhojda anslagen fran Borés stad och Alvsborgs lidn coch
tillstyrkte bifall till motionerna endast under den forutsidttningen, att ssom
villkor for statsbidrag uppstilldes att Boras stad skulle lamna ett ar:ligt
anslag om minst 15.000 kronor till Boras museum.

Statsutskottet tillstyrkte motionerna och foéreslog i konsekvens hérmed
en héjning av anslaget till bidrag till landsantikvariernas avléning mmed
8.000 kronor till 68.000 kronor. Det uttalade samtidigt att det forviintade,
att Boras stad komme att stilla de av akademien angivna anslagsmedlen till
forfogande for verksamheten till Boras museum. Riksdagen bifoll utskotttets
forslag.

Motioner angdende inrdttande av ett landsantikvariedistrikt
i Medelpad vid 1947 ars riksdag

Vid 1947 ars riksdag viicktes likalydande motioner, nr 9 i Forsta kammna-
ren och 13 i Andra kammaren, med yrkande, att Visternorrlands ldn skwlle
delas i tva landsantikvariedistrikt, det ena omfattande Angermanland wch
det andra Medelpad med den nya tjénsten knuten till Sundsvall-Medelpad
och att riksdagen métte anvisa ett anslag pa 8.000 kronor for det ndstkom-
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mande budgetaret som bidrag for avloning till den nye landsantikvarien i
Sundsvall.

Till stéd for yrkandena anférde motionirerna, att Medelpad utgjorde ett
naturligt avgrinsat omride med egna och stora problem inom kulturminnes-
vérden. De understrok rikedomen pé kulturminnesmirken inom Medelpad
och framholl bland annat att bygden under forntidens sista artusende utgjort
en huvudort av betydelse for Norrland och dess kolonisation. Vidare pa-
pekade motionirerna, att Medelpads fornminnesférening skapat ett virde-
fullt friluftsmuseum i Sundsvall. I anslutning till museets ildre anliggningar
hade pd initiativ av Sundsvalls fabriks- och hantverksforening skapats ett
sérskilt hantverksmuseum. De kulturminnesvirdande uppgifterna inom li-
net var av sddan vikt och sadan siirpriglad art, ansig motionirerna, att de
vil motiverade inridttandet av ett sirskilt landsantikvariedistrikt for land-
skapet.

Over motionerna inhimtade statsutskottet riksantikvarieimbetets ytt-
rande. Detta ville vitsorda behovet av en landsantikvarie i Medelpad och
instimma i motionens syfte, men #imbetet ansag sig icke kunna undgé att
framhalla, att det ekonomiska underlaget for museerna i Sundsvall, till vilka
landsantikvarietjansten skulle anknytas, var alltfér svagt. Ett lokalt anslag
pa minst 20.000 kronor var enligt imbetets mening erforderligt. Foér 1947
hade landstinget limnat ett anslag pa 13.400 kronor och Sundsvalls stad
4.000 kronor. Ambetet framhdll vidare, att ur den statliga kulturminnesvar-
dens synpunkter inrdttandet av ett par andra landsantikvarietjinster pa
andra héll i landet var av minst lika stor vikt som den i motionerna avsedda,
némligen en landsantikvarietjéinst i Kristianstads lén och en antikvarietjinst
pa Gotland for byggnadsvarden dérstades.

Statsutskottet forklarade sig vara ense med motionérerna och riksantikva-
rieimbetet om att forhallandena rérande kulturminnesvarden i Medelpad
var av s pass sirpriglad natur, medférande s& pass omfattande uppgifter,
att det syntes vara befogat, att detta landskap bildade ett eget landsanti-
kvariedistrikt. Med hinsyn till vad riksantikvarieimbetet anfért rérande
behovet av ytterligare landsantikvariedistrikt p4 andra hall i landet och
ifriga om det ekonomiska underlaget for museerna i Sundsvall var utskottet
dock icke berett att tillstyrka bifall till motionerna. Utskottet férutsatte emel-
lertid, att Kungl. Maj:t tog samtliga ifragavarande spérsmél under over-
vigande och for riksdagen framlade forslag, vartill omstindigheterna gav

anledning. Riksdagen godkiinde utskottets betinkande och avslog motionerna
utan debatt.

1948 och 1949 ars riksdagar
Anslaget till bidrag till avléning 4t landsantikvarier upptogs fér budget-
aret 1947/48 till 68.000 kr. Vitterhetsakademien hemstillde hos Kungl. Maj:t
att anslaget for budgetiret 1948/49 matte héjas med 31.000 kr. Anslagshéj-
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ningen motiverades dels med 6nskvirdheten av att landsantikvarierna itill-
delades dyrtidstilligg pa 16nen och dels med forslag om inrittande av byygg-
nadsantikvariebefattningen p& Gotland. Dyrtidstilléigget foreslogs utga mmed
12 procents férhojning av den del av 16nen, som utgjordes av lénefomds-
avkastning och statsbidrag, vilket skulle férorsaka statsverket en merutggift
av 22,080 kr. Aterstoden av den begirda anslagshojningen eller 8.960 kr
skulle utgd som statsbidrag inklusive dyrtidstilléigg till den ifragasatta be-
fattningen som byggnadsantikvarie pad Gotland.

Departementschefen avstyrkte inrittandet av den nya befattningen coch
toreslog i enlighet med statskontorets yttrande, att dyrtidstilldgget till lamids-
antikvarierna skulle utgd med 10 procents forhojning av lIénefondsavkaast-
ningen och statsbidraget for varje befattningshavare. Riksdagen bifsll depar-
tementschefens hemstéllan.

Anslaget till avloning foreslogs i enlighet hirmed hojt till 86 400 kr for
budgetaret 1948/49, vilken anslagsokning riksdagen beviljade.

Vid niistfoljande riksdag, 1949, terkom Vitterhetsakademin med forslaget
om en byggnadsantikvariebefattning pad Gotland och hemstillde om ansslag
hirfor. Aven nu avstyrkte departementschefen och anslaget till avloning feast-
stilldes dven for budgetaret 1949/50 till 86.400 kr.

Genom beslut av 1949 ars hostriksdag 6ppnades mojlighet fran och med
den 1 januari 1950 att for landsantikvarie, till vilkens avléning staten bidira-
git, erhalla pensionsritt i statens pensionsanstalt enligt bestimmelserna i «det
frin ndmnda dag ikrafttridande SPA-reglementet (SFS nr 726 ar 1949)
jamte 6vergangshestimmelser (nr 727 ar 1949).

Departementschefen uttalar sig for utredning om

landsantikvarieorganisationen m. m.

Vitterhetsakademien hemstéillde hos Kungl. Maj:t om héjning av anslaiget
till avloningar for budgetaret 1950/51 till 104.000 kr. Hojningen avsag dlels
inrittande av den ovannimnda byggnadsantikvariebefattningen pa Gotlaand
och dels uppdelning av landsantikvarietjansten i Skdne genom inrittande: av
en sirskild tjanst for Kristianstads ldn. Vidare uttryckte akademien onsike-
mal om tillkallande av sdrskilda sakkunniga fér utredning av landsantik:va-
riernas stillning inom den statliga kulturminnesvarden.

Foreningen Sveriges yngre museimén hade i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 14 maj 1946 hemstillt om #ndrade grunder for forfarandet vid tiill-
sattande av landsantikvarietjinster, avseende att landsantikvarie framde:les
skulle utses inom ett av riksantikvarieambetet upprittat forslag, omfattamde
tre personer, med ritt for sokande att hos Kungl. Maj:t anféra besvir 6wer
forslaget. Foreningen ansag att hirigenom bittre garantier skulle vinnas for
att endast de bést meriterade sokandena kunde ifrdgakomma.
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Vidare hade norrlandsutredningen i skrivelse till Kungl. Maj:t av den 16
november 1948 hemstéllt om dndrade grunder for beviljande av statsbidrag
till avioning for landsantikvarier. I stéllet for att som hittills utgd med samma
belopp for varje ldn borde bidragen bestimmas med hénsyn till verksamhets-
omradenas storlek och arbetsuppgifternas omfattning. Utredningen ansag —
med hinvisning bland annat till betingelserna fér landsantikvariernas verk-
samhet i Norrland — att det icke vore befogat, att lokala organ i s& stor
utstrickning, som nu ir fallet, skulle behéva ekonomiskt bidraga till veder-
boérande landsantikvaries verksamhet.

Departementschefen avstyrkte akademiens forslag om inridttande av nya
tjanster pa Gotland och i Skéne men forklarade sig beredd att foranstalta om
utredning angdende landsantikvarieorganisationen, varvid de av Foreningen
Sveriges yngre museimén och norrlandsutredningen vidckta forslagen borde
beaktas. Anslaget till avloning At landsantikvarier féreslogs utgd med ofor-
dndrat belopp for ndstkommande budgetér, alltsd med 86.400 kr, vilket ocksé
blev riksdagens beslut.

Hojning av anslaget till bidrag till avloningar for
landsantikvarier 1951 och 1952

Vid 1951 ars riksdag hojdes anslaget efter forslag av departementschefen i
ndmnda ars statsverksproposition till 100.000 kr p4 grund av belastningen
pa anslaget.

Avenledes beslutade 1952 ars riksdag om 6kning av anslaget till 138.600 kr.
Anledningen var att Kungl. Maj:t efter riksdagens bemyndigande #dndrat
grunderna for statsbidragsgivningen med anledning av de beslut 1951 ars
riksdag fattat angiende beridkningen av rorliga tilligg och kristillagg till
statliga befattningshavare.

Forslag om inrdttande av en amanuensbefattning hos

landsantikvarien pa Gotland

Vid 1952 ars riksdag vécktes likalydande motioner (I: 89 och II: 10) med
yrkande om inréittande av en amanuenstjinst hos landsantikvarien pa Got-
land. Till stod for detta yrkande anfordes bland annat:

»Med hinsyn till den stora mingden drenden rorande dels Gotlands fasta
fornlamningar fran forhistorisk tid och medeltid, dels kulturhistoriskt varde-
fulla byggnadsverk och andra minnesmirken frin skilda tider dr det forenat
med storre svarigheter att pa ett tillfredsstidllande sédtt sorja for den prak-
tiska fornminnes- och kulturvirden pa Gotland #n inom andra landsantikva-
riedistrikt. Landsantikvariens arbetsuppgifter har stindigt 6kat genom till-
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komsten av nya forfattningar, som beréra de kulturminnesvardande organens
verksamhet. Kyrkorestaureringarna savil som ombyggnad av gamla hus och
gardar pa on har under senare ar okat i omfattning. Vidare beror effektivise-
ringen av jordbruket och talrika nyodlingsprogram fornlimningar, varfor
landsantikvariens arbetsborda ytterligare okas déarigenom.»

Motionerna avstyrktes av statsutskottet och avslogs av riksdagen.

1953 och 1954 ars riksdagar

11953 ars statsverksproposition begirde Kungl. Maj:t ett anslag p4 176.000
kronor som bidrag till avloning 4t landsantikvarier, vilket anslagsiskande
tillstyrktes av statsutskottet och beviljades av riksdagen. Statsutskottet av-
styrkte motionerna i Forsta kammaren nr 126 och i Andra kammaren nr 144
med yrkande om ett anslag pa 12.120 kronor fér att mojliggora for foreningen
Gotlands fornvénner att anstiilla en amanuens for att bitrida landsantikva-
rien pa Gotland under hiinvisning till att den nyligen tillsatta landsantikvarie-
utredningen kommer att préova denna fraga.

Utredningen avliamnade den 6 oktober 1953 en skrivelse till departements-
chefen, i vilken hemstilldes om hojning av anslaget till statsbidrag till avlo-
ning at landsantikvarier for budgetaret 1954/55 till 217.000 kr for att mojlig-
gora en provisorisk loneforbittring for landsantikvarierna. I detta syfte fore-
slogs i skrivelsen, att det maximala statsbidraget till landsantikvariernas av-
lénande p4 i 6vrigt oforindrade villkor skulle faststillas till 13.824 kr med det
undantaget, att till landsantikvarien i Bords och intendenten fér museet i
Varberg bidraget icke fick overstiga 11.968 kr. Anledningen till att bidraget
i dessa fall icke skulle héjas var den, att enligt utredningens mening stats-
bidraget till de bida nimnda befattningarna borde indragas, di de nuvarande
befattningshavarna lamnar sina tjanster.

Riksantikvarieimbetet tillstyrkte de i skrivelsen framférda foérslagen,
medan statskontoret avstyrkte med den motiveringen att édndringar i grun-
derna for statsbidragsgivningen pé hir ifrigavarande omrade icke borde ske
forran landsantikvarieutredningen framlagt sitt slutliga betinkande och
fragan i sin helhet kunnat bli foremal for statsmakternas prévning. Chefen
for ecklesiastikdepartementet anslot sig till statskontorets mening och dskade
i 1954 Ars statsverksproposition oférindrat anslag, eller 176.000 kr till bidrag
till landsantikvariernas avloning under budgetdret 1954/55. Vad departe-
mentschefen foreslagit tillstyrktes av statsutskottet och bifolls av riksdagen.




TREDJE KAPITLET

Huvudmannaorganisationernas struktur

Landsantikvarieutredningen har undersokt strukturen hos de léns- eller land-
skapsorganisationer, som utgér huvudmén for landsantikvarierna. Under-
sokningen #r utférd pa grundval av bestimmelserna i de nimnda organisa-
tionernas stadgar. Kompletterande uppgifter har erhallits genom forfrag-
ningar hos organisationerna angéende deras organisatoriska och ekonomiska
forhallanden under aren 1951.och 1952. Stadgarna ir i flera fall av relativt
gammalt datum, varfor de icke alltid torde kunna tillimpas efter sin orda-
lydelse. En anpassning maste ske efter de nutida férhallandenas krav. Sir-
skilt giller detta bestimmelserna i stadgarna fo6r nagra organisationer,
i vilka medlemsavgifterna ir till sina belopp faststillda. P4 grund av penning-
virdets fall uttages hogre avgifter dn de faststillda.

Undersdkningen visar, att huvudmannaorganisationernas struktur dr hogst
varierande och att organisationerna med f4 undantag ar tdmligen 16st upp-
byggda. Ett forsok att systematiskt genomga stadgarna ur olika synpunkter
i syfte att fa fram for samtliga organisationer eller grupper av organisationer
gemensamma karaktirsdrag stéter didrfor pa svarigheter. D4 utredningen
dandock ansett ett dylikt férsok vara av viirde, redovisas resultatet héirnedan
under uttrycklig reservation for att renodlingen av dessa gemensamma
karaktarsdrag icke dr invindningsfri.

Organisationernas syftemal

Rent alltmint kan man siga, att stadgarna féreskriver, att organisatio-
nerna inom sina respektive omraden skall frimja kulturminnesvéirden, hem-
bygdsvarden och naturskyddet. Ordalagen varierar frin organisation till

~organisation. I vissa fall dr uppgifterna definierade i allmiénna ordalag, i
andra fall ganska detaljerat angivna.

Som exempel pa den férstnimnda typen mé citeras 1 § i stadgarna for
Ostergotlands fornminnes- och museiférening. Enligt denna har den ndmnda
organisationen till uppgift att skydda, varda och bevara Ostergétlands min-
nen fran dldre tiders odling, att hos landskapets invanare sprida kunskap om
och viicka intresse for denna odling samt att pd grundval av organisationens
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samlingar bilda ett museum, och pa sé siitt askadliggora odlingens utveckling
inom provinsen under olika tider.

Som exempel pi ett mera detaljerat angivande av en organisations syften
mai citeras forsta paragrafen i stadgarna for Vistergotlands fornminnesfor-
ening. Enligt denna paragraf har foreningen foljande syftemal:

1. Att till gemensamt arbete sammanféra alla fér Vistergotlands kultur-
minnes- och hembygdsvard var fér sig verksamma eller intresserade sam-
manslutningar och enskilda personer.

2. att sjalv och i samarbete med fornminnes- och kulturminnesvardens
centrala och nirliggande organ verka fér skydd och vard av Vistergotlands
fornldmningar och kulturminnesmirken.

3. att genom landskapsmuseet i Skara och dels genom de anslutna lokal-
foreningarna verka for insamling och vard av féremal, som belysa Vister-
gotlands kulturhistoriska utveckling.

4. att genom landskapsmuseet och de anslutna lokalféreningarna upp-
teckna, beskriva, avbilda och s6ka bevara vad som i ovrigt kan bidraga till
okad kinnedom om Vistergdtlands ildre kultur, sprak och sedvénjor.

5. att genom foredrag och skrifter sprida kunskap om landskapets dldre
forhallanden och frimja insikten om kulturminnesvardens betydelse.

6. atti den utstrickning detta ir mojligt tillhandaga de anslutna lokalfor-
eningarna med sakkunnig hjilp samt ldimna vederborande & orter, dir hem-
bygdsforening icke finnes, erforderliga rad betriffande hembygdsvarden.

7. att frimja inom Vistergotland pA nediirvd grund vixande materiell
och andlig odling samt att verka for att av tids- och samhallsférhallanden
pakallade férindringar och nydaningar uppbiras av hiinsyn till landskapets
egenart och hembygdsarvets betydelse.

I ett par fall anges att bland organisationens syften ocksi ingar uppgiften
att anstilla och avlona en landsantikvarie for att leda kulturminnesvarden
inom omrédet. Endast i ett fall utsiéiges direkt i stadgarna, att organisationen
ar huvudman foér landsantikvarien. I &vrigt konstateras kort och gott, att
organisationen anstiller landsantikvarie pa foreskrivna villkor.

Organisationernas uppbyggnad

Det har hir ovan framhallits, att organisationernas struktur dr mycket
varierande. Med en viss schematisering kan de emellertid indelas i tv olika
grupper, namligen topporganisationer och icke-topporganisationer (det sist-
nédmnda uttrycket har valts i brist p4 ett béttre och adekvatare uttryck). Det
méste inskjutas, att det hir anvinda begreppet topporganisation icke mot-
svarar moderna organisationsmissiga férhallanden. Med en topporganisa-
tion for ett ldn eller ett annat stérre omrade menas ju en organisation, som
ar sammansatt av lokalféreningar i bygderna, vilka utser ombud till topp-
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organisationens arsstimma och representeras i dennas styrelse. Till topp-
organisationerna kan regelmissigt enskilda personer icke anslutas som med-
lemmar. Ingen av de hir avsedda organisationerna kan siigas utgora en topp-
organisation i denna moderna betydelse.

Skénes, Hallands och S6dermanlands hembygdsférbund synes dock i viss
méan uppfylla de krav, som méste stillas pA en topporganisation i modern
mening. Det skinska forbundet har som medlemmar olika féreningar och
institutioner i landskapet, och enskilda personer kan endast bli stodjande
medlemmar. De anslutna féreningarna representeras i férhillande till sina
respektive medlemsantal i férbundets fullmiktige, som jimte styrelsen
utovar hogsta ledningen av forbundets angeléigenheter. Nigra bestimmelser
om hur rostritten skall utévas vid fullméktiges sammantride finns emellertid
inte i stadgarna.

Hallands och Sédermanlands hembygdsférbund #r organiserade pa lik-
nande sédtt som Sk&nes hembygdsforbund. De ordinarie medlemmarna av
dessa forbund utgores alltsd av lokala féreningar och institutioner inom
respektive ldn. Enskilda personer kan endast bli stédjande medlemmar utan
rostriatt. Skillnaden mot Skénes hembygdsforbund dr den att fullmiktige-
institutionen saknas.

Frinsett dessa tre férbund menas med topporganisationer i de 6vriga
fallen sddana organisationer, av vilka lokala féreningar eller institutioner
kan bli medlemmar samt utéva ett storre eller mindre inflytande p4 organisa-
tionens angeldgenheter. Enskilda personer kan ocksé i regel bli medlemmar
av sAdana topporganisationer med rostritt vid arsstimmorna.

Med icke-topporganisationer avses sidana lins- eller landskapsorganisa-
tioner, vars medlemsstock utgéres uteslutande av enskilda personer. For-
eningar eller institutioner kan anslutas endast som stédjande medlemmar
utan inflytande p4 organisationens angeligenheter.

Till topporganisationer i nu angivna betydelse synes kunna hénféras Upp-
lands fornminnesférening, Sédermanlands hembygdsférbund, Jénkopings
lans hembygdsférbund, Foreningen fér Sméalands fornminnen och kultur-
historia (Kronobergs lédn), Blekinge musei- och hembygdsforbund, Vistergot-
lands fornminnesférening, Orebro lins hembygdsforbund, Virmlands ldns
fornminnes- och museiférening, Dalarnes fornminnes- och hembygdsférbund,
Heimbygda (Jdamtlands 1dn), Visterbottens lins hembygdsférening och Norr-
bottens lins hembygdsforening.

Till icke-topporganisationer har riknats Ostergotlands fornminnes- och
museiférening, Kalmar lins fornminnesférening, Foreningen Gotlands forn-
vinner och Kulturhistoriska foreningen Murberget (Visternorrlands lin).

Indelningen har skett med alla reservationer for att organisationsformerna
icke kan renodlas.

En tredje typ av organisationer utgor de s. k. kulturminnesraden i Alvs-
borgs lan och Goéteborgs och Bohus ldn. Dessa rad fungerar faktiskt endast
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som ett slags styrelser utan négon organisation i egentlig mening bakom sig.
Medlemmar av radet utgores av representanter for linsorganisationer for
kulturminnes- och hembygdsvard. I Goéteborgs och Bohus lin dr landshov-
dingen i ldnet sjidlvskriven ordférande och landsantikvarien sjilvskriven
ledamot. I Alvsborgs lidn édr landshévdingen ocksi ordférande i rAdet och bada
landsantikvarierna i lanet medlemmar av detsamma.

Medlemskap i organisationerna

Sdttet for vinnande av medlemskap. Ibland konstateras i stadgarna kort
och gott, att medlemmar av forbundet ir personer, féreningar, institutioner
osv., som erligger vissa stadgade avgifter, arsavgifter eller engingsavgifter.
I andra fall stadgas, att personer, organisationer, korporationer osv. kan bli
medlemmar, om de erldgger vissa bestimda avgifter. Ibland siges, att den
blir medlem, som anmailt sig dértill och erligger stadgad avgift, eller att
intréade kan vinnas av varje for foreningens syfte intresserad person. I andra
fall maste medlemskap sokas hos styrelsen, som prévar frigan. Detta #r
fallet med S6dermanlands hembygdsférbund, vars styrelse kan bevilja med-
lemskap for tiden intill nésta férbundsstimma, vilken slutgiltigt skall prova
och avgora fragan. Ifrdga om Foreningen Gotlands fornvinner féorekommer
ytterligare en annan variant. Féreningens styrelse kan till ledamot av fér-
eningen kalla »varje vilkind och f6r saken nitilskande man och kvinna».
Forslag om inval av nya ledamoéter kan av #dldre ledaméter ingivas till fér-
eningens sekreterare. Detta ar enligt stadgarna den enda metoden f6r nyre-
krytering av medlemmar i namnda forening. I vissa fall kan enskilda personer
bli ledamdéter utan négra formaliteter, medan foreningar och korporationer
kan kallas att bli ledaméter. I andra fall kan dylikt kollektivt medlemskap
vinnas efter 6verenskommelse mellan organisationens styrelse och veder-
borande forening eller korporation.

Olika slags medlemmar. Av vad som redan sagts framgar att savil enskilda
personer som foreningar, korporationer, institutioner osv. kan bli med-
lemmar. Man kan saledes ur denna synpunkt tala om enskilt och kollektivt
medlemskap. Men savil enskilda medlemmar som kollektiva medlemmar
kan tillhora olika kategorier. I sammanhanget kan bortses fran hedersleda-
moter, vilka alltid &r enskilda personer och som ir befriade fran att erligga
nagon avgift.

De vanligaste typerna av medlemskap ir foljande:

1. Arligen betalande medlemmar.

2. Stédndiga medlemmar (som erlagt en engdngsavgift eller, forutom denna,

ocksa skinkt gavor till organisationen).

3. Stodjande medlemmar (som foérklarat sig villiga att limna bidrag till

organisationens finansiering).
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Savil enskilda som kollektiva medlemmar kan tillhéra nagon av dessa
tre kategorier. Orebro lins hembygdsforbund har enligt stadgarna sam-
verkande ledamoter, med vilket forstis organisationer och institutioner, som
pa forslag av styrelsen kan inviljas vid drsstimman eller vid extra stimma.
Ingenting finns stadgat om vilka skyldigheter samverkande ledaméter har
mot organisationen men diremot iger varje sddan ledamot utse ett ombud
till organisationens ombudsmote, som enligt stadgarna sammantrider for
att Overligga om organisationens verksamhet och gemensamma intressen,
men som tydligen inte kan fatta f6r organisationen bindande beslut. I Heim-
bygdas stadgar talas om sirskilda medlemmar. Sddana medlemmar &ir de
lokala foéreningar, som arbetar for liknande syften som Heimbygda och som
vunnit medlemskap i denna. For att medlemskap skall vinnas maste Heim-
bygda ha godkint féreningens stadgar. Dessutom finns i Heimbygda en annan
medlemskategori, nimligen byaminnen i fornbyn Jamtli. I S6dermanlands
hembygdsforbund kallas anslutna féreningar ordinarie medlemmar.

Medlemsavgifter. Arligen betalande medlemmar, som i nagot fall kallas
ordinarie medlemmar, erligger, som framgar av namnet, en arsavgift, vars
storlek vanligen faststilles varje ar vid drsstimman. Ibland anges i stadgarna
en bestimd Arsavgift. Stindiga ledamoter har att betala en engangsavgift.

Stédjande medlemmar erléigger i regel inga i stadgarna bestidmda avgifter
utan torde efter rdd och ligenhet limna ekonomiska bidrag. I Dalarnes
fornminnes- och hembygdsférbunds stadgar féreskrives dock att dylik leda-
mot skall antingen betala en engangsavgift av 100 kr eller en arsavgift av
10 kr. Liknande bestimmelser finns fér Skanes hembygdsférbund.

Arsavgiften kan variera inom en och samma organisation, beroende pa
vilka férmaner medlemmarna vill utnyttja. Blekinge musei- och hembygds-
féorbund méa anféras som exempel. Enligt dess stadgar kan arligen betalande
medlemmar erligga antingen: a. en arsavgift av 2 kronor, beréttigande till
arskort till Blekinge museums samlingar (museisektionen), b. en arsavgift
av 3 kronor, beriittigande till friexemplar av forbundets arsbok (hembygds-
sektionen) eller c. en Arsavgift av 5 kronor, berittigande savil till ett fri-
exemplar av arsboken som fritt tilltride till Blekinge museum for hogst 5
personer (musei- och hembygdssektionen).

Nedsittning av arsavgiften kan i vissa fall medges fér familjemedlemmar
samt for medlemmar av féreningar, som dr anslutna till organisationen.
Avgiften for anslutna foreningar kan inom vissa organisationer faststéllas
efter 6verenskommelse med dessa féreningar. Det sistnimnda ar bland annat
fallet ifraga om Foéreningen for Smélands fornminnen och kulturhistoria.
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Organisationernas beslutande organ

De beslutande organen inom organisationerna utgéres av arsmote (ars-
stimma) samt styrelse och i férekommande fall arbetsutskott. I ett fall —
Skénes hembygdsférbund — utovas arsmotets funktioner av fullmiktige,
som utses av anslutna foreningar. I Heimbygda och i Kalmar lins forn-
minnesforening finns ett fortroenderad som skall fungera som ett rddgivande
organ vid styrelsens sida vid behandling av viktigare drenden.

Stadgarna innehaller i allminhet klara och entydiga bestimmelser om
sittet for val av styrelse, dess sammansittning och befogenheter. Diremot
ar de bestdmmelser, som reglerar arsmotets funktioner, ofta bade oklara och
otydliga. Sdlunda kan man i nigra fall med ledning av stadgarna icke bestimt
avgora, vem som har ritt att deltaga i Arsmotet och dir utova rostratt.

Arsmotet. Bestimmelserna om siittet att kalla till Arsméte, om vem som
dger ratt att deltaga i Arsmotet, och om utévande av rostriatt vid detta m. m.
foreter en brokig provkarta.

Kallelse till arsmote skall i flertalet organisationer ske genom annonser i
ortspressen viss tid i férviag. Ofta finns ocksi bestimmelser om tidpunkten
for Arsmotet, antingen fore ett visst datum eller under en viss manad. Det
férekommer ocksé att tvd ordinarie Arsmoéten halles per ar. Som exempel mé
nédmnas Kulturhistoriska féreningen Murberget, som skall halla Arsméten i
maj och november. Majmdétet ar det egentliga Arsmotet med val av funktio-
nérer o. d. drenden. Ibland foreskrives skriftlig kallelse. Detta ir bland annat
fallet i Sodermanlands hembygdsférbund, dir de ordinarie medlemmarna,
som utgores av anslutna foreningar, skall kallas skriftligen.

I stadgarna foreskrives i regel vilka drenden skall behandlas av arsmotet.
Styrelse- och revisionsberittelser skall foredras, frigan om ansvarsfrihet
behandlas, val av styrelseledaméter med suppleanter, av ledamoter och supp-
leanter i eventuella arbetsutskott och av revisorer och revisorssuppleanter
forrittas, alltsa vanliga obligatoriska foreningsangeligenheter. I vissa organi-
sationer foreskrives ocksa, att medlemsavgifterna skall faststillas pa ars-
motet. Vidare kan i nigra organisationer medlemmarna inom en viss tid fére
motet séinda skriftliga forslag eller motioner, som de i néagot fall kallas.
I andra kan métet till behandling uppta férslag, som vicks vid detta och
alltsd icke finns upptagna pa foredragningslistan. I nagot fall krivs att
motet med kvalificerad majoritet skall ge tillstind att uppta sddana férslag
till behandling. For vissa organisationer foéreskriver stadgarna att féoredrag
skall hallas vid arsmotet eller att vid detta skall diskuteras fragor av intresse
for organisationens verksamhet. I Hallands hembygdsférbunds stadgar med-
ges mojlighet att i anslutning till Arsmotet (hembygdstinget) anordna utstill-
ningar, exkursioner, museibesok o. d.

Bestdmmelserna angéende rostriatt vid arsstimma liksom vid extra stim-
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mor dr i vissa fall klara och distinkta men i andra fall summariska och
oklara. I stadgarna for fyra organisationer saknas éverhuvudtaget bestim-
melser om rostritt.

Tva av dem, Kalmar lédns fornminnesférening och Kulturhistoriska for-
eningen Murberget, har ansetts utgora icke-topporganisationer, varfér man ju
far forutsitta, att varje ledamot av organisationen har en rost.

De tvd ovriga dr Skanes hembygdsférbund och Upplands fornminnesfér-
ening. I den forstnimnda organisationen utdvas arsmotets funktioner av
fullméktige, varfor det kan antagas, att varje ledamot av fullmiktige har en
rost. I Upplands fornminnesforening kan féreningar liksom #ven bibliotek
ingd som arligen betalande medlemmar. Har dessa féreningar som sidana
eller dess medlemmar rostriatt vid fornminnesforeningens arsméten och
ovriga sammantriden eller foreligger ingen rostratt alls? Den fragan ger
stadgarna intet svar pa.

I nigra andra organisationer finns bestimmelser om att varje ledamot
dger en rost, men eftersom de avsedda organisationerna bestir av bade
enskilda direkt-anslutna personer och av anslutna lokala féreningar uppstar
dven hir liknande oklarhet om rostriatten, som ifriga om Upplands forn-
minnesforening. Detta giller ifriga om organisationerna i Dalarne, Vister-
botten, Norrbotten och Kronobergs lin. I det sistndmnda fallet kan féreningar
vinna anslutningar som korporativa medlemmar. Det ir enligt stadgarnas
ordalydelse oklart, om sddant medlemskap berittigar till rostritt.

Inom &vriga organisationer 4r bestimmelserna om rostritten timligen
klart utformade. Olika varianter forekommer. Ibland stadgas att varje med-
lem har en rost, oavsett om medlemmen ir en enskild person eller en ansluten
foérening. I det senare fallet utévas rostritten av ombud fér féoreningen, som
i nigot fall genom protokollsutdrag fran sin forening skall styrka sin ritt
att utova rostritt. I andra fall kan anslutna féreningar representeras vid ars-
stimman genom flera ombud, utsedda i férhallande till storleken av medlems-
antalet. I sa fall har varje ombud en rost.

I regel har varje rostande en rost, antingen den rostande ar enskild leda-
mot av organisationen eller ombud foér ansluten foérening. Undantag finns
emellertid. I Blekinge musei- och hembygdsforbund har enligt stadgarna de
ledamoter, som tillh6r sdvidl musei-sektionen som hembygdssektionen tvé
roster, medan den ledamot, som endast tillhor endera sektionen, har en rost.
Det ma anmérkas, att foreningar kan vinna anslutning till organisationen
pa samma villkor som enskilda personer.

I S6dermanlands hembygdsférbund har endast ordinarie medlemmar rost-
ritt och med ordinarie medlemmar forstis anslutna féreningar och korpora-
tioner o.d. Varje ordinarie medlem #ger en rost for varje paborjat 50-tal
medlemmar, dock hogst fyra. De bada landsting, Sédermanlands lins och
Stockholms léns landsting, som ar representerade, dger dock vardera fyra
roster. Detsamma dr forhallandet med de museiféreningar, som dr anslutna.




30

For flertalet organisationer foreskrives att sividl omrdstningar som val
skall ske oppet men att de pa begdran kan ske med slutna sedlar. Vid lika
rostetal skall antingen lotten filla avgorandet eller ordféranden vid motet
ha utslagsrést. Vanligen har ordféranden utslagsrost endast vid omrost-
ningar, medan vid val lotten far avgora. I vissa fall saknas foreskrifter av
denna art. I regel fordras for beslut enkel majoritet men fér beslut om
stadgedndringar och disposition av fondmedel foreskrives ofta kvalificerad
majoritet.

Styrelsen

Antal ledamoter i styrelsen. Ledamotsantalet i styrelserna far i de flesta
fall betecknas som »normalt». Det varierar i regel mellan 8 och 15 ledaméter.
Men i ett par fall férekommer »mammuts»-styrelser. Sdlunda har organisa-
tionen i Visterbotten 39 ledamoter i styrelsen och organisationen i Blekinge
30 ledamoter. Inom ett par andra organisationer overstiger antalet leda-
moter 20.

Sjdlvskrivna ledamoter. Inom sju organisationer dr landshévdingen i ldnet
sjalvskriven ledamot av styrelsen och i de flesta fall dven sjélvskriven ord-
forande. I mer én hélften av antalet organisationer éir landsantikvarien sjilv-
skriven ledamot. Ofta foreskrives ocksa i stadgarna, att han skall vara
styrelsens sekreterare. I Foreningen Gotlands fornvidnners styrelse ér rektor
vid ldroverket i Visby sjdlvskriven ledamot. Samma &r forhéallandet med
rektorn vid Vixjo liroverk ifridga om styrelsen for Foreningen for Smélands
fornminnen och kulturhistoria.

Valda ledamdéter. Det stora flertalet styrelseledamoéter véljes av arsstim-
man. Inom nigra organisationer utses samtliga styrelseledaméoter av denna.
Mandattiden utgor vanligen tvé eller tre ar, i ett fall endast ett ar. Ofta avgar
halften eller tredjedelen av styrelseledamoéterna varje ar, om mandattiden ut-
gor tv, respektive tre ar. Inom cirka tva tredjedelar av organisationerna har
vissa korporationer och myndigheter ritt att utse ett varierande antal
styrelseledamoter, oftast en eller tva representanter for varje korporation.
I de flesta fall ar det landsting och stadsfullméktige i de stéder, dédr organisa-
tionens styrelse har sitt site, som ar berittigade att utse ledamaéter. Organisa-
tionerna i Skane och Sodermanland, vars verksamhetsomriden sammanfaller
med respektive landskap, har vardera representanter for de tvd landsting,
som finns inom respektive provinser. I nagra fall har hushéallningsséllskapen
ratt att utse styrelseledamoter. Vidare tillkommer samma rétt ett par liro-
verkskollegier och négra museiféreningar. I Kulturhistoriska féreningen
Murberget i Harnosand har Angermanlands hembygdsforbund ritt att utse
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en styrelseledamot. Det m4 vidare nimnas att riksantikvarien kan férordna
en styrelseledamot i organisationen i Dalarne och att Sédermanland-Nirkes
nation i Uppsala har samma rétt i Sédermanlands hembygdsférbund.

Funktiondrer: Utskott m. m. I de fall di landshovdingen icke #r sjilv-
skriven ordférande viljer styrelsen i regel ordférande inom sig liksom
ovriga funktionirer. I nagra organisationer viljes dock ordféranden direkt av
adrsstimman. Aven vice ordférande, sekreterare och skattmistare utses i
négot fall av arsstimman. Verkstiillande utskott eller arbetsutskott fore-
kommer i nigra organisationer. Sddant utskott viiljes av styrelsen och skiter
de drenden styrelsen Gverlimnar &t detta. I Upplands fornminnesférening 4r
det verkstillande utskottets sammansittning faststillt i stadgarna. Det bestar
av ordforanden, vice ordféranden, sekreteraren, skattmistaren samt tva s. k.
arbetande ledaméter av styrelsen. Samtliga medlemmar av utskottet skall
vara bosatta i Uppsala. Specialutskott fér vissa arbetsuppgifter finns pa flera
hall, t. ex. redaktionsutskott.

Styrelsens befogenheter dr vanligen synnerligen detaljerat faststillda i
stadgarna. Dessa innehéller ofta en upprikning av de uppgifter, som det
aligger styrelsen att skota i dess egenskap av organisationens hogsta verk-
stillande organ och, betriffande l6pande #renden, dven beslutande organ.
Styrelsen skall tillvarata och frimja organisationens intressen, ansvara for
dess ekonomi, bereda #renden till Arsstimman samt anstilla personal och
utfirda instruktioner fér denna m. m. Betriffande den sistnimnda uppgiften
utgor givetvis anstéllandet av landsantikvarie ett viktigt drende.

Forfarande vid eventuell upplosning av organisationen

Stadgarna avslutas i regel med en paragraf, som féreskriver hur man skall
forfara med tillgdngarna, om organisationen uppldses. Oftast stadgas, att
dessa skall 6verlimnas till en institution med likartad verksamhet, men att
riksantikvariefimbetets godkinnande av beslutet férst maste inhimtas. I
ndgot fall har direkt angivits att tillgangarna skall stiillas till &mbetets for-
fogande. I andra fall foreskrives att tillgingarna skall éverlimnas till lands-
tinget, ibland med férbehall att detta méste inhimta riksantikvarieimbetets
godkénnande av de framtida dispositionerna fér samlingarnas skétsel.

Eventuellt beslut om upplésning av organisationen #r kringgidrdat med
sikerhetsforeskrifter fér att forebygga forhastade och icke genomtinkta
beslut. I regel féreskrives att beslut om upplosning maste fattas pa tva var-
andra féljande arsstimmor med kvalificerad majoritet. Ibland krives tvé
tredjedels och ibland tre fjirdedels majoritet.




FJARDE \KEAPIDLET

Huvudmannaorganisationernas ekonomi och dispositionen

av lonefonderna

De organisationer, som utgér huvudmin for landsantikvarierna, ar upp-
byggda helt pa frivillig grund. Fér kulturminnesvarden intresserade personer
har skapat dessa organisationer och sjilva till en bérjan svarat for deras
ekonomi. Arbetet inom desamma utférdes av frivilliga krafter utan ersiitt-
ning. Organisationernas ekonomiska resurser var givetvis blygsamma och ju
mera den kulturminnesvardande verksamheten vixte ut, ju svarare blev det
for organisationernas ledning att skaffa de nodvindiga medlen for verksam-
heten. Den kulturminnesvardande rorelsen pa frivillig grund méste vidja till
det allminna om ekonomisk hjilp. S& smaningom boérjade landsting och
stdder lamna ekonomiska bidrag och fran och med 1920-talet limnade stats-
makterna anslag av lotterimedel till ett flertal stérre och mindre foreningar.
Dessa anslag boérjade utgd, sedan 1913 ars fornminneskommittés forslag
om inrittande av en statlig landsantikvarieorganisation icke féranlett nagra
omedelbara atgéarder fran statsmakternas sida.

Lotterimedelsanslagen limnades under de forsta dren sporadiskt och utan
sirskilda direktiv for deras anvindning till foreningar, som forfogade over
museer och museala samlingar. Redan pa ett tidigt stadium bérjade for-
eningarna successivt fondera lotterimedelspengarna, varvid i regel stipulera-
des, att avkastningen skulle anvéndas for sakkunnig vard av de museala
samlingarna. Sisom redan framhaéllits i kap. 2 begérde Vitterhetsakademien
i skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1927, att fastare normer skulle uppstéllas for
tilldelningen av anslag av lotterimedel till den kulturminnesvirdande verk-
samheten. Sddana bestimmelser meddelades ocksé vid beviljandet av lotteri-
medel efter ndmnda tidpunkt.

Anslagen skulle i regel begriansas till ett museum inom ett landskap eller
ett 1an, medan de mindre museerna borde sluta sig samman inom en storre
forenings eller ett forbunds ram och dérvid anknyta till huvudmuseet sdsom
central inom omradet. Det ansigs vidare nodviandigt att begrinsa medlens
anviandning till sidana dndamadl, som ur allmén synpunkt kunde anses sir-
skilt viktiga, framférallt for anskaffande av andamalsenliga och betryggande
museilokaler samt for anstillande av fackutbildade museitjinstemén, s vil
avlonade, att de kunde helt dgna sig a4t museets skotsel och den kultur-
minnes- och hembygdsvirdande verksamhet, som maéste betraktas som ett
noédvindigt komplement till museiarbetet. Under det att anslagen till anskaf-
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fande och iordningsstillande av museilokaler givetvis var avsedda att anvin-
das omedelbart, borde anslagen fér avloningsiindamal fonderas, s att endast
den arliga avkastningen kunde férbrukas. De institutioner, som tilldelades
anslag, skulle stéllas under riksantikvarieimbetets kontroll och institutioner-
nas tjinstemén deltaga i den praktiska kulturminnesvarden.

Efter ar 1921 har de storre ldns- eller landskapsorganisationerna erhallit
anslag av lotterimedel med sammanlagt féljande belopp: till lénefonder
3.325.000 kr, till museilokaler och inredning av dessa 3.230.000 kr och till
verksamheten i 6vrigt 883.000 kr.

Anslagen till museilokalerna och deras inredning har givit ett gott ekono-
miskt handtag 4t de nimnda organisationerna. Tack vare dessa anslag har
det blivit mojligt att anskaffa och inreda moderna och indamalsenliga lokaler
for flera léns- eller landskapsmuseer. Aven anslagen till bildandet av 16ne-
fonder har givetvis haft en viss betydelse men dock ingalunda i den utstrick-
ning, som frin borjan var tdnkt. Nir anslagsbeviljandet av lotterimedel reg-
lerades ar 1927 avsags, att varje lonefond i en férsta etapp skulle utbyggas
till en storlek av 200.000 kr och som slutmal sattes 300.000 kr. Detta har icke
kunnat forverkligas. Endast tre huvudmannaorganisationer har foér nirva-
rande Ionefonder pa 200.000 kr. I samtliga 6vriga organisationer ir fonderna
av ligre belopp. Medeltalet utgor 150.000 kr och i ett fall, Visterbottens lins
hembygdsforening, utgor l16nefonden endast 50.000 kr.

Under en period av ungefér tio ar, fran 1927 och framat fortgick tilldel-
ningen av lotterimedel enligt uppgjorda planer och ett flertal nya lands-
antikvarietjinster upprittades. Sedan borjade anslagen minska for att efter
andra virldskrigets utbrott 4r 1939 helt upphdra. Inkomsterna av lotteri-
medlen disponerades for andra #dndamail. Lénefondernas avkastning var
redan fran boérjan relativt 14g och férséimrades ytterligare under 1930-talet
pa grund av den sjunkande rintefoten, varfor svarigheter uppstod i flera
foéreningar att erhalla erforderliga medel for landsantikvariernas avlonande.
Dessa sig sig nodsakade att anskaffa bifortjéinster, vilket menligt inverkade
pé deras egentliga arbetsuppgifter. Vitterhetsakademien hemstillde ar 1939
hos Kungl. Maj:t om omedelbar hjilp for att férbéittra landsantikvariernas
16n men framstillningen féranledde intet beslut. Under de niirmast fol-
jande aren blev léget allt svarare, emedan rintesiinkningar och prisstegringar
intrddde, samtidigt som de systematiskt planlagda tilldelningarna av lotteri-
medel till I6nefonderna helt instilldes. Forst efter andra virldskrigets slut
forbittrades lidget, da riksdagen pa férslag av Kungl. Maj:t fran och med
budgetaret 1945/46 fortlopande anslagit medel till statsbidrag till landsantik-
variernas avloning.

Den ekonomiska grundvalen fé6r huvudmannaorganisationernas verksam-
het utgores numera, férutom av organisationens egna inkomster, av bidrag
fran anslag till landsantikvariernas avléning pa attonde huvudtiteln i riks-
staten, avkastningen av fonder av savil statligt som annat ursprung, anslag
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fran landsting, stider och andra kommuner, och i nagot fall frin hushéll-
ningssillskap samt gavor frin sammanslutningar, féretag och privatperso-
ner.

Huvudmannaorganisationernas egna inkomster, som fritt kan disponeras
for verksamheten, utgores frimst av medlemsavgifter och intridesavgifter.
De inkomster organisationerna kan ha av olika fonder ér i regel bundna for
bestimda dndamal. Organisationernas egna inkomster ar i samtliga fall for
laga for att finansiera de lépande utgifterna. Utan anslagen fran staten,
landsting och stiéder skulle verksamheten icke kunna héllas i gadng. Icke inom
nagon organisation 6verstiger de egna inkomsterna — fransett avkastningen
av fonder o. d. — anslagen fran det allminna. Praktiskt taget samtliga orga-
nisationer har en anstringd ekonomi och &r beroende av anslag fran annat
hall for sin existens. En eller annan organisation har under senare ar kon-
soliderat sin ekonomiska stidllning men detta har kunnat ske endast pa si
sitt, att vederborande landsting eller residensstad med centralmuseum eller
badadera i forening utfist sig att lamna hogre anslag till organisationens
verksamhet.

Statsbidraget och lonefondsavkastningen far endast anvidndas for att be-
strida kostnaderna for landsantikvariens avloning. Det arliga statsbidragets
storlek bestimmes si, att detta bidrag jimte avkastningen av vederbérande
l6nefond under néstféregdende rakenskapsar uppgar till tva tredjedelar av
landsantikvariens avloning. Summan av statsbidraget och lénefondsavkast-
ningen far icke per ar 6verstiga 11.968 kr for varje befattningshavare.

Enligt en av utredningen verkstilld undersokning av huvudmannaorgani-
sationernas ekonomiska forhallanden under aren 1951, 1952 och 1953 (jam-
tor tabell nr 1), har de flesta landsting successivt hojt sina anslag till huvud-
mannaorganisationerna inom respektive omriden. Landstingsanslagen ir
numera i allminhet betydande, men variationerna dr dock stora.

Det hogsta landstingsanslaget limnas i Vidrmlands ldn, dir Varmlands
fornminnes- och museiforening for ar 1953 beviljats ett bidrag pa 40.000
kr. Det minsta anslaget limnar Hallands l4n landsting. Huvudmannaorgani-
sation dér har for namnda Aar beviljats ett anslag pa endast 4.000 kr.
Aven i Gotlands lan dr landstingsanslaget lagt, 5.390 kr for ar 1953, men
nagon ndmnvird hojning torde icke kunna pariaknas p& grund av det svaga
skatteunderlaget och den héga utdebiteringen av landstingsskatt i detta lin.
I Goteborgs och Bohus ldn har landstingsanslaget till huvudmannaorganisa-
tionen, Kulturminnesradet i Goéteborgs- och Bohus ldn, sdnkts fran 8.000
kr ar 1951 till 6.800 kr for vartdera av de tva foljande aren. Detta torde
emellertid sammanhéinga med speciella forhallanden for detta lan. Kultur-
minnesradet utgér som tidigare papekats i kap. 3 icke nigon organisation i
ordets egentliga mening utan har att som ett slags gemensamt utskott for de

1 For ar 1954 1ar anslaget emellertid ha hojts till 14.000 kr.
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béda linsorganisationerna pa kulturminnesvirdens och hembygdsvardens
omrade till huvudsaklig uppgift att fungera som huvudman fér landsantik-
varien i linet. En omorganisation av kulturminnes- och hembygdsvarden i
ldnet pagar for ovrigt. Enligt planerna for denna omorganisation skall kultur-
minnesradet upplosas och huvudmannaskapet for landsantikvarien i linet
overflyttas till Bohusldns hembygdsforbund.

I likhet med landstingen har éven stidderna successivt héjt sina anslag till
huvudmannaorganisationerna under de senaste ren. Hirvid Asyftas sadana
stider i vilka lins- eller landskapsmuseerna ir belégna, dvs. som regel resi-
densstiiderna. Anslag fran andra stider eller kommuner forekommer endast
sporadiskt och med smé belopp.

Det hogsta anslaget fran stad erhdller Ostergdtlands fornminnes- och
museiforening. Linkopings stad har nimligen fér ar 1953 anslagit 42.164 kr
till nimnda huvudmannaorganisation. Dirniist hogsta anslaget, 40.000 kr,
laimnas av Karlstads stad till Virmlands fornminnes- och museiférening.
Karlstad limnar samma anslagsbelopp som Virmlands lins landsting. Det
forekommer ocksa i flera andra fall, att residensstaden i ett lin limnar
samma anslagsbelopp som landstinget.

Landsbygdskommuner limnar med nigot undantag icke kontinuerliga
anslag till den hir ifrdgakommande verksamheten. I Goteborgs och Bohus
lin har linets kommuner p4 landsbygden efter férhandlingar mellan 4 ena
sidan lénsavdelningen av Svenska landskommunernas férbund och & andra
sidan foretrédare for lidnets kulturminnes- och hembygdsorganisationer ut-
féast sig att 1dmna ett belopp for att bekosta vissa arbeten inom kulturminnes-
virden i ldnet. I Skaraborgs ldn har ett antal av linets landsbygdskommuner
for ar 1953 utfést sig att ansla ett belopp for likartade dndaméal. Huruvida
dessa anslag inom de badda ndmnda linen kommer att utgd dven framdeles
ir ovisst. For speciella éindamal, t. ex. utgravningar eller istindsittande av
kulturhistoriskt mérkliga byggnader, har olika organisationer erhallit en-
gingsanslag av savél borgerliga som kyrkliga kommuner.

Fran annat héll &n stat och kommun limnas fortlépande anslag endast
till ndgra f4 huvudmannaorganisationer och av mycket blygsam storlek.
Anslag av denna typ kan icke sigas vara av nigon betydelse for organisa-
tionernas ekonomi. Didremot torde engingsanslag for sidrskilda dndamaél ha
limnats av sammanslutningar, féretag och privatpersoner i relativt bety-
dande omfattning. Det forefaller emellertid, som om méjligheten att erhéalla
dylika anslag skulle ha minskats under senare ir.

Organisationernas inkomster av medlemsavgifter ir genomgaende blyg-
samma. I flertalet organisationer varierar storleken av de samlade #rliga
medlemsavgifterna mellan 5.000 och 8.000 kr. Endast i ett fall, Upplands
fornminnesférening, 6verstiger medlemsavgifterna 20.000 kr per ar. I nagra
organisationer understiger avgiftssumman 5.000 kr per ar.

Inte heller intridesavgifterna lamnar i regel nagra stora tillskott till orga-
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nisationernas inkomster. Variationerna mellan de olika organisationerna ir i
detta fall &nnu stérre 4n ifrdga om medlemsavgifterna. &r 1952 erhéll Orebro
lins hembygdsférbund nira 22.000 kr i intriidesavgifter medan i andra fall
dessa inkomster endast bel6pte sig till nagot tusental kronor. Dessa bada
tal utgjorde ovre, respektive nedre grins foér variationerna ifriga om
inkomster av intrddesavgifter. Ett mindre antal organisationer #ger inga
museer och redovisar silunda inga intridesavgifter.

Vad organisationernas férmogenhetsforhallanden betriaffar mé framhéllas,
att de i regel figer savil museifastigheter som andra fastigheter liksom ocksa
fonder av skilda slag. De forstnimnda fastigheterna disponeras i regel ute-
slutande for museets samlingar, varjimte de inrymmer expeditionslokaler
tor landsantikvarien jimte eventuellt forekommande andra tjinstemén samt
mojligen bostadslidgenhet for vaktmistare. Nagon direkt inkomst till
museet kan fordenskull inte erhéllas. Den andra typen av fastigheter utgores
av kulturhistoriskt mérkliga byggnader eller markomraden, som forvirvats
i kulturminnesvardens eller naturskyddets intresse eller for att bevara inom
desamma befintliga fornldmningar. Nigon avkastning pa investerade medel
kan sidana fastigheter icke ge, tviirtom far ofta fondmedel eller andra till-
gingliga medel tas i ansprak for att bekosta varden av desamma.

Vad placeringen av de med hjélp av lotterimedelsanslag uppbyggda lone-
fonderna betriffar m& ndmnas, att regeln ir att I1onefondens pengar till 6ver-
vagande del placerats i statsobligationer, medan en mindre summa insatts
pé kapital- eller sparkasserikning i bank. I vissa fall har en del av fond-
medlen utldnats mot sékerhet i inteckning eller placerats i aktier och i nagot
fall har hela fonden insatts i bank. Medelférrintningen torde ligga mellan 3
och 3% procent, och medelavkastningen kan beriiknas till cirka 5.000 kr.
Lonefondsavkastningen ticker siledes endast en relativt ringa del av kost-
naden for landsantikvariernas avléning.

Sammanfattningsvis mé understrykas, att det stora flertalet huvudmanna-
organisationer icke har sin ekonomi stabiliserad. De 16pande inkomster, som
kontinuerligt inflyter ar fran ar, forslar icke helt for utgifterna. Landsting
och stider har visserligen under de senaste aren hojt sina anslag, men i
flera fall motsvarar h6jningen endast penningviirdets forsamring. Organisa-
tionernas ledning méaste férdenskull séka fran olika hall anskaffa pengar
for att kunna técka de utgiftsbehov, som bedémes vara ofrankomliga. I denna
penninginsamlingsverksamhet far landsantikvarierna i regel aktivt taga del,
vilket inverkar menligt p4 deras egentliga arbetsuppgifter inom kulturmin-
nesvirden. P4 grund av huvudmannaorganisationernas svaga ekonomi har
det som regel hittills inte varit mojligt att forbéttra landsantikvariernas I6ne-
forméner i siddan utstrickning, att de kunnat tillférsikras en I6nestillning,
motsvarande den, som uppnatts av statstjinstemin med jaimférbar utbild-
ning och likartade arbetsuppgifter. Inom vissa organisationer dr vederbo-
rande landsantikvaries pensionsfraga alltjamt olost.




FEMTE KAPITLET

Landsantikvariernas arbetsuppgifter och

anstillningsférhallanden

I syfte att skapa sig en uppfattning om landsantikvariernas arbetsuppgifter
och arbetsforhallanden har utredningen av landsantikvarierna begirt upp-
gifter om fordelningen av arbetet, i dagar riknat, under aren 1951 och 1952.
Redovisning begédrdes for drenden rorande forhistoriska minnesmdrken,
medeltida minnesmdrken, kyrkor, évriga byggnader, folklivsforskning, plan-
arbeten, turism och hemslojd, naturskydd, konsulterande verksamhet, musei-
arbete, foreningsverksamhet, expeditions- och utredningsarbete, redaktions-
arbete, folkbildning och handledning for forskare. .

Det dr uppenbart att en grinsdragning mellan landsantikvariernas mang-
skiftande arbetsuppgifter dr svar att gora. Den blir ibland godtycklig. Direkta
fel kan dven uppstd. Tre landsantikvarier har med denna motivering ej
ansett sig kunna ldmna nagra uppgifter, da enligt deras uppfattning viardet av
en oversikt av det slag utredningen begirt skulle bli hogst diskutabel. Det
framgar av de lamnade uppgifterna, att landsantikvariernas arbetsforhallan-
den varierar hogst avsevirt. Orsakerna hértill ar flera.

Huvudmannaorganisationen kan ligga sirskilt stor vikt vid en eller annan
av de manga arbetsuppgifterna, varigenom en viss forskjutning kan uppsta.
Hembygdsrorelsen har fatt olika utformning pa olika hall, ytterst beroende
av omridets sérart i kulturhistoriskt avseende. Bestdndet av kulturminnen
ar olika i olika trakter. Planarbeten enligt byggnadslagstiftningen av ar 1947
har i vissa distrikt fatt en stor omfattning; inom andra har siddana arbeten
knappast borjat. Undersokningar av fornldmningar, som riksantikvarieim-
betet ldmnat tillstand att borttaga, samt kyrkorestaureringar kan under vissa
ar vara mycket tidskrivande. Ytterligare bor framhallas, att vissa omfat-
tande arbeten for nirvarande utfores av riksantikvarieimbetet i egen regi,
da landsantikvarierna ej haft tid dirtill, t. ex. storre undersékningar och
restaureringar. Inventeringen av landets fornminnen samt beskrivning och
restaurering av runstenar sker likaledes genom riksantikvarieimbetet. Av det
sagda framgar, att landsantikvariernas. sammanstéillningar fér aren 1951
och 1952 icke enbart kan liggas till grund for bedéomning av arbetet inom
de skilda distrikten.




Statliga arbetsuppgifter

Enligt direktiven aligger det utredningen att precisera landsantikvariernas
rent statliga arbetsuppgifter. Det har emellertid visat sig omdojligt att exakt
skilja landsantikvariernas statliga arbetsuppgifter fran de icke-statliga. Inom
vissa av de hir ovan redovisade grupperna av drenden kan ingé arbetsupp-
gifter av savil statlig som icke statlig karaktir. I tabellen nr 2 har forden-
skull de olika grupperna av drenden sammanforts i tre huvudgrupper, stat-
liga, blandade och icke-statliga arbetsuppgifter. Siffrorna i tabellen far icke
uppfattas som exakta, de ger endast en ungefirlig vigledning for bedomning
av forhallandena. Vidare bor uppmérksammas, att landsantikvarierna &r
nodsakade att redovisa ett stort antal icke slutférda drenden.

Om man med statliga arbeten avser sddana, som ir foranledda av lagar,
forordningar och statliga verks instruktioner, bér drenden om férhistoriska
minnesmdrken, medeltida minnesmdrken, kyrkor, planarbeten och natur-
skydd riknas dit. Under rubriken évriga byggnader aterfinnes bl. a. drenden
rorande kulturhistoriskt mérkliga byggnader, byggnader i statens igo,
pristgardar och allmogebebyggelse. Ungefir hilften av dessa drenden berik-
nas kunna hénforas till statliga arbetsuppgifter. Arenden rérande évriga
byggnader redovisas fordenskull som blandade statliga och icke-statliga upp-
gifter. Detsamma #r forhallandet ifriga om drenden rorande konsultativ
verksamhet samt expeditions- och utredningsarbete — dven inom bada dessa
grupper kan ungefir hélften av drendena anses vara statliga arbetsuppgifter.
Ovriga grupper av drenden har bedéomts vara av icke-statlig natur, dvs. firen-
den, rorande folklivsforskning, turism och hemslojd, museiarbete, forenings-
verksamhet, redaktionsarbete, folkbildning och handledning for forskare.

I tabellen nr 3 har ett férsok gjorts att dela upp arbetsvolymen inom de
olika landsantikvariedistrikten pa statliga och icke-statliga arbetsuppgifter.
Héirvid har hilften av de blandade arbetena ansetts vara statliga och hilften
icke-statliga. Pa grund av siffermaterialets ofullstindighet maste yttersta for-
siktighet iakttagas, da slutsatser av detsamma skall dragas. Utredningen har
icke ansett sig bora foreta en procentuell uppdelning mellan de bida arbets-
omradena, di en sddan litt skulle kunna bli missvisande. I stillet har redo-
visats det antal arbetsdagar per ar, som inom varje distrikt anviéints for stat-
liga, respektive icke-statliga arbetsuppgifter. I tabellen har ocksi infogats
uppgifter om det antal resdagar, som forekommit. Hiarvid dr att mérka, att
resdagar kan ha anvints savil f6r enbart resor som for bade resor och arbete,
vilket gor bestimningen av arbetsvolymen dnnu svérare. Som av tabellen
framgar dr arbetsvolymen hogst skiftande inom de olika distrikten och
samma ar forhallandet med dess fordelning pa statliga och icke-statliga
arbetsuppgifter. Vid bedomningen av arbetsuppgifternas omfattning méste
man héalla i minnet, att vad som redovisas utgor det arbete, som landsantikva-
rierna och deras vetenskapligt utbildade medhjélpare hunnit utféra under de
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tvd ar redovisningen omfattar. Den redovisade arbetstiden maste séttas i
relation till de arbetsuppgifter, som icke medhunnits utan som slépar efter.
Nir det giller att bedoma behovet av statsbidrag till vetenskapligt utbildade
bitridden 4t landsantikvarierna bor man lampligen jamféra det antal arbets-
dagar som anvénts for statliga uppgifter inom distrikten med det antal
arbetsdagar en landsantikvarie normalt bér anvinda. Denna sistndmnda
siffra kan, med hénsyn tagen till son- och helgdagar samt till semester,
sittas till hogst 260 dagar. Det visar sig di att inom icke mindre &n fyra
distrikt antalet for statliga uppgifter anvinda arbetsdagar 6verstiger lands-
antikvariens normala arbetsprestation per ar. Med undantag for tre distrikt
Overstiger arbetsvolymen for de statliga uppgifterna hilften av denna nor-
mala arbetsprestation och ligger i allmidnhet vésentligt 6ver hélften.

De kulturminnesvarden berdérande lagar och forfattningar, som ger rikt-
linjer for landsantikvariernas verksamhet och som dessa har att taga be-
fattning med, dr lagen den 12 juni 1942 om fornminnen, lagen den 18 juni
1926 om delning av jord pa landet, lagen den 12 maj 1917 om fastighets-
bildning i stad, lagen den 12 maj 1917 om expropriation, lagen den 12 juni
1942 om skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader, strandlagen den 30
maj 1952, naturskyddslagen den 21 november 1952, kungodrelsen den 26
november 1920, med foéreskrifter rérande det offentliga byggnadsvisendet,
byggnadslagen den 30 juni 1947, byggnadsstadgan den 30 juni 1947, ecklesias-
tik bostillsordning den 30 augusti 1932, kungorelsen den 15 februari 1935

med bestimmelser angéende tillimpningen av ecklesiastik bostéllsordning,
kungorelsen den 11 december 1942 angiende varden av vissa kyrkliga inven-
tarier samt kungorelsen den 6 maj 1927 angiende forbud mot utforsel fran
riket av vissa dldre kulturféremal.

De arbeten, som pakallas genom fornminneslagens bestimmelser, har fatt
en alltmera 6kad omfattning i de flesta distrikt. Behovet av vard och tillsyn
ifrdga om fornminnena stegras arligen. Det beror bl. a. dirpé att fornminnes-
omridena forr befann sig i ett annat tillstdind. Markerna, dir fornldm-
ningarna ligger, var betes- och slattermarker med en yttickande skyddande
markviixtlighet av gris och oOrter. Under 1800-talet 6vergavs betes- och
slattermarkerna i stor utstriackning i och med att vallodlingen gick framét.
Man behévde inte langre de gamla betes- och slattermarkerna. De, som inte
uppodlades, limnades at sitt 6de. De vixte igen och lades s& smaningom ut
till skog. Dérigenom har fornlimningarna kommit i farozonen. De skadas
direkt och indirekt av vegetationen, direkt genom att tridrotter tringer ner i
dem och indirekt genom att marken pa grund av skugga och nerfallna vaxt-
delar icke lingre har en yttickande véxtlighet, som hindrar att fornlim-
ningarna deformeras av regn och smailtvatten. Landsantikvarierna har pa
grund av sin stora arbetshorda endast i mycket begriansad omfattning haft
mojlighet att dgna denna aktuella vardfriga uppmérksamhet. Tiden har
hittills ej heller medgivit for dem att i erforderlig utstrickning tillse kultur-
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minnena, som riknas i tusental inom ménga ldn. Landsantikvarierna har ej
heller mojlighet att ataga sig storre undersékningar av fornlimningar, som
méste borttagas for vigarbeten, grustiikter, bebyggelse o.dyl. I regel har
riksantikvarieimbetet som tidigare sagts mast utfora storre aktuella under-
sokningar i egen regi med for tillfdllet anstilld personal, ett forfaringssitt
som ej ar tillfredsstillande, bland annat diarfor att man atminstone fér nér-
varande ej kan erhélla fullgod arbetskraft for tillfilliga uppdrag.

Inventeringen av fornminnen har hittills endast slutférts inom vissa delar
av landet. Landsantikvarierna ar dirfér ofta nodsakade att foretaga sidana,
da viiganlidggningar eller andra arbetsforetag planeras. Inom omraden, dir
fornminnena &r registrerade, bortfaller visserligen inventeringsarbetet, men
besiktningar i féltet 4r dock i manga fall nédvindiga fér detaljplaneringen.
Da fornlimningar maste borttagas, sker detta vanligen efter foregiende
undersokning av landsantikvarierna. Det bor papekas, att de vid fornminnes-
inventeringarna registrerade fornminnena endast dr sidana, som ir synliga
ovan jorden. Mycket ofta férekommer sddana under jord, vilka ej upptickes
forrdn vid grivning. Genom den viixande bebyggelsen blir det allt oftare
nodviindigt att granserna for ett fornminnesomrade faststélles enl. 3 § i forn-
minneslagen. En dylik faststillelse maste i allméinhet foregas av omfattande
utredningar.

Den i 2 § av nimnda lag ldmnade forteckningen 6ver vad som avses med
fasta fornlamningar 4r synnerligen omfattande. Den i 5 § omtalade varden
av fornlimningarna dr som ovan papekats en for fornlimningarnas bestand
alltmer tringande uppgift. Genom éndrade forhéllanden bl. a. rérande bebyg-
gelsen, markexploateringen och jordbruket hotas stora fornlimningsgrupper.

Fornldmningar och fornfynd, som inrapporteras till landsantikvarierna ger
anledning till resor och undersokningar. Allméinhetens medverkan ir av den
allra storsta betydelse fér kulturminnesvarden. Tyvirr har landsantikva-
rierna pi grund av sin arbetshorda ej alltid méjlighet att komma till ort och
stille inom rimlig tid, da ett fynd rapporterats. Hirigenom uppstar risk for
att allménhetens intresse slappnar.

Vid lantmiteriférrittning enligt lag om delning av jord pa landet och lag
om fastighetsbildning i stad skall landsantikvariernas mening inhimtas.
Lantmiteristyrelsen har hirom den 28 februari 1946 utfirdat » Anvisningar
och foreskrifter om vad som vid forrittningar vid fastighetsbildning m. m. ir
att iakttaga i avseende & fasta fornlimningar», vari bl. a. stadgas: »Vid varje
osiikerhet eller misstanke att en foreteelse kan vara en fornldmning bor for-
frAgan goéras hos och samrid ske med riksantikvarien eller vederbdrande
landsantikvarie, som med eller utan besiktning kan limna besked om forn-
lamning foreligger. Vid storre forrittning bér emellertid forfragan alltid
ske, om fornldmning finnes inom omradet».

Lagen om kulturhistoriskt mirkliga byggnader avser att ge skydd at bygg-
nader, som #ges av enskilda. Lagen har i sin nuvarande utformning ej fatt
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nagon storre effekt. Sirskilda sakkunniga har tillkallats 4r 1953 for att
utreda fragan om forbittrat skydd. Givetvis har den nuvarande lagens till-
limpning medfort en hel del arbetsuppgifter for landsantikvarierna, men
det ir troligt att en ny lag kommer att visentligt 6ka dessa arbetsuppgifter.

Vid den pagiende omdaningen av landsbygdens bostadsbestiand, vilken i
storsta utstrickning sker med statligt stod och under insyn av bostadssty-
relsen och byggnadsstyrelsen berdres i manga fall dldre for trakten typiska
byggnader, vilka har ett kulturhistoriskt virde och ir av betydelse fér land-
skapsbilden. Erfarenheten har visat, att goda moderna bostider i de flesta
fall kan erhallas i sddana byggnader inom den statliga lanegivningens ram.
For ett beaktande av dessa synpunkter kréives, att inventeringar av allmoge-
bebyggelsen utfores, nirmast genom landsantikvarierna, och att ett intimt
samarbete i dessa fragor uppriitthalles mellan linsbostadsndmnd, ldnsarki-
tektkontor och landsantikvarie. Nordiska museets bebyggelseinventeringar
har dven stor betydelse for denna verksambhet.

Enligt kungorelsen med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisen-
det #ar landsantikvarierna skyldiga att deltaga i virden av byggnader, till-
horiga staten, menighet, allmiin institution eller inréttning. Arenden rérande
varden av dylika byggnader ankommer det pa byggnadsstyrelsen och riks-
antikvarieimbetet att gemensamt handligga. De hérav foranledda arbets-
uppgifterna blir ofta av betydande omfattning. Sarskilt géller detta i fraga
om kyrkor. For att en kyrkorestaurering skall fa utféras uppstilles som regel
det villkoret, att arbetena foljes av en kulturhistorisk undersokning, som i
manga fall kan bli synnerligen tidskrivande. Icke enbart vid restaurerings-
arbetena pakallar kyrkorna och deras inventarier landsantikvariernas fort-
lopande uppmiirksamhet. I kungorelsen angéende varden av vissa kyrkliga
inventarier lamnas ingiende bestimmelser, om hur en kyrkas inventarier
skall vardas. Riksantikvarien har inspektionsritt 6ver inventariernaoch deras
vard. Aven i friga om kyrkornas varaktiga utsmyckning har riksantikvarien
att gemensamt med byggnadsstyrelsen fatta beslut. Arbetsuppgifterna enligt
denna kungorelse vilar i praktiken i stor utstrickning pa landsantikvarierna.

Vid tillimpningen av kungorelsen angdende ecklesiastik bostillsordning
fungerar landsantikvarien som kulturhistorisk expert. D4 pristgirdarna och
dirtill hérande byggnader i mycket stor utstrickning ér av kulturhistoriskt
viirde blir dessa uppgifter av ej obetydlig omfattning.

I kungorelsen angiende férbud mot utforsel fran riket av vissa ildre
kulturforemal uppriknas ett stort antal foremal, dven fran férhéllandevis
sen tid, som ej utan riksantikvarieimbetets tillstind far utféras. Som expert
vid bedémningen av féremalens 4lder kan landsantikvarien tagas i ansprék.
Utredning i drendet sker fiven i stor utstrickning genom landsantikvarierna.

Byggnadslagstiftningen av 4r 1947 innehéaller manga for kulturminnesvér-
den betydelsefulla foreskrifter. Vid upprittandet av planer av olika slag skall
hiinsyn tagas till historiskt, kulturhistoriskt eller estetiskt virdefulla bygg-
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nader eller stadsbilder samt fasta fornlimningar eller andra minnesmirken.
Dylika foreteelser tillforsikras dven ett visst skydd inom omraiden, som icke
ingér i byggnadsplan eller stadsplan. Byggnadsnimnderna, som inom sina
omraden har att 6vervaka efterlevnaden av byggnadslagsstiftningens bestim-
melser, dligges jamvil att till linsstyrelsen goéra anmilan om omréden av
sistndmnda slag, som f6r framtiden bor tillfrsikras sirskilt skydd.

Sérskilt genom byggnadslagstiftningen har landsantikvarierna erhallit
stéllning sdsom experter at sivil linsstyrelse som lokala myndigheter och
organ pa ett siitt, som i vissa avseenden kriver ett sjdlvstindigt handlande
och stéllningstagande. Landsantikvarien nimnes salunda jimte linsarkitek-
ten, 6verlantmitaren, vigdirektoren och férste provinsiallikaren bland de
experter, som #ger vara nirvarande och som i den man omsténdigheterna
hirtill foranleder skall kallas till regionplanenimndernas sammantriden.

En ytterligare anknytning till linsstyrelserna har landsantikvarierna
erhdllit genom tillkomsten av 1952 ars naturskyddslag. I propositionen med
forslag till naturskyddslag framhéll chefen for jordbruksdepartementet, att
i de naturskyddsridd, som avsags att bildas hos lansstyrelserna, i forsta
hand lidnsarkitekten och landsantikvarien borde ingd. Detta innebir ett
officiellt erkinnande av den verksamhet inom naturskyddet, som lands-
antikvarierna sedan gammalt bedrivit. S4 ir t. ex. naturskyddet upptaget som
en arbetsuppgift i landsantikvariernas normalinstruktion av ar 1933. Natur-
varden och kulturvirden har dven mycket gemensamt. Kulturlandskapet ir
ju ett resultat av méinniskornas verksamhet och pa sa sitt ett kulturminne.
Det ir till exempel av grundliggande betydelse, att vixtligheten och vegeta-
tionsformen inom fornminnesomradena anpassas efter de krav varden av
fornlimningarna stiller. Kombination av naturpark och fornminnesomrade
eller omrade med bebyggelse av kulturhistoriskt viirde dr ofta mojlig. Genom
att naturskyddet numera inriknats bland landsantikvariernas i forfattning
reglerade arbetsuppgifter har de att taga befattning med byggnadslagstift-
ningens bestimmelser angdende omraden, som bor sirskilt skyddas pa grund
av naturskonhet, viixtlighet eller andra sidrskilda naturférhallanden. Sam-
manhingande med bade byggnads- och naturskyddslagstiftningen #r strand-
lagen av den 30 maj 1952.

Tillimpningen av den nya byggnadslagstiftningen, naturskyddslagen och
strandlagen har dnnu ej vunnit fast form. Betydande olikheter finnes mellan
de olika linen. Inom omriden, dir tillimpningen av ovannimnda lagar fatt
den storsta omfattningen, har erfarenheten visat, att landsantikvariernas
arbetsuppgifter 6kat avsevirt.

Landsantikvarierna har att utféra av riksantikvariefimbetet pakallade upp-
drag och handla & riksantikvarieimbetets viignar. I flera fall har fiven av-
gorandet limnats at landsantikvarierna. Utvecklingen har gitt i den rikt-
ningen, att riksantikvarieimbetet dverlatit handliggandet och avgorandet av
mera rutinbetonade #renden till landsantikvarierna. Helt naturligt ir, att
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initiativet till atgiirder i stor utstrickning kommer fran landsantikvarierna.
Dessa méaste ocksd bevaka, att de kulturhistoriska synpunkterna beaktas.

En del landsantikvarier har i viss man fatt verka som ombud for national-
museum, exempelvis rorande virden av statliga depositioner, samt i realiteten
blivit malsmén for konstlivet inom sina verksamhetsomraden.

Icke statliga eller blandade arbetsuppgifter

Landsantikvariernas arbete kan givetvis ej begrinsas till 6vervakningen av
att gillande forfattningar rérande kulturminnesvarden efterlevas och att
vidtaga hirav pakallade atgiirder. En synnerligen viktig sida av kulturmin-
nesvarden dr att sdtta in kulturminnena i deras sammanhang som kultur-
historiska dokument. Vetenskaplig forskning #r en viktig och nédvéndig del
av landsantikvariernas verksamhet. Aven om landsantikvarierna icke en-
samma har att svara for forskningen inom sitt omrade, ar det dock givet,
att de i stor utstrickning maste igna sig 4t sidan verksamhet. Genom sin
stindiga kontakt med kulturminnena inom ett visst omrade forskaffar de
sig en ingdende kinnedom om dessa, en kédnnedom som miste ges en samlad
form fér att ej ga till spillo. For att kulturminnesvérds- och underséknings-
arbetet skall fa tillricklig bredd och &versiktlighet fordras ett sidant in-
tringande i materialet, som endast en vetenskaplig forskning kan ge. Med
forskningen sammanhiinger dven skyldigheten att samarbeta med de centrala
kulturminnesvardande och museala institutionerna och dven andra ifraga-
kommande institutioner. Aven for enskilda forskare och likasa for andra,
som Ar mera lekmannamissigt inriktade pa forskningar i ortens kultur-
historia, ar det naturligt att viinda sig till landsantikvarierna, som speciellt
bor vara dgnade att ge uppgifter och anvisningar inom sitt omride.

Det ir i hog grad onskvirt, att den vetenskapliga redovisningen av forsk-
ningsresultaten pa ett oversiktligt och littillgingligt sitt formedlas till en
storre allminhet. Detta sker bl. a. genom artiklar i den arsskrift, som utges
av de flesta linsorganisationer, genom artiklar i ortspressen, genom sarskilda
publikationer — ofta i form av beskrivningar av nigot speciellt kulturminne
— samt pa ménga andra sitt. Sddermanlands hembygdsférbund har t. ex.
utgivit en serie 6ver kyrkor och fornldmningar.

I mycket stor utstrickning formedlas dock kunskapen i muntlig form
genom foreldsningar vid hembygdsféreningarnas sammankomster, genom
landsantikvariernas aktiva deltagande i det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet, genom utflykter och exkursioner samt genom foredragsverksamhet.
Denna verksamhet har ofta betydande omfattning och visar en pataglig steg-
ring. For att limna allménheten kunskap om kulturminnena och vicka dess
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intresse och forstaelse hirfor dr denna verksamhet av grundliggande bety-
delse. Hiarigenom 6kas ocksa i visentlig grad mojligheterna att limna kultur-
minnena det skydd och den vérd, vartill lagar och férfattningar syftar.

Genom den populirvetenskapliga verksamheten ledes landsantikvariernas
arbete dven in pa turistlivet. Den resande allménheten 6nskar lira kinna
det omride den beséker genom littillgéingliga och sakliga redogérelser for
ortens historia, dess minnesmiirken och natur. Ofta ar landsantikvarierna
forfattare av sidana redogorelser eller har i varje fall pa ett eller annat sitt
medverkat vid deras tillkomst. Byggnader av kulturhistoriskt viirde, som icke
lampligen kan anvindas for sitt ursprungliga indamal, kan i manga fall,
utom att utgora illustrationer till dldre byggnads- och samhiillsskick, anvin-
das for fritids- och turistindamal. Det dr klart att med de 6kade semester-
mojligheterna for hela folket kraven pa landsantikvariernas medverkan i
hithérande fragor stindigt 6kas. Det nira sambandet mellan kulturminnes-
vird och turism avspeglar sig exempelvis i innehallet i Svenska Turistfor-
eningens arsbocker.

Over hela landet verkar hemsléjdsforeningar, som har till uppgift bl. a.
att tillvarataga och féra vidare de olika orternas speciella alster samt att
verka for nyskapande pa traditionell grund. Hemsl6jdens bade sociala och
nationalekonomiska betydelse dr allmént erkind — hemsldjdsvarorna utgor
i regel de bista turistvarorna. Genom att hemsldjden anknyter till orten och
dess traditioner kommer landsantikvarierna i regel att anlitas som radgivare
i hemslojdsarbetet.

Inom alla ldn finns ett, ej sidllan betydande, antal mindre museer eller
hembygdsgardar, som innehéller kulturhistoriska samlingar. Oftast tillh6r de
en férening. Dessa samlingar skétes i regel icke av fackkunnig personal.
Landsantikvarierna fungerar hir som radgivare och évervakare vid skotseln
och katalogiseringen av samlingarna. Samma sak giller vid skotseln av i
hembygdsgardarna ingéende byggnader samt vid utviljandet och flyttningen
av lampliga byggnader till dessa. Aven kommuner och andra menigheter
pakallar stundom landsantikvariernas bitride i liknande angeligenheter. Det
kulturminnesvardande arbetet i dess olika former kriver éverhuvudtaget
en betydande konsultativ verksamhet av landsantikvarierna.

De arbetsuppgifter, som ovan beskrivits, avilar i stort sett alla landsan-
tikvarier, oavsett om med landsantikvarietjinsten ir forenad chefskapet for
ett linsmuseum eller icke. De flesta landsantikvarier #r emellertid ocksa
chefer for lansmuseer. Ofta #ger linsmuseerna ocksa friluftsmuseer eller
hembygdsgéardar och i vissa fall &ven kulturhistoriskt mirkliga byggnader.
For de landsantikvarier, som tillika dr museichefer, tillkommer alltsé bland
de icke-statliga arbetsuppgifterna tillsynen 6ver den museala verksamheten.
Landsantikvarien bér i dessa fall ansvaret for katalogiseringen, varden och
utstillningen av féremalen i museets samlingar. Samlingar av konsthantverk
forekommer i stor omfattning i museerna och i vissa av dem éven konst, dir-
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ibland depositioner fran nationalmuseum. En betydande del av linsmuseer-
nas samlingar utgores av féremal, himtade fran allmogekulturen och égnade
att belysa denna. Av dylika foremal éger staten inga egna samlingar, varfor
depositioner fran statliga museer icke férekommer i detta sammanhang.
Staten limnar emellertid betydande anslag, t. ex. till Nordiska museet, for
verksamhet rérande allmogekulturen. Vid linsmuseerna finns specialbiblio-
tek av stort virde bade for den vetenskapliga forskningen och for den intres-
serade allminheten, och ett arkiv med akt- och bildmaterial fran linet, vilket
materiel ir direkt sammanhingande med och noédvindigt for den kultur-
minnesvardande verksamheten. Aven detta arkiv dr av viarde for forskningen,
liksom for allminheten och tidningspressen. Landsantikvarien bir ansvaret
for skotseln av savil biblioteket som arkivet.

Med chefsskapet for ett linsmuseum foljer dven andra arbetsuppgifter:
korrespondens med statliga och enskilda institutioner, forfrigningar fran
forskare och fran fér kulturminnesvérd intresserade lekmén, visningar och
demonstrationer av museets samlingar och i sammanhang hirmed okade
krav pa populirvetenskaplig verksamhet. Det fortjénar understrykas att
museisamlingarna utgor ett mycket viktigt askiddningsmateriel i undervis-
ningens tjinst, sdrskilt i imnena historia och hembygdskunskap. En stor
procent av museibesékarna utgoéres ocksd av skolbarn och di dessa behover
handledning vid bestken, blir denna sida av museiverksamheten stundom
ganska tidskriavande.

Landsantikvarien ir i regel sekreterare i sin huvudmannaorganisations
styrelse och ev. forvaltningsutskott. I denna egenskap fungerar han som
organisationens verkstiillande ledamot och chefstjinsteman. Det nirmaste
ansvaret for forvaltningen av organisationens tillhérigheter, samlingar, fas-
tigheter och 6vriga digodelar av skiftande slag avilar honom, liksom bestyret
med medlemsanskaffning. Overhuvudtaget fungerar landsantikvarien som
den féormedlande linken inom huvudmannaorganisationen och mellan denna
och till densamma anslutna eller med den samarbetande organisationer.

Landsantikvarien har att deltaga vid uppriittande av stat ver organisa-
tionens inkomster och utgifter, varigenom det avilar honom i férsta hand att
uppritthalla kontakten med organisationens anslagsgivare och svara for att
anslagsansokningar i vederbérlig ordning inges till dessa.

D& som regel tillrickliga medel for organisationens verksamhet ej kan
erhallas genom anslag, tvingas landsantikvarierna i stor utstrickning att
igna avsevird tid it olika siitt att anskaffa pengar t. ex. genom att arrangera
fester, deltaga i arbetet med lotterier, utverka annonser till organisationens
publikationer, genom uppvaktningar eller pa annat sitt soka erhalla anslag
eller donationer fran olika hall, t.ex. frAin kommuner, fonder, enskilda,
firmor osv.

Som en foreningsangeligenhet far fdven betraktas redaktorsskapet for den
av organisationen utgivna arsskriften samt andra publikationer eller skrifter.
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Landsantikvarien har att anskaffa eller skriva limpliga artiklar, redigera
dessa och till dem horande bildmaterial, ldsa korrektur och évervaka tryck-
ningen, anskaffa eller se till att fér publikationernas finansiering erforder-
liga annonser anskaffas samt slutligen 6vervaka publikationernas distri-
buering.

Sammanfattning

Landsantikvarierna har siledes att utféra bade statliga och icke-statliga
arbetsuppgifter. Vid handliggningen av vissa drenden ir det omdjligt att
skilja dessa bada grupper frin varandra, moment av bade statlig och icke-
statlig karaktir ingar i arbetsuppgiften.

Ifrdga om de statliga arbetsuppgifterna medfér drenden, foranledda av
lagen om fornminnen, kompletterad med bestimmelserna om fornminnens
skyddande i lagen om delning av jord pa landet och lagen om fastighetsbild-
ning i stad, den storsta arbetsvolymen. I de nordligare linen ir visserligen
antalet kulturminnen mindre én i évriga delar av landet men pi grund av de
langa avstdnden blir arbetet dndi tidskravande. Hirtill kommer att lands-
antikvarierna i norrlandslinen i stérre omfattning in sina kolleger i landet
i ovrigt engageras i allmént kulturell verksamhet. Relativt arbetskravande ar
ocksd drenden, foranledda av géllande lagar och férordningar rérande var-
den av kulturhistoriskt mérkliga byggnader samt av kyrkliga inventarier.
Inom vissa distrikt tar planarbeten enligt byggnadslagstiftningen atskillig tid
i ansprak, medan inom andra distrikt sAdana arbeten icke pAbdrjats. Arenden
rorande naturskydd viintas framdeles bli mera omfattande #n tidigare. Andra
statliga arbetsuppgifter av mera betydande omfattning utgor de undersok-
ningar och utredningar rérande forn- och kulturminnen, som pékallas av
riksantikvarieAmbetet. Landsantikvarierna har ocksé att sjilva taga initiativ
ifrdga om dylika drenden. Av mindre omfattning ér landsantikvariernas
arbetsuppgifter rérande konst och konstvard.

Av de icke-statliga arbetsuppgifterna tar landsantikvariens chefsskap for
centralmuseet i linet och hans arbete som organisationens sekreterare samt
som redaktor for arsskriften den mesta tiden i anspriak. Andra arbeten av
icke-statlig natur faller inom omradena folklivsforskning, turism och hem-
slojd, folkbildning och handledning fér forskare samt konsulterande verk-
samhet for lokala foreningar och korporationer. Egen vetenskaplig verk-
samhet borde ocksd utgéra en av landsantikvariernas viktigaste arbets-
uppgifter. Pa grund av de minga andra tidskriivande uppgifterna torde fler-
talet landsantikvarier icke kunna &gna sig it den vetenskapliga forskningen
och skriftstéllarskapet i den utstrickning, som skulle vara énskvérd.




Anstillningsforhallanden

Landsantikvarietjinst tillsittes efter ans6kningsférfarande. Detsamma
giller ifriga om vikariat & dylik tjinst. Befattningshavarens kompetens skall
i varje sirskilt fall vara godkiind av riksantikvarieimbetet. Ifrdga om befatt-
ning, som tillsatts efter utgngen av juni 1945, fordras att befattningshavaren
skall ha avlagt filosofie licentiatexamen eller styrkt sig dga ddremot svarande
vetenskapliga kvalifikationer. Instruktion f6ér befattningshavaren skall vara
godkénd av riksantikvarieimbetet. En normalinstruktion for landsantikva-
rierna antogs ar 1933, sedan forslag dirtill utarbetats i samrad mellan riks-
antikvarieimbetet och Svenska museimannaféreningen, vilken instruktion
alltjaimt tillimpas. Varje huvudmannaorganisation #ger emellertid, efter
godkinnande av riksantikvarieimbetet, att vidtaga de dndringar och tilligg
till normalinstruktionen, som den anser 6nskvirda.

Anstillningsférhallandena regleras i regel genom kontrakt mellan huvud-
mannaorganisationen och befattningshavaren. Kontraktet upptar bestim-
melser om kontanta léneférméner, semesterledighet, uppsigningstid, skyl-
dighet for befattningshavaren att stilla sig géllande instruktioner till efter-
rittelse o. d. Ifriga om den dmsesidiga uppsigningstiden stipuleras i allmén-
het sex manader. Beslut om tillsdttning av landsantikvarietjénst eller for-
ordnande av vikarie & dylik tjinst kan icke overklagas hos ndgon myndighet.
Ej heller uppriittar riksantikvarieimbetet i regel forslag till besittande av
landsantikvarietjéinst bland de av @mbetet kompetensforklarade sdkandena.
Det ankommer 4 huvudmannen ensam att avgora, vilken av dessa som skall
ifraigakomma till tjinsten. En landsantikvarie har icke mojlighet att over-
klaga en uppsiigning, iven om den forefaller obillig och betingats av for
skotseln av tjansten ovidkommande skil.

De kontanta loneféormanerna for landsantikvarierna har enligt uppgift i
de allra flesta fall anslutits till ndgon lonegrad i statens l6neplan nr 1. Lands-
antikvarien skall siledes erhalla en kontantlén av samma storlek som utgéir
till en pa vederborande ort stationerad statlig tjinsteman. Med undantag for
Skaraborgs lin och Skéne iAr landsantikvarierna stationerade i residens-
stiderna. Fyra landsantikvarier uppbir enligt uppgifter, lamnade ar 1953,
16n, som om de vore placerade i l6negrad Ca 31, fem i Ca 30, tva i Ca 29,
sjuiCa 28, eniCa 27 och en i Ca 25. I det sistnimnda fallet har vederbérande
huvudmannaorganisation dock ldmnat l6nefyllnad, sa att kontantlonen upp-
gar till cirka 18.000 kronor. I tre fall har anpassning till nagon lonegrad icke
skett. I ett av dessa fall motsvarar kontantlénen nirmast léneklassen 30 i
statens l6neplan nr 1, i ett 16neklassen 28 och i det aterstdende I16neklassen 27
(jamfor tabell nr 4). Betriffande landsantikvariernas pensionsfraga har i de
flesta fall anslutning vunnits till statens pensionsanstalt. Vad pensionsfor-
hallandena angar hinvisas i évrigt till bilaga C. Resekostnads- och trakta-
mentsersittning 4t landsantikvarier vid deras tjdnsteutévning ar inte forfatt-
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ningsmissigt reglerad pi annat sitt in att i de bestimmelser, som meddelats
angiende statsbidrag till landsantikvariernas avléning, foreskrives, att befatt-
ningshavaren skall inom sitt verksamhetsomrade vara skyldig att utféra av
riksantikvarieimbetet pikallade utredningar rorande forn- och kulturmin-
nesmirken eller undersokningar diarav mot ersittning for rese- och trakta-
mentskostnader. Till riksantikvarieimbetets ombud vid besiktning av forn-
limningar utgar reseerséttning och traktamente enligt klass II B allminna
resereglementet. For forrdttningar, som pakallas av andra myndigheter, finns
icke nigra bestimmelser meddelade om storleken av den gottgorelse, som
skall ifrdgakomma. Ersittning for resekostnader och utligg under forritt-
ningar i huvudmannaorganisationens uppdrag regleras direkt genom avtal
mellan befattningshavaren och huvudmannen. Olika ersitiningssystem
ifraigakommer. De flesta landsantikvarier dger egen bil, som anviindes for
tjdnsteresor. Ersittning utgar vanligen med ett visst belopp per kord vig-
stricka; i nigot fall erhaller landsantikvarien ett arligt engdngsbelopp och i
andra fall forekommer en kombination av arligt belopp och ersittning for
kord vagstracka. I en del fall foreskrives att landsantikvarien skall erhalla
ersittning enligt statens allm#nna resereglemente.




SJATTE KAPITLET

Fragan om huvudmannaskapet for landsantikvarierna

I direktiven for landsantikvarieutredningen framhélles, att landsantikva-
riernas stidllning sdsom & ena sidan foreningstjidnstemén och & andra sidan
lokala representanter for centrala kulturinstitutioner icke sillan leder till
intressekollisioner. Uppdragen for de centrala institutionerna éro ofta bade
manga och vittomfattande och kan ldtt komma i konflikt med andra arbets-
uppgifter. Arbetet blir ocksa splittrat till forfang for kulturminnesvarden i
dess helhet. Denna splittring blir allmer framtridande i samma man som en
o0kning av landsantikvariernas arbetsinsatser krives i samband med de ratio-
naliseringsstrivanden, som gor sig gillande inom olika omraden, sdsom vag-
viisendet, byggnadsvisendet och lantbruket. Detta gor att behovet av en fas-
tare organisation med varje ar framtriader allt starkare, heter det i direktiven.
Aven en ekonomisk konsolidering ar onskvéard. :

Departementschefen uttalar sig i direktiven i princip for att den nuvarande
| anordningen med en landsantikvarie inom varje provinsiellt distrikt, som
samtidigt dr chef for ortens centrala museum, bor bibehéllas. Landsantikva-
| rien synes alltjimt bora vara anstilld hos den lokala distriktsorganisationen,
| tilldgger departementschefen, som for egen del icke kan tillstyrka ett forstat-
ligande av landsantikvarieorganisationen, vilket skulle radikalt férdndra
landsantikvariernas stéllning inom den provinsiella kulturminnesvarden.

Utredningen har alltsa haft att arbeta fran den utgdngspunkten, att lands-
antikvarieorganisationen i savél organisatoriskt som ekonomiskt hinseende
| bor stiarkas och konsolideras. Detta bor emellertid ske inom ramen fér den
| nuvarande organisationen. Landsantikvarien bor bibehalla sin nuvarande
stdllning som pa samma gang foreningstjinsteman och lokal foretrddare for
centrala, statliga kulturinstitutioner. D4 landsantikvarien enligt direktiven
alltjamt »synes bora vara anstilld hos den lokala distriktsorganisationen»
ligger det vikt upp4, att huvudmannaorganisationerna besitter en sddan fast-
het och styrka, att de pa ett effektivt sitt kan fullgora sin uppgift som huvud-
mén for landsantikvarierna. For detta erfordras savil organisatorisk fasthet
som ekonomisk stabilitet.

Det framgar av den i kap. 3 liamnade beskrivningen, att huvudmanna-
organisationernas struktur dr mycket varierande och att dessa organisationer

4
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i regel ir relativt 16sligt uppbyggda. Med fa undantag ir inte heller dessa |
organisationer ekonomiskt konsoliderade (jamfor kap. 4). Huvudmannaorga-
nisationerna dr som regel icke enhetligt uppbyggda. Vissa av dem kan, som
framhallits i kap. 3, siigas utgora topporganisationer for lokala féreningar
inom kulturminnesvérdens eller hembygdsvardens omrade inom linet eller
landskapet, andra har uteslutande enskilda personer som ledaméter och éter-
igen andra savil lokala féreningar som enskilda personer. Nagon enhetlighet
i fraga om organisationernas stadgar finns icke pa grund av den varierande
strukturen. Hértill kommer att stadgarna ofta innehéaller hogst ofullstindiga
bestammelser om de funktioner, som tillkommer organisationernas beslu-
tande och verkstillande organ att utéva. Som tidigare papekats finns inom
nagra organisationer 6verhuvudtaget inga bestimmelser om vem som &r
rostberiittigad vid organisationernas Arsmoten eller andra sammantriden
och hur rostritten skall utévas. Inom andra organisationer ir stadgarnas
bestimmelser oklara och kan tolkas pa olika sitt. Inte heller foreskrifterna
om Kkallelse till Arsmote och om séttet for vinnande av medlemskap dr alltid
sa klart och entydigt utformade som onskvirt vore. Stadgarnas brister torde
i regel motviigas av att en fast praxis utbildats ifrdga om tolkningen och
tillimpningen, men det #r dock uppenbart, att risk finnes for stéorningar
i organisationernas verksamhet pa grund av dessa brister. Om foreskrifterna
angdende kallelse till Arsmote och utévande av rostritt vid detta ir méing-
tydiga, kan det ju bli mojligt for en tillfdllig majoritet att fatta beslut, som
inte ar pa forhand genomtiinkta och vil avviigda och som pa léngre sikt kan
skada organisationernas verksamhet. Om organisationen endast hade sina
egna angeliigenheter att ombesérja och icke var bdrare av funktioner i det
allminnas tjinst, forefanns ingen anledning for statsmakterna eller statligu
myndigheter att igna sddana eventuella brister i den organisatoriska upp-
byggnaden sirskild uppmiirksamhet. P4 grund av organisationernas funktion
som huvudmiin fér landsantikvarierna har statsmakterna emellertid uppen-
bart intresse av att tillse, att den statliga sektorn av kulturminnesvéirden och
med denna nirbesliktade omraden skotes pa det sétt, som avsetts enligt
gilllande lagar, forordningar och av myndigheter med stod av dessa utfiérdade
toreskrifter. Det ankommer pa landsantikvarierna att var och en i sitt distrikt
skota dessa uppgifter som foretridare for det statliga intresset. Av huvud-
mannaorganisationerna méaste fordras, att de bereder landsantikvarierna sa-
dana arbetsforhallanden, att de kan fullgéra sina statliga arbetsuppgifter
utan att alltfér hart betungas av andra aligganden. Landsantikvarierna bor
av huvudmiinnen tillika tillforsidkras tryggade apstéllningsforhallanden och
skiliga loneformaner. Savitt utredningen har kunnat finna, har organisa-
tionerna pa ett fortjianstfullt sitt utdvat sitt huvudmannaskap trots ofta bety-
dande ekonomiska svirigheter. Svagheten i huvudmannaorganisationernas
uppbyggnad, deras beroende av olika anslagsgivare jimte den bristande
ekonomiska stabiliteten ger emellertid landsantikvarierna en kinsla av




osikerhet. De anser sig icke #ga samma trygghet i sin anstéllning som jim-
forliga statstjinstemién. Inga garantier limnas mot en uppsigning frin
tjinsten av skiil, som fér skotseln av denna dr ovidkommande. Flertalet
landsantikvarier kan ocksi med visst fog gora gillande, att de icke beretts
en sadan lonestillning, som tillkommer med dem jamforbara statstjéinste-
méin. Orsaken hirtill far framst sékas i huvudmannaorganisationernas otill-
rackliga ekonomiska resurser.

Fragan om att skapa erforderlig fasthet och stabilitet i landsantikvarie-
organisationen har ingiende évervagts inom utredningen. Flera alternativa
16sningar har dirvid diskuterats. Enligt den undersokning av landsantikva-
riernas arbetsuppgifter och arbetstid, som utredningen foretagit, synes de
statliga arbetsuppgifterna ta i ansprik en betydande del av landsantikvarier-
nas arbetstid. Det kan dirjimte pA goda grunder antagas, att dessa arbets-
uppgifter for framtiden kommer att 6ka. Sirskilt géller detta ifrdga om plan-
arbeten enligt byggnadslagstiftningen samt naturskydd enligt den nya lag-
stiftningen pa detta omrade. Det dr ocksd sannolikt, att den revision av
byggnadsminneslagstiftningen, som nu éverviges, kommer att medfora okat
arbete for landsantikvarierna. Utvecklingen synes saledes g i den rikt-
ningen, att de statliga arbetsuppgifterna stéller allt storre ansprak pa lands-
antikvariernas tid och arbetsférméga. Enligt sina direktiv har utredningen
emellertid icke att overviiga frigan om ett forstatligande av landsantikvarie-
organisationen. En tinkbar utvig vore darfor, att huvudmannaskapet over-
toges av ndgon av de dvriga anslagsgivarna, dvs. antingen landstingen eller
de anslagsbeviljande stiiderna, i allmiinhet residensstiderna i linen. Man
skulle diarvid kunna téinka sig, att antingen landstinget eller den stad, vari
lansmuseet ir beliget, bleve huvudman, eller ocksé att de gemensamt i nigon
form Atoge sig huvudmannaskapet. Landstinget skulle exempelvis med bidrag
av statsmedel kunna svara fér avléning till landsantikvarien och eventuellt
annan personal, medan staden atog sig att tillhandahalla lokaler for verk-
samheten och iklddde sig ansvar for utgifter for expenser.

En annan utvig vore, att de linsorganisationer, som idger férmdogenhets-
tillgAngar— dA framst i form av museer — overlite dessa & sérskilda stiftel-
ser, vilka jamvil atoge sig huvudmannaskapet for landsantikvarien. En
sddan 16sning forutsitter, att landsting, stider och andra anslagsgivare skulle
stilla anslagen till stiftelsens disposition. I dylikt fall borde stiftelsens sty-
relse erhilla ungefir samma sammansittning som det foérvaltningsutskott
inom lidnsorganisationerna, varom utredningen framligger forslag i det
foljande.

Som tidigare framhallits har huvudmannaskapet inom tva lin utdvats av
s. k. kulturminnesrad, vars organisation ar nirbesldktad med den, som en
stiftelse skulle erhalla. Ett alternativ till tanken pa en sirskild stiftelse skulle
alltsa vara, att lins- eller landskapsorganisationerna gemensamt bildade ett
kulturminnesrad for handhavandet av huvudmannaskapet.
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Utredningen har rérande fragan om det framtida huvudmannaskapet for
landsantikvarierna haft éverliggningar med foretridare for Svenska lands-
tingsforbundet, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas fér-
bund samt med representanter fér vissa landsting och stidder. De nimnda
kommunala representanterna har diirvid hiivdat, att huvudmannaskapet for
landsantikvarierna icke kan séigas vara niagon kommunal uppgift. Vid sidan
av sin verksamhet som féreningstjinstemiin har landsantikvarierna att om-
besérja arbetsuppgifter, som #r av helt statlig natur. Det kan dirfor icke i
och for sig anses motiverat, att kommunala organ iklider sig ansvaret att
dessa uppgifter blir utférda, liksom att ansvara fér att vederbérande tjénste-
mén erhéller en tillfredsstillande 16nestiillning. Nirmare till hands, lage da,
har dessa representanter framhallit, att landsantikvarieorganisationen f&r-
statligades.

Trots denna principiella instiillning till huvudmannafrigan har dock vid
overliggningar med utredningen inom ett par lin representanter fér lands-
tingen i dessa lén ansett, att landstingen dérstides borde kunna Ataga sig
uppgiften att fungera som huvudmén f6r landsantikvarierna. De nimnda
landstingsrepresentanterna har motiverat sin stdndpunkt pa ungefir foljande
sitt: Om négon overflyttning av huvudmannaskapet fran de nuvarande liins-
eller landskapsorganisvationema skall ske, utgor ett forstatligande av lands-
antikvarieorganisationen den naturliga viigen. Denna utviig ir emellertid
icke framkomlig, eftersom utredningen enligt sina direktiv icke har att éver-
viiga ett forstatligande. De nuvarande huvudmannaorganisationerna forfogar
icke dver sddana ekonomiska resurser att de av egen kraft kan ansvara for
avloéning av landsantikvarien och bitridespersonalen 4t denne. Utvecklingen
har visat, att landstingen jimte de stidder, som forfogar éver linsmuseer, i
praktiken kommit att arligen limna betydande ekonomiska bidrag till huvud-
mannaorganisationerna. Under sidana férhallanden vore det en rationell
16sning av huvudmannafragan att landstingen i egenskap av huvudmén pa-
toge sig det ekonomiska ansvaret fér den lokala landsantikvarieorganisa-
tionen inom respektive lan med utnyttjande av bidragen fran staten och i
férekommande fall stdder eller andra kommuner till avléning av landsantik-
varien och dennes bitridespersonal.

Med tillimpning av samma resonemang skulle skil givetvis kunna anféras
for att dven stad med linsmuseum skulle kunna &taga sig huvudmannaskapet.
I sidana eventuella fall finge staden uppbiira de ovan avsedda bidragen fran
staten och vederbdrande landsting.

Sedan utredningen 6vervigt samtliga hir nimnda alternativ har den kom-
mit till den uppfattningen, att huvudlinjen fér huvudmannafrigans 16sning
bor vara, att lédns- eller landskapsorganisationer pa kulturminnesvardens
eller hembygdsvardens omréde framdeles liksom nu bér vara huvudmén for
landsantikvarierna. Bibehillandet av sAdana organisationer som huvudmin
overensstimmer bést med savil ordalagen som andemeningen i de f6r utred-
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ningens arbete meddelade direktiven. Departementschefen framhaéller ju, som
ovan pApekats, att landsantikvarien alltjimt synes bora vara anstilld hos den
lokala distriktsorganisationen och att han ocksd bor vara chef foér ortens
centrala museum. Det mé ocksa understrykas, att det {ir genom de nuvarande
huvudménnens insatser som organisationen pa hir ifrdgavarande omrade
vuxit upp. En tvingsmissig 6verflyttning av huvudmannaskapet till andra
organisationer eller myndigheter skulle med visst fog av dem kunna upp-
fattas som opakallad och som ett underkinnande av deras insatser. En for-
utsittning for att de nuvarande huvudmannaorganisationerna skall kunna
behalla denna uppgift dr dock, att deras stéllning och funktionsduglighet
forstirkes.

Utredningen vill hdvda den principen, att de lokala krafterna inom respek-
tive landsantikvariedistrikt bor limnas storsta méjliga frihet att utforma den
lokala organisationen. D4 i ett 14n ett kulturminnesrad alltjimt fungerar som
huvudman vill utredningen i enlighet med denna princip icke foresld négon
dndring av detta forhallande, ehuru utredningen #dr tveksam, huruvida ett
sddant rad utgor en lamplig form f6r utévande av huvudmannaskap. Erfaren-
heterna av kulturminnesridens verksamhet visar, att det administrativa
arbetet blir onédigt invecklat och tidsédande samt inkriktar i férhallandevis
stor omfattning pa landsantikvariens kulturminnesvardande uppgifter. Aven
for de berdorda myndigheterna och organisationerna uppstar merarbete av
administrativ natur, som med en smidigare organisation skulle ha kunnat

undvikas.

For att kunna uppritthalla sin funktionsduglighet #ir huvudmannaorgani-
sationerna hénvisade till att anskaffa betydande ekonomiska bidrag fran
annat héill. De storsta bidragen limnas av landsting och stider med lins-
museer. D& deras irliga anslag #éger en avgorande betydelse for huvudmanna-
organisationernas ekonomi skulle det icke kunna uppfattas som ett under-
kdnnande av deras hittillsvarande arbete och insatser, om huvudmanna-
skapet for landsantikvarien i ett distrikt 6verflyttades antingen till lands-
tinget eller till den stad, dir linsmuseet dr beléiget. Givetvis méaste en siddan
overflyttning ske frivilligt.

I 6verensstimmelse med denna tankegéng foreslar utredningen att mojlig-
het skall 6ppnas for landsting att évertaga huvudmannaskapet, om lands-
tinget ar villigt hértill och om Overenskommelse kan triffas mellan detta
och den nuvarande huvudmannen om o6verflyttning. Med hinsyn till prin-
cipen om storsta mojliga frihet for de lokala krafterna att utforma den
lokala organisationen kan utredningen diremot icke férorda att huvudman-
naskapet obligatoriskt 6verflyttas till landstingen. Snarare forutsitter utred-
ningen, att en sddan lésning av frigan om huvudmannaskapet i framtiden
endast kommer att begagnas i undantagsfall, di sdrskilda férhallanden gor
detta limpligt. i

Enligt utredningens mening foreligger vissa skil for en overflyttning av
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huvudmannaskapet for landsantikvarierna till landstingen i de léin, dir nagot
linsmuseum icke finnes och dédr landsantikvarien siledes icke har négon
museal verksamhet att bira ansvar for. Diremot synes fordelarna med en
dylik 16sning icke lika framtriddande i de fall, dir landsantikvarien ir chef
for linsmuseum. I sin egenskap av museichef blir landsantikvarien under-
stilld huvudmannen fér museet. Landsantikvarien skulle séledes i de distrikt,
dar linsmuseum finns, komma att sortera under tviA huvudmaiin, diarest lands-
tinget 6vertog huvudmannaskapet. Det ar givet att detta dubbla huvudman-
naskap kan komma att ge upphov till administrativa svarigheter och mé-
hénda éven till en viss dragkamp mellan huvudménnen om landsantikvariens
arbetsinsatser, varfor utredningen ar tveksam om ldmpligheten av en sadan
16sning.

Ehuru utredningen foreslar att mojlighet skall 6ppnas for landsting att
overtaga huvudmannskapet for landsantikvarien dr utredningen icke over-
tygad om att samma mdojlighet bor 6ppnas for stad med lansmuseum eller
annan stad, som eventuellt ansldr mera betydande arliga bidrag till den
lokala organisationen. Det kan synas inkonsekvent att utredningen icke &ar
beredd att fororda denna mdojlighet, eftersom stider med lansmuseer i regel
liksom landstingen limnar betydande arliga anslag till de nuvarande huvud-
mannaorganisationerna, men denna stindpunkt ir dock enligt utredningens
mening vil forsvarbar. Det framsta skilet till utredningens negativa install-
ning i detta hinseende ir att landsantikvariens arbetsomride sammanfaller
eller i varje fall for framtiden i regel bér sammanfalla med lidnet. Det fore-
faller da naturligt att huvudmannen ocksi bor vara representativ for hela
lanet. Detta ar fallet med landstingen, dd deras verksamhet med ett enda
undantag utgores av ett ldn. DA landsantikvarien siledes har att utféra
arbetsuppgifter inom hela ldnet kan det icke anses lampligt att hans huvud-
man blir residensstaden eller eventuellt annan stad inom ldnet. For de
namnda stidernas vidkommande vore det enligt utredningens mening en
bittre utvig, om den organisation, som dger linsmuseet, ville 6verlata detta
jamte eventuella andra formogenhetstillgangar till en stiftelse, som jaimvil i
enlighet med vad utredningen i det féregaende anfort 6vertog huvudmanna-
skapet for landsantikvarien och i vars styrelse och forvaltningsutskott
anslagsgivarna i sa fall skulle bli representerade.




SIJUNDE KAPITLET

Atgﬁrder for att stirka huvudmannaorganisationerna

De nuvarande huvudmannaorganisationerna dr uppbyggda pa frivillig
grund. Organisationerna avgoéra sjilva sin form och sin verksamhet. For att
huvudmannaorganisation skall bli beriittigad till erhallande av statsbidrag
for landsantikvariens avléning har dock Kungl. Maj:t angivit vissa villkor,
vilka organisationen méaste uppfylla. Uppstillandet av sddana villkor, vilket
ju ar regel i friga om organisationer, som tilldelas statsbhidrag for skilda
indamal, kan icke anses sta i strid med foreningsfrihetens principer, stats-
makterna maste sjialvfallet #iga riitt att utdva kontroll 6ver de beviljade
medlens anvindning.

I enlighet med hiir antydda grundsatser rorande forhallandet mellan staten
och statsbidragsberittigade organisationer anser utredningen, att huvud-
mannaorganisationerna bor liksom hittills atnjuta full frihet att i stort
bestiimma Over sin organisatoriska uppbyggnad och verksamhet. Hirav
foljer ocksa, att foretriidare for de lokala kulturminnes- och hembygdsvéards-
intressena bor dga frihet att vidtaga de organisatoriska féréindringar, som de
anser pikallade for att tillvarataga dessa intressen, saframt icke landsanti-
kvarieorganisationens funktionsduglighet dirigenom #dventyras. Eventuella
nybildningar av organisationer, som kan vara lampade som huvudmin for
landsantikvarierna, bér alltsd ankomma pa de lokala krafterna att sjidlva
bestimma om.

For att de nuvarande huvudmannaorganisationerna pa ett tillfredsstil-
lande siitt skall kunna fullgéra sina forpliktelser som huvudmén erfordras
emellertid enligt utredningens mening vissa forbattringar av deras organisa-
toriska férhallanden, liksom en stabilisering av deras ekonomi. Forbittrings-
atgarder pa bada dessa omraden dr nddvindiga for att landsantikvarieorga-
nisationen skall kunna erhéalla tillricklig fasthet. De erforderliga atgirderna
tor att organisatoriskt och ekonomiskt stirka huvudménnen hoér enligt ut-
redningens uppfattning nira samman med varandra, varfoér l6sningen av
detta problemkomplex bor efterstrdvas inom en gemensam ram.

Den mest framtridande svagheten i landsantikvarieorganisationen utgor
huvudmannaorganisationernas otillrickliga ekonomiska resurser. Som i kap.
4 framhallits 4r organisationernas egna lépande inkomster for smé for tic-
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kande av ofrankomliga utgiftsbehov. De méste lita till anslag fran det all-
minna. Utredningen foreslar forbittrade statsbidrag (jimfér kap. 10) till
organisationerna, men denna forbittring kan icke bli av en sidan storlek,
att den utesluter behovet av fortlspande, icke obetydliga anslag fran landsting
och stéder eller eventuellt andra korporationer och organisationer. Forbitt-
ringen av statsbidragen kan av naturliga skiil endast motsvara de ¢kade
krav staten &r berittigad att stdlla pa landsantikvarien och huvudmanna-
organisationen for fullgérande av statliga arbetsuppgifter. Huvudmanna-
organisationerna ér ideella féreningar utan mojlighet att i stérre omfattning
Oka sina arliga kontinuerligt inflytande inkomster. For att dessa foreningars
ekonomi skall kunna sékerstillas utgor fortlopande arliga anslag fran annat
hall en férutsittning.

Den undersékning av organisationernas ekonomiska férhallanden utred-
ningen foretagit, ger vid handen, som férut nimnts, att stiider och landsting
visat stor forstaelse for den kulturminnesvardande verksamheten och fort-
I6pande beviljat i regel ganska betydande anslag (jamfér tabell nr 1).
Utredningen riknar med att landstingen och museistiderna fven for fram-
tiden skall visa samma forstielse och ekonomiskt understédja huvudmanna-
organisationerna. Fran foretridare for savil landsting som stider har dven
forsékrats, att dessa dr beredda att limna sadant stdd i fortsidttningen. Det
ir dock givet, att de icke kan avge bindande férsikringar om att fér fram-
tiden ansla pa férhand bestidmda belopp till organisationerna, deras inkomst-
och utgiftsstater maste ju faststillas for ett r 4t gngen.

Utredningen forutsitter alltsa, att landsting och stiider liksom hittills kom-
mer att drligen l1dmna anslag av icke obetydlig storlek till huvudmannaorgani-
sationerna. Héirigenom aktualiseras den fragan, om icke dessa anslagsbevil-
jande kommuner ocksi bor beredas storre inflytande pa de ifragavarande
organisationernas verksamhet. Det férefaller utredningen salunda naturligt,
att de blir direkt representerade i organisationernas styrelse och likasi i det
forvaltningsutskott inom denna, som utredningen finner béra obligatoriskt
upprittas inom varje huvudmannaorganisation. Som villkor for att en huvud-
mannaorganisation skall kunna erhélla statsbidrag foreslar utredningen
sdledes, att landsting och stad, som fortlépande liimnar stérre ekonomiska
bidrag till organisationens verksamhet, skall #iga riitt att vardera utse en leda-
mot av dennas styrelse. Detta innebir principiellt ingenting nytt, redan nu
utser landsting och stéider representanter i styrelsen for ungefir halva antalet
huvudmannaorganisationer. Det nya i utredningens forslag ligger diri, att
sddant representantskap i styrelserna skall bli obligatoriskt. Rétten f6r stad
att utse ledamot av styrelsen &r icke begrinsad till sddana stider, i vilka
centrala léns- eller landskapsmuseer ar beléigna, for vilka landsantikvarien ar
chef; dven andra stider kan bli delaktiga av denna ritt under férutsittning
att de kontinuerligt ldmnar storre anslag till huvudmannaorganisationen.

Dessutom foreslar utredningen, att linsstyrelsen skall #ga férordna en
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ledamot av styrelsen och att landsantikvarien skall vara ledamot av den-
samma. Eftersom landsantikvarien har att utféra en rad statliga arbetsupp-
gifter och pa vissa omréden fungerar som expert it ldnsstyrelsen anser ut-
redningen det befogat, att denna erhaller mojlighet att utéva inflytande pa
huvudmannaorganisationens verksamhet genom ledamotskap av dess sty-
relse. Inte heller detta forslag kan sidgas innebéra nagon principiell ndring av
redan existerande forhallanden. I flera organisationer dr landsh6vdingen
sjalvskriven ordféorande och inom flertalet andra organisationer vald ord-
forande. Utredningen anser det vara en given fordel, att landshévdingen ut-
ovar ordférandeskap i huvudmannaorganisationen, men dérest en lands-
hovding pa grund av sin stora arbetsborda icke skulle anse sig kunna ataga
sig dylikt ordférandeskap beredes ldnsstyrelsen genom utredningens forslag
findock representation i organisationens ledning. Inte heller forslaget om
landsantikvariens obligatoriska medlemskap av styrelsen innebdr nagon
nyhet, det utgor endast en konfirmation av ett existerande forhallande, lands-
antikvarien 4r redan nu i flertalet fall styrelseledamot. Utredningen har
emellertid funnit sddant obligatoriskt medlemskap av styrelsen Onskvért.
Landsantikvarien bor dven forfattningsmissigt beredas en pesition inom
organisationen, som svarar mot hans ansvar och arbetsuppgifter.

Ur de synpunkter utredningen haft att anldgga pd huvudmannaorganisa-
tionernas arbete framstar handhavandet av dessas ekonomi och férvaltning
som det visentligaste. Organisatorisk fasthet och ekonomisk konsolidering
av landsantikvarieorganisationen &r uppenbarligen mdjlig endast under den
forutsiattningen, att huvudmannaorganisationernas ekonomi ar stabil och att
deras forvaltning skétes omsorgsfullt. Ansvaret hiarfér maste givetvis i forsta
hand biras av styrelsen. Denna bestar emellertid i regel av ett ganska stort
antal personer, vilka knappast bor betungas med handliggningen av dren-
den av mera rutinméssig karaktir. Utredningen vill ocksad ldmna organisa-
tionerna full frihet att sjdlva bestimma o6ver styrelsernas sammanséttning,
fransett de ledamoter, som enligt forslaget ovan obligatoriskt skall ingé i
densamma. Under sddana forhéllanden anser utredningen det vara i hog
grad angeliget, att ett mindre organ tillséittes inom styrelsen, vilket ndrmast
under denna bor ha att svara for organisationens ekonomi och férvaltning,
att uppgora forslag till inkomst- och utgiftsstat samt till férvaltningsberit-
telse. Det bor ocksi fortlopande halla sig underrittat om utvecklingen av
organisationens verksamhet. Detta mindre organ foreslds erhalla namnet
forvaltningsutskott, vilket vil torde tdcka dess verksamhetsomride. Inom
Atskilliga organisationer finns redan nu dylika mindre organ, som vanligen
kallas arbetsutskott. Arbetsutskottens uppgifter torde i huvudsak vara av
samma karaktir som de vilka utredningen anser boéra tillkomma de fore-
slagna forvaltningsutskotten, men vissa differenser torde dock finnas. Arbets-
utskottens uppgifter har ibland en vidare ram #n ekonomiens och forvalt-
ningens. Utredningen har av skiil, som héir ovan utvecklats, sett sig foranlaten
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att ligga sirskilt stor vikt vid just de sistnimnda verksamhetsomradena,
varfor en forfattningsmissig reglering av handhavandet av arbetsuppgifterna
inom dessa enligt dess mening ir ofrinkomlig. Utredningens férslag till regle-
ring innefattar dock endast allminna riktlinjer och ger inga detaljanvis-
ningar, vilket skulle betyda ett onodigt ingripande i organisationernas
rorelsefrihet.

Forvaltningsutskottet foreslas fa foljande sammansittning: tva inom sty-
relsen sirskilt dartill utsedda ledaméter, den av lidnsstyrelsen férordnade
styrelseledamoten samt de av landsting eller stider utsedda styrelseledamé-
terna. For ledamdterna mé personliga suppleanter utses. Ordférande och vice
ordférande i forvaltningsutskottet viiljes av styrelsen. Arendet bor avgoras
genom omrdstning, och vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost. Det ér
sjilvklart av stort virde, att féretridarna for landstingen och stiiderna, som
limnar betydande tillskott till organisationernas inkomster, tillskott som i
de flesta fall torde vara av avgérande betydelse for dessas ekonomi, ocksa
blir representerade i forvaltningsutskottet, eftersom detta far forutsittas
komma att utova ett faktiskt avgérande inflytande pa handhavandet av orga-
nisationens ekonomi och férvaltning. Det bor ocksa vara till férdel att stats-
maktens foretridare i organisationen, den av lidnsstyrelsen férordnade leda-
moten av styrelsen, beredes maojlighet att i forvaltningsutskottet framféra
sina synpunkter. Lika sjilvklart ir emellertid ocksa, att den av arsmoétet
utsedda delen av styrelsen blir vil representerad. & andra sidan maste tillses
att forvaltningsutskottet icke blir s stort, att arbetsdugligheten #ventyras.

Utredningen har Overviigt att utarbeta och foresla normalstadgar for
huvudmannaorganisationerna for att dirigenom undanréja de bristfillig-
heter, som nu vidlader stadgarna for en del organisationer. Da emellertid
organisationerna till sin struktur 4r mycket varierande och betydande skill-
nader finns mellan inriktningen av de olika organisationernas allminna verk-
samhet skulle det stota pa stora svArigheter att konstruera en forebild, efter
vilken samtliga organisationers stadgar kunde anpassas. Utredningen har
fordenskull funnit det vara mera indamalsenligt att limna organisationerna
frihet i angivet hinseende men har i stiillet forutsatt, att i stadgarna skall
ing& bestimmelser ifrdga om siittet fér vinnande av medlemskap, om de
rittigheter och skyldigheter, som ir forenade med medlemskap, om kallelse
till och utévande av rostritt vid huvudmannaorganisationens arsméte och
ovriga sammantriden, om sammansittningen av och valet av styrelse och
forvaltningsutskott, om dessa organs befogenheter och skyldigheter, om revi-
sion och beviljande av ansvarsfrihet inom organisationen. Vad angar revisio-
nen bor enligt utredningen rikenskaperna granskas av tva revisorer, av vilka
linsstyrelsen utser den ene. Klara och entydiga bestimmelser angdende med-
lemskap, kallelse till sammantriiden, utévande av rostritt, val av och sam-
mansitining av styrelse och forvaltningsutskott, revision och beviljande av
ansvarsfrihet kan inte undvaras, siframt huvudmannaorganisationen skall
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kunna erhalla fér fullgérande av huvudmannaskapet erforderlig organisato-
risk fasthet. Det méste fven ligga i foreningens eget intresse att stadgarna
bli sa fullstindiga och klart avfattade, att risker for storningar i féreningens
verksamhet si vitt mojligt undvikas. Enligt nu giillande bestimmelser skall
stadgarna fér huvudmannaorganisationen faststiillas av riksantikvarieimbe-
tet. Nagon dndring pa denna punkt synes icke pakallad.

Utredningen anser vidare, att riksantikvarieimbetets inspektionsritt over
huvudmannaorganisationernas verksamhet bor bibehallas. Likasd bor be-
stimmelserna om att museiféremal och arkivalier skall férvaras i av riks-
antikvarieimbetet godkinda lokaler och att sddana foremal icke utan med-
givande av dmbetet avhindas organisationen, kvarsta oférindrade.

Hir ovan atergivna forslag till stadganden rérande huvudmannaorganisa-
tionen har, jimte forslag till stadganden rérande landsantikvariernas arbets-
uppgifter, tillsittning av landsantikvarietjidnster, landsantikvariernas avlo-
ning och statsbidrag, sammanférts i en kungorelse rorande landsantikvarie-
organisationen, vilken bifogas detta betinkande (Bilaga A).

Kungorelsen dr avsedd att ersitta hittills meddelade bestimmelser angi-
ende villkor for statsbhidrag till landsantikvariernas avléning samt dven i viss
man nu tillimpade normalinstruktion fér landsantikvarier. I frdgan om
normalinstruktion ma i évrigt hénvisas till nastféljande kapitel.

I kungorelsen har diremot icke upptagits sirskilda stadganden for det fall
att ett landsting eller en stiftelse 6vertar huvudmannaskapet. De foreslagna
bestimmelserna rérande huvudmannaorganisationerna bor efter beslut av
Kungl. Maj:t i tillimpliga delar foljas. A Kungl. Maj:t bor dven ankomma
att utfirda de ytterligare bestimmelser, som for siddant fall ma befinnas
péikallade. (Jamfor 2 § i kungorelsen.)

Det forekommer i nigra fall, att huvudmannaorganisation utévar verk-
samhet inom tva lén, varvid landstingen i bida ldnen ldmnar anslag till orga-
nisationen. S& dr exempelvis fallet med Skénes hembygdsférbund, som erhél-
ler anslag fran savil Malmohus ldns som Kristianstads ldns landsting, samt
Sodermanlands hembygdsférbund, som erhéller anslag fran sivil Soder-
manlands lins som Stockholms léins landsting. I bada de nimnda férbundens
styrelser sitter representanter for de landsting, som limnar anslag. Om
huvudmannaorganisation utévar verksamhet inom mer &én ett lén, bor det
ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter rérande styrelsens och
forvaltningsutskottets sammansittning samt ifriga om revisionen.




ATTONDE KAPITLET

Forslag till ordnande av landsantikvariernas anstillnings-

och arbetsforhallanden

Enligt direktiven behover landsantikvariernas stiillning nirmare regleras,
dirfor att de har att upptrida sivill som representanter fér riksintressena
som for den mera provinsiellt betonade kulturminnesvarden. I férsta hand
ankommer det pa utredningen att precisera landsantikvariernas rent statliga
uppgifter och férhallandet till den statliga myndigheten, riksantikvarieim-
betet. Utredningen har redovisat dessa arbetsuppgifter samt jamvil sokt
angiva de ytterligare uppgifter av denna art, som kan viintas komma att
Aldggas dem under den nirmaste framtiden. Resultatet av denna kartlagg-
ning redovisas i kap. 5. Det har, som dir understrykes, icke visat sig moj-
ligt att exakt skilja de statliga arbetsuppgifterna fran de ovriga; kartlagg-
ningen ger endast en anvisning i grova drag om arten och omfattningen av
dessa aligganden. Nir utredningen nu gar att nirmare verviga problemet
om reglering av landsantikvariernas anstillnings- och arbetsférhillanden
maste denna svarighet beaktas.

Ifriga om anstillningsvillkoren finner utredningen de nu gillande bestim-
melserna icke i allo tillfredsstillande. Sirskilt giiller detta formerna for
tillsdttning av landsantikvarietjinster. Aven kompetensvillkoren fér innehav
av dylik tjénst tarvar vissa justeringar, dock av mindre genomgripande art.
For tillsdttning av landsantikvarietjéinst giller, att riksantikvarieimbetet
skall granska de sokandes formella kompetens for tjinsten. Huvudmanna-
organisationens beslut att uppsiga vederbérande fran tjansten kan icke over-
klagas. Dessa forhallanden har medfért vissa oligenheter, frimst ur de
anstilldas synpunkt. D4 forslag till ny- eller aterbeséittande av landsantikva-
rietjinst med gradering av de mest kompetenta efter deras limplighet for
just den speciella tjinsten icke uppgéres och d& beslut om tillsittande av
tjidnsten icke besvirsviigen kan prévas av myndighet, forefinnes givetvis risk
for att de for tjdnsten mest limpliga s6kandena icke kommer ifraga. Resone-
manget far icke fattas som kritik mot de nuvarande huvudmannaorganisa-
tionerna. Samma reservation vill utredningen #iven gora for det efterféljande
resonemanget angiende landsantikvariernas anstéllningsvillkor. Dessa vill-
kor idr icke utformade pé ett siddant siitt, att landsantikvarierna kan kinna
den trygghet och arbetsro, som tillkommer statstjinstemin med motsvarande
uppgifter. Anstillningen regleras vanligtvis, som tidigare framhallits, genom
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kontrakt. Kontraktet kan émsesidigt uppsigas, i regel med en uppsiignings-
tid av sex ménader. Diremot foreskrives icke i kontrakten, att nigondera
parten behéver uppge motiv fér uppsigningen. Det ligger siledes i huvud-
mannaorganisationens fria skon att uppsiga en landsantikvarie av vilken
anledning som helst. Om en landsantikvarie uppenbart misskéter sin tjénst
ar det sjilvfallet i sin ordning, att han uppsiges frin denna, men anstill-
ningskontrakten limnar intet skydd mot uppsigning av orsaker, som icke
sammanhinger med hans sitt att fullgora sina tjinstedligganden. Det ar
tinkbart att en landsantikvarie kan bli skild frin sin tjéinst enbart av den
anledningen, att personer i huvudmannaorganisationens ledning Ar miss-
nojda med landsantikvarien av rent personliga skil.

Landsantikvariens dubbelstéillning som pd samma ging foretriidare for de
statliga kulturminnesvardsintressena och tjinsteman hos den lokala organi-
sationen gor ofta hans arbete svarbemistrat. Svarigheterna blir dnnu storre
dirigenom, att klara grinsdragningar mellan hans bida arbetsomraden icke
finns och 6verhuvudtaget icke torde kunna dragas upp. I stort sett kan man
siiga, att statliga och 6vriga uppgifter ir sammanvivda med varandra. Verk-
samheten i det eller de av organisationen dgda museerna kriver, for att bli
effektiv, kompletterande verksamhet med utgrivningar, undersékningar och
vard av kulturminnen ute i féltet, vilket allt i huvudsak utgér statliga upp-
gifter. Men intressekollisioner intriffar naturligtvis och arbetet kan icke
heller undgé att splittras, da tvd uppdragsgivare kan géra ansprak pa lands-
antikvariens tid och arbetsférméga. Huvudmannaorganisationen kan kriva,
att landsantikvarien dgnar férhallandevis mycken tid &t museets och organi-
sationens angelégenheter och riksantikvarieimbetet kan pafordra, att lands-
antikvarien utfor ett flertal tidskrédvande uppdrag for dess rikning. Den
statliga kulturminnesvardens intressen kan vidare gora det nodvindigt for
landsantikvarien att sjilv taga initiativ till dtgérder, vilkas fullféljande be-
griansar hans mojligheter att bitrada huvudmannaorganisationen i dess egna
angeligenheter.

Det féorekommer ocksa, sékerligen i icke ringa utstrickning, att landsanti-
kvariens tid och arbetskraft tas i ansprak av huvudmannaorganisationen for
uppgifter, som icke alls tillhora hans egentliga arbetsomrade. Flertalet huvud-
mannaorganisationer har, som férut framhallits, att kimpa med icke obetyd-
liga ekonomiska svirigheter. Férhandlingar med eller uppvaktningar for
myndigheter eller organisationer, foretag och enskilda fér att utverka anslag
for skilda dndamal till organisationens verksamhet blir férdenskull nod-
vindiga. DA landsantikvarien i regel ir organisationens sekreterare faller
det ofta pa hans lott att deltaga i sidana férhandlingar eller uppvaktningar
eller ibland ensam skota dessa uppgifter. Ej sillan torde en landsantikvarie
i organisationens intresse sjilv taga initiativ till sddan penninginsamlande
verksamhet. Arbetsuppgifter av denna art kan visserligen sigas falla inom
ramen for den administrativa verksamhet landsantikvarien har att utéva,
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men det siiger sig sjilv, att mycken tid gar till spillo. Dédrmed inkriktar detta
arbete pa hans kulturminnesvardande uppgifter. Det ar onskvirt, att dessa
finansiella bekymmer i stérsta méjliga man avlastas landsantikvarien.

Tvanget att anskaffa medel for finansieringen av huvudmannaorganisa-
tionens verksamhet betungar ocksi ofta landsantikvarierna pé ett annat sitt,
som maste anses absolut oférenligt med deras kulturminnesvirdande alig-
ganden. Utredningen syftar pa det i kap. 5 berérda férhallandet, att organisa-
tionerna ofta anordnar hembygdsfester, kronikespel och dylikt for att dir-
igenom skaffa sig inkomster. Organiserandet av sidana fester och spel kréver
en relativt stor arbetsinsats av landsantikvarien, som i regel far bdra ansvaret
for alla arrangemang i samband med dessa. Sddana uppgifter kan icke ingé i
landsantikvariens skyldigheter och ér till férfang for hans arbete bade i orga-
nisationens och statens tjanst. Det dr nodvindigt att huvudménnen for fram-
tiden ser till, att landsantikvarierna icke aldgges uppgifter av nu nimnd art.

Av vad som hir ovan anforts torde med all tydlighet framga, att en mera
tillfredsstillande reglering av landsantikvariernas anstillningsvillkor och
arbetsférhéllanden dr nédvindig. Denna reglering bor dock helst icke utféras
alltfér detaljerat med hinsyn till att huvudménnen ar fria organisationer,
som i stor utstriickning arbetar sjilvstindigt. Detta &dr enligt utredningens
mening principiellt virdefullt, varfor ingen #dndring hérutinnan bor ske. Inte
heller bor landsantikvariernas nuvarande stora matt av frihet att sjidlva orga-
nisera sitt arbete pricipiellt forindras. Deras verksamhet dr av sddan art, att
stela foreskrifter réorande dess utévning skulle avsevirt skada densamma. En
reglering av anstillningsférhéllandena och arbetsvillkoren bor framst asyfta
att skapa garantier for att landsantikvarietjinst savitt mojligt besittes med
den for den speciella tjinsten mest limplige kompetente sokanden samt att
skapa trygghet och arbetsro for landsantikvarierna. Vidare bér huvudmanna-
organisationen tillse, att landsantikvarien icke paligges andra arbetsuppgif-
ter dn sidana, som berdér kulturminnesvird och naturskydd, och att denne
icke engageras i organisationens egen verksamhet i sddan utstrickning, att
svarigheter uppstar fér honom att fullfélja de rent statliga arbetsuppgifterna.
De reglerande bestiimmelserna bor sammanforas i den sidrskilda kungorelse
angiende landsantikvarieorganisationen, som i féregiende kapitel berorts.

Ledigblivna tjinster eller nyinrittade befattningar som landsantikvarie
bor enligt utredningens mening liksom hittills tillséttas efter ansoknings-
forfarande. For att skapa vissa garantier for att den for tjinsten mest
limplige sokanden utses, foreslar utredningen dock vissa éndringar av nu
gillande foreskrifter rorande tillsdttningsfoérfarandet.

D4 landsantikvarietjinst blir ledig bor silunda styrelsen fér vederborande
huvudmannaorganisation si snart ske kan och senast inom tre méinader
kungora ledigheten i allménna tidningarna samt i minst en annan i huvud-
staden utkommande tidning jimte en i linet utkommande tidning och sam-
tidigt tillkinnage att ansdkan till befattningen skall ha kommit huvud-
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mannaorganisationen tillhanda senast inom trettio dagar fran den dag kungo-
randet fdgde rum. Om huvudmannaorganisation av nigot skil vill dréja
lingre tid én tre manader med att kungéra den ledigblivna tjédnsten synes
riksantikvarieimbetets godkinnande av uppskovet béra inhamtas. Den som
soker landsantikvarietjanst skall till ansokninghandlingarna foga: behorigen
styrkt meritférteckning, betyg 6ver avlagda examina, vitsord &ver tidigare
bestridd tjanstgoring, aldersbetyg, likarintyg och de 6vriga handlingar han
vill Aberopa.

Sedan ansdkningstiden utgatt insindes ansOkningshandlingarna jimte
exemplar av de tidningar, vari kungorandet varit infort, snarast till riks-
antikvarieimbetet, som har att prova de sékandes kompetens. Aven enligt nu
gillande bestimmelser sker en sidan prévning. Nagon fordndring pa denna
punkt foreslas silunda icke. Diremot anser utredningen vissa mindre And-
ringar i behdrighetsreglerna pikallade, varom mera hir nedan. En annan
mera betydelsefull éndring av nu gillande bestimmelser angaende tillsatt-
ningen av landsantikvarietjinst dr den, att utredningen férordar, att riks-
antikvarieimbetet ges befogenhet att uppritta forslag till beséittande av dylik
tjinst. Enligt det av utredningen utarbetade forfattningsforslaget kan riks-
antikvarieimbetet, om det finner skil dirtill, pa forslag till befattningen
uppfora de tre sokande, som med hiinsyn till savil teoretiska som praktiska
meriter finnas frimst béra komma ifraga till erhallande av den lediga befatt-
ningen. Nigon tvingande regel att alltid uppritta férslag har utredningen
icke velat férorda utan anser det limpligare att riksantikvarieimbetet med-
ges valfrihet, att antingen uppriitta forslag eller att underlata detta. Nagon
nérmare redovisning av de skil, som skulle féranleda uppforande av de tre
enligt imbetets mening biist limpade sokandena pa forslag, anser sig utred-
ningen inte heller bora limna. Syftet med den medgivna befogenheten for
riksantikvarieambetet bor vara att underlitta mdojligheten att besitta den
lediga tjinsten med den for just denna speciella post mest lampliga s6kanden.
Det bor ankomma pa riksantikvarieimbetet att sjialvt bedoma, om upprit-
tande av forslag dr dgnat att befrimja en sidan utging av anstéllningsfrigan.
For vederbérande huvudmannaorganisation bor ett forslag vara till god vig-
ledning i sadana fall, di tveksamhet rader om vilken av flera jambordiga
sokande, som bor komma ifraga till erhallande av tjdnsten. Ett eventuellt
forslag fran riksantikvarieimbetet rérande tjéinstens besittande boér dock
icke inkridnkta p4 huvudmannaorganisationens riitt att fritt vilja mellan
samtliga av dmbetet kompetensférklarade sokande. Forslaget bér som sagt
endast betraktas som en viigledning fér huvudmannaorganisationerna.

Rérande frigan om behorighet att séka befattning som landsantikvane har
utredningen funnit de hittills tillimpade behérighetsreglerna i stort sett
laimpliga. Sokande till dylik befattning bér saledes ha avlagt fil. lic. examen
i nigot av dmnena nordisk och jamforande fornkunskap, nordisk och jim-
forande folklivsforskning samt konsthistoria med konstteori, férvirvat kom-
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petens i kulturminnesvard och musealt arbete vid de centrala kulturminnes-
vardande institutionerna och provinsmuseerna samt dokumenterat organisa-
tionsformaga och allmén lamplighet for yrket.

Fran 1948 ars konstutrednings sida har énskemal framforts att som beho-
righet for innehav av landsantikvarietjénst skulle obligatoriskt krévas minst
tva betygsenheter i imnet konsthistoria med konstteori i fil. kand. examen
samt att for behorighet till innehav av landsantikvarietjénst, med vilken &r
forenad chefskap for storre museum med konstsamlingar, skulle likaledes
obligatoriskt krivas pibyggnad i licentiatexamen med detta &mne.

Eftersom landsantikvarierna i viss omfattning dignar sig at konstfrimjande
verksamhet ir det givet att kunskaper i konsthistoria méste anses vara vérde-
fulla. Med héinsyn till deras mangskiftande verksamhet kan det dock enligt
utredningens uppfattning knappast anses motiverat att som villkor for inne-
hav av landsantikvarietjinst uppstilla krav pa betyg i konsthistoria med
konstteori i fil. kand. examen. D& landsantikvariernas fornminnesvardande
uppgifter méaste anses vara ett av de mest visentliga inslagen i deras arbete,
skulle det i s& fall vara dn mer beriittigat att fordra betyg i &mnet nordisk
och jimforande fornkunskap. Nordisk och jamférande folklivsforskning &r
likaledes ett &mne av stor betydelse. Utredningen anser emellertid icke till-
rickliga skil foreligga att uppstiilla krav pa visst &mne som obligatoriskt i
fil. kand. examen. Den studerande, som vill inrikta sig pA museimannabanan,
bor fritt fa vilja imneskombinationer i fil. kand. examen, men givetvis méste
dessa viljas sa, att han efter avlagd dylik examen har mé&jlighet att fortsitta
sina studier for fil. lic. examen i nagot av de ovannimnda dmnen, som enligt
utredningens mening bor fordras fér att erhalla landsantikvarietjénst. Frihe-
ten att vilja dmneskombinationer i den ligre examen bor icke kringskiras,
eftersom en studerande ingalunda, nir han borjar sina akademiska studier,
med sikerhet kan veta, om han i framtiden kommer att figna sig 4t lands-
antikvariebanan eller 4t annan, néirliggande verksamhet.

Ifraga om landsantikvarietjénster, som ar eller blir férenade med chefskap
tor museum med stora och virdefulla konstsamlingar, kan man med ledning
av erfarenheterna fran den hittillsvarande tillsidttningen av dylika tjénster
utga fran att vederbérande huvudman kommer att utse en kompetent konst-
historiker till landsantikvarie och museichef. Konstutredningens Gnskemal
i detta sammanhang om pabyggnad i licentiatexamen med #mnet konst-
historia kan utredningen dirfor icke understodja.

Behorigheten att inneha landsantikvarietjinst dr f6r nidrvarande forfatt-
ningsmissigt reglerad endast pa sa sitt, att i gillande villkor och bestim-
melser angdende statshidrag till avloningar at landsantikvarier foreskrives,
att befattningshavares kompetens skall i varje sirskilt fall vara godkénd av
riksantikvarieimbetet. Hiarvid skall, da friga ir om befattning, som tillsatts
efter utgingen av juni 1945, iakttagas, att befattningshavaren skall ha avlagt
tilosofie licentiatexamen eller styrkt sig besitta ddremot svarande veten-
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skapliga kvalifikationer. I 1937 ars sakkunnigeforslag rérande kulturminnes-
varden forordades emellertid mera detaljerade behérighetsvillkor, vilka A4
huvudsak torde ha f6ljts av riksantikvarieimbetet vid provning av de sékan-
des kompetens. Utredningen forordar inférande i den férut nimnda kungé-
relsen av de behorighetsregler, som hir ovan refererats. De foljer 1937 ars
forslag med det undantaget att utredningen ansett sig kunna utesluta det i
det nimnda sakkunnigeférslaget upptagna kravet pa att sokande skulle ha
forvirvat vana vid filtarbete under sakkunnig ledning. Utredningen har i
stillet infort krav pa4 kompetens i kulturminnesvard. Vidare méa framhéllas
att utredningen anser sig bora férorda att kravet pa fil. lic. examen skall bli
obligatoriskt. Slutligen vill utredningen understryka, att den anser kravet pa
dokumenterad organisationsférmaga och allmiin limplighet for yrket vara ett
mycket viisentligt behoérighetsvillkor. Landsantikvarien bor icke endast vara
en god vetenskapsman utan ocksa besitta de egenskaper, som krévs for inne-
hav av chefsbefattningar. Han skall nimligen organisera och leda det kultur-
minnesvirdande arbetet inom sitt distrikt. Ar han tillika chef fér ett lins-
eller landskapsmuseum stiller detta stora krav pa hans organisations- och
ledarférméaga.

Sedan riksantikvarieimbetet med ledning av de meddelade behéorighets-
reglerna provat de sokandes kompetens skall ansékningshandlingarna av
dmbetet aterstiillas till styrelsen fér vederbérande huvudmannaorganisation,
som s& snart ske kan skall utse en av de av dmbetet kompetensforklarade
s6kandena till innehavare av befattningen. Hittills har ett dylikt beslut om
tillsittande av landsantikvarietjinst icke kunnat 6verklagas, vilket av skiil,
som tidigare anforts, 4r forenat med vissa nackdelar. I avsikt att forbittra
tillséttningsforfarandet i detta hiinseende foreslar utredningen inférande av
besviirsritt ifriga om beslut av huvudmannaorganisationens styrelse rorande
tillsiittning av landsantikvarietjiinst. I kungorelsen angéende landsantikva-
rieorganisationen bor siledes intagas en bestimmelse om att talan mot veder-
borande styrelses beslut mi féras hos riksantikvarieimbetet genom besvir,
som skall ha inkommit till &mbetet inom trettio dagar fran den dag, da
klaganden erholl del av beslutet. Besvirsirenden bor enligt utredningens
uppfattning kunna fullf6ljas hos Kungl. Maj:t.

De hiir angivna reglerna fér tillséttningsférfarandet rérande landsantikva-
rietjinster bor i tillimpliga delar kunna anviindas dven nir det giller att
tillsédtta vikarier & dylika tjinster for lingre tid. Om vikariatet forutses
komma att omfatta lingre tid #in sex manader bor regelméssigt samma for-
farande anvéndas, sdvida icke riksantikvarieimbetet med hénsyn till forelig-
gande omsténdigheter finner anledning medgiva dispens fran iakttagande av
de foreskrivna reglerna. Vid tjinstledighet under kortare tid #n sex méanader
forordnar styrelsen vikarie efter samrad med riksantikvarieimbetet.

I skrivelse av den 29 december 1953 har chefen for nationalmuseum
framhallit, att nationalmuseum bor deltaga i kompetensprovningen i sam-
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band med tillsédttande av landsantikvarietjinster, med vilka ar férenat chef-
skap for museer med konstvirdande verksamhet. Chefen fo6r nationalmuseum
anser det nodvindigt att fastsld, att nationalmuseum, i vad avser tillsittande
av sidana befattningar, skall dga skyldighet att yttra sig. Utredningen vill
ifrdga om detta 6nskemal framhalla, att den forutsitter, att riksantikvarie-
ambetet, innan detta utfirdar kompetensforklaring for sokande till lands-
antikvarietjinster av nidmnd art, inhédmtar alla erforderliga upplysningar
och séledes dven ger chefen for nationalmuseum tillfélle att yttra sig i dessa
kompetensfragor. Néagra sirskilda férfattningsbestimmelser, innebirande
skyldighet for chefen for nationalmuseum att ytira sig, synes siledes inte
erforderliga.

Enligt de anstéllningsformer, som nu tillimpas, har — som tidigare fram-
héllits — en landsantikvarie intet skydd mot uppsigning av anstillnings-
kontraktet fran huvudmannaorganisationens sida, dven om detta foranletts
av skil, som icke hinfor sig till hans skotsel av tjdnsten, exempelvis pa grund
av styrelsemedlemmars missnoje med hans stiallningstagandeifrigor,som be-
ror organisationens verksamhet. Utredningen har tidigare uttalat den uppfatt-
ningen, att landsantikvarierna bor erhélla en mera tryggad anstéillningsform.

I detta syfte forordar utredningen att landsantikvariebefattning tillsittes
medelst forordnande tillsvidare. Inom utredningen har ocksa overvigts till-
sittande pa viss tid men ett sddant forfaringssatt skulle knappast sta i god
overensstimmelse med karaktéiren hos de ifrdgavarande tjansterna. Ett even-
tuellt entledigande bor enligt utredningens mening alltid féregas av skriftlig
uppsigning. Har befattningshavaren under tre pa varandra f6ljande ar ofor-
vitligt tjdnstgjort i en och samma befattning ma han dock icke skiljas fran
sin befattning, sa linge huvudmannen atnjuter statsbidrag, savida inte riks-
antikvarieimbetet p4 grund av omorganisation eller liknande omstédndigheter
medger uppsigning eller anledning foreligger till entledigande av disciplinéra
skél. Bestimmelser av hir angivet innehall har intagits i forslaget till
kungorelse rorande landsantikvarieorganisationen.

Landsantikvariernas arbetsuppgifter ar for ndrvarande reglerade dels
genom foreskrifter i olika lagar och féorordningar, som berér kulturminnes-
vard och naturskydd och med dem nirbesliktade omraden, dels genom sér-
skilda instruktioner for varje befattningshavare, utfardade av vederbérande
huvudmannaorganisationer. Dessa instruktioner dr uppbyggda efter den
modell, som den ar 1933 antagna normalinstruktionen utgér. Instruktionerna
skall godkinnas av riksantikvarieimbetet. I instruktionerna gores inte nigon
atskillnad mellan statliga och icke-statliga arbetsuppgifter.

Overvigande skil synes utredningen tala for att de statliga eller i huvudsak
statliga arbetsuppgifterna forfattningsmaéssigt regleras, medan de icke-stat-
liga arbetsuppgifterna klarldgges i instruktionerna. Detta medfor en viisentlig
andring av karaktiren hos den nu tillimpade normalinstruktionen och pa
denna byggda speciella instruktioner for de olika befattningshavarna. Den i
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normalinstruktionen ingiende beskrivningen av de statliga uppgifterna éver-
flyttas silunda till den férut omnimnda kungorelsen, medan i instruktionen
endast hinvisning sker till kungorelsen i detta avseende. I forfattningstexten
kan givetvis endast allmiinna riktlinjer for landsantikvariernas handhavande
av statliga arbetsuppgifter inféras; detaljregleringar finns redan i skilda
lagar och foérordningar och i anslutning till dessa utfirdade tillimpnings-
foreskrifter.

De i normalinstruktionen angivna arbetsuppgifter, som kan anses vara av
statlig natur, faller praktiskt taget helt inom riksantikvarieimbetets kompe-
tensomrade. I 6vrigt sigs i instruktionen, att landsantikvarien bér samarbeta
med andra ifrigakommande institutioner i fragor rorande kulturminnesvard
och kulturhistorisk forskning. Foreskrifterna rorande sadana arbetsupp-
gifter, som kan hinféras till riksantikvarieimbetets verksamhetsomréde,
finner utredningen kunna &éverféras till kungorelsen utan ndmnvérda dnd-
ringar. Tillika har i kungorelsen intagits en erinran om samarbetet med
andra statliga myndigheter och institutioner.

I enlighet med denna uppliggning har i forfattningstexten angivits, att
landsantikvarien inom lénet ér riksantikvarieimbetets foretridare och infor
detta har att ansvara for kulturminnesvarden inom sitt verksamhetsomrade.
Landsantikvarien har att inom detta, i den man det icke sker genom riks-
antikvarieimbetets egen forsorg, utféra inventeringar och upprétta beskriv-
ningar av fasta fornminnen och andra kulturhistoriska minnesmirken, be-
siktiga dem och tillse, att de icke ta skada eller forstoras, och fér den hin-
delse detta skulle vara fallet, omedelbart géra anmélan dérom till riks-
antikvarieimbetet. Landsantikvarien skall vidare vara skyldig att ta initiativ
till konserverings- och istindsittningsarbeten pa dylika minnesmérken och
tillse att dessa arbeten utféres i enlighet med av riksantikvarieimbetet med-
delade foreskrifter. Landsantikvarien har vidare att utféra av imbetet pa-
kallade utredningar rérande siddana minnesmirken eller undersdkningar
dirav. I ovrigt dr han skyldig att stiilla sig till efterréttelse de foreskrifter
tor hans verksamhet riksantikvariefimbetet utfirdar och utféra de uppdrag
detta alagger honom.

I instruktionerna fér landsantikvarierna bor intas foreskrifter roérande
deras handhavande av sddan kulturminnesvirdande verksamhet, som icke ar
forfattningsmissigt reglerad, samt vidare for deras museala och administra-
tiva arbete inom huvudmannaorganisationen. Instruktion skall utfirdas av
styrelsen efter forslag av férvaltningsutskottet. Liksom hittills bor instruk-
tionerna understillas riksantikvarieimbetet fér godkinnande. Till ledning
for uppgorandet av instruktioner har utredningen utarbetat en ny normal-
instruktion (Bilaga B). D& landsantikvarierna, som i det féregaende fram-
hallits, i icke ringa omfatining inom huvudmannaorganisationerna utfor
arbete, som icke tillhor deras egentliga verksamhetsomride, kulturminnes-
virden och med denna sammanhingande fragor, dr det nddvéndigt att i
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kungorelsen uttryckligen stadga, att huvudmannaorganisation endast méa
alagga landsantikvarien arbetsuppgifter av kulturminnesvardande art. For
att i gorligaste man undvika intressekollisioner mellan de centrala statliga
kulturminnesvidrdande myndigheterna och institutionerna samt huvudman-
naorganisationerna ifriga om landsantikvariernas arbete i#r det ocksa pa-
kallat med ett dliggande for huvudménnen att tillse att landsantikvarierna
icke betungas av museala och administrativa géromal i sddan omfattning att
det blir svért for dem att fullgora de aligganden for statens rikning de &r
skyldiga att utféra. Omvént kan naturligtvis det kravet stillas pa de statliga
institutionerna, att de icke ta landsantikvariernas tid och arbetskraft i an-
sprak i sa pass stor utstrickning, att dessa méste prestera en onormalt stor
arbetsvolym for att medhinna det arbete, som oundgingligt méste utféras i
huvudmannaorganisationens tjianst..Utredningen har icke foreslagit nagra
forfattningsbestimmelser i detta senare hinseende utan forutsitter att riks-
antikvarieAmbetet liksom andra ifrigakommande statliga myndigheter och
institutioner beaktar detta forhallande i sina krav pa landsantikvariernas
arbete for deras rikning.

Den av utredningen utarbetade nya normalinstruktionen inledes med all-
méanna bestdmmelser, vari framhélles, att landsantikvarien inom sitt verk-
samhetsomrade skall utéva ledningen av den kulturminnesvirdande verk-
samheten. Landsantikvarien maste dirfor gora sig vil fértrogen med éldre
kulturformer inom omradet samt ta initiativ till och sérja fér att de befint-
liga kulturminnesmérkena skyddas och bevaras i enlighet med foreskrifterna
i géllande forfattningar pa kulturminnesvirdens omrade samt de direktiv
riksantikvarieimbetet eller i férekommande fall andra myndigheter utfirdar.
Dessutom méste landsantikvarien stilla sig till efterriittelse de anvisningar
rorande hans arbete i 6vrigt, som i sidrskild ordning meddelats. Bland dessa
ovriga uppgifter intar naturskyddsfrigorna en framtridande plats. Lands-
antikvarien bor vidare genom publikations- och férelidsningsverksamhet géra
resultaten av forskningar rérande bygdens kulturhistoria fruktbirande for
att dirigenom framja kunskapen om hembygden.

Ifridga om landsantikvariens museala géromal foreskrives, att han under
styrelsens Overinseende skall vara forestdndare for de museala samlingar,
som sorterar under den organisation, hos vilken han #ir anstilld. Som
museichef aligger det landsantikvarien att tillse att registrering och katalogi-
sering av forvirvade och deponerade féremal utfores, att bestimma om fore-
mélens uppstillning och férvaring, varvid sirskild hdnsyn bor tagas till att
de i museilokalerna utstillda féremalen ordnas systematiskt, samt att de
magasinerade foremalen gores tillgéngliga for forskningen. Vidare méste han
se till, att erforderliga konserveringsarbeten blir sakkunnigt utférda.

Vad det administrativa arbetet betriiffar foéreskrives att landsantikvarien
bér vara organisationens sekreterare och i denna egenskap leda det admini-
strativa och expeditionella arbetet inom organisationen samt fungera som
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féredragande vid sammantriden. I egenskap av sekreterare aligger det lands-
antikvarien att delta i utarbetandet av forslag till specificerad inkomst- och
utgiftsstat for organisationen fér nastkommande rikenskapsar, att vid sam-
mantriden med organisationen, dess styrelse och férvaltningsutskott fora
protokoll och vid styrelsens ordinarie sammantriden limna redogorelse for
arbetets gang, gjorda inkdp, éverlimnade givor o. d. Han boér vidare till
organisationens styrelse avge forslag rérande tillsittande av personal inom
organisationen samt som chefstjansteman fordela arbetet mellan och utéva
tillsyn 6ver av organisationen anstéllda befattningshavare. Dessutom skall
han ombesérja organisationens korrespondens, svara for att in- och utgaende
skrivelser diarieforas, tillse att organisationens handlingar i erforderlig ut-
strickning arkiveras pa ett betryggande siatt samt i 6vrigt stilla sig till
efterrittelse de foreskrifter, som utféirdats i kungorelsen rorande landsantik-
varieorganisationen.

Dessa i normalinstruktionen intagna bestimmelser om landsantikvariernas
arbetsuppgifter inom huvudmannaorganisationen innehéller principiellt
intet nytt, de ansluter sig i huvudsak till foreskrifterna i den hittills tillimpa-
de normalinstruktionen. Liksom fallet varit med denna dr den nya normal-
instruktionen endast avsedd att tjina som viigledning vid uppgoérande av
specialinstruktioner for varje sirskild landsantikvarie. Varje huvudmanna-
organisation dger alltsa foreta de modifikationer i de féreslagna bestimmel-
serna, som den finner 6nskvirda, dock att specialinstruktionen maste god-
kinnas av riksantikvarieiimbetet. Sjilvfallet far icke i instruktionen intagas
bestimmelser, som strider mot i kungorelsen rérande landsantikvarieorgani-
sationen meddelade bestimmelser.

Forslaget till normalinstruktion avslutas med anvisningar rorande lands-
antikvariernas konsultativa uppgifter. Aven dessa anvisningar ansluter sig
néra till nu tillampade foreskrifter. Landsantikvarien skall vara konsulent
for den kulturminnesviardande verksamheten inom distriktet. Det &aligger
honom att limna vederbérande rad och anvisningar rérande sidana uppgif-
ter, som faller inom hans verksamhetsomrade. Landsantikvarien bér halla
god kontakt med de lokala kulturminnesvardsorganisationerna och, om si
behdovs, gora de paApekanden och erinringar betriiffande varden av deras sam-
lingar, som han anser pakallade. I sitt konsultativa arbete b6r landsantikva-
rien soka fa till stind en 1amplig férdelning av arbetsuppgifterna dels mellan
de lokala foreningarna inbérdes och dels mellan dessa och linsorganisa-
tionerna.

I kungorelseforslaget har vidare intagits ett stadgande, att betridffande
landsantikvariens tjanstgoringsskyldighet skall i tilliimpliga delar gilla
vad som stadgats rorande riksantikvarieimbetets tjinsteman. Dessutom bér
foreskrivas, att landsantikvarien skall vara tillgéinglig for allminheten pa
tider, som faststilles av huvudmannen. Utan tillstind av riksantikvarieim-
betet far landsantikvarie icke inneha annan avlénad befattning.




NIONDE KAPITLET

Indelningen i landsantikvariedistrikt

Den nuvarande distriktsindelningen och foreliggande

dndringsyrkanden

De forsta fornminnesféreningarna hade landskapet som verksamhetsomréde.
1913 ars fornminneskommitté foreslog, som framgar av kap. 2, inrittandet
av en fristdende central kulturminnesvirdande myndighet, ett chefsimbete,
som hos sig skulle samla ledningen av det kulturminnesvardande arbetet.
Till chefsimbetets hjiilp skulle inom olika landsdelar inrittas ett antal tjin-
ster, vars innehavare skulle ha uppsikten 6ver kulturminnena inom sina
respektive distrikt och utféora uppdrag, som alades dem av chefsmyndigheten.
Dessa tjinstemin skulle ocksa bli féretridare for de lokala fornminnes- och
hembygdsorganen inom distriktet. Kommittén féreslog namnet landsantik-
varie pa dessa tjinstemin. Enligt kommitténs betdnkande skulle sammanlagt
elva landsantikvariedistrikt inrittas, alltsi vida mindre dn antalet landskap.
Vissa landskap skulle sammanslas till ett distrikt — salunda foreslogs endast
tva distrikt f6r hela Norrland — och ett par landskap — S6édermanland och
Uppland — skulle pd grund av nirheten till Stockholm stillas utanfér
distriktsindelningen medan i 6évriga fall delar av olika landskap skulle sam-
manforas till ett distrikt. Endast Gotland skulle utgéra ett eget landskaps-
distrikt. Fornminneskommitténs stort upplagda plan till skapande av en stat-
lig landsantikvarieorganisation blev inte forverkligad, men diremot vann ter-
men landsantikvarie anklang och kom sedan att anviindas som tjinstetitel
pa de museiintendenter, som iven dvertog statliga arbetsuppgifter. Distrikts-
indelningen f6ljde till en borjan inte strikt landskapsgrinserna. S& smining-
om, allt efter som flera landsantikvarietjinster inrittades, befanns det vara
mest Andamalsenligt att varje distrikt omfattade ett lin. Dels var museerna
i regel beléigna i residensstiider och dels maste landsantikvarien for sitt arbete
std i en viss kontakt med ldnsstyrelsen. Hirtill kom att ordférandeskapet i
huvudmannaorganisationen ofta utévades av landshovdingen.

Utvecklingen har saledes lett till att landsantikvariedistrikten i stort sett
anpassats efter linsgrinserna. For nirvarande finns sammanlagt 23 lands-
antikvarier anstillda. Med undantag fér Stockholms, Malmohus och Kristian-
stads samt Alvsborgs lin sammanfaller landsantikvariedistrikten i huvudsak
med linen. Stockholms stad och ldn saknar landsantikvarie, Malmohus och
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Kristianstads lédn bildar ett gemensamt distrikt och Alvsborgs lédn &r uppdelat
i tva distrikt. I Stockholms stad skotes de goremal en landsantikvarie har att
utfora av Stockholms stadsmuseum och i de delar av Stockholms 1&n; som
ligger ndrmast runt omkring Stockholm utfér riksantikvarieimbetet eller,
efter overenskommelse med detta, stadsmuseet landsantikvariegéremal. I
norra delen av Stockholms lidn skotes namnda goromal av landsantikvarien i
Uppsala och i s6dra delen av ldnet av landsantikvarien i Nyképing. Ansvaret
for den statliga sektorn av kulturminnesvarden i Stockholms lédn béres nér-
mast av riksantikvarieimbetet, vars tjinstemin som nyss antytts i storre ut-
strickning 4n inom flertalet andra lin maste svara for det kulturminnesvar-
dande arbetet i detta lén. Det mé vidare papekas, att Géteborgs och Bohusléns
landsantikvariedistrikt icke innefattar Goteborgs stad, inom vilken lands-
antikvariegoromalen utfores av Goteborgs museum. De flesta landsantikva-
rierna ar bosatta i respektive residensstider. Undantag utgor landsantikva-
rierna i Sk&ne och Skaraborgs ldn, vilka dr bosatta i respektive Lund och
Skara, varjimte en landsantikvarie dr placerad i Boras.

Utredningen har under sitt arbete fatt mottaga ett flertal skrivelser, bero-
rande indelningen i landsantikvariedistrikt. Vissa av dessa framstillningar
har varit foremal for 6verlaggningar pa ort och stille med foretrddare for
kulturminnesvardsorganisationer och representanter for landsting och stider
under de besok utredningen gjort inom nagra lan.

I en skrivelse av den 15 april 1954 har styrelsen for Upplands fornminnes-
forening framhallit, att allvarliga oldgenheter, icke minst av ekonomisk art,
skulle intridda, ifall norra delen av Stockholms lin skildes fran Upplands
landsantikvariedistrikt. Fornminnesféreningen vore helt beroende av att be-
halla sitt arliga anslag fran Stockholms ldns landsting och vidare skulle det
uppsti stora svarigheter for foreningen att erhéalla tillracklig avsattning for
sin arsbok och sin tidskrift, om distriktet minskade i storlek. Frdgan om
inridttandet av ett centralt landskapsmuseum fér Uppland, forlagt till Upp-
sala, stod dessutom infor sin nédra losning, framholl styrelsen, och ett land-
skapsmuseum i Uppsala méste ha mdjlighet att bedriva sitt insamlingsarbete
inom hela det omréade, som av alder utgjort fornminnesféreningens verksam-
hetsfilt. Om utredningen funne det nédvéandigt att inskrinka landsantikva-
riens i Uppsala verksamhetsomrade, forordade styrelsen en sadan 16sning,
att den del av landskapet Uppland, som ingar i Stockholms stift, avskildes
fran distriktet.

Styrelsen for Sigtuna fornhem har i en skrivelse av den 30 november 1953
yrkat, att om ett landsantikvariedistrikt inrattas for Stockholms lin, lands-
antikvarien skulle placeras i Sigtuna och icke i Stockholm. Landsantikvarien
borde i sa fall bli forestandare f6r fornhemmet, som planerar en nybyggnad
for museets samlingar. I samband med denna nybyggnad kunde bostad
inredas at landsantikvarien i museets nuvarande byggnad. Landsantikvariens
placering i Sigtuna foérefoll styrelsen mycket naturlig, da Sigtuna redan har
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ett museum med mycket betydande samlingar, staden sjilv till stor del ir
ett fornminne och dessutom maste anses vara ett viktigt kulturellt centrum
i linet. Ur kommunikationssynpunkt vore Sigtuna dessutom mycket vil-
beléget, staden har goda férbindelser med olika delar av ldnet. Om lands-
antikvarien placerades i Stockholm skulle han enligt styrelsens mening bli
beroende av de centrala myndigheterna och erhélla en mindre sjilvstindig
stallning.

I en skrivelse av den 22 maj 1953 har styrelsen fér Kristianstads museum
framhallit, att Kristianstads 1an med all ritt kunde gora ansprak pa att ut-
gora ett eget landsantikvariedistrikt. Det nuvarande distriktet, som omfattar
bada lénen i Skéane, vore alltf6r stort och arbetsuppgifterna alltfér betungande
for att kunna skotas av en enda tjinsteman, diven om han icke #r bunden vid
museitjinst. Endast tillsynen och virden av det oerhért rika bestand av fasta
fornlimningar, byggnadsminnen och andra kulturminnen som finns inom
Skane utgjorde en alltfér stor arbetshérda for en enda man. Hértill komme
alla 6vriga uppgifter en landsantikvarie har att utféra, sirskilt hjilp och rad-
givning at alla de hembygdsféreningar och mindre museer, som i stort antal
finns inom Skéne. Inom vartdera av de bada skanelinen verkade ett 20-tal
dylika hembygdsforeningar och smirre bygdemuseer. Styrelsen konstaterade
med beklagande, att Kristianstads lin genom den nuvarande organisationen
kommit i efterhand. Detta gillde sivil kulturminnesvarden som hembygds-
arbetet. Ett mycket stort antal fasta fornlimningar och byggnadsminnen
befunne sig i ett mindre tilltalande skick och snara atgérder kriavdes f6r deras
vard och bevarande. Styrelsen hinvisade vidare till att det funnes ett 20-tal
museimén anstéllda vid museer inom Malméhus lin men endast tva vid mu-
seer inom Kristianstads lédn. Styrelsen poingterade, att vad den anfort icke
finge fattas som nagon kritik mot den nuvarande landsantikvarien utan att
denne trots en oménsklig arbetshérda gjort mycket goda insatser.

Den nimnda skrivelsen remitterades av utredningen till linsstyrelsen i
Kristianstads l&n med begidran om dess yttrande. I skrivelse den 6 mars 1954
har ldnsstyrelsen tillstyrkt, att Skane uppdelas i tva landsantikvariedistrikt,
omfattande det ena Malméhus och det andra Kristianstads lidn, samt att for
det senare distriktet inrédttas en landsantikvariejénst, vars innehavare tillika
borde vara forestindare foér Kristianstads museum. Styrelsen for Skanes
hembygdsforbund har i en framstillning av den 22 januari 1954 till Vitter-
hetsakademien anhallit om utverkande av statsbidrag for ar 1955 till avls-
nande av en sirskild landsantikvarie i Kristianstads 1dn. Ndmnda framstill-
ning har av akademien 6verldmnats till utredningen fér den atgird saken
kunde foranleda. I hembygdsférbundets framstillning meddelades, att enligt
beslut av stadsfullmiktige i Kristianstad staden ér beredd att svara for samt-
liga l6ner till den utékade tjdnstemannastab, som i samband med museichefs-
tjdnstens vid Kristianstads museum férenande med landsantikvariebefatt-
ningen for Kristianstads lin 4r nodvindig, och som beriiknas besta av fol-
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jande befattningshavare: landsantikvarie och tillika museichef (16negrad 31),
amanuens vid museet (16negrad 24), skriv- och ritbitride (lonegrad 8) samt
vaktmistare med viss konservatorskompetens vid museet (I6negrad 12) —
detta dock under den forutséittningen att statshidrag enligt nu géllande eller
framdeles faststillda principer stilles till stadens forfogande. Dirutéver
skulle Kristianstads stad enligt uppgift i hembygdsforbundets framstéllning
vara villig att i man av behov stiilla extra personal till férfogande i s& stor
utstriickning att arbetet vid museet ej behover ligga hinder i vigen for full-
gorande av landsantikvariens verksamhet i ovrigt inom linet. For realise-
randet av planen pA omorganisation av landsantikvarieinstitutionen i Skéne
erfordrades dessutom, dels att viss del av de till den nuvarande tjénstens
uppritthallande utgiende gemensamma anslagen fran landskapets bada
landsting fran och med den 1 januari 1955 bestrides av Malmohus lins lands-
ting ensamt, och dels att Kristianstads lins landsting till driftskostnader vid
landsantikvarieexpeditionen i Kristianstad ér villigt att lamna férbundet ett
forhojt anslag. Hembygdsféorbundet har i samrad med sina landstingsrepre-
sentanter i styrelsen beslutat att hos respektive landsting anhalla om férhojda
anslag for kalenderaret 1955. Av Malmdohus léns landsting skulle begiras ett
anslag pa 17.000 kronor och av Kristianstads lins landsting ett anslag pé
12.000 kronor fér bestridande av forbundets omkostnader inom de bada
linen och for att mojliggora en uppdelning av Skane i tva landsantikvarie-
distrikt.

Fragan om inrittande av ett landsantikvariedistrikt i Kristianstads lén har
vidare varit foremal for 6verliggning vid det sammantréde utredningen holl
gemensamt med representanter for kulturminnesvirden i lénet, stadsfull-
miktige i Kristianstad och lénets landsting den 2 april 1954.

Distriktsindelningen i Alvsborgs ldn har diskuterats vid sammantride av
liknande art som i Kristianstad, dels i Boras och dels i Vinershorg den 31
mars 1954. Vid dessa sammantriden var representanter for kulturminnes-
radet i lanet, linets landsting och stadsfullmiktige i de bada nimnda sti-
derna nirvarande. Kulturminnesradet har sedermera i skrivelse av den 15
april 1954 framfort sina synpunkter pa distriktsindelningen. Fragan om
distriktsindelningen i linet aktualiserades dérigenom, att utredningen i sin
skrivelse till statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet den 6 okto-
ber 1953 framhallit, att den i sitt blivande betinkande komme att foresla
att statsbidrag till avloning skulle utga endast till en landsantikvarie i varje
lin och att denne borde vara stationerad i residensstaden, forsavitt icke
Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall annorlunda bestimde. Kulturminnesradets
skrivelse utgér en sammanfattning av de synpunkter pa fragan, som fram-
fordes vid de ndimnda sammantridena i Boris och Vinersborg. Enligt de
lokala organisationernas och myndigheternas uppfattning funnes full patag-
liga betingelser for ett bibehallande av de bada landsantikvariedistrikten i
Alvsborgs lin och kulturminnesradet yrkade fordenskull i sin skrivelse, att
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utredningen matte upptaga frigan om landsantikvarieorganisationen i Alvs-
borgs lin till férnyad prévning. Som motiv for ett bibehallande av de bada
nuvarande distrikten hinvisades till linets storlek och siregna geografiska
struktur, till dess uppdelning i tva fran varandra skarpt siirskilda narings-
geografiska omraden och till forekomsten av tva »centralmuseers, ett i Boras
och ett i Vinersborg. Vidare pipekades, att Alvsborgs lin i olikhet med de
svenska lidnen i allménhet erhallit allméinna institutioner savil i residens-
staden som i en annan stad, némligen Boras, vilken stad utgjorde ett naturligt
centrum for linets sédra del. Dessutom refererades i kulturminnesradets
skrivelse de skil, som foranlett riksdagen att ar 1946 bifalla motioner om
inridttande av ett landsantikvariedistrikt fér linets sédra del, den s. k. Sju-
hiradsbygden. (Jamfoér kap. 2, sid. 17 ff.) Den omstindigheten att kultur-
minnesvarden ar fran ar tilldroge sig ett 6kat intresse fran allménhetens sida
och det faktum att landsantikvariernas arbetsbérda okades, syntes enligt
kulturminnesridets uppfattning tala for att skiilen fér en uppdelning av
linet i tva distrikt snarare vore mera tungt vigande nu an ar 1946. Till sist
ville kulturminnesradet framhélla angeligenheten av att landsantikvarien i
Boris tillforsiikrades samma loneférméner som kommer att utga till andra
landsantikvarier.

I skrivelse av den 24 april 1954 har den av stadsfullmiktige i Sundsvall
utsedda museikommittén hemstillt, att utredningen om mdojligt matte beakta
onskemalet om inrittande av en landsantikvarietjinst for Medelpad och om
statsbidrag till kostnaderna f6r de befattningar vid Sundsvalls museum, vilka
Sundsvalls stad under vissa forutsittningar beslutat inritta. I skrivelsen
meddelades, att frigan om inridttande av landskapsmuseum for Medelpad
inom kort syntes kunna bli 16st. Vissa enskilda féretag och personer hade
utfist sig att som géva till staden 6verlimna riksbankshuset i Sundsvall,
i vilken byggnad lokaler for ett dylikt museum skulle iordningstillas. Stads-
fullméktige hade beslutat att mottaga givan samt att inriitta ett landskaps-
museum. Fullmikige hade vidare uttalat att vid utarbetandet av bestimmel-
ser angdende museets organisation, instruktion fér museiintendenten och
kompetensforeskrifter for denne m. m. uppmiirksamhet borde fignas at fra-
gan om mojlighet for staden att framdeles erhalla statsbidrag till museiverk-
samheten. Museikommittén anforde vidare i sin skrivelse att riksantikvarie-
dmbetet i en promemoria av den 15 september 1950 angiende museifragan i
Sundsvall syntes ha riknat med att intendentsbefattningen skulle forstat-
ligas. D4 avsikten vore att uppstilla ungefir samma kompetensfordringar
for denna befattning som fér en landsantikvariebefattning samt intendenten
avsigs skola utféra faltarbeten for riksantikvarieimbetets rikning ansag
kommittén skil féreligga for ett forstatligande av intendentsbefattningen.

Till sist gav museikommittén i sin skrivelse uttryck fér den principiella
uppfatiningen, att Norrland bor tillerkéinnas en viss sérstéllning ifrdga om
landsantikvarieorganisationens utformning genom uppdelning av stérre norr-
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lindska ldn pa flera landsantikvariedistrikt. De stora avstinden i Norrland
samt landsdelens fattigdom pa kulturella institutioner motiverade en sddan
séarstidllning.

Slutligen har styrelserna for Hilsinglands museum i Hudiksvall, fér Hél-
singlands fornminnessillskap och for Hélsingekretsen av Gistrike-Hilsinge
hembygdsforbund, i skrivelser av respektive den 11 juni 1953, den 24 juli
1953 och den 23 juli 1953 anhallit om utredningens bistand till genomférande
av ett sirskilt landsantikvariedistrikt i Hélsingland. I skrivelsen fran styrel-
sen for Halsinglands museum framhalles, att nir Hudiksvalls stad ar 1949
overtog ansvaret for och varden av Hélsinglands museum skedde detta trots
medvetandet om att detta steg kom att medfora en extra belastning av stadens
budget, som skulle bli kiinnbar for en stad av Hudiksvalls relativt ringa stor-
lek, sirskilt som staden samtidigt beslot att tillsdtta en fackutbildad inten-
dent som forestandare. Forutsittningen for dvertagandet av museet skulle
enligt skrivelsen ha varit, att en omiindring av intendentsbefattningen till en
landsantikvarietjénst hade stillts i utsikt inom en néra framtid. Genom tryg-
gandet av Hilsinglands museums fortbestdnd har Hudiksvalls stad gjort och
gor si stora kulturella insatser, att édven landsting och stat borde dra sitt
stra till stacken, framholl museistyrelsen.

Det ma framhallas att frigorna om inréttande av landsantikvarietjénster
tor Hilsingland och Medelpad behandlades vid 6verlédggningar mellan repre-
sentanter for berorda lokala intressen och utredningen dels i Givle den 8
september 1953 och dels i Sundsvall nistféljande dag. Vid tidpunkten for
sammantridet i Sundsvall hade den ovannimnda donationen till staden av
riksbankshuset Annu icke kommit till stand.

Utredningens forslag

Redan i sin skrivelse till statsradet och chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet den 6 oktober 1953 angfende provisorisk hojning for budgetaret 1954/55
av anslaget till statsbidrag till landsantikvariernas avloning tog utredningen
stillning i princip till frigan om rikets indelning i landsantikvariedistrikt.
Utredningen anférde i nimnda skrivelse, att »dd genom utvecklingens gang
en anpassning i stort sett av landsantikvariedistrikten efter linsgrénserna
skett och bestimda fordelar dr forenade med att en tjénsteman utit och i
det alltmer vidgade samarbetet med de statliga myndigheterna, frimst lidns-
styrelserna, har ansvaret fér hithérande fragor inom lénet, anser utredningen
starka skil tala for att varje lin i princip skall bilda ett landsantikvarie-
distrikt». De framstillningar utredningen senare har fatt mottaga rérande
distriktsindelningen har icke givit densamma anledning fringé detta prin-
cipiella stindpunktstagande.

Sasom redan i inledningen till detta kapitel framhallits, har det i praktiken
visat sig mest dndamalsenligt att lata ett landsantikvariedistrikt omfatta
samma territoriella omrade som lidnet. Utvecklingen har ocksa s& smaningom
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lett till att landsantikvariedistrikten i regel kommit att sammanfalla med
linen. De undantag som finns har tidigare redovisats. I éverensstimmelse
hirmed forordar utredningen siledes, att landsantikvariedistrikten i princip
skall sammanfalla med linen. Skiilen for att distriktsindelningen bér anpassa
sig efter denna princip méaste med all siikerhet antagas framdeles komma att
véga dnnu tyngre #n nu. Landsantikvariens rent statliga arbetsuppgifter
kommer att i framtiden ytterligare 6ka. Dessa tjinstemiin maste siledes i
stigande omfattning samarbeta med statliga myndigheter, sasom lansstyrelse,
lantmiiterikontor, lédnsarkitekt och viigférvaltning m. fl. Sirskilt torde det
vara nédvindigt f6r dem att sta i nidra kontakt med vederbérande lénsstyrel-
ser. Landsantikvarierna fungerar ndmligen som experter at linsstyrelserna.
Det ir d& en given fordel, att landsantikvariens tjinstgoringsomrade sam-
manfaller med linet. P4 grund av landsantikvariernas stillning som lins-
styrelseexperter och med hénsyn till det forhallandet att landshévdingarna
i flertalet fall fungerar som ordférande i huvudmannaorganisationerna finner
utredningen det lampligt, att landsantikvarien #r stationerad i residens-
staden. Kungl. Maj:t bér dock kunna férordna om annan stationeringsort,
sdframt sirskilda skil kan anféras for detta.

Sévil i de i det foregiende redovisade skriftliga framstillningarna i vad
de berdr Givleborgs, resp. Visternorrlands och Alvsborgs lin, som vid de
overlidggningar utredningen haft med representanter for dessa lin angéende
distriktsindelningen dérstédes har det hiivdats, att de nimnda lénen p4a grund
av sin stora ytvidd och sin uppdelning i frn varandra skarpt atskilda kultur-
bygder icke vore limpade att utgéra ett enda landsantikvariedistrikt. Vidare
har representanterna for de bada nimnda norrlandsldnen understrukit, att
Norrland bér tillerkénnas en sirstillning inom landsantikvarieorganisatio-
nen. De storre norrlindska ldnen borde uppdelas i flera landsantikvarie-
distrikt, diarfor att avstdnden vore si stora, att en tjinsteman inte kunde
hinna skota alla de goromél, som 4lag en landsantikvarie. Hirtill kom att
bristen pa kulturella institutioner i Norrland gjorde det énskviirt att dér-
stides erhalla flera vetenskapligt utbildade tjinsteméin. }

Det m4 vara riktigt att de norrldndska léinen dr mycket vidstrickta — det
férekommer dock stora variationer mellan dessa ldn inbordes — och att dven
Alvsborgs lin omfattar en betydande ytvidd, men detsamma giller ocksa
ifriga om siddana mellansvenska lin som Kopparbergs och Virmlands. Skulle
en uppdelning av linen i flera landsantikvariedistrikt ske endast med hiinsyn
till ldnens geografiska utstrickning, skulle man icke kunna begrinsa upp-
delningen endast till de tre ldn, varifridn framstillningar gjorts. Utred-
ningen kan emellertid icke finna, att en uppdelning av lin i olika lands-
antikvariedistrikt skulle kunna férsvaras med hiinvisning till deras geogra-
fiska utstriackning och struktur. Ej heller kan forekomsten av olika SArprag-
lade kulturbygder inom ett lin motivera en uppdelning av detsamma. Knap-
past nagot ldn torde vara fullt enhetligt ur kulturminnessynpunkt. Skulle en
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uppdelning av lidnen féretagas med utgdngspunkt fran férekomsten av olika
kulturbygder kunde man icke undvika en mycket langt gaende splittring av
kulturminnesvarden.

Det ar givet, att arbetsbordan blir tung for en landsantikvarie i ett till
ytvidden mycket stort 14n, men det dr icke enbart ett lins geografiska storlek,
som Ar avgorande. Denna beror ocksé i stor utstrackning pa forekomsten av
kulturminnen, pa frekvensen av statliga arbetsuppgifter p4 exempelvis natur-
skyddets och planvidsendets omréden, pa livaktigheten inom kulturminnes-
vardande organisationer inom lidnet m. m. En landsantikvarie inom ett min-
dre lidn, som dger stor rikedom pa kulturminnen, kan ha lika stor eller &nnu
storre arbetshérda dn en landsantikvarie inom ett storre 1in med ett mindre
antal kulturminnen. Landsantikvariens uppgift méaste i forsta hand vara att
verka som ledare for det kulturminnesvardande arbetet inom ldnet. Han
skall som riksantikvarieimbetets foretridare bdra ansvaret for att kultur-
minnesvarden skotes i enlighet med géllande lagstiftning pA omradet och
med de anvisningar, som dmbetet utfirdar. Han skall ombesorja att andra
statliga myndigheter far det bistind, som m# anses pakallat, med arenden,
som faller inom ramen for landsantikvariens verksamhetsomrade. Dessutom
skall han som foreningstjinsteman vara den samlande och ledande kraften
inom det frivilliga kulturminnes- och hembygdsvidrdande arbetet. Lands-
antikvarien bor sdledes intaga stidllningen av en chefstjinsteman, som har
att organisera och leda arbetet inom sitt omrade. Med hénsyn hartill kan
utredningen icke finna det limpligt, att hans territoriella arbetsomride in-
skriankes till att omfatta delar av ett ldn.

Med hénvisning till vad som anforts anser sig utredningen icke kunna
tillmotesga framstillningarna fran kulturminnesradet i Alvsborgs ldn om
bibehallande av de bida nuvarande distrikten i nimnda lén, fran styrelsen for
Hilsinglands museum m. fl. om inrédttande av ett landsantikvariedistrikt for
Hilsingland och fran museikommittén i Sundsvall om inréittande av ett dylikt
distrikt for Medelpad. Ifrdga om Alvsborgs lin foéresldr utredningen dock,
att Sjuhdradsbygdens landsantikvariedistrikt métte bestd, sa linge den nu-
varande landsantikvarien innehar sin befattning.

D& utredningen intagit den stindpunkten, att varje léan i princip bor bilda
ett landsantikvariedistrikt, foljer som en logisk konsekvens av detta still-
ningstagande, att dven Stockholms lédn, som nu saknar landsantikvarie, bor
erhalla ratt att bilda ett eget landsantikvariedistrikt. Utredningen anser sig
emellertid icke kunna taga nigot initiativi detta hiinseende, det bor ankomma
pa vederborande lokala intressen att avgora, om ett distrikt bor bildas och i
si fall skapa de hiarfor erforderliga organisatoriska och ekonomiska forut-
sattningarna. S& linge detta icke skett forutsitter utredningen att riksantik-
varieimbetet liksom hittills skall bara det direkta ansvaret fér den kultur-
minnesvardande verksamheten inom ldnet.

Vid nu angivna forhallande anser sig utredningen sakna anledning att
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ta stindpunkt till den av styrelsen for Sigtuna fornhem viickta frigan om
stationeringsorten for en eventuellt blivande landsantikvarie i Stockholms
lan. Utredningen hinvisar endast till sitt férord for att landsantikvarien bor
vara placerad i residensstaden fran vilken regel dock skulle kunna goras
undantag, om Kungl. Maj:t finner sirskilda skl tala hirfér. Om ett sirskilt
landsantikvariedistrikt kommer att inrdittas i Stockholms lin ir det givet
att detta distrikt bér omfatta samma omrade som ldnet. Under forutsitining
att ett distrikt bildas kan utredningen icke ansluta sig till de synpunkter
ifriga om omfattningen av Upplands landsantikvariedistrikt, som Upplands
fornminnesfoérening framfort. Skulle ett distrikt for Stockholms lin & andra
sidan icke komma till stdnd, bér liksom hittills landsantikvarien i Uppsala
bitrida med det kulturminnesvardande arbetet inom Sockholms ldn. I en-
lighet med de synpunkter som hér nedan i sista stycket av detta kapitel
narmare utvecklas bor intet hinder finnas for att Upplands fornminnesfor-
ening framdeles liksom nu har hela landskapet Uppland som sitt verksam-
hetsomrade och sprider sina publikationer badde inom Uppsala och Stock-
holms léan.

I 6verensstimmelse med sin principiella instéillning till distriktsindelnings-
fragan forordar utredningen, att Skine delas upp i tva distrikt, ett for Malmé-
hus lin och ett for Kristianstads ldn. Den nuvarande landsantikvarien bor
framdeles inneha befattningen som landsantikvarie i Malmohus ldn, medan
en ny landsantikvariebefattning inrittas for Kristianstads lin. Utredningen
tillstyrker alltsd Skénes hembygdsférbunds hemstillan om utverkande av
statsbidrag till en landsantikvariebefattning i Kristianstads ldn. Den nya
befattningen bor givetvis inrittas frin samma tidpunkt, som statsmakterna
ma faststiilla for ett genomférande av utredningens forslag i évrigt.

Frigan om landsantikvariedistriktens omfattning behover enligt utred-
ningens uppfattning icke nédvindigtvis sammankopplas med verksamhets-
omradet for de organisationer, som dr huvudmin foér landsantikvarier. Det
féorekommer pa vissa hall, att en huvudmannaorganisations verksamhetsom-
ride dr storre dn vederborande landsantikvariedistrikt och att en dylik
organisation siledes utévar verksamhet inom flera lin. Detta dr exempelvis
fallet med Upplands fornminnesférening och Vistergotlands fornminnes-
forening. Skanes hembygdsforbund bedriver sin verksamhet i hela landskapet
Skine och torde efter inrdttandet av den nya landsantikvarietjéinsten i Kristi-
anstad komma bli huvudman fér tva landsantikvarier. I enlighet med den av
utredningen hiivdade principen om storsta mojliga frihet f6r de lokala kraf-
terna att utforma organisationerna och deras arbete anser sig utredningen
icke kunna gora nagra uttalanden eller limna nigra rekommendationer
rorande utstrickningen av huvudmannaorganisationernas verksamhetsom-
raden. Det bor helt ankomma pé organisationerna sjalva att bestimma hir-
om. Med »verksamhet» avses hir givetvis organisationernas allménna arbete
vid sidan av uppgiften att utéova huvudmannaskap for landsantikvarierna.




TIONDE KAPITLET

Statsbidragen till landsantikvarieorganisationen

Enhetliga statsbidrdg eller icke

Det nuvarande statsbidragssystemet dr uppbyggt si, att i princip lika
stora statsbidrag utgar till varje huvudman fér landsantikvarie. Summan
av avkastningen av vederbérande lénefond, om sidan finnes, och stats-
bidraget far icke 6verstiga en viss maximigrins, fér nirvarande 11.968 kronor
per ar. Mot denna konstruktion har riktats kritik, bl. a. av norrlandskom-
mittén, vilken i sin i kap. 2 omnimnda skrivelse till Kungl. Maj:t av den 16
november 1948 hemstéllde om dndrade grunder fér beviljandet av statsbidrag
for hir ifrdgavarande dndamal. I stéllet for att utgd med samma belopp for
varje landsantikvariedistrikt borde bidragen bestimmas med hénsyn till
verksamhetsomradenas storlek och arbetsuppgifternas omfattning.

Nér det géller att utforma ett statsbidragssystem for framtida tillimp-
ning har man alltsi att ta stillning till om den nuvarande konstruktionen
med i princip enhetliga bidrag bor bibehillas eller om en differentiering av
bidragsbeloppen de olika distrikten emellan kan anses motiverad. Om en
differentiering anses héra komma till stdnd bér grundvalen fér denna diffe-
rentiering givetvis vara olikheter ifriga om de statliga arbetsuppgifternas
omfattning inom de olika distrikten. Det &r ju for fullgérandet av dessa upp-
gifter staten limnar bidrag till huvudmannaorganisationerna.

Utredningen har redan tidigare konstaterat, att det icke dr mojligt att dra
upp bestdmda grinslinjer mellan de statliga och icke-statliga arbetsupp-
gifterna, vilka som regel 4r sammanvivda med varandra. Med ledning av
det siffermateriel 6ver landsantikvariernas arbetstid, som utredningen in-
forskaffat, kan man dock (jmf. kap. 5 och tabell nr 3) dra den slutsatsen,
att icke endast de statliga arbetsuppgifternas omfattning utan dven karak-
taren av dessa skiftar avseviart inom de olika distrikten, vilket forsvarar
bedomningen av statsbidragsfrigan. Hirtill kommer distriktens (ldnens)
olika inbérdes storlek, vilken dock endast kan tillmiitas begrinsad betydelse
i foreliggande sammanhang. En landsantikvaries arbetsbérda kan nimligen,
som redan papekats i foregdende kapitel, vara storre i ett till ytvidden litet
distrikt med stor rikedom p& kulturminnen #n i ett storre distrikt med
relativt ringa forekomst av dylika.

Om man forst ser till landsantikvariedistriktens storlek sa foljer av att
dessa i regel sammanfaller med ldnen, att samtliga norrlindska distrikt samt
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Viarmlands och Kopparbergs lins distrikt i Svealand utgor de storsta. Av
linen i Gotaland dr endast Alvsborgs ldn jimforbart med dessa. Detta ldn ar
for narvarande uppdelat i tvd distrikt men bor som tidigare framhallits
efter landsantikvariens i Boris avging enligt utredningens uppfattning ut-
gora endast ett distrikt. Tar man sedan hinsyn till den statliga arbetsvolymen
visar det sig, att denna Ar hogst skiftande inom de olika distrikten. Det finns
icke nagot direkt samband mellan storleken av ett distrikt och volymen av
de statliga arbetsuppgifterna.

I tabellen nr 3 redovisas den arbetstid i dagar som anvénts av landsantik-
varierna och dem understilld vetenskapligt och fackmaissigt utbildad per-
sonal fér utférande av statliga arbetsuppgifter under aren 1951 och 1952
inom de distrikt, fran vilka uppgifter erhéallits. De i tabellen atergivna
siffrorna kan anviindas som ett hjdlpmedel for uppskattningen av den statliga
arbetsvolymen i de olika distrikten men far pa intet sdtt uppfattas som exakta
méatt pa denna. Skilen hirtill dr flera. Det har varit forenat med atskilliga
svarigheter for uppgiftslimnarna att i efterhand dstadkomma en tillforlitlig
redovisning for sitt arbete, de statliga arbetsuppgifterna inom ett distrikt kan
vixla fran ett ar till ett annat och redovisningen giller vidare endast vad
som medhunnits men siger ingenting om de arbetsuppgifter, som bristande
tid eller bristande tillgang till kvalificerade medhjélpare gjort det omdojligt
for landsantikvarierna att utfora. Dessutom kan man icke exakt ange vilka
arbetsuppgifter, som bor betecknas som statliga och vilka som bér rubriceras
som icke statliga. Den uppdelning som ligger till grund for redovisningen
fér arbetstiden i tabellen nr 3, bygger, som redan tidigare framhallits, pa
en schematisk konstruktion, som emellertid varit nodvindig for att over-
huvudtaget kunna bilda sig en uppfattning om den statliga arbetsvolymens
storlek. Slutligen méste hallas i minnet att landsantikvarierna av naturliga
skil hittills kunnat ligga tyngdpunkten av sitt arbete pa de omraden av
deras stora arbetsfilt, for vilka de varit speciellt skickade genom sin utbild-
ning och foéregdende verksamhet eller som for deras huvudmin eller fér
dem sjilva framstatt som sirskilt betydelsefulla.

Nir det giller att beddma hur stor omfattningen av de statliga arbetsupp-
gifterna ar inom respektive distrikt bér man saledes sitta siffrorna 6ver den
anvinda arbetstiden i relation till ett flertal andra faktorer. En av de allra
viisentligaste av dessa faktorer ir férekomsten av kiénda fornminnen och
byggnadsminnesmirken inom ett distrikt. En annan faktor dr hur pass
utforskat ett distrikt dr ifrdga om dessa kulturminnen och om inventering
av dessa foretagits eller icke. Hir forekommer stora variationer mellan
distrikten. En tredje faktor utgér omfattningen av naturskyddet och plan-
arbetet inom distriktet och som en fjirde faktor kan anges frekvensen av
ovriga ofortydbart statliga uppgifter. Av stor vikt dr tillgdngen pa kvalifice-
rade medhjilpare it landsantikvarien och omfattningen av de arbeten, som
riksantikvarieimbetet i egen regi utfor i distriktet.
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Med ledning av det forebragta utredningsmaterielet och évriga for utred-
ningen kinda forhallanden far utredningen som sin uppfattning uttala, att
den statliga arbetsvolymen #r ojamforligt storst inom Gotlands lin med dess
enastiende rikedom pi fornminnen. Jimvil kulturhistoriskt mérkliga bygg-
nader och byggnadsverk forekommer dir talrikare #n i nigot annat svenskt
landskap. Déirniist i storleksordning synes Uppland komma, for vilket distrikt
en avlastning skulle ernds vid ett inrdttande framdeles av siirskild lands-
antikvarie fér Stockholms lén, samt Kalmar lan. I storleksordning hérefter
synes folja S6dermanland, i vilket landskap en effektivisering av kulturmin-
nesvarden bor kunna férvintas genom tillkomsten av en landsantikvarie i
Stockholms ldn samt Skéne, som skulle uppdelas i tvd distrikt, féljande
linsgrinserna. Med hénsyn till forekomsten av stora och omfattande plan-
arbeten torde ocksa den statliga arbetsvolymen inom Gdteborgs- och Bohus
lin kunna bedémas som stor for nirvarande. Inom detta lin har riksantik-
varieimbetet emellertid mést bitriada med arbetskraft.

Att soka foreta nigon gradering inbordes av de aterstiende distrikten Ar
vanskligt. En jimforelse mellan redovisningen for arbetstiden i den nimnda
tabellen och 6vriga faktorer, som péverkar arbetsvolymen, ger vid handen
att variationerna mellan distrikten haller sig inom relativt sniva griinser.
Man kan méojligen séga, att i vissa norrlindska lin omfattningen av de
statliga arbetsuppgifterna 4r mindre #n liingre séderut men denna mindre
volym uppviiges i arbetstidshinseende av de langa avstinden och av det
faktum, att landsantikvarierna i Norrland i stérre utstrickning an sina kol-
leger sdderut tas i ansprak foér allmént kulturella uppgifter.

Ser man endast pa siffrorna éver den anviinda arbetstiden for statliga upp-
gifter framtrider diremot ganska stora variationer. Som redan framhallits
ar emellertid detta siffermateriel bristfilligt och kan p& grund av lokala
och tillfilliga omstindigheter icke ge en riktig bild av de verkliga for-
hallandena. Dessutom péverkas siffrorna av om landsantikvarien ensam
utfort arbetet eller haft medhjilpare. Det kan synas egendomligt att ett pa
kulturminnen sa rikt distrikt som Sédermanlands lin endast redovisar 90
arbetsdagar for statliga uppgifter per ar. Aven siffrorna fér Virmlands lin
och Visternorrlands lén ar laga, respektive 80 och 71,5 dagar. Betriffande
det sistnimnda linet m& framhéllas att intendenten vid museet i Sundsvall
bitriatt med landsantikvariegéromal, vilket icke redovisats i de inlimnade
uppgifterna. I Varmlands ldn har landsantikvarien, som nyligen tilltritt sin
befattning, under de senaste aren varit sysselsatt med reorganisering av
museet i Karlstad och dirmed sammanhingande uppgifter, vilket tagit stérsta
delen av hans tid i ansprak. For framtiden kan man forutsitta att en vida
storre del av landsantikvariens och dennes medhjilpares arbetstid kommer
att anvéndas for statliga uppgifter. Aven i S6dermanlands lin synes lands-
antikvarien under de ar redovisningen omfattar ha fgnat sig &t arbetsupp-
gifter, sammanh#ngande med huvudmannaorganisationens allminna verk-
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samhet, vilket torde ha inkriktat pa tiden for fullgérandet av de statliga
arbetsuppgifterna.

Sammanfattningsvis vill utredningen konstatera, att ehuru skillnaderna i
ytvidd mellan de olika landsantikvariedistrikten dr stora, dessa skillnader
icke dr av utslagsgivande betydelse for de statliga arbetsuppgifternas omfatt-
ning. Vidare ma framhallas, att vissa differenser mellan de olika distrikten
existerar, men att det icke visat sig mojligt att exakt mita dessa, samt att
arbetsvolymen vixlar ar fran ar inom olika distrikt.

Dessa overviganden leder till att utredningen — om tillsvidare bortses frin
Gotland — icke anser sig kunna fororda inférandet av ett nytt statsbidrags-
system, baserat pa differentiering av statsbidragen mellan de olika distrikten.
Nagon acceptabel grundval for ett system, uppbyggt pa detta sitt, kan i varje
fall icke for narvarande skapas. Utredningen férordar darfor, att statsbi-
dragssystemet iven framdeles skall bygga pa samma princip som nu, nidm-
ligen enhetliga bidrag till varje distrikt. Utredningen vill emellertid icke
uppfatta denna princip s4, att exakt samma antal kronor varje &r nodvéin-
digtvis bor limnas till ett distrikt, antingen som direkt statsbidrag eller som
kombination av statsbidrag och 16nefondsavkastning. Som nirmare utvecklas
i det foljande forordar utredningen némligen ett bidragssystem, som ger
distrikten en viss frihet att i normalfallen vilja pa tva statsbidragstyper,
beroende pa personalorganisationen i distriktet, av vilket det ena blir ndgot
kostsammare for statsverket dn det andra, samtidigt som det ocksd forut-
sitter storre ekonomiska insatser av huvudmannen. Vad slutligen angir
Gotland kommer utredningen i det féljande att foresla sarskilda Atgirder.
Hirvid har beaktats icke enbart att linet ifriga maste anses vara det mest
arbetstyngda utan dven de begrinsade ekonomiska resurserna inom detta
med hiinsyn till befolkningens storlek och skattunderlaget.

Till vilka indamal bér statsbidrag limnas

For nirvarande utgar statsbidrag endast till avlsnande av landsantikvarie.
For fullgsrandet av de statliga arbetsuppgifterna erfordras uppenbarligen
icke endast att en landsantikvarie ar anstiilld; till dennes férfogande méaste
ocksa sta ett tjansterum, telefon och hjilp till renskrivning m. m. Utgifterna
harfor till den del de kunna anses hiinforliga till den statliga sektorn av arbe-
tet bor i princip kunna ersittas av statsmedel. I vissa ldn har det dessutom
visat sig indamalsenligt att till landsantikvariens férfogande stilla en veten-
skapligt utbildad kraft, en amanuens, som #ven bitrider med de statliga
arbetsuppgifterna.

Statens intresse ir att de goromal, som faller inom den statliga sektorn
av kulturminnesvarden, blir utforda pa ett tillfredsstéllande sitt. Dess skyl-
dighet bor vara att ldmna bidrag av siddan storlek, att de kostnader, som
krivs for utférandet av dessa goromal, blir tickta. Resonemanget far fattas
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som rent principiellt, i praktiken visar det sig ju mycket svart att med nigot
storre matt av sikerhet faststilla volymen av arbetena inom den statliga
sektorn och fordenskull méaste bidragens storlek avvigas efter skilighets-
provning. For att aterknyta till det ovan pabérjade resonemanget om statens
intresse ifraga om bidragsgivningen kan det sigas, att det bor vara staten
likgiltigt, om dess bidrag helt tages i ansprak for landsantikvariens avléning
eller om det ocksa till ndgon del anslés till avloning av bitridespersonal av
olika slag eller till huvudmannens omkostnader. Till vilka dndamél stats-
bidrag béra utga bor alltsi bestimmas med utgdngspunkt frin vad som bist
gagnar verksamheten i dess helhet och som é&r till storsta fordel for savil
staten som huvudmaénnen i de olika distrikten.

Vid bedéomningen av detta sporsmél dr en sjidlvklar utgdngspunkt, att
statsbidrag till landsantikvariernas avlonande alltjimt bor utga. Sidant stats-
bidrag har ju redan medgivits under ungefir ett decennium och staten har
dessforinnan genom anslag av lotterimedel bidragit till landsantikvariernas
avloning. Landsantikvarien dr enligt sin tjdnstestillning den ledande och
sammanhallande kraften i den kulturminnesvirdande verksamheten inom
sitt distrikt och bar i forsta hand ansvaret for hela denna verksamhet. Det ar
pa hans arbete det kommer att bero, om de statliga arbetsuppgifterna utféres
pa det sitt lagar och férordningar pa omradet forutsétter och i enlighet med
de centrala kulturminnesvardande myndigheternas intentioner. Landsantik-
varien 4r sin organisations verkstillande chefstjinsteman, men han ir ocksa
statens frimste representant for kulturminnesvirden inom distriktet. Harav
foljer att beviljandet av bidrag till hans avléning méaste ligga i statens
intresse.

Inom ett flertal (jfr tabell nr 4) av de lin, som ha linsmuseer, finns
vetenskapligt utbildade arbetskrafter, amanuenser, anstillda, vilka bitrider
landsantikvarien — museichefen i arbetet med museets skétsel men dven vid
fullgorandet av olika statliga arbetsuppgifter. Under landsantikvariens
semester eller d4 denne av annan anledning atnjuter ledighet frin sin tjéinst,
svarar de som regel for de l6pande drendenas fullgorande.

Volymen av de statliga arbetena inom flertalet distrikt synes som regel
icke vara storre dn att landsantikvarien utan vetenskapligt bitride borde
kunna medhinna dessa. Landsantikvariens dubbla uppgift att svara fér den
statliga kulturminnesvarden inom sitt 1dn och dirjamte vara museichef gor
det emellertid angeléget att fa till stand en s rationell arbetsférdelning som
mojligt inom linet. Ur denna synpunkt framstar det som énskviirt att 6ppna
en mojlighet att medgiva bidrag till avlénande av amanuens, saframt kost-
naderna for statsverket i distrikt, dar en siddan uppdelning av arbetsupp-
gifterna ifrdgakommer, icke blir avsevirt storre #n om landsantikvarien
ensam hade fatt utféra den statliga sektorn av arbetet. Men dven andra
och mera vigande skél kan anforas for ett statligt stod till avlonande av
amanuenserna. Amanuenstjinsterna far namligen betraktas som beford-
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ringstjénster inom landsantikvarieorganisationen. Ur statens synpunkt bor
det vara en viisentlig fordel, att det finns en kir av tjinstemin, som genom
sitt arbete forvirvat siddana erfarenheter, att de kan rekrytera landsantik-
varietjinsterna, och som vid behov kan tjinstgora sdsom vikarier, da en
landsantikvarie av en eller annan anledning ir ledig fran sin tjdnst. D& det
méste forutsiittas, att flertalet amanuenser forr eller senare kommer att
placeras & landsantikvarietjinsterna, vilka reglerats i statens pensionsanstalt,
synes det rimligt, att f6r dem pa ett tidigare stadium i karriiiren méjligheter
Oppnas att fi sin pensionsfriga ordnad i pensionsanstalten. Med nagot enda
undantag har huvudmiénnen hittills icke haft méjligheter att sérja fér ama-
nuensernas pensionering, vilket bland annat medfort att vid anstillandet av
landsantikvarier fraga uppkommit om gildande av dryga engingsavgifter till
pensionsanstalten, om tidigare tjdnstgoring 4 linsmuseum skall fa tillgodo-
riaknas.

P4 anforda skil anser sig utredningen bora fororda, att statsbidragssy-
stemet sd utformas, att mojlighet 6ppnas till statsbidrag till avlénande av
amanuens.

Som i det foregdende antytts uppstar dven andra kostnader #n de nu redo-
visade for fullgérandet av de statliga arbetsuppgifterna. Silunda erfordras i
storre eller mindre omfattning bitrddeshjilp for renskrivning, diarieféring
m. m. Vidare skulle skél kunna anforas for att statsverket tar sin del av kost-
naden for lokaler, inberdknat uppvirmning, belysning och stidning samt
for andra utgifter av expensers natur, sisom telefon och kontorsmateriel.

Aven om principiella skil kan anféras for en sddan kostnadsuppdelning,
méiste utredningen redan av praktiska hinsyn avvisa tanken hirpi. Att
erhalla godtagbara normer for en dylik uppdelning stiller sig mycket svart,
sarskilt som p4 manga hall dessa utgifter ingar sdsom element i museernas
driftbudget och en klar grinsdragning som regel icke kan géras mellan den
statliga sektorn av arbetet och huvudménnens egna dtaganden. Den utvigen
synes i stillet vara att fororda, att statsbidraget till 16n 4t landsantikvarien,
eventuellt ocksa till amanuens, utmétes forhallandevis gynnsamt med tanke
pa att de lokala organisationerna svarar for 6vriga kostnader.

Under hinvisning till vad som hér anforts forordar utredningen séledes,
att statsbidrag medgives utga till avlonande, dels av landsantikvarier och
dels av vetenskapligt utbildade medhjélpare till dessa (amanuenser) samt
att huvudménnen ansvarar for 6vriga kostnader for den lokala landsantik-
varieorganisationen.

Utformningen av statsbidragssystemet och bidragsbeloppens storlek

Det nu utgaende statsbidraget till landsantikvariernas avlénande &r maxi-
merat till i runt tal 12.000 kronor foér varje huvudman. I forsta hand skall
avkastningen av lonefonderna tas i anspriak och i andra hand det for dnda-
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malet anvisade anslaget under attonde huvudtiteln i statsbudgeten. Det kan
beriknas att i genomsnitt 4.500 kronor tages fran avkastningen av lone-
fonderna, medan 7.500 kronor belastar riksstatsanslaget.

Den av utredningen féretagna undersokningen av huvudminnens ekono-
miska forhallanden visar, att flertalet av dessa kimpar med stora ekonomiska
svarigheter och att landsting och stider arligen maste limna betydande
anslag for att verksamheten skall kunna héllas i ging. Redan av denna
anledning framstar en okad tilldelning av statsmedel som angeligen. Det
forsok till kartliggning av de som statliga betecknade arbetsuppgifterna och
deras omfattning, som utredningen féretagit, ger vidare beligg for att dessa
uppgifter tar i ansprak foérhallandevis stor del av landsantikvariens eller
honom understillda tjinstemins arbetskraft och tid. Som redan férut fram-
hallits har det icke visat sig mojligt att exakt ange hur stor del av deras
arbetstid, som anvénts for de uppgifter, som utredningen ansett kunna be-
tecknas som statliga. Utgdr man fran det av landsantikvarierna limnade
siffermaterialet for anvindningen av deras arbetstid under aren 1951 och
1952 skulle man kunna rikna med att de statliga uppgifterna genomsnittligt
tar i ansprak 80 procent av en fackutbildad tjinstemans arliga arbetstid.
Hiri har icke inrdknats den tid, som atgatt for bitridesgéoromél. Namnda
procenttal far emellertid tas med samma reservation som &vriga sifferupp-
gifter rorande landsantikvariernas och dem understillda tjinstemins arbets-
tid. Underlaget for ifridgavarande statistik 4r namligen, som redan flera
glnger understrukits, ytterst bristfialligt. Med hinsyn tagen till alla de fak-
torer, som paverkar arbetet inom ett landsantikvariedistrikt, torde de namnda
80 procenten kunna betraktas som ett ungefirligt matt for den tid, som nu
anvindes for statliga arbetsuppgifter. Man far d4 komma ihag, att atskilliga
variationer distrikten emellan férekommer och att dessa variationer icke #r
konstanta utan vixlar frin ett ar till ett annat. Vidare bor det hallas i
minnet, att den for de statliga arbetsuppgifterna anvinda arbetsinsatsen i
vissa distrikt presterats gemensamt av landsantikvarien och andra tjinste-
maén, anstéillda antingen av landsantikvariens huvudman eller av huvudman
for annat museum inom ldnet, vilka sistnamndas arbetsinsatser icke redo-
visats i statistiken. Dessutom méste riksantikvarieimbetet i vissa distrikt
sjilvt pataga sig arbetsuppgifter, som landsantikvarien icke har tid eller
mojlighet att utfora.

Det star alltsa klart, att den statliga sektorn av kulturminnesvardsarbetet
ir av betydande storlek. Vidare kan man med en mycket hog grad av sanno-
likhet anta, att de statliga arbetsuppgifterna kommer att successivt 6ka, vilket
medfor 6kade krav pa landsantikvarierna och deras vetenskapligt skolade
medhjilpare bade ifraga om tid och arbetskraft. Planviisendet, naturskyddet
och virden av kulturhistoriskt mérkliga byggnader kan redan nu forutses
komma att ge landsantikvarieorganisationen nya eller utvidgade uppgifter att
skota. Med héinvisning till vad som héir anforts finner utredningen, att ett



86

krafttag fran statens sida dr motiverat, om landsantikvarierna skall kunna
pa ett tillfredsstdllande sdtt ombesorja alla de uppgifter, som staten i skilda
sammanhang alagt dem, och pataga sig ansvaret for uppgifter, som framdeles
kommer att tilldelas dem. Det ar ocksi nodvindigt for att fa till stind en
skilig kostnadsfordelning mellan huvudminnen och staten. De nu utgiende
statsbidragen dr otvetydigt for laga i forhallande till de insatser staten
kriver av landsantikvarierna och deras huvudmin. Det kan ju icke anses
riktigt och rittvist att staten later dessa biara en oproportionerligt stor del
av det ekonomiska ansvaret for utférandet av arbetsuppgifter, som staten
genom sina atgirder alagt dem att utféra. For utredningen framstar forden-
skull en 6kad medelsanvisning over riksstaten som ofrankomlig. Hur pass
stor denna hdjning av statsbidragsbeloppet bor vara, dirom kan givetvis
delade meningar rada. Det dr desto svarare att hir fi till stind en skilig och
riattvis kostnadsfordelning mellan staten och de lokala intressenterna som
statistiken 6ver den anvinda arbetstiden inom landsantikvariedistrikten icke
ger nigon entydig fingervisning om hur denna kostnadsférdelning bér ske.
Utredningen har for sin del kommit till den uppfattningen, att i stort sett en
fordubbling av de nu utgéende statsbidragen skulle ge utrymme fér en skilig
kostnadsfordelning mellan staten och huvudminnen.

Med utgangspunkt frin detta resonemang skulle det kunna hivdas, att
bidraget 6ver riksstaten — for nidrvarande i genomsnitt 7.500 kronor — borde
uppriknas till 15.000 kronor, vartill skulle komma bidraget frin avkast-
ningen av lénefonderna, i medeltal 4.500 kronor. Inom varje distrikt skulle
alltsd omkring 20.000 kronor stéllas till féorfogande av statsmedel.

Av skil som redovisats i det foregiende bor statsbidraget anvidndas for
avlonande av enbart landsantikvarie eller av landsantikvarie och amanuens.
Det bor konstrueras si, att det kan anpassas efter de dndringar i den statliga
I6nenivan, som foranledes av prisutvecklingen och beslutas av statsmakterna.
Detta sker enklast si, att bidragsunderlaget faststilles att motsvara kontant-
I6nen i viss bestidmd loneklass i den statliga I6neplanen nr 1. Att 1ata bidraget
vixla efter den individuella placeringen & l6neklass synes didremot fora for
langt och onddigt komplicera systemet.

Av den undersokning av landsantikvariernas loneforhillanden som ut-
redningen foretagit framgir, att I6nesédttningen varierar hogst avsevirt och
att majoriteten av dessa befattningshavare icke uppnitt en lonestidllning,
som motsvarar den som tillkommer statliga tjansteméin med likartad utbild-
ning och jimforbara tjinstgoringsforhallanden. Som redan papekats i utred-
ningens skrivelse till chefen for ecklesiastikdepartementet av den 6 oktober
1953 (jfr 1954 ars statsverksprop. VIII htn., sid. 86 o. f.) innebar regleringen
av landsantikvariernas loner i anslutning till 1945 ars riksdags beslut om
statshidrag att dessa i realiteten kom att motsvara lénen for en antikvarie
vid statens historiska museum. Loéneutvecklingen for landsantikvarierna
efter 1945 har emellertid medfort, att flertalet av dem forsatts i ett simre
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loneldige #n antikvarierna — numera med titeln forste antikvarie — vid det
nadmnda museet. Vid den ar 1952 féretagna tjansteférteckningsrevisionen
flyttades forste antikvarierna hos riksantikvarieimbetet till l6negraden
Ca 33, medan lonestillningen for forste antikvarierna vid statens historiska
museum dndrades fran lonegrad Ca 29 till I6negrad Ca 31. Utredningen anser
att till utgAngspunkt for statsbidragsgivningen bor tagas lonestéllningen for
de sistnimnda befattningshavarna eller l6negrad Ca 31. Harvid forutsitter
utredningen, att direst dess forslag om statsbidrag bifalles, huvudménnen
kommer att placera landsantikvarierna i denna lonegrad i de fall, dir detta
dnnu icke skett. Hinder bor dock icke mota att tillerkénna en landsantikvarie
hogre 1onegradsplacering, om sirskilda skil motiverar detta. Ett sidant skl
kan vara, om med tjinsten ir férenat chefskapet for ett museum av bety-
dande storlek, vilket stiiller stora krav pa museichefen.

Ifraga om bidraget till landsantikvariernas avlénande kan som bidrags-
underlag riknas antingen med de kontanta loneférmanerna i begynnelse-
klassen av 1énegrad Ca 31, dvs. 16neklassen nr 31, eller ocks&d med de nimnda
formanerna i en hogre loneklass inom ifragavarande l6negrad, t. ex. l6ne-
klassen nr 33. Anviindningen av detta higre bidragsunderlag skulle motive-
ras av hiinsyn till huvudmannens beriknade utgifter for sociala férméaner och
16neklassuppflyttningar. Av de nuvarande landsantikvarierna ir tva statio-
nerade & 5-ort och tre & 4-ort medan de aderton Aaterstiende samtliga éro
placerade & 3-ort. Utredningen #r av den uppfattningen, att statsbidraget bor
vixla efter ortsgrupperingen. I den féljande berikningen anvindes emeller-
tid for enkelhetens skull endast ortsgrupp 3 sisom den helt dominerande.
Med utgdngspunkt fran det anférda kan foljande alternativ till statsbidrags-
givningen tidnkas.

Statsbidrag till enbart landsantikvarier.

Loneklass Statsbidrag
A B C D E F
50 % 66 2% % 75 % 80 % 85 % 90 %
%8 33 (22.392) 11.196 14.928 16.794 17.913 19.032 20.152
Il 31 (20.736) 10.368 13.824 15.552 16.588 17.625 18.662

Enligt utredningens uppfattning boér nagot av de i tabellen angivna tolv
alternativen kunna anvindas for faststidllande av statsbidragets storlek i de
fall amanuens icke &r anstilld. Innan denna friga upptages till ndrmare
behandling torde emellertid den andra statsbidragsformen — bidrag till
landsantikvarie och amanuens — bora diskuteras.

Det i denna statshidragstyp ingiende beloppet till landsantikvariens 16n
synes bora beriiknas enligt nigot av de i tabellen ingaende alternativen. Vid
avvigningen av amanuensbidraget ldrer hinsyn bora tagas till de 16ner, som
riksantikvarieimbetet jamlikt bestimmelserna angaende reglerad beford-
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ringsging for viss icke-ordinarie personal i statens tjdnst har att tillimpa
for amanuenspersonalen. Jimvil motsvarande tjinstetitlar som fér perso-
nalen hos riksantikvarieambetet torde bora begagnas for dessa befattnings-
havare. Detta innebédr bland annat, att tjanstetiteln antikvarie bér kunna
anviandas for personal inom befordringsgingen, som uppnatt 25 l6negraden.
Med utgdngspunkt hiérifrdn torde enligt utredningens uppfattning som
bidragsunderlag bdra tillampas antingen 21 och 23 loéneklassen, varvid
forutsittes att avloningen som regel skall beriknas efter den reglerade be-
fordringsgangen. Bidragsprocenten anser utredningen skiligen kunna fast-
stallas till 50. Ett pa dylikt siitt avvigt statsbidrag skulle uppga till, om 21 lk
anvindes, 6.060 kronor, och om 23 lk anses béra komma i fraga, 6.792 kronor
inom ortsgrupp 3.

Sammanstilles nu statsbidraget till avionande av landsantikvarie med
amanuensbidraget erhalles ett flertal kombinationer, av vilka foljande redo-
visas i tabellform.

Statsbidrag till landsantikvarie och amanuens.

Bidragsunderlag Sammanlagt statsbidrag till amanuens (50 %)
(loneklass) for och till landsantikvarie, beriknat efter f6ljande
landsantikvarie procental.
och amanuens G H I J

50 66 24 75 80
IIT, 33 och 23 17.988 21.720 23.586 24.705
1v. 33 och 21 17.256 20.988 22.854 23.973
V. 31 och 23 17.160 20.616 22.344 23.380
VI. 31 och 21 16.428 19.884 21.612 22.648

Vid vigningen av de olika alternativen mot varandra synes den givna
utgdngspunkten vara, att huvudminnen skall erhélla skiilig andel av sina
kostnader tdckta. & andra sidan fir bidraget icke siittas s hogt, att det i
nigot fall ger full tackning fér huvudmannens verkliga utgifter for avlionande
av landsantikvarien. Med beaktande hiirav och efter ingdende prdévning av
ovriga pa fragan inverkande férhéllanden, vilka redovisats i det foregdende,
har utredningen slutligen stannat foér att férorda alternativ IF i de fall
huvudmannen endast ansoker om statsbidrag till aviénande av landsanti-
kvarie. Detta innebir silunda, att bidraget skulle beriknas till 90 procent av
l6nen i 33 loneklassen & vederbérande ortsgrupp eller utga med 20.152 kronor
inom ortsgrupp 3, med 20.714 kronor inom ortsgrupp 4 och med 21.276 kronor
inom ortsgrupp 5. Hartill kommer i férekommande fall kostnaden fér kall-
ortstilligg. Nagon ovillkorlig rétt att utfi bidrag efter en s hog procentsats
bor dock icke medgivas huvudminnen. Foreligger siarskilda forhallanden,
exempelvis en anmirkningsvirt ringa volym utférda statliga arbeten i distrik-
tet, bor det st tillsynsmyndigheten — i detta fall riksantikvarieimbetet —
fritt att sinka bidragsprocenten, dock icke under 66 2/3 procent.
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Vid faststillande av den andra bidragstypen — till avlonande av lands-
antikvarie och amanuens — méste hallas i minnet vad som inledningsvis
konstaterades i detta kapitel, ndmligen att underlaget for en differentiering
av bidragen de olika distrikten emellan dr svagt. I princip har utredningen
sdlunda ansett sig bora utgd fran enhetliga bidrag. Déarfor bor ett sddant
alternativ viljas, som icke ger ett bidrag, som alltfér mycket skiljer sig fran
den andra bidragstypen. Att bidragsprocenten till landsantikvarielénen méaste
sattas lagre framgar dven dirav, att denna bidragstyp bygger pa tanken pa
en uppdelning av de statliga arbetsuppgifterna & landsantikvarien och ama-
nuensen. Olika meningar har inom utredningen yppat sig vilket alternativ
som bor viljas. Utredningen har emellertid slutligen enat sig om att fororda
alternativ III H, innebirande bidrag med 66 2/3 procent av Iénen & veder-
borande ort i 33 loneklassen till landsantikvarien och 50 procent av l6nen
enligt 23 loneklassen till amanuens eller med tillhopa 21.720 kronor i orts-
grupp 3, 22.436 kronor i ortsgrupp 4 och 23.146 kronor i ortsgrupp 5. Den
skillnad 4 — pa 3-ort — omkring 1.600 kronor mellan de bada bidrags-
typerna, som foljer av forslaget, har icke en sddan storleksordning, att den
kan sidgas utgora ett avsteg av betydelse fran principen om enhetliga bidrag.
Behovet av amanuensbidraget bor i likhet med vad som forordats i fraga
om den forsta bidragstypen provas av riksantikvarieimbetet.

Med utgangspunkt frian vad silunda foéreslagits synes statsbidraget till
huvudminnen kunna uppdelas i dels ett grundbidrag, motsvarande 66 2/3
procent av l6nen i 33 loneklassen och dels ett tilldggsbidrag, innebarande
antingen en hojning av grundbidraget upp till hogst 90 procent av lands-
antikvarielénen eller ock 50 procent av l6nen till en amanuens, beriknad
efter 23 loneklassen. Behovet av tilliggsbidraget synes av riksantikvarie-
dmbetet bora bedomas med utgidngspunkt fran arbetsférhallandena inom
distriktet under budgetaret. Till ansokningen om grundbidrag och tilliggs-
bidrag, som bor inges till riksantikvarieimbetet efter budgetarets utgang pa
tid och sidtt som dmbetet bestimmer, bor darfor fogas en arbetsberittelse
rorande de statliga arbetsuppgifter, som utforts under budgetaret.

Huvudminnens svaga ekonomi har foranlett riksantikvarieimbetet att
utbetala hela det pa ett budgetar bel6pande statsbidraget redan under oktober
ménad av budgetiret. I det foregiende har utredningen forutsatt, att slut-
regleringen av statsbidraget skall d4ga rum forst efter budgetarets utgang.
Med beaktande av att bidragen fran landsting och stider utbetalas till huvud-
ménnen efter ingidngen av varje nytt kalenderar, synes det pakallat att for
dessa oppna mojlighet att utfa ett forhallandevis rikligt tillmitt forskott
under hostmanaderna. I sddant avseende foreslas en bestammelse, innebi-
rande ett bemyndigande for azmbetet att under loppet av varje budgetar efter
ansokan utbetala ett forskott, uppgaende till hogst nittio procent av de
bidrag, som kan beridknas utga.

Som nédrmare utvecklas i féljande avsnitt bygger forslaget pa att avkast-
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ningen av lonefonderna i forsta hand skall avriknas vid statsbidragets fast-
stallande.

Léonefonderna

De av lotterimedel uppbyggda lonefondernas kapitalbelopp viixlar fran
ligst 50.000 kronor till hégst 200.000 kronor. Som tidigare framhallits dispo-
neras avkastningen for landsantikvariens avlénande. Ett genomférande av
de i det foregdende framlagda forslagen pakallar i och for sig icke nagon
omliggning av forvaltningen och dispositionen av lénefonderna. Tvirtom
bygger forslaget pa att avkastningen alltjimt skall anvindas fér landsanti-
kvariernas avlonande. Det kan emellertid ifragasédttas, om den nuvarande
ordningen med lonefonderna, uppdelade & de olika huvudménnen med vix-
lande belopp, ur olika synpunkter dr rationell.

Lonefondernas sammanlagda kapitalbelopp per den 1 januari 1953 uppgick
till ndgot mer én 3,1 miljoner kronor, vilket belopp férdelade sig pa icke
mindre én 22 skilda fonder. Givetvis miste en uppdelning av dessa kapital-
medels forvaltning pa s manga hinder medfora storre kostnader an vid en
gemensam placering samtidigt som den ur kontrollsynpunkt blir betungande.
Vidare stir uppenbarligen vissa férdelar att vinna ur placeringssynpunkt vid
en sammanslagning av de olika fonderna. Slutligen dr det nuvarande syste-
met vid statsbidragens utrédkning onodigt komplicerat genom att avriikning
skall ske med var och en av de tjugotva lénefonderna.

Lonefonderna har éverlamnats av statsmakterna till huvudméinnen med
syfte att avkastningen skall disponeras for avlonande av landsantikvarierna.
Aven om — som ovan angivits — vissa oligenheter dro forbundna med den
nuvarande ordningen anser sig utredningen icke vilja foresla sidana stats-
bidragsvillkor, som i praktiken skulle tvinga huvudménnen att éverlimna
fonderna till gemensam forvaltning, exempelvis hos statskontoret. Utred-
ningen forvintar emellertid att huvudménnen skall beakta angeligenheten
av en rationellare ordning pé ifrigavarande omréde. I sddant syfte foreslas,
att mojlighet 6ppnas for dessa att 6verlimna sina fondmedel till férvaltning
av statskontoret. Avkastningen av de silunda mottagna fonderna, vilka kan
forvaltas gemensamt, bor darefter redovisas sdsom uppbord under det riks-
statsanslag, fran vilket bidragen till landsantikvarieorganisationen skall utga.
Huvudman, som pé detta sitt 6verlamnat sin 16nefond till statlig férvaltning,
skall givetvis iga utbekomma statsbhidraget oavkortat.

Utformningen av statsbidragsvillkoren

Med beaktande av de synpunkter som i det féregdende angivits foreslas,
att statsbidragsvillkoren ges i huvudsak féljande innebord.
I. For varje landsantikvarietjénst, som under minst tre fjirdedelar av
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ett och samma budgetir uppehéllits av person med foreskriven kompetens
utgar efter beslut av riksantikvarieimbetet statsbidrag for budgetiret med
belopp, motsvarande 66 2/3 procent av de kontanta avléningsférmaner, som
for helt budgetar skulle utga till en & vederbdrande ort stationerad statlig
tjansteman med placering i 33 lénegraden (grundbidrag) allt under férut-
sittning att landsantikvarien tillférsikrats samma kontanta avloningsfor-
maner, som tillkommer en statlig tjinsteman med placering i 16negraden
Ca 31 samt att huvudmannen tillhandahaller landsantikvarien tjdnstelokal,
kontorsmateriel, telefon samt erforderlig bitriddeshjilp.

Fylles icke angivna férutsiittningar beror pa4 Kungl. Maj:ts prévning, om
och i vad man statsbidrag skall utga.

Har inom lénet till landsantikvariens avlénande anvisats lonefond mé
denna 6verlimnas till férvaltning av statskontoret med ritt for statsverket
att disponera avkastningen. Har si icke skett skall fran faststillt statsbidrag
avriknas avkastningen av lénefonden for det kalenderér, som tillindalupit
under budgetaret.

II. Efter sirskild ansékan av huvudmannen fér landsantikvarien, mé
riksantikvarieimbetet for ett budgetar i sinder kunna besluta om ytterligare
statsbidrag (tilliggsbidrag). Sddant bidrag kan utga enligt nagot av féljande
alternativ.

A. Den under I angivna statsbhidragsprocenten hojes till hogst 90.

B. Sirskilt bidrag beviljas med belopp motsvarande 50 procent av de kon-
tanta avloningsformaner, som for helt budgetar skulle utga till en & veder-
borande ort stationerad statlig tjinsteman med avloning enligt 23 16neklas-
sen. Som villkor hiarfér skall gélla.

att f6r kulturminnesvardande uppgifter inom linet vederborande huvud-
man under minst tre fjirdedelar av budgetaret haft heltidstjinstgorande
tjinsteman anstilld med kompetens och avloning, minst motsvarande vad
som tillimpas fér amanuens hos riksantikvarieimbetet.

samt att huvudmannen stillt denna arbetskraft i skilig omfattning till
riksantikvarieimbetets och vederbérande landsantikvaries forfogande att
bitrida den sistnimnde vid fullgorandet av &ligganden inom lédnet, som kan
betecknas sasom statliga.

I forslaget till kungorelse angdende landsantikvarieorganisationen har be-
stimmelser intagits i anslutning till vad salunda f6érordats.

Vad angar gildandet av kostnaden for resor vid landsantikvariens tjinst-
utévning synes dessa bora bestridas av riksantikvarieimbetet, om #dmbetet
beordrat forriattningen, medan i de fall annan statlig myndighet pakallat
landsantikvariens medverkan, kostnaderna bor gildas av denna myndighet
eller genom dess forsorg. I andra fall bor dessa utgifter bestridas av huvud-
mannaorganisationen eller av den, som pakallat landsantikvariens medver-
kan. Resekostnadsersittning och traktamente bor utga efter samma grunder
som till en statstjinstman i motsvarande l6nestillning. I forevarande sam-
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manhang vill utredningen som sin mening uttala, att med hiinsyn till karak-
tiren av de forriattningar, som landsantikvarierna har att utféra, dessa béra
medgivas ritt att utan kostnadsjimforelse debitera reseersiittningar for egen
bil vid tjinsteresor inom distriktet. Hirvid férutsitter utredningen, att vid
ersittningens bestimmande hinsyn skall tagas till korlingden fér samtliga
forrattningar, for vilka kostnaden gildas av det allminna eller huvud-
mannen.

Sdrskilda statsbidragsfragor

Stalsbidrag till museiforestindaren i Varberg. Utredningen har tagit nér-
mare kinnedom om det arbete, som bedrives vid museet i Varberg och anser
for sin del, att denna i och for sig betydelsefulla verksamhet icke foreter
négra bestimda anknytningar till landsantikvarieorganisationen. Salunda
utfor museiforestandaren knappast négra av de aligganden, som for nér-
varande kan hénféras till den statliga sektorn av landsantikvariens upp-
gifter. Vid nu angivna forhallande synes framdeles vid uppkommande vakans
4 museichefstjénsten statsbidrag for detta dindamal i fortsdttningen i vart
fall icke bora belasta anslaget till landsantikvarieorganisationen. I avvaktan
hirp4 lirer tillsvidare bidrag pd samma villkor som f6r niarvarande och med
oférindrat belopp utgi for denna tjinst.

Landsantikvarien i Bords. I det foregidende har utredningen starkt betonat
angeliigenheten av att statshidrag utgér endast till en landsantikvarie inom
varje lin och i konsekvens dirmed forordat, att statsbidraget till den andre
landsantikvarien i Alvsborgs lédn, néimligen den i Boris, vid uppkommande
vakans skall indragas. Overgangsvis har dock foreslagits, att of6randrat stats-
bidrag skall utga sa linge den nuvarande innehavaren av denna tjinst kvar-
star. I avvaktan hérpa lirer endast grundbidrag béra medgivas for uppritt-
héllande av landsantikvarieorganisationen i residensstaden — Vénersborg.

Landsantikvarie i Stockholms lin. D& utredningen icke kan rikna med
tillsittandet av en landsantikvarie fér Stockholms ldn under budgetaret
1955/56 foreslas en tillfillig férstirkning av riksantikvarieimbetets avlo-
ningsanslag under detta budgetar fér avlonande av en amanuens, avsedd
frimst sdsom bitride vid statliga arbeten inom lénet. Detta anslag bor in-
dragas vid den tidpunkt, da den nya landsantikvarietjéinsten tillkommer.

En antikvarietjinst d Gotland. I foregiende kapitel har utredningen ansett
sig kunna konstatera, att Gotlands lin med hiénsyn till omfattningen av de
statliga arbetsuppgifter, som avilar landsantikvarien, intager en sirstillning.
I syfte att skapa drigligare arbetsforhillanden for kulturminnesvarden inom
linet och effektivisera denna foreslas, att siirskilt statsbidrag medgives hu-
vudmannen for anstillandet av en antikvarie inom linet. Bidraget synes bora
beriknas efter 27 16neklassen (3-ort). Med hiinsyn till huvudmannens ekono-
miska stillning samt de begriinsade resurserna inom linet synes bidrag bora
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utgd med 90 procent och bidraget silunda bestimmas till 15.325 kronor.
Betriaffande villkoren for bidragets utbetalning m. m. bor i tillimpliga delar
gilla vad som i det foregdende sagts om tillaggsbidragen. Hirvid forutsitter
utredningen, att huvudmannen skall tillforsikra tjanstinnehavaren lone-
formaner motsvarande 27 lonegraden.

Medel till riksantikvarieimbetets forfogande. I en del fall har utanfér
landsantikvarieorganisationen stiende institutioner pa kulturminnesvardens
omride patagit sig arbetsuppgifter, som i princip avilar vederbérande lands-
antikvarie. Sirskilt har detta visat sig dndamalsenligt inom en del lidn i
Norrland, diar de langa avstinden begrénsat landsantikvariens mojligheter
att utfora forrattningarna. Mot denna samverkan har utredningen icke nagot
att invinda, tvirtom maste det vara vardefullt f6r riksantikvarieimbetet att
vid tillfilliga arbetsanhopningar kunna lita till lokala krafter inom kultur-
minnesvarden men utanfér landsantikvarieorganisationen. I framtiden synes
en mojlighet bora héllas 6ppen for dambetet att i skilig omfattning limna
gottgorelse for dylika arbetsprestationer. Utredningen foreslar darfor, att till
ambetets forfogande Aarligen stilles ett belopp & 15.000 kronor for sagda
andamal.

I detta sammanhang vill utredningen redovisa en framstéllning av den
24 augusti 1953 fran Visterbottens norra fornminnesférening, i vilken hem-
stiilles, att landsantikvarieutredningen matte »beakta och foresla» ett statligt
driftsbidrag for foreningens kulturminnesvirdande verksamhet samt statligt
bidrag till uppférande av en museibyggnad i Skellefted. I skrivelsen fram-
halles att intendenten vid museet i Skellefted enligt gidllande bestimmelser
har att samarbeta med landsantikvarien i ldnet. D4 denne senare ir ledare
tor linets kulturminnesvard kommer de landsantikvarien avilande uppgif-
terna i icke obetydlig omfattning att ombesdrjas av intendenten, dels genom
hans eget initiativ och dels efter anmodan av landsantikvarien. Under sddana
omstindigheter vore det orimligt att foreningens verksamhet maste bedrivas
utan statligt bidrag. Med hinsyn till museets karaktéir av centralmuseum for
en avsevird del av ldnet syntes det ocksd foreningen motiverat att statligt
stod, nirmast i form av lotterimedel, beviljades densamma for uppforande
av en dndamaélsenlig byggnad i sten for museets samlingar.

I den mén intendenten vid museet i Skellefted framdeles bitrider med
kulturminnesvardande uppgifter, som kan betecknas som statliga, bor for-
eningen vara berittigad att erhalla gottgorelse for de utférda arbetspresta-
tionerna av de medel, som enligt ovanstaende stilles till riksantikvarieimbe-
tets forfogande.

Vad betréiffar onskemalet om bidrag av statsmedel till uppféorande av en
ny museibyggnad ir detta en fraga, som faller utanfor utredningens kompe-
tensomrade, varfor den icke anser sig kunna ta stéllning till densamma.




ELFTE KAPITLET

Sirskilda fragor

Allménna synpunkter pa kulturminnesvarden

En aktiv kulturminnesvard innesluter i sig ett otal problem sisom fragor
angdende skydd och vard av fornlamningar och kulturhistoriskt méarkliga
byggnader, insamling, katalogisering, vard och vetenskaplig bearbetning av
fornfynd och andra kulturhistoriskt virdefulla foremél och utstidllning av
sddana foremal pa ett instruktivt satt samt naturskydd och vard av kultur-
landskapet, sarskilt i vad det avser kulturminnesomradena och miljéer kring
kulturminnena. Det ligger utanfor utredningens uppdrag att ingd i en dis-
kussion av dessa problem och hur de skall 16sas. Utredningen har emellertid
ansett det kunna vara av virde att framlidgga nagra allmint hallna syn-
punkter pd nigra av de viasentligaste av dessa fragor.

Det skulle enligt utredningens uppfattning icke vara dndamalsenligt att
lata kulturminnesvirden ledas efter strikt enhetliga och likformiga linjer.
Stora olikheter i kulturellt avsecende de olika linen emellan forefinnes.
Inom ett och samma lin kan vidare forekomma fran varandra starkt av-
vikande kulturtyper. Kulturminnesviarden méste fordenskull differentieras
efter de lokala betingelserna. For att tillvarataga dessa olika intressen har
linsmuseerna med deras kunniga personal och i allminhet éindamalsenliga
lokaler en stor uppgift att fylla. Harigenom blir det mojligt att i linsmuseet
Astadkomma en representativ samling av féremél fran hela ldnet, som bland
annat visar ldnets kulturella egenart och sidrprigel. Utom utstdllningar i
museistaden kan dven vandringsutstillningar inom linet ha sin betydelse.
I sist angivet hiinseende har museet i Karlstad tagit ett lovvart initiativ.

Lansmuseet blir pa sa sitt brannpunkten for kulturminnesvirden i lanet.
De mindre museer, friluftsmuseer och hembygdsgardar m. m., som i varie-
rande antal finnes inom praktiskt taget varje lin kompletterar genom sin
verksamhet lansmuseets arbete. Dessa mindre museer och hembygdsgardar
har skapats av intresserade personer med uppoffring av bade arbetskraft,
tid och pengar. Det lokala féremalssamlandet har haft och har alltjamt stor
betydelse for berikande av kunskapen om é&ldre tiders kultur i respektive
bygder. Eftersom grundarna av dessa museer i regel varit lekmén utan veten-
skaplig utbildning har fackmaéssiga synpunkter icke alltid kunnat anlidggas
pa utformningen av museerna, vilka i en del fall dr inrymda i for &ndamaélet
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mindre limpliga lokaler. Fér vard och katalogisering av dessa féreméls-
samlingar méste fordenskull linsmuseets sakkunskap anlitas, en uppgift,
som ibland endast med svarighet kan 16sas av dess personal. Nir den eller
de personer, som skapat ett dylikt mindre museum, inte lingre orkar full-
folja denna arbetsuppgift, kan det ocksi bli forenat med stora svarigheter
att ekonomiskt sikerstilla museets fortbestind. Ofta méste vederbérande
kommun ingripa fér att ansla medel for indamalet eller bidrag i en eller
annan form av allmédnna medel begiras.

For att inte de samlade kostnaderna for kulturminnesvarden skall bli for
higa och for att samlingarna av museiféremal skall kunna bli sakkunnigt
skotta bor man enligt utredningens uppfattning for framtiden iaktta en viss
Aterhdllsamhet med nyanléggningar av sidana mindre museer, som hir av-
ses. Om man &verviiger att skapa nya dylika museer bor pa ett tidigt stadium
tillses, att de far en saddan férankring i allménhetens intresse att deras fort-
bestind kan ekonomiskt garanteras samt att de fran linsmuseet kan parikna
erforderligt bistand.

Den starka kinsla for hembygden, som finns i vart land, bér genom
initiativ av de personer, som star i ledningen for de kulturminnesvardande
organisationerna och andra intresserade, kunna aktiviseras och inriktas pa
vérdefulla uppgifter i kulturminnesvardens tjinst, t. ex. vard av fornmin-
nesomraden samt bevarande av éldre kulturhistoriskt mirkliga byggnader
— helst pa ursprunglig plats — och deras niirmaste omgivningar. Hirigenom
skulle éven viirdefulla fritidsomridden kunna skapas. Overhuvudtaget borde
varden av kulturlandskapet vara en viisentlig praktisk uppgift, pa vilken
hembygdsintresset skulle kunna lénkas in.

Fordelningen av fornfynd mellan statens historiska museum och de cen-
trala museerna i landsorten utgér ocksd ett problem av 6mtalig karaktir
och stor betydelse. De fornfynd, som avses, iir dels sidana, som enligt § 10
i fornminneslagen skall tillfalla staten, dels sAidana, som enligt § 11 i samma
lag mot 16sen skall hembjudas staten. Riksantikvarieimbetet beslutar om
fordelningen av fynden mellan museerna.

Under lang tid tilldelades statens historiska museum praktiskt taget alla
fynd av ovan angiven karaktir. Museiviisendet var, som tidigare i andra
sammanhang framhéllits, foga utvecklat och de lokaler, vari samlingarna
var inrymda, fyllde icke rimliga krav pa dndamaélsenlighet och siikerhet.
Allt eftersom fullgoda museibyggnader uppforts och fackmin anstillts for
skotseln av samlingarna har landsortens museer med fog kunnat gora an-
sprdk pa att erhalla fynd fran sina insamlingsomriaden. Sedan slutet av
1920-talet har manga fynd — dock mera sillan av mirkligare beskaffenhet
— ocksd tillforts linsmuseerna. DA ett mera virdefullt fynd placerats i ett
museum utanfor Stockholm har antingen vederbérande museum utfért och
bekostat den undersékning, vid vilken fyndet gjorts, eller ocksa har under-
sokningen bekostats av medel, som anskaffats inom bygden.
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Utredningen har 14atit gora en undersékning angaende férdelningen av fynd
under aren 1946—52.1 Under den nimnda perioden avgjordes inom riks-
antikvarieimbetet 684 fyndirenden. Enligt d&mbetets beslut tilidelades fyn-
den fran 236 idrenden olika landsortsmuseer, medan fynden fran ovriga
drenden, 448, stannade i statens historiska museum. I 45 av dessa senare
drenden fattades beslutet vid s. k. fyndfordelningsforedragning, vilket inne-
bir att museidirektoren vid statens historiska museum var nérvarande och
kunde anteckna sin mening till protokollet. De 6vriga 403 drendena avgjordes
vid vanliga foredragningar inom riksantikvarieimbetet, da ingen ansokt om
att erhalla fynden. Under perioden i fraga tilldelades alltsd foreméalen fran
65 procent av drendena statens historiska museum. Landsortsmuseerna er-
holl endast en dryg tredjedel av fynden. Nagon virdeséttning av de skilda
fynden har utredningen icke gjort.

Utredningen hyser den uppfattningen, att det ar av storsta betydelse for
landsortens museiviisende att decentraliseringen av museiféremalen icke
endast fullféljes utan ocksd utvidgas. Statens historiska museums stéillning
som riksmuseum kan dirigenom icke dventyras. Féremal fran statens histo-
riska museum bor ocksi deponeras i eller tillforas de museer, som fyller
kraven pa sikerhet och skydd for foremélen. Inlosningsratten till hembuds-
pliktiga fynd bor vidare éverlatas pa sddana museer i stérre omfattning én
vad som hittills dgt rum. Nir staten anslagit medel i betydande omfattning
fér uppforande av moderna och Andamélsenliga museibyggnader ar det ju
ett rimligt krav, att dessa museer ocksd tillféras véirdefulla fynd fran det
egna linet. Om ett mirkligt fynd forvaras i ett lansmuseum blir det i regel
mera tillgingligt for den intresserade allminheten, &n om det forvaras i
statens historiska museum i Stockholm. Det finns ingen anledning anta, att
den vetenskapliga forskningen skulle férsvaras genom en vidgad decentrali-
sering av fynden, eftersom féremélen redan nu i viss omfattning ir spridda
over hela landet. Forskningen skulle didremot vésentligt underléattas, om ett
centralt register 6ver alla fér forskningen betydelsefulla féremal upprittades,
vilket register limpligen borde uppliggas och forvaras i riksantikvarie-
Ambetet. En storre spridning av fynden framstir dessutom som angelidgen
ur beredskapssynpunkt.

Forhallandet mellan riksantikvarieimbetet och

landsantikvarieorganisationen

Riksantikvarieiambetet utgér den centrala kulturminnesvardande myndig-
heten och landsantikvarierna foretridder detta Ambetsverk inom sina respek-
tive distrikt. Vissa uppgifter inom kulturminnesvirdens omrade aligger ocksa
andra myndigheter, exempelvis byggnadsstyrelsen och chefen fér national-

1 Tiden 1/5 1946—30/4 1952.
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museum, men dessa myndigheter samverkar i forsta hand med riksantikva-
rieambetet och landsantikvarierna kan icke anses vara understillda dessa
myndigheter. Riksantikvarieimbetet dédremot far anses inta stillningen av
tillsynsmyndighet fér landsantikvarieorganisationen, éven om de befogen-
heter, som tillkommer dmbetet, ir av nigot annorlunda beskaffenhet én de,
som regelmissigt tillkommer en statlig tillsynsmyndighet, d& landsantikva-
rierna ir tjinstemén hos enskilda organisationer. ‘
Riksantikvarieimbetet har att granska kompetensen hos sékande till lands-
antikvarietjénst, att besluta réorande ansokningar om statsbidrag till deras
avloning, att inspektera huvudmannaorganisationens allmidnna verksamhet
och tillse att landsantikvarierna foljer i lag och forordningar givna fore-
skrifter rorande kulturminnesvarden. Ambetet har vidare att faststélla in-
struktioner for landsantikvarierna och far ju #ven anses #ga befogenhet att
utfirda foreskrifter réorande den statliga delen av deras verksamhet. Riks-
antikvarieimbetets relationer till landsantikvarierna kan emellertid icke in-
skrinka sig till utévandet av évervakande och kontrollerande verksamhet,
dmbetet bor ocksa ingripa stodjande och hjdlpande, nir landsantikva-
rierna stills infér problem, som de icke kan lésa pa egen hand. Ett nara
samarbete mellan dmbetet och de olika landsantikvarierna ar alltsd nod-
vindigt och i praktiken forekommer ocksa ett sidant samarbete. Som redan
papekats vid flera tillfillen sker siddant samarbete éven i den formen, att
dmbetet i egen regi utfor arbetsuppgifter av storre omfattning, som lands-
antikvarierna icke sjdlva hinner utféra. Dessutom méste tjanstemén fran
dmbetet di och da utfora forrittningar, nir landsantikvarier p4 grund av
for stor arbetsbelastning icke kan medhinna desamma. '
Inom riksantikvarieimbetet finnes icke nigon avdelning eller ndgon en-
skild tjansteman, som har till direkt uppgift att handligga drenden rérande
landsantikvarieorganisationen och dess verksamhet. Sddana drenden fordelas
pa dmbetets olika avdelningar. Det skulle otvivelaktigt vara till uppenbar
fordel fér verksamheten, om det inom riksantikvarieimbetet funnes en
tjinsteman i ansvarig stillning, till vilken landsantikvarierna kunde vénda
sig i fragor, som beror deras handhavande av de statliga arbetsuppgifterna
och vilken kunde f6lja landsantikvariernas arbete i de olika distrikten och
salunda dven tillse, att statsmedlen komma till bista mojliga anvéindning.
Det ir uppenbart, att riksantikvarieimbetets arbete med tillsynen av lands-
antikvarieorganisationen kommer att 6ka om utredningens férslag genom-
fores. Huruvida det inom ramen fér dmbetets nuvarande personalorganisa-
tion finns mojligheter att skapa en sidan ordning i friga om samarbetet
mellan imbetet och landsantikvarierna eller om en personalfoérstirkning bor
komma till stand, har utredningen icke ansett sig bora ta stéllning till. Denna
fraga torde fa ankomma pa riksantikvarieimbetet sjilvt att dverviga, lamp-
ligen i samband med remissbehandlingen av utredningens nu foreliggade
betéinkande.
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Landsantikvariernas titel

Utredningen har diskuterat den fradgan, om den nuvarande titeln landsanti-
kvarie kan anses limplig eller om den bér utbytas mot nagot annat. DA utred-
ningen férordar, att en landsantikvarie bor vara anstilld i varje lin och att
hans arbetsomride bér sammanfalla med ldnsgrinserna kan vissa skil an-
toras for att hans tjénstebeteckning bor vara ldnsantikvarie och icke lands-
antikvarie. Genom en sadan titelforindring skulle vederborande tjinstemans
anknytning till det l4n, inom vilket han #r verksam, komma att starkare
markeras. Atskilliga analogier med denna titelbestimning kan pavisas. Det
finns ett flertal tjinstemin med verksamhet inom ett lin, som har prefixet
»léins» fére den egentliga titeln, exempelvis linsassessor, linsjigmistare,
lansarkitekt osv. Principen dr dock icke konsekvent genomford, det finns
ocksd tjinstemin med ett lin som verksamhetsomrade, som har prefixet
»lands» fore den egentliga titeln. Om titeln for hir ifragavarande tjinstemin
dndrades till linsantikvarie kunde man undvika att allminheten foérvixlar
landsantikvarie med andra tjinstemin. Titlarna landsantikvarie och lands-
arkivarie ir till exempel mycket lika och leder ej sillan till férvixling. Skill-
naden mellan riksantikvarie och landsantikvarie star inte heller alltid klar
for allminheten. Atskilliga minniskor torde forestilla sig, att titeln lands-
antikvarie ir beteckning for en dmbetsman, vars verksamhet spinner ver
hela landet. Vilket prefix som bér anvindas, »lins» eller »landsy 4r emel-
lertid en limplighetsfriga. Enligt utredningens mening talar overvigande
skl for att titeln landsantikvarie utbytes mot linsantikvarie. I forslaget till
forfattningstext har emellertid den nuvarande titeln landsantikvarie anvints,
varfér, om en titelférindring anses limplig, en mindre justering av forfatt-
ningstexten blir pikallad.

Vissa pensionsfragor

Efter beslut av 1949 ars hostriksdag 6ppnades mojlighet for landsantikva-
rierna att frin och med den 1 januari 1950 erhalla pensionsriitt i statens
pensionsanstalt. Da enligt vad utredningen erfarit viss osikerhet ratt hos
huvudmiinnen och éven bland landsantikvarierna rérande den verkliga inne-
borden av det av riksdagen laimnade medgivandet, sirskilt i vad avser till-
godorikning av tjénstar for pension och gillandet retroaktivavgifter, har
som i annat sammanhang redan framhallits forste aktuarien Olof Kalén i
statens pensionsanstalt utarbetat en promemoria i fragan, vilken intagits
som bilaga till betinkandet (bilaga C).

Onskemal har framstillts om att staten skulle limna bidrag till finansie-
ringen av de ofta dryga retroaktivavgifter, som skulle félja av en tillgodo-
rikning i storsta mojliga omfattning av tidigare tjinstetid, som ér av beskaf-
fenhet att i och for sig kunna tillgodoféras vederbdrande sisom tjénstar.
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En sidan medverkan fran statens sida skulle innebira ett avsteg fran hit-
tills tillimpade huvudprinciper for understodjande av pensionering av per-
sonal inom icke-statlig verksamhet. Emellertid har 1954 ars riksdag i skri-
velse nr 9 pa forslag av jordbruksutskottet (utlatande nr 1, sid. 29 o. f.)
medgivit Kungl. Maj:t att — efter ndrmare utredning i varje sirskilt fall
— utbetala bidrag till engangsavgifter till statens pensionsanstalt i anslutning
till pensionsreglering for lantbruksundervisningsanstalternas larare.

Ur de synpunkter utredningen har att féretrida skulle det givetvis —
sirskilt med beaktande av huvudménnens svaga ekonomi — vara onskvért,
direst motsvarande bidrag av statsmedel kunde lidmnas till gildandet av
retroaktivavgifter for landsantikvarierna. Vid den allminna omprévning
av hithérande fragor, som far forutsattas komma till stdind genom Kungl.
Maj:ts forsorg (jfr dven 1954 ars statsverksprop., VIII ht, sid. 547—548)
synes detta sporsmal dven i vad giller landsantikvarierna bora dgnas till-
borlig uppmérksamhet.

I foregdende kapitel har utredningen forordat, att amanuenstjénst, till
vilkens avlonande huvudmannen erhéller statsbidrag, bor fa regleras i sta-
tens pensionsanstalt. Betriffande motiven hiarféor ma hianvisas till vad som
anforts i forendmnda sammanhang. Utredningen vill endast tilligga, att den
dr medveten om att med hidnsyn till det pdgdende arbetet inom 1951 Aars
pensionsutredning, vilket bland annat beror pensionsanstaltens verksamhet,
betiankligheter i och for sig kunna méta mot en anslutning av nya grupper

till anstalten. Utredningen betraktar emellertid en reglering av amanuenser-
nas pensionsfoérhillanden nidrmast sisom en konsekvens av 1949 Aars riks-
dags beslut rorande landsantikvariernas anslutning. Jimvil for den fore-
slagna antikvarien 4 Gotland synes sidan anslutning béra medgivas.
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Kostnadsberikningar

Enligt utredningens i det foregiende framlagda forslag skali statsbidrag
(grundbidrag) utga till avlonande av landsantikvarie med 66 2/3 procent
av de kontanta avloningsférméner, som skulle tillkomma en statlig tjanste-
man, stationerad pa vederbérande ort och placerad i l6neklassen nr 33 i
statens l6neplan nr 1 samt bidrag till avlénande av amanuens (tilliiggsbidrag)
beridknas till 50 procent av de kontanta I6neférmanerna i 23 loneklassen.
I distrikt, dir amanuens icke ir anstilld, kan statsbidraget till landsantikva-
riens avlonande uppriknas till hogst 90 procent av bidragsunderlaget. Belop-
pen av grundbidraget och tilliggsbidraget till avléning av amanuens uppgar
i ortsgrupp 3 till respektive 14.928 och 6.792 kr, i ortsgrupp 4 till respektive
15.344 och 7.092 kr och i ortsgrupp 5 till respektive 15.760 och 7.386 kr.
Den sammanlagda summan av dessa bida bidrag utgor salunda 21.720 kr
i ortsgrupp 3, 22.436 kr i ortsgrupp 4 och 23.146 kr i ortsgrupp 5. Maximi-
summan av grundbidrag och tilldggsbidrag till landsantikvariens avléning i
distrikt, dir amanuens icke anstilles, uppgar till 20.152 kr i ortsgrupp 3,
till 20.714 kr i ortsgrupp 4 och till 21.276 kr i ortsgrupp 5.

Vidare skall enligt forslaget utgd sirskilda statsbidrag, nimligen person-
ligt bidrag till avléning av férestidndaren vid museet i Varberg med 11.968 kr,
sirskilt bidrag till avléning av en antikvarie i Gotlands lin med 90 procent
av de kontanta loneférméaner, som skulle utgd till en 4 vederbdrande ort
(ortsgrupp 3) stationerad statlig tjinsteman, placerad i I6neklassen nr 27 i
statens loneplan nr 1 eller 15.325 kr samt sirskilt bidrag till museer, vars
tjanstemin bitriader med landsantikvariegéroméal, med 15.000 kr per budget-
ar. Den sammanlagda summan av dessa sirskilda bidrag blir 42.293 kronor.

Utredningens forslag ar si konstruerade, att frAn de faststiillda stats-
bidragsbeloppen skall avriknas avkastningen av lénefonderna inom veder-
borande distrikt. Den sammanlagda arliga avkastningen av samtliga l6ne-
fonder kan uppskattas till ca 108.000 kr.

Frin angivna utgangspunkter anser sig utredningen forst bora berikna
de maximala kostnader, som kan uppstd for statsverket vid nuvarande 16ne-
lige. Dessa berdkningar bygger silunda pa att i alla distrikt amanuens-
tjanster finnes. D4, savitt utredningen kan bedéma, amanuenser emellertid
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under avsevird tid framat icke kommer att anstillas i samtliga ldn, lirer
statsverkets kostnader for landsantikvarieorganisationen dock icke inom
overskadlig tid uppnd maximum.

Kostnader vid helt utbyggd organisation.

1. Bidrag till 16n &t landsantikvarie och amanuens i 24 distrikt

P2 S L My X | S AR N S R T o O (S £ (1 R T T kr 521.280
2. Personligt bidrag till avloning av forestdndaren for museet i Var-

DO & ool oo s e Meisirad Ootidbs bavel b At s Lt i et 5 S ohe R s f $ie 7ELG68

3. Sirskilt bidrag till avlonande av antikvarie i Gotlands l&dn ........
4. Sirskilt bidrag till museer, vars tjinstemin bitrider med landsanti-
kvarieg@Oromll o 1l s Wil et & L i Sur s CR e e S i S A S 15,000
5. Merkostnad for stationeringsorter i ortsgrupperna 4 och 5, inbe-
rilknat bidrag till. kallortsHIRAEE ", . 0y it B | et s e el e

2 110,325

% 6.916
Summa kr 570.489

6.' Avgr'l6nefondsavkastning oL 010 DEae dero b BoGnit 3 — kr 108.000
Summa kostnader for statsverket kr 462.489

7. Framdeles avgar personligt bidrag till avloning av museiforestan-
daren i Varberg — . kr . 11.968
Direfter aterstiende kostnad for statsverket kr 450.521

Utredningen overgar hiirefter till att beriiknas statsverkets kostnader i
vad de hiinfora sig till verksamhetsdret 1955/56. Hirvid forutsitter utred-
ningen, att ndgot distrikt icke inrittas i Stockholms lidn, att landsantikvarie
anstilles i Kristianstads lin, att ingen #ndring sker i organisationen i Alvs-
borgs lin samt att de atta distrikt, inom vilka f6r narvarande amanuenser
finns fast anstéllda, anséker om tilliggsbidrag till avléning av amanuens.
Vidare riknas med en provisorisk utokning av riksantikvarieimbetets perso-
nalstat med en amanuens i reglerad befordringsgang i avvaktan pa inrittan-
det av en landsantikvarietjinst i Stockholms lin. Lon jimte rorligt tilligg
for den namnda tjdnstemannen beriknas efter 21 loneklassen eller med
13.164 kr. Statsbidrag till de bidda nuvarande landsantikvarierna i Alvsborgs
lin skulle utgad med foljande belopp: 11.968 kr till landsantikvarien i Boris
och 14.928 kr till landsantikvarien i Vénersborg. Enligt utredningens forslag
skall ndmligen bidraget till den foérstnimndes aviéning utgd med samma
belopp som hittills och bidraget till avléning av den sistnimnde bestimmas
till 66 2/3 procent av bidragsunderlaget.

Kostnader hinforande sig till verksamhetsdret 1955156

1. Bidrag till avloning av landsantikvarie och amanuens i 8 distrikt
8 X 2H 20 = S0 i G TN S O R AL Nl e kr 173.760
2. Bidrag till avloning av landsantikvarie i 14 distrikt 14 xX20.152 = ,, 282.128
. Bidrag till avloning av landsantikvarien i Boras



. Bidrag till avloning av landsantikvarien i Vianersborg ..........
5. Personligt bidrag till avloning av forestandaren for museet i Var-

s N A e R T s o o e Wi rn 11968

6. Sarskilt bidrag till avloning av antikvarie i Gotlands ldn ........ 10,325
7. Merkostnad for stationeringsorter i ortsgrupperna 4 och 5, inbe-

paknat kallortstillaga .. i e matlaah e R i S R A RS b 5.008

Summa kr 515.085

81 AvEArNoneTonASAVKASIIAIIE. o oo s sl s aig s ois s ot pip s pusraiaisn — ', 108,000

For distrikten summa kr 407.085

9. Sarskilt bidrag till museer, vars tjainsteman bitrdder med lands-
D AT e OO A L e T s e el s s e 45 3 s s kr 15.000
10. Avloning till amanuens i riksantikvarieimbetet ................ i 13.164

Summa kr 435.249

Vad direfter angar anslagsbehovet for budgetdret 1955/56 ma uppmérk-
sammas, att enligt utredningens forslag slutreglering av statsbidraget for
verksamhetsiret 1955/56 forst skall verkstillas pa hosten 1956, samt att 90
procent av de beriknade bidragen skulle kunna utga i form av forskott
under budgetaret. Detta innebér, att av de i sammanstillningen upptagna
posterna 1—38 hogst 90 procent av slutsumman (407.085 kr) eller 366.376 kr
skulle belasta riksstaten for ndimnda budgetar.

Medel till bestridande av de utgifter, som redovisas under posterna 9 och 10
med tillhopa 28.164 kr och vilka i sin helhet kunna beriknas komma att
belasta budgetaret 1955/56, larer vara av beskaffenhet att béra anvisas under
riksantikvarieAmbetets avloningsanslag.

Vid ett bifall till vad utredningen férordat skulle saledes for budgetaret
1955/56 dels forslagsanslaget till »Bidrag till avloning at landsantikvarier»,
vilket limpligen hiidanefter bor betecknas »Bidrag till avléningar inom lands-
antikvarieorganisationen» uppriknas fran 176.000 kr till i runt tal 366.000 kr,
innebirande en utgiftsokning med 190.000 kr, dels ock riksantikvarieimbe-
tets avloningsanslag forstiarkas med i runt tal 28.200 kr.

Den sammanlagda kostnadsokningen for statsverket skulle sdlunda under
forsta budgetaret uppga till 218.200 kr. Under darpa foljande budgetar kan
kostnadsokningen med oférindrad organisation berdknas till (435.000—
176.000=) 259.000 kr och framdeles vid fullt genomférd utbyggnad till
(450.000—176.000=) 274.000 kr.




TRETTONDE KAPITLET

Sammanfattning

I forsta kapitlet av foreliggande betéinkande limnas en redogorelse for utred-
ningsuppdraget och i det dérpa féljande en historisk 6versikt 6ver den orga-
nisatoriska utvecklingen inom kulturminnesvarden. I de tre nirmast féljande
kapitlen redogéres for nuvarande férhallanden inom landsantikvarieorgani-
sationen: huvudmannaorganisationernas struktur och verksamhet, deras
ekonomiska forhéllanden och dispositionen av lénefonderna samt slutligen
landsantikvariernas arbets- och anstiillningsforhallanden. I Aterstiende delar
av betinkandet framligges utredningens forslag.

I friga om huvudmannaskapet for landsantikvarierna foreslar utred-
ningen, att lins- eller landskapsorganisationer inom kulturminnesvéirdens
eller hembygdsvardens omrade liksom hittills skall utéva huvudmannaskap.
Landsantikvarierna bor alltsa dven framdeles vara anstiillda av dylika orga-
nisationer och vid sidan av sin landsantikvarietjénst i forekommande fall
dven fungera som chefer for léns- eller landskapsmuseer. Utredningen &pp-
nar emellertid en mojlighet for landsting att 6vertaga huvudmannaskapet,
da sarskilda skil dirtill kan anses foreligga. Vidare antyder utredningen,
att i vissa fall en framkomlig utvig méahinda ir, att lins- eller landskaps-
organisation, som #ger centralt museum, éverliter detta till en stiftelse, vil-
ken i sé fall &ven bor fungera som huvudman fér landsantikvarien. Eftersom
i ett par ldn s. k. kulturminnesrad har fungerat som huvudman fér veder-
borande landsantikvarier vill utredningen icke motsitta sig att dylika rad
aven framdeles utévar huvudmannaskap, dven om erfarenheterna hirav icke
ar enbart gynnsamma.

Vissa atgirder i syfte att skapa fastare former for huvudmannaorganisa-
tionerna foreslds i betinkandet. Vederborande linsstyrelse samt landsting
och stider, som kontinuerligt 1dmnar storre anslag till organisationens verk-
samhet inom lénet, skall vardera utse en ledamot i huvudmannaorganisatio-
nens styrelse, varjimte landsantikvarien ocksé ingar som ledamot av styrel-
sen. I ovrigt limnas frihet for organisationen att bestimma om styrelsens
sammansittning. Enligt utredningens forslag skall vidare finnas ett forvalt-
ningsutskott, som nirmast under styrelsen bir ansvaret fér organisationens
ekonomi och foérvaltning. I forvaltningsutskottet skall inga tva inom styrel-
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sen dirtill sirskilt utsedda ledamoter samt ldnsstyrelsens, landstingets och
stidernas representanter i styrelsen. Ordférande och vice ordférande i for-
valtningsutskottet utses av styrelsen. I huvudmannaorganisationens stadgar
skall finnas entydiga bestimmelser om sittet f6r vinnande av medlemskap
i organisationen, om de rittigheter och skyldigheter, som &r férenade med
medlemskapet, om kallelse till och utévande av rostriatt vid organisationens
arsmote och ovriga sammantriaden, om sammanséttningen av och valet av
styrelse, om styrelsens befogenheter och skyldigheter, om revision och bevil-
jande av ansvarsfrihet. Organisationens rikenskaper skall granskas av minst
tva revisorer, av vilka linsstyrelsen utser den ene. I sidana fall, da en huvud-
mannaorganisation bedriver verksamhet inom flera ldn, 6verlates at Kungl.
Maj:t att meddela bestimmelser angdende representationen i styrelse, for-
valtningsutskott och revision.

- Ett flertal atgiirder forordas for att forbittra landsantikvariernas anstéll-
nings- och arbetsférhallanden. I friga om sjilva anstidllningsforfarandet
bor liksom hittills lediga tjénster sokas hos huvudmannen, vilken dérefter
har att till tjinsten utse en av de sdkande, som av riksantikvarieambetet for-
klarats kompetent att inneha densamma. I motsats till vad nu giller fére-
slas aAmbetet erhalla ritt att uppfora tre sokande pé forslag, om dmbetet fin-
ner skil harfor. Styrelsen blir dock icke bunden vid forslaget utan &dger att
fritt vilja bland de kompetensforklarade sékandena.

Som kompetensvillkor fér innehav av landsantikvarietjénst foreslas i
huvudsaklig éverensstiimmelse med nu géllande foreskrifter fil. lic. examen
i nagot av imnena nordisk och jimférande fornkunskap, nordisk och jim-
férande folklivsforskning samt konsthistoria och konstteori, vid de centrala
kulturminnesvardande institutionerna och provinsmuseerna forvirvad kom-
petens i kulturminnesvard och musealt arbete samt dokumenterad organisa-
tionsféormaga och allmiin liggning for yrket. En nyhet i utredningens betén-
kande #r, att beslut om tillsiittning av landsantikvarietjinst kan fa 6ver-
klagas hos riksantikvarieimbetet. Ambetets beslut kan i sin tur understillas
Kungl. Maj:ts prévning. Utredningen foreslar vidare uttryckliga bestim-
melser om att landsantikvarie av huvudmannen endast far &ldggas arbets-
uppgifter réorande kulturminnesvard och naturskydd, och att huvudmannen
skall tillse, att landsantikvarien icke betungas med andra goromél i sddan
utstrickning, att svarigheter uppstir fér honom att fullgéra de aligganden
for statens rdkning, som ankommer pa honom. Vidare férordas bestimmelser
om skydd fér landsantikvarien mot uppséigning fran tjansten frdn huvud-
mannens sida av skil, som for skotseln av tjdnsten dr ovidkommande.

I fraga om rikets indelning i landsantikvariedistrikt foreslar utredningen,
att distrikten i princip skall sammanfalla med lénen. I enlighet hirmed bdor
den nuvarande landsantikvarietjinsten i Boris for sédra delen av Alvsborgs
lin (Sjuhiradsbygden) indragas, nir den nuvarande landsantikvarien déir-
stides lamnar sin befattning. Utredningen tillstyrker delning av Ské&nes nu-



105

varande landsantikvariedistrikt genom inrittande av en ny tjénst for Kris-
tianstads ldn. Den nuvarande landsantikvarien i Ské&ne bor framdeles ha
Malmohus 1dn som arbetsomrade. Vidare bor Stockholms lédn kunna bilda ett
eget distrikt. Ett flertal framstillningar om delning av vissa storre lén i tva
landsantikvariedistrikt avstyrkes. Landsantikvarien bor i regel vara statio-
nerad i residensstaden inom vederbdérande lin, men Kungl. Maj:t kan for-
ordna om annan stationeringsort, om skl dartill foreligger.

Med hinsyn till omfattningen av de statliga arbetsuppgifterna foreslas
avsevirt forbittrade statsbidrag till landsantikvarieorganisationen, dock en-
bart till avloningar. Statsbidraget till landsantikvariernas avloning, vilken,
efter att ha slipat efter under de senare éren, i 6verensstimmelse med vad
som tidigare varit fallet, ansetts bora anpassas till l6neldget fér forste anti-
kvarie vid statens historiska museum, kommer enligt forslaget att utga efter
andrade grunder, varjimte infores statsbidrag &ven till avléning av veten-
skapligt utbildade medhjélpare (amanuenser).

Statsbhidraget blir uppdelat i tvd olika typer, grundbidrag och tilldggs-
bidrag. Grundbidraget utgar till varje landsantikvariedistrikt under vissa an-
givna villkor med tva tredjedelar av de kontanta loneférméaner, som skulle ha
utgitt till en &4 vederborande ort stationerad statlig tjansteman i loneklassen
nr 33 i statens loneplan nr 1. Tilliggsbidraget, som bér omprovas arligen av
riksantikvarieimbetet med beaktande av bl. a. fullgjorda statliga arbeten
inom ldnet, kan utgd enligt tva olika alternativ. Enligt det ena hojes den
ovanndmnda bidragsprocenten till hogst 90 och enligt det andra kan bidrag
till avléning av amanuens limnas med 50 procent av de kontanta l6nefor-
méaner, som skulle ha utgtt till en & vederborande ort stationerad statlig
tjinsteman i léneklassen nr 23 i statens loneplan nr 1. Denna konstruktion
av statsbidraget innebir, att om ett landsantikvariedistrikt endast anstéller
landsantikvarie och icke amanuens statsbidraget till landsantikvariens av-
16ning kan uppga till hogst 90 procent av bidragsunderlaget. Om savil lands-
antikvarie som amanuens anstélles blir statsbidraget till den forstnimndes
avloning 66 2/3 procent av bidragsunderlaget och statsbidraget till amanuen-
sens avléning 50 procent av bidragsunderlaget. Villkoren f6r grundbidrag ér,
att landsantikvarien av huvudmannen tillférsikrats minst de kontanta l6éne-
formaner, som enligt gillande bestimmelser tillkommer en statlig tjinste-
man A vederborande ort med placering i I6negraden Ca 31, att huvudmannen
tillhandahéaller landsantikvarien tjinstelokal, telefon och erforderlig bitri-
deshjialp m. m. samt att landsantikvarietjansten under minst tre fjirdedelar
av ett och samma budgetdr uppritthallits av person med féreskriven kom-
petens. For tilliggsbidrag till avloning av amanuens fordras, att huvud-
mannen under minst tre fjirdedelar av budgetaret haft heltidstjanstgérande
tjinsteman anstilld med aviéning och kompetens, motsvarande vad som
giller for amanuens hos riksantikvarieimbetet samt att huvudmannen stillt
denna arbetskraft till foérfogande for att bitrdda landsantikvarien med
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tjdnstedligganden inom lidnet, som kan betecknas som statliga. I forslaget
har ocksé intagits bestimmelser om reseersittning och traktamente for lands-
antikvarier.

For Gotlands lidn foreslas specialbestimmelser, enligt vilka huvudmannen
dirstades kan erhdlla statsbidrag for anstillande av en antikvarie med hogst
90 procent av de kontanta loneférmaner, som skulle ha utgatt till en 4 veder-
borande ort stationerad statlig tjinsteman med placering i 16neklassen nr 27
i statens l6neplan nr 1. Villkoren blir i huvudsak desamma som foér ama-
nuensbidraget med det undantaget att 16n och kompetens skall motsvara vad
som giller for antikvarie hos riksantikvarieimbetet. Vidare forordas, att
15.000 kr stilles till &mbetets forfogande att disponeras for utbetalande av
gottgorelser till museer, vilkas tjanstemén utan sirskild ersittning héirfor
av dmbetet anlitats for statliga arbeten inom kulturminnesvarden.

Det nu utgiende statsbidraget till avloning at forestindaren vid museet i
Varberg foreslas upphora, nir den nuvarande innehavaren av tjédnsten lam-
nar sin befattning.

Utredningen forordar att anslutning till statens pensionsanstalt medges for
amanuenser liksom for antikvarien i Gotlands lan. Slutligen ifragasitter ut-
redningen, om icke tjinstetiteln landsantikvarie bor utbytas mot linsanti-
kvarie.

Samtliga foreslagna bestimmelser réorande huvudmannaorganisationerna,
distriktsindelningen, tillsittning av landsantikvarietjinster, statsbidrag till
landsantikvarieorganisationen m. m. har sammanfoérts i en kungorelse an-
giende landsantikvarieorganisationen, vilken skall ersitta de hittills med-
delade bestimmelserna angiende statsbidrag samt i viss utstrickning nu
tillampad normalinstruktion for landsantikvarierna. Forslag till ny normal-
instruktion, i huvudsak reglerande landsantikvariens administrativa arbete
och museala verksamhet m. m., har utarbetats av utredningen.

Statens nuvarande kostnader for landsantikvarieorganisationen — hiéri
icke inberdknat statens andel i utgifterna for anslutningen till statens pen-
sionsanstalt — kan beréknas till 176.000 kr. Vid ett bifall till utredningens
forslag kan utgifterna berdknas Oka till under forsta budgetaret 366.000 kr
for att darefter i den man organisationen utbygges successivt stiga till — med
nuvarande statstjanstemannaléner — hogst 450.000 kr.

Kostnadsokningen avseende forsta Overgangsaret kan sdlunda beriknas
till (366.000—176.000=) 190.000 kr. Hartill kommer en 6kning — delvis av
tillfillig karaktiar — av riksantikvarieimbetets avloningsanslag med 28.200
kronor.




Forslag till kungorelse rérande landsantikvarieorganisationen

Allmdnna bestdimmelser

i

For den kulturminnesvardande verksamhet, som under riksantikvarieimbetets
overinseende bedrives inom rikets olika lin, ma, efter beslut av Kungl. Maj:t,
bidrag av statsmedel utga till avléning av landsantikvarier och, i forekommande
fall, vetenskapligt utbildade medhjilpare till dessa.

Landsantikvariens arbetsomrade bor i regel omfatta ett lin. Han bor vara statio-
nerad i den stad, dir linsstyrelsen har sitt site. Om siirskilda skil sa pakalla, ma
annan stationeringsort medgivas av Kungl. Maj:t.

Huvudmannaorganisationen.

§ 2.

Saframt icke Kungl. Maj:t for sérskilt fall annorlunda férordnat anstilles lands-
antikvarie av organisation med kulturminnesvirdande uppgifter. For att sadan
organisation skall godtagas som huvudman fér landsantikvarien gilla féljande
villkor:

A. Organisationens stadgar skola vara faststillda av riksantikvarieimbetet.
I stadgarna skola finnas entydiga bestimmelser om sittet for vinnande av med-
lemskap, om de rittigheter och skyldigheter, som iro forenade med medlemskapet,
om kallelse till och utévande av rostritt vid huvudmannaorganisationens arsmote
och Gvriga sammantriden, om sammansittningen av och valet av styrelse, om
styrelsens befogenheter och skyldigheter, om revision och beviljande av ansvars-
frihet inom organisationen.

B. I organisationens styrelse skola inga en av linsstyrelsen féorordnad ledamot,
en av vederborande landsting vald ledamot, i férekommande fall en representant,
utsedd av stad, som fortlopande limnar stérre ekonomiskt bidrag till organisationen,
samt landsantikvarien.

C. Inom styrelsen skall finnas ett forvaltningsutskott, & vilket ankommer att
nirmast under styrelsen svara for organisationens ekonomi och férvaltning, att
uppgora forslag till inkomst- och utgiftsstat samt till forvaltningsberittelse.

I férvaltningsutskottet inga tva inom styrelsen dartill sirskilt utsedda ledaméter,
den av linsstyrelsen forordnade styrelseledamoten samt de av landsting och stad
valda ledamoterna. For ledaméterna mé& personliga suppleanter utses.

Ordforande och vice ordférande i forvaltningsutskottet utses av styrelsen. Aren-
dena avgoras genom omrdstning. Vid lika rostetal giller den mening ordféranden
foretrider. Utskottet dr beslutmiissigt, om minst fyra ledamoéter dro nérvarande.
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D. Organisationens rikenskaper skola granskas av minst tva revisorer, av vilka
linsstyrelsen utser en.

E. Omfattar huvudmannens verksamhetsomréde flera liin beror pa Kungl. Maj:ts
provning hur representationen i styrelse, férvaltningsutskott och revision skall
ordnas.

F. Organisationen skall med avseende &4 sin verksamhet vara underkastad in-
spektion av riksantikvarieimbetet, som tillika dger ritt att deltaga i styrelsens och
forvaltningsutskottets sammantriiden.

G. Museiféremal och arkivalier skola forvaras i av riksantikvarieimbetet god-
kinda lokaler. Sidana foremal ma icke utan #mbetets medgivande avhindas
organisationen,

Landsantikvariens arbetsuppgifter.

§5.3¢

Landsantikvarien #r inom linet riksantikvarieimbetets foretridare och har att
infér dimbetet ansvara fér kulturminnesvarden inom sitt verksamhetsomrade.

Sirskilt aligger det landsantikvarien att inom verksamhetsomradet, i den man
det icke sker genom riksantikvarieimbetets egen férsorg, utféra inventeringar
och uppritta beskrivningar av fasta fornminnen och andra kulturhistoriska minnes-
miirken, besiktiga dem och tillse att de icke taga skada eller forstoras, och for den
hiindelse detta skulle vara fallet, omedelbart gora anmélan déirom till riksantikvarie-
dmbetet. Han har att taga initiativ till verkstillande av énskviirda och erforderliga
konserverings- eller istdndsittningsarbeten & dylika minnesmirken och tillse att
dessa utforas i enlighet med av riksantikvarieimbetet meddelade foéreskrifter. I dv-
rigt skall han stilla sig till efterriittelse de foreskrifter for hans verksamhet riks-
antikvarieimbetet utfirdar och utféra de uppdrag detta alidgger honom.

§ 4.

Landsantikvarien bor samarbeta med andra statliga myndigheter och institutioner
for att frimja och utveckla kulturminnesvard och naturskydd. I fraga om drenden,
berérande dessa eller nirbesliktade omraden, vilkas handliggning ir reglerad i lag
eller forordning, ar landsantikvarien skyldig att i enlighet med bestimmelserna i
vederborande forfattningar liimna sin medverkan.

§, 93

For handhavandet av sddan kulturminnesvardande verksamhet, som icke ér for-
fattningsmiéissigt reglerad, samt fér landsantikvariens museala och administrativa
arbete inom huvudmannaorganisationen utfirdar dennas styrelse efter forslag av
forvaltningsutskottet instruktion. Sddan instruktion skall understiillas riksantikva-
rieimbetet for godkinnande. Landsantikvarie ma endast aliggas arbetsuppgifter
rorande kulturminnesvard och naturskydd. Tillika har huvudman att tillse, att
landsantikvarien icke betungas med museala och andra géromal for organisationen
i sdan utstrickning, att svarigheter yppa sig att fullgéra de aligganden for statens
rikning, som ankomma pa honom.

§ 6.

I frdga om landsantikvariens tjinstgéringsskyldighet skall i tillimpliga delar
gilla vad i sadant hiinseende ir stadgat for riksantikvarieimbetets tjinstemin.
Landsantikvarien skall & tider, som av huvudmannen faststiillas, vara tillgiinglig
for allménheten. Utan tillstind av riksantikvarieimbetet ma landsantikvarie icke
inneha annan avlénad befattning.




Tillsdltning av landsantikvarietjinst m. m.
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Ledigbliven tjdnst eller nyinriattad befattning som landsantikvarie skall tillsittas
efter ansdkningsforfarande. Hirvid skall féljande iakttagas. Styrelsen for veder-
bérande huvudmannaorganisation skall si snart ske kan, och om riksantikvarie-
dmbetet ej pa framstillning medger uppskov, senast inom tre méanader i allmidnna
tidningarna samt i minst en annan i huvudstaden jimte en i linet utkommande
tidning kungéra ledigheten med tillkinnagivande, att ansékan till befattingen skall
hava inkommit till styrelsen senast inom trettio dagar fran den dag kungorandet
agt rum.

Sokande till befattning skall vid ansdkningen foga:

. behérigen styrkt meritférteckning

. betyg 6ver avlagda examina

. vitsord over tidigare bestridd tjinstgoring

. aldersbetyg

. ldkarintyg

de dvriga handlingar sokanden vill Aberopa.

Behorig att soka befattning som landsantikvarie #r den, som

1. avlagt fil. lic. examen i nigot av dmnena nordisk och jimférande fornkun-
skap, nordisk och jaimforande folklivsforskning samt konsthistoria med konstteori.

2. forvirvat kompetens i kulturminnesvard och musealt arbete vid de centrala
kulturminnesvirdande institutionerna och provinsmuseerna.

3. dokumenterat organisationsférmaga och allmin limplighet for yrket.

Efter ans6kningstidens utgdng skola ansdkningshandlingarna jimte exemplar
av de tidningar, i vilka kungdrelsen var inférd, Oversindas till riksantikvarie-
dimbetet. Detta har att préva de s6kandes kompetens och, om det finner skil dirtill,
pa forslag till befattningen uppféra de tre sékande, som med hinsyn till savil
teoretiska som praktiska meriter finnas friimst bora ifragakomma, styrelsen for
vederbérande huvudmannaorganisation dock obetaget att utse iven annan sokande,
som av dmbetet férklarats behorig att innehava tjinsten.

Sedan riksantikvarieimbetet provat de stkandes behérighet skola anséknings-
handlingarna aterstilllas till styrelsen, som, s snart ske kan, skall utse en av de
sokande till innehavare av befattningen. Mot styrelsens beslut om tillsiittning av
befattningen ma talan féras hos riksantikvarieimbetet genom besviir, som skola
hava inkommit till &mbetet inom trettio dagar frin den dag, d& klaganden erholl
del av beslutet.

Angiende besvir over riksantikvarieimbetets beslut stadgas i den foér imbetet
gillande instruktionen.

Landsantikvarie tillsdttes medelst forordnande tills vidare. Entledigande skall
foregés av skriftlig uppsigning, varvid sex manaders uppsigning skall 4 6mse sidor
iakttagas. Befattningshavare, som under tre pa varandra foljande ar oférvitligt
tjdnstgjort i en och samma befattning, ma dock icke, sa linge huvudmannen atnjuter
statsbidrag, skiljas fran sin befattning, saframt ej riksantikvarieimbetet pa grund
av omorganisation eller av annan liknande anledning medgiver uppsigning eller
anledning foreligger till entledigande av disciplinira skil.

-0 00 oD

§ 8.

Om landsantikvarie beviljas tjanstledighet for lingre tid in sex manader skall,
saframt icke riksantikvarieimbetet annorlunda beslutar, vikare 4 tjinsten tillsittas
efter ansokningsférfarande, varvid bestimmelserna i 7 § i tillimpliga delar iakt-
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tagas. Vid tjanstledighet under kortare tid é#n sex ménader férordnar huvudmanna-
organisationen efter samridd med riksantikvarieimbetet vikarie & tjdnsten.

Landsantikvaries avloning m. m.

§29,

A. Landsantikvarie, tillsatt medelst forordnande tillsvidare, skall, siframt icke
Kungl. Maj:t for sirskilt fall annorlunda férordnar, av huvudmannen tillférsikras
minst de kontanta avloningsférmaner som enligt gillande bestimmelser tillkomma
en statlig tjinsteman med placering i lonegrad Ca 31. Tillika skall tjinstinne-
havaren anmailas for pensionsritt i statens pensionsanstalt.

B. Huvudmannen skall tillhandahalla landsantikvarien tjinstelokal, telefon och
erforderlig bitrideshjalp m. m. for expeditionen.

C. Resekostnadsersittning och traktamente vid landsantikvariens tjinsteutéovning
utgar efter samma grunder som till en statstjinsteman i motsvarande l6nestédllning.
Kostnaderna harfor bestridas:

1. om forriattningen beordras av riksantikvarieimbetet, av detta,

2. om forrittningen piakallas av annan myndighet, av denna myndighet eller
genom dess forsorg,

3. iandra fall av huvudmannen eller av den, som péakallat landsantikvariens med-
verkan.

Statsbidrag.
§ 10.

I. Under forutsittning att huvudmannen iakttagit de i det foregaende angivna
foreskrifterna utgar, efter beslut av riksantikvarieambetet, for varje landsantikvarie-
tjinst, som under minst tre fjirdedelar av ett och samma budgetar uppehallits av
person med foreskriven kompetens, statsbidrag for budgetiret med belopp, mot-
svarande 66 2/3 procent av de kontanta avloningsférmaner, som for samma budget-
ar skulle ha utgétt till en 4 vederbdrande ort stationerad statlig tjinsteman med
placering i 16neklassen nr 33 i statens léneplan nr 1 (grundbidrag).

Fyllas icke angivna forutsittningar beror pad Kungl. Maj:ts provning, om och i
vad man statsbidrag skall utga.

Har inom linet till landsantikvariens avlénande anvisats 16nefond ma denna
overlimnas till forvaltning av statskontoret med ritt for statsverket att disponera
avkastningen. Har s& icke skett skall frin faststillt statsbidrag avriknas avkast-
ningen av lénefonden for det kalenderar, som tillindalupit under budgetaret.

II. Efter siirskild ansékan av huvudmannen fér landsantikvarien mé riksanti-
kvarieimbetet efter provning av omstindigheterna i varje sirskilt fall kunna besluta
om ytterligare statsbidrag (tilldiggsbidrag). Sddant bidrag kan utga enligt nagot av
foljande alternativ.

A. Den under I angivna statsbidragsprocenten hojes till hogst 90.

B. Sirskilt bidrag beviljas med belopp motsvarande 50 procent av de kontanta
avloningsformaner, som for samma budgetar skulle ha utgatt till en 4 vederborande
ort stationerad tjinsteman med avléning enligt 1oneklassen nr 23 i statens loneplan
nr 1. Som villkor hiarfor skall gilla,

att for kulturminnesvardande uppgifter inom linet vederbérande huvudman un-
der minst tre fjirdedelar av budgetaret haft heltidstjinstgorande tjinsteman anstilld
med kompetens och avléning, minst motsvarande vad som giller for amanuens hos
riksantikvarieimbetet.

samt! att huvudmannen stillt denna arbetskraft i skilig omfattning till riksanti-
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kvarieimbetets och vederborande landsantikvaries forfogande att bitrida den sist-
nimnde vid fullgérande av tjinstedligganden inom léinet, som kunna betecknas sa-
som statliga.

III. A Kungl. Maj:t ankommer att besluta om sirskilt bidrag till verksamheten
inom Gotlands lin samt 6vergingsvis utgdende bidrag till avlonande av lands-
antikvarien i Boras och forestindaren for museet i Varberg.

§ 11.

Ansokan om grundbidrag och tilliggsbidrag ingives efter budgetarets utgéng till
riksantikvarieimbetet pa tid och sidtt som imbetet bestimmer. Till ansokningen
skall vara fogad en arbetsberittelse, innehallande en redogorelse rorande den stat-
liga verksamheten inom distriktet under budgetaret samt erforderliga uppgifter om
anstilld personal, 16nefondsavkastning m. m. Grundbidrag och eventuellt tilliggs-
bidrag utbetalas av dmbetet snarast mojligt.

Efter sirskild framstéllning av huvudmannen ma under lépande budgetar i av-
rikning & statsbidraget dmbetet sdsom forskott utbetala hogst 90 procent av det
belopp, vartill statsbidraget kan beriknas uppga.




Bilaga B

Forslag till Normalinstruktion for landsantikvarier

Allménna bestimmelser.

8.l

Landsantikvarien skall inom sitt verksamhetsomrade utéva ledningen av den kul-
turminnesvardande verksamheten. Han bor fordenskull gora sig vil fortrogen med
dldre kulturformer inom verksamhetsomradet samt taga initiativ till och sorja for
kulturminnesmirkenas skyddande och bevarande i enlighet med foreskrifterna i
gillande forfattningar, som berdéra kulturminnesvérden, samt de direktiv riks-
antikvarieimbetet eller i forekommande fall annan myndighet ma kunna utfirda.

Tillika har landsantikvarien att stilla sig till efterrittelse de anvisningar betrif-
fande hans verksamhet i 6vrigt — naturskydd m. m. — som i sérskild ordning
meddelats.

Landsantikvarien bor genom publikations- och foreldsningsverksamhet veten-
skapligt och populdrt gora resultaten av forskningar rorande bygdens kultur-
historia kinda och fruktbédrande.

Museala goromal.

§ 2.

Landsantikvarien #r, under 6verinseende av vederbérande styrelse, forestandare
for de museala samlingar jimte kulturminnesmirken, som igas eller forvaltas av
den organisation, i vars tjinst han ir anstilld.

§ 3
Landsantikvarien aligger:
att tillse att registrering och katalogisering av forvirvade och deponerade féremal
utfoéres, att bestimma om foreméalens uppstillning och forvaring, varvid sérskild
hinsyn bor tagas till att de i museilokalerna utstillda foremalen ordnas dndaméls-
enligt och instruktivt samt att de magasinerade foremélen goras tillgingliga for
forskningen, samt att tillse, att erforderliga konserveringsarbeten bliva sakkunnigt
utforda.

Administrativa géromadl.

§ 4.

Landsantikvarien ir organisationens sekreterare och #ger i denna egenskap att
leda det administrativa och expeditionella arbetet inom organisationen samt fungera
som foredragande vid sammantriaden.
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§ 5.

Landsantikvarien aligger:
att deltaga i utarbetandet av forslag till specificerad inkomst- och utgiftsstat for
organisationen for nistkommande rikenskapsar,
att vid sammantriden med organisationen, dess styrelse, forvaltningsutskott och i
férekommande fall arbetsutskott fora protokoll och vid styrelsens ordinarie sam-
mantriden limna redogorelse for arbetets gang, gjorda inkép, éverlimnade gavor
m. m.,
att till organisationens styrelse avgiva forslag rérande tillsittande av personal
inom organisationen,
att fordela arbetet mellan och utéva tillsyn éver inom organisationen anstillda,
att ombesorja organisationens korrespondens, svara for att in- och utgiende skri-
velser diarieforas, och tillse att organisationens handlingar i erforderlig utstrick-
ning arkiveras pa ett betryggande sitt,
samt att i 6vrigt stélla sig till efterriittelse de foreskrifter betriffande verksamheten,
som meddelas i kungorelsen angdende landsantikvarieorganisationen.

Konsultativa uppgifter
§ 6.

Landsantikvarien skall vara konsulent fé6r den kulturminnesvardande verksam-
heten i ldnet. Det dligger honom i denna egenskap att tillhandagd vederbdrande
med rad och anvisningar. Landsantikvarien bér ocksa halla god kontakt med lokala
kulturminnesvardsorganisationer och i férekommande fall gora de erinringar be-
triffande varden av deras samlingar, som m4 befinnas pakallade. Landsantikvarien
bér i sin konsultativa verksamhet séka f4 till stind en limplig fordelning av arbets-
uppgifter, dels mellan de olika lokala féreningarna och dels mellan dessa och lins-
organisationen.




PM angaende pensioneringen av landsantikvarie

Genom beslut av 1949 Ars hostriksdag oppnades mojlighet frin och med den
1 januari 1950 att fér landsantikvarie, till vilkens avléning staten bidrager, erhéilla
pensionsritt i statens pensionsanstalt enligt bestimmelserna i det fran och med
samma dag ikrafttridande SPA-reglementet (svensk forfattningssamling nr 726 ar
1949) jamte 6vergdngsbestimmelser (nr 727 ar 1949).

SPA-reglementet bygger pd de for statstjinstemdnnen sedan ar 1947 gillande
pensionsbestimmelserna. Dess huvudprincip ir, att reglementet underkastad befatt-
ningshavare skall vara tillférsiikrad samma pensionsféormaner for sig och sina efter-
levande som tillkommer en med honom i l6nehinseende jamstilld statstjinsteman
pa& samma ort.

Aven de i friga om avgangsskyldighet m. m. for statstjinsteminnen gillande
bestimmelserna tillimpas enligt reglementet. Dock har det 4r 1951 for statsanstidllda
inférda systemet med pensioneringsperioder, vilket innebédr att den anstéllde i
princip #ger att sjilv vilja tidpunkt for avgangen inom ett mot vederborande pen-
sioneringsperiod svarande aldersintervall, innu ej fitt ndgon motsvarande reglering
pa SPA-omradet. Hirav foljer, att landsantikvarie dr skyldig avgd med utgangen
av den manad, varunder han uppnétt 65 levnadsar, for sa vitt huvudmannen inte
medgiver honom anstidnd med avgingen. Dylikt anstind kan limnas for samman-
lagt lingst tre ar. Anstandstid tillgodoriknas inte sdsom tjanstar for pension.

Ett eventuellt inférande pad SPA-omradet av systemet med pensioneringsperioder
analogt med vad som skett pa det statliga filtet skulle for landsantikvariernas del
bl. a. medfora, dels en pensioneringsperiod omfattande tiden fran utgdngen av den
kalenderméanad, varunder befattningshavaren uppnér 65 ars alder, till utgangen av
den kalenderméanad, varunder han uppnar 66 ars alder, dels att tjinstetid inom
detta aldersintervall riknas sasom tjinstar.

Pensioneringen enligt SPA-reglementet ar statsunderstodd. De avgifter, som
huvudman har att erligga fér pensionsritten, ticka — under forutsittning av en i
huvudsak stabil 16ne- och pensionsnivd — i stort sett hilften av den verkliga kost-
naden for pensioneringen. Resten av kostnaden utgar av statsmedel.

Avgifterna till statens pensionsanstalt utgoéras av fortlopande avgifter och en-
gangsavgifter.

Fortlépande avgift — som ir lika stor, oavsett kon, levnadsalder och avgangs-
alder for alla befattningshavare i viss lonestdllning — bestar av grundavgift och
rorlig tillaggsavgift.

Grundavgiftens storlek viixer med stigande lonegrad. Den rorliga tilliggsavgiften
beriknas & grundavgiften med samma procenttal som giller for berikning av rorligt
tilligg 4 utgdende statliga pensioner, for nirvarande 53 %.

Fortlopande avgift erliigges fran intridet pa reglementet till avgingen ur tjinst,
siledes dven for tid efter pensionsilderns uppniende, varunder befattningshavaren
kvarstar i tjanst.
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Foljande tabell utvisar for pensionsklasserna 1:25—1:37 (motsvarande lone-
graderna 22—34 i statens loneplan nr 1) beloppen av hel &dlderspension, hel pen-
sion till efterlevande make (énka eller inkling) samt fortlépande avgift, allt vid
nu gillande procenttal for rorligt tilligg 4 pension och rorlig tilliggsavgift.

Pensions-

Hel alderspension Hel pension Fortlépande

klass fore 67 fran 67 till efterlevande avgift for
ar ar make ar
nr kr. kr. kr. kr.

10 318: 32 9249:12 4241:16 1103:13
1:26 10 905: 84 9836: 64 4461:48 1170: 45

1327 11530: 08 10 460: 88 4 663: 44 1240:83
1:28 12 154: 32 11085:12 4 865: 40 1311:21
1429 12 796: 92 11 727: 72 5067: 36 1383:12
1:30 13421:16 12 351: 96 5269: 32 1455:03
1:31 14 027: 04 12 927: 84 5471:28 1522:35
1:32 14 632: 92 13563: 72 5654: 88 1589: 67
1:33 15 165: 36 14 096: 16 5820:12 1647: 81
1:34 15 679: 44 14 610: 24 5985: 36 1705: 95
1:35 16 193: 52 15124: 32 6150: 60 1764:09
: 1:36 16 707: 60 15 638: 40 6315: 84 1822:23
l 1337 17221:68 16 152: 48 6 462: 72 1880: 37

Befattningshavare som vid intridet pa reglementet ar dldre #in 35 &r kan inte
utan vidare intjina det fér hel pension erforderliga antalet tjinstar, 30, savida
han icke pa grund av annan férutvarande anstillning, t. ex. i statstjéinst, forvirvat
| ett mot berdrda tjénstarsbrist svarande antal tjéinstir. Ar en befattningshavare vid
intriddet pA SPA-reglementet exempelvis 40 Ar och har han tidigare haft t. ex. extra
ordinarie statsanstillning omfattande fem ar kan han siledes intjina hel pension
till pensionséldern. I annat fall — och detta torde betriffande landsantikvarierna
vara det vanliga — grundas pensionsritten i férsta hand pa de ar, som frin intra-
det Atersta till pensionsaldern, i nyssnimnda exempel 25. Detta leder till reduce-
rade pensionsforminer. Ar antalet tjinstar vid pensionsalderns intride t. ex. 25,
blir pensionen 25/30 av beloppet for hel pension.

Sasom tjénstar kan emellertid i andra hand tillgodoriknas jimval sddan anstill-
ningstid fore intridet pa reglementet, som icke varit pensionsforsikrad, under for-
utsiitining att anstillningen provas vara sddan att retroaktiv tillgodordkning kan
medgivas samt under forutsittning tillika att erforderlig engéngsavgift betalas till
pensionsanstalten. Om en befattningshavare fran intriidet till pensionsdldern kan
intjéna t. ex. 25 ar, och han dessutom har en retroaktivt tillgodorikningsbar anstéll-
ningstid, kan denna tid liggas till de 25 &ren i den man si erfordras for att 30
tjainstar skall kunna riknas vid 65 ars alder.

Enligt bestimmelserna i SPA-reglementet beror pA prévning av statens pensions-
anstalt huruvida retroaktiv tjinstarsberikning mot att engingsavgift erligges skall
kunna medgivas betriffande tid, varunder befattningshavare innehaft befattning,
som avses i SPA-reglementet. I fraga om tid, under vilken befattningshavare i annat
fall fullgjort uppdrag eller arbete i eller utom statens tjinst kan dylik provning
dga rum under forutsittning av sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t.

Engangsavgift for retroaktiv tjénstarsberikning motsvarar omkring hilften —
i en del fall ndgot mera — av den verkliga kostnaden for den tjinste- och familje-
pensionsokning som foljer av tjinstarsberikningen. Enligt ett overgangsstadgande
till reglementet kan med avseende & tid fére den 1 januari 1950 erhallas tjinstars-

8=
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berikning for halva tiden — dock endast for helt antal fjirdedels ar — utan en-
gangsavgift medan resten av tjanstarsberikningen fére samma dag kan erhéallas
mot dubbel engingsavgift. Sdsom forutsittning hiarfoér giller dock, att engangs-
avgifter som forekommit for tid efter den 1 januari 1950 till fullo erlagts.

Bestimmelserna for retroaktiv tjanstarsberikning innebiira, att statens pensions-
anstalt dger prova fraga om tillgodorikning av tjanstar for tid varunder statsbidrag
enligt nu géillande grunder utgar till avléningen till landsantikvarie, dvs. i allméinhet
fran och med den 1 juli 1945, samt for sidan tid, varunder befattningshavare till
dventyrs innehaft annan befattning som avses i SPA-reglementet. I 6vrigt erfordras
Kungl. Maj:ts medgivande till provningen.

Av det ovan anférda framgar, att hilften av den tid fére den 1 januari 1950,
vilken prévas vara sddan att den kan tillgodoriknas retroaktivt och som ligger
inom ramen for vad som ytterligare erfordras sasom tjinstar for att hel pension
skall kunna intjinas, tillgodoféres befattningshavaren utan engingsavgift, savitt
angar den vilken vunnit intride pid SPA-reglementet nimnda dag. Den resterande
halften av tjanstarsberikningen kan tillgodoféras befattningshavaren i den man
erforderlig (dubbel) engdngsavgift erligges, allt per den pensionsklass som gillde
den 1 januari 1950. Enir Kungl. Maj:t pligat limna begirda medgivanden i fraga
om tillgodorikning av tid fore den 1 juli 1945 i befattning sdsom landsantikvarie
innebir overgingsregleringen for de till SPA den 1 januari 1950 anslutna i prak-
tiken, att hilften av erforderlig och tillgodorikningsbar retroaktiv tid erhalles
Aven om engangsavgift inte betalas. Senare pensionsanslutna erhélla samma forméan
under forutsittning att engdngsavgifter fér tiden mellan den 1 januari 1950 och
anslutningsdagen erligges. '

Hoéjning av pensionsklass efter intridet pA SPA-reglementet, f.ex. till f6ljd av
16nereglering, medfér en mot den hdgre pensionsklassen svarande hogre fort-
lopande avgift samt dessutom i allminhet engéngsavgift for att den nya pensions-
klassen skall f& riiknas retroaktivt. Har befattningshavaren vunnit pensionsansiut-
ning vid si tidig alder att han vid pensionsidldern kan rdkna ldngre pensions-
beriittigande tjinstetid dn 30 ar, kan engingsavgiften fér hojningen reduceras eller
bortfalla beroende pa det antal pensionsklasser varmed hojning dger rum och
hur ladng den overskjutande tjanstetiden ar.

Vad som ovan anforts rérande tjinstarsberikning m. m. utan engéngsavgift giller
dven betriffande engingsavgift for hojning. Den ovan nidmnda, for tid fore den
1 januari 1950 tillimpliga 6vergingsregleringen har sdlunda sin motsvarighet be-
traffande hojning, i det att den med hojning av pensionsklass foljande 6kningen
av pensionen slar igenom till hilften pd den del, som beléper pa tid fore den
1 januari 1950 under det att resten av pensionsékningen kan erhallas mot (dubbel)
engangsavgift.

Olof Kalén







Tab. 1. Huvudmannaorganisationer{

4
Bidrag fran Bidrag fran Bidrag fran
Organisationens namn 16nefond landsting stad
1951 | 1952 | 1953 | 1951 1952 1953 1951 1952 19¢
Upplands fornminnesférening .. | 5335 | 5356 | 5402 | 10000 | 10 000 | 12 000 8 000 8000 | 100
Sédermanlands hembygdsfor-

hond R S At 38'| 2666 | 2666 — 10 000 | 12500 - — -
Ostergotlands fornm.- o. musei-

A S I S e 4524 | 4526 | — 10000 | 13500 | 13500 | 29184 | 31164 | 421
Jonkopings lins hembygdsforb. | 4500 | 4500 | 4500 | 15100 | 25 845 | 28 845 | 13500 | 26 072 | 29 0
For. f. Smalands fornm. o. kult.

21 S N S O LR B s 5496 | 5437 | 5450 | 10 000 | 12000 | 13 000 | 10000 [ 12 000 | 14 0
Kalmar lins fornm.-féorening .. | 5930 | 4718 | — 3500 [ 5000 5000 3500 3500 45
Foreningen Gotlands fornvinner | 5124 | 5124 | 5124 | 3150 | 5000 5 390 3 650 5 600 53
Blekinge musei- o. hemb.-for-

Bremud o R R AT 5977 | 5977 | 5977 | 10400 | 10 400 | 20 000 4 000 4000 | 110
Skanes hembygdsforbund ...... 5250 | 5250 | 5250 | 10 000 | 10 000 | 14 880 — — -
Hallands hembygdsférbund .... | 7180 [ 7577 | — 4000 4000 4000 2 000 2000 | 20
Kulturminnesradet i Gbgs o. Bo-

VT g £ B e R S R 3845 | 3845 | 3845 8000 | 6780 6 780 1000 1000 10
Kulturminnesradet f. Alvsborgs

18N "CBOTAR) v daisiers aisrestins wiste = — - 8120 | 9075 9975 6792 8144 | 92
Kulturminnesradet f. Alvsborgs

lin (Vinersborg) .......... 5579 | 5450 | 5500 | 20098 | 22 738 | 25 888 7 821 7 818 78
Vistergotlands fornm.-férening | 5350 | 5350 | 5350 [ 12500 | 18 500 | 21 500 6 000 6 000 70
Orebro lins hembygdsforbund . | 5850 | 5760 | 5760 | 12000 | 31 000 [ 28 750 [ 18 000 | 25 000 | 28 7
Vistmanlands fornm.-férening . | 5552 | 5480 | 5400 | 10 000 | 12000 | 12 000 [ 12 000 | 14000 | 140
Dalarnes fornm.- o. hemb.-for-

Btpd 7 T OSEon S N o e 6N 4980 | 4980 | 4980 | 17000 | 17000 |{ 17 000 3300 3300 | 6 8
Viarmlands fornm.- o. museifor-

eI e o S O 4668 | 4668 | 4668 | 25000 | 37 500 | 40 000 | 25 000 | 37500 | 40 O
Gistrike-Hilsinge hemb.-for-

o500 s i SRR T S S O = = — = o — S 5 3
Kulturhistoriska for. Murherget 3305 | 3305 —_— 10000 | 10 000 | 15 000 | 15 000 | 15000 | 20 Of
HeitmbYaa ol i i s i 5581 | 5581 - 24 600 | 34600 | 34600 | 11500 | 31500 [ 31 5
Visterbottens lins hemb.-férb. . | 1500 | 1500 | 1500 | 26 000 [ 29 000 | 29 000 | 26 000 [ 29 000 [ 29 O
Norrbottens lins hemb.-férbund 5995 | 5700 | 5700 | 20000 | 20 000 | 25 000 | 15 000 | 15000 | 15 O

1 Att den redovisade inkomsten

21/1 1951 = 196 480 kr.

3 Verkliga viardet anges till 213 000
¢ medlems- och intridesavgifter samt bidrag frin annat hall avser De sju hiradernas kulturhistoriska
forening. Naimnda foérening har fran landsting erhallit resp. 2000, 2400 och 2800 fér aren 1951, 1952
och 1953 samt fran stad resp. 10208, 9 856 och 10 782 kr.

5 Uppgifter har icke kunnat erhallas.

¢ Lotteri.

av lénefond blivit si 1ag beror pA omliaggning av bokféringsaret.




[
tomster.

rag frin anman Bidrag fran Medlems- Intrides- Lénefond,
. kommun annat hall avgifter avgifter m. m. Kapital-
: behallning
FI 1952 | 1953 1951 1952 1953 1951 1952 1953 1951 1952 1953 1/1 1953
[ — — - — 17576 | 20971 | 22 000 — — — 165 000
E— - - — — 6 900 6212 6 000 — — — 150 000
A — — — — 3 816 3 850 — 3 542 4 655 — 150 000
- - — —_ — 8 091 7657 — 8117 7 804 — 150 000
- —- - 1500 1500 | 1500 2 081 2 427 —_— 4897 6 356 — 173 175: 80
- — — —_ — —_ 5867 8 325 — — — - 149 498
— — — 400 400 400 2 555 3210 4670 9800 | 10 354 — 150 000
— — 4200, 4200 5131 [ 3900 7339 7 243 — — 1007 — 183 2802
= —_— — — — - 1500 1500 1500 — —= — 150 000
— — =— = =— — 988 823 — 1 355 1370 -— 200 000°
E | s = il L = = — AU 110 000
— — — 4 600 4 800 - 11525 | 11 464 - 2814 2 842 — —
E- — — — = — — - - 1500 1 500 - 150 000
- — - — -— — 5 630 5 325 — 2 025 1723 S 150 000
- — — 10 025 750 — 10 059 | 11 888 — 19 492 | 21 914 — 150 000
- 80 300 — 1200 1200 {1200 1860 1760 — 202 619 — 150 550
3900 615 — 2000 2 000 — 10 384 | 12296 — 5 758 8 655 - 146 822
}— — — — — — 2972 6 062 — 11274 | 14904 — 150 000
| e e e boamF amag - pess e o b SRR il Y 100 000
= — — — - - 3370 7679 | 12530 4 445 6 186 - 153 500
1 600[ 2900| 2900| 6024°| 12785 — 7567 8 876 — 5 362 5 816 — 50 000
4 863 200 000




Tab. 1 a. Statsbidrag till landsantikvariernas lén.

Upplands fornminnesférening ................
S6dermanlands hembygdsforbund ............
Ostergotlands fornm.- o. museiférening ........
Jonkopings lians hembygdsférbund ............
For.f. Smalands fornm. o. kulturhist. ........
Kalmar léans fornminnesforening ............
Foreningen Gotlands fornvinner ..............
Blekinge musei- o. hembygdsforbund ........
Skénes hembygdsforbund ...........co000uu.n
Hallands hembygdsférbund ..................
Kulturminnesradet i Gbg o. Bohus lin ........

» f. Alvsborgs lin (Boras)

» » » » (Vianersborg)
Vistergotlands fornminnesférening ..........
Orebro lins hembygdsférbund ................
Viastmanlands fornminnesférening ............
Dalarnes fornm. o. hembygdsforbund ........
Varmlands fornm. o. museiférening ..........
Giastrike-Héalsinge hembygdsforbund ..........
Kulturhist. foreningen Murberget ............
Helmbymlas . ol e s s ool Ak e ek e
Visterbottens lans hembygdsfér. ..............
Norrbottens lians hembygdsfor. ................

Budgetaret | Budgetiret | Budgetaret
1950/51 1951/52 1952/53
4.269: — 5.832: — 6.565: 50
5.020: — 5.946: 33 8.521: 97
5.087: 59 6.669: — 7.443: 17
5.854: — 6.688: — 7.468: —
4.216: — 5.838: — 6.564: —
4.357: — 5.926: — 6.038: —
5.510: 97 6.275: — 6.844: —
2.954: — 4.438: — 5.991: —
4.216: 67 5.412: 64 6.192: 64
2.964: — 4.477: 37 4.788: —
5.781: 72 7.233: 84 8.098: 05
9.604: — | 11.188: — 11.968: —
4.120: 60 5.704: 72 6.389: —
4.086: — 5.362: — 6.102: —
3.529: — 5.113: — 6.118: —
3.823: — 4.958: — 5.448: —
4.624: — 6.208: — 6.998: —
4.927:13 6.530: 26 7.300: —
2.283: 34 3.469: 98 2.898: 89
6.172: — 7.756: — 8.663: —
4.207: 60 5.897: 92 6.386: 58
8.104: — 9.688: — 10.468: —
3.040: — 4.888: — 6.268: —
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Tab. 3. Arbetstid i dagar for landsantikvarier och dem understdillda
tjdnstemdn for fullgérande av dels statliga och dels icke statliga
arbetsuppgifter.

OBS! Blandade arbeten har ansetts vara till hdlften statliga och till hilften icke-statliga
ifrdga om arbetsvolymen.

Upplands fornminnesférening ......
Sédermanlands hembygdsférbund . ..
Ostergotlands fornm.- o. museifér. ..
Jonkopings lins hembygdsforbund ..
For.f. Smalands form. o. kulturhist.
Kalmar lins fornminnesforening ....
Foreningen Gotlands fornvanner ....
Blekinge musei- o. hembygdsforbund
Skénes hembygdsforbund ..........
Hallands hembygdsforbund ..........
Kulturminnesradet i Gbg o. Bohus lin
Kulturminnesradet i Alvsborgs ldn
e B R B e e g e S
Kulturminnesradet i Alvsb. lin
CVRDOTEBORE):, =050 3000 584 ey lh s Wi
Vistergotlands fornm.-forening ......
Orebro lins hembygdsférbund ......
Vistmanlands fornm.-forening ......
Dalarnes fornm.- o. hembygdsforbund
Virmlands fornm.- o. museiforenng® ..
Gistrike-Hélsinge hembygdsforbund .
Kulturhist. for. Murberget ..........
FEED 5 shod ) U U NG A SRR SRR S
Visterbottens lins hembygdsfor. ....
Norrbottens lins hembygdsfor. ......

1 Arbetstiden endast delvis redovisad.

Statliga arbets-

Icke statliga ar-

uppgifter betsuppgifter Readagar
1951 1952 1951 1952 | 1951 | 1952
493 465,5 | 679 670,5 73 80
90 90 601 601 85 85
188 187,5 | 439 429,5 | 156 | 169
191 198 379 474 109 114
103,5 166,5 285,5 319,5 155 170
307 338,56 | 799 743,5 76 62
185 180,5 | 117 115,56 | 143 | 131
181,5 | 151 109,5 | 128 130 | 134
232 229 345 394 100 | 111
151 154 141 145 166 137
232,5 | 275 372,5 | 340 166 | 235
142 168 427 401 223 —
80 114 35 35 115 | 146
71,5 69 205,5 259 53 61
245 233,5 | 362 246,56 | 177 | 208
169,5 | 357,5 | 517,5 | 390,5 | 240 | 345
— 105 —_ 170 — —_—
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Statens offentliga utredningar 1954

Systematisk fortecknimg
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning.
Fangvard.
Arvdabalk. [6]
Betinkande angdende instansordningen i vattenmal

m. m. EQ
Forslag till jordrationaliseringslag m. m. [16]

Statsforfattning. Allmén statsférvaltning.
Om proportionella val inom kommunala representa-

tioner m. m. 1950 ars folkomrdstnings- och val-
sittsutrednings betinkande. 6. [17]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.
Forslag till forenkling av vissa beskattningsregler.

Forslag till dndrad féretagsheskattning. [19]
Forslag till effektivare taxering. [24]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitilk.

Bostadskollektiva kommittén. 2. Kollektivhus. [3]

Soclal[érsikringsutredningen. 2. Moderskapsforsik-
ring m. m. (4]

Varden vid ungdomsvardsskolorna. [5]

Ny arbetstidslagstiftning och partiell arbetstidsfor-
kortning. 5. [%2] Bilagor. [23]

Hiilso- och sjukvard.
Betinkande med utredning och férslag rérande hor-

selviarden. [14]
Friluftsbad, simhallar, bastur. [25]

Allmiént nidringsvisen.
Elkraftforsorjningen. [12]

Fast egendlom. Jordbruk med bindringar.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.
Inrittande av cett sjofartsverk. [21]

Klommunikationsviisen.

Bamk-, kredit- och penningviisen.
Forslag till lagg om sparbanker m. m. [10]

Forsdkringsvisen.

Kyrkowisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i ovrigt.

Svensk namnbiok 1954. [1]

Musikliv i Sverige. Betinkande med férslai; till at-
giarder for aitt fraimja det svenska musiklivets ut-
veckling. [2]

Yrkesutbildnimgen. [11]

Om kompetensskrav. Betinkande avgivet av kompe-
tensutredningen. [15]

Landsantikvariieorganisationen. [26]

Forsvarsvisen.

Utrikes #drenden. Internationell ritt.

Nordiska parlmmentariska kommittén. 6. Upphivan-
de av all passkontroll vid grinserna mellan de
nordiska limderna. [7] 7 och 8. Nordiska post- och
teletaxor. [2(0]

Nordisk kontaikt. Betinkande om u
nordisk parliamentarisk tidskrifts

En gemensam nordisk marknad. [13]

ivande av _en
likation. [8]
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