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Till Herr Statsradet och Chefen fir

Kungl. Socialdepartementet

Med skrivelser i november 1952 och i november 1953 har socialférsik-

ringsutredningen &verldmnat sina betinkanden anglende sjukférsiikring
och yrkesskadeforsikring (SOU 1952:39) samt angdende moderskapsfor-
sdkring m. m. (stencil, sedermera tryckt i SOU 1954:4). Diarmed hade ut-
redningen fullgjort sitt ursprungliga uppdrag, for vilket fiktlinjerna angavs
av Herr Statsradet i ett anforande till statsradsprotokollet den 28 decem-
ber 1951.

Den 27 november 1953 uppdrog Kungl. Maj:t at socialforsikringsutred-
ningen att utreda jimvil de spérsmal om samordning mellan & ena sidan
sjuk- och yrkesskadeférsikringarna och & andra sidan folkpensioneringen,
som berorts av Herr Statsriddet i ett anférande till statsradsprotokollet
sistnimnda dag. Vidare har Kungl. Maj:t den 24 september 1954 uppdragit
at socialforsdkringsutredningen att utreda #ven frigan om 6kade mojlig-
heter for vissa folkpensionirer med flera att erhalla sjukpenningforsikring
i allmin sjukkassa.

Utredningen har funnit att frigan om en mera fullstindig samordning
mellan nyssndmnda tre socialférsikringsgrenar av olika skil bor fattas som
en reform pé lingre sikt. Vid fullgérandet av det utredningen den 27 novem-
ber 1953 limnade uppdraget har dirfor frigan om en mera genomgripande
reform fatt anstd. Utredningen har emellertid ansett det énskviirt att redan
vid 1955 4rs riksdag beslut fattas om en bittre samordning mellan i vart fall
folkpensioneringen och sjukférsikringen. P4 grund hiirav har utredningen
utarbetat ett forslag, som framst avser dels forlingd sjukhjilpstid fér for-
virvsarbetande folkpensionérer under 67 ar samt vissa regler fér att mot-
verka dubbelersiittningar och dels sjukpenningférsikring av hemmafruar
med hustrutillagg.

I anledning av det utredningen den 24 september 1954 givna uppdraget
har utarbetats tva alternativa losningar, den ena avseende en frivillig sjuk-

penningforsikring for icke forvérvsarbetande gamla medlemmar i de stats-
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understédda sjukkassorna och den andra en sddan férsikring for icke
forvirvsarbetande i allménhet. Utredningen férordar for sin del det forst-
nimnda av dessa bada alternatiyv.

Utredningens synpunkter och férslag i nu angivna hiinseenden redovisas
i utredningens betinkande III, bendmnt Folkpensionering och sjukférsik-
ring, vissa samordningsfrdgor, vilket hirmed vordsamt éverlimnas. Sir-
skilda yttranden har avgivits av fru Eriksson och froken Wetterstrom.

Vid utarbetande av forevarande beténkande har de sakkunniga bitritts av
byrachefen i pensionsstyrelsen Rolf Broberg och byradirektéren hos riks-
‘forsékringsanstalten Gosta Skogsberg. Sasom utredningens sekreterare har
fungerat t. f. assessorn i férsdkringsradet Allan Lundberg.

Stockholm i november 1954.

Per Eckerberg
E. Gust. Andersson ~ Nancy Eriksson ~ Sven Hydén

Nils Kellgren . Lennart Pettersson Ragnhild Sandstrém
- Karin Wetterstrém

/ Allan Lundberg




Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningens férslag avser dels vissa spérsmil om samordning mellan
4 ena sidan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna och &4 andra sidan folk-
pensioneringen och dels frigan om 6kade mojligheter for vissa folkpensio-
nirer med flera att erhdlla sjukpenningférsidkring i allmén sjukkassa.

Samordningen

Utredningen har verkstillt en systematisk kartliggning ur samordnings-
synpunkt av & ena sidan folkpensioneringen och & andra sidan sjuk- och
yrkesskadeforsikringarna. I friga om dérvid konstaterade brister i sam-
ordningshinseende har utredningen betriffande personer under 67 ar framst
uppmirksammat f6ljande, ndmligen

1. fall dir (t. ex. efter 90 dagars sjukdom fér en férvirvsarbetande invalid-
pensiondr resp. efter 730 dagars sjukdom for den, for vilken sjukdomen
aktualiserar frigan om ritt till invalidpension) en lucka i ‘ersiittningen
uppkommer, dvs. ersattnmg for det aktuella inkomstbortfallet utgér
varken fran sjukforsidkringen eller folkpensxonerlnden, ‘antingen lnte

~ alls eller forst efter mer eller mindre langvarigt dréjsmal, 3 '

2. fall dir kompensation fér samma inkomstbortfall ges bade fran folk-
pensioneringen och sjukforsikringen ellér'yrkeSskadefﬁrsﬁkringén, s
att dubbelersittning uppkommer,

3. fall diar vederborande #r utesluten fran sjukpenningférsidkringen pa
grund av att hustrutilléigg till mannens folkpension atnjutes.

Utredningen har funnit att frdgan om en mera fullstéindig samordning
mellan nyssnimnda tre socialférsiikringsgrenar av olika skil bor fattas som
en reform pa lingre sikt. Utredningen har emellertid ansett det onskvirt
att redan vid 1955 ars riksdag beslut fattas om en béttre samordning mellan
socialférsikringsgrenarna i ndmnda tre grupper av fall.

Vissa fordelar kan enligt utredningens mening vinnas genom administra-
tiva reformer. Utredningen férordar att ett nirmare samarbete inledes
mellan pensionsnimnder och sjukkassor. Hirigenom kan bl. a, vissa av. de
asyftade luckorna i ersidttningen elimineras.

En nagorlunda tillfredsstillande 16sning kan emellertid enhgt utred-
ningens mening inte vinnas utan éndring av de materiellrittsliga reglerna.
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Utredningen framlidgger dirfoér forslag till mindre #ndringar i sjukforsik-
ringslagen, folkpensioneringslagen samt lagarna om sirskilda barnbidrag
till dnkors och invaliders m. fl. barn och om bidrag till 4nkor och #4nk-
lingar med barn.

I kapitel VIII har utredningen skisserat en mahinda i och for sig god-
tagbar 16sning av problemet om sjukhjilpstidens lingd for blinda. Utred-
ningen forordar emellertid inte denna l6sning utan féredrager den i kapi-
tel IX foreslagna 16sningen av samordningsproblemen for en storre grupp
folkpensionirer, som i sig viisentligen innesluter dven ifrigavarande blinda.

I kapitel IX har utredningen framlagt ett forslag till 16sning av problemet
om luckori och om dubbelersdtiningar fér personer under 67 ar, dvs. perso-
ner som inte dr alderspensionirer. Forslaget avser férvirvsarbetande inva-
lidpensionirer, sjukbidragstagare, inkepensionirer och hustrutilliggstagare
respektive personer, for vilka aktualiseras ritt till folkpensionsforméan av
nu nimnda fyra slag. Med forvarvsarbetande avses enligt SFL:s nuvarande
terminologi den som har en drsinkomst av forviarvsarbete om minst 1.200 kr.
Forslagets innebord ar i huvudsak féljande.

For forvarvsarbetande invalidpensioniirer, sjukbidragstagare, &nkepensio-
narer och hustrutilliggstagare forlinges sjukhjilpstidens maximum fran 90
dagar till 730 dagar, dock hogst 90 dagar for tid efter utgingen av den
minad, varunder vederborande efter sjukdomsfallets intriaffande erhaller
en till f6ljd av éndring av arsinkomsten till hogre belopp jimkad folk-
pensionsformin. Principen ar alltsi den, att for att undvika luckor — inom
730-dagarstiden — sjukhjalpstiden inte skall upphora férran (viss tid efter
det) den sjuke far sin folkpension héjd. DA man kan utga frn att efter
lagfdstande av denna regel jdmkning av ifrigavarande folkpensionsfor-
maner knappast kommer att sdkas vid mera tidsbegrinsade sjukdomar,
dvs. kortvarigare éin 730 dagar, kommer vid sddana sjukdomar sjukhjilps-
tiden i regel att omfatta hela sjuktiden. Alla forviarvsarbetande under 67
ar behandlas i fortsittningen lika i friga om sjukhjilpstidens lingd, vare
sig de ar folkpensionirer eller ej vid sjukdomsfallets intraffande.

Foér att motverka dubbelersiattningarna foreslas vissa regler. Sjukpen-
ning jdmte barntilligg enligt SFL riknas ej som inkomst vid provning av
ansckan om ny eller jaimkad pension av de fyra nyssnimnda slagen. Vid
utbetalning av retroaktiv siadan folkpension respektive retroaktivt forhoj-
ningsbelopp av folkpensionen gores & andra sidan avdrag & pensionsbe-
loppet for sjukpenningen jimte barntilligg — summan hérav dock minskad
med 90 kr. — foér samma tid. Det avdragna beloppet utbetalas till sjukkassan.
Vid sjukhusvard avser avdraget den sjukpenning, som eljest skulle ha ut-
gitt. Sarskilt barnbidrag gir med i avrikningen & folkpensionen; dock
gores avdrag i forsta hand 4 denna.

Sjukpenning, hempenning och barntilligg enligt YFL jiamstilles med
motsvarande ersiattning enligt SFL dock endast for tid t. 0. m. den manad,
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under vilken retroaktivbeloppet fran folkpensioneringen utbetalas. Samma
bestimmelser som i fraga om yrkesskada foreslis for ersattning enligt OL,
militarersiattningsforordningen eller annan motsvarande ersiltnings- eller
forsakringsforfattning.

I friga om sjukhjilpstid for ersitining for sjukhusvard skall gilla det-
samma som hir férut sagts om sjukhjilpstid for sjukpenning. Hir ma
aven namnas att utredningen, innan definitiv stillning tages till frigan om
sjukhjélpstiden for personer 6ver 67 ar, har for avsikt att féretaga en un-
dersokning av vardtiderna for folkpensiondrer 4 sjukhus av olika slag.

De nya férménliga reglerna om inkomstberikningen inom folkpensio-
neringen blir tillimpliga &ven & Aalderspensioner, sirskilda barnbidrag
samt dnke- och anklingsbidrag.

De andringar, som den nu angivna reformen kan antagas medfora i fraga
om statens utgifter for sjukforsikring och folkpensionering jamte nyss-
namnda bidrag, blir inte sirdeles stora och kommer i betydande mén att
taga ut varandra.

Utredningen har ansett tillrackliga skil inte foreligga for att sisom en-
ligt nuvarande lydelse av SFL lita hustrutilligg helt utesluta hemmafru
fran tillhérighet till grundsjukpenningforsikringen. Enligt forslaget (kap.
X) skall de omkring 20.000 icke forvirvsarbetande hustrutilliggstagarna bli
forsikrade for grundsjukpenning med en sjukhjilpstid av 90 dagar. Sjuk-
forsakringens totalkostnader beriknas harigenom stiga med omkring 1,5
miljoner kr., varav omkring 0,85 miljoner kr. skulle belépa pa statsverket.

De nu ndmnda bida reformerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1955.

Frivillig sjukpenningférsdikring av vissa folkpensiondrer med flera

Betraffande sporsmalet om utékade majligheter for vissa folkpensionirer
med flera att erhalla sjukpenningférsikring i allméin sjukkassa har utred-
ningen utarbetat tvi alternativa l6sningar (kap. XI). Den ena avser en fri-
villig sjukpenningforsiakring for icke forviarvsarbetande gamla medlemmar
i de erkinda sjukkassorna och den andra en sidan forsikring for icke for-
viarvsarbetande i allminhet. Utredningen férordar for sin del det forst-
nimnda av dessa alternativ. Inneborden av detta 4r i huvudsak fo6ljande.

Medlem av erkind sjukkassa skall, i den mén han inte blir obligatoriskt
sjukpenningforsikrad, d4ga behalla eller vid upphérande av den obligato-
riska sjukpenningforsdkringen erhdlla forsikring i vederborande central-
sjukkassa for en sjukpenning av hgst samma storlek som den han var till-
forsikrad (med avseende & den férsta sjukhjilpstiden) vid 1954 ars utgang.
Forutsittning 4r att medlemmen &r f6dd ar 1894 eller tidigare samt att han
sedan den 1 januari 1935 varit medlem i erkind sjukkassa. Sjukpen-
ningen far inte Overstiga 3 kr. om dagen och skall inte utgd d4& medlem-
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men atnjuter sjukhusvard. Endast hel — ej halv — sjukpenning kan utgi.
Sjukhjilpstiden skall vara 90 dagar och férsdkringen skall i friga om ratten
till forsikringsforméaner vara att anse som fortsittning &4 forsdkringen i
erkind sjukkassa eller den obligatoriska sjukpenningforsikringen. Avgiften
har antagits belopa sig pa i genomsnitt 24 kr. om aret for en sjukpenning av
2 kr. Statsbidrag skall utgd med 20 % av kostnaderna for utbetalad sjuk-
penning. Uppkommande férluster skall paforas den obligatoriska forsak-
ringen for grundsjukpenning i kassan.

Denna reform kan pa en ging omfatta hogst omkring 150.000 personer;
antalet kommer att successivt minska efter 5 4 10 ar. Arskostnaderna vid
maximal anslutning har beridknats till omkring 7,2 miljoner kr., varav om-
kring 1,44 miljoner kr. skulle beldpa & statsbidrag. Det av utredningen icke
forordade alternativet till forevarande fragas 16sning skulle draga avsevart
mycket storre kostnader.




Forfattningsforslag

Forslag till lag angaende indring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1)
om allmiin sjukforsikring

Hiarigenom foérordnas, dels att 7, 29 och 47 §§ lagen den 3 januari 1947
om allmin sjukforsdkring!, skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan
angives dels ock att i lagen skall inféras en ny paragraf, betecknad 122 a §,

-av den lydelse nedan sigs.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

78§

Sjukkassemedlem, vars — — — vara sjukpenningfé rsikrad.

Sjukkassemedlems hustru, som

sammanlever med sin man och sjdlv
ar medlem i allmin sjukkassa men

vars arsinkomst av férvirvsarbete ej
.uppgér till ettusentvdhundra kronor,

ar jamvil sjukpenningforsikrad,
dock ej for lingre tid n till och med
den ména{d,'va'runder hon fyller sex-
tiosju ar, och ej heller for tid efter
utgdngen av deh manad, varunder
hon borjat uppbéra folkpensionsfor-
man i annan form dn alderspension,
si linge formanen atnjutes. :

Gift kvinna, som sammanlever

. med sin man och ir medlem i all-
"min sjukkassa men vars arsinkomst

av forvirvsarbete ej uppgar till ett-
tusentvdhundra kronor, #r jamvil
sjukpenningférsikrad, dock ej for

lingre tid #n till och med den ma-

nad, varunder hon fyller sextiosju 4r,
och ej heller for tid efter utgngen
av den méanad, varunder hon borjat
uppbira folkpensionsférmén i annan
form &n Alderspension eller hustru-
tilldgg, s linge forméanen Aatnjutes.

Avlider make — — — mannen avlidit,
Annan in — — — obligatoriska sjukpenningforsikringen.
29 §.

Sjukhjélp i form av sjukpenning
eller ersittning for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar, dock for hogst
nittio dagar for tid efter utgingen
av den maéanad, varunder forsikrad

fyllt sextiosju ar eller varunder for-

Sjukhjilp i form av sjukpenning
eller ersittning for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom for hogst sju-
hundratrettio dagar. Sddan sjukhjdlp
utgdr dock for hogst nittio dagar for
tid efter utgdngen av den madanad,
varunder forsidkrad fyllt sextiosju ar

* Senaste lydelse se betriffande 7 och 29 §§ SFS 1953: 569 samt betriffande 47 § SFS

1954 : 244. :
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(Nuvarande lydelse:)
sdkrad borjat uppbira folkpensions-
féorman i annan form #n Alderspen-
sion, si linge formanen atnjutes.

(Féreslagen lydelse:)

eller i frdga om person, som dr sjuk-
penningforsikrad enligt 7 § forsta
stycket, for hogst nittio dagar efter
utgdngen av den mdnad, varunder
han efter sjukdomsfallets intriffan-
de bérjat uppbira annan folkpen-
sionsformdn dn dlderspension eller
till foljd av dndring av drsinkomsten
nu avsedd férmdn med forhojt be-
lopp, sa ldnge ifrdgavarande formdn
dtnjutes, och betrdffande annan for-
sdkrad for hogst nittio dagar efter
utgdngen av den mdnad varunder
han boérjat uppbira folkpensionsfor-
mén i annan form 4n alderspension,
sd linge forméanen atnjutes.

Vid tillimpning — — — nimnda tid.

47 §.
Sjukpenningforsdkrad medlem — — — av forvirvsarbete.
Sjukkassemedlems hustru, som Gift kvinna, som sammanlever

sammanlever med sin man, é&ger,
vare sig hon ir sjukpenningférsak-
rad enligt 7 § forsta stycket eller
enligt andra stycket av samma para-
graf, genom frivilliga avgifter for-
sikra sig hos den centralsjukkassa
hon tillh6ér for erhéllande av sjuk-
penningtilligg, uppgfende till en,
tvad eller tre kronor for dag, dock
hogst det av dessa belopp, som mot-
svarar skillnaden mellan sex kronor
och den sjukpenning hon eljest dger
uppbira till f6ljd av forsidkring en-
ligt denna lag.

med sin man, dger, vare sig hon &ir
sjukpenningférsikrad enligt 7 § fors-
ta stycket eller enligt andra stycket
av samma paragraf, genom frivilliga
avgifter forsikra sig hos den central-
sjukkassa hon tillhor for erhallande
av sjukpenningtilligg, uppgéaende till
en, tva eller tre kronor foér dag, dock
hogst det av dessa belopp, som mot-
svarar skillnaden mellan sex kronor
och den sjukpenning hon eljest fdger
uppbéra till f6ljd av forsékring en-
ligt denna lag.

Forsidkring for — — — foregatt sjukperioden.

122 a §. '

Ar medlem, som under december
madnad 1954 var forsdkrad i erkdnd
sjukkassa for erhdllande av sjukpen-




(Nuvarande lydelse:)
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(Foreslagen lydelse:)
ning, fodd dr 1894 eller tidigare och
har han sedan den 1 januari 1935
tillhort erkdind sjukkassa, dger han,
med avseende a tid da han ej eljest
dr sjukpenningforsdkrad enligt den-
na lag, efter ansékan, som skall hava
gjorts inom tvd veckor efter det
den tidigare sjukpenningforsdikring-
en upphort, vara sjukpenningforsdk-
rad enligt vad nedan sdgs i den all-
mdnna centralsjukkassa som han
tillhor, ddrvid forsdkringen skall bli-
va gdllande frdn och med ingdngen
av mdnaden ndrmast efter den, da
den tidigare sjukpenningforsdkring-
en upphort.

Sjukpenning pd grund av férsdk-
ring som i forsta stycket sdgs md
utgora en krona, en krona 50 oire,
tvd kronor, tvd kronor 50 ore eller
tre kronor, dock hogst det belopp,
for vilket medlemmen vid utgdngen
av ar 1954 i erkdnd sjukkassa var
forsikrad under de forsta 90
sjukhjdlpsdagarna. Sjukpenning ui-
gdr allenast for dag, da den sjuke
pd grund av sjukdom dr arbetsofor-
mogen, dock icke for dag, da med-
lemmen dtnjuter sjukhusvdrd. I fra-
ga om sjukhjilpstid skall gilla vad
i 29 § sdgs betrdffande forsikrad,
som fyllt sextiosju dr.

Overgdr medlem, som dr sdlunda
forsdkrad i en kassa, enligt 12 eller
104 § till annan kassa, skall han i
denna kassa utan hinder av vad i
forsta stycket sdgs angdende ansok-
ningstid dga erhalla forsdkring jam-
likt denna paragraf; och skall den
nya forsdkringen i frdga om rdtten
till forsdkringsformdner anses ul-
gora fortsdittning av den tidigare.
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(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen 'lydelse:)

For forsdkringen skall i ovrigt
gdlla vad i 21 § iredje och femfte
styckena, 22 § sjitte stycket, 23 §,
26 §, 27 §, 30—32 §§, 45 § andra styc-
ket, 51 §, 52 § tredje stycket, 53 §,
79 § samt 122 §. I stdllet for den i
51 § tredje stycket angivna tiden
skall dock gdlla en tid av en mdnad.

Avgift for forsikring som nu sagts
skall beriknas med tillimpning av
de grunder, som inom kassan skulle
gdlla vid berdkning av avgiften for
en forsikring jamlikt 47 § for lika
stor sjukpenning och med samma
sjukhjalpstid betriffande medlein,
som vid femtiofyra drs dlder bevil-
jas sddan forsdkring utan att tidigare
hava tillhort erkind sjukkassa. In-
komster och utgifter for forsikring
som nu avses skola redovisas sdrskilt
samt kostnaderna for forsdkringen, i
den madn de icke tickas av avgifterna
for densamma jimte statsbidrag och
andra for forsdikringen tillgingliga
medel, belasta forsdkringen for
grundsjukpenning i kassan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1955, varvid 29 § forsta stycket i den
nya lydelsen skall dga tillimpning
Jjimvdl a sjukdom, som intrdffat
dessforinnan, i den mdn sjukhjdlps-
tiden enligt den dldre lydelsen icke
utgdtt vid den nya lagens ikrafttri-
dande; dock skola bestimmelserna i
122 a) § trdda i kraft den 1 januari
1955.




|
|

Forslag till lag angiende éndring i lagen den 29 juni 1946 nr (431)
' om folkpensionering

Hirigenom férordas, att 13- § 1 mom., 18 § 1 mom. och 38 § lagen den 29
juni 1946 om folkpensionering! skola erhalla éndrad lydelse pa sétt ne-

dan angives.

(Gdillande lydelse:)

1 mom. Med &arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, for ar
riknad, som nagon skiligen kan an-
tagas komma att under den nirmas-
te tiden atnjuta. Sdsom inkomst rik-
nas icke folkpensionsférman, all-
mint barnbidrag eller understdd som
nagon pa grund av skyldskap eller
svagerlag ma vara foranledd att ut-
giva.

(Foreslagen lydelse:)

13 §.

1 mom. Med #rsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, for ar rik-
nad, som nagon skiligen kan antagas
komma att under den nirmaste ti-
den atnjuta. Sasom inkomst riknas
icke folkpensionsférman, allmént
barnbidrag, understod som-négon pa
grund av skyldskap eller svigerlag
ma vara foranledd att utgiva, eller
sjukpenning, hempenning eller barn-
tilligg enligt lagen den 3 januari
1947 om allmén sjukforsdkring och
ej heller sjukpenning, hempenning
eller barntilligg enligt lagen den 14
maj 1954 om yrkesskadeforsdkring,
sdvitt avser tid fore utgdngen av den
madnad, varunder efter ifragavarande
yrkesskadas intriffande folkpension
eller till foljd av dndring av pen-
sionstagarens drsinkomst 6kad sd-
dan borjar utbetalas.

Vad i forsta stycket stadgats an-
gdende sjukpenning, hempenning el-
ler barntilligg enligt lagen om yr-
kesskadeforsikring skall gdilla jam-
vil dylik ersdttning i anledning av
skada, som omfattas av motsvaran-
de dldre bestimmelser eller av mili-
tirersdttningsforordningen den 2
juni 1950 (nr 261) eller ddremot
svarande dldre bestimmelser eller av
andra féreskrifter om ersdttning

1 Senaste lydelse se betriffande 13 § 1 mom. SFS 1954 : 134, betraffande 18 § 1 mom.

och 38 § 1 mom. SFS 1952:396 samt betriffande 38 § 2—3 mom. SFS 1951: 157.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)
med tillimpning helt eller delvis av
grunderna i forendamnda forfatt-
ningar.

18 §.

1 mom. Det pensionsbelopp, som
efter bifall till ans6kning om folk-
pension eller jimkning av sddan pen-
sion eller efter upphidvande av foér-
ordnande om indragningeller minsk-
ning varom férmiéles i 38 § 2 mom.
forsta stycket forst forfaller till be-
talning, skall, dér den pensionsberét-
tigade under den tid & vilken pen-
sionsbeloppet beloper i visentlig
méan erhdllit sin forsérjning av all-
ménna medel, till den del pensions-
beloppet motsvarar vad den myndig-
het som tillhandahéllit forsérjningen
visar sig hava for nimnda tid utgi-
vit for den pensionsberittigades
samt hans makes och minderariga
barns forsérjning uppbéras av myn-
digheten. Foranleda eljest sirskilda
skil till att pensionsbhelopp som nu
sagts bor helt eller till viss del upp-
béras av annan dn den pensionsbe-
rittigade, dger pensionsstyrelsen for-
ordna dirom.

1 mom. Det pensionsbelopp, som
efter bifall till ans6kning om folk-
pension eller jimkning av sadan
pension eller efter upphivande av
férordnande om indragning eller
minskning varom formiéles i 38 § 3
mom. forsta stycket forst forfallertill
betalning, skall, dir den pensions-
berittigade under den tid & vilken
pensionsbeloppet bel6per i vésentlig
mén erhéllit sin forsorjning av all-
ménna medel, till den del pensions-
beloppet motsvarar vad den myndig-
het som tillhandahallit fors6rjning-
en visar sig hava fér namnda tid ut-
givit for den pensionsberittigades
samt hans makes och minderariga
barns férsorjning uppbiras av myn-
digheten, dock icke vad av pensions-
beloppet skall enligt 38 § 2 mom. av-
dragas for sjukpenning eller barn-
tilldgg.

Foranleda eljest sarskilda skil till
att pensionsbelopp som avses i forsta
stycket bor helt eller till viss del upp-
bidras av annan 4n den pensionsbe-
riattigade, dger pensionsstyrelsen for-
ordna dirom.

38 §.
1 mom. Folkpension utgdr — — — utbetalas kvartalsvis.

2 mom. Ar ndgon, till vilken utbe-
talning av invalidpension, sjulkbi-
drag, dnkepension, hustrutilligg el-
ler kommunalt bostadstilligg skall
ske samtidigt for ldngre tid dn en
mdnad av annan anledning dn som
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(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
avses i 1 mom. tredje stycket sista
punkten, for tid a vilken pensions-
beloppet beléper berdttigad till sjuk-
penning enligt lagen om allmdn sjuk-
forsikring eller lagen om yrkes-
skadeforsdkring, skall frdan det sam-
manlagda pensionsbeloppet for den
eller de mdnader, varunder sddan
sjukpenning utgdtt eller beriknas
komma att utgd, avdragas sjukpen-
ningbeloppet, minskat med nittio kro-
l nor. Aven dd frdga dr om hempen-
ning, skall avdragsbeloppet bestim-
i mas som om sjukpenning utgadtt.
Barntilldgg till sjukpenningen eller
, hempenningen skall vid tillimpning
av vad nu sagts anses utgora sjuk-
l penning. Det avdragna beloppet skall
:
|
:
)
|
i
I

utbetalas till den som utgivit sjuk-
penningen.

Vad i forsta stycket stadgats an-
gdende avdrag for ersdttning enligt
lagen om yrkesskadeforsdkring skall
dga motsvarande tillimpning i fraga
om ersdttning, som avses i 13 § 1
mom. andra stycket.

Ar utbetalningen av folkpension
foranledd enbart av upphdvande av
féorordnande om indragning eller
minskning varom férmdles i 3 mom.
forsta stycket nedan, skall vad i
forsta stycket ovan sagts icke gdlla.
Innefattar pensionsbeloppet dndring
av tidigare utgdende folkpension,
skall vad i forsta stycket ovan stad-
gats avse allenast fall dd pensionen
héjts pd grund av minskad drsin-
komst och md ddrvid avdrag ske en-
dast a skillnaden mellan det nya och
det tidigare beloppet.

2 mom. Finnes grundad — — — 3 mom. Finnes grundad — — —
vara forverkat. vara forverkat.

2
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(Gdllande lydelse:)
3 mom. Angiende sittet — — —
niarmare bestdmmelser.

(Foreslagen lydelse:)
4 mom. Angiende sittet — — —
nirmare bestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1955, dock att avdrag som omfor-
mdles i 38 § 2 mom. icke mad avse
tid fore namnda dag.

Forslag till lag angiende iindrad lydelse av 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947
(nr 530) om sirskilda barnbidrag till inkors och invaliders m. fl. barn

Hérigenom férordnas, att 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947 om sérskilda
barnbidrag till &nkors och invaliders m. fl. barn! skall erhélla féljande dnd-

rade lydelse.
(Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

16 §.
1 mom. Angéende handldggning — — — for barnet.

Bestimmelserna i 38 § 1 mom.
forsta och andra styckena, 2 mom.
forsta, andra och fjarde styckena
samt 3 mom. dvensom 39 och 41 §§
lagen om folkpensionering skola dga
motsvarande tillimpning betraffande
barnbidrag.

1Senaste lydelse se SFS 1952: 399.

Bestdmmelserna i 38 § 1 mom.
forsta och andra styckena, 3 mom.
forsta, andra och fjarde styckena
samt 4 mom. dvensom 39 och 41 §§
lagen om folkpensionering skola dga
motsvarande tilldimpning betriffande
barnbidrag.

Kan vid tillimpning av 38 § 2
mom. lagen om folkpensionering ddr
avsett belopp av sjukpenning jamte i
forekommande fall barntilligg icke
helt avdragas d folkpensionsbeloppet,
skall overskjutande del avdragas d
sdarskilt barnbidrag, som utgdr for
samma tid. Det avdragna beloppet




|
:
|
|

(Gdllande lydelse:)
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(Foreslagen lydelse:)
skall utbetalas till den som utgivit
sjukpenningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1955, dock att avdrag som omfor-
mdles i 16 § 1 mom. tredje stycket
icke md avse tid fore nimnda dag.

Forslag till lag angiende éndring i lagen den 26 juli 1947 (ur 531) om bidrag
till &nkor och énklingar med barn

Hiérigenom férordnas, att lagen den 26 juli 1947 om bidrag till inkor och
dnklingar med barn! skall erhilla éndrad lydelse pA sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Har énka — — — — — — — nedan stadgas.
Rat¢till —— — — — — — — — till bidrag .

Bidraget utgadr med belopp mot-
svarande #dnkepension enligt lagen
om folkpensionering. Har inkepen-
sion forhojts genom indextilligg,
skall motsvarande 6kning ske av bi-
drag enligt denna lag. Kommun dger
besluta att till bidragsberittigad som
dr mantalsskriven inom kommunen
dirjimte skall utgd kommunalt bo-
stadstilligg. Betriffande bidrag och
bostadstilliigg som avses i denna lag
skall i 6vrigt i tillampliga delar gélla
vad i lagen om folkpensionering och
lagen om kommunernas bidrag till
kostnaderna for folkpensioneringen

* Senaste lydelse se SFS 1952: 398.

Bidraget utgar med belopp mot-
svarande #nkepension enligt lagen
om folkpensionering. Har dnkepen-
sion forhojts genom indextilligg,
skall motsvarande 6kning ske av bi-
drag enligt denna lag. Kommun iiger
besluta att till bidragsberittigad som
dr mantalsskriven inom kommunen
diarjamte skall utgd kommunalt bo-
stadstilligg. Betriaffande bidrag och
bostadstilligg som avses i denna lag
skall i dvrigt i tillampliga delar gilla
vad i lagen om folkpensionering,
utom 38 § 2 mom., och lagen om
kommunernas bidrag till kostna-
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(Gdllande lydelse:)
stadgas om inkepension jamte in-
dextilligg samt kommunalt bostads-
tillagg. Vid tillimpning av 13 § 1

mom. lagen om folkpensionering

skall sasom inkomst ej ridknas bi-
drag enligt denna lag.

Vardnadshavare, som
Vid tillimpningen

(Foreslagen lydelse:)

derna for folkpensioneringen stadgas
om dnkepension jamte indextilligg
samt kommunalt bostadstilligg. Vid
tillimpning av 13 § 1 mom. lagen om
folkpensionering skall sisom in-
komst ej riknas bidrag enligt denna
lag.

med vardnadshavaren.
mellan makarna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1955.




KAPITEL I

Socialférsidkringsutredningens uppdrag

Riktlinjerna fér utredningens ursprungliga uppdrag angavs av chefen for
| socialdepartementet i ett anférande till statsradsprotokollet den 28 december
| 1951. Det s&lunda limnade utredningsuppdraget har fullgjorts genom utred-
| ningens betéinkanden i november 1952 angdende sjukforsikring och yrkes-
skadeforsikring (SOU 1952:39) samt i november 1953 angiende moder-
skapsforsikring m. m. (SOU 1954:4).

Den 27 november 1953 uppdrog Kungl. Maj:t &t socialférsikringsutred-
ningen att utreda jimvil de sporsmél om samordning mellan 4 ena sidan
sjuk- och yrkesskadeférsikringarna och 4 andra sidan folkpensioneringen,
som berdrts av chefen for socialdepartementet, statsradet String, i ett
{ anforande till statsradsprotokollet sistnimnda dag. Efter en redogérelse for
| vissa bestdmmelser i lagstiftningen om folkpensioneringen och om den
allménna sjukférsikringen anforde darvid statsradet String foljande:

I frdga om ritten till likarvardsersitining fran sjukkassan 4r sjukhjilpstiden
obegrinsad. Men sjukhjilp i form av sjukpenning eller ersittning fér sjukhusvard
utgér vid varje sjukdom for hogst 730 dagar, dock for hogst 90 dagar for tid efter
utgdngen av den maéanad, varunder forsikrad fyllt 67 ar eller bérjat uppbira
folkpension i annan form &n &lderspension, si liinge féorménen Atnjutes. Denna
begrinsning av sjukhjialpstiden for folkpensionirer tillkom i syfte att forhindra
att férméaner, genom vilka den sjuke kan erhdlla sin forsérjning, skall under
_g lingre tid utgd fran bada héallen. Tages hidnsyn till att annan folkpension #n
* alderspension i regel vid den forsta utbetalningen utgéar retroaktivt for ett antal
méanader — som vid utdragen provning kan vara flera dn de forutnimnda 3 ména-
derna — #dr det uppenbart att for en avsevird tid kan komma att samtidigt utgd
hel sjukpenning och sjukbidrag eller invalidpension jamte bostadstilligg. Folk-
pensionsforménerna — utéver grundpensionen 200 kr. — minskas dock i viss
man med hidnsyn till sjukpenningen.

Som framgar av det sagda leder reglerna i folkpensioneringslagen, & ena, och
i sjukforsidkringslagen, & andra sidan, till bl. a. f6ljande resultat. Den sjukes val
av tidpunkt for ansékan om sjukbidrag eller invalidpension blir i viss man av-
gorande for fragan om hur lang tid han adger uppbéra ifrdgavarande formaéaner
fran bade sjukforsikringen och folkpensioneringen. Den sjukes ansokan om folk-
pension kan #dven resultera i att den normala tvaariga sjukhjalpstiden for sjuk-
forsdkringen forkortas. Vidare kan begridnsningen av sjukhjalpstiden till 730
dagar medfora, att man kan vara sjukskriven och kanske dven vara intagen pa
sjukhus utan att fa vare sig sjukpenning resp. ersiittning for utgifter for sjukhus-
vard, enir sjukhjilpstiden ar slut, eller folkpension. Att folkpension i sddant fall
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inte utgér kan bero pa att ansékan dirom inte ingivits; en forsenad ansékan kan
dock som férut namnts i sinom tid i viss utstrickning medféra retroaktiv utbetal-
ning av folkpension. Anledningen kan ocksa vara den att forutsdattningarna for ritt
till folkpension saknas trots den langa sjuktiden, dvs. oférmégan att forsorja sig kan
inte antagas bli varaktig eller foreligga ytterligare avsevird tid — enligt praxis
minst ett 4r. Hiarvid bor dven bemirkas, att de s. k. sammanliggningsreglerna
inom sjukférsikringen kan medféra att utférsikring figer rum redan efter en
kortvarig sjukperiod.

De nu angivna foérhallandena ir enligt min mening icke tillfredsstillande. En
utredning ar dirfor pakallad rérande samordningen mellan folkpensioneringen
4 ena sidan och sjukférsikringen 4 den andra. Aven andra skil fér en siddan
utredning 4n de nyss nidmnda torde finnas. S&lunda synes sjukférsikringens
erfarenheter rérande den sjuke i mdjlig man béra komma till utnyttjande vid
provningen av ritten till sjukbidrag eller invalidpension.

Med hiinsyn till den samordning, som kommer att bli radande mellan sjuk- och
yrkesskadeforsikringarna, bor vid en utredning av nu férevarande slag dven
beaktas samordningen mellan folkpensioneringen och yrkesskadeférsiakringen,
sdvitt avser sjukpenningférmanen.

Socialférsikringsutredningen, vars férslag om samordning mellan sjuk- och
yrkesskadeférsiakringarna lag till grund fér de i ar beslutade dndringarna i sjuk-
forsikringslagen, har numera i huvudsak fullgjort de utredningen tidigare lim-
nade uppdragen. Jag anser det di lampligt, att &t socialférsikringsutredningen
nu uppdrages att verkstilla utredning och inkomma med férslag dven rorande
hér férut omndmnda och i 6vrigt foreliggande spérsmil om samordning mellan
framfér allt sjukforsikringen men i viss mén 4ven yrkesskadeforsikringen, 4 ena,
och folkpensioneringen, & andra sidan.

Att dstadkomma ett mera tillfredsstillande resultat pa férevarande omrade dr —
som framgér av det anférda — delvis ett administrativt problem, som méahiinda
kan 16sas genom indring av bestimmelserna rorande ansékan om folkpension
och genom féreskrifter om samarbete mellan sjukkassa och pensionsnimnd. Emel-
lertid torde erfordras dven nya regler av materiell natur, sirskilt om det skall
bli méjligt att undvika att vissa av sjukdom foranledda hjilpfall antingen inte
tickes av vare sig sjukforsikringen eller folkpensioneringen eller tickes dubbelt
under mera avsevird tid. Olika vdgar att tillgodose dessa fall kan givetvis tinkas.
Hérvid synes bora sirskilt undersékas huruvida det dr méjligt att anknyta sjuk-
hjilpstidens lingd inom sjukférsikringen till den tidpunkt dé ritt till folkpension
kan anses foreligga. Mihdnda kan det diirvid visa sig mojligt att dven forenkla
sjukfoérsikringen genom att avskaffa sammanliggningsreglerna.

Den 24 september 1954 har Kungl. Maj:t vidare uppdragit at socialforsik-
ringsutredningen att jimvil utreda frigan om utokade méjligheter for vissa
folkpensionirer med flera att erhdlla sjukpenningférsikring i allmén sjuk-
kassa. Efter en redogorelse for vissa bestimmelser om sjukpenningforsik-
ringen i saddan kassa anforde chefen fér socialdepartementet, statsradet
Stréing, till statsradsprotokollet foljande:

I samband med forarbetena till genomférandet den 1 januari 1955 av lagen om
allmin sjukférsikring har det blivit mera klart fér allminheten, huru lagen
kommer att verka i olika avseenden. Dirvid har yppats visst missnéje med dels
att gamla medlemmar i de erkinda sjukkassorna inte skall kunna vara sjuk-
penningforsikrade i de allmidnna sjukkassorna sedan de blivit folkpensionirer




23

med mindre de har en arsinkomst av forvirvsarbete pa minst 1200 kr. och dels
sjukpenningférsikringens utformning i avseende pa folkpensionirer dverhuvud-
taget.

Det ir enligt min mening tveksamt om det kan vara skiligt att anldgga renodlat
forsikringsmissiga synpunkter pa frigan om sjukpenningforsikringens utformning
for folkpensionirernas del. Fragan ir emellertid av invecklad natur med hidnsyn
sarskilt till de grinsdragningsproblem som uppkommer om man vill giva en viss
kategori medlemmar ritt att uppbéira nigon form av sjukpenning trots att de
under sjukdom ej drabbas av nigot egentligt inkomstbortfall. Vidare méste de
ekonomiska konsekvenserna av dndrade bestimmelser rorande folkpensionirers
sjukpenningforsikring noga évervigas innan stindpunkt i frigan tages. Det bor
ocksd beaktas att vissa personer som slutat sitt forviarvsarbete utan att ha er-
hallit folkpension torde béra jimstillas med folkpensionirer ur hir férevarande
synpunkt.




KAPITEL II

Nuvarande lagstiftning angaende sjukférsiakring,

yrkesskadeforsikring och folkpensionering

Sjukférsikringen

Efter beslutade &ndringar av lagen den 3 januari 1947 om allmin sjuk-
forsikring (SFL, nr 1; indr. 733/1948, 621/1950, 569/,1953, 244/1954,
267/1954 och 518/1954) skall den allminna sjukforsikringen fr.o. m. den
1 januari 1955 ha i huvudsak f6ljande innehall.

Sjukforsikringen meddelas av allminna sjukkassor, centralsjukkassor
och lokalsjukkassor. I regel skall det finnas en centralsjukkassa for varje
landstingsomrade och fér varje stad, som inte deltager i landsting. Till
centralsjukkassa, som omfattar ett landstingsomrade, finns lokalsjukkassor
anslutna. En lokalsjukkassa skall som verksamhetsomrade ha en eller
flera kommuner,

Férsidkringen ir till sin karaktir dels obligatorisk och dels frivillig.

Varje svensk medborgare som #r bosatt i riket skall — liksom utlinning
vilken ir bosatt och mantalsskriven hiir — vara medlem i allmén sjukkassa
fr. o. m. kalenderménaden nist efter den, varunder han eller hon fyllt 16 ar.
Undantag frin denna bestimmelse giller i stort sett endast for personer,
som efter 2 &rs sjukhusvistelse dnnu vardas pa sjukhus, och fér personer,
som for lang tid &r intagna pa vissa anstalter. — Forsikring sker i regel
i sjukkassan for den kommun dir vederbérande dr mantalsskriven.

Den obligatoriska forsikringen bestir av en sjukvardsférsikring och en
sjukpenningfdrsikring, den senare i form av férsikring for dels grundsjuk-
penning och dels tilliggssjukpenning. For sjukvard &r i princip alla landets
invénare forsikrade, fér grundsjukpenning alla forviirvsarbetande och dir-
jamte gifta hemmakvinnor samt fér tilliggssjukpenning alla anstillda.

Samtliga sjukkassemedlemmar &r salunda sjukvdrdsférsikrade. Sjuk-
vardsforsikringen omfattar dven barnen; barn till makar som sammanlever
dr forsikrade genom mannens férsikring om han, sisom vanligen ar fallet,
ar att betrakta som férsérjare. Sjukvardsforsikringen avser ersittning for
likarvard — inkl. likarens resor vid hembesék — och resor till och fran
likare samt sjukhusvard och resor till och frin sjukhus.

Likarvirden ersittes med 3/4 av den forsidkrades utgifter fér varden,
dock hogst med 3/4 av vad varden skulle ha kostat enligt en av Kungl. Maj:t
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faststilld taxa (sddan faststilld genom SFS nr 532/1954). Resor till och
fran likaren ersiittes i regel med 3/4 av resekostnaden i vad denna &ver-
stiger visst grundbelopp.

Sjukhusvérd ersittes i allmédnhet med belopp som motsvarar avgiften pa
allmén sal. Resa for intagning pa sjukhus ersittes i princip helt av forsik-
ringen, medan Aaterresa ersittes i vad kostnaden overstiger ett visst
grundbelopp.

Sjukkassa kan dessutom under vissa forutsittningar besluta att fér sina
medlemmar inféra ersidttning for sjukgymnastik och vissa andra sjuk-
vardande atgérder.

De sjukkassemedlemmar, som har en arsinkomst av foérvirvsarbete om
minst 1200 kr., ir tillférsdkrade grundsjukpenning med 3 kr. om dagen.
Detsamma géller sjukkassemedlems hustru utan férvirvsarbete, som sam-
manlever med sin man och inte har nagot slag av folkpension. Antalet
sjukpenningfoérsikrade berdknas till ca 4,4 miljoner.

Till grundsjukpenningen skall utgd barntilligg for den som anses vara
forsorjare for barn under 16 ar (i fraga om makar utgar alltsad barntilligg
i regel endast vid mannens sjukdom). Barntilligget utgoér 1 kr. for ett eller
tvi barn, 2 kr. for tre eller fyra barn och 8 kr. fér fem eller flera barn.

De medlemmar — ca 2,4 miljoner — som har en arsinkomst av tjanst
om minst 1.800 kr. dr dessutom forsikrade for tilldggssjukpenning. Den
obligatoriska forsékringen for tilliggssjukpenning omfattar dédremot inte
de sjéalvstiandiga foretagarna.

Av foljande tabell, vilken finns intagen i 22 § SFL, framgar sjukpenning-
klasserna och beloppet av hel sjukpenning inom varje klass.

De forsta 90 dagarna av en

sjukperiod for vilka Foljande dagar av

Arsinkomsten av

Sjuk- tjdnst uppgar afiilpenning uigr sjukperioden
B Grund- | Tillaggs- Grund- | Tillaggs-
nr till men ej till] sjuk- sjuk- Summa | sjuk- sjuk- Summa
penning | penning penning | penning
kr kr kr kr kr kr kr kr
kol. 1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6 kol. 7 kol. 8 kol 9
1 - 1 800 3 — 3 3 — 3
2 1 800 2 400 3 it + 3 1 4
3 2 400 3 000 3 2 5 3 2 5
4 3 000 3 600 3 3 6 3 2 5
5 3 600 4 200 3 4 7 3 3 6
6 4200 5 000 3 5 8 3 3 6
7 5 000 5 800 3 6 9 3 4 7
8 5 800 6 800 3 7 10 3 4 7
9 6 800 8 400 3 4 12 3 5 8
10 8 400 10 200 3 11 14 3 6 9
11 10 200 12 000 3 13 16 3 7 10
12 12 000 14 000 3 15 18 3 8 11
13 14 000 — 3 17 20 3 9 12
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Tillaggssjukpenningens storlek #r beroende av den sjukpenningklass
till vilken medlemmen héor. I detta hénseende giller, att sjukkassan skall
inplacera ifrdgavarande medlemmar i sjukpenningklasser allt efter storleken
av deras arsinkomst av tjidnst. De forsidkrade skall till sjukkassan anmila
stadigvarande foréndring av arbetsinkomsten. Sjukkassas beslut om #ndrad
sjukpenningklasstillhorighet trader i regel i kraft vid ménadsskiftet nirmast
efter det att beslutet hirom fattats.

Hel sjukpenning utgir vid sjukdom som férorsakar forlust av arbets-
formigan, medan halv sjukpenning utgar da sjukdomen nedsétter arbetsfor-
magan med minst hélften.

D4 medlemmen é&r intagen pa sjukvardsanstalt, erséttes sjukpenningen
med hempenning. Hempenningen ér lika stor som sjukpenningen minskad
med 3 kr. (dock med hogst hilften av sjukpenningen). For kvinnor som
har barn under 10 ar i hemmet géller att hempenningen inte fir understiga
3 kr. och att barntillagg till hempenningen utgar med i allménhet 2 kr.

Sjukpenningen (hempenningen) ir skattefri.

Inom den obligatoriska sjukpenningforsdkringen géller en karenstid
av tre dagar.

Béde i fraga om erséttningen for sjukhusvard och foér sjukpenningforsak-
ringen giller en sjukhjilpstid av 730 dagar; for folkpensionirer ar dock
motsvarande tid 90 dagar. En nirmare redogorelse for reglerna hérom,
vilka aterfinnes i 29 § SFL, liamnas i ndstféljande kapitel.

Den obligatoriska forsidkringen finansieras genom de férsékrades avgifter,
arbetsgivarbidrag och statshidrag. Procentuellt fordelar sig de beriknade
arliga totalkostnaderna for den obligatoriska sjukférsidkringen inklusive
den i det féljande omférmélda likemedelsreformen med omkring 44 % pa
de forsidkrade, 27 % pa arbetsgivarna och 29 % pa staten.

Vad slutligen betréffar den frivilliga sjukférsikringen har denna i huvud-
sak formen av en forsdkring for tilliggssjukpenning. Den ar i princip
avsedd for vissa grupper som ej dr obligatoriskt tillférsdkrade sddant skydd,
niamligen 1) sjukkassemedlemmar vilkas inkomster av forvirvsarbete helt
eller delvis hérror av annat forvérvsarbete &n tjanst, 2) gifta hemma-
kvinnor som #r obligatoriskt forsikrade atminstone for grundsjukpenning
samt 3) vissa studerande.

For den forsta gruppen — till stor del sjédlvstéindiga féretagare — far den
frivilliga tillaggssjukpenningen uppgd till hogst s& stort belopp att den,
tillsammans med sjukpenning p& grund av den obligatoriska forsidkringen,
motsvarar det sjukpenningbelopp, for vilket vederbérande skulle ha varit
obligatoriskt forsdkrad, om hela Aarsinkomsten av forvérvsarbete varit
inkomst av tjdnst. Sddan forsidkring kan valfritt meddelas antingen med
den vanliga karenstiden av 3 dagar eller med en karenstidsférlingning av
15, 30 eller 90 dagar.

For den andra och den tredje gruppen fir den sammanlagda sjukpen-
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ningen pa grund av frivillig och obligatorisk forsikring inte 6verstiga 6 kr.
De hemmavarande hustrurna kan salunda frivilligt forsakra sig fér hogst
3 kr.

Foér den andra gruppen giller samma karenstidsbestimmelser som for
den forsta gruppen, medan karenstiden for den tredje — de studerande —
utgor 18 dagar.

Den frivilliga sjukpenningférsikringen finansieras genom de frivilligt
forsikrades egna avgifter och ett statsbidrag om 20 %.
| Tillsyns- och besvirsmyndighet 6ver sjukkassorna ar riksférsikrings-
| anstalten. I den méan besvér 6ver anstaltens beslut i sjukférsédkringsirenden
| far anforas, skall det ske hos Kungl. Maj:t i statsridet.
| Slutligen m& hir nimnas att till den allménna sjukforsékringen anslutits
dels en likemedelsformén enligt forordningen den 4 juni 1954 (nr 519) an-
gdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel och dels en moderskaps-
forsakring enligt lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjalp.

Yrkesskadeférsdkringen

‘ Enligt beslut vid arets varriksdag skall lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
| om férsdkring for olycksfall i arbete (OL), lagen den 14 juni 1929 (nr 131)
| om forsdkring for vissa yrkessjukdomar samt férordningen den 11 juni 1918
| (nr 375) angdende en sdrskild for fiskare avsedd forsdkring mot skada till
| foljd av olycksfall fr.o. m. den 1 januari 1955 avlosas av lagen den 14 maj
; 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring (YFL). Den ildre lagstiftningen
| skall visserligen som regel édga tillimpning dven efter den 31 december 1954
| pa skadefall, som intriffat -fore den nya lagstiftningens ikrafttridande.
! Framstéllningen i detta avsnitt kommer dock att begrénsas till att avse den
| nya lagen. I nistfoljande kapitel kommer didremot vissa ur samordnings-
| synpunkt aktuella bestimmelser i den édldre lagstiftningen att beroras.
| Forsikringen enligt YFL ér dels obligatorisk och dels frivillig. Den obliga-
| toriska forsikringen omfattar i princip varje arbetstagare i allmin eller
enskild tjinst. Dessutom har Kungl. Maj:t bemyndigande att under den
obligatoriska férsikringen inféra #ven yrkesutbildningselever och vissa
déarmed jamforliga kategorier.

Den obligatoriska yrkesskadeforsidkringen skall liksom den nuvarande
olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikringen bekostas av arbetsgivarna.

Forsiakringsskyddet avser yrkesskador, varmed forstis inte endast skador
till f61jd av olycksfall i arbetet utan dven andra av arbetet orsakade sjuk-
domar, framfér allt s. k. yrkessjukdomar. Dessutom erséttes skador genom
s. k. fardolycksfall.

Forsdkringsforménerna avser ldkarvard, tandldkarvard, sjukhusvéard,
resor, likemedel, proteser m. m. samt sjukpenning, livrinta till invalid och
efterlevande samt begravningshjéalp.
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Den nya yrkesskadeférsikringen har samordnats med sjukforsikringen.
Samordningen innebir att personer, som ar bade sjukforsikrade och obliga-
toriskt yrkesskadeforsikrade, vid yrkesskada skall fa ersittning fran yrkes-
skadeforsiikringen forst sedan viss tid, den s. k. samordningstiden, gatt till
dnda. Under samordningstiden skall som regel sjukhjilp utga fran allméin
sjukkassa enligt bestimmelserna i SFL foér sjukdom i allminhet. Samord-
ningstiden skall omfatta tiden t.o.m. 90:de dagen efter olycksfallsdagen
eller, om yrkesskadan uppkommit p& annat sitt in genom olycksfall, efter
dagen for skadans yppande. Om skadan medfor ratt till livrinta, skall dock
samordningstiden upphéra senast den dag livrinteritten intrader.

Nir de olika sjukvardsférmanerna utges fran yrkesskadeférsiikringen,
avser ersittningen — i motsats till inom sjukférsikringen — i regel hela
den erforderliga kostnaden.

Savil livrantorna som sjukpenningen fran yrkesskadeforsikringen ar till
storleken beroende av den skadades arliga arbetsfortjinst, varmed i normal-
fallen avses drsinkomsten vid skadetillfillet. Till skillnad mot vad som giller
vid klassplaceringen for den obligatoriska sjukpenningférsikringen inom
sjukforsékringen riknar man inom yrkesskadeforsikringen dven med in-
komst av férvidrvsarbete for egen rikning. Den A&rliga arbetsfortjinsten
beréknas till ligst 1.200 och hogst 15.000 kr.

Sjukpenningens belopp bestimmes i regel av den sjukpenningklass, till
vilken den skadade med hénsyn till sin 4rliga arbetsfértjinst dr att hinfoéra.
Yrkesskadeforsdkringens sjukpenningtabell motsvarar for tid t. o. m. den
ménad, under vilken den skadade fyller 67 &r, kol. 1—3 samt 6 i den férut
atergivna sjukpenningtabellen i 22 § SFL och for tid direfter kol. 1—3 samt
9 i sjukforsikringens tabell.

Sjukpenningen kan vara hel eller halv. Sjukforsikringens regler om
barntilligg och hempenning har éverforts till YFL.

Om efter sjukdomstillstindets upphérande foreligger nedséttning av
arbetsformégan med minst en tiondel, utges fran yrkesskadeforsikringen
livrinta till den skadade. Livrantan beriknas pa grundval av det s. k.
ersittningsunderlaget. Vid faststéllande av detta sker en avtrappning pa sa
satt att arlig arbetsfortjanst, som inte éverstiger 7.200 kr., medriknas till
hela sitt belopp, den del av arbetsfortjinsten, som &verstiger 7.200 men ej
10.800 kr., till tre fjardedelar och den del dirav, som overstiger 10.800 kr.,
till hélften. Vid forlust av arbetsformégan utgér livrintan 11/12 av
ersattningsunderlaget. Vid nedséttning av arbetsférméigan med minst 30 %
utgor livrintan en mot graden av nedséttningen svarande del av ersitt-
ningsunderlaget, minskad med 1/12 av detta. Och vid nedsiittning med
mindre &n 30 % den del av tva tredjedelar av ersittningsunderlaget, som
svarar mot graden av nedsittningen. For tid efter manadsskiftet efter det
skadad fyllt 67 ar utgor livrdntan 3/4 av nyss angivna belopp. Hégsta ars-
livrintan for helinvalid under 67 ar utgér 11.000 kr.
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Om den skadade till f6ljd av yrkessjukdom #r under léngre tid ur stind
att reda sig sjidlv och han inte vardas p& sjukhus for skadan, forhojes
sjukpenningen eller livrantan med ett sarskilt vardbidrag om hdogst 5 kr.
om dagen respektive 1.800 kr. om aret. Vid bidragets bestimmande skall
hiansyn tagas till forman, som den skadade fo6r motsvarande dndamaél at-
njuter frin folkpensioneringen.

Har yrkesskadan lett till doden, utgar begravningshjélp om 600 kr. Vidare
utgar livrinta till vissa efterlevande.

Den avlidnes énka och vissa dérmed jamstillda ogifta kvinnor fér livrinta
s& lange de lever ogifta. Arsbeloppet hirav skall for tid t. o. m. den méanad,
under vilken kvinnan fyller 67 ar, motsvara 1/3 och for tid darefter 1/4 av
den avlidnes arliga arbetsfortjénst. Lagsta respektive hogsta dnkelivrintan
blir fore 67 ar 400 respektive 5.000 kr. om aret och efter 67 ar 300 respektive
3.750 kr.
| Ankling har inte en ovillkorlig livrdnteritt sdsom en #nka. For hans del
i kréves namligen att han genom doédsfallet kommer att sakna erforderligt
| underhall. Inom de fér dnka angivna yttergranserna bestimmes #dnklings-
; livranta efter vad med hinsyn till omstindigheterna provas skiligt.
| Aven franskild make kan i vissa fall fa efterlevandelivrinta.
|

Varje barn till den efterlevande far ritt till livranta till 16 ars alder med
| 1/6 av den avlidnes &rliga arbetsfortjdnst. I héndelse av arbetsoférméga
| pa grund av sjukdom e. d. kan livrédntan utga upp till 21 ars alder.
| Kommer den avlidnes fader, moder eller adoptant att till f6ljd av dods-
| fallet sakna erforderligt underhall, iger sddan efterlevande under sin ater-
’ staende livstid fa livranta med skiligt belopp, dock hogst 1/6 av den avlidnes

arliga arbetsfortjinst.
! Vissa konkurrens- och jamkningsregler finnes for fall av livréntor till
| flera efterlevande.
1 Sjukpenning (hempenning) fran yrkesskadeforsikringen #r skattefri,
! medan livrantorna delvis utgor skattepliktig inkomst.

Yrkesskadeférsikringen skall enligt YFL handhas, som nu, av riksforsik-
| ringsanstalten och vissa 6msesidiga forsékringsbolag med forsikringsridet
| som enda besvirsinstans och i viss utstriackning dven tillsynsmyndighet.

Till den nya yrkesskadeforsikringslagstiftningen har liksom till den nu-
varande olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikringslagstiftningen knutits
sarskilda erséttningsbestimmelser avseende speciella kategorier. Som exem-
pel kan nimnas militdrersdttningsforordningen den 2 juni 1950 (nr 261;
andr. 256/1953, 672/1953 och 460/1954), forordningen den 14 maj 1954
(nr 249) om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under tjinst-
goring i civilférsvaret, och férordningen den 14 maj 1954 (nr 250) om ersdtt-
ning i anledning av kroppsskada, ddragen under vistelse d@ anstalt m.m.
Samordningsproblemen med folkpensioneringen ir i frdga om dessa ersitt-
ningsforfattningar i allt visentligt desamma som i férhéllandet mellan yrkes-
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skadeférsékringen och folkpensioneringen. Nigon redogérelse hir for inne-
hallet i de sérskilda ersattningsforfattningarna synes dirfor inte vara
erforderlig.

Folkpensioneringen

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (FPL, nr 431; #ndr. 221 /1947,
527/1947, 732/1948, 264/1950, 157/1951, 332/1951, 396/1952, 291/1953 och
134/1954) skiljer mellan & ena sidan alderspension, som utgar efter det den
pensionsberittigade fyllt 67 ar, samt & andra sidan invalidpension, sjuk-
bidrag och dnkepension, vilka férméaner utgér fér tid dessférinnan.

Alderspension utgéres i forsta hand av allmin Alderspension. Denna
formén ér till storleken oberoende av vederbérandes inkomst och férmégen-
het. Pensionen utgor for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter folk-
pension eller till vars hustru utgir hustrutilligg, 800 kr. eller inklusive nu
gillande standardférh6jning och indextilldgg 1.440 kr. om aret och fér annan
pensionsberittigad 1.000 kr. eller inklusive standardforh6jningen och index-
tilliggen 1.800 kr. om aret. De nu angivna folkpensionsférméanerna hdjes
i forekommande fall med kommunalt bostadstilligg, hustrutilligg och
blindtillagg eller vardtillagg.

Invalidpension utgar till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnesslohet, vanforhet eller annat lyte dr ur stand att foérsorja sig
genom sidant arbete som motsvarar hans krafter och fiardigheter, under
forutsitining att nedsidttningen av arbetsférmégan kan anses varaktig. Den
som ir blind skall alltid anses lida av saddan hoéggradig nedsédttning av
arbetsformégan, som beréttigar till invalidpension. Sdsom blind anses den
som ir totalt blind eller dtminstone saknar ledsyn. Har siddan hdéggradig
nedsittning av arbetsférmégan oavbrutet varat minst 6 méanader och kan
den, utan att anses varaktig, antagas besta ytterligare avsevird tid — enligt
praxis ett &r — skall darunder utga folkpension i form av sjukbidrag.

Till var och en som é&r berittigad till invalidpension eller sjukbidrag
utgdr grundpension med 200 kr. om é&ret. Jimte grundpensionen utgar
inkomstprovad tilldggspension om hogst 600 kr. eller inklusive nu utgdende
indextilligg och standardférh6jning 1.240 kr. om aret till gift pensions-
berattigad, vars make atnjuter folkpension eller vars hustru uppbér hustru-
tillagg, samt hogst 800 kr. eller inklusive indextilliggen och standardférhoj-
ningen 1.600 kr. om é&ret till annan pensionsberittigad. Invalidpensionen
(resp. i viss utstrickning sjukbidraget) kan kompletteras med andra folk-
pensionsforméaner, nidmligen kommunalt bostadstilligg och hustrutillagg
samt blindtillagg eller vardtilligg. Dessutom kan ifrdgakomma sarskilt
barnbidrag om hogst 600 kr. f6r barn och ar enligt lag den 26 juli 1947 om
sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn (ar 530; andr.
399/1952, 105/1953 och 69/1954).
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Pensionsberittigad som &r blind sedan fore 60 ars alder skall utover
honom eljest tillkommande folkpension erhalla blindtilligg med 1.000 kr.
(fore 1/7 1954 700 kr.) om éaret. Blindtillagget utgar dock inte till den som
enligt gillande bestimmelser om blindundervisning ar skolpliktig. Den 1 juli
1954 infordes ett vdrdtilligg med 1.000 kr. om aret, som i annat fall dn da
riatt till blindtilligg foreligger, utgar utéver annan folkpension till den som
ar ur stind att reda sig sjidlv och pa grund hérav ar i behov av stidndig
| tillsyn och vérd, under forutsiattning att behovet uppkommit fére det han
fyllt 60 ar och att han ej stadigvarande vardas & anstalt.
| Till pensionsberittigads hustru, som sjilv ej atnjuter folkpension, utgér
inkomstprovat hustrutilligg, om hustrun fyllt 60 ar och makarna varit gifta
| i minst 5 ar. Foreligger sarskilda skal, kan hustrutilligg utgd, dven om
| hustrun ej fyllt 60 ar. Hustrutilligget utgér hogst 600 eller inklusive nu
; gillande indextilligg och standardférhéjning 1.080 kr. om é&ret. Hustru-
| tilligg utgar endast om det 6verstiger belopp, varmed mannens folkpension
f skall minskas, da hustrutillagg beviljas. Hustrutilligget kan férhéjas med
! kommunalt bostadstillagg.
| Anka, som vid mannens frinfille fyllt 55 &4r och varit gift med honom
| minst 5 ar, dger — saframt hon inte eljest atnjuter folkpension — ritt till
: folkpension i form av dnkepension. Ingar hon nytt dktenskap, upphor rétten
; till dnkepension. Till 4nka som fyllt 55 4r, m& — om hon uppnéatt denna
j alder under samma kalenderar som det, varunder mannen avlidit, eller nir
[ eljest sérskilda skil foranleder dartill — #dnkepension utgd, trots att hon
| vid mannens franfille inte fyllt 55 ar.
| Ankepensionen, som ar inkomstprovad, utgor 600 eller inklusive nu gél-
| lande indextilligg och standardférh6jning 1.080 kr. om aret. Ankepensionen
kan férhgjas med kommunalt bostadstilligg. Dessutom kan komma i fraga
| inkomstprovat sirskilt barnbidrag om hégst 600 kr. f6r barn och ir enligt
| den férutnimnda lagen den 26 juli 1947.
| Varje kommun #ger besluta om bostadstilligg skall utgd i kommunen
| eller inte, dvensom bestimma maximibeloppet for tilligget. S& gott som alla
! kommuner har beslutat inféra bostadstilligg. I Stockholm utgér detta —
bortsett frdn vissa specialfall — maximalt 1.925 kr. for ogift, 1.458 kr. for
den som é&r gift med annan an folkpensionér, 2.286 kr. for tvad makar varav
den ene har hustrutilligg, 2.086 kr. for tva andra makar samt 1.725 kr. for
dnkepensionir. FPL:s avdragsregler och dess bestdmmelser rérande in-
komstberékningen giller for inkomstprévning av bostadstilligget.

Som framgéir av det anférda &ar vissa folkpensionsférmdner inkomst-
prévade. Enligt numera géllande regler skall tilliggspension, dnkepension,
hustrutilligg, indextilligg och kommunalt bostadstilligg minskas med 1/3
av den pensionsberittigades &rsinkomst i vad den overstiger for gift pen-
sionsberattigad 750 kr. och for annan pensionsberéttigad 1.000 kr. samt
med ytterligare 1/3 i vad inkomsten &verstiger 1.050 kr. fér gift pensions-
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berittigad och 1.400 kr. fér annan pensionsberiittigad. Med Aarsinkomst
avses i detta sammanhang all den inkomst, fér ar riknad, som vederbdrande
skiligen kan antagas komma att atnjuta under den nirmaste tiden. I fraga
om #kta makar anses arsinkomsten for envar av dem utgoéra hilften av
deras sammanlagda arsinkomst. Sasom inkomst vid tillimpning av avdrags-
reglerna anses inte folkpensionsférman (de icke inkomstprovade férma-
nerna allmén alderspension, invalidpensionens grundbelopp samt blind- och
vardtilldgg). Inte heller bidrag eller understéd, som nagon pa grund av
skyldskap eller svagerlag mé vara féranledd att utge, riknas som inkomst.
Dér ratt till savil tillaggs- eller dnkepension eller hustrutilligg som kom-
munalt bostadstilligg foreligger, sker minskningen — med bortseende fran
indextilligg — proportionellt & tilliggs- eller dnkepensionen eller hustru-
tilligget och bostadstillagget. Indextillaigg minskas forst sedan tilldggs- eller
ankepensionen eller hustrutilligget i 6vrigt bortfallit.

Pensionen utgir fr.o. m. den méanad, varunder ritt till pension intrétt,
vilket — dér inte rétten visas ha tidigare varit fér handen — anses ha skett
dé pensionen soktes. Den utgar dock aldrig fér lingre tid tillbaka &n 3
manader fore den méanad, under vilken pensionen sdktes. Pensionen utbe-
talas manadsvis; enbart grundpension kan dock utbetalas kvartalsvis.

Folkpensionsirendena handligges dels av sirskilda pensionsnimnder ute
I kommunerna och dels av den centrala myndigheten pensionsstyrelsen.
En néirmare redogorelse for forfarandet kommer att liimnas i nistféljande
kapitel. Hir mé endast tilliggas f6ljande. Om bortses fran fallen med enbart
icke inkomstprovad alderspension skall en realprévning ske av pensions-
nimnden. Utbetalningen av folkpensionen sker emellertid frin pensions-
styrelsen. Utbetalningen skall foéregds av ett beslut av pensionsstyrelsen,
grundat pad en granskning eller provning inom styrelsen, vilken dock inte
ar lika ingdende i alla drenden.

I den man besvir over pensionsstyrelsens beslut i folkpensionsirenden
far anfoéras, provas besviren av Kungl. Maj:t i statsradet.

Sasom bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen skall varje svensk
medborgare i 4ldern 18—66 ar med en till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst av minst 1.200 kr. erligga pensionsavgift. Pensionsavgifterna, vilka
kan antagas uppgé till 425 miljoner kr. om &ret, inflyter till statsverket.
Kostnaderna for folkpensionerna bestrides dérefter av staten med bidrag
av kommunerna savitt angar de inkomstprovade férménerna samt vard-
tilligget. Kommunbidrag utgar diremot inte till allmin alderspension jamte
indextilligg déra och inte heller till grundpension och blindtilligg. Kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna regleras genom lagen den 30
juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen
(nr 398; &dndr. 266,/1950, 159/1951, 397/1952 och 135/1954). Om de totala
folkpensionskostnaderna inklusive indextilliggen fér budgetaret 1954/1955
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kan antagas uppga till drygt 1.550 miljoner kr., skulle omkring 200 miljoner
kr. falla pA kommunerna och resten pa staten.

Slutligen méa hér erinras om lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn (nr 531; dndr. 265/1950, 158/1951 och 398/1952).
Anke- och dnklingsbidragen utgar med samma belopp som #&nkepensionen
och kan forh6jas med kommunalt bostadstilligg enligt FPL:s regler. Bi-
dragen ar emellertid inte lagfésta som folkpensionsférmén.




KAPITEL III

Kartliggning av samordningsproblemen

En samordning mellan flera socialférsikringsgrenar kan vara mer eller
mindre fullstindig. Med en fullstindig samordning torde bora forstas en
sddan ordning, att vid varje tidpunkt hjalp ldmnas av endast en social-
forsakring och att det inte blir nagra luckor i tiden mellan de olika forsak-
ringarna. En partiell samordning kan tédnkas utformad p& en rad olika sitt.
Salunda kan det exempelvis vara s, att formén frin den ena forsidkringen
minskas med exakt det belopp, som utgar frin annan forsidkring. Detta
avses (31 § 3 st. SFL) bli fallet i forhallandet mellan den allménna sjuk-
forsdkringen och bl. a. den hittillsvarande yrkesskadeférsidkringen. Anord-
ningen kan dven vara den, att formanen fran den ena forsdkringen minskas
med belopp, som motsvarar en del av det belopp, som utgar fran annan
forsdkring. Salunda kan inkomstprovade folkpensionsféormaner minskas
med t. ex. ett belopp, som motsvarar en del av samtidigt utgdende yrkes-
skadelivrinta. Som ett tredje alternativ kan nédmnas det som beslutats for
den nya yrkesskadeférsidkringen (11 § 3 st. YFL), nimligen att en special-
formén sdsom protes utges frén den ena forsidkringen (yrkesskadeforsik-
ringen) medan o6vriga férméaner under ifradgavarande tid utgir frdn den
andra forsidkringen (sjukforsdkringen).

Som framgar av det nu sagda och det i kapitel II anférda har en viss
samordning skett mellan de tre socialférsékringsgrenarna sjukforsikring,
yrkesskadeforsikring och folkpensionering. En nidrmare granskning av
lagstiftningen ger emellertid vid handen att de forefintliga samordnings-
reglerna ingalunda &r till fyllest. I friga om samordningen mellan & ena
sidan folkpensioneringen och 4 andra sidan sjuk- och yrkesskadeforsik-
ringarna dr nidmligen reglerna bristfilliga pa flera punkter. Nigra av de
viktigaste fallen har berorts i tillaggsdirektiven for socialférsidkringsut-
redningen den 27 november 1953.

Som forberedelse till den ndrmare diskussionen om hur de olika problemen
bor 16sas har utredningen verkstéllt en kartliggning ur samordningssyn-
punkt av de aktuella fallen. Med hénsyn till den pA visentliga punkter
olika problemstéllningen har dérvid gjorts en uppdelning efter om det ir

A. si, att vederbdérande uppbir folkpensionsféormén vid intrdffandet av
forsakringsfallet (yrkesskada eller annan sjukdom), eller

B. s, att forsidkringsfallet foranleder rétt till folkpensionsforman, eller
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C. si, att medan féorméner utgar pa grund av forsdkringsfallet, intriider
av annan anledning rétt till folkpensionsférman.

Innan ifrdgavarande kartliggning redovisas, vill utredningen framhélla
foljande.

En del medborgare, som fyllt 16 ar, blir inte sjukpenningférsikrade av
den anledningen att de saknar ndmnvérd inkomst av forvarvsarbete (under
1.200 kr./ar) och inte ar gifta kvinnor. Denna grupp utgéres framfor allt
av studerande, vissa hemmadoéttrar, vissa klena personer, arbetsskygga
personer samt de som redan fére 16 ars alder blivit mer eller mindre var-
aktigt arbetsoformogna. Den sistndmnda kategorien, till vilken frimst de
sinnessléa hor, far nu regelmaéssigt folkpension vid uppnaendet av 16 ars
alder. For dem foreligger knappast nagot samordningsproblem i férhéillande
till sjukforsikringen. Betraffande de 6vriga hir namnda foreligger ddremot
ett problem péa sa sitt att de, 4 ena sidan, behover hjalp med forsérjningen
vid langvarig sjukdom eller invaliditet, och, & andra sidan, att man méste
tillse att de inte blir battre stillda &n de, som &r sjukpenningforsikrade.

Savitt avser sjukvardsférmaner &r sjukhjilpstiden obegrénsad inom
sjukforsikringen utom i fridga om sjukhusvarden samt helt obegrénsad
inom yrkesskadeforsikringen. Medan de 6vriga sjukvardsforméanerna avser
ersittning for speciella utgifter, innebér ersattning for sjukhusvard &ven
att den sjuke far sitt uppehélle. Sérskild sjukvardsférméan finnes inte
inom folkpensioneringen. I det féljande bortses darfor i regel fran annan
sjukvardsformén #&n ersittning fér sjukhusvard.

I frdga om den systematiska kartliggning ur samordningssynpunkt av
4 ena sidan folkpensioneringen och & andra sidan sjuk- och yrkesskadefor-
sédkringarna, som utredningen redovisar i fortsittningen av detta kapitel,
vill utredningen férutskicka foljande. Vid kartldggningen har pévisats fall,
dir samordningen — atminstone i foreliggande lige — far anses vara ordnad
pé ett godtagbart sétt. Vidare har konstaterats att i atskilliga situationer
snara Atgérder i samordningshinseende dr pakallade. Dessutom har obser-
verats flera fall, som ur samordningssynpunkt forefaller egendomliga och
diskutabla men som torde vara si sillan forekommande, att man i vart
fall f6r nirvarande kan underlata att 6verviga nya regler f6r dem. Utred-
ningen har emellertid ansett det vara riktigast att redovisa #ven dessa
sistndmnda fall, trots att de inte blir foremal fér nagon vidare diskussion
i detta beténkande.

A. Vederborande uppbir folkpensionsférman vid forsikringsfallets intriffande
I. Sjukforsdikringsfall
Av vad som anférts i kapitel II framgar att folkpensiondren som alla

andra omfattas av sjukvdrdsforsikringen bortsett fran de undantagsfall
dd han sedan mer @n 730 dagar atnjuter sjukhusvard eller han #r omhiénder-
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tagen & anstalt fér obildbara sinnessléa eller han ir intagen i fangvards-
eller tvingsarbetsanstalt fér minst 2 ar. En folkpensionir kan #ven vara
sjukpenningforsakrad enligt SFL.

I frAga om sjukhjélpstidens léngd giller emellertid sirskilda bestim-
melser for folkpensionirerna. Enligt den forut nimnda 29 § SFL utgor tiden
for sjukhjilp i form av sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard for
varje sjukdom hogst 730 dagar, dock hogst 90 dagar for tid efter utgdngen
av den ménad, varunder forsakrad fyllt 67 ar eller borjat uppbira folk-
pensionsformén i annan form #n alderspension si linge férménen Atnjutes.
Sjukdom, som intriffar under tid foér vilken sjukpenning eller erséttning
for sjukhusvird utges, riknas som samma sjukdom som den tidigare. Om
forsikrad — frinsett arbetsoférméiga pa grund av kortvarig och medicinskt
sett fristdende sjukdom — under mer i#n 2 ar varit fullt arbetsfor, skall
déirefter intriffande sjukdomsfall anses utgéra ny sjukdom, dnda att medi-
cinskt samband kan pavisas med sjukdom, varav den forsdkrade lidit
fore nimnda tid.

a) Liksom ovriga sjukkassemedlemmar #r dlderspensioniren sjukpen-
ningforsékrad, om hans arsinkomst av férvirvsarbete kan antagas uppga
till minst 1.200 kr. Har alderspensioniiren en arsinkomst av tjinst om minst
1.800 kr., dr han i likhet med 6vriga arbetstagare obligatoriskt forsikrad
for tilliggssjukpenning. I fraga om sjukpenningklasser giller detsamma
for Alderspensionédren som for andra arbetstagare. En &lderspensionir, som
har férvirvsinkomst sisom foretagare, kan vara frivilligt tilliggssjukpen-
ningférsikrad. Hirfor géller dock vissa specialbestimmelser, varom hin-
visas till 49 och 120 §§ SFL. Fér alderspensioniren ir emellertid — som
framgar av det nyss anférda — sjukhjélpstiden i frdga om sjukpenning
och ersittning for sjukhusvard hogst 90 dagar — mot normalt 730 dagar —
for tid efter utgdngen av den méanad, varunder han fyllt 67 ar. Det bor
emellertid observeras att sjukhjilpstiden avser en och samma sjukdom.
Har Aalderspensioniren varit sjukskriven och fatt sjukpenning respektive
ersittning for sjukhusvard under ett par manader for exempelvis ett ben-
brott och senare sjukskrives fér exempelvis en hjirtdkomma, kan han fa
sjukhjélp for denna i 90 dagar.

En mera fullstindig samordning mellan folkpensioneringen och sjukfor-
sdkringen for alderspensionirerna skulle innebira, att dessa skulle f4 néja
sig med folkpensionen och fi endast sjukvardsférméner fran sjukforsik-
ringen. For att motverka nackdelarna for folkpensionirerna av en siadan
reform torde krivas, att folkpensioneringen administrativt fungerar s3, att
det gir ungefir lika fort att f4 inkomstprovat tilligg (kommunalt bostads-
tilligg och eventuellt hustrutilligg) som att fa sjukpenning. Nu kan detta —
sdsom nidrmare kommer att utvecklas i det f6ljande — taga ganska lang tid
med ansokan till och provning av pensionsnimnden samt utbetalnings-
beslut — eventuellt efter prévning av besvir — av pensionsstyrelsen.
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Eftersom sjukpenningen enligt SFL avser att utgéra ersiittning fér bort-
fall av arbetsinkomst, 4r det inte i och for sig principiellt felaktigt att en
forvirvsarbetande alderspensioniir erhiller sjukpenning, i vart fall inte
nir det giller en kortvarig sjukdom. Nir det diremot dr frigan om en
langvarig kanske livsvarig sjukdom, synes naturligt att man tager hinsyn
till att vederbdrande, oavsett sjukdomsfallet, sannolikt mer eller mindre
snart skulle ha limnat forvirvslivet. Av visentlig betydelse for stdndpunkts-
tagande till frAgan om 90 dagar utgor en tillfredsstéllande lingd av sjuk-
hjélpstiden torde vara den procentuella fordelningen av sjukskrivnings-
tiderna samt tiderna for sjukhusvistelse mellan grupper av olika lingd.
En statistisk undersokning erfordras dérfor for fragans belysande.

Vidare mé framhéllas f6ljande. I den méan foérsidkringsfallet efter utgdngen
av sjukhjilpstiden — oberoende av dennas lingd — medfor sjukdom eller
invaliditet, aktualiseras fragan om hojning av inkomstprévade tillagg till
alderspensionen. En snabb administration av folkpensioneringen dr darvid
ett onskemAl. I 6vrigt gor sig i viss utstridckning gillande samma synpunkter
som kommer att ndrmare utvecklas under avsnittet B i det féljande.

Vad sirskilt betraffar sjukhjélpstiden vid sjukhusviard ma framhallas
fo6ljande fall. Ar Alderspensioniren intagen & fattigvardssamhille tillhorig
anstalt, har han inte ritt att fa ut mer av folkpensionen én 16 kr. f6r en var
av minaderna januari—november och 24 kr. for december. Ar han i stéllet
intagen & sjukhus, far han hela folkpensionen, dir redan den allminna
4lderspensionen (alltsd bortsett fran bostadstilligg) inklusive standard-
forhojning och indextilligg i regel per dag avsevart overstiger allméinsals-
avgiften. Det overskjutande beloppet blir d& i regel avsevirt storre én det
kontantbelopp han far 4 anstalt som nyss sagts, vilken fordel emellertid
i viss man kompenseras genom att han mahidnda under sjukhusvistelse
har utgifter fér bostad m. m.

b) Vad déirefter betriaffar det fall att folkpensionsférméanen utgores av
sjukbidrag eller invalidpension mé framhéllas att folkpensioneringen ir en
kombinerad Aldersforsikring och invaliditetsforsdkring for personer som
fyllt 16 ar. Men folkpension kan utga redan i anledning av sjukdom, som
inte lett till invaliditet. Inte heller sjukforsékringen ar renodlad, i det att
sjukpenning kan utga vid invaliditet utan att sjukdom foéreligger. Salunda
skall enligt 21 § tredje stycket SFL sasom sjukdom anses #ven sadant till-
stand av arbetsoférméga eller nedsatt arbetsférmaga, som foérorsakats av
sjukdom, for vilken sjukpenning utgivits och som alltjamt kvarstar efter
sjukdomens upphérande.

Som framgér av redogorelsen i kapitel II kan den som uppbir sjukbidrag
eller invalidpension mycket vil ha en ingalunda obetydlig inkomst av tjanst
eller annat forvirvsarbete. For ritt till sAdan folkpension har ju nédmligen
inte uppstéllts krav p4 arbetsoférméga utan endast pa oférméga att forsorja
sig genom arbete. Enligt pensionsstyrelsens praxis anses sidan oférmaga
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foreligga d& arbetsférmégan #r nedsatt med minst tva tredjedelar av den
for fullt arbetsfér person normala arbetsférmégan. I Stockholm torde f.n.
omkring 4.000 kr. i inkomst av arbete betraktas som grins. Ar nedsitt-
ningen i arbetsférmégan sa betydande att man inte kan forskaffa sig sa stor
arbetsfortjanst, betraktas man som oférmogen att férsorja sig genom arbete.
En som ér invalidpensionir pa grund av blindhet kan mycket vil ha avseviirt
hogre arbetsinkomst, eftersom hir inte kréves att vederbérande saknar for-
magan att forsdérja sig genom arbete.

De invalidpensionérer och sjukbidragstagare, som har en arbetsinkomst
om minst 1.200 kr., blir enligt SFL obligatoriskt forsidkrade fér grundsjuk-
penning. I den man de har loneinkomster Gver 1.800 kr. om é&ret blir de
enligt de vanliga reglerna obligatoriskt forsikrade for tilliggssjukpenning,
och idven frivillig tilldggssjukpenningférsikring kan forekomma. For
invalidpensiondrer och sjukbidragstagare ar emellertid sjukhjélpstiden
enligt 29 § SFL endast 90 dagar mot i regel 730 dagar for 6vriga sjukkasse-
medlemmar under 67 ar. Detta géller savil sjukpenning som erséttning
for sjukhusvard.

I manga fall saknas de materiellriittsliga forutsittningarna fér en jimk-
ning uppit av folkpensionen i anledning av sjukdomsfallet. Men dven i de
fall da nimnda forutsitiningar féreligger kan i allménhet inte utbetalning
av den jamkade folkpensionen ske omedelbart efter sjukhjilpstidens slut.
90-dagarstiden #r némligen fér kort med hinsyn till folkpensioneringens
langsamma administration,

Bestammelsen om den starkt férkortade sjukhjilpstiden forefaller hard
for vissa kategorier framfor allt dem som pa grund av férvirvsarbete inte
Atnjuter inkomstprévade folkpensionsférméner utan endast grundpension
eller grundpension och blindtilligg; jfr motion 1954:1:360. Har foreligger
ett av de samordningsproblem, som det synes sirskilt angelidget att ta upp
till omprévning.

¢) Hustrutilligget utgor folkpensionsforman och uppbires av hustrun.
Till f6ljd hidrav giller fér henne enligt 29 § SFL den kortare sjukhjalps-
tiden om 90 dagar fér sjukhusvard och sjukpenning (som forvirvsarbe-
tande; angiende hemmafruar hiinvisas till e) nedan). Och detta trots att
hon inte behover vara vare sig sjuk eller invalidiserad for att f4 hustru-
tilligget. En omprévning av bestimmelserna p& denna punkt bor dvervégas.
Dirvid torde dock bora beaktas, att forhallandena kan ligga s till, att
kvinnan kan vilja mellan hustrutilligg och invalidpension eller sjukbidrag.

d) Eftersom dnkepensionen utgér folkpension, giller dven for dnkan
enligt 29 § SFL den kortare sjukhjélpstiden om 90 dagar, trots att hon ju
inte behdver vara vare sig sjuk eller invalid for att kunna f& dnkepension.
En omprovning av bestimmelserna dven pa denna punkt torde vara moti-
verad. Aven hir kan det tinkas i det enskilda fallet ligga sa till, att invalid-
pension eller sjukbidrag kan ifrdgakomma alternativt.
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I detta sammanhang mé erinras om inke- och #nklingsbidragen enligt
den férut nimnda lagen den 26 juli 1947 om bidrag till &nkor och dnklingar
med barn. Dessa bidrag ar emellertid inte lagfista som folkpensionsférméan
och inverkar darfor inte pa langden av sjukhjélpstiden.

e) Undergruppsindelningen hittills har skett i anslutning till de olika
folkpensionsforméanerna. Det synes dock praktiskt att hir gora ett avsteg
fran denna systematik och i ett sdrskilt avsnitt behandla bestimmelserna
om hemmafruarna. Sjukkassemedlems hustru, som sammanlever med sin
man och sjilv dr medlem i allmidn sjukkassa, dr sjukpenningforsikrad,
iven om hennes arsinkomst av forvdrvsarbete inte uppgar till 1.200 kr.
(7 § 2 st. SFL). Hon omfattas emellertid inte av sjukpenningfdrsékringen
vid insjuknande efter utgdngen av den ménad, varunder hon fyller 67 &r,
och inte heller vid insjuknande efter utgangen av den ménad, varunder
hon bérjat uppbira folkpensionsférmén i annan form é&n alderspension
(dvs. sjukbidrag, invalidpension eller hustrutilligg), s& linge férméanen
Atnjutes (7 § 2 st. SFL). Har hon insjuknat fére tidpunkt som nu sagts
galler, sedan hon bdrjat uppbira folkpensionsforménen, den for folk-
pensiondrer faststillda kortare sjukhjélpstiden.

Vad sirskilt angdr hemmafruarna med hustrutilligg bor bemirkas, att
de #r berovade ritten att vara sjukpenningforsikrade, d&ven om de inte kan
fa invalidpension eller sjukbidrag. Om en hemmafru i anledning av man-
nens alderdom eller sjukdom far hustrutilligg, reduceras alltsd hennes
sjukforsakring till att avse enbart sjukvardsforsékring (darvid sjukhjélps-
tiden for sjukhusvard blir den for folkpensioniren géllande tiden). Det torde
kunna ifragasittas, om det dr motiverat att verkningarna & sjukforsik-
ringen skall bli s& stora av att hustrutilligg erhélles.

Om en sasom hemmafru sjukpenningférsikrad kvinnas make avlider,
skall hennes sjukpenningférsikring — utan hinder av dédsfallet — besta
intill utgingen av tredje kalendermanaden efter den di mannen avlidit
(7 § 3 st. SFL). Insjuknar dnkan under némnda tremanaderstid, &r hon
sjukpenningforsikrad och giller de vanliga reglerna om sjukhjélpstid, sé-
vida hon inte erhaller dnke- eller annan folkpension. Insjuknar hon efter
utgangen av treménaderstiden, dr hon endast sjukvardsforsikrad, saframt
hon inte blivit sjukpenningférsikrad i egenskap av forvirvsarbetande.

II. Yrkesskadeforsdkringsfall

Aven i detta sammanhang torde i redogorelsen inte behéva sarskilt redo-
visas de fall som ersittes enligt militirersittningsférordningen eller évriga
dithorande ersattningsforfattningar.

Fore en redovisning av olika grupper av fall ma ndmnas att i 26 § YFL
intagits en bestimmelse, enligt vilken fran ersittning, som beloper & tid
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for vilken ersidttningstagaren atnjutit folkpension eller bidrag enligt 1947
drs lagar om sirskilda barnbidrag till #nkors och invaliders m. fl. barn
respektive om bidrag till &nkor och énklingar med barn, pa begiran av
pensionsstyrelsen skall goras avdrag i den mén ersattningen skolat foranleda
minskning av pensionen eller bidraget. Silunda avdraget belopp skall
utbetalas till pensionsstyrelsen.

a) Vad forst betriffar dlderspensiondrer ma ndmnas att sdidana mycket
vél kan vara arbetstagare och drabbas av yrkesskada. I regel giller i sidana
fall yrkesskadeforsikringens vanliga bestimmelser. Sjukpenning och liv-
rantor utglr i relation till den avlidnes arbetsfortjanst, vilken val ofta ar
lagre for den som &r oOver 67 ar. PA vissa punkter finnes dock special-
bestammelser.

16 § 2 mom. tredje stycket OL stadgas f.n. att om den skadades arliga
arbetsfortjénst inte uppgér till 1.600 kr., beloppet av hel sjukpenning for
tiden fr.o. m. minaden nist efter den, varunder han fyllt 67 ar, skall pa
visst sitt nedsittas under eljest utgdende belopp. Betriffande invaliditets-
ersittningarna giller f. n. (6 § 3 mom. 2 st. OL) att om olycksfallet medfér
forlust av arbetsformagan eller nedséttning av denna med minst 30 %,
livrédnta for tiden fr.o. m. manaden nist efter den, varunder den skadade
fyllt 18 ar, t. o. m. den méanad, varunder han fyller 67 ir, férhojes till ett
arligt belopp, motsvarande vid forlust av arbetsférmigan 11/12 av den
skadades 4rliga arbetsfortjinst och vid nedsittning av arbetsforméigan ett
mot graden av nedsittningen svarande belopp av sagda arbetsfortjinst,
minskat med 1/12 av denna. For tid fr.o. m. manadsskiftet efter fyllda
67 a&r motsvarar livrintan den del av 2/3 av den arliga arbetsfortjiansten,
som svarar mot graden av nedsittningen. Det sagda innebir bl a. att
helinvalid fére 67-arsgréinsen i livrénta far 11/12 av arbetsfortjansten och
efter nimnda aldersgrans 2/3 av arbetsfortjansten. De nu refererade be-
stdimmelserna i OL infordes 1948 och giller endast skadefall, som intraffat
efter utgdngen av det aret. For éldre fall géller 2/3-regeln bade fore och
efter 67-arsgrinsen.

Enligt en férordning den 2 juni 1950 (nr 295; dndr. 251/1953) utgar
tilldgg av statsmedel & vissa ersétiningar enligt bl. a. OL. Olycksfallet méaste
ha intriffat fére utgdngen av ar 1950. For tid efter den nyssnimnda alders-
griansen utgar tilligg till ersattning till den skadade, endast om skadan
intraffat fore den 1 januari 1941.

Enligt 13 § YFL utgar sjukpenning for tid efter manadsskiftet efter
fyllda 67 ar efter den mindre férménliga kolumnen i sjukpenningskalan
(83—12 kr. i stallet for 3—20 kr.). Jamlikt en specialbestimmelse i femte
stycket skall dock sjukpenning utga enligt den férméanligare kolumnen, i
den mén si skulle ha skett om det inte géllt en yrkesskada. Och vad be-
traffar invaliditetsersidtiningarna giller fore 67-arsgridnsen den forut
ndmnda kompensationen med 2/3 for 10—30 %-invaliden och enligt
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11/12-regeln fér 30—100 %-invaliden. Efter denna aldersgrins giller for
alla invaliditetsgrader (alltsa i motsats till enligt OL #ven under 30 %), att
livrédntebeloppet ar 25 % ldgre 4n fore grinsen.

En viss samordning mellan yrkesskadeférsikringen och folkpensione-
ringen har alltsd skett. Det fortjanar dock givetvis att diskuteras i vilken
omfattning frin yrkesskadeforsikringen skall utgd ersittning som kom-
pensation for forlorad arbetsfértjanst i s hoga aldrar, att man har ritt att
utgé fran att vederborande definitivt ldmnat forvirvslivet.

I redogorelsen hittills under detta avsnitt har beaktats endast det fallet
att det dr den skadade, som ir alderspensionir. Pensionstagaren kan emel-
lertid dven vara en till efterlevandelivrinta efter den skadade berittigad
person. Enligt OL respektive YFL har dnka en ovillkorlig och &nkling en
behovsprovad ratt till efterlevandelivrianta med 1/3 av den avlidnes arliga
arbetsfortjinst. Detta giller enligt OL oberoende av om den efterlevande
ir under eller 6ver 67 ar. Enligt YFL sker for énka och vissa dirmed jam-
stillda kvinnor en reduktion efter 67-arsgrénsen fran 1/3 till 1/4 av den for
den avlidne faststillda arbetsfortjansten, medan for énkling efter nidmnda
dldersgrans sker en motsvarande sinkning av maximibeloppet. Sival enligt
OL som enligt YFL é&r forédldrars livrénteriatt behovsprovad, fast efter del-
vis avvikande regler. Ur samordningssynpunkt torde hir tills vidare endast
behova dels hénvisas till det nyss sagda angdende ersattning till den ska-
dade sjilv och dels framhallas att intrikata tillampningsproblem uppkom-
mer, nir en inkomstprovad folkpensionsforman (det kommunala bostadstill-
ligget till &lderspensionen) sammantréffar med en behovsprovad ritt till
efterlevandelivrianta (édnkling, fordldrar).

b) Om det &r en invalidpensiondr eller sjukbidragstagare, som drabbas
av yrkesskada, far han i de flesta fall enligt de vanliga reglerna en l1ag sjuk-
penning eller livrinta, eftersom hans arliga arbetsfortjianst ar lag. Ett fa-
tal specialbestammelser finnes. De i det féorutnimnda stadgandet 6 § 2 mom.
tredje stycket OL intagna reglerna om ligre sjukpenning i vissa fall giller
aven fore 67-arsgriansen, om den skadades arbetsforméga vid olycksfallet
var hoggradigt nedsatt i f61jd av lyte, kronisk sjukdom eller annan varaktig
omstéindighet. I YFL finnes ingen motsvarande bestimmelse. Varken i OL
eller YFL finnes specialbestimmelser om invalidlivrianta till den som férut
har invalidpension eller sjukbidrag. Savitt avser efterlevandelivrinta efter
en sidan folkpensionir, ma erinras om stadgandet i 9 § femte stycket YFL,
att om den skadade i anledning av tidigare skada 4tnjot pension, livrinta
eller annan ersiattning, sddan ersittning efter vad som finnes skéligt skall
anses sadsom inkomst av forvirvsarbete vid bestimmande av livridnta till
efterlevande. T. ex. invalidpension kan allts hér i stérre eller mindre om-
faftning riknas med vid bestimmandet av den &rliga arbetsfortjénsten.

Inga sérskilda regler finnes i OL eller YFL for det fall att den till efter-
levandelivrinta berittigade #r invalidpensionér eller sjukbidragstagare.
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Aven hir kan det bli frigan om sammantriffande av inkomstprévad folk-
pension med behovsprovad ritt till efterlevandelivrinta.

c¢) Varken OL eller YFL innehéller séarregler for det fall att en som upp-
bar hustrutilligg drabbas av yrkesskada. Hon kan alltsd med bibehallande
av hustrutilligg fa savil (en pad grund av hennes laga arbetsfortjanst lag)
sjukpenning som (en av samma anledning l4g) invalidlivranta. Skulle hon
omkomma genom yrkesskadan, kan det bli friga om sammantriffande mel-
lan maken/#dnklingens inkomstprovade folkpensionsféorméner och hans be-
hovsprovade ritt till efterlevandelivrinta.

Inga specialbestimmelser finnes i OL eller YFL for det fall att den till
efterlevandelivrénta ifrdgakommande — nimligen moder — uppbar hustru-
tillagg. Aven hér kan intraffa liknande egendomliga sammantraffandefall
som nyss niamnts.

d) I fraga om ersittning till dnkepensiondr, som drabbas av yrkesskada,
galler vad som anforts under c¢) betriffande den som uppbér hustrutilligg.
Aven #dnkepensionir kan ifrdgakomma som berittigad till efterlevandeliv-
ranta.

B. Féorsiikringsfallet foranleder riitt till folkpensionsforman
I. Sjukforsdkringsfall

Hér &r direkt aktuella sjukbidrag och invalidpension, vilka bida kan kom-
pletteras med kommunalt bostadstilligg, hustrutilligg, blindtilligg (vard-
tillagg) och sérskilt barnbidrag.

Inledningsvis ma hér erinras om de under A I e) omnidmnda bestimmel-
serna rorande hemmafruar. De dir nimnda bestimmelserna i 7 § andra
stycket SFL innebér inte, att en dylik kvinna som till f6ljd av sjukforsik-
ringsfallet blir berittigad till folkpension ddrmed upphér att vara sjukpen-
ningfoérsikrad med avseende & det sjukforsakringsfallet. Detta framgir av
11 § tredje stycket SFL. Sjukhjalpstiden kan déremot bli férkortad som vid
andra fall av folkpension.

Enligt den férut nimnda 29 § SFL utgoér tiden for sjukhjélp i form av
sjukpenning eller ersittning fér sjukhusvard for varje sjukdom hogst 730
dagar, dock hogst 90 dagar for tid efter utgingen av den ménad, varunder
forsikrad borjat uppbira folkpensionsférméan i annan form #én alderspen-
sion.

Sjukbidrag eller invalidpension jamte eventuella kompletterande formé-
ner utgar efter skriftlig ans6kan hos pensionsnimndens ordférande i det
pensionsdistrikt, dir sokanden senast blivit mantalsskriven (33 § FPL).
Om ej siirskilda skil foreligger, skall sokanden undergd lidkarundersok-
ning. Pensionsndmnden skall prova drendet och besluta om sdkanden éger
ritt till pension dvensom, dir sokanden finnes berattigad dartill, faststélla
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pensionens belopp (34 § 2 st. FPL). Snarast mojligt efter besvirstidens ut-
ging (14 dagar) skall pensionsndmndens ordférande inséinda nimndens
beslut jimte handlingarna i drendet till pensionsstyrelsen (34 § 4 st. FPL).
Pensionsndmndens beslut i hiar aktuella drenden skall, vare sig besvér an-
forts eller ej, granskas av pensionsstyrelsen (36 § 2 st. FPL). Finnes beslu-
tet vara lagligen grundat, skall styrelsen faststilla detsamma. I annat fall
skall styrelsen, dir ej pa grund av anférda besvar rittelse kan ske, aterfor-
visa drendet till fornyad provning. Rittelse i anledning av t. ex. felrikning
kan dock verkstallas direkt av styrelsen. Som villkor for ritt till pensionen
kan styrelsen foreskriva bl. a. viss lakarundersdkning. Av det anférda fram-
gar att det kan ga flera manader — vid balans hos pensionsstyrelsen dnd4
lingre tid — mellan ingivandet av ansékan och den forsta utbetalningen
av folkpension.

Som foérut ndmnts utgar pensionen fr. o. m. den ménad, varunder ratt
till pensionen intratt, vilket — déar inte ratten visas ha varit fé6r handen ti-
digare — anses ha skett da pensionen soktes (38 § 1 mom. FPL). Den utgar
dock aldrig for léngre tid tillbaka d&n 3 méanader fore den ménad, under
vilken pensionen soktes. Det kan mycket vil intréaffa, att den férsta pensions-
utbetalningen kan avse ett retroaktivbelopp for s& 1ang tid som ett ar eller
t. 0. m. ldngre tid. Ndrmare uppgifter hirom kommer att redovisas i
kapitel VI.

De refererade reglerna i SFL och FPL ér i flera avseenden bristfilliga ur
samordningssynpunkt. Den sjukes val av tidpunkt for ansékan om sjuk-
bidrag eller invalidpension blir sdlunda i viss man avgérande for fragan om
hur l4ng tid han 4ger uppbéra ifrdgavarande forméner fran bade sjukfor-
sidkringen och folkpensioneringen. Folkpensioneringens inkomstprévning
kan knappast anses som tillracklig regulator, sirskilt sedan uppmjukning
skett av avdragsreglerna (fr. o. m. 1/1 1954). Dubbelersattning uppkommer
hirigenom och det for tider, som kan vara hogst avsevarda bl. a. till foljd
av s6kandens eget beteende och intriffad arbetsbalans hos pensionsstyrel-
sen. Det bor dock i detta sammanhang observeras, att sjukpenningen i 4—
13 sjukpenningklasserna utgdr med ett ldgre belopp efter utgingen av de
forsta 90 dagarna av sjukperioden (22 § SFL). Den sjukes ansékan om folk-
pension kan resultera i att den normala tvairiga sjukhjélpstiden férkortas.
Vidare och vad som méste betraktas som ett klart missférhallande &r att
begrinsningen av sjukhjélpstiden till 730 dagar kan medféra, att man kan
vara sjukskriven och kanske dven vara intagen pa sjukhus utan att fa vare
sig sjukpenning respektive ersittning for utgifter fér sjukhusvéird, enir
sjukhjilpstiden dr slut, eller folkpension. Att folkpension i sddant fall inte
utgar kan bero péa att ansékan ddrom inte ingivits eller ingivits for sent;
en forsenad ansokan kan dock som férut nimnts i sinom tid i viss utstrick-
ning medféra retroaktiv utbetalning av folkpension. Anledningen kan ocksé
vara den, att forutsédttningarna for ritt till folkpension saknas trots den
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langa sjuktiden, dvs. oférmégan att forsorja sig genom arbete kan inte an-
tagas bli varaktig eller foreligga ytterligare avsevird tid (enligt praxis minst
ett &r) efter ansokningstillfallet. Harvid bor bemirkas att enligt de forut-
nimnda reglerna i 29 § SFL flera perioder av samma sjukdom i princip
skall sammanléiggas vid berdknandet av sjukhjilpstiden. Detta kan med-
fora, att utforsikring dger rum redan efter en kortvarig sjukperiod. Dessa
regler kan dven medfora, att den férutséttningen for ritt till sjukbidrag vid
sjukhjilpstidens slut saknas, att den hoggradiga nedsattningen av arbets-
férmégan varit oavbrutet bestdende minst 6 manader.

Ytterligare ett fall bor hir nigot beroras. Nar det giller sjukbidrag, skall
i beslutet att pensionen skall utga faststéllas den tidpunkt, intill vilken bi-
draget lingst ma utga (34 § 2 st. FPL). Meddelande om att sjukbidrag till-
erkints séndes till sjukkassan. Denna tillimpar sedan en sjukhjilpstid av
90 dagar efter utgangen av den ménad, varunder den sjuke borjat uppbdra
sjukbidraget. For forlangning av den for sjukbidraget faststillda tiden er-
fordras ny pensionsansokan. Aven om denna behandlas med fortur, kan det
intréffa, att det blir en lucka i utbetalningen. Nér det forut tillerkénda sjuk-
bidraget upphor att utga, foreligger formellt ratt till sjukpenning respektive
ersiattning for sjukhusvard i den man 730-dagarstiden for sjukhjélp inte
ar konsumerad. (Om bortses frin hemmafruarna kan dock sjukkassan ha
beslutat att vederbérande pa grund av bristande arsinkomst av forvérvs-
arbete inte skall vara sjukpenningforsikrad. En nedklassning till ligre sjuk-
penningklass kan i vart fall antagas ha skett.) Nar sedan forlingt sjukbi-
drag tillerkénnes, kan det bli frigan om utbetalning retroaktivt av sjuk-
bidrag fér mellantid d& den sjuke erhallit nyssndmnd sjukhjilp fran sjuk-
forsakringen.

Vidare bor hiar ndmnas att (enligt 5 § SFL) den som atnjutit sjukhus-
vard under minst 730 dagar i foljd icke ar forsidkringspliktig enligt SFL,
sa ldnge sjukhusvarden direfter pagar. Ingen ersittning alls utgdr under
sistndmnda tid fran sjukforsdkringen. De férut nidmnda bestimmelserna
kan medfora att efter utgangen av de 730 dagarna folkpension inte utgér,
antingen inte alls eller inte forran efter en lucka eller s sminingom retro-
aktivt.

De under detta avsnitt behandlade fallen — framfor allt dem med lucka
i ersdttningen — tillhér dem, dér en omprovning av bestimmelserna synes
vara sérskilt angelégen.

II. Yrkesskadeforsdkringsfall

a) Varken enligt OL eller YFL har vid utformningen av bestimmelserna
om sjukpenning eller invalidlivrdnta hénsyn tagits till mojligheten av att
skadan kan féranleda ratt till invalidpension eller sjukbidrag fran folk-
pensioneringen. Den lilla reservationen méaste dock goras, att bland skilen
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for den s. k. avirappningen av den arliga arbetsfértjansten till det erséatt-
ningsunderlag, som ligger till grund fér invalidlivrdntorna enligt YFL, om-
namnts dven hansyn till mojligheten att pa ett senare stadium genomfdéra
en mera fullstindig samordning mellan yrkesskadeforsékringen och folk-
pensioneringen. — Sjukhjilpstiden inom yrkesskadeforsikringen ar obe-
grinsad.

Det forhallandet att sjukpenning eller livridnta utgar fran yrkesskadefor-
sikringen utgér inte hinder i och for sig for att invalidpension eller sjuk-
bidrag kan utgd frin folkpensioneringen. Férménerna fran yrkesskade-
foérsdkringen kan emellertid inverka reducerande pi de férevarande slagen
av folkpensioner, eftersom dessa ju till stérsta delen 4r inkomstprovade.
Sarskilt efter uppmjukningen av avdragsreglerna (fr.o.m. 1/1 1954) kan
dock inkomstprovningen knappast anses innebira en tillrdcklig regulator.
Négra siffror for en ogift stockholmare, som blir helinvalid genom yrkes-
skada, ma anféras som exempel: Tilliggspensionen dr maximalt 1.600 kr.
och det kommunala bostadstilligget hogst 1.925 kr. En livrinta pa 1.100 kr.
minskar folkpensionen (200 -+ 1.600 | 1.925 = 3.725 kr.) med 33 kr.,
en livrianta pa 3.300 kr. minskar folkpensionen med 1.400 kr. och en liv-
ranta pa 5.100 kr. minskar folkpensionen med 2.600 kr. Hela den inkomst-
provade delen av folkpensionen (3.525 kr.) forsvinner forst vid en liv-
ranta pa 6.490 kr.

b) Enligt OL:s bestimmelser for skadefall efter 31,12 1922 men foére
1/1 1949 (6 § 1 st. 2) a) kunde livrintan vid forlust av arbetsférmagan, om
den skadades tillstind krivde sérskild vird, med hinsyn hirtill bestimmas
till hogre belopp én det vanliga eller 2/3 av den arliga arbetsfortjéinsten.
Maximum for livridnta inklusive s. k. hjilploshetstilligg var hela beloppet
av den arliga arbetsfortjinsten. Hjélploshetstilligget kom till anvindning
exempelvis vid blindhet — i regel fér nigra tillvinjningsir — vid forlust
av bada hinderna och vid forlamningstillstind efter ryggméirgsskada. A
hjéalploshetstilligget utgar tilligg av statsmedel enligt bestimmelserna i den
férutndmnda 1950 ars férordning. Maximum av hjéilploshetstilligg och séa-
dant tilldgg utgor 1.800 kr., vilket ar det hogsta belopp, varmed s. k. vérd-
bidrag kan utga enligt de bestimmelser som giller enligt OL fér skador
intriaffade efter 1949 ars ingang. Enligt YFL kan vardbidrag med samma
maximibelopp utgd vid livrinta och med ett motsvarande belopp vid sjuk-
penning. Varken enligt OL eller YFL utgar vardbidraget under vistelse &
sjukhus i anledning av skadan. Vardbidragets storlek inom ndmnda ram
bestammes enligt OL (6 § 3 mom. 3 st.) med hinsyn enbart till vardbe-
hovets omfattning, varmed avses graden av hjilploshet. Enligt YFL (17 §)
bestiimmes bidragets storlek inom den angivna ramen, nir den skadade ar
intagen pa vardhem eller annan anstalt, med hénsyn till virdavgiftens stor-
lek och eljest med hénsyn till virdbehovets omfattning. Hér tilligges emel-
lertid: ”Vid bidragets bestimmande skall hinsyn jamvil tagas till for-
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mén, som den skadade for motsvarande #ndama4l atnjuter jimlikt lagen om
folkpensionering.” Hér finnes alltsd en bestimmelse tillkommen med di-
rekt tanke pd samordningen med folkpensioneringen fér nya yrkesskade-
fall. Enligt FPL kan némligen — sésom férut nimnts — eljest utgiende
folkpension férhojas med blindtilligg om 1.000 kr. (fére 1/7 1954 700 kr.)
om aret eller vdrdtilligg med samma belopp. Det bor observeras att sist-
nidmnda bida tilligg utgar med fixa belopp.

c) En yrkesskada kan medféra att en annan person in den skadade blir
berittigad till folkpension. Hir bor i frimsta rummet nimnas dnkepen-
sion. Enligt OL och YFL utgar dnkelivrdnta helt oberoende av om ritt till
ankepension enligt FPL foreligger. Eftersom &nkepensionens (jamte kom-
munala bostadstilliggets och sérskilda barnbidragets) belopp ar inkomst-
provat, kan dnkelivrdnta medfora storre eller mindre reduktion av pen-
sionens belopp. Sedan avdragsreglerna uppmjukats, kan dock inkomst-
provningen knappast anses utgoéra tillridcklig regulator ur samordnings-
synpunkt.

C. Medan formaner pa grund av forsikringsfallet utgar, intriider av annan
anledning riitt till folkpensionsférman

I. Sjukforsdkringsfall

Inledningsvis mé hér erinras om de under A I e) omnédmnda bestimmel-
serna rorande hemmafruar. Skulle en sddan kvinna, medan hon uppbir
sjukpenning pa grund av viss sjukdom, av annan anledning 4n denna sjuk-
dom bli berattigad till folkpension, medfér detta inte, att hon pa grund av
bestimmelserna i 7 § andra stycket SFL upphér att vara sjukpenningfor-
sikrad, med avseende & det 16pande sjukdomsfallet. Sjukhjélpstiden kan
déremot bli forkortad i enlighet med vad som sigs i det foljande.

a) For en person, som ar sjuk sedan kortare tid én 1 3/4 ar fore det han
fyller 67 ar, medfor passerandet av manadsskiftet efter ndimnda fédelsedag
att den resterande sjukhjélpstiden maximeras till 90 dagar. Huruvida resul-
tatet i det enskilda fallet bor anses rimligt eller ej torde bero bl. a. pa i vad
mén man kan antaga, att vederborande efter ytterligare nagon tids sjuk-
skrivning skulle ha atergatt i forvirvsarbete, samt hur reglerna om in-
komstprovade tillagg till den allmdnna dlderspensionen (kommunalt bo-
stadstillagg, hustrutilligg, sdrskilt barnbidrag) tillimpas i drendet. (Jfr
dven AT a.)

b) Medan en person uppbir halv sjukpenning enligt SFL kan det av
annan anledning bli aktuellt att tillerkiinna honom invalidpension eller
méhinda sjukbidrag. P4 grund av andra psykiska eller fysiska defekter
an den aktuella sjukdomen kanske han inte kan bli i tillfdlle att utnyttja
den av sjukdomen kvarldmnade aterstoden av arbetsforméagan. Tillerkén-
nes i ett dylikt fall folkpension, kan detta medféra att den normala sjuk-
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hjalpstiden foérkortas. Det torde nidrmast vara ett administrativt problem
att vederboérande tillerkédnnes folkpension fran lamplig tidpunkt. Vid fast-
stillande av denna bor beaktas att forméan fran bade sjukférsidkringen och
folkpensioneringen utgar samtidigt for sa kort tid som mojligt och att né-
gon lucka inte uppstar. Till vad som anforts under B I torde har fa hén-
visas.

¢) En sjukskriven kvinna kan bli beréttigad till folkpension, nidmligen
hustrutilligg, genom att mannen blir folkpensionir pa grund av alder eller
invaliditet. I den mén det efter inkomstprévningen, med hénsyn tagen bl. a.
till hustruns sjukpenning, blir nagot kvar av hustrutilligget, kan resultatet
bli, att hustruns aterstende sjukhjilpstid forkortas till hogst 90 dagar
(efter visst manadsskifte), ndgot som dock inte behéver hindra att forma-
ner frian bada hallen kommer att utgd for lang tid (genom retroaktiv ut-
betalning av hustrutilligget). Mangen ging kan det vara till fordel for
kvinnan att mannens folkpensionsansokan inte resulterar i att hon far
hustrutilligg. Med beviljande av folkpension till mannen kan likstillas
det fallet att han redan forut har folkpension men hustrutilligg inte utgar
pa grund av FPL:s avdragsregler, varefter under hustruns sjukskrivning
verkstilles ny inkomstuppskattning, som resulterar i att hustrutilligg skall
utgd. Situationen kan dven vara den, att ritten till hustrutilligg intrider
under sjukskrivningstiden genom passerandet av FPL:s Aldersgridns for
sddant tillagg. I 6vrigt torde fa hénvisas till det under A I ¢) anférda.

d) En sjukskriven kvinna kan bli berittigad till folkpension i form
av dnkepension genom att mannen avlider. Tillerkdnnes hon — efter egen
ans6kan — dnkepension, kan detta medfora att hennes aterstdende sjuk-
hjalpstid forkortas till hogst de for folkpensiondrerna gillande 90 dagarna.
Aven hir kan det bli friga om retroaktivbelopp frin folkpensioneringen
for lang tid, under vilken sjukpenning utgéatt. Det ma vidare erinras om
att dnkebidrag enligt 1947 ars lag inte inverkar pa lingden av sjukhjilps-
tiden. I 6vrigt torde bora beaktas den under A I d) behandlade gruppen.

II. Yrkesskadeforsdkringsfall

a) Om en yrkesskadad, medan han uppbér sjukpenning eller livrinta
enligt OL eller YFL, fyller 67 ar och alltsa blir beréttigad till allmdn dlders-
pension, sénkes beloppet av sjukpenningen och livrdntan men blott i de
fall och pa det sitt, som framgir av de under A II a) refererade bestim-
melserna. Sasom framhalles i yrkesskadeforsédkringspropositionen (prop.
60/1954 s. 171—172) kan det vid den 25-%-reduktion, som enligt YFL skall
ske av invalidlivrantorna vid 67 ar, intriaffa att summan av &lderspension och
livrénta efter 67 ar overstiger summan av invalidpension och livrdnta fore
67 ar. I nuvarande lige synes dock bestimmelsen vara godtagbar. Skulle
folkpensionsbeloppen genom indextilligg eller ny standardférbattring ho-
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jas mera avsevirt, synes reduktionsregeln béra omprovas. T Svrigt torde
fa hanvisas till det under A II a) anférda angdende ersittning till den ska-
dade sjilv.

For det fall att en person uppbir livrinta i egenskap av efterlevande
(dnka, #dnkling, foréldrar) till en genom yrkesskada omkommen person,
finnes — sAsom framgar av det under A II a) anférda — vissa samordnings-
regler. For dnka, som fyller 67 ar, sénkes livrinta enligt YFL men ej enligt
OL frin 1/3 till 1/4 av den avlidnes arliga arbetsfértjanst. Enligt YFL:s
regler — i motsats till enligt OL:s — #r det mdjligt att siinka eller draga
in livrinta till dnkling, nér denne blir berittigad till allmin Alderspension.
Livrinta till fader eller moder kan enligt YFL — men ej enligt OL —
sinkas ehuru inte indragas helt, dir fadern eller modern blir berittigad
till alderspension.

b) Medan en person enligt OL eller YFL uppbir sjukpenning eller liv-
ranta motsvarande partiell nedséttning av arbetsforméagan, kan det av annan
anledning, t.ex. en sjukdom, bli aktuellt att tillerkinna honom invalid-
pension eller sjukbidrag. I regel torde dirvid forst komma att utgé ersittning
fran sjukforsidkringen, fér vilket fall hiinvisas till det under B I anférda.
Ersittningen frdn yrkesskadeforsidkringen kan inverka siinkande pa de
inkomstprovade folkpensionsférmanerna, varom héanvisas till vad forut flera
ganger anférts om avdragsreglerna och uppmjukningen av dessa. Inga sir-
skilda regler finnes i OL eller YFL om jamkning av ersiittningen pa grund
av att ritt till ifrigavarande folkpensionsforméaner intrédder. Enligt praxis
kan det nagon gang bli friga om hdjning av invaliditetsersittningen. Som
exempel kan nimnas det fall att vederboérande har en progredierande ensidig
ogonsjukdom och sedan skadar det andra O6gat; invaliditetsgraden for
skadan & det sistnimnda 6gat kan dirvid hojas allt eftersom den férut
befintliga sjukdomen férsimrar synforméagan & det andra 6gat.

Inga sérskilda regler finnes i OL eller YFL for det fall att for den som
borjat uppbéra efterlevandelivrénta sedermera skulle aktualiseras fragan
om invalidpension eller sjukbidrag. Livriantan inverkar dock pa storleken
av folkpensionsférménerna; hirom hénvisas till det tidigare anférda om
avdragsreglerna.

¢) Varken OL eller YFL innehaller sarskilda bestimmelser for det fall,
att for den som uppbér sjukpenning, invalidlivrédnta eller efterlevande-
livranta, skulle sedermera aktualiseras frigan om hustrutilligg. Yrkes-
skadeersattningen inverkar dock pa storleken av hustrutilligget (och
mannens inkomstprévade folkpensionsférmaner). Vad forut anférts om
avdragsreglerna ir tillampligt 4ven hér.

d) Det under c) anforda géller i huvudsak dven for det fall, att for
ersittningstagaren enligt OL eller YFL sedermera skulle aktualiseras fragan
om dnkepension.
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Av det anférda framgar, att en omprévning av bestimmelserna framfor
allt inom sjukférsikringen och folkpensioneringen #ir motiverad. For sjuk-
férsidkringens del giller fragan dels tillhérigheten till den obligatoriska
sjukpenningforsakringen for vissa folkpensionirer — dar de icke férvirvs-
arbetande hustrutilliggstagarna fréamst torde vara aktuella — och dels
reglerna om sjukhjélpstid for sjukpenning och erséttning for sjukhusvérd.
Fragan om de nimnda hustrutilliggstagarna avser utredningen att behandla
1 ett sirskilt avsnitt, ndmligen kapitel X. Spérsméalet om sjukhjilpstidens
lingd har intimt samband med fragan om invalidpensioneringens placering i
socialférsikringssystemet. Innan utredningen — i kapitel V—IX — fram-
ligger sina synpunkter och férslag med hinsyn till det fér nirvarande
aktuella lidget i friga om sjukhjélpstiden, vill utredningen i ett sirskilt
avsnitt — kapitel IV — i all korthet redovisa vissa tidigare standpunkts-
taganden till frigan om invalidpensioneringens placering i socialférsikrings-
systemet samt forarbetena till SFL:s bestimmelser om sjukhjilpstid.

I kapitel XI avser utredningen att — i anledning av det utredningen den
24 september 1954 givna uppdraget — behandla frigan om utékade méojlig-
heter for vissa folkpensionidrer med flera att f4 sjukpenningférsikring
i allmén sjukkassa.




KAPITEL IV

Vissa tidigare standpunktstaganden

Invalidpensioneringens placering i socialforsikringssystemet
Fragan om att helt eller till storre delen Overflytta invalidpensioneringen
fran folkpensioneringen till sjukférsékringen har diskuterats ingdende savil
av 1928 ars pensionsfoérsdkringskommitté i dess betdnkande med forslag
rorande revision av den allmidnna pensionsforsdkringen (SOU 1934:18) som
av socialvirdskommittén i dess betdnkande angiende lag om folkpen-
sionering (SOU 1945:46).

Majoriteten inom 1928 drs pensionsforsikringskommitté (ordféranden
Sigfrid Linnér samt ledamoterna Bernhard Eriksson, Sven Johansson, Otto
Jirte, Olivia Nordgren och Edvard Phragmén) foreslog att pensionsforsik-
ringen skulle befrias fran uppgiften att meddela forsikring mot fortids-
invaliditet samt att denna forsidkring skulle &verforas till sjukforsikringen.
Hirigenom skulle fran pensionsférsidkringen bortskiras en del dirav, som
enligt erfarenheten inte fungerade tillfredsstéllande utan i viss utstrdckning
gjort tjinst it andra understodsbehov én dem, for vilka pensionsforsak-
ringen vore avsedd. De medel, som stode till buds fér pensioneringen, kunde
efter denna inskrinkning anvindas till enbart alderdomspensionering och
dirigenom avsevirda forbéttringar av pensionsférminerna méjliggoras.
Hirtill komme att ett naturligt samband férefunnes mellan invaliditets-
forsiakringen och sjukférsidkringen. Sjukforsidkringens organisatoriska for-
delar hade — trots ett patagligt behov och trots det néra sakliga sambandet
— icke kunnat utnyttjas till gagn for invaliditetsférsiakringen. Mellan
sjukforsikringens och invaliditetsférsidkringens omvéardnad funnes vidare
en lucka, som limnade den understédsbehdvande blottstdlld. Dessa brister
syntes pa ett naturligt och verksamt sitt bli avhjidlpta genom invaliditets-
forsikringens anknytning till sjukférsidkringen.

Minoriteten inom 1928 drs pensionsforsikringskommitté (ledamoterna
Hugo Elliot, Petrus Nilsson, Sven Olsson och Anna Abergsson) férordade
att tills vidare bibeholles en kombinerad obligatorisk invaliditets- och alder-
domsférsikring. Till stéd hérfor dberopades bl. a., att det icke ringa antal
personer, som pa grund av for tidigt aldrande redan foére 67 &r blir ofér-
mogna att skaffa sig sin utkomst, genom antagande av sjukkassealternativet
skulle stiillas helt utan mojlighet att fa erforderlig hjalp av det allménna i
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annan form #n fattigvard. En sadan lagstiftning skulle ga i rakt motsatt
riktning mot den frin manga hall uttalade énskan om en sdnkning av den
for ritt till avgiftspension faststillda aldern 67 ar, en 6nskan som kom-
mittén av kostnadshinsyn ansett sig icke kunna tillmo6tesga. Det méste
vidare vara av stor vikt att lita den nyligen genomférda sjukkassereformen
utveckla sig utan storande inflytelser.

I propositionen nr 217 till 1935 drs riksdag uttalade féredragande departe-
mentschefen, statsrddet Moller, att han i princip méaste anse kommitté-
majoritetens forslag vilgrundat i friga om invaliditetspensioneringens an-
ordnande. Propositionen ansléte sig emellertid till kommittéminoritetens
staindpunkt. Anledningen hirtill vore bl. a. att 1931 &rs sjukkassereform
annu inte vore fullt genomférd. Det syntes svart att Gverblicka konsek-
venserna for sjukkasserorelsen, om man redan skulle oroa den med nya
arbetsuppgifter och nya avgiftshjningar. Virre vore dock att de erkiinda
sjukkassorna endast omfattade 20—25 % av Sveriges befolkning i arbetsféora
aldrar. En méngd invalider skulle, om kommittémajoritetens férslag genom-
fordes, komma att bli hinvisade till fattigvarden och kommunerna skulle
dérfor belastas med nya utgifter. Det syntes dirfér som om fragan om en
skilsméssa mellan &lderdomspensioneringen och invaliditetspensioneringen
madste uppskjutas, till dess sjukkasserdrelsen nétt en helt annan utveckling.

Riksdagen godtog Kungl. Maj:ts forslag i detta hinseende, varfér 1935
ars folkpensioneringslag kom att omfatta bade invaliditets- och Aalder-
domspensionering.

Socialvdrdskommittén uttalade i sitt folkpensioneringsbetinkande att det
— med hiénsyn till de 6verviganden som forekommit i samband med till-
komsten av 1935 ars lag om folkpensionering och till kommitténs ar 1944
framlagda sjukférsiikringsférslag — hade fér kommittén varit naturligt att
utgd frin att invaliditetsforséikringen borde anknytas till sjukforsikringen.
Under utredningsarbetets ging hade emellertid allt storre tveksamhet yppat
sig huruvida detta vore den liampligaste 16sningen av férevarande spérsmal.
Kommittén framholl bl. a. att den princip, som tillimpades i sjukforsik-
ringsférslaget — inkomstbortfallsprincipen — avgjort vore att féredraga
framfor forsorjningsprincipen, da friga vore om att ticka mera tillfalliga
behov. Vid mera varaktiga férhallanden vore den i folkpensioneringslagen
tillimpade férsorjningsprincipen att féredraga.

Kommittén framholl vidare, att redan den omsténdigheten, att man inom
sjukférsikringen i princip méaste fordra total arbetsoforméga for utgivande
av hel sjukpenning under det att man inom invaliditetsférsikringen inte
syntes bora uppstilla s& stréinga fordringar, beredde stora svarigheter, da
det gillde att sammanféra de bada forsdkringsgrenarna. Vidare péapekade
kommittén att av de mera &n 3/4 miljon vuxna personer, som enligt kom-
mitténs sjukforsikringsforslag komme att utestingas fran sjukpenning-
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forsdkringen, en betydande del maste antagas vara sidana, som forr eller
senare bleve i behov av invalidpension.

Kommittén upplyste, att enligt en av kommittén verkstidlld utredning
endast ca 55 % av dem, som under ar 1943 fatt invalidpension, skulle ha
varit berittigade till invalidhjélp om denna utgjorts av en fortsatt sjuk-
penning. P4 grund hirav och da enligt verkstillda undersokningar invalidi-
tetsprovningen inom folkpensioneringen damera fungerade i stort sett till-
fredsstillande varjamte mdjligheter funnes att ytterligare forbittra den,
ansige kommittén, att man inte utan tungt vigande skél borde frangi
dittillsvarande sitt for invalidpensioneringens anordnande, sérskilt som
detta i olika hiinseenden medforde betydande fordelar. Pensionséldern kunde
salunda utan fér stora olidgenheter faststillas relativt hogt, om alders-
pensioneringen vore sammanfogad med invalidpensioneringen, nigot som
eljest inte vore mojligt. Vidare kunde den elasticitet, som funnes inom folk-
pensioneringen, i det att hinsyn kunde tagas till férvarvsmojligheterna vid
varje tidpunkt fér den ej fullgoda arbetskraften och till forhallandena inom
olika orter och férvirvsférhéallanden, svarligen vinnas vid en invaliditets-
forsidkring, som med nédviindighet sa gott som uteslutande maste bygga pa
ett rent medicinskt bedomande.

Det gillande systemet medforde storre mojligheter att utnyttja reserv-
arbetskraften hos dem som inte hade full f6érsoérjningsférméga. Gillande
invalidpensionering méjliggjorde pensionering av personer, vilka periodvis
vore friska och periodvis sjuka. Denna mdjlighet forelage inte, om invalid-
hjilpen konstruerades paA samma séitt som en sjukpenning. Kommittén hade
inte funnit nigra vigande skil att utbryta invalidpensioneringen fran folk-
pensioneringen foreligga.

I propositionen nr 220 till 1946 drs riksdag uttalade féoredragande departe-
mentschefen, statsrddet Moller, att han i likhet med det 6vervigande flertalet
av de remissinstanser, som yttrat sig pa denna punkt, funnit de av social-
vardskommittén anférda skélen for att bibehalla sambandet mellan invalid-
pensioneringen och alderspensioneringen 6vertygande.

Riksdagen delade Kungl. Maj:ts uppfattning p4 denna punkt och i enlig-
het hirmed bibeholls i 1946 ars lag om folkpensionering den kombinerade
invaliditets- och alderdomspensioneringen.

Forarbetena till sjukférsikringslagens bestimmelser om sjukhjilpstid
Sjukhjdlpstiden for normalfallen

Socialvardskommittén upplyste i sitt betinkande angiende lag om allmén
sjukforsikring (SOU 1944:15), vilket 14g till grund for den ar 1946 beslu-
tade sjukforsikringen, att sjukhjdlpstiden i utlandet i regel var ganska kort,
ofta ett halvt ar. Inom den svenska statsundersédda sjukforsikringen var
emellertid sjukhjilpstiden ldgst 2 ar, betriffande en stor del av de forsik-
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rade 3 ar och inom 2 sjukkassor obegridnsad. For anknytningen till folk-
pensioneringen eller en sirskilt anordnad invalidférsikring vore en ling
sjukhjélpstid av stor betydelse. Kommittén foreslog en i princip tvaarig
sjukhjilpstid betriffande sjukpenningforsédkringen och ersittningen for
sjukhusvard. Kommittén betonade hérvid, att sjukhjédlpstidens bestim-
mande till 2 ar ingalunda innebure, att kommittén ansett, att féljderna av
sjukdom, som varade efter ndmnda tids utgang, inte beh6vde medféra skydd
i socialférsidkringens form. Tviartom hade kommittén utgétt ifrdn, att nigon
lucka inte borde uppkomma mellan det skydd, sjukforsidkringen ldmnade,
och det, som kunde lamnas av folkpensioneringen eller en sérskild invalid-
forsakring.

Under remissbehandlingen payrkade De lungsjukas riksférbund att sjuk-
hjalpstiden skulle utstrickas till 3 ar.

I propositionen nr 312 till 1946 drs riksdag godtogs forslaget om tvaarig
sjukhjilpstid. En sjukhjélpstid av denna ldngd anségs vara s& vil tilltagen
att rimliga ansprdk maéste anses tillgodosedda. Skydd vid sjukdomar av
lingre varaktighet torde, enligt féredragande departementschefen, statsradet
Moller, icke bora givas inom ramen for sjukforsikringen utan i annan
ordning.

Négon #dndring av sjukhjalpstiden for normalfallen var inte aktuell vid
1953 ars lagrevision.

Sjukhjdlpstiden for folkpensiondrer

Socialvardskommittén foreslog i sitt forutndmnda sjukforsékringsbe-
tinkande att personer, som #gde uppbira (efter behovsprévning utgiende)
tilldggspension eller invalidunderstod enligt divarande lagstiftning, inte
skulle vara sjukpenningférsdkrade. Forslaget féranleddes huvudsakligen av
onskemalet att draga en tydlig gréns mellan folkpensioneringen och sjuk-
forsakringen. Uppndendet av 67-arsaldern skulle diremot inte i och for sig
medféra att vederbérande utestiingdes fran sjukpenningforsikringen. Savél
sjukpenningbeloppen som sjukhjélpstiden foreslogs emellertid nedsatta.
Sjukhjalp skulle salunda inte utges fér mer &n sammanlagt hogst
365 dagar for tid efter ingdngen av den ménad, varunder den forsékrade
fyllt 67 ar. I den déarefter inom socialdepartementet upprattade sjukforsdk-
ringspromemorian uttalades, att tillrackligt barande skil saknades att fran
sjukpenningforsikringen undantaga personer, vilkas arsinkomst uppginge
till det for tillhorighet till denna forsékring foreslagna minimibeloppet,
600 kr., enbart pa grund av att de tillerkénts tilliggspension eller invalid-
understdd. I promemorian berdrdes inte frdgan om den kortare sjukhjilps-
tiden.

I propositionen nr 312 till 1946 drs riksdag framholl foredragande departe-
mentschefen att frigan kommit i ett nigot annat lige genom den di i
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propositionen nr 220 féreslagna nya folkpensioneringslagstiftningen. Att
helt utestinga dem, som uppbure en inkomstprévad form av folkpension,
fran sjukpenningférsikringen syntes inte béra ifragakomma. Visst utrymme
for denna forsidkring torde enligt departementschefens uppfattning finnas
dven for dem som inte atnjote annan folkpensionsférméan #n den allminna
alderspensionen. Den omstiindigheten, att nigon far ritt till folkpension
enligt den nya lagstiftningen dirom, borde enligt departementschefens
mening inte utesluta honom frén tillhérigheten till sjukpenningférsikringen.
Det vore emellertid da erforderligt med vissa siarbestimmelser for folk-
pensiondrerna for att vinna erforderlig samordning mellan ifragavarande
bada grenar av socialférsikringen. Anpassningen borde — i enlighet med
vad socialvirdskommittén foreslagit i sitt betiinkande angiende lag om
folkpensionering (SOU 1945:46) — ske pa sa sitt, att sjukpenningen for
de sjukpenningférsikrade folkpensioniirerna begriinsades till 2 kr. om
dagen och att sjukhjilpstiden begrinsades till 90 dagar fér varje sjuklig-
hetstillstand.

1946 drs riksdag beslot pad denna punkt i enlighet med vad som fore-
slagits i propositionen.

Socialforsikringsutredningen foreslog i sitt betinkande angaende sjuk-
forsakring och yrkesskadeférsikring (SOU 1952:39) ingen annan indring
i sak i bestimmelsen att sjukhjilpstiden skulle vara hogst 730 dagar for
forsakrade i allmidnhet och 90 dagar for folkpensionirer éin att dessa tider
skulle gélla dven den nya forsikringsformanen ersittning fér sjukhusvérd.
Utredningen framholl emellertid, att forslaget var av preliminir natur i
fraga om folkpensionirernas sjukhjilpstid vid sjukhusvard.

Under remissbehandlingen av utredningens férslag framféordes viss kritik.
Sveriges husmodersféreningars riksférbund foérordade att sjukhjilpstiden
faststiilldes till samma lingd for folkpensionirer som for Gvriga forsikrade.
De fria sjukkassornas forbund yttrade att, om maximering av sjukhjilps-
tiden for folkpensiondr ansiges pakallad, den borde utstrickas till 180
dagar. Enligt De lungsjukas riksforbund borde folkpensionirer, som p#a
grund av inkomst av tjénst i invalidpension eller sjukbidrag uppbure endast
grundbeloppet 200 kr. eller diaromkring, inte komma i simre lige betrif-
fande sjukhjilpstiden &dn Gvriga forvirvsarbetande. De blindas férening
anférde liknande synpunkter och framhéll bl. a., att blindtilligget inte finge
betraktas som ett bidrag till forsorjningen i vanlig mening utan sisom en
ersittning for de merkostnader, som blindheten medférde. Foreningen hem-
stéllde, att den for folkpensiondrer foreslagna kortare sjukhjilpstiden inte
skulle avse de blinda, som uppbure enbart invalidpensionens grundbelopp
jédmte blindtilligg. Medicinalstyrelsen uttalade, att det kunde ifragasittas,
huruvida ej den foreslagna sjukhjilpstiden vid folkpensionirers sjukhus-
vird vore vil kort. Med hénsyn till de Gverarigas stora sjuklighet och de
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skiftande forhallandena ville dock medicinalstyrelsen f. n. ej foreslad nigon
dndring i detta avseende. Svenska socialvardsforbundet ifragasatte, om inte
med detsamma sjukhjalpstiden f6r folkpensionérer, atminstone da det
gillde sjukhusvard, borde faststéllas till 2 &r som for andra sjukforsikrade.

I propositionen nr 178 till 1953 drs riksdag, varigenom forslag till indring
i SFL framlades, anslét sig foredragande departementschefen, statsridet
Striing, till utredningens forslag, savitt nu ar i fraga. Departementschefen
anférde hirvid i huvudsak féljande.

Inkomstbortfall vid langvarig sjukdom skapade i regel forutséittningar for en
hojning av invalidpensionen. Folkpensiondrernas stillning i den féreslagna dnd-
rade sjukforsikringen i Ovrigt bleve gynnsammare dn enligt den antagna lagen.
Det vore onskvart att forsiktighet iakttoges vid lagstiftningens utformning. Det
vore nodviandigt att kostnaden for forsikringen begrinsades. Principen om gemen-
sam sjukhjalpstid vid sjukpenning och sjukhusvardsersittning dverensstimde med
vad som gillde enligt sjukkasseférordningen. Det vore emellertid inte i och for
sig givet, att samma begrinsning, som stadgats angiende folkpensionirers sjuk-
hjilpstid med avseende & sjukpenning, borde gilla i friga om deras ratt till
ersittning vid sjukhusvard. Skdl kunde anféras foér en langre sjukhjalpstid i
dessa fall. & andra sidan kunde den omstindigheten, att folkpensionen i regel
forsloge till vardkostnaderna, aberopas som ett argument for att folkpensionédrerna
borde bekosta sin sjukhusvistelse diven under de forsta 90 dagarna. Avgifterna 4 de
allménna sjukhusen torde vil inrymmas inom ramen for de férhojda folkpensio-
nerna. Man kunde dirfér siga, att de folkpensionérer, som vore mera stadig-
varande intagna & sjukvardsinriittningar, komme i minst lika gott lige som de
4 alderdomshem intagna.

Andra lagutskottet framhdoll i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 35
bl. a., att pensionérernas arbetsforméaga i regel maste anses vara starkt
tidsbegriansad. Dirjamte borde beaktas, att for folkpensionérernas forsorj-
ning anordnats en annan socialférsdkringsgren, nédmligen folkpensione-
ringen, och att den i propositionen féreslagna regeln angiende sjukhjélps-
tiden kunde anses innebira ett steg mot en samordning mellan de bada
socialforsikringsgrenarna. Det vore emellertid enligt utskottets mening an-
geliget att denna samordningsfraga vunne ytterligare beaktande vid de
utredningar rérande socialférsikringen, som framdeles komme att figa rum.
Utskottet erinrade dven om att propositionen for folkpensionidrernas del
sd till vida innebure en forbéttring vid jimforelse med den 4r 1946 antagna
lagen, att ndgon sirskild regel om begriansning av storleken av dessa sjuk-
kassemedlemmars sjukpenning icke foreslagits.



KAPITEL V

Utredningens allminna synpunkter

pa samordningsproblemen

Sasom framgér av kartliggningen i kapitel III #r samordningen mellan
folkpensioneringen a4 ena sidan samt sjukférsikringen och yrkesskadefor-
siakringen & den andra sidan pa vissa punkter inte tillfredsstillande. I vissa
fall uppkommer en lucka i ersiittningen och i andra fall utges dubbelersitt-
ning. Vidare angavs det i kapitel III i viss utstrickning forefalla omotiverat
att uppbirandet av folkpensionsférman skall diskvalificera hemmafruar
fran tillhorighet till sjukpenningférsikringen.

En lucka i egentlig mening intrider da sjukhjilpstiden 730 dagar ir slut
men av administrativa eller materiellrittsliga orsaker folkpension inte bérjar
utgd omedelbart eller 6ver huvud taget. En lucka i vad man kan kalla mera
begrinsad bemirkelse uppkommer di en person, som redan #r folkpen-
siondr men inte uppbir hoégsta mojliga folkpension, insjuknar och vid ut-
gangen av sjukhjilpstiden 90 dagar fortfarande dr sjuk men av samma skil
som nyss nédmndes inte genast eller inte alls en f6érhéjd folkpension
borjar utga.

Dubbelersittning, dvs. hjilp fér av samma orsak intritt behov eller kom-
pensation fér samma inkomstbortfall fran bade folkpensioneringen och
sjukforsikringen eller yrkesskadeforsikringen, uppkommer genom att lag-
stiftningen — i vart fall for viss tid — medger erséttning fran tva hall utan
att reglerna om férmanernas storlek utformats s, att de hindrar dubbel-
ersittning. I detta sammanhang bor sérskilt beaktas att den férsta utbetal-
ningen av folkpensionsférméan — bortsett fran alderspension — regelmissigt
avser retroaktiv ersittning, ofta for minga méanader under vilka sjukhjilp
utgétt. Detta giller inte endast beviljande av ny folkpension utan #ven vid
beslut om férhdéjning av férut utgdende folkpension.

Det mé framhallas, att de forefintliga bristerna i samordningen mellan
sjukforsikringen och folkpensioneringen inte #r ett resultat av 1953 ars
dndringar av SFL. De forelag redan i och med 1946 ars beslut om sjukfor-
sikring och folkpensionering. Man kan emellertid sidga att ifrdgavarande
samordningsproblem accentuerats genom dérefter intridffade omsténdig-
heter, nimligen de hogst betydande hojningarna av folkpensionerna och




57

sjukpenningbeloppen samt de visentligt mildrade avdragsreglerna inom
folkpensioneringen. Det bor dven observeras att bestimmelserna om sjuk-
hjilpstid fatt storre rackvidd genom att erséttning for sjukhusvard inforts
som en sjukférsakringsprestation.

Statsmakterna var ar 1946 givetvis inte okunniga om att det brast pa
vissa punkter i friga om samordningen mellan folkpensioneringen och sjuk-
forsikringen. Som framgar av det i kapitel IV anférda var man medveten
om att luckor i skyddet kunde uppkomma. Man anség emellertid att denna
oligenhet borde avhjélpas i annan ordning #n inom ramen for sjukférsik-
ringen. Nidgon narmare standpunkt till fragan hur det skulle ske torde dock
inte ha tagits. Utredningen vill emellertid erinra om att sjukforsékringslagen
avsigs inte skola trida i kraft pa flera ar — enligt 1946 ars beslut forst
den 1 juli 1950 — och att socialvirdskommittén ar 1946 idnnu inte helt
fullgjort sitt utredningsuppdrag, som avsig bl. a. revision av fattigvards-
lagen och samordnande i gorlig méan av socialvardens olika grenar. Numera
far dock anses klart, att den nya socialhjélpslag, som inom en nira framtid
torde komma att foreldggas riksdagen, inte kommer att 16sa problemet om
de forutnimnda luckorna. Det édr darfér nédviandigt att man nu tager upp
detta och andra hithérande samordningsproblem.

Som framgér av det férut anférda dr frigan om samordningen mellan
folkpensioneringen, & ena sidan, och sjukférsiikringen och yrkesskadefor-
sikringen, & andra sidan, delvis ett administrativt och delvis ett materiell-
rittsligt problem. Problemet ér synnerligen komplicerat. Detta beror bl. a.
pa att de materiella reglerna i allminhet ir uppbyggda efter diametralt
motsatta principer. Som exempel kan ndmnas att sjukpenning och livrinta
ar direkt beroende av men invalidpension och sjukbidrag ir oberoende av
den sjukes inkomst av foérvirvsarbete vid forsikringsfallets intridffande. De
bada forstnimnda forméanerna ar i motsats till de bada sistnimnda obero-
ende av eventuell annan inkomst under erséttningstiden samt av civilstind
och av eventuell makes ekonomiska forhallanden. Och invaliditetsbegreppen
(hiri inrdknat nedsatt arbetsférméaga vid sjukdomstillstdnd) har olika inne-
bérd inom de bada socialférsékringskategorierna. Vidare ma erinras om
att folkpensioneringen administreras av pensionsnimnderna ute i kommu-
nerna och av den centrala pensionsstyrelsen, vars stdndpunktstagande maste
foreligga dven i de fall, dd pensionsndmnden dr det faktiskt beslutande
organet, medan sjukforsikringen handhaves av lokal- och centralsjukkassor
med geografiskt begrinsade verksamhetsomraden samt — sisom tillsyns-
och besvirsmyndighet — av riksférsidkringsanstalten och slutligen yrkes-
skadeférsikringen handhaves for viss tid av sjukkassorna samt i évrigt av
riksforséikringsanstalten eller nigot av de Omsesidiga socialférsidkrings-
bolagen.

Vid samordningsdiskussionen bor 4ven ihdgkommas den varierande
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skatteréttsliga behandlingen av de olika socialférsidkringsférméanerna. Sjuk-
penningen adr som forut ndmnts inte skattepliktig inkomst, medan yrkes-
skadelivriantorna &dr delvis skattepliktiga och folkpensionsférménerna i
princip helt skattepliktiga.l

Utredningen vill vidare erinra om att finansieringen av folkpensione-
ringen, sjukforsikringen och yrkesskadeférsikringen ar anordnad pa helt
olika sitt. Folkpensioneringen bekostas ju till en mindre del av folkpensions-
avgifter och till stérsta delen av bidrag fran staten jamte visst bidrag fran
kommunerna. Sjukférsédkringen finansieras genom avgifter av de forsak-
rade samt bidrag av staten och arbetsgivarna. Och den egentliga yrkesskade-
forsikringen finansieras — bortsett fran en del av riksforsikringsanstaltens
forvaltningskostnader — genom forsékringsavgifter fran arbetsgivarna.
Andring av de materiella reglerna kan medféra en overflyttning av kost-
nader fran en socialférsékringsgren till annan.

Som framhaéllits i kapitel III blir en del medborgare, som fyllt 16 ar, inte
sjukpenningférsikrade av den anledningen att de saknar inkomst av for-
virvsarbete om minst 1.200 kr. om aret och inte &r hemmafruar. Hit hor
bland andra studerande, vissa hemmadoéttrar, klena personer, arbetsskygga
personer samt de som redan fore 16 ars alder blivit mer eller mindre var-
aktigt arbetsoférmégna. Den sistnimnda kategorien fir nu regelmissigt
folkpension vid uppniendet av 16 4rs alder. DA det géller att hjilpa de
6vriga med forsoérjningen vid langvarig sjukdom eller invaliditet, maste man
emellertid som forut nimnts tillse att de inte blir béttre stéllda édn de, som &r
sjukpenningforsikrade. Man maéste darfér hélla ifrdgavarande grupps
existens i minnet, dA man skall samordna sjukférsikringen och folk-
pensioneringen.

Utredningen far vidare erinra om att bristande férsoérjningsférméaga, som
foranleder ritt till invalidpension eller sjukbidrag inte alltid borjar med
en pavisbar sjukdom. Frigan om t. ex. invalidpension kan ibland bli aktuell
genom att vederbérande far sluta en arbetsanstillning och att han p& grund
av fysiska eller psykiska defekter inte kan fi nigon annan anstillning.
Invalidpension beviljas salunda inte s& sillan i fall da sjukpenning inte
kunnat ifrigakomma. Aven dessa fall bor héllas i minnet.

Olika vigar att soka sig fram till en 16sning pa de hér aktuella samord-
ningsproblemen torde kunna komma i fraga. Vad sirskilt giller de med
sjukhjilpstidens lingd sammanhingande problemen, vill utredningen fram-
halla, att det ar uppenbart att forutsittning fér uppkomsten av lucka i
ersittningen foreligger vare sig sjukhjélpstiden dr maximerad till 90 dagar
eller till 730 dagar eller till ndgot annat antal dagar. Mojligheten till luckor

1] ett nyligen avgivet betinkande av 1950 ars skattelagssakkunniga (SOU 1954:18) har
emellertid foreslagits att folkpensionsformanerna skall undantagas fran skatteplikt.
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i egentlig mening forsvinner emellertid om sjukhjélpstiden géres obegrinsad
for tid fore det rétten till Alderspension intrdder. En pa sa satt faststilld
sjukhjélpstid skulle innebéra att invalidpensioneringen helt eller till stérsta
delen overflyttades frin folkpensioneringen till sjukférsikringen. Som
exempel pa alternativ i fraga om sjukhjilpstiden, vilka kan fortjina att
nirmare undersokas, vill utredningen nédmna foéljande fyra. Observeras bor
att de inte avser tid, d& rétt till allmén alderspension foreligger.

a) Ratt till invalidpension eller sjukbidrag respektive forhéjd sadan folk-
pensionsférman intrédder fran den tidpunkt da utforsdkring sker fran sjuk-
penningforsikringen.

b) Sjukhjilpstiden utstrickes till att avse tiden intill dess invalidpension
eller sjukbidrag respektive forhéjd sadan folkpensionsférmén borjar utga.
Vid detta alternativ synes bora overvigas infoérande av skyldighet att soka
folkpension eller f6rh6jd saddan efter viss tids sjukdom.

c) Sjukhjilpstiden gores obegridnsad vid sjukdom. Sjukpenning utges ej
alls vid invaliditet. Invaliditetsersittning — med viss grov gradering efter
invaliditetsgrad — utges fran folkpensioneringen oberoende av invaliditets-
orsaken och tidslingden.

d) Sjukforsdkringen ersétter ensam savél sjukdom som invaliditet efter
sjukdom. Sérskilda anordningar — inom sjukforsidkringen eller vid sidan
dérav — vidtages for dem som #r behiftade med medfédd invaliditet eller
senare blir invalider utan féregiende sjukdom. Viss grov gradering av for-
manerna sker efter invaliditetsgrad. Detta alternativ ansluter niirmast till
det som foérordades av majoriteten inom 1928 ars pensionsforsikrings-
kommitté.

Framfor allt de bida sistndmnda av dessa alternativ skulle innebira en
avsevird omstopning av saval sjukforsdkringen som folkpensioneringen.
Ingdende unders6kningar och 6verviganden rérande savil materiellrittsliga
som administrativa sporsméal skulle kriavas fore ett stdndpunktstagande
fran utredningens sida. De lagtekniska problemen skulle bli mycket tids-
krivande att 16sa. Redan dessa omstindigheter gor att det ar uteslutet,
att s4 snabbt fa fram ett forslag, byggt pa nagot av dessa alternativ,
att det kan leda till lagstiftning vid 1955 ars riksdag. Fragan om en mera
fullsténdig samordning mellan de tre har aktuella socialférsidkringsgre-
narna bor vidare enligt utredningens mening fattas som en reform pa léngre
sikt. Man torde ndmligen ha anledning att rikna med att det inom de nir-
maste aren kan bli fragan om betydande férédndringar inom pensionerings-
systemet, foranledda av andra faktorer dn den héir aktuella samordningen.
Fragan om folkpensioneringens framtida utformning har salunda intimt
samband med frigan om den allminna pensionsforsidkringen. Med denna
fraga sysslar f. n. en statlig kommitté, nadmligen utredningen for utarbetande
av slutligt forslag till allmédn pensionsfoérsidkring. Enligt erhallna upplys-
ningar vintas sistndmnda utredning komma att slutféra sitt uppdrag under
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ar 1955. Folkpensioneringslagstiftningen torde dven av andra skil vara i
behov av omarbetning i vissa avseenden.

Av nu anférda skal har socialforsikringsutredningen ansett det limp-
ligast att vid fullgérandet av det utredningen den 27 november 1953 limnade
utredningsuppdraget tills vidare inte néirmare underséka frigan om en mera
genomgripande reform av folkpensioneringen.

Utredningen anser emellertid att bristerna i samordningshénseende i at-
skilliga situationer dr si betydande, att det dr onskviirt att redan vid 1955
ars riksdag fa till stind beslut om en béttre samordning mellan i vart fall
folkpensioneringen och sjukférsikringen. Eftersom dessa bada socialfor-
sikringar, sdsom forut nimnts, p4 praktiskt taget alla avgérande punkter
ir uppbyggda efter diametralt motsatta principer, dr det uppenbarligen inte
mdjligt att dstadkomma en fullt tillfredsstéllande 16sning av samordnings-
problemen genom enbart partiella reformer. Av nyss anférda skil anser
utredningen att det likvil &r motiverat att utan dréjsmal undersoka vad
som kan vinnas genom smirre lagindringar i materiellrittsliga eller admi-
nistrativa hinseenden.

Sésom fall, dir en snar omprovning av bestimmelserna forefaller sirskilt
angelégen och dir silunda mdojligheten av de partiella reformernas vig i det
féljande kommer att undersokas, bor enligt utredningens mening nimnas
féljande.

1. Fall dir en avsevird forkortning av sjukforsidkringens sjukhjéilpstid
i frdga om sjukpenning och ersittning for sjukhusvard giller fér den
sjuke av den anledningen att han uppbéar folkpension fére 67 ars alder,
ehuru han inte #4r invalid i FPL:s mening. Héar avses vissa blinda
(A IDbi kap. III) samt forvirvsarbetande hustrutilliggstagare (A I c;
jfr dven C I ¢) och ankepensionirer (A I d; jfr dven C I d). Hit torde
dven bora hianféras vissa andra invalidpensionédrer och sjukbidragstagare
an blinda (A Ib).

2. Fall d& sjukhjélpstiden 730 dagar tager slut, men av administrativa
eller materiellréttsliga orsaker folkpension inte bérjar utgd omedelbart
(B I'i kap. III).

3. Fall da for mycket lang tid erséiittning for samma behov utgar bade fran
sjukforsikringen och fran folkpensioneringen (sérskilt B I i kap. III).

4. Fall d& vederboérande &r utesluten fran sjukpenningférsidkringen pa
grund av att folkpensionsférman atnjutes, namligen icke foérvarvsarbe-
tande hustrutilliggstagare (A I e i kap. III).

En omprévning av samordningsreglerna for alderspensionirerna synes
utredningen inte vara lika bradskande som for de nu ndmnda fallen. For
att bedéma huruvida tiden 90 dagar ar en lampligt avvigd sjukhjilpstid for
alderspensionirer kriives, sisom anforts i kapitel III, en nirmare statistisk
undersokning. Utredningen har for avsikt att inom en nédra framtid lata
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undersdka lingden av vardtiderna for folkpensionirer & olika slags sjukhus.
I detta sammanhang vill utredningen endast som sin mening uttala att det
inte bor komma i fraga att — exempelvis genom utstrickning av sjukhjélps-
tiden — pé sjuktorsdkringen overflytta kostnader for aldringsvarden, vilken
ju sedan gammalt ansetts vara en kommunal angeldgenhet.

Med frigan om samordning mellan de foérevarande socialférsikrings-
grenarna sammanhéinger nira frigan om atgirder for att forebygga och
minska verkningarna av sjukdom och invaliditet. Det dr uppenbart att moj-
ligheterna att i tid vidtaga sddana atgéirder dr av stor betydelse inte endast
for de enskilda utan dven for forsikringarnas ekonomi. Huru dessa atgirder
skall planeras och handhavas blir beroende av de olika forsdkringarnas
utformning och inbdrdes forhallande. Emellertid anser sig utredningen inte
bora i detta sammanhang — d& endast vissa relativt begrinsade men mera
briadskande samordningsfriagor upptages — nirmare behandla den nu be-
rorda fragan. Utredningens uppdrag avser for 6vrigt inte direkt denna fraga.
Utredningen vill emellertid begagna tillfdllet att understryka angelégen-
heten av att snarast till grundligt 6vervidgande tages upp fragan om invali-
ditetsforebyggande atgirder betriaffande savil yrkesskador som andra sjuk-
domar. Hérvid bor givetvis dven beaktas de atgirder av sjukvardande natur,
som av arbetsgivare vidtages for de anstéillda. En omprovning av bestim-
melserna i 19 § SFL blir dérvid aktuell.



KAPITEL VI

Partiell 16sning genom administrativa reformer

Frigan om samordningen mellan folkpensioneringen & ena sidan samt sjuk-
forsdkringen och yrkesskadeforsidkringen & andra sidan dr som forut fram-
héllits delvis ett administrativt och delvis ett materiellrittsligt problem.
Utredningen vill hir forst berora fragan om att astadkomma en béttre sam-
ordning genom administrativa reformer.

I samband med kartliggningen av samordningsproblemen i kapitel III har
gjorts géllande att sjukhjéalpstiden 90 dagar &r for kort for vissa grupper av
folkpensionirer med hénsyn till folkpensioneringens langsamma admini-
stration. Till belysande av handlaggningstiderna foér folkpensionsidrenden
far utredningen aberopa innehallet i f6ljande bada tabeller, i vilka samman-
stéllts vissa fran pensionsstyrelsen erhéllna uppgifter.

Tabell 1 avser den tid, som genomsnittligt forflyter mellan pensionens
begynnelsedatum och den ménad d& den foérsta utbetalningen sker. Sist-
namnda manad ir emellertid helt inrdknad i de angivna tiderna, oberoende
av den tidpunkt under den manaden som utbetalning skett. Eftersom folk-
pension kan utga retroaktivt i upp till tre manader fére ansékningsméinaden,
ar emellertid den verkliga handliggningstiden ingalunda s& lang, som siff-
rorna i tabell 1 anger. Man torde kunna utga frin en handliggningstid, som
ar ca tva manader kortare. Aven under de tider av dret d&4 handliggnings-
tiden ar kortast, méste den dock betraktas som avsevird.

Av intresse ar emellertid inte endast de hdga genomsnittstalen utan dven
spridningen. Denna belyses, savitt avser invalidpensions- och sjukbidrags-
fall, av siffrorna i tabell 2.

Enligt tabell 2 utgor retroaktivtiderna i nagra hundra fall endast en eller
ett par manader. Det dr dérvid i regel fall dir ansokningen ingivits innan
ratten till pensionen intratt, huvudsakligen sjukbidragsfall med ansékan
under sexmdanaderskarensen. I dessa fall dr alltsd den verkliga handligg-
ningstiden atskilligt ldngre 4n vad siffrorna i tabellen utvisar. Detta for-
hallande inverkar dven pa genomsnittstalen i tabell 1. De mycket linga
retroaktivtiderna torde ofta bero pa att fér utredning om invaliditeten er-
fordras intagning & sjukhus.

Bada tabellerna avser nybeviljade pensioner. Motsvarande siffror i friga
om retroaktivtiderna vid jimkning uppat av foérut utglende folkpension
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Tabell 1. Retroaktivtidens lingd i mdnader fér nybeviljade pensioner.

Forsta utbetalnings- i i -- r s
SAnad & Invasljgllzﬁ?;;grgl ach Ankepension Hustrutilldgg
............ 7,42 5,23 4,29
7T Rty e 7,88 5,17 4,08
SEPL ol A 7,91 5,41 4,44
Okt o L cas et 8,14 5,36 4,03
TIOVA Sk e, ] 7,90 5,25 4,41
dechsith o TN 5. 7,60 5,67 4,76
195293an. - hasiados 7,83 5,50 4,63
¢ oy e HE U 7,65 5,52 4,57
INATS - o viateiats 7,64 5,79 4,34
april ... coansis 7,81 5,81 4,41
YRB T bk, Saeele 8,38 6,15 5,07
Juni’. e 8,67 5,69 5,01
JUIES U e 8,62 6,14 5,00
BUG. i e s 9,07 6,11 5,35
Sept. . saikil o 9,32 6,06 5,26
OKLiD S ot el 8,66 5,60 5,38
DOV,  lisasss ioiss 7,61 5,92 4,77
deel Tt oo vl uppgift saknas
1953 Jan. . ¢ eee bl v, 7,41 6,24 4,82
FEDE, yonsary stats s 4 7,07 6,38 4,90
INATE 4isle sishe Pheleee 7,44 6,37 5,27
april ...cceenee 7,30 6,33 4,67
mageis. s il 7,44 6,30 4,95
juni c..oeeeeeenn 7,87 6,38 4,95
Juli ool 8,07 6,42 5,10
F: 11 1 S R 8,77 6,33 5,36
sept. ....cecnces 9,04 6,40 5,21
Gkt v e AT 8,63 6,46 5,44
BOV: sie e slisnmi 8,66 6,14 5,23
dec. ..o evidleds = 8,50 6,19 4,86
19564 Jan, oo tor dasden 8,72 6,11 5,40
febr, 1 s e 8,89 6,29 5,18
TOAESE L e AT RRe s 8,92 ‘ 6,34 5,22
april .....cc00000 8,64 6,04 5,41
IAJ s ooieidioe o slate 8,72 6,53 5,43
1818 B e S 8,59 6,568 5,46

finnes ej tillgingliga. Aven om retroaktivtiderna vid jimkning kan antagas
vara nagot litet kortare, torde de emellertid vara avsevarda.

Oligenheterna for vissa grupper folkpensionirer av den starkt forkortade
sjukhjélpstiden synes bli reducerade, om man kunde f& ett snabbare beslut
om utgivande av inkomstprévad folkpension respektive om férhdjning av
forut utgiende inkomstprovad saddan formén. En snabbare administration
av folkpensioneringen bor alltsd enligt utredningens mening betraktas som
ett onskemal ur samordningssynpunkt.

Det dr uppenbarligen uteslutet att komma under en viss tid fér hand-
liggningen av ifrdgavarande folkpensionsirenden vid den nuvarande orga-



Tabell 2. Retroaktivtidernas spridning.

Retroaktivbeloppet Antal ansokningar dir forsta utbetalning skett i
har omfattat nedan-

stdende antal manader jan.—nov. 1952 jan.—nov. 1953
1 39 42
2 72 54
3 146 158
4 456 620

5 1110 £ 1823 1°079: - - 1.953
6 1355 1352
7 2 026 2 445
8 2 582 2 592
9 2 368 1857

10 1706 10037 1214 9460
11 751 582
12 370 311
13 225 182
14 140 106

15 96 1582 96 1277
16 59 64
17 39 39
18 30 29
19 25 22

20 9 162 14 168
21 9 12
29 8 7
23 2 3
24 1 5
25 2 2
26 1 1
27 — 1
28 — 1
29 1 —
30 — —
31 — —
32 — —
33 1 —
34 — —
35 - —

36 1 26 — 32
13 630 12 890

nisationen med en prévning efter ansékan och eventuell utredning vid ett
lokalt organ, pensionsndmnden, och en slutlig prévning hos den centrala
myndigheten, pensionsstyrelsen. Man synes emellertid kunna antaga att
forefintligheten av den allménna sjukforsdkringen, i vart fall s sméningom,
skulle ndgot kunna bidraga till att forkorta den nuvarande handldggnings-
tiden for folkpensionsidrendena, &dven om organisationen bibehélles ofor-
andrad. Ett samarbete pa det lokala planet borde kunna Astadkommas, sa
att pensionsnidmnderna far del av sjukkassornas material, varigenom be-
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hovet av sérskilda likarundersokningar och andra tidsédande utredningar
kunde betydligt minskas. En radikal forkortning av handliggningstiderna
for ifrigavarande folkpensionsirenden torde emellertid inte vara mojlig att
erni utan avsevirda organisatoriska forandringar. Nagon nirmare under-
s6kning hirom kan emellertid inte komma i fraga vid den hir forut angivna
uppliggningen av utredningens arbete. Utredningen vill endast peka pa
mojligheten att decentralisera beslutanderitten i ifrdgavarande folkpen-
sionsirenden till linen respektive stadscentralsjukkasseomradena samt sam-
mankoppla pensionsndmnderna och sjukkassorna.

I detta sammanhang torde dven béra framhallas den méjlighet som finnes
att genom upplysningsverksamhet fran sjukkassornas sida i vissa fall eli-
minera lucka vid utgangen av sjukhjilpstiden. Sjukkassorna kan ju med
utnyttjande av sin storre erfarenhet — jamfort med den sjuke — och den
fortlopande kontakten med den sjuke orientera honom si att han inger
ansokan om invalidpension eller sjukbidrag vid sidan tidpunkt, att nagon
av administrativa skil férorsakad lucka inte uppkommer vid utférsikringen
frin sjukforsidkringen. I fraga om sjukbidrag kan dylik upplysningsverk-
samhet bidraga till att eliminera dven lucka av materiellrittsliga skil. En
sent ingiven ans6kan om sadant bidrag kan nimligen resultera i avslag, enér
nedsiitiningen i arbetsférmagan inte kan antagas vara “ytterligare avsevird
tid” (dvs. minst ett ar). I den mén ifrdgavarande nedséttning av arbets-
féormagan ligger i tiden efter sjukhjilpstidens (730-dagarstidens) utging,
blir det sadlunda en lucka, vars uppkomst kan férhindras genom en réttidig
ansokan. Det torde fa ankomma pa de bada tillsynsorganen pensions-
styrelsen och riksférsidkringsanstalten att utarbeta bestimmelser savil i
friga om den har avsedda upplysningsverksamheten som om det nyss
nimnda samarbetet pa det lokala planet.

Nér det giller dem, som vid sjukforsdkringsfallets intriffande redan ir
exempelvis invalidpensionirer, kan emellertid den nyss nidmnda fordelaktiga
konsekvensen i och for sig av att den allmiinna sjukférsikringen finnes
inte bli av sérskilt stor betydelse. Sjukhjélpstiden #r for kort for att forhojd
folkpension — om de materiella foérutsittningarna hirfér éver huvud taget
foreligger — annat 4n i enstaka fall skall kunna bérja 16pa redan vid upp-
horandet av sjukhjélpstiden. Det mé erinras om att vid recidiv sjukhjilps-
tiden kan vara avsevirt mycket kortare dn 90 dagar.

Av det anforda torde framga att en nagorlunda tillfredsstillande 16sning
inte kan vinnas utan adndring av de materiellrittsliga reglerna. I samband
med forslag hirom — i kapitel IX — kommer utredningen att ytterligare
négot beréra de administrativa spérsmalen.




KAPITEL VII

Vissa tidigare forslag till partiell reform genom andring

av materiellrittsliga regler

I kapitel IV har refererats vissa yrkanden fran De lungsjukas riksférbund
och De blindas férening. Dessa yrkanden gick ut pa att den forkortade sjuk-
hjdlpstiden inte skulle tillimpas for siddana invalidpensionirer eller sjukbi-
dragstagare, som ”pa grund av inkomst av tjdnst” i invalidpension eller
sjukbidrag uppbir endast grundpensionen 200 kr. ”eller daromkring” res-
pektive fér sddana blinda, som uppbir endast invalidpensionens grund-
belopp jimte blindtilliigg. Ett yrkande i enlighet med sistnimnda alternativ
framfoérdes vid 1954 ars riksdag i motionerna I:360 och I1:291. I sitt av
riksdagen godkinda utlatande (nr 18) hemstillde andra lagutskottet, att
motionerna icke métte foranleda nagon riksdagens atgird. Utskottet hén-
visade framfor allt till de tréskelproblem, som skulle uppkomma vid bifall
till motiondrernas forslag, och till socialforsikringsutredningens pagéende
arbete.

Det torde inte rimligen kunna komma i fraga att — sasom De lungsjukas
riksférbund gjort — anknyta till att de inkomstprévade folkpensionsfor-
ménerna bortfallit pd grund av inkomst av tjénst. Fér den folkpensions-
tagare, som har smirre egna inkomster av olika slag, t. ex. av anstillning,
egen rorelse (jordbruk, verkstad e.d.), pension, undantagsférméaner etc.,
kan man inte siga att det dr just inkomsten av tjénst och inte den eller de
ovriga inkomstkéllorna, som medfér att han helt eller delvis inte blir berét-
tigad till de inkomstprovade folkpensionsférménerna. Vidare mé erinras om
att effekten bortfall av inkomstprévade folkpensionsférméner kan foran-
ledas dven av andra makens inkomst- och formogenhetsforhéllanden. Att
anknyta till “endast grundpensionen eller ddromkring” méste anses vara
en alltfor svivande grinsdragning for att komma i friaga som grins mellan
dem, som har sjukhjilpstiden maximerad till 730 dagar, och dem, dér
maximum utgér 90 dagar.

Om man emellertid renodlar ifrdgavarande alternativ s, att den kortare
sjukhjilpstiden skulle gélla endast sidana invalidpensionérer och sjuk-
bidragstagare, som — oberoende av orsaken — inte har enbart grundpen-
sionen eller denna jimte blindtilligget, far man en 16sning, som vid forsta
paseendet ter sig bestickande. Den leder emellertid till synnerligen slump-



67

artade resultat och i allménhet gynnas den, som har den béttre ekonomiska
stillningen. De inkomstprovade férménerna kan nidmligen utgd med for-
héllandevis ringa belopp, beroende pa att vederboérandes inkomst ligger strax
under gridnsen for ratt till dylik forman. Dessa formaéaner faststilles
vidare — som framgér av det nyss anforda — med hénsyn till sddana fak-
torer som vederbérandes civilstind och andra makens inkomst- och f6rmo-
genhetsforhallanden. Utformningen och storleken av det kommunala bo-
stadstilligget samt i vissa fall de faktiska bostadskostnaderna inverkar
dven pA frdgan om inkomstprévad folkpensionsforman skall utga eller ej.
En ringa skillnad i nagot av angivna hénseenden mellan tva invalidpensio-
nirer kan medféra att den enes sjukhjalpstid maximeras till 730 dagar och
den andres till 90 dagar. En h6jning av invalidens hyra liksom ett kommu-
nalt beslut om férméanligare bostadstilligg eller ett statligt beslut om ett
nytt indextilligg kan medféra att invaliden flyttas fran gruppen med den
lingre sjukhjilpstiden till den med den kortare.

Det kan inte anses rimligt att sjukhjélpstidens maximala lingd skall vara
beroende av en méhénda ringa variation i nigon eller nagra av s manga
faktorer som de nyssnidmnda. Utredningen far darfor bestamt avstyrka en
16sning i enlighet med anférda alternativ.




KAPITEL VIII

En méjlig reform for de blinda

For just de blinda erbjuder sig en 16sning, som inte liksom de i kapitel VII
diskuterade verkar i hégsta grad slumpartat. Sasom namnts i kapitel II
géller enligt FPL betréffande de blinda en specialregel i fraga om férutsiitt-
ningarna for ratt till invalidpension (sjukbidrag).I 3 § 2 mom. FPL stadgas
niamligen att den som &r blind skall stidse anses lida av sidan hoggradig
nedsitining av arbetsférmégan, som i évriga fall krives for ratt till invalid-
pension. Den &syftade 16sningen skulle innebira att denna specialbestim-
melse samt stadgandena om blindtilligg i FPL borttoges och att alltsa for
de blinda skulle gilla samma férutsittning fér rétt till invalidpension som
for 6vriga. De blinda, som inte uppfyllde denna férutsiittning dvs. som inte
var ur stidnd att forsorja sig genom sidant arbete som motsvarade deras
krafter och firdigheter, skulle inte fa invalidpension (sjukbidrag) jamte
blindtilligg utan nigon annan form av blindhetsersittning vid sidan om
folkpensioneringen. Dessa blinda skulle dirigenom inte falla under SFL:s
inskrinkande bestimmelser om folkpensionstagare (andra in &lderspen-
sioniirer) utan i sjukforsidkringshinseende behandlas som normalfallen.
Ovriga blinda skulle jamte folkpensionen fi blindhetsersitining under
samma forutsittning som blindtilligg nu.

Om i enlighet med det nu skisserade alternativet blindtilligget utbrytes
ur FPL och den nya blindhetsersittningen faststilles till 1.000 kr. om aret,
torde bora Overvigas ett sirskilt 6vergangsstadgande fér dem, som omedel-
bart fére ikrafttridandet av de nya bestimmelserna atnjuter blindtilligg.
Enligt detta 6vergangsstadgande skulle den nya blindhetsersittningen jimte
eventuell folkpensionsforman inte fa understiga 1.200 kr. om &ret.

Vad betréffar fragan om att bryta ut blindtilligget ur FPL m4 forst fram-
héllas, att man, om man gor sd, atergar till det system som gillde fore FPL:s
ikrafttriidande. Enligt de ursprungliga bestimmelserna i &mnet — férord-
ningen den 20 april 1934 (nr 105) om blindhetserséttning — utgick i princip
en sirskild blindhetserséttning till den som fére fyllda 60 &r blivit blind.
Sésom blind ansigs den, som saknade synformaga eller vars synférméaga,
sedan ljusbrytningsfel rattats, var sa nedsatt, att han saknade ledsyn. Blind-
hetsersiittningen hade karaktéren av en lytesersittning nirmast avsedd fér
arbetsfora blinda. Beloppet faststdlldes ursprungligen till 500 kr. om &ret
men efter vissa forhojningar utgjorde beloppet for ar 1947 816 kr.
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I sitt folkpensioneringsbetinkande (SOU 1945:46) tog socialvardskom-
mittén upp frigan om blindhetsersittning till omprévning. Kommittén an-
sdg det ur samordningssynpunkt riktigast att blindhetserséttningarna er-
sattes med sarskilda blindtilligg inom folkpensioneringens ram. En bety-
dande del av dem som uppbar blindhetsersiittning var emellertid inte folk-
pensiondrer. De borde inte utestingas fran lytesersittningen blindtilligg.
Kommittén foreslog darfor att de personer, vilka lede av sidan blindhet som
dittills berittigat till blindhetsersiittning, skulle anses vara invalider i folk-
pensioneringslagens mening. De bleve hiirigenom berittigade till savil folk-
pension (grundpension) som, om blindheten intriitt fore 60 ars alder, blind-
tilligg. Genom denna anordning vunnes att pensionsstyrelsen befriades fréan
den svara uppgiften att avgora huruvida en blind skulle anses som invalid
eller inte.

Kommitténs férslag motte pa4 denna punkt ingen erinran under remiss-
behandlingen och det godtogs éven av statsmakterna.

Genom beslut vid innevarande ars riksdag har blindtillagget fr. 0. m. den
1 juli 1954 héjts fran 700 till 1.000 kr. om &ret. Dessutom har bestimts att
tilligget — i motsats till vad som gillt forut betriaffande detta och den
tidigare blindhetsersittningen — i fortsittningen inte skall riknas som in-
komst vid faststillandet av inkomstprévad folkpensionsférman.

Bland de konsekvenser som en 18sning i enlighet med det skisserade
alternativet medfér ma vidare ndmnas f6ljande. Enligt 33 § andra stycket
SFL ér folkpensionirer undantagna fran avgift for sjukvardsforsikringen.
Detta stadgande skulle i fortsiittningen inte komma att gélla dem som har
enbart blindhetsersittning, om inte en komplettering av bestimmelsen sker.
Detta synes dock knappast motiverat. Andrar man SFL, s& att vissa blinda
i forménshénseende jédmstilles med normalfallen, synes jamstillandet fven
béra avse deras forpliktelser, dvs. avgiftsskyldigheten. Nackdelen hirav for
ifrdgavarande blinda reduceras emellertid av bestimmelsen i 35 § forsta
stycket SFL att medlems sammanlagda avgift for sjukvardsférsikringen och
forsékringen for grundsjukpenning inte far éverstiga 2 % av hans taxerade
arsinkomst.

Enligt 19 § 1 mom. andra stycket FPL #r folkpensionir befriad fran
skyldigheten att betala folkpensionsavgift. De blinda, som enligt hir aktuellt
alternativ skulle fi enbart blindhetsersittning men fi Atnjuta den lidngre
sjukhjélpstiden, kommer i fortsittningen inte att omfattas av avgiftsbe-
frielsen for folkpensionsavgift, om inte en ny bestimmelse hirom inféres.
Det forefaller dock tveksamt om det ar tillrdckligt motiverat att gora detta.

Forfattningsméssigt kriver forevarande alternativ att en sirskild férfatt-
ning (av ringa omfing) om blindhetsersittning utfirdas. Dessutom er-
fordras éndringar i vissa forfattningar. Hir m& nidmnas 3, 9, 10, 13, (ev.)
19, 33 och 36 §§ FPL, 17 § YFL samt 2 och 4 §§ lagen den 20 mars 1936
(nr 56) om socialregister.
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Forevarande alternativ torde kunna genomféras utan att nigon risk fore-
ligger att dirigenom en genomgripande reform av folkpensioneringen och
sjukforsiikringen pa ett senare stadium férsvaras. Alternativet tillgodoser
de blindas intresse av battre sjukforsikringsférmaner och det omfattar med
all sannolikhet flera blinda dn det av De blindas forening foreslagna alter-
nativet. I januari 1954' uppbar 3.420 personer blindtilligg. 865 av dem var
alderspensionirer och alltsa inte aktuella i detta sammanhang. Av de vriga
2.555 atnjot 942 inga inkomstprévade férméaner. Det dr dessa sistnimnda
som avses i De blindas forenings forslag, medan hér framlagt alternativ
kan antagas omfatta ett storre antal, vilket dock troligen avsevirt under-
stiger maximitalet 2.555.

I friga om de ekonomiska konsekvenserna for sjukférsikringens och
folkpensioneringens del ma nédmnas féljande. Det kan uppenbarligen inte
rora sig om belopp av — relativt sett — ndmnvird storleksordning. Total-
kostnaderna for sjukforsékringen kan antagas oka med hogst 100.000—
150.000 kr. om &ret. I frdga om statsbidragen torde man kunna ridkna med
en minskning av avgiftsersidttningsbidraget pA omkring 10.000 kr. om aret
och med en 6kning, som for vart och ett av avgiftslindringsbidraget och
sjukhjilpsbidraget kan antagas understiga 30.000 kr. om aret. Okningen av
statsverkets kostnader for sjukfoérsikringen kommer saledes med all sanno-
likhet inte att overstiga 50.000 kr. om aret. De individuella avgifterna —
for sjukvardsforsikring och tilliggssjukpenningforsakring — for ifraga-
varande blinda héjes till de belopp som géller f6ér icke-folkpensionirer med
motsvarande forvirvsinkomster. Den totala avgiftsnivin for dessa senare
torde inte komma att paverkas i férhojande riktning.

For folkpensioneringens del intrider en minskning av statens kostnader
motsvarande grundpensionen (200 kr.) fér de blinda, som inte blir folk-
pensionidrer vid genomférande av har forevarande alternativ. Med hinsyn
till den forutnidmnda Gvergangsbestimmelsen skulle minskningen dock ske
forst succesivt. En reduktion med kanske néagra tiotusental kronor av sta-
tens nettoutgift for folkpensioneringen intrider genom att folkpensions-
avgift upptages fran de blinda, som far blindhetsersittning men inte
folkpension.

Som framgar av det anférda foreligger skil bade for och emot forevarande
alternativ. Vad betraffar socialvirdskommitténs skil for att fora in blind-
hetsersittningen inom folkpensioneringens ram ma framhallas, att svarig-
heten att bedoma invaliditetsgraden hos en blind torde kvarsti oférindrad.
Kommitténs samordningsskil torde diremot ha forsvagats i styrka genom
statsmakternas beslut att blindtilligget inte langre skall rdknas som inkomst

1 Farskare siffror dn de i texten angivna finnes inte tillgingliga. Det kan emeller-
tid antagas att talet 942 kommer att reduceras genom de fr. o. m. den 1 juli 1954
gallande nya reglerna om blindtilligg.
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vid tillimpningen av FPL. Samma standpunkt maste intagas betriffande
den sirskilda blindhetsersittningen. Denna blir dérigenom utan betydelse
vid prévningen av storleken av t.ex. tilliggspension och kommunalt bo-
stadstillagg.

Forevarande alternativ synes utredningen — trots oligenheten med de
nyssnimnda bedémningssvérigheterna —innebéra en i och fér sig godtagbar
I6sning av problemet om sjukhjilpstidens lingd foér blinda. Det far emel-
lertid anses vara angeléiget att underséka om man inte i stéllet kan astad-
komma en bittre 16sning in den nuvarande av férevarande samordnings-
problem for en storre grupp folkpensionarer, som i sig innesluter aven
ifrigavarande blinda. Utredningen har gjort en sadan undersokning. Resul-
tatet av denna redovisas i kapitel IX. Utredningen har i férsta hand férordat
den l6sning pi samordningsproblemen, som dér framlégges.




KAPITEL IX

Utredningens férslag till nya regler om sjukhjilpstid

Folkpensionsfall

Ett mera vittomfattande alternativ for en béttre 16sning #n den nuvarande
av problemet om sjukhjilpstiden fér folkpensionirer — savil blinda som
flera andra grupper — skulle kunna grundas pa foljande overviganden.

Enligt vad tidigare anforts avser sjukpenningforsikringen i princip att
tacka ett inkomstbortfall i anledning av sjukdom. Den avser darfor de
forviarvsarbetande, varmed i SFL forstas de, vilkas beriknade arsinkomst
av forvirvsarbete uppgar till minst 1.200 kr. Sjukpenningens storlek star
med viss maximering i relation till storleken av 16neinkomsten for de an-
stillda. For foretagarna giller motsvarande om inkomsten av forvirvsarbete
och maximisjukpenningen genom frivillig férsidkring i det enskilda fallet.
Sjuklighet eller invaliditet har ingen inverkan p& sjukpenningens storlek
annat 4n som f6ljd av det forhallandet att den sjukes eller invalidens
arbetsinkomst i allminhet kan antagas understiga andras arbetsinkomst.

S&som ndrmare framgar av det i kapitlen II och III anférda kan en invalid-
pensionir eller sjukbidragstagare mycket vil ha en inkomst av férvirvs-
arbete p& négra tusen kronor; en person med blindtilligg kan ha mycket
storre arbetsinkomst. Sjukskrivning medf6r dven for siddana folkpensionirer
ett inkomstbortfall. Man torde knappast med rédtta kunna géra géllande att
det skulle innebéra en orittvis belastning pa 6vriga sjukkassemedlemmar
om ifrdgavarande folkpensionirer finge atnjuta den normala sjukhjilps-
tiden. Betriffande andra an folkpensionérer har enligt den antagna lagstift-
ningen storre sjuklighetsrisk, t. ex. pa grund av hogre alder, ingen inverkan
pa sjukhjélpstidens ldngd.

Om det forda resonemanget godtages betrdffande invalidpensionirer och
sjukbidragstagare, synes det 4ven — och ndrmast med storre skil — kunna
medges att forvirvsarbetande édnkepensionéirer och hustrutilliggstagare far
atnjuta den lidngre sjukhjilpstiden. Foér att folkpensionsférméanen skall
kunna utgd i de bada sistnimnda fallen foérutséttes ju inte alls att veder-
borande sjélv dr sjuk eller invalidiserad.

Det bor silunda vél kunna 6vervégas att undantaga férvirvsarbetande in-
validpensionirer, sjukbidragstagare, hustrutilliggstagare och #nkepensio-
nirer fran stadgandet om sjukhjilpstidens férkortande fran 730 till 90
dagar.
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Innan slutligt stéillningstagande till frigan om nu namnda folkpensioni-
rers sjukhjélpstid sker, méste emellertid beaktas dven andra omstindig-
heter dn de hir forut anférda. Savil folkpension som sjukpenning utgor
kompensation for utebliven arbetsinkomst. Sjukférsdkringen har en snabb
administration, medan prévningen av folkpensionsirenden — bortsett fran
alderspensionsfallen — i allménhet tager Atskilliga manader. Sasom redan
tidigare anforts kan det inte foér nirvarande &stadkommas en visentligt
snabbare administration av folkpensioneringen. Vidare mé framhallas det
delvis med organisationen sammanhingande férhallandet att folkpen-
sioneringen i princip ér tillkommen f6r att ge hjilp av mera langvarig art.
For invalidpension krives varaktig invaliditet och for sjukbidrag att inva-
liditeten kan antagas bli bestdende ytterligare avsevird tid utéver 6 ména-
der. Jimkningar i inkomstprévade folkpensionsférméner kan i praktiken
inte ske vid tillfilliga inkomstindringar, t. ex. ett tillfilligt inkomstbort-
fall p4 grund av sjukdom. Folkpensionsutbetalningarna avser en minimi-
tid av en manad. Ett av sjukdom fdrorsakat tillfilligt bortfall av arbets-
inkomst kan alltsd lampligare kompenseras genom att sjukpenning utgar
dn genom att inkomstprévad folkpensionsférman tillfilligt jimkas. Foran-
leder sjukdomen langvarigt, kanske varaktigt inkomstbortfall, ir en jamk-
ning av den inkomstprévade folkpensionsformanen det naturliga.

Vid faststéllande av grinsen mellan sistnimnda bada grupper av fall
bér beaktas att for den, som inte #ir folkpensionir men insjuknar och kan
antagas pa grund av sjukdomen bli varaktigt invalid och berittigad till in-
validpension, godtages en maximal sjukhjéilpstid av 730 dagar. En till hogst
90 dagar faststélld sjukhjélpstid &r i regel for kort fér att en hojning av
inkomstprovad folkpensionsférman kan bérja utbetalas omedelbart efter
utgingen av 90-dagarstiden. I de flesta fall saknas anledning att antaga
att en varaktig eller langvarig foérsimring av arbetsférmagan intritt, in-
nan den nya sjukdomen varat nagon tid. Ansékan om jamkning av folk-
pensionen kan dirfor i regel inte antagas komma att géras redan vid sjuk-
domsfallets intriffande. Vidare méaste man komma ihag att vid recidiv
sjukhjélpstiden till f61jd av sammanlidggningsreglerna i realiteten kan bli
atskilligt kortare an 90 dagar.

Aven vad sist anforts innebér enligt utredningens mening skil fér att
for ifrdgavarande folkpensionirer férlinga den till 90 dagar begrinsade
sjukhjélpstiden. Det synes dérvid inte i och fér sig nédviindigt att ga pa
absoluta maximum 730 dagar. Man skulle kunna tinka sig exempelvis 180
eller 365 dagar.

Mot en till visst antal dagar fixerad maximal sjukhjilpstid kan emel-
lertid alltid anféras den anmérkningen, att om den sjuke kan antagas vara
aterstilld relativt snart efter utgangen av sjukhjilpstiden, férutsittningar
for forhojande av folkpensionen ofta kommer att saknas. Det blir alltsi en
lucka i tiden, under vilken det av det aktuella sjukdomsfallet foranledda
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inkomstbortfallet inte kompenseras fran néagot hall. Detta leder in tanken
pa att man skulle inféra en mera flytande grins for sjukhjdlpstidens lingd.
Forut har avvisats tanken att i denna etapp gora sjukhjélpstiden obegrin-
sad (fore 67 ars alder). I det foljande kommer darfor att behandlas frigan
om en flytande gridns for sjukhjélpstidens lingd inom ramen av de 730
dagarna. Hir ma vidare ndmnas, att &ven problemet om dubbelersittning-
arna talar for att man skall soka en 16sning i frdga om hir aktuellt sam- |
ordningsproblem efter en annan metod &n som finnes i den nuvarande |
sjukforsikrings- och folkpensioneringslagstiftningen.

Det dr nodviandigt att hir g nidrmare in pa dubbelersdittningsproblemet. |
Som fo6rut har namnts utgor enligt 29 § SFL sjukhjélpstiden hogst 90 |
dagar for tid efter utgdngen av den ménad, varunder forsidkrad fyllt 67 ar |
eller borjat uppbéra folkpensionsférmin i annan form #n &lderspension, |
sd linge forménen atnjutes. Detta innebir att fér den som &r folkpensio-
nir, dvs. borjat uppbira folkpension, vid sjukférsidkringsfallets intrif-
fande sjukhjélpstiden i regel blir hogst 90 dagar, i undantagsfall mellan
3 och 4 ménader. For den, som i anledning av den sjukdom for vilken
sjukfoérsikringsersittning ges, blir berittigad till invalidpension (sjuk-
bidrag), varierar sjukhjilpstidens maximala lingd upp till 730 dagar.
Lingden blir beroende av nir ansékan om folkpension inges och hur snabbt
denna resulterar i utbetalning.

Som férut har nimnts utgar enligt 38 § 1 mom. FPL folkpension fr. o. m.
den méanad, varunder ritt till folkpension intritt. Detta anses — déar inte
riatten visas ha tidigare varit for handen — ha skett vid den tid, di pen-
sionen soktes. Pension utgar dock aldrig for lingre tid tillbaka &n 3 ména-
der fore den méanad, under vilken pensionen soktes. Eftersom pensions-
prévningen alltid méste taga tid med det nuvarande organisatoriska syste-
met, innefattar den forsta utbetalningen av uppat jamkad eller nybeviljad
pension regelmissigt ett retroaktivbelopp for léingre eller kortare tid.

De nu angivna reglerna medfér att vid fall av uppat jimkad pension
dubbelersiittning kan férekomma betréffande en tid av 3—4 méanader
(sjukhjilpstiden hogst 90 dagar berér ju i regel 4 kalenderméinader).
Ju mer man forlinger den maximala sjukhjélpstiden fér dem, som vid |
sjukforsikringsfallets intraffande dr t. ex. invalidpensionirer, for desto |
ldngre tid kan det bli fraga om dubbelersittning. Och desto mer omfattande |
blir dubbelersittningsproblemet, eftersom det méaste anses vara bade prin-
cipiellt och ekonomiskt felaktigt att dubbelersiattning utgar for annat an
en relativt begrinsad tid. For fallen av nybeviljad folkpension — bortsett
fran alderspension — #r redan med de nuvarande reglerna problemet ak-
tuellt. Enligt den i kapitel VI intagna tabell 1 utgor retroaktivtidens lingd
vid nybeviljande av invalidpension eller sjukbidrag i genomsnitt 8 a 9
méanader. Men det ir inte endast under denna i och for sig alldeles for
langa tid som dubbelersittning intrdder. Dubbelersittningen avser nam-



75

ligen ytterligare 3 méanader (= de 90 sjukpenningdagarna) utéver retro-
aktivtiden, i den man 730-dagarstiden inte ir tillindalupen. Vidare ma
erinras om att nyssnimnda retroaktivtid avsag den genomsnittliga tidsling-
den. Som framgér av tabell 2 i kapitel VI #r retroaktivtiden i ett bety-
dande antal fall lingre 4n 9 manader.

For varje ménad, som den pensionssokande genom négot sitt forval-
lande kan uppskjuta pensionsstyrelsens bifallande beslut i anledning av
hans ansékan om t. ex. invalidpension, far han — inom 730-dagarstiden
— pa sjukforsikringens bekostnad en extra ersittning om i hogsta sjuk-
penningklassen ca 360 kr. och i ldgsta sjukpenningklassen ca 90 kr., i
bida fallen eventuellt dessutom barntilligg. Samma effekt far ett uppskov
med beslutet, fororsakat av t. ex. langsam handldggning inom pensions-
ndmnden eller arbetsbalans hos pensionsstyrelsen. Samma missférhallande
uppkommer i alltmer 6kad utstrickning for fallen med uppét jimkad pen-
sion, ju mer man i enlighet med vad férut anforts forlinger sjukhjélps-
tiden i dessa fall utéver 90 dagar (intill 730 dagar).

Det bor dock observeras, att det inte blir fullstindig dubbelersittning i
ekonomisk bemirkelse. I vart fall vid de hogsta sjukpenningarna kan nim-
ligen ofta en viss reduktion av folkpensionen komma att ske genmom att
sjukpenningen riknas som inkomst. Som framgar av de i kapitel II refe-
rerade avdragsreglerna ricker det emellertid inte med en sjukpenning av
11 kr. om dagen eller 4.015 kr. under ett ar for att for en ogift hela den
nuvarande tilliggspensionen 1.600 kr. jimte ett genomsnittligt kommunalt
bostadstilligg om drygt 400 kr. skall bortfalla. Avdraget vid den sjuk-
penninginkomsten utgér namligen 1.880 kr.

En tédnkbar metod, varigenom man i huvudsak bade eliminerar luckorna
fér dem som ér t. ex. invalidpensionérer vid sjukférsikringsfallets intrif-
fande och léser dubbelersiattningsproblemet savil i nya fall som i jimk-
ningsfall, synes vara att foreskriva féljande.

Inom 730-dagarstiden upphor sjukhjilpstiden for den som ar foérvirvs-
arbetande i SFL:s mening aldrig fore utgangen av den maéanad, under vil-
ken invalidpension, sjukbidrag, #nkepension eller hustrutilligg respektive
hojning av saddan folkpension borjar utbetalas. Sjukpenning jimte barn-
tilldgg enligt SFL rdknas ej som inkomst for sékanden vid prévning av an-
sokan om ny eller jimkad pension, som nu ndmnts. Vid utbetalning av
folkpension respektive forhojning, som avser retroaktiv tid, avdrages i prin-
cip sjukpenningen i den méan ifradgavande pensionsbelopp férslar dartill.

S& langt innebdr den ifragasatta metoden for den férvirvsarbetande,
som vid sjukdomsfallets intrédffande uppbér nagon av angivna folkpensions-
forméner, att sjukpenning kan utgad — i stéllet for i hogst 90 dagar — i upp
till 730 dagar. Den péatalade luckan i ersittningen forhindras alltsa fran
att uppkomma savitt avser tiden 90—730 dagar efter sjukdomsfallets in-
triaffande. Eftersom folkpensionsbeloppet respektive forhéjningsbeloppet vid
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uppat jimkad folkpension i allménhet torde understiga sjukpenningbeloppet
for samma tid, innebdr den nyssndmnda avdragsregeln, att dubbelersitt-
ningen savil i de nya fallen som i jimkningsfallen i samma utstrickning
hindras fran att uppkomma betriffande tid t. o. m. den méanad, under vil-
ken folkpensionen respektive den férhdjda folkpensionen bérjar utbetalas.
I de fall sjukpenningbeloppet understiger retroaktivbeloppet, blir det vis- ‘
serligen dubbelersittning i den meningen att utbetalning sker fran tva hall
for samma tid. Men det blir ingen dubbelersiitining i ekonomisk bemir- ‘
kelse, eftersom den sjuke totalt inte far mer 4n den hégsta forméanen. |

Dubbelersittning for tid efter den nyssnidmnda pensionsutbetalnings- |
méinaden — i den mén 730-dagarstiden inte dr slut — skulle kunna und- |
vikas, om man stadgade, att sjukhjilpstiden upphérde i och med utgangen {
av ifrAgavarande manad. Det &r emellertid tveksamt om det ir tillriick- |
ligt motiverat att helt hindra dubbelerséttning for sddan tid. En viss extra- |
ersittning kan foérsvaras med hénvisning till att det skulle mildra vissa
omstéllningssvarigheter.

Den férvérvsarbetande invalidpensionir, sjukbidragstagare, finkepensio-
nir eller hustrutilliggstagare, som insjuknar for lingre tid dn tvad ar —
vid kortare sjukdomstid torde jaimkning i allminhet inte komma att so-
kas — kan i regel antagas dirigenom ha definitivt limnat férvirvslivet. En
omstéllning till den légre standard, som enbart folkpension erbjuder, kan
dirvid foranleda vissa 6vergangssvarigheter.

For den forvirvsarbetande icke-folkpensionir, som insjuknar fér lingre
tid 4n tvad ar, kan motsvarande omstéllningssvirigheter behéva mildras.

Som skil for att 6ver huvud taget acceptera en dubbelersittning kan vi-
dare aberopas foljande skil for att godtaga dubbelersittning under 90 da-
gar. Enligt reglerna for alderspensionirer — varav reglerna i SFL tills vi-
dare inte omprovas av utredningen — kommer dubbelersiittning att godta-
gas for 90 dagar, i undantagsfall ytterligare hogst en ménad. Om ett sjuk- ‘
domsfall kunde medféra lika snabb jamkning av utgiende folkpension |
som utgivande av sjukpenning, skulle dven foér invalid- och sjukbidrags- |
tagarnas del de nuvarande reglerna medféra dubbelersittning i 90 dagar. I

Intresset av s& enhetliga lagregler som mdojligt talar dven for att dubbel-
ersittning godtages upp till nimnda tidslingd. Enligt de nuvarande reg-
lerna utgér sjukhjalpstiden — som d& avser enbart sjukhusvirdsersitt- |
ning — for den icke forvirvsarbetande, som ej &r folkpensionstagare eller |
hemmafru vid sjukdomens intridffande, 730 dagar dock hégst 90 dagar
efter utgdngen av den manad, varunder vederborande fyllt 67 ar eller bor-
jat uppbira folkpension i annan form 4n &lderspension. Om ej dubbel-
ersidttning accepterades i 90 dagar for de forvirvsarbetande, skulle de sjuk-
penningférsiakrade — vid sdsom nu gemensam regel om sjukhjélpstid vid
sjukpenning och ersittning for sjukhusvird — komma i sdmre lidge i fraga
om sjukhusvardsersidttningen dn de icke sjukpenningférsdkrade. En sadan
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skillnad synes utredningen ej vara motiverad. Nagon anledning att i detta
sammanhang inskridnka sjukhjélpstiden for sjukhusvard for icke sjuk-
penningforsikrade i forhallande till vad som géller enligt SFL i dess nu-
varande lydelse anser utredningen i 6vrigt inte foreligga.

Det kunde vil tinkas att minska eller eliminera dubbelersittningen un-
der ifrdgavarande 90-dagarstid, savitt avser sjukpenningen. Man kunde
gora sd, att den foérut ndmnda avdragsregeln tillimpades vid utbetalande
av folkpensionen dven under de tre manader, som foljde efter den forsta
utbetalningsmanaden. Man kunde ocksa gora sa, att sjukpenning under
ifrdgavarande treménaderstid skulle rdknas som inkomst vid faststillande
av folkpensionens belopp. Men sadana bestammelser skulle komplicera
lagstiftningen samt fororsaka savil sjukkasssorna som pensionsorganen
ett visentligt 6kat administrativt besvir.

Utredningen foreslar pa grund av vad silunda anforts, att sjukhjdlps-
tiden skall upphora — inom 730-dagarstiden — inte med utgdngen av den
manad, varunder folkpensionen respektive forhojd sdadan borjat utbetalas,
utan forst 90 dagar efter ulgingen av ifrdgavarande mdnad. For de nya
pensionsfallen innebir detta samma regel som nu finnes i SFL, medan det
tor jamkningsfallen liksom for det stora antalet fall, dir jimkning p& grund
av de foreslagna nya reglerna inte blir aktuell, blir en hogst avsevéird for-
lingning av sjukhjélpstiden. Vid utbetalning av retroaktiv folkpension res-
pektive retroaktivt forhojningsbelopp av folkpension foreslds pensions-
beloppet — i den mdn det forsldar ddrtill — bli minskat med sjukpenning-
en for samma tid. I frdga om viss begrinsning vid tillimpningen av avdrags-
regeln aterkommer utredningen i ett senare avsnitt. Under de 90 dagarna
utbetalas savél sjukpenning som folkpension, faststilld utan hénsyn till
sjukpenningen.

Utredningens forslag innebir, att alla forvérvsarbetande — bortsett
fran alderspensionidrerna — i fortséttningen skall behandlas lika i friga
om sjukhjilpstidens lingd, vare sig de ér folkpensionérer eller ej vid sjuk-
domsfallets intriffande.

Innan utredningen gar vidare mé framhallas, att det kunde synas ligga
nidra till hands att 6ver huvud taget inte acceptera retroaktivutbetalning
av ifragavarande slag av folkpension — dvs. ny folkpension i form av
invalidpension, sjukbidrag, hustrutilligg eller &nkepension respektive for-
hojning av sddan folkpensionsférman for tid da sjukpenning utgatt.
Med andra ord folkpensionen respektive forhojd siadan skulle bérja lopa
forst fr. o. m dagen efter sjukhjélpstidens upphorande. Denna tanke an-
ser emellertid utredningen nu bhéra avvisas av foljande skil. I en del fall
skulle det aktuella folkpensionsbeloppet vara storre an sjukpenningen for
ifragavarande tid, varfér en forsdmring skulle intrida i den sjukes for-
méaner. Folkpensioneringen skulle kompliceras genom olika regler for de
fall d& sjukpenning utgatt och fér 6vriga fall. Folkpensioneringens ling-
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samma administration skulle medféra en ytterligare belastning pa sjuk-
forsikringen genom att utgifter, som vid det nuvarande systemet for
socialférsikringarna egentligen alage folkpensioneringen, stjalptes Gver pa
sjukforsikringen. Drojsmal med beslut i ett folkpensionsiirende skulle allt-
sd betyda en obehérig vinst for folkpensioneringen pa sjukforsakringens
bekostnad.

Enligt utredningens férslag skall salunda folkpension respektive jam-
kad folkpension faststillas dven for tid, d4 sjukpenning utgatt. Avdrag
for sjukpenningen skall sedan ske vid utbetalning av retroaktivt folkpen-
sionsbelopp. Frigan uppkommer d& vad man skall géra med det avdragna
beloppet. Utredningen anser det riktigast att detta belopp utbetalas till
vederbirande sjukkassa. Genom den langsamma administrationen av folk-
pensioneringen har ju niamligen sjukkassan dsamkats en extra utgift.

Det torde f4 ankomma pa de béida tillsynsorganen, pensionsstyrelsen
och riksforsikringsanstalten, att efter samrad meddela nirmare féreskrifter
om inférskaffande av de uppgifter, som styrelsen behover for tillimpning
av avdragsregeln, och om hur utbetalningen till sjukkassa skall ske.

Av det foreglende torde framga att de foreslagna nya reglerna forut-
sitter ett tidssamband mellan sjukhjilpen och folkpensionen eller den for-
hojda folkpensionen. Daremot har dér inte tagits stillning till om man
skall kriva ett orsakssamband mellan sjukforsikringsfallet och ansékan
om folkpension eller jimkad sidan. Det &r naturligtvis synnerligen vanligt
att invalidpension eller sjukbidrag sékes eller jimkning av sddan folkpen-
sion begires av den anledningen att arbetsférmégan férsvunnit eller ned-
satts till f61jd av just den sjukdom, for vilken den aktuella sjukpenningen
utges. Men man kan inte utgd fran att detta alltid dr fallet. Det kan myc-
ket vil tidnkas att sjukhjélpsritt intréider férst sedan pensionsansékningen
ingivits. Och det kan téinkas — sérskilt vid jamkningar — att ansékningen
foranletts av andra forskjutningar i sékandens ekonomiska forhallanden
dn sidana, som beror pd minskad arbetsforméga till f6ljd av sjukdom.
Méangen ging kan sjukdomen vara en av flera faktorer, som motiverar an-
sokningen. Nir det giller dnkepension eller hustrutilligg, krives for rit-
ten till sidan folkpensionsféorméin inte att nedséittning av arbetsformégan
foreligger och alltsd andad mindre att sjukdom berittigande till sjukpen-
ning foreligger. Vill man fa bestimmelser, som gar att tillimpa, dr det
emellertid enligt utredningens mening inte mojligt att taga hinsyn till alla
dessa olika forhallanden. Reglerna maste utarbetas fran den utgdngspunk-
ten, att ett samband foéreligger mellan behovet av folkpension respektive
jamkning av sddan och den sjukdom, fér vilken sjukpenning utges. Kon-
struktionen av den i SFL nu férefintliga regeln om sjukhjilpstid fér den,
som blir folkpensionir, dverensstimmer med en sddan utgdngspunkt. Vad
nu forordats maéaste sdvitt avser jimkningsfallen givetvis modifieras i sé
métto att jdmkning till f6ljd av ytterligare indextilléigg eller &ndrade grun-
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der for de kommunala bostadstilliggen eller dndring av pensionstagarens
bostadskostnader inte skall féranleda tillimpning av den foreslagna av-
dragsregeln.

Forut har antytts mojligheten av en viss begrdnsning vid tillimpningen
av den foreslagna avdragsregeln. Den begrénsning, som utredningen tédnker
sig, hinger samman med den av utredningen intagna stidndpunkten i fraga
om sambandet mellan sjukférsikringsfallet och pensionsansékningen. Be-
grinsningen ar dven motiverad av 6nskemalet att undvika tyngande admi-
nistrativt besvir. Det synes inte rimligt att da retroaktiv ny folkpension
eller retroaktivt jamkningsbelopp utbetalas, avdrag & beloppet for mot-
svarande tid skall ske for sjukpenning, som utbetalats i anledning av en
eller annan Kkortvarig och tillfdllig sjukdom. I dessa fall saknas ju det
presumerade orsakssambandet. Vidare méste det vara en fordel f6r pensions-
styrelsen att slippa draga av ett stort antal smabelopp och siinda dessa till
sjukkassan. Begrinsningen kunde goras s, att avdrag inte skulle ske for
utbetald sjukpenning avseende hogst ett mindre antal dagar under retro-
aktivtiden, antingen ett fixt antal dagar oberoende av retroaktivtidens ldngd
eller ett par dagar i genomsnitt per manad under retroaktivtiden. Utred-
ningen anser det emellertid enklare att alltid frdn avdrag undantaga ett och
samma belopp och foresldr i sdidant hinseende 90 kr., vilket belopp ju mot-
svarar 30 dagars grundsjukpenning.

I det foregdende har talats endast om sjukpenning. For tid da sjukpen-
ningforsikrad atnjuter sjukhusvard skall i stillet fér sjukpenning utges
hempenning. Denna ér lika stor som sjukpenningen minskad med 3 kr. om
dagen, dock med hogst hilften av sjukpenningen. For kvinna med barn
under 10 &r i hemmet fir hempenningen inte understiga 3 kr. om dagen.
Minskningen av dagersiittningen vid sjukhusvard ar féranledd framfor allt
av att den sjuke under sjukhusvistelsen erhéller fritt vivre. Egentligen borde
dirfor avdraget & retroaktivt folkpensionsbelopp avse sivil hempenningen
som verkliga viirdet av fritt vivre. Av praktiska skil synes avriikningen dven
vid sjukhusvard i stillet béra avse sjukpenning och alltsa inte hempenning
jimte virdet av naturaforménen. Avdrag bor sdlunda enligt utredningens
mening i sidant fall ske foér den sjukpenning, som skulle ha utgitt, om
sjukhusvard ej forelegat. Det ma tilliggas att vid en sddan regel avdrag &
retroaktivt folkpensionsbelopp inte kommer att ske for den som icke &r
sjukpenningférsikrad men under hela eller del av retroaktivtiden varit in-
tagen & sjukhus. Och vidare mé néimnas, att den féreslagna regeln om avdrag
inte for hempenning jdmte virdet av naturaférméanen utan fér sjukpenning
gynnar kategorien kvinnliga sjukkassemedlemmar med barn under 10 &r
i hemmet (25 § 3 st. SFL).

Fragan om vilken roll barntillagg skall spela vid tillimpningen av den
féreslagna avdragsregeln kommer utredningen att behandla under ett senare
avsnitt, bendmnt ”Sirskilda barnbidrag”.
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Utredningens férslag hitintills kan sammanfattas pa féljande sitt. For
forvirvsarbetande invalidpensioniirer, sjukbidragstagare, inkepensionirer
och hustrutilliggstagare férlinges sjukhjilpstidens maximum fran 90 dagar
till 730 dagar, dock hogst 90 dagar for tid efter utgéingen av den méanad,
varunder vederborande efter sjukdomsfallets intriiffande erhaller en till
f6ljd av dndring av arsinkomsten till hégre belopp jéimkad folkpensions-
férman. Sjukpenning jamte barntilligg enligt SFL riknas ej som inkomst
fér sokanden vid prévning av ansékan om ny eller jimkad pension av de
fyra nyss &syftade slagen. Vid utbetalning av retroaktiv sadan folkpension
respektive retroaktivt férhéjningsbelopp av folkpensionen géres avdrag &
pensionsbeloppet fér beloppet av sjukpenningen jamte barntilligg — mins-
kat med 90 kr. — fér samma tid. Det avdragna beloppet utbetalas till sjuk-
kassan. Vid sjukhusvéird avser avdraget den sjukpenning, som eljest skulle
ha utgatt.

Nagra exempel ma anféras for att belysa verkningarna av de foreslagna
nya reglerna.

Exempel 1: Vederborande uppbir inkomstreducerad invalidpension
(sjukbidrag, dnkepension eller hustrutilligg). Han insjuknar i ny sjukdom
10/1 1956, ar sjukskriven t. 0. m. 25/5 1956 och har direfter samma arbets-
féorméaga och inkomster som fore 10/1 1956. Ansékan om jimkning uppat
av folkpensionen inges efter 2 manaders sjukdom. Avslagsbeslut meddelas
efter 5 manader.

Nuv. regler: Sjukpenning utgar 13/1—11/4. Lucka i ersittnings-
ritten foreligger for tiden 12/4—25/5.

Forslaget: Sjukpenning utgir 13/1—25/5. Ingen lucka uppstér.

Anm.: Resultatet blir detsamma om jimkning inte sékes. D& man kan
utgd frin att vid den av utredningen féreslagna regeln jamkning inte kom-
mer att sokas vid mera tidsbegrédnsade sjukdomar, dvs. kortvarigare in
730 dagar, kommer vid sddana sjukdomar sjukhjilpstiden i regel att om-
fatta hela sjukskrivningstiden.

Exempel 2: Vederborande uppbir inkomstreducerad invalidpension. Han
insjuknar i ny sjukdom 10/1 1956 och antages bli sjukskriven fér mer in
ett ar framit. Ansékan om jdmkning inges efter 2 méanaders sjukdom och
bifalles, varefter utbetalning sker 7 ménader efter ansokans ingivande eller
under oktober méanad 1956.

Nuv. regler: Sjukpenning utgar 13/1—11/4. Direfter uppkommer en
lucka, som utfylles forst i oktober ménad genom utbetalning av retroaktivt
tillaggsbelopp till invalidpensionen fér januari—oktober. Dubbelersittning
foreligger for januari—april (sjukpenning 13/1—11/4); sjukpenningen
kan dock ha medfort viss reduktion av férhéjningen denna tid. Fr.o.m.
november manad utbetalas forhéjd invalidpension till den sjuke.

Forslaget: Sjukpenning utgar 13/1 1956—29/1 1957. Ingen lucka
uppkommer. Dubbelersittning skulle féreligga for januari 1956—januari
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1957 men féreligger i realiteten blott for november 1956—januari 1957, enér
4 folkpensionsférhéjningen — vars storlek bestimts utan hinsyn till sjuk-
penningen — avdrag for sjukpenningen sker for tiden januari—oktober
1956. Aven under sistnimnda tid foreligger en viss dubbelersiitining genom
att 90 kr. av sjukpenningbeloppet alltid undantages frin avdrag. Det av-
dragna beloppet utbetalas till sjukkassan. Fr. o.m. november manad ut-
betalas férhéjd invalidpension till den sjuke.

Exempel 3: Vederbdérande insjuknar 10/1 1956 och antages bli sjuk-
skriven flera ar framat. Ansékan om folkpension (invalidpension eller
sjukbidrag) inges efter 10 ménaders sjukdom och bifalles, varefter utbe-
talning sker 8 manader efter ansékans ingivande, dvs. i juli ménad 1957.

Nuv. regler: Sjukpenning utgar 13/1 1956—29/10 1957. Retroaktiv
folkpension utgar for tiden augusti 1956—juli 1957. Dérefter utgar pension
ménadsvis. Dubbelersittning forekommer alltsa for sa lang tid som 15 ma-
nader (augusti 1956—oktober 1957); sjukpenningen kan dock ha medfort
viss reduktion av folkpensionen for denna tid.

Forslaget: Sjukpenning utgir 13/1 1956—29/10 1957. Den verkliga
dubbelersittningen avser endast 3 ménader (augusti—oktober 1957), enir
4 folkpensionen — vars storlek bestimts utan hénsyn till sjukpenningen —
for augusti 1956—juli 1957 avdrag sker foér sjukpenningen (utom betr.
90 kr. av sjukpenningbeloppet) och det avdragna beloppet utbetalas till
sjukkassan. Folkpension (utan dylikt avdrag) utbetalas manadsvis fr. o. m.
augusti 1957.

Innan utredningen gir vidare, vill utredningen framhalla att det — sér-
skilt om en reform siadan som den féreslagna vidtages — #r synnerligen
angeliget att arbetsinkomsten upptages till samma belopp vid faststdllandet
av inkomstpriovad folkpensionsférman som vid placeringen i sjukpenning-
klass. Hittillsvarande erfarenhet visar att det dr vanligt att for ifrAgavarande
folkpensionirer, did de skadats genom olycksfall i arbete, i skadedrendet
redovisas betydligt hogre arsfortjinst av arbete én i édrendet om folkpension.
Ett intimt samarbete maste komma till stind mellan pensionsndmnder och
sjukkassor. Det torde f& ankomma pa pensionsstyrelsen och riksforsik-
ringsanstalten att géra upp om vilka nirmare foreskrifter, som erfordras
f6r att fa till stind ett sidant samarbete. Det méa hér nimnas, att
vissa atgéirder i asyftad riktning redan vidtagits. I ett meddelande fran riks-
forsikringsanstalten till sjukkassorna rorande forberedelsearbetet for ge-
nomfoérande av den allminna sjukférsikringen har nidmligen foreskrivits
att i de fall en sjukkassa uppmirksammar, att en forsikringspliktig, som
uppbdr annan folkpensionsféorméan dn &lderspension, har sédana arbets-
inkomster, att han placerats i sjukpenningklass 3 eller hogre klass, kassan
skall for kinnedom meddela detta till pensionsnimnden.
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I det féreghende har behandlats endast frigan om sjukhjilpstiden inom
sjukforsikringen. Det ér emellertid nédviindigt att ga in pa motsvarande
samordningsproblem i forhallandet mellan folkpensioneringen och yrkes-
skadeforsikringen. Hir ligger problemet till pAd annat sitt, eniir varken
betriffande sjukpenning eller i fraga om livrinta stadgats nagon begrins-
ning av hjilptiden till visst antal dagar e. d. I féreliggande lige synes limp-
ligast att vidtaga endast den éndringen att i frdga om sjukpenning for tid
t.o. m. den mdnad, under vilken retroaktivbeloppet utbetalas, skall gdlla
detsamma som féreslagits betriffande sjukpenning frdn sjukforsdikringen.
Detta innebir att livrédnta sisom f6r néirvarande #r fallet riknas som in-
komst vid folkpensionsprévningen och att detsamma giller sjukpenning for
tid efter retroaktivutbetalningsmanaden. Samma bestimmelser som i fraga
om yrkesskada torde bora gilla for ersittning enligt OL, militdrersiittnings-
férordningen eller annan motsvarande forsikrings- eller ersittningsfor-
fattning.

Utredningen har i det féregiende diskuterat sjukhjélpstidsbestimmelser
i huvudsak endast i fraga om sjukpenning. Enligt 29 § SFL liksom inom den
nuvarande forsidkringen i erkinda sjukkasssor giller samma sjukhjdilpstid
for ersitining fér sjukhusvdrd som for ersittning i form av sjukpenning.
Sdsom framgar av det forut redovisade yttrandet av departementschefen
i propositionen nr 178 till 1953 ars riksdag kan skil anféras &4 ena sidan
for en lingre sjukhjilpstid foér folkpensiondrer i friga om ersittning for

sjukhusvard én betriaffande sjukpenning och & andra sidan for att folkpen-
sionéirerna borde bekosta sin sjukhusvistelse #dven under de forsta 90 da-
garna. Skulle man forlénga sjukhjalpstiden betriffande sjukhusvard utéver
den for sjukpenning géllande tiden, skulle detta innebira att man i ett
stort antal fall tillskapade ett sddant &verskottsproblem, som man i 6vrigt
ir pA god vig att l6sa. Med Overskottsproblemet avses i forsta hand det
forhillandet, att for de folkpensionirer, som under lingre tid dr intagna
4 anstalter med 1ag virdavgift, det i manga fall efter avdrag av vardavgiften
uppstar ett overskott & folkpensionen, som ir stérre dn vad som motsvarar
den intagnes behov och som denne enligt vad erfarenheten utvisar mangen
ging inte har mojlighet att tillgodogora sig.

I frdga om Overskottsproblemet hénvisas till den utredning om anstalts-
vardades ratt till folkpension m.m., som avgavs i november 1951 (SOU
1951:47). Vissa atgidrder har dérefter vidtagits. I detta hinseende ma nam-
nas att enligt beslut av 1954 ars riksdag nuvarande maximering av vérd-
avgifterna vid virdhemmen for littskotta sinnessjuka och vid de statsunder-
stodda kronikeranstalterna kommer att slopas fr.o. m. den 1 januari 1955.
Enligt vad utredningen inhiimtat vintas under den n#rmaste tiden ett
forslag fran medicinalstyrelsen rérande vardavgifterna vid sinnessjukhusen
i syfte bl. a. att komma till ridtta med dir foreliggande 6verskottsproblem.
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Socialforsékringsutredningen uttalade i sitt betinkande om sjukférsik-
ring och yrkesskadeférsidkring (s. 128) att fragan om ersittning for folk-
pensionirers sjukhusvard har s& néra samband med frdgan om de anstalts-
vardades ritt till folkpension, att dessa frigor bor l6sas i ett sammanhang.
Det mé erinras om att, sedan socialférsdkringsutredningen gjorde detta ut-
talande, folkpensionerna kraftigt hojts genom statsmakternas beslut ar 1953
om de s. k. standardtilliggen. Utredningen vill vidare hénvisa till vad som
anforts i kapitel V om en undersékning av vardtiderna foér folkpensionérer
4 sjukhus av olika slag.

Pa grund av det anférda och med hinsyn #ven till att i forevarande etapp
fragan om alderspensioniirernas sjukhjélpstid inte upptages till prévning,
synes overviagande skil tala for att i samband med nu foéreslagen reform
inte rubba den hittillsvarande sammankopplingen i fraga om sjukhjilps-
tidens langd av bestimmelserna om sjukpenning och erséttning for sjuk-
husvard. Detta medfor emellertid att sjukhjélpstiden for sjukhusvardser-
sittning forlinges i samma utstrickning som sjukhjilpstiden fér sjukpen-
ning enligt forslaget 6kas. Det bor dock hérvid observeras att ifrdgavarande
sjukpenningférsdkrade i viss utstrickning far betala sin sjukhusvérd genom
att sjukpenningen utbytes mot den i regel ligre hempenningen.

Om enligt de nuvarande reglerna t.ex. invalidpension reducerats pa
grund av inkomst i form av sjukpenning, méste ny beréikning av pensions-
beloppet ske for tiden efter det sjukhjilpstiden upphort. Sddana fall blir
vid de hir foreslagna reglerna aktuella endast i de fataliga fall, dar sjuk-
penningen utgar i anledning av yrkesskada eller enligt de forutnimnda
specialférfattningarna. Betridffande dessa fall borde pensionsstyrelsen i an-
visning till pensionsnimnderna kunna foreskriva, att de — i fall déar yrkes-
skada eller ddrmed jamforlig skada pastodes — meddelade tva beslut om
folkpensionens storlek, det ena avseende tid d& sjukpenningen inte med-
riaknas som inkomst och det andra for tid da sjukpenningen medriknas som
inkomst. Skulle sddant dubbell beslut inte féreligga, finge i férekommande
fall aterremiss till pensionsnimnden ske och pensionsstyrelsen i avbidan
pa nytt ndmndbeslut provisoriskt jiamka pensionsbeloppet.

Det star fullt klart for utredningen att en reform i enlighet med vad hir
i det foregiende forordats kommer att medfora visst nytt administrativt
arbete for framfor allt pensionsstyrelsen. Laget dr emellertid det att i friga
om samordningen mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna, & ena, och
folkpensioneringen, 4 andra sidan, finnes vissa klart stétande materiella
regler. Det synes inte mojligt att — med bibehéallande i stort av de nu-
varande systemen for ifrigavarande socialférsikringsgrenar — undanrdja

6*
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de asyftade missférhéllandena utan 6kat administrativt besvir pa vissa
punkter. Emellertid m& framhallas att man genom reformen skulle fi en
betydelsefull férenkling pa en annan punkt. Den ifrigasatta nya regeln att
vid inkomstberékningen héinsyn inte skall tagas till sjukpenning méste nim-
ligen anses innebéra en icke ringa lattnad for folkpensionsorganen.

Sdrskilda barnbidrag

Enligt den tidigare nimnda lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barn-
bidrag till nkors och invaliders m. fl. barn utgar sérskilt barnbidrag bl. a.
for 1) barn vars fader avlidit, 2) barn vars fader atnjuter folkpension och 3)
barn vars moder atnjuter alderspension, invalidpension eller sjukbidrag en-
ligt FPL under forutsittning att foréldrarna ej sammanlever och att modern
har virdnaden om eller stadigvarande bor tillsammans med barnet. Sirskilt
barnbidrag utgér inte for liangre tid &n t.o.m. den ménad under vilken
barnet fyller 16 ar.

Barnbidragsbeloppet utgér 600 kr. fér barn och ar. Hér aktuella sérskilda
barnbidrag reduceras emellertid med hénsyn till bAde barnets och forsor-
jarens inkomst. Barnets egen arbetsinkomst inverkar dock inte alls pa bi-
dragets storlek. Underhéllsbidrag enligt lag samt bidragsforskott skall i sin
helhet avdragas & barnbidraget. Om férsérjaren atnjuter folkpension eller
uppbir hustrutilligg eller skulle éigt erhalla sddan férmén, direst inte hans
arsinkomst uteslutit honom fran ritten dértill, skall FPL:s regler om
minskning av folkpension p& grund av den pensionsberittigades Arsinkomst
gilla dven i frdga om sérskilt barnbidrag. Hinsyn skall dock tagas till ars-
inkomsten endast i vad den 6verstiger belopp, vid vilket den pensionsférmén
bortfaller, vartill férsorjaren eljest skulle varit berittigad. De nu angivna
reglerna skall 4ga motsvarande tillampning i frdga om bidrag enligt lagen
om bidrag till dnkor och #nklingar med barn. Vidare stadgas att FPL:s
grunder for beridkning av den pensionsberittigades arsinkomst skall gilla ‘
vid uppskattning av den Arsinkomst som ligger till grund for storleken av
det séirskilda barnbidraget.

Liksom sjukpenningen kan kompletteras med barntilligg, kan héir ak-
tuella folkpensionsférméner (samt #nkebidragen) kompletteras med sér-
skilt barnbidrag. Fragan uppkommer da vilken inverkan de hir forut fore-
slagna nya reglerna — om inkomstberédkning vid faststidllande av folk- |
pension och om avdrag a retroaktivt folkpensionsbelopp for utbetald sjuk- |
penning — bor fa pé bestimmelserna om de sérskilda barnbidragen.

Av tekniska skil far det anses nodvéandigt att samma regler om inkomst- |
uppskattningen giller for folkpension och sérskilt barnbidrag. Detta medfor |
den dndringen av de nuvarande reglerna att av férsérjaren uppburen sjuk- |‘
penning jamte barntilligg i fortsidttningen inte skall riknas som inkomst |
vid faststidllande av det sérskilda barnbidraget. Konsekvensen torde dé i
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nérmast fordra att det sirskilda barnbidraget riknades med vid tillimpning
av avdragsbestimmelserna for retroaktivbelopp. En del olika alternativa
losningar kan emellertid ténkas.

Enligt vad utredningen inhdmtat ér det i allménhet s, att det sirskilda
barnbidraget sokes samtidigt med folkpensionen och att férsta utbetalningen
sker vid samma tidpunkt. Men det forekommer att ansékan om sérskilt
barnbidrag inges och behandlas separat. Anledningen kan vara exempelvis
den, att barnet inte fotts forrén efter ansékningen om folkpension.

Man kan tiénka sig som ett alternativ att bortse frin barntilligg och sér-
skilda barnbidrag vid tillimpning av avdragsregeln. Detta alternativ ir ju
det administrativt enklaste men kan leda till en ganska betydande dubbel-
kompensation. Man kan gora si, att man helt bortser frin de sirskilda
barnbidragen men later a4 det retroaktiva folkpensionsbeloppet — s& 1angt
det forslar — draga av beloppet av bade sjukpenning och barntilliigg minskat
med 90 kr. En sddan regel é&r administrativt enkel. Den torde dock kunna
te sig stotande i vissa fall. I friga om den som har sd hdg sjukpenning, att
denna ensam &verstiger folkpensionen, kan det forefalla som om barntill-
lagget inte foranleder avdrag. For den ater som har si lag sjukpenning, att
folkpensionen ir stérre dn sjukpenningen, kan ett uppenbart avdrag for
hela eller del av barntilligget komma att ske. Man kan vidare tinka sig den
l6sningen, att sjukpenningen minskar folkpensionen och barntilligget av-
drages 4 sirskilda barntilligget. Med hansyn till de forutnimnda reglerna
om faststéllande av sérskilda barnbidragets belopp synes det dock riktigare
att behandla sjukpenning jamte barntilligg som en enhet och folkpension
jamte sirskilt barnbidrag som en enhet och liata enheterna gi i avrikning
mot varandra. Administrativt torde detta sista alternativ vara féga be-
tungande, i all synnerhet om man — i de fa fall d& retroaktivt sirskilt
barnbidrag utbetalas senare 4n den retroaktiva folkpensionen — vid till-
limpning av avdragsregeln & barnbidraget endast réiknar med sddan tid som
sammanfaller med den retroaktiva folkpensionen och da fallen av jaimkning
av de sirskilda barnbidragen torde bli mycket fataliga.

Utredningen vill for sin del ansluta sig till det sistndmnda av de fyra
alternativen.

Anke- och dnklingsbidrag

Enligt den férut nimnda lagen den 26 juli 1947 om bidrag till &nkor och
anklingar med barn dger dnka eller énkling, som under sin vardnad har
barn i dktenskapet med den avlidne maken eller annat barn, vilket vid ma-
kens dod stadigvarande vistas i makarnas hem, att av allmédnna medel for
egen del erhélla ett sérskilt bidrag. Forutsédttning &r i 6vrigt att barnet inte
fyllt 10 ar samt att vardnadshavaren stadigvarande bor tillsammans med
barnet och inte Atnjuter folkpension. Bidraget skall utgd med belopp mot-
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svarande dnkepension enligt FPL. Bidraget &r for 6vrigt helt reglerat av vad
som enligt FPL giller for dnkepension, sasom i fraga om indextilligg, kom-
munalt bostadstilliigg, avdragsregler och inkomstuppskattning. Det be-
traktas ocksa allmint som ett slags folkpension.

Ett undantag fran dverensstimmelsen mellan dnkepensionen samt énke-
och inklingsbidragen finnes emellertid, namligen i friga om SFL. I bestéam-
melsen i 29 § SFL om sjukhjélpstiden har silunda bidragen inte jamstéllts
med folkpension. Och inte heller i fraga om den i 33 § andra stycket SFL
stadgade befrielsen for folkpensiondrer fran avgift for sjukvardsforsik-
ringen har sadant jamstéllande skett.

Det kan tyckas som om konsekvensen fordrade att édnke- och #nklings-
bidragstagarna dven i SFL jamstélldes med &dnkepensionérer. Utredningen
vill likvil inte férorda att si sker. Det ror sig om ett riatt begrinsat antal per-
soner — mindre #n 3.000 — som i motsats till dnkepensionirerna i regel
befinner sig i sAdan alder, att de med avseende & sitt hélsotillstind inte kan
jamforas med folkpensionérer. Bidragets syfte ar ju att bereda framfér allt
dnka tillfdlle att trots makens franfille halla ihop hemmet och sjilv varda
sina sma barn. Syftet ar alltsa inte att sisom genom &nkepensionen bereda
vederborande ett slags fortidspension. Beviljande av anke- eller dnklings-
bidrag eller jimkning uppat av sadant bidrag i anledning av sjukdom &r
salunda mindre aktuellt. Skulle en #nke- eller dnklingsbhidragstagare bli
langvarigt, kanske varaktigt sjuk, aktualiseras emellertid frigan om Over-
gang till den férméanligare folkpensionsformen invalidpension (sjukbidrag).
Utredningen anser det tillfyllest att de nya reglerna om avdrag 4 retroaktiv-
belopp och om sjukhjilpstid i dylikt fall giller betridffande den egentliga
folkpensionsférménen och inte dven i fraga om dnke- eller dnklingsbidraget.

Om ifragavarande bidragstagare inte behandlas som folkpensionirer savitt
angér sjukhjélpstiden, torde anledning saknas att nu inféra befrielse for
dem fran avgiften foér sjukvardsforsidkringen. For att de foreslagna nya
bestimmelserna i FPL om avdrag & retroaktivbelopp inte skall bli tillamp-
liga 4 dnke- och dnklingsbidragen, kridves pa grund av de allménna hin-
visningarna i 1947 ars lag att ett undantag inféres i denna. Utredningen
forordar att si sker. Om 1947 ars lag inte &ndras, blir de féreslagna nya
bestammelserna i FPL om att sjukpenning inte skall réknas som inkomst
automatiskt tillimpliga & bidragen. I sitt lagtextfoérslag har emellertid ut-
redningen inte upptagit dven en sadan #ndring och detta av féljande skil.
Med hinsyn till vad som nyss anférdes om bidragstagarnas hilsotillstind
och till deras forviarvsférhallanden torde vid uppskattningen av deras Ars-
inkomst for faststéllande av bidragets storlek sjukpenning i regel ha foga
betydelse. Vidare innebér det en administrativ littnad fér pensionsorganen
att slippa taga hénsyn till sjukpenning.




Ekonomiska konsekvenser

Ett betydande antal personer kommer att beréras av en reform i enlighet
med forevarande forslag. Hela antalet invalidpensionirer och sjukbidrags-
tagare kan uppskattas till bortat 140.000 personer, dnkepensionédrerna till
omkring 15.000 och hustrutilliggstagarna till drygt 20.000.

For att utrona huru ménga av nyssnimnda grupper, som kan antagas bli
sjukpenningfoérsikrade sasom forvirvsarbetande med en arbetsinkomst om
minst 1.200 kr. om &ret, har p4 utredningens uppdrag forste aktuarien Ake
Kjellstrom hos pensionsstyrelsen verkstillt vissa undersékningar. Dessa har
avsett pensionstagarbestindet i januari minad 1954 och har grundats pé
det hos pensionsstyrelsen forefintliga materialet. Enligt de dirvid fram-
komna uppgifterna skulle omkring 1.600 invalidpensionirer och sjukbi-
dragstagare med inkomstprévade folkpensionsférméaner, 700 #dnkepensio-
nérer och 300 hustrutilliggstagare ha en inkomst av foérvéarvsarbete over-
stigande 1.200 kr. om 4ret. I realiteten torde dock ett avsevirt stérre antal —
uppskattningsvis tre gdnger s& minga — komma att varje ar fa dtnjuta den
forlingda sjukhjilpstiden fér dem som &r folkpensionirer vid sjukdoms-
fallets intréffande. Detta beror dels pa att inkomstuppgifterna ligger nagot
tillbaka i tiden och dels — framfér allt — pé att inkomsterna kan antagas
i allmidnhet ha uppskattats i underkant. Vidare skulle siffran for invalid-
pensionirer (sjukbidragstagare) hojas med en del av de ca 14.000 sddana
pensiondrer, som har enbart grundpension men dir handlingarna hos pen-
sionsstyrelsen inte kan ligga till grund for en undersékning. Den foreslagna
reformen i friga om inkomstberikning och avdrag a retroaktivbelopp kom-
mer dessutom att avse sadana av de till omkring 21.000 personer per ar
beriknade fallen av nybeviljad pension i form av invalidpension, sjukbidrag,
ankepension eller hustrutillagg, vilka dr sjukpenningforsékrade. Vidare kan
reformen berdra ett antal av omkring 6.000 fall av folkpensiondrer under
67 ar med utgiende sirskilt barnbidrag och de omkring 2.900 fallen av
utgdende dnke- och énklingsbidrag samt ett mindre antal nya fall arligen.

I fraga om kostnaderna for sjukforsikringen och folkpensioneringen &r
det ytterst vanskligt att géra nagra nérmare berdkningar. Totalkostnaderna
for sjukforsékringen torde kunna antagas 6ka med maximalt omkring en
miljon kr. per ar, varav 0,6 milj. kr. for grundférsikringen och 0,4 milj. kr.
for tillaggssjukpenningforsdkringen. Hirifrdn skall dock avriknas belopp,
som atergar till sjukforsdkringen fran folkpensioneringen. Nirmare héll-
punkter for berdknande av detta belopp saknas emellertid.

Avgiftsersittnings- och avgiftslindringsbidragen berores inte av reformen.
Sjukhjélpsbidraget kan maximalt beriknas kriva ytterligare 0,3 milj. kr.
arligen. Detta belopp minskas emellertid genom &terbetalningen fran folk-
pensioneringen.

I frdga om avgifterna till sjukférséikringen blir det den &ndringen, att
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invalidpensionirer, sjukbidragstagare, dnkepensionirer och hustrutilliggs-
tagare, som dr forsikrade for tilliggssjukpenning, far betala den hégre avgift
for tilliggsforsidkringen, som giller fér 730 dagars sjukhjélpstid i stillet
for enligt nuvarande regler fér 90 dagars sjukhjilpstid.

Foér folkpensioneringen kan reformen antagas verka i savil utgiftshéjande
som utgiftsminskande riktning. Jimkningsfallen torde bli firre och i vart
fall torde ansdkningarna komma att inges viisentligt mycket senare pa grund
av den avsevirda forlingningen av sjukhjilpstiden. Vad den nya regeln att
sjukpenning ej skall ridknas som inkomst kan betyda i héjda folkpensions-
belopp ir beroende bl. a. av sa vanskliga gissningar som om nir ansékan
om invalidpension kan antagas normalt komma att inges vid tillimpning
av de fr. 0. m. den 1 januari 1955 utan lagéindring gillande reglerna respek-
tive de hiir forut foreslagna nya bestimmelserna. Det bor observeras att
jamforelsen inte kan avse forhallandena 1954, eftersom de nuvarande i regel
mycket l4ga sjukpenningarna inte kan antagas i nfigon stérre utstriickning
reducera folkpensionerna.

Kostnaderna for sirskilda barnbidrag samt énke- och énklingsbidrag kan
antagas stiga nfgot litet. I friga om jédmforelsen géller det nyss sagda be-
traffande folkpensionskostnaderna.

Utredningen héller for troligt att de i#ndringar, som den nu féreslagna
reformen kan medféra i friga om statens utgifter fér sjukférsikring och
folkpensionering jimte nyssndmnda bidrag inte blir sirdeles stora relativt
sett samt att de i betydande mén kommer att taga ut varandra.

Ikrafttradandet

Det hade varit onskvirt om de ifrdgasatta nya bestimmelserna hade
kunnat tréida i kraft redan den 1 januari 1955. DA s& inte ir mojligt, torde
den tidigaste mdjliga tidpunkten bora viljas. Varken ur folkpensioneringens
eller ur sjukférsikringens synpunkt torde det vara erforderligt att siitta
dndringarna i kraft vid ett arsskifte. Det 4r sdlunda inte nddvindigt att
vénta till den 1 januari 1956. Den 1 juli 1955 synes vara en i och for sig
limplig tidpunkt.

De nya reglerna om sjukhjilpstidens ldngd torde bora gilla dven tidigare
intriffade sjukdomar i den mén utforsidkring inte skett fore ikrafttriidandet
av de nya bestimmelserna.




KAPITEL X

Sjukpenningforsikring av hemmafruar med hustrutilligg

En 16sning savil enligt vad som anférts i kapitel VIII som enligt det i kapitel
IX foreslagna kan kombineras med en reform i friga om sjukforséikringens
inskriinkande regler for folkpensionédrer pa en annan punkt én betriffande
sjukhjélpstidens lingd. Hir avses bestimmelserna i 7 § andra stycket SFL
om hemmafruarnas tillhorighet till sjukpenningforsikringen. Enligt nimnda
paragraf #r, som tidigare ndmnts, en hemmafru sjukpenningférsikrad,
trots att hon inte dr férvirvsarbetande (dvs. har en arsinkomst av forvirvs-
arbete om minst 1.200 kr.). Hemmafruns sjukpenningférsékring, som avser
grundsjukpenningen om 3 kr., géller dock inte for lingre tid én t.o.m.
”den ménad, varunder hon fyller 67 &r, och ej heller for tid efter utgdngen
av den manad, varunder hon bérjat uppbéra folkpensionsféormén i annan
form #n Aalderspension” — dvs. sjukbidrag, invalidpension eller hustru-
tilligg — sa linge forméanen atnjutes”. I kapitel III har ifrigasatts, om det ar
motiverat att verkningarna av att hustrutilligg erhalles skall bli s stora
som att hemmafruns sjukférsikring reduceras till att avse enbart sjuk-
vdrdsforsakring.

I socialvirdskommitténs forslag till lag om allmén sjukforsikring (SOU
1944:15) intogs i 4 § 2 mom. ett stadgande att (sjélvstindigt) sjukpenning-
forsikrad icke fick vara bl.a. den som tillerkénts tilliggspension enligt
lagen om folkpensionering eller invalidunderstod enligt forordningen om
invalidunderstéd, i vad avser tiden fr. o. m. ménaden efter den, under vilken
den forsta utbetalningen av tilliggspension eller invalidunderstéd kan ske,
och darefter sa linge ritt till sidan férméan foreligger. I 13 § andra stycket
foreslogs ett stadgande av innebérd att familjeforsikrad gift kvinna dgde
ritt till sjukpenning, ”for savitt ej med avseende & henne foreligger om-
stindighet, varom formiles i 4 § 2 mom.”.

Sedan fragan om folkpensioniirernas sjukpenningforsikring varit féremal
fér fornyad provning genom socialdepartementets forsorg och forslag till
ny folkpensioneringslagstiftning forelagts 1946 ars riksdag genom propo-
sitionen nr 220, intog féredragande departementschefen i sjukforsikrings-
propositionen nr 312/1946 den stindpunkten, att den omstindigheten att
nagon finge ritt till folkpension inte borde utestinga honom fréan tillhorig-
heten till sjukpenningférsikringen. Vissa sérbestimmelser ansags dock er-
forderliga for folkpensionirerna. Uttalandena i propositionen i detta sam-
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manhang synes avse enbart forvirvsarbetande folkpensionirer. I fraga om
hemmafruarna séges endast att som en andra punkt av 9 § forsta stycket
“har synts bora intagas en foreskrift motsvarande den, som kommit till
uttryck i 13 § andra stycket av kommittéforslaget”. I den av riksdagen
godkinda lydelsen av lagtexten foreskrevs féljande: ”Hustru, som &r
familjemedlem och ej fyllt sextiosju &r, dr sjukpenningférsikrad — — —
saframt icke betraffande henne foreligger fall, som i 6 § andra stycket avses,
eller till henne utgar folkpension eller hennes make fér henne uppbir
hustrutillégg till folkpension”.

Vid 1953 ars riksdag overfordes ifrdgavarande stadgande i enlighet med
socialférsikringsutredningens forslag i betinkandet om sjukférsikring och
yrkesskadeforsidkring till 7 § andra stycket SFL. Den #ndring av formu-
leringen, som samtidigt vidtogs i fraga om hustrutilligget och som framgar
av citatet i borjan av detta kapitel, angavs i betinkandet vara uteslutande
av formell art. Vid 1947 ars riksdag hade nédmligen beslutats sddan éndring
av FPL, att hustrutilligget skulle utbetalas direkt till hustrun. Som skl
for sistnimnda #ndring hade socialvirdskommittén i sitt betinkande om
folkpensioneringens administrativa handhavande m. m. (SOU 1946:37) &be-
ropat, att eljest svarigheter skulle kunna uppstd, nir endera av makarna
omhiéndertoges pa anstalt och i vissa andra fall. Féredragande departe-
mentschefen uttalade dessutom i propositionen nr 50/1947, att di grunden
till att hustrutilligg inférts vore den, att eljest mangen gang tva aldriga
makar skulle bli hinvisade att forsorja sig 4 allenast mannens pension, samt
hustrun sjilv uppbér sin folkpension, d4 bidda makarna &r pensionsberit-
tigade, detta kommitténs forslag syntes bora genomforas.

Den obligatoriska sjukpenningforsidkringen &r visserligen i princip avsedd
att ersitta en genom sjukdom forlorad arbetsinkomst. Den avser alltsa
principiellt endast de forvéarvsarbetande. Man har emellertid av olika skil
ansett att hemmafruarna inte boér vara undantagna fran sjukpenningforsik-
ringen. Enligt den ursprungliga lydelsen av SFL blev hemmafruarna sjuk-
penningforsikrade sdsom familjemedlemmar for en lidgre sjukpenning én
ovriga. Efter 1953 ars dndring av SFL omfattas de av grundsjukpenning-
forsédkringen sdsom sjélvstindigt forsikrade medlemmar. Sjukpenningfér-
sikringen for dessa kvinnor kan sigas utgora en forsikring mot féljderna
av bortfallet av deras arbetskraft vid arbetet f6r hemmets skotsel.

I forarbetena till 7(9) § SFL synes emellertid inte ha sérskilt motiverats
varfor som diskvalifikationsgrund for hemmafrus tillhorighet till sjukpen-
ningforsdkringen skall gélla — forutom den omstindigheten att sidan
kvinna uppbir alderspension, invalidpension eller sjukbidrag — att hon
uppbér hustrutilligg. Som motiv torde knappast kunna godtagas att hir
inte finnes nagot arbetskraftsbortfall vid sjukdom att férsikra. Ehuru
hustrutilldgget utbetalas till hustrun, innebér det ju en f6rhéjning av man-
nens folkpension. Forutséttningen for hustrutilligg ar ju att mannen ir
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alders- eller invalidpensionir eller sjukbidragstagare. Om mannen inte ir
folkpensionir, dr hustruns hilsotillstdnd och arbetsférméaga utan betydelse
for hennes tillhorighet till grundsjukpenningférsidkringen, saframt hon inte
ir invalidpensiondr eller sjukbidragstagare. — Hér kan bortses fran fallet,
att hon sedan mer én 730 dagar ir intagen & sjukhus (5 § 3 st. SFL).

Det forhallandet att en kvinna uppbér hustrutillagg siger for 6vrigt intet
med sikerhet i frdga om hennes hilsotillstind eller arbetsférméiga. Med
hiansyn till aldersrekvisitet (i regel minst 60 ar) torde dock hennes arbets-
formaga ofta vara nedsatt. Men &r hennes arbetsférméga si avsevirt ned-
satt, att hon ar berittigad till invalidpension, som ju utgir med hdogre
belopp én hustrutilligget, bér hon ha invalidpension. For sistnidmnda fall
ifragasétter utredningen ingen fndring i detta sammanhang. Diremot synes
enligt utredningens mening tillrickliga skil ej foreligga for att 1ata hustru-
tillagg helt utesluta hemmafru fran tillhorighet till grundsjukpenningfor-
sikringen. En dndring av lagstiftningen pa denna punkt bor enligt utred-
ningens mening vidtagas utan dréjsmal.

En normalt icke forvirvsarbetande hustrutilliggstagare, som skadas i
arbete under det hon tillfélligt 4r anstilld hos annan, kan enligt de antagna
lagbestdimmelserna inte fi nigon sjukpenning under samordningstiden. En
f6ljd av den hiar forordade reformen skulle bli att hon fick sjukpenning.
Detta ir tydligen en fordelaktig konsekvens.

Sjukhjilpstiden for ifrdgavarande hemmafruar bér vara densamma som
for alla icke férvirvsarbetande invalidpensionirer, sjukbidragstagare och
ankepensionirer samt for alla 4lderspensionirer — bade forvarvsarbetande
och ¢vriga — nimligen 90 dagar. Dessa hemmafruar med hustrutilligg far
den visentliga nya forménen av sjukpenning i upp till 90 dagar for varje
sjukdom. De kommer att — i likhet med de férvirvsarbetande alderspensio-
nirerna — i férmanshénseende ligga mellan & ena sidan de icke forvérvs-
arbetande Aalderspensionirerna, invalidpensionirerna, sjukbidragstagarna
och dnkepensionirerna, och 4 andra sidan de forvérvsarbetande, som icke
ar folkpensionirer, samt hemmafruar utan nagon folkpensionsférmén. Den
forstnimnda gruppen far inte alls niagon sjukpenning, om bortses frin vad
som kan bli utgangen betriiffande den i kapitel XI behandlade frigan, medan
de som tillhor den sistniimnda gruppen kan fa sjukpenning i upp till 730
dagar. Denna i och fér sig rimliga mellanstillning korresponderar for ovrigt
viill med vad som kommer att giilla i avgiftshdnseende. Ifrigavarande hustru-
tilliggstagare dr i likhet med 6vriga folkpensionirer befriade fran avgift
for sjukvardsférsikringen. Dessutom kommer de ofta att helt eller delvis
slippa avgiften for grundsjukpenningforsikringen. Uppgar makarnas sam-
manlagda taxerade inkomst ej till 1.200 kr., slipper de helt sistnimnda av-
gift. I de fall da taxeringen ej befriar frin avgiften, skall de visserligen i
princip erligga samma avgift som 6vriga, men pa grund av 2-%-regeln i
35 § forsta stycket SFL blir den verkliga avgiften for dem légre i ménga fall.
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Antalet hustrutilliggstagare kan nésta ar antagas uppga till drygt 20.000.
En del av dessa kan forutsittas ha sadan inkomst av forvirvsarbete, att de
skall vara obligatoriskt sjukpenningférsédkrade i egenskap av férvérvsarbe-
tande. Som framgar av de i kapitel IX ldmnade uppgifterna utgér emellertid
de férviarvsarbetande hustrutilliggstagarna ett sd pass litet antal, att en
reform i enlighet med vad hér foreslagits kan antagas medfora att ytterligare
omkring 20.000 personer blir sjukpenningforsikrade.

Den féreslagna reformen kan antagas 6ka sjukforsiikringens totalutgifter
med omkring 1,5 miljoner kr. For statens del kan beriknas att det skulle
krivas ytterligare omkring 100.000 kr. till avgiftslindringshidrag och om-
kring 750.000 kr. till sjukhjélpsbidrag.

I friga om tidpunkten for genomforandet av den hiir forordade reformen
anser utredningen kunna gilla detsamma som anforts i kapitel IX.




KAPITEL XI

Utstriackning av den frivilliga sjukpenningférsikringen

till ytterligare medlemskategorier

Frdgans forhistoria

Sasom forut nadmnts har genom tilliggsdirektiv av den 24 september 1954
uppdragits it socialforsikringsutredningen att utreda frigan om utékade
mojligheter for vissa folkpensiondrer med flera att erhalla sjukpenning-
forsiakring i allmén sjukkassa.

Rorande den tidigare behandlingen av denna fraga vid 1946 ars riksdag
hanvisas till kapitel IV.

Det torde dock héar bora erinras om att sjukpenningforsikringen enligt
1946 ars beslut skulle omfatta, forutom vissa gifta kvinnor som ej uppbar
folkpension, endast personer vilkas arsinkomst av forvirvsarbete utgjorde
minst 600 kr. Andra folkpensiondrer 4n de som hade en sidan inkomst
kunde alltsa icke bli sjukpenningforséikrade.

Socialforsakringsutredningen foreslog i sitt betinkande om sjukforsak-
ring och yrkesskadeforsiakring (SOU 1952: 39) att nagon skillnad inte skulle
goras mellan folkpensionidrer med inkomst av arbete och andra personer,
sdvitt angick sjukpenningens storlek. Enligt utredningens forslag skulle
alla medlemmar med minst 1.200 kr. arsinkomst av forvirvsarbete vara
sjukpenningforsidkrade. Utredningen framlade icke nigot férslag om &4nd-
ring i den for folkpensionirerna gillande kortare sjukhjilpstiden. Kungl.
Maj:ts proposition (nr 178) till 1953 ars riksdag anslot sig i dessa delar
helt till utredningsforslaget. Sisom framgér av kapitel IV intog dven riks-
dagen denna standpunkt.

I de forut berorda tillaggsdirektiven konstaterades att det i samband med
forarbetena till genomforandet den 1 januari 1955 av lagen om allmén sjuk-
forsiakring blivit mera klart for allmédnheten huru lagen kommer att verka
i olika avseenden. Diarvid hade yppats visst missndje med dels att gamla
medlemmar i de erkinda sjukkassorna inte skall kunna vara sjukpenning-
forsidkrade i de allménna sjukkassorna sedan de blivit folkpensionirer med
mindre de har en arsinkomst av férvarvsarbete 4 minst 1.200 kr. och dels
sjukpenningforsikringens utformning i avseende pa folkpensionirer oOver
huvud taget.
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Den utvidgning av utredningsuppdraget, som de namnda tillaggsdirekti-
ven innebir, avser frigan om ratt for dven andra adn forvarvsarbetande
medlemmar, hemmafruar och vissa studerande att vara sjukpenningfor-
siakrade i allman sjukkassa.

Allmanna synpunkter

Vid den allminna sjukforsikringens utformning har principen varit att
sjukvardsforsakringen skall ticka kostnader for av sjukdom direkt orsa-
kade utgifter under det att sjukpenningférsdkringen skall ersidtta virdet
av genom sjukdomen bortfallen arbetskraft hos den sjuke. Sjukpenning-
forsikringen omfattar alltsd forvédrvsarbetande och i hemmet arbetande
hustrur samt vissa studerande. |

For bestaimmandet av dessa kategoriers omfattning finns i lagen vissa 1
stadganden. Forviarvsarbetande anses som férut ndmnts de vara, vilkas ars- |
inkomst av forviarvsarbete — for egen eller annans rikning — kan upp- }
skattas till minst 1.200 kr. For att vara forsakrad som hemmafru krives att |
kvinnan, utan att sjialv vara forvarvsarbetande, skall sammanleva med sin i
man och ej sjalv uppbira folkpension. Sisom studerande kan den medlem |
vara forsakrad, vilken till foljd av studier eller annan utbildning som be- |
raknas pigd minst ett halvt ar inte eller endast i ringa utstriackning dgnar |
sig at forvarvsarbete.

Aven lagstiftningen om sjukforsikring i erkidnda sjukkassor bygger i
fraga om sjukpenningférsékringen pa principen att sjukpenningen skall ut-
gora ersattning for genom sjukdomen uppkommen forlust av arbetsfor-
maga. Emellertid medges i sjukkasseforordningen (i dess enligt férordning
den 14 mars 1952 fr. o. m. den 1 juli 1952 gillande lydelse) ett visst avsteg
frin denna princip. Det stadgas silunda att forsdkring till hogre sjukpen-
ning an tva kronor inte ma meddelas, dérest forsidkringens belopp skulle
bli hogre an som kan anses skiligt med héansyn till medlemmens arbets-
inkomst och ekonomiska stillning. Vidare foreskrives att utfist sjukpen-
ning, som dr hogre &n tva kronor, skall minskas till skiligt belopp, om
sjukpenningen till foljd av dndrade forhdllanden uppenbarligen ar hogre
an nyss sagts. Det aligger alltsa de erkénda sjukkassorna att se till att de
medlemmar, som inte lédngre dr arbetsfora, far sin sjukpenning sankt till tvé
kronor. Detta ar alltsd i princip den hogsta sjukpenning som icke forvérvs-
arbetande folkpensiondrer enligt sjukkasseférordningen kan ha i erkind
sjukkassa. Emellertid torde atskilliga sjukkassor ha forsummat att tillse att
sjukkasseférordningens bestimmelser rorande icke lingre arbetsféra per-
soners sjukpenning bringats till efterlevnad. De icke arbetande medlem-
marna kan ocksd vara sjukpenningforsidkrade endast under forutsidttning
att forsdkringen tagits vid sadan tidpunkt att de med hénsyn till 4lder och
hilsotillstdnd kunnat vinna medlemskap eller detta vunnits genom kollektivt
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intride. Har de blivit utférsikrade pa grund av nagon kronisk sjukdom, ar
det ofta meningslost for dem att fortsitta sjukpenningforsédkringen.

Vid bedémande av den nuvarande sjukforsikringens bestimmelser i re-
lation till den allminna sjukférsikringens motsvarande stadganden bor
hallas i minnet att de sjukvardsutgifter, som vid vanliga sjukdomsfall
stannar & den forsikrade sjdlv, blir ligre sedan den nya férsidkringen
tratt i kraft an vad fallet 4r nu. Vidare bor beméarkas att folkpensionarerna,
liksom dven andra medlemmar med mindre dn 1.200 kr. taxerad inkomst,
blir helt befriade fran avgifter fér sjukvardsforsikringen. Det bor ocksé
ihdgkommas, att medlemskap i en erkind sjukkassa inte medfér nagon
ritt till sjukforsikring pa oférindrade villkor for all framtid. Andringar
av lagstiftningen eller kassornas stadgar blir nimligen i princip i dessa
kassor liksom i andra liknande understddsforeningar tillimpliga éven & de
redan forefintliga medlemmarna. Forsikring i erkénd sjukkassa medfor
silunda inte nagon sddan bunden férsikring som den som meddelas av
vissa forsikringsbolag.

For dem, som lang tid varit medlemmar i erkdnd sjukkassa, synes det
dock, forklarligt nog, vara hart att de inte far behalla sin sjukpenningfor-
sikring da den erkinda kassan blir allmin kassa. Sirskilt géller detta
givetvis dem som inte utnyttjat forsikringen utan kanske haft i tankarna
att den kunde vara bra att ha pa alderns dagar dé sjuklighet intréider. Sadana
medlemmar har kanske ibland sett sin forsikring sisom en mdjlighet att
fa ett tillagg till folkpensionen.

Vid bedémandet av frigan om de gamla sjukkassemedlemmarnas instill-
ning till sjukpenningfragan bér man inte bortse fran den kraftiga stegring
av folkpensionerna, som skett sérskilt efter ar 1947. De nuvarande folk-
pensionerna ger silunda ensamma en minst lika god férsorjning som den
som tidigare varit mojlig med hjilp av folkpension jimte en sjukpenning
i tvakronorsliget. Det bor ocksd bemirkas att de erkinda sjukkassornas
fonder i huvudsak uppkommit inte genom att de gamla sjukkassemed-
lemmarna betalat avgifter, som 6verstigit deras uttag ur forsikringen, utan
genom den vildsamt dkade nyanslutningen fran yngre personers sida. Gi-
vetvis har ocksa statsbidragen sin andel i kassornas goda stéllning. For
aren 1935—1953 har statsbidrag utgatt med tillhopa omkring 620 miljoner
kr., vilket belopp dr mer én tre ginger si stort som kassornas nuvarande
sammanlagda sjukhjélpsfonder.

Statsmakternas ar 1946 fattade beslut i sjukpenningfrigan utgick frén
att en mera langvarig forsérjning skulle ges av allenast en socialférsik-
ringsgren. Folkpensioneringen skulle svara for &ldringarnas och invali-
dernas forsorjning. Sjukpenningférsikringen skulle for dessa blott vara
en overgangshjalp innan folkpensionen hann anpassas efter det andrade
liget samt dessutom, for de folkpensionirer som delvis forsorjde sig ge-
nom férviirvsarbete, en hjilp vid mera kortvariga sjukdomar. Det silunda
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fattade beslutet star tydligen i god overensstimmelse med den férutnimn-
da principen, att sjukpenningen skall ersiitta genom sjukdomen bortfallen
arbetskraft hos den sjuke.

Uppenbarligen bor inte den av statsmakterna silunda intagna stand-
punkten fringis utan tungt vigande skil, sirskilt som fragan inte heller
aktualiserades i samband med 1953 ars reformer.

Klart dr att de personer, som sedan lidng tid genom medlemskap i er-
kind sjukkassa sokt ordna sin forsorjning vid sjukdom, &r fortjanta av
sambhillets uppskattning. Det kan sélunda finnas skil att inom den allméin-
na sjukfdrsikringens ram ge en viss favor 4t dem som sedan lang tid till-
hort sjukkasserorelsen. Detta kan ske genom att de tillférsiikras mojlighet
att inom vissa grinser i de allmidnna kassorna bibehdlla en ungefirligen |
likadan sjukpenningforsikring som den, till vilken de varit berittigade ‘
om de erkidnda kassorna funnits kvar. Harvid uppstir emellertid vissa |
gransdragningsproblem. Det blir uppenbarligen nédvindigt att faststilla 1‘
vilka medlemmar av de erkdnda kassorna som skall komma i Atnjutande av |
favoren — att lita alla gora det skulle leda till vergngsbestimmelser, som |
dels omfattade tva tredjedelar av svenska folket och dels kom att stricka |
sig ldngt fram i tiden. Aven kostnadssynpunkterna blir av betydelse, efter-
som aldringarna medfor langt storre utgifter for sjukhjélp én befolkningen
i genomsnitt.

Onskar man undvika dylika griansdragningar men vill man likvil fast-
hilla vid tanken att inte arbetande personer skall diga ritt till en viss sjuk-
penningforsikring, méste man tydligen 6verviga sadan ritt for alla sjuk-
kassemedlemmar oberoende av alder och mahinda #ven av héilsotillstand.
Motiveringen for en sidan forsikring torde fi anses vara den, att sjuk-
vardsforsidkringen inte ticker alla de utgifter som uppkommer genom sjuk-
dom och att darfor ett mera schematiskt avvigt kontant belopp darutdver
ar behovligt i manga fall.

Det torde silunda ankomma p4 socialforsikringsutredningen att utforma
tva eller flera alternativ till forevarande frigas l6sning.

Vilket alternativ som #&n véljes maste overforsikringsfrdgan beaktas.
Man kan i férevarande fall inte sitta sjukpenningens storlek i relation till
bortfallet av en verklig eller presumerad arbetsinkomst. Detta medfor
uppenbarligen att man maéste iakttaga stor varsamhet vid faststillandet
av sjukpenningens maximistorlek. Men dven om si sker kan Gverforsikring
uppkomma genom att forsikringsforméner uppbéres pa grund av forsak-
ring i understédsférening eller bolag.

I detta sammanhang bor dven beaktas férhdllandet mellan férevarande
sjukpenningforsikring och folkpensioneringen. Eftersom forsikringen
skulle omfatta ett betydande antal folkpensionirer och dess anordnande
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till stor del foranletts av hiansyn till dessa, fir man vil utgd fran att den
inte skall minska folkpensionsférmanerna, dvs. att den inte skall riknas
sasom inkomst enligt folkpensioneringslagen, samt att nagot slag av avrik-
ning mellan folkpensioneringen och sjukforsidkringen i regel inte skall ske
betriffande férevarande forsikring. Enligt vad som for sjukpenningforsik-
ringen foreslagits i kapitel IX kommer emellertid ett avrikningsforfarande
ofta att tilliimpas vid ldngre sjuktider i motsvarande fall. Vad nu sagts torde
gora det nodvindigt att forsiktighet iakttages dven vid bestimmande av
sjukhjalpstidens langd.

Alternativ till frdgans losning

Vill man ge “de gamla sjukkassemedlemmarna” en favor, kan detta ske
pa sa siitt att de genom en dvergingsbestimmelse erhaller ritt att frivil-
ligt forsikra sig i viss omfattning. Onskar man diaremot gi lingre, maste
lagens huvudbestimmelser rérande den frivilliga forsdkringen utbyggas
eller en separat lagstiftning genomforas.

Vid en mera begrinsad 16sning av fragan (alternativ I) torde man forst
bora taga stillning till spérsmaélet rérande vilka medlemmar som kan anses
bora komma i fraga till en sirbehandling. Tydligt dr att det inte bor riacka
for att anses sisom “gammal sjukkassemedlem” att medlemmen uppnéitt
viss levnadsalder, utan han bor ocksi vara gammal i den erkdnda sjukkasse-
rorelsen, dvs. han skall ha varit medlem visst antal ar. Givetvis méste
medlemmen ocksi ha en i kraft varande sjukpenningforsikring i erkénd
sjukkassa vid utgangen av ar 1954.

Friagorna om viss minsta levnadsilder och om visst antal ars tillhorighet
till erkéind kassa sammanhiinger med varandra. Dock kan man hérvid tinka
sig olika kombinationer, som verkar mer eller mindre restriktiva.

Levnadsaldersgrinsen kunde exempelvis dragas s hogt som vid 67 ars
alder vid den nya sjukforsidkringens ikrafttridande, ndgot som skulle
innebira att endast de som redan blivit dlderspensiondrer omfattades av
sirbestimmelsen. En sddan grinsdragning synes val string med hinsyn
till att atskilliga personer, som redan limnat sitt forvirvsarbete men dnnu
inte fyllt 67 &r, har ritt att vara forsidkrade for 2 kronors sjukpenning i de
erkinda kassorna. Hirtill kommer att ett stort antal personer, som varit
medlemmar i statsunderstodd sjukkassa under ldng tid, inte uppnatt 67 ars
alder vid utgingen av r 1954. Ur namnda synpunkter synes en aldersgrins
vid 60 ar vara bittre avvigd. Gir man idnnu lingre ned i dldrarna, utstriacks
den tid, d& speciell frivillig férsdkring fér aldringar kan tecknas, allt for
langt i framtiden, vilket kan resultera i att medlemmarna glommer bak-
grunden till undantagsbestimmelsen och har svirare att forsta varfor inte
alla skall fa sjukpenningfoérsakra sig.

Eftersom avgifterna for en speciell frivillig dldringsfoérsdkring inte kan
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sittas sa hoga att de motsvarar kostnaderna for forsikringen, kommer
forsikringen — om den inte i stor utstrickning finansieras med stats-
medel — att medfora forluster for centralsjukkassorna, vilka forluster
maste téckas p ett eller annat sétt. Storleken av forlusterna blir tydligen
beroende av anslutningen till férsikringen. Aven detta talar fér att 60-ars-
gransen inte underskrides.

Vad angir det antal 4r medlemskapet i erkéind sjukkassa skall ha varat
for att vederborande skall anses sisom gammal sjukkassemedlem, torde
bora erinras om att den hogsta intridesdldern i erkinda sjukkassor tidigare
i regel var 40 ar. Vidare triadde forordningen om erkiinda sjukkassor i kraft
den 1 januari 1932 och flertalet kassor tridde i verksamhet forst &ren
1933 och 1934. Erforderliga anteckningar rorande medlemskap i statsunder-
stodd sjukkassa torde darfor ofta inte finnas for tid dessférinnan. Vad nu
sagts synes kunna motivera att fordran & 20 Ars medlemskap foére den 1
januari 1955 i erkdnd sjukkassa uppstilles sdsom villkor. Det bér bemirkas
att de erkinda sjukkassorna i stor utstrickning uppkommit genom om-
bildning av tidigare forefintliga sjukkassor. Vid ingdngen av ar 1935 var
medlemsantalet omkring 928.000.

De nidmnda bada begrinsningarna — fodelsedr 1894 eller tidigare och
medlemskap i erkénd sjukkassa minst fr.o. m. ar 1935 — torde medféra
att av de nuvarande medlemmarna i erkinda sjukkassor hogst omkring
150.000 skulle kunna pa en ging omfattas av évergdngsbestimmelsen. Detta
antal skulle halla sig ungefir konstant 5 & 10 ar efter lagens ikrafttriidande,
varefter det skulle successivt minska for att till slut helt forsvinna. Totalt
skulle omkring 300.000 nuvarande medlemmar av erkiind sjukkassa kunna
ha nytta av bestimmelsen.

Det torde bora nidmnas att vissa erkinda sjukkassor avsatt inte obetydliga
fondmedel f6r understodjande av medlemmarra i olika avseenden. Vid ut-
gangen av ar 1952 redovisade de erkinda sjukkassorna fristidende fonder
(understodsfonder, pensionsfonder o.dyl.) med sammanlagt i runt tal 9%
miljoner kr. Direfter har tillsynsmyndigheten intill mitten av oktober 1954
medgivit ett hundratal kassor att fran sjukhjilpsfonderna till understdds-
fonder och stiftelser 6verfora 17 a 18 miljoner kr. Av dessa overforingar har
en stor del avsetts for konvalescenthemsverksamhet. I andra fall har dessa
overforingar uttryckligen avsett att skapa mojlighet for kassorna att lamna
bidrag 4t medlemmar, som inte ar berittigade att vara sjukpenningforsik-
rade i allman sjukkassa men vilka vid utgdngen av ar 1954 var tillforsak-
rade sjukpenning.

Vill man g lingre dn alternativ I, di det giller att lata sjukkassemed-
lemmarna frivilligt sjukpenningférsikra sig oberoende av huruvida arbets-
formaga kan anses foreligga eller inte, synes det i forsta hand bora ifrdga-
sittas en frivillig sjukpenningforsikring for alla icke obligatoriskt sjuk-
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penningférsikrade medlemmar, oberoende av dlder och héilsotillstind. Hér-
igenom undvikes nimligen de eljest foreliggande griansdragningsproblemen.
En sddan losning (alternativ I11) kan givetvis modifieras i olika avseenden,
t.ex. genom faststillande av hogsta aldersgriins eller villkor om ansdkan
om forsikring senast viss tid efter den obligatoriska forsikringens upp-
hérande. Emellertid anser utredningen det vara limpligast att inte séka
modifiera alternativet, eftersom konsekvenserna av detsamma tydligast
framgar om det utformas i renodlat skick.

Det torde vara uppenbart att det i princip inte ir mojligt att lata en
frivillig forsikring técka redan intrdffade forsikringsfall. Lider man av
en viss sjukdom di man soker intridde i den frivilliga sjukforsikringen,
kan forsikringen alltsi inte avse den sjukdomen. I SFL foreskrives silunda
(50 §) dels att frivillig forsékring i regel blir gillande forst fran och med
ingdngen av tredje kalenderminaden efter den, di framstillningen om
densamma gjordes, samt dels att sjukhjilp pa grund av forsikringen inte
far utgivas for sjukdom, som intraffat innan férsikringen blivit gillande.
Dessa begrinsningar géller dock — under vissa férutsittningar — inte om
den frivilliga férsikringen utgér fortsiittning 4 den obligatoriska férsik-
ringen eller den aterupplivas efter att ha férfallit pa grund av utebliven
avgiftsbetalning. De berorda férutsittningarna ar dels att forsdkringen res-
pektive aterupplivandet av densamma sékes inom 6 méanader efter det den
tidigare forsidkringen nedsatts eller upphért och dels att hilsotillstindet inte
forsamrats sedan namnda tidpunkt. Hir ma Aven erinras om att en &ver-
gingsbestimmelse finnes betriffande giltigheten av den frivilliga forsik-
ring, som tecknas av medlem i erkind sjukkassa (120 § 2 st.).

Vid en frivillig férsidkring for icke arbetande personer maste givetvis
liknande begrinsningar finnas. For att férsikringen skall kunna gilla fran
upphdrandet av tidigare forsidkring synes silunda bora fordras att den
tecknas inom tva veckor efter sistnimnda forsakrings upphérande. Ater-
upplivande av genom férsummad avgiftsbetalning férfallen férsikring synes
béra ske inom en ménad.

Har man sidana villkor, som nyss sagts och som synes nédvindiga, upp-
star sannolikt betydande tillimpningssvarigheter, d4 man har att géra med
ett klientel inom vilket flertalet lider av mer eller mindre svirartade krim-
por. Ménga aldringar torde silunda ha ett svagt hjarta. DA hjirtbesvir upp-
stdr uppkommer tydligen alltid frigan hurudant hjirtats status var da den
frivilliga forsdkringen blev gillande. De gamla torde fa utomordentligt
svart att forstd att den relativt dyra frivilliga sjukforsikring som de tagit
inte skall gilla s snart de dr sjuka. Det dr ocksia mycket svart att fast-
stilla nir en normalt icke arbetande person skall anses vara si sjuk att
ritt till sjukpenning féreligger. Samma svarigheter féreligger givetvis vid
alternativ I men i mindre omfattning eftersom dér dr fraga om ett gammalt
for kassorna kint klientel. Eftersom sjukkassan inte kan ha samma kun-
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skap om tidigare sjukdom hos en nytillkommen medlem som hos den som
sedan linge tillhort kassan, kommer vid en 16sning enligt alternativ II de
gamla sjukkassemedlemmarna i simre lége 4n Ovriga, som begagnar sig av
den skisserade forsékringen. Klart dr att vid ikrafttriidandet av en frivillig
forsikring enligt alternativ II, liksom blir fallet vid en sédan enligt alterna-
tiv I, ersittning inte kan utgd for en sjukdom for vilken pa grund av Gver-
gangsbestimmelserna i 122 § SFL. sjukhjilp utgir enligt dldre bestim-
melser.

Aven om en frivillig férsidkring enligt alternativ II omgirdas med sidana
skyddsbestimmelser som nyss berorts torde det vara uteslutet att kostna-
derna fér densamma: skulle kunna tickas av avgifterna jamte ett statsbidrag
av den storleksordning, som enligt SFL eljest utgar till den frivilliga forsik-
ringen. Friga uppkommer d& huru den G&verskjutande kostnaden skall
tickas. Som forut nimnts foreligger detta problem dven vid alternativ I,
men det blir 1angt mera svarlost vid alternativ II pa grund av att forsak-
ringens omfattning kan antagas bli avseviirt stérre och att vid detta alter-
nativ de erkinda sjukkassornas fonder inte skiligen kan disponeras for
andamalet.

Det maximala antalet medlemmar i en frivillig forsikring enligt alterna-
tiv II kan uppskattas till 900.000 men givetvis skulle antalet i praktiken bli
avsevart lagre.

Alternativens tekniska utformning

Vid behandlingen av alternativ Il har berérts vissa férutsdttningar for
giltigheten av en frivillig sjukpenningforsdikring. Sadana forutsitiningar
torde for respektive alternativ kunna preciseras salunda:

a) Alternativ I. Ansokan skall géras inom tva veckor efter det medlem-
mens: tidigare sjukpenningforsikring upphért. Forsédkringen blir géllande
d& den tidigare férsikringen upphdr. Den nya frivilliga férsiikringen anses
utgora fortsitining 4 den obligatoriska: forsikringen respektive den frivil-
liga forsikringen i erkiind sjukkassa vid berdkning av sjukhjilpstid. Ersatt-
ning utgir alltsi inte for sjukdom som: erséttes enligh 122 § SFL.

b) Alternativ II. Forsikringen blir — sasom enligt 50 § SFL — giillande
fr. 0. m. tredje kalenderminaden efter den, d& ansékning gjordes. Forsak-
ringen giller ej for sjukdomar som intriffat innan den blir gillande. Dock
skall forsikring, som sokes inom en ménad efter det obligatorisk sjuk-
penningforsikring upphort, bli gillande fr.o. m. nista ménadsskifte och
dven avse tidigare sjukdom, dock endast under férutsittning att hélso-
tillstandet inte forsimrats mellan: den: obligatoriska forsédkringens upp-
horande och tiden d& den: frivilliga forsikringen blir gédllande (motsva-
rande skall giilla d4 férsikringen aterupplivas efter att ha upphort pa grund
av utebliven avgiftsbetalning). Den nya frivilliga: forsikringen: anses' ut-
gora fortsittning & eventuellt tidigare forefintlig obligatorisk sjukforsik-
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ing respektive frivillig forsikring i erkéind sjukkassa vid beréikning av sjuk-
1jalpstid. Ersittning utgar inte f6r sjukdom som erséttes enligt 122 § SFL.
Vad angar sjukpenningens storlek torde vid bada alternativen kunna
ivervagas att vilja samma belopp som kan utgivas av erkidnd sjukkassa
fill en inte arbetande medlem, dvs. 2 kr. om dagen. Aven grundsjukpen-
ningens belopp 3 kr. kan givetvis overvigas. Vill man iakttaga forsiktighet
cch inte utbygga forevarande forsidkring vidare an vad man anser motiverat
| ur skalighetssynpunkt, synes beloppet 2 kr. vara att foredraga. Harvid bor
! beaktas vad forut anforts rorande overforsikringsrisken. Begriansar man
| sjukpenningen till 2 kr. och faststdlles sjukhjilpstiden restriktivt, kan
en sarskild overforsikringsregel mahidnda undvaras. Stannar man for en
I6sning enligt alternativ I talar dock starka skil for att man later den for-
sikrade taga frivillig forsikring for en sjukpenning, som ar hogst lika
! stor som den han i erkénd kassa var tillférsikrad vid utgangen av ar 1954,
i med den begrinsningen att sjukpenningen inte far overstiga 3 kr.

I detta sammanhang skulle det givetvis vara av intresse att veta huru
de sjukkassemedlemmar i de erkdnda sjukkassorna, som kunde omfattas
av en frivillig forsakring av forevarande slag, ar sjukpenningforsikrade
for narvarande. Det tillgdngliga siffermaterialet ger inte mojlighet att
erhdlla mera exakta uppgifter harom men ganska sédkra slutsatser torde
kunna dragas av de for ar 1952 framkomna siffrorna rorande férdelningen
av medlemmarna i de erkidnda sjukkassorna efter sjukpenningens storlek.
For en kronas sjukpenning var da 18.2 % av alla manliga medlemmar och
31.9 % av alla kvinnliga medlemmar forsikrade. For kr. 1: 50 hade 2.5 %
av mannen och 5.9 % av kvinnorna forsakrat sig. I tvikronorsklassen iter-
fanns 25.0 % av minnen och 38.0 % av kvinnorna. Totalt var 61.2 % av
samtliga sjukpenningférsikrade sjukkassemedlemmar foérsdkrade for en
sjukpenning av hogst 2 kr. Det kan antagas att de idldre sjukkassemedlem-
marna i storre utstrickning &n genomsnittet ar lagt sjukpenningforsikrade.
Procenten av sidana éldre medlemmar, som ér férsikrade for hogst 2 kro-
nors sjukpenning, ar diarfér med all sannolikhet hégre dn den sist angivna
procentsatsen.

Det kan ifragasittas om sjukpenning till férevarande medlemskategori
bor utga for tid d4 vederborande atnjuter ersattning for vard 4 sjukvards-
anstalt. Sjukpenningen skulle vil ndrmast vara motiverad av de merutgifter
som uppkommer pa grund av sjukdomen, men vid sjukhusvistelse som be-
kostas av sjukforsdkringen uppkommer regelmissigt inte merutgifter utan
besparingar. Aven hir m4 erinras om det inom folkpensioneringen uppmirk-
sammade overskottsproblemet. Om sjukpenning inte utgir under vistelse
4 sjukvardsanstalt, blir givetvis forsakringskostnaderna ligre.

| Sjukhjdlpstidens lingd bor ses i relation till den sjukhjilpstid, som eljest
‘ tillimpas inom den allminna sjukforsikringen for olika kategorier for-
| sikrade. Emellertid bor beaktas att den forevarande forsikringen till stor
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del dr avsedd for folkpensionirer med alderspension. Det ligger allts& néra
till hands att lata de regler, som enligt SFL giller for dessa folkpensioni-
rers sjukpenningforsikring, gilla for den forevarande forsdkringen. Déar-
vid boér dock inte bortses fran att forsidkringsvillkoren bor vara lika for
alla, som omfattas av forevarande frivilliga forsikring. Med den stand-
punkt, som utredningen intagit till frigan om alderspensionirernas sjuk-
hjilpstid, synes det inte kunna ifrigakomma annat &n att utgd fran en
sjukhjilpstid av 90 dagar vid varje sjukdom. Utredningen har likvil gjort
vissa kostnadsberikningar dven med utgidngspunkt fran 730 dagars sjuk-
hjélpstid. I forevarande hinseende mé dven hinvisas till vad som anforts
under rubriken “allménna synpunkter”.

Vid bada alternativen uppkommer sirskilda problem, dérest forsikringen
inte kan genomfoéras redan fran och med 1955 ars ingang. Ett tidsintervall
uppstir nimligen d4 for dem, som ar sjukpenningforsikrade i erkind sjuk-
kassa men inte blir obligatoriskt sjukpenningforsikrade i allmin sjuk-
kassa, under vilket intervall de inte har mojlighet att vara sjukpenning-
férsakrade i allmén sjukkassa. Bland annat uppkommer i sddant fall fragor
om berikning av sjukhjilpstid i den nya forsakringen d& under intervallet
forekommit sjukdom, som eventuellt medfort behov av sjukhusvard. Over
huvud taget ter det sig otillfredsstillande att en lucka i forsidkringsskyddet
uppkommer, om man avser att inféra en frivillig férsikring av nu fore-
varande slag. Utredningen anser det dirfor onskvirt att eventuella lag-
stiftningsatgiarder genomfores med storsta skyndsamhet, si att niagot inter-
vall inte uppkommer eller att det i allt fall blir sa kortvarigt som mojligt.
Om propositionen rérande den erforderliga lagstiftningen inte foreldgges
1954 ars hostriksdag, bor mahianda Overvagas att vid hostriksdagen fram-
ligga forslag med bemyndigande fér de allménna centralsjukkassorna att
lata de aldre medlemmar av erkinda sjukkassor som sa onskar under viss
tid efter 1955 ars ingang behilla den sjukpenningforsikring de haft vid
utgingen av ar 1954, dirvid dock sjukpenningens storlek bor maximeras till
3 kr. och sirskilda bestimmelser meddelas rorande ratten till sjukpen-
ning vid sjukhusvistelse, sjukhjélpstiden och avgifterna. Utredningen anser
sig emellertid vid utarbetandet av forslaget till lagtext bora utgd frin att
lagstiftningen trdder i kraft vid 1955 ars ingéng.

Forsdkringens kostnader och finansiering

Vid bedémandet av kostnaderna for en frivillig sjukpenningférsakring
ar det visentligen tre faktorer som bor beaktas, nimligen anslutningen till
forsikringen, sjukligheten hos det anslutna klientelet och férménernas
storlek. Hartill kommer si forvaltningskostnaderna.

Vad angéar anslutningen till en forsakring av foérevarande slag ir det
ogorligt att ens tillndrmelsevis berdkna densamma inom ramen for maximi-
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anslutningen. Hér spelar sidana frigor som upplysningsverksamhet och pa-
verkan fridn organisationers sida en framtridande roll. Givetvis ar ocksa
avgifternas storlek och férméinernas beskaffenhet av visentlig betydelse.
Utredningen inskrinker sig darfor till att for bada alternativen verkstilla
beriakningar med utgingspunkt frin maximal anslutning.

Sjukligheten hos de medlemmar, som har mgéjlighet ansluta sig till en
forsikring av forevarande slag kan antagas vara mycket hog. Det kan
ocksd befaras — séirskilt vid alternativ II — att de som soker intrade i
forsikringen dr mera sjukliga dn genomsnittet. Vid alternativ II tillkom-
mer dven risken att en medlem som utférsikrats for en sjukdom, uttrider
ur forsdkringen for att dter soka sig in i densamma vid en senare tidpunkt.
Vid sina berdkningar har utredningen emellertid for bada alternativen
riaknat med féljande sjuktal:

For sjuktiden 4:e—93:e sjukdagen: 30 sjukdagar per ar.

For sjuktiden 94:e—733:e sjukdagen: 40 sjukdagar per r.

Hérvid har medridknats dven dagar, da sjukhusvard foreligger. Det har
vidare antagits att sjukhusvirdsdagarna utgor en femtedel av hela antalet
sjukdagar.

I friga om forsdkringsférmdnernas storlek har utredningen utgitt fran
att sjukpenningen utgoér 2 kr. om dagen vid bada alternativen. Det &r att
mérka att, direst vid alternativ I sjukpenningen utgdr med samma belopp
som den vid utgidngen av ar 1954 i erkiind sjukkassa tillférsikrade sjuk-
penningen, dock hogst 3 kr., genomsnittsbeloppet inte mera namnvirt
torde over- eller understiga 2 kr. Utredningen har vidare utgatt fran att
sjukhjilpstiden skall vara 90 dagar samt att sjukpenning inte skall utga
under tid da ersitining fér sjukhusvard atnjutes. Emellertid har fér jam-
forelses skull berikningar dven gjorts med utgdngspunkt frdn 730 dagars
sjukhjilpstid och fridn att sjukpenningen #ven utgives under tid di er-
sattning for sjukhusvard limnas.

Vid maximal anslutning och ovannimnda forutsattningar i ovrigt blir
de arliga totalkostnaderna (bortsett fran forvaltningskostnader) i miljoner
kronor for forevarande férsikring foljande:

Sjukhjilpstid 90 dagar Sjukhjélpstid 730 dagar
Sjukpenning vid Sjukpenning vid
sjukhusvard sjukhusvard
utgér ej utgir utgar ej utgar
Alternativ L i ioil Jvas SIEHt o Ty oI 72 9,0 16,8 21,0
Alternatiglll © st gotr Sress s L ites b g 43,0 54,0 101,0 126,0

Betraffande bida alternativen giller att forvaltningskostnaderna kommer
att pdverkas av deras genomférande. Den uppkommande okningen torde
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kunna uppskattas till 5 kr. per 4r for varje pa forevarande satt forsakrad.
Okningen av forvaltningskostnaderna skulle alltsi vid maximal anslutning
(150.000 resp. 900.000 medlemmar) bli vid alternativ I 750.000 kr. och vid
alternativ II 4.500.000 kr. per ar.

Vid 50 % anslutning bor tydligen de ovan angivna siffrorna minskas
till halften darvid dock bor bemirkas att de erhallna beloppen kan behova
héjas pa grund av att de anslutna dr mera sjukliga é&n vad de forut angivna
genomsnittssiffrorna utvisar.

For en frivillig forsikring av forevarande slag bor uppenbarligen erliggas
avgifter. Dessa kan utformas pa olika sitt. Silunda kan overviagas att lata
avgiften vara densamma som den, som uttages for de forsta 90 dagarna
for frivillig forsikring enligt SFL av medlem som vid intradet i forsak-
ringen ir 54 ar gammal (maximidldern fér individuell frivillig forsik-
ring). Detta skulle betyda att avgiften skulle for en kronas sjukpenning
variera mellan kr. 2: 45 och kr. 3: 40 per kvartal, om man utgir frin de
nu faststillda avgifterna for den frivilliga sjukpenningférsiikringen i de
olika centralsjukkasseomridena. For 2 kronors sjukpenning skulle ars-
avgiften da bli mellan kr. 19: 60 och kr. 27: 20. Man kan ocksa valja den
utvigen att en lika arsavgift faststilles for forsdkringen i samtliga central-
sjukkassor. Det bor dock bemirkas att belastningen 4 de olika kassorna
i sadant fall sannolikt blir mera ojamn #n eljest, sivida inte staten visent-
ligen ticker den uppkomna férlusten. Viljer man alternativ I kan ocksé
overvagas att faststialla avgiften i anslutning till den avgift som av den
forsikrade uttagits for sjukpenningforsikringen i den erkinda sjukkassan.
En sidan losning maste dock anses vara foga rationell med hénsyn till
att formanerna inte kan antagas helt éverensstimma med de tidigare samt
till att avgifternas avvigning ir beroende av statsbidragets storlek och ut-
formning. Det torde inte vara lampligt att overfora statsbidragsbestimmel-
serna for de erkinda sjukkassorna pi foérevarande forsidkring. Huru &n
avgifterna utformas torde det inte vara mojligt att uttaga sa hoga avgifts-
belopp att forsikringskostnaderna tickes. Skulle sa ske komme anslut-
ningen sannolikt att bli ytterst obetydlig och hela forsikringen salunda
meningslés. Det bor sirskilt hillas i minnet att forsikringen i avsevard
man skulle vara avsedd for folkpensionirerna, vilka i stor utstrickning
saknar mojligheter att erligga mera betydande avgifter. Man maste alltsa
utgd ifran att forsiakringen, dven om den blir férenad med statsbidrag av
den storlek som eljest utgar till den frivilliga sjukpenningfdrsikringen,
kommer att medféra forlust.

Utredningen utgar ifran att, direst en sjukpenningforsidkring av fore-
varande slag genomféres, staisbidrag till densamma kommer att utga. Ut-
redningen raknar med att detta bidrag blir detsamma som utgar for annan
frivillig sjukpenning, som utgives av allmén sjukkassa, dvs. 20 %. Emel-
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lertid har utredningen for att belysa verkningarna av ett nagot hogre stats-
bidrag dven gjort berikningar med utgingspunkt frin ett siadant bidrag
av 25 %. Givetvis kan ocksa tinkas att staten bestrider hela den forsak-
ringskostnad som inte tickes av avgifterna. De belopp som i sidant fall
skulle stanna & statsverket erhilles genom sammanliggning av de i utred-
ningens berikningar angivna beloppen for statsbidrag och fér forsikringens
nettoforlust.

Rorande tickandet av den férlust som kan antagas uppkomma & en
forsikring av férevarande slag mé forst framhallas att det inte synes lamp-
ligt att lata den frivilliga forsdkringen i ovrigt till ndgon del sti for denna
forlust. Inom den frivilliga férsidkring som #r beslutad bér némligen av-
gifterna ur ackvisitionssynpunkt vara si ldga som mojligt. Det kan for
ovrigt icke vara skiligt att de som tecknar en siadan forsikring ensamma
skall bira forlusterna 4 en forsikring siédan som den nu forevarande.
Forlusterna maste alltsd tiickas antingen av statsmedel eller av den obliga-
toriska sjukforsikringen och di narmast forsdkringen for grundsjukpen-
ning. Emellertid bor inte heller denna forsidkring belastas i storre man
genom den forevarande forsidkringen, enir i si fall den per capita berak-
nade grundavgiften kommer att stiga. Det vill synas som om en l6sning
enligt alternativ I inte skulle beh6va medféra nigon méarkbar hdjning av
grundavgiften, direst grundsjukpenningforsikringen finge svara for un-
derskottet & forevarande forsikring. Underskottet skulle nadmligen relativt
sett bli ganska ringa for varje ar och dessutom successivt forsvinna. Det
skulle sannolikt utan hojning av grundavgifterna kunna tickas genom att
de frdn de erkinda sjukkassorna erhillna sjukhjilpsfonderna toges i an-
sprik till en del. Vid alternativ II kan underskotten antagas bli visentligt
storre @an vid alternativ I, vartill kommer att det vid férstndmnda alter-
nativ synes mindre tilltalande att ta de frin de erkéinda sjukkassorna over-
tagna fonderna i ansprak. Vid alternativ II torde dérfor forlusttdckningen
visentligen fi ske med hjilp av statsmedel.

Rorande fordelningen av de kostnader, som beriknas uppkomma vid
maximal anslutning, har med utgingspunkt frin de nu angivna synpunk-
terna gjorts vissa berikningar, som redovisas i tabellerna 3 och 4. Kost-
naderna angives i miljoner kr. per ar.

Av de nu lamnade sifferuppgifterna framgir att, om man vid alternativ I
— sidsom utredningen foreslar — raknar med 90 dagars sjukhjilpstid samt
med att sjukpenning inte skall utga vid sjukhusvard och att statsbidraget
ar 20 %, en arlig statsbidragsutgift av 1.44 miljoner kr. uppkommer vid
maximal anslutning. Vid 24 kr. i arsavgift blir vid sddan anslutning den
forlust som skall tdckas av férsdakringen 2.16 miljoner kr. Blir anslutningen
omkring 50 % av den maximala, begransas statens utgift till ett belopp
som understiger en miljon kr. under det att férlusten blir nigot mer éin
en miljon kr.




Tabell 3. Alternativ I.
Arsavgift 24 kr. | Arsavgift 36 kr. | Arsavgift 52 kr.
Sjukhjilpstid | Sjukhjilpstid Sjukhjélpstid
90d. | 730d. | 90d. | 730d. | 90d. | 730d.

Ej minskning av sjukpenningen vid sjukhusvdrd,
statsbidrag 20 %

Potalkostaad 2 UL W B B T s, 9 21 9 21 9 21
Stalshidrag 20 04 /. - s stets s <issbboinnd son 1,8 4,2 1,8 4,2 1,8 4,2
T L I A O o S 7,2 16,8 7,2 16,8 7,2 16,8
LU0 15 O SN0, S I LR G U o SV 3,6 3,6 5,4 5,4 7,8 7,8
Forlust att tickas av forsdkringen for

grundsjukpenning ................. 3,6 13:9 1,8 11,4 - 9

Ej minskning av sjukpenningen vid sjukhusvdrd,
statsbidrag 25 %

8 4T L (e e N R it 9 21 9 21 9 21
Statsbidrag2h-0a thecnll R S 2,25 5,25 2.25 5,25 2,25 5,25
ATETRIA PHOMORES Wi AWl SLOSIAT S e i 6,75 15,75 6,75 15,75 6,75 15,75
axwiteridode, st el G 3,6 3,6 5,4 5,4 7,8 7,8
Forlust att tickas av forsikringen for

grundsjukpenning ................. 3,15 12,15 1,35 10,35 - 7,95

Ingen sjukpenning vid sjukhusvdrd, statsbidrag 20 %

Fotulostiad = UG Al e (e e 1,2 16,8 7,2 16,8 7,2 16,8
Statsbidrag 209, .St DM TR © 1,44 3,36 1,44 3,36 1,44 3,36
Aferstar /I D8 HIouIE i 3u Tl 5,76 13,44 5,76 13,44 5,76 13,44
AVBITIED 4 i vin i i 0h s S et s sheininie s Sit E b 3,6 3,6 5,4 5,4 7,8 7,8
Forlust att tiickas av forsikringen for

ErundsfeRPENNINg .. 0. oo s s . s 2,16 9,84 0,36 8,04 — 5,64

Ingen sjukpenning vid sjukhusvdrd, statsbidrag 25 9%

DOLATRORENAG: s vatmes s L S 7.2 16,8 1.2 16,8 7,2 16,8
Statsbidrag25 % ... ol i i, 1,8 4,2 1,8 4,2 1,8 4,2
Aterstar it Gl ol Kb ok o, 9l 5,4 12,6 5,4 12,6 5,4 12,6
VG0 A RO S S R R 3,6 3,6 5,4 5,4 7,8 7,8
Forlust att tickas av forsikringen for,

Ermdsiukpenming . . i cois s v h o 1,8 9,0 - 7,2 — 4,8

Vid alternativ II blir, om anslutningen ir 50 % av den maximala, under
motsvarande forutsiattningar i frdga om férménens utformning, statsbi-
draget och avgiftens storlek, statsbidraget 4 4 5 miljoner kr. och forlusten
6 a 7 miljoner kr. Skall forlusten téickas helt av statsmedel blir statens
sammanlagda utgifter omkring 11 miljoner kr. I den méan avgiften hojes
minskas givetvis statens utgifter for att ticka forlust.

Vid bedémande av storleken av den avgift, som bor uttagas, ma hinvisas
till vad forut anforts angdende ifrdgavarande medlemskategoris formaga
att betala avgifter. Vidare ma framhallas att en avgift av 24 kr. nagot torde
overstiga den hogsta avgift som i den beslutade frivilliga forsidkringen
genomsnittligen beriknas for en sjukpenning av 2 kr. vid en sjukhjilpstid



Tabell 4. Alternativ II.
Arsavgift 24 kr. | Arsavgift 36 kr. | Arsavgift 52 kr.
Sjukhjalpstid Sjukhjilpstid Sjukhjélpstid
90 d. | 730 d. 90 d. | 730 d. 90 d. | 730 d.

Ej minskning av sjukpenningen vid sjukhusvdrd,
statsbidrag 20 %

Totallkostmadia il - s'49 b obiimiue 25k 54 126 54 126 54 126
Statshidrag 20 90" . o e G L i 10,8 252 10,8 25,2 10,8 25,2
ATETSRAT oot o o0 ion s iloio e drdintats a0 s s s 43,2 100,8 43,2 100,8 43,2 100,8
AVGIINEE TS L R e R e M T 21,6 21,6 32,4 32,4 46,8 46,8
Forlust att tickas av staten eller annor-

TodB8yal ol oo il s e et cr L g RO 21,6 79,2 10,8 68,4 —- 54

Ej minskning av sjukpenningen vid sjukhusvdrd,
statsbidrag 25 %

Totallkkostnad . ... +=ics vaieris ¥ anvhabaeaa 54 126 54 126 54 126
StatsBideag 26 9% . i85 o So il RIS 13,6 31,56 13,5 31,5 13,5 31,5
AtersBERO0200 ] BTN GBI, RN 40,5 94,5 40,5 94,5 40,5 94,5
AVERET TS o ks S0 3 ol i et L 21,6 21,6 32,4 32,4 46,8 46,8
Forlust att tickas av staten eller annor-

TR o S e o ST sl oA el o 18,9 72,9 8,1 62,1 — 47,7

Ingen sjukpenning vid sjukhusvdrd, statsbidrag 20 %

Totalktagthad) '/ o VTN o7 Wit s s 43 101 43 101 43 101
Statsbidrag 201% & .00 ik el 8,6 20,2 8,6 20,2 8,6 20,2
: Ateridn ol ved il i) cennhdd deaaih 34,4 80,8 34,4 80,8 34,4 80,8
' Avgifiter .. oo s L s SR o] 21,6 21,6 32,4 32,4 46,8 46,8
Forlust att tickas av staten eller annor-
ledes: 0 Aok cIRAS S8 MK L Ll 12,8 59,2 2 48,4 —— 34
Ingen sjukpenning vid sjukhusvédrd, statsbidrag 25 %

Totallkostnad! 21 18 LIV BEE SIa a3 43 101 43 101 43 101
Stalsbideagi 28 9.1 . st whssaty ATe B orabs 10,75 26,25 .: 10,756 25,25 | 10,75 25,25
ATSrsRAP. o sl AT Rl il s e Snit i, 32,25 75,75 32,25 75,75 32,26 75,75
ANGHREr ol on e a B R S 21,6 21,6 32,4 32,4 46,8 46,8
Forlust att tickas av staten eller annor-

lededi, i, dustcumitara ol danis 10,65 54,15 — 43,35 — 28,95

av 90 dagar. Utredningen anser darfor att avgiften inte bor ligga hogre an
i laget omkring 24 kr.

| Medriknar man uppkommande forvaltningskostnad, uppskattad till 5 kr.
" -per forsdkrad, kan salunda vid en anslutning, som #r cirka 50 % av den
; maximala, nettoutgifterna fér en forsékring av den beskaffenhet som nu
| skisserats beriknas utgora vid alternativ I for statens del mindre dn en
miljon kr. och for kassornas del omkring 1% miljoner kr. samt vid alter-
nativ II for statens del omkring i1 miljoner kr. och for kassornas del om-
kring 2% miljoner kr. Harvid har forutsatts att nagot sirskilt statsbidrag
till férevarande forvaltningskostnader inte utgar.
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Utredningens forslag

Alternativ II ar uppenbarligen ur administrativ synpunkt lingt mera
svarhanterligt 4n alternativ I. Ur kostnadssynpunkt medfor alternativ II,
om avgiften begrinsas till 24 kr. om &ret, betydande kostnader for stats-
verket, vid 50 % anslutning omkring 11 miljoner kr. arligen, under det
att statens kostnader for alternativ I under samma forutsiatining torde
understiga en miljon kr. om &ret och dértill endast bestd under ett be-
griansat antal ar. Ur administrativ och statsfinansiell synpunkt torde alter-
nativ I silunda vara avgjort 6verligset. Ocksd med hinsyn till sjukkassor-
nas ekonomi torde alternativ I pid grund av de lagre forvaltningskostna-
derna vara fordelaktigare, iven om — sisom nyss antagits — uppkomman-
de forlust vid alternativ I skall biaras av kassorna sjalva under det att for-
lusten vid alternativ II tdckes av statsmedel. Alternativ II blir i viss méan
samre for forutvarande medlemmar av erkinda kassor an for ovriga.

Valet av alternativ torde emellertid i visentlig man vara beroende av
det svar man vill ge pa frigan huruvida man dven for de folkpensionirer,
som inte dgnar sig it arbete, bér ordna en sjukpenningforsikring vid sidan
av folkpensioneringen. Utredningens instéllning till denna friga ir i princip
den att folkpensioneringen dven vid sjukdomsfall hos dessa folkpensionirer
skall svara for full forsérjning. Vidare torde frigan om de grinsdragnings-
problem, som alternativ I kan tidnkas medfora, bora tillméatas betydelse.
I sistndmnda avseende bor erinras om att inom de flesta hjdlpformer gréins-
dragningar erfordras och att dessa ofta kan forefalla mer godtyckliga én
de som skisserats vid alternativ I. I den man sjukpenningforsikringen
begrinsas i fraga om sjukpenningens storlek och sjukhjilpstidens lingd,
blir ocksé grinsdragningen mindre irriterande fér dem som utestéinges fran
forséikringen genom densamma.

Det bor slutligen framhallas att det dr en ganska betiinklig sak att under
den nya sjukforsikringens forsta ar belasta sjukkassorna med en allt for
stor ny arbetsuppgift. Genomférandet av alternativ II skulle sikerligen
utgora en siadan arbetsuppgift. Den torde inte underliattas genom att kas-
sorna skulle fa att géra med ett alderstiget klientel, som till stérre delen
aldrig forut varit i kontakt med sjukpenningforsdkring.

Ur lagteknisk synpunkt innebér alternativ I att vissa ganska omfattande
bestimmelser méaste intagas bland 6vergingsbestimmelserna i SFL. Alter-
nativ II forutsiatter antingen en genomgripande omarbetning av SFL:s be-
staimmelser om den frivilliga forsikringen och dirjimte vissa overgangs-
bestimmelser eller ocksa att separat lagstiftning kommer till stand.

Enligt utredningens mening kan ifrigasiattas om nigot av de bada av
utredningen skisserade alternativen bor genomforas. Starka skil kan nim-
ligen anféras for den stindpunkt som tidigare intagits av statsmakterna i
forevarande fraga. Utredningen har emellertid sisom férut framhallits fun-
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nit skl tala for att en lagéindring kommer till stdnd i syfte att mojliggora
for gamla medlemmar av erkiinda sjukkassor att i viss utstrickning bibe-
hélla sin hittillsvarande sjukpenningférsikring. I 6verensstimmelse hirmed
far utredningen foérorda att alternativ I kommer till utférande.
Utredningen foreslar silunda att medlem av erkind sjukkassa skall, i
den man han inte ir obligatoriskt sjukpenningférsikrad (eller studerande-
forsikrad), dga behdlla eller vid upphérandet av den obligatoriska férsik-
ringen erhélla forsikring i allmén centralsjukkassa for en sjukpenning av
hogst samma storlek som den han var tillférsikrad (med avseende & den
forsta sjukhjélpstiden) vid 1954 ars utgang under forutséttning att med-
lemmen dr £6dd &r 1894 eller tidigare samt att han sedan den 1 januari 1935
varit medlem i erkiind sjukkassa. Sjukpenningen i den foreslagna for-
sikringen far dock inte Gverstiga 3 kr. och skall inte utgd di medlemmen
atnjuter sjukhusvard. Sjukhjilpstiden skall vara 90 dagar och skall for-
sikringen vid berdkningen hirav vara att anse sisom fortsittning 4 sjuk-
penningforsikringen i erkind sjukkassa eller & den obligatoriska sjukpen-
ningfoérsakringen. Avgift skall uttagas med samma belopp som det till vilket
avgiften i centralsjukkassan for motsvarande sjukpenning och 90 dagars
sjukhjélpstid skulle beriknas for den som vid intride i den vanliga fri-
villiga forsikringen ar 54 r. Statsbidrag skall utgd med 20 % av utbetald
sjukpenning. Uppkommande férluster skall paféras den obligatoriska for-
sékringen for grundsjukpenning i centralsjukkassan.




KAPITEL XII

Speciell motivering

Socialforsikringsutredningens forslag beror bestimmelser i SFL och
FPL samt 1947 ars bada lagar om sirskilda barnbidrag till &nkors och in-
validers m. fl. barn och om bidrag till &inkor och énklingar med barn.

Férslaget till lag angdende dndring i lagen om allmin sjukforsikring

.8

Ett av villkoren for att sjukpenningforsikring enligt andra stycket skall
foreligga ar att mannen ir sjukkassemedlem. Sisom framhdilles i en inom
riksforsikringsanstalten upprittad promemoria ar en f6ljd av nimnda vill-
kor bl. a., att hustruns sjukpenningforsikring upphor, om mannen av nagon
anledning gar forlustig sitt medlemskap. Han kanske pa grund av sitt yrke
méste vara bosatt utomlands eller han ligger kanske pa sjukhus sedan mer
dn 730 dagar tillbaka. Enligt riksforsékringsanstaltens mening syntes inte
foreligga nagot biarande skél for att hustrun ej skall vara sjukpenningforsik-
rad, darfor att maken ej dr medlem i allmin sjukkassa. Vidare torde det —
Atminstone i vissa fall — komma att te sig svarforstaeligt, att makens sjuk-
forsakringsférhallande pa angivet sitt skall vara avgérande f6r om hustrun
skall vara sjukpenningforsikrad eller ej. Slopandet av ifragavarande vill-
kor skulle ocksa vara en fordel ur administrativ synpunkt, i det att kon-
trollen av att maken ir sjukkassemedlem bortfélle. Denna kontroll kunde
forvintas bereda svarigheter i de fall, di4 makarna dr mantalsskrivna pa
skilda orter. Utredningen delar riksforsikringsanstaltens uppfattning i den-
na fraga och forordar att 7 § SFL dndras pa denna punkt i samband med
genomférande av den andra #ndring av paragrafen, som utredningen fore-
slagit i kapitel X. Andringen synes enklast goras genom att orden ”’Sjuk-
kassemedlems hustru” utbytes mot ”Gift kvinna” och ordet ”sjialv”’ utgir.
I ovrigt hinvisas till kapitel X.

29 §.

I friga om de foreslagna @ndringarna av bestimmelserna om sjukhjélps-
tid i forsta stycket hanvisas till kapitel IX.

Utan ytterligare stadgande torde vara klart att uttrycket “borjat uppbira

folkpensionsféorman” inte &syftar fall av pensionsutbetalning efter upp-
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hidvande av férordnande om indragning eller minskning som avses i 38 §
2 mom. forsta stycket FPL i dess nuvarande lydelse. Den foreslagna be-
stammelsen i 29 § forsta stycket SFL i frdga om jaimkning avser savil fall,
da beloppet av forut utgidende pensionsforman dndrats till hogre belopp av
samma férmén, som fall, di en folkpensionsform av hir aktuella fyra slag
andrats till en annan av dem, t.ex. dnkepension till invalidpension eller
sjukbidrag till invalidpension. Utredningen far vidare hinvisa till det i
specialmotiveringen till 38 § FPL anforda.

47 §.
Som en f6ljd av den i specialmotiveringen till 7 § féreslagna éndringen
erfordras motsvarande dndring i forevarande paragraf.

122 a §.

I frAga om denna paragraf hinvisas i forsta hand till kapitel XI.

Fordran & tillhorighet sedan den 1 januari 1935 till erkind sjukkassa
bor i princip avse oavbruten tillhorighet. Emellertid bor den omstéindigheten
att ndgon pa grund av férsummad avgiftsbetalning uteslutits frin kassan
ej rdknas sdsom avbrott, diirest aterintride beviljats jaimlikt 18 § sjukasse-
férordningen. Han har ju i sidant fall haft att erléigga avgifter for hela tiden.

D4 det betriaffande det klientel, som den férevarande forsikringen avser,
ofta torde vara svirt redan att konstatera huruvida arbetsoférmaga fére-
ligger, har det inte ansetts ldmpligt att 6ppna méjlighet till utgivande av
halv sjukpenning. Hértill kommer att sjukpenningens ofta ringa storlek
skulle gora en sidan anordning timligen meningslos. I detta sammanhang
mé framhallas att ndgon bestimmelse angiende principerna fér bedémande
av huruvida férlust av arbetsférméga foéreligger motsvarande den, som
finnes i lagens 21 § fjarde stycket, knappast synes kunna utformas for den
forevarande forsiakringen.

Den tid av sex ménader, inom vilken terintride enligt 51 § tredje stycket
kan beviljas, synes vara alltfér 14ng med hinsyn till svarigheten att be-
doma férindringar i hilsotillstindet for ifrdgavarande klientel, dir en av
dldern betingad andring av tillstindet kan antagas ske successivt. Det fore-
slas darfor att tiden begrinsas till en manad.

Det later sig inte gora att direkt anknyta avgifterna till dem som eljest
uttages for frivillig forsédkring. Sjukhjilpstiden fér férsikring enligt 47 §
ar ndmligen 730 dagar for en icke folkpensionir. Vidare kan vid sidan for-
sikring utgd halv sjukpenning och hempenning. Avgifterna fér nu fore-
varande forsikring synes emellertid kunna bestimmas efter de grunder,
som eljest giller for frivillig forsdkring for lika stor sjukpeninng savitt av-
ser de forsta 90 sjukhjilpsdagarna, da saddan forsikring i kassan tecknas av
en 54-aring.
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Av redovisnings- och statistiska skiil bor inkomster och utgifter for fore-
varande forsikring bokforas sirskilt. Skulle till dventyrs en sérskild fond
uppkomma, skall betriffande denna gélla vad i 79 § ségs om dér avsedda
fonder.

I friga om ikrafttridandet av dndringarna av 7, 29 och 47 §§ hénvisas
till vad som anforts i kapitlen IX och X.

Angéende ikrafttridandet av 122 a § ma hénvisas till vad i kapitel XI
anforts rorande onskviardheten av att en lucka inte skall behova uppstd i
borjan av ar 1955 i den frivilliga forsakringen for sidana medlemmar, som
inte blir obligatoriskt sjukpenningférsikrade vid lagstiftningens ikrafttri-
dande.

Forslaget till lag angdende dndring i lagen om folkpensionering
13 §.

Bestimmelserna i férevarande paragrafs 1 mom. om inkomst i folkpen-
sioneringslagen har kompletterats med de i kapitel IX forordade undan-
tagen i friga om sjukpenning, hempenning och barntillégg enligt SFL, YFL
och o6vriga till den sistnimnda lagen anknutna forsikrings- eller ersatt-
ningsbestimmelser. Si som forslaget utformats kommer dven alderspensio-
niirerna att fa nytta av de nya reglerna om inkomstberidkningen, trots att
de nya avdragsreglerna i 38 § 2 mom. inte skulle gilla dlderspension. Ut-
redningen har ansett en sidan ordning inte innebira dubbelersattning av
sddan omfattning, att den bor hindras.

18 §.

Med hinsyn till dispositionen av FPL i dess nuvarande lydelse ar synner-
ligen tveksamt var avdragsbestimmelsen i fraga om sjukpenning bor pla-
ceras. En mojlighet synes vara att fora in bestimmelsen som ett moment
i 18 §. Utredningen har dock funnit det lampligare att skjuta in bestim-
melsen som ett sirskilt moment (2 mom.) i 38 §. Diarmed torde ocksa bli
klart att pensionsstyrelsen iger meddela erforderligt beslut om avdrag pa
grund av utgiven sjukpenning dven nir friga ar om ett s. k. decentraliserat
drende. I dessa drenden ar det eljest si enligt FPL, att pensionsnimnden
beslutar om ritten till pension och faststiiller pensionens belopp, medan
pensionsstyrelsen i regel blott férordnar om pensionens utbetalande i en-
lighet med nimndens beslut. Till decentraliserade drenden hor bl. a. aren-
den om hustrutilligg och dnkepension.

Vid den férordade lagtekniska 16sningen i friga om avdragsbestimmel-
sen krives en formell dndring av 18 § 1 mom. FPL. I detta sammanhang
ma tilliggas foljande. Enligt 18 § 1 mom. ges fattigvardsstyrelse och annan
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myndighet, genom vilken pensionssokanden och hans familj i vasentlig
man fitt sin forsorjning under tid som avses med retroaktivt tillerkédnd
folkpension, ritt att helt eller delvis uppbiira detta pensionsbelopp. S& som
lagtextforslaget utformats far sjukkassan (yrkesskadeforsidkringsinratt-
ningen) prioritet framfér fattigvardsstyrelsen, vilket synes riktigt. Nigon
konkurrens om pensionsbeloppet torde for 6vrigt sillan kunna uppkomma,
eftersom en samordningsreform i enlighet med vad utredningen foreslir i
stor utstrickning torde géra den i 18 § 1 mom. avsedda “forskotteringen”
av fattigvardsstyrelse eller annan myndighet obehovlig.

Nagon #dndring motsvarande den i 18 § 1 mom. féreslagna torde inte
erfordras i 2 mom. av samma paragraf. Uttrycket “honom tillkommande
folkpension” torde nimligen kunna anses avse det belopp, som efter till-
limpning av avdragsbestimmelsen i 38 § 2 mom. finnes kvar att utbetala
till folkpensionéaren.

38 §.

De nuvarande 2 mom. och 3 mom. har flyttats till 3 mom. respektive
4 mom. I ett nytt 2 mom. har — i enlighet med vad som anférts i special-
motiveringen till 18 § — intagits den i kapitel IX foreslagna bestimmelsen
om avdrag for sjukpenning vid utbetalning retroaktivt av invalidpension,
sjukbidrag, dnkepension och hustrutillagg.

Enligt vad i kapitel IX foreslagits skulle vid utbetalning av retroaktiv
folkpension respektive retroaktivt forhojningsbelopp pensionsbeloppet mins-
kas med den utbetalda sjukpenningen (utom 90 kr.) for samma tid. For
de fall di sjukpenning inte utgitt hela tiden, synes av praktiska skal av-
rakningen inte bora ske dag for dag. Enligt utredningens mening torde
vara enklast med en regel av innehill att sammanlagda pensionsbeloppet
for den eller de maéanader, under vilka sjukpenning utgatt nagon del av
manaden eller hela minaden, minskas med den sammanlagda sjukpen-
ningen (efter avdrag av 90 kr.).

Nir i det féregiende talats om retroaktiv folkpension har ddrmed asyftats
fall da folkpensionsbeloppet avser liangre tid d4n den l6pande méanaden.
Pensionen for sistndimnda ménad ir visserligen inte retroaktiv, men dé
den utbetalas gemensamt med pensionen for forfluten tid, har utredning-
en ansett det mest praktiskt att likstilla den med denna. Eftersom ifraga-
varande utbetalning regelmissigt sker fére utgdngen av den sista manad,
som pensionen avser, ar ibland oklart om sjukpenning kommer att utges
for dterstoden av minaden. Ofta kan man nog utgd fran att sjukpenning
kommer att utbetalas. I de fall da sjukkassan inte anser detta vara sanno-
likt, bor inte sjukpenning for resterande tid f4 avdragas.

Vid vissa retroaktivutbetalningar bor uppenbarligen inte avrikningsfor-
farandet komma i friga, silunda inte vid retroaktivutbetalning pa grund
av bestaimmelsen i 38 § 1 mom. tredje stycket sista punkten att om invalid-
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pension eller sjukbidrag utgéres av enbart grundpension, pensionen mi
utbetalas kvartalsvis. Om det finnes grundad anledning att antaga att folk-
pension bor indragas eller minskas, dger pensionsstyrelsen enligt nuvarande
2 mom. forsta stycket av forevarande paragraf, innan beslut dirom i veder-
borlig ordning fattats, féorordna att pensionen tillsvidare inte skall utbetalas
eller ocksa att den tillsvidare skall utgd med det minskade belopp, vartill
forhdllandena m4 foéranleda. Upphives ett sidant forordnande, blir det ofta
frdga om retroaktivutbetalning. Inte heller i sadant fall bér det foreslagna
avrikningsférfarandet komma i fraga.

Enligt vad utredningen féreslagit i kapitel XI skall sjukpenning enligt
dar foreslagen frivillig forsakring i allminhet inte foranleda avdrag 4 re-
troaktivt folkpensionsbelopp. Utredningen har emellertid inte foreslagit
nigon undantagsbestimmelse hirom i 38 § 2 mom. FPL. Anledningen hir-
till ar att avdragsreglerna dar 6ver huvud taget inte giller dlderspensio-
narer samt att avdrag for 60—67-aringarna endast sillan kan vara aktuellt.

Bestimmelsen i tredje stycket av det nya 2 mom. om &ndring av pen-
sionsbeloppet avser dels fall, da beloppet av férut utgdende pensionsférméan
jamkats till hogre belopp av samma forméan, och dels fall, d4 en folkpen-
sionsform av de hir aktuella fyra jamkats till en annan av dem; jfr spe-
cialmotiveringen till 29 § SFL. For den ménad, under vilken utbetalningen
sker, ingar ju i retroaktivbeloppet dven det belopp som utgitt tidigare.
Avdraget bor givetvis inte fa goras aven pa sistndmnda belopp. Av prak-
tiska skl bor emellertid avdrag fa ske pa hela skillnaden mellan det nya
och det tidigare beloppet, 4ven om annan anledning &n minskad arsinkomst
bidragit till hojningen av beloppet.

I kapitel IX har foreslagits att det avdragna beloppet skall utbetalas till
den som utgivit sjukpenningen. Diarvid uppkommer vissa problem om for-
delning dels mellan centralsjukkassa och lokalsjukkassa, dels mellan
olika sjukpenningforsikringsférminer med olika finansiering inom sjuk-
forsakringen och dels mellan sjukkassa och yrkesskadeforsikringsinratt-
ning. Utredningen har inte foreslagit niagra siarskilda lagbestaimmelser hir-
om. Sdvitt utredningen kunnat finna torde en proportionell fordelning vara
att foredraga — varvid pensionsstyrelsen sjélvfallet inte skall behéva tinka
pi annat adn den sidllan féorekommande fordelningen mellan sjukférsikring
och yrkesskadeforsdakring — och en proportionell férdelning maéaste vara
den som automatiskt giller, om intet annat stadgas.

Forslaget till lag angdende dndring i lagen om sdrskilda
barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn
Utredningens forslag att de nya reglerna fér inkomstberidkningen inom

folkpensiongringen skall tillampas &dven betriffande de sirskilda barnbi-
dragen kriver ingen lagindring pi grund av den hinvisningsbestimmelse,




115

som redan finnes i 8 § i lagen om séirskilda barnbidrag. Vad utredningen
forordat i friga om avdragsbestimmelser méiste foranleda en indring av
16 § 1 mom. i sistnamnda lag.

16 §.

I 1 mom. andra stycket har gjorts en formell dndring i hinvisningen till
38 § FPL.

Avdragsreglerna har infoérts som ett nytt tredje stycke i 1 mom. Till
komplettering av det i kapitel IX anférda vill utredningen framhalla f6l-
jande. Enligt vad utredningen férordat i kapitel IX skulle sjukpenning
jamte barntilligg behandlas som en enhet och folkpension jamte sarskilt
barnbidrag som en enhet och skulle man lita enheterna gi i avrakning
mot varandra. Av praktiska skil forordar utredningen att avdrag 4 sarskilt
barnbidrag gores endast i den man folkpensionen inte forslar. Detta stér
for 6vrigt i god Overensstimmelse med reglerna i 6 § 3 mom. om avdrag
| 4 sarskilt barnbidrag pa grund av folkpensioniaren-forsorjarens arsinkomst.
| Som utredningen péapekat i kapitel IX kan det ibland hidnda att retro-
aktivbelopp av folkpension och av sirskilt barnbidrag inte utbetalas sam-
tidigt och avser samma tid. Om t. ex. i september utbetalas folkpension for
tiden februari—september och barnbidraget utbetalas férst i november och
| darvid avser tiden maj—november, fir enligt utredningens foérslag avdrag
4 barnbidraget ske blott for tid, som ar gemensam med den di avdrag &
folkpensionen sker, dvs. maj—september.

Férslaget till lag angdende dndring i lagen om bidrag till
dnkor och dnklingar med barn
I lagens allmédnna hénvisningsbestimmelse till FPL har insatts ett undan-

tag, namligen for den foreslagna avdragsregeln i 38 § 2 mom. FPL. Hiarom
hianvisas till kapitel IX.



Sarskilda yttranden

Fru Eriksson:

Sjukhusvarden bor i princip vara fri. Den begrinsning till 90 dagar, som
giller for folkpensionirer, har icke nu tagits upp till behandling i avvaktan
pad en beslutad undersokning av aldringarnas sjukhusvardstider. Denna
undersokning ir ocksd av intresse for bedéomningen av sjukhusvardstiden
for invalidpensionérer och de med dessa i manga fall jamforbara hustru-
tilliggstagarna.

Betrdffande dnkepensionérerna ligger saken annorlunda till, d& forut-
sittningen for &nkepension vare sig ar sjuklighet eller invaliditet. For de
forvérvsarbetande dnkepensionirerna foreslar utredningen den léngre sjuk-
hjilpstiden, medan de icke forvirvsarbetande behandlas som folkpensio-
néirer. Denna skillnad kan icke motiveras, och sjukhjilpstiden bor darfor
enligt min uppfattning vara 730 dagar for alla dnkepensionérer.

Froken Wetterstrom:

Utredningens forslag om en frivillig sjukpenningforsékring for icke for-
virvsarbetande medlemmar i de hittillsvarande statsunderstédda kassorna
bor icke f& anses slutgiltigt. Det dr némligen ett klart rittvisekrav att de
personer, som sedan ling tid genom medlemskap i erkénd sjukkassa sokt
ordna sin férsorjning vid sjukdom, icke far sina férméner forsdmrade.
Den tid utredningen haft till sitt férfogande har varit £or kort for att utred-
ningen skolat kunna verkstilla erforderliga undersdkningar, exempelvis
betriffande den aktuella sjukhusvardstiden for olika aldersgrupper — en
undersékning som méste vara betydelsefull for bestimmande av sjuk-
hjilpstidens lingd fér hir berérda kategorier. Utredningens forslag bor
dirfor betraktas sisom ett provisorium och ifragavarande spérsmail goras
till foremal foér fornyade 6verviganden, i samband med att utredningen tar
upp frigan om en slutgiltig och rationellare 16sning av samordningen mellan
folkpensionslagen samt sjuk- och yrkesskadeforsikringslagarna.







Statens offentliga

utredningar 1954

Systematisk forteckning
(Sifirorna inom kI beteck dning i den kronologiska f8rteckningen.)
Allmin lagstiftning. Riittsskipning, Fingvird. Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
Arvdabalk. [6]
Betiinkande anghende i dningen i vattenmal m. m. [9]

Forslag till )ordratlmalheﬁngnhg m,m. [16]

Suteforfatining. Allmin statsforvaltning.

Om proportionella val inom 1 p joner m.m.
1950 4rs folk nings- och val delngs hethukands. &
[17]

Kommunalférvaltning.
8 och k fina)

Forslag till foreakling av vissa beskattningsregler. [18]
Forslag till ndrad foretagsbeskattning. [19]
Forslag till effektivare taxering. [24]

Politi.

Nationalek i och politik.

Bostad-kollektlu knmlmttén. 2. Kollekuvhn-. [3]

If 2. Moderskapsfirsikring m. m. [4]
3.F olkpem:onenng och s sjukforsiikring. Vissa samordningsfrdgor.
[33]

Virden vid ungdomsvardsskolorna. [5]

Ny arbetstidslagstiftaing och partiell arbetstidsférkortning. 5. [22]
Bilagor. [23]

Saneringsfrigan. [31]

Hiilso- och sjukvird.

med dning och forslag rérande hirselvirden. [14]
Friluftsbad, sm.hallnr. bastur. [25]
Vanfs [28]

Ratrsnland

Allmiint niringsviisen.
Elkraftférsdrjningen. [12]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Klenvirke. Anviindningen av barrklenvirke, lovvirke och sigvverks-
avfall. [29]
Industri.

Handel och sjsfart.
Inrittande av ett sjofartsverk. [21]

Kommunikationsviisen.
Hbgertrafik. [30]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forslag till lag om sparbanker m. m. [10]

Férsilkringsviisen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i $vrigt. .

Svensk namnbok 1954. [1]

Musikliv i Sverige. Betinkande med féralag till dtglirder fifor att
frimja det 2

Yrkesut.blldnmgen. [11

Om X

ivets ut g

de avgivet av kompetensyutred-
ningen, [15]
Landsantikvaricorganisationen. [26]

Tjiinstebostiider for folkskolans lirare. [27]
Firsvarsviisen,
Utrikes iirenden. Internationell riitt,
Nordiska iska k ittén. 6. Upphivande av all 1 pass-

kontrol.#;lld grinserna mellan de nordiska linderna. [7] 7 c och 8.
Nordiska post- och teletaxor. [20]
Nordisk kontakt. Betinkande om utgivande av en nordisk p parla-
mentarisk nd-knflspuhhkauon. [8]
nordisk m [13]
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