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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 september 1949 tillkallade
davarande chefen for inrikesdepartementet den 26 oktober samma ar justi-
tieradet N. I. Regner, numera borgarradet G. E. Wennstrom, ledamoten av
riksdagens férsta kammare, ombudsmannen A. G. Pettersson, davarande
ledamoten av andra kammaren, advokaten K. J. Y. Hiickner och numera
ledamoten av forsta kammaren, sekreteraren L. Eliasson att sisom sakkun-
niga inom departementet bitrida med utredning angiende oversyn av ord-
ningsstadgan for rikets stider och dirmed sammanhingande sporsmal. At
Regner uppdrogs att sdsom ordférande leda de sakkunnigas arbete. Till sek-
reterare at de sakkunniga forordnades samtidigt e. o. assessorn i hovritten
6ver Skane och Blekinge S. B. S. Jacobson.

For att tagas under 6vervigande vid fullgérandet av utredningsuppdraget
ha fran inrikesdepartementet till de sakkunniga éverlimnats atskilliga av
myndigheter, organisationer och enskilda gjorda framstallningar, vilka re-
dovisas i motiven till utredningens férslag. Aven direkt till de sakkunniga
ha inkommit ett flertal framstillningar i med utredningsuppdraget sam-
manhingande frigor.

I anledning av remiss ha de sakkunniga den 30 oktober 1952 avgivit ytt-
rande 6ver kommunallagskommitténs forslag till kommunallag m. m.

Sedan utredningsarbetet, vilket av olika anledningar under &ren 1951,
1952 och 1954 tidvis legat nere, numera slutférts, fa de sakkunniga hirmed
vordsamt Overlimna betinkande med forslag till allmidn ordningsstadga
m. m., innefattande férslag till allmin ordningsstadga, lag om allminna sam-
mankomster och lag angiende skyldighet att renhilla gata m. m. jamte
foljdforfattningsforslag samt motiv.

Stockholm den 23 oktober 1954.
NILS REGNER

LARS ELIASSON YNGVE HACKNER
GEORG PETTERSSON GOSTA WENNSTROM

Sven-B. Jacobson






FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till Allméan ordningsstadga.
Hirigenom forordnas som féljer.

Allmidnna ordningsforeskrifter.

150

Allmén plats ma icke begagnas for upplag eller avstjialpning eller tagas i
ansprak for forsidljningsstand, stallningar och dylikt, saframt ej tillstand
dartill lamnats av myndighet, 4 vilken dylik préovning ankommer eller, om
sddan myndighet ej finnes bestidmd, av polismyndigheten. Ej heller eljest
ma allmén plats utan sidant tillstdnd nyttjas pa satt som icke Gverensstam-
mer med det dndamal for vilket den upplatits eller anvisats eller som ej ar
allmént vedertaget.

2 8.

Allmén plats i stad, koping och annat samhélle, diar byggnadslagens be-
stimmelser for stad aga tillimpning, skall genom tjinliga renhallnings-
dtgidrder, s ock genom snorgjning jamte undanskaffande av sné och is
dvensom sandning hallas i sddant skick, som med hansyn till ortsférhal-
landena, platsens belidgenhet inom samhillet och omstéindigheterna i 6v-
rigt tillgodoser skialiga ansprak.

Till renhallning hanféres sopning, bortforande av orenlighet och ned-
skrapande foremail dvensom av sand som paforts till motverkande av halka,
rensning och upptining av rinnstensbrunn med tillhérande ledningar, bort-
tagande av ogris samt annan med de nu nidmnda jamforlig atgéard.

3 §.

Byggnader och andra anordningar skola dgnas sadan tillsyn att fara icke
uppkommer foér dem som férdas eller uppehaller sig a4 allman plats. Vinter-
tid skall sné6 och is, som genom ras kan véalla olycksfall, avligsnas fran tak,
riannor och dylikt.

4 §.

Den som upptager vak eller rdnna, verkstiller griavning eller utfér annat
siddant arbete, vilket med hénsyn till platsens beligenhet och omstindighe-
terna i 6vrigt medfor fara for annan, ér skyldig vidtaga de atgarder som
erfordras till férebyggande av faran.

Inom tittbebyggt omrade skola vid brunnar och andra dylika fordjup-
ningar erforderliga skyddsanordningar vidtagas.




biAS.

Inom titthebyggt omrade ma springning, fyrverkeri och skjutning med
eldvapen ej dga rum utan tillstind av polismyndigheten.

Skjutbana, som ej hor till krigsmakten, m4 icke tagas i bruk innan den
godkints av polismyndigheten.

6 §.
Den som stér ordningen pa allmin plats, ir skyldig horsamma polis-
mans tillsigelse om rattelse.

7 §.

De ytterligare foreskrifter for uppritthallande av ordning och siikerhet
samt till forhindrande av vantrevnad eller annan allmin oligenhet, som fér
kommun eller del dirav finnas erforderliga och ej angd foérhallanden varom
annorledes dr bestimt, meddelas i lokal ordningsstadga.

Vid meddelande av sddan foreskrift skall tillses att dirigenom icke lagges
onddigt tving pa allménheten eller eljest gores obefogad inskrankning i den
enskildes frihet.

8 §.

For sirskilda fall dger polismyndigheten meddela de ordningsforskrifter
som finnas erforderliga med avseende & handel och dirmed jamforlig han-
tering, som bedrives utomhus & allmin plats eller angrinsande omrade,
samt annan verksamhet eller férehavande & allmin plats, sa ock betrif-
fande anvindande av badplats eller ligeromrade samt hallande av lokal
eller plats fér sport, spel eller liknande. Om det ir pakallat, ma polismyn-
digheten forbjuda verksamhet eller férehavande som nu sagts samt pa-
bjuda borttagande av anordning som utan tillstand anbringas a eller invid
allmén plats.

Visar sig behov foreligga av allméinna foreskrifter i sddant eller annat
hénseende, skall polismyndigheten géra anmilan dirom till kommunens
fullmaktige.

Offentliga tillstdllningar.
9 §.

Med offentlig tillstillning avses teaterforestallning, konsert, tavling och
uppvisning i sport och idrott, danstillstillning, biografforestillning, cirkus-
forestillning, tivoli- och marknadsndjen, festtag samt tillstallning av annat
slag, som anordnas for allminheten och som icke avses i lagen om all-
minna sammankomster.

Sasom offentlig skall anses jamvil tillstillning, till vilken tilltride ir be-
roende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, direst tillstill-
ningen uppenbarligen utgér del av rorelse, som féreningen eller inbjudaren
driver uteslutande eller visentligen fér anordnande av dylika tillstallningar,
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eller eljest, sisom med avseende & omfattningen av den krets som #ger till-
trade eller de villkor varunder tilltride ldmnas, dr att jamstidlla med till-
stallning till vilken allmanheten har tilltriade.

10 §.

A juldagen, langfredagen och paskdagen efter klockan sex pa morgonen
mi icke anordnas annan offentlig tillstillning an konsert. Polismyndighe-
ten dger medgiva undantag for skadespel och liknande foérestillning, vars
innehall och syfte kan anses foérenligt med hogtidens helgd.

Darest det med hansyn till krig, krigsfara eller andra sddana utomordent-
liga forhdllanden eller farsot finnes pakallat, dger lansstyrelsen foérordna,
att offentlig tillstillning icke ma hallas inom lanet eller del dérav.

11 §.

Om tillstiallning uppenbarligen asyftar eller innebar nagot som strider mot
lag, dger polismyndigheten forordna att tillstallningen ej ma dga rum. SA-
dant forordnande ma &dven meddelas, om tillstallning finnes foéranleda
oordning eller fara for de tillstidesvarande samt dylikt ej kan forebyggas
genom ordningsforeskrifter eller andra atgarder.

Ar fraga om tillstillning & allman plats som i 20 § forsta stycket sigs, dger
polismyndigheten préva huruvida platsen limpligen kan anvindas fér till-
stillningen. Sddan tillstillning ma déarfér ej hallas utan att polismyndig-
heten lamnat tillstand dartill.

Tillstdnd av polismyndigheten fordras dven foér anordnande av dans-
tillstallning, cirkusforestillning, tivoli- och marknadsnéjen samt dirmed
jimforlig nojestillstillning dvensom tavling och uppvisning i motorsport
och professionell boxning. I fraga om dylik tillstillning skall, férutom ord-
ning och sikerhet, dven beaktas férekomsten av liknande tillstallningar inom
orten, de kommunala myndigheternas instidllning samt omstindigheterna
i ovrigt.

12 §.

Anordnaren har att svara for att god ordning rader vid tillstillningen
samt ar pliktig stdlla sig till efterrittelse de foreskrifter med avseende &
ordning och sikerhet som polismyndigheten meddelar.

Anordnaren mé dock ej, med mindre liansstyrelsen med hinsyn till om-
stindigheterna det medgiver, aldggas bekosta annan ordningshillning genom
polispersonal eller forordnade ordningsvakter #n siddan som iger rum inom
lokal eller plats dér tillstdllningen halles samt vid ingdngarna och sirskilda
parkeringsplatser. Ombesorjes polisbevakning, som anordnaren enligt vad
nu sagts ma aliggas bekosta, av polismyndigheten, giller i friga om ersiit-
ningsskyldighet till polisdistriktet eller statsverket vad dirom blivit be-
stamt.

Vid meddelande av féreskrifter skall iakttagas, att anordnaren ej aligges
onddig kostnad eller tillstallningens hallande eljest onodigt forsvaras.
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13 §.
Tilltrade till offentlig tillstallning ma icke forvégras polismyndigheten eller
polisman som foérordnats néirvara déarvid.
Polismyndigheten #ger ock foreskriva, att den som av annan myndighet
dartill utses skall 4ga nérvara vid tillstallningen.

14 §.

Polismyndigheten dger upplosa offentlig tillstillning, om den halles i strid
mot 10 §, om polismyndigheten enligt 11 § forklarat hinder méta mot till-
stillningen eller vagrat tillstind dartill, om vid tillstillningen férekommer
nigot som strider mot lag, eller om tillstdllningen féranleder oordning eller
fara for de tillstadesvarande.

Ej ma pa grund av lagstridigt forfarande, oordning eller fara som nu
sagts tillstallning upplosas, forran andra atgarder visat sig otillrackliga for
att forebygga fortsatt lagstridigt forfarande, aterstdlla ordningen eller be-
reda skydd for de tillstadesvarande.

Befogenhet att upplosa tillstillning ma av polismyndigheten uppdragas
at polisman som forordnas att nérvara vid tillstdllningen. Dar ej sarskilda
skal foranleda undaniag, ma sadan befogenhet endast anfértros polisman
som innehar befélsstallning.

15 '§:

Vill ndgon anordna tillstillning, for vilken enligt 11 § fordras tillstand,
eller i stad eller koping anordna annan tillstillning, skall ddrom goéras an-
mélan till polismyndigheten.

Om det finnes erforderligt for ordningens uppratthallande, ma lénssty-
relsen forordna, att vad som foreskrivits for stad och koping skall gilla aven
inom annan kommun eller del darav; tillstillningar som hallas inomhus mé
darvid undantagas.

Befrielse fran anmailningsskyldighet ma av polismyndigheten, i den méan
det kan ske utan fara for ordning och sidkerhet, medgivas sammanslutning
eller annan anordnare betraffande tillstiallningar av visst slag.

16 §.

Anmilan om lillstallning skall, dar ej polismyndigheten annat medgiver,
goras skriftligen samt innehdlla uppgifter angdende anordnaren, tid och
plats for tillstillningen samt dennas art och huvudsakliga utformning. Om
det dr mojligt, skall anmélan vara polismyndigheten tillhanda senast & tredje
dagen fore tillstallningen; kungores den i tidning eller annorledes skall an-
mailan senast goras samtidigt darmed.

Har anmilan ej skett eller erfordras utover vad anmilan innehéller
ytterligare uppgifter, dger polismyndigheten foéreligga anordnaren att in-
komma med upplysningar eller ock sjilv féranstalta om utredning. For
undersokning som kraver sirskild fackkunskap ma pa anordnarens bekost-
nad anlitas sakkunnig.
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Ej mé, utom dd medgivande enligt 10 § forsta stycket eller 18 § forsta
stycket pakallas, foreliggande avse skyldighet att tillhandahalla handling
eller uppgift angdende innehéllet i dramatisk eller annan muntlig fram-
stillning som dr avsedd att férekomma vid tillstallningen.

17: 8,

Har det genom anmalan eller annorledes blivit kdnt for polismyndighe-
ten att nigon dmnar anordna offentlig tillstidllning, skall myndlgheten sa
snart kan ske verkstilla den provning som féranledes darav.

Galler mot tillstallningen forbud enligt 10 § eller har polismyndigheten
enligt 11 § forordnat att tillstillningen ej ma hallas eller vigrat tillstand
dartill, skall besked harom genast tillstillas anordnaren. Besked skall dven
snarast mojligt limnas angaende innehallet i foreskrifter som polismyndig-
heten i annat fall meddelar.

Skriftligt besked skall meddelas om det begires, och bor eljest limnas
dar det ej ar onddigt. Innebéar beslutet att tillstdllning ej m4 4ga rum, skola
skélen dartill angivas.

18 §.

Barn under femton ar ma ej medverka vid teaterforestallning, cirkusfore-
stillning, tivoli- och marknadsnéjen eller ddrmed jamforlig tillstallning. Po-
lismyndigheten dger dock medgiva undantag for teaterforestdllning, om del-
fagandet kan anses icke menligt inverka pa barnets andliga eller fysiska
hilsa.

Vid offentlig tillstallning ma ej forekomma hypnotiska eller ddrmed lik-
artade experiment, med mindre medicinalstyrelsen funnit det kunna ske
utan vida.

Betriffande biografforestallning, tdvling med fordon & vig, tivling eller
uppvisning med luftfartyg samt tillstillning, som anordnas av eller vid
vilken skall medverka utlinning eller i utlandet bosatt svensk medborgare,
skall utéver bestimmelserna i denna stadga iakttagas vad om dylik tillstill-
ning ar sarskilt foreskrivet.

19 §.
I lokal ordningsstadga ma bestdmmas vilka foreskrifter som i allminhet
skola meddelas betraffande tilltriade till offentlig tillstdllning och den ord-
ning som skall iakttagas vid sadan tillstallning.

Sédrskilda bestimmelser.

20 §.
Vad i denna stadga ér foreskrivet om allméan plats skall tillaimpas, férutom
4 gata, torg, park eller annan sidan allmin plats, 4 allmin viig samt annat
omrdde som ar upplatet till eller eljest nyttjas for allmidn samfirdsel.
I lokal ordningsstadga méa bestimmas, att andra till allméant begagnande
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applatna omréaden 4dn nyss sagts vid tillimpning av 1—3, 6 och 8 §§ dven-
som av foreskrift i lokal ordningsstadga skola vara likstidllda med allmin
plats.

21 §.

Lokal ordningsstadga antages av kommunens fullméktige pi forslag av
eller efter horande av de myndigheter, vilkas verksamhetsomraden berdras
darav. Finner linsstyrelsen lokal ordningsstadga -pakallad, har linsstyrelsen
att darom gora anmalan till fullmaktige. Beslut om antagande skall under-
stallas lansstyrelsens provning. Vagras faststéllelse, skola skilen déartill an-
givas. Underlata fullmaktige att antaga lokal ordningsstadga av innehéll,
som ldnsstyrelsen finner erforderligt, dger ldnsstyrelsen férordna i dmnet
men skall i sa fall understélla sitt beslut Konungens provning.

Vad hir stadgas skall d4ga motsvarande tlllampnmg i friga om &andring
eller upphivande av lokal ordningsstadga.

22 §.

D4 lokal ordningsstadga eller dndring eller upphévande darav faststallts,
skall lansstyrelsen pA kommunens bekostnad oférdrojligen i erforderliga
delar infora beslutet i lanskungorelserna.

Det aligger fullmaktige ombesorja, att kungorelse om beslutet anslas samt
inféres i den eller de tidningar, dar kommunala meddelanden intagas, och
att tryckta exemplar av stadgan finnas att tillga for allménheten.

23 §.

Forekommer behov av reglementen eller taxor fér akare, sparvagsforetag,
stadsbud, bararelag eller dylikt, utfirdas sadana av lansstyrelsen, dir ej an-
norlunda ar foreskrivet.

24 §.

Vid handliggningen av drenden enligt stadgan bor polismyndigheten hand-
la i samradd med annan myndighet som berores av arendet. I fragor som av-
se offentliga nojestillstillningar bor polismyndigheten samrada med myn-
digheler vilkas verksamhet berér barnavard, undervisning och nykterhets-
vard. Samarbete bor ocksa uppritthallas med polismyndigheterna inom an-
gransande distrikt.

Innan atgird, som beror polismyndighetens verksamhetsomréde, av annan
myndighet vidtages, bor samrad aga rum med polismyndigheten eller den-
na underrittas om Atgarden.

25 §.

Beslut som pa grund av denna stadga eller lokal ordningsstadga meddelas
av lansstyrelse eller polismyndighet skall utan hinder av hesvir linda till
efterrittelse, dir ej annorlunda férordnas.
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26 §.

Asidositter nagon vad honom enligt 1—6 §§ aligger eller underlater nagon
att hérsamma foreskrift, férbud eller pabud som meddelats med stéd av 8 §,
straffes med boter, hogst trehundra kronor. Dock skola dagsboter ddémas,
om forseelsen avsett dliggande av storre vikt eller om déirigenom foéror-
sakats avseviard skada eller oliagenhet.

I lokal ordningsstadga samt i reglemente och taxa som avses i 23 § ma
for 6vertradelse av diari meddelad bestimmelse foreskrivas boter, hogst tre-
hundra kronor, eller dagsboter.

27 §.

Med dagsboter straffes den som anordnar offentlig tillstallning, varom
anmilan skall ske, utan att sddan blivit ritteligen gjord, eller som, d& po-
lismyndigheten medgivit befrielse fran anmélningsskyldighet, icke stéller
sig till efterrittelse for befrielsen stadgade villkor, eller som lamnar oriktig
uppgift eller underlater meddela begird uppgift angdende férhallande, var-
om polismyndigheten &ger infordra upplysning, eller som anordnar till-
stillning i strid mot férbud enligt 10 § eller oaktat polismyndigheten jamlikt
11 § forordnat att tillstallningen ej ma hallas eller vigrat tillstind dartill,
eller som fortsitter tillstallning sedan beslut meddelats om dess uppldsning.

Till samma straff domes om nagon bryter mot bestimmelserna i 18 §
forsta och andra styckena eller icke efterkommer av polismyndigheten for
tillstallningen meddelade foreskrifter; den som Aasidosatter sidan foreskrift
ma ock avvisas. :

Forsummelse med avseende & anmailnings- och annan uppgiftsskyldighet
skall dock ej foranleda ansvar, om forsummelsen med hiansyn till omstan-
digheterna kan anses ursiktlig och ej vallat nagon oldgenhet, samt ej heller
om tillstdllningen icke kommit till stand.

Har anordnaren begatt 6vertridelse som har avses, ma, efter ty provas
skiligt, forklaras forverkat vad som uppburits i avgifter eller eljest i er-
satining for bevistande av tillstillningen; finnes det ej kvar, skall i stéllet
dess virde gildas.

28 §.

Underlater nagon att utfora arbete eller vidtaga annan atgird, som aligger
honom enligt denna stadga eller lokal ordningsstadga, och fullgér han icke
genast efter ddrom erhdllen tillsdgelse vad han féorsummat, dger polismyn-
digheten, déir sa anses nodigt, lata verkstélla arbetet eller dtgéarden pa den
forsumliges bekostnad.

Overgiangsbestimmelser.
29 §.
Denna stadga trader i kraft den 1 januari 1956.
Genom stadgan upphivas, utom vad angédr sddan sammankomst, vara lagen
om allminna sammankomster dger tillimpning.
ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22),
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forordningen den 10 december 1897 (nr 115) angéende forbud mot barns
anvandande vid offentliga foérevisningar,

forordningen den 26 maj 1916 (nr 199) angdende offentliga forestiallning-
ar i hypnotism m. m,,

kungorelsen den 10 juni 1932 (nr 198) angdende tillampning for riket
i dess helhet av vissa bestammelser i ordningsstadgan,

forordningen den 10 juni 1932 (nr 200) angdende utstrackt tillimpning
av vissa bestimmelser i § 13 nimnda stadga m. m,,

kungorelsen den 28 maj 1943 (nr 266) angdende forbud mot offentliga
nojestillstallningar m. m. pa vissa kyrkliga hogtidsdagar,

sd ock vad i ovrigt finnes i allmén forfattning eller lokala ordnings-
stadgar eller andra sirskilda foreskrifter stridande mot bestimmelserna i
denna stadga.

Dir i lag eller eljest forekommer hénvisning till foreskrift, som ersatts
genom bestimmelse i denna stadga, skall hanvisningen anses avse bestidm-
melse som tratt i foreskriftens stille.

30 §.

I stéllet for bestimmelsen i § 14 andra stycket ordningsstadgan for rikets
stader skall till dess annorlunda forordnas gilla féljande.

Inom tittbebyggda delar av stider och andra samhéllen som avses i 2 §
hir ovan skola girdar, portgdngar och andra dylika till byggnader horande
yttre utrymmen hallas i snyggt och for sundheten tillfredsstillande skick.
Forsummar nagon att fullgora sitt aliggande hérutinnan, bote hogst tre-
hundra kronor.

Forslag till Lag om allminna sammankomster.

Hiarigenom forordnas som foljer.

18§.
Vad i denna lag stadgas ager tillampning 4 allmin sammankomst som
halles for overliggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller en-
skild angeligenhet, eller som &r att hianfora till foreliasning eller foredrag for
meddelande av allmén eller medborgerlig bildning eller till religionsévning.
Sdsom allmién skall anses sammankomst som anordnas for allménheten
eller som, med hénsyn till de villkor varunder tilltrade lamnas, ar att jam-
stilla med sammankomst till vilken allménheten édger tilltride.
Bestimmelserna skola gilla dven om vid sammankomsten férekomma
mindre inslag som avse underhallning eller forstroelse.
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2 §. ik
Darest det med hansyn till krig, krigsfara eller andra sddana utomordent-
liga forhallanden eller farsot finnes pakallat, dger lidnsstyrelsen foérordna,
att allmidn sammankomst icke ma hallas inom lédnet eller del déirav.

3 §.

Om sammankomst uppenbarligen asyftar eller innebiar nagot som strider
mot lag, dger polismyndigheten férordna att sammankomsten ej ma #ga
rum. Betriffande sammankomst utomhus ma sadant férordnande aven med-
delas, om det finnes uppenbart, att sammankomsten skulle féranleda svéa-
rare oordning eller avsevird fara for de tillstidesvarande samt dylikt ej
kan undanréjas genom ordningsfoéreskrifter eller andra atgérder.

Ar fridga om sammankomst & gata, torg, park eller annan sddan allméan
plats, & allmén vag eller annat omrade som &r upplétet till eller eljest nyit-
jas for allméan samférdsel, dger polismyndigheten préva huruvida platsen
lampligen kan anviandas for sammankomsten. Sddan sammankomst ma
darfor ej hallas utan att polismyndigheten lamnat tillstand dartill.

Vid préovning huruvida hinder méter mot sammankomsten eller om till-
stand bor meddelas, skall beaktas vikten ur allmin synpunkt av att forsam-
lingsfriheten upprétthalles.

4 §.

Anordnaren har att svara for att god ordning rader vid sammankomsten
samt ar pliktig att stdlla sig till efterrittelse de foreskrifter med avseende
a ordning och siakerhet som polismyndigheten meddelar.

Anordnaren mé dock ej, med mindre ldnsstyrelsen med hénsyn till sér-
skilda omstédndigheter det medgiver, aliggas att bekosta ordningshéllning
genom polispersonal eller féorordnade ordningsvakter.

Vid meddelande av foreskrifter skall iakitagas att anordnaren ej aligges
onddig kostnad eller sammankomstens hallande eljest onédigt forsvéras.

5 §.
Tilltrade till allmdn sammankomst ma icke forvigras polismyndigheten
eller polisman som férordnats nirvara darvid.
Polismyndigheten #dger ock foreskriva, att den som av annan myndighet
dartill utses skall dga narvara vid sammankomsten.

6 §.

Polismyndigheten édger upplosa allmédn sammankomst, om den hélles i
strid mot 2 §, om polismyndigheten enligt 3 § forklarat hinder méta mot
sammankomsten eller vagrat tillstand dartill, om vid sammankomsten fore-
kommer nagot som strider mot lag, eller om sammankomsten féranleder sva-
rare oordning eller avsevard fara for de tillstadesvarande.

Ej ma pa grund av lagstridigt forfarande, oordning eller fara som nu
sagts sammankomst upplésas, forrdn andra atgiarder visat sig otillrackliga
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for att forebygga fortsatt lagstridigt forfarande, aterstéilla ordningen eller
bereda skydd for de tillstidesvarande.

Befogenhet att upplosa sammankomst ma av polismyndigheten uppdragas
At polisman som forordnas att narvara vid sammankomsten. Dir ej sirskilda
skil foranleda undantag, ma sadan befogenhet endast anfértros polisman
som innehar befélsstéllning.

15.8:

Vill ndgon anordna sammankomst & allmén plats, vig eller omrade som i
3 § siigs skall dirom goras anmalan till polismyndigheten. I stad och koping
skall anmilan dven ske betrdffande annan sammankomst utomhus.

Om det finnes erforderligt for ordningens uppratthallande, ma lénssty-
relsen férordna, att vad som foreskrivits for stad och koping skall gilla
iven inom annan kommun eller del dirav, si ock att i stad, koping eller
annan kommun eller del dirav anmilningsskyldighet skall foreligga dven
betriffande sammankomster som héllas inomhus, dock med undantag for
sddana som d#ro att hinfora till religionsovning eller foreldsning vid laro-
anstalt.

Befrielse fran anmilningsskyldighet m& av polismyndigheten, i den mén
det kan ske utan fara f6r ordning och sikerhet, medgivas sammanslutning,
samfund eller annan anordnare betriffande sammankomster av visst slag.

8 §.

Anmilan om sammankomst skall, diar ej polismyndigheten annat med-
giver, goras skriftligen samt innehalla uppgifter angédende anordnaren, tid
och plats for sammankomsten samt dennas art och huvudsakliga utform-
ning. Om det fir méjligt, skall anmélan vara polismyndigheten tillhanda se-
nast 4 tredje dagen fére sammankomsten; kungéres den i tidning eller an-
norledes skall anmilan senast goras samtidigt diarmed.

Har anmilan ej skett eller erfordras utéver vad anmilan innehéller ytter-
ligare uppgifter, dger polismyndigheten foreligga anordnaren att inkomma
med upplysningar eller ock sjalv féranstalta om utredning.

Ej ma foreliggande avse skyldighet att tillhandahdlla handling eller upp-
gift angdende innehdllet i foredrag, tal eller annan muntlig framstillning
som ir avsedd att forekomma vid sammankomsten.

9 8.

Har det genom anmiilan eller annorledes blivit kéint £6r polismyndigheten
att nagon dmnar anordna allmin sammankomst, skall myndigheten sa snart
kan ske verkstilla den provning som foranledes dirav.

Giller mot sammankomsten forbud enligt 2 § eller har polismyndigheten
enligt 3 § forordnat att sammankomsten eljest ej ma hallas eller vigrat till-
stand dirtill, skall besked hirom genast tillstillas anordnaren. Besked skall
dven snarast mojligt limnas angdende innehallet i de foreskrifter som po-
lismyndigheten i annat fall meddelar.
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Skriftligt besked skall meddelas om det begares, och bor eljest limnas
dar det ej ar onodigt. Innebir beslutet att sammankomsten ej ma dga rum,
skola skilen dartill angivas.

10 §.

Vid allmidn sammankomst, som ej utgor led i undervisningen vid hogre
laroanstalt, ma ej forekomma hypnotiska eller dirmed likartade experiment,
med mindre medicinalstyrelsen funnit det kunna ske utan vada.

Betriffande filmférevisning vid allmédn sammankomst, sa ock betraffande
allmidn sammankomst, som anordnas av utlinning eller dirvid utlinning
skall medverka, skall utover bestimmelserna i denna lag iakttagas vad dar-
om éar sarskilt stadgat.

11 §.
Beslut som pa grund av denna lag meddelas av ldnsstyrelse eller polismyn-

dighet skall utan hinder av anférda besvar linda till efterrattelse, dar ej
annorlunda férordnas.
12 §.

Med dagsboter straffes dem som anordnar allmédn sammankomst, varom
anmilan skall ske, utan att sadan blivit ritteligen gjord, eller som, da polis-
myndigheten medgivit befrielse fran anmalningsskyldighet, icke staller sig
till efterrittelse for befrielsen stadgade villkor, eller som limnar oriktig upp-
gift eller underlater meddela begiard uppgift angdende forhallande, varom
polismyndigheten dger infordra upplysning, eller som anordnar samman-
komst i strid mot férbud enligt 2 § eller oaktat polismyndigheten jamlikt
3 § forordnat att sammankomsten ej ma hallas eller vigrat tillstand dartill,
eller som fortsitter sammankomst sedan beslut meddelats om dess upplos-
ning.

Till samma straff démes om nagon bryter mot bestimmelsen i 10 § forsta
stycket eller icke efterkommer av polismyndigheten fér sammankomsten
meddelade foreskrifter; den som #sidositter sidan foreskrift ma ock avvisas.

Forsummelse med avseende & anmaélnings- och annan uppgiftsskyldighet
skall dock ej foranleda ansvar, om férsummelsen med hénsyn till omstin-
digheterna kan anses ursiktlig och ej vallat nidgon olidgenhet, samt ej heller
om sammankomsten icke kommit till stand.

Har anordnaren begatt overtradelse som hir avses, mi, efter ty provas
skiligt, forklaras forverkat vad som uppburits i avgifter eller eljest i ersitt-
ning for bevistande av sammankomsten; finnes det ej kvar, skall i stéllet
dess varde gildas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956.

Genom lagen upphévas

dels, savitt angir sammankomst som i lagen avses, § 13 ordningsstadgan
for rikets stiader den 24 mars 1868 (nr 22), férordningen den 26 maj 1916 (nr
199) angaende offentliga férestillningar i hypnotism m. m. och férord-

2—541853
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ningen den 10 juni 1932 (nr 200) angaende utstrickt tillimpning av vissa
bestammelser i § 13 ndmnda stadga m. m.,

dels 4 § b) lagen den 30 juni 1948 (nr 451) angdende inférande av lagen
om #ndring i strafflagen m. m.,

dels ock vad i ovrigt finnes i lag eller sarskild forfattning eller i lokal
ordningsstadga eller andra séirskilda foreskrifter stridande mot bestimmel-
serna i denna lag.

Dar i lag eller eljest forekommer hinvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall hanvisningen anses avse bestaimmelse
som tritt i dess stélle.

Forslag till Lag angaende skyldighet att renhélla
gata m. m.

18.

Renhéllning i stad av gata, torg, park och annan sadan allmin plats, all-
min vig och annat omréade, som dr upplitet till eller eljest nyttjas for all-
méan samfirdsel, avilar staden. Samma lag vare betriffande snoérojning
jamte undanskaffande av sno och is dvensom sandning i den mén ej atgir-
den ankommer pa kronan sasom vighallare.

2 §.

Agare av fastighet inom tattbebyggd del av stad ma genom beslut av
stadsfullmiktige alaggas att, envar for sin fastighet, fullgéra skyldighet som
i 1 § avses, savitt angar gangbana eller annat for gangtrafiken erforderligt
utrymme utanfor fastigheten. Beslutet skall understillas Konungens prov-
ning, saframt pa fastighetsdgarna lagges skyldighet som tidigare icke alegat
dem.

Innan sadant beslut tillimpas skall genom sérskilt beslut av fullmiktige
bestammas, inom vilka delar av staden fastighetsigarna skola fullgéra skyl-
dighet som héar avses.

3 §.

Vad i denna lag ar stadgat skall diga motsvarande tillaimpning fér koping
avensom annan ort, dir bestimmelserna for stad i byggnadslagen den 30
juni 1947 skola tillimpas. I sddant samhille dger den myndighet som eljest
utovar samhillets beslutanderitt den befogenhet som i stad tillkommer stads-
fullméktige.

Med fastighets #dgare skall jamstillas den som enligt kommunalskatte-
lagen i dgares stille har skatteplikt for fastigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956.
Genom denna lag upphives vad som i lokala stadgar eller andra sarskilda
foreskrifter finnes stridande mot lagens bestimmelser.
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For stad eller annan ort, som avses i lagen, mé stadsfullmiktige eller
motsvarande myndighet genom beslut fore lagens ikrafttridande bestimma
att med lagens tillamplighet tills vidare skall ansti. Sddant beslut vare dock
ej, med mindre Konungen det medgiver, gillande utéver tva ar fran la-
gens ikrafttradande.

Forslag till Lag angaende andring i lagen den 18 december
1953 (nr 754) om inféorande av kommunallagen.

Harigenom forordnas, att 9 § lagen den 18 december 1953 om inférande
av kommunallagen skall upphora att gilla samt att 11 § samma lag skall
erhélla dndrad lydelse pa sédtt nedan angives.

11 §.

Dar koping — — — sarskilda foreskrifter.

Dir siirskilda skal dartill aro, ma Konungen besluta att omrade pa landet,
som ej utgor egen kommun, skall utgéra ett municipalsamhille, vilket dger
att oberoende av kommunen i 6vrigt sjalvt virda de angeligenheter som
féranledas av allminna ordningsstadgans tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1956.

Forslag till Lag om andrad lydelse av 16 § lagen den 6 juni
1925 (nr 170) om polisviisendet i riket.

Hérigenom forordnas, att 16 § lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i
riket! skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

16 §.
Skall polisdistrikt — -— — kommunens stélle.
Om polisdistrikt — — — ma erfordras.
For polisverksamhetens — — — dess skyldigheter.
DA polisdistrikt — — — pa liansstyrelsen.

I avseende & polisvisendet skall vad som stadgas angdende kommun #ga
motsvarande tillimpning betriffande koping, som icke utgér egen kommun,
s& ock betriffande municipalsamhille, sdvida kopingen eller municipalsam-
héllet sjilv vardar sddana angelidgenheter som féranledas av tillimpningen
av allménna ordningsstadgan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1956.
! Senaste lydelse, se SFS 1942:712.
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Forslag till Forordning om éndring i féorordningen den 22
juni 1911 (nr 71) angaende biografféorestiallningar.

Hiarigenom forordnas, dels att §§ 2 och 9 forordningen den 22 juni 1911
angdende biografforestillningar skola upphora att gilla dels ock att §§ 1,
4, 7 och 8 samma forordning! skola erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan
angives.

§, 1.
I frdga om offentlig forevisning av rorliga fotografiska bilder (biograf-
film) skall, utover vad eljest finnes foreskrivet, gilla vad nedan stadgas.

§ 4.

Vid foérestdllning — — — nedan ségs.

Vad salunda foreskrivits géller ej, dédrest film, som icke beror forsvaret
eller eljest rikets sidkerhet vidkommande forhallanden och icke heller upp-
tagits fran luften, troget skildrar nyligen inom riket intriaffade héndelser
och forevisas under en tid av hogst 10 dagar efter det de skildrade hindel-
serna agt rum; dock att ej heller i sddant fall filmen ma forevisas, innan
den godkénts av polismyndigheten.

BT
Har film — — — bevis (forbudskort).
Har film — — — é&ga tilltrade.
Tillstandskort skall vid anfordran tillhandahéallas polismyndigheten éiven-
som polisman.

Angaende stiampelbeliggning — — — i stimpelférordningen.
Har ur — — — av filmnegativet.
Del, som — -— -— statens biografbyra.

§ 8.

Med dagsboter straffes den som overtriader foreskrifterna i § 3 eller § 4.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1956.

1 Senaste lydelse, se betriffande §§ 1 och 8 SFS 1944: 431 samt betriffande §§ 4 och 7 SFS
1954: 512.



Ordningsstadgan for rikets stider utfirdades den 24 mars 1868 och trid-
de i kraft den 1 januari 1869.

Stadgan, som i huvudsak bygger pé ett den 29 augusti 1859 avgivet kom-
mittébetinkande, ir den forsta for rikets titorter gemensamma ordnings-
forfattningen. Vil hade redan tidigare vissa spridda ordningsforeskrifter
meddelats i lag eller annan allmén forfattning men den huvudsakliga reg-
leringen hade skett genom sirskilda kungérelser, pabud och stadganden,
utfardade av linsstyrelserna och av magistrater eller andra stadsmyndig-
heter. I nimnda betéinkande — vilket var atféljt av ett sammandrag av de
for de olika stiderna utfardade, vid 1855 ars slut giillande féreskrifter i
avseende pa ordnings- och polismal — patalades, att den utévade partikulira
lagstiftningen i atskilliga delar vore behiiftad med visentliga fel, sisom att
den icke overensstimde med allméinna férfattningar eller stoddes pa giltiga
och antagna lagstiftningsgrunder. Kommittén fann det ostridigt att en for-
andring vore nddvindig och att denna borde tillviigabringas si, att likstim-
mighet i stadganden, savitt den kunde sta tillsammans med lokala férhal-
landen och de sirskilda stadssamhillenas inre utveckling, 6ver allt dstad-
kommes och for framtiden tillracklig sdkerhet vunnes, ait icke inom sti-
derna tillkomme stadganden, som strede mot vad genom lag eller allménna
forfatiningar blivit forordnat eller mot de grunder varpi den allméinna lag-
stiftningen vilade eller som icke av verkliga behov pakallades.

Négon allmén ordningsférfattning avseende den egentliga landsbygden
har icke utfardats. Behovet av ordningsforeskrifter diirstides har kunnat
tillgodoses genom att kommunerna i kommunallagstiftningen tillagts befo-
genhet att antaga foreskrifter till frimjande av sedlighet samt ordning och
sikerhet inom kommunen.

Ordningsstadgan bestar av tva frin varandra skilda avdelningar. Den ena
delen omfattar materiella ordningsféreskrifter, den andra upptager bestim-
melser av Gvervagande formell natur. Bland de sistnimnda ma hir nim-
nas § 20, som behandlar avigabringandet av lokala ordningsforeskrifter,
och § 30 som innehéller att vad i stadgan #r foreskrivet om stad dven skall
gilla for koping, hamn, fisklige och annat stille med storre sammantrangd
befolkning, da linsstyrelsen siddant férordnar genom beslut, som skall un-
derstilllas Kungl. Maj:ts prévning. Vid sidan héarav finnas sirskilda bestim-
melser om tillimpning pa landet av stadgans foreskrifter rérande offentliga
tillstillningar.
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De materiella foreskrifterna i ordningsstadgan rora forhallanden av skil-
da slag. Silunda finnas i stadgan bestimmelser om torg- och gatuhandel,
om tillsyn éver djur, om vissa slag av allminfarlig verksamhet, om skydd
for vissa allminnyttiga anliggningar, om badande utomhus, om gatu- och
gardsrenhallning, om upplagsplatser och, sisom namnts, om offentliga till-
stillningar. Tidigare inneholl stadgan darjamte nagra hilsovardsbestim-
melser vilka upphiivdes genom 1919 ars hilsovardsstadga, samt vissa trafik-
foreskrifter vilka uteslétos genom 1951 ars vagtrafikforordning.

Bortsett frdn nyssndmnda dndringar och en del jamkningar av vissa
bestimmelser bestar ordningsstadgan dnnu i stort sett oférandrad, och av de
ursprungliga 30 paragraferna galla fortfarande 27. De i ordningsstadgan
upptagna allménna ordningsforeskrifterna hérrora salunda i viktiga delar
fran en tid med andra sociala och ekonomiska férhallanden. Flera av de ord-
ningsfragor som vid stadgans tillkomst voro aktuella ha efter hand férlorat
mycket av sin betydelse medan andra tratt i stillet, atskilliga Amnen som
behandlas i stadgan ha sedermera blivit féremal for speciell reglering, och
bestimmelsernas sprakliga drikt ar pafallande alderdomlig. Ordningsstad-
gan har till f61jd harav kommit att framstd sdsom alltmera foraldrad, och
sedan linge har frigan om en reformering av stadgan varit aktuell.

Sirskilt ha bestimmelserna om offentliga tillstillningar uppmirksam-
mats. Dessa bestimmelser, vilka erhéllo sin nuvarande avfattning 1886 och
déarefter endast undergéitt smirre jimkningar, intaga med hinsyn till sin
betydelse for forsamlingsfriheten en central stdllning i stadgan.

Behovet av en oversyn av ordningsstadgan féranledde Kungl. Maj:t att
den 11 november 1938 uppdraga at landshovdingen A. Lidén att utreda fra-
gan. Sedan utredningsarbetet vilat 1939—1943 upptogs det éter, dérvid
ytterligare en sakkunnig férordnades och uppdraget utvidgades att om-
fatta frAgan om ordningsstadgan limpligen borde utbytas mot en férfatt-
ning, vari ordningfoéreskrifter meddelades for riket i dess helhet. Den 8
november 1944 framlade de sakkunniga betinkande med forslag till allmin
ordningsstadga m. m. (SOU 1944: 48).

Den foreslagna stadgan hade karaktiren av en allmin ordningsstadga,
avseende savil tiattbebyggda omriaden som den egentliga landsbygden. Fler-
talet av de materiella foreskrifterna i 1868 ars stadga ansigos alltjimt bora
gilla och &verfordes darfor, efter redaktionell omarbetning, till den nya
stadgan. Denna innefattade emellertid ocksa atskilliga nyheter, framfor
allt darutinnan att i stadgan inarbetades ett stort antal foreskrifter som
saknade motsvarighet i gillande ordningsstadga men allmint férekommo
i lokala ordningsstadgor. Den foéreslagna stadgan kom hirigenom att er-
halla ett betydligt stérre omfang én den gillande och upptog 76 paragrafer,
fordelade pa fyra avdelningar.

Forslaget remitterades till ett stort antal myndigheter och organisationer.
1 yttrandena vitsordades allmént behovet av en ny stadga. Det framlagda
forslaget utsattes emellertid for allvarlig kritik sividl ur mera allménna
synpunkter som betriffande de sirskilda stadgandena. I forstnimnda hén-
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seende riktade sig anméarkningarna sirskilt mot det stora antalet detalj-
bestimmelser och flertalet remissinstanser ansag att stadgans omfang bor-
de skiras ned avsevirt; yttranden avgivos emellertid ocksa, dari uttrycktes
gillande av forslaget eller t. o. m. 6nskemdl om ytterligare utokning av
stadgans innehall. Angdende det narmare innehéllet i yttrandena skall i
fortsittningen meddelas vissa upplysningar; nagon fullstindig redogorelse
for det vidlyftiga materialet har ej ansetts behova lamnas.

Vid begiran om bemyndigande att tillkalla sakkunniga for fortsatt ut-
redning i &mnet uttalade foredragande departementschefen, att de anmérk-
ningar som i olika hénseenden riktats mot forslaget, siarskilt kritiken mot
stadgans omfattning och allménna utformning samt behandlingen av fragan
om offentliga tillstdllningar, icke kunde frankinnas ett visst berittigande,
att forslaget sdlunda méaste anses bristfalligt pa betydelsefulla punkter och
och att bristerna icke kunde avhjalpas utan ytterligare utredning, varfor
forslaget borde Gverses av sirskilda sakkunniga.

Vid den Oversyn, vars resultat innefattas i detta betinkande, har befun-
nits limpligt att behandla utredningsmaterialet i tre sarskilda delar av-
seende, den forsta ordningsstadganden av mera allméin karaktiar, den andra
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar samt den tredje skyl-
digheten att renhalla gata m. m.

Ordningsstadganden.
Gillande stadga, 1944 irs forslag m. m.

Med avseende & innehallet i allmidnhet i en gemensam ord-
ningsstadga uttalades i 1859 ars betidnkande, att vigledande for lagstift-
ningsarbetet borde vara det behov av foreskrifter som i allmédnhet gjort sig
gillande; endast sddana bestimmelser borde bliva gemensamma for alla
stader i riket varemot i dmnen, betriffande vilka nirmare detaljbestam-
melser berodde av olika lokala forhallanden inom varje sirskild stad, at
vederbérande lokala myndigheter borde 6verlamnas att, inom i stadgan ut-
stakade grinser, giva de niarmare foreskrifter som kunde erfordras. Det en-
ligt denna princip utarbetade utkastet, som omfattade 75 paragrafer och
saledes var forhallandevis omfangsrikt, upptog atskilliga bestimmelser som
under den fortsatta behandlingen uteslotos; harigenom och genom att andra
bestimmelser sammanfoérdes nedbringades antalet paragrafer till 30. I in-
gressen till den pa betiankandet grundade ordningsstadgan foérklarades, att
erforderlig enhetlighet och reda & riattsomridet bést synts frimjas darige-
nom, att i en allmin foérfattning meddelades de ordningsstadganden som
kunde vara gemensamma f6r rikets samtliga stider, medan det i 6vrigt
lamnades 6ppet for varje stad att Avagabringa de ytterligare foreskrifter var-
av behov kunde férefinnas.

I 1944 ars betiankande framholls att situationen i fraga om valet av de be-
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stimmelser, som borde intagas i en ny ordningsstadga, vore i viss min ana-
log med den som foérelag vid utarbetandet av gillande stadga; sdsom da
vore frigan i vad man de bestaimmelser som mera allmént férekomme i lo-
kala foreskrifter borde inarbetas i den nya, for hela riket gillande stadgan.
Det anmirktes, att hiarutinnan tva olika synpunkter gjort sig gillande. En-
ligt den ena borde man gora riksstadgan s4 knapphindig som méjligt och
overlamna &t lansstyrelserna och de lokala myndigheterna att nirmare reg-
lera forhallandena i den wutstrickning som befunnes erforderlig. Enligt
den motsatta synpunkten borde riksstadgan goras sa utforlig, att lokala
ordningsstadganden endast i undantagsfall bleve behévliga. Utredningen an-
sige sig i denna fraga bora intaga en medlande standpunkt, och hinvisade
till att i var tid med dess starkt utvecklade kommunikationsvisen och goda
forbindelser olika orter emellan behovet av enhetlighet i férevarande hén-
seende blivit langt storre dn tidigare varit fallet och oliagenheter av lokala
bestimmelser alltmera framtridande. Sarskilt i de hinseenden som kunde
vara av mera visentlig betydelse for tillfalliga besékare & viss ort syntes
en for hela riket gemensam reglering sa langt mojligt bora efterstrivas. A
andra sidan syntes mojlighet till lokal reglering bora bibehdllas betriffan-
de andra fragor, vilka hade sin huvudsakliga betydelse fér de pa orten bo-
ende och betraffande vilka behovet av enhetlighet déarfér vore mindre fram-
tridande.

Sdsom redan nimnts upptog 1944 ars forslag till allmén ordningsstadga
76 paragrafer, fordelade pa fyra avdelningar. Dessa hade féljande rubriker:
avdelning I allminna bestimmelser, avdelning II bestimmelser avseende
tattbebyggda omraden, avdelning III bestimmelser avseende den egentliga
landsbygden och avdelning IV gemensamma bestimmelser. Avdelningarna
II—IV voro indelade i kapitel och bestimmelserna i kap. 2 i avdelning II
darjamte i grupper med sdrskilda underrubriker, pa siatt framgir av nedan
limnade redogorelse. Sdsom nyheter i forhallande till géillande stadga angé-
vos i betinkandet de foreslagna bestammelserna om kringféringshandel, om
kiosker och forsiljningsautomater, om affischering och annan reklam, om
arbeten 4 allmin plats, om fortaring av rusdrycker och pilsnerdricka & all-
min plats, om bedrivande dérstides av kortspel samt kilkbacksdkning och
annan lek, om astadkommande av osnygghet & viggar, plank m. m., om
nedskripning av allmén plats, om mattpiskning, om markiser, om avkvis-
tande av trid och buskar invid trafikled, om kobildning, om snéskottning
fran tak, om anvindande av radio och grammofon for Oppet fonster, om
camping, om offentliga samlingslokaler,' om biljarder, skridskobanor och
dylikt, om ombud fér fastighetsigare samt om adressnummer pa fastigheter.

Ur de yttranden over forslaget vari forordades en nedskarning av ord-
ningsstadgans innehdll och omfattning ma anféras féljande. Overstithal-
larimbetet uttalade, att en riksstadga endast borde innehélla bestdmmelser
av sddan allmin betydelse att de ur ordningens synpunkt maste finnas er-
forderliga i samtliga stider och ej limpligen kunde éverlimnas till lokalt
avgoérande. Enligt dmbetets mening hade i forslaget upptagits ett alltfor
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stort antal foreskrifter av mindre betydelse eller mera 6mtélig karaktiar och
dessa komme hirigenom att undandragas de kommunala myndigheternas
provning i varje sarskilt samhiélle. Liknande uttalanden gjordes av justitie-
kanslersambetet som, under erinran om onskviardheten av att meddelade be-
stimmelser ocksa efterlevdes, framholl att ordningsstadganden vilka ingrepo
pa omraden som de olika samhillena lamnat oreglerade och icke uppbures
av en mera allmén folkmening kunde gora mera skada an nytta. Av lanssty-
relsen i Vistmanlands lan anmarktes att forslagets detaljrikedom kunde in-
nebira en fara for att den enskilda medborgarens atgoranden i olika av-
seenden bleve féreméal for en nargidngen Overvakning fran polismyndighe-
tens sida som icke stode i 6verensstimmelse med ett demokratisk samhalls-
skick. Ur sistndmnda synpunkt framfordes kritik dven av stadskollegiet i
Stockholm. Kollegiet erinrade vidare, att ordningsfragor av alder tillhort
den kommunala sjalvstyrelsen som utgjorde ett visentligt led i en levande
demokrati, och att de kommunala myndigheterna borde ldmnas i tillfille
att bedoma de lokala intressen som berdrdes av ordningsstadgan. Svenska
stadsforbundet fann det ostridigt, att olika lokala férhallanden alltjamt pa-
kallade stor kommunal handlingsfrihet betriaffande ordningsangeldgenheter;
dven om forefintliga lokala ordningsbestammelser i manga héanseenden
gallde tdmligen allmént for tattbebyggda orter, kunde det vara av virde att
lokal bestimmanderitt bibehélles i dessa avseenden. Aven kommunindel-
ningskommittén uttalade att de kommunala myndigheterna alltjamt borde
forbehallas en vidstrackt befogenhet att skapa lokala ordningsregler; att
med lagstiftningens hjidlp s6ka ingfende reglera den méinskliga samman-
levnaden minskade respekten for lagarna och skapade irritation i sam-
hallet.

Vad angar fragan om stadgans omfattning och innehall uttalade departe-
mentschefen i direktiven for den nya utredningen, att befolkningens 6kade
rorlighet och kommunikationsviasendets utveckling védl kunde ha medfort
ett storre behov av en enhetlig reglering av ordningsangeligenheterna in
tidigare, men att denna synpunkt icke syntes bora drivas sa langt som skett
i 1944 ars forslag.

Departementschefen anforde vidare:

Storstiddernas ordningsproblem pakallar pA ménga punkter en annan och mera
inglende reglering #n motsvarande fraga i de sma samhillena. Overhuvud far kra-
vet pa enhetlighet icke foranleda att i riksstadgan fran lokala stadgor upptagas
foreskrifter som icke kunna anses omfattade av en allmiin folkmening. Sddana
bestimmelser skulle innebéra ett obefogat tving pa befolkningen i de orter, dar
de icke ansetts nodvindiga. Hirtill kommer att di regleringen av detaljfridgor pa
detta omrade av alder ansetts tillhéra kommunernas verksamhetssfir s béra kom-
munerna icke utan sdrskilda skidl berovas beslutanderitten i dessa fragor. Flera
foreskrifter, som upptagits i utredningens foérslag till allmédn ordningsstadga, synas
vara av angivna speciella karaktir. Som exempel kunna nidmnas de stadganden,
som forbjuda fortaring av pilsnerdricka pa allmédn plats och nedskrépning av sé-
dan plats eller reglera kobildning och anvidndning av grammofon och hogtalare
inomhus fér 6ppet fonster dvensom vissa av bestimmelserna om hundar. I den
méan foreskrifter av angiven art kunna anses erforderliga, hora de enligt min me-
ning hemma i lokala stadgor.
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Riktpunkten bor vara att nya generella foreskrifter upptagas i stadgan endast
om detta bestimt pikallas av hdnsyn till den allménna ordningens intressen. D&
stadgan skall avse saviil storstiderna som tétorterna pa landsbygden bora bestdm-
melser, som uteslutande ha betydelse for de storsta stiderna, om mojligt undvikas.
For att tillgodose kravet pa viss enhetlighet @ven i fraga om detaljforeskrifter kan
det ifragasittas att normalstadgor upprittas, eventuellt en for ett storre och en for
ett mindre samhiille. Finner utredningen att sidana normalstadgor kunna vara av
virde, bor forslag utarbetas.

Det synes limpligt att, pa sitt utredningen forordat, den nya stadgan utbygges
med en sirskild avdelning med foreskrifter fér den egentliga landsbygden. Hirvid
bor emellertid bemirkas att behovet av allménna foreskrifter har ar timligen be-
gransat.

I direktiven framholls vidare, att sarskild uppmirksamhet borde #dgnas
avgriansningen mot andra forfattningar. Héarutinnan hénvisades till lagar
och lagstiftningsarbete berérande vigtrafiken, stadsbyggnad, hilsovérd, na-
ringsratt, naturskydd och nykterhet.

Vid nu féljande redogorelse for de sidrskilda bestimmelser-
na i gillande ordningsstadga och 1944 ars forslag, utom i vad de anga
offentliga tillstillningar, har synts lampligast att anknyta till den indel-
ning som tillimpats i férslaget. Redogorelsen innefattar dock ej nagon full-
stindig beskrivning av de olika bestimmelserna i 1944 ars forslag utan an-
giver i allminhet blott det huvudsakliga innehallet med bortseende frén de-
taljer. Till redogorelsen ha fogats vissa anmérkningar rérande annan lag-
stiftning med avseende & dess betydelse for fragan om behovet av och inne-
hallet i foreskrifter i en ny allmén ordningsstadga.

Allminna bestimmelser. (1 och 2 §§ i 1944 ars forslag). I dessa be-
stimmelser, till vilkas innehall ej finnes motsvarighet i gillande stadga, foreskrevs
skyldighet fér envar dels (1 §) att undvika handlingar och atgédrder dgnade att
stéra den allminna ordningen eller medféra obehag fér omgivningen, och dels
(2 §) att horsamma tillséigelse som for upprétthallande av den allminna ordningen
meddelades av polisman, I 1 § var dirjimte upptagen en sirskild foreskrift om
forildrars och andra vArdnadshavares plikt att dgna barn erforderlig tillsyn. Grov
forsummelse av sfdan tillsynsplikt samt ohorsamhet mot polisman skulle straffas
med dagshéter, varemot straff ej var stadgat for asidosittande av 1 § i ovrigt.

Betriffande den forstnimnda bestimmelsen i 1 § anmérktes i vissa yttranden,
att den vore alltfér svivande och obestimd till form och innehall samt dessutom
meningslés utan straffpaféljd. Aven foreskriften om tillsynsplikt 6ver barn rénte
foga gillande. Det anmirktes, att dmnet icke borde regleras i en ordningsstadga
samt att genom bestimmelsen det straffrittsliga problemet om vuxna personers
ansvar for minderarigas handlingar skulle erhalla en partiell 16sning som icke vore
tillfredsstdllande vare sig ur praktisk eller teoretisk synpunkt. Bl. a. papekades
att forialdrars forsummelse att tillse barn komme att straffas stringare nir barnen
stérde ordningen in om de beginge brott mot strafflagen, eftersom enligt 3 kap.
nimnda lag fordldrar kunde 4d6mas straff endast i fall de underlatit hindra min-
derariga barn fran brott varom de dgt vetskap. Vidare erinrades om svarigheten
att avgora nir en forsummelse skulle anses som grov samt att mojligheterna att
overvaka barn stillde sig mycket olika for skilda kategorier vardnadspliktiga.

Bestiimmelsen i 2 § om horsamhet mot polisman hade tidigare viss motsvarig-
het i en i § 2 ordningsstadgan upptagen straffbestimmelse, riktande sig mot akan-
de, ridande eller fotgingare, vilka icke horsammade de tillsigelser, som for ro-
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relsens ordnande och obehindrade ging & gata eller annan allmén plats eller till
. olyckors forekommande meddelades av polishetjiningen pa stéllet. Enligt 40 § 2
. mom. viigtrafikférordningen giller numera i stillet fér berérda bestimmelse, att
vigtrafikant skall efterkomma polismans anvisningar till trafikens ordnande och
stanna nér polisman dartill giver tecken; paféljden for asidosédttande av denna
foreskrift ar enligt 67 § forsta stycket dagsboter.

Under hénvisning till redan tidigare meddelade foreskrifter angdende vigtrafi-
ken hivdades i en del yttranden o6ver 1944 &ars forslag, att dessa vore tillfyllest.
Fran andra hall uttrycktes farhdgor att bestimmelsen skulle kunna skapa irrita-
tion mellan polisen och allminheten samt att mindre omddmesgilla polismin ge-
nom en s obegridnsad fullmakt skulle kunna frestas till trakasserier av enskilda.
Atskilliga remissinstanser vitsordade dock behovet och liampligheten av den fore-
slagna bestimmelsen; av nigra ifragasattes att den borde inféras i allméinna straff-
lagen.

I 11 kap. 3 § sistndmnda lag finnes stadgande om straff fér viss ohérsamhet mot
polisman, nimligen underlatenhet av deltagare i folksamling som stér allmén ord-
ning att efterkomma foér ordningens uppritthdllande meddelad befallning. Vid be-
handlingen av straffrittskommitténs betinkande med forslag till lagstiftning om
brott mot staten och allminheten var under prévning att i strafflagen upptaga
en allmédn bestimmelse om skyldighet for envar att horsamma tillsigelse som for
uppritthiallande av allmin ordning meddelades av polisman, men tanken pa att i
nidmnda sammanhang reglera sadana visentligt mindre farliga fall avvisades av
foredragande departementschefen.

Tillimpningsomradet for bestdmmelserna avseende tatt-
bebyggdaomraden (3 § i 1944 ars forslag). Sdsom tidigare namnts ar gil-
lande ordningsstadga tillimplig i frdga om stidder och #ger ldnsstyrelse genom
beslut, som skall understillas Kungl. Maj:ts provning, forordna att vad i stadgan °
ar foreskrivet i tillampliga delar skall gilla dven for koping, hamn, fisklige och
annat stille med storre sammantringd befolkning. 3

Av ordningsstadgans materiella foreskrifter gilla vissa blott inom den egentliga
staden, varmed forstds de pa ett mera stadsmissigt sitt bebyggda delarna av en
stad. Andra bestimmelser skola tillimpas jamvil & stadens omrade, dit enligt § 19
dro att hinféora de utom den egentliga staden beldgna, men #indock till staden
lydande och inom dess ragang befintliga dgor. I tva fall meddelas skilda bestim-
melser for den egentliga staden och for stadens omrade.

Enligt 3 § i 1944 ars forslag skulle bestimmelserna i avdelning II avseende titt-
bebyggda omréden #ga tillimpning dels inom stad och képing med undantag av
sddan glesare befolkad del dirav av visentligen landsbygds karaktir, som lins-
styrelsen med hédnsyn hartill forklarat skola undantagas fran dylik tillimpning,
samt dels inom annan kommun eller del didrav betriffande vilken lidnsstyrelsen
pa grund av bebyggelsens tithet och férhallandena i &vrigt forordnat att bestim-
melserna skulle tillimpas.

Inom 6vriga delar av riket skulle enligt 56 § gilla bestimmelserna i avdelning
1T (56—64 §8§).

Den nedan limnade redogorelsen for 1944 ars forslag avser, dir ej annat an-
gives, bestimmelserna i avdelning II.

Allméan plats. (4 § i 1944 ars forslag). Géllande ordningsstadga, vars be-
stimmelser i atskilliga fall endast avse gata, torg eller annan allmin plats, inne-
héaller ej nadgon definition av begreppet allmin plats. Jimte gator, torg, parker och
andra omraden som enligt byggnadslagstiftningen utgéra allmidn plats dvensom
allmén vég torde sdsom allmén plats enligt ordningsstadgan fa anses omriaden som
. i Ovrigt dro upplatna for allmén samfirdsel eller eljest allmiint begagnade.
Bestimmelserna i ordningsstadgan rorande allmén plats torde i tillimpliga delar
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ocksad ha avseende & hamnomraden i den méan dylika pa sitt nyss sagts iro till-
gangliga for allmédnheten. Enligt forordningen den 8 maj 1874 angiende hamn-
ordningar och andra ordningsféreskrifter for allminna hamnarne i riket skall
emellertid for varje storre stapelstad finnas sirskild hamnordning, innefattande
de foreskrifter i avseende & ordningen i hamnen, vilka finnas nédiga utéver be-
stimmelserna i ordningsstadgan. Aven fér annan hamn kan sidan hamnordning
upprittas. I friga om antagande, tillimpning m. m. av hamnordning skall gilla
vad som dr bestimt i ordningsstadgan rorande ordningsforeskrifter i allminhet.
Det ankommer pa linsstyrelsen att tillse att hamnordning eller eljest nodiga fore-
skrifter till frimjande av ordning inom hamn meddelas.

Enligt 1944 ars forslag skulle enligt 4 §, savitt angdr stider och likstillda sam-
hillen, med allmén plats forstds vig, gata, torg eller annan sidan plats, som ir
upplaten for allmén samfirdsel eller eljest utnyttjas sdsom farvilg, till allmint
begagnande upplaten park, plantering och dylikt, fér allminheten tillgéingliga de-
lar av jérnvigs-, sparvigs- och busstation med tillhérande omriden, hamnomrade
samt i ovrigt varje plats under bar himmel, dit allméinheten #ger tilltride och dir
minniskor pliga samlas i storre antal. Sdsom allmin plats skulle jimvial anses
tomt eller annan mark, som #r beligen omedelbart intill plats som nyss sagts utan
att vara dirifran tydligt avskild genom inhignad eller pa annat dylikt sitt, s
ock port eller dérroppning som leder direkt ut till sidan plats.

Av ett stort antal remissinstanser anmirktes, att begreppet allmiin plats enligt
forslaget finge en annan innebord dn enligt strafflagen och att detta vore sgnat
att medfora forvirring. I nagra fall ifragasattes ldmpligheten av att till allmin
plats héinféra varje plats under bar himmel, dit allminheten #ger tilltride och
dér minniskor pliga samlas i storre antal; bl. a. erinrades att ett sidant omrade
som en badstrand enligt den féreslagna bestimmelsen tidvis bleve allmin plats
men eljest icke. Anmirkningar uttalades fven mot att enskild vig skulle anses
som allmin plats och underkastas for sddan plats foreslagna bestimmelser samt
mot den utstrickning vari enskild mark skulle komma att omfattas av forslagets
ordningsbestimmelser. Betriffande hamnomriden hiivdades, att sidana icke borde
omfattas av magistratens och polischefens tillstindsgivning och ordningsforeskrif-
ter eller av andra forslagna bestimmelser. Liknande yrkanden framstilldes dven
i fraga om jarnvigsomraden.

Saluhallande av varor m. m. (5—8 §§ i 1944 &rs forslag). I avseende
hira innehaller gillande ordningsstadga vissa foreskrifter i §§ 1 och 2. Enligt § 1
ankommer det pa stadsfullmiktige att bestimma vilka torg, hamnar och dylika
stillen som skola vara upplitna till allminna férsiljningsplatser. Dir si provas
nodigt dger magistraten bestimma siirskilda av nimnda platser for forsiljning av
vissa slags varor dvensom att i dvrigt limna de foreskrifter, som foér vidmakt-
héllande av ordning och renlighet & saluplatserna finnas erforderliga. Vidare stad-
gas skyldighet att horsamma de tillsiigelser som polisman meddelar i avseende &
akdons och varors ordnande & ifrigavarande platser. I § 2 foreskrives att & gata
och andra allménna platser én allménna forsiljningsplatser ma icke utan magistra-
tens tillstind forsiljning bedrivas fran stand, bord eller dylikt, eller si att den pa
stillet framgéende rorelsen dirigenom hindras eller uppehalles.

Bestdmmelser néira overensstimmande med nuvarande foreskrifter i § 1 upp-
togos i forslagets 5 §. Enligt 6 § i forslaget fordrades tillstind av magistraten ej
blott, liksom enligt § 2 i gillande stadga, fér forsiljning fran stand, bord eller
dylikt 4 annan allmin plats 4n allmén forsiljningsplats, utan #ven foér kringfo-
ringshandel. Med saluhéllande skulle vidare enligt forslaget likstillas demonstra-
tion av varor, yrkesmissig fotografering, skoborstning och annan dirmed jamfor-
lig verksamhet. De foreslagna bestimmelserna skulle gilla fdven saluhallande och
likstélld verksamhet som #dgde rum pa enskilt omrade men riktade sig till trafi-
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kanter pa allmén plats. Av forslagets 7 och 8 §§ innehé6ll den forra, att tillstand
av magistraten erfordrades for uppsittande A eller invid allmin plats av kiosk,
forsiljningsautomat eller liknande anordning, samt den senare vissa detaljfére-
skrifter, syftande till att saluhallning och annan verksamhet & allmin plats icke
skulle verka trafikhindrande eller ordningsstérande.

I betinkandet angavs sdsom den viktigaste utvidgningen, att kringféringshan-
deln underkastats tillstindstving, och anmirktes att inom utredningen Gvervigts
huruvida bestimmelsen hirom skulle kunna anses strida mot 11 § tredje stycket
niringsfrihetsférordningen, enligt vilket stadgande det bl. a. dr envar medgivet
att utan tillstdnd till salu kringfora livsférnédenheter m. m. Enligt utredningens
mening utgjorde emellertid niringsfrihetsférordningen intet hinder mot att f6r sir-
skilt syfte — sasom for uppritthallande av ordningen pa allmin plats — inféra
begrinsat tillstandstving éven for sddan kringforingshandel, som avsages i nyss-
nimnda bestimmelse.

Vid remissbehandlingen av forslaget tilldrog sig i denna del frigan om kring-
foringshandeln huvudintresset. I allménhet férordades den foreslagna regleringen,
men det anmirktes att frigan pa grund av dess samband med néringsfriheten ej
borde erhélla sin 16sning i en ordningsstadga. Kommerskollegium anmilde silun-
da starka beténkligheter mot att kringféringshandeln skulle regleras i ordnings-
stadgan vid sidan av andra bestimmelser av mera polisrittslig natur; spsrsmalet
om dylik handel gillde en avvigning av skilda intressen av s& intrikat art och for
niringslivet av s& stor betydelse att det borde upptagas vid revision av narings-
frihetslagstiftningen, och den tillstdindsprévning, som kunde komma att anfértros
polismyndighet, borde giilla endast allminna ordningssynpunkter och ej innefatta
behovsprévning. Aven stadsfullmiktige i Stockholm hinvisade till niringsfrihetens
principer och framhéll att ur ordnings- och hilsovardssynpunkter erforderlig kon-
troll borde kunna ske i enklare former och genom mindre kraftiga ingrepp i den
enskildes frihet. I flera yttranden betonades att den féreslagna bestimmelsen
skulle gora stadgandet i niringsfrihetsférordningen illusoriskt.

Férutom i néringsfrihetsférordningen beréras fragor, vilka ha samband med de
ifrdgavarande bestimmelserna, jimvil i annan lagstiftning. Enligt byggnadslag-
stiftningen skall silunda planliggningen av marks anviindning for bebyggelse ske
med beaktande av bl. a. behovet av allminna forsiljningsplatser. Sadan planligg-
ning skall numera, forutom i stider och koépingar, i stérre utstrickning dn vad
som tidigare var fallet ocksa ske i kommuner pa landsbygden, i forsta hand dess
titorter. Jordningstillande och upplatande till allmént begagnande av ett for visst
dndamail avsett omridde ankommer regelmissigt p4 vederbérande kommun.

Aven frigan om uppsiittande av kiosk och forsiljningsautomat berdres i bygg-
nadslagstiftningen. Kiosk och annan forsiljningspaviljong hanféres enligt praxis
till byggnad, och frigan om ritt att uppfora dylik regleras alltsi av de bestim-
melser som i allménhet gilla fér byggande. I stider, kopingar och samhillen, dir
byggnadslagens bestimmelser for stad #ga tillimpning, fir med andra ord kiosk
icke uppsittas utan byggnadsnimndens lov, och samma skyldighet géller inom
sddana omraden pd landet, for vilka detaljplan eller utomplansbestimmelser fast-
stillts; i vissa fall kan dven pa landsbygden i 6vrigt uppférande av byggnad go-
ras beroende av tillstdind. Vad forsiljningsautomat betriiffar skall hir allenast
anmirkas, att sidan i byggnadslagstiftningens mening #r att likstilla med skylt.
For de bestimmelser, som gilla med avseende & anbringande av skylt, redogores
i féljande avsnitt rérande affischering och reklam.

I frdga om byggande m. fl. atgirder inom omride, som icke ingar i faststalld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, innehéller lagen om allminna vigar
den bestimmelsen att utmed allmién vig ej méa utan linsstyrelsens tillstand upp-
foras byggnad pa mindre avstdnd #n tolv meter frin viighanans mitt eller inom
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sddant avstdnd vidtagas atgérd eller forekomma anordning, som innebir fara for
trafiksikerheten, Enligt samma lag ma ej heller utan lédnsstyrelsens tillstind & all-
mén vig vidtagas atgérd eller forekomma anordning som bereder oligenhet for
samfirdseln eller vighallningen.

Av betydelse for kringféringshandeln #ro ocksa vigtrafikférordningens bestim-
melser, bl. a. foreskriften om skyldighet att efterkomma polismans anvisningar.

Vidare mé& anmérkas att, ehuru géllande hélsovardsstadga icke innehaller nagra
speciella bestimmelser rorande tillsyn over allmidnna forsaljningsplatser, skyldig-
het att utova sddan tillsyn sjalvfallet inrymmes i hilsovardsndmndernas allmdnna
plikt att 4gna uppmirksamhet och tillsyn &4t allt, som kan inverka pa det allminna
hilsotillstindet, och att verka fér att erforderliga foreskrifter — i form av lokala
hilsovardsordningar — i avseende 4 allménna hélsovarden bliva utfirdade. Enligt
hilsovardsstadgan aligger det vidare polismyndighet att bitrida vid tillsynen 6ver
ordningen med avseende a4 allminna hilsovarden. Tidigare i hilsovardsstadgan
intagna bestimmelser rorande livsmedel ha ersatts genom foreskrifter i 1951 ars
livsmedelsstadga, vars 5 kap. behandlar utomhus- och kringféringshandel av livs-
medel. I den ordning som i livsmedelsstadgan bestimmes kan faststillas siarskilda
lokala foreskrifter, avseende bl. a. beskaffenhet, inredning och utrustning av lokal
eller fast saluplats for forsidljning av livsmedel dvensom begransning av de varor,
som fa saluhallas i vissa slag av livsmedelslokaler eller utomhus & allman salu-
plats eller eljest fran stand, bord eller dylikt. 1953 ars foérslag till halsovards-
stadga (SOU 1953:31) innebdr inga sakliga #dndringar av de bestammelser, for
vilka nu redogjorts.

Sdsom av praktisk betydelse betriffande vissa former av kringféringshandel ma
slutligen ocksd erinras om bestimmelserna i butikstingningslagen, enligt vilka
bl. a. sdrskilt tillstind erfordras for yrkesmissig forsaljning till allmanheten &
annan tid d4n vanlig affarstid.

Affischering reklam m. m. (9—12 §§ i 1944 ars forslag). De fore-
slagna bestimmelserna, vilka sakna motsvarighet i gillande ordningsstadga, inne-
hollo i huvudsak foljande. Pa allmén plats eller mot sddan plats vettande vigg,
plank m. m. fingo affischer och andra anslag endast anbringas & fér indamalet upp-
satta tavlor och pelare, med ratt dock for polischefen att medgiva undantag fran
forbudet. Polischefen dgde vidare foreskriva borttagande av eller dndring i affisch
eller annat anslag, som var till oligenhet for trafiken, foérargelsevickande eller
eljest storande pa ordningen & allmin plats; detsamma gillde betriiffande annan
skyltningsanordning som uppsatts utan lov av byggnadsnidmnd. Vidare erfordra-
des tillstind av polischefen for bedrivande av propaganda eller reklam medelst
hogtalare, utklidda personer eller pA annat dylikt sitt, riktande sig till trafikan-
ter pa allmén plats. Vissa undantag gjordes for niringsidkares skyltar samt val-
propaganda. Med avseende & den egentliga landsbygden tillades i 57 § polischefen
befogenhet att férordna om borttagande av eller #ndring i férargelseviickande el-
ler uppenbart vanprydande anslag. Forbud stadgades fér bade stad och land mot
obehorigt avligsnande eller 6verklistrande av anslag.

I yttranden 6ver betinkandet framstilldes atskilliga invindningar mot de fére-
slagna bestimmelserna, bl. a. att dessa vore vil rigorésa med hinsyn till forhal-
landena i mindre orter och till att de icke medgdve utrymme foér sadan lokalt ut-
bildad praxis, som kunde beaktas i lokala ordningsféreskrifter. Byggnadsstyrelsen
anmirkte, att s som bestimmelserna avfattats det komme att finnas fall, da saviil
byggnadsnimnden som polischefen kunde pakalla borttagande eller #ndring av
skyltningsanordning, och att det kunde téinkas att myndigheterna dirvid stannade
i olika beslut; styrelsen ansdg emellertid i manga fall praktiskt, att polischefen
och icke byggnadsnimnden ingrepe i de fall di byggnadslov icke forelage.

Tidigare har anmirkts att frigan om anbringande av skylt — varmed som
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nimnts likstilles forsidljningsautomat — ocksa behandlas i byggnadslagstiftningen.
Den grundliggande bestimmelsen finnes intagen i 76 § byggnadsstadgan, enligt
vilken i byggnadsordning mé bestaimmas om och i vad mén byggnadslov erford-
ras for atgird som paverkar byggnads utseende eller stadsbilden, sdsom bl. a. skylt-
ning. Anmirkas ma ocksd att byggnadslov, utom pa den egentliga landsbygden,
stiidse krives for anbringande av ljusreklam o. dyl., som fran luften kan férvix-
las med signalsystem eller belysningsanordning pa flygplats. I anslutning till
namnda bestimmelse i byggnadsstadgan ha vissa tillimpningsforeskrifter intagits
i det av byggnadsstyrelsen upprittade »Normalférslag till byggnadsordning for
stad, koping, municipalsamhille samt omrade p& landet med faststilld stadsplans.
Med skylt avses enligt normalforslaget varje reklamanordning, som uppsiittes eller
anbringas & eller mellan byggnader, liksom varje anvisning fér allméinheten, som
icke ar att hdnfora till mindre namnskylt eller liknande; vid prévning av ansé-
kan skall bl. a. tillses att skylten fyller skilliga anspridk pa prydlighet och att
den icke verkar forvillande for trafiken. I anmirkningarna till ifrigavarande be-
stimmelser — vilka sakna motsvarighet i normalférslaget till byggnadsordning
for annat omride dn ovan sagts — framhdlles ssom 6nskvirt att bestimmelserna
om skylt m. m. inflyta i de lokala byggnadsordningarna.

I lagen om allménna végar ar intagen en bestimmelse av innehall, att annons-
tavla, reklamskylt e. dyl. — med undantag dock fér niringsidkares skyltar, kom-
munala meddelanden m. m. — ej mi utan lénsstyrelsens tillstind férekomma ut-
med allmédn vig pA mindre avstind fran vigbanans mitt #in femtio meter. Férbud
stadgas vidare mot anbringande inom synhall fran viig av reklamanordningar med
sddan utformning, att de kunna forvixlas med vigmirke eller annan anordning
till de végfarandes skydd eller ledning. Av uttalanden i motiven till motsvarande
bestimmelse i dldre viglag framgar, att stadgandet i férsta hand avser att till-
godose trafiksikerhetens intresse, men att dirjimte dven beaktats mojligheterna
att forhindra anbringande i det fria av sddana reklamanordningar, som verka i
hog grad vanprydande pa naturen.

Frdgan om reklamanordningar i det fria har ocksd berérts av fritidsutred-
ningen i dess betinkande angdende reglering av strandbebyggelsen m. m. (SOU
1938: 45) dvensom i ett av vigforstatligandekommittén i oktober 1941 Gverlimnat
betinkande angiende férbud i vissa fall mot affirsannonser m. m. Fragan togs
diirefter upp av naturskyddsutredningen, vars forslag (SOU 1951:5) ligger till
grund for 1952 ars naturskyddslag. I denna stadgas, att den som utomhus vill
varaktigt anbringa tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimférlig anordning for
reklam, propaganda eller liknande #ndamal, bér samradda med linsarkitekten innan
anordningen anbringas, samt att om sidan anordning finnes vara uppenbart
vanprydande i landskapsbilden, linsstyrelsen ma vid vite foreligga anordningens
dgare eller markigaren att avligsna anordningen eller vidtaga de sirskilda at-
girder diirmed som linsstyrelsen finner erforderliga. Bestimmelserna skola ej gilla
i frAga om anordning, vars tillitlighet skall prévas i sirskild ordning. Natur-
skyddslagen géller for savil stad som landsbygd.

Arbeten 4 allmén plats m. m. (13—17 §§ i 1944 ars forslag). I gil-
lande ordningsstadga ha de foreslagna bestimmelserna sin nirmaste motsvarighet
i § 2 andra och tredje styckena samt i §§ 8, 15 och 16.

Enligt § 2 andra stycket giller, att byggnadsmaterialier, ved, handels- och hant-
verksvaror eller annat gods icke mi utan tillstind av magistraten uppliggas 4 gata
eller annan allmén plats én den, som for sadant #ndamal av vederborande myn-
dighet anvisats. Magistraten iger meddela erforderliga ordningsféreskrifter for
dessa upplag. I § 2 tredje stycket behandlas sagning eller huggning av ved eller
virke & gata eller annan allmén plats. Sddant fir av magistraten medgivas endast
i det fall att annat tjénligt stille for dindamalet icke finnes att tillga eller limpli-
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gen kan beredas; vid arbetets utférande skall noga tillses att allminna roérelsen
icke hindras och att arbetet utan uppehall bringas till slut; gatan eller platsen
skall genast efter fullindat arbete rengoras genom dens férsorg, som 1atit detsam-
ma forritta.

Enligt § 8 forsta stycket #ar den som & allmén plats eller mark skir torv, hamtar
sten, sand, grus, lera eller annan jordart, eller eljest verkstiller grivning, skyldig
att stilla sig till efterrittelse de foéreskrifter, som harfor dro av vederborande
myndighet vid meddelande av tillatelse till arbetet eller i allminhet givna. I andra
stycket foreskrives att, om niagon & sin enskilda mark eller tomt sjalv verkstil-
ler eller tillater annan att dir verkstilla grivning si att skada for annan eller
fara dirav uppstar eller kan uppkomma, polismyndigheten dger férbjuda vidare
grivning & stillet eller foreskriva huru den mé fortsattas, dvensom forordna vad
diarforutan bor till skadans eller farans undanrdjande goras eller iakttagas. I § 15,
som #r av renhéllningskaraktir, stadgas, att vid forsling & gata eller annan allmén
plats av kalk, malen krita, kolstybb, rodfirg eller annat dylikt d&mne, som genom
utspillning eller damning medfér olidgenhet, skall begagnas titt och med tjanlig
betiickning forsett fordon. I § 16 slutligen foreskrives, att sné och is som bortfores
fran gata eller annan allmin plats eller frdn gird och tomt dvensom avfall av
byggnadsmaterialier, vid griavningar uppsamlad jord, sten eller grus, samt andra
fyllnadsimnen icke ma, sivida de ej uppliggas & egen eller med égarens medgi-
vande & annans tomt, avlastas & annat stille in som av magistraten efter samrad
med dritselkammaren dirtill anvisas.

Sasom ersittning till nimnda foreskrifter i § 2 inneholl 1944 ars forslag stad-
gande, att allmiéinna trafikleder icke utan tillstind.av magistraten fingo belamras
med byggnadsstillningar eller jimférliga anordningar eller anvindas till upplags-
stille for gods eller varor, varjimte meddelades vissa foéreskrifter rérande avlast-
ning av gods i andra fall. Det skulle vara forbjudet att avlasta sno, avfall och
dylikt pa sddan allmiin plats utan tillstind av polischefen. Denne skulle — for
att beredas tillfille vidtaga erforderliga anordningar betréffande trafiken och med-
dela nodiga ordningsforeskrifter — underriittas innan grivning eller liknande ar-
beten 4 allmin trafikled pabérjades; i betinkandet anmirktes att arbetenas ut-
forande sjilvfallet forutsatte dispositionsritt 6ver marken eller tillstind av den
som hade dylik ritt, i friga om gatumark av driitselkammare, kommunalnimnd
eller motsvarande myndighet. Med avseende 4 anordningar varigenom utrymmet
4 allmiin plats inskrinktes, sidsom utsiittande av soffor, cykelstill o. dyl., samt
arbete eller annan verksamhet 4 allmin plats igde polischefen meddela ordnings-
foreskrifter samt dven utfirda forbud, om anordningen eller verksamheten vél-
lade oligenhet for trafiken eller storde den allméinna ordningen. Vidare innehéll
forslaget en bestimmelse av samma innebord som nuvarande § 15.

I vissa yttranden over forslaget uttalades att bestimmelsen rérande byggnads-
stillning och upplag skulle gilla allmén plats 6verhuvud och ej begrinsas till tra-
fikleder. Betriffande grivning och dylika arbeten payrkades att sidana atgérder
borde beliiggas med tillstindstvang, i vart fall nidr arbetena utférdes av annan
in statlig eller kommunal myndighet, och anférdes sisom skial bl. a. att polis-
chefen borde iga méjlighet att férhindra t. ex. att tvd nirbeligna alternativa tra-
fikleder samtidigt avstingdes for trafik genom grivning fér ledningar eller andra
gatuarbeten. Skyldighet att vidtaga sidkerhetsatgérder i samband med arbeten,
som foretagas & allmén plats ansigs av en del remissinstanser bora lagfistas. I friga
om grivning &4 enskild mark eller tomt gjordes ocksa gillande, att bestimmelsen
i 8 § andra stycket ordningsstadgan fortfarande hade praktisk betydelse.

Fragan om utférande av arbeten p& allmién plats berores i olika sammanhang
i byggnadslagstiftningen. Helt allmint giller att schaktning, springning och lik-
nande atgirder inom planlagt omride ej fa vidtagas si, att omradets anvindning
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tor avsett dndamal forsvaras. For utférande av dylikt arbete inom byggnadskvar-
ter krives enligt byggnadsstadgan byggnadslov, varjimte i byggnadsordning mé
bestimmas, huruvida och i vad man byggnadslov erfordras foér anliggning eller
indring inom tomt av ledning fér vatten, avlopp m. m. Av férarbetena till 1947
ars byggnadslagstiftning inhémtas, att det ej ansigs nédvindigt att uppstélla krav
pa byggnadslov fér schakining m. m. inom omréde, som avsetts till gata eller
annan allmin plats; detsamma gillde givetvis ocksa arbeten a4 mark, som redan
tagits i bruk for sidant indamal. Féredragande departementschefen framhdll i
friga om arbeten som nu sagts, att det oftast vore stadens egna organ som utforde
arbetet samt att med avseende 4 sddana arbeten i stadens regi det syntes kunna
forutsittas att erforderligt samarbete mellan stadens olika organ férekomme.

Ocksd i fraga om skyldigheten att vidtaga sikerhetsatgirder vid arbeten & all-
mién plats innehaller byggnadslagstiftningen vissa bestimmelser. Allmidnna fore-
skrifter om férsiktighetsmatt vid byggnadsarbete, gravning m. m. ha intagits i
byggnadsstadgan och kompletterande detaljbestimmelser i ovannidmnda normal-
forslag till byggnadsordning, i vilket ett kapitel behandlar tillfilliga anordningar
vid byggnadsforetag. Enligt sistnimnda bestimmelser mé stillningar eller liknande
anordningar icke uppféras utan tillstind av byggnadsnimnden, som da fraga &r
om ianspriktagande av gata eller annan allmén plats har att samrada med veder-
borande polismyndighet innan iillstdnd limnas; byggnadsnimnden #ger vidare
enligt normalforslaget i man av behov meddela nirmare foreskrifter angaende si-
kerhetsatgiirder vid schaktningsarbeten (grivning och springning). Forslag till
sddana niarmare foreskrifter har sasom bilaga fogats till foérslaget till normalbygg-
nadsordning.

Enligt lagen om allménna viigar giller — med visst undantag for grivning och
liknande atgird, som utféres av vighillaren — att ddrd ej ma utan ldnsstyrelsens
tillstand vidtagas atgird som bereder oligenhet for samfardseln eller vighall-
ningen.

Renhallning av allmédn plats (18 § i 1944 ars forslag). Gillande ord-
ningsstadga innehaller i § 14 forsta stycket stadgande om straff for den som for-
summar att, pA tid och siitt som magistraten bestimmer, omsorgsfullt sopa och
rengéra gata, torg och annan allmin plats med trottoarer och rénnstenar &dven-
som avloppstrumma samt bortféra orenligheten, eller dérstides undanskotta, upp-
hugga samt bortféra sné och is, eller som underlater nidgot av vad magistraten
i ovrigt foreskriver om fullgérandet hirav dvensom till forekommande av olycks-
nindelser genom halka vintertiden. Enligt andra stycket skola grdar med dir-
lill hérande smygar samt portgdngar och s kallade vretrum eller brandgator so-
pas och rengoras si ofta och pa sddant satt, som erfordras for att halla dem i
snyggt och for sundheten tillfredsstillande skick.

Forslagets 18 § upptog i forsta stycket bestimmelser om renhallning av all-
minna trafikleder av i huvudsak samma innebdérd som de nuvarande i § 14 forsta
stycket. I betinkandet anmirktes att i lokala ordningsstadgor pA manga héll vore
intagna detaljerade foreskrifter angiende renhallningen samt att bestammelserna
om gaturenhdllning 6vervigande vore av ordningskaraktir, numera kanske mer
in forr, da till f6ljd av histfordonstrafikens minskning de rent sanitira synpunk-
terna ndgot tritt i bakgrunden. Diremot ansags att foreskrifterna om gardsren-
hallning vore av éverviigande hélsovardskaraktir, varfor nuvarande bestimmelse
i § 14 andra stycket enligt forslaget skulle 6verforas till hilsovardslagstiftningen.

I frAga om vem renhéllningsskyldigheten skulle &ligga forklarades i betdnkan-
det att detta, lika litet som i géllande stadga, kunnat utsiagas i forslaget. I enlighet
hirmed var i 18 § andra stycket intagen en forklaring, att betriffande skyldig-
het att vidtaga foreskrivna renhéllningsatgérder skulle a4 de olika orterna gélla vad
av alder varit brukligt eller i sérskild ordning foreskrivits.
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I Atskilliga yttranden Over forslaget framholls onskvirdheten och angelagen-
heten av att sistnimnda fraga lostes i en ny lagstiftning. I 6vrigt forekommo erin-
ringar betriffande omfattningen av renhallningsbestimmelsen i forslaget. Svenska
stadsforbundet framholl salunda att skyldigheten skulle betydligt utvidgas genom
att dven omfatta vag, t. 0. m. vig som utnyttjas som farvag.

I det 1953 avgivna forslaget till halsovardsstadga m. m. upptages i 76 § en be-
stimmelse att gird, portgang, forgard och annat dylikt till byggnad hérande yttre
utrymme skall hallas i snyggt och vardat skick samt att kloakbrunn & dessa plat-
ser skall rensas s& ofta behovet det pakallar. Vidare stadgas att inom hilsovérds-
tatort detsamma skall gilla dven obebyggd mark, som ej ar gata, viag eller allmiin
plats; om renhallning av sddan allmin plats samt om skydd mot nedskripning av
naturen hinvisas till vad sarskilt ar stadgat.

Ordning i 6vrigt 4 allmian plats (19—31 §§ i 1944 ars forslag). En-
ligt ifrAgavarande bestimmelser skulle gilla férbud mot

fortaring av rusdrycker och pilsnerdricka & allmén plats utom vid tillaten ut-
skdnkning,

kortspel och dirmed jamférligt spel 4 allmin plats,

kilkbacksakning, bollspel och annan lek eller idrott, varav skada eller oligen-
het kunde uppkomma, & allmin trafikled utan tillstind av polischefen,

astadkommande av osnygghet genom skrivning m. m. pa végg, plank o. dyl. som
vette mot allmén plats och pa féremdl som till prydnad eller gagn uppsatts pé
allmén plats, sAsom minnesvard, soffa, toalettanordning m. m.,

bortkastande eller kvarlimnande pa allmin plats av papper, fruktskal eller
andra skripande eller for trafiken menliga féreméil, astadkommande pa annat dy-
likt sitt av osnygghet ivensom olovligt betridande av gridsmattor och rabatter,

piskning o. dyl. av mattor, klider m. m. & allmin plats eller si nira densamma,
att oligenhet for trafikanter darigenom kunde uppsta,

ridning, cykling samt framférande av fordon & kyrkogérd, park eller plantering
annat in 4 darfor séarskilt avsedd vag.

Vidare behandlades i bestimmelserna

anbringande av markiser och fénster mot allmén trafikled,

beskirning av trid och buskar som beredde oligenhet for traflken eller forsva-
rade belysnmgen pa allmén plats,

kobildning pa allmén plats, samt

ledande av histar och kreatur pa allmén plats.

Slutligen meddelades foreskrifter for dgare av hund, innefattande bl. a. férbud
mot att lata hund 16pa 16s & vissa tider och stiillen, bl. a. allmén férsaljningsplats
och livsmedelsbutik, varjimte stadgades att magistrat iigde foreskriva att hund
i vissa fall skulle fa upptagas och avlivas.

For den egentliga landsbygden skulle enligt 58 och 59 §§ gilla forbud mot att
utomhus bortkasta eller kvarlimna papper, fruktskal m. m. under siddana foérhal-
landen, att for allminheten uppkomme vantrevnad eller fara for skada, samt for-
bud mot medtagande av hund i livsmedelsbutik.

I atskilliga yttranden over forslaget framhollos sirskilt nu ifrdgavarande be-
stimmelser sdsom exempel pa detaljféreskrifter vilka icke borde upptagas i en
allmin ordningsstadga utan 6verlimnas till prévning av varje samhille for sig.
I samma riktning uttalade sig, som ovan antytts, departementschefen i direktiven
for den nya utredningen.

Vad angéar fragan om fortiring av rusdrycker och pilsnerdricka & allmén plats
anmiirkes, att 1944 ars foérslag upptog forbud mot sidan fortaring jamvil vid of-
fentlig tillstdllning dvensom att 1944 ars nykterhetskommitté 6verviigt frigan om
fortaringsforbud 4 sddana allméinna platser, vilka hallas 6ppna foér allminheten
sdsom idrotts- eller ndjesplatser. I friga om vad hérutinnan férekommit hénvisas
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till redogorelsen for allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar. Nu
ifrdgavarande bestimmelse, vilken i nigra yttranden &ver 1944 irs forslag hilsa-
des med tillfredsstillelse, ansigs i allméinhet vil string, framfér allt darutinnan

- att dven fortdring av pilsnerdricka kriminaliserats. I samband hirmed péapekades
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att fortaring av rusdrycker 4 allmin plats under vissa omstindigheter kunde be-
straffas sidsom forargelseviickande beteende. Vidare anmirktes att forbudet med
héinsyn till omfattningen av begreppet allmin plats komme att gilla @ven for pri-
vat omréde, att ett sddant forbud icke uppbures av nigon allmiin folkmening
samt att det pA grund av overvakningssvarigheter icke komme att efterlevas. I
frdga om foérbudet mot kortspel framfordes delvis enahanda synpunkter.

Med avseende & férbuden mot vissa former av farlig lek & trafikled erinras, att
— vare sig kilbacksikning betraktas sdsom anvindning av fordon i vigtrafikfor-
ordningens mening eller sdsom lek — den akande #r att anse sisom vigtrafikant
och underkastad gillande trafikregler, allminna och lokala. I sistnimnda hin-
seende mé erinras om vigtrafikférordningens bemyndigande fér stadsmyndighet
eller, savitt angar landsbygden, linsstyrelsen att betriffande viss allmin vig, gata
eller annan allmin plats meddela lokala féreskrifter, avseende bl. a. férbud mot
trafik eller inskrdnkning i trafiken betriffande fordon av visst slag eller andra siir-
skilda atgirder for reglering av trafiken. Om sddan lek eller idrott, som inne-
fattar anvindning av luftvapen eller pyrotekniska leksaker, hinvisas till senare
framstillning betriffande allmanfarliga atgirder.

Vissa av de handlingar, som omfattas av férbudet mot osnyggande av viiggar
m. m. torde kunna bestraffas sisom skadegorelse, &verkan eller forargelsevickan-
de beteende. Bland anmirkningarna mot den féreslagna bestimmelsen ma nimnas,
att det ansfgs vadligt for den allménna laglydnaden att kriminalisera handlingar
vilka, ehuru éppet begéngna, likvil i mingd maste limnas obeivrade.

Fragan om férbud mot nedskripning har varit féremal fér behandling i vissa
andra sammanhang. I fritidsutredningens tidigare berérda betinkande med forslag
angdende reglering av strandbebyggelsen m. m. upptogs sélunda ett stadgande
med forbud mot vissa kvalificerade former av nedskripning. Fragan upptogs se-
dan &nyo i fritidsutredningens betinkande med férslag om inrittande av fritids-
reservat (SOU 1940: 12). Bestimmelser till skydd mot nedskripning finnas numera
upptagna i 1952 &rs naturskyddslag, enligt vilken envar aligger tillse att han ej
skripar ned i naturen med glas, papper, avfall eller annat, s att darav kan
uppkomma otrevnad eller skada fér annan. Asidosittande av foreskriften medfér
straff, om forseelsen varit Agnad att fér annan medfora obehag av nidgon bety-
denhet eller uppenbar fara for skada till person eller egendom, och #ger lins-
styrelsen vid vite aligga den som vallat eller eljest &r ansvarig for nedskripningen
eller osnyggandet att iordningstilla platsen m. m.

Olovligt betridande av grismattor och rabatter & allmin plats dr regelmaissigt
att hinféra till sadant tagande av olovlig vig, som avses i 24 kap. 4 § strafflagen.
Det ma anmirkas, att i straffrittskommitténs betinkande med forslag till lagstift-
ning om brott mot staten och allminheten sirskilt framhalles, att allmin aklagare
enligt vanliga regler ir berittigad och pliktig att &tala betridande av planteringar
i allménna parker.

Den foreslagna bestimmelsen angiende trafiken & kyrkogard samt i park eller
plantering motsvaras i viss min av § 10 gillande ordningsstadga, som stadgar
straff fér den som i park eller plantering eller annan fér allminheten upplaten
plats, olovligen kor eller rider, dir icke allmin kér- eller ridvig &r, eller som &
tid da platsen &r stingd, obehérigen banar sig tilltride dit. Gallande vagtrafik-
férordning innehéller icke nigon specialbestimmelse rérande nu ifrdgavarande
sporsmél men generellt giller att férare av fordon, varmed ridande person lik-

. stilles, skall firdas P4 bana, som #r avsedd foér sadan trafik. Erinras ma ocksa
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om vad ovan anmirkts rorande stadsmyndighets och lansstyrelses befogenhet att
utfirda lokala trafikforeskrifter. |

Fragan om och i vad man fonster eller liknande byggnadsdelar ma utskjuta
framfér byggnads fasadyta berores i byggnadsstadgan, som jamvil innehaller an-
visningen, att nirmare foreskrifter ma meddelas i byggnadsordningen. Sddana ha
ocksa upptagits i ovannimnda normalférslag till byggnadsordning for stider och
liknande samhillen med viss motsvarighet ocksa i forslaget till byggnadsordning
for 6vriga omraden.

Bestimmelser angaende borttagande av trid och buskar som bereda olidgenhet
for trafiken finnas upptagna i lagen om allminna végar, och fragan berdres éven
i byggnadslagstiftningen.

Nagra speciella foreskrifter rorande kébildning ha icke upptagits i vigtrafik-
férordningen; personer som bilda kb #dro emellertid underkastade de regler, som
i allminhet galla for vigtrafikanter.

Foreskriften i forslaget rorande ledande av histar och kreatur hade tidigare mot-
svarighet i gillande ordningsstadgas § 4, vilken emellertid upphivdes genom vig-
trafikforordningen; i forslaget till nimnda férordning anmirktes att den speciella
lokala reglering pa omradet, som kunde visa sig erforderlig, borde avigabringas
genom lokala trafikforeskrifter.

Till bestimmelserna angiende hundar finnes sétillvida motsvarighet i gillande
stadga, som i § 5 foreskrives, att figare av hund ér pliktig iakttaga vad magistraten
med avseende & hundars utelépande férordnar samt att magistraten fger sisom
dventyr foreskriva att utelopande hund ma& kunna genom polismyndighetens for-
sorg upptagas och efter viss stadgad tid dddas, dérest icke dgaren inom denna tid
aterhimtar hunden och erligger ersittning for dess vardande. I fraga hirom bor
erinras om lagen om tillsyn 6ver hundar, vilken ger polischefen befogenhet att,
da tillsyn over hund eftersittes, meddela de foreskrifter som omstindigheterna
pakalla; i propositionen med férslag till denna lag framholls, att regleringen av
tillsynsplikten 6ver hundar genom kommunala ordningsforeskrifter pa ett prak-
tiskt satt syntes fylla behovet av de speciella atgirder, som kunde pékallas i sté-
der och stadsliknande samhillen i det att for varje ort mojliggjordes en anpass-
ning efter de viixlande férhallandena i stérre och mindre samhillen och inom
olika delar av samma samhille. Bestimmelser om lgslopande hundar finnas ocksi
i jaktstadgan. I friga om sanitira oligenheter genom hundar och andra djur med-
delas foreskrift i hilsovardsstadgan, och enligt livsmedelsstadgan kunna foreskrif-
ter utfirdas om férbud mot att djur finnas i livsmedelslokaler.

Allminfarliga Atgdrder (32—37 §§ i 1944 &ars forslag). Enligt § 6 i
gillande ordningsstadga ma inom den egentliga staden endast med tillstind av
polismyndigheten och under iakttagande av darvid foreskrivna forsiktighetsmatt
verkstillas stenspringning, avlossas skott eller avbrinnas fyrverkeri. For férsum-
melse hirutinnan dvensom for vidtagande av dylika atgérder & stadens omrade
utan nodig varsamhet stadgas botesstraff; straff stadgas ocksa for den som i &v-
rigt i stad eller & dess omrade forfar ovarsamt med eld eller utan nédig omsorg
forvarar eller behandlar eldfarligt eller exploderande &dmne. I vad angir sten-
spriangning, skottlossning och fyrverkeri upptog 1944 ars forslag i 32 § bestim-
melser av i huvudsak samma innehall som de gillande, med den &ndringen dock
att tillstand icke erfordrades fér skottlossning & sirskilt anordnad skjutbana. Sa-
dan bana — varmed enligt forslaget avsags bana for skjutning med skarp ammu-
nition, dven kammarskjutningsbana, men icke bana for skjutning med luftbéssor
och dylikt — skulle emellertid icke fa anléiggas utomhus utan tillstdnd av polischefen.
I forevarande hinseenden skulle enligt 60 § i forslaget for den egentliga lands-
bygden gilla, att polischefen dgde meddela ordningsforeskrifter for stenspréang-
ning, att skottlossning ej fick éiga rum under sddana forhallanden att sérskild fara
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for skada 4 person uppkomme, samt att ocksid pa landsbygden krivdes tillstind av
polischefen for anldggande av skjutbana utomhus. Diremot saknade forslaget mot-
svarighet till nuvarande foreskrifter i § 6 avseende ovarsamhet med eldfarligt
eller exploderande amne. Betriffande ovarsamhet med eld inneholl forslaget
stadgande angdende ritt for magistraten att meddela féorbud mot uppgorande av
eld under bar himmel.

I yttrandena 6ver forslaget forordades av ndgra myndigheter att tillstindstvang
skulle stadgas betridffande springning av alla slag med dynamit eller liknande
imne. Frin andra hall uttalades att foreskrifterna i férordningen om explosiva
varor vore tillfyllest, varjaimte yrkades undantag for spriangning vid arbeten som
bedreves av offentlig myndighet. I flera yttranden hemstélldes att bestimmelsen
om fyrverkeri skulle utvidgas att omfatta dven smillare och andra mindre pyro-
tekniska artiklar som icke kunde betecknas som fyrverkeri. Ett annat i flera ytt-
randen férekommande yrkande var att féorbudet mot skottlossning borde gilla
dven luftgeviar och liknande vapen. Betrdffande skjutbanor foreslogs att dven an-
liggande av inomhusbanor borde kréva tillstind. Rérande uppgorande av eld ut-
talades, att brandlagstiftningen vore tillfyllest. Vad angar tillstind till uppgérande
av eld, fyrverkeri och jamférliga atgédrder anmirktes att provningen borde till-
komma brandchefen.

Med avseende & nu nimnda fragor ma erinras om straffbestimmelsen i 19 kap.
5 § strafflagen, avseende den som av oaktsamhet, genom att umgas ovarsamt med
eld eller springimne eller annorledes, vallar brand eller ofiard eller framkallar
fara darfér, samt om stadgandet i 12 § brandlagen, att ingen ma si handhava
eld eller eldfarligt féremal att brand déarav liatt kan uppstd. I motiven till sist-
nimnda stadgande uttalades, att det syntes limpligt att i lokala brandordningar
siarskilda bestaimmelser upptoges om vardsloshet med eld. Vidare bora beaktas
vapenforordningen, som reglerar forviarv och innehav av skjutvapen, dock ej van-
liga luftbdssor och liknande, samt ammunition dvensom forordningarna om explo-
siva varor och angiende eldfarliga oljor, vilka bada forfattningar innehalla detal-
jerade bestimmelser om innehav och handhavande av sddana dmnen, bl. a. straff-
bheldgges i den forra all virdsloshet vid handhavande av explosiv vara, dit ocksé
vissa pyrotekniska leksaker hénféras.

Behovet av reglerande bestimmelser i fraga om luftvapen har patalats i en skri-
velse till Kungl. Maj:t den 27 juni 1952 av svenska jigareférbundet samt i en in-
terpellation vid 1953 ars riksdag. I sitt svar pa interpellationen uttalade chefen
for inrikesdepartementet — under vitsordande av behovet av atgiarder for att mot-
verka missbruk av sidana vapen — att gillande ordningsstadga mojliggjorde for
kommunerna att i den allmidnna ordningens intresse komma till riatta med de
problem, som den 6kade anvindningen av luftvapen erbjode i vissa titorter, samt
att ordningsstadgeutredningens och 1949 ars jaktutrednings forslag borde avvaktas
innan ytterligare atgirder overvigdes. Frigan om atgirder till forhindrande av
olyckor genom s. k. pasksmiéllar har berorts i en av svenska landsbygdens kvinno-
férbund till utredningen 6verlimnad framstillning av den 25 mars 1954.

I § 7 gillande ordningsstadga ar upptagen straffbestimmelse for den som upp-
hugger is eller 6ppnar vak & sjo, vik, kanal eller vattendrag utan att noga utmirka
oppningen samt fér den som underlater att ha brunn eller killa dindamalsenligt
tickt eller kringbyggd, varjamte stadgas att upphuggande av is eller 6ppnande
av vak pa stille, dir magistraten forklarat detta icke i allménhet f4 dga rum, icke
ma ske utan tillstind av polismyndigheten. I detta sammanhang mi ocksi erinras
om gillande stadgas § 8, for vilken ovan redogjorts, med dess foreskrifter om si-
kerhetsatgirder vid gravning och liknande arbeten. Sdsom ersittning till dessa
bestimmelser inneholl forslaget, dels i 33 § att upphuggande av is eller 6ppnande
av vak ej fick foretagas utan tillstind av polischefen, och dels i 34 § att dgare
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av fastighet skulle tillse att brunnar samt andra gropar och férdjupningar skulle
héllas tickta eller hignade, om det kunde anses erforderligt fér undvikande av
olyckshéndelser. Dirjimte féreskrevs i 33 §, att uti is upptagen 6ppning skulle
utmérkas pa ett i 6gonen fallande sitt, och denna foreskrift skulle enligt 61 § gilla
dven for den egentliga landsbygden, dir det vore erforderligt till fsrhindrande av
olyckshindelser. I friga om 33 § i forslaget anmiirktes i nagra yttranden, att be-
stimmelsen om tillstind skulle medféra svarigheter foér fiskande och att iven inom
tittbebyggda omraden foreskriften om utmirkande av éppning i is vore tillfyllest.
Mot 34 § erinrades, att enligt allminna rittsregler #dgare eller foretagare alage att
ut6va tillsyn & anordningar av olika slag samt att det ej vore limpligt och behov-
ligt att inskérpa tillsynsplikten allenast betriffande i bestimmelsen avsedda an-
ordningar,

Enligt 35 § i forslaget skulle det &ligga #gare av byggnad tillse, att hustak, tak-
rédnnor, balkonger och dylikt befriades frin sné och is, i den man det kunde
anses erforderligt for undvikande av olyckshindelser, varjimte foreskrevs att vid
utférande av saddant arbete nodiga atgirder skulle vidtagas till skydd for allmén-
heten. I dessa hiinseenden innehdaller gillande stadga icke nigra foreskrifter.

I 36 § upptog forslaget forbud mot vidtagande med allminnyttig anordning, an-
liggning eller inrittning av atgird, varigenom dess begagnande hindrades eller
forsvarades. Enligt 62 § skulle denna bestimmelse gilla dven for den egentliga
landsbygden. Bestimmelsen avsag att ersiitta vissa i gillande stadga §§ 9 och 18
upptagna féreskrifter. I den forra stadgas straff om nigon vidtager atgird, var-
igenom hinder eller uppehall i begagnandet av allmin vattenledning eller gaslys-
ningsverk orsakas, eller obehérigen dppnar vattenlednings- eller gaslysningskran
eller obehorigen slicker gatulykta. I den senare straffbeligges att vid allmin
brunn, killa eller vattenkastare eller vid annat allmiéint vattenhimtningsstille fore-
taga atgéird av beskaffenhet att foranleda hinder vid vattenhiimtningen. Med avse-
ende & dessa §§ i forslaget dr att mirka straffbestimmelsen i 19 kap. 4 § straff-
lagen, som bl. a. avser den som genom skadegérelse eller annan atgird allvarligt
hindrar eller stér den allminna samfiirdseln eller anviindningen av telegraf, tele-
fon, radio eller dylikt allmént hjilpmedel eller av anliggning fér allminhetens
forseende med vatten, ljus, virme eller kraft. Vallande till sidan skada eller hin-
der ar belagt med straff i 5 § samma kapitel.

Slutligen innehdoll férslaget under § 37 férbud mot anvindande inomhus for
oppet fonster av grammofon, hogtalare eller dylikt, fér savitt det icke vore uppen-
bart att utomstiende icke stérdes. Mot bestimmelsen erinrades i vissa yttranden,
att foreskriften svarligen kunde uppriitthallas i praktiken och att atgirder av
denna art icke borde kriminaliseras, om de icke &stadkomme allmin forargelse
och alltsd kunde bestraffas siasom forargelsevickande beteende. Det anmirktes
dven att formuleringen vore fignad att féranleda tolkningssvarigheter.

Samma syfte — att férhindra stérande buller — ha vissa foreskrifter i § 12
gillande stadga, som innehaller straffbestimmelser avseende den som nattetid
slar kiglor & bana, som dr si beldgen att grannar stéras av bullret, eller upplater
sddan bana eller begagnar eller upplater annan fér forlustelse gjord inrittning,
vilken #r sa beskaffad och beligen, att nirboendes nattro dirigenom stores, eller
ock begagnar eller upplater dylik bana eller inrittning under gudstjinsttid pa
helgdag.

Vissa bestimmelser om stérande buller finnas meddelade i hilsovardsstadgan.
Enligt 8 och 43 §§ #r det sidlunda forbjudet fér innehavare av ligenhet i bygg-
nad, som innehdller boningsrum, att genom stérande ljud, buller eller pa annat
sitt fororsaka sanitir oligenhet for nirboende, varjimte i 24 och 50 §§ stadgas
skyldighet for hilsovirdnimnd att vaka over att fabriker och niringar icke in-
rittas eller drivas sd, att de medféra sanitiira oligenheter for nirboende eller det
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allminna. Det ma anmirkas, att i 1944 ars betinkande foreslogs vissa dndringar
i sistnimnda paragrafer i syfte att skapa okat skydd mot nattligt buller. Bestam-
melser, motsvarande de i gillande hélsovardsstadga upptagna, ha utan nagra vé-
sentliga @ndringar upptagits i 1953 ars forslag till hilsovardsstadga.

Enligt 58 § 1951 ars vigtrafikférordning aligger det férare av motordrivet for-
don att i gorligaste man behandla motorn sé, att den icke adstadkommer stérande
buller.

Bad och camping (38 § i 1944 ars forslag). Betriffande badande utom-
hus innehaller § 11 gillande ordningsstadga bestimmelsen att magistraten, dér
s& kan ske, bor anvisa limpliga stillen harfor, och stadgas straff for den som i den
egentliga staden under bar himmel badar i sj6, vik, kanal eller vattendrag eller for
sddant dndamal avklider sig 4 annat stille 4n som av magistraten blivit sdlunda
anvisat eller icke stiller sig till efterriittelse de ordningsforeskrifter magistraten
kan finna nédigt att i avseende hird meddela eller som & stadens omrdde badar
a stialle diar sddant dr av magistraten forbjudet.

I forslagets 38 § stadgades att bad i dppet vatten och solbad vid saddant vatten
icke utan tillstdind av polischefen fick #ga rum annorstides &n & platser som an-
visats av magistraten. I samma § upptogs dven stadgande om ligerslagning med
eller utan tiltning; pa allmiin plats var sidan tilliten endast efter tillstind av po-
lischefen och denne #gde meddela férbud mot camping pa annat omrade. Betraf-
fande béde bad och camping skulle magistraten iga utfarda ordningsforeskrifter.
Enligt 63 § skulle for den egentliga landsbygden gilla att polischefen #gde med-
dela dylika foreskrifter med avseende & plats, som pa grund av sérskild uppla-
telse eller eljest allmint anvindes for nimnda dndamal samt utfirda férbud for
visst omréade.

I atskilliga yttranden over forslaget forordades, att ifrdgavarande sporsmal skulle
Gverlatas till reglering i lokala ordningsstadgar, i nigra fall att myndigheternas
befattning med badande borde inskrinkas till mojlighet att férbjuda bad vid visst
vatten. Mot de foreslagna bestimmelserna erinrades att de svarligen kunde upp-
ritthallas i praktiken. Som upplatande av mark for indamélen i viss man jimvil
vore att anse sdsom en planeringsfriga anségs i vissa yttranden, att byggnads-
nimndens inflytande pa avgorandet av hithérande fragor borde sikerstillas.

Betriffande sistnimnda yrkande mé& niimnas, att 1947 ars byggnadslagstiftning
forutsitter, att vid planliggningen av bebyggelsen viss mark bor reserveras sédsom
fritidsomrade, dit bl. a. hinféres friluftsbad.

Enligt 1919 ars hilsovardsstadga ingar i hilsovardsnimndens allminna skyldig-
het att ligna uppmirksamhet och tillsyn &t allt, som kan inverka pa det allménna
hilsotillstandet, bl, a. att verka for att tillgang beredes till bad i éppet vatten. I
1953 ars forslag till hilsovardsstadga aligges hilsovardsnimnd att tillse, att ge-
nom kommunens forsorg eller pa annat sitt kommunens invénare i mojlig ut-
striickning figa tillging till bad i 6ppet vatten. Allmén badplats far enligt forslaget
ej anordnas utan hilsovirdsnimndens medgivande, och nimnden har élagts att
halla noggrann tillsyn over beskaffenheten av vattnet vid allminna badplatser
samt att, nir omstindigheterna féranleda dirtill, forbjuda bad i 6ppet vatten &
viss plats. Denna forbudsbefogenhet avser, enligt uttalande i motiven, ocksé sa-
dana stillen, dir bad i oppet vatten brukar allmént dga rum, ehuru nagra sir-
skilda anordningar harfor icke vidtagits.

Fragan om behovet av och tillgingen till limpliga platser fér bad och friluftsliv
har vidare berérts av fritidsutredningen i betinkandet angdende inréittande av fri-
tidsreservat och i det betinkande med férslag angéende reglering av strandbebyg-
gelsen m. m. vilket ligger till grund for 1952 ars strandlag.

Offentliga tillstdllningar (39—53 §§ i 1944 ars forslag). Under
denna rubrik upptog forslaget — utdver bestimmelser om offentliga tillstdllningar
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varom hiénvisas till senare framstillning — i 51 § en foreskrift om vissa nojes-
anordningar av mera permanent karaktir, som icke ansigos kunna betecknas som
tillstallningar.

Enligt § 12 gillande stadga ma ej utan magistratens tillstind anliggas kigel-
bana eller annan sddan foér forlustelse gjord inrittning, vid idventyr av, férutom
boter, skyldighet dar sa foreskrives att det anlagda genast borttaga. I vad angar
sddant begagnande av kigelbana e. dyl., varigenom nérboende stéras genom buller,
hénvisas till vad som anférts i anslutning till 37 § i 1944 ars forslag.

Bestdmmelsen i 51 § i forslaget avsag biljard, kiigelbana, skridskobana och an-
nan dirmed jamfoérlig inriattning och inneholl, att dylik ej fick hallas for allmint
begagnande utan tillstind av polischefen och utan iakttagande av dirvid upp-
stiallda villkor.

I flera yttranden uttalades att i bestimmelsen borde omnimnas flera siddana in-
rittningar; i ett yttrande payrkades undantag betriffande kommunala skridsko-
banor och jimférliga anordningar.

Ombud foér fastighetsdgare m. m. (54 och 55 §§ i 1944 ars forslag).
I nimnda §§ i forslaget, vilka sakna motsvarighet i gillande ordningsstadga, med-
delades foreskrifter dels att fastighetsiigare, boende i annan kommun #in dér fas-
tigheten var beldgen, i sistndimnda kommun skulle ha ombud fér mottagande av
meddelande rérande fastigheten och tillstilla polischefen uppgift om ombudet, dels
att varje byggnad med adressnummer skulle vara féorsedd med nummerskylt & vil
synlig plats.

Mot foreskriften angdende ombud anmirktes i yttranden 6ver forslaget att den
skulle medfora onodigt bevir for ménga fastighetsiigare, och vad angar stadgandet
om nummerskyltar invindes att allmén bestimmelse pd omradet icke vore pakal-
lad och att behovliga forskrifter borde ha sin plats i lokala ordningsstadgar.

Ett med sistnimnda stadgande sammanhingande spérsmal har berérts i en till
utredningen frian Kungl. Maj:t 6verlimnad framstillning den 27 juni 1950 fran
Stockholms stadskollegium, avseende vidtagande av Atgirder for att husiigare i
stad ma kunna aldggas att halla adressnummerskyltar belysta.

Bestimmelser avseende den egentliga landsbygden (56—
64 §§ i 1944 ars forslag). Angdende innebérden av dessa bestimmelser ha upp-
lysningar limmats i samband med behandlingen av motsvarande stadganden av-
seende téittbebyggda omraden.

Lokala ordningsstadganden m. m. (65—68 §§ i 1944 ars forslag).
Enligt § 20 gillande ordningsstadga ma fér stad, utéver vad stadgan eller lag och
forfattning eljest innehaller eller limnar &t magistrat eller polismyndighet att
niarmare bestimma, meddelas ytterligare foreskrift i avseende 4 den allminna ord-
ningen. Rorande formerna fér antagande av siddan foreskrift innehéller § 20 i hu-
vudsak foljande. D& forslag om sddan foreskrift framstilles av stadsfullmiktige
skall magistraten insinda forslaget till linsstyrelsen, som har att ofgrindrat fast-
stilla eller ogilla detsamma. Vickes sddant forslag av magistraten skola stadsfull-
miktige horas darover; godkiinna fullmiktige forslaget forfares som nyss sagts,
i annat fall ar forslaget forfallet. Finner linsstyrelsen foreskrift vara av behovet
pakallad, skola stadsfullmiktige horas &ver forslag dirtill, varefter linsstyrelsen
dger forordna i dmnet. S& snart foreskrift blivit av linsstyrelsen faststilld eller
meddelad skall den intagas i linskungdrelserna, varjimte kungorelsen skall in-
séindas till inrikesdepartementet, justitiekanslern och justiticombudsmannen. Ma-
gistraten aligger att inféra kungorelsen i en sirskild liggare, lata intaga tillkiinna-
givande om kungorelsen i ortstidning och ombesérja att tryckta exemplar av kun-
gorelsen finnas att tillgd for kopare. Vad s&lunda ér féreskrivet i avseende & nytt
stadgande skall jamvil iakttagas i friga om dess upphivande eller dndring diri.

I § 21 meddelas sirskilda bestimmelser om Aviigabringande av lokalt ordnings-
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stadgande i fall di, i anseende till behovet av dess skyndsamma iakttagande, fore-
skrifterna i § 20 icke kunna iakttagas. I saddant fall dger linsstyrelsen, efter ma-
gistratens horande dir si lampligen kan ske, utfirda kungorelse i damnet. Finner
magistraten foreskrift erforderlig skall forslag till kungorelse insdndas till lins-
styrelsen; om saken ej til uppskov dger magistraten forordna att foreskriften
skall landa till efterrittelse i avbidan pa lansstyrelsens beslut.

I vissa hianseenden gilla siarskilda foreskrifter for Stockholm.

D4 enligt § 30 forordnas att ordningsstadgan i tillampliga delar skall gélla for
annat samhille dn stad, skall ldnsstyrelsen i samband dédrmed understilla Kungl.
Maj:ts provning férslag om vilka styrelser och myndigheter bora fullgéra vad
som i stad aligger magistraten eller annan lokal myndighet samt om dessa sty-
relsers sammansittning och vidden av deras befogenheter. Stadsfullmiiktiges be-
fogenheter bruka dirvid tilliggas kommunalfullméktige eller kommunalstimma,
municipalfullméktige eller municipalstimma.

Tidigare har anmirkts, att behovet av lokala ordningsféreskrifter pa den egent-
liga landsbygden kunnat tillgodoses genom att kommunerna i kommunallagstift-
ningen tillagts befogenhet att uppgora kommunalstadgar till frimjande av sedlighet
samt ordning och sikerhet inom kommunen. I 1930 ars lag om kommunalstyrelse
pa landet reglerades nimnda befogenhet i 6 § forsta stycket, enligt vilket kom-
munen sasom paféljd for overtriddelse av foreskrift i dylik stadga dgde bestimma
béter fran och med fem till och med etthundra kronor, samt i 80 § som féreskrev
att sddana stadgar for att vinna géllande kraft skulle understiillas ldnsstyrelsen
foér godkannande.

I 1944 ars forslag upptogos i 65 och 66 §§ bestimmelser som i stort sett 6verens-
staimde med motsvarande foreskrifter i §§ 20 och 21 gillande ordningsstadga. Som
den foreslagna nya stadgan var avsedd att gédlla hela riket, ansdgs nagot utrymme
icke lingre finnas for sidana kommunalstadgar som nyss namnts, utan enligt for-
slaget skulle alla efter den nya stadgans ikrafttridande erforderliga ordnings-
foreskrifter utfardas med stéd av densamma.

Sasom foéremal for den lokala bestaimmanderitten angavs i 1944 ars forslag ord-
ningsstadgande utéver vad stadgan eller lag eller allmin forfattning inneholl eller
overlimnade at magistraten eller polischefen att nidrmare bestimma. Roérande
formerna for antagandet innebar forslaget foljande avvikelser fran gillande ord-
ning. Da lansstyrelse dgde befogenhet att, efter vederboérandes horande, utfirda
foreskrift, hade uteslutits stadgandet att, dd forslaget utgatt fran stadsfullmiktige,
linsstyrelsen skulle antingen oforindrat faststdlla eller ogilla detsamma. Vidare
hade av hiinsyn till den kommunala sjalvbestimmanderitten intagits bestimmelsen
att, om lidnsstyrelsen fann stadgande boéra utfirdas vilket stadsfullmiktige icke
velat godkinna, beslutet skulle understillas Kungl. Maj:ts provning. Dessutom
foreslogs upphidvande av en sérskild for Stockholm gillande foreskrift angdende
kungorandet i tidning.

I annan kommun #&n stad skulle enligt 74 § i forslaget stadsfullmiiktiges befo-
genhet tillkomma kommunalfullmiktige och, i municipalsamhille som sjily for-
valtade sidana gemensamma angeligenheter som féranleddes av ordningsstadgans
tillimpning, municipalfullmiktige, eller dir sddana ej funnos kommunalstimma
resp. municipalstimma.

I yttranden 6ver forslaget payrkades att polisorganen skulle erhalla 6kat infly-
tande i friga om tillkomsten av lokala ordningsstadganden. Dirjimte ifrigasattes
huruvida icke — till férekommande av alltfér olikartade och av verkliga behov
icke péakallade bestimmelser — faststillelse av lokala ordningsstadganden borde
bero pa Kungl. Maj:ts provning. Vidare framhélls sdsom onskvirt att av bestim-
melserna skulle framga att foreskrifter i sddana sirskilda hinseenden som betrif-
fande vigtrafik, hilsovard m. m. icke skulle utfirdas med stéd av ordningsstad-
gan.
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Under 67 § upptog forslaget ersittning for nuvarande bestimmelse i § 23, vari
foreskrives att i stad reglementen och taxor for akare, hyrkuskar, dem som be-
tjaina allménheten med omnibusvagnar, stadsbud, béararelag eller dylikt skola upp-
rittas av magistraten och understillas lédnsstyrelsens provning, dock att i Stock-
holm o&verstathallarambetet dger omedelbart utfirda s&dana reglementen och
taxor, Forslagets bestimmelse av samma innebérd avsag reglementen och taxor
for sparvagnar, akare, hyrkuskar, stadsbud och liknande, och erinrades i betin-
kandet att rorande taxor for biltrafik gilla foreskrifter i forordningen om yrkes-
missig biltafik. Enligt forslaget skulle bestimmelsen iga tillimpning &ven inom
annan kommun #n stad.

Enligt férordningen angidende yrkesmissig automobiltrafik m. m. 29 § skola
taxor i yrkesmaissig trafik faststillas, i fraga om trafik vartill poliskammaren i
Stockholm meddelat tillstdind, av Gverstathallarimbetet, i friga om bestillnings-
trafik for personbefordran i stad pa sitt § 23 ordningsstadgan angiver samt i
ovriga fall av myndighet som meddelat trafiktillstindet, d. v. s. i olika fall bil-
trafikndmnden eller ldnsstyrelsen.

Ansvarsbhestammelser m. m. (69—73 §§ i 1944 ars forslag). Straff-
bestimmelserna i gillande ordningsstadga upptaga sasom péaféljd boter med olika
belopp, ligst 2 och hogst 100 kronor. Enligt § 20 ma for overtridelse av lokalt
ordningsstadgande foreskrivas boter av 2 t. o. m. 100 kronor. Polismyndigheten
ager enligt § 22, om négon tredskas att efterkomma i sdrskilt fall meddelad ord-
ningsforeskrift och paféljd ej finnes bestimd, aligga honom vid vite efter om-
stindigheterna att stilla sig foreskriften till efterrittelse. Av boter och viten skola
enligt § 28, dar ej annat ar sérskilt foreskrivet, en fjardedel tillfalla stadens kassa
och tre fjirdedelar anvéndas till uppmuntrande av nitisk polisverksamhet.

Enligt 69 § i forslaget skulle dagshoter Adémas foér vissa angivna forseelser samt
i ovrigt boter fr. o .m. 5 t. o. m. 300 kronor. Boter till sistndmnda belopp kunde
foreskrivas i lokalt ordningsstadgande samt i reglementen och taxor som utfirda-
des enligt 67 §. Enligt 70 § #gde magistraten, d4 nagon i visst fall forelagts att
négot fullgora, vid vite tillhalla honom att stélla sig foreldggandet till efterrittelse.
1 72 § foreskrevs att boter och viten skulle tillfalla kronan.

Hirjamte forekomma bade i stadgan och forslaget vissa bestimmelser om sam-
mantréffande av brott och angdende atal.

Underlatenhet att iakttaga aliggande enligt ordningsstadgan eller i enlighet diir-
med givna foreskrifter medfér enligt § 24, att polismyndigheten #ger lata verk-
stilla arbetet eller atgirden p& den férsumliges bekostnad. En foreskrift av mot-
svarande innebdrd upptogs i 71 § i forslaget, dock att befogenheten dir tillades
magistraten. Diremot innehdll foérslaget ej motsvarighet till i giallande § 24 inta-
gen bestimmelse att den som filles till ansvar for forseelse tillika skall forplik-
tas gottgéra skada och kostnad som véallats genom forseelsen.

Ovriga bestimmelser. (74—76 §§ i 1944 ars forslag). I fraga om dren-
denas férdelning mellan olika myndigheter giller, sisom framgéar av redogorelsen
for de sirskilda bestimmelserna, enligt gillande stadga att vissa &ligganden och
befogenheter ankomma & magistraten medan andra tillkomma polismyndigheten.
Vad om magistrat dr foreskrivet skall enligt § 29 gilla, i stad didr magistrat ej
finnes kommunalborgmistaren och i Stockholm o&verstathallardmbetet, dock att
enligt foreskrift i samma paragraf och sirskilda kungl. brev poliskammaren i
Stockholm och vissa andra stider ha att handligga drenden av vissa slag. Med
polismyndighet avses i stadgan enligt § 29 poliskammare eller polismistare i stad
dir sddan finnes och i 6vriga stider magistrat eller kommunalborgmistare.

I fraga om koping och annat omrade pa landet, déar ordningsstadgan skall gilla,
har lansstyrelsen, sdsom tidigare anmérkts, enligt § 30 att understilla Kungl.
Maj:ts provning forslag om vilka styrelser eller myndigheter diar boéra fullgora
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vad som i stad aligger magistrat eller annan lokalmyndighet samt om dessa myn-
digheters sammansittning och vidden av deras befogenheter, Som regel har Kungl.
Maj:t darvid latit samhéllets kommunalndmnd eller municipalnimnd trida i ma-
gistratens och polismyndighetens stille; polismyndighets &ligganden enligt § 13
med avseende & offentliga tillstdllningar brukar dock 6verlamnas till landsfiskalen
i orten, och tillkomma alltid denne savitt § 13 ar tillamplig pa grund av 1932 ars
kungorelse angdende tillimpning for riket i dess helhet av vissa bestimmelser i
ordningsstadgan. I 6vrigt brukar frdn kommunal- och municipalndmnds befogenhet
undantagas ritten enligt § 21 for magistrat att utfirda nya ordningsféreskrifter
och enligt § 22 for polismyndighet att utfirda vitesforeligganden.

Aven enligt 1944 ars forslag fordelades uppgifterna i stiderna mellan magistra-
terna och de egentliga polisorganen. Enligt 74 § ersattes magistrat dar sidan ej
fanns av kommunalborgmaistare och i Stockholm av &verstathallarimbetet, var-
jamte vissa drenden skulle handliggas av poliskammare och polismistare.

I annan kommun é&n stad skulle magistratens uppgifter ankomma & polischefen,
d. v. s. landsfiskalen i orten.

I fraga om uppgifternas fordelning mellan & ena sidan magistrat och kommu-
nalborgmistare och & andra sidan polischef och poliskammare anférdes i 1944
ars betidnkande, att forslaget i stort sett ansléte sig till den princip, som angivits
i betinkandet med férslag angiende inneborden av begreppet polismyndighet i
olika forfattningar m. m. Denna princip innebure, att & polisorganen borde an-
komma dels drenden, som vore av mera utpriglad poliskaraktir och dels andra
direnden, vilka horde samman med polisens allmdnna verksamhet och for vilkas
utforande polisen dirfér redan toges i ansprak, under det att magistraten och
kommunalborgmistaren skulle handligga drenden, som vore av mera allmidn po-
lisiar natur och krévde mera forvaltningsmissiga bedémanden. Betriffande ko-
pingar och municipalsamhéllen samt den egentliga landsbygden uttalades, att over-
vigande skil talade for att samtliga befogenheter tillerkindes polischefen, var-
igenom vunnes storre likformighet med forhallandena i stiderna, dir de kommu-
nala férvaltningsmyndigheterna icke hade nagon beslutanderiitt i dessa fragor,
samt dven stérre garanti for enhetlig tillimpning.

Forslagets innehéll betriffande foérdelningen foéranledde uttalanden i ett stort
antal yttranden; flertalet uttalanden avsigo nirmast att enligt forslaget tillstinds-
givning och 6vrig befattning med offentliga tillstillningar skulle tillkomma polis-
organen men #dven dessa uttalanden #ro av betydelse i detta sammanhang.

I fragan visade sig huvudsakligen tva stridande &sikter. Den ena, som foretrid-
des av polismyndigheter och polischefers personalorganisationer ivensom av ma-
gistrater i vissa storre stiader, utmynnade i 6verférande till polisorganen av hit-
horande arenden i féreslagen eller, sdsom vanligen var fallet, in stérre utstrick-
ning. Dirvid framholls att flertalet drenden enligt ordningsstadgan vore av po-
lisidr natur och att endast polisorganen vore fullt fértrogna med desamma. Mot
magistraternas befattning dédrmed anférdes, att dessa numera — sedan de genom
polischefsskapets overflyttande & andra skilts frAn den egentliga polisverksam-
heten — icke lingre innehade sin gamla stillning som ordningsvardande myndig-
het samt att magistraternas arbetsformer icke vore limpliga foér behandlingen av
drendena, vilka ofta kridvde snabba beslut. Vidare erinrades om de aktuella pla-
nerna pa avveckling av magistratsinstitutionen. I frdga om kommunalborgmistarna
gjordes gillande att de i innu mindre grad idn magistraterna vore ignade att hand-
hava polisidra uppgifter. Under erinran att de pa polismyndighet ankommande
uppgifterna redan nu i storre stider och pa landsbygden tillkomme polischeferna,
hiivdades att intet skil forelage att icke dven i mindre stider dessa uppgifter
skulle anfortros polischeferna.

Den motsatta uppfattningen i frdgan forfiktades framfor allt av magistrater
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i mindre stdder och kommunalborgmistare samt asyftade ett vidstrickt bibehal-
lande av dessa myndigheters befattning med ifrdgavarande drenden. Bland andra
som ansloto sig till denna &sikt ma nimnas stadsfullmiktige i atskilliga stdder,
stadsdomare- och kommunalborgmistareforeningarna och svenska stadsférbundet.
Forslaget betecknades fran detta hall sisom ett angrepp mot den kommunala sjilv-
styrelsen. Det anférdes att ordningshallningen sedan gammalt varit en kommunal
angeliagenhet, att de kommunala organen representerade det folkliga bedomandet
samt att magistrater och kommunalborgmaistare, utsedda av de kommunala myndig-
heterna, stodo kommunen nidrmare édn polisorganen. Dessa saknade kompetens att
bedoma fragorna ur sociala eller ekonomiska synpunkter och borde icke anfér-
tros reglering av medborgarlivet i sddana angeligenheter som bad, camping, lek-
platser och offentliga tillstdllningar. Betraffande tillstallningar vore ordningssyn-
punkterna icke de enda eller ens de viktigaste, men risk forelage att for polis-
organen de rent polisiira synpunkterna skulle dominera och férslaget innebure
déirfor en fara for forsamlingsfriheten. Farhagor framfordes ocksa betridffande
de lokala polisorganens sjalvstindighet gentemot ¢verordnade myndigheter, i all
synnerhet om polisvisendet forstatligades. Vad angar kompetensen gjordes gil-
lande, att magistrater och kommunalborgmaistare i vart fall hade bittre kvalifika-
tioner dn landsfiskaler och stadsfiskaler i mindre stider. Det pipekades vidare,
att landsfiskalerna ofta vore stationerade pa annan ort dn den vars angeldgen-
heter vore i fraga.

I direktiven for den nya utredningen anférde departementschefen, att menings-
skiljaktigheterna framf¢r allt hdnfoérde sig till de mindre magistratsstiderna och
till stdderna under landsritt samt att vigande skil aAberopats savil for att i dessa
orter i storsta utstrickning dverlimna avgoérandet till polisorganen som for att i
hogre grad adn som foreslagits lata beslutanderitten tillkomma magistrater och
kommunalborgmaistare. Med hédnvisning till kommunallagskommitténs uppdrag och en
framstillning fran svenska stadsférbundet angdende avveckling eller beskidrning
av magistratens befattning med de uppgifter som avsagos i gillande ordnings-
stadga, uttalade emellertid departementschefen att i varje fall nigon utvidgning
av magistratens befogenheter icke borde komma i fraga.

Genom den nya kommunallagen av den 18 december 1953, som trider i kraft
den 1 januari 1955, har, i 6verensstimmelse med kommunallagskommitténs for-
slag (SOU 1952:14), magistratens befattning med kommunalférvaltningen upp-
hort. T fraga om kommunalborgmistarinstitutionen, som enligt kommittéforslaget
jimvil skulle upphora, innebir lagstiftningen att, i avbidan pa slutligt stidllnings-
tagande till fragan om institutionens avskaffande, tidigare gillande bestimmelser
om kommunalborgmiistare i sak oféridndrade overforts till den nya lagen. I an-
slutning till forslaget om avveckling av magistratens kommunala funktioner fram-
holl kommittén, att magistratens statligt administrativa uppgifter borde utskiftas
4 andra statliga och kommunala organ och magistratsinstitutionen helt upphéra
samt att i samband dirmed #dven de magistratsuppgifter som avilade kommunal-
borgmistaren pa motsvarande sidtt borde overflyttas till andra organ. I betiin-
kandet anfoérdes, att de ojamforligt flesta &renden, med vilka magistraten hade
att taga befattning, vore siddana som angives i ordningsstadgan foér rikets stider,
att det vore att forvinta att magistratens uppgifter enligt stadgan vid omarbetning
av densamma skulle overflyttas & andra organ, samt att, di Atskilliga i stadgan
angivna magistratsuppgifter i stider med poliskammare omhinderhades av denna
myndighet, det syntes naturligt att dessa uppgifter iven i vriga stider overflyt-
tades till den polisiira myndigheten.

I en bilaga till betinkandet angav kommittén nirmare sina synpunkter pa den
ifrigasatta overflyttningen. Enligt kommitténs mening borde till polismyndighet,
d. v. s. polischef eller poliskammare, Overflyttas magistraten nu tillkommande
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befattning med torghandel, disposition av gatumark foér upplag, arbeten & allmin
plats, stenspringning och fyrverkeri, isupptagning, badning, kigelbana, gaturen-
hallning, sirskilda foéreskrifter for ordningens vidmakthallande samt — i avbidan
pA omarbetning av reglerna rérande forsamlingsriatten — offentliga tillstillningar.
A& dritselkammaren borde av uppgifterna enligt ordningsstadgan 6verforas befatt-
ningen med reglemente och taxor fér &dkare m. fl., allminna avstjalpningsplatser,
initiativratt i fradga om lokala ordningsstadganden samt hundars utelépande; fore-
skrifter i sistnimnda hénseende ansagos bora utfirdas i den ordning som é&r fast-
stialld for lokalt ordningsstadgande.

Roérande polischefens handldggning av arenden enligt ordningsstadgan upptog
forslaget i forevarande sammanhang i 75 § foreskrift att polischef innan 4 honom
ankommande #drende avgjordes skulle, dir icke sdrskilda omstindigheter annat
foranledde, inhdimta yttrande frin vederbérande kommunala myndigheter. Vidare
meddelades i 7 § bestimmelser om fullf6ljd av talan mot beslut som meddelats
jamlikt stadgan. Diarjamte foreskrevs att myndighet som meddelade beslut enligt
stadgan eller lokalt ordningsstadgande dgde forordna, att beslutet skulle utan
hinder av besvir lianda till efterréttelse intill dess annorlunda kunde bliva i veder-
borlig ordning férordnat. Enligt mot sistnimnda bestéimmelse svarande foreskrift i
nuvarande stadgas § 27 giller diaremot, att meddelade beslut och foreskrifter, utan
att forordnande dirom behover meddelas, skola omedelbart gilla till efterrittelse,
intill dess annorlunda foérordnas.

Andringar i andra forfattningar. I 1944 Aars betidnkande fore-
slogos bl. a. vissa dndringar i 1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet dven-
som, i anslutning dartill, viss jamkning i 16 § sista stycket lagen om polisvisen-
det i riket.

Andringarna i kommunallagen avsigo dari meddelade bestammelser om kom-
munala stadgar for landskommuner och om municipalbildning sdsom en f6ljd av
ordningsstadgans tillimpning inom viss kommundel.

Enligt 10 § lagen den 18 december 1953 om inférande av kommunallagen skola
bestimmelserna i 1930 drs kommunallag om ritt for kommun pa landet att upp-
gora kommunalstadgar till fraimjande av sedlighet samt ordning och sikerhet inom
kommunen #dvensom om understillning av saddana stadgar dga tillampning, till
dess annorlunda varder forordnat. I motiven till ifrigavarande 6vergangsbestim-
melse uttalade kommunallagskommittén, att det kunde forvéntas, att géllande ord-
ningsstadga for rikets stider i en relativt ndra framtid komme att ersédttas av en
ny, iven landsbygden géllande ordningsstadga, vilken komme att géra de berorda
bestimmelserna overflodiga.

Jiamlikt 87 § i 1930 &rs kommunallag fér landet skulle, d4 ordningsstadgan for
rikets stider forklarades skola tillimpas inom visst omrade pi landet som ut-
gjorde del av kommun, denna del utgora ett municipalsamhille som dgde att obe-
roende av kommunen i 6vrigt sjalvt varda alla gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeldgenheter, som féranleddes av stadgans tillampning inom samhallet.
Betriffande bildande av municipalsamhillen géiller numera enligt 1953 ars kom-
munallag att detta dr beroende pa sirskilt beslut av Kungl. Maj:t. I 79 § i lagen
stadgas att, om Kungl. Maj:t forordnat att for omrade pa landet som ej utgér egen
kommun, skall linda till efterriittelse ordningsstadgan for rikets stider eller vad
for stad ar foreskrivet i byggnadslagen och byggnadsstadgan, i brandlagen och
brandstadgan eller i hilsovardsstadgan, Kungl. Maj:t ma, dar sirskilda skal dar-
till dro, besluta att omradet skall utgéra ett municipalsamhille, vilket Zger att
oberoende av kommunen i 6vrigt sjilvt virda de angeligenheter, som foranledas
av sidana bestimmelsers tillimpning inom samhillet.

Slutligen m& hir beroras 1944 ars forslag i vad avser hamnordningar och andra
ordningsforeskrifter for hamnarna. Harutinnan uttalades i betinkandet — efter
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redogorelse for ett av kommerskollegium avgivet forslag i imnet (SOU 1943:32) —
att nadgon dndring av principerna i 1874 &rs ovannimnda férordning icke syntes
bora ifrdgakomma; emellertid féorordades att kommerskollegium borde héras éver
forslag till hamnordning fore dess faststillande av lidnsstyrelsen samt att kollegiet
lite uppritta normalférslag till hamnordningar.

Utredningen

Sasom redan tidigare nidmnts upptogos i 1868 ars ordningsstadga bestim-
melser i atskilliga dmnen vilka efter hand blivit reglerade genom special-
lagstiftning. Hit hora icke endast de halsovards- och trafikforeskrifter vilka
sedermera utmoénstrats ur stadgan, utan ocksa siddana diri fortfarande
kvarstiende bestimmelser som ha anknytning till nuvarande férfattningar
rorande stadsbyggnad, vigvisende och brandskydd. Behovet av foreskrifter
i avseende & den allminna ordningen har i senare tid ocksa tillgodosetts ge-
nom specialférfattningar pa andra nirliggande omraden, t. ex. naturskydds-
lagen och livsmedelsstadgan. En 6versyn av den snart 100-ariga stadgan
maéste givetvis ske ocksd mot bakgrunden av annan senare tillkommen lag-
stiftning, bl. a. straff- och kommunallagstiftningen.

I samband med den foregiende redogorelsen for bestimmelserna i ord-
ningsstadgan och 1944 ars forslag ha limnats vissa upplysningar rérande
innehdllet i annan lagstiftning i vad ror fragor som behandlas i stadgan
och forslaget. Av dessa upplysningar torde framg4a, huru omfattande och in-
gédende den reglering ir som efter ordningsstadgans tillkomst genomférts pa
dessa omriden. Hirtill kommer att atskilliga av de specialférfattningar som
ovan avses forutsiatta eller medgiva att forfattningens allmidnna stadganden
i erforderlig man kompletteras med lokala foreskrifter i dmnet.

Det ar uppenbart att innehéllet i nu asyftade lagar och férfattningar i hog
grad inverkar pa utformandet av en ny allmin ordningsstadga och ar dgnat
att minska behovet av foreskrifter dari. Principen synes bora vara, att ord-
ningsstadgan icke bor innehalla bestammelser vare sig i &mnen som direkt
regleras i viss specialforfattning eller 6ver huvud behandla sporsmél, som
faller inom ramen for speciallagstiftningen och kan regleras gencm lokala
foreskrifter.

Speciallagstiftningen — som till avsevard del tillkommit efter det 1944
ars forslag framlades — foranleder att en betydande nedskarning kan ske
av antalet bestimmelser i forslaget. En sddan nedskédrning framstar, sisom
departementschefen erinrat i direktiven for utredningen, ur allmin syn-
punkt sasom o&nskvird.

Forut har anmiirkts, hurusom betriffande omfattningen av en allmén ord-
ningsstadga huvudsakligen tva olika synpunkter framtriitt, den ena syftan-
de till en knapphindig allman reglering, efter behov utfylld genom lokala
féreskrifter, och den andra till sa ingdende enhetliga bestimmelser att lokala
foreskrifter blott undantagsvis erfordras. Den senare uppfattningen far an-
ses ha varit vigledande vid utarbetandet av 1859 ars forslag till ordnings-
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stadga, vari upptogs ett icke ringa antal detaljféreskrifter fran de olika orts-
ordningarna. Vid 6éverarbetningen av forslaget uteslétos dock atskilliga fore-
skrifter, och den ordningsstadga som slutligen utfirdades 1868 innefattade
— 1 betraktande av att stadgan spinde 6ver ménga omréden pa vilka nu

finnes speciallagstiftning — en timligen begridnsad reglering och limnade
vitt utrymme for lokala stadganden, en mojlighet som dérefter i hog grad
utnyttjats.

Liksom 1859 ars forslag ar aven 1944 ars i stort sett grundat pa innehal-
let i de lokala stadgorna; bestimmelser som allmént férekomma i dessa ha
i stor utstridckning upptagits sdsom generella foreskrifter for tédtorterna.
Ehuru de sakkunniga hirvidlag enligt uttalande i motiven sokte félja en
medelvag, far den foreslagna stadgan anses vara bade mycket omfattande
och detaljerad. I yttrandena over forslaget har ocksa fran olika hall med
styrka héavdats en avvikande uppfattning om vad en allméan ordningsstadga
bor innehélla.

Den ledande grundsatsen vid utarbetandet av 1944 ars forslag har enligl
betankandet varit behovet av enhetlighet; med nutidens kommunikations-
viasen och ¢kade rorlighet framtriadde langt starkare an forr oligenheterna
av den lokala regleringen, och sarskilt syntes enhetlighet bora efterstriavas
i de hinseenden, som kunde vara av visentlig betydelse for tillfdlliga be-
sokare.

Sdsom framhallits i yttranden och understrukits av departementschefen
bor emellertid onskeméalet om enhetlighet icke fa foranleda, att i de smé
samhillena skola gilla regler i alla de hinseenden, vari de storre stiderna
funnit stadganden pakallade. En detaljreglering som gar utéver vad behovet
kréaver framstar sasom ett onodigt tvang pa invanarna och kan endast med
svarighet uppratthallas. Darjamte torde — sedan riksgiltiga trafikiore-
skrifter genomfoérts — behovet av enhetlighet pa ifrdgavarande omride
icke vara sarskilt starkt framtriadande; i stort sett dro foreskrifterna en-
dast av betydelse for de pa orten boende. Det angivna onskemailet synes
fastmera vara uttryck féor en pa mera allmidnna skél grundad stridvan ef-
ter likformighet. Aven innehallet i och utformningen av erforderliga fore-
skrifter kan behova lampas efter ortsforhallandena.

I 1862 ars kommunallagar angavs uttryckligen sdsom en av kommunens
uppgifter att varda gemensamma ordningsangeldgenheter och denna befo-
genhet har gammal hédvd. I méinga andra avseenden kringskuren av lag-
stiftning har den kommunala sjdlvbestimmanderitten pa detta omrade
— till f6ljd av begrinsningen av géllande allmidnna bestimmelser — haft
ett betydelsefullt verksamhetsfidlt. Den nya kommunallagstiftningen, som
visserligen icke sirskilt omnamner handhavandet av ordningsangelagen-
heterna som en kommunal uppgift, har asyftat att 6ka kommunernas all-
méanna kompetensomrade och 6ver huvud kommunernas frihet att sjalva
varda sina angeliagenheter. Uppenbarligen skulle det sta i strid hiaremot att,
utan starka skil, genom ingdende allménna regler inskranka kommunernas
frihet pa ifrdgavarande omréde. Aven om meddelade regler 6verenstimma
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med allmint antagna lokala foreskrifter maste det vara av varde att den
lokala bestimmanderitten bibehalles. Mot bibehallande av denna synes ej
heller kunna &beropas att kommunerna skulle ha eftersatt sina skyldighe-
ter enligt nu géllande ordning att antaga erforderliga ordningsforeskrifter.

Stundom har gjorts gillande att en utférligare allmén reglering skulle
innebira den fordelen, att vanligen behovliga bestdmmelser darigenom skul-
le erhalla en béttre utformning dn de ibland fa i lokalstadgorna. Hérutin-
nan ma emellertid anmirkas, att de sarskilda foreskrifterna i gillande
lokala stadgar forete en pafallande inbordes overensstimmelse i fraga om
utformningen. Frimst beror detta helt visst darpa att de stérre samhille-
nas, i forsta hand Stockholms, med anlitande av erforderlig sakkunskap
utarbetade stadgor tjanat som monster for lokalstadgorna i andra sam-
hillen. En betydelsefull hjalp — bl. a. med tillhandahéllande av limpliga
forebilder — torde hirvidlag ha limnats av stadsférbundet. Detta forfa-
ringssitt dr dgnat att framja viss enhetlighet utan att sjilvbestimmande-
riatten trides for nir. Betridffande utformandet av regler bor vidare beak-
tas, att det for efterlevnaden ar av vikt att normer rérande ménniskors
handlingssitt i olika praktiska sammanhang erhilla en konkret utform-
ning och att detla littare later sig gora i lokala stadgar én i en for alla oli-
ka samhillen gemensam foérfattning; i en sadan fa foreskrifterna girna
ett allmidnnare, mera abstrakt innehall.

Aven av andra skil dn forut sagts bor i fraga om upptagande av fore-
skrift i visst hanseende beaktas amnets beskaffenhet och det innehill som
kan givas at foreskriften. Det dr tydligt att &mnen av utpriglad detaljka-
raktir icke vil lampa sig fér behandling i en allmén stadga, om denna i 6v-
rigt halles inom snévare grianser. Det dr ocksa onskvirt att undvika stad-
ganden vilka visentligen blott innefatta bemyndigande att utfirda nirmare
foreskrifter rorande nagot forhallande som dndock faller inom omradet {6r
vederborandes bestimmanderitt.

Rorande de sidarskilda bestdmmelserna i gillande stadga
och 1944 ars forslag ma i anslutning till den tidigare limnade redogorel-
sen anmirkas foljande.

Avde allméidnna bestdmmelser, med vilka 1944 ars forslag inledes ha,
som namnts, de i 1 § upptagna foéranlett 6vervigande kritiska uttalanden i yttran-
dena. De skidl som anforts mot dessa bestimmelser synas vara sd vigande att
paragrafen bor uteslutas. Vad angéar 2 § rérande lydnadsplikt mot polisman, vilken
bestammelse har viss motsvarighet i gédllande stadga, torde — #ven om handlingar
varigenom nigon stér ordningen ofta kunna foranleda ansvar sdsom forargelse-
vickande beteende eller annat brott — behov féreligga att sdsom komplement till
motsvarande foreskrift i vagtrafikférordningen, vilken endast har avseende & tra-
fiken, i en ny ordningsstadga upptaga en likartad bestimmelse betriffande ord-
ningen i allm#inhet, och det synes knappast vara anledning befara att en sidan
bestimmelse, om den gives limplig begrinsning, i hogre grad &n foreskriften i
vagtrafikforordningen skall féranleda oligenheter i tillimpningen. Ett stadgande
motsvarande 2 § i 1944 ars forslag synes dirfér bora upptagas i forslaget.

Betriffande bestimmelserna i 5—8 §§ i forslaget under rubriken saluhal-
lande av varor m. m. mé forst anmérkas, att bemyndigande for stadsfull-
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miktige att bestimma Over vissa allméinna platsers upplatande till forsiljnings-
platser icke bor upptagas i en ordningsstadga. Fullméiktiges befogenheter och skyl-
digheter hirutinnan regleras i kommunal- och byggnadslagstiftningen.

Vad angar kringféringshandel torde med hénsyn till ordningens uppritthéllande
ett generellt tillstindskrav knappast betingas av nagot allmént behov. Att ur andra
synpunkter 4n den allmiinna ordningens prova fragan om tillstindstving — i
vilket hinseende forslag framstidlldes i proposition till 1932 &rs riksdag utan att
¢ock vinna riksdagens gillande — torde ligga utanfér det omride utredningsupp-
draget avser. Anledning att i forevarande sammanhang upptaga denna fraga synes
dessutom sd mycket mindre féreligga som niringsfrihetslagstiftningen fér nér-
varande ar foremal for sarskild utredning.

Ur ordningens synpunkt torde, med avseende & savil kringféringshandel som
annan liknande férsiljning och hantering & eller invid allmén plats, i allménhet
vara tillrdckligt att bestimmelser meddelas som mojliggéra erforderliga ingripan-
den i fall som wej regleras i lokala ordningsstadgar. Endast i den man dylik verk-
samhet innebir ett mera varaktigt ianspriktagande av utrymme & allmin plats,
t. ex. genom forsdljningsstdnd, synes — pé& grund av avsaknaden av andra stad-
ganden dirom och med hinsyn till trafiken samt ordningen i 6vrigt — pakallat
att fordra tillstind av myndighet till begagnandet. PA grund av bestimmelserna i
byggnads- och viglagstiftningen torde, vid sidan av en dylik foreskrift om begag-
nande av allmén plats, icke behdva upptagas sirskilda stadganden om uppsit-
tande av kiosk, automat eller annan dylik anordning.

Vad angar 9—12 §§ i forslaget rérande affischering, reklam m. m.
har, pa sitt framgar av den férut limnade redogorelsen, frigan om reklamanord-
ningar i det fria beaktats i atskilliga andra sammanhang. Behovet av bestimmelser
om tillstand till eller villkor for uppsittande av dylika anordningar synes i er-
forderlig man tillgodosett, sirskilt med hénsyn till mojligheten att komplette-
rande foreskrifter kunna meddelas i lokala byggnadsordningar. Diremot synes
behov foreligga av bestimmelse som mgjliggor vidtagande av atgirder om annons-
tavla, skylt och annan dylik anordning uppsittes utan tillstind av vederborlig
myndighet och vallar oldgenhet.

Propaganda eller reklam som avses i forslaget kan utgora offentlig tillstédllning
och #r di underkastad dirom givna foreskrifter. Betriffande annan sadan verk-
samhet torde vara tillfyllest, att polismyndigheten fger ingripa, om verksamheten
dger rum pa allmin plats eller stor ordningen dér, samt att foreskrifter kunna
meddelas i lokal ordningsstadga. Betridffande anslag eller anordning som ér for-
argelsevickande torde fi antagas att polismyndighet utan stéd av bestimmelse si
ordningsstadga #dger vidtaga atgérder for dess avligsnande eller foérdndring.

Roérande arbeten 4 allmidn plats m. m. synas de nuvarande bestim-
melserna i § 8 angdende grivning, sdsom #dven foreslogs i 1944 ars forslag, fram-
forallt med hinsyn till nuvarande byggnadslagstiftning, kunna uteslutas utan
att erhilla motsvarighet i vidare man in sdvitt angdr vidtagande av atgérder till
férekommande av olycksfall. Vad angir frdgan om underrittelse till polismyndighet
rorande griavning och liknande arbeten & allmén plats ar att mérka, att sidana
arbeten i allminhet foretagas av gatu- eller vigforvalining eller annat allmént
organ; betriaffande samarbetet mellan sddant organ och polisen bor i forslaget upp-
tagas en allmin foéreskrift, varfor specialbestimmelse om anmilan i nu ifraga-
varande fall &r on6dig. Med avseende & fall da eljest arbeten av berdrda eller annat
slag utforas eller verksamhet bedrives & allmén plats synes kunna meddelas fore-
skrift i anslutning till den i det féregiende avsedda bestammelsen om befogenhet
for polismyndighet att ingripa mot ordningsstérande handel, hantering, reklam
m. m., Ovriga i detta sammanhang omférmilda bestimmelser i gillande stadga och
forslaget — bortsett fran detaljféreskrifterna réorande avlastning av gods — synas
behandla fragor som kréva reglering i ndgon form. I den méan hithérande atgérder
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innebira begagnande av allmin plats fér upplag eller avstjilpning o. dyl. torde
foreskrifterna diarom kunna sammanfoéras med den forut ifragasatta bestimmelsen
om uppsittande av forséljningsstand.

Vad angdr renhallning av allmén plats har frigan om skyldigheten
att fullgora sadana uppgifter nu upptagits till behandling och i frdga hirom fram-
ligges ett forslag till lagstiftning vilket senare kommer att berdras. I detta forslag
ha ej upptagits bestimmelser om skyldighetens nirmare innehdll eller fullgérande,
utan har forutsatts att foreskrifter darom skola meddelas i eller med stdéd av
ordningsstadgan. Denna torde dirfér béra innehalla en grundliggande foreskrift;
mera detaljerade regler bora ha sin plats i lokala stadgar.

Den nuvarande bestimmelsen i § 14 andra stycket angiende gardsrenhdllning
torde, i avbidan pa att ny hilsovardsstadga genomfores, tillsvidare bora upptagas
bland 6vergdngsbestimmelserna till en ny ordningsstadga.

Betriffande bestimmelserna i 1944 ars férslag rérande ordning i 6vrigt &
allmin plats torde av den ovan limnade redogorelsen framga att atskilliga
av de ordningsstérande &tgoranden och anordningar, mot vilka de fdreslagna
bestimmelserna rikta sig, kunna beivras sisom Overtriddelse av gillande bestim-
melser i annan lagstiftning. Vissa av bestimmelserna synas dessutom nirmast angi
forhallanden vilka, diirest ytterligare foreskrifter anses erforderliga, bora regleras
med stod av specialférfattningen rérande det ifrdgavarande idmnet, t. ex. vig-
trafikférordningen i vad avser killkbacksdkning. Ej heller till den del forslagets
bestimmelser icke kunna anses falla inom ramen fér annan lagstiftning bora de
emellertid enligt utredningens mening erhélla ndgon motsvarighet i en ny allmén
ordningsstadga. Sdsom skil hirtill kan hénvisas till de i atskilliga remissyttranden
framférda synpunkterna, att efterlevnad av bestimmelserna i deras foreslagna
avfattning nippeligen skulle kunna uppratthéallas och att reglering pa hithérande
omraden — i den man sddan dverhuvud bér ske — lampligast végabringas i form
av lokala ordningsforeskrifter.

Vad angar de bestimmelser i ordningsstadgan och 1944 ars forslag, for vilka
ovan redogjorts under rubriken allméanfarliga adtgarder m. m. torde
betriffande nigra vara tydligt att de ej behdva erhalla motsvarighet i en ny stadga.
Sasom redan i 1944 ars betinkande uttalades #r salunda den i § 6 andra stycket
gillande ordningsstadga férekommande bestaimmelsen om straff fér ovarsamt hand-
havande av eld eller av eldfarligt eller explosivt dmne numera att anse sisom
overflodig; tillriickliga bestimmelser i dessa hidnseenden finnas intagna i straff-
och brandlagstiftningen samt i de ovannimnda forordningarna angiende eldfar-
liga oljor och explosiva varor. Erforderliga foreskrifter i friga om uppgorande av
eld under bar himmel torde boéra meddelas med stéd av brandlagstiftningen och
icke behandlas i en allmin ordningsstadga. De i § 9 gillande stadga upptagna be-
stimmelserna till skydd for allmidnnyttiga anordningar, vilka bestammelser 36 §
i forslaget avsdg att ersitta, torde likaledes bora uteslutas, framst darfor att ett
lingre giende straffstadgande till skydd for dylika anordningar &n det i 19 kap.
strafflagen upptagna svarligen torde kunna uppratthallas.

Sasom tidigare anmirkts finnas vissa stadganden mot buller redan upptagna i
hilsovardslagstiftningen samt vigtrafikférordningen, och enligt strafflagen kan
oljud under vissa forutsittningar bestraffas sisom forargelsevickande beteende.
Med hinsyn till de betinkligheter som anmaila sig med avseende & mojligheten att

i praktiken genomfora ett mera omfattande straffskydd mot buller och oljud samt
till de férut berérda bestimmelserna betridffande polismans och polismyndighets
befogenheter synas ytterligare allménna foreskrifter icke bora meddelas.

Utéver nu omférmilda bestaimmelser inneholl forslaget under ifrdgavarande av-
snitt foreskrifter rorande spriangning, fyrverkeri, skottlossning, sikerhetsatgarder
till forekommande av olyckshéndelser vid vakar och brunnar eller genom ras
fran byggnader. Aven om foreskrifterna i denna del i viss min kunna ségas tangera
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innehallet i annan lagstiftning, torde behov av reglering av dessa foérhallanden i
en ny ordningsstadga alltjimt forefinnas.

Sporsmalet om inrdttande och upplatande av platser for bad och camping
dr i viss man att anse som en planeringsfrdga och har ocksd ur denna synpunkt
beaktats i byggnadslagstiftningen. Att tillgdngen till badmdjligheter och forhal-
landena vid allméinna badplatser ocksd ir en sanitir angeliagenhet har kommit till
uttryck i hilsovardslagstiftningen, enligt vars grunder jamvil tillsyn éver andra
fritidsomradden torde ankomma pa hilsovirdsorganen. De bestimmelser, som sa-
lunda redan finnas meddelade rorande bad och camping, synas emellertid icke
utesluta att ocksd ur ordnings- och sidkerhetssynpunkt vissa mdjligheter till in-
gripanden kunna visa sig erforderliga. For meddelande i lokal ordningsstadga av
ordningsforeskrifter for badplatser och ldgeromraden eller foérbud mot anvin-
dande av viss plats for bad eller ldgerslagning torde emellertid icke behdvas
siarskilt bemyndigande i allmén ordningsstadga. Det synes darfor ej kridvas annan
foreskrift i den nya ordningsstadgan dn att polismyndigheten tillerkénnes befo-
genhet att ingripa i sérskilda fall.

Vad angir de under rubriken offentliga tillstdllningar i 51 § i
1944 ars forslag behandlade néjesanordningarna av mera permanent karaktir
synes uppenbart att en viss kontroll fran det allmadnnas sida dr befogad. Som dy-
lika inrattningar icke synas beroras av annan lagstiftning i vidare man &n att vad
som finnes stadgat om allménna samlingslokaler kan vara tillaimpligt & desamma,
torde det vara erforderligt att foreskrifter om inrdttningar for sport, spel eller
liknande #ndamdl kunna meddelas i lokal ordningsstadga och att myndighet i
sarskilda fall dger ingripa for uppritthdllande av ordningen. I sistnimnda hin-
seende torde sdrskilt omndmnande bora ske i den nya ordningsstadgan.

Den mot den féreslagna bestédmmelsen rérande ombud fér fastighets-
dgare riktade kritiken, framst att skyldigheten ofta skulle verka onddigt be-
tungande, synes befogad. Ett allmént aldggande i berérda hidnseende torde darfor
icke bora ifrdgakomma; om p& grund av sérskilda forhallanden storre behov
av bestimmelser i fridgan forefinnes, kunna sddana meddelas i lokal ordningsstadga.
Aven i friga om nummerskyltar bora behovliga foreskrifter meddelas lokalt,
diarvid hinder icke synes mdta att aldggandet innefattar skyldighet att, da sa
erfordras, halla skylten belyst. Ifragasittas kan dock huruvida icke bestimmelser
cm nummerskyltar snarare bora erhélla sin plats i byggnadsordning #n i lokal
ordningsstadga.

D& bestimmelser om reglementen och taxor, varom § 23 i gillande
ordningsstadga och 67 § i 1944 ars forslag handla, alltjamt torde erfordras, utom
i vad angar biltrafik, och annan lampligare placering ej synes std till buds torde
dylika bestidémmelser bora upptagas i den nya ordningsstadgan.

P4 grundval av de foérut angivna synpunkterna och i enlighet med de nu
gjorda anméirkningarna till foreskrifterna i gillande ordningsstadga och
1944 ars forslag har utredningen kommit till den uppfattningen att i en
ny allmin ordningsstadga endast bor upptagas ett ganska ringa antal be-
stammelser rérande ordning'eln“i, allmanhet. Darutéver erforderliga foreskrif-
ter skola liksom hittills meddelas i form av lokala stadgar, som antagas av
kommunerna och understillas lansstyrelsens prévning.

Av anmérkningarna framgar att stadgan — utéver bestimmelser om an-
tagande och faststillande av lokala ordningsstadgar — bor innehalla fore-
skrifter om nyttjande av allmén plats och om renhallning av saddan plats,
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vissa foreskrifter avseende skydd mot fara genom bristande tillsyn & bygg-
nader, upptagande av vakar m. m. och andra allménfarliga atgérder, hérsam-
het mot polisman samt darutéver bestimmelser angdende ratt fér lokal myn-
dighet att ingripa i sarskilda fall som ej omfattas av eller forutsetts i gal-
lande lokalstadga. Innan vad som i dessa hidnseenden foreslas niarmare be-
handlas torde nagra fragor av allmén betydelse béra beréras.

Vad forst angar tilldampningsomréadet for en ny allmén ord-
ningsstadga bor forutsittas att stadgan skall avse riket i dess helhet. Hérav
foljer icke att samma materiella ordningsforeskrifter skola gilla for bade
stad och land. Detta sporsméal méste provas med hiansyn till innehallet av
varje sarskild bestdmmelse. Nigra av de bestimmelser som utredningen
foreslar dro av sadan beskaffenhet, att de bora gélla bade for stad och land,
varemot en av foreskrifterna angar en fraga som bor regleras blott for sta-
der jamte stadsliknande samhéllen och vissa andra bora fa avseende blott
4 tiattbebyggda omraden. For att angiva den lokala begridnsningen upptog
1944 ars forslag sédrskilda bestammelser om giltigheten samt lat tillamplig-
heten inom tatorter pa landet av de i forsta hand for stiderna avsedda fore-
skrifterna bero pa sirskilt beslut av linsstyrelsen. Nuvarande samhéllsstruk-
tur — tidtbebyggelsens utbredning pa landet samt stddernas omfattande av
stora omraden av ren landsbygdskaraktir — foranleder dock att en dylik
ordning knappast innebir en adndamalsenlig 16sning. Det har synts vara
limpligare att i stéllet i forekommande fall angiva begrédnsningen i de sér-
skilda bestimmelserna eller eljest giva dem saddan utformning att tillamp-
ningsomradet framgar dirav, och till f6ljd av de foreslagna bestdmmelsernas
ringa antal och deras innebord i 6vrigt har denna utvdg funnits vara
framkomlig. Betraffande nagra foreskrifter har som tillimpningsomrade an-
givits tattbebyggt omrade; med hénsyn till dessa foreskrifters natur har det
ej ansetts nodvandigt att nadrmare definiera denna bestamning.

I enlighet med vad nu sagts innebar forslaget, att bestimmelserna déri
skola gilla hela riket i den man ej annat framgéar av bestimmelsernas eget
innehall. Jamval i fraga om antagande av lokala ordningsstadgar m. m.
skola enligt forslaget samma regler galla for stad och land.

I 1944 ars forslag hade begreppet allmén plats, som var av bety-
delse betraffande innehéllet i atskilliga bestimmelser, givits en ganska vid
omfattning, enligt atskilliga remissyttranden alltfér vid. Ocksa i utredning-
ens forslag anknyta vissa av bestimmelserna till begreppet allmén plats, och
utredningen har funnit med dessa bestiammelsers syfte 6verensstimmande
att avsevirt begrénsa inneborden av begreppet i forhallande till 1944 ars
forslag. Diaremot torde vad som foreslds i huvudsak overensstimma med
vad som far antagas gilla f6r narvarande. Med allmén plats bor i stdder och
andra tatorter, for vilka géilla byggnadslagens bestammelser for stad, i forsta
hand forstés till allmént begagnande upplatna gator, torg, parker och andra
omriden som enligt byggnadslagen utgoéra allminna platser. Darjamte bor
bide i sddana orter och pa landsbygden i 6vrigt sdsom allmin plats anses
allméin vag, i den betydelse detta begrepp har i lagen om allminna vigar.
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Med allmin viag boéra jamstillas andra omraden som édro upplatna for all-
min samféirdsel eller som allménneligen nyttjas for samféirdsel. Hirmed
torde begreppet — sévitt giller omrdden utomhus och med den begrins-
ning som i vissa hinseenden f6ljer av att blott samfardselomraden avses —
erhilla samma innebord som uttrycket allman plats i 11 kap. 10 och 11 §§
strafflagen. Vad angir omriden som eljest dro upplatna for eller nyttjade
av allminheten — t. ex. fritids-, idrotts- och hamnomraden eller del darav
som icke utgér allmén plats enligt vad nyss sagts — har det synts fa bero
av de sirskilda forhillandena huruvida de bora jamstéllas med allmén plats,
varfor i forslaget fragan harom 6verlamnas till avgorande genom féreskrift
i lokal ordningsstadga.

Frigan om foérdelningen mellan olika myndigheter av
aligganden och befogenheter enligt ordningsstadgan var, sédsom tidigare
namnts, foremal for stor uppmarksamhet vid remissbehandlingen av 1944
ars forslag. Genom den starka begriansning av ordningsstadgan som nu fore-
slds torde denna fraga komma i ett annat liage. Till foljd harav erhalla
samhillena stort utrymme f6ér lokal normgivning, och vid antagande av lo-
kal féreskrift kan ocksd — i den méan det ej strider mot den allminna stad-
gans bestimmelser eller eljest mot lag eller forfattning — bestimmas att
arendena skola handlidggas av viss kommunal myndighet. I foérslaget, som i
nimnda hinseende star i samklang med den kommunala sjalvstyrelsens
principer, behover déirfor blott i ett fatal fall meddelas foreskrift angdende
olika myndigheters kompetens.

De siirskilda ordningsangelidgenheter som dessa féreskrifter avse #ro
emellertid i allmédnhet av sddan beskaffenhet att tillimpningen bér ankom-
ma & polismyndighet, och fér att sikra uppritthallandet av den allminna
ordningen synes det ocksd vara nodvindigt att denna myndighet tilligges
den nimnda befogenheten att ingripa i sirskilda fall. I de stérre och
medelstora stider dar poliskammare eller polisméstare finnes bor sidsom
hittills med polismyndighet férstds poliskammaren eller polischefen. Be-
triffande landsbygden synes ej kunna ifrigakomma annat dn att polis-
myndigheten skall utgéras av polischefen, d. v. s. landsfiskalen i orten.
Sporsmaélet ar, huruvida i ¢vriga stider magistraterna och kommunalborg-
mistarna béra bibehallas sdsom polismyndighet eller om, pa sitt foreslogs
i 1944 ars betinkande, uppgifterna dven dir skola ankomma & polischefen.
Utéver de skil — hénfoérande sig till uppgifternas polisidira art samt det for-
hallandet att magistraterna och kommunalborgmistarna numera icke ha
nigon befatining med den allménna polisverksamheten — som i vrigt kun-
na aberopas for den foreslagna dndringen &r nu att beakta, att genom den
nya kommunallagen magistraternas befattning med kommunalstyrelsen
upphért. Denna reform har utgjort en forutsatining fér magistratsinstitutio-
nens totala avvecklande, vilket sedan linge utgjort ett aktuellt énskemal,
och méste betraktas sisom ett inledande steg i riktning att jimvil avskaffa
magistraternas befattning med statligt-administrativa uppgifter. Birande
skél synas knappast lingre kunna férebringas for att paligga magistraien
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nagra uppgifter enligt ordningsstadgan. Aven i magistratsstiider bor darfor
polischefen vara polismyndighet enligt ordningsstadgan, och tillrickliga
skil torde icke foreligga att en avvikande ordning bibehéalles i stider un-
der landsratt.

Utredningen féreslar déarfor att med polismyndighet enligt ordningsstad-
gan skall forstds i stad med poliskammare denna och eljest polischefen i
orten. D4 detta 6verensstimmer med lagen den 15 juni 1944 om vad i all-
minhet skall med polismyndighet avses, erfordras icke att sirskild bestiam-
melse meddelas.

Rorande de sarskilda bestimmelserna i forslaget mé
harefter anforas foljande.

1 1 § upptagas foreskrifter rorande nyttjande av allmin plats. Bestim-
melsen innebdr i forsta hand att dylik plats icke m& begagnas sdsom upp-
lags- eller avstjalpningsstille eller tagas i anspriak for uppsattande av for-
saljningsstand, stdllningar av olika slag, mobler o. dyl. I 6vrigt anknyter
bestimmelsen till det forhéallandet, att allménna platser regelmissigt éro
upplétna eller anvisade for visst &ndamél och att nyttjande fér annat dnda-
mal i allménhet icke bor vara tillatet. For andra fall angives sasom otillatet
nyttjande vad som ej ir allmént vedertaget. Med begagnande och nyttjande
avses endast ett mera varaktigt ianspraktagande av utrymme & allmén plats,
ej helt tillfalliga atgarder.

Betraffande fragan vem som skall lamna tillstand till eljest otillatet nytt-
jande kunna, med hénsyn till att atgédrderna berora trafiken och ordningen
i ovrigt, vissa skél anforas for att lata tillstindsgivningen ankomma & po-
lismyndighet. I allmédnhet torde emellertid i friga om allminna platser som
std under kommunala organs forvaltning siddant nyttjande dven bora forut-
sitta tillstdnd av stadens eller kommunens styrelse eller annat kommunalt
organ; och i fraga om vissa dtgirder som omfattas av paragrafen giller en-
ligt allman forfattning, att atgérden ér beroende pa tillstdnd av viss myn-
dighet, t. ex. byggnadsnidmnden. Som det icke torde vara nodvindigt att i
sddana fall kriva medgivande jamval av polismyndigheten, har ifrdgavaran-
de foreskrift givits det innehall, att tillstind till nyttjande av allmén plats
skall limnas av myndighet, & vilken dylik prévning ankommer, och av po-
lismyndigheten endast di4 siddan myndighet ej finnes bestimd. Om bestim-
melsen gives denna lydelse, torde de sirskilda stadgandena i lagen om all-
méanna vigar rorande upplag m. m. ej medféra att allmén vig behéver un-
dantagas fran bestimmelsens tillimpning. Aven om sélunda tillstindsgiv-
ningen betriffande nyttjande av allmén plats enligt forslaget endast i be-
gransad omfattning kommer att handhavas av polismyndigheten, kunna
ordnings- och trafiksynpunkter ofta nog kréva att denna halles underrit-
tad om den tilltinkta Atgiarden. I 24 § i forslaget har darfor intagits en erin-
ran, att innan Aatgdrd, som berdor polismyndighetens verksamhetsomride,
av annan myndighet vidtages, bér samrad d4ga rum med polismyndigheten
eller denna underriattas om atgirden.

Pa satt tidigare anmirkts forutsattes i lagforslaget angdende skyldighe-
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ten att renhalla gata m. m. att grundliggande foreskrifter om skyldighetens
innehall skola upptagas i ordningsstadgan. Sddana féreskrifter dro medde-
lade i 2 §. Liksom lagforslaget avse foreskrifterna blott allmén plats i stad,
koping och annat samhille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad dga
tillimpning. I friga om andra omraden och orter kan viss renhallningsskyl-
dighet foreligga enligt hilsovardslagstiftningen och kunna i lokala ordnings-
stadgar meddelas féreskrifter for att forebygga att genom bristande renhall-
ning fororsakas allmin oligenhet eller vantrevnad. Den foreslagna bestim-
melsen innefattar darfér det minimum som under alla forhallanden bor
iakttagas. Angdende renhéllningsskyldighetens innebord féreskrives, att
platsen skall hallas i sddant skick som med hiansyn till ortsférhallandena,
platsens beligenhet inom samhillet och Gvriga omstindigheter tillgodoser
skiliga ansprak. Jimte renhallning i egentlig mening omfattar skyldighe-
ten dven snoréjning jimte undanskaffande av sno och is dvensom sand-
ning. Hirjamte angives vad som hor till renhallning, och upptages dérutin-
nan sopning, bortférande av orenlighet och nedskripande foremal édvensom
av sand som paférts till motverkande av halka, rensning och upptining av
rannstensbrunn med tillhérande ledningar, borttagande av ogrids samt an-
nan med de nu nidmnda jimforlig atgard. Angdende bestimmelsens inne-
hall ma i 6vrigt hiinvisas till vad senare anfores i friga om nidmnda lagfor-
slag.

I 3 § aro intagna vissa foreskrifter till skydd for trafikanter pd allméin
plats mot fara frin byggnader och andra anordningar. Den féreslagna be-
stimmelsen innebér bl. a., att byggnad genom erforderliga reparationer skall
hallas i sadant skick att icke takpannor, gesimser o. dyl. nedrasa. Till andra
anordningar dro t. ex. att hinfora stillningar, plank, skyltar m. m. Sasom
skadeférebyggande atgird av storre betydelse har sirskilt omnidmnts av-
ligsnande fran tak o. dyl. av sné och is.

Betriffande upptagande av vakar synes icke nodigt i stadgan uppstilla
krav pi tillstdnd utan torde vara tillfyllest foreskriva skyldighet att vidtaga
erforderliga sikerhetsitgirder till forebyggande av fara. Hirmed ér icke
avsett att utesluta att i lokal ordningsstadga kréves tillstind for sidan at-
giard betraffande vissa sirskilda vattenomréaden déar det finnes pakallat. Sa-
som forutsiattning for tillimpligheten upptages att atgirden med hinsyn
till platsens beligenhet samt omstindigheterna i 6vrigt medfor fara for an-
nan. Den hirom meddelade foreskriften i 4 § omfattar utom upptagande av
vak och rinna jamvil verkstillande av grivning och utférande av annat
sadant arbete; behovet av forsiktighetsmétt dr harvidlag givetvis i forsta
hand beroende av arbetets art. I samma paragraf har dirjamte intagits fo-
reskrift att erforderliga skyddsanordningar skola vidtagas vid brunnar och
andra dylika fordjupningar inom tattbebyggda omraden.

Bestimmelserna i 5 § forsta stycket rérande spriangning, fyrverkeri och
skottlossning 6verensstimma i huvudsak med motsvarande foéreskrifter i
1944 ars forslag. I fraga om sprangning avses dock ej allenast stenspriang-
ning. Betriffande skjutning har uttryckligen angivits att blott skjutning med
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eldvapen asyftas. Nu namnda foéreskrifter skola gilla inom tétthebyggda
omriden. I andra stycket stadgas, utan dylik begrinsning, att skjutbana
— dirvid avses bade inomhus- och utomhusbana fér skjutning med eldva-
pen — ej ma tagas i bruk innan den godkints av polismyndigheten. Har-
ifrdn har gjorts undantag for bana som hor till krigsmakten. Vad angér
yrkandena om meddelande av foreskrifter betraffande skjutning med and-
ra vapen, sarskilt luftvapen, och anvidndande av pyrotekniska artiklar
som ej utgéra fyrverkeripjiser har utredningen funnit behov av regleran-
de foreskrifter harutinnan icke vara sa allmént att fragan dirom boér un-
dandragas ortsmyndigheternas bedémande.

I 6 § har upptagits det redan tidigare berérda stadgandet om polismans
befogenhet att ingripa mot ordningsstérande férehavanden. Bestimmelsen
svarar mot 2 § i 1944 ars forslag men lydelsen har jamkats silunda, att
sasom forutsittning for ansvar vid ohérsamhet mot polisman angivits att
den som far tillsigelsen stért ordningen. Dirjimte ar bestimmelsen be-
gransad att avse ordningen p& allmin plats. .

Hirefter meddelas i 7 och 8 §§ bestimmelser rérande komplettering av
de allminna ordningsstadgandena genom lokala féreskrifter och angiende
den forut omnimnda befogenheten for polismyndigheten att ingripa i fall
som ej regleras i den lokala stadgan.

Omridet for den kommunala normgivningen har angivits silunda, att
kommunerna ma meddela de ytterligare foreskrifter fér uppritthallande
av ordning och sikerhet samt till férhindrande av vantrevnad eller all-
min olidgenhet som finnas erforderliga fé6r kommunen eller del dirav och
ej angé forhallanden varom annorledes dr bestimt. D4 nidrmare grinser for
normgivningen ej kunnat uppdragas har synts béra framhallas, att vid an-
tagande av lokal foreskrift skall beaktas att dirigenom icke ligges onddigt
tvang pa allménheten eller eljest sker obefogad inskrinkning i den enskildes
frihet.

Bestammelserna i 8 §, vilka ersitta ett flertal spridda foreskrifter i gal-
lande stadga och 1944 ars forslag, medgiva polismyndigheten att, i den
mén det visar sig erforderligt, meddela ordningsféreskrifter med avseende
4 handel och dirmed jamférlig hantering som bedrives utomhus & allmén
plats eller angrinsande omride samt annan verksamhet eller annat fore-
havande & allmiin plats. Vidare omfattar befogenheten meddelande av ord-
ningsforeskrifter betriffande anvindande av badplats eller ligeromrade
samt hallande av lokal eller plats fér sport, spel eller liknande, och den har
hirutinnan ej begrinsats till allmin plats. Jamte ratt att utfirda ord-
ningsforeskrifter tilligges myndigheten ritt att, om sa finnes pékallat,
forbjuda verksamhet eller forehavande som nu sagts samt pabjuda bort-
tagande av anordning som utan tillstind anbringas & eller invid allmén
plats. Polismyndighets nu namnda befogenhet innefattar dock icke ratt
att meddela allménna regler for_orten. Visar sig behov i nagot hinseende
foreligga av dylika regler for orten, bora de meddelas i lokal ordningsstad-
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ga. I 8 § har upptagits erinran, att di sa &r fallet polismyndigheten skall
gora anmalan dédrom till kommunens fullméktige.

Utredningen har i detta sammanhang 6vervigt, huruvida — efter monster
fran andra lagstiftningsomraden — foérslag bor upprittas till normalstadga
for att tjana som foérebild vid utfardande av lokala ordningsforeskrifter. P4
forevarande omrade torde emellertid behovet ddrav vara mindre 4n pa de
andra omradena, dar for ovrigt vissa speciella synpunkter kunna spela
in, t. ex. rationaliseringssynpunkten med avseende & enhetliga bestimmel-
ser for byggnadsverksamheten. Lampligheten av en ordningsféreskrift kan
salunda i allménhet bedémas utan nagon sarskild fackkunskap, medan speciell
kompetens ofta nog fordras fér motsvarande prévning av en bestimmelse
pa t. ex. hygienens eller byggnadsverksamhetens omraden. Det behov av
hjilp och vigledning vid utfdrdandet av lokala féreskrifter som normal-
stadgarna skola tillgodose ar darfor icke lika stort i vad géller de allmén-
na ordningsfragorna, och den enhetlighet som sadana normalférslag med-
fora framstar, sdsom redan anmérkts, ej heller sisom pakallad av starkare
skél. Aven vissa andra av de forhallanden vilka forut anforts sasom skal
mot utférligare allminna bestimmelser kunna anses ha viss betydelse i
vad galler utfardandet av normalstadgar, sirskilt onskemalet att foreskrif-
terna skola lampas efter ortsférhallandena. Det torde ock kunna befaras att
uppstillandet av en normalstadga, som givetvis maste innehalla ett ganska
rikhaltigt urval av detaljbestimmelser, leder till att dessa antagas utan
att nagon utgallring sker av saddana foreskrifter, varav nagot verkligt be-
hov icke foreligger. Det synes vara bittre att lita till att kommunerna vid
behov hinvinda sig till kommunférbunden f6r erhallande av rdd och bi-
stand vid antagandet av lokala foréskrifter. Utredningen har darfoér ansett
forslag till normalstadgar icke bora framlaggas.

I 9—19 §§ i forslaget aro inforda bestammelser rorande offentliga till-
stillningar for vilka senare redogores.

Hérefter folja i 20—30 §§ vissa sirskilda bestimmelser. Forst dro i 20 §
upptagna stadgandena om vad som skall forstds med allmén plats. Rérande
dessas innehall hinvisas till vad som tidigare anforts.

Betriffande antagande och faststiallande av lokal ordningsstadga samt om
dndring eller upphéivande av sidan stadga dro i 21 och 22 §§ upptagna be-
stimmelser vilka i sak vésentligen Gverensstimma med motsvarande stad-
ganden i 1944 ars forslag. Liksom sistndmnda stadganden innebira de nu
féreslagna dels att nuvarande foreskrift, att av fullmiktige antaget ord-
ningsstadgande skall av linsstyrelsen antingen oférindrat faststillas eller
ogillas, uteslutes, dels att om lidnsstyrelsen beslutar ett stadgande, som full-
miktige icke velat antaga, beslutet skall understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Dessutom innebdr forslaget viss forenkling betriffande kungérelse-
forfarandet, och nuvarande foreskrifter om inséindande av lokala ordnings-
stadgar till inrikesdepartementet samt justitiekanslern och justiticombuds-
mannen ha ansetts kunna upphévas. '

De gillande bestimmelserna om ritt foér linsstyrelse och magistrat att
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i bradskande fall utfirda ordningsféreskrifter utan fullmaktiges hoérande
ha ansetts ej kriva motsvarighet i den nya stadgan. Aven utan siddan be-
stimmelse torde lansstyrelsen pa grund av sina befogenheter enligt ldns-
styrelseinstruktionen ha tillrackliga moéjligheter att vidtaga de atgirder som
erfordras for ordningens uppratthallande, varjamte polismyndigheten en-
ligt 8 § i forslaget har viss befogenhet att ingripa i sirskilda fall.

P4 sitt tidigare anforts bor i den nya stadgan upptagas en bestimmelse,
svarande mot nuvarande § 23 och 1944 ars forslags 67 §, om faststillande
av reglementen och taxor for dkare m. fl. Sddan bestimmelse dr nu inférd
i 23 §. Densamma avser reglementen och taxor for akare, sparviagsforetag,
stadsbud, béararelag och dylikt; med hansyn till nuvarande sirskilda fore-
skrifter rérande yrkesmissig automobiltrafik gores dock forbehall for de
fall d4 annorlunda &ar foreskrivet. Anledning har ej ansetts foreligga att
begrinsa tillimpningsomradet till de samhillen, for vilka nuvarande para-
graf giller. Faststiallandet, som fo6r nédrvarande i allmdnhet ankommer &
magistrat eller kommunalmyndighet, vars beslut dock skall understillas
lansstyrelsens provning, har ansetts béra omedelbart ankomma pa lénssty-
relsen.

I 24 § ha, sdsom tidigare anmarkts, intagits foreskrifter i syfte att astad-
komma erforderligt samarbete mellan polismyndigheten och o6vriga orts-
myndigheter i ordningsfragor dvensom mellan polismyndigheter inom an-
gransande distrikt. I forstndmnda héanseende foreskrives att vid handlagg-
ningen av arende enligt stadgan polismyndigheten bor handla i samrad
med annan myndighet, som berores av drendet. Omviant stadgas ocksa att,
innan atgird som beror polismyndighetens verksamhetsomrade av annan
myndighet vidtages, samrad bor dga rum med polismyndigheten eller denna
underrittas om atgirden.

I fraga om tillimpningen av beslut, som pa grund av stadgan eller lokal
ordningsstadga meddelas av lénsstyrelse eller polismyndighet, stadgas i
25 § att dylikt beslut utan hinder av besvir skall linda till efterrittelse,
dir ej annorlunda férordnas. Betriffande anférande av besviar mot dylika
beslut torde, till f6ljd av lagen den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot
forvaltande myndighets beslut, ej erfordras att bestimmelse meddelas i
stadgan.

Straffbestammelser i anslutning till ifrigavarande delar av ordningsstad-
gan iro meddelade i 26 §. Betraffande ordningsféreskrifter av den art varom
hir ar fraga synes som allmén regel bora galla att pafoljden icke bor vara
dagsboter utan boter omedelbart i penningar, ligst 5 och higst 300 kronor. I
siarskilda fall kunna emellertid forseelserna vara av sadan svarare beskaf-
fenhet att dagsboter bora 4domas. Det har synts icke foreligga hinder mot
att — i viss man med anslutning till nuvarande uppdelning av straffbestam-
melser i strafflagen — upptaga béter 4 angivna belopp sdsom den normala
pafoljden och stadga dagsboter for fall di forseelse avsett aliggande av
storre vikt eller fororsakat avseviard skada eller oldgenhet. Straffbestam-
melsen i 26 § avseende Gvertridelse av de i stadgan upptagna ordningsfore-
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skrifterna eller med stéd av 8 § meddelade foreskrifter, forbud eller pabud
har avfattats i enlighet med vad nu anforts. I fraga om lokala ordnings-
stadgar dvensom i 23 § avsedda reglementen och taxor foreskrives likale-
des, att for overiridelse av diri meddelade bestimmelser ma stadgas boter,
hogst 300 kronor, eller dagsbéter.

Med hinsyn till straffbestimmelsernas omfattning torde ej finnas utrym-
me f{6ér bestimmelse, sdsom for niarvarande i § 22, angdende rétt for po-
lismyndighet att foreligga vite vid underlatenhet att efterkomma ordnings-
foreskrift.

Boter som adomas bora, sasom dven foreslogs i 1944 ars betinkande, till-
falla kronan. Harom erfordras emellertid numera ej nagon foreskrift. I
fraga om sammantriffande av brott torde allmédnna regler bora tillampas,
och rorande atal krivas ej négra sirskilda bestimmelser.

Slutligen upptages i 28 § motsvarighet till vad i nuvarande § 24 stadgas
om ritt for polismyndighet att, dd nagon underlater utféra honom alig-
gande arbete eller annan atgérd, lata verkstilla arbetet eller vidtaga annan
atgiard pa den forsumliges bekostnad.

Vad angir de foreslagna ¢vergdngsbestimmelserna i vad de rora ovan
avsedda delar av stadgan torde allenast béra omnémnas, att i 30 § av tidi-
gare angivna skil upptagits nuvarande foreskrifter i § 14 andra stycket
rérande gardsrenhallning i avbidan pa att de erhdlla ersittning i en ny
hilsovardsstadga. Bestimmelsen har givits enahanda tillimpningsomrade
som stadgandet rérande renhéllning av allmén plats i 2 § av forslaget.

Forslaget foranleder vissa féljddndringar i kommunallagstiftningen och
polislagen. Genom att den nya ordningsstadgan utan att sarskilt forordnan-
de dirom erfordras skall gilla dven fér landsbygden bortfaller mojligheten
for Kungl. Maj:t enligt 79 § kommunallagen att besluta att omride som ej
utgor egen kommun skall utgéra ett municipalsamhille for handhavande
av ordningsangeligenheter. Aven om tillimpningen av den nya stadgan icke
medfér behov av municipalbildning fér handhavande av dessa angeligen-
heter, bér emellertid bibehallas mojligheten att, om municipalsamhille till-
skapas for forvaltningen av angeligenheter enligt byggnads-, brand- eller
hilsovardslagstiftningen, sidant samhille far sjilvt varda dven sina ord-
ningsangeligenheter. Kungl. Maj:t torde dirfor alltjaimt bora, om sérskilda
skil dartill dro, iga besluta att omrade pa landet skall utgora ett municipal-
samhille, vilket dger att oberoende av kommunen i 6vrigt sjilvt vérda de
angeligenheter som foranledas av ordningsstadgans tillimpning. I avbidan
pa slutligt stillningstagande till frigan om municipalbildningen &ver hu-
vud torde, utan #ndring av 79 § kommunallagen, bestimmelse i detta héanse-
ende kunna intagas i 11 § promulgationslagen till kommunallagen. Déaremot
torde ej behdva utsiigas att, direst kping som ej utgor egen kommun eller
municipalsamhille, dd den nya stadgan trider i kraft, sjilv vardar sddana
angelidgenheter som foéranledas av tillimpningen av gillande ordningsstad-
ga, motsvarande skall gilla om den nya.




60

I promulgationslagen till kommunallagen bér vidare upphivas 9 § ro-
rande fortsatt giltighet av bestimmelser om kommunalstadgar pa landet.
Enligt den foreslagna overgangsbestimmelsen till ordningsstadgan skola
dylika, vid stadgans ikrafttriddande gillande kommunalstadgar forlora sin
giltighet i den man bestimmelserna déri strida mot den nya stadgan.

Den féreslagna dndringen av 16 § polislagen innefattar en redaktionell
jimkning sammanhéingande med de féreslagna bestimmelserna i fraga om
municipalbildningen.
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Allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar.

Forfattningsmiissig reglering.

Med forsamlingsritt eller forsamlingsfrihet brukar forstas rattigheten for
medborgarna att sammankomma foér gemensam o6verlaggning, opinionsytt-
ring eller upplysning i allmén eller enskild angeldgenhet. Ett uttryck for
samma medborgerliga fri- och réttighet ar ocksa den religiosa moétesfriheten,
medan ddremot under forsamlingsritten i egentlig mening vanligen icke plé-
gar inbegripas sidana tillstdllningar, vilka huvudsakligen avse att bereda
deltagarna néje eller forstroelse.

Det ligger i sakens natur att férsamlingsritten — 4dven dar dess grundsat-
ser i princip erkidnnas — maéste forbindas med garantier mot missbruk. I
den ildre lagstiftningen dominerade syftet att genom inskriankande band pa
rittigheten att sammankalla menighet férekomma méten, av vilka kunde be-
faras oroligheter eller misshagliga demonstrationer.

Efter hand kom emellertid forsamlingsritten sasom ett moment i medbor-
garritten att mera betonas. I atskillig lagstiftning utomlands ledde denna
tendens under 1700- och 1800-talen till att forsamlingsritten blev grundlags-
fistad eller eljest garanterad i sirskilda frihets- och rattighetsforklaringar.
Vilbekant ar den i Forenta staternas konstitution ingdende riattighetsforkla-
ringen liksom den i Frankrike under revolutionen 1789 tillkomna férklaring-
en om ménniskans rittigheter, vilken sedermera inflot i 1791 ars franska
forfattning. Lagstiftning av motsvarande slag har dérefter tillkommit i ett
flertal andra lander i Europa och Amerika.

I Europaradets konvention av den 4 november 1950 angdende skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna behandlas forsam-
lingsfriheten i artikel 11, vari foreskrives att envar skall dga ritt till frihet
att deltaga i fredliga sammankomster och att utévandet av denna rittig-
het icke skall fa underkastas andra inskrédnkningar 4n siddana, som éro angiv-
na i lag och som i ett demokratiskt samhille dro nodvindiga med hinsyn
till den allménna sikerheten, forebyggandet av oordning eller brott, hilso-
varden, skyddandet av sedligheten eller av annans fri- och rittigheter.

Sveriges grundlagar innehalla icke nagot uttryckligt hivdande av férsam-
lingsfrihetens grundsatser, och ej heller ha dessa blivit fastslagna genom be-
stammelser i allmén lag. I vart fall sedan mera an 100 ar tillbaka giller
emellertid att forsamlingsfriheten forutsidttes sidsom en i princip erkind
medborgerlig rattighet. Ett sddant erkdnnande kom till uttryck i 1864 &rs
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strafflag, och i vira dagar har forsamlingsfriheten i vart land bekriftats ge-
nom Sveriges anslutning till Europaridets nyssniamnda konvention. Vid riks-
dagsbehandlingen av konventionen erinrade fér évrigt féredragande depar-
tementschefen att det i artikel 11 stadgade skyddet av alder hade motsvarig-
het i den svenska ritten.

Asyftade bestimmelse i 1864 ars strafflag — ursprungligen 10 kap. 14 §
och senare 15 § samma kapitel — aterfinnes numera i 4 § b) lagen den 3V
juni 1948 angéende inférande av lagen om &ndring i strafflagen m. m. Ifriga-
varande lagrum behandlar det fall, att menighet &4 landet eller i stad sam-
mankommer till 6verliggning om allmént eller menigheten siirskilt rérande
irende, och stadgar att tilltride till sidan sammankomst ej mé forvigras
offentlig myndighet samt att sammankomsten ej ma av myndigheten upplé-
sas, siframt darvid ej foretages nagot som ér stridande emot lag eller eljest
stér allmén ordning.

Efter tillkomsten av 1864 ars strafflag har icke genom av Konung och riks-
dag beslutad lag nigra allminna bestimmelser givits rorande forsamlings-
friheten. Den religiésa motesfriheten har dock berorts i 1951 ars religions-
frihetslag, vari — i anslutning till bestimmelsen att envar dger att fritt ut-
6va sin religion, savitt han dirigenom icke stér samhillets lugn eller astad-
kommer allmin forargelse — stadgas att for offentlig gudstjinst ej skall
gilla andra hinder én sddana som i allmanhet dro foreskrivna for samman-
komst, till vilken allminheten #ger tilltride. Kompletterande generella be-
staimmelser rorande allminna sammankomster av olika slag ha diremot gi-
vits i atskilliga i administrativ ordning tillkomna férfattningar, av vilka den
viktigaste dr 1868 ars ordningsstadga for rikets stader.

I § 13 ordningsstadgan ha upptagits bestimmelser om vad som i allmin-
het brukar sammanfattas under benimningen offentliga tillstillningar. Av
sammankomster, vilka kunna anses sdsom uttryck for forsamlingsfriheten
i egentlig mening, omnimnde § 13 i sin ursprungliga lydelse endast allmént
foredrag, i 6vrigt behandlades allenast tillstillningar av mer eller mindre ut-
priglad néjeskaraktir. Genom kungorelse den 10 december 1886 utstrick-
tes § 13 emellertid till att avse dven allmint sammantride och 6verhuvud
varje tillstallning dit allméinheten dger tilltride, med undantag endast for
andaktsévning och foreldsning vid laroanstalt. Liksom ovriga bestimmelser
i ordningsstadgan ir § 13 omedelbart tillimplig blott for stiderna. Enligt
§ 30 iger linsstyrelsen genom beslut, som skall understéillas Kungl. Maj:ts
provning, férordna att bestimmelserna i tillampliga delar skola gélla for
koping, hamn, fisklige och annat stille med storre sammantringd befolk-
ning. Ytterligare mdojligheter att pa landsbygden tillimpa ordningsstadgan
erhollos genom forfattningsdndringar 1886 och 1908. I dessa bestimmelsers
stille ha numera tritt férfattningar den 10 juni 1932 (nr 198 och 199), enligt
vilka dels, i vad angar vissa nojestillstillningar, § 13 erhallit giltighet for hela
riket dels ock betriffande andra tillstidllningar inférts vidgad mdjlighet att
genom foérordnande enligt § 30 gora § 13 tillamplig 4 omréide invid eller i
nirheten av stad.
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Frigan om en mera fast och klar reglering av férsamlingsritten dn den
ovan antydda har sedan slutet av 1800-talet vid flera tillfallen varit fore-
mal f6r prévning.

Sedan justiticombudsmannen i en den 2 januari 1917 dagtecknad skri-
velse framhallit behovet av klarare, tydligare och mera uttommande lagstad-
ganden rorande forsamlingsfriheten, avgévo for utredning hirom tillkallade
sakkunniga den 11 oktober 1919 betinkande med férslag till lag om utévan-
de av den svenska medborgare tillforsikrade forsamlingsritt m. m. De sak-
kunniga foreslogo, att i § 86 regeringsformen skulle angivas foérsamlingsrat-
tens allmidnna innebord, och stadgas att nirmare bestimmelser i avseende
pa rittens utévande meddelades genom allmén lag.

Pa grundval av férslaget och dirover avgivna yttranden utarbetades ar
1920 inom justitiedepartementet ett nytt forslag till lag om forsamlingsrit-
tens utévande. Jamvil over detta forslag infordrades yttranden men forsla-
get forelades icke riksdagen.

I ett ar 1941 avgivet betinkande med forslag till 4ndrad lydelse av § 16
regeringsformen (SOU 1941:20) foreslogs, att i denna skulle inféras be-
stimmelser om de fundamentala medborgarfriheterna, diribland forsam- -
lingsfriheten, i vilket hinseende skulle stadgas, att medborgarna dgde sam-
mankomma foér allminna eller enskilda syften i enlighet med foreskrifter
i av Konung och riksdag samfillt stiftad lag. Ej heller detta forslag har for-
anlett lagstiftning.

I 1944 ars betinkande med férslag till allmén ordningsstadga uttalades
att — ehuru skill kunde anféras for att férsamlingsritten reglerades i lag
— det icke synts pakallat att dndra den formella karaktiren av bestim-
melserna betriffande offentliga tillstillningar samt att det vore fordelak-
tigt att hithérande foreskrifter vore sammanférda i en forfatining, varfor
utredningen stannat fér att ordningsstadgan alltjaimt skulle omfatta dven
de bestimmelser, som hade avseende pa forsamlingsritten.
| I yttranden 6ver forslaget uttalades av flera myndigheter, att férsamlings-
ratten borde regleras genom allméin lag.

Under hiinvisning till vissa bestimmelser i forslaget och uttalanden i ytt-
randena anférde departementschefen i direktiven fér den nya utredningen,
att forsamlingsriitten syntes utgora ett sa visentligt element i en demokra-
tisk samhillsordning att dess huvudgrunder borde fastslis i lag och att han
darfor anslote sig till de myndigheter och organisationer, som férordat en
fastare reglering av dessa sporsmél. Departementschefen framholl vidare, att
fragan om den forfattningsmissiga regleringen borde sta i forgrunden vid
oversynen av ordningsstadgan men att dirvid icke borde upptagas sporsma-
let om inférande av grundlagsskydd for forsamlingsfriheten, vilket spérsmal
syntes fi provas i annan ordning. Lagstiftningen till forsamlingsfrihetens
skydd borde, enligt vad som ytterligare framhoélls, utformas sa att endast de
grundliggande reglerna upptoges i lagen, medan detaljbestimmelserna bibe-
holles i ordningsstadgan, déri alltjimt borde regleras frigan om tillstéllning-
ar av ren nojeskaraktar, idrottstavlingar och andra tillstallningar, som icke
asyftade overldggning om allmént eller enskilt drende.
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Betriaffande det narmare innehallet av ovannamnda andringsférslag samt
angdende de reformyrkanden som i 6vrigt framkommit hinvisas — i den
méin ej redogorelse darfor lamnas i fortsattningen — till 1944 ars betén-
kande.

Utredningen

Forsamlingsritten eller réitten for medborgarna att sammankomma till
overliggning om allméint eller enskilt drende utgor en forutsiattning for en
demokratisk samhillsordning. Till medborgarritten i ett fritt samhélle torde
dven hora att fi anordna och bevista tillstdllningar for meddelande av upp-
lysning och allméan bildning eller fér gemensamma andaktsévningar, och i
viss man giller detsamma i fraga om andra tillstallningar. Utgdngspunkten
for en lagstiftning i detta 4mne bor vara att stérsta mojliga frihet skall fa

. rAda.

For att friheterna ej skola missbrukas maste dock sambhillets ordnings-

| makt beredas méjlighet att vinna insyn i vad som sker vid offentliga tillstall-
| ningar. Savitt giller forsamlingsritten i egentlig mening torde myndigheter-

nas befogenhet i detta avseende forr ha varit av stérre betydelse édn nu, da |

opinionsbildning och upplysning i betydande utstriackning sker 6ppet genom |
press och radio. Under lugna samhéllsférhallanden torde darfor numera be- |

hovet att 6vervaka sammankomster icke vara sirskilt stort men under oro-
| liga tider kan behovet bli tringande. Betriffande andra tillstillningar har

|
|
|
|

| utvecklingen diaremot snarast medfort att betydelsen av en allmént kontrol- |

|lerande verksamhet 6kat.

Utoévandet av de medborgerliga friheterna medfor vidare behov av atgir-
der for att trygga den yttre ordningen vid tillstdllningar och siikerheten for
de nidrvarande. Hirutinnan maste nu for tiden mer dn férr beaktas trafik-
forhallandena; till f6ljd av motortrafikens utveckling kan tillstrémningen
Lill ett mote valla avsevarda oldgenheter. Littheten att forflytta sig fran ort
till annan goér vidare att dven tillstidllningar pa landsbygden numera ofta nog
krava sirskilda atgarder.

Bland de befogenheter fér ordningsmakten som i angivna syften kunna er-
fordras mérkas ritt att nirvara vid sammankomster och tillstillningar samt
ratt att upplosa siddana. Vidare kan behévas viss mdojlighet att pA férhand
prova, huruvida en tillstallning bor fa dga rum, och ddrmed ritt att férbjuda
densamma eller viigra tillstind dartill. For den yttre ordningens uppritthal-
lande kunna kravas foreskrifter och atgarder av olika slag. Uppgiften for
lagstiftningen i dmnet ar att bestimma innehillet i dessa befogenheter och
villkoren for deras utdvande. Hartill anknyter sig frigan om anmilnings-
skyldighet, vilken dock ér av sekundar vikt och huvudsakligen av rent prak-
tisk art.

P4 sitt tidigare anférts har forsamlingsrédtten hos oss icke erhallit grund-
lagsskydd. Bortsett fran de forut omférmiélda, i strafflags- och religionsfri-
hetslagstiftningen upptagna stadgandena har spérsmaélet ej heller behandlats
i allmén lag utan har reglerats i administrativ ordning genom § 13 ordnings-
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stadgan. I det foregaende har dven omnidmnts 6nskemalen om lagfastande av
forsamlingsritten och departementschefens uttalande dirom i direktiven for
utredningen. Jimvil utredningen finner det vara pakallat att vad som hor
till férsamlingsritten i egentlig mening omgirdas med det skydd som f6ljer
av dess reglering i allmin lag, stiftad i den ordning § 87 mom. 1 regerings-
formen angiver. Genom sadan lag béra bestimmas de begrdnsningar och vill-
kor, som skola gilla betriffande ratten att sammankomma for behandling
av allmint eller enskilt drende och vad diarmed bor likstillas. Utredningen
har emellertid funnit svarigheter foreligga att i lag allenast fastsla de grund-
liggande reglerna betriffande myndigheternas befogenheter och villkoren
for utovningen dirav. Om man ej vill inskrinka lagen till att allenast giva
uttryck at en princip, vilkens faktiska innehall fir bero av administrativa
féreskrifter, maste lagens regler vara ganska uttommande. Pa atskilliga
punkter har ocksa ansetts bora gilla regler av olika innehall fér samman-
komster av nyssnimnda slag och andra tillstillningar, varfér gemensamma
tillimpningsforeskrifter ej lampligen kunna meddelas annat én betriffande
vissa mindre detaljfragor. Utredningen foreslar darfor att rérande samman-
komster upptagas utférliga bestimmelser i en sarskild lag utan hinvisning
lill administrativa tillimpningsféreskrifter samt att betraffande andra till-
stillningar givas fullstiindiga bestimmelser med placering liksom hittills i
en ordningsstadga. Aven om det for tillimpningen i vissa hinseenden kan
vara oligligt att pa omradet gillande bestammelser finnas upptagna i tva
skilda forfattningar, maste det vara en fordel att hanvisningar i huvudsak
icke forekomma. Den grinsdragning mellan olika slag av moten och tillstéll-
ningar som betingas av tudelningen torde ej medféra nigon avsevird olagen-
het och dr under alla forhallanden ofrankomlig, direst ej fullt identiska be-
stimmelser meddelas for alla tillstdllningar.

I enlighet med vad nu sagts framligger utredningen dels ett forslag till
lag om allminna sammankomster och dels forslag till bestimmelser om of-
fentliga tillstidllningar, avsedda att ingd i en ny ordningsstadga.

Sammankomster och tillstillningar. Offentlighetsrekvisitet.

Den férut omnimnda, i strafflagstiftningen upptagna bestimmelsen avser
sammankomster av menighet for éverliggning om allmént eller menigheten
sirskilt rorande arende. Aven dylika sammankomster omfattas emellertid
av § 13 ordningsstadgan. Bestimmelserna dari ha efter 1886 ars dndringar
avseende & envar som vill giva offentlig forestillning, saisom skadespel, lin-
dansning, konstridning, férevisa djur, konststycke eller annat dylikt, halla
konsert eller eljest utféra musik, anstilla maskerad, bal, lekstuga eller and-
ra nojen, hilla allméint foredrag, som ej ar att hanfora till andaktsévning el-
ler forelisning vid ldroanstalt, hélla allmint sammantride eller géra andra
tillstdllningar av vad beskaffenhet som helst.

I fridga om griansen mellan allminna och enskilda sammankomster inne-

D— 541853
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haller forstndmnda stadgande blott den anvisning som ligger i ordet me-
nighet. I sin ursprungliga lydelse édgde § 13 ordningsstadgan tillimpning pa
sédana tillstillningar, vilka genom allmén tidning, anslag eller annorledes
kungjordes, eller vartill intriadeskort forsildes eller avgift pa ett eller annat
sitt fran allmdnheten fordrades, begiardes eller mottoges. Genom kungorelse
1886 fogades hirtill tillagget »eller till vilka allménheten eljest har tilltriades.
Samtidigt utvidgades de sarskilda regler som gillde tillstillning & gata, torg
eller annan allmén plats till att avse jaimvil tillstdllning pa annat under bar
himmel beléget stille, till vilket allménheten eljest har obehindrat tilltride.

Enligt 1919 ars forslag till lag om utévande av forsamlingsritten skulle
lagen éga tillimpning & sddan sammankomst fér behandling av allmint eller
enskilt drende, till vilken allmdnheten mot erliggande av avgift eller utan
sadan dgde tilltrade.

En revision av offentlighetsbestimmelserna i ordningsstadgan blev se-
nare aktuell, di det visade sig att nojestillstallningar, som i realiteten voro
offentliga, undandrogos kontroll genom att deltagare eller askidare anteck-
nades sisom medlemmar i en férening eller klubb i syfte att tillstillningen
skulle vara att beteckna sdsom enskild. Férordningen den 10 juni 1932 (nr
200) angdende utstrickt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 ordnings-
stadgan m. m. avsig att komma till ritta med anmirkta missférhallanden.
Diri foreskrives, att vad i nimnda paragraf dvensom i vissa andra forfatt-
ningar dr stadgat angdende offentlig forestillning eller annan sddan till-
stillning skall éga tillimpning jamvél & tillstillning, till vilken tilltride ar
beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, direst tillstill-
ningen uppenbarligen utgér del av en uteslutande eller visentligen fér an-
ordnande av dylika tillstdllningar driven rorelse eller tillstillningen eljest,
sasom med avseende & sin omfattning eller de villkor, varunder tilltride
laimnas, ar att jamstilla med tillstdllning, till vilken allminheten har till-
triade.

I proposition angdende forfattningsindringen (1932 nr 184) anférde fore-
dragande departementschefen bl. a. f6ljande.

De omstindigheter, som karakterisera ifrigavarande slag av tillstillningar, sy-
nas i regel vara huvudsakligen tvé, foreliggande antingen var for sig eller bada
tillsammans. Den forsta av dessa utgéres av det forhallandet, att tillstillningen
utgor ett led i en uteslutande eller visentligen fér anordnande av dylika tillstill-
ningar driven rorelse, vilket t. ex. ir fallet med de tillstdllningar, som anordnas
av nattklubbar, foreningar for forevisande fér allmiéinheten av foérbjuden film och
liknande sammanslutningar. Den andra omstindigheten av nyssnimnda beskaf-
fenhet utgores av det forhallandet, att tillstéllningar betriffande den omfattning,
i vilken eller betriffande de villkor — sisom i fraga om former for forvirvande
av medlemskap eller inbjudning, de réttigheter medlemskapet medfér o. s. v. —
under vilka tilltride till desamma faktiskt limnas, eller annan sirskild framtrii-
dande omstindighet dro att jaimstilla med offentliga tillstillningar. Detta ar t. ex.
fallet med boxningsuppvisningar eller andra tivlingar, vilka pligat anordnas un-
der nu ifrdgavarande form. Huruvida sist avsedda férutsittning for jamstillande

av en sisom enskild betecknad tillstillning med offentlig skall anses uppfylld,
beror givetvis i sista hand pa en diskretioniir prévning av domstol, nigot som
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tydligen i detta fall, med alla de dvergingsformer som forekomma, icke med na-
gon formulering kan undvikas. Att med avseende & de tillstidllningar, som hittills
foretridesvis tilldragit sig uppmirksamhet i nu férevarande avseende, sasom 1. ex.
boxningsuppvisningarna, en prévning vid domstol enligt hir férordade bestim-
melser skulle medféra, att dessa forestidllningar bleve underkastade de regler, som
géilla for offentliga tillstdllningar, torde kunna tagas for givet. Nagon anledning
till att 4 andra sidan befara, att den foéreslagna bestimmelsen komme att inkrikta
P4 det normala féreningslivet, synes icke foreligga, di den slutliga forutsattningen
for tillimpning av densamma stidse #r, att den tillstdllning, 4 vilken dess tillamp-
ning ifragasittes, skall vara att med hénsyn till alla inverkande forhallanden jam-
stilla med tillstdllning, till vilken allmidnheten har tilltrdde. Till ledning for be-
déomande av denna friga tjanar iakttagande av de omstidndigheter, som enligt for-
fattningsforslaget foretriadesvis karakterisera det oegentliga slag av foreningsliv,
som asyftas, namligen att tillstillningen uppenbarligen utgér del av en uteslutan-
de eller visentligen for anordnande av dylika forestdllningar driven rorelse eller
att tilltrade till densamma lamnas i den omfattning eller under de villkor, som i
forfattningstexten avses. Men dessa omstandigheter 4ro i och for sig icke ensamt
avgorande for frdgan om tillimpligheten av den foreslagna bestimmelsen, déirest
i allt fall forstnamnda forutsittning icke tillika foreligger, d. v. s. dérest icke till-
stillningen i realiteten ar att jamstidlla med tillstdllning, till vilken allminheten
har tilltrade.

Det m& anmairkas, att dd sporsmalet om férhindrande av ett illojalt ut-
nyttjande av foreningsverksamheten i andra sammanhang foranlett bestdm-
melser dessa givits en frdn 1932 ars férordning négot avvikande formule-
ring. Salunda anvéndes i kungorelsen den 28 maj 1943 angdende forbud mot
offentliga nojestillstallningar m. m. & vissa kyrkliga hogtidsdagar formule-
ringen »— — — dérest densamma uppenbarligen utgor del av en uteslutande
eller vasentligen for anordnande dérav driven rorelse eller eljest ar att jam-
stilla med tillstillning, tdvling eller uppvisning, till vilken allménheten har
tilltrdde». Nigon ndrmare motivering till denna jamkning angives icke i
forarbetena.

I den promemoria, som ligger till grund foér gillande forordning den 21
december 1945 om noéjesskatt, anfordes — efter anmairkning att fragan om
Lillstallnings offentlighet borde 16sas helt oberoende av den reglering denna
fraga erhallit i andra forfattningar — bl. a. att mot uttrycket »dérest till-
stillningen uppenbarligen utgér del av en uteslutande eller visentligen {or
anordnande av dylika tillstallningar driven rorelse» kunde invéndas, att det
vore oklart huruvida bestammelsen skulle gilla 4ven om nigon annan an
foreningen eller inbjudaren dreve ifrdgavarande rorelse, varfor det synts
lampligt och agnat att gora stadgandet ndgot klarare att lata det gilla fall
da »tillstallningen uppenbarligen utgor del av rorelse, som foreningen el-
ler inbjudaren driver uteslutande eller vasentligen fér anordnande av dylika
tillstallningar». I friga om bestdmningen »eljest, sdsom med avseende & sin
omfattning» etc. féreslogs, att denna i fortydligande syfte borde dndras till
»eljest, sisom med avseende & omfattningen av den krets som dger tilltride»
etc. Forordningen erhoéll, savitt nu ér i fraga, den lydelse som salunda fore-
slagits.

P4 grund av erfarenheter fran tillimpningen av 1932 ars férordning fore-
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slogs i proposition (nr 169) till 1938 ars riksdag sadant tilligg till {6rord-
ningen, att sadsom offentlig icke skulle anses tillstillning »som anordnas
inomhus av politiskt parti eller till dylikt parti ansluten foérening, darest
medlemskap i partiet utgor forutsittning for tilltride». I propositionen an-
forde foredragande departementschefen — under hénvisning till att ett
samkvim med foredrag, dans m. m., som anordnats av en politisk lokalfor-
ening och till vilket tilltrade tillkom medlemmar av partiet, av domstolarna
ansetts utgora en offentlig tillstallning — bland annat:

Tvekan synes icke radda dirom, att en tillstillning, som anordnas av en facklig
organisation och till vilken tilltride ir 6ppet endast for dess medlemmar, icke
kan anses vara att jimstilla med tillstillning till vilken allménheten har tilltride.
Det sagda torde gilla aven for det fall, att till organisationen dro anslutna ett stort
antal medlemmar. Vad nu anforts synes i praxis ha ansetts dga tillimpning éiven
di en mindre forening eller annan sddan sammanslutning av politisk karaktar an-
ordnat samkvim fér sina egna medlemmar. Att medlems maka eller make och
barn jimvil Agt ritt att darvid nérvara synes icke ha foranlett, att tilltride an-
setts ha varit 6ppet for allménheten. D4 den innebérd, som av domstolarna inlagts
i gillande bestimmelser, synes mig icke kunna ha varit avsedd vid bestimmel-
sernas tillkomst, anser jag vad salunda forekommit utgora tillricklig anledning att
vidtaga en forfattningsindring. Hirvid bor uttryckligen fastslas, att sasom ({ill-
stallning, till vilken allminheten har tilltride, icke skall anses en tillstidllning,
som anordnas inomhus av politiskt parti och till dylikt parti ansluten férening,
direst medlemskap i partiet utgor forutsiattning for tilltridde. D& tveksamhet synes
kunna rada, huruvida en tillstillning av nyss angivna slag enligt gillande bestam-
melser skall anses som offentlig redan pa grund av foreskrifterna i § 13 ordnings-
stadgan eller allenast pA grund av bestimmelserna i 1932 ars férordning, synes
det ldmpligt, att det stadgande, enligt vilket dylika tillstillningar icke skola anses
vara offentliga, erhaller sin plats i forordningen.

1 forsta lagutskottets utlatande (nr 49) i anledning av propositionen fram-
stialldes vissa erinringar mot forslaget, bl. a. att detsamma kunde anses
motsittningsvis medfora, att vissa tillstdllningar, anordnade utomhus eller
av opolitiska organisationer, oriktigt betraktades sasom offentliga. Enligt ut-
skottets mening borde ett tillrittaliggande, som aven utskottet fann pékal-
lat, ske genom en ny bestimmelse i anslutning till § 13 ordningsstadgan
och av mera generellt innehdll. Det forslag till sidan bestimmelse utskottet
framlade godkindes av riksdagen, och genom kungorelse den 17 juni 1938
(nr 286) fogades till § 13 ordningsstadgan foljande tilligg: Anordnas till-
stiallning av en till viss organisation ansluten forening, skall den omstéin-
digheten, att utom foreningens egna medlemmar jamval medlemmar i andra
till organisationen anslutna foéreningar aga tilltrdade, icke foranleda, att till-
stallningen skall vara att anse sdsom sédan till vilken allmédnheten édger till-
trade.

Vid omarbetning av 1940 ars nojesskatteférordning infoérdes dari en be-
stimmelse av motsvarande innehall som 1938 ars kungorelse men bestam-
melsen uteslots i 1945 ars forordning. Nagot annat tilligg 4n det nu an-
mirkta féranledde icke 1938 ars kungorelse i frdga om andra forfattningar
rorande offentliga tillstdllningar.
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Enligt 1944 ars betinkande skulle med offentlig tillstillning avses sam-
mankomst, demenstrationstig, forestillning, tavling, uppvisning eller annan
tillstallning som #gde rum & allmén plats eller vartill allminheten eljest
agde tilltrade. Detta stadgande kompletterades betriffande offentlighets-
rekvisitet med bestimmelser av samma innebord som i 1932 och 1938 ars
forfattningar. Dirjimte innehdll forslaget, att med offentlig tillstillning
skulle likstallas utforande utomhus av sing eller musik, dven om det eljest
¢j vore att hianfora till dylik tillstallning, dock ej om det vore uppenbart att
utomstéende icke stordes. I motiven anmirktes, att processioner som égde
rum pa allmin plats i allménhet vore att hanfora till tillstidllningar men
att sa diremot icke vore fallet med tidgande militiartrupp eller skolklass.

I vissa yttranden riktades anmirkning mot den foreslagna bestimmelsen,
att sasom offentlig skulle anses varje tillstillning som dgde rum pa allmén
plats. I nagra yttranden, bl. a. av justitiekanslersimbetet, erinrades, sir-
skilt betriaffande filmforevisning, att det visat sig olagligt att ingripande
merendels icke kunnat ske dd genom upprepade tillstillningar en film som
torbjudits av censuren visades for ett stort antal personer, anslutna till viss
eller vissa foreningar. Andra synpunkter som under remissbehandlingen
framfordes voro, att i forfattningstexten uttryckligen borde utsigas att dven
forestallning, till vilken tilltrade ar beroende av medlemskap i viss forening,
vore att hénféra till offentlig tillstillning, om medlemskap erhélles i ome-
delbar anslutning till forestédllningen, dvensom att samarbetande organisa-
tioner, t. ex. en kvinnoférening och en ungdomsklubb som tillhérde samma

politiska férbund eller ideella organisationer pa samma ort, borde f4 mojlig-
het att halla gemensamma moéten utan att dessa betraktades sasom offent-
liga. Fran atskilliga hall riktades anméirkningar mot den féreslagna bestim-
melsen rérande sang och musik utomhus; bestimmelsen ansidgs vara alltfor
obestimd och innefatta en for langt gidende reglering av dylika férehavan-
den, vilka icke rimligen borde likstallas med tillstallningar.

Utredningen

Sasom foérut anmérkts omfattar § 13 ordningsstadgan — bortsett fram
undantaget for foredrag som ar att hanfoéra till andaktsévning eller un-
dervisning vid laroanstalt — alla slag av tillstidllningar. Den upprikning
som stadgandet innehaller édr blott en exemplifiering. I andra forfattning-
ar som rora offentliga tillstdllningar avses diremot, pa grund av forfatt-
ningens syfte, alt dstadkomma en begriansning till vissa sdrskilda slag av
tillstdllningar; sa ar t. ex. fallet i fraga om nojesskatteforordningen. An-
damaélet med férevarande lagstiftning foranleder icke till nagon dylik
inskrankning utan bora bestimmelserna om offentliga tillstillningar om-
tatta alla slag av tillstillningar, med undantag blott fér sddana som boéra
hanforas till lagen om allmédnna sammankomster.

Vid angivande av inneborden av termen allmin sammankomst torde den
i strafflagstiftningen anviénda bestimningen »0verliggning om allmént
eller menigheten sidrskilt rorande arende» vara for snidv. Sasom likstillda
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maéaste anses moten diar ingen overliggning i vanlig mening férekommer
utan vilka i stillet asyfta att bereda deltagarna tillfidlle till demonstration
eller annan meningsyttring eller att bibringa dem information i viss ange-
lagenhet, t. ex. politiska moéten. Aven torde hit béra hanféras sadana sam-
mankomster, vilka avse att meddela allmin bildning, salunda i allmanhet
foredrag och foreldsningar. Betraffande religiésa sammankomster foljer av
forutnamnda bestdmmelse i religionsfrihetslagen att de skola folja de reg-
ler som i allminhet gélla fér allmédnna sammankomster och i enlighet hér-
med boéra dven moten for religionsovning, sdsom offentliga gudstjianster
och andra gemensamma andaktsovningar, inbegripas. Genom definition i
enhetlighet med vad nu sagts torde i allménhet vara tydligt huruvida ett
visst méte utgér en sammankomst eller skall anses som en tillstdllning;
i fall av tvekan bor den forfattning anses tillamplig som medger storre
frihet, d. v. s. lagen om allmidnna sammankomster.

Aven utan uttryckligt stadgande torde vara klart, att sisom sammankomst
icke ar att anse offentlig forrattning som anordnas av myndighet enligt
foreskrift i lag eller forfattning, salunda ej heller statskyrkans gudstjans-
ter eller andra religiosa akter enligt kyrkohandbokens foreskrifter.

I fraga om tillstdllningar torde det, jimte undantaget fér allmin sam-
mankomst, vara lampligt att angiva exempel till ledning f6r tillimpningen.
Emellertid synes det knappast erforderligt att giva en sa utfoérlig exempli-
fiering som upprikningen i ndjesskatteférordningen, vilken upprikning
for ovrigt ej kunde anviandas utan jamkning. Det torde vara tillfyllest att
ersitta hittills upptagna, delvis foraldrade exempel genom att angiva de
nu for tiden mest betydelsefulla slagen av tillstillningar. I detta hénse-
ende synas bora ndmnas teaterforestiallning, konsert, tdvling och uppvis-
ning i sport och idrott, danstillstidllning, biografforestillning, cirkusfore-
stillning, tivoli- och marknadsndjen samt festtdg. Lika litet som for nérva-
rande har ansetts mojligt att, utover den ledning som exemplen giva, sir-
skilt angiva vad som menas med tillstillning. Hérutinnan far sprikbruket
jamte lagstiftningens innehall i 6vrigt giva ledning. Till begreppet offentlig
tillstallning far anses hora en avsikt att samla publik, varfor atskilliga
tilldragelser som fororsaka folksamlingar utan vidare falla utanfér begrep-
pet. Processioner och liknande, exempelvis begravningstag, vilkas syfte en-
dast ar forflyttning och som ej innebidra demonstration eller — sasom fest-
tag — just avse samlande av publik, dro sidlunda ej att anse sdsom tillstill-
ningar. A andra sidan kan emellertid hit ej vara att hianféra varje atgard
eller arrangemang, som foretages i syfte att verka publiksamlande; uppen-
bart adr salunda att som tillstallning ej bor anses i affarsverksamhet inga-
ende sedvanlig skyltning och ej heller férevisning pa muséer eller liknande
inrdttningar. Sadan forevisning som sker vid sirskilda utstidllningar eller
massor eller eljest under mera extraordindra omstindigheter torde daremot
ofta nog falla under vad som enligt vanligt sprakbruk inrymmes under
tillstallningsbegreppet.

De i 1944 ars betankande féreslagna bestimmelserna rérande musik utom-
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hus torde ej bora upptagas; i den man sadant férehavande icke enligt vad
nyss sagts utgor en tillstdllning torde vara tillfyllest med de allmédnna be-
stimmelserna om polismyndighets befogenhet att ingripa mot ordningssto-
rande tilltag.

Vad angar blandade tillstdllningar, t. ex. ett foredrag som efterféljes av
en danstillstallning, far i princip anses gilla att olika delar kunna bli att
hianfora under var sin forfattning. Fran principen har dock undantag fun-
nits bora stadgas for det fall att vid en sammankomst, t. ex. ett politiskt
mote, forekommer mindre inslag av underhallnings- eller forstroelsekarak-
tar. Den foreslagna undantagsbestdmmelsen innebar, att dven betraffande
dylikt inslag skola tillimpas de regler som gilla for sammankomster. Detta
har bl. a. betydelse for fragan om offentlighet skall anses foreligga, i det
att betraffande tillstallningar foresias ett vidare rekvisit 4n i fraga om sam-
mankomster. Vad nu sagts giller dven betrdffande filmférevisning som
inslag vid sammankomst. Daremot torde, om dylik férevisning med hén-
syn till beskaffenheten och sammankomstens utformning &r att anse si-
som en del av sjdlva sammankomsten, t. ex. da forevisningen sker i anslut-
ning till och for att belysa ett foredrag, delta icke medfora att blandad till-
stiallning skall anses foreligga. En annan sak ar att betridffande filmfore-
visning, vare sig den sker vid sammankomst eller tillstillning, skola iakt-
tagas darom meddelade sirskilda foreskrifter i férordningen angiende bio-
grafférestallningar m. fl. forfattningar.

Liksom gillande bestammelser boéra de nya stadgandena i princip endast
omfatta allménna eller offentliga sammankomster och tillstillningar. En-
skilda moéten och tillstdllningar bora sasom hittills vara undantagna.

Sasom allmén eller offentlig &r enligt vanligt sprakbruk och sakens na-
tur att beteckna en sammankomst eller tillstillning som é&r anordnad for
allménheten eller till vilken allménheten ager tilltrade. Med allménhet far
darvid forstds medborgare i gemen till skillnad fran en séirskild kategori
eller annan sdrskild personkrets. Om man utgar hérifran, blir sisom en-
skilt i princip att betrakta sadant som éar tillgingligt endast fér en pa ett
eller annat sidtt bestimd eller sluten krets av personer, t. ex. medlemmarna
i en forening eller annan sammanslutning, sirskilt inbjudna o. s. v. Karak-
tiaren av enskilt mote maste principiellt anses bibehallen dven da en till-
stillning anordnas gemensamt av tva eller flera foéreningar eller di, utom en
arrangerande forenings medlemmar, dven medlemmar i andra foreningar
. tillatas nérvara; ej heller en ratt for medlem att medtaga familjemedlem
innebir att allmidnheten kan anses édga tilltréide.

Erfarenheterna fran tillimpningen av ordningsstadgan visa emellertid,
att ett offentlighetsrekvisit av ndmnda innebord dels medfor att lagstift-
ningen latteligen kan kringgas genom atgarder av skenkaraktir och dels
aven eljest innebar en alltfér stark begriansning av lagstiftningens rickvidd.

De utvidgningar i fraga om offentlighetsrekvisitet som till f6ljd av sa-
dan erfarenhet vidtogos genom 1932 ars forordning synes det dirfér vara
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pakallat att bibehalla savitt angar tillstillningar i allménhet. Vid utforman-
det av bestimmelser harom torde det vara lidmpligast att f6lja den formu-
lering bestdmmelserna erhallit i férordningen om néjesskatt.. Den i denna
forfattning, tydligen av beskattningsskil, upptagna foreskriften om abon-
nerade tillstallningar bor dock ej medtagas.

Sasom offentlig tillstdllning bor i enlighet med vad nu sagts i forsla-
get upptagas — utéver tillstillning som anordnas for allméinheten — jim-
val tillstdllning, till vilken tilltrédde ar beroende av medlemskap i viss for-
ening eller av inbjudan, under férutsittning att tillstdllningen uppenbar-
ligen utgor del av rorelse, som foreningen eller inbjudaren driver uteslu-
tande eller visentligen for anordnande av dylika tillstillningar, eller eljest,
sdsom med avseende 4 omfattningen av den krets som éger tilltride eller
de villkor varunder tilltride lamnas, ar att jamstalla med tillstillning till
vilken allménheten har tilltride.

Av vad tidigare anférts rorande ndmnda i forslaget bibehéllna utvidg-
ningar av offentlighetsrekvisitet framgar att de omstindigheter som skola
beaktas icke ha betydelsen av sjilvstindiga rekvisit utan allenast tjéna till
vigledning vid provningen, huruvida tillstdllningen med hansyn till de fore-
liggande forhallandena i realiteten dr att jamstilla med tillstdllning till vilken
allmidnheten har tilltride. Syftet har siledes icke varit att bestimmelserna
om offentliga tillstallningar skulle bliva tillimpliga pa vad som hoér till nor-
mal och lojal foreningsverksamhet. Med hansyn hértill synes den genom 1938
ars kungorelse i § 13 ordningsstadgan inférda tilliggsbestimmelsen rorande
foreningar som #ro anslutna till samma organisation vara ondédig. Bestam-
melsen synes dessutom vara fgnad att féoranleda det missférstandet att, om
tillstdllning anordnas av tva eller flera foreningar vilka icke tillhéra sam-
ma organisation, tillstillningen stadse skuile anses som offentlig. P4 grund
hirav synes det vara lampligast att — sasom skett i nojesskatteférordning-
en — icke upptaga motsvarighet till ifragavarande tilliggsbestidmmelse.

Betrdffande sammankomster synes det ej vara behovligt att fran 1932 ars
forordning till den nya lagstiftningen Overfora annat dn den allminna
regeln om beaktande av villkoren for tilltrade.

Genom vad nu anfoérts torde ha berorts vissa av yrkandena i yttrandena
over 1944 ars forslag. De vid remissbehandlingen gjorda anmérkningarna
om mojligheten att kringga lagstiftningen genom upprepade tillstillningar
for slutna kretsar, torde i frimsta rummet ha gillt filmférevisning och
nirmast réitten att vid enskild forestillning forevisa ocensurerad film. Om
iandring harutinnan anses péakallad synes sddan bora ske genom utstrick-
ning av férbudet mot foérevisning av icke godkanda filmer i férordningen
angdende biografforestdllningar; det torde icke vara lampligt att utvidga
det allménna offentlighetsrekvisitet pa det sidtt som skulle vara erforder-
ligt for att helt férebygga asyftade forehavanden. Utredningen har emeller-
tid icke funnit tillrdcklig anledning foreligga att foresla nagon &ndring.



Forbud och provningsriitt.

Enligt kungorelsen den 28 maj 1943 angéende férbud mot offentliga no-
jestillstallningar m. m. pa vissa kyrkliga hogtidsdagar ma icke
under tiden klockan 6—24 pa juldagen, langfredagen eller pdskdagen anord-
nas offentliga nojestillstillningar, ej heller offentliga tavlingar eller uppvis-
ningar i skjutning, hiistsport eller annan sport eller i gymnastik eller idrott.
Med nojestillstallningar forstads i kungorelsen teater-, biograf-, cirkus- och
revyforestillningar, varieté- och kabarettillstallningar, tivolindjen och dans
samt andra med dem jamférliga tillstdllningar. Overtriddelse av férbudet
straffas med dagsboter och kan diarjamte foranleda forverkandepafoljd.
Betriffande forbudets omfattning framhélls i det av sakkunniga den 18
juni 1942 avgivna betinkande, som ligger till grund for kungorelsen, att ti-
digare forslag under férbudet inbegripit jdmvil musikalisk underhallning,
med riatt dock for vederborande polismyndighet att medgiva undantag for
sddan underhallning som virdigt anslote sig till ifrdgavarande hogtidsdags
innehall. De sakkunniga erinrade mot ett sadant férbud, att olamplig eller
storande musikunderhallning icke forekomme i sadan utstrickning att lag-
stiftning hiaremot vore behovlig dvensom att deras forslag i 6vrigt inrymde
mojlighet att komma tillritta med sddana former av musikaliska tillstéllning-
ar, vilka kunde vara dgnade att stéra helgfriden. Harjamte understrékos de
praktiska svarigheterna att i det siirskilda fallet prova, huruvida viss musik
kunde anses vara limpad att framforas pa de stora helgdagarna. Savil fore-
dragande departementschefen som riksdagen ansloto sig till de sakkunni-
gas uppfattning, och konsert kom alltsa icke att omfattas av férbudet.
1944 ars forslag till allmiin ordningsstadga inneholl betriaffande ifragava-
rande forbud allenast en hinvisning till vad darom var sirskilt stadgat.
Enligt 5 § linsstyrelseinstruktionen den 5 juni 1953 tillkommer det 14 n s-
styrelse attsasom linets hogsta polismyndighet 6vervaka att allmén ord-
ning och sikerhet behorigen uppritthalles samt att, i hiindelse ndgot diaremot
stridande férekommer, erforderliga atgirder varda vidtagna. Med stod av
enahanda bestimmelse i fldre instruktioner har linsstyrelse ansetts behorig
att, da sa varit erforderligt for uppritthillande av allmén ordning och si-
kerhet, meddela forbud mot hallande av allmdn sammankomst. Inskrink-
ningar i motesfriheten kunna av linsstyrelse ocksa meddelas med stod av 11 §
epidemilagen den 19 juni 1919, enligt vilken lansstyrelse dar sd prévas nodigt
har att sérja for att folksamlingar bliva forbjudna, dvensom 4 § epizooti-
lagen den 12 april 1935, som bemyndigar linsstyrelse att utfirda de bestam-
melser som finnas pakallade till forekommande och himmande av smittsam
husdjurssjukdom.
I 1919 Ars betinkande angdende foérsamlingsritten foreslogs att ovan-
nimnda allminna befogenhet att meddela motesférbud icke lingre skulle
tillkomma linsstyrelserna. Betriffande foérsamlingsriattens utdovning under
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utomordentliga forhdllanden foreslogs att utan hinder av bestimmelserna
i lagen om forsamlingsrittens utévande skulle gilla vad som stadgades till
férekommande av farsoters spridande, forebyggande av eldfara och dylikt.
Vid remissbehandlingen av forslaget patalades som en allvarlig brist, att hin-
syn icke tagits till behovet av skirpta foreskrifter vid krig eller andra sa-
dana utomordentliga forhallanden, dd myndigheterna fér att fullgéra sina
uppgifter vore i behov av vittgdende befogenheter.

I fraga om polismyndighets befogenhet enligt § 13 ordnings-
stadgan giller for vissa fall att polismyndighetens tillstind skall avvaktas
och att, innan tillstind meddelas, intrideskort ej ma utlimnas eller avgift
fordras, begéras eller mottagas. Sasom tillstindskrivande angivas »maske-
rad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller dylikt, akrobatiska konst-
stycken, konstridning, djurforevisning eller andra med dessa jamforliga till-
stallningar» samt vidare tillstallning av varje slag som skall »éiga rum pa
gata, torg eller annan allmén plats eller p4 annat under bar himmel beliget
stalle till vilket allménheten eljest har obehindrat tilltride». Betriffande
forst angivna sirskilda slag av tillstillningar galler tillstandskravet bade for
land och stad medan bestimmelsen om tillstillning pa allmin plats eller el-
jest utomhus endast giller for stad och darmed likstdllda omraden men ej
péa landsbygden i allménhet. Angéende omfattningen av tillstindskravet ma
namnas att idrottstidvlingar enligt praxis i allménhet torde anses jamstillda
med de uppriknade slagen av tillstillningar (jfr dock betraffande travtiv-
ling NJA 1948 s. 503).

Utover den befogenhet att prova om tillstillning ma #ga rum som inne-
fattas i foreskrifterna om tillstind tilligges i § 13 femte stycket polismyn-
digheten ritt att férbjuda férnyande av tillstillning av varje slag, om till-
stallningen visar sig dsyfta eller innebira nigot som strider mot sedlighet el-
ler allmin lag eller foranleder till svdrare oordning eller medfér uppenbar
fara for upptradandes eller 4skadares liv.

I 6vrigt innehdaller varken allmin lag eller ordningsstadgan nagra gene-
rella bestimmelser om befogenhet fér polismyndighet att i férvig prova om
en sammankomst eller tillstdllning skall f4& komma till stand.

Med polismyndighet avses enligt § 29 ordningsstadgan poliskammare eller
polismistare i stad dar sddan finnes och i évriga stider magistrat eller kom-
munalborgméstare. P4 landet utévas motsvarande befogenhet av polischefen
i orten.

Vad angér allmdnna sammankomster har praxis i olika sammanhang (se
betinkande med forslag angdende atgiirder mot statsfientlig verksamhet,
SOU 1935: 8 s. 87, betinkande med forslag till indrad lydelse av § 16 rege-
ringsformen, SOU 1941: 20, s. 21 samt 1944 ars betinkande s. 56) angivits
ha féljande innehdll: Polismyndighets ritt att vigra tillstand till en sam-
mankomst far icke anvindas si att forsamlingsfriheten ondodigtvis inskrin-
kes. Tillstind ma silunda vigras, om sammankomstens hallande skulle for-
anleda oordning eller rubbning av trafiken pa allmin plats, men icke t. ex.
‘med den motiveringen, att ett foredrag som skall féorekomma P4 samman-
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komsten kan vintas innehalla uppmaning till brott e. dyl. For sadant fall
har polismyndigheten endast att lita till sin befogenhet att upplésa samman-
komsten.

Fragan berordes i 1919 ars betiankande angéende férsamlingsfriheten. En-
ligt det framlagda férslaget erfordrades tillstind av polismyndighet endast da
friga var om sammankomst utomhus i stad och jamstilld ort, och skulle
tillstand fa vigras endast om det uppgivna dndamadlet med sammankomsten
strede mot lag eller om ur allmén ordningssynpunkt hinder férelage for
sammankomstens hallande & den uppgivna platsen och tiden. Vidare fore-
slogs att bestimmelsen om férbud mot férnyande av tillstallning skulle utga.
I det ar 1920 framlagda éverarbetade forslaget uteslots bestimmelsen att po-
lismyndighet skulle #ga prova, huruvida det uppgivna dndamaélet med en
sammankomst strede mot lag, och inskridnktes ritten att végra tillstdnd till
det fall, att hinder mot sammankomsten mdétte ur allmén ordningssynpunkt,
varmed i friamsta rummet avsags trafiksvarigheter. I yttranden &ver sist-
nimnda forslag riktades anmirkningar mot att polismyndighet skulle vara
lagligen forpliktad att limna sin medverkan till en sammankomst dven om
denna hade ett uppenbart lagstridigt syfte.

Senare blev i olika sammanhang friga om viss utstrickning av tillstdnds-
kravet enligt § 13 ordningsstadgan, namligen utvidgning av det for stiider
och liknande samhiillen gillande férbudet mot anordnande utan tillstind av
sammankomst pa allmiin plats att géilla dven for den egentliga landsbygden,
darvid sirskilt nimndes anordnande av demonstrationstdg pa allmin vag.
Sasom framgar av den redogérelse harfor som limnas i 1944 ars betinkande
foreslogs bl. a. i en ar 1932 inom socialdepartementet utarbetad prome-
moria, att vad i § 13 ordningsstadgan foreskreves betraffande tillstillning,
som skulle d4ga rum pa gata, torg eller annan allmén plats eller pa annat un-
der bar himmel beliget stille, till vilket allménheten eljest hade obehindrat
tilltriade, skulle tillimpas jamval betraffande dylik tillstidllning & ort, varest
vad sdlunda stadgats icke redan vore gillande. Proposition i frigan var fore-
mal fér provning vid 1932 ars riksdag men foll pa grund av kamrarnas olika
beslut.

Vad angar néjestillstillningar har i praxis polismyndigheten ansetts éiga
en friare provningsritt dn betriffande andra tillstallningar. I forsta hand
ha givetvis samma skil som mé féranleda férbud mot allmin sammankomst
kunnat aberopas sdsom grund foér vagran av tillstind. Men hirutéver ha ét-
skilliga andra synpunkter ansetts bora beaktas.

Tillstdndsgivningen betriffande nojestillstallningar berérdes utforligt i en
ar 1932 inom socialdepartementet utarbetad promemoria, som utsindes till
linsstyrelserna for att tjdna till vigledning vid tillimpningen av 1932 &rs
kungorelse om tillimpning foér riket i dess helhet av vissa bestimmelser i
ordningsstadgan. I promemorian (se 1944 ars betankande s. 154) framhdélls,
att vid prévningen borde beaktas sokandens kvalifikationer, tillstillningens
art samt limpligheten av den plats eller lokal dér tillstillningen skulle for-
siggd. Vidare anmirktes att bestaimmelser stundom ansetts pékallade roran-
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de inskrinkning av tillstallningar till vissa bestamda dagar eller till visst an-
tal dagar for en bestimd tidsperiod. Betraffande dylika inskrinkningar ut-
talades, att erforderlig begrinsning i regel dstadkommes av ekonomiska och
andra faktorer samt att det torde fa anses ligga utom polismyndighetens
uppgift och befogenhet att ur andra synpunkter é&n den allmidnna ordningens
och sedlighetens uppratthallande vidtaga dylik inskrankning. I sirskilda
fall, sasom da nojesforetag till alltfor stort antal dreves inom en och samma
kommun eller inom néarbeldgna kommuner, borde det emellertid icke anses
uteslutet att i den allmédnna ordningens intresse vidtaga atgdrder jamval i
nyss omférmalda syfte, darvid det vore nodvindigt att sorja for att en dylik
atgird skedde i ett stérre sammanhang, di4 namligen eljest verkan dirav
kunde omintetgéras genom att ndjesplatser uppsoktes som vore beligna
utanfér kommunen.

I anledning av motioner har spérsmalet om anordnande av néjestillstall-
ningar dérefter vid flera tillfallen varit under prévning i riksdagen. Hiarom
méi hénvisas till redogorelsen i 1944 ars betdnkande. I dessa sammanhang
har dven berérts fragan om kommunalt inflytande pa tillstindsgivningen
betraffande nojestillstallningar.

I 1944 ars forslag genomfordes en skillnad mellan allménna folknojen och
andra offentliga tillstallningar. Medan for anordnande av allmint folkndje,
vartill enligt forslaget hanfordes cirkusforestdllning, varieté- eller kabaret-
tillstallning, tavling och uppvisning i professionell idrott, tivolinéje, danstill-
stillning samt annan jamforlig tillstallning, stadse fordrades tillstand, inne-
bar forslaget i fraga om andra tillstillningar att tillstind icke erfordrades
utom betraffande tillstallning utomhus i stdder och jamstdllda samhillen
(40 och 41 §§). Darutover upptog emellertid forslaget en sdrskild bestim-
melse (45 §) om ritt for polismyndighet att férbjuda tillstallning for vilken
tillstdnd icke erfordrades.

Betriffande beviljande av tillstand till allmédnna folkndjen uttalades i be-
tinkandet, att mojlighet borde finnas till en férhallandevis fri prévnings-
ritt, dsyftande en sddan avviagning mellan olika synpunkter och intressen
att osunda foreteelser pa ndjeslivets omrade sa langt mojligt motverkades.
Vidare framholls i betdnkandet att, utéver de i 1932 ars promemoria anférda
omstiandigheterna, dven borde beaktas sadana férhéllanden som férekomsten
inom orten av tillstdllningar av liknande slag, tillgdngen pa ordningshall-
ningspersonal och 6verhuvud till alla foreliggande omstiandigheter, som vid
en allsidig provning av dylika drenden kunde anses fortjanta av beaktande.

I fridga om tillstand till annan tillstdllning dn allméant folkndje, d. v. s. till-
stiallning utomhus i stidder och jamforliga orter, anférdes i betiankandet
att, med héinsyn till intresset att bibehalla férsamlingsritten obeskuren sa
laingt detta kunde ske utan att den allminna ordningens intresse stordes, i
forfattningen uttryckligen borde angivas de skil, som finge aberopas for
avslag 4 ansokan om dylik tillstdllning. Bestimmelserna harom (43 §) upp-
togo foljande grunder for vagran av tillstdnd, ndmligen att tillstdllningens
andamal eller beskaffenhet strede mot lag, sedlighet eller anstandighet, att
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tillstillningens hallande eljest skulle strida mot bestaimmelse i lag eller all-
min forfattning eller med stéd dirav utfardad foreskrift, eller att tillstall-
ningen eljest kunde ur allmén ordningssynpunkt antagas medféra avsevard
oligenhet som icke limpligen kunde undanréjas genom ordningsforeskrif-
ter. I betankandet diskuterades jimvil fragan, huruvida tillstind borde kun-
na viagras pa den grund att vad vid tillstillning skulle féorekomma kunde
antagas skada rikets forhallande till frimmande makt; nigon bestimmelse
av sadant innehall ansigs emellertid icke bora ifragakomma, i varje fall icke
for normala forhallanden.

Sasom forutsiattningar for den sirskilda férbudsbefogenheten enligt 45 §
upptogs i forslaget, att det funnes uppenbart att tillstillning asyftade eller
innebure nagot som strede mot lag, sedlighet eller anstindighet, eller med
fog kunde antagas komma att foranleda svarare oordning. I motiveringen
hirtill anfordes, att forhallandena uppenbarligen i undantagsfall kunde
vara sadana, att viss tillstillning borde kunna pa férhand férbjudas, aven
om den icke vore av sadan art att tillstdnd vore erforderligt, men att i for-
samlingsrittens intresse befogenheten borde omgirdas med stridnga skran-
kor.

I anslutning till sistndmnda forslag uttalades i betinkandet, att utrym-
me icke lingre funnes fér nagon bestimmelse om férbud mot férnyande
av tillstillning, varfér stadgande dirom icke upptagits i forslaget.

I remissyttranden o6ver betinkandet framférdes i allminhet icke nigra
anmirkningar mot tillstindskravet och den foreslagna friare provningsrit-
ten betriffande allminna folkndjen, dock betonades att provningen icke bor-
de fa inriktas pa nagot ideologiskt, estetiskt eller kulturellt bedomande. I
ungdomsvardskommitténs betéinkande del III angdende ungdomen och no-
jeslivet (SOU 1945: 22) uttalade kommittén sin anslutning i allt visentligt
till vad som foreslagits i 1944 ars betinkande.

Diremot foranledde forslaget om tillstindstvang for andra tillstdllningar
utomhus samt den allménna férbudsbefogenheten enligt 45 § kritik i atskil-
liga yttranden, siirskilt i vad giller sammankomster. Sdlunda ansdg Svea
hovritt bestimmelserna vara alltfor vaga och lamna utrymme for skilda
tolkningar, och stadskollegiet i Stockholm invinde att denna vidstrickta
provningsriitt fér polismyndighet strede mot forsamlingsritten och att i en
ordningsstadga sasom skil for tillstindsvigran allenast borde fi upptagas
hinder ur allmin ordningssynpunkt. I fraga om 45 § framholl 6verstithallar-
ambetet, att forbudsbefogenheten utgjorde ett alltfor kraftigt avsteg frén
hivdvunna principer och en fara for den fria férsamlingsritten, varemot dm-
betet betriaffande 43 § fann nagra storre betidnkligheter icke foreligga, da
man kunde férvinta att myndigheterna vid préovningen skulle anvinda stor
varsamhet. I andra yttranden yrkades att tillstallningar som dgde rum utom-
hus pa sirskilt iordningstiillda platser, framférallt idrottstiavlingar, i all-
miinhet borde limnas fria fran tillstindstvang och aberopades dérvid bl. a.
forbudsmojligheten enligt 45 § och polismyndighetens befogenhet att utfirda
ordningsforeskrifter.
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Fragan om tillstdnd till religiosa moten utomhus berérdes i en interpella-
tion vid 1949 Ars riksdag. Till svar pad interpellationen anférde chefen for
justitiedepartementet, att den religiésa métesfriheten icke kunde vara obe-
griansad och att inskrinkningar kunde vara pékallade ur synpunkter som
icke hade med religionsfriheten att géra; vid sddana méten liksom vid andra
sammankomster maste allmidn ordning iakttagas och friluftsmoten, som
hindrade trafiken eller vallade olagenheter for kringboende, kunde icke fa
anordnas helt okontrollerat. Det vore darfor enligt departementschefen
ofrAnkomligt att fragan om ritt att hélla religiosa moten maste — liksom
andra méten — ur ordningssynpunkt bedémas av administrativa myndig-
heter.

Betriffande frigan om prévningsmyndighet innebar 1944 Aars forslag
(74 §), att befogenheten skulle tillkomma polischefen men i stad med po-
liskammare denna. Till stod harfér anférdes att bestyret, trots sin under-
stundom sammansatta natur, i 6vervigande grad vore att anse sisom en
ordningsuppgift och i olika hiéinseenden nira hérde samman med polisens
allmiénna aligganden. Ur denna synpunkt framstode det sdsom bade natur-
ligt och principiellt riktigt, att den myndighet som bure det nirmaste an-
svaret for den allmidnna ordningen dven skulle éiga att avgora fragor om
tillstdnd till anordnande av tillstillningar. Sirskilt understroks den prak-
tiska synpunkten, att polischefen hade den omedelbara 6verblicken over
tillgAngen pa ordningspersonal.

Med avseende & nuvarande férhallanden anférdes i betinkandet att, da
vid ordningsstadgans tillkomst magistraten varit det ledande polisorganet i
stider utan poliskammare, det varit naturligt att ligga tillstandsgivningen
pa denna myndighet, men att den princip varpa ordningsstadgan hirutinnan
byggde faktiskt kommit att dsidosiittas sedan magistratens befattning med
polisvisendet avvecklats. Harjimte framhélls att vid tiden foér betinkandets
utarbetande tillstindsgivningen i 17 stdrre stider handhades av poliskam-
mare eller polismistare, i 53 stider av magistrat och i 53 stider av kommu-
nalborgmiéstare samt pa hela landsbygden av landsfiskalerna.

I yttrandena voro meningarna delade betriffande éverflyttningen av till-
stdndsgivningen till polischeferna. En stor grupp remissinstanser anslot sig
till forslaget men sarskilt i yttrandena fran magistrater och kommunalborg-
miéstare i mindre stader utsattes de féreslagna bestimmelserna for kritik.

Angdende innehallet i yttrandena dvensom departementschefens uttalan-
de i direktiven for den nya utredningen ma hiinvisas till vad ovan (s. 43)
anmirkts rérande fordelningen mellan olika myndigheter av drenden enligt
ordningsstadgan.

Fragan om tillstdndsbeviljande myndighet har ocksa berirts i skrivelse
den 14 november 1949 fran foreningen Sveriges landfiskaler till inrikesde-
partementet, vilken skrivelse dverlamnats till utredningen. I skrivelsen fram-
hélls, att det vore polischefen som hade ansvaret fér ordningens uppritthal-
lande vid offentlig tillstallning — vilket i ordningsstadgan kommit till direkt
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uttryck genom foreskriften, att det vore polischefen och inte polismyndighe-
len som hade befogenhet att, d& anledning dartill forekomme, upplosa till-
stillning; da tillsynen Gver offentliga tillstdllningar méste anses vara en
polischefens angelidgenhet, syntes det oegentligt att beslutanderitten i dessa
drenden i vissa stdder kommit att liggas i hiinderna pa andra organ én polis-
chefen.

Roérande kommunalmyndigheterna uttalades i 1944 ars betinkande att de
— aven om de icke skulle ha beslutanderitt i hithorande fragor — dock
borde ha ett visentligt inflytande pa fragornas avgorande. I betdnkandet
hénvisades till att i forarbetena till 1932 ars kungorelse starkt betonats, att
landsfiskalerna vid beviljande av tillstind som avsiges i nimnda forfatt-
ning borde i storsta mojliga utstrickning taga hinsyn till vederbérande kom-
muners intressen, krav och onskemaél samt for detta dndamal trada i sam-
verkan med kommunalnidmnder och andra kommunala organ. Den princip
som hirigenom kommit till uttryck ansigs bora gilla samtliga hithérande
drenden och i forslaget intogs en uttrycklig bestimmelse (75 §) dirom, att
polischefen fore meddelande av beslut i drende skulle, déir icke sirskilda om-
standigheter till annat féranledde, inhamta yttrande fran vederbérande kom-
munala myndigheter. Diremot ansag sig utredningen icke kunna férorda, att
vetoritt tillerkindes de kommunala myndigheterna; en dylik réatt skulle
kunna forsvara en enhetlig tillimpning av bestimmelserna och #dven i ovrigt
kunna leda till mindre énskvirda konsekvenser. — Ungdomsvardskommit-
tén uttalade i ovan angivna betdnkande att den ansléte sig till 1944 ars for-
slag i ifrdgavarande del.

I direktiven for férevarande utredning har departementschefen uttalat, att
kommunerna borde tillerkéinnas ett visst inflytande pa tillstdndsgivningen i
friga om allménna folkndjen, inférande av kommunalt veto borde emeller-
tid icke ifragakomma och den beslutande myndigheten borde, savitt mojligt,
icke i varje drende betungas med ett omstiandligt remissférfarande. Sasom
en tdnkbar 16sning angavs, att vederborande myndighet exempelvis en gang
om 4ret inhimtade yttrande fran vissa kommunala organ rérande de princi-
per, efter vilka tillstandsgivningen borde ske; det vasentliga vore emellertid
icke sjalva formerna utan att helt allmint en god kontakt i hithérande fra-
gor upprittholles mellan de beslutande myndigheterna och kommunerna,
varvid samrad i forekommande fall &ven borde ske med barnavardsndmnd
och nykterhetsndmnd.

I 1944 ars betinkande har slutligen dven berorts en sirskild fraga ro-
rande tillstindsgivningen, ndmligen betraffande ambulerande tivolirérelser.
Frén vissa sammanslutningar av p4 omradet verksamma personer hade hem-
stillts, att provningen av en persons ritt att utéva dylik rorelse skulle an-
fortros central myndighet och att de lokala myndigheterna endast skulle ha
att meddela de sarskilda foreskrifter som betingades av lokala forhallanden.
Utredningen uttalade sig bestimt emot en auktorisation av siddan innebord,
att vederborande skulle dga att utan de lokala myndigheternas prévning be-
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driva tivolirorelse, och ansag sig ej heller kunna férorda en féreskrift om
central provning avseende fragan, huruvida vederbérande med héinsyn till
personliga kvalifikationer skulle kunna erhéalla lokal myndighets tillstand.

I direktiven for forevarande utredning har uttalats, att i 1944 ars betin-
kande syntes ha anforts starka skil for att icke inféra central provning i na-
gon form av de olika tivoliforetagens lamplighet.

Utredningen

De nuvarande bestimmelserna i kungorelsen den 28 maj 1943 angéende
forbud mot offentliga nojestillstdllningar m. m. pa vissa kyrkliga hogtids-
dagar torde bora overforas till den nya lagstiftningen. Hérvid synes and-
ring ej bora ske i fraga om vilka hogtidsdagar som boéra medtagas. Aven
med avseende pa arten av férbjudna tillstdllningar torde géillande bestam-
melser i huvudsak bora bibehallas. Det bor salunda icke ifragasittas att
utstricka forbudet till nagot av de slag av sammankomster som avses i for-
slaget till lag om allmédnna sammankomster. Vad angar de tillstdllningar som
avses i forslaget till ordningstadga torde samtliga med undantag fér kon-
sert och diarmed jamforliga tillstillningar omfattas av gillande férbud, som
icke medgiver undantag. For vissa slag av sceniska och litterara forestall-
ningar, sirskilt sdidana med religios karaktar, synes det emellertid vara ono-
digt att uppratthalla ett absolut forbud. Det torde darfor vara anledning att
vid bestimmelsernas upptagande i ny ordningsstadga inféra mojlighet till
undantag fran forbudet betridffande forestdllning av ndmnda slag. Utred-
ningen foéreslar darfor inférande i 10 § av forslaget till ordningsstadga av
bestaimmelser, att annan offentlig tillstillning 4n konsert ej ma anordnas
4 juldagen, langfredagen eller paskdagen efter klockan sex pa morgonen
samt att undantag ma medgivas for skadespel och liknande férestillning,
vars innehdll och syfte kan anses forenligt med hogtidens helgd. Vidare
foreslas, i huvudsaklig overensstidmmelse med vad som foér nérvarande
gialler, att i samma paragraf intages uttryckligt stadgande att linsstyrelse,
darest det med hansyn till krig, krigsfara eller andra sadana utomordentliga
férhallanden eller farsol finnes pakallat, dger forordna att offentlig tillstall-
ning icke ma hallas inom lénetl eller del didrav. En bestimmelse av sist-
niamnda innehall har dven upptagits i 2 § av forslaget till lag om allménna
sammankomster.

De viktigaste fragorna i detta sammanhang avse i vad man myndighet
i 6vrigt skall tillerkdnnas befogenhet att prova, huruvida en sammankomst
eller tillstillning bor fa komma till stand, och at vilken myndighet sadan
provningsratt skall anfortros.

Utredningen finner det nédvandigt att, sasom foreslagits i 1944 ars betian-
kande, bibehalla den nuvarande timligen fria provningsriatten i fridga om
vissa tillstdliningar, sirskilt allmédnna folknéjen och vissa tdvlingar. Be-
traffande skélen hérfér och de foérhallanden som bora beaktas vid prov-
ningen kan hénvisas till den foéregdende redogorelsen. Utom omsténdighe-
ter som avse tillstillningens art, anordnarens kvalifikationer samt plat-
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sens eller lokalens ldmplighet bor, pa satt framhallits i 1944 &rs betin-
kande, beaktas allmidnna ordnings-, trafik- och sidkerhetsférhallanden samt
férekomsten inom orten av nojestillstillningar och andra omstindigheter.
Syftet med provningen bor vara att soka motverka osunda eller eljest olamp-
liga forhallanden i friga om nojen och tavlingar; pa nagot konstnirligt och
estetiskt bedomande i 6vrigt bor daremot provningen icke inriktas.

Vilka tillstdllningar som béra vara underkastade sddan friare provning
kan vara foremal for olika meningar och uppfattningen dirom kan for-
dndras till f6ljd av utvecklingen. Utredningen finner hit boéra hénforas
danstillstallning, cirkusforestillning, tivoli- och marknadsndjen samt med
dessa jamforliga nojestillstillningar dvensom tévling och uppvisning i mo-
torsport och professionell boxning.

I fraga om stider och dirmed likstidllda samhéllen géller fér nirvarande
att for tillstillning — oavsett till vilken art den #@n ar att hidnféra —
stiadse kraves tillstind om den skall 4ga rum & allmén plats eller annat
stille utomhus dit allminheten har obehindrat tilltrdde. I 1944 ars betin-
kande utvidgades detta tillstindskrav att omfatta alla tillstillningar utom-
hus inom stider och tittbebyggda orter. Aven utredningen anser det pé-
kallat att, sdvitt angar sammankomst eller tillstillning & végar, gator och
andra allminna platser, myndigheten tillerkdnnes befogenhet att prova
huruvida den avsedda platsen lampligen kan anvéandas for det &ndamal som
ar i fraga. Framst ar detta motiverat med héinsyn till trafikférhallandena.
I detta sammanhang m4 framhallas, att i en del stidder fér narvarande ford-
ras medgivande av kommunalmyndighet fér att allmén plats skall f& begag-
nas for sammankomst eller tillstdllning samt att forslaget ej avser att rubba
en dylik praxis, vilken for 6vrigt 6verensstimmer med den i 1 § forslaget till
ordningsstadga upptagna bestdmmelsen om tillstdind av myndighet for be-
gagnande av allméin plats.

Den nuvarande bestdmmelsen rérande tillstillning & allmén och déar-
med likstilld plats utomhus giller som nyss namnts ej for den egentliga
landsbygden, och liknande begrinsning foreslogs for bestimmelsen om
utomhustillstillningar i 1944 ars betinkande. Yrkanden om utstrickning
av gillande bestimmelse att omfatta aven allminna platser pa landsbyg-
den, framférallt allménna vigar, ha sidsom framgar av tidigare redogorelse
flera ginger varit foremal for provning. Med héansyn till nutida trafikfor-
héallanden synes det icke vara motiverat att bibehalla nigon undantags-
stallning i detta hidnseende for landsbygden utan torde vad som foreslagits
betriffande sammankomst och tillstallning pa allmén plats béra avse riket
i dess helhet.

Nu berorda forslag med avseende & kraven pa tillstind innebéra vissa be-
gransningar i forhallande till gillande ratt. Sdlunda ha ej medtagits van-
liga idrottstivlingar, for vilka i allmanhet enligt praxis torde fordras till-
stand, och vidare har i friaga om tillstdllningar utomhus blott medtagits sa-
dana som hallas pa allman plats. For genomfoérandet av dessa begrins-
ningar synes det vara nodviandigt att den nuvarande, for alla slag av till-
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stallningar gallande provningsratt, som bestar i ratten att forbjuda for-
nyande i vissa fall, utvidgas till en befogenhet att under angivna foérutsatt-
ningar forbjuda en tillstillnings forsta hallande. Provningsbefogenheten
synes bora fa avse faran av oordning, frimst med hénsyn till trafiken men
dven i andra hénseenden, t. ex. ordningsstérande upptraden och for kring-
boende besviarande buller. Dessutom torde det vara pakallat, att prévning
mé ske med avseende & vadligheten for deltagare och &askadare. Bestim-
melsen torde bora omfatta tillstillningar av alla slag men synes vad angar
sammankomster med hénsyn till forsamlingsfriheten bora begransas till sam-
mankomster som hallas utomhus.

For narvarande kan féornyande férbjudas jamvél om tillstdllning visar sig
asyfta eller innebédra nagot som strider mot sedlighet eller allmén lag. Sdsom
otillfredsstillande maste emellertid anses, att en tillstallnings forsta hallan-
de icke kan forhindras ens om det 6ppet angivna dndamalet star i strid
mot allmén lag, t. ex. straffbestimmelsen mot uppvigling, varfér polismyn-
digheten icke kan undandraga sig att lamna sin medverkan till tillstéll-
ningens haliande. Liksom skett i 1944 ars betinkande och i viss man aven
i 1919 ars forslag finner utredningen med hansyn hartill motiverat foresla,
att hallande av sammankomst eller tillstillning m& av myndighet férhindras,
om vad darvid skall féorekomma strider mot lag. D4, sdsom senare kommer
att beroras, i forslaget inforas bestimmelser i syfte att forhindra myndighet
att avfordra anordnaren upplysningar som mojliggora forhandscensur be-
traffande innehdllet i tal eller annan muntlig framstallning, innebiar den
forslagna provningsratten icke nagon verklig begriansning av nuvarade motes-
frihet och torde darfér kunna givas generell giltighet fér alla slag av sam-
mankomster och tillstdllningar. Med hénsyn till svarigheterna att pa ett
objektivt satt faststilla om tillstallning — utan att innefatta lagbrott —
strider mot anstédndighet och sedlighet synes nagon motsvarande prévning
i dessa hinseenden ej bora medgivas.

Vid utformandet av forfattningsforslag i forevarande del har det synts
lampligast att forst angiva den prévning som i allminhet mé #ga rum, hu-
ruvida ur angivna synpunkter hinder moter mot sammankomsten eller till-
stallningen. Beteckningen tillstdnd forbehalles for de fall d& en friare prov-
ning far 4ga rum. Ehuru i fradga om tillstindskriavande néjestillstallningar
och tavlingar provningen skall avse alla omstindigheter av beskaffenhet att
inverka pa beslutet, torde det vara lampligt att i forfattningstexten sarskilt
framhalla vissa forhallanden, om vilkas betydelse tvekan kunde foreligga.
I detta hanseende torde bora namnas forekomsten av likartade tillstiallningar
inom orten samt — av skél som nedan beréras — de kommunala myndig-
heternas instéllning.

I Overensstammelse med vad sélunda anforts foreslas i 11 § ordnings-
stadgan bestimmelser av innebord, att myndigheten skall dga forordna att
tillstallning ej ma dga rum, om det ar uppenbart att den asyftar eller innebar
nagot som strider mot lag, eller om tillstallningen finnes féranleda oordning
eller fara for de tillstadesvarande och i sistnimnda hiénseenden yppade hin-
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der icke kunna forebyggas genom ordningsforeskrifter eller andra atgérder
att tillstillning 4 allmén plats ej ma anordnas med mindre tillstind dartill
lamnats, att tillstind 4dven fordras fér anordnande av nojestillstillning och
tivling av férut angivna slag samt att i friga om dylik tillstillning skall
beaktas, forutom ordning och sidkerhet, jamvil nyssndmnda sirskilt angivna
forhallanden och 6vriga omsténdigheter.

Fréansett de sirskilda bestimmelserna om nojestillstallningar och tavlingar
aro likartade stadganden upptagna i 3 § forslaget till lag om allminna sam-
mankomster, dock att bestimmelsen avseende oordning och fara sdsom hin-
der inskrankts till sammankomster utomhus samt att dari uppstéallts ndgot
strangare forutsattningar for att hinder skall f& anses foreligga. For att yt-
terligare betona vikten av att hinder icke utan tillrdckliga skil resas mot
sammankomst har i namnda paragraf dven inférts stadgande, att vid prov-
ningen skall beaktas vikten ur allmén synpunkt av att férsamlingsfriheten
uppratthalles.

Det forhéallandet att besked lamnats att hinder ej méter mot en samman-
komst eller tillstdllning utesluter givetvis ej att senare, direst omstindig--
heterna bliva annorlunda dn som férutsatts, myndigheten dndrar sitt beslut.
Det torde ocksd utan sirskilt stadgande vara uppenbart, att dven tillstinds-
beslut kan aterkallas, darest det skulle visa sig nédigt pad grund av foérind-
rade forhallanden.

De foreslagna bestimmelserna dro narmast avfattade med tanke pi en en-
staka sammankomst eller tillstallning. Dirmed avses icke, att ej provningen
kan omfatta ett flertal tillfallen. Tvartom vill utredningen understryka oénsk-
vardheten av att — sdsom &dven hittills i stor utstridckning tillimpats — i
synnerhet da det giller sammankomster och tillstillningar pa fasta plaiser
bedémandet pa begéran avser upprepade tillfillen under lingre tid, sdsom
hel sidsong. Direst fran borjan icke kan angivas de sarskilda tillfdllena, kan
beslutet, om si anses erforderligt, forbindas med villkor rérande skyldighet
att senare gora anmilan rérande de niarmare planerna eller i vart fall an-
mila om nagon sérskilt publikdragande eller eljest ovanlig tillstillning skall
forsigga.

I fraga om vilken myndighet som skall handhava prévningen innebar 1944
ars forslag att uppgiften skulle ankomma pa polischefen och poliskamma-
ren dir sddan finnes. Satillvida avvek detta forslag fran nuvarande ordning
som for ndrvarande uppgiften i de mindre och medelstora stider, dir polis-
kammare eller polisméstare ej finnes, tillkommer magistraten eller kom-
munalborgmaistaren. Av de skil som anforts i 1944 ars betankande och un-
der hianvisning till vad som tidigare (s. 53) anforts rérande fordelningen
mellan olika myndigheter av drenden enligt forslaget till ordningsstadga f6-
reslar utredningen, att ifrdgavarande uppgift skall avila polismyndighet,
varmed enligt lagen den 15 juni 1944 ar att forstd i stad med poliskam-
mare denna och i dvriga delar av riket polischefen i orten.

Utredningen vill i detta sammanhang vicka fragan, huruvida dock ej for
de storre stidernas vidkommande vissa hithorande uppgifter skulle kunna
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overflyttas fran poliskammaren till poliskommissarierna i distrikten, vilkas
'yttranden enligt sakens natur redan nu ofta bliva avgérande; férekomman-
‘de drenden av omtaligare eller viktigare art, t. ex. fall da hinder finnes mota
‘mot allmén sammankomst, borde dirvid undantagas.

' Harefter aterstar att beréra fragan i vad méan och pa vad sitt de kommu-
nala myndigheterna skola erhélla mojlighet att inverka pa besluten, i syn-
nerhet pa tillstdndsgivningen i vad avser néjestillstillningar. Av skil som
anforts i 1944 ars betinkande synes det icke bora ifrdgakomma ait tiller-
kidnna kommunalmyndigheterna vetorétt. Sisom dvenledes framhéllits i be-
tankandet ar det likvil 6nskvirt att de beredas tillfialle att utéva inflytande
pa detta omrade. Svarigheterna knyta sig dérfér till sporsmalet, huru den
fér detta dndamal nodiga samverkan med polismyndigheten skall ordnas.
Utredningen kan for sin del icke finna det ldmpligt att pabjuda remissfor-
farande; saddant skulle vara dgnat att fordroja avgorandet av drendena, som
ej sallan dro av bradskande natur, och verka tyngande fér myndigheterna
&4 omse sidor. Utredningen har i stillet 6vervigt sisom en mdjlig anordning
- att foreskriva skyldighet for polismyndigheten att en ging arligen avgiva
redogorelse till kommunal myndighet for den praxis som tillampats i syfte
att kommunalmyndigheten darigenom skulle f& anledning till och underlag
fér uttalande av sin asikt. Uppenbarligen éir emellertid faran stor att redo-
visningen nedsjunker till en tom formalitet som fororsakar besviar utan
egentlig nytta. Liknande utveckling synes dven kunna befaras, om polismyn-
digheten arligen skulle begira kommunalmyndighets yttrande angéende
principerna for tillstdndsgivningen. Sasom i direktiven betonats ar det va-
sentliga icke formerna utan att en god kontakt uppriatthalles, och utred-
ningen har slutligen stannat for att endast foresla féljande, ndmligen i 11 §
‘forslaget till ordningsstadga den redan férut omnédmnda bestimmelsen om
‘hiinsynstagande till de kommunala myndigheternas installning betraffande
tillstand till vissa ndjestillstillningar och tidvlingar, i 24 § samma férslag en
allmén foéreskrift om skyldighet for polismyndigheten att i fragor som avse
offentliga nojestillstiillningar samrada med myndigheter, vilkas verksamhet
berér barnavard, undervisning och nykterhetsvard, samt i 19 § av forslaget
‘ett stadgande, enligt vilket kommun beriittigas att i lokal ordningsstadga be-
stimma vilka foreskrifter som i allménhet skola meddelas betriaffande tilltra-
de till offentlig tillstdllning och den ordning som bor iakttagas vid dylik till-
stallning. Sistnadmnda bestimmelse skall ndrmare berdras i nista avsnitt.

Vad angér tivolirérelser stiller sig utredningen liksom 1944 ars betéin-

kande avvisande till tanken att infora nagon central prévning avseende till-
'stand till rorelsens bedrivande.

4

Ordningshillning och ordningsforeskrifter.

Enligt § 13 ordningsstadgan ar den som gjort anmilan om tillstallning,
vare sig tillstand dartill erfordras eller icke, skyldig att vid aventyr av boter
'stélla sig till efterrittelse de ordningsforeskrifter som kunna av polismyndig-
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heten meddelas. Betriffande tillstindskravande tillstallningar kan iakt-
tagande av foreskrift dven uppstillas sasom villkor for tillstdllningens hél-
lande.

Ordningsforeskrifter som nu sagts kunna ha avseende dels 4 ordmndshal,l-
ning, vilken antingen kan anfértros anordnaren att ombesorja genom egen
personal eller ock ha karaktiren av polisbevakning, dels ock & en méangfald
andra anstalter och atgarder.

Ordningshéllning

Aldggande for anordnaren att bekosta polisbevakning anknyter till 18 §
lagen den 6 juni 1925 om polisvasendet i riket. Enligt nimnda lagrum ut-
gor vad i lagen finnes stadgat darom, att uppritthallande av allmén ordning
och sikerhet i princip ingar i polisens uppgift, icke hinder mot att vid viss
tillstallning polisbevakning anordnas pé enskild bekostnad. Enligt 46 § polis-
reglementet den 4 juni 1948 meddelas férordnande for den som skall om-
besérja sddan, pa enskild bekostnad anordnad polisbevakning (ordningsvakt)
i regel av polischefen. For dylik polisbevakning brukar dock jdmvil anlitas
personal tillhérande den allménna polisorganisationen, lokalpolis samt stats-
och reservpolis. Enligt 27 § polisreglementet &r det polisman foérbjudet att
utan polischefens tillstind ataga sig att & tid, d4 han &r tjanstfri eller
atnjuter semester eller annan ledighet, utfora avlonat uppdrag, som innebar
fullgérande av polisverksamhet.

Anviandes polispersonal vid av enskild anordnad tillstidllning och fullgores
tjanstgoringen under polismannens fritid (s. k. betalningskommendering),
erhaller polismannen ersattning, som brukar utgd efter vissa taxor, men
eljest tillfaller ersiltningen vederborande polisdistrikt eller, di statspolis
anlitas, statsverket. Ersattningsskyldigheten gentemot statsverket ar nirmare
reglerad genom en kungoérelse den 24 november 1932, enligt vilken det aligger
den enskilde att forbinda sig att gélda kostnaden enligt vissa angivna grun-
der. Ordningsvakterna éro privat anstillda och avlénas pa privat vig av
anordnaren.

Sporsmaélet om polishevakning vid offentliga tillstallningar berdrdes i 1932
ars forut omférmilda promemoria (se 1944 ars betiankande s. 162), vari
bl. a. anfordes att, sarskilt i frdga om sadana tillstdllningar som vore in-
riktade pad ekonomisk vinst for foretagaren, denne borde Alidggas bira de
siarskilda kostnader foér overvakande av ordningen vid tillstillningen som
eljest skulle stanna pa det allménna.

Enskilds skyldighet att bekosta polishevakning behandlades savitt andér
statspolisen av riksdagens revisorer i den till 1938 ars riksdag avgivna be-
rittelsen (del I s. 51). Revisorerna, som funno stor osidkerhet rada i praxis
pa forevarande omréde och gjorde anmérkningar mot séttet for ersittningens
uppbérande i vissa fall, pakallade atgirder for erndende av en i gorligaste
man enhetlig tillimpning av hithérande bestimmelser. Yttranden 6ver revi-
sorernas uttalanden avgévos av statskontoret m. fl. (del II s. 156).

I anledning av revisorernas uttalanden uppdrog Kungl. Maj:t, efter fram-
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stallning av riksdagen, at statspolisintendenten att verkstilla utredning i
amnet och inkomma med férslag till bestimmelser. Sidant framlades den 1
november 1938. Enligt detta forslag borde det aligga enskild att bekosta
erforderlig polisbevakning vid tillstallning som ej tjanade ideellt syfte och som
huvudsakligen avsige ekonomisk vinning. Skyldigheten skulle omfatta polis-
bevakning savial 4 platsen for tillstdllningen som trakten diromkring. I
yttranden 6ver forslaget vitsordades behovet av bestaimmelser men framstall-
des erinringar mot den utformning de fatt i forslaget.

Statspolisintendentens foérslag jamte yttrandena daréver éverlimnades till
1939 ars polisutredning som i sitt betdnkande med forslag till forstatligande
av polisvasendet i riket och aklagarvisendet i rikets stider, SOU 1944: 53
s. 2562, i forevarande fraga bl. a. anférde: Starka skil kunde anféras for att
i likhet med vad statspolisintendenten foreslagit, begransa skyldigheten till
att avse tillstallningar som icke tjanade ideellt syfte. Sirskilt da det gillde
tillstallningar for humanitira andamal kunde betinkligheter resas mot att
foreskriva skyldighet for anordnaren att bekosta polisbevakning. Frigan
huruvida indamalet med en tillstdllning vore av ideell natur lite sig emeller-
tid i ménga fall svarligen bedoma. Hértill komme att en och samma till-
stillning i vissa fall kunde sidgas tjdna savil ett ideellt som ett icke ideellt
intresse; exempelvis kunde en viss del av programmet vara av ideell natur
medan Aaterstoden av tillstdllningen vore att betrakta sdsom en nojestill-
stiillning for deltagarna. Med héansyn lill svarigheten att vid den ifragasatta
begrinsningen avgora vilka tillstiallningar som skulle vara forenade med er-
sittningsskyldighet och vilka tillstillningar som skulle vara undantagna
fran sadan skyldighet kunde dylik begransning icke férordas. En férut-
siattning for skyldighetens intride over huvud vore, att behov av sarskild
polisbevakring forelage, och ett sidant behov uppkomme mera sillan i av-
seende 4 tillstillningar av rent ideell natur. Sasom forutsitining for skyl-
digheten borde uppstillas att tillstillningen anordnades i ekonomiskt vin-
ningssyfte. Denna férutsittning borde anses uppfylld si snart avgift upp-
bures for intrade till tillstdallningen eller for tilltrade till ndgon vid densamma
befintlig anordning. Det ekonomiska vinningssyftet kunde emellertid fram-
trida dven pa annat sitt, exempelvis i form av basaranordningar o. dyl.
Jamvail borde beaktas att vissa tillstidllningar icke vore omedelbart inriktade
pé insamlandet av pengar utan att det ekonomiska intresset mera framtridde
sasom ett merkantilt intresse, vilket vore fallet med tillstallningar anordnade
i reklamsyfte.

Polisutredningens forslag i denna del har icke lett till ndgon atgird.

1 1944 ars forslag till allmén ordningsstadga upptogs i 47 § stadgande, att
anordnaren av offentlig tillstallning vore skyldig tillse att god ordning iakt-
toges vid densamma och att foreskrifter som meddelades i stadgan eller
av polischefen noggrant efterfoljdes. I betinkandet uttalade utredningen, som
i fragan samratt med ungdomsvardskommittén, bl. a. féljande: Det vore
uppenbart att polischefen vid behov borde kunna &lidgga anordnare av offent-
lig tillstilining att bekosta en eller flera ordningsvakter fér uppritthallande
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av ordningen vid tillstillningen. Att i ordningsstadgan intaga speciell fore-
skrift harom utéver den allminna féreskriften i 47 § syntes icke pékallat.
Detta sporsmal borde behandlas i centrala direktiv till linsstyrelserna, vari
borde givas allmiinna riktlinjer rorande fragan betrdffande vilka tillstéll-
. ningar anlitande av ordningsvakter borde toreskrivas. I sakens natur lage
~ dock att forhallandevis stor frihet hir méste limnas de lokala myndighe-
terna. Uppenbarligen erfordrades ordningsvakter framst vid utomhustillstall-
ningar. Dar sirskilda anordningar fér parkering av fordon vore erforderliga,
torde tillsynen over parkeringen tillhéra de ordningsuppgifter, for vilka
anordnaren vore ansvarig. Det borde alltid tillses att anordnaren icke onddigt
betungades; storre ansprak kunde i allménhet stillas pd anordnaren om f6-
restillningen vore inriktad pa att medféra ekonomisk vinst. Vid meddelande
av foreskrift borde dven beaktas, huruvida sirskild personal av tillganglig
polisstyrka avséges skola vara tillstides for ordningens uppritthallande. Sa-
som ordningsvakter borde endast godtagas personer vilka férordnats dartill
jamlikt polisreglementet eller ock tjanstfria polis- eller fjardingsmén. Sadana
: atgirder borde vidtagas att ordningsvakterna icke bleve anstillda hos till-
{\ stillningens anordnare utan avlonades av polischefen, som i sin tur hade att
utfi ersittning av anordnaren; hirigenom skulle ordningsvakterna fa en
mera sjélvstindig stillning i forhallande till anordnaren och deras arbete i
. vissa fall underlattas.

j I yttrandena 6ver 1944 ars betéinkande hdvdades fran atskilliga hall, bl. a.
Folkets parkers centralorganisation, att ideella organisationer Gver huvud
taget icke borde aliggas bekosta personal for ordningens uppritthallande.
. Uppfattningen att ordningsvakterna borde vara oberoende av anordnaren och
i uppbira avléning av polischefen vann gillande i en del yttranden men av-
.~ radanden fran att gora polischefen till ekonomisk mellanhand férekommo
' #ven, bl. a. fran féreningen Sveriges polisméstare.

f I ungdomsvardskommitténs ovannimnda betinkande uttalade kommit-
~ tén att dess synpunkter i allt viisentligt kommit till uttryck i 1944 ars for-
slag.

Med anledning av vad i yttrandena &ver 1944 &rs forslag anforts och
~ under hiinvisning till en framstillning ar 1949 frén poliskammaren i Gote-
. borg med begiran om utredning i saken, uttalades i direktiven for fore-
varande utredning, att det borde overviigas, om ej ordningsstadgan borde
kompletteras med uttryckliga bestimmelser rérande ansvaret for ordnings-
hallningen vid offentliga tillstillningar, varvid dock borde tillses att ar-
rangorer av tillstallningar med dvervigande ideell karaktir icke betungades
med stora kostnader for polisbevakning.

I nimnda framstillning, vilken overlamnats till utredningen for over-
vigande, anfordes, att tvekan icke sallan uppkomme, om polismyndigheten
lagligen kunde aligga anordnare av tillstillning att bekosta polisbevakning
samt att polisdistriktens kostnader for polisvisendet komme att i icke obe-
tydlig utstrackning vara beroende pa dels om distrikten hade skyldighet att
hélla si stor personal, att den forsloge fér bevakning vid alla slag av offent-
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liga tillstillningar, dels om kostnaderna for bevakning skulle stanna & det
allménna eller ej.

Over nimnda framstillning avgdvos yttranden av 6verstathallarimbetet,
polismistaren och polisndmnden i Stockholm. Polisnimnden anférde bl. a.:
Medgivande att anordna tillstillning foérenades i Stockholm med skyldighet
for arrangoéren att ordna och bekosta erforderlig vakthallning inom platsen
for tillstillningen. Den bevakning som kunde vara pakallad utanfér om-
radet i friga bekostades diremot av polisdistriktet. Denna princip for for-
delningen av kostnaderna syntes bade riktig och skilig, eftersom den yttre
ordningshallningen principiellt maste betraktas tillhora uppritthallande av
den allminna ordning som polislagen angéve vara polisverksamhet, medan
den inre bevakningen regelmissigt hade ett mera begriinsat intresse. I vissa
fall kunde dock forhallandena vara sidana att skil foreldge till undantag
frin denna huvudregel. Barnaviardsniamnden i Stockholm hade betriffande
ordningshallningen vid de av ideella organisationer anordnade offentliga
ndjestillstillningarna framhallit, att kostnaderna i manga fall verkat starkt
himmande foér ungdomsorganisationernas verksamhet. Oligenheterna vore
emellertid kinnbara jamvil fér 6vriga kulturella organisationer samt for
idrottsféreningar, politiska organisationer och yrkesorganisationer.

Overstathallarambetet och polisméstaren hinvisade i sina yttranden till
utlatanden avgivna med anledning av de besviir Stockholms travsillskap an-
fort i drende angdende skyldighet att bekosta polisbevakning 4 Solvalla trav-
bana. Polisméstaren uttalade diri bl. a., att poliskdren icke utan att allvarligt
asidositta sina egentliga arbetsuppgifter kunde med tjinstgérande personal
uppritthélla ordning och siikerhet vid stora publikdragande tillstillningar
av ifrdgavarande slag, och ifrigasatte, huruvida dylik ordningshallning av-
sédge allmin ordning, som det enligt polislagen &lige kommunerna att be-
kosta. I &verstathallarambetets utlalande anfordes, att polismyndighetens
befattning med saken niarmast kunde jaimféras med arbetsférmedlarens och
vore betingad av bestimmelserna i polisreglementet angdende foérbud for
polisman att utan polischefens tillstand &taga sig polisverksamhet pa fritid;
det vore dirfor icke friga om en palaga utan om ersittning for tillhanda-
hillna tjénster och ersittningen syntes vara att fatta sdsom arvode for bi-
trade 4t tivlingsarrangoren med sadana ordningsfriagor, som fgde direkt sam-
band med den genom tivlingarna astadkomna folkanhopningen. Ambetet
anforde vidare: Att tdvlingsarrangor hade att bekosta viss polisbevakning
innebure givetvis icke att ansvaret for polisverksamheten i dess helhet inom
omradet overviltrades pa honom. Skulle brott férévas inom omradet vore
uppenbarligen polismyndigheten skyldig att utan sdrskild kostnad ingripa
med tillgéinglig personal, om s behévdes dven med annan #n den som re-
dan kunde finnas a platsen.

Sedan friagan om travsiilllskapets ersittningsskyldighet gentemot staden
varit foremal for riattegdng och denna avgjorts genom hogsta domstolens dom
den 4 mars 1952 (NJA 1952 s. 80) har svenska travsportens centralférbund
riktat en framstéllning i fragan till riksdagens justiticombudsman.
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Ordningshallningen berérdes dven i motioner vid 1946 ars riksdag, II: 72,
74. 1 den forra hemstéilldes om utfdrdande av bestimmelser att kostnaderna
for av myndighet férordnade ordningsvakter skulle bestridas av allmidnna
medel. Till stod harfér aberopades, att polismyndigheterna genom att god-
tyckligt foreskriva att ett storre eller mindre antal ordningsvakter pa an-
ordnarens bekostnad skulle nérvara vid néjestillstallningar asamkade ndjes-
anordnarna ett allvarligt ekonomiskt avbrick; att dessa anordnare utgjordes
av ideella organisationer av olika slag hindrade icke meddelande av rigorésa
foreskrifter i dessa hinseenden, och befogenheten utnyttjades till att genom-
féora en ransonering av ndjestillstallningar. I utlatande (nr 3) av andra
kammarens andra tillfalliga utskott, vilket godkéndes av kammaren, anfordes
att utskottet icke ville bestrida att det understundom kunde ha férekommit
att bestimmelserna om héllande av ordningsvakter tillampats alltfér rigorost
men att utskottet icke kunde finna rimligt att samhéillet skulle pataga sig
utgifterna for nodiga ordningsvakter, allra minst i sddana fall da tillstall-
ningen anordnades i vinstsyfte. Daremot borde det enligt utskottet kunna
overvigas om icke centrala direktiv borde utfiardas, vilka kunde medféra en
mera enhetlig tillimpning av bestimmelserna. D4 denna friga syntes bliva
foremal for uppmirksamhet i samband med framlédggande av forslag till ny
ordningsstadga, hemstillde utskottet att motionen icke matte féranleda till
nagon atgird.

1948 ars polisutredning forklarade i sitt betinkande angdende polis- och
dklagarvasendets organisation, SOU 1951: 8 s. 269, att utredningen, i lik-
het med 1939 ars polisutredning, funnit sig icke bora framldgga forslag
till bestammelser om skyldighet for enskild att bekosta polisbevakning och
hinvisade harvid till att de omraden dér sadan skyldighet framst kunde
ifrigakomma inom en néra framtid kunde forvéantas bli féoremal for ny regle-
ring i forfattningsmaéssig ordning.

Vid 1953 ars riksdag upptogs kostnadsfragan genom motioner i bida kam-
rarna, I: 180, II: 237, vari hemstéilldes att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t — efter den ytterligare utredning
som kunde befinnas erforderlig — ville fér riksdagen framliagga forslag till
lagregler, angivande de undantagsfall, i vilka det skulle ankomma pé enskild
att bekosta uppritthallande av allmédn ordning och sikerhet. Efter en 6ver-
sikt 6ver fragans tidigare behandling anférdes i motionerna bland annat:
Det nuvarande rattsliaget vore otillfredsstillande; uppriatthallandet av allmin
ordning och sikerhet vore en av de viktigaste samhéallsuppgifterna och de
enskilda kunde stédlla berattigade krav pa att det funnes klara rattsregler,
angivande i vilka situationer enskilda skulle svara for kostnaderna. Det
syntes t. ex. knappast rimligt att, om en enskild sammanslutning inbjudit
en beromd artist till en tillstdllning, sammanslutningen skulle svara for de
merkostnader som kunde uppstd fér kommunen for sarskilda trafikanord-
ningar som bleve nédviandiga pa grund av att stora ménniskomassor samlades
for att se artisten. I andra fall, t. ex. di nigon bedreve utskdnkning i vin-
ningssyfte, kunde det mahinda anses riktigt att han finge bekosta den extra
bevakning som kunde bliva erforderlig i anledning av roérelsen. Sarskild
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betydelse hade fragan for anordnare av idrottstillstdllningar, vilka nu i be-
tydande utstrickning belastades med kostnader for polishevakning och andra
anordningar for ordningens uppratthallande. Det kunde icke anses vara
négot orimligt krav fran idrottsrorelsens sida att det allménna sjalvt patoge
sig dessa kostnader. Overhuvud borde det allméinna endast i undantagsfall
overviltra kostnader av detta slag & enskilda.

Forsta lagutskottet, dit motionerna hanvisades, inhdmtade yttranden fran
statskontoret samt linsstyrelserna i Malméhus och Kopparbergs ldn samt be-
redde vidare svenska stadsféorbundet, svenska Jandskommunernas férbund,
kungl. automobilklubben, Sveriges riksidrottsférbund, Sveriges motorfedera-
tion och svenska travsportens centralférbund tiilfalle att yttra sig.

Flertalet remissinstanser uttalade, att nuvarande bestammelser om skyldig-
het for enskild att bekosta polisbevakning vore oklara och tillimpades pa
olika sétt samt att de delade motionirernas uppfattning om angeldgenheten
av att klara réttsregler tillskapades pa detta omrade. Enligt yttrandena synes
i stort sett enighet rada didrom att anordnare av vissa tillstdllningar borde
std kostnaderna for polisbevakning betraffande tillstillningar avsedda att
laimna ekonomisk vinst at vederborande. Statskontoret yttrade salunda, att
i stort sett de av 1939 ars polisutredning angivna riktlinjerna torde kunna
laggas till grund vid utformningen av bestammelser i amnet och att darvid
sérskild vikt borde fastas vid synpunkten att vid tillstdllningar som avsige
ekonomisk vinning anordnarna sjilva borde bekosta erforderlig polisbevak-
ning. Enligt &mbetsverkets mening torde det icke vara mdjligt att fran skyl-
digheten helt allméint undantaga visst slag av tillstillningar, t. ex. idrotts-
tillstillningar. Lansstyrelsen i Kopparbergs lan fann det uppenbart, att det
allmidnna icke borde belastas med kostnader f6r den polisbevakning som
vore pékallad vid vissa av enskilda anordnade tillstdllningar, sarskilt dans-
tillstallningar och liknande tillstillningar som i framsta rummet avsége att
laimna ekonomisk vinning at arrangoren. Flertalet motortavlingar syntes
lansstyrelsen ocksa vara av sddan natur att det allminna ej borde dsamkas
utgifter for den extra polishevakning som vore erforderlig fér ordningens
uppritthillande och dven andra fall funnes da enskild borde svara f6r upp-
kommande kostnader for polisbevakning. Riksidrottsforbundet anférde, att
enligt dess uppfattning borde arrangorerna sti for kostnaderna fér den be-
vakning som erfordrades inom den lokal eller den sérskilt inridttade eller av-
grinsade plats dir arrangemanget igde rum, medan all bevakning utanfér,
som normalt skottes av polismyndigheten, icke borde belasta arrangorerna.
Automobilklubben hivdade att i frdga om publiktivlingar kostnaden for
polisbevakning borde anses ersatt genom néjesskatten samt att vid andra
tavlingar sddan kostnad borde avila det allménna, om icke arrangéren sjalv
onskade bevakning oaktat dylik icke foreskrivits. Fran motorfederationen
och travforbundet gjordes gillande, att kostnaderna for polisbevakning borde
avila det allménna.

Lagutskottet hanvisade i sitt utldtande (nr 31) till paAgaende Gversyn av
ordningsstadgan och hemstéllde att motionerna icke skulle féranleda nagon
atgard, vilket ocksa blev riksdagens beslut.
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I yttrandena till lagutskottet meddelades dven vissa upplysningar angdende
praxis pa omradet. Lansstyrelsen i Malméhus ldn hidnvisade silunda till ytt-
rande fran centralpolisavdelningen i Malmo, diri upplystes att for polis-
bevakning vid danstillstdllningar, festplatser och andra liknande tillstéll-
ningar av ren nojeskaraktar arrangoren finge ersitta staden for hela kost-
naden for polisbevakningen; vid tiavlingar och idrottsspel ansiges arrangoren
diaremot icke ha skyldighet att ersiatta staden for annat dn polisbevakningen
vid entréerna och inom omréidet for evenemanget; vid fest- och demonstra-
tionstag genom stadens gator, konserter och alla andra kulturella eller ideella
tillstallningar dit allménheten &gde tilltride, vore arrangoren helt befriad
fran att ersitta kostnaden for polisbevakningen. Emellertid framhélls, att
personaltillgdngen vore otillriacklig for att bestrida polisbevakningen vid stor-
re evenemang, i all synnerhet inom idrotten, varfor tjanstefri personal i
mycket stor utstriackning maste insittas i arbetsuppgiften mot ersittning for
overtidstjanst; under sddana férhillanden kunde det knappast anses skiligt
att kommunen till férman fér den enskildes i vinningssyfte anordnade till-
stallning skulle ha skyldighet att bestrida hela kostnaden for polishbevakning-
en. Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn upplyste, att vid allménna tillstallningar
av mera sportbetonad karaktir arrangoéren i regel ansetts bora bekosta den
siarskilda bevakning som befunnits erforderlig; sa hade regelméssigt varit
fallet d& en tillstilling varit begrinsad till ett visst inhégnat omrade. Likasa
hade den enskilde arrangoren i regel ansetts bora pataga sig den sarskilda
polisbevakning som befunnits erforderlig for trafikens ordnande m. m.
utanfoér det inhdgnade omréadet. Som exempel kunde nidmnas de inom lénet
en gang arligen anordnade stora motortivlingarna utanfér Hedemora vilka
tavlingar fordrade mycket starka polisuppbad. Vid vissa tillstdllningar hade
emellertid ldnsstyrelsen ansett att kostnaden deivis borde bestridas av stat
och kommun gemensamt, vilket varit fallet vid sadana tillstillningar som
vore avsedda att gagna allminnyttiga och kulturella syften och som blivit
verkliga folkfester, namligen Vasaloppet och midsommarspelen i Leksand.

Betraffande praxis ma i 6vrigt naimnas att Kungl. Maj:t i resolution den 3
december 1937 faststdllt skyldighet fér anordnare av fotbollsmatch & fot-
bollsstadion i Rasunda att bekosta erforderlig polishevakning & stadions till-
fartsviigar och parkeringsplatser dvensom inom stadion, medan vid arran-
gemang & stadion i Stockholm anordnaren allenast brukar aliggas att be-
kosta bevakning inom stadion.

Fragan om kostnaderna for polisbevakning vid offentliga tillstillningar
behandlades &nyo vid 1954 ars riksdag p& grund av en motion, II: 34, vari
yrkades att dylika kostnader, savitt anginge idrottsevenemang, skulle be-
kostas av allminna medel. Statsutskottet, dit motionen hinvisades, erinrade
i utlatande nr 11, att skyldigheten for enskild att bekosta polisbevakning se-
dan lidngre varit aktuell och avstyrkte — under hénvisning till pigiende
oversyn av ordningsstadgan — bifall till motionen. Riksdagen beslot i en-
lighet harmed.
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Foreskrifter avseende annat idn. ordningshallningen

Vid meddelande av ordningsforeskrift enligt § 13 har polismyndigheten
sdsom forut ndmnts icke endast att beakta vad som angar ordningshall-
ningen utan jidmval att i 6vrigt tillse, att férhéllandena vid tillstillningen bli
sddana, att de tillgodose skiliga ansprik i fraga om ordning, trygghet, sund-
het o. dyl. Rérande de olika omstindigheter och fragor som hirvid kunna
behova uppmirksammas ma hir betraffande vissa féorhallanden nimnas fol-
jande.

Betriffande lokalen eller platsen for tillstillningen kan behov
foreligga att uppstélla villkor i syfte att gora densamma ur ordnings- och
sikerhetssynpunkt ldmplig for tillstillningen. Nuvarande ordningsstadga
innehéller icke nagra bestimmelser om offentliga samlingslokaler men stad-
ganden hirom har intagits i atskilliga lokala ordningsstadganden tillkomna
med stéd av § 20 ordningsstadgan (se 1944 ars betinkande s. 70).

Savil di det géller inomhuslokaler som i friga om t. ex. liktare 4 idrotts-
plats eller annan sadan anordning torde regelmissigt i tillstAndsresolutioner
hogsta tillditna publikantal pa ett eller annat séitt angivas, stundom genom ett
direkt férbud att flera &an ett bestimt antal personer tillitas nirvara men
ibland genom en mera allméin bestimmelse, att flera icke beredas tilltrade
dn vad lokalen limpligen kan rymma. Vissa férekommande ordningsfére-
skrifter taga sikte pa att skydda de narvarande mot brandfara; icke ovanligt
ar att tobaksrékning inom lokalen férbjudes. Stundom #ro omstindigheterna
sddana, att polismyndigheten finner anledning féreskriva att brandpersonal
och eldslickningsutrustning skall finnas tillgédnglig. Liknande syfte torde
ocksd sddana foreskrifter ha, vilka forbjuda deltagare eller &skadare att
under tillstallningen uppehalla sig i trappor, korridorer och andra passager
for utrymning. Ibland formuleras brandsikerhetsforeskrifterna si, att an-
ordnaren skall vara skyldig att stilla sig till efterrittelse, vad brandchefen
i sddant hinseende kan finna anledning bestimma. I anordnarens skyldig-
heter, alagda sdsom ordningsforeskrift, ingr stundom att platsen for till-
stillningen skall vara inhdgnad samt jimte nirmaste omrade dirintill vil
upplyst.

1944 ars forslag till allmén ordningsstadga innehéll i 50 § en bestimmelse,
avsedd att tillimpas i riket i dess helhet, att offentlig tillstidllning ej ma
dga rum i lokal inomhus, ej heller tillstdnd ldmnas till offentlig danstillstill-
ning 4 for dndamaélet sarskilt anordnad plats, med mindre lokalen eller
platsen blivit av polischefen godkénd sidsom offentlig samlingslokal eller
dansbana. Kyrkor och andra gudstjanstlokaler undantogos fran godkinnande.
Diérjamte upptog forslaget i samma paragraf bemyndigande fér polischefen
att i samband med godkdnnande av offentlig samlingslokal jamvil meddela
de sidrskilda ordningsféreskrifter som borde jakttagas vid begagnandet.

Vid remissbehandlingen av 1944 ars férslag betonades fran en del hall
onskvirdheten av att samlingslokalernas standard héjdes och ifrdgasattes
om icke for enhetlighetens skull vissa normerande bestimmelser borde in-
tagas i stadgan; det anfordes ocksa att jimvil vissa utomhusanordningar
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t. ex. liktare borde vara underkastade godkinnande. Atskillig kritik riktades
emellertid ocksa mot forslaget rorande godkénnande av offentliga samlings-
lokaler, framfor allt fran landskommunerna och vissa storre folkliga sam-
manslutningar. Under hanvisning till att ménga av de lokaler som folkrdrel-
serna for narvarande anvande icke skulle fylla kraven for godkédnnande sa-
som offentlig samlingslokal, framhoélls att ett stadgande som det féreslagna
skulle kunna bli till obotlig skada for de svenska folkrorelserna. Det ut-
talades att de avsedda bestimmelserna vil borde tjidna sasom riktpunkter
for stravandena men att deras realiserande borde fa ansta till dess praktiska
mojligheter dartill férefunnos.

I fraga om uppférande och inredande av lokaler, avsedda att samtidigt
inrymma ett stérre antal ménniskor, skola enligt 70 § byggnadsstadgan, ut-
over de bestimmelser som i allménhet gilla enligt stadgan, jdmvil iakttagas
de anvisningar, som byggnadsstyrelsen med hénsyn till byggnadens beskaf-
fenhet och dndamaél utfardar till skydd mot eldfara. Byggnadsstadgan inne-
haller darjamte i fraga om siddana offentliga lokaler vissa andra speciella
bestammelser, avseende bl. a. luftvixling, trappor och utgdngar samt dager-
belysning. Tillampningsforeskrifter finnas upptagna i byggnadsstyrelsens
anvisningar till byggnadsstadgan, godkidnda av Kungl. Maj:t den 3 februari
1950 (byggnadsstyrelsens publikationer 1950: 1). Enligt anvisningarna alig-
ger det byggnadsnidmnderna att vid prévning som nu avses i tillimpliga
delar beakta stadgandena i férordningen den 3 juni 1932 med vissa bestim-
melser angiende biografer och filmférevisning. Sistndmnda férordning inne-
haller ingdende foreskrifter angdende beskaffenheten av lokal for offentlig
eller enskild forevisning av biografbilder med begagnande av viss liattantind-
lig film. For offentlig forevisning fordras, att lokalen godkints efter besikt-
ning, vid vilken polismyndigheten skall vara foretradd.

Hilsovardsstadgan av ar 1919 innehéller i 8 § 6—8 mom. samt 43 §
6 och 7 mom. atskilliga foreskrifter angdende den sanitira beskaffenheten
av lokal, dar vanligen ett storre antal ménniskor samlas. Foreskrifter i
dessa hanseenden finnas dven upptagna i 1953 ars ovanndmnda foérslag till
héalsovardsstadga m. m. 35—39 §§.

I den normalbrandordning for stader, kopingar och municipalsamhéllen,
som upprittats av riksbrandinspektéren for att tjana till ledning vid arbetet
med brandordningarna, ha upptagits foreskrifter rérande skyldighet for
innehavare av samlingslokal att anskaffa brandredskap och livriddnings-
~anordning samt fér anordnare av offentlig tillstillning att anordna den
brandbevakning samt att i 6vrigt vidtaga de atgirder till forhindrande av
brandfara, som av branchefen foéreskrivas.

I detta sammanhang mé dven ndmnas foljande angdende anordnares
dispositionsridtt 6ver lokal m. m. Enligt § 13 ordningsstadgan
ar den som anméler offentlig tillstillning pliktig att, nir det av polismyndig-
heten péafordras, styrka att den uppgivna lokalen eller platsen blivit av dgaren
eller innehavaren upplaten foér dndamalet, vid dventyr att tillstillningen
eljest anses icke vara behorigen anmild. Samma paragraf innehéller ocksi
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straffbestimmelse avseende det fall att agare eller innehavare av lokal eller
plats, som begagnas for offentlig tillstallning, underlatit att fore tillstill-
ningens borjan gora sig forvissad om att tillstidllningen blivit vederborligen
anmald eller, di si erfordras, tillaten.

I 1919 ars betinkande rorande forsamlingsratten foreslogs, att i § 13
ordningsstadgan skulle bibehallas nidmnda bestdmmelse rorande skyldighet
att styrka dispositionsratt 6ver lokal eller plats, dar offentlig tillstallning
skall avhdllas, men att i forslaget till lag om utévande av forsamlingsritten
bestimmelse didrom icke skulle upptagas. Som motivering framholls i be-
tinkandet, att forhallandet mellan sammankomstens anordnare och lokalens
innehavare vore av privatrattslig natur och i regel icke hade nagon bety-
delse for bevakandet av de intressen, som anfortrotts at polismyndighe-
terna. Ett meddelat tillstind avsage namligen icke att erkdnna négon en-
skild ritt for sokanden med avseende pa en viss lokal. A andra sidan vore
det klart, att om en person som ville anordna en sammankomst icke kunde
styrka, att han fatt en viss lokal upplaten fér dndaméilet, men lokalens
innehavare for sin del faktiskt tillaite sammankomstens héllande, det vore
ett fullstindigt onodigt intrang i forsamlingsfriheten, om polismyndigheten
vagrade tillstand.

I 1944 4rs forslag upptogos i 42 och 49 §§ bestammelser som i sak over-
ensstimde med nu gillande foreskrifter. I nagra av yttrandena over for-
slaget forekommo erinringar mot att lokalidgaren skulle aliggas kontrollera
att anordnaren gjort anmilan eller erhallit tillstand.

Betriaffande tid for tillstdallningen framholls i 1932 ars depar-
tementspromemoria (jfr 1944 ars betinkande s. 161), att faststillande av
viss tidpunkt for avslutande av tillstallning — varvid i férsta hand avsags
danstillstiallningar och darmed jamfoérliga nojestillstillningar — visat sig
ur ordningssynpunkt vara av den storsta betydelse. I promemorian féror-
dades att lansstyrelserna meddelade direktiv, som kunde &vigabringa en-
hetlighet i friga om tiden for tillstallningarnas avslutande inom olika kom-
muner inom lianet. Diaremot ansags den tid, vid vilken ndjestillstallning ti-
digast finge paborjas, ur ordningssynpunkt vara av underordnad betydelse
och endast undantagsvis behova faststiallas vid meddelande av tillstinds-
bevis. Slutligen anméirktes, att om nojestillstidllning vore avsedd att ut-
striackas till tid, varunder allmin gudstjanst holles, foreskrift borde med-
delas, att tillstallningen icke finge 4ga rum under sidan tid.

De sakkunniga, som avgivo 1944 ars forslag till allmin ordningsstadga
och vilka hade att taga stallning till férslag frdn ungdomsvardskommittén
om fixerade klockslag for avslutande av offentliga danstillstidllningar, fun-
no foreskrifter i nu nidmnda hanseende vara av alltfor speciell karaktar for
att lampligen bora intagas i ordningsstadgan men hade intet att erinra mot
att i centrala direktiv intoges anvisningar om tidpunkten fér nojestillstall-
ningarnas avslutande.

I praxis torde tidpunkten for avslutande av en offentlig tillstdllning néra
nog undantagslost angivas i tillstindsresolutionen, dirvid tidpunkten an-
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passas efter tillstdllningens art, ortsférhillandena och andra sidana om-
standigheter. Icke ovanligt ar att foreskrift om avslutande av tillstillningen
forbindes med aldggande for anordnaren att tillse, att platsen for tillstall-
ningen skall vara utrymd inom viss tid efter tillstdllningens slut.

I tillstindsresolutioner torde ofta intagas foreskrift motsvarande vad i
departementspromemorian anférdes rérande avbrott for gudstjinst. Spors-
malet om sadant avbrott var foremal for prévning vid 1944 ars riksdag, dér-
vid i motion (II: 425) hemstéilldes om sadan éndring av ordningsstadgan, att
hinder icke métte for idrottsarrangemang vid tidpunkter, som ur spel- och
publiksynpunkter vore ldmpligast. I svenska gymnastik- och idrottsférening-
arnas riksforbunds yttrande i anledning av motionen framhélls, att for-
bundet sedan gammalt sjilvt reglerat idrottsutévningen under sén- och
helgdagar, bl. a. genom bestaimmelser att offentliga tavlingar eller uppvis-
ningar icke borde anordnas under gudstjénsttid & son- och helgdagar och
att all idrottsutovning borde genomféras pa sadant siatt att gudstjanster,
begravningar eller eljest forekommande andaktsstunder icke stordes. I ut-
latande over motionen av andra kammarens tillfalliga utskott (nr 7) anfér-
des, att gudstjansttiden borde hallas fredad fran offentliga arrangemang
av bl. a. idrottskaraktiar men hemstalldes — under hénvisning till att ord-
ningsstadgan vore féremal fér 6versyn — att motionen icke matte foran-
leda nagon atgard.

Rorande barns tilltrade till offentliga tillstallningar finnas for
niarvarande icke nigra generella bestimmelser.

Endast i vad avser biografforestillningar har denna fraga sarskilt reg-
lerats. Enligt § 3 i 1911 ars forordning angéende biografférestéllningar gail-
ler, att barn under 15 ar ej mé lamnas tilltrade till forestéillning, dar fore-
visning dger rum av annan film dn sadan, som blivit godkénd till forevis-
ning jamvil for barn, ej heller, dar barnet icke atféljes av méalsman eller
annan till mogen alder kommen person, till forestdllning som avslutas se-
nare in klockan 22.

I friga om danstillstillningar torde numera merendels meddelas fore-
skrift angidende viss minimiilder sasom villkor for tilltriade. Aldersgrinsen
vaxlar fran femton till aderton &r.

I 1932 ars departementspromemoria uttalades, att fragan om barns {till-
trade borde for varje fall tagas under overvidgande och, darest sa ansiges
erforderligt, foranleda bestimmelse i 4mnet; i den man nagon begriansning
kunde anses péakallad, borde den i regel ej strickas lingre an till att avse
forbud fér barn under viss dlder att utan foraldrars eller malsméns sall-
skap besoka tillstiallning eller viss del dérav.

Vid 1936 ars riksdag framholls i motioner (I:218 och II: 470) sdsom
onskvart att minderériga icke finge tilltrade till danstillstillningar; 1938
yrkades i motioner (I:205 och II: 324) om en allsidig utredning om det
offentliga nojeslivet, sarskilt med hiansyn till de faror som hotade ungdo-
men; 1942 forekommo flera motioner som berérde ifragavarande problem
(daribland I:19 och II:31), bl. a. foreslogs att barn under 16 ars alder
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icke skulle édga tilltrdade till nojestillstillning med offentlig dans efter kloc-
kan 21; och 1943 vicktes en motion (II: 220) angdende forbud fér ungdom
under 18 &r att beredas tilltride till offentlig danstillstillning. Fragan har
berorts ocksa i andra motioner, utskottsuttalanden och kammardebatter,
vilka behandlat nirliggande problem.

1944 ars forslag inneholl foljande bestimmelser (47 § fjirde och femte
styckena) : Barn under 16 ar ma efter klockan 21 allenast i férildrars eller
malsmans sillskap bevista offentlig danstillstidllning eller annan offentlig
tillstillning, dar allmian dans férekommer, polischefen dock obetaget att
betraffande viss tillstallning medgiva undantag. Dir sddant finnes pékallat,
mé polischefen meddela forbud fér barn under 16 ars att efter visst klock-
slag bevista tillstallning, som nu sagts.

Sasom skil for bestimmandet av dldersgrinsen till 16 ar hinvisades i
betinkandet till att i sociallagstiftningen i allméinhet denna alder ansages
sdsom barnaélderns ovre grins samt till att enligt formynderskapslagstift-
ningen underirig forst vid denna Aalder dgde sjilv forfoga 6ver vad han
genom eget arbete forvidrvade; att sitta dldersgrdnsen hogre kunde icke
forordas, da en sadan begransning sikerligen ofta komme att féranleda
slitningar och missnéje och darigenom kunde fororsaka mera skada én
gagn.

Yttrandena o6ver 1944 ars forslag visa att en fixerad aldersgrians i stort
sett ansetts onskvird. Det erinrades dock att de avsedda maélen icke vore
av beskaffenhet att bora soka nas genom bestimmelser i en ordningsstad-
ga och genom polis-, aklagare- och domstolsatgirder. Olika uppfattningar
anmildes i frdgan om aldersgriansen ldmpligen borde sittas vid 15, 16, 17
eller 18 ar.

I ungdomsvirdskommitténs ovanniamnda betinkande om ungdomen och
nojeslivet uttalade kommittén, att det inte kunde vara limpligt att aligga
ungdom vilken i allménhet slutat skolan och i ménga fall redan lamnat
foraldrahemmet samt sjialv skapat sin forsérjning saddana restriktioner i
frdga om tilltrade till offentlig tillstallning. Kommittén féreslog dérfor, att
aldersgrinsen sattes vid 15 ar eller samma alder, vid vilken straffmyndig-
heten intrider och d& det ar tillatet for ungdom att se barnférbjuden
film.

Frigan om nykterhetsféorhallandena vid offentliga
tillstdllningar har i olika sammanhang uppmirksammats, darvid
brister i nimnda hénseende patalats i vad angar ndjes- och idrottsplatser
och forslag viackts om férbud mot utskénkning samt fértiaring och férvaring
av rusdrycker a sadana platser.

Enligt 1937 ars rusdrycksforsialjningsférordning géller att utskénkning
av rusdrycker ej ma ske vid offentlig forestiallning med undantag av kon-
sert; for sirskilda fall kan dock ritt till sdidan utskédnkning medgivas, 1953
ars rusdrycksforsdljningsforordning, vilken trader i kraft den 1 oktober
1955, har i huvudsak bibehéallit dessa bestimmelser oforindrade, dock att
frdn forbudet undantagits, forutom konsert, jaimvil séng, upplasning eller
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annan diarmed jimforlig underhéllning & restaurang. Medan 1937 ars for-
ordning icke innehdaller nagra sirskilda bestdmmelser i friga om tillstind
till utskdnkning a nojes- och idrottsplatser, skall enligt den nya férordning-
en gilla att sddant tillstdnd endast ma meddelas, om sérskilda skal dartill
aro.

Vad angér fortaring av rusdrycker vid offentlig tillstallning utan samband
med tilldten utskdnkning, i vilket hidnseende 1937 ars forordning icke inne-
haller nagra bestimmelser, ma anmirkas, att ordningsfoéreskrifter for of-
fentliga tillstillningar i allménhet innehalla en generell erinran, att det alig-
ger anordnaren att tillse att god ordning iakttages vid tillstallningen, och
att redan en sddan allmént hallen foreskrift innebar skyldighet for anord-
naren att ansvara for att nykterhetsférhéllandena vid tillstdllningen &aro
tillfredsstallande, bl. a. satillvida att berusade personer icke lamnas till-
tride eller tillatas narvara. En direkt foreskrift av det innehdll som nu sagts
intages icke sillan i tillstindsresolutioner. Vanligt férekommande ir ocksa
att vederbérande anordnare genom anslag tillkdnnager att det inom omréa-
det eller platsen ar forbjudet att fortara rusdrycker; pafoljden for overtra-
delse av ett sddant forbud ar regelméssigt utvisning fran platsen.

I 1944 ars forslag till allman ordningsstadga — vilket i 19 § upptog for-
bud mot fortiring av alkoholhaltiga drycker & allmén plats — innehdoll
47 § forbud mot fortaring av rusdrycker och pilsnerdricka vid offentlig till-
stillning, varvid dock undantag gjorts for det fall, att fortaringen skedde
i samband med tillaten utskdnkning. Vidare stadgades i 47 §, att personer
som vore synbarligen paverkade av starka drycker eller eljest upptradde
storande vid offentlig tillstallning genast skulle avvisas dérifran.

Ungdomsvardskommittén behandlade i sitt forut ndmnda betinkande
frigan om ordningen pa de offentliga nojesplatserna. Efter redogorelse for
riddande forhallanden uttalade kommittén att alkoholen helt borde bann-
lysas vid offentliga tillstdllningar av nojeskaraktér.

Nykterhetskommittén avgav — vid en tidpunkt d& dess arbete dnnu be-
fann sig pa ett forberedande stadium — yttrande 6ver ungdomsvardskom-
mitténs ndmnda betinkande. I yttrandet (se SOU 1952: 54 s. 306) anfordes
bl. a.: Det torde vara en allméin asikt, att spritfértaring inte borde tolere-
ras vid idrottstavlingar, dansbanetillstdllningar eller liknande tillfallen. Det
vore vidare uppenbart att mojligheten att beivra och forhindra fylleri pa
dessa platser skulle hogst avsevirt utokas, om det funnes forbud mot for-
taring och forvaring av rusdrycker, inte bara mot att upptriada berusad;
bl. a. skulle man med en sadan bestaimmelse kunna effektivt férhindra lang-
arna att pa nojesplatserna bjuda ut sina varor till ungdomliga besokare.
Nykterhetskommittén ville darfor foresla, att ett féorbud mot fortiaring och
férvaring av rusdrycker pa saddana platser intogs i rusdrycksférsiljnings-
forordningen.

Nykterhetskommitténs yttrande remitterades till atskilliga myndigheter
och sammanslutningar, av vilka flertalet tillstyrkte forslaget om fortarings-
och forvaringsforbud pa nojes- och idrotisplatser. Vissa remissinstanser,
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déaribland kontrollstyrelsen, instimde i syftet men foreslog att férbuden
skulle intagas i en kommande allmin ordningsstadga.

Hérefter uttalade nykterhetskommittén i sitt betédnkande angiende rus-
drycksforsialjning och nykterhetsvard (SOU 1952: 54 s. 313) att kommittén,
som icke frangatt sin uppfattning att fortiring av rusdrycker ej borde
forekomma pa noéjes- och idrottsplatser, anslote sig till meningen att fore-
skrifter harom hade sin naturliga plats i en allmin ordningsstadga, varfor
materialet 6verlamnades till forevarande utredning for 6vervigande.

I propositionen 1954 (nr 151) angdende riktlinjerna for den framtida
nykterhetspolitiken m. m. forklarade foredragande departementschefen, att
han i likhet med nykterhetskommittén ansiage att bestammelser i har an-
givna dmne icke borde inflyta i den nya rusdrycksforsaljningsférordningen,
samt férordade, under héanvisning till pagdende Oversyn av ordningsstad-
gan, att forslaget till ny ordningsstadga borde avvaktas, innan vidare at-
garder foretoges fran statsmakternas sida. I enlighet med vad som salun-
da foreslagits innehdller 1954 ars rusdrycksforsaljningsférordning ej nagra
bestdimmelser i nu ndmnda hénseenden.

Tivolianordningar. Polismyndigheten #dger som ovan nimnts
enligt § 13 femte stycket ordningsstadgan férbjuda fornyande av offentlig
tillstallning, om denna medfér uppenbar fara for upptriadandes eller aska-
dares liv. Sadan fara kan jamvéil utgéra hinder for att forstagangstillstand
beviljas.

I anslutning till anmérkta bestimmelser uttalades i 1932 Aars departe-
mentspromemoria, att betrdffande akrobatiska konststycken, cirkusuppvis-
ningar eller andra dirmed jamforliga tillstallningar fragan om atgarder
till férebyggande av fara borde tagas upp till préovning och féranleda er-
forderliga sdkerhetsforeskrifter.

Enligt vad som inhédmtats torde de tillstandsbeviljande myndigheterna i
allminhet inskranka sig till att bestdmma uppstillningsplats och dylikt
men icke ingd pa kontroll av anordningarnas siakerhet eller utfirda négra
detaljforeskrifter féor begagnandet. P4 nagra hall férekommer dock en mera
ingdende provning dven av siikerhetsanordningarna. I Stockholm brukar
silunda var och en som soker tillstind for anordnande av tivolingjen med
karuseller och andra liknande anordningar &ldggas forete intyg fran nagon
av polismyndigheten godkidnd sakkunnig person, av vilket skall framgé att
anordningarna kontrollerats och befunnits ur sdkerhetssynpunkt tillfreds-
stallande. !

1944 ars forslag inneholl icke néigra sarbestimmelser angaende sdker-
hetsatgirder; befogenhet for polischefen att utfarda sikerhetsforeskrifter
inrymdes i den allmidnna bestimmelsen i 47 § om utfirdande av ordnings-
foreskrifter for offentlig tillstdllning. I motiven hénvisades till 1932 ars pro-
memoria, till vars synpunkter utredningen anslot sig, samt anfordes vidare:
Givetvis vore det ur manga synpunkter fordelaktigt, om besikiningstving
kunde foreskrivas betrdffande karuseller och dylika anordningar. Emel-
iertid vore icke blott fraga om anordningarnas konstruktion och beskaf-
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fenheten av det anviinda materialet utan dven om det satt, pa vilket an-
ordningarna blivit uppsatta. Med hiansyn hirtill torde det i varje fall vara
nodvindigt att 6verlimna till de lokala myndigheterna att slutgiltigt bedéma,
huruvida en tivolianordning vore av sddan beskaffenhet ait risker for olycks-
fall icke vore for handen. Kunde det icke pa tillfredsstdllande sitt ddaga-
laggas, att anordningen vore att hetrakta sasom ofarlig, borde tillstand till
dess anvindande icke limnas. Att inféra nagot lagstadgat besiktningstvang
ansags diaremot fora for langt utan att 4nda vara tillrackligt effektivt.

Till utredningen har overlimnats en den 6 september 1950 dagtecknad
framstillning fran lansstyrelsen i Kopparbergs lin med anledning av en
vid begagnande av en karusell intriaffad olycka. Léansstyrelsen — som for
egen del understrukit angelagenheten av att tivoliinnehavare vid sékande
av tillstind foéretedde av fackman ulfdrdat bevis, att karuseller, luftgungor
och dylika anordningar till forekommande av olycksfall vore tillfredsstal-
lande ur sikerhetssynpunkt — har i 6vrigt hanfort sig till en framstall-
ning fran landsfogden i ldnet, déari bl. a. anforts: Det funnes anledning
formoda, att en stor del av tivolianordningarna pa de olika festplatser-
na i riket icke uppfyllde de krav pé sidkerhet som allminheten hade ritt
att uppstilla. Nagon effektiv kontroll kunde icke utféras av polismyndig-
heterna sjalva, da darfor fordras ett icke obetydligt tekniskt kunnande.
Den praxis betriaffande kraven pa kontroll av anordningarna, som utveck-
lats i Stockholm syntes vara tillfredsstiallande. De tillstindsgivande myn-
digheterna borde aliggas ait icke meddela tillstand till tivoliarrangemang
med mindre intyg av fullt sakkunnig person foéreteddes réorande anordning-
arnas sikerhet.

Intraffade olyckor foranledde under 1952 ars riksdag en interpellation till
chefen for inrikesdepartementet, vari hemstilldes om upplysning, huruvida
i gillande lagstiftning funnes tillracklig tickning for effektiv kontroll av
riskabla tivolingjen samt om, dérest sa icke vore fallet, forslag till lagstift-
ning i d&mnet inom en ndra framtid vore att férvianta. I svar pa interpella-
tionen yttrade departementschefen — efter en redogorelse for praxis pad om-
riddet — bl. a. att redan géllande foreskrifter gdve mojlighet till en mera
skarpt teknisk kontroll 4n vad som i allmédnhet tycktes tillimpas av myn-
digheterna samt att ordningsstadgeutredningens foérslag borde avvaktas in-
nan ytterligare atgirder overvigdes. I cirkulir fran inrikesdepartementet
har innehallet i interpellationssvaret bringats till lansstyrelsernas kinnedom.

Utredningen
Bestimmelserna angdende ordningen vid sammankomster och tillstill-
ningar torde, sasom aven skedde i 1944 ars forslag, bora inledas med en all-
mén foreskrift om anordnarens skyldighet att svara for att god ordning iakt-
tages.
Betriaffande bide sammankomster och tillstillningar bor vidare polismyn-
digheten tillerkinnas befogenhet att meddela foreskrifter i syfte att trygga
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ordningens uppréitthallande och de tillstidesvarandes sikerhet. Myndigheten
bor ocksa dga aligga anordnaren att pa egen bekostnad vidtaga i dessa hin-
seenden erforderliga anordningar. Nagon annan allmén begrinsning av myn-
dighetens befogenhet i dessa avseenden kan icke uppstillas dn att foreskrif-
terna icke ma ga liangre dn behovet kraver. For att understryka vikten hirav
har i forslaget upptagits en allmént hallen erinran, att vid tillimpningen skall
iakttagas att icke onddig kostnad paldgges anordnaren eller tillstillningens
hallande eljest onodigt forsvaras.

Sasom forut anmirkts kan, beroende pa omstiandigheterna, ifragakomma
foreskrifter av manga olika slag. Flera av de fragor som hérvid uppkomma
ha pa senare tid varit foremal for uppmérksamhet. Framfor allt har dirvid
berorts sporsmalet om ordningshéllningen genom polispersonal eller av polis-
chef forordnade ordningsvakter.

Ordningshallningen ar sjalvfallet nagot som det i forsta hand
méste avila anordnaren att ombesoérja, sjialv eller genom egen personal eller
for Andamalet sarskilt anlitade personer. Ej séllan dro emellertid omstin-
digheterna sadana, att polismyndigheten finner fér ordningshallningen kri-
vas personal med sérskild utbildning eller eljest béttre kvalifikationer dn de
personer anordnaren avser att anvinda. Det forekommer dven, sirskilt be-
traffande storre nojes- och idrottstillstialiningar, att anordnaren sjilv énskar
att ordningshallningen skall utféras av polispersonal.

Den diskussion som forekommit om och den kritik som riktats mot nu-
varande forhallanden betraffande ordningshéillningen synes icke ha avsett
nagon begrinsning av skyldigheten fér anordnaren att genom eget folk eller
av honom eljest anlitade personer svara for ordningens upprétthallande, utan
har gillt polismyndighets ratt att f6religga anordnaren att polispersonal eller
sirskilt forordnade ordningsvakter skola utféra uppgiften pa anordnarens
bekostnad. :

Vad till en bérjan angar behovet av polishevakning synes vara uppenbart,
att i detta hinseende omstindigheterna i det sirskilda fallet méste vara av-
gorande och att det 4r omdjligt att genom generella regler binda polismyn-
dighetens provning.

Mot anordnares skyldighet att bekosta polisbevakning har aberopats, att
enligt polislagstiftningen uppritthillande av ordning och sikerhet &vilar det
allminna och framhallits de svira ekonomiska konsekvenserna for arrangorer
av tillstillningar. P4 allvar torde dock knappast ha ifragasatts att infora ge-
nerell befrielse for alla slag av tillstillningar och ligga hela kostnaden pa
det allminna. Onskemélen ha gitt ut pa en reglering och en begrinsning
betriffande anordnarnas foérpliktande att gilda dylik kostnad.

Om en dylik begriansning genomfordes maste detta tydligen medféra, att
bevakningsuppgifterna éverforas till den allmdnna polisorganisationen. At-
minstone direst begrinsningen ar avsevird maste hirigenom férorsakas en
6kning av polisens normala verksamhet, vilket dr dgnat att féranleda behov
av forstirkning av polispersonalen. Med nagra f4 undantag &r polisorga-
nisationen uppbyggd pa kommunal grund och kommunerna ha att béira kost-
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naderna darfor, ehuru i viss utstrackning med bidrag av statsmedel; i hu-
vudsak galler harutinnan att statsbidrag till avloningskostnaderna utgér
till polisdistrikt pa landsbygden med halva kostnaden for ordinarie polis-
personal och till stider med hela kostnaden for statspolisen och en mindre
del av kostnaden for reservpolisen. En begriansning av anordnares skyldig-
het att bekosta polishevakning skulle alltsd drabba i framsta rummet kom-
munerna och till en del statsverket.

De manga framstallningar och klagomal som framkommit torde adaga-
lagga att skyldigheten att bekosta polisbevakning ofta ar en ekonomiskt tyng-
ande borda for de organisationer och andra sammanslutningar som anordna
tillstallningar. Sarskilt torde sa vara fallet i fraga om idrottstivlingar och
nojestillstallningar som anordnas for att med inflytande medel framja orga-
nisationernas dndamal; sammankomster och tillstdllningar av rent ideell
natur torde mera sillan foranleda behov av polisbevakning.

Utredningen finner det vara onskvért att dylika hinder foér fullféljandet
av behjartansviarda syften i moéjlig man undanrdjas, och anser dven visst
fog finnas for asikten, att det allménna, sidsom vid andra tilldragelser vilka
foranleda behov av extra polisbevakning, skall svara ocksa for sddan bevak-
ning vid vissa slag av tillstdllningar.

Sarskilt starka skl torde ur sistnamnda synpunkt tala for att det allmanna
bor svara for den trafikovervakning och ordningshallning i 6vrigt som er-
fordras pa vigar och gator utanfor tillstdllningsplatsen, en bevakning som
med fog kan anses ligga inom ramen for den vanliga polisverksamheten. En
regel av denna innebord kan antagas icke, fransett mdéjligen i de storsta sté-
derna, innefatta nagon egentlig 6kning av polisens nuvarande uppgifter. Vid
en del sarskilt publiksamlande och vinstgivande tillstillningar kan det dock
vara rimligt att arrangoren i viss utstrackning far std dven dylik kostnad,
varfér regein icke bor goras helt undantagslés. Av angivna skél har i 12 §
forslaget till ordningsstadga upptagits en bestaimmelse av innehall, att an-
ordnaren icke méa aliaggas bekosta annan bevakning medelst polispersonal
eller férordnade ordningsvakter dn sddan som &dger rum inom lokal eller
plats dar tillstallningen halles samt vid ingangarna och sarskilda parke-
ringsplatser, samt att undantag hérifran far ske blott om lansstyrelsen pa
grund av omstindigheterna lamnar medgivande dartill.

Med hénsyn till forsamlingsfriheten synes vidare sammankomster intaga
en sidan sirstillning att kostnaden for erforderlig polisbevakning i allmén-
het bor avila det allmidnna. Savitt ar kéant forekommer ej heller nu annat
in undantagsvis att anordnaren aldgges kostnad i detta avseende. I 4 § for-
slaget till lag om allmédnna sammankomster foreslds darfor skola gilla att
anordnaren ej mé &ldggas bekosta ordningshallning genom polispersonal
eller forordnade ordningsvakter med mindre ldnsstyrelse med hiansyn till séar-
skilda omstindigheter medgiver det.

Diremot stéller sig utredningen, med héansyn till kommunernas sjilvbe-
stimmanderitt och vad forut sagts om de ekonomiska foljderna, betanksam
mot att binda kommunerna genom lidngre giende regler.
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Da onskemal framstéillts om begransning av anordnares skyldighet har
ofta framhallits, att avgorande borde vara om tillstidllningen anordnas i
vinningssyfte sdsom motsats till ideellt syfte. Fransett att, pa sitt erinrats
av 1939 ars polisutredning, dessa syften icke alltid kunna klart urskiljas,
torde icke den omedelbara vinningen utan det dndamal den skall tjina, en-
skild vinst eller ideellt &andamal, bora utgéra grunden for bedémandet. Aven
ideella dndamél kunna for Ovrigt vara av olika slag; icke alla anses Gver-
allt fortjanta av det stod fran det allménna som en befrielse frdn bevak-
ningskostnaderna vid anordnade tillstallningar skulle innefatta. Och dven
i frdga om organisationer med de mest lovviarda &ndaméal kunna erinringar
goras mot att de, om icke annat hinder moéter, utan nagon begrinsning
skulle f4 anordna tillstallningar med kostnader for det allménna. Att enbart
med hansyn till arten utan avseende & dndamalet befria vissa slag av till-
stallningar torde ej heller kunna ifrdgakomma.

Av det sagda torde framga att nagra helt enkla och klara bestimmelser
icke kunna meddelas utan att de regler som skulle kunna uppstillas maste
bli allméint hallna. Under alla omstéindigheter blir det darfor nodviandigt att
lita till en diskretiondr provning fran fall till fall. SAdan prévning bor en-
ligt utredningens mening ske i sdrskild ordning och icke ankomma & polis-
myndigheten sisom ett led i handlaggningen av tillstdllningsirenden.

P4 nu anforda skal anser sig utredningen icke kunna upptaga tanken att
— utover vad forut sagts — medelst bestdmmelser i ordningsstadgan ge-
nomféra tvingande regler utan foérordar att fragan i forsta hand far bero
pa kommunernas bestimmande. Redan enligt géllande lagstiftning kan pé
flera sitt genomforas ett overforande till det allmianna av kostnaderna for
polisbevakningen vid tillstdllningar. Betraffande bevakning som anordnas
genom polismyndighetens forsorg, d. v. s. med polispersonal, ordinarie eller
extra, och inom ramen fér dennas tjinstgoringsskyldighet, kunna bestim-
melser utfirdas, varigenom polisdistriktets eller statsverkets ansprak péa
ersittning harfor fran anordnaren eftergives; den hirvid erforderliga prov-
ningen kan limpligen uppdragas at polisndmnden eller det kommunala or-
gan som eljest férvaltar polisdistriktets medel eller for statsverkets vidkom-
mande At linsstyrelsen. Av storre praktisk betydelse ar emellertid fragan
om kostnaderna, d4 bevakningen sker genom ordningsvakter eller genom
polismin pa fritid (s. k. betalningskommendering). Ersittningarna till des-
sa édro icke reglerade i forfattning utan dro att anse som enskilda arvoden.
De kunna darfor icke pa nyssnamnda sitt vertagas av det allminna, utan
krives hirfor, att sarskilda anslag stillas till forfogande, ur vilka ersatt-
ningarna kunna utbetalas eller anordnaren kompenseras. En annan mdjlig-
het dr att medel direkt anslas till understod at de organisationer eller andra
vilkas verksamhet finnes bora och lagligen kunna stédjas; och slutligen kan
vid beviljande av befrielse fran nojesskatt hénsyn tagas till anordnarens
bevakningskostnader.

Inom utredningen har ansetts énskvirt att i ordningsstadgan infores na-
gon erinran om att anordnares skyldighet att gilda polisbevakning kan vara
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inskrinkt genom i vederbérlig ordning fattade beslut att kostnaderna skola
biaras av det allminna. Nagon anvisning kan dock icke upptagas om att
sirskilda anslag hirfor eventuellt sta till forfogande, varfor hinvisning blott
givits didrom att, d4 bevakningen ombesérjes av polismyndigheten, sirskilda
bestaimmelser kunna finnas angdende betalningsskyldigheten.

Vad angdr 6vriga foéreskrifter eller villkor som mi meddelas
betraffande sammankomster och tillstillningar och som enligt vad forut
sagts kunna avse olika férhallanden, anser sig utredningen icke ha anledning
att beréra andra dn vissa av de spérsmal som enligt den tidigare redogorel-
sen varit foremal for uppmirksamhet. Som allméint rattesnore maste ocksa
pa detta omrade gilla vad som skiligen 4r av behovet pékallat; vikten av
att icke stricka kraven for langt betonas genom den allménna erinran som
forut namnts.

I frigaom lokal och plats innebira de foreslagna bestimmelserna
om hindersprovning och tillstdndsgivning, att polismyndigheten erhéller
viss ritt och skyldighet att prova lampligheten, varjdmte myndighetens be-
fogenhet att &ligga anordnaren att vidtaga nodiga anstalter samt efterkom-
ma givna foreskrifter medfér att brister kunna undanrdjas. Betriffande lo-
kaler som mera stadigvarande skola nyttjas som samlingslokaler innehélla
darjimte byggnads-, brand- och hilsovardslagstiftningen bestimmelser i
syfte att motverka att vadliga eller hilsofarliga lokaler anvindas. Att, s-
som foreslagits i 1944 ars betankande, hirutover inféra stadgande om att
lokal skall av polismyndighet formellt godkédnnas sdsom offentlig samlings-
lokal for att den skall fi anviindas for en tillstillning, synes utredningen
onddigt. Kravet pa dylikt godkinnande torde dven vara dgnat att féranleda
omotiverade svérigheter; fér enstaka tillstillningar torde kunna f& anvin-
das lokal som icke uppfyller de stringare fordringar som ett dylikt godkan-
nande méaste forutsitta. Ej heller synes det pakallat att betridffande annan
plats for tillstdllning sdsom villkor for dess anviandning uppstilla formellt
godkiinnande sdsom samlingsplats. De i fraga om lokaler fér biograffore-
stillningar meddelade sirskilda bestimmelser beroras dock icke av for-
slaget.

Rérande anordnares dispositionsratt over lokal eller plats
diir tillstillning skall forsiggd torde det icke vara anledning att bibehalla
gillande foéreskrift att bevis darom pa anfordran skall foretes; och torde
dven kunna undvaras nuvarande bestimmelse om skyldighet for dgaren av
lokalen eller platsen att forvissa sig om att tillstdind ldmnats eller anmélan
skett. :

I friga om tilltrdde for barn till offentlig néjestillstillning bora
sasom hittills restriktioner kunna tillampas. Enligt utredningens mening
ir det emellertid ej erforderligt att upptaga nagot generellt stadgande har-
om. Sdsom nedan omférmiiles foreslds i stillet att kommunerna skola erhélla
viss bestimmanderiitt hirutinnan; betriffande sporsméalet om vilken élder
som i allminhet bor utgéra griansen synes i enhetlighetens intresse vara
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skil att i regel godtaga biografférordningens bestimmelser om 15 ar sdsom
grans.

Sésom tidigare nimnts har i olika sammanhang pétalats brister i friaga
om nykterhetsférhallandena vid nojestillstillningar och idrotts-
tavlingar, i samband varmed forslag vackts om inférande av totalférbud mot
fortaring och forvaring av rusdrycker & ndjes- och idrottsplatser, ett 6nske-
mal som dven haft foresprakare inom utredningen. Den Gvervigande me-
ningen har emellertid varit att patalade missférhallanden icke dro si all-
mént férekommande att behov forefinnes av ett generellt forbud, som for
ovrigt skulle kunna innebira 6kade 6vervakningskostnader dven for lojala
arrangorer och svérligen kunna effektivt uppritthallas.

Friagan om behovet och lampligheten av siddant forbud bor enligt utred-
ningens mening provas efter omstindigheterna. Dir, pa grund av erfaren-
heter fran tidigare tillstallningar eller eljest, sirskilt behov forefinnes av
férbud kan bestimmelse dirom meddelas sasom ordningsforeskrift. Varje
anordnare av tillstillning #ger darjamte sdsom villkor fér nirvaro upp-
stilla att alkoholfortiring ej far ske, och pa hans begiran kan givetvis det-
ta av polismyndigheten faststillas sisom ordningsféreskrift, iven om polis-
myndigheten fér sin del ej funnit behov av sidan bestimmelse foreligga.

Det synes emellertid vara lampligt att de kommunala myndigheterna,
sdsom i allménhet galler pa rusdryckslagstiftningens omrade, beredas in-
flytande pa frdgan om spritfortiaring vid offentliga tillstillningar. En be-
stimmelse som jimte annat avser att 6ppna mojlighet féor kommunerna att
gora sin uppfattning i detta avseende gillande, ir inford i 19 § forslaget
till ordningsstadga. Att enligt rusdrycksférsiljningsférordningen tillaten
utskidnkning icke berdres av ifragavarande férbudsmdojligheter ar uppenbart.

I enlighet med vad som salunda anférts har i forslaget icke upptagits
négon bestimmelse om forbud mot fértiring av alkoholhaltiga drycker, ej
heller om forvaring av dylika inom anliggning, dir offentlig tillstallning
dger rum.

Polismyndighets skyldighet att utova kontroll i sikerhetssyfte 6ver tiv o-
lianordningar och liknande inrittningar torde med tillricklig tyd-
lighet framgé av stadgandena om den allmiéinna prévningsritten. Utredningen
delar ocksa den i 1944 ars betinkande uttalade asikten, att nagot i lag ord-
nat besiktningstving med regelbundet dterkommande inspektioner ej bor
stadgas. Nagon sirskild foreskrift har dirfér ej upptagits i forslaget. Be-
traffande forfarandet i praxis torde den ordning som, enligt vad forut
namnts, tillimpas i bl. a. Stockholm vara fértjint av efterfoljd. I den man
polismyndighet for besiktning anlitar sirskild fackman bér anordnaren
vara skyldig ersitta kostnaden; uttrycklig erinran dirom finnes i 16 § av
forslaget till ordningsstadga.

Av skil som ovan anforts upptager forslaget icke nigra regler i fraga om
innehéllet i ordningsféreskrifterna vid offentliga tillstiillningar. Utredning-
cn vill emellertid understryka, att det givetvis dr énskviirt att en viss enhet-
lighet blir rddande i tillimpningen, och férutsiitter att detta skall kunna
vinnas genom linsstyrelsernas verksamhet och central viigledning.
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Sdsom nyss berorts synes emellertid — &dven om déarigenom enhetlighe-
ten skulle kunna motverkas —— vara onskvart att i fraga om ordningen de
kommunala myndigheterna fa viss mojlighet att gora sin uppfattning gal-
lande. Dessa myndigheters medverkan bor dock ej avse sarskilda fall och
ej heller innebéra att deras asikt under alla férhallanden skall vara bindan-
de for polismyndigheten, utan bora de fa bestimmanderéitt réorande de ord-
ningsregler som i allménhet skola meddelas av polismyndigheten. Ovan har
anmirkts att fragorna om alkoholfértiring vid offentliga tillstdllningar och
om barns tilltrade till offentlig néjestillstillning limpligen kunna behand-
las i siddan ordning; ytterligare ma namnas tiden for tillstallningars avslu-
tande. Den kommunala bestimmanderatten bor ske i form av foreskrifter
i sadan lokal ordningsstadga som tidigare omfoérmaélts. Bestimmelsen hirom
i 19 § i forslaget till ordningsstadga har ej ansetts bora erhalla nagon motsva-
righet betraffande sammankomster. Uppenbart ér att genom lokal ordnings-
stadga i ovrigt ej fa ske inskriankningar i polismyndighetens provningsratt i
fragor som ankomma & polismyndighets avgorande; genom lokal ordnings-
stadga ma salunda exempelvis ej meddelas bestimmelse som direkt avser att
begriansa meddelande av tillstand till nojestillstallningar.

Tilltridesriitt och upplésning.

Betrdffande allmédn sammankomst innehéaller den tidigare niamnda be-
stimmelsen i 4 § b) lagen den 30 juni 1948 angéende inférande av lagen
om andring i strafflagen m. m. att tilltride ej ma forvagras offentlig myn-
dighet, varmed torde vara att forstd, forutom polischef, 4&ven annan polis-
man, som enligt gallande instruktion eller enligt polischefens eller annan
vederborlig myndighets for sirskilt fall givna bemyndigande adger handla
i polismyndighetens stalle. For vagran av intriade, som forrattningsman fger
fordra, ar straff stadgat i 10 kap. 12 § strafflagen.

I § 13 ordningsstadgan omnamnes icke uttryckligen befogenhet for polis-
myndighet att fa tilltrade till offentlig tillstallning, men befogenheten for-
utséttes uppenbarligen sdsom given.

Saval 1919 ars forslag angiende forsamlingsratten som 1920 ars de-
partementsforslag i samma &dmne upptogo stadgande, att myndighet dgde
nirvara vid allmidn sammankomst. Departementsforslaget inneholl déir-
jamte bestimmelse att myndigheten finge vara atfoéljd av nodigt tjanste-
bitréide.

1944 ars forslag till allman ordningsstadga inneholl i 47 § foreskrift, att
representanter for polisen fdgde narvara vid offentlig tillstallning.

Under remissbehandlingen av sistndmnda forslag anmarktes bl. a., att
ratten for polisman att vara narvarande borde begriinsas till att avse polis-
man som blivit beordrad att bevista tillstallningen samt déarutdéver polis-
befil och den tillstindsgivande myndigheten. Harjamte foreslogs, att rattig-
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het att ndrvara vid offentlig tillstillning dven borde tillkomma represen-
tant fér barnavardsnamnd och nykterhetsnimnd.

Det ma i detta sammanhang erinras om att normalbrandordningen fér
stdder och liknande samhéllen innehaller foreskriften att brandchefen eller
den han dirtill forordnar dger nérvara vid offentlig tillstidllning.

Roérande upplosning stadgar forutndmnda bestimmelse i lagen den 30
juni 1948, att sammankomsten ej ma av myndigheten upplésas, saframt
dirvid ej foretages nagot som ar stridande emot lag eller eljest stér allmiin
ordning.

Enligt § 13 ordningsstadgan #ger i stad med poliskammare denna och
eljest polischefen upplosa offentlig tillstiallning, om det visar sig att till-
stillningen Aasyftar eller innebdr nagot som strider mot sedlighet eller
allmin lag eller foranleder svarare oordning eller medfér uppenbar fara for
upptridandes eller askidares liv, s ock om tillstillningen dger rum utan
vederborlig anmélan eller tillatelse eller om bland de narvarande uppkom-
mer oordning av svarare beskaffenhet, som ej kan undanrdjas genom del-
tagarnas avligsnande.

Bestimmelserna om upplosning i 1919 ars forslag inneburo i huvudsak,
att myndigheten dgde upplosa allmian sammankomst, om déirvid férekom-
me nigot som strede mot lag, eller om vid sammankomsten férekomme svi-
rare oordning och ordningen ej pa annat sidtt kunde Aterstillas, eller om
sammankomsten dgde rum utan tillstind da sadant erfordrades.

I 1920 ars departementsforslag uteslots sasom alltfor vittgdende bestim-
melsen angdende upplésning, om vid sammankomst férekomme nagot som
strede mot lag. Aven i vissa andra hénseenden skiljde sig detta forslag fran
1919 ars, bl. a. dirigenom att upplésning kunde ske sa snart svarare oord-
ning vid moétet uppkommit och salunda ej var beroende av att ordningen
ej kunde aterstillas annorledes &n genom upplésning. I yttranden &ver
forslaget anfordes atskillig kritik mot att polismyndigheten frankints befo-
genhet att upplosa en sammankomst med lagstridigt eller brottsligt syfte.

1944 ars forslag upptog i 48 § foljande upplosningsgrunder: om tillstill-
iting dgde rum utan tillstdnd néir siddant erfordrades; om tillstillningen
visade sig dsyfta eller innebdra nigot som strede mot lag, sedlighet eller
anstindighet; om tillstallningen féranledde svarare oordning; om tillstill-
ningen medférde sarskild fara for upptridandes eller dskadares liv; samt
om meddelade ordningsféreskrifter i visentlig man eftersattes. Befogenhet
att upplésa tillstallning tillkom enligt forslaget polischef och vid tillstall-
ningen narvarande representant for denne.

I yttranden 6ver 1944 ars forslag anmérktes, att en tillstillning icke bor-
de kunna upplosas enbart darfor att tillstind icke erhillits; forutsittning
for upplésning borde stidse vara att ordningen allvarligen stérdes genom
tillstallningen. I ett yttrande framhélls, att polismyndigheten i stéllet for
att upplosa tillstallning som anordnats utan tillstind borde #dga forhindra
tillstallningens hallande, vilket vanligen kunde ske utan oroligheter och
med mindre polisstyrka.
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Utredningen

Betriaffande tilltriadesritt for polismyndigheten torde i nidra anslutning
till 1944 Ars forslag bora stadgas, att tilltrade till sammankomst eller till-
stillning ej ma forvigras polismyndigheten eller dartill forordnad polisman.
Bestammelser hiarom #ro upptagna i 13 § forslaget till ordningsstadga och
5 § forslaget till lag om allmidnna sammankomster. Med anledning av vad
som anforts i yttranden éver 1944 ars forslag och med tanke framférallt pa
barnavirds- och nykterhetsnimnder har i nimnda paragrafer fven stad-
gats, att polismyndigheten ma foreskriva att av annan myndighet utsedd
person skall d4ga nérvara.

Vad angar upplésning av sammankomst eller tillstillning foreslas i 14 §
respektive 6 § av férslagen satillvida bibehallande av gillande bestémmel-
ser att, pa siitt dven foreslagits i 1919 och 1944 ars betinkanden, upplosning
méa kunna ske, om vid sammankomsten eller tillstillningen férekommer na-
got som strider mot lag. Av skiil som aberopats i samband med behandling-
en av polismyndighets provningsritt synes déremot icke sidsom sirskild
upplosningsgrund béra angivas, att vad som forekommer eljest strider mot
sedlighet eller anstandighet.

Sasom upplosningsgrund har dven upptagits, att sammankomst eller till-
stillning halles i strid mot férbud, varmed avses sddana forbud som de i
10 § forslaget till ordningsstadga och 2 § forslaget till lag om allménna
sammankomster angivna. Likaledes har medtagits sadana férbud som polis-
myndighet enligt férslaget ma meddela, d. v. s. forklaring att hinder moter
mot sammankomstens eller tillstillningens hallande eller vigran av till-
stand. Underlatenhet att géra anmélan eller begira tillstind har déremot
synts icke bora uppstillas sdsom sjilvstindiga upplosningsgrunder. Om till-
stiallning halles, oaktat saddant foérhallande foreligger som enligt vad nu
sagts medfér upplosningsritt, torde polismyndigheten icke behdva avvakia
att tillstdllningen borjar utan torde vara befogad att forhindra dess hal-
lande genom att spiirra tilltride for allménheten eller genom annan atgérd.

Slutligen har, i enlighet med vad som féreslagits betriffande oordning
och fara for tillstidesvarande sdsom hinder mot tillstillning, upplosning
ansetts bora fa ske om det visar sig alt dylika forhallanden foreligga eller
uppkonima. Aven i vad géller sammankomster har upplésning pad grund av
dylikt forhallande ansetts bora fa ske.

Till bestimmelserna om upplésning har, med hinsyn till att sddan atgard
icke bor tillgripas i férsta hand, fogats foreskrift, att upplosning pa grund
av lagstridigt férfarande, oordning eller fara ej ma ske forrdn det visat sig
att mindre ingripande atgéirder icke aro tillfyllest.

Upplosningsbefogenhet bor ej férbehallas polischef, eftersom beslut kan
behova meddelas utan drojsméal, utan maste kunna anfoértros dven annan
polisman som férordnats nirvara. Pa grund av beslutets art torde dock
befogenheten icke, om det kan undvikas, béra uppdragas a4t annan polisman
an den som innehar befilsstillning. Aven hidrom ha bestimmelser inforts i
nyssnamnda  paragrafer.
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Anmilningsskyldighet och handliggning.

Enligt § 13 ordningsstadgan &r en var som vill i stad giva offentlig till-
stallning skyldig att gora anmilan déirom hos polismyndigheten. Undantag
stadgas blott betraffande allmént foredrag som ér att hanféra till andakts-
ovning eller foreldsning vid laroanstalt. Jamlikt 1932 ars kungorelse giller
anmilningsskyldigheten dven pa landsbygden i vad angir de sirskilda slag
av tillstéllningar, fér vilka erfordras tillstind jamvil d& de hillas pa landet.
I 6vrigt foreligger betriffande tillstillningar pa landsbygden anmilnings-
skyldighet i den mén enligt § 30 ordningsstadgan forordnande meddelats om
tillimpning av ordningsstadgan eller dess § 13. Anmilan skall om mojligt
ske senast 24 timmar fore tillstillningens borjan och i varje fall fore dess
kungérande i tidning, dar sadant dger rum. Den som anmiler tillstillning
ar skyldig att om tillstallningens 4ndamal och beskaffenhet limna polis-
myndigheten de upplysningar denna #skar for att kunna meddela erfor-
derliga ordningsforeskrifter.

1919 ars forslag rorande forsamlingsritten pabjod — savitt gallde stader
och liknande samhillen — ansékan betriffande sammankomst utomhus samt
anmélan betriffande sammankomst inomhus. Undantag skulle gilla for
sammankomst som fér dhorande av forelisning eller foéredrag eller eljest
anordnades vid laroanstalt eller av vetenskaplig institution eller annan sam-
manslutning fér vetenskapligt syfte eller for studier eller av forelisnings-
férening, vilken atnjéte offentligt understéd av stat, landsting, hushallnings-
sillskap eller kommun. Anmélan skulle ske senast dagen fére samman-
komsten.

Enligt 1920 ars departementsforslag skulle anmilan om allmin samman-
komst inomhus icke erfordras. Diaremot skulle skyldighet att séka tillstand
till allmin sammankomst & allmin plats utomhus gilla i stider och iik-
nande samhillen. Vidare skulle linsstyrelsen iga, nir omstindigheterna
dartill foranledde, forordna att samma tillstindstvang skulle #ga tillamp-
ning jamval fér annan ort.

I 1944 ars forslag foreskrevs i 40—42 §§ betriffande folknéjen och andra
tillstillningar, for vilkas anordnande enligt forslaget krivdes tillstand, att
ansokan skulle goras, samt betriffande andra tillstillningar att anmilan
dirom skulle ske till polismyndigheten. Enligt 52 § undantogos fran ansok-
nings- och anmalningsskyldighet foérelisning som anordnades vid ldroan-
stalt, vetenskaplig institution eller annan dylik inriittning eller som inginge
i av staten eller kommun anordnad eller understédd forelisningsverksam-
het, sidan gudstjinst eller annan andaktsévning som #igde rum inomhus
samt begravningstdg. Vad nu angivits skulle gilla for stider och képingar
samt efter férordnande inom andra omréden. Betriffande landsbygden i
ovrigt skulle jamlikt 64 § gilla inskridnkningar, visentligen satillvida att
ansokningsskyldighet forelag blott betriffande folknéjen och anmiilnings-
skyldighet endast betraffande andra tillstillningar utomhus. Sisom skl
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for den utvidgning av anmilningsskyldighet betriffande utomhustillstall-
ningar pa landsbygden, som dessa bestimmelser inneburo i jimforelse med
gillande stadganden, anfordes i betinkandet ordningsmaktens intresse av
att alltid paA férhand erhalla kinnedom om dylika tillstallningar for att i
fall ay behov kunna meddela foéreskrifter fér ordningens uppritthallande.

Savil ansokan som anmiilan skulle enligt 1944 ars forslag ske skriftligen
och savitt mojligt vara polischefen tillhanda, ansékan senast & tredje dagen
och anmilan senast 24 timmar foére tillstillningens bérjan. Ansékan och
anmiilan skulle innehalla uppgift om tid och plats for tillstillningen, dess
indamal och beskaffenhet m. m. Vid ansékan om tillstind dgde polischefen
vid behov infordra niarmare upplysningar som erfordrades for prévning av
ansékningen. Om beslut i anledning av ansékan skulle meddelas skriftligt
besked. Hirjamte stadgades i forslagets 46 §, att offentlig tillstillning ej
finge genom tidningsannons eller annorledes kungoéras forrdn anmélan skett
eller tillstand blivit sokt. I kungoérelse som skedde innan tillstind medde-
lats skulle angivas, att tillstillningens hallande vore beroende péd polische-
fens tillstand. Det skulle vara forbjudet, att innan tillstdnd erhéallits utlimna
intradeskort eller begira eller mottaga intridesavgift.

I friga om anmilningsskyldigheten yrkades i atskilliga yttranden &ver
1944 Aars forslag att ytterligare undantag borde goras, ett ganska allmant
onskemal var hirvid att moten med ideellt syfte skulle undantagas. Av ett
domkapitel erinrades, att de religiosa samfunden upptagit arbetsformer som
ginge utanfor begreppet andaktsévningar, sdsom sang- och musikméten, och
att anmilningsskyldighet for dylikt vore en onyttig belastning. Detsamma
gillde enligt yttrandet i stort sett betraffande motsvarande verksamhetsfor-
mer inom de ideella folkrorelserna, varfér undantagen fran anmalningsskyl-
digheten borde utstrickas att gilla av religiosa och ideella sammanslutning-
ar anordnade sammankomster i folkuppfostrande, ungdomsvardande, nyk-
terhetsfrimjande eller liknande syften. Bland mera generella yrkanden mé
nimnas, att justitiekanslersimbetet ifrdgasatte, huruvida det vore nédvén-
digt och lampligt att betriffande landsbygden fordra anmilan rérande
andra tillstillningar dn folkndjen, samt att svenska landskommunernas
forbund ansdg skyldigheten bora inskrankas till vissa séirskilda slag av
tillstiallningar, t. ex. demonstrationstdg 4 allméin vig.

Betriffande tiden for ingivande av ansokan om tillstind anmirktes, att en
tid av tre dagar i allmiinhet skulle visa sig vara for kort; frin nigra hall
{oreslogs en bestimmelse att ansokan skulle ingivas i god tid, senast en
vecka fore tillstallningen.

I flera yttranden riktades anmirkningar mot den foreslagna bestimmel-
sen om befogenhet f6r polismyndigheten att infordra sddana nirmare upp-
lysningar som vore erforderliga fér provning av ansékan om tillstind. I
den man bestimmelsen innebar befogenhet att — utéver erhdllande av upp-
lysningar som erfordrades fér meddelande av ordningsforeskrifter — in-
fordra och granska manuskript till foredrag, teaterpjiser o. dyl., ansags
densamma utgéra ett allvarligt intrang i férsamlingsritten, varfor férorda-
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des sadan omformulering av bestimmelsen att den icke omfattade ritt till
forhandscensur. T ett yttrande anmirktes, att straff ej funnes stadgat for
det fall att anordnaren vigrade lamna erforderliga upplysningar samt att
sadan vigran ej heller medférde, att polismyndigheten éigde forbjuda till-
stillningen, varfor denna kunde 4ga rum utan att myndigheten haft moj-
lighet att meddela erforderliga ordningsforeskrifter.

Bestimmelserna i forslagets 46 § ansagos i en del yltranden idgnade att
foranleda svarigheter i tillimpningen och sakna stérre betydelse, varfér yr-
kades att desamma borde utga. Av polismyndigheter riktades sirskilt an-
mérkningar mot féreskriften om angivande i annonser att tillstillningen
vore beroende pa om tillstind erhélles; sadant meddelande ansigs skola
medféra patryckning pi myndigheten att limna tillstind. Folkets parkers
centralorganisation framhéll att, om tillstand icke beviljades for hel siisong,
46 § skulle medfora hinder mot forsaljning av sisongkort.

Aven i andra sammanhang én de ovan omférmilda har fragan om anmiil-
ningsskyldighet betriffande tillstillningar, sérskilt utstrickning av dylik
skyldighet pa landsbygden, varit foremal for uppmirksamhet; visentligen
har dock dirvid intresset gallt ritten alt anordna tillstillningar. Nagon
redogorelse for vad salunda forekommit synes icke behéva limnas.

I resolutioner, varigenom tillstand till offentliga tillstillningar meddelas,
intages ofta erinran om skyldigheter, som enligt vissa sirskilda forfatt-
ningar ma éligga anordnaren. Sddan erinran kan avse behovet av sarskilt
tillstdnd for att utlinning eller i utlandet bosatt svensk undersate skall fa
medverka, erliggande av nojesskatt eller iakttagande av bestimmelserna i
lotteriférordningen eller i lagen om ratt till litterdra och musikaliska verk.

Savitt angir erinran om skyldigheter enligt sistnimnda lagstiftning skall
har anmirkas, att till utredningen éverlimnats en den 9 februari 1950 dag-
tecknad framstallning fran foreningen svenska tonsiittares internationella
musikbyrd, Stim, déri féreningen hemstallt om &aldggande fér polismyndig-
heterna dels att i resolution pa ansékan om tillstind att offentligen utfora
musik intaga féreskrift om att sokanden noga skall iakttaga bestimmel-
serna i nimnda lag dels ock att icke medgiva tillstind, om icke sékanden
visat att han genom avtal eller eljest triffat uppgorelse med vederbérande
rittsinnehavare, och ej heller om sokanden icke uppfyllt sina forpliktelser
mot rittsinnehavaren for tidigare arrangemang.

Utredningen

For tillimpligheten av de foreslagna reglerna om polismyndighets prov-
ningsritt, meddelande av ordningsforeskrifter samt tilltradesritt och upp-
l16sningsbefogenhet utgor det icke nagon forutsattning att anmiilan om sam-
mankomsten eller tillstallningen blivit gjord till polismyndigheten. Att be-
triffande saddan sammankomst eller tillstillning, som icke ma hallas utan
att tillstdnd déartill erhallits, nagon form av anmélan eller ansékan méste
foreskrivas ar sjalvfallet; i forslaget begagnas dven for sadan atgird, liksom
tor nirvarande, beteckningen anmélan. I friaga om icke tillstindskriavande
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sammankomster och tillstillningar ligger betydelsen av anmilningsskyldig-
heten dari, att polismyndigheten genom anmilan far kinnedom om det pla-
nerade anordnandet samt sittes i tillfalle att vidtaga nodiga anstalter och
fatta andra erforderliga beslut. Fragan i vad man foér detta dndamdl anmal-
ningsskyldighet skall foreskrivas, bor, siasom tidigare pipekats, visentligen
bedéomas ur praktis'k lamplighetssynpunkt. Bland férhallanden som dérvid
kunna bora beaktas ma nimnas, att behov av atgiarder fran polismyndighe-
tens sida far antagas oftare foreligga betriffande tillstillningar dn i vad
giller sammankomster, sirskilt den stora grupp av dessa som bestar av
foredrag och foéreldsningar, och att av enabanda skil skillnad kan bora go-
ras mellan sammankomster inomhus och sddana utomhus. En sarstillning
for sammankomster torde fiven kunna motiveras diarmed, att det i fraga
om dessa synes mera befogat dn betriffande tillstillningar att begéra alt
polismyndigheten sjilv haller reda pa vad som hinder. Nér det giller storre
moten som mer dn andra kridva uppmirksamhet underlittas besvaret ge-
nom det erforderliga annonserandet; ofta dro for 6vrigt anordnarna ange-
ligna att sjalvmant soka kontakt med polisen for att trafiksvarigheter och
andra oordningar som stora deltagandet skola undvikas. Hirjimte torde
alltjimt foreligga viss anledning att ha olika regler for stérre samhillen och
landet i 6vrigt; pa rena landsbygden aro storre tillstillningar mera sédllsynta
och mojligheten stérre att utan anmailan fa kannedom om planerade sa-
dana.

Betriffande landsbygden innebiar vad som foreslagits rorande kraven pé
tillstdnd vissa #dndringar i forhallande till gillande ratt, bl. a. diarutinnan att
tillstdnd krives till sammankomst eller tillstallning pa allmin vig eller
annan allmin plats. Dessa dndringar medféra motsvarande jamkningar i
fraga om anmilningsskyldigheten. I 6vrigt har utredningen icke funnit till-
rickliga skil foreligga att foresld dndrade anmélningsregler. I viss over-
ensstimmelse med vad som nu giller bora emellertid linsstyrelserna er-
halla ritt att stadga vidstricktare anmélningsskyldighet i kommun eller del
darav, om det pa grund av befolkningstithet eller beldgenhet intill storre
samhille ar erforderligt, eller under tid, da oroligheter gora det pékallat.
Bortsett harifran innebar alltsi forslaget, att for landsbygden anmélnings-
skyldighet icke stadgas med avseende & andra sammankomster och till-
stallningar dn sadana, for vilkas hallande enligt forslaget skall kravas till-
stand.

I stiader och kopingar torde forhallandena pakalla, att anmélningsskyldig-
het fortfarande skall gilla betraffande sammankomster och tillstidllningar
utomhus — varmed dven avses siddana som #dga rum i tilt — dven om de ej
forsigga pa allmin plats. Det torde ej heller vara {tilirddligt att upphava
skyldigheten i fraga om tillstillningar inomhus, men vad angar samman-
komster inomhus synes man kunna slopa den nuvarande skyldigheten,
vilken ofta uppfattas sasom en inskridnkning av foérsamlingsfriheten och
for ovrigt i stor utstriackning icke torde fullgéras. Dock forutsittes dven har
att lansstyrelserna skola dga pabjuda anmailningsskyldighet betraffande
sammankomster inomhus om férhéllandena giva anledning dartill.
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I den sist avsedda bestimmelsen om linsstyrelses ritt att utstricka skyl-
digheten bor undantag goras fér sammankomst som ar att hinfora till
religionsévning eller undervisning vid liroanstalt. Diremot synes liknande
undantag ej bora ske betriffande dylik sammankomst utomhus. DA be-
gravningstag enligt utredningens uppfattning icke ir att anse som samman-
komst eller tillstillning, erfordras ej nigot undantag dérfor.

Bestiammelser i enlighet med vad nu anférts ha upptagits i 15 § forslaget
till ordningsstadga och 7 § forslaget till lag om allminna sammankomster.
Diéri har dessutom, for att ytterligare inskrinka anmélningsskyldigheten,
inforts bestimmelse om ritt fér polismyndigheten att efter provning med-
giva befrielse for sammanslutning eller annan anordnare betriffande till-
stillningar av visst eller vissa slag. Hirmed avses att en betydande lindring
skall kunna beredas t. ex. idrottsforeningar och andra organisationer med
ideellt syfte som bruka anordna tillstillningar utomhus i stider och andra
orter, varest anmilan skall ske rorande sadan tillstillning, samt, dir en-
ligt lansstyrelsens férordnande anmilningsskyldighet foreligger dven be-
triffande sammankomster inomhus, férelasningsféreningar och andra or-
ganisationer, som dro verksamma pé det fria och frivilliga folkbildningsar-
betets omrade. Med hinsyn till dessa bestimmelser, som foér befrielsen ej
stadga annat villkor @n att sidan kan ske utan fara fér ordning och siker-
het, har i forslaget ej ansetts behéva upptagas nagra sarskilda undantags-
bestimmelser utéver de forut nimnda betraffande religionsévning och un-
dervisning vid liroanstalt. Vid medgivande av befrielse, som kan gilla for
viss tid eller tills vidare, mé& uppstillas de inskrinkningar eller villkor som
aro pikallade, t. ex. skyldighet att limna upplysning da tillstallning skall
dga rum i annan lokal &n den vanligen anviinda, di nagon sirskilt publik-
dragande tillstallning skall hallas o. s. v.

I bestimmelserna om befrielse frin anmilningsskyldighet har ej gjorts
uttryckligt undantag betraffande tillstillning, som ej ma hallas utan att till-
stand erhéllits. Det har emellertid {érutsatts att befrielse icke kommer att
beviljas i fraga om dylika; vid medgivande av befrielse bor, dir sa erford-
ras, denna begrinsning anmirkas.

I 16 och 17 §§ forslaget till ordningsstadga samt 8 och 9 §§ forslaget till
lag om allminna sammankomster upptagas nirmare foreskrifter rorande
sittet for anmilan, dennas innehéll och #drendenas handliggning.

Vid sidan av skriftlig form sasom det reguljira angives att anmilan ma
ske muntligl om polismyndigheten vill godtaga detta. Det forbises ej att
denna regel kan foranleda vissa oldgenheter, men det har synts alltfor oprak-
tiskt att séka genomféra ett undantagslost krav pa skriftlig form. Den som
onskar bevis, att han fullgjort sin anmélningsskyldighet, iger pa begiran er-
hélla skriftligt besked om polismyndighetens prévning.

Betriffande innehallet i anmilan stadgas, att diri skall uppgivas anord-
naren, tid och plats for sammankomsten eller tillstillningen samt dennas
art och huvudsakliga utformning. Om anmiilan ej skett eller om ytterligare
uppgifter finnas erforderliga skall polismyndigheten fga foreligga anordna-
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ren att inkomma med upplysningar eller sjalv foranstalta om utredning. I
friga om tillstillningar har darjamte upptagits en bestimmelse att polis-
myndigheten ma fér préovning av viss fraga som kraver siarskild fackkunskap
pa anordnarens bekostnad anlita sakkunnig.

Med hiinsyn till forsamlingsratten har dock polismyndighetens befogen-
het att infordra upplysningar i ett avseende begrinsats. I rattspraxis har
ansetts, att polismyndigheten enligt gillande ritt icke dgt avkriva anordnare
av allméant féredrag koncept dértill eller ens upplysningar om dess innehall.
Ehuru angelidgenheten att forhindra sadan féorhandscensur torde vara mindre
betriffande tillstallningar dn sammankomster, har det synts mest tillfreds-
stiallande att stadga forbud daremot med generell giltighet. Forbudet avser
tal och annan muntlig framstéillning, sdsom foredrag, teaterpjis, snger o.s.v.
Som enda undantag uppstilles fall, da polismyndighetens medgivande sokes
till hallande av tillstallning & kyrklig hogtidsdag eller till barns medverkan
vid offentlig tillstdllning.

Roérande tiden for anmilans ingivande har foreslagits sisom generell
regel, att anmilan dar s ar mojligt skall vara polismyndigheten tillhanda
senast 4 tredje dagen fore sammankomsten eller tillstillningen men att om
kungérande dger rum anmilan skall goras samtidigt ddrmed. Den polismyn-
digheten avilande provningen, huruvida hinder moéter, bor foretagas si snart
det ar mojligt efter det anméilan inkommit eller kinnedom eljest erhillits
om en planerad sammankomst eller tillstallning. Aven hirom ha foreskrif-
ter medtagits.

Den foreslagna bestimmelsen om tiden fér ingivande av anmilan avser
sammankomster och tillstillningar av alla slag, och understundom maste
darfor intriaffa att en tid av tre dagar icke ricker till for den préovning som
skall dga rum. Det torde emellertid kunna antagas att detta i allminhet
skall bli fallet endast betriaffande sadana noéjestillstallningar for vilka till-
stand krives, t. ex. cirkusforestillningar och tivolindjen. Med héansyn till
anordnarens intresse av att tillstdllningen kommer till stind pd utsatt tid
kan man vil rikna med att anmélan gores i tillrackligt god tid. Om detta
ej iakttages maste foljden bli att polismyndigheten ej kan meddela sitt be-
slut fore den tidpunkt da tillstallningen avses skola hallas.

Slutligen meddelas foreskrifter angéende tid och sitt for expediering av
besked om polismyndighetens beslut. Skriftligt besked ar obligatoriskt blott
om det begires; i 6vrigt skall utfirdande av sadant besked fa bero pa om-
standigheterna. Liksom for nidrvarande brukas torde det vara lampligt att,
da omstindigheterna foéranleda dartill, i skriftligt besked intages erinran
om de skyldigheter som enligt andra forfattningar kunna 4iligga anordna-
ren; diaremot synes det knappast bora ifragakomma att aldgga polismyndig-
heten sadan tillsynsplikt som avses i den ovanndmnda framstéllningen fran
Stim.

8—541853
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Ovriga bestimmelser och forfattningsforslag.

Angdende barns medverkan vid offentliga tillstillningar iiro
vissa bestimmelser meddelade i férordningen den 10 december 1897 anga-
ende férbud mot barns anvindande vid offentliga férevisningar. Enligt dessa
galler betraffande savil stad som land férbud mot att anvinda bam av
mankoén under 14 ar och av kvinnkén under 15 ar vid vissa angivne till-
stallningar till vilka allmédnheten har tilltridde. Forbudet avser teaterfore-
stiallning, lindansning, positivspelning eller dylikt, akrobatiska konsistyc-
ken, konstridning, djurférevisning och andra med dessa jimfoérliga tillstill-
ningar. Betraffande teaterforestillning ma dock i Stockholm poliskamma-
ren och annorstides linsstyrelsen for siarskilda fall medgiva undantag For
overtridelse av forbudet stadgas botesstraff for anordnaren dvensom for
den, vilken varden om barnet aligger, direst icke av omstindigheterna fram-
gar att forseelsen skett mot hans uttryckliga féreskrift eller eljest honom
ovetande.

Néamnda férordning torde kunna upphivas och ersittas genom bestim-
melser i den nya ordningsstadgan. Sadana ha upplagits i 18 § i forslaget.
I férhallande till gillande foreskrifter ha vissa jimkningar foreslagits. For
bade gossar och flickor stadgas salunda en aldersgrins av 15 ar och betrif-
fande férbudets omfattning foreslas att det skall gilla teaterforestiillning,
cirkusforestillning, tivoli- och marknadsnéjen samt dirmed jamforlig till-
stillning. Undantagsbestimmelsen for teaterforestillning har bibehallits,
darvid sdsom villkor for medgivande av undantag uppstillts, att deltagandet
icke kan anses menligt inverka pa barnets andliga eller fysiska hilsa. Prov-
ningen hirav har tillagts polismyndigheten, som i dylika fall givetvis bor
samrada med vederbérande barnavirdsnimnd.

Straffbestimmelse for anordnare, mélsman eller annan som o&vertrider
nu angivna foreskrifter innefattas i det allminna straffstadgandet i 27 §.

Séarskilda foreskrifter finnas stadgade betridffande hypnotiska el-
ler darmed likartade experiment i férordningen den 26 maj
1916 angdende offentliga forestillningar i hypnotism m. m. Aven denna
forfattning synes bora upphivas och fa ersiittning i foreskrifter i den nya
lagstiftningen. Nuvarande bestimmelser innebdra att anordnande av till-
stillning, vid vilken dylika experiment skola férekomma, gjorts beroende av
sarskilt tillstind av poliskammare, polismistare, magistrat eller kommu-
nalborgmistare i stad samt linsstyrelsen pa landet. Tillstind m4 icke med-
delas annan dn den som foreter av medicinalstyrelsen utfirdat intyg att
férestillningen kan utan vada honom tillatas. Sirskilda bestimmelser givas
dirjamte om ritt att upplosa tillstillningen och om straff fér anordnaren
m. m. Undantagna fran férordningens tillimplighet dro forestillningar som
i sammanhang med forelasning anordnas vid universitet eller dirmed jam-
forlig liroanstalt, varjamte forordningen ej heller giller i andra fall da
Konungen pa ansékan meddelar befrielse frin férordningens tillimpning.
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Vid overforandet till ny lagstiftning synes det ej vara nodvandigt att stad-
ga nagon sirskild tillstAndsprévning av polismyndighet utan torde vara till-
fyllest foreskriva, att hypnotiska eller darmed likartade experiment ej ma
forekomma vid offentlig tillstillning med mindre medicinalstyrelsen funnit
det kunna ske utan vdda. Bestimmelsen ar betraffande tillstallningar upp-
tagen i 18 § forslaget till ordningsstadga. I 10 § forslaget till lag om all-
manna sammankomster har inférts enahanda bestammelse, vari dock gjorts
den jamkning att den ej giller med avseende & undervisning vid hogre
laroanstalt.

Betriffande biografer och filmférevisning finnas stadgan-
den i flera forfattningar. Forordningen den 22 juni 1911 angéende biograf-
forestallningar innehéaller foreskrifter om anordnande av sadan forestiallning
samt om de filmer som darvid m4 forevisas och granskning av filmer. Fore-
skrifter avseende skydd mot eldfara m. m. dro upptagna i forordningen den 3
juni 1932 med vissa bestimmelser angaende biografer och filmforevisning
samt forordningen samma dag med vissa bestimmelser angiende film.

Enligt forstndmnda forordning géller i allménhet, att den som vill anordna
offentlig biografforestillning ar skyldig att géra ansékan darom, men ford-
ras allenast anmilan betriffande forestillning vid vilken endast viss brand-
siker smalfilm forevisas. I fraga om forestiallning av sistndmnda slag stadgas,
att forestdllningen ma forbjudas, om lokalen befinnes ur sidkerhetssynpunkt
olamplig eller eljest nar skélig anledning férekommer. I 6vrigt innehaller
férordningen bestimmelser angidende ansokan och anméilan, vad som skall
forstds med offentlig forestallning samt upplosning, vilka bestimmelser i
allt visentligt 6verensstaimma med motsvarande foreskrifter i § 13 ordnings-
stadgan.

P4 sitt framgar av vad tidigare anforts forutsattes i utredningens forslag,
att dven betriffande filmférevisning skola tillimpas de foreslagna bestam-
melserna om offentliga tillstallningar, dock understundom i stillet stadgan-
dena i forslaget till lag om allmdnna sammankomster.

Enligt férordningen 1932 angdende biografer och filmférevisning galler
bl. a., att biograf — varmed avses lokal for offentlig forevisning av biograf-
bilder med begagnande av litt antindlig film, innehallande nitrocellulosa —
ej ma tagas i bruk forran den godkants vid besiktning, vid vilken polis-
myndigheten skall vara foretrddd. Med hansyn hirtill och till den provnings-
ratt som enligt forslaget tillkommer polismyndigheten betraffande alla till-
stallningar ha skil ej ansetts foreligga att i 1911 ars forordning bibehalla be-
staimmelsen om séarskilt tillstand for ritten att anordna biografforestillning.
Ej heller har anledning funnits foreligga att foreskriva anmalningsskyldig-
het i vidare utstrickning 4n som i allmanhet foreslagits betriaffande offent-
liga tillstallningar och allménna sammankomster, eller att i ovrigt i 1911
ars férordning bibehalla nagra av sirbestimmelserna i ovannimnda hin-
seenden. Genom att nu avsedda bestammelser uteslutas kommer forord-
ningen att ha avseende endast & barns tilltride till biografforestillning, de
filmer som ma visas och granskning av filmer.
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I 6verensstimmelse med det sagda foreslas, att i forordningen angiende
biografforestallningar bestammelserna i § 1 ersidttas med stadgande att, i
fraga om offentlig forevisning av rorliga fotografiska bilder (biograffilm)
skall, utover vad eljest ar foreskrivet, gilla de i forordningen upptagna be-
stimmelserna, samt att § 2 upphéves. Vissa féljdindringar bora dven vid-
tagas i §§ 4, 7 och 8, varjamte § 9 kan utga sdsom onddig.

Betriaffande 6vriga ovannamnda férordningar angaende biografer och film
synas nagra andringar ej bliva erforderliga.

I forslaget till ordningsstadga 18 § och, med héansyn till att filmférevis-
ning kan forekomma sasom bestindsdel av allmin sammankomst, 10 § i
forslaget till lag om allmédnna sammankomster ha intagits erinringar att,
utdéver bestammelserna i dessa forfattningar, betriaffande forevisning av film
skall iakttagas vad ddrom finnes sirskilt stadgat.

Berorda hanvisning i forslaget till ordningsstadga avser vidare tdvling
med fordon & vag samt uppvisning och tiavling med
luftfartyg I det forra hinseendet géller enligt 53 § végtrafikférord-
ningen den 28 september 1951, att sddan tdvling icke far anordnas utan till-
stdnd av linsstyrelsen, som da tillstind limnas skall meddela nodiga fore-
skrifter till forebyggande av fara och oldgenhet m. m. Andring av dessa be-
stammelser torde ej foranledas av forslaget.

Betraffande offentlig uppvisning och tavling med luftfartyg stadgas i § 29
kungorelsen den 20 april 1928 med vissa bestimmelser rérande tillimpningen
av forordningen den 26 maj 1922 om luftfart, att f6r dylik uppvisning och
tivling erfordras tillstind, varjamte angivas sirskilda villkor for medde-
lande av tillstind och anvisningar i fraga om ordnings- och sidkerhetsfore-
skrifter. I vad salunda giller torde forslaget ej medféra annat dn vissa
mindre jimkningar, avseende att provningen av tillstandsfraga, i den mén
den hittills ankommit & magistrat eller kommunalborgmaistare, skall avila
polismyndighet.

Hianvisningen avser slutligen ocksa bestimmelserna i kungorelsen den 31
december 1913 angdende ritt for utlanning och i utlandet bo-
satt svensk underséate att har i riket giva offentlig forestillning
m. m. eller att dirvid medverka. Betriaffande denna forfattning har héinvis-
ning dven inforts i 10 § forslaget till lag om allmidnna sammankomster.

Enligt 1 § 1 mom. i ndmnda kungoérelse skall fér utlinning, som ar har
i riket bosatt, med avseende a4 givande av offentlig forestillning eller till-
stillning av vad slag det vara ma eller medverkan darvid gilla samma be-
stammelser som for hiar i landet bosatt svensk medborgare under forutsatt-
ning, att utlinningen i viss angiven ordning stiller borgen eller annan sikerhet
for utskylder till staten eller kommun under 3 ar. I 2 mom. stadgas, att
om utlinning, som icke forviarvat sadan ritt, vill hir i riket giva offentlig
forestallning, halla konsert eller eljest utféra musik, anstilla maskerad, bal,
lekstuga eller andra nojen, hdlla allmént sammantride eller gora andra till-
stillningar av vad slag det vara ma4, till vilka allménheten har tilltride, an-
sokan darom skall goras pa sitt i forordningen stadgas. Detsamma géiller om
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svensk undersate eller utlinning vill gora dylik tillstillning vid vilken ut-
lanning, som icke forvirvat i mom. 1 omf6érmaéld ratt, skall medverka samt,
utom vad angar hallande av allmant sammantride, om i utlandet bosatt
svensk underséte vill géra eller medverka vid sadan tillstdllning. I mom. 3
meddelas vissa bestimmelser om vad som skall forstds med offentlig till-
stillning.

I 6vrigt innehaller forfattningen stadganden rérande ansokan och dess
‘nnehdll, meddelande av tillstind, sarskild anméilan betriffande varje till-
stillning, féorbud mot férnyande av tillstillning och uppléosning dvensom
straffbestdmmelser m. m.

Betriaffande ifragavarande kungorelse har riksdklagarambetet i en den 3
april 1950 avlaten skrivelse till chefen for inrikesdepartementet anfért att
formuleringen av § 13 ordningsstadgan for rikets stidder utvisade, att an-
daktsévning lagtekniskt sett hanfordes under det vidare begreppet allmant
foredrag, vilket, sAsom framginge av upprikningen i 1 § 2 mom., icke om-
namndes i ifrdgavarande kungorelse. Efter en redogorelse for kungorelsens
tilikomst, vilken enligt &mbetets mening syntes adagaligga att diarur avsikt-
ligt uteslutits allméint féredrag, har dmbetet, under aberopande av att i ett
sarskilt fall gjort sig gillande rittsovisshet betraffande savéil ordningsstad-
gans som kungorelsens rickvidd i avseende & anordnande av andaktsévning,
ifrAgasatt huruvida icke denna ovisshet borde undanréjas genom fortyd-
ligande av lagstiftningen pa omradet, darvid d4ven borde 6vervigas, huruvida
icke begreppet andaktsévning borde utbytas mot nagot uttryck som tydligare
angive att religiosa sammankomster i gemen icke omfattades av bestiam-
melserna om anméilnings- och tillstindsplikt. Ndmnda skrivelse har av de-
partementschefen gverlamnats till utredningen for att beaktas vid utarbetan-
det av forslag i amnet.

Fragan om kungorelsens tillamplighet i det fall, som asyftas i berorda
skrivelse, har dven varit féoremal for interpellation vid riksdagen ar 1950.

Om utredningens forslag genomfoéres bora vissa foljdandringar vidtagas
1 ifrAgavarande kungorelse. Betriffande offentlighetsrekvisiten synas nigra
siarskilda bestimmelser ej bora bibehallas. Aven féreskriften rérande upp-
I6sning torde kunna uteslutas. Vad angar tillampningsomradet synes be-
stimmelsen i 1 § 2 mom. om vilka tillstillningar, som utlinning icke utan
tillstAind ma anordna, bora jamkas sa, att déri uttryckligen utsiges att sam-
mankomst, som ar att hanféra till allmant foredrag eller religionsévning,
icke omfattas av tillstaindskravet. Undantagsbestammelsen i samma moment
rorande i utlandet bosatt svensk undersate torde bora fa avseende 4 allman
sammankomst 6ver huvud. Genom andringar i enlighet med vad nu anférts
torde tiligodoses de 6nskemal om fortydligande av nuvarande bestimmelser,
som framstallts i riksaklagarambetets nyssnamnda skrivelse.

Enligt straffbestdmmelser i nu gillande ordningsstadga fore-
skrives boter fran och med 5 till och med 100 kronor sasom paféljd for un-
derlatenhet att iakttaga vissa dari intagna foreskrifter. Bestimmelserna
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avse underlatenhet att géora anmélan om tillstillning eller att limna po-
lismyndighet 4dskade upplysningar om tillstallnings dndamal och beskaf-
fenhet, anordnande av tillstillning for vilken tillstdnd erfordras utan att
sadant erhallits samt underlatenhet att iakttaga de ordningsféreskrifter som
polismyndigheten meddelat. Vidare avse bestimmelserna underldtenhet av
dgare eller innehavare av lokal eller plats som begagnas for tillstdllningen
att fore tillstillningens borjan gora sig forvissad om att tillstdllningen bli-
vit vederborligen anmaild eller tilliten. Harutdver ar till bestdmmelsen om
upplosning av tillstillning fogad en sirskild straffbestimmelse avseende en-
var, som icke stéller sig till efterrittelse av behorig polisman given uppma-
ning att begiva sig fran tillstdallningen; straffet ar béter som nyss sagts.

I 1944 ars forslag upptogos bestimmelser om straff m. m. i 69 och féljan-
de §§. For vissa forseelser, bl. a. anordnande av tillstallning i strid mot med-
delat forbud, stadgades dagsboter, i Ovrigt boter fran och med 5 till och
med 300 kronor. Efter monster av kungorelsen angadende féorbud mot offent-
liga nojestillstillningar m. m. pa vissa kyrkliga hogtidsdagar upptog forsla-
get dven en bestimmelse om forverkande av vad som uppburits i avgifter
eller eljest i ersidttning for bevistande av tillstallning, som hallits utan till-
stand eller i strid mot meddelat férbud.

I utredningens forslag till ordningsstadga dro straffbestimmelser betrif-
fande offentliga tillstdllningar upptagna i 27 §. I forsta hand stadgas straff
for den som anordnar tillstillning, varom anmalan skall ske, utan att sddan
blivit ratteligen gjord eller som, d befrielse frin anmalningsskyldighet med-
givits, icke stéller sig till efterrittelse de villkor polismyndigheten i avseen-
de diard meddelat.

Vidare omfatta straffbestimmelserna den som i anmalan eller eljest lam-
nar oriktig uppgift om tillstillningen eller underliater att limna begéird
upplysning, som polismyndigheten #ger infordra.

Betraffande dylika forsummelser med avseende a4 anmaélnings- och annan
uppgiftsskyldighet, som enligt erfarenheten ofta bero pa férbiseende eller
okunnighet, har dock ansetts bora stadgas befrielse fran ansvar, om f{or-
summelsen med hénsyn till omstindigheterna kan anses ursiiktlig och ej
vallat ndgon oldgenhet, eller om tillstiallningen icke kommit till stand.

Slutligen avse straffbestimmelserna for anordnare héllande av tillstall-
ning i strid mot férbud eller oaktat hinder mot tillstillningen funnits fore-
ligga eller tillstand vagrats, dvensom fortsidttande av tillstillning sedan be-
slut meddelats om dess upplosning.

Med avseende a saval anordnare som andra stadgas hirjamte straff for
forseelse mot forbuden om barns medverkan vid tillstallning och om fore-
tagande av hypnotiska eller likartade experiment dvensom f6r underlaten-
het att efterkomma for tillstillningen meddelade ordningsforeskrifter. Be-
triffande vid tillstidllningen nirvarande som asidositter ordningsforeskrift
har till straffbestdmmelsen fogats uttryckligt stadgande att han m&a av-
visas. ;

Sarskilt ansvar for den som ej efterkommer polismans anmodan att
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avligsna sig fran upplost tillstidllning torde ej beh6va stadgas, da straff for
dylik underlatenhet i erforderlig utstrickning synes folja enligt 11 kap.
strafflagen. Den forutndmnda straffbestimmelsen i § 13 ordningsstadgan
avseende #dgare eller innehavare av lokal eller plats dar tillstallning #ger
rum har ej heller fatt motsvarighet i forslaget.

Straffet for angivna slag av forseelser har funnits genomgaende bora be-
stimmas till dagsboter.

Liksom foreslogs i 1944 ars betdnkande anser jamvil utredningen, att i
vissa fall sasom paféljd bér kunna 4domas forverkande av vad som upp-
burits i avgifter eller eljest i ersattning for bevistande av tillstillning eller
ock virdet darav, om det ej finnes kvar. Framst kan forverkande vara
motiverat da tillstallning halles i strid mot férbud eller av polismyndighet
meddelat beslut men bor ej ens i sddant fall vara obligatoriskt. I andra
fall kan understundom foreligga starka skil att forverkande ma ske, t. ex.
om nigon genom oriktiga uppgifter féranlett att tillstind, som eljest skulle
vagrats, blivit limnat. Den foreslagna bestimmelsen i 27 § innebar darfor,
att det 6verlimnas at domstolen att férordna om férverkande efter ty pro-
vas skaligt.

I forslaget till lag om allmidnna sammankomster har i 12 § med erforder-
liga jimkningar inférts bestimmelser om straff och forverkande av samma
innehall som de i 27 § forslaget till ordningsstadga upptagna foreskrifterna.

Rorande de foreslagna 6 vergdngsbestimmelserna i vad devéra
offentliga tillstillningar och allmidnna sammankomster torde blott behova
nimnas upphédvandet av férordningen den 10 juni 1932 (nr 200) angiende
utstrickt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 ordningsstadgan for
rikets stdder m. m. Utéver § 13 ordningsstadgan dvensom 1916 ars foérord-
ning angdende forestallningar i hypnotism avser forordningen av ar 1932 for-
ordningen den 28 oktober 1908 angiende bevillningsavgifter for sarskilda f6r-
maner och réttigheter, vilken ej ersittes genom nya bestimmelser. De i {6r-
slaget till ordningsstadga upptagna foreskrifterna om vad som skall forstas
med offentlig tillstidllning torde emellertid utan vidare bliva tillimpliga dven
med avseende & stadgandena om offentliga tillstallningar i 1908 &ars forord-
ning, varfor siarskild bestammelse darom ej erfordras. Diarjamte avser 1932
ars forordning en aldre forfattning angdende nojesskatt; i stillet f6r denna
géiller nu 1945 ars forordning i &mnet, och denna innehéller bestimmelser
vilka ersitta de i 1932 ars forordning meddelade. P4 grund hirav har sist-
namnda férordning funnits ej behova till nagon del bibehallas.




Skyldigheten att renhalla gata m. m.

Historik. Forfattningsmiissig reglering.

I § 14 forsta stycket ordningsstadgan for rikets stider straffbeligges un-
derlatenhet att, pa tid och satt som magistraten bestamt, fullgéra vissa i
paragrafen omférmélda atgiarder, vilka vanligen sammanfattas under be-
ndmningen gaturenhallning. Detaljféreskrifter rorande ifradgavarande bestyr
ha merendels intagits i stadernas lokala ordningsstadgor.

Enligt § 19 i ordningsstadgan gélla foreskrifterna i § 14 endast inom den
egentliga staden, med vilket uttryck &ar att forstd de delar av stadsomradet
som blivit foremal for stadsméssig bebyggelse. Jamlikt § 30 dger lansstyrelse
genom beslut som skall understidllas Kungl. Maj:ts provning forordna, att
ordningsstadgan i tillimpliga delar skall gédlla 4ven inom képing och annat
stialle med storre sammantringd befolkning.

Ordningsstadgan utsiger icke om gaturenhéllningen &ligger sambhiéllet
eller fastighetsiagaren. Ett klarlaggande av denna fraga méaste ske mot bak-
grunden av vad som av alder gallt i fradga om gatuhallningsskyldigheten i
dess helhet, innefattande anldggning, underhall och renhdallning av gata.

Samtliga nimnda prestationer ombesdrjdes ursprungligen av tomtiagarna,
envar utanfor sin tomt, sasom ett sjalvfallet atagande, betingat i férsta hand
av den sirskilda nytta tomtidgaren hade av den gatudel, som betjanade
samféirdseln till och fran hans tomt. I samma man som gatornas betydelse
tor den allminna samfirdseln vixte och 6kade krav darmed stialldes pa
gatornas kvalitet, dndrade gatuhdllningen karaktir och overgick till att
bliva en fastighetsiigaren avilande plikt mot det allménna, ett sarskilt
fastighetsonus.

Skyldigheten saknade stéd i skriven lag. Redan tidigt bekréiftades den
visserligen i allmédnna stadganden och forordningar av lokal natur, meren-

Litteraturhdnvisningar.

Anderberg, Gaturenhallningsskyldighet i svenska stider, Svenska kommunal-tekniska
foreningens handlingar 1944 nr 11; Bexelius, Den allminna vighallningen, Sthlm 1943;
Bexelius—Nordenstam—Aurén, Byggnadslagstiftningen, 2 uppl.,, Sthlm 1950; Fredriks-
son, Vigtrafikférordningen, Sthim 1953; Hernmarck, Skyldighet att verkstilla snérdjning a
gata, Forvaltningsrittslig tidskrift 1949 s. 293; Lindh, Om skyldigheten att halla vig och
gata i svenska och utlindska stidder, Sthlm 1915, samt féljande uppsatser i Svenska stads-
forbundets tidskrift: Anteckningar rorande gaturenhallningen i stiderna, 1938 s. 373,
Anteckningar rorande gaturenhéallningen i kopingarna, 1945 s. 207, Snérdéjningsskyldig-
heten i stiaderna, 1949 s. 307; Sundberg, Kommunal olikstdllighet i stiderna, Sthlm 1930;
Tingsten, Stadsrenhallningens utveckling i Sverige, Minnesskrift utgiven av Svenska stads-
forbundets tidskrift 1912, samt Stockholms renhallningsvisen fran #ldsta tider till vara
dagar, Sthlm 1911. — Notiser angaende gaturenhallningen i stiderna, Svenska stadsfor-
bundets tidskrift, 1949 s. 328, 1950 s. 310, 1951 s. 307, 1952 s. 328 och 1953 s. 372.



121

dels stadernas byggnadsordningar, men dess rittsgrund var sedvanjan.
Enligt denna vilade i princip & fastighetsigaren ombesoérjandet av varje
atgird, fran vilken han icke uttryckligen befriats. Annu vid tiden for 1862
ars kommunalreform hade dock endast i ringa méan saddan befrielse kommit
till stand, och réttsldget fran dldre tid var i stort sett oférindrat.

Ej heller kommunalreformen medférde i och for sig ndgon dndring i friga
om fastighetsigarnas stallning till gatuvisendet. Den avsig visserligen i
princip att upphéava atskillnaden mellan de olika klasserna av stadsinvinare
och inféra likstallighet mellan dem, sa i riattigheter som i skyldigheter, men
fran grundsatsen om den kommunala likstilligheten gjordes undantag for
bl. a. sddana »personliga tjanstbarheter, vilka inom en stad utgjorts efter
forut antagna grunder». Dessa tjanstbarheter, till vilka gatuhéllningen
raknades, skulle »fortfarande till dess annorlunda varder forordnat, efter
samma grunder utgoras». Senare tillkommen kommunallagstiftning har
harutinnan ej medfort nagon éndring, och ett stadgande av samma inne-
hall som det ndmnda har numera sin plats i 10 § i promulgationslagen till
1953 ars kommunallag.

Indirekt kom emellertid kommunalreformen att medféra vissa dndringar
aven i fraga om fastighetsigarnas gatuhallningsskyldighet. Reformen féran-
ledde namligen utfardandet av ett cirkular den 10 juni 1863, vari Kungl.
Maj:t anbefallde vederborande att genom frivilliga éverenskommelser soka
aviagabringa den kommunala likstallighet, at vilken 1862 ars kommunal-
Jagar i princip gavo uttryck. De s. k. likstéllighetsoverenskommelser, som i
anledning héarav under de nidrmast féljande decennierna kommo till stand
i praktiskt taget samtliga rikets stader, berérde i ett stort antal fall dven
gatuvisendet.

Likstallighetsoverenskommelserna avsago emellertid icke gatuhallnings-
skyldigheten i dess helhet. Endast skyldigheten att anligga och underhéalla
gata har ansetts upphédvd genom dessa 6verenskommelser, och detta dven
om gaturenhdallningen icke uttryckligen undantagits fran de fastighetsonera
som avlostes. I ett fall — Stockholm — har dock gaturenhéllningsskyldig-
heten blivit foremal for sarskild likstillighetséverenskommelse. Kommunal
likstiallighet i fraga om gatuhallningsskyldigheten dven savitt angir ren-
hallningen har emellertid stundom avagabragts genom beslut av stadsfull-
miktige eller allménna radstugan; i nagot fall har helt enkelt forfarits sa,
att i lokal ordningsstadga intagits bestimmelse om skyldighet f6r staden
att ombesorja och bekosta viss eller vissa uppgifter.

De regleringar som salunda kommo till stdnd visa att gatuhallningen icke
lingre betraktades som ett odelat besvér. I likstillighetséverenskommelser
och andra beslut som berérde gatuhallningen behandlades anlaggning, under-
hall och renhallning var for sig sasom ett sérskilt onus, vilken uppdelning
ocksd anvindes di fragan om gatuprestationerna sedermera kom under
overvagande i olika lagstiftningssammanhang.

Betriffande anldggning och underhall ha bestimmelser givits
i stadsplane- och byggnadslagstiftningen med uttryckliga forklaringar vem
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ifrdgavarande skyldigheter i forsta hand avila, i vilken man dldre bestim-
melser fortfarande skola linda till efterrittelse samt i vilken ordning ny eller
okad forpliktelse ma dliaggas fastighetsiagare. Redan 1907 ars stadsplanelag
inneholl den principiella forklaringen, att staden var ansvarig for gatas
upplatande till allméint begagnande. Angaende sittet for ordnande och an-
laggning av gata dvensom skyldigheten att ombesérja och bekosta gatas
underhall skulle dock fortfarande gilla vad for varje stad var foreskrivet.
Staden hade foéljaktligen regressriatt hos tomtidgarna for sina utgifter for
gatas iordningstdllande och underhall, i den mén tomtidgarna voro skyldiga
att vidkidnnas ifragavarande kostnader. Genom 1931 ars stadsplanelag fast-
slogs, att staden var ansvarig for savél iordningstidllande som underhall av
gata, och bemyndigades stadsfullméktige att meddela bestammelser om skyl-
dighet for dgare av tomt att bidraga till kostnaden for iordningstillandet,
vilka bestdmmelser skulle understillas Konungens provning, saframt pa
fomtiagare lades skyldighet som tidigare icke avilat honom. I fraga om
underhéllet meddelades daremot ej nagot sadant bemyndigande. Ocksa 1931
ars stadsplanelag gjorde emellertid visst forbehall for fortsatt tillimpning av
dldre ratt; overgingsbestimmelsen i 88 § limnade ndmligen mdojlighet 6ppen
for stad att under obestimd tid lata tidigare meddelade eller av alder gil-
lande bestdmmelser angiende skyldighet for tomtégare att helt eller delvis
besorja eller bekosta gatas iordningstillande eller underhall fortfarande
landa till efterrittelse. Bestimmelserna om stadens ansvar for iordningstél-
lande och upplatande till allmént begagnande dvensom underhall av gata
aterfinnas numera i 49 och 74 §§ i 1947 ars byggnadslag. I dess 67 § har
upptagits i pricip oférdndrat vad i 1931 ars lag stadgades om tomtéigares
skyldighet att bidraga till gatubyggnadskostnad, och enligt 159 § andra
stycket skall nyss nimnda 6vergangsbestimmelse alltjamt gélla.

Det ovan anférda avser narmast forhallandena i stiderna. Aven betrif-
fande kopingar och stadsliknande samhéllen pa landet, dar likaledes gatu-
héllningen av dlder utgjort ett fastighetsonus, har frigan om anldggning
och underhall blivit féremal for reglering genom stadsplanelagarna. Nu-
mera galler enligt 88 § byggnadslagen, att vad som i lagen ar stadgat for
stad skall dga motsvarande tillimpning fér koping och vissa stadsliknande
samhillen, varjimte Kungl. Maj:t jamlikt 90 § Adger forordna om sidan
tillampning jimvil med avseende 4 annan titare befolkad ort pd landet.
I frAga om iordningstillande och upplatande till allmédnt begagnande av
gata i samhille eller ort som nu sagts dger Kungl. Maj:t dock medgiva den
lindring, som skiligheten kan pékalla; nigon motsvarande eftergift har
ddremot icke stadgats med avseende & underhallet.

Vad angdr renhdllningen haricke genomférts nagon reglering mot-
svarande den som byggnadslagstiftningen limnat i fraga om anlidggning och
underhall. Vil har stundom gjorts gillande att § 14 i ordningsstadgan skulle
utgora den laga grund, pa vilken fastighetsigarens gaturenhallningsskyl-
dighet vilar. Forarbetena till ordningsstadgan torde emellertid visa, att det
icke varit avsett att at § 14 skulle givas den innebérden, att fastighetsidgarens
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renhallningsskyldighet darigenom konstituerades. En i 1859 ars forslag in-
tagen forklaring, att gaturenhallningen skulle besérjas av en var for sin
tomt, uteslots ndmligen fran stadgan, och anledningen dértill lirer ha varit
att forklaringen, sisom avseende ett till kommunalbeskattningen hoérande
amne, icke lingre, sedan kommunallagstiftningen undandragits Konungens
ckonomiska lagstiftningsmakt, ansetts béra ha sin plats i en med stéd hirav
utfardad forfattning. I fraga om renhallningsskyldighetens existens ér ord-
ningsstadgan salunda allenast deklarativ.

Forslag om gaturenhallningsskyldighetens reglering i allmén lag har vid
flera tillfdllen varit uppe till provning men icke féranlett nagon lagstiftning.
Salunda foreslog 1916 ars stadsplanekommitté i sitt ar 1920 avgivna betidn-
kande att, enér gatas renhallning torde vara for dess utnyttjande sasom tra-
fikled erforderlig, underhall och renhillning borde samordnas och bada-
dera regleras i stadsplanelagstiftningen. Ett av stadsbyggnadssakkunniga ar
1925 avgivet forslag till lag om gatuhallningsskyldighet gav i huvudsak ut-
tryck at samma uppfattning. Det forslag till lag i samma dmne, som framlades
vid 1926 ars riksdag men av riksdagen avslogs, inneholl emellertid ingen
bestimmelse om gaturenhallningen; det ansags att fragan hade nirmare
samband med den kommunala beskattningen och att lagstiftning i dmnet
ej vore av tringande behov pakallad. Bestimmelser om gaturenhallningen
kommo ej heller att inflyta vare sig i 1931 ars stadsplanelag eller i 1947
ars byggnadslag.

Vid 1926 och 1937 ars riksdagar hemstédlldes i motioner om atgarder
for erhallande av lagstiftning om avlyftande fran fastighetsigarna av dem
avilande gaturenhallningsbesvar. Bada motionerna avslogos, den tidigare
under hinvisning till att frigan om en lag rérande gatuhallningsskyldighet
tor det divarande vore foremadl for 6vervigande av sakkunniga, och den
senare med motiveringen att anledning saknades att i lagstiftningsvig in-
gripa i den gillande ordningen, enligt vilken sambhéllet sjalvt dgde besluta
om och i vad man det skulle 6vertaga gaturenhallningen.

I 1944 ars betinkande med forslag till allmin ordningsstadga omnidmndes,
att i atskilliga till de sakkunniga inkomna yttranden och framstéllningar
diskuterats fragan, huruvida bestyret med gaturenhallningen i dess helhet
borde aligga samhillet eller om fastighetséigarna sasom i allménhet var fallet
borde till en del fullgéra denna skyldighet. De sakkunniga funno sig emel-
lertid icke kunna upptaga denna fraga till behandling utan hénvisade till
att bestimmelser merendels meddelades i lokala stadganden. Nagon éndring
i giallande ordning foreslogs alltsa icke, vilket kom till uttryck genom en i
18 § andra stycket av forslaget intagen forklaring, att betréffande skyldighet
att vidtaga renhallningsatgird skulle »4 de olika orterna gilla vad av alder
varit brukligt eller i sarskild ordning foreskrivits».

1 remissyttrandena 6ver 1944 ars forslag var frdgan om gaturenhallning-
en foremal for stort intresse, icke minst i vad avsdg vem som hade att
fullgora hithorande skyldigheter. I atskilliga av yttrandena framholls sa-
som onskvirt och angeliaget, att detta problem kunnat fa sin 16sning i ord-
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ningsstadgan. Den féreslagna hianvisningen till vad som av alder varit bruk-
ligt ansags icke innebéra det klarliggande av problemet som var av behovet
pakallat. Det erinrades att tillimpningen av stadgandet méste komma att
framdeles medféra liknande svarigheter, som vallats av dittills raddande
ovisshet, och att tillimpningen framfoér allt maste bli vansklig i nybildade
stider och stadsliknande sambhillen, dir man icke kunde aberopa av alder
géillande sedvédnjor. Pa nagot hall befarades ocksa, att bestimmelserna om
straff da gaturenhallningen férsummades kunde komma att bliva illuso-
riska pa grund av bevisningssvarigheter i fraga om sedvianjorna.

Renhillningsskyldighetens innebord.

De bestimmelser som reglerade gatuhallningsskyldigheten i aldre tider
voro fétaliga och knapphindiga, givetvis framst diarfor att anspraken pa
gatornas kvalitet voro skiligen sma. Efterhand som trafiken antog dndrad
karaktir och 6kade i intensitet blevo anspraken storre. Nya uppgilter Lill-
kommo och éverhuvud gillde, att atgirderna skulle fuligoras oftare och med
storre noggrannhet dn tidigare.

Betriffande renhallningen torde detaljforeskrifterna i 1859 ars forslag till
ordningsstadga, av vilka atskilliga dock icke infléto i den slutliga stadgan,
lamna en ganska god bild av gaturenhallningen vid tiden f6r ordningsstad-
gans tillkomst. Dessa foreskrifter innehéllo i huvudsak foéljande: Gator,
grander, torg och andra allménna platser skola sopas och rengéras minst
tva ganger i veckan. Polismyndigheten fger foreskriva att sidan rengoring
skall ske dagligen, eller oftare da tillfallig orsak dartill foranleder. Vixan-
de grias bor boritagas genom den renhallningsskyldiges forsorg. Da under
vinlern gatorna aro betiackta med sno eller is, dger skyldighet att medelst
sopning rengoéra dem icke rum oftare dn sadant, till f6ljd av intraffat sno-
viader, finnes vara av behovet pakallat. Sno eller is, som for akande eller
gaende kan vara hinderlig, skall skyndsami undanskottas eller upphuggas,
samt dir sa erfordras, oférdrojligen bortforas, dock icke till den myckenhet,
att slidforet dirigenom forsiamras. Polismyndigheten dger férordna, att vid
intraffad halka trottoaren eller, dir sadan icke finnes, vissa gatudelar skola,
till forekommande av olyckshéindelser, bestrés med sand eller annat tjanligt
imne a de stillen i staden, diar sddant anses behovligt. Om varen, da slad-
fore upphort, dger polismyndigheten likaledes att, dar sa nodigt provas,
foreskriva att all gatuis i staden eller sirskilda delar darav skall inom viss
tid upphuggas och bortféras. Rannstenar skola rengéras dagligen, och om
sommaren vid intridffad torka efter rengoringen med vatten &verskoljas,
samt vintertiden, néar de tillfrusit, upphuggas sa att de standigt hallas i det
skick, att vatten kan genom dem obehindrat avrinna.

Den slutliga avfattningen av § 14 kom att omniamna féljande skyldig-
heter: att, pa tid som magistraten bestamt, omsorgsfullt sopa och rengora
gata, torg och annan allméin plats med trottoarer och rannstenar dvensom
avloppstrumma; att genast inom den for rengéringen bestdmda tiden bort-
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fora orenligheten; att undanskotta, upphugga och direfter skyndsamt bort-
fora snoé och is samt att fullgéra vad som av magistraten foreskrivits till
forekommande av olyckshindelser genom halka vintertiden. Ifrdgavarande
stadgande har darefter icke undergatt andra dndringar dn att magistraten
bemyndigats att bestimma ocksa sattet for renhallningens fullgérande samt
skyldighet alagts magistraten att hora hilsovardsnamnden. Dessa dndringar
tillkommo i anslutning till 1919 ars hélsovardsstadga.

Inom den ram ordningsstadgan sidlunda angiver har déarefter renhall-
ningsskyldigheten niarmare utformats genom lokala stadgor. Déri ha upp-
tagits erforderliga anvisningar om sittet och tiden for arbetets utférande.
Vissa fortydliganden ha déarjamte gjorts, t. ex. att till gaturenhallningen
Aro att hianfora vissa atgdrder med dammbindande verkan, skoljning av
rannstenar, bortrensning av gras m. m.

Vid en av svenska stadsférbundet under slutet av 1930-talet féretagen un-
dersokning rorande gaturenhillningens ordnande i stidderna fértecknades
de olika bestyren salunda: sopning och rengéring, vattning i samband med
sopning, borttagande av ogréas, bortférande av sopor och orenlighet, sno-
plogning, undanskottande av sné och is, bortforsling av sndvallar, upp-
huggen samt fran hustak och dylikt nedskottad sné och is, dvensom sand-
ning. Denna upprikning torde alltjimt angiva vilka uppgifter som anses
inga under § 14 ordningsstadgan.

Den faktiska fordelningen av uppgifterna.

Det har redan tidigare anmérkts, att gaturenhallningen i viss utstrick-
ning efterhand &vertagits till ombesorjande sasom en samfilld kommunal
angeldgenhet.

Overtagandet har stundom skett mot vederlag men oftast utan. En sér-
skild ordning, som i vissa fall tillampats, ar att tvangsplikt inforts for
fastighetsigarna att for fullgorandet av dem aliggande skyldigheter anlita
kommunens inrittningar mot stadgad avgift. I andra fall har kommunens
ombesérjande av uppgiften mot avgift gjorts beroende av 6verenskommelse
med fastighetsigaren. Aven da tvangsplikt inforts har detta ej ansetts inne-
bira aliggande av ny forpliktelse utan endast ordnandet av en fastighets-
dgarna redan tidigare avilande skyldighet.

Formerna for évertagandet ha vixlat. I Stockholm kommunaliserades ga-
lurenhéllningen genom en sérskild likstillighetséverenskommelse, faststilld
av Kungl. Maj:t den 22 januari 1898. Som vederlag for stadens overtagande
skulle enligt 6verenskommelsen for varje fastighet under viss tid, dock
hogst 50 ar, erliggas en genom uppskattning av de verkliga gaturenhall-
ningskostnaderna vid tiden for Overtagandet bestimd avgift, varav 85 %
skulle anvindas till bestridande av arskostnaderna for renhéllningen och
15 % avsittas till en fond for avlosning av fastighetsigarnas renhéllnings-
skyldighet.
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En annan ordning som tillimpats vid 6vertagandet ir, att bestyrets om-
besorjande i lokal ordningsforeskrift upptagits sasom ett stadens aliggande.
Stundom har staden o6vertagit bestyret genom beslut av stadsfullmiktige,
men det har ocksa forekommit, att fragan icke kommit under fullmiktiges
bedémande annorledes én pa det sitt att beslut fattats om att anslag for
det ifrdgavarande dndamalet skulle stillas till renhallningsverkets eller gatu-
kontorets forfogande. I vissa stadsfullméktigebeslut har uttryckligen angi-
vits, att 6vertagandet endast avsige en forsoksperiod pa viss tid eller tills-
vidare.

Forutom i Stockholm &ar gaturenhallningen foér nédrvarande ett uteslu-
tande kommunalt aliggande i sju stdder; i ytterligare ett par inskridnka sig
fastighetsigarnas skyldigheter till barmarksrengoring av gangbanorna.

I ovriga stider ar i fraga om sommarrengoringen i stort sett den gamla
regeln alltjamt forhérskande, att var och en skall halla gatan utanfér sin
tomt ren till halva gatans bredd, ofta dock med en faststilld maximibredd
av 9 meter fran tomtgriansen. Samma begrinsning tillaimpas ocksa i atskilliga
stader i friga om fastighetsigarens skyldighet att renhéalla torg och annan
allmén plals; ovriga delar av sadan plats renhallas da av staden. I en del
stider ombesorjes renhallning av dessa allmadnna platser helt och hallet
av staden.

En av de i § 14 omférmilda sarskilda uppgifterna, namligen rengoringen
av avloppstrumma, torde numera motsvaras av den rensning av réannstens-
brunnar, som i allméinhet ingdr i den av stadens renhillningsverk ombe-
sorjda skotseln av de allmidnna avloppsledningarna. Endast i nigra mindre
stider fullgores denna skyldighet fortfarande av fastighetsigarna.

Vinterrenhallningen ombesérjes och bekostas fortfarande i ett 30-tal stii-
der av fastighetsigarna, dock i allmidnhet med den begrinsning till viss
maximibredd som ovan angivits. I de 6vriga fullgéres sndplogning av kor-
banorna numera av staden — dock med begrinsning pa ett eller annat sitt,
stundom till de for biltrafiken viktiga gatorna i stadens centrum — medan
snorojning & gingbanorna fortfarande avilar fastighetsigaren. I ett stort
antal sist avsedda stider ombesorjes jamvil sandning av kérbanorna av
staden i den mén behovet dérav anses mera trangande, varjiamte en del sti-
der kostnadsfritt tillhandahéalla fastighetsigarna sand foér sandning av gang-
banorna. I ett 20-tal stiider har staden ocksa atagit sig att ombesérja bort-
forsling av snévallar som uppkommit genom plogning dvensom av upp-
huggen sn6 och is. I allmédnhet avser detta atagande bortforsling av sno
fran koérbanorna, men om trafiken ir av sadan intensitet, att kérbanan mas-
te plogas fran rannsten till rdnnsten och snén alltsd plogas upp pa ging-
banorna, bortforslas éven denna sné genom stadens forsorg. Fastighetsiga-
res skyldighet att roja gdngbanorna far da i regel fullgéras pa det sitt, att
snon skottas fran trottoaren till den mot eller pa trottoaren upplagda sné-
vallen, varefter staden ombesorjer bortforslingen. Fastighetsigarna skola i
allménhet svara for den skottning, som erfordras for att i avvaktan pa val-

o
larnas bortforsling hélla in- och utfarter fran fastigheterna fria. Icke sillan,
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framfor allt i mindre stider, anses sngvallarna kunna kvarligga utan men
for trafiken.

I kopingarna och de stadsliknande samhillena har en liknande utveck-
ling dgt rum. Aven férdelningen av uppgifterna kan ségas i stort sett ha
foljt samma linjer som i stiderna, bl. a. darutinnan att snéskottning a4 gang-
bana dvensom sopning och sandning av siadan nistan genomgaende ombe-
sorjes av fastighetsigarna. Vad angar snoéplogning av koérbana och andra
atgarder secm direkt syfta till att bereda trafiken framkomstmdjligheter
galler numera betraffande gata, som tillika ar allman vag, att dessa upp-
gifter i aliménhet avila kronan sasom viaghallare.

1943 drs viiglagstiftning.

Anda till slutet av 1800-talet alag vighéllningen pa landet uteslutande
agare och brukare av jord. Statsbidrag, till en borjan med mycket sma be-
lopp, hade dock redan tidigare bérjat utgd. Till lindrande av jordbrukets
vighéllningsborda okades efter hand dessa bidrag, varjamte viaghallnings-
skyldigheten utstracktes till flera forut fritagna beskattningsforemal, vilke
blevo skyldiga att utgiva vigskatt. Redan under 1880-talet hade frigan om
vagvisendets forstatligande berdrts i den offentiga diskussionen. Under
1900-talets lagstiftningsarbete upptogs den i olika sammanhang till féornyad
provning men idnnu pa 1930-talet avvisades tanken pa ett saddant forstat-
ligande. Forst genom lagen den 30 juni 1943 om allminna vigar kom staten
att overtaga den allminna vidghallningen pa landet. Ehuru i princip avseen-
de landsbygdens véagforhallanden har 1943 ars viglagstiftning ocksa i vissa
hinseenden betydelse f6r gatuhdllningen i stiderna.

Enligt huvudregeln i 11 § viiglagen &r pa landet kronan och inom stads
omriade staden viaghallare. Konungen #ger dock férordna att képing eller
annat stadsliknande sambhille, for vilket byggnadslagens bestimmelser for
stad aga tillampning, sjalv skall vara vighéallare. Befinnes stad eller sam-
hille, betriffande vilket sidant férordnande meddelats, sakna forutsitt-
ningar att handhava vighéllningen, m4 Konungen férordna, att kronan skall
vara vighéllare i staden eller samhillet. Viaghallningen omfattar byggande
och underhall av vig.

I stider och samhillen, diar kronan &r viaghdallare, overtager kronan den
gatuhdllningsskyldighet, som eljest &vilar staden eller samhillet. For att
en redan upplaten gata skall ingd i kronans gatuhallningsskyldighet krives
dock att gatan forklarats tillika ha karaktir av allmin vig, vilket férut-
satter att gatan provats vara nodig for den allméinna samfirdseln eller eljest
till synnerligt gagn for det allméinna.

Kronan silunda aliggande gatuhallningsskyldighet innefattar gatas iord-
ningstillande och upplitande till allmint begagnande samt underhall. En-
ligt 5 § viaglagen omfattar underhillet vintertid bl. a. arbete fér att halla
viagbanan till erforderlig bredd fri frdn hinder av sné och is, sd ock sand-
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ning. Som denna bestimmelse i forsta hand avser den egentliga landsbyg-
den, har med hénsyn till de speciella férhallandena i stiderna vissa kom- |
pletterande foreskrifter meddelats. Hirom foreskrives i kungl. brev den 3
december 1943 till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med anvisningar roran-
de den allmidnna védghallningen i de stider och stadsliknande samhillen,
dar kronan ar vaghallare: Till underhall av vdg hinféres arbete som avser
att vidmakthalla viag i ett for samféardseln tillfredsstillande skick och att
vintertid undanréja hinder for trafiken. Underhallet omfattar ej bortskaf-
fande av snovallar, som uppkommit genom plogning, savida icke sadant ar
nodvindigt for att bereda trafiken framkomstméjligheter, ej heller upproj-
ning av infarter till tomter eller till enskilda utfartsviagar. Vintertid ma
rojning av cykel- och gangbanor underlatas, om korbanan kan anses till-
fyllest for all forekommande trafik.

Av det anforda framgar, att i fall da kronan ar vaghallare till underhall
hinforas vissa atgarder, vilka jiamval omfattas av § 14 i ordningsstadgan.
Da nagon overgangsbestimmelse motsvarande 88 § i 1931 ars stadsplane-
lag icke knutits till viglagen, ha de fastighetséigare, som pa grund av aldre
bestimmelser varit skyldiga att ombesorja atgard, vilken numera ingér i
kronans gatuunderhall, blivit befriade fran sin skyldighet harutinnan.

Viglagstifiningen har hirigenom kommit att innebédra en viss avlosning
av fastighetsiigarens i § 14 ordningsstadgan eller i lokala foreskrifter an-
givna skyldighet att undanskotta, upphugga och bortféra sné och is sa ock
att vidtaga atgarder till forekommande av olyckshéindelser genom halka
vintertiden. Det ma& emellertid anmérkas att tidigare bestiende sadan skyl-
dighet, i den man den icke 6vergatt & kronan, fortfarande regleras av de
dldre bestimmelserna. Sa ar alltsa fallet betraffande gator, som icke omfat-
tas av kronans vighallningsskyldighet.

Vidkommande hérefter de stader vilka sjdlva dro vaghallare giller nu-
mera, enligt férordningen den 30 juni 1943 om statsbidrag till vag- och gatu-
hallningen i stider och stadsliknande samhillen som &ro vighéllare, att till
sidan stad eller samhille arligen utgar statsbidrag med nittiofem procent
av det belopp, vartill kostnaderna for underhéllet av de for biltrafiken vik-
tiga gatorna inom staden eller samhiillet beriknas skiligen bora uppga. En-
ligt 6vergdngsbestimmelse till forordningen dr emellertid bidragsritten sa-
lunda begrinsad, att bidrag endast utgar till den del av kostnaden, som icke
pa grund av aldre bestammelser bestrides av fastighetsdgare eller tickes
genom de bidrag staden enligt siddan bestammelse dger uppbéra. Till for-
tydligande av denna ¢vergangsbestimmelse har vig- och vattenbyggnadssty-
relsen i cirkuliar den 4 november 1949 uttalat, att i fraga om snébortforsling
m. m. skall vid statsbidragsberdkningen i forekommande fall avdrag goras
for sidana prestanda och belopp, som avses i 6vergangsbestimmelsen. Den
omstindigheten att en stad uppburit statsbidrag for visst arbete, har icke an-
setts befria fastighetsidgare fran fullgérande av honom enligt dldre bestam-
melser avilande skyldighet.

I de stader som sjilva aro vdghallare har alltsd 1943 ars viglagstiftning
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icke medfért nagon avlosning av fastighetséigaren tidigare avilande skyldig-
heter.

Sporsmalet i vad méan éldre bestimmelser om fastighetsiigares gatuhall-
ningsskyldighet skola anses bestd jimvil efter ikrafttridandet av 1943 ars
viiglag har berérts i olika av Kungl. Maj:t till utredningen overlimnade
skrifter fran en fastighetsiigare i Sundsvall, vari denne, med bifogande av
avskrifter av ett antal rittegangshandlingar m. m. (jfr NJA 1949 s. 561)
anmalt stadens styrelse for det den handlade i strid mot forfattningsbe-
stimmelser och foreskrifter med avseende & bortskaffande av sno frin
trottoarer i staden och icke fullgjorde sina skyldigheter dirutinnan samt
hemstallt om Aliggande for sladen att félja gillande lagar och forordning-
ar och ga i forfattning om undanréjande av dunklet kring vissa éldre stad-
ganden.

Utredningens forslag.

Allm#nna grunder.

Principen i fraga om fullgérandet av renhallningsskyldigheten betrdffan-
de gata och annan allmiin plats i stiderna fir alltjaimt anses vara att skyl-
digheten aligger fastighetsiigarna och att dessa dro pliktiga att ombesorja
och bekosta varje hithérande uppgift som av alder avilat dem pé grund av
lokal sedviinja eller annan séirskild orsak.

Av vad forut anforts framgar emellertid att de faktiska férhéllandena nu-
mera forete en annan bild, i det att samhillena, liksom betriffande gatu-
hallningen i 6vrigt, kommit att 6vertaga en med trafikutvecklingen viaxande
andel av renhéllningen och att deras insats kan antagas numera genomsnitt-
ligt sett overstiga fastighetsidgarnas. Endast i etl 30-tal stider kvarlever allt-
jamt i huvudsak den éldre ordningen. I det stora flertalet déremot ha fas-
tighetsiiggarnas skyldigheter i avsevird mén begrinsats, i enstaka fall helt
upphért. Forindringarna ha i stort sett gitt i den riktningen att stiaderna
overtagit ansvaret for mera omfattande arbetsuppgifter. Av stor ekonomisk
betydelse har dérvid varit att flertalet stider omhiindertagit bestyret att
ploga och sanda korbanorna vintertid. Denna utveckling, i forening med
samhillets vixande overtagande overhuvud av plikter som tidigare full-
gjorts av enskilda, har medfért, att principen om renhéllningen sdsom ett
fastighetsonus icke lingre motsvarar verkligheten eller kan anses leva i den
allménna uppfattningen.

Redan pa grund av sagda forhdllanden finner utredningen det angeliget
att frigan om férdelningen av renhallningsbestyren upptages till provning.
Oavsett hur denna utfaller, dr det dven av andra skil pakallat att en for-
fattningsmiissig reglering kommer till stand. Av rittspraxis, bide den admi-
nistrativa och den judiciella, torde framgéa att betydande svérigheter ofta
méta att avgora vem ett visst bestyr aligger. Svarigheterna kunna avse savil
tolkning av gillande bestimmelser som bevisning, i synnerhet da det géiler
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innebérden av éldre foreskrifter i lokala stadgor och lokala sedvinjor. Oli-
genheterna hirav fi vil anses ha minskats till f6ljd av stidernas och kro-
nans 6vertagande av vissa uppgifter, men iro fortfarande betydande; i detta
avseende kan bl. a. dberopas ovannimnda av Kungl. Maj:t till utredningen
overlimnade framstéillningar. Bristen pa fasta och enhetliga normer fram-
trider si mycket starkare sedan 6vrig gatuhallning — ocksa den tidigare
bestimd av sedviinjor och lokala férordningar — numera regleras i allmin
lag med uttryckligt angivande av vem ansvaret fér de olika uppgifterna i
forsta hand avilar, 14t vara alt genom overgingsbestimmelse de ildre for-
hallandena i viss utstrickning dnnu kvarleva.

Vidkommande frigan om ansvaret for gaturenhéllningen har fran prin-
cipiell synpunkt mot den nuvarande ordningen invints, att den inneb#r en
avvikelse fran den kommunala likstélligheten, enligt vilken betriffande
angeligenheter av gemensamt intresse alla invanare bora bidraga genom be-
skattning efter vanliga grunder. Det har dirvid med visst fog framhallits
att gaturenhallningen numera vasentligen tjanar vidare syften in dem, vil-
ka i gingen tid motiverade att envar fastighetséigare holl rent utanfor sitt
hus. Gatornas betydelse #r icke, har man sagt, i samma grad som foérr att
utgora tillfartsleder till de enskilda fastigheterna och de begagnas icke hel-
ler lingre som avstjilpningsplats for orenlighet fran fastigheterna utan ha
overgitt till att i 6verviagande grad tjdna den allminna samfiirdselns imtres-
se; och i detta hinseende kunde fastighetsdgarna — som for ovrigt icke dga
gatumarken — icke anses ha storre nytta én Gvriga stadsinvanare av gator-
nas héllande i ett skick som uppfyller samfirdselns krav. Icke utan beritti-
gande har dven aberopats de viixande kostnaderna ; skyldigheten — somn ur-
sprungligen utgjorde en ringa péilaga — har genom trafikens enorma utweck-
ling i férening med 6kade ansprak pa bekvamlighet kommit att bliva i hog
grad betungande, framfér allt i vad avser vinterrenhéllningen.

Diskussionen om gaturenhdllningen har emellertid icke endast rorit sig
kring fragan huruvida fastighetsiigarna borde sti kostnaderna dirfér eller
dessa bestridas beskattningsvigen. I kanske lika hég grad har menimgsut-
bytet gillt den praktiska fragan, huruvida renhéllningen biist och mest ra-
tionellt utféres genom samhillets eller fastighetséigarnas forsorg. Fér ren-
hillningen som en samhiéllsuppgift talar att en centralisering av arbwetena
adtminstone i viss utstrackning framstar sasom 6nskviird och knappast: kan
tankas bliva genomférd pa annat sitt #in genom en kommunalisering.. Det
ar salunda uppenbart, att en centralisering kan vara #gnad att medfdra ett
forbilligande och #ven forbattringar genom stérre sakkunskap hos pierso-
nalen och anvindandet av moderna metoder. Ay storst betydelse ar kamske,
att en gaturenhallning som skall tillgodose nutidens ansprak kriver till-
gang till maskinell utrustning, sisom snoplogar, sopmaskiner, traktoren och
annat. A andra sidan kan ej férbises att inom renhdllningen alltjimt: i ej
obetydlig omfattning férekomma arbeten som bist utféras manuellt; icke
ens ett sadant arbete som snoréjning sker alltid laimpligast med maskiiiner,
sarskilt ej betraffande gangbanor. Ett annat férhallande som maste beauktas
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ar ojimnheten i arbetenas omfattning, med toppbelastning t. ex. vid hastigt
pakommande sndfall och dessemellan langa perioder di endast ringa ingri-
panden krivas. Det dr forenat med stora kostnader att halla en renhall-
ningsberedskap med sadan kapacitet, att i en kritisk situation trafikanter-
nas trygghet och bekvimlighet kan sdkras inom rimlig tid. Fortfarande kan
det dérfor vara limpligare att ombesorjandet dligger fastighetsigaren eller
hans gérdskarl eller annan anstilld som finnes tillstides pa platsen och ofér-
tovat kan ingripa.

Den forut skildrade utvecklingen fér anses visa att stiderna och Gvriga
samhillen bitritt uppfattningen, att en kommunalisering av gaturenhall-
ningen i viss utstrickning ér 6nskvird, i det stiderna sjilvmant overtagit
allt flera av renhdllningsbestyren, ofta utan vederlag fran fastighetsigarna.

Enligt utredningens mening kan det i belysningen av denna utveckling och
med hansyn till vad i 6vrigt anforts knappast ifrdgakomma annat én att vid
nyreglering av gaturenhallningsskyldigheten ansvaret dirfér i princip lig-
ges sambhallet.

Sasom nyss anforts torde emellertid i motsats till forhallandena betraf-
fande anlidggning och underhall i fraga om renhéllningen finnas fog fér upp-
fattningen, att en del arbetsuppgifter alltjamt lampligen bora utféras genom
de olika fastighetsigarnas forsorg. Den utveckling som dgt rum torde ocksa
giva stéd for att samhillets évertagande av renhallningen i praktiken fram-
stitt sdsom mest motiverad savitt giller kérbanorna, vilkas renhallande ar
en storre och mera maskinkrivande uppgift, medan renhdllningen i géng-
trafikens intresse pa4 ménga hall fortfarande ansetts béra handhavas av fas-
tighetsidgarna. Det kan vid detta forhallande knappast anses vara en #nda-
malsenlig ordning att dven betriffande dylika arbeten utan undantag upp-
héva stidernas nuvarande mojlighet och ritt att utkriva fastighetsiagar-
nas bistdnd vid arbetenas utférande; att utvecklingen framdeles kan leda
till ett annat bedémande ligger givetvis inom mojligheternas gréns.

De argument som under aberopande av likstallighet och billighet anforts
mot ett bibehallande av renhallningen som ett fastighetsonus torde icke
heller kunna anses i allo berittigade. Trots vad dirutinnan andragits méste
allt fortfarande fastighetsiigarna anses ha ett intresse av gatuhéllningen som
overviger andra stadsinvinares. Detta férhallande har i friga om anligg-
ningen av gata ansetts utgora grund for att alidgga fastighetsigarna ersétt-
ningsskyldighet gentemot samhillet savil betriaffande markvirde som bygg-
nadskostnad. Att med avvikelse hirifran betriaffande renhéllningen helt be-
fria fastighetsiigarna fran dem av élder avilande skyldigheter och déirigenom
foranleda en ytterligare belastning for samhillet, vill synas foga motiverat,
detta oavsett de praktiska synpunkterna pa fragan. !

Vid provning av skilen fér och emot ett bibehallande av fastighetsdgarnas
ansvar for renhdllningen har utredningen funnit sig bora foresla att, sam-
tidigt som det primira ansvaret Gverflyttas 4 samhillena, dessa medgivas
ratt att alagga fastighetsigarna vissa arbetsuppgifter som tillgodose gang-
trafikens intressen.
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Jamfort med nuvarande forhallanden kan ett genomférande av detta for-
slag p& en del héll medféra en lindring av fastighetsigarnas skyldigheter |
men pa andra hall en 6kning eller ett fornyande av plikter som fér nirva-
rande ej utkridvas. Sett fran adndamalets synpunkt foreligger ej skil att
hindra en sadan 6kning eller fornyelse, men fraga uppstiar om sidant kan an-
ses sta i strid mot vad som &r skéligt och billigt. En liknande fraga var fore-
mél for overvigande i samband med inférande av skyldighet for fastig-
hetsagare att ulgiva bidrag till gatubyggnadskostnad, trots att dldre pver-
enskommelse foreldg om befrielse fran fullgorande av byggnadsplikt. Diir-
vid anfordes att billigheten icke kunde anses bliva krinkt om fastighets-
dgarna icke utgivit vederlag for avlosningen, och ej heller om 6verenskom-
melsen icke avsett att befria fastighetséigaina fran skyldigheten sisom sa-
dan utan endast att reglera sittet for prestationens utgérande. Storre tve-
kan forspordes betriffande fall da en verklig avlosning mot vederlag kom-
mit till stind. Med hénsyn till det motsatta samhélleliga intresset ansags
emellertid av en ny lagstiftning ej kunna krivas annat an att den ej rub-
bade o6verenskommelsen savitt fastighetsigarna dirigenom vunnit befrielse
frin gatuanliggning, failtad med hénsyn till vad dari ndrmast ansags ingi
vid overenskommelsens tillkomst; hinder borde ej méta mot att genom ny
lagstiftning alagga fastighetsiigarna att bidraga till den gatukostnad, som
betingades dérav att fordringarna pa gatuanliggning efter Gverenskommel-
sen stegrals. Emellertid anségs en overenskommelse bora tillerkdnnas den
verkan, att vid bestimmandet av bidragsskyldigheten hinsyn skall tagas
till huruvida nuvarande eller féregdende dgare av tomt mot vederlag helt
eller delvis vunnit befrielse fran deltagande i anldggningskostnaden.

I stort sett torde enahanda synpunkter kunna aberopas i fraga om fastig-
hetséigares renhdllningsskyldighet. Med avseende & denna ir dirjdmte att
bemirka, att avlosning genom egentlig likstéillighetsoverenskommelse savitt
dr kiant skett i ett enda fall och att endast i ett forhallandevis ringa antal
stider en verklig friskrivning genom beslut av stadsfullmiktige kommnit till
stand, darvid vederlag icke alltid utgatt. For fall di vederlag limnatts tor-
de vara anledning antaga att detta, dven om det uppvirderas med hiinsyn
till penningvirdets fall, i allménhet icke skulle efter nutida ansprak pia ren-
hallningens kvalitet forsla till befrielse dven fran den begrinsade presta-
tionsskyldighet som forslaget innebdr. Bedomandet kan fven utfalla olika
betriffande dldre och senare tillkomna stadsdelar. Skiligheten i att fiérnya
en idldre bidragsplikt maste tydligen bedomas efter omstindigheiteerna i
varje sirskilt fall di frAga ddrom uppkommer. Liksom giller bidrag till ga-
tubyggnadskostnad torde dérfér bora stadgas, att beslut om aliggamide av
renhallningsskyldighet skall understillas Kungl Maj:t, saframt pa ffastig-
hetsagarna liagges skyldighet som tidigare icke alegat dem. Jimte besslutets
limplighet bor dérvid tillses, att befogade skilighetssynpunkter icke &sido-
sittas; om vederlag limnats for befrielse kan skyldigheten bora begrriinsas
till sitt innehall.

Sasom tidigare nidmnts har gaturenhéllningen stundom ordnats ssa, att
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staden overtagit det faktiska ombesorjandet mot att fastighetsdgarna till
staden utgiver renhéllningsavgift. Forslaget torde icke medféra hinder mot
att en dylik ordning tillampas. Det torde emellertid vara uppenbart att en
fornyelse av en mot vederlag avlost prestationsskyldighet ej bér medgivas,
om syftet dirmed blott dr att palidgga fastighetsiigarna en renhallnings-
avgift.

I det foreghende har i huvudsak endast berérts stiderna. P4 sitt tidigare
nimnts kunna emellertid renhéllningsféreskrifterna i gillande ordnings-
stadga #dga tillimpning inom andra orter med sammantriangd befolkning,
och den fastighetsigare av alder avilande renhéllningsskyldigheten larer
6verhuvud gélla inom omraden med stadsméssig bebyggelse. Aven forslaget
bor jimte stiderna omfatta andra samhéllsbildningar diar bebyggelse och
gatuviisen har stadskaraktir. Liksom enligt byggnadslagen giller betriffan-
de gatuhallningsskyldigheten i 6vrigt torde renhallningsskyldigheten enligt
forslaget bora knytas till uppkomsten av sadan tdtare bebyggelse, som enligt
88 och 90 §§ byggnadslagen medfor tillampning av de i lagen meddelade
bestammelserna for stad.

Fastighetsigarnas nuvarande skyldigheter dro som foérut nimnts begrin-
sade till den egentliga staden och omfatta icke de delar som icke iro stads-
missigt bebyggda. Inom den egentliga staden torde skyldigheterna déir-
emot icke inskrinka sig till gator och allménna platser i den mening dessa
begrepp ha fatt genom byggnadslagen utan fa antagas gélla dven betriffande
allminna vigar och liknande samféirdselleder. I dessa hinseenden torde
forslaget bora sa nira som mojligt ansluta sig till vad som nu giller. Fastig-
hetsigares skyldighet torde darfoér bora begrinsas till stadens eller samhél-
lets titthebyggda delar samt dirinom omfatta allmén plats i den mening
detta uttryck anvindes i forslaget till ordningsstadga, d. v. s. gata, torg,
park och dylik allmin plats i byggnadslagens mening, allmin vig och annat
omrade som ir upplatet till eller eljest nyttjas for allmén samfirdsel.

Betriffande samhillenas renhéllningsskyldighet torde négon begrins<
ning till titthebyggda delar icke bora goras. Det méste anses onskvirt, att
forbindelselederna mellan olika delar omfattas av skyldigheten; och be-
traffande sddana och andra trafikleder torde en begrinsning — med hinsyn
till omfattningen av viighdllningen enligt viiglagen och av renhéllningen
enligt den foreslagna foreskriften i ordningsstagdan — knappast vara av
nigon praktisk betydelse.

D4 en reglering av renhdllningsskyldigheten efter ovan angivna riktlin-
jer maste ske genom allmén lag, ha de erforderliga bestimmelserna uppta-
gits i ett upprittat forslag till lag angdende skyldighet att renhélla gata
m. m. Det kan ifragasittas om i samband hiarmed bor upphévas den i promul-
gationslagen till 1953 ars kommunallag kvarstidende bestimmelsen om ut-
gorande av vissa personliga tjanstbarheter. Med hidnsyn till ovissheten i
vad mén dylika forpliktelser dven efter forslagets genomférande komma
att bestd synes bestimmelsen emellertid bora ldmnas orubbad.
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De sirskilda bestimmelserna i forslaget.

I'1 § har i enlighet med vad forut anférts upptagits den allménna be-
stimmelsen om stads skyldighet att svara foér renhdllning av gata, torg,
park och annan sidan allmén plats, allmidn vdg samt annat omrade som
ir upplatet till eller eljest nyttjas for allmidn samférdsel.

Betraffande renhallningsskyldighetens innehall antydes i § 14 ordnings-
stadgan en étskillnad mellan renhallningsuppgifter i inskrinkt mening —
omfattande sopning, rengéring och bortférande av orenlighet — och atgir-
der som féranledas av snofall eller isbildning och i hégre grad én de férra
omedelbart tillgodose framkomligheten. Av alder ha dven de senare atgir-
derna riknats iill gaturenhallningen i stad. I den nya viglagstiftningen ha
emellertid, sdsom foérut namnts, arbeten av sistnimnda slag héanforts till
vagunderhéllet. For att undvika olika bendmningar har med anledning hir-
av i forslaget icke anvints ordet renhdllning betriffande dessa arbeten.

Viglagens bestimning av underhallsbegreppet medfér emellertid icke att
snéréjning och 6vriga vintertid férekommande uppgifter kunna limnas asi-
do. Vare sig kronan eller staden #r vighallare omfattar underhallsskyldig-
heten enligt viiglagen icke nodvindigtvis alla gator i staden och skyldigheten
kan #dven i ovrigt vara mera 'begrinsad in motsvarande skyldighet enligt
§ 14 ordningsstadgan. Kronan ér siledes skyldig ombesorja endast sadana
atgirder som éro erforderliga for att bereda trafiken framkomstmojlighe-
ter; trafikanternas, enkannerligen fotgingarnas, ansprak pa trygghet och
bekvimlighet kan emellertid béra medféra lingre gaende atgirder.

Jamte renhallningsatgérder i férut angiven mening bor dirfor stadens
skyldighet enligt forslaget omfatta fdven snoérsjning jamte undanskaffande
av sno och is samt sandning, dock endast i den man dessa arbeten icke avila
kronan sasom vighéllare.

I forslagets 2 § behandlas stads ritt att a fastighetsigarna overflytta an-
svar for renhdllningen inom tittbebyggda delar av staden. Bestimmielsen
hirom giller skyldighet som i 1 § avses. Fastighetsiigarnas férpliktande kan
alltsd icke striackas utéver allmén plats, som angives i 1 §. For att oviisshet
ej skall rdda om vilka delar av staden som skola anses titthebyggda och
omfattas av skyldigheten, torde fér tillimpning av stadsfullmiktiges beslut
enligt 2 § bora fordras att genom sirskilt beslut bestimmelser meddelas i
detta hénseende.

Pa sitt tidigare anférts skall fastighetsiigarnas aligganden inom angivna
grianser endast avse atgiarder i gangtrafikens intresse. I 2 § har denma in-
skrinkning angivits s, att aliaggandet ma omfatta gingbana eller annat for
gangtrafiken erforderligt utrymme utanfoér fastigheten. Nirmare féreskrif-
ter rorande omfattningen av fastighetsiigares skyldighet forutsittes :skola
sasom hittills meddelas i lokala ordningsstadgar, déri dven pa grundwal av
renhdllningsbestimmelsen i forslaget till ordningsstadga bér regleras hur
skyldigheten skall fullgéras. Hir mé framhallas féljande. Skyldighete:n av-
ser i framsta rummet trottoaren eller gdngbanan utanfér fastighetem; att
vintertid hela bredden ej behover hallas fri fran sné foljer av ndmndia be-



135

stimmelser i ordningsstadgan, enligt vilka detta skall bero pi omstindig-
heterna. Direst gatan ér férsedd med plantering eller liknande anordning
intill fastigheten, bor fastighetsigaren kunna aliggas renhalla ej blott gang-
bana 4 gatan utan éven tillfart dit 6ver planteringen; av att skyldigheten an-
gives gilla utanfor fastigheten torde félja att den icke kan avse en gata som
ligger pa andra sidan av ett parkomrade. Betriffande vig dir gingbana ej
finnes kan fastighetsigarens skyldighet vintertid omfatta forbindelsen med
kérbanan, d. v. s. framférallt genombrytande av sndvallar som uppkomma
genom kérbanans plogning. Vad angar den ur kostnadssynpunkt viktiga del
av skyldigheten som bestar i undanskaffande av sno, far forslaget anses i
princip innebira, att fastighetsiigarens skyldighet omfattar sno fran gang-
bana och dirmed likstélld del av gatan eller viigen samt stadens sno fran
gatan i 6vrigt; en strikt tillimpning av en dylik fordelning dr givetvis ofta
mindre rationell och det far forutsittas att genom stadens forsorg oligen-
heter skola undvikas.

Aven i frAga om inneborden i ovrigt av fastighetséigares skyldighet in-
nebir 2 §, att dliggandet ej far avse annan atgird dn som enligt 1 § ankom-
mer pa staden. A fastighetsiigare kan alltsd icke dverflyttas atgird som &vi-
lar kronan sidsom vaghallare. Sisom tidigare framhallits har emellertid
stadens skyldigheter enligt 1 § i férevarande forslag ett vidare innehéll én
kronans gatuhéllningsskyldighet, vilken bl. a. icke omfattar renhallning i
inskrankt mening.

I anslutning hiértill bér framhallas, att hinder ej moter mot att stadens
beslut enligt férevarande paragraf inskridnkes att omfatta allenast en del av
de uppgifter som 6verhuvud kunna o6verforas a fastighetsigarna.

Direst beslut enligt 2 § innefattar att pa fastighetsigarna ligges skyldig-
het som tidigare icke dlegat dem skall beslutet, enligt vad redan tidigare
sagts, understillas Kungl. Maj:ts provning. Understallning skall alltsa ske,
om fastighetsigarna i allménhet inom staden vid tiden for beslutet icke iro
pliktiga utféra atgird som avses med beslutet; diaremot géller understill-
ningsskyldigheten givetvis icke beslut, varigenom stadsfullmiktige bestim-
ma att skyldigheten skall utstriackas till nya tattbebyggda delar.

I 3 § forsta stycket har upptagits foreskriften om lagens tillimpning i
andra samhillen dn stad. Darjdmte har forklarats, att den befogenhet som
i stad tillkommer stadsfullméktige i sddant samhille utévas av den myn-
dighet vilken eljest utovar samhillets beslutanderitt. Enligt andra stycket
i samma paragraf skall med dgare jamstéllas den som jamlikt kommunal-
skattelagen i dgares stélle har skatteplikt for fastigheten.

Vissa 6vergangsbestimmelser ha ansetts erforderliga, da ett genomféran-
de av férslagets huvudregel angéende stidernas och ¢vriga samhillens skyl-
digheter pa sina hall torde pékalla att det forberedes genom sirskilda at-
garder. Aven om en viss respittid, forslagsvis tva ar, i allménhet skall vara
tillfyllest harfor, kunna forhallanden av olika slag medféra att lingre upp-
skov med ikrafttriadandet dr motiverat. Stadsfullméktige eller motsvarande
myndighet har darfor ansetts bora dga bestimma att med lagens tillimp-
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lighet tillsvidare skall ansta. For att dylikt beslut skall fa gilla utéver an-
givna respittid torde dock bora fordras medgivande av Kungl. Maj:t,

Om enligt sddant beslut dldre bestimmelser skola forbliva gillande under
nigon lingre tid ar det onskvart att, dir ovisshet rader, utredning sker ro-
rande bestimmelsernas innebord och att i beslutet angives vad som skall
gilla. ‘

Uppskovsbeslut torde bora fattas fére lagens ikrafttridande och bora galla
lagen i dess helhet, si att ej dldre och nya bestammelser om fastigetsagares
skyldigheter bli tillampliga jamsides.




Sammanfattning.

Ordningsstadgan for rikets stéder, som utfirdades den 24 mars 1868, be-
star dnnu i stort sett ofériandrad. Utom i stiderna giller stadgan pa grund
av forordnanden av lénsstyrelserna ocksa i ett stort antal andra téitorter. En-
ligt en kungoérelse av ar 1932 dga vissa av bestimmelserna om offentliga till-
stdllningar tillimpning i hela riket.

De materiella ordningsforeskrifterna i stadgan réra férhallanden av skilda
slag, sdsom torg- och gatuhandel, stenspringning och vissa andra slag av
allménfarlig verksamhet, skydd for vissa allmiinnyttiga anliggningar, gatu-
renhéllning, upplagsplatser samt offentliga tillstillningar. De meddelade f6-
reskrifterna innefatta dock endast en timligen begrinsad reglering av tiit-
orternas ordningsproblem och stort utrymme har limnats 4t kommunerna
att antaga de ytterligare foreskrifter som visa sig erforderliga, en mojlighet
som i hég grad utnyttjats. Motsvarande befogenhet fér kommun pa den
egentliga landsbygden att antaga lokal ordningsféreskrift regleras i kommu-
nallagstiftningen.

Det ligger i sakens natur att stadgan numera framstar sasom avsevirt for-
dldrad, och en revision av densamma har sedan linge varit aktuell.

En allmén 6versyn av stadgan innefattades i det betiinkande med forslag
till allmén ordningsstadga m. m. som avgavs ar 1944 (SOU 1944: 48). Den
foreslagna stadgan innehdll en sérskild avdelning med bestimmelser for
den egentliga landsbygden och innebar #ven i évrigt atskilliga nyheter, fram-
for allt dirigenom att i stadgan upptagits ett stort antal foreskrifter som
allmént féorekomma i lokala ordningsstadgar.

Forslaget utsattes i remissyttrandena for allvarlig kritik, frimst riktande
sig mot stadgans omfattning och detaljrikedom samt behandlingen av fra-
gan om offentliga tillstallningar.

De patalade bristerna anséigos icke kunna avhjilpas utan ytterligare ut-
redning, och ar 1949 tillkallades sakkunniga fér ny 6versyn, vars resultat
innefattas i forevarande betinkande.

Den omfattande och ingdende reglering som efter ordningsstadgans till-
komst genomforts i atskilliga dimnen med anknytning till densamma har
befunnits kunna medféra en avsevird minskning av antalet bestimmelser i
jimforelse med 1944 ars forslag.

En sidan nedskirning har ansetts motiverad jimvil ur allméinna syn-
punkter. Onskemalet om enhetlighet bér icke féranleda att i de sma sam-
hillena skola gilla regler i alla de hiinseenden, vari de stérre samhillena
funnit stadganden pékallade. En detaljreglering som gar utéver vad beho-




138

vet kriver framstar som ett onédigt tvidng pa invadnarna och kan endast med |
svarighet uppratthallas. Hartill kommer att handhavandet av gemensamma
ordningsangelidgenheter av alder fallit inom den kommunala sjalvbestam-
manderitten. Den nya kommunallagstiftningen har asyftat att 6ka kommu-
nernas kompetensomrade och 6verhuvud kommunernas frihet att sjilva
varda sina angeldgenheter. Uppenbarligen skulle det std i strid hiaremot att
utan starka skédl genom ingaende allminna regler inskridnka kommuner-
nas frihet pa ifrdgavarande omrade.

I enlighet med dessa synpunkter har i forslaget endast upptagits ett ganska
ringa antal bestaimmelser rorande ordningen i allmidnhet. Ytterligare erfor-
derliga ordningsforeskrifter skola liksom hittills meddelas i form av lokala
stadgar, som antagas av kommunerna och understillas linsstyrelsens prov-
ning. Vad diaremot angar offentliga tillstillningar har en utférligare regle-
ring ansetts pakallad.

Betraffande tillampningsomradet innebar forslaget att bestimmelserna
i allménhet skola gélla hela riket. Jimvil med avseende & antagande av
lokala ordningsstadgar skola enligt forslaget samma regler gilla for stad
och land.

De aligganden och befogenheter som enligt nuvarande ordningsstadga
ankomma & polismyndighet — hit hor bl. a. befattningen med offentliga till-
stallningar — fullgoras i de mindre och medelstora stiader, diar poliskam-
mare eller polismistare ej finnes, av magistraten eller kommunalborgmasta-
ren. Enligt forslaget skall tillampningen savil av de allménna ordningsfore-
skrifterna som av bestammelserna rorande offentliga tillstallningar dvem i be-
rorda stider ankomma & de egentliga polisorganen, d. v. s. poliskammaren
eller polischefen. Utover uppgifternas natur har som skil fér denna &and-
ring &beropats de onskemal om en total avveckling av den nuvarande magi-
stratsinstitutionen, vilka sedan ldnge varit aktuella och kommit till utttryck
genom 1953 ars kommunallagsreform.

Den féreslagna ordningsstadgan inledes med en avdelning upptagande
vissa allmadnna ordningsforeskrifter.

Med allmén plats forstas enligt forslaget gata, torg, park och annan siadan
allmin plats, allmidn vig och annat omrade som ar upplatet till eller eljest
nyttjas for allméan samférdsel.

Roérande allminna platser foreskrives att sddana icke utan tillstdnd ifa be-
gagnas som upplags- eller avstjalpningsstille eller tagas i ansprdk for still-
ningar eller pa annat dylikt sitt. Om ej annat ar bestimt, skall frigamn om
tillstand bero pa polismyndighetens prévning.

P4 sitt nedan anféres har i ett upprittat forslag till lag angéende sk;yldig-
het att renhilla gata m. m. meddelats bestimmelser rérande vem cdenna
skyldighet skall aligga. I detta forslag ha ej upptagits foreskrifter om. skyl-
dighetens niirmare innehdll utan séddana ha infoérts i ordningsstadgam. Fo-
reskrifterna dga tillimpning fér stad, koping och annat samhille, dar bygg-
nadslagens bestimmelser for stad gilla. Skyldigheten omfattar renhélllning
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av allmén plats. Férutom renhallningsatgérder i egentlig mening, siasom
sopning, bortférande av orenlighet m. m. inbegriper skyldigheten snéréjning
jimte undanskaffande av sn6 och is dvensom sandning, och foreskrives att
platsen skall héllas i siddant skick som med hidnsyn till ortsférhallandena,
platsens beligenhet inom samhillet samt omstéindigheterna i évrigt tillgodo-
ser skaliga ansprak.

I den foreslagna stadgan meddelas vidare foreskrift till skydd for trafi-
kanter pa allmén plats mot fara fran byggnader och andra anordningar,
dirvid sirskilt ndmnes skyldighet att avligsna sno och is fran tak m. m.
Bestimmelser ha tillika givits rérande atgarder till forebyggande av fara
vid upptagande av vak, vid griavning eller annat dylikt arbete och om skyl-
dighet att inom tattbebyggt omrade vidtaga erforderliga skyddsanordningar
vid brunnar m. m. Dérjédmte stadgas att inom dylikt omrade spriangning, fyr-
verkeri och skjutning med eldvapen ej far dga rum utan tillstind av polis-
myndigheten, vars godkinnande i allménhet ocksa kraves for anliggande av
skjutbana.

Sisom komplement till den i vigtrafikférordningen intagna féreskriften
rorande trafikanters skyldighet att hérsamma polisman stadgas i forslaget,
att den som stér ordningen & allméin plats ar skyldig efterkomma polismans
tillsigelse om rittelse.

Vidare upptagas bestimmelser dels rorande antagande av lokala stadgar,
innefattande ytterligare foreskrifter fér uppritthéllande av ordning och si-
kerhet samt till forhindrande av vantrevnad eller allmin oligenhet, och
dels rérande befogenhet for polismyndigheten att ingripa i sirskilda fall som
ej omfattas av eller eljest forutsetts i den lokala stadgan.

Bland spérsmal, betriffande vilka reglering i ordningsstadgan ifragasatts
men ej genomforts i forslaget, ma ndmnas frigorna om kringféringshandel
och skjutning med luftvapen. Behovet av reglerande bestimmelser hirut-
innan har icke ansetts vara sa allmént, att dessa fragor bora undandragas
ortsmyndigheternas bedémande.

Bestdmmelserna i gillande ordningsstadga omoffentliga tillstiall-
ningar avse alla slag av tillstillningar med undantag endast for foredrag
som dr att hidnfora till andaktsévning eller foreldsning vid lidroanstalt. De
angé salunda dven forsamlingsritten, d. v. s. riittigheten att sammankomma
Lill verliggning om allméint eller enskilt drende eller i annat liknande syfte.
Denna medborgerliga rittighet, som i atskillig lagstiftning utomlands blivit
grundlagsfistad eller eljest garanterad i lag, férutsittes sdsom i princip er-
kiind i etl knapphindigt, numera till 1948 ars promulgationslag till straff-
lagen éverfort stadgande. I §vrigt har rittighetens innehall kommit att be-
stimmas genom den i administrativ ordning utfirdade ordningsstadgan.
Denna forfattningsmissiga reglering har ansetts icke sta i 6verensstimmelse
med forsamlingsfrihetens betydelse for medborgarritten.

Utredningen bitrader den frdn ménga hall framférda och i direktiven for
Oversynen understrukna uppfattningen, att forsamlingsritten bér omgir-
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das med det skydd som féljer av dess reglering i allmén lag. For att forsam-
lingsrittens faktiska innehdll ej skall bliva beroende av administrativa till-
lampningsforeskrifter — vilket bleve fallet om lagen inskrénktes till att alle-
nast ge uttryck at en allmén princip — foreslar utredningen att i lagen med-
delas fullstindiga bestimmelser rorande allmédnna sammankomster. Betraf-
fande sadana tillstillningar, vilka framst avse att bereda deltagarna néje cl-
ler forstroelse, bor bibehdllas nuvarande ordning med uttommande regler 1
ordningsstadgan.

I enlighet med vad nu sagts framligger utredningen dels ett forslag till
lag om allminna sammankomster och dels forslag till bestimmelser om of-
fentliga tillstillningar. Férslagen anknyta néra till 1868 ars ordningsstadga
och den tillimpning dédrav som utvecklat sig i praxis. I den man &ndringar
féreslas innebira de i allminhet littnader i anordnarens skyldigheter.

Med allmin sammankomst forstds sammankomst vartill allménheten har
tilltrade och som halles for éverliggning, opinionsyttring eller upplysning i
allmin eller enskild angeligenhet (t. ex. demonstrationstag, politiska moten)
eller som ar att hianfora till forelisning eller foredrag for meddelande av
allméin eller medborgerlig bildning eller till religionsévning (t. ex. frikyrko-
samfundens gudstjanster).

Bestimmelserna om offentliga tillstillningar i forslagel till ordningsstad-
ga omfatta alla andra slag av tillstillningar, till vilka allmédnheten éger till-
tride. Sdsom exempel ha, i stillet fér nuvarande delvis fordldrade upprak-
ning, angivits teaterférestillning, konsert, tdvling och uppvisning i sport
och idrott, danstillstiallning, biografférestillning, cirkusforestillning, tivoli-
och marknadsndjen samt festtag. Betriffande biografforestdlining, som alltsa
omfattas av forslagets bestimmelser, skall hirutéver iakttagas vad om film-
forevisning ar sarskilt stadgat.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som for nirvarande giller en-
ligt linsstyrelseinstruktionen samt epidemi- och epizootilagarna ha intagils
bestaimmelser av innehall att linsstyrelse, darest det med hényn till krig,
krigsfara eller andra sidana utomordentliga férhéllanden eller farsot fin-
nes pakallat, dger forordna att allmén sammankomst eller offentlig tillstill-
ning icke ma hallas inom lanet eller del darav.

Med viss jimkning har i férslaget till ordningsstadga upptagits de for
narvarande i kungorelsen den 28 maj 1943 intagna férbuden mot offentliga
nojestillstillningar m. m. & vissa kyrkliga hogtidsdagar (juldagen, lingfre-
dagen, paskdagen).

Krav pa sarskilt tillstind av polismyndigheten uppstilles allenast i fraga
om sammankomst eller tillstillning som skall hallas pd allmin plats samt
betriffande vissa nojestillstillningar, tivlingar och uppvisningar (dams, cir-
kus, tivoli, marknadsnéje samt motorsport och professionell boxning). Till-
stand kriaves alltsa icke for idrottstavlingar av annat slag, och ej helller for
andra utomhustillstallningar in de nyss namnda. For titorternas del inne-
bir detta en viss begrinsning av nuvarande skyldighet att soka tillstamd. Be-
triffande den egentliga landsbygden medfor diremot forslaget en utvidigning
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- satillvida, att skyldigheten skall omfatta, forutom sisom fér niarvarande s. k.
. allminna folkndjen, dven annan tillstillning om den skall #ga rum pa all-
. mén plats. Denna utvidgning har ansetts pikallad med hinsyn till nutida
trafikforhallanden och méjligheten att dven pd landsbygden anordna sam-
mankomster och tillstillningar med stor publikanslutning.

Gillande ordningsstadga medger polismyndigheten att under angivna for-
utsitiningar (lagstridigt eller sedlighetssarande forfarande, oordning, fara
fér upptridande eller askadare) forbjuda fornyande av tillstiallning. Detta
stadgande har ersatts med bestimmelser om viss begrinsad befogenhet for
polismyndigheten att d4ven vid ett férsta hallande av sammankomst eller till-
stillning prova, huruvida den ma #ga rum. Bestimmelsen bor ses mot bak-
grunden av den foreslagna begriansningen av tillstindskravet. Med avseende
4 allméin sammankomst har uttryckligen understrukits att vid prévningen
skall beaktas vikten ur allmén synpunkt av att férsamlingsfriheten uppritt-
halles.

Betrdaffande alla slag av sammankomster och tillstillningar skall salunda
polismyndigheten dga férordna att sammankomst eller tillstidllning ej ma
dga rum, om den uppenbarligen &asyftar eller innebdr nagot som strider
mot lag. Uttryckliga bestimmelser meddelas emellertid om férbud for polis-
myndigheten att avfordra anordnaren upplysningar som mdéjliggora for-
handscensur av innehallet i tal eller annan muntlig framstillning, sdsom
foredrag, teaterpjiser, singer m. m. Den féreslagna prévningsritten innebir
darfor icke ndgon verklig begrinsning av nuvarande motesfrihet.

Polismyndigheten édger vidare férordna att sammankomst eller tillstill-
ning ej mé héllas om den finnes féranleda oordning eller fara for deltagare
- eller publik. Sammankomst som hélles inomhus inbegripes dock icke i denna
- forbudsmojlighet.

Med det nu anférda ha angivits grinserna fér polismyndighetens prov-
ningsratt betriffande sammankomster och tillstallningar, for vilka icke kri-
ves tillstind; négot limplighetsbedémande ur andra synpunkter in de an-
givna skall icke férekomma.

I fraga om tillstindskrivande sammankomster och tillstillningar har dir-
emot polismyndigheten tillerkénts en friare provningsritt. Savitt angar all-
méan plats ma silunda prévas, huruvida platsen limpligen kan anvindas
for det angivna dndamadlet. Vad angér nyss uppriknade néjestillstillningar,
tavlingar och uppvisningar skall prévningen avse alla omsténdigheter av
beskaffenhet att kunna inverka pa beslutet; sirskilt har omnimnts fore-
komsten av likartade tillstillningar inom orten och de kommunala myndig-
heternas installning.

Angdende polismyndighets tilltridesritt och upplosningsbefogenhet fore-
slas blott vissa jamkningar. I fridga om tilltrddesritten skall gilla, att polis-
myndigheten fger foreskriva att den som av annan myndighet (t. ex. nyk-
terhets- eller barnavardsnimnd) déartill utsetts skall erhalla tilltride till
sammankomst eller tillstdllning. -

Liksom hittills skall polismyndigheten Ziga meddela ordningsféreskrifter




142

for sammankomst och tillstillning. En allmén erinran har intagits, att dér-
vid skall iakttagas att anordnaren ej ondédigt betungas eller sammankomstens
eller tillstillningens hallande eljest onodigt forsvéaras. Sarskilt har uppmirk-
sammats frigan om kostnaderna for bevakning genom polispersonal eller
av polischefen férordnade ordningsvakter. Savitt angdr sammankomster
far anordnaren enligt forslaget 6ver huvud ej aliggas kostnad for dylik
ordningshillning utan att lansstyrelsen med hénsyn till sirskilda omstin-
digheter medgivit det. I fraga om tillstillningar innebér forslaget, att till-
stand av linsstyrelsen fordras for att anordnaren skall f4 aliggas att be-
kosta annan ordningshéllning genom polispersonal eller férordnade ord-
ningsvakter in sidan, som dger rum inom lokal eller plats dir tillstillningen
halles samt vid ingdngarna och sarskilda parkeringsplatser. Oaktat det synts
onskvirt att vidstricktare befrielse fran dylika kostnader kunnat stadgas,
sirskilt for vissa ideella organisationer, har utredningen, bland annat med
hinsyn till de ekonomiska féljderna, icke ansett tvingande regler i sadant
syfte bora genomforas medelst bestimmelser i ordningsstadgan. I anslut-
ning hirtill erinras i betinkandet, att redan enligt gidllande forfattningar
kostnaderna pa olika siatt kunna Gvertagas ay det allméinna, exempelvis
genom att sirskilda anslag stillas till forfogande.

I friga om skyldighet att géra anmailan till polismyndigheten om sam-
mankomst eller tillstidllning ha vissa begransningar foreslagits i férhdllande
till gillande ritt. Huvudregeln ar att anmailan sivil i stad som pa landet
alltid skall goras betridffande sammankomst eller tillstillning, fér wvilken
enligt vad ovan sagts kraves tillstaind, samt i stad och koping dessutom ro-
rande varje annan tillstidllning dvensom betriffande sammankomst som hal-
les utomhus. Om det finnes erforderligt for ordningens uppritthallande,
dger lansstyrelsen férordna om vidstriacktare anmélningsskyldighet, dock att
saddant férordnande ej ma avse sammankomst inomhus som #r att hinféra
till religionsévning eller forelisning vid ldroanstalt. For att anordnare ej
skall betungas med en anmilningsskyldighet som ej fyller nagot praktislkt be-
hov idger polismyndigheten — i den man det kan ske utan fara for ordning
och sikerhet — medgiva sammanslutning, samfund eller annan anordnare
befrielse dérifran betridffande sammankomster eller tillstillningar av visst
slag (t. ex. idrottsférening i fraga om tavlingar & vanlig idrottsplats).

Da forsummelse med avseende 4 anmailningsskyldigheten enligt erflaren-
heten ofta beror pi forbiseende eller okunnighet, gores i den foresilagna
straffbestimmelsen undantag foér fall, d4 sddan férsummelse med h#nsyn
till omstindigheterna kan anses ursiktlig och ej vallat nigon oligenhet.

Onskemalen om medinflytande for kommunerna vid beviljande aw till-
stdnd till offentliga tillstillningar har i férslaget tillgodosetts dels gienom
den forut nimnda bestimmelsen om héinsynstagande till de kommuunala
myndigheternas instillning betraffande vissa ndjestillstillningar m. m. och
dels genom en allmin foreskrift om skyldighet for polismyndigheten att i
fragor som avse offentliga nojestillstillningar samrdda med myndigtheter,
vilkas verksamhet berér barnavird, undervisning och nykterhetsvard. Vi-
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dare ha kommunerna berittigats att i lokal ordningsstadga bestimma, vilka
foreskrifter som i allménhet béra av polismyndigheten meddelas betrif-
fande tilltrade till offentlig tillstallning och den ordning som bor iakttagas
vid dylik tillstallning. SAsom sirskilt dgnade fér behandling i dylika lokala
regler ha framhéllits sporsmalen om alkoholfértiring vid offentliga tillstll-
ningar, tilltrdde fér barn och tiden for tillstillningarnas avslutande. Néagra
allménna foreskrifter rorande dessa fragor ha ej upptagits i forslaget.

For att forenkla lagstiftningen pa omradet ha i forslaget med vissa jamk-
ningar upptagits motsvarigheter till nuvarande, i sirskilda forfattningar
meddelade foreskrifter rorande barns medverkan vid offentliga nojestillstill-
ningar och rérande hypnotiska experiment. Da sisom nimnts dven betrif-
fande filmférevisning skola tillimpas bestimmelserna fér sammankomster
och tillstillningar i allménhet, féranleder forslaget vissa andringar i 1911
ars forordning om biografférestillningar, vilken som f61jd hirav endast kom-
mer att avse barns tilltrade till biografforestillning, de filmer som ma visas
och granskning av filmer.

Sasom tidigare anmirkts framligger utredningen forslag till lag angaen-
de skyldighet att renhalla gata m. m.

Av dlder har gatuhallningsskyldigheten, innefattande anléiggning, under-
h&ll och renhallning av gata avilat fastighetsigarna. Utvecklingen har emeller-
tid gétt i den riktningen att samhéllena i allt vidare utstrickning kommit att
overtaga dessa skyldigheter. Betriffande anliggning och underhall har den-

na utveckling befiists genom uttryckliga bestimmelser i stadsplane- och
byggnadslagstiftningen. Ndgon motsvarande forfattningsmaéssig reglering har
daremot icke genomférts betridffande renhallningen. Vissa bestimmelser ro-
rande det allminnas 6vertagande av en del hithérande uppgifter innefattas
emellertid i 1943 ars viglagstiftning.

Bristen pa fasta normer betriffande gaturenhallningen med dirav foljan-
de oligenheter har gjort det angeliget att frigan om foérdelningen av ren-
hallningsuppgifterna upptages till provning. Med hinsyn till utvecklingen
betriffande 6vrig gatuhillning och under beaktande av de faktiska forhal-
landena, vilka visa att samhillena sjilvmant i betydande omfattning 6ver-
tagit allt flera av renhallningsbestyren, har annat icke ansetts kunna ifrdga-
komma én att ansvaret fér renhallningen i princip ligges pa samhillena.

Emellertid har icke ansetts motiverat att helt befria fastighetsdgarna fran
hithérande uppgifter, i synnerhet som det betriiffande en del av dessa ar-
beten fortfarande kan vara limpligare att ombesorjandet aligger de sarskilda
fastighetséigarna én ett centralt renhallningsverk.

Utredningen har foreslagit att samtidigt som det primira ansvaret for ren-
hillning, snér6jning och Gvriga hithérande uppgifter éverflyttas 4 samhil-
lena dessa medgivas ritt att 4ligga fastighetsigarna vissa skyldigheter hér-
utinnan. De skyldigheter som sdlunda ma aliggas fastighetsigare ha begrin-
sats till att avse gangbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt utrymme
utanfér fastighet inom tiatthbebyggd del av staden eller samhillet. En sadan
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fordelning dverensstimmer néira med vad som redan tillimpas i ett stort
antal stider och andra samhillen.

Sasom giller i friga om bidrag till gatubyggnadskostnad skall, dérest pa
fastighetséigarna ligges renhéllningsskyldighet som tidigare icke &vilat dem,
beslutet understillas Kungl. Maj:ts provning.

I likhet med ordningsstadgans renhallningsféreskrifter skola ifrdgavaran-
de bestammelser giillla betriffande gator, vigar och andra allménna platser
i stiaderna dvensom i samhéillen, dir byggnadslagens foreskrifter for stad dga
tilldimpning.

Med hinsyn till 1943 ars viglagstiftning ha fran samhillenas och fastig-
hetsigarnas skyldigheter undantagits sddana étgirder som ankomma pa
kronan sasom véghallare.

Stiderna och samhillena dga bestimma att med lagens tillimpning tills
vidare skall ansta. For lingre uppskov én tva ar fordras dock medgivande
av Kungl. Maj:t.







Statens offentliga utredningar 1954

Systemalisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska farteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rattsskipning. Fingvird.

Arvdabalk. (6]
Betiankande angfende instansordningen i vattenmal m.m,

9]
Forslag till jordrationaliseringslag m. m. [16]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Om proportionella val inom kommunala representationer
m. m. 1950 drs folkomrostnings- och valsitisutrednings
betinkande. 6. [17]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen,

Férslag till forenkling av vissa beskattningsregler. [18]
Férslag till dndrad foretagsbeskattning. [19]
Forslag till effektivare taxering. [24]

Politi.

Den svenska kriminalstatistiken. [35]
Allmiin ordningsstadga m. m. [37]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Bostadskollektiva kommittén. 2. Kollektivhus. [3]

Sociallorsiikringsutredningen. 2. Moderskapsférsikring
m. m.&4] 3. Folkpensionering och sjukforsikring. Vissa
samordnings{rigor. [33

Virden vid ungdomsvirdskolorna, [5]

Ny arbetstidslagstiftning pch partiell arbetstidsforkort-
ning. 5. [22] Bilagor. %23]

Saneringsfragan. [31]

Hyresregleringskommitténs betdnkande. 3. Hyran fér
omdblerade ligenheter. [34]

Iilso- och sjukvird.
Betiéinkande med utredning och [orslag rérande horsel-
virden, {14)

Frilultsbad, simhallar, bastur. [25]
Vanforeanstallerna och Eugeniahemmet. [28]

Allmiint néringsvisen.
Elkraftiorsor jaingen. [(12]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbrak.

Klenvirke. Anvindningen av barrklenvirke, l6vvirke och
sagverksavfall. [29]

Industri.

Handel och sjofart.
Inrittande av ett sjofartsverk. [21)]

Kommunikationsviisen.

Hogertrafik. [30]
Televisionen i Sverige. [32]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forslag till lag om sparbanker m. m. [10]

Forsikringsviisen.

Kyrkovisen. Undervisningsvisen. Andlig odling i dvrigt.

Svensk namnkok 1954. (1]

Musikliv i Sverige. Betéinkande med [drslag tilll Atgérder
for att framja det svenska musiklivets utveckling, (2)

Yrkesutbildningen. [11]

Om kompetenskrav, Betinkande avgivet av kompetens-
utredningen. [15]

Landsantikvarieorganisationen. [26]

Tidnstebostiider for folkskolans lirare. [27)

Laborantutbildning. [36]

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell rit,

Nordiska parlamentariska kommittén. 6. Upphivande
av all passkontroll vid grénserna mellan de nordiska
linderna. (7] 7 och 8. Nordiska post- och teletaxor.

[20]

Nordisk kontakt. Betéinkande om utgivande av en nor-
disk parlamentarisk tidskriftspublikation. [5]

En gemensam nordisk marknad. [13)
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