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Till Herr Statsrddet och Chefen for

Kungl. Finansdepartementet

Genom beslut den 28 april 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
finansdepartementet att tillkalla dels hogst fem sakkunniga med uppdrag
att utreda frdgan om en revision av grundlagarnas bestimmelser rorande
budgeten och dirmed sammanhingande spérsmal, dels experter for att
medverka vid utredningen vid behandling av sirskilda fragor.

I det yttrande till statsrddsprotokollet, varmed chefen for finansdeparte-
mentet, statsrddet Skold, anmailde berérda drende, anforde han bland annat
foljande:

»Genom skrivelse den 16 juni 1943, nr 322, anhéll riksdagen att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning angdende dels revision av grundlagarnas bestim-
melser om beskattning, statsreglering och dirmed sammanhéingande dmnen, dels
séirskild lagstiftning i anslutning till nimnda bestimmelser. Med anledning av
nidmnda skrivelse anférde davarande chefen fér finansdepartementet till stats-
radsprotokollet den 30 juni 1948, att det vore nodvindigt att, innan den begirda
utredningen komme till stdnd, verkstilla vissa undersékningar av nu gallande
budgetritt och nuvarande budgetpraxis. For den ifrdgavarande utredningen an-
sdgs det niamligen vara av betydelse, att en savitt mojligt uttémmande och syste-
matisk versikt i dessa @mnen funnes tillginglig. Med uppgift att utarbeta en
dylik dversikt och foretaga de undersokningar, som fér detta indamal kunde visa
sig erforderliga, tillkallades jimlikt bemyndigande byrichefen i riksrikenskaps-
verket C. A. Murray och byrachefen i finansdepartementet R. G. Renlund.
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Den salunda tillkallade utredningen, som antagit namnet 1948 ars budgetutred-
ning, har nu fortskridit s langt, att en sammanfattande redogorelse fér gillande
budgetritt och tillimpad budgetpraxis blivit i det ndrmaste firdigstilld. Vid ut-
redningen ha framkommit vissa forslag, som boéra bli foremal fér fortsatt be-
arbetning. Utredningsminnen ha icke funnit noédvindigt, att resultatet av de
bedrivna undersokningarna definitivt sammanfattas innan den med riksdagens
skrivelse avsedda utredningen blivit tillsatt.

Av de spoérsmal, som béra ankomma pa den av riksdagen begirda utredningen,
synes fragan om en oOversyn av grundlagarnas bestimmelser om beskattning,
statsreglering och dirmed sammanhingande dmnen vara de visentligaste. Sdsom
i riksdagsskrivelsen framhéllits dro regeringsformens bestimmelser i dmnet —
vilka i stort sett forblivit ofériandrade sedan vart nuvarande statsskicks tillkomst
— i flera hinseenden foraldrade. Det dr dirfér naturligt, att dessa bestimmelser
icke helt 6verensstimma med den budgetteknik, som efter hand kommit att ut-
bildas p&4 grundval av de vid skilda tillfillen av riksdagen genomférda del-
reformerna samt sirskilda detaljbesluten i friga om budgeten. Det torde béra
erinras om att i utskottsutlatandet till nimnda riksdagsskrivelse uttalats, att i en
kommande utredning borde beaktas, att den makt éver finanserna, som riksdagen
under 1800-talet och under 1900-talet erhallit, komme till otvetydigt uttryck i de
nya grundlagsbestimmelserna.

Sporsmalet om sirskild lagstiftning i anslutning till nimnda grundlagsbestim-
melser har vid flera tillfillen 6verviigts. Redan 1910 é&rs riksstatskommitté hade
ifragasatt, huruvida icke vissa principer fér budgetens uppstillning hos oss lik-
som i flera andra linder borde faststillas i lag. Riksstatskommittén fann, att en
sddan lagstiftning borde ha grundlags karaktir. Det kunde emellertid i s& fall
befaras att statsmakternas handlingsfrihet skulle komma att bindas i alltfér hog
grad. Kommittén ansdg dirfor, att det skulle varit ett fafiingt och, i den man det
skulle lyckas, riskabelt foretag att i lagparagrafer soka fastldsa principerna for
riksstatens uppstillning.

Aven 1939 ars finansfullmaktssakkunniga funno en éversyn av nuvarande grund-
lagsbestiimmelser 6nskvird. I samband hirmed borde enligt de sakkunniga over-
viigas mojligheterna att till en sirskild stadga om budgeten sammanféra sidana
regler, vilka icke voro av den betydelse att de borde inféras i grundlagarna.

I den redogérelse rérande gillande budgetritt och tillimpad budgetpraxis som
utarbetas av 1948 ars budgetutredning ha vissa av dessa sporsmél beaktats. Ut-
redningsminnen ha kommit till den uppfattningen, att de svarigheter att over-
blicka for svensk budgetteknik nu gillande regler och foreskrifter, som for nér-
varande foreligga, till visentlig del synas bero pa att dessa dro splittrade i en
miingd olika riksdagspropositioner, riksdagsskrivelser och forfattningar. Aven mig
synes det uppenbart att det dr férenat med avsevirda oligenheter att budget-
bestimmelserna icke finnas samlade i en enhetlig stadga.

Sedan 1948 ars budgetutredning fortskridit sd langt att en sammanfattande
redogorelse for gillande bestimmelser inom den nirmaste tiden kan viintas fore-
ligga, torde sirskilda sakkunniga bora tillkallas for att dverse grundlagarnas
bestimmelser om beskattning, statsreglering och déirmed sammanhéingande dmnen.
T anslutning hiirtill bér sporsmalet om en eventuell budgetstadga prévas. Det bor
ankomma pa de sakkunniga att underséka dels i vilken omfattning hithérande
bestimmelser bora intagas i regeringsformen eller i en budgetstadga, dels ock pa
vad sitt en sddan stadga kan utformas utan att de av 1910 ars riksstatskommitté
befarade oligenheterna uppkomma. Dirvid synes sirskilt béra 6vervigas, i vilken
omfattning nu gillande bestimmelser angiende bestridande av utgifter och an-



7

vandning av riksstatsanslag, angdende redovisning av statsinkomsterna mot bud-
geten m. m. bora intagas i en av riksdagen beslutad eller godkidnd stadga. Vidare
torde bora undersokas huruvida och i vilken omfattning de 6vriga bestimmelser
i hithorande dmnen, som icke understillas riksdagens provning, béra samman-
fattas sasom tillimpningsforeskrifter till en saddan stadga. Det torde dérvid dven
béra ankomma pa de sakkunniga att taga stallning till frdgan huruvida en even-
tuell budgetstadga bor givas formen av samfillt stiftad lag eller om beslut an-
gaende sadan stadga bor fattas i annan ordning.

Vid 1937 ars riksdag beslots en genomgripande omléggning av riksstatens upp-
stillning. Sedan detta beslut genomférts har den svenska budgeten undergatt
avseviarda forindringar savil till sin storlek som till sitt materiella innehall. Vissa
dndringar i riksstatens formella uppstillning kunna befinnas pakallade. Av sir-
skild betydelse dro de onskemdal angaende grupperingen av vissa inkomster och
utgifter som framkommit vid pagaende arbeten foér upprittande av national-
budgeten. Vissa foérslag hiarom ha bl. a. framférts i en fran konjunkturinstitutet
inkommen skrivelse, vilken for nidrvarande remisshehandlas. Fragan har #ven
beaktats av 1948 ars budgetutredning. Delvis torde de 6nskemal som i dessa
sammanhang framkommit kunna tillgodoses genom finansstatistiska undersok-
ningar. Det ar likvidl uppenbart att vissa andringar i frdga om olika posters
gruppering och redovisning i riksstaten kunna tjina syftet att astadkomma en
bittre 6verensstimmelse mellan budgetens formella uppstillning och dess mate-
riella innehall. Jag forutsitter att de sakkunniga dven uppmirksamma hithérande
sporsmal.

De sakkunniga dro oforhindrade att, darest anledning dirtill férekommer, dven
omprova frigor om det efter beslut av 1944 ars riksdag tillimpade systemet for
redovisning av kapitalbudgeten.»

Med stéd av ovanndmnda bemyndigande tillkallade departementschefen
den 20 maj 1950 sasom sakkunniga generaldirektéren Bernt Nevrell, leda-
moten av riksdagens forsta kammare, professorn Nils Herlitz, ledamoten
av riksdagens andra kammare, jarnsvarvaren Sigurd Lindholm, byrachefen
Carl Murray och numera expeditionschefen Gosta Renlund samt uppdrog
at Nevrell att sasom ordférande leda de sakkunnigas arbete. Ledamoten
Murray entledigades den 24 mars 1952 pa darom gjord framstillning fran
uppdraget.

De sakkunniga antogo namnet 1950 ars budgetrittskommitté.

Den 7 juni 1950 tillkallade departementschefen f. d. generaldirektoren
Per Simon Runemark och byrachefen Anders Faxelius att sisom experter
bitrida kommittén.

Under tiden intill sitt entledigande var ledamoten Murray kommitténs
huvudsekreterare. Den 7 juni 1950 férordnade departementschefen numera
forste revisorn Malte Oredsson att vara bitrddande sekreterare at kom-
mittén. Efter Murrays entledigande har Oredsson fungerat som kommit-
téns sekreterare.

Av direktiven fér utredningen framgar att huvudsakligen tre sporsmal
avsetts skola bli féoremal for de sakkunnigas provning, namligen dels fragan
om en oversyn av grundlagarnas bestimmelser om beskattning, statsregle-
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ring och dirmed sammanhingande amnen, dels frigan om en budget-
stadga, dels ock fragan om éandringar i riksstatens formella uppstillning.

Av dessa sporsmél angives i direktiven det forstnamnda vara det visent-
ligaste. Kommittén har i sitt arbete pa losandet av detta spérsmail efter-
strivat att i mojligaste man bringa foreskrifterna i regeringsformen och
riksdagsordningen i overensstimmelse med nu tillimpad praxis. I nagra
fall har kommittén funnit anledning att framligga forslag, som ej Gverens-
stimmer med géllande ordning.

I statsverkspropositionen till 1951 ars riksdag bebddade chefen for finans-
departementet en utredning rorande de ekonomisk-politiska medel, som
kunna erfordras for forverkligandet av kravet pa samhillsekonomisk balans
och full sysselsittning. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 juni
1951 tillkallades sirskilda utredningsmén for att verkstdlla vetenskapliga
undersokningar syftande till att belysa mojligheterna att bevara ett stabilt
penningvirde i ett samhélle med full sysselsiattning (1951 Ars penning-
viardeundersokning). Sedan genom dessa undersokningar en grund lagts
for 6verviganden rorande utformningen av praktiska ekonomisk-politiska
atgirder forutsittes enligt direktiven en sirskild kommitté skola tillsittas
med uppdrag att framldgga konkreta forslag i sddant hinseende.

De konsekvenser, som detta utredningsarbete kan fa fér grundlagarnas
utformning, kunna givetvis icke nu 6verblickas. Enligt kommitténs mening
ar det dock sannolikt att regeringsformens och riksdagsordningens be-
stimmelser i vissa avseenden komma att berdras i namnda utrednings-
arbete, exempelvis i fraga om riksstatens balansering. Oaktat ytterligare
grundlagsindringar sdlunda kunna komma att aktualiseras inom en nira
framtid, har kommittén i bifogade promemoria angiende andringar i rege-
ringsformens och riksdagsordningens stadganden om beskattning, stats-
reglering och darmed sammanhingande dmnen velat redovisa resultatet
av den nu verkstillda 6versynen av ifrdgavarande grundlagsbestammelser.
Med hinsyn till nyssnidmnda omstiandigheter har kommittén ansett sig
bora ge denna redovisning en jamforelsevis summarisk utformning.

Frigan om att sammanféra vissa budgetbestimmelser, som erfordra
riksdagens medverkan, i en av riksdagen beslutad eller godkind budget-
stadga och vissa andra budgetbestimmelser, som icke bora understillas riks-
dagen, i av Konungen utfirdade tillampningsfoéreskrifter till en sadan
stadga har ingdende behandlats av kommittén. Olika forslag, syftande
sdvil till en budgetstadga med i direktiven antydd omfattning som till en
mera begridnsad budgetstadga, ha uppgjorts och diskuterats.

Ett av syftena med utformandet av en budgetstadga skulle enligt direk-
tiven vara, att harigenom 6verblick skulle vinnas betridffande de for svensk
budgetteknik nu géllande reglerna och foreskrifterna. Det at 1948 éars
budgetutredning anfértrodda uppdraget har numera slutforts och redo-
visats i denna utrednings den 29 november 1952 avgivna redogorelse for
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bestimmelser och praxis rérande statens budget (SOU 1952:45). Denna
redogérelse limnar en detaljerad redovisning av savil grundlagarnas be-
stammelser om statshushallningen som ovriga bestimmelser och praxis
rorande riksstaten, dess utgifter och inkomster, specialdestination inom
och vid sidan av riksstaten, krediter och kreditgarantier, beredskaps- och
forskottsstater samt tillgingar och skulder. Da hirigenom de i direktiven
framhdallna oligenheterna av att gillande budgetbestimmelser icke finnas
samlade i en enhetlig stadga i hog grad reducerats, ar enligt kommitténs
mening behovet av en budgetstadga ur dessa synpunkter ej lingre sa
angeldget. Av praktiska skil torde det vidare vara ogorligt att i en budget-
stadga med tillimpningsforeskrifter inordna mer #n en mindre del av de
bestimmelser och den praxis, som redovisas i 1948 ars budgetutrednings
redogorelse.

Ej heller ur saklig synpunkt har kommittén ansett sig kunna férorda
tillskapandet av en budgetstadga med atfoljande tillimpningsforeskrifter.
Ifrdgavarande forfatiningar méste med nodvindighet utgd ifrdn nu gil-
lande budgetsystem och dirav betingade principer. Det torde ej lita sig
gora att forutse alla de finansieringsproblem och liknande spérsmal, som
hastigt kunna aktualiseras. Budgetproblem kunna silunda uppsts, vilkas
lésning skulle férsvaras om statsmakternas handlingsfrihet bundes av i
forfattningsform fastlasta principer. I detta avseende sammanfaller kom-
mitténs uppfatining med 1910 ars riksstatskommittés i direktiven ater-
givna synpunkter.

Nu antydda svarigheter ha i hog grad framtritt vid den detaljgransk-
ning som kommittén foretagit av férutnimnda inom kommittén uppgjorda
forslag till budgetstadga. Kommittén har darfor vid provningen av om-
handlade sp6rsmél kommit till den uppfattningen, att en budgetstadga icke
bor komma till stind.

Enligt det forut dberopade uttalandet av chefen for finansdepartementet
i statsverkspropositionen till 1951 Aars riksdag skulle den déri bebidade
utredningen (1951 ars penningvirdeundersokning) efterfoljas av en for-
mell omliggning av riksstaten. I detta lige har kommittén icke ansett det
ankomma pa denna att taga stillning till frigan om eventuella andringar
i riksstatens formella uppstillning.

Med o6verlimnande av férenimnda promemoria anser sig kommittén
sdlunda hava slutfért sitt uppdrag.

En av undertecknad Herlitz avgiven reservation till betinkandet bifogas.
Experten hos kommittén Runemark har sammanfattat sina synpunkter i
ett sarskilt yttrande, som jamvil bifogas.

Efter remiss har kommittén avgivit foljande yttranden:

1) den 25 mars 1953 till riksdagens statsutskott éver en inom riksdagen
vickt motion I: 103 angidende Kungl. Maj:ts ritt att inga férbindelser, som
ej kunna infrias med anlitande av anvisade anslag; samt
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2) den 25 mars 1953 till riksdagens statsutskott 6ver inom riksdagen
viickta likalydande motioner I:231 och II: 317 angdende den budgetmais-
siga behandlingen av avskrivningar av nya statliga kapitalinvesteringar,
m. m. Stockholm den 15 november 1954.

Bernt Nevrell
Nils Herlitz Sigurd Lindholm Gosta Renlund

| Malte Oredsson
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P. M. angdende dndringar i regeringsformens och

riksdagsordningens stadganden om beskattning, statsreglering

och dirmed sammanhingande dmnen

Forslag till dndrad lydelse av §§ 57—80 och 109 regeringsformen

(Nuvarande lydelse:)*
§°97.

Svenska folkets urgamla ratt att
sig beskatta utovas av riksdagen al-
lena.

Huruledes sirskilda menigheter
mé for egna behov sig beskatta, be-
stimmes genom kommunallagarna,
vilka av Konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftas.

§ 58.

Konungen late arligen for riksda-
gen uppvisa statsverkets tillstand i
alla dess delar, till inkomster och
utgifter, fordringar och skulder.
Skulle genom traktater med fram-
mande makter nagra medel riket till-
flyta, skall for dem pa lika sétt redo-
visas.

§ 59.

I sammanhang med uppvisandet
av statsverkets tillstind och behov
laite Konungen for riksdagen fram-
stialla forslag rorande sattet att ge-
nom bevillningar fylla vad staten
kan utover de ordinarie inkomsterna
erfordra.

(Foreslagen lydelse:)
§ 57.

Svenska folkets urgamla ratt att
sig beskatta utovas av riksdagen al-
lena. I Overensstimmelse med vad
riksdagen bestimmer om beskatt-
ningens grunder utfirdar Konungen
skatteforordningar och uttager skat-
ten.

Huruledes sirskilda menigheter
ma for egna behov sig beskatta, be-
stimmes genom kommunallagarna,
vilka av Konungen och riksdagen
gemensamt stiftas, och andra i sam-
ma ordning beslutade forfattningar.

§ 58.
Till bevillningar riknas tull- och
accismedlen, stidmpelmedlen samt

vad riksdagen dessutom sasom skatt
beslutar.

Betriaffande bevillningar, som ej
iaro skatter, dger vad i forsta styec-
ket av 57 § sdgs motsvarande till-
lampning.

§ 59.

Andra palagor an i 57 och 58 §§
sidgs, vare sig de utga i penningar,

1 Som anforts pa sid. 32 har kommittén i sitt forslag ansett sig bora foretaga en omdispo-
sition av nu ifrdgavarande paragrafer i regeringsformen, varfor ndgon direkt jdmforelse mellan
nuvarande och foreslagen lydelse av de olika paragraferna ej dr mojlig. Kommittén har dock
ansett det lampligt att har atergiva den nuvarande lydelsen av §§ 57—80 och 109.
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(Nuvarande lydelse:)
§ 60.

Till bevillningar raknas tull- och
accismedlen, postmedlen, chartae-si-
gillataeavgiften, husbehovsbranneri-
medlen samt vad varje riksdag dess-
utom siarskilt sdsom bevillning sig
dtager. Ej ma nagra allménna av-
gifter, av vad namn och beskaffen-
het som helst, utan riksdagens sam-
tycke kunna forhojas, tullen & in-
kommande och utgdende spannmal
allena undantagen. Ej heller méa sta-
tens inkomster foérpaktas eller, till
vinning for kronan eller enskilda
personer och korporationer, nigra
monopolier faststdllas utan genom
lag stiftad av Konung och riksdag
samfillt i den ordning § 87 stadgar.

§ 61.

Alla avgifter, som riksdagen un-
der de i foregdende § nidmnda tit-
lar beviljat, skola utgoras intill bor-
jan av det statsregleringsar, for vil-
ket den nya bevillningen av riksda-
gen faststilld bliver.

§ 62.

Sedan statsverkets behov blivit av
riksdagen provade, ankommer det
pa riksdagen att en daremot sva-
rande bevillning sig ataga samt att
tillika faststélla, huru sarskilda sum-
mor darav skola till sarskilda dnda-
mal anvindas, och dessa summor
under bestimda huvudtitlar uti riks-
staten ansla.

§ 63.

1:0. Riksdagen skall arligen, ef-
ter forslag av Konungen, i den ord-

(Foreslagen lydelse:)

varor eller tjanstbarheter, ma ej
utan riksdagens samtycke pabjudas.

§ 60.

Fran den dag, da, enligt beslut av
Konungen i statsradet och sedan
riksdagen, om session ej pagar, bli-
vit inkallad, rikets krigsmakt eller
nigon del dirav stilles pa krigsfot,
vare sig for uppréatthallande av ri-
kets neutralitet, diarest den, vid krig
mellan frammande makter, av na-
gon bland de krigférande skulle ho-
tas eller kriankas, eller for avvarjan-
de av ett befarat eller borjat an-
grepp, och intill den dag, da krigs-
makten skall aterga till fredsfot, age
Konungen att i den ordning, pa det
siatt och pa de villkor samt med den
skyldighet for staten till ersittning,
som bestdmmas i sérskild av Ko-
nungen och riksdagen samfallt stif-
tad lag, lata av kommuner eller
enskilda utfordra férnédenheter och
tjanstbarheter, som ma vara att i
orten tillgd och som erfordras for
fyllande av sadana krigsmaktens
oundgangliga behov, vilka icke pa
annat satt kunna med tillricklig
skyndsamhet tillgodoses.

§ 61.

Ej ma, till vinning fér kronan
eller enskilda personer eller korpo-
rationer, nigra monopolier faststil-
las utan genom lag stiftad av Ko-
nungen och riksdagen samfallt i
den ordning 87 § stadgar.

§ 62.
Statsverkets medel méa icke an-
vandas annorlunda én riksdagen be-
stamt.



(Nuvarande lydelse:)

ning, som galler for riksstatens reg-
lerande, antaga beredskapsstat for
forsvarsvisendet, upptagande de sir-
skilda anslag, som vid krigsfara eller
krig, vari riket befinner sig, erford-
ras for uppritthallande av dess fred
och oberoende. Riksdagen ma déir-
vid bestimma, att anslag ej far ta-
gas i ansprak, forrdn riksdagskallel-
se utfiardats.

Under tid, da riksdagssession ej
pagar, eller inom tio dagar fran ses-
sions bérjan ma Konungen efter rad-
pligning med utrikesnimnden fast-
stalla forskottsstat, upptagande an-
slag, som uppforts 4 beredskapssta-
ten.

Forskottsstaten giller, dar ej an-
nat av riksdagen beslutes, till och
med trettionde dagen fran sessions
bérjan.

2:0. Riksdagen m4 i den ordning,
som i mom. 1 sigs, antaga allmén be-
redskapsstat, upptagande de anslag,
som kunna erfordras vid ekonomisk
kris eller annat n6dlige; och #ger
riksdagen darvid faststilla den ord-
ning, i vilken Konungen ma forfoga
over de i beredskapsstaten uppfoérda
anslagen.

§ 64.

Sévil rikets ordinarie statsmedel
och inkomster som vad, pa sitt om-
formalt ar, under namn av extra-
ordinarie utlagor eller bevillningar
till statsverket av riksdagen anslis,
vare under Konungens disposition,
att till de av riksdagen provade be-
hov och efter den upprittade staten
anordnas.

13
(Féreslagen lydelse:)

Huruledes statsverkets inkomster
ma anvindas for dess och riksgilds-
verkets behov, bestimmes genom
statsreglering sdvida de ej med riks-
dagens samtycke tagas i ansprak i
annan ordning. Med riksdagens sam-
tycke ma ock andra statsverkets
medel tagas i ansprak for statsregle-
ring.

Det ankommer pa riksdagen att
bestimma, att riksgaldsverkets me-
del skola tagas i ansprak for stats-
reglering.

§ 63.

Genom proposition, som avlamnas
vid riksdagens oOppnande, late Ko-
nungen uppvisa statsverkets tillstand
och behov samt med beaktande jam-
vil av riksgildsverkets behov fram-
stilla forslag rorande statsreglering-
en. Vid riksdag, som sammantrider
efter upplosning, varom i 108 § stad-
gas, skall dock siddan proposition
framliggas allenast till den del stats-
reglering ej beslutats. Vad nu sagts
utgor ej hinder for ytterligare fram-
stillningar i samma &dmne.

Konungen late ock for riksdagen
framstélla forslag rorande sattet att
genom bevillningar eller annorledes
fylla behoven.

§ 64.

Riksdagen  verkstialler arligen
statsreglering for tiden fran och med
den 1 juli till och med den 30 nast-
kommande juni (budgetiret) genom
att, allt eftersom statsverkets och
riksgildsverkets behov blivit pro-
vade, anvisa anslag for dndaméal som
den godkint samt forslagsvis berak-
na de medel, som skola tagas i an-
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(Nuvarande lydelse:)
§ 65.

Dessa medel ma icke annorlunda
anviandas, an faststallt blivit; varan-
de statsradets ledamoter ansvarige,
om de lata avvikelse darifran aga
rum, utan att till protokollet fore-
stillning daremot gora samt anfoéra
vad riksdagen i denna del férordnat.

§ 66.

Riksgildskontoret forbliver under
riksdagens styrelse, inseende och for-
valtning; och da riksdagen ansva-
rar for den rikets gild, kontoret om-
besorjer, s& kommer riksdagen, se-
dan kontorets tillstind och behov
blivit i vederborlig ordning utredda,
att genom sirskild bevillning till-
skjuta de medel, som fér betalande
av denna gild, till rinta och kapital,
oumbirliga finnas, sa att rikets kre-
dit varder bibehéallen och vardad.

§ 67.

Konungens ombud i riksgialdskon-
toret beviste ej fullmiktiges sam-
mankomster oftare, 4n da fullméikti-
ge Aastunda att med honom Over-
lagga.

§ 68.

De till riksgildsverket horande
och dit anslagna medel ma icke un-
der nagon foreviandning, eller med
vad villkor som helst, darifran ryec-
kas eller anvindas till andra behov
an dem, riksdagen bestamt. Allt for-
ordnande, som daremot strider, vare
kraftlost.

§ 69.

Da vederborande utskotts forslag
rorande antingen statens reglerande
eller bevillningens dérefter lampade

(Foreslagen lydelse:)
sprak; anslag och beridkningar upp-
tagas a riksstat.

Riksdagen ma ock efter riksstatens
uppriattande anvisa anslag dvensom
verkstilla beriakningar av ytterligare
medel som skola tagas i ansprik;
sddana anslag och beridkningar upp-
tagas a tilliggsstat.

§ 65.

Vad riksdagen genom statsregle-
ring beslutat angaende utgifter att
galla tills vidare eller for vissa bud-
getar lande till efterrittelse till dess
riksdagen genom ny statsreglering
annorlunda bestammer.

Vad i forfattning, som Konungen
och riksdagen gemensamt beslutat,
bestamts angdende utgifter lande till
efterrattelse till dess dndring i veder-
borlig ordning foretagits.

§ 66.

1:0. Riksdagen skall arligen, efter
forslag av Konungen, i den ordning,
som giller for statsreglering, anta-
ga beredskapsstat for forsvarsvisen-
det, upptagande de siarskilda anslag,
som vid krigsfara eller krig, vari ri-
ket befinner sig, erfordras fér upp-
riatthallande av dess fred och obe-
roende. Riksdagen ma darvid be-
stimma, att anslag ej far anvindas,
forran riksdagskallelse utfirdats.

Under tid, dd riksdagssession ej
pagér, eller inom tio dagar fran ses-
sions bérjan ma Konungen efter rad-
plagning med utrikesndmnden fast-
stalla forskottsstat, upptagande an-
slag, som uppforts a beredskapssta-
ten.

Forskottsstaten géller, dar ej an-
nat av riksdagen beslutes, till och



(Nuvarande lydelse:)

hela belopp, eller vad till riksgélds-
kontorets utgifter och inkomster ho-
rer, eller grunderna foér riksgilds-
kontorets styrelse och forvaltning
till provning hos riksdagen foreha-
ves, galle vad angdende behandling-
en av utskottens avgivna forslag uti
riksdagsordningen stadgas. Fatta
kamrarna stridiga beslut, som ej var-
da sammanjiamkade, skola kamrar-
na var for sig rosta om de olika be-
slut, vari vardera forut stannat;
kommande den mening, som dirvid
erhaller de fleste ledamoters av bada
kamrarna sammanriaknade roster, att
galla sasom riksdagens beslut.

§ 70.

Nar, i fraga om reglementariska
foreskrifter for riksbanken eller om
riksbankens inkomster och utgifter
eller om ansvarsfrihet for fullmik-
tige i riksbanken, kamrarna stanna
i stridiga beslut, skola kamrarna
darom var for sig rosta, sasom i
niastforegaende § sigs.

§ 71.

P4 enahanda satt forfares jamvil,
dar kamrarna sig icke férenma om
grunderna for nagon bevillning, sit-
tet for deras tillampning, eller be-
villningens fordelning till utgérande.

§ 72.

Riksbanken forbliver under riks-
dagens garanti samt forvaltas av dar-
till forordnade fullmiktige, efter av
Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag.

Fullmiktige for riksbanken skola
vara sju, av vilka Konungen for tre
ar i sander forordnar en jamte en

15
(Féreslagen lydelse:)

med trettionde dagen frin sessions
bérjan.

2:0. Riksdagen ma i den ordning,
som i mom. 1 sdgs, antaga allmén
beredskapsstat, upptagande de an-
slag, som kunna erfordras vid eko-
nomisk kris eller annat nodlége; och
ager riksdagen darvid bestimma den
ordning, i vilken Konungen ma ge-
nom faststillande av forskottsstat
forfoga Over de i beredskapsstaten
uppférda anslagen.

3:0. Anslag for tiackande av for-
skott, vilka utgatt enligt forskotts-
stat, anvisas av riksdagen och upp-
tagas 4 stat i den ordning, som i
64 § sags.

§ 67.

Statsverkets medel vare under Ko-
nungens disposition att anordnas i
overensstimmelse med vad i 62 §
sdgs; varande statsriddets ledamoter
ansvariga, om de lata statsverkets
medel annorlunda anvindas, utan
att till protokollet forestallning dér-
emot gora samt anfora vad riksda-
gen i denna del férordnat. Om me-
del, som disponeras av fullmiktige
i riksgildskontoret, stadgas i 70 §.

§ 68.
Riksgéldskontoret forbliver under
riksdagens styrelse och inseende

samt forvaltas av dartill férordnade
fullmiktige, efter sérskilt av riks-
dagen antaget reglemente och vad
riksdagen i Ovrigt foreskriver.
Fullmaktige for riksgildskontoret
skola vara sju; de viljas jimte sju
suppleanter for tid och pa sitt i
riksdagsordningen siags. Fullmiktig,
som av riksdagen vagrats ansvars-
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(Nuvarande lydelse:)

suppleant och de o6vriga sex jamte
sex suppleanter viljas av riksdagen
for tid och pa sitt i riksdagsordning-
en sigs. Den av Konungen férordna-
de ordinarie ledamoten vare full-
miktiges ordférande, men ma ej ut-
6va annan befattning inom riksban-
kens styrelse. Fullmiktig, som av
riksdagen viagrats ansvarsfrihet,
skall avga fran sin befattning. De av
Konungen f6r fullméiktig eller supp-
leant meddelade forordnanden ma
aterkallas, nar Konungen si provar
skaligt.

Fullméktige utse inom sig chef
for riksbanken samt inom eller utom
sig en suppleant f6r honom att med
fullméktigs ratt och ansvar vid in-
traffande forfall trdda i hans stélle.

Riksbanken allena &ager ratt att
utgiva sedlar, som for mynt i riket
ma erkénnas. Dessa sedlar skola,
vid anfordran, inlésas av banken
med guld efter deras lydelse; dock
att undantag harifran, dar sadant
med hinsyn till krig, krigsfara eller
svar penningkris provas oundging-
ligen nodigt, ma foér viss tid med-
givas av Konungen och riksdagen
samfallt eller, om riksdagssession ej
pégéar, av Konungen pé framstéllning
av fullmiktige i riksbanken och ef-
ter samrad jamvil med fullmiktige
i riksgaldskontoret. Dylikt av Ko-
nungen da session ej pigir limnat
medgivande skall, direst detsamma
icke varder vid nastfoljande session
inom tjugu dagar fran dess borjan
av riksdagen gillat, efter utgangen av
nimnda tid upphdra att ldnda till
efterriattelse.

(Foreslagen lydelse:)

frihet, skall avgd fran sin befatt-
ning.

§ 69.

Konungens ombud i riksgialdskon-
toret beviste ej fullmiktiges sam-
mankomster oftare, an da fullmik-
tige astunda att med honom &6ver-
lagga.

§470.

De till riksgédldsverket hoérande
och dirtill genom statsreglering eller
annorledes anslagna medel vare un-
der fullmiktiges disposition och ma
icke under nagon foéreviandning, eller
med vad villkor som helst, darifran
ryckas eller anviandas till andra be-
hov 4n dem, riksdagen bestamt. Allt
forordnande, som daremot strider,
vare kraftlost. 3

8171

Riksgédldskontoret har att i den
omfattning och pa det sitt riksda-
gen foreskriver lan in- eller utrikes
gora.

§ 72.

Riksgildskontoret har att betala
den rikets gild, kontoret ombesor-
jer, till rdnta och kapital. Riksdagen
ansvarar for denna géld och tillskju-
ter de medel som for galdens betal-
ning oumbaérliga finnas, sa att rikets
kredit varder bibehéllen och vardad.

P4 satt riksdagen foreskriver har
riksgaldskontoret att tillhandahalla
statsverket medel, som berdknats
vid statsreglering, samt att forskju-
ta statsverket medel till kassafor-
starkning.



(Nuvarande lydelse:)

§ 73.

Inga nya palagor, utskrivningar
av manskap, eller av penningar och
varor, ma hiddanefter, utan riksda-
gens fria vilja och samtycke, i den
ordning, férut ndmnt &r, pabjudas,
uppbiras eller fordras.

§ 74.

Frin den dag, da, enligt beslut av
Konungen i statsrddet och sedan
riksdagen, om session ej pégar, bli-
vit inkallad, rikets krigsmakt eller
nigon del darav stilles pa krigsfot,
vare sig for uppratthillande av ri-
kets neutralitet, darest den, vid krig
mellan frimmande makter, av ndgon
bland de krigférande skulle hotas
eller krinkas, eller for avvarjande av
ett befarat eller borjat angrepp, och
intill den dag, da krigsmakten skall
atergd till fredsfot, dge Konungen
att i den ordning, pa det satt och pa
de villkor samt med den skyldighet
for staten till ersidttning, som be-
stdmmas i sirskild av Konungen och
riksdagen samfallt stiftad lag, lata
av kommuner eller enskilda utfordra
férnodenheter och tjanstbarheter,
som mé vara att i orten tillgd och
som erfordras for fyllande av sddana
krigsmaktens oundgingliga behov,
vilka icke pa annat satt kunna med
tillrdacklig skyndsamhet tillgodoses.

§ 75.

De arliga markegéngstaxorna sko-
la upprittas genom deputerade, val-
de pa satt av riksdagen sarskilt stad-
gas. Vad dessa i avseende p& mar-
kegangssittningen faststilla, tjdne
till efterlevnad, savida ej andring

2—411859
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(Foreslagen lydelse:)

§ 73.

Efter utgangen av varje budgetar
skall redogorelse for statsverkets och
riksgédldsverkets inkomster och ut-
gifter, tillgingar och skulder upp-
rittas och pa siatt Konungen bestam-
mer offentliggoras.

§ 74.

Riksbanken forbliver under riks-
dagens garanti samt forvaltas av
dirtill forordnade fullméktige, efter
av Konungen och riksdagen gemen-
samt stiftad lag.

Fullmiktige for riksbanken skola
vara sju, av vilka Konungen for tre
i4r i sinder forordnar en jamte en
suppleant och de 6vriga sex jamte sex
suppleanter viljas av riksdagen for
tid och pa sitt i riksdagsordningen
sigs. Den av Konungen férordnade
ordinarie ledamoten vare fullmékti-
ges ordférande, men ma ej utdéva
annan befattning inom riksbankens
styrelse. Fullmiktig, som av riksda-
gen vigrats ansvarsfrihet, skall avga
fran sin befattning. De av Konung-
en for fullmiktig eller suppleant
meddelade férordnanden ma aterkal-
las, ndr Konungen sa provar skiligt.

Fullméktige utse inom sig chef
for riksbanken samt inom eller utom
sig en suppleant fér honom att med
fullméktigs réatt och ansvar vid in-
traffande forfall trida i hans stille.

Riksbanken allena &4ger ritt att
utgiva sedlar, som for mynt i riket
ma erkédnnas. Dessa sedlar skola,
vid anfordran, inlésas av banken
med guld efter deras lydelse; dock
att - undantag haérifridn, dar séa-
dant med hénsyn till krig, krigsfara

)
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déruti i behorig ordning sokes och
vinnes.
§ 76.

Utan riksdagens samtycke kan Ko-
nungen icke lan in- eller utrikes go-
ra eller riket med ny gild belasta.

SR

Kungsgéardar och kungsladugardar
med dértill lydande hemman och
lagenheter, kronoskogar, parker och
djurgardar, krono- och stallingar
samt laxfisken och andra kronans
fisken samt kronans ovriga lagen-
heter ma Konungen icke utan riks-
dagens samtycke genom forsiljning,
forpantning eller gava, eller pa nigot
annat satt kronan avhinda. De skola
forvaltas efter de grunder, riksda-
dagen darom foreskriver; dock att
de personer och menigheter, som,
efter hittills gallande forfattningar,
sadana kronans tillhérigheter nu in-
nehava eller nyttja, ma njuta laglig
ratt dara till godo, samt att odling-
ar eller odlingsbar mark & kronosko-
garna ma i vanlig ordning, efter nu-
varande eller framdeles blivande
forfattningar, kunna till skatte for-
siljas.

§ 78.

Ej ma nagon del av riket kunna
darifran sondras genom forsialjning,
forpantning, gava eller 4 annat dy-
likt satt.

GI79:

1:0. Ingen foérindring av rikets
vapen eller flagga mé goras utan
riksdagens samtycke.

2:0. Ej.heller ma nagon foérandring
i rikets mynt till skrot eller korn,

(Féreslagen lydelse:)

eller svar penningkris proévas ound-
gangligen nodigt, mé for viss tid
medgivas av Konungen och riksda-
gen samfallt eller, om riksdagsses-
sion ej pagar, av Konungen pa fram-
stallning av fullméiktige i riksban-
ken och efter samrad jamvél med
fullmaktige i riksgéldskontoret. Dy-
likt av Konungen d& session ej péi-
gar lamnat medgivande skall, dar-
est detsamma icke varder vid nist-
foljande session inom tjugu dagar
fran dess borjan av riksdagen gillat,
efter utgangen av namnda tid upp-
hora att landa till efterrattelse.

§ 75.

Fatta kamrarna i fraga om stats-
reglering eller om grunderna for be-
villning eller om grunderna for riks-
gialdskontorets styrelse eller forvalt-
ning eller om reglementariska fore-
skrifter for riksbanken eller om riks-
galdsverkets eller riksbankens in-
komster och utgifter eller om an-
svarsfrihet for fullméktige i riks-
galdskontoret eller riksbanken stri-
diga beslut, som ej, pa sitt riksdags-
ordningen stadgar, varda samman-
jamkade, skola kamrarna var for sig
rosta om de olika beslut, vari vardera
forut stannat; kommande den me-
ning, som dérvid erhaller de flesta
ledamoters av bada kamrarna sam-
manriaknade roster, att gilla sasom
riksdagens beslut.

§ 76.
Utan riksdagens samtycke kan

Konungen icke 1an in- eller utrikes
gora eller riket med ny gild belasta.



(Nuvarande lydelse:)

det vare sig till férhéjning eller av-
slag, iga rum utan riksdagens bifall;
Konungens rattighet att lata sla
mynt dock oférkrankt.

§ 80.

Krigsmakten till hist och fot savil
som batsmanshallet av rotering och
indelning forbliver vid de med landet
och stiiderna upprittade kontrakter
och indelningsverk, vilka till deras
huvudgrunder skola orubbade vara,
intill dess Konungen och riksdagen
finna nodigt nagon #ndring diruti
samfillt att gora; kunnande ingen
ny eller tillokad rotering, utan genom
Konungs och riksdags sammanstim-
mande beslut, tillkomma.

Varder genom sarskild lag, med
indelningsverkets upphivande, an-
nan grund lagd for ordnandet av
krigsmakten till lands och sjoss, da
mi ej #dndring i saddan lag goras
utan av Konungen och riksdagen
samfallt.

§ 109.

Dir sd oférmodat skulle hinda,
alt riksdag fore det nya statsreg-
leringsarets intridande icke hade
staten reglerat eller ny bevillning
sig atagit, fortfare den forra stats-
regleringen och bevillningen, till dess
ny statsreglering och bevillning be-
slutats.

19
(Foreslagen lydelse:)

877

Kronans fasta egendom ma Ko-
nungen icke utan riksdagens sam-
tycke genom férsiljning eller gava
eller p4 nigot annat sitt kronan av-
hiinda, ej heller med pantritt eller
annan dylik ratt belasta; dock att
odlingar eller odlingsbar mark & kro-
noskogarna ma i vanlig ordning, ef-
ter nuvarande eller framdeles bli-
vande forfattningar, kunna till skat-
te forsiljas. Kronans fasta egendom
skall forvaltas efter de grunder riks-
dagen dirom foreskriver.

§ 78.
Statsverkets och riksgildsverkets
fordringsansprak maé icke utan riks-
dagens samtycke eftergivas.

8§79

Ej ma nagon del av riket kunna
darifrdn séndras genom forsiljning,
férpantning, gava eller 4 annat dylikt
satt.

§ 80.

1:0. Ingen forandring av rikets
vapen eller flagga ma goras utan
riksdagens samtycke.

2:0. Ej heller mé nagon férindring
i rikets mynt till skrot eller korn,
det vare sig till férhdjning eller av-
slag, 4ga rum utan riksdagens bifall;
Konungens rattighet att lata sla
mynt dock oférkrankt.

§ 109.

Dir sa oférmodat skulle hénda,
att fore det nya budgetirets intri-
dande riksstat ej upprittats, skall,
i vad statsregleringen ej fullbordats,
den foérra statsregleringen fortfara,
till dess ny statsreglering i dessa de-
lar beslutats.
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Forslag till dndrad lydelse av §§ 34, 39, 40, 54, 65, 70
och 71 riksdagsordningen

(Nuvarande lydelse:)

§ 34.

Konungen later offentligen kun-
gora den av Honom f6r riksdags 6pp-
nande bestimda tid, som ej mi ut-
sittas senare 4n 4 andra sockenda-
gen efter riksdags borjan. Pa den tid
skola riksdagsmiannen, sedan guds-
tjanst med dem héllen ir, samman-
komma pa rikssalen, dir Konungen
eller, di Han s& for gott finner, stats-
ministern eller annan statsradsleda-
mot férer ordet. Vid detta tillfille
later Konungen till riksdagen i tvd
exemplar, dédrav ett tillstilles var-
dera kammaren, 6verlamna proposi-
tionen angaende statsverkets till-
stand och behov, innefattande dven
forslag rorande sdttet att genom be-
villningar fylla vad staten utéver de
ordinarie inkomsterna erfordrar,
dvensom berittelse om vad i rikets
styrelse sedan nistféregiende riks-
dags borjan sig tilldragit. Har Ko-
nungen enligt § 2 sammankallat riks-
dagen till dag foére den 10 januari,
ma dock nimnda proposition och be-
rattelse tillstallas kamrarna i annan
ordning, dock ej senare an vid det
sammantride som infaller nést efter
den 11 januari.

Vid riksdag som sammantrider
efter upplosning, varom i § 5 stad-
gas, skall sddan berittelse, som nyss
sagts, ej overlamnas och skall pro-
position angdende statsverkets till-
stand och behov framléiggas blott om
riksstaten icke blivit reglerad.

(Foreslagen lydelse:)

§ 34.

Konungen later offentligen kun-
gora den av Honom for riksdags 6pp-
nande bestimda tid, som ej ma ut-
sittas senare d4n &4 andra sockenda-
gen efter riksdags borjan. Pa den tid
skola riksdagsméinnen, sedan guds-
tjanst med dem héllen 4r, samman-
komma péa rikssalen, dir Konungen
eller, d& Han sa for gott finner,
statsministern eller annan statsrads-
ledamot forer ordet. Vid detta tillfal-
le later Konungen till riksdagen i
tvd exemplar, darav ett tillstilles
vardera kammaren, 6verlimna pro-
positionen angéende statsverkets till-
stdnd och behov dvensom berittelse
om vad i rikets styrelse sedan nist-
foregdende riksdags borjan sig till-
dragit. Har Konungen enligt § 2 sam-
mankallat riksdagen till dag fore
den 10 januari, ma dock nidmnda
proposition och berittelse tillstillas
kamrarna i annan ordning, dock ej
senare dn vid det sammantride som
infaller nist efter den 11 januari.

Vid riksdag som sammantrider ef-
ter upplosning, varom i § 5 stadgas,
skall siddan berittelse, som nyss
sagts, ej overlimnas och skall pro-
position angéiende statsverkets till-
stand och behov framliggas allenast
till den del statsreglering ej beslu-
tats.

D4 Konungen, pa satt nu ar sagt,
riksdag 6ppnat, framfore, vid samma
tillfalle, kamrarnas talman till Ko-
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D4 Konungen, pa sitt nu ir sagt,
riksdag 6ppnat, framfore, vid samma
tillfalle, kamrarnas talméan till Ko-
nungen, i kamrarnas namn, deras
undersatliga vordnad.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall und-
f& del av Konungens angaende stats-
verkets tillstand och behov till riks-
dagen avlitna proposition och #ga
tillgdng till alla statsverkets riken-
skaper och handlingar, aligger att,
i den man det icke giller jordbruks-
arenden eller riksdags- och revi-
sionskostnader eller kostnader for
riksdagens hus och riksdagens verk,
granska, utreda och uppgiva stats-
verkets tillstind och férvaltning
samt foresla vad till fyllandet av
dess behov erfordras, varvid nodiga
indragningar och besparingar béra
iakttagas. Utskottet aligger déirjimte
att, antingen i den ordning § 47 stad-
gar gemensamt med eller eljest efter
samrid med de 6vriga utskott, vilka
handligga statsregleringsfragor, for-
slagsvis berikna statsverkets ordina-
rie inkomster, uppgiva huru mycket
bor genom bevillningar utgéras samt
uppgora forslag till riksstat.

2. Utskottet tillkommer ock att
efterse och granska, huruvida gjorda
eller forordnade utbetalningar av
statsmedlen icke overstigit beloppet
av de huvudtitlar, vilka av riksdag
uti uppgjord statsreglering blivit
faststillda, och huruvida utbetal-
ningarna iro grundade pa behorigen
upprittade stater, eller Konungens
i foreskriven ordning utfirdade an-
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nungen, i kamrarnas namn, deras
undersitliga vordnad.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall und-
fa del av Konungens angdende stats-
verkets tillstdnd och behov till riks-
dagen avlatna proposition och iga
tillgdng till alla statsverkets riken-
skaper och handlingar, aligger att,
i den man det icke géller jordbruks-
arenden eller riksdags- och revisions-
kostnader eller kostnader for riks-
dagens hus och riksdagens verk,
granska, utreda och uppgiva stats-
verkets tillstind och f6rvaltning
samt foresld vad till fyllandet av
dess behov erfordras, varvid nodiga
indragningar och besparingar bora
iakttagas. Utskottet aligger déarjamte,
att, antingen i den ordning § 47
stadgar gemensamt med eller eljest
efter samrad med de 6vriga utskott,
vilka handlidgga statsregleringsfra-
gor, foresla berdkning av de stats-
verkets medel som skola tagas i an-
sprak genom statsreglering och ej
dro bevillningar, samt uppgora for-
slag till riksstat.

2. Utskottet tillkommer ock att
efterse och granska, huruvida gjorda
eller forordnade utbetalningar av
statsmedlen icke Overstigit beloppet
av de av riksdagen uti uppgjord
statsreglering anvisade anslagen, och
huruvida utbetalningarna aro grun-
dade pi behorigen upprattade sta-
ter, eller Konungens i foreskriven
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ordningar, samt styrkta med beho-
riga kvittenser av dem, som med-
len emottagit. Skulle mot riksdagens
beslut de till nagon huvudtitel an-
slagna summor befinnas dragna till
andra dndamal dn dem, som under
samma huvudtitel héra, eller nagot av
riksdagen faststdllt anslag befinnas
overskridet, skall utskottet hos kam-
rarna gora anmailan emot den am-
betsman, som en sadan anordning
kontrasignerat eller underskrivit,
varefter forfares enligt 106 och 107
§§ i regeringsformen. Ej ma dock,
emot foreskriften i 90 § regeringsfor-
men, utskottet i nagot klander av
Konungens gjorda anordningar ingé;
ej heller de for statsutgifterna redo-
visande tjanstemidn personligen for
utskottet eller riksdagen till ansvar
stallas, utan m4a, dar sa nodigt fin-
nes, hos Konungen av riksdagen an-
malas de anledningar, som forekom-
mit att emot nagon sadan tjinste-
man i laglig ordning ansvar yrka.

§ 40.

1. Bevillningsutskottet aligger att
bereda alla dit fran kamrarna hin-
visade fragor, som anga foreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet
har dven att, antingen i den ordning
§ 47 stadgar gemensamt med eller
eljest efter samrad med de Ovriga
utskott, vilka handldgga statsregle-
ringsfragor, forslagsvis berdikna in-
komsterna av de sarskilda bevillning-
arna samt, sedan statsverkets behov
blivit utredda och bestimda, féreslad
sittet att genom bevillning dviga-
bringa jamvikt i statsregleringen.
Utskottet mda ddrjimte uti bevill-

(Féreslagen lydelse:)

ordning utfardade anordningar, samt
styrkta med behériga kvittenser av
dem, som medlen emottagit. Skulle
ndgot av riksdagen faststdllt anslag
befinnas draget till andra dndamdl
dn dem, som under anslaget hora, el-
ler ock oOverskridet, skall utskottet
hos kamrarna gora anmilan emot
den ambetsman, som en sadan an-
ordning kontrasignerat eller under-
skrivit, varefter forfares enligt 106
och 107 §§ i regeringsformen. Ej mé
dock, emot foreskriften i 90 § rege-
ringsformen, utskottet i nigot klan-
der av Konungens gjorda anordning-
ar ingd; ej heller de for statsutgifter
redovisande tjanstemén personligen
for utskottet eller riksdagen till an-
svar stidllas, utan ma, dar sa nodigt
finnes, hos Konungen av riksdagen
anmilas de anledningar, som fore-
kommit att emot nigon sadan tjin-
steman i laglig ordning ansvar yrka.

§ 40.

1. Bevillningsutskottet aligger att
bereda alla dit frin kamrarna hin-
visade fragor, som angd férdndring
i foreskrifterna om bevillnings utgo-
rande, sd ock att i sddana dmnen
foresld vad som erfordras for stats-
regleringen och vad utskottet i évrigt
anser billigt och nyttigt. Utskottet
har aven att, antingen i den ordning
47 § stadgar gemensamt med eller
eljest efter samrad med de ovriga
utskott, vilka handldgga statsregle-
ringsfragor, foresld berdkning av in-
komsterna av de sarskilda bevillning-
arna.
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ningsfragor féresla vad det anser bil-
ligt och nyttigt.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlatanden och avgiva for-
slag i anledning av de fran kamrar-
na dit hinvisade fragor om stiftande,
andring, forklaring eller upphiavande
av lagar och forfattningar rorande
kommunala skatter samt, jamval i
andra fall 4n i mom. 1 avses, réorande
alkoholhaltiga varor.

§ 54.

Konungens skrivelser och propo-
sitioner tillstidllas badda kamrarna
samt bora alltid vara atfoljda av
statsrddets och, da lagradet avgivit
utlatande, jamvil dess yttrande.

Propositioner, som avse statens
inkomster och utgifter fér néistkom-
mande budgetdr, skola till riksdagen
avlimnas inom sjuttio dagar fran
dess 6ppnande, och mé siddan propo-
sition, med undantag av proposition
angdende riksstatens slutliga regle-
ring, ej avlatas senare, utan si ir,
att Konungen prévar uppskov med
framstillningen linda riket till all-
varligt men.

Ovriga propositioner bora till riks-
dagen avlamnas inom nittio dagar
frin dess 6ppnande, och ma sidan
proposition ej senare avlitas, med
mindre Konungen prévar uppskov
med framstillningen landa riket till
men eller eljest finner synnerliga
skil foreligga for dess avlatande.

§ 65.

Nar, i fraga om statsutgifter
eller bevillning, eller om reglementa-
riska foreskrifter for riksbanken,
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2. Utskottet tillkommer ock, att
meddela utldtanden och avgiva for-
slag i anledning av de fran kamrar-
na dit hinvisade fragor om stiftande,
andring, forklaring eller upphévande
av lagar och forfattningar rérande
kommunala skatter samt, jamval i
andra fall 4n i mom. 1 avses, ro-
rande alkoholhaltiga varor.

§ 54.

Konungens skrivelser och propo-
sitioner tillstdllas bada kamrarna
samt bora alltid vara atféljda av
statsradets och, da lagradet avgi-
vit utlatande, jimvil dess yttrande.

Propositioner, som avse statsregle-
ringen for ndstkommande budgetar,
skola till riksdagen avlamnas inom
sjuttio dagar fran dess &ppnande,
och ma sadan proposition, med un-
dantag av proposition angiende riks-
statens slutliga reglering, ej avlatas
senare, utan si ar, att Konungen pro-
var uppskov med framstillningen
landa riket till allvarligt men.

Ovriga propositioner bora till riks-
dagen avlamnas inom nittio dagar
fran dess oppnande, och ma sadan
proposition ej senare avlatas, med
mindre Konungen provar uppskov
med framstallningen landa riket till
men eller eljest finner synnerliga
skal foreligga for dess avlatande.

§ 65.

Nar, i fragor som avses i 75 § re-
geringsformen, kamrarna fatta stri-
diga beslut, som ej uppa vederborligt
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dess inkomster och utgifter, eller
om ansvarsfrihet for fullmdktige i
riksbanken, eller om riksgdldskonto-
rets styrelse och forvaltning, in-
komster och utgifter, kamrarna fatta
stridiga beslut, som ej uppa veder-
borligt utskotts forslag varda sam-
manjamkade, skola bagge kamrar-
na var for sig rosta om de olika be-
slut, wvari vardera fo6rut. stannat;
kommande den mening, som darvid
erhaller de flesta ledamoéters av ba-
da kamrarna sammanréknade roster,
att géalla sasom riksdagens beslut.
Om vid sammanridkningen av de av-
givna rosterna dessa befinnas lika
delade, nedligge andra kammarens
talman i en dartill avsedd roésturna
en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika
till storlek och utseende, tryckta och
omirkta samt var for sig slutna och
hoprullade, och avgoéres d4 omrost-
ningens utgang genom den sedel,
som en av andra kammarens leda-
moter pa anmodan av talmannen
upptager ur résturnan.

§ 70.

1. De sex fullmiktige i riksban-
ken, vilka enligt 72 § regeringsfor-
men skola utses av riksdagen, viljas
for tiden fran valet, till dess sadant
val under tredje aret darefter forsig-
gatt. Tva av de utav riksdagen ut-
sedde fullméaktige skola arligen avga.
Har av riksdagen utsedd fullmiktig
fore utgangen av den bestimda
tjanstgoringstiden avgatt, eller har
ansvarsfrihet honom végrats, an-
stilles val for den tid, som for ho-
nom aterstatt.

(Foreslagen lydelse:)

utskotts forslag varda sammanjam-
kade, skola bigge kamrarna var for
sig rosta om de olika beslut, vari
vardera forut stannat; kommande
den mening, som darvid erhaller de
flesta ledamoters av bada kamrarna
sammanriknade roster, att gélla sa-
som riksdagens beslut. Om vid sam-
manrikningen av de avgivna roster-
na dessa befinnas lika delade, nedlag-
ge andra kammarens talman i en
dartill avsedd rosturna en ja-sedel
och en nej-sedel, bada lika till stor-
lek och utseende, tryckta och omérk-
ta samt var for sig slutna och hop-
rullade, och avgéres da omrdéstning-
ens utgang genom den sedel, som en
av andra kammarens ledamoéter pa
anmodan av talmannen upptager ur
rosturnan.

§ 70.

1. De sex fullmiktige i riksban-
ken, vilka enligt 74 § regeringsfor-
men skola utses av riksdagen, viljas
for tiden fran valet, till dess sadant
val under tredje aret darefter for-
siggatt. Tva av de utav riksdagen ut-
sedde fullmiktige skola arligen avgi.
Har av riksdagen utsedd fullmiktig
fore utgingen av den bestdmda
tjanstgoringstiden avgatt, eller har
ansvarsfrihet honom vigrats, anstil-
les val for den tid, som for honom
aterstatt.
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2. Riksdagen skall jimvdl vilja
fullmdktige att, jamlikt sdrskilt reg-
lemente, férvalta riksgdldskontorets
medel och tillhorigheter. Dessa full-
mdaktige skola vara sju och valjas
for tiden fran valet, till dess sidant
val under tredje aret dérefter forsig-
gatt. Ordférande bland fullmiktige
viljes siarskilt. Av de 6vriga sex skola
tva arligen avga. Har fullmiktig fore
utgdngen av den bestimda tjanstgo-
ringstiden avgatt, eller har ansvars-
frihet honom végrats, anstilles val
for den tid, som fér honom aterstatt.
Da val av ordférande dger rum, ut-
ses denne fore ovriga fullmiktige.

3. Val av fullméaktige i riksban-
ken och riksgialdskontoret verkstil-
las genom fyrtiodtta valmén, av vil-
ka vardera kammaren inom sig utser
tjugufyra. Valen ske med slutna
sedlar. Val for lingre tjanstgorings-
tid verkstilles fore val for kortare.
Avgaende fullmiktig kan atervéljas.

4. Fullméiktige vilje sjdlva bland
sig vice ordférande; dgande den, som
bland fullméaktige forer ordet, avgo-
rande rost, diarest i fragor, som hos
fullméktige komma under omrdost-
ning, rosterna for tva skiljaktiga
meningar utfalla lika.

§ Th

P4 samma gang och pa lika satt,
som fullmiktige enligt 70 § av riks-
dagen utses, tillsittes en suppleant
for varje av riksdagen utsedd full-
miktig att vid forfall for denne in-
triada; dock skall den salunda valde
suppleanten for fullmiktig, som ut-
setts till chef foér riksbanken, forst
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. 2. De fullmdktige i riksgdldskonto-
ret, vilka skola utses enligt 68 § re-
geringsformen, skola viljas for ti-
den fran valet, till dess sadant val
under tredje aret darefter forsiggatt.
Ordfoérande bland fullmiktige valjes
sarskilt. Av de ovriga sex skola tva
arligen avga. Har fullméktig fore ut-
gangen av den bestimda tjénstgo-
ringstiden avgitt, eller har ansvars-
frihet honom viégrats, anstilles val
for den tid, som for honom aterstatt.
Da val av ordférande #dger rum, ut-
ses denne fore 6vriga fullmiktige.

3. Val av fullmiktige i riksban-
ken och riksgildskontoret verkstal-
las genom fyrtioatta valman, av vil-
ka vardera kammaren inom sig ut-
ser tjugufyra. Valen ske med slutna
sedlar. Val for lingre tjdnstgérings-
tid verkstilles fore val for kortare.
Avgaende fullmiktig kan atervéljas.

4. Fullméktige vilje sjalva bland
sig vice ordférande; dgande den, som
bland fullméktige forer ordet, avgo-
rande rost, darest i fragor, som hos
fullmiktige komma under omrdst-
ning, rosterna for tva skiljaktiga me-
ningar utfalla lika.

STL.

Pi samma gang och pa lika satt,
som fullméktige enligt 70 § av riks-
dagen utses, tillsittes en suppleant
for varje av riksdagen utsedd full-
miktig att vid forfall f6r denne in-
trada; dock skall den sdlunda valde
suppleanten for fullmaktig, som ut-
setts till chef for riksbanken, forst
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intrdda vid forfall jamval for den
enligt 72 § regeringsformen av full-
miktige for denne utsedde supplean-
ten. Vid forfall for bade fullmiktig
och hans av riksdagen valde supple-
ant inkalla fullméktige annan sup-
pleant till tjinstgoring.

intrdda vid férfall jamval for den en-
ligt 74 § regeringsformen av full-
méktige for denne utsedde supple-
anten. Vid forfall fér bade fullmak-
tig och hans av riksdagen valde sup-
pleant inkalla fullmiktige annan
suppleant till tjanstgoring.



KAPITELTI

Frigan om en 6versyn av gillande bestimmelser

A. 1910 ars riksstatskommitté

I sitt den 4 oktober 1910 avgivna betinkande anforde 1910 ars riks-
statskommitté bl. a. féljande (sid. 18):

»Den brist pad klarhet och konsekvens, hvaraf den nuvarande uppstillningen
af riksstaten lider, torde i icke ringa grad bora tillskrifvas det férhallandet, att
fasta principer for budgetfragors behandling i vissa afseenden saknats. Tillfilliga
omstindigheter ha i allt for stor utstriackning fitt bestimma de finansiella ut-
vigar, som i hvarje sarskildt fall blifvit valda. En reform af vart budgetvisen,
som skall fa4 nagon betydelse for framtiden, méaste med ndédviandighet inskrinka
dessa tillfalligheters spelrum och inféra vissa allmidnna regler fér budgetfragors
behandling. Gifvetvis maste statsmakterna sedan fasthilla vid dessa regler och
icke asidositta dem for tillfidlliga syften af underordnad betydelse.

Under sadana forhallanden kunde man ifragasiitta huruvida icke vissa prin-
ciper fér budgetens uppstillning hos oss liksom i flera andra linder borde fast-
stillas i lag. DA emellertid en sddan lagstiftning vil i vart land méste ha grund-
lagskaraktar, skulle den litteligen komma att alltfor mycket binda statsmakter-
nas handlingsfrihet. Sisom erfarenheten under de senaste hundra aren till fullo
visat, for den ekonomiska utvecklingen med sig sd betydande foérindringar i
afseende a4 budgetens materiella innehdall, att lagstadganden om budgetens upp-
stillning latt férlora sin ursprungliga betydelse. Det torde dirfor fia anses som
ett fafingt och, i den man det skulle lyckas, farligt foretag att i lagparagrafer
soka fastlasa principerna for riksstatens uppstillning. Det Aterstar alltsi att nu i
férevarande amne genomféra en rationell praxis och att sedan bygga vidare pa
den salunda lagda grunden. Med tiden kommer budgetens inneh&ll sikerligen
att undergd nog sa stora forandringar. Dessa beho6fva emellertid ingalunda ater
splittra sonder budgeten och forstora dess sammanhang och 6fverskadlighet, om
endast en klar uppfattning om betydelsen af att vid riksstatens uppstillning och
behandling fasthalla vid bestamda budgettekniska principer far gora sig gil-
lande.»

Kommittén foreslog icke nagon grundlagsindring dia den ansag att de
av kommittén framlagda forslagen kunde genomfoéras inom den ram gil-
lande grundlagsforeskrifter rorande budgeten uppdroge.

B. 1940 ars riksdag

I sin »PM med forslag till 4ndring av § 63 regeringsformen m. m.» (prop.
239, bil. A) framhollo 1939 ars finansfullmaktssakkunniga (sid. 24) 6nsk-
vardheten av
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»att samtliga grundlagsbestammelser, vilka #ga betydelse fér var budget eller
véra statsfinanser i 6vrigt, underkastas en ingdende prévning. Grundlagarnas be-
stimmelser om statsregleringen #ro icke uttémmande. Statsregleringsriitten har
vuxit fram genom praxis och utbildats sdsom sedvaneritt, delvis i strid mot
grundlagarna. Redan vid en ytlig granskning av de grundlagsparagrafer, som
innehélla bestimmelser i forevarande hiinseenden, framga stora skiljaktigheter
mellan grundlagens bud och nuvarande praxis. Enligt de sakkunnigas forme-
nande bér den av dem forordade utredningen inriktas férutom pi omarbetning
av vissa grundlagsstadganden #dven p& sammanférandet av siddana regler, vilka
icke dro av den betydelse, att de bora inféras i grundlagarna, till en sirskild
stadga om budgeten. De bestimmelser, som av de sakkunniga féreslagits skola
intagas i sirskild lag angdende bestridande av vissa utgifter till i riksstaten icke
forutsedda dndamal, synas dirvid béra ingd i denna stadga.»

Vid remissbehandlingen understroko statskontoret och riksrikenskaps-
verket de sakkunnigas sidlunda uttalade Onskemadl. Chefen for justitie-
departementet uttalade vid anmélan av proposition nr 239 (sid. 11) att
en utredning med det av de sakkunniga angivna syftet vid lamplig tid-
punkt borde verkstéllas. Aven konstitutionsutskottet uttalade sig i sitt av
riksdagen godkinda utlitande (nr 23) i anledning av ndmnda proposition
till forman for en siddan utredning. Den ifrdgasatta utredningen kom
emellertid icke till stand.

C. 1943 ars riksdag

Vid 1943 ars riksdag avlamnade herrar Herlitz och Andrén en motion
angdende revision av grundlagarnas bestimmelser om beskattning, stats-
reglering och dirmed sammanhingande dmnen m. m. (I:97). I denna
anfordes bl. a. foljande:

»Man talar girna — icke minst just nu — om vara grundlagar sisom den
fasta grundvalen for var svenska riittskultur; sarskilt har man da regeringsformen
i tankarna. Regeringsformen ér emellertid nu mycket gammal. Den har visserligen
undergatt manga dndringar. Men dessa #indringar gilla endast i begrinsad mén
bestimmelserna av central politisk betydelse. I viisentliga ting bygga vi alltjimt
pa regler som utformats for mer dn 130 &r sedan, med hinsyn till sporsméal som
dé& voro av aktuell betydelse. Endast i mycket ringa man har grundlagsstiftningen
givit sig i kast med att reglera senare uppkomna spérsmal. Den politiska utveck-
lingen har darfor i stor utstrickning brutit sig vig vid sidan av regeringsformen
och i strid med dess regler. Regeringsformen framstar déirfor i viktiga hén-
seenden mycket mera som ett historiskt dokument in som en levande rittskilla.

Sarskilt faller det i 6gonen, att — sasom redan framhéallits i en av 1939 ars
finansfullmaktigesakkunniga den 24 febr. 1940 avliten P.M. med forslag till
indring av § 63 regeringsformen (sid. 24) — regeringsformens bestimmelser pa

finansmaktens omrade dro mycket antikverade och ofullkomliga. De #ro delvis
utomordentligt svartolkade; om flera av dem borde man kanske @nnu hellre siga
att de med hénsyn till sin alderdomliga karaktir o6ver huvudtaget icke kunna
fa en foérnuftig tillimpning pa nutida foérhallanden. Om atskilliga stadganden
giller i varje fall att de ej numera tillimpas. De réttsregler, som #nnu kunna
sigas vara levande, hava ett ytterligt knapphéndigt innehall.»
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Efter nagra kommentarer till regeringsformens stadganden fortsitta
motionédrerna:

»Dessa grundlagsbud liamna for det forsta helt oavgjort, med vilken noggrann-
het riksdagen skall och far faststilla anslagsindamélen och de villkor under
vilka de fi anvindas. De tillito fran begynnelsen en statsreglering, som gav full
frihet 4t Konungen inom de av riksdagen faststillda slutsummorna fér huvud-
titlarna. De ldimnade sedan rum for en utveckling, som gjorde riksdagen till herre
over alla statsverksamhetens enskildheter. Nu pa sistone hava de pd vissa om-
ridden mojliggjort en stark utveckling i motsatt riktning; det finnes exempel pa
100-miljoners anslag, vilkas disposition har lagts i Kungl. Maj:ts hand. Regerings-
formen har med andra ord icke utgjort nigot hinder for att den naturliga balan-
sen mellan statsmakterna forryckts bade i den ena och den andra riktningen.
Viktigare ar emellertid, att en rad andra med statsregleringen sammanhéingande
sporsmal limnas obesvarade. Om de olika anslagstypernas betydelse fir man
silunda s6ka besked p& annat hall. I vad man och pa vad sitt de beslut rérande
anvisade anslags disposition, som fattas vid sidan av sjilva anslagsanvisandet,
och de uttalanden som i samband darmed goéras i vederbérande utskotts motive-
ringar dro for Kungl. Maj:t bindande dr synnerligen oklart; lika oklart ir, i
vad min den omstindigheten, att ett uttalande i en kunglig proposition limnats
utan erinran, till sin réttsliga verkan kan likstillas med ett formligt riksdags-
beslut (jfr motion nr 2 i férsta kammaren 1940 och konstitutionsutskottets dir-
Over avgivna utlditande nr 21). Helt okinda foér regeringsformen #ro vissa fore-
teelser som vil sammanhinga med anslagsanvisandet men som maste sdrhallas
frin detta. Det forekommer i betydande omfattning att riksdagen i samband med
statsregleringen fattar beslut, som icke allenast hianféra sig till den under arbete
varande riksstaten utan asyfta giltighet dven foér framtiden (jfr Herlitz, Riks-
dagens finansmakt sid. 284 ff.). SA t. ex. antagas forfattningar eller faststillas
grunder for statsbidrag o. d. av siddan innebord; har foreligger en normbildning
utan stod i vare sig reglerna om finansmakten eller regeringsformens bestim-
melser om lagstiftningen, en normbildning, om vars rittsliga innebérd dérfér
den allra storsta oklarhet har réatt. I stor utstrickning foérekommer ocksa att
riksdagen i samband med anslagsanvisningar fattat beslut, som nirmast hava
den innebérden att Kungl. Maj:t bemyndigas att ingd forbindelser & statens
vignar utéver dem som kunna tickas med anslag & den under forberedelse va-
rande riksstaten (jfr a.a.sid. 155 ff.). Med héansyn till reglerna i RF § 76 om
rikets belastande med ny gild torde det vara nddviindigt att riksdagens sam-
tycke i en eller annan form utverkas till sidana férbindelser. Detta sammanhang
iar dock knappast allmint erkidnt; hir foreligger alltsi en med hinsyn till sin
innebérd synnerligen oklar rittshildning.»

Efter att ha anslutit sig till de 6nskemal som framforts av 1939 ars
finansfullmaktssakkunniga understroko motionirerna flera av de oldgen-
heter som ansigos vara forenade med nu radande ordning. Det vore ofta
forenat med svarigheter att erhalla klarhet om den rittsliga inneborden i
en eller annan foreteelse pa finansmaktens omrade. Uppfattningen om de
rattsliga sammanhangen vore ofta skiftande och oklar.

Motionédrerna fortsatte:

»Starka skil synas salunda tala for en sanering i lagstiftningsvig av riksdagens
finansmakt. Det ér for det forsta angeléget, att regeringsformens foraldrade regler
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avpassas efter nutida forhallanden. Till de moderniserade grundlagsbuden bo
anknyta en lagstiftning, som mindre tager sikte pa att bestimma vidden av ocl
grinserna for statsmakternas befogenheter #n pi att fastsld den rittsliga inne
bérden av de former, i vilka riksdagen pa det ifrdgavarande omradet uttrycke
sin vilja, och dymedelst dstadkommer den klarhet som ur savil regeringens ocl
myndigheternas som #dven riksdagens egen synpunkt #ir i hiogsta grad angeligen
En sidan lagstiftning — som, i férbigdende sagt, borde hinféras till statsutskot-
tets befogenhetsomrdde — kan icke vara #gnad att pa ett obehorigt sitt klav-
binda utvecklingen.»

I enlighet med motionirernas av konstitutionsutskottet tillstyrkta for-
slag (KU 14) anhéll riksdagen (skr. 322), att Kungl. Maj:t matte for-
anstalta om utredning angiende dels revision av grundlagarnas bestam-
melser om beskattning, statsreglering och dirmed sammanhiingande imnen
dels sirskild lagstiftning i anslutning till nimnda bestimmelser, divensom
for riksdagen framligga de foérslag, vartill utredningen kunde foéranleda

D. 1948 ars budgetutredning

Vid 6verlimnande till 1946 ars riksdag av forslag till tilliggsstat med-
delade chefen for finansdepartementet (prop. 2, sid. 2), att en &versyn ay
nuvarande budgetpraxis vore avsedd att foretagas i anslutning till av riks-
dagen uttryckta onskemél om en reglering av gillande budgetritt.

Den 30 juni 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdeparte-
mentet att uppdraga at sarskilda utredningsmain att verkstilla vissa under-
sokningar rérande gillande budgetritt och nuvarande budgetpraxis. De
tillkallade utredningsminnen, vilka antogo benimningen 1948 ars budget-
utredning, ha i ett den 29 november 1952 avgivet betinkande limnat en
redogorelse for bestimmelser och praxis rérande statens budget (SOU
1952: 45).

E. 1950 ars budgetriitiskommitté

I fraga om direktiven for denna kommitté hinvisas till missivskrivelsen
till denna promemoria.



KAPITELII

Allmiénna riktlinjer

Kommittén har vid uppgorandet av sitt férestidende forslag till grund-
lagsindringar utgatt fran, att gillande grundlagsbud icke béra dndras eller
upphévas utan starka skil. A andra sidan har efterstrivats att ge grundlags-
buden ett sddant innehall, att de verkligen kunna fylla den funktion som
tillkommer dem: att pa ett sa vitt mojligt klart sitt reglera statsmakter-
nas befogenheter. Aven med denna malsittning instiller sig emellertid
ofrdnkomligen kravet pa jamférelsevis genomgripande férindringar.

Man ma4 erinra sig, att de stadganden, om vilka nu &r fraga, i det visent-
liga fingo sin utformning fér nirmare 150 ar sedan. De faktiska forhal-
landen, som de reglera, gestaltade sig da fér tiden helt annorlunda &n nu.
Detta dr av betydelse ur tva synpunkter.

Det giller om all lagstiftning, att den maéste fatta sin egen tids foérhal-
landen i 6gonsikte. Visserligen ir detta endast i viss utstrickning maojligt,
och vad sirskilt grundlagstiftningen angir maste den vara sa utformad,
att den ér tillimplig pa vixlande férhallanden. Men detia giller endast
till en viss grins. Fortskrider utvecklingen alltfér langt, intraffar omsider
att tiden helt gar grundlagsbuden forbi. Detta medfér att medan grund-
lagsbud uppritthallas, som férlorat all praktisk betydelse, sadana Spors-
mal som en ny tids forhallanden bragt & bane std obesvarade. Detta lige
har intrdtt med avseende pa regeringsformens regler om beskattning och
stalsreglering m. m. Sarskilt foértjanar avsaknaden av regler, som en ny
tids forhéallanden pékalla, starkt understrykas.

Utvecklingens betydelse accentueras, om man uppmirksammar en annan
sida av problemet. Grundlagsreglerna bira sin tids prigel. De utga fran
och hénféra sig till forhallanden, som icke lingre dro férhanden. De syssel-
sitta sig i f6ljd darav med méanga foreteelser, som icke fga nagon exakt
motsvarighet i nutiden. Om det later sig géra att genom rittshistorisk
forskning fullt ut klarligga grundlagsbudens ursprungliga innebérd —
vilket i och for sig ofta visar sig vara vanskligt — méste det silunda i
varje fall ofta intraffa, att ovisshet instédller sig niar man soker fastsla,
huruledes de skola tillimpas p& nu ridande foérhallanden. Endast i sill-
synta undantagsfall ha domstolsavgéranden kunnat bidraga till 6kad klar-
het. Ocksa vetenskapen har endast i ringa mén kunnat bidraga till att
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hiiva ovissheten. Nyss anmirkta svarighet har rest sig for vetenskaps-
minnen savil som for andra. For ovrigt dr den vetenskapliga forskning
som utforts pa ifrdgavarande omrade ganska knapphindig; viktiga spors-
mal ha éver huvud ej Agnats niagon vetenskaplig bearbetning. Sikra hall-
punkter for uppfattningen av gillande ritt far man icke heller i konstitu-
tionell praxis. Statsmakterna ha i étskilliga hdnseenden tolkat och till-
lampat grundlagsreglerna ganska fritt och icke alltid foljdriktigt. Dartill
har framfér allt under senare tid det forhallandet bidragit att de konsti-
tutionella fragorna, till foljd av det dndrade forhallandet mellan Konung
och riksdag, icke tilldragit sig samma intresse som forut. I praxis kan
man ocksd pi manga punkter konstatera avvikelser fran den ordning
regeringsformen etablerat. Korteligen sagt: nér man vill soka klargora
gillande ratts och konstitutionella sedvanors innebérd, stannar man stund-
~ om i ovisshet. Det ir ett 6nskemal, att sidan ovisshet i mdjligaste man
undanrdjes.

Om man salunda efterstrivar en grundlagsreglering utmirkt av storre
fullstindighet och klarhet #n den nu gillande, har man att fraga sig i
vilken riktning revisionen bor ga. Riktpunkten for kommitténs arbete har
varit att séka bringa grundlagarnas féreskrifter i overensstimmelse med
nu tillimpad praxis. Andring har sdlunda foreslagits i alla sddana bestam-
melser, dir klar motsiittning ansetts foreligga mellan & ena sidan regerings-
formens och riksdagsordningens nuvarande bestimmelser och & andra
sidan nu tillimpad praxis. Endast pa f4 punkter har kommittén funnit
anledning att framligga forslag, som ej Overensstimma med radande
praxis. Vidare har i grundlagarna féreslagits tilligg och fortydliganden
betriffande vissa dir ej berérda principiellt betydelsefulla dmnen. De
andringar, tilligg och fértydliganden, som sdlunda visat sig direkt ofran-
komliga, ha i sin tur nddviindiggjort omformuleringar i andra avsnitt av
regeringsformen och riksdagsordningen.

For regeringsformens vidkommande har det icke latit sig gora att genom-
fora revisionen uteslutande i form av tilligg till och #ndringar i nu gil-
lande paragrafer. D& salunda i allt fall den nuvarande paragraffoljden ej
kunnat utan vidare bibehéllas, har det icke ansetts mota nagra betéinklig-
heter att med avsteg fran den nuvarande ordningen disponera de fére-
slagna reglerna pa ett satt som klarare &n denna ger uttryck at deras
rittslign innebérd och sammanhang. I huvudsak ha emellertid de fore-
slagna reglerna pa detta sitt upptagits i en ordning, som icke mycket
skiljer sig fran den i vilken deras motsvarigheter nu forekomma i rege-
ringsformen.
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KAPITEL III

Oversikt 6ver nuvarande bestimmelser

A. Regeringsformen

De paragrafer i regeringsformen som behandla frigor rorande beskatt-
ning, statsreglering och didrmed sammanhingande imnen, §§ 57—80 och
109, inledas med den berémda satsen: »Svenska folkets urgamla ritt att sig
beskatta utévas av riksdagen allena>. Om den egentliga innebérden och
rickvidden av detta stadgande ha olika meningar varit rddande. Somliga
se 1 denna paragraf huvudstadgandet rérande riksdagens beskattningsmakt.
Andra anse sig ur den citerade satsen icke kunna utlisa en obetingad be-
skattningsritt utan framhélla, att satsen, noga besett, blott forutsitter en
svenska folkets ritt och siiger att denna utévas av riksdagen, att ingenting
siages om omfattningen av folkets ritt och att sirskilt ordet »urgamla» leder
till en viss begrinsning dérav. Enligt denna uppfattning skulle i stillet
stadgandet i § 73 vara si avfattat, att det innebir ett generellt forbud for
Konungen att utan riksdagens samtycke vare sig paligga skatter eller fordra
prestationer i form av varor eller personliga tjanstbarheter.

I andra stycket av denna inledande paragraf stadgas att kommunallag-
stiftningen skall falla inom den samféllda lagstiftningens omrade.

I frdga om tullar och vissa andra skatte- och avgiftsformer utsiger § 60,
forsta punkten, att dessa dro bevillningar och att bevillningar atagas av
riksdagen. I foljande punkt kringgirdas riksdagens beskattningsmakt ytter-
ligare, da diri stadgas att inga allmanna avgifter, »av vad namn och be-
skaffenhet som helst», mi utan riksdagens samtycke kunna férhéjas, »tullen
4 inkommande och utgiende spannmal allena undantagen». I tredje punk-
ten slutligen har inférts férbud mot férpaktning av statens inkomster och
forbud mot faststillande av vinningsmonopol annorledes én genom lag.

Enligt § 61 atar sig riksdagen bevillning fér statsregleringsperioden
(budgetaret).

Bestdmmelserna om statsregleringen aterfinnas i §§ 58-—59 och 62. Sedan
Konungen for riksdagen 14tit uppvisa »statsverkets tillstand i alla dess delar,
till inkomster och utgifter, fordringar och skulder» (§ 58) och i samman-
hang dirmed latit f6r riksdagen framstilla »forslag rérande sittet att genom
bevillningar fylla vad staten kan utdver de ordinarie inkomsterna erfordra»
(§ 59) ankommer det pa riksdagen att efter provning av statsverkets behov
»en dédremot svarande bevillning sig ataga samt att tillika faststilla, huru

3—411859
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sarskilda summor darav skola till sidrskilda dndaméal anvindas, och dessa
summor under bestimda huvudtitiar uti riksstaten anslas (§ 62).

Riksdagens beslut om statsreglering innebér silunda faststallande for en
begrinsad tidsperiod (budgetaret) av en hushallsplan, riksstaten, upp-
tagande 4 ena sidan av riksdagen anvisade anslag for andamal, som den
godkint, och 4 andra sidan av riksdagen verkstilld berikning av dels de
sordinarie inkomsterna», dels de bevillningar, som riksdagen étagit sig for
erndende av jamvikt i statsregleringen. Faststillandet av grunderna for
savil »ordinarie inkomster» som bevillningar ligger diaremot utanfor stats-
regleringen. Da jamvikt i statsregleringen forutsiittes, fastlases emellertid
genom riksdagens statsregleringsbeslut den totala bevillningssumman till
skillnaden mellan summan anvisade anslag och summan beriknade »ordi-
narie inkomster».

I § 63 ha meddelats regler om finansiell beredskap for oférutsedda han-
delser (beredskapsstater).

Savil »ordinarie statsmedel och inkomster» som av riksdagen beslutade
bevillningar sti enligt § 64 under Konungens disposition. Ingen utbetalning
for statsverkets rikning far ske utan att Konungen givit befallning darom
(i regleringsbrev, reglementen, anordningar eller dylikt). De av riksdagen
anslagna medlen sta emellertid till Konungens disposition endast »till de av
riksdagen provade behov och efter den upprittade staten». Detta under-
strykes i § 65, vari stadgas ansvar for statsridets ledaméter, om de lata
avvikelse figa rum utan att gora forestillning hiremot till protokollet samt
anféra vad riksdagen forordnat i berérda del. Att anslagsanvisandet icke
forpliktar Konungen till utgifter har i varje fall tidigare inom doktrinen
ansetts vara i princip stillt utom tvivel. Riksstaten ger Konungen en be-
fogenhet att under sedvanligt konstitutionellt ansvar disponera 6ver anslag,
men skapar icke nigon utgiftsplikt; en sadan grundar sig pa helt andra om-
stindigheter: lagar och atagna forpliktelser av offentligrattslig eller privat-
rittslig art o. s. v. Dock innefattar Konungens frihet att limna ett anslag
obegagnat ej alltid befogenhet att endast partiellt taga det i bruk; att blott
delvis tillgodose ett anslagsindamal kan innebira ett dsidosittande av de
med anslaget forbundna villkoren. — Gentemot denna uppfattning har pa
senare ar hivdats att Konungen icke dger franga riksdagens statsreglerings-
beslut i vidare mén én vad som foljer av Konungens skyldighet att tillvara-
taga mojligheter till besparingar.

I §§ 66—68 och 72 ha meddelats bestimmelser rérande riksdagens egna
verk, riksgildskontoret och riksbanken. Vid regeringsformens tillkomst
reglerades genom riksstaten endast den medelsdisposition, som handhades
av Konungen genom honom understillda myndigheter (statsverket). For
riksgildskontoret (riksgildsverket) ha dérfor i §§ 66 och 68 meddelats be-
staimmelser, som i viss man #ro parallella med bestimmelserna i §§ 62, 64
och 65 rorande statsverket. Riksbankens sérstillning framgar av § 72.
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Bestimmelser om anvidndningen i vissa fall av gemensam votering vid
beslut i statsreglerings- och bevillningsfragor m. m. ha meddelats i
§§ 69—T71.

I §§ 74—77 och 79 mom. 2 har meddelats en rad bestimmelser i huvud-
sakligt syfte att hindra Konungen fran att vidtaga atgirder, vilka kunde
eludera riksdagens makt 6ver beskattning och statsreglering. Salunda be-
handlas i § 74 rekvisitionsritten vid krigssituationer, i § 75 markegangs-
taxorna, i § 76 ratten att stifta géild, i § 77 forvaltning och avhéindelse av
kronans fasta egendom och i § 79 mom. 2 »férindring i rikets mynt till
skrot eller korns.

I § 80 finnas bestimmelser om det numera upphivda indelningsverket.

Enligt § 109 slutligen skall, direst riksdagen fore det nya budgetarets
intradande icke verkstillt ny statsreglering eller atagit sig ny bevillning,
den forra statsregleringen och bevillningen fortfara att gilla till dess ny
statsreglering och bevillning beslutats.

B. Riksdagsordningen

De paragrafer i riksdagsordningen, som nirmast iro av intresse i detta
sammanhang, dro § 34, vilken bland annat handlar om statsverksproposi-
tions avlimnande vid riksdagens oppnande dvensom vid nyval, §§ 39—41
och 43, vilka behandla stats-, bevillnings-, banko- och jordbruksutskottens
medverkan till riksdagens beslut i statsreglerings- och bevillningsfragor,
§ 54, vilken anger tider for avgivande av propositioner, § 65, vilken be-
handlar gemensam votering samt §§ 70 och 71, vilka behandia val av full-
miktige i rikshanken och riksgildskontoret respektive suppleanter for
dessa.

Statsutskottet dligger att — jamte bankoutskottet och jordbruksutskottet
for siarskilda forvaltningsomraden — framligga forslag i foreliggande an-
slagsfragor samt att forslagsvis beridkna statsverkets ordinarie inkomster.
Sedan klarhet vunnits angdende den samlade anslagssummans storlek och
de ordinarie inkomsternas berikning, har statsutskottet vidare att uppgiva,
huru mycket bér genom bevillningar utgoras for att erna jamvikt i stats-
regleringen. Statsutskottet aligger slutligen att uppgora forslag till riksstat.
Statsutskottets aligganden att forslagsvis berdkna statsverkets ordinarie
inkomster, att uppgiva bevillningsbehovet och att uppgora foérslag till riks-
stat skola utévas gemensamt eller eljest efter samriad med de dvriga utskott,
vilka handlidgga statsregleringsfriagor (§ 39).

Bevillningsutskottets medverkan till riksdagens beslut i bevillningsfragor
bestar dari att det skall gemensamt med eller eljest efter samrad med de
ovriga utskott, vilka handliagga statsregleringsfragor, dels berdkna inkoms-
terna av de séarskilda bevillningarna, dels féresla sittet att genom bevill-
ning uppbringa den totala bevillningssumma, som med ledning av stats-
utskottets forutberérda uppgift om bevillningsbehovet befinnes erforderlig
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for erndendet av jamvikt i statsregleringen. Utskottet skall vidare bereda
alla till detsamma fran kamrarna hinvisade drenden, som angé foreskrifter
om bevillnings utgérande och har &ven initiativratt i bevillningsfragor
(§ 40).

Bankoutskottet aligger att foresla vad till fyllande av riksgildsverkets
behov erfordras. Utskottet behandlar sadlunda den del av budgeten, som
avser riksdags- och revisionskostnader dvensom kostnader for riksdagens
hus och riksdagens verk (§ 41).

Jordbruksutskottet slutligen framlagger forslag i foreliggande anslags-
fragor, som rora jordbruksirenden (§ 43).



KAPITEL 1V

Avvikelser 1 praxis frdn nuvarande bestimmelser

Da, sasom tidigare anmirkts, inneborden av gillande ritt icke litteligen
kan faststillas, féreligga ofta svarigheter att precisera i vad mén grund-
lagens bud dndrats genom praxis. I det féljande kommer dock att limnas
en kortfattad redogorelse for de viktigaste avvikelserna.

A. Regeringsformen

1. Bevillningsbegreppet.

Bevillningarna ha av alder haft karaktiiren av extraordinira tillskott till
statshushallningen utéver de inkomster som uppfattats siasom ordinarie,
d. v. s. sddana inkomster, som inflyta oberoende av riksdagens érliga be-
slut, sedan grunden foér dem en géng skapats genom lagstiftning eller pa
annat sétt. Denna deras egenskap priglar regeringsformens nu gillande
regler.

Bevillningar skola salunda atagas for att »fylla vad staten kan utéver de
ordinarie inkomsterna erfordras (§ 59) och skola svara mot statsverkets
av riksdagen prévade behov (§ 62). Enligt § 62 skall vidare varje riksdag
ataga sig bevillning att tagas i ansprak for den vid samma riksdag beslutade
statsregleringen. De beslutade bevillningarna skola utgéras under en be-
stimd tidrymd, némligen nastkommande statsregleringsar (§ 61).

Med statsverkets behov har regeringsformen avsett den brist som uppstar,
nar de i anslagsposter uttryckta behoven jimféras med de ordinarie in-
komsterna. Som senare nirmare kommer att utvecklas har emellertid genom
1937 ars budgetreform grundsatsen att statsregleringen fér varje ar skall
vara balanserad overgivits; savil overbalansering som underbalansering
férekommer. Vid Gverbalansering fa silunda bevillningarna en annan funk-
tion én att fylla denna brist. Om man trots detta vill siiga att bevillning-
arna beslutas for att fylla arligen konstaterade behov, star det i varje fall
fast att de hirutinnan icke skilja sig fran atskilliga andra statsverkets in-
komster. Atskillnaden i nu omhandlade avseenden mellan tva slag av stats-
inkomster, de ordinira och de extraordinira, som jamkas efter omstindig-
heterna, ér icke lingre niagon realitet.

Anda till mitten av 1850-talet iakttog man noga vad regeringsformen fore-
skriver om bevillningarnas atagande vid varje riksdag: grunderna fér de



38

olika bevillningarna antogos att gilla for blott statsregleringsperioden, varje
riksdag beslot ny tulltaxa o. s. v. Detta var nodvindigt pd grund av stad-
gandena i RF § 70 och RO 1810 § 31, som &lade bevillningsutskottet att vid
varje riksdag inkomma med férslag rérande bevillningens férdelning édven
om ingen indring i av foregiende riksdag antagen bevillningsstadga ifraga-
sattes. Genom en vid riksdagen 1853—54 antagen #ndring i RF § 70 be-
friades bevillningsutskottet fran denna skyldighet. Andringens forhistoria
ger vid handen, att man icke egentligen asyftade att bryta med den gamla
grundsatsen om bevillningarnas periodicitet, ehuru den nya lydelsen — med
sitt tal om »forindring» av gillande foreskrifter och om bevillningens

sokande» och »minskande»> — pekade pa en storre varaktighetsgrad. Med
stéd av denna grundlagsindring borjade man emellertid efter hand — full-
stindigt dock forst efter 1866 — att antaga férordningarna om de speciella

bevillningarna att gilla tills vidare. Nagot lingre vidholl man diremot
grundsatsen i RF § 61 om bevillningarnas atagande endast for statsregle-
ringsperioden nir det gillde »allmiinna bevillningen». Férst 1911 upphorde
helt och hallet de beslut, varigenom riksdagen varje ar uttryckligen atog sig
den allminna bevillningen dven i de delar, vari ingen fndring dgde rum.
Riksdagen fattar silunda numera arliga beslut endast i friga om den pro-
centsats, varmed inkomstskattens grundbelopp skall utga.

I den statsrittsliga litteraturen, som foretett mycken osikerhet vid spors-
malets bedémande, har & ena sidan hiivdats, att regeringsformen stadgade
»en rittighet, men icke skyldighet for varje riksdag att besluta rorande be-
villningarnas. A andra sidan har invints, att det andrade bevillningsfor-
farandet i riksdagen icke egentligen medfért nigon rubbning i sjélva huvud-
regeln om periodiciteten. Man har fran denna utgingspunkt uppfattat be-
sluten om bevillningarnas beriknande sasom »konkludenta» handlingar,
genom vilka bevillningarna »stillatigande» antagas. Detta innebar, att
medan beriknandet av andra inkomster uteslutande har en sa att siga
deklarativ betydelse, beriiknandet av bevillningarna skulle utgora ett villkor
for deras uttagande, med andra ord innebira siddant arligt atagande som
regeringsformen fordrar. En sddan tolkning synes i vart fall strida mot
RO § 40.

Forestillningen om att en provning av fragan om bevillningarnas ata-
gande sker i riksdagens elfte timme, vid bevillningarnas beriknande, ar en
fiktion, som knappast har nigon psykologisk realitet bakom sig. I verklig-
heten fattas beslut om bevillningar nir anledning till dndring gives men
ocksa endast da. Ingenting i dessa beslut eller i de forfattningar, vari de
komma till uttryck, giver vid handen att de skulle till sin giltighet vara be-
roende av besluten om bevillningarnas beridknande.

Vad betriffar den tid, under vilken riksdagens beslut gélla, ma forst
framhallas, att de beslut, som fattas i samband med beridkningen av in-
komsterna eller anses fattade genom sidan berikning, stundom (mot RF
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§ 61) maste antagas iga giltighet avsevird tid utéver statsregleringsaret;
vad 1954 beslutas om preliminiirskatten far giltighet langt in pa statsregle-
ringsaret 1955/56. A andra sidan &r beslutet om prelimindrskatten, i vad
angar tiden 1/7—31/12 1954, enligt inkomstskatteférordningen § 12 bundet
genom vad som besléts 1953. Regeln om bevillningarnas bestéimmande for
statsregleringsar #ar hir patagligt asidosatt (jfr SOU 1941:5 sid. 294 ff,
1945: 27 sid. 201 ff).

Vad angar riksdagens beslut om skatteférfatiningarna, foljer av det redan
sagda, att de maste uppfattas sasom gillande for obestimd framtid; ingen-
ting — vare sig i riksdagens beslut eller i det sitt varpa de framtrida infor
allménheten — ger vid handen att de skulle ha en annan karaktir. Om at-
skilliga skatteférfattningar giller fér 6vrigt, att de bleve svira att tillimpa,
om de verkligen uppfattades sisom gillande for ett statsregleringsér i
sander.

Det ma vidare erinras, att under senare ar vissa bevillningar faststéllts
for allenast ett budgetar (varuskatt, krigskonjunkturskatt) samt att vid
1951 ars riksdags hostsession fattats beslut om investeringsavgift m. m., av-
seende dtagande av bevillningar under tvd ar pa grundval av 1953 och 1954
ars taxeringar (jfr prop. 1951:220). Sarskilt sistnimnda beslut vilar pa-
tagligen pa den uppfattningen, att bevillningar numera antagas dven for
tid efter den ifragavarande statsregleringsperiodens utging och sélunda
utan samband med samtidigt beslutad statsreglering.

Det nu sagda kan sammanfattas sa, att riksdagens bevillningsbeslut inga-
lunda alltigenom ga ut pa anskaffande av medel just till nista statsreglering.
Den en gang beslutade forfattningen skapar tillgingar fér en obestimd
£6ljd av statsregleringsar. Icke ens de arligen fattade besluten om inkomst-
skatten fa den verkan som RF avser att ge bevillningsbesluten. De ticka
endast en del av det belopp, som under det nirmaste aret skall inflyta i
inkomstskatt (den #terstiende delen inflyter i kraft av tidigare beslut) men
& andra sidan delvis ocksd kommande statsregleringars behov. Man kunde
ocksa uttrycka saken si, att den skatt, som beriikningen avser, endast delvis
iar densamma som samtidigt beslutas.

2. Riksstatens innebord och rdckvidd.

Under forra hialften av 1800-talet upptog riksstaten allenast utgifter for
statsverket (ordinarie utgifter) och statsverkets inkomster (ordinarie in-
komster och sirskilda bevillningar), medan andra utgifter och inkomster
uppfordes pa riksgildskontorets stal. Pa sistnimnda stat uppfordes sa-
lunda dels extra ordinarie statsutgifter, anslag till statens jarnvigsbygg-
nader och till lan at enskilda jarnvigar, anslag till riksdags- och revisions-
kostnader m. m. samt utgifter {6r forrantning och amortering av stats-
skulden m. m., dels allminna bevillningen samt en del mindre skatteintik-

o

ter och képeskillingar m. m., influtna riantor och amorteringar 4 utldnade
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medel dvensom i ansprak tagen del av riksbankens vinst. Vidare forutsattes,
att overskott a riksstatens inkomster och besparingar a riksstatens anslag
skulle 6verlamnas till riksgildskontoret, vilket verk & andra sidan hade att
fylla brister & riksstatens inkomst- och utgiftstitlar.

Det ar till en sadan ordning, som regeringsformens bestimmelser rorande
statsverket och riksgéldsverket hanfoéra sig. Dessa bestimmelser ha i visent-
liga avseenden bibehéillits oféridndrade till vara dagar trots en rad budget-
tekniska omléggningar, av vilka hir foljande ma nimnas:

Med 1869 ars riksstat 6verfordes de extra ordinarie statsanslagen till riks-
staten samtidigt som de overflyttades till statsverket. Samtidigt infordes
statens jarnvigstrafik i riksstaten, sa att trafikmedlen upptogos brutto bland
ordinarie inkomster och driftkostnaderna bland ordinarie utgifter samt
anslag till statens jarnvagsbyggnader & den extra staten.

Med 1874 érs riksstat overfordes till riksstaten dels vissa bidrag i form
av anslag eller lan till kommunala och privata féretag (huvudsakligen vig-
och vattenbyggnader), dels den allmidnna bevillningen och vissa mindre
statsinkomster. Aven nu ifragavarande utgifter och inkomster éverflyttades
till statsverket.

Med 1877 ars riksstat sokte man genomféra den principen att alla stats-
utgifter, som voro avsedda att tackas genom verkliga inkomster, skulle
upptagas i riksstaten. I enlighet med denna princip uppférdes i riksstaten
dels anslag till riksgialdskontorets utgifter for riksdags- och revisionskost-
nader m. m., dels anslag fér annuiteter & de fonderade statslanen samt rin-
tor & ovrig statsskuld. Sistnémnda anslag beriknades netto, si att avdrag
gjordes for de fortfarande direkt till riksgildskontoret ingidende rinte- och
kapitalbetalningarna. 1877 &rs riksstat dr pa utgiftssidan uppdelad i tva
grupper, den ena avseende utgifter att utgd fran statskontoret och den
andra utgifter att utgad fran riksgildskontoret, vilken sistnimnda grupp
omfattade de till riksstaten 6verférda anslagen. I motsats till tidigare till
riksstaten Gverférda utgifter bibehollos sdlunda de nu till riksstaten over-
forda utgiftsanslagen under riksgildsverket. 1 fraga om inkomsternas for-
delning mellan statsverket och riksgildsverket medforde 1877 ars riksstat
den nyheten, att riksbankens vinst, i den man den ansiigs kunna disponeras
for statsverkets behov, upptogs i riksstaten.

Enligt den 4skadning, som gjorde sig gillande fran och med 1877, borde
didremot anslag, som skulle tickas genom upplaning, icke upptagas i riks-
staten, utan dskades dessa anslag utom riksstaten och anvisades medel till
dem p4 riksgildskontorets stat. Vid denna princip forblev man sedan intill
1911 ars budgetomliggning.

Med 1911 ars budgetreform overfordes ldnestaten till riksstaten samtidigt
som riksstaten dven i évrigt gjordes mera fullstindig och uppstilllningen
rationaliserades. Efter ytterligare mindre omliggningar ar 1927 kunde man
i den samlade riksstaten sirskilja tva var for sig balanserade delbudgeter,
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namligen skattebudgeten, som finansierades med lopande inkomster och av
sddana inkomster uppkomna kapitalmedel, samt ldnebudgeten, som finan-
sierades med ny upplaning eller med éldre linemedel. I den nya riksstaten
motsvarades den fran riksgildskontorets stat ar 1911 overflyttade lane-
staten av den nya lanebudgeten, vilken delbudget édven i fortsittningen var
att hanfora till riksgildsverket. De till riksstaten fran och med statsregle-
ringsaret 1877 fran riksgildskontorets stat dverflyttade anslagen till riks-
dags- och revisionskostnaderna m. m. samt anslagen till rintor och avbe-
talning & statsskulden m. m. uppférdes fran och med 1912 ars riksstat a
den nya skattebudgeten; det tidigare sammanfoérandet av dessa utgifter
under sirskild rubrik i riksstaten slopades emellertid, vilket dock icke inne-
bar, att karaktiren av hithorande anslag sasom anvisade At riksgaldskon-
toret déirigenom andrades.

Genom 1937 ars budgetreform, enligt vilken riksstaten uppdelades i tva
helt fristdende delbudgeter, driftbudgeten och kapitalbudgeten, kom kapital-
budgeten i sin helhet att hanféras till riksgildsverket, varjamte a driftbud-
geten utom anslagen under huvudtiteln »Riksdagen och dess verk m. m.»
samt det & sirskild huvudtitel »Riksgildsfonden» redovisade anslaget
»Underskott & riksgildsfonden» (nettoriintorna & statsskulden) dven an-
slagen under huvudtitlarna »Avskrivning av nya kapitalinvesteringar» och
»Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsférlusters anvisades for riksgalds-
kontoret. Diremot slopades den tidigare anslagsanvisningen for avbetal-
ning & statsskulden, vilken anvisning avség allenast en del av vidtagen av-
betalning av statsskulden. Avbetalningen av statsskulden reglerades i fort-
sdttningen vid sidan av riksstaten.

Genom 1944 ars budgetreform utformades riksstaten i vad avser kapital-
budgeten som en ren nettobudget. Fransett kapitalaterbetalningar upptar
salunda kapitalbudgetens utgiftssida allenast de tillskott till kapitalfon-
derna (de s. k. investeringsbemyndigandena), som riksgéldskontoret har att
stilla till respektive fondférvaltande myndigheters forfogande for genom-
férande av de av riksdagen beslutade konkreta investeringarna. Vid regle-
ring av kapilalbudgeten faststiller riksdagen sirskilda investeringsstater
for de olika kapitalfonderna. Pa varje sddan investeringsstat upptas pa
utgiftssidan sammanlagda beloppet av de for respektive fond beviljade in-
vesteringsanslagen. P4 investeringsstatens andra sida upptagas dels de
medel som anvisas over driftbudgeten fér avskrivning av nya kapitalinves-
teringar (grundavskrivning), dels de medel som inom fonden beriknas
bliva tillgéingliga genom arlig avskrivning, dels évriga inom fonden fér in-
vestering disponibla medel, dels ock det fér fonden erforderliga kapitaltill-
skottet fran riksgildskontoret.

I samband med sistnaimnda budgetreform $verflyttades dispositionen av
anslagen under huvudtiteln » Avskrivning av nya kapitalinvesteringar» fran
riksgildskontoret till de fondférvaltande myndigheterna. Sadana anslag
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under nyssndmnda huvudtitel, som avse av riksgildskontoret forvaltade
kapitalfonder disponeras visserligen alltjimt av riksgildskontoret, men da
denna forvaltning — liksom riksbankens forvaltning av vissa fonder — sker
for statsverkets rikning, kan man siiga att dven dessa anslag genom bud-
getreformen &verflyttades fran riksgildsverket till statsverket. Harefter
kunna salunda foljande & driftbudgeten upptagna anslag anses tillhora riks-
gildsverket, nimligen anslagen under huvudtiteln »Riksdagen och dess verk
m. m.», anslaget under huvudtiteln »Riksgildsfonden» samt anslagen under
huvudtiteln »Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster>. I motsats
till vad som ar fallet betriffande anslag tillhorande statsverket, meddelar
Kungl. Maj:t inga dispositionsforeskrifter rérande dessa anslag, utan dylika
meddelas i stillet av riksdagen. Kungl. Maj:t har endast att till riksgalds-
kontoret for kinnedom Oversinda riksdagens skrivelser rérande an-
slagen.

Utbetalningar fran kapitalbudgetens investeringsbemyndiganden verk-
stillas av riksgaldskontoret i anslutning till av Kungl. Maj:t utfirdade be-
stimmelser rorande dispositionen av beviljade investeringsanslag och redo-
visningen & faststillda investeringsstater samt med iakttagande av de av
riksdagen meddelade foreskrifter. I samband med att riksdagens beslut i
anledning av statsutskottets memorial rorande statsregleringen 6verlamnas
till riksgildskontoret hemstéller Kungl. Maj:t hérom. Kapitalbud-
getens inkomsttitel »Lanemedel» innefattar en berikning av de medel, som
jamte kapitalaterbetalningarna erfordras for riksgildskontorets utbetal-
ningar fran kapitalbudgetens investeringshemyndiganden.

Innebérden av riksstatens nuvarande uppstillning maéste silunda anses
vara, att genom riksstatens faststillande anslag stillas till forfogande dels
for Konungen och dels for riksgildskontoret samt att berikning verkstilles
av de medel, som ma tagas i ansprak dels av Konungen och dels av riks-
galdskontoret.

3. Riksstatens balansering.

Principen om riksstatens balansering har kommit till uttryck i RF §§ 59
och 62 (jfr ocksa RO §§ 39, 40, 41 och 43). Dessa grundlagsbestimmelser
utga ifran forutsitiningen att riksstaten skall vara — i varje fall formellt
-— jamnt balanserad, d. v. s. riksstaten skall upptaga inkomster och ut-
gifter, som direkt svara mot varandra.

Under tidsperioden 1810—1876 uppfylldes denna forutsiitining pa sa sitt
att riksstaten formellt balanserades genom att skillnaden mellan inkomster
och utgifter uppfordes sisom statsbrist att tickas av riksgildskontoret resp.
bidrag till riksgildskontorets utgifter. Budgetutfallet framkom salunda hos
riksgéldskontoret.

Under tidsperioden 1877—1911 tillgodosags kravet pa formell balansering
genom att behallningen fran foregdende statsregleringar samt besparingar
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pa anslag och fonder uppfordes sasom tillgangar for statsregleringen resp.
genom att avsittningar for fondering gjordes.

Efter 1911 ars budgetreform och de ar 1927 beslutade ytterligare omligg-
ningarna av riksstaten kunde man — som forut sagts — sérskilja tvd var
for sig balanserade delbudgeter, skattebudgeten, som finansierades med
lopande inkomster och av sidana inkomster uppkomna kapitalmedel, samt
lanebudgeten, som finansierades med ny upplaning eller med éldre lane-
medel. Den salunda utformade statsbudgeten uppvisade trots uppdelningen
pa tva delbudgeter en formell enhetlighet, som omfattade pa utgiftssidan
savil 16pande utgifter som utgifter for kapitalskning och pa inkomstsidan
savil 1opande inkomster som i anspriak tagna kapitalmedel och linemedel,
varvid de samlade utgifterna och inkomsterna jamnt balanserade varandra.

Niar det emellertid efter 1932 ars arbetsloshetskris visade sig att dispo-
nibla likvida medel icke forslogo for finansieringen av arbetsloshetspolitiken
utan skattebudgeten enligt géllande budgetprinciper maéste bliva under-
balanserad, overflyttades verkliga utgifter till lAnebudgeten. Denna utveck-
ling aktualiserade fragan, hur regler for balansering av budgeten skulle
kunna si utformas, att de tillite en under vixlande konjunkturer nédvindig
rorlighet men samtidigt innebure garantier mot en lanepolitik, som med-
forde ett forsvagande av statens formogenhetsstillning. Denna fraga blev
téremal for ingdende undersokningar genom den ar 1927 tillsatta arbetslos-
hetsundersékningens forsorg.

Den mest uttommande undersékningen rérande finanspolitiken i allmén-
het och speciellt vad avser principerna for den offentliga budgetens balan-
sering aterfinnes i professor Gunnar Myrdals ar 1934 ulgivna arbete
»Finanspolitikens ekonomiska verkningar» (SOU 1934:1), vilket arbete
ingar sasom bilaga 5 till arbetsioshetsutredningens betinkanden. I detta
arbete har Myrdal ingdende behandlat de speciellt finansiella verkningar pa
langre och pa kortare sikt, vilka dro forbundna med en olikartad gestaltning
av principerna for budgetens balansering.

Enligt Myrdal uppvisar balanseringsproblemet dubbla aspekter. For att
budgeten skall anses vara balanserad forutsittes ndmligen & ena sidan att
jamvikt foreligger mellan driftbudgetens inkomster och utgifter samt &
andra sidan att & driftbudgetens utgiftssida uppféras alla de indirekta ut-
gifter, som erfordras for tickning pa lingre sikt av kapitalbudgetens ut-
gifter och fér omedelbar tickning av viss fristaende langsiktig fondbildning.

Budgetens under- eller 6verbalansering ater avser en sddan avvigning av
driftbudgetens l6pande direkta utgifter och lépande verkliga inkomster, att
driftbudgeten vid oférandrade grunder for densammas belastning med in-
direkta utgifter utvisar underskott resp. 6verskott.

Den konjunkturpolitiskt inriktade finanspoliliken méaste under en nedat-
gdende och 1ag konjunktur givas en i forhallande till den snaturliga» finan-
siella reaktionen expansiv karaktiar och under en uppatgdende och hog
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konjunktur en i foérhallande till den »naturligas> finansiella reaktionen
kontraktiv karaktir. En expansiv finanspolitik forutsatter underbalanse-
ring av driftbudgeten och utvidgning av den & kapitalbudgeten redovisade
investeringsverksamheten. En koniraktiv finanspolitik ater foérutsétter over-
balansering av driftbudgeten och begransning av den & kapitalbudgeten
redovisade investeringsverksamheten.

Den expansiva finanspolitiken under neditgaende och lag konjunktur
och den kontraktiva finanspolitiken under uppétgaende och hég konjunktur
méste hirvid for uppritthallande av langsiktig finansiell »sundhet» si av-
vigas, att driftbudgetens inkomster och utgifier pa lingre sikt balansera
(flerarsbalansering). Driftbudgetens med kapitalbudgetens investeringsut-
gifter sammanhingande indirekta utgifter samt indirekta utgifter fér 1ang-
siktig fondbildning antagas vidare under hela konjunkturférloppet utgé
efter oférinderliga fasta normer.

For vinnande av starkast mojliga garantier forordade Myrdal, att finans-
systemets allménna ram skulle fastlasas genom grundlag.

Speciella finanspolitiska problem belysas vidare i det av professor Bertil
Ohlin likaledes ar 1934 utgivna arbetet »Penningpolitik, offentliga arbeten,
subventioner och tullar som medel mot arbetsloshets> (SOU 1934: 12), vil-
ket arbete ingar sasom bilaga 7 till arbetsléshetsutredningens betinkanden.

Till de i olika bilagor diskuterade arbetsloshetspolitiska problemen har
arbetsloshetsutredningen tagit stillning i sitt 4r 1935 avgivna slutbetin-
kande (SOU 1935:6). I detta betinkande ldmnas bl. a. en redogorelse for
den reala inneborden av kravet pi budgetbalansering och den relation mel-
lan skatte- och lidnefinansiering, som hérleder sig ur detta krav. Balanse-
ringskravet anknyter — liksom hos Myrdal — till den langsiktiga utveck-
lingen av den statliga nettoférmogenheten. I korthet diskuteras de olika
systemen for lingsiklig balansering av budgeten och de olika mojligheter,
som foreligga att inom ramen av en pa lang sikt bibehdllen utvecklings-
tendens hos den statliga nettoférmogenheten erhalla en 6nskvird elasticitet
inom finanssystemet.

Arbetsloshetsutredningen utgar fran den erfarenheten, att en underbalan-
sering av budgeten icke kan undvikas under depressionstider och att avsteg
da maste goras fran normalt gillande budgetprinciper, samt diskuterar, i
vilka former dylika avsteg fa ske och pa vilket siatt de skola redovisas, for
att starkast mojlisa garantier skola erhallas for uppréitthallandet av statens
formogenhetsstillning pa ldngre sikt.

I sitt utlatande den 14 oktober 1935 éver arbetsloshetsutredningens slut-
betinkande tog riksrikenskapsverket stillning till de i nimnda betdnkande
framlagda forslagen rérande budgetens allménna utformning.

Riksriakenskapsverket, som fann kravet pa 6kad klarhet i redovisningen
over budgeten av statens krisatgarder i hog grad befogat, férordade for sin
del, efter en granskning av det sitt varpa olika krispolitiska atgérder hit-
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tills redovisats, att disponerandet av lanemedel — med avsteg fran normalt
gallande budgetprinciper — for icke-rintabla utgifter skulle kunna ske
allenast i frdga om anslag anvisade & en fond for extraordinara arbeten.
Verket forordade darjamte inrédttandet av en fond for oreglerade lane-
medelsforluster, till vilken vid sidan av budgeten och successivt, i den mén
forlusterna konstaterades, skulle 6verforas savil lanemedelsférluster som
uppstode i samband med av staten vidtagna stodatgarder som de lane-
medelsforluster som tid efter annan uppstode i statens normala verksam-
het. Den sammanlagda bokférda behallningen & nimnda bada fonder skulle
med den av verket foreslagna budgettekniken komma att motsvara det
totala lanemedelskapital, som f6r uppratthallande av statens formoégenhets-
stiallning efter hand maste tickas med skattemedel.

Den av riksrikenskapsverket sialunda foreslagna linjen for en 16sning av
den av arbetsloshetsutredningen vickta fragan om #ndrade regler fér bud-
getens utformning blev sedermera foremal for ytterligare utredning genom
sirskilda, av chefen for finansdepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 20 mars 1936 tillkallade sakkunniga (1936 &rs budgetsak-
kunniga).

Resultaten av den anbefallda utredningen framlades i en den 19 december
1936 dagtecknad promemoria med férslag till omlidggning av riksstatens
uppstillning. Sedan Kungl. Maj:t framlagt forslag i dmnet vid 1937 ars
riksdag, faststillde samma riksdag den nya ordningen for riksstatens upp-
stillning att gélla fran och med budgetaret 1938/39.

Fran och med budgetaret 1944/45 genomfordes slutligen enligt beslut vid
1944 ars riksdag en ytterligare omliaggning av kapitalbudgeten. Denna om-
liggning innebar — sadsom forut (kap. IV A 2) sagts — viisentligen en ver-
gang fran bruttoredovisning till nettoredovisning.

Enligt den sdlunda genomférda nu alltjamt gillande budgetordningen
sonderfaller den samlade statsbudgeten i tva artskilda huvuddelar, den ena
avseende statens lopande hushallning (driftbudgeten) och den andra av-
seende statens investeringsverksamhet (kapitalbudgeten). Utgifterna &
driftbudgeten forutsittas skola finansieras av verkliga inkomster och ut-
gifterna & kapitalbudgeten av linemedel jimte & kapitalfonderna disponibla
kapitalmedel.

A kapitalbudgeten upptagas utan Atskillnad savil rintabla som icke-
rantabla investeringsutgifter. I den man investeringsanslag avse icke-
rantabla utgifter anvisas sarskilda avskrivningsanslag & driftbudgeten for
grundavskrivning (avskrivning av nya kapitalinvesteringar). For tickning
i ovrigt av investeringarnas viardeminskning i tiden anvisas medel till ars-
avskrivning a4 respektive kapitalfonders inkomst- och utgiftsstater, var-
igenom fondernas & driftbudgeten redovisade éverskott i motsvarande man
minskas. For tickning av intradd oforutsedd virdeminskning & statens
kapitalfonder slutligen anvisas a4 driftbudgeten regelmiissigt ett gemensamt
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anslag till avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster. A driftbud-
geten avforas vidare utgifterna for forrdntning av de i anspriak tagna lane-
medlen.

Under forutsiattning att den med utgifter {6r avskrivning av i riksbok-
foringen redovisade kapitaltillgingar och for forrdntning av statsskulden
sidlunda belastade driftbudgeten utvisar balans mellan inkomster och ut-
gifter, skulle statens nettoférmogenhet pa savil kort som lang sikt upp-
ratthallas.

For att erna en onskviard konjunkturrorlighet av budgeten har slutligen
reglerna fér driftbudgetens balansering sa till vida uppmjukats, att jamvikt
mellan driftbudgetens inkomster och utgifter pafordras allenast pa lingre
sikt (flerarsbalansering). Driftbudgeten kan salunda underbalanseras under
lagkonjunktur under forutsiattning att motsvarande o6verbalansering ge-
nomféres under efterféljande hogkonjunktur. Driftbudgetens redovisade
underskott avforas 4 och redovisade overskott tillféras en séarskild riken-
skapstitel, bendmnd statens budgetutjamningsfond, a vilken fond alltsi av
budgetutfallet orsakad forandring av statens nettoférmoégenhet registreras.

Med 1937 ars budgetreform — kompletterad med den ar 1944 beslutade
omliggningen av kapitalbudgeten — har sidlunda en budgetordning ernétts,
som & ena sidan tilliter en under vixlande konjunkturer nédvindig rorlig-
het i balansen mellan l6pande intékter och 16pande kostnader, men & andra
sidan motverkar en lanepolitik, som pa lingre sikt kunde medféra ett for-
svagande av statens formogenhetsstillning.

Sedan den ar 1937 beslutade nya uppstillningen av riksstaten under
nagra budgetar varit i tillampning och efter det att den ar 1944 beslutade
ytterligare omliggningen av kapitalbudgeten genomférts, utarbetade dava-
rande statssekreteraren i finansdepartementet Dag Hammarskjold i anslut-
ning till overliggningar inom en grupp representanter for skilda erfaren-
heter och olika meningsriktningar en promemoria angiende principerna
for budgetens balansering, vilken finnes fogad till 1946 ars statsverkspropo-
sition (bilagan Inkomster & driftbudgeten, bihang D).

Hammarskjold utgar fran att den omfattning, i vilken medborgarna i ett
samhille kunna tillgodose sina olika konsumtionsbehov och genomféra sina
investeringsplaner, ytterst bestimmes av samhillets produktionsférmaéga.
Det giller att se lill att summan av & ena sidan de enskildas totala efter-
fragan for konsumtions- och investeringsindamal och a andra sidan statens
efterfragan for tillgodoseendet av gemensamma behov anpassas si, att den
totala enskilda och kollektiva efterfrigan haller sig inom grinserna for
produktionsférmagan men om mojligt ocksa nar denna.

Den samhillsekonomiska synpunkt pa budgeten som hér angivits inne-
biar i férsta hand, att budgeten icke skall utformas sa, att den skapar en
klyfta eller vidgar klyftan mellan total efterfrigan och produktionsférmaga
genom att driva upp den totala efterfrigan 6ver produktionsférmégan eller
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begriinsa efterfragan, si att denna sjunker under produktionsférmégan;
budgeten skall med andra ord icke verka balansrubbande. De samhills-
ekonomiska kraven leda emellertid ett steg vidare, namligen till att bud-
geten, si vitt mojligt, skall vara balansskapande coch alltsd 6ka den totala
efterfragan, nir denna understiger produktionsférmagan, och omvint. Det
forsta onskemalet utgor ett samhillsekonomiskt minimikrav, som naturligt
6vergar i det senare, mera vittsyftande 6nskemalet.

4. Tillaggsstater.

Regeringsformens bestimmelser anvisade ingen utvig — bortsett fran
kreditiven enligt § 63 i dess gamla lydelse — for reglering av siddana ut-

giftsbehov, som icke varit forutsedda vid riksslatens faststallande. T. o. m.
ar 1918 brukade dylika utgiftsbehov tillgodoses genom att medel togos i

ansprak pa forskottstitel vid sidan av riksstaten — i viktigare fall sedan
riksdagens medgivande inhamtats — varefter medel for tickning av for-

skotten anvisades i en foljande riksstat. Vid behov tillhandaholl riksgélds-
kontoret i sddana fall kassaférstarkning. Utviigen att uppritta en tilliggs-
stat begagnades emellertid av riksdagen aren 1874, 1875 och 1892. I forst-
namnda bada fall avsago tilliggen det lopande drets riksstat. Inkomster,
svarande mot de beslutade nya utgifterna, bereddes d& genom anvisning
a riksgildskontoret. Den vid 1892 ars urtima riksdag beslutade tilliggs-
staten avsig ett tillagg till den for ar 1893 forut faststillda riksstaten och
omfattade jimvil mot utgifterna svarande inkomster. Sedan riksdagens &r
1915 forsamlade revisorer gjort erinran mot att Kungl. Maj:t under forsta
varldskriget fattat beslut om beredskapsatgirder och andra oférutsedda ut-
gifter i en omfattning, som noédvindiggjorde kassaforstarkning fran riks-
gildskontoret, anholl riksdagen ar 1916 om utredning angaende de atgérder,
som kunde erfordras i hiandelse av begrinsning eller upphéivande av riks-
gildskontorets skyldighet att tillhandahdlla kassaforstirkning at statsver-
ket. Kassaforlagskommittén, som verkstillde den salunda begirda utred-
ningen, foreslog, att sadana utgifter, som dittills bestritts medelst forskott
4 anslag i det paféljande arets riksstat, skulle, i den méan anslag pé riksstat
icke i tid kunde beredas, upptagas pa en tilliggsstat for det l6pande 4ret.
Kommittén framlade vidare i samma syfte forslag om inférande av anslag
for oférutsedda utgifter, hojning av anslagen till extra utgifter, m. m. I en-
lighet med kassaférlagskommitténs forslag ha tillaggsstater beslutats for
budgetaren 1917-—1922, 1932/33 och 1933/34 samt arligen fr. o. m. budgel-
aret 1937/38. De t. o. m. budgetaret 1938/39 beslutade tillaggsstaterna voro
fristiende, slutna stater och omfattade sédlunda dven mot utgifterna sva-
rande inkomster. Fr. o. m. budgetiret 1939/40 ha déiremot tilliggsstaterna
icke balanserats med inkomster, bortsett fran de enstaka fall, d4 nya skat-
ter beslutats under budgetaret. En sammanstillning av de under budgetaret
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anvisade tillaggsstatsanslagen upprittas av statsutskottet i sarskilt memo-
rial till riksdagen.

Anordningen med tilliggsstater dr icke reglerad i den nu gillande rege-
ringsformen.

Genom dessa under 16pande statsregleringsar antagna tilliggsstater kan
statsregleringen for detta ar sigas bliva fullbordad férst mot arets slut.

5. De sdrskilda statsregleringsbeslutens rdttsverkan.

Av den omstidndigheten att anvindandet av statsverkets medel i nuva-
rande RF § 64 anknytes till »den upprittade staten» och framfér allt av
stadgandet i nuvarande RF § 109 torde framga, att enligt géllande budget-
ritt riksstaten och de sirskilda statsregleringsskrivelserna bilda en enhet
och att statsregleringen ej kan tinkas verksam, forran beslut om statsregle-
ringen i dess helhet och om bevillningarna fattats. I praxis har emellertid
den uppfattningen gjort sig gillande, att de sérskilda statsregleringsbesluten
atminstone i viss mening i och for sig aro rattsgiltiga och att riksstaten en-
dast innebar en kodifikation av desamma.

I vissa uttalanden av riksdagen i samband med forslag till omliggning
av statsregleringsarbetet framlyser dven sistnimnda uppfattning. I konsti-
tutionsutskottets utlaitande nr 13 éver en motion till 1915 ars riksdag, vari
foreslagits att vid riksdagens slut en férnyad prévning av de successivt fat-
tade anslagsbesluten skulle 4ga rum, anférdes salunda bl. a., att »si starka
bade konstitutionella och praktiska betdnkligheter» vore férbundna med
forslaget om provisorisk budgetbehandling, att dess inférande enligt ut-
skottets mening ej kunde ifragasiittas. Senare forslag vid 1922 och 1929
ars riksdagar om provisoriska beslut i budgetfrigor ha pa enahanda grun-
der avvisats av riksdagen. En pa begiran av 1930 ars riksdag tillsatt kom-
mitté for utredning av fragan rorande riksdagens arbetsformer upptog dven-
ledes denna fraga till behandling, men ansig sig ej heller bora ifragasitta
en dylik anordning. I proposition till 1932 &rs riksdag (nr 105) anférde
foredragande departementschefen i anslutning till kommitténs overvagan-
den i fragan bl. a. att onekligen en del anslagsfragor vore av den beskaffen-
het, att beslut déari borde bliva omedelbart bindande.

Enligt gammal praxis expedieras de sirskilda statsregleringsskrivelserna
successivt, och likaledes stiller Kungl. Maj:t flertalet anslag till myndig-
heternas forfogande samt meddelar erforderliga dispositionsbeslut genom
sregleringsbrevs s snart riksdagens beslut om anslagsanvisning foreligger.
Intet i vare sig riksdagens statsregleringsskrivelser eller i Kungl. Maj:ts
regleringsbrev anger, att de dro preliminira, och dmbetsverken forfara som
om besluten vore definitiva. Med st6d av dessa regleringsbrev kunna myn-
digheterna salunda innan riksstaten reglerats vidtaga erforderliga atgirder
for planering av medelsanvindningen. Salunda anses t. ex. nya befatt-
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ningar kunna ledigférklaras och tillsiattas. Att atgirder av denna art vid-
tagas fore ingangen av den tidsperiod under vilken anslagen skola anlitas
ar ofta en forutsittning for att anslagen skola kunna utnyttjas under denna
period. Déremot kunna myndigheterna givetvis icke fore statsreglerings-
arets ingang disponera over det kommande arets anslag.

For normala fall medféra dessa dmbetsverkens forberedande atgarder
inga svarigheter. Sadana uppkomma forst i det fall, som avses i RF § 109,
da riksdagen ej i sin helhet hunnit slutféra statsregleringsarbetet fore det
nya statsregleringsarets intriadande.

Paragrafen erhéll sin nuvarande lydelse ar 1921 i samband med behand-
lingen av fragan om budgetarets omlidggning. I sin skrivelse (jfr prop.
1920: 254) med forslag till de grundlagsidndringar, vilka borde av 1920 ars
riksdag antagas sasom vilande for att mojliggora en eventuellt blivande om-
laggning av budgetaret, anférde budgetarskommittén i anslutning till fore-
varande paragraf bl. a. foljande:

»Vad ater angir den reella innebérden av stadgandets foreskrift, att den gamla
statsregleringen och bevillningen skola fortfara, intill dess ny statsreglering och
bevillning antagits, har kommittén #ven haft under omprévning tanken att ersitta
detta stadgande med ett annat, som skulle avse, att de av riksdagen redan fore
budgetarets inging fattade besluten skola trida i tillimpning, medan i 6vrigt den
gamla riksstaten skulle gilla. Hérav skulle emellertid folja, att dldre och nyare
beslut om statsreglering och bevillning, tillkomna under olika férutsittningar och
avseende olika tider, samtidigt skulle tillimpas vid sidan av varandra. Enligt
kommitténs uppfattning skulle detta emellertid dels givetvis forrycka statsregle-
ringens enhet, dels litt giva anledning till osékerhet i forvaltningen. Ur redovis-
ningssynpunkt dr det tvivelsutan ock avseviirt fordelaktigare, att den gamla riks-
staten med dess titlar foljas, intill dess den nya riksstaten blivit faststalld.

Kommittén vill dirjimte papeka, att det undantagsfall, {6r vars skull pa grund
av budgetarets omliggning en ny undantagsfoéreskrift i § 109 skulle erfordras,
sikerligen maste komma att riknas till de sdllsynta och till dem, som helt bora
kunna undvikas, utom di lagtima riksdag upplosts med forordnande om nya val.
I sddana fall torde det bliva ndédvindigt, att den avgiende riksdagen, innan den
atskiljes, faststiller en budget. Att denna ej kan bliva fullstindig ar givet, men
den kan kompletteras med en av den nya riksdagen faststilld tillaggsstat.»

I de fall, da frigan aktualiserats, har densamma losts utan att man be-
hovt tillimpa stadgandet i RF § 109. Da silunda 1944 ars riksdag icke
hann slutligt prova anslagen till brandfoérsvaret och civilférsvaret anvisades
klumpanslag, vilkas disposition blev féremal for senare riksdagsbeslut (jfr
andra sirskilda utskottets utlatande 1944: 2).

Vid 1947 4rs riksdag, dd Kungl. Maj:ts proposition (nr 212) med forslag
till Andrade skatteférordningar, avsedda att trida i kraft frin och med den
1 januari 1948, ej hunnit behandlas a saddan tid att riksdagen fore den
1 juli 1947 hade mdjlighet att definitivt faststélla berikningen av bevill-
ningarna for nistféljande budgetar, l1stes problemet pa det satt, att riks-
dagen atog sig bevillning fér hela budgetiret 1947/48 efter ofdrindrade

4—411859
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grunder men férbeholl sig att senare ersiitta detta beslut med andra atagan-
den, i vad avsig senare hilften av budgetiret (jfr BevU 1947:45 och
skr. 1947: 440).

I andra fall (se t. ex. SU 1947: 240 sid. 10 och SU 1947: 255) har man,
sedan riksstaten faststillts, senare kompletterat densamma genom till-
laggsstat.

Dylika provisoriska lésningar av problemet adro givetvis godtagbara. D&
vidare riksdagens varsession enligt RO § 2 skall avslutas senast den 15 juni
ar problemet numera av mindre vikt. Fall kunna dock tinkas intriaffa, da
man blir nodsakad tillimpa RF § 109 (t. ex. vid krigsfall och riksdagsupp-
16sning). En tillimpning av detta stadgande torde enligt nu gillande rege-
ringsform medféra en mangd svarigheter, vilka rent av #ro av sadan art,
att det kan ifrdgasiittas om stadgandet i praktiken 6ver huvud taget kan
tillimpas. Silunda maste t. ex. alla de regleringsbrev, som av Kungl. Maj :t
utfirdats under viren for att gélla nista statsregleringsar aterkallas for
att sedan i ndgon form ges ny giltighet sedan den nya riksstaten faststiillts.
Till dess ny statsreglering beslutas, sta inga engingsanslag till férfogande.
Planerade nya tjinster kunna ej besittas o. s. v.

B. Riksdagsordningen

Vad angér forfarandet vid statsregleringsarbetet har kommittén ej funnit
anledning niarmare redogora for de procedurforandringar, som #gt rum efter
riksdagsordningens tillkomst. Kommittén vill endast erinra om att riks-
dagsordningens foreskrift, att det aligger statsutskottet att »uppgiva huru
mycket bor genom bevillningar utgéras» (§ 39), hanfor sig till en ordning,
enligt vilken jamvikt i statsregleringen eftersirivas fér varje sirskilt bud-
getar (ettarsbalansering). Efter genomférandet av 1937 ars budgetreform
forutsittes — som forut sagts — jamvikten i statsregleringen i stillet avse
driftbudgeten under en féljd av budgetar (flerdrsbalansering). Den om-
handlade féreskriften i riksdagsordningen kan sdlunda icke lingre anses
tillamplig.

I direkt strid mot de idndrade jamviktsprinciperna star jamvil riksdags-
ordningens foéreskrift att bevillningsutskottet har att »>féresla sittet att
genom bevillning avigabringa jamvikt i statsregleringen» (§ 40).



KAPITELYV

Vissa grundliggande principer i kommitténs forslag

A. Bevillningsbegreppet

Sasom tidigare (kap. IV A1) nidrmare utvecklats kan tillimpad praxis
ej lingre anses overensstdmma med regeringsformens bestimmelser om be-
villningarnas arlighet. Riksdagens bevillningsheslut avse ingalunda anskaf-
fande av medel endast for den aktuella statsregleringsperioden och fragan
om bevillningarnas dtagande blir icke heller f6remal fér provning vid varje
riksdag.

Den motsittning, infoér vilken man star, kan sjilvfallet ej upphivas s,
att man utan vidare bibehéller regeringsformens ordning och atergar till
den dldre praxis, enligt vilken beslut om bevillningars fortsatta giltighet for
ett ar i séinder fattas vid varje riksdag.

Det riktiga synes kommittén i stiillet vara att acceptera det ofrankomliga
faktum, att bevillningarna fitt en férindrad karaktir, och att utforma
grundlagsbuden i enlighet hirmed, men dirvid tlillse, att grundtankarna
bakom de nu gillande grundlagsbuden, i den mén de dnnu befinnas vara av
betydelse, fasthallas.

Kommittén har salunda i sitt férslag till ny grundlagstext infort ett nytt
bevillningsbegrepp.

Det ar omstritt, om skatter enligt giallande riatt kunna beslutas annorledes
an i bevillningsvig; hir bortses givetvis fran de skatter, som avses i andra
stycket av RF § 57. Man har déirvid i allmiinhet gjort atskillnad mellan
skatter, som tagits i ansprak genom statsreglering, och skatter, som icke
tagits i ansprak pa detta sitt. Betriffande den férstnimnda kategorien har
man stundom hivdat att bevillningsformen varit obligatorisk. I allminhet
torde man dock anse att det cj finnes hinder fér att genom lag bestimma
om en skatt. Som exempel pa skatt beslutad i lagform kan nimnas 1914 ars
varnskatt. Den vid 1943 ars riksdag beslutade lagen angiende statsmonopol
a tillverkning och import av tobaksvaror (SFS 1943: 346) innefattade dven-
ledes bestimmelser om beskattning av tobaksvaror. Enligt kommitténs for-
slag skola alla skatter riknas som bevillningar (§ 58). Detta giller ej endast
skatter, som tagas i anspriak genom statsreglering, utan iven ovriga skatter.
Inga andra skatter in de, som avses i andra stycket av RF § 57, skola si-
lunda enligt kommitténs mening beslutas i lagform. I fall som det relaterade
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(tobaksskatten) bora skattebestimmelserna utbrytas ur lagen och i stillet
intagas i en sirskild skatteférordning, vartill lagen hinvisar.

Konungen har enligt nu gilllande RF § 60 tillagts ritt att héja tullen a
inkommande och utgiaende spannmal. Kommittén har icke funnit skil tala
for bibehédllande av denna ritt.

Den nuvarande upprikningen i férsta meningen av RF § 60 av vad som
riknas till bevillningar har av kommittén upptagits i § 58, forsta stycket,
med — utdver vissa formella dndringar — den skillnaden att postmedlen
och husbehovsbrinnerimedlen uteslutits. Upprikningen innesluter delvis
vad som ej ar skatt (jfr specialmotiveringen sid. 59).

Vad angar sammanhanget mellan bevillningarna och behoven, har rege-
ringsformen velat inskérpa, att bevillningar skola uttagas endast i den man
de svara mot konstaterade utgiftsbehov. De skola sidlunda ej atagas
»i blindo», som det sades under frihetstiden, och de skola ej goras storre an
behoven pakalla. Det var pa sin tid, si linge riksdagens ritt att prova sta-
tens behov annu var osiker, utomordentligt angeliget att hiivda denna prin-
cip. Numera iro riksdagens mojligheter att prova statsverkets behov fullt
sikerstillda. Grundlagsreglerna om bevillningens begrinsning till vad som
motsvarar behoven ha salunda betydelse blott i den méan de utgora hinder
for riksdagen att besluta bevillningar utdver vad som motsvarar konstate-
rade behov. Det band regeringsformen hirutinnan ligger pa riksdagen ar
emellertid av mycket ringa reell betydelse, da det i allt fall ankommer pa
riksdagen att avgora, vad den vill erkdnna som ett »statsverkets behov».
Hur ringa betydelse den av regeringsformen bestimda grinsen for riks-
dagens ritt att besluta bevillningar numera har, belyses siarskilt av att den
icke ens ansetts hindra en langt giende dverbalansering. Vid sidant férhal-
lande synes det sakna betydelse att inskéarpa bevillningarnas beroende av
de arligen konstaterade »behovens.

Grundlagsbuden angéende bevillningarnas foérhéllande till behoven ha
ocksi en annan sida. De ha velat inskirpa riksdagens skyldighet att sedan
den provat behoven ataga sig en tillracklig bevillning. Ocksa denna grund-
sats var pa sin tid av betydelse. Sadan riksdagens stillning i statslivet sedan
linge ir, kan det icke lingre hava nagon betydelse att den ér grundlagsfist.
Att den icke hindrar budgetens underbalansering ir oomstritt.

Kommittén finner silunda det icke ingiva nagra betinkligheter, att reg-
lerna om bevillningens anpassning efter behoven i samband med den fore-
slagna omlidggningen bortfalla eller erhalla en mindre pregnant utformning.

Olika meningar rdda om inneborden av bevillningsformen. De finnas,
som anse denna innebira, att riksdagen ensam beslutar, varefter det ar
Konungens sak att sorja for verkstillighet. Konungen kan silunda icke
viigra mottaga en bevillning eller senare sinka den eller meddela undantag.
Andra anse, att bl. a. det av grundlagen i RF §§ 60 och 73 anvinda uttrycket
»ej — — — utan riksdagens samtycke» i stillet tyder pa, att riksdagens



53

beslut innefattar ett at Konungen givet bemyndigande, som han kan be-
gagna eller avbéja. Kommittén ansluter sig i vad angar gillande ritt i prin-
cip till den senare tolkningen, men anser att Konungens grundlagsbestimda
riatt att avstd fran begagnandet av ett riksdagens bemyndigande forlorat
all praktisk betydelse. Utan tvivel kan det vara onskvirt, att Konungen i
vissa fall dger bevilja undantag fran utfirdade skatteforfattningar. Sadana
kunna emellertid mojliggéras genom sirskilda stadganden i forfattning-
arna. Niagon grundlagsstadgad ritt till lindring behoves da ej. Pa denna vig
synes sdlunda Konungen t. ex. bora beredas riitt att i handelspolitiska eller
penningpolitiska syften vidtaga jamkningar i friga om tullavgifter (jfr
prop. 1937: 318, sid. 46 och BevU 1937: 26, sid. 4).

I kommitténs forevarande forslag utsiager grundlagstexten att riksdagen
ensam beslutar och att det direfter ankommer pid Konungen att utfirda
forordning »i Gverensstimmelse med» riksdagens beslut. Konungen har sa-
lunda ej ritt att vigra uttaga en av riksdagen beslutad bevillning, ej heller
att upphéva eller meddela undantag frian ett bevillningsbeslut.

Liksom hittills skall gemensam votering kunna anvindas vid beslut i
fraga om grunderna for bevillning (RF § 75).

Dessa tva karakteristika kunna sigas utgéra innebdrden i kommitténs
bevillningsbegrepp.

En av de grundtankar, som lett till att den nuvarande regeringsformen
gjort bevillningarna arliga, har varit att bevillningsbesluten icke skola binda
en kommande riksdags handlingsfrihet. Varje riksdag skall dga full frihet
att vid behov minska bevillningarna eller pa annat sitt fdndra reglerna for
dem. Denna princip har djupa rotter i var forfattningshistoria; i belysning
av denna framstar det som betydelsefullt, att en beskattning, som riksdagen
vill upphiva, icke skall vidmakthallas. Denna princips uppréitthallande
kriaver emellertid ingalunda att arliga beslut fattas. Genom att riksdagen
beredes full frihet att besluta om andring i eller upphédvande av en bevill-
ning (jfr RF § 57, andra meningen) komma kommitténs forslag icke att
medféra nadgon indring i denna princip. Finnes en riksdagsmajoritet, som
enligt nu gillande rédtt kan underlata att fornya en bevillning, ar det lika
litt for denna majoritet att — enligt den foreslagna orduningen — besluta
om dess avskaffande. Snarare medfér kommilténs forslag en Gkning av
riksdagens frihet harvidlag. Enligt gillande ordning anses riksdagen icke
under lopande budgetir kunna minska eller upphédva en bevillning. Enligt
kommitténs forslag skulle daremot detta vara mojligt. Denna 6kade frihet
synes kommittén icke inge betdnkligheter med hansyn till den &dndrade
stillning i samhiillet som riksdagen sedan linge kommit att inta. Fran att
under dldre skeden i forsta rummet framsti som ett virn for »folket> mot
obehdriga ingrepp fran regeringsmaktens sida har riksdagen alltmera kom-
mit att sjilv bara det huvudsakliga ansvaret fér samhillets vilfard. Kom-
mittén anser det ej heller realistiskt att med vart parlamentariska styrelse-
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skick ridkna med en bestaende regering, som vill bibehalla en beskattning,
och en riksdag, som vill avskaffa den.

Enligt kommitténs forslag skall salunda beslut i bevillningsfriagor fattas
allenast da forut gillande regler skola @ndras eller upphévas. Bevillnings-
besluten erhilla giltighet for en obestimd framtid. Vad som i kraft av sé-
dana beslut inflyter far icke, sisom regeringsformen nu foéreskriver, ute-
slutande karaktiren av tickningsmedel for det ndrmaste arets statsregle-
ring; det tages, si linge beslutet giller, i ansprak dven for foljande stats-
regleringar. Bevillningsbesluten sta ej i relation till statsregleringen, men
intet hinder moter mot att de fattas i statsregleringsforfarandets slutskede,
i samband med bevillningarnas beridkning.

B. Riksstatens innebord och rickvidd

Sasom forut (kap. IV A 2) pavisats, maste riksstatens faststillande anses
innebira, att anslag stéllas till forfogande dels fér Konungen och dels {or
riksgildskontoret samt att berdkning verkstilles av de medel, som ma tagas
i ansprak, vare sig de tillhora statsverket eller riksgildsverket.

Ett uttryck hirfér har kommittén velat ge redan i den paragraf som in-
leder regeringsformens stadganden om statsregleringen, 62 §. I andra styc-
kel utsiges att riksdagen genom statsreglering bestimmer huruledes stats-
verkets inkomster, i den man de ej specialdestinerats, ma anvandas for
dess och riksgildsverkets behov, och i sista stycket att det ankommer pa
riksdagen att bestimma, att medel som tillhéra riksgildsverket skola tagas
i ansprak for statsreglering. Sistnimnda stadgande ger stod at riksdagens
beslut, dels om att riksgdldskontorets inkomstrinta, uppgild, kursvinster
och diverse inkomster skola uppforas sdsom inkomster & riksgéildsfonden,
dels om att av riksgildskontoret enligt RF § 71 upplanade medel skola tagas
i ansprak for statsreglering. Att riksgildsverkets medel enligt riksdagens
bestimmande mé anvidndas vid sidan av riksstaten framgéar indirekt av
RF § 70.

Alltsedan ar 1876 hava i riksstatsfoérslaget upptagits anslag jamvil for
riksgildsverkets behov enligt av fullméktige i riksgéldskontoret upprittade,
till chefen for finansdepartementet 6verlamnade forslag. Dessa forslag an-
milas av chefen for finansdepartementet och anslagen dskas formellt av
Konungen. At denna praxis har kommittén velat ge uttryck genom stad-
gandet i RF § 63, forsta meningen, att Konungen vid framliggande av for-
slag rérande statsregleringen har att beakta jamval riksgéildsverkets behov.

I RF § 64 utsiiges att riksdagens statsregleringsbeslut innefatta anvisande
av anslag savil for statsverkets som riksgéildsverkets behov.

Sasom forut (kap. IV A 3) namnts, ar enligt gallande budgetordning riks-
staten uppdelad pa tva artskilda huvuddelar, den ena avseende statens
16pande hushéllning (driftbudgeten) och den andra avseende statens in-
vesteringsverksamhet (kapitalbudgeten). Kommittén har Overvagt att i
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regeringsformen inféra nagot stadgande om detta for statsregleringen
viasentliga forhéllande. Da emellertid ett dylikt grundlagsstadgande ur
praktisk synpunkt maste ges en sa aillmint hallen avfattning att det knap-
past skulle fylla nagon funktion, har kommittén stannat for att icke fram-
ligga nagot forslag hirom.

C. Riksstatens balansering

I praxis har man — som forut (kap. IV A 3) sagts — frangatt regerings-
formens jimviktskrav satillvida att jimvikten icke lingre hinfores till varje
enskilt budgetir (ettarsbalansering) utan till en obestimd f6ljd av budgetar
(flerérsbalansering). For varje enskilt budgetidr géres numera en avvig-
ning med hinsyn till det rddande konjunkturliget och andra omstandig-
heter. Driftbudgeten kan alltsd vara savil Gver- som underbalanserad.

I forarbetena till 1937 ars budgetreform ha konsekvenserna av de fore-
slagna och sedermera foéretagna budgetomliggningarna i vad angar ut-
formningen av grundlagarnas bestimmelser rérande budgetens balanse-
ring icke gjorts till foremal fér undersokning.

Kommittén har i sitt forslag till grundlagsbestimmelser utmonstrat allt
som syftar pa ettdrsbalansering (jfr nuvarande RF §§ 59 och 62 samt RO
§§ 39—40). Kommittén har vidare 6vervigt att inféra ett positivt stadgande
om ritt for riksdagen att med utgangspunkt fréan det rddande konjunktur-
liget, den vintade konjunkturutvecklingen och andra samhillsekonomiskt
viktiga omstindigheter Gver- eller underbalansera riksstaten i syfte att ernd
basta méjliga samhiillsekonomiska balans, allt under forutsiittning att jim-
vikten mellan riksstatens inkomster och utgifter pa lingre sikt uppratt-
halles (flerarsbalansering).

Vid bedéomningen av budgetens balanseringsfriga och vid utformningen
av elt positivt grundlagsstadgande rorande riksdagens ratt att over- eller
underbalansera riksstaten kunna emellertid 1951 &ars penningvirdeunder-
sokning och den utredning, som forutsatts skola tillsittas med uppdrag att
framligga konkreta forslag rorande utformningen av praktiska ekonomisk-
politiska atgirder for forverkligandet av kravet pa samhillsekonomisk ba-
lans vid full sysselséittning, tinkas bliva av betydelse. Kommittén har darfor
ansett ett stillningstagande i fragan bora ansta tills berérda undersékningar
slutfoérts och har foljaktligen icke ansett sig bora framligga forslag i &mnet.

D. Tilldiggsstater

Som forut (kap. IV A 4) sagts ha anslag anvisats pa tilliggsstat arligen
fr. o. m. budgetaret 1937/38, oaktat forfaringssittet icke varit forutsett i
regeringsformen.

Kommittén har i sitt forslag till dndringar i regeringsformen velat be-
reda grundlagsstod for denna praxis. Salunda har i stadgandet i § 64 om
verkstillandet av statsreglering uttryckligen sagts, att denna dven kan om-
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fatta anvisande av anslag pa tillaggsstat och berikning av ytterligare medel
som skola tagas i ansprak. Vidare ma erinras om att i tredje meningen i
forsta stycket av RF § 63 utsagts, att Konungen ér oférhindrad att fram-
lagga forslag i budgetfragor dven efter avgivandet av sjilva statsverkspro-
positionen. Detta stadgande &dr avsett att bland annat utgoéra stod for
Konungens ritt att vid behov foresla tillaggsstat.

E. De sirskilda statsregleringsbeslutens riittsverkan

Enligt gillande budgetritt bilda — som forut (kap. IV A 5) sagts — riks-
staten och de sirskilda stalsregleringsskrivelserna en enhet och statsregle-
ringen blir ej verksam forrian beslut om bevillningarna och statsregleringen
i dess helhet fattats. T olika sammanhang, bl. a. i samband med behand-
lingen av fragan om budgetarets omliggning, har emellertid diskuterats
mojligheten att tillerkdnna de sarskilda statsregleringsbesluten bindande
rittsverkan. Diskussionen har diarvid niarmast avsett sadana fall som asyf-
tas i § 109 regeringsformen, dir riksdagen ej kunnat slutféra statsregle-
ringsarbetet i dess helhet fore det nya statsregleringsarets intridande. Som
forut ndmnts har emellertid praxis alltmera utvecklats darhédn att de sér-
skilda statsregleringsbesluten dven under normala férhallanden anses som
i och for sig rattsgiltiga och riksstaten endast betraktas som en kodifikation
av desamma.

Kommittén, som finner det onskvirt att anpassa regeringsformens be-
stammelser till silunda utvecklad praxis, har till férnyad provning upp-
tagit tanken att @ven formellt tillerkinna de sirskilda statsregleringsheslu-
ten bindande verkan. En sadan atgird synes enligt kommitténs mening
icke inge nagra betinkligheter med hénsyn till enheten i budgetarbetet, da
riksdagen enligt nuvarande arbetsformer genom budgetdeputerade 16pande
erhaller 6verblick 6ver statsregleringens fortskridande och sambandet mel-
lan beriknade inkomster och beslutade anslag. En omprévning av de sar-
skilda statsregleringsbesluten anses vidare redan nu omdéjlig.

Det nya betraktelsesiittet medfor enligt kommitténs mening avgjorda for-
delar dven vid siddana utomordentliga forhallanden som avses i RF § 109.
En forlingning av giltigheten for den éldre statsregleringen skulle salunda
endast erfordras betriffande de delar av statsregleringen, som édnnu ej be-
handlats.

D4 salunda fordelarna av att gora varje statsregleringsbeslut for sig gil-
tigt synes kommittén vil overviga de oligenheter, som, enligt vad budget-
arskommittén papekade, icke minst ur redovisningssynpunkt dro forknip-
pade med en sadan ordning, har kommittén i sitt forslag utgatt ifran att de
successivt fattade statsregleringsbesluten skola vara definitiva. Detta kom-
mer till uttryck i forslaget till RF § 64, varav framgar att statsregleringen
sker genom anvisande av anslag och att uppférandet av dessa anslag & riks-
stat 4r en sekundéar atgard.
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Den foreslagna reformen medfor givetvis icke nagon ratt att fore det nya
budgetirets ingang verkstilla utbetalningar pa detta budgetars anslag och
ej heller nagon befogenhet att for det I6pande arets hehov anvinda anslag
for det kommande budgetaret. Men genom reformen erhélles ett formellt
stod for de Kungl. Maj:ts och myndigheternas atgirder i avseende 4 medels-
anviandningen, som redan i praxis foretagas fore riksstatens upprittande.



KAPITEL VI

Specialmotivering

A. Regeringsformen
§ 57.

Som i kapitel IIT nirmare utvecklats rdda inom doktrinen olika meningar
om var riksdagens beskattningsmakt dr generellt reglerad i nu gillande
regeringsform. Kommittén har velat i §§ 57 och 58 ge ett otvetydigt och
uttémmande uttryck for riksdagens beskattningsmakt och i péféljande para-
graf, § 59, befista riksdagens medbestimmanderitt 6ver andra palagor.

Svérigheter kunna givetvis uppsta nér det géller att avgriansa skattebe-
greppet. Griansdragningen ir ofta oklar saval mellan palaga och icke pa-
laga som mellan skatt och andra palagor. Diskussion kan ocksi uppstd om
var grinsen gir mellan beskattning och konfiskation, varom stadgas i
RF § 16. Kommittén har icke ansett sig bora behandla dessa problem. I
lagtexten ges silunda ingen definition av begreppet skatt, utan kommittén
forutsitter, att man fran fall till fall fAr avgora vad som ér skatt. I fall dar
man kan tveka om en pélaga har karaktiren av skatt, blir regeln i § 59
av betydelse.

Att alla skatter skola bero av riksdagen framgar mahinda icke otvetydigt
av forsta satsen i § 57, men kommittén har icke ansett det bora ifraga-
komma att findra denna allmint kiinda och ofta dberopade sats. I stillet
har andra meningen i kommitténs forslag avsetts skola tydligt utsiga, att
inga skatter f4 uttagas med mindre riksdagen darom beslutat. Givetvis avses
ej enbart skatter, som tagas i ansprak genom statsreglering utan iven ovriga
skatter. Av denna mening framgar aven, att det — med i andra stycket av
paragrafen angivet undantag — ar riksdagen ensam, som beslutar om be-
skattning.

D4 en skatt regleras, ges bestammelser ej blott om de grunder, efter vilka
den skall utgd, utan ocksi om ordningen {6r dess uttagande, beskattnings-
forfarande, straffsanktioner, deklarationsplikt, kontroll, uppbérd m. m. Sist-
berorda bestammelser ha meddelats i mycket vixlande former, ibland av
Konungen (t. ex. i tullstadgan), ibland i forfattningar antagna i lagstift-
ningsform (»med riksdagen»), ibland i vanliga bevillningsforfattningar
(»1 6verensstimmelse med riksdagens beslut»), ibland i former vilkas inne-
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bérd man ej med sikerhet kan faststilla. Kommilténs forslag avser ej att
l6sa sporsmalet om de former som skola tillampas.

Genom tilldgget till andra stycket § 57 har kommittén velat taga hinsyn
till att den kommunala beskattningen numera ej regleras enbart av kom-
munallagarna utan dven och huvudsakligen av kommunalskattelagen. Riks-
dagsordningen (§§ 38 mom. 2 och 40 mom. 2) ger direkt uttryck &t att
kommunalskattelagen ej hor till kommunallagarna.

§ 58.

Stadgandet i forsta meningen av nuvarande § 60 har upptagits i forsta
stycket av denna paragraf med féljande dndringar. »Chartaesigillataeav-
giften» har ersatts med »stampelmedlen». Den med husbehovsbriannerimed-
len asyftade bevillningen, briannvinstillverkningsskatten, har fran och med
innevarande budgetar borttagits och har darfér uteslutits ur upprakningen.
Stadgandet har vidare givits en utformning som direkt ansluter sig till den
av kommittén under foregdende paragraf deklarerade uppfattningen att
bevillningsformen bor anvindas for alla skatter oberoende av om de skola
uppféras a riksstaten eller icke.

Forslag om sadan édndring av nuvarande RF § 60, att postmedlen icke
skulle riknas till bevillningar, framlades fér 1932 ars riksdag och antogs
trots konstitutionsutskottets avstyrkande sasom vilande (prop. 82, KU 21,
FK 29: 14 och AK 37:68) men avslogs vid 1933 ars riksdag (FK 14: 26,
AK 15: 60 och skr. 56). Kommittén hyser den uppfattningen att postmed-
len, som till sin egentliga karaktar, liksom jirnvigs-, telegraf- och telefon-
avgifterna, iro betalning for en bestimd prestation fran statens sida, icke
béra ridknas som bevillning, och har dirfér icke medtagit desamma i upp-
rikningen av bevillningar.

Da upprikningen i forsta stycket av paragrafen delvis innesluter vad
som ej ir skatt, har kommittén i ett andra stycke foreslagit ett stadgande,
som gor § 57 tillamplig dven pa saddan bevillning.

§ 59.

Som forut namnts har kommittén i denna paragraf velat reglera riks-
dagens medbestammanderitt 6ver andra palagor dn skatter. Med regeln om
pilagor asyfta de sakkunniga hela det omrade som nu tickes av § 60 p. 2
och § 73. Det gamla, numera ej brukliga ordet »utskrivningar» i nuvarande
§ 73 har borttagits. »Manskap» i samma paragraf har ersatts med det mera
viltomfattande uttrycket stjanstbarheter», som redan nu anvindes i § 74.
Med denna modernisering av uttrycken har kommittén icke avsett att gora
nigon dndring i sak. I enlighet hirmed hava de sakkunniga utgatt ifran
att varje tvingsvis uttagen prestalion dr att anse sdsom palaga. Dit hora
i princip skatterna, som emellertid redan reglerats i § 57, men ocksa at-
skilligt annat, som utgar under namn av avgifter, bidrag, ersittningar



60

0. s. v. Dit hor ock bland annat den i férordningen angaende forsialjning av
rusdrycker stadgade skyldigheten att inleverera dverskott. Men stadgandet
asyftar ej blott penningprestationer utan ar t. ex. avsett att utgora grund-
valen for riksdagens inflytande i avseende pa »besvir» sidana som vig-
hallning, fattigvard och byggnadsskyldighet av olika slag, tjinsteplikt m. m.

A andra sidan bora liksom enligt gillande ratt i princip frivilliga presta-
tioner ej sdsom »pdlagor» bero av riksdagens samtycke. Denna grundsats
ager sarskilt tillampning pa de fall, d& man har att erligga en penning-
prestation for att fa nyttja allmidnna anstalter eller atnjuta tjanster eller
formaner — for att ej tala om de fall da staten forvarvar inkomster pa rent
kontraktsméssig grund.

Att fran dessa utgangspunkter genomféra en griansdragning mellan pa-
lagor och annat adr emellertid utomordentligt vanskligt.

Man far for det forsta icke sdga att frivillighet foreligger, sa snart ingen
rattslig plikt i ordets egentliga mening (sanktionerad av straff, viten, fysiskt
tvang o. s. v.) foreligger. Med dessa typiska plikiférhillanden méste man
jamstilla sAdana dar andra paféljder hota eller néir det rentav endast ar
frdga om ett starkt faktiskt tvang.

Det dr for det andra ingalunda sagt, att Konungen for varje anstaltsnytt-
jande, varje tjanst eller varje forman skall dga uttaga ersittning. Det kan
om sidana prestalioner av det allminna gilla, att den enskilde har en obe-
tingad ratt till dem eller i varje fall att hans atkomst till dem icke far goras
beroende av vad den enskilde betalat. Sadant kan t. ex. framga av lagstift-
ningens ord, eller av de villkor riksdagen knutit vid anslag till en verksam-
het. Man larer ocksa i viss utstriackning ha att riakna med tysta begrins-
ningar i Konungens handlingsfrihet, sirskilt bestdende déri att han ej far
utnyttja en maktbefogenhet foér att bereda staten vinning. Dessa hinder for
stadgande av avgifter etc. torde kunna betraktas sadsom immanenta begrins-
ningar i den makt Konungen pa andra grunder har.

Sarskilt betinkligt ter det sig, om avgifter uttagas, som visentligt over-
stiga det allmédnnas kostnader. Hiri ligger ofta nog ett indicium pa alt
nagot slags tvang ir med i spelet, och att siledes forestdllningen om fri-
villighet, om den gores gillande, 4r mer eller mindre fiktiv.

Kommittén har Overvigt att i forevarande paragraf foresla inférande av
ett stadgande, som fastsloge att avgifter, bidrag, ersattningar och dylikt, till
belopp som vore skiligt med hiansyn till kostnaderna, utan hinder av grund-
lagsbudet finge fordras av den som frivilligt nyttjar allminna anstalter eller
pékallar tjinster eller formaner. Med héansyn till forut relaterade svarig-
heter vid bedémande av »frivilligheten» fdvensom sviarigheten att bedoma
»kostnadernas skalighet> har denna tanke emellertid uppgivits. Enligt
kommitténs uppfattning synes darfér med utgangspunkt fran angivna be-
domningsgrunder fran fall till fall bora avgoras huruvida en avgift ar av
den art att den ma faststillas utan riksdagens samtycke.
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Om formerna for beslut om andra palagor dn skatter antagna i bevill-
ningsvag uppstiller gillande ratt inga regler utom sa till vida att det av
ordalydelsen (sriksdagens samtycke» i RF § 60 resp. »fria vilja och sam-
tycke» i RF § 73) synes framga att Konungen skall deltaga i besluten. Sam-
verkan mellan Konungen och riksdagen kan taga sig formen av samféalld
lagstiftning, eller den formen att en forfattning annorledes antages, eller
besta déri att riksdagen godkénner grunder i enlighet med vilka Konungen
utfardar en forfattning, eller helt enkelt tillga sa, att riksdagen bemyndigar
Konungen att uttaga avgifter i vissa ligen. Sadana bemyndiganden kunna
forekomma i utskottsmotiveringar o. s. v.; till en viss grad far man ock ta
hinsyn till uttalanden i propositioner, mot vilka riksdagen ej inlagt gen-
saga, eller kanske rentav rikna med vad riksdagen forutsatt.

Den nya texten asyftar, att alltjamt samstimmighet mellan Konung och
riksdag skall fordras. Texten asyftar vidare att riksdagens samtycke skall
liksom hittills kunna ges i vilka former som helst; formen far silunda
viljas efter omstindigheterna. Men det ar ¢nskvirt, hir som inom stats-
regleringen, att samtycket ges i klara former.

Palagornas varaktighet far helt bero av vad som beslutas om varje sar-
skild palaga. Lagen bestar till dess den dndras genom ett samféllt beslut.
Niar samtycke ges i andra former, far man se till att i varje fall angiva, hur
linge det giller. Det kan goras gallande for obestimd framtid. Ett bemyn-
digande kan givetvis ocksa utformas sa, att Konungen far bestimma, nir
en palaga skall pabjudas och avskaffas. Riksdagen ir oférhindrad att ge
sitt samtycke for ett budgetar i sinder.

§ 60.

Med hénsyn till sambandet mellan grundlagens bestimmelser om pélagor
och nuvarande RF § 74 har innehallet i sistndmnda paragraf i oféridndrat
skick flyttats hit.

§ 61.

Sista meningen av nuvarande RF § 60 innehaller dels ett forbud mot for-
paktning av statens inkomster, dels férbud mot faststallande av vinnings-
monopol annorledes d4n genom lag. Stadgandet erholl sin nuvarande lydelse
genom en andring vid 1936 och 1937 ars riksdagar foranledd av motioner
vid férstndmnda riksdag. I dessa motioner hade bl. a. forpaktningsforbudet
foreslagits uteslutet. Detta forslag tillstyrktes emellertid icke av 1936 Ars
konstitutionsutskott (KU 1936: 32). Dess ordforande, herr Reuterskiold,
anférde i en till utskottsutlatandet fogad P. M. hartill bl. a.: »Att likvil
en forpaktning icke vore alldeles otinkbar ens numera eller under niarmaste
framtiden, larer icke kunna férnekas, om man erinrar sig att delegation till
enskilda personer eller organisationer av statlig forvaltningsmakt langt
ifran 4r ovanlig och att kristidsatgiarder ofta erhalla former, som knappast
kunnat forutses.»
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Kommittén, som anser att forpakiningsfoérbudet f. n. saknar praktisk
betydelse och att dess aktualiserande synes osannolikt, har uteslutit det-
samma i forslaget. I ovrigt har stadgandet i nuvarande RF § 60 om vin-
ningsmonopol upptagits hir, endast med den redaktionella justeringen att
ett »och» ersatts med »eller».

§ 62.

Om statsregleringen handla §§ 63—65. Denna avdelning har ansetts bora
inledas med ett allmint stadgande om ianspriktagande av statsverkets
medel samt av riksgildsverkets medel till den del de beréras av statsregle-
ringen. Detta stadgande, som saknar motsvarighet i gillande grundlagstext,
avser att i forening med stadgandena i §§ 67 och 70 ge ett generellt svar
pa frigan huru statsverkets och riksgildsverkets medel ma anvindas.

Salunda ges i forsta stycket § 62 — en motsvarighet till vad nu stadgas
i 64 och 65 §§ — det generella stadgandet att statsverkets medel icke ma
anviandas annorlunda an riksdagen bestimt. Att riksgildsverkets medel ej
ma anvindas annorlunda én riksdagen bestimt framgar av § 70.

I fraga om statsverkets inkomster ger lagtextens andra stycke uttryck
at principen om riksstatens universalitet. Regeln ir, att alla inflytande
medel omedelbart pa grund av RF, oberoende av om de upptagas & riks-
statens inkomstsida och av statsmakternas beslut 6ver huvud taget, sta till
forfogande for statsregleringen. Huruvida detta sker genom att inkomsterna
tillféras inkomsttitlar pa inkomstsidan eller pa annat sitt (sirskilt inkomst-
titlar under anslagen) limnar grundlagstexien darhidn. Men regeln lider
undantag: det kan bestimmas att sirskilda inkomster skola anvéndas for
sirskilda dndamal (specialdestination vid sidan av riksstaten). Bland
andra statsverkets medel én inkomster som kunna tagas i ansprak for ut-
gifter mirkas sirskilt genom A&rliga avsittningar till kapitalfondernas
vardeminskningskonton uppkomna likvida medel och & kapitalfonderna i
ovrigt frigjorda kapitaltillgdngar. Hirom siiger grundlagstexten, att sadana
medel ma genom sirskilt beslut tagas i ansprak for statsreglering.

Som forut (kap. IV A 2) nirmare utvecklats omfattar statsregleringen
sedan 1877 dven anslag till riksgildskontoret. Ett uttryck hirfoér har kom-
mittén velat ge.redan i denna inledande paragraf genom stadgandet i andra
stycket att riksdagen genom statsreglering bestimmer huruledes stats-
verkets inkomster i den man de ej specialdestinerats ma anvindas for dess
och riksgaldsverkets behov.

Enligt lagtextens sista stycke slutligen ankommer det pa riksdagen att
bestimma, att medel som tillhora riksgildsverket skola tagas i ansprak for
statsreglering. Med stod av detta stadgande bestimmer riksdagen — som
forut (kap. V B) sagts — dels att riksgildskontorets inkomstriintor, upp-
géld, kursvinster och diverse inkomster skola uppfoéras sidsom inkomster &



63

riksgildsfonden, dels att av riksgéldskontoret enligt 71 § upplanade medel
skola tagas i ansprak for statsreglering.

Specialdestinationen av statsverkets inkomster ir en mycket mangskif-
tande foreteelse. RF torde ej behdva bestimma mer diarom in att den skall
ha sin grund i beslut av Konung och riksdag; ett avsteg fran universalitets-
principen bor ej kunna anordnas av nigon av statsmakterna ensam. Be-
sluten kunna innebéra, att medel stillas till Kungl. Maj:ts férfogande for ett
mycket summariskt angivet indamal men kunna ocksa formas sasom detal-
jerade regler f6r medelsdispositionen. Specialdestinationen kan géras genom
generella regler eller hinféra sig till konkreta tillgdingar. I fraga om de
former i vilka riksdagen kan limna sitt samtycke sti ungefir samma moj-
ligheter till buds som vid beslut om palagor enligt § 59 (jfr sid. 61). Sir-
skilt m& framhaéllas att specialdestinationen i regel ej, s som statsreg-
leringen, dr arlig (ehuru den kan goras sidan). Varaktigheten beror av
vad som i varje sirskilt fall bestimmes. Grundlagstexten hindrar ej att
en viss ordning faststilles att gilla tills vidare, till dess annorlunda beslutas.

Att riksgildsverkets medel enligt riksdagens bestimmande ma anvindas
vid sidan av riksstaten framgar indirekt av § 70.

§ 63.

Enligt nuvarande RF § 58 aligger det Konungen att »arligen for riksdagen
uppvisa statsverkets tillstind i alla dess delar, till inkomster och utgifter,
fordringar och skulder». Hirmed har man att sammanstilla, vad RO be-
stimmer om den proposition angiende statsverkets tillstind och behov
(»statsverkspropositionen»), som avlimnas vid riksdagens éppnande (jfr
RO § 34) och vars visentliga betydelse — ej direkt reglerad i grundlagen
— ligger dari att i densamma framliggas forslag rérande statsregleringen.
I praxis har statsverkspropositionen i avseende pa uppvisandet av stats-
verkets tillstind kommit att innehalla mera allmiint héllna redogérelser for
det ekonomiska liaget (»finansplanen»), medan nirmare uppgifter om in-
komster och utgifter for sistforflutet budgetar samt uppgifter om tillgangar
och skulder enligt senaste bokslut publiceras av riksrikenskapsverket i
budgetredovisning respektive utdrag ur rikshuvudbok. I anslutning till
praxis dsyftar férevarande paragraf, jamte det att den ger tydligt uttryck
at att statsverkspropositionen skall innefatta forslag rérande statsregle-
ringen, endast siddant uppvisande av statsverkets tillstind som nu sker i
statsverkspropositionen, medan den specificerade redogérelsen for det fak-
tiska lidget betriffande inkomster och utgifter samt tillgangar och skulder
behandlas i en senare paragraf (§ 73). I 6vrigt avses § 63 skola motsvara
nuvarande § 58, dock med féljande dndringar. Alltsedan &r 1876 ha —
sasom forut (kap. V B) sagts — i riksstatsforslaget upptagits anslag jamvil
for riksgildsverkets behov enligt av fullmiktige i riksgildskontoret upprit-
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tade, till chefen fér finansdepartementet 6verlamnade forslag. Dessa forslag
anmiilas av chefen for finansdepartementet och anslagen dskas formellt av
Konungen. At denna praxis har kommittén velat ge uttryck genom stad-
gandet i forsta meningen att Konungen vid framliggande av forslag rorande
statsregleringen har att beakta jamval riksgéldsverkets behov. Det stad-
gande om avlamnande av statsverksproposition vid riksdag efter nyvalsfor-
ordnande, vilket nu finnes i RO § 34, har inforts med den dndring som be-
tingas av vad de sakkunniga foresla betriffande de siarskilda statsreglerings-
beslutens rittsverkan. Beskrivningen av statsverkspropositionens innehall
har anslutits till de i RO brukade ordasitten. Vad propositionen skall
innehalla avses skola nidrmare framga vid en jamférelse med § 64, som
anger vad riksdagen skall besluta; den bor salunda innehalla forslag
rorande inkomstberikning, anslag o. s. v. Tredje meningen i forsta stycket
har tillagts darfér att en regel, som krdver uppvisande av statsverkets
behov och forslag rorande statsregleringen i sjélva statsverkspropositionen,
eljest skulle leda till att Konungen icke efterat finge framlagga forslag
i budgetfragor (ehuru sidana forutsittas i RO § 54). Med stéd av denna
punkt har — sisom férut sagts — Konungen ock att vid behov foresla
tillaggsstat (§ 64).

Andra stycket motsvarar i viss mén nuvarande § 59, men avviker avse-
virt fran denna. RF skiljer nu (§§ 59 och 64) mellan ordinarie inkomster
och bevillningar. Begreppet ordinarie inkomster, vars innebord nu svérligen
torde kunna definieras, har utménstrats. »Vad staten kan utéver de ordi-
narie inkomsterna erfordra» blir héirefter ett oanviandbart uttryck; det ar
ocksa otillfredsstillande sidsom innefattande ett krav pa balansering. Be-
villningarna, i betydelsen av arligen beslutade palagor, bestimda av stats-
regleringens aktuella behov, dro nu — som tidigare (kap. V A) anforts —
avsedda att forsvinna. Men termen har ansetts bora bibehéllas sdsom en
beteckning for vad som kan beslutas med anvindande av gemensam vote-
ring (§ 75). Det ér ej endast i fraga om bevillningar utan ocksd i fraga
om varjehanda andra medel som forslag kunna erfordras; & andra sidan
blir det ej heller det normala att forslag rérande alla bevillningar fram-
liggas vid varje riksdag; si sker ej heller nu. Om RF:s krav skall forstas
si att samtliga sidana férslag skola framliggas »i samband med upp-
visandet av statsverkets tillstind och behovs, torde det aldrig ha efter-
kommits och boér bortfalla.

§ 64.

Forsta stycket motsvarar nuvarande § 62.

Sedan statsregleringens allminna betydelse angivits i § 62 och i § 63
sagts, att Konungen skall taga initiativ till den, utsiiges nu att det ar riks-
dagen som verkstiller statsregleringen och att detta sker genom de sarskilda
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statsregleringsbesluten. Diremot ér det icke, sdsom i nuvarande § 62, fraga
om »atagande» av bevillning. Sadant skall ske enligt §§ 57 och 58 samt har
— som forut ndmnts — intet direkt samband med statsregleringen. Stats-
regleringsbeslut kunna fattas genom gemensam votering; se § 75.

Budgetaret (ordet finnes nu i RO § 54, medan RF §§ 61 och 109 talar om
»statsregleringsar») har ansetts kunna utan oldgenhet fastlasas i RF; det
ar naturligt att sa sker, di det s4 ndra sammanhinger med anordningen
av riksdagens sessioner. Man binder dirigenom ej statsmakternas rorelse-
frihet mer &4n nu, ty vid en eventuell omlédggning av budgetaret behdves dnda
en i grundlagsordning beslutad 6vergangsbestimmelse liksom den som an-
togs 1921.

Statsregleringen innefattar enligt § 64, liksom nu, beslut angdende ut-
gifter och beridkning av medel for finansiering av dessa.

Texten utsiger att riksdagens beslut om utgifterna besta i anvisande av
anslag. Det synes icke vara nigon anledning att nimna huvudtitlarna, som
ju numera sakna rittslig betydelse; formuleringen av nuvarande § 62 &r
for ovrigt aven sa till vida Otillfredsstillande som den angiver huvudtitlarna
blott som en form f6ér anvisande av bevillningsmedel. Kapitalbudgetens ut-
formning utgdr intet hinder for att generellt tala om anslag. Ty &aven i
denna éro anslagen det priméra. Anslagsbeslutens innehill har endast i sa
matto behovt angivas, att det séiges att riksdagen skall bestimma dndamalet.
Hur ldngt riksdagen i detta héinseende fir och skall ga, torde RF ej kunna
bestimma. Pa vad sitt utgifter genom anslagsbeteckningar bindas till tid
och/eller belopp torde ej béra bestimmas i RF. Att besluten i och fér sig
avse allenast ett ars anslag foljer av statsregleringens arlighet. Om beslut
i statsregleringen eller i samband dirmed, vilka hava en stérre rickvidd,

se § 65.

- Riksdagen har vidare att berdkna beloppen av de medel, som skola tagas
i ansprak for statsregleringen (uttrycket »forslagsvis beriknas» hidmtat ur
RO §§ 39 och 40). Endast i undantagsfall (som regleras i § 62) har den alt
bestimma, att vissa medel skola tagas i ansprak i riksstaten. Om vissa
statsverkets inkomster ej skulle bli upptagna, betyder det ej i och for sig,
att de ej skola tillféras statsregleringen; resultatet blir blott att de i saknad
av annan inkomsttitel tillgodoféras »diverse inkomsters. Sjilvklart ar att
t. ex. en skatts eller en avgifts upptagande pa riksstaten respektive dess
uteslutande déirur aldrig innebar ett bestimmande att den skall erliggas
till statsverket respektive upphora; bestimmelser hirom meddelas med stod
av RF § 57 eller § 59. Texten angiver ej, pA vad sitt de medel, som skola
tagas i ansprik for statsregleringen, skola uppféras i riksstaten. Det sker i
regel pa inkomstsidan. Men det kan ocksa ske si att inkomsterna tillgodo-
foras ett anslag (i detta fall sker dock i regel ingen i siffror uttryckt be-
rakning) eller si att de upptagas pa investeringsstaters inkomstsidor. Att
vissa medel »beriknas netto» torde icke behdva utsigas. Det ar hir fraga
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om en specialdestination, varvid riksdagen beslutat att endast »6verskottet»
skall tagas i ansprak for statsregleringen.

Betriffande andra stycket, som handlar om tilliggsstater, hinvisas till
vad som tidigare anforts i kap. V D.

§ 65.

Statsregleringen avser, som nyss nidmnts, principiellt endast ctt ars an-
slag. Men i samband med statsregleringen fattas manga beslut, som aven
hénféra sig till framliden. Sa t. ex. »godkinner» riksdagen personalfér-
teckningar och avloningsstater »att gilla tills vidare». Vid organisatoriska
forindringar av storre betydelse har ofta den ordningen tillimpats, att riks-
dagen, jamte det att den faststallt staler och anvisat anslag, 4ven formligen
»beslutat» inrdttande av ett nytt Ambetsverk eller dylikt. En annan vanlig
foreteelse ar att anslagsvillkor komma till uttryck i foérfattningar, som
»antagas» eller »godkénnas» av riksdagen. Meningen med sadana forfatt-
ningar ar vil stundom, att de endast skola havaéamma rattsliga valér som
anslagsanvisandet eller i varje fall endast gilla, sa linge som beslut om
anslag ar efter ar fattas. Men i manga fall torde asyftas att de icke skola
bero av riksdagens anslagsbeslut utan besti, till dess de av Kungl. Maj:t
och riksdagen upphévas eller dndras och, sa linge de bestd, forbinda riks-
dagen till fortsatt anslagsanvisning. Huvudsakligen benimnas férfattning-
arna av denna karaktar skungorelser», sreglementen» och »férordningar».
Sédsom exempel pa sistndmnda form mé& néimnas férordningar om erkénda
sjukkassor och arbetsloshetskassor, angdende statsbidrag till den allménna
viighallningen, om ersittning i anledning av kroppsskada adragen under
militartjdnstgoring, om moderskapspenning, mddrahjalp och lindring i
tandvardskostnader samt angdende statsgaranti fér exportkredit. Om sa-
dana beslut har RF nu intet att formaéala; déarfor rader ock stor osidkerhet
om deras rittsliga inneb6rd. Det synes kommittén vara en angeligen upp-
gift att hiarutinnan skapa klarhet. Lagtexten avser att sarhalla tva olika
former.

1. Beslut som riksdagen ensam fattar: stater, personalférteckningar,
grunder, beslut om anslag for flera ar etc. Dessa beslut skola, utan att de
behova upprepas, kunna gialla sasom ingredienser i kommande statsregle-
ringar. Men riksdagen skall ocksd ha frihet att ndr som helst dndra sitt
beslut 4ven om detta avser en féljd av ar. Man har tvistat om huruvida
siddana i viss mening fér framtiden gillande beslut édro led i statsregle-
ringen och alltsi kunna fattas genom gemensam votering. § 65 besvarar
denna fraga jakande och angiver ocksi att dndringsbesluten kunna komma
till stind pa samma sitt. — Vad som beslutas i nu angivna form blir sa-
ledes aldrig bindande fér en majoritet vid gemensam votering. Endast in-
direkt blir den bunden: besluten kunna vara att tolka sasom innefattande
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bemyndigande att stifta giald (jfr 76 §). Har pa detta sitt en betalnings-
forpliktelse uppkommit, har riksdagen att anvisa erforderligt anslag.

2. Otvivelaktigt dr emellertid, som ovan nidmnts, med atskilliga i praxis
forekommande beslut den avsikten forbunden, att de skola ha en starkare
bindande verkan: gilla pa ungefir samma sitt som en lag. Men néagot
grundlagsstéd har sidan normgivning icke. Reglerna om statsreglering ge
icke nagot sddant stod, ty statsregleringen ir arlig och beror av riksdagen
ensam. Som en form av lagstiftning kan den ej forklaras; skall riksdagen
fa medbestimmanderitt Gver lagstiftning som enligt RF §§ 4 och 89 till-
hér Konungen, skall enligt § 89 sista punkten lagradet medverka. Det synes
darfor énskvirt, att RF ger etl stdd fér en mera permanent reglering av
statsmedlens anviindning. Andra stycket forutsitter i enlighet hirmed be-
slut av Konung och riksdag, som bliva bindande fér kommande stats-
regleringar. Det limnas Gppet vilken varaktighetsgrad dessa beslut fa. Att
Konung och riksdag besluta nigonting gemensamt, bor, da RF ej anvinder
termen lag, icke hindra att t. ex. en forfattning antages att gilla, till dess
riksdagen annorlunda beslutar. Men & andra sidan ligger texten ej hinder
i vigen for att Konung och riksdag fatta beslut att galla tills de i samma

ordning upphivas. Det ankommer principiellt pa riksdagen att — ungefar
som enligt §§ 59 och 62 — vilja mellan olika alternativ. Konungens med-

verkan blir emellertid naturlig dd man vill reglera dimnen som falla utom
anslagsanvisandets ram och ingripa i Konungens styrande makt. At de
férfattningar, som erhélla den foér lagen kinnetecknande varaktigheten,
kan man giva namnet lag men de kunna ocksd kallas férordningar, regle-
menten (ex. Saar), stadgor o. s. v. Under inga forhallanden blir gemen-
sam votering anvindbar; ty vad som sker enligt andra stycket betecknas
-— till skillnad frin férsta stycket — uttryckligen sisom ej ingdende i
statsregleringen.
§ 66.

Bestimmelserna i nuvarande § 63 om beredskapsstat for forsvarsviisen-
det och allmin beredskapsstat ha, sisom behandlande en sirskild form
for utgiftsreglering, av kommittén upptagits i forsta och andra momenten
av forevarande paragraf i anslutning till reglerna om statsregleringen.
Ordalydelsen ar i huvudsak oférindrad; dock ha orden »riksstatens regle-
rande» utbytts mot »statsreglering»> och »tagas i ansprik» utbytts mot
»anvéndas» i Gverensstimmelse med av kommittén tidigare anvind ter-
minologi.

Ifrdgavarande bestimmelser tillkommo pa férslag av 1939 ars finans-
fullmaktssakkunniga (jfr prop. 1940:239). Samtidigt avgavo de sakkun-
niga forslag till en av Konung och riksdag samfillt stiftad lag »angiende
bestridande av vissa utgifter till i riksstaten icke férutsedda andaméls.
I denna skulle bl. a. inga ett stadgande, att riksdagen hade att pa tillaggs-
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stat for samma budgetar anvisa anslag for tickande av forskott, som gjorts
med stod av forskottsstat. I sitt utlatande Over propositionen i fragan,
som foljde de sakkunnigas forslag, anforde emellertid 1940 ars konstitu-
tionsutskott (KU 1940: 23) att en sarskild lag med narmare bestimmelser
om beredskapsstaterna — med hansyn till den utformning, som utskottet
ansige grundlagsbestimmelserna om dessa borde dga — skulle fa ett allt-
for begriansat innehdall for att kunna anses behovlig och lamplig vid sidan
av regeringsformen. D4 riksdagen foljde utskottets forslag kommo nagra
bestimmelser om erforderlig reglering pa tillaggsstat av utgifter, som gjorts
med stéd av forskottsstat, icke till stdnd. Kommittén har i ett tredje mo-
ment av denna paragraf foreslagit ett stadgande om att reglering av dylika
utgifter skall ske pa sitt i 64 § siigs, d. v. s. genom anslag antingen pa
riksstat eller tilliggsstat.

§ 67.

Denna paragraf har avsetts skola, i férening med § 62, i huvudsak mot-
svara nuvarande §§ 64 och 65. Beskrivningen av de medel, over vilka
Konungen férfogar, har emellertid forenklats och vidgats: det talas, lik-
som i § 62, om statsverkets medel. Paragrafen kommer dirfor att avse
ej blott statsregleringens verkstillande, utan ocksa tillimpningen av vad
som i 6vrigt enligt regeringsformen blivit bestimt om medlens anvind-
ning. Genom att paragrafen ej — sasom motsvarande stadgande i gallande
regeringsform — bygger pa riksstaten utan pa statsregleringen (§ 62) och
denna sker genom de sirskilda statsregleringsbesluten, komma dessa be-
slut att bli avgérande vart for sig. Att Konungen icke dger anvinda medlen
annorlunda in faststillt blivit, som nu stadgas i § 65, har redan sagts i
§ 62, till vilken § 67 hinvisar. Om all medelsanvindning torde sasom
princip gilla, att Konungen skall prova i vilken omfattning utgifter er-
fordras. Men givetvis ar denna provning inskrinkt genom regeln i § 65,
andra stycket. Det dr nidmligen for svensk budgetratt en grundliaggande
princip att vad i lag och lagliknande férfattningar beslutats star oOver
statsregleringen. Om silunda t. ex. ett anslag anvisats for verkstillighet
av en forfattning som stiftats av Konungen och riksdagen samfillt, maste
de utgifter goras som forfattningen pakallar. En annan inskrankning i
Konungens provningsritt dr den utgiftsplikt som féreligger i fraga om
fullgorande av staten A&vilande betalningsférpliktelser. Med hansyn till
stadgandet i RF § 4 synes det kommittén overflodigt att i detta samman-
hang sarskilt grundlagsfista denna Konungens plikt.

D4 sasom forut (kap. IV A 2) sagts genom statsregleringen anslag stallas
till forfogande for riksgildskontoret, ar diarmed avsett att de oberoende av
Konungens prévning disponeras av riksgildskontoret. En hirpa syftande
undantagsregel har upptagits i sista punkten av paragrafen.
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§ 68.

Nuvarande §§ 66—68 iro i vissa avseenden alderdomligt avfattade, inne-
halla delvis regler som numera sakna tillimpning (géaldsbevillningen i
§ 66) och reglera endast ofullstindigt riksgialdskontorets nutida funk-
tioner. De ersittas i forslaget av fem paragrafer: § 68 om riksgildskontorets
allménna stéllning, § 69 om Konungens ombud i riksgildskontoret, § 70
om dispositionsriatten Over till riksgédldskontoret horande och anslagna
medel, § 71 om upplaningen samt § 72 om vissa riksgildskontorets 6vriga
funktioner.

§ 68 upptager forsta satsen i nuvarande § 66 med foljande modifika-
tioner och tillagg.

Liksom bankofullmiktige omtalas i nuvarande § 72, ha riksgildsfull-
miktige ansetts bora nimnas, jiémte deras och suppleanternas antal. Regler
hérom finnas nu i RO §§ 70 och 71, till vilka den féreslagna texten allt-
jamt hinvisar i fraga om sittet fér valen. Naturligt ir i detta samman-
hang, att ej riksdagen utan fullmiktige sidgas »forvalta» riksgildskontoret.

Riksgéldskontorets reglemente synes uttryckligen béra nimnas, likasé
de sérskilda foreskrifter riksdagen diarutéver kan meddela (badadera férut-
saltas i nuvarande RF § 111 samt RO §§ 41 och 70 p. 2). Att riksgilds-
kontoret tillika har att stilla sig regeringsformens regler (§§ 70—72) till
efterriittelse har ej i detta sammanhang behévt utsigas.

Vidare har i analogi med vad som stadgas i nuvarande RF § 72 om
skyldighet att avga for fullmiktig for riksbanken, som av riksdagen vag-
rats ansvarsfrihet, intagits en féreskrift om motsvarande skyldighet for
fullmiktig for riksgaldskontoret.

§ 69.

Stadgandet i nuvarande § 67 har hir upptagits oférindrat.

§ 70.
Denna paragraf motsvarar nuvarande § 68 med en omformulering, som

avses skola dels markera parallellen med § 67, dels uttryckligen erinra
om att anslag anvisas pa riksstaten jamvil for riksgildsverkets behov.

SRS

Da riksgildskontoret nu upptager 1an, sker det ej enligt RF utan pa
grund av dess reglemente §§ 1 och 24—35. Det synes kommittén angelaget
att riksgildskontorets stillning sisom statens organ for upplaning kom-
mer till uttryck i regeringsformen. Kommittén har dirfér i denna para-
graf velat ge ett allmint stadgande om denna viktiga funktion, men ansett
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att sittet och villkoren for upplaningen ej béra narmare bestimmas i rege-
ringsformen. Stadgandet har utformats i anslutning till uttryckssattet i § 76.

Paragrafen ger icke riksgildskontoret nagon exklusiv kompetens att
upptaga lan. Konungen kan ocksid bemyndigas att upptaga lan (jfr § 76).
Sa skedde under senaste varldskriget.

§ 72.

Paragrafen inledes med ett stadgande, som siiger, att det ankommer pa
riksgildskontoret att betala gild, som kontoret enligt foregdende paragraf
upptagit.

De &lderdomliga satserna i nuvarande § 66 om riksdagens ansvar har
det, ehuru de svirligen kunna forlikas med nutida riattsuppfattning, an-
setts forsiktigast att icke utmonstra. De aterfinnas darfor i forsta stycket
av denna paragraf, med vissa modifikationer. Bl. a. talas det ej om gilds-
bevillning — nigon sddan féorekommer ej — utan mera allmént om till-
skjutande av erforderliga medel. Sadant tillskott sker nu sétillvida att
medel anvisas till férrintning och genom bemyndigande i reglementet att
amortera. Men den mera omfattande utfistelsen om tillskott har dock
betydelse, som en ultima ratio, ifall staten ej lyckas upplina medel for
amortering. I sddant lige ir det riksdagens skyldighet att anvisa anslag
icke blott for forrantning utan ock fér amortering.

I andra stycket av foérevarande paragraf har kommittén velat inskriva
nagra av riksgildskontorets viktigaste funktioner, vilka nu endast éro
reglerade i reglementet for riksgildskontoret (jfr regl. §§ 24, 40 och 45).
Den i paragrafen sist angivna funktionen avses skola inbegripa jamvil
funktionen att forskjuta statsverket medel till utgifter ur anslag p& for-
skottsstat.

§ 73.

Sasom forut i motiveringen till § 63 (sid. 63—64) anforts fullgér Ko-
nungen sitt aliggande enligt RF § 58 att »arligen for riksdagen uppvisa
statsverkets tillstand i alla dess delar, till inkomster och utgifter, fordringar
och skulder», dels genom att i statsverkspropositionen (»finansplanen») ge
en allmin redogorelse for det ekonomiska liget, dels genom att det i in-
struktion for riksrikenskapsverket (1947:778) alagts detta ambetsverk att
»till trycket befordra» budgetredovisning respektive utdrag ur rikshuvud-
bok. Regeringsformens atergivna stadgande har tillkommit for att garantera
riksdagen tillgdng till upplysningar om statsfinanserna. Vid olika till-
fillen har understrukits vikten av att si fullstindiga uppgifter som moj-
ligt hiarom bliva tillgingliga jamvil for allménheten. Nyssndmnda publika-
tioner dro givetvis ocksad sasom allménna handlingar offentliga. Vissa av-
snitt publicerades dock icke under krigsiren. Kommittén har i denna
paragraf foreslagit ett stadgande i Gverensstimmelse med salunda ut-
bildad praxis.
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§ 74.

I denna paragraf har nuvarande § 72 upptagits oférandrad. Fragan om
en adndring av fjarde stycket har kommittén ej ansett falla inom kom-
mitténs uppdrag.

§ 75.

Reglerna om gemensam votering, som fér nirvarande Aterfinnas i §§ 69
—71, ha av kommittén sammanforts i denna paragraf. Avsikten har ej
varit att vidta nagra visentliga férandringar. Endast i ringa man torde
man kunna genom grundlagsindring losa de sporsmal som uppkommit i
praxis.

Paragrafen har formellt férenklats sa till vida att den ej behandlar
tidigare stadier i #drendenas behandling 4n just den gemensamma vote-
ringen (jfr om dessa RO:s bestimmelser, siarskilt §§ 63 och 65).

Det heter i forslaget »statsreglering» i stillet for »statens reglerande».
Vad diarmed forstas framgar av §§ 62 och 64 samt forsta stycket av § 65.
Beslut angdende specialdestination vid sidan av riksstaten (§ 62) ar ej
statsreglering, ej heller beslut enligt andra stycket av § 65.

Gemensam votering angaende bevillningar regleras nu i §§ 69 och 71;
denna uppdelning anknyter till det numera overgivna foérfarande, som
forutsiattes i RF § 69; namligen att riksdagen forst atog sig »bevillningens
hela belopp», d. v. s. vad staten krivde utéver de ordinarie inkomsterna,
och sedan fordelade detta belopp pa de sarskilda slagen av bevillning. Man
kan nu, liksom i RO § 65, inskranka sig till en enda regel. Da denna hén-
forts till »grundernas for bevillning, uteslutas salunda fran gemensam
votering regler om ordningen for skatters uttagande ete. (jfr ovan sid. 58).
Detta torde ej innebidra nigon #ndring.

Fragor om ansvarsfrihet for fullméktige i riksgéildskontoret, som enligt
kommitténs uppfattning bora kunna bli féremal for gemensam votering,
ha medtagits.

§ 76.

Paragrafen har givits samma lydelse som nuvarande § 76. De sakkun-
niga ha éverviagt att ge paragrafen, sasom alla andra stadganden, karaktér
av en kompetensregel, som ej direkt berér fragan om rittsverkningarna
av ett overskridande. D4 man hiar kommer in pa omtaliga rittsfrigor ha
de sakkunniga emellertid stannat vid att ej foresla nidgon dndring.

S 77

Paragrafen motsvarar nuvarande § 77. Det kan ifragasittas, huruvida
det ur nutida synpunkt ar rationellt, att sidrregler gilla just betridffande
" kronans fasta egendom medan forvaltning och avhandande av 16s egendom
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lamnas helt asido. Kommittén har dock stannat foér att icke i RF infora
regler om forvaltning och avhindande av 16s egendom.

Det kan synas irrationellt, att riksdagen ensidigt bestimmer grunderna
for forvaltningen. Praxis visar ock att bestimmelserna hirom ej fatt string
tillimpning. Regeln om att riksdagen ensam bestimmer leder ocksa till
invecklade lagstiftningsformer. DA ndgot egentligt behov av indring ej
heller foreligger pa denna punkt har den gamla ordningen emellertid lim-
nats orubbad.

I den nuvarande lydelsen ha endast {6ljande dndringar vidtagits.

Upprikningen av de olika slagen av fast egendom har utméonstrats sasom

overflodig. Uttrycket fast egendom — som far férstds med ledning av
civillagstiftningen — &r mahiénda ej fullt sammanfallande med vad 77 §

ursprungligen avsett. Savitt kommittén kunnat bedéma, iro emellertid de
andringar i tillimpningsomradet, som kunna félja hirav, av ringa be-
tydelse och utgora intet skil mot att inféra en regel, som genom sin klar-
het har stort foretrade.

I stillet for det adlderdomliga »férpantning», som syftar pa en riitt for-
bunden med besittning, anvindes en pa nutida rittsinstitut syftande term:
»>med pantratt — — — belasta».

Forbehéllet om personers och menigheters lagliga ritt har uteslutits
sdsom Overflodigt. Aven utan detta forbehall ar var och en, som kan gora
gallande néigon ritt till nagon kronan tillhorig fast egendom, tryggad
enligt allménna rattsregler.

D& forsiljningar till skatte av odlingar och odlingsbar mark & krono-
skogarna alltjamt férekomma, ehuru mera sporadiskt, har kommittén an-
sett sig bora medtaga grundlagsstadgandet hirom i oférindrat skick.

§ 78.

Paragrafen ger uttryck at en grundsats, som utan nigot stéd i grund-
lagarna kommit att anses siasom gillande. Riksdagens samtycke till efter-
givande av statsverkets eller riksgildsverkets fordringsanspriak avses skola
kunna givas savil for sarskilda fall som genom godkinnande av allménna
grunder. Liksom hittills skall sialunda t. ex. Konungen kunna bemyndigas
att i vissa fall traffa ackordsuppgorelser. (Jfr prop. 1940: 281 och skr.
1940: 373 samt prop. 1942: 241 och skr. 1942: 388.) Likasa synes ett sadant
riksdagens godkinnande av allmidnna grunder kunna givas i den forfatt-
ning angéende avskrivning av statens fordringar, som kan komma att an-
tagas med anledning av den av 1937 ars riksdag begirda utredningen av
frdgan (skr. 1937: 311, p. 5).

§ 79.
Paragrafen ér lika med nuvarande § 78. Varken denna eller nistféljande
paragraf har varit féremal fér behandling inom kommittén. De ha endast
inplacerats i nummerféljden.
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§ 80.
Lika med nuvarande § 79.

§1109.

Huruvida »ny bevillning> &tagits kan med den nya betydelse bevill-
ningarna fatt icke spela nagon roll. Det ensamt avgérande boér vara, om
statsregleringen fullbordats eller ej. Enir de sirskilda statsregleringsbeslu-
ten vart for sig tillerkéints laga verkan (se kap. V E), bora de dven i den nu
ifragavarande situationen linda till efterrittelse. Regeln om forlingd gil-
tighet bor salunda endast hianfora sig till delar av statsregleringen som
ej behandlats. Den ildre statsregleringens giltighet upphor successivt, i
den méin nya beslut hinna fattas. Vilka delar av den gamla statsregle-
ringen som enligt dessa regler fa forlingd giltighet, torde i praktiken vara
latt att urskilja.

Tva grundlagsbud ha i forslaget helt utménstrats, nimligen RF §§ 75
och 80.

Nuvarande § 75 handlar om upprittandet av markegangstaxor. I pro-
position nr 3 till 1954 &rs riksdag framlades férslag till férordning an-
gdende markegangstaxor. I ett yttrande over detta forslag anférde kam-
markollegiet bl. a. att det, med hénsyn till den begrinsade betydelse som
markegdngstaxorna numera hade, icke lingre torde kunna anses sakligt
motiverat att principerna fér uppskattningsforfarandet skyddades genom
grundlagsbestimmelse. Enligt kollegiets mening syntes det dirfér naturligt
att stadgandet upphivdes. Departementschefen forklarade sig dela kam-
markollegiets uppfattning, men ansag att frigan om en #ndring av rege-
ringsformen borde anmélas forst i samband med att andra grundlags-
indringar bleve aktuella. Kommittén féreslar att stadgandet, sisom nu-
mera varande utan all konstitutionell betydelse, utmonstras.

Nuvarande § 80 har icke lingre nagon rittslig betydelse; att den »grundy»,
som enligt andra stycket lagts for krigsmaktens ordnande genmom vérn-
pliktslagen, ej kan #ndras utan beslut av Konung och riksdag, féljer av
allminna regler om lagstiftning och av § 59 (nuvarande § 73).

B. Riksdagsordningen
§ 34.
Beskrivningen av statsverkspropositionen har #ndrats i enlighet med
RF § 63. Likasa ha slutorden i andra stycket dndrats i dverensstimmelse
med sistnamnda paragraf.

§ 39.

Mom. 1. Statsutskottet bor beridkna alla medel som ej éro bevillningar.
Begreppet ordinarie inkomster bortfaller (se RF § 63). Uppgiften om be-
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villningsbhehovet ér overflodig och saknar med omliggningen av bevill-
ningshegreppet varje andamal.

Mom. 2. D& begreppet huvudtitel bortfallit, bér vad som syftar dirpa
utga.

Revisionen av regeringsformen kunde kanske pa vissa andra punkter
motivera dndring av reglerna om fordelningen av drendena pa de olika ut-
skotten, men de sakkunniga ha ej ansett sig bora ingd hirpa. Statsutskottets
uppgifter dro for nirvarande angivna pa ett mycket inadekvat sitt. Att i
dessa regler infora mer dn stringt nédvindiga dndringar synes emellertid
kommittén endast bora ifragakomma vid den revision av budgetbehandlingen
varom riksdagen hemstallt.

§ 40.

Den sats, som pakallar, att efter statsregleringsarbetet férslag limmnas
om bevillningarna, har utelimnats (jfr ovan under § 39). Ddrmed bort-
faller dven det med hénsyn till nutida praxis olampliga uttrycket »jamvikt
i statsregleringen». En viss omdisposition har vidare tett sig onskvérd.

§ 54.

En mindre adndring i anslutning till RF:s terminologi har vidtagits.

§ 65.

Upprikningen av fragor, som kunna avgéras genom gemensam votering,
har ansetts kunna ersiattas av en hénvisning till RF.

§ 70.

Omredigering har vidtagits med hénsyn till att huvudregeln om riks-
gialdsfullmaktige inforts i RF § 68. Hanvisningen till RF § 72 har &ndrats.

§ 7l
Héanvisningen till RF § 72 har andrats.



Reservation

av ledamoten Herlitz

Helst skulle jag hava sett, att utkastet till d4ndringar i regeringsformen
upptagit regler om vissa dmnen som utkastet nu limnar oreglerade. DA
emellertid har asyftade fragor ej aro av storre betydelse, och da utkastet,
pa sitt av de sakkunnigas motivering framgér, far betraktas sisom jam-
forelsevis preliminirt, har jag ej funnit anledning att giva uttryck it min
mening i forslag till grundlagsindringar, avvikande fran majoritetens.

Med avseende pa 76 § har jag till skillnad fran majoriteten ansett ordet
»kan» bora utbytas mot »mé».

Grundlagsreglerna bora enligt min mening (jfr motionen i férsta kam-
maren 1943 nr 97) suppleras av regler meddelade i enklare ordning, i
form av en »budgetstadga» eller annorledes. De undersokningar, som de
sakkunniga i enlighet med departementschefens anvisningar under hésten
1950 #dgnade at detta sporsmal, kunde icke rubba denna min uppfattning.
Ej heller har fragan enligt min mening kommit i ett principiellt nytt lige
genom den av 1948 ars budgetutredning utarbetade redogérelsen (SOU
1952:45). Av ett av mig pa sin tid utarbetat, bland de sakkunnigas hand-
lingar bevarat utkast framgar ungefirligen, vilka imnen som jag ansett
béra regleras genom en sirskild forfattning; jag har forutsatt, att en sidan
forfattning skall kunna utan omgang #ndras, sa att statsmakternas hand-
lingsfrihet ej obehérigt bindes.
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Sirskilt yttrande

av experten hos kommittén Runemark

De av kommittén framlagda huvudférslagen till édndringar av grund-
lagarnas budgetbestdmmelser, avseende dels att statsregleringen skall om-
fatta savél statsverkets som riksgédldsverkets medelsforvaltning, dels att
bevillningsbesluten skola gilla tills vidare, dels slutligen att de séarskilda
statsregleringsbesluten skola dga omedelbar giltighet, finner jag mig bora
tillstyrka.

D& jag emellértid pa vissa visentliga punkter i 6vrigt har en fran 1950
ars budgetrattskommittés uppfattning avvikande mening, far jag i det fol-
jande narmare utveckla denna min mening. For vinnande av o6nskvird
overskadlighet ha de olika huvudproblemen behandlats i fristdende avsnitt
under sarskilda rubriker.

1. Statsbudgetens uppdelning i tva sjilvstindiga delar

Genom den &r 1937 beslutade budgetreformen har riksstaten fran och
med budgetaret 1938/39 uppdelats i tva sjilvstindiga delar, den ena i
princip avseende statens lopande hushallning (driftbudgeten) och den
andra i princip avseende statens investeringsverksamhet (kapitalbudgeten).
Genom den &r 1944 beslutade ytterligare omliggningen av kapitalbudgeten
slutligen omvandlades denna budget fran och med budgetaret 1944/45 frén
en bruttobudget till en nettobudget.

Enligt principerna fér nu géllande budgetordning anvisas & driftbudgeten
anslag till 16pande direkta utgifter 4vensom till indirekta utgifter for stats-
skuldens forrintning och for erforderlig avskrivning av kapitaltillgdngar
samt beriknas 16pande inkomster. A kapitalbudgeten anvisas investerings-
anslag samt beriknas for dessa anslags finansiering erforderliga tillskott
till statens kapitalfonder (investeringshemyndiganden) respektive tillgang-
lig kapitalaterbetalning frdn statens kapitalfonder. Uppkommande netto-
tillskott balanseras pa inkomstsidan av en formell inkomstpost av ldne-
medel. Den samlade statsregleringen, vars resultat redovisas i riksstaten,
har samtidigt uppdelats i tvA motsvarande delar av grundvisentligt olika
karaktar.

Det praktiska genomférandet av statsbudgetens uppdelning pad & ena
sidan 16pande hushallning och & andra sidan investeringsverksamhet har
varit férenat med betydande svérigheter. Aven efter 1911 ars budgetreform
redovisades investeringsutgifter avseende stora delar av statens fasta egen-
dom och vissa andra tillgdngar sdsom lopande utgifter. Genom inrittan-
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det frin och med budgetiret 1935/36 av statens allménna fastighetsfond,
fran och med budgetaret 1938/39 av luftfartsfonden, fran och med budget-
aret 1940/41 av forsvarets (forsvarsvasendets) fastighetsfond, fran och med
budgetaret 1944/45 av forsvarets bostadsanskaffningsfond och forsvarets
fabriksfond samt fran och med budgetaret 1945/46 av vig- och vatten-
byggnadsvisendets foérradsfond ha investeringsutgifter av betydande om-
fattning 6verflyttats fran den del av budgeten, som i princip avser statens
lopande hushallning, till den del av budgeten, som i princip avser statens
investeringsverksamhet.

Aven efter den overflyttning av investeringsutgifter fran driftbudgeten
till kapitalbudgeten, som tillkomsten av nu angivna kapitalfonder medfért,
ir statsbudgetens uppdelning si till vida fortfarande bristfallig, att till
statens 16pande hushillning alltjamt héanfoéras utgifter, som ritteligen
borde redovisas under statens investeringsverksamhet. Mera omfattande
utgifter av ifrdgavarande slag redovisas dels under vigvisendet, dels under
forsvaret. En éverflyttning av investeringsutgifterna a dessa utgiftsomraden
fran den del av statsbudgeten, som avser statens lopande hushdllning, till
den del av statsbudgeten, som avser statens investeringsverksamhet, skulle
gora statsbudgetens utformning avsevért mera rationell. Genom att kom-
binera den silunda foreslagna utvidgningen av linefinansieringen av sta-
tens investeringsverksamhet med lampligt avvigda avskrivningsregler skulle
statsfinansernas sundhet pa liangre sikt icke aventyras.

For att statsbudgetens uppdelning pa lopande hushallning och pé in-
vesteringsverksamhet skall komma till mojligast klara uttryck vill jag i
detta sammanhang fororda, att det av Kungl. Maj:t i 1944 ars statsverks-
proposition i samband med omliggningen av kapitalbudgeten framférda
forslaget om #dndrad utformning av den samlade statsbudgeten, vilket for-
slag i da foreliggande ldge icke godkindes av riksdagen, nu genomfores.
Enligt Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag skulle kapitalbudgeten om-
bildas till en fristiende investeringsplan utan inkomstsida men med &t-
foljande investeringsstater och specifikation av investeringsanslagen. Sam-
tidigt skulle riksstaten begrinsas till att avse allenast redovisningen & den
tidigare driftbudgeten. Statsregleringen skulle givetvis efter omliggningen
omfatta savil riksstaten som investeringsplanen.

Statsregleringens salunda genomférda uppdelning pa riksstaten, avse-
ende statens lopande hushéllning, och pa investeringsplanen, avseende
statens investeringsverksamhet, maste anses vara av sa grundliggande
betydelse fér hela budgetritten, att denna uppdelning enligt min mening
bor regleras i grundlagarna. Redan statsbokféringens under 1930- och
1940-talen fortgdende anpassning till principerna for affidrsméissig bok-
foring pafordrar detta.

6—411859
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I det vilordnade enskilda féretaget, som tillimpar en rationellt genom-
ford affirsbokforing, gor man en bestimd skillnad mellan & ena sidan
" l6pande inkomster och lépande direkta och indirekta utgifter och & andra
sidan de kapitaltransaktioner, som investeringsverksamheten represente-
rar. Resultatet av den 16pande hushéllningen under ett rikenskapsér redo-
visas i foretagets vinst- och forlustrikning, medan resultatet av foretagets
investeringsverksamhet under samma rikenskapsir framgar vid en jam-
forelse av foretagets in- och utgéende balansrikningar.

P4 motsvarande sitt redovisas nu resultatet av statens l6pande hushall-
ning under ett budgetir genom utfallet av driftbudgeten och resultatet
av statens investeringsverksamhet under samma budgetir genom utfallet
av kapitalbudgeten.

Uppdelningen av statsbudgeten i tva sjéilvstiindiga delar har salunda icke
tillkommit slumpartat — med utgangspunkt fran en godtyckligt wald
budgetuppstillning — utan framgatt ur en mélmedveten strivan att pa
statens hushallning tillimpa samma bokféringsprinciper, som legat till
grund for bokféringen inom vilordnade enskilda foretag.

Med tillimpande av den allminna utformning av statsbudgeten, som
av Kungl. Maj:t foreslagits i 1944 ars statsverksproposition och som av
mig ovan férordats till genomforande i forevarande sammanhang, skulle
det omhandlade stadgandet i regeringsformen kunna givas foljande lydelse:

»Statsregleringen uppdelas i tva sjalvstindiga delar, den ena avseende
statens 16pande hushallning (riksstaten) och den andra avseende statiens
investeringsverksamhet (investeringsplanen).

A riksstaten anvisas anslag till 16pande direkta utgifter dvensom till
indirekta utgifter for statsskuldens férrdntning och fér erforderlig av-
skrivning av kapitaltiligdngar samt beriknas Iépande inkomster.

A investeringsplanen anvisas investeringsanslag samt beriknas for dessa
anslags finansiering erforderliga tillskott till statens kapitalfonder ((in-
vesteringsbemyndiganden) att utgd av linemedel respektive tillgiamglig
kapitalaterbetalning fran statens kapitalfonder.»

Ett dylikt stadgande skulle uppenbarligen i avseviard méan klarldigga
budgetens allminna byggnad. Jag forutsitter, att i praktiken avgriins-
ningen av investeringsutgifterna — vid statens hushallning liksom vid
enskild ekonomisk verksamhet — i viss mén maéste ske efter konventiorella
grunder. !

Kommittén har fér sin del forklarat, att den Overvigt att i regerimmgs-
formen inféra nigot stadgande om nu omhandlade, fér statsreglerimgen
visentliga férhallande. D& emellertid enligt kommitténs uppfattning ett
dylikt grundlagsstadgande ur praktisk synpunkt méaste ges en s allmnnént
hallen avfattning, att det knappast skulle fylla nigon funktion, har kwom-
mittén emellertid stannat for att icke framligga nagot férslag hirom..



79

Det av mig ovan framlagda forslaget till utformning av det ifragasatta
grundlagsstadgandet torde klart adagalidgga, att i varje fall den av kom-
mittén framférda motiveringen for sitt negativa stillningstagande i fragan
ar ohallbar.

Ett godtagande av den i det foregdende forordade allminna utform-
ningen av statsbudgeten och av det i anslutning hirtill féreslagna grund-
lagsstadgandet angdende statsbudgetens uppdelning i tva sjilvstindiga
delar pdkallar vissa dndringar i den av kommittén foreslagna forfattnings-
texten, avseende dels RF §§ 64 och 109, dels RO § 39: 1.

2. Statsbudgetens balansering

Enligt grundlagarnas nuvarande lydelse skall budgeten balansera for
varje sérskilt statsregleringsér. Den moderna uppfattningen, att lanemedel
normalt ingé i budgeten och anvindas {or vissa slag av utgifter, har man
tidigare stitt frammande infor. I praktiken har ocksi den stadgade jam-
vikten mellan inkomster och utgifter avsett allenast den del av budgeten,
som normalt finansierades av »andra statsinkomster in lanemedel».

I samband med den stora arbetsléshetskrisen i borjan av 1930-talet har
emellertid med iakttagande av i formellt hinseende jimn balansering en
omfattande faktisk underbalansering med efterféljande oOverbalansering
genomforts pa det sittet, att utgifter som normait skulle finansieras av
l6pande inkomster eller av tidigare fonderade sddana inkomster tillfilligt
finansierades av ldnemedel.

Aven den under atskilliga ar genomférda partiella fonderingen av rus-
drycksmedelsinkomsterna och den senare dispositionen av hithérande
fondmedel representerade avsteg fran den jimna balanseringen av budgeten.

I den stadgade ettirsbalanseringen har emellertid dven bortsett héirifran
i praktiken regelmissigt ingatt element av flerdrsbalansering. Salunda har
anvisandet i vixande omfattning av reservationsanslag inneburit, att an-
slag anvisats for en foljd av budgetar, ett forfarande som for de ar dylika
anslag anvisats innebir, att element av Overbalansering forelegat, samt
for de ar kvarstiende reservationer foérbrukats, att element av under-
balansering ingétt i den formellt balanserade riksstaten.

Sasom nidrmare framgar av foregdende avsnitt, har genom 1937 ars
budgetreform riksstaten uppdelats i tva sjilvstindiga delar, den ena i
princip avseende statens lopande hushallning (driftbudgeten) och den
andra i princip avseende statens investeringsverksamhet (kapitalbudgeten).
Samtidigt har balanseringskravet, som nu uttryckligen hiinférdes till den
pa visst sitt utformade driftbudgeten, modifierats dirhiin, att jamvikt
mellan denna budgets inkomster och utgifter pafordrades allenast pa
lingre sikt (flerarsbalansering).
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Vid sin behandling av budgetens balanseringsproblem har kommittén —
under erinran om numera tillimpad praxis — i sitt forslag till grundlags-
bestimmelser utménstrat allt som syftar pa ettirsbalansering. Kommittin
har vidare Gvervigt att i regeringsformen infora ett positivt stadgande
om ritt for riksdagen att med utgdngspunkt frin det rddande konjunktur-
laget, den vantade konjunkturutvecklingen och andra samhillsekonomiskt
viktiga omstindigheter Gver- eller underbalansera driftbudgeten i syfte att
erna bista mojliga samhillsekonomiska balans, allt under férutsittning
att jimvikten mellan driftbudgetens inkomster och utgifter pa lingre skt
upprétthélles (flerarsbalansering).

Under hiinvisning till nu pigadende vetenskapliga undersokningar roérande
mojligheterna att bevara ett stabilt penningvirde i ett samhille med fall
sysselsittning (1951 ars penningvirdeundersokning) har kommittén emel-
lertid samtidigt uttalat, att dessa undersékningar och till dem anknutna
utredningar rérande utformningen av praktiska ekonomiskt-politiska it-
garder for forverkligandet av samhillsekonomisk balans och full syssal-
sattning kunna ténkas bliva av betydelse vid bedomningen av budgetens
balanseringsfraga och vid utformningen av ett positivt grundlagsstadgande
rorande riksdagens ritt att over- eller underbalansera driftbudgeten.

Vid siddant forhallande har kommittén ansett ett stillningstagande i
frdgan bora ansta, tills berérda undersékningar slutférts, samt foéljakt-
ligen funnit sig icke bora framligga férslag i Amnet.

For egen del vill jag rérande regleringen i grundlagarna av statsbud-
getens balansering till en bérjan framhalla, att man maéste skilja mellan
4 ena sidan riksdagens ratt att over- eller underbalansera budgeten och &
andra sidan de allménna foérutsattningar och villkor, under vilka en over-
eller underbalansering av budgeten ma fdga rum.

Sasom utgivarna av sjatte upplagan av Malmgrens »Sveriges grundlagar»,
Fahlbeck och Sundberg, uttalat (RF § 59 not 2) borde den #ndring av
reglerna for budgetens balansering, som ingick som ett led i den ar 1937
beslutade budgetreformen, ha forutsatt grundlagsiandring pa liknande satt
som den medgivna kommunala fondbildningen ansetts fordra séarskild
lagstiftning.

Med den utformning av grundlagsbestimmelserna rorande statsregle-
ringen, som kommittén foreslagit, synes inférandet i regeringsformen av
ett allmant stadgande rorande riksdagens ritt att i vissa ligen &ver- eller
underbalansera budgeten alltjaimt vara erforderligt.

Rorande de allménna forutsiattningar och villkor, under vilka en oOver-
eller underbalansering av budgeten ma dga rum, vill jag framhalla f6ljande.
Med den nu gillande budgetordningen har bland annat asyftats, att
budgeten skulle kunna sa utformas, att densamma i vad avser den sam-
hillsekonomiska balansen icke allenast icke skulle verka balansrubbande
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utan déirjdmte dven balansskapande. For mojliggorande hirav har det
tidigare kravet pa budgetens balansering for varje sirskilt budgetar efter-
satts och balansering av budgeten pafordrats allenast pa lingre sikt. Upp-
riatthallandet av sistnimnda krav har ansetts oundgingligt av rent stats-
finansiella skal.

Erinras ma emellertid, att Myrdal i sitt ar 1934 utgivna, av kommittén
anférda arbete »Finanspolitikens ekonomiska verkningar» med skirpa hév-
dat, att sirskilt en starkt vixande offentlig hushallning med nédvandighet
kriver anvisandet & driftbudgeten av anslag icke allenast fér forrantning
av disponerade ldnemedel och for normal kapitalavskrivning utan &aven
for fristdende langsiktig fondbildning. A andra sidan har Hammarskjold i
sin av kommittén likaledes anférda promemoria av ar 1945 uttalat, att
det kan forsvaras att under en lagkonjunktur lita underbalanseringen av
budgeten g& lingre, &n man tror sig senare kunna kompensera genom
budgetoverskott.

Enligt Myrdals salunda angivna uppfattning skulle alltsi i realiteten en
fortgdende overbalansering av budgeten pa ling sikt béra efterstrivas,
medan enligt Hammarskjolds uttalande en underbalansering av budgeten
pa lang sikt i vissa ligen borde kunna medgivas. Myrdals uppfattning
motiveras uteslutande av omsorgen om finansernas sundhet pa lingre sikt,
medan Hammarskjold later hiansynen till den samhillsekonomiska balan-
sen diktera sitt stallningstagande.

I sitt arbete »Konjunkturer och ekonomisk politik> har slutligen Lund-
berg uttalat, att en Gver- eller underbalansering av budgeten i och for sig
icke siger nagonting om dess inflationistiska eller antiinflationistiska
verkan. Aven om de totalekonomiska verkningarna av budgetens ver- eller
underbalansering alltsd aro osidkra, ger finanspolitiken enligt Lundberg
stora mojligheter att pa ett differentierat sitt ingripa pa olika punkter
inom ekonomin. Vid 6ver- eller underbalansering av budgeten maste folj-
aktligen verkningarna visentligen avhianga av det satt, pa vilket Gver- eller
underbalanseringen astadkommes.

Ett flertal andra ekonomer torde i likhet med Hammarskjold och Lund-
berg lagga avgorande vikt vid den samhéllsekonomiska balansen och till-
mita frigan om budgetens balansering allenast sekundér betydelse.

Utgdr man fran en sadan uppfattning, maste uppenbarligen en ytter-
ligare uppmjukning vidtagas av den regel f6r budgetens balansering, som
forutsattes skola tillampas efter genomférandet av 1937 ars budgetreform.
Aven budgetens flerarsbalansering maste salunda eftersittas och budgetens
balansering allenast bindas av hinsynen till den samhéllsekonomiska
balansen.

Med tagen hinsyn till de synpunkter rérande samhillsekonomisk balans
och budgetbalans, som ovan utvecklats, synes stadgandet i regeringsformen
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om riksdagens ritt att 6ver- eller underbalansera budgeten — vid till-
limpandet av den foérut under 1 férordade allménna utformningen av
statsbudgeten — kunna erhélla féljande lydelse:

»Riksstaten ma over- eller underbalanseras i ligen, di hinsynen till den
samhiillsekonomiska balansen det pafordrar.»

Ett siddant grundlagsstadgande skulle otvetydigt trygga riksdagens ritt
att i vissa ligen Over- eller underbalansera budgeten samtidigt som over-
eller underbalanseringens anknytning till den samhillsekonomiska balan-
sen vore sa allmint angiven, att nigon motsittning till de resultat, som
kunna komma att framga ur férutberérda vetenskapliga undersékningar
rorande mojligheterna att bevara ett stabilt penningviirde i ett samhille
med full sysselsattning, nippeligen behover befaras.

3. Bevillningar och skatter

I friga om valet av bevillningstitlar innebidr kommitténs férslag, att
postmedlen utmonstras fran bevillningstitlarna.

Direst tvekan skulle uppsta att lata bevillningskaraktiren forsvinna
dven for den del av postmedlen, som representerar monopolvinst, méter
enligt min mening intet hinder, att denna del av postverkets overskott
indrages till statsverket genom sirskild beskattning. En i sidant syfte
beslutad skatt, lampligen bendmnd »Postportoskatt», skulle i vissa av-
seenden motsvara den under budgetaren 1942/43—1950/51 utgdende trafik-
skatten, vilken skatt emellertid drabbade savél statens jarnviagar som
enskilda jarnvigar. En postportoskatt skulle givetvis i likhet med nyss-
niamnda trafikskatt — vid tillimpandet av nu gillande ordning — upp-
foras sdsom bevillning och i riksstaten redovisas bland skatterna.

Enligt den av kommittén foreslagna lydelsen av RF § 58, forsta stycket,
skulle till bevillningar riknas vissa sarskilt angivna inkomstmedel samt
vad riksdagen dessutom sisom skatt beslutar. Da samtliga i paragrafen
siarskilt angivna inkomstmedel av riksdagen i riksstaten upptagas sasom
skatter, blir innebérden av kommitténs forslag, att alla & riksstaten i
specifikationen av driftbudgetens inkomster under huvudrubriken »Skatter»
uppférda inkomsttitlar men inga andra 6ver riksstaten redovisade inkomst-
titlar skulle raknas till bevillningar. Vid saddant forhallande blir det av
kommittén foreslagna stadgandet i RF § 58, andra stycket, utan betydelse
och bor foljaktligen utga.

Med ett godtagande av kommitténs forslag att salunda lata skatte- och
bevillningsbegreppen sammanfalla skulle det egendomliga forhallandet in-
trada, att tva olika termer skulle utnyttjas sisom beteckning foér en och
samma inkomstgrupp. Att genomféra en sadan ordning i grundlagarna
maste sjalvklart verka forvirrande.
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Ett val maste salunda traffas mellan de bada termerna skatter och be-
villningar. Ett sddant val kan icke bliva svart. Att den hogaktuella termen
skatter maste bibehallas torde st utom all diskussion. Sedan bevillningarna
efter ett genomforande av kommitténs olika forslag rorande denna inkomst-
grupp i flera avseenden forlorat sin sérstillning, kan diremot denna alder-
domliga term utan oligenhet helt utmonstras ur grundlagarna.

Jag inser mycket vil, att ett forslag att ur budgetritten avlagsna en sé
traditionsrik term som bevillningar kan verka stétande, men di oavvisliga
krav pa enkelhet och reda si péfordra, bora hinsynen till traditionen
fa vika.

Ett genomférande av mitt hir framlagda forslag skulle pafordra foljande
andringar i kommitténs forslag till grundlagsbestimmelser:

a) RF § 58 slopas.

b) I RF §§ 63 och 75 och i RO §§ 39 och 40 ersittes ordet bevillning
(bevillningar) med ordet skatt (skatter).

¢) I RF § 57 infores ett nytt stycke, dari angivas de inkomster, som
riknas till skatter. Det nya stycket bor inféras mellan de tva stycken, som
upptagits i kommitténs forslag till utformning av paragrafen i fraga, och
torde lampligen erhalla féljande lydelse:

»Till skatter riknas skatt & inkomst, formogenhet och rorelse, automobil-
skattemedel, tullar och acciser samt vad riksdagen dessutom sdsom skatt
beslutar.»

Den i detta stycke gjorda upprikningen av inkomster, som éro att hén-
féra till skatter, ansluter sig till de underrubriker till huvudrubriken
»Skatter», som for nérvarande dro upptagna i specifikationen till riks-
statens inkomster avseende driftbudgeten. Den av kommittén foéreslagna
motsvarande upprikningen av bevillningsinkomsterna maste anses otill-
fredsstillande, did densamma icke upptager de numera ojamforligt vik-
tigaste inkomstslagen.

Godtages vad salunda hir féreslagits, skulle den i RF § 57 ingéende be-
romda satsen »Svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta utovas av
riksdagen allena» dven formellt erhalla den dominerande stiallning bland
grundlagarnas budgetbestimmelser, som med ratta tillkommer detta ofta
aberopade stadgande.

I detta sammanhang ma patalas, att i den till riksstaten hanférliga spe-
cifikationen av inkomsterna a driftbudgeten foérdelningen av statens in-
komster pa skatter och andra inkomster foér nirvarande icke ar korrekt
genomford.
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Salunda redovisas & ena sidan vissa inkomsttitlar av utpriglad skatte-
karaktir icke under huvudrubriken »Skatter>. Hit héra — sedan folk-
pensionsavgifterna fran och med budgetaret 1954/55 hanférts till skatterna
for redovisning & titeln »Skatt & inkonist och férmégenhets — de tre
under huvudrubriken »Diverse inkomster» uppférda inkomsttitlarna »Tota-
lisatormedel», »Tipsmedel> och »Lotterimedel», vilka titlar avse beskatt-
ning av vinstchanser. A andra sidan #ro under huvudrubriken »Skatters
uppforda tva inkomsttitlar, vilka ur allminekonomisk synpunkt uppen-
barligen icke kunna anses vara skatter, nimligen »>Rusdrycksforsiljnings-
medel av partihandelsbolag»> och »Rusdrycksférsiljningsmedel av detalj-
handelsbolag>».

For egen del far jag fororda, att riittelse av skatteinkomsternas avgrans-
ning i riksstaten genomféres betriffande samtliga nu angivna fem inkomst-
titlar. Vid ett godtagande hirav skulle — med utgangspunkt fran den i
riksstaten for budgetaret 1954/55 upptagna beriikningen av inkomsterna
— omliggningen kunna beriknas medféra en samlad nettookning av de
under huvudrubriken »Skatter» redovisade inkomsterna med 151 miljoner
kronor.

4. Anslagsanvisningens natur

Regeringsformens nu gillande bestimmelser i §§ 59, 62, 64 och 65 forut-
satta ett intimt statsréttsligt samband mellan 4 ena sidan den i stats-
regleringen ingdende anslagsanvisningen och 4 andra sidan den likaledes
i statsregleringen ingdende berikningen av inkomsterna. Med regerings-
formens hithérande bestimmelser bora jamforas bestimmelserna i riks-
dagsordningen §§ 39 och 40.

Enligt grundlagarnas sidlunda aberopade bestaimmelser har anslagsanvis-
ningen mera karaktiren av beslut rérande dispositionen av inkomsterna
an av sjalvstindiga utgiftsbeslut och utgifterna 4 anslagen betraktas si-
som direkt utgiende av inkomsterna. En sidan ordning synes niarmast
forutsitta ett system av s. k. specialdestinationer, varvid sirskilda slag
av utgifter skola tickas av sina bestimda inkomster och luckorna fyllas
genom bevillning (jfr Malmgren: Sveriges grundlagar, 6:e uppl., RF § 62
not 4).

Den éskédning, som legat till grund fér regeringsformens och riksdags-
ordningens hir omhandlade bestimmelser, miste numera anses foraldrad.
Nigot sddant omedelbart samband mellan inkomster och utgifter, som i
berérda grundlagsparagrafer foreskrives, uppvisar den moderna svenska
statsbudgeten icke. Anslagsanvisningen i den statliga hushallningen —
liksom utgiftsbesluten i varje modernt organiserad enskild hushallning —
ar formellt oberoende av berikningen av de till forfogande staende in-
komsterna.
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Redan uppfattningen att utgifterna a anslagen direkt utga av inkomsterna
ar inadekvat. Utgifterna a4 anslagen utgi sjialvklart av vid utbetalnings-
tillfallena i statens hand forefintliga kassatillgangar. Likasi ar det kassa-
tillgdngarna och icke inkomsterna, som »anordnas» respektive »anvindas».
Riksstatens inkomstsammanstéllning avser ndrmast att uppvisa de olika
vigar, pa vilka de for utgifterna 4 anslagen erforderliga kassamedlen be-
riknas uppkomma. Icke ens da fraga dr om de i statsbudgeten ingdende
s. k. specialbudgeterna kunna utgifterna 4 anslagen sigas utga av till
respektive specialbudgeter hinforliga inkomsttitlar; specialbudgetanord-
ningen innebdr allenast, att utgiftsbelastningens storlek bestimmes med
ledning av tillhérande inkomsttitlars avkastning, och representerar foljakt-
ligen en speciell form for faststidllande av anslagsvillkor.

En nédvindig forutsiattning for att rent formellt kunna bestimma an-
slagsanvisningen sisom en fordelning av inkomsterna pa anslagen ir vidare,
att statsregleringen uppvisar jamvikt mellan inkomster och utgifter. Sedan
genom 1937 &rs budgetreform for den del av statsregleringen, som hinfér
sig till statens 16pande hushéllning (driftbudgeten), en sidan jamvikt icke
lingre uppritthélles for varje sirskild statsregleringsperiod, har mojlig-
heten att i praktiken astadkomma ifrigavarande foérdelning spolierats.

Vid numera tillimpad budgetteknik blir uppenbarligen den enda teore-
tiskt héllbara och praktiskt genomférbara &skadningen, att riksdagens till
statsregleringen hinférliga beslut om anvisande av anslag betraktas sasom
i statsrittsligt avseende oberoende av den av riksdagen i statsregleringen
verkstéllda beridkningen av inkomsterna, dvensom oberoende av de av
Konung och riksdag gemensamt eller av Konungen ensam eller av riks-
dagen ensam fattade besluten rérande grunderna for de i statsregleringen
beriknade inkomsterna. Enligt detta betraktelsesitt skulle alltsa statsmak-
ternas inkomst- och utgiftsbeslut representera tva sjilvstindiga, av var-
andra statsrittsligt oberoende beslutserier.

Direst det av kommittén framlagda forslaget om siddan éndring av rege-
ringsformens bestimmelser, att de sarskilda statsregleringsbesluten i an-
slutning till géillande praxis tillerkdnnas omedelbar giltighet, oberoende av
det slutliga faststillandet av riksstaten, genomféres, skulle den i det fore-
gdende hivdade uppfattningen om anslagsanvisningens statsrattsliga sjilv-
stindighet uttryckligen bekriftas i regeringsformen.

For driftbudgetens vidkommande foreligger emellertid ett samband mel-
lan inkomst- och utgiftshesluten av annat slag, ndmligen av finanspolitisk
natur. Detta samband héanfor sig icke till enskilda inkomst- och utgifts-
titlar utan till den inbordes avvigningen av driftbudgetens samlade in-
komster och utgifter. I sistnidmnda avseende efterstrivas en sadan over-
eller underbalansering av driftbudgeten, som med hinsyn till det radande
konjunkturliget, den vintade konjunkturutvecklingen och andra omstin-
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digheter kan befinnas vara ur allmén samhillsekonomisk synpunkt 6nsk-
vard.

Med den uppfatining rorande sjilva anslagsanvisningens natur, som i det
foregaende hiavdats, foljer, att vid den forestiende grundlagsrevisionen alla
bestimmelser i regeringsformen, vilka foreskriva eller forutsiatta en fordel-
ning av de i ansprik tagna inkomsterna pa anslag, maste utménstras. Aven
sddana uttryck som »anvindning» av inkomsterna for olika dndamdl vare
sig fraga dr om anslagsanvisning inom statsregleringens ram eller special-
destination vid sidan av statsregleringen éro inkorrekta.

I det av kommittén framlagda forslaget till utformning av grundlagarnas
budgetbestimmelser har i allminhet iakttagits, att inkomst- och utgifts-
besluten #dro att anse sasom statsrittsligt oberoende beslutsakter. En rest
av den gamla dskddningen har emellertid kommit till uttryck i den av kom-
mittén foreslagna formuleringen av § 62 i regeringsformen.

I nimnda paragraf har namligen intagits ett stadgande av fdljande
lydelse:

sHuruledes statsverkets inkomster mi anvindas for dess och riksgilds-
verkets behov, bestimmes genom statsreglering savida de ej med riksdagens
samtycke tagas i ansprak i annan ordning.»

Av skil som i det foregdende utvecklats kan ett siddant stadgande icke
godtagas.

Enligt kommittén ger omhandlade stadgande i fraga om statsverkets
inkomster uttryck at principen om riksstatens universalitet. For egen
del forordar jag, att i enahanda syfte ett direkt stadgande inféres i RF om
redovisning over riksstaten av alla till staten inflytande inkomster, som
icke beslutats skola tagas i ansprik for siarskilda dndamal (specialdestina-
tion vid sidan av riksstaten).

5. Budgetstadga och budgethandbok

Enligt de fér kommittén utfiardade direktiven har det dlegat kommittén
att prova sporsmdlet att sammanféra vissa budgetbestimmelser, som er-
fordrat riksdagens medverkan, i en av riksdagen beslutad eller godkind
budgetstadga och vissa andra budgetbestimmelser, som icke understillts
riksdagen, i av Konungen utfirdade tillimpningsforeskrifter till en sadan
stadga.

Departementschefen forutsatte, att prévningen av spérsmélet om en even-
tuell budgetstadga med atféljande tillimpningsforeskrifter skulle ske i an-
slutning till den redogorelse for gallande bestammelser och praxis rorande
statens budget, som utarbetades av 1948 ars budgetutredning, vilken redo-
gorelse numera offentliggjorts (SOU 1952: 45).
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I likhet med kommittén finner jag utarbetandet av en budgetstadga med
atfoljande tillimpningsforeskrifter av den allménna liggning, som i direk-
tiven asyftats, icke bora komma till stand. Den 6nskade 6verblicken av gil-
lande bestimmelser och praxis rérande statens budget har redan vunnits
genom 1948 ars budgetutrednings nyssnidmnda redogorelse. En inarbetning
av denna refererande redogorelses visentliga innehall i férfattningsform
skulle nippeligen kunna genomféras utan men for redovisningens klarhet
och lattillganglighet.

Diremot anser jag, att en budgetstadga med ett mera begrinsat syfte bor
utarbetas i anknytning till den forestiende grundlagsrevisionen. I grund-
lagarna kunna ldmpligen inordnas allenast vissa, i regel mera allminna
budgetbestimmelser. Tillhérande specialbestimmelser synas d4 med fordel
kunna intagas i en blivande budgetstadga. En uppdelning av budgetbestim-
melserna pa grundlagarna och pa en silunda utformad budgetstadga torde
vara aktuell inom nistan alla omraden av budgetritten.

I den blivande budgetstadgan bora emellertid enligt min mening allenast
intagas sddana bestimmelser, som direkt anknyta till i de reviderade grund-
lagarna ingdende budgetbestimmelser eller eljest diro av grundliggande
betydelse for budgetens utformning.

Utarbetandet av en budgetstadga av den laggning, som hér avses, maste
givetvis utga fran en bestidmd budgetuppstillning och for egen del forut-
sitter jag, att till utgdngspunkt valjes den allmianna utformning av stats-
budgeten, som av Kungl. Maj:t foreslagits i 1944 ars statsverksproposition
och som av mig ovan under 1 férordats. Vidare forutsitter jag, att budget-
stadgans foreskrifter dven i ovrigt anpassas till de grundlagsbestimmelser,
som av kommittén foreslagits, med de av mig i det foregaende forordade
andringar och tillagg.

I fraga om den blivande budgetstadgans konkreta innehall torde i fore-
varande sammanhang vara tillfyllest att angiva de olika férhallanden, som
avses skola regleras i stadgan. Dessa forhallanden synas kunna samman-
fattas salunda:

a) Statsbudgetens allméinna utformning med férdelning pa riksstat och
investeringsplan samt férekomsten av specialdestination vid sidan av riks-
stat och investeringsplan.

b) Uppdelningen av statens medelsforvaltning pa statsverket, riksgélds-
verket och riksbanksverket.

¢) Ordningen for faststidllande av grunderna for statens inkomster (av
riksdagen ensam, av Konungen och riksdagen gemensamt samt av Ko-
nungen ensam).

d) Ordningen for faststillande av allminna anslagsvillkor (stater, per-
sonalforteckningar, beslut om anslag for flera ar ete.).
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e) Riksstatens over- och underbalansering samt redovisningen av over-
skott och underskott 4 en sirskild redovisningstitel, bendmnd statens bud-
getutjdmningsfond.

f) Over riksstaten redovisade specialbudgeter och reglerna {6r dessas
redovisning.

g) Huvuduppdelningen av riksstatens inkomster (egentliga statsinkoms-
ter och inkomster av statens kapitalfonder) och utgifter (egentliga stats-
utgifter och utgifter for statens kapitalfonder).

h) Av riksdagen faststillda inkomst- och utgiftsstater for vissa kapital-
fonder (statens allmédnna fastighetsfond, forsvarets fastighetsfond och riks-
galdsfonden) och reglerna for dessa staters allmédnna utformning.

i) De olika anslagstyperna (obetecknade anslag, férslagsanslag, reserva-
tionsanslag och investeringsanslag) samt reglerna for de olika anslagskate-
goriernas disposition.

j) Ordningen for avskrivningen av kapitaltillgdngar dels genom upp-
forandet av anslagsposter 4 kapitalfondernas inkomst- och utgiftsstater,
dels genom anvisandet av anslag & riksstaten.

k) Av riksdagen for vissa kapitalfonder faststidllda sarskilda avskriv-
ningsregler (statens allménna fastighetsfond, forsvarets fastighetsfond,
lanefonden for bostadsbyggande, statens lanefond fér universitetsstudier,
allmidnna studieldnefonden m. fl. lanefonder samt tillaggslan till viss bo-
stadsbyggnadsverksamhet, lan till kollektiva tvatterier, lan till anordnande
av allménna samlingslokaler m. fl. investeringar i fonden for laneunderstod,
avensom vissa speciella investeringar i statens affarsverksfonder och andra
kapitalfonder).

1) Utformningen av de till investeringsplanen hénférliga investerings-
staterna.

Betriffande ordningen for den hér foéreslagna budgetstadgans faststal-
lande synes med hénsyn till arten av de férhallanden, som genom stadgan
avses skola regleras, uppenbart, att denna stadga bor beslutas av riksdagen
allena och avgoérandet vid skiljaktiga beslut av riksdagens kamrar hénskju-
tas till gemensam votering.

Jag forutsatter harvid, att, i den méan i ovan angivna fragor, som avses
skola redovisas i budgetstadgan, inga amnen av natur att bora regleras av
Konung och riksdag gemensamt, budgetstadgan allenast hénvisar till s&-
lunda fattade gemensamma beslut.

En sdlunda utformad budgetstadga skulle i statsrattsligt hédnseende
komma att intaga samma stiallning som de reglementen for riksgaldskon-
toret och for riksbanken, som riksdagen nu utfiardar.

Vid ett godtagande av har framlagt forslag om utformandet av en budget-
stadga bor i regeringsformen inforas en bestimmelse om skyldighet for
riksdagen att faststilla en siddan stadga att gélla tills vidare. Samtidigt bor
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det av kommittén foreslagna stadgandet i RF § 75 rérande gemensam vote-
ring utvidgas till att omfatta jamval beslut om faststillande av budget-
stadga.

I samband med utformandet av budgetstadgan boéra de ovan under k)
angivna avskrivningsreglerna underkastas en vittgdende forenkling, sar-
skilt vad angir den fér de bada fastighetsfonderna géllande avvigningen
av de a riksstaten anvisade avskrivningsanslagen avseende grundav-
skrivning.

Direst avvigningen av grundavskrivningarna avseende vardera fastig-
hetsfonden gjordes fullt enhetlig savil de olika delfonderna emellan som
inom varje fond for olika slag av investeringar (husbyggnader, inrednings-
arbeten och rena markfoérvirv), skulle erfordras allenast ett avskrivnings-
anslag for vardera fonden. Med hénsyn till att den genom avskrivnings-
anslagen méjliggjorda grundavskrivningen icke svarar mot nagon forslit-
ning av kapitalobjekten utan ar av rent finansiell karaktar, foreligga inga
avgorande skil mot en dylik forenkling av reglerna fér avskrivningsansla-
gens avvigning.

Aven den ovan under h) omhandlade allméinna utformningen av inkomst-
och utgiftsstaterna fér de bada fastighetsfonderna kan férenklas. Silunda
skulle paA samma séitt som for grundavskrivningarna enhetliga regler for
berdknandet av arsavskrivningar kunna genomféras. Likasd torde avvig-
ningen av posterna for ersittning for till statsmyndigheter upplatna lokaler
och for Overskott att tillforas riksstatens driftbudget kunna goéras mera
enhetlig.

Har ifragasatta andringar i frdga om reglerna for redovisningen over
riksstaten av de till fastighetsfonderna hinforliga investeringarna skulle
icke rubba den med fastighetsfondernas tillkomst avsedda enhetliga redo-
visningen i rikshuvudboken av statens hela fasta egendom.

I anslutning till vad sadlunda anforts, vill jag slutligen férorda, att, sedan
den efterstrivade grundlagsrevisionen genomforts och den ifragasatta bud-
getstadgan faststéllts, en officiell budgethandbok utarbetas, upptagande de
nya grundlagarnas budgetbestimmelser och budgetstadgans foreskrifter
med kommentarer samt — efter verkstélld 6versyn — de bestimmelser och
den praxis, som redovisas i 1948 &rs budgetutrednings redogorelse. Till
handboken skulle knytas ett sa vitt mojligt uttémmande register 6ver bud-
geten berorande forfattningar (skatteférfattningar, lonereglementen, rese-
reglementen m. m.) samt ett utforligt sakregister.

Under foérutsiattning att trycksatserna till en sddan handbok hoélles sta-
ende, skulle man utan allt fér stora kostnader genom utgivande tid efter
annan av nya upplagor kunna erhélla en uttbmmande och verkligt aktuell
oversikt av gillande bestimmelser och praxis rérande statens budget.
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Statens offentliga utredningar 1954

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska {drteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.

Arvdabalk. [6]

Betéinkande angéende instansordningen 1 vatten-
mal m. m.

Forslag till Jordratlonallseringslag m. m. [16]

Statsforfatining. Allmiin stats{orvaltning.

Om proportionella val inom kommunala repre-
sentationer m. m. 1950 ars folkomrdstnings- och
valsdttsutrednings betéinkande. 6. [17]

Gx['undlagarnas bestdmmelser om budgeten m. m.
40]

Kommunalférvaltning,

Statens och kommunernas finansviisen.
Forslag till férenkling av vissa beskattningsregler.

[18]
Forslag till é&ndrad foretagsbeskattning. [19]
Forslag till effektivare taxering. [24]

Politi.

Den svenska kriminalstatistiken. [35]
Allmén ordningsstadga m. m. [37]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Bostadskollektiva kommittén, 2. Kollektivhus. [3]

Soclalférsikringsutredningen. 2. Moderskapsférsik-
ring m. m. [4] 8. Folkpensionering och sjukfoér-
sédkring. Vissa samordningsfragor. [33]

Varden vid ungdomsvéardsskolorna. [5]

Ny arbetstidslagstiftning och partiell arbetstidsfor-
kortning. 5. [22] Bilagor. [23]
Saneringsfragan. [31]

Hyresregleringskommitténs betdnkande. 3.
féor omoblerade ldgenheter. [34]

Hyran

Hiilso- och sjukvird.

Betinkande med utredning och f£b6rslag roérande
horselvarden. ([14]

Friluftsbad, simhallar, bastur. [25]
Vanféreanstalterna och Eugeniahemmet. [28]

Allmiint niiringsviisen.
Elkraftférsdrjningen. [12]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.
Prisséittningen pa jordbruksprodukter. [3¢]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Klenvirke. Anvidndningen av barrklenvirke,
virke och sadgverksavifall. [29]

16v-

Indastri.

Handel och sjofart.
Inrédttande av ett sjofartsverk, [21]

Kommunikationsviisen.

Hogertrafik. [30]
Televisionen i Sverige. [32]
Trafiksidkerhet. [38]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Férslag till lag om sparbanker m. m. [10]

Forsiikringsvisen.

Kyrkovﬁlen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i dvrigt.

Svensk namnbok 1954. [1]

Musikliv i Sverige. Betinkande med forslag till
Atgidrder for att frimja det svenska musiklivets
utveckling. [2]

Yrkesutbildningen. [11]

Om kompetenskrav. Betéinkande avgivet av kom-
petensutredningen, [15]

Landsantikvarieorganisationen. [26]

Tjénstebostdder for folkskolans ldrare. [27]

Laborantutbildning. [36]

Forsvarsviisen,

Utrikes direnden. Internationell riitt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 6. Upphé-
vande av all passkontroll vid gridnserna mellan
de nordiska linderna. [7] 7 och 8. Nordiska post-
och teletaxor. [20]

Nordisk kontakt. Betinkande om utgivande av en
nordisk parlamentarisk tidskriftspublikation. [8]

En gemensam nordisk marknad. [13]
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