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1. Lag om jordbrukskasserdrelsen m. m. Kihlstrom, 160

8, Jo.

2, Stéd 4t den mindre och medelstora skeppsfarten.
Idun, 280 s, H.

3 0. 4. Nordiska post- och teletaxor. Idun. 37 s. U.

5. Prissiittningen pa jordbruksprodukter, Bilaga 1. Mar-
cus. 101 s. Jo.

6. Vattenviarden. Heggstrom. 133 s. Jo.

7. Det mindre jordbrukets mdjligheter att uppna béttre
l6nsamhet. rlingska Boktryckeriet, Lund. 402 s.

Jo.

8. Tvitt. Kihlstrdm. 368 s. S.

9. Frigan om statsinlésen av stamaktierna i LKAB,
Marcus. 181 8. Fi.

10. Vidlyftiga réttegdngar. Norstedt. 72 s. Ju.

11. Psykologisk utbildning och forskning. Idun. 324 s. E.

12. Rationalisering av sjukhusdriften. Kihlstrém. 283 s. I,

13. Utlandstransaktionerna och den svenska ekonomin.
Av B. Metelius. Idun. 245 s. Fi.

14, Yr‘l)(esskolornas handelsundervisning m. m. Marcus.

9 8. E.

15. Detaljdistributdrerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Kop-
Bal:_{sbergs och Givleborgs lin. Kihlstrém. 47 s. K.

16. och prestation i handeln. Idun. 478 s, H.

17. Sekretessen vid foérundersdkning 1 brottmal. Kihl-
strém. 92 s. I.

18. Undersokningar rérande smé avloppsreningsanligg-
ningar. Victor Petterson. 105 s. L

19. Administrativt rittsskydd. Kihlstrém, 104 s. Ju.

20. De; d(iva barnets sprak- och talutveckling. Idun. 88
8., . E.

21, Teknﬂka skolutbildningen. Idun. 592 s. E.

22, Detaljdistributérerna samt deras rdkraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Vister-
norrlands, Jédmtlands och Viisterbottens lin. Kihl-
strom. 60 s. K.

23. Busslinjeutredningen. 2. Betiinkande rérande Sver-
syn av vissa bestdmmelser i 1940 ars férordning an-
gdende yrkesmiissig automobiltrafik m. m. jimte fér-
shg till lag angéende foretag, som driva yrkesmissig
iruik lr‘ned omnibus. Katalog och Tidskriftstryck.

5. K

24. Ny bagerilag. Arbetstidsutredningens betnkande.
. Beckman, 98 s. 8.
25. Finanspolitikens ekonomiska teori, Heggstrom 403

8. Fi.

26. Flysg(otogrammetrisk verksamhet. Gummesson. 216
8., 5 kartor. Jo.

27. Forslag till ny férordning om erkiinda arbetsldshets-
kassor m, m. Norstedt. 264 s. S.

28. Samlingslokaler. Beckman. 190 s., 14 s. pL S.

29. Samhillet och barnfamiljerna, Idun. 294 s. S.

30. Tjinstebostider. Idun. 266 s. C.

31. Skolvisendets lokala och regionala ledning samt liirar-
tillséttningen. Kihlstrém. 582 s. E.

32, Allmén pensionsférsiikring. Norstedt. 476 + I—VIIL.
s. H.

Statens offentliga utredningar 1955
Kronologisk férteckning

Anm. Om sérskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stnargemamtm det depg-tement,junder vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.

bruksdepartementet.
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Till Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Handelsdepartementet.

Enligt statsradsprotokollet den 23 november 1951 hemstéllde chefen for
handelsdepartementet efter gemensam beredning med cheferna for justitie-,
social-, finans- och civildepartementen om bemyndigande att dels tillkalla
hogst nio sakkunniga att utarbeta slutligt forslag till allmédn pensionsfor-
sikring, dels uppdraga it en av de sakkunniga att i egenskap av ordférande
leda arbetet, dels ock foérordna experter och sekreterare &t de sakkunniga
samt forse dem med erforderligt arbetsbitriade. Kungl. Maj:t lJAmnade samma
dag begirt bemyndigande, jamlikt vilket departementschefen den 5 decem-
ber 1951 tillkallade generaldirektéren O. A. Akesson, forste ombudsmannen

| i Sveriges arbetsledareférbund, numera ledamoten av riksdagens andra
| kammare K. E. N. Ahlberg, direktéren numera vice verkstillande direkto-

ren i Svenska arbetsgivareféreningen E. H. Brodén, lagbyrachefen, hovritts-
radet, numera verkstéillande direktéren for AB P. A. Norstedt och Soner
B. F. C. Lassen, t. f. ordforanden och chefen for statens avtalsnamnd, nu-
mera generaldirektéren K. J. Lindell, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, barnavirdsmannen Thyra Léfquist, verkstallande direktéren i Han-
delns arbetsgivareorganisation 0. G. Nordholm, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, f. d. statssekreteraren B. Ndsgdrd samt ledamoten av Sven-
ska metallindustriarbetareforbundets Overstyrelse, numera ombudsman i
nimnda foérbund P. L. Stéen, Tillika uppdrog departementschefen at Akes-
son att i egenskap av ordférande leda arbetet. Sedan Néasgard begért ent-
ledigande fran uppdraget att vara sakkunnig vid utredningen férordnade
departementschefen den 27 september 1952 ledamoten av riksdagens andra
kammare, lantbrukaren G. Ericsson i Néas att vara sakkunnig.

Sasom experter att bitrada utredningen har departementschefen férordnat
forste byrasekreteraren hos pensionsstyrelsen A. S. V. Lindgren, den 14 ja-
nuari 1955, byradirektéren hos forsdkringsinspektionen 7. G. F. Ljunggren
den 18 april 1953, byrachefen i pensionsstyrelsen M. F. Parenius den 6 juni
1952 och kronokamreraren i Uppsala B. E. V. Akerstedt den 6 juni 1952.
Sekreterare i utredningen har varit hovrittsradet S. O. Svensson, férordnad
den 18 november 1953 och byradirektoren hos forsakringsinspektionen L. E.
Torén, forordnad den 1 september 1954.

Utredningsménnen har antagit bendmningen pensionsutredningen.

1--550469
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I det ovan nimnda statsradsprotokollet lamnades direktiv fér utrednings-
arbetet. I kap. III i bilagda betinkande har direktiven refererats tillsam-
mans med de dndringar och tillagg till direktiven som inférdes i statsrads-
protokollet den 27 mars 1953 med anledning av den reformering av folk-
pensioneringen som gjordes vid 1953 ars riksdag.

Det betinkande som hirmed &verlamnas innehéller ett férslag till lag
om allmén pensionsforsakring med motivering. Till betinkandet har fogats
en serie bilagor i vilka olika fragor behandlats. Bland dessa ma hir nim-
nas féljande. I bilaga 1 har experten Akerstedt behandlat frdgan om debi-
tering och uppbdrd av premier i en allmén pensionsforsikring. Experten
Lindgren har i bilagorna 2 och 3 behandlat dels frigan angiende den cen-
trala registreringen av forvirvade pensionspoing, dels frigan angdende
forfarandet vid utbetalning av pensioner.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv tagit kontakt med konjunk-
turinstitutet for samrad rorande de samhillsekonomiska verkningarna av
utredningens forslag till en allméan pensionsférsakring. P4 konjunkturinsti-
tutets uppdrag har t. f. forskningssekreteraren Lennart Fastbom utarbetat
en promemoria roérande dessa sporsmal. Denna promemoria har sisom
bilaga 7 fogats till betinkandet.

Forslag till foljdforfattningar har av skil som framgar av betinkandet
icke utarbetats.

Till utredningen har overlamnats framstallningar i pensionsfridgan frin
Svenska byggnadsarbetareférbundet och Svenska gruvindustriarbetarefér-
bundet. Dessa framstillningar torde fa anses besvarade genom foreliggande
betdnkande.

Sirskilda yttranden och reservationer har avgivits av ledaméterna Ahi-
berg, Brodén, Ericsson, Lassen, Lofqvist, Nordholm och Stéen samt av exper-
terna Parenius och Akerstedt.

Stockholm den 17 september 1955

0. A. AKESSON

ERNST AHLBERG ERIK BRODEN GUNNAR ERICSSON
BENGT LASSEN KARL LINDELL THYRA LOFQVIST
GUNNAR NORDHOLM PAUL STEEN

Sven O. Svensson Lars Erik Torén




FORSLAG TILL LAG

oM

ALLMAN PENSIONSFORSAKRING







FORSLAG
till
LAG OM ALLMAN PENSIONSFORSAKRING

Inledande bestimmelser

1§
1 Forsakring enligt denna lag grundas pa premier och avser att bereda
alderspension, invalidpension och, vid dodsfall, familjepension.

2 8.
Forsidkring sker i pensionsstyrelsen.
Arenden angdende pension enligt denna lag handlidggas under pensions-
| styrelsen av pensionsnidmnderna i orterna.

3 §.
Forsakringsverksamheten stir under 6verinseende av pensionsradet, som
har att med uppmérksamhet f6lja tillimpningen av denna lag och fullgéra
de sarskilda uppgifter varom nedan stadgas.

Om forsikringspremier m. m.

4 §.

Premier enligt denna lag dro Ilonepremier och egenpremier.

Lonepremie skall, savida ej annat foljer av vad nedan sigs, erliggas for
16n som i riket mantalsskriven arbetstagare atnjuter under ar da han upp-
nir minst sjutton och hogst sextiofyra ars alder.

Egenpremie skall under forutsiatiningar som framgé av vad i 20—22 §§
sdgs erliggas for sammanriknad nettoinkomst som berdknats vid taxe-
ring enligt forordningen om statlig inkomstskatt, direst inkomsttagaren
under iret nist fore taxeringsaret uppnatt minst sjutton och hogst sexiio-
fyra ars alder och foér samma ar varit mantalsskriven i riket.

Lonepremie skall avse det &r varunder l16nen &tnjutes, egenpremie det ar
som foregétt taxeringsaret.

5 §.
Lonepremie skall ej erliggas:

1. om arbetstagaren ej enligt férordningen om statlig inkomstskatt &r
skattskyldig fér inkomst av sin tjénst;
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2. om arbetstagaren ér gift med arbetsgivaren;

3. om arbetstagaren avlonas uteslutande genom andel i vinst;

4. om arbetstagaren avlonas uteslutande genom ersattning direkt av all-
ménheten, sisom drickspenningar och dylikt, vilken ersidttning han enligt
arbetsavtalet dger omedelbart behalla;

5. om arbetstagaren avlonas uteslutande genom naturaférmaner eller |
ock genom sidana formaner och ersittning som i 4 sags;

6. om arbetsgivaren ej enligt 38 § 2 mom. folkbokféringsforordningen till
mantalsskrivningen foregdende ar limnat uppgift att han sysselsatt ar-
betstagare eller i sddan uppgift forklarat, att av honom sysselsatt arbets-
kraft komme att under samma ar utféra hogst 100 dagsverken i hans tjénst;

7. om arbetsgivaren, dir lonen foér honom utgoér till viss forvirvskilla
hinférlig kostnad, pa annan grund 4n som avses i 7 § forsta — fjarde styc-
kena forordningen om statlig inkomstskatt ej dr enligt samma férordning
skattskyldig for inkomst av den verksamhet vari arbetstagaren utfér sin
tjanst; eller

8. om arbetsgivaren, dir l6nen ej for honom utgor till viss forvirvs-
kiila hanforlig kostnad, 4r sddan person som avses i 18 § 1 mom. férord-
ningen om statlig inkomstskatt.

Utfores arbetet i fall som avses i 2 for tva eller flera arbetsgivares ge-
mensamma rikning, skall 16nepremie dock erldggas.

Kommer till lokal skattemyndighets kdnnedom, att arbetsgivare som av-
ses i 6 sysselsitter arbetskraft i sidan omfattning att det kan antagas att
antalet dagsverken som arbetstagare utféra i hans tjanst kommer att un-
der aret nést efter mantalsskrivningsforriattningen overstiga 100, m&a myn-
digheten foreskriva, att 1onepremier skola erliggas for arbetstagare i hans
tjanst.

6 §.

Lonepremie skall ej heller erldggas:

1. om arbetstagaren uppbir eller uppburit folkpensionsférman eller bi-
drag enligt lagen om bidrag till 4&nkor och #nklingar med barn, fér 16n som
han atnjuter under tiden fran och med den i 7 § avsedda premieperiod som
infaller nést efter den varunder han bérjat uppbéra forménen eller bidraget
till och med den premieperiod varunder han senast 4gt uppbiara férmanen
eller bidraget; eller

2. om arbetstagaren avlider, for 16n for vilken premie skulle forfalla forst
under uppbordstermin som béorjar efter dodsfallet.

Vad i 2 ar stadgat skall ej dga tillampning dar premie, som paforts med
andring av tidigare debitering, ratteligen skolat erliggas under uppbords-
termin som bdrjat fore dodsfallet.

7. 8¢
Lonepremie beriknas for varje premieperiod, under vilken arbetstaga-
ren atnjutit 16n. |
Premieperiod for 16nepremie adr sddan tidrymd om tvi kalenderméanader
som inledes med manad med udda ordningstal. :



8 §.
Vid berdkning av lonepremie skall sdsom 16n anses jamvil semesterer-
siatining enligt 5 § lagen om semester.
Sasom lon skall ej anses ersiattning som arbetsgivare anvisar till bestri-
dande av sarskilda, med tjanst forenade kostnader.

9:§.

Lonepremie for premieperiod skall, sdvida ej annat foljer av vad ne-
dan sigs, utgd med belopp motsvarande viss andel (lénekvot) av den l6n
arbetstagaren atnjutit under perioden. Har mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren traffats avtal, som innefattar avvikelse fran vad i 17 § andra styc-

| ket siigs, skall hinsyn ej tagas hartill vid berdkning av premien.

10 §.
Ingar i 16nen naturaférmén i form av kost eller bostad skall férméanen
| anses aga det virde som enligt 8 § uppbérdsférordningen géller vid tillamp-
ning av samma férordning.
Annan naturaférman uppskattas enligt 6verenskommelse mellan arbets-
givaren och arbetstagaren. Har sidan &verenskommelse ej traffats, skall
hinsyn ej tagas till férmanens virde.

1198
Ager arbetstagaren pa grund av arbetsavtalet uppbéra ersattning direkt
av allménheten, sdsom drickspenningar och dylikt, och ar ersidttningens be-

lopp for arbetsgivaren ként eller dr ersidttningen av natur att kunna av
honom till beloppet uppskattas, skall ersittningen beaktas vid berikning
av premien. I annat fall &n nu sagts skall hinsyn ej tagas till virdet av
ersittningen.

12 §.

Har arbetstagaren kostnader for fullgérande av tjansten och kunna dessa
enligt de grunder som tillimpas vid taxering till statlig inkomstskatt an-
tagas overstiga 600 kronor for beskattningsaret, skall vid berdkning av pre-
mien frin lénen goéras avdrag med belopp, som pé ansdkning av arbetsgiva-
ren eller arbetstagaren bestimmes av den lokala skattemyndigheten i den
kommun déir arbetstagaren dr mantalsskriven. Beslut om ritt till avdrag
som nu sagts skall, dar det icke avser ett kommande beskattningsar, till-
limpas betriaffande 16n som férfaller frin och med det avléningstillfille
som infaller nést efter det en vecka forflutit fran det beslutet tillstillts ar-
betsgivaren. Det skall gilla till utgdngen av beskattningsaret men m4 éndras
d& sidrskilda skél det foranleda.

Atnjuter arbetstagaren 16n, for vilken lonepremie skall erliggas, av flera
arbetsgivare, skall vid avgérande huruvida arbetstagarens kostnader foér
fullgérande av tjinst kunna antagas éverstiga 600 kronor fér beskattnings-
aret hinsyn tagas till sammanlagda kostnaderna.

Sisom kostnader for fullgérande av tjadnst m& ej i nagot fall anses av-
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gifter som arbetstagaren erlagt foér pensions-, sjuk- eller olycksfallsforsik-
ring och ej heller pensionsavgifter som arbetstagaren eljest erlagt.

13 §.

Har lokal skattemyndighet bifallit ansékning enligt 12 § men uppskat-
tas vid taxering arbetstagarens kostnader for fullgorande av tjanst ej till
hégre belopp dn 600 kronor for beskattningsaret, skall med #ndring av
redan skedd debitering premie berdknas & lonen utan avdrag fér sddana
kostnader.

Overstiga enligt uppskattning vid taxering arbetstagares nu avsedda kost-
nader 600 kronor for beskattningsaret, skall pa framstillning av arbetsgiva-
ren eller arbetstagaren, med 4ndring av redan skedd debitering, premie be-
riknas efter avdrag a 16nen for de sidlunda uppskattade kostnaderna. Dir
ej annat visas, skola ddrvid kostnaderna foér varje tjinst anses hava varit
jamnt férdelade & den tid tjinsten varat.

Andring enligt forsta eller andra stycket av redan skedd debitering skall
ej d4ga rum med mindre premie kommer att, fér ar riknat, utgd med belopp
som med minst 20 kronor éver- eller understiger redan debiterad premie.

Framstillning enligt andra stycket skall goras senast den 31 juli under
taxeringsaret. Sddan framstillning 4r dock icke erforderlig, dir ansékning
tidigare gjorts enligt 12 §.

14 §.
Overstiger 16nen for premieperiod 5 000 kronor, skall premie ej beriknas

4 det overskjutande beloppet. Atnjuter arbetstagaren 16n, for vilken lone-
premie skall erliggas, av flera arbetsgivare och éverstiga sammanlagda 16-
nerna 5 000 kronor, skall premie beriknas &4 detta belopp och fordelas mel-
lan 16nerna i férhallande till deras storlek.

Vid tillimpning av vad nu sagts skall sdsom 16n ej anses belopp vartill
enligt annat stadgande hinsyn ej skall tagas vid berikning av premie.

15 §.

Uppgar den kontantlén som arbetsgivaren enligt arbetsavtalet har att un-
der en premieperiod utgiva ej till belopp motsvarande hilften av premie,
berdknad enligt vad ovan ir stadgat, skall, diar ej mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren annorlunda avtalats, premie fér perioden ej utgd med hégre
belopp én dubbla kontantlonen. ’

16 §. ‘
Oretal, som ingar i belopp vara lénepremie skall beriknas, skall bortfalla, '3
Skola lénepremier samtidigt erliggas fér flera hos samma arbetsgivare |
anstillda arbetstagare, skall bestimmas gemensam premiesumma. Denna |
skall, dir ej annat foranledes av vad i 15 § sagts, utgéra den mot lone-
kvoten svarande andelen av de sammanlagda belopp & vilka sirskilda 16ne- |
premier eljest skolat beridknas. :
Oretal, som ingér i 16nepremie eller premiesumma, skall bortfalla.




17§
Lonepremie skall, utom i fall som avses i 18 §, erliggas av arbetsgivaren.
Arbetsgivaren dr berittigad att av arbetstagaren utfa hilften av belopp
som han enligt forsta stycket ar skyldig erligga och #ger, oaktat premien ej
forfallit, vid varje avloningstillfille av 1onen innehalla och tillgodogéra sig
hélften av det premiebelopp som beloper & 16nen. Vid tillimpning av vad nu
sagts i fall som avses i 16 § andra stycket skall premien fér varje arbets-
tagare berdknas sisom om gemensam premiesumma ej skolat bestimmas.

18 §.
Bestrider nagon, da friga uppkommer om skyldighet fér honom att er-
| ligga lonepremie, att han &r att anse som arbetsgivare och har han fér
sitt bestridande skilig anledning, skall premie som #4ndock debiteras for
forfluten tid och for den premieperiod varunder debiteringen dger rum er-
laggas till hilften av arbetsgivaren och till hilften av arbetstagaren.

Premiebelopp varmed tidigare debiterad premie enligt 13 § hojes skall
ock erlaggas till halften av arbetsgivaren och till hilften av arbetstagaren.
Samma lag vare déir eljest i annat fall &n som avses i férsta stycket, till
foljd av foérhallande over vilket arbetsgivaren ej kunnat rdda eller som
icke skiligen kan liggas honom till last, efterdebitering skall ske av léne-
premie.

Premiebelopp varmed tidigare erlagd premie enligt 13 § sidnkes skall vid
aterbetalning férdelas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren i forhallande
till den kostnad envar av dem haft fér premien. Vad silunda stadgats skali
dga tillimpning jamval i andra fall di erlagt premiebelopp skall Aterbe-
talas.

Har mellan arbetsgivaren och arbetstagaren triffats avtal, som innefattar
annan férdelning av ansvarigheten for premie 4n ovan sagts, skall hinsyn
tagas hartill.

yffe i
Skall 16nepremie enligt 5 § forsta stycket 6 ej erliggas dr, diar ej mel-
lan arbetsgivaren och arbetstagaren annorlunda avtalats, arbetstagaren be-
rittigad att av arbetsgivaren erhélla ett belopp motsvarande hilften av l6ne-
premie for l6nen.

20 §.

Egenpremic skall ej erlidggas:

1. om den vid taxering enligt férordningen om statlig inkomstskatt be-
riknade sammanriknade nettoinkomsten understiger 2 000 kronor eller den
enligt samma forordning taxerade inkomsten understiger 1200 kronor;
eller

2. om den sammanriknade nettoinkomsten bestar allenast av 16n for
vilken 16nepremie debiterats eller av pension enligt denna lag eller av sadan
16n och pension.
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21 §.

Egenpremie skall ej heller erliggas, om inkomsttagaren under beskatt-
ningsaret uppburit folkpensionsformén eller bidrag enligt lagen om bidrag
till ankor och anklingar med barn.

Har inkomsttagaren avlidit, skall i friga om frihet fran skyldighet att
erligga egenpremie vad i 6 § forsta stycket 2 och andra stycket ar stadgat
betriffande frihet fran skyldighet att erligga lonepremie dga motsvarande
tillimpning.

22 §.

Egenpremie skall utga med belopp motsvarande viss andel (uttagnings-
kvot) av den sammanriknade nettoinkomsten. Har inkomsttagaren under
beskattningsaret atnjutit 16n for vilken lonepremie debiterats, skall dock
vid berdkning av egenpremien fran den sammanriknade nettoinkomsten av-
dragas belopp motsvarande sagda 16n minskad med hilften av lénepremie
darfér. Har inkomsttagaren under det ar egenpremien avser uppburit pen-
sion enligt denna lag, skall frdn den sammanriknade nettoinkomsten av-
dragas pensionsbeloppet.

Overstiger den sammanriknade nettoinkomsten summan av 30 000 kro-
nor och hilften av l6nepremie dérfor, skall egenpremie beriknas 4 nimnda
summa minskad med 16n foér vilken 16nepremie debiterats och hilften av
lonepremien dvensom i forsta stycket avsett pensionsbelopp.

Egenpremie skall ej utgd, om den skulle understiga 20 kronor. Andring
av redan debiterad egenpremie till f61jd av dndrad taxering eller annat for-

héallande skall ej dga rum med mindre det belopp varmed premien skulle
héjas eller sankas uppgar till minst 20 kronor, dock att premie som efter
sdnkning skulle understiga 20 kronor ej skall utga.

Oretal, som ingér i egenpremie, skall bortfalla.

23 §.

Egenpremie erligges av inkomsttagaren.

24 §.

Lonekvoten och uttagningskvoten bestimmas arligen fére den 1 december
av pensionsridet att tillampas i fraga om premier som avse nisiféljande ar.

I férhallande till varandra skola lonekvoten och uttagningskvoten fast-
stillas sa att den mot l6nekvoten svarande andelen av ett tal dr lika med
den mot uttagningskvoten svarande andelen av summan av samma tal och
hilften av den forst nimnda andelen dirav.

Lonekvoten och uttagningskvoten skola sd avvigas att premierna jamte
andra for forsidkringsverksamheten tillgédngliga medel ma antagas forsla
till bestridande av utgéende pensioner och férvaltningskostnader.

25 §.
Overskott & forsiakringsverksamheten skall inga till en fond, kallad pen-
sionsforsakringsfonden.
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Angdende placering av fondmedlen skall i tillimpliga delar gilla vad i
274 § forsta stycket 1-—7 lagen om férsikringsrorelse ir stadgat om redo-
visning av férsikringsfond for livférsakringar; dock ma hogst en tredjedel
av fondmedlen placeras i andra virdehandlingar dn dir sigs, dock icke i
aktier.

Avkastningen av pensionsforsikringsfonden skall tagas i ansprak for ut-
gifter i forsikringsverksamheten.

Pensionsférsikringsfonden forvaltas av pensionsrddet och fullmiktige [or
folkpensioneringsfonden, vilka i drenden varom nu éar friga sammantrida
gemensamt.

26 §.

Bestrider nigon, da fraga uppkommer om skyldighet for honom att er-
ligga lonepremie, att han ar att anse som arbetsgivare, skall frigan hirom
upptagas och avgéras av linsstyrelsen i det lin dir han har sitt hemvist.
Finner linsstyrelsen att l16nepremie skall debiteras, skall linsstyrelsen jim-
vil, med iakttagande av bestimmelserna i 18 § forsta och sista styckena,
meddela beslut om betalningsskyldigheten f6r premien.

27 §.
Om debitering och uppbérd av premier enligt denna lag &r sirskilt stad-
gat.

Om grunderna fér bestimmande av pension

28 §.
Pension bestimmes pa grundval av pensionspodng.
Pensionspoéing ar dels premiepoéng, dels invalidpoéng, dels fripoing.

29 §.

Premiepoéng beriknas for ar pa grund av premier som for aret erlagts av
eller for den forsidkrade. Premiepodngen 4r summan av dessa premier delad
med den enligt uttagningskvoten for aret beriknade premien for medel-
inkomsten tva ar tidigare. Premiepoiing angives med tva decimaler.

Har lénepremie ritteligen debiterats, beriknas premiepoiing for densam-
ma, 4nda att den ej erligges.

Har egenpremie eller del dirav ej erlagts i ratt tid, skall vid berikningen
av premiepodng ej tagas hinsyn till premiebelopp som erlagts eller erligges
efter utgdngen av aret nist fore det under vilket pension bérjar utga. Vid
tillimpningen hérav skall, di pension efter avbrott anyo skall utgi eller en
form av pension skall eftertridas av en annan, s& anses som om pension
borjar utga.

30 §.

Alderspension bestimmes pa grundval av det sammanlagda antal premie-
poédng som beriknats for den forsiakrade.
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Har den férsidkrade uppburit invalidpension enligt denna lag fér tid fore
det 4r under vilket han fyllt sextiofem ar, skall under forutsittning som i
32 § siigs till grund for alderspensionen liggas jamvil fripodng.

31 §.

Invalidpension till forsikrad, som ej under tidigare period uppburit si-
dan pension, bestimmes pa grundval av det sammanlagda antal premie-
podng som berdknats for tiden till och med &ret nist fore det under vilket
forsidkringsfallet intriffade. Ager den férsikrade tillgodorikna sig premie-
poéng for nigot av de fyra ar som foregatt det under vilket foérsikringsfal-
let intraffade, skall enligt vad i andra stycket sigs till grund fér pensionen
liggas jamvil invalidpodng.

Invalidpoéing beriknas sisom om den férsikrade for varje ar under en
tidrymd, motsvarande antalet 4r fran och med det varunder forsikrings-
fallet intriffade till och med det varunder den férsiikrade fyller sextiofyra
ar, agt tillgodorikna sig premiepodng till samma antal som det hogsta for
de i forsta stycket avsedda fyra aren. DA siirskilda skil dartill dro, ma in-
validpodngen pa framstillning av den forsikrade bestimmas hogre an vad
nu sagts. Vid berdkning av invalidpoing méa bortses frin premiepoing
som grundar sig & inkomst vilken uppenbarligen varit tillfillig. Anvisningar
for tillimpningen av vad i detta stycke andra och tredje punkterna #r stad-
gat utfiardas av pensionsradet.

Invalidpension till forsakrad, som under tidigare period uppburit sadan
pension, bestimmes pa grundval av premiepoing och invalidpoing enligt

forsta och andra styckena samt fripodng som den forsikrade enligt 32 § till-
godoriknats under den tidigare perioden. Vid berikning av invalidpoing
skall hinsyn tagas jamval till fripodng som den férsikrade tillgodoriknats
for de fyra ar som foregatt det varunder det nya férsikringsfallet intraffade.
I fall som avses i 43 § bestimmes dock pensionen pa grundval av det antal

pensionspoéing som legat till grund fér pensionen under den tidigare pe-
rioden.

32 §.

Fér tid varunder forsikrad atnjuter invalidpension enligt denna lag, dock
idngst till och med det ar under vilket han fyller sextiofyra ar, skall den
forsikrade fér bestimmande enligt 30 § andra stycket, 31 § tredje styc-
ket eller 33 § av framtida &lders-, invalid- eller familjepension tillgodorik-
nas fripodng, under forutsittning att till grund {ér berikning av utgiende
invalidpension ligger jamvil invalidpoing.

Fripodng skall fér 4r utgéra den mot graden av nedsittningen av arbets- |
férmagan svarande andelen av den fér ar beriknade invalidpodngen. :

33 §. :

Familjepension efter forsakrad, som avlidit sedan han blivit berattigad
till &lderspension, bestimmes p4 grundval av det antal pensionspoiing som
legat eller skulle hava legat till grund foér bestimmande av alderspensionen.
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Familjepension efter foérsikrad, som avlidit medan han &tnjét invalid-
pension enligt denna lag, bestdimmes pa grundval av samma antal pensions-
poang som invalidpensionen.

Vid tillampningen av bestimmelserna i forsta och andra stycket skall
dock iakttagas vad i 29 § tredje stycket ar stadgat.

Familjepension i annat fall 4n ovan sagts bestimmes p& grundval av det
antal pensionspoing som skulle hava legat till grund for bestimmande av
invalidpension till den forsikrade, direst vid tiden foér dodsfallet intréaffat
forsikringsfall som berattigat till shidan pension.

34 §.

Med medelinkomsten for ett ar forstds i denna lag den beridknade genom-
snittliga inkomsten under &ret for personmer i Adldrarna sjuiton—sextio-
fyra ar. Narmare foreskrifter om berdkning av medelinkomsten meddelas
av Konungen pa forslag av pensionsradet.

Pensionsstyrelsen berdknar medelinkomsten for varje ar.

Om pensionsunderlag

35 §.
Underlag for bestdmmande till beloppet for ar ridknat av pension skall
utgora produkten av en fyrtiodttondel av det antal pensionspoidng som

skall ligga till grund for pensionen och pensionsfaktorn fér det ar pensio-
nen avser.

36 §.

Pensionsstyrelsen faststiller fér varje ar fran och med ar det be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan medelinkomsten tva ar tidigare och
den enligt uttagningskvoten foér &ret berdknade premien for sagda medel-
inkomst.

Det sadlunda for ar faststilida beloppet skall utgéra pensionsfaktor
for samma 4r. Det for senare ar faststdllda beloppet skall utgéra pensions-
faktor, darest det med minst fem procent avviker frian den senast tillim-
pade pensionsfaktorn. I annat fall skall denna fortfarande galla.

Om alderspension
37 §.

Forsdkrad éger ratt till alderspension fran och med den ménad under
vilken han fyller sextiosju ar.

38 §.

Alderspension utgar efter ansokning. Den forsikrade dger déri sjilv be-
stimma frédn och med vilken méinad pensionen skall utgd. Alderspension
méa dock ej utgivas for langre tid tillbaka an tre méanader fore den manad
under vilken pensionen sokts.
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39 §.

Skall 4lderspension utgd fran och med den ménad under vilken den for-
sikrade fyller sextiosju ar, utgor pensionen for ar riaknat fyrtio procent av
pensionsunderlaget.

Skall pensionen bérja utga vid senare tidpunkt, hojes det enligt forsta
stycket beridknade pensionsbeloppet med en procent fér varje méanad var-
med uppskov dgt rum intill den manad under vilken den férsikrade fyller
sjuttiotva ar.

Utbetalning av &lderspension skall pa framstillning av den forsikrade
avbrytas och pa fornyad framstillning aterupptagas. For varje méanad var-
med avbrott dgt rum skall dérvid pensionen héjas enligt vad i andra stycket
sagts.

Vid tillimpning av vad ovan &r stadgat skall, d& pension skall utgivas for
forfluten tid, sd anses som om pensionen borjat utgd frin och med den
forsta manad for vilken pension beridknats.

40 §.

Alderspension utgar till och med den manad under vilken den forsikrade
avlidit.

Om invalidpension
41 §.

Férsiakrad, som pa grund av kroppsskada, kroppssjukdom eller rubbning
av sjélsverksamheten blivit oférmogen till arbete eller vars arbetsformaga
av sddan anledning blivit nedsatt med minst hilften, dger ratt till invalid-
pension under férutsittning

1. att den férsikrade ager tillgodoridkna sig premiepoing for tid fore det
ar under vilket nedsittningen av arbetsférmégan igde rum;

2. att arbetsférmagan varit nedsatt med minst hilften antingen oavbrutet
under minst tvad ar eller, med ett eller flera avbrott om tillhopa hogst sex
maéanader, under sammanlagt minst tvi ar;

3. att det kan antagas att arbetsférmigan kommer att forbliva salunda
nedsatt ytterligare minst tre méanader; samt

4. att den forsikrade ej fyller sextiosju ar inom tvA manader efter den
manad d4 ritt till invalidpension eljest skulle intrida.

Ar den foérsikrade berittigad till sjukpenning eller hempenning, som ut-
betalas fran allmén sjukkassa eller som utbetalas fran eller bestimmes av
riksforsikringsanstalten eller bolag som avses i 1 § lagen om yrkesskade-
forsdkring, mé invalidpension ej utgd forrin fran och med den manad d&
ratten till sjukpenning eller hempenning upphér. Vad silunda stadgats
skall dock ej gélla, om ritten till sjukpenning eller hempenning intritt forst
sedan den forsidkrade borjat uppbira invalidpension.
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42 §.

Utan hinder av vad i 41 § forsta stycket 1 ar stadgat dger forsikrad, vars
arbetsformaga redan under tid for vilken han #ger tillgodorikna sig premie-
poéng varit nedsatt med minst halften, ratt till invalidpension, direst ar-
betsférméigan nedsittes med ytterligare minst tva tiondelar.

Vid tillimpning i nu avsett fall av 6vriga bestimmelser i 41 § forsta styc-
ket skall sddan férutsitining for ratt till invalidpension, som hanfér sig
till nedséttning av arbetsférmagan med minst hélften, i stillet hinféra sig
Lill den i forsta stycket nimnda nedsittningen av arbetsférmagan med ytter-
ligare minst tva tiondelar.

43 §. .

Har invalidpension indragits pa grund av att den forsiakrade helt eller del-
vis dtervunnit sin arbetsférmaga, skall, om arbetsférmagan inom tva ar efter
det pensionen indragits ater blivit sa nedsatt som i 41 eller 42 § sags, i fraga
om den férsikrades ritt att anyo erhilla invalidpension ej gilla vad i 41 §
forsta stycket 2 ar stadgat.

44 §.

Vid bedémande i vad man arbetsférmagan nedsatts skall hiinsyn frimst
tagas till det inkomstbortfall som kan antagas vanligen f6lja av den kropps-
skada, kroppssjukdom eller rubbning av sjilsverksamheten varom fraga
| dr for en person med den forsikrades alder och hans forutsattningar med
avseende & krafter, utbildning, yrke och dylikt. Ar den foérsikrade urstand-
satt att utfora sitt tidigare eller ddrmed jamférligt arbete, skall beaktas hans

féorméaga att bereda sig inkomst genom annan sysselsattning.

Direst den forsikrade undergdr yrkesutbildning, som huvudsakligen syf-
tar till och ar fignad att i visentlig man hiva nedsittningen av arbetsfor-
mégan, skall vid bedomande av arbetsfsrmigans nedséittning under utbild-
ningstiden beaktas i vad méan utbildningen medfér hinder fér honom att
utfora forvirvsarbete. Vid beddmande av arbetsformagans nedsittning efter
utbildningstidens slut skall, om utbildningen kan antagas hava varaktigt
hojt arbetsférmagan, hinsyn tagas hartill.

Overstiger den férsakrades arbetsinkomst i betydande mén vad som kan
anses vanligt i eljest jaimférliga fall, och kan inkomsten antagas bliva var-
aktig, md med héinsyn till omstindigheterna nedsittningen av arbetsférma-
gan anses mindre &n som skulle f6lja av vad ovan sagts.

45 §.

Invalidpension utgér for ar riknat, vid forlust av arbetsformagan hilften
av pensionsunderlaget och vid nedsittning av arbetsf6rmagan hilften av den
mot graden av nedsittningen svarande delen av pensionsunderiaget.

Har arbetsfsrmagan, sedan den forsikrade borjat uppbéra pension, blivit
ytterligare nedsatt, ma pensionen ej pa grund dirav héjas for tid varunder
den forsiikrade enligt 41 § andra stycket andra punkten &r berattigad {ill
dar avsedd sjukpenning eller hempenning.
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Ar den forsikrade berittigad till livrinta, som utbetalas fran eller be-
stimmes av riksforsikringsanstalten eller bolag som avses i 1 § lagen om
yrkesskadeforsikring, utgives invalidpension endast i den mén pensionens
belopp Gverstiger livriintans. Vad salunda stadgats skall dock ej gilla, om
eller i den man ritten till livrinta uppkommit innan den omstéindighet
intraffat som medfort ratt till invalidpension.

46 §.

Invalidpension utgar fran och med den manad varunder réitten dértill in-
tratt, vilket, dar ej ratten visas hava tidigare varit fér handen, anses hava
skett vid den tid di pensionen soktes. Pensionen utgr dock ej for liangre
tid tillbaka dn tre manader fore den ménad under vilken pensionen soktes.

Samma lag vare i friga om héjning av pension.

47 8.

Invalidpension mé efter omstindigheterna bestimmas att utgd under
viss tid eller tills vidare.

Befinnes arbetsformégan hos den som atnjuter invalidpension icke lingre
vara s nedsatt som i 41 eller 42 § sagts, skall pensionen indragas. Har eljest
vasentlig dndring intritt i de forhallanden som voro avgoérande vid bestim-
mandet av pensionen, ma pensionen i enlighet dirmed hdjas eller sinkas.

48 §.

Den som atnjuter invalidpension #r skyldig att, om hans arbetsférméga
varaktigt i visentlig man forbittrats, utan oskiligt drojsmél anmaila detta
till pensionsstyrelsen eller ordférande i pensionsnimnd. Ar den pensions-
berittigade omyndigférklarad, avilar anmélningsskyldigheten férmyndaren.

49 §.

Invalidpension utgar ej med anledning av sddan nedsittning av arbetsfor-
magan som den forsikrade uppsétligen framkallat.

50 §.

Invalidpension ma skiligen nedsittas eller helt indragas, om den férsik-
rade

1. Adragit sig den skada eller sjukdom som férorsakat nedséttningen av
arbetsférmagan vid forévande av handling, fér vilken ansvarspaféljd genom |
lagakraftigande dom adoémts honom;

2. vagrar att underkasta sig undersokning av likare eller att, d& pen-
sionsstyrelsen foreskrivit det sasom villkor for ratt till pension, lata under-
soka sig 4 sjukvardsanstalt som styrelsen anvisat eller av likare som sty- |
relsen bestdmt, eller att folja likares foreskrifter;

3. gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt;

4. medvetet eller av grov vardsloshet limnar oriktig eller vilseledande |
uppgift angaende forhallande, som ar av betydelse for ratten till pension;
eller
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5. utan giltigt skél underlater att géra anmilan enligt 48 §.

Vigrar férsikrad utan giltig anledning att underkasta sig sidan sjuk-
vard eller yrkesutbildning som #r #dgnad att helt eller delvis hiva nedsitt-
ningen av arbetsformégan och vartill bidrag erbjudits honom av allminna
medel, mé& invalidpension helt eller delvis tills vidare foérvigras honom,
under férutsittning att han erinrats om denna paféljd.

51 §.

Invalidpension utgar, dir ej ritten dartill enligt vad ovan ir stadgat skall
upphoéra tidigare, till och med méanaden nist fére den under vilken den
forsikrade fyller sextiosju &r eller, om den férsikrade dessférinnan av-
lidit, till och med den manad da dédsfallet intraffade.

52 §.

Den som &r berittigad till invalidpension r ej darav hindrad att gora
gillande det ansprdk pa skadestdnd utdver pensionen som ma tillkomma
honom till f6ljd av den omstindighet som medfért ritt till pension.

Vad pensionsstyrelsen utgivit i invalidpension iéiger pensionsstyrelsen ater-
kriva av den som uppsatligen eller genom grov vardsloshet vallat forsik-
ringsfallet eller, dar detta uppkommit i f6ljd av trafik med motorfordon
som avses i 2 § lagen om trafikférsékring & motorfordon, enligt lag &r skyl-
dig utgiva skadestdnd evad han &r véllande eller ej. P4 grund av vad i
detta stycke sigs skall pensionsstyrelsen dock iga aterkriva allenast vad
den pensionsberittigade dgt utbekomma av den skadestandsskyldige.

Om familjepension

53 §.

Ratt till familjepension efter férsikrad som avlidit tillkommer féljande
efterlevande, namligen

dnka, sd linge hon lever ogift;

forutvarande hustru som ej ingédtt nytt iktenskap, si linge hon forifa-
rande lever ogift; samt

barn och adoptivbarn tills det fyller nitton &r.

Sésom férutsdttning for ratt till familjepension skall dock gilla,

betriffande envar av ovan nimnda efterlevande, att dédshoet dger lill-
godordkna sig premiepoéng for tid fore det ar da dodsfallet intraffade;

betriffande férutvarande hustru, att dédsboet dger tillgodorikna sig pen-
sionspodng for tid fran och med det ir varunder hennes dktenskap med den
forsakrade ingicks till och med aret fére det varunder dktenskapet upp-
l6stes; samt

betriffande éinka och forutvarande hustru, att iktenskapet med den for-
sikrade ingatts innan denne fyllde sextio ar.

Var barn till den férsikrade adopterat av annan #n hans make, ager
barnet ej ritt till familjepension. Ritt till familjepension tillkommer €ej

2—550469
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heller barn utom &dktenskap, direst den forsikrade enligt avtal, som &ar
bindande for barnet, atagit sig att till dess underhdll utgiva visst belopp
en gang for alla.

Med den forsikrades eget barn likstilles efterlevande dnkas barn i tidi-
gare gifte eller utom #ktenskap eller adoptivbarn, sivida barnet vid dods-
fallet stod under hennes vardnad.

54 §.

Familjepension bestimmes i férhallande till nedan nimnda allménna och
sarskilda familjepensionstal.

Det allminna familjepensionstalet utgér tjugo procent av pensionsunder-
laget. :

Sirskilt familjepensionstal beriknas for pensionsberittigad forutvarande
hustru. Det utgor sa stor del av det allminna familjepensionstalet som sva-
rar mot foérhallandet mellan, 4 ena sidan, det antal pensionspoing som
dddsboet dger tillgodorikna sig for tiden fran och med det ar varunder &k-
tenskapet mellan den férsidkrade och foérutvarande hustrun ingicks till
och med &ret fére det varunder dktenskapet uppléstes samt, 4 andra sidan,
hela det antal pensionspoing som dodsboet dger tillgodorikna sig.

55 §.

Familjepension till inka eller barn eller édnka och barn utgér for ar rak-
nat, om annan pensionsberattigad ej finnes:

1. da endast en ar pensionsberittigad, det belopp som svarar mot det
allméinna familjepensionstalet; samt

2. d& flera dro pensionsberittigade, for dem gemensamt det belopp som
svarar mot det allménna familjepensionstalet kat, om de pensionsberitti-
gade iro tva, med femtio procent och, om de dro flera, med ytterligare
tjugo procent for varje pensionsberittigad utover tva.

Av pensionsbelopp, som #ir gemensamt for dnka och barn, dger dnkan at-
njuta sa stor del som motsvarar &ttio procent av det allménna familjepen-
sionstalet samt barnet eller barnen Aterstoden. Pensionsbelopp, som &r ge-
mensamt for flera barn, férdelas lika dem emellan.

56 §.

Familjepension till férutvarande hustru utgér foér ar riknat det belopp
som svarar mot det for henne beriknade sirskilda familjepensionstalet.

Familjepension till inka; som &r pensionsberittigad jimte férutvarande
hustru eller hustrur, utgér for ar riknat det belopp som svarar mot skill-
naden mellan det allminna familjepensionstalet och det eller de sirskilda
familjepensionstal som berdknats.

Finnes pensionsberittigat barn och skulle pensionsbelopp, som berédknats
enligt forsta stycket, eller, dir flera pensioner beriknats enligt forsta eller
andra stycket, deras sammanlagda belopp &verstiga attio procent av det
allminna familjepensionstalet, skall pensionen eller pensionernas samman-
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lagda belopp, sa linge anledningen hirtill fortfar, nedsittas till nimnda
andel av det allminna familjepensionstalet. Avser sadan nedsittning flera
pensioners sammanlagda belopp, skall nedsittningen av de sirskilda pen-
sionerna ske proportionellt.

Familjepension till barn, som &r pensionsberittigat jimte férutvarande
hustru eller hustrur eller jimte forutvarande hustru eller hustrur och inka,
beriknas enligt de grunder som angivits i 55 § forsta stycket 2 och andra
stycket, sdsom om pension enligt samma lagrum skulle beriknas jamvél
for dnka.

57 §.

Atnjot den forsdkrade vid dodsfallet enligt 39 § andra eller tredje stycket
forhojd alderspension, skall motsvarande hojning ske av familjepension.
Var den férsikrade vid dédsfallet berattigad till 4lderspension men hade
sddan ej borjat utga eller hade utbetalning diravy pa framstillning av den
férsikrade avbrutits, skall familjepension hojas enligt de grunder som
skulle hava tillimpats i frdga om héjning av dlderspension, direst sidan
skolat bérja utga eller utbetalning darav skolat dterupptagas fran och med
manaden nist efter den da dodsfallet intriffade.

58 §.
Ar efterlevande pa grund av dodsfallet berittigad till livrinta, som ut-
betalas fran eller bestimmes av riksforsékringsanstalten eller bolag som
avses i 1 § lagen om yrkesskadeférsikring, utgives familjepension endast i

den mén pensionens belopp &verstiger livrintans,

59 §.

Familjepension utgér fran och med ménaden nist efter den da dodsfal-
let intraffade eller i frdga om barn, som fédes senare, frdn och med den
ménad da det féddes. Familjepension utgar dock ej for langre tid fore an-
sokning dirom én tre manader fére den méanad varunder ansokningen gjor-
des.

Familjepension utgar vid varje tid med héinsyn till det divarande antalet
familjepensionsberiittigade. Dirvid skall sasom familjepensionsberittigad
anses jdmvil den till vilken pension enligt 58 § ej skall utgivas. Vinnes,
sedan familjepension bérjat utgi, kinnedom om ytterligare familjepen-
sionsberittigad, ma dock pension som redan utbetalats ej med anledning
ddrav nedsittas.

60 §.

Har forsikrad under resa eller eljest blivit borta och kan det antagas
att han avlidit, 4ga efterlevande atnjuta familjepension enligt vad i 53—
59 §§ ér stadgat. Pensionsstyrelsen &r dock berittigad att sdsom villkor for
utbetalning av pension fordra férklaring pa heder och samvete av efterle-
vande, att han saknar varje underrittelse om den férsikrade. I fraga om
omyndig m4d sadan férklaring infordras fran hans formyndare.

Finnes den forsikrade sedermera vara vid liv, upphdr ritten till pension.
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61 §.

Efterlevande, som ar berittigad atnjuta familjepension si lédnge hon
lever ogift, ar skyldig att, d& hon ingér nytt dktenskap, utan dréjsmaél an-
mila detta till pensionsstyrelsen eller ordférande i pensionsnidmnd.

62 §.

Familjepension utgar ej till den som genom brottslig girning uppsétligen
bragt den férsikrade om livet eller, ddr annan forovat giarningen, medver-
kat till brottet sasom i 3 kap. 4 eller 5 § strafflagen sags.

63 §.

Familjepension ma skiligen nedsittas eller helt indragas, om den efter-
levande

1. annorledes @n i 62 § sigs vallat dédsfallet genom handling, for vilken
ansvarspafoljd genom lagakraftigande dom &domts honom; eller

2. medvetet eller av grov vardsléshet limnar oriktig eller vilseledande
uppgift angdende férhallande, som ar av betydelse for ritten till pension.

64 §.

Familjepension utgar till och med den ménad under vilken den pensions-
berittigade avlidit eller, dir ratten till pension enligt vad ovan ar stadgat
skall upphora tidigare, till och med den ménad da ratten dartill upphor.

65 §.

I fraga om ratt foér familjepensionsberittigad att gora gillande ansprak
pa skadestand och for pensionsstyrelsen att av skadestandsskyldig ater-
kriva vad som utgivits i familjepension skall vad i 52 § ar stadgat fdga mot-
svarande tillimpning.

Gemensamma bestimmelser
66 §.

Oretal i pensionsbelopp som berdknats for ar skall bortfalla.

67 §.

For tid, varunder pensionsberittigad r hiktad eller intagen i fangvards-
eller tvingsarbetsanstalt eller eljest &r pé statens bekostnad intagen i an- |
stalt eller ock tillfilligt vistas utom anstalten, utgives pension enligt denna |
lag allenast med en tredjedel av vad eljest skolat utgd. Foreligger omstin- |
dighet som nu sagts betréffande del av kalendermanad, skall dock pensionen |
utgd oavkortad foér den manaden.

Har den pensionsberiittigade anhorig, vilken for sitt uppehalle ar beroen-
de av honom, mé pensionsstyrelsen medgiva den anhérige rétt att helt eller
delvis uppbira belopp varmed pensionen enligt forsta stycket nedsatts.
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68 §.

Uppgar pension enligt denna lag fér &r riknat ej till 120 kronor, ma pen-
sionsstyrelsen besluta, att pensionen skall utbytas mot ett belopp. for en
gang, motsvarande hogst de utbytta pensionsbeloppens kapitalviarde enligt
berikningsgrunder som faststillas av Konungen,

P4 ansékan av den som ér berittigad till invalidpension med hogre be-
lopp mé pensionsradet, nir skil dartill provas foreligga, besluta att pen-
sionen eller del dirav eller pension for viss tid skall utbytas mot ett belopp
for en ging enligt vad i forsta stycket siigs.

Vid tillimpning av denna paragraf skall bortses frian den andring av
pensionsbeloppet som kan uppkomma till f5ljd av éndring av pensionsfak-
torn.

69 §.

Ar ndgon, som har ritt till pension enligt denna lag, ej svensk medbor-
gare och dr han ej bosatt i riket, diger pensionsradet med hans samtycke
nar som helst i stillet for pension till honom utgiva ett belopp for en géng,
motsvarande hogst femtio och minst tjugo procent av pensionens kapital-
vérde. Pensionen ma ock, utan den pensionsberittigades samtycke, utbytas
mot ett belopp for en gdng om femtio procent av kapitalvirdet. Vid bestim-
mandet av kapitalvirdet skall vad i 68 § tredje stycket ér stadgat dga mot-
svarande tillimpning. Har utbyte som nu nimnts gt rum, foreligger ej ritt
till vidare ersattning pa grund av fﬁrsikringsfallet. :

Var forsidkrad som avlidit ej svensk medborgare och ej bosatt i riket,
utgar familjepension till efterlevande, som ej ér svensk medborgare, allenast
om denne vid tiden for dédsfallet var bosatt i riket.

Fran vad i denna paragraf ir foreskrivet ger Konungen, under férut-
sattning av omsesidighet, medgiva undantag for medborgare i visst land.

70 §.

Har ndgon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att full-
gora stadgad anmailningsskyldighet eller annorledes férorsakat, att pension
enligt denna lag till honom eller hans barn obehorigen utgitt eller utgatt
med fér hogt belopp, eller har nigon eljest obehérigen eller med fér hogt
belopp uppburit sidan pension, och har han skiligen bort inse detta, skall
aterbetalning ske av vad fér mycket utbetalats, dir ej pensionsstyrelsen i
sarskilt fall finner anledning att helt eller delvis eftergiva aterbetalnings-
skyldigheten.

I fall som ovan avses m4 i avrikning & vad fér mycket utgatt innehallas
skiligt belopp av pension, som direfter forfaller.

i ),
Fordran & pension, som innestir hos pensionsstyrelsen, ma ej for gald
tagas i mat.
Ej heller ma ratt till pension overldtas, innan den pensionsberittigade
dger lyfta pensionen.




Om pensionsradet

: 728,
Pensionsradet skall bestd av ordférande och tio ledaméter.

73 §.

Ordférande skall vara chefen for pensionsstyrelsen. Konungen férordnar
ersittare for honom.

74 §.

Ledaméterna forordnas av Konungen for tre ar i séinder. Av ledaméterna
utses tre efter forslag av de svenska arbetsgivareféreningarnas fortroende-
rad, tva efter forslag av landsorganisationen i Sverige, en efter forslag av
tjainsteménnens centralorganisation och en efter forslag av Riksforbundel
landsbygdens folk. Ovriga ledamédter utses bland personer, som ej kuana
anses foretrida arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Enligt samma Teg-
ler forordnas minst lika manga ersittare som antalet ledamoter.

Forslag & ledaméoter och ersiittare skall for att vinna avseende upptaga
minst dubbelt s& méinga personer som de vilka skola utses med ledning av
forslaget. Har vederborligt forslag ej avgivits, férordnar Konungen #nda
ledamoéter och ersittare.

Avgar ledamot eller ersittare, forordnar Konungen annan for atersti-
ende delen av den tid fér vilken den avgangne varit utsedd. Déirvid skall vad
ovan ir stadgat om forslag figa motsvarande tillimpning.

75 §.
Ej ma uppdrag sisom ledamot utévas av den som &r omyndig eller i
konkurstillstand.
76 §.
Pensionsradet ar beslutfort, da ordféranden och fem ledamoéter dro niir-
varande.
7745
Betriffande jiav mot ordférande och ledaméter skall i tillimpliga delar
géilla vad om domarjav ar stadgat.

78 §.

Pensionsradet sammantrider da ordféranden finner det erforderligt eller
minst tvAd ledamoter gora framstéallning déarom. '

Om pensionsansikning och handliggningen av pensionsiirenden m. m.

79 §.
Ansokning om pension enligt denna lag skall géras, dir ansokningen av- {
ser alders- eller invalidpension, hos ordféranden i pensionsnimnden i det

pensionsdistrikt dir sokanden dr mantalsskriven och, dir ansékningen av-
ser familjepension, hos ordféranden i pensionsnimnden i det pensionsdi-
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strikt déar den avlidne var mantalsskriven. Ar den som soker alders- eller
invalidpension eller var den efter vilken familjepension sékes ej mantals-
skriven i riket, skall ansokningen goras hos pensionsstyrelsen.

Ansokning skall avfattas enligt faststillt formulir och innehalla nodiga
upplysningar fér utredande av sokandens pensionsritt.

Vid ansékningen skall fogas pristbevis enligt faststallt formulir eller, dir
hinder dirfér méter, annat bevis som pensionsstyrelsen ma finna skil god-
taga.

Avser ansokningen invalidpension, skall sékanden, dir ej sirskilda skil
till annat féranleda, underga likarundersékning enligt de nirmare bestim-
melser pensionsstyrelsen meddelar.

80 §.

Avser pensionsansokning, som inkommit till ordférande i pensions-
namnd, alders- eller familjepension, skall denne oférdréjligen insinda an-
sokningen med tillhérande handlingar till pensionsstyrelsen.

81 §.

Avser pensionsansokning invalidpension, skall pensionsnimnden med
ledning av upplysningar, som limnats i ansokningen och tillhérande hand-
lingar, samt fér nimnden kinda férhallanden avgiva yitrande betraffande
frigan i vad man sékandens arbetsférmaga nedsatts och i ovrigt betraf-
fande sokandens pensionsritt.

Sokanden skall beredas tillfille att inom fjorton dagar till pensionsnamn-
den inkomma med paminnelser med anledning av nimnda yttrande. Inkom-
ma pdminnnelser, skall nimnden avgiva yttrande jamvil diréver; dock
att, darest skiljaktig mening ej tidigare yppats inom nimnden, sidant
yttrande ma avgivas av ordféranden.

Ordféranden skall snarast méjligt efter utgangen av den i andra stye-
ket angivna tiden insinda handlingarna i irendet till pensionsstyrelsen.

82 §.

Finner pensionsstyrelsen fér bedémande av ansékning om invalidpension
erforderligt, att sékandens hilsotillstdind undersokes & sjukvardsanstalt
eller av viss likare, dger styrelsen foreskriva sasom villkor for ratt till
pension, att sékanden under hogst 30 dagar for unders6kning vistas & sjuk-
vardsanstalt, som styrelsen anvisar, eller underkastar sig undersékning
av likare som av styrelsen bestimmes. Sokandens kostnader for sidan un-
dersdkning bestridas av forsidkringens medel.

83 §.

Beslut med anledning av pensionsansokning meddelas av pensionssty-
relsen.
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84 8§.

Dir pensionsstyrelsen finner skil dartill foreligga, dger styrelsen for-
ordna att, intill dess slutligt beslut fattats, pension skall utga enligt grun-
der som faststillas av styrelsen och pa de villkor i 6vrigt som styrelsen
bestidmmer.

85 §.

Vad ovan ar stadgat betriffande ansékning om pension och handligg-
ningen diarav skall i tillampliga delar gélla dven betriffande ansékning om
héjning av pension och handliggningen av sadant eller annat drende ro-
rande pension.

86 §.

Pension utbetalas manadsvis, dirvid den ma anses belopa pa december
ménad med hogst elva kronor higre belopp &n pa envar av arets Ovriga
manader. Uppgéar pension ej till hogre belopp foér &r &n 200 kronor, mé
pensionen utbetalas kvartalsvis.

Angéende sittet och tiden for utbetalning av pension meddelar Konungen
niarmare bestimmelser.

87 8.
Pensionsbelopp, som ej lyfts fore utgangen av aret nist efter det under
vilket beloppet forfallit, skall vara forverkat.

Om besviir

88 §.

Over lokal skattemyndighets beslut enligt denna lag ma klagan féras hos
lansstyrelsen genom besvir, vilka skola hava inkommit till ldnsstyrelsen
inom en méanad efter det klaganden erhillit del av beslutet. Over linssty-
relsens beslut i sidant drende ma klagan ej foras.

89 §.

Betriffande fullféljd av talan mot lénsstyrelses beslut enligt 26 § skall
gilla vad i 86 § uppbérdsforordningen ar stadgat angdende fullféljd av
talan mot linsstyrelses beslut i frdga om arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt.

90 §.

Beslut enligt 88 eller 89 § skall landa till efterrittelse utan hinder av ford
klagan.

91 §.

Mot pensionsstyrelsens beslut i drende angiende pension enligt denna
lag ma talan fullféljas allenast sdframt styrelsen lamnat tillstind dértill.

Sddant tillstind skall limnas dir nigon av dem som inom styrelsen deltagit
i behandlingen av idrendet uttalat avvikande mening, s ock dar styrelsen
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finner fridga i vad mén sokandens arbetsformaga nedsatts vara tveksam
och tillika av stor betydelse ur ekonomisk synpunkt eller frdga &r om till-
lampning av péafdljdsbestimmelse eller styrelsen eljest finner sarskilda
skil foreligga att bevilja tillstand.

Klagan foéres hos Konungen genom besvir, vilka skola hava inkommit
till socialdepartementet inom en méanad fran den dag beslutet gavs. Over
anforda besvir dger pensionsradet avgiva yttrande.

Pensionsstyrelsens beslut skall linda till efterrdttelse utan hinder av
ford klagan.

92 §.
I frdga om fullf6ljd av talan mot pensionsriadets beslut enligt 68 § andra

stycket eller 69 § forsta stycket skall i tillampliga delar gilla vad i 91 § ar
stadgat. Fraga om fullfoljdstillstind provas av pensionsradet.

Siirskilda bestimmelser

93 §.
Konungen #ger, under forutsattning av omsesidighet, traffa 6verenskom-
melse med fraimmande makt att denna lag ej skall dga tillampning & dess
medborgare.

94 §.
De nidrmare foreskrifter som finnas erforderliga for tillampningen av
denna lag meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av

pensionsradet.

Om lagens ikrafttridande m. m.

95 §.
Denna lag trédder i kraft den 1 januari

96 §.
Egenpremie skall ej erliggas for sammanriknad nettoinkomst som be-
riknats vid taxering under forsta aret av lagens giltighetstid.

SO .

I stallet for vad i 24 § forsta och tredje styckena #r stadgat skall under
en overgangstid av tjugotre ar gilla foljande. Uttagningskvoten skall i fraga
om egenpremier, som avse de tvi forsta aren av lagens giltighetstid, vara
2,5 procent och med borjan féljande ar vartannat &r hojas med 0,5 procent.
Lonekvoten utriknas av pensionsstyrelsen enligt bestimmelserna i 24 §
andra stycket.

Med avvikelse fran vad i forsta stycket ar stadgat skall under den dar
nimnda overgangstiden det i 36 § forsta stycket avsedda beloppet faststil-
las sdsom om uttagningskvoten vore 8 procent.
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98 §.

Medelinkomsten beridknas for tiden fran och med andra aret fore lagens
ikrafttradande.

99 §.

Den som under forsta aret av lagens giltighetstid uppnar minst fyrtionio
ars alder skall for ar tillgodoskrivas tre ganger sa stort antal premiepoiang
som det som féljer av bestimmelserna i 29 §.

For den som under forsta aret av lagens giltighetstid uppnér minst ader-
ton och hogst fyrtioatta ars alder skall antalet premiepoédng for ar bestim-
mas si att det antal premiepoéing som foljer av bestaimmelserna i 29 § mul-
tipliceras med kvoten mellan talet 48 samt skillnaden mellan talet 65 och
den alder han uppnar under forsta aret av lagens giltighetstid.
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1950 ARS PRINCIPBETANKANDE

Inledning

Direktiven fér den ar 1947 tillkallade pensionsutredningen, vilken i okto-
ber ar 1950 avgav ett principbetinkande med forslag till allmén pensionsfor-
sikring, inneholl bl. a. foljande uttalande:

Av stérsta betydelse ar fragan, huruvida eller i vilken utstrickning det ir
mojligt att sd ordna pensioneringen, att de utgdende pensionerna kunna avvigas
med hiinsyn till forskjutningar i levnadskostnaderna. Pensionstagarnas centrala
intresse ir uppenbarligen icke att utfid ett visst pensionsbelopp, oavsett dettas
kopkraft, utan att tillférsikras pensionsformaner avviigda i forhallande till de ak-
tiva befolkningsgruppernas levnadsvillkor vid den tidpunkt di pensionen upp-
béres. Mojligheterna att hir finna en tillfredsstillande 16sning torde vara direkt
beroende av principerna for tjinstepensioneringens finansiering och tekniska
utformning. Det star klart, att ett renodlat premiereservsystem icke mojliggor en
anpassning av pensionernas storlek efter forskjutningar i penningvirdet. Aven ur
andra synpunkter forefaller det onskvirt, att i den mén forsakringstekniska forut-
sittningar foreligga, inom tjédnstepensioneringen reducera omradet for tillamp-
ningen av premiereservsystemet. Redan den omstéindigheten, att en omfattande
tjinstepensionering pa basis av premiereservsystemet skulle medfora en for vara
forhallanden oerhérd fondering, synes tala hirfér. Det hir antydda problem-
komplexet boér av utredningen ingdende Overvigas.

Synpunkterna i detta uttalande kom att i betydande grad satta sin pragel
pa utredningsarbetet och dirmed ocksa pa det avgivna principbetiankandet.
Det gillde for utredningen att dstadkomma sddana forsikringstekniska an-
ordningar som mojliggjorde realiserandet av synpunkterna i fraga.

Det mé hir nimnas, att utredningsarbetet i 6verensstimmelse med direk-
tiven till en borjan var inriktat pA utformandet av en tjinstepensionering,
d. v. s. pensionering av anstillda. Under arbetets ging visade det sig, att en
utvidgning av forsikringen att omfatta dven sjilvstindiga yrkesutdvare
skulle komma att forenkla de organisatoriska anordningarna samtidigt som
man undgick att utestinga sidana befolkningsgrupper som ur social syn-
punkt ansigs bora medtagas. Till f61jd hiirav erholl utredningen bemyndi-
gande att upptaga dven de sjalvstindiga foretagarnas pensioneringsproblem.

I det foljande lamnas en kortfattad redogdrelse for det i principbetin-
kandet framlagda forslaget. Redogorelsen uppdelas i foljande avsnitt:

forsikringens omfatining,

forsikringens finansiering och anknytning till folkpensioneringen,

pensionsformdnerna och det tekniska systemelt,

forsikringens organisation,

overgdngstiden samt

samhdllsekonomiska synpunkter.
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Forsikringens omfattning

1. Forslaget innebar att en allmiin pensionsforsikring skulle inféras, om-
fattande i princip varje inkomsttagare, oberoende av om han var foretagare
eller anstilld, industriledare eller hantverkare, tjinsteman eller kroppsar-
betare, yrkesverksam eller icke yrkesverksam och iven oberoende av om
han redan fatt sin tjinstepensionering ordnad. Anslutningen till férsikring-
en skulle vara oberoende av huruvida inkomsten hirrérde fran tjanst, ro-
relse, fastighet eller kapital.

Ledamoten av utredningen herr Ahlberg forklarade sig i princip bitrada
utredningens forslag. Han ansag emellertid att frihet borde beredas slutna
kollektiv och helst dven enskilda personer att std utanfér forsakringen, si-
vida deras tillférsikrade pensionsférmaner minst motsvarade dem som den
obligatoriska férsikringen erbjod. '

Forsiikringens finansiering och anknytning till folkpensioneringen

2. Till grund for avvigningen av premier och forsikringsformaner lades
den pensionsgivande inkomsten, som utgjorde den till 30 000 kronor begran-
sade sammanrdknade nettoinkomsten vid taxering till statlig inkomstskatt
minskad med det s. k. folkpensionsavdraget. Detta avdrag definierades sa-
som dubbla beloppet av den med indextilligg forhojda allminna dlderspen-
sionen till ensamstiende och uppgick vid tidpunkten fér forslagets avgivan-
de till 2000 kronor. Skulle fér nigon den sammanriknade nettoinkomsten
ett visst ar understiga folkpensionsavdraget, ansigs icke nagon pensionsgi-
vande inkomst foreligga. Genom anordningen med folkpensionsavdraget
astadkoms anknytning av den foreslagna forsikringen till folkpensione-
ringen.

3. For varje ar skulle faststillas en uttagningskvot, angivande hur stor
del av den pensionsgivande inkomsten som skulle erliggas i premie.

4. Premie till forsakringen skulle erliggas av varje i riket mantalsskriven
svensk eller utlindsk medborgare fér ar da pensionsgivande inkomst fore-
kom. Premie erlades dock icke for ar fére det under vilket 18 ars alder upp-
néddes, ej heller vad betriffar min for ar efter det under vilket 65 ars
dlder uppniddes och betriffande kvinnor foér ar efter det under vilket 61
ars alder uppnaddes. Invalider var befriade fran premiebetalning.

5. Varje arbetsgivare skulle till forsikringen inbetala ett arbetsgivarbi-
drag, i princip avvigt sa att det blev lika stort som summan av de premier
hans anstillda hade att betala pa grund av sin pensionsgivande inkomst
hos arhetsgivaren. De influtna bidragen férdelades direfter mellan alla for-
sikrade i proportion till deras premier utan anknytning till visst anstall-
ningsférhillande. Denna kollektiva utformning av arbetsgivarbidraget hade
foranletts av en 6nskan fran utredningens sida att undvika den invecklade
administration av foérsikringen som ett individuellt kanaliserat arbetsgivar-
bidrag skulle nodvindiggéra. Arbetsgivarbidraget beriknades uppga till cir-
ka 75 ore for varje krona som en forsikrad erlade i premie.
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Herr Ahlberg reserverade sig betrdffande utformningen av arbetsgivar-
bidraget och ansag att det borde utformas si att det uteslutande kom ar-
betstagare till del.

Pensionsférmanerna och det tekniska systemet

6. Pensionsférsikringen var avsedd att omfatta dlders-, invalid- och fa-
miljepension. Pensionsildern foreslogs till 67 ar fér man och 63 ar for
kvinnor.

7. Pensionens storlek hade gjorts beroende dels av de erlagda premierna,
dels av den genomsnittliga inkomststandarden fér den aktiva befolkningen
vid den tidpunkt pensionen utgick. Denna inkomststandard angavs enligt
forslaget medelst ett tal, betecknat M (medelinkomsten), som var lika med
den genomsnittliga pensionsgivande inkomsten for alla personer inom be-
tolkningen i avgiftspliktig alder.

8. Det tekniska systemet for forsikringen hade utformats sa att foljande
trenne villkor blev uppfyllda. For det férsta skulle de under ett ar inflytan-
de premierna och arbetsgivarbidragen motsvara kostnaden for samtliga un-
der aret utgdende pensioner. For det andra skulle pensionen for varje en-
skild pensionir avvdgas med héinsyn till de premier han erlagt under sin
aktiva tid. For det tredje skulle pensionerna folja foérdndringarna i den
aktiva befolkningens inkomststandard.

Bestimmandet av pensionens storlek i det individuella fallet skedde i
princip pa foljande sitt. Enligt det framlagda tekniska systemet forvirvade
den forsdkrade for varje erlagd arspremie ett visst antal s. k. pensions-
podng. Om den forsdkrades pensionsgivande inkomst for &ret sammanfoll
med medelinkomsten samma ar, forvarvade han 1 podng. Skulle hans pen-
sionsgivande inkomst vara 3 ganger si stor som medelinkomsten, forvir-
vade han 3 poang. Skulle ater hans pensionsgivande inkomst uppga till en-
dast hilften av medelinkomsten foérviarvade han 0,56 poang o. s. v. For varje
pa detta siatt forviarvad podng erhdlls en pension, som utgjorde en viss del
av medelinkomsten det &r under vilket pensionen utgick.

Det satt varpa pensionspoiangen definierades medforde, att summan av det
antal pensionspodng som alla personer i avgiftspliktig alder tillsammans
forviarvade under ett visst ar blev lika med dessa personers antal. I ge-
nomsnitt forviarvades sdlunda 1 pensionspodng per person och ar.

9. Alderspensionens storlek i det individuella fallet framgick av den s. k
pensionsformeln, vilken hade féljande utseende:

P:—%.c.M.(l—r),

diar a = antalet under den aktiva tiden férvérvade pensionspoéng,
det hogsta antal ar under vilket premie kunde erliggas (48 for
maén och 44 f6r kvinnor),
en faktor som uttryckte pensionsnivins héjd och som enligt ut-
redningens forslag var lika med 0,5,
medelinkomsten for de aktiva det &r pensionen utgick och
uttagningskvoten det &r pensionen utgick.
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Den automatiska anpassningen mellan pensionens storlek & ena sidan och
den aktiva befolkningens inkomststandard 4 andra sidan astadkoms dir-
igenom att pensionen P — enligt vad som framgar av pensionsformeln —
gjordes direkt beroende av. medelinkomsten M for det 4r pensionen utgick.

Genom att infora faktorn 1—r i pensionsformeln vann man den férdelen,
att forindringar av den ekonomiska belastning pensioneringen medforde
blev pa skiligt sitt fordelade mellan aktiva och pensionirer.

10. Invalidpensionen sattes i princip lika med alderspensionen. Vid be-
tikning av invalidpensionen antogs, att vederbérande under den Atersta-
ende premiebetalningstiden skulle ha haft samma inkomst i férhallande till
medelinkomsten som han hade under tiden nidrmast fére invaliditetsfallets
intraffande.

Inom férsdkringen skulle tillimpas samma invaliditetsbegrepp som inom
folkpensioneringen. Med hansyn till forséikringens krav hade dock vissa mo-
difikationer av invaliditetsbegreppet inom folkpensioneringen féreslagits.
Den ej inkomstprévade delen av invalidpensionen och sjukbidraget inom
folkpensioneringen, som utgor 200 kronor, féreslogs héjd till 1 000 kronor
eller 800 kronor i enlighet med de regler som bestimde den allménna alders-
pensionens storlek.

11. Familjepensionen omfattade pension till barn och adoptivbarn, vilka
ej uppnétt 18 ars alder, samt pension till efterlevande maka och franskild
maka men diremot icke anklingspension.

Pensionen till efterlevande maka utgjorde i allmiinhet hilften av alders-
pensionen. Barnpensioneringen var i huvudsak utformad efter det statliga
familjepensionsreglementet,

Om endast efterlevande maka var pensmnsherattlgad utgick erséttning
enbart med engingsbelopp om makans alder vid mannens déd understeg
30 ar, och med enbart livrinta om &ldern dversteg 45 ar. For mellanliggande
dldrar tillimpades vissa Gvergdngsanordningar mellan de nimnda ersitt-
ningsformerna.

Husmédrars pensionering. MOJllgheten att lata pensionsforsikringen om-
fatta dven de gifta kvinnor som igna sig at arbete i hemmet underséktes
narmare av pensionsutredningen. Oaktat vissa skidl kunde anféras till for-
man for en dylik pensionering, ansig sig dock utredningen icke beredd att
férorda en siddan. Utredningen betonade emellertid, att det ej var friga om
ett principiellt avstdndstagande utan endast om en avviigning pa kostnads-
planet.

Forsikringens organisation

12. Den centrala organisationen anknéts till pensionsstyrelsen. Beslutan-
deritten tillkom det s. k. pensionsrddet, som skulle bestd av representanter
for staten, kommunerna, arbetsgivarna samt de anstillda och ovriga for-
sidkrade. Den niarmaste ledningen var avsedd att utévas av en dverdirektor
under generaldirektéren och chefen for pensionsstyrelsen.
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Sasom lokala organ fér forsidkringen skulle i man av behov pensions-
nimnderna fungera.

Debitering och uppbérd av savil de férsikrades premier som arbetsgivar-
nas bidrag skulle omhinderhavas av skattemyndigheterna. Forvaltningskost-
naderna var avsedda att bestridas av statsmedel.

Av utredningens ledaméter férordade herrar Ahlberg, Brodén, Nordholm
och Saemund en fristaende forsikringsanstalt i stillet for den av majorite-
ten forslagna samordningen med pensionsstyrelsen.

Overgangstiden

13. Pensioner som skulle bérja utgd under de férsta decennierna efter
forsikringens inférande och sirskilt under borjan av denna period, var av-
sedda att utmitas med storre belopp dn som svarade mot antalet férvirvade
pensionspoidng. Utan en sadan anordning skulle en alltfér lang tid forflyta,
innan forsikringens prestationer komme att nd en sidan storlek att syftet
med forsikringen bleve tillgodosett. En viss éverkompensation bereddes sa-
lunda 6vergangstidens pensionirer. For delaktighet i forsikringen kridvdes
dock att minst 1 arspremie skulle vara erlagd.

14. Under den forsta tiden efter forsikringens inférande skulle enligt
forslaget uttagas nagot stérre premier och arbetsgivarbidrag an som erford-
rades for tickandet av kostnaderna for dvergangstidens pensionirer. Har-
igenom Aastadkoms inom forsikringens ram ett sparande, varvid férréant-
ningen av de uppsamlade fondmedlen lingre fram, di aldersférdelningen
bleve ogynnsammare, kunde utnyttjas fér att halla en ligre uttagningskvot
an som annars skulle vara mojligt.

15. Under forutsiattning att férsdkringen skulle komma att inféras fr. o. m.
ar 1955 och med ledning av verkstillda berdkningar féreslog utredningen
en uttagningskvot de tva férsta aren av 1,6 %, de tva foljande éren 2,0 %
o. s. v. till 4r 1977 da uttagningskvoten skulle komma att uppga till 7 %.
Om denna uttagningskvot tillimpades oférdndrad fram till r 1985, det sista
ar som omfattades av undersékningarna, skulle fonden vid en antagen for-
riantning av 3 %, komma att stabiliseras vid omkring 4,5 miljarder kro-
nor. De arliga pensionerna skulle under denna 30-arsperiod komma att stiga
till mellan 700 och 800 miljoner kronor. Berikningarna hade baserats pa
den inkomstférdelning som var rddande ar 1945. Vid en hogre inkomstnivi
skulle sivil den bildade fonden som de arliga pensionsutgifterna ha okats
i motsvarande grad.

Arbetsgivarnas representanter, herrar Brodén, Nordholm, Nyberg och Sae-
mund forordade i ett sarskilt yttrande att riktpunkten fér fondbildningen
sattes ligre, medan arbetstagarnas representanter herrar Jansson, Lindell
och Setreus ansag flera skil tala for en storre fondbildning 4n férslaget in-
nebar.

3—550469
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Sambhiillsekonomiska synpunkter

16. Pensionsutredningen ingick icke ndrmare pa fragan om de ekono-
miska férutsittningarna fér den foreslagna pensionsforsikringens genom-
férande utan inskrinkte sig till att sisom bilaga till betinkandet foga en av
sin ekonomiska expert professor Kjeld Philip férfattad uppsats i fragan.

I denna uppsats framhélls, att inférande av pensionsférsidkringen i férsta
hand vore en friaga om éindrad fordelning mellan aktiva personer och ald-
ringar av den till befolkningens forfogande stdende mingden av varor och
tjdnster. Det vore knappast mojligt att med bestdmdhet siiga i vilken om-
fattning en real éverféring komme att dga rum, men férfattaren ansag
att den verkliga dndringen — med hénsynstagande till den overforing av
medel till dldre personer som redan dgde rum — skulle bli visentligt mindre
an vad som nominellt komme att bli 6verfort fran de aktiva till pensionérer-
na genom forsidkringen. Han fann det rimligt att rdkna med ungefir hilf-
ten.

Betriffande fragan huruvida ekonomiskt utrymme fanns fér den plane-
rade forbitiringen av aldringarnas levnadsstandard framholls att utgifts-
6kningen maéste finansieras antingen av en framtida produktionsstegring
eller genom en minskning av méangden varor som stode till den aktiva be-
folkningens disposition.

Under erinran om att man vanligen ridknade med en arlig produktions-
okning av cirka 3 % betonade Philip att det givetvis vore omdjligt att férut-
sdga den framtida produktionens storlek, men det féreféll honom mest san-
nolikt att produktionsstegringen komme att bli stérre in 3 %. Avgérandet
i vilken utstrickning den vintade produktionsékningen skulle tillfalla
aldringarna eller anvindas till andra dndamaél vore i forsta hand icke av
ekonomisk utan av politisk art.

Genomférandet av forsakringen méste enligt Philip medféra, att en viss
del av det privata sparandet férsvinner. Ett minskat sparande kommer i
sin ordning att medféra en storre konsumtionsbendgenhet. Direst full sys-
selsittning rader och det salunda saknas utrymme for en stérre produk-
tion, kommer en 6kad konsumtionsbenigenhet att leda till ett visst infla-
tionstryck eller till en forstirkning av ett redan befintligt sddant tryck. I
detta fall skulle det bristande sparandet verka generande foér den ekono-
miska politiken. Forefinnes daremot arbetsléshet och outnyttjade resurser,
blir konsekvenserna av den stérre konsumtionsbeniigenheten ¢n storre sys-
selsittning och storre produktion, detta beroende pa att 6kad konsum-
tionsbenigenhet samtidigt betyder ¢kad benigenhet till investering. Resul-
tatet i detta fall skulle foljaktligen bli gynnsamt. D4 det ir omdojligt att
férutsiga de framtida konjunkturerna, kan man f6ljaktligen icke bedoma
om verkningarna av pensionsforsikringen blir gynnsamma eller ogynn-
samma. Man kan endast i allménhet siiga att férslaget bidrager till att leda
utvecklingen i expansiv riktning, och det maste sigas att det ar bittre att
draga utvecklingen i expansiv én i kontraktiv riktning, enir det foérstndmn-
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da i de flesta fall leder till en hogre levnadsstandard, medan det sistnimnda
i allmanhet for till en lagre sadan.

Betriffande verkningarna av foérsidkringens inférande i davarande lage
framhéll Philip att man visserligen redan pa kort sikt finge rdkna med en
viss nedgdng i det enskilda sparandet, men att detta motvigdes av den
planerade fondbildningen. Nettoverkningen bleve sannolikt dirfér icke stor.
Det forefélle mest sannolikt att fondbildningen skulle komma att overviga
minskningen av sparandet pa sa sitt, att man under den férsta perioden
kunde vanta en nagot mindre konsumtionsbenégenhet in vad som annars
skulle vara fallet. Med utgéngspunkt fran det riadande konjunkturliget
skulle man salunda kunna séga, att inférandet av pensioneringen komme
att verka gynnsamt. Man torde dock icke kunna rdkna med att inférandet
av pensioneringen inom de narmaste aren kunde vintas ge anledning till
sd stora dndringar i allménhetens beteende, att detta skulle komma att fa
nagot métbart inflytande pa det ekonomiska livet.

Arbetsgivarnas representanter i utredningen berorde i ett sarskilt yttran-
de de ekonomiska konsekvenser som ett genomférande av forslaget kunde
viantas medféra. De ansige det oundgiangligt att statsmakterna gjorde en
sammanstillning av beslutade och planerade socialdtgirder samt av de
krav pa samhéllsekonomin som dessa stillde. Den 6verblick som déirigenom
skulle vinnas underliattade ett stallningstagande till frdgan hur en disponibel
produktionsékning skall fordelas. Vid den gradering efter angeldgenhets-
grad som i samband dirmed maéste goras syntes det dessa representanter
uppenbart, att tryggandet av dlderdomsforsérjningen borde sittas i framsta
rummet.




II. REMISSYTTRANDENA OVER
PRINCIPBETANKANDET

Inledning

Over pensionsutredningens betinkande inhdmtades yttranden fran ett 50-
tal myndigheter, organisationer och sammanslutningar. I det stora flertalet
av yttrandena framfordes onskemal om ytterligare utredningar i olika han-
seenden, bl. a. rérande de ekonomiska verkningarna av den foreslagna for-
sakringen. En i princip positiv instédllning till tanken p& en allmin obliga-
torisk pensionsfoérsakring uttalades av mer in hilften av remissinstanserna,
medan aterstoden i allmdnhet gjorde principiella invindningar mot férsla-
gets huvudtanke eller krivde ytterligare utredningar utan att samtidigt ge
uttryck for en positiv instédllning. En del av remissinstanserna med positiv
installning férordade uppskov med reformens genomférande tills det ekono-
miska liget hade stabiliserats.

I foreliggande avsnitt skall lJamnas en sammanfattning av de olika re-
missytirandena. For att underlitta éverblicken kommer denna sammanfatt-
ning att folja samma ordning som i foregdende avsnitt tillimpades i redo-
gorelsen for grunddragen av principbetéinkandet. Pensionsutredningen be-
tecknas genomgiende med PU.

Vid redovisningen av remissyttrandena har huvudvikten lagts vid att re-
dogora for de nya eller fran PU:s forslag avvikande meningar som fram-
forts. I den mén ett yttrande ansluter sig till férslaget och motiveringen
déarfor i huvudsak f6ljt PU:s egen, har i regel endast kortfattat angivits att
forslaget tillstyrkes.

a. Forsikringens omfattning

Betriffande denna friga dr remissinstansernas stindpunkt mycket skif-
tande och innefattar alla grader fran full anslutning till de foreslagna prin-
ciperna till helt avstyrkande. Atskilliga instanser har férklarat sig icke kun-
na taga stillning innan ytterligare utredning verkstillts. Aven de instanser
som till alla delar tillstyrkt forsiaget har funnit ytterligare utredning i ett
eller flera avseenden erforderlig.

Yttrandena kan siigas framst taga stillning till f6ljande fyra huvudfragor
avseende forsikringens omfattning, nidmligen
a) om forsidkringen skall goras frivillig eller obligatorisk,

b) om férsikringen skall omfatta alla inkomsttagare eller enbart l6ntagare,

¢) om organisationen — dérest forsékringsplikt forordas — skall goras val-
fri eller obligatorisk,

d) arten av inkomst som skall medtagas i férsikringen.
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Arbetsmarknadsstyrelsen siger sig icke ha blivit 6vertygad om att info-
rande av en ny obligatorisk pensionsform ovanpa folkpensioneringen utgor
den mest dindamdlsenliga 16sningen for att tillgodose de syften som PU haft
att 6verviga och anser, att den féreslagna forsikringen cj utgér en helt
tillfredsstillande 16sning av tjanstepensionssporsmalet, da sirskilda tjanste-
pensioneringsformer dven framdeles torde komma att krévas.

Ledamoten av styrelsen godsidgaren Andersson har reserveral sig och an-
sett att styrelsen bort intaga en mera positiv stindpunkt till forslaget dn
som skett.

Férsdikringsinspektionen ir positivt instélld till férslaget och finner de
av PU anférda skalen for en allmin obligatorisk forsidkring overtygande.

Kommerskollegium anfér betriaffande forslaget att den allmédnna pen-
sionsforsikringen skall omfatta éven befolkningsgrupper som redan fatt sin
tjanstepensionering ordnad foljande: »Aven om den enhetlighet i systema-
tiskt och administrativt hinseende, som hirigenom skulle ernis, méste
tillmatas vérde, synes det dock kollegium knappast tillradligt att bryta son-
der det nuvarande systemet med olika pensionsformer. Tvirtom anser kol-
legium det, i varje fall under ett férsta skede, onskvirt med en sddan struk-
turell uppbyggnad av pensioneringssystemet att utrymme limnas fér redan
bestdende former av frivillig tjinstepensionering. Kollegium ar for sin del
niarmast beniiget att bitrida den uppfattning som framlagts av ledamoten
Ahlberg, namligen att den obligatoriska pensionsférsikringen bor utformas
sa att en grupp eller enskilda arbetstagare, som pi annan vig tillférsikrats
likvirda eller biittre pensionsférmaner, undantages fran den obligatoriska
forsikringen. Det synes kollegium onskvirt att tvingande bestimmelser icke
tiligripas i vidare omfattning #n som verkligen ar nédvindigt for skapande
av ett betryggande pensionsskydd. Enligt kollegii mening kan detta resul-
tat uppnis dven med bibehallande av redan bestiende pensionsformer. En
successiv utbyggnad av den allmidnna pensionsforsikringen som ett kom-
plement till det nuvarande systemet synes kollegium vara en limpligare
vig én den av utredningen féreslagna med en i ett sammanhang genomféid
total och obligatorisk allmén pensionsférsikring.»

Kommerskollegium har inhdmtat yttranden fran samtliga handelskamrar,
Sveriges redareférening, Svenska maskinbefialsforbundet, Svenska sjofolks-
forbundet och Sveriges segelfartygsforening. Flertalet av dessa uttalar sig i
liknande riktning.

Riksrikenskapsverket forordar en forutsattningslos utredning betriffande
frigan huruvida statens och kommunernas befattningshavare samt andra
kategorier av anstillda med redan ordnad pensionering bér inordnas i en
allméan pensionsforsakring.

Pensionsstyrelsen, som bilagt yttranden fran sex under styrelsens tillsyn
stdende pensionskassor, anser, att forslaget icke bor liggas till grund for
lagstiftning.

Fragestillningen ar enligt styrelsen i forsta hand om staten genom sin
tvingsmakt skall tillférsikra medborgarna en olikartad férsérjning vid
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flderdom och invaliditet allt efter deras forutvarande levnadsférhallanden
eller om staten skall n6ja sig med att dels i nimnda fall genom folkpensione-
ringen ge alla medborgare den forsérjning som ér statsfinansiellt maojlig
och dels undanrdja de hinder i lagstiftningsviig som kan foreligga mot att
s& minga medborgare som mdojligt skaffar sig en biittre forsérjning in den
minimiférsorjning folkpensioneringen ger. Styrelsen #r ur nimnda syn-
punkt tveksam mot forslaget, som enligt styrelsens mening gar utéver vad
som ar erforderligt.

Utan att i detta sammanhang anse sig bora ingd pa behovet av en pen-
sinsférsikring for olika medborgarkategorier framhdller styrelsen att ur
social behovssynpunkt andra griansdragningar in den mellan anstillda och
icke anstillda ér tinkbara. Salunda skulle en férsikring exempelvis kunna
omfatta anstillda jamte vissa med hinsyn till sysselsittning och inkomst-
ldge specificerade kategorier. Styrelsen finner sig icke kunna dela PU:s upp-
fattning att en pensionsférsikring skulle férenklas genom utstrackning till
andra én de anstéllda.

Uppenbart finner styrelsen vara, att PU strickt sig allt fér lingt genom
att lata dven inkomst av kapital bilda pensionsunderlag, enidr en pension
bor ha till syfte att ersatta arbetsinkomst, d& denna upphér. Inga admini-
strativa skil far enligt styrelsen rubba denna princip.

Med hénsyn till det ndra samband som enligt forslaget méaste rada mel-
lan folkpensionering och den foreslagna forsikringen bor enligt styrelsens
mening allvarligt 6verviagas, huruvida icke foérsikringen bér ordnas inom
folkpensioneringens ram, si att man endast har att réra sig med en obli-
gatorisk pensionsforsikring.

Socialstyrelsen har avstyrkt forslaget. Styrelsen finner att forslaget i ma-
teriellt hinseende lamnar rum fér atskilliga erinringar och uttalar, att PU
i-sjdlva verket pA grund av sin ambition att skapa ett tekniskt fullodigt
system drivits dirhén, att férslaget méste anses mindre tillfredsstiallande
frdn hidvdvunna socialpolitiska synpunkter. Arbetstagareorganisationernas
pa senare ar kraftigt stegrade intresse fér en tjinstepensionering ger en-
ligt styrelsens mening fog for antagandet, att en tillfredsstillande frivillig
tjdnstepensionering kan genomféras genom att avskaffa inkomstprévning-
en inom folkpensioneringen, da dérigenom det hittills o5verstigliga hindret
for en tillfredsstillande 16sning av pensionsfrigan skulle undanrsjas. Sty-
relsen anser att det fran PU:s utgingspunkter varit naturligt att séka kom-
binera pensionsforsidkringen med folkpensioneringen.

Byrachefen Alexanderson i socialstyrelsen har forklarat sig icke kunna
instimma i den negativa instillning till férslagets genomférande dverhu-
vudtaget som kommit till synes i styrelsens utlatande. Han har ansett, att
de framfoérda invandningarna till storsta delen &r av sddan natur, att de
kan beaktas vid ett nirmare utarbetande av forslaget och att de darfor
icke rimligen bor aberopas sdsom argument mot forslaget i dess helhet.

Statskontoret finner sig icke utan ytterligare utredning om mojligheten
och limpligheten av en samordning av en allmin pensionsforsikring med




39

redan befintliga pensionsanordningar kunna giva sin anslutning till en
obligatorisk pensionsforsikring av den omfattning och innebdrd som PU:s
forslag har.

For det fall att en fortsatt utredning skulle utvisa att den ifrigasatta
samordningen skulle medféra odverskadliga hinder och att de arbetstagare,
som redan har likvirdiga eller bittre pensionsformaner én den foreslagna
forsikringens, befinnes bora stillas utanfor forsidkringen, bor enligt stats-
kontoret en pensionsférsikring enligt det av PU foérordade systemet genom-
foras for ovriga anstillningshavare. Statskontoret anser liksom PU att en
allmiéin lésning av dessas pensionsfragor icke kan nds inom o&verskédlig
tid med mindre den obligatoriska linjen viljes.

Statskommissarierna Jerdenius och Lindbergson samt t. f. statskommis-
sarien Lundh har i avvikande mening uttalat att de anser forslaget ha sa
stora fortjanster att det enligt deras uppfattning i sina huvuddrag bor lag-
gas till grund for en lagstiftning. De understryker sirskilt att férsikringen
for att erna det asyftade resultatet maste goras obligatorisk och omfatta
alla av PU avsedda inkomsttagargrupper.

Reservanterna finner emellertid att ett omfattande utredningsarbete er-
fordras innan foérslaget kan liggas till grund for lagstiftning, sirskilt be-
traffande den statliga och enskilda pensioneringens anpassning till den all-
miinna foérsikringen. Riktpunkten bér emellertid vara att dstadkomma en
sddan anpassning, dven om detta skulle pikalla en mera vittgdende om-
liggning av den statliga och statsunderstédda pensioneringen. Med hidnsyn
till fragans viisentliga betydelse for medborgarna anser de dylika genom-
gripande atgirder framstad sdsom motiverade.

Statens pensionsanstalt ir narmast bojd for att fororda en begrinsning
av pensioneringen till enbart anstdllda. Sdsom skél harfér aberopas bl. a.,
att sjélvstindiga foretagares rorelse ofta ar uppbyggd pa sadant satt att den
kan utgéra grund for en tillfredsstillande foérsoérjning dven efter det att
foretagaren pa grund av hog alder upphort att sjialv driva rorelsen. Ifraga-
varande grupper av inkomsttagare besitter vidare oftast i innehavet av sak-
virden en tillgdng, som i flertalet fall saknas for anstallda. Betraffande
medtagandet av grupper med ordnad pensionering framhaller anstalten
bl. a.. att PU icke i tillridcklig grad synes ha beaktat de svérigheter, som
anpassningen av nu géillande pensionsordningar medfér. D& meningen ar
att redan vunnen pensionsstandard icke skall nedséttas, kriaves for anstal-
tens del en foérvaltningsapparat av ungefir samma omfattning som den
nuvarande, kanske t. 0. m. en nagot stérre med hénsyn till nytillkomman-
de samordningsfrigor. — Anstalten forordar en undersokning av mojlig-
heterna att helt bygga in folkpensioneringen i den nya pensionsférsikringen
och framhéller att man, om folkpensioneringen icke redan funnits, knap-
past skulle med inférandet av en allmén pensionsforsikring ha avséndrat
och fristdende administrerat en del motsvarade den nuvarande folkpensio-
neringen.

Overstdthdllarambetet tillstyrker forslaget om en obligatorisk pensions-
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forsidkring, som omfattar icke blott anstiallda utan dven sjalvstindiga fore-
tagare och andra inkomsttagare. Ambetet anser att vid den fortsatta sak-
kunnigutredningen bér undersdkas mojligheten att lita de stats- och kom-
munalanstillda (men icke andra grupper) std utanfér forsikringen. De for-
enklingar, som vinnes genom dessa kategoriers medtagande, bor enligt am-
betet viigas mot de komplikationer, som kan befaras uppkomma nir det
géller att bestimma de tillaggspensioner och &6vriga kompensationer, som
erfordras for att de stats- och kommunalanstilldas nuvarande ratt icke
skall forsdmras. Ambetet har intet att erinra mot att hir bosatta utlinning-
ar far bygga upp en pensionsritt genom inbetalningar till pensionsforsik-
ringen. Diremot ifragaséitter ambetet, huruvida icke for ritten att atnjuta
pension bor krivas, att utlinningen férvirvat svenskt medborgarskap eller
dtminstone fortfarande &r bosatt hir i landet. I allt fall bér en utlinning
som ldmnat Sverige icke bli delaktig av den &verkompensation som skall
tillkomma overgangstidens pensionirer.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser — utan att uttala nigon mening be-
traffande forslagets principer i 6vrigt — att fran forsakringen bor undan-
tagas de personer som redan har pension ordnad med férméner jimngoda
med eller battre &n den foreslagna pensiomeringens. Lansstyrelsen framh3l-
ler, att det skulle bli nédvindigt att tillhandahélla dessa personer — for att
deras forméner icke skola férsiamras — foérutom folkpension och den fore-
slagna pensionen jamwvil pensionsfyllnad motsvarande skillnaden mellan
den nu utgdende tjinstepensionen och pensionen enligt den allménna pen-
sionsforsakringen. En utveckling, som skulle medféra tre pensionsformer
i stallet for tva, finner ldnsstyrelsen icke ga i ritt riktning.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin tillstyrker i princip forslaget. Lanssty-
relsen anser emellertid att synnerliga skil talar mot att i férsikringen in-
lemma de befolkningsgrupper, vilkas forsdkringsfridga redan tillfredsstil-
lande ordnats, di detta otvivelaktigt i manga avseenden skulle férstora de
pensionssystem som redan utarbetats. Linsstyrelsen anser darfér att ut-
véigar bor sokas for att 16sa frdgan med uteslutande av sagda grupper.

Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn anser en obligatorisk forsikring vara den
enda effektiva utvigen for ordnande av samtliga arbetstagares pensions-
friga pa ett tillfredsstiallande sdtt. Jimvil utvidgningen av forsidkringen
till att omfatta alla inkomsttagare kan enligt ldnsstyrelsens mening godta-
gas, om administrationen dirigenom avsevirt férenklas.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn tillstyrker en obligatorisk forsikring och
framhéller, att det knappast blir méjligt att ni en mera allmén anslutning
inom ramen f6r en frivillig férsikring. Linsstyrelsen betonar vidare det an-
gelidgna i att forsikringen erhéller en sd vid bas som méjligt. Ett forsik-
ringssystem som omfattar alla eller avsevirda delar av folket skulle minska
systemets kénslighet till f61jd av férandringar i konjunkturférhallandena och
péd grund av vixlingar i befolkningens férdelning pa arbetsverksamma och
dldringar. Vidare framhalles, att det med en allmin forsiakring sjilvfallet
skulle bliva lattare att skapa ett enhetligt system. Linsstyrelsen betonar emel-
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lertid, att de angivna synpunkterna, som i och for sig dr mycket beaktans-
virda, icke bor bortskymma den faktor, som i detta sammanhang bor till-
mitas avgorande betydelse, namligen fragan om det fér enskilda medborgare
eller medborgargrupper verkligen foreligger ett behov av en pabyggnad av
folkpensioneringen. Ur behovssynpunkt anser sig ldnsstyrelsen bora bitrada
PU:s uppfattning om att en forsakring atminstone i princip bér vara all-
min. Linsstyrelsen anser emellertid, att PU icke forebragt 6vertygande skél
for att till férsikringen ansluta dven sddana som redan har sin pensions-
fraga ordnad pa ett férmanligare sitt &n som foreslas och som utan svarig-
heter kan avgrinsas fran andra samhillsgrupper. Lénsstyrelsen har icke
kunnat finna, att nimnda kategorier mdste tillhéra forsikringen for att
denna éverhuvud skall kunna existera. Fragan om dessas anslutning ar sale-
des beroende av andra faktorer dn behovs- och solidaritetssynpunkter samt
har aspekter, som aktualiserar fragor om 6verging for dessa tjinstegrupper
fran nettolén till bruttolon, om lampligheten av att oka rorligheten pa ar-
betsmarknaden m. m. Linsstyrelsen finner dessa fragor si visentliga att de
nodvindigtvis méste allsidigt utredas, innan slutlig stallning tages till fra-
gan om berérda kategoriers anslutning till forsikringen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ansluter sig i huvudsak till forslaget, men
staller sig nagot avvaktande med hénsyn till att PU lamnat frigan om sam-
ordning mellan den planerade {érsikringen och redan befintliga pensionsfér-
sikringsformer for vissa arbetstagargrupper olost.

Ldinsstyrelsen i Kalmar ldn ar i stort sett positiv till férslaget men beteck-
nar sdsom en avgjord brist i detsamma att det forutsitter tvangsanslutning
till forsikringen dven av de samhaillsgrupper som redan har sin pensions-
frdga ordnad. Lansstyrelsen finner det sannolikt att dessa grupper skulle
komma i ett sdmre ldge dn de for narvarande befinner sig i. De forenklingar
i organisationen, som skulle vinnas genom dessa gruppers inordnande i for-
sikringen, far enligt lansstyrelsen icke bliva en huvudsak. Det mest bety-
delsefulla dr enligt linsstyrelsen att pensionerna blir tillfredsstillande dven
i det avseendet att ingen erhaller sdmre formaner dn han nu ar tillférsik-
rad. Ytterligare utredning finner ldnsstyrelsen darfér oundgangligen erfor-
derlig.

Linsstyrelsen i Gotlands lin tillstyrker forslaget och anser att férsikring-
en bor géras obligatorisk och omfatta alla befolkningsgrupper med avseende
pé all inkomst.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att vad herr Ahlberg anfért ur rittvise-
synpunkt fortjanar allt beaktande. Linsstyrelsen anser sig icke kunna till-
styrka att forslaget ligges till grund for lagstiftning utan att underkastas
overarbetning i vésentliga delar.

Liénsstyrelsen i Kristianstads lin finner de av PU anférda skilen fér en
allmén obligatorisk pensionsforsikring i stort sett 6vertygande och ansluter
sig darfor till forslaget, varvid sdrskilt framhaélles att forsikringen dven bor
omfatta de personalgrupper som redan tiliférsikrats likvirda eller battre
pensionsformaner, utan att deras stillning i pensionshinseende i nagot av-
seende forsdmras.
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Liinsstyrelsen i Malméhus lin har i princip intet att erinra mot forslaget
samt framhaller att en forsikring grundad & fordelningssystemet och med
pensionernas storlek anpassad efter forskjutningarna i inkomstnivan icke
torde kunna genomforas utan obligatorisk anslutning. Lansstyrelsen finner
sig emellertid icke kunna fororda en obligatorisk anslutning till férsikring-
en for grupper med redan ordnad tjénstepensionering férrian det fullt klar-
lagts, att en sddan anslutning i pensionsavseende icke forsitter nigon sam-
hillsgrupp i forsamrad stillning.

Linsstyrelsen i Hallands ldn ansluter sig till forslaget men anser att de som
redan har sin pensionsfraga ordnad bor uteslutas, dd nagot behov for dessa
grupper att fa pensionsfrigan ordnad genom en obligatorisk pensionsforsik-
ring icke forefinnes.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn tillstyrker forslaget efter vissa
overarbetningar men stéiller sig tveksam till anordningen att dven foretagare
och inkomsttagare med exempelvis enbart kapital eller realisationsvinst
som pensionsgivande inkomst skulle vara inneslutna i forsikringen. Denna
tveksamhet sammanhinger med att det foreslagna arbetsgivarbidraget be-
riknas till en fjardedel bli anvant till pensionering dven av personer, for vil-
ka nagot arbetsgivarbidrag i forhallande till utbetald 16nesumma icke erlig-
ges. Linsstyrelsen framhaller vidare, att ett undantagande av de grupper an-
stillda som redan har sin pensionering tillfredsstillande ordnad, skulle med-
fora stora sakliga och praktiska férdelar och tillgodose dirom framférda
onskemal fran manga kategorier.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser det visserligen vara en angeligenhet
av utomordentlig vikt att pensionering ordnas pa nigot sitt men anser icke
att PU:s forslag kan ldggas till grund for lagstiftningsatgirder i dimnet.

Enligt linsstyrelsens formenande bér pensionsfrigan kunna tillfredsstil-
lande 16sas inom den nuvarande folkpensioneringens ram och dérvid i hu-
vudsak finansieras av statsmedel. Lansstyrelsen framhaller vidare att, da
pensionsavgifterna ér avdragsgilla, de hogsta inkomsttagarna kommer att
fa svara for det forhallandevis minsta bidraget.

Ldénsstyrelsen i Skaraborgs lin finner férslaget behiftat med si visentliga
brister, att en bedémning av dess konsekvenser icke kan ske utan att kom-
pletterande utredning verkstilles. Lansstyrelsen anser det i och for sig orik-
tigt att tvingsansluta dem som redan fitt sin tjinstepensionering tillfreds-
stillande ordnad. Vid férnyad utredning bér framst hallas i sikte den pri-
méra fridgan om l6sning av pensionsfrigan fér de befolkningskategorier,
vars pensionering dnnu icke ordnats pa ett tillfredsstillande sétt.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin anfér: »Det uppdrag, som férst limnades
de sakkunniga, avsdg utredning av fragan pa vilket sitt och i vilken om-
fattning atgarder kunna vidtagas fér att frimja en mera allmin pensione-
ring av tjanstemin och kroppsarbetare i enskild tjinst. Det synes linssty-
relsen hava varit 6nskvirt, att de sakkunniga latit uppdragets begrinsning
att endast avse enskilt anstillda kvarstd och att de sokt inom det mojligas
ram i nuvarande ekonomiska lige framligga ett praktiskt avvigt forslag till




43

fraimjande av pensioneringens utstrackning fran stats- och kommunalanstall-
da till allt vidare kretsar av i enskild tjdnst anstillda. Ett dylikt foérslag
skulle sidkerligen haft en helt annan genomforbarhet dn det nu framlagda
vittomfattande, synnerligen intressanta forslaget, vars tyngdpunki dock sy-
nes lansstyrelsen viasentligen ligga i dess teoretiska viarde. — Ehuru ldnssty-
relsen sjalvfallt intet har att i princip erinra mot forslagets syfte — alder-
doms- och familjepensionsritt at varje svensk medborgare med viss minimi-
inkomst — kan ldnsstyrelsen varken av principiella eller praktiska skal till-
styrka den foreslagna utformningen av denna allmidnna alderdoms- och fa-
miljepensionsforsikring. Av principiella skél darfor att det skulle innebéra
en orittvisa att till forméan for vissa medborgargrupper bryta ned for stora
grupper anstillda redan uppbyggda och faststéllda pensionsanordningar och
pé dessa anstillda i enahanda syfte ligga nya ekonomiska skyldigheter. De
synpunkter, som i sarskilt yttrande framforts av herr Ahlberg, synas lins-
styrelsen hérvid kunna i allt viasentligt Aberopas. Av praktiska skal darfor
att forslaget i sin tillimpning torde komma att medféra svarigheter och
kostnader i helt annan utstrickning 4n den som de sakkunniga, enligt ldns-
styrelsens férmenande, vil forhoppningsfullt bedomt — svarigheter, som icke
minst komma att yppa sig vid de sarskilda uppgorelser och beslut de sak-
kunniga férutse maste vidtagas till f61jd av att bestdende pensionssystem
skola bortfalla och nya ekonomiska skyldigheter paliaggas.»

Ldnsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker i princip foérslaget men framhaller
att det hade varit énskvirt att PU tagit stAndpunkt till fragan hur pensio-
nerna for stats- och kommunalanstillda i samband med genomférandet av
den foreslagna reformen skall 16sas.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lidn har i princip icke nagot att erinra mot
forslaget. .

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn tillstyrker forslaget.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin tillstyrker forslaget men betonar att de
grupper inom samhillet som redan fatt sin pensionsfriga ordnad icke ge-
nom inférande av en allmidn pensionsforsikring bor komma i ett simre
lage.

Liinsstyrelsen i Jamtlands lin ansluter sig till forslaget och understryker
sarskilt angeldgenheten av att alla grupper av befolkningen, dven grupper
med ordnad pensionering, inrymmes i forsakringen. Harvid forutsatter lans-
styrelsen att forsakringens obligatoriska karaktar icke under nagra forhal-
landen skall medfora férsamring av redan tillférsiakrade pensions{érméner.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin tillstyrker forslaget.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin finner det riktigt att férsdkringen gores
principiellt obligatorisk men ér ej 6vertygad om att denna principiella stdnd-
punkt maste leda till att dven de som har pensionsfrigan ordnad pa ett
godtagbart satt anslutes till forsdkringen.

Socialvdrdskommittén har ansett, att de av PU foreslagna 16sningarna te
sig som i stort sett vél valda fran de forutsattningar, som varit bestimman-
de for PU:s overviganden. Kommittén framhaller emellertid nodvindigheten
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av att inom det utrymme, som finnes for utbyggnad av socialpolitiken en av-
viagning sker mellan ett flertal reformbehov, och uttalar att det icke kan vara
tillradligt att statsmakterna beslutar om en reform av sa stor ekonomisk
betydelse som den foéreslagna forsikringen skulle f&, utan att en plan forst
uppgores betriaffande reformarbetet pa socialpolitikens omrade.

Kommittén finner det icke rationellt att inrdtta den allminna pensione-
ringen som tva fran varandra fristiende och pa helt olika principer byggan-
de system och anser det naturligast att — om en pensionsférsdkring kommer
till stdnd — folkpensionerna inordnas i det nya systemet sdsom grundbe-
lopp.

Svenska arbelsgivareféreningen och Sveriges industriférbund (Sveriges
allmdnna exporlférening har anslutit sig till yttrandet) framhaller till en
borjan det angelidgna i att anstillda i enskild tjénst far sin pensionering till-
fredsstillande ordnad. Organisationerna ifrigasitter emellertid om férsla-
get — trots dess stora fortjanster — anvisat den ldmpligaste viigen. Det
framhalles, att PU vid forslagets utformning néstan enbart beaktat de tek-
niska och sociala sidorna av problemet. Enligt organisationernas uppfatt-
ning ir en utbredning av pensioneringen av lontagarna fér niarvarande den
visentliga uppgiften, som man i férsta hand bor vinnldgga sig om att 16sa.
PU:s forslag att utvidga forsidkringen till alla inkomstgrupper har givit pen-
sionsproblemet si stora dimensioner, att en snar 16sning av den egentliga
tjanstepensionsforsakringen aventyras. Organisationerna anser ej, att PU
foreburit tillrackliga skil for att lata de svarigheter i form av praktiska
avgriansningsproblem, som uppkommer vid en begrinsning av forsikring-
ens omfattning, springa ramen for en ren tjanstepensionsfoérsikring. Med
hinsyn till forslagets ekonomiska konsekvenser anses stor varsamhet bora
iakttagas. Atminstone till en borjan bor darfor pensionsforsikringen givas
en begrinsad uppliggning. Malsiattningen att pa lingre sikt erhélla en pen-
sionsforsikring jamvil for andra én anstdllda behdver for den skull inte
uppgivas. Organisationerna férordar darfor, att mojligheterna att begrinsa
pensionsforsakringens omfattning i en forsta etapp till en ren tjanstepensio-
nering anyo prévas. Vidare bor enligt organisationerna mojligheterna ut-
redas att lata institutionerna for enskild tjénstepensionsforsikring dvensom
de statliga och kommunala pensionsanordningarna besta vid sidan av en all-
min tjédnstepensionering. Organisationerna avstyrker bestamt forslaget att
lita den pensionsgivande inkomsten omfatta sddan inkomst, som kan an-
tagas bestd sedan pensionsfall intraffat (kapitalinkomst o. dyl.), och be-
tecknar det sdsom anméirkningsvirt att man vill gora en obehovlig, i ménga
fall rentav stétande pensionering av sddana inkomster obligatorisk.

Handelns arbetsgivareorganisation tillstyrker forslaget och betecknar det
sdsom en stor fordel att forsakringen kommer att omfatta bide anstiillda |
och sjilvstindiga foretagare samt framhaller, att behovet av en ordnad |
pensionsforsiakring dven for de sistndmnda &r stort inom méanga omréiden.
I remissvaret framhélles bl. a., att en frivillig pensionsférsiakring méste leda
till mycket ojamn pensionsstandard och mycket varierande anordningar for
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olika niringsgrenar liksom #ven till olikheter inom en och samma nérings-
gren.

Svenska lantarbetsgivareféreningen ansluter sig i huvudsak till principer-
na i forslaget.

LO understyrker starkt forslagets grundtanke, en allmén och obligatorisk
pensionsforsikring och séiger sig betrakta det som synnerligen visentligt att
en verkligt tillfredsstiallande dlderdomsforsérjning genomféres for alla grup-
per i samhiillet. Att uppna detta mal inom rimlig tid annat &n genom ett
obligatoriskt system omfattande alla inkomsttagare finner LO knappast
mojligt. Grupper med redan ordnade pensionsférhéllanden anses icke kun-
na dsamkas nagon skada genom att dessutom anknytas till den allmidnna
forsikringen. Den enskilt ordnade forsidkringens avgifter och pensioner kan
om si 6nskas reduceras i takt med den allmidnna forsikringens successiva
genomforande.

LO framhaller emellertid, att dess tillstyrkan till forslagets grundtanke
¢j innebar ett accepterande av forslagets utformning i alla delar. Det anfores
att de invindningar som kunna goras enligt LO:s uppfattning ar si bety-
dande att en ny utredning maéaste férutsittas innan forslaget kan lig-
gas till grund for lagstiftning. Denna utredning bor dock icke fa forsena
en successiv forbittring av alderdomsforsorjningen, vilken forbéttring bor
i forsta hand ske genom en hdjning av den allminna folkpensionen jamte
successivt borttagade av inkomstprévningen.

Enligt LO:s mening bor dven en langsiktig 16sning av fragan i visentlig
grad ga ut pa en forbattring av folkpensionen, kompletterad med en mera
forsdkringsmiissig pensionsdel, avsedd att bittre anknyta totalpensionen
till den enskildes tidigare inkomstférhillanden.

TCO framhaller till en borjan att siffrorna i PU:s undersokning angiende
férekommande pensionsanordningar for tjanstemin icke ger en rittvisande
bild av liget med hinsyn till att de tjanstemén icke medridknats som ej er-
hallit pensionsratt p4 grund av otillracklig levnadsalder eller for kortvarig
anstillningstid men som om de kvarbliver i tjinst kan parikna pension. Ett
genomforande av forslaget skulle innebara att man i fortsittningen finge
tre olika former av pensionsanordningar, namligen folkpension, allmin
tjanstepension och en frivillig pdbyggnad av den sistnidmnda. Det ifriga-
sdttes om en sddan tredelning av pensionsanordningarna fér anstillda ur
allminna synpunkter kan anses rationell. TCO ansluter sig till herr Ahlbergs
yttrande att de, som har sin pensionsfriga tillfredsstidllande ordnad, bor kun-
na undantagas fran férsikringen. TCO:s helhetsomdome ér att frigan om
en allmin pensionsforsikring bor bliva foremal for fornyad utredning, var-
vid mojligheterna bor undersokas att pa ett administrativt enkelt sitt sam-
ordna forsikringen med folkpensioneringen.

SACO:s allménna instdllning till PU:s forslag ar positiv. Organisationen
delar PU:s uppfattning att pensionsférsikringen bor vara obligatorisk samt
att skil saknas att undantaga de sjilvstindiga foretagarna fran forsikring-
en. SACO understryker emellertid, att tillstyrkande av principbeslut i éren-
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det icke kan ske innan fortsatta utredningar égt rum, bl. a. angiende sam-
ordning av statliga och kommunala befattningshavares pensioner med den
allménna pensionsférsikringen.

Statstjinstemdnnens riksférbunds yttrande innehdller inget stillningsia-
gande i frigan om frivillig eller obligatorisk pensionsférsikring. Férbundet
understryker endast vikten av en utredning angiende stats- och kommu-
naltjinsteminnens infogande i en allmin pensionsférsikring och hemstiller
att forbundet matte beredas tillfdlle att bli representerat i en sadan utred-
ning. Liknande synpunkter har framférts i ett yttrande av Pensionerade
statstjinstemdns riksférbund.

Kooperativa forbundel, férsikringsanstalterna Folket och Samarbete samt
Kooperationens pensionsanstalter (nedan kallade styrelserna) har avgivit ett
gemensamt yttrande. Styrelserna anser forslaget vara behiftat med sa all-
varliga brister av principiell natur att det icke bor liggas till grund for lag-
stiftning. Vid en kritisk granskning av PU:s omdomen vid valet mellan fri-
villig och obligatorisk forsikring finner styrelserna, att det ej ir sa klart som
PU:s analys vill gora gillande att den obligatoriska linjen ir att féredraga.
Styrelserna ger uttryck at en allvarlig tveksamhet om méjligheten att i et
sammanhang 16sa ett socialekonomiskt problem av ifrigavarande storleks-
ordning samt anser det vara vilbeténkt att g fram i etapper. Ett nytt steg
pa den obligatoriska linjen bor dérfér vara mindre én enligt PU:s forslag
och i forsta hand begrinsas till de yrkesgrupper, som bist behover alder-
domsférsorjning i pensionsmissiga former. En rérelseidkare kan t. ex. ofta
skota sin rorelse pd gamla dagar, mojligen med anlitande av medhjilpare.
Aven om nettoinkomsten déarvid blir ligre dn tidigare kan rérelsen ge en i
forhéllande till hans tidigare levnadsstandard tillfredsstillande alderdoms-
forsorjning. For sidana grupper fyller en allméin pensionsférsikring knap-
past ett angelidget behov.

Styrelserna betecknar det som en allvarlig principiell brist i forslaget att
kapitalinkomst skall inriknas i den pensionsgivande inkomsten.

Déremot finner styrelserna PU:s mening att stor och snabb anslutning
kan vinnas endast pa obligatorisk vig vara riktig men anser att detta syfte
bor nis genom en utvidgning av folkpensioneringen.

Sveriges grossistférbund ar avstyrkande och uttalar att ett realiserande
av PU:s forslag kan tinkas medfora vissa allvarliga rubbningar i var sam-
hillsekonomi. Det framhalles bl. a. att man i detta férslag frangatt den tra-
ditionella grundvalen for tjanstepensioneringen i vart land, nimligen det
individuella sparandet. Forbundet anser att pensionsfoérsikringsfragan bér
ytterligare utredas, darvid forutsattingarna for att genom en utbyggnad av
den frivilliga pensionsférsikringsrorelsen losa problemet bor undersékas, |
och framhéller, att den av PU siasom skil for en pensionering efter obliga-
toriska linjer dberopade rorligheten pa arbetsmarknaden i och fér sig ej ut-
gor hinder for en utvidgad frivillig pensionsférsidkring. Det betonas att den
pétalade roérligheten hos arbetarna egentligen kunnat konstateras under de
senare aren och till en del kan sidgas ha karaktiren av en krisforeteelse. Sa-
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som en avsevird brist i betankandet framhélles att mojligheterna till en
omliggning av inkomstprovningen i folkpensioneringen, som hittills férsva-
rat genomférandet av en frivillig forsdkring av arbetarna, icke narmare un-
dersokts. Vidare beklagar forbundet att mera ingdende undersokningar icke
verkstallts i frigan om anpassning av existerande pensionsanordningar till
den foreslagna forsakringen.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation bitrader i princip forsla-
get. Ett av skilen dartill angives vara, att forslaget tillgodoser icke blott ar-
betstagare utan jamvil det stora antal enskilda foretagare, vilka ifrdga om
inkomstniva i stor utstrickning kan betraktas som jamstillda med arbets-
tagarna inom motsvarande yrken.

Sveriges képmannaférbund férordar, att ett forslag om frivillig pensions-
forsakring utarbetas och lagges fram sasom ett alternativ till PU:s forslag.
Forbundet anser det angelédget, att de samhillsekonomiska konsekvenserna
av en pensionsreform darvid ingdende utredes.

Sveriges lantbruksforbund och RLF delar PU:s uppfattning rérande prin-
ciperna for den foreslagna pensionsforsikringen.

Svenska férsdkringsbolags riksférbund betecknar PU:s forslag till 16s-
ning av pensionsfragan sasom rent formell och understryker att aldringar-
nas forsérjning i realiteten ej kan sdkerstillas utan att atgarder forst vid-
tages som beframjar produktion, familjebildning och nativitet. Férbundet
anfor: »I flera avseenden som dga avgorande betydelse for mojligheterna
att realisera det framlagda forslaget foreligger ej sddan utredning att den
kan laggas till grund for ett beddbmande av dessa mdjligheter. Man kan vi-
dare ej varja sig for en kénsla av att de svérigheter, som skulle méta vid
genomforandet av en pensionsforsikring for endast arbetstagare, i viss min
forstorats, under det att svarigheterna vid en allmédn pensionsférsiakring i
en del fall forbigatts och i andra fall undervérderats.»

En allmin pensionsférsakring av den omfattning som PU foreslagit fin-
ner féorbundet vara for langt gaende.

Forbundet anser fortsatt utredning vara av vikt betrdffande fridgan om
samordning mellan en ny pensionsforsikring och redan forefintliga pen-
sionsanordningar dvensom redan existerande och planerade sociala formé-
ner, framst folkpensioneringen. Det bor enligt férbundets mening icke fi
ifrigakomma att pa satt PU foreslagit bryta ned de betydande resultat, som
redan uppnatts pa den frivilliga tjanstepensioneringens omrade. Harutin-
nan ansluter sig forbundet till herr Ahlbergs reservation.

Sésom en egendomlig foljd av forslaget betecknas att inkomst av kapital
skulle grundligga ratt till pension.

SPP anser, att PU underskattat icke blott det resultat, som redan natts
for l6sning av pensionsfragan for léntagare pa frivillighetens vig utan dven
den utveckling, som kan antagas komma att ske, om édndring i frdga om
inkomstprévningen inom folkpensioneringen kommer till stind. Betraffan-
de pensioneringens utbredning bland tjinsteminnen framhéller SPP att
PU:s undersékning ej ger rittvisande siffror. SPP anfér déarvid i huvudsak
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de synpunkter som TCO anlagt (se sid. 28) och anser, att ett avskaffande
av inkomstprévningen inom folkpensioneringen skulle komma att under-
litta en l6sning pé frivillighetens vig av pensionsfragan fér kroppsarbetare.

SPP finner, att PU nagot snidvt avfirdat herr Ahlbergs stindpunkt om
en valfri organisation i en obligatorisk férsdkring. Enligt SPP:s mening
kan — utan att administrationen behéver i hogre grad kompliceras — sé-
dana villkor for ratten att std utanfér den allménna férsikringen uppstil-
las, att urvalsrisken ej behéver bli alltfor betydande.

Den av PU féreslagna utredningen om stats- och kommunalanstélldas
pensionerings anpassning till den allménna férsakringen bor enligt SPP om-
fatta jdmval privatanstillda som redan tillférsédkrats pensionsférméner.

Forst efter ytterligare utredning i olika hénseenden kan stallning i princip
tagas.

Sveriges kommunalanstdlldas pensionskassa ansluter sig i allt visentligt
till SPP:s yttrande.

Yrkeskvinnors samarbetsforbund uttalar att PU icke lamnat négot forslag
betrdffande en mera allmén pensionering av tjanstemén och kroppsarbetare
i enskild tjanst och anser den framlagda principlosningen vara i s hog
grad teoretisk, att ytterligare undersokningar réorande mojligheterna for dess
genomforande och konsekvenser bor foretagas innan definitivt stillningsta-
gande sker. Forbundet framhaller dven att innan utredning foreligger dels
angiende samordning mellan grupper med redan ordnad pensionering och
den allminna pensionsférsakringen, dels rorande mojligheten att for dessa
grupper garantera bevarandet av en hogre standard det icke dr mojligt att
taga stillning till frigan om en allmén pensionsfoérsikring skall vara av
obligatorisk karaktar.

Att obligatoriskt pensionsforsikra inkomst av kapital forefaller forbun-
det orimligt.

b. Forsiikringens finansiering och anknytning till folkpensioneringen

Forsiikringens finansiering

Vad betraffar fragan om forsékringens finansiering har utformningen av
arbetsgivarbidraget varit féremal for stark kritik, varvid man sirskilt rea-
gerat mot att lata arbetsgivarna bidraga till pensionering av andra #n sina
anstillda. Fran en del hall har papekats, att den féreslagna utformningen
av arbetsgivarbidraget skulle medfoéra besvirliga grénsdragningsfragor av
samma art som de, vilka foranlett PU att férorda allmén pensionsforsik-
ring ock ej obligatorisk tjdnstepensionsforsdkring. Vissa konsekvenser i
form av 6kade statsutgifter har jamvil anforts.

Diskussionen har visentligen géllt foljande tre alternativ:
a) Kollektivt arbetsgivarbidrag enligt utredningens forslag.
b) Arbetsgivarbidrag ehuru kanaliserat till enbart anstillda.
¢) Premierna erliaggas i sin helhet av de forsikrade. Ev. inféres viss lag-

stadgad l6nekompensation.
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Svenska lantarbetsgivareforeningen och Sveriges lantbruksférbund till-
styrker PU:s forslag och finner det vara en ovillkorlig férutsittning for till-
styrkande av forslaget i dess helhet, att arbetsgivarbidragets fordelning sker
pa siatt PU foreslagit.

Lantarbetsgivareforeningen anfér: »Det torde ovedersigligen vara sa, att
kostnaderna for framstillandet av en produkt oavsett om de dro héinforliga
till 16n, pensionsavgifter eller annat slag samtliga komma att inrymmas i
produkternas pris och salunda betalas av konsumenterna. Det torde déarfor
vara av mindre betydelse pa vilket sitt pensionsforsikringens kostnader
uttagas. Vad man diaremot icke torde kunna bortse ifrdn ar att icke alla
produkter ha lika latt for att tdla en prisstegring. Den storsta gruppen en-
skilda foretagare som pa detta sitt skulle komma i &tnjutande av arbets-
givarbidraget torde onekligen utgéras av jordbrukare och hantverkare. Dér-
est i stillet for arbetsgivarbidraget dessa skulle komma att &liggas hogre
uttagningsprocent, vilket i sin tur skulle 6verféras pa produkterna, torde
detta just pa ett mera direkt sitt paverka de levnadskostnader, vars steg-
ring medfér det besvirligaste problemet i samhillet. Hirutinnan kan ytter-
ligare tilliggas, att det inom jordbruket finnes ett betydande antal sméafére-
tagare, vilka i ekonomiskt hiinseende dro jamstallda med lantarbetare, be-
traffande vilka det kan synas rimligt att dessa dven i pensionshinseende
jamstallas med arbetstagare.»

SACO tillstyrker forslaget och anfor, att det enda verkliga alternativet till
forslaget synes vara att uttaga kostnaderna helt av de férsikrade. Denna
16sning maste SACO avstyrka med hinsyn till att premierna for den en-
skilde darvid skulle bliva for hoga.

Hantverks- och smdindustriorganisationen bitrider forslaget. Vissa till
organisationen anslutna férbund, fran vilka yttranden inhdmtats av orga-
nisationen, har emellertid uttalat sig avstyrkande betrdffande arbetsgivar-
bidraget.

Liinsstyrelsen i Kristianstads ldn tillstyrker utformandet av en allmén
pensionsforsikring i enlighet med av PU férordade principer.

Overstdthdllardmbetet ifragasitter, huruvida det betraffande arbetsgivar-
bidragets utformning ar praktiskt mojligt att utan alltfor stora kostnader
astadkomma en bittre 16sning dn den som PU foreslagit.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin finner att — om arbetsgivarbidraget 6ver-
huvud taget godtages — mdjlighet att 16sa fridgan pd annat sitt &n genom
ett kollektivt bidrag icke foreligger.

For en kanalisering av arbetsgivarbidraget enbart till l6ntagarna pé satt
herr Ahlberg férordat uttalar sig socialstyrelsen, stalskontoret, linsstyrel-
serna i Ostergotland, Géteborgs och Bohus samt Gdvleborgs lin, Landstings-
forbundet, Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet, TCO, Grossisifor-
{orbundet och Yrkeskvinnors samarbeisférbund. Linsstyrelsen i Gavleborgs
lin synes dock foredraga att kostnaderna for pensionering helt ligges pa de
forsikrade, vilket enligt linsstyrelsens uppfattning skulle ur administrativ
synpunkt innebéra betydande fordelar.

4—550469
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Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn forutsatter, att en fortsatt bear-
betning av frdgan om arbetsgivarbidraget kan giva mojlighet att skapa
onskvird réattvisa mellan 4 ena sidan anstéllda och & andra sidan 6vriga in-
komsttagare. Om arbetsgivarbidraget redovisas individuellt vid kallskatte-
betalning for varje anstilld, underlittas enligt lansstyrelsens mening kon-
trollen 6ver att arbetsgivarna icke betala for litet i arbetsgivarbidrag.

Linsstyrelsen i Orebro lin uttalar att det fértjanar att ytterligare éverva-
gas om icke det av PU berorda alternativet med arbetsgivarbidrag i form av
ett procentuellt tilldgg till 16nen ar att foredraga framfor arbetsgivarbidrag
av kollektiv art.

Arbetsgivareféreningen och Industriforbundet framhaller, att PU:s for-
slag i frdga om arbetsgivarebidraget innebar ett avsteg frin sjilva forsik-
ringstanken. Den del av arbetsgivarbidraget, som kommer andra foérsidkrade
till godo an de hos vederborande arbetsgivare anstallda, far ndmligen karak-
tar av en beskattning av arbetsgivarna och en subventionering av icke 16n-
tagare.

TCO anfor: »Systemet innebéar i praktiken, att arbetsgivarbidraget kom-
mer att till en del tillféras andra pensionstagare an f. d. lontagare d. v. s.
framst rorelseidkare. Det har beriaknats att ca 25 % av arbetsgivarbidraget
skulle komma andra én l6ntagarna till godo, varigenom salunda en motsva-
rande minskning av den eljest mojliga pensionsnivan for de anstiallda dger
rum. Ett arrangemang av detta slag kan inte betecknas sisom tillfredsstil-
lande ur léntagarnas synpunkt bl. a. av den anledning, att arbetsgivarbidra-
gen komma att minska méjligheterna att uttaga 16neférhojningar fran fore-
tagens sida eller att genom frivilliga 'anordningar bygga pa den allminna
pensionsforsakringen.»

Mot inférande av arbetsgivarbidrag uttalar sig pensionstyrelsen, statens
pensionsastalt, ldnsstyrelserna i Jonképings lin, Malméhus lin och Jdmt-
lands lin, Kooperativa férbundet, Svenska férsdikringsbolags riksférbund
Gech SPP.

Kommerskollegium framhéller att det synes ur administrativ synpunkt
rationellt att arbetsgivarbidraget far utgd i form av lonekompensation till
arbetstagarna och att dessa sdlunda sjalva far erligga hela pensionsavgif-
ten.

Pensionsstyrelsen ifragasatter, om den specialskatt & arbetsgivarna som
arbetsgivarbidraget skulle innebédra kan anses vara rationell. Styrelsen an-
ser att det icke borde vara praktiskt omojligt att faststilla en for alla for-
sikrade lika stor procentsats for premieberikningen samt tillika foreskriva
att ifrdga om anstillda viss del av premien skall erliggas av arbetsgivaren.
Dirigenom finge de sjalvstiandiga foretagarna betala sin pensionering
sjalva.

Styrelsen framhaller vidare: »Hartill komma de utgifter, som staten i sin
cgenskap av arbetsgivare skulle &samkas for andra forsakrade dn sina egna
anstillda, dérest utredningens forslag om arbetsgivarbidrag godtoges. Dessa
utgifter torde icke bli alltfor obetydliga.»
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Statens pensionsanstalt anser, att de barande skilen talar for att forsak-
ringspremierna helt erlagges av de forsikrade.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin fastslar att PU:s utformning av arbets-
givarbidraget skulle innebira en sarskild skatt for arbetsgivarna och finner
det betankligt att konstruera skatter pa detta sitt. Dérest en del av kostna-
derna for forsikringen anses bora uttagas skattevigen, bor detta enligt
linsstyrelsens mening ske genom att den nya palagan inordnas i det all-
méanna skattesystemet. Endast darigenom skulle skattebérdorna kunna av-
vigas efter ndgot si nir riktiga skatteprinciper.

Lansstyrelsen finner det principiellt riktigast att uttaga premierna av for-
sikringstagarna och lata frdgan om vem som till sist skall betala avgoras
av arbetsmarknadens parter. Dessutom framhaéller ldnsstyrelsen att begyn-
nelsedldern for erliggande av avgifter bor vara densamma for folkpensio-
neringen och den allménna pensionsférsidkringen.

Kooperativa férbundet kan icke godtaga den extra beskattningen av vissa
arbetsgivare som skulle f6lja av utredningens foérslag till arbetsgivarbidrag.
Det framhdlles, att arbetsgivarbidragen frén de kooperativa foretagen del-
vis skulle anvindas till att nedséitta pensionskostnaderna for privata hand-
lande. Det protesteras bestimt mot ett sddant partitagande i konkurrensen
mellan de olika foretagsformerna och hivdas, att det ligger i samhiillets in-
tress att olika foretagsformer far tdvla pa lika villkor.

Forbundet har beriknat att subventioneringen av sjilvstindiga foretagare
m. fl. i slutliget skulle kosta stat och kommuner ett 30-tal miljoner kronor,
enligt forhallandena 1946—48.

De av PU anférda psykologiska skilen for inforande av arbetsgivarbidrag
finner férbundet icke biarande. Forbundet anser det icke bor vara svart
att for vara dagars ekonomiskt vil skolade fackféreningsfolk klargora, att
det ar ett intresse icke endast for de arbetsgivare som ir juridiska perso-
ner utan dven for deras anstillda att arbetsgivarbidraget slopas. Eventuellt
skulle i stillet kunna féreskrivas skyldighet for arbetsgivarna att pa visst
siatt bidraga till de anstilldas premier. Endast de sjilvstindiga yrkesut-
ovarna och kapitalagarna skulle forlora pi en siddan omliggning.

Svenska forsikringsbolags riksférbund framhdller att de diskuterade
oegentligheterna och komplikationerna skulle undgds, om premierna i sin
helhet uttoges av de forsikrade.

SPP anser, att det icke skulle mota nagra egentliga svarigheter att fore
ikrafttridandet av en lag om obligatorisk pensionsférsikring och under
overgangstiden fa loneliget pd arbetsmarknaden anpassat si att arbetsta-
gare och arbetsgivare finge béra var sin skiliga del av kostnaderna. Hirut-
innan anféres: »Det ar visserligen riktigt att vid tjinstepensionsférsikring
{. ex. i SPP vanligen tillimpas ett system, enligt vilket avgifterna fordelas
med viss procent av 16nen pa den anstiillde och med aterstoden pi arbets-
givaren. Denna fordelning #r emellertid numera sedan pensionstanken
tringt igenom huvudsakligen av formell natur. Pensionsférmanerna éro ju
att betrakta sisom en del av lénen, vars utbetalning uppskjutits till tid
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efter anstillningstidens upphérande. I realiteten utgér summan av 16n och
tjanstepensionsavgifter det vederlag eller den bruttolon som den anstillde
intjanar genom sitt arbete. Den anstéilldes nettolon bor bli lika stor vare sig
tjinsteavtalet innehdller, att pensionsavgiften skall inbetalas direkt till
SPP av arbetsgivaren eller det 6verenskommits, att en stérre eller mindre
procent av lonen skall innehallas som avgiftsbidrag for inbetalning till SPP.
Det har ocksa visat sig, att i de fall, da kollektivavtal traffats om léne- och
pensionsformaner, sdsom t. ex. mellan forsikringsbolagen och deras tjinste-
main, fragan hur pensionsavgiften skall betalas saknar betydelse. Vad av-
talsforhandlingarna rort sig om har varit storleken av den del av l16nen som
skall anvandas for tjanstepensionering.»

Forsdkringsinspektionen och Handelns arbetsgivareorganisation finner
olagenheterna med det foreslagna arbetsgivarbidraget vara si stora atf for-
slaget betriaffande finansieringen bor ytterligare provas.

LO anser att utformningen av arbetsgivarbidraget bidrager till en ej
onskvird inkomstférdelning. Det méaste enligt LO forutsittas, att detta bi-
drag lagt pa varje foretags loneomkostnadskonto begrinsar lontagarnas moj-
ligheter att erhalla l6neférhojningar. Detta skulle betyda att lontagarna
reellt gor en storre uppoffring for forsiakringens finansiering dn Atminstone
de foretagare, som i ingen eller ringa utstrickning erligger arbetsgivarbi-
drag. En finansiering med dylika konsekvenser maste LO bestamt avstyrka.

En negativ installning till utformningen av arbetsgivarbidraget eller i vart
fall tveksamhet angéende lampligheten av att inféra detsamma priglar de
yttranden, som avgivits av linssiyrelserna i Kalmar lin, Gotlands lin, Alvs-
borgs lin och Vdistmanlands lin samt socialvdrdskommiltén.

Forsiikringens anknytning till folkpensioneringen

Anknytningen av den allménna pensionsforsikringen till folkpensione-
ringen hade i huvudsak skett redan pa finansieringsplanet genom inféran-
det av det s. k. folkpensionsavdraget, vilket belopp kunde sigas svara mot
folkpensioneringens icke inkomstprévade féormaner. Dessutom féreslog PU
att vid bestimmandet av folkpensioneringens inkomstprovade férméaner
pension fran den allménna pensionsférsikringen skulle betraktas sdsom
inkomst.

Vid behandlingen av hithérande fragor eller i annat sammanhang uttalas
i atskilliga remissyttranden 6nskvirdheten av att en nirmare provning sker
av mojligheterna att samordna den allméinna pensionsférsikringen och folk- |
pensioneringen eller att sammanfora dem till ett enhetligt system. I denna |
rikining uttalar sig kommerskollegium, pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, |
statens pensionsanstalt, linsstyrelsen i Malméhus lin, socialvardskommit- |
tén, Handelns arbetsgivareorganisation, LO och TCO. ‘

Liinsstyrelsen i Gotlands ldn anser att avgifterna till folkpensioneringen
bor slopas vid genomférandet av en allmin pensionsférsikring. ‘

Folkpensionsrevisionen uttalar till en borjan att en av revisionens huvud-
uppgifter ir att reformera inkomstprévningen inom folkpensioneringen sa
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att dess nuvarande himmande inverkan p& den enskilda arbetarpensione-
ringens utveckling savitt mojligt bortfaller och framhéller, att — dérest
den lyckas lésa namnda uppgift -— ett av huvudmotiven for forsikringen
forsvagas, vilket i sin tur kan medféra att forsakringen finnes bora erhélla
cn annan utformning dn nu foéreslagits. Revisionen kommer att dgna huvud-
intresset at att bedéoma verkningarna foér héjandet av folkpensioneringens
effektivitet under tiden fore en allmidn pensionsforsidkring, men den avser
dven att soka beakta de verkningar som dess forslag kan f4 for forsik-
ringen.

Revisionen konstaterar, att ett genomférande av den foreslagna forsik-
ringen kommer att giva inkomstprévningen en avseviart mindre betydelse
idn den nu har. Inkomsiprévningens omfattning kommer dock dven vid en
allmin pensionsforsikring att fa visentlig betydelse for stora kategorier.
namligen for de personer som saknat inkomster eller haft laga sddana eller
ock uppburit inkomster blott under en mindre del av den aktiva tiden. For
dessa personer méiste nagot slag av sarskilda bidrag finnas utéver den icke
inkomstprévade folkpensionen. Om dessa bidrag liksom hittills skall utga
fran folkpensioneringen, maéste inkomstprévningen bibehallas, enér bidra-
gen ju eljest skulle tillkomma &#ven dem som har tillricklig forsdkrings-
pension, nigot som skulle medfora stark och obehorig 6kning av kostnaderna
for folkpensioneringen. Att forsdkringsféorméinerna icke kan undantagas
vid denna inkomstprévning finner revisionen av samma skil vara uppen-
bart.

Revisionen framhaller, att inkomstprévningen i vissa avseenden skulle for-
enklas vid genomférande av pensionforsikringen. Sdlunda skulle kravet
pé reglering av inkomstprévningen sa att den ej onédigtvis hindrar arbetar-
pensioneringens utveckling bortfalla. Vidare skulle samma hénsyn som for
narvarande icke behdva tagas till intresset av en sddan avviagning av in-
komstprévningen, att pensionédrernas villighet att skaffa sig inkomster av
arbete vid sidan av pensionen icke motverkas. Diremot skulle en svarighet
tillkomma, nimligen att anpassa inkomstprévningen si, att personer som
ar berittigade till blott ringa pensionsférmaner fran foérsakringen icke kom-
mer i den situationen, att resultatet av deras forsikringspremier helt eller
till storre delen konsumeras genom bortfall av folkpensionsférméner. Det
synes vid inkomstprévningen bora beaktas, att den som erlagt dylika pre-
mier alltid bor erhalla hogre sammanlagd pension dn den som erlagt ligre
premier eller inga premier alls. En saddan avvidgning blir enligt revisionen
sarskilt svar under 6vergangstiden vid forsidkringens inférande.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det tveksamt om PU:s uppfattning av folk-
pensioneringen sdsom nirmast avsedd att ge en acceptabel minimistandard
eller att trygga existensminimum star i §verensstimmelse med uttalandena
i forarbetena for lagstiftningen och uttalar att ett bibehallande 'av inkomst-
provningen i méanga fall for de lagsta inkomsttagarna skulle innebara en
férsamring.

Forsikringsinspektionen ifragasatter om man med hidnsyn till de av-
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giftspliktigas betalningsforméga kan sitta den inkomstgrins, vid vilken
avgiftsskyldighet skall intrida, s& lag som foreslagits.

Pensionsstyrelsen understryker liksom arbetsmarknadsstyrelsen de old-
genheter som ett bibehdllande av avdragsreglerna inom folkpensioneringen
skulle medfora for personer med obetydliga forsidkringspensioner och ut-
talar, att detta skulle innebiara att samhaillet tvingar vissa medborgare att
betala for en forméan som de nu far utan sarskild betalning. Pensionssty-
relsen anser emellertid, att det belopp, som folkpensioneringen pa detta satt
skulle spara in, icke torde bli sirdeles betydande. Det torde réra sig om nagra
tiotal miljoner kronor.

Socialstyrelsen framhaller att PU:s forslag skulle innebira att staten med-
delar tvingande foreskrifter om bidragsskyldighet och darigenom de facto
avseviart minskar sina utgifter for folkpensioneringen. Styrelsen anser detta
vara desto mera orimligt som folkpensionsférménerna finansieras genom
allminna skatter, medan PU:s forslag innebar en avgiftsbetalning propor-
tionell mot de forsikrades inkomst. Styrelsen anser, att problemet méste
16sas pa annat sitt och finner den enda mojliga utvigen vara att avskaffa
inkomstprévningen inom folkpensioneringen.

Kooperativa férbundet forklarar sig dela PU:s uppfattning att nigon pri-
vilegiering av den allminna pensionsforsakringen, som inte samtidigt kom-
mer andra pensionsinkomster till godo, icke bor férekomma. Forbundet an-
for: »Om en obligatorisk pensionsforsakring inféres, kommer det allmidnna
salunda att till mycket betydande del konfiskera smérre pensioner som utgé
fran den nya forsidkringsgrenen. Forslaget innebar med andra ord att staten
aldgger mindre inkomsttagare att betala pensionsavgifter, fér vilka de prak-
tiskt taget icke fd ndgon valuta. — Hérav f6ljer, att man icke kan kringga
det grundliaggande faktum att pensionsfragan fér mindre inkomsttagare ej
kan 16sas utan att inkomstprévningen avvecklas. Det kan vara riktigt att
indra den nuvarande folkpensioneringen si, att pensionsavgifterna dven
for mindre inkomsttagare spela en visentlig roll fér finansieringen, men
detta bor uppenbarligen icke ske genom att man later ett for folkpensione-
ringens finansieringsmetod helt frimmande system delvis ersitta folkpensio-
neringen. Ett obligatoriskt system ovanpa folkpensioneringen har i detta
sammanhang endast ett »foretride» framfor ett frivilligt, ndmligen att det
gor det mojligt att tvinga pa de mindre inkomsttagarna ett of6rmanligt av-
tal, som dessa nu kunna undvika helt enkelt genom att underlata att med-
verka till pensionsanordningar. Om man finner ett sidant handlingssitt fran
statens sida orattfardigt, tvingas man till slutsatsen att det priméira valet,
s lange det ar frdga om en pabyggnad till folkpensioneringen, icke star
mellan de av PU utforligt diskuterade alternativen frivillig eller obligatorisk
forsikring utan mellan bibehallande eller avskaffande av inkomstprévning
i folkpensioneringen. Finner man sig av statsfinansiella skil nodsakad att
bibehalla inkomstprévningen, forfaller bade den frivilliga och den obliga-
toriska linjen fér de mindre inkomsttagarna och diarmed oJver huvud den
obligatoriska linjen. Ty det kan inte giarna komma i friga att inféra en obli-
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gatorisk pensionsforsikring med en sddan inkomstgrins neddt, att de be-
folkningsgrupper uteslutas, som bist skulle behdva stédet av en allmén pen-
sionsforsékring.»

LO anser att en successiv forbattring av alderdomsforsorjningen i forsta
hand bor ske genom en héjning av folkpensionen och borttagande av in-
komstprévningen samt foreslar en omarbetning av férslaget, varvid bl. a.
forsikringens ofrdnkomliga samband bade med andra sociala reformer och
med skattesystemet bor beaktas.

c. Pensionsférmanerna och det tekniska systemet

Pensionsaldern

Statskontoret tillstyrker forslaget och framhaller att sidana starka skl
talar for en differentiering av pensionsidldern fér mén och kvinnor att man
maste bortse fran de oligenheter som foljer av att kvinnornas pensionsél-
der ej ansluter sig till folkpensioneringsildern och understryker vikten av
att mojlighet icke 6ppnas for forsidkringstagaren att i fortid uttaga sin al-
derspension reducerad enligt forsikringsméssiga grunder.

Liinsstyrelserna i Kopparbergs lin och Jdmtlands lin ansluter sig till
froken Ljungqvists stindpunkt om en fér mén och kvinnor gemensam pen-
sionsalder om 65 ar.

Linsstyrelsen i Hallands lin finner en pensionsilder av 67 &r for méan
vara for hog och anser att denna bor sittas till 65 4r.

Overstdthdllarimbetet samt linsstyrelserna i Gotlands lin och Malméhus
lin anser att pensionsaldern bér vara 67 ar for bidde min och kvinnor.
Denna uppfattning synes dven Arbetsgivareféreningen och Industriférbun-
det foretrada.

Pensionsstyrelsen framhaller att sammankopplingen med folkpensione-
ringen skulle férsvaras, dérest olika pensionsilder tillampas fér méin och
kvinnor men erinrar i annat sammanhang om behovet av olika pensions-
alder inom skilda yrken.

Socialstyrelsen anser att PU #gnat alltfor ringa uppmérksamhet at fragan
om valfri pensionsdlder. Styrelsen framhaller att dldrandet sker med indi-
viduella variationer i frdga om kroppskrafter och andlig vigér och att
manga som uppnatt den av PU foreslagna penisonsildern édr fullt arbets-
fora. Styrelsen anser att det varit vardefullt om PU ingdende undersokt
mojligheterna att lita en pensionsberittigad frivilligt uppskjuta tidpunk-
ten for &lderspensionens utbetalning med kompensation i form av hogre
pensionsbelopp.

Liknande synpunkter framfores jamvil av TCO, som ocksd ifrdgasitter
om orsak finnes att sitta olika pensionsaldrar for mén och kvinnor.

LO ifragasitter nédvandigheten och lidmpligheten av fixa aldersgrinser
och anser att en elastisk grinsdragning bor efterstravas, diar den &lders-
grians, vid vilken alla skall ha en absolut ritt till pension, foregés av en
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period med friare valméjlighet mellan en ligre men tidigare pension och
en hogre men senare uttagen pension. Dirvid skulle dven littare kunna
undvikas olika aldersgrinser mellan min och kvinnor, nigot som LO fin-
ner ur flera synpunkter énskvért.

Kooperativa férbundet erinrar om den betydande minskning invalidfre-
kvensen undergétt sedan dlderdomsforsikringskommittén for mer &n 40 ar
sedan foreslog en pensionsdlder av 67 ar och uttalar att utredningen icke
underkastat valet av pensionsalder en verklig provning frin sin egen princi-
piella utgdngspunkt, som forutsittes ha varit densamma som nimnda kom-
mittés. I detta sammanhang omnimner férbundet ett uppslag med tva pen-
sionsdldrar som foreslds béra provas. Mellan de badda pensionsadldrarna
skulle invaliditetsprovningen goras enklare och mera generds, medan upp-
ndendet av den 6vre pensionsdldern skulle innebéara ritt till dlderspension
utan provning av arbetsformagan.

Svenska férsikringsbolags riksférbund framhaller att man pd lingre sikt
synes ha att rikna med en fortsatt nedgéng av doédligheten och en fort-
skridande forbittring i friaga om hilsotillstandet. Befolkningens alderssam-
mansittning ar dessutom sadan att behovet av arbetskraft icke torde kunna
tickas utan att aldringarna i vésenligt stérre omfattning 4n hittills tas i
ansprak. Det bor dirfor utredas huruvida icke pensionsidldern bor sittas
hogre dn vad PU foreslagit. Enligt forbundets mening skulle det vara énda-
maélsenligt om de forsikrade kunde fa ritt uppskjuta pensionen till hégre
alder i de fall di& de vid uppnidd pensionsilder dr arbetsfora eller av an-
nan anledning icke anser sig behéva pension.

Savil Fredrika-Bremer-férbundet och Sveriges husmodersféreningars riks-
forbund som Yrkeskvinnors samarbetsforbund forordar lika pensionsdlder
for man och kvinnor, varvid uttalas att det ar yrket och icke konet som
bor vara bestimmande foér pensionsidldern. De bada forstnamnda forbunden
framhéller de mekaniska behovsprovningsregler som tillimpas i friga om
bostadstilligg till folkpensionirer som ett visentligt hinder for &ldringar-
nas effektiva utnyttjande i arbetslivet. Man bor underséka huruvida dessa
hinder kan undanréjas och direfter ta upp fragan om en hogre pensions-
dlder an vad PU foreslagit.

Pensionsnivan

I flera yttranden anfores att de féreslagna pensionsférménerna kommer
att bli liga och avseviirt simre dn de férmaner som utgives av nu besta-
ende pensionsanordningar for tjinstemén.

Pensionsstyrelsen befarar, att den foreslagna pensioneringen i manga fall
sadsom ersittare for en tjinstepensionering kommer att visa sig foga till-
fredsstillande och utlosa besvikelse.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin anser att pensionsnivan blir for 14g.

TCO framhaller de sirskilt for tjinstemén férsamrade forméner som for-
slaget innebir i forhallande till nuvarande pensionsanordningars férméner.
Den kompensation som forslaget innebér i héndelse av en penningvirdefor-
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samring torde enligt TCO icke motsvara den férsamring i férhéallande till
lénen under den aktiva tiden som foérslaget medfér.

Jamvil SPP betonar de forsimrade forménerna for forvaltningspersonak
enligt forslaget och angiver att de nuvarande pensionsanordningarna ger
ungefér dubbelt s hég pension som den foreslaga forsidkringen.

Yrkeskvinnors samarbetsforbund finner pensionsnivan oskaligt 14g.

Riksforbundet Landsbygdens folk anser den sénkta pensionsnividn vara
en svaghet men finner att den av kostnadsskél icke kan undvikas.

Handelns arbetsgivareorganisation anser att mojligheterna att stanna vid
en ligre pensionsniva an den foreslagna bor undersokas, darest man icke
anser sig ha rdd med en pensionering av den foreslagna omfattningen.

Invalidpensionen

Pensionsstyrelsen finner den av PU foreslagna 4ndringen i invaliditets-
begreppet for folkpensioneringen oldmplig och anser att dndringen i sjalva
verket innebir en genomgripande férandring av nu géillande regler for in-
validitetsbedomningen. Styrelsen finner det icke tillradligt att av administ-
rativa skil skapa ett invaliditetsbegrepp som varken lampar sig for folk-
pensioneringen eller en pa avgifter grundad pensionering. Forslaget skulle
enligt styrelsen vara férenat med utomordentliga svarigheter vid invalidi-
tetsprovningen och dessutom vara mycket litet smidigt samt mangen gang
leda till direkt stotande resultat. Folkpensionsférménerna bor enligt styrel-
sens uppfatining sadsom hittills i det vasentliga vara inkomstprévade.

Socialstyrelsen finner det av PU foreslagna invaliditetsbegreppet icke vara
acceptabelt samt anser att forslaget om en héjning av den icke inkomstpro-
vade invalidpensionen fran folkpensioneringen sannolikt skulle medfora att
pension skulle utga i atskilliga fall, utan att verkligt behov darav forelig-
ger.

Socialvdardskommittén ger uttryck fér samma uppfattning.

Statskontoret ifragasiatter om utgdende invalidpension bér vara varak-
tig och anser att bedémandet av sjukdomsfallen skulle underlittas, dar-
est en omprovning av ritten till invalidpension dgde rum med vissa tids-
intervaller.

Statens pensionsanstalt anser, att i sddana fall diar en invaliditetsbedom-
ning blir i ndgon mén osiker, invalidpension bor beviljas allenast for be-
gransad tid och omprévning av drendet déarefter ske.

Arbetsgivareféreningen och Industriforbundet, Kooperativa férbundet
samt LO forordar en graderad invalidpension. LO anser det 6ver huvud taget
vara Onskviart att komma fram till en allmén invaliditetsférsikring, dar
man undgir fragan huruvida invaliditeten uppkommit genom olycksfall i
arbete eller pa annat sitt.

Familjepensionen
Forsdikringsinspektionen finner det onskvirt att den féreslagna familje-
pensionsnivin hdjes.
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Pensionsstyrelsen framhaller att dnkepensioneringen i ménga fall kom-
mer att bliva tamligen ineffektiv med hénsyn till att folkpensionsfé6rmén
utan inkomstprévning ej utgar till d&nkor innan de uppnétt 67 4rs alder.

Statskontoret vill icke bestrida, att de motiv PU anfért talar fér en av-
vagning av forméanerna i stort sett sddan som den foreslagna. Kontoret an-
ser emellertid, att det ar av synnerlig vikt att familjepensioneringen nér-
mare anpassas till de statliga bestimmelserna.

Anklingspensionens uteslutande ur pensioneringen finner statskontoret
strida mot PU:s grundinstillning att pensioneringen skall byggas pa for-
sakringsmaissiga principer. Icke heller av kostnadsskil finner kontoret av-
vikelsen motiverad.

Statens pensionsanstalt anser, att 6vergdngarna mellan olika fall av dnke-
pension bor goras avsevirt mjukare dn enligt PU:s forslag.

Ankepensioneringskommittén finner det motiverat att 6ka det av PU f6-
teslagna familjepensionstalet med ett fixt belopp av 500 kronor.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och Yrkeskvinnors Samarbetsforbund for-
ordar inférande av en dnklingspension.

Fredrika-Bremer-forbundet och Sveriges husmodersféreningars riksfor-
bund anser att utformningen av dnke- och dnklingspension bor tagas under
fornyat overviagande. Harvid uttalar forbundet bl. a. att det knappast synes
motiverat rikna med att en dnka som &r minst 45 ar alltid ar helt invalid
och att en 4nka som ir mellan 40 och 44 ar ar halvt invalid.

Husmédrars pensionering

Linsstyrelserna i Uppsala lin, Ostergétlands lin, Gotlands lan och Norr-
bottens lin, Sveriges lantbruksforbund samt Yrkeskvinnors samarbetsfor-
bund anser att det vore dnskvirt att jamvil husmddrarna kunde inlemmas i
pensionsférsikringen och forordar ytterligare utredning for undersékning
av mojligheterna dértill. Hirvid framhaller Lantbruksférbundet att en sjalv-
stindig pensionsritt for den yrkesverksamma kvinnan, som icke skulle
foreligga for den i hemmet arbetande gifta kvinnan, torde komma att be-
framja kvinnornas flykt fran jordbruket och dirmed ocksa frin landsbyg-
den.

Pensionsstyrelsen anser att det ur materiell synpunkt icke torde innebéra
nagon oegentlighet att husmodrarna ej ingar i forsikringen eftersom man-
nens pension satts i relation till hela hans inkomst och sdlunda far anses
vara avsedd for bada makarna.

Ankepensioneringskommittén uttalar att det av PU skisserade hustrupen-
sionssystemet i princip ej synes innebira nagol annat én en differentiering
av méinnens pensionsféormaner efter forsérjningsbérdan.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund framhéaller vissa skattetekniska
komplikationer i samband med fragan om en husmoderspensionering. For-
bundet anser det nédvindigt att fragan om utformningen av en dylik pensio-
nering tages upp till slutlig behandling forst sedan problemet om beskatt-
ningen av dkta makar I6sts.
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Liknande synpunkter framfoéras av Fredrika-Bremer-férbundet och Sve-
riges husmodersféreningars riksforbund, som diarutover betonar att det més-
te anses missledande att sdsom »allmin» beteckna en foérsidkring, som lim-
nar den storsia enhetliga yrkesgruppen — de hemarbetande kvinnorna —
utanfor.

Det tekniska systemet

Betraffande det tekniska systemet har manga remissinstanser givit uttryck
for uppfattningen att PU presterat en tekniskt skicklig 16sning av den svér-
bemistrade frdgan om pensionernas s. k. vérdebestédndighet. Aven de som
avgivit i stort selt negativa yttranden har i flera fall framhallit forslagets
fortjanster pa det tekniska planet.

I vissa hinseenden har emellertid kritik riktats mot forsikringens tek-
niska utformning, bl. a. mot valet av matetalet M (se s. 7). Vissa remiss-
instanser har dven stillt sig tvekande infor forslaget att automatiskt in-
koppla en anpassning av pensionerna till vidxlingen i de aktivas inkomst-
standard.

Férsdkringsinspektionen framhaller, att en medelinkomst i vissa ekono-
miska ligen utgor en mindre tillfredsstidllande miilare av levnadsvillkoren.
En siddan situation kan exempelvis uppstd om nationalinkomsten under en
period i visentligt hégre grad d4n normalt anvéindes for forsvarsindamal
eller andra dndamal som icke har med levnadsstandarden att gora.

Inspektionen ifragasatter, om det 6ver huvud taget dr onskvart att pen-
sionsféorminerna anpassas efter fordndringar i de aktiva befolkningsgrup-
pernas levnadsstandard, vilket ar ett radikalt nytt férslag, samt anser att
denna friga bor ingdende prévas ur nationalekonomisk synpunkt. Mojligen
skulle man vid en ingdende prévning av frigan komma till den slutsatsen
att anpassningskravet bor begrinsas till att i forsta hand avse pensioner-
nas kopkraft och att mojlighet bor lamnas 6ppen att genom sirskilda beslut
avgora hur stor del av en allmin realinkomstférindring fér de aktiva som
skall overforas till pensionstagarna.

Statens pensionsanstalt finner det tveksamt, om genomsnittsinkomsten ut-
gor ett godtagbart matt vid regleringen av pensionernas virdebestindighet.

Kommerskollegium framhaller, att det torde fa anses som en avgjord for-
del att mojlighet 6ppnas for en anpassning av pensionen efter férindringar
1 penningvirdet men ifragasitter om det ar vilbetinkt att en betydande del
av befolkningen frigores fran inverkan av dylika férindringar. Denna syn-
punkt har dven framférts fran annat hall.

Pensionsstyrelsen finner det uppenbart, att det bittre skulle verensstim-
ma med malsidttningen om levnadsstandardens uppritthallande jamvil efter
pensionsdldern att knyta medelinkomsten till ett visst antal ar niarmast fore
pensioneringen én till medelinkomsten under hela den arbetsfora aldern.

Vidare pipekar styrelsen, att fordelningssystemet ar mycket dyrt i for-
hallande till premiereservsystemet i s matto att en viss premie enligt det
forra systemet ger en langt mindre pension én enligt det senare. Det framhal-
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les fiven att premiereservsystemet pa ett helt annat sitt skapar en orubblig
rittighet for den forsikrade som sjalv betalat sin [6rsikring dn férdelnings-
systemet, dar en forsikrads formaner betalas ej av honom sjalv utan av de
arbetande i samhillet. Om dessa skulle reagera mot att alltfér stora bordor
aligges dem, torde enligt styrelsens mening formella skil icke kunna hindra
att pensioneringen indras, ndgot som skulle kinnas mycket hart for dem som
under sin arbetsfora alder fatt deltaga i en riklig férsoérjning av aldringarna.

Ldnsstyrelsen i Gavleborgs lin anser att ett system bor efterstrdvas som
battre dn det av PU foreslagna ansluter sig till vederborande pensionirers
ekonomiska férhallanden vid tidpunkten for intriadet i pensionsaldern.

Samma synpunkter anligges jamvil av socialstyrelsen, Arbetsgivarefor-
eningen, TCO och SACO, varvid det betonas att PU:s forslag skulle bliva
sarskilt ogynnsamt for tjinstemédnnen.

Arbetsgivareféreningen och Industriférbundet har darjamte mera ingéen-
de behandlat det tekniska systemet, som de anser bor kunna givas en smidi-
gare utformning. Organisationerna aberopar dérvid en av fil. dr F. Lund-
berg utarbetad promemoria. Lundberg anser, att det tekniska systemet kan
forlinas en storre elasticitet genom att medelinkomsten elimineras fran de
regler som bestimmer pensionsunderlaget. Han finner en generellare metod
vara att lita den pensionsgivande inkomsten, viktsummerad, bilda pensions-
underlaget. Genom att definiera det intjdnade pensionsunderlaget sdsom den
viktackumulerade pensionsgivande inkomsten, skulle — utan att ndgon prin-
cipiell avvikelse fran PU:s stdndpunkt sker — vissa férdelar ernis. Salunda
skulle bl. a. den pensionsgivande inkomsten kunna fér olika befolkningsgrup-
per bestimmas efter sinsemellan avvikande regler. For Ioneanstillda t. ex.
skulle den kunna grundas uteslutande pé léneinkomsten {rin vederborande
arbetsgivare. Vidare skulle den avsevirda befolkningsgrupp som har lone-
arbete under en del av aret men sjilvstindig yrkesutdovning under den
andra delen kunna intjina pensionsgivande inkomst pa lonearbetet, oavselt
om inkomsten ligger under botten fér pensionsgivande inkomst for helt &r.

LO anser att forslaget innebir en éverkompensation i och med den auto-
matiska okning av pensionerna, som foreslas ske i takt med ett stigande |
villstand hos den aktiva befolkningen i framtiden. I och for sig har LO icke
nagon invindning mot denna Gverkompensation. Diremot ifragasitter LO, |
om den maste vara proportionell mot pensionen och pa s siitt utgéra en |
absolut taget stérre summa fér hogre én for ligre inkomsttagare. LO fram- |
haller, att det sagda ej innebir nigon invindning mot foérslaget om virdebe-
stindighet hos forsikringspensionen men antyder att denna {réga kan losas |
utan nagon direkt anknytning till inkomstutvecklingen for den aktiva be- |
folkningen, exempelvis genom anknytning till ett levnadskostnadsindex. |

LO anfér vidare, att belopp, som tilldelas personer over den produktiva |
aldern utan nigon i forvag gjord prestation for dndamaélet, icke kan fylla
nagon produktionsfrimjande utan enbart en social uppgift. Det kan déarfér =
knappast vara motiverat att lata sddana belopp utga annat én i princip lika
till alla. LO anser, utan att nirmare utveckla tankegéngen, att hénsyn till
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berdérda synpunkter kan tagas genom justering av avrakningen mellan erlagda
avgifter och utgdende pensioner utan att systemets grundvalar darfér beho-
ver kullkastas.

SACO finner det tekniska systemets principiella uppldggning nirmast ge-
nial men har vissa invindningar mot dess detaljutformning. SACO anser
det forhallandet, att man vid pensionens bestimmande tar lika stor hin-
syn till de tidiga ungdomsérens inkomster som till slutlénen, innebéra att
principen att den forsdkrades pensionsféormaner skall vara skiliga med
héansyn till hans stidllning och levnadsvillkor i 6vrigt overgivits. Systemet
medfér att en person med stigande inkomstkurva far vidkdnnas en avse-
virt storre standardsdnkning dn en person med relativt jimnt fordelade
inkomster. Aven om dessa personer under den produktiva 48-arsperioden
har haft exakt samma genomsnittliga realinkomst, far den forre betydligt
lagre pension absolut sett dn den senare, beroende pa att man kan rakna
med en fortskridande hoéjning av den genomsnittliga realinkomsten i lan-
det. Harav foljer namligen pa grund av systemets utformning att de pre-
mier, som beloper sig pa en viss realinkomst i slutet av 48-arsperioden, be-
riattigar till farre pensionspoing dn premierna foér samma realinkomst ti-
digare under perioden.

For att undvika berérda enligt SACO:s mening oldmpliga konsekvens fin-
ner organisationen det vara ett 6nskemal, att det tekniska systemet modi-
fieras sd, att pensionerna sittes i relation till realvirdet av erlagda premier
och till realinkomsten under den produktiva tiden utan dverkompensation
fér inkomster under viss period.

Kooperativa férbundet finner att PU icke 16st den relativa virdebestindig-
hetens problem och pavisar med stéd av en statistisk lag om inkomstférdel-
ningen att medelinkomsten blir mindre ju mera inkomstnivelleringen fort-
skrider. Vid oférandrad nationalinkomst skulle sidlunda den fortskridande
inkomstnivelleringen enligt PU:s forslag medféra en automatisk sinkning
av pensionerna.

Kooperativa Forbundet anser att PU:s férslag — utom vad giller pensio-
nernas virdebestindighet — ger en lagre grad av trygghet dn vilordnade en-
skilda pensionsanordningar. Detta har enligt forbundet sin grund i fordel-
ningsprincipen. Forbundet anfér, att det skall g4 mycket ldngt i fraga om
rattsloshet for att staten skall ingripa i en pensionsforsikringsrérelse av
SPP:s typ pa sidant sitt att enskildas ritt trides fér nira. Forsidkringarna
innebdr avtal om klart definierade, logiskt sammanhingande och ekonomiskt
likvirdiga prestationer av de biida parterna. Ett férdelningssystem maste
didremot grundas pa konventioner, som &r mer eller mindre godtyckliga.
Man kan icke bortse fran statsmakternas befogenhet ait niir som helst be-
sluta dndringar. Dessa dndringsméjligheter innebir enligt forbundets upp-
fattning en minst lika stor osikerhet som den som vidlader penningvirdet.

Jamvil Svenska forsikringsbolags riksférbund och Yrkeskvinnors samar-
betsforbund ifragasitter om férdelningsprincipen limnar verkliga garantier
f6r uppritthallandet av de utfista férmanerna. Riksférbundet framhaller, att
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mojligheterna att i framtiden utgiva féormanerna helt ér beroende av da
gillande samhillsforhallanden, sirskilt vad betraffar produktionen och be-
folkningssammansittningen samt att pensionen under alla férhéallanden till
slut blir beroende av de aktivas vilja och féormaga att infria de utféstelser,
som tidigare generationer givit sig sjalva.

SPP har ignat stort intresse at det tekniska systemets utformning och har
i en vid sitt yttrande fogad promemoria diskuterat denna fraga. Samman-
fattningsvis anfér SPP: »Av promemorian framgar, att den av pensionsut-
redningen valda normen for virdebestindigheten ritt ofullkomligt tillgodo-
ser det av utredningen angivna syftet, att pensionsférmanerna skola félja
andringarna i den aktiva befolkningens levnadsvillkor. Vill man lésa pen-
sionsfragan enligt ett férdelningssystem med den av utredningen givna mal-
sittningen, synes det ej tillrackligt att indirekt félja dessa levnadsvillkor
genom ait bygga pa utredningens mitetal M, vilket — pa grund av sin
konstruktion — for vissa fall kan giva ett helt missvisande resultat. Man
bor i stillet direkt och mera ingdende taga hinsyn till de olika faktorer, som
har betydelse for den allminna standardutvecklingen och da icke minst
produktionens utveckling. Harvid torde man nirmast ha anledning att séka
reglera pensionerna efter en direkt utformad vilstindsindex. Foér den hin-
delse det skulle befinnas limpligt att inféra en allmin pensionsférsikring,
som i huvudsak bygger pi pensionsutredningens forslag, synes det nodvin-
digt, att ny utredning verkstilles i viirdebestindighetsfragan.»

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser, att underlaget for avgifts-
debiteringen bor vara den taxerade inkomsten i stillet for den sammanrik-
nade nettoinkomsten.

d. Forsikringens organisation

Arbetsmarknadsstyrelsen férutsitter att personalbehovet fér den erfor-
derliga organisationen dgnas tillborligt beaktande fére det slutliga stillnings-
tagandet till forslaget och betonar att organisationen méaste bliva mycket ar-
betskriavande.

Forsikringsinspektionen ansluter sig till PU:s forslag om en enhetlig or- |
ganisation.

Jamvil ldnsstyrelserna i Kristianstads lin och Norrbottens lin tillstyrker
forslaget. Lénsstyrelsen i Kristianstads lin anser att forsikringen blir rela-
livt litt att administrera, medan lénsstyrelsen i Norrbottens lin understry-
ker vikten av att erforderlig personal stilles till taxeringsmyndigheternas
férfogande och ifragasitter dessutom huruvida icke premierna limpligen
bor uttagas sédsom slutlig skatt.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser forslaget att i organisatoriska hiin-
seenden knyta pensionsférsikringens lokala férvaltning till skattemyndig-
heterna vara den enda tinkbara l6sningen. Diaremot anser linsstyrelsen det
foreslagna pensionsradet bliva vil tungrott, om det skall besta av 12 perso-
ner. Icke heller linsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin har funnit skal till
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erinran mot den féreslagna anordningen i fraga om debitering och uppbérd
av forsakringsavgifter.

Mera tveksamma betriffande mojligheterna att palagga taxeringsmyndig-
heterna de nya arbetsbordor som ett genomférande av PU:s forslag skulle
medfdra ar ldnsstyrelserna i Jaimtlands ldn och Visterboltens lin.

Linsstyrelserna i Gotlands lin, Blekinge lan, Hallands lin och Gdvleborgs:
lin anser det knappast vara tillradligt att paligga de redan férut hart an-
stringda taxeringsmyndigheterna det avsedda merarbetet.

Overstdthdllarimbetet och linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin under-
stryker behovet av 6kad arbetskraft fér de lokala skattemyndigheterna.
Overstathillarambetet forklarar vidare, att da vissa skatteorgan ar kommu-
nala, dessa bor erhalla ersittning av statsmedel fér sin medverkan.

Kammarrdlten betvivlar att beskattningsnimnderna kan #igna sig at na-
gon effektiv granskning av loneutgifterna sdsom underlag fér arbelsgivar-
bidrag pa sitt PU férutsatt och uttalar jamvil tveksamhet betrdffande limp-
ligheten att pdligga beskattningsnimnderna kontrolluppgifter som ligger
vid sidan av deras normala arbetsuppgifter. Kammarritten har ett intryck
av att PU for mycket bagatelliserat det merarbete som med férslaget kom-
mer att dvila beskattningsnimnderna och de lokala skattemyndigheterna
och kan icke tillstyrka, att forslaget annorledes dn efter omarbetning ligges.
till grund for lagstiftning.

Pensionsstyrelsen anser att forslaget ur administrativ synpunkt foreter
stora brister och ir tveksam huruvida det dr praktiskt méjligt att genom-
fora vad som féreslagits i fraga om debitering, uppbérd, bokféring, utrik-
ning och jimkning av pensionerna.

Vad angér den centrala pensionsanstalten finner styrelsen att vissa skl
otvivelaktigt talar for att denna skall forlaggas till pensionsstyrelsen. Styrel-
sen finner emellertid starka skil tala emot att styrelsen dr centralmyndig-
het, bl. a. anféres att styrelsen redan nu &r i stérsta laget i fraga om vissa
icke rent tekniska uppgifter.

Riksrikenskapsverket anser forslaget i avseende pa debitering och upp-
bord vara dgnat att ingiva allvarliga betinkligheter samt hemstiller att des-
sa fragor gores till foremél for ny utredning, innan ett principbeslut fattas.

Riksforsikringsanstalten framhaller liknande synpunkter.

Statskontoret bitrader i princip PU:s forslag att den centrala forvaltning-
en anknytes till pensionsstyrelsen men ifrdgasitter om den utbyggnad av
styrelsen som maste folja dirmed av praktiska skil ar den mest dindaméls-
enliga losningen av problemet.

Betriffande kostnaderna for administrationen finner statskontoret dver--
viagande skl tala for att lata dessa betalas av forsikringen. Kontoret an-
marker jdmvil att de av PU kalkylerade forvaltningskostnaderna, 6 4 7 mil-
joner kronor arligen, forefaller vara hallna betydligt i underkant.

1949 drs uppbordssakkunniga anser att frigan om debitering och uppbérd
bor goras till foremal for ny utredning.

Det framhélles att tanken pa att uttaga en definitiv killskatt, som i olika
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sammanhang framforts och ansetts vara ett framtidsmal for arbetet pa att
forbittra uppbérdssystemet, vid genomférande av PU:s forslag sékerligen
maste avskrivas. Betiankligheter infor de arbetsuppgifter, som enligt férsla-
get skulle liggas pa taxeringsmyndigheterna, uttalas jamval.

Uppbérdssakkunniga befarar dven att vissa andra besvirliga problem skul-
le uppsta vid genomforande av forslaget.

Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund, vars yttrande endast berdr
taxeringsmyndigheternas befattning med den féreslagna férsikringen, sé-
ger sig icke ha nigon visentlig erinran att framstilla mot forslaget.

Foreningen Sveriges kronokamrerare befarar att en okning av de lokala
skattemyndigheternas arbetsuppgifter i alltfér hog grad kan anstringa de-
ras kapacitet och férutsitter att kompletterande utredning sker.

Sveriges hdradsskrivareférening forutsatter att det med forsikringen {6l-
jande kontrollarbetet icke far sidan omfattning, att skattemyndigheterna
dirigenom bringas att eftersitta sina egentliga och betydelsefullare alig-
ganden.

Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet ifragasitter limpligheten
av att det centrala organet knytes till pensionsstyrelsen bl. a. med tanke
pa de stora fonder som kommer att forvaltas. En fran pensionsstyrelsen och
statsforvaltningen i 6vrigt skild fristidende anstalt sisom centralorgan for-
ordas dven av Handelns arbetsgivarorganisation, Lantarbetsgivareférening-
en och Lantbruksforbundet.

Svenska forsikringsbolags riksforbund ifragasitter, om det med den ra-
.dande bristen pa arbetskraft skulle vara méjligt att bygga upp den organi-
sation som erfordras for handhavande av den foéreslagna forsikringen och
anser att hithérande problem till fullo bér klarliggas innan ett principiellt
stallningstagande till forslaget sker.

e. Overgangstiden

Betriffande 6vergingstiden har sarskilt den foreslagna fondbildningen
-samt frigan om 6verkompensation och dvergingsperiodens lingd varit fore-
mal for remissinstansernas uttalanden.

Forsdkringsinspektionen finner en minskning av det enskilda ‘sparandet
sannolik sédsom f6ljd av ett genomforande av forsidkringen och anser att
man bér dverviga limpligheten av att genom en stérre och snabbare fond- ‘
bildning 4n den féreslagna fa till stind ett kompenserande tvingssparande.
Detta kan enligt inspektionen ocksd motiveras med hinsyn till de infla- |
tionseffekter som det foreslagna systemet kan tinkas fa.

Pensionsstyrelsen stiller sig tveksam till den foreslagna fondbildningen
och finner det svart att taga en mera definitiv stallning till fonderingsfra- f
gan, innan foérslag foreligger i fragan huru fondmedlen skall férvaltas och
Placeras.

I samma riktning som pensionsstyrelsen uttalar sig ldnsstyrelsen i Mal-
mdéhus lan.
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Linsstyrelsen i Ostergétlands lin ansluter sig till den av herrar Brodén
m. fl. foretriadda standpunkten.

Lansstyrelsen i Orebro uttalar sin anslutning till herrar Janssons m. fl.
standpunkt.

Arbetsgivareféreningen och Industriférbundet finner 6vergangsbestimmel-
serna i forslaget kontrastera mot den skarpt utmejslade tekniken i huvud-
forslaget och finner det i hog grad onskvirt att dessa bestimmelser i sin
helhet omprovas. Betrdffande fondbildningen bor dirvid friamst undersékas
mojligheten att dstadkomma en snévare fondering och att inbygga fonden i
det tekniska systemet.

Handelns arbetsgivareorganisation uttalar sin tillfredsstillelse med att
PU foreslagit en s lang Gvergangstid att en smidig anpassning till de nya
utgifterna garanteras sdvil niringslivet som den enskilde férsikrade. Pa
sd sitt kan pensioneringskostnaderna uttagas av den produktionsékning
som kan forvintas under de nirmaste decennierna. Organisationen foreslar
emellertid, att dvergdngsanordningarna planligges si, att — direst ekono-
miska forutsattningar icke skulle foreligga for den av PU foreslagna pen-
sionsnivdn — mdjligeter skall finnas att stanna vid en ligre pensionsniva.

Lantarbetsgivareféreningen finner det tvivelaktigt om den foreslagna fon-
den verkligen kommer att fA den realekonomiska innebérd som &r en for-
utsittning for att den skall medféra nagra egentliga fordelar f6r kommande
generationer. Dirfor fordras enligt féreningen, att fondbildningen medfér
en realkapitalbildning som eljest icke skulle ha égt rum och att detta kapi-
tal medfor en stegring av den framtida nationalinkomsten eller ett minskat
behov av realkapitalbildning under de &r, d aldersférdelningen &r sirskilt
ogynnsam. Foreningen befarar, att fondbildningen icke kommer att fi den-
na innebdrd och att den i stillet kommer att anvindas som ett finanspoli-
tiskt instrument, samt att det sparande som den medfér kommer att ut-
gora alternativet till annat sparande som man fondbildningen férutan haft
anledning att dstadkomma. Fondbildningen skulle dirvid endast utgora ett
medel for beskattning. Foéreningen anser darfér att fonden bér helt utga ur
forslaget eller dtminstone reduceras till det absoluta minimum, som rent
administrativa synpunkter motivera.

Lantbruksférbundet uttalar anslutning till PU:s forslag i fonderingsfra-
gan.

LO understryker betriffande fondbildningen de synpunkter som anforts
av herrar Jansson m. fl., samt anser dirjimte att denna fondbildning, som
bér genomféras for att motverka den nedging i det privata sparandet som
kan vintas, om aldersforsérjning i tillfredsstillande former ordnas for hela
befolkningen, bor pabérjas utan avvaktande av den mera definitiva utform-
ningen av pensionsférsikringen. Mot bakgrunden av en dylik fondbildning,
som enligt LO:s uppfattning helst bor vidtagas under perioder di behov av
stort sparande dven av konjunkturpolitiska skil foreligger, kan sedan ge-
nomforandet av forsikringen ske i hastigare takt én eljest.

Den féreslagna dverkompensationen under overgingsskedet skulle enligt
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LO leda till oacceptabla verkningar pa inkomstférdelningen i form av in-
komstoverflyttning till formén for storre inkomsttagare. Enligt forslaget er-
héller en person som endast hinner betala en eller nigra fa arspremier en
pension som stiger till ménga ganger det belopp han erlagt i premie, medan
resten finansieras genom avgifter av de aktiva inkomsttagarna. LO framha4l-
ler, att den som haft en hog inkomst under aren fére pensionsfallet, pa detta
satt efter en kort tids avgiftsbetalning gratis kommer att fa ett relativt stort
tillskott finansierat genom proportionella avgifter frdn bade stora och smé
inkomsttagare, medan diremot en person med ligre inkomst fére pensio-
neringen endast fir ett mycket litet sddant tillskott. LO finner starka in-
viandningar bora riktas mot forslaget i berérda avseende dven av den an-
ledningen, att de hogre inkomsttagarna i betydligt storre utstrickning dn
de lagre lontagarna redan har sin alderdomsforsorjning tryggad antingen
i form av tjédnstepension eller genom egen formégenhet.

Forslagets effekt att motverka inkomstutjdmning under 6vergangstiden
skirpes enligt LO 4n mera om sisom PU forutsatt inkomstprévningen inom
folkpensioneringen bibehdlles. Resultatet dirav skulle bliva att personer i
liga inkomstlidgen knappast skulle f4 ndgon mérkbar nytta av forsikringen
forran atskilliga ar efter det systemet trétt i funktion.

TCO anser att i den fornyade utredning, som enligt organisationen bér
komma till stdnd, 6vergdngsbestammelserna bor bliva foremal for sarskild
uppmirksamhet och att dirvid bor efterstrivas ett annat system foér pen-
sionsreformens snabba genomférande, som icke kommer att verka sa
ojamnt som det féreslagna.

Yrkeskvinnors samarbetsforbund ifragasatter om det icke vid en fortsatt
utredning bor overvidgas mdjligheten att vid ett ikrafttradande av en pen-
sionsforsdkring bereda dven redan passiva befolkningsgrupper den over-
kompensering, som enligt foérslaget skall komma fr. o. m. 1-arspremiebeta-
lande till del.

Overstadthadllardmbetet forordar, att vid pensionsreformens ikrafttriddande
premie icke skall uttagas och pensionsreformen icke omfatta dldre arsklas-
ser 4n dem, vilka fore sitt intrdde i pensionsdldern hinner erligga tre pre-
mier. Darest endast ett ars premiebetalning skulle krdvas, blir det enligt
dmbetets uppfattning stor risk for fingerade anstéllningar. Att resultatet
av pensionsforsikringen i sa fall under de tre forsta aren endast kommer
att bestd i fondbildning kan i frdga om en sa langsiktig reform som den
férevarande ej anses som nagon storre oldgenhet.

Svenska férsdkringsbolags riksforbund framhaller att det under over-
gingstiden kommer att foreligga risk for att de forsikrade med hansyn till
overkompensationen deklarerar for hoga inkomster.




f. Samhillsekonomiska synpunkter

Ménga av remissinstanserna har dgnat frigan om de samhiillsekonomiska
verkningarna av den féreslagna pensionsforsikringen stor uppmirksamhet.
I allménhet har ansetts att PU bort mera ingdende in som skett underséka
dessa verkningar. Atskilliga av remissinstanserna har ansett att stillning
till forslaget icke kan tagas, forrdn denna frdga grundligt utretts. Jiamvil
av de instanser, som till fullo anslutit sig till PU:s principer f6r pensions-
forsikringens utformning, har en del ansett att ett genomforande av forsik-
ringen icke bér ske, forrdn dess ekonomiska verkningar undersékts. En
fraga som mycket diskuterats har varit i vad man forsikringen kommer att
paverka sparandet och konsekvenserna dirav. Ofta har den meningen an-
torts, att forslaget skulle f4 ogynnsamma verkningar i radande inflations-
lige. I ménga yttranden understrykes vikten av att den av arbetsgivarnas
representanter forordade sammanstillningen av sociala reformprojekt efter
angeligenhetsgrad gores, innan principbeslut fattas.

Forsikringsinspektionen framhaller, att pensionsférsikringen kommer
att betyda en visentlig belastning pa de aktiva befolkningsgrupperna och
anser att man inte boér binda samhillet fér en sddan belastning utan att
narmare préva de andra slag av sociala och ekonomiska ansprik, som kan
véntas bliva stillda pa den disponibla nationalinkomsten $ver en langre pe-
riod. Inspektionen anser att pensionsfrigans ordnande pa ett i och for sig
onskvirt sitt ej utan vidare bér givas prioritet framfér andra behov.

Socialstyrelsen befarar att, om forsdkringen infoéres, inkomsterna i sam-
hillet i alltfér stor omfattning skulle bindas fér konsumtion p& bekostnad
av exempelvis den slutna virden samt att troligen sjukvirden och aldrings-
virden, dér ett starkt behov av utbyggnad foreligger, kommer att efter-
sittas.

Lantarbetsgivareforeningen finner det uppenbart, att inférandet av pen-
sionsforsikringen skulle minska det frivilliga sparandet och att denna
minskning kommer att medféra 6kade pafrestningar pa samhillsekonomin.
Foreningen har darfér sdsom ett primirt 6nskemal framhallit, att man for-
s6ker kompensera denna nedging i det frivilliga sparandet pa ett eller an-
nat satt.

Kooperaliva férbundet anser det inte utan vidare klart att pensionsfor-
sdkringen bor ga fore 6vriga aktuella sociala reformer. Att sdsom arbetsgi-
varnas representanter tillerkénna tryggandet av alderdomsforsérjningen
prioritet finner férbundet innebira ett alltfér summariskt omddme.

Handelns arbetsgivareorganisation ansluter sig till den uppfattning som
arbetsgivarerepresentanterna uttalat i sitt sirskilda yttrande till betinkan-
det, att av de krav pa en disponibel produktivitetshéjning, som beslutade och
planerade socialatgirder stiller, tryggandet av dlderdomsfoérsérjningen vid
en gradering efter angeldgenhetsgrad bor sittas i framsta rummet.

RLF anser att ekonomiska férutsittningar fér genomférande av forslaget
for nidrvarande icke finnes och anser dirfor att forslaget bor forklaras vi-
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lande i avvaktan pa ett sidant tidslage, att forutsitiningarna for dess rea-
liserande utan allvarliga skadeverkningar ér storre.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund, som bl. a. framhéller att en over-
gang till foérdelningssystemet maste medféra en minskning i det frivilliga
sparandet, anfér dven att man — i den man en allméin pensionsférsékring
medfér en reell minskning av de medel som star till den aktiva generatio-
nens forfogande for konsumtionsindaméal — kan rikna med minskad fa-
miljebildning och en nedgéng i friga om nativiteten. Resultatet skulle i
lingden bli en for forsikringen oférmanlig forskjutning i forhallandet mel-
lan antalet aktiva och antalet &ldringar. Forsakringen innebdr dirfoér en-
ligt forbundet risk for en utveckling som skulle undanrycka det reella un-
derlaget for aldringarnas forsorjning. En allmin férsikring skulle enligt
forbundets mening dven innebdra risk for inflatoriska konsekvenser.

Vikten av en inventering av de olika anspradk pa samhillsekonomien som
foljer av redan beslutade eller planerade socialatgarder understrykes av bl. a.
kommerskollegium, flera lansstyrelser, socialvirdskommittén, Arbetsgiva-
reféreningen och Industriférbundet, Lantarbetsgivareforeningen, TCO,
SACO, Svenska férsikringsbolags riksforbund, SPP samt Sveriges hant-
verks- och smdindustriorganisation.




III. DIREKTIVEN FOR UTREDNINGEN
OCH ANDRINGAR DARAYV

Den 23 november 1951 upptog chefen foér handelsdepartementet efter ge-
mensam beredning med cheferna for justitie-, social-, finans- och civilde-
partementen frdgan om utarbetande av slutligt forslag till allmén pensions-
forsakring.

I de direktiv som i anledning harav utfirdades lamnades till en borjan
en redogorelse for det i principbetinkandet den 12 oktober 1950 framlagda
forslaget, varefter en framstillning gavs av huvudsynpunkterna i de inkom-
na remissvaren. Efter att ha erinrat om att mer én hilften av remissinstan-
serna intagit en i princip positiv instdllning till tanken pa en allmén obliga-
torisk pensionsfoérsikring anférde statsradet.

For en 16sning av pensionsfrigan i férsta hand pd frivillighetens viig har bl a.
socialstyrelsen uttalat sig. Styrelsen anser att en tillfredsstillande frivillig tjinste-
pensionering kan genomforas, om inkomstprévningen inom folkpensioneringen av-
skaffas. Jamvil i flera andra yttranden har framhAllits, att ett upphivande av
nyssnimnda inkomstpréovning skulle underlitta utbredning av frivillig tjénste-
pensionering. Fran flera h&ll har uttalats, att det i forsta hand #r de anstilldas
pensionsfraga, som bor lésas, och att utvidgningen till andra inkomsttagare givit
pensionsproblemet si stora dimensioner, att en snar 16sning dventyras. Atskilliga
remissinstanser iro motstindare till tanken att 1ita inkomst av kapital vara pen-
sionshildande. I ett stort antal yttranden har férordats, att grupper med ordnad
pensionering undantagas fran den obligatoriska pensionsforsikringen. Nigra in-
stanser vilja ha ytterligare utrett, huruvida en samordning mellan den obligato-
riska forsiikringen och nu utgiende pensionsférméaner till anstillda verkligen &r
maojlig, sd att garanti erhalles for att nuvarande pensionsstandard icke sinkes. Vad
angar forhéllandet till folkpensioneringen har pensionsstyrelsen bl. a. framhallit,
att man icke tillrickligt utrett mojligheten att genom &éndringar och pabyggnader
gora folkpensioneringen s effektiv, att en obligatorisk forsikring vid sidan av
denna icke beh6vs. Landsorganisationen anser, att pensionsfrigans losning i vii-
sentlig grad bor gi ut pad en forbatiring av folkpensionen kompletterad med en
mera forsikringsmissig pensionsdel, som bittre anknyter totalpensionen till den
enskildes tidigare inkomstforhallanden. En provning av mojligheterna att samman-
féora den allmédnna pensionsforsikringen och folkpensioneringen till ett enhetligt
system har foreslagits av flera remissinstanser. Frdn n#gra hall har férordats en
kombination av en mindre utbyggnad av folkpensioneringen och ett jimnande av
viagen for den frivilliga tjdnstepensioneringen genom avskaffande av folkpensio-
neringens inkomstprévning.

Det foreslagna kollektiva arbetsgivarbidraget har avstyrkts av ett betydande
antal remissinstanser. Sdsom skil hérfér har Aberopats, att bidraget minskar de
anstilldas mojligheter att genomdriva lénehdjningar och diirfér paligger ldnta-
garna stérre uppoffringar &n andra grupper. Vidare forklaras bidraget missgynna
bl. a. aktiebolag och kooperativa féreningar i forhillande till rérelser, som drivas
av enskilda personer. Dessutom har framhallits, att arbetsgivarbidraget har karak-
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tiren av en foga rationell specialskatt och att den i bidraget inneslutna subven-
tioneringen av andra #n arbetstagare i slutliget skulle kosta staten och kommu-
nerna ett 30-tal miljoner kronor. I stillet for kollektivt arbetsgivarbidrag har i flera
yttranden férordats, att arbetsgivarna aldgges skyldighet att bidraga till sina
anstélldas premier.

Méanga remissinstanser ha uttalat, att pensionsutredningen presterat en tekniskt
skicklig 16sning av den svarbemiistrade frdgan om pensionernas virdebestindighet.
Aven de som avgivit i stort sett negativa yttranden ha i flera fall framhallit {6r-
slagets fortjainster pa det tekniska planet. Fran nagra hall har forordats ett system,
som ansetts bittre dn det foreslagna anknyta pensionerna till pensionérernas eko-
nomiska forhallanden under aren nirmast fore pensioneringen. Den liampligaste
pensionsdldern #r foremal for delade meningar. Nigra remissinstanser anse, att
eftersom 4&ldrandet sker med individuella variationer och férhéllandena inom
skilda yrken éro olika, det skulle vara en férdel om pensionsdldern kunde i viss
utstrickning bliva rorlig. I flera yttranden har anférts, att maximum fér den pen-
sionsgivande inkomsten bor sittas ligre én till 30 000 kronor minus folkpensions-
avdraget. Vad angér invalidpensioneringen har fran flera hall bl. a. framhallits,
att det dr oldmpligt att ha en enda fixerad gréns, vid vilken invaliditet skall anses
foreligga. I atskilliga yttranden har understrukits, att om de av proportionella av-
gifter hiarrorande pensionerna skola foranleda en minskning av de av skatte-
medel bekostade inkomstprovade féormanerna inom folkpensioneringen, de ligsta
inkomsttagarnas stallning blir férsamrad.

Till forslaget att den centrala forvaltningen av pensionsforsikringen skall
handhavas av en avdelning inom pensionsstyrelsen har bl. a. detta dmbetsverk
stalll sig tveksamt, enér styrelsen redan nu skulle vara i stérsta laget. Betriffande
kostnaderna for administrationen har statskontoret funnit 6vervigande skil tala
for att desamma betalas av forsékringen. Kostnadskalkylerna betrdffande ad-
ministrationen ha forefallit bl. a. statskontoret hallna betydligt i underkant.

I fortsattningen upptogs till behandling en del av de fragor som nir-
mare uppmirksammats i remissyttrandena. Betriaffande vissa av dessa
sporsmél uttalas i direktiven anslutning till de i principbetdnkandet fram-
lagda forslagen, betraffande andra ges uttryck for en avvikande mening och
slutligen framhalles rérande nagra fragor att ytterligare undersokningar
krivdes innan stindpunkt kunde tagas. Detta avsnitt av direktiven har f6l-
jande lydelse.

D& stiallning skall tagas till pensionsutredningens foérslag, bor i forsta hand
avgoras, huruvida behov foreligger av en obligatorisk pensionsférsakring. Harvid
bor beaktas, att hittills endast tjinstem#innen i stérre utstrickning erhallit till-
fredsstillande pensionsféorméner. For arbetarna och flera andra grupper i sam-
héllet ar pensionsfrigan — fransett folkpensioneringen — ddremot i stort sett
olost. Det synes angelidget att denna klyfta mellan olika samhillsgrupper over-
bygges. Det kan antagas att i varje fall fér stora arbetargruppers del en utvidgning
av den nuvarande pensioneringen for anstidllda icke p& frivillighetens vidg kan
vinnas inom rimlig tid. Under siddana forhallanden foreligga starka motiv att
inféra en obligatorisk pensionsforsikring, s snart detta kan ske utan att mer
angeligna reformbehov asidoséttas.

I friga om den obligatoriska pensionsforsikringens omfattning torde overvi-
gande skl tala for att godtaga pensionsutredningens forslag att forsdkringen skall
avse icke blott anstillda utan 6ver huvud samtliga inkomsttagare. Savitt angir
sjalvstindiga foretagare kan till forman fér denna l6sning bl. a. aberopas att, &ven
om foretagarna som grupp betraktade torde ha mindre behov av pensionsatgirder
dn de anstillda, dock ett mycket stort antal av dem lever under i huvudsak samma
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betingelser som arbetare och har samma behov av pensionsanordningar som dessa.
Att endast féra in mindre foretagare under den obligatoriska forsdkringen skulle
skapa besvirliga grinsdragningsfragor. Av praktiska skil torde det icke heller vara
anledning att utesluta inkomst av kapital. Till den viktiga fragan huruvida den
obligatoriska pensionsfoérsikringen skall omfatta dven siddana grupper anstillda,
vilka tillférsikrats pensionsféorméner likvirdiga med eller hogre édn de pensioner
den obligatoriska forsikringen kan vintas ge, ar jag — med hinsyn till remiss-
instansernas invindningar — icke for nirvarande beredd foresla ett slutligt stall-
ningstagande. Det bor forst ytterligare undersokas, huruvida icke de praktiska
oldgenheterna av att lata sddana grupper std utanfor den obligatoriska forsak-
ringen kunna Overvinnas utan alltfor stora svéarigheter. Kan man ej limna dem
utanfor, béra de problem, som uppstd vid de existerande tjdnstepensionsanord-
ningarnas anpassning till den obligatoriska forsékringen, under det fortsatta utred-
ningsarbetet ndrmare undersokas.

En viktig angelagenhet blir vidare att — i anslutning till ménga i remissyttran-
dena gjorda papekanden — underséka huru den obligatoriska pensionsforsik-
ringen och folkpensioneringen ldmpligen kunna organisatoriskt och sakligt sam-
manforas till ett enhetligt system. Riktpunkten bor hérvid vara att sd 1langt mojligt
erhalla pensioner, vilka automatiskt f6lja féoriandringarna i den allminna levnads-
standarden och vilkas storlek i viss utstrdckning ar beroende av de inbetalda
avgifterna.

Med avseende & forhéllandet till folkpensioneringen uppstir ocksid den svarig-
heten att om — som pensionsutredningen ansett — forménerna fran den allm#nna
pensionsforsikringen skulle foranleda minskning av de inkomstprévade beloppen
inom folkpensioneringen, detta skulle f& vissa ogynnsamma konsekvenser for de
lagsta inkomsttagarna; de forlora ju i takt med tillkomsten av den nya pensionen
helt eller delvis nu utgdende imkomstprovade folkpensionsforméner. Friagan om
inkomstprévningen inom folkpensioneringen har emellertid utretts av 1950 ars folk-
pensionsrevision. Dennas férslag torde fa tagas till utgdngspunkt fér en prévning
av hithérande sp6rsmaél.

Med hinsyn till den kritik, som riktats mot det foreslagna kollektiva arbets-
givarbidraget, synas 6verviagande skél tala for att man icke infor ett sidant bidrag
utan later vederborande inkomsttagare sjilva erligga de erforderliga avgifterna
till forsdkringen i form av premier. Samtidigt synes dock, savitt angar arbets-
tagare, en lagstadgad skyldighet bora inféras av innebord att arbetsgivarna skola
gottgora sina anstillda en del av forsikringspremien.

Det synes icke klart att man redan nu bor binda sig for en viss hog framtida
pensionsnivd med tillhérande automatiska utgiftsstegringar for de aktiva aldrarna
under ett par artionden framit i tiden. I stillet synes man med ledning av ytter-
ligare overvidganden bora stanna vid en sddan ldgre pensionsnivd, som fixeras
efter en bedomning av hur stora avgifter som i och for sig skulle kunna uttagas
under det ndrmaste artiondet. Till frigan om férbéttrade pensionsférméaner lingre
fram i tiden synes stdllning bora tagas férst ndr man &dr viss om att ekonomiska
forutsdttningar finnas for sddana hogre pensioner. Det ér ett naturligt 6nskemaél
att pensionssystemet s utformas, att en framtida 6verging till en hogre pensions-
niva icke moter tekniska svarigheter.

I anslutning till vad som anférts i en del remissyttranden bor ndrmare under-
sokas, huruvida det ar praktiskt mojligt att inom den obligatoriska pensionsférsik-
ringen inféra en i viss utstrickning varierande pensionsilder och en invalidpen-
sionering, som ger olika stora pensioner allt efter invaliditetens grad. Maximipen-
sionerna synas bora avvigas efter en nagot ligre arsinkomst &n utredningen ut-
gatt fran.

Vad angir administrationsfrigorna bor ett i detalj giende organisationsférslag
utarbetas och kostnadsberiknas. Bl. a. bor hirvid sdsom ett alternativ undersdkas
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mojligheten att befria skattemyndigheterna fran debitering och uppbérd av pen-
sionsavgifterna. Forvaltningskostnaderna synas i slutskedet béra helt bestridas
av forsakringens egna medel. Under 6vergingsskedet bor statsbidrag utgd med ett
undan for undan fallande belopp.

I 6vrigt synes det pa férdelningssystemet grundade férslag, som pensionsutred-
ningen framlagt, i huvudsak kunna ldggas till grund for det fortsatta utrednings-
arbetet pd en forbittrad &lderdoms- och invalidférsérjning. Jag férordar alltsi,
att sirskilda sakkunniga tillkallas for att i enlighet med hir angivna riktlinjer samt
med beaktande av kritiken i remissytirandena utarbeta ett slutligt forslag till
allmidn pensionsforsikring med tillhérande forfattningstext. Under arbetets ging
bér i samhillsekonomiska fragor samridd 4ga rum med konjunkturinstitutet. Av
intresse dr hérvid sirskilt, att de samhillsekonomiska verkningarna av de konkreta
forslag, till vilka man kommer, grundligt provas.

Anslutning till principbetiankandet uttalas i friga om det féreslagna tek-
niska systemet och forsakringens obligatoriska karaktir. Betriffande for-
sikringens omfattning framhalles, att dvervigande skil torde tala for att
forsikringen skall avse icke blott anstillda utan samtliga inkomsttagare.
Huruvida grupper med redan ordnad pensionering kan stillas utanfér den
cbligatoriska forsakringen anses bora ytterligare undersékas. Sdsom en vik-
tig angelagenhet framhalles fragan huruvida den obligatoriska pensionsfor-
sikringen och folkpensioneringen lampligen kunde organisatoriskt och sak-
ligt sammanforas till ett enhetligt system. I frdga om férsikringens finan-
siering avbojes det kollektiva arbetsgivarbidraget varjimte framhélles att
forvaltningskostnaderna borde i slutskedet betalas av forsikringens egna
medel. En ligre pensionsnivd dn den av utredningen forslagna férordas.
Mojligheten av en rorlig pensionsalder och en invalidpensionering dven vid
partiell invaliditet 6nskas ndrmare undersokt. Dessutom framhaélles alt
ett i detalj gdende organisationsforslag borde utarbetas och kostnadsberik-
nas, samt slutligen att de samhéllsekonomiska verkningarna av de forslag
vartill utredningen kunde komma borde grundligt provas i samradd med
konjunkturinstitutet.

Redan pa ett tidigt stadium av utredningsarbetet inriktades undersok-
ningarna pa den i direktiven sirskilt nimnda frigan om médjligheten av
en organisatorisk och saklig samordning av folkpensioneringen och den obli-
gatoriska pensionsforsdkringen till ett enhetligt system. Hirvid sékte man
i forsta hand &stadkomma en analys av forutsattningarna fér en dylik sam-
ordning och vad samordningen borde anses innebdra i friga om finansie-
ringen, ersittningarna och organisationen.

Genom Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen den 2 januari 1953 med
forslag till lag om héjning av folkpensioner m. m. intriddde for utredningen
en i viss man ny situation. Propositionen innebar namligen pa vissa punk-
ter forandring av forutsdttningarna for utredningens arbete. Anmiilan hir-
om framférdes av utredningen till chefen for handelsdepartementet, varvid
foljande omsténdigheter framholls.

Genom den kombination av dels automatiskt verkande indexreglering, dels
en efter skilighetssynpunkter avvigd standardreglering av folkpensionsfér-
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méner som propositionen innehéll, hade den tekniska 16sningen av samord-
ningsfrigan kommit i ett annat lage, som gjorde det tveksamt huruvida en
rationell 16sning av samordningsproblemet vore mojlig, sirskilt om — si-
som man tidigare tinkt sig — folkpensionen skulle fa karaktiren av botten-
pension och pensionsforsikringen inféras sasom en pabyggnad pa denna.
— Ett annat spérsmal, som ocksa sammanhéngde med samordningsproblemet,
var frigan om pensionsavgiften. Vilken 16sning av denna fraga som pen-
sionsutredningen skulle komma att stanna inf6r var vid denna tidpunkt icke
klart. Ett av de alternativ som overviagdes var att taga bort avgifterna inom
folkpensioneringen och lata avgiftsbetalning komma till anvidndning enbart
inom pensionsforsidkringen. Enligt propositionen skulle emellertid avgifts-
systemet inom folkpensioneringen ytterligare utbyggas och i anslutning
bl. a. hirtill hade departementschefen yttrat, att den i propositionen fére-
slagna reformeringen av folkpensioneringen vore avsedd att vara av besta-
ende art. — Ett tredje spérsmél som i detta sammanhang framholls var
pensionsnivans avvigning. I direktiven for utredningen hade uttalats, att
man syntes béra stanna infér en ligre pensionsniva dn den i principbetin-
kandet foreslagna 50 %-nivan. Har hade emellertid utvecklingen medfort,
att den maximala folkpensionen enligt propositionen, 6kad med det kom-
munala bostadstilligg som Stockholms stadsfullmiktige beslét i november
1952, skulle uppnd en storlek varigenom 50 %-nivin kom att omedelbart
realiseras for stockholmsfamiljer dar mannen fére pensionsildern hade en
arsinkomst av i runt tal 10 000 kronor. Fér lidgre arsinkomster skulle den
relativa pensionsnivan bli &nnu hogre.

Den gjorda framstillningen foranledde vissa dndringar i de tidigare di-
rektiven. Enligt statsradsprotokollet den 27 mars 1953 anférde statsradet
efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social-, finans- och
civildepartementen.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 23 november 1951 erhéll jag bemyndigande att
tillkalla hogst 9 sakkunniga med uppdrag att utarbeta slutligt forslag till allmén
pensionsforsikring. I direktiven for denna utredning uttalade jag bl. a., att de
sakkunniga skulle underséka hur den obligatoriska pensionsférsikringen och folk-
pensioneringen lampligen kunde organisatoriskt och sakligt sammanféras till ett
enhetligt system. Vidare framhéll jag, att man inte redan nu borde binda sig fér en
viss hog framtida pensionsnivd med tillhérande automatiska utgiftsstegringar for
de aktiva dldrarna under ett par artionden framét i tiden. I stillet syntes man
bora stanna vid en siddan ligre pensionsnivé, som kunde fixeras efter en bedém-
ning av hur stora avgifter som i och for sig skulle kunna uttagas under det nir-
maste artiondet.

I proposition nr 15 till &rets riksdag har forslag framlagts till utbyggnad av
folkpensioneringen, innebirande att folkpensionirerna tillerkinns en generell stan-
dardforbittring. Den foreslagna folkpensionsreformen har i propositionen angivits
vara av bestiende art. Riksdagen har i skrivelse den 7 mars 1953 anmilt att riks-
dagen intagit en positiv stindpunkt till Kungl. Maj:ts i propositionen framlagda
forslag. I anledning av den salunda &syftade folkpensionsreformen vill jag med
dndring av tidigare direktiv for utredningen angdende allmin pensionsférsikring
uttala, att ett sammanférande i sakligt avseende av folkpensioneringen och den
obligatoriska pensionsforsikringen till ett enhetligt system nu ej bér efterstrivas.
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Utredningen bor sdlunda utgd fran att de faststillda generella folkpensionsférmaé-
nerna dven i fortsdttningen skall tillkomma alla medborgare. Daremot ér fragan
om en organisatorisk samordning alltjimt aktuell. Vidare vill jag framhélla att
med hidnsyn till den nyss berérda standardférbittringen det numera synes mojligt
att vid utredningen sikta till en hogre pensionsnivd @n som i de ursprungliga di-
rektiven avsigs.

Genom de salunda dndrade direktiven har frigan om en samordning i
sakligt avseende av folkpensioneringen och pensionsférsakringen till ett en-
hetligt system icke langre samma aktualitet som i de tidigare direktiven,
varjamte frigan om pensionsnivins bestimmande O6verlamnats at utred-
ningens eget bedomande.




IV. FORSAKRINGENS FINANSIERING M. M.

Inledning

I foreliggande kapitel skall beroras ett par fragor av mera grundldggan-
de art, till vilka utredningen i huvudsak kunnat taga stindpunkt utan att
sirskilda undersokningar behovt verkstéllas. Sjalvfallet har for detta stand-
punktstagande sévil principbetinkandet och remisskritiken som direktiven
| varit av betydelse. Innehallet i dessa aktstycken forutsidtter utredningen
! vara kint genom den redogorelse som lamnats i kapitlen I—III. De fragor
| som avses ar foljande:
|
|

forsidkringens finansiering,

férsakringen och beskattningen samt

férsdkringen och inkomstprévningen inom folkpensioneringen.
| Dessutom skall erinras om ett spérsmél som kan komma att aktualiseras
| under den framtida utvecklingen och som darfér synes vara fortjant av
| uppmiérksamhet.
)
|

a, Forsikringens finansiering

| Den allminna pensionsforsikring som foreslas i detta betinkande ar av-
| sedd att finansieras genom premier, proportionella mot storleken av de for-
sikrades inkomst. DA forsidkringen ar avsedd att omfatta icke endast an-
stillda utan alla inkomsttagare, kommer den inkomst som skall ligga till
grund for premiedebiteringen att utgoras dels av loneinkomst, dels av an-
nan inkemst — #4ven inkomst av kapital. Utredningen férordar att kostnaden
fér premie baserad pa l6neinkomst i princip skall baras till hilften av den
forsidkrade och till halften av arbetsgivaren, medan premie baserad pa an-
nan inkomst skall bekostas enbart av den foérsikrade. Den premie som er-
lagges for loneinkomst kallas lénepremie, medan den premie som beldper
4 annan inkomst kallas egenpremie. I vissa fall avses dock egenpremie
skola betalas for 16neinkomst.

Det arbetsgivarbidrag som foreslogs i principbetinkandet och som till
forenkling av administrationen gavs en kollektiv utformning har pa grund
av remisskritiken och uttalande i direktiven avforts fran finansieringspla-
nen. DA arbetsgivarnas bidrag till forsikringen under sddana férhallanden
méste kanaliseras till varje sirskild anstilld har detta nédvindiggjort en
utbyggnad av forsidkringens administration och framfér allt betriffande
arbetsgivarnas uppgifter till forsikringen. Det 4r namligen med ledning av
dessa uppgifter som kanaliseringen sker. Enligt direktiven ansigs en limp-
lig anordning vara att inkomsttagarna sjilva (alltsd de forsdkrade) er-
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lade de erforderliga premierna, varvid i friga om arbetstagare skulle in-
foras en lagstadgad skyldighet for arbetsgivarna att gottgéra dem en del
av forsdkringspremien. Av skil, for vilka kommer att redogoras senare (se
kap. V) har utredningen i friga om rittsforhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare vad premiebetalningen angéir foreslagit en motsatt an-
ordning. Enligt detta forslag &ligger det arbetsgivaren att under 16pande
ar erldgga hela den premie som hanfor sig till de anstélldas 16n, med ratt
men inte skyldighet for honom att av arbetstagaren uttaga ersittning med
hilften av det premiebelopp som beloper & lénen. Egenpremie avses skola
bestimmas forst pd grundval av den forsikrades taxering till statlig in-
komstskatt. Hirigenom kommer lonepremie att inflyta under samma ar
som som inkomsten forvirvas, medan egenpremie icke inflyler férrdn iva
ar efter inkomstens forvarvande, ett forhallande som maste fa vissa ater-
verkningar betriaffande tidpunkten for bestimmandet av antalet forvarvade
pensionspoéng.

Utredningen &r vidl medveten om att den féreslagna fordelningen av
kostnaderna for premierna betraffande arbetstagarna icke kommer att
motsvara den verkliga fordelningen av kostnaderna mellan dessa och arbets-
givarna. Den verkliga fordelningen, som aldrig kan bestimmas genom ni-
gon lagforeskrift, kommer att bero av en serie faktorer, sdsom l6neférhand-
lingarna mellan parterna pa arbetsmarknaden, riantabiliteten inom olika gre-
nar av néringslivet, prissittningen & industriens produkter m. m.

Med anledning av vad i direktiven uttalats betriffande forvaltnings-
kostnaderna for forsikringen foreslar utredningen, att samtliga dylika kost-
nader under savil 6vergangs- som slutskedet bestrides av forsidkringens egna
medel. Héarvid forutsittes att erforderliga forlagsmedel till tickande av
kostnader i samband med f{o6rsikringens inforande forskjutes av stals-
verket.

b. Den allmiinna pensionsférsikringen och beskattningen

Vid beskattningen av pensionsférsikringstagare tillimpas genomgéende
principen att skattefrihet géller f6r premier, medan utfallande pensions-
belopp beskattas. Vid tjinstepenisonsforsikring i dess olika former &r sa-
vil den anstilldes premier som arbetsgivarens bidrag avdragsgilla. Betraf-
fande den av livforsidkringsbolagen bedrivna kapitalforsikringen géller det
motsatta foérhallandet, nidmligen att premier, med undantag for det s. k.
socialavdraget, beskattas, medan utfallande forsidkringsbelopp ar skattefria.
Utredningen ir av den uppfattningen att inférande av en allmin pensions-
forsakring icke bor utgéra anledning till dndring av de beskattningsprin-
ciper som nu géller och forutsitter salunda att premier till denna forsik-
ring skall vara avdragsgilla, medan belopp som utbetalas fran forsédkringen
i princip skall beskattas, vilket ar fallet dven betridffande folkpensione-
ringen.
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I detta sammanhang vill utredningen icke underlata att erinra om att
den progressiva beskattning som hos oss tillimpas i frdga om den statliga
inkomstskatten i detta fall far den effekten att en storre inkomsttagare
kommer att belastas med en ndgot mindre premie for en viss pension in
en mindre inkomsttagare. Detta forhdllande, som géller redan nu, kom-
mer i viss utstrickning att kompenseras vid beskattningen av de utfallande
pensionsféorméinerna, diar den med inkomsten vidxande marginalskatten far
en motsatt effekt.

I den mén den 4rliga premiesumman till den allménna pensionsforsak-
ringen vixer, vilket enligt utredningens férslag till 6vergdngsanordningar
kommer att ske i langsam takt, kommer beskattningsbestimmelserna under
i ovrigt oférandrade forhallanden att medféra en minskning av den stat-
liga inkomstskatten och kommunalskatten. Efter hand som de &rliga pen-
sionsutbetalningarna 6kar, kommer denna minskning i viss utstriackning,
dock icke helt, att kompenseras.

c. Den allmiinna pensionsforsikringen och inkomstprévningen inom
folkpensioneringen

I principbetinkandet framholls att, om man inom folkpensioneringen bi-
behdller systemet med dels behovsprovade, dels icke behovsprovade for-
maner, frigan uppstdr huruvida pensionsbelopp fran den allminna pen-
sionsforsdkringen skall raknas som inkomst vid bestimmandet av de in-
komstprovade formanernas storlek. Efter ndrmare 6vervigande av de fak-
torer som hirvid ansdgs vara av betydelse uttalades i principbetinkandet
den uppfattningen att en privilegiering av inkomst fran den allmdnna pen-
sionsférsikringen méste fa till foljd att dven inkomst av arbete privilegi-
rades. En anordning med denna konsekvens ansag sig den dévarande ut-
redningen icke kunna férorda.

Samma 4r som principbetinkandet avlimnades tillkallade chefen for so-
cialdepartementet sirskilda sakkunniga (folkpensionsrevisionen) for &ver-
syn av folkpensioneringens regler om inkomstprévning m, m.

I sitt yttrande 6ver principbetinkandet framhdll folkpensionsrevisionen
att den fann det uppenbart att forsiakringsférméanerna icke kunde undan-
tagas vid inkomstprévningen, men ansig dock onskvirt att dessa formaner
icke helt eller till stérre delen konsumerades genom bortfall av folkpen-
sionsforméner. Av remissinstanserna i 6vrigt var socialstyrelsen starkt kri-
tisk mot férslaget att pension frin den allméinna pensionsférsikringen
skulle betraktas sdsom inkomst vid inkomstprévningen inom folkpensio-
neringen. Styrelsen, som karakteriserade detta sdsom orimligt, ansig den
enda losningen vara att avskaffa ndmnda inkomstprévning. Arbetsmark-
nadsstyrelsen och pensionsstyrelsen understrék de oligenheter som ett bi-
behillande av avdragsreglerna skulle medféra for personer med obetydliga
pensioner fran férsikringen, medan Kooperativa forbundet ansag att nigon




78

privilegiering av pensioner fran den allmidnna pensionsforsikringen som ej
kom andra pensionsinkomster till del icke borde férekomma. Samtidigt
gjorde forbundet gillande att pensionsfrigan fér mindre inkomsttagare ej
kan losas utan att inkomstprévningen avvecklas.

I direktiven framhéller statsridet, sedan han erinrat om konsekvenserna
av principbetinkandets forslag, att inkomstprévningen numera utretts av
1950 ars folkpensionsrevision och att detta forslag bor tagas till utgéngs-
punkt for en prévning av hithérande sporsmaél.

Forslaget i fridga har sedermera genom folkpensionsreformen vid 1953 ars
riksdag resulterat i vissa lagdndringar.

Den remisskritik som ovan némnts och som riktades mot den i princip-
betinkandet intagna stdndpunkten bor tydligen ses mot bakgrunden av de
regler for inkomstpréovningen som gillde vid tidpunkten fér remissvarens
avgivande. Denna inkomstprévning har numera enligt 1953 ars lagéindringar
liberaliserats dels genom att de inkomstprévade formanerna héjts, dels ge-
nom att reduktionen av dessa formaner sker i langsammare takt vid mindre
inkomstbelopp. For att nidrmare belysa hithérande forhallanden har utred-
ningen genom en serie tabeller, sammanférda i bilaga 4, visat hur alders-,
invalid- och familjepensionen kommer att uppbyggas av dels pension frian
den allminna pensionsforsikringen, dels icke inkomstprévad folkpension
och dels inkomstprévad folkpension. Tabellerna har utarbetats fér olika
inkomstligen under den aktiva tiden och under olika antaganden réran-
de storleken av de kommunala bostadstillaggen. De torde icke behova
nagon kommentar. Det skall endast framhallas, att de inkomstskikt inom
vilka inkomstprévningen ger sig till kinna uppenbarligen kommer att till
visentlig del bestimmas av de kommunala bostadstilliggens storlek.

Efter den 6versyn betridffande avdragsreglerna m. m. som nyligen fére-
tagits och déirav foranledda lagandringar, vilka triadde i kraft med inging-
en av ar 1954, kvarstar alltjimt inkomstprévningen sdsom instrument for
bestimmandet av en betydande del av folkpensioneringens férmaner. Det
bor icke forbises att inkomstprévningen inom folkpensioneringen tillkom-
mit for att trygga en rimlig standard at personer, vilkas inkomster — obe-
roende av art — icke &r tillrdckliga hiarfér. Under siédana férhallanden
anser utredningen, att inkomster fran den allméinna pensionsférsikringen
icke bor ges nigon privilegierad stillning vid folkpensioneringens inkomst-
provning. Enligt utredningens uppfattning foreligger diirfér icke nagra
vigande skil att frAntrida den stindpunkt som kom till uttryck i princip-
betdnkandet.

Under antagande av att en allmin pensionsférsikring infores erhaller dem
enskilde mdjlighet att under sin aktiva tid bygga upp ett pensionsskydd,
avvigt med hinsyn till hans inkomst. Detta kommer att fér varje forsikrad
skapa en béttre ekonomi vid intridande alderdom, invaliditet eller déd, vil-
ket innebar att s4 smaningom allt firre personer kommer att tillhora de
befolkningsgrupper for vilka folkpensioneringens inkomsiprévade forma-
ner ir avsedda.
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De dubbla avgifterna

Om en allmin pensionsférsakring av den art utredningen foreslar kommer
till stdnd, skulle tvenne pensioneringssystem av obligatorisk karaktir kom-
ma att bestd vid sidan av varandra, namligen dels folkpensioneringen, dels
den allminna pensionsférsikringen. Till sin konstruktion dr dessa system
helt olika. I bdda systemen ingar dock en pensionsavgift. Varje inkomsttagare
kommer att fa erligga en pa visst sitt beridknad och individuellt paférd
avgift till folkpensioneringen och en efter andra grunder beriknad avgift
till férsékringen. Avgiften till folkpensioneringen har icke nigon betydelse
for storleken av den folkpension som kommer avgiftsbetalaren till del,
medan avgiften till den allminna pensionsférsikringen blir genom det an-
tal pensionspoiing den motsvarar bestimmande fér pensionens storlek i var-
je individuellt fall,

Utredningen har utan att ndrmare ingd pa fragan endast velat rikta upp-
mirksamheten pd detta sporsmal om dubbla avgifter.




V. PREMIEBETALNINGSSKYLDIGHETEN

1. Grunderna for atskillnaden mellan lénepremie och egenpremie m. m.

Sedan det i principbetinkandet foreslagna kollektiva arbetsgivarbidraget
avforts fran finansieringsplanen har det, med utgangspunkt fran att pre-
mier for arbetstagares 16n skall i princip bekostas till halften av arbetsgiva-
ren, for utredningen gillt att utfinna lamplig metod fér anordnande av ett
dylikt individuellt arbetsgivarbidrag. Med hinsyn till indrivningens effekti-
vitet och i 6vrigt av administrativa skil (se bilaga 1 under avdelning B 3
»Avdrag fér arbetstagares premieandel») har utredningen hirvid valt det
alternativet att arbetsgivare i princip gentemot forsiakringskollektivet skall
svara for hela premien fér arbetstagare (l6nepremie) men vara berittigad
att av arbetstagaren utfa hilften av premiens belopp. Denna rittighet avses
skola (liksom alla andra rittigheter, betriffande vilka ej annorlunda stad-
gats) vara av dispositiv karaktir. Det skall alltsa sta arbetsgivaren fritt att
med arbetstagaren triffa avtal om att arbetsgivaren skall bekosta hela l6ne-
premien eller eljest helt eller delvis eftergiva sin ritt att av arbetstagaren
utfa ersattning for halften dérav.

Med denna konstruktion av betalningsansvaret gentemot forsiakringskol-
lektivet foér premier fér arbetstagares 16n har det varit nédvandigt att i fraga
om uppbérden skilja mellan 16nepremier och egenpremier. Vid utformningen
av bestimmelserna om lénepremier har utredningen, for att i mdjlig méan
forebygga aterbetalning av redan erlagda premiebelopp med dirav féljande
svarigheter, strivat efter att géra dessa premier definitiva. Detta har emel- |
lertid i en del fall ej ansetts majligt eller laimpligt. |

Av forslaget betriffande betalningsansvaret for 16nepremier foljer, att det |
ej finnes nigot utrymme for begreppet arbetsgivarbidrag i lagstiftningen om
den allminna pensionsfoérsidkringen. Nar detta begrepp dnda anvéndes i fort-
sattningen avses dédrmed det forutsatta normala forhallandet att arbetsgiva-
ren slutligen bar halften av kostnaden fér 16nepremier.

Ett av skilen till forslaget i principbetiankandet om kollektivt arbetsgivar-
bidrag var att man ville undgé de svarigheter som kan uppkomma dé tvekan
foreligger huruvida en person, som varit verksam foér annans riakning och
uppburit ersittning harfor, dr att betrakta som arbetstagare eller ej. Dessa
svarigheter ansigs kunna pa ett enkelt siatt beméistras, om arbetsgivarbidra-
get gjordes kollektivt, men kan ej undgas nir ett individuellt arbetsgivar-
bidrag infores. Lonepremie skall erliggas endast nir den som utfér arbete
for annans riakning intager stillningen av arbetstagare i forhallande till den
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andre som arbetsgivare. Att méirka ar att det har icke allenast ar fraga om
sittet for betalning av premie utan dven om reglering av parternas inboérdes
riattigheter och skyldigheter. I det overvildigande flertalet fall bereder det
visserligen inga svarigheter att avgora om ett rattsféorhallande mellan tva
parter ar sidant att de i forhallande till varandra ar arbetsgivare och arbets-
tagare eller ej, men erfarenheten visar, att avgorandet hiarom ibland kan
vara desto svarare. Det problem som moéter for pensionsférsikringens del ar
tvafaldigt. Det galler dels att angiva inneb6rden av begreppet arbetstagare
dels att anvisa myndighet som skall utdva bestimmanderétten i fragor om
tillimpningen av detta begrepp.

Vad det forsta sporsmalet angar har inom réttslivet for olika dndamal
utbildats olika arbetstagarebegrepp. Utredningen har begriansat sitt val till
att avse antingen det allménna civilriattsliga arbetstagarebegreppet, sasom
det i praxis ndrmare utformats vid tillimpningen av semesterlagen, eller det
skatteréttsliga arbetstagarebegrepp som enligt uppbordsférordningen till-
lampas vid kéllskatteuppborden. Utredningen tdnker ej hiar narmare redo-
gora for de olika begreppsbildningarna, av vilka ingen kan sammanfattas i
en kort formel. I och for sig forefaller det civilrattsliga arbetstagarebegreppet
bist dgnat for det &ndamal varom nu ar fraga. Arbetsgivarbidrag kan sigas
ur arbetstagarens synpunkt ha samma karaktir av 16neférmén som semester,
och tvist om arbetsgivarbidrag (d. v. s. tvist betraffande fragan huruvida
I6nepremie skall erliggas eller ej) kan ej sidllan uppkomma av samma an-
ledning som tvist angdende ratt till semester. Det synes lampligt att sidana
tvister avgores enligt samma materiella regler. Anledningen till att utred-
ningen likvil ansett sig bora underséka mojligheten att inom pensionsfor-
sidkringen tillaimpa ovan ndmnda skatteréttsliga arbetstagarebegrepp ar att
uppbodrden av lonepremier avses skola dga rum under medverkan av befint-
liga organ for debitering och uppbord av skatt och att det icke synes moj-
ligt att lata tvister om arbetsgivarbidrag avgoras av domstol.

Det skatterittsliga arbetstagarebegreppet vilar i visentlig min pa det
civilrittsliga men foreter atskilliga avvikelser. I propositionen 1953: 100
angdende ny uppbérdsférordning uttalade foredragande departementsche-
fen att nagon anknytning till utformningen av begreppen arbetsgivare och
arbetstagare i annan lagstiftning icke borde goras i forfattningstexten till
uppbérdsférordningen. Aven om, fortsatte departementschefen, understun-
dom viss vigledning vid tolkningen av uppbordsférordningens bestimmelser
om nir avdragsskyldighet forelage kunde vinnas frin andra rittsomraden,
dér fraga vore om arbetsgivare och arbetstagare, borde uppbérdsférordning-
ens bestimmelser om skatteavdrag icke alltid vara beroende av den praxis
som utvecklats inom dessa andra riattsomraden. Centrala uppbérdsnimnden
hade, jamlikt sina befogenheter, angivit att skatteavdrag skulle goras i vissa
fall, dir tvekan kunde rada huruvida ett arbetsgivare- och arbetstagarefér-
hillande i annan mening an uppbérdsforordningens vore fér handen men dar
det framstatt som naturligt och lampligt med avdragsskyldighet. Hiaremot
kunde icke riktas berittigade anmérkningar. Uppbordsbestimmelserna borde
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kunna, inom ramen foér det allmdnna stadgandet, genom bindande férkla-
ringar av centrala uppbérdsnidmnden anpassas efter de faktiskt foreliggande
forhallandena. Det kunde tilliggas, att ndmnden sjalvfallet dven 4gde, nér
speciella férhallanden pakallade detta, medge att skatteavdrag ej skulle goras
i fall d4 ndgon som helst tvekan icke radde om att enligt annan lagstiftning
fraga vore om arbetsgivare och arbetstagare. — Det enligt detta uttalande
for uppbordsférordningens arbetstagarebegrepp karakteristiska ar att det
anpassats eller efter omstindigheterna kan anpassas efter vad som ur upp-
bérdssynpunkt anses dndamaélsenligt. Viss mojlighet foreligger att laga efter
laglighet. Dylika administrativa lamplighetssynpunkter kan ej tillatas in-
fluera pa avgoranden betriffande fragor huruvida ndgon ar skyldig betala
arbetsgivarbidrag eller ej. Darfor anser utredningen det uteslutet att till-
lampa uppbérdsférordningens arbetstagarebegrepp inom pensionsforsik-
ringen.

Pa grund av det anforda foreslar utredningen, att inom pensionsforsak-
ringen tillimpas det civilrittsliga arbetstagarebegreppet sisom detta nir-
mare utbildats vid tolkningen av semesterlagen.

Med detta arbetstagarebegrepp kan det kanske synas ligga néra till hands
att tvister om arbetsgivarbidrag borde avgéras av domstol (allmédn domstol
eller, om arbetsavtalet regleras av kollektivavtal, arbetsdomstolen). Emeller-
tid ma erinras om att arbetsgivarbidraget, trots att det ur arbetstagarens
synpunkt kan sigas utgéra en 16neférman, i sjialva verket ar av offentlig-
rittslig natur och att arbetsgivaren enligt utredningens forslag skall vara
skyldig att till foérsidkringskollektivet inbetala ej blott arbetsgivarbidraget
utan lonepremien i dess helhet. Bist Gverensstimmande med vad som nu
giller i friga om liknande uppgifter torde vara att ej lata det ankomma pa
domstol att avgora fraga om skyldighet att betala en dylik offentlig avgift.
Utredningen har ej funnit tillrackliga skil foreligga for inridttande av ett
sérskilt organ for prévning av sddana fragor. Beslutanderiitten torde i stillet
béra ligga hos nigon av de administrativa myndigheter som avses skola en-
gageras i uppbordsforfarandet. P4 skidl som anférts i bilaga 1 foreslar ut-
redningen att friga om skyldighet for arbetsgivare att erligga lonepremie
skall upptagas och avgoras av lansstyrelsen i det lin dir arbetsgivaren har
sitt hemvist. Talan mot ldnsstyrelsens beslut bér kunna fullféljas hos kam-
marritten och regeringsritten.

2. Premiebetalningsskyldigheten med avseende & person m. m.

Enligt principbetinkandet (s. 163—165) skulle varje i landet mantais-
skriven svensk eller utlindsk medborgare vara skyldig erligga premier till
forsdkringen for inkomst som forvirvas fran och med det ir under vilket
han fyller aderton till och med det &r under vilket han fyller sextiofem ar.

Vad betriaffar aldersgrinserna har utredningen ansett sig bora franga
forslaget i principbetinkandet och fororda en sinkning av desamma med
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ett ar. Anledningen hartill ar betrdffande den undre griansen, att utred-
ningen funnit lampligt anknyta till reglerna i folkpensioneringslagen, enligt
vilka pensionsavgift skall erldggas for inkomst som forvarvas fran och med
det 4r d& sjutton A&rs Alder uppnés. Utredningen har antagit att sjutton-
aringarna efter genomférandet av skolreformen skall bli bittre rustade an
tidigare att forskaffa sig inkomster som kan bilda underlag for deras pen-
sionering. Vad angar motiven till sinkningen av den 6vre griansen hinvisas
} till kap. VIIA,
:i Enligt utredningens mening bor i 6verensstimmelse med forslaget i prin-
cipbetinkandet siasom foérutsiattning for premiebetalningsskyldighet gilia
att vederborande dr mantalsskriven i riket. Harfor talar, férutom vad som
anférts i principbetdnkandet, starka administrativa skil. Vid den individu-
ella debiteringen och bokféringen av premier kommer det att i hég grad
underlitta identifieringen av de premiebetalningsskyldiga, om man kan hin-
foéra dem till uppgifter i mantalsldngderna.

Utredningen har icke funnit anledning frangé férslaget i principbetinkan-
det att premiebetalningsskyldigheten skall omfatta jamvil utlinningar som
ir mantalsskrivna i riket. Hirmed uppkommer emellertid frigan huruvida
utlinning, som erlagt premie eller premier till forsikringen men sedermera
lamnat landet, skall under alla omstindigheter ha samma ritt till pen-
sion som om han kvarstannat i landet. (Samma fraga uppkommer betriif-
fande person som, efter att ha limnat landet, forlorar svenskt medborgar-
skap.) Denna friga besvarades i principbetinkandet obelingat jakande. Dar
framholls dock att pensionering éver landets grinser kunde av valutatek-
niska skél bereda vissa svarigheter. Men dven andra svérigheter kan upp-
komma och, vad virre dr, bli ganska vanliga. Vad sirskilt betriaffar inva-
lidpension torde ofta mojligheten att ernd en tillférlitlig invaliditetsbedom-
ning vara ringa, och i allméanhet torde det stéta pa hinder att, sedan pension
bérjat utgd, effektivt 6vervaka den pensionerades tillstind. Utgivande av
pension till utomiands bosatt person torde, sivil i friga om invalidpension
som andra former av pension, vara forenad med synnerliga svarigheter med
avseende 4 erforderlig kontroll vid utbetalningen. Huvudsakligen dessa
omstindigheter har féranlett utredningen att féresla vissa inskriinkningar i
ritten till pension for utlanningar. Dérvid har 30 § lagen om yrkesskadefor-
sakring tjdnat sdsom forebild. I enlighet med bestimmelserna i nimnda lag-
rum foreslds, att pension till den som ej ar svensk medborgare och ej ar
bosatt i riket skall kunna nir som helst med hans samtycke utbytas mot
ett engdngsbelopp motsvarande hogst 50 och minst 20 procent av pensio-
nens kapitalbelopp eller utan hans samtycke utbytas mot ett engangsbelopp
motsvarande 50 procent av kapitalvirdet. Har siddant utbyte skett skall ritt
till vidare ersittning vara forfallen. Vidare foreslas att familjepension efter
forsikrad, som ej var svensk medborgare och ej bosatt i riket, 6verhuvud
taget ej skall utga till efterlevande, som ej ar svensk medborgare, med mind-
re denne vid tiden for dodsfallet var bosatt i riket. Fran de silunda fore-
slagna reglerna bér Konungen dga att, under férutsittning av émsesidighet,
medgiva undantag fér medborgare i visst land.
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De ovan forordade bestimmelserna om premiebetalningsskyldigheten
innebir betriffande lonepremie att sidan premie skall erliggas varje ar
under vilket nigon atnjuter 16n, under férutsittning att han det aret fyller
minst sjutton och hogst sextiofyra &r och att han fér samma ar ir man-
talsskriven i riket.

Egenpremie skall, enligt vad férut namnts, grundas pé taxering till stat-
lig inkomstskatt. Sddan taxering sker som bekant i regel aret efter det ar
inkomsten Atnjutits. Detta medfor att forutsittningarna med avseende &
alder och mantalsskrivning maste, nér det giller skyldighet att erligga egen-
premie, hinféras till aret nast fore taxeringsaret.

Enligt 3 § kommunalskattelagen skall, diar rikenskapsdr icke samman-
faller med kalenderar, sdsom beskattningsar riknas det rikenskapsar som
gatt till inda nirmast fore den 1 mars under taxeringsaret. Denna bestim-
melse far betriffande den ovan foreslagna regeln om egenpremier vissa
konsekvenser, som ma belysas med nagra exempel: A, som ar sjilvstindig
foretagare, tillimpar rikenskapséaret 1/4—1/4. Han fyller 64 ar 1960. For
rikenskapsaret 1/4 1960—1/4 1961 skall han icke taxeras férran 1962. Aret
efter det han fyllt 64 &r skall han taxeras for rikenskapsaret 1/4 1959—1/4
1960. Enligt den foreslagna regeln slipper han betala premie for inkomst
under tiden 1/4—31/12 det ar under vilket han fyller 64 ar. — B tillimpar
rikenskapsaret 1/3—1/3. Han fyller 64 ar 1960. Nastfoljande ar taxeras han
for rikenskapsaret 1/3 1960—1/3 1961. Enligt den féreslagna regeln kom-
mer han att fi betala premie fér inkomst under tvd manader utdver det ar
under vilket han fyllde 64 ar.

3. Grunddragen av reglerna betriiffande premieunderlaget

Utredningen har, sdsom framgér av vad redan anforts, enligt direktiven
utgétt ifran att forsikringen skall omfatta icke blott anstillda utan i princip
alla inkomsttagare, Hira grundar sig uppdelningen av premierna i lénepre-
mier och egenpremier. I detta avsnitt skall behandlas frigorna om mojlig-
heten att fran premieunderlaget utesluta inkomst av kapital och darmed
sammanhiingande sporsmal samt om undantagande fran premiebetalnings-
skyldighet av personer med smi inkomster. Fragan om begrinsning av
premieunderlaget for personer med stora inkomster behandlas i andra de-
lar av betdnkandet.

a. Inkomst av kapital m. m.

I anslutning till vad som anférts i principbetinkandet (s. 161 f.) har i
direktiven uttalats, att det av praktiska skél icke torde vara anledning att
fran premieunderlaget utesluta inkomst av kapital. :

Med hiinsyn till den verforsikring som vid invaliditetsfall kan uppkom-
ma, om premier skall erliggas pa grundval av kapitalinkomst och annan
inkomst som icke paverkas av arbetsformagans nedsittning (t. ex. pension
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och livranta), har utredningen likval ansett sig bora mera ingdende under-
soka méjligheten att utesluta saddana inkomster (i fortsidttningen gemen-
samt benimnda kapitalinkomst) fran premieunderlaget. Darvid har férut-
satts att debiteringen av egenpremier skall bygga pa taxeringsresultatet. De
omfattande undersékningar utredningen latit utféra (nirmare redogérelse
for desamma lidmnas ej hidr) har visat att det med denna utgdngspunkt
ar praktiskt ogenomférbart att generellt utesluta kapitalinkomst frén pre-
mieunderlaget. Hir m4 endast erinras om svarigheterna att, da kapital in-
vesterats i t. ex. jordbruksfastighet eller rorelse, avgora hur mycket av dea
totala inkomsten av fastigheten eller rorelsen som utgor inkomst av arbete
och hur mycket som utgér avkastning av kapitalet. De i sjukférsikrings-
lagen for dylika fall givna reglerna om uppskattning av vad som skall be-
traktas som inkomst av arbete torde med det tinkta systemet for debitering
av egenpremier ej kunna analogt tillimpas inom pensionsfoérsikringen. Den
enda form av kapitalinkomst som det dr praktiskt mojligt att undantaga
frAn premieunderlaget dr den som bestir i rinta 4 obligationer och a ut-
lanade eller i bank insatta medel samt utdelning & aktier och andra liknande
virdepapper. Utredningen kan emellertid icke finna det limpligt att undan-
tag gores endast for sddan kapitalinkomst medan all annan kapitalinkomst
skulle omfattas av forsikringen. Det synes, sdsom anmérkies redan i prin-
cipbetinkandet, vara {6ga rationellt att lata arten av investering bli avgo-
rande for premiebetalningsskyldigheten.

Vad nu anférts har i enlighet med direktiven grundats & den forutsétt-
ningen att pensionsférsikringen skall obligatoriskt omfatta icke blott an-
stillda utan dven sjilvstindiga foretagare. Till stod harfér har i direktiven
aberopats »att, 4ven om foéretagarna som grupp betraktade torde ha mindre
behov av pensionsatgirder dn de anstillda, dock ett mycket stort antal av
dem lever under i huvudsak samma betingelser som arbetare och har sam-
ma behov av pensionsanordningar som dessa. Att endast fora in mindre fére-
tagare under den obligatoriska férsdkringen skulle skapa besvirliga grians-
dragningssvarigheter». Utredningen ansluter sig till denna uppfattning och
kan icke férorda att pensionsfoérsikringen, med héansyn till mojligheten att
dirigenom utesluta kapitalinkomst fran premieunderlaget, inskrinkes till
att obligatoriskt omfatta endast anstillda.

Utredningen féreslar silunda, att premier i princip skall erliggas for all
inkomst. Att dven kapitalinkomst skall ing& i premieunderlaget kan icke
ur foérsikringens synpunkt anses innebira nagon oldgenhet sivitt angar
alders- och familjepension. Diaremot ar det tankbart att den overforsikring
som kan uppkomma kan féranleda missbruk av forsiakringen vad betréffar
invalidpensioneringen. Utredningen vill hir nedan i korthet redogéra for
sina ¢verviaganden rorande detta sporsmal.

Om en person for invaliditetsfall tillférsikrats s& stora forméner att for-
lust eller nedsittning av arbetsformagan ej medfér minskning eller medfor
endast ringa minskning av inkomsten, kan féreligga risk for missbruk av
forsdkringen, i det att den forsikrade kan foranledas att simulera eller
omedvetet aggravera invaliditet.
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Sarskilda atgarder har vidtagits inom savil den statliga som den enskilda
sjukforsiakringen for att hindra dylik overforsakring. Inom den statliga
sjukforsdkringen giller att frivillig forsdkring icke far tecknas for hogre
ersittning 4n som motsvarar ersittningarna inom den obligatoriska forsék-
ringen. Ar den som soker forsdkring berattigad till 16n eller till annan er-
sattning under sjukdom, far forsikring icke meddelas for hiogre belopp 4n
att de sammanlagda féorménerna uppgar till 80 % av den tidigare arbets-
inkomsten. De enskilda forsdkringsféretagen ar synnerligen restriktiva vid
beviljande av sjukférsikringar. Forsakring medges salunda endast for cirka
80 % av inkomsten av forvirvsarbete (sdrskilda bestimmelser géller dock
for gifta kvinnor och studerande). Om det vid sjukdomsfall visar sig att
det forsikrade beloppet 6verstiger inkomstbortfallet till f61jd av sjukdomen,
utgar ersittning icke med hogre belopp &n som motsvarar inkomstbortfal-
let. Beror overforsidkringen pa att arbetsinkomsten vid forsakringsfallets
intraffande &r ldgre é&n vid den tidpunkt da foérsikringen tecknades, gottgo-
res den forsikrade det belopp som overstiger sjukersédttningen i form av
engingspremie for livsfallsforsidkring.

Med hénsyn till den 6verforsakring som inom pensionsférsikringen kan
uppkomma, di premier skall erliggas for inkomst av kapital, har utred-
ningen Overvigt huruvida icke invalidpension i overférsiakringssituationer
bor helt eller delvis »steriliseras» pa liknande satt som sjukersittning inom
den enskilda sjukférsikringen. Utredningen har darvid beaktat att overfor-
sikring kan uppkomma &dven av andra anledningar &n att premier betalats
for kapitalinkomst, sisom att den forsikrade forlorat sitt arbete, frivilligt
upphért med forvarvsarbete, 6vergatt till mindre vilavlonat arbete m. m.
Enligt utredningens mening bor sterilisering helt eller delvis av invalidpen-
sion, om sadan inskrinkning av pensionsriatten 6ver huvud skall inféras,
dga rum éven i fall da 6verfoérsakringen beror pa minskad arbetsinkomst.

Steriliseringen av invalidpension skulle innebdra att belopp som &ver-
stiger en faststilld overforsidkringsgrans icke skulle utga i form av invalid-
pension utan innehéllas och jamte rdnta komma den forsidkrade till godo
sedan han uppnatt pensionsaldern eller, om han avlidit dessférinnan, utbe-
talas till hans dodsbo.

Fastin den sidlunda skisserade metoden ar behidftad med brister, har ut-
redningen ansett densamma vara ett anvindbart instrument till forekom-
mande av missbruk som kan foranledas av éverfoérsikring. Vid overvigande
av fridgans kvantitativa sida har emellertid utredningen kommit till den
uppfattningen att antalet fall i vilka risk for missbruk kan antagas fore-
komma torde bli relativt obetydligt. Att marka ar jamvil att utredningen
i frdga om ritt till invalidpension féreslar en karenstid om tva ar. Det kan
knappast befaras att de forsakrade efter utgdngen av s lang tid, varunder
de oftast statt under kontroll av sjukkassa, skulle i ndgon storre utstrack-
ning visa tendenser till simulation eller aggravation. Med hinsyn hartill
har utredningen ansett sig ej bora foresla ndgon begrinsning av ritten lill
invalidpension. Direst erfarenheten skulle visa behov av sddan begrinsning,
torde frdgan bora omprovas.
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b. Sma inkomster

I principbetiankandet foreslogs att den inkomst som skulle ligga till grund
for bestimmandet av premie — den vid taxering till statlig inkomstskatt
berdknade sammanriknade nettoinkomsten — skulle minskas med det s. k.
folkpensionsavdraget. Detta skulle med den da foreslagna pensionsnivin &
50 procent utgoéra dubbla beloppet av den icke inkomstprovade alderspen-
sionen till ogift enligt folkpensioneringslagen. Genom att i stallet f6r kollek-
tivt arbetsgivarbidrag inforts individuelll sddant har det blivit nédviandigt
att slopa folkpensionsavdraget. Detta belyses ndrmare i kap. VI.

Utredningen har i stallet 6vervagt méjligheten att genomféra en kategori-
klyvning med hinsyn till inkomstens storlek s att personer med sma in-
komster — exempelvis understigande 5 000 kronor om aret — skulle vara
helt undantagna fran premiebetalningsskyldighet, medan personer med hog-
re inkomster skulle vara skyldiga att betala premier for hela inkomsten,
dock med viss reduktion i ett gransskikt. Anledningen till detta uppslag har
varit att utredningen har velat undvika att de genom premier uppbyggda
forsikringsformanerna skulle i alltfor ogynnsam grad inverka reducerande
pa inkomstprovade folkpensionsformaner. Enligt ett utkast till 16sning av
de fragor som uppkommer genom en kategoriklyvning av angiven art skulle
den antydda 5 000-kronorsgrinsen vad betraffar l6nepremier hinféras till
avloningsperiod sd, att 1onepremie skulle erliggas sivida lonen for perio-
den versteg den del av 5 000 kronor som motsvarade periodens lingd. For
arbetstagare som hade anstillning hos flera arbetsgivare skulle 5 000-kro-
norsgriansen gilla for varje anstéllning.

Mot en sadan kategoriklyvning kan bl. a. invindas att den kan medféra
att arbetstagare, vars arsinkomst uppgatt till eller Gverstigit 5 000 kronor,
kan helt eller delvis gd miste om arbetsgivarbidrag. Detta skulle bli fallet,
om arbetstagaren haft anstéllning hos flera arbetsgivare och inkomsten hos
nagon eller hos var och en av dem understigit 5 000 kronor eller om inkoms-
ten flutit ojamnt, si att arbetstagaren under vissa perioder haft en 16n
motsvarande minst 5 000 kronor om aret, under andra perioder ater ligre
16n an grénsbeloppet. Det forutsattes enligt utkastet att arbetstagare skulle
vara skyldig att, i den man l6nepremie ej betalts, erligga egenpremie, om
Ioneinkomsten for ar rdknat uppgick till minst 5 000 kronor.

En annan invindning, som utredningen ansett vara avgorade, ligger pa
det administrativa planet. Det av utredningen tiankta uppbordssystemet byg-
ger, sdvitt angar 16nepremier, pA medverkan av arbetsgivarna. Utférda un-
dersokningar (vilka ej redovisas hédr) har visat att den skisserade kate-
goriklyvningen skulle i hog grad foérsvara arbetsgivarnas arbete i samband
med uppborden. Av unders6kningarna har vidare framgatt, att debiterings-
organens arbete skulle i ej ringa man kompliceras och att den avsedda kon-
trollen av premiebetalningen skulle Atminstone delvis omintetgéras. Nu an-
forda omstidndigheter har nodgat utredningen att avstd fran att framligga
forslag om kategoriklyvning av den ovan angivna arten.
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Utredningen vill i stallet, for att i mojligaste man undvika att personer
med mycket smé inkomster omfattas av forsdkringen, foresla att fran pre-
miebetalningsskyldighet undantages personer som é&tnjuter folkpensions-
forméner (invalidpension, sjukbidrag, dnkepension eller hustrutilligg) eller
bidrag enligt lagen om bidrag till 4nkor och dnklingar med barn. Angiende
den nirmare utformningen av reglerna hdrom hanvisas till lagférslaget
och den speciella motiveringen dartill. Detta undantag skall naturligtvis
galla betraffande sévil lonepremier som egenpremier.

Vad betraffar egenpremier har utredningen vidare ansett sig bora foresla
att sddan premie ej skall utgad, om den vid taxering till statlig inkomst-
skatt berdknade sammanriknade nettoinkomsten understiger 2 000 kronor
eller den taxerade inkomsten understiger 1 200 kronor. Harvid bér inkoms-
terna for dkta makar ej sammanliggas. Betriffande skélen till dessa undan-
tag hénvisas till bilaga 1.

Enligt utredningens mening bor den omstindigheten att nigon Atnjuter
invalidpension eller familjepension fran forsiakringen icke i och for sig fri-
taga honom frin skyldighet att erligga premier. Premie bor emellertid icke
beriknas & pensionsbeloppet.

Vissa detaljer rorande premiebetalningsskyldigheten behandlas i kap. VI
och VIII samt bilaga 1. I 6vrigt hanvisas betriaffande detaljerna till lagfor-
slaget och den speciella motiveringen dartill.




VI. DET TEKNISKA SYSTEMET

a. Viigledande synpunkter vid valet av tekniskt system

I principbetinkandet framlades ett forslag till allmén pensionsforsik-
ring, vars teknik byggde pa det s. k. férdelningssystemet. Forslaget innebar
ett avsteg fran den teknik som tillampas inom gingse former av pensions-
forsakring och som bygger pa premiereservsystemet, vilket framst karakte-
riseras dérav, att de for en forsdkrad erlagda premierna reserveras (fon-
deras) for dennes egen pensionering. Da pensionsfall intréffar, anvindes
den uppbyggda fonden och dess avkastning for finansiering av de utgéende
pensionerna. Den for premiereservsystemet karakteristiska fondbildningen
uppkommer icke i férdelningssystemet, enligt vilket de utgiende pensionerna
ar for ar finansieras genom de premier som de aktiva befolkningsgrupperna
har att erlagga. Man kan uttrycka saken sa, att enligt férdelningssystemet
personer i de arbetsféra aldrarna avstir en del av sina inkomster till ald-
ringarnas forsorjning och darmed forvarvar ratt till motsvarande formén
nar de sjalva blir gamla.

Valet av tekniskt system har i principbetinkandet utforligt diskuterats
mot bakgrunden av de 6nskemdl som man ansdg att en allmén pensions-
forsikring borde tillgodose. Avgorande for det i principbetinkandet traffa-
de valet var det i direktiven till den férra utredningen angivna 6nskemalet,
att pensionstagarna borde tillférsidkras formaner avvagda i férhallande till
de aktiva befolkningsgruppernas levnadsvillkor vid den tidpunkt da pen-
sionen uppbires. En siddan anpassning kan icke vinnas medelst premiere-
servsystemet men vil med tillimpning av ett fé6rdelningssystem inom ett for-
sikringskollektiv med obligatorisk anslutning. Aven oOnskemadlet att und-
vika den enorma fondbildning som skulle bli f6ljden av en mera allméan
anslutning till en pensionsférsidkring byggd pa det klassiska premiereserv-
systemet talade starkt till forman foér fordelningssystemet.

Det foreslagna fordelningssystemet innebar emellertid icke ett 6vergivan-
de av férsdkringsprincipen. Salunda foreslog pensionsutredningen, att pen-
sionsférménerna i sin helhet skulle finansieras med proportionella avgifter.
Formanerna skulle for varje enskild forsidkringstagare bestimmas i forhal-
lande till just de premier som erlagts for honom.

Sammanfattningsvis kan sdgas, att det tekniska systemet f6r forsdkring-
en utformades sa, att foljande tre villkor blev uppfyllda. Fér det forsta
skulle de under ett ar inflytande premierna motsvara kostnaden for alla
under 4ret utgiende pensioner. For det andra skulle pensionen for varje
enskild pensionir bestaimmas med hansyn till de premier han erlagt under
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sin aktiva tid. For det tredje skulle pensionerna folja férindringarna i den
aktiva befolkningens inkomststandard.

I direktiven till den nya utredningen har statsradet, efter ett referat av
den foregdende utredningens forslag och av remisskritiken, betridffande det
tekniska systemet uttalat, att pensionsutredningens pa férdelningssystemet
grundade foérslag i huvudsak syntes kunna laggas till grund for det fortsat-
ta utredningsarbetet.

Med hinsyn till hiar dberopade forhallanden har utredningen ansett sig
bora utforma sitt forslag till tekniska regler for en allman pensionsférsik-
ring i nara anslutning till forslaget i principbetinkandet.

I syfte att forenkla framstéallningen skall nedan under b)—d) de grund-
laggande reglerna for det tekniska systemet presenteras och diskuteras un-
der den forutsittningen att hela premien till forsakringen erligges av den
forsidkrade sjialv. Nedan under e) gores vissa modifikationer som betingas
av att arbetsgivaren inkopplas vid erliggandet av premie for 16neinkomst.

b. Poéing och pension

Avgiftsregeln

Inom fordelningssystemet ar som tidigare namnts de forsidkrades premier
icke avsedda att finansiera de egna pensionerna utan de samtidigt levande
aldringarnas pensioner. Hérav f6ljer, att det speciella samband mellan pre-
mie och pension som dr utmérkande for premiereservsystemet icke finnes
hir. Det giller darfor att pA detta omrade skapa sarskilda regler for sam-
bandet mellan premie och pension. _

Utredningen foéreslar — tillsvidare med bortseende fran véxlingar i de ak-
tivas inkomststandard — att pensionsformanerna gores direkt proportio-
nella mot de under den aktiva tiden erlagda premierna. DA premierna i sin
tur forutsiattes utgd i proportion till den férsdkrades inkomster, blir pen-
sionen sdlunda avvigd i férhallande till dennes stdllning och levnadsvillkor
som aktiv. Denna metod att bestimma pensionsférmanerna, som i princip-
betinkandet kallades avgiftsregeln, mojliggor att man vid envar tidpunkt
under den aktiva tiden kan faststélla de pensionsférméaner som tillkommer
den enskilde pa grund av redan verkstillda premieinbetalningar. Detta éar
en forutsattning for att man skall kunna realisera kravet pa pensionsrittens
oantastbarhet, ett krav som framstélldes i direktiven fér den tidigare utred-
ningen.

Pensionspoiing

Regeln fran principbetinkandet att pensionsférméanerna automatiskt skall
variera med de aktivas standard bor bibehallas. Till fradgan om lampligt matt
for matande av de aktivas standard aterkommer utredningen nedan under
c¢). Tills vidare ma antagas att ndmnda standard kan anges medelst en pa
lampligt siatt for den aktiva befolkningen definierad medelinkomst som
héanfores till visst kalenderar. Vidare antages att forsdkringen avser enbart
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alderspension. Utvidgningen till invalid- och familjepension behandlas ne-
dan under h). Det skall d4ven goéras vissa antaganden om pensionsélder, pre-
miebetalningstid och pensionsniva. I kap. VII framligges utredningens for-
slag i dessa hinseenden med nidrmare motivering.

Pensionsaldern antages vara 67 &r och premiebetalningstiden férutsittes
omfatta de 48 &ren i aldersintervallet 17—64 &r. De premier som erligges an-
tages motsvara en for varje ar faststilld, f6r alla lika, procentuell andel av
inkomsten for dret. Om premien utgor t. ex. 10 % av inkomsten siges ul-
tagningskvoten for aret vara 0,1.

Pensionsnivdn antages vara 40 %. I manga géillande pensioneringssystem
anger pensionsnivin foérhallandet mellan alderspensionen och slutlénen un-
der den aktiva tiden, varvid dock inom den privata pensioneringen begrins-
ningsregler av olika slag ofta forekommer, t. ex. att 16n 6ver viss niva icke
pensionsférsikras, att 16neférhéjningar efter viss alder icke forsikras och
att indextilligg pa grund av penningvirdesforsimring icke forsikras. Som
tidigare nimnts foreslar emellertid utredningen att pensionerna skall be-
stimmas efter den s. k. avgiftsregeln, enligt vilken en pensionsniva 4 40 %
kan — om medelinkomsten ar oférindrad ar frin 4r — sigas innebéra att en
person i arlig pension skall erhélla ett belopp, som utgér 40 % av hans
genomsnittliga inkomst under den aktiva tiden. Man har silunda att vid be-
rikningen av alderspensionen for en viss person addera alla hans arsin-
komster under den aktiva tiden och dividera summan med 48. Pensionens
4rsbelopp utgér 40 % av den erhillna kvoten.

Anpassningen till en varierande inkomststandard for den aktiva befolk-
ningen vinnes nu helt enkelt déirigenom, att man vid faststillandet av dlders-
pensionen enligt ovan angivna metod fér varje ér uttrycker inkomsten under
den aktiva tiden resp. pensionsbeloppet icke i kronor utan i antalet medel-
inkomster.

Till belysning av metoden mé tjina foljande exempel.

Exempel 1. Det antages, att en person under hela den aktiva tiden varje
ar har en inkomst som i kronor riknat sammanfaller med medelinkomsten
for 4ret i fraga. Har medelinkomsten varierat, har hans inkomst i kronor
sdlunda ocksi varierat. Summan av de under den aktiva tiden férvirvade
arsinkomsterna uttryckta i medelinkomsten varje ar sisom enhet ir lika
med 48, motsvarande just en medelinkomst per ar. Alderspensionen ir folj-
aktligen 40 % av en medelinkomst, varvid medelinkomsten tinkes hianférd
till det ar pensionen utgar. Hirigenom kommer alderspensionen, sedan den
borjat utgd, att variera med medelinkomsten, d. v. s. med inkomststandar-
den fér den samtidigt levande aktiva befolkningen.

Exempel 2. Det antages har att en person under hela den aktiva tiden
varje 4r haft en inkomst motsvarande fyra medelinkomster. Alderspensio-
nen blir dd 40 % av fyra medelinkomster eller 1,6 medelinkomster. Pen-
sionen i kronor ett visst ar erhalles f6ljaktligen genom att medelinkomsten
for aret i fraga multipliceras med talet 1,6.
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Exempel 3. Betriffande detta exempel framgar forutsattningarna av ne-
danstdende tabla.

Arsinkomst
Aldersintervall Antal ar anlg};{ cr};z (;el-

inkomster
LT e e L T e e, B 1
G0 ST A A R I e T ot 10 2
B R R e e ST N o M 20 4
55 0 B e S e R P 13 3

S:a 48

Summan av de under den aktiva tiden forvirvade arsinkomsterna uttryckt
i antalet medelinkomster utgoér sdlunda
5.1+ 10-2 + 20-4 + 13-3 =144
motsvarande 144: 48 — 3 medelinkomster i genomsnitt per ar. Alderspensio-
nen, som skall utgéra 40 % av namnda arsgenomsnitt for den aktiva tiden
blir salunda 1,2 medelinkomster.

Summan av de under den aktiva tiden forvirvade arsinkomsterna ut-
tryckta i antalet medelinkomster — motsvarande i exempel 3 talet 144 —
siges utgora antalet under den aktiva tiden férvirvade pensionspodng. An-
talet under ett visst ar forvirvade poing erhalles genom att drsinkomsten
divideras med medelinkomsten for aret i fraga. Enligt utredningens me-
ning skall varje férvdrvad pensionspodng grundligga lika stor pensions-
rdatt. ,

Resultatet av foregaende 6verviaganden kan sammanfattas i en formel for
berikning av alderspensionen P av féljande utseende.

P _-—_-% .¢c:M
dir a = antalet under den aktiva tiden forvirvade pensionspoang.
¢ = en faktor som uttrycker pensionsnivins hojd,
M — medelinkomsten fér de aktiva det &r pensionen utgar.

Denna formel bér, siasom framhallits redan i principbetinkandet, modi-
fieras i visst hinseende av féljande skil. Om t. ex. som en f6ljd av en ogynn-
sam demografisk utveckling antalet pensionirer och dédrmed totala antalet
pensionspoing for pensionirerna skulle 6ka i forhéllande till antalet aktiva,
maste uttagningskvoten héjas om den gamla pensionsnivin skall kunna
uppritthallas. En tillimpning av formeln ovan skulle ligga hela 6kningen
av det ekonomiska trycket pa de aktiva. Skulle 4 andra sidan pensioner-
na sinkas i den utstrickning, som fordras for att uttagningskvoten skall
kunna bibehallas oférandrad, skulle pensionédrerna fa biara hela bérdan av
kostnadsékningen.

Enligt utredningens uppfattning bér férandringar i den ekonomiska be-
lastningen pa ett skiligt sitt fordelas mellan aktiva och pensionirer. Detta
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kan astadkommas automatiskt genom att pensionen avviges icke i propor-
tion till medelinkomsten utan i férhallande till medeltalet av de aktivas be-
hdllna inkomster, varmed forstds inkomsterna efter avdrag fér premierna
till forsakringen.

Eftersom uttagningskvoten, som i fortsattningen betecknas med r, ér lika
for alla, kan medeltalet av de aktivas behillna inkomster skrivas M —r - M
= M- (1—r), dar M ir medelinkomsten och r-M premien fér medelin-
komsten. Pensionsformeln blir sdlunda

a
P =0 M(1-1)

I 35 § lagforslaget har for uttrycket
a
T
inforts bendmningen pensionsunderlag. I 36 § andra stycket har fér ut-
trycket

M-(1-1)

M- (1-r)
inforts benamningen pensionsfaktor.

Remisskritiken av poiingberikningen

De ovan angivna reglerna for berikning av poing och pension har av
nagra remissinstanser kritiserats ur den synpunkten, att de skulle verka
ofordelaktigt fér personer med inkomster som stiger under den aktiva ti-
den. Enligt utredningens foérslag skall pensionerna avvigas i forhdllande
till genomsnittet av den forsikrades inkomster under hela den aktiva ti-
den. Diarmed kommer pensionerna fér personer med stigande inkomstnivi
att bli mindre i férhallande till inkomsterna i slutet av den aktiva tiden 4n
for personer vilkas inkomstnivd avtager under aren fore pensionsildern.
I principbetinkandet publicerade pensionsutredningen tabeller som belyste
fenomenet i fraga.

I diskussionen kring detta problem har olika forslag framforts. Sdlunda
har ifrdgasatts, om man icke skulle kunna foérse de foérvirvade poidngen
med vissa vikter, som skulle kunna varieras fran yrke till yrke, varvid
variationerna skulle géras beroende bl. a. av den foér de olika yrkena ty-
piska géngen av kurvan for inkomstutvecklingen under den aktiva tiden.
Inom vissa tjadnstemannayrken skulle t. ex. vid bestimmandet av pensio-
nen de i slutet av den aktiva tiden forviarvade poidngen tillméitas storre
vikt 4n de tidigare forvarvade poangen. Utredningen anser det for sin del
icke mojligt att konstruera allmént godtagbara regler for siddana differen-
tieringar. For ovrigt skulle en tillimpning av dylika regler medfora ytterst
komplicerade och administrativt svarlosta problem i samband med grans-
dragningen mellan olika kategorier i de konkreta fallen. Det ma i samman-
hanget dven nimnas att det ingalunda 4r ovanligt att en person under den
aktiva tiden tillh6ér mer an en yrkeskategori.
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Saco har fort fram den administrativt enkla l6sningen att antalet for-
viarvade poiang skall, alldeles oberoende av den forsakrades yrkestillhorig-
het, dubbelriknas under exempelvis perioden 46—65 ar. Aven en losning
av denna art medfoér emellertid, att tva personer, som under i 6vrigt lika
forutsattningar gjort samma prestation i form av premier till férsakring-
en, trots detta skulle fa olika pensioner. Med hiansyn hirtill har Saco sjalv
avstatt fran att framligga nagot direkt forslag av denna art. Det dr emel-
lertid en annan konsekvens av det tekniska systemet som Saco framhaller
sdsom olamplig och som déarfor hiar mé beréras. Anmirkningen giller det
forhallandet att tva personer kan f& olika pensioner dven om de haft sam-
ma genomsnittliga realinkomst under premiebetalningstiden. Om den ge-
nomsnittliga realinkomsten i landet ar i stigande, kommer nidmligen an-
talet férvirvade podng att bli mindre fér den av de bada personerna vars
inkomst ar forskjuten mot den senare delen av den aktiva tiden. Till und-
vikande av en dylik konsekvens férordar Saco ett system enligt vilket
pensionen avviges i forhallande till den sammanlagda realinkomsten un-
der den aktiva tiden.

Hartill ma framhéllas, att man enligt utredningens forslag icke nojer
sig med att utmita podng i forhallande till den totala insatsen under den
aktiva tiden. I stillet avviges podngtalet i forhallande till insatsen under
varje enskilt &r, varefter antalet poiing summeras fér hela premiebetal-
ningstiden. P& s& séitt tages hinsyn till féorhallandena varje sarskilt ar. En
viss realinkomst resp. en viss realpremie kan ju sigas innebira en storre
prestation vid ligre realstandard i landet #n vid en hogre.

c. Pensionsgivande inkomst och medelinkomst

Pensionsgivande inkomst

Enligt utredningens forslag kommer i princip hela inkomsten att utgéra
underlag for berdkning av premier och pensionsférmaner. Nir det gallt att
vilja ett inkomstbegrepp, som #r naturligt fér indamaélet och som ligger
vil tillritta for den praktiska tillimpningen, har utredningen stannat fér
den sammanrdiknade nettoinkomsten vid taxering till statlig inkomstskatt.

Den sammanriknade nettoinkomsten utgér summan av inkomsttagarens
enligt férordningen om statlig inkomstskatt faststillda inkomster av olika
forvirvskillor, sedan avdrag gjorts for eventuellt underskott & férvirvs-
killa. Begreppet sammanriknad nettoinkomst, som icke skall forvixlas
med taxerad inkomst, avser siledes icke nagot efter avdrag for premier,
avgifter o. d. erhallet nettobelopp utan utgér ett matt pa vad de olika for-
varvskillorna sammanlagt givit under aret. Med hinsyn hartill synes den
sammanriknade nettoinkomsten vara limplig sdsom pensionsgivande in-
komst. Dartill kommer att det ar forenat med praktiska fordelar att arbeta
med den sammanriknade nettoinkomsten. Denna antecknas niamligen i
taxeringsléingderna, och premieberikningen kan dirfér ske utan tillgang till
deklarationsmaterialet.
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Medelinkomsten

Medelinkomsten M ett visst ar definieras som den genomsnittliga pen-
sionsgivande inkomsten for personer i avgiftspliktig dlder. Medelinkomsten
utgér m. a. o. kvoten mellan summan av de sammanriaknade nettoinkoms-
terna for personer i avgiftspliktig alder ett visst &r och dessa personers
antal.

Genom att medelinkomsten M viljes pi detta sidtt, kommer pensionerna
att variera i direkt proportion till summan av de pensionsgivande inkoms-
terna for de aktiva, sisom #dven framgar av pensionsformeln, En 6kning
av summan av de pensionsgivande inkomsterna med t. ex. 5 % skulle vid
oforindrat antal aktiva héja medelinkomsten med 5 9%. Dirmed skulle
samtliga pensioner hojas med 5 %. DA premien utgér en viss procentuell
andel av den pensionsgivande inkomsten kommer #ven premiesumman vid
oférindrad uttagningskvot att stiga med 5 % och salunda att bli tillrick-
lig for finansieringen av de hégre pensionerna. Genom att pensionernas
och premieunderlagets rérelser féljes 4t sker #andringar av hir beskriven
art utan andring av uttagningskvoten.

I avsnittet f) nedan kommer vissa modifikationer i definitionerna av
pensionsgivande inkomst och medelinkomst att redovisas.

Folkpensionsavdragets slopande

Aven i principbetinkandet definierades medelinkomsten sisom den ge-
nomsnittliga pensionsgivande inkomsten fér personer i avgiftspliktig alder.
Diremot definierades den pensionsgivande inkomsten sisom den samman-
riknade nettoinkomsten minskad med det s. k. folkpensionsavdraget. Folk-
pensionsavdraget, som skulle tillimpas oberoende av inkomstens storlek,
utgjorde dubbla beloppet av den fran folkpensioneringen utgiende icke in-
komstprévade alderspensionen till ogift. P4 detta sitt samordnades den
allmdnna pensionsférsikringen, dar pensionsnivan satts till 50 %, med
folkpensioneringen.

Folkpensionsavdraget har i det nu foreliggande forslaget slopats. Den
frimsta anledningen till detta #r inférandet av ett individuellt arbetsgi-
varbidrag i stillet fér det i principbetinkandet foreslagna kollektiva ar-
betsgivarbidraget.

Om arbetsgivarbidrag skall utbetalas i proportion till den del av den
anstilldes l6neinkomst som &verstiger ett visst fixerat belopp — folkpen-
sionsavdraget — kan arbetsgivarbidraget ej slutligt faststillas forran efter
drets utgang. Emellertid dr det med det valda uppbérdssystemet ur upp-
bérdssynpunkt nédvindigt att arbetsgivarbidrag inbetalas periodvis under
I6pande &r samtidigt med arbetstagarnas premieandelar och dirvid savitt
mojligt géres definitivt. Hur man in konstruerar skalor for utgivande av
arbetsgivarbidrag vid uppbordstillfillena kan resultatet med bibehéallet
folkpensionsavdrag bli, att arbetsgivarbidrag inbetalas foér anstillda som
icke tillhor forsikringen eller att arbetsgivarbidraget fér anstilld som till-




96

hér forsikringen blir for stort eller for litet. En annan faktor som kompli-
cerar bestimmandet av storleken av arbetsgivarbidraget dr forekomsten
av andra pensionsgivande inkomster &n loneinkomster, dd fragan uppstar
hur folkpensionsavdraget skall fordelas pd inkomster av olika slag.

Problem av antydd art férsvinner helt, om man pensionsférsikrar hela
loneinkomsten. Arbetsgivarbidraget kan da vid varje uppbdrdstillfalle ut-
givas i form av en — oberoende av inkomstliget — bestdmd procentuell
del av lénen och i allmidnhet goras definitivt.

Remisskritiken av medelinkomsten

Det foreslagna tekniska systemet diskuterades ingdende i de remissytt-
randen som avgivits av SPP och Kooperativa forbundet. De kritiska syn-
punkterna gillde till storsta delen folkpensionsavdragels inverkan pa sy-
stemet via medelinkomsten M. Eftersom folkpensionsavdraget nu av tidigare
angivna skil slopats, saknar utredningen anledning att ingd pa kritiken i
fraga.

Vissa remissinstanser, diribland forsdkringsinspektionen, ifrigasatte om
det 6verhuvudtaget var énskvirt, att pensionsforméanerna anpassades efter
fordndringar i de aktiva befolkningsgruppernas levnadsstandard pé det auto-
matiska sitt som skett genom anknytningen till medelinkomsten M och
tinkte sig att anpassningskravet i stillet borde begrinsas till att i forsta
hand avse pensionernas képkraft. Genom sarskilda beslut finge man sedan
avgéra om och i vad man realinkomstféréandringar for den aktiva befolk-
ningen borde 6verforas till pensionstagarna.

Pensionsutredningen har icke velat begrinsa den automatiska anpass-
ningen till att avse endast fordndringar i penningvirdet, genomférd t. ex.
pa sa sitt, att utgdende pensioner successivt justeras efter en enligt vanliga
normer konstruerad levnadskostnadsindex. I en situation da prisnivin och
en dirav beroende levnadskostnadsindex stiger snabbare dn lénenivin sjun-
ker levnadsstandarden for landets aktiva befolkning. Om i ett siddant lige
aldringsgenerationens pensionsniva skulle héjas i proportion till priserna,
d. v. s. snabbare an de aktivas inkomster, innebure detta att den aktiva be-
folkningen genom sina premier skulle uppratthélla pensionstagarnas tidigare
standard samtidigt som dess egen standard sjunker, vilket r en icke onsk-
vird konsekvens.

I SPP:s remissyttrande foreslogs, att man skulle 6verge medelinkomsten
M och direkt konstruera ett vélstidndsindex, dar hinsyn tages till alla fak-
torer som kan ha betydelse, och att man déarefter skulle 1ata pensionerna
variera efter en syntes av vilstandsindex och levnadskostnadsindex.

Med anledning av detta uttalande vill utredningen framhaélla, att férand-
ringarna i medelinkomsten M utgor ett exempel pa en sidan syntes av vil-
stdndsindex och penningvirdesindex som SPP synes syfta till. Det bor sé-
lunda ej férbises att inkomststandarden kan betraktas sdsom resultanten
av tvd komponenter, & ena sidan férindringar i realinkomsten, & andra sidan
forskjutningar i penningvéardet. For 6vrigt ma erinras om att det torde vara
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térenat med mycket stora svarigheter att finna en objektiv metod att kvan-
titativt ge uttryck at den mingd av olika faktorer som paverkar vilstandet
och att sammanviga dessa. Utredningen ar medveten om att valet av en
inkomstindex av den enkla typ — och den bér vara enkel — som hir fore-
slas, kan diskuteras ur olika synpunkter men ar samtidigt av den uppfatt-
ningen att forslaget i allt vasentligt tillgodoser vad man asyftar.

Till sist skall i detta sammanhang upptagas en synpunkt som framfoérdes
av LO, som var inne pa tanken att i forsta hand knyta variationerna av pen-
sionerna till levnadskostnadsindex. Betraffande de belopp som skulle till-
komma pensionarerna till f61jd av héjningar av realinkomsterna i landet
ifrdgasatte LO om icke dessa belopp borde utga i princip lika till alla och
icke proportionellt mot erlagda premier.

En diskussion av denna fraga kan givetvis icke féras enbart efter rent tek-
niska linjer. Ytterst giller sporsmalet i vilken grad och pa vad sitt aldringar-
na skall bli delaktiga i valstdndsokningen, och det tekniska systemet har att
dérvidlag ritta sig efter malsittningen. Utredningen har emellertid icke fun-
nit anledning dverge principbetinkandets linje med den i praktiken enkelt
arbetande regeln om proportionalitet mellan formaner och premier. Det ma
hirvid ocksa anmaérkas, att vid vikande konjunkturer regeln om standard-
dndring med lika i stillet for proportionella belopp missgynnar de ligre in-
komsttagarna, sivida man icke skall arbeta med fran fall till fall varierande
skalor. En utveckling i sidan riktning finner utredningen emellertid olyck-
lig, emedan den i hog grad skulle skada stabiliteten i forsikringssystemet.

d. Uttagningskvoten

Pensionens storlek bestimmes vid varje tidpunkt ur pensionsformeln

a
P =g-cM:(1 1)

Betecknas det totala antalet pensionspoing fér pensiondarerna — korlare
uttryckt pensionirernas podngkapital — ett viss r med T(a), varvid bok-
staven T valts for att markera »total», erhilles — med utgdngspunkt fran
att inkomster och utgifter varje ar skall vara lika stora — relationen
T(a)
48
dir T(S) betyder den sammanlagda pensionsgivande inkomsten for aret.
Med S markeras den sammanriknade nettoinkomsten for en enskild person
i avgiftspliktig alder.

Enligt sin definition ar

I B(S)= c-M-(1-r),

_T®)
M=—,

déar N betyder totala antalet personer i avgiftspliktig alder. Insittes detta ut-
tryck for M i den ovanfér stiende likheten, erhilles

7—550469
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ur vilken relation uttagningskvoten r kan bestimmas.

r=—

1

Kvantiteten ¢ ar konstant, varav framgar, att r beror av kvoten %(\;—).
Sjunker antalet personer i avgiftspliktig alder i foérhallande till pensioné-
rernas poingkapital, stiger r och vice versa.

Summan av det antal poing som ett visst ar forvirvas av samtliga perso-
ner i avgiftspliktig alder ar

T(S)
—M“o
Da emellertid
(S )y N M

blir ifrdgavarande antal helt enkelt lika med N. Varje ar delar silunda per-
sonerna i avgiftspliktig alder ett antal podng, som ér lika med dessa perso-
ners antal. Var och en erhéller silunda i genomsnitt en poing. Delningen
sker i proportion till vederbérandes andel i den totala pensionsgivande in-
komsten. Pensionirerna 4 sin sida delar de under ett r influtna premierna.
Denna delning sker i proportion till vederbérandes andel i pensionidrsgrup-
pens poangkapital.

e. Arbetsgivarbidraget och det tekniska systemet

Som tidigare ndmnts foreslar utredningen, i motsats till vad fallet var i
principbetinkandet, att ett individuellt arbetsgivarbidrag inféres varvid
samtidigt folkpensionsavdraget slopas.

I 6vrigt innebdr pensionsutredningens forslag att premie for 16neinkomst
delas lika mellan arbetsgivare och lontagare och att premie fér annan in-
komst i sin helhet betalas av den forsikrade sjilv. Nagon principiell skillnad
mellan l6ntagaren och den frie yrkesutdvaren skall icke rada vad betrdffar
deras engagemang i forsakringen, varmed avses att samma inkomststan-
dard skall ge samma pension oberoende av yrkeskategori. Som tidigare
nimnts har utredningens foérslag utformats sa atl det aligger arbetsgivaren
att under l6pande ar erligga hela den premie som hinfor sig till den an-
stidlldes 16n, med ritt for arbetsgivaren att av arbetstagaren uttaga ersitt-
ning for halften av det premiebelopp som beloper pa lénen. I den féljande
framstillningen antages att arbetsgivaren utnyttjar sin ratt att draga av
just hélften av premien fran den anstélldes 16n. Man kan med andra ord ut-
trycka saken sa att den anstéllde sdsom arbetsgivarbidrag erhéller hilften
av premien. Den andra hilften utgdér arbetstagarens premieandel.

En lontagare antages atnjuta arslonen L kronor. Det hartill kommande
arbetsgivarbidraget antages utgéra B kronor. Lonen L ma hir benidmnas
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normallonen. Med bruttolon forstds normallénen 6kad med arbetsgivarbi-
draget. Med nettolon foérstds normallonen efter avdrag fér arbetstagarens
premieandel. Eftersom arbetsgivarbidraget ar lika stort som arbetstagarens
premieandel blir med de ovan inférda beteckningarna bruttolénen lika med
L + B och nettolonen lika med L. — B. Arbetsgivarbidraget och arbetsta-
garens premieandel utgor tillsammans den s. k. lénepremien.

Bruttolonen L -- B ér den totala ersittning som arbetsgivaren limnat
den anstillde for utfort arbete. I anslutning till vad som anférts i det fore-
gdende bor bruttolonen L -4 B utgéra pensionsgivande inkomst. Bruttols-
nen ir ju i detta fall ett matt pa vad foérvarvskillan sammanlagt givit under
dret. Emellertid kommer av vissa skil den sammanriknade nettoinkomsten
efter forsikringens inférande att definieras s, att den icke omfattar 16ne-
premien. For lontagaren i det hir betraktade exemplet blir sidlunda den
sammanriknade nettoinkomsten lika med L — B. Inférandet av arbets-
givarbidraget leder sdlunda till den modifikationen av det tidigare anférda
att den pensionsgivande inkomsten skall siittas lika med den sammanrik-
nade nettoinkomsten 6kad med lénepremien.

Den totala premien till forsikringen blir silunda i det ovan anférda
exemplet

? (L4 B);
dar uttagningskvoten betecknats med r.

Eftersom arbetsgivarbidraget skall utgora hilften av den totala premien,
erhalles likheten

_r(L+B
Be— o
Ur sistndmnda relation erhélles
v
B = Sy r-L.
Kvantiteten
2r
2-r

betecknas med q och bendmnes I6nekvol. Arbetsgivarbidraget blir silunda
g - L och arbetstagarens premieandel lika stor. Om uttagningskvoten ett visst
ar ar r, skall silunda en arbetsgivare det aret fran en utbetald normalén L

draga arbetstagarens premieandel %-L och utbetala nettolénen
. 57
L 9 J O

Till férsiakringsanstalten skall arbetsgivaren inleverera avdraget g - Loch

dessutom ett lika stort arbetsgivarbidrag, eller inalles q - L.
Ovan har framstillningen gillt en lontagare med enbart léneinkomst.
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Den premie en fri foretagare skall erligga har bendmnts egenpremie. Sa-
som framgar av kap. IV a »Forsikringens finansiering» debiteras och upp-
bires den frie foretagarens egenpremie i annan ordning #n lontagarens
lénepremie. Med detta sammanhiinger de bada premieslagens olika relation
till begreppet sammanriknad nettoinkomst. Som ovan nimnts kommer vid
faststillande av den sammanriknade nettoinkomsten lonepremien att vara
frandragen. Detta kommer emellertid icke att vara fallet i friga om egen-
premien. Vid faststillande av den sammanriknade nettoinkomsten kom-
mer salunda eventuell egenpremie icke att vara subtraherad frin intik-
terna. For en fri yrkesutovare utan 16neinkomst kommer alltsa i anslutning
till vad tidigare anférts den pensionsgivande inkomsten att sammanfalla
med den sammanriknade nettoinkomsten.

Om en fri yrkesutovare ur sin rorelse ett visst ar utvunnit lika myec-
ket som lontagaren i det tidigare exemplet forvarvat med sitt lonearbete,
eller m. a. 0. om den sammanriknade nettoinkomsten S for den frie yr-
kesutovaren varit lika stor som bruttoléonen L + B for lontagaren, si blir
den premie r-S som den frie yrkesutovaren har att sjilv betala till for-
sikringen lika stor som lénepremien r- (L - B).

Om en person har normallonen L, till vilken kommer arbetsgivarbidra-
get B, och dessutom har en annan inkomst 4n l6neinkomst, som m3a beteck-
nas med F, blir den pensionsgivande inkomsten lika med

L+ B+ F.
Den totala premien blir
r-(L+B+Fls=q:-LAr-F,
dar q-L ar lika med lénepremien och r-F ér lika med egenpremien. For
den sammanriknade nettoinkomsten S giller relationen

S=L—B-+F,
vilken ocksa kan skrivas
8 e L g ‘L 4P
For egenpremien r - F galler foljaktligen relationen

vihedsdng § s il
r F_..r[S (L 5 L)]

Det dr det hogra ledet i ovanstidende relation som kommit till uttryck i 22 §
lagforslaget.

f. Vissa modifikationer

Av olika anledningar, for vilka redogores pa de platser i betinkandet
dar hithorande fragor behandlas, har vissa modifikationer foreslagits be-
triffande nagra av de kvantiteter som ér av betydelse vid tillimpningen av
det tekniska systemet. Nagra av dessa modifikationer omniamnes i det fol-
jande.
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30 000 kronors griinsen

I principbetdnkandet foreslogs en maximeringsregel innebiarande att sam-
manriknad nettoinkomst, i den mén den 6versteg 30 000 kronor, ej skulle
medriknas vid bestimmandet av den pensionsgivande inkomsten. I vissa
remissyttranden har tanken pa en ldgre inkomstgrins framférts och i di-
rektiven har uttalats att maximipensionen synes béra avviigas efter en
ligre 4rsinkomst én i principbetinkandet foreslagits.

Utredningen har stannat for att i dagens lage foresld, att den hogsta nor-
mallon for vilken lonepremie uttages skall vara 30 000 kronor. Detta inne-
bar att den hégsta pensionsgivande inkomst en person med enbart lone-
inkomster kan fa ar

30 000 -+ % - 30 000.

I konsekvens hirmed faststilles den maximala pensionsgivande inkomsten
for alla inkomsttagarkategorier till samma belopp. Overstiger den samman-
riknade nettoinkomsten for en viss person nimnda belopp beriknas egen-
premie for detta belopp minskat med den fran eventuellt l6nearbete hir-

rorande pensionsgivande inkomsten L - 521— - L. I detta fall kan egenpremien
salunda skrivas
£ (30000 + - 30000 —L — - L).
Jamfor 22 § lagforslaget, andra stycket.
Utredningen anser med anslutning till vad som foreslogs i principbetin-

kandet att grinstalet 30 000 kronor genom sirskilda beslut bor anpassas
till dndrade inkomstférhallanden for de aktiva.

Arbetslén och pensionsgivande inkomst

Lonepremierna kommer att inflyta till forsakringen lépande under in-
komstaret, under det att premien fér annan inkomst iin léneinkomst blir
foremal for efterskottsdebitering. Det kommer hirvid icke sillan att in-
triffa att den sammanriknade nettoinkomsten 6kad med lénepremien blir

lagre an bruttolénen L -+ % - L, for vilken premie redan influtit under in-

komstéret. Av praktiska skil gores da icke nagon aterbetalning, vilket far
till f61jd att den pensionsgivande inkomsten i detta fall icke blir lika med
den sammanriknade nettoinkomsten &kad med lénepremien utan lika
med det storre bruttoléonebeloppet.

Undre griins for efterskottsdebitering

En annan modifikation, for vilken synnerligen starka praktiska skail
ansetts tala, bestir diri, att egenpremie ej skall debiteras fér mycket sma
inkomster. Salunda féreslar utredningen, att nidgon egenpremie ej debite-
ras, om den sammanriknade nettoinkomsten understiger 2 000 kronor eller
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den taxerade inkomsten understiger 1200 kronor. Detta innebar fér en
person med enbart annan inkomst én l6neinkomst, att den pensionsgivande
inkomsten blir 0, om den sammanriknade nettoinkomsten dr mindre &n 2 000
kronor. For person med 16neinkomst, for vilken premie betalts lopande un-
der aret, blir den pensionsgivande inkomsten alltid minst lika med brutto-
I6nen, eftersom aterbetalning icke skall dga rum.

Uteslutning av vissa inkomst- och personkategorier

Invalidpension och familjepension frin den allmidnna pensionsforsik-
ringen medriaknas icke i den pensionsgivande inkomsten.

Personer i avgiftspliktig alder, som atnjuter folkpension erligger icke
premie till forsakringen. Oberoende av storleken av den sammanriaknade
nettoinkomsten &r alltsid den pensionsgivande inkomsten fér sddan person
lika med 0.

Medelinkomsten

I de nirmast foregdende avsnitten under f) har, med bortseende fran
vissa detaljbestammelser, de regler angivits efter vilka den pensionsgivan-
de inkomsten bestimmes i olika fall.

Enligt sin definition skulle medelinkomsten M bestimmas ur formeln

_TS)
M= N
dér T(S) i princip betyder den sammanlagda pensionsgivande inkomsten
for personer i avgiftspliktig dlder och N antalet dylika personer. Da tilja-
ren i uttrycket for M icke utan approximationer av skilda slag kan erhil-
las ur den officiella statistiken, foreslas att den i stillet bestimmes ur for-
sikringens eget material, i vilket de ovan angivna modifikationerna kom-
mit till uttryck, och sittes lika med den for ett visst &r debiterade premie-
summan dividerad med uttagningskvoten for aret i fraga.

Medelinkomsten M for bestimning av podng och pension fo6r ar n fast-
stilles under 4&r n—1 och foreslas utgora en kvot, dér fdljaren ir det in-
komstbelopp som enligt uttagningskvoten fér ar n—2 svarar mot den for
detta ar debiterade premiesumman och ndmnaren ar det genomsnittliga an-
talet personer i premieskyldig &dlder under ar n—2.

Detta forfaringssiatt innebédr att savédl pensioner som poing for ett visst
4r n bestammes i anslutning till medelinkomsten fér &r n—2. Anledningen
till detta ar att det statistiska materialet for berdkningen blir tillgéngligt
forst i slutet av aret efter det under vilket de pensionsgivande inkomsterna
forvarvats. Utredningen tager icke hér stillning till beriakningarnas detal-
jer utan féreslar att medelinkomsten berdknas av pensionsstyrelsen enligt
de nirmare foreskrifter som meddelas av Konungen. Foérslag till dylika
foreskrifter upprattas av pensionsradet. Vid forsikringens ikrafttriadande
far M uppskattas med biasta mojliga anslutning till ovan angivna regler.
Vid den &rliga berdkningen av uttagningskvoten r skall riktpunkten vara
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att erhalla sd god Overenstimmelse som mdjligt mellan premier och pen-
sionsformaner det ar uttagningskvoten avser. Uttagningskvoten faststilles
av pensionsradet.

Talen M och r beriknas varje ar. Det skulle emellertid vara administra-
tivt olampligt att varje ar behova rikna om alla pensionsbelopp dven vid
smirre andringar i pensionsfaktorn M- (1—r). Utredningen féreslar darfor
att den vid berdkningen av pensionsférménerna faststdllda pensionsfak-
torn icke dndras med mindre dndringen uppgér till minst 5 %.

g. Framtida éndringar av pensionsférmanerna

Ett avtal om forsidkring byggt pA premiereservsystemets grund kan un-
der forsakringstidens gang dndras antingen sa att forsakringsutfistelserna
okas med en motsvarande 6kning av premiebetalningsskyldigheten som
| foljd eller sa att forsdkringsgivarens forpliktelser minskas, varvid premien
| nedsattes. I sistnamnda fall kan det aven intraffa att all ytterligare pre-
miedebitering upphér. Andringsriakningen tillgar i princip sa att den fond
som den forsikrade byggt upp intill tidpunkten fér andringen utnyttjas
sasom engangspremie fér den nya forsakring som i fortsiattningen skall
gilla. Frdn denna utgdngspunkt har ett system av regler for dndringsbe-
rikningar byggts upp, som ansetts tillgodose kravet pa rattvisa. Aven kra-
vet pa oanstastbarhet, som i allmanhet hianfor sig till pensionsférsakringens
omréde, blir harigenom tillgodosett.

I en allmidn pensionsférsikring pa fordelningssystemets grund kan det
vil tinkas, att man onskar géra dndringar i pensionsférménerna. Som
exempel pd dylika dndringar som kan komma att aktualiseras mé tjina &
ena sidan en hgjning av pensionsnividn och & andra sidan en hdjning av
pensionsaldern. Den forstnimnda éndringen innebir en forbittring och den
sistndmnda en forsamring av forméanerna. Nar det dr frdga om en for-
béttring av formanerna riskerar man icke att komma i konflikt med oan-
tastbarhetsprincipen. I detta fall stir man namligen infor avgérandet i vil-
ken utstrackning personer som erlagt premier under de tidigare betingel-
serna skall bli delaktiga av de forbattrade féorménerna. Ingen far det sam-
re. Ett annat lige uppstdr om éndringen innebir att pensionsaldern hdjs
exempelvis fran 67 till 70 ar. Har innebér oantastbarhetskravet att de poing
som forvirvats for en pension utgdende fran 67 ars alder skall ge den
forsikrade en hogre pension fran 70 ar. Fo6ljden blir att podngantalet far
uppvéirderas. Har sdlunda en person vid tidpunkten for beslutet om &ndring
av pensionsildern férvéirvat a; poang ersittes for honom detta antal poiang
med k - a; poidng, dir k ar ett tal storre édn 1, utgorande den faktor varmed
beloppet av en pension fran 67 ars dlder med hansyn till dédligheten skall
multipliceras for att beloppet av en frdn 70 ar utgdende pension skall er-
héllas. De efter &ndringstillfiallet forviarvade poidngen, som mé betecknas
med a,, berdknas pa vanligt satt, varefter hela podngsumman k a, -} a, lag-
ges till grund for berikning av den fran 70 ars alder utgiende pensionen.




h. Systemets utbyggnad till att omfatta diven invalid- och
familjepensionering

Framstillningen har hittills géllt en allmén pensionsférsikring omfat-
tande enbart adlderspension. I detta avsnitt skall systemet byggas ut till att
omfatta dven invalid- och familjepension, varvid en allman redogorelse for
berikningsreglerna skall givas. Betraffande nidrmare detaljer om de olika
formansslagen hénvisas till den utférliga framstillningen i kap. VIL

Invalidpensionen och dess berikning

Pensionsutredningen foreslar, att invalidpension utgar i férhallande tiill
invaliditetsgraden, varvid dock foér ratt till invalidpension kriavs en ned-
sattning av arbetsformagan med minst 50 %. Karenstiden dr med tanke pa
sjukforsikringen satt till 2 ar. Invalidpensionen borjar salunda utgd forst
sedan invaliditeten varat i 2 ar. — Fran sammanrikningsregler och andra
detaljfragor bortses hir. — Vid bestimmandet av alderspensionen har fak-
torn ¢, som uttrycker pensionsnivans héjd, givits virdet 0,4. Vid bestim-
mandet av invalidpensionen sittes emellertid faktorn ¢ lika med 0,5. An-
ledningen hartill har varit, att folkpensionsférmanerna ofta ar liagre fore
67 ars alder &n efter denna aider, under det att invalidernas foérsorjnings-
behov i allménhet ar storre i liagre alder dn i hogre.

Redogorelse for pensionsutredningens forslag till berdkning av invalid-
pensionens storlek gores enklast i anslutning till ett par exempel.

Exempel 1. En person A har blivit fullstindigt arbetsoférmogen. Inva-
liditetsgraden ar salunda 100 %. Den invalidpension som skall utga efter
karenstidens utgang sattes lika med fem fjirdedelar av den alderspension
vederboérande erhallit, om han under den aterstiende delen av premiebetal-
ningstiden varit aktiv och haft samma relativa inkomststandard som under
dren nirmast fore invaliditetsfallet och i vanlig ordning erlagt premier.

Faststillandet av denna inkomststandard kan ske pa olika sitt. Pen-
sionsutredningen foreslar foljande regel. Invalidpension skall utga med ett
belopp, motsvarande fem fjardedelar av den alderspension den forsikrade
erhallit, om han under den aterstdende premiebetalningstiden — réknad 1
fran och med det ar invaliditeten borjade — varje ar hade forvirvat det |
antal pensionspodng, som svarar mot det hdgsta férvarvade poangtalet un- |
der de fyra ar som narmast foregatt aret da invaliditeten borjade. Till fra-
gan om jamkningar uppat eller nedat i vissa fall Aterkommer utredningen
i annat sammanhang.

Antag att personen A i exemplet ovan blir fullt invalid det ar han fyller
40 ar. Invalidpension skall borja utga tva ar senare om han da fortfarande
ar invalid. Invalidpensionen bérjar salunda utgd under det ar A fyller 42
ar. De pensionspoang som A pd grund av erlagda premier forvarvat be-
nimnes premiepodng. Summan av de premiepoing som A forvarvat t. o. m.
det ar han fyllde 39 ar m& betecknas a;. Det antal premiepoidng som A
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forviarvat under det ar han fyllde s ar betecknas p,. Med dessa beteckningar
erhélles att

a; = P17 + Pis + ...+ Pss + Pa

Med p betecknas det stérsta av talen psq, psr, pss och ps. Kvantiteten a,
ovan utgjorde summan av de forviarvade premiepoédngen till och med det ar
A fyllde 39 ar. Av den normala premiebetalningstiden aterstar dérefter 25
ar. Enligt den tidigare anforda regeln gottskrives A vid berdkningen av in-
validpensionen — férutom a; poing — p podng for varje ar som aterstar av
normal premiebetalningstid, d. v. s. 25 - p poidng. Sistnamnda antal poiang
betecknas med a, och siges utgora gotiskrivna invalidpodng. Invalidpen-
sionens storlek P framgéar av formeln

A+

P = 05 M- (1—r1)

Exempel 2. En person A asittes vid utgdngen av karenstiden invalidi-
letsgraden 50 %. Invalidpensionens storlek ar i detta fall 50 % av den
invalidpension som, berdknad enligt reglerna i exempel I, skulle utgéa i han-
delse av full invaliditet. Vid invaliditetsgraden 75 % utgar 756 % av full
invalidpension o. s. v. Vid forandringar i invaliditetsgraden under pigaende
fall dndras utgdende invalidpensionen i motsvarande man. Sjunker invali-
ditetsgraden under 50 % indrages pensionen.

Premiebetalningsskyldighet och fripoiing for invalider

Oberoende av om en person ar aktiv, forménstagare i sjukkassa eller
invalid i den allménna pensionsforsidkringen, si skall han i vanlig ordning
erligga premie till forsikringen och déirmed foérvirva motsvarande pre-
miepodng. Det erinras dock om att invalidpension och andra forméaner fran
den allmidnna pensionsforsakringen icke medriaknas i den pensionsgivande
inkomsten. — Till fragan om folkpensiondrernas sarstillnig aterkommer
utredningen nagot lingre fram.

En invalid har i allménhet fatt sina inkomster betydligt reducerade. De pre-
mier han betalar under den invalida tiden och de premiepoidng han dir-
igenom forviarvar kommer darfor oftast att ligga pa en mycket ligre niva
in vad som blivit fallet om han foérblivit aktiv. Resultatet skulle foljaktligen
ofta bli en starkt reducerad alderspension. Utredningen foresiar darfor, att
en invalid under den tid invalidpension utgar gottskrives fripodng, for vilka
premie icke behéver erldggas.

Fripodngen utgér for varje ar en mot invaliditetsgraden svarande andel
av de invalidpodng, p, som vid berikningen av invalidpensionen gottskrevs
vederboérande for varje ar under aterstiende premiebetalningstid.

Om en person ar 50 %-invalid erhdller han fripodngen g Har han moj-
lighet att genom utnyttjande av sin aterstidende halva arbetskraft genom

premiebetalning forvarva ytterligare g poing, blir alderspensionen berik-
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nad pa grundval av samma poing som invalidpensionen. (Harvid har bort-
setts frdn en mindre avvikelse som hinger samman med karenstiden.)

Om en person blir %-invalid far han i fripoiang %ﬁ. Med de inkomster

han fir vid utnyttjande av den aterstiende tredjedelen av arbetskraften
forvarvas genom premiebetalning ytterligare poing.

Den foreslagna anordningen med fripodng kan sigas innebira forméanen,
att vid invaliditet erhalles en mot invaliditetsgraden svarande premiebe-
frielse.

Till grund fér berikning av alderspension ligges dels de premiepoing
vederborande forviarvat genom premiebetalning i vanlig ordning, dels fri-
poangen.

Av praktiska skil begrinsas utgivandet av fripodng till den tid under
vilken invalidpension utgar. Under de tva karensaren i sjukkassan blir si-
tuationen foljaktligen ofta den, att &lderspensionen byggs upp med hjilp
endast av ett obetydligt antal premiepoidng foérvirvat genom premiebetal-
ning i forhallande till starkt reducerade inkomster. Det m4 anmirkas att
sjukkasseformanerna icke ingar i den pensionsgivande inkomsten.

Upphor forsidkringstagaren att vara invalid bortfaller fripodngen i fort-
siattningen. De redan forviarvade fripodngen kvarstir emellertid och far
tillgodoraknas vid bestimning av alderspension eller invalidpension vid
eventuellt senare intriffade invaliditetsfall. — Fran vissa specialfall, for
vilka sirskilda regler foreslds, bortses hir. — Om en person som tidigare
varit invalid efter reaktivering ater blir invalid, skall till grund fér bestim-
ningen av honom tillkommande invalidpodng ldggas icke blott de premie-
poing han eventuellt forvarvat under fyraarsperioden niarmast fore det ar
det sista invaliditetsfallet intrdffade utan dven de fripodng som eventuellt |
gottskrivits honom under ndmnda fyraarsperiod. |

Som nédrmare utvecklas nedan i kap. VII foreslar utredningen att den
allménna pensionsfoérsakringen dven skall omfatta danke- och barnpensioner.

Till grund for berikningen av pensionsforméanernas storlek ligges det
s. k. familjepensionstalet, vilket motsvarar den efterlevandepension som
skall utgéd till ensam &nka. I kap. VII C redogores for de regler enligt
vilka forménerna, med utgangspunkt fran familjepensionstalet, bestim-
mes vid olika antal familjepensionsberittigade efterlevande.

Vid bestamningen av familjepensionstalet ges faktorn ¢ vardet 0,2.

Intraffar dodsfallet sedan den forsdkrade blivit berittigad till Alderspen-
sion, utgor familjepensionstalet héilften av alderspensionen.

Intraffar dodsfallet under tid den forsikrade atnjuter invalidpension, ut-
gor familjepensionstalet tva femtedelar av invalidpensionen.

I ovrigt foreslar utredningen att familjepensionstalet sittes lika med tva
femtedelar av den invalidpension som efter karenstidens utgidng skulle ha

|
1
Beriikning av familjepension 1
l
|
|
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tillkommit den avlidne, déarest denne vid tidpunkten for doédsfallet icke hade
avlidit utan drabbats av invaliditet. Vid berdkningen av den fiktiva inva-
lidpensionen tillimpas samma regler som i det foregdende utvecklats.

Folkpensioniirernas siirskilda stiillning

Pensionsutredningen féreslar, att en person som é&r i avgiftspliktig alder
men uppbir forman fran folkpensioneringen icke skall erligga premie iill
férsikringen. Salunda skall for 16neanstilld person nigon premie icke in-
levereras till forsakringen for tid vederborande uppburit folkpensionsfor-
man. Egenpremie debiteras icke fér inkomstér, under vilket den férsikrade
nigon del av &ret uppburit folkpensionsférméan. Ar forsdkringstagaren i
frdga invalid i den allminna pensionsforsakringen gottskrives han dock i
foreslagen ordning fripodng. I har betraktade fall blir fripodngen de enda
poing som under den invalida tiden bygger upp &lders- och familjepensio-
nen. A andra sidan ér vederbérande fri fran all premiebetalning.




VII. PENSIONSFORSAKRINGENS
FORMANER

A. ALDERSPENSION

1. Pensionsaldern

Principbetiinkandet

I det principbetinkande som framlades ar 1950 var frigan om pensions-
aldern foremal for vissa overviaganden. Man blev hirvid snart pa det klara
med att en allmin pensionsférsikring icke kan arbeta med pensionsférmaé-
ner och premienivder som varierar med yrkestillhorigheten under den aktiva
tiden. I anslutning till denna uppfattning uttalades i betinkandet, att man
inom en dylik férsakring vore hénvisad till en gemensam pensionsilder,
som dock kunde vara olika for mén och kvinnor. Forslaget innebar en pen-
sionsilder féor méan av 67 och for kvinnor av 63 ar. Att man stannade just
infor aldern 67 ar fér min berodde huvudsakligen pa kostnadsskil. Diarmed
vann man emellertid dven att den samordning med folkpensioneringen som
ansags bora efterstriavas icke for méinnens vidkommande skapade sirskilda
problem. Att pensionsaldern for kvinnor det oaktat sattes till 63 ar foranled-
des nirmast av att invalidiseringen fér kvinnor i aldrar fore 67 ar syntes |
fortskrida snabbare dn for man. Tillganglig erfarenhet visade, att frekven-
sen av invalider i befolkningen var ungefir lika stor bland kvinnor i 63- ‘
arsildern som bland mén i 67-arsdldern. |

Sasom ett ytterligare skal for ldgre pensionséalder én 67 ar for kvinnor an- |
fordes att den frivilliga tjanstepensioneringen praktiskt taget genomgaende '
tillimpade en lidgre pensionsilder for kvinnor an for mén. Dessutom befa- |
rade utredningens ledamater, att en pensionsalder av 67 ar for kvinnor skulle |
medfora en besvirlig forsorjningssituation for stora grupper forvarvsarbe- |
tande kvinnor under aren nirmast foére denna Alder och att starka krav pa
kompletterande pensionering med sikerhet skulle komma att resas.

Betraffande valet av pensionsilder fastes uppmérksamheten vid det for-
hallandet att antalet personer i de hogre &ldersklasserna kommer att i be-
tydande grad ékas i forhallande till befolkningen i 6vrigt, vilket med hin-
syn till kostnaderna ansags bora foranleda en relativt hog pensionsélder.

Det erinrades dven om det forskningsarbete som i vara dagar i allt storre
utstrickning bedrives pa det medicinskt-biologiska omradet, varvid fragor
réorande aldrandets problem och didrmed sammanhingande spoérsmadl ar fo-
remal for undersokningar i skilda delar av véirlden. I den man undersok-
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ningar av denna art skulle skapa mdjligheter att fordréja Aldrandet och
diarmed forlinga den aktiva delen av livet, kunde detta icke undga att s&
smaningom péaverka valet av pensionsalder.

Ett spérsmal som ocksd diskuterades i principbetinkandet var fragan
huruvida den forsikrade skulle beredas méjlighet att uppskjuta tidpunkten
for pensionens borjan. I gengild skulle pensionens belopp 6kas pa visst sitt
for varje ar utbetalningen uppskéts. Betriffande fragan om en dylik anord-
ning skulle vara av intresse for den som hade mdéjlighet kvarsta i forvirvs-
arbete dven efter att ha uppnatt pensionsaldern kom man emellertid till den
uppfattningen, att den skulle endast i mycket ringa grad komma att utnytt-
jas. Ovissheten om hur linge man kommer att leva skulle — menade utred-
ningen — gora de flesta benigna att sa tidigt som mojligt uttaga alderspen-
sionen, dven om denna icke direkt erfordrades for 16pande konsumtionsui-
gifter. Man kunde i si fall spara pengarna. Hartill kom att ett tidigt ulta-
gande av pensionen skulle i allménhet uppfattas som det siikraste siittet att
fa igen si mycket som mojligt av erlagda premier.

I anslutning till sist ndmnda fraga diskuterades i principbetinkandet dven
sporsmilet huruvida den enskilde borde fa ritt att uttaga fértidspension
med reducerat pensionsbelopp, sa avvagt att forsdkringens ekonomi icke
diarigenom péverkades. Det anfordes att en sddan anordning kunde ur saviil
arbetsgivar- som arbetstagarsynpunkt synas 6nskvird, eftersom den snabb-
het varmed arbetsformagan avtager med levnadsildern varierar savil fran
individ till individ som mellan olika yrkesgrupper. Samma skil som anfér-
des mot ritt till hogre pension vid uppskov med pensionen ansigs emellertid
kunna &beropas dven mot ett tidigare uttagande av alderspensionen. Man
fruktade att frekvensen av fortidspensioner, trots den relativt starka reduk-
tionen av beloppen, skulle bli mycket hog, varigenom den verkliga pensions-
aldern kunde vintas tendera mot den liagsta alder vid vilken fértidspension
skulle kunna uttagas. En sadan konsekvens ansags olamplig, da den skulle
innebira att medel, avsedda for den egentliga élderdomsfmsor]nmgen for-
brukades under den aktiva tiden.

For yrkesgrupper, dir den forordade pensionséldern av 67 resp. 63 ar icke
ansags tillgodose de speciella forhallandena inom gruppen, hinvisades till
mdojligheten av kompletterande anordningar genom frivillig forsakring.

Remisskritiken

Utan att nérmare diskutera frigan om lampligheten av en fast pensions-
dlder har en del remissinstanser forordat vissa detaljéindringar i forslaget.
I ndgra remissyttranden forordas salunda en pensionsilder av 67 ar, i andra
65 ar for bade mén och kvinnor. Nigra remissinstanser finner 67-arsildern
f6r min vara for hog och foreslar att den sinkes till 65 ar.

En del remissinstanser har i sina yttranden mera utférligt behandlat fra-
gan om pensionséldern. Bland dessa mirkes pensionsstyrelsen, socialstyrel-
sen, LO, TCO, Kooperativa forbundet och Svenska forsikringsbolags riks-
forbund. Se hiarom redogorelse i kap. II.
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Direktiven

Betriffande fragan om pensionsaldern uttalas i anslutning till vad som
anforts i vissa remissyttranden att det bor narmare undersékas huruvida
det ar praktiskt mojligt att inom den obligatoriska pensionsférsikringen
infora en i viss utstrickning varierande pensionsilder.

a, Allmiinna synpunkter angiende en rorlig pensionsilder

Alders- eller invalidpensionering?

I diskussionen om pensionsdldern har man sedan lang tid tillbaka ater-
kommit till frigestallningen huruvida en fast pensionsalder 6ver huvud bor
komma till anvindning eller om inte snarare pensionen bor utga fran den
tidpunkt da vederbérande pa grund av minskad arbetsformaga icke lingre
kan fullgora de arbetsprestationer hans anstillning kraver. En losning
efter sistnamnda linje innebdr att begreppet &lderspension ersittes av det
mera omfattande begreppet invalidpension och att det i varje inviduellt fall
— &ven vid hoga aldrar — kréaves provning av fridgan huruvida forutsatt-
ning for ratt till pension foreligger eller icke.

Aldrandets kontinuitet och den iildre arbetskraften

Det ar allméant kant att dldrandet sker kontinuerligt fast med olika snabb-
het for olika individer. Aldre personer i samma alder foreter pa grund hérav
betydande olikheter i friga om graden av kvarvarande arbetsféorméga och
det kunde darfor synas naturligt att i varje enskilt fall lata pensionen utga
i form av invalidpension frin den tidpunkt d& betingelserna harfér fore-
ligger.

Nar det galler att bedoma sporsmal av denna art, torde det vara lampligt
halla isar tva olika grupper av invaliditetsfall, & ena sidan siddana som in-
traffar mera sporadiskt under den aktiva tiden, & andra sidan fall av al-
dersinvaliditet. Det ér uppenbart att de forstndmnda maste bli foremal for
provning i varje sérskilt fall. Fallen av 4ldersinvaliditet upptriader med en
frekvens som starkt tilltager med stigande alder. I friga om dessa senare
torde man béra rikna med att en efter generella principer genomférd inva-
liditetsbedomning som regel kommer att bli mycket komplicerad. Héar
upptrader namligen olika moment, delvis av 6mtalig art, som en invalidi-
tetsprovning alltid maste ta hénsyn till, men som betriaffande &ldringar blir
ytterst svirbedombara. Det mé erinras om sidana forhallanden som den
allmidnna sysselsittningsgraden, vederborandes yrke som kan stilla olika
krav pa arbetsformagan, mojligheten att fortsdtta med mindre krivande
arbetsuppgifter, arbetsgivarnas installning till frdgan om fortsatt syssel-
sattning av dldre arbetstagare m. m.

Insikten om att personer i en viss dlder — tag som exempel 67 ar —
foreter betydande olikheter betridffande graden av aterstdende arbetsfor-
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madga aktualiserar fridgan om lampligheten av en fast pensionsalder. Fragan
kan ses sdvil ur den enskildes som ur allmin ekonomisk synpunkt. Fér
den enskilde arbetstagaren maste det ofta te sig meningslost att vid pas-
serandet av ett pad forhand bestamt &ldersstreck behéva limna ett aktivt
arbetsliv och, dven om han ér vid full arbetsf6rmaga, draga sig tillbaka till
syssloloshet. Foér den sunda ménniskan ér det ett djupt rotat behov att
kidnna sig nyttig. Redan detta behov ar en utomordentlig tillging fér sam-
hillet och det bér darfor tillfredsstillas, vilket i detta sammanhang inne-
bir att méjligheter bor skapas for ménniskor att vara nyttiga si linge de
kan vara det. Ett avbrott i frdga om arbetslivet, varigenom en arbetstagare
plotsligt stilles utanfér det omriade dar han tidigare verkat, medfér icke
sillan odesdigra verkningar for denne. Icke endast likarnas erfarenhet
vittnar darom.

Ur samhillets synpunkt méaste det betraktas som ett sloseri att ildre per-
soner som vill arbeta och kan arbeta icke far tillfille hirtill. Denna fraga
har pa sista tiden borjat bli foremal fér 6kad uppmirksamhet i olika ldn-
der och éven i vart land. I oktober 1953 offentliggjorde en av den brittiske
arbetsministern tillkallad kommitté en rapport om sysselsiittning av dldre
méan och kvinnor. Kommitténs ledaméter representerade sakkunskap fran
de mest skilda omraden, sidsom arbetsmarknaden, sociologien, psykologien
och medicinen, déirvid sirskilt aldersforskningen var féretradd. I rapporten
sager sig kommittén vara 6vertygad om att den viktigaste barridren mot
okad sysselsattning for dldre personer ligger i den traditionella andan, som
endast en bittre kinnedom om férhallandena kan andra, och uttalar for-
hoppningen att rapporten skall bli en hjélp att dstadkomma detta. En sam-
manfattning av rapporten har sasom bilaga 6 fogats till betinkandet.

Fragan om okad sysselsittning av dldre personer och vilka vigar som
bora betridas for att detta sporsmal skall pa bista sitt kunna 16sas tillhor
icke denna utrednings uppgifter. Utredningen maste daremot tillse, att
dess forslag till dlderspensionering utformas sa att det fér den enskilde i
gorligaste mén tilliter en mjuk 6verging fran den aktiva till den passiva
delen av livet och att det icke lagger hinder i viigen for frimjandet av de
ildres sysselsittning. Med denna utgangspunkt maste en fast i forvig be-
stamd pensionsalder, vid vilken arbetstagaren har att limna sitt arbete, be-
traktas som en olimplig 16sning.

Pensioneringsperiod med valfri pensionsalder. - Olika linjer

Att tillgodose ovan anfoérda synpunkter genom att ersitta alderspensione-
ringen med en ren invalidpensionering synes pi grund av vad tidigare
framhallits icke bora komma ifrdga. En annan metod vore att inféra en viss
valfrihet betridffande pensionsdldern som ger den férsikrade ritt att inom
vissa ldersgrinser (pensioneringsperioden) sjilv avgéra huruvida pensio-
nen i hans fall skall utga fran en tidigare eller senare tidpunkt, varvid va-
iet av en senare tidpunkt bor medféra ritt till en storre pension. Anord-
ningen innebir silunda en viss medverkan frin den forsikrades sida vid
pensionsalderns bestimmande.
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En sidan medverkan kan tiankas ordnad efter olika linjer. En linje, som
ma betecknas med linje 1, vore att bestimma en viss minimipensionsilder,
fran vilken den forsikrade skulle aga ratt till alderspension, motsvarande
det antal pensionspoing han forvarvat. Han skulle emellertid vara beritti-
gad att uppskjuta pensionen till den senare tidpunkt han med hénsyn till
arbetsformaga, arbetsmojligheter och sin framtida ekonomi finner lamp-
lig. For varje helar, halvar eller kortare intervall pensionen pa detta sitt
uppskjutes, skulle den utokas med vissa tilligg, s avviagda att forsikring-
ens totalkostnader icke dirigenom paverkades.

En annan linje (linje 2) vore att bestimma en relativt hég pensions-
alder, fran vilken pension under alla férhallanden skulle utgid. Under denna
aldersgrins skulle finnas ett intervall omfattande ett lampligt antal Aar,
under vilka den forsikrade skulle dga ratt att uttaga pension med reduce-
rat belopp fran tidpunkt som han sjilv bestimmer.

Principiellt kan man siga, att dessa tva linjer helt motsvarar varandra.
Enligt den férsta gdr man ut frdn en lagre pensionsalder och bygger pa
pensionen efter hand som tidpunkten fér dess borjan uppskjutes; enligt
den andra gar man ut fran en hogre pensionsilder och reducerar pensio-
nen om den uttages tidigare. Sdsom ett alternativ till denna senare linje
kan dven Overviagas en invaliditetsprovning inom det angivna aldersinter-
vallet som vore mindre strang 4n den som ér avsedd att normalt tillimpas
(linje 3). Pension skulle utga fran den tidpunkt invaliditet anses foreligga.
Invalidpensionen skulle hir bli lika med alderspensionen, som automatiskt
utgar fran den 6vre aldersgrinsen, varfor denna linje kommer att medfora
en viss kostnadsokning.

De hir angivna linjerna har en sak gemensamt — ingen av dem kan for-
enas med en anordning, varigenom pensionsildern helt avskaffas och &l-
derspensioneringen ersittes med en ren invalidpensionering. Det framhél-
les ibland till forman for den rena invalidpensioneringen att den kan bittre
anpassas efter behovet i varje sarskilt fall 4n en kombination mellan &l-
derspensionering med fast pensionsalder och en dértill knuten pensionering
vid fortidsinvaliditet. En ren invalidpensionering later sig emellertid av
olika skil icke praktiskt genomféras. Ur den forsidkrades synpunkt méste
det ocksa vara att foredraga att sjalv ha ratt att inom vissa grianser med-
verka vid bestimmandet av tidpunkten fo6r pensionens bérjan.

Utredningen vill framhalla, att en rorlig pensionsalder enligt linje 1 och 2
icke kommer att paverka kostnaderna for pensionsforsakringen. Dessa kost-
nader bestimmes ndmligen av den antagna pensionsnivan och valet av undre
respektive 6vre grins for pensioneringsperioden.

De forsikrades reaktion infor valet av pensionsalder

Ett spérsmal av intresse ar hur de forsdkrade kommer att reagera infoér
valet av pensionsalder inom pensioneringsperioden. I fraga om linje 1 har
den forsakrade att vilja mellan den pension vartill han ar beréttigad fran
pensioneringsperiodens undre grins och en stérre pension fran senare tid-
punkt. Har kan olika situationer foreligga.
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Om inkomsten ir obetydlig och arbetsférmagan ringa, maste man rikna
med att pensionen uttages s& snart ske kan. Skulle den férsikrade diremot
alltjaimt ha en inkomst tillrdacklig fér den 16pande konsumtionen och dess-
utom arbetsforméigan i behall, torde man kunna rikna med en mera gynn-
sam instillning till ett uppskov. Han bor inse att nir arbetsinkomsten lingre
fram kan véintas bli mindre, den stérre pensionen blir s& mycket virdefullare
for hans ekonomi.

Det dr dven en annan synpunkt som i detta sammanhang kan fortjina
framhéllas, vilken synpunkt hénfor sig ill den verkan pension fran den ail-
ménna pensionsférsikringen kan fi vid inkomstprévningen inom folkpen-
sioneringen. Om en foérsikrad genom att uppskjuta tidpunkten fér pen-
sionens borjan erhdller storre pension och dirigenom kommer att helt
eller delvis g& férlustig inkomstprévade forméner fran folkpensione-
ringen, kan detta inom inkomstskikt dir en siddan verkan uppstir komma
att starkt 6ka intresset for den tidigare och mindre pensionen. Frigan om
dterverkningarna 6ver huvud fran den allménna pensionsforsikringen pa de
inkomstprévade férméanerna inom folkpensioneringen har behandlats i
kap. IV.

I principbetinkandet uttalades den uppfattningen att mojligheten for den
férséikrade att uppskjuta &lderspensionen till en senare tidpunkt skulle
komma att utnyttjas i mycket ringa grad. Férsikrade som efter uppniendet
av minimipensionsaldern fortsitter med sitt arbete kan likvil foredraga att
taga ut pensionen dven om den inte behovs for tickande av den I6pande
konsumtionen. Man har ju under sidana férhillanden mojlighet att spara
pengarna. Atskilliga personer kommer, ssom tidigare framhallits i redogo-
relsen for principbetinkandet, formodligen att betrakta ett tidigt uttagande
av pensionen sisom det sikraste sattet att f4 igen s& mycket som mojligt
av erlagda premier. Ovissheten om hur linge man har kvar att leva kan
viantas verka i samma riktning. A andra sidan torde personer som kommit
upp i den dlder varom hir ar fraga ha en klar férestillning om att frekven-
sen av personer i exempelvis 80-arsildern och diréver ir ganska betydande,
en insikt som i sin ordning ar dgnad att skapa 6kad forstielse for uppskov
med pensionen, varigenom en storre pension kan tryggas under komman-
de ar.

Nir det giller att bilda sig en uppfattning om hur de forsikrade kan viin-
tas reagera infér fritt val av pensionsélder skulle méjligen erfarenheterna
fran utnyttjandet av pensioneringsperioderna inom den statliga tjinstepen-
sioneringen kunna limna nagon ledning. Genom éndringar &r 1951 i det all-
manna statliga tjinstepensionsreglementet och tjinstepensionsreglementet
for arbetare i statens tjanst inférdes i stillet for pensionsaldrarna 60, 63
och 65 &r pensioneringsperioderna 60—63 ar, 63—65 ar och 65—66 ar. Hir-
vid erholl vederbérande tjansteman och arbetare ritt att vilja mellan att
avgd med pension redan vid pensioneringsperiodens undre grins och att
kvarsta tills vidare under perioden i fraga. For att se hur denna ratt utnytt-
jats har utredningen fran de affirsdrivande verken och den allminna civil-
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forvaltningen inforskaffat vissa uppgifter till frigans belysning. Efter en upp-
delning av det erhdllna siffermaterialet, som i huvudsak avser tiden 1 juli
1951—31 december 1952, pa de olika pensioneringsperioderna, har erhallits
de siffror som sammanstéllts i foljande tabla.

Pensionerings- Antal tjdnsteméin och arbetare Antal senare
period som avgatt avgingna
vid periodens senare i procent av
bérjan samtliga
1Al 2220 s MR TR PR R G 1372 294 18
TE 885858 8 v sipteniah don oo 426 136 24
I TP o TR L W T 297 164 36
Samtliga 2 095 594 22

En blick pa dessa siffror ger omedelbart vid handen, att det 6vervigande
flertalet har foredragit att lamna sin tjdnst redan vid pensioneringsperio-
dens borjan. For den speciella pensioneringsperioden 55—58 ar for vissa
kvinnliga anstillda hos Televerket, vilken ej ingar i tabladn, uppgick antalet
avgingna till 379, varav 76 % avgick vid borjan av perioden. Det visar sig
dven, att bendgenheten att avga sa tidigt som mojligt ar mera utpraglad ju
ligre pensionsaldern ar eller — uttryckt pa ett satt som svarar mot sista
kolumnen i tablan — benégenheten att kvarsta i tjanst d4r mera utpriglad
ju hogre pensionsaldern ar. Medan endast 18 % av de avgingna tillhérande
pensioneringsperioden 60—63 &r uppskoét sin avgang, var motsvarande
siffra for perioden 63—65 ar 24 % och for perioden 65—66 ar 36 %. De
anforda siffrorna hianfor sig visserligen endast till en relativt kort tidspe-
riod, men gangen i siffrorna dr dock anmérkningsvird.

En anledning till att avgdngen vid borjan av pensioneringsperioden ér
starkare ju lagre den alder ar vid vilken alderspension kan utgd torde vara
att det ar lattare att forvarva anstillning i enskild tjdnst ju tidigare man
lamnar statsjinsten. En person i 60-arsaldern, som har att vilja mellan att
std kvar i statstjinst med bibehéllen 16n och att lamna statstjinsten och
overga Llill enskild tjanst, viljer som regel det alternativ som #r férdelakti-
gast ur ekonomisk synpunkt. Sa snart l6nen i enskild tjidnst tillsammans
med statspensionen dr stérre én Iénen i statstjanst, anses det tydligen for-
delaktigare att 6verga till enskild tjanst.

Som ytterligare mojlig forklaring till den konstaterade tendensen kan
anforas det fall att ett statligt verk genom rationaliseringsatgiarder reduce-
rar sitt personalbehov. Det kan da ligga nira till hands, att personal som
redan forvirvat full pensionsritt i férsta hand drar sig tillbaka eller blir
foremal for uppsigning. I sdidana sammanhang torde personal tillhérande
pensioneringsperioden 60—63 &r komma att paverkas i storre utstrickning
an personal tillhérande perioderna med hogre pensionsalder.

Att pensioneringsperioden 6ver huvud icke utnyttjas i den utstrickning
som ar mdojlig kan dven bero pa patryckning antingen fran vederborandes
organisation eller fran personer for vilka avgidngen kan vintas medféra be-
fordran och 6kade inkomster.
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Man kan fraga sig huruvida synpunkter av ovan angiven art kan vintas
bli av betydelse vid valet av tidpunkt fér uttagande av pension inom den
allménna pensionsférsiakringen. Har ligger i viktiga avseenden forhallan-
dena annorlunda till. Inom den allménna pensionsforsikringen kan silunda
pension utgd samtidigt med att den tidigare arbetsanstillningen fortsitter,
vilket icke dr fallet med statlig pension. Denna omsténdighet skulle i och for
sig kunna vintas medféra att pensionen uttoges i storre utstrickning redan
vid pensioneringsperiodens bérjan &n om den anstillde varit tvungen lim-
na sin anstéllning for erhallande av pension. En annan olikhet mellan den
statliga pensioneringen och den allmidnna pensionsférsikringen dr att inom
den sistndmnda pensionen skulle vixa med uppskovets lingd, en omstin-
dighet som for siddana forsikrade som alltjimt har sin arbetsanstillning
kvar torde tala till formén for ett uppskov med pensionen.

Vad angér synpunkten, att det ar lattare vinna anstillning i enskild
tjdnst ju tidigare man lamnar statstjinsten, torde detta férhallande knap-
past fa ndgon betydelse inom den allménna pensionsférsikringen och detta
huvudsakligen av den grund att, sisom ovan framhallits, ritten till pension
inom denna forsakring antages vara oberoende av huruvida den forsiakrade
ar kvar i sin tjanst eller icke. Bortsett hirifran torde minimipensionsaldern
inom den allmiinna pensionsférsikringen icke komma att sittas sa lagt att
man vid denna &lder, utom i mera sillsynta undantagsfall, kan rikna med
ny anstallning hos annan arbetsgivare. Det torde for 6vrigt i de dldrar varom
hir dr frdga i allménhet vara littare att erhalla fortsatt arbete hos den tidi-
gare arbetsgivaren dn att skaffa ny anstillning.

Som sammanfattning kan sigas att, savitt nu ir mojligt att bedéma,
den gjorda jamforelsen knappast kan lidggas till grund fér en prognos ré-
rande det sitt varpa valfriheten under pensioneringsperioden kommer att
utnyttjas inom den allménna pensionsférsikringen. Dock torde kunna goras
géillande att de forhallanden som vid tillimpningen av de statliga tjanste-
pensionsreglementena talar till férméan fér tidigare avgang, sirskilt da
pensioneringen sker vid ligre dlder, icke kan vintas f& motsvarande verkan
har.

Den allminna pensionsférsikringen ar avsedd att omfatta en grupp av
forsidkrade, namligen de sjilvstindiga yrkesutovarna, betriffande vilka
man ej har nigon som helst ledning av de berérda férhallandena i fraga om
de statsanstillda. Fran personer tillhérande denna grupp borde kunna p&-
raknas ett icke ringa intresse fér anordningen med en valfri pensionsalder
med vidxande pension, s& mycket mer som dessa sjalvstandiga yrkesut-
Gvare varit vana vid att utéva sin verksamhet sa linge arbetsférmagan det
tillatit. For dem ar det i regel ocksa littare ian for anstillda att anpassa
verksamheten efter den avtagande arbetsformagan.

Betydelsen av arbetsgivarnas instiillning

Givetvis kommer mdéjligheten for de forsiakrade att utnyttja den rorliga
pensionséldern, direst en sidan skulle infoéras, att bli beroende av arbets-
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givarnas instillning till frigan om den éldre arbetskraften. Medvetandet om
att en anstalld har ritt uttaga sin pension kan namligen tinkas minska
arbetsgivarens intresse att bereda honom fortsatt anstillning, och detta
sirskilt om yngre arbetskraft star till forfogande. Utredningen vill i anslut-
ning hirtill uttala sin férhoppning om att varje stravan fran arbetstagarnas
sida att i det lingsta nyttiggora férvirvad yrkesskicklighet skall motas med
forstaelse. Det starka intresse for hithorande frigor som i olika samman-
hang kommit till uttryck synes berittiga till viss optimism pa denna punkt.
Det kan salunda hér fortjina erinras om att Industriens utredningsinstitut
i oktober 1954 tog initiativ till en konferens i Saltsjcbaden rérande »Indu-
strien och férgubbningen», till vilken konferens representanter for myndig-
heter, organisationer och niringsomraden samt likare inbjudits och dar
olika problem avseende den ildre arbetskraften och dess nyttiggérande var
féremal for overliggning. Diskussionen gav ett starkt intryck av att man
fran olika hall var intresserad av att medverka till en positiv 16sning av
denna fraga.

Upplysningsverksamhet for de forsikrade

I anslutning till vad som anférts i foregdende stycke vill utredningen sé-
som sirskilt angeliget fororda att i ett system med rorlig pensionsélder sak-
lig upplysning i limplig form limnas varje forsikrad som narmar sig pen-
sioneringsperiodens undre griins och skall triffa sitt val mellan en tidi-
gare ligre pension och en uppskjuten hogre sddan. Syftet med denna upp-
lysning skall vara att klargéra hur den valfria pensionsildern pa béasta satt
skall kunna fylla det avsedda éndamélet, att nyttiggora dldre personers ar-
betskraft till gagn for savil dem sjialva som det samhille de tillhor.

b. Diskussion av de olika linjerna fér en rorlig pensionsalder

For niarmare belysning av de tre i det foregiende antydda linjerna for
en rorlig pensionsalder skall goras vissa preliminéra antaganden, i forsta
hand rérande minimipensionsaldern. Hérvid bortses tillsvidare fran spors-
malet om lika eller olika pensionsilder fér min och kvinnor och iven fran
de olika synpunkter i 6vrigt som bor beaktas vid minimipensionsélderns
slutliga faststillande.

Linje 1

Vad férst linje 1 betriffar skall preliminirt antagas en minimipensions-
alder av 67 ar for bada konen. Fore denna alder kan pension uigi endast vid
invaliditet. Efter 67 ar forekommer icke nagon invaliditetsprévning, allden-
stund den férsikrade har frihet att uttaga pensionen fran den tidpunkt han
finner lamplig.
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Hiar anmiler sig frigan huruvida den forsidkrade skall ha ritt att upp-
skjuta tidpunkten for pensionens utgdende till hur hég alder som helst
med diremot svarande 6kning av pensionen, eller om en viss ovre dlders-
griins bor faststillas, utéver vilken alder hojning av pensionen ej skall ske.
Ur den forsikrades synpunkt ar denna fraga av ringa betydelse; en pensio-
neringsperiod som icke gores alltfér kort ger utrymme for praktiskt taget
alla onskemal om uppskov med pension som skulle komma att framforas.
Ur administrativ synpunkt kan det emellertid vara limpligt att fér pensio-
neringsperioden faststilla en 6vre grians, som hir ma antagas till 72 ar. Fore
67 ars alder utgar silunda pension endast pa grund av invaliditet. Mellan
67 och 72 ar har den forsakrade ratt att sjalv bestimma den tidpunkt fran
vilken pension skall utgd och detta oberoende av om han #dgnar sig &t for-
varvsarbete eller icke.

Om den pension till vilken den forsiakrade éar berittigad frdn 67 ar sit-
tes — 100, beridknas ett uppskov med pensionen medfoéra ritt till de pen-
sionsbelopp som framgar av foljande tabla. Beloppen har avrundats till
hela tal.

Pension fran Pensionens relativa storlek
67 ar 100
68 » 109
69 » 119
70 » 130
71 » 144
72 % 160

Pensionens relativa storlek fran de olika aldrarna har berdknats pa
grundval av 1946—1950 ars befolkningsdodlighet for mén och avvigts sa
att pensionsforsdkringens sammanlagda kostnader icke piverkas av den
forsakrades val. Nagon hinsyn till rantefaktorn har harvid icke tagits. Aven
halvars- eller kortare intervall kan tillimpas. Om pension uttagits fran
tidpunkt under pensioneringsperioden och invaliditetsfall darefter intraffar
under perioden i friga, antages detta icke medféra nagon éndring av den
utgdende pensionen. Skulle pension icke ha uttagits och invaliditetsfall in-
traffar under pensioneringsperioden, bestimmes pensionen till samma be-
lopp som det vartill alderspensionen fran samma tidpunkt eljest skulle

uppga.

Linje 2

Vid linje 2 gar man ut frian en relativt hog alder sdsom »normal» pen-
sionsalder med ratt for den forsakrade att under en viss period dessforinnan
uttaga fortidspension med reducerat belopp. Har antages den »normala»
pensionséaldern till 70 ar och den undre grédnsen sittes lika med minimi-
pensionsdldern enligt linje 1. Den inbérdes relationen mellan storleken av
»>normalpensionens» fran 70 ar (hér satt = 100) och fortidspension fran tidi-
gare ar framgar av f6ljande siffror. '




Pensionens relativa storlek

Siffrorna stir som synes i samma inbordes relation som i foregiende
tabla.

Linje 3. Avstyrkes

I fraga om linje 3 forutsittes liksom betriffande linje 2 en »normal»
pensionsélder av 70 ar. I motsats till linje 2 utgar pension fore 70-arsildern
endast vid invaliditet, varvid dock en mindre string invaliditetsprovning
tillampas mellan 67 och 70 ar &n i tidigare aldrar.

Vid jamforelser mellan de angivna tre linjerna skall forst ett par syn-
punkter betriffande linje 3 framhéllas, Denna linje kan vid ett forsta pa-
seende synas tilltalande, men det torde dock kunna starkt ifradgasattas hu-
ruvida den bor genomféras. Angdende invaliditetsbedomning har den upp-
fattningen blivit alltmera forhérskande att 67-arsaldern &r en gréns, dar
aldersfaktorn gor sig synnerligen starkt géllande. Om under sidana forhal-
landen invaliditetsprévningen 6ver denna grans dessutom skulle ske enligt
en liberalare praxis dn som géller for dylik provning i 6vrigt, kan man
vianta att den vanliga pensionsaldern i realiteten bleve 67 ar. Det bor heller
icke forbises, att en bedomning av invaliditetsfall mellan 67 och 70 &ar
kommer att omfatta det 6verviagande flertalet av dem som uppnar 67-ars-
aldern utan att dessférinnan ha blivit invalider. Héarigenom skulle prov-
ningen i fraga komma att icke ovésentligt 6ka den allmidnna pensionsfor-
sikringens administrationskostnader, s& mycket mer som denna prévning
skulle krava hogt kvalificerad personal.

Pa grund av hiar anférda synpunkter anser utredningen att linje 3 bor
utmonstras och icke komma till anvindning.

Valet mellan linjerna 1 och 2. Férord for linje 1

Sasom framgatt av det foregadende ar de bada linjerna i realiteten samma
sak. De kan ordnas sd i frdga om pensionsnivd och pensionsalder att de
under i 6vrigt likartade forutsittningar ger samma pension vid samma al-
der. Viss skillnad i fraga om tillampningen ma dock framhallas. Nar —
vid tillimpningen av linje 1 — den férsiakrade uppnatt en sadan alder att
han nirmar sig pensioneringsperiodens undre grins, som i den tidigare
diskussionen antagits till 67 ar, bor han erhalla narmare upplysningar om
pensionsférhallandena samt anvisningar med vilkas tillhjalp han far, med
kinnedom bl. a. om de arbetsmdéjligheter som star honom till buds, bestam-
ma, huruvida pensionen skall utbetalas omedelbart eller uppskjutas nagon
tid, varigenom storre pension erhélles. Den forsidkrade star vid tillampningen
av linje 1 infor fragestéillningen: skall jag bygga pa min pension eller icke?
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Vid tillimpningen av linje 2 blir fragestillningen i viss mén en annan,
eftersom denna linje ér s utformad att man tinker sig 70-arsialdern som
»>normal» pensionsilder, till vilken alder pensionsbeloppet i foérsta hand
tinkes hédnfort. Onskar den forsdkrade taga ut pensionen tidigare, blir det
alltid frdga om reduktion av det belopp, vartill han ir berittigad fran 70-
arsildern. Vid tillimpning av linje 2 blir det sdlunda friga om minskning
av en viss pension, medan linje 1 innebir pdbyggnad av pensionen till storre
belopp. Under den aktiva tiden férviarvar den forsikrade genom avgiftsbe-
talningen ett allt stérre antal pensionspoidng och grundligger dirmed ritl
till en allt stérre pension; vid uppnéendet av minimipensionsildern kan
den forsikrade genom sitt fria val av pensionsalder ytterligare bygga pa den
salunda forvirvade pensionen utan att darfor behova forvirva ytterligare
pensionspoing.

Pa grund av vad hir framhallits finner utredningen framfér allt ur psy-
kologisk synpunkt linje 1 vara att foredraga.

Sammanfattning. Rorlig pensionsalder forordas

Utredningen har icke ansett sig bora laga standpunkt till frdgan om en
fast eller rorlig pensionsalder utan att forst ha forvissat sig om att det fin-
nes en praktiskt framkomlig viag for 16sning av de fragor som den roérliga
pensionsdldern kan vintas aktualisera. Av de olika 16sningar som i det fore-
gdende diskuterats har utredningen stannat for linje 1 sisom den ldmpli-
gaste. Det ar utredningens uppfattning, att denna linje 4ven innebéar en god
16sning av den rorliga pensionsélderns problem. Att bedéoma i vilken om-
fattning ratten till uppskov med pension kommer att utnyttjas torde icke
vara mojligt. Oberoende harav anser utredningen det vara av vikt att sjalva
pensioneringssystemet utformas sa att det stimulerar till 6kat utnyttjande
av de dldres arbetsforméga och skapar forutsittningar for en mjuk Gver-
ging fran den aktiva delen av livet till pensionérsstadiet. Den angivna 16s-
ningen ger de forsikrade mojlighet att ordna denna Gverging pa ett sitt
som svarar mot de individuella forhallandena, s& att hinsyn kan tagas bl. a.
till den snabbhet varmed &ldrandet i det enskilda fallet fortskrider. Hir-
igenom skulle ocksa den enskilde pensionidrens ekonomi kunna férbattras
och den totala produktionen inom samhillet ékas, till gagn fér alla.

En siddan anordning torde fa betraktas sdsom virdefull, i synnerhet som
den icke kommer att paverka forsakringens ekonomi och salunda icke med-
fora nagon dndring av kostnaderna for andra till forsikringskollektivet ho-
rande personer.

Med hénsyn till dessa forhéllanden foérordar utredningen inférandet av
en rorlig pensionsalder i overensstimmelse med det alternativ som erhallit
beteckningen linje 1.



¢. Bestimmandet av pensioneringsperioden.

Utvecklingen av medellivsldngd och invalidfrekvens. D& det galler att be-
stimma pensioneringsperioden i en pensionsférsikring med rorlig pensions-
alder, knyter sig intresset i forsta hand till pensioneringsperiodens undre
grans eller minimipensionsildern. Sdsom underlag for 6vervigandena ro-
rande detta spérsméal mé till en borjan erinras om de forskjutningar som
agt rum i fraga om medellivslingd och invalidfrekvens.

Tab. A. Den aterstiende medellivslingden vid olika aldrar enllgt dédligheten
under vissa perioder

Midn Kvinnor
Alder

1901 1921 1941 1946 1901 1921 1941 1946

—10 —30 —45 —50 —10 —30 —4H —50

A ot e 54,5 61,0 67,1 69,0 87,0 63,2 69,7 71,6
DR o tsre it lere 87,9 61,6 65,1 66,4 59,4 62,8 57,1 68,4
il e L L 54,0 57,2 60,4 61,6 55,6 58,4 62,4 63,6
115 I R 49,8 52,7 85,7 56,8 51,5 53,9 57,6 58,7
200 b e 45,9 48,5 51,2 521 47,7 49,7 53,0 54,0
S0 G E 38,6 40,6 42,6 43,0 40,2 41,6 44,0 44,6
A oy ok 30,8 32,3 33,6 33,8 32,5 33,4 35,0 85,3
e R 23,2 24,2 25,0 25,0 24,7 2551 26,2 26,3
(L0 L A 16,1 16,6 17,2 17,0 17,2 17,4 18,0 18,0
B8 Ll 14,1 14,6 15,0 14,9 15,0 15,2 15,8 15,7
(it e R 12,8 13,2 1:3,7 13,9 13.7 13,8 14:3 14,3
BT ot e bes wosiass 4 11,6 12,0 12,4 12,2 12,4 12,5 13,0 12,9
75 Mot D L IS 9,8 10,2 10,5 10,4 10,5 10,7 11,0 10,9

I tab. A har gjorts en sammanstillning av den aterstdende medellivsling-
den vid olika &ldrar enligt dédligheten under vissa perioder. Sdsom framgar
av tabellen utgjorde medellivsldngden enligt dodlighetsforhallandena artion-
det 1901-—1910 for méan 54,5 och for kvinnor 57,0 ar. Sedan dess har me-
dellivslangden o6kat i betydande grad och utgjorde enligt 1946—1950 ars
dodlighet 69,0 och 71,6 &r fér mén resp. kvinnor, alltsi omkring 14,5 ar
mera. Nu bor dock framhallas, att denna starka 6kning huvudsakligen hir-
ror frin den minskade barndddligheten under forsta levnadsaret. Jamfor
man i stillet den aterstiende medellivslingden vid en betydligt senare &l-
der, exempelvis 20 ar, finner man att denna enligt 1901—1910 &rs dod-
lighet utgjorde 45,9 for mén och 47,7 ar for kvinnor och enligt 1946—1950
ars dodlighet 52,1 &r for mén och 54,0 &r for kvinnor, alltsd en betydligt
mindre 6kning men dock uppgéende till mer &n 6 ar for bada kénen. Denna
forskjutning mot en allt storre medellivslingd torde f& tolkas sasom ett
resultat av forbattrade forhallanden ifrAga om befolkningens levnadsstan-
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dard och hilsotillstdnd, som mdjliggjorts dels av den allminna ekonomiska
utvecklingen, dels av framstegen pa det medicinska omradet.

En frdga av stort intresse for utredningen ir huruvida den forbattrade
levnadsstandarden och de 6kade mojligheter att forebygga och bota vissa
sjukdomar som skapats genom den medicinska vetenskapens framsteg tagit
sig uttryck i en minskning icke endast av dédligheten utan #ven av invali-
diteten. For att om mdéjligt kunna belysa detta sporsmal med tillgingligt
statistiskt material har i fab. B sammanstillts vissa siffror som utvisar
invalidfrekvensen vid olika tider i dldrar mellan 60 och 66 ar. Att fortsatta
jamférelsen till hégre dldrar ar icke mdojligt, dd nagon invaliditetsprovning
dir icke férekommit under de bada sista decennierna. Siffrorna har erhal-
lits dels fran presidenten And. Lindstedts ingdende undersékningar, som pa
sin tid 1ag till grund for dlderdomsforsikringskommitténs (AFK:s) forslag,
dels fran 1928 ars pensionsforsikringskommittés (PFK:s) berikningar, ba-
serade pa pensionsstyrelsens erfarenhet perioden 1921—1925, dels fran pen-
sionsstyrelsens erfarenhet aren 1940, 1945, 1948 och 1952. Betriffande un-
derlaget for kolumnen AFK mé nidmnas att detta, i saknad av svensk er-
farenhet, himtats fran den tyska invalidférsikringen aren 1906—1908.

Tab. B. Antalet invalider per 1000 av befolkningen i aldrar mellan 60 och 66 ar

Pensionsstyrelsen
R i AFK PFK

1906—19081921—1925 1940 1945 1948 1952

dec. dec. dec. jan.

Méan
18 il e e bt 183 130 71 64 65 68
GEETLONG, B2 030, 35 212 142 87 73 74 74
62 :laa.ashanelas Il 245 156 97 78 82 78
B3 . e L e 283 173 110 92 93 89
[ P e Sl 326 192 128 102 108 102
[T o e T A 373 215 153 117 118 114
BOE Lot i . L sty 424 243 182 133 129 122
Kivinnen

60/ 5s b5 55 moretmi ¢ 24 333 183 124 99 93 88
|+ hareeecmorary et o 373 201 147 112 106 100
(0 e e St secdd 4 417 221 166 130 124 107
5 A R T e 462 245 198 160 140 122
[ I A s 508 273 226 11 156 150
15N U I B RO 554 307 257 200 180 162
(151 S VRN P 05 P 599 347 285 235 205 164

DA det giller att draga slutsatser frdn de angivna frekvenstalen bor icke
forbises att metodiken for utférda berikningar nagot vixlat och att inva-
liditetsbegreppet undergatt vissa forskjutningar under den tidsperiod jam-
forelsen avser. Hirtill kommer att foridndringar i friga om inkomst- och
sysselsiattningsnivd fran tid till annan paverkar den observerade invalid-
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frekvensen. Sisom ldngre fram kommer att visas har dven éndringar under
de senaste aren betriaffande vissa formaner for kvinnor frin folkpensione-
ringen inverkat pa antalet ansokningar om invalidpension och dirmed ocksi
pa frekvenstalen. Trots dessa omstdndigheter kan knappast nigon tvekan
rada diarom att siffrorna i stora drag aterspeglar en utveckling mot minskad
invaliditet inom det har berérda aldersskiktet.

Tidigare har framhéllits att den aterstdende medellivslingden i vart land
befinner sig i stdndigt fortgdende 6kning. De senast anfoérda siffrorna be-
traffande invalidfrekvensen visar att relativa antalet arbetsfora personer i
de hogre aldrarna befinner sig i stigande. Hérav framgar, att dven den ak-
tiva delen av livet har okat, ett forhallande av sirskild betydelse for over-
viaganden rorande pensionsaldern eller, i detta fall, pensioneringsperiodens
undre grans.

Det skulle for nidrmare belysning av utvecklingen vara av vérde att for
olika tidpunkter kunna jamféra den aterstidende medellivslingden och den
aterstdende medelaktivitetslingden for att f& kinnedom om hur dessa kvan-
titeter andrats i forhéllande till varandra. En sddan jamférelse kan emel-
lertid endast baseras 4 ena sidan pa material som lag till grund for AFK:s
undersokningar och som héinforde sig till tysk erfarenhet dren 1906—1908
och 4 andra sidan pa material avseende svensk erfarenhet frdn &ren 1921—
1925 som sammanstillts och bearbetats av PFK. Nagon motsvarande bear-
betning av svenskt material finnes nimligen icke for senare tidpunkt. Un-
der forutsédttning att den tyska erfarenheten i frdga om invaliditetens om-
fattning i stort sett motsvarade den svenska vid samma tid, vilket AFK
ansig sig kunna antaga, kan jamforelsen ge hallpunkter av varde. Resul-
tatet av vissa utférda berdkningar har, i vad de avser min, sammanstéillts
i fab. C. Den aterstiende medelinvaliditetslingden, som ocksa angivits i
iabellen, utgor skillnaden mellan den aterstiende medellivslingden och den
aterstdende medelaktivitetslangden.

Tab. C. Aterstiende medellivslingd, medelaktivitetslingd och medelinvaliditetslingd
vid olika aldrar enligt material fran aren 1906—1908 och 1921—1925. Miin.

AFK (1906—1908) PFK (1921—1925)
Aterstiende medel- Aterstdende medel-
i ktivitets- |i liditet ktivitets- |i liditet:
. . aKtuvitets- |1 1 S- 2 1vitets- (Invaliditets-
livslangd | #9004 e gl @ | livslangd [ €70 i e o
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