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Till Herr Statsradet och Chefen fir
Kungl. Socialdepartementet

1949 ars arbetskraftsutredning far hirmed voérdsamt 6verlamna bifogade
betinkande med undersokningar av arbetskraftsbehovet pa olika omriden
av den offentliga verksamheten jamte forslag om inrdttande av en sam-
arbetsnamnd foér planlidggningen av den hogre undervisningen samt av en
yrkes- och utbildningsstatistisk utredningssektion i arbetsmarknadsstyrel-
sen. Utredningen, som tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
28 april 1949, har bestitt av landshévdingen P. Nystrom, ordférande, samt
ledamoten av riksdagens andra kammare pol. mag. O. Dahlén, professor
G. Heckscher (sistndmnda tva ledamoter tillkallade enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 16 juni 1950), byrachefen i arbetsmarknadsstyrelsen
B. Johansson, undervisningsradet R. Lundblad, kanslichefen hos Goteborgs
stads lone- och tjanstendmnd A. Magnusson samt verkstillande direktéren
i Sveriges centrala restaurangaktiebolag A. Wadell.

Huvudsekreterare i utredningen har varit, under tiden 8 juni 1949—
31 januari 1951 byrachefen E. Michanek, under tiden 1 februari—15 oktober
1951 forste byrainspektoren i arbetsmarknadsstyrelsen S.-O. D66s samt
fr. 0. m. den 16 oktober 1951 byradirektoren i samma verk C. Canarp. Canarp
har visentligen svarat for upplaggningen och utformningen av de nu fram-
lagda undersékningarna.

Under utredningsarbetet har som experter m. m. bitriatt bl. a. forste aktua-
rien fru Anna-Lisa Agnell-Radhe, forste aktuarien A. Aldestam, byrésekre-
teraren froken Ann-Mari Andersson, kanslisekreteraren . Falken, byra-
direktoren B. Gardstedt, forste aktuarien G. F. Holmstedt, fil. lic. E. H60k,
kapten B. Kamph, jur. dr A. Larsson, aktuarien B. Lundberg, foérste byra-
sekreteraren C. H. Nord, aktuarien E. Olsson samt forste aktuarien E. Soop.
Falken har niarmast svarat for avsnittet om arbetskraftsutvecklingen inom
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jaArnvigs-, sparvigs- och busstrafik samt post och tele (kap. 3), Soop for
avsnittet om hilso- och sjukvarden (kap. 5) samt Holmstedt fér avsnittet
om den sociala anstaltsvarden m. m. (kap. 6).

Till utredningen har for att tagas i beaktande vid fullgérandet av utred-
ningsuppdraget overlimnats, dels skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 decem-
ber 1950 fran matematisk-naturvetenskapliga sektionen i Lund med vissa
synpunkter pa rekryteringen till de matematisk-naturvetenskapliga sektio-
nerna, dels skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 mars 1950 fran 1946 ars skol-
kommission angdende befrielse fran visst uppdrag (prognosutredningen).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 januari 1953 har utredningen avgivit
utldtande 6ver arbetsmarknadsstatistikkommitténs betinkande med forslag
angdende arbetsmarknadsstatistiken (SOU 1952: 34).

P4 hemstillan av utredningen uppdrog Kungl. Maj:t den 27 januari 1950
at socialstyrelsen att utféra en undersékning angéende den statligt och kom-
munalt anstidllda personalens sammansittning i bl. a. alders- och utbild-
ningsavseende. En sirskild redovisning av resultaten av denna undersok-
ning har lamnats i Sociala Meddelanden 1951: 1, 5 och 6 samt 1952: 2.

Vissa av de undersokningar, som verkstillts inom utredningen rérande
skilda omraden av offentlig verksamhet har pa begédran i preliminért skick
stéllts till olika av beroérda sporsmal intresserade myndigheters och utred-
ningars forfogande. Salunda har avsnittet om undervisningsvisendet under
hand delgivits bl. a. 1954 ars realskoleutredning, seminarieutredningen och
skoloverstyrelsens planeringskommitté for de stora arskullarna, avsnittet
om hilso- och sjukvarden bl. a. kommittén for 6versyn av hilso- och sjuk-
varden i riket och 1955 ars lidkarutbildningsutredning samt avsnittet om
den sociala anstaltsvarden bl. a. 1952 ars aldringsvardsutredning.

Stockholm den 8 september 1955.

Per Nystrom
Olle Dahlén Gunnar Heckscher Bertil Johansson

Ragnar Lundblad Arne Magnusson A. V. Wadell

/| C. Canarp




KAPITEL 1

Inledning

Problemstillningen

Angiende de sporsmél som aktualiserade en utredning av de framtida
behoven av arbetskraft pa olika omraden av den offentliga verksamheten
framholl davarande statsradet Moller i anforande till statsradsprotokollet
den 28 april 1949 féljande:

»Bristen pa arbetskraft inom vissa omraden av naringslivet under senare ar har
aktualiserat frdgan om fordelningen av landets arbetskraftstillgaingar. Denna friga
har dgnats uppmirksamhet i konjunkturinstitutets rapporter och éven behandlats
i de nationalbudgetdversikter som framlagts. Utredningar rérande den framtida
utvecklingen av arbetskraftsférhallandena pagi enligt vad jag erfarit sedan nagra
ar i industriens utredningsinstitut. Fragan om fordelningen av arbetskraftstill-
gangarna rymmer fér nationalproduktionen betydelsefulla avvigningsproblem sa-
som den relativa omfattningen av olika niringsgrenar och omfattningen av distri-
butions- och serviceverksamhet inom néringslivet i férhallande till direkt produk-
tiv verksamhet. En viktig detalj i dessa avvigningsproblem ir storleken av den i
den offentliga forvaltningen sysselsatta personalen.

I olika sammanhang har den fortskridande tillvixten under senare ar av denna
personal uppmirksammats. Medan det forelegat mojligheter att fortlopande félja
tillvixten av personalen inom den statliga forvaltningen ha sikra uppgifter om
utéokningen av den kommunala forvaltningspersonalen saknats. For att kunna
bedoma den senare har Kungl. Maj:t den 12 november 1948 pa min féredragning
uppdragit it socialstyrelsen att verkstilla undersékning rérande antalet kommu-
nalt anstillda., Vid denna undersokning, som vintas bli slutférd under den nér-
maste tiden, ha uppgifter inhiimtats rérande antalet anstillda hos kommuner och
landsting under aren 1945, 1947 och 1948 idvensom de anstilldas fordelning pa
allmin forvaltning, ordningsviisende, undervisningsverksamhet, hilso- och sjuk-
vard, socialvird m. fl. omraden.

Liksom inom vissa omraden av niringslivet ha pa senare ar inom den offentliga
forvaltningen forelegat svarigheter att i erforderlig utstrickning rekrytera per-
sonal. I férvaltningen ha svarigheterna framst framtratt i friga om vissa kate-
gorier kvalificerad personal men ha #ven visat sig géilla personal utan sérskild
yrkesutbildning. Inom Atskilliga forvaltningsomraden kvarstd dessa svarigheter
alltjamt.

Med hiinsyn till nimnda omstindigheter dr det angeliget att bilda sig en upp-
fattning om hur stor del av landets arbetskraftsresurser som under olika férut-
sdattningar kan beriknas bliva tagen i ansprak under de nirmaste dren pa skilda
omriden av den offentliga verksamheten. Okade forutsattningar hérfér torde i



14

viss man foreligga sedan socialstyrelsens nyssnamnda undersékning slutforts. For
utforandet av en siddan utredning bora séarskilda sakkunniga tillkallas. De framtida
anspraken pad arbetskraft inom hér berérda omriaden kunna i vésentlig grad vin-
tas bliva beroende av sivil mdjligheterna till expansion av redan befintlig verk-
samhet som den framtida reformtakten och mojligheterna till arbetskraftsbespa-
rande investeringar. Under siddana omstindigheter torde de sakkunniga i sitt
arbete bora rikna med flera mojligheter och sadlunda soka faststédlla savil en undre
som en oOvre grins for personalbehoven inom de olika omriden som beroras av
utredningen. Utredningen bor avse savil den statliga som den kommunala for-
valtningen och omfatta dven de statliga och kommunala affirsdrivande verken
samt de militdra personalbehoven. Arbetet bor bedrivas skyndsamt och med be-
aktande av den utredningsverksamhet, som pé hir ifrigavarande omrade bedrives
pa skilda hall. Det forutsittes att vederbérande myndigheter bistd de sakkunniga
med de detaljundersokningar, som kunna vara erforderliga.

Inom savil offentlig som enskild verksamhet rekryteras den specialutbildade
personalen frdn de olika samhilleliga utbildningsanstalterna. Mojligheterna att
bedéma vilka ansprak pa specialutbildad personal som i framtiden komma att
stillas fran det enskilda niringslivet torde fér nirvarande vara smé. Det foreligger
déarfor vissa svarigheter att bedéma i vilken utstrickning vara utbildningsanstal-
ters kapacitet ér tillricklig for att fylla behoven av personal inom vissa omraden
av den offentliga verksamheten. De sakkunniga bora dock i sitt arbete uppmark-
samma #dven denna fraga.

Fragan om ett utbyggande av samhillets mojligheter till fortlopande bedémning
av den viantade arbetsmarknadsutvecklingen och framtida arbetskrafts- och ut-
bildningsbehov for olika yrken och niringar etc. har aktualiserats bl. a. till f6ljd
av befolkningsutvecklingen. I avvaktan pa slutforandet av den hir ifragavarande
utredningen och de undersdkningar som péga inom industriens utredningsinstitut
torde detta sporsmal dock bora ansta tills vidare. Det synes nimligen vara ange-
laget att erfarenheterna fran de nyss nimnda utredningarna kunna nyttiggéras vid
planerandet av mera omfattande atgirder p& detta omrade. Hirvid torde ocksa
definitiv stdllning bora tagas till det av studentsociala utredningen till ecklesiastik-
ministern éverlimnade forslaget om prognosinstitut for intellektuella yrken.»

Som framhallits i utredningsdirektiven tilldrar sig fragan om de ansprak
pa arbetskraftsresurserna som utvecklingen pa skilda omraden av sam-
hillsekonomien kan vintas stdlla intresse ur en mangfald olika synpunk-
ter. Betriaffande vissa omraden av naringslivet har sporsmaélet belysts i
utredningar som under senare ar utforts inom bland annat Industriens ut-
redningsinstitut, exempelvis i frdga om transport- och distributionsvisen.
Den féreliggande utredningen kan i vissa avseenden siagas utgora en paral-
lell till dessa  undersékningar vad betraffar vissa omraden av den offent-
liga verksamheten. Var striavan har sdlunda i forsta hand varit att bilda
oss en uppfattning om de ansprak i stort som den offentliga verksamheten
pa olika omréaden stiller och kommer att stilla pa landets arbetskrafts-
resurser. De omraden som darvid med héinsyn till bland annat sin kvanti-
tativa betydelse kommit i forgrunden har varit undervisningsvisendet,
hilso- och sjukvarden samt den sociala anstaltsvirden m. m. jamte vissa
delar av kommunikationsvésendet, nimligen jarnvigs-, sparvags- och buss-
trafik samt post- och telekommunikationer. Som en komplettering av de
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mera ingdende undersokningar som verkstillts pA dessa omraden limnas
vidare en oOversiktlig belysning av vissa tendenser i personalutvecklingen
inom ovrig statlig och kommunal verksamhet.

Ett centralt spérsmal vid undersokningarna har varit frigan om den fram-
tida tillgdngen och efterfragan pa arbetskraft med speciell fackutbildning.
Sérskild uppmérksamhet dgnas detta spérsmal vid bedémningen av utveck-
lingen inom undervisningsvisendet, hilso- och sjukvarden samt den sociala
anstaltsvirden m. m., alltsd vad giller lirarpersonal, likare m. fl. Den
offentliga forvaltningen staller hirjamte stora anspriak pa arbetskraft med
hégre administrativ och teknisk fackutbildning av olika slag. Vissa utveck-
lingstendenser av betydelse fér bedomande av behoven av dylik arbetskraft
kommer ocksé att diskuteras, ehuru mera detaljerade antaganden inte hir
kunnat goras.

Det ligger i sakens natur att nigra mera precisa bedémningar av de an-
sprak pd arbetskraftsresurserna, som utvecklingen pa olika omraden av den
offentliga verksamheten kan komma att stilla i framtiden, inte dr moj-
liga. Vad som i det foljande efterstrivats har framst varit att mot bak-
grunden av en kartliggning och analys av den hittillsvarande utvecklingen
och med beaktande av kinda planer m. m. séka siffermissigt nagot konkre-
tisera tendenserna i utvecklingen, sisom dessa framstar framfér allt pa
nagot lingre sikt. Framtidsbedémningarna avser silunda i allminhet ut-
vecklingen under den narmaste tioarsperioden eller fram till mitten av 1960-
talet. Vid en bedémning av arbetsmarknadsutsikterna pa kort sikt maste
konjunkturutvecklingen tillmitas en avgérande betydelse. Det i undersok-
ningarna anlagda langtidsperspektivet innebir bland annat att vi medvetet
bortser fran den inverkan pa utvecklingsforloppet som variationer i de eko-
nomiska konjunkturerna kan tinkas medféra. Som allmin premiss for
undersékningarna har antagits i stort sett stabila konjunkturer med hog
och jimn sysselsittning.

I direktiven for utredningsarbetet berérdes bland annat dven fragan om
ett utbyggande av samhillets mojligheter till en fortlopande bedomning av
de framtida arbetskrafts- och utbildningsbehoven. Bland annat erinrades om
det av studentsociala utredningen ar 1947 framlagda forslaget om prognos-
institut for intellektuella yrken. Vi har i anslutning till fragestillningar,
som aktualiserats under utredningsarbetet, upptagit hithérande sporsmal
till fornyad provning.

Betinkandet har i anslutning till ovanstiende disponerats pa féljande
satt. I kap. 2 lamnas en oversiktlig belysning av personalutvecklingen inom
den statliga och kommunala férvaltningen, sedd mot bakgrunden av de all-
minna forskjutningar som arbetskraftens anvindning undergatt. Sarskild
uppmirksamhet dgnas dirvid bland annat férekomsten av hogre fackutbild-
ning. Kap. 3—6 redovisar de undersékningar, som verkstillts av behoven av
arbetskraft inom jirnvigs-, sparvigs- och busstrafik samt post och tele

SRR
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(kap. 3), undervisningsvisen (kap. 4), hilso- och sjukvéard (kap. 5) samt
social anstaltsvird m. m. (kap. 6). I kap. 7 lamnas dérefter en 6versikt
av tendenserna i personalutvecklingen inom den statliga och kommunala
verksamheten pa andra omraden, varvid sarskilt diskuteras sddana forskjut-
ningar i personalens sammanséttning som kan antagas inverka pé beho-
ven av hogre utbildad arbetskraft. Det foljande avsnittet, kap. 8, innehéller
vissa sammanfattande synpunkter pa resultaten av de foregdende under-
sokningarna. Bland annat diskuteras behovet av utbyggnad av den hogre
undervisningen. Slutligen framlagges i kap. 9 forslag om inrittande av en
samarbetsnimnd for planliggningen av den hogre undervisningen samt av
en yrkes- och utbildningsstatistisk utredningssektion i arbetsmarknads-
styrelsen.




KAPITEL 2

Personalen i offentlig tjinst och den

allminna arbetskraftsutvecklingen

Den stats- och kommunalanstiillda personalens storlek och sammansiittning

Antalet i statlig och kommunal tjinst anstillda har under de senaste
decennierna visat en fortgdende Okning. Sirskilt starkt steg det under
1940-talet, enligt folkrikningarna fran 352 000 ar 1940 till 494 000 ar 1950,
d. v. s. med 6ver 140 000 eller omkring 40 procent. Ar 1930 torde mot-
svarande tal ha varit endast nagot over 280 000. Tillvixten av den stats-
och kommunalanstillda personalen har som framgar av det foljande fort-
satt aven under forsta hilften av 1950-talet, om &n i langsammare takt 4n
under 1940-talet. Antalet kan darfér — om man féljer de vid folkrik-
ningarna tillimpade redovisningsprinciperna — foér nirvarande antagas
overstiga en halv miljon och gissningsvis uppga till mellan 525 000 och
550 000.1

Den kraftiga tillvixten av den i offentlig tjinst anstillda personalen har
uppenbarligen berott pd en mangfald skiftande faktorer. Delvis har den
varit av formell natur, nidmligen i den meningen att verksamheter, som
tidigare ombesérjts av i enskild tjanst anstilld personal, forstatligats eller
kommunaliserats. Detta giller exempelvis om en del av ékningen av den
statsanstillda personalen inom jiarnvigstrafiken. Delvis kan den sigas ha
berott pd mer eller mindre kortsiktiga faktorer av allminpolitisk natur,
sdsom det i forhallande till forkrigstiden kraftigt 6kade personalantalet inom
forsvarsvisendet. I stor utstriickning aterspeglar emellertid 6kningen av
den stats- och kommunalanstillda personalen de foérskjutningar i arbets-

! Vid bedomandet av nu Atergivna uppgifter rorande den stats- och kommunalanstiillda
personalens storlek — liksom dven av de uppgifter ur andra killor én folkrikningarna som i det
foljande utnyttjas — bor beaktas att avgrinsningen av dessa personalgrupper i huvudsak skett
efter formella grunder. De avser salunda i allméiinhet endast den personal som kan uppfattas som
direkt anstilld hos och avlénad av statliga och kommunala verk och myndigheter. En inte
obetydlig och pa vissa omrdden stigande andel av den statliga och kommunala verksamheten
ombesdrjes emellertid i andra former, exempelvis av for dndamaélet sirskilt bildade aktiebolag
eller stiftelser, i manga fall i ekonomisk samverkan mellan stat, kommuner och enskilda. Perso-
nalen vid vissa sddana bolag, bl. a. AB Stockholms sparvigar, har dock vid folkrikningarna
rdknats som anstélld i allmén tjanst. I de sérskilda undersékningar som i det foljande verkstillts
rérande arbetskraftsutvecklingen inom olika verksamhetsgrenar har det i allménhet inte funnits
anledning — och ofta ej heller mojligheter — att siirhdlla i statlig, kommunal och enskild tjéinst
anstélld personal inom dessa omriden.
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kraftens anvindning som den allménna ekonomiska, industriella och tek-
niska utvecklingen pa lidngre sikt medfort och som kiannetecknats bland
annat av att en stigande andel av arbetskraften tagits i ansprak for vad
som i vid beméarkelse brukar kallas serviceverksamhet.

Som en bakgrund till de f6ljande undersokningarna ldmnas i detta kapitel
till en borjan en allman oOversikt av den stats- och kommunalanstillda
personalens nuvarande storlek och sammansittning. Dérefter skall beroras
nagra allminna tendenser i arbetskrafts- och befolkningsutvecklingen, vilka
synes av sirskild betydelse for bedomande av de anspradk pa arbetskraft,
som den statliga och kommunala verksamheten stéller.

Personalens fordelning pa arbetsomraden

Antalet hos stat, stider, landskommuner (inkl. kommunalférbund) samt
landsting anstillda omkring ar 1950 belyses nirmare av tab. 2: 1. Talen
ar vad betraffar den statsanstillda personalen hiamtade ur riksridkenskaps-
verkets personalstatistik samt vad betraffar den kommunalanstillda per-
sonalen huvudsakligen ur olika av socialstyrelsen utférda undersékningar.
P4 grund av bristfélligheterna i personalstatistiken, sirskilt niar det giller
kommunerna, har antalet anstillda delvis kunnat endast uppskattningsvis
beridknas. Svenska kyrkans pristerskap samt hos de kyrkliga kommunerna
anstillda har inte medtagits liksom ej heller hushallningssillskapens och
skogsvardsstyrelsernas personal. Detta torde — forutom att stiddningsper-
sonal inte ingdr — vara den huvudsakliga forklaringen till att det i tabellen
redovisade totalantalet stats- och kommunalanstéillda ar ligre dn det efter
1950 ars folkrikning nyss atergivna antalet.

Som framgéir av tabellen uppgick hela antalet stats- och kommunal-
anstillda, om avgransningen sker pd ovannamnda satt, till ej fullt 450 000

1 De i tabellen limnade uppgifterna dr betriffande staten himtade fran riksrikenskapsverkets
Arsbok for 1951 (tab. 14) och avser den 1/10 1950, varvid dock vissa korrigeringar gjorts. I den i
riksrikenskapsverkets arsbok 1951 forekommande kolumnen »dvriga (arvodister m. fl.)» inbegreps
nidmligen vid undersokningstillfiallet 1950 ett avsevirt antal personer, for vilka det statliga upp-
draget hade karaktir av bisyssla. Med anledning harav har i stéllet for ifrdgavarande kolumn
anvints motsvarande tal for 1/, 1951 publicerade i riksrakenskapsverkets arsbok 1952. Betraf-
fande den kommunala personalen har uppgifterna hamtats dels frdn sirskilda undersékningar,
som socialstyrelsen utfért pA Kungl. Maj:ts uppdrag efter framstillning av arbetskraftsutred-
ningen och landstingsférbundet (Sociala Meddelanden 1951 nr 1 och 5 samt 1952 nr 2 och 8; se
aven Landskommunernas tidskrift 1951 nr 11), dels, vad betraffar stddernas arbetarpersonal, frin
uppgifter som tillhandahéllits av Svenska stadsforbundet och — betriffande larare — av skol-
overstyrelsen. Lirare ingdr ndmligen icke i de av socialstyrelsen utférda undersokningarna.

Socialstyrelsens uppgifter i friga om stider och landskommuner avser den 1 mars 1950,
medan stadsférbundets uppgifter om arbetarantalet ar beriknade som medeltal for 1950. Betrif-
fande landstingens personal har socialstyrelsen utfort tvenne undersokningar avseende den 1
november dren 1949 och 1951. De tal betriffande landstingen som anvénts i tab. 2:1 ar grundade
pa medeltal av de for dessa bdda undersokningstillfallen erhéllna talen.

Vissa kategorier av i offentlig tjdnst anstilld personal ingéar icke i tab. 2:1. Sa &r fallet med
svenska kyrkans pristerskap, som vid slutet av 1950 utgjorde 2 932, samt med av den kyrkliga
kommunen anstillda personer. S4 ir vidare fallet med stidningspersonalen, som uppgick till
16 000 a 17 000, varav ca 8 200 i statlig tjanst, ca 4 300 anstallda hos stader och ca 4 100 hos
landskommuner. Vid folkrikningarna riknas dven hushallningssillskapens och skogsvérdsstyrel-
sernas personal som kommunalt anstdllda. Antalet tjanstemdn vid hushallningsséllskap och
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Tabell 2:1. I statlig och kommunal tjdnst anstdlld personal dr 1950*

Lands- Samtliga anstéllda Dirav
igﬁ;:ii‘;ﬁ%;%?)n Staten [Stider| kom- Lf.:lés'
mner Min Kv. S:a | tiéns- | arbe-

temin | tare

Industri- o. kommunika-

tiohsverle m. muet ol S 171 100| 38 200 2 800 —|175 600 36 500{ 212 100( 122 800| 89 300
Jarnvags-, sparvags- o.
_ busstrafik, post o. tele| 133 000[ 3 900 — —{ 105200 31 700{ 136 900| 101 600| 35 300
Ovriga industri- o. kom-
munikationsverk m. m.| 38 100( 34 300 2 800 —| 70400[ 4 800{ 75200| 21 200| 54 000
Halso- o. sjukvéard. ....... 12 600| 15 600 100{ 29 400f 12000 45700{ 57 700{ 31900| 25800
Social anstaltsvird m. m. .| 1900 5300] 6400 800/ 2100/ 12300 14 400[ 11 200{ 3200
Undervisningsvésen . ..... 11 000| 15 500| 25 500 400] 21200| 31200 52400{ 45500( 6 900
Kulturella och vetenskap-
liga institutioner?...... 3 800 900 0 —| 2600, 2100{ 4700 4500 200
Forsvarsvasen........... 57 400 . i . | 48900( 8500[ 57 400| 40 300| 17 100
Ritts- o. ordningsvidsen® .| 5100 9400 2200 —| 13500{ 3200{ 16 700| 16 700 —
Administration o. dvrig
verksamhetyhis ol 21 800| 7600| 1600 700| 17 000| 14 700| 31 700| 30400 1 300

Summa | 284 700 92 500 38 600| 31 300| 292 900| 154 200| 447 100| 303 300| 143 800

1 Exkl. deltidsanstilld personal (mindre &n halv arbetstid) och stddningspersonal.
2 Utanfor universitet och hogskolor
3 Inkl. lantmiteri- samt patent- och registreringsvisen.

ar 1950. Av dessa var ca 285 000 anstallda i statlig tjanst. Stiderna hade
ungefir 93 000 anstéllda, landskommuner och koépingar, inkl. kommunal-
férbund, ca 39 000 och landstingen ca 31 000.

De storsta anspriaken pa arbetskraft stiller de delar av den statliga och
kommunala férvaltningen som i tabellen sammanférts under beteckningen
industri- och kommunikationsverk m. m. och som i huvudsak innefattar
de statliga och kommunala affarsdrivande verken — med undantag av for-
svarets fabriksverk — samt byggnads- och vagviasen. Dessa forvaltnings-
grenar redovisade ar 1950 ca 212 000 anstillda eller ungefiar 47 procent av
hela antalet stats- och kommunalanstiallda. Enbart jarnvigs-, sparvigs- och
busstrafik samt post och tele sysselsatte omkring 137 000. Det bor héallas
i minnet att en relativt betydande industriell verksamhet vid sidan harav
forekommer inom forsvarsviasendet. Antalet anstéllda vid forsvarets fabriks-
verk och de varv och verkstidder som lyder direkt under forsvarsgrenarna
uppgick salunda ar 1950 till i runt tal 11 000.

De vid sidan av industri- och kommunikationsverk m. m. mest personal-
kriavande forvaltningsgrenarna ir undervisningsvésen, hilso- och sjukvard
samt forsvarsviasen. Antalet stats- och kommunalanstillda ldg mellan
50 000 och 60 000 inom vart och ett av dessa omraden ar 1950. Social an-
staltsvaird m. m. — daghem och forskolor, barnhem och ungdomsvards-

skogsvardsstyrelser uppgick 1950 till ca 1 400 personer. Vidare riaknas ofta som statligt resp.
kommunalt anstélld personalen vid bolag, dar stat eller kommun innehar praktiskt taget samtliga
aktier eller svarar for ev. driftsunderskott (t. ex. AB Stockholms sparvagar med 7 170 anstéllda
4r 1950).
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skolor, alderdomshem, alkoholistanstalter, fangvardsanstalter samt social
hemhjalp — sysselsatte sammanlagt mellan 14 000 och 15 000 personer.
Av den till ej fullt 17 000 redovisade personalen inom ritts- och ordnings-
vasen utgjordes ungefiar 8 000 av polispersonal. Till ritts- och ordnings-
vasen har hiar rdknats dven personalen inom lantmiteriviasendet samt
patent- och registreringsviasendet. Vid bibliotek, museer, arkiv och liknande
samt olika statliga institutioner fér forskning och undersékningar — utan-
for universitet och hogskolor —- fanns narmare 5 000 stats- och kommunal-
anstillda.

Ovriga forvaltningsgrenar har forts till en restgrupp — administration
och 6vrig verksamhet — som bland annat innefattar personalen vid sta-
tens och kommunernas centrala administrativa organ: styrelse, finansfor-
valtning m. m. Av den statsanstéllda personalen inom denna restgrupp —
ar 1950 inalles 22 000 — kommer huvuddelen pa nagra fa storre verk.
Overstathallardmbetet och ldnsstyrelserna, inkl. hiradsskrivareorganisa-
tionen och civilférsvarsomriadena, hade ar 1950 ca 5 000 anstillda, tull-
verket 4 500, arbetsmarknadsverket (arbetsmarknadsstyrelsen och den of-
fentliga arbetsférmedlingen) 2 300, riksférsakringsanstalten och pensions-
styrelsen sammanlagt 1 200, medan lantbruksstyrelsen med lantbruksniamn-
derna, utrikesférvaltningen och riksbanken hade vardera inemot tusentalet
anstallda. Av den till restgruppen administration och 6vrig verksamhet hian-
forda personalen i stddernas tjanst bestod ungefar 2300 av annan inom
socialvardsforvaltningen sysselsatt personal édn anstaltspersonal och social
hemhjalp.

Som redan framhaéllits har den stats- och kommunalanstillda personalen
undergatt en fortsatt tillvixt under forsta hilften av 1950-talet. Tab. 2: 2
belyser forindringarna i antalet statsanstillda mellan slutet av 1950 och
1954. Till jamforelse anges dven antalet anstillda ar 1945.

Sammanlagda antalet statsanstidllda har som framgar av tabellen okat
endast obetydligt under de senaste aren eller med knappt 5000 mellan
1950 och 1954 mot 31 000 mellan 1945 och 1950. Begrinsar man sig enbart
till den tjinstemannaanstillda personalen, uppgéar ¢kningen sedan 1950 till
7000 mot &ver 30 000 under sista hilften av 1940-talet. Utvecklingen visar
emellertid stora skiljaktigheter mellan olika forvaltningsgrenar. Statens
jarnviigar, post- och televerken visar tillsammans en minskning av personal-
antalet med niarmare 4 000. Storre personalokningar redovisar framst grup-
perna ovriga industri- och kommunikationsverk m. m., undervisningsvisen
samt hélso- och sjukvard.

Vissa summariska uppgifter om totalantalet anstillda i stider och lands-
kommuner i bérjan av 1955 har inhamtats av socialstyrelsen i samband
med en for 1954 ars familjeutredning verkstilld undersékning roérande
forekomsten av deltidstjanstgoring. I uppgifterna, som avsig ett represen-




Tabell 2: 2. Anlal i statlig tjcnst anstdllda 1945, 1950 och 1954

” : Hela antalet anstéllda Darav tjansteméan
Forvaltningsgren
(arbetsomrade)
1945 1950 1954 1945 1950 1954
Statens jarnvagar, post-o. televerken. .. .. 109 200{ 133 000{ 129 000{ 81 000| 101 300{ 101 700
Ovriga industri- o. kommunikationsverk. .| 38 000 38 100| 42 100| 6900/ 9500/ 12 000
H#ls0~70, SJURVAYd + soe wilal cant o el s Trets 10 800| 12 600| 14 500/ 10 600| 12 400| 14 300
Social anstaltsvdrd m. m. .. ..o ioavoeos 1500 1900 22001 1400{ 1900 2100
Undervisningsvasen. . . . . ...c.ooeeenen.n 6 400, 11 000( 13 100[ 5 800| 10 600( 12 200
Kulturella o. vetenskapliga institutioner!l 2800/ 3800 4200 2600 3700( 4100
Forsvarsviseniil . . e SRR MR 60 900| 57 400{ 57 300| 42 900| 40 300| 40 600
Ratts- o. ordningsvisen. .o oo fac s oot 3700 5100{ 5500 3700, 5100 5500
Administration o. 6vrig verksamhet ..... 20 300| 21 800 21 700{ 18 200/ 21 000| 20 600
Summa| 253 600] 284 700( 289 600|173 100| 205 800|213 100

1 Utanfér universitet och hégskolor.

tativt urval av kommuner, ingick dock ej lararpersonal, polispersonal,
brandpersonal samt skolvaktmaistare liksom ej heller stidningspersonal.
Bortses fran dessa grupper skulle enligt undersokningen antalet anstillda
ha uppgétt till omkring 99 000 i borjan av 1955, varav 83 000 hos stiader
och 16 000 hos kopingar och landskommuner, inkl. kommunalférbund.
Den kommunalanstillda polispersonalen var enligt av statistiska central-
byrén inhimtade uppgifter 8 475 den 1 januari 1955. Brandpersonalen synes
med ledning av uppgifter fran fackorganisationerna kunna beriknas till
2 600, medan antalet folk- och smaskolldrare, 6vrig kommunalanstalld larar-
personal samt skolvaktmastare vid samma tidpunkt torde ha uppgatt till
minst 41 000. Sammanlagt skulle sdlunda antalet hos stdder och landskom-
muner anstillda — fransett stidningspersonal — ha varit minst 151 000 i
borjan av 1955. Detta innebéir en 6kning med i runt tal 20 000 sedan 1950.

Landstingens personal, som ju till 6vervidgande del dr verksam inom
hilso- och sjukvard, torde med ledning av medicinalstatistiken 6verslagsvis
kunna beriknas ha stigit sedan 1950 med omkring 4 000 till ungefar 35 000
i borjan av 1955.

Utvecklingen under efterkrigstiden av den hos stat, primarkommuner
och landsting anstillda personalen skulle da i stort kunna sammanfattas
sdlunda:

= 1954 1950—54

1945 1950 (1955) 1945—50 (1955)
Staten SRL AT Br 253 600 284 700 289 600 -+ 31100 + 4900
Primdrkommunerna . . 188 800 131100 151 000 -+ 42 300 -+ 19 900
Landstingen......... 123 400 31 300 35000 + 7900 + 3700
Summa 365 800 447 100 475 600 -+ 81300 -+ 28 500

1 Enl. Soc. Medd. 1949: 7.
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Hithérande personalgrupper skulle silunda under de senaste tio aren
ha 6kat med omkring 110 000 eller 30 procent. Man finner samtidigt att
tillvixten varit visentligt svagare under 1950-talet in under senare hélften
av 1940-talet.

Personalens fordelning efter yrkesstillning m. m

Huvudparten av personalen i offentlig tjinst dr tjinstemannaanstalld.
Kollektivavtalsanstilld (arbetar)personal forekommer, sisom framgar av
tab. 2: 1, framst inom gruppens industri- och kommunikationsverk m. m.
Hit hor sadana personalgrupper som byggnads- och anldggningsarbetare,
banarbetare, vigunderhallsarbetare, skogsarbetare, arbetare vid kraftverk,
elektriska distributionsanliggningar, gasverk m. fl. Stora kollektivavtals-
anstillda personalgrupper forekommer ocksd inom forsvarsvasendet. De
inom undervisningsvisen, hélso- och sjukvard samt social anstaltsvard
m. m. i tab. 2:1 redovisade kollektivavtalsanstidllda personalgrupperna
utgoéres huvudsakligen av ekonomi- och vardbitridespersonal vid sjukhus
och andra vardanstalter samt skolmaltidspersonal.

Tillampningen av de olika anstillningsformerna — kollektivavtalsan-
stallning resp. tjdnstemannaanstidllning — varierar emellertid och ger
inte nagon entydig uppfattning om personalens fordelning efter yrkesstill-
ning. Salunda ir exempelvis ekonomi- och vérdbitriddespersonalen vid sjuk-
hus anstilld som tjansteméan inom statsférvaltningen, medan diaremot mot-
svarande kommunalanstillda grupper ir anstillda enligt kollektivavtal.
Aven om man begransar sig enbart till statsforvaltningen, féorekommer skilj-
aktigheter i tillimpningen av de olika anstéllningsformerna. Ett exempel
ar forsvarsvasendet, dar relativt stora personalgrupper med likartade ar-
betsuppgifter som den kollektivavtalsanstiallda arbetarpersonalen &r an-
stalld pa loneplan som civil eller civilmilitir personal (foérradsvaktmis-
tare, tekniker m. fl.). Liknande giller de statliga industri- och kommunika-
tionsverken.!

For bedomande av bland annat de krav som stédlles pa4 personalens ut-
bildning kan det vara av intresse att soka sirskilja & ena sidan sddana
tjinstemannagrupper som kan betraktas som bitriddespersonal — skriv-
och kontorsbitriaden, vaktméstarpersonal, ekonomi- och vardbitriden, un-
derbefil och liknande grupper — och & andra sidan de tjénstemannagrup-
per som har mera sjilvstindiga arbetsuppgifter eller kan réknas tillhora
de hogre karridrerna. En viss ledning i detta avseende ger personalens
I6negradsplacering. Uppgifter harom har dock statt till buds endast for den
statsanstillda personalen. Betrdffande denna synes man ar 19502 grovt
kunna dra grinsen mellan & ena sidan bitrddespersonal, & andra sidan
personal, tillhérande de hogre karridrerna mellan 15 och 16 lénegraderna.

1 Se SOU 1952:3 Léneplan eller kollektivavtal.

2 Efter 1950 har relativt betydande omregleringar av olika personalgruppers lonegradsplacering
agt rum.
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Om sa sker, skulle som framgéir av tab. 2: 3 ungefar tre fjardedelar av
statstjinstemidnnen detta ar kunna betecknas som bitriddespersonal eller
liknande. Antalet tjanstemédn i hogre karridrer var endast 16 procent av
hela antalet statsanstéllda, inkl. arbetare.

Tabell 2: 3. Statsanstdlld tjinstemannapersonal dr 1950 efter lonegradsplacering

Forvaltningsgren Under 16 lénegraden Over 16 lénegraden
(arbetsomridde)

Min Kv. S:a Min Kv. S:a
Industri- o. kommunikationsverk ....... 56 800| 25 500| 82 300| 14 400 800 15 200
Hilso- 0. sjukv. samt social anstaltsv.'m.m.| 5300/ 7 100| 12400 900 200( 1100
Undervisningsvasen. ... .. o000 ot 900 900| 1800/ 4300 2000 6300
FOTsVarsSvaASen . dof et ar i e S sens 19 900| 6 700| 26 600| 12 800 100| 12 900
Ovriga forvaltningsgrenar. ............. 5400, 9900f 15300 9500{ 1000{ 10 500
Summa| 88 300/ 50 100(138 400 41 900| 4 100| 46 000

Kvinnlig personal férekommer alldeles Gvervigande inom bitridesgrup-
perna i ovan angiven mening. Ett undantag &r undervisningsviisendet.
Bortser man fran detta aterfanns ar 1950 endast 2 000 eller nigot Gver
4 procent av den kvinnliga personalen i lénegrader over 15. Den oOver-
vigande delen av den kvinnliga personalen éir kontorsteknisk bitrides-
personal. Ett av de mera péafallande inslagen i personalutvecklingen inom
de administrativa grenarna av den offentliga foérvaltningen ar som vi far
tillfalle aterkomma till i det foljande — se kap. 7 -— den starka tillvix-
ten av den kvinnliga personalen, enkannerligen den kontorstekniska bi-
triadespersonalen. Den manliga personalen i de lidgre lonegraderna bestar
inom industri- och kommunikationsverk m. m. éverviagande av jirnvigs-
och postpersonal, inom férsvarsviasendet av underbefil och vissa civilmili-
tira personalgrupper (forrddsmén, tekniker m. fl.) samt inom 6vriga for-
valtningsgrenar av tullverkets bevakningspersonal. Bortses fran tullverket
var inom ovriga forvaltningsgrenar 80 procent av tjansteminnen i de ligre
I6negraderna kvinnlig medan tjinsteminnen i de hogre lonegraderna till
90 procent var manlig.

Personal med viss hogre fackutbildning

Av personalen i de hogre karridrerna kréaves i allmanhet hogre skolmis-
sig fackutbildning. Inom vissa forvaltningsgrenar har denna utbildning
formen av intern verksutbildning, sdsom inom forsvarsvisendet (officers-
och underofficersutbildning), vid jarnvdgarna samt inom post-, tele- och
tullverken. En 6versikt av antalet tjinstemidn med viss annan hogre fack-
utbildning inom olika grenar av den statliga och kommunala foérvaltningen
lamnar tab. 2: 4. Uppgifterna ar utom vad betriffar lirarpersonal, samt
lakare, tandlikare och veterinirer, himtade ur en av socialstyrelsen for
utredningens rikning verkstilld undersokning och avser liget i borjan av
ar 1950.
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Av tabellen framgar att av den stats- och kommunalanstillda perso-
nalen ar 1950 &ver 20 000 hade avlagt examen vid universitet eller hog-
skola. Medriknas dven svenska kyrkans pristerskap samt den hogskole-
utbildade personalen hos hushéllningssallskap (huvudsakligen agronomer)
och skogsvirdsstyrelser (huvudsakligen jagmistare) stiger antalet till
mellan 23 000 och 24 000. Da hela den férvirvsarbetande befolkningen med
universitets- eller hgskoleutbildning ar 1950 torde ha uppgatt till knappt
50 000, betyder detta att stat och kommuner tog i ansprak i runt tal hilf-
ten av den universitets- och hégskoleutbildade arbetskraften. I tabellen har
aven redovisats antalet tjinstemin med annan ingenjérsutbildning én tek-
nisk hogskola, sammanlagt 5 700, samt med utbildning vid socialinstitut
och handelsgymnasium.

Av den hoégskoleutbildade personalen utgjordes i runt tal 6 000 eller
narmare 30 procent av lirare, fransett dylika med likar-, tandlikar- eller
veterinarutbildning, omkring 3 600 av likare, 1 100 av tandlikare och 300
av veterinirer. Av Ovriga tjanstemdin, alltsi huvudsakligen administrativ
och teknisk personal, hade 9400 hogskoleutbildning, medan 7 600 hade
annan teknisk utbildning eller utbildning vid socialinstitut eller handels-
gymnasium.

Den storsta utbildningsgruppen, om man medriknar savil hogskole-
utbildning som annan utbildning, ir ingenjoérerna. Fransett lararpersonal
fanns sélunda &r 1950 ndrmare 9 000 ingenjorer i statlig och kommunal
tjinst. Av dessa togs i runt tal 5 000 i ansprik fér de delar av den statliga
och kommunala foérvaltningen som sammanférts under beteckningen in-
dustri- och kommunikationsverk. Ett omridde som vid sidan hirav syssel-
siatter en betydande ingenjorspersonal dr forsvarsvisendet. Det relativt stora
antalet ingenjorer inom ratts- och ordningsviisen, som redovisas i tabel-
len, utgéres av lantmaitare, vattenrittsingenjorer samt hos patent- och
registreringsverket anstillda ingenjérer. Inom gruppen administration och
ovrig verksamhet forekommer ingenjérer bland annat vid vissa statliga
verk och institutioner med tekniskt kontrollerande uppgifter, siasom bil-
inspektionen, fartygsinspektionen, springimnesinspektionen m. fl. Ett
ganska stort antal ingenjorer &r vidare anstillda vid olika statliga forsk-
ningsinstitutioner.

En betydande grupp ar den juridiskt utbildade personalen som ar 1950
uppgick till nagot 6ver 3 700. I talet ingdr ca 400 personer med kansli-
examen och 160 med jur. pol.-mag.-examen. Diremot ingir ej personal
med landsfiskals- eller distriktsaklagarexamen.® Huvuddelen av tjinste-
méannen med examen fran juridisk fakultet ir, sdsom framgar av tabellen,
sysselsalt inom olika grenar av administrationen. Nagot mer in en tredje-

! Antalet tjinstemin med landsfiskals- eller distriktsiklagarexamen var enligt socialstyrelsens
undersdkning 669. Av dessa var 499 sysselsatta inom polis- och dklagarvisendet.
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del kommer pa ritts- och ordningsvisen, i huvudsak domstolarna och akla-
garvasendet i stiderna.

Filosofisk-humanistisk och naturvetenskaplig examen é&r framfor allt
en liararutbildning. Antalet ldrare i statlig o. kommunal tjidnst med denna
utbildning utgjorde inemot 5 000. Vid sidan av lararpersonalen hade ar
1950 ca 1500 tjanstemén filosofisk examen, inkl. ett femtiotal med stats-
vetenskaplig-filosofisk examen. Huvuddelen av dessa var humanister och
utgjordes av tjainstemin vid bibliotek, arkiv, muséer o. dyl.

Det ar 1950 till nagot 6ver 1 000 uppgéende antalet tjinstemén med ut-
bildning vid socialinstitut utgjordes framst av anstillda inom olika grenar
av socialvirdsforvaltningen i stiderna. Av kommunalkamrerarna i lands-
kommuner och képingar hade néagot 6ver en tredjedel (117 av 318) dylik
utbildning.

En ytterligare 6kning av den hogre utbildade personalen i allmén tjanst
har, som belyses i de foljande kapitlen, 4gt rum under forsta halften av
1950-talet. Sdlunda har de ldrargrupper, som i allminhet har akademisk
utbildning, okat kraftigt. Likasd har antalet likare okat inte obetydligt.
Ser man till personalen med huvudsakligen tekniska och administrativa
uppgifter har framfoér allt den ingenjorsutbildade personalen vuxit. Ddremot
synes antalet tjinstemin med juridisk examen inte ha undergatt nigon
storre O0kning.

Tendenser i den allménna arbetskraftsutvecklingen

Servicendringarnas ikade ansprdk pd arbetskrafisresurserna

Den kraftiga tillvixten av den stats- och kommunalanstéillda personalen
bér som ovan framhallits ses mot bakgrunden av de allmidnna forskjut-
ningar som produktionsstrukturen och behovet av arbetskraft pa olika
arbetsomraden undergatt. Huvuddragen i denna utveckling ar allmént
kinda. Den har inneburit bland annat en fortgdende minskning av den andel
av befolkningen som tas i ansprak som arbetskraft inom jordbruk med bi-
niringar och — om man begréansar sig till den lejda arbetskraften — i hus-
ligt arbete. Dessa arbetsomridens sammanlagda andel av den yrkesverk-
samma befolkningen! har sjunkit fran 6ver 40 procent i bérjan av 1930-
talet till mindre 4n 25 procent ar 1950. Bortser man fran husligt arbete,
vilket kan motiveras bland annat darmed att den héarinom som yrkes-
verksam redovisade befolkningen utgér endast en mindre del av hela den
arbetskraft som tages i ansprak inom privathushallen, far man en minsk-
ning av jordbrukets andel av de totala arbetskraftsresurserna fran 34 pro-
cent ar 1930 till 21 procent ar 1950. Samtidigt har framfor allt de s. k.
serviceniringarna — i vidare bemirkelse byggnadsverksamhet, el-, gas- och

1 For vinnande av jamforbarhet i tiden har genomgdende bortsetts fran inom jordbruket sisom
yrkesverksamma redovisade kvinnliga medhjalpande familjemedlemmar.




vattenverk m. m., samférdsel, handel och offentliga tjéinster m. m. — ex-
panderat kraftigt och 6kat sin andel av arbetskraftsresurserna fran 35 till
46 procent mellan 1930 och 1950. Antalet inom industri och hantverk sys-
selsatta visar en visentligt svagare 6kning, namligen fran 31 till 33 procent
av hela antalet yrkesverksamma, fransett husligt arbete.

Tydligen ar det har fragan om foérskjutningar i arbetskraftens anvand-
ning, som nira sammanhinger med den allminna industriella och tekniska
utvecklingen.t Samma tendenser, kdnnetecknade av en minskning av jord-
brukets och en 6kning av framfér allt serviceniringarnas och sarskilt da
handelns och offentliga tjinsters m. m. andel av arbetskraften, iterfinnes
ocksa i andra industriellt utvecklade linder. Det forhallandet att den stat-
liga och kommunala verksamheten visentligen ar koncentrerad till service-
niringarna, dels kommunikationsvisendet, inbegripet el-, gas- och vatten-
forsorjning, och byggnadsverksamhet, dels tjdnster i mera inskrinkt be-
mirkelse, sisom socialvard, hilso- och sjukvard, undervisning m. m., kan
darfor i och for sig ses som en forklaring till den kraftiga tillvixten av
den stats- och kommunalanstillda personalen under de senaste decennierna.

En nirmare belysning av férdndringarna i dels hela antalet yrkesutévare,
dels antalet ddrav stats- och kommunalanstiallda inom olika néringsgrenar
under 1930- och 1940-talen lamnar tab. 2: 5. Uppgifterna idr himtade ur
folkrdkningarna. Talen for antalet stats- och kommunalanstéillda 1930 har
delvis uppskattats med ledning av 1931 ars foretagsrikning. Med hinsyn
till 4ndringar i redovisningsprinciperna har vissa omrikningar skett i syfte
att i mojligaste man fa talen jamforbara.

Tabellen visar bland annat den visentligt starkare 6kningen av den stats-
och kommunalanstillda personalen under 1940-talet 4n under 1930-talet,
savil i absoluta tal som i procent av hela antalet yrkesutvare. Till stor del
berodde detta pa att 1940-talet innebar en stark expansion inte blott av
handel och offentliga tjdnster m. m. utan dven av samfardsel, el-, gas- och
vattenverk m. m. samt byggnadsverksamhet. Samtidigt steg under 1940-
talet iiven den offentliga sektorns procentuella andel av arbetskraften inom
sistnimnda néringsgrenar, beroende dels pa en sirskilt kraftig utbyggnad
av de produktionsgrenar — bland annat post, tele och radio — déir driften
helt eller huvudsakligen ombesérjes av offentliga foretag, dels ocksd for-
statliganden av flertalet enskilda jarnvidgar. Aven inom handel och offent-
liga tjanster m. m. visar under 1940-talet de speciellt offentliga arbetsom-

1 Minskningen av jordbrukets arbetskraftsbehov bor naturligtvis bl. a. ses i sammanhang
med att allt flera arbetsuppgifter i samband med den industriella utvecklingen éverflyttats
till industrin och servicendringarna. Exempelvis har mekaniseringen av jordbrukstranspor-
terna medfort att produktionen av dragkraft inte lingre behdver ombesorjas av jordbruket
— i form av hastuppfédning och vad dartill hér — utan 6vertagits av verkstadsindustri, olje-
handel etc. Liknande giller tydligen om manga arbetsuppgifter i de enskilda hushéllen. Fran
denna synpunkt skulle minskningen av dessa ndringsgrenars ansprak pa arbetskraft kunna
sigas mindre vara ett uttryck for en arbetsbesparing én en arbetsforskjutning. Omvént har
servicendringarnas tillvixt inte inneburit en motsvarande okning av de reala anspriaken pa

arbetskraft, d4 hithoérande arbetsuppgifter forut tagit i ansprak arbetskraft inom jordbruk,
industri och enskilda hushall.




28

"0S61 1% 00S € UP0 OF6T 1§ 00 T [I1} SIBWNBII] BP[[RISUL ADLE (D0 199SNUL “Y2301[q1q

B[BUNWIWOY Y00 BSI[IL}S PIA Jo[ejue 18y SUIUI[BAIQ) IRNIW IO [IAID UBWI[[E (20 SUIUSIAIIPUN UB[RUI UISUIUSEIPSURIS PIA ‘JBUNBIOG JO[BIUY 4
“I0[0YSSOY Y00 J9ISIDATUN PIA WOIN JoyuwesI9A Siydeysus)oA UBUUE JWES UISBAATNIE OO0 -ToSOW YIJOIqIq ‘P[Ul ¢
*JOqUIESIIdAIEYR] Y00 pagAyn(ls uaddnig(ie1ap o0 pagarenos g
"SIy Y00 Mniqsfoys ‘ynigpiol wour Jewrwapawalirurey spuedye(ypow X

09T 6°TT €01 |00¥ ¥6¥ [0003Se |000T8T | 6 + | 64 + |00T 160 €|00Z 9¥6 Tl00g 0€L T| PresoInsoNIL ewwing
00 10 e ooz i 0TV — | 805 — |00¥ €11 |002T6T [009TFT | JoquaesyIoA 09dso ‘o "que 38sni]
£6 6 ** |008%I [0060T o POT + | PLV + |009 LET (00T 8TT (00T 08  [I9YWESIIIA dPUBIQUNY “IA()
686 686 i 00T 00T % |00S €L » : %9¢ + | ¢‘6% + |002 TOT [00S¥L [oOL6F |ttt " gBuIujEA
-I0F JIBJIU {20 [IAID "WV
988 P8 i 000289 v |00T ¥¥» = 1’e + | 3¢ + [0000Z |002TS |009 0% ** - Surusiazepup)
0°8L G‘69 T |006 8L |00T IS b 9°L€ + | ¥'PS + |00T TOT (00S €L [009LF [ pigAynls ‘0 pigATeIo0S
10 10 1009 002 . €0% + | I°I1g + |000%EY [00T €6 [00L 16T |[IQ1'3Sa1°0-[[9}0Y‘[PpUBYNIBA ARIR(]
z0e 892 L9% |00¥ ¥ST |008 6LT |0006€T | ¥°Ce + | 262 + [006 I¥8 |00% 129 008 61¢ |*'w "wr 19ysugly eSiMuajjo ‘o PPuULH
L¥T ver ** 10009¢ |00L 62 % 043 + | 932 + |00€ ¥¥C [00€T6T [008 9ST | *IoquesyIdASpruS3Aq
LL9 £69 {006 6T [006¥T g L9 + | 9T + |00¥ 62 [00STZ [0098T f"ccc¢ SIDAUDIIBA “0 SBS ‘-[5]
796 896 ** |00¥ 65 |00L T¥ G 6‘ch + 009 19 00T €F TTUttt it oIpRl |0 9[9) ‘380
9y 9¥ 1008 ¥ 008 ¥ gL 00T + | 6CT +{/00S €0T (00T ¥6 [00L 8LT 4| " 3suglntodsues) Sua(Q
G‘88 6°L9 *t |009SL |008 £F =5 4 e 00% €8  |00S 9 " yIyenssng ‘o -*Adgds “Aurg Avreq
gLe £‘ce 0€e  |00L S6T |00F FET |000 LTT | 3°92 + | €LY + 002 ¥2S [00S STF |00T ¥SE€ |- ° 19quesyraAspruSAq jures w ‘w
*AUR}IBA "0 -Sef ‘-]o ojuwiel [ospigjures
6C (4 BT 00% 62 |00¥ 12 [000 €T 09T + | €T + |00L €66 |00 9S8 |006T9L [ttt NI9AJUBY O LIISNpU
Ve 0g e‘r 00T ST |00Z 9T  [000 €T 86— | L'F — |006LT9 |00LO0T8 006 0S8 [ """ {dSI} 0 ynigsdoys ‘yniqprop
0S6T 0¥6T 0861 0S6T 0v6T 0€6T | 0G/0¥6T | 0F/0€6T | 0S6T 0¥6T 0€6T
AIBAQINSINIA ep[[eisue[eunuuIOy] % 1 8uru BUIWBSIIIASINIA TeUIBSHULIEN
Jorejue BRY A® % 1 0:(] o0 -§}e)s J9[ejuy -ysurnu *[@ §uruy() J9[BIUE B[Ol

0861—086T Uaibsbulipu 123/a pp)PISUDDUNWILIOY YO0 -SID}S aDIPP J2IDIUD PUDS 2IDagMsayIfi 1)pup DIIE ¢ 7 11290.]




29

radena — undervisning, socialvird och sjukvard samt allmén civil och
militar forvaltning — en starkare expansion dn andra omraden.

Som férut framhallits aterfinnes samma forskjutningar i insatsen av
arbetskraft pa olika omréaden, som ovan konstaterats for vart land, i andra
industriellt utvecklade linder. Av sarskilt intresse ar en jamforelse med
USA. Sasom framgar av nedanstiende sammanstéllning, fab. 2: 6, hade
i USA ar 1950 jordbrukets andel av arbetskraften sjunkit till under 12 pro-
cent, samtidigt som handelns och de offentliga tjinsternas m. m. andel
stigit till 6ver 37 procent. Talen for USA kan tolkas sasom en bekriftelse
pa det rimliga i att man for det svenska samhillet riaknar med en fortsatt
forskjutning av arbetskraftens fordelning pa olika verksamhetsomriden i
huvudsaklig linje med de utvecklingstendenser som gjort sig gillande un-
der de senaste artiondena, innebiarande framfor allt ett ytterligare starkt
okat behov av arbetskraft for handel och offentliga tjinster m. m. Sdsom
framgatt av det foregdende synes ocksa utvecklingen under forsta hilften
av 1950-talet ha gatt i denna riktning.

Tabell 2: 6. Yrkesverksam befolkning efter ndringsgren i Sverige
och USA dr 1950: relativ fordelning i 9,

Samférd- Dirav
sel, el- gas- 5
4 Handel Husligt
Jordhrok, Industri | v_atten- och i .h?nd.d arbete 0. | Summa
skogs- verk m. m. ¢ li handel | i ovrigt X
bruk | peh k| samt ot_fs,nt 83| samt samt OSpic' Ll
o. fiske | BAMVErK lhyggnads| HANSLEr | poten o, | offentliga| _Yer© | UtOvare
verksam- er rest.- tjanster
het rorelse m. m.
Sverige 20,1 32,4 17,1 26,7 14,2 12,5 37 100,0
USAs.. 11,6 30,6 15,0 37,2 20,0 17,2 5,6 100,0

1 Exkl. militir personal samt kvinnliga medhjilpande familjemedlemmar inom jordbruk,
skogsbruk och fiske.

Tjinstemannapersonalens tillvixt

Forskjutningarna under de senaste decennierna i arbetskraftens for-
delning efter yrkesstillning och i 6vrigt efter arbetsfunktioner tilldrar sig
vid sidan av niringsgrensforskjutningarna sirskilt intresse, bland annat
for bedomande av de ansprak som stillts pa arbetskraftens fackutbildning.
De kommer bland annat till uttryck i en visentligt starkare 6kning av
tjanstemannagrupperna an av andra yrkesgrupper. Enligt folkrikningarna
steg salunda tjansteminnens andel av hela den yrkesverksamma befolk-
ningen fran knappt 16 procent ar 1930 till 6ver 27 procent 1950. Bortses
fran jordbruk med bindringar och husligt arbete, vilka sysselsitter ett
mycket ringa antal tjinstemin, far man en Okning av tjinsteminnens
andel fran 25 procent till 34 procent mellan samma A&r.

Det 6kade antalet tjinstemin avspeglar, som redan dessa tal visar, till
en del de allminna forskjutningar som &gt rum i arbetskraftens férdelning
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pa niringsomraden och branscher. Jordbrukets och det husliga arbetets
minskade betydelse ur arbetskraftssynpunkt har salunda varit en bidra-
gande faktor. Hartill kommer att, som framgatt av det foregiende, de verk-
samheter, diar tjinstemannainslaget ar storst, namligen handel och offent-
liga tjinster m. m., kédnnetecknats av en sarskilt kraftig expansion. Visent-
ligen avspeglar emellertid 6kningen av tjinstemannaantalet forskjutningar
i arbetskraftens sammansittning, som varit genomgaende for samtliga na-
ringsgrenar.

Som tjanstemén brukar i statistisk mening riknas dels arbetstagargrup-
per med huvudsakligen tekniska och administrativa funktioner — kontors-
personal, teknisk personal och arbetsledare — vilka forekommer inom alla
eller flertalet naringsgrenar, dels vissa for serviceniaringarna specifika yrkes-
grupper, sdsom butikspersonal, larare, likare, militir personal m. fl. Dessa
sistnimnda grupper intar tydligen en annan stdllning i produktionspro-
cessen dn de forstndmnda. Man skulle méjligen kunna siga att de ar direkt
sysselsatta vid produktionen — i samma mening som man talar om direkt
vid fabrikationen sysselsatta industriarbetare — i motsats till den admi-
nistrativa och tekniska personalen. Tjanstemannapersonalens ckade bety-
delse skulle ur denna synpunkt kunna tillskrivas tvd samverkande utveck-
lingstendenser, dels en for alla niringsgrenar genomgaende 6kning av de
personalgrupper som har administrativa och tekniska funktioner, dels,
sdsom belysts i det foregiaende, en fortgaende kraftig tillvixt av de nérings-
grenar och branscher — handel och offentliga tjanster m. m. — dar den
direkt vid produktionen sysselsatta personalen till stor del har tjinste-
mannastéllning.

Tabell 2:7. Antal sysselsatta enligt 1951 drs foretagsrikning

I procent av antalet ar 1931
Samtliga
Min |Kvinnor| syssel- Samtliga
satta Mian |Kvinnor| syssel-
satta
Egna foretagare, inkl. medhj. fam.-
medl. o. anstillda foretagsledare| 260200 80500| 340700 157 158 157
Teknisk personal o. formén....... 107 500 6900 | 114400 294 197 286
Forvaltnings- o. kommersiell perso-
AL N A s R A T TS 130 900f 135800 | 266 700] 201 282 235
Butiks- samt serverings- 0. koksper-
T T AT A e e S S 45 600| 136 100| 181 700 148 163 159
Arbetare LTI LU T o 1 066 600| 211 600 |1 278 200 146 157 148
Hela antalet sysselsatta |1 610 800| 570 900 |2 181 700 157 178 162

En belysning av forskjutningarna i arbetskraftens sammanséttning med
hiansyn till yrkesstallning ger de i tab. 2: 7 efter foretagsrikningarna ater-

givna talen. Medan hela antalet sysselsatta inom de néringsgrenar och bran-
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scher, som omfattas av foretagsriakningarna — i huvudsak industri, handel
och samfirdsel jamte skogsbruk och triddgardsskotsel — mellan 1931 och
1951 steg med 62 procent, visar enbart teknisk och administrativ personal
(grupperna teknisk personal och arbetsledare samt férvaltnings- och kom-
mersiell personal) en 6kning med narmare 150 procent mellan samma Ar.
Den allra starkaste 6kningen redovisar foretagsrikningarna, dels fér man-
lig teknisk personal, inkl. arbetsledare och formén, dels fér kvinnlig kon-
torspersonal. Dessa bada grupper har i det ndrmaste tredubblats under
tjugodrsperioden. Den manliga forvaltnings- och kommersiella personalen
har visserligen ocksa okat i antal men visentligt mindre d4n den kvinnliga.

Okningen av personalen for administrativa géromal synes salunda framst
ha inneburit en 6kning av bitridespersonalen — maskinskriverskor, steno-
grafer, kopierings- och registreringspersonal m. fl. — som ju ar over-
vigande kvinnlig. Samma tendenser skall vi i det foljande aterfinna inom
den offentliga administrationen. De har intresse bland annat satillvida som
okningen av den administrativa personalen tydligen inte i och for sig inne-
burit en motsvarande stegring av anspraken pa personal med hogre kvali-
ficerad utbildning. En annan sak ér att man inom det enskilda nérings-
livet och dven inom den kommunala verksamheten sannolikt i stérre ut-
strickning dn tidigare kommit att rekrytera de hogre tjinsterna med per-
sonal med sarskild skolméssig fackutbildning.

Av stor betydelse med hénsyn till anspraken pa utbildningsvisendet har
varit det snabbt stigande behovet av teknisk personal. Under sa gott som
hela den redovisade tidsperioden synes storre eller mindre svarigheter fram-
tratt att tillgodose behovet av arbetskraft med sarskild ingenjorsteknisk
utbildning och kanske framfor allt hogskoleméssig sddan.

Liksom de foérandringar, som arbetskraftens férdelning pa niringsgrenar
och branscher undergatt, sammanhénger tydligen ovan berdérda forskjut-
ningar i arbetskraftens sammansittning med den allméinna industriella och
tekniska utvecklingen och de mojligheter till arbetsfordelning och speciali-
sering som denna skapat. Samtidigt som en fortsatt 6kning av framfor allt
handelns och de offentliga tjdnsternas ansprak pa arbetskraft framstar
som sannolik dven i framtiden och dirmed ocksa ett stigande behov av
arbetskraft for de speciella tjanstemannafunktioner som dessa represen-
terar — forsiljning, undervisning, sjukvard m. m. i form av butikspersonal,
larare, likare, sjukskoterskor m. fl. — synes man, dérest man 6ver huvud
vill rdkna med en fortsatt ekonomisk expansion, kunna férvénta att en
stigande andel av arbetskraften i framtiden kommer att behdva tagas i
ansprak for tekniska och organisatoriska arbetsuppgifter. Som en illustra-
tion till de tinkbara utvecklingslinjerna kan dven i detta fall en jamforelse
mellan arbetskraftens sammansittning i Sverige och USA tjina.

Som framgar av tab. 2: 8 tillhér en visentligt storre del av arbetskraften
i USA yrkesgrupper, som brukar hanféras till tjdnstemannayrkena. Medan
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i Sverige enligt 1950 ars folkrakning teknisk personal, lirare, utévare av
fria yrken m. m. samt foretagsledare, personer med administrativt arbete,
kontorspersonal m. fl. uppgick till 27 procent av hela antalet yrkesutévire
— frinsett militir personal — tillhorde samma ar i USA inte mindre in
36 procent av yrkesutévarna dessa yrkesgrupper. Till storsta delen ar det
hir frdga om yrkesgrupper pa vilka i allminhet krav stilles pa lingre skol-
missig utbildning. Det férhallandet att den genomsnittliga skoltidens lingd
1 USA ér visentligt lingre an i Sverige (se kap. 4) torde dirfor ocksa bira
sittas i samband bland annat med dessa skiljaktigheter i yrkesstrukturen.

Tabell 2: 8. Forvdrvsarbetande befolkning efter individualyrkesgrupper
i Sverige och USA dr 1950

Antal Procentuell férdeh.

Sverige USA Sverige USA

Teknisk personal, lidrare, utévare av fria
rken il e e R e 218 900 4 988 012 7,1 8,5
Foretagsledare, personer med administrativt
arbete, kontorspers., personer med for-

salyningrarbetes my sty £ 00 EN LR L0 624 000 16 149 215 20,1 27,4
Jordbrukare, fiskare, skogsarbetare m. fl... 632 500 7 251 759 20,4 12,3
Personer som framfoér fordon och fartyg. .. 116 900 2 328 735 3,8 3,9
Personer som utfor tjanster. ......cc.ooe. 290 600 5999 570 9,4 10,2
Personer tillhérande 6vriga yrken........ 1215 300 22 281 652 39,2 37,7

Summa 3 098 200 58 998 943 100,0 100,0

Tillgingen pd arbetskraft med hégre skolutbildning

Som framgitt av det féregiende tar de offentliga verksamheterna i stor
utstrickning i ansprak arbetskraft med hogre skolmissig fackutbildning.
En overblick av de allménna utvecklingstendenserna vad betraffar till-
gingen pa dylik arbetskraft har darfor sitt sirskilda intresse i detta sam-
manhang.t

Sévil absolut som relativt utgor den del av arbetskraften som har student-
examen och/eller hégskoleexamen en relativt liten grupp. Antalet yrkes-
verksamma personer med studentexamen synes ar 1945 ha uppgatt till mel-
lan 75 000 och 80 000 eller endast nagot 6ver 2,5 procent av hela antalet
yrkesutovare, medan antalet med examen jamvil fran universitet eller
fackhogskola torde ha varit mellan 40 000 och 45 000. En jimforelse med

! Det kunskapsmaterial, som stdr till férfogande for belysning av utvecklingstendenserna i
detta avseende, ar mycket bristfilligt. Vissa summariska uppgifter kan erhillas ur folkrikningama
1930, 1935/36 och 1945. De ér emellertid bade osikra och svArjimforbara sinsemellan. I nigon
mén kan man ocksd hjilpa sig genom skol- och universitetsstatistikens uppgifter om antalet
avlagda student- resp. hogskoleexamina. Universitetsstatistiken ger dock i sin nuvarande form,
ingen mdjlighet att undvika de dubbelrikningar som uppstir genom att samma person kan zv-
ligga flera olika hogskoleexamina. Ett viirdefullt stéd vid utnyttjande av universitetsstatistiken
for — om én grova — uppskattningar av antalet personer med hégskoleutbildning ger de ingdende
undersokningar som i borjan av 1930-talet utférdes av Sven Wicksell och Tor Jerneman
(SOU 1935:52).
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1930 ars folkriakning tyder dock pa att en relativt sett betydande 6kning
av antalet yrkesverksamma med studentexamen och/eller hogskoleutbild-
ning dgt rum under de femton aren mellan 1930 och 1945. Okningen torde
ha varit minst 50 procent.

Tab. 2: 9 ger en uppfattning om hur den del av arbetskraften som ar
1945 hade studentexamen eller hogskoleutbildning fordelade sig pa olika
niringsgrenar. Det bor beaktas att uppgifterna om hoégskoleutbildning en-
dast avser personer dver 30 ar. Vidare ingar under rubriken hogskoleutbild-
ning i nedanstiende tal dven utbildning vid krigshégskola, gymnastiklirar-
och sjukgymnastutbildning samt utbildning vid musik- och konsthégskola.

Tabell 2:9. Férvdrvsarbetande personer med studentexamen samt férvdrvsarbetande
personer dver 30 dr med hogskoleutbildning enligt 1945 drs folkrdkning*

Dirav i procent inom
Hela : i I &
antalet | jordbruk | industri s, of fentliga
med och fardsel handel | tjanster
bindringar| hantverk? m. m.
Med studentexamen....... 76 800 3,1 13,7 5.4 19,0 58,8
Med hogskoleutbildning. ...| 43 600 44 12,3 17 13,4 68,2

1 Uppskrivna tal.
2 Inkl. byggnadsverksamhet samt el-, gas- och vattenverk m. m.

Huvuddelen av den hogre utbildade arbetskraften aterfinnes, som synes,
inom gruppen offentliga tjanster m. m. Detta forhallande far tydligen
bland annat ses mot bakgrunden av att den hégskolemissigt organiserade
undervisningen fran boérjan framst tillkommit for att tillgodose statens
— inkl. kyrkans — behov av kvalificerad arbetskraft fér olika arbets-
uppgifter. Hit hor ocksd siddana omraden diar samhillet tidigt uppstallt
krav pa sirskild legitimation av yrkesutovarna, sasom betriffande lé-
karna, dven om dessa inte varit anstillda i offentlig tjénst. Koncentratio-
nen till de offentliga tjinsternas omrade giller darfor ocksa frimst om de
traditionella akademiska utbildningsgrupperna — teologer, jurister, medici-
nare och filosofer. Av den férvirvsarbetande befolkningen med dylik akade-
misk utbildning var ar 1945 6ver 80 procent sysselsatta inom gruppen offent-
liga tjinster m. m. Diaremot kom pi denna grupp endast en fjirdedel av
dem som hade utbildning vid teknisk hégskola eller handelshégskola.

Studentantalet. Som framgar av tab. 2: 10 & foljande sida har antalet ar-
ligen avlagda studentexamina undergatt en fortgdende 6kning under de
senaste femtio aren, fran ca tusentalet vid seklets borjan till nirmare 6 000
vid mitten av 1950-talet. I synnerhet under den sista femarsperioden har 6k-
ningen varit betydande. Aren 1951—1954 utgjorde salunda antalet student-
examina resp. 4 519, 4 898, 5 070 och 5 360. For 1955 har skoléverstyrelsen
preliminéart uppskattat antalet till 5 900.

3—507925




Tabell 2:10. ‘Antal studentexamina i medeltal per dr 1901—1955

1901/{1906/[1911/| 1916/|1921/|1926/| 1931/|1936/| 1941/| 1946/
05 |10 | 15 | 20 [ 25 | 30 | 35 [ 40 | 45 | 50

Antal studentexamina i
medeltal per ar ..... 1133|1540 1 7501 990| 2 110| 2 440| 2 520| 3 570| 4 070| 4 260|5 150t
Darav av kvinnor. . ... - 27| 243| 320( 399 553 684|1 132|1 424[1 5902 050"
Under femérsperioden
avlagda studentexa-
mina i 9% av Aalders-
gruppen 20—24 4r vid
periodens slut....... 1,30 LT T,80] 2,00 2,01 2:2.1..2.3 |1 8;3,] ;3,9 |.4.6.] .62

1 Preliminira tal.

D4 genomsnittsaldern vid studentexamens avliggande sedan gammalt
varit omkring 20 ar, kan man fér att grovt belysa forekomsten av student-
examen i olika Aldersgrupper limpligen uttrycka antalet under en femérs-
period avlagda examina i procent av befolkningen i 20—24-arsaidern vid
femarsperiodens slut. Man finner att detta procenttal har stigit fran 1,7 ar
1910 till 4,6 ar 1950. For de tre senaste aren — 1953, 1954 och 1955 — ger
en motsvarande berdkning av antalet studentexamina i foérhallande till
antalet tjugodringar vid arets slut procenttalen 6,3, 6,6 och 7,2. Detta inne-
bar att medan av den befolkning som nu ér i 65-arsaldern mindre dn tva
procent ér studenter, har mellan sex och sju procent av dem som nu kom-
mer upp i arbetsildrarna avlagt studentexamen. I sjilva verket blir skill-
naderna mellan de yngre och ildre dldrarna, om man ser till sidan skol-
utbildning 6verhuvud, som kvalificerar f6r studier pa hogskolestadiet, innu
storre dn dessa siffror antyder. Samtidigt har nimligen ocksa antalet av-
gangsexamina fran handelsgymnasier, tekniska liroverk, folk- och sma-
skoleseminarier, socialinstitut m. fl. skolor, som ger en med de allminna
gymnasierna i stort sett likviardig utbildning, 6kat kraftigt.: Tas hinsyn

! Antal avgangsexamina vid vissa fackgymnasier i medeltal per ar belyses av nedanstiende
sammanstéllning :

1931/ | 1936/ | 1941/ | 1946/

35 40 45 50 1951 | 1952 | 1953

Handelsgymnasier (exkl. studentlinje). . . 310[ 379 481 562 531 1628 1766
Tekniska laroverk. S . . ot 4 0 o 178| 239 374 598 749 719 738
Folkskoleseminarier, 4-4rig linje........ 405| 242 158 254 706 811 812
Smaéskoleseminarier. ....c.cocieviienn.n 194 65 119 711 871 928 649

Summa| 1087 925 | 1132| 2125 2857 3086 2965

D:o i procent av 1/5 av aldersgruppen
20—24 &r vid periodens slut. ........ 1,0 0,9 150 ¢ 2:3 23.3 1< 233:7 3.6

1 Prelimindra uppgifter.
* For dren 1951—1953 har riiknats i procent av tjugodringarna vid arets slut.
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dven hirtill, torde i runt tal 10 procent av dem som nu ir i 20—25-
drsildern ha studentexamen eller diarmed likvirdig examen.

Med utgidngspunkt fran procenttalen i tab. 2: 10 kan antalet studenter
ar 1955 i dldrarna 20—64 ar beraknas till ca 133 000. Detta innebir en
okning med omkring 71 000 eller mer 4n en fordubbling sedan 1930. Det
ar tydligt att d4ven om den procentuella andel av ungdomarna som A&r-
ligen avligger studentexamen inte undergir nagon ytterligare 6kning utan
kvarligger pa den nivd som uppnétts vid mitten av 1950-talet, kommer dock
antalet studenter i de arbetsfora aldrarna att stiga snabbt under det nir-
maste artiondet, savil absolut som relativt. Man fir silunda redan under
denna férutsiattning en 6kning av studentantalet i aldern 20—64 med ca
35 procent eller till ndrmare 180 000 ar 1965.

I sjalva verket har man emellertid goda skil att anta en visentligt star-
kare okning. Harfér talar framfér allt den o6kade tillstrémningen under
senare ar till de skolor, som leder fram till studentexamen. Antas silunda
att de elever som nu géar i realskolor och motsvarande i ungefir samma
utstridckning som hittills fortsitter sina studier fram till studentexamen,
kan antalet arligen avlagda studentexamina véntas stiga till omkring 8 000
redan under slutet av 1950-talet. En fortsatt 6kning upp till dtminstone
11—12 000 omkring ar 1965 ter sig inte osannolik mot bakgrunden av
utvecklingstendenserna inom undervisningsvisendet (se kap. 4). Utgar man
hirifrdn skulle antalet personer med studentexamen i aldrarna 20—64 &r
komma att nirma sig 200 000 vid mitten av 1960-talet. Jamfort med 1955
betyder detta en 6kning med en tredjedel eller i absoluta tal ca 65 000,
alltsd en nistan lika stark 6kning under den nirmaste tioarsperioden som
under hela tjugofemarsperioden 1930—55. Det bor beaktas att i dessa rikne-
exempel hinsyn #dndock inte tagits till féorut omnidmnda med student-
examen i flera avseenden likvirdiga avgangsexamina fran olika fackskolor,
vilka sedan linge 6kat i ungefir samma takt som antalet studentexamina.t

Antalet universitets- och hégskoleutbildade. Utvecklingen ar i detta fall
svirare att studera dels pid grund av att samma person kan avligga flera
olika examina, dels att aldern vid examens avliggande ar mera varierande.
For att emellertid ge ndgon uppfattning om tendenserna har i fab. 2: 11 an-
talet huvudexamina vid de olika fakulteterna och fackhogskolorna summe-

1 Ibland har havdats, att sbegdvningsreservens» storlek smaningom skulle sitta en ovre
grins for en ytterligare 6kning av antalet personer som kan avligga studentexamen eller dirmed
jamforlig examen. Det har dock inte visats att detta sporsmél hittills haft eller under éver-
skadlig tid kan véntas dga nagon praktisk betydelse vid bedémande av utvecklingstendenserna
i frAga om antalet personer, som forvirvar hogre utbildning. Namnas kan i detta sammanhang
att enligt vissa amerikanska undersokningar omkring en tredjedel av befolkningen i USA skulle
ha de for universitetsstudier eller hogre tekniska studier nodiga foérutsattningarna (Se C. E.
Sjostedt och W. Sjostrand: Skola och undervisning i Sverige och andra ldnder. Stockholm
1952. Sid. 325.)



36

rats.t For att fa en korrigering for dubbelrikningar har endast medriknats
halva antalet fil. kand.-examina. Denna examen har nimligen i stor ut-
strackning haft karaktiren av en férberedande examen, framfér allt for
dem som sedermera avligger teol. kand.-, pol. mag.- eller fil. mag.-examen.

Redan Wicksell-Jerneman péapekade att i genomsnitt ungefir halften av
dem som avlade studentexamen fortsatte sina studier till hégskoleexamen.?
En bekriftelse harpa synes man f4& om man, sisom skett i tab. 2: 11, ut-
trycker antalet under en feméarsperiod avlagda hégskoleexamina i procent

Tabell 2: 11. Antal huvudexamina vid universitet och hégskolor 1911—1954

1911/| 1916/| 1921/| 1926/| 1931)| 1936/ 1941/| 1946/| 1951/
150 204 95 1 30 | 85 140 | 45 | 50 | 54 |19t [1962)1053 1954

Antal exami-
naimedel-| 800 | 830 |1 020[1210|1 4201 410|1 680|1 930|2 185([2 1182 026 2 248| 2 351
tal per ar

I 9% av un-
der forega-
ende fem-
drsperiod i
medeltal
avlagda
studentex-
aminal...| 52 | 47 51 57 58 56 47| 47 52 51 48 54 55

1 For dren 1951—54 har ridknats med antalet fem ar tidigare avlagda examina.

av under nirmast foregdende femarsperiod avlagda studentexamina. Den
genomsnittliga studietiden fram till ifrAgavarande examina torde nidmligen
halla sig omkring fem &r.

DA berikningsmetoden ar mycket grov, vagar man givetvis inte dra allt-
for vittgdende slutsatser av de variationer som serien utvisar. Dessa ar dock
relativt smé. Mojligen kan man sitta variationerna i samband med skift-
ningarna i konjunkturliget. Att en viss konjunkturkénslighet utmarkt till-
stromningen till hégskolorna — liksom for ovrigt ocksa till andra utbild-
ningsanstalter — har ofta papekats. I en ligkonjunktur torde silunda en
relativt storre andel av studenterna fortsitta sina studier i avvaktan pa att
limpliga arbetstillfillen skall erbjudas @n i en hogkonjunktur, d4 goda
arbetsmojligheter star till buds omedelbart efter studentexamen.

Svéarare att bedoma ir i vilken mén antalet avlagda examina kan pé-
verkas av det forhallandet att flertalet fackhogskolor, inkl. de medicinska
fakulteterna, d4vensom studierna i vissa naturvetenskapliga dmnen &r spar-

1 Teol. kand., jur. kand, kansliexamen, med. lic., fil. mag., pol. mag., fil. kand., civilingen-
jorsex., civilekonomex., tandlikarex., farm. kand., veterinirex., agronomex. samt jigmaés-
tareex.

2 Det antal studenter som paborjar studier vid hogskolor dr visentligt hogre — i runt tal
kanske omkring 75 procent. Liksom vid andra hiégre skolor avbryter en stor del av de studerande
sina studier innan avgangsexamen erhdllits.
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rade, d. v. s. mottar endast ett visst fixerat antal studenter per termin i
nyborjarkurserna. Sannolikt har spérrarna dock hittills i mindre grad
paverkat totalantalet personer som forvéirvar hogskoleutbildning men dir-
emot i storre utstrickning deras fordelning pa olika utbildningslinjer. Spar-
rarna torde emellertid bland annat ocksa bidra till en foérlingning av ut-
bildningstiderna genom okade krav pa de intriadessokandes meriter. Man
bor emellertid samtidigt konstatera att antalet hégskolestuderande — med
hinsyn tagen till befolkningens storlek — hittills varit litet i Sverige jam-
fort med motsvarande antal i ett flertal andra linder, inbegripet vara nor~
diska grannlinder.t I vilken mén detta berott pa att sjilva den hogskole-
missiga undervisningsorganisationen i vart land inte varit lika utbyggd
som i dessa linder eller pa andra foérhallanden, undandrar sig bedémande.

Mot bakgrunden av den starka okning av studentantalet som kan vintas
under de nidrmaste dren och den relativt fasta andel av studenterna som
hittills brukat fortsétta sina studier pa hogskolestadiet borde man — under
forutsitining att undervisningsvisendet utbygges i en takt motsvarande den
okade efterfragan — kunna forvianta att ocksa antalet personer som avlig-
ger hogskoleexamen kraftigt okar sarskilt fran slutet av 1950-talet. Raknar
man med samma relation mellan hégskoleexamina och under niarmast fore-
géende femarsperiod avlagda studentexamina, som den som férelegat under
1940-talet, skulle antalet hogskoleexamina stiga till i genomsnitt 3 200 per
ar under forsta hilften av 1960-talet mot knappt 2 000 under senare half-
ten av 1940-talet. D4 under senare ar den andel av studenterna som fort-
sitter studierna pa hogskolestadiet ater okat, ar en starkare stegring i
examenstalen inte osannolik.

Vi har ovan framhallit att en relativt kraftig 6kning av antalet yrkes-
utévare med hogskoleutbildning synes ha fdgt rum mellan 1930 och 1945.
En ytterligare belysning av utvecklingen sedan 1930-talet kan erhéllas med
utgangspunkt fran de berdkningar éver antalet personer i olika aldrar med
hogskoleexamen som verkstalldes av Wicksell-Jerneman. Enligt dessa be-
rikningar uppgick vid slutet av ar 1933 antalet personer i 20—64-arsildern
med dylik examen till nagot 6ver 27 000. Den 6kning av antalet examina
som direfter 4gt rum kan beridknas ha inneburit att antalet hogskoleutbil-
dade personer i dessa aldrar stigit till nirmare det dubbla eller omkring
50 000 i borjan av 1950-talet (ar 1953). Antages en fortsatt 6kning av an-
talet arligen avlagda examina av nyss angivna storleksordning skulle an-
talet personer i arbetsildrarna med akademisk examen under nirmaste
tioArsperioden stiga med ytterligare ca 30 procent eller till ca 65 000. Detta
torde andock vara lagt riknat.

Medan totalantalet personer som é#gnar sig at hogskolestudier liksom
antalet studentexamina visar en relativt jamn utvecklingstrend, som i

1 Se bl. a. Vidgat tilltrdde till hogre studier. SOU 1952: 29, sid. 17.
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huvudsak torde fa ses mot bakgrunden av faktorer som &r gemensamma
for undervisningsvisendet i dess helhet, bestdms férdelningen av de stude-
rande pa olika utbildningsgrenar uppenbarligen av mera speciella faktorer.
Vi har nyss ndmnt platstillgdngen pa olika utbildningslinjer som en bety-

delsefull siddan faktor. I de fall denna i och for sig inte sétter nagon spérr,
paverkas valet av utbildningslinje uppenbarligen mer eller mindre av hur
arbetsmarknadsutsikterna pa olika banor bedéms.

Tabell 2: 12. Antal hogskoleexamina i medeltal per dr 1911—1955

. 5 . : S ivil- Tand-

Ar? 1’\_1; e:(ll. k‘:l‘;ll;i. Med. lic. | Fil. mag. | Civiling. e(l:{l(yxﬂz léirzlire
1911/15 52 98 41 184 168 46 25
1915/20 82 117 69 110 172 65 35
1921/25 78 139 123 108 221 60 47
1926/30 112 186 131 185 191 68 92
1931/35 145 165 133 198 250 113 162
1936/40 114 187 150 202 281 115 84
1941/45 103 221 163 243 354 129 104
1946/50 83 205 184 239 445 197 131
1951/54 60 212 198 427 492 189 159
1951 72 254 213 303 502 204 137
1952 48 183 196 328 499 205 162
1953 64 201 172 455 485 178 179
1954 54 211 210 620 486 169 158
19553 50 199 220 617 583 164 175

1 Betraffande vissa av examina foreligger redovisningen per ldsar. I s fall har feméarsperioden
riknats fr. o. m. hostterminen i det artal varmed perioden bérjar t.o.m. vérterminen dret
efter det ir som anges som periodens slut. Betriffande teol. kand., jur kand., med. lic. och fil.
mag. har ldsirsberdkning anvints for tiden 1911—1930 och kalenderarsredovisning fr. o. m. ar
1931. Under vérterminen 1931 avlagda examina har pa si sitt blivit dubbelredovisade.

2 Tidigare DHS och DHG.

3 Liasaret 1954/55.

Tab. 2:12 ger en oOversikt av fordndringarna under de senaste fyrtio
aren betriffande de kvantitativt betydelsefullaste hégskoleexamina. Av foérut
anforda skil har fil. kand.-examen ej medtagits.

Relativt stora skiljaktigheter framtridder mellan olika utbildningsbanor.
Sett pa lingre sikt visar civilingenjors- och civilekonomutbildningen den
storsta stegringen, medan diremot den teologiska utbildningen gatt kraftigt
tillbaka efter att ha uppnéatt ett topplige i borjan av 1930-talet. Antalet
arligen avlagda jur. kand.-examina visar mycket sma férandringar sedan
slutet av 1920-talet. En 6kning om &n ganska liten i forhallande till 1930-
talet framtriader for lakar- och tandlikarexamina. Den stoérsta 6kningen
under senaste aren har lararutbildningen — fil. mag.-examina — undergatt.
Okningen har i detta fall dock delvis utgjort ett engangstillskott, be-
tingat av den nedskirning av examensfordringarna som skedde ar 1953
(se kap. 4).

Med utgangspunkt fran de uppgifter som Wicksell-Jerneman lamnat be-




Tabell 2:13. Antal personer under 65 dr med viss examen

Vid slutet ! Medici- . o e 1 ”
il Teologer | Jurister N Filosofer | Civiling. | Civilekon.!|Tandlikare

1933 2 800 4 800 2500 7 500 5100 1 500 1700
1953 3 400 6 800 4 800 14 800 10 300 4 200 3 500

1 Tidigare DHS och DHG.

triffande aldersfordelningen inom olika akademikergrupper ar 1933 kan
man ocksd bilda sig en uppfattning om hur antalet personer under 65 ar
med angivna examina férindrats. Utvecklingen illustreras av tab. 2: 13. Den
starka 6kningen av antalet vid handelshiogskola utbildade personer fir ses
mot bakgrunden av att denna utbildning ar av relativt ungt datum. Ok-
ningen torde emellertid ocksa liksom okningen av antalet personer med
civilingenjorsexamen béra sammanstillas med det starkt 6kade behovet av
arbetskraft for administrativa och tekniska arbetsuppgifter. Anmirknings-
vérd ar dock mot bakgrunden av den starka expansionen av de administra-
tiva arbetsuppgifterna den foérhallandevis svaga 6kningen av antalet per-
soner med juridisk examen. Sannolikt har civilekonomexamen och stats-
vetenskaplig examen i viss utstriackning ersatt jur. kand.-examen, dir det
inte gillt rent juridiska arbetsuppgifter. Sirskilt torde detta ha varit fallet
inom industri och handel, intresseorganisationer m. m. Aven inoni den stat-
liga forvaltningen har det blivit vanligare — i den mén gillande kompetens-
foreskrifter inte lagt hinder i vigen — att anstilla féretagsekonomiskt och
statsvetenskapligt utbildad personal (se kap. 7).

Med hénsyn till den méangfald olika faktorer som péaverkar férdelningen
av de hogskolestuderande pa olika utbildningslinjer dr det inte mojligt att
stilla ndgon nidrmare prognos om hur denna i framtiden kan komma att
gestalta sig. Pa kort sikt kan dock som redan framhallits utexaminationen
betraktas som mer eller mindre bunden genom den tid som utbildningen tar

Tabell 2:14. Nyinskrivningar vid universilet och vissa higskolor 1944—1954

Fil. fakultet
Tekn. | Handels- | Tandl.-
Ar | Teol. fak. | Jur. fak. | Med. fak. Rogakola | hagalEbls | hogusdis
hum. nat.vet.
1944 37 457 185 1782 530 312 131
1945 46 424 185 1820 617 304 203
1946 Vs | 385 195 1110 437 527 281 164
1947 71 306 219 1288 495 526 290 198
1948 67 390 230 1357 480 557 287 188
1949 71 433 271 1473 455 620 295 193
1950 83 509 304 1680 461 590 296 182
1951 52 465 306 1899 421 624 307 189
1952 39 290 310 2112 554 611 311 185
1953 50 247 308 2 428 598 613 316 185
2 693 637 315 184




40

i ansprak, kanske i viss utstrickning ocksi genom att hogskolornas under-
visningsorganisation ar statsfinansiellt mera bunden &n 6vriga skolformers.

For att ge en uppfattning om utvecklingen under de narmaste aren har i
tab. 2: 14 sammanstillts vissa uppgifter om antalet inskrivningar vid de
olika fakulteterna och fackhogskolorna enligt universitetsstatistiken. Upp-
gifterna for medicinska fakulteterna avser dock antalet intagna i nyborjar-
kurserna (se kap. 5).t Talen tyder i forsta hand pa en kraftig 6kning av
utexaminationen inom de filosofiska fakulteterna, vilket uppenbarligen far
ses mot bakgrunden av den stora efterfrigan pa akademiskt utbildade larar-
krafter. Aven ldkarutbildningen visar en stark o6kning som f6ljd av den
utbyggnad av dessa delar av undervisningsvisendet som skett under senaste
aren.

Befolkningsutveckling och forindringar i de samlade arbetskrafistillgangarna

Den allminna befolkningsutvecklingen

Foridndringarna i befolkningens storlek, alderssammanséittning och geo-
grafiska fordelning har betydelse for bedomande av saval hur tillgingen
pa arbetskraft i stort kan komma att utveckla sig som av de ansprdk som
kan komma att stillas pa olika offentliga verksamheter, framfér allt un-
dervisningsviisendet men #dven hilso- och sjukvard, socialvard och vissa
andra omraden. Vidare roner tydligen anspriken pa den kommunala
verksamheten 6ver huvud inflytande av att bebyggelsen i stigande ut-
strickning koncentreras till stidder och andra tatorter. Vi skall darfér hér

1 Uppgifterna avser hela antalet nyinskrivningar vid vederboérande fakultet eller fackhogskola.
Franrdknar man de studerande som tidigare varit inskrivna vid annan fakultet eller fackhég-
skola, dvensom utlédnningar, fir man féljande tal for antalet nyinskrivningar i egentlig me-
ning. Skillnaderna mellan dessa och de i tab. 2: 14 redovisade talen &r som synes storst be-
triffande de spéarrade fackhogskolorna. Tydligen beror detta pa att ett relativt stort antal
intrddessokande till dessa hogskolor forst soker sig till de fria fakulteterna for att genom stu-
dier ddr meritera sig for intrdde vid vederborande fackhogskola.

Fi). takyitet Tekn. Handels- | Tandlidkar-

Ar dur. TR M Gk hogskolan | hogskolan | hogskolan

hum. nat.vet.

1267 463 225 91
1257 440 185 135
425 185 124
420 213 172
477 210 158
540 198 156
528 205 163
559 202 138
538 230 116
550 234 124
540 243 116




Tabell 2:15. Berdknad folkmdngd efter alder 1950—1965

Okning (+) eller minskning (—)

Folkméngd

Aldersar Ar 1950 Absoluta tal I procent
1950/55 1955/60 1960/65 1950/55 1955/60 1960/65
0—6 868 756 | — 116 000 — 66 600] — 17 100 — 13,3 — 8,8 — 2,5
7—14 781 946 | + 183 200 — 45 000 — 107 800 + 23,4 — 4,7 —11,7
15—19 416 290 | + 33200 + 137300{ + 13900 + 8,0 + 30,5 + 24
20—34 | 1535234 | — 137 100] — 89 300| + 124 200f — 8,9 — 6,4 + 9,5
35—64 | 2718 510 | + 133 000] + 89 300] — 25000 + 4,9 + 3.1 — 0,9
65—aw 721093 [ + 652001 + 67200, + 75000f + 9,0 + 8,5 + 8,8
Hela folk-
miéngden | 7041 829 | + 161 500 + 92900] + 63200 + 2,3 + 1,3 + 0,9
déarav
15—64 ar | 4670034 | + 29100/ + 137200| + 113200, + 0,6 + 2,9 + 2,3
15—w | 5391127 | + 94 300] + 204 400 + 188200, + 1,7 + 3,7 + 3,3

nigot beréra de premisser i detta hédnseende, pa vilka vara beridkningar
bygger.

Tab. 2: 15 lamnar en sammanfattande 6versikt av de beridknade férand-
ringarna i befolkningens storlek och &dlderssammansittning under 1950-
talet och forsta hélften av 1960-talet.t Liksom vid varje bedomning av den
framtida befolkningsutvecklingen &ar det storsta osikerhetsmomentet an-
tagandena om det framtida antalet fodda. I stort sett innebar dessa att
antalet fodda sjunker fran 105000 ar 1955 till 100 000 i genomsnitt for
perioden 1955—1965. Vad betriaffar dodligheten i olika &ldrar har den
observerade dodligheten 1945—1950 anvants. Modjligen innebar detta be-
rakningssitt, dvensom det foérhallandet att vid framskrivningen hansyn
inte tagits till eventuellt framtida invandringsoverskott, ndgon undervérde-
ring av den framtida tillvaxten.

Liksom i vara nordiska grannlinder, och for 6vrigt i flertalet visterland-
ska stater, har befolkningsutvecklingen i Sverige under de senaste de-
cennierna i stor utstriackning fatt sin prégel av de kraftiga fluktuationerna
i fodelsetalen med atféljande starka forandringar i barn och ungdomsald-
rarnas storlek.

Sarskilt intresse tilldrar sig med hansyn till anspriken pa undervis-
ningsvisendet aldrarna 7—13 ar, alltsi de sju arsklasser som for nér-
varande allmidnt dr underkastade obligatorisk skolplikt. Antalet barn i
dessa aldrar, som nadde ett minimum under forsta halften av 1940-talet,
har under det senaste artiondet stigit med 284 000 eller nirmare 50 procent.
Under det narmaste artiondet kan det ater vintas nedga. Maximiantalet nas
sdlunda ar 1956. Minskningen, vars storlek i sista hand blir beroende av

1 Befolkningsframskrivningen har verkstéllts av fil. lic. Erik Ho6k, Industriens utrednings-
institut. Se dven bilaga 2.
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fodelsetalen under de allra nirmaste aren, har beriknats till 160 000 eller
18,5 procent. A andra sidan har man under det nirmaste artiondet och
framfor allt under den narmaste femarsperioden att vinta en mycket stark
okning av antalet ungdomar i aldrarna narmast 6ver den obligatoriska skol-
aldern, vilket stiller sirskilda ansprak pa bland annat den hégre under-
visningen. Sdlunda berdknas antalet ungdomar i aldrarna 14—19 Ar stiga
med omkring 170 000 eller 6ver 30 procent mellan 1955 och 1960.

Den fortgiaende tillvixten av antalet aldringar har i den offentliga de-
batten under senare ar ofta dragit uppmirksamheten till sig. Befolkningen
over 65 ar har under 1940-talet och forsta hélften av 1950-talet stigit med
i genomsnitt ca 10 procent per femarsperiod. Sannolikt kommer 6kningen
av dessa aldersgrupper att fortsidtta i ungefir samma takt under det nir-
maste artiondet.

T'atortsbefolkningens tillvixt

Annu ar 1930 var ndrmare hilften av befolkningen bosatt pa den egent-
liga landsbygden. Ar 1950 var detta fallet med endast en tredjedel medan
tvd tredjedelar var bosatt i tdtbebyggelse. En belysning av tatortsbefolk-
ningens tillvixt under de senaste tvd decennierna ger tab. 2: 16, som dock
avser endast befolkningen i administrativa titorter. Som framgéar av tabel-
len steg befolkningen i dessa tatorter — bortsett frin omridesregleringar —

med 14 procent under 1930-talet och 25 procent under 1950-talet. Under
sista feméarsperioden var 6kningen 8 procent. Motsvarande procenttal for
befolkningstillvixten i riket som helhet var 4, 11 och 3,5 procent.

De hoga talen for 1940-talet i jamforelse med 1930-talet och 1950-talets
forsta halft betingas givetvis av de stora férandringarna i fodelsetalen.
Begransar man sig till enbart den vuxna befolkningen blir serien, som
synes, jimnare. I stiderna 6kade den vuxna befolkningen med ca 19 pro-

Tabell 2:16. Befolkningstillvdxt i riket och i administrativa tdtorter 1930—1954 i 9Y,*

Hela befolkningen Befolkning dver 15 ar

Samtliga

administra-
tiva
tatorter?

Samtliga
stiader

Stor-
Stockholm

Hela
riket

Samtliga
stiader

1930/40

1949/54

3,7
10,6
5,5
3,5

13,6
24,5
11,8

Vi

14,6
25,0
11,6

7,6

17,5
28,3
12,1

7,8

>

’

1 Procenttalen har utriknats enligt den s. k. kedjemetoden. Se dven Gosta Ahlberg, Befolk-
ningsutvecklingen och urbaniseringen i Sverige ar 1911—1950, tab. 44.

2 Den i administrativa tatorter bosatta befolkningen utgjorde ar 1950 ver 80 procent av hela
tatortsbefolkningen.
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cent under 1930-talet och 17 procent under 1940-talet. For samtliga tit-
orter torde skillnaderna mellan de bada decennierna i fraga om den vuxna
befolkningens tillvixt bli 4nnu mindre.

Tillvixten av tétortsbefolkningen, enkannerligen den vuxna befolk-
ningen, ir ett uttryck for de forskjutningar som arbetskraftens férdelning
PA niringsomraden undergatt, kdnnetecknade av en minskning av antalet
inom jord- och skogsbruk sysselsatta och en 6kning av antalet sysselsatta
inom industri och andra néringsgrenar. En bedémning av den framtida be-
folkningsutvecklingen i tédtorterna skulle darfér kunna ségas bli liktydig
med en bedomning av de forskjutningar som arbetskraftens néringsgrens-
fordelning i framtiden kan vantas undergd. Antar man att »titortsniring-
arna» fortsitter att expandera i ungefir samma takt som férut, bor man
ocksd kunna rikna med en fortsatt 6kning av tiatortsbefolkningen — i forsta
hand da den vuxna befolkningen — i ungefir samma takt och féljaktligen
en fortsatt inflyttning till titorterna, tillricklig for att ticka skillnaden mel-
lan deras naturliga befolkningstillvixt och den befolkning som fordras for
att tillgodose arbetskraftbehovet. D4 den naturliga befolkningstillvixten i
framtiden kan vantas bli relativt gynnsammare for titorterna an tidigare
P4 grund av de forskjutningar som téitortsbefolkningens aldersférdelning
undergatt till foljd av den hittillsvarande omflyttningen, skulle dock en
nigot mindre del av arbetskraftsbehovet dn férut behova tickas genom in-
flyttning.

Emellertid har det for att belysa de tankbara fordndringarna i titorts-
resp. landsbygdsbefolkningens storlek och &lderssammansittning synts
limpligare att goéra ett konkret flyttningsantagande. Harvid har utgings-
punkten varit inflyttningen till stider och s. k. D-kommuner, dvs. lands-
kommuner, dir minst tva tredjedelar av befolkningen &r bosatt i tédtorter.
Dessa hade under 1940-talet ett inflyttningsoverskott av i genomsnitt 33 000
per ar. Antagandet innebir att inflyttningséverskottet under tidsperioden
1950—1965 sjunker till omkring 25 000 per ar, dvs. med omkring 25 procent
jamfort med 1940-talet. Befolkningsutvecklingen i tidtorterna resp. den
egentliga landsbygden (glesbebyggelsen) skulle d& gestalta sig pa satt fram-
gar av tab. 2: 17, om alderssammansattningen hos de inflyttande antages
forbli i stort sett oférdndrad.t

Man observerar bland annat att sdvdl antalet barn i skoldldern som
15—19-4ringarna visar en relativt kraftigare tillvixt i tdtorterna &n pi
landsbygden. Detsamma géller aldringarna. Bida dessa foreteelser ar en-
dast i relativt ringa méan beroende av flyttningsantagandena, da flyttnings-
rorelserna vésentligen adr koncentrerade till de yngre arbetsaldrarna.

Ser man till den vuxna tatortsbefolkningen skulle denna redan vid ovan-
nimnda relativt 1aga flyttningsantaganden kunna vintas tillvixa med ca

1 Beridkningen har utforts av fil. lic. Erik H66k. Se dven dennes arbete, Befolkningsutveck-
ling och arbetskraftsforsérjning. Stockholm 1952.
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Tabell 2:17. Berdknad folkmdngd i stdder och D-komumuner samt i riket i ovrigl
1950—1965

Folkmingd Okning ( +) eller Folkmingd Okning ( +) eller
1950 minskning (—) i procent 1950 minskning (—) i procent
Aldersar i stader och i riket

D-kommuner i ovrigt
(1000-tal) 1950/55{1955/60]1960/65 (1000-tal) 1950/55[1955/60]1960/65

0—6 492 377
7—14 389 392
15—19 217 197
20—64 2 466 1783
65— 350 370

Summa 3914 3119
15—w 3033 2 351

T+ ++1
W N1 00 00O

7 procent per femérsperiod under tidsperioden 1955/65. Detta skulle inne-
bara en endast obetydligt ligre 6kningstakt &n den som féreldg under se-
nare halften av 1940-talet.

Talen far givetvis inte uppfattas annat &n som exempel pa en tinkbar
utveckling. Viktigast i detta sammanhang att konstatera ar att man pé
grund av redan intriddda forandringar i tatortsbefolkningens aldersfordel-
ning och inom ramen for en inflyttning, som ligger t. o. m. inte obetydligt
ligre an den vi haft erfarenhet av under de tva senaste decennierna, kan
riakna med att tatortsbefolkningen fortsétter att expandera i ungefiar samma
takt som under 1940-talet.

De framtida arbetskrafistillgangarna

De aldersgrupper, som frimst har intresse ur arbetskraftssynpunkt,
namligen aldrarna 15—64 ar, steg under 1930-talet med i genomsnitt over
40 000 per ar. Under 1940-talet var den arliga tillvixten endast ungefir
halften si stor eller omkring 20 000 och torde under 1950-talets forsta
hilft inte ha uppgéatt till i genomsnitt mer &4n 13 000. Under det nirmaste
decenniet kan man till foljd av de stora foédelsekullarna under 1940-talet
véanta en vésentligt kraftigare tillvixt av de produktiva aldrarna én under
det senaste decenniet. Den naturliga tillvixten — alltsi med bortseende
av de forandringar som in- och utflyttning fran och till utlandet kan med-
fora — synes kunna berdknas till ej fullt 30 000 i genomsnitt per ar eller
en narmare 50 procent kraftigare tillvixt 4n under 1940-talet. Okningen ar
dock tillfallig. Under senare halften blir salunda tillviaxten av befolkningen
i arbetsdldrarna ater helt obetydlig.t

1 Till grund for dessa beridkningar har legat en inom statistiska centralbyran utférd befolk-
ningsframskrivning (Se Statistisk Tidskrift 1955:1 och 1950 ars folkrikning, del V). P4 grund
av att denna utgatt fran en fortsatt reducering av dédsriskerna i forhallande till dem som redo-

visats for perioden 1945/50 erhdlles en ndgot storre okning av befolkningen i de produktiva
dldrarna én enligt tab. 2:15.
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Aven om den illustrerade befolkningsutvecklingen ger en anvisning om
huvudtendenserna, kan man givetvis inte utan vidare identifiera forand-
ringarna av befolkningen i aldrarna 15—64 ar med fordndringarna i ar-
betskraftsresurserna. Detta foljer redan dérav alt en stigande andel av
befolkningen fortsitter sin utbildning efter 15-arsaldern, vilket kommer
att ndrmare belysas i kap. 4. Uppenbarligen foéreligger ej heller négot
automatiskt samband mellan tillvixten av den kvinnliga befolkningen och
tillgdngen pa kvinnlig arbetskraft, i den man vi avser endast arbetskraft
for arbete utanfér det egna hushallet. Da endast en mindre om &n stigande
andel av de gifta kvinnorna atar sig arbete utanfér det egna hemmet, kom-
mer civilstindsférdelningen att spela en avgdérande roll for tillgdngen pé
kvinnlig arbetskraft. De hallpunkter fér bedomande av de framtida for-
dndringarna i den kvinnliga yrkesverksamhetsgraden inom olika civil-
stAndsgrupper, som folkrikningarna kan ge, ar dock mycket osikra.

Tabell 2: 18. Observerade och berdknade fordndringar av den forvdrvsarbetande
befolkningen 1930—1965 (1000-tal)

1930/40 | 1940/45 | 1945/50 | 1950/55 | 1955/60 | 1960/65

Mam L, L e + 191 +-51 + 45 + 30 + 57 + 58
KVInNOr. s sivimess + 25 —12 + 61 + 25 + 39 + 41
Summa|  + 216 + 39 +106 +55 | +96 + 99

For att dndock fa nigon uppfattning om storleksordningen av de for-
skjutningar, som de samlade arbetskraftstillgingarna kan tdnkas under-
ga, har i fab. 2: 18 antagits, att vad méannen betraffar yrkesverksamhets-
graden i olika aldersgrupper forblir densamma som enligt 1950 ars folk-
rikning, dock med undantag av aldersgrupperna 15—19 och 20-—24 ar,
dar procentandelen yrkesverksamma antages fortsitta att sjunka i samma
takt som under 1940-talet. Vad betriffar kvinnorna har antagits, att savil
civilstindsférdelningen i olika aldersgrupper som procentandelen yrkes-
verksamma bland gifta och icke gifta i olika aldrar forblir densamma som
ar 1950. Under dessa forutsattningar stannar, som framgar av tabellen,
okningen av den forviarvsarbetande befolkningen vid ungefar 55 000 un-
der forsta hilften av 1950-talet medan den under artiondet 1955—65 blir
ej fullt 200 000, d. v. s. narmar sig samma storleksordning som under 1930-
talet.t

1 Beridkningar har ocksad utforts under antagande att dkningen i yrkesverksamhetsgraden for
kvinnorna fortsitter i hilften sd snabb takt som 1940—50 utom i dldrarna éver 65 ar, dar den
antages oférdndrad. Under dessa forutsiattningar blir 6kningen i den totala arbetskraftsvolymen
90 000 under femarsperioden 1950—55 samt 134 000 resp. 140 000 under femdrsperioderna
1955—60 och 1960—65.




KAPITEL 3

Jarnvigs-, sparvigs- och busstrafik, post och tele

I foregdende kapitel har papekats de 6kade ansprak pa arbetskraft som
kommunikationsvisendets utveckling medfért samt inverkan hirav pa den
stats- och kommunalanstillda personalens antal. Inom jarnvigs-, sparvigs-
och busstrafik, post och tele ombesorjes driften helt eller i huvudsak av
foretag vilka édges av stat och kommun. En niarmare belysning av persona-
lens fordelning efter anstéllningens art inom dessa delar av kommunika-
tionsvisendet lamnar tab. 3: 1.t

Tabell 3:1 Anstdllda inom vissa grenar av kommunikationsvdsendet,
fordelade efter foretagens dgare 31. 12. 1953

Summa s
Statliga | Statliga | Stmma |Kommu-Kommu-| 7y o = | Privat- | pop
verk bolag stats nala nala | onpa) | B840 | e

anstéllda| verk bolag % foretag
anstillda

Sparvigstrafik . . - - — 2 630 4 900 7 530 130 7 660
Busstrafik. ..., . 3 000 1 960 4 960 1490 4 040 5530 7600 | 18 090
Jarnvigar...... 62 900 — | 62900 — — — 4100 | 67 000
1251 2 AR 26 000 — | 26 000 — — — — | 26000
Bele vt aes 40 500 2400 | 40 900 — - — — | 40900
Entefart. . . .. 500 | 32800 3 300 — — — 400 3700
Summa avrundat| 132 900 5200 | 138 100 4100 8900 | 13000 | 12200 [ 163 300

1 Egentlig postpersonal. 2 AB Radiotjanst. 2 AB Aerotransport, till halften statsiagt.

Jirnvigstrafiken

Den hittillsvarande personalutvecklingen

Personalantalets utveckling vid jarnviagarna sedan 1920 belyses av tab.
3: 2. Ur personalsiffrorna har, har liksom i fortsattningen, uteslutits den

1 Sifferuppgifterna i detta kapitel har — dér ej annat angivits — hamtats betriaffande jarn-
végar, post och tele ur vederborande statliga verks statistiska publikationer. Ifrdga om luftfart
samt betriffande vissa personalsiffror for de senaste 4ren har uppgifter inhdmtats frin veder-
bérande verks personalavdelningar. Ifriga om sparvigs- och omnibustrafik har sifferuppgif-
terna erhéllits ur Svenska lokaltrafikféreningens medlemsstatistik (Sv. Lokaltrafikféreningens
Meddelanden) samt ur Svenska Omnibusidgareférbundets medlemsforteckningar och Centrala
Automobilregistret (Statistisk Tidskrift). Uppgifter betraffande utvecklingsplanerna fér Stock-
holms lokaltrafik har erhdllits frdn Stor-Stockholms Trafikutrednings sekretariat.
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med statens jérnvigars biltrafik sysselsatta personalen samt for nybygg-
nads- och fordndringsarbeten anvind personal.t Ej heller har medtagits
den fataliga personal — under de senaste aren ett hundratal personer —
som sysselsittes med driften av lokala jérnvigar utan allmin betydelse.
Den i jérnvigstrafiken sysselsatta personalen kan under dessa forutsitt-
ningar for nirvarande beriknas uppga till omkring 65 000, varav 61 000 vid
statens jarnvigar och 4 000 vid enskilda jarnvigar.

Tabell 3:2. Personal for jdarnvdgarnas drift och
underhdll 1920—1954

Statens Enskilda
Ar jarnvigar jarnvigar Semg
1920 35 500 26 600 62 100
1925 27 700 23 600 51 300
1930 27 500 23 200 50 700
1935 26 900 19 400 46 300
1940 33 500 18 600 52100
1945 51 400 14 500 65 900
1950 66 300 4 300 70 600
1951 67 400 4 000 71 400
1952 66 700 4100 70 800
1953 64 400 4100 68 500
1954 61 500 4100 65 600

Den stagnation i efterfragan pa jirnviigarnas prestationer, som intridde
efter forsta varldskrigets starka trafikexpansion och som ytterligare accen-
tuerades genom de ekonomiska kriserna i bérjan av 1920- och 30-talen,
framtvang en lingtgdende rationalisering av jarnvigsdriften. Trots en nigot
okad trafikvolym inskrinktes personalantalet med omkring 25 procent
mellan 1920 och 1935. Den betydande trafikokning, som direfter agt rum
avspeglar sig i en hdjning av personalantalet med éver 50 procent mellan
1935 och 1950. Sasom framgar av tabellen hinfor sig huvuddelen av 6k-
ningen mellan dessa &r till krigsperioden 1940—45. Under de senaste &ren
har efterfrigan pi jérnviigstransporter ater stagnerat och en ganska be-
tydande personalminskning har skett.

I jarnvigarnas organisatoriska utveckling under aren 1935—50 var
det dominerande draget den till dessa &r koncentrerade inférlivningen med
statens jarnvidgar av flertalet enskilda jirnvigsnit. Statens jarnvigars
personal ¢kades under dren 1935—50 genom forstatligandena med om-
kring 15000 anstillda. Hirtill kom emellertid en 6kning med omkring
25 000 personer, orsakad dels av trafikens expansion, dels av arbetstids-
forkortningar och liknande forbittringar i personalens anstillningsforhal-
landen. Verksamheten vid det enda aterstdende enskilda jarnviagsforetaget

1 Statens jarnvigar sysselsatte 1953 i sin biltrafik omkring 3 000 personer samt i férandrings-
och nybyggnadsarbeten ca 4 600 (for rullande materiel, dubbelspdrs- och elektrifieringsarbeten).
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av storre betydelse, trafikaktiebolaget Griangesberg—Oxelosund, har nu-
mera samordnats med statens jarnvigar genom ett koordinationsavtal. Den
framtida trafikutvecklingen och personalbehovet vid jarnvigarna torde dér-
for kunna diskuteras pa grundval av forutséittningar gillande enbart staiens
jarnvigars framtida driftférhallanden.

Personalantalets 6kning under de senaste artiondena har ej varit lik-
formigt fordelad pa de olika tjanstegrenarna inom jérnvigsdriften. Som
framgar av tab. 3: 3* har den administrativa personalen och trafikavdelning-

Tabell 3: 3. Jdrnvdgarnas personal for drift och underhdll fordelad pd (jdnslegrenar

Banavdelning Maskinavdelning Summa
Adminis- Dy Trafik- personal
Ar trativ Dirav avdel- for drift
Hela Hela verk- f
personal ban- ning och
antalet antalet | stads-
arbetare underhal
arbetare
O3B 0 e e 984 11177 4921 15 203| 4765 18 953 46 317
T A S R A SR 1086 12 835 6520 16 371| 4 822 21 818 52110
s TN T 1 406 15172 8 362 21 041| 4814 28 216 65 83>
OG0 2 015 15081 8126 22 059 4932 31478 70 633
Lot WA AT Pl 2 252 13 848| 6681 21 807| 4699 30 561 68 463
Forandring 1935—
Bl W m s +1268 |+ 2671+ 1760 |+ 6604]— 66 |+ 11608 + 22 151
I procent av 1935
Ars antal.. . <. + 129 + 24 + 36 + 43 —1 + 61 + 43

ens personal okat betydligt mera én personalen vid ban- och maskinavdel-
ningarna. Orsakerna hirtill torde vara dels skillnader i kapacitetsférhéllan-
den de olika verksamhetsgrenarna emellan och dels den alltjamt fortgiende
rationaliseringen av jarnvigsdriften. Vid trafikstegring kan bananldggning-
arnas och den rullande materielens kapacitet i viss omfattning utnyitjas
bittre utan Skad insats av personal. Personalbehovet for driftens planering
och for transaktionerna mellan foéretag och allméinhet stiger diremot i en
mera direkt proportion till 6kningen av trafikarbetets méngd.

En av de fordelar, som &syftades med forenhetligandet av jarnvigs-
nitet, var en koncentration av arbetet pa jarnviagsmaterielens underhill.
Stagnationen i antalet hirmed sysselsatta verkstadsarbetare kan antagas
vara ett uttryck fér att den avsedda rationaliseringseffekten uppnatts. De
motoriseringar och elektrifieringar som genomférts efter 1935 har vidare
haft en begrinsande effekt pa Okningen av maskinavdelningens ovriga
personal.

1 Till banavdelningen hinféres personal sysselsatt med verksamhet av teknisk art som giller
den egentliga jarnvigsanliggningen — banan med signalanlaggningar, byggnader och i fore-
kommande fall anordningar for elektrisk kraftéverforing. Till maskinavdelningen riknas personal
sysselsatt med den rullande materielens underhdll och tigdragningen. Till trafikavdelningen
hénfores 6vrig med jarnvigsdriften sysselsatt personal. Den personal som tjénstgér inom cen-
trala jarnvigsadministrationen eller distriktsforvaltningarnas kanslier har utskilts i en sérskild

grupp, benimnd administrativ personal. Personalen vid SJ:s kontrollkontor (1953 ca 370 per-
soner) hinféres dock i jarnvigsstatistiken till trafikavdelningen.
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Kvinnlig personal. Inom jérnvigstjansten har antalet kvinnliga tjinste-
min alltid varit forhallandevis litet. Jarnvigsstyrelsen har for ar 1950
uppskattningsvis beridknat antalet kvinnliga anstidllda vid samtliga jarn-
vigar till omkring 4 000, silunda endast ca 5 procent av personalantalet.
Hirav torde omkring 2 000 ha varit sysselsatta med kontorstjinst medan
storre delen av de 6vriga varit vagns- eller lokalstaderskor. Kvinnliga fore-
stindare fér mindre trafikplatser férekommer numera i viss omfattning.

Personal med sdrskilda administrativa och tekniska arbetsuppgifter. Att
inforskaffa uppgifter om utvecklingen under de senaste artiondena av
antalet befattningshavare med sirskilda administrativa och tekniska arbets-
uppgifter vid samtliga jarnvigar skulle ha kriavt sa omfattande under-
sokningar, att detta arbete ansetts icke bora utféras i samband med denna
utredning. DA de uppgifter som finnes betridffande statens jarnvigar ar
1950 emellertid géller huvuddelen av jarnvéagsnitet, torde likvil utveck-
lingen vid SJ vara av intresse. I tab. 3: 4 aterges en ungefirlig uppskatt-
ning av antalet befattningshavare vid statens jarnvigar i lonegrad Ca 19
eller hogre iren 1935—50, med sirredovisning av de med tekniska arbets-
uppgifter sysselsatta.

Tabell 3: 4. Befaltningshavare vid SJ i lénegrad Ca 19 eller higre 1935—50

Befattningshavare i Ca 19 eller hogre
Totalt
Ar antal Samtliga Dirav med tekniska arbetsuppgifter
anstillda : 3
i9, av totalantalet i 9 av personal
Asial anstillda Antal i Ca 19 eller hogre
1935 26 900 1900 7/ 450 24
1940 33 500 1950 6 500 26
1945 51 400 2 250 4 600 27
1950 66 300 2 950 4 850 29

De absoluta talen i tabellen ar inte direkt jamforbara inboérdes, efter-
som en omfattande personalokning #dgde rum genom forstatligandena.
Relativtalen visar, att antalet befattningshavare med administrativa och
tekniska arbetsuppgifter under aren 1935—50 6kat proportionsvis mindre
an personalen i ovrigt. Denna utveckling kan antagas vara resultatet av
flera samverkande omstindigheter, diaribland den rationalisering av jarn-
vigarnas centrala administration som ernatts genom jarnvigsnitets enhet-
liggérande. Bland personalen med placering i Ca 19 eller hogre lonegrader
dominerar vid jirnvigarna den trafikpersonal som erhillit kvalificerad ut-
bildning inom jarnvigstjansten. Antalet dylik personal vid SJ uppgick ar
1950 till omkring 1 250 personer.

Som framgar av tabellen har personalen med tekniska arbetsuppgifter
stigit relativt kraftigare 4n 6vrig personal i de hogre lonegraderna. Mellan
1945 och 1950 visar den tekniska personalen dven en starkare 6kning én

4—507925
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totalantalet anstillda. Utvecklingen efter 1950 vad betriaffar forekomsten
av olika slag av teknisk fackutbildning hos personalen vid statens jérnvigar
belyses av nedanstaende tab. 3: 5.

Tabell 3:5. Personal vid SJ med teknisk yrkesutbildning 1950—54*

il ) CIV‘I.I.- I.Jérov.e“rks— }nstlt}}ts- SenEna
ingenjorer ingenjorer ingenjorer

1950 234 251 132 617

1952 249 318 131 698

1954 238 316 178 732

1 Siffrorna har sammanstillts ur undersékningar av resp. socialstyrelsen, civildepartemen-
tet och statistiska centralbyrin.

Trafik- och produktivitetsutvecklingen!

Produktivitetsutvecklingen. Ett vanligt produktivitetsmétt vid samman-
fattning av trafikprestationerna over ett jarnvigsnit dr antalet personal
per miljon trafikenheter. Detta relativtal innebir, att personalantalet jam-
fores med summan av de transportprestationer med personer, uttryckt
i antalet personkm, och gods, uttryckt i antalet godstonkm, som faktiskt
kommit till utférande pa jarnvigsnitet under aret. Emellertid ar person-
trafiken avsevirt mycket stelare organiserad an godstrafiken. Insatsen av
personal och materiel kan darfor aldrig anpassas till den faktiska efter-
fragan p& samma sitt nar det giller persontrafik som ifriga om gods-
trafik. Aven vid vikande efterfrigan i persontrafiken ar jirnvigarna nod-
sakade att prestera ett betydande minimiantal platskm i personvagnar?
om ock endast en mindre del dirav verkligen utnyttjas for persontrans-
porter. I fab. 3: 6 har dirfor sdsom matt pa utfort trafikarbete vid sidan
av trafikenheter stillts summan av presterade godstonkm -+ platskm i per-
sonvagnar.?

En jimforelse mellan 1920 och de forsta dren av 1950-talet betrdffande
relationstalen for antalet anstillda per miljon trafikenheter eller gods-
tonkm + platskm visar, att en betydande produktivitetsférbittring har agt
rum under de senaste tre artiondena. Den trafikprestation som 1920 krivde

1 Vid diskussionen av produktivitets- och trafikutveckling samt rationaliseringsforhallanden
vid jarnvigarna har ej medriknats den vid malmbanan sysselsatta personalen — bandelarna
Riksgriansen—Luled — och ej heller godstrafikprestationer utférda p4 malmbanan. Ett forhal-
landevis obetydligt fel uppstar i produktivitetsberikningarna genom att déremot person-
trafikprestationerna p4 malmbanan inbegripits i trafikprestationstalen.

2 Med platskm i personvagnar avses antalet platser i nyttjade personvagnar multiplicerat
med det antal km dessa vagnar forts i tag.

3 Det ar antagligt att 4 ena sidan ett produktivitetsmétt grundat pa antalet godstonkm +
platskm overvirderar persontrafikens personalkrav i forhallande till personalbehovet for gods-
trafiken, medan & andra sidan produktivitetsberikningar, vari strafikenheter» (summan av
godstonkm och personkm) anvints sisom matt pa trafikarbetets omfattning, undervirderar
persontrafikarbetets personalansprik i forhallande till godstrafikens.
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Tabell 3: 6. Personal, trafikarbele och produktivilet vid jdirnvigarna 1920—1953
(exklusive malmbanan)

i1 . |Anstélld personal per miljon

1 Anstilld | Godstonkm ;I;]rl? zltl;; G;;];tt;;?mT > : .

personal i trafiktag Milj. Milj. tEatitantioten godston +

platskm

1920 60 600 2 854 5 263 9 704 11,51 6.2
1925 50 000 2491 4 530 9 693 11,04 Qe
1930 49 300 2 969 5 405 12 054 9,12 4,1
1935 45 000 3130 5 832 13 433 7,72 33
1940 50 300 5 563 10 058 18 239 5,00 2,8
1945 64 200 6717 13 162 24 678 4,88 2,6
1950 68 500 6 867 13 506 28 607 5,07 2,4
1951 69 000 8 021 14 531 29 023 4,75 2,4
1952 68 700 7 530 13 865 28 598 4,95 2,4
1953 66 300 6 969 13 204 28 297 5,02 2:3

2—2,5 anstillda, tog ar 1950 i ansprdk endast en anstiilld. Serien over
personalanvindningen i forhallande till antal trafikenheter visar emeller-
tid ej nagon sinkning av personalbehovet i férhallande till presterat trafik-
arbete mellan 1940 och 1950. Serien dar trafikarbetet har mitts i gods-
tonkm + platskm visar didremot en fortgende minskning i personalanviand-
ningen dven under detta artionde. Férklaringen hirtill torde bland annat
vara, att den successivt 6kade turtitheten i linjernas trafikering kommer
starkare till utiryck i relationen personalantal/godstonkm + platskm &n da
personalantalet siittes i relation till antalet trafikenheter.

Rationaliseringsverksamheten synes dock ha limnat mindre resultat 1940
-—50 dn tidigare. Sammanhanget torde vara foijande. Sisom framgar av tab.
3: 6 kommer huvuddelen av den starka trafikexpansion som &gt rum sedan
1920 pa tiden efter 1935. En stark produktivitetsokning intridde mellan
1935 och 1940. Det férefaller darfor antagligt, att en betydande outnyttjad
kapacitet féreldg hos jirnvigarna dnnu vid mitten av 1930-talet och att
detta kapacitetsoverskott kunde tas i ansprak for trafikstegringen fram
till 1940. Trafikékningen 1935—40 kom dirfér att foranleda relativt ringa
personaldkning jamfort med det personalbehov som pa grund av bristande
rationaliseringsmdjligheter under krigsiren nédvindiggjordes genom 1940-
talets ytterligare trafikstegringar.

Trafikutvecklingen. Savil jarnviagarna som sparvigar och ommibusfo-
retag befinner sig sedan artionden i labila konkurrensligen dels i férhallan-
de till varandra och dels i forhallande till 6vriga kollektiva trafikmedel —
luftfart, sjoéfart och yrkesmissig lastbilstrafik. Hirtill kommer inflytan-
det pd den spiarbundna trafikens och busslinjernas persontrafikunderlag
av den pagdende expansionen av antalet individuella, motoriserade per-
sontrafikmedel — bilar, motorcyklar och mopeder. Slutligen inverkar pa
jarnviigarnas trafikunderlag 4ven det vixande antalet privatigda gods-
transportmedel — lastbilar och traktortig.
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Ett forsok att genom undersokning av de generella expansionsmojlig-
heterna for jarnviigstrafik, biltrafik och sjotransport ni fram till en prog-
nos rorande samtliga dessa transportmedels totala prestationer under nagot
tiotal &r framat har nyligen utforts inom Industriens Utredningsinstitut
i samband med utarbetandet av en oversikt over det svenska transport-
viisendet.! Denna undersokning omfattar salunda for aren 1935—50 en
analys av relationerna mellan produktionsutveckling och totalt godstrans-
portarbete, mellan inkomstutveckling och total resekonsumtion. Vidare
har undersokts hur de strukturella fordndringarna inom transportvisen-
det aren 1935—50 forskjutit gods- och persontransporternas fordelning
mellan jirnvag, sjofart och biltransporter.?

Eftersom transportbehovet numera i stor utstrickning varierar med
konsumtionsvanor som iger en hog grad av foranderlighet torde man knap-
past kunna uppstilla nigra sikra antaganden rérande det totala transport-
behovets framtida utveckling. Hirtill kommer att man for nirvarande
saknar tillrickligt statistiskt material for att kunna nagorlunda detaljerat
faststilla olika ekonomiska och socialpsykologiska faktorers inflytande
pa transportarbetets fordelning mellan de olika trafikmedlen.

1 Q. W. Petri: Svenskt Transportvisende, Stockholm 1952.
F 2 Jfrdga om persontrafiken pa kollektiva trafikmedel — jarnvig, sparvidg och buss — upp-
stillas foljande alternativ for den procentuella 4rliga 6kningen &ren 1950—60: 2,5, 1,8, 1,5 och
0,2 %. (»Svenskt Transportvisende» sid. 118.) Applicerade pa jarnvagarnas personkmtal for
ar 1950 och med tillimpning dven for dren 1960—65 ger dessa Okningsprocentsatser foljande
alternativa antal personkm pé jarnvag ren 1950, 1955, 1960 och 1965:

Okning per ar. ... 2,5.% 138100 15105 0,2/%
Ar Personkmtal i miljoner

1950 6 600 6 600 6 600 6 600

1955 7 470 7 220 7110 6 670

1960 8 450 7 890 7 660 6 740

1965 9 560 8 630 8 250 6 810

Vad Ater angdr jiarnvigarnas godstrafik framstilles tva alternativ for utvecklingen mellan
Ar 1949 och ar 1960. Det ena alternativet innebér stegring av godstonkmtalet med 57 %. Det
andra antar stegringen till 46 % (»Svenskt Transportvisende» sid. 153). Applicerade pa 1949
ars godstonkmtal och tillimpade fram till 1965 skulle dessa alternativa okningshastigheter ge
foljande resultat for dren 1950, 1955, 1960 och 1965:

Miljoner godstonkm
Ar
Alt. 1 Alt. II
1950 6 690 6 630
1955 8 340 7 960
1960 9 990 9290
1965 11 640 10 620
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Utvecklingen av konkurrensforhallandet mellan motorfordonstrafik och
jarnvigar dr sannolikt avgorande for jarnvigstransporternas framtida om-
fattning, men egentligen ir ganska litet kidnt angiende arten och for-
loppet av de strukturella férindringar inom transportvisendet, som blivit
foljden av att jarnvigarnas landtransportmonopol blivit brutet och bilarna
i vaxande antal upptratt pa transportmarknaden. Man kan konstatera att
en viss arbetsfordelning har blivit resultatet av den hittillsvarande utveck-
lingen. Numera utfér salunda jdrnvigarna i forsta hand transporter av
massgods och tyngre gods, i synnerhet pa relativt langa transportstriackor.
Bilarna tas i ansprik for flertalet 6vriga landtransportuppgifter. Man sak-
nar emellertid helt och hallet upplysningar om detaljerna i denna grins-
dragning mellan transportmedlens arbetsomraden och diarmed adven kinne-
dom om de forutsittningar som maste foreligga for att forskjutningar av
grianserna skall d4ga rum. D& det giller att bedoma omfattningen av jarn-
vigarnas framtida trafikarbete och det darav beroende personalbehovet
fram till 1965 ar man darfor hianvisad till att begagna mycket ungefirligt
utformade forutséattningar rorande trafikutvecklingen.

Gar man till totalsiffrorna 6ver den hittillsvarande trafikutvecklingen
pa lang sikt, sadan den belyses av nedanstdende tabli, visar antalet trafik-
enheter en ganska tydlig stagnation i transportprestationernas omfattning
under de tva sistforflutna femarsperioderna. Serien 6ver summan av gods-
tonkm 4 platskm visar ddremot en stark 6kning dven for perioden 1945
—49, beroende pa de servicefoérbéttringar som da genomfoérdes.

Medeltal Milj. Milj. | . Milj. M)
dren godstonkm personkm Plakgim trafikenheter godston]\_m.
personvagnar + platskm.
1925—29 3000 2160 7770 5160 10 770
1930—34 2 550 2 350 9180 4 900 11 730
1935—39 3 740 2 900 11 690 6 640 15 430
1940—44 6 890 5 650 14 690 12 540 21 580
1945—49 6 880 6 540 19 740 13 420 26 620
1950—541 (7 280) (6 390) (21 290) (13 670) (28 570)

1 Siffrorna for 1954 dr endast uppskattade.

Betraktar man den aktuella utvecklingen pa kort sikt, visar de tillgang-
liga totalsiffrorna som framgar av foljande sammanstillning tydlig nedgang
ifriga om antalet trafikenheter och stagnation i antalet godston + platskm.
Nedgangstendensen efter 1951 ar maérklig bade i fraga om godstrafik
och persontrafik. Vad betriaffar godstrafiken torde nedgangen mellan 1951
och 1953 huvudsakligen vara resultatet av korttidsférdndringar i kapital-
och exportvaruproduktionen. Jarnviagarnas godstrafik ir nimligen starkt
konjunkturkénslig, eftersom omkring hélften av godstransportarbetet han-




Milj. Mili Milj.
platskm i trafii(enjl'leter godstonkm
personvagnar + platskm

Milj. Milj.
godstonkm personkm

6 360 6 730 20 820 13 080 27 180
6 870 6 640 21 740 13 510 28 610
8 020 6 510 21 000 14 530 29 020
7 530 6 330 21 070 13 860 28 600
6 970 6 230 21 330 13 200 28 300

for sig till varugrupperna papper, pappersmassa, trivaror, malmer, jirn,
stdl, maskiner, metaller och byggnadsravaror.t

Vad ater angir den frin och med ar 1950 intridda nedgdngen i jérn-
vigarnas persontrafik sammanhinger denna uppenbarligen med den starka
okning som de senaste aren #dgt rum betriffande de individuella person-
transportmedlens antal. Sirskilt antalet personbilar har kraftigt stigit.

1 1 statens jidrnvigars vagnslastgodstrafik svarade sidlunda dessa varugrupper for huvud-
delen av de konjunkturbetingade forindringarna av vagnslastgodstrafikens omfattning under
aren 1929—37 och 1949—53. Detta belyses nidirmare av nedanstdende tabld, som visar kort-
tidsforindringarnas procentuella fordelning pa varugrupper i statens jirnvigars vagnslastgods-
trafik, métt i tonkm, da diri medriknas trafiken pa samtliga jarnvigar som forstatligats
t. 0. m. ar 1950.

Minskning Okning

1929—32 1951—53 1932—37 1949—51
o/ o/ o/
/0 /0 /0

Byggnadsvaror, sten, gatsten, mine-

Handelsjirn, stal, maskiner, malmer
(exkl.lapplandsmalm) fordon, batar
Sdgade och bil. travaror, pappersved,
gruvstottor, ovr. trd, sigavfall ..
Pappersmassa, papper, och papp..
Summa kapitalvaror, kapitalrdvaror
och exportvaror
Stenkol, koks, mineraloljor, ved, tory
och trikol, kemiska produkter...
Spanadséimnen, vivnader, hudar,
livsmedel, jordbruksvaror
Samlastgods och ¢vriga varor
Summa konsumlionsvaror, konsum-
tionsravaror och dvrigl

Totalsumma

I forhallande till totala mingden tonkm i vagnslastgodstrafik pa statens jérnvigar
har variationerna under Aren 1949—53 varit avsevirt mycket svagare dn under 1929—37.
Minskningen i de varierande varugruppernas tonkmtal var sélunda 33 procent under aren
192032 men endast 19 procent dren 1951—53, medan motsvarande 6kning under iren
1932—37 var 69 procent mot blott 31 procent &ren 1949—51. (Uppgifterna ar hiamtade ur
en for 1953 4rs trafikutrednings rikning utarbetad promemoria rérande jimforelse av statens
jarnvigars vagnslastgodstrafik pa 1930-talet med dren 1949—53.)
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Ocksa denna trafikminskning kan emellertid vara av tillfiallig art. Jarn-
viigarnas persontaxor undergick salunda betydande héjningar 1950 och 1952
och efterfragan pa exempelvis turistresor med jarnvig kan forutsattas vara
mycket elastisk. En tillbakaging vid taxehdjning och konjunkturdimpning
behover inte innebira nagon definitiv strukturell férskjutning. Den all-
minna levnadsstandardstegring som ér forutsittningen for personbilsan-
talets 0kning kan ocksa pa langre sikt tdnkas innebira en 6kad efterfragan
pa jarnvigsresor fran de stora befolkningsgrupper som tillgodogor sig stan-
dardstegringen i annan form 4n genom personbilsinnehav.

Det framtida personalbehovet

Nu nimnda férhillanden synes ge vid handen, att en minskning av
trafikvolymen pa jarnvidgarna knappast ar sannolik pa lingre sikt. De
senaste drens stagnation i trafikprestationstalen kan antagas bero pa till-
falliga variationer i trafikens omfattning, variationer som bér ses mot
bakgrunden av jirnvigstrafikens starka 6kning under perioden 1935—50.
Vid beridkning av personalbehovet fram till &r 1965 synes man déirfér kunna
utgd ifrdn att personalbehovet endast tillfalligtvis och i mindre omfattning
kommer att inskrinkas genom nedgéng i trafikarbetets mingd. P& grund
av intensiteten i motorfordonstrafikens pagdende expansion torde det emel-
lertid icke vara méjligt att bedoma i vilken mén ytterligare trafikékning pa
jarnvigarna kan komma att dga rum under den nirmaste tiodrsperioden.
Riknar man med anledning hirav med att trafikarbetets mingd A&ren
1955—65 genomsnittligt kommer att motsvara medeltalet fér 1950-talets
forsta halft — ca 28600 milj. godstonkm + platskm eller i transport-
prestationer 13 700 milj. trafikenheter — skulle detta vid oférindrad per-
sonalinsats i forhallande till utfort trafikarbete dven innebira ett ofor-
dndrat genomsnittligt personalantal av omkring 69 000 personer. Direst
ytterligare foérbéttringar i anstillningsférhallandena dger rum, skulle per-
sonalbehovet genomsnittligt komma att bli nigot hégre.

Den nimnda redan under 1920-talet paborjade rationaliseringsverksam-
heten fortgar emellertid och vintas under de nirmaste tio iren fa sidan
omfattning att vid oférindrad trafikprestation ganska betydande personal-
minskning mojliggéres. Enligt vad jarnvigsstyrelsen upplyst dr salunda
bl. a. f6éljande rationaliseringsatgiirder under utférande vid statens jirn-
vigar eller vintas bli genomférda fram till 1965: nedliggning av sirskilt
trafiksvaga och forlustbringande linjer; mekanisering av banunderhallet
och inférande av annat varaktigare slipersmaterial #n tri; kad anviindning
av rélsbussar for persontrafik; 6kad enmansbetjining av elektrolok; meka-
nisering av rangeringsarbetet pa de stérsta godsbangirdarna; anviindning
av diesellok i 6vrigt rangeringsarbete; modernisering av signal- och siker-
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hetsanliggningarna; mekanisering av godshanteringen; koncentrering av
trafikavdelningens arbeten till uppsamlingsstationer; mekanisering av sné-
réjnings- och renhillningsarbetena. De uppriknade édtgdrderna beriknas
gissningsvis vid oférindrad trafiknivd komma att medféra personalbespa-
ringar av storleksordningen 8 a 10 000 personer.

Den i tab. 3:2 redovisade minskningen av personalantalet vid statens
jirnvigar fran 67 400 ar 1951 till 61 500 ar 1954 torde delvis vara resultat
av namnda rationaliseringsverksamhet. Till en del beror emellertid denna
nedging i personalantalet pa fristillning av tillfalligt anstélld personal efter
forindringen av konjunkturliget 1951—53. Betriffande samtliga jarnvagar
synes man saledes, under forutsittning av ofériandrad genomsnittlig mangd
trafikarbete, kunna antaga, att personalantalet fram till ar 1965 kommer
att nedga till mellan 60 000 och 62 000 personer.

Antar man 1965 irs personalantal till 60 000, skulle detta vid en presta-
tion av 28 600 milj. godstonkm -+ platskm — 1950—54 ars medeltal —
innebédra en produktivitet motsvarande 2,1 anstillda per miljon godstonkm
+ platskm, jamfort med 2,4 ar 1951 och 2,3 ar 1953 (tab. 3:6). Riknat i
motsvarande antal trafikenheter skulle 1965 ars produktivitet utgora 4,38
anstillda per miljon trafikenheter medan motsvarande tal var 4,75 for
ar 1951 och 5,02 for ar 1953.

Kvinnlig personal. Antalet kvinnliga anstillda vid jarnviagarna uppgick
som forut ndmnts till omkr. 4 000 ar 1950. Antalet torde knappast komma
att stiga i ndgon storre omfattning under den nérmaste tioarsperioden. Inom
jarnvigsstyrelsen foretagna undersokningar liar dock ha visat, att 800 a
900 manliga befattningshavares nuvarande aligganden vid oférédndrad orga-
nisation av jarnvigstjinsten mojligen skulle kunna bestridas med kvinnlig
arbetskraft.

Personalens férdelning pa tjinstegrenar samt behovet av personal med
teknisk yrkesutbildning. Vid de hir foérutsatta rationaliseringsitgirderna
och med oférindrade principer for statens jarnvigars driftorganisation
torde kunna férutses, att banavdelningens och maskinavdelningens relativa
andel av personalantalet kommer att nedga. Den administrativa personalens
andel kan vintas bli oférandrad medan trafikavdelningen kommer att ta
i ansprak en nagot 6kad relativ andel av personalantalet.

Den antagna personalminskningen kan vidare viantas komma att med-
fora, att antalet personal i 19:e eller hogre l6negrader kommer att utgéra
en storre relativ andel av det totala personalantalet. Dels kraver nimligen
rationaliseringsverksamheten ett stort antal tekniker och planeringsper-
sonal och dels kommer mekaniseringen friamst att inskridnka behovet av
personal med placering i lonegraderna under den 19:e.

Sisom framgétt av tab. 3: 5 har antalet personal med teknisk yrkesutbild-
ning 6kat i antal under de forflutna aren av 1950-talet. Vid fortsatt rationa-
lisering och mekanisering torde @ven en fortgaende 6kning av denna personal
bli erforderlig.
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Sparvigs- och omnibusirafiken

Direkta uppgifter om antalet sysselsatta i spirviigs- och omnibustrafik
saknas i stor utstrickning. En ungefirlig uppfattning om utvecklingen
under de senaste tvd decennierna ger tab. 3: 7 vars uppgifter for aren 1940
och 1945 hamtats ur folkrdkningarna, for ar 1931 ur 1931 Ars foretags-
rikning samt for ar 1950 framriknats med hjialp av Svenska lokaltrafik-
foreningens och Svenska omnibusigareférbundets statistik.t

Tabell 3:7. Antal sysselsatta i spdrvdigs- och omnibustrafik 1930—50

2 Sparvigs- Omnibus-

Ar trafik trafik Hela antalet
1931 4 800 3200 8 000
1940 5 600 6 700 12 300
1945 7 400 6 400 13 800
1950 7 400 15 900 23 300

! Eftersom folkrikningarna och féretagsrikningarna hinfér vissa personalkategorier — exem-
pelvis verkstadspersonalen vid de storre sparvigs- och bussféretagens verkstidder — till annan
bransch én spdrvigs- och omnibustrafik blir de vid dessa rikningar erhallna siffrorna for per-
sonalantalet ligre én siffror erhdllna ur Sv. lokaltrafikforeningens statistik kompletterade med
uppskattningar f6r de utanfor denna forening stdende foretagen. Folkriakningen den 31. 12. 1950
anger salunda antalet inom sparvigs- och busstrafik sysselsatta till 17 900. 1951 ars foretagsrik-
ning, som avser férhillandena den 7. 9. 1951, har sammanlagt 21 000 sysselsatta i dels »spAr-
vigs- och busstrafik inom stdder» dels »6vrig busstrafik». Petri (Sv. Transportvisende s. 198—
199) beridknar antalet sparvigspersonal i medeltal 1950 till ca 7 400 och antalet i busstrafik
anstillda vid bérjan av 1951 till ca 16 700. Sammanlagt blir detta for sparvigs- och busstrafik
1950—51 omkring 24 100 personer.

I Sv. lokaltrafikféreningens statistik (Sv. Lokaltrafikféreningens Meddelanden 1951: nr 2)
redovisas frafikpersonalen vid flertalet sparvigsforetag uppdelad pA sparvagsdrift och omni-
busdrift. Ovrig personal har hir uppdelats huvudsakligen med ledning av vagnkm-talen for
de tva driftslagen. I medeltal fér 1950 erhalles d& ca 7 400 personer for sparviigs- och tunnel-
banetrafik. Sparvagsforetagens personal for busstrafik omfattade enligt denna berikning ca
4 200 personer i medeltal under 1950. Genomgéang av lokaltrafikforeningens och Svenska omni-
buségareforbundets (Omnibuségareforbundets medlemsforteckning) statistiska uppgifter i ovrigt
har givit vid handen att ytterligare omkring 1 700 personer kan antagas ha varit sysselsatta i
lokaltrafik med buss inom storre tatorter vid slutet av 1950. I fororts- och mellanortstrafik kan
vidare Lokaltrafikféreningens och Omnibusigareférbundets medlemsfioretag antagas vid slutet
av 1950 ha sysselsatt omkring 9 350 personer. Vid uppskattning av detta personalantal har
foretag utan personalredovisning antagits sysselsitta 3 anstédllda per buss i tatortstrafik och 2
anstéllda per buss i férorts- och mellanortstrafik.

Utbver de nu medriiknade foretagens bussar fanns vid slutet av 1950 ca 1 600 omnibusar
registrerade. Omkring 800 av dessa brukar antagas vara brandbilar och liknande som icke an-
vindes for trafikindamdl. Ifriga om aterstiende 800 kan forutsittas att ett antal dges av
oorganiserade busstrafikforetag och att de alltsd utnyttjas i egentlig busstrafik. Med hinsyn
hértill har den enligt ovan beriknade siffran 9 350 personer for antalet sysselsatta i fororts- och
mellanortstrafik med buss avrundats uppat till 10 000 personer. Den hir anvinda totalsiffran
for antalet anstidllda i ommibustrafik &r 1950 blir siledes 4 200 + 1 700 + 10 000 = 15 900
personer.

Enir savil folkrakningens som foretagsrikningens siffror 4r avsevirt ligre for 1950—51 én
den hir framriknade summan av antalet anstéllda i sparvigs- och busstrafik 15 900 + 7 400 =
23 300 synes man vid jamforelse med 1931 gissningsvis bora hoja foretagsrikningens siffra med
1000 personer och vid jamforelse med 1940 och 1945 ¢ka folkrakningarnas siffror med ca
2 000 personer. Serien fir dd foljande utseende:

Antal sysselsatta i sparvigs- och busstrafik
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En detaljerad undersékning av utvecklingstendenserna inom omnibus-
trafiken skulle kriva ett statistiskt material som medgav uppdelning av
trafikarbetet och personalantalet med hénsyn till de olikartade transport-
behov omnibustrafiken tillgodoser intern lokaltrafik och forortstrafik
4 ena sidan, mellanortstrafik over sivil korta som langa striackor a den
andra. Det tillgiingliga statistiska materialet medger emellertid sérredovis-
ning endast betriffande den interna lokaltrafiken. I fraga om &vrig trafik,
d. v. s. busstrafiken utanfér de storre stiderna, dr man hinvisad att be-
gagna uppskattningsvis erhallna siffror t. o. m. rorande det aktuella
personalantalets omfattning. PA grund hirav ar en egentlig diskussion av
personalbehovets sannolika utveckling mojlig endast i friga om intern
lokaltrafik med sparvdg och buss.

Sasom tab. 3:7 visar har en betydande 6kning av totala antalet syssel-
satta i sparvigs- och busstrafik agt rum under de tvd senaste artiondena.
En sirskilt stark stegring av personalantalet visar busstrafiken under
perioden 1945—750.

Fordelningen pa sparvigsforetag och ovriga trafikforetag av den berik-
nade personalsiffran for ar 1950 — 23 300 personer — framgar av foljande
tabla:

1950 Omnibus Sparvig Summa
SpArvaAgstOretag. oo <« s iins o we s 4 200 7 400 11 600
Ovrig intern lokaltrafik ........... 1700 — 1700
Summa egentlig lokaltrafik........ 5900 7 400 13 300
Fororts- o. mellanortstrafik........ 10 000 — 10 000

Totalsumma 15 900 7 400 23 300

En jamférelse av 1951 ars foretagsriknings resultat med Svenska lokal-
trafikforeningens statistik for ar 1952, dar uppgifter finns om antalet kvinn-
liga anstdllda i till féreningen anslutna foretag, synes ge vid handen, att
antalet i spirvigs- och bussforetag sysselsatta kvinnor 1951—52 uppgick
till omkring 1 100. En stor del av dessa — sammanlagt ca 700 — syssel-
sattes i Stockholmsregionens trafikforetag.

1951 ars foretagsrikning lamnar ocksd uppgifter om foérdelningen pé
olika arbetsuppgifter av de i sparvigs- och busstrafik sysselsatta. Totala
antalet i tjinstemannastdllning uppgick salunda 1951 till ca 2 300. Harav
utgjorde foretagsledare och administrativ chefspersonal omkring 250 och
antalet personer som betecknas »teknisk tjinstemannapersonal> om-
kring 100.

Spdrvigstrafiken

Av den interna lokaltrafikens personalantal om ca 13 300 personer &r
1950 sysselsattes ca 7 250 eller omkring 55 procent av Stockholms Spér-
viagar. Av detta personalantal kan omkring 4 300 berdknas ha varit syssel-
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satta inom den egentliga sparviigstrafiken, inkl. tunnelbanetrafiken. I fraga
om utvecklingen av Stockholms Sparvigars personalbehov har vissa ut-
redningar gjorts bl. a. i samband med planeringen av Stockholms tunnel-
banesystem. Den pagidende utbyggnaden av tunnelbanenitet i Stockholm
vantas i betydande utstrackning minska personalbehovet, men denna minsk-
ning kan vintas i huvudsak komma att inskrinka antalet personal syssel-
satt med foretagets omnibustrafik. Efter den planerade féreningen av
sodra och vistra tunnelbaneniiten ar 1957 beriknas silunda sparvigs- och
omnibustrafiken i gatuniitet kunna bli betydligt uttunnad. Tunnelbaneper-
sonalen, som ju dven den ir sysslesatt med sparvigstrafik, kommer emel-
lertid att viixa med tunnelbanetrafikens utvidgning, som bl. a. planerats att
omfatta en ny tunnelbanegren till Brinnkyrka fore 1965. Den med spAar-
vigs- och tunnelbanetrafik sysselsatta personalen i Stockholm kan darfor
vintas uppga till ungefir samma antal ar 1965 som ar 1950 d. v. s. om-
kring 4 300 personer sammanlagt.

Betriffande o6vriga sparviagsforetag kan bedémningen av det framtida
personalbehovet grundas endast pa de allminna utvecklingstendenser som
framgér av tillgingliga siffror for aren 1947—53. Under dessa sex ar har
sparviigsforetagen i viss utstrickning ersatt sina spirvigslinjer med buss-
linjer. I Karlskrona och Sundsvall har sparviigstrafiken helt ersatts med
omnibustrafik, i Uppsala den interna lokaltrafiken. Den vixande motor-
fordonstrafiken pa de storre stidernas huvudirafikleder torde vara en av de
viktigaste orsakerna till denna Gvergdng fran sparbunden trafik och dirav
féranledd minskning i antalet sparviigspersonal. En buss anses ta mindre
galuutrymme i ansprak for sin drift &n ett spiArvagnstdg. Emellertid har
trafikiringseln dven en personalékande effekt i den méan sparvigslinjerna
bibehélles. Den av tringseln férlingsammade trafiken nodvindiggor, att ett
okat antal bemannade sparvigsfordon hélles i drift per tidsenhet. Betrif-
fande samtliga sparvigsforetag utom Stockholms Sparviigar aterges berik-
nade antalet personal for sparvigsdrift under nagra av de senaste aren i
nedanstiende tabli:

Beriknat antal personal for : > -
sparviigsdrift i medeltal 1947 1950 Roan 18aJ
Goteborgs och Malmé spérvigar. . . 2230 2325 2 300 2 225
Ovriga sparvigsforetagl........... 895 790 745 620
Summa 3125 3115 3 045 2 845

1 »Ovriga sparvigsféretag» omfattade 1947 Givle stads spv., Hilsingborgs stads spv., Jon-
kopings spv., Karlskrona stads spv., Kiruna spv., Lidingé trafik AB, Norrkopings spv., Sunds-
valls Spérvigs AB, Spérvigs AB Sundsvall-Skén, Trafik AB Sthlm—Sédra Lidings, Upsala
spv. och Sparvigs AB Uppsala—Miilaren. Flertalet av dessa foretag liksom sparviigsforetagen

i Goteborg och Malmé bedriver dven busstrafik. Annan personal én den egentliga trafikpersonalen

‘ har ifraga om samtliga dessa foretag férdelats paA sparvigsdrift och omnibusdrift i forhallande
till dessa driftslags andel av sammanlagda vagnkmtalet. Dock har banavdelningens personal i
sin helhet hanforts till sparvigsdriften.
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Av ovan namnda tendenser i personalantalets utveckling torde tenden-
sen till minskning av personalbehovet for sparvigsdrift genom att spar-
vigslinjerna ersittes med busslinjer kunna antagas under det narmaste
artiondet komma att fa starkare effekt #n tendensen till personalokning
pé grund av trafiktringseln. Hértill kommer sannolikheten av att personal-
behovet nedbringas genom rationaliseringsatgirder. Det synes silunda an-
tagligt att enmansbetjining av motorvagnar i 6kad utstrackning kommer
att genomforas. En nedging av personalantalet for spirviigsdrift i de har
behandlade foretagen med minst 500 personer fram till ar 1965 framstar
darfor sasom trolig. Personalens antal, som 1953 var ca 2 850, skulle da bli
omkring 2 300 ar 1965.

Totalt bor saledes de med sparvigs- och tunnelbanetrafik sysselsatta
kunna antagas komma att minska i antal fran ca 7400 ar 1950 till om-
kring 6 600 ar 1965.

Omnibustrafiken

Omnibustrafikens personalantal mellan 1945 och 1950 har stigit frén i
folkrikningen 1945 redovisade 6 400 till ca 15 900 personer samtidigt med
att totala antalet registrerade ommibusar stigit fran omkring 4 000 till
ca 8 000.

Ovan har papekats tendensen att i intern lokaltrafik ersitta sparvigs-
linjer med omnibuslinjer. Hirutéver kan den pégdende omflyttningen till
de storre titorterna och deras niarmaste omgivningar under tiden fram
till 1965 véntas kriava en alltmer utvidgad lokaltrafikorganisation. Utok-
ningarna kan forutsittas omfatta bide inrittande av nya lokala busslinjer
och okad trafikfrekvens pa redan befintliga sddana. En motsatt tendens
torde vara att forutse endast i fraga om de delar av Stockholm som kom-
mer att direkt betjdnas av tunnelbaneniatet.

I fraga om sparviigsforetagens busstrafik visar drsmedeltalen en 6kning
av den med omnibustrafiken sysselsatta personalen fran ca 2800 &r 1947
till ca 4 400 ar 1953. Hirtill kommer personalantalet i 6vriga lokala trafik-
foretag, som for ar 1953 gissningsvis kan antagas till omkring 2 000. Sam-
manlagt siledes ca 6400 ar 1953. Vid en fortsatt stegring av personal-
antalet i denna takt skulle antalet sysselsatta i lokal busstrafik inom de
storre stiderna komma att verstiga 10 000 personer 1965. Det synes emel-
lertid sannolikt att under hir behandlade tidsperiod évergang till enmans-
betjining Atminstone under lagtrafiktid kommer att bli nédvindig i den
interna, lokala busstrafiken. Vidare kan den stigande anviandningen av indi-
viduella persontrafikmedel antagas smaningom dédmpa den lokala buss-
trafikens expansion. Med hiinsyn hirtill torde personalantalet i de storre sté-
dernas busstrafik icke komma att 6verstiga 9 4 10 000 personer under tiden
fram till ar 1965.

1 Jmfr. not 1, sid. 57.
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I fraga om fororts- och mellanortstrafiken med omnibus saknar man,
som namnt, siffermissiga hallpunkter fér bedémning av personalantalets
framtida foérindringar. Dessa trafikforetag har berdknats sysselsidtta om-
kring 10 000 personer &r 1950. Det synes sannolikt, att de kommer att
underga fortsatt expansion fram till ar 1965. Forortstrafiken kring de stérre
tiatorterna kan antagas komma att utékas i samma takt som dessa tatorters
interna lokaltrafik med buss. Déremot torde man béra rikna med en betyd-
ligt langsammare stegringstakt for den egentliga mellanortstrafiken.

D4 nigon sirredovisning av forortstrafik och egentlig mellanortstrafik
icke dr mojlig och uppgifter angdende rationaliseringsméjligheterna inom
de tvi trafikslagen saknas, kan man endast gissningsvis antaga att per-
sonalantalet i dessa former av omnibustrafik kommer att 6kas med om-
kring 3 000 personer fram till 1965.

Sammanlagt personalbehov

Sammanfattningsvis skulle nu gjorda antaganden innebira féljande ok-
ning av sparvigs- och omnibustrafikens personalbehov fram till ar 1965.

1950 1965
Personalantal i
; Sparv. och : Spérv. och
Omnibus e i, Summa Omnibus nhelbona Summa
egentlig lokaltrafik.. 5900 7 400 13 300 10 000 6 600 16 600
fororts- och mellan-
ortstrafik......... 10 000 — 10 000 13 000 - 13 000
Summa 15 900 7 400 23 300 23 000 6 600 29 600

Personalantalet har siledes antagits stiga med sammanlagt omkring
6 300 personer fran 1950 till 1965.

Posten

Den hittillsvarande personalutvecklingen

Den egentliga postpersonalens antal, som den 1 juli 1954 uppgick till ca
26 200, har de sistforflutna tva decennierna undergatt en kraftig 6kning,
orsakad av postrorelsens starka expansion.! Okningen har emellertid inte

! Utmarkande for postverkets personalférhillanden dr den betydande anviandningen av del-
tidsanstdlld arbetskraft. Postverkets fortlopande statistiska redogorelser saknar emellertid
detaljerade uppgifter om den deltidsanstillda personalen. Oversikt dver samtliga de personal-
kategorier som i nidgon utstrickning tages i ansprik for postverkets tjanster har dirfor icke
kunnat erhallas for tidigare ar dn 1950.

Postverkets arliga redovisningar omfattar av de i foljande tabell upptagna personal-
kategorierna huvudsakligen »personal med lon enl. léneplan», »brevbirar- och postbitraden»
samt »poststationsforestdndare, lant- och ladbrevbirare». Ovriga i tabellen upptagna kategorier
torde enligt gingse yrkesgrupperingsprinciper vara att hinfora till yrkesgrupper utanfor post-
verksamheten. Flertalet postombud ér detaljhandlare. Diligenspersonalen ir, liksom postforare
och posttransportorer, sysselsatt inom biltrafiken. Arbetarepersonalen hor huvudsakligen till
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varit likformig inom alla verksamhetsgrenar. Med héinsyn hirtill har det
synts lampligt att indela postpersonalen i grupper héinférliga till postarbetets
olika grenar. En Gversikt dver personalantalets utveckling inom dessa grup-
per 1935—1950 lamnas i tab. 3: 8.

Tabell 3: 8. Postpersonalens antal 1935—50

Transportpersonal Kassapersonal Summa
(Deltids-
anstillda | Sumna

Lant- och Post- Banl Admini-
Iadbrey; Shagons; eljsor:al Sheatty omrékn. |i individer
birare | Ovriga | forestan- [ Ovriga p personal Gl z’irs-
(i ars- dare (i rs- A
anstillda) anstillda) aRstailda)

1935 2037 4 573 2120 1 686 875 { 12 340 15351 3
1940 2101 5 566 2195 1933 1580 : 14 677 17 764
1945 2115 6 934 2249 2673 2 850 18 193 21 194
1950 2015 8 850 2 046 4 078 3 300 ) 22 057 24 976

Personal som sysslar med transport, sortering och distribution av fér-
sindelserna har sammanforts till en grupp kallad transportpersonal. Per-
sonal som mera direkt betjinar allminheten vid de fasta postanstalterna
eller utfér dirmed sammanhingande arbeten bildar en annan grupp be-
namnd kassapersonal.t Inom dessa bida grupper har i sin tur vissa befatt-

ndringsgrenar inom handel eller industri medan stidningspersonalen i allminhet torde vara
husmddrar.

De nu uppriknade personalgrupperna — sammanlagt ca 6 300 personer av ett totalt personal-
antal &r 1954 om ca 32 500 — har darfér hir ej medriknats i den egentliga postpersonalen.

Heltidsanstillda| Deltidsanstiillda {Summa personer Medeltal
arbetstimmar

31.12, 1.7 31.12. 1570 31D Ry per ar for del-
1950 1954 1950 1954 1950 1954 tidsanstidlida

Personal med 16n enl. lone-
Brevbirar- och postbitra-

Poststationsforestindare,

lant- o. lddbrevbirare.
Postombud 905
Diligenspersonal 183
Fastighetsarbetare ) 66
Arbetare i tryckeri, verk-

stdder, lager och post-
— —- 500 500 —
Stadningspersonal 1395 1670 | 1395 | 1670 —
Postforare och posttrans-

portorer 3119 2973 | 3119 | 2973 600

17766'18972 13 368 |13 551 |31 134 |32 523

1 I grupperna transportpersonal och kassapersonal ingar brevbirarbitriden och postbitraden
som 4&r tillfélligt anstéllda och vars arbete i allméiinhet tages i ansprik vid periodisk ansvillning
av postgoromdlens omfattning. Atminstone tidigare var denna periodicitet i arbetsuppgifierna
vanlig. P4 grund hérav har dessa bitriden t. 0. m. &r 1950 i postverkets personalstatistik redo-
visats omriknade till drsanstillda och redovisas i hir anférda berikningar pa samma sitt. I
personalsummorna ingér siledes alltid brevbérar- och postbitriden omriaknade till Arsanstallda.
Detta giller dven kolumnen »personalsumma i individers.
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ningshavarkategorier med speciella tjanstgoringsférhillanden sirhallits —
lantbrevbirare, avtalsanstillda ladbrevbarare samt poststationsforestin-
dare. Slutligen har bland generalpoststyrelsens tjédnstemiin bitridesperso-
nalen pa generalpoststyrelsens bankavdelning férts till en sirskild grupp,
medan generalpoststyrelsens personal i 6vrigt, befilspersonalen pi post-
anstalterna och postdirektionernas personal sammanforts till en gemensam
kategori, betecknad administrativ personal.

Kvinnlig personal. Den 6kning av personalen som gt rum sedan 1935
har i betydande omfattning inneburit nyrekrytering av kvinnor. Andelen
kvinnor av totala hir redovisade personalantalet har stigit fran 23 till
37 procent. Sasom framgéir av nedanstidende tabld har denna stegring varit
sarskilt framtridande aren 1940—1945. I mitten av 1954 var kvinnornas
andel av personalantalet 38 procent.

Dérav
Ar Summa personal
Min % Kvinnor 9%
1935 15 350 11 750 i 3 600 23
1940 17 750 13 750 77 4 000 23
1945 21 300 14 050 66 7 250 34
1950 24 975 15 775 63 9 200 37

Forskjutningarna torde framfér allt bora ses mot bakgrunden av den
starka expansionen av de rorelsegrenar, kassa- och bokféringsarbete, som
huvudsakligen sysselsitter kvinnlig personal. Till en del kan ocksi de
under krigsiren radande svarigheterna att erhalla manlig personal tinkas
ha foranlett, att kvinnlig arbetskraft kommit till anvindning i ékad om-
fattning.

Personal med sdrskilda administrativa arbetsuppgifter. Liksom vid ovriga
statliga kommunikationsanstalter rekryteras postpersonalen till olika »kar-
ridirer» d. v. s. vissa arbetsomrdden motsvarande bestimda rekryterings-
och befordringsgrader. Ur postassistentkarriiren och via denna ur post-
expeditorskarriiiren rekryteras den administrativa chefspersonalen inom
savil lokal som central postférvaltning. Endast ett mindre antal av sadana
postverkets befattningar, som innefattar sirskilda administrativa arbets-
uppgifter, besiittes med personal som icke passerat postassistentkarridiren.

Antages nuvarande lonegraden Ce 19 — e. o. postassistents I6negrad —
bilda gréns for befattningarna med sérskilda administrativa arbetsuppgifter,
erhélles féljande fordelning av personalantalet efter 16negrad:

Ar | eler mote. | % av total-| T8 S0 18| Summa

svarande antalet svarande PeTsonal
1935 1240 8,1 14 111 15 351
1940 1274 7,2 16 490 17 764
1945 1303 6,1 19 991 21 294
1950 1458 5,8 23 518 24 976
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Antalet personal i Ce 19 eller hogre 1onegrader har siledes under perio-
den kraftigt minskat i forhédllande till det totala personalantalet. Okningen
i absoluta tal har varit obetydlig.

Nedanstiende tabla belyser personalens fordelning efter skolutbildning
i postassistent- och i postexpeditorskarridrerna enligt den forut omnimnda
av socialstyrelsen ar 1950 verkstéllda utbildningsundersékningen.

Hela antalet personer Dirav med
Personalgrupp Sl oz enbart utan
Min Kvinnor | Summa hogskole- student- | student-
examen

examen examen

Postassistentkarridren.. . . .. 1061 89 1150 28 819 303
Postexpeditorskarridren. . . . 163 1076 1239 - 613 626

Som framgér av tablan har ungefir tre fjirdedelar av personalen i post-
assistentkarriiiren och ungefiar hilften av personalen i postexpeditdrskar-
ridren avlagt studentexamen. Hogskoleexamen férekommer endast i ett
mindre antal fall. Man finner ocksa, att den hogre karridren overviagande
bestar av manlig personal, medan den lidgre karriiren dr huvudsakligen
kvinnlig. Vad postassistentkarriiren betraffar synes dock en férskjutning
mot en relativt 6kad andel kvinnlig personal ha gt rum i de yngre alders-
grupperna.

Trafikutvecklingen

Da det gillt att undersoka posttrafikens utveckling, har det visat sig
nodvindigt att lata jamforelsesiffrorna omfatta de sistforflutna 25 éren,
eftersom krigs- och krisférhillandena 1939—45 gor det synnerligen svért
att dra slutsatser pa lingre sikt med stod enbart av uppgifter om utveck-
lingen 1935—50 och det fatal senare ar for vilka uppgifter forefinnes.

For att fa en uppfattning om personalbehovet inom olika grenar av den
postala verksamheten har i det foljande sirhallits sidana transaktioner som
i flertalet fall 4ger rum vid disken pé de fasta postanstalterna och som alltsa
i forsta hand kriver kassapersonal. De betecknas — nigot oegentligt —
kassatransaktioner och hiri inbegripes postanvisningar, in- och utbetal-
ningskort, paket, rek. och ass., postférskott pa vanliga brev, postsparbanks-
omsittningar, folkpensioner, barnbidrag och skatteinbetalningar samt radio-
licenser.

Frimirksforsiljning, betalning av postabonnemang pa tidningar, utfiir-
dande av identitetskort m. fl. liknande expeditionsgéromal av mindre be-
tydelse har diremot icke medriknats. Ej heller har hinsyn tagits till att
exempelvis kop av radiolicens foranleder bara en transaktion vid disken
frdn allminhetens sida, medan flertalet hir inbegripna férsindelseslag
medfor tva transaktioner.
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De egentliga postférsindelserna och dven en stor del av de 6vriga trans-
aktionerna mellan postverket och dess kunder kraver tillgang till transport-
och brevbédrarpersonal. I den sifferserie som géller denna personalkatego-
ris verksamhetsomradde och som narmast kan betecknas sisom antalet
distribuerade forsdndelser har medtagits postanvisningar, in- och utbetal-
ningskort, paket, folkpensions- och barnbidragsanvisningar, brev, brevkort
och korsband samt en berdknad siffra for tidningsdistributionen.t

I antalet dvenledes sirredovisade postsparbanks- och postgirotransaktio-
ner ingar hela antalet pa generalpoststyrelsens bankavdelning noterade
postsparbanks- och postgiroomsittningar.

Utvecklingen inom nu uppriknade verksamhetsomriaden 1925—1953 ater-
gesi tab. 3: 9.

Tabell 3:9. Fordndringar i postverksamhetens omfattning 1925—53

Kassa- Distribuerade forsiandelser Postsparbanks-
Ar trans- och postgiro-
aktioner exkl. tidningar inkl. tidningar transaktioner
Okning per femdrsperiod (i miljoner)
1925/30 + 16,5 + 103,0 + 172,3 + 21,4
1930/35 + 5,6 + 65,6 + 54,8 + 24,0
1935/40 + 28,2 + 87,5 + 136,0 + 29,5
1940/45 + 48,0 + 179,6 + 342,2 + 49,3
1945/50 + 21,8 +121,1 + 187,2 + 38,5
Hela antalet ar 1950 och 1953 (i miljoner)
1950 169,9 943,3 1568,3 167,0
1953 181,7 1026,9 1626,5 193,4

Aven om okningssiffrorna i tabellen visar starka variationer, har dock
en stindig 6kning forsiggatt under perioden. Sdsom primir orsak till post-
rorelsens 6kning kan man antaga okningen av antalet vuxna individer i
folkméngden. For att belysa omfattningen av de férandringar i postverk-
samheten som orsakas av andra faktorer dn befolkningsutvecklingen har
de i tab. 3: 9 atergivna siffrorna satts i relation till resp. ars medelfolkmingd
i dldrarna over 20 ar. Antalet transaktioner och forsiandelser per individ
over 20 ar visar sig da ha utvecklats pa satt framgar av tab. 3: 10.

Okningssiffrorna i tabell 3: 10 anger en tdmligen jamn stegring av an-
talet transaktioner och forsindelser, riknat per vuxen invénare. Undantag
hirifran utgor betriffande kassatransaktioner och distribuerade forsiindel-

1 Postverkets tidningsdistribution omfattar dels direktutdelning av postabonnerade nummer-
exemplar och dels befordran av utgivarkorsband. Utgivarkorsbanden bestdr till en del av s. k.
kommissionirskorsband, forsiandelser innehdllande flera nummerexemplar, som éverlimnas till
utgivarens representant for detaljdistribution. Resten av utgivarkorsbanden detaljdistribueras
genom postverkets forsorg. I den siffra for tidningsdistributionen, som medriknats i total-
antalet distribuerade forsdndelser, har medtagits antalet postabonnerade nummerexemplar,
/3 av antalet nummerexemplar i utgivarkorsband samt 2/; av antalet utgivarkorsbandsfor-
sédndelser. Den antagna forutsittningen att !/; av utgivarkorsbanden detaljdistribueras av post-
verket ar en gissning, eftersom uppgifter hirom saknas i poststatistiken.

5—507925
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Tabell 3: 10. Férdndringar i postverksamhetens omjatining i férhdllande till folkmcingden
i dldrarna éver 20 dr

Kassa- Distribuerade forséindelser Postsparbanks-
Ar trans- och postgiro-
aktioner exkl. tidningar inkl. tidningar transaktioner

Okning per femdarsperiod

1925/30 + 3,3 + 20,2 + 32,3 + 5,3
1930/35 + 0,3 + 7,7 — 0,4 + 5,2
1935/40 + 5,5 + 13,1 + 20,0 + 5,9
1940/45 + 8,9 + 30,6 + 60,0 + 9,5
1945/50 + 3,1 + 16,8 + 24,8 + 6,6
Hela antalet ar 1950 och 1953

1950 34,2 189,6 36,2 33,6
1953 36,0 203,6 322,4 38,3
Okning 1950/53 + 1,8 + 14,0 + 7,2 + 4,7

ser krisperioden 1930/35 och krigsperioden 1940/45. Den starka &kningen
under krigsaren torde delvis vara féranledd av de da talrika ransonerings-
forsindelserna och delvis av de militira inkallelserna. Da 6kningen emel-
lertid fortsatte under efterkrigstiden innebir detta, att ovriga forsiandelser
och transaktioner ¢kat i sa stor omfattning att bortfallet av krigstidens
forsandelser och transaktioner kompenserats och ytterligare 6kning av
totalantalet kunnat dga rum. Okningen av antalet forsindelser och trans-
aktioner av »fredstidskaraktir> bor alltsd 1945—50 ha varit av ungefar
samma storleksordning som den i tab. 3: 10 redovisade 6kningen under
1940—45.

For aren 1950—53 synes en dimpning av denna o6kningshastighet ha
intritt och siffrorna for de sist redovisade tre aren tyder pa en stegring
av mera normal omfattning, motsvarande under en femérsperiod per vuxen
invénare omkring 3 kassatransaktioner, 20 distribuerade forsindelser (exkl.
tidningar) och 6 postgiro- och postsparbankstransaktioner. Tidningsdistri-
butionen har dock stagnerat under de senaste aren och utvecklingen av
totalantalet distribuerade forsindelser blir hiirigenom svarbedémbar.

Under aren 1950, 1951 och 1952 har antalet nummerexemplar i utgivar-
korsband varit oférindrat omkring 390 miljoner men har under 1953 stigit
till ca 435 miljoner exemplar. Orsaken till stagnationen lir vara att dags-
tidningarna vidgat omradet for sin distribution i egen regi. Antalet post-
abonnerade nummerexemplar har samtidigt sjunkit fran 422 miljoner 1950
till 395 miljoner 1953. Emellertid har liknande nedgingsperioder i post-
verkets tidningsrorelse forekommit tidigare och har alltid efterfoljts av
fornyad expansion. Sisom ett genomsnitt fér femtonarsperioden 1950—65
synes man dirfér kunna antaga, att nigon nedgéng av antalet distribue-
rade tidningar inte kommer att dga rum.

Savil i fraga om Okningen av antalet kassatransaktioner som 6kningen
av antalet postsparbanks- och postgiroomsittningar ir den dominerande
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orsaken allminhetens 6vergang till anvindande av postgirot. Inom general-
poststyrelsens bankavdelning riknar man med att 6kningen av postgirots
anvindning skall fortga fram till 1965 med samma hastighet som hittills.
Levnadsstandardens hdjning kan visserligen tidnkas medfora tidsmissiga
forskjutningar i betalningsvanorna, innebédrande att perioderna mellan
tidpunkterna for regelbundna betalningar forlanges och att antalet betal-
ningar och dirmed antalet kassatransaktioner och postgiroomsittningar
reduceras. Det torde emellertid vara osikert, huruvida denna tendens redan
inom den nirmaste tiodrsperioden kan komma att utéva négot inflytande
av betydelse for postarbetets omfattning.

Man synes sdledes for tiden fram till 1965 bora rikna med att antalet
transaktioner och distribuerade forsindelser under varje femérsperiod
kommer att stiga med minst de ovan angivna oOkningstalen per vuxen
invinare — 3 kassatransaktioner, 6 postgiro- och postsparbankstransaktio-
ner samt 20 distribuerade forsdndelser (inklusive tidningsdistributionen,
som antagits genomsnittligt vara av oférandrad omfattning).

Med utgdngspunkt fran nu redovisade antaganden och i kap. 2 dtergivna
framskrivningar av folkméngden erhalles i fab. 3:11 angivna resultat
betraffande utvecklingen av antalet forsdndelser och transaktioner under
varje femarsperiod mellan 1950 och 1965.

Tabell 3:11. Antaget antal forsdindelser och transaktioner 1950—635

K A R Distribuerade forsin- Postsparbanks- och post-
Kassatransaktioner SN TR 3 1
delser inkl. tidningar girotransaktioner

Ar

Antal Per. ind, Antal Per ind. Antal Per ind.

milj. over 20 ar milj. over 20 ar milj. over 20 ar
1950 169,9 34,3 1 568,5 316,2 167,0 3337
1955 188 37 1704 336 203 40
1960 206 40 1835 356 237 46
1965 230 43 2012 376 278 52

Det framtida personalbehovet

I det enskilda fallet, da det ar friga om att inritta en ny postanstalt,
en ny lantbrevbaringslinje o. s. v., tages givetvis hansyn till en rad andra
faktorer dn den méngd kassatransaktioner eller forsindelser som vintas
falla pa den nya postanordningen. Detsamma giller vid findringar i redan
bestaende postanordningars organisation. Produktiviteten mitt i antalet
distribuerade forsindelser eller ombesérjda kassatransaktioner per tjanste-
man méste diarfor visa sig synnerligen varierande vid jamforelse mellan
olika orters eller omradens postanordningar. Gir man diremot till medel-
tal for de siarskilda grupperna av tjinstemin och undersoker utvecklingen
1935—50, visar sig, sisom framgar av tab. 3: 12, ganska obetydliga for-
dndringar i den genomsnittliga produktiviteten per tjinsteman, méjligen




68

bortsett fran kassardrelsen. Undantag utgor endast 1945 ars av krigsfor-
héllandena praglade resultat.

Tabell 3:12. Transaktioner och forsdndelser i férhdallande till antal postpersonal

19356—50
Kassatransaktioner Distribuerade forsindelser per tjm. Postsparbanks-

R per tjm. av kassa- av transportpersonalen och postgirotrans-

personalen aktioner per tjm.

exkl. tidningar inkl. tidningar av bankpersonalen
1935 18 900 84 000 136 600 56 800
1940 24 200 83 800 135 500 50 100
1945 30 100 90 900 152 600 45100
1950 27 700 86 800 144 400 50 600

Den betydande stabiliteten i storleksordningen hos dessa siffror tyder
pa att man under snormala férhallanden» och da det géiller ett genomsnitt
for en postal verksamhetsgren — exempelvis distribution av forséindelser
— kan rikna med en direkt proportion mellan personalbehovet och méng-
den transaktioner eller forsindelser. De avvikande siffrorna for ar 1945
torde vara foranledda av att man under forsvarsberedskapsaren och aret
for beredskapens avveckling tvangs att utféra en exceptionell arbetspresta-
tion inom den bestiende organisationens ram, bl. a. med utnyttjande av
tillfallig hjalppersonal, som icke redovisats bland har medtagna personal-
kategorier. Det laga produktivitetstalet f6r bankavdelningen samma ar be-
ror vidare pa att en del av den under bankavdelningen redovisade per-
sonalen da utnyttjades i egentligt postarbete. Den successiva 6kning av
antalet kassatransaktioner per tjdnsteman i kassapersonalen, som fram-
trider vid jimforelse mellan aren 1935, 1940 och 1950, torde vara orsakad
av att antalet in- och utbetalningskort dominerat stegringen av antalet
kassatransaktioner och att dessa transaktioner pa grund av den relativa
enkelheten i de erforderliga atgirderna vid postdisken i viss utstrickning
har kunnat 6kas utan att insatsen av personal behévt héjas i samma pro-
portion.

Med utgangspunkt fran den ovan kalkylerade trafikutvecklingen och
under forutsittning att mera vittomfattande rationaliseringsatgarder inte
genomfores utan den genomsnittliga produktiviteten per tjansteman forblir
ungefir densamma som ar 1950 skulle behovet av transport-, kassa- och
bankpersonal riaknat i drsanstéllda, saisom framgar av tab. 3: 13, komma att
stiga fran ca 20300 ar 1950 till 28 000 &r 1965 eller med 40 procent. Pa
grund av tendensen till minskning av de deltidsanstéllda personalgrupperna
— poststationsforestdndare samt lant- och ladbrevbirare — kan dock per-
sonalantalet i individer véntas visa en mindre 6kning.

Sdrskilda utvecklingstendenser betrdffande vissa personalgrupper. Sdsom
framgatt av tab. 3:8 bestar den personalgrupp, som hér givits beteck-




Tabell 3:13. Berdknat behov av vissa kategorier posttjinstemdn 1955—65

e Transport- Ka‘ssa- Bank- ant
personal personal personal

1950 10 900 6100 3 300 20 300

1955 11 800 7 000 4100 22900

1960 12 700 7 600 4 700 25 000

1965 13 900 8 500 5 600 28 000

ningen kassapersonal, i betydande utstrickning av poststationsforestin-
dare. Dessa bedriver till 6vervigande del annan yrkesverksamhet vid sidan
om postarbetet, exempelvis sisom foérestandare for station eller trafikplats
vid jarnvdg. Antalet poststationsférestandare har pa senaste aren minskat
betydligt, fran 3 834 ar 1945 till 3 560 ar 1950 och till 3 278 ar 1953. Antalet
heltidsanstillda var 1950 endast 232.

Tab. 3:8 innehdller dven sirskilda uppgifter rorande antalet lantbrev-
birare och avtalsanstillda ladbrevbirare, en grupp inom brevbirar- och
transportpersonalen som har stor betydelse fér ombesoérjandet av post-
trafiken inom glesbebyggda omraden. Liksom poststationsférestindarna
visade lant- och ladbrevbiararnas antal nedgéng (rdknat i Arsanstillda)
mellan 1945 och 1950.

De sjunkande siffrorna for ifragavarande personalgrupper samman-
hinger med att sirskilt under aren efter kriget en vittgdende omreglering
av postanordningarna péborjats, en omreglering som alltjimt pagar. For-
indringarna har till stor del foranletts av flyttningen fran den egentliga
landsbygden till titorterna. En annan orsak har varit att man i vixande
utstrickning kunnat ta motorfordon i ansprak fér postféring och brevbiring
pé landsbygden. De transporttekniska forbattringarna har framfér allt med-
fort att brevbiringslinjerna kunnat goras vidstriacktare och vissa mindre
poststationer ersittas med lant- och ladbrevbaring. Resultatet har siledes i
en del trakter blivit minskat behov av poststationsférestindare, medan i
andra omraden behovet av brevbaringspersonal minskat.

1 Poststationsforestandarnas fordelning pd heltids- och deltidsanstillda framgdr av nedan-
stdende tabla:

Diérav
R e ——| omitnade
& S heltids- deltids- arsanstéallda
p anstillda anstéllda

1935 3 600 350 3 250 2120
1940 3 750 350 3400 2195
1945 3 834 350 3484 2 249
1950 3 560 232 3 328 2046
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Omflyttningen till titorterna synes vidare ha proportionsvis starkast pa-
verkat postarbetets omfatining i de minsta titorterna. Orterna med hogst
5000 invinare okade sdlunda sin andel av postverkets pa viss befattning
placerade tjinstemin inom kassa-, brevbirings- och transportpersonalen
fran 13 procent ar 1940 till 21 procent 1950.t

Sasom {6ljd av denna utveckling betridffande de minsta tatorternas post-
trafik har ett stort antal poststationer ombildats till postexpeditioner efter
1945, sdsom framgir av foljande sammanstallning over de fasta post-
anstalternas antal och karaktar.

Post- Post- Summa fasta

Ar Postkontor i :
W expeditioner stationer | postanstalter

1935 239 121 3 618 3975
1940 236 184 3 748 4165
1945 237 239 : 4 315
1950 235 571 : 4 366
1953 226 817 4 321

Mot bakgrunden av den sannolikt fortsatta forskjutningen av befolk-
ningens bosittning fran glesbebyggelse till titbebyggelse synes det rimligt
att ocksd i framtiden rikna med en minskning i antalet poststationsfore-
stdndare samt lant- och ladbrevbérare, ehuru sannolikt i nagot avtagande
takt. Antalet poststationsforestandare kan kanske éverslagsvis antas minska
fran 3 560 ar 1950 till 3 000 ar 1965 eller, omriknat i arsanstillda, fréan 2 050
till 1 650, medan antalet lant- och lddbrevbirare under samma tid nedgar
fran 3 430 till 3 000 eller omraknat i arsanstéillda fran 2 000 till 1 725.2 Under
dessa forutsittningar skulle det ovan (tab. 3: 13) kalkylerade behovet av
transport-, kassa- och bankpersonal innebédra en 6kning av personalantalet
inom dessa grupper fran ca 23 200 ar 1950 till 30 600 ar 1955.

1 Forskjutningen olika ortsstorlekar emellan i den relativa andelen av postverkets pa viss
befattning placerade tjinstemin inom kassa-, brevbirings- och transportpersonalen under
aren 1940—50 belyses av foljande tabell:

Stockholm, |Ovriga stdder| Stider med | Orter med | Orter med
Ar Goteborg med minst 10 000— |5 000—10000| hogst 5000
och Malmé | 20 000 inv. | 20 000 inv. inv. inv.

Samtliga
orter

1940 45 23 1 8 13 100
1950 38 23 11 7 21 100

Minskningen av den relativa andelen personal {or de tre storsta stiderna kan antagas sam-
manhiinga med att inflyttningarna till dem medfért uppkomsten av fororter utanfor deras
administrativa omraden. Dessa fororter har en glesare bebyggelseform an sjilva centralorterna
och tar med anledning dédrav proportionsvis mera postpersonal i ansprak dn centralorterna.

? Da bedomningen av det framtida personalbehovet grundats pd forhéllandet mellan post-
trafikens omfattning och antalet posttjanstemén i arsanstiillda riknat och dessa virden totalt
viantas stiga, medan de deltidsanstillda poststationsforestindarna och brevbirarna kan vintas
minska iantal, har det varit nédvandigt att kvantifiera denna minskningstendens for att kunna
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I samband med den nimnda omregleringen av postanordningarna har
framtriitt en tendens till 6kad anvindning av personal med stillning sdsom
administrativ bitradespersonal foér uppgifter inom postkontorens och post-
expeditionernas kassaarbete. Utvecklingen av antalet egentlig kassaperso-
nal, huvudsakligen tillhérande postexpeditorskarriiren, och antalet kansli-,
kontors- och skrivbitriden vid postkontor och postexpeditioner aren 1935
—50 framgir av nedanstaende tabla:

Kassapersonal
exkl. post-
stationsfore-
standare

Dirav kansli-,
kontors- och I procent
skrivbitraden

1935 1 686 148
1940 1 933 197
1945 2 673 634
1950 4 078 1385

Denna utveckling torde kunna antagas fortgd under de néirmaste tio
aren. I synnerhet vid upprittandet av nya postexpeditioner torde personal-
behovet tillgodoses medelst dylika bitridesbefattningar. Okningen av denna
personalgrupp blir alltsd delvis beroende p& okningen av antalet post-
expeditioner. En proportionsvis lika stark 6kning av antalet expeditioner
som under 1940-talet torde emellertid icke vara att forutse.

Administrativ personal. Generalpoststyrelsens personal, exklusive bitra-
despersonalen pa bankavdelningen, postdirektionernas personal samt den
administrativa befiilspersonalen vid postanstalterna — vad vi samman-
fattningsvis kallat den administrativa personalen — har under perioden
1935—50 Okat med omkring 700 personer eller omkring 68 procent. Den
samtidiga 6kningen av dvriga personalgrupper har utgjort omkring 9 000
personer eller ca 62 procent. Det skall emellertid observeras att vissa befatt-
ningshavare utan fast placering formellt tillhér generalpoststyrelsens per-
sonal. I realiteten kan dirfor den administrativa personalens antal antagas
ha okat parallellt med ovriga personalgruppers. Av redogorelsen forut

komma fram till en siffermiissig prognos rérande totala personalbehovet i individer. Den antagna
utvecklingen av antalet poststationstérestdndare m. fl. fram till 1965 framgdir av foljande tabla:

Poststationsforest. Lantbrevbéarare Ladbrevbirare Summa
lant- och lad-
brevbirare

Omrakn. Omriakn.
i &rsanst. i arsanst.

Omriakn.

Antal |. .
i drsanst.

St Omrikn.

e i arsanst.

3430 2 000
3200 1850
3100 1775
3 000 1725
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framgéar att den relativa andelen befattningshavare med placering i Ce 19
eller hogre 16negrad hérvid varit sjunkande.

Ovan utférda beriikningar rérande évriga grupper inom den egentliga
postpersonalen har givit till resultat att dessa gruppers sammanlagda
personalantal, i individer ridknat, skulle stiga fran ca 23 200 ar 1950 till
ca 30 600 ar 1965 eller med 32 procent. Antages den administrativa per-
sonalens Okning fortlépa parallellt med 6kningen av dvriga gruppers
summa, skulle siledes den administrativa personalens antal stiga fran
ca 1770 ar 1950 till omkring 2 350 ar 1965.

Sammanfattning. En 6versikt 6ver den beriiknade utvecklingen av samt-
liga nu behandlade personalgrupper fér tiden 1950—65 limnas i tab. 3: 14.

Tab. 3:14. Berdknat behov av postpersonal 1950——65

> Adminis- A Summa Summa
e Transport- Kassa- Bank- e vid omr. av iy
personal personal personal A deltidsanst. (avrundat)
P till arsanst. | ¢
1950 12 330 7 635 3 300 1770 227070 25 000
1955 13 150 8 400 4100 1 950 24 850 27 600
1960 14 025 9 000 4 700 2125 27 125 29 850
1965 15175 9 850 5 600 2 350 30 350 33 000

Framskrivningen av personalbehovet har grundats bl. a. pa antagandet,
att tekniken inom postrorelsen kommer att vara i huvudsak ofériandrad.
Emellertid har under de senaste iren forsok gjorts att mekanisera vissa
moment i postverksamheten. Silunda har halkortsystem boérjat anvindas
fér postsparbankens kontobokféring. Inom generalpoststyrelsen arbetar
vidare en kommitté for utredning rérande méjligheterna att mekanisera
vissa arbetsmoment i kassatjiansten. DA praktiska prov med denna meka-
nisering av vissa kassagéromal &dnnu icke hunnit pabérjas, lar det for nir-
varande icke vara mojligt att berikna omfattningen av de personalbespa-
ringar som kan ernas pa denna vig. Det torde emellertid vara tiankbart att
man hirigenom kan uppna en besparing uppgdende till bortemot 50 procent
av den vid kontor och expeditioner sysselsatta kassapersonalen.

Eftersom ifrAgavarande rationaliseringsitgirder #innu befinner sig pi
ett forberedande stadium, kan ej nu bedomas, huruvida de kommer att
péaverka behovet av kassapersonal inom den niirmaste tioarsperioden. Sasom
ett alternativ till de i tab. 3: 14 angivna siffrorna fér 1965 ars personal-
behov synes man likvil bora rikna med att antalet kassapersonal kan
komma att bli omkring 7 000 och att det totala behovet av egentlig post-
personal ar 1965 dérigenom kommer att sinkas till ca 30 000 personer.

Huruvida nimnda rationalisering av kassaarbetet kan genomforas, ar
bl. a. av betydelse fér bedomandet av koénsproportionen inom den fram-
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tida postpersonalen, eftersom kvinnorna for niarvarande utgér over 80 pro-
cent av kassapersonalen.

Forutsittes oférindrad teknik i postarbetet samt att kassapersonalen
1965 kommer att besta till 90 procent av kvinnor, poststationsférestindarna
till 75 procent (1950 ca 60 procent) och att andelen kvinnor inom den
administrativa personalen kommer att stiga till 50 procent (1950 ca 35
procent), erhalles som resultat for 1965 en fordelning av personalen pa
17 500 méin och 15 500 kvinnor. Totalt skulle andelen kvinnor i personal-
antalet saledes stiga frn ca 37 procent ar 1950 till omkring 46 procent 1965.

Rationaliseras kassaarbetet kommer oOkningen av kvinnornas andel i
personalantalet att bli mindre och proportionen kan under denna forutsatt-
ning ar 1965 antagas till 42 procent kvinnor och 58 procent méan.

I friga om personalens fordelning pa befattningar fr. o. m. resp. under
19:e 1onegraden (eller motsvarande) torde — under forutsitining av att inte
mera genomgripande rationaliseringsatgirder av nyss namnd art genom-
fores — ytterligare nigon nedging i den relativa andelen personal i hogre
befattningar vara sannolik. Genomsnittligt synes okningen av absoluta
antalet personer i dylika befattningar boéra uppskattas till omkring 50 per
feméarsperiod. Detta skulle betyda att antalet befattningshavare i ligst Ce 19
(eller motsvarande) ar 1965 komme att uppga till ca 1600 personer, ut-
gorande 4,8 procent av totala personantalet i individer raknat.

Telefon- och telegrafirafiken

Den hittillsvarande personalutvecklingen

Aven inom televerket skedde en mycket kraftig 6kning av personalantalet
under 1940-talet, fran 28 000 & 29 000 ar 1940 till 6ver 40 000 ar 1950. Under
1950-talet har denna utveckling avbrutits. Endast en obetydlig 6kning av
personalantalet, som fér nirvarande torde kunna uppskattas till omkring
41 000, har agt rum.

Med hinsyn till de avsevirda forandringar som pégar i telefontrafikens
organisation, har det vid bedomande av personalutvecklingen synts limpligt
att sarskilja 4 ena sidan telefonistpersonalen med diri ingdende vixelsta-
tionsforestandare och vixelstationsbitriden och & andra sidan den egentliga
reparators- och anliggningsarbetarpersonalen samt 6vrig teknisk personal.
Aven de inom verkstadsavdelningen sysselsatta, som huvudsakligen deltar i
rent industriell verksamhet, redovisas i en sérskild grupp. Da nidmnda kate-
gorier utskiljes var for sig, erhélles sisom en tamligen heterogen restgrupp
den personal som sysselsiittes med telegraftrafiken och med administrativa
uppgifter. Inom gruppen dominerar personal med kameralt arbete. Denna
restgrupp betecknas i fortsittningen administrativ personal. I tab. 3:15
Aterges antalet sysselsatta inom nu nidmnda personalkategorier aren 1940,
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1945, 1950 och 1953. I den méan uppgifter varit tillgingliga for 1935, har
aven dessa medtagits.t

Tabell 3:15. Televerkels personal 1935—1953

Driftavdelningens anliggnings-

Administration och trafik Sch unds bt

Adminis- Verk-
trativ v stads- Total-
Ingenjorer i )
J personal Repara- Seatd avdel- summa
forestin- | . Y i och 6vrig .
inkl. per-| Summa | torer och A Summa ningen
dare och = teknisk
sonal for arbetare
deras personal

o telegraf-
bittide: trafiken

Telefonis-
ter, vixel-

1935 — 2 890 — 4 959 611 £ 1 089 —
1940 116 649 3 296 119 945 6 300 829 1482 128 556
1945 19 622 4167 23 789 7 265 1078 : 1632 33 764
1950 22 803 5 660 28 463 8 545 1,379 1988 40 375
1953 21 623 5 990 27 613 9 541 1398 10 938 2 381 40 933

1 Antalet véxelstationspersonal &r 1940 har erhallits genom uppskattning.

Sasom framgar av tabellen har under tiodrsperioden 1940—50 en be-
tydande 6kning 4gt rum inom samtliga personalkategorier. Den personal
som direkt sysselsittes med driften av telefontrafiken, telefonistpersona-
len, undergick di den starkaste 6kningen — med nagot Gver 6 000 per-
soner. Men #dven den personal, som handhar anliggningarnas underhdll
och utbyggnad, visade relativt stark 6kning — fran ca 6 300 till ca 8 500.
Dominerande orsaker till denna utveckling var dels telefontrafikens starka
expansion och dels lokaltrafikens successiva automatisering. Under 1940-
talet steg salunda antalet telefonapparater per 1000 invanare fran 140
till 239 och antalet utviaxlade samtal (exklusive tjdnstesamtal) fran ca
1191 miljoner ar 1940 till ca 2 100 budgetaret 1950/51.2 Antalet till auto-
matiserad station anslutna telefonapparater utgjorde 1940 ca 45 procent
och 1950/51 ca 64 procent av hela apparatantalet.

Aren 1950—53 har personalantalet inom telefonistgruppen nedgatt med
nira 1200, medan antalet anstéillda inom Ovriga grupper fortsatt att stiga.

1 Televerkets personalstatistik redovisar icke samtliga de personer, som betjanar svenska
telefon-, telegraf- eller radioanldggningar. Vid jarnvigarna, inom sjofart och luftfart finnes
sdlunda ett antal med telegraf- eller radiokommunikationer sysselsatta, vilka emellertid statistiskt
hanfores till resp. gren av transportviasendet. Befattningshavarna hos det statliga bolag, som
handhar rundradions programtjinst, AB Radiotjanst, lamnas #dvenledes utanfor televerkets
statistik. Uteslutna ur denna ar vidare vissa personalgrupper vars tjanst hos televerket har
karaktidren av mindre bisyssla stiadningspersonal samt forestdndare for fristdende samtals-
stationer och telegraminldmningsstillen. Samtliga dessa grupper har #dven hir utelimnats.

Med dessa undantag inkluderas i hir redovisade sysselsdttningstal och siffror for televerkets
arbetskraftsbehov den med telefon- och telegraftrafiken sysselsatta personalen, vartill kommer
huvuddelen av den personal som inom Sverige anvindes for anliggning, drift och underhéll av
signal-, radiotelegraf-, radiotelefon- och rundradiostationer. I personalsiffrorna har sdlunda
medriaknats samtliga forestidndare for vixelstationer samt, pd grundval av vissa uppgifter fran
Vaxelstationsforestandarnas riksforbund, hos vixelstationsforestindarna anstéillda bitriden.

? Flertalet sifferserier i televerkets statistik redovisas fr. o. m. 1946 budgetarsvis.
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Minskningen av telefonistpersonalen har dgt rum trots att telefontrafiken
fortsatt att 6ka. Antalet telefonapparater hade den 1 januari 1953 stigit till
264 per 1000 invAnare. Under de senaste dren har siledes de pagdende
automatiseringsatgirderna utovat starkare inflytande p& behovet av tele-
fonistpersonal én telefontrafikens 6kning.

Personal med sdirskilda administrativa och tekniska arbetsuppgifter. Som
foljd av telefontrafikens Okning och de omfattande automatiserings- och
nyanliggningsarbetena har dven antalet personal med sirskilda administra-
tiva och tekniska arbetsuppgifter stigit.

I foljande tabla redovisas personalen fordelad pa tva grupper med
grinsen satt mellan Ca 18 och Ca 19 i nuvarande avloningsreglemente.
Aven anges det ungefirliga antalet befattningshavare med sysselsdttningar
som fordrar teknisk utbildning.

Anstéllda = Darav med
S Anstillda :
t. 0. m. Ca 18 = arbetsuppgifter
i Ca 19 och Summa Y
samt utom Rl som fordrar tek-
Ioneplan i nisk utbildning

1940 7 535 1021 28 55 500
1945 503 1261 33 76¢ 700
1950 38 962 1413 40 375 792

En nirmare oversikt av antalet personer med sirskild fackutbildning
lamnar sccialstyrelsens utbildningsundersékning, som avser liget den 1

januari 1950. Till jamférelse har angivits antalet befattningar, dar enligt
telestyrelsen sirskilda utbildningskrav

galler.

O

Antal befattningar
déar vidstdende
utbildning ér
kompetenskrav

Antal personer
Utbildning med vidstiende
utbildning

Civilingenjorsexamen 155 177
Laroverksingenjorsexamen 473 581
Institutsingenjorsexamen 150 101
Tele-assistentkurs 373 363
Studentexamen eller hogskoleutbildning 43 59

Summa 1194 1281

Enligt denna undersokning skulle ar 1950 ha forelegat ett underskott pa
civilingenjorsutbildad och laroverksingenjorsutbildad teknisk personal. Till
en del synes detta underskott ha kompenserats genom utnyttjande i storre
utstrickning av personer med utbildning vid tekniska institut.

Kvinnlig personal. Av hela personalantalet var ar 1950 64 procent kvinnor.
Som framgar av foljande sammanstillning har den kvinnliga personalen
nedgatt nigot mellan 1950 och 1953. Utvecklingen beror tydligen pd minsk-
ningen av telefonistpersonalen.




Min Kvinnor Y, Summa

10 734 17 822 b 28 556
12199 21 565 5 33 764
14 609 25 766 64 40 375
15 505 25 428 6 40 933

Trafikutvecklingen

Avgorande for bedomningen av televerkets arbetskraftsbehov fram till
1965 ar den planerade expansionen av telefontrafiken!, automatiseringen
av denna trafik samt kablifieringen av telefonférbindelserna. Da en in-
géende redogorelse for telestyrelsens planer rérande bl. a. telefontrafikens
utveckling lamnats i 1950 ars statsverksproposition (bil. 26, kapitalbud-
geten), namnes hir endast de mal vartill dessa planer syftar. Foriandring-
arna inom telefonvidsendet fram till och med budgetaret 1965/66 har sa-
lunda beriknats ge foljande resultat: antalet telefonapparater i drift vintas
stiga till 2,75 miljoner; samtliga apparater skall kunna begagnas i auto-
matisk lokaltrafik; antalet rikssamtal antages 6ka till 200 miljoner, varav
50 procent skall utvixlas i automatiserad drift.

De forutsatta fordndringarna berdknade per femarsperiod fr.o.m. 1950/51
t. 0. m. 1965/66 aterges nedan:

Procentuell Antal
Antal telefon- Antal automatiskt
andel auto- . ) 5 g
apparater . rikssamtal | expedierade
matiserade

i drift i milj. rikssamtal
apparater e
milj.

1950/51 1683 000 64 118 ——
1955/56 2180 000 75 145 22
1560/61 2530 660 90 170 51
1965/66 2750 000 100 200 100

Den hittills kianda trafikutvecklingen under 1950-talet synes i huvudsak
ha overensstdmt med de gjorda antagandena. Vid utgédngen av budgetaret
1953/54 var salunda antalet telefonapparater i drift 2 050 600. Antalet
statistikforda rikssamtal var visserligen inte mer 4n 125,3 miljoner under
1953/54 men denna i forhdllande till utvecklingsantagandena liga siffra
orsakas av att automatisering av rikssamtalstrafiken redan i viss utstrack-
ning genomforts. Automatiserade fjérrsamtal statistikfores ej. Medriaknas
en uppskattad siffra for dessa samtal, kan 6kningen av rikssamtalstrafiken
under nimnda budgetar, enligt telestyrelsen, antagas ha uppgatt till mellan
7 och 8 miljoner samtal.

! Erinras ma om 1946 4rs riksdagsbeslut angdende forbéttring av landsbygdens telefonfor-
hallanden. (Prop. 219, Rd:s skr. 291.)
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Det framtida personalbehovet

Telefonistpersonal. Enligt vad telestyrelsen framhallit &r det icke mdoj-
ligt att uppstilla nigra preciserade antaganden om detaljerna i automati-
seringsutvecklingen. Omrade efter omrade — centralstationer med tillho-
rande lokal- och vixelstationer — automatiseras i sin helhet och hérvid ut-
villjes omridena med hinsyn till vad de vid viss tidpunkt aktuella trafikfor-
hallandena och tillgdngen pa investeringsmedel gor limpligt. Detaljerade
prognoser rorande behovet av telefonistpersonal kan dérfér icke upprittas.

Under forutsittning att lokaltrafikens automatisering skulle vara av-
slutad 4r 1965 och att 50 procent av rikssamtalstrafiken da skulle vara
automatisk, har telestyrelsen oOverslagsvis beridknat, att behovet av tele-
fonister fér manuell rikssamtalstrafik sagda ar skulle utgéra endast ca
6 500. D& vid samma tidpunkt all trafik via vixelstationerna skulle drivas
automatiskt och nagon vixelstationspersonal siledes inte erfordras, skulle
denna siffra samtidigt ange det totala behovet av telefonistpersonal.

Utféres pa grundval av dessa forutsattningar en genomsnittsuppskatt-
ning av telefonistpersonalbehovet 1955 och 1960, under antagande av en
i tiden jamnt foérdelad foérdndring av detta behov och en arbetsprestation
per telefonist i den manuella lokalsamtalstrafiken motsvarande 1950/51
ars produktivitet, erhalles i tab. 3: 16 angivna siffror for telefonistperso-
nalens antal.

Tabell 3:16. Antagna férdndringar i telefonistpersonalens antal 1950/51—1965/66

Antal Antal manuellt Personal for Antal
appa- expedierade manuell lokal- | Antal tele-
rater lokalsamtal samtalstrafik ~ |manuellt| fonister Summa
expedie- for tele-
ovrig |raderiks-| manuell | fonist-
tele- samtal | rikssam- |personal
fonist- milj. |talstrafik
personal ca

med
manuell e per per viaxel-
lokal- | .~ |appa-| tele- |stations-
trafik | ™" | rat |fonist personal

1950/51 599 456 613,3| 1023|41431] 9135 5 668 118,3 8 000 22 803
1955/56 545 000 558,6] 1025/41000] 8 545 5078 123,0 8 000 21 623
1960/61 253 000 259,3| 102541 000] 4 895 1428 119,0 7 500 13 823
1965/66 — = — — — — 100,0 6 500 6 500

Telestyrelsen har emellertid under 1955 upplyst, att numera vissa tids-
forskjutningar vantas komma att uppsta vid genomforandet av de omkring
1950 upprattade automatiseringsplanerna. Salunda antages rikssamtals-
trafikens automatisering komma att ske nigot snabbare i frdga om den
del som planerats dga rum under 1950-talet, medan diremot automatise-
ringen av lokaltrafiken vantas bli i sin helhet genomférd foérst omkring
1970. Forst ar 1970 antages darfor behovet av telefonistpersonal ha ned-
bragts till ovan angivna ca 6 500 personer. Det férhallandet att, enligt vad
som framgatt av siffrorna for den 1 januari 1953 i tab. 3: 15 antalet tele-
fonister redan under budgetaret 1952/53 nedgatt till 21 600 sammanhénger
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med snabbheten i rikstrafikens automatisering. For ar 1955 beriknas
totala antalet telefonistpersonal pa grund hérav ha minskat till ca 19 200.
For ar 1960/61 beridknar telestyrelsen antalet till ca 14 500 jamfoért med i
tab 3: 16 beriknade 13 800. Ar 1965 slutligen antages antalet komma att
vara omkring 7 900 jimfort med tidigare namnda 6 500. Enligt telestyrel-
sens aktuella berikningar skulle séledes nedgangen i antalet telefonistper-
sonal bli timligen jimnt férdelad 6ver tiden 1950—65 ehuru ytterligare
ett antal — ca 1500 personer — skulle fristdllas aren 1965—70.

I det for 1950/51 angivna antalet telefonistpersonal ingick 1500 per-
soner som var forestindare for mindre vixelstationer och som hade annat
egentligt yrke vid sidan av viixelstationssysslan. P4 grund av telefon-
trafikens utveckling torde kunna antagas, att ca 500 av dessa fitt stations-
forestindarsysslan till huvudyrke innan deras viixelstationer automatise-
ras, medan 1000 vixelstationsférestandare diaremot kan férutsittas redan
dga tillgdng till annan sysselsiattning, da de fristilles genom automatise-
ringen. Det antal yrkestelefonister som skall fristillas mellan 1955 och 1965
bor alltsd kunna uppskattas till i runt tal 10 000 personer.

Teknisk personal. Den tekniska personalen foér linjearbeten och fér an-
laggningarnas underhall och tekniska drift har hir uppdelats i reparatérer
och driftsavdelningens arbetare & ena sidan samt ingenjorer, arbetsledare
och ovrig teknisk personal a4 andra sidan.

Den férra personalgruppen omfattade 1935 ca 5000 personer. Ar 1950
hade antalet stigit till 8 500, varav 2 000 reparatorer pa léneplan och 6 500
arbetare. Telestyrelsen har beriknat, att under 1950 ungefir 1 700 repara-
torer anviandes for det dagliga underhallet, gidllande apparater och apparat-
anknytningar. Detta skulle innebira, att ca 300 reparatdrer och samtliga
arbetare inom driftsavdelningen sysselsattes med dels kabelanliggnings-
arbeten och automatanliggningar samt liknande installationsarbeten och
dels med »langsiktigt> underhéllsarbete pa stolplinjer och kablar.

Den 1 januari 1953 hade antalet reparatérer och arbetare stigit med ytter-
ligare 1 000 personer till 9 500, varav 2 400 utgjordes av reparatdrer pa lone-
plan. Investeringsverksamheten pa detta omrade torde emellertid nu ha natt
sin storsta omfattning. Inskrinkningen av denna kan visserligen, om man
ser till personalbehovet, antagas huvudsakligen bli uppvigd av behovet
att fortgaende 6ka arbetsstyrkan for det lopande underhillet. Det synes
likvil antagligt, att antalet reparatdrer och driftsavdelningens arbetare mel-
lan 1955 och 1960 kommer att nedga till ca 8 800 personer (jamfoért med
9500 ar 1953) for att darefter bli konstant fram till 1965.

Antalet ingenjorer, arbetsledare, ritare, kopister, ritbitriden m. fl., har
i takt med den 6kade mekaniseringen av telefondriften stigit fran sam-
manlagt ca 600 ar 1935 till ca 800 ar 1940, ca 1 100 ar 1945 och ca 1400 ar
1950. Med stéd av vad telestyrelsen upplyst torde kunna antagas, att hela




79

den hir ifrdgavarande personalgruppens numerir skulle behéva okas med
omkring 300 personer per femarsperiod fram till 1965. Ar 1953 var emel-
lertid antalet oforidndrat ca 1400 personer. Det synes darfor antagligt att
den av telestyrelsen sisom behovlig bedéomda personalékningen kommer
att iga rum forst efter 1955. Man erhaller di siffrorna 1400 ar 1955, 1 700
ar 1960 och 2000 ar 1965.

Verkstadspersonal. Televerkets verkstadsavdelning, som under slutet av
1940-talet betydligt utvidgats, sysselsatie ar 1950 ca 1 950 personer, varav
1 600 arbetare och 350 tjanstemén. Avdelningen svarar for tillverkning av
ca hilften av verkets behov av telefonapparater och automatstationsutrust-
ningar m. m.

Sedan den utbyggda verkstadskapaciteten kunnat tagas helt i ansprak,
har totalantalet sysselsatta vid verkstadsavdelningen 1952 och 1953 stigit
till ca 2 400, varav omkring 400 tjinstemén. Da 6kningen av apparatantalet
icke torde komma att krava utvidgning av produktionen utoéver den for ar
1955 beriknade, synes personalbehovet kunna antagas halla sig vid omkring
2 500 aren 1955—65.

Administrativ personal. Denna personalgrupp, som innefattar féorutom
den egentliga administrationspersonalen édven personalen for telegrafira-
fiken, uppgick 1935 till 2890 personer och steg direfter till ca 3 300 ar
1940, 4 200 ar 1945, 5660 ar 1950 och ca 6 000 ar 1953. Huvuddelen av
de befattningshavare som héanforts till denna grupp sysselsiites med ut-
rikning och debitering av allménhetens avgifter till televerket. Det pagar
forsok att ernd en mekanisering av detta arbete, men det lir icke vara
antagligt att denna rationalisering i sin helhet hinner genomféras fore
1965. Telegraftrafiken vintas icke undergd nagon ytterligare 6kning och
under de senaste aren har antalet expedierade telegram visat nedgang.

Med hénsyn till omfattningen av den férutsatta expansionen av telefon-
trafiken och da nagon tidpunkt fér overgang till mekaniserat kameralt
arbete icke kan angivas, synes man bora antaga, att den administrativa
personalen kommer att ytterligare okas. Telestyrelsen har ar 1955 angivit
det sannolika antalet inom denna personalkategori till 6 700 ar 1955, ca
7000 ar 1960 och 7 300 ar 1965.

Sammanfattning. 1 enlighet med ovanstdende berédkningar skulle utveck-
lingen av personalantalet hos televerket aren 1950—65 te sig pa sitt fram-
gir av tab. 3: 17. Hela personalantalet, som ar 1955 berdknats uppga till
drygt 39 000, skulle salunda under den narmaste tiorsperioden kunna vin-
tas nedgé till mellan 28 000 och 29 000 eller med 27 a 28 procent.

Den forutsedda omfattande reduktionen av telefonistpersonalen kan,
eftersom denna personal till overviagande del bestir av kvinnor, vintas
medfora en betydande férdndring av proportionen mellan antalet mén och
kvinnor bland televerkets anstillda. Antages fordelningen efter kon inom




Tabell 3:17. Berdknat personalantal i televerket 1950—65

Administration och trafik

Driftsavdelningens anldggnings-
och underhéllsarbeten

Tele-
fonister,
vixelsta-
tionsfore-
stdndare
och deras
bitridden

Administ-
rativ per-
sonal inkl.
personal
for tele-
graftrafik

Repara-
torer och
arbetare

Ingenjorer
och dvrig
teknisk
personal

Summa

Verk-
stads-
avdel-
ningen

Total-
summa

40 375
39 300
34 500
28 500

22 803
19 200
14 500

7 900

5 660
6 700
7 000
7 300

1950
1955
1960
1965

de sarskilda personalkategorierna komma att forbli densamma som vid
borjan av 1950-talet, kommer salunda andelen kvinnor av totala personal-
antalet att nedga fran 62 procent 1953 till 46 procent 1965.

Som framgatt av det foregdende okade antalet personal med placering
i Ca 19 eller hogre lonegrader under tiden 1940—50 med omkring 400 per-
soner till 1400. Samtidigt steg antalet befattningshavare, vars tjanst ford-
rar sirskild teoretisk-teknisk utbildning, fran omkring 500 till omkring 800.
Den forutsatta mekaniseringen av verksamheten kan vintas kriva, att an-
talet tjanstemin med teoretisk-teknisk utbildning ytterligare o6kas. Tele-

styrelsen har uppskattat det ytterligare behovet av ingenjorsutbildad per-
sonal under tidsperioden 1950—65 till 350, varav 50 civilingenjorer. Under
de senaste aren synes detta behov ha delvis tillgodosetts, sdsom framgar
av nedanstdende tabla 6ver okningen av antalet ingenjorspersonal i tele-
verket 1950—54:

Ar Civil-

ingenjorer

Laroverks-
ingenjorer

Instituts-
ingenjorer

1950
1952
1954

155
152
183

473
514
595

150
160
192

778
826
970

Det torde kunna antagas att 6kningen av den ingenjorsutbildade per-
sonalen medfér motsvarande 6kning av antalet befattningar i Ca 19 eller
hogre 1onegrader. Betriffande den hogre personalen for uppgifter av admi-
nistrativ karaktir synes ett 6kningstal av 50 per femarsperiod vara sanno-
likt med hénsyn till den forutsatta expansionen av televerkets rorelse. Detta
skulle innebira en sammanlagd 6kning med 150 befattningar i lagst Ca 19.
Totala antalet befattningshavare i Ca 19 eller hogre lonegrad vid televerket
torde alltsd kunna vintas 6ka med omkring 500 personer frdn omkring
1400 ar 1950 till omkring 1 900 ar 1965.
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Sammanfatining

Vid genomgang av forutsattningarna for arbetskraftsbehovets férind-
ringar inom de delar av kommunikationsvisendet dar den statliga och
kommunala verksamheten dominerar framtrader en tydlig skillnad i méj-
ligheterna att bedoma den sannolika utvecklingen i frdga om 4 ena sidan
post- och telekommunikationerna och & andra sidan jarnvigs-, spirvigs-
och omnibustrafiken. P4 postens och telefonkommunikationernas omriden
bedrives verksamheten nira nog uteslutande av statlign monopolféretag.
I fraga om transportviasendet rader daremot en i princip fri konkurrens
mellan trafikmedel i statlig, kommunal och enskild drift.

Betriffande post- och televerken kan man vid stigande levnadsstandard
forutsatta en stigande efterfragan pa verkens tjanster. Efterfrdgan kan
vidare under den hir behandlade tidsperioden antagas maximalt komma
att 6ka i samma proportion till levnadsstandardshdéjningen som under
1940-talet. Man kan darfor i siffror ange det sannolika personalbehovet
vid oférdndrad Okningstakt for efterfragan. Aven inom dessa omraden
medfor dock ovissheten rorande de framtida investeringsméjligheterna och
den didrav beroende omfattningen av rationaliseringsverksamheten bety-
dande osikerhet vid forsok till en mera noggrann berikning av det fram-
tida personalantalet.

Vad Ater angir jiarnvégs-, sparvigs- och omnibustrafiken ger den tidigare
utvecklingen — i den man statistiskt material finnes tillgdngligt — inga
héllpunkter fér nagra bestimda antaganden rérande den framtida efter-
fragans omfattning. Trots detta har det ansetts for jamforelsens skull
nodvindigt att sifferméssigt uttrycka de utvecklingstendenser som kunnat
iakttagas i frAga om dessa verksamheters personalbehov.

Jarnvdgar. Jarnvigstrafikens omfattning okade forhallandevis obetydligt
mellan 1920 och 1935 och under denna tid sinktes jarnvdgarnas personal-
antal for drift och underhall — saledes exklusive bilpersonal och personal
for nybyggnads- och fordndringsarbeten — genom rationalisering fran
62 000 till 46 000. Under aren 1935—53 har trafikméingden nigot mer in
férdubblats och personalantalet 6kats till mellan 65 000 och 70 000 per-
soner. Under de senaste aren, 1950—53, har dock framtritt tendenser till
nedgdng i persontrafikméngden och stagnation i godstrafikens oOkning.
Samtidigt harmed har anvindningen av motorfordon fér persontransporter
starkt expanderat. Det har icke ansetts troligt, att jarnvagstrafiken genom-
snittligt kommer att minska i omfattning fram till 1965. Motorfordons-
trafikens pagaende 6kning gor det emellertid omdjligt att férutse i vilken
omfattning jarnvigarnas transportarbete kan komma att behéva ytter-
ligare utvidgas fram till ar 1965.

Pa grund hérav har vid bedémningen av personalbehovet for nirmaste
tiodrsperiod antagits, att trafikméngden genomsnittligt kommer att vara
av samma storlek som vid 1950-talets borjan och att vid oférdndrad pro-

6—507925
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duktivitet per anstilld siledes personalbehovet skulle komma att bli i
genomsnitt oféridndrat. Den fortgdende rationaliseringsverksamheten vid
statens jarnvigar, vilka numera sysselsitter nidra 95 procent av samtliga
jarnviagars personal, har emellertid uppskattningsvis beriknats medge en
sinkning av jarnvigspersonalens antal med 8 000 a4 10 000 personer fram
till 1965. Personalantalet vid jarnviagarna namnda ar har darfor berdk-
nats komma att uppga till omkring 60 000.

Spdrvigs- och omnibustrafik. Antalet med sparvigs- och omnibustrafik
sysselsatta, som vid 1930-talets borjan uppgick till 8 a 9 000 personer, hade
1950 stigit till ca 23 000. Medan sparvigstrafiken under dessa tvd artion-
den o6kat sitt personalantal med ca 2000, har antalet sysselsatta i buss-
trafik stigit med nédra 13 000 personer. I stor utstrickning saknas sta-
tistiska uppgifter om busstrafiken. Bedomningen av det framtida personal-
behovet dr diarfor en uppskattning, grundad pa iakttagna tendenser be-
traffande vissa foretag aren 1947—53. Totalt har personalantalet antagits
stiga till 29 000 & 30 000 ar 1965.

Post. Bortsett frin de under 1940-talet radande krigs- och efterkrigs-
forhallandena, som ledde till en mycket snabb stegring av postverksam-
hetens omfattning, har sedan lang tid pagatt en tamligen jadmn O6kning
inom posttrafiken. Riknat per vuxen invanare har salunda 6kningen under
1920- och 1930-talen per femérsperiod varit omkring 3 transaktioner vid
postdisken, 20 distribuerade forsindelser och 6 postsparbanks- eller post-
giroomsattningar. 1940-talets starka 0kning ledde till att postrérelsen under
ar 1950 totalt omfattade ca 170 miljoner kassatransaktioner, omkring
1570 miljoner foérsindelser (inklusive distribuerade tidningar) och ca
170 miljoner postsparbanks- och postgiroomsiattningar.

Den fortgdende 0kningen av posttrafiken har medfért, att antalet post-
tjanstemin, exklusive postombud och posttransportérer m. fl. som har
annat egentligt huvudyrke, stigit fran ca 15400 ar 1935 till ca 25 000 ar
1950. Ar 1953 var antalet 26 000. Dérest inte produktiviteten hastigt for-
andras genom vittgdende rationaliseringar inom kassa- och postgirororelsen,
torde man kunna ridkna med en jamn stegring av personalbehovet inne-
fattande en 6kning av antalet posttjiansteméin fram till 1965 till omkring
33 000. Vissa planer pa rationaliseringar av namnda art dr emellertid under
utarbetande, ehuru det synes osannolikt att atgarderna blir genomforda
under den nidrmaste tiodrsperioden.

Tele. Mellan 1940 och 1953 har antalet telefonapparater i drift stigit
fran 140 per 1000 invanare till 264. Under samma tid har televerkets
personal okat i antal fran 28 000 till ca 41 000. Telefontrafikens 6kning
har friamst inneburit ett stegrat behov av telefonist- och vixelstations-
personal. Men ocksa antalet anstillda inom o6vriga personalgrupper har
stigit. Detta sammanhéanger bl. a. med att televerket f. n. haller pa att
automatisera den lokala telefontrafiken och att kablifiera de viktigaste
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langvdga mellanortsférbindelserna. Ar 1965 berdknas i det nérmaste all
lokal telefontrafik och hilften av rikssamtalstrafiken dga rum i automa-
tisk drift. Ehuru antalet telefonapparater antages fortsitta att starkt oka,
vantas automatiseringen under den nérmaste tiodrsperioden sinka det be-
hovliga antalet telefonistpersonal till ca 7 900 personer och visentligen eli-
minera behovet av vixelstationspersonal. Dessa personalgrupper omfattade
1950 tillsammans 23 000 personer. Televerkets totala personalantal har an-
tagits nedga till ca 28 000 ar 1965.

Tabell 3:18. Kommunikationsvdsendets personalantal 1930—65

Foérandring mellan

Sparvigs- Somma vidstdende ar

och ersonal
busstrafik P I absoluta

tal

Jarnvigs-
trafik

I procent

50 700 6 400 13 700 | 19 800 90 600
52100 13 800 17 800 | 28 600 112 300
70 600 23 300 25 000 | 40 000 159 300
Omkr. 1955 .. 65000 25 000 27 600 | 41 200 158 800
Omkr. 1965 ..| 60 000 29 600 33 000 | 28 500 151 100

+ 21 700
+ 47 600
— 500
— 7700

De hir utforda kalkylerna tyder pa att den starka expansion av kommu-
nikationsviisendets personalbehov, som kinnetecknade utvecklingen under
1930- och framfor allt 1940-talet, kommer att viindas i stagnation och t. 0. m.
minskning under 1950-talet och bérjan av 1960-talet. En sammanfattande
Oversikt av den hittillsvarande och den vintade utvecklingen av personal-
antalet inom de behandlade delarna av kommunikationsvisendet limnar
ovanstaende fab. 3: 18.

Planeringen och det pabérjade genomférandet av ovan refererade, om-
fattande rationaliseringsatgérder har i synnerhet under de senaste tio
aren krivt en betydande utokning av ingenjérspersonalen inom statens
jarnvigar och televerket. Det synes antagligt att en fortsatt o6kning av
dessa verks tekniska personal kommer att bli erforderlig iven under det
niarmaste artiondet.




KAPITEL 4

Undervisningsvisendet

Den hittillsvarande personalutvecklingen

Inledande oversikt

Undervisningsvisendets ansprak pa arbetskraft, lararpersonal sdvil som
annan personal, har under det senaste artiondet stigit kraftigt. Enbart mel-
lan 1945 och 1950 dkade personalantalet enligt folkrikningarna med nér-
mare 17 000 eller fran 53 000 till 70 000. Aven om folkridkningstalen kanske
négot overdriver okningen genom att vissa till undervisningsvasendet tidi-
gare ej riknade personalgrupper medtagits &r 1950, torde de dock i stort
sett ge en riktig bild av utvecklingen, om man ser till undervisningsvisen-
det som helhet. Sannolikt har antalet sysselsatta stigit i det nirmaste lika
mycket under férsta hialften av 1950-talet.

Tabell 4: 1. Forvirvsarbetande befolkning med huvudsaklig sysselsdtining vid skolor och
privat undervisning vid slutet av dr 1950

Univer- |Laroverk Folk- Privat Diérav
sitet och och Andra Ly
i : 0. smi- under- | Summa
hog- | semina- | "o & skolor L i |
skolor rier skolor visning min | kvinnor
Foretagare.. . .. — - — 620 911 1 631 723 808
Tjanstemdn... . 3733 9029 | 37987 7 420 Bl 58 226 | 23 980 | 34 246
Arbetare. ..... 544 898 6 988 1791 6 10 227 959 9 268
Hela antalet... 4 277 9927 | 44975 9 831 974 69 984 | 25662 | 44 322
Y L o 2 788 7666 | 34 225 7 410 919 53008 | 20565 | 32443

Tab. 4: 1 ger en oversikt av den inom undervisningen sysselsatta perso-
nalens fordelning pa olika skolformer m. m. samt efter yrkesstillning och
kon enligt 1950 ars folkrikning. Av hela det redovisade antalet utgjordes
nagot over 70 procent av lirarpersonal. Savil lararpersonalen som ovrig
personal ar overvigande kvinnlig. Ser man till den inom skolvisendet sys-
selsatta arbetskraftens fordelning pa olika skolformer, framgar att huvud-
delen eller 78 procent av yrkesutdvarna ar 1950 kom pa folk- och sméasko-
lor samt liroverk, seminarier och liknande. Bortser man frin privatunder-
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visning samt vissa i gruppen andra skolor ingaende liroanstalter — bland
annat korrespondensinstitut, bilskolor, dans- och ridskolor m. m. — vilka
inte brukar riaknas till skolviasendet i egentlig bemirkelse, framstar nyss-
nimnda skolformer sisom én mera dominerande ur arbetskraftssynpunkt.
Tydligen spelar, om man pa sa sitt begrinsar sig till det egentliga skolvisen-
det, de rent privata, alltsa icke statsunderstédda skolorna en relativt liten
roll. Niarmare statistiska uppgifter om personalen vid sistnimnda skolor fin-
nes endast i den man de star under inseende av statlig myndighet. Personal-
antalet vid 6vriga privata skolor torde emellertid inte uppga till mer an
hogst ett tusental.

Den f6ljande diskussionen av skolvédsendets arbetskraftsbehov begrinsar
sig till laroanstalter som star under statligt inseende. Vissa slag av special-
skolor — blindskolor, skolor vid sjukvardsanstalter och barnhem, sinnes-
sloskolor samt ungdomsvérdsskolor behandlas dock i stillet i senare
kapitel i samband med motsvarande vardgrenar inom sjukvird och social-
vard. Detsamma géller forskolorna pa grund av deras organisatoriska an-
knytning till socialvarden.

Den statistik som star till buds for att belysa arbetskraftsbehovet vid de
statliga och statsunderstédda skolorna dr mycket oenhetlig och i vissa av-
seenden bristfallig. Personalredovisningen i den undervisningsstatistik, som
utarbetas av vederbérande skolmyndigheter — i férsta hand skoloverstyrel-
sen — och betriaffande universitet och hogskolor av statistiska centralbyran,
omfattar endast liarare. Undervisningsstatistiken foreter dessutom stora
luckor i fraga om andra skolformer an folkskolor och laroverk, framst gil-
ler detta skolor for yrkesundervisning. Aven bortsett hérifran fyller denna
statistik inte alltid de krav, som skulle behova stédllas pa en sysselsiattnings-
statistik.

Ldrare 1 ldiroimnen

Undervisningsstatistiken lamnar i allménhet endast uppgifter om anta-
let larartjanster. I den mén en person uppehaller larartjanst vid flera olika
skolor kommer han déarfor att bli dubbelredovisad. Risken harfor adr natur-
ligtvis storst i siddana fall, dar det ar fragan om tjénster som omfattar ett
relativt ringa antal undervisningstimmar. Dylika tjanster uppehalles ocksa
i manga fall — sarskilt i fraga om praktiska &mnen — av personer, som
har sin huvudsakliga sysselsdttning utanfoér skolviasendet.

I tab. %4: 2, som belyser forindringarna i antalet lirare i liroimnen under
de senaste decennierna, har darfér medriaknats endast sidana tjanster,

1 Vid bedéomande av ldrarpersonalens utveckling och det framtida behovet av ldrare &r
det med hédnsyn till bland annat det statistiska materialets beskaffenhet lampligt att be-
handla ldrare i ldrodmnen, teoretiska sdvil som praktiska, och ldrare i 6vningsdmnen var
for sig.
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Tabell 4: 2. Heltidsverksamma ldrare i ldrodmnen inom olika skolformer ldsdren 1929/
30—1953/54. (Uppskattade tal har angivils inom parentes)

1929/30 | 1939/40 | 1944/45 | 1949/50 | 1953/54

I SSIATATC o o o s otsis (soes & sesiorors inbeibis Sllni oo altas 27964 | 27435 | 26271 | 29384 | 33148
Follcskollarare bl SLL S e e s e 15319 | 16084 | 15332 | 17440 | 19 885
Smaskollarare m. fl.. i viee o w il 12554 | 11249 | 10829 [ 11652 | 12935
Larare v. seminariernas ovningsskolor.. .. o1 102 110 292 328

Amnesliarare vid hogre skolor............. (4 100)| (4 800)| (5 200) 6 211 7 637

Realskolor, flickskolor o. allm. gymnasier!| 3 680 4 396 4 458 5232 6 335

Enhetsskolans hogstadium m. m......... — — — o 237

Fackgymnasiers. .. oo« esiie saamenansn (250) (200) (400) 620 641

FollkhOgskolora e o ol o idis s uitisie o ofernistriniis (185) (210) (300) 359 424
Larare vid yrkesskolor®.......ccceeecesnn, (500) (750) (950) 1 046 1601
Lirare vid andra fackskolor (utom universitet

0 hgskolon)b o vilie voiovmidnloniseiaia s « (450) (500) (500) 577 653
Larare vid universitet och hogskolor®...... (500) (600) 608 975 1100

Summa | (33 500) | (34 100) | (33 500) | 38 193 | 44 139

1 Inkl. hogre folkskolor, praktiska realskolor samt enskilda liroverk.

2 Tekniska liroverk, handelsgymnasier samt folk- och smdskoleseminarier (exkl. dvnings-
skolldarare).

3 Skolor under overstyrelsens for yrkesutbildning inseende.

4 Lantbruks-, lantmanna- och lanthushéllsskolor, Alnarps lantbruksinstitut, skogsskolorna,
sjukskoterskeskolor och ldroanstalter for barnmorskor, bergsskolor, grafiska institutet, textil-
instituten, konstfackskolan, socialinstituten, konst- och musikhogskolorna, gymnastiska central-
institutet, sjobefilsskolorna.

5 Universiteten i Uppsala, Lund och Goteborg (tidigare Goteborgs hogskola och Medicinska
hogskolan i Goteborg), Karolinska medico-kirurgiska institutet, Stockholms hogskola, handels-
hogskolorna, tandlikarhégskolorna, farmaceutiska institutets kurs for apotekarexamen, de
tekniska hogskolorna, veterinidrhogskolan, lantbrukshégskolan samt skogshogskolan.

vilka med hinsyn till anstillningens art eller timantalets storlek i allmén-
het kan betraktas som heltidstjinster. Dit hor till en borjan samtliga folk-
och smaskollirartjianster. Vad betriffar dmneslirare vid realskolor och
gymnasier samt diarmed jamstillda hogre skolor ingar i redovisningen dels
samtliga ordinarie, extra ordinarie och extra lirare, dels sadana timléarare,
som uppgivits ha full tjinstgéring. I huvudsak samma normer har tillim-
pats betraffande universitet och héogskolor. Vad betriffar under Gversty-
relsens for yrkesutbildning inseende stiende yrkesskolor har som léirare
med heltidstjanstgoring riknats lirare med minst 600 undervisningstim-
mar per ar. For tidigare ar har delvis endast mycket ungefiirliga uppskat-
tade tal kunnat anges.

Tabellen visar den mycket kraftiga stegring som lirarantalet undergatt
sedan mitten av 1940-talet och som, sirskilt vad betraffar klasslirarna,
skarpt kontrasterar mot de mycket smi forindringarna i lararantalet un-
der 1930-talet och i bérjan av 1940-talet. Sammanlagt har antalet ldrare i
lirodmnen stigit fran 33 500 lisaret 1944/45 till 44 000 lasdret 1953/54 eller
med cirka 31 procent, varav 18 procent kommer pa den sista fyradrsperio-
den. Den kraftigaste 6kningen i absoluta tal visar folk- och sméskollarare.
Deras antal steg enbart mellan lisaren 1949/50 och 1953/54 med inemot
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4000 eller 12,8 procent. Antalet d@mneslidrare Skade under samma period
med 1400 eller 23 procent. Procentuellt har ékningen alltsi varit viisentligt
starkare for imnesldrarna an for klasslirarna.

Lirarnas utbildning. For att {4 fast anstillning som klassldrare vid folk-
skola (eller 6vningsskola vid seminarium) fordras examen fran follkskole-
seminarium eller, om tjinstgoringen avser endast folkskolans smaskolesta-
dium elier s. k. mindre folkskola, fran sméskoleseminarium. Sdsom niarmare
framgar av foljande avsnitt har ett mindre antal larare tagits i ansprak,
ehuru de saknade faststilld kompetens for det undervisningsstadium dair de
undervisade. Huvuddelen av dessa utgjordes av smaskolliirare, som under-
visade pa folkskolestadiet.

Den normala utbildningen for lirare inom realskolan och gymnasiet ar
filosofisk dmbetsexamen eller hogre filosofisk examen, for larare med un-
dervisning i kristendom teologisk examen. Tidigare har utbildning av am-
neslirare skett dven vid hogre lirarinneseminarium. Denna utbildning ned-
lades dock i borjan av 1940-talet. I detta sammanhang kan erinras om att
enligt beslut av 1954 ars riksdag fasta tjanster framdeles skall finnas inom
realskolan (samt enhetsskolans hogstadium) dven for folkskollarare, som,
utan att ha avlagt filosofisk dmbetsexamen, forviarvat viss faststalld utbild-
ning i till realskolan hérande dmnen.

Vad betraffar dmneslarare inom folkhogskolan och vid folk- och smé-
skoleseminarium ar den normala utbildningen likaledes filosofisk @mbets-
examen eller motsvarande (vid folkskoleseminarium fil. licentiatexamen).

Inom folkhogskolan, dar kompetensvillkoren inte ar lika bundna, har dock
en stor del av lirarna fil. kand.-examen. Vid tekniska ldroverk och han-

o

delsgymnasier fordelar sig Amneslirarna relativt jamnt pad 4 ena sidan
filosofisk utbildning och & andra sidan utbildning vid teknisk hogskola
resp. handelshégskola. Sistnimnda utbildningsformer férekommer ocksa

Tabell 4: 3. Amneslirarnas fordelning efter utbildning ldsdret 1949501

Dr-grad,
lic.- Fil.
Skolform examen, | kand.
ambets- ‘|l m. m.
examen

Hogre | Tek- | Han-
ldrarin- | nisk | dels-
nesemi- | hog- | hog-
narium | skola | skola

Ovriga

Realskolan o. gymnasiet. . 3592 225 1031 15 41 5204
Folkhiégskolan 147 16 (53 3 2 59 359
Tekniska laroverk 77 — 2 — 75 3 5 162
Handelsgymnasier 19 — 3 — — 20 4 46
Folk- o. smaskolesem 228 13 8 — — — 6 255

Summa 4 063 254 309 1 036 93 66 205 6 026

1 T tabellen har icke medtagits vissa mindre skolformer med kortare ldrokurs, ddribland
tva- och treariga hogre folkskolor. Detta bor beaktas vid jamfdrelse med tabell 4: 2 och
med tablan over dmneslidrarnas fordelning pa undervisningsdmnen, dar dven vissa av dessa
grupper medtagits.
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framfor allt vid de praktiska realskolorna. En nidrmare belysning av
amneslirarnas fordelning efter utbildning inom olika skolformer ldsiret
1949/50 lamnar tab. 4:3, som dock avser endast lirare med ordinarie,
extra ordinarie eller extra anstillning.

Ser man till ifrdgavarande lirares fordelning efter de @mnesomraden,
inom vilka de undervisar, framgar av nedanstiende tabld att de domine-
rande Amnesomradena ir de humanistiska — historia, sprak etc. — och
de matematisk-naturvetenskapliga, vilka tar i ansprak 56,7 resp. 31,8 pro-
cent av lararna.

Amnesldrarnas férdelning efter undervisningsdmnen ldsdret 194950

Matema-
H tisk- 1 \erk Tek-
Kristen-| ©1 M2 | hatur- [ san- e
nistiska B tila niska | Summa
dom - veten- % *
dmnen ; dmnen | amnen
skapliga
dmnen
Antal larare ldsaret 1949/50 ..... 495 3436 1926 92 110 6 059
Procentuell fordelning........... 8,2 56,7 31,8 10 1,8 100,0

Av i tab. 4: 2 redovisade larare vid yrkesskolor var 215 sysselsatta vid
centrala verkstadsskolor, 639 vid kommunala yrkesskolor och 192 vid en-
skilda yrkesskolor. Nedanstdende sammanstillning ger en oversikt av dessa
lirares fordelning efter undervisningens inriktning.t I talen ingar &dven 53
larare vid skolkoks- och handarbetsseminarier.

. Hushéallsgéromal, A
Ingustri-och Handel barnavard, somnad Alln}an_ Summa
hantverksyrken ail undervisning
och viavning
563 89 409 38 1099

Yrkeslarare i praktiskt yrkesarbete inom industri och hantverk rekry-
teras bland inom ifrdgavarande yrken verksamma yrkesarbetare, for vilka
overstyrelsen for yrkesutbildning anordnar pedagogiska kurser. Lirarna i
yrkesarbete uppehaller ocksa en viisentlig del av teoriundervisningen i verk-
stadsskolorna. I viss utstridckning omhéanderhas denna dock av sirskilda
heltidsanstillda liarare med ingenjorsutbildning. Av ldrarna i handelssko-
lorna, diar undervisningen dock till betydande del uppehalles av timlirare,
kraves i regel examen frian handelshégskola eller i vissa fall handelsgymna-
sium (handelstekniska 4mnen) eller akademisk examen (sprak, geografi,
nationalekonomi etc.). Lararinnorna inom det husliga omridet, sisom

1 Enligt en undersokning avseende lisiret 1953/54 utgjorde antalet lirare med minst 600
timmars undervisning under dret 1 601, diarav 257 vid centrala verkstadsskolor, 375 vid 6vriga
verkstadsskolor, 60 vid tekniska skolor, 90 vid skolor for industri och hantverk i 6vrigt, 196 vid

skolor och kurser for handel och 623 vid skolor och kurser i husligt arbete. Antalet lirare med
mindre dn 600 timmars undervisning utgjorde 7 039.
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barnavardslararinnor, hushallningsldrarinnor, sémnadslararinnor, m. fl. ut-
bildas vid féorekommande fackskoleseminarier.

Antalet heltidsanstéillda ldrare med hégskoleutbildning dr darfér mycket
litet vid skolorna for yrkesundervisning. Av de under lasaret 1949/50 vid
yrkesskolorna verksamma 1 099 lirarna hade salunda endast 18 akademisk
utbildning, 17 var civilingenjorer och 29 civilekonomer. Ligre ingenjors-
utbildning fanns angiven i 63 fall.

Ldrarbristen. Den starka 6kningen av lirarbehovet under det senaste ar-
tiondet har medfort att i savil folk- och smaskolor som hogre skolor i stor
utstrickning mast utnyttjas liarare, vilka inte haft for vederbérande under-
visningsstadium eller skolform normalt vitsordad utbildning. En o6versikt
av antalet dylika liarare med full tjanstgoring och deras utbildning den
1 oktober aren 1949—1954 lamnar tab. 4: 4.

Pa smaskolestadiet och folkskolestadiet har lararbristen, sdsom den re-
gistreras i denna tabell, successivt minskat under de senaste &ren. Ok-

Tabell 4: 4. Antal ldrare ulan normalt vitsordad utbildning ldsdren 1949/50—1954/551

Ar 1949/50 | 1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1953/54 | 1954/55

Smaskolestadiet:
Antal lidrare 55
Ddrav:
Seminarieelever 10
Studenter 20
Personer med akademisk examen 3 —

Folkskolestadiel:
Antal larare
Ddrav:
Smaskollarare?
Seminarieelever
Studenter
Personer med akademisk examen

Hdagre skolor:
Antal larare
Ddrav:
Fil. kand. och jamforliga 94
Folkskolldrare utan akademisk

examen
Studerande v. teol. el. fil. fakultet al 60
Hogskoleutbildade ingenjorer och
stud. vid teknisk hogskola . .. 8 8
Ovriga med teknisk utbildning. 24 23
Ovningslirare 13 8
Ovriga
a) med studentexamen 19 18
b) utan studentexamen 4 —

! Uppgifterna avser liget under hostterminen (oktober manad) utom lésdret 1949/50 d4 de
géller varterminen.

2 570 sméskolldrare, som lasaret 1954/55 tjinstgjorde i folkskolans tredje klass jamlikt SFS
1954 : 230, har icke betraktats som erséttare for folkskollarare. Dessa tjdnster dr nimligen att
hénféra till sméskollarartjanster. Motsvarande antal for ldsaret 1953—54 utgjorde 250.
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ningen under 1954/55 torde bl. a. ha berott pa att ett stort antal folkskol-
larare varit tjanstlediga for akademiska studier eller genomgang av fort-
bildningskurser for vinnande av kompetens for undervisning pd realsko-
lestadiet. Samtidigt har antalet &mneslarare utan normalt vitsordad kom-
petens stigit. Man finner av sammanstillningen att dessa ldrare i stor ut-
striackning utgores av folkskolliarare -— ar 1954 ca 46 procent av samtliga.
Den kvarstdende lararbristen pa folkskolestadiet kan ur denna synpunkt
sidgas bero pa att folkskollirare mast tas i ansprak for undervisning i
hogre skolor.!

Bristen pa dmneslidrare dr som belyses av féljande sammanstillning, tab.
4: 5, framst koncentrerad till de naturvetenskapliga &mnesomradena. Mest
framtriadande 4r den i matematik. Aven inom modersmalet har emellertid
undervisningen i stor utstrickning mést handhas av lidrare utan normalt
vitsordad kompetens. Diaremot synes ej lingre foreligga nagon storre brist
pa ldrare i sprak.

Tabell 4:5. Antal heltidstjdnster vid higre skolor i olika ldrodmnen, som den 1 okto-
ber 1953 och 1954 uppehdllits av lirare utan normalt vitsordad fackutbildning*

Heltidstjanster Heltidstjanster
Tarcamna uppehéllna av FArokisrie uppehadllna av
larare utan normalt larare utan normalt
vitsordad utbildning vitsordad utbildning
1953 1954 1953 1954
Kristendomskunskap.. . . 26,5 23,4 Matemarile. 5.6 i 200,9 198,5
Modersmélet........... 112,4 101,3 Biologi m. hilsoléra.. . 53,8 S
Thating bl st e 1,3 1,8 ToysiRa, B0 srb 0 h L A 82,6 80,1
Grekiskay Bl oet LR 0,3 0,3 Kemil $5. it s sare 56,1 63,5
Pheldicar o eh, LT ek 37,1 25,5 Summa 705,3 672,1
ARG TN A 8 S e e 27,5 24,8
Branskas. ., £/50 0 gl S 3,2 2,4 dédrav kristendom. . ... 26,5 23,4
Historia m. samhaéllsldara 44,8 38,9 humanistiska admnen| 285,4 249,1
Geografls - .o s vnin. 57,5 52,9 matematik o. natur-
FHosoll, .. uiimreronvy 0,5 0,7 vetensk. amnen..... 393,4 399,6
Psykologi, pedagogik. .. 0,8 0,5

1 Det uppgivna timantalet per vecka har omriaknats till heltidstjanster, varvid 27 veckotimmar
antagits motsvara en heltidstjanst (latin och grekiska 22 timmar).

Vid bedémandet av lararbristen bér man beakta att det i minga fall var
kortvariga vikariat, som uppehélls av larare utan normalt vitsordad fack-
utbildning. Bortser man salunda fran vikariat om mindre 4n en manad
blir den egentliga bristen pa folkskollirare aren 1951, 1952, 1953 och
1954 resp. 260, 239, 203 och 464, medan bristen pa smaéaskolldrare endast
uppgick till 19 ar 1954. Betriaffande de hogre skolorna har vikariat av
kortare varaktighet dn tva veckor icke upptagits i tab. 4: 5.

1 I ovanstdende uppgifter om antalet dmneslirare utan normalt vitsordad utbildning ingdr
inte dmnesldrare vid i folkskolan inbyggda realskolelinjer eller enhetsskolans hogstadium. Lés-
dret 1953/54 berdknas ca 130 folkskollirare, som inte varit behoriga att anstillas som e.o. eller
extra larare vid kommunal realskola, ha tjanstgjort vid dylika inbyggda linjer och enhets-
skolans higstadium (S.0O:s petita).




91

Lirare i gvningsimnen

En mycket stor del av undervisningen i évningsimnen handhas av tim-
lirare, som tjinstgér vid mer an en liaroanstalt. En lirare i ett dvnings-
amne vid t. ex. en samrealskola, kan fullgéra s. k. fyllnadstjanstgoring
eller vara timlirare i samma dmne vid en folkskola p4 samma ort. Under-
stundom kan undervisningen i ett évningsimne handhas av en timlarare,
vars verksamhet i ovrigt ligger utanfér skolvidsendets omride. Det ar ex-
empelvis inte ovanligt att en kyrkomusiker tjanstgér som musiklirare vid
nagon skola ett storre eller mindre antal veckotimmar.

Dessa forhallanden gor att det dr vanskligt att statistiskt redovisa ov-
ningslirarkarens storlek. I tab. 4: 6 lamnas emellertid vissa uppgifter om
ovningsliararkarens storlek lisaret 1953/54. Uppdelning har gjorts pa hel-
tids- och deltidstjinstgorande, varvid e. o. dvningslirare samt timlérare med
mer in 15 veckotimmars tjinstgoring ridknats som heltidstjinstgérande.
Vid bedémandet av antalet veckotimmar har hinsyn tagits aven till fyllnads-
tjanstgoring.

Tabell 4: 6. Ldrare i évningsdmnen ldsdret 1953]54

Heltids- Deltids-

tjanst- tjanst-

gorande gorande

EolleSkolany o ol o il oiuiria e lateishbhs et aataia o atauh aiatel s o R ey 3 257 4115
Déarav deltidsldrare i fortsattningsskolan.................. . 952
Realskolor, flickskolor, gymnasier s il 8w Suc i Wi 1:391 1178
EolchOEE kol ot IS s s et te S O are o Ll I 71 208
Folk= "och' smiskoleseminarier "I’ L 0ot cUL TR, i B coaiialaiaiends 267 84
Dirayv i bvningeskolon, Lt e e e o e i el 9 30
U 3 e R b AT o B e il S A B e s Al s s y/ 12
Summa 4 993 5597

Vid folk- och smaéskolorna handhades undervisningen i évningsimnena
tidigare sa gott som uteslutande av folk- och smaéskollirarna, vilka var
och en i sin klass undervisade i samtliga pa schemat féorekommande dm-
nen. I allt stérre utstrickning har man emellertid 6vergatt till att dven i
folkskolan anstilla sarskilda larare i 6vningsimnen.

Ovrig personal

Undervisningsstatistiken lamnar, som forut namnts, endast uppgifter om
lararpersonalen, daremot ej om ovrig vid skolorna anstélld personal. Denna
ir emellertid av relativt betydande storleksordning. En ungeférlig bild av
hithérande personalgruppers storlek omkring ar 1950 limnar féljande
tab. 4: 7. 1 tabellen har i princip endast medtagits personal med minst halv-
tidstjanst.t

1 Uppgifter om den kommunalanstillda personalen har hiamtats ur de av socialstyrelsen &r
1950 for arbetskraftsutredningens rikning verkstdllda undersokningarna av arbetskraften i
offentlig tjinst. Enligt dessa fanns hos landskommunerna i mars 1950 vid skolorna anstéllda

5158 vaktmistare, staderskor m. fl. Av dessa var 1 300 méin och 3 858 kvinnor. Den kvinnliga
personalen torde sd gott som uteslutande utgéras av stadningspersonal. Skolméltidspersonalen




92

Tabell 4:7. Annan skolpersonal dn ldrare, exkl. stddningspersonal, omkring dr 1950

Ekonomi-, &
vaktmastar, Dirav };Iﬁgriive(t:}l;
Huvudman m. m. skrivbitr.- | skolmaltids- admiI;isgtrativ
p::rrls(r):llal personal personal
Andra skolor dn universitet och hogskolor
DEAEOTI ik o iyl olehe Shetotess lto s boishelocersimacs S0 o/ Sns TN 500 — —
o ol Ut 1) e e 1 Pl 0. (5 e L 80 S 2 4 200 2 800 —
Landskommimner. (5, oot a Al e o i 4 300 3 000 —_
Annan . HUVIGIRAanT - ot o JE Sl s F o L i 500 — —
Universitet ach HOZSKOIOT. ... ¢ tieio'elvitioisls siaidiots 1 900 — 1 900
Summa annan skolpersonal @n liarare 11 400 5 800 1 900

Som framgar av tabellen kan annan skolpersonal &dn lirare under denna
forutsattning beriknas ha sammanlagt uppgatt till drygt 13 000 omkring ar
1950. Héarav kom nédrmare 4 000 pa universitet och hogskolor. Det stora per-
sonalantalet vid universiteten och hégskolorna far givetvis ses mot bak-
grunden av att de ar bade laroanstalter och forskningsinstitutioner. En del
av denna personal har liksom ldrarna hogre vetenskaplig utbildning. Vid
folkskolorna och de hogre skolorna utgér skolmaltidspersonalen den storsta

i dessa kommuner uppgick till 3 281, varav &tminstone ett par hundra torde vara deltids-
sysselsatta.

I friga om stéderna omfattade socialstyrelsens undersokningar endast den loneplansanstillda
personalen, varigenom bland annat stddnings- och skolmaltidspersonalen uteslots. Den léne-
plansanstillda personalen inom det allménna skolvidsendet och den ldgre yrkesundervisningen i
stdderna uppgick i mars 1950 till 1 432. Huvuddelen av denna personal torde utgéras av vakt-
maéstar- och skrivbitriddespersonal vid skolorna. I viss mindre utstrickning — ca 150 — ingér
emellertid i denna siffra dven personal i stiddernas centrala skoladministration. Vad betriffar
stidnings- och skolmaltidspersonalen fanns enligt en av stadsférbundet verkstilld undersokning
avseende laget i april 1952 2 612 skolstaderskor, anstillda i stidernas tjinst, medan skolmaltids-
personalen uppgick till 3 020, varav endast 209 hade mindre én 4 timmars tjinstgéring per dag.

Enligt riksridkenskapsverkets statistik uppgick antalet loneplansanstillda, inkl. arvodister,
vid de allménna liaroverken, folk- och sméskoleseminarierna samt de tekniska liaroverken den
1 oktober 1953 till sammanlagt 7 358 varav 505 i hogst 15 1énegraden. DA lirarpersonalen med ett
fatal undantag ar placerad i hiogre lonegrad, torde sistnimnda siffra ungefirligen ange stor-
leksordningen av annan statsanstilld personal én ldrare vid dessa skolor, huvudsakligen vakt-
mistare och maskinister vid hithérande skolor. Vid universiteten och hégskolorna var enligt
samma killa antalet 16neplansanstillda inkl. arvodister med minst halvtidstjanstgoring vid
samma tidpunkt 3 991. Hartill kom ca 400 med anstillning enligt kollektivavtal (frinsett stiad-
ningspersonal), varfor hela antalet anstillda med minst halv daglig arbetstid skulle uppgatt
till ca 4 400. I denna siffra ingér d4 inte de fria hogskolorna i Stockholm och Goteborg liksom
ej heller handelshogskolorna. Medriknas éven dessa hogskolor stiger det sammanlagda antalet
anstillda till ndgot 6ver 4 800, nir all personal med minst halvtidstjinst medriknas. Antalet
heltidsanstéllda lirare vid universiteten och hogskolorna kan beriiknas ha uppgatt till ca 1 000
hostterminen 1953. Ovrig personal blir silunda ca 3 800. Ungefir hilften av denna kan beriiknas
vara loneplans- eller kollektivavtalsanstilld ligre personal: vaktméistare, maskinister, laboratorie-
bitrdden m. fl. samt skrivpersonal. Ovriga omfattar dels icke fast anstillda lirare, huvudsakligen
deltidsanstilld amanuens- och assistentpersonal och dels bibliotekspersonal, hégre administrativ
personal m. fl.

Den skolpersonal annan &n lirare, som har annan huvudman én stat eller primirkommun,
torde bora uppskattas till minst omkring 500, fransett stidningspersonal, varav huvuddelen
kan antas vara ekonomipersonal. Det bér beaktas att sirskilt internatskolorna — dit bland
annat folkhogskolor, lantmanna- och lanthushallsskolor hér — stiller kvantitativt relativt
stora ansprdk pa dylik personal.
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personalgruppen. Skolmaltidsverksamhetens utveckling sedan mitten av
1940-talet har darfor tydligen inneburit en relativt stark 6kning av skol-
visendets ansprdk pa arbetskraft.

Lirjungeutvecklingen

Lirjungeantalet 1930—1955

Okningen av skolviasendets arbetskraftsbehov, och framfor allt da lirar-
behovet, under senaste decenniet &r en f6ljd av den kraftiga 6kning som
antalet lirjungar undergatt sedan mitten av 1940-talet. Medan 1930-talet
och forsta halften av 1940-talet kinnetecknades av en successiv minskning
av lirjungeantalet, har detta under det senaste artiondet stigit med inte
mindre dn 55 procent fran 670 000 lasaret 1944/45 till omkring 1 040 000
lasaret 1954/55. En niarmare belysning av larjungeutvecklingen sedan bor-
jan av 1930-talet lamnar tab. 4: 8.

Tabell 4: 8. Antal ldrjungar inom olika skolformer ldsdren 1929/30—1954/55 (talen
avrundade till jémna hundratal)

Skolform? 1929/30 | 1939/40 | 1944/45 | 1949/50 | 1953/54 | 1954/55

Primdrundervisning och hdgre all-
mdn undervisning 751 700 | 648 700 | 634 300 | 750 200 | 933 500 [ 979 900
Folkskolan? 672 800 [ 548 700 | 523 400 | 612 200 | 758 200 | 796 800
Diarav inbyggda realskolelinjer
och enhetsskolans hogstadium. — —_ — 300 7 000 10 800
Seminariernas 6vningsskolor...| 2200 2 000 2 300 3700 4 400 4 500
Dérav inbyggda realskolelinjer — — — 300 350 400
Privata forb. skolor 3300 2 300 3000 3200 4 000 (4 000)
Realskolor och flickskolor 60 300 | 75500 | 83 000 |105 500 |134 100 | 138 700
Allmanna gymnasier 9900 [ 16200 | 17100 [ 19100 | 25 300 28 100
Folkhogskolor (vinterkurs)....| 3200 | (4 000) 5 500 6 500 7 500 7 800

Yrkesundervisning 23400 | 31100 [ 36200 | 48 800 | 57 500 59 700
Yrkesskolor? (4 500) | (8 000) 9500 [ 12700 | 16 100 17 600
Fackgymnasier? 3700 4 700 5800 | 11 300 [ 11 200 10 900
Ovriga fackskolor? (4 900) 6 600 7 800 9200 [ 10 500 10 300
Universitet och hogskolor 10300 | 11800 | 13100 | 15600 | 19 700 20 900

Summa ldrjungar 775 100 | 679 500 [ 670 500 | 799 000 | 991 000 |1 039 600
Darav hogst 13 ar 697 000 [ 571 700 | 551100 | 651 700 | 803 000 [ 834 300
14 ar och dardver 78 100 | 107 800 | 119 400 | 147 300 | 188 000 | 205 300

1 Betriffande de skolor som ingar under de olika grupperna se noter till tab. 4: 2.
2 ExKkl. fortsdttningsskolekurser.
3 Endast larjungar i heldagskurser om minst 5 méanaders lingd ingar.

Den viktigaste orsaken till denna betydande uppgang i liarjungeantalet
har varit befolkningsutvecklingen, som bland annat inneburit en mycket
stark stegring av antalet barn i de skolpliktiga aldrarna, dvs. narmast ald-
rarna 7—I13 ar. Okningen av larjungeantalet beror emellertid ocksa pa den
forlingning av den genomsnittliga skoltiden som adgt rum genom organisa-
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toriska dtgérder och 6kad tillstromning till de hégre skolorna och som tillhor
ett av de mest betydelsefulla inslagen i den nuvarande samhillsutvecklingen.
Overslagsvis kan man rikna med att inemot en tredjedel av den samman-
lagda 6kningen av lirjungeantalet under det senaste artiondet hinfor sig till
faktorer av sistndmnda art.

Lirjungefrekvensen i olika dldrar

Tendenserna till 6kning av skoltidens genomsnittliga lingd framtrider
om man ser till férdndringarna i antalet personer i olika aldersar som
undergér skolutbildning. Tyvirr saknas sammanfatlande fortlépande sta-
tistik hiaréver. En sirskild undersokning rérande antalet personer med
pagdende skolutbildning verkstilldes emellertid i samband med 1945 ars
folkrikning. Mer eller mindre utférliga uppgifter om lirjungarnas alders-
férdelning kan ocksa erhallas ur undervisningsstatistiken och vissa spe-
cialundersokningar. I nedanstidende sammanstillning, fab. 4:9, har med
ledning av tillgdngligt material ett forsok gjorts att statistiskt belysa de
férandringar som lirjungefrekvensen — vad betriffar heldagsundervis-
ning — i olika dldrar undergatt sedan bérjan av 1930-talet.! Aven om de
underliggande berikningarna delvis ir ungefirliga, torde sammanstéllning-
arna dock ge en nigorlunda riktig bild av utvecklingen.

Tabell 4: 9. Antal lirjungar i olika dldrar i procent av folkmdngden i resp. dldrar

& 7—13 : 17—19 | 20—24 | 25—29
Lasar Ar 14 ar 15 ar 16 ar ar ar a0
e pislelil o st o e S 92,0 22,3 10,0 8,1 4,3 2,5 1,3
19307405 L gl L2 o 4 92,9 30,3 15,8 13:1 6,8 3,4 1,4
TOAE 16 b bt A A 94,6 37,9 19,2 17,8 10,3 4,7 1,9
L D40 5 O IR N e 98,7 46,9 26,3 21,2 12,0 5,7 251
rlie oy it R SR L i o, 98,6 51,1 31,0 25,4 13,9 6,5 2,3
1963154 ook ol o S e 99,0 55,1 31,2 26,6 15,2 7:8 2,7
Genomsnittlig arlig okning:
1929/30—1939/40........ 0,09 0,80 0,58 0,40 0,25 0,09 0,01
1939/40—1949/50.. . ..... 0,58 1,66 1,05 0,81 0,52 0,23 0,07
1949/50—1953/54........| 0,10 2,05 1,23 1,35 0,80 0,53 0,15
1945/46—1953/54........| 0,55 2,15 1,50 1,10 0,61 0,39 0,10

Som synes har utvecklingen kinnetecknats av en fortgiende 6kning
av lirjungefrekvensen i samtliga aldersgrupper. Sirskilt kraftigt synes
denna ha stigit under efterkrigstiden. Mjligen tyder talen dock pa en viss
avmattning under de senaste éren, vilken kan férklaras av att utbyggnaden
av de hogre skolorna inte skett i en takt motsvarande den starkt stegrade
efterfragan.

Det kan vara av intresse att jimfoéra ovanstiende procenttal for antalet

1 Se bilaga 1.
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personer i olika aldrar som undergar skolutbildning med motsvarande pro-
centtal for Foérenta staterna. Fran folkrikningen i USA 1950 foreligger
uppgifter hirom for varje aldersar, och frin de reguljira urvalsundersok-
ningarna (labor force sample surveys) finns motsvarande uppgifter for
vissa grupper av aldersar. Foljande sammanstillning, tab. 4: 10, mojliggor
vissa jamforelser.

Tabell 4: 10. Lirjungefrekvensen i olika dldrar i Sverige och USA

Sverige USA
Aldersar Folk- Urvalsundersokningar
1949 1953 riakningen
1950 1950 1953
7—13 98,7 99,0 95,7 98,7 99,4
14 46,9 55,1 94,8
15 26,3 31,2 91,4 83,31 85,91
16 21,2 26,6 80,9
17—19 12,0 15,2 43,9 24,92 31528
20—24 5,7 7,8 12;9 9,0 115t

1 1 aldern 14—17 &r. 2 I aldern 18—19.

Det framgar att skoltidens genomsnittliga lingd &r visentligt lingre i
USA in i Sverige. Enligt folkrikningstalen pagick salunda ar 1950 énnu i
16-arsaldern skolutbildning for over 80 procent av befolkningen i USA
medan motsvarande procenttal fér Sverige ar 1953 var endast 27. I 17—19-
Arsaldern var samma ar 44 procent av befolkningen i USA elever vid olika
utbildningsanstalter, i Sverige endast 15 procent. Av de amerikanska ur-
valsundersokningarna, som dock visar en nagot ligre ldrjungefrekvens an
folkrikningstalen sannolikt beroende pa att déri inte ingar personer som
har férvirvsarbete vid sidan av skolgngen, framgar att en ytterligare for-
lingning av skoltidens genomsnittliga lingd i USA dgt rum efter 1950.

Vid bedomandet av den framtida lirjungeutvecklingen maste tenden-
serna till en lingre genomsnittlig skoltid tillmitas en avgérande betydelse.
Det kan emellertid vara av intresse att till en bérjan undersoka hur det
sammanlagda ldrjungeantalet skulle komma att utvecklas, om man tar
hinsyn till enbart de vintade forindringarna i befolkningens élderssam-
mansittning,t dvs. utgar fran att det procentuella antalet lirjungar i olika
aldrar forblir detsamma som lisaret 1953/54, som hér liksom i det f6ljande
varit basar vid framskrivningen. Resultatet framgéar av foljande tab. 4: 11,
vari sdsom jamforelse dven motsvarande tal for lisaret 1949/50 anféres.

Man far under dessa forutsiattningar fram till 1950-talets slut en vis-
serligen fortsatt men — framforallt vid jamforelse med utvecklingen un-
der senaste decenniet — relativt obetydlig okning. Léséaret 1959/60 skulle

1 For den underliggande befolkningsprognosen, se kap. 2 och bil. 2.



Tabell 4: 11. Antal ldrjungar (1 000-tal) fordelade efter dldersdr

" Darav
Lésér 7;13 14 &r | 15 &r | 16 &r 17; 13 20;24 2”;30 Mool ME VWS
r jung och éldre

1949/50 651,7 38,5 21,3 17,3 31,3 27,0 11,9 799,0 147,3
1953/54 803,0 52,1 28,3 23,0 37,8 33,7 13,1 991,0 188,0
1956/57 864,9 61,3 30,3 24,7 41,2 32,5 12,1 1067,0 202,1
1959/60 806,5 71,2 40,2 32,1 45,7 34,4 11,3 1041,4 234,9
1964/65 709,7 60,6 36,5 32,5 57,9 43,4 11,8 952,4 242,7

antalet lirjungar vara 50 000 hogre an ldsaret 1953/54. Dérefter skulle
emellertid en minskning intrida, si att liarjungeantalet vid mitten av 1960-
talet skulle komma att med inemot 40 000 understiga motsvarande tal for
liaséret 1953/54 men dock med 150 000 éverstiga 1949/50 ars niva.

Till den 6kning av skoltidens genomsnittliga lingd, som kunnat konsta-
teras har en méngfald olika faktorer bidragit. Okningen av lirjungefrekven-
sen i aldersgruppen 7—13 ar under senare hilften av 1940-talet forklaras
i huvudsak av overgangen fran sexdrig till sjudrig obligatorisk folkskola.
Denna reform hade liasaret 1948/49 genomforts i samtliga skoldistrikt utom
ett tiotal, som fatt uppskov, och under de tre féljande lisiren genomfor-
des den éven i dessa. Eftersom den obligatoriska skolgdngen normalt bérjar
med hostterminen det kalenderar, under vilket barnet fyller sju ar, bety-
der detta, att numera i stort sett samtliga barn i de sju Aldersgrupperna
7—13 ar (d. v. s. de barn som vid ett arsskifte fyllt 7 men ej 14 ar) far un-
dervisning i heldagsskolor.

I ménga skoldistrikt har sedan bérjan av 1940-talet en ytterligare for-
lingning av den obligatoriska skolgingen vidtagits, dirigenom att folk-
skolan utbyggts med ett attonde obligatoriskt skolar och pa sina hall, i
samband med foérsoksverksamheten med s. k. enhetsskola, med ett nionde.
Utvecklingen i detta avseende framgar av nedanstiende sammanstillning
over dels antalet skoldistrikt med minst &ttadrig obligatorisk folkskola, dels
antalet lirjungar i obligatorisk attonde klass eller hogre av folkskolan.

Tabell 4: 12. Skoldistrikt med minst dttadrig folkskola

Lésar 1944/45 1949/50 1953/54 I 1954/55
Amnvalskoldistrilet. o 000 LR 11 52 182 2100
Antal larjungar i klass 8......... 1845 5 564 10 537 12 452
Antal lirjungar i klass 9......... — — 624 1 349

Summa ldrjungar i klass 8 och 9 1845 5 564 11 161 13 801

! Darav 4 endast i en del av distriktet samt 1 med lirjungar hiinvisade till annat distrikt.
* Dirav 4 endast i en del av distriktet samt 2 med lirjungar hinvisade till annat distrikt.
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Lasaret 1954/55 hade 100 skoldistrikt, eller 10 procent av samtliga 1 034
distrikt, minst attadrig obligatorisk folkskola. Huvuddelen av dessa utgjor-
des av stider och storre tatortskommuner. Man kan berdkna att ungefar
28 procent av befolkningen i alderskullen 14 &r, alltsi den aldersklass,
som lirjungarna i attonde klass normalt befinner sig i, tillhérde skol-
distrikt med mer an sjuarig skolplikt. Att lirjungeantalet i attonde klass
indock inte ar storre dn 13,4 procent av arskullen, beror tydligen pa att en
mycket stor och sedan linge stigande del av barnen, sarskilt i staderna,
fore skolpliktstidens slut 6vergar till hogre skolor, d. v. s. narmast real-
skolor och flickskolor.

Den o6kade tillstromningen till hogre skolor belyses av tab. 4: 13, som
utvisar antalet lirjungar i nyborjarklasserna vid olika tidpunkter, dels
absolut dels i procent av folkméngden i de aldersklasser da overgangen till
realskolan normalt sker. Sistndmnda procenttal har som synes kinneteck-
nats av en fortgdende stegring alltsedan boérjan av 1930-talet. I huvudsak
avspeglar tabellen samma tendenser, som dem som framgatt av tabell 4: 8.
Lirjungetillstromningen visar salunda en sirskilt stark stegring under se-
nare hilften av 1940-talet, medan en viss avmattning framtrider under de
forsta 4ren av 1950-talet om man ser till de sammanlagda procenttalen for
11- och 13-dringarna. Till visentlig del torde detta férklaras av att over-
gangen forskjutits fran fjarde till sjatte klass genom att utbyggandet av
den femariga realskolan i stort sett upphort. Beaktas bor emellertid ocksa
att ett betydande antal lirjungar inte kunnat beredas plats trots att de upp-
fyllt faststillda betygsfordringar for intriade vid hogre skolor.

Tabell 4: 13. Antal ldrjungar i realskolans nyboirjarklasser hostterminen 1931—1954

1931 1936 1941 1946 1950 1952 1953 1954

Klasser anslutna till klass

4 i folkskolan........ 7965 7686 8397 10316| 13 970 14 843| 15670 14 962
Klasser anslutna till klass
6.1 folkskolan..,..... 9 035| 11 116| 11 338| 14 250| 19 224| 21 315 23 227| 25 796

Procent av drskullen*
Klasser anslutna till klass

4 i folkskolan........ 6,4 7,9 9,6 12,7 14,8 15,3 14,0 12,3
Klasser anslutna till klass
6 i folkskolan........ 8,6 10,7 12,6 17,8 22,1 22.5 25,0 26,6

1 Antal 11-iringar, resp. 13-dringar vid de olika kalenderdrens slut

Utvecklingen mot en lingre genomsnittlig skoltid dr en genomgaende
foreteelse i flertalet utvecklade industrilander. Tydligen sammanhénger
den intimt med den allménna industriella utvecklingen. Den visar ett nara
beroende av sadana foreteelser som urbaniseringen och tjanstemannagrup-
pernas tillvaxt. Vi har nyss framhallit att utbyggnaden av den obligato-

7T—507925
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riska undervisningen, utover den allmént faststdllda, framfor allt gjort sig
géallande i stiderna och de storre tiatorterna. Likasa dr overgangen till hogre
skolor visentligt mera omfattande i stdderna &n pa landsbygden. Over-
slagsvis kan man berdkna att i bérjan av 1950-talet ungefiar 45 procent av
14-aringarna i stdderna gick i hogre skolor mot endast ca 20 procent pa
landsbygden. Sasom ofta papekats, ar overgangen till hogre skolor kraf-
tigast inom tjanstemannagrupperna men visentligt svagare inom arbetar-
grupperna. Enligt 1945 ars folkrikning var inte mer an omkring en fjardedel
av larjungarna i realskolor och flickskolor familjemedlemmar till arbetare.
Pa gymnasierna representerade dessa ar 1945 endast en attonde- eller nionde-
del av hela lirjungeantalet.

Uppenbart ar att bland annat tjanstemannauppgifternas tillvixt medfort
att kraven pa arbetskraftens skolutbildning 6kat. Utvecklingen inom pro-
duktionen torde emellertid ocksd mera generellt medverka till en forling-
ning av den genomsnittliga skoltiden och ett senare intride pa arbetsmark-

naden, diarigenom att — till f61jd av den tekniska utvecklingen, mekanise-
ringen och rationaliseringen av produktionen — stérre krav édn tidigare

stalles pa arbetskraftens saval fysiska som intellekluella mognad, dven néar
det géller mera manuella arbetsgifter.t Forlingningen av skoltiden kan i s&
matto sigas vara betingad dven av svarigheterna att bereda ungdomen lamp-
lig sysselsittning, redan vid den tidiga alder d& skolplikten normalt upphdor.
Det ar inte otdnkbart att den kraftiga tillvixten av de yngre ungdomséld-
rarna under de nirmaste aren, pa grund av de aterverkningar detta kan fa
pé arbetsmarknaden, kommer att verka ytterligare padrivande i riktning
mot en férlingning av den genomsnittliga skoltidens lingd, bade i form av
en snabbare utbyggnad av den obligatoriska undervisningen och en dkad
tillstromning till hogre teoretiska skolor och fackskolor.

Enligt de riktlinjer for det svenska skolvisendets utveckling som antogs
av 1950 ars riksdag borde den allmédnna skolplikten framdeles utstrickas

1 Utvecklingen belyses ocksd av den fortgdende minskning, som andelen yrkesverksamma
framst i dldrarna 15—20 &r, men ocksa i 20—25-arsdldern undergatt enligt folkrdkningarna.
Vad betraffar den manliga befolkningen framgar forindringarna av nedanstdende tabld. For
kvinnornas del férsvéras jamforelser genom de omlidggningar, som folkrikningarnas redovis-
ningsprinciper undergitt. Okningen av utbildningsfrekvensen torde emellertid, om man ser till
dterverkningarna pa andelen yrkesverksamma i stor utstrickning, ha motverkats av den sam-
tidiga minskningen av antalet kvinnor med hemgéromdl. (Tabellen delvis sammanstélld efter
Meidner: Svensk arbetsmarknad vid full sysselsdttning, sid. 86—99).

Férvdrvsarbetande mdn i procent av folkmdngden

1930 1940 1945 1950
15—20 ar
Hela riket...... 82,4 82,2 771 75,4
Stdderna....... 74,2 7351 68,6 67,9
20—25 &r
Hela riket...... 94,3 92,5 89,9 90,0
Staderna 3 HoTiGs ,
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till nio ar. I samband harmed forutsattes att en samordning genomfordes
av de skolformer — folkskolan och realskolan — som framst tillgodoser
undervisningen pa skolpliktsstadiet. Léasaret 1954/55 pagick forsoksverk-
samhet med 9-arig enhetsskola i 46 skoldistrikt.

Ehuru ett generellt genomférande av den nya s. k. enhetsskolan inte
torde kunna medhinnas under den nirmaste tiodrsperioden, synes man
dock kunna vinta att antalet skoldistrikt med nioarig obligatorisk skol-
gang kommer att 6ka viasentligt under de nirmaste aren. Det bor dock
beaktas att uppbyggnaden av den nya skolorganisationen hittills ansetts
bora ske successivt fran forsta eller femte klass, varfér beslut om info-
rande av enhetsskola inte omedelbart paverkar larjungefrekvensen un-
der Attonde och nionde skolaret. Mera omedelbar effekt pa liarjungefrekven-
sen har darfér utbyggnaden av folkskolan med en &attonde obligatorisk
klass. En fortsatt okning av antalet skoldistrikt med attaarig folkskola
torde ocksd kunna motses under overgangstiden till genomférandet av den
nioariga skolan.

Det framtida lirjungeantalet *

Sasom framgétt av ovanstidende kan man forvinta en fortsatt okning
av skoltidens genomsnittliga lingd under det nirmaste decenniet, sidval
till foljd av utbyggnad av den obligatoriska skolan som till f6ljd av en
okad tillstromning till hogre allmanna skolor och fackskolor. Att mera
exakt forutse takten i denna utveckling ar dock inte mojligt. Den ar bero-
ende av en mangfald oberdkneliga forhallanden. Det torde emellertid knap-
past finnas anledning anta att de faktorer, som verkar i riktning mot en
foérlingning av skoltiden, skall gora sig gallande med mindre styrka
under det narmaste decenniet dn under det sistforflutna. Skél kan, sasom:
ovan framhallits, t. o. m. anféras for att rakna med en nagot snabbare
okningstakt dn hittills. 1 brist pa fastare hallpunkter antar vi som arbets-
hypotes for det féljande, att lirjungefrekvensen i olika aldrar fortsitter
att stiga med i genomsnitt samma procentuella 6kning per ar som mellan
lisaren 1945/46 och 1953/54 enligt de forut redovisade berikningarna.

Detta skulle innebdra bland annat att lasaret 1959/60 inemot 70 procent
av l4-dringarna och ungefir 40 procent av 15-aringarna erhaller under-
visning i heldagsskolor mot berdknade 55 resp. nagot 6ver 30 procent lis-
aret 1953/54. Lasaret 1964/65 skulle larjungeprocenten i dessa aldrar ha
stigit till ungefdr 80 resp. inemot 50 procent. Talen kan samtidigt sigas i
stort aterge den andel av befolkningen som vid olika tidpunkter antas er-
hélla utbildning under ett dttonde och nionde skolar antingen inom eller
i direkt anslutning till den obligatoriska skolgangen. For 16—19 arsildern
innebér férutsiattningarna att antalet personer under utbildning stiger fran
18,2 procent av folkméngden lasaret 1953/54 till 26,0 procent lisiret 1964/65,
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Tabell 4: 14. Beriknat antal ldrjungar efter dlder ldsdren 1953)54—1964/65
(1000-tal)

Antal larjungar i dldern

Lasar
14 ar och

darover

17—19 | 20—24 | 25—29
Ar ar ar

7—13

umima
A 5 a

14 4r | 15 ar | 16 ar

1953/54 803,0 | 52,1 | 28,3 | 23,0 37,8 33,7. 13,1 991,0 188,0

1954/55 834,3 | 53,3 | 30,9 | 25,1 40,1 34,6 13,2 1031,5 197,2
1955/56 8594 | 57,6/| 31,8 27;2 43,0 35,6 13,2 1067,8 208,4
1956/57 864,9 | 68,7 | 34,6 | 27,8 46,1 37,1 13,4 1092,6 227,7
1957/58 854,1 | 77,1 | 41,5 | 29,9 48,8 39,2 13,4 1104,0 249,9
1958/59 830,5 | 85,0 | 46,9 | 32,7 51,9 41,7 13.7 1102,4 271,9
1959/60 806,5 | 88,1 [ 52,0 | 40,0 56,8 44,5 13,8 1101,7 295,2
1960/61 784,2 | 89,9 [ 54,1 | 44,1 64,1 46,4 13,9 1 096,7 312,5
1961/62 762,0 [ 90,0 | 55,4 | 45,7 72,4 49,4 14,6 1 089,5 327,5
1962/63 740,1 | 91,2 [ 55,8 | 46,5 78,3 54,2 15,2 1081,3 341,2
1963/64 722,3 | 89,8 | 56,6 | 46,6 82,1 60,3 15,9 1073,6 351,3
1964/65 709,7 | 86,8 | 56,0 | 47,1 83,4 66,3 16,6 1 065,9 356,2
I procent av folkmingden

1953/54 99,0 | 55,1 | 31,2 | 26,6 15,2 7,8 2,7

1959/60 99,0 | 68,0 | 40,3 | 33,1 18,9 10,1 3,3

1964/65 99,0 | 78,8 | 47,8 | 38,6 21,9 1159 3,8

medan man i 20—29-arsdldern far en o6kning fran 5.1 procent till 8,3
procent.

Sasom framgar av tab. 4: 14 skulle under dessa forutsittningar antalet
larjungar i heldagsskolor stiga fran ungefar 990 000 lisaret 1953/54 till
omkring 1100 000 lisaret 1959/60 eller med 110 000. Under den féljande
femarsperioden erhalles diremot en minskning av lidrjungeantalet med
35 000. Tillvixten av lirjungeantalet kan dock vintas borja stagnera re-
dan dessférinnan. Toppen skulle sdlunda nas omkring ldsaret 1957/58 med
ett lirjungeantal som ligger nagra tusental hogre én det for lisaret 1959/60
beriknade. Aven om man begrinsar sig till utvecklingen under de allra
niarmaste dren blir darfor tydligen okningen i det sammanlagda larjunge-
antalet visentligt svagare dn under de senaste aren. Som framgatt av det
foregaende steg antalet lirjungar enbart mellan lisaren 1949/50 och 1953/54
med éver 190 000, varemot star en beriknad 6kning med nagot Gver 110 000
under den foljande sexarsperioden.

Den stagnation och minskning av lirjungeantalet som kan vintas in-
triada fran slutet av 1950-talet, faller helt p4 aldrarna under 14 ar. Anta-
let lirjungar i dessa &ldrar nér sitt maximum redan lisaret 1956/57 med
omkring 865 000, varefter larjungeantalet faller till omkring 807 000 lés-
aret 1959/60. Minskningen kan sedan vintas fortsitta ned till omkring
700 000 vid mitten av 1960-talet. Det bor beaktas att larjungeantalet vid
sistnimnda tidpunkt till en del ar avhingigt av fodelsetalens storlek un-
der de narmaste aren.
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Antalet lirjungar i aldern 14 ar och darover skulle i motsats hartill
komma att 6ka mycket kraftigt eller med omkring 107 000 mellan lisiren
1953/54 och 1959/60 och med ungefir 60 000 under foérsta héalften av 1960-
talet. Det kan till jamforelse erinras om att antalet larjungar i dessa 4ld-
rar mellan lisaren 1949/50 och 1953/54 steg med ca 40 000.

Som forut framhallits synes emellertid en snabbare 6kning av den genom-
snittliga skoltidens lingd 4n som ovan antagits inte otinkbar. En sidan
skulle bland annat erhéllas om allmén nioarig skolplikt hinner genom-
foras under 1960-talet. For att askadliggora de aterverkningar detta skulle
fa pa larjungeantalets storlek har vi antagit att i dldrarna 14 och 15 ér pro-
centandelen personer under utbildning under loppet av 1960-talet succes-
sivt stiger frin ovan antagna 68,0 resp. 40,3 lasaret 1959/60 till 99,0 i bada
aldersgrupperna 1969/70. Lasaret 1964/65 blir procenttalen for dessa aldrar
i s fall 83,5 resp. 69.8. Det totala larjungeantalet skulle till f6ljd hérav
sistnaimnda lidsadr och under i 6vrigt ofdorandrade foérutsittningar bli
1097 000 eller 31 000 stérre dn ovan berdknats. Ser man enbart till ald-
rarna dver 14 ar skulle i saddant fall den genomsnittliga arliga 6kningen
bli endast obetydligt ligre under forra hélften av 1960-talet 4n under Ater-
stdende delen av 1950-talet.

Férdndringar i skolvdsendets organisation. Som foérut framhdllits inne-
bar de av 1950 ars riksdag antagna riktlinjerna for det svenska skolvisen-
dets utveckling, att folkskolan och realskolan framdeles skulle infogas i en
enhetlig skolform med niodrig lirogdng. Denna skulle silunda komma att
omfatta tre undervisningsstadier, 14g-, mellan- och hogstadiet, motsvarande
i huvudsak, den nuvarande smaskolan, den egentliga folkskolan t. o. m.
klass 6 samt realskolan.

Ser man till den yttre organisationen, innebér detta bland annat att den
nuvarande huvudsakligen fem- och fyradriga realskolan med anknytning
till folkskolans fjirde resp. sjitte klass ersittes av en trearig realskola.
Forkortningen av lirogingen i forhallande till den fyraariga realskolan
mojliggores genom att undervisning i engelska inféres redan pa mellan-
stadiet fr. o. m. klass 5. P4 hogstadiet har en differentiering av admnes-
valet forutsatts kunna ske fr. o. m. sjunde klassen. Nionde klassen skulle
slutligen vara uppdelad pa tre linjer: 9 a och 9 g, motsvarande den nuva-
rande realskolans avslutningsklass resp. forsta ring av det fyradriga gym-
nasiet, samt 9 y, dir bland annat en férberedande yrkesundervisning skulle
kunna meddelas av sirskilda yrkeslarare. Mojligheter skulle ocksd finnas
att i stillet fullgéra det nionde (ev. dven attonde) skolaret i yrkesskola.

Undervisningen pa ldg- och mellanstadiet har forutsatts skola handhas
av klasslarare med i huvudsak samma utbildning som de nuvarande sma-
skolldrarna och folkskolldrarna. D4 lag- och mellanstadiet i allmdnhet borde
omfatta vartdera tre ar, sker en utstrickning av smaskollararnas arbets-
omréade i forhallande till vad hittills varit regel och en motsvarande in-
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skriankning av folkskollirarnas (mellanskollirarnas). Pa hogstadiet har
undervisningen forutsatts i allminhet skola handhas av d@mneslirare med,
vad betriffar de teoretiska lirodmmnena, i huvudsak samma utbildning
som krives av lirare inom den hittillsvarande realskolan. Som foérut fram-
hallits skall undervisningen i hithérande @mnen enligt beslut av 1954 ars
riksdag kunna bestridas dven av folkskollirare som genomgatt sirskild
efterutbildningskurs. Man har (prop. 149/1954) utgétt frin att omkring
hilften av amneslirarna pa enhetsskolans hogstadium framdeles skulle
besta av folkskollirare.

Ehuru 1950 ars riksdag inte tog slutlig stillning till tidpunkten foér den
nya skolorganisationens genomférande eller till dess utformning i detalj
— utformningen borde bli beroende av utfallet av den foérsoksverksamhet
som paborjats i anslutning till beslutet — har den organisatoriska utveck-
lingen inom folkskolan och realskolan pa viktiga punkter kommit att nara
anknyta till ovannimnda allménna riktlinjer for skolviasendets utveckling.
Bland annat har en forskjutning skett fran realskoleformer med anknyt-
ning till folkskolans fjirde klass till sidana med anknytning till sjatte
klass. I ett stigande antal skoldistrikt, diar undervisning i engelska redan
inforts i folkskolans femte klass, har tredriga, i allminhet i folkskolan in-
byggda, realskolelinjer kommit till stind. Man torde under de niarmaste
aren, i avvaktan pa utfallet av férsoksverksamheten med 9-irig enhets-
skola, ha att rikna med en fortsatt utveckling i denna riktning.

Fragan om realskolans organisation under évergangstiden till skolrefor-
mens genomférande utredes fér nirvarande av sirskilda sakkunniga, som
tillkallats inom ecklesiastikdepartementet. I direktiven foér denna utred-
ning framholls bland annat énskvirdheten av att realskolan i si stor ut-
strickning som mojligt gjordes trearig. I de fall, dir detta inte kunde ske
— framst pa grund av svarigheter att tills vidare pa alla hall paborja un-
dervisning i engelska fr. o. m. folkskolans femte klass — borde enligt
direktiven undervisningen i de tva ligsta klasserna av den femériga real-
skolan, i allminhet dvertagas av folkskollarare, som forvirvat behorighet
att undervisa inom realskolan.

En annan viktig organisatorisk férindring av betydelse fér bedémandet
av behovet av olika lararkategorier dr den fr. o. m. lasaret 1953/54 vid
folkskolor av s. k. A-form (SFS 1953: 314 samt 1954: 230) pdbdrjade over-
flyttningen av tredje skolaret fran folkskollirarnas arbetsomrade till sma-
skolliararnas. Jamlikt dessa bestimmelser undervisade under lasaret 1953/54
sammanlagt 250 smaskollirarinnor i folkskolans tredje klass.

Lirjungeantalet i olika skolformer. De olika skolformerna representerar
mer eller mindre fast avgrinsande aldersstadier hos lirjungarna. For att
— i brist pa fastare hallpunkter — fa en uppfattning om vilka konsekven-
ser de beriknade forindringarna i antalet personer under utbildning kan
fa pa lirjungeantalet i olika skolformer har darfér i fab. 4:15 antagits,
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Tabell 4: 15. Berdknat antal lirjungar i olika skolformer ldsdren
1953/54—1964/65 (1 000-tal)

Folk- Dirav
skolor,
real- | Ovriga \llm Univ
Lasdr skolor skol- i i Folk- : Fack- | Ovriga * | Summa
gymna- 4 Yrkes- . och
m. m. i35 51 ol o Bl hog- . gymna- | fack- e,
sier exkl. 3 skolor . i hog-
samt Ring 16 skolor sier skolor BT
Ring 14 g
1953/54 905,9 85,1 20,1 7,0 16,1 11,2 10,5 19,7 991,0
1954/55 942,8 88,7 21,3 7,8 17,0 a7 10,8 20,1 1031,5
1957/58 | 1 001,3 102,7 25,8 8,9 20,5 13,4 12,1 22,0 1104,0
1959/60 983,4 118,3 30,6 10,2 24,3 15,3 13,6 24,3 1910737
1964/65 900,1 165,8 43,3 14,7 32,1 22,2 19,6 33,9 1 065,9

att dessas relativa andel av det totala larjungeantalet pa olika &alders-
stadier forblir densamma som lasiret 1953/54. En dylika schematisk be-
rikning dr dock med hinsyn till redan férutsatta forindringar i skolorga-
nisationen mindre lamplig i fraga om folkskolan och realskolan. I tabellen
har darfor dessa skolformer tills vidare sammanslagits till en grupp, till
vilken forts dven forberedande privata skolor och seminariernas 6vnings-
skolor. For att fi overensstimmelse med enhetsskolan — klass 9 g — har
vidare forsta ringen av de fyradriga allmidnna gymnasierna riknats till
realskolan.

Larjungeantalet i folkskolor, realskolor o. liknande fortsatter, som fram-
gar av ovanstdende, att stiga under de niarmaste aren och nar ett maxi-
mum lisaret 1957/58 med nagot 6ver 1 miljon larjungar mot omkring
906 000 under ldsaret 1953/564. Darefter sjunker antalet lirjungar i dessa
skolformer, forst langsamt, sedan snabbare, sa att det vid mitten av 1960-
talet torde komma att ligga négot under antalet lasaret 1953/54. Till jim-
forelse kan ndmnas att sammanlagda antalet larjungar i folkskolor, real-
skolor och liknande (inkl. Ring I*) steg med 178 000 under fyraarsperioden
1949/50—1953/54 och med 110 000 under femarsperioden dessférinnan.

Ovriga skolformer kinnetecknas som synes av en fortgdende 6kning av
lirjungeantalet, i stort sett innebirande en férdubbling av detta under den
niarmaste tiodrsperioden.

Ldirjungarnas férdelning pa folkskola och realskola. For att f4 en upp-
fattning om hur lirjungeantalet i framtiden kan komma att fordela sig pa
4 ena sidan folkskolan och & andra sidan realskolan, inkl. enhetsskolans
hogstadium, kan man till en borjan utskilja de undervisningsstadier, som
motsvarar de sex forsta skolaren, d. v. s. klasserna 1—6 i folkskolan och
de tva lagsta klasserna i realskolor och flickskolor med anknytning till
folkskolans fjarde klass. Sammanlagda larjungeantalet i dessa klasser —
vi bortser da fran forberedande privata skolor och seminariernas 6vnings-
skolor — uppgick lasaret 1953/54 till 715 600, varav 687 400 i folkskolans
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kl. 1—6 (inkl. specialklasser) och 28 250 i hithérande klasser av realskolan.
Da ifrdgavarande larjungar i huvudsak tillhér aldrarna 7—12 ar, torde
lirjungeantalet kunna framskrivas parallellt med den beriknade befolk-
ningsutvecklingen for dessa aldrar.

Som férut framhallits synes nigon ytterligare utbyggnad av de real-
skoleformer, som har anknytning till folkskolans fjirde klass, inte sanno-
lik. Dessa torde istillet komma att successivt avvecklas. 1 det foljande
antas att lirjungeantalet i har ifragavarande klasser av realskolan sjunkit
till 10 000 ldsaret 1959/60, och att laséret 1964/65 de till folkskolans fjirde
klass anknytande realskoleformerna i huvudsak helt upphoért, atminstone
i vad avser de tva ligsta klasserna.t

Antalet lirjungar i klass 7 och hégre i folkskolan uppgick lisaret 1953/54
till 70 800 (exkl. specialklasser). Av dessa tillhorde dock ca 6 000 enhets-
skolans héogstadium eller i folkskolan inbyggda realskolelinjer med anslut-
ning till klass 6, varfér antalet lirjungar i den egentliga folkskolan stan-
nade vid ca 64 800. Detta motsvarar 70 procent av folkmingden i 13-arsaldern,
alltsa den aldersklass som ldrjungarna i klass 7 normalt tillhér. Trots den
fortgdende utbyggnaden av folkskolan med en attonde klass har sistnimnda
procenttal stigit endast obetydligt under den tidsrymd, som sjuarig folk-
skola varit allméint genomford. Detta beror tydligen dels pa att en stigande
andel av de larjungar, som annars skulle tillhért folkskolans sjunde och
hogre klasser, 6vergatt till realskolor (och motsvarande), dels pa att flera
skoldistrikt under denna tidsperiod infort enhetsskola. I brist pa fastare
hallpunkter antas procenttalet foérbli oférandrat under det nirmaste de-
cenniet och silunda den férvintade fortsatta utbyggnaden av den egent-
liga folkskolan dven framdeles i huvudsak uppvigas — om man ser till det
sammanlagda lirjungeantalet i klasserna sju och higre — av utbyggna-
den av realskolor och motsvarande samt enhetsskolans hégstadium. Det
ar dock inte oténkbart att svarigheterna kan okas att utbygga sistnimnda
skolformer i den takt som erfordras for att méta den beriknade starka
okningen av lirjungeantalet i hithérande aldrar under senare hilften av
1950-talet, varfor en stérre andel av lirjungeantalet #n som hiir forutsatts
mdste beredas utbildning i folkskolan.

Under ovanstiende forutsittningar skulle det for gruppen folkskolor,
realskolor m. m. kalkylerade lirjungeantalet fordela sig pa olika skolfor-
mer i enlighet med vad som framgar av tab. 4: 16. Gruppen privata for-
beredande skolor och seminariernas 6vningsskolor, som #r relativt liten,
har dirvid fér enkelhetens skull antagits variera parallellt med lirjunge-

! Storsta hindret for allmént genomférande av den tredriga realskolan ar att den forutsitter
undervisning i engelska i folkskolans femte och sjitte klasser. En av realskoleutredningen under
hostterminen 1954 utford undersékning har emellertid utvisat att 60 % av lararavdelningarna i
klasserna 5 och 6 i folkskolans A- och B-former redan har dylik undervisning och att denna
befinner sig p4 snabb frammarsch. Det ar darfor mojligt att avvecklingen av de femadriga real-
skolorna kan ske i dnnu snabbare takt #n hir férutsatts.
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Tabell 4: 16. Berdknat antal ldrjungar i folkskolor, realskolor m. m. efter skolform
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Folkskolan 'Realskolan Privata forb.
i inkl. enhets- 3 i
LisAr exkl. enhgts— Diérav k._lass skolans hog- sl'\olor, ov- "Sqmma
skolans hog- | 7 och hogre e ningsskolor larjungar
‘ stadium samt ring I* m. m.
i
[ 1953/54 752,2 64,8 145,3 8,4 905,9
i 1954/55 a 782,5 67,7 151,6 8,7 942,8
it b 786,0 es 155,0 8,5 949,5
| 1959/60 763,4 89,3 211,5 8,5 983,4
¥ 1964/65 682,8 73,4 209,7 7,6 900,1

a
b

kalkylerade tal.
observerade tal.

([

1 For lasaret 1954/55 har forutom de berdknade talen i tabellen insatts d&ven de observerade
talen enligt foreliggande preliminara uppgifter. Som synes ar dessa ndgot hogre édn de berdknade.
Vad folkskolan betriaffar torde detta bland annat forklaras av att de preliminira uppgifterna
avser larjungeantalet under hostterminen, medan som underlag fér berdkningarna utnyttjats
véartermintalen vilka i allmdnhet synes vara nagot ldgre. I friga om realskolan har i kalkylen
forutsatts en successiv minskning av lirjungeantalet i de tva lagsta klasserna av den femariga
realskolan. Som framgatt av tab. 4: 13, har dock larjungeantalet i nyborjaravdelningarna i de
realskoleformer som anknyter till folkskolans fjarde klass mellan ldsdren 1953/54 och 1954/55
sjunkit med endast ca 700.

antalet i folkskolan.! Med realskolan avses i tabellen och i det foéljande,
dir intet annat sarskilt angives, savil fristdende realskolor och flicksko-
lor som inbyggda realskolelinjer och enhetsskolans hégstadium. Som foérut
nimnts har till realskolan dven riknats foérsta ringen av det fyradriga
gymnasiet. Dessa olikheter i redovisningen bor observeras vid jamforelse
med tab. 4: 8.

Lirjungeantalet i folkskolan kan véntas borja stagnera redan under de
nirmaste aren. Maximum torde nés lasaret 1956/57 med omkring 815 000.
Antalet beror bland annat pa i vilken takt en avveckling av de till folk-
skolans fjarde klass anslutande realskoleklasserna kommer till stdnd. Déar-
efter sjunker larjungeantalet till 763 000 lasaret 1959/60 och sedan ytter-
ligare ned till endast omkring 683 000 lisaret 1964/65. For realskolan er-
hélles en 6kning av larjungeantalet med ca 66 000 eller 46 procent mellan
lasdren 1953/54 och 1959/60. Antalet larjungar kan beriknas fortsitta att
stiga ytterligare nagot under de forsta aren av 1960-talet till omkring
217 000, varefter det stagnerar och t. o. m. nedgar nagot. Jaimfér man ut-
vecklingen inom realskolan — avgransad pa nyssnidmnda sidtt — mellan
lasadren 1949/50 och 1953/54, finner man att lirjungeantalet mellan dessa
lisér steg med i genomsnitt 9 000 per ar mot en beriknad 6kning under
den fo6ljande sexarsperioden, 1953/564—1959/60, om i genomsnitt 11 000
per Ar.

_Taletelever i sméskoleseminariernas 6vningsskolor utgjorde hostterminen 1953 988 och
i folkskoleseminariernas 3 391. Av sistnAmnda antal tillhérde 241 inbyggda linjer baserade pa

fjarde folkskoleklassen och 117 inbyggda linjer baserade p4 sjitte folkskoleklassen. Totalantalet
elever a inbyggda linjer motsvarande klass 7—9 i folkskolan utgjorde 194.
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Behovet av lidrare i ldroimnen

Lirjungeantalet per lirare

Vid bedémandet av det framtida ldrarbehovet spelar de antaganden som
gores om lirjungeantalet per ldrare en avgorande roll. Nedanstiende tabla
ger en sammanfattande belysning av foridndringarna i det genomsnittliga
lirjungeantalet per ldrare i ldroamnen inom olika skolformer sedan
mitten av 1940-talet. Vi skall i det f6ljande négot berdra hithérande spors-
mal, i vad avser lararavdelningarnas storlek inom folkskolan samt realsko-
lan—gymnasiet.!

Medeltal ldrjungar per hellidsanstdlld lirare i lirodmnen.
(Pa uppskaltade tal baserade medeltal har angivits inom parentes)

Skolform 1944/45 1949/50 1953/54
Folkskoland Hir Lstf y ke e 20 21 23
Realskolor o. gymnasier? . .. 23 24 25
HolkhbgSkolor . 5. it 0un bs (18) 18 18
Yrkesskolor . . 40 ol bats (10) 12 10
Fackgymnasier.. ., ol el (15) 25 18
Ovriga fackskolor.......... (16) 16 16
Universitet o. hogskolor . ... 22 16 18

1 Exkl. inbyggda linjer och enhetsskolans hiogstadium.
2 Inkl. » » » » »

Antalet larjungar per lararavdelning ar delvis reglerat genom sirskilda
bestimmelser. Enligt laroverksstadgan och de kompletterande bestimmel-
ser som utfdrdats till denna far salunda antalet ldrjungar i varje klass-
avdelning uppga till hogst 35 i realskolan och hogst 30 pa4 gymnasiet. Vad
betriaffar folkundervisningen har i skolor av A-form sedan 1920-talet i all-
minhet gillt, att antalet larjungar i en klassavdelning inte borde 6verstiga
30 i smaskolan och 40 i den egentliga folkskolan samt 15 i hjilpklass.

For att forhindra uppkomsten av alltfér sma ldraravdelningar inom
folkskolan meddelades i boérjan av 1940-talet sirskilda foreskrifter om
visst minsta lirjungeantal for upprittande av parallellavdelning eller for-
dndring fran lagre till hogre skolform. Betriffande de stérre skolenhe-
terna reglerades dven medeltalet ldrjungar. Dessa bestimmelser (SFS 1947:
234) skarptes ar 1950 till foljd av den tilltagande lokal- och lirarbristen.
De nya bestimmelserna (SFS 1950: 137) som forutsattes vara provisoriska
och skulle gélla endast t. 0. m. lasaret 1956/57, varefter Aterging skedde
till 1947 ars bestimmelser, innebir bland annat att inom skolenhet med

! Behovet av ldrare, framfor allt dmneslirare, paverkas givetvis ocksa av forindringar i an-
talet undervisningstimmar dels per lirare, dels per elev. Sistnimnda faktorer torde emellertid
vara av kvantitativt mindre betydelse. Som exempel kan nimnas att enligt berikningar ar 1950
indragning av en veckotimme i klasserna 2% och 3% i realskolan befanns motsvara 26 heltids-
tjanster.
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mer #in 500 larjungar (férut 1000) borde medeltalet lirjungar per lirar-
avdelning inte understiga pa folkskolestadiet 32 (férut 30) och pa smaskole-
stadiet 26 (forut 24).

Betriffande realskolan och gymnasiet regleras minimiantalet lérjungar
per liraravdelning genom att inriattandet av ny skola och uppréattandet av
parallellavdelning av forsta klassen ar beroende av statsmakternas eller
skoloverstyrelsens tillstind. Praxis hirvidlag synes ha skirpts under se-
nare ar.

Som framgar av nedanstdende tabld kiannetecknades utvecklingen inom
folkskolan under hela 1930-talet och dnda fram till omkring mitten av
1940-talet av en s& gott som fortgdende minskning av medeltalet larjungar
per liraravdelning. Direfter har lirjungeantalet per ldraravdelning ater
stigit till inemot samma héjd som i borjan av 1930-talet. Denna utveckling
torde vara resultat mindre av en medveten strivan én av de naturliga sva-
righeter, som uppkommer att snabbt anpassa den fasta organisationen av
lokaler och lirarkrafter efter férindringarna i lirjungeantalet. Symptoma-
tiskt ar att lirjungeantalet trots inforandet av de omnimnda minimi-
bestimmelserna, vilka visentligen motiverades av utvecklingen under 1930-
talet, fortsatte att sjunka.

Medeltal lidrjungar per liraravdelning inom folkskolan

Liasar 1929/30 | 1939/40 | 1944/45 | 1949/50 | 1953/54
Liraravd. med enbart smdiskolestadium. ... 20,1 16,4 17.1 18,7 20,9
Ovriga livaravdelningar . . .« o s sbiven s o 26,6 22,4 21,6 22,7 24,6
Samtliga ldraravdelningar 24,2 20,2 20,1 21,2 23.2

Bakom medeltalen doljer sig naturligtvis mycket stora skillnader savil
mellan olika skolformer som mellan olika skoldistrikt. En belysning hirav
ger nedanstiende tabla. I stort sett ar lararavdelningarna stérre vid de
hogre skolformerna #dn vid de ligre och storre i stiderna én pé lands-
bygden.

Medeltalet lirjungar per liraravdelning inom olika skolformer av folkskolan vid slutet
av vdrterminen 1954*

Heltidslasande folkskolor Hjalp- |Halvtids-
klasser | lisande | Hela
Smaskolestadiet Folkskolestadiet 0. ovriga |o. mindre| folk-
special- | folk- skolan

a b S:aa | A B, | B, | B; | S:a | klasser | skolor

Stadens it 24,7 22,0 24,6/ 30,9 22,2| 20,9| 14,6] 30,5/ 15,2 — 26,7
Landsbygd...| 20,7| 16,6] 18,4| 24,2| 22,6 21,3| 14,6] 23,0 11,9 13,2 21,1

1 De olika skolformerna betecknas pa foljande sitt (se omstdende sida)

Utvecklingen inom folkskolan har kénnetecknats av att de ligre skolfor-
merna — i forsta hand de halvtidslasande och de mindre folkskolorna —
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alltmera minskat i betydelse till forman fér de hogre formerna. Detta har
samtidigt inneburit och férutsatt en centralisering av skolvisendet inom
de skilda skoldistrikten, vartill mdjligheter skapats genom bland annat
forbattrade kommunikationer (skolskjutsar). En fortsatt utveckling i denna
riktning, om &n méjligen i nagot lingsammare tempo én forut, synes san-
nolik och torde delvis utgora en forutsittning fér genomférande av 1950
ars skolreform. Genom den kommunsammanslagning som #gt rum har ock-
sa storre mojligheter till en centralisering av skolvisendet skapats.

I och for sig bor dessa tendenser medverka till en 6kning av liararavdel-
ningarnas genomsnittliga storlek. I samma riktning verkar stidernas och
de storre titortskommunernas ékade andel av barnantalet. A andra sidan
kan ocksa framhallas faktorer, som verkar i motsatt riktning. Hit hor
exempelvis den 6kade differentieringen av lirjungeklientelet genom inrit-
tande av specialklasser (hjalpklasser, hilsoklasser, lisklasser m. m.) med
relativt litet larjungeantal per liraravdelning. Hartill kommer att den mot-
sedda minskningen av antalet barn i skolaldrarna liksom tidigare torde
fa till f6ljd en minskning av lidraravdelningarnas genomsnittliga storlek.
Framfor allt i glesbebyggda omraden kan man i ett sddant lidge, atminstone
under en &vergidngstid, motse en 6kning av antalet avdelningar med lagt
larjungetal.

Medeltal ldrjungar per klassavdelning i hogre skolor

Lasar 1929/30 | 1934/35 | 1939/40 | 1944/45 | 1949/50 | 1953/54 | 1954/55
Realskolor o. flickskolor . 22,2 25,2 25,4 26,3 28,1 29,7 29,9
Gymnagiet. Ho W IR 16,5 20,1 20,0 20,5 20,2 22,6 23,1

Tillsammans 21,2 24,2 24,3 25,1 26,5 28,3 28,5

Aven i realskolan och pa gymnasiet har medeltalet lirjungar per klass-
avdelning stigit under senare ar. Utvecklingen belyses av ovanstiende
tabld. Da gillande féreskrifter betriffande maximiantalet lirjungar i varje
lararavdelning inte foérdndrats, beror denna utveckling tydligen pa att an-
talet avdelningar med lagt lirjungeantal minskat dels som en direkt féljd
av den 6kade lirjungetillstromningen, dels pA grund av att ett storre lar-
jungeantal an tidigare kravts for att fa inritta ny skola eller parallellavdel-
ningar till nybérjarklasser.

Som framgatt av ovanstiende har gillande foreskrifter om maximi-
antalet lirjungar per liraravdelning inom den allméinna undervisningen

smaskola, dir varje drsklass utgér minst en liraravdelning.
» » » tva drsklasser utgor en liraravdelning.
folkskola, dir varje drsklass utgér minst en liraravdelning.
1 = folk- och sméskola, dir sméskolestadiet bildar en eller tvd liraravdelningar och folk-
skolestadiet tva lararavdelningar.
s = folk- och smdskola, dir folk- och smdiskolestadiet bildar var sin lararavdelning.
B; = folk- och sméskola, dir bdda stadierna tillsammans bildar en lararavdelning och nybérjare
intages vartannat 4r.

a
b
A
B
B
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— folkskolan, realskolan och gymnasiet — inte undergatt nagra mera be-
tydelsefulla férindringar under de senaste decennierna -— fransett de pro-
visoriska bestimmelser for folkskolans del som inférdes 1950. Tid efter
annan har emellertid énskemal framkommit att gillande maximital borde
sinkas for att mojliggora en effektivare undervisning. Inom 1940 ars skol-
utredning verkstilldes ocksd vissa berikningar rérande aterverkningarna
pa bl. a. lararbehovet av en dylik Atgérd.

I fraga om folkskolan stannade utredningen for tva alternativ (SOU
1946: 11 sid. 45 f.). Det ena innebar bl. a. att tva lararavdelningar skulle
inrittas pa smaskolestadiet d. v. s. klasserna 1—2 (i a- och b-form), da
antalet lirjungar &versteg 25, och pa folkskolestadiet, da det 6versteg 30
(i A-form). Ett genomférande av detta alternativ beriknades vid den for-
delning av liarjungarna pa liraravdelningar, som forelag lisaret 1943/44,
ha krivt upprittande av ytterligare 2 967 lararavdelningar, motsvarande en
okning med ca 12 procent. Enligt det andra alternativet skulle samma fore-
skrifter som for klasserna 1—2 gélla dven {or klasserna 3—4. 1 detta fall
hade antalet liraravdelningar behovt 6kas med 3 880 eller 15 procent.

Vad betriffar den hogre undervisningen ansag skolutredningen att tva
liraravdelningar borde upprittas om ldrjungeantalet oversteg 30 (mot
for narvarande 35) i realskolan utom i avgingsklassen, dar det liksom pa
gymnasiet borde fordras att lirjungeantalet 6versteg 26 mot for nirvarande
30.t Detta skulle med de forhallanden som radde under lisaret 1944/45 ha
krivt en 6kning av antalet liraravdelningar med 22 procent i realskolan
(allménna laroverk, kommunala mellanskolor och praktiska mellanskolor)
och lika mycket i gymnasiet. For upprittande av tre eller flera liraravdel-
" ningar skulle sdvil i folkskolan som i de hogre skolorna nigot generdsare
delningsmonster tillampas.

Det framgar av ovanstdende att ett genomférande av skolutredningens
forslag redan vid de forhallanden som forelag vid mitten av 1940-talet
skulle ha medfért en betydande 6kning av antalet lararavdelningar. Ok-
ningen skulle uppenbarligen bli stérre, dven relativt sett, om man utginge
fran nuvarande foérhallanden, beroende pa att antalet klasser, vilkas lar-
jungeantal uppgar till maximiantalet eller nirmar sig detta, vuxit. Med
hinsyn till en rad Aterhillande faktorer, sisom lararbristen, gillande stats-
bidragsbestimmelser och investeringsbegransningen, torde det vara rik-
tigast att rikna med att skolutredningens foérslag kan realiseras endast
successivt pa relativt lang sikt. I det foljande antager vi for den néirmaste
tiodrsperioden i forsta hand att inom kort en atergdng sker till 1947 ars
bestimmelser om ldrjungeantalets fordelning pa klassavdelningar inom
folkskolan. For att ge en belysning av de forandringar i lirarbehovet som
skulle intrida om maximiantalet larjungar per klass sinkes i huvudsaklig
overensstimmelse med skolutredningens forslag har vi i de foljande kal-

1 sou 194—5: 61 sid. 244 f. samt bilagor, SOU 1947: 34 sid. 369 f. samt bilaga 1.
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kylerna jamval angivit det lararantal som skulle erfordras om en dylik
atgird antas medféra en procentuell 6kning av antalet klass- och larar-
avdelningar av minst den storlek som skolutredningen ridknade med.

Av forut antydda skal framstar emellertid dven inom ramen fo6r nu
gillande bestimmelser en minskning av klassavdelningarnas genomsnitt-
liga storlek som sannolik inom de skolformer och pa de undervisnings-
stadier, dar det totala larjungeantalet kan vantas komma att sjunka eller
stagnera. Inom folkskolan torde den under det senaste decenniet fort-
giende okningen av medeltalet lirjungar per klassavdelning komma att
brytas redan under de niarmaste aren och vidndas i en minskning. Aven
om en atergang till 1947 ars bestimmelser om liarjungefoérdelningen i detta
fall kan véntas medverka till en minskning av klassavdelningarnas storlek,
torde denna faktor vara av relativt mindre betydelse d4n de faktorer av
allmén organisatorisk natur som verkar i samma riktning. Av samma skél
framstar en minskning av klassavdelningarnas storlek pa realskolestadiet
fram emot mitten av 1960-talet som sannolik. I detta fall bor man ocksa
kunna forvianta en automatisk sinkning av det genomsnittliga larjunge-
antalet per klassavdelning till f6l1jd av att realskolestadiet — bl. a. genom
enhetsskolans utbyggnad — i stigande utstriackning inféres pa landsbygden
i omréden, dir befolkningsunderlaget inte ger mdjlighet till klassavdel-
ningar med maximalt lirjungeantal.

Vad betriffar de hogre skolformerna synes det mot bakgrunden av den
mycket kraftiga okning av larjungetillstromningen, som kan forvantas, i
varje fall knappast vara realistiskt att rikna med en minskning av det
genomsnittliga ldrjungeantalet per larare. Smarare torde detta komma att
o6ka. Ser man till gymnasierna, framgar av de forut atergivna talen att
medeltalet ldrjungar per klassavdelning fortfarande ligger mycket lagt i
férhallande till det faststallda maximiantalet.

Folkskolans lirarbehov

Sammanlagda antalet klasslarare i folkskolan — folk- och smaskollarare
— uppgick ldsaret 1953/564 till 32 800, varav 12900 smaskollarare och
19900 folkskollarare. Liasaret 1954/55 har antalet preliminirt beriknats
till 33 300.

I tab. 4: 17 har det framtida behovet av folk- och smaskollarare berak-
nats dels under forutsittning att ingen &ndring sker i frdga om grins-
dragningen mellan sméskollirarnas och folkskollirarnas arbetsomriden
(alternativ 1) och dels under foérutsittning att smaskolldrare, i anslutning
till forut atergivna planer, successivt under perioden fram till lasaret 1964/
65 overtager undervisningen i folkskolans tredje klass i skolor av s. k.
A-form (alternativ 2). Ett genomférande av sistnimnda alternativ medfor
som synes att minskningen i behovet av klasslarare framemot mitten av
1960-talet sa gott som helt kommer att falla pa folkskolldrarna.
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Tabell 4:17. Berdknal antal klassldrare i folkskolan under férutsdlining av samma
genomsniltliga ldrjungeantal per liraravdelning som ldsdret 1953[54

Lasar

Alternativ 1

Alternativ 2

Smé-

skollarare

Folk-
skolldarare

Summa

Sma-

skolldrare

Folk-

skolldarare

Summa

:
|
I
:
:
:

1953/54 12 900 19 900 32 800 12 900 19 900 32 800
1954/55 12 500 20 700 33 200 12 800 20 500 33 300
1956/57 12 050 23 150 35 200 12 900 22 500 35 400
1959/60 10 600 22 200 32 800 12 200 21 000 33 200
1964/65 9 900 19 500 29 400 12 900 16 700 29 600

1 Antalet lidrjungar pa sméskolestadiet (exkl. specialklasser) uppgick ldsaret 1952/53 till
253 000. Av dessa tillhorde 179 000 eller 70,8 procent skoldistrikt av A-form. Detta procenttal
befinner sig emellertid i stigande — skoldistrikten av A-form inrymmer stéder och andra storre
tatortskommuner, vilka visar en relativt gynnsammare befolkningsutveckling én den egentliga
landsbygden — varfor vi riknat med att ldsdret 1959/60 72 procent och vid mitten av 1960-
talet tre fjardedelar av lidrjungarna kommer att tillhora skoldistrikt av A-form.

Forutsiattes att smaskolestadiets omfattning férblir oférdndrad, bor lirjungeantalet pAd sma-
skolestadiet i huvudsak komma att variera med barnantalet i de dldersgrupper, som normalt
tillhor de tva ligsta klasserna, d.v.s. dldersklasserna 7 och 8 ar. Detta skulle betyda en minsk-
ning av lirjungeantalet med 23,6 procent fran ldsaret 1953/54 till lasaret 1964/65. Utgir man i
stillet fran att smaskolestadiet utstriickes till att omfatta dven folkskolans tredje klass i folk-
skolor av A-form, kan detta antas medféra en 8kning av lirjungeantalet vid periodens slut
motsvarande tre fjirdedelar av Aldersgruppen 9 ar. Liarjungeantalet pd smdskolestadiet skulle
i sa fall i stillet komma att stiga med 5,5 procent mellan liasaren 1953/54 och 1964/65.

Beriikningar rorande behovet av folk- och smaskolldrare utféres Aarli-.
gen av skoloverstyrelsens statistiska kontor som underlag fér bedéman-
de av den erforderliga liarjungeintagningen vid folk- och sméaskolesemi-
narier. Berikningarna grundar sig pa uppgifter fran statens folkskolein-
spektorer och har under de senare aren utforts under alternativa anta-
ganden, nimligen dels under forutsittning att nuvarande bestimmelser
om lirjungarnas fordelning pa lararavdelningar (SFS 1950:137) bibehal-
les, vilket nirmast sammanfaller med vart alternativ 1 i tab. 4:17, dels
under forutsittning att en atergang sker till tidigare gillande bestimmel-
ser (SFS 1947: 234). Diaremot har folkskoleinspektdrerna i sina uppgifter
inte tagit hiansyn till den planerade utvidgningen av smaskollirarnas ar-
betsomride. Nedanstidende tablad &terger de senaste, i skoloverstyrelsens
petita for liasaret 1955/56 redovisade beridkningarna, vilka avser perioden
fram t. o. m. lasaret 1960/61. Det framgar att ovanstdende mera schema-
tiska kalkyler i alternativ 1 relativt val overensstimmer med skoldversty-
relsens alternativ 1.t I alternativ 3 har antalet i alternativ 2 berdknade
larartjanster korrigerats i enlighet med skoléverstyrelsens antagande att
fr. o. m. lasdret 1955/56 arligen (utom nagot av lisaren 1957/58 och 1958/59)
220 folkskolldarartjanster utbytes mot 275 smaskollarartjinster. T. o. m. las-
aret 1954/55 hade 420 folkskollarartjanster ersatts av 530 smaskollirar-

1 D4 skoldverstyrelsens berikningar ligger ligre dn vara, sammanhinger detta med att skol-
dwverstyrelsen icke riknat med ndgon avveckling av den femériga realskolan, varigenom ett

antal lirjungar skulle komma att gd kvar i folkskolan tvd ar lingre fore intrddet i realskolan
(se ovan sid. 104 f.).
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tjanster. Harjimte har i enlighet med skoloverstyrelsens berikningar till-
lagts 40 folkskollarartjinster ar 1959 for i folkskoleinspektorernas upp-
gifter ej medriknad utvidgning av klass 8.

Antal folk- och smdskolldrartjinster enligt skoloverstyrelsens berdkningar dr 1954

Alt. 1 (SFS 1950:137) Alt. 2 (SFS 1947:234) Alt 3t

Lasar Sméa- | Folk- Smé- Folk- Sma- Folk-
skol- skol- | Summa skol- skol- Summa skol- skol- Summa

larare | ldarare lirare larare larare larare

1954/55 | 12 516 20 668| 33184 | 12866 [ 21123 | 33989 | 12796 | 20478 | 33274
1955/56 | 12297 21 484 33781 | 12659 | 21978 | 34637 | 12852 | 21 074 | 33 926
1956/57 | 12 047| 22066 34113 | 12410 | 22572 | 34982 | 12877 | 21436 | 34 313

1959/60 | 11 188 21 701 32889 | 11521 | 22220 | 33741 | 12901 | 21190 | 34 091
1960/61 | 11209 21 324 32533 | 11536 | 21818 | 33354 | 13191 | 20568 | 33 759

! Med hinsyn tagen till utokningen av sméskolldrarnas arbetsomrade och under forutsittning
att SFS 1950: 137 kommer att tillimpas t.o.m. liasiret 1956/57, varefter iterging till bestim-
melserna i SFS 1947: 234 sker.

Vi har ovan framhallit att forandringarna i lirarbehovet inte kan vin-
tas helt folja fordndringarna i lirjungeantalet, 4ven om de allminna be-
stimmelserna om lirjungarnas fordelning pa liararavdelningar férutsittes
oférindrade. Aterverkningarna péa lararbehovet av en forindring i lir-
jungeantalet dr tydligen framst beroende av i vilken man liraravdelningar
behover nyupprittas eller kan nedliggas. En bedomning hirav forutsitter
ett hinsynstagande till de lokala forhallandena. Detta torde framst vara
forklaringen till att folkskoleinspektorerna inte riknar med att det maxi-
mala ldrarbehovet blir lika stort som enligt vira berikningar liksom att
de riknar med en svagare minskning under de nirmast paféljande aren
an den som framkommer i vara kalkyler.

For folkskolans del torde man emellertid hirjimte bora rikna med en
atergdng till tidigare gillande bestimmelser om lirjungarnas férdelning pa
lararavdelningar. Enligt skoloverstyrelsens berikningar medfor detta en
okning av lirarbehovet liasaret 1959/60 med ca 850 eller 2,6 procent —
sméskolldrare 3,0 procent, folkskollirare 2,4 procent — jamfort med vad
fallet blir vid nu gillande bestimmelser. Nagra nirmare hallpunkter for
hur lirjungeantalet per lirare kan komma att férindras under forsta half-
ten av 1960-talet foreligger inte. Det kan emellertid av forut anforda skil
vantas komma att sjunka och det synes inte orimligt tinka sig att det vid
mitten av 1960-talet ligger pa ungefir samma niva som vid slutet av 194)-
talet. Antages att lirjungeantalet per folkskollirare resp. smaskollirare
lasaret 1964/65 ar detsamma som ldsaret 1949/50, skulle med utgdngspunkt
frin de forut redovisade kalkylerna erfordras sammanlagt 32 700 klass-
lirare i folkskolan lidsaret 1964/65.

De beriknade forandringarna i lirarbehovet belyses nirmare av nedaa-
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stdende tablid. For lasaret 1959/60 har insatts skoloverstyrelsens i alter-
nativ 3 ovan atergivna berdkning.

Okning resp.
minskning
1953/54 1954/55 1959/60 1964/65 1954/55 1959/60

1959/60 1964/65

Smaskolldrare. . ... .. 12 935 12 800 12 900 14 600 + 100 + 1700
Folkskollarare.. . . ... 19 885 20 500 21 200 18 100 + 700 — 3100

Summa 32 820 33 300 34 100 32 700 + 800 — 1400

I dessa berdkningar har vi utgatt fran att gillande bestimmelser om
lirjungarnas férdelning pa klassavdelningar inte undergdr nigra mera ge-
nomgripande fordndringar. Forutsiattes emellertid att under forra hilften
av 1960-talet en sinkning av maximiantalet lirjungar per klass genomfores
i Overensstimmelse med skolutredningens forsiag och att denna i och for
sig medfoér en 6kning av antalet klassavdelningar med minst 12 procent,
stiger — under i 6vrigt oférdndrade forutsattningar — behovet av klass-
larare till 36 600. Man far salunda i detta fall en 6kning av klasslirarantalet
med omkring 2 500 under forsta hilften av 1960-talet mot i férra fallet en
minskning med 1 400.

Det bor beaktas att utgangspunkterna for de redovisade kalkylerna varit
antalet lirartjanster. Hansyn har silunda ej tagits till vikariatsbehovet.
Detta har under de senaste ldsaren uppgatt till 8 4 9 procent av antalet
tjdnster. Vid beddmningen av examinationsbehovet har skoléverstyrelsen
deck inte ansett sig bora rdkna upp antalet lirartjinster med mer #n 6
procent. Man har dérvid forutsatt dels att en del av vikariebehovet skall
kunna tickas med pensionerade liarare, dels att det inte dr nodvindigt
att examinerade lirare finnes disponibla fér kortare vikariat.

Lirarbehovet for realskola och gymnasium

Behovet av dmnesliarare for realskolan, inkl. enhetsskolans hégstadium,
méste bedémas i sammanhang med lirarbehovet fér gymnasiet, dd dessa
bada undervisningsstadier ofta har gemensamma lirare. Lirjungeantalet pa
gymnasiet (exkl ring 1*) har under forut angivna forutsittningar beriknats
successivt stiga fran 20 100 lasaret 1953/54 till 43 300 lasaret 1964/65 eller
med 6ver 115 procent. Ser man till det sammanlagda lirjungeantalet i real-
skolan och pa gymnasiet (inklusive enhetsskolans hégstadium och inbyggda
realskolelinjer), stannar okningen, sidsom framgar av tab. 4: 18, vid 53
procent. Storre delen av 6kningen kommer pa 1950-talet.

Antalet heltidstjinstgorande lirare i lirodmnen vid realskolor och gym-
nasier uppgick enligt det foregéende till 6 335 lidsaret 1953/54. I detta tal
ingdr dock inte larare vid inbyggda realskolelinjer och enhetsskolornas
hogstadium. Medriknas aven dessa stiger antalet dmneslirare detta lidsar

8—509225
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Tabell 4:18. Ldrjungeantal och erforderligt antal ldrare i realskolan och gymnasiet
ldsdren 1953/54—1964/65

s Gymnasiet Beriiknat
Lasar (inkl. ring I* och (exiy'l Hing T8 Summa tal ]‘ o
enhetsskol. hogst.) £ rag L) e 1Anare

1953/54 145 300 20 100 165 400 6 600
1954/55 151 600 21 300 172 900 6 900
1955/56 156 800 22 800 179 600 7 200
1956/57 171 100 24 200 195 300 7 800
1957/58 187 500 25 800 213 300 8 500
1958/59 200 600 27 500 228 100 9100
1959/60 211 500 30 600 242100 9 700
1960/61 216 400 34 300 250 700 10 000
1961/62 217 400 37 800 255 200 10 200
1962/63 216 500 40 500 257 000 10 300
1963/64 213 800 42 300 256 100 10 200
1964/65 209 700 43 300 253 000 10 100

till ca 6 600 (6335 + 237 = 6 572).t Lasaret 1954/55 kan antalet ldrare med
ledning av antalet klassavdelningar uppskattas till 6 800 a 6 900. Larar-
antalet skulle d& — om man utgar fran att medeltalet elever per larare for-
blir oférandrat (25,04) — behdva okas till 9 700 liasaret 1959/60 men dir-
efter halla sig i stort sett oférindrat vid omkring 10 000 under foérra hilften
av 1960-talet.?

Som foérut framhéllits torde man emellertid ha anledning motse en
minskning av lidraravdelningarnas genomsnittliga storlek pa realskolesta-
diet. Forutsittes att larjungeantalet per liraravdelning i realskolan lisaret
1964/65 sjunkit till samma nivad som lasdret 1949/50, skulle det erfordras
ytterligare omkring 400 lidrare. Sammanfattningsvis kan da de beridknade
forandringarna i lararbehovet for realskolan och gymnasiet A&skadlig-
goras av nedanstdende tabla.

Antal larare i lirodmnen Okning
1953/54 1954/55 1959/60 1964/65 }ggg;gg }ggi;gg
6 600 (6 900) 9 700 10 500 2 800 800

1 Dirav uppskattningsvis 5 750 pé realskolestadiet, sisom detta har avgrinsats ovan, och
850 pa gymnasiestadiet.

2 Lararbehovet dr relativt storre pd gymnasiet dn i realskolan, dels pA grund av ett lidgre
ldrjungeantal per klassavdelning (enligt géllande bestimmelser hogst 30 mot hogst 35 i real-
skolan) dels pa grund av att gymnasieldrarnas (lektorernas) tjdnstgéringsskyldighet omfatter
ett mindre antal timmar per vecka. P4 grund av den forskjutning i lirjungeantalets fordel-
ning mellan realskola och gymnasium, som kan vintas dga rum under Artiondet fram till
mitten av 1960-talet, borde man darfér, 4ven om man i §vrigt utgar fran oférindrade forut-
sdttningar, rdkna med en ndgot storre 6kning av ldrarbehovet under denna tidsperiod dn
ovan skett. Om man emellertid gor berikningen for realskolan och gymnasiet var for sig
med utgingspunkt frdn antalet ldraravdelningar, blir skillnaden obetydlig och uppgar ej ens
till ett hundratal for hela perioden.
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Som framgatt av det foregaende steg antalet heltidstjanstgérande larare
i laroAmnen inom realskolan och gymnasiet mellan liasidren 1949/50 och
1953/54 med 1 340 eller i medeltal 335 per ar. Hiaremot stir en beriknad
okning under sexarsperioden fram till lisaret 1959/60 av i medeltal 517
per ar, medan under forsta hilften av 1960-talet den genomsnittliga arliga
okningen skulle bli endast 160.

En starkare 6kning av larjungeantalet pd hir ifrdgakommande &lders-
stadier 4n den som vi utgatt fran i dessa berikningar med motsvarande
héjning av liararbehovet som f6ljd ar emellertid inte osannolik. Ett suc-
cessivt genomforande av allmidn nioarig skolplikt under 1960-talet har i
det foregdende beriknats oka antalet ldrjungar i aldrarna 14—15 4&r
med omkring 31000 ldsaret 1964/65. Antas okningen helt falla pa real-
skolan (enhetsskolans hogstadium) skulle behovet av imneslirare under
i ovrigt oférandrade forutsattningar stiga till omkring 11 700 (10 500 41 200)
vid mitten av 1960-talet. Man finge i detta fall dven under férsta hilften
av 1960-talet en starkare 6kning av liararantalet 4n under den senaste fem-
arsperioden. Diremot skulle 6kningstakten fortfarande bli svagare in under
senare delen av 1950-talet.

Annu stérre blir givetvis behovet av dmneslirare, om man antager att
aven en sinkning av nuvarande normala lirjungemaximum per liraravdel-
ning skulle genomféras under den nirmaste tiodrsperioden. Utgdr man
fran 1940 &rs skolutrednings forslag i detta avseende, skulle som framgatt
av det foregdende sannolikt krdvas en 6kning av ldrarantalet med minst
22 procent utdver det antal som erfordras om nuvarande bestimmelser
bibehalles. Behovet av dmnesliarare skulle d4 kunna vintas stiga till 6ver
14 000 vid mitten av 1960-talet (10500 + 1200 + 2 600).

Vid bedéomande av de ovanstidende kalkylerna bor beaktas att hir inte
inriknats behovet av vikarier och timlirare. Detta torde kunna uppskattas
; till omkring 10 procent och bér tilliggas nir rekryteringsbehovet i det
foljande diskuteras. Vidare far hallas i minnet att lirare i liroimnen pa
hir ifrigavarande undervisningsstadier omfattar lirare inte blott i teore-
tiska utan fdven i praktiska dmnen, sisom exempelvis i yrkesarbete pa
enhetsskolans hogstadium. Sannolikt kommer, framférallt i det fall att
niodrig skolplikt mera allmént hinner genomféras inom den nirmaste
tioarsperioden, en relativt stérre andel av dmnesliarare in fér niarvarande
att utgoras av lirare i praktiska liroimnen. Som framgatt av det fore-
gdende avses ocksd en del av lirartjinsterna pa enhetsskolans hogstadium
skola bestridas av folkskollarare.

Folkhigskolans lirarbehov

Ovannamnda forutsattning, att de olika skolformerna bibehaller samma
andel av larjungeantalet i olika aldersgrupper som fér nirvarande, ar givet-
vis frimst att betrakta som en arbetshypotes. Den finner visst stéd i den
hittillsvarande utvecklingen i den mén man ser till lirjungeantalets fordel-
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ning i stort pa olika skolformer. Daremot ir det mycket diskutabelt, om
denna forutsiittning ar hallbar, nir det giller en relativt liten och ganska
speciell skoltyp som folkhdgskolan.

Folkhogskolans karaktiar synes vara pa vig atl visentligt forindras. Aven
om méanga folkhogskolor alltjimt framgangsrikt haller fast vid de tradi-
tionella allménna bildningsmalen, finns det ocksd motsatta tendenser. In-
riktningen pa férberedande yrkesutbildning blir pA manga hall allt star-
kare, och ibland fyller folkhogskolan for landsbygdens del en funktion
liknande realskolans. Larjungarna bestar salunda till évervigande del av
landsbygdsungdom och huvudsakligen ungdom, som star i en yrkesvals-
situation och efter avslutad folkskola 6nskar komplettera sin allminna
skolunderbyggnad. I detta syfte har vid nagra folkhdégskolor anordnats
sarskilt avpassade kurser for intradessokande till bland annat sjuksko-
terskeskolor och socialinstitut. Foretagna undersokningar visar att en-
dast en mindre del av de elever som genomgar en vinterkurs vid folkhog-
skola har for avsikt att fortsitta i sitt gamla yrke. Man finner av dessa
ocksd att okningen av larjungeantalet — som till en del beror pa att kurs-
tidens lingd utstriackts — under det senaste decenniet sa gott som uteslu-
tande kommer pa de kvinnliga lirjungarna. Dessa utgér for nirvarande
60 procent av larjungarna vid vinterkurserna. Medriknas dven sommar-
kurserna stiger de kvinnliga liarjungarnas andel till 70 procent.t

Det kan savil med hinsyn till den fortgaende utbyggnaden av realsko-
lan som befolkningsutvecklingen pé landsbygden ifragasattas, om man i
framtiden 6ver huvud har anledning férvinta nigon namnvird ytterli-
gare utbyggnad av folkhogskolan i dess traditionella form. Fortfarande
torde emellertid behov komma att féreligga av en kompletterande skolform
av folkhdgskolans typ vid sidan av den sa att séiga reguljira allmdnunder-
visningen: folkskolan—realskolan—gymnasiet. Folkhogskolans koncentra-
tion till landsbygden far sannolikt till en del ses mot bakgrunden av att
den reguljira allminundervisningen dir inte ar — och ej heller i fram-
tiden torde kunna viintas bli — lika utbyggd som i stidderna. Hartill kom-
mer att behovet av kompletterande allmdnundervisning i stiderna i stor
utstrickning torde tillgodoses genom kortare, ofta till kvillstid forlagda
kurser sdsom borgarskolor, folkuniversitet m. m. Till sistndimnda under-
visningsformer kan kanske ocksd riknas de nyinrattade statliga komplet-
teringsgymnasierna. Det synes inte otdnkbart att folkhogskolans undervis-
ningsuppgifter i framtiden kan komma att mera inrikta sig p4 gymnasie-
stadiet.

Som framgitt av det foregiende uppgick hela antalet dmneslirare med
full tjanstgoring inom folkhdgskolan lasaret 1953/54 till 424 (mot 359 las-
aret 1949/50). Utgar man fran den i tab. 4: 15 kalkylerade 6kningen av lar-
jungeantalet, skulle behovet av dmneslirare stiga till 575 lasaret 1959/60

1 En ingdende belysning av lirjungerekryteringen vid folkhogskolorna har limnats i 1946 ars
skolkommissions betinkande om »Folkhogskolans stillning och uppgifter» (SOU 1953: 24).
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och 830 lasaret 1964/65. Aven om det kan séttas i fraga, huruvida en sa
kraftig 6kning av ldrarbehovet dr sannolik for folkhogskolans del, bor siff-
ran kunna kvarstd som en minnespost foér det 6kade behov av &mnesléarare,
som 6verhuvud den kompletterande undervisningen pa realskole- och gym-
nasiestadiet kan komma att stalla.

Lirarbehovet fir yrkesundervisningen

Parallellt med expansionen av den hogre allmidnna undervisningen, repre-
senterad friamst av realskolan och gymnasiet, har under senaste decenniet
skett en kraftig utbyggnad av olika slag av fackskolor inkl. universitet och
hogskolor. Hela antalet larjungar vid dessa utbildningsanstalter har enligt
tab. 4: 8 stigit med 65 procent under det senaste artiondet, fran 36 200 las-
aret 1944/45 till 59 700 lasaret 1954/55. Okningen av lirjungeantalet i real-
skolan—gymnasiet uppgick mellan samma ar till 67 procent.

Tabell 4: 19. Yrkesundervisningen. Ldrjungeantalets férdndringar ldsdren 1944[45—
1964]65 i %,

Arligt (enkelt)
1944/45 | 1949/50 | 1953/54 | 1959/60 | medeltal, procent
— 1949/501—1953/54/—1959/60|—1964/65| o =T o500
—1953/54|—1964/65
Yrkesskolor .............. 34,1 27,1 50,9 31,9 7,8 9,0
Fackgymnasier.c . «orsq st 93,9 —1,0 85,7 45,2 10,2 8,8
exkl. folk- o. smaskolesem. 21,9 10,4 i) o5 3,8 d
Ovriga fackskolor (utom
univ. o. hogskolor) ...... 19,0 13,6 29,9 44,4 3,9 7,9
Universitet o. hogskolor. . . 19,2 26,3 23,0 39,7 5,6 6,5
ExKkI. filosofiska fakulteter 16,3 8,5 3 b 2,9 e
Samtliga fackskolor. . ...... 35,1 17,8 34,6 39,2 6,6 7,9
Exkl. seminarier o. filo-
sofiska fakulteter ..... 23,5 16,5 o 25 4,9
Skolor for teknisk 0. merkan-
tiliutbildning W55 G DEE 27,6 16,0 o ot {5745

Det ndrmaste decenniet kan pa grund av forskjutningarna i befolkning-
ens dlderssammansittning vintas medfora atminstone relativt sett starkare
ansprik pa yrkesundervisningen dn pa den allmédnna undervisningen. Enligt
de verkstillda kalkylerna skulle antalet ldrjungar stiga med inemot 90
procent mellan lasaren 1953/54 och 1964/65. En oversikt av den beriknade
procentuella 6kningen inom olika grupper av fackskolor lamnar fab. 4: 19
ovan. Till jamfoérelse anges ocksad Okningen under perioden 1944/45—
1953/54.

Att man under det nirmaste decenniet har att rakna med en fortsatt
kraftig 6kning av anspriaken pa yrkesundervisningen synes ocksa i ovrigt
sannolikt. Till en del kan det hir ségas vara fragan om en foljdforeteelse
till expansionen av den hoégre allmidnna undervisningen. Vi har tidigare
papekat den likartade rekryteringen av liarjungarna inom realskolan och
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gymnasiet 4 ena sidan och yrkesundervisningen & den andra. Denna beror
Pa att forstndmnda skolformer i stor utstridckning fyller funktionen av
en foérberedelse for vidare skolmissig yrkesutbildning. Tydligast dr detta
betriffande gymnasiet. Stérre delen av dem som avligger studentexamen
fortsitter salunda sin utbildning vid universitet och hogskolor eller andra
fackskolor.* Av dem som avligger realexamen — vi bortser di fran de
praktiska realskolorna — och inte fortsitter sina studier p4 gymnasiet sy-
nes dtminstone en tredjedel 6verga till fackskolor.? Liknande giller om
folkkhogskolan.

Det finns icke anledning formoda, att den andel av lirjungarna, som
onskar fortsidtta sin utbildning vid fackskolor, relativt sett skall sjunka i
ett ldge, d4 arbetsmarknaden pa grund av befolkningsutvecklingen kan vin-
tas f4 mottaga stérre nytillskott av yngre arbetskraft én tidigare. Snarare
bor man rikna med motsatsen. Konkurrensen om arbetstillfillena kan i
ett sddant lige vintas bade skiarpa kraven pd arbetskraftens yrkesutbild-
ning och stegra efterfragan pa yrkesundervisning. Vi har ocksa férut fram-
hallit att anspriken pa skolvisendet Gver huvud kan viintas bli storre i
det fall svdrigheter skulle uppkomma pa arbetsmarknaden att tillrickligt
snabbt absorbera den yngre arbetskraften. Detta kan frimst antas komma
att gilla anspraken pa yrkesundervisningen.

Av intresse i detta sammanhang ar det program till utbyggnad av vissa
delar av yrkesundervisningen, som framlagts av 1952 ars yrkesutbildnings-
sakkunniga (SOU 1954: 11) och som foéranlett beslut av 1955 ars riksdag
i huvudsaklig 6verensstimmelse med yrkesutbildningssakkunnigas férslag.
Betinkandet avser framst sadan yrkesundervisning, som meddelas av kom-
munala och enskilda yrkesskolor samt centrala verkstadsskolor, men dven
tekniska liroverk och andra skolor foér teknisk utbildning, handelsgymna-
sier samt skolor for lantbruks- och skogsundervisning berdres av utbygg-
nadsprogrammet. Antalet elever i heltidskurser vid dessa skolor uppgick
lasaret 1949/50 till omkring 26 000 och hade lidsaret 1951/52 stigit till
29 500. Yrkesutbildningssakkunniga riknar med att dessa skoltyper beho-
ver utbyggas si att ar 1970 omkring 55 000 elever kan mottas i heltids-
kurser. Den kraftigaste okningen foreslds komma-att gilla den yrkesut-
bildning som bérjar i eller bygger pa den obligatoriska skolan och avser
industri och hantverk, handel samt husligt arbete. Fér denna del av yrkes-
utbildningen innebédr den foreslagna utbyggnaden en &6kning fran 15 000
4 16 000 elevplatser lasaret 1951/52 till inemot 37 000 ar 1970. Enligt yrkes-
utbildningssakkunnigas mening borde utbyggnaden dock ske i sidan takt,
att programmet i huvudsak vore genomfort ar 1965. Programmet synes dér-

! Enligt Moberg-Quensels undersékning (SOU 1949: 48) skulle av 1943 4rs studenter 30 9%
ha gatt till universitet och fria hégskolor, 20%, till fackhogskolorna samt 15 9, till folkskole-
seminariernas och handelsgymnasiernas studentlinjer, till post-, tull- och televerken samt jarn-
vigen. Dessa studentbanor skulle sammanlagt ha absorberat 72 %, av de manliga och 53 % av

de kvinnliga studenterna.
? 1940 ars skolutrednings betinkande SOU 1944: 21, bilagor, tab. 1, sid. 308 ff.
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for i dessa delar i huvudsak 6verensstimma med den ovan kalkylerade 6k-
ningen av anspraken pa yrkesundervisningen.t

Sasom framgatt av det foregdende ar den heltidsanstidllda lararpersona-
len i larodmnen inom yrkesundervisningen relativt liten. Hela antalet la-
rare, inkl. universitetslarare, var liasaret 1953/54 ca 4 000. Utgar man fran
den ovan kalkylerade larjungeutvecklingen, skulle behovet av heltidsan-
stalld ldrarpersonal stiga med ca 1400 under femarsperioden 1954/55—
1959/60 och med ytterligare 2 000 under féljande feméarsperiod. De berik-
nade forindringarna belyses av tab. 4: 20, i vilken de i fraga om utbild-
ning mycket olika slagen av ldrare sammanforts.

Tabell 4: 20. Antal ldrare inom yrkesundervisningen ldsdren 1949/50—1964/65

Ovriga : 1

Universitet
Lisar Yrkesskolor Fack g farc%(skolc.xr och Summa

gymnasier (exKkl. univ. héasikolon
0. hogskolor) &

1949/50 1046 620 577 975 3218
1953/54 1601 641 653 1100 3995
1954/55 1708 663 671 1116 4158
1959/60 2450 870 850 1 350 5 520
1964/65 3 200 1250 1250 1900 7 600

1 Exkl. ¢vningsskolldrare vid folk- och smaskoleseminarier.

Rekryteringsbehov och lirartillgding

Det sammanlagda utvidgningsbehovet. De foregaende kalkylerna 6ver be-
hovet av lirare i liroAmnen har sammanfattats i tab. 4: 21. Sammanlagt har
vid mitten av 1960-talet beriknats komma att erfordras omkring 52 000
lirare i laroimnen, fransett vikarier och timléarare, eller ett ca 7 000 storre
antal 4n ldsaret 1954/55. Riknar man med ett mera allmént genomférande
av niodrig skolplikt under férsta hélften av 1960-talet &n hir skett torde
antalet lirare behova okas med ytterligare ca 1 200. Okningen blir dock i
bada fallen vasentligt svagare under den nirmaste tioarsperioden 4n un-
der den senast forflutna, da den uppgatt till 6ver 11 000 (se dven tab. 4: 2).

I dessa kalkyler har vi utgatt fran att nuvarande bestimmelser om lir-
jungarnas fordelning pa klassavdelningar forblir i huvudsak ofériandrade.
Betraffande folkskolan har dock antagits att inom kort en atergang sker till
1947 ars bestdmmelser i detta avseende. Raknar man emellertid med savil
ett mera allmént genomfoérande av nioarig skolplikt som en sinkning av
maximiantalet larjungar per klassavdelning i huvudsaklig anslutning till
de forslag som framlades av 1940 ars skolutredning, torde antalet lirare i

1 Vad betriffar de tekniska ldroverken har 1948 4rs tekniska skolutredning i sitt inne-
varande ir framlagda betdnkande angdende den tekniska skolutbildningen foreslagit att dessa
utbildningsanstalter, som sedan slutet av 1940-talet intagit omkring 1300 elever arligen,
under de ndrmaste aren utbygges si att antalet arligen intagna elever kan 6kas med 240.
(SOU 1955:21.)
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lirodmnen sannolikt behéva 6kas med minst 16 000 under det nirmaste
artiondet, alltsa betydligt mer 4n under det sistférflutna.

Atergar vi till de i tab. 4: 21 redovisade talen framgar att den starkaste
okningen kommer pa den niarmaste femarsperioden, di lirarantalet berik-
nats stiga med ca 5 200. Okningen ér dock dven under denna period mindre
dn under den sistférflutna femarsperioden, da den uppgick till ca 6 800.
Under forsta hilften av 1960-talet stiger liararbehovet mycket litet eller
endast med omkring 1 700.

Tabell 4: 21. Faktiskt och berdknat antal ldrare i ldrodmnen ldsdren 1949/50—1964/65

Okning eller minskning

1949/50 | 1954/55 | 1959/60
—1954/55[—1959/60[— 1964 /65

1949/50| 1953/54| 1954/55)| 1959/60| 1964/65

Klassldrare. . . ... 29 092| 32 820( 33 274 | 34100[ 32700| + 4182 | + 826 | —1400
Sméskolestadiet. .| 11 652 12935 12 796 [ 12 900| 14 600 + 1144 [ + 104 | + 1700
Folkskolestadiet..| 17 440 19 885( 20 478 | 21 200{ 18 100! + 3038 | + 722 | —3 100

Amnesldrare vid

hogre skolor....| 6211 7637 (7903) 11 145| 12580 + 1692 | + 3242 | + 1435
Realskolan och

gymnasiet. . ... 5232 6572| (6800) 97001 105001 + 1568 | +2900 | + 800
Folkhogskolan. . . 359 424  (440) 375 830 + 81| + 135 | + 255
Fackgymnasier. . . 620 641 (663) 870 1250 + 43| + 207 | + 380
Fackskoleldrare...| 1623 2254| (2379)] 3300, 4450 + 756 | + 921 | + 1150
Yrkesskolor...... 1046) 1601| (1708)] 2450, 3200 + 662 | + 742 | + 1750
Ovriga fackskolor 577 653 (671) 850 1250 + 94| + 179 | + 400
Universitelslirare . 975 1100| 1116 1350 1900 + 141 + 234 | + 550

Summa | 37 901| 43 811| 44 672| 49 895| 51630| + 6771 | + 5223 | + 1735

Ser man till férdelningen pa olika liararkategorier visar tabellen att be-
hovet av klasslirare fér undervisningen pa folk- och sméiskolestadiet okar
endast obetydligt under den nirmaste femarsperioden. Under forsta half-
ten av 1960-talet forbyts okningen i en minskning som kalkylerats till
1400. Okningen av lararbehovet under det nirmaste decenniet faller f6lj-
aktligen framst pa 6vriga lararkategorier, bland vilka den stdrsta gruppen
ar dmneslirare for realskole- och gymnasiestadiet (inkl. folkhogskolor och
fackgymnasier). Behovet av sistndmnda ldrargrupper visar inemot dub-
belt sa kraftig 6kning under perioden 1955-—1959 som under perioden 1950
—1954. Under forsta hilften av 1960-talet blir 6kningen visentligt lagre
och mindre 4n under sistférflutna femarsperioden.

Ersdttningsbehovet. Pa grund av de sirskilda krav pa fackutbildning,
som stilles pa ldrarna moter frdgan om rekryteringsbehovets storlek i for-
hillande till den vintade tillgdngen pa arbetskraft med ifrdgakommande
fackutbildning séarskilt intresse. Vi skall nagot belysa detta sporsmal for
de tva storsta larargrupperna, klasslidrare for undervisningen pa folk- och
sméskolestadiet samt &dmnesliarare for undervisningen pa realskole- och
gymnasiestadiet. Till realskole- och gymnasiestadiet rdknar vi med hén-
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syn till lararpersonalens likartade utbildning dven folkhoégskolor och fack-
gymnasier.

I fraga om ersiattningsbehovet till f6ljd av alderspensionering, fortids-
avgang och dodsfall har skoloverstyrelsens statistiska kontor foér seminarie-
utredningens rikning ar 1955 utfort vissa beridkningar betriffande folk-
och sméiskollarare, vilka aterges i tab. 4: 22.

Tabell 4: 22. Ersdttningsbehov av folk- och smaskolldrare 1956—1965
(att ersdttas fore ifrdgavarande ldsdrs borjan)

Sk 1955/ | 1956/ | 1957/ | 1958/ | 1959/ | 1960/ | 1961/ | 1962/ | 1963/ | 1964/

56 | 57 | 58 | 59 | 60 | 61 | 62 | 63 | 64 | 65

Smaskollirare.....| 500 | 573 | 555 | 555 | 567 | 577 | 583 | 600 | 600 | 580
Folkskollirare.....| 498 | 566 | 615 | 633 | 647 | 663 | 670 | 679 | 676 | 690

Betriffande dmneslirarna har en motsvarande undersékning, vars resul-
tat adterges i tab. 4: 23, verkstillts inom arbetskraftsutredningen och inom
1954 ars realskoleutredning.

Tabell 4: 23. Ersdttningsbehov av dmnesldrare med fordelning efter undervisningsdimnen

Matema-
. Humanis- | tisk-natur- 1 '
Kx('ilsten- tiska Ly il M(irkantlla T.(.akmska ST
om & : amnen amnen
amnen skapliga
amnen
1954—1956 56 342 249 6 7 660
1957—1959 52 304 222 6 15 599
1960—1962 44 261 148 7 13 473
1963—1965 41 256 142 6 12 457

I nedanstdende tab. 4:24 har dessa berikningar av ersittningsbehovet
sammanstéillts med foregdende berdkningar av utvidgningsbehovet vad be-
traffar klassliarare pa folk- och smaskolestadiet samt dmneslarare pa real-
skole- och gymnasiestadiet. Utvidgningsbehovet har déirvid med hénsyn
till behovet av vikarier m. m. uppraknats med 9 procent i fraga om klass-
lirarna samt med 10 procent fér &mneslararna. Samtliga tal har avrundats.

Tabell 4:24. Berdkning av rekryteringsbehovet 1955—64

Utvidgnings- Ersattnings- Summa rekryte-
behov behov ringshehov

1955—59({1960—64(1955—59{1960—64|1955—59|1960—64

Smaskolestadiet . & e + 100| + 1850, 2700 2900 | + 2800 + 4750
Eolkskolestadietu o dilase et B + 800] —3400[ 3000 3300 | +3800f — 100
Realskole- och gymnasiestadiet...| + 3500/ + 1600 1150 850 | + 4650| + 2450
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Ldrartillgangen. Tillgangen pa lararkraft med for ifragavarande undervis-
ningsstadium normalt faststédlld utbildning, d. v. s. for klasslararna folk-
resp. smiskolldrarexamen och foér d&mneslidrarna i allménhet filosofisk dm-
betsexamen (eller folkskollararexamen jdmte kompletterande utbildning),
kan vad betriaffar den ndrmaste femarsperioden till en del bedomas med
ledning av tillgdngliga uppgifter om antalet personer som under de senaste
aren paborjat utbildning vid ifragakommande utbildningsanstalter. I friga
om uthildning vid folk- och smaskoleseminarier — vid vilka den maximala
nyintagningen arligen faststiilles av Kungl. Maj:t — synes man jamvéal be-
rattigad forutsatta att antalet sokande hostterminen 1955 tillater en in-
tagning motsvarande den for denna termin maximalt faststillda.
Smaskolldrarutbildningen ar fér nirvarande (utom vid seminariet i Ha-
paranda) tvaarig. Genom den for hostterminen 1955 faststillda intagningen,
vilken 4r av samma storleksordning — omkring 550 — som &aren 1953
och 1954, ar salunda utexaminationen bunden t. o. m. varterminen 1957.
Antalet utexaminerade kan pa grund héarav uppskattas till 540 under vart
och ett av dren 1955—1957 eller — inkl. utexaminationen ar 1958 pa den
tredriga linjen i Haparanda — sammanlagt ca 1650. Vad betraffar folk-
skollararutbildningen ir denna dels fyrairig, dels tvddrig (studentlinje).
Genom intagningen t. o. m. hostterminen 1955 ar alltsid utexaminationen
bunden pa den fyradriga linjen t. o. m. varterminen 1959 och pa student-
linjen t. o. m. varterminen 1957. Antalet utexaminerade pa den fyradriga
linjen berdknas till 3 200 under femarsperioden 1955-—1959. Pa student-
linjen blir examenstillskottet under aren 1955—1957 ungefar 2 100. Sam-
manlagt ger salunda den t. o. m. hostterminen 1955 faststillda intagningen
vid folkskoleseminarierna ett tillskott av 5 300 folkskollarare, som exami-
neras tidigast varterminen 1955. Berikningarna illustreras av tab. 4: 25.
Svarare att mera exakt bedoma ér tillskottet av personer med filosofisk
dmbetsexamen. Savil antalet inskrivna vid de filosofiska fakulteterna som

Tabell 4:25. Antal intagna ldrjungar 1951—1955 och berdknat antal examina
1955—1959 vid folk- och smdskoleseminarierna

Antal intagna liarjungar Beriknat antal examinat!
HOst- | sma- | Folkskolesem. Var- 1 sma. | Folkskolesem.
: skole- Wit skole-

THINENn | ¢ mina- 4-arig | Student- Swima ] ainen semina- | 4-arig |Student- s

rier linje linje rier linje linje
1951 639 815 676 1491 | 1955 540 780 710 1 490
1952 646 819 744 1563 | 1956 540 770 710 1480
1953 544 668 728 1396 | 1957 540 660 710 1370
1954 bl 523 715 1238 | 1958 | ? + 25 520 % ?+ 520
1955 552 456 720 1176 | 1959 ? 440 2 ?+ 440

1 Berikningarna av skoloverstyrelsen enl. 1955 Ars statsverksproposition. Med frigetecken
betecknas dnnu ej bestimd examination & ifragavarande linjer.
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antalet avlagda dmbetsexamina har som framgatt av kap. 2 och ytterligare
belyses av tab 4: 26 undergatt en betydande 6kning under senare ar.

Tabell 4: 26. Antal vid filosofisk fakultet nyinskrivna och antal avlagda
fil. dmbelsexamina

Nyinskrivna Antal fil. &mbetsexamina Examensprocent!

Hum. Mat. Mat. Mat. :

Ar exkl. Ft?| nat. vet. Ar Eno, nat. vet. Fam. nat. vet. Samtiga
1919—23 2 425 1924—28 767 i et 31,6
1924—28 3710 1929—33 1001 o oa 27,0
1932—36 3 766 1937—41 1078 i i 28,6
1938—42 4 519 1943—47 1180 ot i 26,1
1943—47 5692 1948—52 1 359 1 9 23,9
1943 976 1948 214 e R 21,9
1944 1195 1949 160 86 o i 20,6
1945 1207 1950 170 98 =3 A 22,2
1946 679 342 1951 199 104 29,3 30,4 29,7
1947 902 391 1952 216 112 23,9 28,6 25,4
1948 948 392 1953 317 138 33,4 35,2 34,0
1949 1073 369 1954 454 172 42,3 51,8 43,0
1950 1316 386 1955 (455) (160) 34,6 41,5 36,1
1951 1479 326 T - s — — i
1952 1731 446 — — —_ —_ —_ —_—
1953 1959 472 — — — - — —
1954 2 247 540 — — — - — —

1 Antal avlagda fil. Ambetsexamina i procent av antal 5 ar tidigare nyinskrivna (exkl. ut-
lanningar).
* Med Ft betecknas blivande teologer.

Den genomsnittliga studietiden (brutto) for avliaggande av filosofisk
ambetsexamen har tidigare i skilda undersékningar berdknats uppga till
nagot 6éver 5 ar.t Nigra storre skillnader mellan examen inom humanistisk
och inom matematisk-naturvetenskaplig sektion synes ej ha forelegat. Exa-

1 Wicksell-Jerneman (SOU 1935: 52, sid. 178 ff) rdknade med en studietid av 10 terminer
for filosofisk Ambetsexamen. I statens arbetsmarknadskommissions utredning (SOU 1943: 17,
sid. 112) anges studietiden till i medeltal 4,9 resp. 5,0 ar for p4 humanistisk resp. matematisk-
naturvetenskaplig sektion avlagd dmbetsexamen. I Moberg-Quensels utredning (SOU 1949:48
sid. 152 f) konstateras att mediantiden for humanistisk fil. &mbetsexamen var 6,4 ar for 1930
4rs manliga studenter och 5,8 &r for 1937 ars manliga studenter. For matematisk-naturveten-
skaplig fil. &mbetsexamen var motsvarande mediantid for 1930 och 1937 ars studenter resp.
5,5 och 6,3. I 1945 ars akademikerutredning (SOU 1947: 25, sid. 34) angives brutto- och netto-
studietid for fil. ambetsexamen sdlunda:

Students Medium Median

drgang

Brutto Netto Brutto Netto

1920 5,4 4,7 5,1
1925 5,4 5,0 4,8
1930 6,4 5,8 5,7
1935 5,9 5,2 5,8
1940 3,4 3,3 3,6
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mensprocenten, d. v. s. den andel av de inskrivna i filosofisk fakultet som
avlagger filosofisk @mbetsexamen, borde i sidant fall kunna anges som
procenten av antalet fem ar tidigare inskrivna. Som framgér av tab. 4: 26
har examensprocenten i denna mening fram till 1953 varit i genomsnitt
26, dven om storre eller mindre variationer framtrider mellan de enskilda
aren.

Den 1 november 1953 tridde en ny examensstadga (SFS 1953: 610) i kraft.
Denna avsig bland annat en forkortning av studietiden. Foérkortningen
torde bora uppskattas till minst ett halvt ar.! Den mycket kraftiga ok-
ningen av antalet examina under aren 1953—55 bor déarfor till en del ha
utgjorts av ett hiarigenom uppkommet engangstillskott. En férkortning av
studietiden med, sdg ett ar, innebdr ju att teoretiskt tvd Aargangar in-
skrivna kommer att avligga examen samma ar. Hojningen av examens-
procenten, utriknad som procenten av antalet fem ar tidigare nyinskrivna,
under aren 1953—55 behover darfor inte innebéara att en visentligt storre
andel av de vid filosofisk fakultet inskrivna numera avlagger filosofisk
dmbetsexamen. Det ir emellertid inte osannolikt att dven den verkliga
examensprocenten stigit i samband med de gynnsamma konjunkturerna
pa lararbanan.

Vid berakning av det antal filosofiska d&mbetsexamina som kan komma
att avldggas under de narmaste aren har vi emellertid i brist pa fastare
hallpunkter ansett oss bora utgd fran den tidigare konstaterade examens-
procenten, 26 procent, dven om detta torde fa betraktas som ett minimi-
antagande. Dédremot har det synts rimligt anta en ligre genomsnittlig
studietid an fem &ar. Vid de i nedanstdende tab. 4: 27 atergivna berikning-
arna av antalet filosofiska dmbetsexamina under &aren 1955—59 har vi
alternativt riaknat med fyra resp. fyra och ett halvt ars genomsnittlig stu-
dietid, d. v. s. antalet filosofiska dmbetsexamina har antagits vara 26 pro-

Tabell 4: 27. Berdknat antal filosofiska dmbetsexamina 19556—1959

4-drig studietid 41-arig studietid
Ar Humanistisk | Mat-nat- | g . |Humanistisk| Mat-nat- [ g
sektion vet.sektion hLns sektion vet.sektion

1955 455 160 615 455 160 615
1956 450 115 565 415 100 blb
1957 510 125 635 480 120 600
1958 585 140 725 545 130 675
1959 645 170 815 615 155 770
1955—1959 2 645 710 3355 2 510 665 3175

1 Antalet erforderliga betygsenheter har sénkts fran 7 till 6. Enligt stadgan skall studiekurserna
sa utformas och undervisningen si planliggas, att, savida icke synnerliga skél annat féranleda,
studierna for en betygsenhet ma kridva hogst en studietermin (motsvarande fem manaders stu-
dietid). For vissa @mnen har dock liangre studietid medgivits. Nettostudietiden for fil. mag. 4r
sdlunda enligt stadgan 3 a 4 ér.
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cent av antalet 4, resp. 4!/; ar tidigare nyinskrivna. Talet for 1955 dr dock
uppskattat med ledning av uppgifter om antalet under virterminen
1955 avlagda examina. Vid beridkningarna har vidare antalet inskrivna ar
1955 antagits vara 3 125, varav 2 480 i humanistisk och 645 i matematisk-
naturvetenskaplig sektion, innebérande en fortsatt arlig 6kning av i ge-
nomsnitt samma storlek som under aren 1950—1954.

Som framgar av tabellen skulle antalet arligen avlagda dmbetsexamina
under dessa forutsittningar efter en mindre nedgang under ar 1956 stiga
fran fér nirvarande omkring 600 till omkring 800 under slutet av 1950-
talet. Sammanlagda antalet examina under feméarsperioden blir 3200 a
3 300. Detta innebdr en 6kning med over 50 procent i forhillande till
niarmast foregdende femarsperiod, da antalet examina var knappt 2 000.
En jamforelse med tabell 4: 26 visar att okningen néstan helt faller inom
de humanistiska dmnesomradena, dar antalet examina i det narmaste
fordubblas, medan antalet examina inom matematisk-naturvetenskaplig
sektion kan viintas 6ka endast obetydligt, fran 624 under foregdende fem-
arsperiod till beriknade 665 4 710 under perioden 1955—1959.

Uppenbarligen avser inte alla de som avlagger filosofisk dmbetsexamen
att figna sig at lirarbanan och av dem som &gnar sig it denna blir inte alla
tillgéingliga for skolvdsendet omedelbart efter dmbetsexamen, bland annat
pa grund av att en del under nigon tid fortsatter sina studier till hogre
examen. Aven andra foérhdllanden kan medverka till att intridet pa liarar-
banan foérdréjes. For nirmare bedémande av hur stor del av fil. magist-
rarna som oéverhuvud dgnar sig at lararbanan och hur ling tid som i ge-
nomsnitt forflyter mellan examen och lilltride av larartjanst stir endast
sporadiska uppgifter till buds. Man synes emellertid kunna anta att at-
minstone 75 procent avser att bli ldrare. Tiden mellan examen och ldrar-
tjanst kan vara avsevird fér dem som avligger higre examen men torde
i genomsnitt for samtliga blivande lirare inte bora anslis till mera dn pa
sin hojd ett ar. Det tillskott av lidrare med lagst filosofisk dmbetsexamen
som skulle sta till skolvisendets forfogande lasaren 1955/56—1959/60 skulle
i sa fall kunna antas motsvara 75 procent av antalet under perioden 1954
—1958 avlagda filosofiska dmbetsexamina. Detta kan med ledning av de
i tab. 4: 26 och 4: 27 atergivna talen beridknas till 2 300—2 400, varav om-
kring 1800 lirare med examen inom de humanistiska och mellan 500 och
550 med examen inom de matematisk-naturvetenskapliga dmnesomradena.
Berikningarna torde bora betraktas som »forsiktiga» och ett nigot storre
antal synes inte osannolikt.

1 Se 1945 ars akademikerutredning (SOU 1947: 25, sid. 55). For drgdngarna 1920, 1925 och
1930 héll sig antalet lirare bland fil. magistrarna omkring 90 procent. For studentdrging 1935
(den sista som ingick i denna del av undersokningen) var visserligen andelen betydligt ligre
(ca 70 procent) men detta kan bero pé vid denna tid foreliggande dverskott pa fil. magistrar i
férhallande till skolviisendets rekryteringsbehov samt pa en stegrad efterfrigan pa detta slag
av arbetskraft fran vissa krisorgans sida. Vissa senare for realskoleutredningens rakning verk-
stallda undersokningar tyder pa att procenttalet under efterkrigstiden varit 70 a 75 procent.
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I tab. 4:28 har de berdknade tillskotten av personer med folk- och
sméskollararexamen samt filosofisk #4mbetsexamen under femarsperio-
den 1955—1959 sammanstillts med foérut atergivna beridkningar av rekry-
teringsbehovet av liarare for folk- och sméaskolestadiet samt realskole- och
gymnasiestadiet. For smaskolestadiet skulle erfordras ett ytterligare tillskott
av 1150 larare. Harvid bor beaktas att ca 250 liarare med smaskollarar-
examen undervisar pa folkskolestadiet. Antages att dessa kan frigoras for
undervisning pa sméskolestadiet, blir det erforderliga ytterligare tillskottet
endast 900. Skoldverstyrelsen, som férordat att smaskolldrarutbildningen
senast fr. o. m. lisaret 1956/57 genomgdende blir trearig, har ansett att in-
tagningarna bor dimensioneras sa att ett ytterligare tillskott av ca 760
utexaminerade smaskollararinnor erhélles under femarsperioden.

Tabell 4: 28. Rekrylteringsbehov och berdknat tillskott av lirare 1955—1959

Realskole- och

Smaskolestadiet
(smaskollararex.)

Folkskolestadiet
(folkskollidrarex.)

gymnasiestadiet
(fil. ambetsex.)

Rekryteringsbehov. . . . con ivesans 2 800 3 800 4 650
Tillskott av lirare med rubr. ex. som
paborjat uthildning senast dr 1955 1650 5 300 2 350
Overskott ( +) eller underskott (—). . — 1150 + 1500 — 2300
Antalet personer som — med hénsyn till hittills faststillda intagningar
vid folkskoleseminarierna — kan berdknas avligga folkskollararexamen

under perioden 1955—1959 oOverstiger visentligt antalet erforderliga klass-
larare pa folkskolestadiet. Inrdknas i rekryteringsbehovet dven nyssnimnda
250 tjanster som uppritthalles av smaskollirare, uppgar Overskottet till
1250. Detta »&verskotts bor uppenbarligen bedémas mot bakgrunden av
att folkskollirare, som framgatt av det foregiende, dven avsetts skola
tjanstgora pa realskolestadiet (enhetsskolans hdgstadium) .

For undervisningen pa realskole- och gymnasiestadiet, diar rekryterings-
behovet under perioden 1955—1959 beriknats uppgd till ca 4 700, skulle
sdlunda sta till buds dels ca 2300 ldrare med filosofisk dmbetsexamen,
dels ca 1500 folkskollarare eller sammanlagt 3 800 larare. Ett ytterligare
tillskett om ca 850 larare skulle salunda erfordras. Detta maste tillgodo-
ses medelst folkskollarare eller andra lidrare med annan utbildning én
fil. &mbetsexamen. I dessa berikningar ingar da inte den kontingent folk-
skolldrare som kan viintas utexamineras pa folkskoleseminariernas student-
linjer (eller lirarhogskolan) varterminerna 1958 och 1959 och vars nirmare
storlek ér beroende av statsmakternas beslut om intagningarna pa dessa
linjer hostterminerna 1956 och 1957. Som framgatt av tab. 4: 25 har under
de senaste aren arligen utexaminerats nigot over 700 folkskolldrare pa
studentlinjerna.
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Det bor vidare beaktas att en del av rekryteringsbehovet avser laroamnen
dir annan utbildning 4n fil. 4&mbetsexamen 4r den normala utbildnings-
viagen. Detta giller dels kristendomskunskap, déir teologisk examen utgér
normalt kompetenskrav, dels merkantila och tekniska dmnen i praktiska
realskolor, tekniska ldroverk och handelslaroverk samt yrkeskunskap pa
enhetsskolans hogstadium. Enligt den férut redovisade undersokningen
av lirarnas férdelning efter undervisningsdmnen undervisade 8,2 procent
av dmnesldrarna i hogre skolor i dmneskombination i vilken kristendom
ingick, medan 3,3 procent undervisade i merkantila och tekniska liro-
amnen. Antas att en lika stor andel av det beriknade rekryteringsbehovet
skulle avse larare i dylika d&mnen, skulle det erfordras 385 lirare med
teologisk examen och 155 med hogre teknisk och merkantil utbildning.

Under forsta hélften av 1960-talet har rekryteringsbehovet fér realskole-
och gymnasiestadiet i huvudkalkylen beridknats sjunka till en nivd som
inte obetydligt understiger det tillskott av personer med filosofisk dmbets-
examen som skulle bli tillgdngligt for undervisningsvisendet om utexami-
nationen kvarligger pa den nivad som kan vintas uppnés under slutet av
1950-talet, namligen nirmare eller omkring 800 fil. &mbetsexamina per ar.
Detta skulle bli omkring 3 000 (75 % av [5 X 800]) mot ett beriknat rekry-
teringsbehov av 2 450. Det bor da beaktas att vi ovan ej tagit hinsyn till
att en del av undervisningen pa realskole- och gymnasiestadiet fér nér-
varande bestrides av lirare utan normalt vitsordad utbildning. En nagot
hégre examination kan darfor tinkas erforderlig for att ersitta dylika li-
rare och hirigenom héja utbildningsnivan. Hirtill kommer emellertid sa-
som forut framhallits att en stérre okning av lirjungeantalet pA de under-
visningsstadier som hir dr i friga inte synes osannolik. Silunda skulle
bland annat ett genomférande av allmin niodrig skolplikt under loppet
av 1960-talet kunna kalkyleras hoja behovet av dmneslirare med ytter-
ligare omkring 1300. Annu stérre skulle lirarbehovet bli om en séinkning
av maximiantalet lirjungar per ldraravdelning i férhéllande till vad nu
géller, genomfores.

Vad betriffar klassldrare kommer under forsta hilften av 1960-talet ett
storre rekryteringsbehov att foreligga endast pi sméskolestadiet, medan
pa folkskolestadiet teoretiskt ett mindre 6verskott av lirare skulle uppsta.
Som framhallits dr emellertid den kraftiga 6kningen av smaskolldrarbeho-
vet bland annat betingad av att sméiskollirare férutsatts komma att helt
overta undervisningen i folkskolans tredje klass i skolor av A-form. Tak-
ten for detta Overtagande torde dock bland annat bli beroende av till-
gingen pa folkskollirare.

Behovet av dmneslirare har hir diskuterats som en enhet. En nirmare
bedémning av hur tillgdngen och efterfrdgan pa lirare inom olika ldro-
amnen kan komma att stélla sig ar ej heller mgjlig. Det kan emellertid
vara av intresse att atminstone 6verslagsvis nigot belysa tendenserna inom
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4 ena sidan de humanistiska och 4 andra sidan de naturvetenskapliga 4m-
nesomriadena. Om man for enkelhetens skull utgar fran att ldrarnas for-
delning pa dmnesomraden forblir densamma som 1949, skulle 32 procent
av utvidgningsbehovet hinfora sig till de matematisk-naturvetenskapliga
amnesomradena och 57 procent till humanistiska dmnen. Av ersiattnings-
behovet skulle 34 procent avse lirare i matematisk-naturvetenskapliga
amnen och 53 procent larare i humanistiska d&mnen. Av det beridknade
tillskottet av larare med fil. &mbetsexamen under perioden 1955—59 har
emellertid endast omkring 21 procent beridknats ha matematisk-natur-
vetenskaplig utbildning. Detta tyder pa att de sedan linge betydande sva-
righeterna att erhalla larare i matematik och naturvetenskapliga dmnen
kan vantas kvarstd och ytterligare skirpas. I de humanistiska dmnena
bortsett fran modersmail i forening med historia och engelska — forelig-
ger, som framgatt av det foregdende, ej for nirvarande nigon stoérre brist
pa lirare med normalt vitsordad utbildning.

Behovet av lirare i ovningsiimnen

Utvecklingen inom folkskolan har som férut framhallits kdnnetecknats
bland annat av att undervisningen i 6vningsidmnen i stigande utstrickning
overtagits av sarskilda ldrare. Denna utveckling ar dnnu inte avslutad,
varfor man kan motse en fortsatt 6kning av behovet av 6vningslirare, dven
om behovet av folk- och sméaskolldrare stagnerar. Fastare hallpunkter for
berikningar av dvningslararbehovet i folkskolan saknas dock.

Det sammanlagda antalet 6vningsldrare i folk- och fortsattningsskolan
lasaret 1953/54 utgjorde 7 372, varav 4 115 var deltidsanstillda med mindre
an 15 veckotimmars tjidnstgoring. Antalet heltidsverksamma lédrare var
salunda 3 257, motsvarande 10 procent av antalet folk- och smaskol-
larare. For att illustrera den tdnkbara utvecklingen av évningslararbeho-
vet for folkskolans del har vi antagit att detta procenttal stiger till 13 lis-
aret 1959/60 och 15 lasaret 1964/65. Vad betraffar realskolor och gymna-
sier samt didrmed jamstallda hogre skolor (folkhdgskolor och fackgymna-
sier), dar antalet ¢vningslarare lisaret 1953/54 utgjorde 3 218, varav 1482
deltidsverksamma, kan behovet av heltidsverksamma ovningslarare vintas
stiga i huvudsak parallellt med behovet av dmneslédrare.

Tabell 4:29. Antalet heltidsverksamma évningsldrare

Realskolan
Folkskolan | och gymna- Summa

siet m. m.
1953/54 3257 1736 4993
1954/55 3 300 1750 5050
1959/60 4 400 2 500 6 900
1964/65 4 900 2 800 7700
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Som framgar av tab. 4:29 skulle under dessa forutsittningar anta-
let heltidsverksamma &évningsliarare vid namnda skolformer behéva utékas
med ndrmare 3 000 under det nirmaste decenniet. Man torde hirjamte
bora rikna med en mindre 6kning dven vid vissa andra skolformer samt
att en god del av den tjanstgoringsskyldighet, som nu fullgéres av del-
tidstjinstgérande larare, i framtiden kommer att fullgéras av heltidsverk-
samma.

Behovet av annan personal in lirare

Av annan skolpersonal an larare utgér skolmaéltidspersonalen en myc-
ket betydande grupp. Laésaret 1953/54 var skolmaltider anordnade for
515 000 eller 68 procent av folkskolans elever och foér 58 000 eller 36 pro-
cent av eleverna i statliga och kommunala hogre skolor medan av eleverna
i yrkesskolor endast 3 000 atnjot fria skolmaltider. Rdknar man med ett
fullstindigt genomférande under niarmaste decenniet av skolmaltider for
samtliga elever i folkskolan, statliga laroverk och hégre kommunala sko-
lor samt, vad betrdffar yrkesundervisningen, dtminstone kommunala yrkes-
skolor, tekniska ldroverk och handelsgymnasier, skulle detta betyda en
o6kning med mer #n tre fjidrdedelar av skolmaltidsverksamhetens volym
jamfort med lasaret 1953/54. Som framgatt av det foregdende kan skol-
| maéltidspersonalen i bérjan av 1950-talet uppskattas till ca 6 000. En
: okning av behovet av dylik personal till omkring 10 000 vid mitten av
\ 1960-talet torde icke vara otdnkbar under ovanstaende forutsittningar.

Aven betriffande vissa andra personalgrupper ir det rimligt att anta
en relativt starkare 6kning av personalbehovet &n som direkt foranledes
av lirjungeantalets tillvaxt. Detta giller bland annat skrivbitridesper-
sonal pa grund av strivan att genom anstillning av dylik personal avlasta
rektorer och 6verldrare fran en del expeditionsarbete. Den 6kade tekniska
utrustningen kan antas komma att stilla relativt stérre krav pa vakt-
mistarpersonal for materielvird m. m., sirskilt som o6kningen av lir-
jungeantalet framst kommer pa de hdgre undervisningsstadierna och yrkes-
undervisningen, dér behovet av teknisk utrustning ér stoérre dn pa primér-
stadierna. Vidare torde man f& rdkna med att forskningsuppgifterna vid
universitet och hogskolor kommer att stdlla stigande ansprak pa savil
bitridespersonal som annan vetenskapligt utbildad personal &n larare.

Med hénsyn till det mycket knapphéndiga statistiska material, som star
till buds betriaffande annan skolpersonal én ldrare, saknas i huvudsak varje
underlag for en kvantitativ angivning av det framtida behovet av dylik
personal. Man kan emellertid med hansyn till ovanstiende anta att hitho-
rande personalkategorier stiger till minst omkring 20 000 vid mitten av
1960-talet. Som framgatt av det foregdende torde antalet omkring 1950
ha uppgatt till ungefir 13 000.

9—507925
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Sammanfatining

Diskussionen av arbetskraftsutvecklingen inom undervisningsvisendet
har avsett sddana utbildningsanstalter som star under offentligt inseende.
Vidare har diskussionen begrinsat sig till de personalkategorier som kan
forutsattas ha sin huvudsakliga sysselsattning vid ifrdgavarande utbild-
ningsanstalter.

Personalantalet inom undervisningsviasendet har under det senaste ar-
tiondet kat mycket kraftigt. Detta géller savil om lararpersonal som annan
personal. Lararpersonalen, som utgor ungeféir tre fjirdedelar av hela an-
talet sysselsatta, kan mellan lasaren 1944/45 och 1954/55 beriknas ha okat
med mellan 35 och 40 procent. Ovrig personal torde ha undergatt en &nnu
storre procentuell 6kning, framfér allt betingad av de ansprdk pa arbets-
kraft som utbyggnaden av skolmaltidsverksamheten medfért. I absoluta
tal kan antalet inom undervisningsvisendet sysselsatta — med iakttagande
av ovanstdende begridnsningar — berdknas ha uppgatt till 57 000 a 58 000
lasaret 1949/50 och sannolikt drygt 70 000, varav omkring 54 000 lirare,
under liasaret 1954/55.

Det starkt stegrade arbetskraftsbehovet dr uppenbarligen ett uttryck for
de 6kade ansprak som kommit att stidllas pad undervisningsvisendet dels
som en direkt f6ljd av befolkningsutvecklingen, kannetecknad av ett visent-
ligt 6kat antal barn i de skolpliktiga aldrarna, dels till f61jd av den fort-
gdende forlingningen av den genomsnittliga skoltiden, som varit ett bety-
delsefullt drag i den moderna samhillsutvecklingen. I sjdlva verket har
larjungeantalet stigit vésentligt mera 4n lararantalet. Okningen i larjunge-
antalet uppgick salunda till 55 procent under det senaste artiondet.

Befolkningsutvecklingen, som kan berdknas ha svarat for ungefir tva
tredjedelar av lirjungeantalets tillvixt under det senaste artiondet, blir pa
grund av de sedan mitten av 1940-talet sjunkande fodelsetalen nirmast
en i negativ riktning verkande faktor under det féljande artiondet. Desto
storre intresse tilldrar sig darfoér forandringarna i den genomsnittliga skol-
tidens lingd. Man har héar att gora med tendenser, som ar genomgaende
for de industriellt utvecklade linderna och som tydligen, férutom med
den stigande levnadsstandarden, nara sammanhinger med sddana faktorer
som produktionens stigande krav pa arbetskraftens savil fysiska som in-
tellektuella mognad, de 6kade behoven av specialutbildad arbetskraft, ut-
bildningens overflyttning fran arbetsplatserna till siarskilda skolor m. m.,
vilket allt medverkar till att 6vergéngen till arbetsmarknaden for ung-
domen maste ske vid en senare tidpunkt 4n forr.

Vi har rdknat med att den andel av ungdomen i olika dldrar som under-
gar skolutbildning kommer att fortsiatta att stiga i ungefar samma takt
som under det senaste artiondet. Skédl kan dock anféras for att anta en
annu snabbare utvecklingstakt. Aterverkningarna pa arbetsmarknaden av
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de stora nytillskott av arbetskraft, som befolkningsutvecklingen medfér un-
der det nirmaste artiondet, kan komma att framtvinga savil ett snabbare
genomforande av den av 1950 ars riksdag i princip beslutade nioariga skol-
plikten som i &vrigt bidra till en starkare Skad efterfrigan pa hogre un-
dervisning dn vad vi hir riaknat med. Det bér ocksa erinras om att den
genomsnittliga skoltidens lingd fortfarande dr kort i Sverige i jamforelse
med ménga andra industriellt utvecklade linder. Sirskilt giller detta vid
jamforelse med USA.

Aven med antagande av en fortsatt 6kning av skoltidens lingd i samma
eller t. 0. m. nigot snabbare takt &n hittills fAir man dock pa grund av de
sedan mitten av 1940-talet sjunkande fodelsetalen en mycket obetydlig
okning av de samlade anspridken pa skolviisendet, sidana dessa kommer
till uttryck i lirjungeantalet. De i det foregiende anférda rikneexemplen
visar pa en ytterligare 6kning av det sammanlagda antalet lirjungar un-
der de nirmaste dren med ca 7 procent vid jimforelse med lidsaret 1954/55.
Direfter kan emellertid lirjungeantalet vintas sjunka, och vi har riknat
med att det ar 1964/65 skulle ligga endast ca 3 procent hogre én lisaret
1954/55. Om nioarig skolplikt hinner att allmint genomféras under lop-
pet av 1960-talet torde dock det sammanlagda lirjungeantalet forbli i
stort sett oférdndrat fran slutet av 1950-talet.

Under forutsittning att gillande normer fér maximiantalet lirjungar per
larare inte mera visentligt forindras — exempelvis genom att de forslag
som i detta avseende framlades av 1940 Aars skolutredning realiseras —
synes det darfor troligt att undervisningsvisendet under det nirmaste ar-
tiondet inte blir samma ur arbetskraftssynpunkt expansiva faktor som un-
der det sistforflutna. A andra sidan torde man #ven inom ramen fér nuva-
rande normer ha att motse en minskning av det genomsnittliga antalet lar-
jungar per ldrare, i forsta hand inom folkskolan men sméaningom ocksa
inom realskolan i samband med att det totala lirjungeantalet inom dessa
skolformer nedgar eller stagnerar. En relativt starkare O0kning av lararan-
talet &n av lirjungeantalet ar dirfér sannolik under det nirmaste artion-
det. Behovet av annan till undervisningsviisendet horande personal én
larare — ekonomipersonal, skrivbitriden, forskningspersonal vid universi-
tet och hogskolor — ér inte i samma utstrickning beroende av forindring-
arna i larjungeantalet. Hithorande personalgrupper torde underga en fort-
satt relativt kraftig tillvaxt.

Resultaten av de i det foregiende utférda kalkylerna rérande arbets-
kraftsutvecklingen inom undervisningsvisendet under det nirmaste artion-
det har sammanfattats i fab. 4:30. Talen foér annan skolpersonal och
till en del dven ovningslirare dr mycket ungefirligt uppskattade. Sam-
manlagt visar tabellen en ¢kning av arbetskraftsbehovet med ca 14 000
mot Gverslagsvis 22 000 under det senaste artiondet. Utgdr man fran att
niodrig skolplikt allmint genomféres under 1960-talet torde 6kningen bora
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Tabell 4: 30. Sammanfattning av kalkylerna rérande arbetskrafisutveck lingen
inom undervisningsvdsendet*

Diérav

Sar-
R 4 3 2 skilda
Lérare i amnes- | Amnes- # Annan
5 = . 1 larare | Summa o
ldro- larare | larare |univer-| . .. A skol- I allt
i klass- ¢ . : iov- larare
amnen ;i vid vid sitets- i personal
larare % % nings-
hogre fack- | ldarare | .
amnen

skolor? | skolor

1944/45 | 36 500 | 28 500 5700 | 1600 700 | 2000 [ 38500 | 10000 | 48 500
1949/50 | 41500 | 31 700 6900 | 1800 | 1100 | 3000 | 44500 | 13000 | 57 500
1954/55 | 48 800 | 36 300 8700 | 2600 [ 1200 | 5500 | 54300 | 16 000 | 70 300
1959/60 | 54 600 | 37200 | 12300 | 3600 | 1500 | 6900 | 61500 | 18000 | 79 500
1964/65 | 56 400 | 35600 | 13800 | 4900 | 2100 | 7700 | 64100 | 20000 | 84 100

Okning per femdrsperiod
1944/45—
1949/50 5 000 3 200 1200 200 400 [ 1000 6 000 3 000 9 000
1949/50—
1954/55] 7 300 4 600 1 800 800 100 | 2500 9 800 3000 | 12800
1954/55—
1959/60f 5800 900 3600 [ 1000 300 | 1400 7 200 2 000 9 200
1959/60—
1964/65 1800 [—1 600 1 500 1300 600 800 2 600 2 000 4 600

1 Vid jidmforelse med tab. 4:2 och 4:21 bér beaktas att i tab. 4:30 uppskrivning skett
med hinsyn till vikariebehovet (9 % for klassldrare, 10 %, for ovriga ldrarekategorier).
2 Realskola och gymnasium samt fackgymnasier och folkhdgskolor.

beriiknas till mellan 16 000 och 17 000. Huvuddelen av dkningen kommer
som synes pa den nirmaste femdrsperioden men har under denna period
andock beriknats bli ligre dn under feméarsperioden 1949/54. Visentligt
storre ansprak pa arbetskraft skulle emellertid komma att stillas darest
1940 ars skolutrednings forslag om minskning av maximiantalet lirjungar
per klassavdelning inom folkskolan och realskolan—gymnasiet genomféres.
Enbart behovet av larare i liroimnen inom dessa skolformer torde i siddant
fall bliva minst 7 000 hogre dn ovan berdknats.

Pa grund av de skiftande utbildningskrav som stilles pa olika kategorier
lararpersonal tilldrar sig férskjutningarna i lararpersonalens sammansatt-
ning betydande intresse. Utvecklingen under det senaste decenniet har inne-
burit en stark okning av framfor allt antalet klasslirare — folk- och sma-
skolldrare. Behovet av dessa lidrarkategorier kan vantas stiga ytterligare
nagot under de nirmaste dren men sjunker darefter sannolikt under férsta
hialften av 1960-talet. Aven antalet dimneslirare har stigit kraftigt under
det senaste decenniet, framfér allt i relativa tal. Under det ndrmaste ar-
tiondet och sirskilt under senare halften av 1950-talet kan behovet av am-
nesliarare for realskola och gymnasium viintas underga en visentligt storre
stegring.

Det under senare ar starkt okade behovet av dmneslarare har i relativt
stor utstrickning mast tillgodoses genom lararkrafter utan normalt fast-
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stilld utbildning, d. v. s. i allméanhet filosofisk dmbetsexamen. Framst har
folkskolldrare anlitats. Detta torde i &n hoégre grad bli nédvindigt under
den nirmaste femérsperioden. Det tillskott av arbetskraft med filosofisk
ambetsexamen, som kan pardknas fram till slutet av 1950-talet och som
i stort sett 4r bundet av det antal studerande som under senare ar paborjat
studier vid de filosofiska fakulteterna, understiger salunda visentligt de
sannolika behoven av idmneslirare for realskola och gymnasium. Till hu-
vudsaklig del torde detta underskott kunna tdckas med folkskolldrare,
varav ett betydande tillskott utéver vad som erfordras som klasslarare for
det egentliga folkskolestadiet blir mojligt. Sannolikt kan darfér redan un-
der slutet av 1950-talet tillgingen pa utbildad lirarpersonal i stort sett
vantas bli tillrdcklig for att tillgodose behoven av de kvantitativt bety-
delsefullare liarargrupperna, namligen klasslarare for folk- och sméskole-
stadiet samt dmneslarare for realskole- och gymnasiestadiet.
Mojligheterna att erhalla Amnesliarare med normalt faststalld akademisk
utbildning kan véntas komma att stilla sig mycket olika for skilda dmnes-
grupper. Sadlunda maste man — déarest inte sédrskilda atgarder snabbt vid-
tages — ridkna med att de redan nu stora svarigheterna att f4 akademiskt
utbildade lidrare for de matematisk-naturvetenskapliga d&mnena kan kom-
ma att ytterligare vasentligt skiarpas och gora sig géllande dven under
forsta halften av 1960-talet, trots den minskning av det totala rekryte-
ringsbehovet som d4 intriader. Samtidigt ar det inte otdnkbart att, atminstone
inom vissa humanistiska dmnen, ett overskott av akademiskt utbildade
lararkrafter kan uppkomma redan under de nirmaste aren. Sarskild upp-
méirksamhet méste darfor dgnas bland annat mojligheterna att ytterligare
oka utbildningskapaciteten vid de matematisk-naturvetenskapliga sektio-
nerna. Detta ar desto betydelsefullare som en okad efterfragan pa arbets-
kraft med hogre matematisk-naturvetenskaplig utbildning &r sannolik
aven fran forskningens och niringslivets sida. Ett delvis likartat spoérsmal,
som ocksa torde komma att kriva sarskild uppmérksamhet, dr mdojlighe-
terna att tillgodose behoven av hiogskoleutbildad ldrarpersonal for tekniska
och merkantila 4mnen. En starkt 6kad efterfragan pa teknisk och merkan-
til undervisning ar ndmligen sannolik i samband med den starka 6kningen
av antalet ungdomar i de aldrar som tillhér de hogre undervisningssta-
dierna.



KAPITEL 5

Hilso- och sjukvérd

Inledande oversikt

Hela antalet yrkesutévare med huvudsaklig sysselsiattning inom sjukvard
och likarverksamhet uppgick enligt folkrikningen ar 1950 till 81 000. Bort-
ses fradn veterinarvidsendet, som ingér i detta tal, torde antalet kunna upp-
skattas till 80 000 eller 2,6 procent av hela antalet yrkesutovare.

Antal yrkesutovare Okning i medeltal per ar
1930 1940 1945 1950 1930/40 | 1940/45 | 1945/50
MAR U Seee 8 000 13 000 14 000 18 000 500 200 800
Fevimior i v (A 28 000 46 000 50 000 62 000 1 800 800 2 400
Summa | 36 000 59 000 64 000 80 000 2 300 1 000 3200

Arbetskraftsutvecklingen under de senaste decennierna sisom denna re-
gistrerats av folkridkningarna, med bortseende av veterinirpersonal, belyses
av ovanstiende tabla. Sasom darav framgar har den inom hailso- och sjuk-
virden sysselsatta arbetskraften undergatt en mycket betydande 6kning.
Under 1930-talet steg antalet yrkesutovare med i genomsnitt 2 300 per ar.
Direfter retarderade utvecklingen nagot under krigsaren, d4 den genom-
snittliga 6kningen per ar sjonk till ungefiar 1 000. Avmattningen i 6kningen
under krigsaren har emellertid uppvigts av den mycket starka 6kningen un-
der senare hilften av 1940-talet och, sdsom framgar av det féljande, under
1950-talets forsta halft. Tabldn belyser ocksd det kidnda forhallandet, att
hilso- och sjukvarden ér ett utpriaglat kvinnligt arbetsomrade. Vid sidan av
varuhandeln har den varit det omrade, som stallt de starkast okade anspra-
ken pa kvinnlig arbetskraft under det senaste decenniet.

En nirmare belysning av personalutvecklingen under de senaste aren ger
medicinalstatistiken. Denna grundar sig dels pa sarskilda register over li-
kare, tandlidkare, sjukskoterskor och vissa andra personalgrupper med me-
dicinsk utbildning, dels paA summariska uppgifter i sjukvardsanstalternas
arsberittelser. Medicinalstatistiken redovisar nagot liagre tal &n folkrik-
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ningarna — ar 1950 75 400 mot folkrakningens 80 000 — vilket huvudsak-
ligen férklaras av att i medicinalstatistiken inte medtagits kontorspersonal
och medhjalpare utan medicinsk utbildning i smérre organ inom den éppna
hiilso- och sjukvarden eller dess randomraden, och ej heller vissa elevgrup-
per, som inte verkat i yrket vid folkridkningstillfillet.t

Personalutvecklingen &ren 1947—1953 enligt medicinalstatistiken fram-
gar av tab. 5: 1. Talen visar en fortgdende 6kning av personalen fran 66 000
ar 1947 till 83000 ar 1953 eller med i medeltal 2 800 per ar. Man kanske
diarfér uppskattningsvis skulle for ar 1955 kunna ansld medicinalpersonalen
sdlunda fattad till 88 000 a 90 000. Sker avgransningen som i folkrikning-
arna, torde antalet stiga till inemot 95 000.

Vid bedémningen av arbetskraftsutvecklingen pa hélso- och sjukvirdens
omréde har det med hiinsyn till bland annat det foreliggande statistiska ma-
terialets beskaffenhet synts lampligt att sirhalla & ena sidan sjukhusperso-
nal, & andra sidan personal i oppen vard utom sjukhusen. Man erhiller
emellertid di en restgrupp, som omfattar sddan medicinskt utbildad perso-
nal, som antingen ar sysselsatt inom andra verksamhetsomraden &n den
egentliga sjukvdrden — den centrala sjukvardsadministrationen, vetenskap-
lig forskning, centrala laboratorier, socialvird m. m. — eller som vaxlar
mellan sluten och ppen vard genom tillfalliga vikariat pa eller utom anstal-

1 Som hilso- och sjukvardspersonal har riknats dels férvirvsarbetande personer med medi-
cinsk utbildning, dels évriga pa sjukvirdsanstalter anstéllda. Till sjukvardsanstalter har rik-
nats alla for allménheten tillgéingliga anstalter for sjuk- och forlossningsvard. Som sjukvérd
har dirvid betraktats ocksa sluten vard av sinnesslda, dven om denna skett pa anstalter, som
sorterar under skoloverstyrelsen. Militira truppférbandssjukhus, akutsjukavdelningar vid for-
sorjningsinrittningar, sjukavdelningar inom fingvarden o. dyl. har icke riaknats som allminna
sjukvardsanstalter, d4 de dr forbehdllna vissa, av sociala eller militdra skil sammanférda per-
soner. Institut fér blinda och déva och externat for sinnessloa har icke rdknats till sjukvérden,
emedan de har huvudkaraktiren av skolor. Med dessa definitioner kommer alltsd att som sjuk-
vArdspersonal riknas alla yrkesverksamma likare, sjukskoterskor, barnmorskor, tandlikare m. fl.,
oavsett vad de arbetar med, och vidare 6vrig virdpersonal, férvaltnings- och ekonomipersonal
anstalld vid sjukvérdsanstalter.

Folkrikningen upptog ar 1950 under rubriken »Likarverksamhet och sjukvard» 80 837
personer. Fran dessa har i var tabld dragits 837, av vilka 650 a 700 motsvarar verksamma ve-
terinidrer och Aterstoden fatt representera vissa medhjilpare till dessa, vilkas antal, ehuru tim-
ligen ringa, icke dr nidrmare kint. Medicinalstatistiken upptar 75 500 personer. Det aterstar
alltsd alltjaimt en skillnad p& 4 500 att forklara. Ungefiar 2 000 av dessa torde utgoras av sjuk-
skoterske- och barnmorskeelever, som icke verkat i sjukvérden vid folkrakningstillfillet och icke
medriknats i medicinalstatistiken men medtagits i folkrikningen. Totalantalet sidana elever kan
beriknas till tvd a4 tre gdnger nimnda antal; huvudparten av dessa tjanstgjorde vid sjukvirds-
anstalter och det ir vanskligt att vid en folkridkning skilja pa yrkesverksamma och andra. En
annan del av skillnaden torde bero pa att folkrikningen noggrannare #n medicinalstatistiken
»finkammat» omradet med avseende pa kontorspersonal och medhjilpare utan medicinsk utbild-
ning vid diverse organ verkande i 6ppen hilso- och sjukvird eller randomréden hartill. Det 4r i
allminhet f4 personer pd varje stiille, men tillhopa kan de tdnkas uppga till ndgot tusental.
Sdsom exempel kan nidmnas att folkridkningen omfattar personal — annan an likare, sjuksko-
terskor, barnmorskor och tandlikare — vid féljande organ, som icke medtagits i medicinalstati-
stikens personalredovisning: Roda korsets overstyrelse, Nationalféreningen mot the (med dess
skdrmbildsgrupp), Riksforbundet for sexuell upplysning, Arbetarnas samaritférbund, barnavérds-
centraler och -stationer, massageinstitut m. fl. Slutligen bor man icke bortse frdn mojligheten,
att likare, tandlikare, sjukskoterskor o. s. v. kan ha lamnat avvikande uppgifter om sin yrkes-
verksamhet till folkriakningen och till medicinalstyrelsen.
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Tabell 5: 1. Medicinalpersonalen 1947—1953 (avrundade tal)

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953

Tiakare s o vl Sooin s s 4 200 4 400 4770 4 890 5080 5230 5280
Sjukskoterskor.......... 11060 | 11520 | 12010 | 12600 | 13190 | 14 020 | 14 840
Sjukskoterskebarn-

19701 ¢ 0] i SR e 110 140 170 210 255 315 355
Barnmorskor........... 1440 1360 1320 1 350 1180 1310 1360
Sjukgymnaster, kvinnl. .. 860 940 1010 960 950 920 1 050
Sjukgymnaster manl.. ... *130 *130 *130 *130 *130 *130 *130
Sysselsdttningsterapeuter. *40 *50 60 105 120
Kuratorer vid sjukhus. .. 17560 | 18 450 95 105 110 125 135
Sjukvérdsbitriaden o. dyl.

vid sjulchnst TS e 20 600 | 21520 | 22190 [ 23120 | 23 830

Skdtare och skoterskor vid
anstalter for sinnessjuk-
et R e 7120 7 390 7 700 7 890 8 000 8 240 8 340

Skotare, skoterskor och la-
rare vid anstalter forsin-

nesslo- och epileptiker-
VAT Sios i anetes oo oielsisie 2070 2150 2210 2 220 2290 2 500 2 520

Forvaltningspersonal vid
sjukhus (exkl. husmod-

175 AR el R AR S 1210 1240 1260 1 350 1400 1410 1450
Ekonomipersonal vid sjuk-

[N ERa Jaorn 0w ol 12920 | 13110 | 13400 | 13530 | 13810 | 13960 | 13 870
Bandlakare. oo ey 2 960 3070 3230 3 430 3590 3 810 3 980
Tandtekniker il o, *1200 | *1200 | *1500 | *1500 | *1500 | *1500| *1500
Tandskoterskor. ........ *3170 | *3300 | *3450 | *3650 | *3850 | *4050 | *4 250

Summa | 66 010 | 68400 | 72895 | 75385 | 77 585 | 80745 | 83 010

* Uppskattning.

Betriffande det statistiska materialet rorande de olika grupper medicinalpersonal som redo-
visas i tab. 5:1 mé i 6vrigt foljande framhéllas:

Ldkarna. Killan till uppgifterna ar »Forteckning éver svenska ldkare och tandlakare», utgiven
av Kungl. medicinalstyrelsen, argangarna 1948—1954. Dir upptages alla legitimerade likare
jamte sddana utlindska, som erhallit behorighet utéva lidkarkonsten jamlikt Kungl. Maj:ts
resolution. I likarantalet enligt tab. 5: 1 ingar ocksa en tredje grupp, ndmligen utlidnningar med
likarexamen fran sitt hemland vilka utovat lidkarkonsten i riket till f6ljd av sarskiit férord-
nande av medicinalstyrelsen att som vikarie uppehalla ldkartjanst, vanligen pa sjukhus. (Se
vidare hirom SOS »Allmin hilso- och sjukvard», arg. 1953.) Uppgift om dessa senare likare har
erhdllits fran medicinalstyrelsens avdelning for utlindska likare.

Till ovannimnda forteckning éver likare och tandldkare erhaller medicinalstyrelsen uppgifter,
dels angdende nyexaminerade ldkare, nidr dessa ansoker om och erhdller legitimation, dels
angdende liakarnas tjdnstgoring i samband med styrelsens befattning med tjdnstetillsattningar
och dels angdende dodsfall genom anmélan om vakanser eller tillkdnnagivande i Svenska Likar-
tidningen, dagspressen o. dyl. Direkta upplysningar, huruvida en likare ir yrkesverksam eller
icke saknas dédremot i regel numera, varfér man dr nédsakad gora vissa antaganden harom. Intill
1946 inneholl forste provinsiallikarnas arsberittelser uppgifter om yrkesverksamhet av inom
lianet bosatta likare, och pa den tiden rorde sig de yrkesverksammas andel av totalantalet under
en f6ljd av ar ganska nira kring 95 9%,. Samma relationstal har darfér anvints f6r berdkning av
de yrkesverksamma likarna dren 1947—1953. Ndmnas ma4, att antalet likare under 70 érs alder
(oavsett yrkesverksamhet) i slutet av dr 1949 utgjorde 94,4 % av hela kédren (utlindska ldkare
utan allman behorighet darvid ej medréknade).

Nar det giller liakarnas fordelning pa verksamhetsgrenar ar 1950 (jfr tab. 5: 10), har anvints
dels forteckningen over likare och tandldkare (se ovan), dels uppgifter frén vissa lakarorganisa-
tioner och lokala forteckningar 6ver praktiserande likare. Resultatet med hjilp av dessa killor
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ter. Till denna grupp har i det f6ljande ocksd hianforts den medicinskt utbil-
dade personal, som dnnu inte hunnit f4 anstillning efter studiernas slut.
Bland likarna och tandlikarna ingar i vara berakningar dven ett fatal,
som tillfalligt verkar i utlandet (ar 1950 26 resp. 20 personer).

Fordelningen av den medicinskt specialutbildade arbetskraften ar 1950
enligt ovanstdende principer framgar av fab. 5: 2. Denna visar ocksa den
betydande 6kning, som dessa yrkesgrupper undergitt under de senaste
decennierna.

Tabell 5: 2. Antal ldkare, tandlikare, sjukskdéterskor m. fl. 1930, 1940 och 1950

Darav ar 1950
1930 1940 1950 | vid sjuk- | i oppen |OVrigoch
vards- |vard utom rapd arlt
anstalter | anstalter At
Lakare. . = Atimaeacton o apsnil 2 400 3240 4 890 2 355 1675 860
Tandigkare .o, L LU S8 5 1190 2 230 3430 20 o O
Sjukskoterskor. ........... 7 080 8 850 12 600 7 550 3 140 1910
Barnmorskor (inkl. sjuksko-
terskebarnmorskor). . .... 2 350 1690 1 560 505 760 295
Sjukgymnaster (kvinnliga) . o o8 960 300 660 —

har jamférts med och ev. justerats efter uppgifter i sjukhusens drsberittelser om antalet dir
verksamma lidkare. Likare som samtidigt ér legitimerade tandlikare har riknats som tandlikare,
da de flesta torde ha tandvard som huvudsaklig forvirvskilla. Deras antal var 37 ar 1950.

Sjukskéterskorna. Materialet har varit den &rliga anmélan till medicinalstyrelsen, som avges
av varje sjukskoterska. Av anmilan framgér bl. a. vederbérandes yrkesverksamhet. Ett beriknat
tilligg av utlindska, i riket verkande, sjukskoterskor har gjorts. Det kan nimnas, att antalet
icke yrkesverksamma sjukskéterskor ar 1950 utgjorde 6 000 a 8 000.

Barnmorskorna. Uppgifterna har erhéllits frin medicinalstyrelsens barnmorskeregister, vars
uppgifter i sin tur erhdlles genom érlig anmilan, som varje utexaminerad barnmorska har att
avge. I denna anges huruvida vederborande dr yrkesverksam.

Sjukgymnasterna. Materialet betridffande de kvinnliga sjukgymnasterna utgores av den arliga
anmilan som avges till medicinalstyrelsen. De manliga dr upptagna till samma antal, som
framkom vid en sérskild undersékning hésten 1954.

Sysselsdliningsterapeuter, kuratorer, sjukvdrdsbitrdden, vardpersonal vid sinnessjukhus, sinnes-
slo- o. epileptikeranstalter, forvaltnings- och ekonomipersonal. Materialet utgores av resp. anstalters
Arsberéttelser. Uppgifter saknas dock for vissa anstaltstyper, nimligen kronikeranstalter anslutna
till alderdomshem, enskilda vArdhem for sinnessjuka och de sm4, primirkommunala sinnes-
sjukhusen. For dessa anstalter 4r personalantalet berdknat med hjilp av uppgifter om personal-
tiatheten pa likartade anstalter och justerat med ledning av faktiska uppgifter frin senare ir.
— Gruppen »sjukvardsbitrdden m.fl.» omfattar dven stédderskor pi virdavdelningar, sjukskéter-
skeelever som tjanstgor dir, underskoterskor, laboratoriepersonal (annan in sjukskoterskor) och
skrivbitriaden pa likarexpeditioner. De sistnimndas antal har stigit starkt under senare &r och
var dr 1953 ca 920. Som vérdpersonal vid sinnessjuk- och sinnessloanstalter har riknats dven
uppsyningsmén och férestdndarinnor men icke examinerade sjukskéterskor. Sinnesslo- och epi-
leptikeranstalternas jordbrukspersonal liksom ldrare (ca 300 &r 1950) vid anstalter for bildbara
barn har ocksa riknats dit.

Tandldkarna. Kéllan har varit »Forteckning 6ver svenska lidkare och tandlikare» drg. 1948—
1954. Uppgifterna i denna grundar sig pa arlig anmailan till medicinalstyrelsen frin varje tand-
ldkare. Av denna anmilan framgar dven, om tandlékaren varit yrkesverksam.

Tandskditerskorna, tandteknikerna. Antalen ar uppskattade, tandskéterskornas huvudsakligen
med ledning av antalet tandlikare.
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Anstaltsvardens utveckling

Utvecklingen 1930—1953

Stérre delen av den inom hélso- och sjukvarden sysselsatta personalen har
sin huvudsakliga verksamhet forlagd till sjukvardsanstalter. Anstaltsvar-
dens utveckling sedan borjan av 1930-talet belyses av tab. 5: 3, som visar
fordandringarna i vardplatsantalet vid rikets samtliga sjukvardsinrittningar.
Talen for ar 1954 ar preliminéra.

Tabell 5: 3. Vdrdplatsantalet vid sjukhusen1930—1954

Foriandring i 9 per ar
1930 | 1940 | 1947 | 1950 1953 | 1954
1930 1940 | 1950
/40 /50 153
Lasaretts- o. firloss-
THRQSPATd s i s lio nl s 24 035| 30 083| 33 554| 35 782| 37 649| 38101 + 2,5| + 1,9 + 1,7
Lasarettsvard (exkl.
enskilda sjukhem)?| 20 833| 25 672| 28 550| 30 443| 32810 33226 + 2,3| + 1,9/ ..
Enskilda sjukhem...| 1974 1737 1290] 1337 1215 1223 — 1,2| —2,3| —3,0
Forlossningsvérd? ...| 1228 2674 3714| 4002 3624 3652 4 11,8 4 5,0 ..
Epidemivard ......... 6753 6779 5562 5131 4408 4237 + O — 2,4 —4,7
Lungtuberkulosvdrd ...| 7414| 9286| 8944| 8546] 7831 7574 + 2,5 —0,8 —2,8
Kronikerodrd i, ... - 3902 5332 7972 9175 11132| 11983] + 3,7 + 7,2 + 7,1
Sinnessjukvard. . ..... . 24 266| 27 033| 28 228| 28 964| 29 255 2F + 1,6 + 0,9
Storre sinnessjukhus.| 14 067| 20 252( 21 787| 22 733| 23280| 23 344| + 4,4 | + 1,2 + 0,8
Mindre sinnessjukhus| 1539| 1613 1395 1289 1032 910 + 0,5 +3,6 +1,4
Vardhem fér sinnes-| .. 2278| 3724 3995 4475 4829 3 é -
L T SRR B e
Anstalter for psykopa-
tiska o. nervésa barn| .. 123 127 211 i 172 % 4 7,2| —5,4
Sinnesslovdrd m. m.2..| .. .. | 1150912370 12565| 12978 v oy + 0,5
Summa 3, .. | 94574| 99 232| 102 549|104 128 A it +1,1

1 Med lasarettsvird avses den for lasarett sjukstugor m. fl. typiska virden av akut kroppssjuka
(vérd av epidemiskt och kroniskt sjuka eller av lung-tbe riknas inte dit — inte heller f6rlossnings-
vard men diremot vard av gynekologfall). Som lasarettsvérd riknas dven vérd, som beredes pa
vissa specialsjukhus, ndmligen garnisonssjukhus, barnsjukhus, anstalter for vanféra, pensionssty-
relsens fristdende anstalter och anstalter for kirurgisk tuberkulos samt vard pé enskilda sjukhem.

2 Aren 1930—1950 ingdr ett antal gynekologfallsplatser bland férlossningsvardens platser.
Det ir kiint endast for 1950 och var dd 270 stycken. De sirskilda talen for lasaretts- resp. for-
lossningsvard foér 1953 och 1954 ir alltsa icke fullt jamforbara med dem for tidigare ar.

3 Platserna pa de statliga sinnessjukhusen for sinnessloa (Vipeholm, Viastra Ny, Vistra Mark,
Salberga och sinnessloavdelningen pa Kallshagens sinnessjukhus) dr hir medriknade. Externat-
platser pa sinnessloanstalter dr icke inrdknade.

Antalet vardplatser har undergéitt en fortgdende utékning. Stora skilj-
aktigheter framtriader emellertid mellan olika vardgrenar. Den relativt star-
kaste utbyggnaden visade under 1940-talet kronikervarden och férlossnings-
varden, inom vilka virdgrenar platsantalet 6kade med 72 resp. 50 procent.
Epidemivarden och lungtuberkulosvarden visade déremot en minskning av
platsantalet. ITnom lasarettsvarden (exkl. enskilda sjukhem), som é&r den
kvantitativt betydelsefullaste virdgrenen, steg platsantalet i absoluta tal
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ungefir lika mycket under 1940- som 1930-talet eller med 5 000 per &r-
tionde. I relativa tal innebar detta en 6kning med 19 resp. 23 procent.
Platsantalet inom sinnessjukvéirden -— exklusive sinnesslovarden — okade
med 4 000 eller 16 procent under 1940-talet. Nagra jiamforbara siffror be-
triffande utvecklingen under 1930-talet finns inte i detta fall.

Patientantalet har okat viisentligt kraftigare #n vardplatsantalet. Under
1940-talet steg antalet intagna patienter inom kroppssjukvarden med 56 pro-
cent och inom sinnessjukvirden med inte mindre 4n 98 procent. Talen an-
tyder bland annat, att en stark minskning av vardtiderna successivt figt rum.
Delvis kan detta forklaras av att klientelet, allteftersom sjukvardsanstal-
terna utbyggts, i stérre utstrickning kommit att bestd av patienter med
littare dkommor, vilka tidigare brukat vardas i hemmen. Av betydelse &r
emellertid framfor allt, att en visentlig intensifiering av sjilva sjukvéirden
agt rum genom foérbittrade behandlingsmetoder, gynnade bl. a. genom till-
skapandet av specialkliniker for skilda slag av sjukdomar. Det sistnimnda
belyses bland annat dirav att antalet vardplatser pa specialkliniker inom
lasaretts- och férlossningsvarden mellan 1/1 1944 — det forsta tillfille fran
vilket tillférlitlig statistik foreligger — och 31/12 1950 steg fran 67 till 75
procent av hela vardplatsantalet. Ar 1953 var talet 77 procent.

Vid bedémandet av sjukvardsanstalternas arbetskraftsbehov far beaktas,
att en del av personalen vid anstalterna, huvudsakligen lasaretten, tas i an-
sprak fér 6ppen vard. Som framgar av fab. 5: 4, har den till lasaretten
knutna 6ppna varden expanderat mycket kraftigt under efterkrigstiden.:

Tabell 5: 4. Antal besik och antal vdrdplatser vid lasaretten 1947—1952

Antal besok i Indextal for Besok i 6ppen
lasarettens Antlai vélrd- véard per
oppna véard Danses besok vardplatser | vAardplats

194700 5 S 3 430 000 27 359 100,0 100,0 125,4
1948700000 Rl 3810 000 27 708 111 101,3 137,5
1048 s i 4 310 000 28 879 125,7 105,6 149,2
p {157 L L el 4730 000 30 090 137,9 110,0 157,2
TG 4 883 000 30 870 1424 112,8 158,2
19525, 5o 1l vl 4994 000 32 005 145,6 117,0 156,0

1 Avser endast egentliga lasarett.

Allminna synpunkter pd utbyggnadsbehovet

Att sjukvirdsresurserna ar knappa och de hilsovirdande institutionerna
inte tillfredsstillande utbyggda i forhéllande till de ansprak, som stills
p& dem, torde vara allmint erként. Detta hindrar inte, att stora skiljaktig-

! De i tab. 5:4 redovisade besoken i 6ppen vird avser besok vid lasarettsanslutna poliklini-
ker och vid mottagningar, som de for lasarettens slutna vard anstéllda likarna anordnat i sjuk-
husens lokaler enligt avtal med huvudmannen. Sjukhusansluten 6ppen vird bedrives ocksa vid
sjukstugorna. Dess omfattning kan uppskattas till omkring 400 000 besok &r 1950. Diiri inbe-
gripes éven provinsiallikares mottagning i de fall denne likare samtidigt ir sjukstugelikare.
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heter i fraga om utbyggnadsbehovet kan foéreligga mellan olika delar av
sjukvarden. Ser man till anstaltsvarden, har atminstone en vardgren nu
passerat sin kulmen i kvantitativt avseende, nidmligen tuberkulosvarden.
Detsamma giller sannolikt ocksa epidemivéarden. Med hinsyn till den vén-
tade nativitetsutvecklingen synes man fér den nérmaste tioarsperioden ej
heller ha anledning rikna med nagon utékning av forlossningsvarden. Det
bor beaktas, att den starka okningen av antalet vardplatser inom denna
vardgren under 1930-talet och 1940-talet till stor del far ses mot bakgrund
av — forutom de fram till mitten av 1940-talet stigande fodelsetalen —
minskningen av antalet hemforlossningar. Antalet hemférlossningar vid
vilka barnmorska anlitats sjonk fran 64 000 ar 1930 till knappt 7 000 ar
1950 och hade ar 1953 nedgatt till endast 3 700. Inom flertalet virdgrenar
foreligger emellertid otvivelaktigt behov av en tamligen stark utbyggnad.
Framst torde detta vara fallet inom kronikervarden samt sinnesslo- och
sinnessjukvarden.

Det for vara kalkyler mest betydande fragetecknet giller lasarettsvarden.
Denna har som ovan framgatt okat starkt i omfang sedan 1930. Fragan
ar om anspriaken pa lasarettsvard kan viantas fortsiatta att stiga i samma
tempo eller om man bér rdkna med att en méattnad skall bérja intrida efter
hand, s att endast kompletterande utbyggnad behover ske i vissa lands-
delar. Mojligen giller det sistndmnda om platser for t. ex. 6ron-, nis- och
halssjukdomar samt 6gonsjukdomar. A andra sidan gor vetenskapens ut-
veckling, att framstotar om sirskilt stark utbyggnad betriffande vissa
andra vardgrenar kan vintas, eventuellt i den formen att invirtesmedici-
nen och den vanliga kirurgin spjilkas upp pa deldiscipliner med egna vird-
platser och egen personal. Framfor allt kan den till lasaretten knutna psy-
kiatrin (for vuxna savil som barn) med sidkerhet vintas stilla stora krav
pa utbyggnad.

Aven om det kan ifragasittas, huruvida invanarantalet i och fér sig utgor
ett adekvat matt pad behovet av vardplatser, anvindes detta dock ofta, nér
det giller att grovt bedoma utbyggnadsbehovet inom olika grenar av sjuk-
varden. Ser man till lasaretts- och forlossningsvarden, finner man, att anta-

Tabell 5: 5. Sjukvdrdsomrddena fordelade efter antalet vdrdplatser for lasaretts- och for-
lossningsvdrd per 10 000 invdanare 1950 och 1953

(exkl. enskilda sjukhem och s. k. riksplatser)

25—29 | 30—34 | 35—39 | 40—44 '45—-49 50—54 | 55— | Summa
1950
Landsting.. .S Jh. 1 5 el 5 3 — — 25
Stader utom landsting - — 1 — 2 1 2 6
1953
Landsting ..« =5 00 — 3 8 8 4 2 — 25
Stiader utom landsting 1




141

let platser for sddan vard (enskilda sjukhem och s. k. riksplatser ordknade)
ar 1950 uppgick till 43,3 och 1953 hade stigit till 45,3 per 10 000 invanare
for riket som helhet. Stora skiljaktigheter foreligger emellertid, som fram-
gar av tab. 5: 5, mellan olika delar av landet.

Centrala sjukvardsberedningen, som deltager i huvudméinnens planering
av den slutna sjukvarden, brukar rikna med att antalet platser vid lasarett,
sjukstugor och fristiende forlossningsanstalter behdver byggas ut inom
landstingsomridena till i genomsnitt 50 och inom stidder utom landsting
till i genomsnitt 60—70 platser per 10 000 invénare, fransett riksplatser.
P4 senare tid har dven talet 55 per 10 000 invanare inom landstingsomraden
borjat diskuteras. Tillimpar man normerna 50 resp. 65 per 10 000 och tar
hénsyn till den beriknade befolkningstillvixten, kommer man till ett totalt
vardplatsantal ar 1965 av 40 000. Anvéindes normerna 55 resp. 65 per 10 000,
blir det ca 43 000. Okningen blir i forra fallet 10 000, i senare fallet 13 000
jamfort med platsantalet 1950.

Befolkningsutvecklingen och vdrdplatsbehovet. Befolkningsutvecklingen
paverkar emellertid uppenbarligen ocksd pa ett mera speciellt sitt sjiilva
sjukvardsbehovet. Genom att sjukligheten dr stérre i de hogre aldersgrup-
perna dn i de ligre, kan forskjutningarna i befolkningens &lderssamman-
sattning vintas medféra stigande ansprak pa sjukvardsapparaten.

Vissa undersokningar i syfte att belysa inverkan av denna faktor pa
lasarettsvirden har utférts inom statens sjukhusutredning. Salunda verk-
stillde denna i oktober 1948 en inventering av de da inneliggande patien-
ternas fordelning efter alder och kon. Riknar man med samma sjuklighet
och hospitaliseringsgrad i olika &ldersgrupper aren 1950 och 1965 som
1948, skulle enbart pa grund av befolkningsutvecklingen krivas en 6kning
av virdplatsantalet pa lasaretten med ca 8 procent mellan 1950 och 1965.
Det bor beaktas, att hirvid inte medriknats patienter, som vardas pa av-
delningar for forlossningsvérd, kroniska sjukdomar, pediatrik, reumatism
och tuberkulos. Behovet av forlossningsviard kan antas nigot s nir ansluta
sig till utvecklingen av antalet kvinnor i aldrarna 20—35 ar medan man
vid bedémandet av behovet av kronikervird och barnsjukvard nirmast har
anledning beakta féridndringarna av aldersgrupperna dver 65 ar, resp. un-

1 Ar 1950 hade landsting och stédder 21 679 resp. 8 860 vardplatser av har avsett slag. Folk-
méngden i landstingsomrddena var samtidigt 5551052 och i stdder utom landsting 1495 868.
Anvinder man frekvenstalen 55 resp. 65 pa 10000 invanare, fAr man fér 1950 ett platsantal av
30550 resp. 9700, eller tillhopa 40250. Om folkmiéingden i hela riket stiger med 6,4 9, till r 1965,
varvid stiderna utom landsting antages viixa med 18,6 9% (i enlighet med den i kap. 2 Atergivna
befolkningsprognosen for stider och D-kommuner), blir befolkningstillvixten for landstingsom-
rddena 3,1 9. Antalet vardplatser i landstingsomriddena blir di 31500 och i berérda stider
11500 eller tillhopa 43000. Uppdelningen pa landstingsomriden och stider utom landsting ar
givetvis oséiker. Avstir man frin densamma och uppskriver platsantalet 1950 fér bada tillhopa
med 6,4 %, kommer man emellertid endast obetydligt ligre, eller till totalsumman 42 800 for Ar
1965 (6kning 1950/1965 40,1 9%). Riknar man alternativt med 50 vardplatser per 10 000 invénare
inom landstingsomrddena, blir totala platsantalet 1965 ca 40100 och 6kningen 31,3 %. (Folk-
méngden har i detta fall framskrivits separat for landstings- resp. stadsomraden.)
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der 15 ar. De berdknade fordndringarna av befolkningen i dessa aldrar
har belysts i kap. 2.

Vad slutligen sinnessjukvarden betraffar, finnes en inventering verk-
stilld av medicinalstyrelsen av det i oktober 1949 inneliggande klientelet pa
statens och de storre stidernas sinnessjukhus. Med ledning av denna kan
beriiknas, att forskjutningarna i befolkningens &lderssammansittning och
befolkningstillvixten i och for sig medf6ér en 6kning av behovet av sinnes-
sjukvardsplatser med ca 10 procent mellan 1950 och 1965.

Forhallandet mellan sluten och oppen vdrd. Till f6ljd av den starka ut-
byggnaden av den slutna varden har som namnts sjukhusen i stigande ut-
strackning kunnat 6vertaga sjukfall som tidigare brukat vardas i hemmen.
Den ovan framhallna utvecklingen inom foérlossningsvarden ir ett extremt
exempel hirpi. Genom intagningen pa sjukhus har vederborande uppen-
barligen kunnat beredas en effektivare sjukvard med bl. a. en béttre likar-
tillsyn &n fallet merendels varit vid vird i hemmet. Den fortgdende 6kningen
av virdplatsantalet boér i s matto ses mot bakgrunden av den allminna
medicinska utvecklingen. Samtidigt har emellertid sivdl de forbittrade
kommunikationerna som olika framsteg i behandlingsmetoderna dven gett
o6kade mojligheter att polikliniskt behandla patienter, som tidigare mast
intagas pa sjukhus. For niarvarande méarks ocksi en tendens hos huvud-
ménnen for sjukvirden — landsting etc. — att vilja dirigera varden i denna
riktning genom att 6ka underséknings- och behandlingsavdelningarnas ka-
pacitet utan motsvarande 6kning av antalet vardplatser.

For den vardsokande har pa grund av de relativt ldga sjukhustaxorna in-
tagning pA sjukhus ofta stillt sig ekonomiskt foérdelaktigare dn vard i
hemmet. Redan kostnader for likare och medicin har i senare fallet ofta
overstigit kostnaderna for sjukhusvistelse. Faktorer torde emellertid finnas,
vilka kan vintas gora den 6ppna och slutna varden mera ekonomiskt lik-
stidllda ur den enskilde individens synpunkt. Redan genom att den 6ppna
varden i storre utstrickning oOvertas av det allménna, sker en sidan ut-
jamning vad betraffar likarkostnaderna. Utformningen av ersittningssyste-
met inom den obligatoriska sjukforsikringen torde komma att minska
klyftan mellan O6ppen och sluten vard, bl.a. gemom att likarvardsersatt-
ningarna hdjts och att fria eller rabatterade likemedel tillhandahalles. Har-
till kommer, att den visentligt hogre sjukpenning, som utgér inom den
obligatoriska sjukférsdkringen — i motsats till vad fallet vanligen varit
inom den frivilliga forsikringen — reduceras vid sjukhusvistelse. Som
motiv for en dylik reduktion framholls i férarbetena till den obligatoriska
sjukforsakringen bland annat o6nskviardheten av att tillstrémningen till
sjukvardsanstalterna motarbetades genom att man sokte undvika att de
som var intagna pa anstalter blev alltfér gynnade vid jamforelse med dem,
som vardades utom dessa anstalter (SOU 1952: 39, s. 178).

Aven om den obligatoriska sjukférsdkringen kan antas 6ka anspraken
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speciellt pA de 6ppna vardformerna, blir trycket sikerligen i alla fall sa
kiénnbart pa den slutna varden, att man gor klokt i att inte av nu anférda
skil rikna med ndgon minskad tendens till utbyggnad av denna.

Det bor i detta sammanhang understrykas, att man skulle 6ver huvud
taget ha betydligt battre mojligheter att berikna vardbehovet for framtiden,
om man i vart land hade en allméin sjukdomsstatistik. Som situationen ir,
sviavar man inom vida grinser i okunnighet om frekvensen inom befolk-
ningen av de flesta sjukdomar och lyten; man vet foljaktligen icke heller,
i vilken min sjukdomarna etc. kommer under behandling, och saknar
mojlighet att ens tillndrmelsevis berikna vad en rationell uppsortering av
klientelet pA vardformer skulle innebéra och vad profylaktisk behandling
kunde utratta.

Beriknat vdrdplatsantal 1950—1965

En nirmare bedomning av de foérandringar som vardplatsantalet kom-
mer att undergd under det narmaste drtiondet ir naturligtvis mycket vansk-

Tabell 5: 6. Vdrdplatsantalet vid sjukhusen 1950 och 1953 jidmte prognos for dr 1965

Okning eller minsk-
Antal vardplatser ar ning (—) i medeltal
Véardgren per ar
1950 1953 1965 1950/65 | 1950/53
Lasarelts- o. forlossningsvdrd. ......... 35 782 37 649 47 459 780 622
Specialkliniker (-sjukhus)........... 26 900 28 822 41 114
Andra lasarettsavdelningar......... 5 358 5 349 3 756
SIURSTUZOr I, o ¢ v a sre by e sie st s 1915 1985 1000
EOrlossningshem, . .. ... »ladie e sie alste 272 278 252
Enskilda sjukhem. ... ..o daissihin 1337 1215 1337
Epidemindrd 5.5 o s Wi bl at st 5131 4408 4 329 — 55 — 241
Epidenisiukhuass 4. ool Eiants con 2672 2 872 2672
Epidemisjulestugor i« .. L 0L s Ll 2459 1536 1657
Lungtuberkulosvdrd. .................. 8 546 7 831 7000 | —105 — 238
A-anstalter: CavAi)L « i i b sy 7 620 7 383 7 000
Beanstalter: (-avd.). . s eile s stiaitis. 926 448 —
KronikerodBd. oiov e ot it s ientias e le 9175 11 132 22 450 885 652
Kronikeranstalter, landstings och en-
SR el et O Sy 5759 7 707
Kronikeranstalter, primirkommunala
(dv. staders utom landsting)..... 3 416 3425 e
Sinnessfukudrd sk ke it s e v e 28 228 28 964 37 187 600 245
Statens sinnessjukhus.............. 17 821 18 185 20 950
Storstéddernas sinnessjukhus. ....... 4912 5095 6 600
Kommunala o. enskilda sinnessjukhus 1289 1032 8 676
Vardhem f6r sinnessjuka........... 3995 4 475
Anstalter f6r psykopatiska o. nervosa
baTn fi s e s e s e e 211 177 311
Anstalter foér psykopater, dvriga. ... — — 650
STNeSSIONATd HE I, s v e e o oo s e 12 370 12 565 16 200 255 65
Summa virdplatser 99 232 | 102549 | 134 625 2 360 1105
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lig. Ett forsok har emellertid dndock gjorts att konkretisera tendenserma,
sdsom dessa framstar mot bakgrunden av den hittillsvarande utvecklingen
och med beaktande av forefintliga planer m. m. Utgangspunkt har dirwid
varit liget ar 1950, ehuru utvecklingen #ven diarefter beaktats. De fram-
komna talen har sammanfattats i tab. 5: 6. 1 det foljande redovisas de
overviganden som legat till grund for denna.

Lasaretts- och forlossningsvdrd. Av praktiska skil har vi vid kalkylerna
sammanslagit lasaretts- och forlossningsvard. Huvuddelen av hithérande
vardplatser befinner sig nimligen pa anstalter for kombinerad lasaretts-
och férlossningsvard. Fristiende forlossningshem och forlossningsrum hos
barnmorska har dock sarredovisats.

Vi har for prognosen antagit, att platsantalet inom den av det allménna
bedrivna lasaretts- och forlossningsvarden, som ar 1950 uppgick till 34 445
(vari 1 337 platser pa enskilda sjukhem alltsd inte inrdknats), kommer att
fortsitta att stiga i ungefar samma procentuella takt som under perioden
1940—1950 eller med i genomsnitt 21,5 procent per tiodrsperiod. Detta
skulle betyda en okning av vardplatsantalet under perioden 1950—1965
med ca 34 procent. Platsantalet vid de enskilda sjukhemmen har férutsatts
forbli oforandrat. Ser man till lasaretts- och forlossningsvarden som helhet,
d.v. s. inklusive de enskilda sjukhemmen, innebéir de hir gjorda antagan-
dena, att vardgrenen skulle behéva byggas ut med 11 700 platser (32 a 33
procent) eller i medeltal 780 per ar under perioden 1950—1965. Den fak-
tiska utbyggnaden under perioden 1947—1953 var 680 platser per ar (jfr
tab. 5:3).1

1 Den absoluta okningen av virdplatsantalet inom lasaretts- och forlossningsvarden (exkl.
de enskilda sjukhemmen) var 6 100 platser under perioden 1940—1950. Den relativa 6kningen
var som namnts 21,5 9. Tillimpad pA perioden 1950—1965 ger den angivna absoluta 6kningen
(6100 1,5 =) 9150 nya platser och den relativa, beriknad som sammansatt ranta 33,9 %,
(34 445 0,339 =) 11 700 platser.

Det skulle i detta sammanhang ha varit av intresse att kunna bedéma den 6kning av vard-
platsantalet som skulle bli féljden om féreliggande planer om utbyggnader av olika delar av
lasarettsvarden realiserades. Materialet dr emellertid svardverskadligt och ger i mycket ringa
grad underlag for en siffermissig belysning. Nedanstdende sammanstillning torde emellertid

ge en uppfattning om storleksordningen av de utbyggnader som anses erforderliga inom négra
specialiteter, som for nérvarande har ett relativt litet virdplatsantal.

Vardgren Foreslaget antal véardplat-

ser utover 1950 drs bestand.
INeurokirn e, = N e L B S s B e 120
INeUTOL ORI S s o S L Dl I s 1040
TEhoraXIeirangin s i el s L antes Wl iy et st e st 525
RAgioterapl & S el il 3 e85t Siim e o khiredtioiaes ssarverste 400
Dermatologit <l SA 7 8 0l ot o s loie wrensisinie skeete 510
AllcoholSteArdi fRL @, o R S0 Lk 2 0 e A 250
Ortopedi; - tRTaih S oidatie b el MU 1020
Lasarettspsykiatri for vuxna................ 1 350
Summa 5215

Talen som sammanstillts med ledning av dels vissa avgivna offentliga utredningar, ev. kom-
pletterade med andra upplysningar, dels protokoll frdn dverliggningar inom medicinalstyrelsens
huvudmannarad vintern 1954/55, ar givetvis att betrakta som hogst approximativa. Det framgar
emellertid att enbart inom de redovisade specialiteterna skulle erfordras en ¢kning av vérd-
platsantalet, jimfort med &r 1950, som nirmade sig hélften av den i kalkylen antagna dkningen.
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En 6kning av denna storleksordning 6verensstdmmer, som framgatt av det
foregdende, ratt vial med de resultat, som erhalles vid tillimpningen av de
»tumregler», som centrala sjukvardsberedningen riknar med. Det bor beak-
tas, att i ovanstdende okningstal dven ingir de statliga lasaretten och de
specialanstalter (garnisonssjukhus, barnsjukhus, vanféreanstalternas sjuk-
avdelningar, pensionsstyrelsens anstalter och kustsanatorier), som bedriver
lasarettsvird. For genomsnittet av dessa torde man béra rikna med en
svagare stegring dn for landstingens etc. lasarett. Detta betyder, att 6kningen
for landstingens och stidernas utom landsting del tinkes vara storre an
ovan namnda 34 procent. Vad angar Karolinska sjukhuset och Serafimer-
lasarettet innebdr foreliggande ombyggnadsplaner ett i summa tiamligen
ofordndrat antal platser. Akademiska sjukhuset och Bodens garnisonssjuk-
hus har i detta sammanhang raknats till landstingsanstalterna.

Jamsides med den ovan antagna forindringen av det totala platsantalet
har vi forutsatt, att en forskjutning adger rum mellan pa lasarett och
specialsjukhus befintliga avdelningar med speciallikare och ovriga avdel-
ningar tillhérande lasarettsvarden. De odelade lasarettens och sjukstugornas
allméinna sjuk- och férlossningsavdelningar har sdlunda antagits komma
att fortsatta att minska med lika méanga platser per ar, som i genomsnitt
under perioden 1/1 1944—31/12 1950. Man far harigenom en nedgéang i plats-
antalet vid dessa sjukhus mellan 1950 och 1965 med ca 2 500 samtidigt som
antalet platser pa specialklinikerna stiger med 14 200.

Epidemivard. Antalet vardplatser for epidemivard, som ar 1950 uppgick
till 5100 och 1953 hade sjunkit till 4 400, har i enlighet med medicinal-
styrelsens plan for vardgrenen beridknats till ndgot over 4 300 ar 1965. Den
starka nedskidrningen av vardplatsantalet mellan 1950 och 1953 faller helt
pa epidemisjukstugorna. Vad betrédffar epidemisjukhusen — inkl. den till
lasaretten knutna epidemivarden — forutses fér nérvarande en utbyggnad
pA vissa héll, som enbart fram till 1960 beridknas tillféra epidemivarden
450 nya vardplatser, men en nedskidrning pa andra. I enlighet hirmed har
den kalkylerade nedskidrningen av epidemivarden med 800 platser i for-
héllande till 1950 helt lagts pa epidemisjukstugorna, medan epidemisjuk-
husen netto antagits forbli oférandrade.

Lungtuberkulossjukvdrdens platser har av medicinalstyrelsens expert
for vardgrenen antagits komma att nedga till 7 000 ar 1965 vid A-anstalterna;
B-anstalterna kommer att helt upphoéra. Forloppet innebir, att en redan in-
ledd utveckling ténkes fullfoljd. Sammanlagda antalet vardplatser inom
lungtuberkulosvarden sjonk mellan 1950 och 1953 fran 8500 till drygt
7 800.

Kronikervdrd. Statens sjukhusutredning beriknade ar 1946 antalet kro-
niskt sjuka (fransett sinnessjuka, sinnessléoa och tuberkulésa) till 3 a
4 promille av hela befelkningen. Dari ingick dock en del som ansags kunna
vardas i det egna hemmet (SOU 1947: 61, s. 95). I anslutning hértill har

10—507925
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platsantalet 1965 beriaknats efter normen 3 platser per 1000 invanare. Den
antagna normen innebir en mycket kraftig 6kning av platsantalet, namli-
gen fran 9 200 platser ar 1950 — 11 100 ar 1953 — till 22 400 platser ir
1965. Namnas kan att platsantalet ar 1950 motsvarade 1,3 platser per 1 000
invanare i riket som helhet. Okas detta tal endast med hénsyn till 4ldring-
arnas okade inslag i befolkningen, erhalles talet 1,6 per 1000 ar 1965.
Redan 1953 ars platsantal motsvarade dock 1,5 platser per 1000 invanare.

Sinnessjukvdrd. Antalet faststallda platser vid statens sinnessjukhus
(exkl. 283 platser for sinnessloa vid Killshagens sjukhus) uppgick vid slutet
av ar 1950 till 17 821 medan antalet vardade i medeltal per dag under samma
ar var i runt tal 20 500. Ar 1953 var antalet faststillda vardplatser och an-
talet i medeltal per dag under aret vardade 18 185 resp. 21 300. En betydande
overbeldaggning forelag salunda.

Sinnessjukvardsberedningen riknade i sitt ar 1950 framlagda forslag till
generalplan for sinnessjukvardens tillgodoseende (stencil; referat i prop.
1950: 113) med att antalet patienter, for vilka plats erfordrades vid statens
sinnessjukhus vid slutet av ar 1948 uppgick till i runt tal 21 000. Befolk-
ningstillvaxten och forskjutningarna i befolkningens alderssammanséttning
kunde enligt inom beredningen utférda berdkningar — under i 6vrigt ofor-
dndrade forhallanden — véntas hoja platsbehovet till ca 23 200 ar 1965. En-
ligt beredningen borde det dock vara tillrdackligt att inrikta sig pa att fram
till ar 1965 avagabringa ca 18 000 rationellt ordnade vardplatser. Man
raknade darvid dels med en ratt stark 6kning av patientomséattningen, dels
med att en relativt storre del av de vardbehévande — 5 procent mot 2,7
procent ar 1948 — borde kunna overforas till familjevird. En ytterligare
forutsittning var en utbyggnad av vardhemmen foér lattskotta sinnessjuka
och anordnande av sidrskilda anstalter for psykopater och sinnessléa.

Utvecklingen under de senaste dren tyder dock pa att beredningens upp-
skattning av platsbehovet varit alltfér optimistisk. Statens kommitté for
sinnessjukvardens utbyggnad har i sitt »Betankande angéende generalplan
for sinnessjukvarden och plan fér upprustning m.m. av sjukhusen for
psykiskt efterblivna» (stencil, 18 december 1954) beraknat antalet sinnes-
sjuka i behov av vard pa statens sinnessjukhus till 22 200 ar 1965. Kom-
mittén férordar likvil, att vardformen tills vidare utbygges endast till
20 950 platser. Under dessa omstédndigheter har vi i var prognos ansett oss
boéra rikna med detta tal.

Vad betraffar storstidernas sinnessjukvird, utmynnar ett i maj 1954
framlagt forslag av Stockholms stads sjukhusdirektion i en utbyggnad av
sinnessjukhusen i staden, som i foérhallande till ar 1950 innebar en 6kning
med 1190 vardplatser fram till 1965. For Goteborgs stad har dess sjukhus-
direktion upplyst om planerade utbyggnader med 134 platser, for Malmé
stad har en motsvarande uppgift om ca 370 platser erhallits. Sammanlagt
innebar dessa planer salunda ett tillskott av ca 1 690 platser. I anslutning
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hirtill har platsantalet vid storstiidernas sinnessjukhus antagits stiga fran
4900 ar 1950 (5100 ar 1953) till ca 6 600 ar 1965. I dessa tal ingar inte
storstidernas lasarettspsykiatriska kliniker, ej heller platser pa vardhem.
Aven betriffande dessa typer av anstalter foreligger utvidgningsplaner, men
hinsyn till dem tages i de allminna kalkylerna fér lasarettsvarden resp.
vardhemmen.

Antalet vardplatser vid 6vriga — kommunala och enskilda — sinnes-
sjukhus samt vardhemmen fér sinnessjuka anses otillrickligt. Enligt sin-
nessjukvéirdsberedningen var 8 procent av patienterna pa de statliga sin-
nessjukhusen — omriknat till &r 1950 1668 personer — att hinféra till
sadant klientel som borde vdrdas pa anstalter for asociala imbecilla eller
obildbara sinnessloa, psykopatsjukhus eller virdhem fér littskotta sinnes-
sjuka. Vi har antagit att 940 av dessa patienter borde omhindertagas pa
vardhemmen. Till dessa bér ocksa féras 1800 personer fran alderdoms-
hemmen (Soc. Medd. 1951: 10, s. 728). A andra sidan kan 180 patienter
overflyttas frin de sméi sinnessjukhusen och vardhemmen till sinnessld-
anstalterna. Platsantalet ar 1950 skulle silunda av dessa skill bora okas
med 2560 (940 + 1 800 — 180). Hirtill har lagts en o6kning av 10,5 procent
motsvarande den tillvixt av patientantalet, som férskjutningarna i befolk-
ningens storlek och élderssammansittning kan beriknas medféra. Samman-
lagda antalet platser pa »dvriga» sinnessjukhus och vardhemmen, som ar
1950 uppgick till 5300 (1300 resp. 4 000) har déarfér antagits stiga till
8700 ar 1965. Statens kommitté for sinnessjukvirdens utbyggande har i
sitt ovan nimnda betinkande framlagt berikningar #iven rérande plats-
behovet inom dessa virdformer. Berikningarna avviker dock inte fran sin-
nessjukvardsberedningens i sidan grad, att vi funnit skil revidera vara
antaganden i dessa delar.

I fraga om anstalter for psykopatiska och nervésa barn har vi riknat
med en utbyggnad med ett s. k. observations- och behandlingshem i varje
lin och stad utom landsting. Hirfor skulle behévas ytterligare ett hundra-
tal platser utéver de 211, som fanns ar 1950.

Sarskilda anstalter for andra psykopater dn ovan nimnda fanns icke ar
1950, men inrittandet av dylika planeras inom en snar framtid. 1947 ars
psykopatvardsutredning hade sélunda i sitt betiinkande (SOU 1952: 46, sid.
68) berdknat minimibehovet till 625 vardplatser fér min och 100 for kvin-
nor och foreslagit en utbyggnad i dverensstimmelse hirmed. Statens kom-
mitté for sinnessjukvirdens utbyggande har direfter erhallit i uppdrag att
Gverarbeta utredningens framstillning och dess yttrande kan viintas under
senare halften av ar 1955. Fran kommittén har under hand upplysts, att
man Gverviger att féresld ca 650 nya vardplatser fordelade dels pa frista-
ende anstalter, dels pa avdelningar vid de statliga sinnessjukhusen. Vi
accepterar denna berikning for prognosen.

Sinnesslévard m. m. Antalet vardplatser vid statliga, kommunala och
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enskilda anstalter fér sinnessloa, epileptiker m. fl. uppgick ar 1950 till sam-
manlagt nira 12400. Ar 1953 var antalet nara 12 600. Enligt 1951 ars
sinnesslévardsutrednings betinkande II (stencil, oktober 1953) forelag ar
1952 en akut brist pa vardmojligheter for 3 000 patienter pd andra an
statliga anstalter. Bland dessa ingick 300 patienter, som var intagna pa sin-
nessjukhus men borde virdas pa sinnessloanstalt, omkring 1 000 exspektan-
ter och 1140 vardtagare pa dlderdomshem. Av samtliga dessa ansigs 2 500
vara i behov av vard pa vardanstalt. Till f61jd av underbeliggning pa en
del anstalter uppskattade utredningen emellertid behovet av nya platser
nagot ligre, eller till 2 300. Hartill skulle liggas 500 nya platser pa sar-
skolor (internat), varfor det sammanlagda utbyggnadsbehovet uppgick till
2 800 platser.

Emellertid kan konstateras, att det samtidigt forekom 6verbeliggning pa
en del kommunala anstalter med sammanlagt drygt 400 patienter. Aven
om man riknar med en viss utjimning mot de underbelagda anstalterna,
torde en fullstindig sadan knappast kunna uppnés. I prognosen har vi dar-
for lagt till 100 platser och silunda kommit fram till ett utbyggnadsbehov
av 2 900 platser. Aven de statliga anstalterna ir i behov av utbyggnad, dock
huvudsakligen pa grund av att svarskotta patienter behéver overflyttas
fran de andra anstalterna, som kunde minskas i motsvarande méin. Till-
hopa med de befintliga vardplatserna, som var 12560 ar 1952, da sinnes-
slovardsutredningen gjorde sina kalkyler, skulle behovet detta &r salunda
ha uppgatt till 15460 (12 560 + 2 900). Okat med folkmingdens beriknade
tillvixt fran 1952 till 1965 (4,7 %), stiger platsantalet till ca 16 200. Med
detta tal har riaknats i prognosen.

Sammanfattning. De ovanstiende kalkylerna (tab. 5: 6) innebar en myc-
ket kraftig okning av vardplatsantalet nimligen med i runt tal 2 400 plat-
ser per ar (2,4 %) mellan 1950 och 1965 mot uppskattningsvis endast
cirka 1 300 platser (1,6 %) per ar under 10-arsperioden 1940—50. Mojligen
innebir detta en dverskattning av utbyggnadstakten. A andra sidan visar
en rundfraga, som varen 1953 gjordes till landsting och stider utom lands-
ting angdende den sannolika utbyggnaden av vardplatsantalet fram till
slutet av ar 1955, att dessa huvudmian da snarast riknade med en star-
kare utbyggnadstakt under de nirmaste aren dn den som vi ovan i genom-
snitt kalkylerat med for tidsperioden 1950—65. Ett sammandrag av denna
enkit jamford med de ovanstiende kalkylerna lamnar tab.obn7d

Den savil absolut som relativt storsta okningen av vardplatsantalet

1 Enkiten som verkstilldes viren 1953 avsig att f4 en uppfattning om det antal vardplatser
som vederbérande huvudmin (landsting och stéider utom landsting) med hénsyn till redan
befintliga platser, anslagna medel till nybyggen, byggnadstillstdnd, den till buds stdende tiden
och éverhuvud alla inverkande omstiindigheter beriknades skulle komma att finnas pé av dem
bedrivna anstalter vid slutet av aren 1953, 1954 och 1955. De i tab. 5:7 étergivna procenttalen
grundar sig pA uppgifter fran omkring 90 procent av huvudminnen, riknat efter platsantalet.
Vid jdmforelsen med kalkylerna enligt tab. 5:6 har talen i denna delats med 5. Forsok har
gjorts att dirvid utskilja platser tillhoriga andra huvudman #n landsting och stéider utom lands-
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kronikervarden. Déarndst kommer i relativa tal vardhemmen foér sinnes-
sjuka och i absoluta tal lasarettsvarden. Sasom forut framhallits ar bris-
terna sarskilt stora inom kroniker- och sinnessjukvéarden och behovet av
en kraftig upprustning av dessa vardomraden har understrukits vid skilda
tillfallen. Den ovan redovisade enkéten om landstingens och stiddernas
utbyggnadsplaner antyder, att dessa huvudmaéan ar vil medvetna om detta.
Det bor ocksa beaktas, att den antagna kraftiga expansionen av dessa vard-
grenar till en del kan sidgas vara av formell natur, nimligen i s& matto att
de kommunala alderdomshemmen hittills i stor utstrickning tillgodosett de
ifragavarande vardbehoven. Som framgar av féljande kapitel, antas darfor
ingen utbyggnad av alderdomshemmen komma att erfordras. I fraga om lasa-
rettsvarden innebér berdkningarna ingen 6kning av utbyggnadstakten pro-
centuellt riknat, ehuru 6kningen i platsantalet &r nagot starkare én tidi-
gare. Vad slutligen epidemivirden och lungtuberkulosvarden betrdffar har
vi raknat med en fortsatt sammankrympning av dessa vardgrenar. Sarskilt
inom epidemivarden synes det icke osannolikt att nedgangen i vardplats-
antalet blir stérre 4n som har antagits.

Tabell 5: 7. Fordndringar i vdrdplatsantalet enligt en enkdt rorande perioden
1952—1955 och enligt prognosen

Forandring Genomsnittlig
1952—1955 forandring i 9% pa 3
i 9, enligt enkiten | ar enligt prognosen
Lasaretts- och forlossningsvard................. + 8 + 8
Delat lasarett o. @yl sl don st s s s v ossiaens + 15 + 12
i Odelat lasarett, sjukstugor m.m. ............ 15 — 7
: EpidemTvardind o G e a e + 1 — 3
Lamgbbevardy .l dsnt s s sl el Tl e St b — — 4
{ Kronikervards i bl ams it bl i o5 + 50 + 29
5, Sinnessjukvard
' Sinnessjukhus (storstidernas)................. 4 4 + 7
Véardhem. . SER Rt it D oL Al SR R S e + 32 + 20
S 1 CE L b i B L el e e A e + 15 + 6
Summa + 11 + 8

Anstaltsvardens personalbehov

Allminna utvecklingstendenser

Differentieringen av sjukvarden pa anstalter av olika slag eller pa kli-
niker av olika slag inom de delade lasaretten har som férut niamnts ckat
under senare &r. Detta har ocksi aterverkat pa personalatgiangen. Som

ting. Om man bortser frdn epidemivarden, som helt omhinderhas av ifrigavarande huvudmin,
har detta dock endast kunnat ske for lasaretten och sinnessjukhusen varjamte en approximativ
kalkyl gjorts for vArdhemmen for sinnessjuka och sinnesslda. I fridga om kronikervdrden och i
viss mén dven sinnessjuk- och sinnesslovarden blir ddrfor talen inte jimfoérbara bl. a. i den mén
landstingen i sina utbyggnadsplaner riknat med att dverta anstalter fran primédrkommuner.
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framgar av tab. 5: 8 ar vardpersonalen, per 100 vardplatser riknat, storre
ju mer specialiserade lasaretten ar. Det bor dock beaktas, att en bidragande
faktor hartill for lakarnas del torde vara, att de delade lasaretten har rela-
tivt storre 6ppen vard én de odelade. Per vardplats ridknat redovisades sa-
lunda 4r 1953 i genomsnitt 113 besok i 6ppen vard vid landstingens delade
lasarett mot endast 81 vid de odelade.

Tabell 5: 8. Vdrdpersonal per 100 vdardplatser dr 1950

Lasarett | Lasarett Trder
Odelade [med hogst/med minst i ] Samtliga
lasarett |4 special- | 5 special- Tag gtt lasarett
Kliniker | kliniker | “2°3T¢
BRkarers., IO S lle & PR s i e S 3,78 4,92 6,15 8,87 5,85
Sjukskoterskor, barnmorskor m. fl. ... 17,04 17,88 20,30 23,52 19,54
Sjukvardsbitraden o.dyl. ............ 41,03 42,96 50,29 63,40 48,84
Summa 61,85 65,76 76,74 95,79 74,23

En allmin tendens till ytterligare specialisering av sjukvéirden vid lasa-
retten kan motses i framtiden, sa att odelade lasarett delas och redan delade
erhéller flera kliniker. Specialiteter, som i den aktuella diskussionen namnts
sdsom siddana, dir man kan vinta en stark 6kning, dr forutom den ovan
nimnda lasarettspsykiatrin exempelvis neurologi med neurokirurgi, thorax-
kirurgi (kirurgi i brostkorgen och dess organ), plastikkirurgi, barnkirurgi,
alkoholist- och narkomansjukdomar, ortopedi, astma, dermatovenereologi
(hud- och koénssjukdomar) och yrkesmedicin. Geriatriken (aldringssjuk-
virden) dr helt ny och kan kanske ocksa komma att krava ytterligare vard-
platser. Till lasaretten anknytes dessutom rehabiliteringsverksamheten. Ut-

Tabell 5: 9. Personalldtheten vid lasaretlen (antal per 100 vdrdplatser)

Fordandring

1947 1950 1953 1947/53 i 9%
FAleare s o' oo by s ek e 5,08 5,85 6,12 + 20,5
dirav vid delade lasarett....... 5,44 6,24 6,48 + 19,1
» ¥ todelade hy e sty 3,64 3,78 3,90 + 7,1
Syakskotersicor it flils SRS SN s 17,54 19,54 20,54 + 17,1
darav vid delade lasarett....... 17,97 20,00 21,06 + 17,2
» » odelade "» ' ....... 15,83 17,04 17,33 + 9,5
Ovrig vadrdpersonal .i....coneeois 41,86 48,84 50,40 + 20,4
diarav vid delade lasarett....... 42,74 50,30 51,69 + 20,9
» » odelade » ....... 38,42 41,03 42,44 + 10,5
Forvaltningspersonal . . ............ 2,32 2,53 2,65 + 14,2
dirav vid delade lasarett....... 2,12 235 2,53 + 19,3
» » odelade » ....... 3,14 3,48 3,39 + 8,0
ERonomipersonal . : <t i oo ssisistos 20,85 20,09 19,18 — 8,0
diarav vid delade lasarett....... 20,11 19,26 18,35 — 8,8
» » odelade » .,..... 23,76 24,54 24,29 + 2,2

1 I gruppen »sjukskéterskor m. fl.» ingdr i detta fall sjukskoterskor, barnmorskor, sjukgym-

naster, sysselsdttningsterapeuter och kuratorer.
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vecklingen inom medicinen gar emellertid snabbt, och hur uppdelningen
p4 specialiteter verkligen blir, dr vanskligt att forutspa.

Det ér ett kint forhallande, att personaltitheten okats per vardplats
under senare ir. En siffermissig berdkning av 6kningen stéller sig emel-
lertid ganska svir, om man vill utesluta effekten av den samtidigt skeende
differentieringen pa allt fler specialkliniker, vilken ju i och foér sig bidrar
till att hoja personaltitheten. En sadan renodling av 6kningstendensen ir
dock knappast nédvandig for vara syften.

Fordndringarna i personalantalet, rdknat per 100 vardplatser vid lasa-
retten under perioden 1947—1953, belyses av foregaende tab. 5:9. Per-
sonaltitheten 6kade, som man ser, for alla kategorier utom ekonomiper-
sonalen. Siarskilt stark var 6kningen pa de delade lasaretten. Eftersom en
fortgdende forskjutning dgt rum mot allt starkare uppdelning av vard-
platsantalet pa specialkliniker, 4r dock O0kningen pa de delade lasaretten
delvis en effekt hirav. De odelade lasaretten dr ur denna synpunkt limpli-
gare objekt for ett studium av personal6kningen per vardplats av oférind-
rat slag.

Beriknat personalbehov 1950—1965

Med utgdngspunkt fran den framskrivning av vardplatsantalet till 1965,
som foérut redovisats, har personalbehovet vid de olika anstalterna ar 1965
beriknats. Resultaten av berikningarna redovisas i detalj i tab. 5: 10, dar
till jimforelse dven har angivits det faktiska personalantalet ar 1950. I det
foljande skall i anslutning till tabellen anges de &6vriga faktorer, som i
vissa fall utéver vad nyss anforts, ingar i berikningarna 6ver behovet av
olika personalkategorier vid sjukvardsanstalterna.

Ldkare. Fasta normer for hur manga patienter, som lampligen bér vardas
av en sjukhuslikare saknas. Vad angar landstingens lasarett har medicinal-
styrelsen, som faststiller huvudménnens férslag om nya tjénster, tidigare
enligt ett cirkuliar av ar 1938 brukat rdkna med 1 likare per 600 &rligen
intagna patienter vid medicinska och 1 per 700 4 800 intagna vid kirur-
giska kliniker. Dessa slag av kliniker sysselsitter tva tredjedelar av samt-
liga vid dessa lasarett anstillda ldkare. For ovriga slag av kliniker spelar
diverse andra bedomningsgrunder in med paféljd att dylika enkla normer
inte kan komma ifriga. Efter hand har tillimpningen mjukats upp, och
frdn mitten av ar 1952 antog styrelsen normen 1 ldkare per 500 intagna
vid medicinska och 1 per 600 vid kirurgiska kliniker.

Iitab. 5: 11, sid. 154, limnas en 6versiktlig belysning av antalet intagna pa-
tienter per likare vid olika kliniker (avdelningar) vid landstingens delade
lasarett 4r 1953 (undervisningslasaratt ej medriknade). Det framgar att
de medicinska klinikernas genomsnitt redan har underskridit normen 500
intagna per likare. Fran sjukhusens sida brukar dock en ytterligare upp-
mjukning av nuvarande normer framhéallas som 6nskvird, inte minst med
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tanke pa behovet att bygga ut den till anstalterna knutna 6ppna varden.
Det rider ej heller nagot tvivel om att ett betydande tryck pa myndig-
keterna att 6ka likartitheten pa anstalterna kommer att gora sig géllande.
Det vore darfor orealistiskt att inte ta hinsyn hirtill, d behovet berdknas.

Tabell 5: 11. Antalet intagna patienter per likare vid olika kliniker (avdelningar) vid
landstingens delade lasarett dr 1953 (undervisningslasarett ej medrdknade)!

L & Il Oron-,

Antal under ar 1953 Me;ilzcm- K.lrll:r_ Kvinno- Pe(:lx(atn- nas- o. Ogon-

intagna patienter per likare klini?{er klgilrslil?er kliniker kliniier kllil;lilli:a - kliniker
2100— 199....0..000 0000 — — —— - 1 9
200—2 209, .0 iseh des 2 - — 8 1 11
8008001 Lo SIS 9 — 1 6 11 3
400— 499, .00 000 s0nin 22 3 1 8 6 1
BO——= =590 500 U 9 12 1 2 3 —
000" G993 s ls sy s 1 15 —- — 2 1
FOD— AFOOL el e — 11 3 —— ! —
800— 899 .. i, veins aas — 1 4 -— — —
MDD Q08 et Ol — 1 4 — — —
1000—11099. oo, . coviodateis — - 6 — —_ —
6 B 1010 38505 5 01 St O — — — - e —
TR0 6. Tera% ... «e il 5o — — 1 -— —_ =
Summa 43 43 21 24 25 25

Genomsnittligt antal patien-

ter per dakare. . . \otal 450 600 870 350 410 250

1 T talen for de kirurgiska klinikerna ingdr vid lasarett, som saknar kvinnoklinik, antalet
forlossningsfall, ehuru enligt tillimpad praxis reducerat till hilften. Sddan reduktion har inte
skett betraffande kvinnoklinikernas forlossningsfall, enir dessa anses mera svarskotta. Helt
utan reduktion som talen hér stir, ar de emellertid ndgot for hoga for att tillita jamforelse
med Ovriga klinikers. Kronikeravdelningars intagna har i férekommande fall riknats till den
medicinska kliniken.

Om vi atervinder till tab. 5: 9 och forst tar de odelade lasaretten i be-
traktande, finner vi, att lakartitheten pa dessa okade med 7,1 procent pa
6 ar, en okning, som for dessa anstalters del omedelbart kan ge en anvis-
ning om tendensen. Tillimpad pa en femtonarsperiod betyder detta 17 a
18 procent 6kning. I prognosen har vi riknat med 17 procent, som alltsa
innebir en fortsidttning av nuvarande tendens.

For de delade lasaretten ar férhallandet mera komplicerat. De 19,1 pro-
cent 6kning, som framkommer enligt samma tabell inkluderar som nyss
nimndes effekten av en 6kad specialisering. Da vi emellertid i vara vard-
platskalkyler inte inriknat effekten av annan specialisering in uppdelning
pa lasarettsvard av typen delad resp. odelad lasarettsavdelning, synes detta
av mindre betydelse i sammanhanget. Emellertid kan man géra en annan
invindning mot att ligga det angivna procenttalet till grund vid bedo-
mande av det framtida likarbehovet. En nidrmare granskning av tabellen
ger vid handen, att kningen perioden 1947—1950 var betydligt starkare
dn 1950—1953. 1947—1950 steg lakartdtheten med 14,7 procent och 1950—
1953 med endast 3,8 procent. Pa 15 ar motsvarar detta ca 75 resp. 19 pro-




155

cent. I prognosen har vi riknat med 30 procent. Approximativt torde detta
innebara, att likarantalet beriknats stiga med 5 a 10 procent som en direkt
foljd av 6kad uppdelning pa specialkliniker, medan resten beror pa att
likartidtheten inom de sirskilda specialklinikerna samtidigt antages stiga i
forhéllande till vardplatsantalet.

Vad angdr till gruppen lasaretts- och férlossningsvard forda anstalter,
har salunda likarantalet forst éndrats i proportion till vardplatsantalet.
Direfter har ytterligare 6kning beriknats fér att motsvara den intensivare
slutna och éppna varden m. m. med 30 procent fér delade och 17 procent
for odelade lasarett o. dyl. Antalet likare med huvudsaklig sysselsittning
inom lasaretts- och forlossningsvarden skulle till féljd hirav stiga fran
1900 ar 1950 till 3 500 ar 1965.

Likare vid enskilda sjukhem har inriknats bland de i éppen vard privat-
praktiserande, varfor de ej medtagits hér. Fristdende foérlossningshem m. m.
— liksom ocksi epidemisjukstugor, B-sanatorier och de flesta kroniker-
anstalter — har liksom hittills antagits komma att skétas av privatprak-
tiserande ldkare, provinsiallikare o. dyl.

Bland kroppssjukhusen intar, om man ser till personaluppsittningen,
epidemivirdanstalterna i vissa avseenden en sirstillning. PA grund av de i
allminhet liga belidggningssiffrorna vid dessa anstalter — ar 1950 var i
genomsnitt endast 42 procent av vardplatserna belagda pa anstalter, som
var i ging — éar personaltitheten relativt till vardplatsantalet viisentligt
ligre dn vid 6vriga kroppssjukhus. Det betyder samtidigt, att personalen
ar for liten for att kunna fylla de krav som fordras vid ndgorlunda full
beldggning.

I framtiden synes man fa ridkna med en tendens till éverflytining av de
svarare epidemifallen fran epidemisjukstugorna till epidemisjukhusen och
ett samarbete med lasaretten, si att epidemisjukhusen kommer att fungera
som lasarettens infektionsavdelningar. Under siddana omstindigheter ter
sig en 6kning av personalen pa epidemisjukhusen till ungefir samma tithet
som pa lasarettens medicinska kliniker befogad. I anslutning héirtill har
epidemisjukhusens ldkarantal okats till 5 per 100 vardplatser, eller till
ungefidr samma tithet som vid lasarettens medicinska kliniker. Detta be-
tyder en 6kning av likarantalet frdn endast 45 ar 1950 till 135 ar 1965.

Likarna vid tbc-anstalterna har minskats fran 150 till 125 och vid kro-
nikeranstalterna ¢kats fran 20 till 50 eller parallellt med platsantalet.

For att astadkomma en énskviard intensifiering av sinnessjukvarden, si
att virdtiderna forkortas och omsittningen av patienter 6kas, beh6vs bade
fler likare och mer 6vrig vardpersonal. I betinkandet »Den 6ppna likar-
varden i riket> (SOU 1948: 14) raknade vederborande expert i framtiden
med 4 likare pa 350 samtidigt vardade patienter vid sinnessjukhus (=1 pa
88) och ansag detta liakarantal vara i underkant. Det faktiska antalet var ar
1950 dock endast 1 pa 152, och ungefir samma tal gillde dnnu 1953. Vid
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storstidernas sinnessjukhus var antalet patienter per likare 91 ar 1950
och 86 ar 1953. Man strivar dar mot en ytterligare 6kning av lidkartatheten,
och en lakare pa 40 a 50 patienter har i sammanhanget nimnts sasom icke
orimligt.

Vi har med beaktande av den nuvarande ldkartitheten vid storstidernas
sinnessjukhus och med hinsyn till stravandena till forstarkning av den
statliga sinnessjukvarden antagit att likartatheten vid de statliga sinnes-
sjukhusen stiger till 1 lakare pa 80 vardplatser. Det skulle i sa fall erfordras
262 likare — mot 136 ar 1950 — vid det platsantal som berdknats finnas
ar 1965. Om platserna ar belagda till 95 procent, betyder detta en likare pd
76 patienter.

Den till de statliga sinnessjukhusen knutna hjilpverksamheten och fa-
miljevarden samt de rittspsykiatriska stationerna sysselsatte ar 1950 15
resp. 16 lakare. Ar 1953 utgjorde motsvarande antal 16 resp. 19. Som fram-
gatt av det foregdende, framstar en utokning av hjilpverksamheten och
familjevirden som o6nskvird, bland annat for att minska anspriken pa
vardplatser. Likaledes synes den rattspsykiatriska organisationen for nér-
varande otillricklig for att tillgodose de anspriak som stilles — eller rim-
ligen bor stillas — pa denna. Vi har darfor for dessa delar av sinnessjuk-
véirden ansett oss bora rikna med ett okat antal likare fram till 1965. Talet
har uppskattats till 25 i bada fallen.

For storstidernas sinnessjukhus medfér enbart den antagna 6kningen av
platsantalet en hojning av lidkarantalet fran 55 ar 1950 till 77 ar 1965.
Tages hinsyn dven till tendensen till 6kning av ldkartitheten torde likar-
behovet ar 1965 kunna anslés till 90. Detta tal skulle innebédra 70 patienter
per likare vid 95 procents beliggning. Ndmnas bor att det faktiska antalet
lakartjanster ar 1953 var 61.

De heltidsanstillda likarna vid andra kommunala och enskilda sinnes-
sjukhus och vardhem antages vara lika manga 1965 som 1950, d. v. s. 3.
Fyra tjinster har upptagits for anstalter for psykopatiska och nervésa barn.
For ovriga anstalter for psykopater har berdknats 15 likartjinster med
ledning av de personaluppgifter som limnats i betinkandet om psykopat-
varden (se ovan betr. vardplatserna).

Vad angar sinnessléanstalterna, har likartitheten okats till 1 likare per
100 patienter vid de statliga anstalter, som éar jamstiallda med sinnessjukhus
(Vipeholm etc.), och i ovrigt med hénsyn till vardformens utveckling och
organisation berdknats till 35 heltidsanstillda lidkare, eller tillhopa 71 mot
endast 10 &r 1950.

Sjukskoterskor. Fran sjukskoterskehall har framstallts sirskilt starka
krav p4 minskat overtidsarbete och bekvimare ordnad arbetstid (bl. a.
minskad jour- och beredskapstjénst). Arbetstidsutredningen har ocksa
framlagt forslag om minskning av arbetstiden for bl. a. operations- och
rontgenskoterskor samt vid nattarbete Gver huvud taget (SOU 1954: 22 o.
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23). Forsok har gjorts att uppskatta den 6kning av sjukskotersketiatheten,
som skulle erfordras om dessa forslag realiserades under de nirmaste aren.
Svarigheterna ar emellertid stora, da forhallandena pa olika anstalter vixlar
mycket starkt. Det forefaller emellertid, som om en 6kning med 12 & 15
procent for vardavdelningarnas sjukskoterskor vore ett rimligt antagande,
ehuru sannolikt snarast i underkant. For operationsskéterskor torde ok-
ningen bli minst 15 procent. For laboratorieskéterskor och andra sjuk-
skoterskor, som inte arbetar pa vardavdelningar, skulle behovet av 6kning
vara mindre och rora sig om storleksordningen 10 procent. Viger man den
ena gruppen mot den andra, fir man o6verlag ett behov av 13—14 procent
okning for lasarettssjukskoterskorna. Fordandringen betriffande nattarbetet
(nedgang fran 48 till 42 timmars vecka) ingar déri med en delpost, som
kan uppskattas till hogst 3 procent.

Som framgatt av det féoregidende har gruppen sjukskoéterskor, barnmorskor,
sysselsiattningsterapeuter m. fl. 6kat tamligen starkt relativt till vardplats-
antalet under perioden 1947—1953. Vid de delade lasaretten uppgick ok-
ningen under denna sexarsperiod till 17 procent och vid de odelade till 9,5
procent. Den stigande personaltiitheten, som den kommer till uttryck i dessa
tal, beror som redan forut antytts bland annat pa att den allt mera spe-
cialiserade och intensifierade varden kravt en relativt storre personal. Den
kraftiga okningen av sjukskoétersketitheten under perioden 1947—1953
torde emellertid ocksd sammanhinga med att arbetstiden for sjuksko-
terskorna i genomsnitt forkortats under denna tidsperiod, varigenom kravts
ett storre personalantal. Det ar darfér mojligt att man pa ldngre sikt inte
kan rikna med en fortsatt 6kning av sjukskotersketiatheten i fullt lika stark
takt. Vi har i brist pa fastare hallpunkter antagit att sjukskoterskeantalet
per vardplats inom de storsta och mest kvalificerade omradena av lasa-
rettsvarden, namligen vard pa klinik vid delade lasarett och pa special-
sjukhus, stiger med 20 procent mellan 1950 och 1965. Vid odelade lasarett
och sjukstugor har sjukskotersketitheten under samma tid antagits stiga
med 15 procent.

Under dessa forutsattningar skulle &r 1965 erfordras 9 500 sjukskoterskor
inom lasaretts- och forlossningsvirden i dess helhet mot ett faktiskt antal
av 5 800 ar 1950 och 6 600 ar 1953. Detta innebér att sjukskotersketiatheten
riknat per 100 vardplatser stiger fran 16,29 ar 1950 (17,50 ar 1953) till
20,05 ar 1965, eller med 23 procent. Hari ingar forskjutningen i vardplats-
antalet mot mer kvalificerade vardformer med ca 3,5 procent.

Antalet sjukskoéterskor vid epidemisjukhus och -sjukstugor uppgick ar
1950 till sammanlagt 250. Epidemisjukhusen har antagits behéva ha samma
sjukskotersketithet som medicinska kliniker. Dessa hade ar 1950 13 sko-
terskor per 100 platser (i vilket tal inte inrdknats andra an sjukskoterskor
pé vardavdelningar). Okat med 20 procent liksom vid delade lasarett o. dyl.
gor detta 15,5 per 100 platser. Epidemisjukstugornas sjukskoéterskeantal
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aterigen har upptagits till 10 per 100 platser. Fér bada slagen av anstalter
innebir 1965 ars tal en avseviard okning av sjukskéterskeantalet i forhal-
lande till &r 1950, niamligen fran 250 till 580. Forklaringen till det nuvarande
ringa antalet sjukskéterskor — ar 1950 endast 5 sjukskoterskor per 100
vardplatser — har som forut framhallits, varit den liga beliggningen.
Denna torde dock komma att okas, di vardplatsantalet nedskires.

Kronikeranstalterna hade 510 sjukskéterskor ar 1950 motsvarande 5,4
sjukskéterskor per 100 platser vid fristdende anstalter och 6 vid anstalter
anslutna till dlderdomshem. Det hoga antalet vid de sistnimnda forklaras
av att sjukskéterskorna i regel samtidigt var forestdndarinnor for alder-
domshemmen. For 1965 har genomsnittet for samtliga anstalter avrundats
uppét till 8 per 100 platser. Detta betyder, att sjukskoterskeantalet skulle
behova okas till 1 800 &r 1965.

For sinnessjukhusens del har riknats med samma antal sjukskoterskor
i forhallande till vardplatsantalet 1965 som &ar 1950. Detta gor 360 sjuk-
skoterskor vid statens, 200 vid storstidernas och 80 vid évriga anstalter for
sinnessjukvard eller en 6kning med sammanlagt ca 150 sjukskodterskor i
forhallande till 1950. Vi forutsitter di, att den sidrskilda utbildning av
sinnessjukvardspersonal, som foreslagits och som enligt statsmakternas
beslut startar i borjan av ar 1956, medfér att behovet av sjukskoterskor
vid sinnessjukhusen icke ytterligare stiger.

P4 anstalter for sinnessléa har riknats med 1 sjukskdterska per anstalt,
vilket gor 160. Ar 1950 fanns inga sjukskoterskor redovisade vid dessa an-
stalter.

Barnmorskor. Barnmorskor i hittills vanlig bemérkelse kommer inte att
utexamineras efter 1955. I stéllet utbildas kombinerade sjuksko6terskebarn-
morskor eller medges komplettering av tidigare barnmorskeutbildning.

Fram till 1965 beriknar vederbérande specialféredragande i medicinal-
styrelsen, att antalet sjukskoéterskebarnmorskor skall vara si stort, att
overvigande antalet tjanster skulle kunna besittas med dem. En genom-
gang anstalt for anstalt har givit vid handen, att antalet tjéinster inom den
slutna varden skulle behoéva 6kas fridn nuvarande 547, varav 43 vakanta
utan vikarie, till ca 750, varvid dock 50 skulle adstadkommas genom om-
vandling av sjukskotersketjanster vid barnbordsavdelningar och kvinnokli-
niker pA de delade lasaretten. Av dessa 750 tjanster skulle ca 650 uppe-
hiilas av sjukskoéterskebarnmorskor.

Sinnessjuk- och sinnesslévdrdare. Vardpersonalen (utom likarna) vid
de statliga sinnessjukhusen borde enligt 1949 ars kommitté fér sinnessjuk-
vardspersonalens utbildning, som i sin tur stéder sig pa kalkyler av statens
sjukhusutredning, sinnessjukvérdsberedningen och medicinalstyrelsen, vara
6 350 personer (exklusive uppsyningspersonal) per 18 000 vardplatser, vil-
ket gor 35,3 per 100 platser, eller 37,1 per 100 patienter vid 95-procentig
beliggning. Statens kommitté for sinnessjukvirdens utbyggande riknar
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med samma norm* och har for en del foéreslagna nya sjukhus tillagt ytter-
ligare 115 personer som uppsyningspersonal och for speciella varduppgifter.
En okning till denna personaltiathet fran den ar 1950 gillande, som var
26,7 per 100 patienter — exklusive uppsyningspersonal — synes ofran-
komlig, om virden skall héjas till acceptabel standard. Storstidernas
sinnessjukhus hade 1950 en personaltiithet av 31,7 per 100 patienter, var-
for iven dir nigon Okning skulle vara behévlig. Under dessa forutsitt-
ningar skulle vardpersonalen (exkl. likare och uppsyningspersonal) till
ar 1965 behéva 6kas till 7 770 vid de statliga och till 2 330 vid storstider-
nas sinnessjukhus eller sammanlagt 10 100. Den erforderliga uppsynings-
personalen kan beriknas till 290 (240 vid de statliga och 50 vid storstider-
nas sinnessjukhus). Tilligges denna och frandrages den del av vérdperso-
nalen som antagits komma att utgéras av sjukskéterskor, inalles 560 (se
ovan), skulle det sammanlagda behovet av vardpersonal vid statens och
storstadernas sinnessjukhus, exkl. likare och sjukskéterskor, bli omkring
9800 ar 1965 mot endast 6 800 ar 1950 och 7200 ar 1953. Uppgifter om
de sma sinnessjukhusens och vardhemmens personal féreligger inte ar
1950 men vil 1951. Talen fran 1951, 400 resp. 570 plus 50 sjukskéterskor
eller sammanlagt ca 1 000, vilka tal dock ir delvis konstruerade, har darfor
upptagits i tab. 5: 10. De innebér en personaltiithet av 21,5 per 100 platser
(sjukskéterskor inriknade). Samma relation har tillimpats for ar 1965
och givit ett personalantal av 1860 med och ca 1780 utan sjukskéterskor
(80 personer). i

Virdpersonalen vid de nya psykopatanstalterna har beriknats till 355
efter samma norm som personalstaten i exemplet i betinkandet om psyko-
patvarden, s. 139 o. f. (se ovan betr. vardplatserna).

Aven for sinnessloanstalternas del kan motses krav pa mera personal fér
att mojliggora en intensifierad vard. Hir bér enligt inspektoren for sinnes-
slévirden finnas minst 1 personalenhet per 3 patienter. Bland personalen
bér pa varje anstalt finnas sjukskdterska, sysselsittningsterapeut och, dir
barn finnes, barntriddgardslararinna och barnskéterska. Pa anstalter for
bildbara sinnessléa maste ocksd lidrare finnas. Dessutom behévs vissa
andra slag av personal (psykologer, kuratorer, likare). Personaltitheten
ar 1950 var ungefir 1 personalenhet per 6 patienter (likare inriknade).

Réiknar man med relationen 1 personalenhet per 3 patienter, skulle vard-
personalen vid sinnessléanstalterna behdva utékas fran 2 200 ar 1950 till
5400 ar 1965. Av dessa har 160 antagits utgéras av sjukskéterskor. En
grundligare utbildning av personalen forutsittes komma att genomforas.

Ovrig sjukhuspersonal. Som framgétt av tab. 5: 9, har den s. k. »dvriga
vardpersonalen», d. v. s. sjukvirdsbitriiden, skrivbitraden pa likarexpedi-
tioner o. dyl., ¢kat kraftigt relativt till vardplatsantalet, frian knappt 42

! Man riknar, nir det giller sinnessjukvarden hellre personalen per 100 samtidigt vardade
patienter, enir vid nu rddande 6verbelidggning virdplatsantalet har mindre relevans.
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per 100 vardplatser ar 1947 till 6ver 50 ar 1953. Vad éater angir ekonomi-
personalen, kan man observera en tendens till nedging av personaltat-
heten. Som framgar av samma tabell minskade antalet sddan personal vid
lasaretten riknat per 100 vardplatser fran 20,8 &r 1947 till 20,1 ar 1950 och
19,2 ar 1953. For perioderna 1947—1950 och 1950—1953 innebar detta en
nedgang med 3 resp. 4 procent. Aven vid vissa smirre kroppssjukhus kan
samma tendens iakttagas, diremot inte vid sinnessjukhusen i allménhet.

De under 1940-talet starkt stegrade avloningskostnaderna vid sjukhusen
har stimulerat intresset for driftens tekniska sida sévil vad giller ekonomi-
som vardavdelningar. Statens sjukhusutrednings betinkanden (om sjukhus-
tvitterier och -kontor, om arbetsstudier vid virdavdelningar och om ratio-
nalisering av sjukhusdriften, SOU 1950: 23, 1951: 17 resp. 1955: 12) bir
vittne hirom. En vid Centrala Sjukvardsberedningen inrittad, permanent
arbetsstudiegrupp till huvudminnens tjinst ér ett annat vittnesbord. Det
har hittills visat sig, att nagra revolutionerande forbittringar i driftmeto-
derna visserligen inte uppnétts men att en systematisk genomgang av
arbetsmetoder och tekniska hjilpmedel sjukhus for sjukhus kan medféra
inte foraktliga besparingar iven pi vardavdelningarna och framfor allt gora
arbetet lattare, varigenom krav pa okning av personalen undvikes.

Aven om sjukhusvirdens intensifiering och den stigande patientomséatt-
ningen i och for sig kan vintas stillla 6kade ansprik pa ekonomi- och vard-
avdelningarnas prestationer, synes det kanske dérfor inte orimligt rikna
med att sjukvardsbitrides- och ekonomipersonalen inte ékar mera an pa
sin hojd parallellt med vardplatsantalet. Den ovan omnidmnda arbetstids-
férkortningen vid nattarbete kan beriknas aterverka i mycket ringa grad
pa behovet av sjukvérdsbitriden och ekonomipersonal. Inom bada dessa
grupper och inte minst inom gruppen »sjukvardsbitriden m. fl.» torde man
diremot ha att foérvinta forskjutningar mellan olika personalkategorier.
Tendensen att &verlata vissa goromal at specialister — skrivgéromdl pa
lakarexpeditionerna at skrivbitriden, laboratoriearbeten &t laboratorie-
bitriden o. s. v. — kommer att fortsitta. Rationaliseringar av antytt slag
liksom allmén hojning av personalens utbildningsnivd dr nédvindiga, om
sjukhusen skall kunna méta kraven pa intensifierad vard utan att Gka
antalet per vardplats av dven denna personal.

I anslutning till ovanstiende har i tab. 5: 10 sjukvardsbitriden och lik-
nande vardpersonal antagits komma att forindras proportionellt mot vird-
platsantalet utom vid epidemivardanstalterna. Dessa har antagils komma
att ha 41 bitriaden per 100 vardplatser, eller detsamma som vid de odelade
lasaretten, om bb-platserna dir medriknas. Genomsnittet f6r epidemivard-
anstalterna var ar 1950 endast 17 per 100 platser. Ekonomipersonalen vid .
epidemivardanstalterna har antagits behova fordubblas per vérdplats rik-
nat, jamfért med nuvarande uppsittning. I 6vrigt har ekonomipersonalen
beriknats sa, att den framskrivits parallellt med vardplatsantalet och dar-
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efter, vad kroppssjukhusen angar, minskats med 10 procent. Minskningen
har antagits representera effekten av rationaliseringsstrivandena pa om-
radet.

Nir det giller kontorspersonal och annan personal for administrativa
arbetsuppgifter skulle en starkare 6kning i och fér sig vara sannolik. Det
ar emellertid i detta fall frigan om en relativt liten personalgrupp — ar
1950 endast 1350 — varfor i brist pa fastare hallpunkter denna synes
kunna antagas i allmidnhet 6ka i samma takt som vardplatsantalet. Vid
epidemivérdanstalterna har dock forvaltningspersonalen ytterligare 6kats
med 50 procent i férhallande till vardplatsantalet.

For sjukgymnaster, arbetsterapeuter och kuratorer har inga sirskilda
berikningar verkstillts. Samtliga grupper dr sma och kommer att férbli
detta dven om de — som man vintar — gar en stark utveckling till métes,

Sammanfattning. De beriknade férindringarna i sjukhusens personal-
behov har sammanfattats i tab. 5:12. De innebir en mycket betydande
okning av personalantalet, nimligen fran omkring 57 000 ar 1950 till om-
kring 86 000 ar 1965 eller med i medeltal inemot 2 000 per ar. Behovet av
likare, sjukskoterskor och barnmorskor, d. v. s. de medicinskt special-
utbildade grupperna, har beriknats stiga med i medeltal 500 per ar, medan
for 6vrig sjukhuspersonal den genomsnittliga arliga 6kningen blir 1 500.
Fér sistnimnda personalkategorier innebir kalkylerna en fortsatt stegring
1 ungefir samma takt som under tidsperioden 1947—1953, da den uppgick
till 1 540 per ar.

Tabell 5: 12. Sjukhusens personal dr 1950 samt berdknat personalbehov dr 1965

Sjuk- Vard-
vérds- | personal
Sjuk- P bitrdden| inom | Fo6rvalt-| Ekono-
Lakare | skoter- o. dyl. | sinnes- [ningsper-| miperso-| Summa

skor BLiRar vid sjuk- o.| sonal nal
kropps- | sinnes-
sjukhus | slovard

Ar 1950....... 2 355 7 550 505 21520 [ 10110 1350 13 535 | 56 925
Ar 1965....... 4305 | 13070 750 31850 | 17 395 1925 17 145 | 86 440
Okning i medel-

tal per ar... 130 370 15 690 485 40 240 1 970

Likar-, sjukskiterske- och barnmorskebehovet

Ndgra uppgifter om den éppna hilso- och sjukvirden 1930—1953

Vid bedémandet av behovet framférallt av likare, sjukskéterskor och
barnmorskor méste hinsyn tas till utvecklingen av den hilso- och sjuk-
vardande verksamheten utanfér sjukhusen. Vad betraffar sjukhusvarden
har férindringarna i verksamhetens omfattning och inriktning i sina huvud-
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drag kunnat belysas genom uppgifter om antalet vardplatser eller patienter
vid olika slag av anstalter. Nar det giller den 6ppna vard, som ej dr knuten
till sjukvardanstalter, saknas daremot i allménhet samlade uppgifter om
sjialva den sjukvardande verksamhetens omfattning.

Ifrdga om provinsial- och stadsldkarvisendet torde man silunda inte ha
annat uttryck 4n antalet befattningar (1:e provinsiallikare, bitridande d:o,
provinsial- och extra provinsiallikare, 1:e stadslikare, stadslikare, stads-
distriktslikare o. s. v.). Utvecklingen hérutinnan belyses av nedanstidende
tabla.

Ar 1930 | Ar 1940 | Ar 1950 | Ar 1953

Befattningar for
provinsiallikare (inkl. bitradande prov.-lik. 1:e
prov.-1ak: 0. bitrad. (d:0). it v enneeanis 393 408 609 623
stads-, kopings- och municipallikare......... 193 204 219 240

Vid jamférelse av dessa tal med uppgifterna i t. ex. tab. 5: 10 bor be-
aktas, att hir ir friga om tjinster, i tab. 5: 10 om personer samt att en del
tjanster var vakanta och néagra férenade hos samma person.

Aven utvecklingen av distriktsskoterskevisendet och motsvarande i stider
och vissa andra primirkommuner kan limpligen illustreras med antalet
befattningar, ehuru vakanserna hir ar relativt minga.

Ar 1930 | Ar 1940 | Ar 1950 [ Ar 1953

Befattningar for
distriktsskoterskor (inom landstingsomraden). . 440 807 1622 1 660
stads- och kommunskéterskor. .............. 449 630 797 o

For distriktsskoterskorna finns dessutom vissa uppgifter om verksam-
heten sedan 1946.

Ar 1946 | Ar 1948 | Ar 1950 | Ar 1953

Antal hembesik per &r av distriktsskoterskor
(ISODOSEaly 1PV s Bk e 1159 1271 1477 1706

Vad betraffar distriktsbarnmorskornas verksamhet har denna alltmer
forskjutits fran forlossningsvard till forebyggande modravard. Forlossnings-
varden har, som forut framhéllits, forlagts till anstalter for sluten vérd,
dir dock distriktsbarnmorskorna i viss utstrickning deltar. Minskningen
av antalet av barnmorskor omhénderhavda férlossningar utom anstalt fram-
gar av féljande uppgifter, bland vilka for jamforelses skull dven samtliga
anstaltsférlossningar medtagits.
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Ar 1930 | Ar 1940 | Ar 1950 | Ar 1953

Antal hemforlossningar av barnmorska......... 64 412 27 878 6 809 3 655
Antal fotlossningar) pAcanstalt s 500 ol i L. 28 350 67 560 | 109 150 | 106 572

Den férebyggande mddra- och barnavardens framvéxt belyses av foljande
uppgifter om antalet Gvervakade blivande modrar resp. spiddbarn. Det ar
att observera, att moédravarden huvudsakligen handhaves av barnmorskor
och barnavirden av sjukskoterskor.

Ar 1940 | Ar 1950 | Ar 1953

Antal T6drar. ... oo s s s 25179 77 262 79 981
5 SPHADATING v s tnrs i 47 ets 39375 | 103 758 | 102 971

Organisationen for denna verksamhet omspinner numera praktiskt taget
hela landet, och de ovan angivna talen for ar 1953 representerar 72 procent
av alla rikets da fodande kvinnor och 94 procent av alla di levande fédda
barn.

Tuberkulosdispensirernas utveckling illustreras i ndgon man av antalet
dispensirer.

Ar 1930 | Ar 1940 | Ar 1950 | Ar 1953

Antal centraldiSPensarer.. . ... . culsls sia o'e s s elelsin's — 48 58 61
Antalidistriktsdispensarer JoEils i Gihi Sr i Giia 228 390 578 598

Den 6ppna sjukvardens utveckling ar langt ifrdn uttdémmande skildrad
med detta. Ytterligare uppgifter lampade att liggas till grund for en siffer-
massig belysning av ndgon mera betydande del av densamma saknas emel-
lertid. Det stora fragetecknet giller utvecklingen av de privatpraktiserande
ldkarnas antal och verksambhet.

Beriknat framtida personalbehov inom éppen hilso- och sjukvdrd

Som framgéitt av det foregadende har en relativt kraftig utbyggnad av den
o6ppna varden vid sjukhusen #gt rum under efterkrigstiden. Vi har fram-
hillit att detta forhallande torde ha varit en bland andra bidragande fak-
torer till den O6kade lidkaratgang relativt till vardplatsantalet, som kunnat
konstateras framfor allt inom lasarettsvarden. Ehuru det inte varit méjligt
att isolera inverkan av denna faktor pi personaldtgingen, kan vara kal-
kyler rorande det framtida arbetskraftsbehovet for anstaltsvirden — i den
mén underlaget for kalkylerna bland annat varit dessa observerade ten-
denser till en 6kad personaltithet — sigas innebédra en fortsatt utbyggnad
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av den sjukhusanslutna 6ppna varden i ungefir samma takt som hittills.
Nir vi i det foljande behandlar arbetskraftsbehovet for den inte sjukhus-
anslutna éppna hilso- och sjukvarden far emellertid hallas i minnet, att
avgransningen av denna sjukvird gentemot den Gppna varden vid sjuk-
husen till en del mera ar av formell én reell natur och beroende av sjuk-
vardsorganisationens utformning. Det &r silunda ténkbart, att den oppna
vardens anknytning till sjukvardsanstalterna kan komma att oka eller
minska i framtiden. Detta spérsmal synes emellertid vara av mindre bety-
delse i detta sammanhang, dir det niirmast ar fraga om att soka fa en upp-
fattning om de anspradk pa arbetskraft som hilso- och sjukvarden i sin
helhet kan komma att stélla.

Utgangspunkt for de foljande kalkylerna har varit den undersokning som
verkstillts inom utredningen av den medicinskt specialutbildade arbets-
kraftens — likare, sjukskoterskor och barnmorskor — férdelning pa olika
verksamhetsomraden ar 1950 och som redovisats i tab. 5: 10. I denna anges
jamvil det enligt foljande kalkylerade behovet av ifragavarande personal-
kategorier ar 1965 inom olika vardgrenar. Den &ppna virden utom sjuk-
vardsanstalterna sysselsitter givetvis vid sidan av likare, sjukskoterskor
och barnmorskor ocksa en del annan personal. Nigra narmare statistiska
uppgifter om dess storlek foreligger dock i allmianhet inte.

Liikare. Av de 1675 likare som ar 1950 beriknats ha haft sin huvud-
sakliga sysselsittning i oppen vard utanfor sjukvardsanstalterna, verkade
540 inom provinsiallikarviisendet. Bortser man fran de 24 forste provinsial-
likarna, vilka har viisentligen administrativa verksamhetsuppgifter, inne-
bar detta 1 likare per 7 450 invanare inom de delar av riket som omfattas
av provinsiallikarorganisationen. Antalet privatpraktiserande lakare utan
tjinst som verkar inom provinsiallikardistrikt torde vara relativt litet.

Det torde vara allmiint erkint att antalet provinsiallikare for narva-
rande #ir for litet for att indamaélsenligt tillgodose landsbygdens behov av
allmiinlikare. Medicinalstyrelsen — liksom ocksa svenska provinsiallékar-
foreningen — ansag enligt betinkandet om den Gppna likarvarden i riket
(SOU 1948: 14, sid. 254 f) att medelstorleken pa provinsiallikardistrikten
inte borde dverstiga 4 000 invinare. Vi accepterar denna norm, vars for-
verkligande dock fortfarande innebér ett relativt stort invanarantal per
likare. Under denna forutsittning skulle inom en provinsiallikarorganisa-
tion med nuvarande geografiska omfattning och med hinsyn tagen till den
beriiknade befolkningsutvecklingen pa landsbygden krivas 860 ldkare ar
1965. Tilligges 24 forste provinsiallikare och nagra bitridande dylika, blir
karens totalstorlek ca 890 likare. Tillvixten fran 1950 skulle bli (890—
540 =) 350 eller 23 om &ret. Som vi forut sett, var mellan 1940 och 1950
okningen av antalet befattningar 201 eller 20 om é&ret, varvid dock ér att
mirka, att det 4r 1950 fanns 46 vakanta distrikt.

Svarigheten att besitta provinsiallakardistrikten har gjort, att systemets
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fortbestand satts ifraga. Hithérande sporsmal ar for narvarande foremal for
provning inom den ar 1954 tillkallade kommittén fér éversyn av hilso- och
sjukvarden i riket. Oavsett om provinsiallikarvisendet bestar i nuvarande
form, eller om det omorganiseras sa att likarcentraler inrattas for storre
distrikt el. dyl., kommer det dock att erfordras flera likare for att till-
godose den pa landsbygden bosatta befolkningens behov av 6ppen liakarvard.

Vad darnast angar lakare i stider och andra tatorter, ma framhallas, att
det ar svart att draga granslinjen mellan helt privatpraktiserande lakare &
ena sidan, och stadslikare, verkslakare och militarlikare & den andra, da
de tre sistnimnda grupperna dven bedriver omfattande enskild praktik. I
kalkylerna har darfor dessa grupper, vilka ar 1950 sammanlagt riaknade
1015 lidkare, behandlats som en enhet. Om man pa den beridknade folk-
mingden i omraden utanfér provinsiallakarorganisationen tillampar medi-
cinalstyrelsens norm i betinkandet om den 6ppna ldkarvarden, 1 likare
pa 3 000 invanare, erhaller man for ar 1950 antalet 1 066, d. v. s. icke stort
sett flera 4n vad som fanns redan da, lat vara att jamforelsen haltar sa till
vida, som de 1015 ldkare vi har riknat med som befintliga ar 1950 till en
del torde ha verkat inom provinsiallakardistrikt. Medicinalstyrelsen antyder
ocksd i sitt betinkande (s. 255), att normen vore berdknad i underkant
och endast vore att betrakta som en nodlésning. Med tanke pa det 6kade
behov av allmanpraktiker, som gor sig gallande, har vi ansett oss bora
rikna med en ytterligare okad lidkartathet dven i stiderna och for den
skull tillimpat normen 1 likare pa 2500 invanare. Denna norm ger talet
1 280 lakare ar 1950 och 1615 ar 1965.

Till grund for den starka okningen av antalet industrilikare — fran 40
till 130 — ligger ett overslag av industrilikarféreningens ordférande, som
uppskattat det onskviarda (maximi-)antalet till 400. D4 utbyggnaden av
industrihdlsovarden visserligen sker energiskt men dock torde taga avse-
vird tid, har vi inte ansett oss bora rikna med att mer dn en tredjedel av
det angivna likarantalet i huvudsak kommer att tas i ansprak foér denna
vardgren ar 1965.

Betriffande aterstaende grupper ma blott nAmnas, att de i tab. 5: 10 upp-
tagna 45 linspsykiaterna motsvarar 1 &4 2 i varje lin, plus sammanlagt 8
i de sex stidderna utom landsting, och de 80 likarna i den psykiska barna-
och ungdomsvéarden 2 a 3 i varje lin, ca 15 i stider utom landsting (en
eller tvA overlikare och en till lasarettsklinik knuten underlikare i varje
huvudmannaomrade) och 6 vid ungdomsvardsskolorna.

Sammanlagt innebidr ovanstidende kalkyler en 6kning av antalet likare
med huvudsaklig sysselsattning i 6ppen hilso- och sjukvird utanfér sjuk-
vardsanstalterna fran 1675 ar 1950 till 2 845 ar 1965 eller med i genom-
snitt knappt 80 per ar.

Sjukskéterskor. Vid bedomandet av sjukskéterskornas engagemang i
oppen hilso- och sjukvard enligt tab. 5: 10 bor observeras, att i tabellen, lik-
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som i 6vrigt i hela sjukvardsprognosen, varje person ir riknad blott pa ett
stille, namligen dir vederborande har sin huvudsakliga verksamhet. Detta
far till foljd, att verksamhetsgrenar, som i mera betydande utstrickning
anvinder deltidsanstilld personal, kan te sig underbemannade.

Man behandlar limpligen distriktsskoterskor, stadsskéterskor, skéterskor
i forebyggande barnavard, skolskoterskor och distriktsdispensirskoéterskor
i ett sammanhang, da det hir giller verksamhetsgrenar, som pi méanga
orter — sirskilt pd landsbygden — omhiénderhas av en och samma per-
sonalkategori: distriktsskoterskorna. Gemensamt for denna personal ar att
den i visentlig man arbetar med hélsovard (icke blott sjukvard). Det ar
darfor den i de anglosaxiska linderna brukar sammanféras under beteck-
ningen »public health nurses». Antalet dylika sjukskoterskor var enligt
tab. 5: 10 2120 (1280 + 100 + 250 + 370 + 120) ar 1950.

Behovet av skolskoterskor, sjukskoterskor i den forebyggande barna-
varden och i dispensirvirden ansigs i stort sett fyllt ar 1950, men ifraga
om ovriga slag — speciellt distriktsskoterskor — forelag en betydande brist
(ca 340 vakanser utan vikarie). Som norm for det totala behovet av »public
health nurses> kan man enligt vederbdrande foredragande i medicinal-
styrelsen limpligen uppstilla regeln en sjukskoterska pa 2000, alterna-
tivt en pa 2500 invanare. Dessa normer ér tdnkta som genomsnitt for
hela riket (stader savil som landsbygd) och en viss variation uppat savil
som nedat pa de olika orterna ar alltsi forutsatt.

For ar 1965 blir behovet enligt den forsta normen 3 740 sjukskoterskor
och enligt den andra 2 990. Vi har i prognosen upptagit medeltalet av dessa
summor, eller 3 365. Hur dessa sjukskoterskor kan komma att fordela sig
pa grupperna distriktsskoterskor, stadsskoterskor ete. ér ovisst och har
mindre betydelse for vart indamal. Det dr dock givet, att de pa landsbygden
och i mindre titorter huvudsakligen anstilles som distriktsskoterskor, me-
dan de i de storre stiderna i stor utstrickning, kanske till 6vervigande
delen, sorterar under nigon av de andra rubrikerna. Av dessa skoterskor
skulle 100 tjanstgora i distrikt fér kombinerad distrikts- och barnmorske-
vard. Dessa har forts i barnmorskornas kolumn i tab. 5: 10.

Inriknas de sjukskoterskor, som ar anstillda vid de statliga affirsdri-
vande verken, omfattade gruppen industriskoterskor 270 personer ar 1950.
En stark utveckling motses i framtiden. Som norm fér behovet synes tills
vidare kunna siittas 1 skoterska per 500 anstillda. D4 antalet i handel och
industri anstillda personer (arbetare och tjédnstemin) ar 1950 kan upp-
skattas till ca 1 milj., skulle behovet vara 2 000 sjukskoterskor. Okat efter
den beriknade tillvixten av folkmingden i stader och tatorter blir talet
2400 ar 1965. En sa stark 6kning framstar dock som osannolik. Dels fore-
ligger siikerligen stora svarigheter att organisera sméféretagen till enheter,
som kan bira en skoterska, dels tar utbyggnaden édven bland de storre
foretagen lang tid, dels minskas behovet, om distriktsvirden utbygges en-
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ligt ovan. Ett antal av 600 sjukskdterskor ar 1965 torde dock inte te sig
orimligt. Enbart for arbetsstillen med minst 200 arbetare (tjinsteminnen
alltsa ordknade) skulle nidmligen erfordras 600—800 sjukskéterskor, om
ovanstdende norm tillaimpades.

Antalet sjukskoterskor, som ar 1950 uppgav sig helt eller huvudsakligen
sysselsatta vid privatlakarmottagningar — inrdknat det fatal, som tjénst-
gjorde hos provinsiallikare — var 240. Prognosen stiller sig om mdjligt
vanskligare betriffande denna grupp én 6vriga, emedan féridndringen i de
privatpraktiserande likarnas antal ar sa oviss. Aven om detta kommer att
oka, synes emellertid flera skil tala mot att de hos denna likargrupp an-
stillda sjukskoterskorna ¢kas i samma proportion som likarna. Sidlunda har
Ionerna stigit relativt starkt for sjukskoterskorna. Dessa synes ofta over-
kvalificerade for arbetet, som till stor del kan utféras av sjukvardsbitriden.
I den mén sjukvirdens huvudmin stiller sina laboratorier o. dyl. till de
privatpraktiserandes tjinst — négot som diskuterats bl. a. i en av Stock-
holms ldns landsting verkstélld utredning om linets sjukvardsorganisation
— minskas ytterligare behovet av kvalificerat bitride p& deras mottag-
ningar. Gruppen har i prognosen fér 1965 upptagits till ofordndrat 240. For
provinsiallikarna har en helt ny grupp om 200 insatts, som tinkes verksam
huvudsakligen pa de hilso- och sjukvardscentraler eller andra anordningar,
som sannolikt kommer att vara i bruk vid ndmnda tidpunkt.

I militdrsjukvard fanns 140 sjukskoterskor ar 1950, som var verksamma
vid truppférbanden. Nigot ndmnviart antal vakanser forekom inte. For
denna lilla grupp har riknats med oférédndrat antal ar 1965.

Som framgar av tab. 5: 10, omfattade gruppen férsamlingssystrar, diako-
nissor o. dyl. 320 personer ar 1950. Deras verksamhet ér delvis inriktad pa
annat an héilso- och sjukvéard (socialvard, »forsamlingsviard» m. m.) och
ldgger, i den man det géiller vard av sjuka, mindre an pa de specifikt medi-
cinska sidorna. Riknar man med stigande antal kuratorer, socialassisten-
ter o. dyl., hemvardarinnor och distriktsskoterskor, synes behovet av sjuk-
skoterskor for dessa uppgifter komma att férsvinna. A andra sidan torde
i varje fall de kyrkliga kommunerna forséka halla fast vid sin sjukvar-
dande verksamhet, varjamte fall av dubbelutbildning (sjukskéterskeutbild-
ning + kuratorsutbildning o. s. v.) maéste forutses. Gruppen har i tabellen
skurits ned till tva tredjedelar, eller 215 personer ar 1965.

Sammanlagt innebir ovanstidende kalkyler, att antalet sjukskoterskor,
som ir sysselsatta i hélso- och sjukvard m. m. utanfér sjukhusen, skulle
behova 6kas fran nagot 6ver 3 100 ar 1950 till omkring 4 700 ar 1965 eller
med i medeltal omkring 100 per &r.

Barnmorskor. Som foérut framhallits, avses de hittillsvarande barnmor-
skorna i framtiden smaningom bli ersatta av personer med kombinerad
sjukskoéterske- och barnmorskeutbildning.

Den Oppna forlossningsvirdens organisation har varit foremal for en
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sarskild utredning, som nyligen avslutats. Vi har efter samrad med utred-
ningen, vars forslag gar efter alternativa linjer, riknat med att antalet
barnmorskedistrikt nedskires fran 810 ar 1950 — dirav 80 vakanta — till
600 ar 1965. Av dessa antages 300 komma att besittas med sjukskoterske-
barnmorskor, av vilka i sin tur 100 skulle ha distriktsskoterskeutbildning
och tjanstgora i kombinerade distrikt for sjukskoterske- och barnmorske-
vird. Hartill skulle komma 30 sjukskoterskebarnmorskor vid médravards-
organ. Sammanlagt skulle sialunda antalet barnmorskor i 6ppen vird en-
ligt dessa berikningar komma att uppga till 630 ar 1965 mot 760 ar 1950.

Beriknat behov av vikarier m. m.

Sévil da det galler likare som sjukskoterskor och barnmorskor, befinnes
det, att en uppsortering av de yrkesverksamma ger en restgrupp, som
varken kan placeras under rubriken anstaltsvard eller 6ppen vard. Det ir
denna grupp som i tab. 5: 10 uppforts i avdelning C.

En del av denna grupp utgores av personer, som uteslutande eller huvud-
sakligen dgnar sig at medicinskt laboratoriearbete eller forskning och un-
dervisning (utan att samtidigt inneha tjanst pa sjukhus). Dessa omraden
kan med all sannolikhet vantas komma att stilla 6kade ansprak pa medi-
cinskt utbildad arbetskraft i framtiden. Niarmare hallpunkter fér en mera
preciserad bedémning av utvecklingen saknas dock. Vad angar undervis-
ningsviasendet, ma emellertid pAminnas om att betinkandet om den 6ppna
likarvarden (SOU 1948: 14, s. 263) inneholl en uppskattning av antalet har-
for erforderliga likare till 200. Med tanke pa den alltmer intensifierade
undervisningen har vi i prognosen 6kat detta tal till 250. Hari ingar alltsé
icke siddana tjanster, som ar kombinerade med anstillning vid sjukhus,
och ej heller sadana, av vilkas innehavare icke krives avslutade studier
for medicine licentiatexamen. Antalet likare vid statliga och kommunala
laboratorier m. m., som &r 1950 beriknats till 50, har antagits stiga till
75 ar 1965.

Till gruppen sjukskoéterskor i socialvard har riknats 160 som ér anstiillda
vid barnhem och &lderdomshem, som inte har kronikeravdelningar, liksom
170 sjukskoterskor verksamma som barnavardsombud, fosterbarnsinspek-
triser eller med anstillning hos stiftelser eller féreningar med rent sociala
uppgifter. Ett litet antal sjukskéterskor kommer vil alltid att efterfragas
fran dlderdomshem och barnhem, trots att sjukskoterskeutbildning, nir det
giller egentliga socialvirdande uppgifter, i stigande utstrickning ersittes
av annan utbildning. Antalet pi dessa omraden sysselsatta sjukskoterskor
har antagits forbli oférindrat.

Den stérsta delen av grupp C bestar av personer, om vilkas yrkesverk-
samhet inga upplysningar statt att erhélla eller vilkas verksamhet icke
kunnat bestamt klassificeras. Det kan forutsittas, att de flesta av dessa
agnar sig at vikariat vid forfall for ordinarie innehavare av tjénster eller
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eljest vid tillfalligt eller kortvarigt behov av arbetsinsats — #n i 6ppen
och dn i sluten vard. En del av dem éir sddana som sjilva ganska snart
erhiller en befattning eller etablerar sig som privatpraktiker men #annu
ar for unga for att ha hunnit med detta. Andra didremot 6nskar inte stadig-
varande yrkesverksamhet av hélso- eller aldersskil eller diarfér att de har
familj och barn att skéta, vilket sistndmnda speciellt giller sjukskéterskor
och barnmorskor. Andra aterigen dgnar sig 4t kompletterande studier eller
vetenskaplig forskning, tillfallig tjanstgoring eller studieresor i utlandet.
Hir foreligger emellertid, som inledningsvis berérts, den skillnaden i redo-
visningen av likarna & ena sidan och sjukskéterskorna och barnmorskorna
4 den andra, att det lilla antalet i utlandet befintliga likare (och tandlikare)
medriknats i kiaren men icke utomlands verksamma sjukskéterskor och
barnmorskor.

Gruppen vikarier etc. upptog ar 1950 for likarnas del 14 procent, for
sjukskoterskornas 10 procent och fér barnmorskornas 19 procent av hela
den yrkesverksamma karen. Procenttalen kan synas hoga. De flesta tjins-
ter inom den slutna sjukvarden och ett stort antal i den Sppna kriver
emellertid vikarier vid innehavarnas sjukdom och semester. I betinkandet
»Den éppna likarvarden i riket> (SOU 1948: 14, s. 263) riknade man med
en vikariegrupp om 1/s av 6vriga likare, vilket motsvarade 11 procent av
hela kdren. Med hinsyn till att antalet yrkesverksamma likare ar 1950
moéjligen riknats i 6verkant, vilket kan ha medfért att den oplacerade
restgruppen vikarier m. m. blivit férhallandevis stor, har denna grupp i
prognosen for 1965 antagits uppga till ett nigot ligre relativt antal, eller
12 procent. For sjukskoterskorna har riknats med oférindrat 10 procent,
medan ifrdga om barnmorskorna gruppen har minskats till 15 procent.
Det sistnimnda motiveras av att den &r 1950 dnnu pagiende men nu prak-
tiskt taget avslutade forskjutningen fran oppen mot sluten férlossnings-
vard kan antagas ha framjat uppkomsten av en relativt stor restgrupp.

Slutligen ma nidmnas, att placeringen av husmédrarna vid storre sjukhus
i avdelning C av tab. 5: 10 &r en tabellteknisk nédlésning. Dessa personer
bor niarmast raknas till forvaltningspersonalen, men da de nistan Overallt
ar utbildade sjukskéterskor, skulle det blivit forvillande om s& skett i
tabellen. Att de tillhér den slutna sjukvarden #ar dock klart.

Sammanlagt beriknat behov av likare, sjukskiterskor och barnmorskor 1950—1965

De kalkylerade foriandringarna i behovet av likare, sjukskéterskor och
barnmorskor under tidsperioden 1950—1965 har sammanfattats i tab. 5:13.
Sammanlagt skulle vid mitten av 1960-talet enligt ovanstaende kalkyler
krivas omkring 8500 likare, nidrmare 21 000 sjukskéterskor och 1600
barnmorskor. Da antalet yrkesverksamma likare med allmin behérighet
for nérvarande torde uppga till endast ca 5400 och antalet sjukskéterskor
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Tabell 5: 13. Behovet av ldkare, sjukskdterskor och barnmorskor 1950—1965

1965

1950

Sjukhus

Rk aTals s N e A e IR Sl 2 355 4 305
SinkskOterskor. i v liil s ot s asies 7 550 13 070
BartMOTSKOR: s is wnis. s 0t sgslbastoierate 505 750

Oppen vdrd utom sjukhusen
Lakare wrt m it S e o 1675 2 845
Stukrkbterskops tt 2920 iR L5 3 140 4710
Barnmorskor:. ... s Kita s sl vy 760 630

Ovrig verksambhet, vikarier m. m.
LIRICATONL oo 2152 ¢ e s o) pals agsbafn o 860 1 350

SIUELkOterskor, . i s s v ssiore s s o 1910 3 020

B AP N OTSICOD, e 4 diers s htelivia oy s dor ahio it s 295 250
Summa

Lakare:. st ol SRR TL i ke s 4 890 8 500

SIOKEKOLETEKOT . oo s v i s pts o fisnis 8 12 600 20 800

BarTI OISO o o o 5 sisies s ey sisbisin 4 o 1 560 1630

till ca 16 000, innebir detta att likarantalet skulle behéva 6kas med over
3000 och sjukskoterskeantalet med omkring 5 000 under den nirmaste tio-
arsperioden. Diremot skulle man inte behéva rikna med nagon stérre ok-
ning av barnmorskeantalet. Med héansyn till de sirskilda utbildningskrav
som stills pa hir ifrigavarande yrkesgrupper skall vi i det féljande nagot
diskutera hur tillgingen pa utbildad arbetskraft kan komma att stilla
sig i forhallande till den beridknade efterfrigan.

Tillgang och efterfragan

Liikare. Antalet intagna vid de medicinska liroanstalternas nybérjarkur-
ser, som under forsta hilften av 1940-talet uppgick till endast 185 a 200
arligen, har under det senaste decenniet successivt stigit och sedan 1950
uppgatt till nagot dver 300 per ar. Enligt beslut av 1954 ars hostriksdag
skulle atgirder vidtagas fér att fr. o. m. lasaret 1955/56 hoja intagningarna
i nyborjarkurserna till 342. Sedermera har 1955 ars varriksdag beslutat en
okning av utbildningskapaciteten fr. o. m. detta liasar till 408. Vi har darfor
i de foljande kalkylerna av tillskotten av nylegitimerade likare antagit att
antalet personer som arligen pabérjar medicinska studier blir av denna
storleksordning fr. o. m. ldsaret 1955/56.

Den genomsnittliga studietiden har fére 1955 beriknats uppga till 8 ér.
Enligt de fr.o.m. lisaret 1955/56 gillande studieplanerna skall medicine
licentiatexamen kunna avliggas pa sex och ett halvt ar. DA en sénkning
av den genomsnittliga studietiden till detta tal inte torde uppnés utan at-
minstone en viss O6vergidngsperiod, har vi i det foéljande riknat med en
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studietid av sju ar for dem som pabérjar sina studier fr.o.m. 1955. Har-
jémte har vi antagit ett bortfall under studierna, uppgaende till 10 pro-
cent av antalet intagna. Antalet arligen nylegitimerade likare skulle si-
scm framgar av tab. 5: 14 under dessa forutsiattningar stiga fran omkring
200 for néarvarande till omkring 370 fran borjan av 1960-talet. P4 grund
av den antagna forkortningen av studietiden med ett ar erhalles under
birjan av 1960-talet ett engangstillskott motsvarande en arskurs.

Nyssniamnda tabell belyser ocksa de beraknade foérindringarna i lakar-
antalet fram till 1970 under ovanstdende forutsattningar om antalet stude-
rande, som arligen paborjar medicinska studier. Berikningarna avser an-
talet kvarlevande likare dels under 65 ar, dels under 70 ir och har verk-
stillts med utgangspunkt fran uppgifter om ldkarkarens alderssamman-
sittning vid slutet av ar 1949 och den beriknade aldersfordelningen hos de
darefter nytillkomna ldkarna. Utlindska likare som verkade i riket intill
slutet av 1954 ingar i berdkningarna.t

Om sisom yrkesverksamma betraktas samtliga likare under 65 ar jamte
halften av antalet likare mellan 65 och 70 &r, skulle den yrkesverksamma
lakarkaren (utlindska likare utan allmén behorighet ordknade) vid slu-
tet av 1955 uppga till ca 5 440, vilket innebir en 6kning med 860 eller i
genomsnitt 170 om é&ret under den senaste femdarsperioden. Under senare
hilften av 1950-talet blir den beriknade arliga 6kningen av ungefiar samma
storlek eller i genomsnitt 180 men stiger darefter under forsta halften av
1960-talet till i medeltal 260. Den kraftiga 6kningen under denna period
beror, féorutom pa att de ckade elevintagningarna fr. o. m. lasaret 1955/56
da borjar fa effekt, framfor allt pa det engangstillskott, som nedskéirningen
av studietiden medfor. Under senare hilften av 1960-talet sjunker den arliga
nettookningen till 210 under samma foérutsittningar betriffande lirjunge-
intagningen.

Léakarbehovet vid mitten av 1960-talet har forut kalkylerats till 8 500.
Den beriknade ldkartillgdngen vid samma tidpunkt understiger inte obe-
tydligt detta antal. Som nedanstdende balansrikning visar, uppgar under-

1 De vid tillgdngsprognosen for likarna anvidnda overlevelsetalen har hamtats fran befolk-
ningsstatistikens uppgifter om doédsrisker f6r mén i hela riket 1941—1945. De manliga ldkarna
har en viss 6verdodlighet i forhdllande till samtliga mén i riket (se harom Quensel i Sv. likar-
tidningen 1955: 2). Da dodlighetstalen 1941—1945 ligger hogre an de for den fiéljande femdars-
perioden och dd de kvinnliga ldkarna, som icke har nigon 6verdodlighet, ingar i gruppen, torde
hirmed tillracklig korrigering for lakarnas overdodlighet ha skett.

En vid rasbiologiska institutet utford prognos over likartillgangen 1955—1985 redovisad i
Svenska Likartidningen 1954: 18 slutar med ett totalantal likare ar 1965 av 6 760 under 65
drs 4lder. Vart motsvarande tal, 7400 (se tab. 5: 14), 6verstiger alltsd detta med 640. Skillnaden
beror framst pa att vi dels medriknat ca 250 utlindska ldkare, som tillkommit efter 4r 1952
(utgangsaret for institutets prognos) och dels en extra arskull svenska lidkare (320) pa grund
av den nya studieordningen, innebdrande forkortad studietid fr. o. m. 1955. Hartill kommer,
att vi rdknat med flera intagna vid medicinska nybérjarkurser fr. o. m. 1956 #n institutet (408
mot 330) och nagot ligre dodlighetstal for likarna. A andra sidan har institutet riknat med
endast 5 9, avgang under de medicinska studierna, medan vi riknat med 10 9%.




Tabell 5: 14. Berdknad ldkartillging 1955—1970

Nytillkomna |Bestind den 31/12 enl. Faistiskt bestud
den 31/12 enl.
genom prognos : AHS!
Intag- Okning
A pa Medel- ffén exkl. inkl.
Ar By Kungl. A e
bﬁﬂ:‘: legiti- | Maj:ts | Under | Under | (under gé;nde utlindska
mering | reso- | 65 &r | 70 ar = 65 o. : likare
lution under utan allm.
70 &r) behorighet
1947 219 161 15 % s - i3 4099 [ 4202
1948 230 182 35 f o o i 4235 | 4404
1949 271 177 40 4309 | 4427 | 4368 S 4447 | 4774
1950 304 218 47 4513 | 4644 | 4578 210 4631 | 4894
1951 306 206 73 4718 | 4865 | 4792 214 4834 | 5087
1952 310 186 29 4849 | 5016 | 4932 140 4978 | 5233
1953 308 166 74 5014 | 5211 5113 181 5136 | 5284
1954 309 209 35 5176 | 5391 5283 170 — —
Prognos
1955 359 197 230 5320 | .5555 | 5438 155 — —
1956 408 211 230 5472 | 5721 5 596 158 — —_
1957 408 243 230 5638 | 5906 | 5770 174 — —
1958 408 274 230 5817 | 6119 [ 5968 198 — o
1959 408 274 225 5988 | 6325 | 6156 188 — —
1960 408 279 — 6149 [ 6506 [ 6328 172 —_ —
1961 408 279 - 6296 | 6682 | 6489 161 — —
1962 408 3601 — 6737 | 7160 | 6 949 460 - —
1963 408 367 —— 6965 | 7400 [ 7183 234 — —
1964 408 367 — 7192 | 7633 | 7412 229 — —
1965 408 367 — 7405 | 7859 | 7632 220 — —
1966 408 367 - 7600 [ 8088 | 7844 212 —— —
1967 408 367 — 7794 | 8299 | 8047 203 — —_
1968 408 367 — 7993 | 8524 | 8258 211 — —
1969 408 367 — 8212 | 8748 | 8480 222 — —_
1970 408 367 — 8425 | 8958 | 8692 212 — —
1 Yrkesverksamma oavsett dldern. (AHS = publikationen Allmdn hélso- och sjukvard.)

2 Motsvarar for &ren 1955—1959 ca 150 utldndska lidkare, som 1954 befann sig i riket for-
ordnade som vikarier av medicinalstyrelsen utan att aga allmin behérighet.
3 Tva Arskullar.

skottet till narmare 900 lakare motsvarande 10 procent av det erforderliga
antalet.

Efterfragan Ar 1965, . il s vate ines s 8 500
Tillgdng ¥ 965 e 7 630
Brist ¥y 1965 S TR R e 870

Det bor beaktas, att i dessa berdkningar 6ver ldkartillgdngen hinsyn inte
tagits till eventuella ytterligare tillskott av utlindska ldkare utover det
antal, som verkade i riket vid slutet av ar 1954. Som framgar av tab. 5: 15,
vari dven de utlandska lakare, som saknat allmidn behorighet, medtagits,
har en mycket betydande del av likarbehovet under efterkrigsaren tillgodo-
setts genom utlindska ldkare.
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Tabell 5: 15. Antalet svenska och utlindska likare i Sverige 1947—1953

Okning
per ar,
1947 1950 1953 %

1947—
1953

Svenska, leg. ldkare, aktiva..... oo oo orcn.s 4076 4 489 4 817 3,0
Utlindska med allm. behérighet enligt resolution
(inkl. sedermera legitimerade)......... ..., 23 142 319 451
Ovriga utlandska lakare...................... 103 263 148 ¢
Summa 4 202 4 894 5284 4,3

Sjukskéterskor och barnmorskor. Betriffande sjukskéterskorna grun-
dar sig berikningarna pa dels uppgifter om antalet vid slutet av ar 1953
med fordelning pa ettars éldersgrupper, dels uppgifter om antalet av-
gingna och i tjinst aterintridda efter alder for aren 1946—1953.1 Med
utgdngspunkt hirifran har »6verlevelsetals, eller hellre skvarstdendetal»
— eftersom de flesta som limnar yrket fére pensionsaldern inte avgar med
doden utan till £61jd av giftermal — beriknats for varje aldersklass. An-
talet avgangna och ater intridda foreter emellertid synnerligen nyckfulla
véixlingar, varfér resultatet maste bli osikert inom vida griinser. Kvarsta-
endetal har darfor utridknats enligt tva alternativ. I alternativ A har av-
gangen inom sjukskoterskekdren i varje aldersklass antagits vara den-
samma som under perioden 1946—1950, i alternativ B har istillet avgangen
under perioden 1949—1953 lagts till grund for berikningarna. Sistnimnda
alternativ innebir en ligre avging #n forstnimnda.

Med hjilp av dessa kvarstdendetal har 1953 ars bestind liksom varje
nyexaminerad kurs till och med 1965 skrivits fram till slutet av nimnda
ar. Intagningarna vid sjukskéterskeskolorna, som Ar 1940 uppgick till
995, 1950 till 1382 och 1953 till 1581, har dirvid med hinsyn till sko-
lornas utbyggnad antagits uppga till 1630 fr. o. m. ar 1954.2 Slutresultatet
av berikningen for sjukskoterskornas del har blivit, att hela karen Aar

! Foljande serier visar avgingen varje ar efter 1940. Talen géller summa avgangna, netto,
efter avdrag av de i tjinst aterintradda m. fl., i procent av hela sjukskoterskeantalet under aret.

Avgangna, netto Avgangna, netto
Ar Ar
Antal i 9% av kéren Antal i 9% av kéren

1940 L bnm o 373 4,3 1947 el L 630 5,8
194 S e s e 391 4,4 1948 b 589 5,3
i LAl B AT SR 458 4,9 1949, b s, 446 3,8
1943 x. cnid i 562 5,9 19500 o st oe 332 2,7
TG4 N 610 6,2 TOG T30 51 eTe N 333 2,6
1t 715 SRRERA N S 601 5,9 i 21 e e ¢ 197 135
1946. ;.0 cevvnnns 557 5,3 J958 s Skt s 446 3.1

* Det faktiska antalet intagna var dock nagot ligre ar 1954, namligen 1596.




174

1965 skulle uppga till 21 900 personer enligt alt. A och 24 100 enligt alt.
B (tab. 5:16). Av dessa forutsattes 1 000 vara sjukskoterskebarnmorskor,
varfor gruppen enbart sjukskéterskor ar 1965 skulle komma att uppga
till 20 900 a 23 100.

Tabell 5: 16. Berdknad sjukskoterskelillgang 19564—1965

Bestidnd den 31/12 av yrkesverksamma

A Intagna Ny- Darav Till-

elever | utbildade | \ooo0 oo o o amen sjuksk.- | Okning frdn | kommer

barn- |foregdende ar| utlandska

morskor vikarier
1947 1 052 927 10 921 110 i 250
1948 1132 1031 11 363 140 442 300
1949 1249 958 11 869 170 506 314
1950 1 382 964 12 501 211 632 314
1951 1496 960 13 128 257 627 322
1952 1544 1097 14 028 313 900 305
1953 1 581 1243 14 825 L 354 797 370

Prognos A B B A B
bl X e T Ry

1954 1630 1331 15 468 15 658 400 643 833 —
1955 1630 1374 16 156 16 540 438 688 882 —
1956 1630 1 407 16 827 17 409 494 671 869 —
1957 1630 1 450 17 512 18 295 561 685 886 —
1958 1630 1 450 18 140 19 102 625 628 807 —
1959 1630 1 450 18 741 19 883 688 601 781 —
1960 1630 1 450 19 315 20 666 748 574 783 —_
1961 1630 1 450 19 859 21 403 805 544 737 —
1962 1630 1 450 20 385 22110 859 526 .. 707 —
1963 1630 1 450 20 900 22 805 912 515 695 —
1964 1630 1450 21 402 23 484 963 502 679 —
1965 1630 1 450 21 875 24 137 1011 473 653 —

Vid berikningarna rorande tillgingen pa barnmorskor, har utgings-
punkten varit uppgifter om deras aldersfordelning ar 1952 och antalet in-
tagna pa utbildningskurs fér vanlig barnmorskeexamen aren 1953—1955.
Efter 1955 har denna utbildning antagits upphora, da barnmorske- och
sjukskoterskeutbildningen sammanslés. Vid framrikningen har tillimpats
samma »kvarstiendetal> som for sjukskoterskorna enligt alt. A. Resultatet
blir, att barnmorskornas antal (sjukskéterskebarnmorskorna oriknade) ar
1965 skulle ha nedgatt till 740.

Vad slutligen angir sjukskoéterskebarnmorskorna, vilkas antal ar 1952
uppgick till 313 och 1953 till 354, har beridkningarna maést goras mera
approximativa, da uppgifter om deras aldersfordelning inte funnits till-
gingliga. Vid framskrivningen har aldersfoérdelningen darfor antagits vara
densamma som hos sjukskoterskorna. Antalet utexaminerade under perio-
den 1954—1965 har beridknats till 924. Totalt skulle i sa fall bestandet &r
1965 — efter reduktion for avgadng enligt samma normer som foér sjuk-
skoterskorna, alt. B — uppgé till 1 011. Mojligen ar talet i underkant, d&
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avgdngen fran denna grupp sannolikt a4r mindre dn fran sjukskoterske-
karen i gemen — &dven med héansyn till att har riknats med det ligre av-
gangsalternativet.

Balansrikningen for sjukskoéterskor och barnmorskor gores ldmpligen
gemensam och ter sig som féljer:

Barn-
morskor

Sjukskoter-

Summa
skebarnm.

Sjukskoterskor

Efterfrdgan 1965..... 475 1155 20 800 22 430

A B A B
Tillgdng 1965........ 740 1010 20 900 23 100 22 650 24 850
Differensiac DN vaats + 265 — 145 + 100 4+ 2300 + 220 4+ 2420

Tandvardens personalbehov

Tandlikare

Tandlikarkaren bestod vid slutet av ar 1950 av 3 376 legitimerade tand-
lakare jamte 164 i landet verkande utlindska tandlikare. Huvuddelen av
de sistndmnda arbetade inom folktandvarden. Sammanlagt omfattade kiren
sdlunda 3 540 personer. Av dessa har 3 430 uppgivit sig vara yrkesverksam-
ma. Som framgatt av den inledande Oversikten, steg antalet yrkesverk-
samma tandlikare med ndrmare 90 procent under 1930-talet och med 6ver
50 procent under 1940-talet.

Av de &r 1950 verksamma tandlikarna var ca 19 procent, eller 664, sys-
selsatta inom folktandvarden. Hartill kom ett antal av ca 225 i kommunal
tandvard och 255 i annan allmén tjanst (inrdknat undervisning). Samman-
lagt fanns alltsd ca 1144 tandlikare pd befattningar i allmin tjénst.

For folktandvirdens del planerar medicinalstyrelsen en utbyggnad till
1 682 tandlikartjanster (exkl. tandldkare vid centraltandpolikliniker), men
tidpunkten, da detta skall vara klart, ar inte preciserad. Genom utbyggnad
av folktandvarden i Stockholm tillkommer 300 tjanstetandlikare. Vidare
riknas med ca 300 tandikare med speciella uppgifter eller vid centraltand-
polikliniker. Folktandvarden etc. skulle alltsd komma att sysselsitta till-
hopa 2 282 tandldkare.

Sistndmnda tal kan emellertid knappast liggas till grund Toér en kalkyl
over behovet av tandlikare 1965. Folktandvarden tillgodoser nimligen
till en inte preciserad del befolkningens samlade behov. Det sistnimnda
aterigen dr ytterst svivande, beroende som det dr av den rddande upp-
fattningen om tillfredsstillande tandstandard dvensom av de ekonomiska
konjunkturerna. Att behovet kommer att 6ka ir otvivelaktigt eftersom
befolkningen 6kar. Daremot 4r det ovisst, hur aldersférskjutningarna ver-
kar. Enbart en 6kning av de verksamma tandlidkarnas antal med folkming-
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den hojer dock 1950 ars tal med 6,4 procent eller till 3 650 tandlikare
ar 1965.

I betankande om tandldkarutbildningens ordnande (SOU 1946: 12, del
I, s. 27) sager 1944 ars sakkunniga, att ett totalantal av 4 800 effektiva
tandliakare borde uppnas under »de nirmaste artiondena». Med »effektiv»
tandlikare menade de sakkunniga en tandlikare, som arbetade heltid 270
4 280 dagar av aret. DA inte alla tandldkare har denna arbetsférmaéga,
maste det verkliga antalet vara storre.

Sedermera har 1951 ars tandlikarkommitté i sitt betdnkande (SOU
1953: 36) framlagt nya berdkningar av det framtida tandlakarbehovet.
Forst rdknade kommittén ut antalet fall, som skulle behéva tandvérd.
Darefter sokte den uppskatta tidsatgangen per tandvardsfall och raknade
diarvid med tva alternativ, varav det ena (a) gav till resultat, att det
behovdes 5 300 effektiva tandlikare, det andra (b), att det behovdes 5 700,
bada alternativen avseende ar 1980. Man kan rikna om kommitténs tal att
avse ar 1965 och kommer da i alt. a till approximativt 4 845 effektiva tand-
lakare och i alt. b till 5 255. Med ledning av uppgifter i betinkandet sy-
nes det verkliga antalet tandlidkare bora berdknas 16,5 procent storre, vilket
ger talen (a) 5650 resp. (b) 6 120. Det torde kunna antagas, att en margi-
nal for vikarier o. s. v. inkluderas i detta procenttildgg. I prognosen har vi
raknat med 5 650 och darvid f6ljt medicinalstyrelsen, d4 denna i remiss-
yttrandet i fragan ansluter sig till behandlingsalternativet a.

Tillgang och efterfragan. Betraffande kalkylen 6ver tillgdngen pa tand-
lakare har i visentliga delar de av 1951 ars tandlikarkommitté utférda be-
rakningarna foljts. Vid intagning av samma antal elever som hittills, d. v. s.
180 om é&ret, skulle man &r 1965 vara uppe i ett antal av 4 690 under 65 ars
alder. Det synes skiligt, att hir, liksom betraffande ldkarna, rikna med
nagon — om ock med tiden avtagande — yrkesverksamhet dnda upp till
70-arsaldern. Halva antalet av dem, som 1965 befinner sig i aldern 65—70 ar
ar ca 100. Tillaggas dessa och 160 av de 170 utlindska tandlikare, som
ar 1953 fanns i landet, kommer man upp i ett totalantal ar 1965 av 4 950.
Genom beslut av 1955 ars varriksdag skall emellertid intagningarna fr. o. m.
budgetiret 1955/56 okas till 240 per ar. Genom interpolering av tand-
lakarkommitténs alternativ II och III (230 resp. 280 intagna efter ar
1955) far man ar 1965 i detta fall antalet 4 956. Hartill lagges utlinningar
och tandlidkare i dldern 65—70 ar enligt ovan jamte en Okning for senare
halvan av ar 1955, vilket allt ger en totalsumma av 5 140.1 Balansriakningen
far da foljande utseende:

BEfterfragan ar 965..,. 0 i i 5 650
Tillgdng e e R 5140
Brist S b AR AT e U 510

1 Studietiden har vid dessa kalkyler antagits vara 5 4r och antalet utexaminerade 90 procent
av de tidigare inskrivna.
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Tandskaterskor och tandtekniker

Antalet tandskoterskor och tandtekniker kan berdknas ha uppgatt till
3 650, resp. 1500 ar 1950. Siffrorna ar dock osikra och grundar sig huvud-
sakligen pa uppskattningar.

I stort sett kan behovet av tandskoéterskor och tandtekniker antas oka i
ungefir samma takt som behovet av tandldkare. Uppskattar man stegringen
i enlighet med ovanstdende till 65 procent mellan 1950 och 1965, skulle
sdlunda sistndmnda ar erfordras 6 000 tandskdoterskor och 2500 tand-
tekniker.

Sammanfattning

Halso- och sjukvarden utgor ett av de mest expansiva omréidena i den
moderna samhallsutvecklingen. Den dar sysselsatta arbetskraften har un-
der de senaste tjugofem &ren tva- 4 tredubblats, fran omkring 36 000 ar
1930 till uppskattningsvis omkring 95 000 ar 1955. Enbart under det se-
naste decenniet har personalantalet stigit med sannolikt 6ver 30 000.

Allt talar for att hilso- och sjukvarden i framtiden kommer att stilla
ytterligare starkt okade ansprak pa arbetskraft. Svarigheterna att med
nagon hdgre grad av sikerhet precisera det framtida arbetskraftsbehovets
storlek 4r dock uppenbara. De i det foregdende verkstillda kalkylerna, som
sammanfattas i fab. 5: 17 pa f6ljande sida, kan emellertid séigas visa pa en
fortsatt 6kning, som t. o. m. 4r i genomsnitt nagot starkare &n under den
senaste tjugofemarsperioden men diremot sannolikt svagare dn under det
sistforflutna decenniet. Om man salunda med hansyn till att vissa personal-
kategorier inte medtagits i de foregdende kalkylerna — se inledningen —
uppriknar den i tabellen atergivna slutsiffran 113 000 till 6verslagsvis
120 000, far man en 6kning med i genomsnitt 2 500 per ar under det nér-
maste artiondet mot 2 300 a 2 400 under perioden 1930—1955 och omkring
3 000 under perioden 1945—1955. Begransar man sig till de i kalkylerna
medtagna personalgrupperna blir den arliga 6kningen i genomsnitt 2 600
4 2700 mellan aren 1953 och 1965 mot narmare 2 800 under sexarsperioden
1947—1953, den tidsperiod for vilken ndrmare statistiska uppgifter om
medicinalpersonalen funnits tillgingliga. Den mycket kraftiga 6kningen av
hilso- och sjukvardens ansprak pa arbetskraft under efterkrigsperioden
torde till en del bora ses som en aterhdmtning efter retardationen i ut-
vecklingen under krigsaren.

Utgar man fran den i kapitel 2 verkstillda framskrivningen av den yr-
kesverksamma befolkningen, innebar resultatet, att hélso- och sjukvardens
andel av arbetskraftsresurserna skulle kunna vintas stiga fran 2,6 pro-
cent r 1950 till ca 3,6 procent ar 1965. Till jamforelse kan erinras om
att hilso- och sjukvirdens andel av arbetskraften (experienced civilian
labour force) i U. S. A. &r 1950 uppgick till 2,8 procent.

12—507925
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Tabell 5:17. Berdknad efterfrdgan pd medicinalpersonal dr 1965 och jédmférelse med
bestdndet tlidigare dr

|
Forandring per ar |
Bestdnd &r | Efter-
frdgan | Observation Prognos
ar
1965 |1930— | 1947— | 1950— | 1953—
1950714355 1950 | 1953 | 1965 | 1965

IRflcapamie e ol e s TN R R e o 4890 5280| 8500/ 4 125 | + 180 + 241 - 268
BT OTRKOTE % o o N o fereielor, eisi s 1350| 1360 4751 Al 13| — 58 — 74
Sjukskoterskebarnmorskor . ....... 210 8556] | 1185 + 41| 4+ 63] 4+ 67
SRS KOLErSKOL |, .o s 4 /e idiie s o e b ntaia 12 600| 14 840| 20 800| ++ 276 | -+ 630 + 546| -+ 497
S:a barnmorskor o. sjukskoterskor. .| 14 160| 16 555 22 430| 4 236 | + 658 + 551| - 490
Sjukvéardsbitraden m.fl. .......... 21 520| 23 830 31 850 .. |+ 1061 4 689 -+ 668
Sinnessjuk- o. sinnesslovardspers. ..[10 110{ 10 860| 17 395 its + 278| -+ 486| -+ 545
Forvaltningspersonal vid sjukhusen | 1 350[ 1450 1925 S + 40| 4+ 38| -+ 40
Ekonomipersonal vid sjukhusen...[13 53013 870| 17 145 o5 + 158 4 241| + 273
Mandialeare: R8s L L o v e e 3430/ 3980 5650+ 112 | + 170| -+ 148 + 139
Tandtekniker: oo . okl 0L dodd 1500 1500[ 2475 LK it + 65 + 81
andsRoterslor. o0 oL o il 3 650| 4250 6020 5 £l + 158| -+ 147
Summa | 74 140| 81 575|113 390{+*2 200|+ 22 775|+ 26174 2 651

1 Grundar sig p4 folkridkningarnas uppgifter.

2 Inkluderar en uppskattning for tandtekniker och tandskoterskor.

Sirskilt intresse tilldrar sig i detta sammanhang de medicinskt special-
utbildade grupperna: likare, sjukskéterskor, barnmorskor och tandlikare
— och bland dessa kanske framfér allt likarna.

Vad betriffar likarna skulle enligt kalkylerna erfordras en visentligt
starkare 0kning #dn hittills for att tillgodose den forvintade efterfragan.
Hirvid har beaktats bland annat att den hittillsvarande tillvixten av likar-
karen har varit otillricklig for att pa ett tillfredsstillande sdtt mota den
viaxande efterfrigan pa lakare och lakarvard. I stort sett synes kalkylerna
nir det giller likarbehovet bora betraktas som »férsiktiga». Huvuddelen
av 6kningen far ses mot bakgrunden av den beriknade tillvaxten av vard-
platsantalet, framf6r allt inom lasarettsvarden, och de observerade ten-
denserna till ett relativt o6kat likarantal per véardplats, en féljd av bland
annat den stigande specialiseringen och utvecklingen av den till lasaret-
ten knutna 6ppna sjukvarden. Vad betriffar den icke sjukhusbundna likar-
verksamheten finnes mycket f4 hallpunkter f6r bedomande av lakarbehovet.
Vi har hér i huvudsak utgatt fran de synbarligen mycket forsiktiga normer
for behovet av allménpraktiker relativt till invanarantalet som angivits av
medicinalstyrelsen i dess ar 1948 framlagda betinkande om den oppna
likarvarden i riket.

Enligt kalkylerna skulle ar 1965 erfordras omkring 8 500 likare. Detta
innebiar med héinsyn tagen till den beridknade befolkningsutvecklingen att
invanarantalet per likare skulle sjunka fran ca 1440 ar 1950 och 1360 ar
1953 till 880 ar 1965. Vid bedomande av dessa tal kan det vara av in-
tresse att taga del av uppgifter om lakartitheten i andra linder dven om
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uppgifterna av olika anledningar inte alltid dr direkt jimférbara. En be-
lysning av invénarantalet per likare i olika linder omkring ar 1950 ger
foljande sammanstéllning.

Antal invdnare per ldkare i olika linder

e (3 e R R ed LT Sl Do (1957): " 430" ~Grakland S Sl a B e (1951) 1100
Osternike s . s miieanld il (L1953 Qo0 Trland ol s u B S T (1951) 1100
VasttyskKland. . on. s dadiieiil ol (1952) 1 760 VI Erankeike it o i mvre anars 4 (1952) 1140
JOFG e Gl iy P R SR L WA (@953) ~ 760! - Storbyitannien . . fo. s ooht NS (1951) 1 150
Nya, Zeglands . v\l 5o il v (1952) 760 Tjeckoslovakien............... (1947) 1 200
Argentingl s don Vet salas seinks (1948) 900 Nederldnderna................ (1949) 1 250
TSiandi e e R A e (1949) 900 " SVerige. . . i v s daas nstabe s (1953) 1 360
NOTgecn. de iloies Suae s S 4 (1961)- 9201y | Finland .. .. 9. ihie. i ®.... (1952) 1920
URZErIL. +.o o @il e oo Se, Suialumiy (1946)1, L9500 Sydalelkay. ol soid Lo tiaae o aara o (1950) 2200
DT ATR L e (@ KL et L R (5 <) el e o Lo el bt % (1947) 2200
Sehwelz: o | Simalan § e Sa s e (1953) 1990 Jugoslavien .. .. . .. deestes gsts (1950) 3 000
BelgienT, . . T ST N e CLOG2N 000 Polen. =i eiii s s v (1947) 3100
Austealiensi il o o S Lot (1950} 16800 - Tndieny o4 s Hiosie T (I (1949) 6 300

Betriaffande U. S. A., med vilket land jamforelser av denna art har sitt
sarskilda intresse pa grund av detta lands allminna ekonomiska och sociala
standard och de stora tal det hir blir friga om, kan en mera preciserad
jdmférelse géras pa grundval av de uppgifter som 1950 ars folkrikning i
U. S. A. lamnat om olika yrkesgruppers &ldersférdelning. I nedanstinde
tabld har ifrdgavarande uppgifter sammanstillts med nirmast motsvarande
svenska uppgifter. Det bor dérvid observeras att uppgifterna for U. S. A.
avser endast »employed workers», medan de svenska uppgifterna avser
samtliga yrkesutévare under 65 Ar.

Antal invdnare per

liakare tandlikare sjukskoterska
(yrkesverksam) (yrkesverksam) (yrkesverksam)
Dérav Darav Diérav
Samtliga| under |[Samtliga| under |Samtliga| under
65 ar 65 4ar 65 ar
S AT A1 9508 e e o s Tl 785 880 2013 2232 378 388
Sverige 1 Ari1950, wate. sl 1440 | 21475 2 050 2075 560 560
» , berdknad tillgdng 4r 1965! 980 | 21010 1460 1 480 340 340

1 Under forutsattning av en 4rlig elevintagning vid vederbérande utbildningsanstalter av
samma storlek som den for lasdret 1955/56 beriknade och under antagande av att ingen in-
och utvandring dger rum.

? Hela antalet likare, inkl. icke yrkesverksamma, under 65 &r.

Aven om man begriansar sig till aldrarna under 65 ir, framstar det svenska
lakarantalet som mycket lagt i férhallande till det som redovisas i U. S. A.
Medan det i Sverige ar 1950 fanns en lidkare pa 1475 invanare, var invanar-
antalet per likare i U. S. A. endast 880. Aven antalet sjukskoterskor synes
mycket 1agt i Sverige i forhallande till U. S. A. Diremot redovisar Sverige
ett hogre tandlikarantal relativt till invinarantalet in U. S. A.

! Enligt uppgifter vid nordiska medicinalchefsmotet i Helsingfors viren 1955 var antalet
invdnare per likare i Danmark 800, i Norge 900 och i Finland 1 800.
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Det bor beaktas, att bakom ovanstdende medeltal doljer sig stora skill-
nader ifriga om tillgingen pA medicinalpersonal mellan olika delar av
U.S.A. I de industriellt utvecklade norddstra staterna sjunker, si som
framgér av nedanstiende tabli, likarantalet per invanare till endast 596 och
invAnarantalet per tandlikare till 1493, medan i sydstaterna motsvarande
tal ar 1 050 och 3 457. Samma skillnader mellan olika regioner framtrider
dven ifréga om sjukskoterskorna. For att uppnd samma likartithet i
Sverige ar 1965 som den som &r 1950 redovisades i de norddstra staterna i
U.S. A. skulle erfordras éver 12 500 likare eller ett omkring 50 procent
storre antal dnfdet som vi hir kalkylerat med for ar 1965.

Ahtal Region
invénare per North East |North Central]l  South West lHela . Sads
1 00 SR A Rt 596 827 1 050 724 785
tandlikare .......... 1 493 1853 3 457 1818 2013
REBLersRAL. b utes 291 402 539 302 378

Vi har i det foregiende sckt belysa ocksd de tillskott av lidkare och
tandlikare samt sjukskoterskor och barnmorskor, som skulle kunna for-
vintas under det nirmaste artiondet, om man utgér fran den nuvarande
eller hittills faststillda elevintagningen vid de utbildningsanstalter, som
ger behorighet for ifrAgavarande yrken. Vad betriffar likarna och om an i
mindre grad tandlikarna, ar tillskotten av utbildad arbetskraft pa grund av
de relativt langa utbildningstiderna till stor del fixerade fér det nirmaste
artiondet. Ehuru en relativt sett mycket betydande okning av elevintag-
ningarna vid de medicinska fakulteterna och tandlikarhogskolorna #gt
rum under de senaste aren — vi har da beaktat dven de av 1955 ars riksdag
fattade besluten om intagningarna vid dessa utbildningsanstalter — skulle
den hittills faststillda intagningen av likare inte medge mer &n ca 7 600
likare ar 1965, mot beriknade erforderliga 8 500 likare. Forst omkring 1970
skulle sistnimnda tal ernis. Aven betriffande tandlikarna éar den hittills
faststiillda intagningen otillriicklig for att tillgodose den for det nérmaste
artiondet kalkylerade efterfragan.

Det torde inte vara mojligt att utan mycket betydande kostnader oka
ifragavarande utbildningsanstalters kapacitet, si att den kan tillgodose den
beriknade efterfrigan under det nirmaste éartiondet. Andra mdjligheter
torde darfor fa 6vervigas for att snabbare oka ldkar- och tandlikarantalet,
framfor allt under de nirmaste aren eftersom de av 1955 ars riksdag fattade
besluten om utékning av likar- och tandlikarutbildningen far effekt forst
under 1960-talet. Hirvid torde uppmirksamhet fi dgnas bland annat méj-
ligheterna att erhalla ytterligare utlindska likare. Som framgatt av det
foregdende, har dessa haft stor betydelse for ldkartillgingen under det
senaste decenniet.



KAPITEL 6

Social anstaltsvard m. m.

Inledande oversikt

Enligt 1950 ars folkrdkning uppgick antalet personer med huvudsaklig
sysselsittning inom socialvirden till nagot Gver 20 000. Talet innefattar
huvudsakligen personal vid olika slag av anstalter sisom daghem, barnhem,
ungdomsvardsskolor, dlderdomshem, alkoholistanstalter, fingvardsanstalter
m. m. Till socialvdrden har vid folkridkningen éven forts sdidana personal-
grupper som hemvardarinnor, diakonissor, forsamlingssystrar, slumsystrar,
skyddskonsulenter m. fl. &vensom personalen vid de sociala distriktsbyrier-
na i vissa stider, diremot ej personal i administrativa befattningar inom den
statliga och kommunala socialvardsférvaltningen.

Tabell 6: 1. Forvdrvsarbetande befolkning i socialvdrd enligt folkrdkningarna

Dirav
Sambhiéllets | Fangvérd
Ar 1940 1945 1850 barna- och | och likn. [Alderdoms- I::Cr;:ﬂ
ungdoms- | anstalts- [ hem o. d. 354
vard vard

Min s 8 sk 3109 3 347 3129 382 1.318 492 940
Kvinnar. ... .« 11 444 | 14329 | 17 157 4 315 283 6 359 6 200
Summa | 14 553 | 17676 | 20 286 4697 1598 6 851 7 140

P4 grund av gruppens heterogena sammansittning och avsaknaden av
detaljerade uppgifter om personalens férdelning pa olika verksamhetsgrenar
ar det svart att dra nigra bestdmda slutsatser om personalutvecklingen inom
socialvarden utifrdn de siffror som redovisas vid folkrikningarna. Ovan-
stdende fab. 6: 1, som visar antalet yrkesutévare inom socialvirden enligt
folkrikningarna, tyder dock pa att en relativt kraftig personalékning #gt
rum under 1940-talet. Man uppmirksammar att personalékningen nistan
helt faller pa de kvinnliga personalgrupperna medan den manliga personalen
undergitt mycket sma forandringar. Overhuvud #r socialvarden liksom
sjukvarden ett utpriglat kvinnligt arbetsomrade. Ungefir 85 procent av yr-




182

kesutévarna utgjordes ar 1950 av kvinnor. Endast inom fangvard och lik-
nande anstaltsviard ar personalen huvudsakligen manlig.

En fortsatt 6kning av de personalgrupper, som vid folkrikningarna rik-
nats till socialvarden, har, som framgér av det foljande, 4gt rum under
forsta hilften av 1950-talet. Okningen torde dock ha varit mindre dn under
senare delen av 1940-talet. Gissningsvis skulle ifrdgavarande personal-
gruppers storlek ar 1955 kunna uppskattas till omkring 22 000.

Den f6ljande diskussionen begriansar sig i huvudsak till anstaltsvarden:
barnhem och ungdomsvardsskolor, alderdomshem, alkoholistanstalter, fang-
vardsanstalter samt daghem och forskolor. Av den 6ppna socialvirden be-
handlas silunda endast den kommunala hemhjilpsverksamheten. Den 6pp-
na socialvarden i 6vrigt utgor dock, om man ser till personalantalet, en rela-
tivt liten post. Hithoérande stats- och kommunalanstillda personalgrupper,
sdsom skyddskonsulenter, socialvardsassistenter m. fl., har i den allminna
redovisningen av personalen i statlig och kommunal férvaltning forts under
gruppen administration och 6vrig verksamhet som behandlas i kap. 7.

Det statistiska material som star till buds fér att bedoma utvecklings-
tendenserna inom de vardgrenar, som hir skall diskuteras, och de ansprak
pa arbetskraft som dessa kan komma att stélla i framtiden dr mycket knapp-
hindigt. Fortlépande statistik éver foéridndringarna i verksamhetens omfatt-
ning och personalantalet saknas i stor utstrickning. Forst under de senaste
aren har pa vissa omraden en forbittring av statistiken skett. Den hittills-
varande personalutvecklingen dr darfor mycket ofullstindigt kand.

Heltidsanstdlld personal vid olika institutioner inom social- och fdngvdrd omkring dr

1950
Png. Kommu-| En- S::it:;-
Daghem Barhe o nala skilda Allfo- Fang- | Summa stodd Total-
och alder- hem holist- | vérds- |anstalts- :
& hem vards- % social | summa
férskolor doms- for |anstalter |anstalter | personal
skolor hem-
hem [ gamla
hjalp
3700 2 000 400 7 500 400 300 1400 15 700 2 600 18 300

Ovanstiende sammanstéllning limnar en 6versikt av den heltidsanstillda
personalens storlek omkring ar 1950 vid hér ifragavarande institutioner och
inrdttningar. Sammanlagt kan denna som synes beridknas ha uppgatt till
6ver 18 000. Det bor beaktas att i friga om den sociala hemhjilpen di endast
medriknats hemvardarinnor — inalles 2 600 heltidsanstillda — for vilka
statsbidrag utgatt.

Den stérsta personalgruppen ir &lderdomshemspersonalen, som berik-
nas ha uppgatt till ca 7500. En inte obetydlig del av denna personal &r
emellertid sysselsatt vid de sirskilda sjukvardsavdelningar, som finnes
upprittade vid dlderdomshemmen (se kap. 5). Bortser man frin dessa
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avdelningar torde personalantalet sjunka till omkring 6 000. Andra rela-
tivt personalkridvande institutioner 4r daghem och foérskolor samt barn-
hem med resp. 3 700 och 2 000 anstéillda omkring ar 1950.

Det idr ofta svart att dra nagon skarp grins mellan sjukvirden och de
virdanstalter som behandlas i det foljande. Detta ar sirskilt tydligt nir
det giller de kommunala alderdomshemmen, vilka i stor utstrickning
fungerar som vardhem for kroniskt sjuka och sinnessjuka. Vidare ersitter
exempelvis den medicinska till lasaretten knutna alkoholistvirden till en
del de varduppgifter som de nuvarande alkoholistanstalterna har.

De sambhilleliga atgirderna inom socialvirden och kriminalvarden har
i stigande utstrickning gatt ut pa att ersatta den traditionella odifferentie-
rade anstaltsvirden med dels friare 6ppna vardformer och stédatgirder,
dels en mera specialiserad och intensifierad anstaltsvird, dir si&dan erford-
rats. Detta har medfort att platsbehovet pa hir behandlade vardanstalter
gatt tillbaka eller stagnerat och att nigon utokning av platsantalet — moj-
ligen frinsett fingvardsanstalterna — inte synes sannolik i framtiden.
Diremot torde man liksom nér det giller sjukvirdsanstalterna fa rikna
med en relativt 6kad personalatgang till f6ljd av dels att anstaltsvarden
begrinsas till ett relativt mera svirskott klientel, dels att virden blir mera
specialiserad och intensifierad.

En sirstillning bland de i det foljande behandlade institutionerna intar
daghem och foérskolor, vilka nidrmast synes bora betraktas som en del av
undervisningsvisendet. Vi skall till en borjan belysa arbetskraftsbehovet
for dessa till synes mycket starkt expansiva institutioner. Direfter behandlas
de olika slagen av anstalter for sluten vird, barnhem och ungdomsvards-
skolor, alderdomshem, alkoholistanstalter samt fingvirdsanstalter, var-
efter avslutningsvis vissa uppgifter limnas om den sociala hemhjilpen.

Daghem och forskolor
Verksamhetens omfattning
Den hittillsvarande utvecklingen. Daghem och férskolor, eller, sisom
beteckningen #r i barnavardslagen, anstalter for halvoppen barnavard,
vartill ocksa riknas eftermiddagshem, har sedan slutet av 1930-talet under-
gatt en mycket kraftig utveckling. Ar 1937, dd befolkningskommissionen
verkstillde den forsta statistiska undersékningen pa detta omrade, upp-
gick antalet platser vid dessa institutioner till endast ca 9 000. Femton ar
senare hade platsantalet stigit till nidrmare 35 000. Féljande tab. 6:2
dterger utvecklingen av platsantalet vid till socialstyrelsen anmilda anstalter
fér halvoppen barnavard, fransett s. k. jordbruksdaghem. Lopande statistik
6ver verksamheten finnes tillganglig forst fr. o. m. ar 1948.
Som framgar har framfor allt lekskolorna undergatt en kraftig utveck-
ling. Platsantalet vid dessa steg under sexarsperioden 1948—1954 med ca




Tabell 6: 2. Daghems- och forskoleverksamheten 1948—1954

Antal platser T

Slutet ; i
ohad Daghem Tl skolon Efterll;mddags- Gmbme tioner

em

1948 8 903 15 407 2334 26 644 625
1949 9 307 17 126 2 334 28 767 674
1950 9 708 18 743 2 364 30815 725
1951 9 713 21 167 2 442 33 322 788
1952 9731 22 460 2513 34 704 816
1953 9 869 23 256 2 528 35 653 836
1954 9 974 26 415 2 337 38 726 885

11 000 eller med 6ver 70 procent. Okningen av antalet daghemsplatser stan-
nar vid knappt 1 100 eller 12 procent under samma tidsperiod, medan plats-
antalet vid eftermiddagshemmen hallit sig i stort sett oféréndrat.

Jamforelser med forkrigstiden betrdffande de olika institutionsformernas
utveckling forsvaras av bristen pa jamforbara statistiska uppgifter. I stort
sett synes emellertid under femtonarsperioden 1937—1952 antalet lekskole-
platser ha nigot mer #n fyrdubblats medan daghemsverksamheten ungefér
tredubblats om man ser till platsantalet. Platsantalet vid eftermiddagshem-
men torde ha varit i stort sett ofériindrat. Av intresse ar att utbyggnaden
av daghemmen visentligen synes falla pi krigséren. Militarinkallelserna
och utvecklingen pa arbetsmarknaden medférde under denna tidsperiod
ett starkt 6kat behov av heldagsvard. Nir det géller lekskolorna innebar
krigsaren nirmast ett avbrott i den vid slutet av 1930-talet paborjade
starka expansionen.

Tillginglig statistik ger inte méjligheter att ndrmare bedéma hur stor
del av barnen i forskolealdern, som frekventerar daghem och lekskolor.
Uppskattningsvis kan man dock rikna med att platsantalet ar 1950 gav
mojligheter for omkring 12 procent av barnen i 4—6-arsildern i tétorter
med minst 2 000 inv. — vilket for nirvarande torde vara det minsta befolk-
ningsunderlaget for hir ifragavarande institutioner — att besdka daghem
eller lekskolor.! Deltagarfrekvensen ér dock mycket vixlande pa olika orter.
I Stockholm torde den ha uppgatt till ungefir 18 procent i nimnda aldrar,
i vissa stadsdelar dock visentligt hogre. D4 den starkt stegrade efterfragan
pa lekskoleplatser synes ha medfort att dessa i forsta hand reserveras for
de aldre barnen, stiger sannolikt deltagarfrekvensen ju mer man nirmar sig
den egentliga skolaldern.

Den framtida utvecklingen av daghems- och féorskoleverksamheten. Vid

1 I kalkylen ingér hela platsantalet vid lekskolorna samt halva platsantalet vid daghemmen.
Enligt en i betinkandet Daghem och férskolor (S.0.U. 1951:15) étergiven sammanstéllning
(tab. 4, sid 51) var nimligen 50 procent av barnen pa daghemmen i &ldern 4—6 4ar. Procentan-
delen synes ha varit ungefir densamma den 1 oktober 1954. — Folkmingden i aldern 4—56 ar i
titorter med minst 2 000 invanare har med utgéngspunkt fran befolkningens dldersfordelning
i stidderna beriknats till ca 200 300 vid slutet av 1950.
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bedémande av de allménna utvecklingstendenserna torde nigon skarp grians
inte bora dras mellan daghem och férskolor. I stor utstrickning fyller
dessa institutioner samma uppgifter. Daghemmen framstar nirmast som en
for heldagsvistelse med olika sociala anordningar — sisom maltidsverk-
samhet —- utbyggd forskola narmast med tanke pa de forvirvsarbetande
moédrarnas barn. Det bor emellertid beaktas att medan lekskolorna endast
mottager barn fr.o. m. 3—4-arsdldern, mottager daghemmen i allminhet
dven yngre barn, i flera fall aven spddbarn. Enligt en av 1946 ars kom-
mitté for den halvoppna barnavarden verkstilld berakning var i oktober
1950 50 procent av platserna vid daghemmen avsedda for barn i aldern 4—6
ar, d. v. s. den vanliga lekskoledldern, och 8 procent for spadbarn.

Eftermiddagshemmen f6r skolbarn spelar en relativt underordnad roll,
varfor vi hiar i huvudsak torde kunna bortse fran dem. Som framgatt av
ovanstdende har platsantalet vid eftermiddagshemmen hallit sig i stort sett
oférindrat sedan forkrigstiden trots den starka 6kning som sedan dess
dgt rum av antalet skolbarn. Ungefar 60 procent av hela platsantalet vid
dessa institutioner kommer p& Stockholm. En mindre nedging i plats-
antalet har dock dar kunnat konstateras sedan slutet av kriget. Det
minskade intresset for eftermiddagshemmen torde, sdsom bland annat
framhallits i den ar 1952 publicerade generalplanen for Stockholms barn-
stugor, till stor del fa tillskrivas de fria skolmaltiderna, varigenom efter-
middagshemmens bespisningsverksamhet blivit av mindre betydelse. Aven
utbyggnaden av olika former av fritidssysselsittningar f6r barn och ungdom
sdvil inom som utom skolans ram torde ha bidragit till en minskad efter-
fragan pa platser vid eftermiddagshem.

Till den starka expansionen av foérskolor och daghem har ett flertal fak-
torer bidragit: urbaniseringen, &dndrade bostadsférhallanden, kvinnornas
6kade forviarvsarbete m. m. Avgérande ar att forskolan i allt vidare befolk-
ningsskikt kommit att framsta som ett betydelsefullt led i barnens uppfost-
ran. Vid skilda tillfallen har i olika offentliga utredningar understrukits
angeldgenheten av en vidare utbyggnad av forskolorna, bland annat i syfte
att underliatta barnens anpassning till den egentliga skolgingen. Man har
bland annat kunna peka pa att dessa institutioner fortfarande ar visentligt
svagare utbyggda i Sverige dn i manga andra lander.

Under hénvisning till férskolefostrans stora betydelse fér barnen fram-
holl 1946 ars kommitté for den halvéppna barnavirden att maélsittningen
pé lang sikt maste vara att alla férskolebarn i dldern 3—7 ar — och sirskilt
barnen i aldern 5—7 ar — vilkas forédldrar si onskade, finge tillfille att
vistas nigra timmar dagligen i en forskola. Som konkret malsittning for
utbyggnaden av forskolorna stannade kommittén for att s manga forskolor
inrittades till 1960, att 15 procent av samtliga barn i dldergrupperna 3—7
ar eller ca 35 000 barn — mot beriknade 16 000 &r 1949 — i titorter med
minst 1 000 invanare da kunde beredas plats. Betriffande daghemmen ansag
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kommittén att dessa till ar 1960 borde utbyggas i sadan takt att de da kunde
mottaga 6 procent av barnen i aldern 2—7 ar eller ca 17 500 barn — mot
beriknade 11 000 &r 1949. Det bor beaktas att kommittén i sina kalkyler
utgatt fran antalet mottagna barn, vilket gor att talen for 1949 skiljer sig
fran de i tabell 6: 2 redovisade talen som avser platsantalet.

Befolkningskommissionen diskuterade i sitt ar 1938 utgivna betinkande
angdende barnkrubbor och sommarkolonier m. m. (SOU 1938:20) ockséd
négot frdgan om daghems- och foérskoleverksamhetens utveckling pé lingre
sikt och framholl bland annat att »det frin manga olika utgidngspunkter
brukat framhiivas, att en viss ‘méttnad’ i fraga om dylika institutioner skulle
uppstd, nir det i stider och industrisamhallen funnes ungefir en plats for
vart sjatte barn i forskoledaldern eller — vilket torde giva samma resultat —
en plats for vart fjarde barn i ldrarna mellan tre ar och skoldldern ... Unge-
fiar liknande proportioner har man éven uppnatt i andra linder, varvid dock
ibland — sérskilt i storstdder och industrilinder — en &nnu hégre andel
uppnétts. For Sveriges vidkommande torde man under 6verskadlig tid knap-
past hava att rdkna med en storre anslutning, d4n att barnkammarinstitu-
tionerna i stdder och & industriorter skulle rymma lika manga platser som
en arskull i smaskolan» (sid 54).

I brist pa fastare hallpunkter skulle man i anslutning delvis till
dessa synpunkter och mot bakgrunden av den hittillsvarande utvecklingen
kunnat anta att platsantalet vid hir ifrdgavarande institutioner fram till
1965 behover byggas ut si att de kan motta minst en tredjedel av bar-
nen i aldrarna 4—7 Aar i titorterna med minst 2 000 invAnare. Som nyss
namnts fanns ar 1950 plats fér endast omkring 12 procent av barnen i
dessa Aldrar. Ett realiserande av denna maélsittning skulle krdva en ok-
ning av platsantalet till omkring 60 000 fran fér ndrvarande uppskatt-
ningsvis 33 400 (28 300 platser vid foérskolor + % x 10 200 platser vid dag-
hemmen). Vi har da antagit att folkméangden i dldrarna 4—6 &r i titorterna
pa grund av nedgangen i fodelsetalen dr ca 10 procent ligre 1965 dn 1950.
Vid ofériandrat barnantal skulle det ha erfordrats 66 000 a 67 000 platser.

For bedémande av personalbehovet ar det nodvindigt att ocksd gora
nigot antagande om hur detta platsantal kan komma att férdela sig pa dag-
hem och lekskolor. Det har av det féregdende framgatt att expansionen av
dessa institutioner — bortsett frin krigsaren — visentligen hénfort sig
till lekskolorna. D4 motivet for att anta en fortsatt stark expansion framst
ir det stigande intresset for en vidgad forskolefostran ar det naturligt
att ocksd i framtiden tinka sig att denna vésentligen faller pa lekskolorna.
Daghemmen fyller mera speciella sociala uppgifter vid sidan av de peda-
gogiska. Behov av en fortsatt utbyggnad adven av dessa institutioner synes
emellertid foreligga sirskilt i de storsta titorterna dir de gifta kvinnorna
i stor utstrickning har forvirvsarbete. Vi begriansar oss dock till att anta
att daghemmen fortsiitter att utbyggas i samma takt som under perioden
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1948—1954 eller med ungefir 900 platser per femarsperiod. Forutsittes
samtidigt att halften av daghemsbarnen liksom hittills kommer att vara i
lekskolealdern, skulle sammanlagda platsantalet vid daghemmen ar 1965 bli
11 900 och vid lekskolorna 54 000 (60 000 — 11 900: 2).

Vad slutligen eftermiddagshemmen fér skolbarn betriffar synes man med
hinsyn till de sma talen for enkelhetens skull kunna rikna med oférindrat
platsantal. Det bor beaktas att barnantalet i de aldrar for vilka dessa hem i
forsta hand ar avsedda — i huvudsak barn i sméaskoleialdern — kan vintas
sjunka fram till 1965, varfor en stérre kning synes mindre sannolik.

Tabell 6:3. Platsantal vid daghem, lekskolor och eftermiddagshem

1950—1965
. Eftermid-

Ar Daghem Lekskolor dagehsn Summa
1950 9 700 18 700 2 400 30 800
1954 10 000 26 400 2 300 38 700
1955 (10 200) (28 300) (2 400) (40 900)
1965 11 900 54 000 2400 68 300

alt. a 11 900 46 700 2400 61 000

b 12 200 72 400 2400 87 000

Resultaten av ovanstidende Gverviganden rorande utvecklingen av dag-
hems- och férskoleverksamheten har sammanfattats i tab. 6: 3 ovan. Till
jamforelse har i tabellen dven angivits det platsantal, som skulle erhallas
for ar 1965, om man antoge en fortsatt utbyggnad av de olika institutionerna
i dels samma absoluta takt (alt. a), dels samma procentuella takt (alt. b)
som under sexirsperioden 1948—54, alltsi den tidsperiod, fér vilken jam-
forbar statistik finnes tillgédnglig. Det framgar att det antagande som lagts
till grund for den foljande diskussionen av personalbehovet innebér en na-
got snabbare utbyggnad 4n enligt alternativ a, men en visentligt l4ngsam-
mare én enligt alternativ b.

Personalbehovet

Personalens nuvarande storlek och sammansdtining. Endast sporadiska
uppgifter stir till buds om storleken och sammansittningen av personalen
vid hir behandlade institutioner. Enligt 1941 ars befolkningsutredning upp-
gick vardpersonalen — férestandarinnor, barntridgardslirarinnor, assisten-
ter och barnskéterskor — till 755 &r 1941. Hela personalantalet uppskattades
av utredningen till 6ver 1000. Utredningen beriknade att personalantalet
verksamhetsiret 1944/45 var 1700, varav 1200 vardpersonal.

Tab. 6: 4 visar personalens storlek och sammansiittning verksamhets-
aren 1947/48 och 1952/53 vid de institutioner, fér vilka statsbidrag sokts
hos socialstyrelsen. Till de dar redovisade personalsiffrorna bor darfor




Tabell 6: 4. Antal anstdillda vid daghem, lekskolor och
eftermiddagshem enligt statsbidragsansékningarna

1947/48 1952/53
Forestdndarinnor. ...... 531 508
Barntriadgardslararinnor 404 870
Barnskoterskor......... 527 769
Ekonomipersonal....... 570 597
Ovrig personal......... 605 799
Hela antalet anstillda 2 637 3 543

liggas personalen vid de privata institutioner, som inte sokt statsbidrag.
Uppskattningsvis kan det réra sig om ett hundratal institutioner med ca
150 anstillda, huvudsakligen barntridgardslararinnor. Hela personalantalet
skulle salunda verksamhetsaret 1952/63 kunna beriknas ha uppgéatt till ca
3 700, varav 1500 barntradgardslararinnor (inkl. forestdndarinnor), 800
barnskéterskor, 600 ekonomipersonal och 800 6vrig, huvudsakligen tim-
anstilld, bitrddespersonal.

Av forestandarinnor och barntridgardsliararinnor kravs i allménhet ut-
bildning vid férskoleseminarium. Endast ett fatal har annan utbildning.
1946 ars kommitté for den halvéppna barnavarden framholl 6nskvérdheten
av att all vardpersonal, utom den fér spidbarnsvird, dgde seminarieut-
bildning. Enligt kommitténs berdkningar skulle ett realiserande av detta
program ha krivt ca 1600 barntridgardslirarinnor vid de ar 1949 fore-
fintliga 600 institutionerna. D& det verkliga antalet beriknades stanna vid
ca 900, skulle salunda en brist pa 700 utbildade barntradgardsldrarinnor ha
forelegat vid denna tidpunkt.

Det framtida personalbehovet. P4 grund av att daghem, férskolor och
eftermiddagshem ofta ir férenade i samma institution ger tillginglig stati-
stik inga direkta uppgifter om personalatgiangen vid de olika institutions-
formerna. Vissa overslagsberikningar kan emellertid géras. Uppenbarligen
ar daghemmen, vilka dr avsedda for heldagsvistelse och bland annat maste
tillhandahalla lagade maltider, mest arbetskriavande. Den heltidsanstillda
ekonomipersonalen kan salunda i huvudsak antas hinféra sig till daghems-
verksamheten. Nir det giller virdpersonalen synes man vad betriffar lek-
skolor och eftermiddagshem i genomsnitt kunna rikna med en barntrid-
gardslararinna per institution. Antalet lekskolor var verksamhetséaret 1952/53
574 och antalet eftermiddagshem 114. Detta skulle betyda att da ca 700
barntradgardslirarinnor var anstiillda vid lekskolor och eftermiddagshem,
eller ungefir 1 lekskoleldrarinna per 39 platser vid lekskolorna och 1 per 22
platser vid eftermiddagshemmen. Riknar man med att hela den aterstaende
vardpersonalen -— alltsd 1 600 — tas i ansprik for daghemmen, skulle man
vid dessa fa 1 barntridgardslirarinna eller barnskoéterska per 6 platser, var-
av hilften barntridgéirdslirarinnor och halften barnskéterskor.
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De erhillna talen roérande atgdngen av vardpersonal verksamhetséiret
1952/53 vid daghem och lekskolor synes relativt vil overensstimma med
de normer foér personalatgangen som 1946 ars kommitté f6r den halvoppna
barnavirden riknade med, nidmligen vid lekskolor i genomsnitt 1 barn-
tridgardslirarinna per 38 barn och vid daghem — utan spiddbarnsavdelning
— 1 barntridgéirdslidrarinna per 6 a 7 barn.

Om man riknar med att den relativa personalatgdngen forblir densamma
i framtiden skulle man, om platsantalet antages utveckla sig pa sitt forut
antagits, fi de férandringar i personalbehovet, som tab. 6: 5 utvisar. Det for-
utsittes att ekonomipersonalen férdndras proportionellt med platsantalet
vid daghemmen samt att 6vrig (timanstilld) personal utgér samma procent-
andel av hela personalen som verksamhetsaret 1952/53.

Tabell 6:5. Daghems- och forskolepersonalens stoilek verksamhetsdren 1952/53—

1965/66.
e Barntradgérds- Barn- Ekonomi- Ovrig Summa
lararinnor skoterskor personal personal personal
1952/53 1500 800 600 800 3700
1955/56 (1 700) (900) (600) (900) (4 100)
1965/66 2500 1000 700 1200 5400

Som framgar av tabellen innebdr kalkylerna att personalbehovet for de
behandlade institutionerna stiger till omkring 5 600 vid mitten av 1960-
talet. Det nuvarande personalantalet torde uppskattningsvis vara omkring
4 000. Behovet av barntradgardslararinnor beridknas stiga till ca 2 500.

I dessa kalkyler har antagits att endast héilften av den fér daghemmen
erforderliga virdpersonalen behdver vara barntradgérdslararinnor. Behovet
av barntridgardslirarinnor blir givetvis stérre om man — sisom 1946 ars
kommitté for den halvéppna barnavirden ansett 6nskvirt — endast tdnker
sig barnskoéterskor utnyttjade pa spadbarnsavdelningarna. Forutsittes att
spiadbarnsplatserna utgér ungefar 8 procent av platsantalet vid daghemmen
ar 1965 — d. v. s. samma procenttal som &r 1950 — samt att det erfordras i
genomsnitt 2 barnskoterskor per 10 platser vid spiddbarnsavdelning, minskas
behovet av barnskéterskor med 800 och behovet av barntradgardsldrarinnor
— inkl. ev. barnavardslararinnor — stiger i motsvarande man. Vi skulle sa-
lunda i sistndmnda fall fa ett behov av ca 3 300 barntradgardslararinnor mot
i forra fallet 2 500 ar 1965.

Utbildningsbehovet. Det 6kade behovet av barntrddgardslararinnor kréiver
sarskild uppmérksamhet med hénsyn till de utbildningskrav som stélles pa
denna personalgrupp. Antalet arligen utexaminerade vid forskolesemina-
rierna har, som framgir av foljande tabld, okat relativt kraftigt sedan
mitten av 1940-talet och under aren 1949—52 uppgatt till i medeltal ca
200 och fran 1953 till ca 230. Av dessa synes i genomsnitt endast 65—70




fore
Ar 1945 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954

Antal utexa-
minerade..| 1235 89 131 195 186 205 197 200 195 238 229

Diarav an-
stiallda vid

statsunder-
stodda dag-
hemochfor-
skolor 1953
164 o N (295)| 71 42 84 111 137 123 147 168 158 v

procent tagit anstdllning vid statsunderstédda daghem och forskolor och
eftermiddagshem. En del av de ovriga har sannolikt overgatt till privat
lekskoleverksamhet.

Betriffande personalomséttningen inom barntridgardslararinneyrket £6-
religger vissa uppgifter. Den synes under slutet av 1940-talet ha varit relativt
stor. 1946 ars kommitté fér den halvéppna barnavarden uppgav att endast
ungefir 60 procent av de utexaminerade barntridgardslidrarinnorna i en
arsklass efter fem ar fanns kvar i yrket; efter atta ar hade antalet kvar-
varande sjunkit till 20 procent. Avgangen synes dérefter ha avtagit nagot.
Enligt av socialstyrelsen sammanstéllda uppgifter hade mellan verksamhets-
aren 1952/53 och 1953/54 ca 10 procent av barntridgardslararinnorna vid
de statsunderstodda institutionerna avgatt.

For att fa en uppfattning om hur stor tillgdngen pa utbildade barntrad-
gardsldrarinnor for daghem, forskolor och eftermiddagshem skulle bli &r
1965 vid en utexamination av nuvarande storlek har en verslagsberikning’
"1 Antalet vid statsunderstodda forskoleinstitutioner tjanstgérande barntradgardsldrarinnor
och barnavérdslararinnor verksamhetsiren 1952/53 och 1953/54 samt avgdngen av lararinnor

mellan dessa ar framgir av féljande tabld, som har sammanstillts pd grundval av till social-
styrelsen lamnade verksamhetsberittelser och andra handlingar frin vederbérande institutioner.

Antal
barn- utlandska
tradgards- b&‘:ﬁ;’:ﬁgj' barnavards- Summa
lararinnor lararinnor
1. Antal tjénstgorande 1952/53. ... 1228 32 51 1,311
2. Antal tjanstgorande 1953/54.... 1339 25 45 1409
déarav
a) i tjanst foregaende ar pa stats-
understodd institution....... 1104 21 40 1165
b) i tjanst fore 1952/53 pa stats-
understodd institution....... 33 — 3 34
¢) nyanstilld 1952/53.......... 202 4 4 210
3. Antal som slutat sin anstéillning
fran 1952/53 till (1953/54.. ..., 123 5 13 141

Avgangen bland de examinerade barntridgirdslirarinnorna dr som synes 10 9. Den &r
storst i Aldrarna under 30 ar. I dldern 25—30 &r har ca 15 % avgitt mellan ifrdgavarande 4r.
Lirarinnornas dldersfordelning under verksamhetsaret 1953/54 framgar av foljande samman-
stillning.
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verkstéllts med utgingspunkt fran antagandet att avgangen av barntrid-
gardslérarinnor 6verhuvud 4r densamma som vid de statsunderstodda
institutionerna mellan aren 195253 och 1953/54. En dylik kalkyl ger ett an-
tal av 2 300 barntriadgéardslararinnor ar 1965 vid en utexamination av 230
arligen. DA det erforderliga antalet 4r 1965 kalkylerats till 2 500 och, om en
onskviard hojning av personalens utbildningsstandard skall kunna genom-
foras, till 3 300, tyder detta pa att den nuvarande utbildningskapaciteten &r
otillracklig for att pa lingre sikt tillgodose behoven av seminarieutbildad
personal till daghems- och férskoleverksamheten. Hirtill kommer att en
okad efterfrdgan pa dylik personal torde vara att motse dven vid vissa
andra institutioner, sisom barnsjukhus, barnhem, den psykiska barna- och
ungdomsvarden m. m.

Barnhem och ungdomsvardskolor
Barnhemmen

Verksamhetens omfattning. Under 1930-talet och fram till bérjan av
1940-talet uppgick antalet barnhem till nigot 6ver 340 och antalet barnhems-
platser till 7100—7 200. I och med omliggningen av lagstiftningen pi om-

Tabell 6:6. Barnhemmen dren 1946, 1951 och 1953

1946 1951 1953

Platsantal
Barnhem inom barnhemsplan 5110 5136 5 022
Spadbarnshem.......... 423 610 880
Modrahem s hItSEREC TS 881 809 654
Upptagningshem........ 2 762 2 805 2 631
Barnhem f{. varaktig vard 1044 912 875
Barnhem utom barnhemsplan 1 401 914 511
Summa 6 511 6 050 5533
ARl DArRNenL: s o o oo sborcmiin s 308 286 267
didrav inom barnhemsplan. . 228 232 228

radet ar 1946 nedlades en hel del framfér allt av enskilda drivna barnhem.
Sisom framgar av tab. 6:6 har platsantalet, som ar 1946 nedgatt till
6 500, dérefter sjunkit ytterligare och var ar 1953 endast nagot dver 5 500.

Aldersar
S:a
—25 |25—30|30—35|35—40|40—45|45—50|50—55|55—60|60—65| okind

Barntradg.- ;

lararinnor .| 285 413 241 153 | 109 50 20 5 2 61 1339
Barnavérds-

lararinnor . 7 22 17 7 7 3 2 & — 4 70
Tillhopa....| 292 435 258 160 | 116 53 22 6 2 65 1409

diarav

avgangna . 5 b
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Nir landstingen och stiderna utanfor landsting den 1 januari 1946 over-
tog ansvaret fér barnhemsvérden, uppgjordes planer for vardens ordnande
inom de olika landstingsomradena resp. stiderna. I planerna skulle upptas
barnhem till sddant antal och av sadan art, att inom omradet forefintliga
behov av olika slag av barnhemsvérd blev tillgodosedda pa ett andamaéls-
enligt sitt. De férsta barnhemsplanerna faststélldes av Kungl. Maj:t den 1
februari 1946 for femérsperioden 1946—50. Giltighetstiden for planerna ut-
stricktes sedermera till den 30 juni 1951. Planerna innebar en 6kning av
platsantalet med omkring 2 000. I de &r 1951 faststillda nya barnhemspla-
nerna riknades med ett viisentligt ligre utbyggnadsbehov én i de tidigare.
Antalet barnhem skulle enligt dessa utdkas till 248 och antalet vardplatser
till 5 550.

Som framgéir av tabellen har emellertid utvecklingen efter 1951 kéanne-
tecknats av en fortsatt sammankrympning av barnhemsverksamheten. An-
talet barnhem inom barnhemsplanerna sjonk fran 232 med 5 136 platser ar
1951 till 228 med 5 022 platser ar 1953. Platsantalet vid barnhemmen utom
planerna hade &r 1953 nedgatt till endast négot over 500.

Till denna sammankrympning av barnhemsverksamheten torde ett flertal
faktorer ha bidragit, bland annat en éndrad syn pa anstaltsvardens lamplig-
het som vardform for barn och fosterhemsvirdens rendssans. Av betydelse
har sikerligen varit att den ekonomiska utvecklingen och de forbattrade
levnadsvillkoren minskat behovet av omhindertagande for samhillsvard
och samtidigt underlittat anskaffningen av fosterhem, dér sddana erfordrats.
Till en minskning av behovet av vardplatser torde ocksé bidra att vardtiderna
kunnat forkortas genmom att bittre behandlingsmetoder kommer till an-
vindning vid skyddsuppfostran och att den néd som framtvingar samhlls-
vard blivit mera tillfallig. En annan viktig faktor dr utbyggnaden av den
psykiska barna- och ungdomsvérden.

Alla dessa forhallanden gor att det #&r mycket svart att bedéma den
omfattning som barnhemsverksamheten kan fa i framtiden. En fortsatt
sammankrympning av denna synes emellertid trolig under det niarmaste ar-
tiondet sarskilt som man har att motse en minskning av de aldersgrupper
£6r vilka barnhemsvard ifragakommer. Det synes i varje fall inte finnas
anledning antaga att barnhemsvérden i sin helhet far storre omfattning
in som forutsattes i 1951 ars barnhemsplaner.

Personalens storlek och sammansdttning. Om personalen vid barnhem-
men finns vissa uppgifter i en av socialvirdskommittén &r 1940 verkstalld
statistisk undersékning rérande barnhemmen. Senare har socialstyrelsen
ar 1951 féretagit en undersdkning angdende barnhemspersonalen i sam-
band med en utredning angdende utbildningen av barnhemsférestandare.

I socialvardskommitténs undersokning redovisades personalférhéllandena
vid 278 barnhem med 6 185 platser. Vid dessa barnhem uppgick personalen
till sammanlagt 1 344 personer. Antalet anstéllda per 100 vardplatser var
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silunda 22. Om man riknar med samma personaltithet vid de inte redo-
visade barnhemmen som vid de redovisade skulle den totala personalen vid
barnhemmen ar 1940 ha uppgatt till ca 1600 personer. I socialstyrelsens
undersokning &r 1951 ingick 215 barnhem, d.v.s. alla inom planerna med
undantag av 6, med sammanlagt 4 888 platser. Personalen vid de undersikta
barnhemmen uppgick till 1631 personer eller till i genomsnitt 33 per 100
vardplatser, alltsa en visentligt stérre personaltiithet &n 1941. Om personal-
forhallandena vid 6vriga barnhem antages ha varit i stort sett desamma som
vid de undersdkta, skulle hela den vid barnhemmen anstillda personalen ha
uppgatt till ca 2 000 ar 1951, varav 400 forestandare eller bitridande dylika
och 600 barnskéterskor.

Fr.o.m. ar 1953 sammanstaller socialstyrelsen arligen ur de &rsredo-
gorelser, som barnhemmen limnar till tillsynsmyndigheten, bl. a. uppgifter
om barnhemmens personal. I redovisningen ingar endast barnhem inom
barnhemsplanen, for vilka det varit mojligt att erhalla en fullstindig stati-
stik. Vid utgdngen av 1953 uppgick personalen vid dessa barnhem till 1 775
heltids- och 101 deltidsanstillda. Tab. 6: 7 utvisar hur de heltidsanstillda
fordelade sig pa olika personalkategorier vid skilda slag av barnhem.

Tabell 6:7. Heltidsanstdlld personal vid barnhemmen dr 1953

Spad-
Spad- Modrat barns- Upp- |Hem for
barns- Bail och |tagnings-| varaktig | Tillhopa
hem modra- hem vérd
hem
Antal heltidsanstdllda........... 350 76 88 962 299 1775
Darav
TOTeStATIUATE. =105 iminss bl o bsints 34 22 10 102 55 223
bitr: forestandare &, 5 o skl 23 19 6 69 20 137
kokspersonalis), aas o en st dene 7 | 19 13 163 68 334
barnskéterskor................ 171 11 Gl 312 48 573
barnhems- o. virdbitriden..... 33 3 15 254 94 399
ovrig personal. . .....cooeiaenns 18 2 13 62 14 109
Antal vardplatiert Bl e e 855 363 295 2 620 877 5010
Antal anstéllda per 100 vardplatser 41 21 30 37 34 35

1 Avser f6r jamforbarhetens skull platsantalet vid slutet av 1953. Talen skiljer sig dérfor fran
de i tab. 6:6 redovisade talen, som avser samtliga barnhem vilka varit i verksamhet under 1953.

Antalet heltidsanstallda per 100 vardplatser var alltsa vid detta tillfille
i medeltal 35 mot 33 tva &r tidigare. Fér samtliga barnhem kan antalet
heltidsanstillda ar 1953 uppskattas till i runt tal 1900, d.v.s. nigot lagre
antal an 1951.

Betriaffande ledningspersonalens utbildning kan framhallas att férestan-
dare vid spadbarns- och médrahem enligt gillande féreskrifter bor ha avlagt
sjukskoterske- eller barnavardslirarinneexamen. I friga om forestindare
vid 6vriga barnhem har nigra motsvarande krav pa sirskild utbildning inte
funnits uppstallda.

Uppgifter, som vid 1951 ars undersokning inhimtades om foérestandarnas

13—507925
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utbildning, visade att denna var mycket skiftande. En stor del av forestan-
darna saknade 6verhuvud langre tids fackutbildning med anknytning till
yrket. For att tillgodose behovet av sirskild utbildning for ledningsperso-
nalen organiserades ar 1953 en trearig utbildningsanstalt — sociala barna-
vardsseminariet — i allmédnna barnhusets regi. Denna intager for niarvaran-
de ungefir 25 elever arligen. Antalet arligen utexaminerade beriknas med
hinsyn tagen till bortfallet under studietiden till omkring 20.

Det framtida personalbehovet. Pa grund av tendenserna till samman-
krympning av barnhemsverksamheten torde det dven med beaktande av att
en fortsatt 6kning av personaltitheten pa anstalterna ar sannolik vara
tillrdckligt att ridkna med i huvudsak oférandrat personalantal under det
narmaste artiondet, eller omkring 1 900.

Vad behovet av ledningspersonal betriffar synes det sannolikt att man
pa varje barnhem vid sidan av forestindaren méste rikna med dven en
bitridande foérestdndare. Socialstyrelsen har i anslutning till nyssnidmnda
utredning rorande utbildning av forestdndare vid barnhem framhallit att
de senaste irens erfarenhet fran barnhemsomradet mer och mer visat
nodviandigheten diarav. Riknar man med i runt 250 barnhem vid mitten av
1960-talet — antalet var som framgétt av det foregaende 267 ar 1953, varav
225 inom barnhemsplanerna — skulle i sa fall antalet férestandare och bi-
tridande dylika behdva 6kas fran fér narvarande omkring 400 till omkring
500.

P4 grundval av uppgifter rorande omsittningen bland férestdndarna un-
der tidsperioden 1947—50 riknade socialstyrelsen i omndmnda undersék-
ning med att ungefir 35 procent av férestdndarna avgick under en femars-
period.! Antas detta tal representativt fér hela ledningspersonalen, inkl. bi-
tridande forestdndare, skulle det arliga rekryteringsbehovet for att dels er-
sitta avgangen personal, dels mojliggoéra en successiv utokning av lednings-
personalen i enlighet med ovanstdende kunna uppskattas till i genomsnitt
omkring 40.

1 De av undersokningen omfattade forestindarnas Aldersfordelning och den berdknade av-
gangen per femdrsperiod i olika Aldersgrupper framgéir av nedanstdende tabla.

Beriknad avgéng i procent
Antal under en femarsperiod
Alder fore- I procent
standare Genom Av andra
pensionering orsaker
—30 17 8 — 41
30—34 24 11 - 46
35—39 36 17 - 25
40—44 22 10 — 23
45—49 36 17 - 14
50—54 38 18 — 11
55—59 31 14 68 6
60— 11 5 100 e
215 100 15 20
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Ungdomsvdrdsskolorna

Sedan skyddshemsreformen i mitten pa 1930-talet har antalet ungdoms-
vardsskolor och platsantalet vid dessa minskat avsevirt genom att en del
ildre och mindre dndamadlsenliga skolor nedlagts. Denna utveckling har,
som framgér av nedanstiende tab. 6: 8, fortsatt dven efter den omliggning
av verksamheten vid skolorna som skedde under aren 1946 och 1947.

Tabell 6:8. Ungdomsvdrdsskolorna 1931—1954

R Agital Déarav pa
skolor platser elever scdiotna
1931 38 1510 — =
1934 38 1 542 — —_
1940 34 1299 — =
1946 33 1331 — —
1950 25 919 1608 679
1951 25 919 1625 734
1952 23 809 1515 663
1953 23 809 1 440 601
1954 22 806 1404 586

Den framtida utvecklingen. I en den 15 oktober 1952 framlagd plan for
omorganisation av ungdomsvardsskolevisendet sékte ungdomsvardsskole-
utredningen gora vissa bedémanden rérande det framtida platsbehovet. Vissa
faktorer ansags verka i behovsstegrande riktning, medan andra var av till-
bakahdllande natur. Enbart forindringarna i befolkningens alderssamman-
sattning beriknades 6ka elevantalet med ca 25 procent &ren 1951—57. Om
hinsyn togs blott till denna faktor, skulle organisationen till slutet av ar
1957 behéva utbyggas med ca 175 platser. Den nya lagstiftningen om pa-
foljd for brott av underarig m. m. beriknades vidare medféra behov av
ytterligare minst 20 platser.

Utredningen framholl vidare, att man inom socialvarden pa senare tid allt
mera efterstrivat att 6ka resurserna i friga om foérebyggande atgirder och
att si langt mojligt undvika anstaltsvard. En successiv utbyggnad av fos-
terhemsvarden hade égt rum. Utbyggnaden av den psykiska barna- och ung-
domsvirden hade medfort 6kade méjligheter till placering utom ungdoms-
vardsskolorna av problemartade ungdomar, samtidigt som den fortskridan-
de utvecklingen av hjalpskolan och andra sirskoleformer hade minskat fal-
len av tidigt omhindertagande pa ungdomsvardsskola av barn med enbart
skolsvérigheter. Alla dessa atgérder torde enligt ungdomsvardsskoleutred-
ningen visentligt ha bidragit till att antalet nyintagna elever i aldern under
15 ar minskat. Diremot syntes de forebyggande atgéirderna inte ha verkat
pa samma sitt i friga om det aldre klientelet. Skulle utvecklingen fortsitta’
i samma riktning som hittills, kunde man dérfér férutse en relativ minsk-
ning i efterfrigan pa platser dels for sdvil manliga som kvinnliga skolhems-
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elever — alltsd barn i skolpliktig alder — dels for dldre flickor men diremot
nagon stegring for dldre pojkar. Platsbehovet borde vidare kunna héallas
nere genom effektivisering av varden vid skolorna och forbattring av efter-
varden. Ungdomsvardsskoleutredningen foreslog att anstaltsorganisationen
byggdes ut med ytterligare ca 70 vardplatser. Utbyggnaden skulle genom-
foras under en femarsperiod med borjan under budgetaret 1953/54.

Personalbehovet. Personalantalet vid ungdomsvardsskolorna har som
framgar av nedanstdende sammanstiallning uppgatt till omkring 400 tjan-
stemin under borjan av 1950-talet. Harjdmte har funnits ett tiotal anstillda
enligt kollektivavtal. Under &r 1954 redovisas en utokning av personalen
med ett trettiotal tjanstemén. DA platsantalet vid ungdomsvardsskolorna,
sasom framgatt av det foregaende, varit i sjunkande, har tydligen en 6kning
av personaltidtheten gt rum.

Antal tjinstemdn vid ungdomsvdrdsskolorna 1950—1954

1950 1951 1952 1953 1954

MED. .. 194 189 195 213 240
Kvinnor. ........ 215 208 188 194 197
Summa | 409 | 397 383 407 437

Personalen vid ungdomsvardsskolorna kan indelas i tre grupper, niam-
ligen likepedagogisk personal, som omfattar utom de hel- och deltids-
anstillda likarna, rektorer, avdelningsforestindare och assistenter, lirar-
personal samt vard- och ekonomipersonal, vartill riknas husférestindare,
vardare, hantverkare, ekonomibitriaden samt personal inom jordbruks- och
tradgardsdrift. Samtliga personalgrupper erhaller psykologisk utbildning
vid sarskilt anordnade kurser. De olika personalgruppernas storlek i april
1952 belyses av nedanstiende sammanstéillning.

Antal

JL.akepedagogisk personalit S S ESIGSSE St L i, 60
B OO B R M S 8 R LR R oD RO B A I, 3
1R e e RS S RS R Rl b B 21
Avdelningsforestandare. ......ccc0eevviecns 3
Assistenter i oo Rl B L Bl s sl 33
L drarpersonal it S N NS SR R L e v, 80
AT EFBTATE e o e mhats leis ousts a st I iots e debsvate 1
Follkcskollatare: XpSsie il (NNl Sien s ok sl g 51 22
VAT BVENCE Sk £ s o s i o a0 S 18
Lararinnor i slgjd o. hushallsgoromal....... 35
(Owrigan sl Saerlii b atint o, W LS w88 ek 4
Vdrd- och ekonomipzrsonal. ..........couvueun. 252

Summa personal 392

Nir det géller det framtida personalbehovet vid ungdomsvardsskolorna
kan utformningen av verksamheten vantas fi storre betydelse 4dn plats-
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utvecklingen. Ungdomsvérdsskoleutredningen framholl angeligenheten av
att atgarder vidtogs for att ernd en intensivare och mer individuell behand-
ling av eleverna och foreslog att de nuvarande stora elevavdelningarna
minskades samt att vissa special- och utskrivningsavdelningar uppférdes.
Vidare féreslogs en anordning med tillsyningsmin och vardare, som hand-
hade den egentliga elevtillsynen, och assistenter, som #gnade sig at spe-
cialiserade behandlingsuppgifter foér skolans hela klientel.

De forslag till personalplaner fér ungdomsvardsskolorna, som framlades
av ungdomsvérdsskoleutredningen, innebar darfér en relativt betydande
okning av personalen. Enligt forslagen skulle denna etappvis 6kas till unge-
far 550 personer under loppet av fem ar riknat frian budgetaret 1954/55.
I brist pa fastare hallpunkter rorande utvecklingen torde man kunna rikna
med en 6kning av personalbehovet till denna storleksordning under det
narmaste artiondet.

Alderdomshem

Verksamhetens omfattning

Inledande éversikt. De kommunala ilderdomshemmen har, sdsom redan
inledningsvis berérts, i stor utstrickning karaktiren av sjukvardsanstalter
eller virdhem for sjuka och lytesbehiftade personer. Av hela antalet vard-
tagare ar 1950 — i runt tal 32500 — var, som framgar av tab. 6: 9, 6 400

Tabell 6:9. Alderdomshemmen och deras vdrdtagare dr 1950

Antal vardtagare
Antal platser

»Egentliga» dlderdomshem

ATl Sinnes- Ej
Belidgenhet »Egent- [.. .. abnorma | Darav i | sinnes-
anstalter L Sarskilda s
Siirskilda| 182 sjukavd.| Hela k.romskt behov av abno.rma
sjukavd alder- antalot sjuka el.| vard p4 | kroniskt
‘| doms- Iytes- | special- |sjuka el.
hem behaf- | anstalt [lytesbe-
tade haftade
Landsbygd. . .. 1232 1260 | 22888 1128 | 18729 | 10455 4 862 8 274
Stader. . ... ... 153 5594 8 752 5289 7 365 4 407 1776 2 958
Diérav stidder
utom lands-
UNg. ..o mviae 19 2 805 3 838 L e . 5 ot
Hela riket 1385 6 854 | 31 640 6417 | 26 094 | 14 862 6638 | 11232

eller 20 procent intagna pa de sirskilda sjukavdelningar, som fanns vid
anstalterna. Men dven om man bortser fran dessa och begrinsar sig till de
»egentliga» &lderdomshemmen framgér att huvuddelen av vardtagarna be-
star av sjuka personer. Endast i runt tal 11 000 av de 26 000 vardtagarna
pa de egentliga dlderdomshemmen betecknades vid undersékningstillfallet
som ej sinnesabnorma, kroniskt sjuka eller lytesbehiftade.




198

Att kommunerna pa sina alderdomshem i sd stor utstrickning kommit
att ombesorja sjukvird som i allmdnhet ankommer pa vederbérande lands-
ting far uppenbarligen ses mot bakgrunden av den i férhallande till efter-
fragan otillrickliga tillgingen pa vardplatser pa de egentliga sjukvards-
anstalterna. Denna torde samtidigt ha medfort att yngre vardbehévande i
regel kommit att lamnas foretride framfor aldre, vilka di blivit hianvisade
till Alderdomshemmen. Av foéregaende kapitel har framgatt att behovet av
ytterligare vArdplatser dr sirskilt framtridande for kroniskt sjuka och
sinnesslda, vilka nu i stor utstrickning maste omhindertas pa alderdoms-
hemmen.

De sirskilda sjukavdelningarna — i huvudsak avdelningar for sinnes-
sjuka och kroniskt sjuka — &r att betrakta som sjukvardsanstalter i mera
egentlig bemirkelse, om 4n med kommunen som huvudman och organisa-
toriskt knutna till socialvarden. I allminhet utgér ocksa statsbidrag eller
landstingsgottgorelse till kommunerna fér dessa avdelningar. Vad betriffar
stider utom landsting, vilka i regel sjilva har att ombesorja sin sjukvard,
blir det tydligen nirmast en organisatorisk lamplighetsfraga — till en del
historiskt betingad — huruvida vissa sjukvardsanstalter drives av veder-
borande fattigvardsforvaltningar eller understilles ett sdrskilt sjukvards-
organ. Hir ifrdgavarande anstalter har vid behandlingen av utvecklingen
pa sjukvardens omrade i féregaende kapitel sammanforts med ovriga sjuk-
vardsanstalter. I det féljande skall darfor uppmirksamhet nirmast dgnas
de odifferentierade »egentliga» alderdomshemmen.

De egentliga dlderdomshemmen. Av den nyss redovisade sammanstill-
ningen framgar att huvuddelen av platsantalet pa de egentliga 4lderdoms-
hemmen kommer pé landsbygden. Av hela det ar 1950 redovisade platsanta-
let kom endast 28 procent pa stiider tillhoriga anstalter. Detta innebir att det
p4 landsbygden fanns i genomsnitt 6,1 platser pa 1 000 invédnare medan for
stidernas del motsvarande tal stannade vid 2,7. DA huvuddelen av vard-
tagarna — pa landsbygden 75 procent, i stiiderna 69 procent — ér dver 70
ar kan man i stillet lata jimfoérelsen avse antalet vardtagare i dessa dldrar
i forhallande till hela befolkningen éver 70 ar. Man finner da att pa lands-
bygden ungefar 5,5 procent men i stiderna endast 3,5 procent av befolk-
ningen éver 70 Ar vardades pa egentliga adlderdomshem. Dessa stora skill-
nader mellan stad och landsbygd kan till en del forklaras av att det pa
landsbygden stillt sig svarare for aldringarna att komma in pa sjuk-
vardsanstalt dn i stiderna dir sddan anstalt ofta funnits pa orten. De sir-
skilda sjukavdelningar, som upprittats vid alderdomshemmen, dr ju ocksa
i huvudsak forlagda till stiderna. Samtidigt torde bostadsférhallandena och
tillgangen till service av olika slag goéra det lattare for alderssvaga eller
invalidiserade personer i titorterna att kvarvara i sina egna hem én fallet
ar i glesbebyggda trakter.

For att fa ett underlag for bedémande av de hittillsvarande utvecklings-
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tendenserna pi detta omréde kan man goéra vissa jamforelser mellan vérd-
klientelets storlek och sammansittning ar 1950 enligt den nyss redovisade
undersokningen och ar 1938 enligt en av socialvardskommittén da foretagen
undersokning. I sistndmnda undersokning ingick inte Stockholm, Géteborg
och Malmo, varfor vissa approximationer méste goras. Aven de icke god-
kinda sjukavdelningarna har redovisats nagot véaxlande vid 1938 och 1950
irs undersokningar. I stort sett synes man dock kunna skapa sig en relativt
tillfredsstillande bild av utvecklingen pa grundval av de bada undersok-
ningarna.

Hela antalet vardtagare pa de egentliga dlderdomshemmen synes ha varit
i stort sett detsamma ar 1950 som ar 1938. En betydande forskjutning har
emellertid 4gt rum i klientelets alderssammansiattning. Medan 73 procent
av vardtagarna ar 1950 var over 70 ar, stannade dessa aldersgruppers andel
ar 1938 vid endast omkring 60 procent. Sarskilt markant ar férskjutningen
pa landsbygden déar procentandelen stigit fran 61 till som nyss namnts 75.
Antalet vardtagare 6ver 70 ar synes i stort sett ha stigit parallellt med
totalbefolkningen i dessa aldrar och motsvarade vid bada underséknings-
tillfallena ungefar 4,5 procent av hela befolkningen 6ver 70 ar. I stiderna
synes dock procentandelen ha sjunkit ndgot medan den 6kat pa landsbygden.

Vid 1938 ars undersokning inhédmtades liksom vid 1950 &rs dven vissa
uppgifter om vardtagarnas hilsotillstand. Jamforelser p4 denna punkt ar
av olika skl vanskliga. Allt tyder emellertid p& att en betydligt storre del
av vardtagarna ar 1950 utgjordes av personer som i ena eller andra avseen-
det far betraktas som sjuka. Begriansar man sig till aldersgruppen 6ver 70
ar, angavs ar 1938 att 78 procent varken var i behov av vard p4 specialanstalt
(sinnesabnorma, kroniskt sjuka eller andra vardbehévande) eller mera
varaktigt singliggande eller stérande fér omgivningen. Ar 1950 beteckna-
des endast 52 procent av samma aldersgrupper som ej sinnesabnorma, kro-
niskt sjuka eller lytesbehédftade. Begransar man sig till endast den andel
som vid de bida undersokningstillfillena angavs vara i behov av vard pa
siarskild anstalt, var motsvarande procenttal 12 ar 1938 och 21 ar 1950.
Siffrorna torde i bada fallen vara att betrakta som minimisiffror. I kom-
mentarerna till 1950 ars undersokning framholl socialstyrelsen att det var
sannolikt att antalet som erfordrade vard pa specialanstalt 14g hogre én
som framgick av undersokningen.

Det framtida vardplatsbehovet. Olampligheten av att pa sitt som skett
inom de egentliga alderdomshemmen sammanféra olika vardtagarkategorier
utan mojligheter till en mera differentierad vard har patalats i olika sam-
manhang. I de av 1947 ars riksdag antagna riktlinjerna fér en alderdoms-
hemsreform understroks sarskilt angeligenheten av att atgarder vidtogs
for att fa slut pa klientelblandningen pa hemmen genom tillskapande av
flera virdplatser pa specialanstalter for sinnessjuka, sinnessléa och kroniskt
sjuka. Alderdomshemmen borde enligt riksdagens principbeslut narmast fa
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karaktiren av inackorderingshem foér sddana aldringar och invalider, som
visserligen var i behov av vard och tillsyn pa anstalt men inte erfordrade
vard pa sjukvardsinrittning eller jamforlig anstalt. Med termen inackor-
deringshem avsags att alderdomshemmen ej sdsom foérutsatts i fattigvards-
lagen lingre skulle avses nirmast for understodstagare, utan att samtliga
vardtagare i anslutning till de tendenser som framtriitt borde betraktas som
inackorderingar. Vardavgifterna tinktes d& avvigda med hinsyn till ut-
giende folkpensioner. Det bér anméirkas att vad sinnessjuka, kroniskt sjuka
m. fl. betriffar praxis redan tidigt lett diarhin att alderdomshemmen maést
motta sddana personer, dven om fattigvardsbehov ej forelegat.

Vid bedémandet av vardplatsutvecklingen pa sjukvirdens omriade har
med beaktande av de nuvarande otillfredsstillande vardférhillandena sér-
skilt for sinnessléoa och kroniskt sjuka riaknats med en sddan utbyggnad att
dessa sjukkategorier, dir si erfordras, skall kunna erhélla vard pa for dem
sérskilt avsedda anstalter. Spérsmalet hér blir darfér narmast i vilken man
man dérutéver har anledning rikna med ett sarskilt behov av anstaltsvard
for aldringar.

Vid behandlingen av ovannédmnda riktlinjer for en dlderdomshemsreform
ansdg man sig bora rikna med ett genomsnittligt platsbehov av 10 platser
per 1000 invanare eller ungefar 1 per 10 individer 6ver 65 ar. Det skulle
vid nuvarande invanarantal betyda ett behov av 6ver 70 000 platser, eller
ej langt ifran en tredubbling av det nuvarande platsantalet vid de egentliga
4lderdomshemmen. Tas hénsyn till att Alderdomshemmen i framtiden forut-
sattes inte behéva omhénderta sddana sjuka — framforallt sinnessléa och
kroniskt sjuka — som lampligen borde vardas pa sirskilda anstalter,
framstar det beriknade utbyggnadsbehovet som relativt sett innu mera om-
fattande.

Att behovet av anstaltsvard for aldringar vid sidan av den egentliga sjuk-
varden skulle vara si stort som antogs vid 1947 &rs riksdags beslut synes
mot bakgrunden av utvecklingen hittills knappast sannolikt. Aven de av
1947 ars riksdag antagna riktlinjerna fér dlderdomshemsvarden har ifriga-
satts. Detta giller bland annat grinsdragningen mellan kronikervarden och
dlderdomshemsvarden. For niarvarande pagar en 6versyn av olika spérsmaél
rorande aldringsvarden inom 1952 ars aldringsvardsutredning.

Franskiljer man de vardtagare pa de egentliga dlderdomshemmen, som
enligt 1950 ars undersokning erfordrade vard pa specialanstalt — ca 6 600
— kvarstar 19 500 vardtagare, vilka vi har kan kalla det egentliga alder-
domshemsklientelet. Av detta kom 13 900 pa landsbygden och 5600 pa
stiderna. Om vi antar att behovet av vard pa alderdomshem o6kar paral-
lellt med befolkningen 6ver 70 ar, skulle med utgdngspunkt fran dessa tal
det egentliga alderdomshemsklientelet kunna beriknas stiga till 24 600
ar 1965. Vi har da aven férutsatt att den skillnad som framtratt mellan sté-
der och landsbygd i fraga om antalet pa alderdomshemmen omhéndertagna
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dr signifikativ. Antalet virdtagare pa landsbygden skulle salunda bli 16 400
och i stiderna 8 200.1

Da hela antalet vardtagare pi de egentliga alderdomshemmen ar 1950
uppgick till 26 200, tyder detta rikneexempel pi att det nuvarande plats-
antalet vid &lderdomshemmen #r fullt tillrickligt om hemmens uppgifter
huvudsakligen begrinsas till sidana vardbehévande som enligt nuvarande
uppfattning ej erfordrar vird pa anstalter for specialistvard. I sjalva verket
skulle man under dessa forutsittningar kunna rikna med en viss minsk-
ning av platsbehovet. Det ovan beriknade antalet vardbehévande ar 1965
motsvarar silunda, om man riknar med samma beliggningssiffra som ar
1950 (83 procent), ca 29 600 vardplatser. Detta betyder 2 000 vardplatser
mindre dn som fanns ar 1950 vid de egentliga dlderdomshemmen.

Det bor vidare beaktas att strivandena inom aldringsvarden i stigande
utstrackning inriktat sig pa att genom olika atgirder sa mycket som moj-
ligt begréinsa behovet av anstaltsvird bland annat genom uppférande av
pensionirshem, utbyggnad av hemvéarden m. m. Antalet vardtagare pa de
egentliga dlderdomshemmen synes ej heller trots den fortskridande 6kning-
en av befolkningen i de hogre aldrarna ha undergatt nagon stegring under
senare ir. A andra sidan torde man inte kunna tinka sig nagon mera bety-
dade minskning av platsbehovet pa de egentliga dlderdomshemmen under
de forutsitiningar vi forut angivit. Som framhaillits utgéres diven vad vi
har kallat det egentliga Alderdomshemsklientelet i stor utstrickning av
personer som betecknas som sinnesabnorma, kroniskt sjuka eller Iytes-
behiftade. Da det samtidigt i allmanhet ar frAga om ensamstdende personer
torde effektiv vird inte kunna beredas utan omhindertagande pa anstalt.

Ar 1950 1951 1952 1953

Antal vardplatser pa de
egentliga alderdomshem-
e R 31640 | 31636 | 31645 | 32055

Antal dlderdomshem. . . ... 1385 1384 1 364 1 355

Som framgar av ovanstiende tabla har antalet vardplatser vid de egent-
liga &dlderdomshemmen hallit sig i stort sett oférindrat under de senaste
aren. I det foljande raknar vi med samma vardplatsantal vid dessa hem
som aren 1950—53 eller avrundat 32 000 vardplatser. Detta torde nirmast

% Som framgatt av kapitel 2 har man att rikna med en fortsatt stark o0kning av antalet ald-
ringar fram till 1965. For riket som helhet kan antalet personer éver 70 ar vintas stiga med
omkring 29 procent mellan 1950 och 1965. Okningen faller emellertid frimst pA titortsbefolk-
ningen. Utifran de antaganden som i nimnda kapitel gjorts betriiffande befolkningsutvecklingen
skulle sdlunda i tétorterna antalet personer éver 70 Ar stiga med inte mindre én 47 procent
mellan 1950 och 1965 medan ¢kningen pa landsbygden stannar vid 18 procent.
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vara hogt riknat med hinsyn till de antaganden som i kapitel 5 gjorts om
utbyggnaden av de sirskilda sjukvardsanstalterna.!

Personalbehovet

Personalens nuvarande storlek och sammansdttning. Uppgifter om perso-
nalens storlek och sammansittning vid dlderdomshemmen har inhimtats
av socialstyrelsen aren 1948, 1951 och 1955. Den forsta underséokningen var
dock mindre fullstindig. Vid 1951 ars undersdkning, som avsig lidget den
31 december? erhdlls uppgifter fran samtliga hem utom sex i den stérsta
storleksgruppen. Dessa senare hade ett sammanlagt platsantal av 1730.
Tab. 6: 10 redovisar personalens storlek och férdelning vid de hem fran
vilka uppgifter erholls.

Tabell 6: 10. Personalen vid dlderdomshemmen dr 1951

s Sjuk-
Svislos if | Fore fora, | soter- | g0 Bi- | Ovrig

méin st.énda- standa- sk(?r e kerskor | triden |personal Shipioa

rinnor : sjuk-

rinnor
vardare

Heltidsanstéllda 74 1370 54 259 590 4221 518 7 086
Deltidsanstéllda 60 — 18 1105 10 249 487 836
Samtliga 134 1370 72 | 271 600 4 470 1 005 7 922

Med utgangspunkt fran dessa siffror och med hinsyn tagen till personal-
titheten pa anstalter av olika storleksordning kan hela antalet heltids-
anstiilllda ar 1951 beriknas ha uppgatt till 7500 och antalet deltidsanstillda
till ca 850. Deltidsanstilld personal forekom framférallt vid hemmen i de
mindre storleksgrupperna.

Ovanstiende personalantal innefattar som férut framhdllits dven per-
sonalen vid de sirskilda sjukavdelningarna. Som framgéar av nedanstiende
tabla var personaltitheten viisentligt ligre pa de egentliga alderdomshem-
men (inkl. inte godkinda sjukavdelningar) én pa sjukavdelningarna.

Antal anstdllda per 100 vdrdplatser dr 1951

Egent- D:o med
; D:omed| . bade | Endast Samtliga
liga ) D:omed| _. ; Endast
sinnes- i sinnes- | sinnes- ) alder-
alder- : kroniker-| . p kroniker-
sjuk- sjuk- 0. | sjuk- doms-
doms- avd. i avd.
i avd. kroniker-| avd. hem
em
avd.
Hela antalet anstillda. .. 21 29 26 32 25 34 23
Enbart heltidsanstilld per-
SONAL: o v st ot b st 19 27 23 29 23 al 21

1 T stor utstrickning kan det hir sigas vara ett spérsmél om hur vdrden narmast av kroniskt
sjuka kommer att organiseras i framtiden, framforallt p4 landsbygden dar befolkningsunderlaget
ofta inte medger upprittande av specialvardsanstalter. Grinsdragningen mellan dlderdomshem
och sjukvardsanstalter blir delvis mera formell &n reell.

2 Se Soc. Medd. 1953: 4.
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Medan fér samtliga dlderdomshem redovisades en genomsnittlig personal-
tithet av 23 per 100 vardplatser, sjonk motsvarande tal vid de alderdoms-
hem som inte var férbundna med sinnessjuks- eller kronikeravdelning till 21.
Ser man enbart till den heltidsanstillda personalen var motsvarande per-
sonalantal per 100 vardplatser 21 resp. 19. P4 grundval av dessa tal torde
antalet anstillda vid de egentliga 4lderdomshemmen kunna beriknas ha
uppgétt till 6 650, varav ca 6 000 heltidsanstillda, &r 1951.

Enligt en av socialstyrelsen i mars 1955 pa uppdrag av 1952 ars aldrings-
vardsutredning verkstilld undersokning uppgick personalantalet den 1
mars vid dlderdomshemmen, inberiknat sjukavdelningar, till 9 980 varav
8 875 pa heltid och 1105 pa deltid. DA det totala platsantalet vid samma
tillfalle uppgick till 39 169 (enligt de godkinda planerna; 38 275 enligt den
faktiska rumsdipsositionen) skulle detta innebéra att personalantalet per 100
vardplatser stigit fran 23 vid slutet av ar 1951 till 26 i mars 1955 eller om
man begransar sig till enbart den heltidsanstillda personalen fran 21 till 23.
Néagra uppgifter om personaltitheten vid olika typer av hem finns ej fran
den sista undersokningen. Antalet anstéillda vid de egentliga 4lderdomshem-
men torde emellertid med ledning av de angivna talen kunna beriknas ha
uppgatt till 7 400, varav 6 700 pa heltid.

Den heltidsanstillda ledningspersonalen (sysslomiin, férestdndarinnor
och bitr. férestindarinnor) uppgick vid slutet av 1951 till ca 1500. Antalet
var ungefir detsamma i mars 1955. Denna personal ar i allmédnhet gemen-
sam fo6r de egentliga dlderdomshemmen och de sirskilda sjukavdelningarna.
Den medicinalutbildade personalen, sjukskoterskorna, liksom ocksd sjuk-
vardarna, kommer huvudsakligen pa sistndmnda avdelningar. Over tva
tredjedelar av sjukvardspersonalen hade ar 1951 sin tjanst férlagd till god-
kénda avdelningar for sinnessjuka och kroniskt sjuka.

Socialstyrelsen verkstillde ar 1948 en undersokning angéende alderdoms-
hemsférestdndarinnornas utbildning. Undersokningen omfattade 1 360 fore-
stdndarinnor. Deras yrkesutbildning framgar av f6ljande sammanstillning.

1
AL e | o o
0 p samtliga
forestdndarinnor forest ént(,ia-
med vidstdende ]
utbildning TR0
Socialvirdsforbundets
3-4riga kurs........ 431 32
Sjukskoterskeexamen. . 97 7
Diakonissexamen...... 43 =
Hemsysterutbildning. . . 58 -+
Praktik pa sjukhus.... 769 57
Barnavardspraktik. . . . 173 13
Hushallsskola o. d. .... 196 14
Andra kurser......... 251
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Néagra fasta kompetenskrav for befattning som alderdomshemsforestan-
darinna finnes inte faststillda i annan man &an att fattigvardslagen fore-
skriver, att till forestandarinna endast ma antagas person, som #ger nodiga
forutsattningar for skotande av dylik befattning. Socialvardsférbundets tre-
ariga kurs édr dock séarskilt avsedd for utbildning av alderdomshemsfore-
stdndarinnor. Som framgar av ovanstiende tabla hade endast en tredjedel
av samtliga forestandarinnor denna utbildning. Over hilften hade sjukhus-
praktik av ett eller annat slag, men blott 7 procent var utbildade sjulsko-
terskor. Dessa fanns i stor utstrickning pa de allra storsta hemmen. Grup-
pen andra kurser innefattar bl. a. ett fatal utbildade ekonomiférestandarin-
nor (20 st.), skolkokslararinnor (5 st.), socionomer (3 st.) samt kortare
sjukvardskurser, somnadskurser etc.

Det framtida personalbehovet. Den egentliga alderdomshemsviardens om-
fattning har antagits forbli i stort sett oféridndrad under det nidrmaste ar-
tiondet. Personalbehovet blir darfor vasentligen beroende av de fordndringar
som den relativa personalatgangen kan komma att underga. Denna har som
nyss framhallits stigit mellan 1951 och 1955.

Jamforelser med den av socialstyrelsen ar 1948 verkstallda undersékningen
tyder pa att en relativt kraftig 6kning av personalantalet per vardplats 4gt
rum dven mellan 1948 och 1951. Enligt féorendmnda undersékning uppgick
salunda det genomsnittliga personalantalet per 100 vardplatser till endast
15 mot, som férut ndmnts, 21 ar 1951. P4 grund av bristerna i den forsta
undersokningen ar det dock svart att avgora i vilken mén dessa tal ar
jamforbara.

Med hiansyn till de allmanna utvecklingstendenserna inom olika delar av
anstaltsvarden och de 6nskemal som i skilda sammanhang framkommit,
sivil under hénvisning till vard- som personalférhallandena, om en relativt
storre personaltithet dn for nirvarande torde man bora rikna med att per-
sonalbehovet kommer att stiga 4ven om platsantalet haller sig oférandrat.
Det far hallas i minnet att vardtagarna — aven om man bortser fran dem
som uppgivits behdva vard pa sidrskilda sjukvardsanstalter — i stor ut-
strickning utgores av sjuka eller i andra avseenden svarskotta personer.
I den mén man genom effektivisering av hemvirden m. m. kan begrinsa
utnyttjandet av anstaltsvarden torde denna komma att omfatta ett relativt
mera svarskott klientel.

Mot bakgrunden hérav synes det inte omotiverat ridkna med att den ge-
nomsnittliga personaltitheten stiger till samma storlek som den som 1951
redovisades vid de hem som var kombinerade med kronikeravdelning. An-
talet anstdllda vid dessa hem uppgick till 26 eller, om man begrinsar sig
till enbart den heltidsanstillda personalen, 23 per 100 vardplatser. Da plats-
antalet antagits forbli omkring 32 000, skulle personalbehovet under denna
forutsittning stiga till ca 8 300, varav 7 400 heltidsanstillda. Detta innebir
en 0kning av den heltidsanstidllda personalen med 1400 i forhallande till
laget ar 1951.
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Vad betriffar utbildningsbehovet pa detta omrade, riknade socialstyrel-
sen i forutnimnda undersékning med att fram till mitten av 1960-talet ar-
ligen skulle komma att behéva utbildas 75 4 80 férestandarinnor. Till grund
fér berdkningarna lag uppgifter om avgdngen bland férestandarinnorna i
olika &ldrar under tidsperioden 1945—48. Antalet forestandarinnebefatt-
ningar antogs i bérjan av 1960-talet uppga till 1 300. Vidare forutsattes da
komma att erfordras 100 bitrddande forestandarinnor, som borde ha samma
utbildning som férestandarinnorna. Behovet av bitridande férestandarinnor
synes dock lagt uppskattat.

Hem for gamla

Betriffande de enskilda hemmen fér gamla finns endast fa statistiska
uppgifter att tillgi. I socialvardsférbundets kalender fér ar 1950 ingar en
forteckning over dylika institutioner, som torde vara relativt fullstandig.
Dir upptas 76 sidana hem i olika delar av landet med inalles 2 280 platser.
Nigra uppgifter betriffande personalens storlek finns inte. Personaltiit-
heten torde dock vara ligre dn vid de egentliga dlderdomshemmen, varfor
antalet heltidsanstillda inte torde rora sig om mer an hogst 400.

Personalbehovet fram till 4&r 1965 synes kunna antas bli oférandrat.

Alkoholist- och tvingsarbetsanstalter

De nuvarande alkoholistanstalterna betraktas sasom férbittringsanstalter
for personer, vilka ar atminstone i nidgon man arbetsfora. Arbetsterapien
som vardmedel tillmites salunda stor betydelse. De intagna sysselsittes i
allmianhet med jordbruks-, tridgards- och verkstadsarbete, vid de for kvin-
nor avsedda anstalterna huvudsakligen med sémnad, tvitt och tradgards-
arbete.

Antalet alkoholistanstalter uppgéar f. n. till 21. Platsantalet och vard-
klientelets storlek under aren 1930—54 framgar av tab. 6: 11.

Tabell 6: 11. Antal platser och intagna vid alkoholistanstalterna

£ Antal intagna
Ar Antal vardplatser it it
1930 244 455
1940 969 1367
1945 1064 1290
1950 1136 1454
1951 1078 1384
1952 el 1463
1953 i3 s | 1457
1954 1104 1433

For framtiden torde man inte ha att rikna med nigon ytterligare ut-
byggnad av den slutna alkoholistvarden i dess nuvarande form. Diremot
torde det medicinska inslaget sméningom komma att vinna insteg inom
varden.
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1946 ars alkoholistvardsutredning framholl i sitt ar 1948 avgivna betén-
kande (SOU 1948: 23) behovet av medicinsk alkoholistvard och avgav bl. a.
vissa forslag till anstalter for dylika dndamal. Vid alkoholistanstalterna
riknade utredningen med att behovet av vardplatser i framtiden komme
att kvarstd oférandrat. Efter hand som medicinska vardanordningar till-
kom och den oppna varden effektiviserades, torde dock en minskning av
platsantalet inom den slutna varden bli mdjlig att genomfora.

Alkoholistanstalternas personal uppgick ar 1952 till 278 personer. Dessa
fordelade sig pa olika kategorier av anstillda pa foljande sitt:

Antal
Direktorer, forestdndare, assistenter........... 53
VErdpersonal’, 15 ol Jonih b i s s b olele o g s 137
R On OISO N A R e e srei e e S 60
OVTIE DRSO RIEE 2 oS i D e s Rt 28

Summa personal 278

DA nagon ytterligare utbyggnad av den slutna alkoholistviarden i dess
hittillsvarande form inte torde vara att motse, synes man kunna ridkna med
i stort sett oférandrat personalbehov fram till 1965.

Fangvardsanstalter

Personalen vid fingvardsanstalterna har som framgar av nedanstiende
tabld undergitt en mycket kraftig 6kning under efterkrigstiden. Okningen
far ses mot bakgrunden av sivil det stegrade fangantalet som férind-
ringarna pa straffverkstillighetens omréade. Antalet fangar vid arets slut
har under de senaste dren uppgatt till omkring 3 000, vilket innebir en
okning med 700 a 800 i forhallande till medeltalet under senare hilften av
1940-talet.

1924 1939 1945 1950 1954

Antal tjdnstemdn. 721 g 998 1374 1538
Antal intagna ...| 2121 10877 2 309 2416 3038

Genom 1945 Ars straffverkstillighetslag, som trddde i kraft den 1 juli
1946, har nya principer infoérts betriffande straffverkstilligheten. Den
slutna varden har i stor utstrickning ersatts av vard pa 6ppen anstalt och
samtidigt har cellstraffet i princip ersatts med gemensamhet mellan de
intagna. I anslutning till den nya straffverkstillighetslagen har en genom-
gripande dnnu inte avslutad omorganisation skett av fingvardens anstalts-
visende. Antalet fangvardsanstalter ar f. n. nagot 6ver 50, diarav ett 20-tal
6ppna. Av de omkring 3 000 internerna #ér ca 800 intagna pa oppna an-
stalter.

Bland mera betydelsefulla atgirder, som vidtagits under senare ar och
vilka Aterverkar pa personalbehovet, marks den av 1951 ars riksdag beslu-
tade nya ungdomsanstalten (Roxtunaanstalten), som numera tagits i bruk,
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de av 1952 ars riksdag beslutade personalférstirkningarna i anslutning
till forslag av 1951 ars fangvardsutredning, samt den omorganisation av
anstaltsadministrationen (den s. k. rdjongplanen), varom 1953 ars riksdag
fattade beslut. Dessa atgarder kan sammanlagt beriknas ha okat eller
komma att 6ka personalbehovet med ca 150. Tages hansyn hirtill och till
den ytterligare 6kning av personalbehovet som en stegring av antalet intagna
kan medfora, torde det sammanlagda personalbehovet vid fangvardsanstal-
terna under det nirmaste artiondet kanske stiga till omkring 1 700.

Social hemhjalp

Den sociala hemhjélpsverksamhet, som i olika former organiserats i
kommunerna, har under efterkrigstiden undergatt en mycket stark expan-
sion. Av sirskild betydelse har varit att statsbidrag sedan 1944 under vissa
forutsattningar utgatt till denna verksamhet.

Den statsunderstédda verksamheten. Den statsunderstédda sociala hem-
hjilpsverksamheten har till &ndamal att genom sérskilda hemvardarinnor
under kortare tid bidra till skotseln av hem, dér tillfalliga svarigheter upp-
kommit p& grund av husmoderns bristande arbetsférméaga eller behov av
vila, sjukdom i hemmet eller liknande omstidndigheter. Hjalp kan aven
limnas ensamstaende, sdsom aldringar och invalider. Statshidraget ar maxi-
merat i forhallande till folkméngden och gillande bestdmmelser innebér i
stort sett att fullt statsbidrag utgar for hogst en hemvardarinna pa 4 000
invanare i stdder samt for hogst en pa 2 000 invanare pa landsbygden. Hogre
statsbidrag har dock kunnat medges, om socialstyrelsen funnit synnerliga
skal foreligga.

Tabell 6: 12. Antal hemvdrdarinnor for vilka statsbidrag beviljats

Ar 1944 (1945|1946 (1947 [ 1948 | 1949 [ 1950 [ 1951 | 1952 | 1953 [ 1954 | 1955

Heltidsanstallda. .| 494 9841 479(1 924| 2 231| 2 450( 2 611| 2 790| 2 902| 3 046| 3 075| 2 887
Deltidsanstéllda..| 18 54 63| 129| 138 148 155 161] 145| 162| 184 189

Summa | 512 |1 038| 1 542( 2 053] 2 369| 2 598| 2 766| 2 951| 3 047| 3 208| 3 259| 3 076

Verksamhetens utveckling sedan ar 1944 belyses av fab. 6:12. Aren
1944—47 okade verksamheten raskt med ca 500 hemvardarinnor per &r
och den 6vre gransen for ritt till statsbidrag hade i allménhet natts under
borjan av 1950-talet. Under de senaste aren har antalet hemvardarinnor for
vilka statsbidrag utgatt varit nagot 6ver 3 000. Huvuddelen &r, sisom fram-
gar, heltidsanstalld.*

1 Det bor beaktas att ovanstdende uppgifter endast avser det antal hemvardarinnor, som
ingétt i berdkningen av statsbidragsunderlaget. I vissa kommuner torde emelletid antalet hem-
vardarinnor vara storre dn som inrymmes i detta. Négra statistiska uppgifter som belyser hela
antalet hemvérdarinnor finnes emellertid inte. Ndmnas kan dock att kommunerna for ar 1955

sokte statsbidrag for 3 403 hemvdardarinnor, varav 3 163 p4 heltid, medan bidrag som framgar
av tabellen endast beviljades for 3 076, varav 2 887 pa heltid.
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Sarskilda kompetensvillkor ar foéreskrivna for hemvardarinnorna inom
den statsunderstédda verksamheten. Vederboérande skall antingen ha ge-
nomgétt 15 manaders hemvardarinneutbildning i séarskild skola eller ha
genomgatt socialstyrelsens 3-manaders prov- och kompletteringskurs, varvid
forutsattes flera ars grundlig och allsidig praktik i husligt arbete och
barnavard sasom villkor for tilltrdde till kursen. Person med méngarig vél
vitsordad praktik i husligt arbete kan dock beviljas dispens fran sarskild
utbildning.

Skolorna har fér ndrvarande en kapacitet av hogst 175—200 utexamine-
rade elever arligen. Antalet vid prov- och kompletteringskurserna utexami-
nerade har vixlat nagot ar fran ar och i allménhet uppgatt till 350 a 400.
Det arliga antalet utbildade hemvardarinnor uppgar salunda till ca 550.

Annan social hemhjdlpsverksamhet. Liknande arbetsuppgifter som hem-
vardarinnorna har i viss utstrdckning de diakonissor och férsamlingssyst-
rar, som finnes anstéllda av statskyrkoférsamlingar och fria trossamfund.
Sdsom framhallits i kapitel 5 har dessa ofta sjukskoterskeutbildning.
Gransdragningen mellan social hemhjéalpsverksamhet och den 6ppna hélso-
och sjukvarden genom distriktsskoterskor och liknande blir tydligen ofta
flytande.

Under 1950-talet har i ménga kommuner tillkommit nya former av
organiserad hemhjélp vid sidan av de gamla, framférallt med tanke pé
sjuka och aldringar, sdsom hemsamaritverksamhet, hemtjanst for gamla
o. dyl. Enligt en av socialstyrelsen verkstdlld undersokning fanns under
ar 1954 sarskild hemhjalpsverksamhet for aldringar vid sidan av den stats-
understédda verksamheten organiserad i 110 stider, d. v. s. i stort sett
samtliga, samt 331 kopingar och landskommuner. Ytterligare 61 kommuner
redovisade aktuella planer att sitta i gdng dylik verksamhet under ar 1955
medan 57 kommuner uppgav att fragan var under utredning.

I motsats till den statsunderstédda verksamheten sysselsitter sistnamnda
former av hemhjalpsverksamhet huvudsakligen tillfallig timavlonad arbets-
kraft, till stor del medeldlders och dldre gifta kvinnor. Nimnas kan att av
de niarmare 600 s. k. hemvardsbitridden som vid slutet av ar 1954 fanns
anstillda i Stockholms stad — Foéreningen Hemtjanst for gamla — var 55
procent over 50 ar; 63 procent var gifta. Hela antalet sysselsatta uppgick
under veckan 24—30 januari 1955 enligt en av socialstyrelsen verkstilld
undersokning till 3 856. Av dessa var endast 156 heltidssysselsatta vid redo-
visningstillfallet.

Det framtida personalbehovet. Att niarmare bedéoma de ansprdk pa ar-
betskraft som den sociala hemhjalpsverksamhet, vilken under viaxlande for-
mer bedrives av kommunerna, kan komma att stilla i framtiden ar omajligt.
En fortsatt utbyggnad av verksamheten, framfor allt med tanke pa aldrings-
varden, synes dock sannolik.

Som framgétt av ovanstiende har utbyggnaden av den sociala hemhjalps-
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g verksamheten under 1950-talet visentligen skett genom anlitande av tillfél-
|‘ lig arbetskraft, huvudsakligen gifta kvinnor. I stor utstrickning torde det

hir ha varit frdgan om en arbetskraftsreserv som varit svar att utnyttja i
andra former. I vilken man arbetskraftsbehovet dven i framtiden visentligen
kan tillgodoses pa detta satt ar svart att bedéma. Vid bedomande av de
reala anspraken pa arbetskraftsresurserna far givetvis beaktas att den kom-
] munala verksamheten till en obestimd del ersédtter den tillfdlliga privat-
\ anstillda hemhjalpen.

Sammanfatining

Vi har i detta kapitel sokt belysa de ansprak pa arbetskraft, som olika
slag av anstalter och anstaltsliknande institutioner inom barna- och ung-
domsvérd, aldringsvard, alkoholistvard och fangvard samt den sociala hem-
hjilpsverksamheten kan komma att stdlla under det niarmaste artiondet.
Resultaten av de verkstillda kalkylerna rorande personalbehovet har sam-
manfattats i tab. 6: 13.

Tabell 6: 13. Heltidsanstdlld personal vid olika institutioner inom socialvdrd och fdangvdrd

1950—1965
Daghem
och [Barnhem|Kommu- Social
forskolor| ochung-| nala | Hem }?o llli(:{_ Féé x:igs- hem-
Ar samt | doms- | dlder- | for | oo :n:t L | Summa | hjalps-
efter- | vards- | doms- [gamla o tera verk-
middags-| skolor hem? samhet
hem
Omkring 1950 ..... 3 700 2 400 6 000 400 300 1400 | 14 200 2 600
1955 2. 4 000 2 350 6 700 400 300 1500 | 15250 3 000
1985 1.l 5400 2 450 7 400 400 300 1700 | 17 650 v
Okning 1955/65 . .. 1400 100 700 0 0 200 2 400 ?

1 Exkl. sarskilda sjukavdelningar.

De behandlade verksamhetsgrenarna kan for narvarande overslagsvis
beriknas sysselsatta omkring 18 000 heltidsanstiallda samt nérmare 5 000
deltidsanstéllda, varav 700 vid de kommunala alderdomshemmen och om-
kring 4 000 i social hemhjalpsverksamhet. I den som heltidsanstélld redo-
visade personalen vid 6vriga institutioner torde dock dven ing en del per-
sonal med deltidsanstéllning. Vad betrdffar de kommunala 4lderdomshem-
men har i ovannamnda tal inte medriaknats den personal som tas i ansprak
for de sarskilda sjukavdelningar som ar anknutna till Alderdomshemmen.
Dessa har ar 1955 beriknats sysselsitta omkring 2 600 anstillda.

Om man till en bérjan bortser fran den sociala hemhjialpsverksamheten
och begrinsar sig till anstaltspersonalen inom de behandlade omradena,
skulle enligt kalkylerna denna kunna vintas 6ka med omkring 2 400 eller
16 procent under det narmaste artiondet. Huvuddelen av 6kningen kommer

14—507925
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pa daghems- och forskoleverksamheten och beror pa att en kraftig utbygg-
nad framfér allt av lekskolorna synts sannolik. Vad betriaffar den egentliga
anstaltsvarden torde man diremot — mdojligen fransett fingvarden — inte
ha att motse nigon okning av verksamhetens kvantitativa omfattning. Ut-
vecklingen kinnetecknas snarast av en stagnation eller sammankrympning
av denna. Till en del beror detta pa att ifrdgavarande varduppgifter i stigan-
de utstrickning kommit att tillgodoses inom ramen for hélso- och sjukvéar-
den. Utvecklingen ér i si matto endast den andra sidan av den starka utbygg-
naden av sjukvarden. Sirskilt sinnessjuk- och sinnesslévardens utbyggnad
synes i detta sammanhang betydelsefull liksom ocksd — for att avlasta
dlderdomshemmen — utbyggnaden av kronikervarden. Av inte mindre bety-
delse torde vara att den allminna ekonomiska och sociala utvecklingen med-
fért och sannolikt dven i framtiden kan vintas medféra ett minskat behov
av omhindertagande for anstaltsvard i sddana fall dar vardbehovet vasent-
ligen betingas av ekonomisk nod. Forutom den allméinna héjningen av lev-
nadsstandarden spelar sikerligen utbyggnaden av olika former av socialfor-
sikring, sdsom folkpensionering, moderskapshjilp, arbetsloshets- och sjuk-
forsakring m. m. en viktig roll.

Att trots dessa tendenser till stagnation eller sammankrympning av den
slutna socialvirden — barnhem och ungdomsvardsskolor, édlderdomshem,
alkoholistanstalter — en mindre 6kning av arbetskraftsbehovet dndock
synts sannolik pa vissa héll beror pa att man inom denna liksom inom sjuk-
virden maste rikna med en relativt 6kad personalatgang, allt eftersom an-
staltsvirden blir mera specialiserad och intensifierad och samtidigt begréin-
sas till ett mera svarskott klientel. En successiv 6kning av personalantalet
relativt till antalet intagna synes ocksd ha 4gt rum inom flertalet vardgre-
nar. En bidragande faktor héartill torde aven ha varit férbattringar av an-
staltspersonalens arbetsforhéillanden.

Vad slutligen den sociala hemhjilpsverksamheten betriffar har underlag
saknats for att nirmare bedéma de ansprak pa arbetskraft som denna kom-
mer att stilla i framtiden. Under 1950-talet synes utvecklingen pa detta om-
rade framfor allt ha kiinnetecknats av en stark expansion av hemhjéilpen for
aldringar. Denna har emellertid visentligen sysselsatt deltidsanstélld och
tillfallig personal, sdsom husmoédrar och andra kvinnor, som inte normalt
stitt till arbetsmarknadens forfogande. Den hos kommunerna heltidsan-
stillda hemvardarinnepersonalen torde diremot ha 6kat relativt obetydligt
under 1950-talet. D4 det emellertid inte ar osannolikt att den sociala hem-
hjilpsverksamheten i framtiden kommer att stilla 6kade ansprak dven pé
heltidsanstilld personal, torde den under det nirmaste artiondet beriknade
okningen av arbetskraftsbehovet inom de i detta kapitel behandlade omra-
dena kunna avrundas uppat till 3 000.

Vid behandlingen av arbetskraftsbehovet fér de olika virdgrenarna har
uppmirksamhet #dgnats personalens sammansittning fran yrkes- och ut-
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bildningssynpunkt. Huvuddelen av personalen vid anstalterna utgéres av
bitradespersonal, ekonomibitriaden och véardbitraden, resp. — vid fangvards-

anstalterna bevakningspersonal. Den del av anstaltspersonalen, som in-
nehar ledande eller mera sjilvstindiga befattningar bildar en kvantitativt
relativt liten grupp. I denna ingér bland annat likare och sjukskéterskor,
vilka personalkategorier behandlats i kapitel 5, samt lirarpersonal vid
siddana anstalter dir skol- eller yrkesundervisning férekommer, sidsom barn-
hem, ungdomsvardsskolor och fangvardsanstalter.

Bortser man fran sistnimnda grupper och ser till 6vrig personal i le-
dande befattningar har av det foregiende framgatt att dess utbildning
hittills ofta varit bristfillig. Detta géller bland annat férestdndarpersona-
len vid barnhem och alderdomshem. Fér dessa grupper finnes numera an-
ordnade sarskilda tredriga utbildningskurser, som stir under socialstyrel-
sens inseende. Genomgang av dylik kurs utgor dock inte formellt kompetens-
krav for anstillning som forestindare och endast en mindre del av denna
personal har fér nirvarande sidan utbildning.

Det kan i detta sammanhang ifragasittas om inte den grundliggande
utbildningen for ifragavarande yrkesgrupper kunde samordnas med annan
nirstdende utbildning. Onskvird specialisering skulle i sidant fall kunna
tillgodoses antingen genom differentierade utbildningslinjer inom ramen
for en bredare lagd utbildning — sasom exempelvis utbildningen vid social-
instituten — eller genom kortare pabyggnadskurser. Hirigenom torde
man framfér allt vinna etl bredare rekryteringsunderlag for dessa arbets-
omraden men samtidigt dven pedagogiska fordelar. Aven vad betriffar
vissa andra delar av anstaltsvirden, sisom ungdomsvéardsskolorna och
fangvirdsanstalterna, torde en samordning av utbildningen av olika perso-
nalkategorier béra kunna medféra férdelar bland annat fran rekryterings-
synpunkt.

Kvantitativt fér nirvarande mycket obetydliga yrkesgrupper, vilka i
framtiden dock torde komma att f4 6kad betydelse inom de behandlade
delarna av anstaltsvirden, 4r sysselsittningsterapeuter och hoégskoleutbil-
dade psykologer. Sysselsittningsterapeuter torde bland annat komma att
erfordras fér dlderdomshemsvarden, psykologer vid bland annat barnhem,
ungdomsvardsskolor och fangvardsanstalter.

Utbyggnaden av daghems- och férskoleverksamheten stiller starkt okade
ansprak péd barntridgardslirarinnor. Vi har framhallit att férskolesemina-
riernas nuvarande utbildningskapacitet synes otillricklig for att pa langre
sikt tillgodose behovet av utbildade barntridgardslirarinnor.




KAPITEL 7

Ovrig statlig och kommunal verksamhet

Inledande synpunkter

Som framhallits i inledningen har de mera ingdende undersékning-
arna ansetts bora begrinsas till att belysa de ansprdk pa arbetskraft
som utvecklingen inom undervisningsvisen, sjukvird och socialvard aven-
som vissa delar av kommunikationsvisendet kan komma att stdlla under
det niarmaste decenniet. Arten av den offentliga verksamheten i &vrigt ar,
i den méan den innebdr handhavandet av administrativa uppgifter, mesta-
dels sddan, att man knappast kan utféra nigon berdkning av det framtida
personalbehovet, grundad pi detaljerade antaganden rorande goéromalens
omfattning inom olika myndigheters och verks &mbetsomraden. Inte heller
betriffande sidana Aterstiende grenar av offentlig verksamhet som verk
eller inrittningar sysselsatta med anlidggande och underhall av vagar, gator,
kraft- och belysningsverk, hamnar eller liknande, har detaljerade an-
taganden betriffande den framtida utvecklingen av arbetskraftsbehovet
ansetts kunna uppstillas. Framstillningen i detta kapitel rorande Ater-
staende delar av statlig och kommunal verksamhet har dérfor i huvudsak
inriktats pa de allminna utvecklingstendenserna ifriga om personalens
sammansittning och rekrytering. I syfte att na en overblick av behovet av
fackutbildad personal i offentlig tjénst har sirskilt intresse dgnats at
sddana utvecklingstendenser som kan antagas fga betydelse for det fram-
tida behovet av personal med sirskild fackutbildning.

Med hinsyn till ofullstindigheten hos det statistiska materialet har det
varit nodviindigt att begrinsa diskussionen till sidan statlig och kom-
munal verksamhet som bedrives av offentligrittsliga subjekt, dven om en
del likartade uppgifter ombesérjes av for dndamalet bildade aktiebolag och
stiftelser. Det bor slutligen anmirkas att ifrdga om kommunal verksamhet,
behandlad i detta kapitel, har bortsetts fran landstingspersonalen, som i den
mén den inte redovisats under hilso- och sjukvérd, socialvard och under-
visningsvisen utgér en relativt liten grupp.
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Allminna utvecklingstendenser

Vid sidan av undervisningsvisen, sjukvird och socialvird samt forut
behandlade delar av kommunikationsvisendet ir som framgatt av kap. 2
de ur arbetskraftssynpunkt kvantitativt betydelsefullaste grenarna av den
statliga och kommunala férvaltningen dels 6vriga under beteckningen in-
dustri- och kommunikationsverk m. m. sammanférda férvaltningsgrenar,
vilka visentligen innefattar forvaltningen av végar, gator, kraft- och be-
Iysningsverk och andra s. k. public utilities samt i samband hirmed be-
driven byggnads- och anldggningsverksamhet och dels forsvarsvisendet.
Gemensamt foér bida dessa omraden ir att de sysselsitter en betydande
teknisk personal.

- o ns (o STEEEEE

Industri- och kommunikationsverk m. m.

Statsanstdlld personal. Tab. 7:1 belyser personalantalets utveckling
under efterkrigstiden inom de statliga industri- och kommunikationsver-
ken, fransett statens jarnvigar, post- och televerken. I den man jamférbara
uppgifter varit tillgédngliga har i tabellen dven angivits siffror for aren 1927
och 1939.

Av ett sammanlagt antal anstillda vid dessa verk om for nirvarande
mellan 40 000 och 45 000 utgér, sdsom tabellen visar, personalen i doméin-
verket, statens vattenfallsverk och vig- och vattenbyggnadsverket ver 90
procent.

Tabell 7: 1. Anlalet anstdllda vid slatliga industri- och kommunikationsverk m. m.
(utom stalens jdrnvdgar, post- och televerken)?!

. Vig- o. vat-
[:,(;_Ill(ac';' Stiﬁ}i?;:eﬁ tenbyggnads- |Ovriga verk? Summa foretagsverk
verket
Ar
Tian-| e | THAN- | 4y . | TiEn- Arbe. | TIAB- o | Tian- |Daravi 4 o} g
ste- ste- ste- ste- ste- | kvin-
- tare? 3 tare 2 taret A tare o tare | ma
man mén mén mén mén | nor
1927 1 200((7 400) 800 500 ..|(20 000)
1939 1 300 .. | 1200[ 3200 .. 21 800 ok 4 ot g 0y 28
1945| 1300/ 7 900 | 1 900| 3 500| 1600|12500| 1700 700/ 6500{ 1100|24 600[31 100
1950| 1500/ 6 900 | 3 300[ 5500| 2400/13 600| 2300{ 1100{ 9 500{ 1 600|27 100|36 600
1954| 1 600f 9 800 | 5000| 7 200] 2900|11700| 2400| 1200{11 900| 2 000{29 900| 41 800

1 Uppgifterna for 1954 ar, med undantag av vig- och vattenbyggnadsverkets arbetarantal,
hdmtade ur riksrikenskapsverkets statistik. Betriffande tidigare &r har utnyttjats férutom
riksrdkenskapsverkets statistik dven vederbérande verks egna statistiska publikationer. Upp-
gifterna for ar 1927 har hamtats ur en av socialstyrelsen ar 1927 utférd undersékning av anstll-
nings- och avléningsférhéllandena for ligre personal i allmin tjénst.

? Lotsverket (1535 anstiilllda, varav 97 arbetare ar 1954), luftfartsverket (373, varav 25
arbetare), byggnadsstyrelsen (1376, varav 987 arbetare), ldnsarkitektsorganisationen (216
tjdnstemén) samt statens reproduktionsanstalt (147 varav 113 arbetare).

3 I augusti. Arbetarantalet under drivningssiisongen dr visentligt hogre.
4 Anstillda i vdgunderhills- och vigbyggnadsarbeten i egen regi i bérjan av juli ménad.
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Medan domdinverkets egentliga vard av kronans skogar och jordbruks-
dominer pa grund av skogsvardens intensifiering har blivit och fram-
deles kan antagas bli alltmera personalkrivande, dr behovet av personal
for tillgodogorandet av kronoegendomarnas virkesavkastning avhingigt av
forandringarna pa exportmarknaden fér trivaror. Detta medfér att verkets
behov av arbetskraft, sirskilt av kollektivavtalsanstdlld personal, kan
variera inom ganska vida grianser fran ar till ar.

Vad betriffar statens vattenfallsverk och véig- och vattenbyggnadsverket
dominerar bland dessa verks arbetsuppgifter byggnads- och anliggnings-
arbeten. Investeringarna i kraft- och belysningsverk, vigar och gator, vatten-
och avloppsanlidggningar blev under krigstiden eftersatta och en mera be-
tydande Gkning kom till stind férst under efterkrigsiren. Forindringarna
i investeringsvolymen pa dessa omraden framgar av tab. 7: 2.

Tabell 7: 2. Indextal for nyinvesteringar i milj. kr. (1952 drs priser)t
1950 = 100

1938/39 | 1946 1950 1951 1952 1953 1954

Kraft- o. belysningsverk. 48 65 100 95 137 153 148
Nagar o. gator.s i hes s 131 59 100 125 170 217 201
Vatten- o. avloppsanligg-

DIngAr. SR s S 55 63 100 91 95 130 163

1 Enligt uppgifter lamnade av konjunkturinstitutet.

Den mycket kraftiga 6kningen av personalantalet vid statens vattenfalls-
verk kan antagas vara en direkt foljd av att verkets anliggningsarbeten
fatt okad omfattning, i synnerhet som statens vattenfallsverk bedriver sin
anliggningsverksamhet i egen regi. I fraga om viig- och vattenbyggnadsver-
ket forsvaras jamforelser med forkrigstidens personalférhallanden pa grund
av de betydande organisatoriska forindringar som skett efter 1939.* Begran-
sar man sig till tiden efter 1945 finner man att antalet tjinstemin okat
relativt kraftigt medan arbetarantalet varit i stort sett oférindrat eller
t. 0. m. nedgatt nagot, trots viighallningsarbetenas ¢kade omfattning. Ut-
vecklingen beror bland annat pa att en fortgdende mekanisering av savil
vagunderhall som viigbyggnad skett under efterkrigstiden. Vid bedomandet
av den férskjutning som #gt rum mellan arbetare och tjénstemin far
emellertid ocksa beaktas att vig- och vattenbyggnadsverket utfér en stor
del av vigbyggnads- och beliggningsarbetena pé entreprenad. Antalet vid
entreprenadarbeten sysselsatta arbetare har stigit fran endast omkring
600 i borjan av juli 1945 till nirmare 2 200 vid motsvarande tidpunkt 1955,

1 Fram till & 1944 ombesorjdes den allminna vighallningen pa landsbygden av kommunala
forvaltningsenheter — 170 vigdistrikt. Aren 1945—46 ombildades viig- och vattenbyggnads-
styrelsens luftfartsavdelning med tillhérande flygplatsorganisation till luftfartsverket.
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eller frAn endast 4 till omkring 16 procent av hela antalet anstiillda arbe-
tare i den allménna viaghallningen.

Bland verk som i tab. 7:1 hanforts till restgruppen &vriga verk &r
lotsverket och byggnadsstyrelsen de storsta. Lotsverket har endast obe-
tydligt 6kat sitt personalantal jamfort med forkrigstiden, medan byggnads-
styrelsen och lidnsarkitektorganisationen bl. a. i samband med vidgningen
av det allmdnnas befogenheter ifraga om bebyggelseplaneringen 6kat an-
talet sysselsatta. Statens civila byggnadsverksamhet i byggnadsstyrelsens
regi har vidare utvidgats efter krigsarens starka restriktivitet pa detta
omréde. Byggnadsstyrelsens arbetarantal har med anledning hirav &kat
frdn omkring 550 ar 1945 till nirmare 1000 4r 1954. En betydande del av
byggnadsstyrelsens arbeten utféres emellertid pa entreprenad, fér nirva-
rande i runt tal tva tredjedelar riknat i byggnadskostnader.

Kommunalanstdlld personal. Vad betriffar den kommunaltekniska verk-
; samheten ar det statistiska material, som star till buds foér att belysa
: sysselsittningsutvecklingen, mycket knapphindigt och osikert. Nedansta-
f ende sammanstillning torde dock nagorlunda belysa forindringarna sedan

slutet av 1920-talet, i vad avser den hos stiiderna anstillda personalen.

Tjénsteman
Ar Arbetare | Summa
Min Kvinnor | Summa
11927 3100 700 3 800 17 400 21 200
1939 En o b 21 900 e
1950 8 800 2400 11 200 23 900 35100
1952 i s L 24 500 Y

! Berdknat med ledning av socialstyrelsens undersékningar for 1924 och 1927.

Den oOkning av personalantalet, som sammanstillningen visar, beror
tydligen frimst pa stadsbefolkningens tillviixt. Ett stort antal nya stider
har tillkommit under denna tid. Anméarkningsvird ir den férhallandevis
ringa 6kningen av arbetarantalet.

I nedanstiende tabla har antalet arbetare vid stidernas arbeten — fran-
sett sparviigs- och busspersonal — satts i relation till stadsbefolkningens

Arbetarantalet i stddernas kommunaltekniska verk i forhdllande till folkmdngden
1939, 1950 och 19521

Arbetarantal per 10 000 invinare

1939 1950 1952

Stockholm, Géteborg och Malmé. .............. 110,7 83,1 85,0
Ovriga stider 6ver 5000 invanare.............. 85,2 67,1 65,1

1 Uppgifterna om stidernas arbetarantal har hiamtats ur Svenska stadsférbundets arbetar-
16nestatistik.
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storlek 1939, 1950 och 1952. Huvuddelen av hir ifragavarande arbetare ar
sysselsatt i anliggningsarbeten. I de mindre stdderna utgor anlaggnings-
arbetarna den helt dominerande gruppen.t Trots att den kommunala anligg-
ningsverksamheten 6kat kraftigt, har som framgar av sammanstillningen
det relativa arbetarantalet sjunkit. Liksom pa vig- och vattenbyggnadsver-
kets omrade torde detta forhallande bora ses mot bakgrunden av den om-
fattande mekanisering som skett inom byggnads- och anliggningsverksam-
heten under efterkrigstiden. Mgjligen har dock den reala minskningen av
insatsen av arbetskraft inte varit lika stor som ovanstéende tal kan ge vid
handen, beroende bland annat pa ett stérre utnyttjande av entreprenad-
system for vissa anlidggningsarbeten.

Det framtida arbetskraftsbehovet. Utvecklingen av arbetskraftsbehoven
under niirmaste tiodrsperiod inom statens vattenfallsverks och vig- och
vattenbyggnadsverkets arbetsomriden torde till en del vara bunden genom
beslut som redan fattats av statsmakterna. Till grund fér 1954 ars beslut
om héjning av bilskatterna 1a4g en berikning av medelsbehovet for vig-
visendets upprustning under perioden 1954/55—1958/59 och det utialades
dirvid bland annat, att man med hinsyn till vigtrafikens 6kning kunde
forutse ett ytterligare stegrat utgiftsbehov for detta indamél vid slutet av
1950-talet. Ifraga om vattenfallsverkets kraftstationsbyggnader maste, med
hiinsyn till den linga tid som atgar for anliggningarnas fardigstillande,
beslut om utbyggnaderna av vattenfall fattas ganska manga ar innan de
beriknas bli firdiga att tas i drift. Under de senaste riksdagarna har
beslutats om anliggningar som vintas bli firdigstillda forst vid 1960-talets
borjan. DA det lir vara att vinta att den drliga Gkningen av elkraftfor-
brukningen fortsitter och en betydande dkning av investeringsbehoven pa
omradet ar sannolik, synes man bora antaga att vattenfallsverkets an-

1 Nedanstiende sammanstillning visar arbetarantalets — medelantalet manliga arbetares,
exkl. trafikpersonal vid sparvigar och omnibuslinjer — fordelning pé arbetsomrdden ar 1950
inom olika ortsgrupper. Hirvid har dock inte franskilts det relativt ringa antal hos kopingar
anstillda arbetare som redovisas i stadsférbundets statistik.

Dirav inom ortsgrupp
Arbetsomride Siairr;t-

8 2 3 4 5
Anliaggningsarbeten . ... .o voviscovns v nveniososeieos 56.7| 81.0f 62.5| 49.5| 48.8
Nerkstider: 0ch: TOTTRG i85 s ¢ BNl binde s Riohs s o8 stn e 1sbaie o 12.8 St 10,6 T 1,9 14,2
TranSportvASeN . .« .o covcossoesnosssensosesstonnaoas 6,8 5,6 6,6 7,9 6,5
Fasta maskinanliggningar.......ccoveeeeiiecaccsnes 7,2 2,2 6,6 6,4 9,4
Vakthallning, tillsyn och uppbord.............. ..t 2,3 0,6 1,7 2,8 3,0
REHDAIITIIE | e sa ko e oiotems Wit wlonfie sisispdtusays o aiao s 10,1 5,2 8.4 - 12,0 12,3
Husbyggnadsarbeten ..c v .. ... oitsivesssensarenesenns 3,4 1,2 2,6 3,0 5,2
Owrigatarbetsomriden | 0 o4 Sl L oSt dig e 0,7 0,5 1,0 0,7 0,6
Summa | 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0| 100,0
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liggningsarbeten fram till 1965 genomsnittligt kommer att f& minst samma
omfattning som vid 1950-talets mitt.

Aven om variationer kan tinkas intrida i behovet av arbetarperso-
nal inom vig- och vattenbyggnadsverkets och vattenfallsverkets arbets-
omraden, i det att verksamheten tillfdlligt begrénsas vid inskridnkningar
i medelstillgdngen for arbetenas finansiering och tillfalligt utvidgas da be-
hov av sysselsittningsobjekt foreligger, ar det darfor antagligt, att verk-
samheten vid 1960-talets mitt kommer att ha storre omfattning dn under
1950-talet. Detta maste med hénsyn till stadsbebyggelsens tillvaxt antagas
bli fallet dven med 6vrig offentlig anldggningsverksamhet som hir berorts.
Den fortsatta mekaniseringen av verksamheten gér vidare sannolikt att
o6kningen av personalbehovet kommer att gilla frimst tjidnstemannaper-
sonal och i synnerhet teknisk personal. Dels stéller mekaniseringen 6kade
krav pd teknisk personal for arbetsledande funktioner, dels och kanske
framfor allt torde den tekniska utvecklingen medféra ett stigande behov
av personal for planeringsuppgifter. I samband hiarmed torde ocksi den
i tab. 7:1 tydligt framtridande 6kningen av den kvinnliga, huvudsakligen
kontorstekniska personalen, komma att fortsitta.

Férsvarsvisendet

Vad betriffar forsvarsvisendet belyses personalutvecklingen under det
senaste decenniet av tab. 7:3. I tabellen har dven angivits motsvarande
personalantal ar 1924, fore de i anslutning till 1925 ars forsvarsbeslut
verkstillda inskridnkningarna i antalet anstallda. Tabellen visar en for-
dubbling av personalantalet jamfort med 1924. Okningen har huvudsak-
ligen dgt rum under 1940-talet och foranletts av det senaste virldskriget.
Krigsslutet ledde till minskning av antalet anstéillda, vasentligen bland den
icke aktiva militirpersonalen samt av personal sysselsatt inom krigs-
materieltillverkningen. Viss 6kning intridde ddrpa anyo. Fluktuationerna
i personalbehovet inom foérsvarsvisendet har haft sin orsak i de snabba och
opdridknade forskjutningar i landets militarpolitiska lige som intraffat
under de senaste artiondena.

Ehuru personalantalet dr nara nog dubbelt si stort 1954 som 1924, har

Tabell 7: 3. Forsvarsvdsendets personalantal 1924—1954

1924 1943 1947 1954
| MItar " personalt . d U VTR i ne 21 700 35 500 22 600 18 000
| Ovrig tjinstemannapersonal....... 2 300 17 300 16 300 22 600
Dirav Kyinnors sl i e R ko 200 7 200 6 600 7 900
Arbetarpersonal. . ol S Sl oA U A0E 7100 20 400 16 000 16 600
Summa anstillda 31 100 73 200 54 900
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sa betydande forskjutningar skett mellan & ena sidan militira och & andra
sidan civilmilitira och civila personalkategorier, att den militira perso-
nalen nu ar mindre #n under 1924 Ars forsvarsorganisation. Minskningen
hanfér sig dock helt till underbefil och manskap och far ses mot bak-
grunden av volontiranstillningssystemets successiva avveckling och lik-
nande organisatoriska férdndringar, vilka inneburit bland annat, att militar
personal i viss utstrickning ersatts med civil eller civilmilitir personal.
Sarskilt inom flygvapnet har framfor allt underbefils- men dven under-
officersbefattningar utbytts mot civilmilitira tekniker- och verkmistar-
befattningar. Civil personal har ocksd i stor utstrickning 6vertagit goro-
mal som tidigare fatt fullgéras av virnpliktig personal, uttagen till hand-
riackningstjinst.

Vid sidan hirav har emellertid den militirtekniska utvecklingen i och
for sig medfort ett relativt okat behov av fast anstilld personal for vasent-
ligen tekniska arbetsuppgifter, vilket bland annat kommer till uttryck
i en stark tillvixt av personalen inom de centrala forsvarsforvaltande
myndigheterna och vid férsvarets forskningsanstalt. Till f6ljd hérav har
under en kort tidsperiod en mycket kraftig 6kning av den ingenjorsut-
bildade personalen #gt rum inom férsvarsvisendet.

Det ar naturligtvis omojligt att nirmare bedéma det framtida personal-
behovet pa forsvarsvisendets omride. Det synes emellertid antagligt, att
den militirtekniska utvecklingen — dven om den allminna finansiella
ramen fér forsvarsvisendet antas forbli i stort sett oférindrad — kommer
att medfora ett ytterligare 6kat behov av teknisk personal.

Ovriga forvaltningsgrenar

Statsanstdlld personal. Forindringarna vad betriffar den statsanstillda
personalen inom grupperna ritts- och ordningsvisen, kulturella och veten-
skapliga institutioner (utanfér universitet och hogskolor) samt administra-
tion och ovrig verksamhet belyses av tab. 7:4. Med hinsyn till att en
mycket ringa del av personalen inom dessa grupper utgéres av arbetar-
personal, har endast tjinstemannapersonalen medtagits. For tydlighetens
skull har ur ritts- och ordningsvisen utbrutits personalen inom lantmateri-
visendet och vid patent- och registreringsverket. Likasa har tullverkets
personal sirredovisats.

Sammanlagt har antalet statstjdnsteméin inom dessa verksamhetsgrenar
stigit fran mindre &n 10 000 vid mitten av 1920-talet till for nidrvarande
6ver 30 000. Av dkningen faller knappt 7 000 pa den senaste 10-arsperioden.

Méanga olikartade faktorer har féranlett 6kningen sedan 1920-talet. Till
en del ar den rent formell. Slunda har i samband med omregleringar av
avloningsforhallandena for tidigare sportelberittigade befattningshavare
— t. ex. hiradshovdingar, distriktslantméitare m. fl. — vissa grupper bi-
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Tabell 7: 4. Antalet (jdnstemdn i statlig tjinst inom kulturella och vetenskapliga
institutioner, rdtts- och ordningsvdsen samt administration och ovrig verksamhet
1924—1954

1924 1943 1954

Mién | Kv. 518 Min | Kv. S:a Min | Kv. S:a

Kulturella och vetenskap-

liga institutioner’....... 380 120 500 1340 860| 2200| 2440| 1630| 4 070
Lantmiteri- samt patent-

och registreringsvisen .. 470 110 580 750 260( 1010| 1 060 800| 1 860
Ritts- o. ordningsvisen i 6. 1 250 50| 1300{ 1880 760 2640( 2 010| 1620( 3 630
Tullvenket. & /s um il vivs 3 440 130] 3 570] 3 440 330] 3 770 4 050 550 4 600,
Administration och &vrig

verksamhet i dvrigt ....| 2540| 1170| 3 710| 7210 6 490|13 700{ 7 470| 8 490| 15 960

Summa | 8 080| 1580| 9 660|14 620 8 700(23 320[ 17 030| 13 090[ 30 120

1 Utom universitet och hagskolor.

tridespersonal overforts till statlig tjinst efter att férut ha direkt avlonats
av vederbérande befattningshavare. En annan faktor som paverkat perso-
nalutvecklingen har varit att staten helt eller delvis dvertagit vissa férvait-
ningsuppgifter frdn de kommunala samfilligheterna, sisom inom dom-
stolsvisendet, uppbordsvisendet och arbetsformedlingen. Aven med be-
aktande av dylika visentligen organisatoriska forindringar har emellertid
en dtminstone relativt sett betydande 6kning av personalen dgt rum.

Séarskilt framtridande #r den kraftiga personalékningen inom rest-
gruppen administration och 6vrig verksamhet mellan 1924 och 1943. Till
viasentlig del torde denna fi anses orsakad av den statliga forvaltnings-
apparatens ansvillning under krigsaren. Av den ar 1943 redovisade per-
sonalen inom denna grupp var sdlunda éver 8 000, motsvarande 80 procent
av nettodkningen mellan 1924 och 1943, anstillda vid férvaltningsorgan
vilka nyinrittats — eller sdsom arbetsférmedlingen dvertagits av staten —
i samband med olika av krigsférhallandena betingade statliga ingripanden.
Under efterkrigstiden har upphérandet eller inskrinkningen av de upp-
gifter som Avilat dessa forvaltningar mer én uppvigts av de dkningar som
agt rum pa andra hall, varfér nidgon personalminskning inte kommit till
stind. A andra sidan har den totala personalékningen varit mycket liten;
den Okning som igt rum inom den icke krisbetonade férvaltningen har
varit endast obetydligt storre dn vad som inbesparats genom krisuppgifter-
nas avveckling.

Gruppen kulturella och vetenskapliga institutioner utanfér universitet
och hoégskolor omfattar bibliotek, muséer och arkiv samt olika institu-
tioner for huvudsakligen tekniska och naturvetenskapliga forskningar och
undersékningar. Den mycket starka personalékning, som redovisas inom
denna grupp hidnfér sig framforallt till sistnimnda ofta ganska unga
institutioner. En stor del av den under senaste decenniet redovisade oOk-
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ningen kommer pa statens institut fér folkhilsan och Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut. Stora personalokningar har ocksa agt
rum vid rikets allmdnna kartverk samt vid flygtekniska férsoksanstalten
och liknande av den nyaste tekniska utvecklingen féranledda organ. I
ovrigt fordelar sig personaldkningen inom hir ifrdgavarande grupp pa ett
stort antal institutioner med ett var for sig timligen litet personalantal.
Utvecklingen ar av sirskilt intresse ur den synpunkten att den inneburit
bl. a. ett okat ianspriktagande av personal med hogre teknisk och natur-
vetenskaplig utbildning.

Bortsett fran de vetenskapliga och kulturella institutionerna framstar
sdsom det kanske mest karakteristiska draget i personalutvecklingen inom
hir behandlade grenar av statsforvaltningen den forskjutning som &gt rum
mellan kvinnlig och manlig personal. Personalékningen under det senaste
artiondet kommer nistan helt pa den kvinnliga personalen, sirskilt géller
detta inom gruppen administration och évrig verksamhet, dir den kvinn-
liga personalen numera t. o. m. ir inte obetydligt stérre dn den manliga.

Sasom tidigare framhallits dverviger inom gruppen kvinnliga anstillda
den kontorstekniska bitridespersonalen, medan den manliga personalen
— om man bortser fran tullverket — till sin huvuddel utgéres av personal
i hogre tjinstestillning. Aven om den starka 6kningen av den kvinnliga
personalen till en del sammanhéinger med ovanidmnda féréndring av bi-
tradespersonalens anstillningsformer, fran enskild anstéillning hos stats-
tjanstemin till direkt statsanstillning, torde det likvil huvudsakligen vara
fraga om en verklig forskjutning i arbetskraftens sammansittning, orsakad
av forindringar i den kontorstekniska organisationen. Ett karakteristiskt
exempel #ir utvecklingen vid de statliga allménna domstolarna, dir kon-
torsbitridespersonal i stor utstrickning fatt overta arbetsuppgifter for
vilka tidigare juristutbildad personal anviindes. Antalet anstillda vid hov-
ritter och domsagor har silunda fran 1943 till 1954 stigit fran 1060 till
1 560 eller med 500. Av kningen kommer 400 pa den kvinnliga personalen
och endast ca 100 pa den manliga.

Den okning av arbetsbelastningen, som #gt rum inom ramen for redan
bestdende arbetsuppgifter, synes salunda visentligen ha moétts genom an-
stallning av kvinnlig kontorsteknisk bitrddespersonal. En utkning av den
hogre administrativa personalen synes i huvudsak endast ha dgt rum
i den mén nya verksamhetsomraden tillkommit, vilka krivt upprat-
tande av sirskilda arbetsenheter, antingen detta sedan skett inom redan
befintliga verk eller genom tillskapande av nya fristiende forvaltningsorgan.
Som framgatt av tab. 7: 4 okade dven den manliga personalen inom grup-
pen administration och dvrig verksamhet kraftigt mellan 1924 och 1943
medan 6kningen varit mycket obetydlig under det senaste artiondet. San-

1 Betriffande universitet och hogskolor se kap. 4.
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nolikt far detta ses som ett uttryck fér att dem hogre administrativa per-
sonalen — och foljaktligen dven personalen med hogre administrativ ut-
bildning — efter en relativt kraftig utékning i borjan av 1940-talet, da den
egentliga krisforvaltningen byggdes upp, dérefter stigit ganska litet. De
forindringar som skett har i huvudsak inneburit att personalen inom andra
delar av den statliga administrationen 6kat med ett antal motsvarande
det som fristallts genom krisuppgifternas avveckling.

Kommunalanstdlld personal. Den hos stiader och landskommuner an-
stallda personalen inom hithérande forvaltningsgrenar kan, som redan
framgatt av kapitel 2, berdknas ha uppgatt till omkring 22 000 ar 1950.
Som nirmare belyses av nedanstiende fab. 7:5 kommer ungefar half-
ten av denna personal pa ritts- och ordningsviasen. Den stora personal-
gruppen ir hir polispersonalen. En annan ganska stor personalgrupp, som
ingdr under gruppen ritts- och ordningsvisen, dr brandpersonalen. Den
kommunalanstillda personalen vid bibliotek och andra kulturella insti-
tutioner var ar 1950 ca 900. Ovrig kommunalanstélld personal — samman-
lagt ca 9 200 — omfattar huvudsakligen anstéllda i finans- och socialfor-
valtning. Det bor beaktas att inom socialvarden sysselsatt anstaltspersonal
samt social hemhjilp inte ingar i ovanstidende redovisning. Dessa personal-
grupper har behandlats i kapitel 6.

Tabell 7:5. Personalantalet inom vissa kommunala arbetsomrdden dr 1950

Kopingar
Ovriga och andra
Stockholm stader landskom-
muner
Bibliotek o. andra kulturella institutioner. ........ 236 624 26
Rdtls- och ordningsvdsen. ....... 5 2937 6 466 2200
Magistrat och radhusritt. .. 390 605 =
Aklagarvisen. ........... vin 81 117 -
| SRRt Pl Gt IO A 6 P4 S £ 5 L e s W B 2023 4084 2100
BrandVASeI « Mgt b s el ibaig « St ss ot 4 ide o0 443 1 660 100
Ooriy forvaltning 5. 3 A 2 A AR SRS T 2 585 5 044 1 600
SocialfSzvaltniBgt. o 5 aat s dowia e S it iy 982 1491 )
Finansforvaltning. .. ... cc.ov0. IR o AT o 1377 2 962
Ovwrig allmin £6tvaltning ., 25 L0 ok i asi 226 591

1 Exkl. anstaltspersonal och social hemhjilp.

Nirmare statistiska data rorande personalantalets férdndringar inom
hir nidmnda omraden saknas till stor del. Personalen torde dock ha
undergatt en fortgdende 6kning sivil inom ritts- och ordningsvisen som
inom finans- och socialférvaltning. Under efterkrigstiden har bland an-
nat polispersonalen 6kat relativt kraftigt, fran 7 700 ar 1949 till 8 500
ar 1954.

Med hinsyn till att ungefir en fjardedel av den kommunalanstillda
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personalen inom hithérande férvaltningsgrenar édr anstilld hos Stockholms
stad, kan det i detta sammanhang vara av intresse att nagot belysa per-
sonalutvecklingen dir. Som framgar av nedanstidende fab. 7:6 har
personalantalet i Stockholms stad stigit mycket kraftigt vid jdmforelse
med foérkrigstiden.t Sarskilt kraftig 6kning visar gruppen ovriga férvalt-
ningsgrenar. Till visentlig del faller den pa uppbordsvisendet och far ses
mot bakgrunden av omorganisation av detta under 1940-talet. Omorgani-
sationen medférde bland annat en betydande forstirkning av den kontors-
tekniska bitriddespersonalen. En stark 6kning visar ocksd socialviardsfor-
valtningen (exkl. anstaltspersonal och social hemhjilp). Okningen inom
ritts- och ordningsvisen hinfor sig till éverviagande del till polisvisendet.

Tabell 7:6. Personalutvecklingen i Stockholm inom vissa arbetsomrdden 1931—1954

1931 1939 1944 1949 1954

Bibliotek, museer etc........... 103 156 159 193 194
Ritts- o. ordningsvisen......... 1704 2188 2 266 2 676 2973
Ovriga férvaltningsgrenar....... 824 1402 1548 2 262 2 687
Dirav: socialvardsforvaltningen 264 542 747 776 938
Summa 2 631 3 746 3973 5.131 5 854

Som framgatt av kapitel 6 utgéres huvuddelen av personalantalet inom
socialvarden av anstaltspersonal samt social hemhjélp. Ovrig inom social-
varden sysselsatt personal kan for stidernas del beriknas ha uppgatt till
ca 2500 ar 1950. I landskommunerna #r socialvardsuppgifterna ofta i
personellt avseende sammanférda med andra allménna férvaltningsupp-
gifter, varféor man inte har mdjligheter att pd samma sitt som i {raga
om stidderna sirskilja personalen med hiansyn till arbetsuppgifternas art.
Antalet tjinstemin — fransett kontorspersonal — med enbart socialvar-
dande arbetsuppgifter, sdsom socialsysslomén och socialassistenter, upp-
gick ar 1950 till endast ett 150-tal i landskommunerna.

Socialvardsforvaltningen i kommunerna har, dven frinsett anstaltsper-
sonal och social hemhjilp, undergatt en relativt kraftig utbyggnad allt-
sedan 1930-talet. Utvecklingen kan dock antagas ha gestaltat sig mycket
olika for skilda delar av socialvirden. Den betydelsefullaste utbyggnaden
under efterkrigstiden torde ha skett inom barnavarden medan exempelvis
arbetsloshetsnimndernas verksamhet kunnat visentligt begransas till foljd
av den gynnsamma sysselsattningsutvecklingen.

Det framtida arbetskraftsbehovet. Betriffande det framtida personal-
behovet inom i detta avsnitt berérda grenar av den statliga och kommunala

1 Siffrorna har himtats ur en pa uppdrag av Skattebetalarnas férening ar 1950 utarbetad
sammanstillning rérande personalantalet i Stockholms kommunalférvaltning. Sammanstall-
ningen grundas pi en bearbetning av det personalstatistiska materialet hos Stockholms stads

statistiska kontor. Fér 1954 har uppgifterna limnats av Stockholms stads statistiska kontor.
Indelningen i forvaltningsgrenar ir inte i detalj densamma som i tab. 7:5.
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forvaltningen — kulturella och vetenskapliga institutioner utanfér uni-
versitet och hégskolor, ritts- och ordningsvisen samt administration och
6vrig verksamhet — synes nigra nirmare antaganden inte heller mojliga att
gora, ehuru en personalokning inom vissa verksamhetsomraden synes
sannolik. Av kvantitativ betydelse i detta sammanhang torde dock endast
polisvdsendet vara, dir kanske frimst trafikutvecklingen kan antagas med-
fora ett stigande personalbehov. Till sin huvuddel torde emellertid de fram-
tida fordndringarna i det samlade personalbehovet, liksom hittills synes ha
varit fallet, bli beroende av den utvidgning av den statliga och kommunala
verksambheten till nya omraden, som kan ifrdgakomma. Sirskilt giller detta
behovet av personal i hogre tjénstestillning och dirmed ocksi hogre utbildad
personal. Inom ramen for nuvarande arbetsuppgifter kan de 6kade an-
spraken pé arbetskraft visentligen antas bli tillgodosedda genom utokning
av den kontorstekniska personalen. Mojligen kan dock behovet av dylik
personal samtidigt héllas tillbaka genom okat utnyttjande av kontors-
tekniska hjilpmedel, sirskilt vid de storre férvaltningsenheterna.

Vad betriffar ovan omniamnda grenar av socialvirden i stiderna och
landskommunerna torde den nuvarande personalen befinnas otillricklig,
om arbetet i storre utstrickning skall inriktas pa skurativa» eller »minni-
skovardande» uppgifter avseende exempelvis att férebygga behov av an-
staltsvard for barn och ungdom. Atskilliga socialvardstjinstemiin, sdsom
barnavdrdsmin och barnavardsassistenter, handligger under nuvarande
férhallanden alldeles for manga sirskilda fall fér att ur sidana synpunkter
kunna égna tillracklig uppméirksamhet &t vart och ett av dem.

En sarstillning bland de berérda verksamhetsgrenarna intar den tek-
niska forskningsverksamheten pé olika omraden. Denna torde i framtiden
komma att stilla ytterligare starkt 6kade ansprak pa arbetskraft.

Behovet av higre utbildad personal

Bland de olika utbildningsgrupper som forut redovisats, tilldrar sig
ingenjorspersonalen sirskilt intresse, sdvil med hiinsyn till sin absoluta
storlek som pa grund av den starka 6kning som den undergétt. En unge-
farlig bild av den i statlig och kommunal tjénst anstillda ingenjorsper-
sonalens férindringar under de senaste decennierna kan erhdllas genom
de utredningar som pa sin tid verkstilldes av 1940 ars sakkunniga for
den hogre tekniska undervisningen. I tab. 7: 7 har av denna utredning in-
himtade uppgifter sammanstillts med socialstyrelsens uppgifter av Aar
1950. For erhdllande av jamforbarhet har hirvid dven medtagits ingenjors-
personalen vid de statliga och kommunala trafik- och kommunikations-
foretagen, ehuru denna redovisats i kap. 3. Daremot ingar ej den ingenjors-
utbildade personal som éir sysselsatt inom undervisningsvisendet. Ur 1950
ars uppgifter har ocksd uteslutits lantmiéteriingenjorerna, vilka ej ingick i
den tidigare utredningen.




224
Tabell 7:7. Antalet ingenjorer i statlig och kommunal {jdnst 1932—1950

1932 1939 1950

Civilingenjorer Stdten . 0. o i 750 1130 1810
Kommunerna...... 470 620 870

Ovriga ingenjorer Staten. Ji vt o bvics 620 1090 4270
Kommunerna. ..... 470 640 1 350

Dirav liaroverksingenjorer Staten............ ol 500 1 950
Kommunerna. ... .. A 230 570

Summa ingenjorer 2310 3 480 8 300

I tabellen medriknad ingenjorspersonal har enbart under 1940-
talet betydligt mer dn férdubblats. Mojligen overdriver siffrorna okningen
nagot genom att annan ingenjorspersonal én civilingenjorer redovisats full-
stindigare vid 1950 ars undersokning. Medan antalet civilingenjorer stigit
med i det nirmaste 1 000 eller nagot éver 50 procent mellan 1939 och 1950
visar 6vrig ingenjorspersonal en okning med i det nidrmaste 4 000, inne-
biarande mer in en tredubbling. I vilken man den kraftiga forskjutning i
ingenjorspersonalens sammansittning, som sélunda synes ha &agt rum
under 1940-talet, varit betingad av svarigheterna att i onskvird utstrack-
ning erhalla civilingenjorer, ir svirt att bedéma. Till en del forhaller det
sig otvivelaktigt sa. Forskjutningen torde emellertid ocksd sammanhinga
med forindringar av bland annat arbetsorganisatorisk natur, som medfort
att behovet av teknisk bitridespersonal, och personal med arbetsledande
funktioner m. m., for vilka hogskolemissig utbildning inte erfordrats, dkat
sarskilt kraftigt.

Som forut antytts har en betydande okning av ingenjorspersonalen
agt rum inom forsvarsvisendet under senaste virldskriget och darefter.
Bland annat pa grund hirav har den statsanstillda ingenjorspersonalen
stigit visentligt mera #n den kommunala. Antalet ingenjorer inom for-
svarsvisendet synes vid mitten av 1930-talet ha varit mycket litet, varfor
huvuddelen av den &r 1950 till i runt tal 1800 uppgdende ingenjorsper-
sonalen torde ha tillkommit under 1940-talet. D4 nettodkningen av den
statsanstiillda ingenjorspersonalen utanfér undervisningsvisendet mellan
1939 och 1950 uppgick till ca 3 900, torde gissningsvis nagot éver 40 procent
av 6kningen kunna antagas falla pa forsvarsvisendet. Det bér i detta sam-
manhang beaktas, att en del av 6kningen inom &vriga férvaltningsgrenar
beror pa overflyttningen av de férutvarande vigdistriktens ingenjorsper-
sonal till staten.

En kompletterande bild av férindringarna efter 1950 kan vad betraffar
den statsanstillda ingenjorspersonalen erhillas genom en av civildeparte-
mentet utférd undersokning i september 1952 samt ur en av statistiska
centralbyran upprittad statistik over statstjanstemidnnens utbildning ar
1954. Tab. 7: 8 belyser utvecklingen vid forsvarsvisendet samt de verk vilka
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ovan sammanfoérts under beteckningen industri- och kommunikationsverk
m. m. Aven statens jarnvigar och televerket har medtagits.

Tabell 7: 8. Ingenjorspersonalen vid vissa statliga verk 1950—1954

y Ovriga
Statens Nl n?gsgs%-- ind.- o.
jarnva- For- Statens B30 ¥~ | kommu-
vatten- | relsen ool
gar och | svars- [ vatten- b nika- | Summa
o ~ .| byggn.- med .
tele- |visendet|fallsverk 2 . | tions-
ket verket! |lansarki- T
etse tektorg.
m. m.
1950
Hela antalet 1395 2 033 780 512 247 89 5056
Dérav: Civiling........ 389 395 233 227 121 26 1 391
Léaroverksing.. . 724 637 209 99 38 17 1724
Ovriga........ 282 1 001 338 186 88 46 1 941
1952
Hela antalet 1524 2 706 1100 681 278 86 6 375
Dérav: Civiling........ 401 497 283 232 133 28 1574
Laroverksing.. . 832 866 359 118 63 12 2 250
Oyriga & 201 1 343 458 331 82 46 2 551
1954
Hela antalet 1704 2 882 1434 729 282 114 7 145
Dérav: Civiling........ 423 551 337 221 131 25 1688
Laroverksing. . . 911 970 452 130 62 36 2 561
Ovrigadss. 012 370 1 361 645 378 89 53 2 896

1 Inkl. Statens bilinspektion.

Tabellen visar att de senaste fyra iren har kinnetecknats av en fortsatt
mycket stark 6kning av antalet ingenjérer frimst inom forsvarsvisendet
och statens vattenfallsverk. Aven inom &vriga hir medtagna statliga for-
valtningsgrenar har ingenjorspersonalen undergitt en relativt sett be-
tydande stegring.

Vad betriffar ovriga utbildningsgrupper bland den hégre utbildade per-
sonalen finnes endast sporadiskt férekommande uppgifter till belysning
av fordndringarna i antalet inom allmin tjinst anstillda. Den Wicksell-
Jernemanska utredningen uppskattade antalet hos stat och kommuner
sysselsatta jurister (inkl. aspiranter och auskultanter) omkring ar 1934 till
ca 2700. Socialstyrelsens utbildningsundersékning ger for ar 1950 ca 3 700.
Betriffande -de senaste arens utveckling har socialstyrelsens undersokning
for antalet jurister i statens tjinst ar 1950 siffran 2 780, exkl. tingsnotarie-
personal, medan motsvarande tal enligt statistiska centralbyrans utbild-
ningsstatistik f6r ar 1954 torde bli ca 3 100, inkl. tingsnotariepersonal. Den
juridiskt utbildade personalen torde silunda ha &kat obetydligt de senaste

! Antalet innefattar férutom jur. kand., lic. och dr #dven kansliexamen och jur. pol. mag.

15—507925




226

aren. Antalet civilekonomer i allmén tjianst undergick en kraftig relativ
okning under 1940-talet, ndmligen fran ca 150 ar 1942 (enl. socialutbild-
ningssakkunniga) till ca 420 ar 1950. Mellan 1950 och 1954 synes antalet i
statlig tjanst anstillda, fransett larare, ha stigit fran 370 till 410.

En utbildningsgrupp, som visar en betydande 6kning, ér socionomerna.
Det ir framforallt stider och landskommuner som rekryterat dylik personal.
For landskommunernas del torde 6kningen bora ses mot bakgrunden av
bland annat kommunreformen och de mojligheter till centralisering av den
kommunala forvaltningen som denna medfort.t

Som framgétt av det foregdende har nagra nirmare bedomanden av de
ansprak pa arbetskraft som de i detta kapitel behandlade verksamhets-
grenarna i framtiden kan komma att stédlla inte synts mdjliga. Den lam-
nade oversikten har emellertid fdst uppmérksamheten pa hurusom inom
olika verksamhetsomraden intritt forskjutningar i personalanvindningen
som synes vara av betydelse for bedomande av behovet av fackutbildad
arbetskraft. Medan silunda inom de tekniska arbetsomradena personalut-
vecklingen kiinnetecknats av att personalgrupperna med sarskild teknisk
fackutbildning okat relativt kraftigare an 6vrig personal, har pid de admi-
nistrativa verksamhetsomridena personalokningen framst géllt bitrddes-
personalen.

Mycket talar for att dessa tendenser, vilka tydligen far ses mot bak-
grunden av arbetsuppgifternas olikartade natur, kommer att fortfara. Ur
dessa synpunkter framstar en fortsatt 6kning av den ingenjorsutbildade
personalen som sannolik. Det bor dock beaktas att den mycket kraftiga
okning som denna utbildningsgrupp undergatt, framfor allt under efter-
krigsaren, gitt hand i hand med en allman kraftig expansion av de verk-
samheter vilka frimst sysselsitter dylik personal —— enkannerligen for-
svarsvasendet och de statliga och kommunala foretagsverken. Till en del
har den berott pa foriandringar av engangsnatur. Om verksamheten pa
vissa hittills expanderande omraden — t. ex. férsvarsvasendet — stabili-
seras vid den nivd som uppndtts vid mitten av 1950-talet, kan detta givetvis

1 Antalet frin socialinstitut utbildade personer 1938, 1948 och 1952 med fordelning efter
verksamhetsomriden belyses av nedanstdende sammanstéllning.

1938 1948 1952

Antal stats- och kommunalanstdllda. ............. 326 866 1481
Undervisningsydsen: . L0 s L e W ae T SR 43 57 72
HAl50=1 05 S R AT e e e e e o 26 88 174
Statlig’ forvaltning 1, OWrighe. .Joewr. o vhsieils s s 43 187 252
Kommunal forvaltning i ovrigt............... 214 534 983
Pavav: Stader: Lol r tinil S s leinl e s sl o 419 708
landskommuner.. . £ . s Lo TUEE & 84 258

TN ASTIE il s oreenrs hanesuatana ors aviake s i 11, 17
Antalianstalldo { enSkild TIANSE. v b S dvdl vdleis oo 87 199 274
Hela antalel rkesperkSamUNG. . .oiuise:sibis absis's »isitieh 413 1 065 1755
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medfoéra att behovet av ytterligare utokning betraffande teknisk personal
blir nigot svagare dn under det senaste artiondet.

Efterfrdgan pa fackutbildad personal foér i huvudsak administrativa
arbetsuppgifter kan i visentligt hogre grad 4n nir det giller efterfragan
p4 ingenjorsutbildad arbetskraft antas bli beroende av vilka nya upp-
gifter som kan tillkomma den statliga och kommunala administrationen
i framtiden och vilka organisatoriska férindringar denna kommer att
undergd. Undersokningar som mdéjliggor bedémande av utvecklingen i
detta avseende saknas helt. Nu befintliga verk och myndigheter torde —
direst inte deras verksamhetsomraden utékas — sdsom hittills komma att
tillgodose behovet av okad arbetskraft visentligen genom ytterligare ut-
0kning av hjélppersonal och bitridespersonal, varfor nigon storre 6kning
av antalet hogre utbildad personal for dessa verks rikning inte ar att
forvianta.

Som framgatt av det foregéende férekommer hos personalen i hogre
tjanstestillning inom den statliga och kommunala administrationen mycket
olika former av fackutbildning — juridisk och filosofisk (samhillsveten-
skaplig) utbildning, utbildning vid handelshégskola, socialinstitut och
handelsgymnasium. D& det hir i viss utstrickning ir fridga om konkurre-
rande utbildningsformer, torde man inte kunna goéra nigon sirskild be-
domning av hur efterfragan pa personal med visst slag av utbildning kan
komma att gestalta sig. Hirtill kommer att man i olika repriser behandlat
problemet om en lampligare utformning av de juridiska och ekonomiska
utbildningsvigarna till administrativ tjinst men dnnu ej kommit till nigon
slutlig 16sning.

Av de ovan uppriknade utbildningsformerna ar bland den hogre admi-
nistrativa personalen juristutbildningen den dominerande iven utanfor
riatts- och ordningsvisendet. Detta far givetvis ses som ett resultat av att
juristutbildningen har utgjort den traditionella och tidigare enda utbild-
ningsformen inte blott for domstols- och dklagarbanan utan dven for den
administrativa tjansten. Genom tillkomsten av andra utbildningsviagar med
atminstone delvis samma uppgifter — framfér allt civilekonomutbildningen,
den samhallsvetenskapliga utbildningen och utbildningen vid socialinsti-
tut — samt uppmjukning av de formella och traditionella kompetenskraven
har, vad betriffar tillsittning av tjinster utanfér det egentliga rattsva-
sendet, i storre utstriackning kunnat utses personer med specialiserad,
administrativ utbildning.

Antalet personer i allmin tjinst med dylik administrativ specialutbild-
ning synes pa grund hirav ha ékat relativt mera in den juristutbildade
personalen. Det ar inte osannolikt att nimnda utvecklingstendenser kom-
mer att fortfara och att den rent juridiska utbildningen i framtiden far
relativt mindre betydelse nir det giller utbildning av personal f6r i huvud-
sak administrativa arbetsuppgifter.
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Sammanfatining

De delar av den offentliga verksamheten som ansetts inte kunna agnas
detaljundersokningar har oversiktligt sammanforts i kapitel Tonindetia
kapitel har siledes behandlats de statliga industri- och kommunikations-
verken — exklusive jarnvig, post och tele — den kommunaltekniska verk-
samheten, forsvarsviisendet samt i en restgrupp évrig administrativ, veten-
skaplig och kulturell verksamhet hos stat och kommun.

Samtliga dessa verksamhetsgrenar har okat sitt personalantal under
de senaste artiondena. Betriffande férut ej behandlade statliga industri-
och kommunikationsverk m. m. och den kommunaltekniska verksamheten
har personalékningen frimst intritt i samband med utokningen av investe-
ringarna i allminna arbeten under 1950-talet. Betriffande forsvaret och
den allmiinna administrationen héanfor sig huvuddelen av personalantalets
expansion till 1940-talet.

Da nagra kvantifierbara antaganden rérande den framtida utvecklingen
av personalantalet ansetts icke kunna framstallas, har i stallet intresset
i huvudsak inriktats pa de sannolika férindringarna i personalens sam-
mansittning. Betriiffande denna har antagits, att vissa under det senaste
artiondet iakttagbara tendenser kommer att gora sig gillande dven under
det nirmaste artiondet. Mest framtridande bland dessa ar foljande:

Ingenjorspersonalen undergar en kraftig 6kning inom foretagsverken, de
kommunaltekniska verken och forsvarsvisendet. P4 grund av mekanise-
ring och rationalisering &kas arbetarpersonalen i viasentligt mindre ut-
strickning. Aven inom vetenskapliga forskningsinstitutioner medfor den
tekniska utvecklingen 6kat behov av tekniskt och naturvetenskapligt utbil-
dad arbetskraft.

Inom den egentliga administrationen tillgodoses personalbehovet vid
arbetsuppgifternas 6kning frimst genom ralionalisering av kontorsorga-
nisationen och ett okat utnyttjande av kontorsteknisk bitriidespersonal.
Forst i samband med tillkomsten av nya omraden for den offentliga verk-
samheten uppstar darfér behov av utvidgning av den for administrativ
tjainst utbildade hégre personalen.

Under de senaste artiondena har vid sidan av den rent juridiska utbild-
ningen tillkommit andra former av utbildning som lampar sig for den
administrativa verksamheten. Befattningar inom administrationen torde i
vixande utstrickning besittas med innehavare av sddan utbildning, under
det att de rent juridiskt utbildade frimst tas i ansprék for siddana uppgifter
inom forvaltningen, som har karaktiren av egentlig rittsvard.




KAPITEL 8

Sammanfattande synpunkter

I de foregdende kapitlen har vi diskuterat de behov av arbetskraft som
kan komma att foreligga pa skilda omraden av offentlig verksamhet under
det nirmaste artiondet eller fram till mitten av 1960-talet. I kap. 2 har till
en bérjan limnats en oOversiktlig belysning av den stats- och kommunal-
anstillda personalens nuvarande storlek och hittillsvarande utveckling sedd
i sammanhang med de allmédnna foérskjutningarna i arbetskraftens anvand-
ning. I de foljande fyra kapitlen, kap. 3—6, har darefter mera ingéende dis-
kuterats arbetskraftsutvecklingen inom undervisningsvisen, hilso- och
sjukvard, social anstaltsvird m.m. dvensom inom de ur arbetskraftssyn-
punkt kvantitativt betydelsefulla delar av kommunikationsvisendet dar
driften helt eller huvudsakligen ombesorjes av statliga och kommunala
foretag, nimligen jarnvags-, sparvags- och busstrafik samt post och tele.
Undersokningarna har tjdnat som underlag for forsok till en kvantitativ
bestdmning av behoven av arbetskraft pa dessa omraden under det nirmaste
artiondet, dels totaliter, dels vad betraffar skilda yrkeskategorier. Sarskild
uppmirksamhet har dirvid dgnats sadana for ifrdgavarande verksamhets-
grenar specifika personalgrupper, av vilka sarskild skolmissig fackutbild-
ning krives eller anses onskvird, samt forutsattningarna med hénsyn till
bland annat ifragavarande utbildningsanstalters kapacitet att tillgodose
behovet av dylik fackutbildad arbetskraft.

Som en komplettering av dessa mera ingdende undersokningar av hela
néringsgrenar eller branscher, diar verksamheten helt eller i huvudsak om-
besorjes av stat eller kommun, har i kap. 7 limnats en 6versikt av olika
tendenser i personalutvecklingen inom statlig och kommunal verksamhet
utanfér dessa omraden. Vi har inte ansett oss kunna géra nagra specifice-
rade antaganden rorande det framtida arbetskraftsbehovet inom de myc-
ket olikartade verksamhetsgrenar som det har ar frdga om — skogsbruk,
byggnads- och anlaggningsverksamhet, annan kommunalteknisk verksam-
het, bank- och forsdkringsverksamhet, forsvarsvisen, ritts- och ordnings-
visen, utrikesforvaltning och annan central och lokal administration. Upp-
marksamhet har i stédllet dgnats framfor allt sddana férskjutningar i arbets-
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kraftens yrkessammansittning som synts vara av betydelse for behovet av
arbetskraft med hogre teknisk och administrativ fackutbildning.

De framlagda undersokningarna omspéanner foljaktligen mycket skif-
tande arbetsomraden. Knappast alls har dessa tidigare varit foremil for
undersékningar ur de synpunkter som hér statt i forgrunden. Ett betydande
arbete har diarfor mast nedlaggas redan for att fa en 6versiktlig kartliggning
av personalens storlek och sammansittning. Arbetet har vidare i hog grad
torsvarats av att fortlopande sysselsittningsstatistik, som kunnat tjéna till
belysning av den hittillsvarande utvecklingen pi hithérande omréden i stor
utstrickning saknats. Aven om personalstatistiken forbéttrats under senare
ar — bl. a. genom medicinalstatistikens utbyggnad och organisationen av
en statistik dver i statlig tjanst anstilld personal — visar den fortfarande
stora brister. Salunda saknas exempelvis alltjimt fortlopande personal-
statistik for stora delar av den kommunala verksamheten. Det dr darfor
angeliiget att mojligheterna att férbittra personalstatistiken pa hithorande
omriden ignas uppmirksamhet. Vad som hir sagts om personalstatistiken
giller i huvudsak ocksd om statistiska uppgifter rérande den allminna ut-
vecklingen pa ifrdgavarande verksamhetsomraden, arbetsuppgifternas kvan-
titativa omfattning m. m.

Stora svéarigheter méter givetvis under alla férhillanden att bilda sig en
kvantitativt mera preciserad uppfattning om de framtida arbetskraftsbeho-
ven. Kunskaperna rorande de faktorer som bestimmer arbetsuppgifternas
omfattning och de faktorer i ovrigt som paverkar arbetskraftens storlek
och sammansittning, ar ytterst knapphéndiga. Hirtill kommer att om-
fattningen av ifrigavarande verksamheter och anspraken pa arbetskraft i
storre eller mindre grad ar beroende av politiska verviiganden, vilka ofta ej
alls later sig forutbedomas eller, dir det ar fraga om redan fattade beslut
eller framlagda planer, ej dr av den form att de kan ge underlag for progno-
ser i egentlig mening. De siffermiissiga resultaten av undersokningarna, ivad
avser det framtida arbetskraftsbehovets storlek pé olika omraden av offent-
lig verksamhet, far dirfor ej heller uppfattas annat &n som forsok att
konkretisera tendenserna i utvecklingen sisom dessa framstir pd nagot
lingre sikt vid en analys av den hittillsvarande utvecklingen och med
beaktande av vissa kinda planer m. m. Givetvis innebir inte undersok-
ningarna nagot stillningstagande till huruvida den som sannolik bedomda
utvecklingen dr onskvird eller inte.

De foreliggande undersokningarna har i vissa avseenden en parallell i
undersokningar som under senare &r utforts inom Industriens utred-
ningsinstitut rorande olika omraden av samhillsekonomien?, och vilka bland
annat inneburit forsék att bedéma arbetskraftsbehoven pa nigot langre

1 Hit hor de i serien »Utvecklingslinjer i svensk ekonomi» utgivna arbetena Svenskt trans-
portvisende av C. W. Petri och Svenskt distributionsvisende av R. Artle. Ndmnas bor dven

det i samma serie ingdende arbetet Befolkningsutveckling och arbetskraftsforsérjning av E.
Hook samt samme forfattares arbete Tjinsteminnen och den industriella utvecklingen.
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sikt. Huvudsyftet med diskussionerna av olika framtidsperspektiv har, som
dérvid framhallits, varit »att draga uppméirksamheten till betydelsefulla
utvecklingstendenser, -mdjligheter och -problem». Bland annat med tanke
pd den oversiktliga planliggningen av undervisningsvisendets utbyggnad
ar det enligt vAr mening av stort intresse att dessa utredningar fortsittes
och fordjupas och samordnas med den utredningsverksamhet med liknande
syften som sker eller kan komma att ske inom den offentliga férvaltningen.

Den offentliga verksamhetens ansprik pa arbetskraftsresurserna

Antalet i statlig och kommunal tjinst anstillda har under det senaste
kvartsseklet undergatt en betydande tillviixt, fran i runt tal 280 000 i bor-
jan av 1930-talet till uppskattningsvis mellan 525 000 och 550 000 ar 1955.
Hérvid har dndock i allménhet inte medridknats den statliga och kom-
munala verksamhet som bedrives i privatrittsliga former sdsom genom
stats- eller kommunaldgda aktiebolag, eller genom av stat och kommun
understodda stiftelser, foreningar m. m. Sarskilt kraftig var 6kningen av
antalet stats- och kommunalanstillda under 1940-talet, som kinneteck-
nades av en stark expansion inom sa gott som all offentlig verksamhet.
Personalantalets tillvaxt var under detta artionde i genomsnitt dubbelt si
stor som den varit under 1930-talet och borjan av 1950-talet.

En antydan om de faktorer, som bidragit till denna fortgdende tillvixt
av den stats- och kommunalanstillda personalen ger redan personalens
fordelning i stort pa olika arbetsomriden. Narmare hélften av arbetskraften
i offentlig tjanst ar sysselsatt i industriella, kommunikationstekniska och
liknande verksamheter, som omhinderhas av det allm#inna, sdsom jarnvags-,
sparviigs- och busstrafik, post, telekommunikationer, vigvisen, kraftfor-
sorjning, lots- och fyrviisen samt olika kommunaltekniska arbetsuppgifter:
byggande och underhdll av gator och hamnar, el-, gas- och vattendistribu-
tion m. m. Det ar har alltsa i huvudsak fragan om tjanster at féretag och en-
skilda, som kan antas vara mycket nira beroende av den allminna in-
dustriella och tekniska utvecklingen.

Till en andra huvudgrupp skulle kunna sammanféras saddana offentliga
verksamheter som undervisning, hilso- och sjukvard samt social anstalts-
vard m. m., alltsa tjinster it enskilda, fér vilka kostnaderna dock helt eller
till stérre del Overtagits av stat och kommun. Hithérande tjidnster, vilka
sysselsiatter omkring en tredjedel av den stats- och kommunalanstillda
personalen, har i vart land liksom i andra industriellt utvecklade linder
stallt stigande ansprak pa arbetskraftsresurserna.

Den Aterstdende hos stat och kommun anstéillda personalen kommer pa
forsvarsvisendet och allmén civil foérvaltning i 6vrigt — ritts- och ord-
ningsvisen, central och lokal administration m. m. — med ungefir hélften
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pa vardera omradet. Den offentliga centrala och lokala adminstrationen i
egentlig bemirkelse sysselsatter salunda en numerirt mycket liten del av
personalen i offentlig tjainst. Anspraken pa dessa grenar av den offentliga
verksamheten ar tydligen i hog grad och pa ett mera direkt sitt dn fallet
ar nar det giller huvuddelen av den offentliga verksamheten beroende av
politiska faktorer av olika slag.

Den hittillsvarande personalutvecklingen pa olika omraden

Den betydande tillvixten av arbetskraften i offentlig tjanst under 1940-
talet berodde i hog grad pa utvecklingen inom jdarnvdgs-, sparvdgs- och buss-
trafilc samt post och tele. Salunda 6kade statens jarnvigars personal under
detta decennium med inte mindre édn 33 000, medan 6kningen under 1930-
talet uppgick till endast omkring 6 000. Delvis berodde ansvillningen av
personalantalet under 1940-talet pa forstatliganden av flertalet enskilda
jarnvagar. Till visentlig del var det emellertid fragan om en reell 6kning
betingad av de starkt dkade anspraken pa jarnvigarnas transportapparat.
Ocksa inom sparviigs- och busstrafik var 6kningen av personalantalet inte
obetydligt storre under 1940-talet 4n under 1930-talet. Samtidigt undergick
post- och teletrafik en kraftig utbyggnad med atféljande 6kning av personal-
antalet. Postverkets personal steg med 6ver 7 000, televerkets med nirmare
12 000. I bada fallen var tillvixten starkare &n under 1930-talet.

Den mycket kraftiga 6kning av personalantalet som silunda kinne-
tecknat utvecklingen inom héar berorda omraden av den allminna for-
valtningen framfor allt under 1940-talet har inte fortsatt under 1950-talet.
I stiallet har en mindre personalminskning dgt rum. Delvis forklaras detta
av att anspraken pa de kollektiva transportmedlen stagnerat till f6ljd av
bland annat privatbilismens och den yrkesmaissiga lastbilstrafikens snabba
expansion. Delvis beror emellertid utvecklingen pa att arbetskraftsbespa-
rande rationaliseringar kunnat ske. Hit hor bland annat den pabdrjade
omfattande automatiseringen av telefontrafiken.

Personalantalet inom évrig industriell och kommunikationsteknisk verk-
samhet uppgick ar 1950 till 6ver 70 000. Pa den statliga sidan éar héar
de kvantitativt betydelsefullaste posterna doménverket, vig- och vatten-
byggnadsverket samt statens vattenfallsverk. Sarskilt vid sistndmnda verk
har en kraftig personalokning agt rum under efterkrigstiden i samband
med den omfattande utbyggnaden av kraftverken. Sammanlagt har den
statsanstillda personalen — for narvarande uppgéaende till mellan 40 och
45000 — inom dessa forvaltningsgrenar stigit med ca 35 procent under
senaste tioarsperioden. Huvuddelen av 6kningen kommer pa tjinstemanna-
personalen, som ungefir férdubblats, medan arbetarpersonalen 6kat med
endast omkring 20 procent. Vad betraffar personalutvecklingen inom den
kommunaltekniska verksamheten — utom sparvégs- och busstrafik — star
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endast ett fatal data till buds. En relativt stor personalékning torde dock
ha éigt rum under det senaste artiondet. Liksom pa den statliga sidan har
tjinstemannapersonalen okat relativt kraftigare dn arbetarpersonalen.

Personellt betydande omraden av offentlig verksamhet dr undervisnings-
visen och hilso- och sjukvard. Antalet personer som har sin huvudsakliga
sysselsittning inom det offentliga undervisningsvisendet, inkl. universitet
och hogskolor, torde for nirvarande uppga till omkring 70 000. Personal-
antalet, som under 1930-talet och fram till mitten av 1940-talet var i stort
sett oférdndrat, har under det senaste artiondet stigit kraftigt. Lararperso-
nalen har 6kat med ungefir 35 procent. For ovrig personal har ékningen
varit procentuellt sett dnnu storre, beroende framfor allt pa utbyggnaden av
skolméltidsverksamheten under det senaste artiondet. Anspraken pa under-
visningsviisendet bestimmes i hog grad av befolkningsutvecklingen och
framfor allt antalet barn i de skolpliktiga aldrarna. Den kraftiga 6kningen
av dessa aldersgrupper under det senaste Artiondet efter en i stort sett
fortgdende minskning under 1930-talet och fram till mitten av 1940-talet
har redan i och for sig stéllt starkt stegrade ansprik pa undervisningsviisen-
det. Hértill kommer emellertid att en fortgdende férlingning av den genom-
snittliga skoltiden dgt rum, savil genom utbyggnad av den obligatoriska
skolan som pa grund av en o6kad tillstromning till héogre teoretiska och
praktiska undervisningsanstalter. Av den totala ékningen av antalet lir-
jungar i olika utbildningsanstalter med mellan 50 och 60 procent sedan
mitten av 1940-talet torde ungefir en tredjedel ha berott pa skoltidens
férlingning och tva tredjedelar pa befolkningsutvecklingen.

Aven hdlso- och sjukvarden har stillt starkt 6kade ansprak pa arbets-
kraft. Hela antalet sysselsatta pa detta omrade torde fér nirvarande kunna
anslas till omkring 90 000 vilket skulle innebira en 6kning med 6ver 40
procent under den senaste tioarsperioden. I stor utstrickning har det hir
varit friga om en fortgaende tillviixt av personalantalet betingad framfor
allt av anstaltsvardens utbyggnad och tilltagande specialisering men dven
av forbéattringar i anstaltspersonalens arbetstidsférhallanden. De medi-
cimskt specialutbildade personalkategorierna, lidkare, tandlikare, sjuksko-
terskor och barnmorskor, vilka tas i ansprak for savil den 6ppna som den
slutna véarden, har undergatt en betydande relativ tillvaxt. Sarskilt likar-
amtalet dr dock fortfarande lagt i Sverige jamfért med manga andra linder.

Vid sidan av andra faktorer har utbyggnaden av hilso- och sjukvarden,
framfor allt kronikervard och sinnessjuk- och sinnesslovard, medverkat
till att de kvantitativa anspraken pa den sociala anstaltsvdrden, sésom
barnhem, ungdomsvardsskolor, dlderdomshem och alkoholistanstalter, bli-
vit mindre. Liksom vid sjukvardsanstalterna har emellertid personal-
behovet per vardplats stigit, beroende bland annat pa virdens tilltagande
specialisering och intensifiering samt forbittringar av personalens ar-
beitstidsforhdllanden. Hérigenom har det absoluta personalantalet dndock
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okat kraftigt vid dessa vArdanstalter liksom éven vid fangsvirdsanstal-
terna. En faktor som #ven bidragit till att minska anspriken pa den
slutna anstaltsvirden har varit utbyggnaden av den sociala hemhjilps-
verksamheten under senare hilften av 1940-talet och olika former av 6ppen
Aldringsvard under 1950-talet, i senare fallet visentligen med anlitande
av deltidsanstilld personal. Samtidigt har den till socialvirden organisa-
toriskt anknutna men viisentligen pedagogiskt motiverade daghems- och
forskoleverksamheten undergitt en betydande utveckling. Platsantalet vid
hithorande institutioner torde ha minst fyrdubblats jamfért med aren
fore kriget. Sammanlagt torde den heltidsanstillda personalen vid har
berérda anstalter m. m. — daghem och forskolor, barnhem och ungdoms-
vardsskolor, alderdomshem, alkoholistanstalter, fingvardsanstalter samt
social hemhjalpsverksamhet — ha 6kat med omkring 50 procent under det
senaste artiondet och for nirvarande uppgad till nagot over 18 000. Av
dessa kommer knappt 7 000 pa dlderdomshemmen — exkl. sjukavdelningar
— ca 4000 pa daghem och férskolor samt ca 3 000 pA den sociala hem-
hjalpsverksamheten.

Bland 6vriga omraden av offentlig verksamhet, som staller stora an-
sprak pa arbetskraft, mirkes frimst [orsvarsvisendet. Antalet anstillda
vid till férsvarsdepartementet hérande férvaltningsorgan, inkl. forsvarets
fabriksverk, uppgar for nirvarande till 55 a4 60 000. Personalantalet som
under krigsaren stigit till 6ver 70 000 — mot ungefir 30 000 under for-
krigstiden — minskade kraftigt under de forsta efterkrigsiren men har
darefter ater stigit nagot. Inom évriga statliga férvaltningsgrenar — admi-
nistration, ritts- och ordningsvésen, kulturella och vetenskapliga institu-
tioner (utanfoér universitet och hogskolor) m. m. — skedde likaledes en
mycket betydande 6kning av personalen under krigsiren i samband med
utvidgningen av foérvaltningsapparaten till nya omraden. Under efterkrigs-
tiden har personalantalet inom hithérande statliga férvaltningsgrenar stigit
med knappt 20 procent och uppgér fér nirvarande till nagot 6ver 30 000.
En sirskilt kraftig 6kning, framfér allt relativt sett, har darvid personalen
vid kulturella och vetenskapliga institutioner undergatt. Rorande personal-
utvecklingen inom dvrig kommunal férvaltning star endast ett fatal upp-
gifter till buds. Att en inte obetydlig personalokning #dgt rum under det
senaste artiondet dr emellertid tydligt. Sammanlagt kan hithérande delar
av den kommunala férvaltningen berdknas ha haft ett personalantal av
ungefir 22 000 omkring 1950. Av detta kom nédgot Gver hilften pa ritts-
och ordningsvasen och utgjordes framst av polispersonal.

Det framtida personalbehovet

Som framhéllits har mera ingdende undersokningar, som kunnat ge
underlag foér uppstillandet av kalkyler rérande det framtida personal-
behovets storlek, verkstillts endast fér vissa omraden av offentlig verk-
samhet. Dessa omriden sysselsitter emellertid sa stor del av personalen
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i statlig och kommunal tjénst att utvecklingen inom dem torde kunna ge
en fingervisning om de allménna utvecklingstendenserna.

Vad betraffar jirnvdgs-, spdarvdigs- och busstrafik samt post- och tele
synes en minskning av de sammanlagda anspraken pa arbetskraft sannolik
under det nirmaste artiondet. Minskningen har uppskattats till storleks-
ordningen 8000 eller 5 procent av det nuvarande personalantalet. Forut-
sittningen ér att jarnvigarnas transportvolym kvarligger pa i genomsnitt
samma nivd som i borjan av 1950-talet och att paborjade arbetskrafts-
besparande rationaliseringar sivil vid jirnviigarna som framfér allt inom
telefontrafiken kan fullféljas.

For undervisningsvisendets del torde man med hinsyn till befolknings-
utvecklingen i varje fall bora motse en svagare 6kning av de totala
anspriken pa arbetskraft &n under det senaste artiondet, iven om man
antar att niodrig skolplikt allmédnt genomfores under loppet av 1960-talet.
Okningen av personalantalet har silunda uppskattats till omkring 14 000
— eller, vid ett snabbare genomférande av obligatorisk nioarig skola, 16 000
4 17 000 — under det ndrmaste artiondet mot 22 000 under det sistforflutna.
Vi har emellertid di antagit. att hittills gillande bestiimmelser om lirjung-
arnas fordelning pa liraravdelningar inte undergar nigra genomgripande
forindringar. Skulle exempelvis de av 1940 ars skolutredning framlagda for-
slagen om minskning av klassavdelningarnas storlek realiseras under den
ifrdgavarande tidsperioden, finge man rikna med en visentligt starkare
6kning av arbetskraftsbehovet.

I fraga om de hdlso- och sjukvdrdande verksamheterna ir en fortsatt
expansion i t. o. m. nadgot snabbare takt #n under det senaste artiondet inte
osannolik. Mdjligen boér man dock kunna rikna med en néagot svagare
Okning av arbetskraftsbehovet, framfér allt till f6ljd av rationaliseringar
av de mycket arbetskrivande uppgifter som handhas av ekonomi- och
vérdbitridespersonal pa sjukvérdsanstalterna. Totalt har personalantalet
inom hilso- och sjukvarden antagits stiga med 25 000 mot ca 30 000 under
det senaste artiondet.

Vad betriffar den sociala anstaltsvirden m. m. torde nigon mera be-
tydande 6kning av behovet av heltidsanstilld personal vara att motse
endast inom daghems- och forskoleverksamheten. Sammanlagt har be-
hovet av arbetskraft antagits komma att stiga med omkring 3 000, mot en
okning av personalantalet med uppskattningsvis 6 000 under sista tioars-
perioden.

Sammanfattar man tendenserna inom de omriden av den offentliga
verksamheten, dir mera detaljerade antaganden rérande det framtida
arbetskraftsbehovet uppstillts, synes visserligen en fortsatt 6kning av per-
sonalantalet i offentlig tjanst sannolik men i visentligt lAngsammare takt
an under det senaste artiondet. Ett forsok att konkretisera tendenserna har
gjorts i foljande sammanstillning. Vi har diar for enkelhetens skull och
i brist pa fastare héllpunkter antagit att forsvarsvisendets personalbehov




236

forblir oférindrat, medan personalantalet inom oévriga grenar av den offent-
liga férvaltningen — ovriga industri- och kommunikationsverk m. m. samt
allmén forvaltning m. m. — fortsitter att tillvixa i samma takt som under
de senaste tio aren. Bristen pa statistiskt material rérande den kommunal-
anstillda personalens utveckling medfér dock att utvecklingen dven under
denna tidsperiod endast kunnat ungefirligt uppskattas. Under dessa forut-
sittningar skulle den totala Skningen av arbetskraftsbehovet under det
niarmaste artiondet bli endast nigot dver hilften si stor som under det
sistforflutna. Det ar framfor allt utvecklingen inom kommunikationsvisen-
det som medfor att en viisentligt svagare okning av anspraken pa arbets-
kraft synes sannolik. Det bor dock beaktas att den stora stegringen av
personalantalet inom detta omrade under det senaste artiondet till en del
berott pa forstatliganden av enskilda jarnvigar och dirfor inte inneburit
en motsvarande 6kning av de reala anspriaken pa arbetskraftsresurserna.

Okning ( +) el. minskn. (—)
1945/55 1955/65

Undervisningsvasenis ™ L L. el S = + 22000 + 16 000

Hilso~ joch saRVATA . =i siveias o s s + 30000 + 25000

Social anstaltsvirdm. m. ......c0... + 6 000 + 3000
Jarnvigs-, sparviigs- och busstrafik,

pastyiitelen it i siik s NS AN + 33000 — 8000

Forsvarsvisen .................... — 4000 0

Ovriga verksamhetsomraden ...... + 24000 + 24000

Summa + 111 000 + 60000

Det ir givet att de slutsatser, som hir dragits betriffande den offentliga
verksamhetens kvantitativa ansprak pa arbetskraft kan rubbas, om exem-
pelvis en viisentlig forkortning av arbetstiden for vissa grupper befattnings-
havare skulle genomforas och denna ej kompenseras genom rationaliserings-
atgirder. Inforande exempelvis av nya normer for klassernas storlek inom
skolorna eller utvidgning av de kurativa uppgifterna inom sjukvird och
socialvard, kan likaledes tinkas 6ka personalbehovet. Foriandringarna torde
dock bli forhallandevis smé inom den tidsperiod det hir giller.

1930/40 1940/50 1945/55 1955/65
De totala arbetskraftsresurserna ..| + 216 000 + 145000 + 161 000 + 195 000
Arbetskraften i offentlig tjénst....| + 70000 | + 142000 + 111 000 + 60000
I % 32 98 69 31

I ovanstiende sammanstiallning har férdndringarna i den stats- och
kommunalanstillda personalens storlek sammanstillts med de observerade
och beriknade foridndringarna i de totala arbetskraftsresurserna. Samman-
stillningen illustrerar den skiftande betydelse som tillvixten av den offent-
liga forvaltningen haft under olika tidsperioder, om man ser till de allménna
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anspraken pé arbetskraftsresurserna. Med all sannolikhet blir den offentliga
forvaltningen — inom dess nuvarande omraden — under det nirmaste ar-
tiondet inte samma expansiva faktor ur arbetskraftssynpunkt som fallet
varit under krigs- och efterkrigsaren.

Behovet av higre utbildad personal

Medan stat och kommun, om man ser till antalet anstillda, tar i ansprak
endast en sjittedel a sjundedel av de totala arbetskraftsresurserna, syssel-
sitter de omkring héalften av den universitets- och hogskoleutbildade arbets-
kraften. De offentliga verksamheternas expansion har darfér inneburit
starkt 6kade ansprak pa hogre utbildad arbetskraft. Sarskilt har detta varit
fallet under det senaste artiondet, da dels utvecklingen inom hélso- och
sjukvard samt undervisningsvisen inneburit en starkt stegrad efterfrdgan
pa likare, tandlakare och larare av olika kategorier, dels utvecklingen inom
de industriella och kommunikationstekniska verksamheter, som ombesorjes
av stat och kommun, dvensom forsvarsvisendet medfort ett viasentligt okat
behov av tekniskt utbildad personal.

Tillgangen pa hogre utbildad arbetskraft har inte varit tillricklig for
att ticka denna starkt stegrade efterfragan, som i tiden sammanfallit med
hog puls och starkt okad efterfrdgan pa hogre utbildad arbetskraft dven
inom néringslivet. Ett svarartat bristlage har déarfor uppstatt pA manga
omraden av offentlig verksamhet. Vad betriaffar likare och tandlikare har
bristen endast delvis kunnat tickas genom intagning av utlindsk arbets-
kraft. Ifraga om larare har konsekvensen blivit att hittills gillande utbild-
ningskrav fatt eftersittas, men aven att expansionsméjligheterna och méojlig-
heterna till standardforbattringar begrénsats. Sa har lararbristen exempelvis
varit en av de omstédndigheter som forhindrat genomférandet av foreliggande
forslag om minskning av klassavdelningarnas storlek. Aven i friaga om
personal med kvalificerad utbildning fér administrativa och tekniska arbets-
uppgifter, om vilken den offentliga férvaltningen i stor utstrickning kon-
kurrerar med det enskilda néringslivet, har tillgdngen varit otillracklig.
Sarskilt allvarlig har bristen pa ingenjorer blivit.

I de undersckningar som verkstillts rérande arbetskraftsutvecklingen
inom hélso- och sjukvard samt undervisningsvisen har forsok gjorts att
bland annat nirmare bedéoma den framtida tillgingen pa fackutbildad
arbetskraft for dessa omraden. Vad betraffar likare och tandlikare torde
bristlaget komma att kvarstd under hela det foljande artiondet, och moj-
ligen t. o. m. forvarras under de nidrmaste 4ren om inte ytterligare tillskott
av utlindsk arbetskraft kan erhillas. Bristen pa akademiskt utbildade
larare torde kunna Overvinnas tidigast under boérjan av 1960-talet och
awven da endast om man forutsitter att fragan om en minskning av klass-
awdelningarnas storlek stills pa framtiden. Stora skillnader i larartillgdngen
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kan dock vintas komma att foreligga mellan olika d&mnesomraden. Den
redan mycket allvarliga bristen pa larare i matematik och naturveten-
skapliga amnen torde — dérest inte sarskilda atgarder vidtas — bli for-
varrad under de narmaste aren och kvarstd dven under forsta héilften
av 1960-talet, medan inom vissa humanistiska’ &mnesomraden tillgdngen
pa akademiskt utbildad lararpersonal — vid oférdndrad storlek pa larar-
avdelningarna — sannolikt kommer att vara tillricklig redan inom kort.

I fraga om den framtida tillgdngen och efterfragan pa hogre utbildad
personal for tekniska och administrativa arbetsuppgifter har nagra mera
preciserade beddomningar inte kunnat verkstidllas i detta sammanhang.
Sadana moter ocksa sirskilda svarigheter dven bortsett fran att de forut-
siatter en kartlaggning och analys av utvecklingstendenserna inte blott
inom den offentliga forvaltningen utan dven inom det enskilda néringslivet.
Vissa allminna utvecklingstendenser vad betrdffar hithérande personal-
kategorier och utbildningsgrupper har emellertid belysts i kapitlen 2, 3
och 7. Diarvid har bland annat sérskilt understrukits det starkt okade
behovet av tekniskt utbildad personal inom den offentliga férvaltningen.

Som ként rader det 6verhuvud taget en mycket stor brist pa utbildade
ingenjorer. Det aktuella behovet enbart av hogskoleingenjorer har av rek-
tor vid tekniska hogskolan uppskattats till omkring 1 000. Bristen pa annan
tekniskt utbildad personal — laroverks- och institutsingenjorer — belyses
bland annat av en av Sveriges mekanférbund verkstilld inventering, om-
fattande 188 till detta forbund och Sveriges elektroindustriférening anslutna
foretag. Salunda skulle vid mitten av 1955 dessa foretag haft ett omedelbart
behov av 1 000 a 1200 dylika ingenjorer, forutom nirmare 300 civilingenjo-
rer. D4 man i framtiden torde kunna motse ett ytterligare starkt 6kat behov
av ingenjorstekniskt utbildad personal bade inom offentlig verksamhet
och inom det enskilda néringslivet, torde en utbyggnad av savil de tek-
niska hogskolorna som andra tekniska skolor for nirvarande tillhéra de
mest angeligna uppgifterna pa utbildningsvisendets omréde.

Det bor i detta sammanhang hallas i minnet att konkurrensen mellan
niringslivet och den offentliga forvaltningen inte begrinsar sig till enbart
sddana utbildningsgrupper som tekniker och civilekonomer. De naturveten-
skapliga fakulteternas studerande soker sig efter avlagd examen ofta {till
industrien, och en jamférelse med tendenserna i andra lédnder, sarskilt
Storbritannien och USA, ger anledning att ridkna med en liknande utveck-
ling dven for atskilliga bland de humanistiskt och statsvetenskapligt ut-
bildade, liksom i ej ringa utstrickning for juristerna. Traditionellt har de
akademiskt utbildade i Sverige framst brukat séka sig till offentlig tjinst,
under det att niringslivet visat en viss misstro mot »akademikernas. En
fordndring hirvidlag synes numera ej blott énskvird utan 4ven sannolik.
Den offentliga tjanstens dragningskraft har i ndgon méan reducerats, och
samtidigt kan det forvintas att man inom niringslivet blir mer och mer
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medveten om virdet av den allménna bildningsgrundval som skapas genom
en universitetsexamen.

Trots att en pé vissa hall mycket betydande 6kning av intagningarna vid
universitet och hégskolor skett under de senaste iren kommer bristen pa
hogre utbildad arbetskraft sannolikt att kvarsta ej blott under de nirmaste
aren utan ganska linge. Detta beror bland annat pa att det tar relativt
ling tid innan en Okning av antalet intagna ger nigon stérre effekt pa
tillghngssidan. Den genomsnittliga utbildningstiden vid universitet och
hogskolor torde i allménhet halla sig omkring 4 & 5 4r men ir pa vissa
utbildningsbanor — sasom fér likare och fér hdogre examina éver huvud
— vasentligt lingre. Inte minst med hansyn hirtill ir det viktigt, att
frigan om kommande personalbehov och planeringen av personalrekryte-
ringen dgnas sidrskild uppmirksamhet savil inom offentlig som enskild
verksamhet vad betriffar i synnerhet sidana personalkategorier av vilka
krives hogre utbildning.

Vid en diskussion av utbildningsbehoven bér till slut hallas i minnet,
att den standardhéjning, som agt rum i vart land, gjort det mojligt for
allt storre grupper att skaffa sina barn en hégre utbildning, som givit
storre tillfredsstillelse och mojlighet till ett friare yrkesval dven om denna
utbildning kanske inte alltid varit nédvindig for den verksambhet, at vilken
vederbérande ungdomar slutligen édgnar sig. En sddan utveckling torde
kunna férhindras endast om man genom &kad anviindning av sspirrar»
begrinsar tillstromningen till de hogre skolorna och framtvingar ett mera
definitivt yrkesval redan fore de hogre studiernas borjan. Hittills har enig-
het ratt om att detta icke ar onskvirt.

Behovet ait utbygga den higre undervisningen

Orsakerna till de starkt stegrade anspraken pa hogre utbildning ér flera.
Samhiillets ekonomiska och sociala omdaning och den snabba tekniska
utvecklingen pa alla omraden, har 6kat niringslivets, organisationernas
och den offentliga forvaltningens efterfrigan pa hogre utbildad arbetskraft
samtidigt som allt vidare kretsar insett betydelsen av hogre utbildning.
Genom den stigande levnadsstandarden, den stora allminhetens o6kade
ekonomiska resurser, studiestipendier m.m., har dartill en allt stérre del
av ungdomen fétt ekonomiska mojligheter att fortsitta sin utbildning utéver
den obligatoriska skolans ram.

Den hittillsvarande utbyggnaden av den hégre undervisningen har inte
varit tillridcklig for att mota dessa 6kade ansprak pa utbildning. Samtidigt
som arbetsmarknaden kinnetecknats av stor brist pa hogre utbildad arbets-
kraft har undervisningsvisendets kapacitet varit otillricklig for att mottaga
alla de ungdomar som 6nskat hogre utbildning. Enligt var mening maste
en av de angelignaste samhillsuppgifterna under de niarmaste aren vara
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att utbygga undervisningsviisendet i sidan takt att det nuvarande bristlaget
overvinnes. Malet bor vara att utbygga kapaciteten sa att alla de som har
forutsittningar for och intresse dirav kan fortsiitta sin utbildning i en eller
annan form.

Inte minst viktigt dr att tillse att den hogre teoretiska undervisningen
icke eftersittes. Diskussionen framforallt under 1930-talet om riskerna for
en dverdimensionering av den hogre undervisningen och uppkomsten av ett
»intellektuellt proletariat> torde genom den allminna ekonomiska och
sociala omvandlingen av samhillet under det senaste kvartsseklet numera
ha mist sin aktualitet.t Man har emellertid mot en mera betydande utbygg-
nad av den hogre undervisningen ibland ocksa brukat framhilla att en
sadan skulle medfora risk for att utbildningsstandarden komme att sjunka.
Tron att den nuvarande knappheten pa utbildningsplatser och de hérige-
nom o6kade betygskraven siikerstiller ett battre urval torde dock vara en
chimér. Sasom bland annat 1940 ars skolutredning visat stiger ocksd an-
talet med oritt utestingda, nir betygskraven hojs. Erfarenheterna visar
aven, att sparrar i form av héga betygskrav litt medfor en inte avsedd
snedvridning och forlingning av utbildningstiderna.> Delta far ekonomiska
och sociala aterverkningar. De som faller fran blir litt i férsta hand de
som inte har ekonomiska resurser att vidkdnnas den forlingning av studie-
tiden, som erfordras fér erhallande av kvalificerade betyg. Man kan darfor
se sporsméalet om behovet av en utbyggnad av den hogre undervisningen
ocksd ur social réttvisesynpunkt.

Den snabba tekniska utvecklingen, forskningens framsteg och striavan-
dena att pa ett si ekonomiskt-rationellt siatt som mdojligt hushalla med de
tillgingliga arbetskraftsresurserna i syfte att utvinna stérsta mojliga pro-
duktionsresultat gor, att kraven pa en alltmera specialiserad utbildning av
arbetskraften vixer. Samtidigt stiger ocksa kraven pa arbetskraftens ror-
lighet. Hir finnes risker for en motsitining i den mén specialiseringen

1 Vi kan i méngt och mycket ansluta oss till ett av Wicksell och Jerneman (sid. 266 f)
citerat uttalande, som ar 1930 gjordes av professorn vid tekniska hogskolan Carl Forsell i en
inlaga om behovet av att denna hogskola vidare utbyggdes: »Rétt ofta dterkommande &r
for nirvarande en klagan over att alltfér méinga striva efter att vinna utbildning vid universitet
och hogskolor. Man fruktar eller férutspar uppkomsten av ett lirt proletariat. Botemedlet
hiremot angives vara uppmuntran och frimjande av s kallad praktisk utbildning ... Det
giiller (emellertid) i stéllet att prova huruvida utvecklingen kan vintas gd mot ett procentuellt
okat behov av personer med hogre utbildning eller om den till &ventyrs kan vintas giva
handens arbetare procentuellt sett stérre andel av arbetet. Med eller mot sin vilja mdste
man erkidnna att den alltmera omfattande rationaliseringen icke stir att hejda och att den
medfor minskning av det manuella arbetet medan samtidigt arbetet inom producentféretagens
och inom distributionens ledning vixer. Det finnes dérfor knappast nigon mojlighet att férneka
nodviandigheten av att vdra hogre utbildningsanstalter utvidgas relativt snabbare &én befolk-
ningens antal véixer . . Invandnmgar hiremot kunna goras ur manga synpunkter. Traditions-
missigt skulle genom StatlStlk visas att industri och handel ha behov av o¢kat antal hog-
skoleutbildade krafter innan utvidgning sker ... Ser man ater saken mera verklighetstroget,
giller det att pi sidtt som ovan skett Gverviga varest storsta mojlighet till nyttig verksamhet
kommer att foreligga for ungdomen, om vi uppleva bittre tider.»

2 Statistiskt framtrider detta bl. a. déri att inskrivningen vid de spirrade fackhogskolorna i
genomsnitt sker ett ar senare efter studentexamen #n vid de fria hogskolorna.



241

okar svirigheterna att Gverflytta arbetskraften fran en arbetsuppgift till
en annan.

Inte minst ur dessa synpunkter ir det viktigt att den grundliggande
teoretiska utbildningen — i forsta hand realskolan och gymnasiet — inte
eftersittes. Mojligheterna till en snabb omskolning genom olika slag av
specialkurser kan forutsittas bli storre i den man vederborande fatt en
god allmén-intellektuell grundval. Det dr vidare angeliget att underliitta
| overgingar mellan olika utbildningslinjer. Framférallt maste yrkesunder-
i visningen — och detta giller inte blott inom de s. k. intellektuella utan
) dven inom de manuella yrkena — si smidigt som méjligt kunna anpassa
sig till de vixlande utbildningskrav som utvecklingen pa arbetsmarknaden
stilller. Lika viktigt &r, att niringslivet och den offentliga forvaltningen
stimulerar och tillvaratar méjligheterna till vidareutbildning av personalen,
antingen detta sker i interna kurser eller vid fristdende skolor.

Det ér givet att utbyggnaden av den hogre undervisningen, bland annat
med hénsyn till de starkt vixande ungdomskullarna, kriiver stora offentliga
utgifter sdvil i form av investeringar i skol- och institutionsbyggnader som
for utbildningskostnader i 6vrigt. Det dr angeliget for oss att understryka
vikten av att utgifter fér dessa indamal, vad som i sin helhet skulle kunna
rubriceras som investeringar i utbildning, ges tillrdckligt utrymme vid
dispositionen av samhillets ekonomiska resurser. Okade investeringar i
hégre utbildning dr nédvindiga, om vi skall kunna utnyttja de mojligheter
som modern teknik pa alla omraden skapar. Den hogre utbildningsstan-
darden kriver dock en allsidig utveckling av den hégre undervisningen,
den humanistiska och samhillsvetenskapliga likavil som den tekniska och
naturvetenskapliga utbildningen.

En upprustning av undervisningsviisendet i vart land, savil det hogre
som det ligre, férutsitter i likhet med alla investeringar en begriansning av
konsumtionen, ett sparande. Utan att draga nagra praktiska slutsatser
och endast for jidmforelsens skull vill vi bringa i erinran att i alla tider
familjer, som velat ge sina barn méjligheter till hogre undervisning, nédgats
inskrinka sina levnadsvanor foér att astadkomma den investering, som
utbildningen innebir. Nigot av denna instillning méste komma till uttryck
i den ekonomiska avviigningen mellan nutid och framtid diven av samhillets
samlade ekonomiska resurser.

16—507925




KAPITEL 9

Forslag om inrittande av en samarbetsnimnd for planliggningen

av den hogre undervisningen samt av en yrkes- och utbildnings-

statistisk utredningssektion i arbetsmarknadsstyrelsen

Nigra delade meningar om att den hogre undervisningen behver byggas
ut torde inte rada. Tveksamheten giller snarast i vilken min ekonomiska
och finansiella resurser, inte minst for investeringsindamadl, kan stillas
till forfogande i den takt som pékallas av den snabbt stigande efterfragan
pa hogre undervisning och hur resurserna bor disponeras for att under-
visningsviisendet skall fi en limplig utformning med hinsyn till bland
annat arbetsmarknadens krav. For att kunna bedéma behovet av statliga
insatser och den limpliga avvigningen av dessa ar det dirfor av storsta
betydelse att statsmakterna har en samlad 6verblick av utbyggnadsbehoven
och fortlépande kan folja utvecklingstendenserna vad betriffar savil till-
stromningen till de hégre skolorna — bade teoretiska och praktiska —-
som efterfragan pa arbetskraft med olika slag av utbildning.

En dylik samlad &verblick av utbyggnadsbehoven och dirmed en rationell
planering och avviigning av de statliga insatserna pa utbildningsvisendets
omrade forsvaras for nirvarande bland annat av att den administrativa
organisationen av undervisningsvisendet ar starkt splittrad.! Framforallt
giller detta om yrkesundervisningen och den vetenskapliga fackutbild-
ningen, déir sarskilt stora utbyggnadsbehov kan vintas anmila sig under det

1 Inseendet Hver den hogre undervisningen och enkannerligen yrkesundervisningen och den
vetenskapliga fackutbildningen dr uppdelat pé ett flertal olika centrala &mbetsverk: skolover-
styrelsen, 6verstyrelsen for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, doménstyrelsen, skogsstyrelsen,
kommerskollegium, medicinalstyrelsen m.fl. Vad betriffar universiteten och hégskolorna finnes
centrala mellaninstanser i universitetskanslersimbetet och overstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna, medan andra fackhogskolor sorterar direkt under Kungl. Maj:t. Inom Kungl Maj:ts
kansli dr handliggningen av frigor rérande undervisningsvisendet uppdelad pé flera departe-
ment. Huvuddelen av detta tillhor visserligen ecklesiastikdepartementet. Viktiga delar av
yrkesundervisningen och den vetenskapliga fackutbildningen hor emellertid till andra departe-
ment: till jordbruksdepartementet bl. a. jordbruks- och skogsundervisningen samt lanthushalls-
utbildningen (men ej annan hushallsutbildning), till handelsdepartementet handelshogskolor
(men ej handelsskolor och handelsgymnasier) samt sjobefélsskolor (men ej sjémansskolor), till
inrikesdepartementet sjukskoterske- och barnmorskeutbildning (men ej likar- och tandlidkarut-
bildning eller tandskéterske- och tandteknikerutbildning).
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narmaste artiondet.! Det har inte varit mojligt for oss och har ej heller
synts pékallat med hénsyn till vart utredningsuppdrag att niarmare préva
fragan om den allménna organisationen av undervisningsvisendet. Vi har
emellertid ansett oss béra dverviga maojligheterna att inom ramen fér den
nuvarande organisationen bittre #dn hittills tillgodose behovet av en mera
oversiktlig planering och féreslar i detta syfte att en samarbetsnimnd
inrittas bl. a. for fragor rorande utbyggnaden av den hégre undervis-
ningen, sérskilt yrkesundervisningen och den vetenskapliga fackutbild-
ningen. Huvuduppgiften fér nimnden bér vara att folja och oOversiktligt
belysa de utbyggnadsbehov som framtrider pa skilda omraden inom under-
visningsvisendet och som i férsta hand bor tillgodoses for att méta den
stigande lirjungetillstrémningen och ge undervisningsvisendet en #nda-
mélsenlig utformning.

Som underlag fér nimndens arbete foreslar vi vidare att en mera fast
organiserad yrkes- och utbildningsstatistisk utredningsverksamhet in som
hittills funnits kommer tili stind. Behov av en dylik utredningsverksam-
het rorande tillgang och efterfrigan pa fackutbildad arbetskraft, sivil pa
lingre som kortare sikt har vid skilda tillfillen understrukits och vi skall
hir innan vi nirmare behandlar de arbetsuppgifter som bor dvila nimn-
den diskutera den limpliga utformningen av denna utredningsverksamhet.

Den yrkes- och utbildningsstatistiska utredningsverksamheten
Tidigare diskussion

Som ovan framhallits har fragan om &tgirder fér att astadkomma ett
fylligare kunskapsunderlag f6r bedémande av de framtida behoven av fack-
utbildad arbetskraft diskuterats vid skilda tillfillen. I den tidigare diskus-
sionen har dirvid, sirskilt fran studentorganisationernas och de akade-
miska fackorganisationernas sida, betonats behovet av informationsmate-
rial for de ungdomar som stir infér valet av utbildningsbana sa att dessa
inte pa grund av brist pd kunskaper om arbetsmarknadsforhallandena pa-
borjade en »langvarig utbildning, som icke resulterar i en mot insatserna
svarande ekonomiskt tryggad anstillning». Det ar naturligt att dessa syn-
punkter fatt sirskild tyngd i situationer da arbetsmarknadsliget inom
ett eller flera yrkesomridden kinnetecknats av eller befarats komma att
kidnnetecknas av en i forhallande till utbudet otillricklig efterfrigan pa
arbetskraft. S& var fallet frimst under 1930-talets arbetsloshetskris. Sam-
tidigt som krisen medférde svarigheter for dem som efter redan avlagd
examen sokte sig ut pi arbetsmarknaden, bidrog den ocksa till en Skad
tillstromning av studerande till universitet och hogskolor, diar detta inte
hindrades av férekommande spirrar.
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I det betinkande med undersokningar och forslag i anledning av till-
stromningen till de intellektuella yrkena, som ar 1935 avgavs av professor
Sven Wicksell och sedermera byrichefen Tor Jerneman i egenskap av inom
ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga (SOU 1935: 52), avvisade
dessa till en bérjan att genom s. k. sparrar reglera tilltridet till universitet
och hogskolor utéver vad som framtvingades av utrymmesskil. I stillet
borde man forséka att neutralisera och pa lampligt sitt fordela den starka
tillstrémningen till de intellektuella banorna genom bland annat »en pa
upplysningsverksamhet om framtidsutsikterna fér de intellektuellt ut-
bildade av olika kategorier byggd reglering av tillstromningen (yrkesorien-
tering)».

De sakkunniga foreslog i detta syfte dels organiserande av en universitets-
statistik, som lamnade fortlopande uppgifter om bl. a. antalet personer
som inskrevs och utexaminerades pé olika facklinjer, dvensom studietider-
nas lingd, avbrottsfrekvensen m. m., dels inrittande av en yrkesoriente-
ringsniamnd, sammansatt av representanter fér hogskoleundervisningen, de
studerande och de mera betydelsefulla akademiskt utbildade yrkesgrup-
perna. Yrkesorienteringsnimnden skulle ha till uppgift att »publicera dels
statistiska upplysningar angéende tillstrémningen till olika yrkesbanor
sammanstillda med uppgifter om samhillets behov av yrkesutbildade, dels
sin uppfattning om utvecklingstendenserna pé olika omréden, i den man
dessa icke idro mojliga att uttrycka i statistiska siffror».

Ifrdgavarande forslag realiserades satillvida att 1936 ars riksdag fat-
tade beslut om uppriittande av en universitetsstatistik inom statistiska
centralbyran i huvudsaklig anslutning till ett av de sakkunniga framlagt
program. Diremot ansag riksdagen i likhet med foredragande departements-
chefen att frigan om den limpliga organisationen av den yrkesorienterande
verksamheten bland ungdomen borde ansta tills vidare. De sakkunnigas
forslag pa denna punkt blev i praktiken delvis forverkligat genom den fran
bérjan av 1940-talet inom statens arbetsmarknadskommission, sedermera
arbetsmarknadsstyrelsen, organiserade yrkesvigledningsverksamheten.

Den Wicksell-Jernemanska utredningen har i stor utstriackning kommit
att tjina som férebild for de forslag som dérefter vid skilda tillfdllen fram-
forts fran student- och akademikerorganisationernas sida, liksom for det
forslag som ar 1947 framlades av studentsociala utredningen om inréttande
av ett »prognosinstitut for intellektuell arbetskraft». I dessa har framhéllits
att varken universitetsstatistiken eller yrkesvigledningen fitt en sidan ut-
formning eller de resurser som hade erfordrats for att de skulle kunna
fylla de funktioner som Wicksell och Jerneman avsag.

Vi skall i det foljande inte nirmare uppehélla oss vid frigan om univer-
sitetsstatistiken. Genom beslut av 1953 ars riksdag och senare har medel
stillts till forfogande for en effektivisering av denna statistik och vi vill
hir endast framhélla angeligenheten av att det uppgjorda programmet far
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fullféljas. Vi kan emellertid samtidigt inte underlata att hir framhalla ange-
ligenheten av att iven &vrig yrkesundervisningsstatistik blir fore-
mél for en Gversyn. Denna statistik ar delvis dnnu mera férsummad &n
universitetsstatistiken har varit, synbarligen framfér allt beroende pa att for
bearbetningen erforderlig arbetskraft inte stillts till forfogande. Det kan
namnas att nagon fullstindig bearbetning av den av skoloverstyrelsen om-
hinderhavda yrkesundervisningsstatistiken inte agt rum sedan mitten av
1940-talet. For forra hilften av 1940-talet foreligger den for ovrigt endast
i i form av manuskripttabeller. Medel har saknats for publicering av denna
' liksom ocksd Gvrig undervisningsstatistik, utéver de data som limnas i
Statistisk drsbok. Med hinsyn till den centrala betydelse, som utbildnings-
sporsmélen har, dr forhillandena minst sagt anmirkningsvarda.

Yrkesviigledningens uppgifter och behov i detta sammanhang diskute-
rades bland annat av davarande chefen for statens arbetsmarknadskommis-
sions sektion fér ungdomsférmedling och yrkesvigledning, byrachefen E.
Neymark, i bilaga V till 1940 &rs skolutrednings betinkanden och utred-
ningar, skolungdomens vigledning till utbildning och yrke (SOU 1945: 43).
Bland annat atergavs arbetsmarknadskommissionens utlatande éver en av
Sveriges forenade studentkarer ar 1944 till Kungl. Maj:t ingiven fram-
stallning om inrittande av »ett mera permanent organ for prognostiska
underskningar av den intellektuella arbetsmarknaden». I utlitandet fram-
holls bland annat:

»Genom att sammanstilla fran olika hall insamlade uppgifter och taga initiativet
till prognostiska specialundersékningar i de fall, da detta kan anses vara av
behovet pékallat och méjligt att genomféra, bér man otvivelaktigt kunna bidraga
till en biéttre 6verblick éver vilka arbetskraftsbehov och konkurrensférhallanden
man under de nirmaste &ren har att rikna med pé olika intellektuella arbets-
omréaden.

Forvisso bér man varna for den forestiallningen, att man genom att skapa ett
dylikt prognosorgan skulle f4 majlighet att klart och bestimt forutsidga, hur ar-
betsmarknadsutsikterna pa olika banor komma att te sig flera ar framét i tiden.
Varje framtidspejling av detta slag erbjuder utomordentliga svarigheter, och dven
om man har ett rikhaltigt undersékningsmaterial att stodja sig pa, maste man
vara ytterst forsiktig, nir det giller att komma med arbetsmarknadsprognostiska
uttalanden, som skola kunna tjiina som vigledning for den studerande ungdomen
och redan pa det tidiga stadium, da de forsta viktiga avgorandena skola trif-
fas, — — —

For yrkesvigledningen kan och far det icke heller bli frAgan om att pA grund-
val av foreliggande arbetsmarknadsprognostiska uppgifter dirigera ett visst antal
studerande &t det ena hallet och ett visst antal at det andra. Det vore att ta ett
alltfér stort ansvar.»

Sammanfattningsvis framholls i utredningen att vad som sagts om svarig-
heterna och méjligheterna att stilla arbetsmarknadsprognoser betriffande
de s. k. intellektuella yrkesbanorna, iiven gillde i stort sett betriiffande andra
omriden av arbetsmarknaden. Det fordrades i vissa fall omfattande sta-
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tistiska undersdkningar, det géllde vid bedomningen att ta hansyn till
ménga olika faktorer, och resultaten maste, i den mén de ville férutsiga
utvecklingen ett flertal ar framéat i tiden, kringgirdas med en méangfald
reservationer. Detta hindrade emellertid inte, att man borde gora, vad som
kunde goras i detta avseende:

»Det #r ett odindligt forsknings- och arbetsfilt, som hir erbjuder sig, och det
siger sig sjilvt, att yrkesvigledningens centralorgan inte kan ataga sig allt det vid-
lyftiga statistikarbete, som ir forbundet med siddana undersékningar. Detta arbete
far i stort sett Overlatas at SAK:s statistikavdelning eller nidgot annat organ,
som har den erforderliga personella och maskinella specialutrustningen. Men
varje sddan undersokning bor planeras i samridd med byran for ungdomsférmed-
ling och yrkesvigledning, och den sistnimnda bor dven sjilv taga initiativ till
sddana undersékningar och i vissa fall, di det giller smirre uppgifter av detta
slag, ev. sjilv ocks&d genomfiora sidana. I 6vrigt géller det for namnda byrd att
halla sig 4 jour med det undersokningsarbete, som pad denna front bedrives av
andra instanser, och att insamla och sammanstilla dirvid erhéallna uppgifter
till belysning av utvecklingen péa olika omraden.»

I samband med arbetsmarknadskommissionens ombildning till ett centralt
verk (prop. 1947:239) inrattades pa byran for yrkesviigledning och ung-
domsférmedling en aktuariebefattning, avsedd for utredningar rérande
yrkesvagledningens metoder, sammanstéllningar och bearbetningar av upp-
gifter angdende ungdomens yrkesvalstendenser, medverkan vid planerandet
av arbetsmarknadsprognostiska undersékningar samt bearbetning av ung-
domsformedlings- och yrkesvigledningsstatistiken. Det forutsattes i propo-
sitionen att arbetsmarknadsprognostiska undersékningar av storre omfatt-
ning inte skulle verkstillas inom yrkesvigledningsbyran utan handhas av
den for hela styrelsens behov avsedda statistiska personalen. Nagon sar-
skild forstirkning av denna personal féretogs dock inte. Ifragavarande
aktuariebefattning har sedermera overflyttats till arbetsmarknadsstyrel-
sens statistiska sektion.

I direktiven for den ar 1946 tillkallade utredningen om den hogre ut-
bildningens demokratisering (studentsociala utredningen) berérdes bl. a.
fragan om en reglering av tillstrémningen till universitet och hégskolor med
hinsyn till den starka okning som denna véintades undergd om de eko-
nomiska hindren undanrdjdes. Foredragande departementschefen forutsatte
dock att den viigledande synpunkten borde vara att savitt mojligt und-
vika spirrar byggda pa andra grunder &dn kvalitativt urval. Av storre bety-
delse i detta sammanhang, framholls det, var fragan om en rationell yrkes-
vigledning samt tillfoérlitliga arbetsmarknadsprognoser for de akademiska
yrkena. Departementschefen hénvisade till bland annat en av Sveriges
yngre akademikers centralorganisation samma ar gjord framstéllning om
inrittande av ett permanent organ for utférande av prognoser rorande den
intellektuella arbetsmarknaden. Utredningen borde dérfor 6verviga tillska-
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pandet av ett »prognosinstitut for den intellektuella arbetsmarknaden», var-
vid man i forsta hand borde efterstriva, satt administrativt s néira som
mojligt soka knyta ett siddant organ till redan nu existerande institutioner,
sisom arbetsmarknadskommissionen eller statistiska centralbyran».

Forslag om ett dylikt institut, knutet till den nyinrédttade arbetsmarknads-
styrelsen, framlades redan paféljande ar i séirskild skrivelse frin utred-
ningen. Som férut ndmnts hade det som huvudsaklig férebild det av
Wicksell—Jerneman ar 1935 framlagda foérslaget. I den allminna motive-
ringen framhéll utredningen bl. a. att forutsittningarna fér en genomgri-
pande demokratisering av de hogre studierna var, férutom ett nedbringande
av de faktiska studiekostnaderna, dven ett avskaffande av de riskmoment,
som av gammalt var forbundna med de akademiska studierna. »I den man
som nigot sd nir tillforlitliga arbetsmarknadsprognoser kunna utarbetas,
minskas riskerna for felinvesteringar i motsvarande grad. Hirigenom kan
tillskapandet av ett prognosinstitut bidraga till att vigen jamnas fér en
successiv demokratisering av den hogre utbildningen, vilket ur alla syn-
punkter méaste vara onskvért.»

Enligt utredningens mening talade vissa skil for ett fristdende institut.
Utredningen ansig sig emellertid ej kunna framligga ett dylikt forslag.
I stéllet forordade den att institutet organiserades som en sirskild sektion
med »sé sjilvstindig stdllning som mojligt> inom arbetsmarknadsstyrelsen.
Sektionen forutsattes tills vidare bora placeras inom kanslibyran, till vilken
styrelsens statistiska sektion d& horde. Det nirmaste ansvaret for prognos-
verksamheten skulle emellertid avila en till styrelsen knuten nimnd, »Sta-
tens nidmnd for orientering roérande intellektuella yrken». Ledaméterna
i denna borde utses av Kungl. Maj:t och bestd av dels representanter for
arbetsgivaresidan (sévil den offentliga verksamheten som det enskilda
niringslivet), dels narmast berdérda arbetstagarorganisationer, nimligen
Tjinsteméinnens centralorganisation och Sveriges yngre akademikers cen-
tralorganisation (nuvarande SACO) samt Sveriges forenade studentkarer.
Generaldirektoren och chefen fér arbetsmarknadsstyrelsen forutsattes bora
vara sjilvskriven ordférande i nidmnden.

Liksom hos Wicksell—Jerneman skulle »prognosorganets» huvudsakliga
arbetsuppgifter vara dels att — pa grundval av uppgifter fran skoléversty-
relsen och statistiska centralbyrdn — ldmna &versikter av tillstromningen
till olika utbildningsbanor, antalet avlagda examina och tentamina, studie-
tidens lingd m. m., dels verkstilla berikningar rérande ersittningsbehovet.
Erforderliga uppgifter rorande efterfragesidan i dess helhet forutsattes skola
inhidmtas genom kontinuerlig kontakt med politiska instanser, med am-
betsverk och andra officiella myndigheter och med organisationer som
representerade arbetsgivare och arbetstagare.

P4 grundval av de sidlunda férvirvade erfarenheterna skulle institutet
limna bland annat rekommendationer at utbildningsvisendet betriffande
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t. ex. antagandet av elever och studerande vid olika utbildningsanstalter
och at yrkesvigledningen dvensom redigera broschyrer och kalendrar, som
kostnadsfritt skulle stillas till de studerandes férfogande. Namnden hade
darvid att tillse att rekommendationerna grundade sig pa »auktoritativa
och objektiva undersékningar och bedémanden>.

I de yttranden som inhémtades 6ver studentsociala utredningens forslag
framtridde delade meningar savial om vardet av arbetsmarknadsprognos-
tiska kalkyler av den art som utredningen foreslagit, framforallt fran yrkes-
vagledningssynpunkt, som om behovet av ett sirskilt organ fér dndamaélet.
De flesta remissinstanser tillstyrkte dock att ett institut organiserades i
huvudsaklig anslutning till utredningsférslaget. Till dem som tillstyrkie
forslaget — med eller utan modifikationer — horde universitetskanslern,
statens arbetsmarknadskommission, skoloverstyrelsen och socialstyrelsen
samt Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges férenade studentkérer, Sve-
riges yngre akademikers centralorganisation, Tjansteménnens centralor-
ganisation, Sveriges yngre laroverksldrares foérening och Svenska ekonom-
foreningen. Medicinalstyrelsen, statistiska centralbyrén, statskontoret, lands-
organisationen och Sveriges industriférbund ansig diaremot att nigot sir-
skilt utredningsorgan inte syntes erforderligt for de av utredningen avsedda
andamalen. Arbetsmarknadskommissionen forordade att de utredningsupp-
gifter, som det foreslagna institutet skulle ha, uppdrogs at arbetsmarknads-
styrelsens yrkesvigledningsbyrd, som forstirktes med erforderlig personal
for Aindamaélet. Nagon sirskild nimnd ansig arbetsmarknadskommissionen
inte erforderlig och mindre lamplig ur administrativ synpunkt. Fran andra
hall uttalades att nimndens uppgifter borde inskriankas till att vara enbart
radgivande. Vidare framholl bland annat arbetsmarknadskommissionen och
Tjansteminnens centralorganisation att det var angeliaget att den foreslagna
prognosverksamheten inte begrinsades enbart till de akademiska utbild-
ningsgrupperna utan att uppméarksamhet ocksa dgnades annan lingre skol-
utbildning.

I en inom arbetsmarknadsstyrelsen upprittad V. P. M. den 9 februari
1949 utvecklades ytterligare vissa synpunkter pd malsiattningarna for en
arbetsmarknadsprognostisk utredningsverksamhet i huvudsaklig anslut-
ning till studentsociala utredningens forslag och arbetsmarknadskommis-
sionens utladtande over detta. Enligt promemorian visade erfarenheten att
man gjorde klokast i att avstd fran varje tanke pa langtidsprognoser, i
varje fall nir det gillde det stora flertalet yrken och yrkesomraden. Fram-
for allt maste man stilla sig skeptisk till mojligheterna att gora industriella
yrken av manuellt slag till foreméal fér prognoser, som avsag att gélla mer
an ett eller annat ar framét i tiden. Det mest givande féltet for undersok-
ningar av arbetsmarknadsprognostiskt slag var, framholls det, de yrken
eller yrkesomraden, till vilka rekryteringen si gott som uteslutande skedde
via speciella yrkesutbildningsanstalter. sDet stora flertalet av dessa yrkes-
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utbildningsanstalter dro statliga eller statsunderstodda, och det bér darfor
vara ett speciellt statsintresse att kontrollera, att antalet elever inom yrkes-
utbildningsvisendets olika grenar star i rimlig proportion till det framtida
behovet av folk med ifrdgavarande utbildning, si lingt detta behov med
sikerhet kan konstateras. Speciellt bora alla forslag om att inratta nya
skolor eller avdelningar eller att ka utbildningskapaciteten hos de redan
existerande noga prévas dven ur arbetsmarknadsprognostisk synpunkt.»
Yrken som borde tillhéra prognosverksamhetens arbetsfialt var darfér sa-
dana for vilka i allménhet krivdes utbildning vid universitet och hégskolor,
tekniska liroverk och institut, handelsgymnasier, lantbruksskolor, semina-
rier, sjukskoterskeskolor, utbildningsanstalter for barnhems- och &lder-
domshemsférestdndarinnor m. fl. dvensom vissa yrkesgrupper, som utbil-
dades genom interna utbildningskurser, sdsom tullverkets och kommunika-
tionsverkens utbildningsanstalter samt den militira utbildningen.

Betriffande arten och omfattningen av arbetsmarknadsstyrelsens upp-
gifter i detta sammanhang framhélls i en promemoria, som den 20 decem-
ber 1954 Gverlimnades till oss av styrelsens yrkesvigledningsbyra, att dessa
»i stor utstrickning bor kunna begrinsas till att dra slutsatser fran ma-
terial, insamlat och bearbetat pi annat hall, till att sammanstilla, jamféra
och overblicka». Det forutsattes att framtidsbedémningar betriffande flera
av ifragakommande yrkesomriden utférdes i andra sammanhang samt
att vissa grundliggande uppgifter borde kunna hiimtas fran pa andra hall
sammanstillt skol-, yrkesutbildnings- och universitetsstatistiskt material.
»>Styrelsen méste emellertid sjélvfallet ges tillrickliga resurser for att sjilv
kunna utféra en del mera fullstindiga prognosundersékningar, avseende
saval tillgdng som efterfrigan pa arbetskraft inom olika yrken. En del yr-
kesomraden, for vilkas vidkommande saknas centrala organ, skulle eljest
bli obeaktade.» I friga om pa andra hill utférda prognosundersékningar
borde styrelsen tjina som konsultations- och remissorgan.

Sdsom arbetsmarknadsliget och forhallandena inom utbildningsvisendet
kommit att utveckla sig under efterkrigstiden har de motiv fér ett »prognos-
institut», som framforts huvudsakligen frian akademikerorganisationernas
sida, nidmligen att bevaka att inte »dverproduktion»> av hoégre utbildad
arbetskraft uppstir, kommit alltmera i bakgrunden. Redan i direktiven
for studentsociala utredningen och i dess forslag framhélls att dessa risker
syntes mycket sma under Gverskadlig tid iven om man inte helt kunde
bortse frdn dem. I studentsociala utredningens motiveringar skymtar ocksa
i nigon mén ett andra motiv, nimligen behovet av ett fylligare kunskaps-
underlag for planeringen av undervisningsviisendets utbyggnad, ehuru detta
inte nirmare utfores. I det utldtande dver utredningens forslag som avgavs
av universitetskanslern betonades ocksi att viirdet av kalkyler av det slag
som prognosinstitutet avsetts utféra maste bli jimforelsevis begrinsat men
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att de upplysningar som kunde framkomma vid verkstillande av dylika
prognoser torde bli av betydelse inte minst for universiteten och hogskolorna.

Behovet av en centralt organiserad utredningsverksamhet réorande den ut-
bildade arbetskraften som ett led i planeringen av skolvisendets utbyggnad
understroks bland annat av kommissionen for ekonomisk efterkrigspla-
nering i dess betinkande angdende vissa arbetsmarknadsfragor m. m. (SOU
1945: 36). I avsnitten om yrkesvidgledningen och arbetsmarknadsprogno-
ser samt om yrkesutbildningen framhoélls att yrkesviigledningen madste ta
hinsyn till &ven utvecklingstendenserna pa arbetsmarknaden och »systema-
tiskt utnyttja de — lat vara begrinsade — mojligheter till uppskattning av
dessa utvecklingstendenser, som foreligga>. »Denna fraga», framholl kom-
missionen vidare, ster sig alldeles sirskilt viktig i betraktande av att i
framtiden kommer att erfordras visentligt 6kade insatser fér ungdomens
yrkesutbildning. Denna ¢kade investering fér yrkesutbildningen maste, si
langt detta later sig gora, planliggas pa grundval av en metodisk uppskatt-
ning av de framtida behoven av utbildad arbetskraft pa olika omraden.»
I anslutning hirtill understrok kommissionen angeligenheten av mera in-
gdende ekonomiska och statistiska undersékningar angdende forhéllandena
pa arbetsmarknaden och behovet av en forstarkning av den ekonomisk-
statistiska avdelningen inom arbetsmarknadskommissionen eller socialsty-
relsen. Liknande synpukter har framférts av éverstyrelsen fér yrkesutbild-
ning, bl. a. i dess utldtande dver forslaget till inrdttande av ett centralt ar-
betsmarknadsorgan.

Fragan om »atgirder i syfte att mojliggora en fortlspande planering och
anpassning av yrkesutbildningsverksamheten med hinsyn till arbetsmark-
nadens krav och det som forutsittning fér denna planering erforderliga ut-
byggandet av samhillets mojligheter till en prognostisk bedémning av
arbetsmarknadsutveckling, arbetskrafts- och utbildningsbehov fér olika
yrken och niringar», ingick bland de sporsmal, som Kungl. Maj:t genom
beslut den 11 april 1947 uppdrog &t 1946 drs skolkommission att utreda. Se-
dan kommissionen verkstillt bland annat en férberedande undersokning
réorande den for belysning av utbildningsbehovet erforderliga statistiken, be-
girde den emellertid i skrivelse den 23 mars 1950 att bli befriad frédn uppdra-
get. Kommissionen understrdk i skrivelsen hithérande sporsméls stora bety-
delse for kommissionens arbete med utformningen av den framtida yrkesut-
bildningsverksamheten men ansag att ett fullféljande av ifrdgavarande ut-
redningsuppdrag skulle komma att bli sa tids- och arbetskriivande att det
limpligen borde uppdras 4t annat utredningsorgan. Den framhéll att vissa
med utredningsuppdraget sammanhingande sporsmil torde komma att
beaktas av arbetsmarknadsstatistikkommittén och arbetskraftsutredningen.
Skolkommissionens skrivelse overlimnades den 23 februari 1951 till oss
for att tagas i beaktande vid fullgérande av vart utredningsuppdrag.
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Arbetsmarknadsstatistikkommittén berorde i sitt betinkande (SOU 1952:
34) frdgan om det arbetsmarknadsstatistiska underlaget fér planliggningen
| av yrkesutbildningen satillvida, att den i samband med en diskussion av
| behovet av mera differentierade arbetsmarknadsstatistiska uppgifter fram-
E holl att »en rationell planldggning av yrkesutbildningen — antingen denna
E

sker i samhiillelig eller enskild regi — torde i hég grad vara beroende av ett

tillfredsstéillande statistiskt informationsmaterial. Aven om en bedémning
" av statistiken rérande undervisning och yrkesutbildning ligger utanfér
, kommitténs uppdrag, har det synts kommittén angeliget att papeka detta
forhallande.»

Slutligen kan, vad betriaffar undervisningen pa hogskolestadiet, erinras
om Sveriges forenade studentkdrers underdaniga skrivelse den 25 november
1954. 1 denna hinvisades till den vintade kraftiga ékningen av antalet
ungdomar, som vill fortsitta sin utbildning pa hégskolestadiet, varjamte
framhélls angeligenheten av en rationell planering av denna del av under-
visningen sa att den kan motsvara »de krav som samhillet stiller och
kommer att stilla pa akademisk utbildning i bade kvalitativt och kvantita-
tivt avseende».

Utredningens firslag

Den tidigare diskussionen har starkt understrukit behovet av en orga-
niserad permanent utredningsverksamhet, som genom statistiska analyser,
sammanstillningar m. m., kan limna fastare hallpunkter fér bedémande
av tendenserna i friga om tiliging och efterfragan pa utbildad arbetskraft.
Vi finner ocksid en dylik utredningsverksamhet nédvindig och vill hir
endast framhélla ytterligare nigra synpunkter pi de uppgifter som denna
bor ha.

Sésom upprepade ganger betonats, har man anledning att for en lingre
tid framét rikna med pataglig knapphet i tillgingen pa utbildad arbetskraft
pé olika omraden. I detta lige ér det angeliget att noggrant planligga si-
dana sambhalleliga dtgirder, som kan vara av betydelse for hushéllningen
med specialutbildad personal. Forst och frimst méaste detta innebéra att
den mycket kraftiga utbyggnad av yrkesundervisningen och den vetenskap-
liga fackutbildningen, som kommer att erfordras i framtiden, Sverviges
med hénsyn till arbetsmarknadens krav pa fackutbildad personal. Erfaren-
heten har visat, att de undersokningar, som i olika sammanhang gt rum
for detta dndamal, ofta blivit lidande pa att nagot fortlopande studium av
utvecklingen icke égt rum. Endast genom ett sidant kan man namligen
f& den nodiga bakgrunden fér bedémande av de uppgifter som fran fall
till fall insamlas rérande utbildningsbehovet inom en viss grupp. Dirtill
kommer, att man vid varje tillfille miste soka fi fram en helhetsbild av
liget pa ett storre omrade. Silunda bor exempelvis utbildningsbehovet nir
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det giller civilingenjorer bedomas med héansyn till tillgingen pa bl. a.
gymnasie- och institutsingenjorer, civilekonomer samt akademiskt utbil-
dade kemister och fysiker. Aven om sirskilda utredningar ofta torde kom-
ma att erfordras, sirskilt ndr det blir friga om stoérre utbyggnad av nagon
viss utbildningsgren, méste de grundliggande arbetsmarknadsstatistiska
data standigt beaktas. Att insamla dessa ar en uppgift som pa det mest
andamalsenliga sdttet kan handhavas endast av ett fast organ.

Liknande synpunkter méste beaktas dven pa efterfragesidan. Savil inom
enskild som offentlig verksamhet dr det angeliget att foreliggande re-
formprojekt, utbyggnadsplaner och rationaliseringsplaner bedémes med
hiansyn till tillgang och efterfragan pa fackutbildad arbetskraft. Man
riskerar eljest att i och for sig onskviarda atgarder visar sig ogenomfor-
bara, darfor att det icke ar mdajligt att erhalla personal med de kvalifika-
tioner som erfordras for dndamailet. Aven hérvidlag kommer specialunder-
sokningar ofta att bli erforderliga, men dessa underlittas visentligt om
det finns ett fast organ, varifran de grundliggande uppgifterna kan erhél-
las och som har tillrickligt vid 6verblick for att kunna bedéma fragorna
med héinsyn till utvecklingen idven pa andra omraden 4n det som i forsta
hand kommer i fraga. Silunda maste t.ex. fragor om utbyggnad av det
sociala anstaltsvisendet ses i sammanhang med utvecklingstendenser och
personalbehov inom sjukvdrden, den 6ppna socialvirden och undervis-
ningsvidsendet. Likasd madste planer pd utveckling av tekniskt betonad
verksamhet overvidgas med tanke ej blott pA behovet av tekniskt utbildad
personal utan dven pa aterverkningarna péa undervisningsvisendet som hel-
het om ett proportionsvis storre antal personer soker sig till teknisk ut-
bildning.

Slutligen ar ett fylligare kunskapsunderlag rorande behovet av utbildad
arbetskraft for olika omriden av storsta betydelse for yrkesviigledningen.
Denna synpunkt har under fragans tidigare behandling i hog grad dominerat
diskussionen: man har talat om behovet av ett prognosinstitut for yrkes-
utbildad, sérskilt intellektuellt utbildad arbetskraft, nastan uteslutande med
tanke pé att ungdomens yrkesval darforutan skulle sakna erforderligt under-
lag. Vi har under arbetets gang kommit till den uppfattningen att dven
andra synpunkter kridver minst lika stort beaktande. Over huvud har
problemet visat sig ha storre rackvidd &n vad som i allmiénhet forutsattes
under 1930- och 1940-talets diskussioner. Men detta betyder ingalunda att
vi hyser nigon tvekan i friga om det stora behovet av undersékningar av
hithérande art aven for yrkesvigledningens arbete.

Vad som ovan anforts avser att klargora, att enligt var mening en fort-
l6pande utredningsverksamhet, anfortrodd at ett permanent organ, erfordras
med hinsyn till behovet av kunskapsmaterial fér foljande tre sirskilda
indamal: 1) utbildningsverksamhetens planliggning, 2) bedomningen av
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tillgang pa utbildad arbetskraft for realiserandet av olika reformprojekt,
3) yrkesviigledningens fortlopande verksambhet.

Vi anser, i likhet med vad som férordats i flertalet tidigare forslag rérande
detta sporsmaél och pa grunder som i det foljande skall nirmare utvecklas,
ait den arbetsmarknadsstatistiska utredningsverksamhet, som hir erfordras,
nirmast bér ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen. Den ansluter sig nira
till detta verks stillning av centralt arbetsmarknadsorgan med uppgift att
beakta de atgirder som erfordras for ett rationellt utnyttjande av arbets-
kraftstillgdngarna, men éven till dess egenskap av chefsmyndighet for
arbetsformedlingen och yrkesvigledningen.

Genom den utbyggnad av den offentliga arbetsférmedlingen, som gt rum
och de forbittringar av arbetsmarknads- och sysselsittningsstatistiken vad
betriaffar dven tjdnstemannagrupperna som skett eller haller pa att ske,
torde de allmiinna forutsittningarna fér arbetsmarknadsstatistiska under-
sokningar av ifrdgakommande slag numera vara bittre iin tidigare. Mate-
rialet 4r emellertid fortfarande pA manga punkter otillfredsstillande, var-
fér det dr viktigt att redan fran bérjan uppmirksamma mdojligheterna till
férbattringar i forsta hand inom ramen for den arbetsmarknads- och syssel-
sattningsstatistik som redan nu utarbetas.

Vi skall hir endast summariskt peka pa nagra arbetsmarknadsstatis-
tiska undersokningsuppgifter:

Viktigt ir till en bérjan att f en fortlopande éverblick av de marknadsmissiga
forindringarna i tillgdng och efterfrigan pa utbildad arbetskraft. Till en del er-
hélles visserligen uppgifter hiirom redan nu genom de &versikter som utarbetas i
anslutning till arbetsférmedlingsstatistiken. Uppgifterna i dessa ir emellertid allt-
for summariska och ofullstiindiga for att de skall kunna ge onskvird vigledning.
Inte minst giller detta den akademiskt utbildade arbetskraften, beroende pa att
formedlingen av arbetsanstillningar for denna i stor utstrickning sker pa andra
vigar édn genom den offentliga arbetsférmedlingen. Men #ven i friga om andra
yrkesgrupper, dir arbetsmarknadsverket genom sin verksamhet torde ha forut-
sittningar att skaffa sig en relativt god direkt éverblick av marknadslédget, be-
héver arbetsmarknadsanalyserna byggas ut.

For att kunna nirmare bedéma inneborden av de forandringar i arbetsmark-
nadsléget som framtrider och for att fi underlag for kvantitativa uppskattningar
av behoven av utbildad arbetskraft fordras bland annat — i de fall utbildnings-
gruppen inte pa férhand kan forvintas sammanfalla med ett visst avgriansat yrke
— kéinnedom om till vilka yrkes- och niringsomraden personer med olika slag
av fackutbildning huvudsakligen gar samt vederbdrande yrkes- och utbildnings-
gruppers kvantitativa betydelse. Vad man 6nskar komma it ir ju ytterst rekryte-
ringsbehoven foér de yrkesuppgifter dir ifrdgakommande fackutbildning anses
onskvird. Man behover for detta #ndamal yrkesstatistiska uppgifter i kombina-
tion med uppgifter om utbildning. Nigon fortlépande statistik av denna art fin-
nes f. n. endast i friga om den statsanstillda tjinstemannapersonalen och vissa
kommunalanstillda grupper. Betriffande andra grupper torde man boéra under-
soka bland annat de mdjligheter som arbetsmarknadsorganisationernas statistik
kan erbjuda.
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Rekryteringsbehovet inom ett yrke kan sigas vara beroende av dels avgingen
av yrkesutévare — »ersittningsbehovet» — vilken i sin tur framfor allt bestims
av gruppens alderssammansittning men dven av bland annat dess kdénssamman-
sittning, dels forindringarna i yrkesgruppens storlek — »utvidgningsbehovet»
(vilket di antages iven kunna vara negativt). Betriffande uppgifter om olika
yrkesgruppers alders- och konssammansittning giller i huvudsak detsamma som
nyss sagts betriffande uppgifter om deras sammansittning ur utbildningssyn-
punkt. Erforderliga uppgifter om &lder och kon kan emellertid i viss utstrick-
ning ocksi erhéllas genom de individualyrkesredovisningar, som limnas i folk-
rikningarna.

I en del fall torde det fér bedomande av utbildningsbehoven vara fullt till-
rickligt med oOverslagsvisa beridkningar av ersittningsbehoven med ledning av
uppgifter om ifrigakommande yrkesgruppers alderssammansittning. Detta giller
naturligtvis framfoér allt i siddana fall dir en mycket ringa del av yrkesgruppen
har sddan skolutbildning som anses 6nskvird vid nyrekryteringen och det at-
minstone pi kort sikt fir anses praktiskt omdjligt att bygga ut utbildningskapa-
citeten for att ticka det foreliggande rekryteringsbehovet. Detta torde vara fallet
i friga om ett flertal av de utbildningsgrenar som férekommer vid yrkesskolorna.
I andra fall kan mera ingdende undersokningar av ersittningsbehovet vara pa-
kallade samtidigt som det dr nédviandigt att ocksd séka bilda sig en uppfattning
om de sannolika forindringarna i yrkesgruppens storlek. Det sistnidmnda giller
givetvis framfor allt sddana yrkesgrupper som kinnetecknas av stark expansion,
sdsom exempelvis teknisk personal av olika slag. Hur ingdende statistiska under-
sokningar som i ena eller andra fallet kan vara motiverade blir till slut en prak-
tisk bedémningsfraga, som fir avgoras med hinsyn till de foreliggande fragestill-
ningarna, vare sig dessa aktualiserats av intridda forandringar i arbetsmark-
nadslédget eller andra orsaker.

Vid bedémande av utbildningsbehovet méste givetvis ocksa beaktas de tillskott
av utbildad arbetskraft som uppstir eller kan forvintas uppstd inom ramen for
den utbildningskapacitet som redan finnes. Ifrdgakommande statistiska samman-
stillningar synes i forsta hand boéra tillhandahallas av de undervisningsstatis-
tiska organen. Ett niira samarbete mellan dessa och den yrkesstatistiska utred- |
ningsverksamheten inom arbetsmarknadsstyrelsen ar darfor nodviandigt. 1 vissa
sammanhang torde det emellertid ocks& vara nodvindigt att séka bilda sig en upp- |
fattning #ven om de utbildningstillfillen som finnes inom néringslivet samt vid |
privata skolor.

Det bor emellertid i detta sammanhang framhallas att var mening inte
ir att arbetsmarknadsstyrelsen skall éverta den verksamhet med likartade
uppgifter som redan nu och limpligare verkstilles pa andra hall, exempel-
vis inom skoloverstyrelsen betriaffande vissa ldrarkategorier och inom
medicinalstyrelsen i friga om medicinalpersonal. Diaremot ar det ange-
laget att arbetsmarknadsstyrelsen haller kontakt med och gor sig oriente-
rad om dessa och andra undersokningar som utféres sivil inom den
offentliga forvaltningen som inom néringslivets och arbetsmarknadsorga-
nisationernas utredningsorgan och vilka kan ha betydelse for de frige-
stillningar som styrelsen i detta sammanhang har att beakta. I atskilliga
fall torde det ocksa bli nodvandigt att sammanfatta och bearbeta det mate-
rial som framkommer pa sddana vigar och som behdver kompletteras med
andra foreliggande uppgifter for att kunna tillfredsstillande utnyttjas.
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Utredningsverksamheten skall sdsom framhallits betjéina férutom arbets-
marknadsstyrelsens egen verksamhet — yrkesvigledningen m. m. — fram-
for allt vederborande skolmyndigheters planeringsarbete. Ett niira sam-
arbete med de senare ir darfoér viktigt, s att utredningsarbetet far en
lamplig uppliggning med hinsyn till de uppgifter som aktualiseras i pla-
neringsarbetet. Det ankommer givetvis liksom hittills pa arbetsmarknads-
styrelsen att fista vederbérande skolmyndigheters uppmirksamhet pa de
behov av sirskilda atgirder som styrelsen finner pakallade med hinsyn
till utvecklingen pa arbetsmarknaden.

De statistiska undersékningar, som utféres, bér publiceras i limplig
form. Vidare torde arbetsmarknadsstyrelsen arligen béra limna en sirskild
sammanfattade oversikt av de aktuella tendenserna pa arbetsmarknaden
i fraga om tillgdngen och efterfragan pa arbetskraft med olika slag av fack-
utbildning. Uppmirksamhet bor déirvid i férsta hand dgnas sidan utbild-
ning som meddelas genom de offentliga utbildningsanstalterna. Oversikten
bér jamte annat material tjina som underlag fér de bedémanden som
avilar den i det f6ljande foreslagna utbildningsnimnden.

Sammanfattningsvis kan utredningsverksamhetens primira uppgift anses
vara att kontinuerligt f6lja utvecklingen pa arbetsmarknaden och ur olika
synpunkter underséka huruvida det antal personer, som &r under uthild-
ning, ndgot si nir synes motsvara ersiittningsbehovet och det aktuella
utvidgningsbehovet pa olika omraden. Hirigenom skapas storre forutsitt-
ningar att dstadkomma en smidig anpassning av utbildningsviisendet till
utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Utredningsverksamhetens organisation. 1 den tidigare diskussionen om
en utredningsverksamhet av ifrdgavarande slag har i allmédnhet férutsatts
att denna borde handhas av eller — sasom i studentsociala utredningens
betinkande — férliggas i nira anknytning till arbetsmarknadsstyrelsens
statistiska sektion. Arbetsmarknadskommissionen férordade visserligen i
sitt utlaitande Over studentsociala utredningens férslag om inriittande av
ett prognosinstitut att detta forlades inom yrkesviigledningsbyrin. Men
kommissionen synes harvid ha forutsatt att uppgifterna visentligen borde
kunna begrinsas till att insamla och sammanstilla p4 annat hall bearbetat
material till ledning for den yrkesviigledande verksamheten och att nagot
mera omfattande statistiskt undersékningsarbete darfor inte skulle behéva
omhinderhas av yrkesvigledningsbyran.

Vissa skil kunde tala for att forligga arbetet till ett helt fristiende
organ. Vi foéreslar i det féljande inrittande av en sirskild niamnd for
planliggningen av den hogre undervisningen, och man skulle kunna tinka
sig att verksamheten forlades till ett vid denna nimnd upprittat kansli.
Emellertid skulle en sidan Iésning medféra avseviarda oligenheter. Den
ifrdgavarande arbetsenheten skulle bli synnerligen liten, vilket ur olika
synpunkter torde vara oekonomiskt. Dirtill kommer, att arbetsbelastningen
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kan vintas bli ganska ojdmn, varfor det #ir angeliget att utrednings-
organet far tillfille att utan ondédig omgang tillgodogora sig de mojligheter
till utbyte av personal som foreligger inom en stérre arbetsenhet.

En annan méjlighet vore att forligga utredningsverksamheten till statis-
tiska centralbyran, som handhar sévil universitetsstatistiken som den stat-
liga personalstatistiken. De tekniska arbetsmojligheterna skulle dir ocksa
helt sikert visa sig utmirkta. Emellertid har vi kommit till den uppfatt-
ningen, att det sakliga sambandet med annat arbetsmarknadsstatistiskt
och arbetsmarknadspolitiskt utredningsarbete likviil maste tillerkédnnas den
storsta vikten. Vi férordar diarfér — sdsom tidigare uttalats — att verk-
samheten anknytes till arbetsmarknadsstyrelsen.

Fragan om den yrkes- och utbildningsstatistiska utredningsverksamhetens
forliggning och lampliga organisation inom styrelsen ar visentligen ett
praktiskt spérsmal. Givet dr att verksamheten kommer att ha beréring
med arbetet inom sivil utredningsbyrin som fackbyrderna — nirmast
arbetsférmedlings- och yrkesvigledningsbyran — i styrelsen. Huruvida
samarbetet kommer att bli mera intensivt med en av dessa byrier &n med
de andra ar for nidrvarande svart att bedoma. Det viktigaste ar enligt var
mening att fa till stind en effektiv arbetsgrupp, som under ledning av en
kvalificerad utredningsman och ostérd av andra arbetsuppgifter kan #dgna
sig 4t den utrednings- och planlaggningsverksamhet som det hir &r
fragan om.

Overvigande skil av praktisk art talar darfér for att den utbildnings-
och yrkesstatistiska verksamheten forligges till en sirskild, fristdende
sektion inom arbetsmarknadsstyrelsen. Harigenom kan det ldttast bli moj-
ligt att pA ett smidigt och effektivt sitt ordna samarbetet med de olika
byrder inom styrelsen, vilka i ungefir samma utstrickning men i delvis
olika avseenden ar intresserade av verksamheten. Som motivering for en
sddan anordning bér dven framhallas, att den byrd, med vars ovriga verk-
samhet arbetet enligt har uppdragna riktlinjer nirmast synes Overens-
stimma, dr utredningsbyridn. Denna byra har emellertid redan si stor om-
fattning att en ytterligare utvidgning sannolikt skulle medféra’ avsevirda
oldgenheter.

Det ar uppenbart, att en »prognosverksamhet> av antytt slag i viss ut-
strickning kommer att innebira relativt omfattande statistiska specialun-
dersokningar, grundade pa t. ex. primirmaterial insamlat enkét-vigen. Sa-
dana arbetsuppgifter hér dock naturligen hemma inom den statistiska sek-
tionen.

Ledningen av arbetet pd den foreslagna fristiende sektionen maste an-
fortros en befattningshavare med statistisk sakkunskap och formaga att
sjalvstindigt leda och planligga utredningsarbete. Vidare méste veder-
borande ha god overblick av savil den offentliga forvaltningens som né-
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| riagslivets personalproblem samt kunna uppritthalla direkt kontakt med

intresserade myndigheter och organisationer. Med hinsyn till de krav
t som stilles pa sektionschefen och angeligenheten av att undvika tita om-
; byten pa befattningen, har vi 6vervigt huruvida icke denna borde vara
F phcerad i byrachefsgraden. Vi har emellertid ansett oss béra stanna vid

at fororda, att sektionschefstjinsten Atminstone tillsvidare anfortros en
byradirektor i 33 1onegraden.

Enligt den erfarenhet som vi haft ir utredningar av hir ifragavarande
art synnerligen arbetskravande. Resultaten maste vidare kunna tillhanda-
héllas inom sidan tid att de kan bli av betydelse vid administrativa av-
géranden i olika instanser. Av dessa skil ar det angeliget att sektionens
personal inte tilltages for knapp. Forutom sektionschefen torde erfordras
mmnst tre kvalificerade befattningshavare, som kan bitrida i arbetet med
at: folja utvecklingen savil inom utbildningsvisendet som pa arbetsmark-
naden. Dessa tjinstemidn bor sjalvstindigt kunna utféra erforderliga
spzecialundersokningar inom olika yrkes- och verksamhetsomraden samt
aktualisera tidigare utférda undersokningar, varvid framfor allt foérind-
ringarna pé efterfrigesidan kan vintas erbjuda arbetskrivande uppgifter.
Fér att kunna erhalla tillrackligt kvalificerad personal torde fér atminstone
en av befattningshavarna béra inréttas en tjanst som férste aktuarie i liagst
lonegrad 27. For 6vriga tva har vi tillsvidare ansett oss bora rikna med
} inplacering i tjinster tillhérande den reglerade befordringsgingen for
i amanuenspersonal.

[ fraga om bitridespersonalen erfordras till en bérjan en befattnings-
havare som efter direktiv kan utféra enklare utredningsarbeten, t. ex. in-
forskaffa och bearbeta uppgifter rérande tillstromningen till ett yrkes-
omrdde, ur offentliga utredningar o. dyl. katalogisera och sammanstilla
uppgifter, som kan vara av betydelse fér utredningsarbetet. Detta bitride
bér dven kunna utfora tiamligen kvalificerade statistiska arbetsuppgifter
samt dessutom skota korrekturlidsning och svara for registrering och ar-
kivering av primirmaterial av olika slag. Ifrdgavarande arbetsuppgifter
synes vara av den art att de motiverar en kansliskrivartjinst i 15 16ne-
graden. Hirutéver fordras viss bitradesarbetskraft for riknearbeten, sorte-
ring, tabellering, utskrift etc. Fér detta dndamal har vi for den nybildade
sektionen ansett oss tills vidare bora rikna med ett kanslibitride i 11 16ne-
graden samt minst tvd kontorsbitriden.

Vid beridkningen av personalbehovet fér den foreslagna fristiende sek-
tionen har forutsatts, att arbetsmarknadsstyrelsens statistiska sektion skulle
handha arbetet med de mera omfattande primérstatistiska undersékningar,
som kommer att erfordras. Den personalférstirkning som krivs pi denna
sektion for indamaélet anser vi emellertid bor kunna begrinsas till en tjinst
i den reglerade befordringsgdngen fér amanuenspersonal samt en kansli-
bitrédestjdnst. Vi har darvid ocksa beaktat att innehavaren av den férut
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omniamnda fran yrkesvigledningsbyran overflyttade aktuariebefattningen
i viss utstrickning torde kunna utnyttjas vid ifrdgavarande undersokningar.
Utgar man fran 16neklass 23 fér amanuensbefattningarna samt léneklass
8 for kontorsbitridena, skulle arbetsmarknadsstyrelsens anslag till avlo-
ningar med anledning av ovanstiende forslag behdva uppriknas med ca
140 000 kronor (25536 + 19740 + 3 x 15948 4+ 10 968 + 2 x 9516 + 2 X
8 304 = 139 728). Hirjamte torde anslaget till omkostnader — for kontors-
materiel, litteratur m. m. — behdva belastas med ca 10 000 kronor.

Den oversiktliga planliggningen

Redan tidigare har framhallits att det kunskapsmaterial rérande tillgdng
och efterfragan pa fackutbildad arbetskraft, som genom férverkligande av
ovanstiende forslag kan komma att goras tillgéingligt, avses tjéna ett flertal
olika uppgifter. Det maste silunda givetvis ocksd bearbetas ur olika syn-
punkter. I viss utstrickning kan denna bearbetning sjilvstéindigt utforas
inom arbetsmarknadsstyrelsen. Hirutdver blir det dock i manga fall nod-
vindigt med principiella éverviganden som striacker sig utéver det i mera
begrinsad mening arbetsmarknadspolitiska omradet och dirfér kraver
medverkan av foretridare for en rad andra myndigheter och organisationer.

Av redan inledningsvis berorda skal férordar vi darfor, att en central sam-
arbetsniamnd inrittas for fragor rérande den fackutbildade arbetskraftens
problem, sirskilt betriffande den 6versiktliga planliggningen av yrkesun-
dervisningens och den vetenskapliga fackutbildningens utbyggnad. Namn-
den bor bland annat tjina som kontakt- och samarbetsorgan mellan de
centrala myndigheterna pa undervisningens och arbetsmarknadens omrade.
Dess huvuduppgift skall emellertid vara att till ledning for de planerande
myndigheterna och stalsmakternas provning av anslagsidskanden m. m.
klargora de omstindigheter som behover beaktas for att dstadkomma en
indamalsenlig utbyggnad och inriktning av det offentliga undervisnings-
visendet. I viss min blir nimnden darfér pa sitt omrade en parallell till
de samordnande och planerande organ som pa vissa andra omriden be-
funnits erforderliga under senare tid, t. ex. samarbetsdelegationen och
ndmnden for ekonomiska stabiliseringsatgarder.

Till nimndens arbetsuppgifter kommer att hora bland annat sidana
sporsmal som férdndringarna i antalet ungdomar som efterfragar fortsatt
undervisning — utdver den obligatoriska skolans ram — tillstrémningen till
olika utbildningsanstalter, dessas kapacitet, erforderliga utbyggnader och
den indamalsenliga inriktningen av dessa med hinsyn till utvecklingsten-
denserna pa arbetsmarknaden, personal- och investeringsbehov m. m. Namn-
den maste salunda soka skaffa sig en allsidig fortlopande verblick savil av
utvecklingen inom undervisningsvisendet som av utvecklingen pé& arbets-
marknaden vad betriffar tillgdng och efterfrigan pé fackutbildad arbets-
kraft. Diarvid bor det material som insamlas och stilles till forfogande av
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den forordade utredningssektionen i arbetsmarknadsstyrelsen kunna tjina
som ledning. Ett nidra samarbete mellan ndmnden och denna sektion foérut-
sittes salunda.

Till fullféljande av sin uppgift bér namnden arligen utarbeta och till
Kungl. Maj:t inge en rapport 6ver utvecklingen dels inom undervisningsvi-
sendet, med sérskilt beaktande av yrkesundervisningen och den vetenskap-
liga fackutbildningen, dels pa arbetsmarknaden fran de synpunkter som
nimnden har att beakta samt i anslutning hértill ange de riktlinjer som
enligt dess mening bor iakttagas for att undervisningsviasendet pa ett ra-
tionellt satt skall kunna tillgodose de ansprak som kan vintas komma att
stillas pa det. Hiarjimte bor niamnden handha de Gvriga uppgifter som
overlimnas till den av Kungl. Maj:t.

Ndamndens organisation. Det ar viktigt att namnden far en sjilvstindig
och auktoritativ stillning. Ordférande och ledaméter bor darfor utses av
och vara direkt understillda Kungl. Maj:t. Naimnden synes limpligen béra
knytas till ecklesiastikdepartementet.

Som ovan framhallits skall namnden bland annat tjina som ett kon-
takt- och samarbetsorgan mellan myndigheterna pa undervisningens och
arbetsmarknadens omriden. I namnden bor darfor till en boérjan inga, dels
chefen for arbetsmarknadsstyrelsen, dels foretridare for olika delar av
undervisningsvisendet. Sialunda synes universitetskanslern eller nigon av
honom féreslagen universitetsman jéamte en foretrddare for de fackhogsko-
lor, som ej hor under universitetskanslersimbetet, béra ingd som ledaméter
i nimnden. Skoléverstyrelsen och Overstyrelsen fér yrkesutbildning torde
béra foretridas av sina chefer eller av dessa foreslagna befattningshavare.

Det dr emellertid med hinsyn till den befattning nimnden skall ha
med den &versiktliga planliggningen av undervisningsvisendet viktigt att
nimnden fir en vidare forankring &n fallet skulle bli om i denna inginge
endast foretradare for undervisningsorganen och arbetsmarknadsstyrelsen.
Framfor allt synes det betydelsefullt att nimnden redan genom sin sam-
mansittning har en nira kontakt med savil den offentliga verksamhetens
som det enskilda niringslivets synpunkter pi utbildningsspérsmélen och
pa behoven av utbildad arbetskraft for olika arbetsuppgifter. Vidare bor
foretrddare for student- och arbetstagarorganisationerna kunna tillfora
namnden virdefull sakkunskap.

Vi férordar darfér att nimnden kompletteras med ytterligare fyra ledamo-
ter. Av dessa synes tva bora utgoras av foretradare for den offentliga forvalt-
ningen och det enskilda niringslivet och dirfér utses efter horande av
bland annat niringslivets organisationer och kommunférbunden, medan
owriga tvd ledamoéter narmast bor foretrida den utbildade eller under ut-
bildning varande arbetskraftens synpunkter pi utbildningsspérsmalen. Av
sistndmnda tva ledamoéter torde den ene lampligen béra foretrida den aka-
demiskt utbildade arbetskraften och utses efter hérande av bland annat
Sweriges forenade studentkérer och Sveriges akademikers centralorganisa-
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tion, medan den andre foretrider mera allminna arbetstagareintressen
och tillsittes efter horande av LO och TCO.

Sammanlagda antalet ledaméter i ndmnden skulle sidlunda enligt forsla-
get uppga till nio. Ett hogre antal synes ej limpligt, om nimnden skall
kunna héllas samlad och en uppdelning pa delkommittéer undvikas. Det
sistnimnda vore sirskilt olyckligt som nimndens uppgift bor vara just
att tillvarataga de samlade &versiktliga planeringsintressena vid undervis-
ningsvisendets utbyggnad. Hinder bér diremot inte méta for ndmnden,
att diar sa pakallas tillkalla sirskilda sakkunniga for vissa sporsmal.

En av ledaméterna i nimnden bor av Kungl. Maj:t utses till ordférande,
och vi har forutsatt att denne i regel blir chefen for arbetsmarknadsstyrel-
sen. Det synes emellertid ej erforderligt att genom sirskilda stadganden
inskrianka Kungl. Maj:ts frihet vid valet av ordférande.

Vi forutsitter, att nagot sirskilt kansli fér nimnden tills vidare icke skall
behéva upprittas. Sekreterareuppgifterna bor ombesorjas av en deltids-
tjanstgorande tjinsteman, som i likhet med ordféranden och ledamoterna
erhaller arvode enligt kommittékungorelsen. Det kan sannolikt finnas skal
att anfértro detta uppdrag at chefen for den ovan berdrda fristdende sek-
tionen inom arbetsmarknadsstyrelsen, men uppgiften synes inte bora bindas
vid nagon viss befattning, férrin nirmare erfarenhet vunnits om arbetets
karaktir. Namndens behov av skrivpersonal bér kunna tillgodoses antingen
inom departementet eller av arbetsmarknadsstyrelsen.

Arvoden till ledamoter och suppleanter i nimnden samt de sirskilda sak-
kunniga som kan behdva anlitas torde tills vidare kunna bestridas fran
Attonde huvudtitelns reservationsanslag till kommittéer och utredningar
genom sakkunniga. Fran detta foreslas tills vidare ersittas ocksi kostna-
derna fér tryckning av nimndens arsrapport. Ifrigavarande anslag torde
for andamalet behéva uppriknas med ca 20 000 kronor.

Sammanfattning

Utredningen har ovan foreslagit,

dels att en central samarbetsnimnd inréttas for fragor rorande planligg-
ningen av den hégre undervisningen, sirskilt yrkesundervisningen och den
vetenskapliga fackutbildningen;

dels att inom arbetsmarknadsstyrelsen upprittas en fristiende sektion
for yrkes- och utbildningsstatistiska undersokningar och prognoser.

Kostnaderna fér den centrala samarbetsnimnden foreslas tillsvidare
skola bestridas fran attonde huvudtitelns reservationsanslag till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga, vilket fér indamaélet torde bora upp-
riknas med 20 000 kronor. Arbetsmarknadsstyrelsens avloningsstat har
med anledning av forslagen beriknats behova héjas med 140 000 kronor,
varjimte styrelsens omkostnadsanslag torde béra uppriknas med 10 000
kronor.




Bilaga 1

Beridkningarna av lirjungefrekvensen i olika dldrar

Fortlopande uppgifter om liarjungeantalet i olika &ldrar saknas sasom forut
nimnts. De uppgifter som i kapitel 4 anférts har darfor till en del varit berik-
nade. I det foljande limnas en 6versikt av kiillmaterialet for berikningarna samt
en mera detaljerad redovisning av berikningen for lisaret 1953/54.

En sammanfattande 6versikt av lidrjungefrekvensen i olika aldrar limnar de
i samband med 1945 ars folkrikning verkstillda undersokningarna av antalet
personer med pagdende skol- eller yrkesutbildning. Hithérande uppgifter har
anviints for ar 1945, varvid dessa dock korrigerats fér kortare kurser — fort-
sittningsskolkurser och yrkesutbildning av kortare varaktighet — samt vissa
hir inte medriknade utbildningskurser som ir att hiinféra till intern verksut-
bildning, sasom den militira utbildningen och kommunikationsverkens utbild-
ningskurser. 1945 ars folkrikning har utnyttjats dven foér senare och tidigare
ar, vad betriffar lirjungarnas relativa aldersfordelning inom olika skolformer,
i den min uppgifter fér mera nirliggande ar inte funnits tillgiingliga eller kun-
nat framréknas.

Summariska uppgifter om antalet lirjungar under 14 ar aterfinnes i den un-
dervisningsstatistik som publiceras i Statistisk arsbok (Statistisk arsbok 1954
tab. 316). Dessa uppgifter har anvints for grinsdragning mellan aldersgrupperna
Gver och under 14 ir inom folkskolor, seminariernas ¢vningsskolor samt privata
forberedande skolor. Av lirjungarna i aldern under 14 ar tillhérde salunda en-
ligt preliminidra uppgifter for liséret 1951/52 91,8 procent folkskola, 1,0 procent
seminariernas dvningsskolor och privata férberedande skolor samt 7,2 procent
hégre skolor. Da nagra senare uppgifter inte funnits tillgingliga, har denna for-
delning antagits gilla dven for lisaret 1953/54.

I friga om realskolor och gymnasier grundar sig uppgifterna om lirjungarnas
aldersfordelning pa av skoloverstyrelsen utarbetade sammanstillningar fér host-
terminerna 1929, 1939 och 1949. Uppgifterna fér 1929 har publicerats i Sveriges
officiella statistik, medan uppgifterna fér senare ar finnes tillgingliga endast
i manuskripttabeller.

Betriffande folkhégskolorna har utnyttjats i folkhogskoleutredningens betin-
kande (SOU 1953: 24) redovisade uppgifter om lirjungarnas aldersférdelning vid
vinterkurserna lasaret 1946/47. For fackgymnasierna har aldersfordelningen be-
riknats for de olika slagen av ldroanstalter var for sig. For handelsgymnasiernas
del har féljts handelsutbildningskommitténs betinkande (SOU 1950:12, tab. 11
och 12), diar uppgifterna avser hostterminen 1947. For de tekniska liroverkens
del finns lirjungarnas aldersfordelning redovisad endast i den i Sveriges offi-
ciella statistik ingdende publikationen »Yrkesundervisningen lisaret 1936/37»
(tab. 6). Vid berikningarna har diirjiimte utnyttjats en inom G&verstyrelsen fér
yrkesutbildning verkstilld summarisk uppskattning.

Lirjungarnas éldersférdelning vid yrkesskolorna och 6vriga fackskolor liksom
vid universitet och héogskolor har i huvudsak beriknats pa grundval av 1945 &rs




Berdiknad dldersfordelning for ldrjungar

Semina- Yrkes-
riernas
ovnings- — Folkhog- Ovriga
Alger Folk- |skoloro.| Real- Ring I¢| siet § skolor | oo | Kurser | poo oo
¥ skolan | privata | skolan My (vinter- inom %
7 ovrigt stads- | . inom
forbere- kurs) Sieoton ind. o. o]
dande hant-
skolor verk
Berdknade pro-
centuella tal 5 B s v 8 2
7__13 1 2 3 0 e Sy = == o
14 4 & 40,4 6,7 0 — 4,4 — 4,4
15 4 — 29,9 41,7 il 0 16,2 — 16,2
16 — — 20,1 3751 14,3 1.3 241 251 21,1
17—19 — - 9,4 14,1 73,8 38,7 39,1 31,3 39,1
20—24 — — 0,2 0,4 10,2 44,3 13,3 3.3 13,3
25— — — — —= — 15,7 5,9 33:3 5,9
Samtliga fyllda
AT an e n — — 100 100 100 100 100 100 100
Ordningsfoljd
for berik-
ningarnal® . . v N ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Berdknade
absoluta tal
7—13 737190 8030 | 57 818 — — — - s —
14 20 000 346 | 30811 349 — — 326 — 178
15 1011 — 22 803 2170 342 — 1198 — 654
16 - — 15 329 1931 2 870 98 1561 47 853
17—19 — — 7 168 733 | 14 814 2 902 2893 691 | 1580
20—24 - - 153 21 2 047 3323 984 785 537
25— — - — S — i 177 436 785 238
Samtliga | 758 201| 8 376 |134 082 5204 | 20073 7 500 7 398 2208 | 4040

1 Har har riknats med 91,8 procent av 99 procent av antalet barn i dldrarna 7—13 4r (803038)
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riga aldersgrupper har riknats med samma procentuella fordelning som lisdret 1949/50.

4 Har har riknats med antalet lirjungar i folkskolan efter avdrag av 7—13-dringarna, beréik-
nade enl. not 1. Fordelningen pa 14- och 15-dringar har gjorts uppskattningsvis i samrdd med |
skoléverstyrelsens statistiska kontor. Enligt uppgift frdn skoloverstyrelsen utgjorde antalet lar- |
jungar i folkskolan 758201. Harifran har dragits antalet i dldern 7—13, berdknat enligt not 1. |
Fordelningen pa 14-aringar och 15- 4ringar dr grov uppskattning. I seminariernas 6vningsskolor
utgjorde lirjungeantalet enl. skoloverstyrelsen 4379 och i légre privata skolor 3997, sammanlagt
alltsa 8376. Harifran har dragits antalet i 4ldern 7—13 ér, beriiknat enligt not 2 och dterstoden
har betraktats som 14-dringar. — Utforligare uppgifter om aldersférdelningen har senare erhallits
fran skoldverstyrelsen. Enligt dessa utgjorde antalet lirjungar i folkskolan och seminariernas
dvningsskolor tillsammans 762 580, varav 741 628 i dldern 7—13 4r.

5 Samma procentuella fordelning som ldsaret 1949/50.
¢ Samma procentuella fordelning som hostterminen 1947 enligt SOU 1953:24.



Hushdlls-, hembitrides- och restaurangskolor.

1 Procentuell fordelning enligt 1945 Ars folkrikning II:2, tab. 9a: Lirar- och biblioteksut-
| bildning.
1 Procentuell férdelning enligt uppskattning i samrad med overstyrelsen for yrkesutbildning.

12 Procentuell fordelning enligt SOU 1950:12, tab. 11.

13 Fordelning efter ungefirlig uppskattning.
14 Procentuell fordelning efter 1945 ars folkrikning II:2, tab. 9a: Utbildning vid universitet
och hogskolor.
5 Pil uppifran och nedit anger att procenttalen legat till grund for beriikningen av antalet
personer. Pil nedifrdn och uppat anger att férdelningen av antalet personer legat till grund for
procentberdkningen.

16 Avser antalet personer 25—29 ar.

i olika skolformer ldsdret 195354
skolor Fackgymnasier Anital
3 lér-
1 < Univer- Folk- |, 4
y Ovriga | Summa 5 jungar i
K.u;ser Samtliga an(l):‘il;;((())- Take Handels-| Samtliga| fack- Sl;]%tg?' lar- nﬁ;‘gd procent
hll?slilgt yrkes- |y cemi- |laroverk | 8Ymna- [fackgym-| skolor skolor | Jungar 19512" &v folk-
2 skolor f sier nasier méing-
arbete narier ai
9 10 11 12 13 14
4,3 3,8 — — - — — — — —_ —
5,0 12,3 — — 0,1 - — — — — —
6,4 16,2 0,5 1,4 4,1 1,6 — — — —_ -
43,6 38,8 17,7 44,8 56,7 33,6 12,8 4,0 — — —
31,4 18,8 68,3 44,8 36,2 54,8 69,1 59,2 - —— —
9,3 10,2 13,5 9,0 2,9 10,0 18,1 36,8 — — —
100 100 100 100 100 100 100 100 -— — —
¥ 0 v % v t ¥
— — — — — - — — | 803 038(811 152 99,0
104 608 — — e — — — | 52114 94490 55,1
122 1974 — — 2 2 — — | 28302 90818 31,2
156 2 617 28 47 94 169 — — | 23014| 86675 26,6
1 063 6 227 998 1476 1302 3776|1350 789 | 37 759247971 15,2
765 3021 3851 1476 831 6158 | 7242 |11 678 | 33 643|433179 7,8
227 1636 761 297 67 1125 | 1895 | 7260 | 13 093|486 56018 2,7
2437 | 16 083 5638 3 296 2296 | 11 230 |10 487 |19 727 | 990 963
" Procentuell fordelning enligt 1945 ars folkrikning II:2, tab. 9a: Utbildning foér hantverks-
yrken o. dyl. (enl. undervisningsstatistiken, se SOU 1954:11, bil. 3, 4r Aldersfordelningen hos
larjungarna ungefir densamma i verkstadsskolor och skolor fér handel).
8 (verslag med ledning av en berdkning avseende 1950/51.

 Procentuell foérdelning enligt 1945 ars folkrdkning II:2, tab. 9a: Barnskoterskeutbildning.
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De olika skolformernas berdknade procentuella andel av ldrjungeantalet i olika dldrar
ldsdret 1953/54

7—13 17—19 | 20—24 | 25—30
ar 14 ar 1Hzar 16 ar ar Ar Ar
Folkskolan, Realskolan,

Nk Sring (A5, L0 100,0 98,8 91,8 75,0 20,9 0,5 —
Gymnasiet exkl. ring I#. - —_ 1,2 12,5 39,2 6,1 —
Folkhogskolan.......... - — — 0,4 o, 9,9 9,0
Nabesskolor. . il ieisvun — 1,2 7,0 114 16,5 9,0 12,5
Fackgymnasier. ......... — - - 0,7 10,0 18,3 8,6
Ovriga fackskolor (exkl.

universitet och hogsko-

{5y O G B gt T S S8 e —- — —— - 3,6 21.5 14,5
Universitet och hogskolor. —— — — — 2,1 34,7 55,4

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

folkrikning (del II: 2 tab. 9 a). Betraffande yrkesskolorna har dock dven vissa
uppgifter i undervisningsstatistiken funnits att tillga.

Larjungarnas enligt ovan beriiknade fordelning efter alder (i procent) vid
olika slag av liroanstalter samt dessas procentuella andel av hela antalet lir-
jungar i olika aldersgrupper liséret 1953/54 belyses av ovan atergivna tabléer.



Bilaga 2.

Beriknad ilderssammansittning av befolkningen under 30 ir
vid slutet av dren 1950—1965

Vid de berikningar dver det framtida lirjungeantalet som anstillts i kapitel 4,
har nedanstiende befolkningsprognos anviints. Den ir ifriga om &ldrarna under
20 ar for utredningens rikning utarbetad av fil. lic. Erik Ho606k, Industriens ut-
redningsinstitut. Betriffande &ldrarna ver 20 ar har anviints en inom statistiska
centralbyrdn utarbetade prognos som publicerats i Statistisk tidskrift 1954:7
(sid. 364 f.). Talen for de &r som icke ingick i den publicerade tabellen har
erhallits genom interpolation.

Utgangspunkt fér prognosen har varit aldersfordelningen enligt 1950 ars folk-
rikning. De under femdarsperioden 1946—50 observerade dddsriskerna har lagts
till grund for prognosen i friga om 6verlevelsetalen. Betriffande fodelsetalen
har fér 1951—54 anvints observerade fodelsetal (fér 1954 preliminirsiffra);
for 1955 har antalet levande fédda uppskattats till 105000, medan det arliga
genomsnittet fér aren 1956—65 forutsatts vara 100 000. Tal som grundar sig pa
uppskattade fodelsetal har avskilts med fetstilslinje.
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Statens offentliga utredningar 1955

Systematisk forteckning

(Siffrorna Inom klammer beteckna utredningarnas nummer 1 den kronologiska fsrteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvird.

vidiyftiga rittegadngar. [10]
Sekretessen vid férundersékning 1 brottmaél. [17]
Ny E}zaﬁeruag. Arbetstidsutredningens betédnkande.

Statsfoefattning. Allmin statsforvaltning.

Administrativt rittsskydd. [19]
Tjdnstebostédder. [30]

Kommunalfirvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Nastionalekonomi och socialpolitik.

Bostadskollektiva kommittén. 3. Tvitt. [8] 4. Sam-
lingslokaler. [28]

Penningviéirdeundersdkningen, 1. Utlandstransaktio-
nerna och den svenska ekonomin. [13]

Pris och prestation i handeln. [16]

Finanspolitikens ekonomiska teori. [25]

Forslag till ny forordning om erkdnda arbetslds-
hetskassor m.m. [27]

Sambhillet och barnfamiljerna. [29]

Arbetskraftsbehovet inom offcntlig verksamhet. [34]

Hilso- och sjukvard.

Statens sjukhusutredning av &r 1943. 8. Rationalise-
ring av sjukhusdriften. [12]

Undersékningar rérande smé avloppsreningsanlégg-
ningar. [18]

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Lag om jordbrukskasserdrelsen m.m. 1]

Prissdttningen pa jordbruksprodukter. Bilaga 1. [5]

Det mindre jordbrukets mdjligheter att uppné bétt-
re lénsamhet. [7]

Flygfotogrammetrisk verksamhet. [26]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Vattenvarden. [6]
Fragan om statsinlésen av stamaktierna i LKAB. [9]

Industri.

Handel och sjéfart.
Stéd At den mindre och medelstora skeppsfarten. [2]

Kommunikationsviisen.

Elkraftutredningens redogdrelse nr 2: 20—21. Detalj-
distributérerna samt deras rakraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Koppar-
bergs och Gévleborgs lin. [15] 22—24. Visternorr-
lands, Jimtlands och Vésterbottens lén. [22]

Busslinjeutredningen. 2. Betinkande rérande over-
syn av vissa bestimmelser i 1940 &rs fdrordning
angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m. jimte
forslag till lag angdende foretag, som driva yr-
kesmissig trafik med omnibus. [23]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Allm#n pensionsférsdkring. [32]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Psykologisk utbildning och forskning. [11]
Handelsutbildningskommitténs betinkande och fdr-

?ll.:]g 2. Yrkesskolornas handelsundervisning m. m.
Det ddva barnets sprik- och talutveckling. [20]
Tekniska skolutbildningen. [21]
Skolvisendets lokala och regionala ledning samt

larartillséttningen. [31]

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 9 och 10. Nor-
diska post- och teletaxor. [3 o. 4] 1l Nordiska
vigtrafikbestimmelser m.m. [33]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1955



