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Statens offentliga utredningar 1955

Kronologisk féorteckning

1. Lag om joudbrukskasserdrelsen m. m. Kihlstrém. 34, %rbetskraftsgehovet inom offentlig verksamhet.
160 s. Jo. Idun. 266 s. S.

2. Stéd at der mindre och medelstora skeppsfarten. 35. ﬁ)s'rest:,eglerlngens avveckling m. m. Gummesson.
Idun. 280 s H. s, Ju.

3 0. 4. Nordiska post- och teletaxor. Idun. 37 s. U. 36. Lag angdende jordfiistning och gravsittning

5. Prissiittninien pA jordbruksprodukter. Bilaga 1. m. m. Idun. 32 s. Ju.
Marcus. 107 s, Jo. 37. Utredningshem. Beckman. 126 s. S.

6. Vattenvarcen. Hzeggstrdom. 133 s. Jo. 38. Tobakshandelsregleringen. Katalog och Tid-

7. Det mindr: jordbrukets mdojligheter att uppné skriftstryck. 194 s. S

béttre l6isamhet. Berlingska Boktryckeriet, 39. Statsstdod for samlingslokaler. Idun. 128 s. S.
Lund. 402 < Jo.

8. Tvitt. Kihstrom. 368 s. S.

9. Fragan omstatsinldsen av stamaktierna 1 LKAB.
Marcus. 14 s. Fi.

10. Vidlyftiga rittegdngar. Norstedt. 72 s. Ju.

11. Psykologist utbildning och forskning. Idun. 324

s. E.
12. Rationalisering av sjukhusdriften. Kihlstrém. 283
I

s. I

13. Utlandstraisaktionerna och den svenska ekono-
min. Av B Metelius. Idun. 245 s. Fi.

14, Yrkes;;mlomas handelsundervisning m. m. Mar-
cus, 489 s. &,

15. Detaljdistibutdrerna samt deras rakraftkost-
nader och priser vid distribution av elektrisk
kraft. Kojparbergs och Gévleborgs lidn. Kihl-
stréom. 47 ;. K.

16. Pris och prestation i handeln. Idun. 478 s. H.

17. Sekretessex vid f6rundersbkning 1 brottmaél
Kihlstrém. 92 s. I.

18. Underséknngar rérande sma avloppsrenings-
anldggningar. Victor Petterson. 105 s. I.

19. Administretivt rittsskydd. Kihlstrém. 104 s. Ju.

20. Det déva larnets sprak- och talutveckling. Idun.
88 s., 2 pL.E.

21. Tekniska :kolutbildningen. Idun. 592 s. E.

22. Detaljdistrbutérerna samt deras rakraftkost-
nader och priser vid distribution av elektrisk
kraft. Visernorrlands, Jimtlands och Vister-
bottens 141 Kihlstrém. 60 s. K.

23. Busslinjeuredningen. 2. Betidnkande rorande
oversyn ar vissa bestdimmelser i 1940 &rs for-
ordning mgiende yrkesméssig automobiltra-
fik m. m. jimte forslag till lag angdende fére-
tag, som iriva yrkesmissig trafik med omni-
bus. Katabg och Tidskriftstryck. 142 s. K.

24. Ny bageriag. Arbetstidsutredningens beténkan-
de. 6. Beckman. 98 s. S.

25. Finanspoliikens ekonomiska teori, Av B. Han-
sen. Almqrist & Wiksell, Uppsala, 403 s. Fi.

26. Flygfotogrimmetrisk verksamhet. Gummesson.
216 s., 5 kartor. Jo.

27. Forslag til ny férordning om erkinda arbets-
léshetskasor m. m. Norstedt. 264 s. S.

28. Samlingslacaler. Beckman. 190 s., 14 s. pl. S.

29, Samhéllet och barnfamiljerna. Idun. 294 s. S.

30. Tjdnstebosdder. Idun. 266 s. C.

31. Skolvisenctets lokala och regionala ledning samt
lérartillsétningen. Kihlstrém. 582 s., 3 kartor. E.

32, Allmé&n pmsionsférsikring. Norstedt. VIII, 476

s. H.
33. Nordiska vigtrafikbestimmelser m. m. Idun. 155
8, 3 8. pL. U,

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begyn-
nelsebokstédvena till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepar-
tementet, Jo. = jordbruksdepartementet.
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Till Herr Statsradet och Chefen for
Kungl. Socialdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts den 17 december 1954 givna bemyndigande
uppdrog davarande chefen for socialdepartementet, statsradet String, samma
dag at undertecknad Algott att verkstilla utredning angdende vissa fragor
rérande bidrag och lan for anordnande av allminna samlingslokaler m. m.

Sedermera har, enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1955, utrednings-
uppdraget vidgats till att gélla 4ven den bidragsverksamhet for inventarie-
anskaffning m. m. till vissa foreningslokaler som inférts efter beslut av
1954 och 1955 ars riksdagar.

Med stéd av Kungl. Maj:ts ovannimnda beslut har chefen fér social-
departementet férordnat dels den 25 april 1955 byggnadsradet Hans Brunn-
berg att sisom expert bitrdda mig vid utredningsarbetet, dels den 25 juli
1955 amanuensen hos bostadsstyrelsen Géte Svenson att vara sekreterare
at mig.

Under utredningens géng har jag samritt med bl. a. representanter for
de tre stora riksorganisationerna for samlingslokaler.

Sedan utredningsarbetet numera slutforts far jag hirmed vordsamt over-
lamna betinkande med férslag angdende statsstod for samlingslokaler.

Stockholm den 8 oktober 1955.

Stig Algott

/ Géte Svenson




ga\. .

i

& 21\-\. "\

"1

y

N}é« Wi el

g
ol |

{% %r,

TR

¢ "h “ “s’?
X ;:Q‘:?i

"‘iru]” dihf igﬂnﬂwi,‘%bnm’ i
2 @3¢ el rael pruniafia?
fhi “lﬂ‘“ﬁiﬂbi‘é Is“mmgpu

ﬁue ,Il{nw&‘mgﬂ atiAdsup
#‘!li }5“' et fand GRAT L[ﬂ; i<

1| w'-m

Inn— | “‘Eﬂ W

ﬁﬂ

r FEny h%ﬁﬁ’“rh fﬁq_ﬂa ‘hyl(

qﬁh i*uu-'lhm‘iwt\&? [u‘}..- sesadrneh

{kﬁ?‘"ﬁlstr PRy iRase el uied
. ['ﬁﬂﬂﬁ é'“j “Mh‘*“a bh LR t_ugi

s

2 E
PR T r;mt 35

0

gu%" ¥ qu« il h"-M TN
.'ﬂnmg,.xm;m B\'mf& a1y w!
i% l' it g{hﬂr‘#&ﬂialﬁmi o

il
HM W‘?“Fh‘ ..Qﬁ}!!‘if 1 Mtlr Ahasda *‘Jd gl

Tt -m
ik o o

y¥4| ..'."! q,sﬂ‘}j ‘)u .quF-’t "‘ :‘Nﬂlll n’!hrdibﬂlt
.< ‘, W ,'\.‘ u ;
: u et IS
<l 7

Pt
\w.'.f \oH



Inledning

Direktiven for utredningen

Direktiven for utredningsarbetet framgar av statsrddsprotokollet fér den
17 december 1954. Till detta anférde davarande chefen fér socialdeparte-
mentet, statsradet Strang, bl. a. foljande.

Sedan ar 1943 har staten understdtt tillkomsten av allminna samlingslokaler,
varmed enligt den i dmnet giallande kungorelsen (SFS 1942:913) forstas for for-
eningslivet avsedda horsalar samt rum fér sammantriden, samkvim och studie-
arbete jimte dartill hérande erforderliga utrymmen. Statens stéd limnas i form av
bidrag eller 1an, vilka beviljas av Kungl. Maj:t sedan drendena forberetts av statens
namnd for samlingslokaler, — — —

— — — De lane- och bidragsbestimmelser for denna verksamhet, som faststall-
des &r 1942, giller — fransett vissa jimkningar ar 1945 — alltjimt oférindrade.
Den utveckling inom sambhillet, som #gt rum sedan nimnda ar, har helt naturligt
inneburit, att &ven en del av de forutsittningar, pa vilka dessa bestimmelser grun-
dades, undergétt férdndringar. Lane- och bidragsgivningen hade fran bérjan
karaktiren av en forsoksverksamhet och nigon bearbetning av de under verksam-
heten vunna erfarenheterna har hittills icke verkstillts. Fragan om en 6versyn av
bestimmelserna har ocksa i olika sammanhang aktualiserats.

I viss mén har en sddan 6versyn redan pabérjats inom bostadskollektiva kom-
mittén. Samlingslokaler av olika slag utgér en del av de gemensamhetsanligg-
ningar, vilka dr féremal fér kommitténs utredning. At kommittén har uppdragits,
bl. a., att utreda de limpliga formerna fér finansieringen av gemensamhetsanligg-
ningar och deras drift, varvid kommittén sirskilt har att undersoka, huruvida
modifikationer i eller kompletteringar till géillande férfattningar rérande 1an och
bidrag kan vara motiverade av hinsyn till énskemailet att befordra tillkomsten av
gemensamhetsanliggningar och av en rationell samplanering av sadana an-
laggningar.

Vidare har lénsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin i en &r 1951
gemensamt gjord framstillning anhallit om utredning av frigan om gynnsammare
villkor for statsunderst6d till anordnande av allminna samlingslokaler. Namnden
for samlingslokaler avgav, efter hérande av samtliga 6vriga linsstyrelser, yttrande
6ver denna framstillning och forordade dirvid, att de nuvarande lane- och bi-
dragsbestimmelserna skulle bli féremal for en allmin &versyn. Framstillningen
har dérefter dverldmnats till bostadskollektiva kommittén for att tagas i beaktande
av kommittén vid fullgérande av dess uppdrag.

Ifrdgavarande sporsmél har sedermera behandlats av 1954 ars riksdag. Med an-
ledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstiillning angiende
anslag for budgetaret 1954/55 till Lan till anordnande av allmiinna samlingslokaler
samt i anslutning dértill vickta motioner (I:149 och 282 samt II: 235 och 390)
uttalade statsutskottet (utl. nr 73) bl. a., att det statliga stédet till férevarande verk-
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(V ht 1955 s. 206) fragan om samordning mellan dessa bidrag och de av riksdagen
ar 1954 beslutade bidragen till utrustning av vissa foreningslokaler. Jag anfdrde
dirvid, att da de bada bidragsformerna i stor utstrickning torde komma till an-
vindning betriffande samma lokalkategorier, det torde komma att te sig som ett
onskemal att en samordning forr eller senare kommer till stind. Jag var emeller-
tid inte beredd att d& foresla en sddan. Fragan fordrade enligt min mening ytter-
ligare 6verviganden, vid vilka det var 6nskvirt att &tminstone nagon tids erfaren-
het av de giillande och foreslagna reglerna stod till forfogande.

Statsutskottet patalade i sitt av riksdagen godkidnda utlatande 1955: 5 (s. 52) det
otillfredsstillande i den brist pA samordning som f. n. utmérker den statliga stod-
verksamheten till samlingslokalerna och vartill iven den foreslagna bidragsverk-
samheten komme att bidraga. Utskottet erinrade om tillkallandet av forenimnde
utredningsman. Det syntes utskottet angeldget att innan nagra pa denna utredning
grundade forslag framlades, dven frigorna om utrustningsbidragen upptogs till
omprovning i syfte att dstadkomma en storre enhetlighet i friga om den statliga
stodverksamheten till samlingslokalerna.

Sistnimnda samordningsproblem bér nu upptagas till behandling. Det bor hir-
vid undersokas hur de enligt kungérelserna 1954: 615 och 1955: 225 (samt motsva-
rande bestimmelser rorande nykterhetsorganisationernas lokaler) utgidende bidra-
gen limpligen skall kunna samordnas sinsemellan samt med de till anordnande
av allminna samlingslokaler utgdende ldnen och bidragen. Hirvid maste beaktas
dels att bidrag enligt kungorelsen 1954: 615 kan utga dven till andra for ungdoms-
verksamhet anviinda lokaler #in siddana som betecknas sdsom allminna samlings-
lokaler dels ock att bida formerna av utrustningsbidrag har en nykterhetspolitisk
motivering.

Bostadskollektiva kommitténs betinkande

Bostadskollektiva kommittén (BK) har den 8 september 1955 till chefen
for socialdepartementet overlimnat sitt betinkande om samlingslokaler
(SOU 1955: 28), vari forslag framliagges i praktiskt taget samtliga de &mnen,
som det aligger mig att utreda. D& jag enligt de givna direktiven har att,
i vad giller samordningen av olika intressen vid tillgodoseende av lokalbe-
hovet inom en kommun, bedriva arbetet med beaktande av BK:s forslag,
innefattar mitt utredningsarbete bland annat en jamforelse av kommitténs
samt mina egna premisser och resultat. Hiarom far jag vidare anfora f6l-
jande.

De allminna och historiska forutsattningarna for tillkomsten och ut-
nyttjandet av samlings- och fritidslokaler har utférligt klarlagts i kommit-
téns betinkande, och detta giller dven tillgangen pa lokaler av skilda slag
samt de linjer enligt vilka lokalfradgorna hittills vunnit sin I6sning. Till
de beskrivande kapitlen i nimnda betinkande finns darfor foga att till-
ligga. Emellertid har jag, enligt givna direktiv, sammanstillt och be-
arbetat de erfarenheter som samlats inom statens nédmnd f6ér samlings-
lokaler samt, delvis genom enkiter, frAn kommuner och lokaldgande f6-
reningar inhamtat uppgifter, 4gnade att ytterligare belysa resultaten av den
hittillsvarande stodverksamheten for anordnande av allméinna samlings-
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lokaler. Detta material innefattar kompletteringar till kommitténs premis-
ser och redovisas i det féljande.

Vid provning av det utredningsmaterial som salunda statt mig till buds
har jag i flera viktiga hinseenden kommit till samma resultat som kommit-
tén. De bada utredningarna har emellertid i vissa fragor lett till olika
slutsatser. Delvis sammanhinger dock dessa skiljaktigheter med den nagot
olika grundsyn som vid utredningarna anlagts pa den statliga stédverksam-
heten inom detta omrade.



KAPITEL 1

Den statliga stédverksamheten for allminna samlingslokaler

Gillande bestimmelser

Kungl. kungorelsen den 11 december 1942 (nr 913) om bidrag och lin av
statsmedel for anordnande av allmdnna samlingslokaler (dndrad genom
SFS 1945: 354 och 1949: 605)

Lan

Lan kan utgéa till foljande dndamaél:

1. Nybyggnad (varmed i praxis likstillts rivning och ateruppférande pé
ny tomtplats av byggnad, dven dir denna i samband hirmed blivit i storre
eller mindre omfattning om- eller tillbyggd).

2. Ink6ép av byggnad.

3. Ombyggnad (= dndring eller modernisering) av befintlig byggnad.

4. Tillbyggnad.

5. Avhjilpande av sddant ekonomiskt trangméal hos dgare av byggnad,
som hindrar denne att i tillfredsstéllande ordning halla i byggnaden inrymda
allminna samlingslokaler tillgangliga for foreningslivet.

Kombinationer av de under 2—5 angivna laneindamaélen férekommer
ibland, sarskilt vanlig ar samtidig om- och tillbyggnad.

Lan utgdr med — som det heter i kungorelsen (6 §) — hdogst 50 procent
eller, nir synnerliga skl dartill aro, hogst 75 procent av det belopp, var-
till med ledning av uppgjord kostnadsberidkning (entreprenadkontrakt),
virdering eller avgivet forsialjningsanbud, byggnadskostnaderna, byggnads-
virdet eller kopesumman prévas bora berdknas.

Kostnader fér tomt och inventarier far ej inrdknas i det belopp, som
slunda skall utgéra laneunderlag, och detta reduceras vidare med del-
kostnader som icke kan anses hénforliga till allmidnna samlingslokaler
(se harom vidare s. 37).

Lanets storlek utgor i allmanhet lagst 50 procent av laneunderlaget. En-
dast i ett mindre antal fall har det férekommit att ligre linebelopp ut-
mitts. I dessa fall har anledningen antingen varit den att ldnsokanden haft
en alldeles sarskilt god kapitalstidllning eller att de allmédnna samlingsloka-
lerna, ehuru i och for sig behovliga och anviandbara for sitt &ndamal, ej an-
setts helt motsvara de krav som bor uppstillas ifrdga om sadana lokaler.
Till f6ljd av den otillrackliga tillgAngen pa ldnemedel har vidare under se-
nare ar den regeln gillt att lanebeloppet maximerats til 500 000 kronor.
I de fall da sistndmnda regel tillaimpats har lansokanden varit understédd
av stora och livskraftiga organisationer.

Den genomsnittliga laneprocenten utgér f. n. inemot 60. Helt allmint
géller att ladneprocenten star i omvéand proportion till ldneunderlagets stor-



13

lek, och att lanen sjidlvfallet maste bli relativt sett storre i den man lan-
tagarens mojligheter att finansiera anliggnings- och driftskostnader be-
doms vara mindre goda. — Vidare har lanen till ombyggnad i allminhet
utmiétts efter ett hogre procenttal an i 6vriga fall.

Lan skall, da fradga ir om nybyggnad — varmed i praxis likstalles till-
byggnad — samt kop, utgéra till ena hélften en amorteringsdel och till
den andra en réntefri stiende del. Beviljas lan fér ombyggnad eller for
avhjilpande av ekonomiskt trangmal kan lanets »bidragsdel» utgora hogst
fyra femtedelar.

P& den rintebarande delen av lanet har sedan verksamhetens bérjan ran-
tan bestiamts till 4 procent per ar.

Amorteringstiden for nybyggnadslan ar hogst (i praxis alltid) 25 ar. I
ovriga fall bestdimmes amorteringstiden med hénsyn till lanets storlek
samt byggnadens alder och beskaffenhet. Under senare ar har amorterings-
tiderna bestiamts till 20 & 25 ar, da fraga varit om mera omfattande om-
eller tillbyggnadsarbete, eljest 15 ar. Vid en ridntefot av 4 procent blir
annuiteterna 4 lanens amorteringsdelar

vid 15 ars amorteringstid 8,93 %
> 20 » » 7,32 %
> 25 » > 6,37 %.

Det stir lantagaren fritt att nar som helst gora extra avbetalningar &
statsldn. Sddana amorteringar anses hénfora sig till den rantebidrande delen
av lanet. — Det finns exempel pa att denna lanedel hérigenom blivit till
fullo aterbetald langt fore den ursprungligen bestimda amorteringsti-
dens utgang.

Sedan sagda tid gatt tillinda mé& Kungl. Maj:t pi ans6kan av lantagaren
och »under hénsynstagande till i vad man lanet medfort avsett gagn for
foreningslivet> medgiva, att den rintefria stdende delen av lanet skall an-
ses sdsom till viss del eller till fullo infriad. Har ej sddant medgivande
limnats inom ett ar efter det slutamortering skett, skall den stiende delen
omedelbart vara till betalning férfallen, Kungl. Maj:t dock obetaget att,
dir sidrskilda skil det foranleder, medgiva aterbetalning efter viss amor-
teringsplan eller befrielse fran aterbetalningsskyldighet betridffande viss
del av lanet. — Dessa bestimmelser — som aterfinnes i 9 § andra stycket
kungérelsen — har hittills ej varit aktuella att tillampa.

Lantagaren ér skyldig att efter uppsidgning aterbetala lanets hela belopp
i sddana fall, diar han &sidosatt lanevillkoren eller eljest forfarit pa ett
satt som #ventyrar lanets syfte. Uppsidgningsbeslut meddelas av statens
namnd for samlingslokaler.

Lan kan beviljas endast &t bolag, forening eller stiftelse. Det far anses
ligga i sakens natur att det hiarvid endast kan bli friga om sidan ju-
ridisk person som frimst har till indamal att anordna och férvalta all-
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minna samlingslokaler eller att ombesérja liknande uppgifter. I realite-
ten ir lansokandena s gott som alltid foreningar, ekonomiska eller ideella;
bolag och stiftelser forekommer mycket sillan.

Nimnden for samlingslokaler har, efter monster av bostadsstyrelsen, an-
sett det lampligt att inféra institutet féorhandsgranskning, varigenom nimn-
den far tillfille att préova huruvida de grundliaggande forutsittningarna for
tillstyrkande av statslan i det enskilda fallet kan anses foreligga. Gransk-
ningen avser foljaktligen behovet av allminna samlingslokaler, de plane-
rade lokalernas allméanna limplighet for dndamalet — med hénsyn till lo-
kalisering, storlek, differentiering, planlosning, arkitektonisk och bygg-
nadsteknisk beskaffenhet — samt, i vissa fall, huvudmannens mojligheter
att finansiera lokalanskaffningen och de med forvaltningen férenade ut-
gifterna; ibland inhamtas darjamte uppgift fran vederbérande kommun
rorande dess instidllning till projektet.

Forhandsgranskning foregar praktiskt taget alla ldneansékningar men
ar icke obligatorisk.

Sjialva laneansokningen — som skall vara atféljd av en rad handlingar,
dgnade att styrka lanebehovet och siikerstilla syftet med det l&n som ma
komma att beviljas — stilles till Konungen och ingives till vederbérande
lansstyrelse. Denna har att, efter prévning av handlingarna, varvid bland
annat tillses att kommunens beslutande organ (d. v. s. stads- eller kom-
munalfullméktige) avgivit yttrande i drendet, 6versinda dessa jamte eget
yttrande till ndmnden fér samlingslokaler. Namnden prévar hérefter for sin
del framstillningen och vidarebefordrar sedan, med sitt yttrande, denna
till Kungl. Maj:t (i socialdepartementet); det fortjianar framhallas, att
handlingarna icke 6verldmnas till Kungl. Maj:t forran eventuellt erforder-
ligt byggnadstillstand beviljats.

Kungl. Maj:ts beslut i lanearendet meddelas i allmédnhet kort efter det
handlingarna inkommit till socialdepartementet. I beslutet angives de all-
ménna villkoren for lanet (forriantning och amortering) dvensom de spe-
ciella forutsittningar som ibland féreskrives. Namndens forslag har hit-
tills praktiskt taget undantagslost accepterats av Kungl. Maj:t.

Sedan i forekommande fall det med lanebeslutet avsedda byggnadsfore-
taget fardigstallts och besiktigats samt 6vriga forutsattningar for lanets ut-
betalande konstaterats foreligga har lansstyrelsen att, p4 ansékan av lin-
tagaren och med ledning av Kungl. Maj:ts beslut, utbetala det beviljade
statsldnet. Dessférinnan maste lantagaren prestera erforderliga sdkerhets-
handlingar, som bland annat skall bestd av fastighets- eller tomtrittsin-
teckning; annan sékerhet, t. ex. kommunal borgen ar icke godtagbar enligt
kungorelsen. Inteckningen skall till formansritten ligga inom 90 % av pan-
tens virde, varmed forstas den verkliga, godtagbhara byggnadskostnaden, i
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férekommande fall 6kad med tomtvardet. I kungérelsen foéreskrives vidare
att ldntagaren fore lanets utbetalande skall ha antagit ett av nimnden god-
kint reglemente rérande forvaltningen av ifrdgakommande allminna sam-
lingslokaler; harmed avses att vinna garanti fér att dessa kommer att
opartiskt, i skilig omfattning och pa skiliga villkor héllas éppna for alla
inom orten verksamma organisationer.

Uppbord av rdntor och annuiteter verkstilles av linsstyrelsen, som iiven
ombesorjer pantvarden. Sasom ovan framhéllits ankommer det emellertid
pa nimnden for samlingslokaler att verkstilla eventuella uppsiigningar av
utbetalade statslan.

P4 grund av rddande medelssituation fann sig statens nimnd fér sam-
lingslokaler bora under budgetaret 1954/55 infora ett siirskilt ransone-
ringssystem i frdga om det till Lan till anordnande av allminna samlings-
lokaler anvisade investeringsanslaget. Detta innebir att huvuddelen av la-
nemedlen fordelades p& tre kvoter: en for Bygdegardarnas Riksférbund
(BRF), en for Folkets Husféreningarnas Riksorganisation (FHR) och en
for Vara Gardar, riksforeningen fér nykterhetsrorelsens allminna sam-
lingslokaler (VG), vilka tre organisationers medlemmar svarat for drygt
95 procent av det totala lanebelopp, som beviljats sedan laneverksamheten
inleddes. Inom de silunda bestimda kvoterna har vederbérande riksorga-
nisation sjialv fatt bestimma turordningen mellan sina medlemmar. For
ovriga lansékande — som varit fa till antalet — har nimnden sjilv be-
staimt turordningen och hirvid haft en »diversekvot> av anslagsmedel,
vilken visat sig fullt tillricklig fér #ndamdlet. Da erfarenheterna av
namndens kvotsystem varit goda har nimnden beslutat tillimpa detsamma
aven under innevarande budgetar.® — Det fértjanar framhallas att ett lik-
nande system sedan flera ar tillbaka tillimpas av arbetsmarknadsstyrelsen
betriffande byggnadstillstindsgivningen for allméinna samlingslokaler.

Bidrag

Bidrag kan beviljas for samma dndamal som lin, utom savitt angar
avhjilpande av ekonomiskt trangmal.

Storleken av bidrag ar hogst 25 procent eller, nir synnerliga skil dartill
foreligger, hogst 40 procent av bidragsunderlaget, vilket bestimmes enligt
samma regler som géller ifraga om laneunderlaget.

Den normala bidragsprocenten ir 25.

Sidsom framgir av benéimningen ér bidrag i princip avsett att utgéra en
definitiv statlig subvention. Bidrag kan dock aterkrivas, varvid samma
grunder giller som for uppsigning av statslan.

! Av de 6 milj. kr som anvisats for budgetaret 1955/56 har 3 milj. reserverats for FHR, 1 milj.
kr for vardera av BRF och VG samt 1 milj. kr avsatts som »diversekvoty.
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Beriittigad att erhdlla bidrag ir kommun, d. v. s. borgerlig primérkom-
mun. Med stéd av uttalanden i forarbetena till kungérelsen har dock Kungl.
Maj:t ansett sig oférhindrad att i nagot fall bevilja bidrag jamvil at kyrk-
lig kommun. Hirutéver torde dock kommunbegreppet icke kunna exten-
deras.

Forfarandet i bidragsirenden #r helt analogt med vad hirutinnan gél-
ler for laneirenden och betriffande utbetalandet av bidragen har likaledes
de for lan gillande bestimmelserna utgjort monster. Den skillnaden gal-
ler dock att inteckningssikerhet icke krives. Detta forhallande har fatt till
f6ljd att man ej obetingat behover fordra att kommunen skall ha dgande-
ritt till den mark vard de allminna samlingslokalerna dr beligna. I ett
fall har det ocksa intraffat att bidrag beviljats oaktat vederbérande kommun
innehade marken (som var av ecklesiastik natur) allenast med nyttjande-
riitt. Tidslingden for denna var dock avsevird, och fullt betryggande med
hiansyn till de allmiinna samlingslokalernas presumtiva varaktighet.

Den nu beskrivna statliga stddverksamheten ér ej den enda som fore-
kommer pa hir avsedda omrade. Langivningen fran bostadsstyrelsen har
salunda numera kommit att i ndgon utstrickning avse @ven samlingslokaler,
och bidragen till folkskolebyggnader far ibland, till féljd av gemensamt
lokaluttnyttjande, betydelse som instrument for skapande av fritidsutrym-
men. En nirmare redogorelse for dessa och ovriga nirstdende stodformer
har limnats i BK:s betinkande (s. 131—134). For egen del dterkommer jag
till dessa fragor i kap. 3 och 5.

Erfarenheter av stodverksamheten

Stodverksamhetens omfatining och inriktning
Av de bada stodformerna har alltsedan verksamhetens bérjan laneformen
varit helt dominerande, vilket framgéar av foljande tabell.

Tabell 1. Omfaltningen av ldn- och bidragsverksamhelen, alla belopp i 1 000-tal kr.

Antal t.o.m. den Belopp, som t.o.m. Reserva-
30/6 1955 den 30/6 1955 | Bysgnads-| Anslag | ;o per
” kostnad beviljat

Stodform it . 30/6 1955
sokta | beviljade | .0 il hanforlig | t.o.m. 30/6| 4701,

1an l4n sokts | beviljats | 1] kol. 5. 1955 i kol 7

b 2 3 4 5 6 7 8
PARSAL S 606 444 75785 | 44546 80 268 145 500 954
Bidrag...... 65 44 4 621 1933 7 599 22 500 527

1 didrav 9 000 000 kronor pa tilliggsstat.
2 av anslaget har cirka 40 000 kronor disponerats till administrationskostnader for statens
namnd for samlingslokaler.
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Vid studium av tabell 1 bér man ihdgkomma att bidrag normalt utgér
med 25 procent av byggnadskostnaden, medan linet oftast svarar mot
mer édn 50 procent av denna. Man torde darfér kunna siga, att relationen
mellan beviljade lan och beviljade bidrag som ett genomsnitt for hela verk-
samhetstiden utgér ungefir 10:1. Det kan tilliggas, att denna relation
varit i stort sett oférindrad alltsedan stodverksamheten paboérjades.

Betriffande fordelningen pa olika dndamaél av beviljade lan och i fore-

kommande fall byggnadskostnad, lamnas uppgifter i féljande tabeller.

Tabell 2. Ldneverksamhetens firdelning pd olika dndamdl t. o. m. den 30/4 1955,
alla belopp i 1 000-tal kr.

Byggnads- i
kostnad Beviljade ldn Rintefri
Andamél hanforlig till v (8
andamal shends od
S Yol antal belopp
1 2 3 4 5
Nybyggnad. .- i Soneaatio: 58 315 221 29 191 14 596
QMDBYEEDAR . + v % e v /bt oras ales: - 3is 5 942 70 3 807 2 736
Om- och tillbyggnad............. 13 586 83 8 906 5 886
KO falvn s swiisead UL S iy R 570 12 381 191
Kop-ech-ombyggnad —ricerass s 1243 14 742 468
Ekonomisk sanering. ............ 83 943 695
Sanering och ombyggnad......... H 8 170 123
Totalt 79 656 441 44 140 24 695

Tabell 3. Ldneverksamhetens fordelning pd olika dndamdl (relativa tal).

Kol. 5 1
— kol. 2 i = kol. 3respektive | _ kol. 5 i foregdende
; foregdende 4 i foregéende foregdende tabell ..
Andamal tabell tabell tabell kol. 4 i
# foregdende
tabell
% % % % %
INVBYREnaat s s v i S eI o) 73,2 50,1 66,1 59,1 50,0
OMbYEEnad /o et se sl 7,4 15,9 8,6 11,1 71,9
Om- och tillbyggnad........... 1751 18,8 20,2 23,8 66,1
I R 0,7 2,7 0,9 0,8 50,0
Kop och ombyggnad........... 1,6 3,2 1,7 1.9 63,1
Ekonomisk sanering........... % 7,8 2,1 2,8 98,1
Sanering och ombyggnad....... : 1,8 0,4 0,5 72,4
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 55,9

Siffrorna i tabellerna 2 och 3 visar, att nybyggnaderna dominerar kost-
nadsmissigt men ej till antalet och att subventionsbeloppet for icke ny-
byggnader &r relativt stérre d4n fér andra dndamal (kop undantaget). Sasom
framgar av redogorelsen for géllande bestdmmelser dr dessa iakttagelser
endast vad man kunde vinta: nuvarande regler gynnar ombyggnads- och

2—510059
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saneringslan i forhallande till nybyggnadslan. Man kan emellertid inte
helt virja sig for intrycket att dessa regler stimulerat till ombyggnadspro-
jekt, aven dar dessa ej varit lampliga fran strangt rationella synpunkter.
Till att ndrmare félja och eventuellt stivja dylika tendenser har samlings-
lokalsnidmndens resurser varit otillriackliga.

For att ytterligare belysa relationerna mellan & ena sidan nybyggnadsfo-
retag och a den andra om- och/eller tillbyggnadsforetag, har féljande
tabell (nr 4) utarbetats, som for tre fyraarsperioder av verksamhetstiden
visar nybyggnadsforetagens andel absolut och relativt — av samtliga
kostnader respektive samtliga lan for ifrdgavarande byggnadsféretag. Ta-
bellen visar, att nybyggnadernas andel i kostnaderna sjunkit frdn inemot
85 procent under de bada forsta perioderna till cirka 70 procent under den
senaste perioden samt att nybyggnadernas totala ldneandel samtidigt re-
ducerats dn mera: frdn 85 a4 90 procent till 60 4 65 procent. Resultaten i
tabellen fir anses utvisa, att om- och tillbyggnader fortfarande har en be-
tydande mission att fylla, dven om det siffermissiga utslaget antagligen ar
for stort pa grund av de for ombyggnadslanen gynnsamma reglerna.

Tabell 4. Forhdllandet mellan nybyggnader samt om- och tillbyggnader vid ldneverk-
sambheten, alla belopp i 1 000-tal kr.

Total |Summa I&n ::S}Li‘gfﬁ Summa 14n | Kol. 21 % | Kol. 31
Tid nybygg- |[for dandamal och/eller for andamél| av kol. 2 av kol. 3
nadskostnad i kol. 2 tillbyggnad i kol. 4 +kol. 4 +kol. 5
1 2 3 4 5 6 7
1943/44—
1946/47. . ... 7 652 3 927 1372 666 84,8 85,5
1947/48—
1950/01 1. ¥ 13 370 6 949 2 698 1598 83,3 89,3
1951/52
1954/551. .. . . 37 293 18 314 15 457 10 449 70,7 63,7
Totalt 58 315 29 190 19 527 12 713 74,9 69,7

1 t. 0. m. den 30/4 1955.

Rorande lantagarnas organisatoriska hemvist lamnas uppgifter i tabla
1 (uppgifterna avser tiden 1/7 1943—30/4 1955; alla belopp i 1 000-tal
kronor).

Tabla 1. Lantagarnas fordelning pa olika organisationer.
A. Total byggnadskostnad fér allminna samlingslokaler: 79 800

Harav faller pa:

BRF FHR VG Ovriga
11 504 154 756 10 540 3 000
=1449 =6869% =1329% =389%
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Om man bortser fran de i not 1 angivna féretagen blir procenttalen i stal-
let foljande:

BRF FHR VG Ovriga
15,4 66,5 14,5 4,0

0

B. Total lanesumma for allmdnna samlingslokaler: 44 141.

Harav faller pa:

BRF FHR VG Ovriga
27 640 1 227666 27101 T3S
=TS9 =R IO SRES iG] FORS =8 000/

Om man bortser fran de i not 2 angivna ldnen blir procenttalen i stallet
foljande:

BRF FHR VG Ovriga
17,5 62,6 15,9 4,0

C. Total rintefri stdende del av lan: 24 694.4

Harav faller pa:

BRF FHR VG Ovriga
4260 14829 4661 944
=17,39% =60,0% =1899% =389

Om man bortser frdn de i not 4 avsedda lanedelarna blir procenttalen
i stéllet foljande:

BRF FHR VG Ovriga
17,5 59,8 18,8 3,9

D. I forhallande till byggnadskostnaden (saneringslinen dr sdledes ej med-
rdknade) har lanet genomsnittligt motsvarat 55,3 % .’

Sistnidmnda procenttal utgor for:

BRF FHR VG Ovriga
65,7%  493%  6519% 57,19

E. I forhallande till ldnen (saneringslinen dr franrdknade) har den rinte--
fria stdende delen utgjort 55,7 %.

Sistnimnda procenttal utgor for:

BRF FHR VG Ovriga
55,6 52,1 65,1 54,2

! hiri ingdr 2 stora folkets hus (Goteborg och Jonképing) med en total byggnadskostnad' avr
5 050, for vilka ldnen begransats till sammanlagt 1 000.

* héri ingér dven lin beviljade for sanering med resp. féljande belopp: BRF: 83, FER: 681
VG: 241, Ovriga 21. Totalt 1.026.

3 procenttalet sjunker endast en obetydlighet (0,1) om man bortser dven fran de under:not 1:
avsedda foretagen.

4 hiri ingér 4dven rintefria stiende delar av saneringslan med resp. foljande belopp: BRF: 63,,
FHR: 506, VG: 167, Ovriga: 15, Totalt: 751.

® siffrorna stiger till 57,7 resp. 52,3 om man bortser frin de under not 1 avsedda foretagen..
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F. Hela antalet belanade projekt uppgick till 441 (varav 35 avser sanering)-

Hirav faller pa:

BRF FHR VG Ovriga
112 (5) 211 (18) 89 (10) 29 (9)
=2549 =47,89% =20,2% =6,69%

Av ovanstiende siffermaterial framgar att de tre stora riksorganisatio-
nernas medlemmar eller dem néirstdende samfélligheter helt dominerar
lantagarklientelet: de svarar tillsammans for mer 4n 96 procent av den to-
tala byggnadskostnaden, det sammanlagda lanebeloppet och de diri in-
giende subventionsdelarna. Att gruppen »06vriga» lantagare representerar
en nigot storre andel av det totala antalet beviljade lan (se under F) visar
vidare, att lokalprojekten inom denna grupp varit mindre an for riks-
organisationerna (att gruppen »ovriga» ej blivit missgynnad i friga om
lanemedel kan utldsas av siffrorna under D och E).

Det sidlunda anforda, sammanstidllt med materialet i tabell 1, utvisar
att folkrorelsernas insatser for l6sandet av lokalfragorna ar de utan jamfo-
relse mest betydelsefulla pa detta omréade.

Bland riksorganisationerna dominerar FHR. Dess medlemmar jimte nir-
staende foreningar svarar for mer an ?/; av kostnaderna fér de byggnader
som tillkommit med hjalp av statslan sedan verksamhetens borjan. Sum-
man av dessa lan och déri ingdende subventioner ar relativt sett nagot lagre,
drygt respektive jimnt 3/;; en korrelation hértill utgoér siffrorna under D
och E. — De bada ovriga riksorganisationerna har vardera representerat un-
gefar halften av aterstdende belanade foretag med ungefiar lika stora lane-
summor pa bada organisationerna. Aven den genomsnittliga ldnestorleken
ar nastan lika — 65,7 respektive 65,1 procent av kostnaden — medan den
rantefria stiende delen varit betydligt stérre for VG an for BRF; den senare
organisationens siffror skiljer sig harutinnan féga fran den fé6r FHR fram-
riaknade.

Anledningarna till de inbdrdes skiljaktigheter som silunda foreligger
mellan riksorganisationernas medeltal ar flera.

Folketshusforeningarnas relativt sett lagre lanebehov sammanhinger si-
lunda delvis dirmed att lanepraxis inneburit en stoérre aterhillsamhet
da det gallt sidana tdmligen omfattande anléiggningar som dessa foreningar
i stor utstrickning ar inriktade pa; att dylika foretag likval »klarat sig»
beror vil delvis pa inflationen men ocksd pa andra omstidndigheter. Till-
skott torde silunda t. ex. ha erhallits genom understéd frin industriellt
hall samt i en del fall fortlspande uttaxeringar fran féreningsmedlemmarna
sjalva. Det forhallandet att folketshusfoéreningarna till betydande del anord-
nar sina allménna samlingslokaler i stider och samhillen innebar vidare —
ehuru ej alltid — att forutsattningarna for att finansiera lokalférvaltningen
blir nagot béattre dn eljest.



21

Bygdegardsforeningarna bygger enligt sakens natur pa landsbygden
och ar darfoér i minga fall i behov av en nagot storre statskredit for att
kunna finansiera anliggningskostnaden. Detsamma giller i atskilliga fall
nykterhetsforeningarna. For deras vidkommande 4r emellertid ombyggnads-
foretagen dominerande (ofta i kombination med tillbyggnad), och det for-
hallandet att géllande bestimmelser gynnar sidana féretag torde vara det
framsta skilet till att subventionsdelen fér nykterhetsféreningarnas del
ar avsevirt storre én i friga om ovriga foreningar.

Under den tid lineverksamheten pagatt har lanens genomsnittliga stor-
lek samt storleken i forhallande till byggnadskostnaden varierat pa sitt
framgar av nedanstdende uppstillning, vari dven redovisas byggnadskost-
nadsutvecklingen under senare tid.

Tabell 5. Ldnebelopp och ldnestorlek under

verksamhetstiden.
43 1Byggnads-
Genomsnittligt gﬂi{ﬁiﬂthfg kostnadsindex
Budgetdr | linebelopp per b 3 ds-. * | vid mitten av
foretag, kr k(?;gtgg d 9 vidstdende
o budgetar
1944/45 49 100 40,6 160,8
1945/46 68 000 49,4 161,8
1946/47 50 500 55,7 169,8
1947/48 78 500 49,1 182,8
1948/49 58 500 56,7 190,2
1949/50 78 800 55,5 190,0
1950/51 76 400 51,9 211,2
1951/52 144 100 55,7 283,2
1952/53 2113 800 257,4 269,6
1953/54 116 300 59,6 258,5
1954/55 3139 000 855,7 260,3

1 Svenska Handelsbankens index: 1935 = 100.

? Harvid har bortsetts fran ett stort byggnadsféretag dér lanet,
500 000 kr., utgjorde blott cirka 16 9 av byggnadskostnaden.

3 Harvid har bortsetts frin ett stort byggnadsforetag dir lanet,
500 000 kronor, utgjorde blott cirka 29 9% av byggnadskostnaden.

Lénebeloppets medelstorlek per lokalprojekt visar en stark 6kning. Denna
ar emellertid under verksamhetstiden omkring dubbelt s& stor (ca 120 %)
som indexhéjningen (ca 60 %). Skillnaden torde bero pa dels en dkad in-
rikining pa storre foretag, dels den allminna stegringen av byggnadsstan-
darden. Aven Gkningen av lanens relativa storlek spelar en viss roll. Denna
6kning ir dock ojamn, vilket delvis sammanhinger med tillfilliga omstéin-
digheter; det genomsnittliga antalet 1&n per budgetar under 1940-talet var
salunda blott ca 25. Det synes dock tydligt, att lanens hdgre procenttal
under senare ir avspeglar en striavan fran ndmnden foér samlingslokaler
att soka motverka den ogynnsamma byggnadskostnadsutvecklingen. Att siff-
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ran for det allra senaste budgetaret markerar en viss nedgéng i lanestorleken
beror mojligen pa det kvoteringssystem som tillimpas for laneverksam-
heten (se ovan s. 15): riksorganisationerna fér samlingslokaler har ibland
anledning att till 1an prioritera de foreningar som har den mest solida
ekonomiska stallningen.

Liinsstyrelseenkiten

Sasom tidigare nimnts har vederbérande ldnsstyrelse att avgiva yttrande
over ansokningar om bidrag och lan till allmidnna samlingslokaler enligt
kungorelsen 1942:913. Vidare skall de handha férmedlingen av dylika
bidrag och lan samt svara for pantvird, bevakning och indrivning.

For att tillvarataga de erfarenheter som inom lédnsstyrelserna vunnits
av arbetet med 1an och bidrag for allmiinna samlingslokaler har utredningen
genom en enkit infordrat yttranden frin lénsstyrelserna rorande defini-
tionen av begreppet allminna samlingslokaler, forfarandet i lane- och bi-
dragsirenden, lanevillkoren, villkoren for utbetalning av beviljade bidrag
och 1an, forvaltningen av beviljade 1an samt 6vriga bestimmelser i dmnet.

Enkiten har ej besvarats av linsstyrelserna i Malmoéhus, Vastmanlands
och Norrbottens lin. De 6vriga linsstyrelserna har Gvervigande avgivit
mycket knapphindiga yttranden, i en del fall begrinsade till en eller ett
par fragor under hinvisning till att antalet handlagda arenden har varit for
ringa for att nagot pa egen erfarenhet grundat uttalande i ovrigt om den
bedrivna verksamheten skulle kunna goras. Lénsstyrelserna i Uppsala,
Sodermanlands, Blekinge och Kristianstads lin har under hinvisning till
sin ringa erfarenhet pa omradet forklarat sig 6verhuvud ej ha nagot att
anfora. Enkiitsvaren dr som helhet betraktade ej tillrdckligt utforliga for
att kunna leda till nagra egentliga slutsatser av virde for utredningsarbetet
men redovisas hér i korthet.

Betriiffande definitionen av begreppet allminna samlingslokaler har
13 linsstyrelser gjort uttalanden. Léinsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings,
Kalmar, Hallands och Virmlands ldn anser, att den nuvarande definitionen
kan bibehallas, den sistnimnda dock utan att géra nagon erinran mot en ut-
vidgning av begreppet. Tva linsstyrelser har uttalat sig fér en inskrankning
av begreppet; linsstyrelsen i Gotlands lidn anser, att bostad for tillsynings-
man utan oliigenhet kan undantagas och linsstyrelsen i Jimtlands lin anfor,
att dylikt undantag bor kunna géras pa orter dir »hyresmarknad» finnes.
Bada lansstyrelserna uttalar dock samtidigt, att en utvidgning av be-
greppet till att avse fritidslokaler i allminhet icke foranleder erinran fran
deras sida; den sistnimnda linsstyrelsen framhaller, att inférande av ratt
till 1an och bidrag for dylika lokaler i samband med uppférande av allman
samlingslokal bér évervigas. For en utvidgning av begreppet utan reserva-
tioner uttalar sig lidnsstyrelserna i Ostergotlands, Alvsborgs, Skaraborgs,
Orebro och Visterbottens lan.
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For ett oférdndrat forfarande i lane- och bidragsidrenden uttalar sig ldns-
styrelserna i Stockholms, Jonkopings, Kalmar, Varmlands och Jamtlands
ldn. Den sistndmnda lidnsstyrelsen framfér dock, under hénvisning till den
begrinsade tillgingen pa medel for anordnande av samlingslokaler, tan-
ken pad en inventering, limpligen genom ldnsarkitektkontorens fo6rsorg,
av foérekomsten och beskaffenheten av nu befintliga samlingslokaler inom
kommunerna i respektive ldn. I samband med en sadan inventering borde
genom kommunernas och ldnsstyrelsernas forsorg en undersokning goras i
syfte att klarligga och lokalisera behovet av statliga stodatgiarder. I syfte att
lansékande skall besparas kostnader for uppréittande av ritningar m. m. fore-
slar linsstyrelsen i Alvsborgs lidn sddan dndring av ansokningsforfarandet,
att nimnden for samlingslokaler, efter att ha mottagit laneansékningen,
skulle gora ett forhandsuttalande till sékanden, huruvida nagot bistand fran
statens sida 6verhuvud kunde paridknas for det ifrdgavarande dndamaélet.
Endast i den méan si vore fallet, skulle nimnden 6verlamna #rendet till
linsstyrelsen for infordrande av ritningar o. dyl. och foér vidare hand-
laggning.

Linsstyrelserna i Ostergotlands, Gévleborgs, Visternorrlands och Vister-
bottens lidn anser, att den befattning med ldnedrendena, som ankommer pa
linsstyrelserna efter utbetalningen av beviljade 1an, med hiansyn till goro-
madlens bankmissiga karaktiar bor overféras pa riksbanken. Lansstyrelsen
i Kalmar lin onskar 6verflytta dessa uppgifter till ndmnden fér samlings-
lokaler, och lansstyrelsen i Gotlands ldn foreslar, att nimnden och riks-
banken oOvertar ansvaret for de ifrdgavarande arbetsuppgifterna. Léns-
styrelsen i Orebro lin foreslar en nirmare samordning mellan den nu ifraga-
varande stodverksamheten och bidragsgivningen med stéod av medel fran
allminna arvsfonden, och linsstyrelsen i Skaraborgs lin framkastar tan-
ken pa en sddan forfattningsindring, att bestimmelserna i vissa avseenden
skulle kunna anpassas till gillande regler for utanordnande av statsbidrag
till folkskolebyggnader. Lansstyrelsen i Hallands lin uttalar sig for en
viss decentralisering av uppgifter till lédnsstyrelserna. Néagra linsstyrel-
ser forordar en allmén férenkling av forfarandet i ldne- och bidragsiirenden.

Lansstyrelserna i Kalmar och Gotlands ldn anser, att savil tomt- som
inventariekostnad bor f& inrdknas i det viarde, som utgor underlag for be-
stimmande av lan eller bidrag. Lansstyrelserna i Jonkopings och Orebro lin
foreslar, att tomtkostnaden skall fa inkluderas i sagda virde, och lanssty-
relserna i Alvsborgs och Kopparbergs lin uttalar, att inventariekostnaden
bér fa inrdknas. Endast lansstyrelsen i Jonkopings lin uttalar sig for en
hojning av procentsatsen for lanens storlek, under det att de atta dvriga
lansstyrelser, som gjort uttalanden hédrom, anser de nu gillande reglerna
tillfyllest. Léansstyrelsen i Orebro anfér dock, att procenttalen bér héjas,
dérest ej inventariekostnaden inridknas i det belopp, efter vilket storleken
av lan och bidrag bestéimmes. Lansstyrelsen i Jimtlands lin féreslar sidan
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andring av bestimmelserna for langivningen, att det hogre procenttalet vid
ombyggnad icke bor gilla, dd sakkunnig myndighet forklarat om- eller
tillbyggnad mindre ldmplig av byggnadstekniska eller ekonomiska skal.

Betriaffande rante- och amorteringsfriheten har ingen lansstyrelse fram-
fort ndgon erinran mot gillande bestdmmelser.

Ej heller i frdga om rantesats och amorteringstid har nigra forslag till
andringar av gillande bestimmelser framférts.

Betriaffande villkoren for utbetalning av beviljade bidrag och lin fore-
ligger forslag till &ndring endast fran linsstyrelsen i Kopparbergs ldn, som
foreslar inforande av forskottsutbetalning av beviljade 1an i syfte att under-
latta finansieringen under byggnadstiden.

Bortsett fran en del andra forslag i detaljfragor har nagra synpunkter i
ovrigt icke inkommit genom enkiten till ldnsstyrelserna.

Kommun- och lokaligarenkiiterna

I syfte att fa resultaten av den statliga stédverksamheten till allmédnna
samlingslokaler i form av bidrag och 1an enligt kungoérelsen 1942: 913 yt-
terligare belysta och tillvarataga kommunala organs och lokaldgande for-
eningars erfarenheter av denna verksamhet har utredningen inhéimtat vissa
uppgifter fran dels samtliga de kommuner, inom vilka stod i en eller annan
form for allmédnna samlingslokaler har utgatt enligt den nadmnda forfatt-
ningen, dels ock de kommuner och foreningar som har erhallit respektive bi-
drag och lan enligt bestimmelserna i densamma, allt i den mén bidraget
eller linet varit utbetalat fore utgdngen av januari 1955. Uppgifterna
avser frimst att belysa huruvida och i vad man behovet av allménna sam-
lingslokaler i vederborande kommuner har blivit tillgodosett genom det er-
héllna stodet, i vilken utstrickning kommunerna sjilva stéder tillkomsten
av sddana lokaler, for vilka dndamal och i vilken omfattning lokalerna ut-
nyttjas, vilka speciella problem, i férsta hand ekonomiska, som uppkommer
i samband med lokalernas forvaltning, och vilka forfattningsédndringar som
mot bakgrunden av de vunna erfarenheterna kan vara pédkallade. I det
foljande redogores narmare for undersokningens omfattning och resultat.

Antalet kommuner, inom vilka stéd fér allmdnna samlingslokaler hade
utgdtt enligt kungorelsen 1942:913, var 239. Till dessa har utredningen
riktat en enkédt (kommunenkdten) i syfte att erhélla uppgifter om kom-
munernas medverkan vid planering och finansiering av allméinna samlings-
lokaler, tillgdngen pa lokaler inom kommunen, kommunens utnyttjande
av befintliga lokaler och upplitelse av kommunagda lokaler sdsom sam-
lingslokaler eller for fritidsverksamhet i 6vrigt, m. m. Enkéten har besvarats
av 173 kommuner, déribland 22 stidder och 15 koépingar.

Vidare har utredningen till de 21 kommuner, som hade utbekommit bidrag
for allmdnna samlingslokaler, samt till ett antal i samrdd med vederbo-
rande riksorganisationer utvalda foreningar, som hade utfatt lin for dnda-
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malet, riktat en enkit (lokaldgarenkdten) rorande lokalernas utnyttjande,
det ekonomiska resultatet av uthyrningar for olika 4ndamal, lokalernas bety-
delse for den icke foreningstillhériga ungdomens fritidsverksamhet m. m.
Svar har erhallits frdn 13 kommuner och 25 féreningar. Av foreningarna till-
hor dtta FHR, nio VG och atta BRF. Foreningarna foérdelar sig pA kommuner
av olika storlek och med olika struktur med avseende péa niringsliv och
bebyggelse. I stort sett torde svaren fran foreningarna kunna antagas vara
representativa for hela antalet féreningslokaler, som har tillkommit med
stod av statsldn. Enér urvalet har gjorts under hinsynstagande till 6nske-
médlet att fa sd utforliga och belysande svar som méjligt — for vilket finda-
mél vederbérande riksorganisationer medverkat vid urvalet — bér den
reservationen likvil goras, att de av undersékningen omfattade forenings-
lokalerna sannolikt 4r mera vilskotta dn genomsnittet.

De uppgifter som har erhéllits genom kommunenkiten tyder pa, att det
statliga stédet i form av bidrag och ldn har varit av stor betydelse for att
héiva bristen pa allménna samlingslokaler i de ifrigavarande kommunerna.
Av 169 kommuner, som har limnat uppgift om tillgingen pa samlingslo-
kaler, uppger 83 eller omkring hilften att behovet av allminna samlingslo-
kaler inom kommunen ir i stort sett tillgodosett efter tillkomsten av
de lokaler, for vilka statsstodet utgatt (se tabla 6). De kommuner, som upp-
ger att brist pa samlingslokaler alltjaimt foreligger inom kommunen, asyf-
tar i stor utstrickning lokaler, avsedda for fritidsverksamhet utanfér for-
eningslivets ram, t. ex. hobbylokaler, for vilka statligt stéd ej har kunnat
beviljas pad grund av bestimmelsernas nuvarande utformning.

I tabell 6 redovisas frekvensen av uthyrningar foér olika dndamal under
ar 1954 enligt lokaldgarenkiten. Vidare aterges de tillfrdgade féreningar-
nas och kommunernas uppfattning om Iénsamheten ur ekonomisk synpunkt
av uthyrning for de angivna andamaélen.

Till siffrorna i tabellen bor goras en del kommentarer. Av antalet upp-
latelser for studieverksamhet (4 644) beloper ej mindre dn 2 212 pa en enda
lokal (i Uppsala). I antalet upplatelser for teaterforestiallningar (776) in-
gar 606 upplatelser i stiderna Malmo, Norrkoping och Uppsala. Det bor
vidare anmirkas, att enkétsvaren delvis ar ofullstindiga och i nagra fall
avgivna efter andra grunder dn som hade avsetts. I sddana fall har utred-
ningen gjort antaganden pa grundval av det féreliggande materialet. Vissa
slutsatser torde dock kunna dragas av de redovisade siffrorna. Det framgar
silunda, att verksamheten i de allminna samlingslokalerna idr mycket
maéngskiftande och erbjuder fritidssysselsattning for skilda medborgargrup-
per, i manga fall av patagligt gagn for samhaéllslivet. Foreningsméten med
eller utan samkvam, biografforestallningar och studiecirkelsammantri-
den synes vara dominerande. Aven antalet upplatelser for kommunala édnda-
madl ir betydande. Av intresse dr det forhallandet att lokaluthyrningar for
religiosa dndamal har forekommit i ej obetydlig omfattning. Det for-
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Tabell 6. Lokaldgarenkdten. Frekvensen av uthyrningar for olika dndamdl samt deras
ekonomiska lonsamhet.

Antal lokaldgare, som har ansett
Antal vederborligt uthyrningsidndamal
uthyr- i tur och ordning ur ekonomisk
Uthyrningsandamal ningar synpunkt
under ar
1954 mest formanligt | minst forménligt
a b c a b c
1. a) Foreningsmoten av ej religios karak-
tar med efterfoljande samkvam...... 3 615 3 3 7 —
b) D:o utan efterféljande samkvam.. ... 2435 — 2 2 1 1 a
2. Sammantriaden med foreningsstyrelser. . 931 — 2 — 3 3 4
3. Studiecirkelsammantriden och liknande
bildningsarbete . v i v vy b oo i 4 644 — — 2 6 9 —
4. Gudstjanster och andra religiosa moten. 761 — — — 2 — 1
6. BiogratforestAlINIngar (. vn v it o barsfe o 2519 71 4 2 — — | —
B, Teatertorestallningar e ose i 000 Cereh 766 3 1 3 4 1 4
9. K anSerEe GHe AT AN SR D £ 74 — — — — —= —
8. EorelAsningar.. \; o« uopprasiatle nie ¢ sl 255 — — - - 1 2
9. Kommunala dndamél................ 3 057 2 — 2 2 — -
Diérav:
Skolundervisning .. . .+ Jesswsiopd - 40 907
Skolbespisning e, T . SRl s ol 1264
Sammantriden med kommunala organ 243
Valforpdttningan, L oill 0. 4@ a. . os 28
Andratandamaleii. ooeils s avee i 615
10. 'Ungdomsverksamhet 5%, 25,0000 UL /2 Uppg. - - 1 5 2 —
saknas
11. Offentliga fester, basarer o. dyl. ....... 479 6 5 1 1 — 1
12. Firmafester, familjefester och andra pri-
vata tillstBRmngar -oio fo o ms b - 749 6 10 2 — 1 -
91 0 vz AN dAmAl G S e A s e s 1047 — ] — 1 1 1 =

tjanar framhéallas, att denna fOreteelse ej &r begrinsad till ett mindre
antal lokaler utan timligen allmént férekommande.

Frekvensen av upplatelser f6r ungdomsverksamhet kan ej utlidsas ur
tabellen. Av svaren fran bidrags- och lantagare framgar dock, att flertalet
lokaler upplates for siddan verksamhet, och att den har stor omfattning.
Dir den ar mindre omfattande, synes detta bero pa antingen befolknings-
underlagets sammansittning eller bristen pa limpliga ungdomsledare. For
ungdomsverksamhet uppléates lokalerna till 6vervigande del kostnadsfritt
eller mot en betydligt nedsatt hyra.

De ur ekonomisk synpunkt mest formanliga uthyrningsindamélen synes
vara biografférestillningar, offentliga fester och privata fester samt for-
eningsmoten med samkvdm. Minst 16nande ar upplatelser for bildnings-
arbete och ungdomsverksamhet. Nagon direkt korrelation mellan uthyr-
ningsfrekvens och ekonomisk l6nsamhet kan ej sparas i de foreliggande upp-
gifterna. Praktiskt taget samtliga lokalagare uppger, att uthyrning i intet
fall har mast vagras av ekonomiska skél. Endast pa en ort har detta fore-
kommit; ett folkdanslag ansag en hyra av 10 kronor per kvill fér en ordens-
lokal fér hog. I ett fall uppges, att ungdomsverksamheten har mast begrin-
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sas av ekonomiska skil, och i tva fall har teaterverksamheten av samma
anledning mast inskrankas.

De anforda omstiandigheterna tyder pa, att lokaldgarna — savial kommu-
ner som foreningar — i forsta hand later andra synpunkter in ekonomiska
bestimma uthyrningsverksamhetens inriktning. No6jesanordningar med
vinstsyfte synes — bortsett fran biografverksamheten — icke forekomma
i anmarkningsvirt stor utstrickning. I den man de féorekommer, torde detta
kunna héarledas framst ur tva motiv. Det ena ar att sidana anordningar
ar ett effektivt medel att stidrka ideella féreningars kassor och déirigenom
oka foreningarnas mojligheter att bedriva icke vinstgivande verksamhet
med direkt samhillsnyttig inriktning, sasom bildningsarbete och ungdoms-
verksamhet, det andra att de ar oumbérliga med héansyn till lokalernas
driftsekonomi. Systemet att delvis finansiera de allmanna samlingslokalerna
med vinstgivande néjesanordningar i syfte att kunna hélla l4ga lokalhyror
for bildningsverksamhet och annat féreningsarbete synes pa atskilliga hall
ha vunnit de kommunala myndigheternas sanktion. Av de kommuner, som
i en eller annan form limnar stod at lokalidgande foreningar — omkring
fyra femtedelar av alla kommuner som besvarat enkiten — har salunda
drygt en tredjedel valt formen att medge restitution av kommunens del i
nojesskatten. Fran de synpunkter staten sdsom lan- och bidragsgivare méste
foretrida med hénsyn till stodverksamhetens sociala syfte kan enligt min
mening icke finnas nagot att erinra mot de nu angivna foérhallandena, sa
linge de vinstgivande anviandningsiandamaélen ej spelar stérre roll &n som
for niarvarande synes vara fallet.

Sasom framgar av tabell 6 har kommunerna i avsevard omfattning be-
tjinat sig av de allminna samlingslokalerna fér sadana édndamal som fal-
ler inom kommunens eget kompetensomrade. I tabla 2 visas att foreteel-
sen dr tdmligen allmédnt spridd och att det dessutom &r mycket vanligt, att
kommunerna upplater sina egna lokaler fér sddana indamél, som de all-
minna samlingslokalerna avser att tillgodose, eller féor ungdomsverksam-
het. Det ar patagligt, att forekomsten av samlingslokaler inom en kommun
ganska allmént uppfattas icke blott sdsom en féreningarnas egen engelé-
genhet utan sasom ett intresse, gemensamt fér foreningarna och kommunen.

Det sist anforda bekraftas ocksa av de uppgifter som genom kommun-
enkiten har erhallits rorande omfattningen av kommunernas stéd at och
medverkan vid planeringen av allminna samlingslokaler. Sdsom framgar
av tabla 3 har av 173 tillfrigade kommuner endast sex helt avbojt att
lamna stod at sadan organisation, som erhallit statligt 1an f6r anskaffande
av samlingslokal. Ej mindre &n 160 har ldmnat stéd, och i de aterstidende
sju kommunerna torde nigon ekonomisk hjilp icke ha pakallats av ve-
derborande forening. Antalet kommuner, som har medverkat vid plane-
ringen av samlingslokalerna, ar icke stort — drygt en fjardedel. Detta bor
emellertid ses mot bakgrunden av att kommunens yttrande i ldnedrendena
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Tabla 2. Kommunenkdten. Utnyttjandet av allmdnna samlingslokaler for
kommunala dndamadl och upplatelser av kommunens lokaler fér forenings-
livets behov eller for ungdomsverksamhet.

Helarantalet Kopitnuner Ll TR Sl I8 SR S a0t Js s Tai Sl 173

Antalet kommuner som
(1) utnyttjar befintliga allminna samlingslokaler fér kommu-
nala dndamaél
regelbundet SN LRI UE L LS OB LSO L N 125
ANAaNtagRUIg bl Sl ML ahe Slnall R i e o i 18
(2) uppldter kommunen tillhoriga lokaler (t. ex. skolor) for sa-
dana dndamadl som de allmédnna samlingslokalerna avser att
tillgodose eller for ungdomsverksamhet
T T L LT A PR e S S S A Lt § R 139
BRAARGARIVIB LTS ML CL o W I AU T S A S BT L 12

Tabla 3. Kommunenkdten. Ekonomiskt stéd at och medverkan vid plane-
ringen av allmdnna samlingslokaler.
Hela antalel KOMDIUBEBE 2 vibivs va 6 v <4 f o o oate 4 9L bTan 5 ol 173

Antalet kommuner som

(1) har lamnat ekonomiskt stéd 4t organisation, som erhéllit
statligt 14n for kop, uppforande eller ombyggnad av allmén
samlingslokal eller for sanering av dylik lokals driftsekonomi 160

(2) har helt avbojt att limna ekonomiskt stod 4t sddan organisa-
LT e e 32 i e A il ar oo b ek e e b s A s A p A o 6

(3) har medverkat vid planeringen av den ifrdgavarande lokalen 45

enligt gallande forfattning framst skall avse behovet av lokaler. Nagon skyl-
dighet for lansokande forening att samverka med kommunen vid projek-
teringen av den tillimnade lokalen féreligger inte. Flera kommuner har
framfort 6nskeméal om sddan forfattningsandring, som skulle géra en dylik
medverkan frdn kommunens sida obligatorisk.

Tabell 7 visar arten och omfattningen av kommunernas ekonomiska stéd
for allmidnna samlingslokaler. Sdsom framgéar av tabellen ar direkta ka-
pitaltillskott i form av andelsteckning eller anslag den dominerande st6d-
formen. Omkring hilften av kommunerna lamnar arliga driftbidrag, fler-
talet genom eftergift helt eller delvis av kommunens andel av nojesskatten.
Flera kommuner har kombinerat de olika stédformerna. Utredningen har
dven sokt utrona, huruvida det foreligger nagot direkt samband mellan
det ekonomiska stodets omfattning och kommunens ekonomiska bérkraft,
sddan denna kommer till uttryck i férhallandet mellan antalet skattekronor
per invanare och den kommunala utdebiteringen per skattekrona. Jimforel-
sen i tabellen visar, att de kommuner som i detta hidnseende befinner sig
i medelldige har varit betydligt generdsare, nar det gillt storleken av direkta
kapitalbidrag, under det att de har varit mera &terhallsamma in 6vriga
kommuner i fridga om arliga driftbidrag. Pa det hela taget synes dock nagot
enkelt samband mellan skatteférhillandena i kommunen och det ekono-
miska stodets totala omfattning icke foreligga.

De kommuner som sjidlva férvaltar allminna samlingslokaler, torde i
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visentlig utstriackning fa lamna subventioner for driftsunderskott. Av de
13 kommuner, som omfattas av lokalagarenkiten, har nio anslagit sidana
driftsbidrag, en kommun limnar intet bidrag, och de 6vriga tre har icke ldm-
nat nagon uppgift om saken.

En sirskild fraga ar i vad man de lokaler, som har tillkommit med stod
av gillande bestimmelser om bidrag och lin, kan sigas ha tillgodosett det
lokalbehov som gor sig gillande utanfor foreningslivets och den kommunala
verksamhetens ram. Frimst kommer harvidlag behovet av lokaler for den
icke foreningstillhériga ungdomens fritidsverksamhet i blickpunkten. Aven
i detta dmne har utredningen sokt erhalla uppgifter genom de utférda
enkiiterna. I tabld 4 visas lokaldgarnas uppfattning om den verkan, som till-
komsten av lokaler genom statligt stod har haft pa den féreningslosa ung-
domens fritidsliv. Flertalet lokalidgare hyser, som synes, den uppfattningen,
att lokalernas tillkomst har utévat en positiv inverkan pa sidan ungdoms
fritidsverksamhet och salunda medverkat till att reducera det samhills-
problem, som denna ungdom till dventyrs representerat i kommunen.

Genom kommunenkiten har utredningen inhidmtat kommunernas syn-
punkter pa behovet att vidga begreppet allmdnna samlingslokaler. Svaren,
som har uppdelats pd kommuner med over 10 000 invdnare och &vriga
kommuner, har sammanfattats i tabla 5. Ett 6verviagande flertal av kom-
munerna anser, att begreppet icke bor vidgas, eller antyder genom att ej
redovisa nagra synpunkter, att den féreningslésa ungdomen fér dem uppen-
barligen icke utgoér nagot problem. Det sagda giller framfor allt de egentliga
landsbygdskommunerna. Flera av de landskommuner, som har uttalat sig
for att begreppet skall vidgas, har helt motiverat detta stindpunktstagande
med principiella skil under samtidigt framhallande, att de hittillsvarande
reglerna for deras del icke har skapat nagra konkreta problem. Att doma av
spridda uttalanden bland enkédtsvaren synes det dock ej uteslutet, att
dessa i en del fall har grundats pa uppfattningen, att den foreningslosa
ungdomens problem helt enkelt bor lésas genom att den attraheras till
foreningarna.

Det redovisade materialet synes motivera slutsatsen att problemet med
fritidssysselsittning for den ungdom, som icke tillhor foreningar, framst
gor sig gallande i de storre titorterna, under det att landsbygdskommu-
nerna ej alls eller endast i ringa utstrickning beréres dirav. Detta forhal-
lande Aterspeglas ocksd i tabla 6, som visar kommunernas uppfattning
om hur behovet av lokaler skall tillgodoses. Sdsom framgar av tablin, ar
det endast 16 av 86 kommuner, som éverviger eller har beslutat att anordna
allminna samlingslokaler i egen regi. Flertalet av de 6vriga hinvisar till,
antingen att foreningslivets egna initiativ ar tillfyllest och att kommunen
kan begriansa sig till att stodja dessa, eller att lokalerna ur driftsekonomisk
synpunkt och med héinsyn till virden av inredning och inventarier hellre bor
agas och forvaltas av foreningarna sjilva.
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Tabla 4. Lokaldgarenkditen. Lokalernas betydelse for den féreningslésa
ungdomen.

Antal
kommuner  foreningar
Intresset for foreningsliv och darmed jamforlig verksamhet har efter
lokalernas tillkomst
() ORat : o-Gan e ol SN o Rt e T i S o LSO 9
(b) 16ebM et ‘ol Brandraticlns M as LR i S R ke ot oy U 1
() mInBIAT. 5 sl S e e S e e s pa i OGN et —
Ingen UPPEITE. .l ot L it b e Lt s 3
Tillkomsten av lokalerna har positivt pdvrkat den icke foreningstill-
horiga ungdomens fritidssysselsattning. ....................... 7
Lokalerna har icke paverkat denna ungdoms fritidsliv ............ 1
Ingem m DL o e e ottt e atlls o )L AT 5
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Tabld 5. Kommunenkditen. Synpunkter pad definitionen av begreppet all-
mdnna samlingslokaler.

Kommuner Ovriga Tillhopa
med 6ver kommuner
10 000 inv.
Hela antalabilolinerd. ook at s shesatonis islbaniom 4 24 149 173
Antal kommuner som
(1) anser att begreppet bor vidgas till att avse #Aven
lokaler for verksamhet bland ungdom, som icke ar
ansluten; till foreningar: ... 20 0 S0 PO IR SR 13 30 43
(2) anser att den nuvarande definitionen bér bibehéllas
P4 grund av
(a) att foreningslos ungdom har tillgédng till befint-
liga lokaler eller av andra skl ej representerar
BAZTAMPODIOI . 8]s R s e sria ity 2 S 1 4 53 57
(b) andra skal (eller utan angivet skal)........... 2 29 31
(3) icke har ndgra synpunkter pé frdgan............. 5 87 42

Bland de 16 kommuner som sjilva planerar att bygga lokaler dr stiderna
Uppsala, Malmo, Goteborg, Karlstad och Gévle. Lika forstaeligt som det
ar att landsbygdskommunerna i férsta hand 6nskar tillgodogora sig de re-
surser som foreningarna sjalva staller till forfogande for skapandet och for-
valtningen av allmédnna samlingslokaler, lika sjalvklart ar det att i stdder
av denna storleksordning de kommunala organen ej kan lita helt till for-
eningslivets initiativ utan sjilva maste vidta atgirder for att tillgodose
behovet av lokaler for fritidsverksamhet. I sjilva verket ar det naturligtvis
nodviandigt fér kommuner av denna storlek att uppmirksamma friagan
om allminna samlingslokaler redan vid stadsplaneringen. Denna omstin-
dighet jimte det forhallandet att fritidsverksamheten fér ungdom, som
star utanfor foreningslivet, otvivelaktigt skapar helt andra problem i stads-
miljoer 4n pa landsbygden har givit anledning till att i féreliggande betéin-
kande i viss utstrickning anldgga ett annat betraktelsesitt i fraga om
storre tatorter dn i friga om landsbygdskommuner. For en saddan atskill-
nad talar ocksa de erfarenheter man gjort i Stockholm vid férvaltning av
allminna samlingslokaler samt arten av de atgirder man hos huvudsta-
dens myndigheter funnit erforderliga foér losande av lokalproblemen i
staden. Hértill aterkommer framstillningen i det féljande.
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Tabla 6. Kommunenkdten. Behovet av lokaler och hur detta behov enligt
kommunernas uppfattning bér tillgodoses.

Hela antalet KODUNDROWSE 0 i Phl e ladet oo s N R e o S SRR a8 & ohae e wTga s inie @ 169
Antal kommuner som
(1) anser behovet av allmdnna samlingslokaler inom kommunen nigorlunda tillgodosett.. 83
(2) anser behov av allminna samlingslokaler féreligga och har beslutat eller vervéger

att i egen regi anordna sddana lokaler............ouiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiaiaaaa, 16

(3) anser behov av allminna samlingslokaler foreligga men avser ej att anordna sddana i
egen regi pa grund av
(a) att foreningslivets egna initiativ p& omradet ér tillrickliga och/eller lokalerna av

praktiska skil bor dgas och forvaltas av sirskilda organisationer................. 42
(b) att kommunen saknar ekonomiska forutsittningar. ........... ... ...l 12
TP e by e | L M et b B o S e e Sl A S S S S 10

Enkiten till kommunerna har dven givit de kommunala organen till-
falle att framfoéra synpunkter rérande sadana dndringar i gillande bestam-
melser om 1an och bidrag som de med ledning av erfarenheterna inom den
egna kommunen kan ha funnit pakallade. Icke mindre &n 78 av 173 kom-
muner har hirtill anfoért, antingen att bestimmelserna bor bibehéllas ofér-
indrade eller att de ej har nigra synpunkter pa fragan.

De évriga kommunerna har framfort forslag om éndring i ett eller annat
hinseende. Flertalet av dem, 53 kommuner, har foreslagit sddana dndringar
som skulle medféra atgirder for en forbattring av lokalernas driftsekono-
mi. Bland forslag med detta syfte kan niamnas en hojning av den riintefria,
stdende delen av lan till samlingslokaler, ligre annuitet, restitution till lo-
kaligande organisationer av statens andel i nojesskatten och statliga drift-
bidrag pa vissa orter eller for vissa sirskilda anvindningsindamal, t. ex.
ungdomsverksamhet.

22 kommuner har yrkat pa storre kapitaltillskott fran statens sida, i en
del fall genom att tomtkostnaden inkluderas i beldningsvirdet, i andra fall
genom att 14n eller bidrag ldmnas dven till inventarier. Ytterligare andra
kommuner har féreslagit ett férenklat forfarande i lanedrenden, inférande av
prioritet f6r sma lokaler och for glesorter vid linemedlens férdelning, in-
forande av forskottsutbetalning av beviljade lan o. s. v.

Sammanfattning. De uppgifter som erhallits genom de utférda enkiterna
torde kunna sammanfattas pa foljande sitt.

Syftet med det statliga stodet at allmdnna samlingslokaler synes i stort
dett ha kunnat tillgodoses med de nu géllande bestimmelserna. Genom den
stegring av byggnadskostnaderna, som har figt rum sedan bestimmelserna
tillkom, har dock kravet pa egna insatser frin foéreningar och kommuner
okat, i absoluta tal riknat. Vidare har kostnaderna for inventarier, utrust-
ning och reparationer stigit. Tendensen att halla nere hyrorna, nir det
har gillt lokalupplatelser fér sidana dndaméal som bildningsarbete och for-
eningsverksamhet, har lett till en eftersldpning i utvecklingen av hyrorna
for samlingslokaler, som i étskilliga fall har vallat lokaligarna bekymmer
med finansieringen av lokalernas forvaltning. Kommunala bidrag for detta
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aindamal har lamnats i stor utstrickning och synes av kommunerna be-
traktas som en normal kommunens angeligenhet. De kommunala bidra-
gen och de inkomster som har influtit frdn de lokaldgande foreningarnas
egna vinstgivande néjesanordningar har dock inte alltid varit tillrackliga
for att undanrsja de finansiella svarigheterna i samband med lokalernas for-
valtning. Atgirder fran statens sida i syfte att forbattra lokalernas drifts-
ekonomi synes med hiansyn hartill bora 6vervigas.

Den begrinsning av statens stodétgirder som har féljt av den gillande
definitionen av begreppet allminna samlingslokaler synes i flertalet fall
jcke ha varit till men for sadan fritidsverksamhet, som faller utanfér for-
eningslivets ram. Arbetet bland den s. k. foreningslosa ungdomen har i
stort sett kunnat forsiggd i de foreningsigda lokalerna eller i lokaler, som
kommunerna har stallt till forfogande. I ett antal kommuner synes dock
den gillande lokaldefinitionen ha direkt hindrat tillkomsten av behovliga
och angeligna ungdomslokaler. I forsta hand har detta varit fallet i storre
tatorter. Dessa omstindigheter tarvar sédrskilda 6verviganden.

Aven for de kommunala organens arbete synes de genom statligt stod
tillkomna allminna samlingslokalerna ha varit till gagn. I vissa fall synes
dock en bristande samverkan mellan lokaldgaren och kommunen vid lo-
kalens projektering ha hindrat ett samordnat tillgodoseende av de samlade
lokalbehoven inom kommunen. En éversyn av bestimmelserna p4 omrédet
i syfte att trygga en dylik samverkan mellan skilda intressen i kommunen
vid tillskapandet av nya samlingslokaler synes motiverad.

Allmiinna samlingslokaler i storstaden

De uppgifter som redovisats i det foregéende avser till huvudsaklig del
forhallandena i landsbygdskommuner och mindre téitorter. For att kom-
plettera bilden med synpunkter frén en storstad limnar utredningen en
kortfattad beskrivning av lokalférhallandena i Stockholms ytteromriden
och av sddana speciella friagestillningar som uppkommer vid lésandet av
Stockholms lokalproblem.

Sasom namnts i BK:s betinkande (s. 115) har Stockholms stadsfull-
miktige varen 1954 antagit en generalplan fér anordnande av ett antal
nya samlingslokaler i stadens ytteromraden. Till grund foér planen ligger
en av stadens fastighetskontor verkstilld utredning (stockholmsutred-
ningen). Av denna framgar, att det under 1930-talet anlagda betraktelse-
sitt, enligt vilket behovet av samlingslokaler for ytteromradena borde till-
godoses genom uppforande av sirskilda medborgarhus, gemensamma f{or
vidstrickta omraden, numera har 6vergivits. I de hyreshusstadsdelar, som
har byggts ut eller haller pa att byggas ut i ytteromradena, har ett starkt
behov gjort sig gillande av nirbeligna samlingslokaler for stadsdelens
egen befolkning. Detta behov har man sokt tillgodose genom att i anknyt-
ning till butikshus och andra byggnader fér enskilda och offentliga gemen-

3—510069
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Tabell 8. Uthyrningen av Arsta centrums fritidslokaler under tiden 1 november 1953
—31 oktober 1954

H ot Antal Antal uthyrningar
yresgis d
hyresgister Foreningssal Musiksal Teater
Politiska foreningar. .......c00 ey 13 58 7 3
Religiosa foreningar. « . . .u e < ssen 6 28 107 1
TArettstoreningar. . o s s ssines sl 6 32 3 19
Bildningsorganisationer, konstfram-
jande foreningar m. fl............ 8 21 15 8
Fackliga organisationer........... 13 22 I 6
Kooperativa organisationer och hy-
resgastioreningar. , ..o eoaeoean. 11 8 8 25
Barn- och ungdomsorganisationer
15 1 ER e e b R AN A e IS 11 23 8 14
Ovriga organisationer samt firmor,
och enskilda personer........... 14 65 4 38
Summa 82 257 153 114

Tabell 9. Antalet uthyrningar i Arsta centrums fritidslokaler under
1954, fordelade pd mdnader

Antal uthyrningar
Manad Forenings-
8 Musiksalen Teatern Tillhopa
salen

januari........ 26 12 17 55
febyuari. .o 32 14 17 63
IBAYS TR, 30 43 22 65
apiil, .t s Al 26 28 16 70
75 A Ll 1 ) 11 7 35
Juntct. ik o 4 5 1 10
Al < e s — — — —_
AUgUStlL TS 2 5 — 7
september. .... 25 15 14, 51
oktober: -l ... 46 23 20 89
november. . ... 43 15 17 75
december. ... . 29 13 12 54

Totalt 280 154 140 574

samhetsanordningar i stadsdelens centrum forlédgga dven allmidnna samlings-
lokaler. Till f6ljd av kommunikationsnitets utformning har sidana sam-
lingslokaler i stadsdelscentra endast undantagsvis kunnat betjina dven
andra stadsdelar eller dldre villaomraden.

Enligt stockholmsutredningen bor det pa senare ar tillimpade program-
met for anordnande av samlingslokaler i ytteromradena f6ljas édven i fort-
sittningen. Med undantag for storcentra av typen Villingby ar dock stads-
delarna i Stockholm icke av den storleksordning att de kan bira upp egna
storre samlingslokaler i konkurrens med innerstaden. I fastighetskonto-
rets utredning konstateras darfor, att det framst foreligger behov av mindre
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Tabell 10. Uppgifter om Arsta centrums driftsekonomi enligt vinst- och
forlustrdkning for tiden 1 oktober 1953—30 september 1954

Slag av kostnad/intdkt Kost;)ader. Inta:)l\ter.
%o %

Skath, ofum 1 Lo ites Kelc i DR i e s ot 13 -
Avgild foér tomtriatt samt for andel i virme-

centvals o) el SO o o SLISES OB n s iy 753 —

Loner och arvoden samt pensionskostnader. ... 17,9 —
Kostnader for briansle, el, vatten, sotn., renh.

110 1 IS S B L R R L T e 17,1 —

B 2 ¥ 110 R Rl I e S e e T L A 41,5 -

Avsittning till yttre reparationer............. 10,4 —

Avelrium:, pA inventarion, . . cjieyiie s v shigios 4,5 —

Lokalhyror:

fastatathyemingar 2 0L e iiieta i s s s L — 44,7

AN gg DERVITINEAE oo Bt viain vhts sl gts e 13,1

Driftbidrag frin Stockholms stad ............ —- 34,5

Underskoll, & D EVEE 80y bt st JUL L Fa e — i

Summa 100,0 100,0

Tabell 11. Tillimpade hyror vid uppldtelse av samlingslokalerna inom Arsta centrum*

Hyra for enskilda moten | Hyra for offentliga moten "Hyra e
0. dyl., kr och tillstallningar, kr, |L0Ten: O sam-
5 A > |Imanslutn. vid
samkvdm m.
T.okal dans el.
for bolag, for ideella for bolag, For ideella | teaterforest.
ekon. foren. foren. o. ekon. foren. foren. o. m. vinstgiv.
o. enskilda samman- o. enskilda samman- syfte samt
personer slutningar personer slutningar | filmforestall-
ning., kr.
Teatern? (248—404
SIEERIEY, IS 180 60 225 75 100
Musiksalen (180—240
STEERLEN:. » it o 110 25 185 40 50
Foreningslokalen
(100 sitEpl) il . 65 15 110 25 35

! Till de angivna beloppen kommer sérskilda ersittningar for speciella tjinster och anordningar
sdsom vakthéllning, garderob, omdisponering av lokaler m. m. samt vid teaterforestillningar
ersittning for belysning och scentekniska anordningar.

* Hyran for teatern reduceras med 14, om endast utrymmet framfor riddn disponeras.

samlings- och foreldsningssalar, klubbrum, studiecirkelrum, scoutloka-
ler och hobbylokaler. Sidana lokaler bor enligt utredningen inrymmas i
nigon institutions- eller affarsbyggnad i stadsdelens centrum. Storre sam-
lingslokaler bor komma till stind i storre centra eller pd platser, dir kom-
munikationerna gor det maéjligt att utnyttja dem for ett flertal stadsdelar
eller dir de kan utnyttjas kommersiellt.

Betraffande forvaltningsformen framhalles i stockholmsutredningen att
de av samlingslokalerna intresserade och beroende féreningarna inom stads-
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delen bor bilda ett sdrskilt organ, lampligen i form av en ekonomisk for-
ening, som patager sig ansvaret for driften. Ett sidant organ bor std som
hyresgiist gentemot lokaldgaren men tillférsikras ett pa forhand bestiamt
driftbidrag av staden. Detta bidrag beridknas i utredningen till ej mindre
an 25 kronor per m?2 liagenhetsyta for samlingssalar, klubbrum, styrelse-
och studierum. Déarvid har jamvil forutsatts, att tomtupplatelsen skall
vara kostnadsfri samt att staden skall tillhandahalla inventarier. Storre
samlingssalar skall staden sjalv forvalta.

Pa sid. 34—35 redovisas vissa uppgifter om utnyttjandefrekvensen och
driftsekonomien vid ett typiskt stadsdelscentrum i Stockholm, Arsta cent-
rum.! Arsta centrum forvaltas av AB Stockholmsbyggen, som ér ett dotter-
foretag till vissa organisationer inom Svenska Riksbyggen. Bolagets styrelse
behirskas emellertid av Stockholms stad som tillsitter 3 av de 5 leda-
moterna.

Tabell 8 visar antalet uthyrningar under ett ar av de tre storre i centrum-
anlidggningen ingdende samlingslokalerna samt fordelningen p& hyresgas-
ter av skilda kategorier. Det totala antalet uthyrningar fordelar sig pa det
hela taget ganska jimnt pa olika slag av organisationer. For religidsa for-
eningar ir dock antalet uthyrningar avsevirt storre én for nigon av de
ovriga kategorierna. Religiosa foreningar svarar till mer &n tvd tredje-
delar for forhyrningen av musiksalen; 75 upplatelser faller pd statskyrko-
forsamlingen.

I tabell 9 redovisas antalet uthyrningar under 1954, fordelade pd arets
méanader. Uthyrningsfrekvensen ir som framgar av tabellen synnerligen lag
under juni och augusti. I juli férekommer éverhuvud ingen uthyrning.

Betriffande Arsta centrums driftsekonomi lamnas uppgifter i tabell 10.
Sasom tabellen visar, har Stockholms stad limnat ett driftbidrag motsvaran-
de 34,5 procent av de totala driftkostnaderna. Trots detta redovisas ett
driftsunderskott, motsvarande 7,7 procent av driftkostnaderna. Tabell 11
utvisar differentieringen av hyrorna fér lokalupplatelser efter hyresgistens
status och findamélet med férhyrningen. Som synes atnjuter ideella for-
eningar och sammanslutningar en betydande hyresnedsittning for férenings-
verksamhet utan vinstsyfte. Denna tendens — att utan egentlig hinsyn till
lokalernas driftsekonomi prioritera viss féreningsverksamhet — éar pétag-
lig dven i friga om de lokalupplatelser, for vilka har redogjorts i samband
med redovisningen av enkédtmaterialet.

1 Vissa uppgifter om Arsta centrum samt en plan dver anliggningen finnes intagna i BK:s
beténkande (s. 26 f.).



KAPITEL 2

Allminna riktlinjer for den fortsatta stodverksamheten

Begreppet allmiinna samlingslokaler

Den statliga stédverksamheten fér anordnande av allminna samlingslo-
kaler vilar ytterst pa det demokratiska samhillets vilja att i ett hiinseende
sikerstilla sitt eget fortbestand: det &r forsamlingsfrihetens princip som
havdas, da staten ekonomiskt framjar inrattandet av lokaler, som till éver-
komliga hyror skall std 6ppna for alla inom samhillet verksamma organi-
sationer. Det &r alltsd helt foljdriktigt, att den nuvarande definitionen pa
allmidnna samlingslokaler knyter ifrigavarande begrepp till féreningslivet
— och detta oberoende av om det ér en kommun eller en privat samfillig-
het som &r huvudman fér anliggningen. Foreningarna ir emellertid icke
i stdnd att, ens med hjilp av det ekonomiska stod som staten (och kom-
munerna) limnat, finansiera driften av lokalerna blott och bart pa grundval
av sin ideella verksamhet. Till detta ekonomiska faktum har hinsyn ocksa
tagits i den nu gillande kungérelsen pad omrédet: utrymmen for filmfore-
visningar har t. ex. hinforts till allminna samlingslokaler. Det kan ocksa
papekas, att kommunerna genom sin ndjesskattepolitik gentemot de lokal-
agande foreningarna fér sin del legitimerat lokalernas uthyrande fér néjes-
andamél. Om dessa utrymmen uteslutande eller i visentlig utstrickning
upplates for biografdrift, undantages de emellertid fran statsstédet helt
eller delvis. Detsamma giller i friga om sddana utrymmen som foretri-
desvis utnyttjas for exempelvis danstillstillningar.

Det faktum att ideell foreningsverksamhet — och hit bor hinféras
ocksi den organiserade studieverksamheten — icke ir i stind att bestrida
marknadsmissiga hyreskostnader, dr sedan linge kiint av féreningsfol-
ket. Och man har dragit konsekvenserna hirav. Biografdriften har i be-
tydande utstrickning tagits i ansprdk som inkomstkilla, och de tre stora
riksorganisationerna for samlingslokaler har, delvis i samarbete med var-
andra men ocksé i inbérdes konkurrens, anordnat »biografkedjor» fér att
forbéttra driftsresultaten i stort. I vissa fall har man gatt ett steg lingre och
sjalv upptagit filminspelningar pa sitt arbetsprogram. Aven andra grenar
av forstroelse- och néjesverksamhet har systematiskt utnyttjats for fi-
nansierandet av de anslutna féreningarnas lokalbestand. Under senare ar
har man vidare, sirskilt pa landsbygden, uthyrt de allminna samlingslo-
kalerna for sddana privata tillstillningar, dar utrymmeskravet varit stort,
t. ex. vid familjehogtider av olika slag.
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Den kompromiss mellan ideella och ekonomiska intressen som salunda
dgt rum #ir nodviandig. Nimnden sasom radgivande organ och Kungl. Maj:t
sdsom beslutande myndighet har ocksa bada i sin verksamhet erkint detta
forhallande. En visentlig och stundom svarlost uppgift har hirvid varit
att Astadkomma en savitt mojligt riktig avvigning mellan de béda intres-
sena: det ideella féreningslivets och studieverksamhetens ansprak pa till-
gang till lokaler, som upplates mot billig hyra, samt lokaldgarens mojlig-
heter att tillgodose dessa ansprak. — Det kan icke med sikerhet goras gil-
lande att denna avviigning alltid varit riktig, men det fortjinar framhallas
att staten hittills icke tillskyndats nigon forlust i sin stodverksamhet for
anordnande av allminna samlingslokaler — allvarliga tillbud hirtill har
dock inte saknats.

De allminna samlingslokaler som tillkommit med stéd av den statliga
lan- och bidragsverksamheten har som framgir av den tidigare redogorel-
sen fatt en méangsidig anvindning. Lokalerna fungerar ej blott som forum
for det egentliga foreningslivet utan betjanar éven en rad andra dndamal:
de ir biografer och teatrar — ej sillan de enda pa platsen — de nyttjas
for religivsa sammankomster, de upplites for fester och danstillstéllningar,
for familjebjudningar av olika slag, for studiearbete och kursverksamhet, i
viss utstrickning sasom ungdoms- och hobbylokaler, for kommunalt bruk
och som lokaler foér skolmaltider — atskilliga andra @ndamal oriiknade.

Det finns, savitt man kan se, ingen anledning tro, att forhallandena skulle
komma att indras sa radikalt, att behovet av lokaler som héar avses forsvin-
ner eller far ett visentligt dndrat innehall. Uppenbarligen ér det ocksi av
andra skil angeliget, att lokalerna fir en méngsidig anvindning och dér-
igenom blir effektivt utnyttjade. Dels &r det salunda for popularisering av
lokalerna viktigt att allméinheten dér kan tillgodose sina skiftande behov av
fritidssysselsittningar, antingen dessa ar av serids eller littsam natur, dels ar
det fran ekonomisk synpunkt utomordentligt betydelsefullt att lokalerna
blir vil utnyttjade. Ihaigkommas bér dock att det allmiinnas stod till lokal-
byggandet ursprungligen motiveras med angelidgenheten av att framja for-
samlingsfriheten. Denna tanke far sjilvfallet icke overgivas.

P4 grund av det hiir anférda synes det naturligt att den nuvarande de-
finitionen pa allminna samlingslokaler utvidgas pé ett sadant sitt, att den
bittre ansluter sig till de faktiska férhallandena. Bestimningen »for for-
eningslivet avsedda» i 1 § kungorelsen 1942: 913 bor dérfor utgd och an-
knytningen till féreningslivet markeras pa annat satt. BK har i sitt be-
tinkande pa ungefir samma grunder framlagt ett nytt forslag till begrepps-
bestimning (s. 144), som innebir att med allminna samlingslokaler bor
forstas »alla for allminheten avsedda horsalar och rum fér sammantriden,
samkvim och studiearbete jimte dirtill horande erforderliga utrymmen,
vilka provas behovliga for det offentliga livet och de kulturella stravan-



39

dena i orten, sirskilt med hénsyn till foreningslivets behovs. Denna for-
mulering anser jag i allt visentligt vilfunnen och vill dirutver tilligga
foljande.

Enligt nuvarande bestimmelser skall allminna samlingslokaler forval-
tas enligt reglemente, som faststilles av naimnden fér samlingslokaler. For
detta dindamal utarbetade nidmnden redan vid sin tillkomst ett normal-
reglemente, som med obetydliga andringar fortfarande tjinar sitt syfte.
Praktiskt taget alla som erhallit lan eller bidrag antager detta reglemente
i oférdndrat skick. Da fraga uppkommit om jimkning i reglementstexten
har det merendels rort sig om justeringar av ovisentlig innebérd, som utan
vidare kunnat medgivas av nimnden. Nigon ging har det emellertid in-
traffat att man ifrgasatt inforande av méjlighet for lokaligaren att vigra
upplatelse av lokalerna it exempelvis politiska extremistpartier. Med héin-
syn till forsamlingsfriheten har nimnden tagit avstind frin sidana pro-
péer. Om man emellertid skulle pA ovan foreslaget sitt tunna ut lokalbe-
greppets anknytning till foreningslivet, kan det vara skil att till en blivande
forfattningstext overflytta bestimmelserna om att fgare av allminna sam-
lingslokaler skall vara skyldig att opartiskt, i skilig omfattning och pa
skiliga villkor uppléta lokalerna at envar inom orten verksam organisation.
(Att hirvid — sdsom i gillande normalreglemente — uttryckligen undan-
taga organisation som huvudsakligen eller uteslutande har till indamal att
anordna ndjestillstillningar synes varken behovligt eller ens forsvarligt).

Risken fér att det egentliga foreningslivet skulle tringas tillbaka dér-
igenom att lokalerna komme att i 6kad omfattning tagas i ansprak for
andra éndamadl torde vara obefintlig. For det forsta synes man — som i
annat sammanhang utvecklats — fa rikna med att foérvaltningen av de
allménna samlingslokalerna i landet under 6verskadlig lid kommer att till
vasentlig del ombesorjas av féreningarna sjilva. Att kommunerna skulle
siatta foreningslivets intressen i fara synes uteslutet. Till sist finns for &v-
rigt det korrektiv som ligger diri att statsstodet — liksom nu ar fallet —
bor kunna atertagas, om lokalerna nyttjas pa annat sitt &n som varit avsett.

Den bestimning av begreppet allménna samlingslokaler som ovan féror-
dats omfattar inte ungdomslokaler i mera vidstrickt bemirkelse. I ett
hiinseende ir jag emellertid beredd férorda en viss modifikation i avseende
4 ungdomslokalernas mojligheter att komma i atnjutande av statsunder-
stod sdsom for allménna samlingslokaler. Hartill dterkommer framstill-
ningen i kapitel 5.

Statssiddets omfattning

Den omstindigheten att allménna samlingslokaler fungerar och avses
skola fungera som utrymmen for allminhetens fritidssysselsattningar och
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intressen gor det befogat att nigot berora avviagningen mellan det allmannas
och medborgarnas egna insatser for lokalernas tillkomst och forvaltning.

Man bér salunda, och i vart fall i ett lige d& samhillets ekonomiska re-
surser ar hart tagna i ansprak, kunna kriva att de som behéver och ut-
nyttjar fritidslokalerna sjélva gor en insats for att deras onskemal skall
kunna tillgodoses. En sadan instillning till lokalfridgorna har sedan linge
varit och ér alltjimt utmirkande for de féreningar som frimst rekryterat
lantagarklientelet hos statens nimnd fér samlingslokaler. Denna i grunden
sjalvklara instillning — att aktivt medverka vid tillkomsten och vidmalkt-
hallandet av de lokaler man finner sig behova for att berika sin fritid —
vill jag har av flera skil understryka.

Det later sig givetvis med visst fog sigas att allmidnna samlingslokaler
bér betraktas som nodviandiga bostadskomplement. Men om man hiarmed
vill utsiiga nagot mera én att allmidnna samlingslokaler erfarenhetsmaéssigt
bor anordnas dir en samling bostéder, d. v. s. ett antal manniskor finns, ter
sig satsen diskutabel, dtminstone om man pa samlingslokalerna vill an-
ligga samma synpunkter som uppbir bostadspolitiken. Ty bostaden repre-
senterar ett elementirt och for alla medborgare i stort sett likartat behov
medan fritidslokalen har en angeligenhetsgrad, som for de enskilda med-
borgarna varierar inom ganska vida grinser — négot som sjilvfallet sam-
manhinger med att fritiden utnyttjas pa si skiftande sitt; hirom torde fa
hinvisas till den redogérelse i dmnet som limnats av BK (s. 11 ff).
Stodverksamheten fér anordnande av allminna samlingslokaler synes
darfor icke utan vidare kunna utformas efter monster av de bestimmelser
som reglerar den statliga 1&n- och bidragsgivningen for bostider.!

Det forhallandet att man inom landet har ett stort antal féreningar, som
ager icke blott intresse fér och kompetens att 16sa en mycket betydande del
av forevarande lokalfrigor utan dven dr beredda att tillskjuta egna medel
och fritid for lokalbygget och férvaltningen ar enligt min uppfattning en
omstindighet, som i detta sammanhang bér tillmétas den allra storsta be-
tydelse. I all den utstrickning som ér mojlig bor sjilvfallet dessa resurser
tillvaratagas, dels pa grund av deras ekonomiska virde dels — och ej
minst — darfér att foreningsliv och foreningsledning visat sig vara ett
ypperligt medel att fostra och skola ménniskor till sddan insiktsfullhet, va-
kenhet och ansvarskiinsla som ir omistlig hos ledarskiktet i en levande de-
mokrati; det dr ingen tillfillighet att detta i stor utstrickning rekryterats
ur folkrorelserna. Parentetiskt bor hir inskjutas att det ekonomiska virdet
av foreningsfolkets insatser pa detta omrade ar vida stérre dn man vid ett
hastigt paseende skulle tro, vilket i stor utstrickning sammanhinger med
att man pa foreningshall har omfattande erfarenheter av lokalplanering
och -férvaltning men ocksd beror pa det vilkanda faktum att kiinslan av

1 Det dr av intresse att konstatera, hurusom bostadsstyrelsen i sin verksamhet kommit till
tamligen likartade slutsatser: se s. 50 fI. .
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agarskap till ett viarde och sjalvstandigt ansvar for dess forvaltning foder
och vidmakthaller ett starkt och levande intresse hos dem som kinner
sig delaktiga i dganderitten och ansvaret; denna kénsloinstillning for-
svagas som bekant ju storre samfilligheten blir och gir vil oftast helt
forlorad, nir det blir fraga om sid manghévdade institutioner som staten
eller storre kommuner. — Ytterligare ett skél att sa langt det gar utnyttja
de foreliggande foéreningsinitiativen ar foreningsformens foretrdden nér
det giller forvaltningen av just lokaler, som hir avses. En férening har
sdlunda i regel visentligt béattre mojligheter dn en kommun att kombi-
nera ett kommersiellt utnyttjande av lokalerna, t. ex. for biografdrift, med
upplatelser for foreningsliv. Overhuvud kan det vil goras gillande att
foreningen, som ar en frivillig sammanslutning, stdr ndrmare dem som ut-
nyttjar lokalerna én den pa obligatorisk grund uppbyggda kommunen, och
att kommunal férvaltning av allménna samlingslokaler darfor blir en mera
tungrodd procedur dn den som utdvas av en sammanslutning av koopera-
tiv typ.

Enligt min uppfattning bér man férdenskull vid avvigningen av de in-
satser som bor goras fran det allminnas respektive de enskilda medbor-
garnas sida utga fran vad de senare genom sina frivilliga sammanslut-
ningar visat sig allmént kunna prestera och anpassa samhillets stod dar-
efter. Till frigan om den nidrmare utformningen av denna princip och dér-
med sammanhéingande spérsmal dterkommer framstédllningen i det féljande.

Huvudmannaskapet for allméinna samlingslokaler

Av redogorelsen i det foregdende framgar att det overviagande flertalet
allmidnna samlingslokaler som tillkommit med statsunderstéd #ges och
forvaltas av foreningar, medan de kommunéigda anldggningarna ar fa till
antalet; det kan for ovrigt tilliggas att nagra av dessa pa kommunalt ini-
tiativ overlatits till for Andamalet bildade féreningar. Att harav draga den
slutsatsen att kommunerna skulle vara ointresserade av lokalfragorna vore
dock fullstindigt felaktigt; tviartom visar den s. k. kommunenkéten att
kommunerna néistan undantagslost lamnat lokalforetagen ekonomiskt bi-
stadnd, i atskilliga fall av betydande storlek. Vad man emellertid kan kon-
statera ar att kommunerna girna sett att huvudmannaskapet for de all-
minna samlingslokalerna utévas av foreningslivets egna representanter.

Forklaringen till detta forhallande ar uppenbar och har i huvudsak lam-
nats i foregdende bada avsnitt: lokalférvaltning i foreningsregi ar i all-
ménhet ekonomiskt avgjort mera fordelaktig.! Ett medverkande mo-

1 Att erhdlla ett enhetligt matt hirp4 ér sjialvfallet ogorligt, men ett par siffor skall dock redo
visas. Om man sdlunda ridknar med att den rintefria stdende delen for en medelstor anliggning
representerar ungefir 25 procent av byggnadskostnaden och vidare som ett genomsnitt (jfr
kommunenkiten s. 29) kalkylerar med en kommunal subvention motsvarande — jimte eventuellt
bidrag frdn ndgon industri — ett lika stort avskrivningsbidrag, kan halva byggnadskostnaden
och foljaktligen halva kapitalkostnaden omedelbart avskrivas. Den totala férvaltningskostnaden
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tiv har vél ocksa varit att kommunerna pa grund av ovriga tringande ar-
betsuppgifter helt enkelt saknat tid for att sjialva penetrera och 1osa lokal-
fragorna.

Den utvidgning av lokalbegreppet som tidigare forordats innefattar vi-
sentligen blott en anpassning av detta till den faktiska utvecklingen, och
bor foljaktligen icke forsvara foreningarnas mojligheter att dven framdeles
fungera som huvudmaén for flertalet allménna samlingslokaler i landet. Att
kommunerna skulle hysa en latent 6nskan att Gvertaga denna uppgift
finns inget som tyder pA — kommunenkéten pekar snarast i motsatt rikt-
ning. Man kunde darfor fraga sig, om icke staten borde koncentrera sin
stodverksamhet till de pa frivillig grund arbetande foreningarna, som tyd-
ligen vunnit fértroende bade hos kommunerna och allminheten samt helt
avlysa den hittillsvarande, pa4 kommunerna inriktade men av dem sjilva
foga omhuldade bidragsverksamheten.

Det salunda uppstillda sporsmalet synes dock icke kunna losas enligt
en sa forenklad formel.

For det forsta bor erinras om att lokalproblemen har en ganska skiftande
innebord allt efter samhéllsstrukturen. Nagra typexempel skall hiar anforas
och ett forsok till analys goras.

Att anordna samlingslokaler inom en ort eller en bygd dar befolkningen
ir bofast och homogen, diar in- och utflyttningen ar tamligen obetydlig,
déar arbetsplatsen #r beldgen i omedelbar nédrhet av bostaden, kort sagt
diar en naturlig och relativt varaktig intressegemenskap rader, ar en for-
héllandevis enkel angeldgenhet: man kan hir repliera pa de initiativ som
spontant framtréder, ty dessa ar enligt sakens natur representativa for
samhillet eller omradet i dess helhet. — Bygdegarden blir ofta den natur-
liga 16sningen av lokalfragan i hir beskrivna fall.

Det blir strax nagot annat, om en eller ett par av de nyss angivna forut-
sattningarna saknas eller rubbas. Hir far en ekonomiskt starkare och mera
varaktig intressent trida till for att kompensera den strukturmaissiga svag-
heten. Ett typiskt exempel hirpa ar det utpriglade industrisamhillet péa
landet, diar det dominerande foretaget genom subventioner till en trivsam
lokalanliggning soker forbittra sina mojligheter att behalla sin arbetar-
stam; lokalerna bidrar har till att skapa den bofasthet som i det férut be-
skrivna fallet konstituerar lokalbehovets permanens och ortsbefolkningens
intresse for lokalerna. Liknande synpunkter anféres ej sillan i kommu-
nala yttranden rérande behovet av allmidnna samlingslokaler inom en ort,
sjunker emellertid hirigenom blott med cirka 30 procent, eftersom driftkostnaderna for allminna
samlingslokaler motsvarar inemot hilften av hela férvaltningskostnaden. Med detta téinkta,
men alls icke verklighetsfrimmande exempel bor jimféras det av stockholmsutredningen fram-
rdknade kommunala subventionsbehovet for planerade samlingslokaler i huvudstaden: cirka
75 procent av de totala utgifterna. — I det férra fallet har vidare forutsatts att féreningen sjalv
finansierar tomt- och inventarieanskaffningen, nigot som i Stockholm skall ombesérjas av staden.

Det skall dock erkinnas att de av stockholmsutredningen planerade foretagen maste arbeta
under ogynnsamma forutsittningar.



43

liksom for 6vrigt i kommunenkiten: man framhaller att lokalerna ar er-
forderliga for att forhindra ortens avfolkning och man markerar sitt in-
tresse for lokalfrigans 16sning genom att sjalv tillskjuta ett rundligt till-
mitt bidrag. — En vanlig metod for att ordna lokalfragan pa orter som hir
avses ir att bilda en folkets hus- eller medborgarhusférening, vari indu-
striféretaget eller kommunen ar en betydande intressent.

Tanker man slutligen pa en storstad, finner man att nistan alla de
forutsiattningar saknas, som gor lokalfrigornas losande sa pass okompli-
cerad som i det forst beskrivna typexemplet. Foreningarna ér for stora, tal-
rika och heterogena for att kunna sammanslutas till en gemensam, arbets-
duglig organisation. Eftersom de enskilda foreningarnas medlemmar ofta ar’
utspridda &éver hela stadsomradet minskas vidare forutsittningarna for
bildande av foreningssammanslutningar for begransade delar av detta; dessa
forutsiattningar forsvagas mahinda an mer dirav att de inom samma del av
staden verksamma féreningarna ej har nigra kontakter med varandra eller
ens vetskap om varandras existens. Storstadens lokalfragor 16ses ocksa enligt
andra linjer 4n de mindre och medelstora samhillenas. Foreningar tillho-
rande samma intressegrupp — fackféreningar, nykterhetsféreningar ete.
— sluter sig samman var for sig och skapar sedan, efter mattet av sina re-
surser, egna lokaler for gruppen: man far ett Folkets hus, en godtemplargard
0. s. v. I overensstimmelse med folkrorelsernas traditioner upplates dessa
lokaler dven for utomstéende organisationer och uppfyller dirmed kravet
pa att kunna betraktas som allminna samlingslokaler, men enligt sakens
natur far lokalerna icke den allminnelighet som bygdegarden inom jord-
brukskommunen eller Folkets hus i brukssamhillet. I storstaden kvarstar
darfor i stor utstridckning olost lokalproblemet for de smi foreningarna,
vilka ej var for sig har mojligheter att anordna lokaler och ej heller har till-
rackliga anknytningar till 6vriga organisationer for att i samverkan med dem
anskaffa de erforderliga fritidsutrymmena. — Det ir svart att se hur dessa
speciella lokalproblem skall kunna losas utan kommunens bade ekonomiska
och organisatoriska medverkan: jamfor resultatet av stockholmsutred-
ningen.

En omstindighet som jimte de nyss beskrivna strukturmaéssiga forhallan-
dena borjar fa betydelse i detta sammanhang ar utvecklingen av samhills-
planerandet och samhillsbyggandet. Nir en stadsdel som Hogdalen i Stock-
holm eller Froslunda i Eskilstuna planeras, maste sjalvfallet hinsyn tagas
till det enligt all erfarenhet uppkommande behovet av samlings- och fri-
tidslokaler inom stadsdelen. Eftersom fullstindig bebyggelseplanering
av samhillet dger rum i ett sammanhang, maste planeringsarbetet inne-
fatta dven en avviagning av lokalernas storlek och differentiering. Nagon
medverkan fran de blivande samhallsinvdnarnas sida kan hérvid ej fore-
komma — man vet ju inte ens vilka dessa dr — och det blir f6ljaktligen
staden sjilv som pa detta stadium féar taga initiativet till och ansvaret for
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lokalfragans losande. Nar stadsdelen sedan utbygges och befolkas — bosti-
der kommer hérvid forst, diarnést butiker och évriga oundgédngliga servicelo-
kaler — dréjer det erfarenhetémiissigt inte linge forran behovet av samlings-
lokaler aktualiseras av samhéllsinvanarna. I detta lige kunde naturligt-
vis kommunen (som regelmissigt ar foretriadd av ett allmannyttigt bostads-
foretag) lata detta lokalprojekts forverkligande bli beroende av att samhélls-
invanarna sjalva i viss utstrackning medverkar hartill. Praktiska och psyko-
logiska skél utgor dock merendels hinder harfoér. Samlingslokalerna ér van-
ligen planerade sa att de utgor integrerande delar av byggnader, som kom-
munen av andra skél ej kan undandraga sig att uppféra. Det kan for 6v-
rigt intraffa att kombinationen hirvid ar sadan, att underskotten fran drif-
ten av samlingslokalerna kompenseras av 6verskott vid uthyrningen av and-
ra utrymmen i byggnaden (s& var fallet i Froslunda), varvid motivet for
att begira en sarskild insats fran stadsdelens invanare bortfaller. Aven dér
en sidan tribut skulle vara fran ekonomisk synpunkt angelégen torde det
emellertid bli mycket svart att utkridva densamma. Sambhillets invanare
kan med visst fog invédnda att staden som sjilv planerat och bestimt hur
lokalerna skall anordnas rimligen ocksa bor ta ansvaret for planernas full-
foljande; de kan tilligga att lokalerna ar »nddvéndiga bostadskomplement»
och att det vore opraktiskt att bryta ut nagon del av bebyggelsekomplexet
frdn den dgar- och forvaltningsenhet som detta i 6vrigt utgor.

I detta lage ar det knappast mojligt for staden att uppstilla nagra langt-
gdende villkor for sitt fullféljande av de uppgjorda lokalplanerna.

Det har anférda ger vid handen, att man icke kan 16sa fradgan om huvud-
mannaskapet fér allménna samlingslokaler pa ett uniformt sitt. Det 4r, om
man inte vill limna vissa foreningar eller vissa omraden ofullstindigt eller
icke alls forsoérjda med fritidslokaler nodviandigt att kommunerna sjilva i
vissa fall tar ansvaret bade for planerandet, anordnandet och — &atmins-
tone till en borjan — forvaltandet av lokalerna. Av betydande intresse i
detta sammanhang ér att den moderna samhillsplaneringen ir i stind att
skapa forutsiattningar for en ur driftsekonomisk synpunkt férdelaktig 16s-
ning av lokalproblemen; i det fall som ligger till grund for pastidendet (Fros-
lunda) synes detta forhéallande delvis sammanhidnga darmed att veder-
bérande kommunala bostadsféretag kunnat pa ett smidigt sitt kombinera
kommersiell uthyrning med driften av samlingslokalerna. Det far emel-
lertid inte forbises att i nyss asyftade fall tertidrlan utgick jamval i rela-
tion till den kostnad som belopte pa samlingslokalerna jamte dartill ho-
rande andel i tomtkostnaden samt att lanet striackte sig till 100 % av an-
skaffningskostnaden. Icke heller fir man glomma bort att férvaltning i
foreningsregi medfor sadana speciella fordelar som tidigare beskrivits.
Det bor darfor i manga fall bli en naturlig angeldgenhet f6r kommunen att,
sd snart forutsattningar finns, séka oéverfora foérvaltningen av de kommu-
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nala lokalerna till de pa frivillig grund uppbyggda foreningar som fér sin
verksamhet 4r i behov av lokalerna. Jag delar alltsd den mening som stock-
holmsutredningen i detta sporsmal givit uttryck at (jfr s. 35—36).

Overviigandena rérande huvudmannaskapet fér allminna samlingsloka-
ler har sdlunda givit till resultat att, ehuru férvaltning i féreningsregi i
overviagande antalet fall 4r den mest fordelaktiga och foljaktligen bor efter-
strdvas, man icke har anledning dndra de nuvarande bestimmelserna pa
detta omréide. — For tydlighetens skull bor tilliggas att stillning hirmed
icke tagits till fridgan om statsbidragets lamplighet som stédform fér kom-
munégda lokaler.

Kommunal medverkan vid anordnande av foreningsiigda samlingslokaler

Planeringen

Sdsom framgar av kommunenkiten har kommunernas medverkan vid
planerandet av de samlingslokaler som tillkommit med stéd av statslan
avsett blott en dryg fjirdedel av dessa. Att resultatet av verksamheten
det oaktat ter sig som acceptabelt! vittnar gott om féreningarnas férmaga
att l1osa atminstone de mindre samhillenas lokalfragor. Det synes emeller-
tid uppenbart, att man pa detta omrade bor efterstriva en bittre ordning.
Tilliggas kan att nimnden f6ér samlingslokaler i ett alltmer Gkande antal
fall funnit sig béra inkoppla kommunen redan pa férhandsgransknings-
stadiet: det har framstatt som en brist att kungérelsen i amnet icke fore-
skriver skyldighet fér de ansvariga lokala myndigheterna att yttra sig ro-
rande ett lokalprojekt férran i samband med l&neansékningen, d. v. s. vid
en tidpunkt da fullstindiga planer rérande de blivande lokalerna skall
foreligga.

For kommunerna sjilva — som ju nistan undantagslést lamnar lokalfo-
retagen ekonomiskt stod i en eller annan form — maste det vidare vara en
angeliigenhet av vikt att redan pa ett tidigt stadium bli informerade om
de lokalprojekt som framkommer och deltaga i utformningen av dessa;
onskemdl i denna riktning har framférts i svaren pA kommunenkiten.

Det nu anférda har avseende pa alla kommuner. Med hinsyn till det an-
svar for sambhillsplaneringen som kommunerna har ‘och utvecklingen av
denna till att avse allt flera och mangskiftande sporsmal torde man emeller-
tid inte kunna stanna hirvid.

Allminna samlingslokaler ir i viss mening att betrakta som bostadskom-
plement. D4 kommunerna alagts vittgdende skyldigheter i friga om bo-
stadsférsorjningen dr det en naturlig konsekvens att man pa kommunalt
héll planeringsmaissigt underlittar fven tillkomsten av fritidslokaler. Med

1 83 av de 169 kommuner, som i samband med kommunenkiten limnat uppgift harutinnan,
forklarar lokalbehovet vara i stort sett tillgodosett inom kommunen efter tillkomsten av de
lokaler for vilka statsstodet utgatt.
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utgangspunkt nirmast hérifran har BK framlagt rekommendationer om
vilka atgirder som bor ankomma pé en kommun: inventering av tillgdngen
och behovet av allmidnna samlingslokaler, anpassande av nya stadsplaner
till det presumtiva lokalbehovet inom omradet m. m.

I dessa rekommendationer instimmer jag, liksom ocksd i uttalandet
(s. 120) att en indamalsenlig 16sning av samlingslokalfrdgorna i allménhet
forutsitter samarbete med foreningslivets intressenter. Diremot madste
jag stilla mig tveksam till forslaget om sadan éndring i 70 § byggnadslagen
att markigare, nir stadsplan ligges 6ver hans markomrade, skall vara skyl-
dig att utan ersittning avstd mark till byggnad for samlingslokaler. Oavsett
betydelsen av dessa lokaler anser jag det inte mojligt — i varje fall ej utan
ingdende utredning — att jimstilla byggnad for samlingslokaler med sadan
allmiin byggnad som avses i nyssndmnda lagrum.

Finansieringen

Kommunenkiten visar att de kommuner hor till undantagen som under-
latit att ekonomiskt stédja tillkomsten av allminna samlingslokaler: en
overvildigande majoritet av de tillfrigade kommunerna har limnat eller
lamnar bistand at de lokalidgande féretagen. Omfattningen av och éven for-
men for denna kommunala stodverksamhet iar mycket skiftande. Nagot
sikert samband mellan & ena sidan kommunernas skatteunderlag och
utdebitering samt 4 den andra subventionernas storlek har inte kunnat pa-
visas, och man torde bland annat darfor fa antaga att denna framst be-
stimts med utgdngspunkt fran det enskilda fallet, dirvid den presumtiva
nyttan av lokalerna fér kommunens egna behov ibland varit av betydelse.
Aven valet av subventionsform torde ofta varit beroende av de foreliggande
sarskilda omstindigheterna.

Tydligt dr emellertid att kommunerna allmént fattat det som en timli-
gen sjalvklar angeligenhet att de bor ekonomiskt bistd kommunmedlem-
marna i deras strivan att anordna allminna samlingslokaler eller att, da
detta dr nodvindigt, sjilva pataga sig ansvaret for lokalfrdgornas losande.

Jag kan darfor, bade i fraga om motivering och slutsatser, instimma
med BK da den (s. 150) behandlar forevarande spérsmal: det finns for nér-
varande icke nigon anledning att sdsom allmént villkor for det statliga
stodet till samlingslokaler uppstilla krav pa ekonomisk medverkan fran ve-
derborande kommuns sida. I ett, sannolikt ratt siallan féorekommande spe-
cialfall som nedan skall nirmare beskrivas — namligen da behov uppstar
av att limna 14n for s. k. ekonomisk sanering — vill jag emellertid ifraga-
sitta om inte sddant 1an bor goras beroende av en medprestation fran kom-
munens sida. — Med hinsyn till kommunens nyckelstillning pa foreva-
rande omrade anser jag vidare, att kommun som tillstyrkt att statsunder-
stod utgéar for viss anliggning men avbojt att sjialv ldmna foretaget ekono-
miskt bistdnd, obligatoriskt bér motivera detta sitt stillningstagande. D&
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det av flera skil ar angeliget att vederborande statliga organ sa tidigt som
mojligt far vetskap om kommunens instillning hirutinnan, bér denna i prin-
cip meddelas statsorganet redan pa férhandsgranskningsstadiet.

Enligt den uppfattning som jag tidigare givit uttryck at (s. 39) kan
ungdomslokaler, dtminstone i mera vidstrickt bemirkelse, inte girna in-
rymmas i den for allminna samlingslokaler foreslagna definitionen. Det
ar darfor inte ndgon motsigelse da i det foljande foreslas att statligt stod
fér anordnande av s. k. ungdomskaféer ej skall beviljas med mindre veder-
bérande kommun limnar viss ekonomisk utfistelse.

Formerna for stodverksamheten

Statsunderstod till anordnande av samlingslokaler limnas, som redan
forut omtalats, i tvad former, 1an och bidrag, av vilka den férra ar avsedd
for foreningar, bolag och stiftelser samt den senare féor kommuner. DA 13-
nets réante- och amorteringsfria del — atminstone fér nybyggnader — &r
ungefir lika stor som det bidrag vilket skulle ha utgitt om en kommun
varit huvudman for anliggningen, kan det pastas att de bada stédformerna
ar ungefar likvirdiga i subventionshinseende. Detta var naturligtvis ocksa
avsikten d& bestimmelserna tillkom. Att man inférde bidragsformen for
kommunerna torde bland annat ha berott pi att det ansags overflodigt
att tillhandahalla dem medel utéver sjidlva subventionsbeloppet, efter-
som en kommun sjilv utan svarighet borde kunna upplana évriga for lokal-
projektets forverkligande behévliga medel.

Redogorelsen for den hittills bedrivna stodverksamheten visar att lane-
formen hela tiden varit den dominerande. Det finns anledning tro att denna
dominans efterhand kommer att bli &n starkare. De kommunala initiativen
till anordnande av samlingslokaler som framdeles kan forvintas, torde nim-
ligen i flertalet fall komma att formellt forverkligas av s. k. allmdnnyttiga
bostadsforetag, vilka merendels ir organiserade som bolag eller stiftelser
och féljaktligen enligt gillande bestimmelser laneberittigade. Direkt kom-
munalt huvudmannaskap i friga om allminna samlingslokaler torde férden-
skull bli &n mindre vanligt in nu. Det synes dirfor knappast rationellt att
uppritthalla en sirskild stédform fér kommunerna. Fran kommunernas
egen synpunkt torde det for Gvrigt vara likgiltigt under vilken form staten
stoder tillkomsten av allménna samlingslokaler.

Det enda motiv som kan &beropas till férman fér bibehallande av bidrags-
formen skulle dirfér vara att en fullstindig Gvergang till laneformen ir
agnad att 6ka statens uppliningsbehov. Denna 6kning ar dock absolut sett
mycket obetydlig och — om jimférelsen far avse bostadskreditgivningen
— av mikroskopisk storlek. Man synes darfér utan oligenhet kunna av-
skaffa bidragsformen och fér framtiden utnyttja endast det statliga ldnet,
i erforderlig utstrickning fritt fran rinta och amortering, sisom instrument
for den statliga stddverksamheten pa omradet.




KAPITEL 3

Samordningsproblem

Inledning

Savil vid planeringen av allménna samlingslokaler och fritidslokaler inom
kommunen som nér det giller finansieringen av de olika lokalerna upp-
kommer problemet att avviiga skilda intressen mot varandra. De intressen
som i detta sammanhang gor sig gillande representeras av kommunen sjalv
(hit hor t. ex. intresset att tillgodose den icke féreningsanslutna ungdomens
lokalbehov) och dess enskilda medlemmar samt av skolan och féreningslivet,
vilket sistnimnda dven innefattar den religiésa verksamheten i vidstréackt
mening. En avvigning av dessa intressen utfaller ej pA samma sitt i alla
kommuner utan varierar efter den olika tyngd, med vilken de skilda in-
tressena manifesterar sig. Kommunens storlek och strukturella forhéallan-
den ir hirvid betydelsefulla faktorer. Vad som hir kallas »intressen» ar
f. 6. ej nagot entydigt begrepp. Det som i en kommun framstar som t. ex.
foreningslivets enskilda intresse kan i en annan kommun uppfattas som ett
samfillt kommunintresse.

Planeringen inom kommunerna for att tillgodose de lokalbehov, som olika
intressen salunda gor gillande, ir icke enhetlig. Visserligen torde den under
gangen tid dominerande tendensen att lata envar 16sa sina lokalproblem péa
egen hand numera pa de flesta hall vika for uppfattningen att ett sa langt
méjligt samordnat tillgodoseende av lokalbehoven tjanar alla de olika in-
tressena bist. Salunda torde det numera vara ganska ovanligt att olika for-
eningar — om man bortser fran religiosa sammanslutningar — var for sig
uppfor storre foreningshus. Till ett mera vidgat samgéende mellan t. ex.
skolan och foreningslivet vid lokalplaneringen torde dock steget vara langt i
de flesta kommuner. P4 andra hall dter kan det ur rent exploateringseko-
nomiska synpunkter te sig inte bara fordelaktigt utan praktiskt taget nod-
viindigt att de olika intressena samordnas inom lokalutrymmen som i stor
utstrdckning ar gemensamma.

Det ér angeliaget att bestimmelserna om statligt stod at lokaler av olika
slag i kommunerna anpassas till varandra pa ett smidigt satt, si att sidana
varierande ldsningar av lokalproblemen underlattas som var for sig ter sig
mest indamalsenliga i sitt sammanhang. I detta kapitel granskas olika
praktiska problem ur den aspekt som en dylik malsittning erbjuder. DA
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det har synts mig limpligt att behandla fragor rérande ungdomslokaler i
ett sirskilt kapitel, har jag emellertid hdnfért behandlingen av de samord-
ningsproblem som berér ungdomslokalerna till det sirskilda kapitlet.

Allminna samlingslokaler som bostadskomplement
Gillande praxis

Nir det giller att inom en kommun, en titortsbildning eller en stadsdel
anordna allminna samlingslokaler och andra fritidslokaler kan det under-
stundom visa sig dndamalsenligt att dessa projekteras och uppfores sam-
tidigt med bostdderna i omradet. Ofta ar det darvid lampligt, sidrskilt nir
frAga 4r om mindre samlingslokaler, att inrymma dessa i byggnader, som
dven och kanske primért innehéller bostadslagenheter. Dylika 1ésningar av
lokalproblemen torde framst vara aktuella i stérre stider och andra storre
tatortsbildningar, dir stadsplaneringen sedan nigra ar synes ha inriktats pa
att séka astadkomma centrumanliggningar, gemensamma for jamforelse-
vis smi bebyggelseomriden. Sadana centrumanliggningar kan inrymma
olika institutioner och funktioner, erforderliga for de boende, sdsom butiker
av olika slag, tandkliniker, barnavéirdscentraler, socialbyrder, allminna
samlingslokaler samt utrymmen fér fritids- och hobbyverksamhet. Inte
minst med hénsyn till betydelsen av att skilda intressen i samhillet pa ett
lampligt sétt avviages mot varandra vid bedémningen av de olika lokalbehov
som gor sig gillande, torde en samordnad projektering av centrumanlagg-
ningar for tillgodoseende av differentierade samhillsfunktioner i manga
fall vara en god l6sning.

Framfor allt i de storre stidernas ytteromraden torde en l6sning av sam-
lingslokalproblemen enligt nu antydda grunder efterstriavas. Ett skil hér-
till, och kanske det viktigaste, &r att initiativen till lokalbehovets tillgodo-
seende i de storre stiderna i viss utstrickning maste tagas av de kommu-
nala planeringsorganen, under det att de kommunala myndigheterna pa
mindre orter ofta kan i allt vésentligt lita till foreningslivets initiativ, nar
det géller lokaler for fritidsverksamheten. Aven pa mindre orter kan det
dock, oberoende av om initiativet ligger hos kommunen eller hos férening-
arna, te sig dndamalsenligt att 16sa samlingslokalproblemen genom att in-
rymma samlingslokaler och bostadslidgenheter i samma byggnad eller i varje
fall i en fran arkitektonisk synpunkt enhetlig anliggning.

Kombinerade byggnadsprojekt av nu ndmnt slag torde i évervigande an-
talet fall for sin finansiering vara beroende av statliga tertidr- och tilliggs-
lan. Oftast torde det vara fraga om byggnadsprojekt, som uppgéres av nagot
bhelkommunalt eller i varje fall ett allmannyttigt bostadsforetag under direkt
hiansynstagande till de beslutande kommunala organens intentioner. Dylika
bostadsféretag kan for bostadsbyggnader erhélla tertidrlan intill 100 procent
av det avkastningsvirde, som det langivande organet isitter fastigheten.

4—510059
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Ar byggherren ett kooperativt organiserat foretag, som arbetar utan enskilt
vinstsyfte och under kommunal kontroll, beviljas tertidrldn normalt intill
95 procent av avkastningsvirdet, och ar det fraga om ett enskilt féretag ir
belaningsgrinsen i regel 85 procent av sagda vérde.

Flertalet 4drenden avseende byggnadsféretag av nu ifrdgavarande slag
handlidgges av bostadsstyrelsen. Arendena prévas fran fall till fall under
beaktande av en mangfald olika faktorer, men en viss enhetlighet i praxis
har efterhand utvecklat sig. Bostadsstyrelsens praxis kan beskrivas pa fol-
jande satt.

Som allmén regel betriffande belaning av centrumanliggningar giller att
lan endast beviljas for anliggning, av vars yta 4tminstone hilften avser bo-
stider. Gemensamhetsanordningar, vilka bedéms som nédvindiga inom
bostadsomradet, tertidrbelanas efter samma grunder som bostadsligenhe-
terna. Hit hor t. ex. utrymmen for butiker, kontor och skilda slag av sociala
anordningar. Betriffande anordningar, som utan att vara direkt nédvin-
diga bostadskomplement har till syfte att tillgodose behovet av trivsel eller
att betjdna religiosa eller kulturella andamadl, dr bostadsstyrelsens hallning
mera restriktiv.

Uppkommer t. ex. friga om belaning av centrumanliggning, inrymmande
simhall eller idrottsanldggning, bortriknas kostnaderna for dessa anligg-
ningar vid avkastningsvérdets bestimmande. Samma héallning intar styrel-
sen till belaning av samlingslokaler, avsedda for verksamhet av mer eller
mindre kommersiell natur, t. ex. biograf- och teaterlokaler. Vidare brukar
styrelsen iaktta restriktivitet nar fraga dr om lokaler, som ar avsedda ute-
slutande for religiost bruk eller eljest fér nigot exklusivt &ndamal. Ar kost-
naden for dylik lokal helt oviasentlig i sammanhanget, kan den likval in-
kluderas i styrelsens byggnadskostnadsberikning. Ar det diaremot fraga
om en i férhallande till det totala byggnadsprogrammet stor anliggning,
uteslutes den fran belaning. Styrelsen kan dock i sistndmnda fall medge
att forménsrattsgriansen for de inteckningar, som skall utgora siakerhet for
statsldnen, forskjutes uppat for att ge utrymme under statskrediten for ett
lan i 6ppna marknaden for det sdrskilda dndamaélet.

Mindre bibliotek brukar utan sirskilda restriktioner inkluderas i tertiér-
beldningen liksom #dven hobbylokaler o. dyl. Betriaffande samlingssalar har
styrelsen intagit den stindpunkten, att lan skall kunna beviljas, om kost-
naden for samlingssalen utgor en icke alltfér betydande andel av den totala
kostnaden for byggnadsforetaget. Ett villkor for beldning ar dock att lokalen
skall vara allmént tillganglig for olika &ndamal.

Vid belaning av centrumanliggningar, som dgs av kommun eller allmén-
nyttigt bostadsforetag, brukar ofta det forbehallet stipuleras, att staten fri-
tages fran ansvar enligt 33 § tertidrlanekungoérelsen for forluster, som hér-
ror fran forvaltningen av de séarskilda lokalerna.

Nagot tilliggslan utgar ej for andra utrymmen an bostadslidgenheter, si-
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ledes ej heller for allmanna samlingslokaler. Diremot har hittills rinte-
garanti betriffande underliggande kredit medgivits, oavsett att en del av
denna kredit avser andra lokaler &n bostidder. I den man byggnadsprojektet
innehéller uthyrningslokaler, fér vilka hyran visentligt 6verstiger bostads-
hyran (t. ex. butiker), reduceras tilliiggslanet for bostiderna med ett be-
lopp, som motsvarar det kapitaliserade virdet av ett bidrag av hogst 3 kronor
per m? lokalyta.

I anslutning till saneringsdelegationens férslag (SOU 1954: 31) att ter-
tidgrlanerdntan for lanedel som avser lokal, fér vilken héga hyror kan ut-
tagas, skall kunna séttas hogre én eljest och att rinteeftergift i fraga om
motsvarande del av de underliggande lanen ej skall beviljas, férordade stats-
utskottet i utlatande nr 150 till 1955 ars riksdag (s. 33 f.) att styrelsen
skulle erhalla bemyndigande att i dsyftade fall, dels faststilla rintan a ter-
tidrlan, dels besluta att rinteeftergift i friga om underliggande 1an ej skall
utga eller utga endast i reducerad omfattning. Med anledning av statsut-
skottets uttalande har bostadsstyrelsen i kungl. brev den 3 juni 1955 anbe-
fallts att inkomma med férslag i dmnet.

Styrelsen har dnnu ej avgivit nigot sddant forslag, men pa senare tid har
styrelsen i preliminira 1anebeslut, avseende centrumanliggningar, intagit for-
behall, att hogre tertidrlanerinta #n 3 procent kan komma att i samband
med det slutliga linebeslutet uttagas pa den del av tertiirlanet som avser
uthyrningslokaler fér annat dn bostadsindamal samt att ranteeftergiften
kan komma att beridknas endast pa motsvarande del av den underliggande
krediten.

Hir ma anféras tva exempel pa kombinerade anliggningar, som har be-
lanats av bostadsstyrelsen. Det forsta avser ett storre byggnadsprojekt,
innefattande huvudsakligen bostadsligenheter. I projektet har, forutom
butiker, ett par mindre fritidslokaler inrymts. Det andra exemplet dr en
centrumanléggning.

1. Byggnadsfoéretag i kvarteren Talismanen, Lyran, Luftslottet, Lunden, Lycko-
hjulet och Lysmasken i Linképing. Byggherre: Fastighetsféreningen Link6pings-
hem, allminnyttigt bostadsforetag.

Bostadsldgenheter och ¢vriga lokaler i bostadslige: m? lagenhetsyta
hostadslagenheter . L R L S 22 759
DU e L R e e L 568
Tekskola i\ el dmm el M s L an e o S BV s T B SRR ) 253
SAmngsEal o e o e JILL P B o e 220.

Foretaget har belanats intill 100 procent av avkastningsvirdet. Nagot forlehalr:
om frihet fran ansvar enligt 33 § tertifirlinekungorelsen har ej gjorts.

2. Byggnadsforetag i kvarteren Talangen och Teknologen i Eskilstuna, (Fros--
lunda centrum). Byggherre: Eskilstuna stads stiftelse Hyresbostider, allminnyt--
tigt bostadsforetag. (Antalet invdnare i Froslundaomradet var den 1 november-
1954 omkring 6 000.)
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Bostadslidgenheter och dvriga lokaler i bostadslige m? ldgenhetsyta
bostadslagenheter . |/ el o st bl b e o bt wlale s oiion o S ARARE, SIS 5531
butiker, bank och postkontor. . ........ceeieiiiiineneccrecccactacaccnnn 1747
ungdomsgird, tandklinik, bibliotek, kontorslokaler ....................... 1093
TOREQUPATIE. /. o uie ifais/obd o alss s lain oo araie ol bialarala o/t ok o wiole s niais ole taiele it slabisls o o 359
samlngssals . L el i bl e s i LR e SR LSt STl e sl s e o 527

Foretaget har belanats intill 100 procent av avkastningsvirdet. I det prelimi-
nira lanebeslutet, som meddelats den 15 september 1955, har intagits férbehall
dels att staten fritages frin ansvar enligt 33 § tertidrldnekungérelsen for ev.
forluster i fraga om lokalerna, dels ock att hogre tertidrlianeridnta dn 3 procent
i det slutliga lanebeslutet kan komma att uttagas for den del av lanet som avser
uthyrningslokaler fér annat #n bostadsindamal dvensom att rinteeftergift kan
komma att beriknas allenast pA motsvarande del av den underliggande krediten.

I en till statsradet och chefen for socialdepartementet den 27 augusti 1954
dverlimnad promemoria angéende statlig belaning av centrumbebyggelse i
samband med utbyggnad av stdrre bostadsomraden foreslog styrelsen en
vidgad belaning av anordningar, hanforliga till centrumanliggningar. Sty-
relsen anforde harvid bl. a. féljande.

Principerna for belaning av centrumbebyggelse ér icke till alla delar klarlagda.
Bostadsstyrelsen féljer vid langivningen den huvudregeln, att centrumanliggning
skall belanas efter de for bostiderna tillimpade grunderna, om lokalerna bedd-
mes vara nodvindiga komplement till en med statliga lan finansierad bostads-
bebyggelse och de hade kunnat belanas, om de varit utspridda inom bebyggelse-
omradet. Sdsom exempel pa nodvindiga servicelokaler md nimnas affirs- och
kontorslokaler, apotek och lokaler for folktandvérd, modraviard och barnavard.

Tveksamhet har emellertid uppkommit, om och i vad man den statliga langiv-
ningen skall omfatta jamvil en del lokaler, som tillgodoser kulturella behov och
trivselonskemal hos olika grupper av medborgare, exempelvis biograf- och teater-
lokaler, bibliotek, sim- och idrottshallar, kyrkolokaler och andra samlingsloka-
ler. Understundom rader tvekan jamvil i frdga om belaning av sidana ur sam-
hillets synpunkt nodvindiga lokaler som polis- och brandstationer.

Bostadsstyrelsen foreslar, att lokaler av nimnt slag, som ingar i en centrum-
bebyggelse, ma omfattas av den statliga belaningen, om icke sirskilda skil for
visst fall talar emot belaning. Dock synes staten icke bora iklidas nagot ansvar
enligt 33 § tertiirlanekungoérelsen for eventuella forluster, som hirror fran bio-
grafer och liknande verksambhet.

Bostadsstyrelsens framstillning har hittills icke foéranlett nigon atgard
fran statsmakternas sida.

Utredningsmannens synpunkter

Sasom framgatt av det foregdende kan stundom anordnandet av allménna
samlingslokaler — i enstaka fall t. o. m. av ganska betydande storlek —
finansieras inom ramen foér den statliga bostadskrediten. Antalet lanearen-
den, dir si har varit férhallandet, torde dock vara ganska ringa. I regel
torde de samlingslokaler som finansieras pé detta sétt spela en mycket blyg-
sam roll i forhallande till den totala omfattningen av det byggnadsféretag,
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i vilket de inrymmes. Aven det sammanlagda antalet sidana drenden har
varit tdmligen begridnsat. Dessa forhallanden har sjilvfallet varit av stor
betydelse for utformningen av bostadsstyrelsens praxis pid omradet. Den
O0kning av anspriaken pa lanemedel fran anslagen fér bostadskrediter som
har foéranletts av att samlingslokaler har inrymts i byggnader, belanade med
tertidrlan, har icke varit storre an att bostadsstyrelsen har ansett sig kunna
acceptera den utan att dirigenom tillskynda bostadsproduktionen nigot men.

De tertidrldnedrenden, varom hér ér fraga, provas dock fran fall till fall
aven med hénsyn till de ansprik pa lanemedel som de medfér. Nyligen av-
slog bostadsstyrelsen t. ex. en ansékan om lan fér Villingby centrum i
Stockholm under hinvisning till bristen pa lanemedel samtidigt som sty-
relsen framhgll, att anliggningen i och fér sig med hiinsyn till sin utform-
ning skulle kunna beldnas. Sedan linsokanden anfért besvir dver bostads-
styrelsens beslut 4r drendet nu (okt. 1955) beroende pa Kungl. Maj:ts
provning.

Av sirskild vikt vid bostadsstyrelsens provning av lanefragan ar till vilket
resultat styrelsen kommer i sin hyreskalkyl for anliggningen. Det ir dirvid
av grundliggande betydelse att kombinationen av bostadsligenheter med
lokaler for annat dndamal i ett och samma laneobjekt ej far inverka ogynn-
samt pd hyressiittningen i vad det giller bostadsligenheterna. I allminhet
inrymmer emellertid centrumanliggningarna ett stort antal butiker och
andra lokaler fér kommersiellt indamal, fér vilka hyran ér avsevirt hogre
an bostadshyran. Fran denna synpunkt dr diarfér centrumanliggningar ofta
formanliga, och det forhéallandet att en mindre del av lokalytan utgéres av
icke kommersiella samlingslokaler dr av ringa betydelse for hyressittningen.

Dir det framstir som 4dndamaélsenligt att kombinera bostider med all-
ménna samlingslokaler och andra lokaler av skilda slag i centrumanligg-
ningar torde det vara en smidig form fér finansieringen att hela objektet
beldnas med tertidrlan efter enhetliga grunder. Hirfor talar dven — och med
styrka — det forhallandet, att statlig kapitalsubvention icke erfordras for
samlingslokaler, inspringda i sddana anliggningar, liksom att férfarandet
ar forenat med vissa administrativa forenklingar, inte minst med hinsyn
till sikerhetsfragorna. Skulle beldning med tertiirlan i dylika fall begrin-
sas till den del av byggnadsprojektet som avser bostadsligenheter och néd-
vandiga bostadskomplement, ir det att befara, att finansieringssvarigheter
skulle uppkomma betriffande samlingslokalerna. Begrinsningen av ansla-
gen for samlingslokalslan i forhéllande till efterfragan pa sidana 1an skulle
kunna medféra, att samlingslokalslan alls ej komme i friga fér samlings-
lokaler i viss centrumanliggning. Detta skulle kunna leda till att sadana
losningar av kommunens lokalproblem som ir indaméilsenliga ur savil
planteknisk som exploateringsekonomisk synpunkt finge vika fér anord-
ningar som ar mindre limpliga pa lang sikt.

Det sagda talar for att bostadsstyrelsens praxis i laneirenden avseende
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centrumanliaggningar och 6vriga anldggningar, som inrymmer savil bosti-
der som allminna samlingslokaler, bibehalles. Det bor dock starkt under-
strykas, att endast lokaler som dr allmint tillgingliga for olika dndamal
skall fa komma i fraga for belaning. Jag bortser i detta sammanhang fran
sddana smarre lokaler, som uteslutande eller huvudsakligen avser att be-
tjana hyresgisterna i fastigheten.

Med hansyn till att efterfragan savil pa bostadskrediter som pa samlings-
lokalslan vida overstiger tillgingen pa medel, ligger det néra till hands att
tinka sig nagot slags begransning av langivningen fér allminna samlings-
lokaler inom ramen for de statliga bostadskrediterna. Detta kunde framsta
som desto mera motiverat som tertidrldngivningen begrinsas av en arligen
av riksdagen faststilld ram, inom vilken bostadsstyrelsen och lédnsbostads-
namnderna far meddela preliminéra lanebeslut.

Det ligger emellertid i sakens natur, att antalet laneobjekt av det slag
som nu &r i fraga dr starkt begriansat. Man kan vidare utga fran att bostads-
styrelsen, vars framsta uppgift ar att framja bostadsforsérjningen, icke
kommer att medge belaning av samlingslokaler i sddan omfattning att bo-
stadsproduktionen dirav aventyras. Det férhallandet, att statlig kapital-
subvention icke kommer i fraga fér samlingslokaler, som beldnas med ter-
tidrlan, innebdr dirjamte, att en sirskild ram for tertidrbeldning av sam-
lingslokaler fran anslagen for bostadskrediter icke skulle fylla nagon vik-
tigare funktion. Med hansyn till dessa forhallanden och da jag dessutom
erfarit, att uppstillandet av en sirskild ram for nu ifragavarande dndamal
ir dgnad att valla vissa tekniska komplikationer vid drendenas handligg-
ning, har jag funnit évervigande skl tala fér att ndgon sadan ram ej fast-
stélles.

Jag far diarfor foresla, att praxis i nu berorda hénseende bibehélles, och
att det liksom hittills skall ankomma pa bostadsstyrelsen att prova lane-
fragan fran fall till fall.

Skolor och allmiinna samlingslokaler

Statshidrag for skollokaler

Om statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskolevisendet stadgas i kun-
gorelsen 1945: 882. Enligt denna kungérelse kan skoldistrikt erhalla stats-
bidrag till bestridande av kostnader foér anskaffande av nya skollokaler
genom nybyggnad eller om- och tillbyggnad samt fér utférande av mera
omfattande #Andrings- och reparationsarbeten. Statsstodet har formen av
direkt kapitalbidrag, som faststélles i relation till skatteunderlaget i veder-
borande skoldistrikt och kommunens ekonomiska forhallanden i ovrigt
samt utmites pa grundval av en bedémning av skoléverstyrelsen rérande
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lokalbehovet. Bidraget utgar till kostnader fér klassrum, gymnastiksalar,
lokaler for s16jd och hushallsgéromal, specialrum, samlingssalar, lirarrum,
expeditionsrum, biblioteksrum, likarrum, frukostrum, lokaler fér barnbe-
spisning, torkrum samt vissa biutrymmen. I bidragsunderlaget far #dven
inrdknas kostnaden fér inomhusledningar och fast inredning samt utgifter
for ritningar, arbetsledning och kontroll. Bidrag ma jamvil, dir sa provas
skiligt, med viss begrinsning utgd foér forsta uppsittningen inventarier till
klassrum, gymnastiksalar, slgjdsalar och skolkéok.

Om skolbyggnaden inrymmer 4ven andra lokaler éin siadana som provas
erforderliga fér skolan, t. ex. allmidnna samlingslokaler, skall vid bestim-
ningen av bidragsunderlaget avdrag géras foér de beriknade kostnaderna
hiarfér. Samma bestimmelse giller, om lokaler, vilka i och for sig behovs
for skolan, erhaller storre dimensioner fér att dven kunna utnyttjas for
andra dndamdl. Direst dessa forhallanden ej medfér niamnvird volym-
okning, kan avdraget dock begrinsas till de merkostnader, som féljer av de
sarskilda utrymmenas iordningstillande fér sitt indamal. Bestimmelserna
om bidrag och 14n fér anordnande av allminna samlingslokaler innehéller
likaledes stadgande om att, direst den ifragavarande byggnaden skall inne-
halla jimvil andra lokaler #n allméinna samlingslokaler, bidrag eller 1an
skall berdknas allenast pa den del av byggnadskostnaderna som belper pa
samlingslokalerna.

Betraffande statsbidrag till inventarier fér skolmaltidslokaler giller siir-
skilda bestimmelser (SFS 1946:553). Aven dessa bidrag utgar i forhal-
lande till skatteunderlaget.

Om statsbidrag av det forst angivna slaget beslutar Kungl. Maj:t efter
hérande av folkskolinspektér och linsstyrelse samt skoloverstyrelsen. Stats-
bidrag till inventarier fér skolmaltidslokaler beviljas av linsstyrelsen efter
yttrande av folkskolinspektoren.

Utéver det bidrag som ma utgd enligt kungdrelsen 1945: 882 kan enligt
kungl. brev den 30 juni 1955 utgd sirskilt statsbidrag till bestridande av
kostnader for anskaffande av skollokaler at férsoksdistrikt. Detta bidrag
motsvarar 8 procent av det belopp, som utgar enligt kungérelsen.

Gemensamt utnyttjande

BK har i sitt betankande (s. 78 ff.) lamnat en beskrivning angiende sko-
lornas anvindning som samlings- och fritidslokaler. Enligt denna skildring
skulle skollokaler i betydande utstrickning kunna nyttjas for indamal, som
eljest finge tillgodoses med sirskilda samlingslokaler. Emellertid vill det
synas som om BK:s skildring av mdéjligheterna till ett gemensamt lokal-
utnyttjande ar vil optimistisk. Att klassrum nyttjas som lokaler fér fri-
villigt studiearbete torde visserligen férekomma i icke ringa omfattning,
men det bor framhallas, att dessa lokaler ar allt annat 4dn idealiska for #inda-
malet. Den viktigaste invindningen mot klassrummens anvindning som
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studiecirkelrum ér, att pulpeterna ér avsedda foér barn och darfor obekvima
for vuxna. Hartill kommer att klassrummen ofta ar for stora for studie-
cirklar av normalstorlek och att mobleringen ar avpassad for didaktiska
metoder av annat slag 4n dem som tillimpas i studiecirklar. Att skolbiblio-
tek skulle limpa sig som allmént bibliotek torde likaledes, med hinsyn till
den begrinsning som naturligen maste gilla betridffande skolbibliotekets
bokbestiand, innehdlla en viss &verskattning. Likasa torde skolbibliotekens
anvindbarhet som studiecirkelrum i atskilliga fall vara skéligen begrinsad.
Vad Atskilliga andra lokaler betriffar, som BK omnimner, idr det visser-
ligen riktigt att de kan anviandas for olika slags fritidsverksamhet, men
deras anvindbarhet sisom allmédnna samlingslokaler torde vara visentligt
mera begriansad 4n som BK gor gillande.

Att en samlingssal (aula) i en skolbyggnad i och for sig kan vara lamp-
lig som allmin samlingslokal dr dédremot obestridligt. Detsamma kan i viss
man sigas om skolmaéltidslokaler, gymnastiksalar och slojdsalar dven om
anvindbarheten ej ar fullt si pataglig betraffande dessa senare. Nar det
giller skolmaltidslokalerna uppkommer stundom svérigheter betriffande
sambruk av koéket, vilka inte alltid ar sa latta att 16sa, sarskilt om persona-
len skiftar, allteftersom lokalerna nyttjas for det ena dndamalet eller det
andra. Vad angar flertalet av de nu existerande gymnastiksalarna fore-
ligger en del problem, som sammanhinger med golvens tekniska utférande;
om golven anvindes for t. ex. dans, forsamras deras kvalitet till men for
gymnastikverksamheten. Nimnda problem lir dock kunna lésas dérigenom
att golven utférs av sirskilt motstidndskraftigt plastmaterial, varigenom
gymnastiksalarna skulle kunna fa ékad anvindning som samlingslokaler.
De fran estetisk synpunkt ej sérskilt tilltalande anordningar, som meren-
dels finns i en gymnastiksal, t. ex. ribbstolar, repstegar och lodlinor, med-
for dock alltjimt en begrinsning av salens anvindbarhet som festlokal, for
teater eller biograf o. s. v. Betriffande slojdsalarna har BK framhéllit en
del bekymmer, forenade med foérvaringen av verktyg och andra hjialpmedel.

Utredningsmannens synpunkter

Det torde vara en sjilvskriven sak och behéver diarfor ej niarmare moti-
veras, att ett gemensamt utnyttjande av en och samma lokal fér skilda
andamal i gorligaste man bor efterstrivas. Om silunda behovet av skol-
lokaler och allmiinna samlingslokaler kan tillgodoses i samma byggnad eller
i niagon typ av centrumanliggning genom en lésning, som ér godtagbar sival
fran pedagogisk som fran arkitektonisk och ekonomisk synpunkt, bér dér-
for statsbidrag och lan utga for lokaler, anordnade pa nu angivet sitt, 1
minst samma utstrickning och pa lika férménliga villkor som fér separata
lokaler.

Vissa mdéjligheter finnes till ett sambruk av allminna samlingslokaler
och skollokaler. Dessa mojligheter bor dock inte Gverskattas. Det torde
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emellertid fa anses klart, att foreliggande méjligheter till gemensamt lokal-
utnyttjande hittills icke i full utstrdckning har tillvaratagits vid planering
av lokaler for respektive skolans och foéreningslivets behov. Jag vill darfor
understryka vad BK i sitt betinkande pa s. 116 anfor i detta &mne, namli-
gen att vid kommunens behandling av fragor om samlingslokaler en sam-
ordning av olika lokalbehov och méjligheten att fylla dem genom en kom-
binerad anvidndning sérskilt av skolans lokaler bor vil 6vervéagas; liknande
tankegangar har f. 6. kommit till uttryck i ett sarskilt kungligt cirkular,
SFS 1954:671. Likaledes bor skoldistrikt, som planerar uppférande av
skolbyggnad, pa lampligt satt, naturligen genom samrad med representan-
ter for ortens foreningsliv, tillse att mojligheterna till ett samordnat till-
godoseende av olika lokalbehov i samband med skolbygget blir noggrant
utredda.

Sdsom framgar av den ovan lamnade redogorelsen ar statens finansiella
stod for respektive skollokaler och allmidnna samlingslokaler utformat en-
ligt olika grunder, och stéd for det ena dndamaélet kan ej innefatta lokaler,
som i huvudsak avser att tillgodose det andra. BK har i anslutning till en
principiell deklaration av 1946 ars skolkommission om skolans funktion
som samhillscentrum foreslagit (s. 154 f.) att reglerna for de statliga bygg-
nadsbidragen till folkskolevisendet skulle dndras s, att i kostnadsunder-
laget for berdknande av statsbidraget finge inga skolbyggnaden i sin hel-
het, »sddan den anses bora planeras och byggas for att tillgodose sin upp-
gift att tillika vara en samlingspunkt fér bygden». Denna tanke ar i och
for sig tilltalande, men ett genomférande av forslaget skulle vara forenat
med vissa problem, som BK ej beror.

Frigan om utformningen av statens stéd for finansiering av folkskole-
byggnader behandlas for narvarande av 1952 ars sakkunniga for oversyn
av vissa statsbidrag pa skolviasendets omrade. Jag har i arendet samratt
med denna kommitté, som dock énnu ej har tagit stillning till fragor som
sammanhéinger med bidragsgivningen till folkskolebyggnader, enir de sak-
kunniga avvaktar resultatet av vissa inom allménna statsbidragsutredningen
pigadende undersékningar, vilka syftar till att astadkomma ett férenklat
foérfarande vid bestamningen av statsbidragen till bland annat folkskole-
byggnader. Enligt vad jag erfarit anser sig de sakkunniga icke kunna taga
stillning till BK:s forslag, enidr detta synes dem alltfor allmént hallet och
oklart betrdffande konsekvenserna, och de forst énskar taga standpunkt till
statsbidragsbestammelsernas principiella utformning.

Jag har inhamtat, att det system for bestimningen av statsbidraget som
overviges av allmanna statsbidragsutredningen ar uppbyggt pa tanken att
bidragsunderlaget skulle faststillas med utgingspunkt direkt fran det lokal-
bestdnd som skoloverstyrelsen pa grundval av elevantalet i varje sarskilt
fall provar erforderligt. Harvid skulle ingen hinsyn behdva tagas till ut-
formningen av den blivande skolanliggningen. En sidan berikningsmetod
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skulle dstadkomma en vésentlig forenkling av statshidragsdrendenas hand-
laggning. Enéir berikningsmetoden helt utgar fran elevantalet och séledes
endast tar sikte pa skolans eget lokalbehov, skulle metodens inforande na-
turligen leda till att i skolbyggnad ingdende lokaler for annat dn skolans
behov finge finansieras i sarskild ordning.

De anférda omstindigheterna synes mig tala for att stédgivningen for
allminna samlingslokaler och for skollokaler dven i fortsidttningen halles
isir. Reglerna bor emellertid utformas sa, att en rationell 16sning av lokal-
problemen med tillvaratagande av alla mdjligheter till gemensamt lokal-
utnyttjande underlattas. Enligt min mening torde den enda mdojligheten att
I6sa finansieringsfragan betriffande lokaler, som bade skall tillgodose sko-
lans behov och fungera som allmédnna samlingslokaler, vara att stod lamnas
fran tva hall. Obligatoriskt samridd mellan de myndigheter som skall hand-
ligga drenden av det ena och det andra slaget bor i sa fall foreskrivas.

Det kan héavdas, att ett system, som kombinerar statsbidrag och statligt
lAn — vilken senare stédform jag av andra skil ansett vara att foredraga
for samlingslokalernas del — for ett och samma stédobjekt, dr otympligt.
Skal skulle sidlunda kunna anfoéras for ett bibehdllande av stodformen bi-
drag for sadana samlingslokaler som kombineras med skollokaler. Ytter-
ligare ett skil harfor skulle vara, att kombinerade lokaler av det slag, varom
nu ar fraga, icke giarna kan tillkomma annat 4n i kommunens regi, vilket
borde utesluta behovet att lina medel av staten.

Sjalvfallet foreligger det ingen anledning for staten att lamna ut rante-
barande lan till kommun men samtidigt forefaller det klart, att kommunen
skall ha samma mdjlighet som annan lokaldgare att komma i atnjutande
av den statliga subventionen. Ett bibehallande av bidrag som stédform for
allménna samlingslokaler skulle kunna tinkas men komme att bryta en-
hetligheten i stodbestammelserna. Bidragets funktion skulle emellertid fyl-
las lika bra om lanen till foretag av nu ifrdgavarande typ bleve i sin helhet
rintefria och stdende. En motsvarighet hartill finnes i de statliga egna-
hemslanen som beviljas av den bostadspolitiska organisationen. Hinder fore-
ligger sdlunda inte att egnahemslantagare, som ar i stand att sjilv tillskjuta
erforderligt kapital, kommer i atnjutande enbart av ett riantefritt, stiende
lan. Att ett sadant arrangemang indirekt paverkar behovet av avskrivnings-
medel pa driftbudgeten och salunda kan komma att i nidgon mén rubba
forutsattningarna fér den budgettekniska beridkningen av avskrivningsan-
slag for andamalet har icke ansetts utgéra nagot hinder att praktisera det.
Ej heller nar det ar fraga om réntefria, stdende lan fér allménna samlings-
lokaler torde eventuellt uppkommande budgettekniska problem utgéra nagot
skal mot systemet, helst som antalet drenden av detta slag har varit mycket
ringa och inte heller framdeles torde fa sirskilt stor omfattning; av natur-
liga skal lar for 6vrigt samlingslokalslanen till de kombinerade anlidggning-
arna bli tdmligen sma till sitt belopp.



59

Saval fragor om statsbidrag for skolbyggnader som arenden avseende lin
och bidrag fér samlingslokaler avgores for narvarande av Kungl. Maj:t, de
forra i ecklesiastikdepartementet och de senare i socialdepartementet. Av
skil som jag narmare utvecklar i ett foljande kapitel foreslar jag, att stod-
givningen for samlingslokaler i fortsidttningen skall handhavas av annan
myndighet. Direst handldggningen av drenden roérande bidrag till skolbygg-
nader skulle komma att overflyttas till forvaltningsmyndighet, bor bestim-
melse gilla om samrad mellan de tvd myndigheterna i alla drenden som
beror bada slagen av lokaler.

Sa liange drenden avseende nagon av de tva stodformerna alltjamt avgores
av Kungl. Maj:t, torde emellertid bora foreskrivas skyldighet for vederbo-
rande forvaltningsmyndighet att till Kungl. Maj:ts provning hinskjuta alla
arenden, som avser statsstdd foér en kombination av skollokaler och all-
ménna samlingslokaler.

Bibliotekslokaler

Giillande bestimmelser och praxis

Generella statliga byggnadsbidrag for biblioteksutrymmen férekommer
endast i den meningen, att statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskole-
viasendet kan utga till kostnaderna for bl. a. biblioteksrum (3 § kungorelsen
1945: 882). Emellertid kan i vissa fall for indamalet aven forekomma stats-
bidrag enligt andra grunder eller lan fran staten. Enligt bestimmelserna
om bidrag och lan av statsmedel for anordnande av allménna samlingsloka-
ler kan i detta begrepp aven innefattas biblioteksrum, i den man sadant
utrymme ar erforderligt som komplement till huvudlokalen: fér férenings-
livet avsedda horsalar samt rum foér sammantriaden, samkvim och studie-
arbete. Sasom framhallits i annat sammanhang (s. 50) kan vidare biblio-
teksrum, som ar inrymt i bostadsbyggnad eller i en av bostidder och andra
lokaler bestaende s. k. centrumanliaggning, finansieras genom statligt tertiir-
lan (SFS 1948:587).

Det forslag till biblioteksreform som framlades av 1946 ars folkbiblioteks-
sakkunniga (SOU 1949: 28) innefattade bl. a. forslag till sddan 4dndring av
bestimmelserna om statens stod for anordnande av allmédnna samlingsloka-
ler, att bidrag eller lan skulle kunna utga dven for bhibliotekslokal, som vore
fristdende i forhallande till allmidnna samlingslokaler. Harom anférde ut-
redningen i huvudsak féljande (s. 57 f.).

Att 1ata begreppet allminna samlingslokaler utvidgas till att omfatta dven bib-
liotekslokaler enbart ir inte bara motiverat av praktiska skil utan ligger myec-
ket nira till hands. Bibliotekslokalerna tjinar ofta samma syfte som allminna
samlingslokaler. Biblioteken #r bildningsinstitutioner, som star till disposition
for alla medborgare i samhiillet. Dessutom ir de i ménga fall kombinerade med
foreldasningssalar, lisrum och lokaler foér studiecirkelverksamhet till tjinst for
det allménna folkbildningsarbetet.
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1955 ars riksdag har beslutat en skolbiblioteksreform i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med folkbibliotekssakkunnigas forslag. Aven betraffande
statens stéd at folkbiblioteken har dndringar beslutats, som i viss man an-
knyter till férslag av folkbibliotekssakkunniga. De nya bestimmelserna om
statsbidrag till skolbibliotek och till folkbiblioteksvisendet — vilka bidrag
uteslutande avser kostnaderna for anskaffande och underhdll av bécker,
avlénande av bibliotekspersonal o. dyl. — finnes intagna i kungérelserna
1955: 506 och 540. De sakkunnigas forslag att jimka bestimmelserna ro-
rande 14n och bidrag fér allminna samlingslokaler har emellertid dnnu ej
framlagts for riksdagen.

I oktober 1952 hade statens nimnd foér samlingslokaler att ta stéllning till
en ansokning av ett kommunalt byggnadsaktiebolag om lan for anordnande
av allminna samlingslokaler genom ombyggnad. Den ifrigavarande bygg-
naden inrymde éven lokaler fér stadsbibliotek. I utlatande till Kungl. Maj:t
over laneansokningen anférde namnden bl. a. féljande.

De planerade allminna samlingslokalerna iro enligt nimndens bedémande be-
hévliga for stadens foreningsliv och limpliga for sitt dndamél. Betraffande de i
byggnaden inrymda bibliotekslokalerna har nimnden 4 ena sidan beaktat ldns-
styrelsens uppfattning, som torde innebira att stadsbilioteket ar att anse som
en i forhallande till samlingslokalerna tamligen fristdende anliggning och pa
grund hirav icke hinforligt till dessa lokaler. A andra sidan méste ihagkom-
mas att enligt 1 § i Kungl. kungérelsen 1942:913 »bibliotek» #r att betrakta
som allmin samlingslokal. Efter Gvervigande av dessa synpunkter och med hén-
syn tagen dirtill att bibliotekslokalerna i praktiken torde komma att i stor ut-
striickning anvéindas jimsides med de 6vriga lokalerna i byggnaden och av del-
vis samma personer som frekventera sistnimnda lokaler, har nidmnden kom-
mit till den uppfattningen att viss del, férslagsvis hilften, av den till biblioteks-
lokalerna hiinférliga kostnaden, bor fa inriknas i de pa samlingslokalerna be-
16pande kostnaderna.

I sitt beslut den 13 mars 1953 om lan till foretaget foljde Kungl. Maj:t
namndens forslag. Detta lanebeslut bildar utgangspunkt fér praxis, som
darefter har tillimpats i atskilliga likartade fall. Praxis innebir salunda,
att hilften av den kostnad, som beléper pA kommunbiblioteket, inrdknas i
laneunderlaget. DA lan fér anliggningar av forevarande storleksordning i
regel utgar med hogst 50 procent av hela byggnadskostnaden, utgor alltsd
statslanet ca 25 procent av byggnadskostnaden for bibliotekslokalen.

Utredningsmannens synpunkter

Sasom jag anfért i ett féregdende avsnitt om finansiering av allmidnna
samlingslokaler med bostadskredit forordar jag ett bibehallande av bostads-
styrelsens praxis, enligt vilken kostnaden for vissa slag av gemensamhets-
lokaler, daribland mindre biblioteksrum, vilka &r inrymda i bostadsbygg-
nader eller utgér del av en centrumanliggning, inrdknas i det avkastnings-
virde, som bildar underlaget for bestimmande av tertifirlinets storlek.
Mindre bibliotek i centrumanliggningar och i bostadsfastigheter skulle allts&
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komma att finansieras med tertiirlan enligt grunderna for den statliga
bostadskrediten.

Av redogorelsen for gillande bestimmelser angéende stéd for anordnande
av bibliotekslokaler framgér, att dylika lokaler kan finansieras med hjilp
av samlingslokalslén, i regel utgérande ca 25 procent av byggnadskostnaden.
En forutsittning hirfor ar att bibliotekslokalen anordnas i omedelbar an-
slutning till allméinna samlingslokaler och darigenom i viss mening utgor
ett komplement till dessa. D& syftet med samlingslokalsldnen enligt den
hittills gallande definitionen av begreppet allminna samlingslokaler har
varit att stodja foreningslivet, har biblioteken i de med stéd av statslan
uppforda samlingslokalerna i huvudsak utgjorts av s. k. studiecirkelbiblio-
tek och endast i mindre utstrickning kommunala folkbibliotek. Skolbiblio-
tek torde overhuvud icke ha beldnats i denna ordning.

Folkbibliotekssakkunnigas forslag till folkbiblioteksreform innefattade
dven en successiv avveckling och &verféring till kommunerna av studie-
cirkelbiblioteken. Nagot beslut hirom har ej fattats, men utvecklingen gar
otvetydigt i riktning mot en sidan avveckling. Antalet studiecirkelbibliotek,
som i slutet pa 1930-talet utgjorde drygt 5 000, hade 1948 sjunkit till 3 280
och 1953 till 2549, en minskning som torde bero p4, att de folkbildnings-
organisationer, som driver studiecirkelbibliotek, sjilva dr benigna att over-
lamna ansvaret for dessa At kommunerna i syfte att rationalisera biblio-
teksverksamheten. De sirskilda anordningar till stod for ett organiserat
folkbildningsarbete, som ar férenade med studiecirkelbiblioteken (sirskilda
studierum, lingre utldningsterminer m. m.) torde i viss utstrickning, dar
s kan ske, bibehallas jimvil efter att sddana bibliotek har kommunaliserats.

Den nya och vidgade tolkning av begreppet allménna samlingslokaler som
jag foreslagit torde i och for sig bereda 6kat utrymme for stéd i form av
samlingslokalslin &t anordnandet av bibliotekslokaler. Behovet av siddant
stod har kommit att framstd som desto mera patagligt som den nyligen
genomforda tekniska omliggningen av statsbidragen till folkbiblioteks-
visendet innebir, att bidrag ej langre utgar for hyreskostnader.

Emellertid skulle det ej vara férenligt med de av mig férordade allménna
grunderna for statens langivning fér samlingslokaler att bevilja l4n f6r upp-
forande av storre, i forhallande till lokaler for foreningsverksamhet och
folkbildningsverksamhet i évrigt helt fristiende kommunala folkbibliotek.
Sadana anlidggningar bor enligt min mening kunna atnjuta stodet av sam-
lingslokalslan endast om och i den méan de innehaller lokaler, direkt avsedda
for ett organiserat studiearbete. Laneunderlaget bor alltsd bestimmas under
hinsynstagande till omfattningen av lokaler av sistnimnda slag i forhal-
lande till anliggningen i dess helhet. Med det sagda har jag sjilvfallet ej
velat uttala mig mot att smirre biblioteksutrymmen, som anordnas i for-
eningslokaler for forvaring av foreningarnas egna boksamlingar eller mindre
bokdepositioner fran folkbibliotek, avsedda foér den frivilliga bildnings-
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verksamheten, och vilka utrymmen darfér kan sidgas utgora en integre-
rande del av den ifragavarande lokalen, liksom hittills i sin helhet far tagas
i berikning vid bestimmande av laneunderlaget.

Nuvarande praxis att bevilja lan till belopp, motsvarande ca 25 procent
av byggnadskostnaden for bibliotekslokalen, oavsett i vilken utstrickning
den ir forsedd med studiecirkelrum o. dyl., ar enligt min mening icke till-
rackligt smidig for att i de enskilda fallen ge det statliga stodet en limplig
anpassning till de sarskilda forhallandena. Det bor darfér ankomma pa
den lanebeviljande myndigheten att, efter provning fran fall till fall och
med beaktande av de allménna riktlinjer som héir angivits, bestimma, i
vilken omfattning statslan skall beviljas for bibliotekslokaler. Aven stor-
leken av statslanets riantefria, stiende del bor, nir fraga dr om samlings-
lokal, som inrymmer biblioteksrum, provas med utgdngspunkt fran dessa
riktlinjer.

Teaterlokaler

Samlingslokalslin och bidrag av lotterimedel

Atskilliga av de lokaler som har tillkommit med stéd av bidrag eller lan
av statsmedel jamlikt kungorelsen 1942: 913 har forsetts med teaterscen
och utrustats med scenanordningar, som gor det mojligt for dem att mot-
taga riksteaterturnéer. Av de ca 400 allménna samlingslokaler som inom
ramen for de tre stora riksorganisationernas verksamhet har tillkommit
eller ombyggts med stéd av lan enligt den ndmnda kungorelsen sedan stod-
formens tillkomst, har salunda uppskattningsvis omkring 275 férsetts med
dylika scenanordningar. Av dessa torde knappt hilften vara férsedda med
scener, som gor det mojligt for dem att mottaga turnéer, som kriaver tam-
ligen stora utrymmen. De 6vriga scenerna har dimensionerats endast for
mindre utrymmeskridvande teaterforestdllningar. Aven om teaterscener
alltjimt saknas pA manga orter, har genom den ifrdgavarande laneverk-
samheten icke foraktliga insatser gjorts for att framja vart lands kulturliv.

Statligt stod it teaterverksamhet forekommer dven i annan form, framst
genom bidrag frin lotterimedelsfonden. Dessa bidrag utgar nistan uteslu-
tande i form av periodiska driftsunderstod. Enligt ett forslag, som har fram-
lagts av 1948 ars utredning om en statens kulturfond (stencilerat betin-
kande), skall lotterimedelsfonden uppdelas i tva fonder, teater- och musik-
fonden samt fonden for sirskilda kulturella indamal. Fran den férstnimnda
fonden skulle anslag i férsta hand utgd i form av driftbidrag till operan,
fasta och ambulerande teatrar samt yrkesorkestrar. Emellertid skulle en-
ligt kulturfondsutredningens forslag denna fond darjamte tillféras medel
fran inkomsten av ett for dndamaélet anordnat engangslotteri av det slag
som beviljades foér Dramatiska teaterns ombyggnad. Dessa medel skulle
anvandas for siarskilda dndamail, exempelvis ombyggnad eller forbittring
av teaterlokaler.
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Utredningsmannens synpunkter

Direst kulturfondsutredningens forslag forverkligas, skulle statligt stéd
for tillgodoseende av teaterverksamhetens lokalbehov komma att utga fran
tva hall for likartade andamal. I och foér sig finns ingenting att inviinda
mot tanken att lotterimedel skall kunna goras tillgdngliga dven for lokal-
andamdl. Tvartom forhaller det sig sa, att langivningen f6ér allmidnna sam-
lingslokaler icke tillndrmelsevis har kunnat tillgodose det behov av teater-
lokaler som féreligger, i synnerhet pa landsbygden. Kulturfondsutredningen
har sjilv framhallit, att en upprustning av samlingslokalerna pa landsbyg-
den ar »en oeftergivlig forutsattning for att storre delen av var landsbygd
skall kunna komma i atnjutande av god teaterkonsts. Uppenbart ar emeller-
tid att om tva stédformer for samma dndamaél skall finnas en samordning
mellan dem bér komma till stand.

Med hinsyn till angelagenheten att framja de kulturella strdvandena i
landet framstar det som ett starkt 6nskemadl, att forutsattningar skapas for
att i allminna samlingslokaler, som med statens stod tillkommer pa olika
hill, inryinma anordningar for fast eller ambulerande teaterverksambhet.
Kostnaden for uppférande av scen med dartill hérande utrustning, avsedd
for den yrkesmissigt bedrivna teaterverksamheten, ar emellertid i férhal-
lande till den totala anldggningskostnaden av sadan storleksordning, att det
ofta staller sig svart for att inte siga omdjligt att finansiera kapitalkost-
naderna, helst som 6vriga pa teaterscenen belopande driftkostnader ocksa
torde vara avsevart hogre an for lokalerna i ovrigt.

Pa landsbygden finnes dnnu atskilliga dldre och for turnéteater otillriack-
liga scener, som ar i starkt behov av upprustning. De héga kostnader som
lokaligarna maste vidkidnnas for att i dylika fall pataga sig ansvaret for
ombyggnaden utgor ofta ett hinder for projektets forverkligande, helst som
knappheten pa lanemedel fér samlingslokaler ofta gor det svart for dessa
lokaldgare att i konkurrens med nybyggnadsfoéretagen hivda sina line-
ansprak. Likartade svarigheter uppkommer da nyprojekterade samlings-
lokaler av sirskilda skil anses bora forses med scener, dimensionerade for
framtradande av storre teatersilllskap, operettforestillningar o. dyl.

De antydda svérigheterna skulle kunna 6vervinnas, om kapitalsubventio-
nen till allmédnna samlingslokaler avsevart 6kades. Det kan emellertid forut-
sittas, att behov av subvention for nu ifrdgavarande dndamal i manga fall
dndock ej kommer att kunna tillgodoses helt inom ramen for de av mig
foreslagna lanebestimmelserna. D& lotterimedel forutsittes skola i viss ut-
strackning goéras tillgingliga for byggnadsiandamal, forefaller det mig dér-
for naturligt, att det sirskilda subventionsbehov som kan gora sig gillande
vid anordnandet av teaterscener tickes med anslag av dylika medel.

Jag tillstyrker alltsa det av kulturfondsutredningen framlagda forslaget,
att lotterimedel i viss utstrickning anvindes fér byggnadsandamal och far
fororda, att byggnadsbidrag ur den blivande teater- och musikfonden i
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huvudsak skall komma i fraga dels for upprustning av scener pd lands-
bygden, vilka éar i behov av dylik upprustning fér att kunna mottaga turné-
teater, dels ock for anordnande av scener, som av sirskilda skil anses bora
dimensioneras for framtridande av storre teatersillskap, operettforestill-
ningar o. dyl. och som eljest icke kan beriiknas ge ett tillrackligt driftsekono-
miskt underlag harfér. Med en saddan ordning som hir foreslagits skulle
de anslag som stér till férfogande for att utgiva samlingslokalslin i storre
utstrickning kunna anlitas for att finansiera egentliga lokalbyggnads-
kostnader.

Ett genomfoérande av det hiar framlagda forslaget forutsitter att fragor
om statligt stéd for anordnande av teaterscener gores till foremél for ett
obligatoriskt samriad mellan den av kulturfondsutredningen féreslagna tea-
ter- och musiknidmnden och den myndighet som kommer att handligga dren-
den avseende 1an for allmidnna samlingslokaler. Sadant samrad bér under
alla omstindigheter foreskrivas, dérest kulturfondsutredningens forslag
vinner beaktande.



KAPITEL 4
Forslag till lanebestimmelser

Allménna synpunkter

Vid 6verviagande av de allménna villkoren for statslanen till allminna
samlingslokaler ar atskilliga synpunkter att beakta. Det forsta sporsmalet
som uppstiller sig ar védl huruvida de hittillsvarande stédbestimmelserna
visat sig effektiva for sitt &ndamal, d. v. s. ignade att befordra produktionen
av fritidslokaler och att sidkerstilla finansieringen av lokalférvaltningen.

I stort sett kan dessa fragor besvaras jakande. Den 6kning av efterfrigan
pa statliga 14n som #gt rum under verksamhetstiden tyder pa, att stod-
méjligheten stimulerat till produktionsinitiativ som eljest skulle ha ute-
blivit, och detta antagande bestyrkes av riksorganisationerna fér samlings-
lokaler. Betriffande erfarenheterna fran laneférvaltningen kan vidare sigas
att dessa hittills ej givit direkt oroande erfarenheter: nagon definitiv for-
lust pa langivningen har sdlunda icke konstaterats.

Allt ar dock ingalunda val bestillt.

Till en borjan torde fi erinras om den undersokning som statens nimnd
for samlingslokaler fann sig bora féranstalta om i anledning av remissen
till nimnden av linsstyrelsernas i Umeda och Lulea skrivelse till socialdepar-
tementet i november 1951 med begiran om utredning for att astadkomma
gynnsammare villkor foér statsunderstod till samlingslokaler. For denna
undersokning har en utférlig redogérelse limnats i BK:s betinkande (s. 134
—142), och det kan dérfor riacka med att hiar erinra om att savil de tre
stora riksorganisationerna for samlingslokaler som namnden sjilv med
utforlig motivering tillstyrkte en utredning i det av lansstyrelserna angivna
syftet.

Under de tre ir som forflutit sedan nidmnden avgav sitt omférmélda re-
missvar har en stabilisering av byggnadskostnaderna &gt rum pa den hogre
prisnivd som framkom efter inflationen i bérjan av 1950-talet. Sdsom
framgar av tabell 5 har detta férhallande satt spar i friga om linestorleken,
som frdn och med budgetiret 1951/52 stadigt héller sig mellan 55 och 60
procent av byggnadskostnaden mot knappt 50 procent som ett genomsnitt
for de fyra forsta verksamhetsaren. D den i lanen ingdende rintefria, sta-
ende delen torde ha haft ungefir samma relativa storlek under hela verk-
samhetstiden, har alltsd subventionen sedan verksamheten inleddes okats
med omkring 15 procent. Eftersom vid nybyggnad — den avgjort viktigaste
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produktionsfaktorn da det géller anordnande av allminna samlingslokaler
— subventionsdelen kan motsvara hogst hilften av lanet, har en allméin héj-
ning av dettas relativa storlek varit den enda utvigen att soka kompensera
den speciellt med hinsyn till inkomsterna fran lokalférvaltningen ogynn-
samma byggnadskostnadsutvecklingen. Att detta dr en otymplig metod lig-
ger i 6ppen dag: statslanet har kommit att »férdjupas»> ehuru nagot direkt
behov dirav ofta icke forelegat! och anslaget har hirigenom rickt till firre
antal lintagare dn som skulle varit fallet om kompensationen i stillet hade
inneburit férbilligade lanevillkor.

Viktigare dn det nyss anforda ar emellertid det forhallandet, att man
torde fa rikna med en del latenta forlustrisker, sirskilt i friga om de lan
som beviljats under 1950-talet. Flera saddana risker har under de senare
aren varit néira att utlésas, men faran har hittills kunnat avviirjas genom
motatgirder av olika slag, kapitaltillskott fran lokala intressenter — in-
dustrier och kommuner och ibland 6kning i efterhand av statslanets
procenttal, eventuellt ocksa dess rintefria stdende del. Dylika s. k. tilliggs-
l&n har, som naturligt ar, varit tamligen vanliga efter den stora kostnads-
okningen ar 1951. I de fall dar statslanet ursprungligen bestimts till maxi-
malt belopp resp. dir bestimmelserna om rinte- och amorteringsfrihet ut-
nyttjats sd langt forfattningsbestimmelserna medgiver, kan en anpassning
av lénestorleken till de faktiska kostnadsférutsittningarna dock ej alltid
sékerstilla finansieringen av byggnadskostnaderna eller lokalférvaltningen,
eftersom lokaldgaren madste i motsvarande mén 6ka sin egen insats. Kan
han icke detta, och finns ingen annan intressent som ir beredd att skjuta
till vad som fattas, befinner sig foéretaget i riskzonen. Eftersom byggnads-
kostnadsokningen pa sina hall, sirskilt i Norrland, varit mycket starkare
an som framgéir av indexmétningar, finns det fér nirvarande flera sidana
lokalféretag.

Ytterligare en omsténdighet, som ér fignad att framkalla vissa farhagor,
ar att man icke vet vilka ansprak pa amortering av underliggande krediter
som framdeles kan uppstiillas. Som bekant innebéir den nuvarande ekono-
miska planen att statslanet skall slutamorteras under en tid av lingst 25 ar.
Mojligheten till samtidiga amorteringar & bottenlanet torde vara ytterst be-
gransade; man bor ihdgkomma att statslinet likvideras enligt annuitets-
systemet, d. v. s. med exakt lika stora arliga dividender. Hittills — drygt 10
ar efter de forsta lanens utbetalande — har inga svarigheter forsports till
f6ljd av nyss angivna férhéllanden, men anledningen till krav pa amortering
av underliggande kredit eller forstirkande av sikerheten 4 denna blir med
tiden storre ej blott av det naturliga skiilet att byggnaden aldras och dess
taxeringsvirde sinkes utan dven dirfér att bottenldngivarens trygghets-

1 Harvid bortses frdn de for nirvarande foreliggande svarigheterna att erhilla bottenlén;
dessa svirigheter utgor val emellertid ett vergdende kreditmarknadsproblem som fér 6vrigt
stricker sig 6ver stora delar av investeringsfiltet.
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kinsla antagligen minskas i takt med statsldnet; sa linge statens fordran
till nidgon del kvarstar, har bottenldngivaren ett slags garanti for statens
fortsatta intresse i foretaget.

Till det hir anférda kommer den férsamring av driftsresultatet vid for-
eningsuthyrningar som ir en f6ljd av att féreningssamvaron under loppet
av de senaste decennierna i nigon man trangts tillbaka av andra fritids-
sysselsdttningar, som baseras pa utvecklingen av de s. k. massmedierna,
radion, filmen och — efterhand — televisionen; liknande synpunkter har
framférts av televisionsutredningen i dess ar 1954 avgivna betinkande
(SOU 1954:32). — Ytterligare bér papekas att nimnden fér samlings-
lokaler vid sin granskning av lantagarnas &rsredovisningar kunnat kon-
statera, att atskilliga foreningar ar ur stind att verkstilla erforderliga
avskrivningar p inventarier samt att ej sa fa redovisar forluster pa lokal-
forvaltningen.

Det bor slutligen framhallas, att rlksorgamsatlonerna for samlingsloka-
ler, med vilka jag under utredningen samréatt, starkt understrukit be-
hovet av forbattrade lanevillkor for hir ifrdgavarande verksamhet.

Vad ovan anforts kan mojligen leda till antagandet att 1aneverksamheten
for allminna samlingslokaler vilar pA en mycket briacklig grund och att
man médste vara beredd pa atskilliga forlustfall och betydande avskrivningar
av statsmedel for att sikerstillla resultaten av den hittillsvarande 1aneverk-
samheten. S& torde dock icke vara fallet. Men vad jag hir velat med viss
emfas framhalla ér att géllande stodbestammelser under trycket av utveck-
lingen blivit sa forsvagade, att man vid ett sammantriffande av ogynn-
samma omstindigheter antagligen maste ridkna med vissa laneforluster.

Héarav ar tva slutsatser att draga: man bor for framtiden tillse att stod-
bestimmelserna anpassas efter de faktiskt rddande forutsittningarna och
att mojligheter O6ppnas for att bispringa de féretag som framdeles kan
komma i ekonomiska svarigheter.

De forslag som betingas hiarav sammanhénger med friagorna om stor-
leken, forrantningen och loptiden for de ldn som, enligt vad jag tidigare
framhallit, bor vara instrument fér den statliga stodverksamheten pa fore-
varande omride. Innan framstéillningen kommer in pa dessa mera detalj-
betonade problem, bor emellertid ett par andra spérsmal av principiell vikt
avhandlas. Det forsta av dem giller &ndamalet med lanen.

Sasom framgar av redogorelsen i kap. 1 kan lan nu utga for alla slags
byggnadsindamal (rena underhallsarbeten undantagna) samt foér kop
och ekonomisk sanering. Léanevillkoren dr emellertid nagot olikartade, i
det att 1an for ombyggnad och sanering intill fyra femtedelar kan fa utgora
en riantefri stiende del, medan denna eljest dr begransad till halften.

Statistiken utvisar att nybyggnad ar den viktigaste produktionsfaktorn.
Detta férhallande kommer antagligen att gora sig starkare gillande med den
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fortskridande tatortskoncentrationen. Byggnadsteknikens snabba utveck-
ling under senare ar — kinnetecknad bland annat genom tillkomsten av
nya material och metoder — samt kraven pa forbittrad utrustningsstandard
torde verka i samma riktning. Sasom framgar av tabell 4 har emellertid
om- och tillbyggnadsforetagen under den senaste 4-arsperioden av verk-
samhetstiden vil hivdat sin stillning inom lokalproduktionen, och det kan
antagas att vi fortfarande har ett avsevirt bestiand av ildre byggnader, som
kan utbyggas och moderniseras pa ett sadant sitt, att de déri inrymda
lokalerna kommer att motsvara nutida standardkrav. Nagon ging kan ockséa
ildre byggnader, som ursprungligen avsetts for helt andra dndamal &n att
bereda utrymme for foreningsliv och fritidssysselsittningar, efter viss om-
byggnad fungera som allminna samlingslokaler. I dessa senare fall far
man dock i allminhet vara beredd pa ganska kostnadskrivande byggnads-
arbeten — det har t. o. m. hiint, att.byggnaden fatt nedrivas och i dndrat
skick ateruppforas pa en ny och mera vilbeligen tomtplats. Det ldga pris
for vilket en sidan byggnad kan foérvarvas ar darfor i allménhet blott ett
uttryck for att denna efterhand blivit fellokaliserad. Undantag finns dock
enligt de erfarenheter man gjort hos nimnden for samlingslokaler, och jag
anser diarfor att man inte bor helt utesluta mojligheten att limna statslan
dven for inkop av byggnad; hirvid foérutsitter jag emellertid, att den lane-
beviljande myndigheten noga provar indamalsenligheten av kopet, speciellt
fran lokaliseringssynpunkt.

Léan for ekonomisk sanering har varit timligen sparsamt férekommande
och en klar tendens till minskning i frekvensen av sidana laneansékningar
och 1an har kunnat iakttagas. Under budgetaret 1954/565 forekom icke na-
got sddant lan.

Motivet for inférandet av sistnimnda ldneform var att man ville gora en
lokalidgande sammanslutning mindre beroende av inkomster frin ndjestill-
stillningar genom att ge den ett ekonomiskt understéd som mojliggjorde
upplatelser i 6kad omfattning av lokalerna till rena féreningsindamal.
Denna tankeging forefaller nigot ofullstindig. Om lokalerna visentligen
upplates for nojestillstillningar tyder detta pa att de ér behovliga for dylika
indamal, och en minskning av dessa uthyrningar medfér darfér inom orten
krav pa nya utrymmen for bio, dans o. s. v. Den rationella 16sningen borde
darfor vara att de ifrigavarande lokalerna genom tillbyggnad komplettera-
des med utrymmen for foreningslivet. For detta édndamdl kan emellertid
Ian beviljas under annan titel. Skall saneringsldnet behallas bor darfor
motiveringen vara en annan én den hittillsvarande.

Om en lokaligande sammanslutning efter ett antal 4&r kommer i ekono-
miska svarigheter utvisar detta, att ndgon eller nagra av de foérutsatiningar
pa vilka lokalférvaltningen varit baserad, bortfallit eller rubbats. Det eko-
nomiska trangmalet kan silunda bero pa forsvagning i medlemskadern hos
den lokaldgande organisationen, omlokalisering av bebyggelsen inom orten,
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nedgang i befolkningsunderlaget, eftersatt underhall av byggnaden o. dyl.
Lokalernas faktiska existens, medvetandet om att deras skapande krivt
insatser i arbete och kapital — ofta givna i osjalvisk och offervillig anda —
samt higkomsten att lokalerna under ett antal ar fyllt en betydelsefull mis-
sion inom ortens liv skymmer ibland blicken for det faktum att lokalerna
i realiteten spelat ut sin roll, att de numera blivit helt otidsenliga eller fel-
lokaliserade och att det foljaktligen skulle vara en felinvestering att satsa
pengar pa deras bevarande. Jag har darfor 6vervigt att foresla ett fullstdn-
digt slopande av saneringsldnen, som ju for ovrigt i praktiken spelat en
mycket ringa roll. Riksorganisationerna for samlingslokaler har emellertid
under utredningsarbetets gang samstimmigt uttalat det Onskemdlet att
laneformen bibehdlles. Vad i det féregdende anforts angaende latenta for-
lustrisker for vissa statsbelanade lokaler talar vidare for att en utvig hélles
oppen att i efterhand stédja lokaligande organisationer. Jag har dérfor
slutligen stannat vid foljande forslag.

Lan for avhjidlpande av ekonomiskt trangmal bér kunna beviljas lokal-
igande, icke-kommunal sammanslutning eller stiftelse, darest lokalerna fort-
farande befinnes erforderliga fér féreningslivet och 6vriga fritidssysselsitt-
ningar, under férutsittning tillika att lanet provas behovligt for att for-
hindra att lokalerna kommer att anvindas for andra én dessa dndamél. I
syfte att eliminera risken for felinvesteringar bor emellertid foreskrivas att
statslidn ej far beviljas med mindre vederbérande kommun limnar féretaget
ett ekonomiskt stéd, som till sitt virde motsvarar viss del, forslagsvis 25
procent av statsldnets subventionsdel. Med hénsyn till kommunernas vil
dokumenterade vilja att stodja angeldgna lokalprojekt anser jag det uppen-
bart att kommunerna ej kommer att stilla sig avvisande till ett sidant krav,
da det giller lokaler »som befinnes erforderliga for foreningslivet och dvriga
fritidssysselsittningars, helst som saneringslanen och dirmed det kommu-
nala bidraget maste antagas bli av relativt ringa storlek. For sikerhets skull
bér dock det tilligget goras att kravet pA kommunalt bidrag ma kunna helt
eller delvis eftergivas, dir kommunen tidigare lamnat det ifrdgavarande
foretaget ekonomiskt stod i en omfattning som ej kan anses ringa. Det féar
antagas att tillimpningen av det salunda foreslagna stadgandet i viss mén
gores beroende av férhandlingar mellan det linebeviljande organet och
kommunen.

Med de betriffande ldnen fér kép och ekonomisk sanering gjorda modi-
fikationerna har jag sidlunda funnit, att gillande bestimmelser om éinda-
malet med ldnen bor besta.

Ytterligare ett principspérsmal som hér bér avhandlas ér frigan om den
rintefria stdende delens relativa storlek: denna dr som bekant maximerad
pa olika sitt for &4 ena sidan ombyggnads- och saneringslan samt &4 den
andra lan for ovriga dndamal.
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Vid bedomande av denna fraga bor man vil forst fraga sig om de skil
som pé sin tid anfoérdes till formén fér premieringen av ombyggnads- och
saneringsldnen fortfarande ér héillbara. Enligt min mening éar sa icke fallet.
Rena ombyggnadsforetag ar sdlunda ganska sillsynta, och de torde efter-
hand bli én firre, helt enkelt av det skilet att byggnadsarbeten, som ute-
slutande bestar i ombyggnad av ett dldre hus, néastan alltid ar otillrackliga
for att dstadkomma en rationell 16sning av en orts lokalproblem. Erfaren-
heten visar ocksa att ombyggnad oftast kombineras med tillbyggnadsarbe-
ten, merendels av avseviard omfattning. Kostnaderna for dylika projekt
blir emellertid i storlek jamférbara med nybyggnadskostnader och den situa-
tion som beskrives pa s. 33 i prop. 1942: 118, dér det heter att for »— — —
en foga kostsam ombyggnad, varigenom ldmplig samlingslokal dock er-
hélles — — — torde erfordras ett kraftigare stod fran statens sida an vad
som behover vara fallet, d& statens bidrag beriknas i forhallande till en
byggnads hela virdes, har diarfoér numera knappast nagon relevans. Tvértom
kan det befaras att premieringen av villkoren fé6r ombyggnadslan har frestat
till skenlésningar av lokalproblemen inom en ort: man har byggt om ett
dldre hus darfor att statsstodet var sd féormanligt, men redan efter nagon
tid befinnes att lokalerna i det ombyggda huset inte ar tillrackliga for ortens
behov, varfor ytterligare ett lokalprojekt méste komma {ill stand. En dylik
kraftsplittring ar sarskilt pA de mindre orterna till stor skada for fritids-
verksamheten och dven fran statens synpunkt direkt oférmanlig i det att
storre kapitalinsats kriaves dn som eljest varit pékallad.-

Jag har darfér kommit till den uppfattningen att ombyggnadsforetag ej
bor atnjuta storre subvention dn 6vriga foretag. Det salunda anférda bor,
sdsom inses av det foregiende, gilla dven 1an for ekonomisk sanering.

Att ga ett steg lingre och i avseende & subventionsmomentet stilla om-
byggnads- eller saneringsfall i ett samre lige #n 6vriga beldningsdndamaél
kan jag diremot icke fororda, eftersom en dylik atgird direkt skulle for-
samra mojligheterna att tillvarataga det som &ar viart att bevara av vart
stora bestind av ildre samlingslokaler. Principiellt bor alltsa lan av alla
slag vara jamstillda i fraga om storleken av den rantefria, stdende delen;
héirigenom sikerstilles en forutsattningslos jamforelse mellan de olika
byggnadsalternativ som kan féreligga, da fraga uppkommer om att 16sa
ett samhilles lokalfragor.

Det silunda anforda innebir inte att den rantefria stiende delen méste
fixeras till ett visst procenttal fér alla 1an. Denna del bor i stéllet bestim-
mas med hénsyn till de inom orten och for foretaget radande allménna
forutsattningarna: befolkningsunderlagets storlek och struktur, omfatt-
ningen av understéd som eventuellt laimnas av kommun eller annan, lokal-
dgarens egna ekonomiska resurser. Till denna fraga aterkommer fram-
stallningen i det foljande.
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Ett tredje spérsmal, slutligen, som naturligen bor diskuteras i detta av-
snitt dr huruvida tomtkostnaden skall fa inkluderas i laneunderlaget.

Det kan anféras skil bade for och emot en sddan dndring i géllande be-
stimmelser.

Till forman for status quo kan aberopas att lantagarna i gemen knap-
past torde ha haft nagra svarigheter att anskaffa och bekosta tomten. Kost-
naden for denna lar vil blott i enstaka undantagsfall ha o6verskridit 10
procent av den totala produktionskostnaden (= byggnadskostnad + tomt-
kostnad), och eftersom statslanet skall sékerstillas av inteckning inom 90
procent av produktionskostnaden blir minimikravet pa egeninsats storre
an 10 procent av sagda kostnad endast i den man tomten betingar ett hogre
pris.t Det bor kanske ocksad nidmnas att tomten ej sédllan ar skankt till lan-
tagaren av kommun eller nagon privat intressent.

Sistndmnda foérhallande ar emellertid understundom en sak pa gott och
ont. Gott darfor att marken sjalvfallet alltid representerar ett ekonomiskt
virde i laAntagarens hand, men motsatsen darest tomten dr mindre valbela-
gen. Av naturliga skil tackar en forening inte gérna nej till en tomtdona-
tion, men givarens subjektiva uppfattning blir da latt avgérande for loka-
lernas placering, och det ar alls icke sakert att hans uppfattning ar for-
enlig med rationella planeringssynpunkter. — Fall som det hir antydda
ar faktiskt icke okinda i samlingslokalnimndens praktik.

Vidare torde det ibland intraffa att lantagarna foér att kunna goéra sa
mycket stérre kontantinsats i sjialva bygget och diarigenom nedbringa riante-
utgifterna séker spara in pa tomtkostnaden. Aven pa detta sitt kan tomt-
valet bli irrationellt och lokalernas placering déirigenom mindre ldmplig.

Overhuvud kan det sdlunda goras géllande, att regeln om att tomtpriset
ej far inrdknas i den belaningsbara kostnaden ar dgnad att nagot minska
lokalféretagarnas mdojlighet att l6sa tomtfragan pa mest rationella sitt.
D4 en sadan l6sning sjalvfallet bor efterstrivas av alla parter, ej minst av
det lanebeviljande organet, utgor det anforda ett skl for att 6vervidga en
andring i gallande bestimmelser. Till f6rmén for en sddan kunde dessutom
mojligen anféras att man hirigenom skulle i detta hinseende na 6verens-
stimmelse med de for bostadsbeldningen gillande bestimmelserna.

Av vikt vid bedomningen av frigan ar vilka konsekvenser den ifraga-
satta dndringen skulle fa for staten i dess egenskap av langivare. Savitt
jag kan forstd skulle dessa foljder bli mycket obetydliga. For det forsta
bor da utsdgas att det lanebeviljande organet sjalvfallet icke skulle fa god-
kinna vilka tomtkostnader som helst. Det synes salunda naturligt och
lampligt att bostadsstyrelsens praxis betriffande sidana kostnader finge

1 BK:s pd s. 152—153 anférda rikneexempel vilar sdledes p4 en missuppfattning rérande
gillande lanebestammelser och ir, pd grund av den antagna hoga tomtkostnaden, dven eljest
nédgot orealistiskt. i
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bli vagledande dven vid beviljande av lan till samlingslokaler. Visserligen
skulle en prévning som héir avses medféra okade administrativa besvir
for vederborande statsorgan, men dessa torde, om bostadsstyrelsens rik-
haltiga erfarenhetsmaterial rérande tomtkostnader halles lattillgéngligt,
bli av mycket maéttlig omfattning. — Betriaffande hérefter linemedels-
behovet torde detta bli oférdndrat. Det okade ldnemedelsunderlaget bor
salunda icke foranleda att statslanets absoluta belopp per anliggning blir
storre 4n med géllande regler. Den naturliga konsekvensen blir alltsa att
procenttalet for detta 1an allméint sattes nagot ldgre dn nu ar fallet. Vad
slutligen angar kravet pa egeninsats fran lantagarens sida har i det fore-
gdende framhallits, att detta sidllan torde ha paverkats av tomtkostnaden.
Fragan om storleken av detta krav bor for ovrigt avgoras utifran helt andra
synpunkter dn lampligheten av ldneunderlagets omfattning; till detta spors-
mal dterkommer framstéllningen i det foljande.

Efter overvigande av dessa omsténdigheter har jag kommit till den
uppfattningen att vissa fordelar star att vinna om man utvidgar beldnings-
underlaget for allmdnna samlingslokaler till att omfatta dven den dartill
horande, sasom skéilig bedomda tomikostnaden.

Lanevillkor

Villkoren for lan till allmanna samlingslokaler bor som utforligt ut-
vecklats i det foregdende goras mera formanliga for lantagarna, om syftet
med verksamheten skall kunna nas.

En sadan effekt kan erhallas pa olika sidtt: man kan sidnka réntan, oka
lanens subventionsandel eller kombinera dessa bada atgiarder; av bety-
delse dr ocksa, ehuru ej primairt, vilken amorteringstid som bestimmes
for statslanets riantebdrande del — ett sporsmal som i sin tur samman-
hianger med bland annat statskreditens storlek och forménsrittslige. Det
sistnimnda ater beror pa storleken av lokaldgarens egen kapitalinsats
samt vilka méjligheter till upptagande av bottenlan som foreligger.

Av dessa senare fragor upptar jag forst fragan om egeninsatsen.

Det &r & ena sidan klart att lokalidgarens omsorger om lokalerna och
intresse for deras forvaltning star i direkt proportion till egeninsatsens
storlek och att det foljaktligen ar till gagn for alla intressenter att kravet
pa sddan insats ej sittes for lagt. A andra sidan ar det tydligt att man
pa atskilliga hall, sarskilt i glesbygderna, haft vissa svarigheter att upp-
fylla de gillande anspriaken harutinnan; till stor del torde dock dessa sva-
righeter sammanhinga med de ganska dryga kostnader for inventarie-
anskaffning som en lokalbyggare maste vidkannas. Om de forslag god-
tages som jag i ett foljande avsnitt framligger rorande statsbidrag till
inventarieanskaffning, torde emellertid sistnidmnda svarigheter komma att
i ej ringa utstriackning undanrdjas.

Det har darfor synts mig lampligt att, i anknytning till de synpunkter
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jag redovisat i kap. 2, vidhalla det krav pa kapitalinsats i sjalva anlagg-
ningen som nu uppstélles: erfarenheterna i stort visar att detta ansprik ej
varit for vittgdende. Mot en uttunning av kapitalkravet talar ocksa att en
sddan atgird ar agnad att minska antalet av dem som kan komma i at-
njutande av lan; i ett lige dar efterfrigan pa statslan ar vida storre én
tillgangen pa medel har en dylik synpunkt sitt berattigande.

I enlighet harmed forordar jag att varje lantagare skall géra en insats
motsvarande 10 procent av produktionskostnaden, vilket i sin tur inne-

bir att statsldnets 6vre grins kommer att ligga vid 90 procent av nimnda
kostnad.

Vad hérefter angar bottenkrediten torde denna, i den man den tillhanda-
hélles i den fria kapitalmarknaden, oftast vara beroende av det taxerings-
varde som Aasittes anliggningen. Utan extra sikerhet synes kreditinratt-
ningarna sillan vara benigna att stricka sina inteckningslan lingre an
till 60 & 70 procet av taxeringsvirdet. Detta ar i allmanhet mycket lagt i
forhallande till produktionskostnaden. For att bilda mig en uppfattning
rorande denna relation har jag fran tva av riksorganisationerna erhallit
uppgifter rorande produktionskostnad och taxeringsvirde for ett tjugutal
nyuppférda lokalanldggningar.

Ett studium av detta material ger omedelbart vid handen att relationen
mellan dessa bada storheter varierar inom mycket vida grénser; for en
bygdegard i sodra Sverige, uppford 1954, var t. ex. produktionskostnaden
186 000 kronor och taxeringsvirdet 170 000 kronor (> 90 procent), for en
annan bygdegard uppférd i Norrland ar 1953 var motsvarande siffror
260 000 och 50 000 kronor (< 20 procent). — Man kan inte virja sig for
det intrycket att i dessa bada fall taxeringsvirdena blivit bestimda fran
delvis irrationella eller atminstone starkt subjektiva synpunkter. — Aven
om man bortser fran de beskrivna bada ytterlighetsfallen finner man
emellertid att taxeringsvirdet i flertalet fall torde ge ett ganska osédkert
uttryck for en lokalanliggnings varde som beldningsobjekt; forst nar det
blir frdga om mycket stora byggnader blir relationerna mellan taxerings-
viarde och produktionskostnad mera ensartade.

Av det anforda torde den slutsatsen fi dragas att man inte for narva-
rande kan fixera nigon enhetlig nedre grins for statslanet, utan denna
far liksom hittills bestammas fran fall till fall. Ett maximibelopp for lanets
storlek maste dock angivas.

Vid l6sande av denna friga torde man i huvudsak vara hinvisad till er-
farenheterna av den hittills bedrivna stédverksamheten.

Som bekant utgér den maximala ldnestorleken fo6r nidrvarande 75 procent
av byggnadskostnaden. Lan av denna storlek har férekommit i atskilliga
fall, sarskilt da det géller mindre anlédggningar i glesbygder: for de sma
samlingslokalerna pi landsbygden i 6vre Norrland har maximilanet varit
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regel. Sisom framgar av det féregaende (s. 65 f.) torde i atskilliga fall stats-
kreditens stora volym snarare sammanhinga med lantagarnas subven-
tionsbehov dn med knapphet pa bottenkrediter. Om lanevillkoren forbil-
ligas, bor darfér lanemaximum kunna sinkas. For en sadan &tgérd
talar vidare den omstindigheten att lanet i fortsittningen foreslas
bli stillt i relation till den totala produktionskostnaden och ej som nu
till endast byggnadskostnaden. Efter Gvervigande av dessa omstindig-
heter har jag kommit till den uppfattningen att ldnemaximum bér be-
staimmas till 60 procent av produktionskostnaden. Maximalt l1an torde dock
ej bora férekomma i andra fall dn déar finansieringsbetingelserna gor
en sa stor statlig insats nodvandig; liksom nu torde det hérvid bli friga
framforallt om smirre anliggningar i glesbygder. I flertalet 6vriga fall
lir statslanet kunna begrinsas till 50 procent eller t. o. m. nigot dar-
under; 6verhuvud torde gilla att ju storre anliggningen ir desto mera
bor statslanet tendera till att bli ett nagot fordjupat tertifirlan.

Mot de hir framlagda férslagen invindes kanske att de inte tar till-
ricklig hinsyn till féreliggande svarigheter att erhalla bottenlan. Jag kan
inte helt forneka det berittigade i en sddan invindning — dven om jag
naturligtvis hirvid bortser fran de just nu (okt. 1955) foreliggande kre-
ditmarknadssvarigheterna, vilka fa4 betraktas som en Overgdende fore-
teelse. Kreditinriattningarnas ofta foreliggande benigenhet att i friga om
andra fastigheter #n hyreshus kinna sig bundna av beliningsobjektets
taxeringsviarde! kan silunda vélla svarigheter att anskaffa det erforderliga
fastighetskapitalet till en lokalanliggning. Jag kan emellertid ej inse, var-
for inte Atminstone vissa kreditinrittningar i fraga om samlingslokaler
borde i en framtid kunna kinna sig nigot mindre bundna av taxerings-
virdena, som ju f. 6. ibland alldeles saknar anknytning till verkligheten.
En omstindighet som synes vara #ignad att forbittra allménna samlings-
lokalers virde som belaningsobjekt ir den forbittrade lokalplanering vil-
ken bor bli en f6ljd av att kommunerna skall medverka i storre omfattning
och pa ett tidigare stadium #n férut. I samma riktning bor vissa férslag
verka som jag dmnar framligga i det foljande. Hértill aterkommer fram-
stallningen.

Jag har alltsi betriffande statslanens storlek kommit till den uppfatt-
ningen att denna normalt bér vara ca 50 procent och, nir sirskilda skal
foreligger, hogst 60 procent av laneunderlaget, som vid nybyggnad ar
lika med produktionskostnaden. Ar fraga om lan for kop av fastighet bor
kopeskillingen — forutsatt givetvis att den provas skilig — utgora lane-
underlag och vid om- och tillbyggnadsarbeten byggnadskostnaden. For
saneringslan torde fastighetsvirdet fa fylla ifrdgavarande funktion.

1 Jag syftar hirvid inte pa kreditlagstiftningens bestimmelser om s. k. tackningsfria tillgdngar;
det ar sjalvfallet hir inte friga om att foresld dndringar i dessa regler.
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Den fraga som hérnédst bor upptagas till behandling avser statslénets
16ptid. For bedomande av denna fraga torde det vara erforderligt att nagot
ga in pa sporsmalet om den antagliga livslingden for en lokalanlaggning.

Har bor till att borja med framhallas att allmédnna samlingslokaler inte
pa samma sidtt som bostadshus har ett marknadsvirde — skillnaden mel-
lan boendet som ett generellt och ofrankomligt behov samt fritidssyssel-
sittningen som en foreteelse med stor elasticitet och skiftande, delvis av
den allminna utvecklingen betingat innehall manifesterar sig hir. Hirav
foljer ocksa att en lokalanléiggning i allménhet méaste avskrivas pa kortare
tid 4n ett hyreshus: ett omodernt sadant har pa grund av marknadsfoérhal-
landena storre del av sitt ursprungliga varde intakt &n en otidsenlig lokal-
anléggning.

Det ligger i sakens natur att man inte kan sifferméissigt komma fram
till nagot sikert eller entydigt resultat betrdffande livslingden for en
lokalanlaggning. Skall man emellertid bygga pa de erfarenheter som gjorts
inom nidmnden foér samlingslokaler torde man kunna pasta att en lokal-
byggnad som uppférdes fér 40 a 50 ar sedan, och som dérefter ej varit
foremal for andra &4n enkla reparations- och forbattringsarbeten, numera
icke kan tjana sitt andamal utan om- och tillbyggnad i en omfattning som
ungefidr svarar mot nybyggnad av en liknande anliggning. Inom riks-
organisationerna for samlingslokaler torde man vara av i stort sett lik-
nande mening. Den allménna utvecklingen av samhallsplanerandet och
byggnadstekniken gor det for ovrigt sannolikt att en aldrig sa vélplane-
rad och modern lokalanliggning kommer att te sig starkt efterbliven se-
dan 40 a 50 ar gatt till dnda.

Efter utgangen av en sidan tidsperiod bor darfor en lokalanlidggning
betraktas som otjanlig for sitt primira dndamal. Diarmed ar den dock inte
helt virdelés. Om byggnaden, sdsom boér forutsittas, &r normalt under-
héllen, har den ett »restviarde», i det att den boér kunna utnyttjas fér an-
nat dndaméil 4n som fritidsanlaggning (i samsta fall ar detta »restvirde»
lika med rivningsvérdet), och vidare ar tomtvirdet oférgingligt. Om dessa
varden tillhopa antages representera 10 a 20 procent av det ursprungliga
fastighetskapitalet bér man allts4 under loppet av hogst 50 4r kunna amor-
tera 80 a4 90 procent av detta kapital.t

Av det silunda anférda skulle man kanske vilja draga den slutsatsen att
nuvarande lingsta amorteringstid for statslanet, 25 ar, under inga omstén-
digheter bor forlangas. Jag hyser emellertid en rakt motsatt mening.

For det forsta synes det mig naturligt, d. v. s. 6verensstimmande med
statsstodets syfte, att staten inte undandrager sig den risk som eventuellt

! Harvid har hinsyn icke tagits till vad man pligar kalla »den sekulira inflationens. Fortgar
denna blir avskrivningsbehovet ligre. .
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kan bli den mest framtridande i detta sammanhang, namligen foretagets
sarbarhet under de ar d& huset blivit féraldrat, mahénda dven for trangt,
och forvaltningsforutsiattningarna darfér mojligen sviktar. Om lokalédgaren
under dessa kritiska &r har en fast och billig kredit som i féormansritts-
hianseende striacker sig upp till 90 % av anliggningens virde fiar han en
mojlighet att anpassa lokalerna till ddmera foreliggande krav pa utrust-
nings- och utrymmesstandard. Om nidmligen lokaldgaren upptager en ny
kredit for detta andamél bor han kunna fordra att kravet pa sikerhet for
vad som aterstir oguldet av statsldnet ej bor sittas hogre in som eljest
galler, d. v. s. vid 90 % av anldggningens virde. Detta stiger emellertid
efter en eventuell om- och tillbyggnad, och den inteckning som sikerstil-
ler statsldnet bor alltsd till sin formansritt kunna flyttas till den nya
90-procentsgrinsen. Mojligheten att erhalla ett nytt statslan for de ifraga-
varande byggnadsarbetena bor for ¢vrigt heller icke vara utesluten. — Det
ar vidare for det allmédnna ett intresse att pa lang sikt kunna tillférsikra
foreningslivet ett sikert hemvist, och ett obligatoriskt villkor om skyldig-
het for lokalidgaren att opartiskt och pa skiliga villkor uppliata lokalerna
it alla organisationer inom orten bor sjilvfallet atfélja statens engagemang
s& linge detta kvarstdr. Minst lika viktigt ar emellertid att den férlingda
16ptiden for statsldnet bor visentligt forbattra lokaldgarens mojligheter att
upptaga och erhilla langfristiga bottenkrediter; som tidigare framhéllits
bér den som tillhandahaller underliggande kredit kinna stérre trygghet
om statslanet i stor utstrackning kvarligger, 4ven sedan byggnaden hun-
nit aldras.

PA grund hirav foreslar jag en utstrickning av lanets Ioptid till 40
ar, da det giller nybyggnad; betriffande 6vriga laneindamil synes dir-
emot den nuvarande lingsta 1optiden for statskrediten, 25 ar, béra bibe-
hallas i det 6vervidgande antalet fall. Endast da synnerliga skil foreligger,
sdsom dd ombyggnad av en villokaliserad anliggning av ekonomiska skél
uppenbarligen ir férdelaktigare 4n en nybyggnad och dessutom blir sd om-
fattande att den med hinsyn till sin utformning och tekniska kvalitet ar
att i stort sett jimfora med nybyggnad, bor det lidnebeviljande organet
kunna medge en lingre amorteringstid. Amorteringstiden fér ombyggnad
boér dock ej fi vara lingre dn 30 &r. Kortare amorteringstid &n 25 ar
bor kunna féreskrivas, om detta dr motiverat med hansyn till byggnadens
alder och beskaffenhet. Som en naturlig konsekvens av det nyss anférda
anser jag det obehévligt att betriffande nybyggnader gora atskillnad mel-
lan sten- och trihus; de senare dr for ovrigt numera si tillbakatringda av
husbyggnadsutvecklingen att man inte behover ytterligare accelerera denna
utveckling genom skérpta amorteringskrav.

Sedan jag sdlunda fixerat min stindpunkt i friga om statsldnets stor-
lek, formansrittslige och 16ptid dr bestimmandet av de aterstidende vill-
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koren, rantan och subventionens omfattning, visentligen ett riakne- och
avvagningsproblem.

Nagon utgdngspunkt for kalkylerna ar emellertid erforderlig och jag
har valt rédntan, som jag foreslar till 3 procent. Denna rintefot har visser-
ligen ingen som helst anknytning till dagens och troligen inte heller mor-
gondagens ranteliage for krediter med motsvarande risker. Men det ligger
som BK papekat nira till hands att man har anknyter till rintan for ter-
tidarlanen, helst som dessa via bostadsstyrelsens verksamhet i viss ut-
strickning redan nu anviandes for finansiering av lokalanldggningar och
troligen kommer att i 6kad omfattning bli behévliga for detta dndamaél.

Godtages detta forslag, vill det synas som om en subventionsdel, nor-
malt uppgéende till 50 4 60 procent av statslanet, med rittighet for det
lanebeviljande organet till jimkning nedat, diar s& provas kunna ske, borde
kunna medféra den littnad i finansieringsvillkoren som ter sig erforderlig.
Jag vill hiar genast forutskicka, att mitt forslag dven innefattar det till-
lagget, att amorteringsdelen av statslanet icke som nu skall aterbetalas
med jamna annuiteter utan enligt den s. k. amorteringsprincipen, d. v. s.
med belopp som per ar innefattar en lika stor kvotdel av huvudstolen.
Da denna fo6ljaktligen minskas kontinuerligt under hela 16ptiden kommer
rantebeloppen att sjunka pa samma satt, varfor alltsd summan av amorte-
ring och rianta nedgar lings en rat linje. — Det kan tilliggas att samma
system tillimpas i fridga om Aaterbetalningen av tertiarlanen till fler-
familjshus.

Anledningen till att jag valt den sadlunda bekrivna metoden fér amorte-
ringen av lanen till samlingslokaler iar emellertid alls icke den att jag pa
forevarande punkt velat av principiella skil anknyta till reglerna for hyres-
husbeldningen. Motivet ar i stillet att jag genom en fortskridande sidnk-
ning av statens betalningsansprak velat skapa utrymme for erforderliga
amorteringar pa underliggande lan och dirigenom &ka bottenkreditgivar-
nas bendgenhet att engagera sig i allménna samlingslokaler. Deras trygg-
het méaste salunda 6kas, om de efter 15 4 20 ar kan rikna med amorterings-
mdojligheter, som forbittras nagot fér varje ar; som tidigare papekats bor
vissheten att statens engagemang kvarstir intill det fyrtionde é&ret verka
i samma riktning.

Till nirmare belysning av det féreslagna systemet har vissa typkalkyler
utforts, vilka redovisas i bilaga till betdnkandet.

Av dessa kalkyler framgar, att i jamforelse med radande foérhéallanden
minskningen i kapitalutgifter ar ratt mattlig under de férsta aren av stats-
lanets 16ptid men darefter stadigt vixer intill den tidpunkt, di4 amorte-
ringen pa bottenkrediten paboérjas. Dessa forhallanden torde tédmligen
vil ansluta sig till de erfarenheter man ofta gor vid foérvaltningen av all-
méanna samlingslokaler. Under de allra forsta aren har anliggningen »ny-
hetens behag» och relationerna mellan inkomster och utgifter blir speciellt
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gynnsamma. Senare intridder en viss stagnation, och efter ytterligare nigra
ar anmaler sig de forsta mera patagliga reparationsbehoven, tiden gar vi-
dare — lokalerna har fatt sin forankring i ortsbefolkningens medvetande
— och forvaltningen l6per rutinmaissigt, men efter 20 & 30 ar stills lokal-
agaren infor ett problem: skall lokalerna moderniseras, eller bor man fort-
siatta driften under oforidndrade betingelser? I detta lige bor de foreslagna
reglerna for statslanets forrdntning och amortering medféra en viss val-
frihet. Mojlighet torde siledes foreligga for lokaldgaren att vilja det forra
alternativet och foér dndamélet upptaga ny kredit — &4ven fran statens
sida — men avvecklingsvigen kan ocksa foljas, darvid bottenlingivarens
fordran till sist kommer att tiackas av anldggningens »restvirde» jamte
tomtvirdet. — Sjilvfallet kommer inte verkligheten att alltid anpassa sig
efter ett schema som det hér beskrivna — men detta torde éanda vara i viss
man representativt.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsa, att statslan for allminna sam-
lingslokaler skall kunna beviljas med normalt 50 procent av l&neunder-
laget, hogst 60 procent dirav och ibland mindre én 50 procent; att den
rantefria stdende delen av linet skall motsvara 50—60 procent av stats-
lanet och ibland mindre é#n 50 procent; att statslanets amorteringsdel skall
forrintas efter en fast, for hela 16ptiden bestimd rantefot av 3 procent;
att nimnda tid bestimmes till 40 ar fér nybyggnad (likgiltigt om sten- eller
triahus) samt hégst 25 ar for 1an till ombyggnad, om- och tillbyggnad, kop
och ekonomisk sanering (i undantagsfall hogst 30 ar, diar ombyggnad eller
om- och tillbyggnad av befintlig eller inkopt lokal uppenbarligen dr mera
fordelaktig in nybyggnad); att avbetalningarna pa statslanet sker med
lika belopp per ar; samt alt statslanet sikerstilles av inteckning inom 90
procent av anliggningens virde, varmed bor forstias den verkliga, godtag-
bara produktionskostnaden (i forekommande fall byggnadskostnaden, képe-
skillingen eller fastighetsvardet).

En friga som hir anmailer sig till behandling 4r huruvida den for ter-
tiarbelanade bostadsfastigheter gillande rintegarantin — foér nérvarande
maximerad till att gilla under 10 4r — bor utstriackas till att avse aven
allménna samlingslokaler.

BK har besvarat denna friga jakande med den motiveringen att man
bor bereda ifragavarande bostadskomplement samma lidttnad i kapital-
kostnaderna som giller fér bostiderna (av BK:s rikneexempel vill det
emellertid synas som om man riknat med en 40-arig rantegaranti i fraga
om samlingslokalerna).

I detta sporsmal far jag anfora foljande.

Det rader ingen tvekan om att det skulle vara till fordel for dgarna av
allminna samlingslokaler att erhilla rintegaranti for bottenlanet — allra
helst i nuvarande rintelige. Ett skdl som ocksd kan &aberopas hirfor
ar att lokaldgarna i allmidnhet endast i ringa utstrickning torde kunna



79

utnyttja moéjligheten att sjilva skydda sig mot verkningarna av allménna
rantehdjningar genom upptagande i lagréanteperioder av rantebundna bot-
tenlan; de kreditinrattningar som tillhandahaller dylika lan ar salunda pa
grund av forfattningsbestimmelser oftast forhindrade att medverka vid
bottenbeldning av allménna samlingslokaler.

Men fragan har dven andra aspekter.

Allra forst bor man erinra sig det priméra syftet med rantegarantisyste-
met, vilket dr att motverka sadana okningar i kapitalkostnaderna foér bo-
stdder som dventyrar en stabil hyresnivd; systemet har for bostiddernas
inkomstsida sin motsvarighet i den radande stringa hyreskontrollen. Att
analogivis overféra detta system pa allmidnna samlingslokaler borde déar-
for i konsekvensens namn kridva en liknande 6vervakning av hyresintik-
terna for lokalerna. Till stor del dr emellertid dessa av den kommersiella
art att de inte bor underkastas en sadan reglering: uthyrningar for festtill-
stallningar ar ett typiskt exempel héarpa.

Vidare forhaller det sig sa att bottenldnen for allminna samlingslokaler
i allménhet representerar en visentligt ligre andel av fastighetskapitalet
an i frdga om bostadsfastigheter, dar t. ex. underliggande krediter i hyres-
hus motsvarar 60—70 procent av detta kapital. En allmidn ridntehdjning
far darfér en relativt sett mindre betydelse i utgiftsstaten for en lokal-
anliggning én for en bostadsfastighet.

Det kan slutligen framhallas att, enligt vad jag underhand erfarit, bo-
stadsstyrelsen overviger att betriffande tertidrbeldnade centrumanligg-
ningar hos Kungl. Maj:t férorda avlysande eller atminstone en visentlig
begrinsning av rédntegarantin savitt angar de krediter som beléper pa
i anldggningen inrymda lokaler (jfr s. 51).

P4 grund hérav har jag kommit till den uppfattningen att 6vervigande
skil foreligger mot inférande av rantegaranti for bottenlan i statsbelanade
lokalanlaggningar av den typ som avhandlas i detta betiankande. I denna
friga har min utredning alltsd lett till ett annat resultat an BK:s.

Forfarandet i laneirenden

Sasom omtalats i det foregdende har ndmnden for samlingslokaler efter
monster av bostadsstyrelsen infort institutet forhandsgranskning (s. 14).
Detta har enligt nimndens erfarenheter haft en viasentlig mission att fylla.
I Atskilliga fall har emellertid férhandsgranskningen niar den — som nor-
malt varit fallet — avsett endast provning av lokalbehovet for ortens for-
eningsliv samt granskning av skissritningar och s. k. teknisk beskrivning
framstitt som otillriacklig for ett palitligt bedomande av lokalféretagets
allsidiga lamplighet och forutsiattningarna for planernas framgangsrika
genomférande. Bland annat har det, som ovan framhallits, ofta tett sig
nodvindigt att komplettera materialet i forhandsgranskningsirende med
yttrande fran kommunalt hall.
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Pa grund av dessa erfarenheter samt med hénsyn till de i kap. 3 fram-
férda synpunkterna synes det mig angeliget att forhandsgranskningen go-
res obligatorisk och tillika far en vidgad innebord; harfor talar ocksa, sar-
skilt i dagens lige, angelidgenheten av att noggranna och omsorgsfulla éver-
viganden foregar varje statsunderstédd investering.t

I anslutning hirtill vill jag sadlunda foresla, att enskild sammanslutning
eller kommun (kommunalt féretag) som har fér avsikt att anordna all-
minna samlingslokaler skall, innan planerna presenteras for det lanebevil-
jande organet ha samratt med eller erhallit yttrande av:

1. Kommunens beslutande eller verkstillande organ (resp. om kommun
sjilv dr huvudman for projektet, representanter for foreningslivet).

2. Representanter for skolstyrelsen samt, om detta befinnes erforderligt,
vederborande folkskolinspektor.

3. Om kommunens beslutande eller verkstillande organ si finner lamp-
ligt det organ som inom kommunen handliagger friagor om ungdomsvard.

Sjalvfallet maste dirjimte en lokalplanerande forening som ér ansluten
till ndgon av de stora riksorganisationerna fér samlingslokaler under pla-
neringsarbetet uppritthéalla nira kontakter med sin huvudorganisation.

I anslutning hirtill far jag vidare anfora.

Betr. 1. Samrédet hir syftar till att klarlagga behovet inom orten av all-
minna samlingslokaler samt att soka dstadkomma en allméangiltig 16sning
av ortens lokalfridga. Vad som harvid bor dryftas ar det langsiktiga lokal-
behovet, olika alternativ for byggandet (om- och tillbyggnad av befintlig
byggnad, nybyggnad etc.), tomtfragan, huvudmannaskapet, finansieringen
o. dyl. Yttrande i dessa hinseenden, liksom rérande det ekonomiska bistdnd
som kommun m& vara beredd att limna lokalféretaget, skall atfélja an-
sokan om foérhandsgranskning.

Jag har overviagt att for tillgodoseende av olika lokala planeringssyn-
punkter (framtida bebyggelse inom omradet, vigplanerandet, vatten- och
avloppsfragan) fororda att lansstyrelsens planeringsavdelning obligatoriskt
skall yttra sig betriaffande varje lokalprojekt, helst som utvecklingen torde

1 Synpunkter av niirbesliktad art har framforts i en skrivelse den 27 maj 1955 fridn Lantbruks-
forbundets Byggnadsforening till statens namnd for samlingslokaler, dir det bland annat heter:

»De alltjimt stegrade byggnadskostnaderna i férening med knappheten pd statliga linemedel
har gjort, sdvitt vi kan bedéma det, att nimnden allt oftare ser sig foranliaten att reservera sig
emot storleken av de byggnadsvolymer (byggnadskostnader) de sokande foreningarna inldmna
for granskning. - - -

Med anledning av ovanstdende foreslar vi att mojlighet till en forberedande granskning ordnas.
Detta skulle innebéra att, i de fall vi bedomer att var uppdragsgivares byggnadsprogram leder
till en s stor byggnadskostnad att ndmnden vid granskningen troligen kommer att begidra en
omarbetning efter reducerat program, LBF i stéllet skulle kunna beredas tillfalle att f4 utférd en
forberedande granskning av sjdlva byggnadsprogrammet.

En sidan rent ekonomisk och regionplanemissig programgranskning fore det egentliga rit-
ningsarbetet skulle medfora en forenklad och forkortad projektering och framfor allt ge respektive
forening ett klart besked om hur ldngt nidmnden, i just deras fall, kan stricka sig i statsldne-
fragan.»

Denna skrivelse har nimnden éverlamnat till mig med hemstéllan att jag ville taga skrivelsens
innehdll i beaktande vid utredningsarbetet.
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komma att ga i den riktningen att granskningen av statsunderstodda bygg-
nader mera allmint anfértros vederborande liansorgan, vilka harvid skulle
ha ledning av enkla planerings- och bidragsnormer. Emellertid bor beaktas
att definitiva avgéranden rérande utformningen av och statsunderstéd for
allminna samlingslokaler icke under &verskadlig tid framéit torde kunna
decentraliseras till lokalorgan: dessa anlidggningar ar pa de flesta stillen
av si individuell natur att enbart angelagenheten att uppritthilla en en-
hetlig praxis motiverar en fortsatt central handliggning av hithérande iren-
den. Det far inte heller forglommas att de till huvudstaden forlagda riks-
organisationerna for samlingslokaler — som genom sina medlemmar hit-
tills svarat for lokalfrigornas lésande inom nistan alla bestiende sam-
hillsbildningar i landet — med nddvdndighet maste inkopplas pa fler-
talet projekt av férevarande art: dessa organisationers allmiéinna erfaren-
heter av lokalférvaltning och mdjligheter att underlitta finansieringen av
anliggningarna har samhillet helt enkelt inte rad att undvara. D4 det dess-
utom knappast torde vara méjligt att forverkliga mer &n omkring 75
lokalprojekt per ar, har jag ansett det riktigt att beslutanderitten i lokal-
fragor fortfarande forbehilles ett centralt organ. For att undvika onddig
omgang vid drendebehandlingen bér under sidana forhallanden den med-
verkan vid planeringen som erfordras fran lokalt hdll kunna koncentreras
till vederbérande kommunala organ. DA emellertid kommunens beslutande
eller verkstillande organ ej alltid kan overblicka samtliga planeringssyn-
punkter synes det limpligt att redan vid férhandsgranskningen forutsatta
obligatoriskt samrad med byggnadsnidmnden, som dérvid bor beakta fram-
forallt lokaliseringsfrigan fran general- och stadsplanesynpunkter. — I den
man ritningar firdigstillts bor dven dessa, fore 6versindandet till det lane-
beviljande organet, ha forhandsvis provats av byggnadsnidmnden.

Om detta forslag vinner beaktande och om vidare linsstyrelsernas nu-
varande funktioner i friga om pantvard, bevakning och indrivning utan
oligenhet kan overflyttas till central forvaltningsmyndighet, torde lans-
styrelserna kunna befrias frin uppgiften att vara mellaninstanser for fra-
gor rorande allminna samlingslokaler. -— Det anforda utesluter sjilvfallet
inte att det lanebeviljande organet vid behov inhdmtar yttrande frén lins-
styrelsen i samlingslokaldrenden.

Betr. 2. Att vederborande skolstyrelse, eventuellt ocksa folkskolinspekto-
ren, bor medverka i forhandsgranskningsirenden framgar direkt av vad
som anforts i avsnittet »Skolor och allméinna samlingslokaler> (s. 54 ff.).

Betr. 3. Motiven till ifrigavarande utvidgning av planeringsinstitutet
redovisas i kap. 5.

Det kunde kanske tyckas att de hiar framlagda forslagen dr dgnade att
tynga eller t. o. m. byrdkratisera handlaggningen av lokalfrigor. Hiremot
bor framhallas att varje pabyggnad av férhandsgranskningen méiste i mot-

9—510059
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svarande man underlidtta provningen av sjidlva laneidrendet (som édven
eljest bor forenklas). Till detta kommer att man vid en omsorgsfull prov-
ning av de allménna foérutsittningarna for ett lokalprojekt kan pa for-
handsgranskningsstadiet efterge kravet pa bade skissritningar och teknisk
beskrivning till den blivande byggnaden; det bor ricka med ett lokalpro-
gram och en ungefirlig kostnadsram. De 6nskemal som framférts i LBF:s
skrivelse till statens nimnd foér samlingslokaler (s. 80) torde alltsd kunna
beaktas med den uppliggning av forfarandet i laneidrenden som jag hér for-
ordat.

Slutligen vill jag understryka vikten av att det lanebeviljande organet
genom lampliga anvisningar och formular underlittar den férberedande
handlidggningen av lokalidrendena.

'Sjalva laneansokningen kan som redan namnts forenklas. Det dr dock
inte mojligt att beddma en laneansékan utan tillging till skissritningar,
teknisk beskrivning och kostnadskalkyl. Sidana handlingar maste alltsa
obligatoriskt &tfolja l&neansokningen. Det kan hérvid intriffa att det line-
beviljande organet har detaljerinringar att framféra mot byggnadsplanerna.
For att undvika férseningar vid lanedrendets handlaggning till f6ljd héarav
kan det vara limpligt att skissritningar och teknisk beskrivning blir fore-
mal for speciell granskning innan lanedrendet anhingiggores. En sddan
granskning bér emellertid kunna undanstokas ganska snabbt sedan de all-
minna forutsittningarna for lokalprojektet varit foremal for bedomande.
Detta andra stadium av férhandsgranskningen blir val for ovrigt overflo-
digt i de fall dir man redan fran bérjan kan hénvisa till vissa typritningar.

Tilliggas bor att hinder naturligtvis inte moéter mot att skissritningar
och teknisk beskrivning presenteras redan vid den »allminna» foérhands-
granskningen och dirvid granskas av det lanebeviljande organet. Under
siddana forhallanden kan den sedermera inkommande laneansokningen
bli sa att siga fran borjan definitiv.

Handldggningen av ldneansdkningar har under de senaste aren gjorts
beroende av ett sirskilt kvoteringssystem (jfr s. 15). Det finns anledning
forutsitta att detta tills vidare maste bestd, varvid sjilvfallet »diverse-
kvoten» far utvidgas, eftersom denna framdeles skall omfatta dven de
lokalprojekt som hittills erhallit statstéd med anlitande av bidragsanslaget
for allminna samlingslokaler, d. v. s. det anslag som tagits i ansprik for
anldggningar som till huvudman haft kommun. Med sddana anliggningar
bor vid kvoteringen jamstillas dem som #&ges och férvaltas av helkom-
munala foretag i bolags-, forenings- eller stiftelseform.* — Att detta i sin

1 Till undvikande ‘av missforstind bor mahinda utsigas att samlingslokaler inom sidana
centrumanlidggningar som kan tertidarbeldnas av bostadsstyrelsen sjilvfallet icke omfattas av
hir avsedda kvoter. ]
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tur forutsitter ett 6kat laneanslag ar sjialvklart. Fragan hirom avhandlas
nirmare i kap. 8.

Kvoteringen av laneanslaget dr en angeligenhet mellan den lanebevil-
jande myndigheten, riksorganisationerna fér samlingslokaler samt arbets-
marknadsstyrelsen. P4 denna bor ankomma att, med ledning av statsmak-
ternas direktiv och det sysselsiattningspolitiska liget, medverka till och i
férekommande fall dirigera investeringsverksamheten fér indamaélet. Inom
den silunda givna ramen bor emellertid det linebeviljande organet och
riksorganisationerna #ga valfrihet att prioritera sidana objekt som med
hinsyn till sin turordning i »lanekdén» samt lokala och andra hiinsyn fin-
nes berittigade till foretrade. Overhuvud ar sdledes ett intimt samarbete
erforderligt mellan de ndmnda instanserna. D4 en dylik koordination redan
nu med framgéng praktiseras, torde det vara tillfyllest att hiar understryka
vikten av att de berérda parterna vinnligger sig om en fortsatt smidig
samverkan pa férevarande omréade.

Ovriga fragor ‘

Betriffande sidkerheten for statslan har i det foregdende uttalats att
denna bor besta av inteckning inom viss grins av anliggningens virde.
Undantag bor emellertid medgivas frin detta krav under samma férut-
sittningar som giller for bostadsstyrelsens lineverksamhet. Kommun bér
alltsd inte avkrivas inteckningssikerhet for statsldn som limnats till lokal-
anliggning i kommunens direkta 4go, och helkommunalt féretag bor lika-
ledes befrias fran siddant ansprak under férutsittning att vederbérande
primidrkommun iklitt sig borgen fér laneavtalets ritta fullgérande. Direst
synnerliga skil foreligger vill jag vidare, ehuru med en viss tvekan, for-
orda att lokalanliggningar p4 mark som innehaves med nyttjanderitt
under ligst 40 ar fran tiden for lanets utbetalande skall kunna beldnas
diarest kommunal borgen for lanet stilles. Anledningen till detta forslag
ar att man inom statens ndmnd fér samlingslokaler i ett par fall funnit
lokaler pa ofri grund i och fér sig dgnade att fungera som allminna sam-
lingslokaler, dirvid man samtidigt konstaterat att den expropriation av
markomridet som med stéd av 1 § 8. och 102 § expropriationslagen méj-
ligen skulle kunna ske, ér foérenad med kostnader som oOverstiger mark-
vardet. — Det forutsiattes dock att l&n som hir avses icke limnas med
mindre synnerliga skial foreligger.

Liksom nu ér fallet bér naturligtvis tomtriitt till mark likstillas med
aganderitt. Avsaknaden av sirskilt tomtpris som eljest skulle ha inriak=
nats i produktionskostnaden kommer i dylika fall till synes i utgiftsstaten
— samt dirmed i forvaltningskalkylen — och maéste foljaktligen paverka
bedomningen av lanets storlek och villkor i samma méin som engings-
utgiften for ett tomtkop.
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Vidare vill jag hir berora ett par specialfrigor som synes vara av
den vikt att de tarvar en sirskild kommentar.

Den forsta av dessa giller sidan bostad for tillsyningsman som regel-
missigt inrymmes i stérre eller medelstora lokalanliggningar. For dylika
anliggningar ir, enligt den mening som riksorganisationerna fér samlings-
lokaler enhiilligt hyser, en bostad av detta slag ett vilbehovligt, i vissa fall
t. 0. m. omistligt komplement; betriffande smirre anliggningar anses ater
bostaden kunna undvaras. Till denna stindpunkt har sivél kungorelsen
1942: 913 som praxis tagit hinsyn, och det dr uppenbart att den fére-
slagna nya definitionen pa allménna samlingslokaler bereder mdéjlighet till
fullféljande av denna praxis; uttrycket »jamte dirtill hérande erforder-
liga utrymmen» far salunda anses omfatta dven vakimistarbostad.

Betraffande en sidan bostad kunde mdjligen invindas att den, ehuru
tillkommen med statens ekonomiska bistadnd, likvil dr undantagen frin de
ovriga bestimmelser som giller i friga om statsbelinade bostidder. Till
detta ar emellertid att svara, att ifrigavarande vaktmaistarbostider har
karaktiren av tjinstebostiider och att de allméint torde uthyras till priser
som understiger marknadshyrorna; ett avtal av sadan innebord giller t. ex.
mellan FHR och vederborande fackfoérbund. Under sddana omstindigheter
synes man sakna anledning framliagga sarskilda forslag rorande lanevillkor
betriffande i lokalanldggningar inrymda bostider for tillsyningsmén. Med
hansyn till foreliggande méjligheter att under vissa forutsiittningar bereda
barnfamiljer hyreslittnad i form av familjebostadsbidrag och brénslebidrag
bor emellertid tillses att de bostider som anordnas i lokalanliggningar
utformas si att de uppfyller villkoren {6r dylika bidrag.

En andra fraga som hir torde fa dryftas ar den som giller det allmén-
nas kontroll &ver statsbelinade lokalanliggningar. For nirvarande till-
godoses denna i flertalet fall didrmed att vederbérande kommun utser en
revisor att deltaga i granskningen av lokalférvaltningen, alternativt —
ehuru ej sa ofta — en ledamot i den styrelse som utévar denna forvalt-
ning; hirjimte giller att lokaligaren érligen skall tillstilla nimnden for
samlingslokaler ett exemplar av de handlingar som ingar i styrelsens ars-
redovisning samt avskrift av revisionsberittelsen och vederborligt &rsmoétes-
protokoll.

BK har nu féreslagit (s. 150) att som villkor for det statliga stodet skall
gilla att kommunen ar foretrddd i vederborande foretags styrelse.

Nigot behov av en sadan skirpning av lanevillkoren féreligger enligt
min mening icke och har fér dvrigt icke stod i de erfarenheter man vunnit
hos statens namnd for samlingslokaler. Liksom hittills torde sadlunda kom-
munalt representantskap i revisionen for lokalforetaget vara tillfyllest fran
kontrollsynpunkt — kommunen sjilv naturligtvis obetaget att uppstilla
krav pa att bli féretridd i styrelsen. Det synes emellertid angelaget att
det allminnas medverkan i revisionsarbetet far ett fastare och mer enhet-
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ligt innehall. For detta indamal synes det limpligt att det lanebeviljande
organet utarbetar en instruktion for kommunala revisorer, innefattande
bland annat rapporteringsskyldighet till nidmnda organ rérande siddana
omstindigheter som erfarenhetsmissigt ar av vikt for bedémandet av lokal-
foretagets skotsel och ekonomi. En sadan instruktion — som fére revisors-
valet bor tillstillas kommunen — innefattar ocksa en viss garanti for att
kommunen skall inse betydelsen av att en for dndamaélet kvalificerad per-
son viljes till revisor: denne skall fungera ej blott som kommunens utan
dven i viss man som det linebeviljande organets fortroendeman vid kon-
trollen av lokalférvaltningen. -— Om detta forslag godtages torde man utan
oligenhet kunna slopa den generella forpliktelsen for lokaligarna att ar-
ligen for central granskning insinda avskrifter av arsredovisningen. Lik-
som hittills bor dock gilla att det lanebeviljande organet pi anfordran
skall dga utfi sidana handlingar samt dven eljest ha ritt till fullstindig
insyn i allt som ror lokalidgarens rikenskaper och forvaltning.

Betriaffande 6vriga lanefriagor torde sammanfattningsvis kunna ségas att
de nuvarande i kungorelsen 1942: 913 givna foreskrifterna i allt visentligt
kunna efterbildas i en blivande laneforfattning. Harvid bor dock en all-
min forenkling av bestimmelserna efterstrivas.



KAPITEL 5

Ungdomslokaler

I detta kapitel behandlas fragor rorande statens stéd for anordnande av
lokaler, som uteslutande eller till huvudsaklig del ir avsedda fér ungdoms-
verksamhet. Sporsmalet om stéd foér anskaffning av inventarier i sidana
lokaler dryftas dock i ett foljande kapitel, som behandlar hela fragan om
utrustningsbidrag for olika slag av lokaler.

Stodformer och erfarenheter

Sasom framgatt av det tidigare redovisade enkitmaterialet har de all-
ménna samlingslokaler, som med stéd av bidrag eller lin av statsmedel
har tillkommit for att tillgodose féreningslivets behov, jamvil i viss ut-
strickning kunnat bereda utrymme fér den aktivitet, som utévas av icke
féreningsansluten ungdom. Namnden for samlingslokaler har genom praxis
i sin lineférmedlande verksamhet sttt en utveckling som gjort detta moj-
ligt. I sina utldtanden o6ver lineansdékningar har nimnden salunda for-
ordat att den kostnad, som utgér underlag fér berikningen av lanets stor-
lek, skall fa innefatta jamvil i byggnaden inrymda smirre hobbylokaler
och liknande utrymmen, avsedda huvudsakligen fér foéreningslés ungdom.
I ett drende, som behandlades 1952 (Folkets hus i Kvarnsveden), férordade
namnden, att en nigot stérre sadan lokal skulle fa betraktas som allmin
samlingslokal. Genom sitt beslut i linedrendet godkinde Kungl. Maj:t
denna vidgade tolkning av begreppet allminna samlingslokaler.

Praxis i lanedrenden innebiar silunda numera, att samlingslokalslan
dven mi avse kostnaden for ungdomslokaler, som forligges i direkt an-
slutning till allménna samlingslokaler. Samlingslokalslan till helt frista-
ende ungdomslokal har dock ej vid nagot tillfille beviljats. P4 Aatskilliga
hall, framfor allt i de storre stdderna och eljest inom kommuner med stora
tatortsbildningar, dar sirskilda och i férhallande till allméinna samlings-
lokaler fristdende anliggningar fér ungdomsverksamhet ér erforderliga,
har de med stod av statslan tillkomna lokalerna dirfér icke varit till-
fyllest. Mdngenstades har kommunerna, ofta i samverkan med de kyrkliga
forsamlingarna och av ungdomsorganisationerna bildade ungdomsrad, an-
ordnat sirskilda ungdomsgérdar, i vilka olika former av klubbverksamhet,
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studiearbete och samkvim anordnas fér att bereda den féreningslosa ung-
domen en lamplig fritidssysselsittning.

For skapandet av ungdomsgardar eller motsvarande anliggningar for
verksamhet bland den icke féreningsanslutna ungdomen finnes icke nagra
generella statsbidrag eller -lan. I vissa fall kan som nidmnts utrymmen for
ungdomsverksamhet anordnas i direkt anslutning till vanliga samlings-
lokaler och kan i dylikt fall, om de betingar en ringa kostnad i férhallande
till byggnadsprojektet i dess helhet, finansieras med samlingslokalslén.*
Ar anliggningen inrymd i bostadsfastighet eller s. k. centrumanliggning
kan den ofta finansieras med tertiirlin enligt reglerna for den statliga
bostadskrediten. Vad helt fristiende ungdomsgardar betriffar torde emel-
lertid den enda ifragakommande statliga stédformen vara bidrag frin all-
minna arvsfonden. Enligt grunderna for bidrag fran allménna arvsfonden,
vilka nirmare utvecklas i féljande avsnitt, kan savil byggnads- som in-
ventariekostnaderna tickas till hilften med dylika bidrag. Emellertid ar
bidragsgivningen ur arvsfonden fér ungdomsverksamhet av begrinsad om-
fattning och ticker ej behovet pa detta omrade. Hartill kommer att drift-
kostnaderna for en ungdomsgard eller liknande anléggning, vars verksamhet
av naturliga skil inte kan goras réintabel utan att syftet med den aventyras,
praktiskt taget helt maste tickas av bidrag fran kommun, férsamling eller
annan. Nagon form av statligt stéd for driftens finansiering finnes ej.

Betriffande verksamheten vid ungdomsgiardar ma anféras foéljande ur
ett av barnavardsférvaltningen i Stockholm i maj 1954 avgivet betéinkande
med titeln Ungdom och fritid.

Ungdomsgardarna skola ge ungdomarna mojligheter att under otvungna former
komma tillsammans med kamrater och vinner — i studie- och hobbycirklar, i
en intressegrupp, vid ett sillskapsspel eller i samspriak over en kopp kaffe. Fri-
tidssysselsittningen bedrives i enlighet hirmed dels sisom Gppen verksamhet,
dels organiserad i intressegrupper eller klubbar.

Den éppna verksamheten vill ge ungdomarna en mojlighet att deltaga i ung-
domsgardarnas gemenskap, utan att de dérfér behéva binda sig for nagon be-
stimd sysselsittning. Vissa lokaler stillas till férfogande, déir ungdomarna kunna
triffas for samsprik och forstroelse. Som regel finns i lokalerna tillgang till
sillskapsspel och tidningar samt méjlighet att lyssna pa radio eller grammofon.
Lokaler for bordtennis bruka anslutas till den éppna verksamheten liksom #dven
ungdomskafé eller en enklare kantinservering. For manga ungdomar blir den
oppna verksamheten en inkoérsport till deltagande i verksamheten inom klubbar
och intressegrupper. Genom olika initiativ, sisom anordnande av enkla tavlingar,
filmférevisning eller annan underhallning, samt genom vidtagande av andra at-
girder, som viicka intresse och lust till aktivitet, soka ungdomsgirdarna framja
denna utveckling. Mer eller mindre regelbundet — beroende pi lokalresurser
och ekonomiska férutsittningar — anordnas ungdomsaftnar, samkvim, danstill-
stillningar, séndagsutflykter och andra arrangemang fér ungdomen i bostads-
omradet eller stadsdelen.

1 I det ovannimnda Kvarnsveden-drendet motsvarade kostnaden foér ungdomslokalen 7 a
8 9% av totalkostnaden. -
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Den i intressegrupper och klubbar organiserade verksamheten — den slutna
linjen — 4r den dominerande. Olika organisationsformer prévas efter hand. Pa
en del gardar har man bildat sjalvstiandiga klubbar for varje sysselsdttningsgren,
pa andra ha klubbarna sektioner foér olika sysselsittningsformer. Aven betraf-
fande uppdelningen pa skilda aldrar tillimpas olika principer. En strikt alders-
fordelning har visat sig mer nédviandig bland flickor dn bland pojkar. De grup-
per, som syssla med amatorteater, revy och musik bilda ofta sjalvstiindiga enheter.

Den kring speciella intressen uppbyggda verksamheten omfattar ett trettiotal
olika fritidssysselsittningar, bl. a. smnad, viivning, matlagning, spidbarns- och
skonhetsvard, trid- och metallsléjd, modellbygge, motor, foto, bridge, schack, tea-
ter, musik och malning. Amatérteater och revyverksamhet har under senare ar
samlat det storsta antalet deltagare nédrmast f6ljd av grupper, som syssla med
trasléjd. Balett och rytmik har samlat manga deltagare bland flickorna. Av ovriga
verksamheter mé sidrskilt ndmnas musiklyssnargrupperna och modellflygklub-
barna, vilka redovisa ett relativt stort deltagarantal.

Det har under senare ar skett en medveten forskjutning fran de kring speciella
intressen eller hobbies organiserade grupperna till klubbar av »féreningstyp»
med mer differentierad verksamhet. Man har hir tagit fasta pA den naturliga
sammanhéllningen inom ginget och latit sysselsittningarna vixa fram spontant.
De klubbar, som péd detta sitt vuxit fram, ha i stor utstrickning sjilvstyrelse. De
handha egna klubbkassor, anordna samkvéam, traffar och utflykter, planera resor
(icke sidllan till utlandet), inreda egna klubblyor etc. Den verksamhet som sé-
lunda vuxit fram #4r numera den till omfattningen stérsta inom ungdomsgar-
darna. Inom pojk- och flickklubbarna och de s. k. blandade gingen sysselsittes
sdlunda mer én hilften av det samlade antalet deltagare i den »slutna» verksam-
heten vid ungdomsgérdarna.

Grupper och ging av tonaringar bilda ibland p& eget initiativ klubbar av olika
slag och begira att fa hélla till pA ungdomsgarden. Det har ansetts betydelsefullt,
att sddana spontana klubbildningar understédjas och ges méjlighet att utveckla
sin verksamhet.

Ledningen av varje ungdomsgard i Stockholm handhaves av gards- eller
klubbférestandare, som for sitt arbete vid ungdomsgarden uppbar ett ar-
vode av 200—300 kronor per ménad. Vid hans sida stir ett varierande
antal klubbledare, som erhaller arvode av 4—6 kronor per timme. Rekryte-
ringen av limpliga ledare har vallat sirskilda problem, och speciella ut-
bildningskurser har mést anordnas for dndaméilet. Man efterstriavar att fa
ledarutbildningen lokalt forankrad, och i linje hirmed soker man animera
foraldrar och andra vuxna inom bostadsomradet till medverkan i klubb-
arbetet vid ungdomsgardarna. Problemet att for sidan verksamhet, varom
hir ar fraga, erhalla lampliga och dugliga ledare, som kontinuerligt ignar
sig at uppgiften, torde s& gott som O6verallt vara svarlost, och i sjilva
verket ar naturligtvis detta sporsmal helt avgérande for verksamhetens
nytta och framgang.

Sisom framgéar av den limnade redogorelsen finnes i ungdomsgardarna
ibland inrymt ett ungdomskafé. Av de 25 kommunala ungdomsgardar som
redovisas i det forutnimnda betidnkandet finnes ett sidant ungdomskafé
inrattat vid atta. I sitt betdnkande om ungdomens fritidsverksamhet (SOU
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1947: 12) intog ungdomsvardskommittén en mycket positiv stAndpunkt till
Okat inrdttande av ungdomskaféer, som kommittén ansag vara behodvliga
och nyttiga for verksamheten siarskilt bland ungdomar, som ar svira att
intressera for andra former av fritidssysselsittning én film, dans m. m.
I syfte att stodja tillkomsten av sddana ungdomskaféer féreslog ungdoms-
vardskommittén inrittande av en sirskild bidragsverksamhet for inred-
ning och utrustning av ungdomskaféer. Kommitténs forslag gick ut pa,
att staten skulle bevilja ett engangsbelopp av 50 000 kronor att sidsom
forsoksverksamhet fordelas till ett antal ungdomskaféer med forslagsvis
3000—3 500 kronor till varje. Kommittén forutsatte harvid, att lan av
statsmedel fér anordnande av ungdomskaféer skulle kunna erhallas inom
ramen for langivningen till allmidnna samlingslokaler. I utlatande o&ver
denna del av kommitténs forslag anforde statens namnd foér samlings-
lokaler, att ndamnden icke hade nagot att erinra mot en dylik utvidgning
av verksamheten, forutsatt att medelsanvisningen hdéjdes, sa att icke for-
eningslivets intressen bleve lidande pé stodgivningens utvidgning. Ungdoms-
viardskommitténs hir ifrdgavarande forslag har emellertid icke foranlett
nigon atgird av statsmakterna.

I sitt ovanndmnda betdnkande (s. 94 ff.) ldmnade ungdomsvardskom-
mittén en redogorelse fér verksamheten vid Johanneshovsgardens i januari
1945 6ppnade ungdomskafé i Stockholm, stadens forsta kommunala ung-
domskafé. Enligt vad jag har inhdmtat ar erfarenheterna av verksamheten
vid ungdomskaféet under de tio ar som det har varit i funktion mycket
goda. Ungdomskaféet ar forlagt i omedelbar anslutning till en av barna-
vardsndmnden driven ungdomsgard, vilken under dagarna utnyttjas som
barnstuga. Kaféet fungerar som en ungdomsgardens uppsamlingspunkt.
Ungdomar, som dnnu inte har nigon ordnad fritidssysselsattning utan mer
eller mindre planlost driver omkring pa gatorna blir snart medvetna om
kaféets existens. De blir nyfikna, lockas till kaféet av dess atmosfir, av
den mojlighet det erbjuder att fordriva en kvill i samsprak med kamrater
vid en kopp kaffe, vid ett sédllskapsspel eller 6ver en tidning. Priserna for
fortaringen ar satta mycket ligt, varfér anspridken pa fickpengarna &r
smi. Nykomlingen far snart av de kamrater han moter pad kaféet hora
berittas om den klubbverksamhet de deltar i p4 ungdomsgéarden eller han
mirker, att ndgon kamrat en kvill forsvinner in genom dorren i kaféets
fondvigg for att dgna sig at hobbyarbete eller repetera med amatéorteater-
klubben. Nir det blir »dppen afton» i ungdomsgéirdens samlingssal, gir
han dit, och snart nog ar han sjilv mitt uppe i ungdomsgardens aktivitet.

Pa detta satt kan ett ungdomskafé tjana dndamaélet att till nyttig, stimu-
lerande och fostrande fritidsverksamhet »slussa» in ungdomar, som eljest
skulle fordriva sin fritid pa gator och vigar, kanske rekryteras av ligor
och mdjligen sa sméiningom utvecklas till ett direkt vardproblem fér de
kommunala barnavirdsmyndigheterna.
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Sasom redan ungdomsvardskommittén framholl i sitt betinkande ar ett
ungdomskafé icke ekonomiskt sjilvbarande. Principen bor vara att kaféet
star oppet for alla ungdomar, och négot fortaringstvang bor ej férekomma.
Serveringen bor vara ordnad i marketenteriform med en bardisk, och
priserna bor héllas sa 1dga som mojligt. Erfarenheterna fran Johanneshovs-
garden visar, att intdkterna pad serveringen kan ticka kostnaderna for
inkép av konsumtionsvaror och ge ett overskott av omkring 1000 kronor
for helt dr. Emellertid maste dd kostnaderna for savil avskrivningar pa
lokal och inventarier som 16n till serverings- och stidningspersonal samt
forestindare tickas i annan ordning. For detta dndamail torde i flertalet
fall 16pande driftbidrag fran kommunen eller férsamlingen erfordras.

Bidrag fran allmiinna arvsfonden

Avkastningen av allminna arvsfonden samt tvé tredjedelar av det belopp
som Arligen tillfaller fonden genom arv, gava eller testamente skall enligt
1928 ars lag om allminna arvsfonden anvindas for dndamal, som frimjar
barns och ungdoms vard och fostran. Understéd far enligt lagen ej lim-
nas for atgard, vars bekostande aligger stat eller kommun.

Understdd fran allminna arvsfonden utgar dels till olika institutioner,
dels till enskilda personer. De férra understéden avser daghem, lekskolor,
eftermiddagshem och liknande sméabarnsinstitutioner, barnkolonier samt
olika slag av ungdomslokaler, framst lokaler fér ungdomens fritidsverk-
samhet. Understod till enskilda personer utgar for studier och yrkesutbild-
ning samt for anskaffande av invalidfordon. Sasom allmént villkor for
bidrag giller att medlen skall anvindas for verksamhet som berér barn
och ungdom under 21 ar.

Bidrag till fritidslokaler for ungdomsverksamhet (ungdomsgardar, som-
marhem, scoutstugor o. s. v.) beviljas i regel endast for uppforande av bygg-
nad, fér inkdp av befintlig byggnad, for erforderliga ombyggnads-, till-
byggnads- och férbittringsarbeten samt for anskaffande av inventarier.
Till driftkostnader, vartill 4ven héinféres reparationer for l6pande under-
hall, utgdr ej bidrag. Bidrag beviljas enligt praxis i allménhet ej for
lokaler foér undervisningsindamal eller foér idrottsanliggningar. Ej heller
har bidrag hittills beviljats politisk organisation. Sasom villkor for bidrag
till ungdomslokal giller att lokalen skall std Gppen for alla ideella ung-
domsorganisationer pa orten. Bidrag utgar i regel med hogst 50 procent av
kostnader for lokal eller inventarier.

Tillgingen av medel for utdelning fran allminna arvsfonden varierar
av naturliga skil fran ar till &r. D4 knapphet pad medel foreligger i for-
hallande till summan av de for olika dndamal s6kta beloppen brukar enligt
praxis viss prioritet givas for sddana ansokningar, som avser understéd
4t barnverksamhet. Ungdomslokalerna kommer alltsd i sddana fall i andra
hand.
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Tabell 12. Understéd frdn allmdnna arvsfonden fér ungdomsverksamhet 1952—54,
fordelade pd bidragsmottagare.

Understéd beviljade till

religios samman-
Ar | scout- slutning tillh. nykter- | idrotts- | annan | |

orga- hetsorga-| orga- | huvud- | tillhopa
nisation sV. annat MU | pisation | nisation | man
kyrkan [samfund

kom-

1952| 15 3 20 4 2 1 8 53
‘;‘i‘(‘;‘;‘ 1953] 13 2 23 4 5 3 15 65

€ | 1954] 19 8 33 4 5 2 25 96
o 1952| 161900 | 36900 | 317550 | 91000| 3150 | 40000 | 136 200| 786 700
LroneP? | 1953| 232400 | 25000 | 323 600 | 345 000 | 99 000 | 14 500 | 301 400 (1340 900

1954| 204 650 | 119 900 | 628 940 | 217 700 | 13 250 2 380 | 466 700 [1 653 520

Tabell 13. Understod frdn allmdnna arvsfonden for ungdoms-
verksamhet 1942—54, fordelade pd dndamdl.

Understod avseende
savil anord-
Ar anordnande inkép av hande av
v lokal inventarier lgkal som
4 it ¥ inkép av
inventarier
1952 20 10 23
s 1953 29 15 21
g 1954 28 23 45
1952 337 200 45 550 403 950
f:;ﬁg‘r” 1953 757 050 73 800 510 050
1954 1 352 520 301 000 —

Bidrag fran allménna arvsfonden beviljas av Kungl. Maj:t, och iren-
dena handligges inom socialdepartementet. Over ansékningar om bidrag
fér ungdomslokaler inhéimtas regelmissigt yttrande av linsstyrelsen, som
brukar héra landsfiskal eller annan statlig ortsmyndighet samt dirjimte
barnavirdsnimnden eller annat kommunalt organ, som handligger ung-
domsfragor, och ibland édven likare pa orten. Vidare infordras utlatande
av socialstyrelsen och i vissa fall av statens nimnd fér samlingslokaler.

En redogoérelse for den bidragsgivning, som bedrives med stod av medel
ur allminna arvsfonden limnas i bostadskollektiva kommitténs betinkande
om samlingslokaler (s. 132 ff.). Av redogérelsen framgar, att stédgivningen
till ungdomsverksamhet har Gkat pa senare ar och numera avser ungefir
hilften av det belopp, som arligen utdelas frin fonden.

I ovanstiende tva tabeller redovisas ytterligare uppgifter om den nu ifraga-
varande bidragsgivningen. Tabell 12 visar hur de bidrag som utdelats under
aren 1952—54 fordelar sig pa olika kategorier av huvudmin. Frikyrkliga
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organisationer har, sisom  framgar av tabellen, erhallit det mest omfat-
tande stodet, bide i antal bidrag och i bidragsbelopp riknat. Stodet till
nykterhets- och idrottsorganisationer har déremot varit av ganska ringa
omfattning. Skalet hartill torde framst vara, att sidan ungdomsverksam-
het, som bedrives av dessa tvd typer av organisationer, kommer i itnju-
tande av tamligen rikligt stod av staten pa annat sitt.

I tabell 13 redovisas fér samma tid hur de beviljade bidragen férdelar
sig pA de tvA huvudindamélen, anordnande av lokaler och anskaffande
av inventarier. For 1952 och 1953 ar siffrorna féga upplysande, enir ett
stort antal bidrag avser bida dndamaélen. For 1954 har ett forsok gjorts
att med ledning av de i vederbérliga konseljhandlingar befintliga ansok-
ningshandlingarna sirskilja dven sadana belopp, som avser det sisinimnda
slaget av bidrag, pa de tvd huvudindamalen. Da det underliggande mate-
rialet i ett mindre antal av drendena vid denna undersokning icke var till-
gingligt, ir uppdelningen ej exakt men torde i huvudsak vara riktig. Under
1954 beviljade understéd for anskaffande av inventarier utgor, i bidrags-
belopp riknat, inemot en fjirdedel av stodet till anordnande av lokaler.
Motsvarande tal for de tvd andra aren kan ej erhdllas ur tabellen, men
de uppgifter som ligga till grund for siffrorna i tabellen, ger nirmast
vid handen, att nigon enhetlig proportion mellan stod till lokaler och stéd
for inventarieanskaffning icke foreligger. A andra sidan ar det icke heller
troligt, att det rdder ndgon mera betydande skillnad i detta hinseende
mellan utdelningarna ett ar och ett annat.

Utredningsmannens forslag

Allmiinna synpunkter

Man kan med héinsyn till olikheter i friga om andamaél och utformning
schematiskt sirskilja tre typer av ungdomslokaler. Den forsta ir lokaler,
som betjinar den foreningsanslutna ungdomen. Hit hor diskussionslokaler
for politiska ungdomsféreningar och nykterhetsorganisationernas ungdoms-
loger, méteslokaler for juniorforeningar med religiés prigel, scoutstugor
0. dyl. En annan typ utgéres av lokaler, som uteslutande eller huvudsak-
ligen avser att bereda utrymme for den icke foreningsanslutna ungdomens
aktivitet, t. ex. ungdomsgardar och ungdomskaféer. Ett tredje slag av ung-
domslokal, slutligen, dr sddana mindre rum f{ér hobbyverksamhet som
visserligen i forsta hand ar avsedda for foreningsléos ungdom men ar
inrymda i lokaler, vilka till sin huvuddel betjidnar foéreningslivet.

Gemensamt for ungdomslokaler av alla slag, for vilka lan eller bidrag
erhalles av statsmedel, oavsett om stodet harrér fran allminna arvsfonden
eller fran anslaget for samlingslokaler, ar att de opartiskt skall héllas till-
gingliga fér foreningar av skilda slag pa orten. Aven om detta villkor
formellt ar uppfyllt, kan det dock rada visentliga skillnader mellan lokaler
av olika slag, nir det giller den omfattning, i vilken de faktiskt tjénar
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det angivna syftet. Ehuru en scoutstuga formellt halles tillgénglig for
alla organisationer, som 6nskar hyra den, s ar i allméinhet dess interior
sa sarpriglad, att den i praktiken knappast limpar sig for anvindning
av andra #in just scouter. Pa likartat sitt kan miljodetaljer i en av religios
organisation inredd lokal — ofta nog tillkomna just i avsikt att paverka
lokalens besokare i en ur organisationens synpunkt positiv anda — med-
fora att lokalen icke far den allminneliga karaktiar och den vida anvind-
barhet, som ir statsstodets syfte. Redan det forhallandet att en ungdoms-
lokal édr inrymd i en frikyrkobyggnad eller annan byggnad, som i och for
sig har karaktiren av symbol fér de speciella dsikter och den verksamhet
som #r lokaldgarens, torde mangen gang vara édgnat att begrinsa dess
verkningskrets pa ett siatt som icke helt star i samklang med principerna
for statens stodgivning pa forevarande omride. En annan sak dr att den
inom de flesta organisationer kidnnbara bristen pa ldmpliga ungdoms-
ledare naturligen har medfért en begransning av féreningarnas benigen-
het 6verhuvud att ataga sig huvudmannaskap for lokaler, 6ppna for for-
eningsléos ungdom. I vissa fall kan de sidrdrag, som begriansar en lokals
anvindbarhet, framstd som oupplosligt féorbundna med viss verksamhet,
vars viarde for ungdomsvarden icke minskas hérigenom. S4 synes t. ex.
vara fallet med scoutlokaler.

Jag 6vergar nu till att diskutera fragan om statligt stod for lokaler av
olika slag. Vad forst angdr ungdomslokaler, avsedda att betjédna férenings-
verksamheten, kan det icke radda tvekan om att dessa i och for sig — enligt
den tolkning av begreppet allménna samlingslokaler som jag har férordat
»ch som Overensstimmer med bostadskollektiva kommitténs definition —
kan hinféras till allminna samlingslokaler och alltsad finansieras med
stod av statslan. Mitt i forgdende kapitel nidrmare utvecklade forslag till
bestimmelser om 1an fér samlingslokaler innefattar, att sadant lan till
halva beloppet, vid behov hogst 60 procent, skulle utgéras av en rintefri,
stdende del. Lan skulle utgd med hogst 50 procent eller vid behov hogst
60 procent av produktionskostnaden. Detta innebir, att den statliga kapital-
subventionen fér ungdomslokaler, vilka finansieras med stod av samlings-
lokalslan, skulle uppgé till hogst 36 procent av produktionskostnaden.
Enligt reglerna fér bidrag fran allmidnna arvsfonden kan samma slags
iokaler finansieras med sadant bidrag. I dylikt fall utgor bidraget, i vad
det avser lokalen, hogst 50 procent av produktionskostnaden, vilket innebér
att subventionen i den ena formen skulle bli betydligt hogre én i den andra.

Det kan ej vara tillfredsstillande, att en dylik disproportion mellan stat-
liga subventioner for samma #&dndamél far bestd, allenast darfor att den
ena hirrér ur fondmedel och den andra ur medel pa riksstatsanslag. Nér
det ir frdga om lokaler av principiellt samma slag bor subventionens
storlek avvigas efter enahanda grunder, oavsett frin vilken killa den
kommer. Det torde vara desto mera angeliget att astadkomma paritet i
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detta avseende som ‘de visentligt férménligare bidragen frin allminna
arvsfonden i stor utstrickning synes ha kommit lokaler till godo, vilka
Pa grund av sddana egenheter i sin interidr eller sin allméinna priigel som
ovan berorts, mahidnda har en snidvare anvindbarhet in de lokaler som
finansierats med samlingslokalslan. I ett foljande kapitel féreslar jag en
6kad bidragsgivning med arvsfondsmedel for inventarieanskaffning. D&
detta skulle medféra att det belopp som star till férfogande for lokal-
dndamal reduceras, framstir en begrinsning av bidragen fér sistnimnda
dndamal som dn mer befogad.

I enlighet med vad jag hir anfort far jag foresld, att praxis vid bevil-
jandet av arvsfondsbidrag for lokalindamal éndras darhin, att bidrag for
lokaler, vilka i likhet med allménna samlingslokaler primirt dr avsedda
for foreningslivets behov, i regel icke beviljas till hogre belopp 4n som
motsvarar den subvention som erhoélles om lokalen beldnades med sam-
lingslokalsldn. Det synes dock ej pakallat att faststilla nigon fix grins
for arvsfondsbidragen. Liksom hittills bér storleken av sidana bidrag av-
goras av Kungl. Maj:t under hidnsynstagande till de i varje enskilt fall
foreliggande sirskilda omstandigheterna. Betriffande en sirskild kategori
av lokaler, ungdomskaféer, féreslar jag dock att arvsfondsbidrag skall
kunna utga till belopp som motsvarar upp till 50 procent av produktions-
kostnaden. Hirtill aterkommer jag i foljande avsnitt.

Vad hirefter angar sddana i huvudsak for féreningslés ungdom avsedda
hobbyrum och andra mindre utrymmen som inbygges i féreningslokaler
far jag anféra foljande. Kostnaden for dylika utrymmen har hittills regel-
missigt rdknats in i laneunderlaget. Sddana lokaler ar oftast s& sma i
forhallande till anldggningen i dess helhet, att de spelar en obetydlig roll
ur kostnadssynpunkt. De kan ocksd, dven om de ar avsedda fér férenings-
16s ungdom, i viss mening sigas betjdna foéreningslivets intressen, satill-
vida som de i praktiken ofta fungerar som ett slags upptagningsmekanism,
i det de »slussar» den féreningsléosa ungdomen in i féreningarna. Samma
syfte tjinar ungdomskaféer, som anordnas i anslutning till allminna sam-
lingslokaler. Att sidana utrymmen dr av betydelse for att attrahera den
foreningslosa ungdomen till foreningarna bestyrkes #dven av de erfaren-
heter som redovisas i svaren pa lokalidgarenkiiten.

Jag anser silunda, att hobbylokaler och andra smirre utrymmen, in-
byggda i foreningslokaler, avensom ungdomskaféer bér kunna innefattas
i beldningen, ehuru de icke i string mening kan rymmas i begreppet all-
manna samlingslokaler.

Vad slutligen betréffar lokaler, som #dr avsedda uteslutande eller huvud-
sakligen for foreningslés ungdom utan att dga sddan anknytning till fér-
eningslivet som ungdomskaféerna och de i foéreningslokalerna inrymda
hobbyrummen, anser jag i motsats till bostadskollektiva kommittén att de



95

icke kan innefattas i begreppet allminna samlingslokaler ens med den
av kommittén och mig foreslagna vidgade tolkningen av begreppet.

Bostadskollektiva kommittén anfor i denna fraga bl. a. foljande (s. 145).

Men visst slag av ungdomsverksamhet, sarskilt i de storre stéiderna, giller i
lika min, ja frimst den icke féreningsanslutna ungdomen. Denna verksamhet
ar ofta av den art, att den icke limpligen bor eller kan halla till i vanliga all-
miinna samlingslokaler. Atskilliga praktiska skil, for att icke tala om de psyko-
logiska, har foranlett att man pa sina hall for denna verksamhet ordnat sir-
skilda lokaler, eventuellt gemensamma fér daghem och eftermiddagshem for
barn i skoldldern; sddana lokaler anvindes da pa kvillarna fér ungdomsverk-
samhet. PA minga hall har man fér ungdomsverksamheten ordnat sirskilda ung-
domsgardar. Aven om dessa foretrddesvis eller uteslutande ar avsedda for ung-
domen, foreningsansluten eller icke, 4r dock gridnsen till vanliga allminna sam-
lingslokaler flytande. Aven med hinsyn till den allmint fostrande betydelse som
ungdomsverksamheten har anser kommittén, i likhet med samlingslokalsndmn-
den, dverviigande skil tala for att jimvil ungdomsgardar av hir antydd art prin-
cipiellt ma kunna stodjas med medel ur statsanslaget till allménna samlings-
lokaler.

Kommitténs hénvisning till ndmnden for samlingslokaler i nu berdrda
friga torde vila pa en missuppfattning av innebérden av vad nidmnden
uttalat i &mnet. Det uttalande som bostadskollektiva kommittén asyftar har
citerats i kommitténs betiankande (s. 142) och har féljande lydelse.

Det kan enligt ndimndens mening anféras goda skil for att man utreder om
verkligen den nuvarande definitionen pi allmiinna samlingslokaler med dess be-
stimda anknytning till »féreningslivet» #r pa ldngre sikt dndamaélsenlig; i manga
fall skulle det silunda sikerligen vara eller bliva till stort gagn att lokaler for
ungdomsvirden kunde anordnas i anslutning till de for foreningslivet avsedda
utrymmena och omfattas av den statliga stédverksamheten.

Namndens uttalande asyftar sdlunda ungdomslokaler, anordnade i anslut-
ning till foéreningslokaler, men inbegriper ej fristiende ungdomsgardar och
liknande anldggningar.

Enligt min mening kan, som jag nyss papekat, den av bostadskollektiva
kommittén sjilv forordade definitionen av begreppet allminna samlings-
lokaler, till vilken jag har anslutit mig, icke innefatta lokaler av nu ifraga-
varande art. Att anordna lokaler for att foretriadesvis eller uteslutande be-
reda utrymme for den féreningslosa ungdomens aktivitet ar icke att till-
godose ett behov, som hor till det offentliga livet eller de kulturella stra-
vandena; niagon anknytning till féreningslivet finnes icke heller. Det ar
hir i sjalva verket friga om ett renodlat vardproblem, som far 16sas i sér-
skild ordning.

Jag far alltsd foresld, att ungdomslokaler, som ej dger anknytning till
foreningslivet och som foretridesvis eller uteslutande ar avsedda for den
icke foreningsanslutna ungdomen, inte skall innefattas i begreppet all-
méinna samlingslokaler och féljaktligen ej kunna bli féremal for belaning
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med samlingslokalslan. Liksom hittills bér emellertid bidrag foér dylik an-
liggning i princip kunna komma i fraga frin allménna arvsfonden. Bidra-
gets storlek synes i allménhet bora bestimmas enligt de grunder som jag
har foérordat betriaffande bidrag avseende foreningslokaler.

Forslag angaende ungdomskaféer

Av det forut redovisade enkitmaterialet framgar, att tillkomsten av all-
manna samlingslokaler pa atskilliga orter har okat intresset for forenings-
verksamhet och dirigenom reducerat den foreningslésa ungdomens pro-
blem. Enkitsvaren visar ocksd, att den icke foreningstillhériga ungdomen
p4 méanga hall 6verhuvud inte utgér nagot problem. Framfor allt synes
detta vara forhallandet pA mindre orter. De fataliga ungdomar som dér
nominellt stdr utanfor féreningslivet torde merendels till f6ljd av tradition
och miljoférhallanden #dndock tillbringa en stor del av sin fritid i for-
eningslokalerna — for deltagande i den offentliga forstroelseverksamhet
och de ndjesanordningar som férekommer i Folkets hus, ordenshuset eller
bygdegarden éar foreningstillhorighet icke nagot villkor.

Om alltsd den foreningslosa ungdomen pa landsbygden och i mindre
stider, trots att den foredrar att inte engagera sig i foreningsarbete, pa
siatt och vis kan sidgas vara »infidngad» i foreningarnas verkningssfir och
pa grund dirav ej konstituerar nagot verkligt problem, ar férhallandet i
de storre stiderna ett helt annat. Ett for urbana miljoer karakteristiskt
forhallande ar att ungdomar i tonaren visar en stark benigenhet att sluta
sig samman i gdng, under det att de i tamligen ringa grad attraheras av
egentligt foreningsliv. Giangbildningen torde fa ses som ett spontant ut-
tryck for en samhillelig integritetskdnsla och for ett behov av kollektiv
aktivitet. Gidngens aktivitet har i enlighet hirmed genomgiende en ut-
praglat positiv tendens men har en ringa grad av malmedvetenhet och stabi-
litet, varfor det foreligger en latent risk att gangets verksamhet kan fi en
ur samhallets synpunkt mindre lycklig inriktning. Det torde med hinsyn
hartill vara en angeldgenhet av stor vikt fér virt moderna sambhille, att de
positiva viarden som géngbildningen inrymmer tas till vara och kanaliseras
in i ett direkt samhéllsgagnande féreningsarbete.

Enligt min mening skulle ungdomskaféet ha en stor och viktig uppgift
att fylla for att ge ungdom i gingen liksom de isolerade ungdomarna den
stimulans som krivs for att de skall ledas in i mera ordnad verksamhet
och kanske sd sméningom attraheras till olika féreningar. Ungdomskaféet
kan hér fungera som en verklig inkdérsport.

I utlatande till Kungl. Maj:t 6ver ungdomsvardskommitténs forut i detta
kapitel omnamnda betinkande om ungdomens fritidsverksamhet anfoérde
statens nadmnd for samlingslokaler bl. a. féljande om vérdet av ungdoms-
kaféer.
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Namnden hyser den uppfattningen att det dr av virde for det demokratiska
samhillet om dess medborgare kunna uppfostras till att deltaga i kollektivt ar-
bete. Hos ménga foreligger redan frian barn- och ungdomsaren en tendens till
sadan kollektivism som yttrar sig i intresse for foreningsliv under utvecklade
former, medan vissa individer tillgodose sina kollektiva intressen i »giinget» eller
i simsta fall i »ligan»; négra minniskor ater dro och foérbli utpriglade indivi-
dualister,

Niamnden forestiller sig att, i varje fall savitt angar tiatorterna, ungdomskaféer
visentligen skulle komma att bli ett fritidsutrymme &t den mellangrupp av indi-
vider, for vilka »gdnget» utgor kollektivet. »Génget» ar emellertid enligt ndmn-
dens mening en form av samhoérighet och samvaro som i méanga fall bildar
overgang till foreningslivet, dar samviljan och samverkan fatt ett mera utveck-
lat och malmedvetet uttryck utan att fordenskull kamratskapet och den kollek-
tiva trevnaden behdvt asidosittas. Om ungdomskaféet kunde befordra denna,
ibland latenta eller alltfér svaga tendens vore enligt nimndens uppfattning en
hel del vunnet. Kunde dessutom de ensamma ungdomarna, som av blyghet eller
misstro eller — eventuellt — sjalvoverskattning foredra en ofruktbar isolering
framfor kamratligt umginge eller foreningsliv, f4 fortroende for ungdomskaféet
och finna trevnad déar, skuile ytterligare fordelar erhéallas.

De erfarenheter som vunnits av ungdomskaféer i Stockholm synes ge be-
ligg for de antaganden som ungdomsvardskommittén gjorde om deras
betydelse for ungdomsvarden. Som exempel hidrpd kan nidmnas, att fler-
talet av de 6 a 700 ungdomar som varje vecka deltar i klubbverksamheten
vid Johanneshovsgarden i Stockholm har lockats till denna verksamhet via
ungdomskaféet.

Sasom jag forut anfort, 4r jag av den meningen, att ungdomskaféer som
ar inrittade i anslutning till allmdnna samlingslokaler bér kunna finan-
sieras med lan ur anslaget for allmdnna samlingslokaler. Som foérutséttning
for lan bor dock galla, att kaféet skall vara avsett uteslutande for ungdom;
det bor alltsa ej f4 kombineras med kaférorelse som drivs kommersiellt
och som &ven vinder sig till vuxen publik.

Med hinsyn till att ungdomskaféet icke kan goras sjalvbarande utan att
dess syfte forfelas utan tvartom for sitt bestind ar beroende av arliga
driftstillskott, synes sasom sirskilt villkor fér samlingslokalslan till ung-
domskafé bora gilla, att vederbérande kommun atager sig att svara for
de arliga driftbidrag som erfordras for att kaféet skall kunna fylla sin
uppgift. Detta torde bl. a. innebédra, att kommunen foérutom kapitalkost-
naderna far svara for l6nekostnader for serverings- och stidningspersonal
samt for arvode at tillsyningsman (klubbledare).

I motsats till allmidnna samlingslokaler kan ungdomskaféet icke berik-
nas ge nagon som helst hyresinkomst. Behovet av kapitalsubvention fram-
trader darfor med storre styrka fér ungdomskaféernas del a4n nér det gil-
ler de egentliga samlingslokalerna. Emellertid ar jag icke beredd att foresla
sirskilda laneregler for ungdomskaféer. For att det sarskilda subventions-
behovet skall tillgodoses far jag i stillet férorda, att bidrag for dndamalet
skall kunna erhéllas fran allminna arvsfonden parallellt med samlings-
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lokalslan. Sadant bidrag bor utgad med belopp, motsvarande hogst hélften
av den pa ungdomskaféet belopande delen av produktionskostnaden. For
ungdomskafé skulle arvsfondsbidraget alltsd kunna bli nistan dubbelt si
stort som for ovriga lokaler, till vilka sddana bidrag ma beviljas. Med
hansyn savil till det sarskilt stora subventionsbehov som gor sig gillande,
nar det ar fraga om ungdomskaféer, som till den vésentliga funktion dessa
kan fylla i ungdomsvarden torde en sadan distinktion i bidragsgivningen
fa anses fullt motiverad.

Ungdomskaféer skulle alltsa enligt detta forslag finansieras pa si satt,
att 80 procent av produktionskostnaden skulle kunna tickas av subven-
tion, till ca 60 procent bestdende av arvsfondsbidrag och till atersto-
den av rantefri, stdende del av samlingslokalslan. Resterande del av pro-
duktionskostnaden skulle utgéra rantebidrande amorteringslan. Genom att
kommunen #atager sig att svara for erforderliga driftstillskott, skulle de
arliga kostnaderna for lanet komma att biaras av kommunen.

Med héansyn till att ndgon praxis icke har kunnat utbildas pi detta om-
rade, endr ungdomskaféer ej har varit foremal for statliga stodatgirder i
annan man ar att arvsfondsbidrag enstaka ganger ma ha beviljats for dnda-
maélet, far jag foresld, att ldngivningen till ungdomskaféer tills vidare far
karaktaren av forsoksverksambhet.



KAPITEL 6

Bidrag till inventarieanskaffning

Gillande bestimmelser

Kungl. kungérelsen den 24 september 1954 (nr 615) om statsbidrag till
utrustning m. m. av vissa féreningslokaler samt kungl. kungérelsen den
20 maj 1955 (nr 225) om statsbidrag till utrustning av vissa allmdnna sam-
lingslokaler med kéksinventarier m. m.

I riksstaten for budgetaret 1955/56 har under femte huvudtiteln anvisats
ett reservationsanslag av 450 000 kronor till Bidrag till utrustning m. m.
av vissa samlingslokaler. Av beloppet disponeras 250 000 kronor av statens
nimnd fér samlingslokaler och aterstaende 200 000 kronor av VG. Bestim-
melser rorande dispositionen av anslaget finnes meddelade i kungorelserna
1954: 615 och 1955: 225 dvensom i kungl. brev till statskontoret den 24
september 1954 och den 20 maj 1955.

Den bidragsgivning som avses med det ifrdgavarande anslaget utgor ett
led i de nykterhetspolitiska reformer som i huvudsak beslutades av 1954
ars riksdag. Den avveckling av hittills géllande restriktionssystem pé rus-
dryckshanteringens omrade, som var reformens mest uppméirksammade
innehdll, ansags pakalla sarskilda atgdrder frin statens sida for att stodja
det allminnas savil som skilda sammanslutningars strivanden att mot-
verka alkoholmissbruk, i synnerhet bland ungdom.

Bidraget enligt kungorelsen 1954: 615 ar avsett for ungdomsvéardande
sammanslutningar och nykterhetsorganisationer, savil lokaligande for-
eningar som organisationer, vilka férhyr lokal. Aven lokalidgare som, utan
att sjilv bedriva ungdomsviardande verksamhet, uthyr lokal for sadant
dndamal, som bidragsgivningen avser att framja, kan erhdlla bidrag, sale-
des dven kommun. Bidrag kan utga till riksorganisation eller till férening,
ansluten till sddan, under forutsittning att riksorganisationens verksamhet
ar séirskilt inriktad pa ungdom i aldern 12—25 ar. Ytterligare en forutsatt--

ning ir att organisationen — eller organisationer, som samverkar i sadan
verksamhet som den ifragavarande stédformen avser — har minst 3 000
medlemmar.

Bidrag utgar for utrustning av lokaler, vilka anvandes fér ungdomsverk-
samhet, samt fér anskaffande av materiel for reparation eller férbéttring
av sddana lokaler och dr maximerat till 50 procent av kostnaderna fér ut-
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rustning eller materiel. Vidare géller en 6vre grians av 1 000 kronor for bi-
drag avseende lokaler, inrymda i samma byggnad.

Det nu beskrivna bidraget har tillkommit i syfte att framja féreningslivet
bland ungdomen. Bidraget enligt kungorelsen 1955: 225 har diremot framst
till indamal att framja ett alkoholfritt umgéangesliv utanfér foéreningsverk-
samhetens ram. Det férra kan utgé inte bara till allmidnna samlingslokaler
i vanlig bemirkelse utan dven fér andra lokaler, som exempelvis forhyrts
av bidragsberittigad ungdomsorganisation, det senare diremot avser ute-
slutande allmidnna samlingslokaler.

Bidrag som sist avses, kan erhallas for utrustning av allminna samlings-
lokaler med koksinventarier, servis, bord och stolar samt fér omkostnader
i samband med inredning av kok. Kvalifikationsvillkoren for bidragstagare
motsvarar dem som giller for erhallande av lgn for allmidnna samlingsloka-
ler. Kommun ar alltsd utesluten fran mdéjlighet att erhalla utrustningsbi-
drag till samlingslokaler, som drives i kommunens egen regi.

Bidraget utgdr med hogst 50 procent av kostnaderna for inventariean-
skaffning samt for inredning av kok. Virdet av eget arbete i samband med
koksinredning ma icke inrdknas i det belopp, som légges till grund foér be-
rikningen av bidraget. Maximibeloppet f6r bidrag av nu ifrdgavarande slag
ar 5 000 kronor.

Beslut i drenden avseende bidrag av de tvad namnda typerna meddelas av
statens nimnd for samlingslokaler utom savitt angar bidrag till nykterhets-
organisation. Betriaffande dessa provas och avgdres bidragsansdkningarna
av VG.

For bada bidragen giller som villkor, att bidragstagaren férbinder sig att
opartiskt, i skilig omfattning och kostnadsfritt eller mot skilig avgift hilla
lokalerna tillgingliga for respektive ungdomsverksamheten samt forenings-
livet och sammankomster i 6vrigt pa orten.

Betriffande anvindningen av beviljade bidrag fger kontroll rum genom
kommunalt organ.

Betriffande bidragsgivningen till utrustning av ungdomslokaler har sta-
tens nimnd fér samlingslokaler lamnat vissa uppgifter i samband med av-
givande av sina petita for budgetiret 1956/57. Av nidmndens redogdrelse
framgar i huvudsak féljande.

Till nimnden fér samlingslokaler samt VG hade inom féreskriven ansok-
ningsfrist (i forra fallet den 28 februari 1955 och i senare fallet den 15
december 1954) inkommit respektive 247 och 421 ansokningar om bidrag.
Nimnden for samlingslokaler hade intill utgdngen av juni 1955 beviljat
172 bidrag, gillande sammanlagt 137 495 kronor. VG hade fér samma tid
beviljat 115 bidrag, avseende tillhopa 100 000 kronor.

De av nimnden och VG beviljade bidragens fordelning pa olika dndamél
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framgar av foéljande sammanstéllning. (Atskilliga av bidragen avsag flera
olika dndamél, varfér slutsumman ar hogre an antalet bidrag.)

Antal bidrag

2 Niamnden for

Andamil samlingslokaler =~ VAara girdar Tillhopa
MEblers S a0t & s e e et R R 136 93 229
Forbittringsarbeten: .. Jiesin viiile ofs b 56 52 108
Scenutrustning:. o0 ol s 31 7 38
HUSZErAd . .. 55 auib 2 L iRc O CIR s NN, 20 19 39
Ovriga Andamall .\ o il o alh sttty moste 20 41 61

Foljande sammanstillning utvisar de av ndmnden beviljade bidragens
fordelning pa olika organisationer.

Bidragsmottagare Antal

(i forekommande fall riksorganisation) bidrag
Bygdegardarnas riksforbund..................... 120
Folkets husforeningarnas riksorganisation......... 11
ScontlorenIngar. /. ol bbb 11
KEUM dch KEFITIC 8 o #1600 sree, Srvt, SRl sliamimi, 15
Ovriga religitsa foreningar. . ........oooeeevneoss 8
Arbetarnas bildningsforbund..................... 3
BKommuners Sids . ottt o et (WAt e S B 1
(6 < /- et ot RN PP s s 0 ok Bl e 8
172

Den geografiska spridningen av de av nimnden och Vara gardar beviljade
bidragen utvisas i nedanstiende sammanstillning.

Bidrag beviljat av Bidrag beviljat av

Lén namn- Véra Till- Lin namn- Viara Till-

den gardar hopa den  gardar hopa
Stockholms stad . 2 1 3 Goteb. 0. Bohus . 11 4 15
Stockholms lin .. 8 5 13 Alvsborgs....... 9 5 14
Uppsala... .o 7 ! 10 Skaraborgs...... 15 4 19
Sdédermanlands .. 12 4 16 Varmlands ...... 9 5 14
Ostergotlands. . . . 8 5 18 Orebro). . JiJ, ok 2 8 10
Jonkopings...... 4 3 7 Viéstmanlands ... 5 4 9
Kronobergs. .. ... 8 4 12 Kopparbergs..... 9 7 16
Kalmanr. " L1, S03 7 3 10 Gévleborgs. ..... 1 i 8
Gotlands. ....... 10 2 12 Visternorrlands. . 3 10 13
Blekinge........ 3 4 7 Jamtlands.i. i, 6 6 12
Kristianstads. . .. 3 5 8 Visterbottens. ... 5 4 9
Malmoéhus. ...... 13 4 17 Norrbottens. .... 3 5 8
Hallands........ 9 3 12 179 115 287

I ett betydande antal fall representerar de beviljade bidragen blott en
ringa del — 20 a 30 procent eller mindre — av den totala kostnaden fér ut-
rustningen.

Som en sammanfattning av sina erfarenheter anfér nimnden for sam-
lingslokaler, att bidraget ofta nog ar alltfoér ringa fér att utgora ett effektivt
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stod, att atskilliga lokaldgande ungdomsorganisationer sannolikt icke ansett
det modan 1ont att sdka bidrag, att bidragsansékningarnas och bidragens
spridning sivil geografiskt som med avseende pa organisationstillhorighet
ar mycket ojimn, varigenom resultatet av verksamheten blir svaréverskéad-
ligt samt att sjilva ansokningsforfarandet kriaver arbete och kostnader, som
i en del fall ej star i rimlig proportion till bidragsbeloppen. Vira gardar har
uppgivit, att bidragsverksamheten visserligen har varit gagnande men att
administrationsarbetet dock varit ganska tidskravande.

Betriffande bidragsverksamheten enligt kungorelsen 1955: 225, som ut-
kom av trycket i maj 1955, finns dnnu inte nigra erfarenheter att redovisa.

Hir bor slutligen erinras om den ganska omfattande bidragsgivning for
inventarieanskaffning till ungdomslokaler som dger rum med anlitande av
allmianna arvsfonden. Foér denna verksamhet har en utférlig redogorelse
lamnats i kap. 5 (s. 90 ff.).

Utredningsmannens forslag

Sasom framgar av ovan liamnade redogorelser finns det fér nirvarande
tre olika former varunder staten tillhandahéller bidrag for anskaffande av
inventarier till fritidslokaler. Den #ldsta och — om man skall doma efter
siffrorna fran 1954 —— tillika mest omfattande stodverksamheten ar den
som ager rum med bidrag fran allminna arvsfonden. Dessa bidrag avser
endast lokaler for ungdom upp till 21 ar. Likaledes inriktad pa sidana ung-
domslokaler idr den &r 1954 inledda forsoksverksamheten for inventariean-
skaffning enligt SFS 1954:615. Skillnaden mellan dessa stodformer &r
visentligen formell: arvsfondsbidragen beviljas av Kungl. Maj:t, medan
utrustningsbidragen enligt 1954 ars kungorelse limnas av statens ndmnd
for samlingslokaler och VG; de férra bidragen ar ej maximerade till visst
belopp medan de senare far uppgé till hogst 1 000 kronor per anliggning.
Nagon saklig olikhet mellan bidragen lir daremot inte kunna uppletas: det
ar sivitt man kan utlisa av handlingarna i bidragsirendena friga om
samma slags inventarier och arvsfondens syfte »for fridmjande av barns
och ungdoms véird och fostran» inkluderar utan vidare en nykterhetspoli-
tisk malséttning.

Den tredje bidragsformen slutligen har avseende pa allminna samlings-
lokaler och giller anskaffning av koksinventarier for framjande av ett alko-
holfritt umgéngesliv i lokalerna. Bestdmmelserna hiarom tillkom pa varen
1955 och nagon erfarenhet av verksamheten finns 4nnu inte att redovisa.
Man har emellertid — sasom redan framhélls av foredragande departe-
mentschefen vid bidragsformens inforande (statsverkspropositionen till
1955 ars riksdag V. ht s. 206) — anledning tro att utrustningsbidragen en-
ligt 1954 ars kungérelse och inventariebidragen enligt 1955 ars kungorelse i
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stor utstridckning torde komma till anvindning betriaffande samma lokal-
kategorier. Erfarenheterna fran den av statens ndmnd for samlingslokaler
och VG under budgetaret 1954/55 bedrivna bidragsverksamheten for ut-
rustning av ungdomslokaler bestyrker detta antagande. Av de 172 bidrag
som namnden beviljade gillde silunda inte mindre &n 43 utrymmen som
ingar i statsbelanade allmidnna samlingslokaler, och det kan antagas att
ytterligare ett stort antal bidrag tillf6ll foreningar, som skulle varit berit-
tigade till bidrag jamval enligt kungorelsen om koksinventarier. Enligt upp-
gifter som limnats av Vara Gardar torde vidare praktiskt taget samtliga
deras 115 bidrag hénféra sig till ungdomslokaler i anslutning till allméinna
samlingslokaler.t

Man lir alltsd pa grundval av foreliggande erfarenheter kunna pasta att
de tre nu existerande bidragsformerna for inventarieanskaffning griper in
i varandra pa ett sédtt som ar dgnat att komplicera bade bidragssékandenas
och de bidragsbeviljande institutionernas mdjligheter att 6verblicka och
planligga verksamheten. Betriffande sarskilt stodverksamheten enligt 1954
ars kungorelse har ndmnden for samlingslokaler nyligen framfort en rad
kritiska synpunkter: bidraget anses ofta nog alltfér ringa for att utgora
ett effektivt stod, atskilliga lokaligande ungdomsorganisationer har sanno-
likt icke ansett det mddan 16nt att séka bidrag, bidragsansokningarnas och
bidragens spridning ar i vissa hinseenden ojdmn, varigenom resultatet av
verksamheten blir svaréverskadligt, sjidlva ansékningsforfarandet kriver
arbete och kostnader som i en del fall ej star i rimlig proportion till bi-
dragsbeloppet. Att administrationsarbetet varit ganska tidskravande vits-
ordas dven av VG, som emellertid funnit verksamheten gagnande.

Mot bakgrunden av det anforda ter sig den nuvarande ordningen irratio-
nell och i behov av omprévning. Till férmén foér status quo under dnnu
nigon tid kunde visserligen anféras att man helt saknar erfarenheter av
verksamheten enligt 1955 ars kungorelse, och att 1954 &rs kungodrelse om
utrustning av ungdomslokaler hittills hunnit prévas blott ett ar; det &r
med denna motivering som ndmnden for samlingslokaler underbyggt sitt
forslag om en fortsatt bidragsgivning enligt de bada kungérelserna — dér-
vid nimnden dock reserverat sig fér den hindelse denna utredning skulle
finna nigon utvag att rationalisera de olika stodformerna.

Vid overviagande av hithérande sporsmal aligger det mig att undersoka
bl. a. hur bidragen enligt 1954 och 1955 ars kungorelser lampligen skall
kunna samordnas sinsemellan samt med de till anordnande av allménna
samlingslokaler utgaende lanen och bidragen; hérvid skall beaktas att forst-
nimnda bada bidrag har en nykterhetspolitisk motivering.

Vad forst angar sporsmalet om en samordning av den statliga stédverk-

1 Av de 115 anlidggningarna har 35 presenterats for nimnden for samlingslokaler i samband
med forhandsgranskning eller laneansékan enligt kungorelsen 1942: 913.
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samheten for anordnande av allmanna samlingslokaler med 1954 och 1955
ars kungorelser om inventariebidrag bér man till att bérja med gora klart
for sig vilka samband som rader mellan lokalerna och deras inventarie-
bestand.

Allra forst bor da framhallas att en framgangsrik forvaltning av all-
minna samlingslokaler forutsitter tillgang till ett modernt och rikhaltigt
inventariebestdnd. Det riacker inte som forr i viarlden med en nodtorftig
utrustning av bord och stolar jamte oundgingliga koksinventarier. Den
starkt stigande standarden i friga om hemmens fritids- och trevnadsutrust-
ning, de moderna biografernas bekviama stolar och ofta pakostade textilier
och armatur, de nytillkomna kafélokalernas inbjudande interiér — allt
detta utgér omstiandigheter som var for sig bidrager till att allménheten
numera stéller viasentligt hogre krav pa lokalstandarden én tidigare. Hér-
till kommer de 6kade utgifter som den tekniska utvecklingen av biograf
och radio — efter hand aven televisionen — foér med sig for lokaldgarna.
Det ar ett faktum, som for 6vrigt vid utredningsarbetet starkt understrukits
av riksorganisationerna, att utgifterna foér inventarieanskaffning till all-
ménna samlingslokaler nu representerar en avsevirt storre andel av den
totala anliggningskostnaden #n d& den nuvarande ldn- och bidragskun-
gorelsen kom till; man torde som #dven BK framhallit (s. 163) fa upp-
skatta denna andel till 10 a 20 procent.

Bestdmmelserna i nyssnidmnda kungorelse undantager som bekant in-
ventarie- och dven tomtkostnaden fran det belopp som skall utgéra under-
lag for lan eller bidrag. Det oaktat har vil i en del fall statslanets storlek
kommit att i ndgon mén paverkas av linsékandens behov av medel till
inventarieanskaffning. Den finansieringsplan som foretes i varje enskilt
lanedrende innefattar silunda regelméssigt en uppstéllning 6ver organisa-
tionens samtliga kostnader for projektet: tomt, byggnadskostnader och
inventarier. D& tomten merendels representerar en ringa delkostnad —
den ir for ovrigt ej sallan skankt till lJdns6kanden — blir det summan av
byggnads- och inventariekostnaderna som blir avgérande vid namndens
provning av fragan huruvida lansokanden besitter tillrackliga resurser for
att realisera sina planer. Sjilvfallet kan namnden, da linets storlek skall
foreslés, ej sitta sig 6ver de regler som innebar att sokanden sjidlv maste
prestera en insats motsvarande férutom inventariekostnaderna minst 10 %
av produktionskostnaden?, men eftersom lanestorleken kan varieras inom
vida granser (50—75 % ), har ndmnden méjlighet att férorda ett hogre lan
at sddan lanesokande, vars insats endast obetydligt 6verstiger minimiinsat-
sen; indirekt kan héarvid laneprocenten bli beroende av vilka kostnader
sokanden maste iklada sig for inventarieanskaffningen.

I detta sammanhang bér kanske ocksé erinras om att av atta lansstyrel-

1 Eventuellt mera om tomtkostnaden overstiger 10 9% av produktionskostnaden; tomten skall
namligen alltid bekostas av sékanden.



105

ser fyra uttalat sig for utstrdckande av den statliga stodverksamheten till
att gélla dven inventarier, en har ansett att man genom héjning av procent-
talen for lan och bidrag kan tillgodose ifragavarande syfte, medan tre for-
ordat status quo.

Vad héar anforts har lett mig fram till samma slutsats som BK: man torde
vid en utredning av stédverksamheten fér anordnande av allminna sam-
lingslokaler ej kunna undga att 6verviga friagan om inférande av en allméin
stodform dven for lokalernas inventarieutrustning.

Skall emellertid ett sddant forslag framliaggas faller det av sig sjalv att
forslaget far vagas mot de stédformer som infoérdes vid 1954 och 1955 ars
riksdagar; det kan sjéilvfallet inte komma i fraga att berika stodbestdmmel-
serna pA detta omridde med dnnu en bidrags- eller lanetyp. Darest fragan
om utbytet av gallande bidragsformer mot en enhetlig sidan kunde ses som
blott ett rationaliseringsproblem vore, med héansyn till ndmndens fér sam-
lingslokaler nyss refererade yttrande, svaret givet. Emellertid anmaler sig
hir dven en annan synpunkt, den nykterhetspolitiska.

I sistndmnda hénseende vill jag forst understryka det uttalande som
gjordes av nimnden for samlingslokaler i dess remissvar 6ver forslaget om
statsbidrag for anskaffande av koksinventarier till allmdnna samlingsloka-
ler. Efter att ha riktat en del erinringar mot utformningen av detta férslag
framholl salunda nidmnden att ett fornuftigt alternativ till den nya subven-
tionsformen torde vara att allmant forstiarka stédverksamheten till anord-
nande av allmidnna samlingslokaler, vilka efter hand maste fa en allt storre
betydelse ur folknykterhetssynpunkt. En liknande mening har senare ut-
talats av BK, som anser att dess forslag betraffande fritids- och samlings-
lokaler bade direkt och indirekt kommer arbetet for 6kad folknykterhet till
godo. En viss bekriftelse pa riktigheten av dessa uttalanden kan sidgas
ligga i erfarenheterna fran bidragsverksamheten enligt 1954 ars kungorelse:
bade statens nidmnd f6r samlingslokaler och VG har i betydande omfattning
satsat pa sadana lokaler och sidan utrustning som har lika god anvdndning
for forenings- och fritidsverksamhet i allménhet som fér ungdomséndamal.

Det dr emellertid klart att verksamheten enligt sistndmnda kungorelse
inte kan helt ersiattas av en allmin stédform for inventarieanskaffning till
allménna samlingslokaler; kvar blir sddana pa renodlad ungdomsverksam-
het inriktade anliggningar som t. ex. ungdomsgardar och scoutstugor. For
utrustning av dylika lokaler finnes emellertid sedan linge en stédform,
bidrag fran allminna arvsfonden. Det synes ligga helt i linje med #&nda-
malsbestimmelserna for arvsfonden att denna atminstone under en tid di
den uppvaxande ungdomen ar utsatt for de risker som eventuellt uppstar
i samband med andringen av nykterhetslagstiftningen, utnyttjas nagot mer
an tidigare for att eliminera dessa risker. Harfor krives icke nagon lag-
indring. Det enda som skulle behdvas for att helt kompensera ett even-
tuellt bortfall av 1954 ars bidragskungoérelse vore att i runt tal 100 000
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kronor per ar dirigerades over till utrustning av och inventarieanskaffning
for ungdomslokaler. En sadan atgird avser en mycket ringa del av den
sammanlagda arliga bidragsgivningen fran fonden och synes dirfoér icke
vara att betrakta som en omlidggning av verksamheten utan blott en an-
passning av denna till de i viss man éndrade forutsittningar for ungdoms-
vard som samhillet sjalvt har infort. Utover de forslag som i det fore-
gdende framlagts — och som har en mera vittgdende syftning — far jag
alltsa framfora den rekommendationen att under en lamplig 6vergangstid
bidragsverksamheten starkare &n hittills inriktats pd sidan utrustning
av och inventarieanskaffning for ungdomslokaler som kan antagas ha
speciellt nykterhetsfriamjande verkningar, daribland sjélvfallet sidana loka-
ler som ages av nykterhetsféreningar.

1955 ars kungorelse om bidrag till koksinventarier tar direkt sikte pa
allmidnna samlingslokaler och en generell stodkungorelse pa omradet borde
val darfor dnnu battre dn nuvarande bestimmelser vara dgnad att gora
dessa lokaler attraktiva for ett alkoholfritt umgingesliv. Det kunde dock
mojligen invindas att just de inventarier, som avses med 1955 ars kun-
gorelse — koksinventarier, servis, mobler av vissa slag (bord och stolar)
— under alla omsténdigheter borde prioriteras vid den nya stédverksam-
heten sa att lokalerna verkligen kan utnyttjas for fester och samkvim. En
sddan inviandning ar kanske ej helt obefogad. I enlighet hirmed bor fore-
skrivas att statsunderstod for inventarieanskaffning i férsta hand skall
gélla sddan utrustning som erfordras for att de allménna samlingslokalerna
skall kunna utnyttjas fér ett alkoholfritt umgéngesliv. Sasom utrednings-
ménnen i detta &mne pa sin tid uttalade skulle samlingslokalerna i hogre
grad bli andamaélsenliga och trivsamma som festlokaler, om de ocksa
kunde forses med piano, radio, filmprojektor etc. och med sarskilda mobler
for sdllskapsrum. Inventarier av detta slag tillhér numera allmént utrust-
ningen i samlingslokaler. Finnes en generell stodform foér inventariean-
skaffning bora inféras, har man darfér ingen anledning att begrinsa under-
stodet sasom skett i 1955 ars kungorelse. Jag foreslar alltsa att detta i prin-
cip far avse alla sidana inventarier som normalt erfordras inom allminna
samlingslokaler, dock att stodet i forsta hand skall gilla inventarier som
asyftas med 1955 ars kungorelse samt att stod ej ma beviljas for anskaf-
fande av andra inventarier med mindre behovet av férstndmnda slag av
inventarier kan anses tillgodosett.

Som en konsekvens av de salunda framlagda forslagen bor 1954 och 1955
ars kungorelser om inventariebidrag upphivas.

Sjalva formen for statsstodet samt 6vriga bestimmelser rérande detta har
annu ej diskuterats.

I valet mellan lan- och bidragsformen kunde man mdjligen vara benédgen
att helt enkelt anknyta till den existerande laneformen, i det att man 6kade
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ut lanebeloppet (och dirmed subventionsdelen) sa att detta inkluderade
jamval det till inventarieanskaffningen hianférliga medelsbehovet. Héremot
talar att avskrivningstiden for byggnaden respektive inventarierna ar helt
olika och att lanets 16ptid darigenom icke kan anknytas till belaningsobjek-
tets livslangd. Att limna ett separat 1an medf6r som BK framhaller (s. 163)
bland annat komplikationer i sdkerhetshinseende. En ny bidragsform synes
darfor bora inforas for dndamalet.

Behovet av inventariebidrag far antagas bli ganska skiftande. BK har
med ritta papekat att foreningarnas och ortsbefolkningens intresse for att
anskaffa inventarier till sina samlingslokaler dr av storsta betydelse i detta
sammanhang. Det allminnas insats bor darfér kunna begrinsas till att
stimulera nimnda intresse och samtidigt utgéra den behovliga ekonomiska
kompletteringen. I atskilliga fall, sarskilt ddr kommun eller helkommunalt
foretag ar lokaligare, lir man fér 6vrigt kunna utgd fran att inventarie-
anskaffningen icke representerar nagot storre problem. Sannolikt gor sig
detta starkast gillande i frdga om de sma lokalerna inom glesbygder, dir
belolkningsunderlaget dr knappt och det allmidnna inkomstlaget 1agt.

Utifran dessa synpunkter forefaller det av BK framlagda forslaget vil
avvigt, och jag ansluter mig till det: statsbidrag till anskaffande av inven-
tarier for allminna samlingslokaler bér alltsd kunna utga med ett belopp
motsvarande hogst 5 % av den nybyggnadskostnad som ligger till grund
for eller skulle kunnat liggas till grund for beviljande av statslan for loka-
lerna; bidraget bér dock maximeras till 10 000 kr. per anlidggning. Vid be-
viljande av bidrag boér emellertid foreskrivas att lokalidgaren upprittar en
avskrivningsplan for inventarierna, vilken déarefter skall rikenskapsméssigt
foljas.

Av den utformning jag givit forslaget om bidrag framgar indirekt att jag
ir ense med BK om att inventariebidrag bor kunna utga aven till redan be-
fintliga allminna samlingslokaler. Hirvid bér dock, sirskilt av hinsyn till
nykterhetsintresset, tillses att dessa verkligen tillgodoser sidana ansprak
som bor stillas pa tidsenliga, trivsamma och villokaliserade anliggningar.

Bidragsirenden som hir avses bér handliggas i samma former som géller
for statsstod till allmidnna samlingslokaler. Nigon anledning att reservera
viss del av ett blivande bidragsanslag fér medlemmar tillhérande speciell
riksorganisation féreligger icke, och én mindre kan skil anféras for att
fordela bidragsadministrationen pa olika hinder.



KAPITEL 7

Organisationsfragor

Redogirelse for radande forhallanden

1937 ars utredning angdende allmidnna samlingslokaler anférde i sitt
betinkande i dmnet (SOU 1939:30), att statens stodgivning pad omradet
liksom upplysande och radgivande verksamhet i anslutning dirtill borde
anfortros eft centralt organ och foreslog dirtill statens byggnadsldnebyra.
Sédsom skil harfér framholl utredningen att byran genom sin tidigare be-
fattning med bostadsfoérsérjningsverksamheten vore vil fortrogen med
byggnadsforhallandena i olika delar av landet. Nar det géllde storre bygg-
nadsforetag, borde dock samradd med byggnadsstyrelsen dga rum. Négon
riatt att anféra besviar 6ver byggnadslanebyrans beslut borde, med hénsyn
till virdet att praxis bleve enhetlig, icke inféras. Utredningen anforde slut-
ligen, att den nidrmaste handldggningen av drendena inom byggnadslane-
byran borde anfortros en person, som vore vil fortrogen med foreningslivet.

I proposition i @mnet (prop. 1942: 118) forklarade chefen for social-
departementet, att han icke kunde ansluta sig till utredningens férslag
rorande organisationen. Beslutanderitten i fraga om de foreslagna bidragen
och lénen till samlingslokaler borde i stillet féorbehallas Kungl. Maj:t. Har-
for anfordes tre motiv. F6r$lagen att uppféra allmidnna samlingslokaler
skulle bittre kunna viagas mot andra byggnadsprojekt, t. ex. bostadsbyggna-
der. Vidare foreldg stora svarigheter att dra upp fasta riktlinjer foér lan-
och bidragsbeviljandet, varfér det borde ankomma pa Kungl. Maj:t att skapa
praxis. Kungl. Maj:t skulle dessutom ha storre mojligheter an byggnads-
lanebyrdn att férhindra en olamplig anvdndning av de med statligt stod
tillkomna lokalerna. For drendenas beredning borde emellertid inréttas en
statlig ndmnd, vilken skulle fungera som statens riadgivande organ och dess-
utom handha upplysningsverksamheten, faststdlla reglemente for lokalerna
m. m. Nimnden borde bestd av representanter for foreningslivet, val for-
trogna med samlingslokalfragor, samt lamplig representant for tillgodo-
seende av kommunernas intressen i samband med anordnandet av sam-
lingslokaler.

I sitt beslut i organisationsfriagan foéljde riksdagen propositionen.

Beslut om lan och bidrag for det nu ifragavarande dndamaélet ankommer
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sdledes pa Kungl. Maj:t, sedan drendena har beretts av statens nimnd foér
samlingslokaler.

Namnden f6r samlingslokaler har en sddan sammanséttning, att saval
de stora riksorganisationerna for lokaldgande foreningar och den fria folk-
bildningsverksamheten som olika politiska meningsriktningar ar foretriadda
i densamma. Namnden har hérigenom i viss min erhallit en parlamenta-
risk anknytning. Den skall enligt sin instruktion (SFS 1943:279) utgora
ett radgivande organ i fragor som roér den statliga lane- och bidragsverk-
samheten for samlingslokaler eller dger samband dirmed. Det ankommer
salunda pa ndmnden att fran lansstyrelserna mottaga och med eget utla-
tande till Kungl. Maj:t vidarebefordra ansékningar om bidrag och lan och
att meddela foreskrifter angdende vad den som sdker lan eller bidrag déar-
vid har att iakttaga. Namnden har vidare att vidtaga de atgarder till fram-
jande av syftet med namndens verksamhet, som kan befinnas lampliga,
samt att fullgéra de sarskilda uppgifter, som Kungl. Maj:t kan komma att
alagga namnden. Till de senare hor, forutom att i icke obetydlig utstrackning
fungera som remissinstans, att besluta i drenden om statsbidrag for inven-
tarieanskaffning m. m. enligt kungorelserna 1954: 615 och 1955: 225.

I namndens kansli, som bestir av en sekreterare, vars arvode faststilles
av Kungl. Maj:t, samt 6vrig personal, som ndmnden dger antaga i min av
behov och tillgdng pa medel, finnes endast en heltidsanstilld befattnings-
havare, namligen ett kanslibitrade i lI6negrad Ce 11. Ovriga personal utgéres
av deltidsanstillda arvodestagare. Forutom sekreteraren finnes for nir-
varande for drendenas foredragning i namnden en bitrddande sekreterare,
varjamte tidvis en extra foredragande och ett extra kontorsbitride anlitats.
For ritningsgranskningen svarar en statligt anstilld arkitekt och for kost-
nadsgranskningen en likaledes statsanstilld byggnadstekniker. Bada er-
sittes av nimnden med arvode och fullgér uppdraget som fritidsarbete lik-
som sekreteraren och bitridande sekreteraren. Byggnadsteknisk gransk-
ning ombesdrjes numera av byggnadsstyrelsen.

Arendegéngen for lane- och bidragsansokningar avseende lokaler kan i
korthet beskrivas pa foljande sétt. Arendena inkommer vanligen forst for
forhandsgranskning, som utféres av arkitekten med eventuellt erforderligt
bitrdde av den tjdnsteman hos byggnadsstyrelsen som utfér den byggnads-
tekniska granskningen. Sedan déarefter lane- eller bidragsansokningen
inkommit jamte yttrande av lansstyrelsen och av kommunal myndighet,
underkastas den, efter diarieféring och eventuell komplettering p4 namn-
dens kansli, konstnadsprévning samt, dar sa erfordras, fornyad rit-
ningsgranskning. Arendet Overlamnas darefter till sekreteraren, som har
att sjalv utféra ytterligare utredning, som kan befinnas erforderlig, eller
overlamna arendet till bitridande sekreteraren for siddan beredning. Den
som svarar for drendets slutliga beredning har darefter att foredraga det i
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nidmnden samt uppsétta expedition av namndens utlatande till Kungl. Maj:t.
Utskriften av expeditioner liksom 6vrigt arbete av expeditionell natur ut-
fores av kanslibitriadet, stundom med hjalp av tillfallig bitradespersonal.
For lanets eller bidragets utbetalning, granskning av laneférbindelse och
lanepanter liksom foér forvaring av lanesédkerheterna samt bevakning och
indrivning av statens fordringar i anledning av utlimnade lan, svarar veder-
bérande ldnsstyrelse.

Arenden avseende bidrag for inventarieanskaffning avgores av namnden
pa foredragning av sekreteraren eller bitriadande sekreteraren.

Utredningsmannens synpunkter och forslag

Niamnden fér samlingslokaler har till f6ljd av sin sammanséittning kom-
mit att i hog grad framstd som ett foreningslivets representantskap.
Genom sin dubbelstillning som & ena sidan statens radgivande organ och
férmedlare av bidrag och lan samt & andra sidan ett de stora folkrorelser-
nas fortroendeorgan och pa grund av sin fasta parlamentariska anknytning
har nimnden kommit att i fragor som ror allmanna samlingslokaler intaga
en nyckelstillning, som gor det svart for att inte siga omdjligt att utan
vidare oOverflytta ndmndens uppgifter pa négot existerande ambetsverk.
Niamnden som siddan kan darfor sigas ha fyllt en visentlig funktion, och
dess verksamhet har fungerat tillfredsstillande, icke minst p4 grund av den
omfattande kinnedom om lokalférhallandena i landet som namndledamé-
terna 4ger. Vissa svagheter har dock varit férenade med de former under
vilka nimndens kansli, bl. a. till f6ljd av knapphet pa avlénings- och om-
kostnadsmedel, nodgats arbeta.

Sdsom framgar av den ovan limnade redogorelsen for rddande férhallan-
den, utféres praktiskt taget allt pA nidmndens kansli ankommande arbete
som bisysslor. Arvodena till granskningsminnen och foredragandena har
satts sa laga, att de icke har méjliggjort for vederbdrande att igna annat
an sin fritid at arbetet. Detta har lett till en viss diskontinuitet i arbetet, i
det att nimnden i hog grad har varit hénvisad till tillfilliga och proviso-
riska anordningar for kansliarbetets fortging. Systemet att férdela nimn-
dens arbetsuppgifter pa ett flertal pa fritid arbetande arvodestagare har
emellertid ocksa och framférallt inneburit en annan grundliggande svaghet,
niamligen att namnden i stort sett endast har kunnat fungera som expedi-
tion for laAneférmedlingen och andra 16pande drenden. Den har icke, sisom
man skulle vilja med hédnsyn bade till viardet i och fér sig av att den
byggnadstekniska och arkitektoniska utvecklingen for samlingslokalernas
del ledes i en onskvird riktning och till statens intressen som stédgivare,
kunnat leda utvecklingen av lokalbyggandet framat. Personalsituationen
har stillt nimnden utan mojlighet att ta nigra mera betydande initiativ i
frAga om radgivning och reformer pa lokalbyggandets omrade. Handligg-
ningen av lane- och bidragsansékningar har i stillet koncentrerats till en
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granskning av ritningar och kostnadsberikningar — betriffande de sist-
niamnda oftast av summarisk art. Omstédndigheterna har emellertid icke
mojliggjort en idealisk ordning ens pa detta omréade. Med kansliarbetets
natur av bisyssla har naturligen foérknippats en svarighet for vederbo-
rande granskningsmén och foredragande att foretaga tjansteresor. Aven om
olagenheterna hirav delvis eliminerats genom att ledamoéterna i viss ut-
striackning har kunnat pataga sig forrittningar, som har gjort tjansteresor
erforderliga, har likvial atskilliga drenden mast avgoras utan att forutsatt-
ningarna fér lan eller bidrag kunnat klarliggas med 6nsklig noggrannhet
— hirfér skulle midngen ging en besiktning pa platsen av arkitekt eller
byggnadstekniker ha varit erforderlig.

Med héansyn till de icke obetydliga belopp som staten arligen investerar
i allménna samlingslokaler liksom med beaktande av den centrala betydelse
som goda och allsidigt anvindbara samlingslokaler har for en framgéangsrik
utveckling av den for vart samhiéllsliv s visentliga foreningsverksamheten
framstar det som en allvarlig brist att statens nidmnd for samlingslokaler
praktiskt taget inte alls har varit i stdnd att taga nagra egentliga initiativ
till radgivning och reformer i syfte att leda utvecklingen av lokalbyggandet
i en onskvird riktning.

Behovet av en sadan central dirigering eller radgivning kan visserligen
icke utan fog ifragasittas mot bakgrunden av den verksamhet som de tre
stora riksorganisationerna fér samlingslokaler sjalva har bedrivit och med
hénsyn till den differentiering av lokalbehoven som héarrér ur artskilda
strivanden inom foéreningslivet. Atskilliga med lokalbyggandet samman-
hingande problem ar dock gemensamma och skulle biast belysas genom att
de faktorer som bestimmer dem bleve centralt bearbetade, sammanstillda
och analyserade till batnad for ett erfarenhetsutbyte, som maéste antagas
berika och framja en verksamhet av denna art, vilken stindigt utvecklas.

Aven for de visserligen relativt fataliga féreningar som utan direkt sam-
arbete med nagon av riksorganisationerna har sokt statligt stéd genom
nimnden fér samlingslokaler torde en mera aktiv upplysningsverksamhet
frdn nidmndens sida ha varit av virde. De anvisningar som ndmnden vid
forhandsgranskning i drenden av sistndmnda slag fran fall till fall har
kunnat ge har namligen, i brist pa verkligt kunskapsmaterial i fragor av
mera allmén riackvidd mast bli alltfor vaga och for 6vrigt i huvudsak kom-
mit att begrinsas lill spérsmal som eljest genom fackmissiga anvisningar
av lokal instans hade kunnat klaras upp redan fére nidmndens befattning
med é#rendet. Tillgang till lampliga typritningar skulle sadlunda med all
sannolikhet i en del fall ha lett till en béattre anvindning av savil
statens som enskilda medel 4n vad nimndens skriftligt meddelade rekom-
mendationer i varje sirskilt drende har kunnat adstadkomma.

I detta sammanhang bor rent allmant beréras formerna for ritnings-
granskningen av byggnadsprojekt, avsedda att i en eller annan form stod-
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jas av staten. Med 6kande byggnadskostnader och ett 6kat antal stodfor-
mer blir kraven pa statskassan for siddana dndamal stindigt storre utan
att mojligheterna att tillgodose dem vidgas i motsvarande man. En naturlig
foljd av denna utveckling maéste bli en ur samhiéllets synpunkt beklaglig
himning av vissa verksamhetsgrenar, vilka man dock enats om att soka
beframja. I viss mening ar sadana konsekvenser oundvikliga, men med
lampliga atgirder torde deras verkningar i nigon man kunna lindras.

En snabbare anpassning av granskningen och radgivningen till den fak-
tiska utvecklingen av byggnadstekniken, en mot de forsimrade finansie-
ringssvarigheterna svarande skérpt behovsprovning av utrymmesstandard
och lokalprogram och ett noggrannare studium av de med byggnadsverk-
samheten foérknippade ekonomiska problemen hor till de mdjligheter som
i forsta hand erbjuder sig. Det kan visserligen hidvdas att dessa angelagen-
heter i forsta hand bor ligga de enskilda malsméannen om hjartat och darfor
kan overlatas at dem; att med de otillrackliga ekonomiska resurser som
star till buds na mesta och bista reella resultat stéller emellertid sddana
fordringar pa intimt samarbete mellan teknisk och ekonomisk sakkunskap
att endast en enhetlig och systematisk bearbetning av det erfarenhetsmate-
rial som samlas pa lokalbyggandets omrade dvensom radgivning i hitho-
rande fragor inom ramen for ett centralt ambetsverk eller annat likartat
organ synes kunna fa en onskvird riackvidd.

De svagheter som salunda har framtritt i ndmndens sétt att fungera torde
framst bottna i dess bristfédlliga administrativa utrustning. De erfarenheter
som gjorts under den tid ndmnden har existerat pekar darfor i stort sett
entydigt pa, att nidmndens verksamhet bor anknytas till ett permanent
ambetsverk med fast personal och storre organisatoriska resurser i ovrigt.
Némnden fér samlingslokaler har sjalv vid ett par tillfidllen varit inne pd
denna tanke.

I skrivelse till statsradet och chefen for socialdepartementet i april 1944
foreslog ndmnden salunda, att statens byggnadslanebyra skulle erhélla upp-
drag att gemom byrans befattningshavare bereda och féredraga sadana
nimndens arenden, for vilkas granskning byggnadsteknisk kunskap och er-
farenhet provades erforderlig. Framstiallningen avslogs dock av Kungl.
Maj:t. -— 1947 ars byggnadsstyrelseutredning foreslog bl. a. att den pa
namnden for samlingslokaler ankommande tekniska granskningen skulle
overflyttas pa byggnadsstyrelsen. I ett i februari 1953 avgivet yttrande 6ver
forslaget anféorde niamnden efter ett inledande resonemang, vari nidmnden
anmilde viss tveksamhet infor utredningens forslag:

D4 den i utredningen féreslagna ordningen foér granskning av nimndens dren-
den i stort sett kan forutsiattas limna namnden tillgang till samma slag av expertis
som tidigare, vill namnden emellertid icke motsitta sig att indringen genomféres
men vill darvid starkt understryka vikten av att ifrdgavarande handliggning lik-
som hittills kan ske utan stérre omgang. Ett villkor fér en sddan anordning synes



113

i forsta hand vara att vederbérande byra eller byrier inom styrelsen utrustas med
tillracklig och ldmplig arbetskraft for att kunna omhéndertaga dven denna verk-
samhet. Vidare synes formen f6r drendenas handliggning inom styrelsen béra
dgnas sirskild uppmirksamhet i avsikt att underlitta ett smidigt tillvigagingssitt.
Av stor vikt #r dven att den samlade erfarenhet betriffande nimndens verksam-
hetsomrade och de olika lokala forhallandena, som namndens ledaméter besitter,
liksom hittills jimsides med andra synpunkter kommer till tals redan i samband
med ritningsgranskningen.

BK har foreslagit att beslutanderitten rérande lan och bidrag for all-
minna samlingslokaler m. m. ¢verflyttas fran Kungl. Maj:t till bostadssty-
relsen. Enligt kommitténs mening bor dirvid dven drendenas administrativa
handliggning och den byggnadstekniska granskningen overflyttas till bo-
stadsstyrelsen. Det vikiigaste skilet for kommitténs forslag synes vara det
nira samband som enligt BK rader mellan bostader och allminna samlings-
lokaler i friga om sivill planeringen som de tekniska och ekonomiska
fragorna.

Jag ansluter mig till kommitténs forslag. Bostadsstyrelsen har vittgdende
erfarenheter av sporsmal, som uppkommer i samband med samhillsplane-
ringen. Styrelsen har vidare genom sin stallning som kreditgivare for bo-
stadsbyggandet en intim kontakt med kommunerna och kinnedom om de
sarskilda problem som i det nu aktuella sammanhanget kan komma att
gora sig gillande i olika kommuner. For en overflyttning till bostadsstyrel-
sen talar vidare dess rika erfarenhetsmaterial, nir det galler kostnadsfra-
gor; inte minst fér berikning av tomtkostnader kommer detta att behova
anlitas, oavsett vem som skall skota drendenas handlaggning. Hartill kom-
mer att bostadsstyrelsens egna uppgifter till sin art i sd hog grad éverens-
stimmer med dem som nu ir i fraga, att en infogning av verksamheten i
bostadsstyrelsen bér kunna goras mycket smidig. En annan férdel med en
sadan Overflyttning ir att styrelsen, som har en utbyggd kameral organisa-
tion och en vittgdende erfarenhet av fragor, sammanhéingande med pant-
vard, bevakning och indrivning, skulle kunna overta de forvaltningsupp-
gifter i samband med laneverksamheten som nu avilar linsstyrelserna, hiri
inbegripna bestyren i samband med férvaltningen av den redan existerande
lanestocken.

Jag ar alltsa ense med BK om alt de administrativa uppgifter som sam-
manhinger med den foreslagna lane- och bidragsverksamheten bor over-
flyttas pa bostadsstyrelsen. Det torde vara en naturlig konsekvens héarav,
att dven beslutanderitten i drendena Gvertages av styrelsen.

Vad angar nidmnden for samlingslokaler har tidigare talats om den sér-
stillning som nimnden intager i egenskap av ett fortroendeorgan for de
stora folkrorelserna. Sasom BK framhéaller dr det dven obestridligt att
nimnden genom sin nuvarande sammansattning har sarskilda forutsatt-
ningar att bedéma de féreliggande lokalprojekten med hansyn béde till be-
hovet och till utformningen. Nimnden har dven en annan grannlaga upp-
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gift, som icke utan vidare kan 6vertagas av bostadsstyrelsen, namligen att
mot varandra avviga de skilda féreningsintressen, som gor ansprak pa sta-
tens stod for lokalbyggande. Det kunde naturligtvis tinkas att bostadssty-
relsen for dindamélet kompletterades med representanter for de viktigaste
lokalprojekterande organisationerna. Detta skulle emellertid strida mot
principerna for styrelsens uppbyggnad och kunde leda till att andra grup-
per i samhillet med speciella intressen framstillde berittigade ansprak pa
att fa bli representerade i styrelsen.

En smidigare form for att lita de i nimnden fér samlingslokaler repre-
senterade intressena gora sitt inflytande gillande — och samtidigt begrinsa
detta inflytande till samlingslokalernas sirskilda omridde — é&r att bibe-
halla nimnden foér samlingslokaler och ge den status som sidoordnat rad-
givande organ at styrelsen. Aven hidrutinnan sammanfaller mitt forslag
med BK:s. Emellertid stiller jag mig tveksam till tanken pa att nimnden
for samlingslokaler skulle utrustas med veto gentemot bostadsstyrelsen.
Ett dylikt veto skulle endast kunna hiivas genom att part anfér besvir éver
niamndens beslut, nigot som alltsd innebir att det beror pa tredje mans
initiativ huruvida tvistefragan skall komma under Kungl. Maj:ts provning.
Enligt min mening bér bostadsstyrelsen sdsom beslutande organ icke ha
samre mojlighet dn part att fa ett kontroversiellt spérsmal provat av hogre
instans. Med hinsyn hartill vill jag foresla ett stadgande av innebord, att
arende, i vilket bostadsstyrelsen och ndmnden stannar i olika meningar,
obligatoriskt skall understillas Kungl. Maj:t fér avgorande.

Néamndens funktion bor vara att uttala sig om dels huruvida den lokal
for vilken lan eller inventariebidrag sokes dr behovlig, vidare om och i vad
maén samt under vilka férutsattningar statligt stéd erfordras och bér komma
i fraga. Nimnden bor alltsd icke endast taga stillning till fragan huruvida
lan eller bidrag bor beviljas 6verhuvud utan ocksi yttra sig om efter vilken
procentsats lanet och dess rantefria, stdende del bor utgd dvensom — nar
frdga dr om lan for annat dndamal dn nybyggnad — betraffande amorte-
ringstiden. Det ligger i sakens natur att nimnden dirutdver skall figa an-
féra synpunkter i andra fragor, som den anser bora beaktas vid drendets
handliggning inom bostadsstyrelsen.

Enligt BK:s forslag bor ndmnden fér samlingslokaler forstirkas med tva
ledaméter. Av dessa skulle en representera den ungdomssociala verksam-
heten och en de primirkommunala intressena. Till detta férslag kan jag
inte ansluta mig. Det av mig i kapitel 4 framlagda férslaget rérande for-
farandet i laneidrenden innebdr bl. a. att de kommunala myndigheterna
skulle fi ett storre medinflytande i laneirenden pa det férberedande sta-
diet 4n som nu ar fallet. Mojlighet skulle fiven féreligga for det kommunala
organ, som svarar féor ungdomsvarden, att gora sina sirskilda synpunkter
géllande, innan ett drende foretages till avgérande. Dessa férhallanden gor
sddan utékning av niamnden som BK féreslar mindre pakallad. Som skil



115

mot BK:s forslag kan vidare anforas att stodgivningen for ungdomsverk-
samhet enligt mitt forslag skulle bli avsevirt mindre vittsyftande dn som
BK har tiankt sig. Vad de primidrkommunala intressena angir torde de fa
anses i viss mening representerade redan pa grund av den sammansittning
som namnden for samlingslokaler och bostadsstyrelsen erhallit.

Aven ett praktiskt skial finnes som enligt min mening talar mot BK:s
forslag att utoka antalet ledaméter i namnden for samlingslokaler. Namn-
den har nu atta ledaméter. Varje utokning i detta antal skulle sannolikt
leda till att nimndens arbetssitt bleve mer tungrott, till men fér de syften
nimnden skall tjana.

Sasom jag tidigare anfort har nidmnden for samlingslokaler icke kunnat
utéva den ledning pa lokalbyggandets omrade som kunde synas motiverad
med hinsyn till bide statens ekonomiska insatser och samlingslokalernas
centrala betydelse i vart samhille. Ett viktigt motiv for verksamhetens
overflyttning till bostadsstyrelsen édr att de silunda i viss man férsummade
intressena skulle kunna pa ett effektivare och dndamalsenligare sitt beva-
kas av ett centralt ambetsverk med bostadsstyrelsens stillning och resurser.
Det sagda innebir att de med verksamheten sammanhingande administra-
tiva uppgifterna, direst icke huvudsyftet med oéverflyttningen till styrelsen
skall forfelas, med nddvindighet maste bli nigot mera vidlyftiga i fram-
tiden an de hittills varit, helst som styrelsen skulle 6vertaga jamvil en
del av de funktioner som linsstyrelserna har utévat. Denna omsténdighet
méste beaktas vid provningen av det personalbehov som uppkommer inom
styrelsen, nir den skall 6vertaga arbetsuppgifterna.

I sina petita for budgetaret 1956/57 har bostadsstyrelsen foreslagit en
viss personalminskning pa bl. a. tekniska byran och ombudsmannasektio-
nen i samband med en utflyttning till lansbostadsndmnderna av vissa lane-
drenden avseende flerfamiljshus. Av samma skél har styrelsen avstatt fran
att begira en eljest erforderlig férstdrkning av ldnebyran. Mojligt dr att en
viss begrinsning av den personella avrustning, som bostadsstyrelsen fore-
slar, skulle vara tillracklig for att mojliggora for styrelsen att overtaga
handldggningen av drendena rorande lan och bidrag for samlingslokaler.
Da det forefaller naturligt att bostadsstyrelsen sjilv, i samband med en
eventuell remissbehandling av foreliggande betidnkande, far taga stéillning
till hithérande sporsmél har jag dock inte ansett ldmpligt att utarbeta na-
got detaljerat forslag till fordndringar i styrelsens personalorganisation.

Jag vill emellertid i detta sammanhang kraftigt understryka vad ndmn-
den anfort i sitt ovan citerade yttrande 6ver byggnadsstyrelseutredningens
betinkande. Det madste sdlunda tillses, att en éverflytining icke medfor
att de fordelar som varit forenade med det nuvarande systemet gar for-
lorade. Att drendena har handlagts sasom ett fritidsarbete har salunda
medfort en smidig anpassning av handliggningstakten till nimndens egen
arbetsrytm, vilket i sin tur varit till férdel fran rent expeditionell synpunkt
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— arendena har pa det hela taget inte blivit liggande ndgon lingre tid hos
niamnden. Det ir alltsd av vikt att de nya uppgifterna inpassas i styrelsens
arbetsschema pa ett sddant sitt, att fordndringen fran de lan- och bidrags-
sokande foreningarnas synpunkt icke kommer att framstd som en for-
samring.

Det kunde ligga niira till hands att i likhet med BK féresld inrittande
av en sirskild sektion inom styrelsen for handlaggning av de nya arbets-
uppgifterna. Jag stiller mig dock tveksam till denna tanke av flera skél.
Om en dylik sektion inrittades bleve det nodvindigt att férse den med
personal, som representerade allsidig expertis betriffande savil arkitekt-
fragor och andra byggnadstekniska sporsmél som de administrativa fra-
gorna. Den ordning som bostadsstyrelsen tillimpar betriffande gangen av
flertalet 6vriga arenden alt drendet »vandrar» fran den ena sektionen
till den andra och pa varje sektion behandlas fran de sérskilda synpunk-
ter som dess personal figer sakkunskap om — synes tillrackligt smidigt och
har sannolikt diarjamte fordelen att innebira en bittre hushdllning med
den tillgiingliga arbetskraften. Ett annat skil som talar mot att en sirskild
sektion inriittas ar att samlingslokalirendena pa en sidan sektion skulle
komma att handliaggas isolerat fran styrelsens Gvriga drenden, vilket skulle
medféra en begrinsning av mojligheterna att pa lokalbyggandets omrade
nyltiggéra de rén och erfarenheter, inte minst i friga om den byggnads-
tekniska utvecklingen, som framkommer vid styrelsens granskning av bo-
stadsprojekt.

Ehuru jag alltsd inte kan ansluta mig till BK:s forslag att inratta en
siarskild sektion inom bostadsstyrelsen fér att handligga samlingslokal-
irendena, delar jag BK:s uppfattning att nigon befattningshavare hos sty-
relsen bor kunna tjanstgéra som samlingslokalsnimndens sekreterare, svara
for samordningen av olika uppkommande fragor och handha upplysnings-
verksamheten. Denna friaga torde emellertid kunna lésas genom att en sér-
skild tjinst inrittas sisom foredragande i drenden avseende lan eller bi-
drag for samlingslokaler. Med denna tjénst skulle de nyssnimnda funk-
tionerna férenas. Det torde fa ankomma pa bostadsstyrelsen att taga stéll-
ning till detta sporsmal och att uttala sig om till vilken byra den ifriga-
varande befattningen bor knytas.

Foredraganden bor for registreringsuppgifter, skrivgéromal och ovriga
med de l6pande irendena sammanhingande uppgifter av expeditionell
natur dvensom foér den dispositionsbokforing som pékallas av kvoterings-
systemet disponera bitrideskraft i erforderlig omfatining. Det &r sjalv-
klart att den kanslibitriidesbefattning som finnes inrittad hos ndmnden
for samlingslokaler sedan 1948 i forsta hand overflyttas till bostadsstyrel-
sen. Det kan vara skill att i samband dirmed verviiga om icke tjansten med
hinsyn till den grad av sjilvstindighet med vilken befattningshavaren har
att arbeta och goroméalens krivande natur i 6vrigt bor utbytas mot en be-
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fattning i 13 16negraden. Da langivningen fér allmidnna samlingslokaler lik-
som den foreslagna bidragsgivningen for inventarieanskaffning far antagas
bli av permanent natur och det darfér kommer att foreligga ett varaktigt
behov av tjinsten, synes den under alla férhallanden bora ombildas till
ordinarie i samband med overflyttningen till bostadsstyrelsen.



KAPITEL 8

Kostnads- och anslagsfragor

Lan for allminna samlingslokaler

Under de tre sistférflutna budgetaren har anslag till lan fér anordnande
av allminna samlingslokaler arligen beviljats till ett belopp av 9000 000
kronor, vilket praktiskt taget helt disponerats for langivningen. Statligt
stod for allmidnna samlingslokaler har dessutom utgatt i form av bidrag
med anlitande av reservationer a det for &ndamalet upptagna anslaget, som
emellertid ej forstirkts sedan budgetaret 1945/46. Bidragsgivningens omfatt-
ning har varierat ganska starkt; under budgetaren 1953/54 och 1954/55
har beviljats respektive ca 260 000 och ca 555 000 kronor. Enir det forelig-
gande forslaget innebir att stodformen bidrag skulle slopas, bor berik-
ningen av medelsbehovet fér langivningen nu innefatta jamvil det behov
som hittills har tackts medelst bidrag.

S4som framgar av tabell 5 har behovet av statligt 1an fér de allménna
samlingslokaler, som pé sistone har tillkommit med stéd av sddant lan, upp-
gatt till i genomsnitt 140 000 kronor per anliggning. De av mig foreslagna
nya lanevillkoren bér kunna medféra att detta linebehov nigot reduceras.
Minskningen ar svar att beddoma men torde kunna uppskattas till 10 a 15
procent. Emellertid kommer den nu antydda effekten av de foreslagna ind-
ringarna i lanevillkoren att i nagon man motverkas av det forhallandet,
att de relativt sett formanligare subventionsvillkor som nu giller for rena
ombyggnadsforetag enligt forslaget icke skall bibehallas. Direst de fére-
slagna indringarna i denna del antages, torde effekten bli en 6kad inrikt-
ning pa byggnadsforetag, som kriiver storre kapitalinvesteringar. Med hén-
syn hirtill torde den reducering av lanebehovet som andringen i 6vrigt av
lanebestimmelserna bor leda till mojligen bli négot lagre, gissningsvis
10 procent.

Det sagda innebiir att medelsbehovet fér utlimnande av lin for sddana
lokalbyggnader, som hittills har finansierats ldnevigen, under forutsiattning
att stodgivningen i fortsittningen skall avse en byggnadsverksamhet av
samma omfattning som hittills, kan beriknas till ca 8 000 000 kronor per
ar i stallet for 9000 000. Hirtill kommer emellertid de byggnadsforetag
som har finansierats med bidrag. Om det arliga medelsbehovet fér bidrags-
givningen uppskattas till 500 000 kronor, kommer overgingen till lan att
medféra ett i stort sett fordubblat medelsbehov for detta dndamdl. Fér lan
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till sddana lokaler som nu finansieras med bidrag skulle alltsa erfordras
ca 1000000 kronor. Det sammanlagda medelsbehovet per ar efter ett ge-
nomférande av de nu féreslagna dndringarna av lanevillkoren skulle sile-
des kunna uppskattas till ca 9 000 000 kronor, om stédgivningen skall avse
ett lokalbyggande av samma totala omfattning som under senare Ar.

Emellertid skulle en lingivning av angiven omfattning icke pa langt nir
forsla for att motsvara det faktiska lanebehov som framtrider i form av
konkreta bygginitiativ. Det kan silunda framhallas, att ansokningar om
byggnadstillstind fér anordnande av allmiéinna samlingslokaler i juni 1955
innelig hos arbetsmarknadsstyrelsen till ett kostnadsbelopp av ca 87 000 000
kronor. Flertalet av de ifragavarande byggnadsforetagen torde for sitt ut-
forande vara i behov av statligt lan.

I sina petita for budgetiret 1956/57 har namnden for samlingslokaler
hemstéllt om en 6kning av laneanslaget. Efter att ha framhallit att lane-
verksamheten icke volymmissigt kan anpassas allenast eller frimst efter
den aktuella efterfrigan pa lan anfér niamnden sisom motiv fér den fore-
slagna anslagsokningen bl. a., att det vore

»f6ga forenligt med den tanke som utgdér grunden for det statliga stodet pa
detta omrade att helt bortse fran efterfragesidans ansprik: sedan kravet pa tids-
enliga allminna samlingslokaler vil auktoriserats genom statsstédets inférande
och efter hand vunnit allmiin anslutning kan man — allrahelst som dylika loka-
ler numera tillkommit pa ett ej obetydligt antal platser och rittvisesynpunkten
foljaktligen gor sig gillande — icke pressa tillbaka detta krav utan att framkalla
reaktioner, som pé sina hall innebira att lokalintresset for lang tid forsvinner;
man far komma ihdg att statsstédet ingalunda ensamt lsser lokalfragan som
dessutem kriver bade kapitalinsatser och, framforallt, ett fortlopande aktivt in-
tresse frin dem som tagit ansvaret fér lokalens skapandes.

Den tankeging som kommer till uttryck i nimndens framstéllning fin-
ner jag riktig, och den féljande anslagsberikningen bygger pa de allminna
utgéngspunkter, pa vilka niamndens forslag till anslagsiskanden grundats.

Nimnden fér samlingslokaler har, under férutsittning att 1955 ars in-
vesteringsvolym fér allménna samlingslokaler kommer att gilla dven un-
der 1956 och 1957 samt att byggnadskostnaderna blir ofériindrade, berik-
nat anslagsbehovet for lan till 10 000 000 kronor. For bidragsgivningen till
anordnande av lokaler har nimnden beriknat 500 000 kronor.

Da ett genomférande av de nya lanereglerna med viss sannolikhet kan be-
riknas komma att reducera anspriken pa lanemedel med omkring 10 pro-
cent, kan ldnebehovet vid ett genomférande av de framlagda forslagen och
med antagande av nimndens utgangspunkter betriffande omfattningen av
det lokalbyggande som bér erhdlla statligt stod uppskattas till minst 9 000 000
kronor fér den del av produktionen, for vilken det statliga stodet utgar i form
av lan. Hértill kommer ett behov av ca 1 000 000 kronor fér den andel av lo-
kalproduktionen som staten nu stéder genom bidragsgivningen. Det sam-
manlagda behovet av anslagsmedel for budgetaret 1956/57 for utlimnande av
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1an till anordnande av allménna samlingslokaler kan alltsa uppskattas till
10 000 000 kronor.

Betraffande behovet av avskrivningsmedel far jag anfora foljande. For-
slaget till laneregler innebér, att ldnet skall innehélla en réntefri, stdende
del, vars relativa storlek far bestimmas efter préovning fran fall till fall,
varvid en glidande skala skall tillimpas med 60 procent som maximum.
I huvuddelen av drendena torde subventionsdelen av ldnet komma att upp-
ga till 50-—60 procent, vilket medfér ett avskrivningsbehov motsvarande
55 procent av laneanslaget. Hartill bor liaggas det avskrivningsbehov, som
uppkommer pa grund av att rintefoten for samlingslokalsldnens amorte-
ringsdel har foreslagits till tre procent, varfér det sammanlagda avskriv-
ningsbehovet kommer att uppgéa till 66,25 procent.

Som jamférelse kan nédmnas, att avskrivningsprocenten pa ldneanslaget
for niarvarande ir 65, vilket dock torde vara nagot mer &n som motsvarar
det faktiska avskrivningsbehovet.

D& det torde fa antagas att langivningen foér allmédnna samlingslokaler
ej langre skall betraktas som en férsoksverksamhet utan som en varaktig
gren av den statliga stodverksamheten synes det naturligt, att medel for
de nu ifragavarande lanen anvisas till en fond, vilken for dndamélet bor
inrdttas under statens utlaningsfonder. Fonden kan foérslagsvis bendmnas
Lanefonden fér anordnande av allmidnna samlingslokaler.

Vid bifall till féreliggande forslag skulle stodformen bidrag till anord-
nande av allminna samlingslokaler utgd. Nigot anslag for sadana bidrag
behover saledes icke anvisas i fortsiattningen.

Bidrag till utrustning m. m. av vissa samlingslokaler

Fran forevarande anslag, som ér ett reservationsanslag, utbetalas bidrag
dels for utrustning m. m. av vissa foreningslokaler (ungdomslokaler)
enligt kungorelsen 1954: 615 dels for anskaffande av koksinventarier m. m.
till vissa samlingslokaler enligt kungorelsen 1955:225. Foér budgetaret
1955/56 har anvisats 450 000 kronor, av vilket belopp 200 000 kronor dis-
poneras av VG och aterstoden av nimnden for samlingslokaler.

I det foregdende har foreslagits att de tva bidragsformerna skall slopas
och ersittas av ett enhetligt inventariebidrag, vilket i sin helhet skall dis-
poneras av vederbérande statsorgan. Med héansyn till den stora efter-
fragan pa bidrag av ifrigavarande slag bor anslaget lampligen rundas uppat
till 500 000 kronor.

Ovriga anslagsfragor
De administrationskostnader, som ar férknippade med samlingslokals-
namndens verksamhet utbetalas fran det under femte huvudtiteln upp-
tagna forslagsanslaget till Statens ndmnd foér samlingslokaler. Anslaget
uppgar for budgetaret 1955/56 till 31 800 kronor och ar uppdelat pa fol-
jande poster:
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A. Avloningar.

1 till ordférande och ledaméter, forslagsvis. ......voveveiinensanenn 3 000
rsitining till ordforande och ledamoter for mistade avléningstorméner, for-
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B. Omkostnader.
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Summa kronor 31 800

1ligt det organisationsforslag som framliagges i detta betinkande skall
avgorandet av lanedrenden avseende allmidnna samlingslokaler &verflyttas
tiil bostadsstyrelsen, som dven skall ombesérja drendenas beredning. Sisom
jag tidigare framhéllit i kapitlet om organisationsfragor, anser jag det icke
lampligt att framldgga nagot detaljerat forslag rérande de fordndringar
av styrelsens personalstat som erfordras pa grund av omlidggningen. Det
forefaller icke uteslutet, att styrelsen skall kunna overtaga uppgifterna
utan annan forindring av personalorganisationen &n att den minskning
av personal som styrelsen har foreslagit i samband med forestdende ut-
flyttning av vissa lanedrenden till lansbostadsndmnderna icke genomfores
eller endast genomfores i begrinsad utstrdckning; harvid forutsittes till-
lika att det kanslibitride som nu finnes hos nidmnden for samlingslokaler
overflyttas till bostadsstyrelsen. Till dessa fragor och till de justeringar
av styrelsens avloningsanslag som kan bli pikallade i sammanhanget torde
stillning kunna tagas forst sedan bostadsstyrelsen har beretts tillfélle
att uttala sig i Amnet. Betriffande berikningen av medel for avlonings-
andamal inskrdnker jag mig dérfor nu till att foresld, att arvoden och er-
sittningar till ordférande och ledaméter i ndmnden for samlingslokaler i
fortsdttningen berdknas under den i bostadsstyrelsens avloningsstat upp-
tagna anslagsposten till Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t.

Vad angér anslagsposterna for resor och for expenser synes det natur-
ligt att de belopp som for dessa dndamal upptagits i anslaget till nAmnden
for samlingslokaler far forstirka bostadsstyrelsens omkostnadsanslag. Sa-
som framhéllits i det foregdende har ndmndens reseverksamhet till foljd
av kansliarbetets uppliggning icke kunnat f4 den omfattning som i och
for sig med hansyn till arten av de drenden nidmnden haft att handligga
hade varit onskvird. Det forhéallandet att atskilliga av de resor som har
agt rum har féretagits av sdidana namndens ledamoéter som tillika ar riks-
dagsmin har vidare bidragit till att beloppet av utbetalade reseersittningar
har blivit mycket 1agt. Man torde fa rikna med att stérre méjligheter skall
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visa sig foreligga att foretaga besiktningsresor for ifrigavarande dndamal
niar goromadlen dverfores till bostadsstyrelsen. Aven om det ir antagligt att
resor for besiktning av samlingslokalsbyggen i viss utstrickning kan kom-
bineras med resor, erforderliga pa grund av styrelsens 6vriga verksamhet
och att befattningshavare hos linsbostadsnimnderna i nigon man skall
kunna anlitas for sddana besiktningar, torde omliggningen likvil komma
att medféra en 6kning av belastningen pa styrelsens reseanslag, vilken ej
helt tickes av att anslagsposten tillféres det belopp som nu star till nimn-
dens forfogande for reseersittningar. Det synes déarfor pakallat, att den i
styrelsens omkostnadsstat ingdende anslagsposten for reseersittningar hojes
med ett stérre belopp dn de 1000 kronor, som for dndamélet finnes upp-
tagna under nimndens anslag. Det torde emellertid f4 ankomma pé bostads-
styrelsen, eventuellt ocksia namnden for samlingslokaler, att ange stor-
leken av den anslagsokning som kan bli erforderlig.

Om de hir framlagda forslagen genomfores, kan det sirskilda anslaget
for statens namnd for samlingslokaler utga ur riksstaten.

Vad slutligen angar det under femte huvudtiteln upptagna anslaget till
Bidrag till vissa riksorganisationer for samlingslokaler, torde det visser-
ligen ligga utom ramen fér mitt utredningsuppdrag att framligga nagot
forslag rorande detta anslag. Jag har dock ansett mig bora utga fran att
detta anslag kommer att kvarsta.

Sammanfattning

Utgdngspunkten for utredningsarbetet har varit att statens nuvarande
stod for allménna samlingslokaler — vilket pa sin tid betraktades som en
forsoksverksamhet — skall fullféljas som en mera varaktig gren av social-
politiken.

Begreppet allminna samlingslokaler foreslas bli ndgot utvidgat. Harvid
har jag funnit den av bostadskollektiva kommittén (BK) framlagda defi-
nitionen (se SOU 1955: 28) lamplig: med allmidnna samlingslokaler bor
forstds alla for allménheten avsedda horsalar och rum fér sammantriden,
samkvidm och studiearbete jamte dartill horande erforderliga utrymmen,
vilka provas behovliga for det offentliga livet och de kulturella strivandena
i orten, sarskilt med hinsyn till foreningslivets behov.

Vid avvigningen av statsstédets omfattning har det synts mig riktigt
att anknyta till hittills vunna erfarenheter rérande de insatser som de lokal-
behévande medborgarna jamte 6vriga intressenter (kommuner och industri-
féretag) sjilva visat sig i stadnd att prestera. P4 grund hirav har det férut-
satts att lokalidgaren liksom nu skall tillskjuta en egeninsats motsvarande
10 procent av anliaggningskostnaden.

Huvudmannaskapet for allmédnna samlingslokaler antages fven i fram-
tiden komma att i visentlig utstrickning avila de pa frivillighetens grund
uppbyggda foreningarna, vilka visat sig ha sirskilt goda foérutsiattningar
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att forvalta sddana anlaggningar. Pa sina hall, sarskilt inom de storre sti-
derna, forutses dock kommunala initiativ bli erforderliga for lokalfragor-
nas lésande.

Kommunerna skall enligt forslaget i betydligt hogre grad dn nu med-
verka vid planerandet av allminna samlingslokaler. Obligatorisk medver-
kan frdn bland annat skolstyrelse och byggnadsnamnd skall ingd héri.
Nagon skyldighet for kommun att lamna ekonomiskt stéd for lokalanligg-
ningar som tillkommer med statens hjilp foreslas inte (utom i ett special-
fall), eftersom det klart framgatt att kommunerna redan nu betraktar
l6sandet av ortens lokalfrigor som en gemensam angelidgenhet och folj-
aktligen fortjant av ekonomiskt bistand fran deras hall.

Formen for statens stod till lokalanldggningar foreslas bli ett ldn, varav
viss del skall vara fri fran rinta och amortering. I laneunderlaget skall
idven tomtkostnaden inriknas och lanets storlek avses bli maximerad till
60 procent av produktionskostnaden. Den genomsnittliga lanestorleken an-
tages bli 50 a4 60 procent med mojlighet till reduktion av lanebeloppet nir
sd kan ske utan fara for anlaggningens barighet. Subventionsdelen av lanet
har jag ansett bora sittas till 50 procent eller nagot daréver, dock hogst
60 procent. Rintan pa lanet i 6vrigt foreslas bli 3 procent och amorterings-
tiden for nybyggnader 40 ar oavsett byggnadsmaterialet. Lanen skall inte
aterbetalas enligt annuitetssystemet utan med lika arlig amortering. —
Bidragsformen foreslas slopad.

Aven i fortsdttningen skall 1an kunna utga for ombyggnad, om- och till-
byggnad samt kop av befintliga byggnader, som limpa sig som samlings-
lokaler. Villkoren foreslds bli desamma som foér nybyggnadslanen, vilket
betyder att de nuvarande speciellt gynnsamma villkoren fér ombyggnads-
lanen modifieras. — Med vissa jamkningar har jag ansett dven lanen for
ekonomisk sanering bora kvarstd. I dessa fall har emellertid som villkor
for statsstodet uppstéllts krav pa visst bistind dven fran kommunens sida.

I betankandet konstateras, att statligt stod fér allmédnna samlingslokaler
i viss utstrickning lamnas via de bostadspolitiska organen, varvid de regler
som giller for bostadsfinansieringen tillimpas dven pa samlingslokalerna.
Detta giller framst de storre tidtorternas centrumanliggningar och lik-
nande kombinationer av bostider med lokaler fér annat dndamdl. Enér
anldggningar av sadant slag har visat sig fran allminna planeringssyn-
punkter mycket dndamaéalsenliga och de samlingslokaler som ingir i dem
ofta kan inpassas i sammanhanget pa ett ekonomiskt fordelaktigt sitt har
jag med hansyn framst till angeligenheten av enkelhet i den administra-
tiva handliggningen och dartill, att anliggningar av ifrigavarande slag &1
relativt fataliga, forordat att de i enlighet med hittills tillimpad praxis
daven i fortsidttningen skall beldnas enligt reglerna for de statliga bostads-
krediterna.

Utredningen pavisar, att en del skollokaler — ehuru i mindre utstrick-
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ning dn som pa sina hall gjorts gillande — kan fylla samma dndamail som
allménna samlingslokaler. Ett av BK framlagt forslag att statsbidrags-
givningen for folkskolebyggnader utan vidare skulle fa inkludera jamvil
kostnader som hanfoér sig till i skolan inrymda samlingslokaler har jag
dock, bl. a. pd grund av de svaroverskadliga statsfinansiella konsekven-
serna, ej kunnat ansluta mig till. Fragan om statligt stod for skolanligg-
ning, som inrymmer allmidnna samlingslokaler bor, till den del stodet
giller de sistndmnda lokalerna, bedémas fristdende fran prévningen av
fragan om statsstod for de egentliga skollokalerna. Emellertid foérordar
jag i likhet med BK, att méjligheterna till ett gemensamt lokalutnyttjande
skall ingaende penetreras av vederborande lokala myndigheter, innan fraga
om statligt stod for det ena eller andra av de tva dndamalen avgores.

I anslutning till ett forslag av 1948 ars utredning om en statens kultur-
fond foreslar jag att det finansiella stéd som staten ldmnar i form av
samlingslokalslan vid behov skall kunna kompletteras med bidrag av lot-
terimedel for scenutrustning si att lokalerna blir anvindbara for turné-
teater. Sidant bidrag bor dven utgd for upprustning av dldre och for teater-
turnéer otillridckliga scener pa landsbygden.

I motsats till BK anser jag att begreppet allménna samlingslokaler, si-
dant det definieras av BK och mig, ej kan inbegripa ungdomslokaler, som
anordnas fristiende och som avser att i huvudsak bereda utrymme for
den icke foreningsanslutna ungdomens fritidssysselsdttningar. Daremot bor
rum foér hobbyverksamhet, ungdomskaféer och liknande utrymmen, som
i syfte att attrahera foreningslés ungdom till foreningslivet anordnas i
omedelbar anslutning till allménna samlingslokaler och darfor i viss mening
utgor en integrerande del av dessa, kunna stédjas med samlingslokalslan.
I samband héirmed féreslas att storleken av de bidrag for lokaldndamal
som beviljas av arvsfondsmedel skall battre anslutas till den foéreslagna
relativa storleken av samlingslokalslanets subventionsdel; en regel som
bor gilla oavsett om de lokalutrymmen som avses med arvsfondsbidraget
tickes av begreppet allmdnna samlingslokaler eller ej. For ungdomskaféer,
som anslutes till allmdnna samlingslokaler, foreslas att arvsfondsbidrag
skall, vid sidan av samlingslokalslan, kunna utgd med belopp av upp till
50 procent av produktionskostnaden. Som sérskilt villkor foér samlings-
lokalslan till ungdomskaféer skall dock gilla att vederbérande kommun
garanterar de arliga ekonomiska tillskott som kan bli erforderliga for
ungdomskaféers drift.

En enhetlig form av inventariebidrag, uppgiende till hogst 5 procent av
nybyggnadskostnaden, dock hégst 10 000 kronor per anlidggning, foreslas
inford. Samtidigt forordas slopande av de tva nyligen inforda stédformerna
for inventarieanskaffning (SFS 1954: 615 och 1955:225). En o6kad an-
vandning av arvsfondsmedel for stod at inventarieanskaffning forutsattes
ocksa.
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Jag foreslar att beslutanderitten rérande samlingslokalslinen &verfores
fran Kungl. Maj:t till bostadsstyrelsen samt att de administrativa géromal
som nu ankommer pa statens nimnd for samlingslokaler ocksa skall &ver-
tagas av styrelsen, vilken jimvil bor 6vertaga de forvaltningsuppgifter som
nu avilar linsstyrelserna. Prévningen av ans6kningar om inventariebidrag
bor dvenledes ankomma pa bostadsstyrelsen liksom de med denna verk-
samhet forenade géromailen i 6vrigt. Namnden for samlingslokaler boér,
med i princip oférindrad sammansittning, kvarstd som ett bostadsstyrel-
sens radgivande organ med skyldighet att avgiva yttrande over alla éren-
den avseende samlingslokalslan och inventariebidrag. Arenden i vilka nidmn-
den och styrelsen stannar i olika meningar boér obligatoriskt hénskjutas
till Kungl. Maj:t.

Lanemedelsbehovet féreslas framdeles bli tillgodosett fran en nyinrittad
statlig fond, Lanefonden for anordnande av allminna samlingslokaler. Som
en forsta investering i denna foreslas for budgetaret 1956/57 ett belopp
av 10 000 000 kronor. For inventariebidragen foéreslar jag att ett reserva-
tionsanslag & 500 000 kronor upptages under femte huvudtiteln fér budget-
aret 1956/57.
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Bilaga

Kalkyler

I syfte att illustrera verkningarna av de i betdnkandet foreslagna ind-
ringarna i fraga om villkoren for de statliga lanen for samlingslokaler har
uppgjorts kalkyler for tre valda typfall, vilka representerar anliggningar,
som erfarenhetsmissigt kan sidgas vara ofta forekommande laneobjekt.
Kalkylerna avser att utvisa sittet for finansieringen av anskaffningskapi-
talet samt storleken av de arliga kapitalkostnaderna dels med tillimpning
av nu gillande ldnebestimmelser, dels med tillimpning av de lanebestim-
melser som har foéreslagits i betankandet.

Forutsattningarna i de tre fallen ar godtyckliga och motsvarar alltsa
inte nagra konkreta lanedrenden. De gjorda antagandena har emellertid i
vart och ett av typfallen gjorts mot bakgrunden av den erfarenhet som
har foérviarvats inom statens ndmnd for samlingslokaler och kan darfor
sigas aga anknytning till verkligheten. Procentsatsen for det statliga lan
som skulle utga enligt de nu foreslagna bestimmelserna liksom storleken
av lanets subventionsdel har berdknats under hinsynstagande till de olika
faktorer som enligt betinkandet bor vara bestimmande vid den langivande
myndighetens stédllningstagande till dessa sporsmaél.

Alla tre typfallen avser nybyggnader. Det har icke ansetts erforderligt
eller ens limpligt att uppstilla nagon motsvarande kalkyl f6r ombyggnads-
arenden, enir de bestimmande faktorerna i ombyggnadsiarenden ar i si
hog grad sarpriglade i det enskilda fallet, att en typisering med ansprak
pa representativitet icke girna later sig tankas.

Typexempel 1
Nybyggnad av liten anldggning i glesbygd.

Byggnadskostnad (bk)......... 115 000 kronor
diorntkostnad JLn -0l Sad, o U tes 5 000 »
Produktionskostnad (pk)....... 120 000 »
Finansiering:
Nuv. bestimmelser  Foreslagna bestam-
melser
Egen kapitalinsats (inkl. bidrag frdin kommun
eller annan), Kronor:: sl .« - ceconmsmn ov s aae 18 000 18 000
Statlighdan: dronar. CRR RN S SRR o s 75 % av bk 86250 60 9% avpk 72000
diray: amorteringsdel.q. ..o MV Sol i il 50 9% 43125 40 %, 28 800
rhntelri, staende del .. c..in issvatva 50 9% 43125 60 9% 43200
Bottenldn (rantefot 4 %), kronor............. 15 750 30 000

Summa kronor 120 000 120 000



127

Typexempel 2
Medelstor nybyggnad i tiatort med ca 1 200 invdnare

Byggnadskostnad (bk)......... 250 000 kronor
Tomtkostuad. - ;% 3 0aeh ol b 15 000 »
Produktionskostnad (pk)....... 265 000 »
Finansiering:
Nuv. bestammelser Foreslagna bestam-
melser
Egen kapitalinsats (inkl. bidrag frdn kommun
eller' annan), kKroRors =/ A0 8 AR e 30 000 30 000
Statligt 18n, kronor il (58 i BT 60 9% av bk 150000 50 9% av pk 132500
diravamorteringsdel. . B8 L SN Sl 50 9% 75000 40 9% 53 000
réntefrl, sthendeidel. . .8l 0T s 50 9% 75000 60 9% 79500
Bottenldn (réntefot 4 9,), kronor............. 85 000 102 500
Summa kronor 265 000 265 000

Typexempel 3

Stérre nybyggnad pa industriort med ca 3 000 invanare. Byggnaden inrymmer
férutom samlingslokaler vissa lokaler fér kommersiellt #ndamal #dvensom
lokaler, avsedda fér den kommunala férvaltningens behov.

Pa allmidnna

samlingslokaler
belopande
kostnadsdel
Byggnadskostoad fk)si. . el il 660 000 kr. 460 000 kr.
Tomtkostnad & iae < b Tehni i llbE ¢ o ied 40 000 » 28 000 »
Produktionskostnad (pk)............... 700 000 kr. 488 000 kr.
Finansiering: Nuv. bestimmelser Foreslagna bestdam-
; melser
Egen kapitalinsats (inkl. bidrag fr&n kommun
eller‘annan), KEonOT s St v dsbee s e s 70 000 70 000
Statligt 1an Jeroniarl i m)cr o bl o Tl bay Lie 55 9% av bk 253 000 50 % av pk 244 000
dirav: amorteringsdel. . si. vi .o oot il 50 % 126 500 50 % 122000
rantefri, stdendeidel . ... i .. oenisidas 50 9, 126 500 50 9% 122000
Lén med kommunal borgen (rdntefot 4 %), kro-
DO s bisrimas i eaanmietes b At ee A (USRS b 175 000 175 000
Bottenldn (rdntefot 4'9%4), Lkronor. . v st e v v 202 000 211 000
Summa Kkronor 700 000 700 000

Foljande tabell visar storleken av de arliga kapitalkostnaderna (annuitet
respektive amortering och rinta pa det statliga lanet jamte rianta & botten-
lanet) enligt de nuvarande bestimmelserna och de foreslagna.

Huvudsyftet med de foreslagna @ndringarna av lanevillkoren ar att astad-
komma en driftsekonomisk liattnad for lokaldgare, som kan antagas vara
i stort behov av sadan. Sasom framgér av tabellen far de féreslagna lane-
bestimmelserna den effekten for typfallen 1 och 2 att kapitalkostnaderna
redan fran bérjan blir férhallandevis betydligt ligre dn enligt de nu gil-
lande bestimmelserna. For foretag av denna typ, vilka pa grund av det
begrinsade befolkningsunderlaget och de dirmed forknippade svarigheterna
att med samlingslokalerna forena vinstgivande kommersiella anldggningar,
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Kapitalkostnad, kronor

A Typexempel 1 Typexempel 2 Typexempel 3

r

Nuv. best. | Enl. forslag | Nuv. best. | Enl. forslag [ Nuv. best. | Enl férslag

1 3377 2784 8178 7 015 23 138 22 150

5 8377 2 698 8178 6 856 23 138 21 784
10 3377 2 590 8178 6 657 23 138 21 327
15 3377 2 482 8178 6 459 23138 20 869
20 3BT 2374 8178 6 260 23138 20 412
25 3377 2 266 8178 6 061 23138 19 954
30 630 2158 3 400 5 862 15 080 19 497
35 630 2 050 3400 5 664 15 080 19 039
40 630 1942 3400 5 465 15 080 18 582
41 630 1200 3400 4 100 15 080 15 440

torde vara i sdrskilt stort behov av forbittrade driftsekonomiska forut-
sittningar, synes de foreslagna lanevillkoren fylla sitt huvudsyfte pa ett
tillfredsstiallande sdtt. Minskningen av kapitalutgifterna for det statliga
lanet i férhallande till de nuvarande reglerna bor dessutom ge ett visst
utrymme for kapitalavbetalningar pa bottenlanet redan i borjan av ldnets
I6ptid, vilket torde vara en omstindighet som bade underlittar kapital-
anskaffningen och medverkar till att férebygga ekonomiskt trangmal, som
kanske eljest skulle uppkomma, om bottenldngivaren mot slutet av det
statliga annuitetslanets 16ptid komme att upptrida med ansprak pa sidana
betalningar. For narvarande uppkommer utrymme for dylika avbetalningar
forst efter 25 ar, och darest bottenlangivaren stiller ansprik pa amorte-
ringar dessforinnan, dr det risk att féretaget hamnar i svarigheter.

I typfall 3 blir skillnaden i kapitalutgifter mellan de bada alternativen
forhallandevis mindre &n i de bada forsta fallen. Det sist avsedda foretaget
har emellertid antagits innehalla kommersiella och andra lokaler, for vilka
en fast och tamligen hog hyresinkomst kan pariaknas, varfér nagra ekono-
miska svarigheter icke rimligen bor uppsta.

I anslutning till typexempel 3 ma vidare foljande tilliggas.

Det kan vid ett hastigt paseende forefalla som om skillnaden mellan
gallande och foreslagna laneregler ér sa ringa att det mojligen kunde vara
likgiltigt vilketdera alternativet som viljes. Ett nirmare studium av det
foreslagna betalningssystemet ger emellertid vid handen att denna skillnad
betyder en for varje ar minskad forréntning & statslanet med ca 92 kronor.
I och for sig ar detta belopp ringa men den kumulerade effekten under
tiden t. o. m. det 25:e aret av dessa ldttnader i betalningsskyldigheten ut-
gor, 6kad med den ursprungliga skillnaden i de arliga kapitalkostnaderna,
nagot 6ver 51 000 kronor?, vartill ar att ligga sadana arliga minskningar
i ranteutgifterna for bottenlanet som uppstdr genom amorteringar & detta.

24 [(23 138 — 22 150) + (23 138—22 150 + 24 x 91.50)]

1
(23 138—22 150) + 5

= 51052







Statens offentliga utredningar 1955

Systematisk firteckning

(Siffrorna inom klammer beieckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.

Vidlyftiga rittegdngar. [10]
Sekretessen vid forunders8kning 1 brottmaial. [17]
N%' Fﬁlgeruag. Arbetstidsutredningens betéinkande.

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Administrativt réttsskydd. [19]
Tjénstebostdder. [30]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Bostadskollektiva kommittén, 3. Tvétt. [8] 4. Sam-
lingslokaler. [28]

PenningvirdeundersSkningen. 1. Utlandstransaktio-
nerna och den svenska ekonomin, [13] 2. Finans-
politikens ekonomiska teori. [25]

Pris och prestation 1 handeln. [16]

Forslag till ny férordning om erk#nda arbetslds-
hetskassor m. m. [27]

Sambhiillet och barnfamiljerna. [29]

Arbetskraftsbehovet inom offentlig verksamhet. [34]

Hyresregleringskommitténs betdnkande. 4. Hyres-
regleringens avveckling m. m. [35]

Utredningshem. [37]

Statsstdd for samlingslokaler. [39]

Hilso- och sjukvird.

Statens sjukhusutredning av &r 1943. 8. Rationalise-
ring av sjukhusdriften. [12]

Undersdkningar rérande sma avloppsreningsanligg-
ningar. [18]

Allmint niringsviisen,

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Lag om jordbrukskasserdrelsen m. m. [1]

Prisséttningen pa jordbruksprodukter. Bilaga 1. [§]

Det mindre jordbrukets mdjligheter att uppna bé#tt-
re lénsamhet. [7]

Flygfotogrammetrisk verksamhet, [26]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Vattenvarden. [61
Frigan om statsinlésen av stamaktierna 1 LKAB. [9]

Industri.

Handel och sjdfart.

St8d 4t den mindre och medelstora skeppsfarten. [2]
Tobakshandelsregleringen. [38]

Kommunikationsvisen.

Elkraftutredningens redogérelse nr 2: 20—21. Detalj-
distributérerna samt deras rakraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Koppar-
bergs och Gévleborgs lidn. [15] 22—24. Viésternorr-
lands, Jdmtlands och Visterbottens lén. [22]

Busslinjeutredningen 2. Beténkande rérande &ver-
syn av vissa bestdmmelser i 1940 ars fdrordning
angdende yrkesméssig automobiltrafik m.m. jidmte
férslag till lag angaende foretag, som driva yrkes-
méssig trafik med omnibus. [23]

Bank-, kredit- och penningsviisen,
Forsikringsviisen.

Allmén pensionsférsékring. [32]

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen.
Andlig odling i dvrigt.
Psykologisk utbildning och forskning, [11]

Handelsutbildningskommitténs betinkande och f6r-
fla]g. 2. Yrkesskolornas handelsundervisning m. m.
14

Det déva barnets spridk- och talutveckling. [20]

Tekniska skolutbildningen. [21]

Skolvisendets lokala och regionala ledning samt
ldrartillsdttningen. [31]

Lag angdende jordfdstning och gravséittning m. m.
[36]

Forsvarsvisen,

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 9 och 10. Nor~
diska post- och teletaxor. [3 o. 4] 11. Nordiska
védgtrafikbestimmelser m. m. [33]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1955



