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Till Herr Statsrddet och Chefen for

Kungl. Socialdepartementet

Den 2 oktober 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér socialdepar-
tementet att tillkalla higst nio utredningsméin for att inom departementet
bitrida med Gversyn av arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens
organisation och verksamhet. Med stéd av detta bemyndigande tillkallades
sisom utredningsmin landshévdingen Ragnar Casparsson, tillika ordfé-
rande, ledamoten av riksdagens forsta kammare, numera ledamot av andra
kammaren, Ernst Ahlberg, ledamoten av riksdagens andra kammare Karl
A. Andersson, byrachefen i arbetarskyddsstyrelsen Lars André, ombuds-
mannen hos Svenska Industritjinstemannaférbundet Per-Eric Bergstrém,
ombudsmannen hos Svenska Arbetsgivareféreningen, numera direktéren
Torsten Christenson, ombudsmannen hos Landsorganisationen i Sverige
Ture Flyboo samt ledaméterna av riksdagens andra kammare Hans Gus-
tafsson och Henning Gustafsson. Till sekreterare At utredningsménnen,
vilka antagit bendmningen arbetarskyddsutredningen, férordnades den 16
samma ménad byradirektéren hos arbetsmarknadsstyrelsen Waste Lin-
gren.

Till de sakkunniga har fér kinnedom 6verlimnats handlingarna i vissa
Lill socialdepartementet inkomna #drenden rorande arbetarskyddet och till-
synen dirover.

Efter remiss har de sakkunniga avgivit yttrande, den 30 augusti 1954
Over en av forste aktuarien Gustaf Holmstedt sisom sirskild utrednings-
man inom socialdepartementet framlagd promemoria angaende yrkesskade-
statistiken och anmilan om olycksfall samt den 15 september 1955 dver ett
av samme utredningsman avgivet betinkande med forslag angiende sjuk-
forsdkringsstatistiken och yrkesskadestatistiken.




Sedan utredningsuppdraget nu slutforts, far arbetarskyddsutredningen
overlimna betinkande angiende arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens organisation och verksamhet.

Stockholm den 2 november 1955.

Ragnar Casparsson

Ernst Ahlberg Karl Andersson
Lars André Per-Eric Bergstrom
Torsten Christenson Ture Flyboo
Hans Gustafsson Henning Gustafsson

/ Waste Lingren




Forslag till dndring av 48 och 49 §§ arbetarskyddslagen

Nuvarande lydelse:

48 §.

Hilsovardsnimnd skall utse en
eller flera lampliga personer att for
viss tid eller tills vidare utéva kom-
munal tillsyn som avses i 47 §. Till-
syningsman for allménna hilsovar-
den #r pliktig att, om han dértill
forordnas, tillika vara kommunal
tillsynsman enligt denna lag.

Kommunal tillsynsman skall av
kommunala medel atnjuta skilig er-
sittning for uppdraget.

49 §.

Brister kommunal tillsynsman i
fullgérandet av sina aligganden, och
kommer siddant forhallande genom
anmillan av yrkesinspektor eller pa
annat sitt till hélsovardsndmndens
kinnedom, skall ndmnden vidtaga
erforderliga atgirder for att astad-
komma rittelse.

Underlater hélsovardsndmnd att
utse kommunal tillsynsman eller att
vidtaga atgird, som avses i forsta
stycket, ma lansstyrelsen i storre el-
ler mindre omfattning uppdraga till-

Foreslagen lydelse:

48 8§.

Hilsovardsndmnd och byggnads-
niimnd skola var for sig utse en eller
flera lampliga personer att for viss
tid eller tills vidare utéva kommunal
tillsyn som avses i 47 §. Av bygg-
nadsnidmnd utsedd tillsynsman skall
utova sadan tillsyn vid hus-, vig-
och vattenbyggnad samt vattenav-
ledningsforetag och grustag. I ovrigt
skall tillsynen utoévas av tillsynsman,
utsedd av hilsovardsnamnd. Tillsy-
ningsman foér allmédnna hilsovarden
samt hos byggnadsnimnd anstéilld
byggnadstekniker #ro pliktiga att,
om de dartill forordnas, tillika vara
kommunala tillsynsmén enligt den-
na lag.

Kommunal tillsynsman — — —
for uppdraget.

49 8§.

Brister kommunal tillsynsman i
fullgérandet av sina aligganden, och
blir sadant foérhallande genom an-
mélan av yrkesinspektor eller pa
annat sitt kdnt for ndmnd, som ut-
selt tillsynsmannen, skall nidmnden
vidtaga erforderliga atgérder for att
astadkomma rittelse.

Underlater hélsovardsnamnd eller
byggnadsndmnd att utse kommunal
tillsynsman eller att vidtaga atgird,
som avses i forsta stycket, ma lans-
styrelsen i storre eller mindre om-



Nuvarande lydelse:

synens utovande at person, som av
linsstyrelsen férordnas till kommu-
nal tillsynsman, dvensom i fall av
behov bestimma den gottgorelse,
som enligt 48 § andra stycket skall
utga till tillsynsmannen.

Foreslagen lydelse:

fattning uppdraga tillsynens utévan-
de at person, som av linsstyrelsen
forordnas till kommunal tillsyns-
man, dvensom i fall av behov be-
stimma den gottgorelse, som enligt
48 § andra stycket skall utga till
tillsynsmannen.



Inledning

Den 1 januari 1949 blev arbetarskyddsstyrelsen centralorgan for den stat-
liga tillsynen over arbetarskydds- och arbetstidslagstiftningens efterlevnad.
Samtidigt forstarktes filtorganisationen for tillsynen, yrkesinspektionen,
vilken stilldes under den nyinrittade arbetarskyddsstyrelsens ledning. Den
1 juli samma ar tridde en ny arbetarskyddslag i kraft. Harigenom och ge-
nom i anslutning déartill vidtagna atgirder fick den statliga verksamheten
for hindrande av olycksfall i arbete och andra yrkesskador den utformning
som den i stort sett alltjamt har.

Till grund for dessa atgirder lag tva betdnkanden av 1938 ars arbetar-
skyddskommitté med forslag till lag om skydd mot ohilsa och olycksfall i
arbete m. m. (SOU 1946:60) och forslag till organisation av tillsynen & ar-
betarskyddslagstiftningen m. m. (SOU 1946:88). Efter remissforfarande
och 6verarbetning inom socialdepartementet forelades riksdagen 1948 dels
proposition med férslag till arbetarskyddslag m. m. (nr 298), dels propo-
sition angiende inridttande av en arbetarskyddsstyrelse och forstarkning
av yrkesinspektionen m. m. (nr 184).

I sistndmnda proposition anférde chefen for socialdepartementet bl. a.
(s 11), att radande forhallanden féranledde en viss aterhallsamhet ifraga
om kostnadskravande administrationsreformer, samt att han med hinsyn
hiirtill liksom &ven till andra omstindigheter icke kunde fororda att kom-
mitténs utbyggnadsprogram genomfordes helt och i ett sammanhang. Ut-
byggnaden torde, framholls det, dven i fortsidttningen bora ske etappvis,
varfor de i propositionen foreslagna atgirderna begrinsades till att avse
vad som for 6gonblicket framstode som mest angelaget.

Den nya arbetarskyddslagstiftningen och nyordningen av den statliga till-
synen Over lagstiftningens efterlevnhad héilsades i allmidnhet med stor till-
fredsstillelse. SA& smaningom kom emellertid en viss besvikelse till uttryck
inom foretridesvis till landsorganisationen anslutna arbetarorganisationer.
Det framholls, att tillsynen efter nyordningen icke motsvarade de forvant-
ningar, som vid lagens antagande stidlldes pA densamma. Landsorganisatio-
nens arbetarskyddskommitté anordnade i maj 1952 en informationskonfe-
rens, varvid fragan om yrkesinspektionens effektivisering upptogs till éver-
liggning. Till konferensen hade inbjudits dven representanter for socialde-
partementet, arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen.
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Vid konferensen framférdes stark kritik ej mindre mot yrkesinspektio-
nen ian aven mot arbetarskyddsstyrelsen. I stort sett avsadg klagomalen mot
yrkesinspektionen att inspektionsbesok forekomme for sidllan och att, dar
sddana besok pakallats av arbetstagare, dessa intridffade antingen lang tid
efter det begéiran darom framstéllts eller 6verhuvud icke kom till stand. Vi-
dare framholls att de inspekterande tjinsteminnen icke i erforderlig ut-
strickning tagit kontakt med skyddsombuden. Det gjordes ocksa gillande
att de inspekterande icke med erforderlig kraft patalat olika missforhallan-
den och att de vid tredska fran arbetsgivares sida underlatit att vidtaga
tvangsatgiarder enligt arbetarskyddslagen. Mot arbetarskyddsstyrelsen an-
mirktes, att det ofta toge mycket lang tid innan ett till styrelsen inkom-
met skyddsirende slutbehandlades samt att sdsom angeligna betecknande
anvisningar till ledning for skyddsarbetet icke hade meddelats.

Fran yrkesinspektorernas sida medgavs, att inspektionsbesok icke fore-
kommit i den utstrickning som kunde anses pakallad. Detta berodde, sades
det, pa att den inspekterande personalen icke hann med inspektioner i sddan
omfattning som den sjilv ansag erforderlig. Vid vissa tillfidllen — ibland un-
der tre eller fyra manader om aret — maste inspektionsverksamheten in-
skriankas diarfor att resemedlen vore otillrickliga i forhallande till behovet.
Anmirkningarna mot inspektionens bristande kontakt med skyddsombuden
tillbakavisades sdsom i stort sett obefogade. Inspektionen hade ej underlatit
att, dar detta varit pakallat, vidtaga kraftatgidrder mot tredskande arbets-
givare. I manga fall kunde emellertid ett aliggande icke genomdrivas, da det
vore uppenbart att de av inspektionen anbefallda &tgérderna icke kunde vid-
tagas pa grund av gillande forbud mot nybyggnad eller annan storre for-
#indring av foretagets lokaler. Ibland finge hinsyn tagas till att savil arbets-
tagarna som kommunerna skulle bli lidande, om inspektionen utfirdade for-
bud mot arbetets bedrivande under patalade forhallanden. I andra fall hade
arbetsgivare anfort sddana skil mot vidtagande av viss atgird, att inspektio-
nen med hinsyn till omstindigheterna icke ansett sig bora eller kunna an-
befalla eller vidhalla beslut om rigordsa ingripanden.

En representant for arbetarskyddsstyrelsen bemotte kritiken mot styrel-
sen bl. a. med att anfora att, fiven om det ibland kunde tyckas taga lang tid,
innan svar pa en skrivelse erholls fran styrelsen, tidsutdrikten framst be-
rodde pa styrelsens stora arbetshelastning. Drojsmalet kunde ocksa bero
pa den tid som atginge for inhdmtande av yttranden i drendet fran andra
myndigheter och frin organisationer. Att vissa skyddsanvisningar fatt ansta
berodde heller icke pa bristande nit fran styrelsens sida utan pa andra orsa-
ker, framst personalbrist.

Med anledning av mot varandra stridande uppgifter om kontakten mellan
yrkesinspektionens befattningshavare och skyddsombuden m. m., som ldm-
nats vid konferensen och i andra sammanhang, infordrade svenska triin-
dustriarbetareférbundet pa initiativ av LO:s skyddskommitté genom sina
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fackforeningar uppgifter frin skyddsombud vid arbetsstéllen, dir férbun-
det var representerat, om deras erfarenheter angiende yrkesinspektionens
verksamhet. En kort sammanfatining av svaren publicerades i tidskriften
SIA nr 7 for 1953. Déri limnade uppgifter spelade en stor roll i pressen, dir
diskussionen om yrkesinspektionens och arbetarskyddsstyrelsens verksam-
het fortsattes.

Den 12 maj 1953 anordnade LO:s arbetsskyddskommitté en ny informa-
tionskonferens angéende olika fragor i samband med arbetarskyddet. I kon-
ferensen deltog representanter for fackforbunden, arbetarskyddsstyrelsen,
yrkesinspektionen (bl. a. samtliga yrkesinspektorer) samt arbetsgivare- och
arbetsledareorganisationer dvensom representanter for de privata samman-
slutningarna for arbetarskyddets framjande. Aven vid denna konferens fo-
rekom kritiska uttalanden fran arbetstagarehall. Fran styrelsens och in-
spektionens sida bemottes dven nu arbetstagarnas anmirkningar. Fran béa-
da hall framholls — starkare dn vid den tidigare konferensen — att man
onskade och vore villig att verka for ett mera fortroendefullt samarbete dn
dittills mellan den statliga tillsynen over arbetarskyddet och arbetstagarnas
representanter for skyddsirenden.

I anslutning till trdindustriarbetareférbundets ovan némnda undersok-
ning inhimtade o6vriga fackforbund under 1953 pa LO:s initiativ upp-
gifter fran anslutna fackforeningar om kontakten mellan yrkesinspektionen
och skyddsombuden vid skilda arbetsplatser. Varje forbund sammanstillde
sedan de inkomna uppgifterna och limnade en redogorelse darfor till LO.
Undantagsvis publicerades ocksa dessa redogorelser i resp. forbunds tid-
ningar (se t. ex. tidskriften Metallarbetaren nr 43/1953 s. 8 ff). Landsorga-
nisationen uppmuntrade dock icke nagon pressdebatt, dd en sddan kunde
tinkas motverka en 6nskvird avspanning i forhallandet mellan de offentliga
tillsynsorganen och de fackliga organisationerna.

Den 13 januari 1953 — saledes fore sistndimnda konferens — framstall-
des i riksdagens andra kammare tva interpellationer till statsradet och che-
fen for socialdepartementet angfende forhillandena inom arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen.

Interpellanten herr Gustafsson i Stockholm riktade i sin interpellation
(IT kam. prot. 1953 nr 1 § 9) till statsradet féljande fragor:

»1. Har herr statsradet uppméarksammat, att forhallandena inom arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen icke ar tillfredsstillande? Om s
iy fallet:

2. Har herr statsradet for avsikt att snarast vidtaga atgarder for Astadkom-
mande av rattelse?

3. Kan forslag forvintas om att den av de sakkunniga ar 1950 foreslagna
partsrepresentationen inom yrkesinspektionens distrikt kommer att fore-
laggas riksdagen?»!

1 Angdende interpellantens tredje fraga hinvisas till kap. 4.
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Herr Gustafsson i Skellefted, vilken framstillde den andra interpellatio-
nen (anférda prot. § 10), sammanfattade denna i féljande fraga: »Vill herr
statsridet limna en redogorelse for tillstdndet inom arbetarskyddet och for
de atgirder som planeras for att riatta till rddande missforhallanden ?»

Den 21 april samma ar besvarade chefen for socialdepartementet i ett
sammanhang bada interpellationerna. Han redogjorde dirvid (II kam. prot.
1953 nr 14 § 3) bl. a. i korthet for arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens organisation och uttalade i anslutning dértill, att det vore oriktigt
att pasta, att inte de gdngna arens praktiska tillimpning av den nya arbe-
tarskyddslagen givit en del mycket goda resultat, iven om verksamheten
icke motsvarat de stora forviantningar, med vilka lagen hade motts. Statsra-
det meddelade dérefter, att arbetarskyddsstyrelsens chef avgivit ett yttran-
de med anledning av innehéllet i interpellationerna. I fortsiittningen av sitt
anforande refererade statsradet de viktigaste anmirkningarna i interpella-
tionerna samt arbetarskyddsstyrelsens syn pa ifrdgavarande sporsméal. For
egen del sade statsradet sig icke kunna gi in pa nigon detaljgranskning av
de framférda anmérkningarna. Det vore tillrickligt att paApeka, att man fran
arbetarskyddsstyrelsen medgivit att vissa brister forefunnes. I flera hinseen-
den hade styrelsen enligt statsradets mening kunnat avvisa kritiken. Man
méste ocksa betiinka, att arbetarskyddsstyrelsen vore ett relativt nytt verk.
Dess verksamhet méste av naturliga skil vara ganska tungrodd, innan ver-
ket hunnit finna sin egen stil och form. I fraga om de brister, som kunde ha
foranletts av att personal och anslag varit otillrickliga, ville statsradet erin-
ra om att arbetarskyddsstyrelsen horde till de verk, som tillkommit under
en tid, da den storsta aterhallsamhet med statens medel varit av néden. Re-
dan vid verkets tillkomst hade det statt klart, att den da foéreslagna organi-
sationen icke kunde betraktas som slutgiltig. Det vore upenbart att de ra-
dande forhallanden inom arbetarskyddet pakallade en éversyn av verksam-
heten. Statsradet forklarade sig ocksd ha for avsikt att lata verkstilla en
oversyn av med arbetarskyddsverksamheten sammanhingande fragor, lik-
som idven betriffande den praktiska tillimpningen av arbetarskyddslagen.

Den 2 oktober 1953 tillkallade chefen for socialdepartementet efter sam-
ma dag i konselj erhallet bemyndigande nio utredningsmiin att verkstilla
en oversyn av arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens organisation
och verksamhet. For utredningsarbetet limnades enligt ett den 5 samma mé-
nad i Post- och Inrikes Tidningar publicerat utdrag av statsradsprotokollet
foljande direktiv:

Efter langvariga forberedelser antogs den nu giilllande arbetarskyddslagen ar
1948. Lagen tridde i kraft den 1 juli 1949. 1948 ars riksdag beslét ocksa viss om-
liggning och forstarkning av arbetarskyddsorganisationen. Salunda inrittades ett
for tillsynen av arbetstids- och arbetarskyddslagstiftningen gemensamt centralt
verk, arbetarskyddsstyrelsen, varjimte den lokala tillsynsorganisationen i viss ut-
strickning forstiarktes.
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Den nya arbetarskyddslagen har nu varit gillande i nagot mer dn fyra ar. Erfa-
renheterna av denna lagstiftning torde i stort sett kunna sigas vara goda. Nagra
mera framtridande brister i lagstiftningen synes hittills inte ha gjort sig géllande.
Diremot har i olika sammanhang patalats, att det i lagstiftningen férutsatta arbe-
tarskyddet icke genomforts fullt ut och i tillrickligt snabb takt. Det har salunda,
bl. a. fran fackliga organisationer gjorts gillande, att brister foreligger betrédffan-
de tillsynen & lagstiftningens tillimpning. I tva interpellationer vid 1953 ars riks-
dag har kritik framforts mot tillsynsorganen. I mitt svar pa dessa interpellationer
uttalade jag den uppfattningen, att den framkomna kritiken i flera avseenden kun-
nat avvisas men att de rddande férhillandena inom arbetarskyddet likvil pakallar
en oversyn av verksamheten. Denna 6versyn bor nu komma till stand.

Till en boérjan vill jag erinra om arbetarskyddsfriagornas utomordentliga bety-
delse savil for samhillet som for niringslivets foretag och de enskilda medborgar-
na. Antalet till forsikringsinrittningarna anmilda olycksfall i arbete utgjorde ar
1952 ca 288.000. Denna siffra innebir en glidjande minskning jamfort med ar 1950,
d4 maximiantalet 303.100 olycksfall anmildes, men minskningen torde inte ge
tillrackligt skil for antagandet att en mera avseviard forbéttring kan nas utan yt-
terligare allvarliga anstridngningar. Betriffande olycksfallsskadornas betydelse kan
namnas, att enbart de i pengar mitbara direkta och indirekta kostnaderna som
fororsakas av dessa olycksfall har uppskattats till omkring 600 miljoner kronor
per ar.

En omfattande verksamhet utvecklas pad arbetsskyddets omrade. Den statliga
tillsynsorganisationen — friamst arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen —
har f. n. en personal om 6ver 200 personer. Betridffande vissa arbetsplatser hand-
has tillsynen av kommunala organ. Partsorganisationerna pa arbetsmarknaden ag-
nar var for sig samt genom den for arbetsgivareféreningen, landsorganisationen och
TCO gemensamma arbetarskyddsnidmnden stor uppmirksamhet at arbetarskydds-
fragorna. Lokalt har minga foretag natt goda resultat genom att anstilla sirskilda
sikerhetsingenjorer osv. Av den storsta vikt dr arbetstagarnas egen omfattande
skyddsorganisation med skyddsombud och skyddskommittéer. Genom arbetarnas
bildningsforbund och andra organisationer bedrives en betydande upplysnings-
verksamhet i arbetarskyddsfragor i form av foredrag, filmférevisning m. m.

De statliga tillsynsorganen intar en central plats i denna omfattande verksamhet.
Mojligheterna att genom dessa organ né en visentlig forbéttring av arbetarskyd-
dets effektivitet 4r emellertid begrinsade. Enbart hos den allminna yrkesinspek-
tionen var ar 1952 registrerade ca 75.000 arbetsstillen med omkring 1.280.000 ar-
betstagare. Den genomsnittliga tiden mellan yrkesinspektionens bestk pa varje
arbetsplats uppgar till mellan 2 och 3 ar. Hiarav framgar att &ven en mycket be-
tydande forstarkning av tillsynsorganens personal icke skulle mojliggora tillsyn
annat 4n med linga mellantider.

Det bor darfor understrykas, att ansvaret for ett tillfredsstillande arbetarskydd
avilar vederborande arbetsgivare samt att arbetarskyddsfragorna i stor utstrick-
ning ir av den arten att de enklast och bist 16ses genom samarbete mellan arbets-
givare och arbetstagare. Okade insatser fran arbetsgivarnas och arbetstagarnas si-
da och ett ytterligare utvecklat samarbete dem emellan torde vara den visentliga
forutsidttningen for en mera betydande forbittring pa detta omrade.

Vid den nu ifragavarande Oversynen, vilken bor omfatta samtliga statliga och
kommunala tillsynsorgan pa arbetarskyddets omrade, bor det nu anférda beaktas.
Oversynen bor salunda inte inriktas pa nigon mera betydande utbyggnad av till-
synsorganen utan i forsta hand ta sikte pa att prova avvidgningen av de dispo-
nibla resurserna samt atgiarder for att underldtta och forbattra samarbetet mellan
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de berorda parterna. Salunda bor bl. a. provas om avvigningen mellan den cent-
rala och den lokala organisationen bor dndras. En 6versyn av kompetenskraven for
befattningshavarna inom savil arbetarskyddsstyrelsen som yrkesinspektionen bor
komma till stind. Med hénsyn till knappheten pa teknisk personal med hogre ut-
bildning kan det vara iandamaélsenligt att de tekniska arbetsuppgifter, som kriver
sadan utbildning, koncentreras till ett mindre antal kvalificerade befattningshava-
re och att personal med annan utbildning men i 6vrigt vél fortrogen med arbetar-
skyddsfragorna anviindes i storre utstrickning. Aven avvidgningen mellan den all-
minna yrkesinspektionen och specialinspektionen bor omproévas. Hiarvid bor un-
dersdokas om det kan vara limpligt att for sirskilda omraden med stor olycksfalls-
risk inritta speciella inspektorstjinster utanfor den allminna yrkesinspektionen.
Vid o6versynen bor beaktas, att den forstirkning av kommunernas organisation
som allmint torde ha blivit féljden av den nya kommunindelningen méjligen kan
ge anledning till en Andrad férdelning av uppgifterna mellan de kommunala till-
synsorganen — av hilsoviardsndmnderna tillsatta kommunala tillsynsmin — samt
de statliga organen.

Sarskilt tillkallade sakkunniga lade ar 1950 fram forslag om partsorgan inom
yrkesinspektionens distrikt (SOU 1950:30). Forslaget, som innebar att radgivan-
de partsrepresentationer skulle inforas, har icke lagts till grund fér nagot beslut.
Partsrepresentation finns f. n. i arbetarskyddsstyrelsen. Inférandet av sddan repre-
sentation dven i yrkesinspektionens distrikt synes kunna 6ka forutsittningarna for
ett nira samarbete mellan yrkesinspektionen och partsorganisationerna. Namnda
forslag bor darfor vid 6versynen upptagas till fornyad behandling.

En punkt dir ett sidant samarbete synes kunna fylla en viktig uppgift ir kon-
trollen av att tillsynsorganens foreligganden iakttas. Sdsom framgar av vad som
forut anforts rorande inspektionsfrekvensen kan man inte bygga pa att den in-
spekterande myndigheten som regel skall kunna genom foérnyat besok inom kort
tid kontrollera att anvisningarna f6ljts. Nyligen har 6verenskommelse tréffats mel-
lan arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmarknadens parter angiende en effekti-
visering av ifridgavarande kontroll, bl. a. genom okad medverkan fran skydds-
ombudens sida. Vid 6versynen bor undersokas om ytterligare atgiarder for for-
béttring av namnda kontroll kan vara limpliga.

Utover de nu nimnda sirskilda punkterna bor vid dversynen savil organisation
som arbetssiitt och 6vriga med arbetarskyddet sammanhingande forhallanden upp-
tagas till nirmare provning i den utstrickning anledning dartill befinnes foreligga.

Slutligen m& nimnas, att det gjorts gilllande att skyddsombud och andra fore-
tridare for arbetstagarna i skyddsfragor i vissa fall kan rdka i motsatsstiillning till
sin arbetsgivare om denne ir ointresserad av skyddsfrigorna samt riskerar att bli
avskedade pa grund av ett lojalt fullgérande av uppdraget. Bestimmelser till skydd
for ombuden finns f. n. i 42-—44 §§ arbetarskyddslagen. Ehuru man synes beritti-
gad anta att forenimnda fall tillhor undantagen bor behovet av ytterligare an-
stiallningsskydd for skyddsombuden och méjligheterna att astadkomma sadant
skydd provas i samband med Oversynen.

De personer som kallats att utreda arbetskyddsstyrelsens och yrkesin-
spektionens organisation och verksamhet sammantridde forsta gingen den
16 november 1953 och antog for sin verksamhet benimningen »Arbetar-
skyddsutredningen».

Sedan preliminiir enighet uppnatts om vissa principiella stillningstagan-




den angdende organisationen av tillsynen éver arbetarskyddet uppdrog ut-
redningen at ett arbetsutskott, bestiende av utredningens ordforande, tva
av dess ledamoéter och utredningens sekreterare, att soka nirmare penetrera
utredningsproblemen. Detta arbetsutskott har forutom rent interna samman-
triden hallit konferenser med arbetarskyddsstyrelsens chef och befattnings-
havare inom styrelsen, samtliga yrkesinspektérer och dessutom med sir-
skilda befattningshavare inom den allminna yrkesinspektionen, vissa spe-
cialinspektorer, LO:s arbetarskyddskommitté samt representanter for vissa
fuckférbund m. fl. Utskottet har vidare foretagit studiebesok vid tva av yr-
kesinspektionens distriktsexpeditioner, vid skogs- och flottningsarbetsplat-
ser samt vid en gruva. Dirjimte har utredningens sekreterare foljt flera be-
fattningshavare hos yrkesinspektionen vid deras tjinsteresor.
Arbetsutskottets redogorelser for sina iakttagelser och utskottets diarpa
grundade forslag har successivt redovisats vid utredningens plenarsamman-
triden. Den 12—15 september har utredningen med vederborligt tillstand
forlagt sina sammantriden till Strémstad for genomging av ett komplett
forslag till utredningens betéinkande, vilket direfter ytterligare bearbetats.

Arbetarskyddsutredningen har i huvudsak sékt inrikta sitt arbete pa att
snarast mojligt framligga forslag till atgiirder for att tillgodose de dnske-
mal angéende tillsynen 6ver arbetarskyddet, som utredningen funnit sirskilt
angeligna, nimligen 4stadkommande av

en effektivare tillsyn Gver arbetarskyddet, frimst genom oftare aterkom-
mande inspektionsbhesdk,

ett mera fortroendefullt och fortlopande samarbete mellan de offentliga
organen for tillsynen 6ver arbetarskyddet och representanter fér arbetsgiva-
re och arbetstagare samt

en sidan organisation av det centrala tillsynsorganet att dit inkomna
drenden kan handliggas och slutféras inom rimlig tid samt vidare att sak-
kunniga kan i snabbare takt utarbeta skyddsanvisningar for olika omraden.

Utredningen har diremot icke haft tid eller méjlighet att nirmare g4 in pa
vissa problem, med vilka den kommit i beroring under sitt arbete. Utredning-
en har salunda icke penetrerat arbetsrutinen hos arbetarskyddsstyrelsen el-
ler yrkesinspektionen. Av redogorelsen for utredningens forslag betraffande
arbetarskyddsstyrelsens organisation framgar emellertid, att utredningen
avser att chefen for styrelsens kanslibyra vid sin sida skall ha en kvalificerad
medhjilpare, och vidare att en siirskild befattningshavare skall ha till upp-
gift att samordna arbetet inom yrkesinspektionsdistrikten samt mellan dist-
rikten och arbetarskyddsstyrelsen. Utredningen har férutsatt att dessa tva
befattningshavare i sitt arbete skall underséka bl. a. vilka svagheter, som
kan vidlada den nuvarande arbetsrutinen hos styrelsen och inspektionen,
samt att de — eventuellt i samarbete med statens organisationsnimnd —
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skall kunna framligga forslag till en effektivisering av den kontorsmissiga
delen av tillsynsorganens verksamhet.

Nirmast med tanke pa angeligenheten att f4 betinkandet snabbt tryckt
och avldmnat, sa att proposition till riksdagen efter sedvanligt remissforfa-
rande kan avlatas under ar 1956, har utredningen sokt att ge detta betén-
kande en koncentrerad utformning. De delar av tillsynsorganens verksam-
het, betriiffande vilka utredningen icke funnit anledning att framligga for-
slag, har darfor berorts endast i korthet. Vidare har utforligare redogorel-
ser for tidigare forhallanden inom arbetarskyddets omride utelimnats.

I utredningens direktiv anféres att det gjorts gillande, att skyddsombud
och andra foretridare for arbetstagarna i vissa fall kan raka i motsats{or-
hallande till sin arbetsgivare och riskera att bli avskedade pd grund av ett
lojalt fullgorande av uppdraget. I samband med oversynen borde darfor
provas behovet av ytterligare anstillningsskydd for skyddsombuden och
mojligheterna att dstadkomma sadant skydd.

Arbetarskyddsutredniﬁgen har i denna fraga tagit kontakt med represen-
tanter for Landsorganisationen och Arbetarskyddsnimnden. Fran bada des-
sa hall har darvid forklarats, att man icke kinde till nagot fall, dar arbe-
tare som utsetts till skyddsombud avskedats eller fororittats pad grund av
sitt fullgorande av detta uppdrag. D& dessa organisationer, bl. a. pa grund
av nedan ndmnda kollektivavtalsbestimmelse, kan forutsittas ha fatt kén-
nedom om avskedande eller annat allvarligt trakasseri gentemot skyddsom-
bud vid foretag, dir arbetarna ir fackligt organiserade, och uppgifter om
trakasserier mot skyddsombud vid andra foretag icke heller framkommit,
har utredningen icke ansett sig ha anledning att foranstalta om ytterligare
undersokningar. Till detta stindpunktstagande har vidare bidragit, att ut-
over arbetarskyddslagens bestimmelser till skydd fér ombuden (42—44
§§) avtal triaffats mellan Svenska Arbetsgivareforeningen och Landsorga-
nisationen i Sverige (den 27 februari 1951) om allménna regler for den
lokala arbetarskyddsverksamhetens organisation. I avtalets 5 § stadgas om
forfarande i det fall att skyddsombud inom omrade, som regleras av avta-
let, anser sig av nigon hindrad att fullgoéra sina iligganden som skyddsom-
bud. Bestimmelserna har kollektivavtals karaktar.

Enligt uppgift av Arbetarskyddsnimnden har hittills aldrig forekommit
nagot drende, som avses i avtalets nyss nimnda stadgande.

Utredningen har med hiinsyn till hiir refererade omstindigheter icke fun-
nit sig bora foresla atgiirder for beredande av ytterligare anstillningsskydd
at skyddsombuden.




FORSTA KAPITLET

Arbetarskyddslagstiftningen och arbetarskyddets

nuvarande organisation i huvuddrag

Huvudforfattningen pa arbetarskyddets omrade ir arbetarskyddslagen
den 3 januari 1949 (SFS nr 1) med diri genom lagar den 17 mars 1950
(SFS nr 70) och den 18 mars 1955 (SFS nr 100) vidtagna dndringar.

Arbetarskyddslagen ir indelad i tio kapitel.

Det forsta kapitlet innehaller bestimmelser om lagens tillimpningsomra-
de. Med vissa inskrinkningar dger lagen tillimpning & varje rorelse, vari
arbetstagare anvindes till arbete for arbetsgivares rdakning, dvensa a hus-,
vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sarskilt arbets-
foretag, vari arbetstagare anvindes pa sadant sitt. Darutover skall lagen i
viss begrinsad omfattning dga tillimpning betriaffande arbete, som utfores
av tva eller flera personer for gemensam riakning eller av vissa personal-
grupper som icke dr att anse sisom arbetstagare i lagens mening. Fran la-
gens tillimpning gores vissa undantag betriffande arbete i jordbruk, och
dessutom har undantagits arbete, som arbetstagare utfoér i sitt hem, visst
arbete av familjemedlem samt skeppstjinst. Kungl. Maj:t kan under vissa
forhallanden foreskriva om lagens tillaimpning pa arbete, som eljest ej ar
underkastat lagen.

Lagen omfattar salunda s& gott som hela naringslivet och dessutom en
stor del av den verksamhet som bedrives av stat eller kommun, dock icke
den statliga och kommunala foérvaltningstjiansten.

Andra kapitlet innehaller allméinna foreskrifter om atgirder till forebyg-
gande av ohilsa och olycksfall. Grundliggande ir regeln om skyldighet for
arbetsgivare att iakttaga allt som skiligen kan erfordras for att forebygga
att hos honom sysselsatt arbetstagare drabbas av ohilsa till f6ljd av arbete
eller olycksfall samt om skyldighet f6r arbetstagare att anvinda forefintliga
skyddsanordningar, att noga f6lja i lagen eller med stéd av densamma med-
delade foreskrifter samt att i 6vrigt iakttaga tillborlig forsiktighet och i vad
pa honom ankommer medverka till forekommande av ohilsa och olycksfall.

I tredje kapitlet lamnas bestimmelser om arbetstiden och dess forlagg-
ning. Sdrskilda bestaimmelser stadgar i fjarde kapitlet om minderarigas an-
vindande i arbete och i femte kapitlet om kvinnors anvindande i arbete.
Sjatte kapitlet innehdller en huvudregel om skyldighet for arbetsgivare och
hos denne sysselsatta arbetstagare att under arbetsgivarens ledning bedriva
ett pa lampligt sitt ordnat skyddsarbete for att astadkomma sunda och
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siikra arbetsforhallanden. I anslutning dértill meddelas bestimmelser om
skyddsombud och skyddskommittéer samt bestimmelser, att skyddsombud
ej ma hindras att fullgéra sina uppgifter. Arbetstagare far ej avskedas eller
tilldelas simre anstillningsvillkor pa grund av att han utsetts till skydds-
ombud eller eljest med anledning av sin verksamhet som skyddsombud.

I sjunde kapitlet alagges tillverkare eller forsidljare av maskiner, redskap
eller annan teknisk anordning dvensom den, vilken upplater sadana an-
ordningar till begagnande, att tillse att anordningen, da den avliamnas for
att tagas i bruk inom riket eller hir utstills till forsdljning eller i reklam-
syfte, ar forsedd med nodiga skyddsanordningar och dven i 6vrigt erbjuder
betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall. Tillverkare eller forséiljare
skall ocksa tillhandahalla fér anordningens anvindning och skoétsel erfor-
derliga foreskrifter. I samma kapitel ldamnas dven vissa skyddsforeskrifter
for den, vilken som sjilvstiandig foretagare utfor installation av anordning
av nyss niamnda slag, samt fér dgare och nyttjanderidttshavare till mark,
pa vilken grustag eller liknande arbetsstélle ar beldget och dar annan mot
ersittning far hiamta grus eller annat dylikt.

Attonde kapitlet innehaller allmidnna bestimmelser om tillsyn 4 lagens
efterlevnad och i nionde kapitlet stadgas om ansvar. Tionde kapitlet slut-
ligen innehaller vissa sirskilda bestimmelser, bl. a. att narmare foreskrif-
ter angdende tillimpning av lagen meddelas av Konungen, vilken dirvid
ma utsitta straff for forseelser mot sidan foreskrift. Till ledning vid till-
limpningen av lagen #iger arbetarskyddsstyrelsen meddela rad och anvis-
ningar.

Arbetarskyddslagen innehéller endast de grundliggande foreskrifterna om
arbetarskydd. Detaljbestimmelser i anslutning till arbetarskyddslagen
aterfinns framst i arbetarskyddskungorelsen (kungoérelsen den 6 maj 1949,
nr 208, med foreskrifter angiende tillimpningen av arbetarskyddslagen)
samt i ett antal specialférfattningar. Dérjimte innehdller en del forfatt-
ningar med annat huvudinnehill, exempelvis gruvlagen, byggnadsstadgan
och forordningen angiende yrkesmissig automobiltrafik, vissa bestimmel-
ser om arbetarskydd. Med den egentliga arbetarskyddslagstiftningen sam-
manhinger dven lagstiftningen om arbetstidens begrinsning.

Central tillsynsmyndighet for arbetarskydds- och arbetstidsfragor (med
undantag for fragor angdende arbetarskydd ombord pa fartyg) ar arbetar-
skyddsstyrelsen.

Enligt sin instruktion har styrelsen bl. a.

att verka for framjande av arbetarskyddet och vidtaga de atgarder, scm
finns pakallade i skyddstekniskt, yrkeshygieniskt, yrkesmedicinskt och so-
cialt hanseende for att utveckla och forbattra detta skydd;

att handligga idrenden, som ror arbetstid, raster samt vila fran arbele;

att meddela erforderliga foreskrifter, rdd och anvisningar rorande arbe-
tarskydds- och arbetstidslagstiftningens tillimpning;
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att leda och 6vervaka de styrelsen understéllda tillsynsorganens verksam-
het och tillhandagd dem med rad och anvisningar for tillsynens utévande
och tjénstens fullgérande i 6vrigt;

att folja arbetsforhallandena inom hemindustriellt arbete och genom rad
och anvisningar frimja arbetarskyddet pa detta arbetsomrade;

att tillhandaga med rad och upplysningar i arbetarskyddsangelidgenheter
samt bedriva erforderlig upplysnings- och undervisningsverksamhet pa ar-
betarskyddets omrade.

Styrelsen skall med uppmirksamhet folja utvecklingen inom sitt verk-
samhetsomréde, savil inom landet som ock savitt mojligt i utlandet samt
verkstilla de utredningar och efter omstindigheterna vidtaga eller hos
Kungl. Maj:t foresla de atgiarder, som styrelsen finner pakallade.

P4 styrelsen ankommer att samarbeta med byggnadsstyrelsen, medicinal-
styrelsen och statens institut for folkhidlsan samt i forekommande fall dven
med andra myndigheter. Styrelsen bér ock samarbeta med enskilda organi-
sationer pa de omraden, som berors av dess verksamhet.

Chef for arbetarskyddsstyrelsen och ordférande i styrelsen ir en gene-
raldirektor. Inom styrelsen finns tre byréer, vilka var och en forestis av en
byrachef, ndmligen tekniska byran, arbetstidsbyran och kanslibyran, samt
tre fristiende avdelningar, var och en under ledning av en byradirektor,
namligen skogsavdelningen, trafikavdelningen och sociala avdelningen. Till
styrelsen dr dven knuten en overlikare och en bitridande ldkare.

De tre byracheferna &ar ledamoter i styrelsen. Dessutom ingar chef for fri-
stiende avdelning eller 6verlikaren sisom adjungerad ledamot av styrelsen
vid handliggning av drende, som tillhér avdelningen, respektive drende som
hinskjutits till 6verldkaren. I styrelsens handliggning av vissa drenden (i
huvudsak arbetstidsirenden samt drenden av principiell betydelse eller stor-
re vikt) deltager diarjimte av Kungl. Maj:t for viss tid férordnade leda-
moter (partsrepresentanter).

Under arbetarskyddsstyrelsens dverinseende utévas den direkta tillsynen
rorande efterlevnaden av arbetarskyddslagen och med stod didrav medde-
lade foreskrifter av yrkesinspektionen. Inspektionens personal utgéres av
befattningshavare vid den allménna yrkesinspektionen, de under ledning av
den allmidnna yrkesinspektionen stillda kommunala tillsynsmédnnen samt
specialinspektorer.

Den allminna yrkesinspektionen ir uppdelad pa elva inspektionsdistrikt,
vilka vart och ett stir under ledning av en yrkesinspektor. Befattningsha-
varna i ovrigt bestar av forste distriktsingenjorer, distriktsingenjorer, so-
cialinspektorer, yrkesunderinspektérer samt kansli- och kontorsbitriden
jamte viss likarpersonal.

Den allminna yrkesinspektionens tillsynsverksamhet utdvas i férsta hand
genom besdk pd arbetsplatser (pa inspektionens eget initiativ eller pa be-
giran av foretagsledare eller anstillda). Dérjimte bedriver inspektio-
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nen en omfattande konsultativ verksamhet. Vidare verkstiller inspektionen
granskning ur arbetarskyddssynpunkt av férslag till ny-, om- eller tillbygg-
nad av arbetslokaler och personalrum m. m., dvensom viss kontroll over
i arbetarskyddsforfattning foreskriven besiktning och provning av tryck-
kirl, lyft- och transportanordningar samt vissa andra anordningar.

Hilsovardsndmnd skall utse en eller flera limpliga personer att utova
kommunal tillsyn a efterlevhaden av arbetarskyddsforfattningar och med
stod diarav meddelade foreskrifter. Sidan tillsynsman skall av kommunala
medel atnjuta skilig ersittning for uppdraget. Arbetsuppgifterna for den
kommunala tillsynen har faststillts genom instruktionen for yrkesinspek-
tionen och i anslutning dartill av arbetarskyddsstyrelsen utfirdade fore-
skrifter.

Specialinspektorer ar bergmistarna, skogsyrkesinspektorerna, chefen for
arbetarskyddsstyrelsens trafikavdelning, chefen for luftfartsinspektionen,
springimnesinspektoren, tillsyningsménnen over elektriska starkstromsan-
liiggningar och chefen for kommerskollegii sjéfartssociala avdelning. Grin-
sen mellan den allmidnna yrkesinspektionens och specialinspektorernas ar-
betsfilt dr i huvudsak reglerad genom sarskilda Kungl. Maj:ts kungorelser.

Arbetarskyddsstyrelsen utger arligen av trycket en berittelse over styrel-
sens och yrkesinspektionens verksamhet under nistforegaende ar.




ANDRA KAPITLET

Den allminna yrkesinspektionen

A. Redogorelse for nuvarande organisation och verksamhet

Distriktsindelningen

Riket dr med avseende 4 den allminna yrkesinspektionen for nirvarande
indelat i elva inspektionsdistrikt (se kartan s. 21), nimligen

I distriktet, omfattande Stockholms stad och Gotlands lin,

1I » » Stockholms, Uppsala och Viastmanlands lin,
111 » » Sodermanlands och Ostergétlands lén,
IV » » Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin,
A% » » Blekinge, Kristianstads och Malmohus 1én,
VI » » Hallands samt Goéteborgs och Bohus lén,

VII » » Skaraborgs lin samt den i Vistergotland lig-

gande delen av Alvsborgs lin,
VIII » » Alvsborgs ldn, med undantag av den till sjunde

distriktet horande delen dirav, samt Virm-
lands och Orebro lin,

IX » » Kopparbergs och Givleborgs lin,
X » » Visternorrlands och Jamtlands lin,
XI » » Visterbottens och Norrbottens lan.

Yrkesinspektionens stationeringsorter ir fér nédrvarande, for

I distriktet Stockholm VII distriktet Boras

1I » Stockholm VIII » Karlstad
I1I » Linko6ping IX » Givle
18% » Jonkoping X » Héarnosand
A% » Malmo XI » Umeéa

VI » Goteborg

Personal

Chef for inspektionsdistrikt ir en yrkesinspektor. Dessutom skall det i
varje distrikt finnas en eller flera forste distriktsingenjorer och en social-
inspektor dvensom distriktsingenjorer och yrkesunderinspektorer till det
antal arbetarskyddsstyrelsen bestimmer. Den forste distriktsingenjor som
ar placerad i lonegrad Ca 29 ar yrkesinspektorens stillféretridare. Inom
distriktet finnes dessutom viss kontorspersonal.
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Vid yrkesinspektionen har arvodesanstillts tre likare, vilka skall bitrida
vid tillsynsverksamhet och verkstilla erforderliga medicinsk-yrkeshygie-
niska utredningar samt folja yrkessjukdomars uppkomst och utveckling.
De har en tjéinstgoringstid pa tjinsterummet av sex timmar i veckan. Den-
na anordning ar tills vidare av forsokskaraktiar och bedrives i samarbete
med arbetarskyddsstyrelsens likare. Tva av dessa likare #ar placerade i
Stockholm och en i Géteborg.
Nu gillande personalférteckning for yrkesinspektionen éar faststalld ge-
1’ nom ett kungligt brev den 15 april 1955. Det bér ndmnas att i denna per-
| sonalforteckning upptages dven personal vid en gren av specialinspektionen,
nimligen skogsyrkesinspektionen i norra distriktet. Personalférteckningen
har foljande innehall.

Tjanstemén & ordinarie stat:

Lonegrad
11 yikesiDSPaltOrer e tohl o i st s s bbb b bt Ll Dl e Ca 33
1. skogsyrkesinapekEOR . s iiinlt, o b et i fes BRI Ca 31
11 forste. distriktsingeRIGrer, der. fectet o o o B BB e b tieh Aol Ca 29
11 forste. distrikisingenJOTer L. «omiann et sl at s Ca 27
i distrilstsingenjorer: ot Ll vedlitd witl el el MR C R IO Ca 25
3:-socialinspekiorer; Mialiiatan. ottt Sl o N L s e Ly Ca 25
22, yikestunderinspektGrer e et it o i SIS Sas Ca 23
10 yrkesunderinSpeKbORET vt ciatbihiliiosdoaths soombes ot ba oo S L IR N Ga 21
| 1 skogsunderinSpeREGE T L. v ooty e et uhis L v Sl i o Ca 20
| 12, Kot lEDEAR . iv: b i Sensphiasoaris Mok iR e MR 1 Ca 11
{ 18 (kontorshilRaden s . it et n ot o St SRl e T i S e Ca 8
Extra ordinarie tjinstemén i hogre lonegrad dn Ce 25:
Lonegrad
9 forste diStrikiSINngenomer: & sl e vt e sl I b Ce 29
6 torsterdistrrkisingen jorer i e ot oo, I I el Ce 27

Genom kungligt brev den 22 maj 1953 har medgivits, att hos yrkes-
inspektionen tills vidare fr. o. m. budgetaret 1953/54 ma finnas inrittade
féljande befattningar i lonegrad Ce 25, nimligen 9 distriktsingenjors- och 8

1[ socialinspektorsbefattningar samt en befattning sdsom assistent. Vidare har
| foreskrivits, att i den man ledigheter uppkomma & ifragavarande distrikts-
ingenjorstjinster antalet dylika tjénster skall nedbringas till 6.

Arbelarskyddsstyrelsen fordelar yrkesinspektionens befattningshavare
till tjinstgoring inom olika distrikt och bestimmer deras stationeringsort
samt dger forordna om forflyttning av befattningshavare fran ett distrikt
till ett annat.

Antalet befattningshavare vid yrkesinspektionen och deras férdelning pa
olika distrikt belyses av den pa s. 25 intagna oversikten.
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For niarvarande giller foljande avloningsstat for yrkesinspektionen:

1. Avloningar till ordinarie tjansteméin, forslagsvis .................... 1.481.000
2. Arvoden och sirskilda ersiattningar, bestimda av Kungl. Maj:t 23.400
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ......................... 583.400

4. ROrligt tillAgg, fOrslagsvis ...ooooooovvoooeveeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeee. 319.200
2.407.000

Summa kronor

Till omkostnader for yrkesinspektionen for budgetaret 1955/56 har an-
visats ett forslagsanslag av 593.000 kronor enligt foljande omkostnadsstat:

LS Siulkvardeam . fORSIageDIS, ot sia b it S b sassnsyina st 8.000
2. ReseersatiniDgar ([ OrSIagSUIS |1 i ot sareioh thotsivas fensnsny b issionss 495.000
SiExpenSen,  IFBESlagsDis . . et ml g ML B b 90.000

Summa kronor 593.000

Befattningshavarnas dligganden

Instruktionen for yrkesinspektionen behandlar tillsynsorganens aliggan-
den i tvd avdelningar, den forsta (9—20 §§) avseende allmidnna aligganden
och den andra (21-—26 §§) avseende sirskilda aligganden for vissa befatt-
ningshavare. Av de allmidnna aliggandena ma hir endast ndmnas den for
allt arbete som ankommer pa yrkesinspektionen vigledande regeln i 15 §,
att vid tillsynens utévande hinsyn skall tas till vad som i varje sirskilt
fall kan anses skiligt med hinsyn till forevarande omstindigheter samt be-
aktas huru i det sdrskilda fallet indamélet med arbetarskyddet ma vinnas
utan att arbetsgivaren onodigt betungas.

Yrkesinspektor dr i egenskap av chef for sitt distrikt ansvarig for att den
allméinna tillsynstjinsten inom distriktet fullgores pa tillborligt sitt. Han
skall sjalv utova tillsyn och skall diarjamte ordna, leda och Overvaka hos
honom anstillda befattningshavares tillsynsverksamhet och ovriga tjinste-
aligganden. Han har vidare att sorja for erforderlig samordning mellan so-
cialinspektorens verksamhet och tillsynsverksamheten i 6vrigt. Det aligger
honom dérjamte att ha inseende 6ver de kommunala tillsynsméannens verk-
samhet samt att bistd andra tillsynsorgan med rad och upplysningar i tjans-
ten. Han édger foretaga dndring i atgiéird, som vidtagits av honom understélld
befattningshavare eller av kommunal tillsynsman.

Forste distriktsingenjorer, distriktsingenjorer och yrkesunderinspektorer
har att efter uppdrag av yrkesinspektéren pa eget ansvar utoéva tillsyn
samt att bitrdda yrkesinspektoren vid forrdftande av tillsyn. De skall i
ovrigt bitrada yrkesinspektoren vid fullgorande av de tjanstegoromél som
forekommer pa distriktets expedition.

For inspektionsbesok och de inspekterande befattningshavarnas aliggan-
den i ovrigt redogores narmare pa sid. 31 ff. |

Medan de tekniskt skolade befattningshavarna vid yrkesinspektionen i |
forsta hand har att se till skyddstekniska och arbetshygieniska anordningar,
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har socialinspektorerna att fgna sin tillsyn huvudsakligen a4t andra foérhal-
landen, som sammanhinger med arbetstagarnas sysselsittande hos arbets-
givaren. I 23 § instruktionen f6r yrkesinspektionen siges hirom, att i so-
cialinspektorens aliggande sirskilt ingar

att dgna uppmirksamhet at fragor rérande kvinnliga och minderariga
arbetstagares arbetsforhallanden,

att verka for att pa eller i narheten av arbetsstille nodiga sociala anord-
ningar vidtagas,

att uppmirksamma fragor, som ror trivsel och trevnad & arbetsplatsen
samt arbetsmiljoforhallanden, dvensom fragor rérande arbetstagarnas och
siarskilt de minderarigas bostadsforhallanden, i de fall arbetsgivaren tillhan-
dahaller bostad,
att genom rad och anvisningar framja arbetarskyddet inom hemindustri-
ellt arbete, ‘
att tillhandaga med upplysningar och rad i fragor rérande kost, bostad,
hemvard, hilso- och sjukvard samt fritidssysselsidttningar, avensom
att verka for utvecklande av personalkonsulents- och liknande verksam-
het dvensom utbildnings- och studieverksamhet i hygieniska och sociala |
fragor. |
Enligt arbetarskyddsstyrelsens tjanstgoringsforeskrifter for yrkesinspek- ‘
tionens befattningshavare skall vid uppdelning av tillsynen éver arbetsstille-
|
\
\
|

na inom ett inspektionsdistrikt mellan de inspekterande befattningshavarna
(jfr s. 28 f) socialinspektoren tilldelas arbetsstiillen, dir behovet av skydds-
teknisk och yrkeshygienisk tillsyn &ar relativt begrinsat och dir arbetstagar-
na i sirskilt stor utstrickning dr kvinnor (exempelvis vissa syfabriker, ho-
tell, restauranger, kontor). Det ankommer pa yrkesinspektoren att bedoma,
vilka arbetsstillen inom distriktet som i enlighet hirmed bor tilldelas so-
cialinspektoren sasom inspektionsobjekt, och att insinda forslag dirom till
arbetarskyddsstyrelsen for godkidnnande. I regel har varje socialinspektor
200-—300 arbetsstéllen under egen tillsyn. I 6vrigt har socialinspektoren att
efter uppdrag av yrkesinspektoren bitrdda vid den allméinna tillsynstjansten.
Detta innebir bl. a. att socialinspektéren kan fa i uppdrag att besdéka vissa
arbetsstéllen, vilka inspekteras av andra befattningshavare hos yrkesinspek-
tionen, for att igna sin uppmérksamhet at sddana férhallanden som social-
inspektorerna anses sirskilt kompetenta att granska. Socialinspektoren skall
vidare bitrdda vid sddana pa distriktsexpeditionen férekommande tjénste-
goromal, som har samband med socialinspektorens verksamhet. Det ankom-
mer pa socialinspektoren att stilla sig till efterrittelse vad yrkesinspektoren
foreskriver betriffande samordning av tillsynsverksamhet.

I samband med sin tillsynsverksamhet har socialinspektérerna, pa order
av chefen for arbetarskyddsstyrelsens sociala avdelning, medverkat vid fle-
ra riksomfattande specialundersokningar angdende arbetarskyddet och dir-
med sammanhingande forhallanden inom yrkesomraden och vid arbets-
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platser, dér kvinnlig arbetskraft anlitas i storre utstrickning. Med dessa un-
dersokningar har i forsta hand asyftats att fa underlag fér utarbetande av
allminna skyddsanvisningar. Sidana anvisningar har bl. a. utfardats for
sjukvards- och restaurangarbete. Fér nirvarande pagar, delvis paA grundval
av undersokningar, som utforts av socialinspektorerna, utarbetande av an-
visningar om planering och inredning av ekonomilokaler i restauranger.

Med héansyn till att socialinspektorernas arbete avsevirt skiljer sig fran
det arbete, som ankommer pa ovriga inspekterande befattningshavare, och
att dess omfattning icke nérmare fixerats genom instruktionen eller tjinst-
goringsforeskrifterna aterges hir siasom belysande for socialinspektorer-
nas egen syn pa sitt arbete en gruppering av arbetsuppgifterna som utfor-
mats vid en konferens hos arbetarskyddsstyrelsen i november 1954 :

Socialinspektorernas arbete avser i stort sett
inspektioner pa socialinspektoren tilldelade arbelsstillen;
inspektioner pda andra arbetsstdllen;

allmdinsociala uppgifter: aktuella personalvardsfriagor, som har betydelse
for arbetarskyddet, sdsom introduktion och instruktion av personal; ut-
bildning och fortbildning av arbetstagare (inkl. arbetsledarutbildning) ;
omflyttning och omskolning av personal, t. ex. partiellt arbetsféra; raster
och kostforhallanden; hilso- och sjukvard pa arbetsplatsen; arbetsstill-
ningar; deltidsarbete for kvinnor; sociala anordningar for arbetstagare,
t. ex. bostéder, flick- och pojkhem, ungkarlshem, pensionidrshem, forligg-
ningar, anordningar for barntillsyn, fritidsanordningar; anstillandet av
personalarbetare; fragor i 6vrigt, som angar kvinnliga och minderariga
arbetstagares arbetsforhallanden, samt rad och anvisningar, som framjar
arbetarskyddet inom hemindustriellt arbete;

utredningar, anbefallda av arbetarskyddsstyrelsen, samt av andra anled-
ningar utforda undersokningar;

av yrkesinspektoren tilldelade speciella expeditionsuppgifter: dispenser ro-
rande 23 och 24 §§ arbetarskyddslagen och dédrav féranledda utredningar;
kontroll av inkomna rapporter over ldkarbesiktning; kvinnofriagor och
bitradande vid granskning av ritningsforslag;
ovriga uppgifter: sammantriden med kommunala myndigheter och social-
arbetare i fragor rorande barndaghem, ungdomsbostider, arbetarpensio-
nering m. m.; samarbete med organisationernas representanter i fragor
gillande olika yrkesgrupper (spec. samarbete med kvinnokommittéer) ;
samarbete med personalarbetare och deras foreningar; foreningsarbete,
bl. a. ungdomsarbete och kursverksamhet, samt foredragsverksamhet.

Med stéd av instruktionen har arbetarskyddsstyrelsen den 14 juni 1951
utfardat tjanstgoringsforeskrifter for yrkesinspektionens befattningshavare.
Efter vissa allménna forhallningsregler (punkt 1—7) ldmnas dari under
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punkt 8 foreskrifter till ledning f6r yrkesinspektorens fordelning av tillsyns-
verksamheten pa de inspekterande befattningshavarna. Dessa regler inne-
haller i huvudsak féljande.

Varje inspekterande befattningshavare skall tilldelas vissa arbetsstillen,
over vilka befattningshavaren sjialv skall utéva tillsyn. Fordelningen bor
hérvid ske pa sidant sitt, att en effektiv tillsyn erhalles med minsta mojliga
kostnad for statsverket. Salunda bor beaktas, att samma resestrickor befars
av minsta mojliga antal befattningshavare; att tillsynsomriadena, med un-
dantag for stationsorten, utgores av sammanhingande geografiska omraden;
att varje inspektionsresa savitt mojligt koncentreras till visst omrade osv.
Vid tillsynens fordelning pa de olika befattningshavarna skall tillika iaktta-
gas, att med hénsyn till arbetets natur fran skyddssynpunkt tillsynen éver
varje arbetsstille kommer att utévas av befattningshavare med erforderlig
sakkunskap och erfarenhet. For denna fordelning skall gélla i huvudsak
f6ljande riktlinjer: Samtliga registrerade arbetsstiillen skall fordelas pa de
inspekterande befattningshavare, som tjinstgor pa distriktet. For varje
arbetsstille bestimmes, huruvida arbetsstillet skall inspekteras av yrkes-
inspektor, forste distriktsingenjor, socialinspektor, distriktsingenjor eller
yrkesunderinspektor. Erhaller distriktet ytterligare inspekterande befatt-
ningshavare, exempelvis en distriktsingenjor, skall &t honom avdelas limp-
ligt antal av de arbetsstéllen, som tidigare tilldelats distriktsingenjorsgrup-
pen. Erfordras hérvid jamkning av férdelningen av arbetsstillen, gores
detta uppat eller nedat i grupperna.

Tillsynen 6ver arbetsstillen beldgna utanfor stationsorten skall i regel for-
delas efter geografiska omraden. Hiarvid bor iakttagas, att kommunindel-
ningen f6ljs, i den man s ar mojligt. Exempelvis bor samme yrkesunderin-
spektor tilldelas samtliga de arbetlsstillen inom en kommun som skall till-
hora yrkesunderinspektorsgruppen. Om de flesta registrerade arbetsstille-
na inom en kommun tillhor yrkesunderinspektorsgruppen och endast nagra
fa arbetsstillen faller inom distriktsingenjorsgruppen, bor oévervigas moj-
ligheten att uppdraga at yrkesunderinspektor att omhénderha tillsynen dven
over dessa senare arbetsstillen. Liknande 6verflyttning bor, om sa finnes
lampligt, ske fran distriktsingenjor till forste distriktsingenjor.

Tillsynen 6ver arbetsstillen beldgna inom stider — utom stationsorten —
koépingar eller andra storre samhéllen bor lampligen utévas av den eller de
befattningshavare, som har tillsynen over arbetsstillena inom omkringlig-
gande omrade. Tillsynen Over arbetsstidllen inom stationsorten skall i regel
fordelas mellan samtliga inspekterande befattningshavare.

Vid fordelningen av arbetsstillena skall erforderlig hinsyn tagas till om
vederborande befattningshavare #ven har tillsyn Over viss grupp arbets-
stillen, t. ex. over stuveri, byggnadsverksamhet e. d.

Fordelningen av tillsynen pa sitt ovan angivits utgor icke hinder for yr-
kesinspektor att, i den man sa finnes pakallat, besoka arbetsstille som till-
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delats underordnad befattningshavare. Yrkesinspektéor mé, om sirskild an-
ledning dértill foreligger, uppdraga at underordnad befattningshavare att
besoka visst arbetsstille, &ven om detta tilldelats annan befattningshavare.
Efter viss tid, t. ex. vart femte ar, bor véaxling av arbetsstillen ske mel-
lan distriktsingenjorerna liksom mellan yrkesunderinspektorerna.
Arbetsstillena uppdelas mellan de inspekterande befattningshavarna
med hinsyn till 4 ena sidan behovet av teknisk sakkunskap for
inspektion av olika arbetsstillen och & andra sidan befattningshavar-
nas kvalifikationer. Yrkesinspektoren skall sjialv i regel i detta hin-
seende Ova tillsyn over de storsta arbetsstiillena. Forste distriktsingenjorer
och distriktsingenjorer, dvs. de befattningshavare som i regel avlagt examen
vid teknisk hogskola, skall tilldelas sddana storre eller medelstora arbets-
stillen, som med hinsyn till arbetets natur och arbetsférhallandena eller ur
skyddssynpunkt bor tillses av befattningshavare med hogre teknisk utbild-
ning. Socialinspektorerna tilldelas vissa arbetsstiillen enligt séarskilda regler,

vilka refererats pa sid 26. Yrkesunderinspektorerna tilldelas ovriga arbets-
stillen. De tilldelas darvid i forsta hand stuveriforetag samt arbetsstil-
len inom byggnadsverksamhet och jordbruk. Yrkesinspektor kan emel-
lertid déar sarskilda férhallanden sa pakallar tilldela andra befattningshava-
re tillsynen 6ver arbete, vilket enligt huvudregeln skulle inspekteras av yr-
kesunderinspektorer, exempelvis lastning och lossning av fartyg eller bygg-
nadsarbete, som forekommer vid arbetsstille, vilket i 6vrigt skall inspekte-
ras av annan én yrkesunderinspektor. I regel har varje yrkesunderinspek-
tor en viss del av distriktet som sitt tillsynsomrade, men yrkesinspektor ma
med arbetarskyddsstyrelsens medgivande uppdraga tillsynen 6ver stuveri-
foretag eller byggnadsverksamhet inom hela distriktet eller viss storre del
diarav at viss yrkesunderinspektor eller annan dirfor limplig befattnings-
havare. Yrkesinspektoren bor soka fordela tillsynsverksamheten sa att varje
underordnad befattningshavare far minst 75—100 rese- och forriattningsda-
gar under aret.

Vid yrkesinspektionens distriktsexpeditioner finns vidare bitriddesperso-
nal, bestdende av kansli-, kontors- och skrivbitriden. P4 denna personal an-
kommer forutom vanligt kontorsarbete ett omfattande registreringsarbete.

Vid varje distriktsexpedition skall foras register over de bestiende arbets-
stillen inom distriktet, vilka ar underkastade tillsyn av den allminna yr-
kesinspektionen. Det aligger kommunala tillsynsmén att till expeditionen
anmila tillkomsten av nya sadana arbetsstéllen. Inspektionens befattnings-
havare har ocksa att gora sdidan anmilan, om de vid inspektionsresor eller
eljest far kéinnedom om sadana arbetsstillen, vilka ej intagits i registret.
Arbetsstillen av tillfallig natur, exempelvis byggnadsarbeten av olika slag,
infores ej i registret men noteras i stor utstrickning p& kort vid sidan av
registret. Registren fores pa skandexkort och i regel kommunvis. P distrikt-
expeditionerna upprattas med ledning av dessa register Over arbetsstillen
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och i enlighet med yrkesinspektorernas férdelning av tillsynen mellan de
inspekterande befattningshavarna s. k. fickregister éver de arbetsstillen,
som star under olika befattningshavares tillsyn. Dessa fickregister bor med-
foras pa inspektionsresorna, och den inspekterande skall for varje besokt
arbetsstiille i registret anteckna nér inspektion gt rum m. m. Anteckningar
om vid inspektion gjorda iakttagelser och laimnade anvisningar skall av den
inspekterande inforas pa s. k. primaruppgifter, varur vissa uppgifter senare
overfores till huvudregistret. De olika befattningshavarnas inspektionsbe-
sOk pé arbetsstillen markeras ocksd — med néalar eller pa annat sitt — pa
kartor hos distriktsexpeditionen. Det blir héirigenom mdojligt for yrkesin-
spektoren att planligga och folja de inspekterande befattningshavarnas
verksambhet.

Bitridespersonalen skall vidare ombesérja notering i huvudregistret av
uppgifter om skyddskommittéer och skyddsombud, inspektionsbesdék och
vissa iakttagelser och atgirder i samband dirmed samt inforande i séirskilda
register av uppgifter om svetslicenser och olika férhallanden i samband med
kontrollen 6ver tryckkirl, hissar och andra lyftanordningar m. m. Vidare far
bitridespersonalen i regel ombesorja den kopiering av ritningar som maste
ske i samband med inspektionsverksamheten. — Endast en mindre del av bi-
tridespersonalen tjinstgor som stenografer; i ovrigt skriver de inspekte-
rande befattningshavarna koncept till sina skrivelser och inspektionsan-
teckningar eller dikterar dem fér omedelbar utskrift pa skrivmaskin.

Kompetensfordringar

Instruktionen foér yrkesinspektionen innehaller vidare bestimmelser om
kompetensfordringar for erhallande av vissa befattningar hos den allméinna
yrkesinspektionen.

Till yrkesinspektors- eller forste distriktsingenjorsbefattning ma icke,
dir ej sirskilda omstiandigheter till annat foranleder, ifrdigakomma annan
an den som avlagt examen vid teknisk hogskola eller forvirvat diremot sva-
rande utbildning samt styrker sig éga beprovad erfarenhet inom sidan verk-
samhet, som kan anses fdgnad att utgora lamplig forberedelse for befattning-
en ifraga. I sak samma fordringar pa examen vid teknisk hiogskola eller dér-
emot svarande utbildning jamte praktik och samma mdéjlighet till undantag
fran dessa fordringar har stipulerats betridffande distriktsingenjor. Undan-
tagsmojligheten »dér ej sidrskilda omstindigheter till annat foranleder» har
emellertid didrvidlag kompletterats med en bestimmelse att, utan hinder av
vad som salunda foreskrivits om viss utbildning, distriktsingenjorsbefatt-
ning ma kunna beséittas med yrkesunderinspektor, som visat sig dga stor
duglighet och i ovrigt har forutsattningar att pa ett tillfredsstiillande sitt
fullgora sddan tjanst.
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Socialinspektor skall ha genomgatt fullstindig kurs vid socialinstitut el-
ler forvirvat diremot svarande utbildning och skall vidare figa praktisk er-
farenhet inom siddan verksamhet, som kan anses dgnad att utgéra limplig
forberedelse for befattningen. S6kande utan sidan utbildning kan emeller-
tid antagas till socialinspektor, om den sokande befinnes genom erfarenhet
av skyddsarbete eller annan praktisk verksamhet vara skickad att fullgéra
en socialinspektors arbetsuppgifter.

For yrkesunderinspektor slutligen giller att sokanden skall ha aviagt
examen vid hogre tekniskt ldroverk eller forvirvat diremot svarande ut-
bildning samt dga praktisk erfarenhet inom verksamhet, som kan anses ut-
gora lamplig forberedelse for yrkesunderinspektors arbete. Aven ifraga om
denna kategori av befattningshavare finnes mojlighet till avsteg fran kravet
pa viss utbildning. Det stadgas namligen att till yrkesunderinspektér ma
kunna antagas sokande som, utan att fylla ndmnda krav pa utbildning, ge-
nom forvirvad erfarenhet fran industriellt eller annat arbete befinnes vara
skickad att fullgora de uppgifter, som avilar en yrkesunderinspektor.

Forfarandet vid inspektionsbesok pd arbetsstiille

Tjanstgoringsforeskrifterna innehéller under punkt 15—22 bestimmel-
ser om huru yrkesinspektionens befattningshavare skall forfara vid in-
spektionsbesok.

Enligt arbetarskyddslagen skall pa arbetsstélle, déir regelbundet sysselsitts
minst 5 arbetstagare, bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud
med uppgift att foretrida arbetstagarna i frigor rorande sundhet och si-
kerhet i arbetet. Undantagsvis kan siirskilda foérhallanden motivera att
skyddsombud icke utses vid sidant arbetsstille. & andra sidan bor skydds-
ombud, dir sa finnes pakallat, utses dven pa arbetsstille med mindre dn 5
arbetstagare. Vid arbetsstille, dir regelbundet sysselsiitts minst 50 arbetsta-
gare, skall vidare finnas en av foretriadare for arbetsgivare och av skydds-
ombud sammansatt skyddskommitté. Sddan kommitté kan ocksa tillsittas
pa arbetsstille med mindre antal arbetstagare. Uppgift om namn pa skydds-
ombud och dennes arbetsomrade skall limnas inspektionen av de arbetsta-
gare eller den organisation, som forrittat valet av skyddsombud. Uppgift

| skall vidare genom arbetsgivarens férsorg ha anslagits pa arbetsstillet.
' Motsvarande giller om skyddskommitté, dir sadan finnes.

| Vid inspektion skall inspektionsforrittaren trida i foérbindelse med
skyddsombud, som &r antriffbart pa arbetsstillet. Inspektionsbesok bor om
mojligt foretagas pa tid, da inspektionsforriattaren far se arbetsforhéllan-
dena sidana de vanligen ar. Huruvida vederbérande arbetsledning och
skyddsombud skall lamnas férhandsbesked om bestket, avgores med hin-
syn till férhallanden i det sirskilda fallet.

Forrattningens dndamal angives i punkt 18 i nyss nimnda foreskrifter si-
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lunda, att det Aligger inspektionsforrattare att forvissa sig om huruvida
forhallandena pa arbetsstéllet vid inspektionstillfillet motsvarar gillande
bestimmelser om arbetarskydd och arbetstid.

I 50 § arbetarskyddslagen stadgas, att den som har att utova tillsyn a ef-
terlevnaden av lagen och med stod av densamma meddelade foreskrifter
skall, nir helst han si pafordrar, dga tilltride till arbetsstéille, som ar un-
derkastat hans tillsyn, och att han déir dger foretaga undersokning, vartill
hans tjinstealigganden kan ge anledning.

Arbetsgivare och dennes stallforetridare pa arbetsstille dr enligt samma
paragraf pliktig att pd anfordran limna tillsynsorgan de upplysningar som
erfordras for tillsynens utévande. Med tillsynsorgan jamstélles hirvidlag
likare, som har att verkstilla besiktning eller undersokning enligt arbetar-
skyddslagen eller med stod av densamma meddelad foreskrift.

Med det i foregdende stycke nimnda aliggandet korresponderar stadgan-
den i 51 § arbetarskyddslagen om tystnadsplikt for befattningshavare hos
tillsynsorgan samt likare, som ovan nimnts, med avseende & yrkeshemlig-
het, arbetsforfarande eller affarsforhallande, som kommit till tillsynsor-
ganets respektive likarens kinnedom i samband med tillsynsverksamheten.

Finner inspektionsforriittare, att pa ett arbetsstéille ej vidtagits sddana
atgiirder till forekommande av ohilsa eller olycksfall i arbetet som med
hinsyn till gillande bestimmelser skiligen bor pafordras, skall han med-
dela rad eller anvisning fér vinnande av rittelse. Dar sa befinnes pikallat
bor viss skiilig tid utsittas, inom vilken rittelse skall vara vidtagen. In-
spektionsforriattaren skall likaledes meddela arbetsgivaren anvisning till
aviagabringande av rittelse, om han finner att arbetsgivare asidositter na-
got av vad som stadgas i 17—21 §§ arbetarskyddslagen (sirskilda bestim-
melser om arbetstiden och dess forlidggning) och 26 § forsta stycket samma
lag (huvudregeln om minderérigas anvindande till arbete). Vid inspektion
skall vidare uppmirksammas, om eventuellt tidigare meddelade rad och
anvisningar iakttagits av arbetsgivaren.

Som regel skall inspektionsforriittare vid sitt besok pa ett arbetsstille no-
tera vissa uppgifter om arbetsstilllet och dir sysselsatta arbetstagare enligt
sirskilt formulédr pa s. k. primédruppgift. Kortfattad anteckning skall ocksi
goras om de anvisningar inspektionsférrattaren funnit anledning ldmna
och om 6vriga iakttagelser av sérskilt intresse for tjinsten.

Enligt 69 § arbetarskyddskungorelsen skall pa arbetsstélle, vid vilket i
regel minst fem arbetstagare stadigvarande sysselsitts, finnas en inspek-
tionsbok, vari tillsynsorgan har att inféra de rad och anvisningar, som till-
synsorganet vid inspektion pa arbetsstiille finner skil att skriftligen med-
dela. Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektéren #ger medge befrielse
fran skyldigheten att halla inspektionsbok. A andra sidan dger yrkesinspek-
tor pafordra, att inspektionsbok skall finnas dven vid mindre arbetsstille.

Inspektionsforriattare skall i inspektionsboken inféra de rad och anvis-
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ningar, han vid inspektionstillfillet finner skil att skriftligen meddela, da
s kan ske. I annat fall skall antecknas i boken, att vidare meddelande
kommer att limnas snarast mojligt i siarskild skrivelse. Aven om anledning
till meddelande eller anteckning, som nyss namnts, icke finnes, skall i bo-
ken goras anteckning om inspektionsforrittningen med utséittande av da-
gen dirfor jimte inspektionsforrittarens namn och tjinstetitel. I regel sker
anteckningarna i inspektionsboken vid bestket pa arbetsplatsen, men, om
detta skulle taga for 1ang tid, ma inspektionsforriattaren taga med sig boken
fran arbetsplatsen och Aterstilla densamma s& snart han fatt tillfille att
infoéra anteckningarna dari.

Efter hemkomsten skall under inspektionsresan gjorda anteckningar
kompletteras och beséken registreras. I manga fall skall ocksa anvisningar,
som for tids vinnande eller av annan anledning icke limnats vid besoket
pa en arbetsplats, utarbetas och tillstillas foretagsledningen samt i avskrift
delgivas skyddsombud. Ibland kan inspektionsforrittaren dérvid hénvisa
till nAgon av de allminna skyddsanvisningar, som utfirdats av arbetar-
skyddsstyrelsen, eller till limpliga redogorelser for skyddsanordningar etc.
i tillgiinglig arbetarskyddslitteratur, men i atskilliga fall maste han revi-
dera av foretaget framlagt forslag eller sjilv utarbeta forslag och skis-
ser till limpliga skyddsanordningar. Genom infordrande av uppgifter
fran foretagen eller genom forfriagningar samt genom foérnyade besok pa
arbetsstillen utovas kontroll éver att vid eller i samband med inspektions-
bes6k lidmnade anvisningar, foreliggande och férbud vunnit efterfoljd.

Inspektionsfrekvens m. m.
Enligt arbetarskyddsstyrelsens arsberittelser redovisas for aren 1951—

1954 foljande antal rese- och forrittningsdagar for den allminna yrkesin-
spektionens resande befattningshavare samt féljande antal besdk vid ar-

betsstiillen:
Di- Antal rese- och forrittningsdagar Antal besok pa arbetsstillen
strikt
1951 1952 1953 1954 1951 1952 1953 1954

I 2 345 2070 | " 1666 1 342 5 957 5272 4 368 3070

11 961 857 | '1024 1040 3724 3471 4223 4224
I1I 994 975 | & 968 926 4620 4 996 4742 4916
v 818 850 868 1045 3683 3 698 3768 4040

A% 1525 1435 1417 1437 6 934 6 509 5933 5560
VI 1301 1340 1325 1248 4425 4072 31716 3207
VII 1089 1157 1128 1 066 2 877 3057 4010 3234

VIII 672 723 752 863 2 361 2798 2 801 3288
IX 1105 1 066 T3 1002 3611 3462 3530 3373
X 615 713 707 747 21711 2 829 2 587 2 660
XI 734 660 707 738 2 504 2153 2378 2253

12 159 11 454
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De storsta differenserna mellan siffrorna fér de olika aren foreligger i
fraga om distrikt I betriffande savil antalen rese- och forrittningsdagar
som antalen besok pa arbetsstiilllen. Antalet forrittningsdagar pa statione-
ringsorten i detta distrikt, som omfattar Stockholms stad och Gotlands lin,
har minskat fran 2.250 ar 1951 till 2.010 ar 1952 samt till 1.595 ar 1953;
antalet rese- och forriattningsdagar utom stationeringsorten var respektive
95, 60 och 71. Aven antalet besék pi arbetsstillen har undergatt en icke
obetydlig minskning.

Genom att dividera antalet registrerade arbetsstillen med antalet besokta
sddana arbetsstiillen under ett ar erhéller man ett tal som angiver inspek-
tionsfrekvensen for aret ifradga. (Ar detta tal 2, innebir det att arbetsstiil-
lena besoks i genomsnitt vart annat ar; ar det 3, kommer besoken i genom-
snitt vart tredje ar etc.) Det bor observeras att detta tal icke ger nagon
fullstiindig bild av inspektionsverksamhetens omfattning: dels beséks mianga
arbetsstillen tva eller flera ginger under ett och samma ar och dels ridknas
i detta sammanhang icke det stora antalet besdk vid icke registrerade ar-
betsstillen. (Under 1954 besoktes sammanlagt 6.715 icke registrerade ar-
betsstillen.) I foljande tabell redovisas inspektionsfrekvensen for registre-
rade arbetsstillen inom yrkesinspektionens distrikt under 1954.

Antal registrerade arbets-
stillen 1954
S som in-
Distrikt spekte- | inspek-
totalt rats tions
under | frekvens
1954
1 6977 1717 4,96
11 8 876 7067 2,87
11T 8209 3449 2,38
IV 6 900 3342 2,06
v 10 383 4 805 2,16
VI 7870 1 960 4,02
VII 4577 21156 2,16
VIII 6192 2 899 2,14
IX 4 655 2395 1,94
X 4 853 1933 2,51
XI 5533 1740 3,18
Hela riket| 75025 29 452 2,55

For hela riket var den genomsnittliga besoksfrekvensen 2,35 ar 1951, 2,28
ar 1952, 2,37 ar 1953, och 2,55 ar 1954. Hela antalet under dessa Ar besokta
arbetsstilllen framgar av féljande tabell.




Antalet besdkta arbetsstiillen

Antal regi- -
Ar strerade | registrerade re l;ﬁ_‘: £
arbets- arbets- 8 rage summa
stillen stiillen arbets-
stiillen

77103 32 878 6 734 39 612
1952 74 939 32882 6193 39075
1953 74 759 31 608 6 828 38 436
1954 75 025 29 452 6715 36 167

Inspektionsfrekvensen har givetvis samband med tillgingen pa inspek-
terande personal. I f6ljande tabell har ur berittelsen for ar 1953 uppgifterna
cm antalet registrerade arbetsstillen och antalet arbetstagare vid dessa ar-
betsstillen sammanstillts med uppgifter om antalet inspekterande befatt-
ningshavare inom de olika distrikten. I sistniimnda antal har inridknats so-
cialinspektorerna. Under 1953 fanns en socialinspektor i varje distrikt utom
i XI distriktet, som saknade socialinspektor. Vidare bor observeras att upp-
gifterna om antalen inspekterande befattningshavare avser liget vid 1953
ars utgang. Da vissa av dessa befattningshavare under aret varit inkallade
till tjanstgoring hos arbetarskyddsstyrelsen, nigra under storre delen av
dret, utan att respektive distrikt tillférts ny arbetskraft, ger denna tabell
och nistfoljande i vissa fall for laga medeltal fér arbetsbelastning och in-

spektionsbhesok.
. T Medeltal per inspekterade
| Registrerade arbetsstillen PR befatiningshamre
A A M A spekteran-
Distriks Hela antalet lagda Z\Ledeltal ar- | de })efatt- antal antal
etstagare nings-
arbets- antalet arbets- arbets-
< per arbets- havare e
stillen arbets- till stillen tagare
tagare sta el

[ 6794 190 501 28,0 13 5226 14 654
11 8 868 132 056 14,9 11 806,2 12 005
I1I 8 404 131 765 15,7 9 933,8 14 641
v 6 783 100 969 14,9 7 969,0 14 424
bl 10522 172 897 16,4 12 876,7 14 408
VI 7842 163 732 20,9 10 7842 16 373
| VII 4 469 89 774 20,1 9 496,5 9976
| VIII 6 082 94 235 15,5 8 760,3 11 779
| IX 4753 92 294 19,5 8 594,1 11537
| X 4750 66 622 14,0 6 19157 11104
| XI 5 492 58 106 10,6 b 1098,0 11 621
Riket 74 759 11292 951 17,3 98 762,9 13193

I féljande tabell har den del av verksamheten som utgjorts av besok pa
arbetsstilllen stillts i relation till antalet inspekterande befattningshavare
inom de olika distrikten. ;
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Besok vid arbetsstillen, registrerade Medeltal per inspekte-
och andra, under ar 1953 A % rande befattningshavare
ntal in-
spekteran-
Distrikt Antalet ar- Medeltal |de befatt- 2
miienet| betstagare |arbetstagare| nings- | 44 R0 | A
hessk vid __arbcts- pr besc_)_kt havare stallen tagare
stillena arbetsstille
] 4 368 99 246 26,0 13 336,0 7635
1T 4 223 98 647 26,0 14 384,0 8 968
111 4742 91 033 20,2 9 527,0 10115
1V 3763 54 779 15,1 ! 538,83 7 826
v 5933 117 455 20,7 12 4944 9 788
VI 3716 45 783 13,8 10 371,6 4578
VII 4010 71 369 20,8 9 4%5,6 7,923
VIII 2 801 44 370 16,2 8 350,1 5544
IX 3530 64 517 19,8 8 4413 8 065
X 2 587 41752 19,8 6 431,2 6 959
XI 2 378 24 010 11,6 9 475,6 4 807
Riket 42 056 752 961 19,6 98 429,1 7 683

I genomsnitt hade varje inspekterande befattningshavare under 1953 119
forrittnings- och resedagar. Reseersittningarna uppgick till ca 385.000 kr.;
om man fordelar dessa ersidttningar pA sammanlagda antalet dagar for for-
rittning utom stationeringsorten och resedagar under aret, blir medelkost-
naden per dag och inspekterande befattningshavare (385.000:7.601=)
50:65 kr.

Foreliggande och forbud m. m.

Om en arbetsgivare ej vidtager de anordningar for arbetstagares skydd

mot ohélsa eller olycksfall som yrkesinspektionen i samband med inspek-
tionsbesok eller eljest finner anledning att foreskriva, star vissa medel att
framtvinga dessa atgarder till yrkesinspektionens forfogande. De viktigaste
av dessa tvangsmedel ir foreliggande och forbud enligt 53 och 58 §§ ar-
betarskyddslagen.
. Huvudstadgandet aterfinns i 53 § forsta stycket. Yrkesinspektor édger, dir
sd provats nodigt, skriftligen foreligga arbetsgivare att inom utsatt skélig
tid vidtaga viss atgird for att avhjilpa vid ett arbetsstille ridande missfor-
hallande. Yrkesinspektor dger ocksa skriftligen forbjuda arbetsgivare att
efter utsatt skilig tid bedriva visst arbete eller anvéinda viss arbetslokal,
maskin, redskap eller annat hjilpmedel, visst &mne eller material eller viss
arbetsmetod utan att iakttaga visst vid forbudets meddelande angivet vill-
kor. Innan féreldggande eller forbud meddelas, skall arbetsgivaren beredas
tillfidlle att avgiva yttrande. Om arbetsgivare bryter mot foreliggande eller
forbud enligt denna paragraf, kan straff utdomas enligt lagens 63 §.

Medfor missforhallande vid ett arbetsstille synnerlig fara for arbetsta-
gares liv eller hilsa, kan yrkesinspektor enligt 53 § andra stycket utan att
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inhdmta yttrande fran arbetsgivaren meddela forbud av ovan angiven art
att omedelbart trida i kraft och gélla intill dess annorlunda férordnas. For
att sidkerstilla att sidant forbud uppritthilles ma yrkesinspektér genom
polismyndighets forsorg pa arbetsgivarens bekostnad lata vidtaga darfor
erforderliga atgirder.

Om foreliggande eller forbud enligt 53 § forsta eller andra stycket avser
atgiard betrdffande lokal, som arbetsgivaren fatt till sig upplaten, har yr-
kesinspektor i samma paragrafs tredje stycke givits befogenhet att med-
dela forbud mot upplatelse av lokalen till arbetsplats eller lokal for visst
arbete eller dndamal, intill dess med lokalen vidtagits viss i beslutet an-
given atgird.

Yrkesinspektor dger vidare, enligt 58 § arbetarskyddslagen, om #gare
eller nyttjanderéattshavare till mark, pa vilken grustag eller liknande ar-
betsstille dr beliget, underlater att tillse att arbetsstillet halls i ett ur ar-
betarskyddssynpunkt godtagbart skick, foreligga #dgaren eller nyttjande-
riattshavaren att vidtaga viss skyddsatgird eller féorbjuda honom att utan
iakttagande av visst angivet villkor lata annan mot ersiattning himta grus
eller liknande i grustaget eller pa arbetsstéllet. Darvid skall gilla motsva-
rande regler som de i 53 § angivna.

Befogenhet att vidtaga i 53 och 58 §§ arbetarskyddslagen angivna atgar-
der tillkommer icke annan befattningshavare hos den allminna yrkesin-
spektionen @n yrkesinspektor. (Didremot dger arbetarskyddsstyrelsen sadan
hefogenhet).

Anvinds minderarig till arbete utan att han genomgéatt foreskriven likar-
besiktning, dger yrkesinspektor, om han finner omstindigheterna si féran-
leda, enligt 55 § arbetarskyddslagen skriftligen forbjuda arbetsgivaren att
efter utsatt skilig tid anvinda den minderarige i arbete, med mindre denne
dessforinnan undersokts av likare och intyg rérande undersékningen in-
forts i den arbetsbok, som skall finnas fér den minderarige. Asidosattande
av sddant forbud kan medféra straffansvar enligt 63 §.

Genom stadgande i 59 § arbetarskyddslagen har arbetsgivare alagts ati
pa anmodan av arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektor foranstalta om
undersokning av dmne eller material, som anvints eller framstélits i arbets-
givarens verksamhet, for utrénande, huruvida dmnet eller materialet inne-
bar fara for arbetstagares hilsa eller olycksfallsrisk i 6vrigt. Motsvarande
skyldighet att foranstalta om undersokning av sddan art giller for den som
tillverkar, forsaljer eller upplater maskin, redskap eller annan teknisk an-
ordning, som néamnes i 45 § forsta stycket. Vid underlatenhet att atlyda an-
modan att foranstalta om sddan undersokning dger arbetarskyddsstyrelsen
(men déaremot icke yrkesinspektor) foreligga den forsumlige att vid vite av
hogst 1.000 kronor inom utsatt skilig tid vidtaga atgéarden.

Over forelaggande eller forbud, som meddelats av yrkesinspektéor, ma
klagan foras hos arbetarskyddsstyrelsen inom viss tid frin det klaganden



38

erholl del av detsamma. Underrittelse hirom skall limnas vid meddelande
av alaggandet eller forbudet.

Samma ritt att meddela aldggande och férbud som enligt 53 § givits yr-
kesinspektor tillkommer #dven arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsen har dir-
jamte vissa befogenheter i liknande sammanhang vilka icke tillerkints yr-
kesinspektor. Styrelsen dger salunda forbjuda tillverkare, forsiljare eller
upplatare att avlimna och utstélla anordning, som i 45 § avses, om anord-
ningen icke dr forsedd med nodigt skydd m. m. Om synnerliga skiil forelig-
ger kan styrelsen, utan att inhémta yttrande av tillverkaren respektive for-
siljaren eller upplataren férordna att forbudet skall trida i kraft omedel-
bart. Asidositter installator sina skyldigheter enligt 45 § andra stycket, dger
styrelsen om sa finnes pakallat foreskriva villkor att iakttagas av honom
vid utforande av installationsarbete eller forbjuda honom att vidare utfora
visst slag av sddant arbete.

I detta sammanhang ma namnas att forseelser mot en del bestimmelser i
arbetarskyddslagen ir direkt forbundna med straffansvar, silunda oavsett
om erinran, alaggande, forbud eller sarskild foreskrift lamnats av tillsyns-
organ. Detta giller exempelvis anvindande av minderarig eller kvinna till
arbete i strid mot bestimmelse i 23—34 §§, 35 § andra stycket eller 36 §
samt forsummelse av arbetsgivare att fullgora viss anmilningsskyldighet.
I allménhet faller dessa forseelser under allmint atal. Detsamma géller ifra-
ga om vissa bestimmelser i arbetarskyddskungorelsen och andra skydds-
forfattningar, exempelvis allminna arbetstidslagen och bageriarbetstidsla-
gen samt kungorelsen om férbud att anvinda minderariga till vissa farliga
arbeten.

Asidosiattande av lagens bestimmelser om raster, arbetspauser, nattvila
och veckovila idr diremot icke direkt straffbelagt och kan ej heller goras till
foremal for forelaggande eller forbud enligt 53 §. Arbetarskyddsstyrelsen
har enligt 54 § riittighet att i sidana fall, efter det arbetsgivaren beretts till-
fille att yttra sig i drendet, meddela honom noédiga foreskrifter till tryggan-
dc av att den &sidosatta bestimmelsen iakttages. Overtridelse av sadan fo-
reskrift kan medfora straff enligt 63 §.

Yrkesinspektionen skall givetvis genom inspektion och pa annat sitt over-
vaka efterlevnaden av de med straffansvar direkt forbundna bestimmelser-
na i arbetarskyddsforfattningarna. Yrkesinspektor bor vidare underritta
arbetarskyddsstyrelsen, om han far kdnnedom om férhallande, som synes
honom pékalla begagnande av styrelsens nyss ndmnda befogenhet att med-
dela vissa foreskrifter.

Till belysande av den omfattning, vari tvangsatgirder vidtagits av yrkes-
inspektionen, atalsanméilningar och atal skett samt straffansvar utdomts,
atergives har nedan dels uppgifter diarom, med fordelning efter tillampade
lagrum, ur arbetarskyddsstyrelsens arsberittelse for ar 1954, dels ock mot
dar angivna totalsummor svarande tal for de ndrmast foregdende aren.
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Yrkesinspektionens arbetsuppgifter i évrigt

Den tillsyns- och radgivningsverksamhet som yrkesinspektionen utévar
vid inspektionsbesok och i anslutning till sidana besok for att bereda ar-
betstagare skydd mot ohilsa och olycksfall i samband med arbetet ér inspek-
tionens priméra arbetsuppgift. Inspektionen bedriver emellertid jimvil en
omfattande verksamhet med samma syfte utan direkt anknytning till besok
pa arbetsstillen. I det foljande redogéres for de viktigaste elementen i denna
verksambhet.

I detta sammanhang ma forst nimnas inspektionens befattning med ny-,
om- eller tillbyggnad av arbetslokaler och personalrum. Byggnadsstadgan
och med denna sammanhingande férfattningar innehaller vissa bestimmel-
ser om arbetslokaler, men yrkesinspektionen kan ha anledning att limna
kompletterande foreskrifter betriiffande sddana lokaler med hiinsyn till den
verksamhet som avses skola bedrivas déri. Enligt 83 § andra stycket och 136
§ byggnadsstadgan aligger det byggnadsndmnd att, innan drende angiende
ansdkan om byggnadslov, som avser fabrik eller annan industriell anligg-
ning, avgores, inhdmta yttrande av yrkesinspektéren, dir ej sidant yttran-
de ingivits av den sokande. Vid byggande inom omrade, som icke omfattas
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av stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser, ersitts forfaran-
det med byggnadslov av en prévning av lansstyrelsen. Avser byggnadspro-
jektet fabrik eller annan industriell anliggning, skall linsstyrelsen under-
ritta yrkesinspektor om ansékan angiende sddan prévning.

Enligt en foreskrift i 6 § arbetarskyddskungorelsen skall yrkesinspektor
pa begidran av arbetsgivare, som dmnar paboérja ny-, om- eller tillbyggnad
av arbetslokal eller personalrum, utan kostnad for arbetsgivaren snarast
mojligt skriftligen yttra sig 6ver forslag till sidant arbete.

Det bor observeras att bestimmelserna i byggnadsstadgan endast avser
fabrik eller annan industriell anlaggning medan yrkesinspektorens yttrande-
skyldighet enligt forenamnda paragraf av arbetarskyddslagen avser bygg-
nader aven for annat arbete samt personalrum. Foreskrifterna i 6 § arbetar-
skyddskungorelsen och i byggnadsstadgan kompletteras av en bestimimelse
i 9 § namnda kungorelse, enligt vilken arbetsgivare, innan lokal, som tidigare
anvints for annat dndamal, tages i bruk for stadigvarande anvindning si-
som arbetslokal for industriell verksamhet utan att byggnadslov erfordras
i sammanhang dirmed, skall géora anmélan diarom till yrkesinspektoren. Det
aligger da yrkesinspektoren att oférdrojligen meddela foreskrifter for lo-
kalens anvindande eller for arbetets bedrivande, om behov av sadana fore-
skrifter foreligger med hénsyn till den nya verksamheten.

Trots papekanden fran yrkesinspektionens sida om ovanniamnda bestim-
melser underlater byggnadsndmnder, enligt vad som uppgivits fran yrkesin-
spektionen, i atskilliga fall att inhdmta yrkesinspektors yttrande over an-
sokningar om byggnadslov for forendmnda byggnadsprojekt. A andra sidan
riader pa manga hall ett s gott samarbete mellan byggnadsnimnderna och
yrkesinspektionen att yrkesinspektionens yttrande inhdmtas dven 6ver and-
ra byggnadsprojekt an de, dar si enligt byggnadsstadgan skall ske, exem-
pelvis for hantverk och servisanlidggningar. Manga arbetsgivare synes vara
okunniga om mojligheten att fa byggnadsforslag granskat av yrkesinspektio-
nen och om skyldigheten att anmaila att lokal, som foérut anvints for annat
dndamal, tages i bruk som arbetslokal. Det ligger dock i arbetsgivarens eget
intresse att sddana dndringar i ett byggnads- eller inredningsforetag, som
yrkesinspektionen finner sig bora foreskriva, vidtages pa ett forberedande
stadium och saledes innan mer avsevirda kostnader nedlagts pa arbetets
utforande.

Under senare ar har yrkesinspektionen genom att ansokningar om bygg-
nadstillstand remitterats till inspektionen f6r yttrande om arbetets angeli-
genhet fatt tillfalle att granska byggnadsprojekt dven i en del fall, di dren-
det icke genom byggnadsnimndens eller sokandens egen forsorg understillts
inspektionen for bedomning ur arbetarskyddssynpunkt.

For att belysa omfattningen av denna del av inspektionens verksamhet
ma ndmnas, att under ar 1954 antalet granskade eller av inspektionen upp-
rittade forslag till ny-, om- eller tillbyggnad av arbetslokal uppgick till
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5.906 och antalet granskade eller upprittade forslag till ny eller dndrad an-
ordning av lokal for arbetes bedrivande till 1.350.

Enligt kungorelse den 23 maj 1919 (301), angdende registrering och be-
siktning av vissa angpannor m. m., skall hos yrkesinspektionen for varje
lin foras ett angpanneregister. I detta register skall inforas i ldnet befint-
liga &ngpannor utom vissa lagtrycksangpannor och dngpannor, som ir upp-
stillda pa fartyg eller jarnvigsfordon. Angpanna, som registrerats, skall
stimplas med ett registermérke genom yrkesinspektionens férsorg och far
ej brukas forrdn den underkastats en s. k. storre besiktning. Sidan be-
siktning skall upprepas inom viss tid, i regel fem ar och tvd minader. Dire-
mellan skall &ngpanna underkastas s. k. mindre besiktning. Ifriga om bada
besiktningstyperna géller att besiktning skall utféras av person, som fyller
vissa av arbetarskyddsstyrelsen faststdllda kompetensfordringar. Det alig-
ger yrkesinspektor att p&d begiran av arbetsgivare ge anvisning pa person,
som dger kompetens att utféra sidan besiktning. Vid storre besiktning skall
faststillas det hogsta angtryck med vilket pannan m4 brukas. Yrkesinspek-
tor dger dndra sadant beslut. Brukas dngpanna med hégre tryck dn det till-
latna medfor detta straffansvar.

Yrkesinspektionen har vidare att utéva viss kontroll dver svetsning av
tryckkirl, dvs. Angpannor, kokare, behéallare, rérledning eller andra darmed
jamforliga anordningar for anga, gas eller vitska med hogre tryck dn at-
mosfértrycket. For svetsning vid tillverkning eller reparation av sidant
tryckkérl giller av arbetarskyddsstyrelsen genom beslut den 17 november
1953 godkénda »normer for svetsning av tryckkirl (pannsvetsnormer)».
Foretag, som utfor arbete av ifragavarande art, skall inneha licens darfor.
S. k. obligatorisk svetslicens utfirdas av yrkesinspektor. Med s. k. sirskild
svetslicens, som utfidrdas av arbetarskyddsstyrelsen, avses att styrka, att
firma, som erhéallit sddan licens, dr kompetent att utféra svetsar med viss
Liogre hallfasthet.

Yrkesinspektionen har jamvil befattning med sidan fortlopande kontroll
som enligt arbetarskyddslagen och dirmed sammanhingande forfattningar
foreskrivits betriffande anvindningen av lyft- och transportanordningar
m. m.

Yrkesinspektor har vidare fitt befogenhet att medgiva dispenser enligt
arbetarskyddslagen och i anslutning dirtill utfirdade forfattningar samt
vissa arbetstidsforfattningar. De flesta dispensédrenden, som avgors av yr-
kesinspektorerna, avser eftergifter fran en del bestimmelser i lagen den 16
maj 1930 (nr 139) om vissa inskriankningar betriffande tiden for forlag-
gande av bageri- och konditoriarbete samt eftergifter fran bestimmelserna
i 23 § arbetarskyddslagen om minderarigas anvindande i arbete. Under 1954
beviljades av yrkesinspektionen 2.751 eftergifter frin bestimmelserna i ba-
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geriarbetstidslagen och 666 eftergifter betriffande nyssnimnda paragraf i
arbetarskyddslagen. '

Yrkesinspektionens befattningshavare skall enligt 9 § instruktionen bl. a.
vinnligga sig om att genom upplysningsverksamhet frimja strivandena att
forekomma ohilsa och olycksfall i arbete samt tillhandagid med upplysning-
ar, rdd och anvisningar i frigor, som ror arbetets sundhet och sikerhet.
Denna upplysningsverksamhet bedrivs i férsta hand genom samtal med ar-
betsgivare och arbetstagare vid inspektionsbesék samt genom korrespondens
1 anslutning till sddana besok och 6vriga i det féregdende nidmnda arbets-
uppgifter for inspektionen. Dirutdver bedriver inspektionen emellertid en
omfattande upplysningsverksamhet genom att yrkesinspektorerna och de
ovriga inspekterande befattningshavarna brukar héalla foéreldsningar i fra-
gor som iger samband med arbetarskyddet infér sammanslutningar av ar-
betsgivare och arbetare inom olika yrkesomraden samt vid tekniska liroan-
stalter. Omfattningen av denna foreldsningsverksamhet belyses av féljande
sammanstillning av uppgifter ur arbetarskyddsstyrelsens Arsredogorelse
for ar 1954.

Antal forelasningstimmar hallna 1954 av
forste Sl : s
5 yrkesn- distrikts- .dlStn.l.{.ts' \ socla}_- ).rkcsunfier— summa
inspektorer s ingenjorer inspektorer inspektorer
ingenjorer
343 364 186 7 183 1153

I samband med arbetarskydds- och brandskyddsutstillningar samt ma-
skindemonstrationer brukar befattningshavare vid yrkesinspektionen, oftast
i samband med demonstration av den utstallda arbetarskyddsmaterielen,
hélla foredrag for grupper av intresserade, sdsom driftsledare, skyddsombud
och arbetare fran industrierna pa utstillningsorten samt skolungdomar. De
i samband med sddana utstdllningar etc. under ar 1954 héllna foredragen
har icke medriknats i ovanstaende sammanstillning. Inspektionens befatt-
ningshavare har jimvél genom tidskriftsartiklar och pa annat satt medver-
kat i den upplysningsverksamhet som bedrivs av enskilda sammanslutning-
ar for arbetarskyddets frimjande.




B. Arbetarskyddsutredningens overviganden och forslag

Distriktsindelningen

1938 ars arbetarskyddskommitté var i sitt betinkande SOU 1946: 88 inne
pa fragan om en 6kning av antalet yrkesinspektionsdistrikt. Kommittén an-
forde hiarom pa s. 125 i betdnkandet foljande

»Genom inrittande av mindre distrikt skulle den inspekterande personalen fa
mojlighet att skaffa sig mera noggrann kidnnedom om forhéllandena inom sina
distrikt, och tiden for resor komme dessutom att avsevirt begrinsas. Med stora
distriktsenheter folja dock andra fordelar. Sdlunda torde i dylikt fall givas storre
forutsittningar for en enhetlig tillimpning av skyddslagstiftningen. Det storre an-
talet befattningshavare pa varje distrikt gor det vidare mojligt att rekrytera dist-
riktspersonalen med hénsyn till de olika behov av sakkunskap, som foreligga inom
distrikten. Hédrigenom beredes dven mdojlighet att anlita exempelvis en befatt-
ningshavare for tillsyn enbart inom jiarnindustrien, en annan inom cellulosain-
dustrien och en tredje inom kemisk industri, skoindustri e. d. Arbetsuppgifterna
kunna dessutom uppdelas pa befattningshavarna med hinsyn till deras speciella
kvalifikationer och si att en befattningshavare fir syssla med fragor rorande
ventilation och utsugning, en annan blott med tillsyn & svetsarbete osv. En ytter-
ligare fordel med relativt stora distrikt &r, att vederborande hirigenom kan for-
virva en mera allsidig erfarenhet, vilket ju dr av betydelse vid bedomandet av oli-
ka skyddsproblem.

Med hansyn till sistndmnda synpunkter och di frigan om distriktsindelningen
for den allménna yrkesinspektionen provats for endast nigra fa ar sedan av 1937 ars
arbetarskyddskommitté och da dess forslag till viss dndring hiarutinnan befunnits
andamalsenligt, har kommittén icke ansett sig bora upptaga fragan till nidrmare
provning. Det synes kommittén betydelsefullt, att tillfille dven beredes att under
nagon tid préva den ar 1939 genomforda distriktsindelningen. I detta sammanhang
Ar jamval att mérka, att, da det liksom hittills torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma de sirskilda distriktens omfattning, mojlighet finnes att utan storre
omgang foretaga en reglering av distriktsindelningen. Med beaktande av vad sa-
lunda anforts foreslar kommittén, att den nuvarande distriktsorganisationen bibe-
halles.»

Den nuvarande indelningen av riket i elva yrkesinspektionsdistrikt har
nu bestatt sa lang tid, att en revision didrav synes kunna dvervigas.

En 6kning av antalet inspektionsdistrikt skulle medféra att arbetsfiltet
tfor vart och ett av de av dndringen berérda distrikten bleve geografiskt
mindre och #dven komme att innehilla mindre antal sadana arbetsstillen
som faller under den allminna yrkesinspektionens tillsyn. Avstanden fran
distriktens stationeringsorter till lingst bort inom respektive distrikt belig-
na arbetsstillen skulle bli mindre. D& fiardtiderna och darmed &ven trakta-
mentsersittningarna i regel okar mer in proportionellt ju langre nyss-
namnda avstand ar, skulle minskningen av distriktens storlek i sig vid ofdr-
andrat antal inspektionsbesok medféra en minskning av den arbetstid och
de kostnader som atgar for inspektionsresor. Vid i évrigt oférindrade for-
hallanden skulle alltsd 6kningen av antalet distrikt mojliggora en viss ok-
ning av inspektionsfrekvensen. Den storsta vinsten av en uppdelning i flera
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distrikt vore emellertid att den skulle 6ka mdjligheterna for inspektionens
befattningshavare att halla en god kontakt med foretagsledare och skydds-
ombud vid inspekterade arbetsstillen.

A andra sidan skulle en avseviard 6kning av antalet inspektionsdistrikt
kunna medfora vissa nackdelar. Det bleve svarare for den centrala ledning-
en att samordna distriktens arbete, och skiljaktigheter i praxis betridffande
tolknings- och skilighetsfragor kunde bli storre in som betingas av hinsyn
till lokala forhallanden. De inspekterande befattningshavarnas mojligheter
att se och jamfora arbetsmetoder och anordningar for arbetarskydd vid
manga, under likartade eller olikartade forhallanden arbetande foretag kom-
me att minskas vid en 6kning av antalet distrikt, och dirigenom skulle be-
fattningshavarna ifraga fa mindre jamforelsematerial som underlag for sitt
bedémande av vilka skyddsatgirder de i aktuella fall skall rekommendera
eller pAbjuda. Med hinsyn till arten av de skyddsproblem som forekommer
vid flertalet arbetsstillen under den allménna yrkesinspektionen maste de
inspekterande teknikerna till 6vervigande del utgoras av mekanister, men
det har ansetts virdefullt att distriktsindelningen nu ger mojlighet att i be-
grinsad omfattning anviinda tekniker med annan specialisering. En mera
avsevird utokning av distriktens antal skulle minska denna mdojlighet. Kost-
naderna for vissa tekniska hjialpmedel, kontorsutensilier och den litteratur
(uppslagsbocker samt tekniska och skyddstekniska tidskrifter) som bor fin-
nas tillgdnglig for inspektionens personal skulle ocksa ¢ka vid en 6kning
av distriktens antal.

Vissa av de forhallanden som nu &beropats som oligliga konsekvenser av
en O6kning av antalet inspektionsdistrikt kan givetvis anvindas som argu-
ment for en minskning av detta antal i férhallande till den nuvarande in-
delningen. Vi har ocksa overvigt en sddan anordning, eventuellt kombine-
rad med utplacering av en del av distriktspersonalen p& andra orter &an
distriktens stationeringsorter. Vara overviganden har emellertid resulterat
i att vi funnit en relativt ringa 6kning av inspektionsdistriktens antal mest
dgnad att 6ka yrkesinspektionens effektivitet.

En redogorelse for den nuvarande distriktsindelningen aterfinnes pa s.
20, och en karta, pd vilken markerats distriktsgrinser och stationerings-
orter finnes pa s. 21. Vid overldggningar om den lampligaste distrikts-
indelningen har vi som underlag haft dels de uppgifter om distriktens verk-
samhet som intagits i arbetarskyddsstyrelsens arsberittelser, dels vissa fran
yrkesinspektorerna erhallna kompletteringar till dessa uppgifter.

Mycket stora olikheter foreligger mellan inspektionsdistrikten icke alle-
nast betriffande de geografiska omradena utan dven betriffande titheten,
storleken och arten av de arbetsstéillen som star under den allminna yrkes-
inspektionens tillsyn. Det &r emellertid praktiskt taget omdojligt att genom
sammanstéillning av olika statistiska uppgifter i nigon formel fa fram jaim-
forelsetal som exakt visar skillnaderna i arbetsbelastning mellan inspek-
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tionsdistrikten. Mot bakgrunden av distriktens geografiska omraden synes
oss emellertid uppgifter om antalet registrerade arbetsstillen och antalet
vid dessa arbetsstillen sysselsatta arbetstagare inom distrikten kunna tjana
som underlag for 6vervaganden angaende en ny distriktsindelning.

Pa nasta sida uppges ur arbetarskyddsstyrelsens arsberittelse for 1953
antalet registrerade arbetsstillen samt antalet arbetstagare vid sadana ar-
betsstillen for varje inspektionsdistrikt vid utgingen av ndmnda ar. For
att kunna anvindas som underlag for en bedomning angdende &ndrad di-
striktsindelning har dessa uppgifter efter sirskild utredning kompletterats
med motsvarande uppgifter for de i distrikten ingdende linen och delarna
av lan.

Uppgifter om antalet registrerade arbetsstillen och antalet arbetstagare
vid dessa arbetsstillen inom varje inspektionsdistrikt vid utgangen av ar
1954 redovisas hir nedan.

Antallres Antal arbt':ts-
g istrerade tagare yid
Distrikt 81s registrerade
arPets- arbets-
stillen stillen
L 6977 169 771
1I 8 876 127 716
IIL 8209 130 282
IV, 6 900 103 132
v 10 383 166 639
VI 7 870 174 981
VII 4577 90 254
VIIL 6192 96 127
IX 4 655 94 262
X 4 853 66 978
XI 5533 57 163
Hela riket| 75025 1277 305

Da skillnaden i totalsiffror for distrikten mellan 1953 och 1954 ars upp-
gifter ar relativt ringa har utredningen icke ansett erforderligt att infor-
skaffa sidrskilda lansuppgifter dven for sistndmnda ar.

Av sammanstéillningen framgar att stora variationer foreligger i fraga
om antalet arbetsstillen och arbetstagare inom de olika distrikten. Tre di-
strikt hade vartdera mer &n 8.000 registrerade arbetsstillen, och inom sex
distrikt fanns mer édn 100.000 arbetstagare vid sddana arbetsstéllen.



46

Antal registrerade arbelsstdllen m. m. dar 1953

Totalt antal

Distrikt reg. arbets- arbets-

stillen tagare
1 6794 190 501
dirav Stockholms stad. ...l e scsoresmsvssories 5902 183 958
GOEI AN A S R i e i s s eaasian 892 6 543
11 8§ 868 132 056
Aaray SToekholIns A e e res 4 156 59 108
LDPEala 1801 | o iiie s hsstsssainsernrcy tedrassn 2127 95412
Viastmanlands damn amiSon e cneisess 2 585 47 536
111 8 404 131765
dirav Sodermanlands lan ....c.cccccccceiiicncenianones 2935 49 241
Bstergatland s LAN 55 eiomssnts nenmurassssans 5469 82 524
v 6783 100 969
dirav Jonkopings lin 3 246 46123
Kronobergs lin 13861 21 364
Balinar 1an & e 2176 33 482
v 10 522 172 897
dirav Blekinge, Lan i s (esalon Y 1218 20 361
Kristianstads Iam o .csearicsmominssoonioses 3759 34 639
Malmohins MEnE - S s e 5 550 117 897
VI 7 842 163732
daraviHallands dan .ot oy tsnnrssinsann bt 2517 27 322
Goteborgs stad 2924 103 340
Goteborgs och Bohus ldan i ovrigt ...... 2401 33070
VII 4469 89774
diarav SkarTaborgsilan: .o v, o Jissnesethosinsss iss 2097 30 749
Alvsborgs lin utom Dalsland ............ 2372 59 025
VIII 6 082 94 235
diirav Dalslandsdelen av Alvsborgs lin ......... 615 7052
Virmlands lin 2 852 39512
(8] opeotdll 10 ARSI e B e LR S R A 2615 47671
IX 4753 92 294
daray KopDarbergs Jam' il i rssnesinasissse 2603 43 984
Gavieborgs 1M i vmainoren bhsdssd sxtohisnins 2150 48 310
X 4 750 66 622
dirav Viasternorrlands 1an .....ccccccvvvivieenennn, 2914 49 922
3L 11 D80 Vo 3l % 0 1 S oo o e e 1836 16 700
XI 5492 58 106
daray Vasterbottens 14D ........cceoecoessecianodoes 3150 29 495
NOTThottens "1an | o oot suorerasssns 2 342 28 611
Hela riket 74 759 1292 951

|
|
J
7
|
|
\
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Vi anser att betydande fordelar skulle vinnas, om antalet distrikt ékades
till tretton och féljande distriktsindelning genomfordes:

distrikt omrade Stationerings-
nr ort
I Stockholms stad Stockholm
II Stockholms ldn, Uppsala lin och Gotlands lin Stockholm
III Soédermanlands lin och Vistmanlands lidn Visteras
IV Ostergotlands ldn Linkdping
V Jonko6pings ldn och Skaraborgs lin Jonkoping
VI Kronobergs lin, Kalmar lin och Blekinge lin Vaxjo

VII Kristianstads lin och Malmohus ldn Malmo

VIII Hallands lin och Alvsborgs lin utom Dalsland Boréas
IX Goteborgs och Bohus lin Goteborg

X Dalslandsdelen av Alvsborgs lin, Virmlands lin och Karlstad
Orebro lian

XI Kopparbergs lin och Givleborgs lin Gavle
XII Visternorrlands lin och Jamtlands lin Héarndsand
XIIT Visterbottens lin och Norrbottens ldn Umeé

Detta forslag innebér att distrikt I skulle bli ett renodlat storstadsdis-
trikt. Gotlands lan skulle dverfoéras fran distrikt I till distrikt II. I &v-
rigt skulle distrikt II bestd av Stockholms lin och Uppsala ldn. Vistman-
lands lin skulle icke lidngre tillhora detta distrikt utan i stillet tillsammans
med Sodermanlands lin, som nu ingér i distrikt III, bilda ett nytt distrikt
(nr III) med Visteras sasom stationeringsort. Med hinsyn till det stora an-
talet arbetsstillen och arbetstagare i Ostergotland foreslas detta ldn bilda
ett eget distrikt (med nytt nummer — IV). Jonkdpings lin, Kronobergs lin
och Kalmar lan bildar nu ett distrikt, i vilket f6r féorhallandena i sodra Sve-
rige mycket linga avstiand foreligger mellan stationeringsorten och de lingst
bort beligna arbetsstiillena inom distriktet. Det foreslas att Jonkopings lin
skall bilda ett distrikt (nr V) tillsammans med Skaraborgs lin. Jonkoping
komme di att ligga ritt centralt inom distriktet. Aterstiende delar av det
nuvarande IV distriktet, siledes Kronobergs lin och Kalmar lin, skulle
sammanféras med Blekinge ldn till ett nytt distrikt (VI) med Vixjo sadsom
stationeringsort. Med hinsyn till arbetsbelastningen skulle det dirnist i ord-
ningen kommande distriktet VII omfatta allenast Kristianstads lin och Mal-
mohus ldn. Det skulle oaktat detta bli ett av de mest arbetsbelastade di-
strikten. Hallands ldn, som nu ingar i Goteborgs-distriktet, skulle forenas
med Alvsborgs ldn utom Dalslands-delen av sistnimnda lin. Aven ifraga om
detta distrikt, som skulle f4 nummer VIII, skulle stationeringsorten — Bo-
rds — komma att ligga ritt centralt. Det distrikt, som har Goteborg sasom
stationeringsort, skulle i fortséittningen komma att omfatta Goteborgs stad
och o6vriga delar av Goteborgs och Bohus lin. For de distrikt, vilka icke
omnémnts nu, skulle den nya distriktsindelningen icke medféra annan #nd-
ring 4n ny numrering.
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Forslag till

distriktsindelning
for den allmdnna
yrkesinspektionen

distriktsgrins
lansgrians
distriktsnummer
och stationeringsort

Distriktens stationeringsorter: 1 och II Stockholm,
III Visteras, IV Linkoping, V Jonkoping, VI Vixjo,
VII Malmé, VIII Boras, IX Goteborg, X Karlstad, XI
Giavle, XII Hiarnosand, XIII Umea.
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Olika forslag till distriktsindelningen har givetvis diskuterats inom ut-
redningen. Att vi stannat vid det forslag, som redovisats pa kartbilden s.
48 och hir ovan, beror pa att vi funnit det innebira en efterstrivansvird
utjaimning ifrdga om distriktens arbetsbelastning (jamfér nedan). Vidare
skulle avstanden fran distriktens stationeringsorter till 1angst bort beldgna
orter inom distrikten i flertalet av de distrikt, som berors av dndringen, bli
mindre #n nu, och stationeringsorterna skulle ligga mera centralt inom di-
strikten.

De nuvarande stationeringsorterna skulle okas med tva, Visteras och
Vixjo. Vi har jamvil overviagt en dndring av stationeringsorten for Dala-
Gavledistriktet fran Géavle till Falun, som ligger nirmare distriktets »in-
dustriella tyngdpunkt» dn Givle. Med hansyn till de med en sddan dndring
forbundna kostnaderna framligges emellertid icke nagot forslag om en si-
dan andring.

Om den foreslagna distriktsindelningen varit genomford vid utgangen av
1953 skulle antalet registrerade arbetsstillen och antalet arbetstagare vid
shdana arbetsstillen ha varit féljande:

Totalt antal
Distrikt
or regs‘t;;il;itb_ arbetstagare
L 5902 183 958
1L 7175 91 063
111 5 520 96 777
v 5469 82 524
Vi 5343 76 872
Vi 4750 75 207
VII 9 309 152 536
VIIL 4 889 86 347
IX 5 325 136 410
X 6 082 94 235
X1 4753 92 294
XII 4 750 66 622
XIII 5492 58 106

Endast ett distrikt skulle haft mer 4n 8.000 registrerade arbetsstéllen, och
antalet distrikt med mer dn 100.000 arbetstagare vid sddana arbetsstillen
skulle ha minskat till tre (de distrikt, i vilka de tre storsta stiderna ingar).

Personal

Vid vara overviganden har en viss tvekan yppats, huruvida socialinspek-
torsinstitutionen dven i fortsidttningen borde inrymmas inom yrkesinspek-
tionen. Dirvid har framst papekats den mycket vaga avgrinsningen av so-
cialinspektorernas arbetsuppgifter. S& som deras verksamhet nu ar utfor-
mad faller den delvis utanfor det egentliga arbetarskyddet. Vidare har fram-
hallits att vid de arbetsstillen, som direkt faller under socialinspektorernas

4
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tillsyn, kan férekomma skyddstekniska och yrkeshygieniska forhallanden,
som borde inspekteras av befattningshavare med teknisk utbildning.

Utredningen har likvil kommit till den uppfattningen, att nagon princi-
piell dndring betrdffande socialinspektérernas stillning inom yrkesinspek-
tionen fér nirvarande icke kan tillrddas. Det dr ett samhéllsintresse att ar-
betsplatser, som sysselsitter kvinnlig arbetskraft, fortlopande bestks av
tjdnstemin med for uppdraget limpliga kvalifikationer. Genom sin anknyt-
ning till yrkesinspektionen far socialinspektdrerna tilltride till arbetsplat-
serna och kontakt med driftsledare och anstiillda pa ett helt annat siitt in
om de vore anknutna till annan statlig institution. I detta sammanhang bor
ocksd beaktas att vad socialinspektorerna i forsta hand skall tillse, ndm-
ligen introduktion av nyanstillda samt ordnande av tillfredsstillande hygie-
niska och sociala anordningar fér personalen, #r av stor betydelse fiven ur
skyddssynpunkt och att deras verksamhet silunda kan bidra till férhind-
rande av olycksfall i arbete och férekommande av yrkessjukdomar.

Vi vill i detta sammanhang framhalla, att sidana sociala problem som so-
cialinspektorerna i forsta hand har att beakta, kan forekomma #ven vid
foretag, som uteslutande eller huvudsakligen sysselsitter manlig arbets-
kraft. Dessa arbetsstiillen besoks nu relativt sillan av socialinspektirerna,
och ovriga befattningshavare hos yrkesinspektionen har icke utbildning och
erfarenhet, som erfordras for bedémande av dessa problem: de torde for
ovrigt icke hinna med att dgna nigon avsevird tid at detta vid sidan av
den tekniska inspektion, som de skall utfora.

Vidare bor beaktas att bristfilligheter med avseende & arbetslokaler och
hygieniska forhallanden samt anordningar i 6vrigt for personalens trivsel
oftare torde férekomma vid mindre verkstider, kontor, butiker, niirings-
stillen och liknande foretag #n vid storre foretag av sidan karaktir. De
mycket stora foretagen och dven ménga foretag av medelstorlek har ofta
egna skyddsingenjorer och personalkonsulenter, och bland deras arbetsstyr-
kor finns i regel nagon eller nigra som verksamt deltager i arbetet for att
tillfredsstillande hygieniska, trivsel- och sociala anordningar fér personalen
skall vidtagas. Socialinspektorernas medverkan ir vid dessa arbetsplatser
ej lika nodviandig som vid sméforetagen, dir ofta bristande forstaelse fran
arbetsgivarens sida och bristande initiativ eller handlingsférmaga fran ar-
betstagarnas sida samverkar till att hogst otillfredsstillande anordningar
av nyss namnd art far besta.

Utredningen foreslar, att i en kursverksamhet for yrkesinspektionens be-
fatiningshavare som utredningen i annat sammanhang férordar utrymme
métte beredas for information dven i sociala och yrkeshygieniska fragor, sa
att ovriga inspekterande befattningshavare, vilka nu i regel icke #ir nirmare
insatta i sadana fragor, far stérre mojlighet att ta hinsyn dirtill vid sin in-
spektionsverksamhet. Det synes sirskilt angeliget att information i dylika
amnen aven ldmnas vid informationsdagar avseende den kommunala tillsynen.

\
\
w
\
i
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Kompetenskrav for vissa befattningshavare

De hogre befattningshavarna hos den allménna yrkesinspektionen moter
icke siillan i sin verksamhet skyddsproblem, vilkas losande kréiver sadana
tekniska insikter som i regel férviarvas endast genom studier vid teknisk
hiogskola. Att avliggande av examen vid siadan hogskola eller forviarvande
av ddremot svarande utbildning uppsatts som en av de reguljira huvud-
fordringarna for tjansterna sisom yrkesinspektor, forste distriktsingenjor
och distriktsingenjor synes dirfor fullt motiverat. For distrikisingenjors-
tjansterna har sirskilt stadgats att yrkesunderinspektor, som visat stor dug-
lighet och i O6vrigt har forutsiattningar att pa ett tillfredsstidllande satt full-
gora distriktsingenjorstjanst, ma kunna ifrdgakomma till sidan tjanst utan
sarskild dispens fran kravet pa hogskoleexamen eller diremot svarande ut-
bildning. For narvarande finns inom yrkesinspektionen atta sdsom distrikts-
ingenjorer tjanstgorande befattningshavare, vilka avancerat fran yrkesun-
derinspektorstjinst. En av dem &r nu ordinarie och en extra ordinarie
distriktsingenjor. En till distriktsingenjor befordrad yrkesunderinspektor
har dérjimte forordnats till extra ordinarie forste distriktsingenjor. For
samarbetet mellan yrkesinspektionens befattningshavare torde det vara av
stor betydelse att griansen mellan olika kategorier av inspekterande hefatt-
ningshavare salunda kan 6verskridas. Vid kontakt mellan utredningen och
styrelsen for Arbetarskyddsverkets personalforening har fran personalhall
framforts ett onskemal om att underinspektor borde beredas 6kade mojlig-
heter till avancemang utan dispensforfarande. Sasom nyss papekats har
emellertid redan utnyttjats den i instruktionen angivna mdojligheten att
till hogre tjanster befordra kunniga, intresserade och erfarna personer, dven
om de icke kunnat aberopa sig pa betygsmeriter. Utredningen uttalar for-
hoppningen, att dven i fortsittningen skall beaktas denna mdjlighet, som
bland annat kan bidra till att skapa 6kad trivsel och en god anda bland
de anstéillda.

Jamvil ifrdga om yrkesunderinspektérerna anser vi att de nuvarande
kompetensforeskrifterna bor bibehdallas. I utredningens direktiv nimns, att
det kan vara dndamalsenligt att koncentrera de arbetsuppgifter hos yrkes-
inspektionen, som kraver hogre teknisk utbildning, till ett mindre antal kva-
lificerade befattningshavare och att personal med annan utbildning men i
ovrigt vil fortrogen med arbetarskyddsfriagorna anvindes i storre utstriack-
ning.

I kapitlet om den kommunala tillsynen foreslas att en del av de arbets-
stéllen, vilka nu inspekteras av yrkesunderinspektorerna, skall liggas un-
der kommunal tillsyn. Dérvid torde yrkesunderinspektdrerna sisom inspek-
tionsobjekt kunna tilldelas vissa av de storre arbetsstillen, som nu inspek-
teras av hogre befattningshavare. (Se vidare sid. 74). '

Utredningen har vidare overvigt mojligheten att till yrkesinspektionen
sésom inspekterande befattningshavare knyta personer, vilka lingre tid va-



rit verksamma sasom arbetare inom industrin och diarunder aktivt deltagit
i arbetarskyddet sdsom skyddsombud eller annorledes. Sidana personer kan
utan teoretiska studier som lett till ingenjorsexamen ha foérvirvat tekniska
insikter och sddana erfarenheter om arbetets organisation och skyddsmeto-
der, att de kan anvindas som inspektionsforrittare inom sin egen och andra
branscher, dar likartade tekniska problem férekommer. Det 4r bekant att
inom fackférbunden forekommer en omfattande studie- och fortbildnings-
verksamhet for skyddsombud. Atskilliga av ombuden dger en mycket in-
gaende kinnedom om arbetarskyddsforfattningar och foreskrifter i anslut-
ning dartill. Fran inspektionsdistrikten har i olika sammanhang framhal-
lits, att det ofta tar avsevird tid, innan en hos yrkesinspektionen nyanstalld
tekniker inhdmtat sidan kdnnedom om nyssnidmnda forfattningar, att han
kan anfortros sjilvstindigt inspektionsarbete. Om personer med nyssnamn-
da kvalifikationer anstilldes kunde utbildningstiden for deras del beriknas
bli avsevirt kortare.

Aven ur psykologiska synpunkter skulle anstidllandet av arbetare med
ovannamnda kvalifikationer inom yrkesinspektionen vara av viirde. Olyc-
kor i arbete beror till mycket stor del pa »den ménskliga faktorn», d. v. s.
pa bristande hénsyn till risken for att ett olycksfall kan intriffa. Aven sjuk-
domar och annan ohélsa i samband med arbete kan betingas av eller bli
svarare eller langvarigare genom bristande forstaelse for och nonchalerande
av i arbetet forekommande risker. En person, som sjilv varit yrkesarbetare,
kan antas ha bittre kiinnedom om arbetstagarnas sitt att tinka och handla
dn den som (bortsett fran nadgon praktikanttid) endast sdsom tjansteman
kommit i kontakt med skydds- och sidkerhetsfriagor. Han bor darfor ha
storre forutsattningar att kunna resonera med arbetare i skyddsfragor pa
sadant sitt, att han formar 6vertyga dem om att det ligger i deras eget in-
tresse att iakttaga allmin forsiktighet och speciella skyddsforeskrifter dven
i fall, da detta ar besvirligt eller »stjal tid» fran ackordsarbete etc. Fran
arbetarhall har ibland klagats 6ver att arbetarna vid inspektionsbesok och
eljest icke kunnat fa s god kontakt med yrkesinspektionens foretriadare
som man Oonskat och strivat efter att uppna. Dir arbetare med nyss nimnda
kvalifikationer representerade yrkesinspektionen vid dennas kontakter med
skyddsombud och andra arbetstagare, skulle det enligt denna asikt bli lat-
tare for inspektionen att vinna forstaelse och respekt fran arbetarhall for
rad och anvisningar samt andra atgarder fran inspektionens sida.

Ur de synpunkter som nu angivits maste det anses fordelaktigt att till
yrkesinspektionen knyta personer med nyss angivna kvalifikationer. En sa-
dan ordning moéter 4 andra sidan vissa betinkligheter. Arbetslivet ir sa
skiftande, att det mangen gang maste vara svart for personer utan grundlag-
gande teknisk utbildning att sitta sig in i arbetsforfaranden och skydds-
problem inom ett yrkesomrade, som i dessa hidnseenden avsevirt skiljer sig
fran det yrkesomrade, vari ifrdgavarande personer tidigare arbetat.




Med hinsyn till vad nu anférts finner vi grundliggande kunskaper i all-
min teknologi béra krévas hos de befattningshavare inom yrkesinspektio-
nen, vilka huvudsakligen skall dgna sig at inspektionsverksamhet. I vissa
hiinseenden skulle emellertid utnyttjande i yrkesinspektionens tjinst av per-
soner med lingre tids erfarenhet av industriellt arbete och verksamhet si-
som skyddsombud innebédra betydande férdelar. Vidare synes det angeli-
get att vidga rekryteringsbasen for yrkesinspektionens personal. Det bor
diarfér undersdkas huruvida, med bibehillande i princip av ovanndmnda
krav pa teknisk bildning, fordringarna pi dokumentering av den tekniska
utbildningen kunde sittas ligre fér personer med nyssnimnda erfarenheter
fran industrin &n vad nu regelmissigt sker. Vi anser oss icke kunna fram-
ligga preciserade forslag i detta hinseende, di vi féormenar att icke allenast
teoretiska resonemang utan dven praktisk erfarenhet bor liggas som grund-
val for ett slutligt beddomande av denna fraga. Vi forordar dirfor att arbe-
tarskyddsstyrelsen for tjanstgoring som yrkesunderinspektdr anstiiller na-
gon eller nigra personer med ovan angivna kvalifikationer. Hirigenom och
genom iakttagande under en icke alltfér kort tid av ifrigavarande befatt-
ningshavares sitt att fullgéra sina arbetsuppgifter inom yrkesinspektionen
torde erhéllas underlag for ett bedémande av frigan, om och i vilken om-
fattning en rekrytering p& sidant sitt av den inspekterande personalen i
fortsittningen kan befinnas dndamaélsenlig.

Personalens dligganden

I tjénstgoringsforeskrifierna for yrkesinspektionens befattningshavare
limnas under p. 8—9 riktlinjer for yrkesinspektors fordelning av tillsynen
over olika arbetsstillen mellan de inspekterande befattningshavarna. I p.
8 angives bl. a. att vid denna fordelning skall iakttagas att, med hinsyn till
arbetets natur fran skyddssynpunkt, tillsynen dver varje arbetsstille kom-
mier att utévas av befattningshavare med erforderlig sakkunskap och erfa-
renhet. I p. 8 a—b foreskrivs emellertid, att yrkesinspektoren i regel skall
utova tillsyn dver de storsta arbetsstéillena, samt att forste distriktsingenjor
och distriktsingenjor skall tilldelas sidana stérre och medelstora arbets-
stillen, som med hinsyn till arbetets natur och arbetsférhillandena fran
skyddssynpunkt bor tillses av dessa befattningshavare. Vi tror att orden
»storsta», »storre och medelstora» i praktiken ldtt leder till ett alltfor
schablonmissigt hénsynstagande till arbetsstillenas storlek vid tillsynens
fordelning. Ett foretag med relativt f4 anstillda kan mangen gang bedriva
sddan verksamhet eller arbeta under sidana forhillanden att tillsynen dér-
over bor utévas av en kvalificerad tekniker. A andra sidan kan arbetsstille
med ett stort arbetarantal icke sidllan erbjuda endast mycket enkla skydds-
problem. Vi anser att riktlinjerna for tillsynens foérdelning mellan de tek-
niskt utbildade befattningshavarna bor ta hénsyn till, & ena sidan det av
verksamhetens art och de forhallanden, varunder arbetet bedrivs, betingade
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behovet av tekniskt kunnande och erfarenhet hos inspektionsforrittare, a
andra sidan det kunnande och den erfarenhet, som kan forutsittas hos en
inspekterande befattningshavare i viss tjnstestillning. I fraga om yrkesin-
spektorens egen tillsyn over arbetsstillen méaste givetvis darutéver hinsyn
tas till yrkesinspektorens aligganden sdsom chef. En utformning av tjénst-
goringsforeskrifterna i nu berérda delar, sa att hinsyn till arbetsstiilles
storlek icke tillmétes saddan vikt vid tillsynsarbetets fordelning som p. 9
a—Db kan ge anledning till, synes oss kunna leda till en noggrannare
provning av fragan, huruvida hogre teknisk kompetens erfordras for in-
spektion av ett visst arbetsstiille. Denna provning skulle kunna resultera i,
att i en del fall arbetsstiillen med stérre arbetarantal komme att tilldelas
yrkesunderinspektér, inom vars tjinstgoringsomrade arbetsstillet ér bela-
get. Hirigenom skulle resemedel kunna sparas. (Fran yrkesunderinspekto-
rer har till utredningen framforts, att det skulle 6ka deras tillfredsstillelse
med arbetet, om de finge dven nigot storre arbetsstéllen att inspektera.)
Vidare skulle de hégre befattningshavarna kunna mera #gna sig at sidana
arbetsstiillen — #ven mindre — dér tillsynen kriver hogre teknisk utbild-
ning. Vi férordar att arbetarskyddsstyrelsen tar utformningen av nu nimnda
tjanstgoringsforeskrifter under omprévning.

Studieverksamhet for yrkesinspektionens personal

Redan 1937 ars arbetarskyddskommitté foreslog som ett led i yrkesin- 1
spektionens effektivisering anordnande av utbildnings- och fortbildnings-
kurser for inspektionens personal. Av 1938 ars arbetarskyddskommitté fo6-
reslogs att hos yrkesinspektionens chefsmyndighet skulle inrittas en upp-
lysnings- och utbildningsbyrad med uppgift bl. a. att anordna kurser med
samma syfte. Intet av dessa forslag ledde emellertid till 4syftat resultat.

Arbetarskyddsstyrelsen har vid flera tillfdllen payrkat att medel matte
stillas till forfogande for att styrelsen skulle kunna centralt och i distrikten
anordna utbildnings- och fortbildningskurser for yrkesinspektionens be-
fattningshavare. En sidan verksamhet skulle enligt styrelsens uttalande
kunna bidraga till en rationalisering och effektivisering av yrkesinspektio-
nens arbete och astadkommande av en enhetlig tillampning av arbetar-
skyddsforeskrifterna over hela landet. For innevarande budgetar begirde
styrelsen i sin statframstillning for yrkesinspektionen hosten 1954 att den
for resemedel avsedda delposten av inspektionens omkostnadsanslag métte |
6kas med 35.000 kronor for bestridande av kostnader for resor i samband }
med en sadan kursverksamhet. Yrkandet foranledde emellertid icke nigot |
forslag till riksdagen.

Nya material, nya maskinella och andra anordningar samt nya arbetsme-
toder kommer stindigt till anvindning inom produktionslivet. Var och en
av dessa faktorer medfér nya arbetarskyddsproblem. Det dr darfér av syn-
nerligen stor vikt att de av inspektionens befattningshavare som har att
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utéva inspektion pa arbetsstillen far tillfille att folja den tekniska utveck-
lingen. Aven om de i viss man kan gora detta genom sjilvstudier av facklit-
teratur och genom vad de inhdmtar i samband med inspektionsbesok ir det-
ta otillrdckligt. I viss men dock mycket begrinsad utstrickning har befatt-
ningshavare vid inspektionen fatt tillfdlle att deltaga i utbildningskurser och
demonstrationsdagar angiende tekniska fragor, anordnade av statliga insti-
tutioner, enskilda organisationer och privatforetag. Arbetarskyddsstyrelsen
har haft mycket begrinsade mojligheter att bekosta befattningshavares re-
sor for deltagande i siddan studieverksamhet. Inspektionens personal bor i
avsevirt storre utstrickning &n hittills fa tillfalle att vidmakthalla och ytter-
ligare forkovra sina tekniska och yrkeshygieniska insikter. Vi foreslar darfor
att medel stills till arbetarskyddsstyrelsens forfogande for anordnande och
fraimjande av studieverksamhet bland yrkesinspektionens personal. Medlen
avses till storsta delen komma att atga till bestridande av resekostnader i
samband med kurser och demonstrationsdagar. Men dven kursavgifter, i den
man avgiftsfrihet ej kan utverkas, samt kostnader fér anordnande av kurser
etc. bor kunna utga av dessa medel. Med hénsyn till medlens huvudsakliga
anvindning foreslas att medelsanvisningen ges formen av en 6kning av re-
semedelsposten i yrkesinspektionens omkostnadsanslag. Vi foreslar att be-
loppet tillsvidare, intill dess erfarenhet vunnits, méatte faststillas till 25.000
kronor per budgetar.

Inspektionsbesok m. m.
I detta avsnitt behandlas vissa av bestimmelserna om inspektionsbesik

m. m., i forsta hand de som avser kontakten mellan yrkesinspektionens be-

fattningshavare och skyddsombud samt systemet med inspektionsbok.

Vid den kritik som fran fackforeningshall riktats mot yrkesinspektionen
har gjorts géllande, att skyddsombud i atskilliga fall icke kallats att nérva-
ra vid inspektioner samt att skyddsombuden icke i tillricklig omfattning
fatt besked om vad som utréonts vid inspektionsbesoken och de atgiirder som
frAn inspektionens sida pakallats och vidtagits med anledning av sadana
ron.

I den man denna kritik bemotts av befattningshavare i arbetarskyddsver-
ket har detta i stort sett skett enligt foljande: Yrkesinspektionens personal
ar angeligen om att skyddsombud skall deltaga i inspektionsférrittning.
For tillsynen mycket viardefulla upplysningar om olycksfallstillbud och sa-
nitira forhallanden etc. har ofta limnats av skyddsombud, som medfoljt
inspektionsforréattare vid dennes rond pi ett arbetsstiille. Att skyddsombud
toljer med den inspekterande tillmits ocksd stort psykologiskt virde. Det
hiinder emellertid att forréittning sker utan att skyddsombud deltager dari.
I atskilliga av dessa fall beror detta pa att skyddsombud icke finnes. Ett ti-
digare skyddsombud har kanske slutat och nytt ombud icke utsetts. De in-
spekterande &r instruerade att i sidana fall s6ka fA ndgon annan av arbets-
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tagarna att medfélja pa inspektionsronden. Annu vanligare éir emellertid
att skyddsombudet har sitt fria skift eller &r pa4 maéltidsrast eller befinner
sig pa en sd avliagsen del av arbetsplatsen, att vintan pa honom skulle for-
droja inspektionen alltfor mycket; dven i sadana fall skall inspektionsfor-
rattaren soka fa nigon annan av arbetstagarna att f6lja med. Det ar emel-
lertid icke alltid nidgon annan arbetstagare kan formaés att intrida som vika-
rierande skyddsombud. Slutligen hédnder naturligtvis att den inspekterande
glommer att kalla skyddsombud till férrattningen. Det kan ocksa intriffa,
att ombudet icke anmodas medfélja, nir inspektionen foretas av speciell an-
ledning och den inspekterande kan antaga, att skyddsombud icke skulle vil-
ja deltaga i forrdattningen. Nagon avsikt att negligera skyddsombuden har
icke funnits. Vi har ej ansett lampligt att utreda, om och i sa fall av vilken
orsak befattningshavare hos yrkesinspektionen underlatit att soka kontakt
med skyddsombud eller andra representanter for arbetstagarna. Avgorande
tor detta stillningstagande har varit att en sddan undersékning kunde men-
ligt inverka pa det framtida goda samarbetet, som utredningen betraktar
som en viktig forutsiattning for arbetarskyddets effektivisering.

Enligt 40 § arbetarskyddslagen »skall» pa arbetsstille, vid vilken regel-
bundet sysselsiatts minst fem arbetstagare, diar ej sirskilt forhallande be-
rittigar till undantag, bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud.
Skyddsombud bor, dir sa finnes pakallat, utses jamvil pa arbetsstille med
mindre dn fem arbetstagare. Emellertid dr underlatenhet av arbetstagarna
att sjialva eller genom nigon lokal organisation utse skyddsombud icke for- ‘
bunden med nagon straff- eller annan pafoljd. Hela skyddsombudsinstitu-
tionen bygger silunda pa arbetstagarnas frivilliga medverkan. For var del
vill vi icke payrka nagon éndring i detta avseende. Det synes oss dock ange-
liget att arbetstagarorganisationerna mera aktivt dn hittills propagerar for
att arbetstagarna skall bevaka sina intressen genom att utse skyddsombud
och tillse att vakanser i frdga om ombudsskapet icke uppkommer.

|
|
|
\

Efter medgivande av arbetarskyddsstyrelsen mé inom vissa verksamhets-
omriden utses s. k. regionala skyddsombud. D& detta system inom yrkes-
omraden, dir medgivande dértill ej lamnats kan vintas medfora en mera
aktiv insats i skyddsarbetet fran arbetstagarhall, vore det enligt var asikt
onskvirt att arbetarskyddsstyrelsen fortsidttningsvis ej ansage sig bunden
vid sadan restriktivitet betriffande medgivande av denna art som hittills.

I de fall, d& ett skyddsombud av en eller annan anledning icke deltagit i
inspektionsforriattning, bor ombudet kunna ta reda pa det viktigaste av vad
som forevarit vid forrdattningen genom att ldsa anteckningarna déirom
i inspektionsboken och i de skrivelser, vilka med anledning av inspek-
tionen tillstillts arbetsgivaren fran yrkesinspektionen. Sadana skrivel-
ser skall enligt 69 § arbetarskyddskungorelsen biliggas inspektionsboken el-
ler pa lampligt siatt forvaras tillsammans med denna, vilken skall forvaras
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liatt tillgéinglig. Enligt 64 § samma kungorelse dger skyddsombud taga del
av inspektionsboken och skrivelser av nyss ndmnd art.

Tyvérr brister arbetsgivare stundom i fullgérandet av nu berérda skyldig-
heter. Inspektionerna kommer si relativt sillan, att inspektionsboken litt
blir undanlagd och t. o. m. bortglomd. Det hiinder att skrivelser fran inspek-
tionen i stillet for att biliggas inspektionsboken forvaras av niagon tjanste-
man, som skall handligga av inspektionen framférda yrkanden, eller insor-
teras bland foretagets allmidnna korrespondens.

Ofta hinder nog ocksé att skyddsombud drar sig for att besviira arbetsled-
ningen med en begiran om att fi se inspektionsboken och denna bilagda
skrivelser. Ombudet kommer mahiinda dirigenom att sakna kunskap om
att inspektion skett samt om de rad, anvisningar och foreligganden av yr-
kesinspektionen som limnats i form av anteckning i inspektionsboken. Rad,
anvisningar eller »annat skriftligt meddelande som avlatits till arbetsstillet
i skyddsfraga» och silunda limnats i annan form @n genom anteckning i
inspektionsboken skall diremot bringas till ombudets kinnedom gerom in-
spektionens forsorg enligt 67 § arbetarskyddskungorelsen. Diri foreskrives
att tillsynsorgan kostnadsfritt skall tillstdlla skyddsombud eller skydds-
kommitté avskrift av sidant meddelande.

Vad som avses med skriftligt meddelande »i skyddsfraga» ar ritt oklart.
Enligt ett uttalande av 1938 ars arbetarskyddskommitté (SOU 1946:60 s.
537) innefattas diri »alla de skriftliga meddelanden, som tillsynsorgan av-
latit till arbetsstillet i fragor rérande arbetets sundhet och sékerhet». Det
torde ha avsetts att stadgandena om avskrift till skyddsombud enligt 67 §
och stadgandena i kungorelsens 69 §, om forvaring i inspektionsboken eller
tillsammans med boken av skrivelser till foretaget, skall gilla samma slags
meddelanden. 1938 ars kommitté foreslog att yrkesinspektionen skulle vara
skyldig att kostnadsfritt tillstiilla skyddsombud avskrift av sidana medde-
landen endast i de fall, did skyddsombudet hos inspektionen begdrt att fa
dessa avskrifter. Den foreslagna inskrinkningen i delgivningsregeln intogs
emellertid icke i arbetarskyddskungorelsen. Det oaktat har kungdrelsens
foreskrifter om sadan delgivning utan framstéllning fran skyddsombudets
sida i praktiken kommit att tillimpas endast i begridnsad omfatining.

Nu berorda forhallanden har foranlett oss att 6verviga andra metoder for
meddelande i skriftlig form av de rdd och anvisningar m. m. som limnas
vid inspektionsbesok. Vid dessa overviiganden har vi dven funnit anledning
att se pa omfattningen och arten av de skriftliga meddelanden som nu lam-
nas fran yrkesinspektionen till arbetsgivare.

Genom arbetarskyddsstyrelsens formedling har yrkesinspekiorerna an-
modats limna uppgift om vilka slag av meddelanden fran yrkesinspektio-
nen som under aren 1952 och 1953 tillstiillts arbetsgivare i vissa kommu-
ner (for I distriktet har i stillet anmodan avsett skrivelser till arbetsgivare
inom vissa yrkesgrupper). Ehuru svaren pi denna fraga dr uppstillda pa
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olika siitt, kan man f& fram féljande »katalog» 6ver skrivelserna till arbets-
givare:

1 a) Inspektionsmeddelanden, som icke inforts i inspektionsboken
b) Ovriga skrivelser i samband med verkstiilld inspektion
c) Skrivelser angidende planerat inspektionsbesok
2 a) Dispenser och avslag 4 dispensansokn. betr. minderarigs anviin-
dande i arbete
b) Ovriga skrivelser betr. minderariga

3 Kvinnors anvindande i nattarbete
4 Intriffade olycksfall
5 a) Anmirkningar betr. Angpanna

b) Paminnelser om besiktning av Angpanna, uppskov med besiktning
samt skrivelser om andra tryckkirl

6 a) Anmirkningar betr. hissar och andra lyftinrittningar
b) Paminnelse etc. betr. hissbesiktning
c) Tillstand att utfora hissanliggning

7 a) Forhandsgranskning av forslag till ny- eller ombyggnad av ar-
betslokal
b) D:o d:o betr. personalrum

8 Arbetstidsjournal och andra arbetstidsfragor

9 Atalsfragor

10 Ovriga skrivelser

I samtliga fall utom tvd (II och X distrikten) har yrkesinspektorerna
ocksé redovisat antalet skrivelser inom olika grupper. Tva distrikt har icke
limnat siddana uppgifter, och uppdelningen efter skrivelsernas innehall Ar
gjord efter olika grunder i de distrikt, varifrin antalsuppgifter lamnats. Pa
grund hérav och framfor allt med hinsyn till den ringa representativitet,
som uppgifterna kan tillmétas, gir vi icke nirmare in pa fordelningen pa
olika skrivelsetyper. Nimnas bor dock att inspektionsmeddelanden o. dyl.
— typ 1 a)—c) — icke motsvarar mer dn cirka 6 % for I distriktet och i
genomsnitt cirka 20 % for ovriga distrikt av hela antalet skrivelser till ar-
betsgivare inom de av undersokningen berérda yrkesgrupperna och kom-
munerna.

Samtliga yrkesinspektorer har uppgivit, att inspektionsmeddelanden, som
icke inforts i inspektionsboken, delgivits skyddsombuden genom avskrift av
yrkesinspektionens skrivelser dirom. I &vrigt har skrivelser till arbetsgi-
varna endast i vissa fall delgivits skyddsombuden genom yrkesinspektio-
nen. Det synes icke finnas nagon for samtliga distrikt gemensam praxis i
friga om vilka meddelanden av sistnimnda art som skall delges skydds-
ombud.

Skyddsombudens intresse for sin uppgift skulle troligen kunna stimule-
ras genom att ombuden i storre utstrickning dn nu tillstélldes avskrifter av
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yrkesinspektionens skrivelser till arbetsgivare. Ombuden skulle dirigenom
fi battre kinnedom om huruvida och i vad man deras egna hinvéndelser,
vid inspektioner eller i andra sammanhang, foranlett atgérder av yrkesin-
spektionen. De finge dven veta, om riskmoment och behov av skyddsatgar-
der eljest blivit foremal for 6verliggningar mellan inspektionen och arbets-
givare, samt resultatet av sidana overliggningar. Den fullstindigare bild av
inspektionens verksamhet, de pa sa sétt komme att fa, skulle mahénda aven
skapa en bittre forstielse for inspektionens arbetsbelastning och intresse
for forhallandena pa arbetsplatsen.

Enligt var asikt skulle man emellertid skjuta betydligt 6ver malet, om
man foreskreve skyldighet for inspektionen att ge skyddsombuden avskrif-
ter av samtliga skrivelser till arbetsgivare. I dessa skrivelser forekommer
ofta mycket ingéende resonemang om vilkendera av flera tinkbara skydds-
Atgirder som i forsta hand bor vidtas for att undanrédja eller minska en
viss risk. Att ge ombuden avskrifter av skrivelser av detta slag med tillho-
rande ritningar etc. skulle innebéra en hogst avsevird 6kning av yrkesin-
spektionens arbetsbelastning. Det skulle dven innefatta saddana krav pé
skyddsombudens tid och arbetsvillighet att man kunde riskera, att ombu-
dens intresse for sin uppgift minskades.

En provning av skilen for och emot en utokning av den delgivning som
nu sker i frdga om en del av de i den pa sid. 58 intagna »katalogen»
angivna skrivelsetyperna finner vi ge vid handen att en viss sidan utok-
ning bor ske.

Vad forst angar grupp 1 framstir det som givet, att inspektionsmeddelan-
den, som icke inférts i inspektionsboken, och ovriga skrivelser i samband
med verkstilld inspektion bor delges skyddsombuden; detta sker redan
nu regelmiissigt. Mera tveksam kan man stélla sig i frdga om undergruppen
1 c¢). Skrivelser angiende planerat inspektionsbesok sindes i regel endast
nir inspektionen vill forsiikra sig om att vid besoket triiffa viss representant
for arbetsgivaren. Det synes mest tilltalande att, om arbetsgivare pa for-
hand far veta tiden for ett planerat besok, fiven skyddsombuden underrit-
tas didrom.

Vissa fragor angiende dispens for anvindande av minderariga i arbete
avgors av arbetarskyddsstyrelsen. Dessa érenden och besluten déri kommer
i regel till arbetstagareorganisationernas kinnedom i annan ordning. Del-
givning genom yrkesinspektionen av inspektionens och styrelsens beslut sy-
nes diarfor icke erforderlig annat in undantagsvis. Vi avser med detta un-
dantag bifall eller avslag pa ansdkan om tillstind enligt kungorelsen den
6 maj 1949 om forbud att anvinda minderarig till vissa farliga arbeten; i
sadant fall bor skyddsombud erhalla del av styrelsens beslut, enir en si-
dan underrittelse kan utgora viss garanti for efterlevnaden av ifrAgavarande
bestimmelser. Skrivelser om ldkarbesiktning av minderariga samt arbets-
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bocker for sddana arbetare ete. torde icke vara av siddant intresse ur skydds-
ombudens synpunkt att delgivning dirav bor pafordras.

I viktigare drenden rérande kvinnors anviindande i arbete ir fackorga-
nisationerna regelmissigt i tillfidlle att framféra sina synpunkter innan
dispensansdkningar avgoérs, och sirskild anledning att delge skyddsom-
buden skrivelser i sddana drenden genom yrkesinspektionens forsorg torde
i regel icke foreligga.

Skrivelser till arbetsgivare angéende olycksfall i arbete och yrkessjuk-
domar synes bora delges skyddsombud i de fall, da skrivelserna innehéaller
rad, anvisningar, foreligganden eller férbud, eller da yrkesinspektionen
eljest finner ur skyddssynpunkt angeliget att bringa omstindighet i sam-
band med olycksfall eller yrkessjukdom, som intriiffat pa en arbetsplats,
till arbetstagarnas kidnnedom.

En mycket betydande del av korrespondensen med arbetsgivare avser
dngpannor och andra tryckkirl samt hissar och andra lyft- och transport-
anordningar (grupperna 5 och 6). Hiirvidlag torde anledning att foreskriva
skyldighet for yrkesinspektionen att tillstilla skyddsombud avskrift av skri-
velser till arbetsgivare endast foreligga i vissa undantagsfall, som anges i
det foljande. Sidana anordningar skall enligt sirskilda bestimmelser re-
gelbundet inspekteras av sérskilda besiktningsmin, som icke ar befattnings-
havare hos yrkesinspektionen. Inspektionen skall emellertid 6va tillsyn dver
denna besiktning, och denna tillsyn sker till allra storsta del genom kor-
respondens med besiktningsmin och arbetsgivare. For att fa en fullstindig
bild av ett sidant drende kriives tillgang till ritningar, besiktningsintyg och
protokoll och dessutom fordras speciella tekniska fackkunskaper. Nir en
sddan anordning installerats, skall i regel vid densamma finnas en skylt el-
Jer dylikt, utvisande nér anordningen senast besiktigats, eventuellt sirskilda
villkor for dess anvindande ete., eller ocksd skall motsvarande uppgifter
kunna lésas i en pa arbetsplatsen forvarad protokolls- och anteckningshok.
Altt generellt kriva avskrifter av inspektionens skrivelser i hithérande dren-
den for skyddsombudens underriittande synes oss innebira allt for stora
krav pé inspektionen. For vissa fall, nimligen da inspektionens skrivelser
innehéller forbud mot anvéndande av viss anordning eller upphiivande av
tidigare meddelat férbud, synes det emellertid angeliget att skyddsombuden
underrittas darom.

Betriffande foretagens ny- och ombyggnadsplaner (grupp 7) bor beaktas
arbetstagarnas intresse av att de lokaler, i vilka de skall arbeta, &r anord-
nade si, att de erbjuder savidl minsta mojliga risk for yrkesskador som
storsta maojlighet till trivsel i arbetet. Samma sak giller betriiffande perso-
nalrum och liknande. Om skyddsombuden finge del av yrkesinspektionens
skrivelser angdende forhandsgranskning av byggnadsplaner kunde de pa
ett relativt tidigt stadium framféra sina synpunkter till arbetsgivaren
och yrkesinspektionen. Ofta brukar arbetsgivare i eget intresse vid limplig
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tidpunkt, innan ny- eller ombyggnadsplaner realiseras, lata niagon sakkun-
nig person demonstrera planerna {or arbetstagarna eller representanter for
dem samt ta del av de synpunkter som framfors vid demonstrationen eller
med anledning av denna. Vi férordar diarfor icke nagon skyldighet for yrkes-
inspektionen att delge skyddsombud sina skrivelser angiende forhands-
granskning av byggnadsplaner. Vi utgar emellertid fran att yrkesinspektio-
nen skall ombesorja sadan delgivning i de fall, di sarskild anledning dértill
foreligger. Detta kan vara fallet t. ex. om inspektionen maximerat antalet
personer, som far sysselsiattas i viss arbetslokal, eller eljest limnat sidan
speciell foreskrift for en lokals utnyttjande som bor komma till arbetstagar-
nas kinnedom.

Huruvida skyddsombud skall tillstdllas avskrifter av inspektionens skri-
velser rorande arbetstidsjournaler och andra arbetstidsfragor synes bora
avgoras fran fall till fall. Darvid bor beaktas arbetstagarnas mojlighet att
pa annat sitt folja drenden av detta slag. (Arbetstagarna har bl. a. mojlig-
het att genom utsedd representant ta del av arbetstidsjournalerna).

Endast i undantagsfall har yrkesinspektionen hittills delgivit skyddsom-
bud sina skrivelser i atalsfragor. (Med atalsfragor torde yrkesinspektorerna
ha avsett dels skrivelser till arbetsgivare med hot om anmilan till atal,
déarest foreskrift av inspektionen icke efterféljes, dels ock atalsanmilning-
ar samt skrivelser med begiran om polisutredning. I vissa fall har till den-
na grupp ocksa hanforts skrivelser till polismyndighet med begiran om del-
givning med arbetsgivare genom polismyndighetens férsorg av foreliggande
eller forbud.) En yrkesinspektor har ifragasatt, om yrkesinspektionen iger
ritt att ldimna skyddsombud avskrift av sidana skrivelser. En annan yr-
kesinspektor har avratt fran underriittelser till skyddsombud i dylika fall
med motivering att detta endast skulle verka negativt i fraga om samarbetet
pa arbetsplatsen.

For var del anser vi onskvirt att skyddsombuden far tillfille att folja in-
spektionens arbete dven i de undantagsfall, d4 rad och anvisningar fran in-
spektionen negligerats av arbetsgivare och da inspektionen for att fa rét-
telse till stind noédgas tillgripa foreliggande, férbud och anmilan till atal.
Kénnedom om att inspektionen tillgriper de kraftatgirder som den dger vid-
taga, nir verkligt behov dirav foreligger, kan enligt vart formenande 6ka
arbetstagarepartens tilltro till inspektionen och arbetarskyddsverksamheten
overhuvud. Vi kan icke finna nagot legalt hinder mot att delge skyddsom-
buden innehéallet i nu berérda skrivelser. Ej heller torde ovan namnda far-
hagor betriaffande samarbetet pa arbetsplatsen bora tillméitas avgorande be-
tydelse i sddana fall. Vi forordar darfor att skyddsombud genom inspektio-
nens forsorg skall erhalla avskrift av skrivelser, innehallande foreliggande
eller forbud, oavsett om skrivelserna tillstills arbetsgivare direkt eller ge-
rom polismyndighet, dvensom anmélningar till atal. Daremot synes fram-
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stillningar om polisutredning sasom avseende endast forberedande atgir-
der icke bora delges skyddsombuden.

I fraga om andra skrivelser én de, som kan féras under nu angivna grup-
per, bor liksom hittills vederbérande yrkesinspektor fran fall till fall avgora,
om skyddsombuds underrittande om skrivelsens innehall kan vara till for-
del for arbetarskyddet.

De fall, dir vi enligt det nu anférda forordar en utokning av yrkesinspek-
tionens nuvarande arbete med att tillstdlla skyddsombud avskrift av skri-
velser fran inspektionen, ar i praktiken relativt fa. En sddan utokning skulle
déarfor icke medfor sddan 6kning av inspektionens arbetsborda att detta
behover beaktas vid beriakning av personal- och medelsbehov for inspektio-
nen. Foreskrifter med hir ovan angivet innehéll synes lémpligen kunna in-
arbetas i arbetarskyddsstyrelsens tjanstgoringsforeskrifter for yrkesinspek-
tionens befattningshavare; dndring av 67 § arbetarskyddskungorelsen torde
icke vara erforderlig.

Redan i borjan av detta avsnitt berordes att inférandet i inspektionsbok
av anteckningar om vad som forevarit vid inspektionsforrittning ofta kunde
ta avsevird tid i ansprdk. Pa grund hérav maéste inspektionsforriattare i
en del fall gora avsteg fran det nu som huvudregel gallande stadgandet, alt
notering skall goras vid sjalva forriattningen. Han medfér da inspektions-
boken fran arbetsplatsen for att géra sina anteckningar i boken vid senare
tidpunkt och darefter aterstilla boken till foretaget. Dessa forhallanden har
foranlett oss att overviga en dndring av den form for inspektionsbok som
innefattas i gédllande bestimmelser dirom, s& att det skall bli ldttare for
inspektionsforriattarna att forligga tiden for utskrift av inspektionsmedde-
landen till annat tillfdlle 4n sjalva inspektionsforrattningen. Vi har ocksa
sokt skapa bittre garanti dn hittills for att skyddsombud skall fa kinne-
dom om det viktigaste av vad som forekommit vid inspektionsforrattning,
vid vilken ombudet av nagon anledning icke varit niarvarande. Vid ombyte
av skyddsombud bor det nytilltridande ombudet ha tillgang till en 6ver-
skadlig redogorelse for inspektionens dittillsvarande kontakter med arbets-
platsen, i den man detta dr av vikt for skyddsombudets arbete. Framst av
dessa skil synes det onskvirt att till en serie, tillginglig for savil arbets-
ledning som skyddsombud, sammanfoéres skriftliga inspektionsmeddelanden
— vare sig de lamnas vid inspektionsforrittning eller senare — med de 6v-
riga meddelanden till foretaget, av vilka vi enligt forestdende ansett skydds-
ombuden bora erhéalla avskrift genom yrkesinspektionens forsorg.

Vid vara overviaganden har vi ur ovan angivna synpunkter funnit lamp-
ligt att bibehalla systemet med inspektionsbok men ge detsamma en annan
utformning. Vi forordar att inspektionsboken, vilken nu ér forsedd med
fast inhiftade blad, skall ersdttas med en parm, forsedd med anordning for
insittning av 16sa blad. I denna piarm skall i original och i nummerf6ljd
inséttas samtliga skriftliga meddelanden fran yrkesinspektionen om besok
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pé arbetsplatsen och om dérvid gjorda iakttagelser samt rad och anvisning-
ar, som inspektionsforrittaren funnit béra lémnas i skrift, dvensom de
ovriga skrivelser fran inspektionen (féreliiggande, forbud m. m.) av vilka
skyddsombud enligt det foregdende skall tillstillas avskrift.

I ett stort antal fall ger inspektionsférrittning icke anledning till annat
skriftligt meddelande till foretaget éin en notering att inspektion gt rum.

Som inspektionspirm bor arbetsgivare kunna anvinda losbladspirm av
vilken som helst av de i bruk vanliga pirmtyperna. Onskviirt ar att yrkes-
inspektionen kostnadsfritt tillstidller arbetsgivare vid foretag, diar inspek-
tionsbok enligt gillande bestimmelser skall finnas, en etikett med liamplig
text (»Inspektionsmeddelanden fran yrkesinspektionen» el. dyl.), avsedd att
fastklistras pd pérmens rygg, samt ett forsittsblad med erforderliga infor-
mationer.

Det kan ibland vara ldmpligt att 4ven andra skrivelser fran yrkesinspek-
tionen till ett foretag &dn de, vilka enligt forestiende skall rubriceras som
inspektionsmeddelande och i avskrift delges skyddsombud, férvaras i in-
spektionspéirmen eller i anslutning till densamma. I andra fall, sirskilt om
antalet sddana skrivelser dr mycket stort eller om skrivelser med dirtill
eventuellt hérande ritning etc. bor vara litt tillgéingliga for annan tjinste-
man dn den som har ansvaret for inspektionspirmen, kan det vara fordel-
aktigare ur arbetssynpunkt att skrivelserna férvaras pa annan plats én in-
spektionspirmen.

Vi sammanfattar vara forslag i detta avsnitt pa foljande sitt:

1) Skyddsombuden skall i storre utstriickning #n nu éir fallet delges yr-
kesinspektionens meddelanden till arbetsgivare genom att avskrifter till-
stillas ombuden genom inspektionens forsorg. Detta skall gilla

de meddelanden som ldmnats vid inspektionsbesdk, oavsett om skydds-
ombud nérvarit vid forriattningen eller ej;

andra meddelanden i anledning av inspektion, vilka efter forrittningen
tillstiillts arbetsgivaren, inklusive féreléigganden och férbud enligt arbetar-
skyddslagen och detta dven i de fall, d4 meddelande delges arbetsgivaren
genom polismyndighets forsorg;

meddelanden angiende tid fér kommande inspektionsbesdk, i de fall da
siddana meddelanden tillstélls arbetsgivare;

meddelanden angdende bifall eller avslag 4 ansékan om dispens for min-
derarigs anviandande i vissa farliga arbeten;

meddelanden att anmailan till atal skett eller kommer att ske, direst rit-
telse i missforhéllande, som péatalats av inspektionen, icke kommer till
stand, samt slutligen

andra meddelanden fran inspektionen i de fall, d4 yrkesinspektionen fin-
rier meddelandena béra komma till arbetstagarnas kinnedom. I méinga fall
synes avskrift av meddelandet kunna ersittas med en notis till skydds-
ombudet om att meddelande av visst slag tillstdllts arbetsgivaren.
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2) Den nu anvinda inspektionsboken ersitts med en inspektionspidrm for
losa blad, i vilken samtliga meddelanden som avses under 1) hir ovan skall
insiittas i original och i nummerf6ljd. Inspektionsmeddelande skall utskri-
vas vid besok pa arbetsplats endast om detta kan ske utan nédmnvird tids-
utdriikt; i samtliga 6vriga fall skall meddelande skrivas och tillstillas fore-
tagsledning och skyddsombud efter inspektionsforrittningen.

Nu framlagda forslag behover icke foranleda nagra éndringar i arbetar-
skyddsforfattningarna; termen »inspektionsbok» i forfattningarna kan
tiicka den av oss foreslagna inspektionspirmen med diri insatta inspek-
tionsmeddelanden. Erforderliga anvisningar kan inforas i arbetarskydds-
styrelsens tjdnstgoringsforeskrifter for yrkesinspektionens befattnings-
havare och styrelsens foreskrifter rérande den kommunala tillsynen & ar-
betarskyddslagstiftningens efterlevnad.

Kostnaderna for tryckning av vid forslagets genomforande erforderliga
nya blanketter och for gratisutdelning av vissa av dem till arbetsgivare vid
uppliggning av de nya inspektionspirmarna (vilka icke skulle tillhandahal-
ias av staten) blir relativt ringa. Vi beriknar att dessa kostnader for det
forsta budgetaret, under vilket det nya systemet skulle tillimpas, kommer
att uppga till cirka 1.000 kronor och i fortsétiningen blir mycket ringa.

Inspektionsfrekvensen 1

I diskussionen om yrkesinspektionens verksamhet har fists stort avse-
ende vid inspektionsfrekvensen, dvs. den genomsnittliga tidsintervallen mel- |
lan tva pa varandra foljande inspektionsbesok vid samma arbetsstille. I at-
skilliga fall har gjorts giillande att inspektionsfrekvensens lingd, vilken un-
der senare ar rort sig mellan 2 och 3 ar, ir ett bevis pa bristande effektivi-
tet hos yrkesinspektionen. I detta sammanhang har ocksa dragits fram sér-
skilda fall, dar ett arbetsstiille icke varit foremal for inspektionsbesok un-
der avsevirt lingre tid. |

Det bor dirvid beaktas att inspektionsfrekvensen endast ger ett kvanti-
tativt matt pa inspektionsverksamheten och att den dven i detta hiinseende
ger en riitt ofullstiindig bild. Den redovisar endast antalet under ett ar be-
sokta arbetsstiillen i relation till hela antalet arbetsstillen som skall inspek-
teras och paverkas icke av den tid och det arbete som nedlagts pa besoken, |
resorna dit och for- och efterarbetel i samband med besoken. D4 den ar
byggd pa stora tal, avseende forhillandena inom riket i dess helhet, sker |
emellertid en utjaimning, som kan gora frekvenstalet virdefullt som under-
lag for en diskussion om yrkesinspektionens verksambhet.

Inom yrkesinspektionen har ibland talats om »pinnajakten» som benim-
ning pa en inspekterande befattningshavares strivan att pa bekostnad av
grundligheten soka hinna med si manga inspektionsbesok som mdjligt for
att kunna visa en mycket hog besokssiffra. Savil yrkesinspektorer som an-
dra inspekterande befattningshavare har uttalat sitt avstindstagande frin
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en sidan striavan. Det dr enligt dessa uttalanden viktigare att inspektionsar-
betet utfors pa béasta mojliga sitt, trots att antalet inspektionsbesok dirige-
nom blir mindre.

Vi ansluter oss till sistnimnda resonemang. A& andra sidan finner vi onsk-
virt att inspektionsbestken 6kas utan att grundligheten eftersiittes.

Om inspektionsfrekvensen dr 6ver 2 4r maste detta, di méanga arbetsstil-
len enligt statistiken besioks flera ganger pi ett ar, betyda att for ett avse-
vidt antal arbetsstillen tiden mellan tva pi varandra féljande inspektions-
besok ar betydligt lingre 4n medelsiffran.

Att arbetsstiillen besoks med sa olika mellantid beror pa flera faktorer.
Innan en inspektionsforrittare beger sig ut pa en inspektionsresa, gar han
i registren igenom de arbetsstillen som ligger under hans tillsyn och de
anteckningar som finns om foérhéillandena pa dessa arbetsstillen. Han vil-
jer ut de arbetsstéllen han avser att besoka med hinsyn till forekomsten av
material, arbetsmaskiner och andra anordningar eller arbetsférfarande, som
innebér sirskild risk for yrkesskador, komplicerade eller sasom otillfreds-
stillande betecknade lokalférhallanden samt uppgifter om férandringar i
nimnda hénseenden efter senaste inspektionsbesok. Han skall darutover
beakta lingden av den tid som forflutit sedan arbetsstiillet senast inspek-
terats. Han har diarjamte att soka tillse att basta mojliga inspektionseffekt
utvinnes med minsta mojliga atgang av inspektionens resemedel. Det alig-
ger yrkesinspektor att overvaka att de inspektionsresor som féretas av ho-
nom underordnad personal planliggs pa basta sitt. Som hjilpmedel vid
denna 6vervakning anvinder yrkesinspektéren ovannadmnda registeruppgif-
ter samt markeringar av inspektionsbesék pa kartor hos inspektionen. I
manga fall maste emellertid en inspektionsresa och besok vid arbetsstil-
len ske med héinsyn till andra faktorer in de ovan nimnda. Besék pa en
arbetsplats kan pakallas av dér intriffat olycksfall. I andra fall besoks en
arbetsplats oftare, darfor att inspektionen anser sig bora tillmotesga fram-
stillning fran foretagsledare, skyddsombud eller annan om sidant besok.
Allt detta gor att arbetsstillena kommer att besokas med mycket olika mel-
lanrum.

Inom arbetarskyddsstyrelsen har foéreslagits att planliggningen av inspek-
tionshesok skulle underlittas genom att arbetsstiillena indelades i olika
grupper efter en bedémning av behovet av inspektionsbesék vid varje sir-
skilt arbetsstille. Exempelvis skulle arbetsstillen, vilka anses bora besokas
minst en gang om Aaret, hianféras till en grupp och arbetsstillen, dar besok
bér ske minst vartannat ar, till en annan grupp. Ovriga arbetsstillen, vid
vilka lingre uppehall mellan besoken anses kunna godtagas, skulle i sa fall
riknas till en tredje grupp. I registren 6ver arbetsstillen skulle for varje
arbetsstille genom en bokstav eller siffra markeras till vilken grupp arbets-
stillet hanforts. — DAa en saddan anordning skulle kunna medverka till att
behovet av rutinbesok tillgodosiges i friga om arbetsstilllen, dir storre

5
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behov av sidana besok foreligger, har vi intet att erinra mot detta forslag.
Om det realiseras bor emellertid arbetarskyddsstyrelsen ge yrkesinspekto-
rerna anvisningar, som leder till att grupperingen av arbetsstillena sker
efter i stort sett samma grunder i alla inspektionsdistrikt (jfr s. 140).

I kap. 3 redovisas ett forslag till &ndrad arbetsféordelning mellan den all-
mianna yrkesinspektionen och de kommunala tillsynsménnen. Detta forslag
vintas bl. a. resultera i en nettooverflyttning av ett avsevért antal arbets-
stillen med enklare skyddsproblem fran den allminna yrkesinspektionen
till kommunal tillsyn. Redan denna overflyttning kommer, om den allmin-
na yrkesinspektionens personal ej minskas, att mojliggora en mera till-
fredsstillande inspektionsfrekvens én nu.

I 6vrigt rdknar vi med att ett realiserande av de forslag om &ndrad di-
striktsindelning, 6kning av yrkesinspektionens personal, anvisande av re-
semedel och anskaffande av instrument m. m. som framligges i detta kapi-
tel skall underlitta inspektionens arbete och dirigenom 6ka mojligheterna
att utan asidosittande av erforderlig grundlighet forbittra inspektionsfrek-
vensen.

I detta sammanhang ma erinras om att manga av de storre industrifore-
tagen och dven atskilliga medelstora och mindre foretag bedriver en fore-
domlig skyddsverksamhet. De har egna skyddsingenjorer, som ofta uteslu-
tande dgnar sig at denna arbetsuppgift, samt energiska skyddskommittéer.
De soker darjamte genom tavlingar, diri avseviarda penningpris utdelas av
foretaget, samt genom omfattande propaganda och information bland de an-
stillda, speciellt de nyanstillda, bringa ned olycksfalls- och yrkesskade-
frekvensen. Denna striavan har fatt mycket aktivt stéd fran arbetsledarnas
cch arbetarnas sida. I atskilliga fall har mycket goda resultat av denna sam-
verkan mellan arbetsgivare och anstillda kunnat redovisas. Salunda har ett
av de storforetag, som nedlagt mycket arbete pa denna angeligenhet, kunnat
redovisa en minskning av antalet olycksfall per 100 arsarbetare fran 17,5
ar 1944 till 0,6 ar 1954. Till jamforelse ma ndmnas, att motsvarande me-
deltal for hela verkstadsindustrin enligt Sveriges Verkstadsforenings sta-
tistik var respektive 15,0 och 10,4.

Att manga foretag salunda avdelat specialutbildade tekniker att évervaka
arbetarskyddet innebér icke att yrkesinspektionen slippt kontakten med
dessa foretag. Inspektionsbhesok foretas, och yrkesinspektionen konsulteras
sivil vid dessa besok som i andra sammanhang ofta av arbetarskyddsorga-
nen vid foretagen ifraga. Foretagens egen skyddsverksamhet har det oak-
tat, sirskilt som det héar ofta giller dven foretag med tusentals anstillda
och med mycket komplicerade arbetsprocesser, inneburit en betydande av-
lastning av yrkesinspektionens arbetsborda. Ej minst med hinsyn till den
propaganda som bedrivs av branschorganisationerna finns anledning att
féormoda att allt fler av foretagen kommer att ordna sitt arbetarskydd pa
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ett tillfredsstillande sitt och att inspektionens arbete dirigenom skall un-
derlittas.

Foreliggande och forbud m. m.

I den kritik som riktats mot yrkesinspektionen har man framhéllit, att
inspektionen icke med tillricklig kraft och med anvindande av de medel,
som star till inspektionens forfogande, reagerat i fall, da inspektionens f6-
reskrifter icke respekterats. I sin i inledningen nédmnda interpellation an-
forde salunda herr Gustafsson i Stockholm, att en del av yrkesinspekto-
rerna tycktes hysa en niirmast panisk forskrickelse mot att tillimpa lagens
bestimmelser i berérda avseenden, detta trots att arbetsgivare visat den
mest uppenbara nonchalans gentemot utfiirdade foreskrifter. Han anforde
sisom exempel, att vid ett foretag, diir de mest elementira hygieniska och
for personalens trivsel nodviindiga anordningarna saknades, yrkesinspek-
tionen i over 20 ars tid hade limnat arbetsgivaren ett otal muntliga och vid
14 tillfallen skriftliga anvisningar. Dessa hiinviindelser hade ej foranlett né-
gon Atgird, och yrkesinspektionen hade icke meddelat nagot forelaggande
enligt lagen.

I sin till underlag for departementschefens interpellationssvar liggande
skrivelse anforde arbetarskyddsstyrelsens chef, att yrkesinspektdrernas
mojligheter att tillgripa lagens bestimmelse om tvangsatgirder mot tred-
skande arbetsgivare inte utnyttjats i sidrskilt stor omfattning. Under aren
1949, 1950 och 1951 utfiardades av yrkesinspektorerna saledes 25, 31 resp.
28 forbud. Antalet foreligganden under motsvarande ar var nigot mindre.
Anledningen till att forbud och foreliggande inte utfardats i storre omfatt-
ning sammanhingde, framholls det i skrivelsen, med den allmianna instéall-
ningen, att 6vertygelsens viig vore den riktiga i yrkesinspektorernas verk-
samhet. Att genom upplysningsverksamhet och propaganda frimja stri-
vandena att forekomma ohiilsa och olycksfall i arbete samt mellan parterna
Astadkomma samarbete i fragor rorande arbetets sundhet och sikerhet
méaste vara huvudregeln for yrkesinspektionens verksamhet. Hirtill kom-
me att den ringa storleken av de botesbelopp, som i férekommande fall
kunde utdémas, gjorde ett foreliggande eller forbud mindre effektivt och
inte limpligt att anviinda. Arbetarskyddsstyrélsen ansage liksom yrkesin-
spektorerna att, om mojlighet till vitesforliggande infordes, skulle pafélj-
den biitire kunna anpassas till graden av foreliggande forseelse, varvid stor-
re utsikt till rittelse vore att vinna. Att det emellertid inom yrkesinspektio-
nens verksamhet forekommit och férekomme fall, diar tvangsatgirder borde
ha tillgripits, vore styrelsen vill medveten om. De fall som avsiges med detta
yttrande vore sidana, da si svAra missférhallanden och yrkesrisker fére-
lage, att snabba atgirder behovde vidtas eller di arbetsgivaren utan giltiga
skiil ideligen uppskote genomforandet av meddelade anvisningar.
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Med anledning av vad i skrivelsen nimnts om arbetarskyddsstyrelsens och
yrkesinspektorernas asikt om effekten av att genom foreliggande av vite
skulle kunna framtvingas atgéird, som ur arbetarskyddssynpunkt #r pakal-
lad, ma erinras om att ett férslag av denna innebérd framlades av 1938 ars
arbetarskyddskommitté i dess betdnkande SOU 1946:60 (se diri s. 47 och
593—595). Motiveringen for forslaget var i huvudsak foljande. Enligt 1912
ars arbetarskyddslag var forbud for arbetsgivare att fortsitta driften den
enda mojligheten att framtvinga rittelse av ett av yrkesinspektionen péta-
lat missférhallande. Ville arbetsgivaren icke utsitta sig for risken av atal,
bleve han nodsakad att stidlla sig férbundet till efterrittelse, vilket kunde
medfora allvarliga ekonomiska konsekvenser icke blott for arbetsgivaren
utan aven for de vid foretaget anstidllda arbetarna. Om med forbudet av-
setts allenast att fa ett relativt bagatellartat missforhallande avhjilpt, maste
detta anses innebira en alltfor kraftig pafoljd. Vid sidan av forbudsforfa-
randet borde darfor finnas ett vitesforfarande sasom en smidigare form for
ingripande fran yrkesinspektionens sida.

Arbetarskyddskommitténs forslag i nimnda avseende fdoljdes emellertid
icke vid departementsbehandlingen. Departementschefen anférde hiarom i
proposition nr 298 till 1948 ars riksdag (s. 266—267) bl. a. att, om yrkes-
inspektor forelagt ett vite och fraga uppkomme om vitets utdémande, dom-
slol skulle prova icke blott huruvida foérutsittningarna for vitesforeliggan-
det varit for handen utan ocksa skiligheten av vitesbeloppet. Forbuds- och
vitesforfarandena komme darfor i realiteten icke att uppvisa nagon egent-
lig skillnad utom i det avseendet, att vid vitesférfarandet vederborande yr-
kesinspektor skulle pa forhand ange den paféljd, som enligt hans mening
borde intrida for arbetsgivaren, om den pafordrade atgéarden icke vidtoges.
Man kunde ur vissa synpunkter hysa tvekan om lampligheten av att ge yr-
kesinspektoren en dylik befogenhet. Av anférda skél forelage icke anledning
att infora det foreslagna vitesforfarandet. Det kunde emellertid stundom
synas mindre lampligt att sidsom pafoljd for underlitenhet att vidta en
relativt obetydlig atgiard stadga ett forbud, som kunde te sig orimligt vid
jamforelse med den av yrkesinspektionen ifrigasatta atgirden. Vid sidan
av forbudsforfarandet borde darfor inforas en riatt for yrkesinspektor att
forelagga arbetsgivare att vidta viss atgidrd till forekommande av ohilsa
eller olycksfall. Underlatenhet att efterkomma siddant foreliggande borde
medfora straff pd samma sidtt som overtriadelse av ett forbud. I sak inne-
bure detta forslag i forhéallande till kommittéforslaget ingen annan skill-
nad an att pafoljden av underlatenhet att efterkomma féreliggandet icke
pa forhand fixerats av vederborande yrkesinspektor. Den psykologiska ef-
fekt, som ett sidant forhandsangivande kunde tinkas ha, syntes lika vil
kunna vinnas genom att yrkesinspektoren i foreliggandet angéave, att asi-
dosittande av detsamma kunde medfoéra atal och straff. — I anslutning till
departementsforslaget inférdes i den nya arbetarskyddslagen bestimmelser




69

om sadana foreligganden och om straff for 6vertridelse dirav i 53 § forsta
stycket respektive 63 §.

Vi anser oss icke kunna upptaga till prévning det si nyligen som 1948
avvisade forsiaget om inférande av mojlighet for yrkesinspektorerna att ge-
nom vitesforeldggande soka trygga efterlevnaden av sina anvisningar och
foreskrifter. Viktigast ar enligt var asikt att de tvingsmedel, som nu finns,
verkligen tillgrips i de fall, da rittelse i ett av yrkesinspektionen péatalat
missforhallande ej kan erhéallas pa annat séitt och yrkesinspektionen finner
sidan rittelse absolut bora ske. Av arbetarskyddsstyrelsens forut omniamn-
da yttrande framgar att styrelsen ansett att tvingsmedlen icke alltid ut-
nyttjats, dir sa bort ske. Enligt vad vi inhdmtat har styrelsen sedermera
for yrkesinspektorerna framhallit angeligenheten av att tvingsmedlen ut-
nyttjas i fall, for vilka de dr avsedda. Att genom néagra i detalj giende fore-
skrifter om och nir ett tvingsmedel skall tillgripas binda yrkesinspektd-
rernas handlande &r emellertid av olika skél uteslutet. Beslut av berérd art
méiste grundas pa yrkesinspektorernas omdoéme och erfarenhet samt hin-
syn till omstindigheterna i det sirskilda fallet.

I detta sammanhang bor framhaéllas, att det stundom kan vara orimligt
att med foreldggande eller forbud soka framtvinga en arbetarskyddsatgard.
Omstandigheterna kan gora det omojligt dven for en arbetsgivare, som ar
angeligen om att fa ett gott arbetarskydd vid sitt foretag, att inom 6ver-
skadlig tid vidta payrkad atgird. Exempelvis kan ej blott bestimmelser-
na om byggnadstillstind och den permanenta byggnadslagstiftningen utan
dven andra forfattningar och foreskrifter for 1ang tid framéat forhindra an-

| ordningar som innebér ett tillfredsstidllande arbetarskydd.! I sidana och
andra fall kan foreldggande eller forbud resultera i en driftsnedliggelse med
allvarliga ekonomiska och andra konsekvenser icke blott for foretaget utan
ocksé for de anstéllda och for andra invénare i den kommun, vari foretaget
ir beliget. I dessa sistndmnda fall maste yrkesinspektoren foreta en grann-
laga bedbmning av skidlen for och emot tvAngsmedels anvindande. Klago-
malen Over att forelidggande eller forbud icke givits torde i en del fall ha
berott pa ofullstindig kdnnedom om de forhallanden, som foranlett under-
latenheten att vidtaga dylika atgédrder. Det vore sikerligen for tilltron till
yrkesinspektionen virdefullt om yrkesinspektionen i dylika fall sokte klar-
ligga orsaken till sitt stdllningstagande for de vid foretaget anstillda.

1 For att f4 en bild av den tidsutdrikt, som bestimmelserna om byggnadstillstind
kan ha medfért med avseende 4 sidana byggnadsprojekt, for vilka arbetarskyddssyn-
punkter ansetts bora beaktas vid tillstindsprévningen, har arbetarskyddsutredningen
jamfort noteringar hos arbetsmarknadsstyrelsen och hos arbetarskyddsstyrelsen. Under
tiden april 1950—januari 1954 remitterades 286 ansékningar angiende byggnadstillstind
till arbetarskyddsstyrelsen for yttrande om projektens angeligenhet ur arbetarskydds-
synpunkt. I 223 av dessa #drenden beviljades byggnadstillstind. Foér dessa drenden har
riknats antalet dagar frin och med den dag, di drendet inkom till linsarbetsnimnd,
och till och med den dag, d& byggnadstillstdnd utfirdats. I genomsnitt uppgick denna
shandlaggningstid» till 352 dagar. For 86 drenden var tiden ifriga mindre #n % A&r, for
67 arenden *%—-1 ar, for 44 irenden 1—2 ar och for Aterstiende 26 Arenden Over 2 Aar.
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Ifraga om alla anvisningar av storre vikt som ldmnats vid inspektions-
hesok giller att yrkesinspektionen bor soka forvissa sig om att anvisning-
arna iakttagits. Det dr emellertid icke mojligt for inspektionens befatt-
ningshavare att efter relativt kort tid pa nytt besdka alla de arbetsstillen,
vid vilka anvisningar limnats under eller i samband med ett inspektions-
besok. Andra atgirder maste dirfor tillgripas for kontroll av att anvisning-
ar foljts, exempelvis infordrande av uppgifter diarom fran arbetsgivare el-
ler forfragningar hos skyddsombud, kommunala tillsynsmin eller andra
personer. Niir omstiindigheterna varit sadana, att anvisning skirpts till ett
foreliggande, bor emellertid snarast mojligt efter utgangen av den vid fo-
reliiggandet medgivna tidsfristen kontrollbesok ske, om ej p4 annat sétt vun-
nits visshet om att forelagd atgird vidtagits. Detsamma géller givetvis om
féorbud mot arbetes fortsittande utfirdats. Sidana kontrollbesok bor enligt
var asikt ges prioritet i férhallande till rutinbesok vid arbetsstillen. Vi-
dare bor asidoséttande av ett foreliggande eller forbud, déar ej framkommer
sddan anledning till asidosiittandet som omnimnts i slutet av néstforega-
ende stycke, snarast mojligt anmailas till atal. En konsekvens hirav dr att
foreliggande eller forbud ej bor meddelas »som skriamskott» utan allenast
i de fall, da yrkesinspektoren verkligen avser att overlimna ansvarsfrigan
till judiciell myndighet, om atgird ej vidtas av arbetsgivare. Om ett sidant
kontrollforfarande som ovan nimnts tillimpades i storre omfattning dn nu
synes vara fallet, skulle enligt var uppfattning respekten for inspektionens
vilja och dess formaga att siitta kraft bakom sina anvisningar och foéreldg-
ganden avsevirt oka.

I manga fall avser inspektionsforrittares forslag till atgédrd vid en ar-
betsplats forhallanden av ringare betydelse, som ej kan motivera att fore-
liggande eller forbud tillgrips som sista atgird vid underlatenhet att vid-
ta av inspektionsforrittaren foreslagen atgird. Sddant forslag bor ej be-
domas som annat #n en information at foretagaren och arbetstagarna om
anordningar for astadkommande av mera trivsamma forhallanden for de
anstillda i samband med arbetet. Ordnandet av dessa férhallanden &r en
angeldgenhet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Inspektionen har hér-
vidlag att fungera endast sdsom uppslags- och radgivare. Detta kan i en
del fall behdva klargoras for skyddsombuden for att forebygga, att arbe-
tarna anser ett negativt resultat av yrkesinspektionens foérslag angdende
atgérder av nu angiven art och uteblivande av tvingsmedels anvindning i
sddana fall sdsom bevis for bristande intresse fran inspektionens sida.

Anskaffande av vid inspektion erforderliga instrument

Savil arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektorerna som arbetarskydds-
verkets personalorganisation har vid flera tillfallen framhallit att inspek-
tionsarbetet blivit mindre effektivt i atskilliga fall till f6ljd av att inspek-
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tionen vore mycket ofullstéindigt utrustad med de instrument som erford-
rades for en objektiv bedomning av vissa sikerhets- och sundhetsproblem
vid inspekterade arbetsstéllen.

I framstiillningen angiende yrkesinspektionens medelsbehov for inneva-
rande budgetar har arbetarskyddsstyrelsen angivit sin uppfattning angéen-
de det aktuella behovet av instrumentanskaffning och de beridknade kost-
naderna for denna anskaffning genom nedan atergivna uppstillning:

) 3 st kontinuerligt registrerande koloxidindikatorer a 8.000 kronor kr. 24.000
2) 11 st direktvisande, transportabla koloxidindikatorer m. tillbehor

42500 kronerik 2. Gart ah el Bl S ISR R ) RO S o L »  27.500
3) 1 st tub for kalibreringsgas till bef. koloxidindikator ............... > 80
4) 12 st transformatorer och likriktare for transportabla koloxid-
indikatorer a 150, KPODOPE tu ot e inios it sia i B oy cntstiasits » 1.800
5) 6 st utspidningsapparater till befintliga CO-metrar a 100 kronor » 600
6) 3 st koloxidkolorimetrar a 130 KLODOT ........cicicisnssssansanasneses » 390
7) 15 satser for konstaterande av koloxidforekomst enligt palladium-
Klorurmetoden: A 20 K nonon s i o el Ay e » 300
8) 12 st pipetter jimte lddor och handpump for insamling av gas-
och dammprover A 200 KPOMOT .. sumaarsisdnses somssvonitnses i shony e 2.400
9) 15 st apparater for bestimning av syre i luft a 260 kronor ...... » 3.900
10) 12 st apparater for bestimning av koldioxid i luft a 260 kronor ... » 3.120
11) 12 st kolorimetrar for bensol, tri, nitrosa gaser, klor, svavel-
b7 YTl 00 ) a0 IO ar: § L1 0 h0 Y00 el bt o e e L s SRS A IR e » 4.800
12) 4 st d:o enbart for nitrésa gaser a 270 Kkronor ........c.cceeeiineennnn » 1.080
13) 12, st! hulllermatare a8 o0 i rOm 0T o e e s s i baee b erele e » 9.960
14). 1 st TOXIMICLET usvu ivsunssninssns e amnsnblearesnsan senssarssoien s svosshsarosniss s » 435
15) 10 st lufthastighetsmitare a 400 kronor ..............cccceevieieennn. » 4.000
| 16) 122 s rokpIStOlerta 40 I EOMOL. & e oo b s s e s bt s » 880
17) . Sstislungpsykrometrar 4 4D KEODOE &l s ssessss oessntsnne nnsssensens » 225
18).11 st .isolationsprovare 350, KEOMOD  .iiiedisessatobssebivsdsmmas ssisen » 3.850
19) 18 st kameror med tillbehor a 1.100 Kronor ............cceeeveeeeeenns » 19.800

Summa kronor 109.120

Styrelsen hemstillde att for inkop av ifragavarande instrument den del av
yrkesinspektionens omkostnadsanslag som avsig Ovriga expenser matte
okas med 109.000 kronor.

I samma framstillning anforde styrelsen att antalet koloxidforgiftnings-
{all i vart land vore s stort att det tillsammans med den omsténdigheten, att
den s. k. kroniska koloxidférgiftningen behovde ytterligare utforskas fran
medicinsk synpunkt, vil torde motivera, att en djupgaende undersékning
av koloxidférgiftningarnas uppkomst och forlopp vidtoges. Styrelsen fore-
slog anvisande for budgetiret 1955/56 av ett reservationsanslag av 220.000
kronor till utredning rorande koloxidfoérgiftningars uppkomst och forebyg-
gande. Vid sina beriikningar angiende det foreslagna anslagets storlek hade
styrelsen icke medriknat kostnaderna foér de instrument som erfordrades
for att yrkesinspektionen skulle kunna utféra vissa fér utredningen erfor-
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derliga lekniska undersokningar. Anledning hirtill vore att dessa insiru-
ment medréiknats vid styrelsens ovan nidmnda hemstillan om 6kning av in-
spektionens omkostnadsanslag for inkop av instrument (de &terfinns i den
hiir atergivna uppstéllningen under punkterna 1—7 och 15——16). Skulle
sistnimnda hemstéllan icke bifallas, borde det for koloxidundersokningen
iiskade anslaget 6kas med 59.550 kronor for inkép av de instrument som er-
fordrades for undersokningen eller till i runt tal 280.000 kronor.

I statsverkspropositionen upptogs icke nagon 0kning av yrkesinspektio-
nens omkostnadsanslag foér instrumentanskaffning. Med hinsyn hirtill be-
riknade chefen for socialdepartementet kostnaderna for den foreslagna kol-
oxidutredningen, vilken han tillstyrkte, enligt det hogre alternativet. Kost-
naderna borde fordelas pa flera ar, och for budgetaret 1955/56 foreslogs for
dndamadlet ett reservationsanslag av 100.000 kronor. Riksdagen beslét i en-
lighet hiarmed. Yrkesinspektionen kommer hirigenom att erhéalla en instru-
mentutrustning av stort virde icke blott {6r koloxidutredningen utan iven
for inspektionens arbete i 6vrigt under avseviird tid framat.

De instrument som anskaffas fér koloxidutredningen fyller emellertid yr-
kesinspektionens instrumentbehov endast till en del. Salunda behovs instru-
ment for uppmitning av forekomsten i luften i arbets- och andra lokaler av
syre, bensin, trikloretylen, nitrosa gaser, klor, svavelvite, cyanviite, fos-
gen m. m. For bestimning av risker fér bullerskada pa en arbetsplats er-
fordras instrument fér mitning av ljudniva och frekvens. Vidare behovs en
ljusmitare samt, fér bedémning av ventilationsfragor, ett instrument med
vilket man kan mita lufthastighet. Ytterligare erfordras mitare fér beddm-
ning av fuktigheten i luften och isolationsprovare fér utredning av olycks-
fall pd grund av elektrisk strém. Den av styrelsen foreslagna anskaffningen
av kameror till yrkesinspektionens distrikt skulle innebéra en besparing av
skriv- och ritarbete och medfora storre exakthet och mindre risk fér miss-
tag vid utarbetande av olycksfallsrapporter och verksamhetsberittelse.

Av samtal med befattningshavare hos styrelsen och yrkesinspektionen har
vi overtygats om ndédvindigheten av ovannimnda instrumentanskaffning
for att en tillfredsstéllande inspektionsverksamhet skall kunna utévas. Det
har bl. a. beriittats att inspektionens befattningshavare for att kunna verk-
stilla métningar och ta fotografier, som anses oundgingligen erforderliga
for fullgérande av deras arbete, i manga fall mést begéra att fa lana olika
mitinstrument samt kameror icke blott fran andra statliga institutioner
utan dven fran privata foretag.

Kostnaderna f6r nu ifrigavarande instrumentanskaffning har enligt
punkterna 8—14 samt 17—19 i styrelsens férenimnda uppstillning angi-
vits till sammanlagt 49.570 kronor. En viss 6kning av instrumentbehovet
skulle intridda, om den av oss forordade 6kningen av distriktens antal fran
11 till 13 komme till stind. Emellertid synes oss en viss minskning av den
fotografiska utrustning arbetarskyddsstyrelsen #skat béra kunna ske. Vi
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foreslar darfor att yrkesinspektionens omkostnadsanslag i vad giller det
for ovriga expenser beriknade beloppet méatte 6kas med i runt tal 50.000
kronor for denna instrumentanskaffning.

Personalbehovet

I uttalanden fran savil arbetarskyddsstyrelsen som yrkesinspektdérerna
och andra befattningshavare vid den allminna yrkesinspektionen har fram-
forts att den allminna yrkesinspektionen skulle behdva en utékning av sin
personal for att kunna verkstilla inspektion vid arbetsstillen oftare #n vad
nu dr fallet. Sarskilt har hérvid yrkats pa att den indragning av tre dist-
riktsingenjors- och tre yrkesunderinspektorsbefattningar fr. o. m. den 1 juli
1951, som skett med anledning av beslutet om den s. k. treprocentsindrag-
ningen, matte upphévas. Innan vi redovisar vira synpunkter i detta hiinseen-
de bor ndmnas, att vi i stort sett funnit den nuvarande férdelningen av till-
synen Over arbetarskyddet mellan arbetarskyddsstyrelsen, specialinspekto-
rerna och den allmidnna yrkesinspektionen vara tillfredsstillande. I vad
giller den kommunala tillsynen kommer att i kap. 3 framliggas vissa for-
slag till en dndring av arbetsuppgifternas férdelning mellan kommunala or-
gan och den allminna yrkesinspektionen. Ej heller dessa forslag behover i
och for sig medféra nigon okning av den allminna yrkesinspektionens per-
sonalbehov. Emellertid foreslas, av skil som nirmare utvecklas i nyssnimn-
da kapitel, att till den allmédnna yrkesinspektionen i varje distrikt utom dist-
rikt I skall knytas en sérskild befattningshavare med uppgift att handleda de
kommunala tillsynsorganen samt att utéva en mera intensiv tillsyn éver ar-
betarskyddet vid byggnadsverksamheten. Med hiinsyn till att de tolv nya be-
fattningshavare, som inspektionen skulle tillféras genom denna atgiird, av-
ses for arbetsuppgifter som nu endast i ringare man belastar inspektionens
personal, bor denna personalokning icke piverka bedémandet av vad i det
foljande anféres om den allminna yrkesinspektionens behov av personal
for ovriga uppgifter.

Det pa sid. 64 framlagda forslaget om en dndring av distriktsindelningen,
innefattande tillkomsten av tvd nya inspektionsdistrikt, innebir att anta-
let yrkesinspektorer skulle okas fran 11 till 13. D4 en socialinspektor bor
finnas inom varje inspektionsdistrikt, skulle fiven antalet socialinspekiorer
Gkas med tva. Vi har funnit en mindre 6kning av antalet hogskolebildade
ingenjorer motiverad for att inspektionsverksamheten skall kunna utévas
pa tillfredsstiallande sitt. Vi foreslar diarfor att antalet forste distriktsingen-
jorsbefattningar i 16negrad 29 6kas med tva. Att vi férordar personalfor-
stirkning i denna form i stéllet for ett aterbesittande av de tre distrikts-
ingenjorsbefattningar som ovan nimnts, beror dels pa att vi anser 6kningen
av antalet forste distriktsingenjorer mera dgnad att paverka hogskolein-
genjorer att soka befattning, resp. kvarsta i befattning hos yrkesinspektio-
nen, dels pa att vi finner det 6nskvéart att, om denna personalférstirkning
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kommer till stind, arbetarskyddsstyrelsen soker tillféra inspektionen nagra
kvalificerade kemister och placera dem i distrikt med mera betydande ke-
misk-teknisk industri. Inom ett annat yrkesomriade synes en forstirkning
av den allminna yrkesinspektionens kapacitet likaledes vara erforderlig,
niamligen ifriga om byggnadsverksamhet. Héirvidlag har vi emellertid rik-
nat med att de nyss ndmnda befattningshavare, som skulle handleda och
Overvaka den kommunala tillsynens utovande, darutover borde #dgna sitt
arbete at tillsynen over byggnadsverksamheten samt att till dessa befatt-
ningar darfor foretridesvis byggnadstekniker borde ifragakomma.

Betriffande distriktsingenjorer och yrkesunderinspektorer synes Ok-
ningen av distriktens antal icke pékalla nagon nyanstillning av befatt-
ningshavare utan kunna ske allenast genom en ny fordelning mellan dist-
rikten av befattningshavare inom dessa grupper. I vad avser yrkesunder-
inspektorerna vill vi sirskilt framhalla att den dndrade fordelning av arbets-
uppgifter meilan den allminna yrkesinspektionen och den kommunala till-
synen som foreslas i 3 kap. beriiknats medfora en icke obetydlig minskning
av antalet sddana mindre arbetsstiillen, som tillses av yrkesinspektionen.
Detta skulle i och fér sig kunna motivera en minskning av antalet befatt-
ningshavare som har tillsyn éver dessa arbetsstillen. Genom att en sidan
minskning icke foreslds oppnas emellertid en majlighet att intensifiera in-
spektionens verksamhet, siirskilt ifriga om mindre arbetsstillen med sidana
tekniska anordningar eller arbetsforhillanden i ovrigt att de ansetts bora
bibehéallas under den allminna yrkesinspektionens tillsyn.

I vart och ett av de nya inspektionsdistrikten torde erfordras ett kansli-
bitriade, ett kontorsbitride och ett bitride i reglerad befordringsgang. Att
tillgodose detta behov genom o6verflyttning av personal fran andra distrikt
Ar med hiinsyn till arbetsbelastningen fér expeditionspersonal vid dessa dist-
rikt enligt var uppfattning icke mojligt. Snarare skulle kanslipersonalen pé
ovriga distrikt behova forstirkas; bl. a. torde foreligga behov av en dkning
av den stenografikunniga personalen. Med hinsyn till kostnaderna har vi
emellertid ansett oss bora stanna vid att foresld utokning av den allméinna |
yrkesinspektionens kontorspersonal med vad som erfordras for de nya dist-
rikten, d. v. s. med tva kanslibitriden, tvd kontorsbitrdden och tva bitriden
i reglerad befordringsgang. *

Vid vara overliggningar med yrkesinspektorerna har éven berdrts den
forsoksvis genomfoérda anordningen att till yrkesinspektionen knyta likare
med uppgift att bitrida i tillsynsverksamheten, verkstilla medicinsk-yrkes-
hygieniska uiredningar och f6lja yrkessjukdomarnas uppkomst och utveck-
ling. De yrkesinspektorer, inom vilkas distrikt dessa likare varit stationera-
de, har dirvid uttalat att den medicinska assistens dessa likare limnat va-
rit av stort virde for inspektionens arbete. Andra yrkesinspektorer, vilka
icke eller endast i ringare man kunnat fa bistind av dessa ldkare, har yrkat
pa att flera likare matte knytas till inspektionen.
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Aven enligt var uppfattning dr det virdefullt att till inspektionen knutits
likare med sirskilt intresse for fragor som sammanhinger med arbetar-
skyddet. En 6kning av antalet likare inom inspektionen skulle sékerligen
vara till nytta. Vi anser oss emellertid efter en beriikning av kostnaderna
och med hiinsyn till utredningens direktiv samt till ett i det foljande (s.
149) framlagts forslag angaende arbetarskyddsstyrelsens likarpersonal icke
bora féresla nagon utbyggnad av likarinstitutionen inom yrkesinspektionen.

Den totala personalokningen for den allménna yrkesinspektionen enligt
utredningens forslag, sammanlagt 24 befattningar, belyses av foljande sam-
manstiillning. Déri har ocksa angivits de beriknade arskostnaderna for av-
16ning av ifragavarande befattningshavare. Med hiinsyn till 16nernas beroen-
de av ortsgrupperingen har vid dessa berikningar forutsatts en viss fordel-
ning av befattningshavarna pa stationeringsorter i olika ortsgrupper. Det
bor emellertid observeras att det ankommer pa arbetarskyddsstyrelsen att
bestimma om distrikt och stationeringsort fér inspektionens befattningsha-

vare.
Den foreslagna personalforstirkningen innefattar:

2 yrkesinspektorer i 1onegrad Ca 33 i ortsgrupp 3 a 24.180 kr. per ar 48.360 kr.
2 forste distriktsingenjorer i 1onegrad Ca 29 i ortsgrupp 3 a 20.424
S oot e e B Rk S B oo/ o e e e R s S B RD 40.848 »

9 socialinspektorer i 1onegrad Ca 25 i ortsgrupp 3 4 16.428 kr. pr ar 32.856 »
12 yrkesunderinspektorer i lonegrad Ce 23, dirav
7 i ortsgrapp 302, 14.676 Kr. DEP Ar |\ oiicoiaciatieiseadiisranenine 102.732 »
4 i ortsgrupp 4 a4 15.324 Kr. per &r .....ccccciceiiiiiiiiiiiiiiiiieene 61.296 »
1 i ortsgrupp 5 4 15.948 Kr. per 4r  ....cccocviiiioiiciciiiiiiiiiciaes 15.948 »
9 kanslibitriden i lonegrad Ca 11 i ortsgrupp 3 4 8.760 kr. per ar... 17.520 »
9 kontorsbitriden i lonegrad Ca 8 i ortsgrupp 3 a 7.632 kr. per ar ... 15.264 »
9 bitridden (i reglerad befordringsgang) i lonegrad Ce 6 i ortsgrupp
3 B 82BN  PET AP L ks osivas ihe s ciins 5ol setinae daumElen s st st N Aty S e 13.656 »

Summa kronor 348.480 »

I samtliga fall har riknats med ligsta loneklass av ifrdgavarande lone-
grad.

Resekostnader m. m.

Tidigare har frin yrkesinspektionens och arbetarskyddsstyrelsens sida
ofta framhallits att knappheten pa resemedel och medel for expenser i 6vrigt
avsevirt forsvarat inspektionens arbete. Det har bl. a. uppgivits att sdsom
angeliigna ansedda inspektionsbesok mast uppskjutas till dess nya reseme-
del stillts till forfogande och att planliggningen av inspektionsresor for-
ryckts av osiikerheten huruvida och, i s fall, nér erforderlig forstarkning
av de distriktet tilldelade resemedlen skulle ske. Brist pa expensmedel siges
ha medfort att bradskande forfrigningar och besked mast ske per post i
manga fall, dir ett telefonsamtal snabbare skulle ha gett samma resultat.
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Med hinsyn till summan av de anslagskrav som framfors i detta betén-
kande anser vi oss icke kunna féresld 6kning av nu berérda delar av yrkes-
inspektionens omkostnadsanslag i vidare min #n som proportionellt svarar
mot den foreslagna okningen av antalet distrikt och antalet befattningsha-
vare (se s. 155 f.).

Befattningshavarnas benidmning

1937 ars arbetarskyddskommitté foreslog att beniimningen yrkesunderin-
spektor skulle édndras till distriktsinspektoér. 1938 &rs arbetarskyddskom-
mitté foreslog i stéllet att ifrigavarande befattningshavare skulle benimnas
distriktsingenjor. Nagon iindring har hittills ej kommit till stdnd. Emel-
lertid har vid vart arbete fran arbetarskyddsverkets personalfdrening och
fran enskilda befattningshavare framférts onskemal om att denna benim-
ning matte ersittas med nigon annan. Man har dirvid anfort att den ar
sd lang, att den adr obekviAm att anvinda. Vidare har uttalats att det ur-
sprungligen sdsom prefix och numera som mellanled i beniimningen ingfen-
de ordet »under» numera ansiges icke limpligen bora ingd i en tjinstebe-
nimning; flertalet av de bendmningar i statsforvaltningen, i vilka detta ord
tidigare ingatt, hade numera éndrats si att ordet »under» utgitt dirur. Vid
samtal med yrkesunderinspektorer har de anfort, att enligt deras uppfatt-
ning bendmningen yrkesunderinspektor i vissa fall varit orsak till att deras
anvisningar icke mottagits med samma respekt som anvisningar fran andra
befattningshavare hos yrkesinspektionen. Aven frin arbetarskyddsstyrel-
sens och yrkesinspektorernas sida har forordats ett borttagande av benim-
ningen yrkesunderinspektor.

Andring av en tjdnstebendmning sker i regel endast om benimningen ej
lingre svarar mot befattningshavarnas arbetsuppgifter eller eljest starka
skil foreligger for en dndring. I férevarande fall synes oss av psykologiska
skil en dndring bora ske. Med hiansyn hirtill och éven for att fa storre en-
hetlighet i friga om bendmningarna pa de befattningshavare, vilka jimte
distriktscheferna (yrkesinspektorerna) har som sin huvuduppgift att utéva
teknisk tillsyn 6ver arbetarskyddet, foreslar vi att benéimningen yrkesunder-
inspektor utbyts mot distriktsingenjor. I de fall, da i instruktioner etc. maste
markeras, vilken kategori av distriktsingenjorer som avses, kan detta ske
genom att 16negraden anges.

Jamvil i frdga om andra benidmningar pa befattningshavare inom den
allminna yrkesinspektionen har éndringsyrkanden framlagts. Vi har emel- q
lertid funnit motiven f6r dndringar icke sa birande i dessa fall och fram-
lagger darfor icke négot forslag darom.




TREDJE KAPITLET

Den kommunala tillsynen & arbetarskyddslag-
stiftningens efterlevnad

A. Redogorelse for nuvarande organisation och verksamhet

Enligt 48 § arbetarskyddslagen skall hdlsoviardsnamnd utse en eller flera
lampliga personer att for viss tid eller tills vidare utova kommunal tillsyn
i efterlevnaden av lagen och med stod av densamma meddelade foreskrifter.
Tillsyningsman for allménna hilsovarden ar pliktig att, om han dértill for-
ordnas, tillika vara kommunal tillsynsman enligt denna lag.

Kommunal tillsynsman skall av kommunala medel atnjuta skilig ersatt-
ning fér uppdraget.

Enligt 5 § instruktionen for yrkesinspektionen skall de kommunala till-
synsminnen utdva tillsyn 4 arbete, som bedrivs utan anvindande av ma-
skinella hjdlpmedel eller Angpannor, kokare eller andra tryckkirl samt vari
som regel anviinds firre in tio arbetare. Arbetarskyddsstyrelsen dger emel-
lertid enligt 6 § samma instruktion besluta om jimkning av grinsen mel-
lan yrkesinspektors och kommunal tillsynsmans befogenhet. Med stod hir-
av har i de foreskrifter rérande den kommunala tillsynen som styrelsen ut-
fardat i december 1951 intagits, att den kommunala tillsynen utéver de ar-
beten, som angivits i 5 § instruktionen, skall omfatta vissa andra arbets-
stidllen med maskinella hjdlpmedel eller tryckkirl av mera enkel beskaf-
fenhet under forutsiattning att pa arbetsstillet i regel sysselsiitts fiirre in
tio arbetstagare. I foreskrifterna redovisas dessa arbetsstillen pa foljande
satt:

1. Hantverk

a) Hantverk utan maskinella hjalpmedel samt dessutom:

b) Bagerier och konditorier med enbart mindre blandningsmaskiner av
typ »Assistent» eller liknande.

¢) Bleck- och platslagerier med enbart handdrivna platsaxar, vals-, bock-
nings- eller falsningsmaskiner.

d) Bokbinderier med enbart handdrivna pressar, skidrmaskiner eller
saxar.

e) Krukmakarverkstidder med mekaniskt drivna drejskivor.

f) Sadelmakerier och tapetserarverkstider, dock ej dir utredningsma-
skiner anvénds.
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g) Skomakerier med symaskiner och putsmaskiner, dock ej skomakerier,
dar stans- eller bankningsmaskiner anvéinds.

h) Skridderier, sy- och modeateljéer med endast enkeldrivna maskiner.

i) Slakterier med handdrivna lyftanordningar, dock ej dir hogtrycksang-
panna anvands.

j) Smides- och reparationsverkstider med handdrivna arbetsmaskiner,
dock ej dir svetsning forekommer.

2. Handel '

a) Butiker utan maskinella hjilpmedel samt dessutom charkuteri-, spe-
ceri- och andra butiker med kottkvarnar, skarmaskiner eller kaffekvarnar
svensom urmakeri- och optikaffirer.

b) Kiosker.

c¢) Kontor.

d) Lagerlokaler, dock endast dir handdrivna lyft- och transportanord-
ningar anvands.

3. Byggnadsverksamhet

a) Hus-, vig- och gatubyggnadsarbete, grundliggnings-, vatten- och av-
loppsledningsarbete, monteringsarbete och annat dylikt arbete med enklare
maskinella hjalpmedel, sisom handdrivna lyftanordningar, bruks- och be-
tongblandare, grundvattenpumpar, slipstenar, puts- och slipmaskiner for
golv m. m., samt svetsaggregat med gastuber.

b) Takarbete, sasom platslageri, malning och snoskottning.

¢) Brunnsarbete, dock ej dir maskindriven lyftanordning, spel eller
borrmaskin anvénds.

4. Ovrig verksamhet, sasom

a) Hyreshus, som uppviarms medelst varmvattenpanneanliggning med
oppet system, sdvida icke yrkesinspektoren med hinsyn till anldggningens
storlek eller annan sirskild omstindighet annorlunda bestdmt i friga om
tillsynen.

b) Garage, vilka har en golvyta av hogst 35 m? eller som &r s& anordnade
att ingen del darav dr beligen pd storre avstind fran garageport an 7 m
och vilkas golv icke #r beligna under markplanet vid port, dock ej garage
med verkstad, dir maskinella hjidlpmedel anvénds.

¢) Badinrittningar, dock ej dir hogtrycksangpanna eller slutet varm-
vattensystem anvénds.

d) Rak- och frisérsalonger.

e) Mangelbodar och strykinrittningar med kallmanglar (s. k. stenskive-
manglar) eller valsmanglar.

f) Akerier, expressbyrier, stadsbudskontor och liknande foretag for per-
son- och godsbefordran, dock ej dir garage av annat slag 4n som angives 1
punkt 4 b) hirovan finnes.
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g) Hotell, pensionat, restauranger, kaféer och konditorier med enbart
mindre maskiner, sdsom blandningsmaskiner av typ »Assistent» eller lik-
nande, kaffekokare med oppet system, kaffekvarnar, kéttkvarnar och skir-
maskiner, och dir hissar for person- eller varubefordran ej anvénds.

h) Grustag, dock ej dar maskinella hjdlpmedel anvinds.

i) Tradgardsskotsel och jordbruk, dock ej dar maskinella hjalpmedel,
hogtrycksangpanna eller hydrofor anviands.

Hiarefter uttalas, att den kommunala tillsynen salunda icke omfattar
tillsyn & arbetsstillen inom hantverk, handel, byggnadsverksamhet eller
ovrig verksamhet, dir andra maskinella hjdlpmedel eller tryckkirl dn ovan
sagts anvinds, sdsom mekaniskt drivna pressar, slip-, borr-, vals-, skir-,
klipp-, stans-, banknings-, degknidnings-, eller uppslagningsmaskiner, his-
sar, kranar eller andra dirmed jamfoérliga lyftanordningar eller hogtrycks-
Angpannor, kokare eller andra kirl under tryck. Tillsynen omfattar ej hel-
ler tvittinrdttningar, dar tvattmaskiner, centrifuger eller kliadpressar an-
vinds, och ej heller jordbruk med maskinella hjalpmedel t. ex. motorer,
gropkvarnar, hackelsemaskiner, rotfruktskidrningsmaskiner, torvstrorivare,
godselspridare, slattermaskiner, troskverk, vedkapsagar, stockcirkelsagar,
foderhissar och liknande lyftanordningar.

Industriell verksamhet omfattas enligt foreskrifterna icke av den kom-
munala tillsynen. Nagon definition pa »industriell verksamhet» limnas icke
i foreskrifterna men daremot en exemplifiering, som upptager bryggerier,
vattenfabriker, charkuterifabriker, mejerier, konservfabriker, mekaniska
verkstiader, skofabriker, snickeriverkstiader, sagverk, kraftstationer, kemi-
ska tviattinridttningar eller annan liknande rorelse.

Enligt 19 § instruktionen for yrkesinspektionen aligger det kommunal
tillsynsman att inom sitt verksamhetsomrade halla sig noga underrattad om
tillkomsten av nya arbetsstillen, som dr underkastade yrkesinspektionens
tillsyn, och att utan oskiligt drojsmal till vederborande yrkesinspektor an-
mila nytillkommet arbetsstille. Denna anmilningsskyldighet omfattar dven
sadant arbetsstille som pa grund av sin maskinella utrustning, arbetsstyr-
kans storlek eller annan omstindighet skall ligga direkt under den statliga
inspektionen.

Enligt 5 § tredje stycket instruktionen for yrkesinspektionen aligger det
kommunal tillsynsman att beakta de anvisningar som arbetarskyddsstyrel-
sen eller yrkesinspektéoren meddelar rérande tillsynens utévande.

Hilsovardsndmnd har att, om den kommunala tillsynen bestrids av flera
tillsynsmén, fordela tillsynens utévande dem emellan samt att pa lampligt
satt 6va kontroll 6ver tillsynen.

Arbetarskyddsstyrelsens arsberittelse for 1953 uppger att det sagda ar
i hela riket fanns sammanlagt 1 362 kommunala tillsynsmin. Antalet hos
den kommunala tillsynen registrerade arbetsstillen uppgick till 79 935. Av
dessa arbetsstillen hade 60 897 (76,2 %) under aret besokts av tillsynsman.
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Forrattningsdagarnas antal uppgick till 15 616. En tillsynsman skulle sa-
lunda i genomsnitt under aret pa 11,5 forriattningsdagar ha besokt
44,7 arbetsstillen eller 3,9 arbetsstillen per forrattningsdag.

Totala antalet hos den kommunala tillsynen enligt rapporterna till yrkes-
inspektorerna registrerade arbetsstiillen varierar avsevirt. I efterféljande
tabell har sammanstéllts uppgifter ur arsberittelserna for 1951-—1953 an-
gaende fordelningen av sddana arbetsstidllen inom inspektionsdistrikten.

Hos den kommunala tillsynen registrerade arbetsstillen.

Antal arbetsstillen Proc. forandring

Yrkesinspektions-
distrikt

1951 1952 1953 1951—1952 | 1952—1953

20 199 19 959 20 224 — 1,2
5332 5602 6 319 4= 91 +12,8
5177 H 240 7621 = 98 el 1
7415 7422 7621 =) + 2,7

13 817 9 833 9 738 —28.2 e ilen

10 286 10 338 10 361 = 05 =00
4 587 4 626 4 926 =+ 0.9 + 6,5
2844 3 286 3506 +15,5 et L
4684 4439 3 814 —ii5.2 —141
3 300 2 852 3148 +13,6 =G
3815 3 871 4144 =15 + 7,0

82 056 77 468 79935 =198 + 3,2

mycket stora arsvariationerna friamst skulle bero pa dndringar i antalen re-
gistrerade arbetsstillen inom yrkesgruppen byggnadsarbete, visar sig vid
granskning av arsberittelsernas delsiffror for de olika yrkesgrupperna vara
oriktigt. Diremot torde variationerna delvis forklaras av uppgift fran flera
yrkesinspektorer om att det i atskilliga fall — i synnerhet i samband med
kommunal tillsynsmans avgang — visat sig omdjligt att f4 korrekta om- ;
budsrapporter. |
For att f4 en bild av den kommunala tillsynen och dess arbetsforhallan- 1
4

Ett nira till hands liggande antagande, att de sérskilt for vissa distrikt !

den har vi tillstdllt samtliga hiilsovardsnimnder en skrivelse med anhéllan
om uppgifter i dessa hinseenden. Fér innehéllet i de svarsskrivelser som
inkommit med anledning av denna redogors i en bilaga till detta betinkande.

B. Arbetarskyddsutredningens dverviganden och forslag

Den kommunala tillsynen ar for ndrvarande i ett stort antal kommuner
av mycket ringa effektivitet. Detta erkénns bl. a. i manga av svaren pa var
rundskrivelse till hdlsovdrdsndmnderna och har dven uttalats vid vara sam-
tal med befattningshavare hos arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen samt med representanter f6r kommunerna. I ett utlitande den 13 maj
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1954 6ver hilsovardssakkunnigas betinkande SOU 1953:31 anforde arbetar-
skyddsstyrelsen salunda bl. a. att den kommunala tillsynens effektivitet
enligt savél styrelsens som yrkesinspektionens uppfattning i allménhet va-
rit mycket ringa.

Den huvudsakliga anledningen till den kommunala tillsynens brister ar
enligt var uppfattning att atskilliga kommuner tagit alltfor l1itt pa sin upp-
gift att medverka till ett tillfredsstiillande arbetarskydd for de inom kom-
munen arbetande. Det ringa intresset fran kommunernas sida har bl. a.
yttrat sig déri, att specialutbildad, fast anstilld personal icke anlitats for
tillsynens utovande i manga av de fall, dir kommunens storlek och yrkes-
verksamhetens inriktning bort ge anledning till en sddan anordning. I sé-
dana och andra fall har vidare de kommunala tillsynsménnen beviljats en
i forhallande till deras arbetsuppgifter och det allmidnna loneléiget alltfor
ringa ersittning for arbetet som tillsynsman och med tillsynens utévande
forenade kostnader. I flera kommuner har tillsynsménnen icke erhallit na-
gon som helst ersittning for fullgorandet av sitt uppdrag. Dessa forhallan-
den har medfort, att det mangen ging varit omojligt eller svart att fa till-
synen utféord av personer med sadan utbildning eller yrkeserfarenhet som
erfordras fér uppdraget. Tillsynsminnen trottnar ofta pa sitt arbete efter
mycket kort tid. Vakanser och tita ombyten av tillsynsmédn har pd manga
hall i hog grad nedsatt den kommunala tillsynens effektivitet. I viss méan
torde ocks4, enligt uttalanden av atskilliga av de kommunala tillsynsorga-
nen, arbetet ha forsvarats av att tillriicklig kontakt icke funnits mellan de
kommunala organen och den statliga yrkesinspektionen och att tillfreds-
stillande Atgirder fran statens sida icke vidtagits for instruktion och in-
formation at de kommunala tillsynsméannen.

Om vi icke vagade riikna med, att det kommunala intresset av att deltaga
i arbetet for Astadkommande av ett arbetarskydd vid mindre féretag inom
kommunen kunde stimuleras, skulle vi anse oss nddsakade att overviga en
minskning av den kommunala tillsynens arbetsuppgifter eller ett fullstén-
digt overforande till statliga organ av den del av tillsynen éver arbetarskyd-
det, som nu ankommer pid kommunerna. Vi tror emellertid att det kommu-
nala intresset for arbetarskyddet skulle komma att 6ka, om den kommu-
nala tillsynen tilldelades storre och intressantare arbetsuppgifter &n nu. Vi
foreslar darfor en utokning av den kommunala tillsynens arbetsfilt till att
omfatta storre arbetsstillen och nya yrkesomraden. Om de beslutande kom-
munala organen hirigenom far klart for sig, hur angeliget det ar att till-
synen Over arbetarskyddet utévas av darfor lampade personer, kommer de
sikerligen att bli mindre njugga dn nu vid bestimmandet av arvoden &t
kommunala tillsynsmiin. Utékningen av den kommunala tillsynens arbets-
omrade skulle Aven gora tillsynsméidnnens arbete mer omvéxlande. Dessa om-
stiindigheter — bittre ersidttning och intressantare arbete — skulle siker-
ligen gora det littare att i kommuner, dir tillsynen #dven i fortsittningen

6
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forblir en bisyssla, forma limpliga personer att adtaga sig uppdraget och fa
dem att lingre tid behalla detsamma. Vi riknar vidare med att den all-
méanna yrkesinspektionen skall beredas mdojlighet att mera kontinuerligt dn
nu halla kontakt med de kommunala tillsynsminnen och ge dem instruk-
tioner och radd angaende utforandet av deras arbete. 5

De nuvarande bristerna i den kommunala tillsynen beror som ovan be-
rorts pa att manga kommuner anfortrott tillsynens utovande sdsom en —
oftast mycket daligt avlonad — bisyssla at peroner utan speciell utbildning
eller andra sirskilda kvalifikationer darfor. Dir tillsynen omhénderhas av
tjanstemin hos hilsovardsndmnd, vilket oftast dr fallet i stider och &ven
forekommer i manga andra kommuner, utévas tillsynen enligt yrkesinspek-
torernas uttalande i regel pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Ett av syftena
nmed kommunindelningsreformen, namligen att kommunala organ i storre
utstrickning skulle uppdra forvaltningsatgirders verkstillande at fackut-
bildade tjinstemén, kan beriknas i allt stérre omfattning bli realiserat ifra-
ga om de organ inom den kommunala forvaltningen, vilka enligt vara for-
slag skulle vara huvudmin fér den kommunala tillsynen éver arbetarskyd-
det, hilsovardsnimnderna och byggnadsnimnderna. !

I foregaende avsnitt har vi redogjort for nu géllande bestdimmelser om av-
gransningen mellan & ena sidan den kommunala tillsynen och & andra si- 1
dan den direkta statliga tillsynen 6ver arbetarskyddet. I regel maste de kom- |
munala tillsynsminnen pa egen hand bedéma, om ett arbetsstille ér sadant, i
att det enligt bestimmelserna skall falla under kommunal tillsyn. I flera av |
svaren pa var rundskrivelse till hidlsovirdsnamnderna har nadmnts, att de I
kommunala tillsynsménnen icke med sidkerhet vet, vilka arbetsstillen de |
skall se till. En enklare grinsdragning mellan statlig och kommunal tillsyn
synes darfor bora efterstrivas.

Ménga av de arbetsstillen med firre an tio arbetstagare, vilka ir undan-
tagna fran den kommunala tillsynen och silunda star direkt under den stat- |
liga inspektionen, har enligt var uppfattning sd enkla skyddsproblem, att i
de skulle kunna stillas under kommunal tillsyn. En sadan 6verflyttning |
skulle innebiira en avlastning av den statliga inspektionens arbetshorda och ‘
mojliggéra en mera intensiv tillsyn 6ver de arbetsplatser, som fortfarande
skulle sta direkt under den statliga inspektionen. Fran olika hall har fram-
hallits, att den nuvarande begrinsningen av den kommunala tillsynens ar-
betsomrade varit en av de viktigaste orsakerna till att kommunernas upp- :
gift i friga om arbetarskydd p4 kommunalt hall tillméatts alltfor ringa be-
tydelse. Det har darvid sagts, att en mera positiv instédllning frdn kommu-
nernas sida ifrdga om den korhmunala tillsynen skulle kunna vinnas, om
tillsynens arbetsfilt vidgades till att omfatta dven en del arbetsstéllen, som
anvinder motorer och andra maskinella anordningar. Behovet av skydds-
Atgirder framstar ju som mera patagligt i friga om sddana arbetsstillen
an betriffande de arbetsstillen, som nu star under kommunal tillsyn.



83

Vi har i anslutning till var uppfattning om mdojligheten och metoden att
stimulera det kommunala intresset for arbetarskydd 6vervégt en annan av-
grinsning av den kommunala tillsynens arbetsomrade. Om nu géllande be-
stimmelser dndrades diarhin, att den kommunala tillsynen skulle omfatta
samtliga arbetsstillen, vid vilka i regel sysselsitts farre an tio arbetstagare,
skulle den kommunala tillsynen givetvis fa ett storre arbetsfialt. Den nu-
varande osdkerheten, huruvida ett arbetsstille faller under kommunal till-
syn eller ej, skulle ocksa i stort sett forsvinna. Att uppstilla en si kate-
gorisk regel later sig emellertid icke gora, om man vill ha ett tillfredsstil-
lande arbetarskydd. Aven bland de ur sysselsidttningssynpunkt sma arbets-
stillena forekommer nadmligen atskilliga, dar arbetsmaterial, maskinell ut-
rustning, arbetsmetoder eller andra omstindigheter medfor siarskilda risker
for yrkesskador. Tillsynen 6ver arbetarskyddet kriaver i dessa fall teknisk
fackkunskap och pa studier och vidstrickt praktiskt erfarenhet grundad
kinnedom om de risker som kan foreligga och om lampliga metoder for att
undanrdja eller minska riskerna. Man kan rimligen icke stilla sidana krav
pd de kommunala tillsynsménnen. Det dr diarfér nodvindigt att ligga dessa
arbetsstillen i sin helhet eller betridffande visst arbetsférfarande direkt un-
der den statliga inspektionen. En annan och ur nu nimnda synpunkter
bittre metod for grénsdragningen mellan kommunal och statlig tillsyn sy-
nes vara, att arbetsstéllen, vid vilka i regel sysselsitts minst tio arbetstagare,
alltid skall sta direkt under statlig uppsikt och att detta skall gilla iven
arbetsstillen med mindre arbetsstyrka inom vissa yrkesomraden, dir till-
¢yn genom den statliga yrkesinspektionens forsorg anses bora ske pa grund
av risker for yrkesskador eller av annan anledning. Fér mindre arbetsstil-
len (d. v. s. med i regel firre én tio arbetstagare) inom alla andra yrkes-
omriden skulle enligt denna metod avgorandet, huruvida ett arbetsstiille
skall ligga under kommunal tillsyn eller ej, grundas pi en bedémning av
riskerna for yrkesskador vid varje arbetsstiille. Ansvaret for denna bedom-
ning skulle avila yrkesinspektérerna. Denna metod skulle gira det litt for
de kommunala tillsynsméinnen att fi klarhet i fragan, huruvida ett visst
arbetsstiille faller under kommunal tillsyn eller ej. Om arbetsstéllet tillhor
ett av de fa yrkesomraden, for vilka bestimts, att all tillsyn 6ver arbetar-
skyddet skall utovas av den allménna yrkesinspektionen, ar saken klar. Till-
hor arbetsstiillet annat yrkesomréde, ligger det under kommunal tillsyn, om
vid arbelet i regel sysselsitts farre dn tio arbetstagare, dock icke om veder-
borande yrkesinspektor meddelat den kommunala tillsynsmannen, att ar-
betsstéllet ifraga skall ligga direkt under statlig tillsyn. Vi férordar att en
sddan uppdelning av arbetsstiillen mellan statlig och kommunal tillsyn ge-
nomfores.

Enligt riksforsikringsanstaltens redogorelse for olycksfall i arbete ar 1952
(se tabellen pa s. 84) ir olycksfallsfrekvensen stérst inom yrkesgruppen
malmbrytning. Nirmast dérefter foljer i har angiven ordning byggnadsverk-
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Olycksfallsfrekvens och antal forlorade arbetsdagar per drsarbetare inom
olika yrkesgrupper hos arbetsgivare (exkl. staten) med minst 5 drsarbetare
under drii1952.

Antal | Antal forlorade arbets-
Antal Aivks olycks-| dagar per arsarbetare
£ Antal :
P e ars- fall per pa grund av
Yrkesgrupp T olycll;s- 100 Ars-
tare bl arbe- | §juk- |[nvali-| ...
tare | dqom | ditet Dod | S:a
1. Malmbrytning m.m. ......c.cccevnnnenn. 12249 3293 26,88 | 4,98 | 4,47 | 7,96[ 17,41
2. Malmforidling 35992 6423 17,85 [ 3,17 | 3,11 | 4,17|10,45
3. Metallindustri 230 384| 54 827| 23,80 | 2,49 | 2,15 | 1,58] 6,17
4. Sten-, kol- och torvindustri ......... 37902 7736] 20,41 | 3,12 | 38,09 | 3,96/10,17
5. Jordbruk, skogsbruk och boskaps-
ey IS s Bl SN P etk RN 116 835 23 386| 20,02 | 3,36 | 2,50 | 2,76 8,62
6. FlrRindustrdl - o R T ek 59 940( 13519| 22,55 | 3,68 | 5,62 | 2,88| 11,68
7. Pappers- och grafisk industri ...... 82197 10356] 12,60 | 2,12 | 2,15 | 1,46 578
8. Nirings- och njutningsimnesindu-|
stri 69929 11708 16,74 | 2,34 | 1,15 | 1,18| 4,67
9. Textil- och beklidnadsindustri .../ 91277 6128 6,71 | 0,93 | 0,76 | 0,41| 2,10
10. Lader-, hiar- o. gummiv. industrif 29697 2416 8,14 | 1,19 | 1,30 | 0,50| 2,99
11. Kemisk-teknisk industri ............... 24206 4625 19,11 | 2,76 | 2.1 496 9,84
12. Byggnadsverksamhet ..................... 131 949| 34 681) 26,28 | 3,90 | 4,17 | 3,562[11,59
13. Kraft-, belysnings- och vattenverk
XSS L O R TR DI TR el 143211 19561| 13,62 | 2,80 | 2,87 | 4,71] 9,88
14. Handel, varulager och kontor ...... 394 572 18474 4,68 | 0,69 | 0,68 | 0,44 1,66
15. Sjofart och fiske m.m. ............... 307011 6560] 21,37 | 4,48 | 4,78 [17,10]| 26,31
16. Samfirdsel utom sjofart ............ 31146] 5384 17,29 | 2,99 | 2,00 | 3,18 8,12
17. Ambetsverk, bank- och forsik-
ringsrorelse, skolor m. m. ............ 41964) 1304 3,11 | 0,54 | 0,80 | 0,71] 1,55
18. Kommunala institutioner ............ 881200 2826 3,21 | 0,64 | 0,62 | 0,68 1,94
19. Hushall, hotell-, restaurang- och
kaférorelse samt hilsovardsinritt-
RN EATIINL S e T L s e g 141588 9899 6,99 [ 1,08 | 0,71 | 0,53 2,27
20 HIIVEDSEN iiiteaices e ctatvsnetses thoarsss coae msn 7716 647 8,89 | 1,16 | 1,58 | 1,94 4,638
Samtliga |1 672 685|226 143 13,52 | 1,97 | 1,80 | 1,85] 5,62

samhet, metallindustri, triindustri, sjofart och fiske. Enligt uppgifter till
oss fran yrkesinspektorerna angiende fordelningen pa yrkesgrupper av de
direkt under yrkesinspektionens tillsyn stdende arbetsstillen, vid vilka i re-
gel sysselsitts firre én tio arbetstagare (tab. s. 85) fanns inom yrkesgrup-
pen malmbrytning vid 1953 ars utgang endast 13 sddana mindre arbets-
stillen, med sammanlagt 45 arbetstagare. (Aven yrkesgruppen malmforad-
ling ir s gott som orepresenterad bland dessa mindre arbetsstillen; i denna
grupp redovisas endast 3 arbetsstillen med sammanlagt 16 arbetstagare.)
Inom gruppen metallindustri finns diaremot ett mycket stort antal arbets-
stillen med férre dn tio arbetstagare; yrkesinspektorerna rapporterar 8 767
sidana arbetsstillen med sammanlagt 27 448 arbetstagare inom gruppen.
Med hansyn till olycksfallsrisken samt anvindandet O6ver lag inom dessa
yrkesgrupper av komplicerade maskinella anordningar foreslar vi, att ge-
nei"e_:llt undantag fran den av oss férordade huvudregeln om kommunal till-




Direkt under den allmdinna yrkesinspektionens tillsyn staende arbetsstdllen, vid
vilka i regel sysselsitts fdrre dn tio arbetstagare, fordelade lins- och distrikts-
vis samt med viss uppdelning pa olika yrkesgrupper; uppgifterna avser liget vid
1953 drs utgadng.

Malmbryt-
ning, malm-

foradling | Triindustri| Jordbruk ()V“fl;l yI;]:_CS_ l-]s—gén:-ll:gaer
Linideh ket och metall- Antal Antal gAnptgl 2 Alglta]pp
oo B A industri
inspektionsdistrikt Antal

arbets-[arbets-arbets-jarbets-arbets-Jarbets-arbets-larbets-larbets-| arbets-
stillen|tagarejstilllen|tagare|stiillen|tagare(stillen|tagare [stillen| tagare

Stockholms stad ............ 1036] 3725 381 988 40 158 1574 6057 3031 10928
Gotlands laEnie ST Es 17 171 66 187 431| 1393 166 643 740] 2394
I distr. S:a | 1113 3896 447 1175 4711 15511 1740 6700) 37711 13 322
Stockholms lamn w.iie. L. 474 1299 306 974| 1021| 2257 1076] 3205 2877 71735
Uppsala lin ............ 189 439 158 496 8371 1757 463| 1375 1647 4067
Vistmanlands lin ... 2h2| 703 156 488 984| 2010 622| 2018 2014 5219
II distr. S:a 915| 2441 6201 1958 2842 6024 2161 6598 6538 17 021
Sodermanlands lin ......... 357 1153 161 630] 1137 3667] 452 1744 2107 7194
Ostergotlands lan ........... 451| 1510 445 1739 2365 6056 990| 3611| 4251 12916
111 distr. S:a 808| 2663  606] 2369 3502| 9723 1442| 53855 6358] 20110
Jonkopings 1an ............... 549| 2035 737 3372 147 BHT 17 2772] 2150 81736
Kronobergs 1in ..o 139  521] 360] 1596] 42| 149 328| 1272| 869| 3538
Kalmanp Jam st 257 909 539] 2633 219} 1087 H14] 1872| 1529 6501
IV distr. S:a 945| 3465 1636 7601 408 1793 1559 5916] 4548 18 775
blelcingallan Sy e 103 317 217 641 322 789 304| 1024{. 946 2011
Kristianstads lin ... 347 991 469 1463 1314; 2820 779; 2984 2909 8258
Malméhus lin ... 720{ 2249, 278 856 2147 5667 1161 4644 4306 13416
J V distr. S:a | 1170| 3557 964 2 960 783 9276 2244| 8¢52| 8161 24445
| Hiallamd sila natel Sies st 323 900, 344 954 580| 1 806, 667 2338] 1914/ 5998
Gotebargs istady St 434| 1521 163 548 49 119 943 4068] 1589 62566
Goteborgs och Bohus lin
O eha 5 5o N Bl oo 287 817 372 940, 348 9 772| 2716 1780 5252

VI distr. S:a | 1044 3238 879 2449 977| 2704 22382 9122 5283 17 506
Viistgétadelen av  Alvs-| 979|899 494| 1582 99| 857 619] 2372 1493 5211
borgs lin .......cccccoeeneen.
Skaraborgs lin ............... 304| 946 355 1158 310] 1311 537| 1789 1506 5204

VII distr. S:a 583 1845 849 2740 409 1668 1156 4161 2999 10415
Dalslandsdelen av Alvs-
borgsglani s sl | 171 120] 254 88| 238 228 706 511| 1369

XI distr. S:a 16| 1255 1790| 4542 802 3369 1378 4385 4486] 13549
Hela riket | 8783| 2755910 937| 34 830| 14 796| 40 318| 19 151| 68 118 53 667| 170 825

Virmlands lin ... - 294 884|586 1479 455 1151] 892| 2877 2227 6391
Orebro lin .......c.oceeeenn. 306] 936/ 284 825 426| 1248 789 2903| 1805 5912
VIII distr. S:a 675 1991 9901 2558 969 2637 1909 6486] 4543 13672

Kopparbergs lin . - 280f 912 486 1475 310 631 831] 2687 1907 5705
Giivleborgs lin ............... 262 894| 385 1200 150 361] 692| 2320 1489 4775

IX distr. S:a 542| 1806 871 2675 460, 992 1523 5007 3396 10480,
Viisternorrlands lin ...... 333 990 683 1976/ 105 360| 1055 3742 2176/ 7068
Jimtlands 1an: ... 139 414 602 1835 68| 221| 600[ 1993 1409 4463

X distr. S:a 472 1404 1285 3811 173| 381 1655 5735 3585 11531

~ |Visterbottens lin ............ 288 657 952| 2556/ 586| 2516( 794| 2393 2620( 8122
‘ Norrhottensd 1A ngETsiyies 228| 596 838 1986 216/ 853 5H84| 1992 1866 5427
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syn vid smirre arbetsplatser gores betriffande malmbrytning, malmforad-
ling och metallindustri. Arbetsstillen inom dessa yrkesgrupper skulle sé-
lunda alltid, oavsett arbetarantalet, ligga under statlig tillsyn.

Byggnadsverksamheten ligger for nirvarande under kommunal tillsyn i
vad det géller mindre arbetsstillen med enklare maskinella hjilpmedel (jfr
sid. 78). Stora risker for olycksfall forefinns emellertid inom denna verk-
samhet dven vid mindre arbetsstillen. Man har darfor anledning att over-
viga, om icke all byggnadsverksamhet bor liggas direkt under statlig till-
syn. A andra sidan medfér byggnadsverksamhetens sarskilda karaktar att en
lokal tillsyn i vissa fall kan vara mera effektiv &n 6vervakning fran ett pa
annan ort stationerat tillsynsorgan. Utmirkande for byggnadsverksamhe-
ten dr ju bland annat att permanenta arbetsstillen icke finns; de flesta
byggnadsarbeten paboérjas och avslutas helt inom loppet av ett ar. Rorlig-
heten pa byggnadsmarknaden gor det omdjligt eller i varje fall mycket svért
for yrkesinspektionens distriktsorgan att fa reda pa, f6lja och vervaka alla
byggnadsarbeten i en kommun. Kommunens egna organ har mycket storre
mojligheter i dessa héinseenden; vissa av dem har dven (ur andra synpunk-
ter 4n arbetarskyddets) alagts att folja byggnadsverksamheten inom kom-
munen och utéva kontroll 6ver densamma. Sadana kommunala organ har
ocksd i avseviard omfattning i sin tjénst personal, som skulle kunna tillse
arbetarskyddet dven vid andra byggnadsarbeten én sadana som nu ligger
under kommunal tillsyn. Med hinsyn till nimnda férhallanden forordar vi
att byggnadsverksamheten i princip skall ligga under kommunal tillsyn.
Den hinsyn, som for ovriga yrkesgrupper skall tas till antalet i regel sys-
selsatta arbetstagare, skulle icke gilla for byggnadsarbete, diar arbetsstyr-
kan viixlar och olika yrkeskategorier avlgser varandra. Déremot skulle yr-
kesinspektér med hinsyn till sirskilda forhillanden — exempelvis arbelets
storlek och vid dess utférande anviinda metoder, som innebir speciell risk
for yrkesfaror — Aga besluta, att visst eller vissa byggnadsarbeten inom en
kommun skall std direkt under den statliga yrkesinspektionens tillsyn; un-
derriittelse om sadant beslut skall meddelas det kommunala tillsynsorganet.

For traindustrin foreligger icke samma skil till uppdelning av tillsynen,
som betriffande byggnadsverksamheten. Med héinsyn till den stora olycks-
fallsfrekvensen och den maskinella ustrustningen inom denna industri fore-
slar vi att samtliga arbetsstillen inom traindustrin ligges under statlig tillsyn.

Av flera skil finner vi lampligt att generellt undantag fran den av oss
forordade regeln om kommunal tillsyn & smérre arbetsstillen gores i fraga
om ett yrkesomrade, som kommer nagot lingre ned i rangordning betrif-
fande olycksfallsfrekvensen, namligen jordbruket. Ur flera synpunkter vore
det givetvis fordelaktigt att 1ata mindre och medelstora jordbruk falla un-
der kommunal tillsyn. Detta skulle bl. a. innebira en avsevidrd minskning
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av den statliga inspektionens arbetsbelastning, och vidare kan man anta,
att missforhallanden och skaderisker vid arbetet pa en jordbruksfastighet
fortare skulle komma till en pa platsen boende tillsynsmans kinnedom &n
till den statliga inspektionens. A andra sidan sker en fortlopande motori-
sering och mekanisering i 6vrigt vid savél stérre som mindre jordbruk, och
detta medfor i vixande grad risker for yrkesskador. Det ar darfor av storsta
vikt att auktoritativ upplysning ldmnas om dessa risker, i synnerhet som
det visat sig att flertalet olyckor vid anvindande av traktorer och andra
jordbruksmaskiner beror pa slarv eller okunnighet om maskinernas ritta
anvindning. Det kan enligt var asikt starkt ifragasittas, om en kommunal
tillsynsman i allminhet kan véantas bedriva den tillsyns- och upplysnings-
verksamhet som behovs pad detta omrade med tillracklig auktoritet. Pa
landsbygden kénner alla varandra och &r i sin dagliga géirning beroende av
varandra i mycket hogre grad &n i titorter. Dar skulle det sékerligen ofta
stilla sig svart for en kommunal tillsynsman att med tillricklig kraft pa-
tala missférhallanden hos traktens jordbrukare och att gentemot dem vidta
atgirder for att fa missforhiallandena avhjiipta. En energisk tillsynsman
skulle i sadana fall i mycket hogre grad an en statlig befattningshavare ris-
kera personliga motsittningar, och hans opartiskhet skulle ibland dras i
tvivelsmal. I viss man giller vad nu anfoérts naturligtvis dven i fraga om
tillsynen av andra pa mindre orter forekommande arbetsstillen,! men med
hinsyn till jordbrukets dominerande stillning i flertalet landsbygdskom-
muner synes det oss i sédrskilt hog grad, nar det giller denna néring, ange-
laget att tillsynen 6ver arbetarskyddet utévas av helt utomstiende perso-
ner. — For nirvarande ligger jordbruket i allmiinhet direkt under statlig
tillsyn, men enligt arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter skall jordbruk, dar
maskinella hjialpmedel, hogtrycksangpanna eiler hydrofor icke anvinds, sta
under kommunal tillsyn. P4 grund av vad nu anforts foreslar vi att arbe-
tarskyddet vid samtliga jordbruk, som faller under arbetarskyddslagens be-
stimmelser skall sta direkt under dgn allminna yrkesinspektionens tillsyn.

For alt fa en limplig avvigning mellan den statliga inspektionens och den
kommunala tillsynens arbetsbelastning foreslds i det foljande direktiv till
yrkesinspektorerna angidende den omfattning, vari arbetsstillen, vilka en-
ligt huvudregeln skall std under kommunal tillsyn, genom sérskilda férord-

1 Sidana synpunkter har nimnts i flera av svaren pi vir rundskrivelse till hilso-
vardsnimnderna. Vi citerar ett av dessa uttalanden: »P& landsbygden, dir tillsynsverk-
samheten ar sd liten, att ej fast anstilld tillsynsman kan anstillas, borde tillsynsverk-
samheten helt 4vila den statliga yrkesinspektionen. Detta med anledning av, att det ir
svart for en enskild att pdyrka, vad man anser vara nodvindigt, hos kanske en granne,
en god van eller for 6vrigt mycket vilbekant person. Den det géller, kan ju anse det
onodigt, och upptar yrkandet som dumt, ogint etc. han kan ju dven hava ett visst in-
flytande pa tillsynsmannens privata liv och anstillningsforhillande. I si fall kanske
den ene slipper en sak som den andre méiste utfora. Skall den Kommunala tillsynen bi-
behéallas, anser jag, att alla arbetsstillen med som ovan nidmnts hoégst nio arbetstagare
skulle falla under densamma, di kunde, i de flesta fall, en person anstidllas som helt
sysselsatte sig darmed. Jag ar sjilv en av tillsyningsménnen, si jag vet hur det ar.»
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nanden bor overflyttas och std direkt under yrkesinspektionens tillsyn. I
forsta hand bor givetvis forordnanden meddelas betriffande arbetsstillen,
vilkas Overvakande yrkesinspektoren finner kriva sddana tekniska fack-
kunskaper som de kommunala tillsynsminnen icke kan forutsittas besitta.
For att tveksamhet om den kommunala tillsynens arbetsomride icke skall
uppstd bor foreskrivas, att yrkesinspektor, som meddelat féorordnande av
ovan angiven innebord betriaffande visst arbetsstille, skall vara skyldig att
omedelbart 1amna skriftlig underrittelse darom till det kommunala tillsyns-
organ, som eljest skulle ha haft tillsyn éver arbetsstillet.

Vad vi nu foreslagit kan sammanfattas si, att géillande bestimmelser om
arbetsfordelningen mellan den allminna yrkesinspektionen och den kom-
munala lillsynen skall ersidttas med bestammelser av i huvudsak foljande
innehall:

Under kommunal lillsyn skall sta till andra yrkesgrupper dn malmbryt-
ning, malmfoéradling, metallindustri, trdindustri och jordbruk hérande ar-
hetsstillen, vid vilka i regel sysselsitts farre #n tio arbeistagare och dir
icke vederborande yrkesinspektor forordnat, att arbetsstillet skall sta di-
rekt under yrkesinspektionens tillsyn. I vad angar hus-, vig- och vatiten-
byggnadsverksamhet skall arbetsstille, for vilket sddant forordnande icke
meddelats, std under kommunal tillsyn, d&ven nér arbetsstyrkan uppgar till
cller 6verstiger 10 arbetstagare.

Under direkt tillsyn av yrkesinspektionen skall std samtliga arbetsstillen
inom yrkesgrupperna malmbrytning, malmforidling, metallindustri, triin-
dustri och jordbruk dvensom de arbetsstéllen inom 6vriga yrkesgrupper som
icke enligt foregaende stycke ligger under kommunal tillsyn.

Vi anser att en ldmplig avvigning av arbetsférdelningen mellan de stat-
liga och de kommunala tillsynsorganen skulle erhillas dirigenom, att yr-
kesinspektorerna aliggs att vid de avgoranden angfende mindre arbetsstil-
lens liggande under statlig eller kommunal tillsyn som ankommer pa dem
iaktta, att didrigenom antalet arbetsst.iillewn under kommunal tillsyn inom
distriktet skall bli ungefir lika stort som summan av hela antalet av de ar-
betsstéllen, vilka enligt nuvarande bestimmelser skall ligga under kommu-
nal tillsyn, och halva antalet av de arbetsstillen med i regel firre an tio
arbetstagare, vilka enligt sistnimnda bestammelser skall ligga under statlig
tillsyn. Vid berékningen av delposterna i nimnda summa skall icke inrik-
nas de arbetsstéllen inom malmbrytning och évriga sédrskilt angivna yrkes-
grupper, vilka enligt generella foreskrifter oavsett arbetarantal alltid skall
std under statlig tillsyn.

Vart forslag att malmbrytning, mialmféridling och metallindustri skall
liggas under statlig tillsyn berér den kommunala tillsynen endast betrif-
fande mindre bleck- och platslagerier samt smides- och reparationsverksti-
der med handdrivnha arbetsmaskiner (se foreskrifterna s. 77—78). Den-
na grupp finns ej specificerad i statistiken Over den kommunala till-
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synen, och det dr diarfor svart att sifferméssigt angiva huru méanga arbets-
stillen gruppen omfattar. Enligt uppgift fran Sveriges Smides- och me-
kaniska verkstidders riksforbund torde det emellertid numera vara ytterst
fi verkstider som arbetar enbart med handdrivna arbetsmaskiner. En over-
foring av tillsynen torde darfor endast i mycket ringa man paverka arbets-
belastningen for yrkesinspektionen och fér de kommunala tillsynsorganen.

Fran kommunal till statlig tillsyn skulle enligt vart forslag vidare over-
foras »TridgArdsskotsel och jordbruk, dock ej dar maskinella hjélpmedel,
hogtrycksangpanna eller hydrofor anvinds». Ej heller betriffande storle-
ken av denna grupp finns nagon tillforlitlig statistik.! I var rundskrivelse
till hilsovardsnimnderna begirde vi uppgifter om den kommunala tillsy-
nens omfattning bl. a. betriffande jordbruk, tradgardsskotsel och grustag
(totalt). Av svaren framgar att endast 125 kommuner redovisat kommunal
tillsyn som omfattat jordbruk och tridgardsskotsel. Icke mindre én 53 av
dessa kommuner utgjordes av stider. Aven om det sikerligen finns jord-
bruk under kommunal tillsyn i en del kommuner, som icke redovisat detta
till oss, kan hela antalet sidana jordbruk icke vara sa stort, att 6verforande
av dessa jordbruk till statlig tillsyn skulle medféra storre foréndring i fraga
om arbetsbelastningen for de olika tillsynsorganen.

Den viktigaste foljden av den nya fordelningen skulle vara, att ett
stort antal mindre arbetsstillen 6verfordes fran statlig till kommunal till-
syn. Av tabellen pa sid 85 framgar att — fransett malmbrytning, malm-
foradling, metallindustri, trdindustri och jordbruk — av arbetsstillen, vid
vilka 1 regel sysselsitts fiarre dn tio arbetstagare, 19.151 arbetsstiallen med
68.118 arbetstagare vid 1953 ars utgéiing stod direkt under statlig tillsyn. Som
i det foregiende angivits har vi avsett, att ungefiar halva antalet sadana ar-
hetsstiillen dvs. enligt 1953 ars siffror (14X19151=) 9575 arbetsstiillen,
skulle overga fran statlig till kommunal tillsyn. A andra sidan skulle 6ver-
forandet av vissa smides- och reparationsverkstider samt vissa jordbruk
fran kommunal till statlig tillsyn paverka arbetsfordelningen i motsatt rikt-
ning. Vi har utgatt fran antagandet att sistndmnda overféranden skulle
omfatta sammanlagt omkring 2 procent av hela antalet arbetsstéillen under
kommunal tillsyn och att ifragavarande arbetsstillen skulle vara fordelade
pa inspektionsdistrikten i proportion till hela antalet arbetsstillen under
kommunal tillsyn, vilket enligt arsberittelsen for ar 1953 utgjorde 79 935;
2 % av 79 935 dr 1.599. Det totala resultatet av dessa overforanden skulle
enligt 1953 ars siffror bli, att hela antalet arbetsstillen under kommunal
tillsyn okades fran 79.9835 med (9 575—1599=) 7976 till 87 911, salunda
en total 6kning med i det allra néirmaste 10 procent.

For de enskilda kommunerna kan de foreslagna overflyttningarna dock
viintas ge avsevart mer varierande dndring i storleken av den kommunala
tillsynens arbetshérda @&n ovan nimnda medeltal angiver.

1 Dir jordbruk och tridgardsskotsel bedrivs utan anvindande av arbetstagare, giller
ju icke arbetarskyddslagen.
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Ser man pa den foreslagna omfordelningens inverkan pa den allminna
yrkesinspektionens arbetsbelastning och #dven denna gang utgar fran de i ar-
betarskyddsstyrelsens arsberittelse for 1953 lamnade uppgifterna om anta-
len registrerade arbetsstillen, finner man att antalet sidan arbetsstillen
under yrkesinspektionens direkta tillsyn skulle minska med i genomsnitt
10,7 %. Distriktsvis skulle minskningen bli

for distrikt I 6,9 % » » VII 10,7 %
» » 11 10,8 % » » VIII 14,5 %
» » 111 7.0 % » » IX 144 %
» » 1V 9.3 % » » X 16,1 %
» » A% 8.8 % » » XI 11,0 %

» > VI 12,5 %

Som synes skulle dndringen i bestimmelserna bl. a. medféra dels en viss
okning av antalet arbetsstillen under kommunal tillsyn, dels ock att denna
tillsyn komme att omfatta en del arbetsstiillen inom yrkesomraden, vilka
hittills helt eller i huvudsak undantagits fran sidan tillsyn.

De kommunala tillsynsminnen klagar i manga fall enligt vad som fram-
gar av svaren pa var skrivelse till hilsovirdsnimnderna 6ver att de ej har
den kontakt med yrkesinspektionen och den vigledning av yrkesinspektio-
nen som de anser sig behova for att ritt kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Punkt 28 av tjanstgoringsforeskrifterna for yrkesinspektionens befatt-
ningshavare innehaller bl. a. f6ljande: »D4a s& limpligen kan ske bor yrkes-
inspektdr eller pa hans uppdrag annan lamplig befattningshavare under si-
na inspektionsresor soka sammantriffa med de kommunala tillsynsménnen,
granska deras bocker och anteckningar samt 6verligga med dem i fragor
rorande tjdnsten. Yrkesunderinspektorerna skola uppehilla kontinuerlig
kontakt med de kommunala tillsynsminnen.»

Med hinsyn till den arbetsbérda som vilar pa yrkesinspektorerna och v-
riga resande befattningshavare samt till den ¢kade insats av den kommu-
nala tillsynen som vi avser, forordar vi att i varje distrikt utom Stockholms
stad utover nuvarande personal skall finnas en yrkesunderinspektor med
uppgift att 6vervaka de kommunala tillsynsménnen och att genom upplys-
ningar och anvisningar understdodja och stimulera deras arbete. Hans tjéns- :
teresor bor planliggas med tanke pa att han skall besoka de kommunala |
tillsynsmiinnen. Vid dessa besék bor han granska den kommunala tillsy-
nens register samt, i den man sd visar sig onskvért ur évervaknings- och
instruktionssynpunkt, félja tillsynsménnen vid deras besok pa arbetsplat-
ser. Han bor vidare tillse, att nya tillsynsmin far instruktions- och arbets-
material. Det bor ankomma pa honom att ta hand om de rapporter, som in-
sindes av de kommunala tillsynsméinnen, samt ombesorja att eventuellt er-
forderlig komplettering av rapporterna verkstills. Han bor vidare kontrol-
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lera att de kommunala tillsynsménnens register 6ver arbetsstillena ér full-
stindiga och aktuella och att tillsynsminnen fullgor sin skyldighet att till
den allminna yrkesinspektionen anmila tillkomsten av nya arbetsstéllen.
Slutligen bor han omedelbart anmaila till yrkesinspektoren, om till hans kédn-
nedom kommer forhallanden betriffande den kommunala tillsynen som sy-
nes bora bli foremal for yrkesinspektorens uppméarksamhet.

De nya befattningarna, som enligt detta forslag skall inriittas hos den all-
mianna yrkesinspektionen avses dven for en annan arbetsuppgift med nira
anknytning till den kommunala tillsynen, ndmligen inspektion av arbetar-
skyddet inom byggnadsbranschen. Byggnadsverksamheten innefattar spe-
ciella yrkesrisker och dr dven i andra avseenden sidrpriglad. Det ar darfor
onskvart, att de arbetsstiillen inom byggnadsverksamheten, vilka med héan-
syn till sirskilda forhallanden icke star under kommunal tillsyn utan an-
setts bora inspekteras av befattningshavare vigd den allménna yrkesinspek-
tionen, som regel anfortros 4t befattningshavare med teoretiska insikter och
praktisk erfarenhet inom byggnadsfacket. Dessa befattningar bor darfor,
dir ej speciella forhallanden foranleder till annat, besidttas med erfarna
byggnadstekniker. Kombinationen av de tvA nu nidmnda arbetsuppgifterna
synes dndamalsenlig med hinsyn till att dessa befattningshavare genom sin
kontakt med de kommunala tillsynsménnen far sarskilda mojligheter att
halla reda pa tillkomsten av nya byggnadsarbeten och bedrivandet av sada-
na arbeten.

Da och da har yrkesinspektérerna anordnat informationsdagar for kom-
munala tillsynsmiin. I regel har dessa ordnats sa, att befattningshavare hos
yvrkesinspektionen hallilt foredrag om den kommunala tillsynens uppgifter
och utovande, om vanliga yrkesskaderisker och lidmpliga metoder diremot
och om de delar av den statliga inspektionens arbete som har betydelse for
den kommunala tillsynen. Ibland har férste provinsiallikaren eller annan
lakare medverkat. Dessa informationsdagar har vunnit stor uppskattning
fran de kommunala tillsynsméinnens sida. Hirom vittnar dels mycket posi-
tiva uttalanden fran kommunala tillsynsmin, dels klagomél som kommit till
uttryck i svaren pa var kommunenkit. Dessa klagomal avser namligen, att
informationsdagar anordnats i alltfér ringa omfattning, att informationen
koncentrerats till en enda dag, varigenom programmet enligt klagomalen bli-
vit s& omfattande, att deltagarna icke kunnat »smilta» de meddelade upplys-
ningarna, samt att duplicerade utskrifter eller referat av foredragen icke
tillstillts Ahorarna. Ofta har de deltagande tillsynsménnens kommuner be-
kostat deras resor till och fran informationsmoétet och lamnat dagtraktamen-
te, men ej sillan har tillsynsménnen sjialva fatt sta for kostnaderna. Vi an-
ser det synnerligen énskvirt att denna upplysningsverksamhet intensifieras
cch att tillsynsminnen bereds mojlighet att nidrvara vid dessa informations-
dagar. Vi foreslar darfor att sidana informationsdagar anordnas oftare én
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hittills, minst en gang arligen i varje inspektionsdistrikt, samt att de dirvid
narvarande kommunala tillsynsminnen av statsmedel skall erhélla rese-
kostnadsersittning och traktamente enligt klass III C allmédnna reseregle-
mentet for informationsdagar och resdagar. Kostnaderna héarfor liksom for
lokalhyra, i den méan lokal maste férhyras, samt for duplicering och dist-
ribution bland deltagarna av foredragsreferat och annat informationsmate-
rial torde bora bestridas ur yrkesinspektionens omkostnadsanslag. Med hin-
syn hértill bor detta anslag hojas med 30.000 kronor.

P& grund av skillnaderna mellan kommunerna ifriga om storlek och ka-
raktir, olika yrkesomradens vixlande betydelse for sysselsitiningen inom
kommunen m. m., anser vi det olimpligt att uppstilla nagra generella kom-
petensfordringar for de kommunala tillsynsminnen. Vi vill emellertid un-
derstryka att det dr angeliget att kommunerna i storre utstrickning #n hit-
tills soker erhalla tillsynsmén med sidan speciell utbildning eller yrkes-
erfarenhet som kan vara av virde vid tillsynens utévande. I flertalet sti-
der samt i ett rétt stort antal kopingar och landskommuner anlitas fast an-
stéllda hilsovardstillsyningsméin sdsom kommunala tillsynsmin, och den-
na kombination kan vintas bli 4nnu vanligare. Dessa befattningshavare tor-
de i regel vara fullt kompetenta att utova den kommunala tillsynen betrif-
fande flertalet av de arbetsstillen, vilka enligt vart forslag skulle std un-
der sidan tillsyn. Visserligen finns det en viss risk for att tillsynen over
arbetarskyddet av héilsovirdsnidmnder och deras befattningshavare betrak-
tas som en ovisentlig bisyssla till arbetet med den allminna hilsovarden
och dirfor eftersiittes i forhallande dértill. Emellertid rader ett sadant na-
turligt samband mellan den allminna hilsovarden och verksamheten for
skydd mot yrkesskador att en samordning av kommunal tillsyn i fraga om
dessa omréiden i regel maste anses lamplig: detta torde gilla dven i manga
av de fall, da tillsynen oéver den allminna hilsovarden omhinderhas av
andra personer #n sddana som har detta arbete sisom huvudyrke.

Hilsovardsndmndernas personal kan emellertid icke vintas ha de tek-
niska fackkunskaper som bor finnas hos dem som skall utéva tillsyn dver
arbetarskyddet vid bygghadsverksamhet. Personal med sadana kunska-
per finnes ddremot hos byggnadsnamnderna i flertalet stider, manga ko-
pingar och ett antal landskommuner. Det ligger nira till hands att tinka
sig att denna personal borde tas i ansprak dven for tillsynen éver arbetar-
skyddet vid byggnadsarbeten, i synnerhet som byggnadsnamnderna enligt
byggnadsstadgan har att utova viss tillsyn over skyddsatgirder vid bygg-
nadsarbeten. I skrivelse till arbetarskyddsutredningen den 13 november
1953 har Byggnadsindustrins byra for arbetarskydd m. m. bland annat hem-
stéllt, att utredningen matte ansluta sig till ett forslag att byggnadsnimn-
dernas personal skulle tilldelas tillsynsverksamhet angéende arbetarskydds-
lagens tillimpning vid byggnadsarbete och i vad avser denna verksamhet
stdllas under overinseende av yrkesinspektionen.
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Aven vi anser att tillsynen 6ver arbetarskyddet vid byggnadsverksamhet
skulle kunna bli avsevirt effektivare &n den nu i regel ir, om den bygg-
nadstekniskt utbildade personal, som finns anstilld hos byggnadsnimn-
derna, utnyttjades for tillsynens utovande. Den metod hiarfor som forordats
i ovannidmnda skrivelse, att ifrigavarande, kommunalt anstillda befatt-
ningshavare genom en forfattningsindring automatiskt skulle stillas under
den statliga yrkesinspektionen i vad avser overvakande av arbetarskyddet
vid byggnadsverksamhet, synes oss emellertid icke limplig. Vi forordar i
stillet, att bestimmelserna om kommunernas medverkan vid tillsynen av
arbetarskyddet dndras s, att den kommunala tillsynen i vad den avser
byggnadsverksamhet skall ankomma pa tillsynsmén, utsedda av byggnads-
namnd, medan tillsynen i 6vrigt skall omhinderhavas av tillsynsméin, ut-
sedda av hilsovardsndmnd. En sddan dndring kommer sidkerligen att med-
fora att de byggnadsniamnder, som har byggnadstekniskt fackkunnig per-
sonal till sitt forfogande, i regel utser tillsynsmin bland denna personal.
Aven i de fall, dd byggnadsndmnd icke har sadan personal, torde limpliga
tillsynsmin {6r byggnadsverksamhet ldttare kunna erhallas, om byggnads-
nimnd skall utse sddana tillsynsmin, 4n om detta ombesorjs av hilsovards-
nidmnd. En sadan uppdelning av den kommunala tillsynens omhinderha-
vande forutsitter emellertid dndring av arbetarskyddslagen och instruktio-
nen for yrkesinspektionen samt arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter anga-
ende den kommunala tillsynen. Ett forslag till &ndring av arbetarskyddsla-
gen i forevarande del aterfinnes pa s. 7—8.

Ehuru vi salunda férordar ovan angivna uppdelning av den nu uteslutan-
de pa hilsovardsndmnderna vilande skyldigheten att utse kommunala till-
synsmén for arbetarskyddet, anser vi genomforandet av uppdelningen bora
ske forst vid en senare tidpunkt dn realiserandet av vara forslag i ovrigt.
Vi har, sdsom i inledningen angivits, utgatt fran att proposition med anled-
ning av i detta betinkande framlagda forslag skulle kunna forelaggas 1956
ars riksdag. Framlades i samma proposition férslag till dndring av arbe-
tarskyddslagen, skulle troligen en riksdagsbehandling under 1956 av de for-
slag i Oovrigt, som framliggs i detta betiinkande, ej kunna ske. Vidare bor
beaktas, att 1951 ars byggnadsutredning under ar 1956 vintas framligga
forslag till sddana dndringar i byggnadslagstiftningen som bl. a. avser ar-
betarskyddet vid byggnadsverksamhet. Med hinsyn till nu nidmnda férhal-
landen forordar vi att vart nu framlagda férslag om lagstadgande angaende
skyldighet for byggnadsndmnd att utse kommunal tillsynsman foér arbetar-
skyddet upptages till slutlig behandling separat fran ovriga i detta betidn-
kande framlagda forslag och att det provas forst i samband med de for-
lag, som kommer att framliggas av 1951 ars byggnadsutredning. Intill dess
en sadan dndring av arbetarskyddslagen kommer till stind som vi nu for-
ordar synes lampligt att yrkesinspektorerna soker forma hilsovardsnimn-
derna att utse siarskilda tillsynsmén foér arbetarskyddet vid byggnadsverk-
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samhet och att vid utseende av tillsynsmin samriada med respektive bygg-
nadsnamnder.

I en del av svaren pa var rundskrivelse till hialsovirdsnimnderna har
framstillts onskemal om statsbidrag till kommunernas kostnader for er-
sittningar 4t kommunala tillsynsmén. Med anledning hirav vill vi erinra
om att 1938 ars arbetarskyddskommitté i sitt betinkande SOU 1946:60 fo-
reslog att statsbidrag skulle kunna utgi till sidana kostnader. Statshidrag
skulle foretriadesvis atnjutas av kommuner och samhillen med séirskild hal-
sovirdsndmnd, vilkas invanarantal ej 6versteg 5.000, men skulle, da sa i
sirskilt fall provats nodigt, kunna utgd dven till kommun eller samhiille
med storre invanarantal. Enligt ett till betinkandet fogat kungorelseforslag
skulle statsbidrag utgd i efterskott for kalenderir med nedan angivna be-
lopp, ritknat efter det antal arbetsstillen inom kommunen eller samhillet,
som omfattades av den kommunala tillsynsverksamheten, nimligen for
varje arbetsstélle intill ett antal av 51 med 4 kronor och for varje arbets-
stiille diarutover intill ett antal av 201 med 2 kronor samt for ytterligare ar-
betsstéillen med 1 krona per arbetsstille. Statsbidrag skulle dock i intet fall
utgd med mer 4n 800 kronor eller hilften av den ersiitining som utginge till
kommunal tillsynsman. Innefattades siddan ersiittning i aviéning eller ar-
vode, som tillsynsman erholl t6r kommunal tjinst eller sirskilt kommu-
nalt uppdrag, skulle bestimmas, huru stor del av avléningen eller arvodet
som ansigs utgd for tillsynsverksamheten. Statsverkets kostnader for ge-
nomférande av denna bidragsform uppskattades av kommittén till omkring
130.000 kronor per ar. Flertalet av de myndigheter och organisationer som
yttrade sig Over detta forslag avstyrkte detsamma. I proposition nr 184 till
1948 ars riksdag forklarade chefen for socialdepartementet (sid. 118) att
han icke kunde tillstyrka kommitténs forslag i denna del; de foreslagna bi-
dragen skulle enligt hans mening icke spela sidan roll fér kommunernas
ekonomi att inférandet av en ny statsbidragsform kunde anses motiverat.

Den relativt ringa utvidgning av den kommunala tillsynens arbetsomrade
som vi foreslagit torde icke medféra sddan 6kning av kommunernas kost-
nader for denna tillsyn att den motiverar den komplicering av statsbidrags-
systemet, som inforande av statsbidrag till dessa kostnader skulle medfora.
Vi anser oss med hénsyn hirtill icke bora fororda nagot statsbidrag till
dessa kostnaders géildande.




FJARDE KAPITLET

Partsorgan inom yrkesinspektionens distrikt

A. Tidigare utredning

I tva likalydande motioner till 1948 ars riksdag (I: 284 och II: 454) yr-
kades att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att riks-
dagen snarast matte foreldggas forslag om inridttande av allménna styrelser
for yrkesinspektionens distrikt, vari arbetsmarknadens parter skulle bere-
das representation.

I motionerna framholls bl. a. att hela ledningen av de geografiskt stora
distrikten vilade p& yrkesinspektoren, alltsd en enda person, som ocksa en-
sam hade att bara ansvaret for en verksamhet, varav hundratusentals min-
niskors sidkerhet till liv och lem berodde. Inriattandet av distriktsstyrelser,
vari inginge partsrepresentanter, skulle vidga och fordela ledar- och an-
svarsstillningen. Darigenom skulle vidare till inspektionen knytas represen-
tanter for det praktiska livet, vilkas erfarenhet, ansvarskinsla, initiativfor-
méaga, bekantskap med lokala forhallanden och intima forbindelser med ar-
betsmarknadens intresseorganisationer komme att i langt hogre grad sti-
mulera och effektivisera samhillets verksamhet i skyddsarbetet in enbart
fran ett Ambetsverk i Stockholm dirigerade dmbets- och tjinstemén kunde
gora. Vidare skulle ett 6kat fortroende for yrkesinspektionen kunna vinnas
genom att direkt intresserade medborgargrupper i landets olika delar gaves
tillfdlle till aktivt deltagande i samhéllets anstringningar for nedbringande
av antalet olycksfall och fall av yrkessjukdomar.

Statsutskottet anforde betriffande dessa motioner, att utskottet funne de
skidl som anforts till stod for desamma viarda beaktande. Det kunde dock
ifragasittas, om icke distriktsstyrelserna borde inskrinkas till att omfatta
endast representanter for parterna pa arbetsmarknaden. De skulle mahinda
icke kunna fungera som styrelse i vedertagen mening utan snarare som ett
radgivande organ, med vilket yrkesinspektoren i distriktet kunde éverligga
angiende storre fragor och i drenden av principiell innebord. Utskottet for-
ordade att en utredning komme till stind. Utskottets utlaitande godkéndes
av riksdagen.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1948 tillkallade
chefen for socialdepartementet samma dag tre sakkunniga att inom depar-
tementet bitrida med utredning av fragan om partsrepresentation inom yr-
kesinspektionens distrikt.
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De sakkunniga avgav i september 1950 ett betinkande (SOU 1950:30),
vari de férordade i huvudsak féljande: I yrkesinspektionens distrikt skulle
inforas partsrepresentationer i form av radsorgan. Antalet ledaméter i varje
radsorgan borde vara sex. Ledamoterna borde utses av Kungl. Maj:t, tva
efter forslag av Svenska arbetsgivareforeningen, tva efter forslag av Lands-
organisationen i Sverige och en efter forslag av Tjinsteménnens centralor-
ganisation. Den sjitte ledamoten borde vara likare och utses efter forslag
av medicinalstyrelsen. For partsrepresentanterna borde utses ersittare ef-
ter forslag av respektive organisation. Yrkesinspektoren skulle vara ord-
forande och foredragande men ej ledamot av radsorganet. Detta borde sam-
mantrida minst tva ganger om aret och dirutover sa ofta som yrkesinspek-
toren funne limpligt med hinsyn till foreliggande édrenden. Radet skulle
icke utan arbetarskyddsstyrelsens medgivande kunna understiillas sddana
fragor av storre vikt eller principiell art som arbetarskyddsstyrelsen skall
handligga men i ovrigt alla viktigare sporsmal inom yrkesinspektionens
verksamhet. Det borde vidare aligga yrkesinspektoren att regelbundet in-
formera radet om inspektionsarbetet i distriktet. Vid radets sammantriden
skulle foras protokoll, till vilket ledamot dgde anteckna sin mening. Fore-
draganden (yrkesinspektéren) skulle vara skyldig att anteckna sin me-
ning, om denna avveke fran flertalet av de nérvarandes. Protokollen skulle
delges arbetarskyddsstyrelsen, inom vilken fragor rérande de lokala parts-
representationerna borde anses utgora partsirenden. — Till viktigare de-
taljfragor i de sakkunnigas forslag Aterkommer utredningen i det foljande.

En av de sakkunniga anférde i sirskilt yttrande, att enligt hans uppfatt-
ning icke framkommit tillrickliga skl for inrdttande av partsrepresenta-
tion inom yrkesinspektionens distrikt. I varje fall syntes i divarande lige
icke finnas behov av en dylik institution.

Betiinkandet sindes pa remiss till vissa dmbetsverk och partsorganisa-
tioner. En sammanstiillning av remissvaren lamnas hir nedan.

Arbelarskyddsstyrelsen

Partsorgan skulle oka kansliarbetet. Nu dr vil sorjt for likformig handliggning
av drenden och for en lindamalsenlig decentralisering; intet att vinna i dessa av-
seenden genom forslaget. Erforderlig kontakt med arbetsmarknadens parter vinns
nu genom partsrepresentation i styrelsen och genom inspektionsbesok och kon-
ferenser. Kontakt tages dven med kommunala organ och med lidkare (siddana finns
for ovrigt bade hos styrelsen och hos yrkesinspektionen). Fér bedémning av dren-
dena fordras ofta tekniska kunskaper och kinnedom om de sirskilda lokala for-
hallandena. Det synes styrelsen ligga i sakens natur att de f&4 personer, som fo-
reslas inga i partsorganen, icke kan besitta sidan kdnnedom om de speciella tek-
niska och lokala férhallanden, som #r erforderlig. — Genom en partsrepresenta-
tion skulle sikert kunna skapas storre forstadelse for hur yrkesinspektionen ar-
betar och styrelsen vill ocksa tro att partsorgan skulle kunna bidraga till en for-
bittring av méjligheterna att paverka den minskliga faktorn i arbetet. — Kostna-
derna iiro for 1agt beriknade. — Fordelarna overvigs i hog grad av nackdelarna,
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varfor forslaget avstyrks. (Reservation for tillstyrkande avgiven av tva ledamo-
ter). Styrelsen har fore avgivandet av sitt yttrande hort yrkesinspektorerna, vilka
samtliga stillt sig avvisande till den foreslagna partsrepresentationen.

Slatskonloret

Yrkesinspektorerna synes knappast ha till fullo beaktat den psykologiska ef-
fekten av att representanter for arbetsmarknadens parter far tillfidlle till organi-
serat samarbete med yrkesinspektionens befattningshavare. Att siarskild vikt bor
fistas vid sAdant samarbete édr emellertid naturligt med héinsyn till att arbetar-
skyddets effektivitet i mycket hog grad sammanhinger med parternas egna in-
satser pad omradet. Den psykologiska aspekten méaste darfor tillborligen beaktas.
Savitt statskontoret kunnat finna dr det ocksd huvudsakligen ur denna synpunkt
som nyttan av ett partsorgan bor bedomas. Fran denna utgangspunkt vill d&mbets-
verket icke motsitta sig att kommitténs forslag tillmotesgas.

Medicinalstyrelsen

Styrelsen kan i huvudsak instimma i forslaget. Styrelsen ifragasitter lamplig-
heten av att yrkesinspektéren skulle vara sjalvskriven ordforande i radet. Vill
man uppna effektivitet i rddets arbete maste det med tanke pd skiftningarna i
forhallandena inom olika yrken finnas mdojlighet for radet att tillkalla represen-
tanter for de yrken, vars problem éir under diskussion.

Kommerskollegium

Efter en erinran om kristidsstyrelsernas fortroenderadd framhalles, att fast or-
ganiserade radsorgan far betraktas som en ritt ovanlig anordning savil inom den
centrala som lokala statsforvaltningen. Anledningen torde vara att den i och for
sig alltmer som oeftergivlig ansedda livliga kontakten utdt funnits med fordel
kunna sikerstillas i mera fria former. Det hade varit av intresse att erhalla ett
nirmare klarliggande av hur detta samarbete for nédrvarande bedrivs av yrkes-
inspektorerna. Kollegium betvivlar att ett si omfattande och samtidigt tdmligen
stringt formbundet radssystem som det foreslagna skulle motsvara det avsedda
praktiska syftet och kan darfor icke tillstyrka forslaget.

Bergmdslardmbelet i norra distriktet

Styrelsealternativet innebir en si djupgiende omgestaltning av hela den stat-
liga yrkesinspektionen att det Atminstone for nirvarande icke bor féranleda nagon
atgiird. Radsalternativet diremot inger inga storre betdnkligheter av principiell
eller praktisk art med undantag for att det medfér en icke Onskvird 6kning av
expeditionsarbetet. Viardet av ett sddant partsorgan dr emellertid svart att be-
doma.

Bergmdstardmbetet i dstra distrikiet

reagerar mot ett uttalande & s. 28 i betinkandet. Det angives i yttrandet icke nir-
mare vilket uttalande som avses. Troligen giller det féljande mening: »Det skulle
dvenledes vara av virde for de inspekterande befattningshavarna om dessa hallas
underkunniga om i vilken utstrickning arbetsmarknadens parter dro villiga att
motarbeta slarv och forstérelse 4 olika arbetsstidllen och personalrum.» I dmbe-
tets yttrande ségs att »den kontroll av individen och industrien och sittet for
denna kontroll, vilket sirskilt framkommer a sid. 28 i Betidnkandet, icke ar for-

enlig med svensk rattskédnsla.»
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Bergmdstardmbelena i sédra och vdstra distrikten

avstyrker bada partsrepresentation och &beropar det goda samarbete som rader
mellan gruvinspektionen och parterna pa arbetsmarknaden.

Sveriges Industriforbund
anser icke 6vertygande skil foreligga for inforande av en partsrepresentation.

Skdnes handelskammare
Foreliggande fraga maste infogas i ett storre sammanhang, och den foreliggande
utredningen kan inte anses tillfyllest for ett vilgrundat stillningstagande.

Handelskammaren i Géteborg

I kammarens distrikt ar redan nu kontakten mellan yrkesinspektionens perso-
nal och foretagens representanter god. Det visentliga arbetet for biittre arbetar-
skydd maste inriktas pa en samverkan mellan arbetarna sjilva och foretagsled-
ningen inom respektive foretag. Forslaget avstyrks.

Svenska gruvforeningen

Foreningen delar de sakkunnigas mening att ett partsorgan inom bergméstare-
distrikten 4r obehovligt. Betriffande arbeten vid gruvor i den méan de faller under
den allmiinna inspektionen ir féreningens uppfattning att parisrepresentation icke
skulle medfora nagon reell foriandring av skyddsatgirdernas utformning eller ha
nagon nimnvird psykologisk effekt av den art de sakkunniga ifragasatt.

Svenska Landskommunernas forbund

Fran forbundets sida har i olika sammanhang péatalats den otillfredsstillande
kontakten mellan yrkesinspektionen och de kommunala tillsynsorganen. Det ar
svart att inse pa vad sitt partsrepresentationen skulle kunna bidraga till bittre
forhallanden hérvidlag. Huruvida en sidan representation ur andra synpunkter
ir onskvird eller behovlig undandrar sig stvrelsens bedomande.

Svenska Arbelsgivareforeningen

Forslaget dr icke tillriackligt motiverat. Som regel kriaver problemen hos yrkes-
inspektionen en snabb losning, varfor radet endast skulle kunna informeras i ef-
terhand eller i fraga om uppgifter av principiell natur, vilka bér understillas ar-
betarskyddsstyrelsen. Arbetsuppgifterna inom yrkesinspektionen ir sa vixlande
och kriver vanligen sadan speciell sakkunskap, att inspektérerna i praktiken
knappast skulle kunna tinkas ha nigon hjilp av radsledaméterna, vilka icke rim-
ligtvis torde behirska mer édn ett relati