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Till KONUNGEN.

Sedan Kungl. Maj:t den 24 september 1948 uppdragit 4t 1945 ars luft-
rittssakkunniga att bland annat utarbeta de lagférslag, som foranleddes
av Sveriges ratifikation av den i Genéve den 19 juni 1948 avsiutade kon-
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ventionen om internationellt erkinnande av rittigheter i luftfartyg, har
Kungl. Maj:t den 24 februari 1950 uppdragit &t de sakkunniga att verk-
stilla revision av forordningen den 26 maj 1922 om luftfart jamval i de de-
lar, som icke redan omfattades av de sakkunnigas uppdrag, samt att i 6v-
rigt upptaga de med de sakkunnigas arbetsuppgifter sammanhingande lag-
stiftningssporsmél, som under utredningens férlopp kunde bliva aktuella
inom luftrittens omrade. Kungl. Maj:t har samtidigt forordnat bland an-
nat, att det d4 meddelade uppdraget betriffande revision av nimnda for-
ordning jémte dirmed sammanhiingande sporsmal skulle utféras av en
sektion av de sakkunniga, bestdende av riksmarskalken L. B. Ekeberg, till-
lika ordférande, f. d. hovrittsradet och divisionsordféranden i Svea hovritt
H. Chr. Wikander, tillika vice ordférande, samt f. d. hovrattsradet i hov-
ritten for Nedre Norrland, direktéren G. A. Bjorklund. Jamlikt Kungl. Maj:ts
dirvid givna bemyndigande har chefen for justitiedepartementet férordnat
dels e. 0. assessorn, numera hovrittsradet i Svea hovritt K. J. E. Sidenbladh
att vara sckreterare at den nyinrittade sektionen, dels ock davarande Gver-
direktoren i luftfartsstyrelsen, numera generalsekreteraren i Internationella
civila luftfartsorganisationen E. C. R. Ljungberg och ombudsmannen hos
Scandinavian Airlines System E. Norman att pa kallelse av sektionens ord-
forande eller vice ordférande deltaga i dess overliggningar. Kungl. Maj:t
har vidare den 2 mars 1951 forordnat Sidenbladh att vara, forutom sekre-
terare, jamvil ledamot.

Till grund for de sakkunnigas arbete har legat ett av sirskild, den 29
november 1946 av Kungl. Maj:t férordnad utredningsman utarbetat férbe-
redande betinkande rérande nya offentligrattsliga bestimmelser for luftfar-
ten, vilket betinkande avlimnats i skilda delar den 18 och den 31 januari
samt den 26 augusti 1949.

Sésom férberedelse f6r uppdraget och sedermera under fullgérandet dir-
av hava pd grund av sirskilda Kungl. Maj:ts férordnanden de sakkunniga
jamte sekreterare och experter eller vissa av de silunda asyftade perso-
nerna deltagit i nordiska luftrittskonferenser rérande revision utav vissa
delar av den offentligrittsliga och den privatrittsliga luftfartslagstiftningen.
Sadana konferenser hava hallits i Lillechammer den 1—den 12 mars 1949,
i Helsingfors den 18—den 31 oktober 1949, i Stockholm den 26 april—den
8 maj 1950, i Képenhamn den 25 september—den 6 oktober 1950, i Sola
vid Stavanger den 27 augusti—den 8 september 1951, i Abo och Helsingfors
den 1—den 15 mars 1952, i Stockholm den 4—den 11 juni 1952 samt slut-
ligen i Képenhamn den 9—den 27 februari 1954. Vid dessa konferenser
har, sdvitt nu ar i friga, Danmark till en bérjan representerats av dess
luftfartsdirektorat och sedermera foretriatts av en kommitté under ordfo-
randeskap av kontorchefen i ministeriet for offentlige arbejder S. G. Garde,
medan Finland och Norge varit representerade genom kommittéer med
forvaltningsradet R. K. Beckman och hgyesterettsdommer H. E. S. Bahr sa-
som ordférande. Vid de bada forsta konferenserna har sasom islindsk dele-
gat deltagit dommerfuldmegtig Th. Bjérnsson.
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Lagbyrachefen i justitiedepartementet hovrittsassessorn S. J. G. Rud-
holm har bitratt de sakkunniga vid utarbetandet av de straffrittsliga be-
stammelserna i forslaget.

Sedan de sakkunniga numera avslutat sitt arbete, fa de harmed o6ver-
lamna av motiv atféljda forslag till

1) luftfartslag;

2) lag angdende dindrad lydelse av 1 § lagen den 22 april 1938 (nr 121)
om hittegods;

3) lag om iindrad lydelse av 19 kap. 1 och 2 §§ rittegdngsbalken; samt

4) lag angdende dndrad lydelse av 2 § 14:0) lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsratt.

Underdanigst

BIRGER EKEBERG

HUGO WIKANDER ALLAN BJORKLUND KARL SIDENBLADH

Stockholm den 31 oktober 1955.
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LAGFORSLAG

Forslag
till

LUFTFARTSLAG

Harigenom forordnas som foljer.

FORSTA AVDELNINGEN

Om civil luftfart

1 KAP.

Inledande bestimmelser

s

Luftfart inom svenskt omrade ma dga rum endast med de inskrinkning-
ar och under de villkor, som félja av denna lag och vad i 6vrigt forordnas.

2ES
Inom svenskt omrade ma luftfart iga rum endast med luftfartyg som har
svensk nationalitet eller ock nationalitet i frammande stat, med vilken
slutits 6verenskommelse om ratt till luftfart inom svenskt omrade.
Nir sirskilda skl dartill dro diger Konungen eller den Konungen dirtill
bemyndigar, utan hinder av vad i forsta stycket sags, medgiva att luft-
fartyg ma brukas inom svenskt omréde, s ock bestaimma villkoren darfor.

3 §.

Konungen dger att av militira skél eller i den allménna siikerhetens in-
tresse inskrinka eller forbjuda luftfart inom vissa delar av svenskt om-
rade.

Konungen #ger ock att, under utomordentliga omstiandigheter eller di
den allminna sikerheten eljest sadant kriver, tillfalligt inskréanka eller
forbjuda luftfart inom hela riket.
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4 §.

Vad i denna lag forordnas rorande svenskt luftfartyg vid dess nyttjande
inom svenskt omrade skall gilla sddant fartyg jamvil under fird utom ri-
ket, savitt annat icke framgéir av vad lagen innehéller eller denna star i
strid mot utlindsk ritt, som skall vinna tillimpning jamlikt verenskom-
melse med frimmande stat eller eljest med hinsyn till allménna rittsgrund-
satser.

Om ansvarsbestimmelsers giltighet i rummet stadgas sirskilt.

Konungen bestimmer, i vilken omfattning med stéd av denna lag utfiir-
dade foreskrifter skola tillimpas i frdga om svenskt luftfartyg under fird
utom riket.

2 KAP.

Om registrering av luftfartyg och om dess nationalitet

Om registrering av luftfartyg

1 8§.
Over luftfartyg skall hos luftfartsstyrelsen foras register (luftfartygs-
register).
Om inskrivning av ritt till luftfartyg samt om vissa internationella fér-
hallanden betriffande ritt till luftfartyg ir sirskilt stadgat.

2§

Luftfartyg mé registreras hir i riket endast om #garen ir svenska staten,
svensk kommun eller annan sidan menighet, svensk medborgare eller
svenskt dédsbo eller ock bolag, férening, annat samfund, stiftelse eller an-
nan sidan inriattning med svensk nationalitet.

Utan hinder av vad silunda stadgats ma Konungen, betriffande fartyg
som i regel nyttjas med utgingspunkt hir i riket, medgiva att det ma info-
ras i registret.

3 §.

Ej mé luftfartyg, som ir registrerat i frimmande stat, hir i riket registre-
ras, med mindre det avféres ur den frimmande statens register.

4 §.
Luftfartyg ma icke registreras, med mindre det har luftviirdighetsbevis
som utstillts eller godkants hir i riket.

5 §.
Ansokan om registrering av luftfartyg skall géras skriftligen av dgaren
och innehdlla for registreringen nédiga upplysningar rérande fartyget, siga-




11

ren och dennes forvirv av fartyget. Ansokningen skall atfoljas av utredning
till styrkande av att sokanden dr #dgare av fartyget och att i ovrigt de i
2-—4 §§ upptagna villkoren #ro uppfyllda, s ock av handling som utmaér-
ker nir, var och av vem fartyget ar byggt.

6 §.

Registret skall for varje luftfartyg innehalla fartyget tillkommande na-
tionalitets- och registreringsbeteckning, de uppgifter som aro nédiga for att
identifiera det, upplysning angaende dganderitten till fartyget och dgarens
fang samt huruvida fartyget ir intecknat, hinvisning till fartygets luftvar-
dighetsbevis ivensom anteckning om tiden, di fartyget infores i registret,
andring i fganderiitten registreras eller fartyget avfores ur registret, sa ock
i 6vrigt vad som bestimmes av Konungen eller den Konungen dirtill be-
myndigar.

75"

Sker #ndring i dganderitten till luftfartyg som inférts i registret eller
dndras figarens nationalitet eller undergér fartyg efter registreringen éndring
av betydelse for fartygets identifiering, vare dgaren skyldig att ddrom ofér-
drojligen gora anmailan till luftfartsstyrelsen for inférande i registret. Sam-
ma skyldighet aligge vid dndring i dganderitten jimvil den férutvarande
dgaren.

Infores i registret ny dgare av intecknat luftfartyg, aligge det luftfarts-
styrelsen att dirom oférdrdjligen underritta inskrivningsdomaren.

Anmiles ny dgare av luftfartyg men finnes utredningen ej vara sadan att
han kan inforas i registret, skola dndock déri anmirkas hans namn, det
uppgivna fanget och dagen dia anmilan skedde.

8 §.

Luftfartyg skall avféras ur registret, om #dgaren det begér.

Samma lag vare, om det i 2 § forsta stycket for registrering uppstillda
villkoret ej lingre ar uppfyllt och Konungen icke jamlikt andra stycket i
samma paragraf medgiver att fartyget det oaktat ma kvarstd i registret, sa
ock om fartyget forolyckats, upphuggits eller annorledes forstorts eller om
det efter antridd luftfird ej avhorts under en tid av tre ménader. Har om-
stindighet som nu sagts intriffat, aligge det agaren att darom of6rdrojli-
gen gora anmilan till registret, sdvida sadan ej skett pd grund av vadi 7 §
stadgas.

Har fartyg sedan tre ar icke innehaft gillande luftviardighetsbevis, ma
fartyget avforas ur registret, dir dgaren ej inom tid, som av luftfartssty-
relsen bestimmes, visar att fartyget ar luftvirdigt.

9 §.
Luftfartyg, som ér intecknat, ma ej pa grund av dgarens begiran eller an-
nan i 8 § avsedd omstindighet avféras ur registret, med mindre i érendet
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foretes bevis fran inskrivningsdomaren, att inteckningshandlingen uppvisats
for honom samt att inteckningshavaren samtyckt till tgirden, men skall i
registret goras anmirkning om vad i drendet forekommit,

Avféres luftfartyg ur registret eller sker i registret anmirkning som i
forsta stycket sigs, skall inskrivningsdomaren oférdrojligen underrittas
déarom.

10 §.

Innehaves luftfartyg pa grund av kop utan att dganderiitten Gvergitt a
innehavaren, skola i registret antecknas innehavarens namn och den ritt
som tillkommer honom. Det aligger dem som slutit avtalet att darom ofér-
drojligen gora anmilan till luftfartsstyrelsen.

Uppléter nigon luftfartyg fér obestimd tid eller for en tid av minst fjor-
ton dagar till annan for att av denne nyttjas foér egen rikning, skall pa
begiran av upplataren eller innehavaren i registret goras anteckning om
upplatelsen.

11 §.

Har & utrikes ort luftfartyg byggts for svensk rikning eller overgatt i
svensk 4go och dro de i 2 och 3 §§ for registrering angivna villkoren upp-
fyllda, ma fartyget, i enlighet med bestimmelser som Konungen meddelar,
fér viss tid antecknas i ett sarskilt bihang till luftfartygsregistret.

Om luftfartygs nationalitet
12:§.
Sedan luftfartyg inforts i luftfartygsregistret, dger det svensk nationali-
et
Om inférandet i registret skall, i enlighet med formulir som Konungen
faststiller, av luftfartsstyrelsen utfirdas bevis (nationalitets- och registre-
ringsbevis).

13 §.

Dar luftfartyg aviorts ur registret eller anmérkning skett enligt 9 §, skall
fartygets égare eller, i fall da fartyget avforts ur registret till f61jd av att det
overgatt till utlindsk agare, den forre dgaren oférdrdjligen aterstilla natio-
nalitets- och registreringsbeviset till luftfartsstyrelsen. Har eljest éndring i
férhallande, varom beviset innehéller upplysning, inférts i registret, skall
fartygsidgaren ofdrdrojligen avlamna beviset till luftfartsstyrelsen, som an-
tecknar dndringen & beviset eller, dir si finnes limpligare, utstiller nytt
bevis.

14 §.

Har luftfartyg sdsom i 11 § siégs antecknats i bihanget till luftfartygsre-
gistret, skall det forses med interimistiskt nationalitets- och registrerings-
bevis enligt foreskrifter som meddelas av Konungen. Under tid, da sadant
bevis giller, dger fartyget svensk nationalitet.
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15 §.

Vid luftfart inom svenskt omrade skall, dir ej medgivande foreligger som
i1 kap. 2 § andra stycket sigs, till styrkande av nationaliteten svenskt luft-
fartyg innehava svenskt nationalitets- och registreringsbevis enligt vad i
detta kapitel stadgas samt utlindskt fartyg nationalitets- och registrerings-
bevis eller diremot svarande handling fran frimmande stat med vilken slu-
tits overenskommelse om ritt till luftfart inom svenskt omrade.

Om mdrkning av lufifartyg
16 §.

Luftfartyg, som inforts i luftfartygsregistret eller antecknats i bihanget
dartill, skall mirkas i enlighet med dess nationalitets- och registrerings-
beteckning. Mirkena skola foras s& linge fartyget kvarstar i registret eller
dess bihang.

Fartyg som ar hemmahérande i frimmande stat, med vilken slutits Gver-
enskommelse om ritt till luftfart inom svenskt omrade, skall vid sidan luft-
fart vara mirkt i enlighet med foreskrifterna i den frimmande staten.

Brukas fartyg jamlikt medgivande varom i 1 kap. 2 § andra stycket stad-
gas, skall det vara mirkt enligt foreskrifter som meddelas av Konungen el-
ler den Konungen dirtill bemyndigar.

3| KAP.

Om luftviardighet

18.
Fartyg, som nyttjas till luftfart inom svenskt omrade, skall vara luftvir-
digt.
Ej ma fartyg anses som luftviirdigt, med mindre det &r s konstruerat,
byggt, utrustat och vidmakthallet samt ager sidana flygegenskaper, att s-
kerhetens krav tillfredsstillas.

2 §.
Luftfartyg skall till utrénande av dess luftvirdighet underga besiktning

pa tider och sitt som bestimmas av Konungen eller, efter Konungens be-

myndigande, av luftfartsstyrelsen, sd ock i 6vrigt vara underkastat tillsyn
av luftfartsstyrelsen.

Dir Konungen si bestimmer, ma luftfartsstyrelsen uppdraga at sdrskild
sakkunnig eller myndighet att bitrida vid eller verkstilla foérrdttning, som
avses i forsta stycket.

3 §.
Sedan fartyg vid besiktning eller annorledes befunnits vara luftvirdigt,
skall luftfartsstyrelsen utfirda bevis didrom (luftvdirdighetsbevis) enligt for-
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mulidr som faststilles av Konungen. Sidant bevis ma utfirdas for bestimd
tid och begrinsas till att avse luftfart av viss art eller inom visst omrade.
Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar fger férordna, att i be-
viset eller i detta 4tf6ljande handling nirmare anvisningar skola meddelas
angdende vad med hansyn till fartygets nyttjande forutsittes for att fartyget
skall anses som luftvirdigt. y

Luftvirdighetsbevis ma férnyas, om fartyget ir luftvirdigt da fornyelsen
skall ske. Beviset fornyas av luftfartsstyrelsen eller, vid besiktning som verk-
stilles av sirskild sakkunnig eller myndighet pa grund av vad i 2 § andra
stycket siigs, av den som férrittar besiktningen.

4 8§.

Vid luftfart inom svenskt omrade skall fartyg till styrkande av luftvirdig-
heten innehava svenskt eller hir i riket godkint utlindskt luftvirdighetsbe-
vis eller ock, dér friga ir om utlindskt fartyg, luftvirdighetsbevis utfirdat
eller godként i fraimmande stat med vilken slutits 6verenskommelse om er-
kédnnande av sddant bevis.

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas ma luftfartsstyrelsen enligt
regler som bestimmas av Konungen meddela sirskilt tillstand till luftfart
inom riket.

5 §.

Har luftfartyg icke undergatt foreskriven besiktning eller har med avse-
ende & fartyg eller dess utrustning vidtagits dndring, som ma antagas hava
betydelse for luftviirdigheten, vare hir i riket utfardat luftvardighetsbevis,
dir ej luftfartsstyrelsen annat férordnar, icke gillande sa linge fartyget ej
forklarats luftvirdigt. Samma lag vare, dir fartyg eller dess utrustning lidit
skada, som uppenbarligen ir av betydelse for luftvirdigheten, och skadan
icke avhjilpts i den ordning luftfartsstyrelsen bestimmer.

Diir eljest forekommit omstindighet som ma antagas hava betydelse for
luftvirdigheten, #ger luftfartsstyrelsen forklara beviset icke gillande sa
linge fartyget ej forklarats luftvirdigt.

Ar luftvirdighetsbevis ej lingre gillande, skall det P& anmaning of6rdraoj-
ligen avlimnas till luftfartsstyrelsen.

6 §.
Vad i detta kapitel ir stadgat om utfirdande, fornyelse och ogiltighet av
luftvirdighetsbevis skall #ga motsvarande tillimpning & godkinnande hir i
riket av utlindskt bevis.

7 8.

Agare av fartyg som nyttjas till luftfart eller, om annan i agarens stille
brukar fartyget, denne skall vaka dver fartygets luftvirdighet samt, i enlighet
med bestimmelser som meddelas av luftfartsstyrelsen, s snart ske kan till
styrelsen anmila omstindighet av betydelse for luftviardigheten, s& ock
limna for utévande av tillsynen nédiga upplysningar.
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8 §.

Luftfartsstyrelsen dger tilltrade till luftfartyg for verkstéllande av forratt-
ning enligt detta kapitel och ma pékalla den medverkan fran fartygets sida
som krives for denna. Forrattningen skall s anordnas, att darav savitt moj-
ligt rubbning i fartygets trafikforhéllanden icke foranledes samt i ovrigt
storre oldgenhet ej fororsakas dn som ar oundgingligen nodigt.

9 8.

Utan hinder av vad forut i detta kapitel ar stadgat dger Konungen eller
den Konungen dirtill bemyndigar medgiva att luftfartyg, for prévning av
dess flygegenskaper eller eljest av sirskild anledning, mi nyttjas till luft-
fart inom svenskt omrade.

10 §.

For ritt att bygga luftfartyg samt att & sadant fartyg utféra underhalls-,
reparations- och dndringsarbeten ma Konungen, dir hinsyn till sikerheten
sddant foranleder, foreskriva att tillstdnd erfordras av Konungen eller den
Konungen dirtill bemyndigar. Vad salunda stadgats skall 4ga motsvarande
tillampning betrdffande tillbehor och reservdelar till luftfartyg.

4 KAP.

Om luftfartygs bemanning
18.

Fartyg skall vid luftfart inom svenskt omrade vara bemannat pa betryg-
gande satt.

Narmare bestimmelser om luftfartygs bemanning meddelas av Konungen
eller den Konungen dértill bemyndigar.

Fartygets dgare eller, om annan i hans stélle brukar fartyget, denne skall
foranstalta om att fartyget ar vederborligen bemannat.

2 8.

Luftfartygs bemanning skall vara underkastad tillsyn av luftfartsstyrel-
sem.

Diar Konungen sd bestimmer, ma luftfartsstyrelsen uppdraga at sarskild
sakkunnig eller myndighet att bitrdda vid tillsynen.

3 §.

Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar faststiller de villkor
som, i frdga om svenskt medborgarskap, alder, skicklighet och ldmplighet
samt i 6vrigt, mi kriavas for behorighet att forratta tjanst a luftfartyg, vilket
nyttjas inom svenskt omrade.
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4 §.

Pa luftfartsstyrelsen ankommer att meddela bevis (lufifartscertifikat) for
den, vilken styrker sig uppfylla jamlikt 3 § faststallda villkor fér behorig-
het att a luftfartyg forratta tjanst sdsom forare eller eljest i stillning som
Konungen bestammer. Certifikatet skall angiva vad slags tjanst det galler
och skall utfirdas for bestimd tid. Det ma begréinsas till att avse luftfart
med visst slags luftfartyg eller luftfart av viss art eller inom visst omrade.

Luftfartscertifikat ma férnyas, om de i 3 § avsedda villkoren 4dro uppfyllda
da fornyelsen skall ske.

5 §.

Den som a luftfartyg, vilket nyttjas inom svenskt omrade, forrittar tjanst
i stillning som avses i 4 § skall till styrkande av sin behérighet innehava
svenskt eller hir i riket godkant utlandskt luftfartscertifikat eller ock cer-
tifikat, som for sddan tjanst utfdrdats eller godkédnts i frammande stat
med vilken slutits dverenskommelse om erkidnnande av luftfartscertifikat.
[ internationell luftfart skall dock den som forrattar tjanst & svenskt fartyg
stidse innehava svenskt eller har i riket godkéant utlandskt luftfartscertifi-
kat.

Nir skil dartill dro, dger luftfartsstyrelsen bestimma att certifikat, som i
frammande stat utfirdats for svensk medborgare, ej ma godtagas for luft-
fart inom riket.

Utan hinder av vad i forsta stycket forsta punkten stadgas ma luftfarts-
styrelsen enligt regler som bestdmmas av Konungen meddela sarskilt till-
stdnd att i viss angiven egenskap gora tjanst 4 luftfartyg.

6 §.

Luftfartsstyrelsen ma aterkalla svenskt certifikat for viss tid, tills vidare
eller for dess aterstaende giltighetstid, didrest innehavaren ej lingre uppfyl-
ler villkoren for behorighet att forratta den tjanst, certifikatet géller.

Forekommer anledning antaga att férhallande som i forsta stycket avses
ar for handen, dger luftfartsstyrelsen forklara certifikatet icke gillande in-
till dess fradgan om aterkallelse slutligen provats.

Ar certifikatet ej lingre gallande, skall det of6rdrojligen avlimnas till
luftfartsstyrelsen.

7 8.
Vad i detta kapitel ar stadgat om utfardande, fornyelse och Aterkallelse
av luftfartscertifikat skall dga motsvarande tillaimpning 4 godkinnande hir
i riket av utlindskt certifikat.

8 §.
Om skyldighet for innehavare av luftfartscertifikat att anmila omstindig-
het av betydelse f6r hans behorighet samt att underkasta sig undersékningar
och prov bestimmer Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar.
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9 §

Utan hinder av vad forut i detta kapitel dr stadgat dger Konungen eller
den Konungen dartill bemyndigar medgiva att luftfartyg, med hinsyn till
utbildning eller eljest av sarskild anledning, ma nyttjas till luftfart inom
svenskt omrade.

5 KAP.
Om luftfartygs befdlhavare och om tjansten ombord

1508
A svenskt fartyg, som nyttjas till luftfart inom svenskt omrade, skall fin-
nas en befédlhavare.
Befalhavaren utovar hogsta myndigheten ombord.

2 §.

Befalhavaren skall vaka over fartygets luftvardighet dvensom tillse att
fartyget ar vederborligen utrustat, bemannat och lastat samt att luftfarden
jamval i ovrigt forberedes och genomfores i enlighet med géllande bestam-
melser.

Vad i 3 kap. 7 § stadgas om skyldighet att anméla omstandighet av bety-
delse for luftviardigheten och att lamna for utévande av tillsynen nédiga
upplysningar édger motsvarande tillaimpning betriaffande befédlhavaren.

3 8.

Det aligger befialhavaren att utéva uppsikt over luftfartyget och dess be-
sittning samt passagerare och gods.

Néar sa provas nodigt, ma befdlhavaren tillfalligt dligga medlem av be-
sittningen att utféra annat arbete édn det for vilket han anstillts. Passage-
rare vare skyldig att stilla sig till noggrann efterrittelse vad befidlhavaren
foreskriver med avseende & ordning och skick ombord.

Befalhavaren ma vigra att taga ombord och ager ilandsilta medlem av
besittningen, passagerare och gods, nir omstédndigheterna det kréava.

4 §.

Sévitt det provas erforderligt for uppriatthallande av ordning och skick
ombord, dger befélhavaren med tvang skaffa sig lydnad.

Da luftfartyget ar i fara eller noden eljest det kraver, har befialhavaren
ratt att bruka varje medel, som ar nédvandigt for att framtvinga lydnad eller
iterstidlla ordningen. Det aligger i sddant fall envar av beséttningen att,
jamval utan sirskild anmaning, ldimna befélhavaren nédigt bistand.

Diar skada tillfogas den som vigrade lydnad, vare girningsmannen sak-
16s, saframt ej storre vald brukats dn noden kravde.

2—550829
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5 §.

Forovas a luftfartyg brott av svarare art, ér befilhavaren skyldig att savitt
mojligt foranstalta om de édtgéirder for utredning, som iro nodiga och icke
utan vdda kunna uppskjutas.

Befilhavaren skall, sa langt omstindigheterna medgiva, vaka éver att den
brottslige icke avviker. Befilhavaren iger for sadant indamal taga honom
i forvar till dess han kan 6verlimnas till svensk polisman eller, utom riket,
till svensk konsul eller annan, jimlikt Konungens férordnande behorig myn-
dighet.

Foremél som ma antagas édga betydelse for utredning om brottet ma tagas
i forvar av befilhavaren, till dess det kan 6verlimnas till polisman eller
myndighet som i andra stycket avses.

6 §.
Befilhavaren skall tillse att féreskrivna dagbocker och andra fartygs-

handlingar finnas ombord samt att dagbockerna foras i enlighet med givna
bestammelser.

VAL
Rékar luftfartyg i nod, vare befilhavaren pliktig att gora allt vad i hans
makt stir for att bevara fartyget, ombordvarande och gods. Maste fartyget

overgivas, skall befilhavaren savitt méjligt sorja for att fartygshandlingarna
bringas i sidkerhet.

8 §.

Drabbas luftfartyg av olyckshiindelse och ljuter i f5ljd dirav nagon doden
eller lider han svérare kroppsskada eller tillfogas déarigenom fartyget eller
egendom som icke befordras med fartyget svarare skada eller forekommer
anledning att allvarlig fara fér sddan hindelse forelegat eller ma det eljest
pa grund av intriffad hindelse antagas att visentligt fel finnes hos fartyget
eller markorganisationen, aligger det befilhavaren att, si snart det skedda
blir honom veterligt, sérja for att luftfartsstyrelsen underrittas om hindel-
sen, sd ock att ddrom avgiva rapport till styrelsen.

Ar befilhavaren ur stind att uppfylla vad salunda féreskrivits, ligge full-
gorandet dirav a fartygets dgare eller, om annan i hans stille brukade far-
tyget, & denne. '

Underrittelseplikten ma begriinsas eller utstriickas enligt regler som med-
delas av Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar.

9 §.

Den som gor tjinst & luftfartyg skall noggrant efterkomma férmans order
angdende tjinsten, vederborligen tillgodose ombordvarandes sikerhet och
biista, sorgfilligt varda fartyg och gods samt i Gvrigt med omsorg och nit
fullgéra sina aligganden.
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10 §.

A luftfartyg, vilket nyttjas inom svenskt omrade, ma tjanst ej utovas av
niagon som genom paverkan av starka drycker eller andra stimulerande eller
bedévande dmnen eller till f61jd av sjukdom eller uttrottning eller ock av
annan sddan grund icke kan pa betryggande satt fullgora vad honom aligger.

1Lty

Konungen bestimmer, i vilken omfattning foreskrifterna om beféilhavare
och om tjinsten ombord skola tillimpas i fraga om utlandskt luftfartyg vid
fard inom svenskt omrade.

6 KAP.

Om flygplatser och markorganisationen i ovrigt

Allmdnna bestdimmelser

15§
Om inrittande, underhall och drift av flygplats och av annan for luftfar-
ten avsedd anliggning, s& ock om tillsynen déra meddelas bestimmelser av
Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar.

2§

Konungen iiger forordna om inrdttande av luftfarled Avensom bestamma
annat omrade, inom vilket lufttrafiken skall vara underkastad sarskild reg-
lering.

3'8§.

Till tryggande och underlittande av luftfarten anordnas flygsiakerhets-
tjanst.

Om tillstdand i vissa fall
4 §.
For inrittande och drift av flygplats till allmént bruk erfordras tillstand
av Konungen, sidvida annan &n staten skall utova driften.
Konungen #ger foreskriva, att flygplats med hinsyn till dess art, trafi-

kens ringa omfattning och varaktighet eller andra sarskilda omstandigheter
m4 inrittas och drivas utan tillstdind som i forsta stycket sags.

5 §.
Tillstand att inritta och driva flygplats till allmdnt bruk ma icke med-
delas, dir verksamhetens bedrivande finnes ej vara forenligt med hansyn
till det allménna.
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6 §.

Vid meddelande av tillstind skola bestimmas de villkor, som ma erford-
ras for dess dtnjutande. Konungen ma férordna myndighet att i sirskilda
avseenden bestimma villkoren,

Tillstindet ma begrinsas till viss tid och lésningsritt forbehallas kro-
nan,

7 8.

Asidosiitter innehavare av tillstdnd visentligen foér verksamheten géllan-
de foreskrifter eller maste det antagas att han ir oférméogen att behorigen
fullgora sina férpliktelser med hiinsyn till anldggningen och dess drift, ma
Konungen forklara tillstindet forverkat.

8 §.

Konungen #ger bestimma, att fér inrittande och drift av annan anligg-
ning for luftfarten 4n sddan som avses i 4 § fordras tillstind av Konungen
eller den Konungen dirtill bemyndigar, sa ock foreskriva villkoren darfor.

Om godkdinnande

98,

Pa myndighet som Konungen férordnar ankommer att meddela godkiin-
nande av flygplats till allmant bruk #dvensom, i den omfattning Konungen
bestimmer, av annan flygplats och annan fér luftfarten avsedd anldggning.
Vid godkinnandet skola knytas erforderliga villkor.

Aro de krav som gilla for godkiinnande ej lingre uppfyllda eller hava de
faststillda villkoren visentligen asidosatts, ankommer pa myndighet, som
meddelat godkdnnandet, att indraga detta.

Har omstéindighet forekommit som kan medféra att kraven for godkin-
nande ej lingre aro uppfyllda, aligger det anliggningens innehavare att sa
snart ske kan anmila omstindigheten till luftfartsstyrelsen. Ar omstin-
digheten av beskaffenhet att medfora fara vid anliggningens begagnande,
skall innehavaren, utan att avvakta vederbérande myndighets beslut, vid-
taga de atgirder som pakallas foér att hindra att anlidggningen eller den del
dirav, varom fraga ér, vidare anvindes.

Om luftfartshinder och expropriation

10 §.

Om forbud i vissa fall mot bebyggelse till hinder for luftfarten stadgas
i byggnadslagen.

Angdende ritt att genom expropriation taga fastighet eller siirskild riitt
till fastighet i ansprak foér anliggning for den allminna samfirdselns frim-
jande forordnas i lagen om expropriation.
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118§

Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar dger meddela bestim-
melser som, utan att foranleda avseviard skada eller olidgenhet for dgare av
mark eller innehavare av sirskild ratt dartill, dro dgnade att férebygga att
mirken, belysningsanliggningar eller andra inriattningar si anordnas, att
trafiksikerheten utsittes for fara. Konungen eller den Konungen dirtill
bemyndigar dger ock foreskriva vilka atgarder méa vidtagas, dérest bestim-
melserna skulle overtriadas.

Ovriga bestimmelser

12 §.

Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar dger meddela fore-
skrifter angdende vilka flygplatser ma brukas vid luftfartygs avgang och
landning.

13 §.

For begagnande av flygplats eller annan fér luftfarten avsedd anligg-
ning, som ir upplaten till allmidnt bruk, ma avgift uppbéras efter regler
som meddelas av Konungen.

Sadan avgift ma, niar den ar forfallen till betalning, uttagas genom ut-
métning utan foregaende dom eller utslag.

14 §.

Ar flygplats eller annan for luftfarten avsedd anliggning uppléiten till
allmént bruk, skall den pa enahanda villkor som gélla fér svenska luftfar-
tyg i internationell fart vara oppen jamval for utlindska luftfartyg i mot-
svarande fart, sivida de dro hemmahorande i stat med vilken slutits over-
enskommelse om sddan forman.

15 §.

Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar ager faststilla villkor
for behorighet att inom markorganisationen eller eljest, annorledes dn &
luftfartyg, forratta tjanst varav trafiksikerheten ar beroende, si ock med-
dela bestimmelser om certifikat till styrkande av behorighet for sidan
tjanst.

16 §.

Vad i 5 kap. 10 § stadgas skall dga motsvarande tillimpning i friga om
den vilken forrittar tjinst sdsom trafikledare, markmekaniker eller i an-
nan sidan stillning, som Konungen med hénsyn till trafiksikerheten be-
stammer.

7. RAP,

Om tillstand till luftfartsverksamhet
18,
For utdvande inom svenskt omréde av luftfart i regelbunden trafik (linje-
jart) i forvirvssyfte krives, dir annan in staten skall utéva driften, till-
stind av Konungen.
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Skall eljest luftfart i forvarvssyfte inom riket utévas av annan én staten,
erfordras tillstdnd dértill av luftfartsstyrelsen, savitt Konungen ej annat
forordnar.

Konungen #ger foreskriva att tillstind av luftfartsstyrelsen skall krivas
for luftfart som avser utbildning, for anordnande av flyguppvisning eller
flygtivling samt for utovande av annan luftfartsverksamhet av sérskild art,
inda att verksamheten icke ager rum i forvirvssyfte.

2 §.
Ej ma tillstind meddelas, dir verksamhetens bedrivande finnes icke vara
forenligt med hansyn till det allménna.

3 §.

Tillstind ma4, sivitt angar luftfart endast mellan orter inom riket, icke
meddelas den som ej uppfyller det i 2 kap. 2 § forsta stycket for registre-
ring av luftfartyg uppstillda villkoret. Tillstind ma ej heller meddelas
svenskt handelsbolag, diri finnes utlindsk bolagsman, eller svenskt aktie-
bolag, vars aktiebrev icke édro stillda till viss man eller vars aktiekapital ej
ir i svensk #dgo till minst tva tredjedelar eller, dir aktier med olika rost-
virde finnas, till si stor del att minst tva tredjedelar av rostetalet for bo-
lagets samtliga aktier tillkomma svenska aktiedgare. Ej heller ma tillstand
meddelas forening, annat samfund, stiftelse eller annan sidan inrittning
med svensk nationalitet, dir icke styrelsens samtliga medlemmar aro
svenska medborgare.

Aro de sdlunda uppstillda forutsiattningarna ej lingre for handen, vare
tillstandet forfallet, savida icke rattelse sker inom tid, som bestimmes av
den myndighet vilken meddelat tillstindet.

Fran vad i denna paragraf stadgas dger Konungen medgiva undantag, nar
sarskilda skal dértill éro.

4 §.
Vid meddelande av tillstdnd skola bestimmas de villkor, som mi erford-
ras for dess Atnjutande. Ankommer det pa Konungen att giva tillstindet,
ma Konungen férordna myndighet att i sarskilda avseenden bestimma vill-

koren.
Tillstindet mA begrinsas till viss tid och 16sningsritt forbehéllas kronan.

5 8§.
Asidositter innehavare av tillstdnd vésentligen for verksamheten géllande
foreskrifter eller miste det antagas att han dr oférmégen att behoérigen upp-
riatthilla verksamheten, ma den myndighet som meddelat tillstindet for-

klara det forverkat.
6 §.
Utan hinder av vad i detta kapitel ar stadgat iakttages vad genom oOver-
enskommelse med frimmande stat ma vara avtalat.
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7.8,
Angdende ratt att upplata luftfartyg eller tillbehor eller reservdelar till

sadant fartyg till annan foér att av denne nyttjas for egen rikning géller
vad som foérordnas av Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar.

8 KAP.

Vissa bestimmelser att iakttaga vid luftfird

1= §!

Angaende vad vid luftfird skall iakttagas till undvikande av sammanstot-
ning eller annan olyckshindelse samt eljest till betryggande mot fara eller
oligenhet i f61jd av Iuftfart, ddrom férordnar Konungen eller den Konungen
dartill bemyndigar.

2 §.

Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar #ger, savitt ej annat
foranledes av 6verenskommelse med frimmande stat, bestimma flygvigar
som luftfartyg har att f5lja vid fird inom svenskt omriade samt meddela
sirskilda foreskrifter betraffande fird over rikets grans, sidsom angdende
var grinsen ma passeras och vilken flygplats skall brukas vid fartygs av-
gang eller ankomst.

3 §.

Nir allmén ordning och siikerhet det kriva, ma luftfartyg anmanas att
landa. Anmaningen skall oférdrojligen efterkommas. Har annan anvisning
ej givits, skall fartyget landa pa nédrmaste till allmént bruk upplatna flyg-
plats inom riket, & vilken landning ar méjlig. Inkommer fartyget pa omrade
dar luftfart ar forbjuden, skall fartyget, si snart det far kiinnedom dérom,
limna omradet samt pa snabbaste sitt anmila vad som intriffat och, om
annan anvisning ej givits, landa sdsom nyss sagts.

Eftersitter fartyg vad sdlunda &ligger det, ma dess fird hindras med er-
forderliga medel.

Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar bestimmer vem ut-
Svandet av de i forsta och andra styckena avsedda befogenheterna tillkom-
mer samt meddelar nirmare foreskrifter om tillimpningen i 6vrigt av vad
dir stadgas.

4 §.

Krigsmateriel ma icke utan Konungens tillstind inom svenskt omrade
befordras med luftfartyg. Vad med krigsmateriel skall forstis bestammer
Konungen.

Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar dger med hinsyn till
allmén ordning och sikerhet férbjuda eller meddela nirmare bestimmelser
angdende befordran med luftfartyg inom svenskt omrade av annat gods &n
i forsta stycket avses.
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Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar dger ock meddela be-
stimmelser huruvida och under vilka villkor fotografiapparat ma medfs-
ras och brukas ombord & luftfartyg inom svenskt omrade.

5 §.

Sévitt ej i denna lag eller eljest annat férordnas, bestimmer Konungen
eller den Konungen dirtill bemyndigar vilka dagbécker och andra fartygs-
handlingar skola finnas fér fartyg, som nyttjas till luftfart inom svenskt
omréde, huruvida de skola medféras ombord samt huru de skola upprit-
tas, foras och forvaras. ;

6 §.

Ej ma nigon forviagras att undfa del av innehallet i dagbécker och andra
fartygshandlingar, savitt hans ritt ir beroende dirav.

7 8.

Angéende skyldighet fér den som forrittar tjdnst & luftfartyg att medfora
luftfartscertifikat eller annan handling férordnar Konungen eller den
Konungen dartill bemyndigar.

8 §.

Luftfartsstyrelsen ma, dir si prévas nodigt, visitera luftfartyg samt grans-
ka fartygshandlingarna och de handlingar, som skola medféras av dem som
forritta tjanst a fartyget.

9 §.

Om vad vid luftfird skall iakttagas i hilsovards-, pass-, tull- och andra

sadana hinseenden stadgas sirskilt,

9 KAP.

Om befordran med luftfartyg
' 1°8;

Angéende befordran med luftfartyg av passagerare, resgods eller gods,
vilken utféres mot vederlag eller av lufttrafikforetag verkstilles vederlags-
fritt, stadgas i lagen om befordran med luftfartyg.

10 KAP.

Om ansvarighet for skada i f6ljd av lufifart

1287
Om ansvarighet for skada, som i f6ljd av luftfartygs begagnande i luft-
fart tillfogas person eller egendom som icke befordras med fartyget, stad-
gas i lagen angdende ansvarighet for skada i f6ljd av luftfart.
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2 §.

Konungen #ger forordna att a luftfartyg, som begagnas i luftfart, skall
finnas forsikring mot ersattningsskyldighet, vilken fartygets fgare eller in-
nehavare mé adraga sig for skada varom i 1 § sigs, eller att i stillet for
forsikring ma vara stalld annan betryggande sikerhet, si ock meddela
narmare foreskrifter om saddan forsikring och sikerhet.

3 8.

Ar négon, vilken forrattar tjanst a luftfartyg, pliktig att ersitta skada
som i foljd av luftfart uppkommit genom hans fel eller forsummelse i tjins-
ten, dger riatten att, med hénsyn till tjanstens art, felets eller féorsummel-
sens lindriga beskaffenhet, skadans storlek eller omstindigheterna i évrigt,
nedsitta ersiattningen efter ty skaligt provas. Vad sidlunda stadgats skall dga
motsvarande tillimpning betraffande den som inom markorganisationen
eller eljest, annorledes an & luftfartyg, forrittar tjanst varav trafiksiker-
heten ar beroende.

11 KAP

Om flygriaddningstjinst och birgning samt om undersokning
av luftfartsolyckor

Om flygrdddningstjianst
18.

Foreskrifter angdende atgérder, da luftfartyg ar saknat, forolyckat eller
nodstallt eller lufttrafiken hotande fara foreligger (flygrdddningstjdinst),
meddelas av Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar.

Konungen ma aldgga dgare eller innehavare av luftfartyg samt dem som
gora tjanst 4 sadant fartyg eller pa flygplats eller annan for luftfarten av-
sedd anliggning skyldighet att medverka i flygraddningstjansten, s& ock
meddela bestammelser om ersittning for sadan medverkan.

Om bdrgning m. m.
2 8.

Den som biargar forolyckat eller nodstallt luftfartyg eller ombordvarande
gods eller nigot, som hort till sidant fartyg eller gods, sa ock envar som med-
verkar vid biargningen har ritt att, vare sig bargningen 4gt rum till sjoss, pa
land eller i luften, undfa biargarlon i enlighet med de grunder, som jamlikt
225—227 §§ sjolagen gilla vid bargning av fartyg och gods. Till andel i 16n
som for biargningen skall utgd vare ock den berittigad, vilken under den nod
som foranlett biargningen raddat ménniskor fran fartyget eller medverkat
vid deras raddning. Har négon eljest fér bevarande av luftfartyg eller gods
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vidkints sirskilda kostnader, som varit oundgingliga foér bevarandet av
fartyget eller godset, varde ock dessa honom ersatta.

Har gods eller nigot, som hort till gods, béargats eller bevarats, hiifte dga-
ren med det birgade eller bevarade, men svare ej personligen.

Ratt till bargarlén skall icke tillkomma den som medverkat vid birgnings-
foretag trots uttryckligt och befogat forbud av fartygets befilhavare, figare
eller innehavare. Vad silunda stadgats skall fdga motsvarande tillimpning
betriffande kostnader fér bevarande av fartyg och gods.

3 §.

Borgenir, som har fordran a birgarlon eller & ersittning for kostnader
som avses i 2 §, njute i fartyget eller godset luftpantritt med forméansritt
framfor de i 17 kap. handelsbalken omférmilda borgenirerna, saframt bar-
garlonen eller ersittningen hanfor sig till atgirder vilka slutforts hér i riket.

I forsta stycket avsedda fordringar skola, var i forhallande till fordringens
belopp, njuta lika ritt om de hirréra av samma handelse; eljest skall yngre
fordran dga foretrade framfor aldre.

Utan borgenirens samtycke ma icke, innan betalning fér dennes fordran
guldits eller sikerhet darfor blivit stdlld, luftfartyget limna det stille, dar
atgirderna for birgningen eller bevarandet slutfordes, eller godset av idga-
ren tagas i besittning.

4 §.
Angédende luftpantrattshavares ratt till ersittning, som utgar pa grund av

tagen forsakring, dr sarskilt stadgat.

Har luftfartygets eller godsets dgare pa annan grund fordran & ersittning
for skada &4 egendomen, skall luftpantritt i egendomen tillika omfatta siddan
fordran; och skall i nu angivet héinseende vad i 272 och 279 §§ sjolagen
stadgas idga motsvarande tillimpning.

5 §.

Forsiljes luftfartyg eller gods efter utmitning eller under konkurs i den
ordning, som for forsiljning av utméitt sidan egendom ir stadgad, upphére
luftpantritten i fartyget eller godset, men borgeniiren ige undfa del i kope-
skillingen enligt vad déarom ér sirskilt stadgat.

Lossas gods, som hiftar fér fordran, till avsindares eller lastemottagares
férfogande, upphore luftpantritten i godset. Utlimnas godset utan borge-
néarens tillstind, vare den som mottager godset med kunskap om fordring-
en ansvarig fér denna, dock icke ut6ver det virde godset hade vid lossningen.

6 §.

Luftpantritt i luftfartyg, som ar registrerat hér i riket, upphdére efter tre
ménader fran det dtgirderna for bargningen eller bevarandet av fartyget av-
slutades, sdvida icke inom nimnda tid borgenirens ansprik pa pantritt bli-
vit anmilt till inskrivningsdomaren for anteckning i inskrivningsboken for
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Juftfartyg samt dessutom dverenskommelse traffats om pantrattens belopp
eller talan om pantriitten vickts i laga ordning.

Ar fartyget registrerat i frimmande stat, som bitritt den i Genéve den 19
juni 1948 avslutade konventionen rorande internationellt erkénnande av raft
till luftfartyg, vare lag som i forsta stycket sags, med iakttagande av att
anmilan skall ske hos den myndighet som for inskrivningsboken for farty-
get.

I fall da fartyget icke ir registrerat eller da det ér registrerat i annan fram-
mande stat én i andra stycket sigs, upphore luftpantritten i fartyget efter
ett ar fran det atgirderna for birgningen eller bevarandet avslutades, sa-
framt ej inom nimnda tid 6verenskommelse traffats om pantrattens belopp
eller talan om pantritten vickts i laga ordning.

Om undersékning av luftsfartsolyckor

7 8.

Dir luftfartyg drabbas av olyckshindelse och i foljd darav nagon ljuter
doden eller lider svarare kroppsskada eller fartyget eller egendom som icke
befordras med fartyget tillfogas svarare skada, skall av myndighet som
Konungen foérordnar undersékning verkstillas angdende olyckshindelsen,
de dirvid uppkomna skadorna och orsakerna till hindelsen.

Forekommer anledning att allvarlig fara fér sidan olyckshiindelse forele-
gat eller mé det eljest pa grund av intriffad hindelse antagas att vasentligt
fel finnes hos fartyget eller markorganisationen, skall vad i forsta stycket
stadgas dga motsvarande tillimpning.

8 §.

Vid undersékning som i 7 § siigs ma undersokningsmyndigheten halla for-
hor med envar, som ma antagas kunna limna upplysning av betydelse for
utredningen, samt granska féremél, som ma antagas iga sadan betydelse.

Finnes undersékningen eljest icke kunna behorigen fullféljas, ma under-
sokningsmyndigheten, inda att anledning icke férekommer att brott som
hor under allmént atal fordvats, foranstalta om utredning genom polismyn-
dighet, s& ock, dir undersokningsmyndigheten finner nddigt att vittne eller
sakkunnig héres vid domstol eller att foreliggande meddelas nagon att sa-
som bevis tillhandahalla skriftlig handling eller foremal, gora ansokan
diarom hos den allminna underriitt, inom vars omrade den som skall horas
cller atgirden eljest angar vistas. Tillhandabélles erforderlig utredning, skall
ritten anstilla forhor eller meddela foreliggande, direst laga hinder ej mo-
ter. Angdende édtgird som nu sagts gille i tillimpliga delar vad om bevis-
upptagning i ritteging utom huvudférhandling ar stadgat.

Pa sitt Konungen forordnar skall undersokningsmyndighelen underratta
dem, vilka saken kan anga, om undersokningen och bereda dem tillfalle att
innan undersékningen avslutas anfora vad de till bevakande av sin ratt akta
nodigt.
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9§,

Antraffas luftfartyg eller gods, som befordrats med luftfartyg, eller nigot,
som hort till sidant fartyg eller gods, och forekommer anledning antaga att
luftfartsolycka timat, ma vad som antraffats icke avligsnas eller rubbas
utan tillstind av polismyndighet eller undersokningsmyndigheten, med
mindre det sker for ridddande av méanniskoliv eller eljest synnerliga skil
dartill aro.

Anmailan enligt 1 § lagen om hittegods skall, diar fyndet utgéres av fore-
mal som avses i forsta stycket denna paragraf, stidse goras hos polismyn-
dighet eller undersokningsmyndigheten.

12 KAP.

Sarskilda bestimmelser

158:

Forekommer, da luftfard skall antridas, anledning antaga att fartyg icke
ar luftvardigt eller icke behorigen bemannat eller att eljest for saddan férd i
denna lag eller med stod darav faststallda villkor ej dro uppfyllda, ma i av-
vaktan pa erforderlig rittelse fartyget forbjudas att limna flygplatsen och
dess avgang forhindras. Beslut om saddan atgard ma, forutom av luftfarts-
styrelsen, meddelas av den styrelsen dartill sarskilt férordnat: och vare den-
ne skyldig att omedelbart understilla beslutet styrelsens prévning.

2 §.

Har, nar luftfartyg skall avgd fran flygplats som éar upplaten till allmént
bruk, icke guldits avgift, som hanfor sig till fartygets senaste landning och
uppehall a flygplatsen eller till dess avgang, ma flygplatsens innehavare
hindra fartyget att lamna flygplatsen till dess avgiften guldits eller siker-
het darfor blivit stalld.

3 §.
Angaende befrielse i vissa fall fran handrickningsatgarder stadgas i lagen
om frihet fran kvarstad och skingringsférbud for vissa luftfartyg.
4 8.

Huruvida och efter vilka regler kostnaden for forrattningar, som utforas
enligt denna lag, skall ersiltas, darom bestdmmer Konungen.

Kostnad som i forsta stycket avses mé, nar den ér forfallen till betalning,
uttagas genom utméitning utan féregaende dom eller utslag.

5 §.
Om innehav och nyttjande av radioanliggning och radiomottagningsappa-
rat stadgas sarskilt.
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13 KAP.

Ansvarsbestimmelser

1 8.
Overtrader nagon foreskrift som Konungen meddelat med stod av 1 kap.
3 §, domes till fangelse eller straffarbete i hogst iva ar eller, om brottet ar
ringa, till dagsboter. Sker det av grov oaktsamhet, vare straffet dagsboter
eller fangelse i hogst sex manader.

2 §.

Lamnar nagon oriktig uppgift vid ansékan om registrering av luftfartyg
eller om anteckning av luftfartyg i bihanget till luftfartygsregistret eller vid
ansokan eller anmaélan till registret eller bihanget rorande dari upptaget
fartyg, straffes med dagsboter eller fangelse i hogst sex manader. Sker det
av grov oaktsamhet, domes till dagsbéter.

Framfor nigon luftfartyg med vetskap om att det dr méarkt med oriktig
nationalitets- och registreringsbeteckning eller att det eljest saknar i denna
lag eller med stéd darav foreskrivna méarken, démes till fingelse eller straff-
arbete i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till dagsboter. Forelag grov
oaktsamhet betraffande fartygets bristfialliga markning, vare straffet dags-
boter.

3 §.

Framfoér nagon utan vederborligt tillstind luftfartyg, ehuru fartyget
icke ar luftvardigt eller icke bemannat pa betryggande sitt eller oaktat for
fartyget icke finnes av Konungen féreskriven forsikring mot ersiattnings-
skyldighet eller annan i stédllet for forsikring medgiven sikerhet, straffes
med dagsboter eller fangelse i hogst ett ar.

Till straff som i forsta stycket sigs vare fartygets befidlhavare forfallen,
danda att han ej forde fartyget, sa ock fartygets dgare eller den som i dgarens
stille brukade fartyget, saframt ej omstindigheterna géra sannolikt att
brottet skett utan hans vetskap och vilja.

Rékar luftfartyg i néd och underlater befilhavaren att gora allt vad i
hans makt stadr for att bevara fartyget, ombordvarande och gods, domes
till straff som i forsta stycket sags.

4 §.

Forrittar nadgon tjénst a luftfartyg i stillning som avses i 4 kap. 4 § utan
att innehava vederbérligt luftfartscertifikat eller tillstind att utan sidant
certifikat gora tjinst & fartyget, domes till dagshoter eller fiangelse i hogst
sex ménader. Samma lag vare, om nigon utan att innehava erforderligt cer-
tifikat forrittar tjanst som avses i 6 kap. 15 §.
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5 §.
Satter sig nagon som gor tjanst a luftfartyg upp mot befilhavaren och
vagrar honom lydnad, straffes med boter eller fingelse i hogst ett ar.

6 §.

Den som vid foérande av luftfartyg eller eljest vid utévande av tjanst, som
avses i 5 kap. 10 § eller 6 kap. 16 §, varit sa piverkad av starka drycker
eller annat berusningsmedel, att det kan antagas att han icke pa betryg-
gande siatt kunnat fora fartyget eller utova tjinsten, domes till fingelse eller
straffarbete i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till dagsboter, dock ej
under tjugufem. Hade han en alkoholkoncentration i blodet av 0,4 promille
eller dirover, skall han anses hava varit sa paverkad av starka drycker, som
nyss sagts.

7. 8.

Upplater nigon till allmant bruk flygplats eller annan for luftfarten av-
sedd anldggning utan vederborligt godkiannande, straffes med dagsbiter
eller fingelse i hogst sex manader.

Samma lag vare, dar nagon utovar luftfart utan foreskrivet tillstand.

8 §.

Den som vid forande av luftfartyg asidositter i trafiksikerhetens intresse
meddelad foreskrift eller, utan att fall som i 1 § ségs ar for handen, fram-
for fartyg med avvikelse fran anbefalld flygvig eller med asidosittande av
foreskrifter, som meddelats betriffande fard over rikets grins, straffes med
dagsboter eller fingelse i hogst ett ar. Sker det av grov oaktsamhet, vare
straffet dagsboter eller fangelse i hogst sex manader.

Forsummar nagon honom enligt 8 kap. 3 § &vilande skyldighet att landa,
straffes med fangelse eller straffarbete i hogst tvd ar eller, om brottet ar
ringa, med dagsboter. Sker det av grov oaktsamhet, domes till dagsboter.

Befordras krigsmateriel med luftfartyg utan Konungens tillstand eller
dsidosattas betriaffande gods, som avses i 8 kap. 4 § andra stycket, dirom
givna foreskrifter, vare straffet dagsboter eller fiangelse i hogst ett ar.

9 §.

Asidosatter nigon i annat fall &n i 1—8 §§ sdgs uppsatligen eller av oakt-
samhet vad enligt 1—6 kap. eller 8 kap. aligger honom, straffes med dags-
boter.

Bryter ndgon mot vad i 11 kap. 9 § forsta stycket stadgas, straffes med
dagsboter.

10 §.
Straff enligt denna lag ma ej adomas for garning, som ar belagd med straff
i allmdnna strafflagen.
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11'§.

Forovar niagon girning som avses i 1 §, ma det anvinda lufifartyget eller
dess virde forklaras forverkat till kronan; och skola darvid de i 2 kap. 17 §
strafflagen givna stadgandena dga motsvarande tillimpning. Gillde forbud
mot luftfart inom hela riket, skall fartyget forklaras forverkat, dir ej sar-
skilda skél daremot éro.

Avser forverkandefoérklaring fartyg som besvaras av luftpantratt eller in-
teckning, ma domstolen ock forklara att pantritten i fartyget skall upp-
hora.

14 KAP.
Vissa bestimmelser om lagens tillimpning

1 8§.

Dir hinder ej foreligger med hénsyn till trafiksakerheten eller det all-
miinna, iger Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar att, betraf-
fande luftfartyg som icke hava férare ombord eller som framdrivas annor-
ledes an med motor eller eljest dro av siarskild beskaffenhet, medgiva undan-
tag och foreskriva tilligg i fraga om vad i denna lag ar stadgat, dock ej med
avseende 4 10 kap. 3 § samt 11, 12 och 13 kap.

Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar fdger ock meddela fore-
skrifter om sadana for rorelse i luften inrittade foremadl, som icke dro att
hénfora till luftfartyg.

2 §.

Den som icke atnojes med luftfartsstyrelsens beslut enligt denna lag
eller bestiimmelse utfirdad med stéd darav dger hos Konungen soka #dnd-
ring genom besvir, vilka skola ingivas till kommunikationsdepartementet.
Sadant beslut skall dock utan hinder av besvar linda till efterrittelse, intill
dess annorlunda blivit férordnat.

3 §.
Niarmare foreskrifter rorande tillaimpningen av vad i denna lag stadgas
meddelas av Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar.

ANDRA AVDELNINGEN

Om militidr luftfart och annan luftfart for statsindamal

15 KAP.

i
Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar meddelar, i de &mnen i
vilka betriaffande civil luftfart stadganden dro givna i denna lag, bestam-
melser om luftfart med svenska militara luftfartyg samt om militara flyg-
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platser och annan militar markorganisation, dock att rérande jamkning av
ersittningsskyldighet samt bargning och bevarande av militart luftfartyg
vad i 10 kap 3 § samt 11 kap. 2 § forsta och tredje styckena stadgas skall
aga motsvarande tillimpning.

2 §.

I fraga om svenska luftfartyg, som ej idro militira men nyttjas uteslu-
tande for statsindamal och icke for affirsdrift, gille vad i denna lag stad-
gas om civil luftfart, dock icke vad i 11 kap. 3—6 §§ bestimmes.

Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar dger for siadana fartyg
medgiva ytterligare undantag och féreskriva tilligg i friaga om vad i denna
lag stadgas, dock att sidana undantag och tilligg icke ma avse 10 kap. 3 §
och 11 kap. 2 § forsta och tredje styckena samt att vad i 13 kap. stadgas
skall gélla i tillampliga delar.

3 §.

Huruvida och pa vilka villkor frimmande militira luftfartyg samt andra
frimmande luftfartyg, som nyttjas uteslutande fér statsindamal och icke
for affirsdrift, ma vinna tilltride till svenskt omrade, dirom férordnar
Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar.

Ar nagon, som gor tjinst & luftfartyg varom i forsta stycket formiles,
underkastad svensk strafflag, gille betriffande honom i tillampliga delar
vad i 13 kap. stadgas.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.

Genom denna lag upphivas

lagen den 7 september 1914 (nr 182) angiende férbud mot lufttrafik éver
svenskt omrade;

lagen den 12 maj 1955 (nr 228) om registrering av luftfartyg samt om
birgning av sadant fartyg m. m.;

férordningen den 26 maj 1922 (nr 383) om luftfart;

tillika med de sirskilda stadganden, vilka innefatta éndring av eller till-
ligg till silunda upphivda férfattningsrum;

sd ock vad i ovrigt finnes i lag eller férfattning stridande mot nya lagens
bestimmelser.

Forekommer i lag eller forfattning héinvisning till stadgande som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestimmelsen i stillet tillampas.
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Forslag
till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 22 april 1938 (nr 121)
om hittegods

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 22 april 1938 om hittegods skall
erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

Tt 8¢
Var som nagot hittar skall utan oskiligt drojsmal anmila fyndet hos po-
lismyndighet. Ar dgaren till hittegodset kind, ma upphittaren, dar fall ej
dr for handen som i 11 kap. 9 § luftfartslagen sdgs, i stillet underratta ho-
nom om fyndet.
Polismyndighet dligge — — — underrétta honom.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

3—550829
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Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 19 kap. 1 och 2 §§ riittegingsbalken

Hirigenom férordnas, att 19 kap. 1 och 2 §§ rittegingsbalken! skola er-
hélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

19 KAP.

[ S

Laga domstol i brottmal &r ritten i den ort, dir brottet forovades. Brott
anses fordvat a4 den ort, dir den brottsliga handlingen féretogs, och, om
brottet fullbordades eller, vid férsok, det tillimnade brottet skulle hava
fullbordats a annan ort, iven & den orten. Férovades brottet & orter under
skilda domstolar, dige de lika behorighet. Har det skett 4 svenskt fartyg eller
luftfartyg under resa inom eller utom riket, vare dven ritten i den ort, dit
den misstinkte med fartyget forst ankommer eller dir han gripits eller
eljest uppehaller sig, behorig.

Ar, d& — — — uppehiller sig.

Atal for — — — det lampligt.

2 §.

Atal for brott, som forovats 4 ort utom riket eller & utlindskt fartyg eller
luftfartyg under resa inom eller utom riket, upplages, om ej Konungen for
visst fall férordnar annat, av den ritt, diar den misstinkte skall svara i
tvistemal i allménhet, eller av ritten i den ort, dir han gripits eller eljest
uppehdller sig.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.

! Senaste lydelse av 19 kap. 1 § se SFS 1954: 432.
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Forslag
till

Lag

angdende iindrad lydelse av 2 § 14: 0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt

Hirigenom forordnas, att 2 § 14:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj :ts regeringsriitt? skall erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

14:0) mal om inmutning — — — fora automobil;

mal om registrering av luftfartyg,
om utfirdande av, forlingning av
giltighetstid for eller aterkallande av
luftfartscertifikat, behorighetsbevis
for férare av luftfartyg eller sddant
tillstand, som avses i § 24 c) forord-
ningen den 26 maj 1922 (nr 383) om
luftfart;

mal om registrering av luftfartyg,
om utfardande, férnyelse eller dter-
kallelse av luftfartscertifikat eller
certifikat som avses i 6 kap. 15 §
luftfartslagen, av behorighetsbevis,
av tillstind att utan certifikat gora
tjinst a luftfartyg eller av godkan-
nande hdr i riket av utlindskt certi-
fikat eller behorighetsbevis;

mél om registrering av elektrisk — — — andra personalstiftelser;

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

1 Senaste lydelse se SFS 1955: 298.






MOTIV

Inledning

Grundforfatiningen pa den svenska luftrittens omrade ar for narvarande
den efter riksdagens horande givna kungl. férordningen den 26 maj 1922
(nr 383) om luftfart, i det féljande benidmnd luftfartsférordningen. For-
ordningen har sedermera #ndrats vid flera tillfillen, frimst genom kungl.
forordningen den 20 april 1928 (nr 83). Samma dag utfirdades kungl. kun-
gorelsen (nr 85) med vissa bestimmelser rérande tillimpningen av luft-
fartsférordningen, i det foljande kallad tillimpningskungorelsen.

Dessa forfattningar dro att se mot bakgrunden av den vid fredskonfe-
rensen i Paris av de divarande allierade och associerade makterna den 13
oktober 1919 avslutade konventionen angiende reglering av internationell
luftfart (Convention portant réglementation de la navigation aérienne).
Sveriges anslutning till denna konvention, vilken i det f6ljande kallas Paris-
konventionen, skedde genom Kungl. Maj:ts beslut den 12 juli 1927, sedan
riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts i proposition nr 172 till 1926 ars
riksdag diarom framlagda forslag, godként konventionen under viss seder-
mera uppfylld férutsittning (SO 1927 nr 22).

Pariskonventionen upptager, féorutom allminna grundsatser, bestimmel-
ser om luftfartygs nationalitet, luftvirdighetsbevis och certifikat for be-
sittning, tillstdnd till luftfart 6ver utlindskt omréde, foreskrifter som skola
iakttagas vid avging, under fird och vid landning samt om férbjudna trans-
porter och statliga luftfartyg. Vidare innehaller konventionen regler angé-
ende upprittande av en under Nationernas férbunds ledning stiende kom-
mission, Internationella luftfartskommissionen (Commission internationale
de navigation aérienne, efter initialerna i den franska texten kallad CINA),
vars sekretariat forlades till Paris, dvensom slutbestdmmelser.

Redan vid tidpunkten fér Sveriges tilltride till Pariskonventionen hade
denna natt vidstrickt anslutning. Sedermera ansloto sig ytterligare stater
till densamma. Konventionens principer &terspeglades i forfattningar, ut-
firdade i ett stort antal frimmande stater. Hir mé& av dessa forfattningar
anmirkas den danska lov om luftfart av den 1 maj 1923, den finska lagen
den 25 maj 1923 om luftfart och den finska férordningen den 12 mars 1937
om luftfart samt den norska lov om luftfart av den 7 december 1923, vilka
forfattningar liksom den svenska luftfartsforordningen alla tillkommit ef-
ter nordisk samverkan aren 1919 och 1920. Namnas ma ock den tyska luft-
fartslagen (Luftverkehrsgesetz) av den 1 augusti 1922, efter atskilliga énd-
ringar dnyo kungjord den 21 augusti 1936.

I samband med det andra virldskriget hava emellertid nya internatio-
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nella overenskommelser tillkommit, vilka avlést den pa grund av luftfar-
tens utveckling delvis mindre tidsenliga Pariskonventionen. Dessa éverens-
kommelser, som avslutats den 7 december 1944 vid den internationella ci-
vila luftfartskonferensen i Chicago, utgéras — férutom av sjiilva slutakten
~— dels av den redan 1947 ur kraft satta interimséverenskommelsen anga-
ende internationell civil luftfart (Interim Agreement on International Civil
Aviation, kallad interimséverenskommelsen), dels ock av féljande dverens-
kommelser av mer permanent natur, nimligen

1) konventionen angiende internationell civil luftfart (Convention on
International Civil Aviation, benimnd luftfartskonventionen eller Chicago-
konventionen) ;

2) transitoverenskommelsen angdende internationella luftfartslinjer (In-
ternational Air Services Transit Agreement, kallad transitdverenskommel-
sen); och

3) oOverenskommelsen angdende internationell lufttrafik (International
Air Transport Agreement, bendmnd lufttrafikéverenskommelsen).

Aven de fyra i Chicago avslutade 6verenskommelserna hava erhallit svensk
anslutning. Genom proposition nr 333 till 1945 ars riksdag foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen att godkinna dessa. Sedan riksdagen bifallit forslaget, god-
kinde Sverige interimsoverenskommelsen den 29 juni 1945 (SO 1945 nr 2)
samt transit- och lufttrafikoverenskommelserna den 15 november samma
ar (SO 1945 nr 3 och 4). Luftfartskonventionen ater ratificerades av Sverige
den 27 september 1946 (SO 1946 nr 2).

En av de viktigaste uppgifterna fér férevarande lagstiftningsarbete har
varit att bringa den svenska civila luftritten i 6verensstimmelse med inne-
héllet i luftfartskonventionen samt transit- och lufttrafikéverenskommel-
serna. P4 grund hirav kommer i vederbérliga sammanhang i det féljande
att redogoras for deras visentliga innehall. I detta samband skall darfér —
under hénvisning dartill och till den ingdende redogérelsen i nimnda pro-
position nr 333 — anmaérkas endast foljande.

Den centrala overenskommelsen, luftfartskonventionen, bestar av fyra
huvudavdelningar. Den férsta innehaller de egentliga bestimmelserna ro-
rande luftfart. Salunda meddelas vissa allménna principer om férdrags-
slutande stats hoghetsratt over sitt territorium och om civila och statliga
luftfartyg. Vidare givas stadganden rérande ritt for luftfartyg, som ir
hemmahoérande i en fordragsslutande stat, att flyga 6ver annan konven-
tionsstats omrade, om luftfartygs nationalitet, om Aatgiarder for underlit-
tande av internationell luftfart, om villkor som maste uppfyllas med av-
seende 4 luftfartyg, framst rorande luftvirdighetsbevis, certifikat fér om-
bord & luftfartyg tjanstgérande personal och inskridnkningar betriffande
last, samt slutligen angiende internationella normer och rekommendatio-
ner i fraga om luftfart.

Luftfartskonventionens andra huvudavdelning innehéaller bestimmelser
om upprittande av en internationell organisation, Internationella civila luft-
fartsorganisationen (International Civil Aviation Organization, i férkortning
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benimnd ICAO), vilken senare erhallit siate i Montreal och anknutits till
Forenta Nationerna. Organisationens éndamal och uppgift &r enligt art. 44
att utveckla principerna och tekniken for internationell luftfart samt att
frimja planliggning och utveckling av internationell lufttrafik genom att
trygga séker och planmaéssig utveckling av den internationella civila luftfar-
ten over hela viirlden; uppmuntra konstruerande och anviindande av luft-
fartyg for fredliga syften; uppmuntra utvecklingen av luftfarleder, flygplat-
ser och annan markorganisation for internationell civil luftfart; tillgodose
folkens behov av trygg, regelbunden, effektiv och ekonomisk luftbefordran;
forebygga ekonomiskt sloseri till f61jd av osund konkurrens; sikerstalla att
de fordragsslutande staternas rattigheter till fullo respekteras och att envar
fordragsslutande stat har skilig mojlighet att genom lufttrafikforetag be-
driva internationell lufttrafik; undvika diskriminering mellan fordragsslu-
tande stater; befordra flygsikerheten i internationell luftfart; samt i all-
miinhet i alla hianseenden befordra utvecklingen av internationell civil
luftfart.

Konventionens tredje huvudavdelning innehaller sérskilda bestammelser
rorande internationell lufttrafik, och den fjirde huvudavdelningen medde-
lar foreskrifter bland annat om ratifikation dvensom vissa definitioner.

Transit- och lufttrafikoverenskommelserna angiva vilka rittigheter de
fordragsslutande staterna tillerkénna varandra med avseende pa regelbun-
den internationell lufttrafik. Dessa overenskommelser innehalla ett antal
bestimmelser som, pa siitt nedan vid 7 kap. narmare utfores. utbrutits ur
forslaget till luftfartskonvention med hénsyn till att de under konferensen
i Chicago visade sig icke kunna vinna lika allman anslutning som konven-
tionen i ovrigt.

Som nimnts upptager luftfartskonventionens forsta huvudavdelning stad-
ganden angdende internationella normer och rekommendationer i friga om
luftfart. Enligt art. 37 forbinder sig envar fordragsslutande stat till samar-
bete for att sakerstiilla storsta mojliga likformighet i fraga om forfattning-
ar, normer, tillimpningsférfaranden och organisation med avseende & luft-
fartyg, personal, luftfarleder och &vrig markorganisation i alla hénseenden,
diir sadan likformighet kan underlitta och frimja luftfarten. I detta syfte
skall ICAO antaga och, om s& finnes erforderligt, tid efter annan andra in-
ternationella normer och tillimpningsforfaranden med avseende & forbin-
delsetjanst och andra hjilpmedel for luftfarten, inbegripet markbeteck-
ningar; utmirkande av flygplatser och landningsfilt; trafikregler for luft
fart och flygtrafikreglering; certifikat for flygande personal och fér meka-
niker; luftfartygs luftvirdighet; registrering och identifiering av luftfartyg;
samlande och utbyte av meteorologiska underrittelser; resedagbocker; flyg-
kartor: tull- och invandringsférfaranden; luftfartyg i nod och undersokning
av luftfartsolyckor; dvensom saddana andra dmnen rorande luftfartens sa-
kerhet, regelbundenhet och effektivitet, som tid efter annan synas pakallade.
Vad salunda faststillts skall jamlikt art. 38 gilla for alla konventionsstater,
som icke i viss ordning anmila avvikelse dirifran.
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Med stod av art. 37 har ICAO antagit vissa normer och rekommendatio-
ner (Standards and Recommended Practices) jimte dndringar till atskilliga
av dessa. Normerna och rekommendationerna hava utfirdats i ett antal sa
kallade annex till luftfartskonventionen. Nya upplagor pliga utgivas efter
mera genomgripande dndringar. Silunda utfirdade annex avse:

annex 1: luftfartscertifikat (Personnel Licensing);

annex 2: trafikregler for luftfart (Rules of the Air);

annex 3: meteorologiska koder (Meteorological Codes);

annex 4: flygkartor (Aeronautical Charts);

annex 5: maittenheter att anviindas vid forbindelse med luftfartyg (Di-
mensional Units to be used in Air-Ground Communications) ;

annex 6: luftfartygs nyttjande i internationell forvirvsmissig lufttrafik
(Operation of Aircraft — International Commercial Air Transport) ;

annex 7: luftfartygs nationalitets- och registreringsbeteckningar (Air-
craft Nationality and Registration Marks);

annex 8: luftfartygs luftvirdighet (Airworthiness of Aircraft);

annex 9: underliattande av luftfart (Facilitation):

annex 10: teletjinst for luftfarten (Aeronautical Telecommunications);

annex 11; flygtrafikledning (Air Traffic Services), omfattande flygkon-
trolltjanst, flyginformationstjinst och alarmeringstjinst (Air Traffic
Control Service, Flight Information Service, Alerting Service);

annex 12: flygraddningstjinst (Search and Rescue);

annex 13: undersékning av luftfartsolyckor (Aircraft Accident Inquiry);

annex 14: flygplatser (Aerodromes); samt

annex 15: informationstjanst for luftfarten (Aeronautical Information Ser-
vices).

Luftfartskonventionen har vunnit vidstrickt anslutning och ICAO rik-
nar for nirvarande mer an sextio medlemsstater. Transit- och lufttrafik-
overenskommelserna hava diremot tilltriatts endast av ett mindre antal sta-
ter. Transitéverenskommelsen har godkints av ungefir tva tredjedelar av
medlemsstaterna i ICAO, bland dem de flesta ledande luftfartsnationerna.
Lufttrafikverenskommelsen Ater riknar, sedan vissa stater uppsagt sitt
godkinnande dérav, endast omkring ett tiotal anslutna stater, spridda over
storre delen av jordytan. Av de europeiska staterna iro, férutom Sverige,
allenast Nederlinderna, Grekland och Turkiet anslutna till denna Overens-
kommelse, de bada sistnamnda staterna dock med viss reservation.

Atskilliga av de till ICAO anslutna staterna hava dnnu icke omarbetat sin
luftfartslagstiftning med ledning av luftfartskonventionen. I andra stater
ar emellertid detta arbete avslutat.

Bland lagstiftning som tillkommit under senare ar ma siirskilt framhallas
den schweiziska luftfartslagen (Luftfahrtgesetz) av den 21 december 1948
med anslutande tillimpningsférordning (Vollziehungsverordnung zum Luft-
fahrtgesetz) av den 5 juni 1950.

Ehuru det, sésom redan anforts, varit en av de viktigaste uppgifterna for
forevarande lagstiftningsarbete att bringa den svenska luftritten i Gverens-
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staimmelse med luftfartskonventionen och de diarmed sammanhérande over-
enskommelserna, har det dock gillt att beakta jamvil andra internationella
konventioner pa luftrittens omrade. Framhéllas ma hirvid sirskilt den i
Genéve den 19 juni 1948 avslutade konventionen rérande internationellt er-
kannande av ratt till luftfartyg (Convention on the International Recogni-
tion of Rights in Aircraft), den si kallade inskrivningskonventionen. Vis-
serligen har denna inférlivats med svensk ritt genom lagstiftning utanfér
luftfartslagen, nimligen lag den 12 maj 1955 (nr 227) om inskrivning av
riatt till luftfartyg, lag samma dag (nr 228) om registrering av luftfartyg
och om birgning av saddant fartyg m. m., i det foljande kallad registrerings-
lagen, och lag samma dag (nr 229) i anledning av Sveriges tilltride till
1948 ars konvention rérande internationellt erkédnnande av ratt till luftfar-
tyg jamte vissa till dessa anslutande lagar. Samtliga dessa lagar trida i kraft
den dag Konungen férordnar. Inom ramen for luftfartslagen falla emeller-
tid de nu i registreringslagen innehéllna stadgandena rorande regisirering
av luftfartyg samt om bérgning och ersittning for vissa kostnader. De
sakkunniga foresla darfor i det foljande, att ifragavarande stadganden jamte
dirtill anknytande ansvarsbestimmelser inarbetas i luftfartslagens 2, 11 och
13 kap.

Vid avfatiningen av forevarande forslag har vidare viss hinsyn mast tagas
till det forhallandet, att konventionen rorande faststillande av vissa gemen-
samma bestimmelser i friga om internationell luftbefordran (Convention
pour I'Unification de certaines Régles relatives au Transport Aérien Inter-
national), avslutad i Warszawa den 12 oktober 1929, och konventionen ro-
rande faststillande av vissa gemensamma bestimmelser i fraga om kvarstad
4 luftfartyg (Convention pour I'Unification de certaines Régles relatives a
la Saisie Conservatoire des Aéronefs), upprittad i Rom den 29 maj 1933, in-
forlivats med svensk ritt. Betriffande den forra av dessa konventioner, luft-
befordringskonventionen, har detta skett genom lag den 5 mars 1937 (nr
73) om befordran med luftfartyg, och i friga om den senare, kvarstadskon-
ventionen, genom lag den 4 januari 1939 (nr 6) om frihet frdn kvarstad
och skingringsforbud for vissa luftfartyg. Ytterligare har mést beaktas,
att i friga om skada, som tillfogats tredje man pd jordytan av frimman-
de luftfartyg, foreligger en i Rom den 7 oktober 1952 avslutad konven-
tion (Convention on damage caused by foreign aircraft to third parties on
the surface), vilken undertecknats av Sverige den 11 augusti 1954 men 4nnu
icke ratificerats. Betriaffande dessa konventioner hinvisas till vad i det
f6ljande anfores.

Val méste 1922 ars luftfartsforordning anses sasom synnerligen framsynt.
Fransett den internationella regleringen pa luftrittens omrade har emeller-
tid den snabba utvecklingen av luftfarten medfort, att Iuftfartsférordningen
i atskilliga hdnseenden numera icke ar fullt tidsenlig. Nar forevarande revi-
sion igangsattes, framholl salunda luftfartsstyrelsen — efter erinran om
Chicagodverenskommelserna — att enligt dess mening behov funnes dven av
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nya eller reviderade bestimmelser rorande rent svenska forhallanden, bland
annat i frdga om svenska civila flygplatser, erhdllande av luftfartscertifikat,
tillverkning av civil flygmateriel och utévande av yrkesmissig luftfart. De
arbetsuppgifter, som forelage, vore si omfattande och forfattningarna sa
otidsenliga, att med deras omarbetande icke lingre syntes bora ansti. Till
uppfattningen att en Gverarbetning av den svenska offentligrattsliga luft-
fartslagstiftningen borde foretagas anslot sig dven chefen for kommunika-
tionsdepartementet.

En annan friga av mer allmén rickvidd dr, om och i vad man at vissa de-
lar av luftfartsférfattningarna ritteligen bér givas formen av civillag. I
denna friga har man under de nordiska &éverliggningarna a svensk och
finsk sida i viss man hyst en annan uppfattning in den som omfattats &
dansk och norsk sida. Denna motsittning gar i sjilva verket tillbaka tili
nu géllande ritt. I Sverige sker regleringen for nirvarande i det visentliga
genom en efter riksdagens horande utfirdad kungl. férordning. Danmarks
och Norges, med den svenska luftfartsforordningen i sak i det visentliga
overensstimmande, huvudférfattningar fga diremot bada karaktiren av
lag. Den finska ritten intager i forevarande avseende i huvudsak samma
stAindpunkt som den svenska.

Sasom skil for att i viss utstrickning anvinda civillagsformen #ven be-
traffande dmnen, som fér nirvarande regleras i luftfartsforordningen, har
synts tala bland annat 6nskvirdheten av att uppni Sverensstimmelse med
det forfaringssatt, som pé sjorittens omrade iakttagits betraffande motsva-
rande forhéllanden. Det erinras om att sjolagen innehéller bestimmelser,
nir fartyg skall anses sisom svenskt, samt de grundliggande reglerna om,
bland annat, fartygsregistrering, sjovirdighet och bemanning. Att beakta i
detta sammanhang ér dven den visentliga skiirpning av straffbestimmel-
serna, vilken de sakkunniga foresla.

Om man silunda formenat det icke vara fullt riktigt att reglera luftriitten
administrativt i sa stor utstrickning som hittills varit fallet, har det & andra
sidan synts av vikt att icke utstriicka regleringen i formen av lag allifor
langt. Utvecklingen pa luftfartens omréade forsiggar alltfort med sadan
snabbhet, att atskilligt dnnu ej kan anses moget fér reglering genom lag.
Sasom en omstindighet av sirskild betydelse framtrider i detta samman-
hang ICAO:s foérut berérda verksamhet i fridga om internationella normer
och rekommendationer, vilken kommer till uttryck i annexen till luft-
fartskonventionen.

Den antydda motsittningen mellan svensk-finsk och dansk-norsk upp-
fattning har emellertid medfort, att i viss utstrickning det svenska forslaget,
liksom #dven det finska, ir mera aterhallsamt dn de danska och norska for-
slagen i friga om anvindande av reglering i formen av lag. Betydelsen av
denna motsittning minskas dock dirigenom, att man varit helt ense om att
efterstriva — som det uttalats 4 dansk sida — »at selve luftfartsloven kun
kom til at indeholde de mere almindelige og faste regler, der ikke kunde
piregnes vasentligt pavirkede af luftfartens kommende udvikling, saledes
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at de mere tekniske serregler blev udstedt i henhold til loven og lettere
kunde @ndres, efterhAnden som forholdene maétte ggre det pakraevet». A de
olika sidorna hava ock stora anstringningar gjorts fér att 6verbrygga mot-
sittningen. Sarskilt i sidana hanseenden, dir stérsta mojliga 6verensstam-
melse mellan de olika texterna pa grund av det pagdende samarbetet pa
jufttrafikens omrade eller av annan orsak ansetts vara av visentlig bety-
delse, har man a svensk sida ansett sig bora medverka till kompromisser,
vilka innebira att det svenska lagforslaget i vissa avseenden mahénda blivit
nagot utforligare an som i och for sig varit nodigt.

Ett annat spérsmal, som redan hiar ma berdras, avser frdgan om lagens
uppdelning pa tva avdelningar, den ena om civil luftfart och den andra om
viss statlig sddan, namligen militir luftfart samt luftfart med icke-militara
luftfartyg for statsindamal. Nar man i forslaget i olikhet mot géillande ratt
foretagit sdidan uppdelning, har detta berott pa att man ansett det frimja
reda och overskadlighet. Forfaringssittet star ock i overensstimmelse med
att luftfartskonventionen principiellt avser blott den civila luftfarten. Jam-
foras ma art. 3 i konventionen.

I 6verensstimmelse med vad i svensk lagstil aven utanfor balkarna i 1734
ars lag stundom férekommer foresla de sakkunniga, att paragraferna i luft-
fartslagen skola upptagas med sirskild nummerfoljd inom varje kapitel.
Ett viktigt skil for detta férslag har varit att man maéste rikna med att ut-
vecklingen pa luftfartens omrade redan inom en nira framtid kan betraf-
fande olika kapitel foranleda betydande andringar och tilligg, vilka vid en
genom hela lagen fortlopande paragraffoljd skulle medféra omparagrafe-
ring av lagen eller anvindande av bokstavsbeteckning pé ett stort antal para-
grafer. Det foreslagna forfaringssiittet torde éver huvud vara dgnat att 6ka
lagens overskadlighet. Under de nordiska éverliggningarna har man 4 dansk
och finsk sida anslutit sig till den fran svenskt hall féredragna uppstall-
ningen, medan den norska delegationen, under erkdnnande av riktigheten
av de skil som anforts av 6vriga delegationer, dock forklarat sig icke kunna
bitrida en sadan fran norsk lagstil i §vrigt numera avvikande anordning.

Med anledning av att i det foljande i olika sammanhang talas om lotssty-
relsen och kommerskollegium ma erinras om att vid 1955 ars riksdag be-
slutats inrittande fran och med den 1 januari 1956 av en sjofartsstyrelse,
som kommer att 6vertaga bland annat lotsstyrelsens uppgifter samt kom-
merskollegii befattning med sjofartsiarenden.

Slutligen ma i detta sammanhang framhaéllas att de sakkunnigas nu fore-
varande uppdrag ir satillvida begrinsat, som Kungl. Maj:t, i enlighet med
vad vid uppdragets meddelande forutsattes, den 13 oktober 1950 uppdragit
it en sirskild utredning att inom kommunikationsdepartementet utarbeta
forslag till revision av tillimpningskungorelsen. P4 grund hirav hava de
sakkunniga i allménhet funnit sig ej bora nirmare inga pa den av den fore-
slagna luftfartslagen pakallade administrativa lagstiftningen. Hiarmed avses
jamvil av luftfartsstyrelsen eller annan myndighet i stor utstrickning givna
toreskrifter for den civila luftfarten.
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Forslaget till luftfartslag
FORSTA AVDELNINGEN

Om civil luftfart

Sasom redan antytts dr férslaget bland annat fér vinnande av overens-
stimmelse med luftfartskonventionen uppdelat pa tva avdelningar, den
forsta om civil luftfart, det vill séiga luftfart som icke sker for statsinda-
mal, och den andra om luftfart fér statsindamal.

Pariskonventionen stadgar i art. 30, att sdsom statliga luftfartyg anses
militdra luftfartyg samt luftfartyg, som uteslutande anvindas foér nagon
statens verksamhet, sisom for post-, tull- eller polisvisendet; att ovriga
luftfartyg anses sasom privata luftfartyg; samt att alla andra statliga lufi-
fartyg dn militér-, tull- eller polisluftfartyg skola behandlas sasom privata
luftfartyg och fordenskull vara underkastade alla bestimmelser i konven-
tionen.

Luftfartskonventionen upptager motsvarande stadganden i art. 3, som
innehéller féljande. Konventionen #r enligt a) tillamplig endast pa civila
luftfartyg och skall ej vara tillimplig pé statliga luftfartyg. Luftfartyg nytt-
jade i militdr-, tull- och polistjanst skola enligt b) anses vara statliga luft-
fartyg. Under c) stadgas, att intet slatligt luftfartyg fran en fordragsslutan-
de stat ma flyga 6ver annan stats territorium eller landa darstides annat
in med tillstind, givet genom sirskild éverenskommelse eller annorledes,
och i enlighet med sdlunda triffade bestimmelser. De fordragsslutande sta-
terna forbinda sig enligt d) att vid utfirdandet av foreskrifter for sina stat-
liga luftfartyg taga vederborlig hinsyn till sikerheten for luftfarten med
civila luftfartyg.

Nyss étergivna stadganden i luftfartskonventionen #ro, sisom bland an-
nat under de nordiska overliggningarna betonats, otvivelaktigt behiftade
med viss oklarhet.! Det torde emellertid vara berittigat att tolka dessa stad-
ganden si, att uppridkningen i art. 3 under b) icke ar helt uttémmande.
Fartyg med en uppgift, helt likartad med de i konventionen uppriknade,
lirer silunda béra betraktas sasom statligt fartyg, exempelvis ett icke mili-
tart luftfartyg stallt till en statschefs uteslutande férfogande. Betriffande
ater till exempel statliga kartliggningsluftfartyg torde det fa& anses vara
nagot mera tveksamt, om deras uppgift dr sidan att de jamlikt konven-
tionen dro att hinfora till de statliga luftfartygen. Diaremot torde sirskilt
av en jamforelse med Pariskonventionen klart framga, att postluftfartyg
icke dro att anse sasom likstillda med de under b) asyftade fartygen.2

* Jfr Riese s. 195 ff, Lemoine, Traité de droit aérien (Paris 1947), nr 138, och Shawcross and Beau-
mont, On Air Law, 2:a uppl. (London 1951) nr 208. Se emellertid &ven Sundberg s. 146 f. Amnet ir
berort i skrivelse den 20 april 1949 fran ICAO:s skandinaviska sekretariat till luftfartsstyrelsen.

* Anmirkas md, att i kvarstadskonventionen art. 3 postbefordran uttryckligen inbegripits
under termen statsindamal; jfr 1 § lagen den 4 januari 1939 om frihet fran kvarstad och sking-
ringsférbud for vissa luftfartyg.
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Pa sitt redan antytts kunna statliga luftfartyg, som ej anvindas for stats-
indamadl utan for affirsdrift, icke anses utgora statliga luftfartyg i konven-
tionens mening och falla féljaktligen under konventionen. Betriffande sa-
lunda nyttjade fartyg bliva alltsid bestimmelserna om civil luftfart i den
torsta avdelningen av forslaget att tillimpa.

Slutligen ma i detta sammanhang nédmnas, att i den schweiziska luftfarts-
lagen stdndpunkt till de nu avhandlade fragorna icke tages. Enligt art. 51 i
lagen bestimmer namligen férbundsradet, vilka luftfartyg skola anses som
schweiziska statsluftfartyg. I den schweiziska tillimpningsférordningen art.
3 stadgas ocksa, att sdsom schweiziska statsluftfartyg anses militarluft-
fartyg samt de luftfartyg, vilka aro avsedda uteslutande for tjanst hos tull-
forvaltningen och Edsforbundets och kantonernas polis, dvensom de luft-
fartyg vilka forbundsradet uttryckligen betecknat sisom statsluftfartyg. Dar-
emot skola Edsféorbundets och kantonernas luftfartyg, som nyttjas fér andra
in de nu angivna dndamalen, behandlas siasom privata luftfartyg.

IKAR.

Inledande bestimmelser

I detta kapitel meddelas vissa grundliggande regler rorande ritt att utova
luftfart inom det svenska luftterritoriet samt angdende den svenska luft-
fartslagstiftningens tillimplighet i rummet.

Under forarbetena har 6verviagts att i kapitlet upptaga jamvil en defi-
nition pa begreppet luftfartyg. For nérvarande innehéller § 1 luftfarts-
forordningen férklaringen, att som luftfartyg anses i férordningen flygplan
(lant- och vattenflygplan), motorballonger och fria ballonger. Dirmed ma
jamforas §§ 1 och 38 tillimpningskungorelsen.

Den tyska luftfartslagen stadgar i § 1, att i nimnda lag med luftfartyg
forstas flygplan, luftskepp, segelflygplan, ballonger, drakar och liknande for
rorelse i luften avsedda inrittningar. Inom den tyska doktrinen har fram-
hallits, att stadgandet snarare vore att uppfatta som en upprikning &n som
en begreppsbestimning.! Man kunde vara beniigen att sdsom luftfartyg be-
teckna endast sidana inrittningar, som bures av luften, och detta antingen
statiskt, det vill siga genom luftens jimviktskrafter (Gleichgewichtskrifte),
eller dynamiskt, det vill siga genom luftens stromningspaverkan (Stro-
mungskrifte). Sadana begreppskinnemirken hade emellertid icke spelat na-
gon roll vid lagens tillblivelse. Man méste darfor erkinna, att avgrinsningen
annu vore flytande och att en noggrann begreppsbestimning ej vore mdjlig.
I £61jd dirav méste uppfattningen i det praktiska livet bliva den i tvivelak-
tiga fall avgorande.

En annan stindpunkt intager den schweiziska luftfartslagen. Dess art. 51

1 Schleicher-Reymann s. 65.
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utsiger bland annat, att forbundsradet utfardar foreskrifter rérande indel-
ningen av luftfartygen i sirskilda kategorier. Det siiges i motiven, att man
avsiktligen och i enlighet med gillande ordning undvikit en legaldefinition
pa luftfartyg samt att karakteriseringen av olika slags luftfartyg borde ske
i tillampningsforeskrifterna.

Luftfartskonventionen saknar ock i sjilva konventionstexten bestimmel-
ser om begreppet luftfartyg, varemot sddana mota i annexen.

Under de nordiska férhandlingarna har det varit ifragasatt att i férslaget
till luftfartslag dels intaga stadgande att i lagen, dar ej i denna annorlunda
bestimdes, med luftfartyg forstodes motorflygplan, segelflygplan, glidflyg-
plan, helikopter, gyroplan, luftskepp och fri ballong, vilka hade férare om-
bord, dels ock bemyndiga Konungen att meddela foreskrifter om andra luft-
fartyg, som hade férare ombord, om luftfartyg, som framférdes utan forare,
samt om fasta ballonger, fallskirmar med mera.

Redan pa ett tidigt stadium av utredningen uttalades & svensk sida be-
tinksamhet mot att i lagen upptaga en definition. Efter ingiende overvi-
ganden har man ock slutligen ansett sig bora avstad déarifran. Den snabba
tekniska utvecklingen kan har sikerligen latt medfora att en legaldefinition
snart blir foraldrad. Detta synes mindre vél férenligt med den fasthet, som
bor utmérka grundforfattningen pé luftrittens omrade. Dértill kommer, att
man svarligen kan enhetligt for luftrittens olika delar fastsla vad under be-
greppet luftfartyg bor innefattas. De internationella konventionerna pa den
privata luftrittens omriade s6ka ej definiera begreppet luftfartyg. De torde
icke heller kunna ségas med avseende &4 inneborden av begreppet luftfartyg
helt 6verensstimma med varandra och med luftfartskonventionen. P& lik-
nande sitt méste i fraga om annexen till luftfartskonventionen prévas vad
de inldgga i termen luftfartyg.

Om man salunda stannar for att icke upptaga nagon allmén definition pa
begreppet luftfartyg, blir liksom pa sj6lagens omrade amnet i det stora hela
overlimnat at rattstillimpning och doktrin. Darmed avses emellertid icke
att forneka, att tillaimpningskungoérelsen mojligen kan upptaga vissa nyttiga
anvisningar, pa sitt skett i den schweiziska tillampningsférordningen, en
friga vartill standpunkt torde komma att tagas vid revisionen av kungo-
relsen. Erinras ma ock om det i 14 kap. 1 § i forslaget, till undvikande av
en alltfor stel tillimpning av luftfartslagen, intagna dispensstadgandet.

i

Det grundliaggande stadgandet betrdffande ratt att utéva luftfart inom
svenskt omrade aterfinnes for narvarande i § 2 luftfartsférordningen, vari
bestimmes att sddan luftfart ma dga rum endast i 6verensstimmelse med
foérordningens foreskrifter.

Luftfartskonventionen uttalar i art. 1, att de fordragsslutande staterna
erkinna att varje stat har fullstindig och uteslutande hoghetsriitt i luftom-
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radet over sitt territorium.! 1 art. 5, som kommer att ytterligare beréras vid
7 kap. i forslaget, stadgas emellertid principiell réttighet for de fordrags-
slutande staternas luftfartyg att, under iakttagande av konventionens be-
stimmelser, i annan in' regelbunden internationell trafik &verflyga varje
fordragsslutande stat och landa & dess territorium.

Art. 1 i den schweiziska luftfartslagen utsdger att anvandandet av luft-
omradet 6ver Schweiz genom luftfartyg ar tillatet inom ramen av lagens be-
stimmelser och ovrig forbundslagstiftning.

Ehuru en mera positiv formulering av samma slag som den inledande be-
stimmelsen i den schweiziska luftfartslagen i och for sig synts vara vil for-
enlig med luftfartskonventionens principiella stindpunkt rérande luftens
frihet, hava de sakkunniga dock, bland annat av hiansyn till 6nskemél inom
de andra nordiska linderna, ansett sig bora i huvudsak bibehalla samma
formulering i den nu férevarande paragrafen som i § 2 luftfartsférordningen.
De avslutande orden i paragrafen hava emellertid, visentligen i 6verensstam-
melse med den schweiziska ritten, utbytts mot »med de inskrinkningar och
under de villkor, som félja av denna lag och vad i 6vrigt férordnas».

Att i lagen gora nagot direkt uttalande rérande hoghetsritten har — pa
siitt uttalades vid tillkomsten av den schweiziska luftfartslagen — ansetts
mindre lampligt pd grund av uttryckets é&nnu nagot svivande innebérd.?
Att Sverige andock gor ansprik pa hoghetsritt i luftomradet over sitt land-
och sjoterritorium torde med tydlighet framgé av den avfattning stadgan-
det foreslas skola erhalla.

2 §!

Forevarande paragraf upptager bestimmelser om de fartyg, med vilka luft-
fart inom svenskt omrdde ma #ga rum. Paragrafen #ger i luftfartsférord-
ningen motsvarighet frimst i §§ 3 och 14; jamfoéras ma dven § 15.

Till belysning m& erinras om stadgandet i art. 2 i den schweiziska luft-
fartslagen. Enligt denna artikel medgives luftfart inom det schweiziska luft-
rummet dels fér schweiziska statsluftfartyg och luftfartyg, som inskrivits
i det schweiziska luftfartygsregistret och aro férsedda med vissa i lagen om-
formilda bevis, dels for luftfartyg, som genom mellanstatlig verenskom-
melse medgivits ritt att begagna det schweiziska luftrummet, dels ock for
luftfartyg, som genom sirskilt forordnande av den schweiziska luftfartssty-
relsen medgivits ratt att begagna landets luftrum.

I forsta stycket av forevarande paragraf meddelas huvudregeln, niamligen
att luftfart inom svenskt omrade ma dga rum endast med fartyg som har
svensk nationalitet eller ock nationalitet i frimmande stat, med vilken slu-
tits overenskommelse om ratt till luftfart inom svenskt omrade. Harvidlag
komma naturligen de till luftfartskonventionen anslutna staterna i framsta

1 Jfr art. 2 i luftfartskonventionen samt den vid § 1 kungl. kungérelsen den 27 maj 1938 (nr 187)
innefattande vissa neutralitetsbestimmelser givna definitionen a svenskt territorium.
* Jfr Riese s. 78, se dven Sundberg s. 13% f.
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rummet i fraga. Sjilvfallet kunna emellertid sarskilda luftfartsavtal slutas
jaimvil med andra stater.

Bestimmelser om nér luftfartyg skall anses dga svensk nationalitet och
huru svensk eller utlindsk nationalitet skall styrkas foreslds meddelade i
2 kap. 12, 14 och 15 §§.

Genom andra stycket av forevarande paragraf mojliggores for andra luft-
fartyg 4n de i forsta stycket avsedda att i sirskilda fall nyttja det svenska
luftomradet. Stadgandet avser meddelande av ett tillstind, som ersitter de i
forsta stycket upptagna kraven for ritt att driva luftfart inom svenskt om-
rade. Jimforas ma 3 kap. 4 § andra stycket i forslaget, som medger mojlig-
het till dispens fran de vanliga fordringarna pa luftvirdighet. Det nu fore-
slagna stadgandet motsvarar till sin grundtanke delar av §§ 14 och 15 luft-
fartsforordningen. Vid stadgandets avfattning har foérutsatts, att det blir
kompletterat i administrativ ordning. Man har silunda utgatt fran att i si-
dan ordning kommer att meddelas viss motsvarighet till, bland annat, be-
stimmelserna i § 14 luftfartsforordningen, att tillstind kan meddelas for
hogst en ménad, kan férnyas foér hogst en manad i sinder samt kan &ter-
kallas, nir skal dértill foéreligger. Enahanda #r forhallandet med bestim-
melserna i § 15 luftfartsférordningen till den del dessa gilla tillstand var-
om nu ar fraga.

Som exempel pé fall, da genom tillstdnd enligt andra stycket avvikelse fran
huvudférutsiattningarna for flygning inom Sverige ma kunna ifragakomma,
har fran det praktiska livets sida ndmnts, férutom provflygning, dels att ett
luftfartyg av utlindsk nationalitet utav hemlandets myndighet erhallit till-
stind att flyga under viss tid men icke hinner atervinda fore dess utgang,
dels ock att flygvapnet forséilt ett vapnet tillhorigt flygplan till civil person,
varefter overforingsflygning till ort, dar flygplanet skall dndras, ir pakallad.

Av vad i 3 kap. i forslaget stadgas framgar att for utévande av luftfart
inom riket krives att fartyget #r lufivirdigt, dock med viss ritt for
Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar att dispensera frin sa-
dant krav. Jamféras ma sirskilt 1 och 9 §§ i nimnda kapitel.

Angdende mirkning av luftfartyg, varom bestimmelser nu aterfinnas i § 4
och § 14 fjirde stycket luftfartsforordningen, hinvisas till 2 kap. 16 §
i forslaget.

3 8.

Férevarande paragraf behandlar frigan om ritt att inskrinka eller for-
bjuda luftfart inom svenskt omrade.

Bestimmelser i sidant hinseende iro hos oss for nirvarande meddelade
dels i lagen den 7 september 1914 (nr 182) angiende férbud mot lufttrafik
over svenskt omride, dels ock i § 30 luftfartsforordningen. Jamforas ma
aven § 27 tillampningskungorelsen.

Enligt 1 § i nimnda lag dger Konungen, dir si provas nédigt, forordna
att lufttrafik 6ver svenskt omrade ej mé utan tillstind av Konungen eller
den Konungen dartill bemyndigar iga rum med andra dn svenska staten till-
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noriga eller for dess rikning anvinda luftfartyg. Sddant forordnande ma,
efter ty Konungen varje gang bestimmer, gilla for viss tid eller tills vidare.

I § 30 luftfartsforordningen stadgas, att Konungen i den utstriickning som
provas nodig meddelar bestimmelser om de omraden, dir luftfart ar foér-
bjuden eller ma ske endast med iakttagande av siirskilda regler.

Luftfartskonventionen innehdller i art. 9 utfoérliga bestimmelser rérande
forbjudna omraden. I artikeln bestimmes under a) bland annat, att envar
fordragsslutande stat mé, pd grund av tvingande militira skil eller i den
allminna sikerhetens intresse, enhetligt inskranka eller forbjuda trafik
med luftfartyg, hemmahérande i andra stater, 6ver vissa omréden av dess
territorium, dock att de forbjudna omradena skola vara av maéttlig ut-
strackning och si beligna att de icke onddigt hindra luftfarten. Beskriv-
ning 6ver sadana forbjudna omriaden inom en fordragsslutande stats ter-
ritorium liksom déiri skedda foéridndringar skola smarast mojligt meddelas
de ovriga fordragsslutande staterna och ICAO. Enligt artikeln under b) for-
behaller sig envar fordragsslutande stat dessutom rétt att under utomor-
dentliga omstindigheter eller under en tid av fara eller i den allminna si-
kerhetens intresse och med omedelbar verkan tillfalligt inskrénka eller for-
bjuda flygning 6ver dess territorium eller del dérav.

Betriffande bestimmelserna under a) ma atskillnad icke goras mellan den
egna statens och andra fordragsslutande staters i internationell regelbunden
trafik nyttjade luftfartyg. Vad ater angar den under b) stadgade befogen-
heten giller, att inskrinkningen eller forbudet skall tillimpas pa alla
andra staters luftfartyg utan atskillnad betraffande nationalitet.

Till vad artikeln i §vrigt innehaller blir anledning adterkomma i samband
med 8 kap. 3 § i forslaget.

I den schweiziska luftfartslagen art. 7 stadgas, att forbundsradet med
hinsyn till allmén ordning och sidkerhet eller av militira grunder kan var-
aktigt eller for viss tid forbjuda eller inskrinka nyttjandet av det schweiziska
luftrummet eller 6verflygandet av bestdimda omréden.

Den nu foreslagna paragrafen upptager huvudinnehallet i art. 9 i luft-
fartskonventionen. Daremot har det icke ansetts nodigt att belasta lagtexien
med vad denna artikel i ovrigt innehaller i forut anférda delar, vilket utan
sarskilt stadgande helt visst kommer att iakttagas av Kungl. Maj:t.

I detta sammanhang mé bringas i erinran bestdmmelserna i luftfartskon-
ventionen art. 89 angidende undantag fran konventionens tillimpning i hén-
delse av krig och undantagstillstand.

P4 grund av att forevarande paragraf upptagits och med hinsyn till vissa
andra bestammelser i forslaget foresla de sakkunniga, sisom av bestidm-
melserna om ikrafttrddande framgar, att 1914 ars lag skall upphévas.

4 §.

I forevarande paragraf foreslds en reglering av frégail rorande luftfarts-
lagstiftningens tillamplighet i rummet, déarvid dess tillimplighet utanfor
Sverige trader i forgrunden.

4-—550829
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Enligt § 37 forsta stycket luftfartsférordningen bestimmer Konungen, i
vilken omfattning foreskriflerna i férordningen skola tillampas i friga om
svenskt luftfartyg under luftfird utanfér svenskt omrade.

Sédana bestimmelser dro givna genom § 31 forsta stycket tillaimpnings-
kungérelsen. Enligt detta stycke skola & svenskt luftfartyg dven under luft-
fart utanfér svenskt omrade tillimpas — foérutom vissa numera upphivda
stadganden — de foreskrifter, som innehallas i eller utfirdats med stéd av
luftfartsférordningen § 13 (angidende nationalitets- och registreringsmaér-
ken), § 18 andra stycket, savitt avser skyldighet att innehava luftvirdig-
hetsbevis, § 22 (angdende bemanningen), § 24 forsta stycket a) (angaende
innehav av certifikat), § 28 férsta stycket (angaende medforande av sprang-
amnen samt militira skjutvapen och dirtill hérande ammunition) samt
§ 36 (angiende fartygshandlingar) dvensom tillimpningskungérelsen §§ 6
(angdende anslag & luftfartyg) och 28 (angéiende avgivande av vissa upp-
gifter), allt i den man berérda foreskrifter ej strida mot bestimmelserna i
det land, 6ver vilket luftfirden figer rum.

Vittgdende forpliktelser i nu férevarande amne folja av luftfartskonven-
tionen. Ett flertal artiklar féreskriva silunda, att i internationell luftfart
nyttjade fartyg skola iakttaga konventionens bestimmelser i olika avseen-
den. Under hinvisning till vad i skilda sammanhang i betinkandet anféres
ma hir framhallas féljande. Enligt art. 20 i konventionen skall luftfartyg
i internationell fart féra vederborliga nationalitets- och registreringsmar-
ken. Art. 29 utsiiger att fartyget skall medféra vissa nirmare angivna far-
tygshandlingar, och art. 30 foreskriver dels att fartyget icke fir medfora
radiosdndare utan vederbérlig, i registreringsstaten utfirdad licens dels ock
att sindaren endast ma begagnas av besittningsmedlemmar med vederbér-
ligt certifikat. Fartyget skall vidare enligt art. 31 vara forsett med luftvir-
dighetsbevis, utfirdat eller godkint av den stat dir fartyget ar registrerat.
Vissa besittningsmedlemmar skola, pi sitt art. 32 stadgar, innehava av
sagda stat utfirdade eller godkinda luftfartscertifikat. Jamlikt art. 34
skall for fartyget foéras resedagbok. Art. 35 stadgar inskridnkningar betrif-
fande last, varvid fartyget i princip har att ritta sig efter vad som foreskri-
ves i den stat 6ver vilken fartyget fdrdas. En liknande bestimmelse méter i
art. 36, enligt vilken envar férdragsslutande stat ma forbjuda eller reglera
anvandningen av fotografiapparater & luftfartyg som flyga 6ver dess terri-
torium. Andra stadganden av betydelse i férevarande sammanhang finnas
upptagna i konventionen art. 11 och 12. Enligt den forra av dessa artiklar
skola, med férbehéll for bestimmelserna i konventionen, de lagar och be-
stimmelser i en férdragsslutande stat, vilka gélla betriaffande ankomst till
eller avgang fran dess territorium av luftfartyg nyttjade i internationell
luftfart eller betriffande sddana luftfartygs nyttjande och navigering inom
dess territorium, #ga tillimplighet pa samtliga fordragsslutande staters
luftfartyg, oavsett nationalitet, och sidana luftfartyg skola iakttaga dem,
dd de ankomma till, avga fran eller befinna sig inom den statens territo-
rium. Art. 12 Ater innehaller bland annat att envar fordragsslutande stat
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forbinder sig att vidtaga atgirder for att sikerstilla att varje luftfartyg,
som flyger 6ver dess territorium eller mandvrerar dar, och varje luftfartyg,
som for dess nationalitetsmirke, varhelst sidant fartyg &n ma befinna sig,
jakttaga gillande bestimmelser betraffande flygning och fartygs manovre-
ring. Vidare forbinder sig enligt samma artikel envar fordragsslutande stat
att lata Atala dem som bryta mot tillimpliga bestimmelser. Till belysning
av art. 12 ma hianvisas till annex 2 2.1, vari angives trafikreglernas tillamp-
lighet i rummet.

Helt allmint torde konventionens stadganden kunna sammanfattas sé-
lunda, att den stat dir ett luftfartyg ar registrerat skall tillse att farty-
get och dess besittning uppfylla vissa villkor var fartyget in ma befinna sig,
medan en éverflugen stat skall sérja for att luftfarten inom dess omrade
forsiggar pa behorigt satt.

I den schweiziska luftfartslagen beréres sporsmalet om lagens tillimplig-
het utom Schweiz uttryckligen blott i friga om de straffrittsliga bestam-
melserna (art. 97). Ett annat forfaringsitt har diaremot iakttagits i den
schweiziska sjolagen den 23 september 1953, vars art. 1 uttalar att sjofart
under schweizisk flagg lyder under schweizisk ritt, savilt detta &r forenligt
med folkrittsliga grundsatser.?

Under forarbetena till forslaget har mycken uppmirksamhet dgnats det
nu ifrdgavarande dmnet. Man har dérvid funnit lampligt géra en uppdel-
ning i detta avseende mellan reglerna i allménhet i luftfartslagen, dess an-
svarsbestimmelser och de med stéd av luftfartslagen utfirdade foreskrif-
terna.

I forsta stycket av den féreslagna paragrafen aterfinnas bestéimmelser
rorande luftfartslagens, utom ansvarsbestimmelsernas, tillimplighet i rum-
met. P4 siitt tidigare anforts skola de svenska bestimmelserna jamlikt luft-
fartskonventionens foreskrifter i manga viktiga avseenden gilla for svenska
luftfartyg dven da de befinna sig utom rikets grinser. De sakkunniga hava
icke 6nskat atergiva detta forhéllande i lagen genom en upprikning av de
sirskilda paragrafer, som bora #ga tillimpning jamvil vid luftfard utanfér
svenskt omrade. Fransett att en siddan losning skulle verka tyngande pa
lagtexten, har man anselt en mer allmén formulering vara att foredraga
sdsom mera elastisk och mgjliggérande en tillimpning &dven betriffande
annu ej aktuella fall. Man har féljaktligen funnit laimpligt att ssom huvud-
regel foresla, att vad i luftfartslagen forordnas rérande svenskt luftfartyg

1 Av intresse for luftritten dr foljande uttalande i lagens motiv (s. 11): »Jeder Staat aner-
kennt aber, dass sein eigenes Recht keine absolute Geltung haben kann. Denn einerseits haben
seine Seeschiffe die zwingenden Vorschriften und die Gerichtshoheit auslindischer Staaten zu
beachten, in deren Hifen und Territorialgewisser sie sich befinden. Anderseits sind sie in Ter-
ritorialgewiissern und auf hoher See an die Regeln des Volkerrechts, des in internationalen Ver-
einbarungen enthaltenen oder auf Ubung und Gewohnheit beruhenden &ifentlichen und privaten
Rechts gebunden. Es kann sich hier jedoch nicht darum handeln, auch nur anndhernd eine Art
’Demarkationslinie’ zwischen dem nationalen und dem internationalen Recht zu ziehen. Die
Seeschiffahrt unter der Schweizerflagge ist deshalb soweit der eigenen Gesetzgebung zu unter-
stellen, als dies praktisch moglich ist. Dieser Grundsatz ist in einem Gesetz, dessen Bestimmungen
zum grossen Teil ausserhalb der Landesgrenzen angerufen werden, mit Nachdruck hervorzu-
heben.»
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vid dess nyttjande inom svenskt omrade skall gilla sddant fartyg jamvil
under fird utom riket. Fartyget kan hirvid befinna sig inom omradet for
annan stat, ansluten till luftfartskonventionen eller icke, eller ock firdas
over oppet hav.

Frin den sdlunda féreslagna huvudregeln méste emellertid naturligen
vittgdende undantag goras.

Bland undantag dr forst och frimst att beakta, hurusom av luftfartsla-
gens avfatining kan framga att betriffande vissa lagrum lagens tillimp-
ning utom riket icke ar avsedd. Sdsom exempel ma namnas 8 kap. 3 § och
12 kap. 1 § i forslaget. Ett annat exempel erbjuda reglerna om bargning i
11 kap., dir en begrinsning av tillimpningsomradet foretagits i enlighet
med bestimmelserna i inskrivningskonventionen.

Vidare har det varit av noden att taga hinsyn till det fallet, att ritten i
overflugen frimmande stat skiljer sig fran den svenska. Det férhaller sig
visserligen s, att man far utgd fran att de till luftfartskonventionen an-
slutna staterna komma att utforma sina bestimmelser i enlighet med kon-
ventionen och ICAO:s annex. Det oaktat méiste man naturligen alltid rikna
med att mer eller mindre betydande olikheter komma att foreligga olika
stater emellan. Det méaste sadlunda beaktas, att konventionen och annexen
i atskilliga avseenden av betydelse {6r luftritten limna féga eller ingen viag-
ledning. An stérre skillnader i forhallande till andra rittssystem torde kom-
ma att utmiarka luftritten i sddana stater, som icke iro anslutna till kon-
ventionen. Vare sig fraga dr om en konventionsstat eller icke, lirer dir-
for ett svenskt luftfartyg kunna komma i en situation, dir den svenska riatten
och vederbérande frammande ritt stilla olika krav. Aro dessa krav sins-
emellan forenliga, kunna de alla fyllas, dven om det i vissa fall vid utarbe-
tandet av svenska tillimpningforeskrifter synes bora overvigas att medgiva
littnad i fraga om uppfyllandet av vad den svenska lagstiftningen eljest
skulle hava fordrat. Aro kraven ater ofdrenliga, maste i foérsta hand den
frimmande statens ritt med hinsyn till den dven folkrittsligt forankrade
hoghetsritten Gver eget luftomréade tillgodoses och den svenska ritten folj-
aktligen i erforderlig grad sta tillbaka. Enighet i sak hirutinnan har ock
under férarbetena till luftfartslagar riatt mellan de olika nordiska linderna.
I enlighet hirmed foreslds i forevarande paragraf det undantaget fran
huvudregeln, att den svenska ritten skall gilla endast savitt den ej star i
strid mot utlindsk ratt, som skall vinna tillimpning jamlikt 6verenskom-
melse med frimmande stat eller eljest med hinsyn tiil allméinna rattsgrund-
satser.!

* Enligt den inom nordisk doktrin férhéirskande meningen torde, vidkommande den offentliga
ritten i vad den icke reglerar den enskildes riittsstillning i forhallande till andra enskilda sub-
jekt, vedertagna folkréttsliga grundsatser i allménhet icke medgiva, att en stats lagstiftning till-
lampas inom annan stats territorium utan sirskilt medgivande av berorda stat. Over oppet hav
kan regeln att en medborgare ir skyldig att lyda sitt lands lagar och hérsamma myndigheternas
befallningar oavsett var han befinner sig — férutsatt naturligen att dessa lagar och befallningar
dro avsedda att gélla utanfor landets grinser — i princip tillimpas utan inskriinkningar. Vistas
medborgaren i en annan stat, kunna emellertid kollisioner mellan hemstatens och vistelsestatens
ansprik pa hoghetsrdtt medféra, att hemstatens rittsordning i tillimpningen begrinsas av vis-
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Det nu foéreslagna stadgandet kan vid forsta paseende synas nagot sva-
vande da det giller att avgora, om det ena eller andra stadgandet i luftfarts-
lagen ir tillaimpligt utom riket. Sarskilt for befidlhavaren & ett luftfartyg
méiste det uppenbarligen vara angelidget att med sdkerhet kunna avgora,
huruvida i ett visst fall svensk eller frimmande ratt skall foljas. I prak-
tiken torde svdrigheterna emellertid kunna forviantas icke bliva alltfor
stora. Framhdllas mé att befidlhavaren jamlikt 5 kap. 2 § i forslaget skall
tillse bland annat att luftfarden genomfoéres i enlighet med géillande bestim-
melser, vilket stadgande — sdsom nedan vid namnda lagrum vidare bero-
res — innefattar ett krav pa att befalhavaren forskaffat sig vederbdorlig
kinnedom om dessa bestimmelser inom overflugna stater. I princip forelig-
ger motsvarande skyldighet dven for befialhavaren & ett sjogdende fartyg.

Betriffande hirefter ansvarsbestimmelsernas giltighet i rummet hava
de sakkunniga i anledning av Kungl. Maj:ts remiss den 7 maj 1953 av
straffrittskommitténs forslag till brottsbalk med hinsyn nirmast till 23
kap. 6—12 §§ i forslaget! framhéllit bland annat, att det ville synas de
sakkunniga, som om de av straffriattskommittén foreslagna reglerna om
straffrittens tillimplighet i rummet vore vél forenliga med Sveriges ata-
gande enligt luftfartskonventionen art. 12. En omstandighet, som i viss
man forsvarade besvarandet av sporsmalet om ldmpligheten med héinsyn
till luftratten av den foreslagna regleringen, vore emellertid foljande. Inom
ICAO:s juridiska kommitté — liksom inom International Law Association
— paginge sedan nagon tid férberedande arbete pa internationella Gverens-
kommelser rorande vad som bendmnts luftfartygets réttsliga stillning. Dar-
vid hade man frimst uppmirksammat sporsmal rérande straffrattslig och
civilrittslig jurisdiktion i fraga om handelser ombord 4 luftfartyg. En un-
derkommitté hade tillsatts for att nirmare studera dmnet. Det vore maojligt
att detta arbete inom en icke alltfér avligsen framtid komme att leda till
en konvention rérande beivrande av brott som férévats ombord & luftfar-
tyg. Vad en siddan konvention komme att innehilla kunde dnnu icke med
nigon stérre sannolikhet bedomas. Skulle en konvention i dmnet med reg-
ler, som icke vore helt férenliga med 23 kap. 6 och 7 §§ i forslaget till
brottsbalk, komma till stind samt Sverige finna sig béra bitrida denna, syn-
tes emellertid det foreslagna stadgandet i 9 § i samma kapitel rorande ver-
kan av éverenskommelser med fraimmande makt bliva att tillimpa i detta
sammanhang och silunda vara #4gnat att undanréja moéjligen uppkom-
mande svarigheter. De sakkunniga hade emellertid vid sitt arbete ansett sig
kunna utga fran att en bestimmelse siddan som den i 23 kap. 13 § brottsbal-
ken foreslagna skulle fér dem mojliggora att i luftfartslagen intaga alle-
nast en hanvisning till bestimmelsen.

telsestatens rittsordning. Se nirmare angdende doktrinens instéllning till ifrigavarande spérsmal
Sundberg, s. 57 f, 148, Castberg, Folkerett, 2 uppl. (Oslo 1948) s. 84 f, Ross, Larebog i folkeret,
almindelig del, 3 uppl. (Képenhamn 1951) s. 157, 176 ff, 190 f; jfr dven Nial, Internationell for-
mogenhetsritt, 2 uppl. (Stockholm 1953) s. 118 ff, Eek, Statens maktsfir i luftrummet (Stock-
holm 1943), s. 29, 33 ff. d

1 Jfr straffrattskommittén s. 440 ff.
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D& de sakkunniga alltjamt vidhalla denna uppfattning och saledes anse
sirskild reglering av ansvarsbestimmelsernas giltighet i rummet icke bora
forekomma for luftrittens del, hava de begrinsat sig till att i andra stycket
av forevarande paragraf foresla allenast en hinvisning. Denna avser for
nirvarande 1 kap. strafflagen, i vilket de sakkunniga i avbidan pa be-
handlingen av straffrattskommitténs forslag ansett sig ej bora foresla and-
ring.

Rorande slutligen tillampligheten utom riket av foéreskrifter, som utfar-
dats med stod av luftfartslagen, hava de sakkunniga i tredje stycket av den
nu foreslagna paragrafen upptagit ett med nuvarande reglering i sak over-
ensstimmande stadgande. Det har ansetts lidmpligen béra ankomma pa
Konungen att bestimma, i vilken omfattning sadan tillimpning skall ske,
och detta d#ven nir det giller tillimpningsforeskrifter utfirdade av den
Konungen med stod av lagen dartill bemyndigat. Sdsom sjalvklart far an-
ses att Konungen dirvid beaktar de forpliktelser, som avila Sverige enligt
exempelvis luftfartskonventionen.

Det nu berérda spérsmalet om tillaimpligheten av svensk ritt a luftfartyg
utom riket féranleder en motsvarande fraga vad angar tillimpligheten av
den svenska luftfartslagstiftningen & utlandskt fartyg vid fard inom svenskt
omrade.

Bland utlindska lagar, som tagit stdndpunkt till motsvarande spoérsmal,
ma anmirkas den schweiziska luftfartslagen. Enligt dess art. 11 gilla i
luftrummet 6ver Schweiz de schweiziska lagarna, dock att férbehall gores
for bestammelserna i de internationella §verenskommelserna liksom f{or
folkrittens och den internationella privatriattens erkinda regler.

Vad angér forslaget, foljer redan av 1 kap. 1 § att i regel den svenska
rittens bestimmelser édro att tillimpa dven pa utldndskt luftfartyg vid fard
inom svenskt omrade.! Liksom den svenska ritten respekterar fraimmande
makts hoghetsriatt 6ver dess territorium, kriaver den principiellt att den
svenska luftfartslagstiftningen skall iakttagas vid fird inom svenskt om-
rdde. Motsvarighet bér uppenbarligen foreligga i dessa bada avseenden.

En sddan regel genomfores emellertid icke undantagslost i forslaget. Ge-
nom den i andra stycket av forevarande paragraf upptagna hinvisningen
betriffande ansvarsbestdmmelsernas giltighet i rummet avgores for dessa
bestimmelsers vidkommande édven sporsmalet, huruvida den svenska lag-
stiftningen skall gilla ocksa i fraga om utlindskt luftfartyg eller utlindsk
man i Sverige. Enligt 5 kap. 11 § i forslaget bestimmer Konungen, i vilken
omfattning foreskrifterna om befdlhavare och om tjdnsten ombord skola
tillimpas i fraga om utlandskt luftfartyg vid fiard inom svenskt omrade;
jimféras ma vad som anféres i motiven till nAmnda paragraf. Beaktas maste
vidare, hurusom vissa stadganden genom sin avfattning giva vid handen att
endast inhemska luftfartyg eller, undantagsvis, blott utlindska sidana av-

! Jfr Sundberg s. 119 f, 143 ff, 158 ff, Eek, a. a. s. 36 ff, Castberg, a. a. s. 85 f, Ross, a. a.
s. 157, 181 ff; se ock Riese s. 77.
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ses. Exempel erbjuder 2 kap. i forslaget. Ytterligare ar den svenska rittens
tillimpning & utlindskt luftfartyg eller betraffande viss utlindsk man be-
grinsad, i vissa fall jamlikt konventionshestimmelser eller erkinda folk-
rittsliga grundsatser och i vissa andra, 1at vara enstaka, fall jamlikt den in-
ternationella privatrittens regler. Sdsom exempel kunna nimnas i det férra
avseendet de i 11 kap. 7 och 8 §§ foreslagna bestammelserna rérande under-
sokning av luftfartsolyckor, dar luftfartskonventionen art. 26 maste iakt-
{agas vidkommande olycka som drabbat utlindskt fartyg, samt i det se-
nare avseendet 8 kap. 6 § i forslaget med dess regel om ritt att undfa del
av innehdllet i fartygshandlingar. Jimféras ma éven 12 kap. 3 § i forslaget.
Slutligen mA anmirkas, att stundom, exempelvis rérande tillsyn & utlind-
ska fartygs luftviirdighet och bemanning, en visserligen icke av hittills
nimnda grunder bestimt pakallad men dock av praktiska skil onskvird
iattnad betriffande utlindska fartyg kan vinnas genom siarbestimmelser i
tillimpningsféreskrifterna pa sitt berores vid 3 kap. 2 § och 4 kap. 2 § i
torslaget. Overhuvudtaget synes man bora beakta, att den svenska lagstift-
ningens tillimplighet 4 utlindska luftfartyg i viss utstrickning kan bliva
beroende av den omfattning, i vilken sddant fartyg tager svenskt territo-
rium i ansprak, eller ock av den trafik, i vilken fartyget nyttjas.

TKAP:

Om registrering av luftfartyg och om dess nationalitet

Luftfartsférordningen innehéller i kap. 2, §§ 3-—15, bestimmelser om
luftfartyg, som ma brukas inom svenskt omrade.

Av dessa paragrafer foreslas § 3, sisom redan anforts, ersatt av 1 kap. 2 §
i forslaget.

De darefter foljande §§ 4—13 luftfartsférordningen skola ersittas av 1
—13 §§ registreringslagen. Dessa paragrafer forutsattes under arbetet med
inskrivningslagstiftningen skola senare bliva overflyttade till luftfartslagen.
I 6verensstimmelse harmed och med vad redan i inledningen till motiven
anforls upptages i férevarande kapitel innehéllet i 1—13 §§ registrerings-
lagen. Diri hava allenast vidtagits vissa redaktionella dndringar, som pa-
kallats av luftfartslagens under nordiskt samarbete tillkomna uppstéllning.
Betriffande motiveringen ma férdenskull, i den man ej i det féljande an-
nat anféres, hinvisas till forarbetena till registreringslagen. Jimféras ma
Kungl. Maj:ts proposition nr 13 till 1955 ars riksdag dels angiende god-
kinnande av konvention rérande internationellt erkinnande av ritt till
luftfartyg, dels ock med férslag till lag om inskrivning av ritt till luftfar-
tyg, m. m.!

Slutligen hava i kapitlet upptagils vissa delar av §§ 14 och 15 luftfarts-
forordningen. Angiende aterstoden av nidmnda paragrafer ma jamféras
vad vid 1 kap. 2 § och 3 kap. 9 § i forslaget anfores.

1 Se sérskilt s. 120 ff, 294 ff, 361 f.
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I Gversiktlighetens intresse hava bestimmelserna i forevarande kapitel
sammanférts med underrubriker, nimligen om registrering av luftfartyg
(kapitlets 1—11 §§), om luftfartygs nationalitet (12-—15 §§) samt om mirk-
ning av luftfartyg (16 §).

Om registrering av luftfartyg
1—6 §§.
Dessa paragrafer Gverensstimma med 1—6 §§ registreringslagen.

Angdende innehdllet i 7 § i sagda lag ma hinvisas till 12 och 16 §§ i
forevarande kapitel.

7—9 §8§.
Forevarande paragrafer motsvara helt 8—10 §§ registreringslagen.

Betraffande 11 § registreringslagen ma jamféras 13 § i det nu forelig-
gande kapitlet.

10 §.

I denna paragraf foreslas ett mot 12 § registreringslagen svarande stad-
gande.

1158:

Till forevarande paragraf foreslds overflyttade bestimmelserna i 13 §
registreringslagen, i den man de avse fartygs antecknande i ett bihang till
luftfartygsregistret.

Angdende de i 13 § i sagda lag upptagna bestimmelserna om interimis-
tiskt registrerade fartygs nationalitet och mirkning mé jamforas 14 och
16 §§ i forevarande kapitel.

Om luftfartygs nationalilet
12 §.

I denna paragraf hava upptagits stadganden svarande mot férsta och
andra styckena av 7 § registreringslagen, férsta stycket dock med en for-
mell jimkning, féranledd av att stadgandet i det nu framlagda forslaget
inleder ett nytt avsnitt.

13 §.

Denna paragraf motsvarar 11 § registreringslagen.

14 §.

De sakkunniga foresld att i denna paragraf upptagas féreskrifter om in-
terimistiskt nationalitets- och registreringsbevis for ett jamlikt 11 § in-
terimistiskt registrerat luftfartyg samt om sadant fartygs nationalitet. De
foreslagna bestimmelserna atergiva motsvarande stadganden i 13 § re-
gistreringslagen med de andringar, som betingas av det nu framlagda for-
slagets uppstillning.
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15 §.

I denna paragraf méter bestimmelse om hur luftfartygs nationalitet skall
styrkas. Stadgande i dmnet aterfinnes i det av registreringslagen ej beror-
da forsta stycket av § 14 luftfartsférordningen. Enligt detta stadgande stil-
las i friga om innehav av nationalitets- och registreringsbevis eller dir-
emot svarande bevis vissa krav & luftfartyg, som ej har svensk nationa-
litet och ej heller medgivande till luftfart enligt § 15 luftfartsférordningen
eller sirskilt luftfartstillstind. Jimforas ma forordningen § 36 forsta styc-
ket, diri under a) upptages stadgande att fartyg, som brukas till lufifart
inom svenskt omrade, skall medfora svenskt eller frimmande nationalitets-
och registreringsbevis eller viss didremot svarande handling. Hénvisas ma
ock till 8 kap. 5 § i forevarande lagforslag.

Luftfartskonventionen berdér innehav av nationalitets- och registrerings-
bevis eller daremot svarande handling satillvida, som nationalitets- och re-
gistreringsbevis i art. 29 namnes framst bland de handlingar, vilka skola
medféras 4 varje luftfartyg som dr hemmahérande i en fordragsslutande
stat och som nyttjas i internationell luftfart.

Fransett de bestimmelser i § 14 luftfartsférordningen som, pa sitt an-
tytts vid rubriken till forevarande kapitel, foreslas skola overforas till an-
nat kapitel i luftfartslagen eller till administrativ [orfattning, foreter det nu
foreslagna stadgandet i forhallande till nimnda paragraf huvudsakligen den
skillnaden, att svenskt fartygs skyldighet att innehava svenskt nationalitets-
och registreringsbevis nimnes vid sidan av utldndskt fartygs skyldighet att
innehava utlindsk nationalitetshandling. I viss Overensstaimmelse med 3
kap. 4 § och 4 kap. 5 § i forslaget har tillika syftet med innehavet, nimligen
att prestera vederborlig legitimation, angivits med uttrycket »till styrkande
av nationaliteten».

Om mdrkning av luftfartyg
16 §.

Forsta stycket i paragrafen upptager stadganden som i huvudsak svara
mot vad registreringslagen innehdller rérande mirkning dels i 7 § tredje
stycket i fraga om fartyg som inforts i luftfartygsregistret, dels i 13 § tred-
je stycket vad angar fartyg som antecknats i det sarskilda bihanget till
registret. Emellertid har det ansetts béra i lagen utsigas att dven interi-
mistiskt registrerade luftfartyg skola miarkas med svensk nationalitets-
och registreringsbeteckning, ett &zmne som nu &r ordnat administrativt.

Vidkommande paragrafens innehall i 6vrigt md anmarkas, hurusom de
sakkunniga ansett det vara lampligt att lata forevarande avsnitt omfatta
icke blott fartyg med svensk nationalitet i enlighet med 12 eller 14 § i ka-
pitlet utan dven ovriga fartyg som férdas inom svenskt omréide. Regler
om mirkning av siddana fartyg férekomma for nérvarande i § 14 fjiarde
stycket och § 15 tredje punkten luftfartsférordningen, vilka forfattnings-
rum icke upphidvas genom registreringslagen.
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Betraffande forst fartyg som dr hemmahérande i frimmande stat, med
vilken slutits 6verenskommelse om ratt till luftfart inom svenskt omrade,
giller f6r nirvarande enligt namnda § 14 fjirde stycket, att fartyget skall
hava nationalitets- och registreringsmirke i éverensstimmelse med regler,
som Konungen efter avtal med frimmande stat godkiint. Sddana regler
aterfinnas i fraga om farlyg fran de till luftfartskonventionen anslutna sta-
terna i konventionen art. 19 och 20. Enligt den forra av dessa artiklar skall
i férdragsslutande stat luftfartygs registrering eller éverforande av registre-
ringen féretagas i enlighet med den statens lagar och foreskrifter. Art. 20
utsager, att varje luftfartyg i internationell luftfart skall féra vederborliga
nationalitets- och registeringsmirken. D4 samma principer béra bliva till-
lampliga dven i fall da sirskild 6verenskommelse om ratt till luftfart inom
svenskt omrade foreligger, foresla de sakkunniga den allmiinna regeln, att
luftfartyg, som dr hemmahoérande i frammande stat med vilken slutits
overenskommelse om ritt till luftfart inom svenskt omrade, skall vid siadan
luftfart vara mérkt i enlighet med foreskrifterna i den frimmande staten.
Stadgande dirom har upptagits i andra stycket av paragrafen.

Angdende darefter fartyg, for vilket sirskilt luftfartstillstand enligt § 14
forsta stycket under b) luftfartsforordningen eller medgivande till luft-
fart enligt § 15 samma [6rordning meddelats, ir i § 14 fjirde stycket och
§ 15 tredje punkten i férordningen stadgat, att fartyget skall vara forsett
med igenkidnningsmirke enligt bestimmelser, som utfirdas av luftfarts-
myndigheten. Det har ansetts fortfarande vara indamailsenligt att erforder-
liga bestimmelser om mirkning i foreliggande fall meddelas i administra-
tiv ordning. Enligt forevarande forslag avses hirmed fartyg, som brukas
jamlikt medgivande varom i 1 kap. 2 § andra stycket stadgas. De sakkun-
niga foresld salunda i tredje stycket av paragrafen att sidant fartyg skall
vara méirkt enligt foreskrifter som meddelas av Konungen eller den Konung-
en dartill bemyndigar.

I sammanhang med forevarande paragraf ma uppmirksammas bestim-
melserna i § 5 tillimpningskungorelsen. I denna paragraf stadgas, att na-
tionalitetsmirket for Sverige utgores av bokstdverna SE, att registrerings-
market utgores av en grupp om tre bokstiver samt att nidrmare bestim-
melser angdende mirkenas inbordes storlek och avstdnd, méatt och bokstavs-
typ samt deras anbringande och bevarande dvensom angdende deras an-
vandning som stationssignaler vid radiotelegrafering, radiotelefonering eller
annan signalering utfirdas av luftfartsmyndigheten.

Det ma tilliggas, att i annex 7 till luftfartskonventionen vissa foreskrif-
ter dro meddelade om luftfartygs nationalitets- och registreringsbeteckning-
ar. I anslutning till annexet adro av luftfartsstyrelsen utfirdade vissa be-
stimmelser (BCL L 1.5).

Till sist ma erinras om stadgandena i § 6 tillimpningskungérelsen ro-
rande, bland annat, anbringande & luftfartyg av maissingsplat, angivande
luftfartygets nationalitets- och registreringsmirken samt igarens namn och
hemvist eller motsvarande uppgift.
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Att ndrmare inga pa de salunda berorda fragorna faller utanfér de sak-
kunniga meddelat uppdrag.

3 KAP.

Om luftvirdighet

Regleringen av luftvirdigheten sker fér nérvarande hos oss i administra-
tiv ordning. De viktigaste stadgandena innehallas i luftfartsférordningen
kap. 3. Bland kompletterande bestimmelser mé sirskilt framhallas §§ 7—9
och 31 tillampningskungdrelsen. Erinras mé ock om vissa av luftfartssty-
relsen utfirdade luftvirdighetsbestimmelser (BCL L).

Da de problem, som mota i detta sammanhang, i stor ulstrickning
aro likartade pa sjorittens och luftrittens omraden, torde det dga sitt
intresse att hir lamna en kortfattad redogorelse for det forfaringssatt,
som sedan lang tid tillbaka anlitats betriaffande sjoritten. I 5 a § forsta
stycket sjolagen stadgas, att fartyg skall, nir det till sjofart nyttjas, vara i
sjovardigt skick och behorigen utrustat samt si inrattat att nodigt skydd
mot olycksfall och ohilsa beredes de ombordvarande; alt bostider ombord
a fartyg skola vara tillrickliga och limpliga; samt att fartygs inrittningar
och redskap skola, niar arbete med dem utfores, erbjuda tillracklig sikerhet
till forekommande av olycksfall och ohilsa. Andra stycket samma paragraf
innehaller bestimmelser om fartygs bemanning. I paragrafens tredje stycke
stadgas, att fartyg skall for resa vara si lastat eller barlastat att siker-
heten for fartyg, liv eller gods ej #dventyras. Slutligen forordnas i fjarde
stycket, att nirmare foreskrifter om vad i férenamnda avseenden skall iakt-
tagas sa ock sirskilda bestimmelser rorande passagerarefartyg utfirdas av
Konungen. Jamféras ma aven 26 § sjolagen.

Av synnerlig vikt dr vidare lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om till-
syn & fartyg, den si kallade fartygstillsynslagen. Enligt denna lag skall till-
syn utdvas for utrénande, huruvida bestimmelserna i 5 a § sjolagen och
de med stéd darav utfirdade foreskrifterna dro iakttagna. Genom lagen
fastslas endast de mer allminna principerna for tillsynen. I enlighet dér-
med foérklaras i 12 § av lagen, att nirmare foreskrifter angiende tillsynens
utévande meddelas av Konungen. Det mi i detta sammanhang erinras om
kungl. férordningen den 31 december 1914 (nr 491) med ndrmare fore-
skrifter angdende tillsyn & fartyg, nedan benimnd tillsynsférordningen.

Med stod av 6 a § sjolagen dro ett flertal administrativa foérfattningar
givna. Hiar méa papekas kungl. férordningen den 20 maj 1927 (nr 184) an-
giende fartygs byggnad och utrustning, kungl. kungérelsen den 30 decem-
ber 1952 (nr 818) angiende bostider m. m. & fartyg for ombord anstéillda
samt kungl. férordningen den 9 december 1932 (nr 570) angéende vissa
sikerhetsatgirder vid nyttjande av fartyg (nyttjandeférordning).

I betydande utstrickning kompletteras dessa forfattningar i sin ordning
genom bestimmelser, som kommerskollegium jémlikt bemyndigande utfar-
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dat. Sarskilt ma framhéllas tre kommerskollegii kungdrelser den 30 juni
1927, en med sirskilda byggnads-, material- och utrustningsbestimmelser
for fartyg (byggnadsreglemente), en med bestimmelser angiende beskaf-
fenheten av fartygslanternor och fartygskompasser samt villkoren for des-
sas godkinnande och en tredje med hallfasthets- och provningsbestammel-
ser for material till byggnads- och utrustningsdelar m. m. for fartyg (prov-
ningsreglemente) samt vidare kommerskollegii rad och anvisningar den
16 mars 1944 angiende batars byggnad och kommerskollegii kungérelse
den 29 augusti 1952 angdende tillimpning av féreskrifter i 1948 ars inter-
nationella konvention fér betryggande av siikerheten fér minniskoliv till
sjoss (konventionskungorelse).

Sasom av det foljande framgar, har man vid foérslagets utarbetande, liksom
betraffande registreringen och i viss verensstimmelse med vad som skett
pa sjorattens omride, ansett de ledande principerna rérande luftvirdighe-
ten och tillsynen 4 densamma béra fastslas i lagen. A andra sidan har det
synts viktigt att icke alltfor lingt utstriicka regleringen i formen av lag.
Vad redan i inledningen anforts om nodvindigheten att beakta den snabba
utveckling, som fortfarande utmirker férhillandena pa luftfartens omrade,
gor sig hir med styrka gillande. Ej minst betriffande detta avsnitt fram-
trider betydelsen av ICAO:s arbete med normer och rekommendationer. Re-
dan hir ma erinras om luftfartskonventionens annex 8 angiende luftfar-
tygs luftvirdighet och annex 6 med bestimmelser om luftfartygs nyttjande
1 internationell forvirvsmissig lufttrafik, till vilka annex aterkommes fler-
stddes i det foljande.

18.

Enligt forevarande paragrafs forsta stycke skall fartyg, som nyttjas till
luftfart inom svenskt omrade, vara luftvirdigt. Jimforas ma 1 kap. 4 § i
forslaget rorande tillimplighet av stadgandet under fird utom riket. Stad-
gandet har motsvarighet i § 16 luftfartsforordningen.

Motsvarighet till stadgandet i andra stycket saknas for nirvarande i luft-
fartsforordningen. Diremot innehallas i § 7 tillimpningskungérelsen be-
~stammelser om vissa villkor, som skola vara uppfyllda for att luftfartyg ma
anses sasom luftviirdigt. Villkoren avse fartygets konstruktion, byggnad och
flygegenskaper, instrument fér mangvrering och navigering samt fartygets
utrustning. Det uttalas hirutinnan, att luftfartyg for att anses sasom luft-
virdigt skall uppfylla féljande villkor. Dess konstruktion skall med hansyn
till sikerheten uppfylla vissa minimikrav. Fartygets byggnad skall vidare
vara godkind med avseende & arbetets utférande och materialets beskaffen-
het; och kontroll av tillverkningen och materialprov skola ddagalagga, att
vissa minimikrav uppfyllas. Genom prov skall tillika visas, att vissa minimi-
krav med avseende & flygegenskaper éro uppfyllda. Fartyg skall slutligen
vara forsett med instrument, erforderliga foér siaker manovrering och navige-
ring, samt med nédig utrustning. Det tilligges, att bestimmelser rérande
de minimikrav, som enligt det férut atergivna skola stillas & luftfartyg for
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godkinnande av dess luftviardighet, samt angiende de instrument och den
utrustning, varmed det skall vara forsett, utfirdas av luftfartsmyndig-
heten.t

Det har synts riktigast att i lagen i sammantringd form redovisa, i vilka
avseenden krav stillas for att luftvardighet skall kunna anses foreligga. Man
har darvid utgatt fran att uttrycket »flygegenskaper» ar att fatta sa vid-
striackt, att darunder inbegripas jamvél sddana egenskaper som hastighet
och stigformaga. Jaimforas mé annex 8 del II 3.

Att i lag niarmare dn salunda skett angiva de krav, som hirvidlag maste
fyllas, har ansetts icke vara mojligt eller lampligt. Med hénsyn till den allt-
jamt pagaende utvecklingen och den betydelse, som i detta avseende till-
kommer sérskilt annex 8, méaste amnets ndrmare reglering dverlamnas till
ordnande pa administrativ viag. Kraven for att ett fartyg skall anses sdsom
luftvardigt kunna ock i viss man vixla, exempelvis med hénsyn till den fart
vari fartyget skall anvandas. Jamforas ma vad i 3 § i detta kapitel anfores.

I detta sammanhang torde bora framhallas en viss olikhet betriffande
omfattningen av begreppen sjovardighet och luftviardighet. Sjélagen och far-
tygstillsynslagen sidoordna namligen sjovardighet och behérig utrustning.
Enligt bada dessa lagar asyftas med sjoviardigheten beskaffenheten av far-
tygets skrov och fasta delar samt vad ddrmed star i direkt samband. Detta
torde sta i 6verensstimmelse med tidigare tysk sjoratt, under det att numera
genom 1937 ars lagstiftning (§ 559 Handelsgesetzbuch) skett en omsving-
ning till ett mera omfattande sjovardighetsbegrepp.? Tillimpningskungorel-
sen inbegriper diremot, sisom av det redan anférda framgar, under luft-
vardighetsbegreppet jamvil att luftfartyg ar forsett med de for siker ma-
novrering och navigering erforderliga instrumenten samt med nédig ut-
rustning. P4 liknande satt meddelas i annex 8 del III kap. 8 vissa bestim-
melser om utrustning (equipment). Betydelsen av denna skillnad mellan sjo-
ritt och luftratt minskas emellertid didrigenom, att fartygstillsynslagen av-
ser tillsyn 6ver huvud av att bestimmelserna i 5 a § sjolagen och de med
stod darav utfardade foreskrifterna aro vederborligen iakttagna.

Forslaget foljer i detta avseende hittills gillande luftratt. Inneborden av
den i viss man svdvande termen utrustning torde komma att narmare be-
stimmas i administrativ ordning.

Det ligger i sakens natur, att luftvardigheten icke galler under alla for-
hallanden utan forutsatter iakttagande av de bestammelser eller inskrank-
ningar, som uppstéillas i samband med utfdrdandet av luftviardighetsbevis.
Till detta forhallande aterkomma de sakkunniga vid 3 §.

Uppenbart ar ocksa, att hiar asyftas att kraven i andra stycket skola vara
uppfyllda under hela den tid fartyget nyttjas till luftfart.

Det har under forarbetena varit ifrdgasatt att komplettera nu berérda all-
méinna bestimmelser med ett stadgande, att Konungen eller den Konung-

1 Att luftfartsstyrelsen dr luftfartsmyndighet framgar av § 2 tillimpningskungorelsen.
2 Jfr Wiistendorfer s. 238 ff.
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en dartill bemyndigar dger meddela foreskrifter om konstruktion och bygg-
nad av luftfartyg, si ock om sadant fartygs tillbehor, utrustning och un-
derhall samt om reservdelar till luftfartyg. Med hénsyn till vad 14 kap. 3 §
i forslaget innehaller har emellertid siddant stadgande ansetts icke vara er-
forderligt. Upptagande i lagen av dylik bestimmelse skulle ej heller vara
vl forenligt med det forfaringssitt, som efter vad foérut antytts tillimpats
pa den svenska sjorittens omrade.

2 §.

I § 17 luftfartsférordningen bestiammes, att tillsyn éver att luftfartyg, som
brukas inom svenskt omrade, stidse ir luftviirdigt, utévas av besiktnings-
man, som férordnas av Konungen, att tillsynen skall ske genom besiktning
dels fore fartygets tagande i bruk och dérefter & de pa férhand bestimda ti-
der, som kunna varda stadgade, och dels di fartyget undergatt sidan for-
andring eller lidit sddan skada, som kan hava betydelse for dess luftvirdig-
het, samt att nirmare bestammelser om tillsynen meddelas av Konungen.

P4 sjorittens omrade dro i motsvarande avseende vissa regler givna ge-
nom fartygstillsynslagen. Det stadgas salunda i dess 3 §, att tillsyn & fartyg
utdvas dels genom sidana besiktningar fér undersékning av fartyg i vissa
hinseenden, varom stadgas i 2 och 3 kap. (sjovardighets- och passagerar-
fartygsbesiktning), och dels medelst inspektion, varom sigs i 4 kap. Dar-
jimte bestimmes att, vad angér fartyg som jamlikt 2 kap. dro underkasta-
de sjovirdighetsbesiktning, Konungen ma férordna, att sirskilda, regel-
bundet dterkommande forrittningar for undersékning av maskiner, inritt-
ningar eller utrustning skola foretagas jamvil i andra fall och i annan ord-
ning dn av foreskrifterna i 2 och 3 kap. foranledas.

Det kan anmiirkas att i den schweiziska luftfartslagen art. 58 bestim-
mes bland annat, att prévning av luftvirdigheten skall diga rum dels fore
inférandet i luftfartygsregistret, dels efter forloppet av en tidsrymd som
bestdmmes av den schweiziska luftfartsstyrelsen, dels ock da sirskilda om-
stindigheter, exempelvis ofall och allvarliga skador, komma prévning att
framstd sasom pakallad.

Under foérarbetena till lagen har detta dmne varit féremél for ingdende
overliggningar. Under dessa har framhallits bland annat det angeligna i
att icke genom lagbestimmelser hir binda utvecklingen. Med hiinsyn hiir-
till foreslds i forsta stycket allenast, att luftfartyg skall till utrénande av
dess luftviardighet underga besiktning pa tider och silt som bestimmas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av luftfartsstyrelsen, sa
ock i 6vrigt vara underkastat tillsyn av luftfartsstyrelsen. Sjilvfallet ér,
att hiarvid maste iakttagas av ICAO meddelade foreskrifter. Det ma sirskilt
erinras om bestammelserna i annex 8 del II 3—S5.

I andra stycket av forevarande paragraf berores ett icke minst med hin-
syn till organisationen Scandinavian Airlines System (SAS) mycket bety-
delsefullt dmne, namligen om delegation av tillsynen. En viss forebild till
stadgandet finnes i 2 § andra stycket fartygstillsynslagen, enligt vilket ve-
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derborande tillsynsmyndighet m& uppdraga at sakkunnig att bitridda vid
och utom riket jimvil verkstilla forrattning, varom séigs i fartygstillsyns-
lagen. Det ma for &vrigt framhallas att Kungl. Maj:t i skrivelse till luft-
fartsstyrelsen den 30 maj 1947 forklarat hinder icke méta for styrelsen att
sasom besiktning, foretagen av vederborande svensk besiktningsman, god-
kinna en av dirtill behérig dansk eller norsk besiktningsman verkstilld
besiktning av svenskt, visst bolag tillhorigt och i den av SAS bedrivna tra-
fiken insatt luftfartyg.

Anledning har formenats icke forefinnas att hindra att verkstillandet av
forrattning jimvil hir i riket kan uppdragas it sakkunnig.

Under uttrycket sakkunnig inbegripes strangt taget dven sakkunnig myn-
dighet. I tydlighetens intresse har man dock ansett sig béra sirskilt namna
myndighet.

Att sakkunnig, som verkstiller besiktning enligt vad i 2 § andra stycket
sigs, dr behorig att fornya luftvardighetsbevis framgéar av 3 §,andra styc-
ket. Motsvarande befogenhet forefinnes diaremot icke vad angar utfirdande
av luftvardighetsbevis.

I detta sammanhang torde vara riitta platsen att nagot droja vid fragan
om tillsyn & utlandskt fartygs luftvardighet.

Under foérarbetena till forslaget har varit under ingdende 6vervigande att
i detta kapitel intaga ett stadgande, att Konungen &gde bestimma i vad
man och enligt vilka regler tillsyn 4 utlindskt fartygs luftvirdighet skulle
aga rum.

Sadant stadgande saknar visserligen motsvarighet i luftfartsférordningen.
I 1 § tredje stycket fartygstillsynslagen forordnas daremot, att de bestam-
melser i lagen, vilka ej sidrskilt férklaras skola gilla om svenska fartyg,
skola med de undantag och avvikelser, som Konungen mé bestimma, idga
tillamplighet jamvil & utlindska fartyg, som finnas hér i riket. Det ma
hirvid anméirkas, hurusom lagradet vid tillkomsten av 1914 Ars sjosiker-
hetslagstiftning uttalade betinkligheter mot att utan vidare gora ifragasatta
bestimmelser tillimpliga jimvil & utlindska fartyg.! Det kunde — anforde
lagradet — ifragasittas, huruvida forslaget i vissa delar, sarskilt betraf-
fande straffbestimmelserna, lite férena sig med erkénda folkrittsliga grund-
satser. Lagstiftningen betriffande utlindska fartyg borde enligt dess me-
ning fér nirvarande, fransett bestimmelse om lastmirke, icke ga liangre
an att stadga ritt att inspektera desamma och ritt att stoppa ett fartyg, da
uppenbar fara fér ménniskors liv vore for handen. Genom en foreskrift ati
Konungen #gde férordna, i vad man och enligt vilka regler tillsyn skulle
dga rum A& utlindska fartyg, skulle syftemilet kunna vinnas. I samband
med viss omliggning av bestimmelserna om tillsyn & fartyg forklarade de-
partementschefen, att dirmed lite sig vil foérena att folja lagradets mening
dven betriaffande stadgandena om utlindska fartyg.?

Framhallas bor ytterligare, hurusom betraffande 1 § fartygstillsynslagen

1 Jfr NJA II 1915 s. 366.
2 NJA II 1915 s. 368.
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foredragande departementschefen anférde bland annat foéljande.! I anslut-
ning till vad som redan vore svensk ritt komme enligt det féreliggande lag-
forslaget jamvil fraimmande fartyg i svenska hamnar att underkastas till-
syn. Det tillkomme iven eljest enligt forslaget Konungen att bestimma ef-
ter olika férhallanden rittade undantag och avvikelser i fraga om tillsynen
over utlindska fartyg, med iakttagande naturligen att de allmiinna fordring-
arna pé ett utlindskt fartygs nodtorftiga séikerhet icke eftergaves. Ett up-
penbarligen livsfarligt fartyg borde icke tillitas limna svensk hamn, darfér
att det vore utlindskt. Men diaremot avsage lagforslaget att mojliggora dels
undantag fran tillsynen 6ver utlindska fartygs beskaffenhet i sirskilda av-
seenden, dels avvikelser i sittet for tillsynens utévande och dels slutligen
ett 6msesidigt ordnande av fartygskontrollen mellan Sverige och de fram-
mande liander, vilkas sidkerhetsbestimmelser och tillsynsviasen motsvarade
de i vart land stadgade. Dir férefunnen brist i ett utlindskt fartyg icke an-
sages kunng eller bora foranleda till annan paféljd, borde i allt fall genom
den centrala tillsynsmyndighetens forsorg vederbdrande i fartygets hem-
land erhélla meddelande om felet fér att fa tillfille att dari astadkomma
rittelse,

Det ma hir anmirkas, att tillsynsférordningen i § 29 stadgar bland an-
nat, att om utlindskt fartyg, a vilket 1948 ars internationella konvention for
betryggande av sikerheten for minniskoliv till sjoss fger tillimpning, ar
forsett med certifikat i enlighet med foreskrifterna i konventionen, far-
tyget skall, savitt angar de i certifikatet berérda férhallandena, vara un-
derkastat tillsyn allenast for faststillande av huruvida fartygets sikerhets-
férhallanden i huvudsak svara mot uppgifterna i certifikatet och huruvida
fartyget kan ga till sjoss utan fara foér passagerare eller besiitining; att om
tillsynen giver anledning till anmirkning eller annat inskridande av nagot
slag, skriftlig underrittelse om samtliga i saken férelupna omstindigheter
omedelbart skall limnas konsuln fér det land, dir fartyget dr hemmahé-
rande. Liknande bestimmelse dr i § 29 tillsynsférordningen given betraf-
fande utlindskt fartyg, a vilket den internationella lastlinjekonventionen
den 5 juli 1930 dger tillimpning och som #r foérsett med behorigt interna-
tionellt fribordscertifikat.

D4 i forslaget slutligen icke upptagits nagot uttryckligt stadgande i dmnet,
sammanhénger detta dirmed, att genom forevarande paragraf 4t Konungen
helt allmént delegerats att meddela bestimmelser om besiktning till ut-
ronande av fartygs luftvirdighet. Det dr uppenbarligen att forvianta, att
Konungen vid avfattandet av siddana bestimmelser kommer att taga hin-
syn jamvil till nu avsedda forhallanden. Likasa lirer Konungen komma att
i min av behov meddela foreskrifter rorande tillsynen i Gvrigt 4 utlindska
luftfartyg. Sarskild motsvarighet till stadgandet i 1 § tredje stycket far-
tygstillsynslagen har forty ej upptagits i forslaget.

1 Se Kungl. Maj:ts proposition nr 121/1914 s. 20 f.
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3 §.

Paragrafens forsta stycke figer viss motsvarighet i § 18 forsta stycket
luftfartsforordningen. Enligt detta stycke skall, sedan luftfartyg innan det
tages i bruk undergétt besiktning och prov med hinsyn till s&vil beskaf-
fenhet som utrustning, luftfartsmyndigheten pa ansokan av dgaren utstilla
luftvirdighetsbevis for fartyget enligt faststallt formulir.

I enlighet med den uppfattning, som kommer till synes i 2 § i kapitlet,
har kravet pa besiktning sisom en oeftergivlig forutsittning for utfirdande
av luftviirdighetsbevis ej upptagits i forslaget. De tillkallade experterna
hava enhilligt vitsordat att det funnes fall, da det vore av viss betydelse att
luftviirdighetsbevis kunde utfirdas utan foregiende besiktning. Sirskilt
har, med hinsyn bland annat till kostnaderna, fran luftfartsniringen be-
tonats det angeliigna i att besiktning icke anordnades blott pro forma.

Den hir utvecklade uppfattningen torde ock sti i dverensstimmelse med
annex 8 del II 3.1.

For nérvarande dro tva olika formuldr fér luftviardighetsbevis i bruk.
Det ena ér av dldre typ och innehaller ett flertal detaljuppgifter, vilkas iakt-
tagande utgor forutsitining fér bevisets giltighet. Detta formulidr anvén-
des ej betriffande fartyg, som tillverkats i Sverige efter den 1 juli 1949.
I det andra formuliret, som star i 6verensstimmelse med ett vid annex 8
del II 7 fogat formulir, hava asyftade detaljuppgifter uteslutits. I det nya
formuliret till luftvirdighetsbevis uttalas emellertid bland annat, att luft-
fartyget dr att anse sadsom luftviirdigt, niar det nyttjas och underhalles i en-
lighet med innehallet i luftfartskonventionen och i Sverige gillande forfatt-
ningar samt den for fartyget gillande flyghandboken, dock hégst intill viss,
& beviset angiven dag.

I detta sammanhang ma erinras om bestimmelsen i annex 8 del II 8, att
varje luftfartyg skall vara forsett med en flyghandbok, forbunden med
luftvirdighetsbeviset, och att saddan flyghandbok skall innehélla dels de
begransningar, inom vilka luftfartyget &r att anse sisom luftvardigt i en-
lighet med tillampliga luftviirdighetsfordringar (as defined by the appro-
priate airworthiness requirements) dels ock tillagg av anvisningar och upp-
lysningar nodvindiga for fartygets sikra nyttjande (additional instruc-
tions and information necessary for the safe operation of the aircraft).

Da det enligt forevarande paragraf tillkommer Konungen att faststalla
formular for luftvirdighetsbevis, larer redan diri ligga att beviset kan ut-
firdas silunda, att i detta intages en hinvisning till flyghandboken. I tydlig-
hetens intresse uttalas emellertid i forevarande paragraf, att Konungen eller
den Konungen dirtill bemyndigar dger forordna att i beviset eller i detta
atfsljande handling nirmare anvisningar skola meddelas angéende vad med
hiansyn till fartygets nyttjande forutsittes for att fartyget skall anses som
luftvirdigt.

Vad forsta stycket av forevarande paragraf i 6vrigt innehaller torde icke
kriva niarmare motivering. Luftvirdighet ir naturligen ett relativt eller
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elastiskt begrepp, och man maste rikna med olika kategorier av luftvirdig-
het. Samma tanke kommer ock till uttryck i 13 § fartygstillsynslagen, da
dir uttalas att med sjovirdighetsbesiktning forstds undersékning, som an-
stélles for utronande, huruvida fartyg ma anses sjovirdigt >med hinsyn till
dess anvindning och den fart, vari det nyttjas eller ir avsett att nyttjass.

Over huvud ér — sdsom nogsamt framgar av en jamférelse mellan annex 6
och annex 8 till luftfartskonventionen — griinsen i viss man flytande mellan
sd kallad teknisk luftviirdighet och vad man brukar benimna operativ luft-
virdighet. Vid sidan av luftvirdighetsbestimmelserna maste sjalvfallet hin-
syn tagas till de sérskilda sikerhetsforeskrifter, som komma till uttryck ge-
nom andra stadganden i forslaget eller med stéd diray givna bestimmelser,
exempelvis vad angér bemanningen och — fér att anvinda den sjorattsliga
terminologien — fartygets nyttjande.

I andra stycket av paragrafen har — sasom fér nirvarande enligt § 23
luftfartsférordningen i viss utstrickning &r héndelsen med luftfartscertifi-
kat — upptagits bestimmelse om mojlighet att fornya luftvirdighetsbevis.
Man har under foérarbetena utgatt fran att dirmed tickas ej blott upplivan-
de av ett bevis, vars giltighetstid utgatt, utan dven férlingning av giltighets-
tiden for ett &nnu giltigt sadant.

Det har, sdsom redan antytts, ansetts lampligt att sakkunnig, som verk-
stiller forrittning jémlikt bemyndigande pa grund av vad i 2 § andra styc-
ket stadgas, utrustas med behorighet att fornya luftvirdighetsbevis.

4 8.

I paragrafen behandlas samma spérsmal som foér nirvarande éro besva-
rade i § 18 andra stycket luftfartsférordningen.

For sjorattens del ma erinras om stadgandet i 8 § fartygstillsynslagen att
pa Konungen ankommer att bestimma, att av viss utlindsk myndighet eller
av viss klassificeringsanstalt féretagen undersokning rérande fartyg ma god-
kidnnas sdsom vore den verkstilld av vederbérande svenska tillsynsmyndig-
het, dvensom att 6ver sadan undersokning utfirdat certifikat skall figa ena-
handa giltighet, som om det av svensk myndighet utfiardats.

Stadgandet i forsta stycket bor ses mot bakgrunden av bestimmelserna
1 luftfartskonventionen. I dess art. 31 stadgas, att varje i internationell luft-
fart nyttjat luftfartyg skall vara forsett med luftvirdighetsbevis, utfirdat
eller godkiint (rendered valid) av den stat dir fartyget ar registrerat. Jim-
likt konventionen art. 33 skola bland annat luftvérdighetsbevis, som utfir-
dats eller godkénts av den férdragsslutande stat dar fartyget ar registrerat,
av ovriga fordragsslutande stater erkinnas sisom giltiga (be recognized as
valid), férutsatt att de fordringar enligt vilka sadana bevis utfirdades eller
godkéndes dro lika med eller 6verstiga de minimifordringar som tid efter
annan ma faststillas i enlighet med konventionen.

Av stadgandets avfattning framgar, att utlindskt fartyg kan styrka sin
luftvirdighet 4ven genom svenskt eller hir i riket godkint luftvirdighets-
bevis.
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Under uttrycket bevis »utfirdat eller godkint i frimmande stat» innefat-
tas jamvil bevis hirrérande fran klassificeringsanstalter sdsom Bureau Ve-
ritas och Air Registration Board.

Vad sirskilt angar termen »godkiint> mé uppmirksamheten fastas vid
annex 8 till luftfartskonventionen, dir i del II 1 »render valid> definieras
sdsom en handling varigenom en fordragsslutande stat, i stillet for att ut-
fiarda eget luftvirdighetsbevis, godtager annan sidan stats bevis sasom lik-
virdigt med sitt eget luftviirdighetsbevis (accepting a certificate of airworth-
iness issued by any other Contracting State as the equivalent of its own
certificate of airworthiness). Vissa bestimmelser angiende vad som skall
iakttagas vid godkinnande av frimmande stats luftvirdighetsbevis ro giv-
na i annex 8 del II 5.2 (»Method of rendering a certificate of airworthiness
valid»).

I detta sammanhang ma erinras om bestimmelserna i luftfartskonventio-
nen art. 39 under a) och 40. Det forstnimnda stadgandet utséger, att varje
luftfartyg eller del diirav, med avseende vara giller en internationell norm
i fraga om luftvirdighet eller flygegenskaper men som i négot héinseende ej
uppfyllde ifragavarande norm dé bevis dirom utfirdades, skall hava, teck-
nad & beviset eller fogad vid detta, en fullstindig forteckning & de hénseen-
den, i vilka sddana fordringar ej uppfylldes. Art. 40 stadgar, sivitt nu ar i
fraga, att luftfartyg med ett pa angivna sitt patecknat luftvirdighetsbevis
icke ma deltaga i internationell luftfart utan tillstind av den stat eller de
stater, vilkas territorium overflyges. ]

Stadgandet i andra stycket bér jimféras med de redan vid 1 kap. 2 § i
forslaget berorda bestimmelserna i § 14 luftfartsférordningen. Enligt dessa
bestammelser giller, att skyldigheten att innehava luftvirdighetsbevis icke
ar oeftergivlig. Luftfartsstyrelsen kan nédmligen pa ansokan av den, fér vars
rikning luftfarten figer rum, giva sirskilt luftfartstillstind. Sadant tillstand
kan dock meddelas endast, nir fartyget med hénsyn till luftvirdighet upp-
fyller krav motsvarande vad av svenska fartyg fordras.

Man har & svensk sida utgatt fran att nirmare foreskrifter om det i andra
stycket av forevarande paragraf avsedda lillstindet limpligen bora medde-
las i administrativ ordning.

Bestiammelser svarande mot vad ovan atergivits av konventionen art. 33,
39 under a) och 40 hava icke upptagits i forslaget. Betriffande art. 33 ar
anledningen den, att nirmare foreskrifter om godkénnande av utldndskt luft-
vardighetsbevis icke foreslds skola intagas i lagen. Jamforas méa emellertid
6 § i kapitlet. Vidkommande art. 39 under a) och 40 har man forutsatt att
svenska luftviirdighetsbevis skola uppfylla de villkor, som krivas enligt in-
ternationella normer. Dessa bestimmelser i konventionen hava féljaktligen
betydelse endast for vissa utlindska bevis vid tillimpningen av art. 33.

5 §.

I forevarande paragraf behandlas den mycket invecklade frigan om in-
verkan pa luftvirdighetsbeviset av omstindigheter, som kunna hava bety-
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delse for luftvardigheten, med andra ord fragan om vad annex 8 del II 6
till luftfartskonventionen kallar luftvirdighetsbevisets temporira ogiltighet
(temporary invalidity of certificate of airworthiness). Hiir std mot varandra
tva intressen, néimligen det ena att ett icke-luftvirdigt fartyg ej brukas och
det andra att luftvirdighetsbevis ej i otringt mal upphér att vara gillande
till forfang for luftfarten, exempelvis sa att tecknad férsikring blir ogiltig.

Enligt § 19 luftfartsférordningen giller, att om luftfartyg, sedan det tagits
i bruk, icke undergatt besiktning, som skall foretagas 4 viss pa férhand be-
stamd tid, eller om det undergatt sidan forandring eller lidit sddan skada,
som kan hava betydelse for dess luftviardighet, luftvirdighetsbeviset icke ar
gillande, sa linge besiktning ej skett.

Under forarbetena till forslaget har det ansetts oundgiingligt att principi-
ellt vidhalla stindpunkten att hir i riket utfirdat luftvirdighetsbevis ej ling-
re giller, om fartyget icke undergatt foéreskriven besiktning eller om med
avseende A fartyget eller dess utrustning vidtagits indring, som ma antagas
hava betydelse for luftvirdigheten. Stadgande hirom har upptagits i forsta
stycket av forevarande paragraf. Ogiltigheten varar sa linge fartyget ej for-
klarats Iuftvardigt. Luftfartsstyrelsen har emellertid i forslaget tillagts be-
horighet att medgiva avvikelser hirifran, nigot som iger betydelse sirskilt
med avseende & forlingning av beviset under pagdende resa samt foretagna
dndringar a fartyget.

En forutsitining fér utévande av nimnda behérighet ir naturligen att
luftvirdigheten icke dirigenom sattes i fara. Detta har ansetts s mycket
mindre behova framhéllas i lagtexten, som forslaget i 1 § upptager en all-
mén bestimmelse att fartyg skall vara luftvirdigt.

Samma paféljd som i férut angivna fall har ansetts bora intrada, om far-
tyg eller dess utrustning lidit skada, som uppenbarligen ér av betydelse for
luftvirdigheten, och skadan icke avhjilpts i den ordning luftfartsstyrelsen
bestammer.

Det mé tilliggas att, enligt vad de tillkallade experterna upplyst, hos oss
utvecklat sig den praxis, att automatisk ogiltighet icke anses intridda under
vissa omstindigheter, sisom di godkinnande i férvig inhimtas for tillim-
nad éndring eller di reparation utfoéres & siirskild godkind verkstad. Denna
praxis har ansetts forenlig med den féreslagna lagtexten.

Har i andra fall én i forsta stycket avses forekommit omstiandighet som
ma antagas hava betydelse for luftvirdigheten, intrider diremot enligt fore-
varande paragraf andra stycket ogiltighet forst nar luftfartsstyrelsen med-
delat forordnande dirom.

Vad i paragrafen i angivna avseenden foreslds har ansetts sta i 6verens-
stimmelse med innehallet i annex 8 del II, sarskilt under 6.2. Diri foreskri-
ves, att om ett fartyg, som innehar gillande luftvirdighetsbevis, lidit skada,
registreringsstaten skall avgéra, huruvida skadan ir av siadan beskaffenhet
att fartyget icke lingre ar luftvirdigt i enlighet med tillimpliga luftvirdig-
hetsfordringar. Siarskilda bestimmelser dro i annexet meddelade om forfa-
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ringssittet for det fall, att fartyg fran fordragsslutande stat befinner sig
p4 annan sadan stats omrade.

Att #gare eller brukare av luftfartyg ar pliktig att till luftfartsstyrelsen
anmila omstindighet av betydelse for luftvirdigheten framgér av 7 § i fore-
varande kapitel.

Stadgandet i sista stycket av 5 § torde icke pékalla sarskild motivering.
Papekas ma emellertid att, med hinsyn till paragrafens bestammelser om
bevisets ogiltighet, framst stadgandet i forsta stycket andra punkten, det
ansetts tillriickligt att gora insindande av ej langre gillande luftvirdighets-
bevis beroende pa sirskilt beslut av luftfartsstyrelsen.

6 §.

Av vad vid 4 § anforts framgar, att meddelande av godkinnande av ut-
landskt luftvirdighetsbevis egentligen #r att anse sisom en motsvarighet
till eller ett annat satt for utfirdande av eget luftvirdighetsbevis.

I enlighet dirmed har det ansetts riktigt att i férevarande paragraf giva
kapitlets bestimmelser om utfirdande, férnyelse och ogiltighet av luftvér-
dighetsbevis motsvarande tillimpning vid meddelande av godkdnnande har
i riket av utlindskt bevis eller da friga uppkommer om férnyelse eller ogil-
tighet av sadant godkinnande.

Det torde vara lampligt att luftfartsstyrelsen i vissa hithérande fall sam-
verkar med vederborande utlindska luftfartsmyndighet.

7 8.
Paragrafen vilar pA samma tankegéng som § 21 andra stycket luftfarts-
férordningen. Enligt detta forfattningsrum éligger det dgaren eller — om

denne ej ir svensk — den, som ér forare eller for befélet ombord, avensom
den, foér vars rakning fartyget eljest brukas, att till besikiningsman gora
anmilan om varje omstindighet, som kan vara av betydelse for fartygets
luftvirdighet, samt att limna alla for tillsyns utovande nédiga upplysningar.

Att i den nu féreslagna paragrafen saknas bestimmelse om forarens och
befilhavarens forpliktelser beror pa upptagandet i forslaget av sirskilt be-
falhavarekapitel. Jimforas ma 5 kap. 2 § i forslaget.

Orden »i enlighet med bestimmelser som meddelas av luftfartsstyrelsen>
hava upptagits i lagtexten bland annat for att mojliggora, att underrattelse
till luftfartsstyrelsen formedlas av vederborande luftfartsforetag.

8 §.

Enligt § 21 forsta stycket luftfartsférordningen giller, att det aligger en-
var, som har luftfartyg i sin besittning, att pa begiran av besiktningsman
limna denne tilltrade till fartyget. ; :

Detta stadgande kompletteras av bestéimmelserna i § 8 femte stycket till-
lampningskungérelsen, att luftfartsmyndigheten ager, i den omfattning
myndigheten finner erforderlig, féranstalta om materielprovflygning och
andra prov avseende flygmateriel; att dérvid all for provens utférande er-
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forderlig materiel dvensom drivmedel och dylikt samt det bitride av perso-
nal, som finnes nédvindigt, av flygmaterielens #dgare eller innehavare skola
stillas till myndighetens forfogande; samt att myndigheten #ger férordna
hos myndigheten anstilld tjansteman, besiktningsman fér tillsyn éver luft-
fartygs luftvirdighet eller annan lamplig person att utféra proven eller sa-
som myndighetens kontrollant hava 6verinseende 6ver desamma.

Till jamforelse ma framhallas, hurusom i 4 § fartygstillsynslagen stadgas
att tillsynsmyndighet skall jamte till dventyrs atféljande bitride #ga till-
tride till fartyg for verkstillande av férrittning enligt fartygstillsynslagen,
med befogenhet tillika att diarvid taga del av de fartyget rérande, ombord
befintliga handlingar. Darjamte forordnas i paragrafen, att tillsynsmyndig-
het skall lata sig angeliget vara att s anordna férriattning att dirav savitt
mojligt rubbning i fartygets trafikforhallanden ej foranledes eller i ovrigt
stérre olidgenhet fororsakas, &n som kan anses oundgingligen nédigt.

Vid forslagets utarbetande har man ansett vad med forut atergivna be-
stimmelser asyftas bliva tillgodosett genom de .i férevarande paragraf
upptagna stadgandena. Uttrycket smedverkan fran fartygets sida» har sa-
lunda antagits i sig innefatta sadana atgirder som utférande av nédvindiga
prov, inbegripet provflygning av fartyget, samt lossning av last. I enlighet
hirmed har det ansetts lagtekniskt lampligast att liksom hittills detaljregle-
ringen sker genom den administrativa lagstiftningen. Denna uppfattning har
ock vunnit stéd vid overliggningar med de utsedda experterna.

Vad hir férut sigs om luftfartyg giller uppenbarligen #ven annan flyg-
materiel dn sjilva fartyget. Med uttrycket forrittning har asyftats jamvil
tillsynen i ovrigt.

Betriffande stadgandet i andra punkten ma tilliggas, att det utsiiger na-
got, som i och for sig borde vara sjalvklart. DA fartygstillsynslagen, sisom
redan anférts, upptager en motsvarande bestimmelse och sidan av luft-
fartsforetagen tillmitts viss betydelse, har det funnits limpligast att i for-
slaget ej avvika fran fartygstillsynslagen.

Hir, liksom i ovrigt i forslaget, limnas 6ppen frigan om statens ansva-
righet for skada, som uppkommer genom Aatgirder av dess dmbets- och
tjansteman.

98,

Det i forevarande paragraf upptagna stadgandet iger viss motsvarighet i
den redan vid 1 kap. 2 § i forslaget nimnda § 15 luftfartsférordningen, en-
ligt vilken paragrafs forsta punkt luftfartsmyndigheten fger medgiva att
fartyg, dven om det icke uppfyller fordringarna enligt § 14, ma nyttjas till
luftfart inom svenskt omrade for prévning av dess luftviirdighet eller andra
egenskaper. At stadgandet har emellertid givits en mer allmin avfattning
an i luftfartsférordningen. Uppmirksamheten har dirvid varit fist bland
annat vid det fallet, att ett skadat fartyg maste flygas till en reparations-
plats. Beaktats har ock stadgandet i annex 8 del II 6.2.2 med vissa bestim-
melser om har asyftad flygning.
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Sasom stadgandets avfattning giver vid hariden, har det avsetts skola till-
limpas restriktivt; det ir endast for det fall att sirskild anledning dirtill
férekommer, som dispens fran kravet pa luftvirdighet ma medgivas.

10 §.

Stadgandet i forevarande paragraf dr motiverat av det med hénsyn till
luftvirdigheten angeligna i att trygghet vinnes for att flygmateriel ér av,
fullt tillfredsstillande beskaffenhet. Det vilar salunda i ndgon mén pa sam-
ma grund som bestimmelsen angdende viss farlig tillverkning i § 7 mom. 1
niringsfrihetsforordningen den 18 juni 1864.

Viss tveksamhet har forelegat rorande stadgandets behovlighet. Luftfarts-
styrelsen har hittills ansett sig i, bland annat, § 7 tillimpningskungorelsen
hava tillriicklig hemul for att utfirda bestimmelser av hir avsett slag. Pa
sjorittens omrade dro byggnads- och provningsreglementena, sdsom redan
vid rubriken till forevarande kapitel antytts, utfirdade av kommerskolle-
gium pa grund av bemyndigande i administrativ forfattning, som i sin ord-
ning stoder sig pa det allménna stadgandet i 5 a § sj6lagen.

D& man i Danmark och Norge 6nskat ett stadgande i nu férevarande dmne
samt nagra reella invindningar knappast kunna framstéllas hérutinnan,
liar man emellertid 4 svensk — liksom dven & finsk — sida ansett sig béra
upptaga stadgandet i forslaget.

Sjalvklart ar att vid meddelande av tillstdnd enligt forevarande paragraf
skola bestimmas erforderliga villkor.

Skulle i fraga om import av utlindsk materiel sirskilda stadganden visa
sig erforderliga, torde pa siitt skett betriffande sjogdende fartyg regleringen
kunna ske i administrativ ordning.

4 KAP.
Om luftfartygs bemanning

Liksom betriffande luftviirdigheten har i frdga om bemanningen & luft-
fartyg den erforderliga regleringen hittills huvudsakligen skett i administra-
tiv ordning. De viktigaste stadgandena i detta dmne dro nidmligen upptagna
i kap. 4 luftfartsforordningen och vissa anslutande bestimmelser éaterfin-
nas i tillimpningskungérelsen §§ 10—15 samt § 31. Erinras kan ock om vissa
av luftfartsstyrelsen meddelade s& kallade utbildningsbestimmelser (BCL U).

Jamvil pa sjoriattens omrdde dr bemanningen reglerad huvudsakligen i
administrativ ordning. Sasom redan vid foregaende kapitel anmarkts, inne-
haller emellertid 5 a § andra stycket sjolagen vissa grundliggande bestim-
melser om fartygs bemanning. Bemanningen uppmirksammas dven i vissa
andra stadganden i sjolagen, exempelvis 26 §, dvensom i fartygstillsynsla-
gen. Bland administrativa forfattningar av betydelse for bemanningen av
fartyg ma sirskilt nidmnas tillsynsférordningen, nyttjandefdérordningen
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samt kungl. férordningen den 12 juni 1936 (nr 315) angaende befiil & svens-
ka handelsfartyg m. m. (befilsférordning) och kungl. kungoérelsen den 9
mars 1951 (nr 99) angdende vissa undantag fran behérighetshestimmelser-
na i befalsférordningen m. m. &vensom kungl. forordningen den 22 maj
1925 (nr 263) angdende vissa villkor betriffande hilsotillstind och kropps-
beskaffenhet for vinnande av anstillning & fartyg i viss fart m. m. och
kungl. férordningen den 31 december 1917 (nr 932) angdende likarintyg
for sjofolk.

Detaljerade foreskrifter rérande luftfartygs bemanning hava av ICAO
meddelats i annex 1 till luftfartskonventionen, avseende certifikat at bes#tt-
ningsmedlemmar och annan luftfartspersonal. Aven i annex 6, som ror luft-
fartygs nyttjande i internationell forviarvsmissig lufttrafik, finnas vissa
bestimmelser om bemanningen. Tilldgg och andringar beiriaffande dessa an-
nex hava varit talrika och kunna forviintas édven framdeles ofta foérekomma.

Med hinsyn till det anférda och vad nedan vid de olika paragraferna i
kapitlet framhalles hava de sakkunniga ansett riktigast att i forslaget till
luftfartslag upptaga endast de huvudsakliga stadgandena roérande beman-
ning.

1584

Denna paragraf innehaller de grundliggande bestimmelserna om luft-
fartygs bemanning. Rérande bemanningsforeskrifternas tillamplighet vid
fird utom riket ma jémféras 1 kap. 4 § i forslaget.

Till nu ifragavarande paragraf saknas egentlig motsvarighet i luftfarts-
forordningen. Dess § 22 féreskriver niimligen endast att Konungen i den
man si anses nodigt meddelar nirmare foreskrifter om bemanningen.

Sjélagen innehaller ddremot, siasom redan vid rubriken till kapitlet erin-
rats, stadganden rérande bemanningen i 5 a §. I denna paragraf andra
stycket férordnas sdlunda, att fartyg skall vara bemannat pi betryggande
satt, samt att i intet fall foér resa, som under vanliga férhallanden kriver
mer dn tolv timmars oavbruten gang eller eljest dr sidan, att skeppstjinsten
maste indelas pa skift, fartyget ma hava mindre dicksbesitining dn som
jamte befilet &r i vardera av tva vakter tillricklig for skeppstjansten & dick,
medan fartyget 4r i gang, och ej heller, om det ir angfartyg, mindre maskin-
besittning dn som jdmte maskinbefilet ir i vardera av tva vakter tillracklig
fér skeppstjansten i maskinen under fartygets gang. I fjiarde stycket av5 a §
stadgas dirjamte, att nirmare foreskrifter i &mnet utfirdas av Konungen.

I 6verensstimmelse med vad som skett pa sjérittens omrade har i férsta
stycket av forevarande paragraf upptagits ett stadgande av innehAll att
luftfartyg vid luftfart inom svenskt omrade skall vara bemannat pa betryg-
gande satt. Darmed forstas icke blott att fartygspersonalen skall uppga till
erforderligt antal utan dven att de enskilda medlemmarna av personalen
skola innehava vederbérliga kvalifikationer liksom, dir s foreskrives, cer-
tifikat angdende sin kompetens. Jimféras ma i detta sammanhang bestam-
melsen i 14 kap. 1 § i forslaget rérande luftfartyg utan forare.
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Sasom i huvudsak skett pa sjorittens omrade har det, pa sitt redan i det
foregdende antytts, ansetts nodviandigt att betriffande detaljfragor over-
limna regleringen 4t Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar.!
Bestimmelse i sidant avseende ir upptagen i andra stycket av paragrafen.
Att reglera hithérande fragor i sjalva lagen far anses mindre ldmpligt
redan av den anledningen, att bemanningsforeskrifterna maste variera med
hinsyn till luftfartygets art och den fart, vari det nyttjas.

I tredje stycket foreslas stadgande att ansvaret tor att fartyget ar vederbor-
ligen bemannat avilar #garen eller den som brukar fartyget i dgarens stille.
Att dven befilhavaren har skyldigheter harutinnan, framgar emellertid av
5 kap. 2 § i forslaget.

2 §.

Luftfartsférordningen saknar direkt bestimmelse om tillsyn & luftfar-
tygs bemanning. Ett motsatt férhallande rider didremotl pa sjordttens om-
ride. Enligt 1 § fartygstillsynslagen skall nimligen tillsyn utévas for utro-
nande, huruvida bestimmelserna i 5 a § sjolagen och de med st6d déirav ut-
firdade foreskrifterna #dro iakttagna. Tillsynen avser salunda jamvil be-
manningen, pa siitt ock betonades av foredragande departementschefen vid
framliaggande av proposition rérande tillsynslagen.?

I 6ppen dag ligger att en motsvarande reglering bor férekomma betrif-
fande luftritten och att tillsynen bor ankomma & luftfartsstyrelsen sdsom
chefsmyndighet. P4 grund darav foreslas i forsta stycket av forevarande
paragraf, att luftfartygs bemanning skall vara underkastad tillsyn av luft-
fartsstyrelsen.

Sasom fallet ar betriffande tillsyn & luftviardighet har det funnits pakal-
lat att mojliggora for luftfartsstyrelsen att delegera tillsynen 4 bemanningen
av luftfartyg till sirskild sakkunnig eller myndighet. Stadgande hirom har
upptagits i andra stycket av {érevarande paragraf. I motsats till vad som
foreslas betriffande luftvirdighetsbevis skall emellertid enligt forslaget de-
legationen icke kunna omfatta behorighet att fornya luftfartscertifikat. Jam-
foras mé vad som anféres vid 4 § i detta kapitel.

Under férarbetena till forslaget har rérande detta kapitel liksom betrif-
fande det nirmast féregidende varit under 6verviagande att upptaga ett stad-
gande, i vad man och enligt vilka regler tillsyn a utlindskt fartyg mi éga
rum. Hirom ma hinvisas till motiveringen vid 3 kap. 2 §, som hér éger
motsvarande tillamplighet.

1 Vid granskningen av forslaget till 1914 &rs éndringar i sjolagen uttalade lagradet betraffande
5 a § sjolagen, att det icke borde at den administrativa lagstiftningen éverldmnas att foreskriva
huru vitt giende foreskrifter som helst angdende bemanningen. Departementschefen avvisade
emellertid lagradets erinran sirskilt med hinsyn till angelidgenheten att icke for Sveriges del
forsvara anslutningen till de mellanfolkliga dverenskommelser rorande sjofartssidkerheten, som
efter hand kunde komma att ingéds. Jir NJA II 1915 s. 368 ff.

¢ Se Kungl. Maj:ts proposition nr 121/1914 s. 17 f.
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3 §.

Enligt § 23 luftfartsférordningen giller bland annat, att villkoren for er-
hallande av certifikat om behorighet att gora tjinst & luftfartyg bestimmas
av Konungen, som darvid jamvil bestimmer, i vilken utstrickning svenskt
medborgarskap eller hemvist i Sverige skall vara villkor for erhallande av
certifikat till viss tjinst. Namnda § 23 kompletteras av tillimpningskung-
relsen, sirskilt §§ 13 och 15. Sistnamnda bestimmelser iro begrinsade till
att angiva de villkor, som i olika avseenden dro att beakta vid utfirdande
av certifikat.

Vid férslagets utarbetande hava de sakkunniga ansett att bestimmelserna
i detta dmne bora erhalla en mer allmén avfatining. Mojlighet bor namligen
finnas att for viss tjdnst ombord 4 luftfartyg foreskriva sirskilda villkor,
dven for fall da certifikat ej kraves.

Den foreslagna texten skiljer sig fran luftfartsférordningen #ven satill-
vida, som i férslaget uttryckligen siiges att Konungen mé delegera behérig-
heten att faststilla villkor. Detta har synts dndamalsenligt med hénsyn till,
bland annat, den tidigare berérda, av ICAO bedrivna verksamheten pa detta
omrade. I ovanndmnda annex 1 foreskrives nimligen sasom villkor for er-
hallande av certifikat, att vederbérande skall fylla vissa for varje slag av
certifikat ndrmare angivna villkor i friga om &lder, kunskaper, erfarenhet,
skicklighet och fysisk ldmplighet.

Det nu i § 23 luftfartsférordningen sirskilt nimnda villkoret rérande
hemvist hir i riket har ansetts icke vara av den betydelse, att det behover
uftryckligen ndmnas i lagtexten.

4 §.

Forevarande paragraf har till huvudsaklig uppgift att besvara fragan, i
vilka fall den, som uppfyller de jamlikt 3 § faststillda villkoren foér beho-
righet att & luftfartyg forritta viss tjinst, fger ritt att erhalla svenskt luft-
fartscertifikat. Paragrafen figer viss motsvarighet i stadgandet i § 23 forsta
stycket luftfartsférordningen, att certifikat om behérighet att gora tjinst a
luftfartyg i den egenskap, certifikatet avser, utfirdas av luftfartsmyndig-
heten. De tjinster for vilka certifikat kan erhallas uppriknas visserligen
icke i luftfartsforordningen, men diaremot méter i § 10 tillimpningskun-
gorelsen en sadan upprikning.

Vid regleringen av detta dmne maste beaktas innehallet i luftfartskon-
ventionen art. 32 under a). Diri stadgas att féraren och Gvriga for trafik-
uppgifter verksamma medlemmar av besittningen pa varje luftfartyg som
nyttjas i internationell lufifart skola vara forsedda med kompetensbevis
och luftfartscertifikat (certificates of competency and licenses), som utfir-
dats eller godkiints av den stat dér fartyget ir registrerat.

Enligt den schweiziska luftfartslagen art. 60 skola bland andra férarna
av luftfartyg och den till férande av ett luftfartyg erforderliga hjilpperso-
nalen, sirskilt navigatorer, flygtelegrafister och firdmekaniker, for utov-
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ning av sin verksamhet innehava ett av den schweiziska luftfartsstyrelsen
utfiardat, periodisk fornyelse underkastat tillstind. Forbundsradet bestim-
mer, vilka kategorier av den 6évriga luftfartspersonalen som behova tillstind
for utévning av sin verksamhet. Forbundsradet meddelar foreskrifter om
utfiardande, fornyelse och aterkallelse av tillstand.

I forsta stycket forsta punkten i férevarande paragraf upptages sporsmé-
let, betriaffande vilka befattningar mdjlighet skall forefinnas att erhalla
svenskt luftfartscertifikat. [ § 10 tillimpningskungorelsen uppriknas fora-
re, navigatér, mekaniker och radiotelegrafist (radiotelefonist). Dessutom
angives att luftfartsmyndigheten ma foreskriva, att certifikat skall utfardas
aven for annan person, som forrattar tjanst & luftfartyg. ICAO:s annex 1
[oreskriver — savitt det avser ombord & luftfartyg tjinstgérande personal —
certifikat for forare av olika slags luftfartyg, navigator, firdmekaniker, ra-
diotelegrafist och radiotelefonist.

Att foraren av ett luftfartyg bor pa sitt hir foreslas utrustas med luft-
fartscertifikat lirer vara sjéilvklart. Ehuru upprikningen i annex 1 vil stam-
mer med § 10 tillimpningskungorelsen och det siledes kunde te sig lamp-
ligt att dven i forevarande paragraf angiva att certifikat skola utfirdas for
innehavare av de uppridknade tjansterna, hava de sakkunniga dock med
héansyn till ovisshelen angdende den kommande utvecklingen foredragit att
i lagtexten ndmna endast forare. I 6vrigt har det, liksom f6r niarvarande ar
fallet, synts bora ankomma pa Konungen att bestimma for vilka befati-
ningar luftfartscertifikat kan erhallas. Det har sdsom sjélvfallet forutsatts
att vid tillampningen av detta stadgande vederborlig hiansyn kommer att
tagas till internationella avtal angdende de befattningar, for vilka certifi-
kat erfordras.

De sakkunniga omnémna i detta sammanhang och i 6vrigt i detta kapitel
allenast luftfartscertifikat. Det i konventionstexten anvinda ultrycket »cer-
tificates of competency and licenses» kunde visserligen synas tyda pa att
dubbla behérighetshandlingar skulle behova utfardas. Sa ar emellertid icke
fallet, sdsom framgar av, bland annat, ICAO:s eget sprakbruk i annex 1.1
Riktigheten av den salunda uttalade uppfattningen bestyrkes av den schwei-
ziska luftfartslagens forut atergivna art. 60.

Enligt andra punkten i férevarande stycke skall luftfartscertifikat angiva
vad slags tjinst det géller. Liksom for nérvarande ar forhallandet, skall det
utfdrdas for bestamd tid. Sdsom i tredje punkten sarskilt utsdges, kan cer-
tifikatets giltighet vara begrinsad i vissa nirmare angivna avseenden.

I andra stycket foreslas att luftfartscertifikat ma fornyas, om de i 3 § av-
sedda villkoren dro uppfyllda da fornyelsen skall ske. Hava villkoren skérpts
sedan certifikatet utfirdades, maste alltsd de skérpta villkoren vara upp-
fyllda. Jamforas ma 6 § i forevarande kapitel. Fornyelse av certifikat har

1 I forordet till annex 1 uttalas sidlunda: »The expression ’licence’ used throughout this Annex
has the same meaning as the expressions ’certificate of competency and license’, ’license or certi-
ficate’ and ’license’ used in the Convention.» Jimféras ma Riese s. 213 f samt for sjordttens del
‘Wiistendorfer s. 180.
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ansetts icke bora fa vidtagas av siarskild sakkunnig eller utlindsk myndig-
het, vilka knappast torde sitta inne med saddan erfarenhet rérande innehava-
rens forhallanden, som star luftfartsstyrelsen till buds.

En friga, som i detta sammanhang 6vervagts vid forslagets utarbetande,
har varit huruvida icke formular till certifikat borde faststillas av Konung-
en, sdsom enligt 32 § 2 mom. kungl. vigtrafikférordningen den 28 septem-
ber 1951 (nr 648) giller i fraga om korkort. D4 certifikatens innehall visent-
ligen beror pa diarom av ICAO utfirdade foreskrifter, larer emellertid stad-
gande i sidan riktning icke vara pakallat.

Anmirkas m4, att inom luftfarten f6r nirvarande i viss utstrickning fore-
komma férutom luftfartscertifikat siirskilda, i viss motsittning till sprak-
bruket pa sjorittens omrade siasom behorighetsbevis betecknade handlingar
for den som ma utféra instrumentflygning eller tjanstgéra sidsom flyglira-
re. Detta forhallande 6verensstimmer med annex 1, som jamte luftfartscer-
tifikat (licences) avhandlar sddana sirskilda »ratings». Dessa definieras
1 annexet sdsom tillstind, som tecknas & certifikat och utgéra del dirav samt
angiva sirskilda villkor, formaner eller begriansningar férbundna med cer-
tifikatet. Pa grund av den mindre sjilvstindiga karaktir, som dessa senare
tillstind dga, har man ansett dem icke behova sarskilt omnimnas i lagtex-
ten. De sakkunniga utga emellertid fran att hithérande sporsmél komma att
uppmirksammas vid utarbetande av tillimpningsforeskrifter.

Sarskilda bevis angdende behorigheten i vissa andra avseenden, exempel-
vis av telestyrelsen utfirdade radiotelefonistcertifikat, kunna naturligen
vara erforderliga. Bestimmelser i detta dmne torde i denna lag vara &n
mindre pakallade én i de i foregdende stycke berorda fallen.

5 §.

Forevarande paragraf utgér for bemanningens del en viss motsvarighet
till vad i 3 kap. 4 § ar stadgat angdende huru fartygs luftvirdighet skall styr-
kas. Det dr med andra ord fraga om legitimation av behérighet att gora
tjanst a luftfartyg.

Enligt § 24 forsta stycket luftfartsférordningen skall den, som gor tjinst
4 luftfartyg som brukas inom svenskt omride, hava a) svenskt luftfarts-
ceriifikat eller b), i den méan saddant medgivits i avtal med fraimmande stat,
certifikat ulfiardat eller godkint av offentlig myndighet i den staten eller
ock c¢) sarskilt av luftfartsmyndigheten utfardat tillstind att gora tjénst 4
fartyget i den egenskap, tillstindet avser. Rérande sadant tillstind meddelas
i andra stycket nirmare bestimmelser. I tredje stycket av paragrafen stad-
gas, att Konungen med hinsyn till fartygets eller tjanstens beskaffenhet
ager forordna, att den i forsta stycket uppstillda fordran ej skall vara till-
iamplig i fraga om vissa delar av besiattningen.

I detta sammanhang &ro sirskilt att beakta luftfartskonventionens be-
stammelser rorande luftfartscertifikat. Sdsom redan vid foregdende paragraf
anforts, skola enligt art. 32 under a) foraren och évriga for trafikuppgifter
verksamma medlemmar av besittningen pa varje luftfartyg som nyttjas i
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internationell luftfart vara férsedda med kompetensbevis och luftfartscerti-
fikat, som utfirdats eller godkints av den stat dar fartyget ar registrerat.
I den redan vid 3 kap. 4 § i forslaget berorda art. 33 stadgas vidare, savitt
nu ar i fraga, att kompetensbevis och luftfartscertifikat, som utfiardats eller
godkiints av den fordragsslutande stat dar luftfartyget dr registrerat, skola
av ovriga fordragsslutande stater erkinnas sasom giltiga, forutsatt att de
fordringar enligt vilka sddana bevis eller certifikat utfirdades eller godkén-
des iro lika med eller 6verstiga de minimifordringar som tid efter annan ma
faststiallas i enlighet med konventionen.

Dessutom innehéalles i art. 32 under b), att envar fordragsslutande stat
forbehdller sig ritt att for fard 6ver dess eget territorium vigra erkdnna
kompetensbevis och luftfartscertifikat, som fér nagon av dess medborgare
utfirdats av annan fordragsslutande stat.

De allmidnna reglerna i nu férevarande hidnseende givas i forslaget i
forsta stycket av férevarande paragraf, dirvid viss skillnad gores mellan
luftfart i allménhet inom svenskt omrade och luftfart med svenskt fartyg i
internationell fart.

I det forra avseendet upptagas bestimmelser i forsta punkten av stycket.
De motsvara i huvudsak § 24 forsta stycket a) och b) luftfartsférordningen
och std i 6verensstimmelse med forut atergivna art. 33 i luftfartskonventio-
nen. Betriffande ifrigavarande fart tillerkdnnes silunda certifikat, som ut-
fiardats eller godkints i frimmande stat med vilken slutits 6verenskommel-
se om erkiinnande av luftfartscertifikat, samma legitimerande verkan som
om certifikatet utfirdats eller godkéants héar i riket. D4 i punkten omnamnes
i riket godkint utlindskt luftfartscertifikat, ar detta av betydelse framfor
allt betriaffande certifikat fran stat som ej anslutit sig till luftfartskonven-
tionen och med vilken icke foreligger annat avtal om erkinnande av certi-
fikat.

Vidkommande luftfart med svenskt fartyg i internationell fart, behand-
lad i styckets andra punkt, innebir stadgandet en skirpning i férhallande
till vad i forsta punkten férordnas satillvida, som det kriives svenskt certifi-
kat eller hir i riket godkint utlindskt sadant. Ett certifikat, som utfdrdats
eller godkiints i frimmande stat och som enligt forsta punkten ir giltigt for
tjinst & utlindskt fartyg eller & svenskt fartyg i inhemsk luftfart, ir sdlunda
icke tillrickligt vid internationell luftfart med svenska fartyg, med mindre
godkinnande skett hir i riket. Stadgandet, som saknar motsvarighet i luft-
fartsforordningen, #ir betingat av luftfartskonventionen art. 32 under a).
Man har under férarbetena utgatt fran att generellt godkinnande av exem-
pelvis danska och norska certifikat for tjanst ombord & SAS’ svenska far-
tyg bor kunna meddelas. En liknande tankeging moter i Kungl. Maj:ts
vid 3 kap. 2 § nimnda skrivelse till luftfartsstyrelsen den 30 maj 1947, var-
igenom Kungl. Maj:t, savitt nu ér i fraga, forklarat hinder icke méta for sty-
relsen att godkinna av vederbérande danska eller norska luftfartsmyndig-
heter utfirdade certifikat for tjinstgéring ombord & luftfartyg sdsom med-
forande behorighet for certifikatsinnehavaren att tjanstgora i den egenskap,
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certifikatet avser, jamvil & svenskt, visst bolag tillhérigt och i den av SAS
bedrivna trafiken insatt luftfartyg.

De sakkunniga 6verga hirefter till paragrafens andra stycke. Detta saknar
likaledes motsvarighet i luftfartsforordningen men star i éverensstimmelse
med luftfartskonventionens nyss berérda stadgande i art. 32 under b). Det
har synts dndamalsenligt att giva luftfartsstyrelsen méjlighet att i sirskilda
fall ingripa, direst certifikat hir i riket forvigrats svensk medborgare och
denne skulle hir dberopa certifikat som utfirdats for honom i annan stat.
Uppenbart dr nédmligen, att kinnedom om de personliga férhallandena i hit-
hérande fragor ar av synnerlig vikt. En motsvarande uppfattning kommer
ock till uttryck i den schweiziska luftfartslagen art. 62 andra stycket.

Tredje stycket i forslaget motsvarar § 24 forsta stycket ¢) luftfartsféorord-
ningen. Reglerna fér meddelande av sirskilt tillstdnd, vilka nu aterfinnas
i luftfartsférordningen § 24 andra stycket, hava ansetts icke bora belasta
sjilva lagen utan limpligen kunna givas i administrativ ordning.

Stadgandet i tredje stycket av § 24 luftfartsférordningen har viss mot-
svarighet i 9 § 1 forslaget.

I samband med denna paragraf m& uppméirksamheten drdja vid den forut
refererade art. 33 i luftfartskonventionen samt konventionen art. 39 under
b) och 40.

Art. 39 under b) stadgar att den som innehar ett certifikat utan att helt
uppfylla de villkor, som fastslagits i den internationella norm vilken avser
det slag av bevis eller certifikat han innehar, skall hava, tecknad & certifika-
tet eller fogad vid delta, en fullstindig forteckning 4 de avseenden, i vilka
han icke uppfyller siadana villkor. Till detta stadgande ansluter sig den vid
3 kap. 4 § i forslaget omndmnda bestimmelsen i art. 40 att, savitt nu &r i
fraga, personal med ett pa angivna siatt patecknat certifikat icke ma deltaga
i internationell luftfart utan tillstdnd av den stat eller de stater, vilkas terri-
torium o6verflyges.

Nir bestimmelser svarande mot art. 33, 39 under b) och 40 i luftfarts-
konventionen icke upptagits i forslaget, beror detta av liknande skil som
dem vilka anforts rérande motsvarande spérsmal betriffande luftvirdighets-
bevis. Jamforas ma 3 kap. 4 § i forslaget.

6 §.

Stadgandet i forsta stycket av foérevarande paragraf idger viss motsvarig-
het i § 23 forsta stycket sista punkten luftfartsférordningen, enligt vilken
certifikat skall Aterkallas for dess aterstdende giltighetstid eller tills vidare,
sd snart forutsattningarna for att innehavaren kan gora tjinst ej lingre dro
f6r handen.! Jimféras méa dven § 14 tillimpningskungérelsen, som i detalj
behandlar fall da aterkallelse bor #ga rum.

I fraga om den tid, for vilken certifikat ma aterkallas, har emellertid vid
sidan av alternativen »aterstdende giltighetstid»> och »tills vidare» uppta-

* Jfr den tyska luftfartslagen § 4 och Schleicher-Reymann s. 81.
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gits aven alternativet »viss tid». Aterkallande for viss tid har niamligen i en-
lighet med uppfattningen i det praktiska livet ansetts stundom kunna vara
en lamplig pafoljd vid mindre forseelser. Vilket av de olika alternativen som
i det enskilda fallet ratteligen bor tillimpas, ankommer det naturligen pa
luftfartsstyrelsen att prova. Nar ordet »mé» anvindes i texten, beror detta
bland annat pa att en tillfallig sjukdom hos certifikatsinnehavaren, dven
om denne under sjukdomstiden icke fyller villkoren for att forratta sin
tjanst, uppenbarligen icke bor foranleda, att certifikatet blir ogiltigt. Att
innehavaren dock icke ma utféra sin tjinst under sddan tid framgir av 5
kap. 10 § i forslaget.

De sakkunniga utgad fran att detaljerade regler rorande aterkallelse av
luftfartscertifikat alltfort komma att upptagas bland de av Konungen med-
delade tillampningsféreskrifterna.

Andra stycket av den foreslagna paragrafen Gverensstimmer i viss mén
med 3 kap. 5 § andra stycket i forslaget. Hirmed mé jamféras dven de i 35 §
vagtrafikforordningen meddelade bestimmelserna om omhéindertagande av
korkort.

I tredje stycket av paragrafen har upptagits ett mot 3 kap. 5 § tredje styc-
ket i forslaget svarande stadgande. Av ordet »certifikatets framgar, att stad-
gandet ar tillimpligt endast & certifikat, som aterkallats eller forklarats
icke géllande. Tillrackliga skél hava ansetts icke foreligga att till fall, di an-
maning skett, begrinsa skyldigheten att till luftfartsstyrelsen avlimna sa-
dant certifikat. .

Z,:8:
Paragrafen, som saknar motsvarighet i luftfartsférordningen, vilar péa
samma grund som 3 kap. 6 § i forslaget. Att ordet »ogiltighet» i sistndmnda
paragraf hir blivit ersatt med uttrycket saterkallelse» sammanhinger med

att forevarande kapitel i motsats till 3 kap. reglerar allenast fall av ater-
kallelse.
8 §.

Forevarande paragraf utgor viss motsvarighet till stadgandet i § 23 andra
stycket luftfartsforordningen om skyldighet for innehavare av certifikat att
anméila omstindighet av betydelse for avgorande, huruvida certifikatet bor
aterkallas, samt att underkasia sig undersokning och prov fér utréonande
dirav. Man har emellertid ansett erforderliga regler i &mnet béra givas i ad-
ministrativ ordning. For vinnande av viss 6verensstimmelse med dansk och
norsk text samt med 3 kap. 7 § i forslaget har sarskilt stadgande meddelats
om den it Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar givna behorig-
heten.

2 A
Med denna paragraf mé jamforas § 25 luftfartsforordningen dvensom § 24

tredje stycket samma férordning. Paragrafen har emellertid erhallit en né-
got vidare avfattning dn férstnimnda paragraf, som nimner endast utbild-

\
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ning. Sdsom exempel pa fall, vilka jamte utbildning &syftas med paragrafen,
kan ndmnas att férsoksluftfart foretages med varierande besittning eller att
en besittningsmedlems certifikat utgar under pagaende flygning utan att
bestaimmelsen i 5 § tredje stycket kan tillampas. Betydelsen av att i dessa
fall avvikelse kan fa ske fran de allménna reglerna har betonats av det prak-
tiska livets foretradare. Jamforas ma ock 3 kap. 9 § i forslaget, med vilken
det nu foreslagna stadgandet i princip 6verensstimmer.

Fragan om tillstand f6r luftfart som avser utbildning samt om villkor fér
sadant tillstand behandlas i 7 kap. i forslaget.

5 KAP.
Om luftfartygs befilhavare och om tjansten ombord

Under det att pa sjoriattens omrade kapitlet om fartygs befidlhavare in-
tager en central plats, saknas motsvarighet dartill i luftfartsférordningen.
De ganska fataliga bestimmelser, i vilka befidlhavaren omtalas, forekomma
pa spridda stéllen i luftfartsfé6rordningen och i tillimpningskungorelsen.

Det sagda far emellertid ingalunda sa forstas, som om de viktiga spors-
mal, vilka hiar moéta, inom lagstiftningsarbetet pa luftrittens omrade over
huvud liamnats obeaktade. Fastmera har sirskilt inom den kénda Comité
international technique d’experts juridiques aériens (CITEJA) ett omfattan-
de arbete dgt rum for att avagabringa en tillfredsstallande rattslig reglering
pA omradet.! Hir skall allenast omnidmnas féljande.

Amnet upptogs av CITEJA redan ar 1931, da ett forberedande forslag till
konvention rorande Iluftfartygsbefilhavarens rattsliga stallning (Avant-
Projet de Convention sur la situation juridique du Commandant de l’aéro-
nef) framlades. Amnet behandlades hirefter inom CITEJA bade fore och
efter det senaste virldskriget. Vid dess moéte i Kairo i november 1946 —
da CINA? jamlikt den i Chicago avslutade interimsoverenskommelsen ersatts
av den Provisoriska internationella civila luftfartsorganisationen (Pro-
visional International Civil Aviation Organization, kallad PICAO) — besléts
bland annat att till PICAO 6versidnda ett forslag till konvention roérande
luftfartygsbefdlhavarens rattsliga stallning (Projet de Convention concer-
nant le Statut juridique du Commandant d’aéronef).

Detta forslag 6vervigdes och blev i ndgon man reviderat av en av PICAO
tillsatt sarskild juridisk kommitté, som utarbetade ett forslag till konven-
tion rorande luftfartygsbefdlhavarens réttsliga stidllning (Draft convention
on the legal status of the aircraft commander, as revised by the Paris Legal
ad hoc Committee February 1947).

Mot det sidlunda framlagda forslaget hava vissa erinringar framkommit,
bland annat under ett nordiskt luftrattsméte, som hélls i Képenhamn i

! Se om denna kommitté nirmare NJA II 1938 s. 298 f.
* Angéende CINA se ovan s. 37.
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april 1947, varvid man dock i det stora hela fann betinkligheter mot for-
slaget icke kunna hysas. Forslagets framtida 6de lirer for nirvarande fa
betecknas sdsom ovisst. Amnet finnes visserligen uppfort pa arbetsprogram-
met for ICAO:s juridiska kommitté (Legal Committee), men blott bland de
smnen betriffande vilka arbete ma igangsittas av kommittén forst efter
beslut av ICAO:s rad eller forsamlingsmote.

Under det nordiska samarbetet har enighet nétts om att i luftfartslagen
bér upptagas ett sirskilt befalhavarekapitel. Har motande problem hava
under 6verliggningarna dryftats med utgdngspunkt fran nyssnimnda kon-
ventionsforslag och sjolagarnas befilhavarekapitel. Icke minst med héinsyn
till det, sasom redan framhallits, ovissa internationella liget har man emel-
Jerlid inskrinkt sig till en reglering av allenast de praktiskt viktigaste spors-
malen. Hiri ligger exempelvis en orsak till att ett betriaffande sjoritten si
viktigt och livligt dryftat &mne som befilhavarens legala fullmakt icke upp-
tagits till behandling i férslaget. Det bor emellertid tillika anméirkas, att
fran det praktiska livets sida gjorts gillande att egentligt behov av sddan
reglering knappast foreligger.

1§

Paragrafen dger motsvarighet i § 11 forsta stycket tillimpningskungorel-
sen. I detta stycke uttalas, att & luftfartyg alltid skall finnas en befdlhavare;
att direst icke sarskild befilhavare blivit anstilld, foraren eller, om flera
forare finnas, den frimste av dem skall vara befialhavare; samt att befal-
havaren édger hogsta myndighet ombord & luftfartyg.

Amnet ar foremal for uppmirksamhet édven i art. 1 i ovannimnda 1947
ars konventionsforslag, som innehéller dels en allmén bestimmelse att var-
je luftfartyg, som utfér en internationell flygning, skall medféra en person
utrustad med en befilhavares befogenheter, dels stadganden om ratt for
fartygets innehavare (operator) att utse befilhavare och om den ordning, i
vilken medlemmarna av besiitiningen skola fullgora befilhavarens forplik-
telser, diirest befilhavare ej utsetts eller &r hindrad att fullgéra sina plik-
ter och ersittare ej utsetts av fartygets innehavare.

Vid forslagets utarbetande har man férmenat regleringen Atminstone for
niarvarande kunna inskrankas till en bestimmelse, att & svenskt fartyg, som
nyttjas till luftfart inom svenskt omrade, skall finnas en befilhavare och
att denne utdvar hogsta myndigheten ombord. I den férra delen star be-
stammelsen i full éverensstimmelse med och utgor ett utflode ur stadgan-
det i 4 kap. 1 § att fartyg skall vara bemannat pa betryggande satt. I tyd-
lighetens intresse har emellertid sérskilt stadgande ansetts onskvirt. Att
befilhavaren utovar hogsta myndigheten ombord ligger vil i sakens natur
men uttalas uttryckligen pa liknande sitt som i 44 § sjomanslagen.

Ovriga i art. 1 i konventionsforslaget berérda fragor hava ansetts icke
bora upptagas, innan den internationella uppfattningen pa detta omrade
klarnat. Fragorna hava efter vad som upplysts icke i praktiken vallat egent-

6—550829
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liga vanskligheter. Vissa kompletterande bestimmelser kunna meddelas i
administrativ ordning.

Slutligen mé vid denna paragraf erinras om de i annex 6 till luftfarts-
konventionen, sirskilt i kap. 9, upptagna féreskrifterna.

2 8.

Foérevarande paragraf saknar egentlig motsvarighet i luftfartsforordning-
en, medan diremot § 22 tillimpningskungérelsen innehaller en utforlig for-
teckning & befialhavarens dligganden fore luftfird i de avseenden, om vilka
nu ér fraga. Ett 4nnu mera ingdende stadgande om vad som aligger befil-
havaren, sirskilt innan resa antrides, moter i 26 § sjolagen.

For befilhavare a luftfartyg giller vidare enligt § 31 andra stycket till-
lampningskungdrelsen, att det aligger honom att gora sig underriattad om
samt iakttaga de sirskilda féreskrifter rorande luftfart, vilka &ro gillande
i frimmande stat 6ver vilken luftfartyget skall framféras. Med denna be-
stimmelse ma jaimforas stadgandet i 33 § sjolagen, att det aligger befialha-
varen att gora sig underrittad om de, skeppsfarten rérande, pabud och fore-
skrifter, som dro gillande & de orter vilka han under resan skall an-
I6pa.

Genom férevarande paragraf goras vissa bestimmelser, som nirmast rora
innehavaren, tillimpliga & befilhavaren. Sjoritten betraktar exempelvis
betréffande tillsynsplikten, sdsom framgar bland annat av 292 § sjolagen,
befilhavaren sisom den i forsta hand ansvarige och uppfattar redarens
ansvar niarmast sdsom ett delaktighetsansvar. Enligt den i de nordiska lin-
derna pa luftrittens omrade hirskande uppfattningen torde emellertid an-
svaret i detta hinseende i frimsta rummet béra avila innehavaren. Vad i
férevarande paragraf uttalas stir i verensstimmelse med sistnimnda upp-
fattning.

Da befilhavaren genom paragrafen dligges att tillse, att luftfirden jim-
val i ovrigt forberedes och genomféres i enlighet med gillande bestimmel-
ser, forutsittes att befilhavaren férskaffar sig vederbérlig kinnedom om
dessa, savil utlindska som inlindska siddana. Stadgandet star hirutinnan
i viss Gverensstimmelse med de atergivna féreskrifterna i § 31 andra styc-
ket tillimpningskungérelsen och 33 § sjolagen, men har erhillit en mer all-
man rickvidd. -

Med avseende & de befilhavaren genom paragrafen dlagda forpliktelserna
m4 framhallas, att enligt vad den praktiska sakkunskapen upplyst befil-
havaren i betydande utstriickning ej kan évervaka alla detaljer. Detta for-
hallande gor sig gillande sirskilt betriffande linjefarten. & ena sidan #r
déirvid den tid, som star till befilhavarens férfogande, i regel synnerligen
begrénsad. A andra sidan hava luftfartsforetagen till frimjande bland annat
av lufttrafikens sikerhet, snabbhet och effektivitet inrittat sirskilda organ
med uppgift att férbereda flygningarna och silunda underlitta befilhava-
rens arbete. Har befilhavaren exempelvis mottagit av sidant organ utfir-
dade handlingar rorande de i paragrafen avsedda férhallandena, bér han i
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regel kunna lita pa riktigheten av dessa. Tillsynsplikten innebar emeller-
tid, att han icke far forsumma att utova tillsyn sd langt det praktiskt ar
honom mdjligt.

Vad nu sagts betriffande linjefarten kan atminstone i dagens lige icke
utan vidare tillimpas i friga om annan luftfart. Den till férfogande staende
tiden ar dirvid i regel lingre, och de av andra personer utforda forbere-
delserna iro i manga fall icke av saddan art och omfattning, att de utan
kompletterande undersokningar ma kunna godtagas av befélhavaren.

3 §.

De i férevarande paragraf upptagna allméinna bestimmelserna sakna mot-
svarighet i luftfartsférordningen. Ej heller tillimpningskungorelsen inne-
haller foreskrift i hithorande avseende utover vad den vid foregdende para-
graf i forslaget berorda § 22 i kungérelsen stadgar rorande befialhavarens
aligganden fore luftfard.

A sjorittens omrade kommer befialhavarens skyldighet att hava uppsikt
over fartyg och dess besittning samt passagerare och gods till synes iett
flertal olika stadganden. Erinras m4 sérskilt om 26 § och 170 § forsta styc-
ket sjolagen.

Enligt arl. 2 i det férut nimnda forslaget till befidlhavarekonvention har
befilhavaren pa ett luftfartyg dels att utova uppsikt over fartyget, besatt-
ningen, passagerarna och lasten, dels ritt och plikt att kontrollera och giva
anvisningar till besittning och passagerare i hela den omfattning, som kra-
ves fér ordning och sikerhet, dels ritt att, av skilig grund, utskeppa vilket
som helst antal av besittning eller passagerare vid mellanlandning, dels ock
disciplinar myndighet éver medlemmar av beséittningen inom granserna for
deras tjansteplikter och ritt att, di han s provar nodigt, tillfalligt anvisa
envar medlem av besittningen andra plikter 4n dem, for vilka han &r an-
stalld.

Vad i forevarande paragraf foreslas star i Overensstimmelse med nyss
tergivna bestimmelser i konventionsférslaget. Om behovet av att fér be-
filhavaren stadga hir upptagna rittigheter och forpliktelser torde mening-
arna icke kunna vara delade. De utgora namligen en ndédvindig forutsatt-
ning for ett lyckligt genomforande av luftfirden. I sakens natur ligger, ati
befalhavaren vid tillimpningen av paragrafen har att iakttaga vad gott luft-
fartsskick (airmanship) kréver.

4 §.

En motsvarande bestimmelse aterfanns redan i 60 § sjomanslagen den
15 juni 1922. Den till synes nagot hirda bestimmelsen ansig sig 1946 ars
sjomanskommitté béra limna oférandrad. Den nuvarande 60 § sjémans-
lagen 6verensstimmer i enlighet dirmed i sak med tidigare lydelse av para-
grafen.

Motivering av det foreslagna stadgandet torde icke vara erforderlig. Sa-
som belysande exempel pa fall, d4 sddant stadgande &r tillimpligt och néd-
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vandigt, har anforts att det kan gilla att stilla ett slagsmal eller att hindra
en berusad att bega vald.

5 §.

Stadgandet stir till sin grundtanke i verensstimmelse med vad som gil-
ler pa sjorittens omrade. Jamlikt 61 § sjomanslagen dr befialhavaren, om
nagon av besittningen, nér fartyget icke befinner sig i svensk hamn, begar
brott av den art att svarare straff an fingelse kan f6lja dira och brottet icke
av ortens myndighet beivras, pliktig tillse att s snart ske kan med den
brottslige hélles forhor enligt bestimmelserna i 64 § sjomanslagen. Befil-
havaren skall diarjamte enligt ndmnda 61 § tillse att den brottslige icke
lamnar fartyget och fger for sadant andamal, dir det provas nodigt, halla
honom i fingsligt forvar ombord tills han kan 6verldmnas till svensk konsul
eller till polismyndighet hir i riket; dock att befilhavaren ir ansvarig for
att den brottslige ej behandlas stringare in nodigt #ir. Erinras ma ock om
stadgandet i 54 § tredje stycket sjomanslagen, att om det finnes anledning
antaga alt nagot olovligen medtagits ombord, befilhavaren fger lita i vitt-
nens nérvaro underséka besittningens gdmmor samt taga i foérvar, lata fora
i land eller, om si dr nodvindigt, kasta dver bord vad olovligen medtagits.
Enligt 170 § andra stycket sjolagen skall vad i 54 och 61 §§ sjomanslagen
ar stadgat gilla ocksa for passagerare.

Inom den utlindska luftfartslagstiftningen erbjuder den schweiziska luft-
fartslagen i forevarande avseende siirskilt intresse. I dess art. 99 foreskrives,
att direst inom eller utom Schweiz ombord & ett i yrkesmissig luftfart nytt-
Jat schweiziskt luftfartyg forovas ett brott eller en forseelse, befilhavaren
har att vidtaga for sikrande av bevis nédiga atgirder. Enligt samma artikel
har vidare befilhavaren, intill dess vederbérande myndighet ingriper, att
féretaga de undersokningshandlingar, som icke tala uppskov, och att, om sa
erfordras, skrida till preliminirt anhallande av misstankta, till undersok-
ning av passagerare och besittningsmedlemmar samt till beslag 4 foremail,
som dro dgnade att tjédna sdsom bevismedel. Samtidigt forklaras, att vissa
artiklar i férbundslagen den 15 juni 1934 angiende forbundsstraffprocessen
(Bundesstrafrechtspflege), vilka réra preliminirt anhailande, beslag, under-
sokning av handlingar och avhérande av vittnen, skola idga motsvarande
tillimpning. Det tilligges i artikeln, att om fartyget efter faststillandet av
giarningen landar i utlandet, den schweiziske konsul, inom vilkens distrikt
landningsorten befinner sig, skall underrittas och hans anvisning inhimtas.

Vid forslagets utarbetande har man varit viil medveten om de stora svérig-
heter, som hir i &n hdgre grad én pé sjérittens omrade mota lagstiftaren.
Amnet har ock vid upprepade tillfillen varit féremal for ingdende overviagan-
den inom de nordiska kommittéerna. Fran det praktiska livets sida hava
med styrka framhallits de vanskligheter, med vilka en befilhavares verk-
samhet i detta hinseende stundom vore férenad. Man maste — har det ytt-
rats — vara forsiktig med att aligga befilhavaren att syssla med annat in
det, som vore hans huvuduppgift; tiden foér en flygning vore sa begrinsad,
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att den icke gave mojlighet till andra vidlyftigare atgarder. Befalhavarna
vore stundom unga och saknade i allmiinhet praktisk erfarenhet rérande
hithérande problem. A andra sidan har med icke mindre styrka understru-
Kkits det betydande offentliga intresse, som talade for en bestimmelse av
den art den schweiziska luftfartslagen upptagit, och betonats vikten av att
befilhavaren utrustades med all den myndighet han behovde for att kunna
med framgang utfora sin uppgift.

Pa grund av vad sidlunda och i évrigt férekommit har man stannat vid
att foresla en bestimmelse, varigenom det aldgges befialhavaren vissa for-
pliktelser med hénsyn till utredning och hindrande av att den brottslige av-
viker. Tyngden av dessa forpliktelser littas emellertid i forslaget genmom
de i paragrafen intagna orden »savitt mojligt> och »sa langt omsténdighe-
terna medgiva». Mirkas mi ock, att i forsta stycket avses blott sidana at-
girder, som icke utan vadda kunna uppskjutas. Over huvud ligger det na-
turligen i det allménnas intresse, att har avsedda plikter icke strickas ut-
over det nodviandiga. Ur denna synpunkt ar det uppenbarligen av vikt, att
de foreslagna atgirderna begriinsas till att avse tiden till dess 6verlimnan-
de kan ske till person med storre fortrogenhet med hiir avsedda fragor &n
den som i genomsnitt kan périknas hos en luftfartygsbhefilhavare med fack-
utbildning for andra uppgifter.

Att upptaga sirskild bestimmelse rorande forsiandelse i post- eller tele-
verkets vard har ansetts icke vara pakallat.

Det har varit ifrigasatt men formenats icke vara rikiigt att, pa sitt som
skett i schweizisk lagstiftning, inskrinka bestimmelsernas tillimplighet till
forvarvsmaéssig luftfart.

Anmirkas méa slutligen, hurusom at paragrafen givits sadan avfattning
att diarav framgéar 4 ena sidan, att befalhavaren bar ansvaret for att vad
hiir foreskrives blir vederborligen iakttaget, men 4 andra sidan, att sjilva
verkstilligheten kan uppdragas at annan.

De sakkunniga utga fran att vid utarbetandet av tillampningsforeskrifter
till luftfartslagen komma att 6vervigas de dndringar i kungl. férordningen
den 3 februari 1928 (nr 49) angiende beskickningar och konsulat, som mi
vara pakallade av forevarande paragraf.

6 §.

Enligt 8 kap. 5 § i forslaget dger, savitt ej i forevarande lag eller eljest
annat férordnas, Konungen eller den Konungen dértili bemyndigar bestam-
ma, vilka dagbocker och andra fartygshandlingar skola finnas fér fartyg
som nyttjas till luftfart inom svenskt omréde, huruvida handlingarna skola
medfoéras ombord samt huru de skola upprittas, féras och férvaras. Lika-
ledes tillkommer det enligt forslaget, 8 kap. 7 §, Konungen eller den
Konungen dartill bemyndigar att forordna angiende skyldighet for den
som forrittar tjinst 4 luftfartyg att medfora luftfartscertifikat eller annan
handling.
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Till dessa bestimmelser aterkomma de sakkunniga i motiven till 8 kap.
i forslaget. Jamforas ma ock 2 kap. 15 §, 3 kap. 4 § och 4 kap. 5 §.

I detta sammanhang hava de sakkunniga inskrankt sig till att foresla
stadgande om skyldighet for befdlhavaren att tillse, dels att foreskrivna
dagbécker och andra fartygshandlingar finnas ombord, dels ock att dag-
bockerna foras i enlighet med givna bestimmelser.

Slutligen ma till jaimforelse erinras om de bestammelser, som i sjolagens
befdlhavarekapitel givas vad angar dagbocker och andra fartygshandlingar.

i,8.

I 43 § forsta stycket sjolagen stadgas, att om fartyg rakar i sjonod, be-
falhavaren &r pliktig att gora allt vad i hans makt star for dess bevarande
och att han icke mé évergiva det, sa lainge hopp om dess riaddning finnes.
Ar rdddning omojlig och faran si hotande att han nodgas dvergiva fartyget,
aligger det honom vidare att i synnerhet sérja fér dagbokens och skepps-
handlingarnas bevarande dvensom att draga forsorg om birgning av fartyg
och gods och att dartill soka anskaffa nodigt bitrade.

Forevarande paragraf i forslaget giver utlryck for samma tankegang som
nyssndmnda lagrum. Att bargning icke sdrskilt ndmnes har ansetts icke
innebdra nagon saklig avvikelse fran sjoélagen. Si allmint avfattad som
paragrafen ér torde skyldighet for befidlhavaren att vara verksam i sadant
avseende framga av vad som uttalas i paragrafen. Det ma for ovrigt fram-
héllas, dels att biargningen spelar en langt mindre roll pa detta omrade édn
pa sjofartens, dels ock att forslaget i 11 kap. upptager sirskilda bestim-
melser om flygraddningstjanst.

Det har varit ifragasatt att vid sidan av néd namna lidet haveri, men detta
har ansetts mindre limpligt, helst som begreppet haveri énnu icke blivit pa
ett tillfredsstallande séitt fastslaget inom luftritten.

Angéende befilhavarens skyldighet att i vissa fall underritta luftfartssty-
relsen om intriffad olyckshéindelse och att ddrom avgiva rapport ma hin-
visas till 8 § i detta kapitel.

8 §.

I motiven till det av 1882 ars sjolagskommitté framlagda betinkandet
angdende ny sjélag framholl kommittén, att nir sjolycka timat, de manga
och vikliga intressen, som dirav berordes, kriavde att allt gjordes for att
astadkomma utredning och bevisning om anledningarna till olyckshéindel-
sen.! Det vore ocksd — yttras det — i sjoratten allmint vedertaget att alig-
ga befilhavaren sdsom en synnerligen maktpaliggande plikt att sa fort som
mojligt avgiva sjoforklaring, vars indamal alltsa vore att, medan dnnu min-
net av det timade vore friskt hos alla vederbérande, forsikra savil befil-
havaren sjilv som alla dem, vilkas ritt han hade att bevaka, om en i moj-
ligaste matto fullstindig bevisning vare sig till bestyrkande av deras an-

! Jir betidnkandet (1887), motiv s. 43 ff.
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sprak pa ersittning for dem genom olyckshindelsen tillfogad skada eller
till bemédtande av rittsansprak, som av samma anledning kunde mot dem
riktas. De nirmare bestimmelserna om, bland annat, forfaringssittet vid
sjoforklarings avgivande hade emellertid synts kommittén béra erhélla sin
plats i kapitlet om laga domstol och rittegang i sjordttsmél. I befalhavare-
kapitlet hade allenast upptagits foreskrifter om den atgird, befilhavaren
nirmast hade att med anledning av den timade olyckan vidtaga.

Foreskrifter hidrom #ro meddelade i 40 § sjolagen. Det ma anmirkas,
hurusom i motiven framhalles att det 4 ena sidan kunde vara synnerligen
viktigt att silunda ifrdgasatt atgird vidtoges, 4ven om man é&nnu ej fatt
visshet om att en intriffad olycka verkligen fororsakat nidgon skada, men
att det 4 andra sidan ej kunde anses behovligt att anvinda apparaten for
varje obetydligt missode.

Betriffande luftritten mota vissa, av sjolagen tydligen paverkade, be-
stimmelser i § 28 andra stycket tillimpningskungorelsen. Enligt detta gal-
ler, att om genom olyckshindelse nidgon & luftfartyg ombordvarande per-
son ljutit doden eller lidit svArare kroppsskada eller om svarare skada val-
lats & luftfartyg eller last eller om i f6ljd av luftfartygs begagnande skada
som nyss sagts tillfogats person eller egendom som icke befordras med
luftfartyget, anmilan diarom skall av luftfartygets befidlhavare eller, om
denne dr dirtill oformdgen, av nidgon av besittningen eller av luftfartygets
dgare eller brukare snarast mojligt medelst telegraf eller telefon géras hos
luftfartsmyndigheten.

Under férarbetena till det nu framlagda forslaget hava de sakkunniga
funnit den sjorittsliga regleringen i huvudsak foértjana efterfoljd.

I 11 kap. 7 § i forslaget dro sdlunda angivna de fall, di undersokning skall
foretagas angdende timad olyckshindelse med mera, varjamte i féljande
paragraf meddelas vissa bestimmelser om undersokningsférfarandet. Hér-
om ma4 i detta sammanhang allenast hénvisas till namnda kapitel och vad
i motiven dartill anfores.

Med férevarande paragraf ater asyftas att sorja for att de i 11 kap. av-
sedda fallen vederborligen komma till unders6kningsmyndighets kinnedom.
Liksom i sjolagens befilhavarekapitel har man inskridnkt sig till att har
upptaga blott foreskrifter om de atgérder, som befdlhavaren nirmast har
att vidtaga med anledning av timad olyckshéndelse.

I sakens natur torde ligga, att om befilhavaren — varmed sjilvfallet
forstds jamvil den som vid forfall fér befialhavaren intrdder sdsom hans
ersittare — ar ur stdnd att uppfylla vad i férevarande paragraf aldgges ho-
nom, luftfartygets dgare eller innehavare bor hava att, s snart det skedda
blir honom veterligt, sorja for underréttelse och rapport till luftfartsstyrel-
sen. I tydlighetens intresse uttalas detta uttryckligen i andra stycket av
paragrafen.

Sdsom redan av motiven till sjolagens befdlhavarekapitel framgar, kan
det vara tvivelaktigt, i vilken omfattning underrittelseplikt bor foreligga.
Motsvarande ar fallet betridffande luftritten. Med hansyn hértill foreslas i
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paragrafens tredje stycke, att underrattelseplikten, vari naturligen &dven
skyldigheten att avgiva rapport ar inbegripen, ma begréinsas eller utstiric-
kas enligt regler, som meddelas av Konungen eller den Konungen dartill
bemyndigar. En sadan befogenhet torde vara av betydelse ej minst med
hinsyn till ICAO:s verksamhet med utarbetande av annex till luftfartskon-
ventionen.

9 3

I samband med CITEJA:s verksamhet for avigabringande av en befil-
havarekonvention har arbete inom densamma pagatt for att astadkomma
en konvention rérande fartygspersonalens rattsliga stdllning (Convention
relative a la situation juridique du personnel navigant de l’aéronautique).
Ett diarvid mycket dryftat sporsmal var, om man borde gora en sarskild
konvention rérande befilhavaren och en annan rérande personalen eller i
stiillet sammansla de bada konventionerna till en. CITEJA beslot pa sitt
mote i januari 1946, att de bada konventionerna skulle sammanslés till en.

Anmirkas ma, att pa ett kommissionsméte inom CITEJA i juli 1946
forelago och diskuterades av sérskild rapportér utarbetade rapport och
utkast till konvention rorande luftfartygspersonalens rittsliga stillning. I
utkastet upptogos i 1 kap. definitioner, i 2 kap. bestimmelser om fartygs-
personalens anstillningskontrakt och dess rittsverkningar, i 3 kap. stad-
ganden om befilhavaren samt i 4 kap. sdrskilda bestimmelser. Vid 6ver-
laggningarna tillkénnagavo emellertid vissa experter — déribland represen-
tanterna for Amerikas Forenta Stater och Storbritannien — att deras re-
geringar vore intresserade av ett snabbt Advigabringande av en konvention
rorande befidlhavarens stillning men didremot ansage det icke vara lampligt
att utarbeta en text, som avsiage att reglera fartygspersonalens stillning
over huvud.

Det flerstides i motiven till detta kapitel omférmilda konventionsfoér-
slaget av 1947 gillde ock blott fartygsbefilhavarens rittsliga stillning. Fra-
gan om fartygspersonalens stéllning i det hela stir ej heller for nirvarande
pa den internationella dagordningen.

Vid utarbetandet av det nu framlagda férslaget har man i enlighet med
vad som forekommit saval under de internationella férhandlingarna som
ock under utredningsarbetet ansett sig icke nu bora foretaga nagon regle-
ring av fartygspersonalens stillning éver huvud. Det fortjinar att erinras
dirom, att pa sjorattens omride sedan 1922 regleringen av fartygspersona-
lens tjansteavtal ar utbruten ur sjélagen och given i sjomanslagen.

Man har salunda begransat sig till att i forevarande paragraf féresla, att
den som gor tjinst & luftfartyg skall noggrant efterkomma férmans order
angdende tjinsten, vederborligen tillgodose ombordvarandes sikerhet och
bista, sorgfilligt varda fartyg och gods samt i évrigt med omsorg och nit
fullgéra sina aligganden. Stadgandet dverensstimmer i sak med 50 § forsta
stycket sjomanslagen. Paragrafen ansluter sig naturligt till de i kapitlets
foreghende paragrafer betraffande befilhavaren meddelade bestimmelser-
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na, till vilka den i huvudsak utgor ett komplement. Av paragrafens avfatt-
ning framgar, att den nirmast avser befilhavarens underordnade. I sakens
natur ligger emellertid, att exempelvis den allménna bestimmelsen om skyl-
dighet att med omsorg och nit fullgéra sina &ligganden i lika eller an hogre
grad giller befdlhavaren.

Da det i forevarande stadgande dr fraga om en reglering av tjénsteav-
talet mellan fartygets innehavare och de dara tjénstgorande, har stadgandet
ansetts hava sin ritta plats i femte kapitlet i forslaget och icke — sidsom
overvigts — i bemanningskapitlet. Det erinras fran sjorattens omrade om
forhallandet mellan 1 kap. sjolagen med dess allminna bemanningsstad-
gande och sjomanslagen.

10 §.

Trafiksikerheten kriaver ovillkorligen att den, som utévar tjanst a luft-
fartyg, befinner sig i det fysiska och psykiska tillstdnd, att han kan pa be-
tryggande sitt fullgéra det som aligger honom.

Annex 2 till luftfartskonventionen (Rules of the Air) stadgar hirutinnan
i 2.5, att ingen ma fora ett luftfartyg eller tjénstgora sdsom flygbesatt-
ningsmedlem & ett luftfartyg, dd han star under inflytande av berusan-
de dryck eller narkotiskt medel eller drog, pa grund varav hans forméaga
att skota tjansten ar forsvagad (while under the influence of intoxicating
liquor or any narcotic or drug, by reason of which his capacity so to act is
impaired).

Pa liknande grund vilar stadgandet i 28 § 1 mom. viagtrafikforordningen,
att fordon icke far pa vig foras av nagon, som pa grund av sjukdom, ut-
trottning eller paverkan av starka drycker eller andra stimulerande eller
bedévande dmnen eller eljest saknar nddiga forutsittningar att pa Dbe-
tryggande sitt kunna fora fordonet.

Ifragavarande amne har varit foremal foér behandling jamval av sér-
skilda delegerade for nordiskt samarbete angéende enhetliga nordiska tra-
fiknykterhetsregler.! I deras den 23 februari 1955 offentliggjorda betéinkan-
de foreslas salunda upptagande i luftfartslagen av bestimmelse av innehall
att & luftfartyg, vilket nyttjas inom svenskt omrade, sisom forare eller i
annan befattning, varav enligt vad luftfartsstyrelsen bestimmer trafiksé-
kerheten skall anses vara direkt beroende, icke far tjinstgora nigon som
pa grund av sjukdom, uttrottning eller paverkan av starka drycker eller
andra stimulerande eller bedévande dmnen eller eljest saknar nodiga for-
utsiittningar att pa betryggande sitt kunna fora luftfartyget eller utova
befattningen.

Vid utarbetandet av forevarande forslag hava de luftrittssakkunniga
funnit en regel motsvarande 28 § 1 mom. vagtrafikférordningen och visent-
ligen overensstimmande med de delegerades forslag béra upptagas i detta
sammanhang. De luftrittssakkunniga hava emellertid ansett bestimmelsen

1 Jfr #dven trafiknykterhetsutredningens vid 13 kap. 6 § nimnda betédnkande.
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bora goras tillimplig &4 alla dem som goéra tjinst & luftfartyg. Dirigenom
torde icke uteslutas att vid utmitande av straff for vertridelse av stadgan-
det viss gradering sker mellan olika medlemmar av fartygspersonalen.

Den foreslagna bestimmelsen viinder sig, savitt angar uttréttning, mot
den som paborjar en resa trots uttrottning eller ehuru han maste rikna
med att bliva uttréttad under resan. Sjalvfallet kan det dock i en viss si-
tuation vara nédigt, att en person flyger trots en under resan pakommen
trotthet. Liknande synpunkter gora sig for évrigt gillande betriffande sjuk-
domsfall.

11 §.

I detta kapitel upptagna bestimmelser avse enligt dess 1 § svenskt far-
tyg, som nyttjas till luftfart inom svenskt omrade.

Pd grund dirav framstilla sig tva olika spérsmal, nimligen dels om reg-
lernas tillimplighet under sadant fartygs fird utom riket dels ock om deras
tillimplighet vid utlindskt fartygs fird inom riket.

Vidkommande det forsta sporsmalet ma hinvisas till 1 kap. 4 § i for-
slaget och vad i samband dirmed anforts. Det ma emellertid anmarkas, att
det i fraga om befalhavarekapitlet relativt sillan torde intriffa att utlindsk
ratt skall vinna tillimpning jamlikt 6verenskommelse med frimmande stat
eller eljest med hinsyn till allminna rittsgrundsatser.

Betriffande sporsmélet om tillimplighet av reglerna i férevarande ka-
pitel vid utlindskt fartygs fird inom svenskt omrade har det synts lamp-
ligt att till Konungen overlimna att triffa avgérande hirutinnan. Att dir-
vid liksom betriffande utlindskt fartygs luftvirdighet och bemanning stor
forsiktighet kommer att iakttagas lirer ligga i sakens natur. Hinvisas ma
framst till vad vid 3 kap. 2 § anforts.

Med tanke sérskilt pa stadgandet i 9 § i kapitlet ma erinras om att enligt
43 § andra stycket sjomanslagen tvist angdende tjénsteforhallandet ej ma
dragas infor utlindsk myndighet; ett handlande i strid hiremot medfor
enligt 33 § sjomanslagen ritt for befilhavaren att avskeda sjémannen. Lika-
ledes ma erinras om lagen den 30 juni 1952 (nr 532) om undantag fran
svensk domstols behorighet savitt angdr vissa tvister mellan befilhavare
och besiittning & utléndskt fartyg samt om kungl. kungérelsen den 19 de-
cember 1952 (nr 776) med férordnande jamlikt nyss anférda lag.

Undantagsfall lira emellertid kunna forekomma, di det kan vara av be-
tydelse att svensk ritt bringas i tillimpning betriffande utlindskt luftfar-
tyg. Under forarbetena har anférts den mojligheten att bestimmelserna i
det land, dar luftfartyget ir registrerat, aro av sadan art, att de icke kunna
anses forsvarliga ur trafiksikerhetens synpunkt. Sasom exempel ma nam-
nas bristande motsvarighet till stadgandet i 10 § i kapitlet.

Det ma4 till sist anmirkas att i férutnimnda forslag till befalhavarekon-
vention i art. 9 utsiiges, att konventionen skall tillimpas da ett luftfartyg
utfor en internationell flygning, direst fartyget &r registrerat i en konven-
tionsstat eller nyttjas av statsborgare i nigon sidan stat.
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6 KAP.

Om flygplatser och markorganisationen i &vrigt

En motsvarighet till den utveckling, som luftfartygen undergatt sedan
luftfartsférordningens tillkomst, erbjuda forhailandena pa det omréide, som
numera pliagar betecknas sdsom markorganisation i vidstrackt bemarkelse.!
Sasom belysande kunna i detta avseende mot varandra stillas 4 ena sidan
vad departementschefen anférde vid avlatandet av proposition nr 127 till
1922 ars riksdag med forslag till forordning om luftfart och & andra sidan
det program, som innehdlles i art. 28 i luftfartskonventionen.?

Departementschefen anforde:? P atskilliga viktiga, luftfarten berorande
omraden vore det av storsta vikt att, trots det att behovet av en reglering med
visshet kunde sigas {orr eller senare komma att med styrka framtrada,
likvil dnnu foérfara med den yttersla forsikiighet, enir erfarenheterna wore
osiikra och langt ifran fullstindiga. Dit hérde bland annat frigorna om of-
fentlig kontroll & flygplatser. Betriffande sddan kontroll kunde det for nar-
varande icke girna ifragasittas, att andra flygplatser &n siddana, som vore
inrattade for detta indamal eller regelmissigt brukades dartill, skulle
vara underkastade kontroll. Redan med denna kontroll kunde naturligtvis
ett hinder for lufttrafiken siigas uppstd, men bade dess egna utdvare och
allminheten borde anses hava beriittigade krav pa att i dessa fall inga andra
platser bleve brukade én sidana, som fyllde rimliga krav pa trygghet och
sakerhet.

I enlighet hirmed fick luftfartsférordningen sin avfattning.

En annan bild giver luftfartskonventionen art. 28. Enligt denna forbinder
sig envar fordragsslutande stat att, i den man den finner det mojligt: a)
pa sitt territorium sérja fér flygplatser, radio- och meteorologisk tjanst
samt annan markorganisation for att underlitta internationell luftfart i
overensstimmelse med de normer och tillimpningsférfaranden, som tid efter
annan férordas eller faststillas i enlighet med konventionen; b) antaga
och tillampa faststillda standardsystem for forbindelsetjanst, koder, mar-
keringar, signaler, belysning dvensom andra normer och regler for driften,
vilka tid efter annan ma forordas eller faststillas i enlighet med konven-
tionen; samt ¢) deltaga i internationellt arbete for att trygga utgivande av
flygkartor i verensstimmelse med de normer, som tid efter annan ma for-
ordas eller faststillas i enlighet med konventionen.

I luftfartskonventionen ma vidare uppméirksammas art. 15, avseende flyg-

1 Jfr Riese s. 222: »Unter Bodenorganisation (infrastructure, Air navigation facilities) ist die
Gesamtheit der auf der Erdoberfliche bestehenden oder zuerrichtenden Anlagen zu verstehen,
die der Luftfahrt zu dienen bestimmt sind.»

2 Bland senare utredningar rorande markorganisationen mi anmirkas luftfartsutredningens
betinkande rorande reguljir luftfart samt luftfartsmyndighetens organisation (SOU 1934: 48)
och 1944 &rs flygplatsutrednings betinkande med forslag rorande utbyggnad av civila flygplatser
m. m. (SOU 1946: 58). Bada utredningarna avse foretrddesvis ekonomiska och tekniska fragor.

3 Anférda Kungl. Maj:ts proposition s. 21.
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plats- och liknande avgifter, samt kap. XV, som huvudsakligen ur luftfarts-
politisk synpunkt behandlar flygplatser och annan markorganisation i fraga
om internationell lufttrafik. Papekas mé ock transitéverenskommelsen art.
I avd. 4 och lufttrafikbverenskommelsen art. I avd. 5.1

Av de i anslutning till luftfartskonventionen art. 37 inom ICAO utarbetade
annexen till konventionen avser ett flertal hithérande dmnen. Ehuru inne-
fattande detaljer av huvudsakligen teknisk-administrativ karaktir, ma hir
niamnas annex 3 (meteorologiska koder), annex 4 (flygkartor), annex 5
(mattenheter att anvindas vid férbindelse med luftfartyg), annex 10 (tele-
tjanst for luftfarten), annex 11 (flygtrafikledning, omfattande flygkontroll-
tjdnst, flyginformationstjénst och alarmeringstjénst), annex 14 (flygplat-
ser) och annex 15 (informationstjanst for luftfarten).

I detta sammanhang kan icke limnas obeaktad den ganska ingiende be-
handling, som i den schweiziska luftfartslagen art. 36—50 fignas markorga-
nisationen.

Under det att pA minga andra omraden luftritten ofta kan berikas genom
sjorattens éldre erfarenhet, gor detta forhallande sig mindre gillande be-
traffande markorganisationen. Visserligen forekomma roérande sjofarten at-
skilliga férfattningar, som forete beréringspunkter med den i férevarande
kapitel foreslagna regleringen.? Uppenbart dr emellertid att férhallandena
pa luftfartens och sjofartens omréaden i férevarande avseende éro sa olik-
artade, att den rittsliga regieringen i allménhet méste ga skilda vigar. Hiri
ligger ock grunden till att de sakkunniga betriffande férevarande kapitel i
allminhet ej upptaga paralleller fran sjéfartens omrade.

Det ma anmirkas, att uttrycket flygplats, fattat i vidstrickt bemirkelse,
gar ganska langt, sa att det avser ej blott landomraden utan iven sjé- och
isomré&den, dir luftfartyg kunna komma att avga och landa, inbegripet till-
hérande for en flygplats erforderliga omraden. Sasom exempel pa det i det

! Belysande for &mnets omfattning, om ock nagot vittgiende, ir Rieses uttalande s. 222: »Die
Sicherheit und Regelmissigkeit der Luftfahrt hingen weitgehend von einer maoglichst vollkomme-
nen Bodenorganisation ab: die Erstellung von Flughifen, die allen technischen Anforderungen
entsprechen, die Beseitigung oder deutliche Kennzeichnung aller Flughindernisse, die Erleich-
terung der Orientierung bis zur Markierung und Befeuerung der Flugwege sind ebenso unerliiss-
liche Voraussetzung fiir den Luftverkehr wie Schiene und Strasse fiir den Verkehr auf der Erde;
hinzu kommen die Hilfsdienste, die der Flugsicherung dienen, wie die luftpolizeiliche Verkehrs-
regelung, der Wetterdienst, die Funkverbindungen und die Verteilung der Rufzeichen, die Radar-
und sonstigen Blindflug- und Blindlande-Hilfsmittel, das Kartenwesen; endlich die Erstellung
von Hangars, Werften und Reparaturwerkstitten, die Versorgung mit Treibstoff und Ersatz-
teilen usw.»

* Frimst ma ndmnas vattenlagens stadganden om allmiin farled samt om inrittande, utvid-
gande eller forbittrande av allmidn hamn samt lagen om expropriation den 12 maj 1917. Vidare
ma framhéllas kungl. férordningen den 8 maj 1874 (nr 26 s. 11) angdende hamnordningar och
andra ordningsforeskrifter fér allméinna hamnarna i riket, kungl. kungorelsen den 21 april 1950
(nr 153) med vissa tillimpningsforeskrifter till nyssnimnda forordning, kungl. kungorelsen den
21 april 1950 (nr 152) om faststillelse av hamn- och grundpenningtaxor samt taxor 4 sluss-, kanal-
och andra farledsavgifter, kungl. kungérelsen den 1 juni 1951 (nr 321) om undanrdjande av for
sjofarten eller fisket hinderliga vrak m. m., kungl. kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 332) angaende
meddelande av bestimmelser om bitriide av lots inom hamn, kungl. férordningen den 4 juni 1937
(nr 330) angdende lotsverket (lotsforordning), sirskilt dess 4 kap. om fyrar och andra sikerhets-
anordningar for sjofarten, kungl. férordningen den 4 juni 1937 (nr 335) om fyr- och békavgift
samt kungl. instruktionerna den 18 juni 1937 (nr 680) for sjokarteverket och den 30 augusti 1943
(nur 681) for viag- och vattenbyggnadsstyrelsen och dess lokala forvaltningar.
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foljande anvinda uttrycket »andra for luftfarten avsedda anldggningar» ma
namnas radiofyrar. Diaremot avser uttrycket icke sidant som exempelvis elt
luftfartsforetags verkstadsanliaggningar.

For att frimja overskddligheten hava bestimmelserna i detta kapitel sam-
manforts med underrubriker, nimligen allménna bestimmelser (kapitlets
1—3 §§), om tillstdnd i vissa fall (4—8 §§), om godkannande (9 §), om luft-
fartshinder och expropriation (10 och 11 §) samt dvriga bestimmelser (12
—16 §§).

Allmdnna bestimmelser

18.

Enligt § 26 mom. 1 luftfartsférordningen galler bland annat, att plats, som
inrittas eller regelmissigt brukas till flygplats for ett eller flera luftfartyg
och som ej innehaves av staten, dvensom, i den omfattning Konungen be-
stimmer, annan for luftfarten avsedd anlaggning skall godkinnas i den ord-
ning Konungen bestimmer samt att anliggningen #r underkastad tillsyn
av behorig offentlig myndighet. Hirtill ansluta sig bestimmelserna i §§ 17
och 18 tillimpningskungérelsen, genom vilka meddelandet av sérskilda be-
stimmelser i det stora hela delegeras till luftfartsmyndigheten, dock att sa-
som en allmin foérutsitining uppstilles att en flygplats maste med hinsyn
till flygtekniska krav fylla de for dess uppgivna dndamal nédvindiga ford-
ringarna. Jimféras ma dven §§ 21 och 40 tillimpningskungorelsen.

I den schweiziska luftfartslagen inledes avsnittet om markorganisationen
med ett stadgande i art. 36, att forbundsradet utfardar niarmare foreskrifter
om anliggning och drift av land- och vattenflygplatser.

Vid foérslagets utarbetande hava de sakkunniga funnit sddan kontroll & nu
ifrigavarande anliggningar, som gillande riatt medgiver, alltfort bora kunna
utdvas. Det har diarfor synts lampligt att i viss anslutning till forut dtergivna
stadganden i luftfartsforordningen inleda forevarande kapitel med ett all-
mint stadgande att Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar med-
delar bestimmelser om inrittande, underhall och drift av flygplats och av
annan for luftfarten avsedd anlaggning dvensom angiende tillsynen dara.

Att vissa inskrankningar i det salunda meddelade bemyndigandet forefin-
nas framgéir av kapitlets bestimmelser i 6vrigt, exempelvis dess 5 och 9 §§.
Aven fransett detta larer det icke vara att befara att regleringen utstrickes
alltfor langt, exempelvis till vissa flygplatser av mera enkelt slag.

Bemyndigandet i denna paragraf avser naturligen icke enbart férhallan-
den inom flygplatsens omrade. For att flygplats skall kunna inrittas ar det
uppenbarligen av ndden, att ej heller utanfor densamma flyghinder fore-
komma. Nir i stadgandet talas om drift av flygplats samt av annan for luft-
farten avsedd anlaggning, ar detta si att forstd, att ddrav omfattas dven
reglering av forhallanden, vilka kunna inverka stérande pa driften. Silunda
kunna med stod av paragrafen bestdmmelser utfirdas exempelvis om annan
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trafik dn lufttrafik inom flygplatsens omrade. Man har fér 6vrigt under for-
arbetena utgatt fran att betrdffande sjoflygplatser sadan reglering kan avse
dven vattenomrade, som kommer att tagas i ansprak av luftfartyg vilka
avgl, landa eller eljest rora sig pa vattnet. Att den i paragrafen om-
handlade tillsynen asyftar icke blott sjalva anliaggningen och dess underhall
utan jamvil driften av anlidggningen torde icke behova framhallas.

I sakens natur ligger, att delegation med stod av denna paragraf i allméin-
het torde komma att ske till luftfartsstyrelsen. I vissa fall lirer emellertid
annan myndighet, exempelvis telestyrelsen, kunna komma i fraga.

Det har ansetts icke vara erforderligt att i sjalva lagen upptaga motsva-
righet till en i § 26 mom. 1 luftfartsférordningen forekommande bestim-
melse, att envar som har anlidggningen i sin besittning ir pliktig att lata
behorig offentlig myndighet fa tilltrade till densamma.

Angéende sirskilda bestimmelser om begagnande till civil luftfart av mi-
litara flygplatser och annan militir markorganisation ma hinvisas till 1 §
i det foreslagna 15 kap.

Vid utarbetandet av tillimpningsféreskrifter till luftfartslagen torde kom-
ma under overvigande fragan, huruvida icke Kungl. kungoérelsen den 30
december 1948 (nr 794) med férordnande om admbetsskydd foér vissa be-
fattningshavare bor utstrickas att omfatta jamvil befattningshavare som
handhar sikerhets- eller ordningstjanst inom markorganisationen,

2 §.

Enligt 8 kap. 2 § i forslaget, till vilken senare aterkommes, iger Konungen
eller den Konungen dartill bemyndigar, savitt ej annat féranledes av over-
enskommelse med frammande stat, bestimma flygvigar, som luftfartyg har
att folja vid fard inom svenskt omrade.

Vid sidan av begreppet flygvigar (routes) forekommer emellertid inom
luftfarten ett annat begrepp, ndmligen luftleder, luftfartsleder eller, enligt en
terminologi som de sakkunniga foredraga, luftfarleder (airways). Fran luft-
fartsstyrelsens sida har salunda betonats, att uttrycket flygvigar icke vore
att likstdlla med uttrycket luftfarleder. Ett luftfartyg hade ritt att flyga
aven utanfor luftfarled. Firdades det i luftfarled, vore det emellertid plik-
tigt att beakta de instruktioner, som trafikledningen under vissa férhallan-
den utfirdade. A andra sidan borde fartyget d& vara tryggat mot kollisions-
fara med mera. Detta gillde ej minst med hansyn till den militira luftfarten.
Onskvirt vore éver huvud, att luftfarten vore skyddad inom luftfarlederna.
Lagen borde enligt styrelsens mening innehdlla bestimmelse om ritt for
Konungen att faststilla kontrollerade luftomriaden (controlled airspaces),
omfattande luftfarleder, ytterzoner och narzoner.! Ett sidant stadgande hade
sin naturliga plats bland bestimmelserna om markorganisationen.

1 Enligt ICAO:s efter luftfartsstyrelsens yttrande #ndrade terminologi betecknas sisom
kontrollzon (control zone) »kontrollerat luftrum med utstrickning frdn marken och uppét» samt
sdsom kontrollomrade (control area) »kontrollerat luftrum, som stréicker sig uppAt fran viss angiven
hojd over marken». Till kontrollomriden riknas fér nirvarande forutom luftfarled jaimvil inflyg-
ningsomrade (terminal control area) till en flygplats.
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I luftfartskonventionen art. 44 nimnes bland ICAO:s dndamadl att upp-
muntra utvecklingen av luftfarleder.

Det torde i detta sammanhang fértjina erinras om bestdmmelserna i
5 kap. vattenlagen. Enligt dess 3 § skall vattendomstolen, om ansékan gjorts
om inrittande av allmin farled, efter det frigan vederborligen utretts med
6verlimnande av eget yttrande till Konungens prévning hemstilla, huru-
vida farleden boér komma till stdnd och, i sddant fall, huruvida séirskilda
villkor boéra foreskrivas for dess inrdttande och begagnande.

De sakkunniga hava funnit stadgande i férevarande avseende vara erfor-
derligt med hinsyn till dmnets vikt for luftfarten. De foresld sdlunda i
forevarande paragraf, som saknar motsvarighet i luftfartsférordningen, att
Konungen iger forordna om inridttande av luftfarled dvensom bestimma
annat omride, inom vilket lufttrafiken skall vara underkastad sirskild
reglering.

Det behover knappast framhallas, att med sadant kontrollerat luftomrade,
varom nu ar fraga, kunna i form av navigationshjalpmedel vara férenade
vissa anliggningar pa marken, 4 vilka bland annat 1 § ar att tillimpa.

Att nidrmare ingd pa detaljer i forevarande amne faller utanfor de sak-
kunnigas uppdrag.

3 §.

Det i denna paragraf behandlade dmnet, flygsikerhetstjansten, ir i hu-
vudsak icke foremal for reglering i vare sig luftfartsférordningen eller till-
lampningskungérelsen. Diaremot har luftfartsstyrelsen bland bestimmelser-
na for civil luftfart upptagit ett antal foreskrifter under rubriken »>Flyg-
sikerhetstjinst> (BCL F), namligen om informationstjanst for luftfarten,
teletjanst, flygraddningstjanst, flygtrafikledning och viderlekstjénst.!

I den schweiziska luftfartslagen uttalas i avdelningen om markorganisa-
tionen i art. 40, att den schweiziska luftfartsstyrelsen ordnar flygsiker-
hetstjinsten och att darunder innefattas sérskilt kommunikationstjinst
(Ubermittlungsdienst), trafikkontroll, beredande av navigationshjilp, flyg-
viaderlekstjanst och kungoérande av flyghinder. Didremot nidmnes i detta
sammanhang icke flygriaddningstjansten.

Med hinsyn till flygsdkerhetstjinstens synnerliga vikt hava de sakkun-
niga ansett luftfartslagen icke kunna helt forbigd dmnet. De hava dock vid
forslagets utarbetande funnit riktigast att utbryta regleringen av flygradd-
ningstjansten till behandling i samband med utformandet av bestimmelser-
na om birgning och om undersékning av luftfartsolyckor, upptagna i 11 kap.
i forslaget. Vad i ovrigt bor innefattas under flygsdkerhetstjinsten maste
bliva beroende av den tekniska utvecklingen och de ekonomiska mdjlighe-
terna. Hari ligger #ven, att regleringen av admnet synts fortfarande boéra

1 De av luftfartsstyrelsen sdlunda utfidrdade foreskrifterna anknyta till f6ljande av ICAO:s
annex, nimligen de om informationstjanst for luftfarten till annex 4 och 15, de om teletjénst till
annex 5 och 10, de om flygrdddningstjinst till annex 12, de om flygtrafikledning till annex 11,
samt foreskrifterna om viderlekstjédnst till annex 3.



96

vara overlamnad till den administrativa lagstiftningen. I enlighet hirmed ut-
talas i forevarande paragraf allenast, att flygsikerhetstjinst anordnas till
tryggande och underlittande av luftfarten. Jimféras mé 43 § forsta stye-
ket lotsforordningen.

Vid nu berérda forhallande har for de sakkunniga anledning ej fore-
legat att ingd pa frigan, i vilken omfattning flygsikerhetstjinst lampligen
méi omhénderhavas av annan in staten, exempelvis genom bestidmmande
av villkor for tillstind enligt 4 eller 8 § i detta kapitel.

Det m4a slutligen anmaérkas, att de sakkunniga, i enlighet med den upp-
fattning som omfattats av de tillkallade experterna, utgatt fran att sarskild
ersittning icke skall avkravas luftfarten for sadant som flygirafikledning
och viderlekstjanst, med mindre detta foljer av villkor i tillstand till luft-
fartsverksamhet.

Om tillstand i vissa fall

Under det att luftfartsférordningen — sidsom nedan narmare utvecklas
— sammanfért reglerna dels om tillstind for utévning av luftfart i regel-
bunden trafik dels ock om tillstand for anliggning av flygplats till allmént
bruk i ett kapitel, kap. 8, har det vid forslagets utarbetande, i enlighet med
onskemal frin det praktiska livets sida, ansetts frimja lagens littillging-
lighet, att tillstindsreglerna vad angar markorganisationen overflyttas till
en underavdelning i markorganisationskapitlet. Dirvid hava emellertid icke
forbisetts de systematiska skédl, som kunna anféras till forman for luft-
fartsforordningens gruppering.

Det torde icke behéva papekas att fran tillstind enligt férevarande av-
delning, vilket innebér ett medgivande efter foretrddesvis luftfartspolitiska
Gverviaganden, principiellt skiljer sig i 9 § omnamnt godkédnnande, som gi-
ves efter provning av de tekniska forhallandena.! Héarutinnan féreligger full
overensstimmelse med exempelvis jarnvigsritten med dess, betriffande en-
skilda jarnvigar, gjorda distinktion mellan koncession, & ena, och iaktta-
gande, & andra sidan, av bestimmelserna i kungl. kungérelsen den 11 de-
cember 1874 (nr 107 s. 1) angdende ordningen fér avsyning och besikining
av enskilda jérnvigar och deras upplatande fér allmén trafik.

4 8.

Enligt § 33 luftfartsférordningen giller, att sarskilt tillstind av Konung-
en erfordras, férutom for utévning av luftfart i regelbunden trafik a viss
Iuftfartsled (linjefart), jamvil for anliggning av flygplats till allmint
bruk, diar annan 4n staten skall utéva driften. Vid avlatandet av 1922 ars
proposition med forslag till forordning om luftfart framhéll chefen f6r kom-
munikationsdepartementet, att i forslaget, i friga om nédvindigheten av
sarskilt Kungl. Maj:ts tillstind, med yrkesmissig lufttrafik likstillts bland

! Anglende hir behandlade dmnen jimfér bl. a. Kopfli s. 44 ff.
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annat anliggning av flygplats till allmént bruk.! Huvudsakligen samma
skil som betriffande den yrkesmissiga lufttrafiken pakallade namligen —
anfordes det — en motsvarande foreskrift ocksd for sidant foretag.

Pa liknande siitt stadgas i den tyska luftfartslagen § 7, att anliggning
och drift av en flyghamn kriva tillstdnd, en foreskrift vilken dock ej gal-
ler for statsdrift som tjanar allmént intresse.

I den schweiziska luftfartslagen art. 37 uttalas, att for inrittande och
drift av flygplatser, vilka tjina den allminna samféirdseln, krives en kon-
cession, som meddelas av det schweiziska post- och jiarnvigsdepartementet.

Vid férslagets utarbetande har det statt klart, att géllande ritts stind-
punkt i detta avseende alltjimt i princip bor vidhallas. Att sdsom under
forarbetena ifragasatts bibehalla kravet p4 Konungens tillstind endast for
de storre eller livligare trafikerade flygplatserna och att betriffande andra
flygplatser till allmiint bruk &verflytta tillstindsgivningen till Iuftfartssty-
relsen foreslas — sasom av forsta stycket framgar — darfor icke. Allenast
en mindre modifikation hirutinnan har i férslaget gjorts genom andra
stycket av forevarande paragraf, vartill senare dterkommes.

Principiell 6verensstimmelse med géllande ratt rader enligt forslaget aven
diarutinnan, att staten icke behover sirskilt tillstdind for inrdttande och
drivande av flygplats till allmint bruk. Givet &r visserligen, att sivil be-
traffande luftfartsverkets egna anliggningar som med avseende & flygplat-
ser, vilka ma anliggas av andra statsorgan, ett i en eller annan form lam-
nat medgivande erfordras. Ambetsverkens instruktioner och formerna for
beviljande av anslag lira emellertid hirvidlag erbjuda tillricklig garanti.
Anmirkas ma dock, hurusom det danska och det finska foérslaget i detta
avseende intaga en annan standpunkt.

Papekas ma4, att hir liksom i 1 § i kapitlet éven driften av flygplats nam-
nes.

I det i forsta stycket upptagna stadgandet gores, sdsom redan antytts, en
viss modifikation genom bestimmelsen i andra stycket, att Konungen ager
foreskriva att flygplats med hiinsyn till dess art, trafikens ringa omfattning
och varaktighet eller andra sirskilda omstindigheter ma inrittas och dri-
vas utan Konungens tillstind. Dirvid har uppmiérksamheten varit fést bland
annat vid sjoflygplatser, flygplatser pa sné och is samt vissa snaturliga»
flygplatser pa barmark. Da dispensritten lagts i Konungens hand, larer det
icke vara att befara, att denna riitt begagnas i andra fall 4n sidana, da de
skil, som giva tillstindstvang dess berittigande, icke gora sig gillande med
storre styrka. Exemplifieringen i stycket ar ock dgnad att understryka vik-
ten av en sadan tillimpning. Silunda utévad, lirer bestimmelsen icke med-
fora nagon oligenhet men vara égnad att forebygga onddig omgéng.

Man har under férarbetena utgatt fran att foreskrift enligt ifrdgavarande
stycke huvudsakligen kommer att givas i formen av generella bestammelser.

t Jfr Kungl. Maj:ts proposition nr 127/1922 s. 25.
7—550829
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5 §.

Férevarande lagrum éger icke motsvarighet i luftfartsférordningen men
torde sté i full 6verensstammelse med dess andemening. En liknande férut-
siattning for meddelande av tillstind foreskrives déremot i 1 § lagen den 21
maj 1931 (nr 110) om upplagshus och upplagsbevis. Stadgande hiirutinnan
saknades i det till lagradet remitterade forslaget i &zmnet, men inférdes i pro-
positionen efter hemstillan av lagradet, som anférde bland annat:! Det re-
mitterade forslaget hade, otvivelaktigt med ritta, saisom det frimsta forema-
let for den undersokning, som foranleddes av en koncessionsansokning,
framhallit de ekonomiska och si att siiga personliga kvalifikationerna hos
den koncessionssokande. Diremot vore icke avsett, att vid provningen hin-
syn skulle kunna tagas édven till forhallanden, som mer omedelbart berdrde
det allménnas intresse i friga om upplagshusrérelsens utveckling. Aven om
det enskilda initiativet till en i stort sett fri niringsverksamhet i allmiinhet
icke borde pa sidant sitt inskrinkas, syntes dock i detta fall sirskilda skil
tala for att dylika forhallanden icke limnades helt obeaktade vid konces-
sionsprovningen. Det borde ej forbises, att upplagshusen vore avsedda att
tjdna jimvil i viss méan allménnyttiga uppgifter. Sarskilt syntes det icke va-
ra oberittigat, att lagen medgave den prévande myndigheten en ej alltfér be-
gransad omddémesfrihet i det fall, att staten funnit sig bora inritta upplags-
hus, exempelvis for folkférsérjningens eller jordbrukskreditens tillgodose-
ende genom spannmalslagring, eller i 6vrigt lamnat rérelsen sitt ekonomiska
stod.

Av skil, som i huvudsak 6verensstimma med vad lagradet salunda anfort,
hava de sakkunniga funnit riktigast att dven betriffande luftratten fram-
hélla betydelsen av hiinsynen till det allminna. Uppmaérksamheten har hir-
vid varit fastad jamvil vid vikten av att vederborlig hansyn tages till de
kringboendes sikerhet och trevnad samt till anliggningens inverkan ur mi-
litar synpunkt.

L

Enligt § 35 luftfartsforordningen giller, att vid meddelande av tillstand
enligt § 33 tillstindets giltighet ma begriinsas till viss tid, at kronan férbe-
héllas 16sningsritt &vensom i Gvrigt foreskrivas, pa vad sitt och under vilka
villkor anlidggningen ma utféras och nyttjas.

Vid avlatandet av 1922 ars proposition med forslag till férordning om
luftfart anférde departementschefen, med tanke niirmast p4 medgivande ill
den yrkesmissiga lufttrafiken:2 Huruvida ifrigavarande medgivande be-
namndes tillstind eller koncession, syntes timligen likgiltigt.? Av vikt vore
daremot, huru villkoren nirmare bestimdes. Det hade ansetts limpligt att
lamna vigen Gppen fér praxis. Det vore dirfor foreslaget, att Kungl. Maj:t

* Se NJA II 1932 s. 15 f. Angédende fragan under vilka omsténdigheter koncession bor forviig-
ras jamfor Kopfli s. 75 ff.

* Jir Kungl. Maj:ts proposition nr 127/1922 s. 24. Se ock Riese s. 232.

3 Angdende innebérden av termen koncession se Kopfli s. 44 ff och Riese s. 230 ff.
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niarmare bestimde villkoren. Dirmed hade vunnits méjlighet till smidigare
och snabbare anpassning efter de verkliga behoven. Da det emellertid upp-
statt tvivel huruvida, om intet dirom uttryckligen stadgades, Kungl. Maj:t
skulle kunna vid meddelandet av tillstdnd knyta villkoret om inlésningsratt
for staten eller bevilja tillstandet endast for viss tid, hade foreskrift i sadant
hinseende inforts i forslaget. Det ma tilliggas att departementschefen av-
visade tanken, att bada dessa villkor skulle goras obligatoriska sa att intet
tillstand finge av Kungl. Maj:t meddelas annat én for viss tid och med for-
behall for statens inlosningsratt.

Under utredningen har annat icke framkommit én att det hittills i Sverige
tillimpade systemet i fraga om vilikor vid meddelande av tillstand i stort
sett verkat fullt tillfredsstillande. Forslaget ansluter sig darfor i detta avse-
ende i sak till gillande ritt. Sdsom #ndringar niarmast av redaktionell art
ir namligen att anse att i forslaget uttryckligen uttalas, att vid meddelande
av tillstind skola bestimmas de villkor, som ma erfordras for dess dtnjutan-
de, dvensom att Konungen ma férordna myndighet att i sirskilda avseenden
bestamma villkoren.

Bland fragor av rent saklig innebérd, som dryftats under foérarbetena, har
varit den, huruvida man borde exemplifiera de omsténdigheler som fore-
tradesvis fortjana beaktande i detta sammanhang. Sarskilt har ifragasatts
att i lagtexten sdsom forutsittning for erhallande av tillstdnd ndmna villkor
i ekonomiskt, tekniskt och taxehinseende. Enighet har vil ratt om den
stora vikten av att dessa dmnen stidse bliva vederborligen beaktade. Mot
en exemplifiering kan emellertid anféras bland annat, att darigenom villkor
i andra hinseenden skulle alltféor mycket trida i bakgrunden. Ett amne
av vikt ar salunda frigorna om ansvarig chef for flygplatsen och om
annan personal. I vissa fall synes vidare bora foreskrivas sirskilda villkor
for statsfartygs anvindande av en flygplats. A del praktiska livets sida har
bestimt forordats att icke upplaga nagon exemplifiering utan att éverlamna
till den koncessionerande att helt obunden faststialla erforderliga villkor.
Vid angivna férhallanden hava de sakkunniga vidblivit gillande ritts stand-
punkt hirutinnan, vilken savitt kiint ej medfort nagon oligenhet i prakti-
ken. Det kan anmarkas, att en sddan losning star i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med den schweiziska luftfartslagen art. 37, som i fraga om vill-
kor foér koncession utsiger allenast att for varje flygplats skall utses en an-
svarig chef.?

Jamvil stadgandet, att tillstdndet ma begrinsas till viss tid och att 16s-
ningsritt ma forbehallas kronan, har under férarbetena varit féremal for in-
gdende 6verliggningar. 1 detta sammanhang har bland annat 6vervigts att
utbygga foreskriften, att 16sningsriatt ma forbehallas kronan, med nérmare
bestdmmelser om vad som skall 16sas och huru ersiattningen skall berdknas.
Hirvid har beaktats jimvil att inlésen kan komma att ske ej blott vid slu-
tet av den tid, fér vilken tillstdndet giller, utan dven dessforinnan. Ej hel-
ler i detta #mne hava emellertid tillrickliga skal ansetts foreligga for att

1 Se ock Riese s. 231.
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avvika fran gillande ritt. De foreskrifter, som ma finnas erforderliga, fa
forty efter forhandlingar i samband med ansékan om tillstind upptagas
bland villkoren for detta.

Under de nordiska 6verliggningarna har varit under overvigande att i
forslaget upptaga bestammelse om verlatelse av tillstand, svarande mot 2 §
lagen om upplagshus och upplagsbevis och 18 § kungl. férordningen den
25 oktober 1940 (nr 910) angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m. In-
vindningar hava emellertid framférts mot upptagande av siddan bestim-
melse. Man har darfér stannat vid att lata fragan bliva beroende av vad
tillstdndet innehaller,

7.8.

Denna paragraf, som saknar direkt motsvarighet i luftfartsférordningen,
dger viss forebild i 41 § lagen om upplagshus och upplagsbevis.

I motiven till nidmnda 41 § yttras:* I enlighet med den uppfattning, som
gjorts gillande fran det praktiska livets sida, hade i forslaget upptagits be-
stimmelser om koncessionens forverkande. Materiellt forutsattes, for att
koncessionen finge forklaras forverkad, antingen att betryggande sidkerhet
ej lingre forefunnes for fullgorande av de forpliktelser for upplagshallare,
om vilka i denna lag stadgades, eller ock att upplagshallaren asidosatt stad-
gandena i lagen eller foreskrifterna i koncessionen eller reglementet. Till sitt
innehall skilde sig vad sadlunda foreslagits icke fran vad de sakkunniga for-
menade dven utan sirskilt stadgande skulle hava blivit en f6ljd av foreskrif-
terna i 1 § av forslaget. Det syntes emellertid icke kunna helt férnekas, att
det innebure en i nagon man storre trygghet att Amnet funne sin reglering
genom uttryckligt lagstadgande.

Vid utarbetandet av forslaget hava de sakkunniga letts av motsvarande
uppfattning. De hava sdlunda ansett &mnet bora regleras i lagen och icke
blott, sdsom ifragasatts, genom upptagande av villkor i vederbérandes till-
stdnd. Jamvil forverkandegrunderna overensstimma i huvudsak med 41 §
upplagsbevislagen. Med uttrycket »for verksamheten gillande foreskrifters
hava avsetts foreskrifter, vare sig de meddelats i lag eller forfattning eller
ock intagits bland villkoren for tillstindet. Av provning i det siarskilda fallet
maste naturligen bero, huruvida asidosittandet ir att anse sdsom vasentligt;
sasom visentligt asidosittande larer kunna anses dven ett asidosittande ge-
nom upprepade forseelser av en i och {or sig mindre allvarlig art. Likale-
des maste i det sarskilda fallet provas, om icke lampligen rittelse kan Astad-
kommas under hand. I detta sammanhang har éverviagts men sisom ett tve-
eggat svird avvisats utvigen att genom vitesféreliggande framtvinga rit-
telse. Det méiste ndmligen beaktas, att den bristande efterlevnaden av givna
foreskrifter kan bottna i ekonomiska svérigheter, vilka kunna foérvirras ge-
nom vitesbetalning.

I forslaget har icke till behandling upptagits frigan om koncessionsinne-
havares ersittningsskyldighet gentemot den trafikerande allminheten, vil-

! NJA II 1932 s. 137.
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ket dmne savitt angér stat och kommun ér foremal for utredning genom sér-
skilda sakkunniga.

8 §.

Forevarande paragraf saknar motsvarighet i luftfartsférordningen, som
vad angar markorganisationen kraver tillstind allenast for anldggning av
flygplats till allmént bruk.

Under forarbetena till forslaget har emellertid beaktats, hurusom é&ven
vissa andra anlaggningar for luftfarten &n de i 4 § avsedda kunna vara av
den betydelse, att genom lagen bor skapas méjlighet att kriva tillstand for
deras inrattande och drift. Sdsom exempel kunna ndmnas olika navigations-
hjalpmedel samt flygplatser for enskilt bruk, savitt inrattandet av saddan ge-
nom platsens beldgenhet dventyrar den allménna trafiksidkerheten eller ar be-
tankligt ur militar synpunkt. Med hénsyn hirtill foreslds i forevarande
paragraf att Konungen skall 4ga dels bestdmma, att for inrdttande och drift
av annan anlidggning for luftfarten d4n sidan som avses i 4 § fordras till-
stdnd av Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar, dels ock fore-
skriva villkoren darfor. Jamforas ma § 21 tillampningskungorelsen.

Angédende fragan, till vilken myndighet tillstdndsgivningen ma uppdragas,
hianvisas till vad vid 1 § anforts.

Om godkdnnande
9 §.

Denna paragraf handlar om det med hénsyn till tekniska omstiandigheter
foreskrivna godkidnnandet av vissa anliggningar.

Enligt den redan vid 1 § i kapitlet delvis atergivna § 26 luftfartsférord-
ningen krives godkinnande i den ordning Konungen bestdmmer av plats,
som inrittas eller regelmissigt brukas till flygplats for ett eller flera luftfar-
tyg och som ej innehaves av staten, dvensom, i den omfattning Konungen
bestimmer, av annan for luftfarten avsedd anliggning; sidant godkdnnande
giller, sa liange anliggningen uppfyller de villkor, som ma féreskrivas for
dess brukande. Jimféras ma dven §§ 17—19 samt § 21 tillimpningskun-
gorelsen.

Betriaffande forsta stycket av paragrafen ma anmirkas, att uttrycket
»plats, som inrittas eller regelméssigt brukas till flygplats for ett eller flera
luftfartyg», vilket uttryck i praktiken visat sig féranleda tvekan, i forslaget
ersatts med stadgande om godkannande av flygplats till allmént bruk #dven-
som, i den omfattning Konungen bestidmmer, av annan flygplats. Man har
nimligen ansett godkdnnande av flygplats till allmént bruk alltid bora fore-
komma men godkédnnande betriaffande 6vriga flygplatser bora kriavas endast
i den omfattning Konungen bestdmmer. I sistndmnda fall dro ndmligen om-
stindigheterna si vixlande, att en allmén regel i lagen svarligen later sig
uppstilla, i vilken omfattning godkédnnande 6ver huvud bor krivas. I detta
sammanhang éro ock att beakta stadgandet i 12 § i forevarande kapitel
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samt mojligheten att upptaga erforderliga villkor i tillstand till luftfarts-
verksamhet av vissa slag, med andra ord vissa fran godkinnandet skilda
operativa regler.

En annan olikhet i forhillande till gallande ratt ligger déari, att i paragra-
fen sarregel saknas betraffande flygplats, som innehaves av staten. Skil att
fran kravet pa godkidnnande undantaga sadan flygplats har namligen fun-
nits icke foreligga. En belysande parallell forefinnes hiarutinnan pa jarnvags-
rittens omrade. I § 9 kungl. instruktionen den 22 juni 1928 (nr 216) for
jarnvagsstyrelsen med underlydande linjebefil dro ndmligen ingdende be-
stdimmelser givna om besiktning av ny banstricka, som tillhor statens jarn-
viagar. Hanvisas mé darjamte till den foreslagna 15 kap. 1 §.

I detta sammanhang torde bora tilliggas, att man rdknat med att inne-
havare av siadan flygplats, som icke ér underkastad godkénnande, dock bor,
enligt bestammelser som utfirdas i administrativ ordning, dga ratt att fa
flygplatsen godkidnd for enskilt bruk. Detta kan namligen dga betydelse
bland annat for giltigheten av forsiakring & luftfartyg, vilket anvander flyg-
platsen.

Foreskriften att vid godkdnnandet skola knytas erforderliga villkor torde
ej kriava motivering. Sjalvfallet bora sadana villkor, i likhet med villkoren
for tillstind, anpassas efter omstédndigheterna i det sirskilda fallet.

Att luftfartsstyrelsen i regel, men ej med nddvindighet alltid, bér komma
i frdga som godkinnande myndighet ar uppenbart; jamféras ma vad vid 1
och 8 §§ i forevarande kapitel anforts.

I andra stycket av forevarande paragraf hava upptagits foreskrifter om
indragning av meddelat godkdnnande. Anmirkas mai, att om pa grund av
teknikens utveckling kraven skirpts sedan godkidnnandet givits, hiansyn #r
att taga till de sdlunda skiarpta kraven. Ur sikerhetssynpunkt otidsenliga
anordningar innebéra uppenbarligen en alltfor stor fara for luftfarten.

Sdsom av formuleringen framgar, intrdder emellertid ogiltigheten icke
automatiskt. Med hinsyn till, bland annat, & luftfartyg méjligen tecknad
forsikring ir det ndmligen angeliget, att ovisshet icke foreligger, huruvida
viss anliggning dr godkind eller icke. Det aligger fastinera den myndighet,
som meddelat godkinnandet, att med beaktande av foreliggande omstin-
digheter avgora, om detsamma skall indragas eller icke.

For att den salunda foreslagna regleringen skall verka helt tillfredsstil-
lande, har det ansetts nédigt att, pa sitt foreslas i tredje stycket av paragra-
fen, &ligga innehavaren av anlidggningen att, dir omstindighet férekommit
som kan medféra att kraven for godkinnande ej lingre iro uppfyllda, sa
snart ske kan anmila omstéindigheten till luftfartsstyrelsen. Denna maéste
nimligen stindigt dga noggrann kidnnedom om markorganisationens tillstand.
Att luftfartsstyrelsen, dérest indragning av godkénnandet ankommer pa
annan myndighet, har att géra denna underkunnig i dmnet ligger i sakens
natur och har synts icke behova sarskilt utsiigas.

Med hénsyn till trafiksikerheten vore det emellertid betinkligt, om flyg-
platsinnehavarens skyldigheter under alla férhillanden vore inskrinkta till
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sadan anmilan. Omstindigheter av beskaffenhet att medfora att kraven for
godkinnande ej lingre dro uppfyllda kunna vara av olika slag. Ett under
forarbetena framhallet exempel ér att ett haftigt askregn fororsakar en over-
svimning, som snart gar tillbaka men tillfalligt medfér att en flygplats blir
oanviindbar dtminstone fér mindre flygplan. Ett annat sadant fall &r att pa
en flygplats en rullbana skadas s& att den icke kan anvindas innan repara-
tion skett, medan 6vriga banor kunna brukas lika vil som forut. I dessa och
liknande hindelser har myndighetens provning ansetts icke kunna avvaktas
utan innehavaren béra vara pliktig att pa eget initiativ i erforderlig omfatt-
ning férbjuda anliggningens vidare anvindning. Det foreslds forty i andra
punkten av férevarande stycke, att dir intraffad omsténdighet dr av be-
skaffenhet att medfora fara vid anliggningens begagnande, innehavaren
skall, utan att avvakta vederborande myndighets beslut, vidtaga de atgirder
som pakallas fér att hindra att anliggningen eller den del dérav, varom
fraga ar, vidare anvindes.

Om luftfartshinder och expropriation

10 §.

For luftfarten mycket viktiga dro fragorna dels huru man limpligen
skall kunna skydda bestidende eller planerade flygplatser eller andra an-
liggningar for luftfarten fran att bliva mindre anvindbara till f6ljd av att
exempelvis luftfarten hindrande byggnader uppféras, dels ock huru mark-
behovet for sddana anliggningar skall sikerstallas. Hiarutinnan saknar luft-
fartsforordningen bestimmelser. Sddana finnas emellertid meddelade i bygg-
nadslagen den 30 juni 1947 samt i lagen den 12 maj 1917 om expropriation.
P4 grund av dmnets betydelse mé& en kortfattad redogoérelse for dessa be-
staimmelser har givas savitt de avse civil luftfart.

Vad forst angdr byggnadslagen aterfinnas de tillampliga bestammelserna
i dess 81—85 §§ under rubriken »Om forbud mot bebyggelse till hinder for
forsvaret eller luftfartens.t

I 81 § ar upptaget ett allmént forbud mot nybyggnad i nérheten av stat-
lig flygplats eller av annan &n staten tillhorig flygplats for allmént bruk,
saframt dirigenom flygplatsens anvandning for avsett dndamal forsvaras
eller eljest avseviart men asamkas luftfarten; dock att lansstyrelsen ma med-
giva undantag néir synnerliga skél aro dértill. Med nybyggnad har i para-
grafen sidoordnats inriattande av virkes- eller annat varuupplag, mate-
rialgard och ljusanordning. Férbudet mot inrdttande av ljusanordning av-
ser, enligt vad departementschefen anférde vid framlidggande av proposition
till 1947 ars riksdag med forslag till byggnadslag med mera, niarmast stral-
kastarbelysning, ljusreklam och dylikt, som frdn luften kan forvixlas med
signalsystem eller belysningsanliggning pa flygplats.? Anmérkas ma, ait

1 Se i detta dmne Bexelius-Nordenstam-Aurén, Byggnadslagstiftningen, 2 uppl. (Stockholm
1950) s. 128 ff.
2 Kungl. Maj:ts proposition nr 131/1947 s. 257.
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det i foreliggande kommentar till 76 § byggnadsstadgan den 30 juni 1947
(nr 390) — vilken paragraf innehiller nirmare bestimmelser om bygg-
nadslov fér nybyggnad och évriga nu ifrdgavarande atgirder — framhalles
att skyldigheten att soka byggnadslov till inrdttande av ljusanordning up-
penbarligen avser endast sidan anordning, som dr av nagon betydelse.! En-
ligt 82 § byggnadslagen giller darjamte, att direst beslut meddelats om an-
liggande eller utvidgning av statlig flygplats eller om tillstdnd till anlig-
gande eller utvidgning av annan flygplats fér allmént bruk, linsstyrelsen
ager forordna att vad i 81 § stadgas skall dga motsvarande tillimpning.

Av intresse dr i detta sammanhang stadgandet i 99 § byggnadsstadgan.
Finner — heter det i denna paragraf — byggnadsnimnden vid prévning
av ansékan om lov till nybyggnad eller inrdttande av varuupplag, material-
gard eller ljusanordning i narheten av anliiggning, som avses i 81 § bygg-
nadslagen eller omfattas av forordnande enligt 82 § samma lag, tvekan
rdda, huruvida hinder varom férmiles i sagda paragrafer foreligger, skall
namnden inhdmta yttrande dirom av luftfartsstyrelsen, sdvida fragan ror
civil flygplats. Sddant yttrande skall jamvil inhdmtas, innan linsstyrelsen
beviljar dispens fran det allmidnna férbudet i 81 § eller fran férordnande
enligt 82 §. Om byggnadslov eller dispens meddelas i strid mot innehallet
i sddant yttrande, skall byggnadsnimnden eller lansstyrelsen of6rdrojli-
gen om beslutet underritta den myndighet, som avgivit yttrandet. Enligt
stadgande i 167 § 4 mom. byggnadsstadgan #ger luftfartsstyrelsen fora ta-
lan mot sadant beslut.

I 83 § byggnadslagen dro meddelade vissa bestimmelser om ratt till er-
sattning for sakégare. Ddr med hinsyn till befintlig eller tillimnad anligg-
ning, som avses i 81 § eller i forordnande enligt 82 §, nybyggnad eller in-
rattande av varuupplag, materialgard eller ljusanordning ej kan ske i den
omfattning eller pa det sitt som eljest varit tillitet och markens #gare till
f6ljd harav kan nyttja denna allenast pa sitt som stir i uppenbart miss-
férhillande till markens tidigare virde, ir han berittigad till ersiattning
for den skada han hérigenom lider; kan marken av nimnda orsak Over
huvud ej anvindas for enskilt bebyggande och kan dess #gare till foljd
hirav nyttja marken allenast pa sitt nyss sagts, skall anliggningens fgare
vara skyldig att 16sa marken, dar ej sidan skyldighet jamlikt 21 eller 48 §
aligger staden. Enahanda ritt till ersittning for skada tillkommer inne-
havare av siddan nyttjanderitt eller annan sirskild ratt till marken, som
upplatits innan inskridnkningen i méjligheterna att nyttja marken intridde.
Jamforas ma ock 22 § i lagen.

Genom 84 § féreskrives, att om i faststilld generalplan eller stadsplan
med hénsyn till anliggning, som avses i 81 § eller i férordnande enligt 82 §,
blivit bestdmt att mark skall anvindas for annat dndamal #n enskilt be-
byggande och staden pa grund av bestimmelserna i 21 eller 48 § 16st mar-
ken, staden skall, sivitt den kan nyttja marken allenast pa sitt som star
i uppenbart missforhallande till den erlagda léseskillingen, vara berittigad

1 Bexelius-Nordenstam-Aurén, a. a. s. 601.
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till ersittning av anliggningens dgare for sin forlust. Slutligen meddelas i
85 § foreskrift rérande vissa fall, dd overenskommelse i ersittningsfrigan
ej kan triaffas.

De nu atergivna stadgandena i byggnadslagen inga i de for stad géllande
bestimmelserna. Jimlikt 88 § skall emellertid vad i lagen ar stadgat for
stad dga motsvarande tillimpning fér koping dvensom i frdga om annat
samhille, dar vid byggnadslagens ikrafttridande bestimmelserna for stad i
stadsplanelagen den 29 maj 1931 (nr 142) skulle tillimpas. Vidare éager
enligt 90 § Konungen foérordna att vad i lagen ar stadgat for stad skall dga
motsvarande tillimpning for tatare befolkad ort pa landet. Ytterligare fore-
skrives betriaffande landet i 6vrigt i 121 §, att med avseende & omrade, for
vilket stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestammelser faststillts, vad
i 81—85 §§ ir stadgat skall d4ga motsvarande tillimpning. Jimlikt samma
lagrum #ger linsstyrelsen betraffande annat omrade foreskriva, att vad i
81 § ar stadgat skall linda till efterrattelse, dvensom meddela siadant for-
ordnande som avses i 82 §; och skall i sddant fall vad i 83—85 §§ ar stad-
gat dga motsvarande tillimpning inom omréadet. Jimfoéras ma ock 144 §
byggnadsstadgan.

Foreskrifter om beaktande av luftfartens intressen vid planliggning
aterfinnas flerstides i byggnadsstadgan.! Enligt dess 157 § skall silunda
vid uppgorande av regionplan tillses, att erforderliga omréden avsittas for
flygplatser. Med avseende & generalplan giller enligt 17 och 109 §§ bygg-
nadsstadgan, att sddan plan skall uppgoras under iakttagande av att den
civila luftfartens behov vederborligen tillgodoses. Liknande foreskrifter
hava meddelats dven med avseende & uppgorande av stadsplan och bygg-
nadsplan; jamforas ma 26, 112 och 117 §§ byggnadsstadgan. Ehuru detta
icke uttryckligen angivits i stadgan, skall hénsyn till luftfartens intressen
tagas dven vid faststillande av utomplansbestimmelser.

Det ma i detta sammanhang framhéllas, att en efter faststillelse av plan
tillkommen flygplats kan hindra ett utnyttjande av de byggnadsméjligheter
planen anger. Departementschefen anférde i detta avseende vid framlig-
gandet av propositionen rérande byggnadslagen, att om mark pd grund av
sddan anliggning icke kunde bebyggas i den utstrickning eller pa det sitt
som forutsattes i tidigare faststilld plan, denna syntes, om anliggningen
vore av permanent natur, limpligen boéra éndras si att planen komme att
ansluta sig till de nya foérhallandena.?

Betriaffande darefter expropriationslagen ma har anméarkas allenast, huru-
som i dess inledande paragraf stadgas att fastighet som tillhér annan &n
kronan mé tagas i ansprak genom expropriation, om Konungen prévar det
nodigt for, bland annat, anlaggning for den allmidnna samférdselns frim-
jande. Likaledes ma sarskild ratt, som i avseende a fastighet tillkommer
annan an kronan, exproprieras, om Konungen provar det nodigt for sddant

1 Den i detta stycke limnade framstéllningen ansluter sig néra till vad som framhalles i Bexe-
lius-Nordenstam-Aurén, a. a. s. 130 f.

2 Kungl. Maj:ts proposition nr 131/1947 s. 258.
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andamal. Enligt 2 § i lagen kan expropriation avse iven upplatelse av nytt-
janderitt eller servitutsratt till fastighet.

Det ligger i sakens natur, att de sakkunniga vid fullgérande av sitt upp-
drag forehaft fragan, huruvida nu gillande bestimmelser kunna anses till-
rickliga for sitt dndamail eller bora utbyggas. Upprepade overliggningar i
amnet hava férty dgt rum med olika foretridare for det praktiska livet.
Redan pa ett tidigt skede av utredningen uttalades under Gverliggningarna
fran luftfartsstyrelsens sida, att Aiven om man ur luftfartens synpunkt hyste
vissa ytterligare 6nskemal, man i Sverige for nirvarande av ekonomiska
skil néppeligen kunde gi lingre &n som skett genom byggnadslagen och
expropriationslagen. Sedermera har ock luftfartsstyrelsen, efter det att de
sakkunniga begiirt dess uttalande huruvida bestimmelserna i byggnadsla-
gen och expropriationslagen finge anses fylla befogade 6nskemal fran luft-
fartens sida, i skrivelse den 15 november 1951 anfért hurusom styrelsen vid
nirmare studium av berérda fragor funnit att vissa av dem vore av den art,
att de syntes kunna Iésas inom ramen for gillande lagstiftning, samt att
ovriga fragor vore av den art eller storleksordning, att de icke fér det da-
varande ansiges pakalla dndring av gillande bestimmelser. Icke heller el-
Jest hava nigra 6nskemaél om revision under utredningen framkommit fran
de av Kungl. Maj:t utsedda experterna.l

I overensstéimmelse med vad salunda forekommit hava de sakkunniga
funnit dndring i ifrdgavarande stadganden icke bora av dem nu foreslis.
Byggnadslagstiftningen 4r sa ny, att storre praktisk erfarenhet av dess
verkningar for luftfarten lirer béra avvaktas, innan man skrider till en
allmén revision av densamma. Onskvirt dr ocksa for en mojligen blivande
sddan revision, att man kan tillgodogora sig de erfarenheter, som i grann-
linderna komma att goras betriffande dir nyligen tillkommen eller forbe-
redd lagstiftning pd omradet.

Uppenbart torde vara, att fér Sveriges del, i motsats till vad férhallandet
synes vara i Danmark och Norge, méjligen blivande framtida lagédndringar
i dmnet av systematiska skil hava sin ritta plats icke i luftfartslagen utan
atminstone i allménhet i lagstiftning utanfér denna. Pa grund av betydel-
sen av hir berrda fragor och deras niira praktiska sammanhang med luft-
farten har emellertid héinvisning till byggnadslagen och expropriationslagen
ansetts vara limplig och béra infogas i férevarande paragraf.

11 §.

Detta stadgande saknar motsvarighet i luftfartsforordningen. En viss
likhet forete bestimmelserna i § 21 tillimpningskungorelsen. Enligt dessa
galler, att ny luftfyr ej ma uppsittas eller befintlig luftfyrs ljussken for-

* Det ma anmirkas, att Iuftfartsstyrelsen i skrivelse den 30 mars 1955 till 1951 &rs byggnads-
utredning framhdllit vikten av att byggnadsstadgan medgéive utfirdande av hojdbegrinsnings-
bestdmmelser for kranar, byggnadsstillningar och andra tillfdlliga anordningar. D4 detta spors-
madl redan #r foremal for annan kommittés uppmirksamhet, hava de luftrittssakkunniga funnit
sig icke bora upptaga detsamma.
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andras, sdvida ej tillstdnd erhallits av luftfartsmyndigheten, vilken ddrom
skall samrdda med chefen for forsvarsstaben; att déarest luftfyrens ljus-
sken ar synligt frAn 6ppet hav eller inre farvatten, luftfartsmyndigheten
skall fore tillstindets utfirdande samrida med lotsstyrelsen rérande fyrens
anordnande eller ljusskenets fordndring; samt att for luftfartsleds utmar-
kande genom teckens anbringande erfordras tillstind av luftfartsmyndig-
heten.

Ett niagot mera allmint stadgande mater i 49 § tredje stycket lotsférord-
ningen. Enligt detta skall lotskapten (numera benidmnd lotsdirektor), som
finner att vid eller i nirheten av allmén farled anordnats belysning varige-
nom sjéfarande kunna vilseledas, dirom gora anmilan hos ldnsstyrelsen;
har siadan anmilan inkommit, dger linsstyrelsen, efter provning av férhal-
landena, meddela de foreskrifter, som ma finnas erforderliga till undanro-
jande av anmirkta oligenheter, dvensom stadga lampliga viten for under-
latenhet att stilla sig ndmnda foreskrifter till efterrittelse.

Bestimmelser i detta dmne aterfinnas i annex 14 till luftfartskonventio-
nen, framst i del V. Jimféras ma ock den schweiziska luftfartslagen art. 41
och 421

I viss anslutning till lotsférordningen foreslas i forevarande paragraf, att
Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar dger meddela vissa be-
stimmelser till undvikande av fara for trafiksikerheten. Sdsom paragrafens
lydelse giver vid handen, avses didrmed friamst forebyggande av att mirken
och belysningsanliggningar anordnas pa sadant sitt, att trafiksikerheten
utsittes for fara. Vid sidan av mirken och belysningsanliggningar ndmnas
andra inrittningar. Med detta uttryck asyftas bland annat byggnader och
andra anordningar, som utgéra luftfartshinder men icke ligga i ndrheten av
statlig flygplats eller av annan iin staten tillhorig flygplats till allmént bruk,
exempelvis under en luftfarled. I sakens natur ligger, att sidan administra-
tiv reglering icke kan goras lika genomgripande som de under byggnadslag-
stiftningen fallande bestimmelserna om byggnader och anordningar. Sdsom
exempel pa forebyggande atgirder, som kunna ifrigakomma, ma ném-
nas anordnande av hindermarkering. Att dven naturféremal kunna behéva
markeras har synts icke beh6va sarskilt framhallas i lagen.

Den salunda foreslagna fullmakten lirer emellertid bora vara begrinsad
med hinsyn till markédgaren eller annan med denne jamforlig réttsigare.
De sakkunniga hava visserligen utgatt fran att i paragrafen avsedda be-
staimmelser dven utan sirskilt lagstadgande skulle erhalla sddan avfattning,
att genom deras tillimpning avseviird skada eller oligenhet icke komine att
tillskyndas angivna rittsiigare. I tydlighetens intresse uttalas emellertid i
paragrafen, att sidana bestimmelser ma meddelas endast om dessa icke
foranleda avseviird skada eller oligenhet for dgare av mark eller innehavare
av sarskild ratt dartill.

For fall som icke omfattas av det sdlunda givna bemyndigandet larer, om

1 Jfr ock Riese s. 246 f samt Kopfli s. 274 f.
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frivillig 6verenskommelse icke kan triffas, den som payrkar viss atgird
vara hédnvisad till den vid foregadende paragraf beroérda lagstiftningen.

Betriaffande pafoljd av underlatenhet att stilla sig meddelade bestimmel-
ser till efterrattelse har vad lotsforordningen innehéller funnits béra ersit-
tas med ett mera allmant bemyndigande. Uppmérksamheten har hirvid va-
rit fastad bland annat vid férelaggande av vite och féreliggande av #ven-
tyr att Atgird foretages pa vederbdrandes egen bekostnad.

Ovriga bestdimmelser
128

Den i forevarande paragraf berorda fragan ar ej behandlad i luftfartsfor-
ordningen, fransett de i andra sammanhang hemmahoérande bestimmelserna
i §§ 15 och 25 om utgdngspunkt for viss luftfart samt i § 31 dirom, att
Konungen bestimmer huruvida luftfartyg vid fird fran eller till utrikes ort
skall nedstiga & eller avga fran vissa bestimda landningsplatser. I § 19 till-
lampningskungoérelsen dro déremot meddelade bestimmelser i Amnet av
mera generell natur. A ort, dir godkénd flygplats till allmént bruk finnes,
skall den anvindas vid luftfartygs upp- och nedstigning. Flygplan, avsett
for befordran av personer mot avgift, far for upp- och nedstigning anvinda
endast godkind flygplats eller militar flygplats utom i fall av néd eller da
upp- eller nedstigningen dger rum pa vatten, is eller sné. Undantag fran vad
i paragrafen stadgas ma medgivas av luftfartsmyndigheten.

Det ma anmaérkas, att den schweiziska luftfartslagen intager en mycket
striang stindpunkt i férevarande avseende. Jimforas ma dess art. 8 och 17.

De sakkunniga hava funnit detta imne vara av den vikt, att det icke kan
helt forbigas i lagstiftningen. Reglering i formen av lag har emellertid befa-
rats komma ait bliva alltfér stel. De omstindigheter, som i detta avseende
bora komma i betraktande, iro nimligen av mycket olika art och kunna
tinkas vasentligen dndras fran tid till annan. Hénsyn till ekonomien hos en
méhinda for betydande kostnader anlagd flygplats liarer ofta tala for att &
ort, dir sadan flygplats finnes, denna ocksa skall allmanneligen anvindas.
I samma riktning talar ock angelagenheten av ailt undvika okontrollerad
flygning i den narmaste omgivningen av en till allmiant bruk uppléiten flyg-
plats. Hinsyn till passagerares sikerhet verkar déirhin, att godkdnda flyg-
platser i allminhet skola anvéndas vid flygningar med betalande passage-
rare. A andra sidan torde mojligheten att foretaga start och landning pa
varje dirfor limplig plats icke bora i onddan beskiras. Sarskild uppmark-
samhet pakallar i detta sammanhang bland annat flygning med helikopter
eller liknande luftfartyg. De sakkunniga hava darfor funnit det lampligast,
att det alltjamt ar 6verldmnat at Konungen ecller den Konungen déartill for-
ordnar att meddela erforderliga bestimmelser, en uppfattning som vunnit
anslutning jamval fran det praktiska livets sida.

Betriffande nyttjande av militara flygplatser for civil luftfart ma hanvi-
sas till 15 kap. 1 § i forslaget.
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Ett i samband med 12 § i forslaget dryftat viktigt sporsmal ror forhal-
landet mellan, & ena sidan, luftfartens intresse av att landning ma fa ske
pé varje laimplig plats och, & andra sidan, markégares och med honom jam-
{orlig rattsigares intresse att skyddas for dirav méjligen kommande skada
eller oligenhet. Jamféras ma § 12 i den tyska luftfartslagen som — efter
att i mom. 1 hava foreskrivit att luftfartyg ma landa utanfér flygplatser,
som upplitits till allmiint bruk, endast nir flygningens sikerhet si péford-
rar eller tillstind av viss myndighet féreligger — i mom. 2 stadgar bland
annat, att markigaren icke kan foérbjuda landning i de i mom. 1 angivna
fallen men har riitt till ersittning for den skada, som tillfogas honom ge-
nom landningen. Det har emellertid ansetts att Amnet, 4tminstone fér nar-
varande, icke bor regleras i lag utan éverlimnas till avgérande enligt all-
minna rattsregler.

13 §.

Redan vid 6 § har, i samband med behandlingen av de dmnen som bora
beaktas vid meddelande av tillstind att inritta och driva flygplats till all-
mint bruk, berérts fragan om de for flygplatsens anvindning tillimpliga
taxorna.

Betriffande statens civila flygplatser finnes for nérvarande av Konungen
faststilld taxa & avgifter for deras begagnande. Tillampningsbestimmelser
i anslutning till taxan hava utfirdats av luftfartsstyrelsen. En sadan ord-
ning betraffande dessa flygplatser har ansetts alltjaimt vara ldmplig och
bora erhalla sirskilt stod i luftfartslagen. Med avseende & sddana till all-
mént bruk upplatna flygplatser, dir annan #én staten skall utdva driften,
har frigan om avgifter synts béra regleras pa enahanda sétt. I enlighet
hirmed foreslas i forsta stycket, att dir flygplats eller annan for luftfarten
avsedd anliaggning ar uppliten till allmént bruk, avgift fér begagnandet mé
uppbiras efter regler som meddelas av Konungen.

Angdende de i paragrafen avsedda avgifterna har det ansetts indaméls-
enligt att, pa sitt i friga om vissa andra avgifter ar stadgat, féreskriva att
de m4, nar de dro forfallna till betalning, uttagas genom utmitning utan
foregaende dom eller utslag; jimféras ma 14 § andra stycket kungl. for-
ordningen den 10 augusti 1877 om nya utsokningslagens inférande. Stad-
gande i sadan riktning féreslas dirfor i andra stycket av forevarande pa-
ragraf.

Det lirer falla utanfér de sakkunnigas uppdrag att inga pa frigan om
de grunder for avgiftsberikning, vilka dro mest dgnade att skapa réttvisa
mellan dem som begagna hir ifrigavarande anliggningar. De sakkunniga
utgd fran att vid faststillande av avgifter enligt forevarande paragraf for
begagnande av sjbflygplats vederborlig hinsyn kommer att tagas till fore-
kommande hamnavgifter. Det erinras i detta sammanhang om kungl. kun-
gorelsen den 21 april 1950 om faststiillelse av hamn- och grundpenningtaxor
samt taxor & sluss-, kanal- och andra farledsavgifter, i vilken nigon andring
icke torde vara pakallad.
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Att i vissa fall luftfartyg ma hindras att laimna flygplats till dess avgift
guldits eller sikerhet dirfor blivit stilld framgéar av 12 kap. 2 § i forslaget.

14 §.

Denna paragraf ager viss motsvarighet i § 26 mom. 2 luftfartsférord-
ningen men féreter vissa avvikelser fran denna, delvis beroende pa olik-
heter mellan Pariskonventionen och luftfartskonventionen.

Luftfartskonventionens hithérande foreskrifter Aterfinnas framst i art.
i5. Enligt denna skall varje flygplats i en fordragsslutande stat, som upp-
latits till allmént bruk av dess inhemska luftfartyg, med forbehall for be-
stimmelserna i art. 68 hallas 6ppen pa enahanda villkor jamvil for luft-
fartyg fran alla 6vriga fordragsslutande stater. Likaledes skola enhetliga be-
stimmelser gilla for samtliga fordragsslutande staters luftfartyg i fraga om
anvindning av hela den markorganisation, diri inbegripet radio- och vi-
derlekstjénst, som ma inriattas till allmént bruk fér att befrimja sikerhet
och snabbhet i luftfarten. De avgifter, som en férdragsslutande stat uttager
eller tilliter uttaga av Gvriga fordragsslutande staters luftfartyg for an-
vandning av nidmnda flygplatser och markorganisation, ma icke overstiga,
for luftfartyg som icke nyttjas i regelbunden internationell trafik, vad ifra-
gavarande stats inhemska luftfartyg av samma klass skulle erligga i lik-
nande trafik samt, for luftfartyg som nyttjas i regelbunden internationell
trafik, vad ifrdgavarande stats inhemska luftfartyg skulle erligga i lik-
nande internationell trafik. Ytterligare foreskrives i artikeln, att alla sa-
dana avgifter skola offentliggoras och delgivas ICAO for att, efter fram-
stallning av dirav intresserad fordragsslutande stat, de fér anvindning av
flygplatser och 6vrig markorganisation féreskrivna avgifterna skola grans-
kas av organisationens rad, som har att avgiva utlatande och forslag i &m-
net att overviagas av stat eller stater som dérav beréras. Slutligen stadgas,
alt arvoden, palagor eller andra avgifter icke ma av nagon férdragsslutande
stat liggas & en fordragsslutande stats luftfartyg eller dirmed befordrade
personer eller gods endast for ritt att firdas over, inkomma till eller avga
fran dess territorium.

Angéende dberopade art. 68 ma hinvisas till 8 kap. 2 § i forslaget.

I forevarande paragraf atergives innehdllet i art. 15 luftfartskonventionen,
i den omfattning vari det ansetts hora hemma i luftfartslagen.

15 §.

Stadgandena i forevarande paragraf, som saknar motsvarighet i luft-
fartsforordningen, hava sitt ursprung i samma tankeging, som ligger till
grund fér bestimmelserna i 4 kap. i forslaget.

Ehuru luftfartskonventionen saknar bestimmelser om behérighetshand-
lingar f6r andra an besittningsmedlemmar & luftfartyg, kunna enligt kap. 4
i annex 1 till luftfartskonventionen certifikat och sa kallade ratings ifraga-
komma édven fér annan personal #n den, som ingir i besittningen a luft-
fartyg.
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Sasom av paragrafens lydelse framgar, avses dirmed endast tjanst, varav
trafiksikerheten 4r beroende, och det ankommer pa Konungen eller den
Konungen dirtill bemyndigar savil att avgora, vilken tjinst som &r av
sadan art, som ock att bestimma villkor fér behorighet att forritta tjansten
och behovet att innehava certifikat for styrkande av behorigheten.

Genom paragrafens avfattning ar mojlighet beredd att taga vederborlig
hiinsyn till de bestimmelser i &mnet, som ma utfirdas av ICAO. Att nér-
mare ingd pa dessa faller emellertid utanfér de sakkunnigas uppdrag.

16 §.

Att vad i 5 kap. 10 § i forslaget stadgas angdende tjanst &4 luftfartyg
i forevarande paragraf foreslas skola dga motsvarande tillimpning i fraga
om viss markpersonal torde icke behdva motiveras. De sirdeles strianga
krav pa befattningshavarens forméga att fullgora vad honom Aaligger, som
salunda uppstillas, hava emellertid ansetts bora foreskrivas endast betraf-
fande personal i stdllning av betydelse for trafiksikerheten. De sakkun-
niga hava funnit, att en upprikning i lagen av de befattningar, som boéra
komma i fradga, med hinsyn till de skiftande forhallandena och den fort-
skridande utvecklingen svarligen kan foretagas.

Enligt det vid 5 kap. 10 § omndmnda forslaget rérande trafiknykterhet
bor sddant stadgande omfatta den som pa flygplats eller annan foér luft-
farten avsedd anlaggning tjanstgor i befatining, varav enligt vad luftfarts-
styrelsen bestadmmer trafiksikerheten skall anses vara direkt beroende.
Vid utarbetandet av forslaget till luftfartslag har man emellertid med hinsyn
till fragans vikt ansett det béra ankomma pa Konungen att angiva, vilka
befattningar stadgandet bor omfatta. Det har hérvid befunnits lampligt
att sdsom exempel sérskilt framhéalla trafikledare och markmekaniker.
Dessa exempel lidra ock vara #dgnade att angiva, att férevarande paragraf
asyftar endast personal i marktjénst i stallning av mer omedelbar betydelse
for trafiksidkerheten.

7 KAP.
Om tillstdnd till luftfartsverksamhet

Stadganden rorande tillstind till luftfartsverksamhet aterfinnas for nar-
varande framst i luftfartsférordningen kap. 8 samt i tillimpningskungorel-
sen §§ 16, 29 och 30. Ytterligare m4a framhallas av luftfartsstyrelsen utfir-
dade sa kallade driftsbestimmelser (BCL D).

De i detta kapitel berérda fragorna, vilka dro av central betydelse ej
minst for den internationella luftfarten, hava i stor utstrackning rént in-
flytande av luftfartskonventionen jamte dartill anslutande Gverenskommel-
ser. For battre forstiende av dessa avtals tillblivelse och utformning ma har
— i néra anslutning till Kungl. Maj:ts redan i inledningen omnidmnda pro-
position nr 333 till 1945 ars riksdag — en kortfattad oversikt limnas an-
gdende vad som forevar i samband med den internationella luftfartskonfe-
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rensen i Chicago 1944 rorande kontrollen av trafikfrekvensen pa interna-
tionella luftfartslinjer och det dirmed sammanhingande spérsmalet om
luftens frihet.

Det luftfartspolitiska lidget vid tidpunkten fér konferensens 6ppnande ka-
rakteriserades pa ett avgorande sitt av krigets verkningar bland annat i fra-
ga om flygplansproduktionen. Vissa stater med stor tillverkningskapacitet
for civila flygplan hade, sasom Storbritannien, under kriget lagt om sin pro-
duktion till att huvudsakligen omfatta stridsflygplan, medan andra linder,
sdsom Frankrike, nodgats helt instilla tillverkningen. Samtidigt hade den
amerikanska flygindusirien kunnat icke blott fortsitia utan dven utvidga
tillverkningen av flygplan anvindbara for civil trafik. En fordel for den
brittiska civila luftfarten var & andra sidan den omstindigheten, att det
brittiska imperiets utstrickning mdjliggjorde etablerandet av flyglinjer i
alla virldsdelar med utnyttjande uteslutande av brittiska baser, medan
Forenta Staterna endast forfogade éver ett relativt begrinsat antal baser
utanfér den amerikanska kontinenten. Delvis under inverkan av ndmnda
férhallanden framtridde redan fére konferensen visentliga skiljaktigheter
mellan den brittiska och den amerikanska uppfattningen i luftfartsfragor.
Fran brittisk sida framholls onskvirdheten av att kontrollera luftfarten,
framfor allt trafikfrekvensen, vilket limpligast borde ske genom en interna-
tionell myndighet, medan man 4 amerikanskt hall hyllade principen om fri
konkurrens inom lufttrafiken med kontroll endast betriffande tekniska och
administrativa fragor.

I viktiga hinseenden kom ett canadensiskt forslag till luftfartskonven-
tion att ligga till grund f6ér forhandlingarna vid konferensen. De i detta for-
slag intagna bestimmelserna om luftens frihet, vilka begriansade sig till att
beréra den internationella lufttrafiken i linjefart, inneburo att varje stat,
som ansléte sig till konventionen, skulle dga rétt 1) att fritt 6verflyga annan
medlemsstats omrade, 2) att gora si kallade tekniska mellanlandningar
(det vill siga mellanlandningar fér andra dn trafikindamal) 4 dylikt om-
ride, 3) att avlimna passagerare, post och gods fran hemlandet i annan
medlemsstat samt 4) att i dylik stat upptaga passagerare, post och gods for
befordran till hemlandet. Under férhandlingarna foéreslogs & amerikanskt
hill, att man vid sidan av nidmnda fyra principer skulle inféra en femte dy-
lik, innebirande ritt for en medlemsstat att befordra passagerare, post och
gods mellan tvad andra medlemsstater. !

De olika principerna for luftens frihet skulle enligt det canadensiska for-
slaget automatiskt tillimpas konventionsstater emellan, alltsa utan komplet-
terande tvasidiga avtal, men tillimpningen skulle vara betingad av samti-
digt iakttagande av konventionsférslagets bestimmelser om koniroll och
reglering av luftfarten och trafikfrekvensen. Betriffande kontrollen av tra-

! Anmirkas m4, att man numera i allméinhet begagnar sddana uttryck som kontroll av trafik-
kapaciteten eller kontroll av kapaciteten i stillet for att tala om kontroll av trafikfrekvensen,
medan man med trafikfrekvensen nirmast avser endast ett av de element, som tillsammans
skapa trafikkapaciteten, nidmligen turernas tiithet.
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fikfrekvensen foreslogs en kompromiss mellan de tidigare omnéamnda brit-
tiska och amerikanska standpunkterna. Salunda skulle den fran brittisk
sida ifragasatta kontrollen genom ett internationellt organ ersittas med en
klausul angaende automatisk reglering av trafikfrekvensen enligt ett sér-
skilt utbildat system.

Redan under ett tidigt skede av konferensen upptogos underhandsover-
liggningar mellan de amerikanska, brittiska och canadensiska delegationer-
na rorande problemen om luftens frihet och kontroll av trafikfrekvensen.
Fran amerikansk sida 6nskade man ritt till fri 6kning av trafikfrekvensen
pa de internationella luftfartslinjerna, medan den brittiska delegationen
foretridde en restriktiv instillning betriffande denna fraga. Under de all-
minna debatterna i dmnet uttalade sig det overviigande antalet av de i kon-
ferensen deltagande staterna, déribland Sverige, till forman for den ameri-
kanska uppfattningen.

Efter langvariga forhandlingar nddgades man till sist konstatera, att for-
soken till sammanjimkning av de brittiska och amerikanska stadndpunkter-
na definitivt misslyckats. Sedan den brittiska delegationen latit forsta, att
man icke kunde ansluta sig till principerna om luftens frihet utan att sam-
tidigt erhalla ur brittisk synpunkt godtagbara garantier for kontrollen av
trafikfrekvensen, beslot konferensen att bestimmelserna om luftens frihet
skulle utgd ur konventionsférslaget. Daremot forklarade sig den brittiska
delegationen beredd godtaga de tva forsta principerna for friheten i luften
under forutsittning att bestimmelserna diarom innefattades i ett sarskilt,
fran konventionen fristiende avtal. Konferensen enades sedermera om att
upptaga principerna for luftens frihet i tva fran konventionen fristaende
dokument, det ena, transitoverenskommelsen, omfattande de tva forsta prin-
ciperna och det andra, Jufttrafikoverenskommelsen, innehallande samtliga
fem principer. Uppdelningen skedde i syfte att bereda de undertecknande
staterna tillfille att bestimma i hur hog grad de 6nskade binda sig i denna
fraga.

Av de nu i luftfartskonventionen upptagna bestimmelserna avser art. 5
ritt till icke regelbunden flygning (right of nonscheduled flight).! Enligt
denna artikel medgiver envar fordragsslutande stat, att alla luftfartyg fran
annan fordragsslutande stat, vilka icke nyttjas i regelbunden internationell
trafik, ma, utan skyldighet att férut inhdamta tillstand dartill, under iaktta-
gande av bestimmelserna i konventionen flyga till eller utan mellanland-
ning éverflyga dess territorium évensom dér landa fér andra an trafikinda-
mal, dock under forbehdll om ritt for den overflugna staten att pafordra
landning. Envar foérdragsslutande stat forbehaller sig emellertid ratt att av
flygsikerhetsskil péafordra att luftfartyg, som onskar firdas 6ver omraden
som dro otillgingliga eller utan tillfredsstallande markorganisation, skall

1 NAgon fast beteckning pa den icke regelbundna luftfarten i motsats till linjefarten finnes icke.
Jfr Riese s. 162 f. Sjidlv anvinder Riese termen »Gelegenheitsverkehr». En sarskilt betréffande
fransk ritt brukad term ir den frin bilritten bekanta »bestallningstrafiks (transport a la demande).
1 engelsk rdatt moter man beteckningarna »charter transport» och »contract transportr.

8—550829
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folja foreskrivna flygvigar eller inhiamta sérskilt tillstdnd till sidan flyg-
ning. Om sadant luftfartyg nyttjas fér befordran av passagerare, gods eller
post mot vederlag eller hyra (for remuneration or hire) i icke regelbunden
internationell lufttrafik, skall det jamvéil, under foérbehall for bestimmel-
serna i art. 7, hava ritt att taga ombord eller avlimna passagerare, gods eller
post, dock med férbehall om ratt for den stat, dar sadant sker, att foreskriva
sddana bestimmelser, villkor eller begrinsningar som den finner onsk-
varda.l

Art. 6 i konventionen beror den regelbundna lufitrafiken (scheduled air
services). Jamlikt artikeln ma ingen regelbunden internationell lufttrafik
over eller till en fordragsslutande stats territorium bedrivas utan séirskilt
tillstdnd eller annat bemyndigande av den staten samt i enlighet med villko-
ren i tillstdndet eller bemyndigandet.

Enligt 4beropade art. 7, avseende sa kallat cabotage, diger envar fordrags-
slutande stat vigra annan fordragsslutande stats luftfartyg tillstand att
inom dess territorium for befordran mot vederlag eller hyra taga ombord
passagerare, post och gods med bestimmelse till annan plats inom territo-
riet. Envar fordragsslutande stat férbinder sig att ej triffa nagon 6verens-
kommelse, varigenom sidan formén sirskilt och med ensamritt forlinas
annan stat eller lufttrafikforetag i annan stat, samt att ej heller fran annan
stat mottaga siadan férman med ensamritt.

Vad harefler angir transitdverenskommelsen, innehéller denna i art. I
avd. 1, att envar fordragsslutande stat tillerkéinner évriga fordragsslutande
stater foljande réttigheter (freedoms of the air) med avseende & regelbun-
den internationell lufttrafik, nidmligen ritt att overflyga dess territorium
utan att landa samt ritt att landa fér andra 4n trafikindamal (de sa kal-
lade foérsta och andra friheterna). Vissa undantag gilla hirvid med hinsyn
till militéra eller utomordentliga férhallanden. Rittigheterna ma enligt art.
I avd. 2 utévas allenast i 6verensstimmelse med bestimmelserna i luftfarts-
konventionen. Fordragsslutande stat, som beviljat lufttrafikféretag i annan
fordragsslutande stat ritt att landa for andra én trafikindamal, ma enligt
avd. 3 av artikeln pafordra, att dessa foretag utfora skiilig kommersiell flyg-
ning 4 platser, diar sidana mellanlandningar foretagas. Dirvid ma dock luft-
trafikforetag, som trafikera samma striicka, ej behandlas olika, varjamte
hinsyn skall tagas till luftfartygs kapacitet, den normala trafikeringen av
ifrdgavarande internationella luftfartslinjer samt de férdragsslutande sta-
ternas rittigheter och skyldigheter. Betriffande flygvigar, flygplatser och
avgifter ma, pa satt narmare stadgas i avd. 4 av samma artikel, vissa villkor
stiallas. Vidare forbehéller sig jamlikt avd. 5 envar fordragsslutande stat
ratt att forviigra eller aterkalla certifikat eller tillstind fér annan stats luft-
fartsforetag, dir den icke finner det utrént, att den reella dganderitten till

* I detta sammanhang mi erinras om den nedan omférmilda, av ICAO:s rad den 28 mars
1952 antagna rapporten rorande definition & regelbunden internationell Iufttrafik (Doc. 7278—
C/841), i vilken rapport uttalas, att staternas ritt att foreskriva sidana bestammelser, villkor och
begrénsningar icke finge utdvas pa sddant sitt att bedrivande av denna viktiga form av luft-
befordran gjordes omdjligt eller ineffektivt.
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och den verkliga kontrollen dver foretaget innehavas av medborgare i en
fordragsslutande stat, eller dir sadant foretag underlater att stilla sig till
efterritielse lagarna i den stat, over vilken det uppehiller trafik, eller att
fullgora sina forpliktelser enligt Sverenskommelsen. Ytterligare innehaller
dverenskommelsen bland annat bestimmelser om tvisters biliggande (art.
1

Vidkommande den praktiskt mindre betydelsefulla lufttrafikéverenskom-
melsen, skiljer sig denna fran transitéverenskommelsen frimst dirigenom,
att de fordragsslutande staterna enligt art. T avd. 1 i friga om genomgéiende
trafik pa route, som skilligen ma anses utgora direkt linje fran och tillbaka
till den stats hemland vilkens nationalitet vederborande luftfartyg #ger,
tillerkénna 6vriga fordragsslutande stater dven dels ritt att avlimna pas-
sagerare, post och gods, som tagits ombord inom den stats territorium vil-
kens nationalitet luftfartyget iger, dels rétt att taga ombord passagerare,
post och gods for befordran till den stats territorium, vilkens nationalitet
fartyget iger, dels ock ritt att taga ombord passagerare, post och gods {6r
befordran till annan fordragsslutande stats territorium samt att avlimna
passagerare, post och gods fran saddant territorium (de sa kallade tredje,
fjirde och femte friheterna). Betriffande den femte friheten giller dock
jimlikt art. IV avd. 1, att envar fordragsslutande stat ma forklara sig icke
onska bevilja eller mottaga de didrmed avsedda riattigheterna och skyldig-
heterna samt att fordragsslutande stat icke skall vara skyldig bevilja nigra
riattigheter enligt den femte friheten till annan férdragsslutande stat, som
ej likaledes forbundit sig dartill. Lufttrafik6verenskommelsen upptager vi-
dare i art. I avd. 4 en med luftfartskonventionen art. 7 likalydande bestam-
melse rorande cabotage.

Niarmast med hansyn till den betydelse, som i forut anférda stadganden
tillmétes skillnaden mellan regelbunden och icke regelbunden luftfart, ma
nagra ord hir finna plats rérande ett inom ICAO utfort arbete i syfte att
uppdraga ragangen mellan dessa bada begrepp. Pa begiran av forsamlings-
motet antog organisationens rdd den 28 mars 1952 till ledning foér medlems-
staterna vid tolkning eller tillimpning av art. 5 och 6 i luftfartskonventio-
nen ett utlatande med dels en av anmiérkningar atféljd definilion & regelbun-
den internationell lufttrafik (Definition of a Scheduled International Air
Service), dels ock en undersékning av de rattigheter som meddelats genom
konventionen art. 5.1 Enligt vad som framhalles i férordet till utlatandet 4m-
nar ridet 6verse definitionen, om och nér det befinnes nédvindigt med hén-
syn till erfarenheten.?

Definitionen ér, i 6versiattning, av foljande lydelse: »Med regelbunden in-
ternationell lufttrafik forstas en f6ljd av flygningar, av vilka envar fger des-
sa kidnnetecken: a) den gar genom tva eller flera staters luftrum; b) den
utfores av luftfartyg for befordran av passagerare, post eller gods mot er-

1 Doc. 7278—C/841.
2 En sidan 6versyn har ock foretagits varen 1955, dock utan att foranleda #dndring i sjédlva
definitionen. Se Doc. 7576—C/880.
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siattning, pa sddant sitt att varje flygning star 6ppen for allminheten; c)
den bedrives for att betjana trafiken mellan samma tva eller flera punkter,
antingen 1) enligt en kungjord tidtabell eller 2) medelst flygningar sa ve-
gelbundna eller ofta aterkommande att de tydligt utgéra en systematisk
serie.»!

Det ma tillaggas att — sedan enligt beslut av ICAO:s forsamlingsmote
medlemsstaterna tillfragats, huruvida de godtagit den av radet antagna de-
finitionen eller nagon annan definition eller metod for att skilja mellan
regelbunden och icke regelbunden internationell luftfart luftfartsstyrel-
sen i skrivelse den 22 december 1953 dels erinrat om det pagaende lagstift-
ningsarbetet, som tills vidare gjort det omojligt att i den svenska lagstift-
ningen inféra en sadan definition, dels ock som egen mening uttalat, att
definitionen utgjorde en godtagbar grundval fér den nya lagstiftningen och
for dess tillampning i praktiken.

Av de inom ICAO utarbetade annexen till luftfartskonventionen innehal-
ler frimst annex 6 foreskrifter av betydelse i nu férevarande sammanhang.

I samband med rubriken till 7 kap. ma betriffande uttrycket tillstand hin-
visas till vad vid 6 kap. 6 § i forslaget anforts.

Vidkommande uttrycket luftfartsverksamhet ma framhallas, att diarmed
i frimsta rummet avsetts utévande av flygning i ndgon form. Till luftfarts-
verksamhet har emellertid ocksi ansetts bora riknas sidan verksambhet,
som avses i 7 § i kapitlet. Diaremot omfattar begreppet luftfartsverksamhet
icke inriittande och drift av flygplats, i vilket Aamne bestimmelser upptagits
i 6 kap. i forslaget.

Pa satt framgér sirskilt av 3 och 6 §§ i forevarande kapitel dger kapitlet
tillimpning jimval & luftfartsverksamhet inom riket, bedriven av utlindsk
person eller med utlindska luftfartyg. Vad ater angar tillimpning utom
riket av kapitlets bestimmelser lirer av 1 kap. 4 § i forslaget framga, att
sddan tillimpning i regel icke kan komma i fraga, vare sig det giller luft-
fartspolitiskt betingade tillstind eller det ror fall, dir tillstindsprévningen
ar att anse mera sdsom ett utovande av samhiillets ordningsmalkt.

18,
Med paragrafen avses att besvara dels fragan i vad man utévande av luft-
fart forutsitter sirskilt tillstand, dels ock sporsmalet & vem det ankommer
att meddela sddant tillstind. Dess tva forsta stycken iga viss motsvarighet

1 Ur radets utlitande ma féljande framhallas: Med den engelska textens uttryck »for remunera-
tion» (mot ersittning) asyftades detsamma som med »for remuneration or hire» (mot vederlag
eller hyra) i luftfartskonventionen art. 5. Nar det gillde att avgora, huruvida en serie flygningar
utgjorde regelbunden internationell lufttrafik, finge varje flygning, som fyllde de i definitionen
angivna villkoren, tagas i betraktande liksom man #ven finge bortse fran varje flygning, som icke
uppfyllde dessa villkor. Det utgjorde icke en férutsittning for regelbunden internationell luft-
trafik, att alla flygningarna i en serie utférdes av samma foretag. Utforde ett forvirvsmissigt
drivet luftfartsforetag en flygning utan ersittning, skulle siddan flygning anses sasom icke regel-
bunden, dven om den utférdes i nira anslutning till regelbunden internationell lufttrafik.Det
engelska uttrycket s»serving traffic between two or more points» (for att betjdna trafiken mellan
tvd eller flera punkter) ginge vidare én »operated between two or more points» (bedriven mellan
tva eller flera punkter). Samtliga led i definitionen maste vara uppfyllda.
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i § 33 luftfartsférordningen, enligt vilken giller dels att for utéovning av
luftfart i regelbunden trafik & viss luftfartsled (linjefart) erfordras tillstand
av Konungen, dir annan én staten skall utéva driften, dels ock att for ut-
ovning av annan luftfart mot ersitining erfordras tillstind av luftfarts-
myndigheten. Tredje stycket rér ett &mne, som nu behandlas i §§ 16, 29
och 30 tillimpningskungdrelsen. Jimféras ma éven den i tillampningskun-
gorelsen § 1 upptagna definitionen & yrkesmissig luftfart.

Enligt den tyska luftfartslagen § 11 krives tillstdnd for foretag, som yr-
kesmiissigt befordra personer eller gods medelst luftfartyg (»Luftfahrtun-
ternchmen»), dvensom for offentliga tivlingar eller uppvisningar, i vilka
luftfartyg deltaga (»>Luftfahrtveranstaltungen»). Stadgandet giller dock
icke statsdrift som tjanar allmint intresse.

Den schweiziska luftfartslagen upptager i art. 27—35 besléammelser om
yrkesmiissig luftfart. Av dessa stadga art. 27 och 28, att yrkesmissig beford-
ran av personer och gods i linjefart kriver koncession av det schweiziska
post- och jarnvigsdepartementet, samt art. 33, att yrkesmiissigt utférande
av flygningar av varje slag, vilka icke falla in under art. 27, dvensom dri-
vande av skolor fér utbildning av luftfartspersonal krava sirskilt tillstand
av den schweiziska luftfartsstyrelsen.

Vad forst angdr férsta och andra styckena i den nu foreslagna paragra-
fen, gores liksom i gallande luftritt och i 6verensstimmelse med vad fallet
ar pa sjo- och bilrittens omraden skillnad mellan linjefart och annan fart.
Nogsamt bekant ir emellertid, med vilka svarigheter det pa alla dessa om-
raden &r forenat att uppdraga en skarp grins mellan dessa bada typer. Over-
gangsformer férekomma ofta, betriffande vilkas hénforlighet till den ena
eller den andra typen tvekan kan foreligga.

I likhet med vad som skett pa sjoriattens omrade, i vilket avseende ma
hanvisas till 88 § andra stycket samt 106 och 115 §§ sjolagen, har det fun-
nits nodigt att till rattstillimpning och doktrin éverlimna avgérandet, huru-
vida viss trafik ar att anse sdsom regelbunden eller icke.! Hérvidlag kom-
mer hell naturligt tillborligt beaktande att skdnkas at den vid rubriken ndmn-
da, inom ICAO utarbetade viigledande definitionen. Likaledes torde viss led-
ning kunna vara att himta fran tillimpningen av motsvarande bestimmelse
i 4 § kungl. férordningen angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m., en-
ligt vilken paragraf med linjetrafik i férordningen forstas yrkesmissig tra-
fik fo6r regelbunden befordran av passagerare eller gods & viss vigstriicka el-
ler mellan vissa orter under sidana omstindigheter att bestimmanderitt i
fraga om automobilens utnyttjande icke tillkommer viss trafikant eller vissa
trafikanter gemensamt.2 I enlighet hirmed inskrinker sig forslaget i nu be-
rorda avseenden till att tala om utévande av luftfart i regelbunden trafik (lin-
jefart) & ena sidan samt eljest utévad luftfart 4 den andra.

1 Se sirskilt Riese s. 164 ff och A. Meyer, Der internationale Luftlinienverkehr und der inter-
nationale entgeltliche Gelegenheitsverkehr nach geltendem Recht und de lege ferenda unter
besonderer Beriicksichtigung einer Koordinierung des européischen Luftverkehrs, :Zeitschrift
fur Luftrecht 1954 s. 238 ff.

: Jfr sdrskilt réittsfallen NJA 1935 s. 471, 1946 s. 38, 1949 s. 520 och 1953 s. 688.
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Med det sagda star i overensstimmelse att i forslaget saknas motsvarighet
till kravet i § 33 luftfartsforordningen, att trafiken for att anses sasom re-
gelbunden skall dga rum a viss luftfartsled. Ett sadant krav skulle ock, en-
ligt vad man férmenat, kunna dven om uttrycket luftfartsled far tolkas
sdsom liktydigt med flygviig — innebéra en icke avsedd begrinsning av stad-
gandets tillampningsomrade, exempelvis nér trafiken icke alltid foljer sam-
ma vig.

I motsats till gillande ratt men pa visst satt i 6verensstammelse med ICAO:s
vid rubriken berérda definition har i forslaget upptagits bestimmelse, att
endast i forviarvssyfte utovad linjefart kraver tillstand. Detta uttryck ar att
forsta sa, att luftfarten sasom sadan skail utovas i forviarvssyfte. Om exem-
pelvis en entreprenoér med luftfartyg befordrar sina arbetare till ett kraft-
verksbygge i 6demarken och ater, kan luftfarten icke anses ske i forvarvs-
syfte.

Aven betraffande icke regelbunden trafik har det ansetts riktigt att sa-
som forutsittning for tillstdndstvadng angiva, att trafiken skall dga rum i
forviarvssyfte. Genom upptagande av sadan forutsiatining uteslutas fran stad-
gandets tillaimpningsomrade flygningar, som utféras mot ersiattning men
icke kunna anses ske i sist angivna syfte.

Med vad forut anforts dr naturligen icke fornekat att trafik, som icke
sker i forviarvssyfte, kan underkastas tillstindstvang enligt tredje stycket i
paragrafen, till vilket senare aterkommes, och 4n mindre att trafiken ér
féremal for kontroll med hiansyn till trafiksikerheten.

I 6verensstiimmelse med vad i 6 kap. 4 § i forslaget stadgas rorande flyg-
plats till allmént bruk men i motsittning till den uppfattning, som i fore-
varande sammanhang kommit till uttryck i 6vriga nordiska lagforslag, fore-
slds i de bada forsta styckena det undantaget fran skyldighet att innehava
lillstdnd, att sadant icke krives dar staten skall utova driften. De synpunk-
ter, som anlagts betriffande undantaget i 6 kap. 4 §, hava namligen ansetts
vara av betydelse dven i nu forevarande avseende.

En dndring i forhallande till giallande ratt foreslds i andra stycket, var-
igenom at Konungen medgives att f6rordna om undantag fran skyldigheten
att innehava tillstind till annan luftfart an linjefart. Denna andring ar be-
tingad av, bland annat, luftfartskonventionen art. 5. Genom det féreslagna
dispensstadgandet ernas mojlighet att fran tillstindstvanget undantaga icke
regelbunden luftfart, bedriven av andra ICAO-staters luftfartyg. & andra si-
dan méste emellertid betonas, att utnyttjandet av denna befogenhet icke
kan ske i alltfor stor utstrackning. Forsok att kringgd de svenska tillstands-
bestimmelserna maste naturligen hindras. Att den icke regelbundna luft-
farten ej beredes tillfdlle att obehérigen inkrikta pé linjefartens omrade, ir
hirvid en maktpaliggande angelidgenhet.!

Tilliggas ma, att man med hansyn till sikerheten och allmin ordning kan

! Jfr rekommendation nr 5 av den i Strassburg i april och maj 1954 p4 inbjudan av ICAO
avhéllna konferensen fér samordning av lufttrafik inom Europa (Doc. 7575—CATE/1); se ock
Riese s. 166 f, A. Meyer, a. a. s. 247 { samt den schweiziska tillimpningsférordningen art. 163.
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dven i de fall, dar tillstand icke erfordras till viss luftfart, av darvid nyttjade
luftfartyg kriva anmilan i forvig sasom forutsittning for rétt att flyga in
over svenskt omrade.

Att nirmare ingd pa dessa sporsmal faller emellertid utanfor de sakkun-
nigas uppdrag.

I paragrafens tredje stycke hava upptagits vissa fall av luftfartsverksam-
het, betriffande vilka det kan ifrdgakomma att med hinsyn till sikerheten
kriva tillstdnd.2 Allménhetens trygghet kommer hiérvid i forsta rummet i
betraktande. Harmed sammanhinger att tillstind kan foreskrivas, vare
sig luftfarten sker i forvarvssyfte eller icke och dven om verksamheten ut-
ovas av staten.

Bland de former av luftfartsverksamhet, for vilka tillstind ma foreskri-
vas, upptages framst luftfart som avser utbildning, med vilket uttryck asyf-
tas sivil egentlig skolning som den $vningsflygning vilken kan vara erfor-
derlig for att redan foérvirvade firdigheter skola vidmakthallas. Harefter
nimnas anordnande av flyguppvisning eller flygtiavling och, slutligen, ut-
ovande av annan luftfartsverksamhet av sirskild art. Orden »av sirskild
art> angiva, att med verksamheten skall vara forenad ett moment av sirskild
fara for tredje man eller luftfartens utévare. Det forutsittes alltsd att de
risker, som iro férbundna med varje form av flygning, i visentlig méan
overskridas. En uttommande upprikning, vilken snart nog bleve fordldrad,
har ansetts icke bora komma i fraga.

Avgorandet huruvida tillstdnd skall krdvas har inom den angivna ramen
ansetts bora liggas i Konungens hand.

En i detta sammanhang métande fraga, namligen huruvida ldraren eller
eleven skall vara ansvarig for skada som ma orsakas under utbildningsflyg-
ning, har ansetts bora losas enligt allmédnna rittsregler, i f6ljd varav be-
stimmelse icke upptagits i forslaget.

2 §.

Med denna paragraf mi jamféras 6 kap. 5 § i forslaget. Vad i motiven
dartill anforts dger hir motsvarande tillimpning. Givet ar att, sdsom fram-
hallits vid tidigare utredningar om luftfart, ansokan om tillstind till luft-
fart icke ma bifallas utan att fullgoda ekonomiska och tekniska férutsatt-
ningar aro for handen.

1 Bestimmelser hirom finnas for ndrvarande meddelade i luftfartsstyrelsens »Regulations
regarding the entry and transit of civil aircraft on international flights», ATP FAL 1—1. Jamiéras
ma dven vad som anféres nedan vid 6 § och vid 8 kap. 2 § i forslaget.

* I luftfartsstyrelsens bestimmelser (BCL D 1.1) meddelas foljande forklaring: Den svenska
civila luftfarten indelas med avseende 4 beskaffenheten av flygverksamheten i tre huvudgrupper,
namligen yrkesmissig luftfart, luftfart for utbildning (skolflyg) och privat luftfart (privatflyg).
Den yrkesmissiga luftfarten indelas i lufttrafik (trafikflyg) och annan yrkesmissig luftfart én
lufttrafik (forvirvsflyg). Inom gruppen lufttrafik skiljer man mellan regelbunden lufttrafik
(linjefart) och icke regelbunden lufttrafik. Inom den icke regelbundna lufttrafiken sarskiljas
verksamhetsgrenarna taxiflyg, ambulansflyg och godsflyg. Inom gruppen forvérvsflyg éter
skiljes mellan verksamhetsgrenarna rundflyg, maélflyg, reklamflyg m. fl.




3 8.

Forevarande paragraf svarar mot § 34 luftfartsférordningen, vilken inne-
haller att tillstind som i § 33 ségs ej m4, savitt det avser blott inrikes luft-
fart, meddelas at utlindsk medborgare eller utlindska bolag, féreningar,
andra samfilligheter eller stiftelser; att dylikt tillstind ej heller ma med-
delas at svenskt handelsbolag, om dari finnes utlindsk bolagsman, eller at
aktiebolag, med mindre dess aktiebrev fro stallda till viss man och dess
aktiekapital, enligt vad aktieboken utvisar, till minst tva tredjedelar ar i
svensk #dgo; samt att om at handelsbolag meddelats tillstind och forutsitt-
ning, som nu stadgats, upphor att foreligga, tillstindet skall omedelbart
vara forfallet.

Det nu géllande stadgandet ir att se mot bakgrunden av art. 16 i Paris-
konventionen, enligt vilken envar av de fordragsslutande staterna hade ritt
att till forméin for inhemska luftfartyg utfarda bestimmelser om férbehill
och inskrinkningar betridffande yrkesmissig befordran (transport com-
mercial) av personer och gods mellan tvd punkter inom dess eget omrade.
Jamfoéras ma ock art. 17 i konventionen, som innehéller att luftfartyg, hem-
mahorande i en fordragsslutande stat som faststillt forbehall och inskriank-
ningar i enlighet med art. 16, ma underkastas samma forbehall och inskrink-
ningar i varje annan férdragsslutande stat, diven om denna icke paligger
andra frimmande luftfartyg samma forbehall och inskridnkningar.

Motsvarande bestimmelse moter i luftfartskonventionen art. 7, som ater-
givits ovan vid rubriken till detta kapitel.

Nir propositionen angéende luftfartsférordningen framlades, anférde che-
fen for kommunikationsdepartementet i friga om cabotage foljande.! I viss
analogi med vad rorande sjofarten ibland avtalades om cabotage hade i
skilda forslag till konventioner om luftfarten intagits ett forbehall om ratt
for en stat att 4t diar hemmahérande luftfartyg reservera yrkesmissig luft-
trafik mellan orter inom landet. For smi, relativt kapitalfattiga linder syn-
tes det vara av vikt att begagna denna ritt, sa linge man icke visste, av
vilka luftfartsforetag och pa grund av vilket kapital de mest lockande stora
flygvigarna komme att utnyttjas. Ett land lépte eljest litt den risken, att
iven en inrikes ekonomiskt givande flygvig helt hastigt bleve upptagen av
ett kapitalstarkt och konkurrenskraftigt fraimmande féretag. Att for det
davarande begagna denna ritt si, att den at inhemska foretag reserverade
trafiken komme att omfatta dven sddan inrikes Iuftfart, som vore kombine-

! Se Kungl. Maj:ts proposition nr 127/1922 s. 24 f. — Angéende gillande svensk sjoritts still-
ning till cabotage se kungl. férordningen den 10 november 1724 angdende frimmandes fart pa
Sverige och Finland samt kungl. férklaringen den 28 februari 1726 6ver samma foérordning, inne-
fattande bl. a. férbud for frimmande att gi pa frakt med nigra svenska effekter, att intaga i den
ena inrikes orten och fora till en annan (Modée, Utdrag utur publique handlingar, placater, for-
ordningar, resolutioner och publicationer, I, Stockholm 1742, s. 575, 645). Jamfor 128 § tull-
stadgan den 7 oktober 1927 (nr 391) samt angdende cabotagetillstind for fartyg fran vissa friam-
mande makter Svensk lagsamling, delen Tullvisendet, s. 38 f. Genom tid efter annan givna
beslut — senast den 10 december 1954 fér ir 1955 — har Kungl. Maj:t bemyndigat kommers-
kollegium att i sarskilda fall, ndr si funnes pakallat, medgiva undantag frin gillande forbud
att hir i riket idka kustfart och insjofart med utlindska fartyg.
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rad med luftfart pa {frimmande ort, syntes diremot icke tillradligt. D& all
yrkesmiissig luftfart vore underkastad den allménna forutsattningen av
Kungl. Maj:ts tillstind, kunde Sverige uppenbarligen éndock skydda sig
mot ett foretag, som med inrikes fart kombinerade utrikes fart; om den in-
rikes farten vore det viisentliga, syntes silunda ett sddant foretag icke bora
givas tillstand till trafik. Den internationella luftfarten skulle ocksa lida
‘betydande avbriick, om icke tillstind till yrkesmissig trafik skulle kunna
meddelas at ett utlindskt foretag av det skilet, att i dess reguljéra route
inginge landning pa tva svenska platser, exempelvis en route Amsterdam—
Malmo—-Stockholm.

De av kommunikationsministern salunda gjorda uttalandena lira fort-
farande i det visentliga vara birkraftiga. I overensstimmelse dérmed an-
sluta sig de nu foreslagna reglerna om cabotage ganska nira till § 34 luft-
fartsforordningen, ehuru det befunnits ldmpligt att i amnet foretaga vissa
jamkningar. De inledande orden i forsta stycket forsta punkten i forslaget
rorande tillstind, »savitt angdr luftfart endast mellan orter inom riket»,
foreslas salunda skola ersitta den hittillsvarande formuleringen tillstand,
»savitt det avser blott inrikes luftfart>. Dirmed har man velat angiva, att
sdsom cabotage ar att anse icke blott luftfart som helt rér endast férbindelse
mellan orter inom riket, utan dven internationell luftfart i den méan déri
ingar befordran fran en ort inom riket till en annan likaledes inom riket be-
lagen ort.! Det innebidr silunda icke cabotage, om vissa passagerare & ctt
fran Amsterdam kommande luftfartyg stiga av i Malmo, medan de &vriga
fortsitta till Stockholm. Diremot toreligger cabotage, om nya passagerare
stiga ombord i Malmé for att utnyttja flygligenheten till Stockholm.?

Forsta stycket foreter vidare den olikheten i forhéllande till géllande ritt,
att uppriikningen av de utlindska rattssubjekt, at vilka tillstdnd till cabo-
tage ej ma givas, ersatts med ett angivande av att sadant tillstind icke ma
meddelas den som ej uppfyller det i 2 kap. 2 § forsta stycket uppstéllda vill-
koret for att registrering hiir i riket av iganderitt till luftfartyg ma ske
utan Konungens tillstand.

Hittillsvarande bestimmelse i § 34 andra stycket forsta punkten luftfarts-
forordningen rérande skydd mot utldndska intressen i svenska juridiska per-
soner har kompletterats. Med viss forebild i 2 § andra stycket lagen den 30
maj 1916 (nr 156) om vissa inskriankningar i ritten att forviirva fast egen-
dom eller gruva eller aktier i vissa bolag upptages salunda i férevarande
paragrat forsta stycket andra punkten, forutom bestammelser som i sak
motsvara vad nu giller, sirskild foreskrift for det fall att aktier med olika
rostvirde finnas, nimligen att sd stor del av aktiekapitalet skall vara i svensk
igo att minst tva tredjedelar av rostetalet for bolagets samtliga aktier till-
komma svenska aktiesigare. Vidare har i tredje punkten i forsta stycket upp-
tagits stadgande rorande forening, annat samfund, stiftelse eller annan sa-

1 Jfr ordalagen i 1726 &rs i foregdende not anforda forklaring.
¢ Jfr A. Meyer, Cabotage s. 38 ff, 63 ff.
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dan inrittning, innebédrande att styrelsens samtliga medlemmar skola vara
svenska medborgare.

I andra stycket av forevarande paragraf har den tanke, som ligger bakom
stadgandet i § 34 andra stycket andra punkten luftfartsférordningen, erhal-
lit en mera vid avfattning, tickande samtliga fall da tillstind till cabotage
meddelats. Samtidigt har, efter ménster nirmast fran dansk och norsk ritt,
lillstindshavaren foreslagits skola diga mojlighet att genom rittelse inom tid
som vederbérande myndighet bestimmer astadkomma att tillstindet icke
forfaller.

Slutligen hava de sakkunniga i tredje stycket upptagit ett stadgande som
innehéller viss uppmjukning av bestimmelserna om cabotage. Nir skl dir-
till &ro, skall enligt forslaget Konungen figa medgiva undantag fran kravet
pa svensk nationalitet sasom forutsittning for tillstind. Vad salunda fore-
slds star i overensstimmelse med foreskriften i 2 kap. 2 § andra stycket i
f6rslaget. Med héansyn till den svenska luftfartens, sirskilt linjefartens, lage
och utveckling torde det i vissa fall kunna bliva 6nskvirt att tillstand till
cabotage kan givas dven at utlindsk foretagare. Ocksa for var del synes
med visst fog kunna anféras vad i motiven till den schweiziska luftfarts-
lagen — som i art. 34 och 35 innehaller med forslaget besliktade stadgan-
den — yttras dirom, att principen rérande cabotage icke finge bliva en
himsko pa det egna landets luftfartspolitik; att beakta vore namligen att
en stor del av det egna landets luftfart utvecklade sig over utlindskt om-
rade.l

Beviljande av cabotageférman at luftfartsforetag, hemmahérande i en
frimmande stat, medfor enligt luftfartskonventionen art. 7, savitt fraga ar
om luftfart mot ersittning, sisom redan antytts hinder att viigra andra ut-
lindska foretag motsvarande férman. Det ir dirfoér att forvinta att den hir
inrymda dispensritten kommer att Atminstone i sddant fall begagnas med
stor forsiktighet.? Motsvarande forsiktighet lirer ock vara att iakttaga vid
eftergivande av de kray som i paragrafen uppstillas i friga om svenska ju-
ridiska personer, i vilka utlindska intressen forefinnas. Av internationella
hiinsyn méaste det naturligen forebyggas, att cabotage medgives foretag, dir
den reella dganderitten till och den verkliga kontrollen &ver féretaget icke
ligga i svensk hand.

4 §.

Vad i denna paragraf foreslds stir i huvudsak i verensstimmelse med
6 kap. 6 § i forslaget. Vid utformandet av férsta stycket andra punkten har
dock varit att beakta att meddelande av tillstdnd i vissa fall ankommer pa
annan in Konungen. Till motivering av paragrafen ma hénvisas till vad vid
namnda paragraf anforts. Endast f6ljande skall hir tilliggas.

Betriaffande de villkor, som i detta sammanhang édro av betydelse, mé erin-

! Jfr ock A. Meyer, Cabotage s. 78 f.
? Se A. Meyer, Cabotage s. 55 ff.
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ras om annex 6 till luftfartskonventionen samt om de av luftfartsstyrelsen
meddelade, redan vid kapitlets rubrik berérda sa kallade driftsbestammel-
serna.

Rorande den i andra stycket avsedda losningsritten bér méhinda fram-
hallas, att icke blott flygmateriel och anliggningar hir i riket utan &dven an-
liggningar i utlandet samt goodwill kunna komma i fraga till inlésen.

Till sist mad uppmirksamheten fistas vid fraigan om verkningarna av att
innehavares nationalitet indras. Denna friga ar att bedoma enbart med led-
ning av villkoren for tillstdndet, sdvida det icke géller cabotage, varom hin-
visas till 3 § i kapitlet.

5 §.

Paragrafen overensstimmer med stadgandet i 6 kap. 7 § i forslaget; dock
har liksom i foregdende paragraf varit att beakta, att tillstind till luftfarts-
verksamhet i vissa fall meddelas av annan d&n Konungen.

Motiven till 6 kap. 7 § torde giva erforderlig vigledning dven vid tolk-
ningen av forevarande paragraf. Dock bér méahinda tillaggas, att det i vissa
fall torde vara lampligt att tillstind forklaras forverkat endast i friga om
sadan del av verksamheten, betriaffande vilken foreskrifterna sirskilt asido-
satts eller oférmogenheten ar mera pataglig.

6 §.

Forevarande paragraf, som tar sikte pa internationella avtals betydelse
for meddelande av tillstind till luftfartsverksamhet, saknar direkt motsva-
righet i luftfartsférordningen.

Under utredningen har ingdende overvigts fragan, vilken inverkan luft-
fartskonventionen, transitéverenskommelsen och lufttrafikéverenskommel-
sen dvensom andra luftfartsavtal bora anses dga vid utformandet av de
svenska bestimmelserna rorande tillstindstvang. Under hédnvisning till den
vid rubriken till forevarande kapitel limnade redogorelsen och med upp-
mirksamheten fist ndrmast vid den regelbundna internationella lufttrafi-
ken ma foljande har anforas.

Savil transitoverenskommelsen som lufttrafikéverenskommelsen inne-
bira, att de fordragsslutande staterna tillerkdnna varandra vissa rattighe-
ter med avseende 4 regelbunden internationell lufttrafik. Dock kvarsti en-
ligt dessa overenskommelser for 6verflugen stat viss provningsritt och vissa
mojligheter att foreskriva sidrskilda villkor foér lufttrafiken. Under nirmare
angivna férhallanden kunna silunda certifikat eller tillstind (certificate or
permit) aterkallas. Dessa forhéllanden dga motsvarighet vid bilaterala luft-
fartsoverenskommelser, sidana de numera i regel avfattas i viss anslutning
till ett av Chicagokonferensen i dess slutakt intaget formulér (form of stan-
dard agreement for provisional air routes). Enligt en sddan verenskommelse
tillerkédnna de fordragsslutande staterna varandra vissa rattigheter att utévas
av lufttrafikforetag, som utses av den fordragsslutande stat at vilken rattig-
heterna beviljas. Denna stat utser i enlighet ddarmed — oftast i en bilaga

! Erinras ma ock om stadgandet i luftfartskonventionen art. 87.
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till 6verenskommelsen eller genom sarskild diplomatisk noteviaxling — ett
eller flera foretag att utova riattigheterna. Icke desto mindre utsiges oftast
uttryckligen i sjialva 6verenskommelsen, att den fordragsslutande stat, som
beviljar rittigheterna, sasom en férutsiattning for den overenskomna trafi-
ken skall limna sarskilt trafiktillstand. Jamlikt rddande praxis och alltsa i
full 6verensstimmelse med § 33 luftfartsforordningen ldmnas sadant till-
stdnd av Konungen.

Vid dryftande av fragan rérande de internationella Gverenskommelsernas
betydelse for avfattningen av bestimmelserna om tillstdndstving har & ena
sidan framhallits, att dessa Overenskommelser hade sidan karaktar att
tillstAndsprovning icke lingre vore tillaten betraffande luftfartsverksamhet,
som utovades av luftfartyg fran annan férdragsslutande stat inom ramen
for avtalen. A andra sidan har den asikten uttalats, att tillstindsprovning
alltfort vore icke blott tillaten utan aven pakallad men att riatten att gora
vissa invindningar mot en ansokan om tillstiand i viss mén beskures genom
det internationella avtalet, exempelvis sa att behovsprévning ej kunde fore-
komma. Sdsom en mellanstindpunkt torde kunna betecknas en under ut-
redningen framférd tanke, att man visserligen icke vore nodgad att uppgiva
tillstAndstvanget men att man i de fall, di den ifragavarande luftfarten stod-
de sig pa avtal mellan Sverige och frimmande stat, borde kunna uppmjuka
lillstindstvanget och 6verlata 4t Konungen att avgéra, om avtalet vore 1ill-
fyllest eller om déarutover erfordrades sirskilt tillstind; sidsom en pabygg-
nad péd avtalet borde dock ett formellt tillstand till trafiken ldmnas, varige-
nom tillfalle bereddes att meddela niarmare foreskrifter med avseende &
trafikens ordnande.

D& de sakkunniga haft att taga stdndpunkt i dmnet, har det synts dem
icke bora ifrdgakomma att frangad sjilva principen om nédviindigheten av
att innehava tillstind. Diarmed ar emellertid icke sagt, att tillstandet alltid
maste foreligga skilt fran 6verenskommelsen eller ens att ett till éverens-
kommelsen anslutande trafiktillstind med niirmare villkor fér den ifraga-
varande luftfartsverksamhetens ut6vande i varje fall skulle krivas. Om
sarskilt tillstind skall fordras eller om och i vilken utstrickning en luft-
fartsoverenskommelse triader i stillet for sadant tillstand, larer icke kunna
avgoras genom en allmén regel utan bliva beroende av 6verenskommelsens
cget innehdll.! Huru 6verenskommelser med frimmande stat limpligast bora
avfattas utgor en luftfartspolitisk fraga, vars besvarande faller utanfor de
sakkunnigas uppdrag.

Till forekommande av oklarhet i den betriffande tillstind till luftfarts-
verksamhet sérskilt betydelsefulla fragan om férhallandet mellan Gverens-
kommelse med fraimmande stat och luftfartslagens bestimmelser har i fore-
varande paragraf utlryckligen uttalats, att utan hinder av vad i detta kapi-
tel ar stadgat iakttages vad genom overenskommelse med frimmande stat
ma vara avtalat.

* Jfr A. Meyer, vid 1 § i kapitlet a. a. s. 228, dir 6verenskommelsen forutsittes i allménhet
ersitta det av den nationella lagen krivda tillstindet. Se dven A. Meyer, Cabotage s. 48.
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Uppmirksamheten har i det foregaende, sasom redan anférts, varit fast
nirmast vid den regelbundna internationella luftirafiken. Betrdffande den
icke regelbundna internationella luftfarten ma héanvisas till framstéliningen
vid 1 § forsta och andra styckena i férevarande kapitel rérande betydelsen av
luftfartskonventionen art. 5.

S,

Sasom redan vid rubriken till férevarande kapitel anforts avser denna pa-
ragraf, vilken saknar motsvarighet i luftfartsféorordningen, att bereda moj-
lighet att fordra tillstand till viss verksamhet som, utan att innebira direkt
utovande av flygning, dock ansetts béra hinféras till luftfartsverksamhet.
Paragrafen utgér endast ett fullmaktsstadgande, tillkommet huvudsakligen
f6r att kunna tillgodose kravet pa sikerhet i vissa situationer, dir allménhe-
ten maste anses figa ritt att fordra viss garanti for att sikerheten vervakas,
men i andra hand @ven med hidnsyn till betydelsen av ekonomiska och luft-
fartspolitiska faktorer. Att beakta #r bland annat att en reglering kan
underlitta for luftfartsstyrelsen att med bitrdde av utlindsk luftfartsmyn-
dighet utova vederborlig tillsyn betraffande svenska luftfartyg utom riket.
Stadgandet har erhéllit en allmén avfatining, som gor det mojligt att genom
administrativ lagstiftning anpassa sig efter vad utvecklingen ma kriva. Med
avseende & avfattningen ma for évrigt jamforas 275 § sjolagen och § 510 1
den tyska Handelsgesetzbuch.

En viss motsvarighet till forevarande stadgande foreligger i de i 32 § kungl.
forordningen angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m. upptagna be-
stimmelserna om uthyrningsrorelse, varmed forstas yrkesmissig uthyrning
av automobil utan att forare stilles till férfogande. I forevarande paragraf
upptages emellertid icke nigot krav pa yrkesmaissighet vid upplételsen eller
pa utgaende av vederlag darfor.

Det foreslagna stadgandet avser, sisom av dess lydelse framgar, endast sa-
dan upplatelse som innebir att mottagaren nyttjar fartyget for egen rikning.
Befraktning faller i dess typiska form utanfér det omrade regleringen giller;
fartygets dgare ir dirvid fortfarande att anse sasom dess innehavare och ut-
ovare av luftfartsverksamhet.

Med upplatelse av luftfartyg jamstilles i paragrafen upplatelse av tillbe-
hor eller reservdelar till sidant fartyg. Bakom detta jamstéillande ligga framst
utlindska erfarenheter av yrkesmissigt tillhandahallande av sddana fore-
mal At luftfarten. Dessa erfarenheter hava ansetts giva vid handen, att
verksamhet av denna art stundom behdver underkastas reglering.

Ehuru den i Konungens hand lagda fullmakten erhallit en allmin avfatt-
ning, lirer den bliva av huvudsaklig betydelse nir upplatet luftfartyg skall
anvindas i verksamhet som ma bedrivas utan tillstind. Sdsom exempel hava
under férarbetena anforts fall, da luftfartyg for lingre eller kortare tid upp-
lates till medlem i sammanslutning, som innehar fartyget, eller d& luftfar-
tyg uthyres till allminheten. Man har vid utredningen utgitt fran att vid
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fullmaktens begagnande regleringen icke kommer att utstrickas tili att om-
{atta sddana fall som tillfallig upplatelse av ett luftfartyg at en god vin, dven
om erséitining darvid skall utgd. Samma uppfattning har gjort sig gillande
i fraga om den uthyrning eller utlaning av tillbeh6r och reservdelar, som
mer eller mindre regelbundet férekommer de olika luftfartsforetagen emel-
lan, dvensom betriffande rent tillfalliga upplatelser av sadana foremal.

Slutligen ma i detta sammanhang uppmérksammas lagen den 22 juni
1939 (nr 299) om foérbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse av far-
tyg m. m. Lagen syftar till att vid krig eller krigsfara, vari riket befinner
sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda férhallanden hind-
ra att svenska sjogdende fartyg komma under utlindskt inflytande. Vid ut-
arbetandet av nu forevarande lagférslag har man utgatt fran att, i den man
ndmnda syfte bor tillgodoses for luftfartens del, detta bor ske icke i luftfarts-
lagen utan i sirskild beredskapslagstiftning. Jamféras ma vad vid 1 kap. 3 §
i forslaget anforts rorande luftfartskonventionen art. 89.

8 KAP.
Vissa bestimmelser att iakttaga vid luftfird

I luftfartsférordningen meddelas i kap. 6 »Foreskrifter att iakttaga under
luftfard», i kap. 7 vissa bestaimmelser »Om luftfard till och fran utrikes ort»
samt i kap. 9 ett antal stadganden »Om fartygshandlingar m. m.».

Under de nordiska overliggningar, som foregait forslagets utarbetande,
har enighet ratt darom, att bestimmelserna i namnda kapitel i det stora
hela sta i det sammanhang med varandra alt de lampligen béra sammanfé-
ras till ett kapitel.! I detta hava ansetts bora infogas dven vissa stadganden
1 luftfartsférordningen kap. 10, innehallande »Sérskilda bestimmelser». Det
sélunda forordade kapitlet har i det svenska férslaget synts bora erhilla
rubriken: »Vissa bestdmmelser att iakttaga vid luftfird», vilken rubrik an-
vandes dven i det finska forslaget. Det danska och det norska férslaget upp-
taga diaremot bendmningen »Bestemmelser om lufttrafik m.v.».

I forevarande kapitel d4r det huvudsakligen fraga om foreskrifter, utfir-
dade med stéd av bemyndiganden i kapitlet. Det ankommer salunda enligt
1 kap. 4 § tredje stycket i forslaget pA Konungen att bestidmma, i vilken om-
fattning siddana foreskrifter skola tillimpas i fraga om svenskt luftfartyg un-
der fiard utom riket. Satillvida faller det alltsd utanfor de sakkunnigas upp-
drag att inlita sig pa fragan om foéreskrifternas giltighet i rummet. Betrif-
fande bestimmelserna i 6vrigt ma i huvudsak hénvisas till 1 kap. 4 § forsta
stycket i forslaget och vad i samband diarmed anférts. Med hinsyn {ill det
sagda komma de sakkunniga att vid de sérskilda paragraferna i kapitlet be-
rora frigan om giltighet i rummet endast nér sérskilda skal dartill foreligga.

1 Se emellertid dven 1 kap. 3 § i forslaget.
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i

Forevarande paragraf dger motsvarighet i stadgandet i § 27 forsta stycket
Iuftfartsforordningen, att luftfard inom svenskt omride skall 4ga rum en-
ligt de foreskrifter, som Konungen, i den méin si finnes nodigt, utfardar an-
gdende atgarder till undvikande av sammanstétning mellan luftfartyg eller
andra olyckshindelser eller eljest till allmédnhetens betryggande mot faror
eller obehag.

Sasom en viss parallell ma anféras bestaimmelsen i 219 § sjélagen, att an-
géende vad a fartyg bor iakttagas till undvikande av sammanstotning, darom
gille vad av Konungen forordnas. Det ma anmaérkas, att enligt 223 a § sjo-
lagen skall lika med sammanstétning, varom i sjélagen sigs, anses dér i foljd
av fartygs manovrering eller eljest skada av ett fartyg fororsakas &4 annat
fartyg eller dara varande personer eller gods, utan att sammanstétning mel-
Jan fartygen ager rum. I detta sammanhang bringas i erinran de sa kallade
sjovagsreglerna, namligen dels 1948 ars internationella sjovigsregler, vilka
skola dga tillampning jamlikt kungl. kungorelsen den 11 december 1953 (nr
734), dels ock for sjofarten i svenskt inre farvatten fortfarande géllande be-
stimmelser i avdelning II kungl. férordningen den 26 oktober 1906 (nr 93
s. 1) angdende atgirder till undvikande av ombordldggning samt signaler {6r
angivande av nod 4 fartyg. Sarskilt ma héarvid framhallas, att de internatio-
nella sjoviagsreglerna enligt regel 1 a skola f6ljas dven av sjoflygplan pa
oppna havet och i alla darmed férbundna farvatten som éro farbara for sjo-
gaende fartyg, savida icke annat foljer av bestimmelse som vederbérande
myndighet med stod av regel 30 utfardat betrdffande sjofarten i nagon
hamn, flod eller sjo eller annat inre farvatten, diri inbegripet for sjoflyg-
plan férbehallet vattenomrade; sjoflygplan, som till f6ljd av sin sérskilda
konstruktion icke kan helt uppfylla de internationella sjovigsreglernas fore-
skrifter om forande av ljus och signalfigurer, skall folja foreskrifterna sa
noga som omstindigheterna tillata.

Det viktigaste tillimpningsomradet for det i férevarande paragraf givna
bemyndigandet dr uppenbarligen det, som avses med kungl. kungorelsen den
31 oktober 1952 (nr 667) angiende tillampning av vissa internationella tra-
fikregler for luftfart m. m. Genom denna kungorelse sattes i kraft de sasom
annex 2 till luftfartskonventionen utfirdade, av ICAO:s rad den 27 novem-
bher 1951 antagna trafikreglerna for luftfart (Rules of the Air). Ikraftsattan-
det skedde salunda, att i kungorelsens 1 § forordnas att dessa trafikregler
skola, i huvudsaklig 6verensstimmelse med en av luftfartsstyrelsen gjord
oversiattning av reglerna och en i samarbete med chefen foér flygvapnet och
efter samrad med de danska och norska luftfartsmyndigheterna fér svenska
forhallanden gjord bearbetning darav, tillaimpas betraffande lufttrafik Gver
svenskt omrade, dock, savitt lufttrafik med svenska militara luftfartyg an-
gar, endast i den utstrackning, som chefen for flygvapnet efter samrad med
luftfartsstyrelsen bestimmer.

Sjalva trafikreglerna aterfinnas i den av luftfartsstyrelsen utgivna serien
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Bestiammelser for civil luftfart under bendmningen Trafikregler for luftfart
(BCL T 1).

Med hansyn till amnets administrativa karaktar torde hir icke bora nér-
mare redogoras for trafikreglernas innehdll. P4 grund av dmnets stora vikt
mé dock foljande anméarkas. Kap. 1 innehdller begreppsforklaring. Kap. 2
ror trafikreglernas tillimpning, namligen deras territoriella giltighet, val av
bestimmelser, skyldighet att iakttaga trafikreglerna, befdlhavares myndig-
het samt slutligen anvindning av rusdrycker, narkotika eller andra gifter.
Kap. 3 upptager allménna bestimmelser, avseende skydd av liv och egen-
dom, forebyggande av sammanstétning — déribland kortfattade regler om
luftfartygs framférande pa vattnet, vilka bland annat innehélla att luftfar-
tyg, som framfores pa vattnet, skall iakttaga tillaimpliga internationella be-
stimmelser angdende undvikande av ombordliaggning —-, upplysning anga-
ende flygning samt signaler och flygkontrolltjinst. Kap. 4 meddelar VFR-
bestimmelser (visuellflygbestimmelser) och kap. 5 IFR-bestimmelser (in-
strumentflygbestimmelser). Forfattningen kompletteras av bilagor, diribland
en rorande signaler och en rorande ljus som skola foras av luftfartyg. Eit
bihang till trafikreglerna upptager skiljaktigheter mellan dessa och annex 2.

I detta sammanhang fortjanar erinras om den redan vid 1 kap. 4 § i for-
slaget berorda art. 12 i luftfartskonventionen. Enligt denna férbinder sig
envar fordragsslutande stat dels att vidtaga atgarder for att sikerstilla att
varje luftfartyg, som flyger 6ver dess territorium eller manévrerar dér, och
varje luftfartyg, som for dess nationalitetsméirke, varhelst sidant fartyg dn
ma befinna sig, iakttaga gillande bestimmelser betridffande flygning och
fartygs manovrering, dels ock att halla sina egna bestimmelser i dessa av-
seenden i stérsta mojliga utstriackning i 6verensstimmelse med dem, som
tid efter annan utfdrdas i enlighet med konventionen. Tillika uttalas i arti-
keln, att 6ver de 6ppna haven de i enlighet med konventionen utfardade be-
stimmelserna skola gilla, s ock att envar fordragsslutande stat férbinder
sig att 1ata atala dem som bryta mot tillampliga bestimmelser. Tillika erin-
ras om annex 2 2.1, diri trafikreglernas tillamplighet i rummet angives.!
Angdende utfirdande av siddana regler som erfordras i detta avseende méi
jamforas 1 kap. 4 § tredje stycket i forslaget.

Utover vad i det foregaende anforts bor mahanda anmérkas, att luftfarts-
férordningens nagot svavande uttryck »obehag» ansetts bora i forslaget er-
siattas med »olidgenhet». Tillika mé papekas, att forslaget talar om bestim-
melser att iakttaga »vid luftfard»> ej — sésom rubriken till kap. 6 luftfarts-
forordningen angiver — »under luftfard», vilken andring skett for att stad-
gandet ej matte f4 en med héinsyn till tiden alltfor snav tillimpning.

1 Annexets regel i detta hinseende har av luftfartsstyrelsen vid publiceringen av de svenska
reglerna Atergivits silunda: Trafikreglerna gilla for luftfart 6ver svenskt omréde, dock, savitt
uftfart med svenska militira luftfartyg angér, endast i den utstrickning, som chefen for flyg-
vapnet efter samrad med luftfartsstyrelsen bestimmer. For svenska luftfartyg gélla vid flygning
over annan till ICAO ansluten stat bestimmelserna i annex 2 med de tilligg och dndringar, som
utfirdats av sidan stat. Vid flygning over till ICAO ej ansluten stat gilla bestimmelserna i
annex 2, sivida dessa ej strida mot bestimmelser utfirdade av vederbiorande stat. Vid flygning
annorstddes dro bestimmelserna i annex 2 gillande.
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Att det i stadgandet givna bemyndigandet kan bliva av betydelse jimvil
med hinsyn till frigan om skyldighet att folja flygtrafikledningens fore-
skrifter skall har endast antydas.

2 §.

I kap. 7 luftfartsférordningen stadgas bland foreskrifterna om luftfird
till eller fran utrikes ort i § 31, att Konungen bestdmmer, huruvida luftfar-
tyg, som passerar svenskt omréde utan att dir foretaga nedstigning, skall
under firden folja vissa bestimda leder. I samma paragraf férordnas tillika,
att Konungen bestimmer, huruvida luftfartyg vid fard till eller fran utrikes
ort skall passera grinsen mellan vissa punkter samt huruvida sddant fartyg
vid ankomst skall nedstiga & och vid avfird skall avgd fran vissa bestimda
landningsplatser eller huruvida i évrigt sérskilda foreskrifter betréffande
fartyget skola iakttagas. Jimforas mé ock § 23 tillimpningskungérelsen.

Stod for meddelande av bestimmelser av denna art finnes numera i luft-
tartskonventionen. Enligt dess art. 68 géller salunda, att envar férdragsslu-
tande stat ma, under forbehall for bestimmelserna i konventionen, angiva
flygviag (route), som den internationella lufttrafiken skall folja inom dess
territorium, dvensom flygplatser, som ma anvéndas i sadan trafik. Erinras
ma4 fiven om de i konventionen art. 5 betriffande icke regelbunden trafik in-
tagna, redan vid rubriken till 7 kap. berérda bestimmelserna att envar 6ver-
flugen fordragsslutande stat dger ritt att pafordra landning dvensom ratt
att av flygsiakerhetsskil pafordra att luftfartyg, som onskar firdas over om-
raden som aro otillgingliga eller utan tillfredsstillande markorganisation,
skall folja foreskrivna flygvigar eller inhimta sirskilt tillstand till sddan
flygning. I transitéverenskommelsen art. I avd. 4 och lufttrafikfverenskom-
melsen art. I avd. 5 upptagas vidare bestimmelser som helt motsvara luft-
fartskonventionen art. 68.

I art. 10 luftfartskonventionen féreskrives ytterligare bland annat, att —
utom i det fall da luftfartyg jimlikt bestimmelserna i konventionen eller
enligt sirskilt tillstand dger verflyga en fordragsslutande stats territorium
utan att landa — varje luftfartyg, som inkommer over férdragsslutande
stats territorium, skall, om denna stats bestimmelser si krdva, landa pi
flygplats som av den staten anvisats for tullbehandling och annan undersok-
ning. Vid avgang fran en fordragsslutande stats territorium skall sadant
luftfartyg avga fran en pa samma siitt anvisad tullflygplats. Jimféras ma
dven art. 11 och 13 i luftfartskonventionen samt vad vid 9 § nedan anfores.

Den schweiziska luftfartslagen har i avdelningen om lufthégheten upp-
tagit ett antal hithérande bestimmelser. Enligt art. 8 kan sélunda den
schweiziska luftfartsstyrelsen féreskriva flygvigar, som luftfartygen hava
att iakttaga, och flygplatser, som de hava att begagna. Dess art. 9 bestam-
mer, att vid lufttrafik 6ver landets griinser avfird och landning fa ske en-
dast pa tullflygplatser eller pa andra flygplatser, vilkas begagnande undan-
tagsvis medgivits av overtulldirektionen i samférstand med luftfartsstyrel-
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sen. Enligt lagens art. 10 kan dessutom den schweiziska luftfartsstyrelsen
i samférstdnd med o6vertulldirektionen bestimma punkter, mellan vilka lan-
dets grinser icke ma overflygas.

Behovet av méjlighet att meddela bestimmelser i dessa avseenden ligger
1 6ppen dag och meningsskiljaktighet hirutinnan har ej forekommit under
det nordiska samarbetet. Enighet har ock ratt didrom, att den nirmare reg-
leringen av hir métande sporsmél bor ske i administrativ ordning. Paragra-
fen har darfor utformats som en fullmaktsparagraf, enligt sakens natur be-
gransad till riket. Det har hirvid ansetts limpligt att i lagtexten antyda iven
den begrinsning i det meddelade bemyndigandet, som kan féranledas av
6verenskommelse med frimmande stat.

Forslaget upptager, i viss likhet med den schweiziska luftfartslagen,
framst stadgande om ritt fér Konungen eller den Konungen dértill bemyn-
digar att bestimma flygvigar som luftfartyg har att folja vid fird inom
svenskt omréde. I andra hand beaktas fird over rikets grins. Detta star i
overensstimmelse med den vidare omfattning, som 8 kap. i forslaget ager
i jamforelse med géllande ritt. Fér vrigt hava nuvarande bestimmelser om-
arbetats sa att bestimmelserna om grinspassering och brukande av viss flyg-
plats upptagits allenast sdsom exempel pa foreskrifter, som avses i paragra-
fen. Sasom andra exempel pi sadana féreskrifter hava under utredningen
namnts stadgande rérande viss hogsta héjd for inpasserande luftfartyg eller
torbud mot grianspassering under viss tid pa dygnet.! Med den nu féretagna
omarbetningen av stadgandét har det icke varit av néden att hir upptaga
luftfartsférordningens bestimmelse om sirskilda féreskrifter som i ovrigt
skola iakttagas i nu ifragavarande fall.

Betriaffande ordet »flygvig» i motsittning till uttrycket sluftfarled> ma
hinvisas till vad vid 6 kap. 2 § i forslaget anforts. Erinras mé dven om den
i 12 § i sistnamnda kapitel upptagna fullmakten att meddela foreskrifter i
friga om anvindande av vissa flygplatser, till vilken det nu féreslagna stad-
gandet utgor ett komplement for vissa siarskilda fall.

3 §.

I luftfartsférordningen finnas fér nirvarande vissa bestimmelser om
landningsplikt i § 31 andra stycket och § 39 mom. 2. I det férra forfatt-
ningsrummet foéreskrives under rubriken »Om luftfard till och fran utrikes
ort> betriffande luftfartyg, som passerar svenskt omrade utan att dir fore-
taga nedstigning, att fartyget, i fall det krives av hinsyn till allmén siiker-
het, ar skyldigt verkstilla nedstigning, dérest det erhéller befallning dirom
1 enlighet med vederbérligen meddelade bestimmelser. Det senare forfatt-
ningsrummet, som ingér i kapitlet med »Sirskilda bestimmelser», innehal-
ler stadgande, att om luftfartyg inkommer &ver for luftfart forbjudet om-
rade, fartyget skall, sa snart det far kinnedom dirom, giva nagon av veder-

! Jir ock den vid 7 kap. 1 § i forslaget berorda fragan om skyldighet att i forvig anmila txll-
arnad grénspassering.
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borligen féreskrivna nodsignaler samt verkstilla nedstigning utanfér det
forbjudna omradet sa snart och sd nira detta omrade som mojligt pa en
{ill allmiint bruk upplaten flygplats inom riket.

Luftfartskonventionen art. 5 férbehéller, sdsom vid nirmast foregaende
paragraf anmirkts, betriffande icke regelbunden luftfart ratt for overflu-
gen stat att pafordra landning. Enahanda ratt larer foreligga dven enligt
transitdverenskommelsen och lufttrafikoverenskommelsen. Jamlikt stad-
gande i konventionen art. 9 under c) giller rorande féorbjudna omraden, att
envar fordragsslutande stat dger, pa sitt den finner skaligt foreskriva, ford-
ra att luftfartyg som inkommer éver sidant omrdde skall landa snarast
méjligt & anvisad flygplats inom dess territorium.

Belysande dro de bestimmelser i dmnet, som innehallas i den schweiziska
luftfartslagen art. 18. Med hinsyn till offentlig ordning och sikerhet kan
varje luftfartyg tillhdllas att landa; det har att oférdrojligen folja land-
ningssignalerna. Varje luftfartyg, som begagnar det schweiziska luftrummet
utan att vara berittigat dértill, har att landa pd nérmaste tullflygplats och
att underkasta sig kontroll genom de behériga myndigheterna. Fartyget ar
belagt med beslag (beschlagnahmt) tills det av den schweiziska luftfarts-
styrelsen erhallit medgivande att fortsitta (Bewilligung zum Verkehr).

Vid férslagets utarbetande har det funnits lampligt att med varandra sam-
manféra bestimmelserna om landningsplikt, oberoende av om dirmed avses
sddan plikt pa grund av gjord anmaning eller om det galler landningsplikt
till £61jd av att luftfartyg kommit in pa omrade dir luftfart ar forbjuden.
De féreslagna reglerna om nir landningsskyldighet féreligger och huru den
skall uppfyllas hava upptagits i forsta stycket av férevarande paragraf. Lik-
som i nirmast féregiende paragraf, men i motsats till vad fallet delvis ar i
gillande ritt, har hirvid bestimmelsernas tillimplighet icke begrinsats till
luftfard till eller fran utrikes ort. Skyldigheten att p4 anmaning landa ar
ej inskrankt till fall, dd sadant krives av hinsyn till »allméin sikerhet>.
Sadan skyldighet har ansetts bora foreligga aven dd anmaningen sker med
hinsyn till allmin ordning. Harvid har sidsom exempel anforts, att en grov
brottsling luftledes soker undandraga sig straff. Vidare har den nuvarande
regleringen i § 31 andra stycket luftfartsforordningen jiamkats sétillvida,
som det uttryckligen forklarats att anmaningen oférdrdjligen skall efter-
kommas.

Det behover icke framhallas, att ratten att pafordra landning maste ut-
ovas med synnerlig forsiktighet med hénsyn till de kostnader och forluster,
som ofta kunna vara férenade diarmed. I atskilliga fall torde mindre ingri-
pande atgirder, exempelvis samarbete med myndigheterna pa fartygets nar-
maste bestdmmelseort, sta till buds.

Har anmaning att landa givits, lirer det i allmédnhet framgd av denna,
var landningen skall ske. For det fall ater, att s& undantagsvis icke ir hén-
delsen, har stadgande synts vara erforderligt. Detta har utformats i néra
anslutning till vad fér nirvarande foreskrives i § 39 mom. 2 luftfartsfor-
ordningen.
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Den nu i sistndmnda foérfattningsrum givna bestimmelsen om vad luft-
fartyg har att iakttaga, nir det far kinnedom om att det inkommit Gver
forbjudet omrade, har i forslaget nagot fortydligats i férhallande till gillan-
de ritt. Det alidgges silunda fartyget att omedelbart limna omradet, att pa
snabbaste sitt anmila vad som intriaffat samt att, om annan anvisning ej
givits, landa sdsom féreskrivits betriffande landning efter anmaning.

I andra stycket av forevarande paragraf har upptagits bestimmelse om
pafdljden av att vederborande dsidosiitter vad enligt forsta stycket aligger
honom. Stadgandet star i viss dverensstimmelse med den i 2 § lagen den 7
september 1914 angdende forbud mot lufttrafik 6ver svenskt omrade upp-
tagna bestiimmelsen, att dar luftfartyg framfores i strid mot férbud, som
avses i lagens 1 §, polis- eller militirmyndighet fger med erforderliga me-
del hindra fartygets fird. At stadgandet har emellertid givits en mer allmin
rackvidd.

Med hinsyn till den framtida utvecklingen pé ifrdgavarande omrade har
man trott det vara lampligast att icke i lagen angiva, vem behorighet att
utova de i paragrafen avsedda befogenheterna tillkommer, utan att, pa sitt
framgar av tredje stycket av paragrafen, 6verlimna detta imne till Konung-
en eller den Konungen dartill bemyndigar.

Over huvud har det pid grund av de ménga intressen och hiinsyn, som
har iro att beakta, formenats vara onskvirt, att luftfartslagen icke gar for
mycket i detalj, utan fastmera att hir givna stadganden kompletteras i ad-
ministraliv ordning. Aven i detta avseende har stadgande upptagits i para-
grafens tredje stycke. I sidan ordning lirer bland annat komma att med-
delas bestimmelser om vilka signaler som skola anvindas i nu avsedda fall.

4 §.

Forevarande paragraf dger viss motsvarighet i § 28 luftfartsférordningen,
som bestimmer dels att & luftfartyg ej ma utan Konungens tillstind under
luftfird foras sprangdmnen, militira skjutvapen eller dirtill hérande am-
munition, dels ock att Konungen bestimmer om och under vilka villkor
fotografiapparat ma medféras och brukas ombord & luftfartyg. Bestimmel-
ser i sistnimnda avseende hava meddelats i § 26 tillimpningskungérelsen.

Liksom tidigare Pariskonventionen upptager nu luftfartskonventionen vissa
bestimmelser i dessa &mnen. Enligt dess art. 35 under a) ma krigsmateriel
(munitions of war or implements of war) icke befordras till eller éver en
stats territorium med ett i internationell luftfart nyttjat luftfartyg utan
ifrdgavarande stats medgivande; och skall envar stat meddela bestimmelser
angdende vad vid tillimpning av denna artikel ir att anse sdsom krigsmate-
riel, varvid f6r erndende av likformighet behérig hinsyn skall tagas till de
forslag som ICAO tid efter annan ma framligga. Under b) samma artikel
stadgas, att envar fordragsslutande stat forbehaller sig ritt att med hinsyn
till allmén ordning och sikerhet reglera eller forbjuda befordran till eller
Gver dess territorium av annat i#n under a) angivet gods, dock under forut-
sittning dels att i detta hinseende ingen atskillnad gores mellan dess egna
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i internationell luftfart nyttjade luftfartyg och andra staters salunda nytt-
jade luftfartyg, dels ock att sddana inskrinkande bestimmelser ej medde-
las, som méa vara till hinders for medférande och begagnande & luftfartyg
av materiel som ir nédvindig for luftfartygets drift eller navigering eller
for personalens eller passagerarnas sikerhet.

Det ma anmirkas, att medan luftfartskonventionen enligt ICAO:s franska
oversittning begagnar uttrycket »munitions de guerre ou matériel de guerre»,
Pariskonventionen i detta sammanhang, art. 26, anvinder termen »explo-
sifs, armes a feu et munitions», i den svenska Oversittningen atergiven med
»explosiva varor, eldvapen och’ammunition».!

Stadgandena i art. 35 under a) och b) i luftfartskonventionen éro i viss
man av olikartad karaktir. Det férra stadgandet torde huvudsakligen vara
dikterat av internationellt politiska skél, under det att betriffande det se-
nare stadgandet tekniska sikerhetshinsyn trida i férgrunden.

Jamlikt luftfartskonventionen art. 36 ma vidare envar fordragsslutande
stat forbjuda eller reglera anviandningen av fotografiapparater & luftfartyg
som flyga éver dess territorium.

Ur den schweiziska luftfartslagen ma framhéllas art. 14 andra stycket,
enligt vilket férbundsradet i friga om, bland annat, tagande av fotografier
fran luften och spridande av sidana fotografier avensom rorande befordran
av vissa foremal luftledes ager meddela forbud eller forordna om tillstind
av den schweiziska luftfartsstyrelsen.

I forsta stycket av forevarande paragraf har i viss anslutning till géllan-
de bestimmelse uttryck givits at stadgandet i luftfartskonventionen art. 35
under a). Dirvid har det emellertid synts lampligt att helt overlata at
Konungen att bestimma innebérden av det sviavande uttrycket »munitions
of war or implements of war». Att Konungen vid utévande av denna befo-
genhet beaktar ICAO:s forslag larer vara sjialvfallet. Vid avfattningen av
ifrigavarande bestimmelse har forutsatts, att Konungens tillstind till be-
fordran av krigsmateriel stundom lampligen kan givas genom generella
foreskrifter, namligen d& luftbefordran av vapen med tillhérande ammuni-
tion kan anses naturlig. Sdsom exempel har under utredningen nimnts att
militar- eller polispersonal under tjansteresa inom riket eller passagerare i
samband med jakt eller skyttetivling medfér vapen med ammunition.

Andra stycket av forevarande paragraf atergiver grundtanken i luftfarts-
konventionens stadgande i art. 36 under b). Sadant stadgande ar pakallat
av ett stort praktiskt behov. For jamforelses skull mé erinras, hurusom den
internationella konventionen den 10 juni 1948 (SO 1950 nr 33) for betryg-
gande av sikerheten for ménniskoliv till sjoss dgnar ett sarskilt kapitel,
kap. VI, at transport av spannmal och farligt gods.? I detta sammanhang ma
ock erinras om den synnerliga betydelse, som pa fraktavtalets omrade till-
kommer farligt gods. Jimféras ma bland annat 97, 119 och 125 §§ sjolagen.

1 T 1935 4rs lydelse, jir SO 1937 nr 43.
2 Jir Sjoholm, S#kerhetsbestammelser for fartyg, 2 uppl. (Stockholm 1953) s. 510 ff.
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Att den nidrmare regleringen i forevarande avseende liksom betraffande
sjofarten. bor ske i administrativ ordning larer vara uppenbart.

De sakkunniga utgd fran att vid utarbetandet av tillaimpningsférfattning-
ar till detta stycke kommer att beaktas stadgandet i 53 § kungl. forordningen
den 10 juni 1949 (nr 341) om explosiva varor samt att i samband diarmed
kommer att 6verviagas jamvil behovet av en oversyn av foreskrifter betraf-
fande transport i kungl. férordningarna den 7 oktober 1921 (nr 876) an-
gaende eldfarliga oljor och den 3 juni 1932 (nr 178) med vissa bestammel-
ser angéende film.

I tredje stycket av forevarande paragraf foreslas i huvudsaklig anslutning
till luftfartsférordningen stadgande att Konungen eller den Konungen dér-
till bemyndigar dger meddela bestimmelser, huruvida och under vilka vill-
kor fotografiapparat ma medféras och brukas ombord & luftfartyg inom
svenskt omrade. Uttrycket fotografiapparat larer bora tolkas vidstriackt; det
har under de nordiska Overliggningarna ansetts omfatta dven exempelvis
televisionskameror.

Angéende tillimplighet av ifragavarande paragraf betriffande svenskt luft-
fartyg vid fard utom riket hanvisas i huvudsak, i fraga om forsta stycket till
1 kap. 4 § forsta stycket i forslaget samt rorande andra och tredje styckena
till tredje stycket av samma paragraf. Betraffande forsta stycket ma emeller-
lid tillaggas, att med hénsyn till de risker i skilda hinseenden, som éro for-
bundna med transport av krigsmateriel, svenskt luftfartyg liarer bora vara un-
derkastat svensk reglering, var det 4n ma befinna sig, dock naturligen med
ratt for overflugen stat att pafordra tillampning jdmvél av dess bestimmelser.

5 §.

Sdsom redan vid rubriken till ifrdgavarande kapitel anforts, innehaller
luftfartsférordningen i kap. 9 bestammelser om fartygshandlingar. I sist-
nimnda kapitels § 36 stadgas bland annat, att fartyg, som brukas till luft-
fart inom svenskt omrade, skall, nar det dr i bruk, medféra: a) svenskt
eller frimmande nationalitets- och registreringsbevis eller didremot svarande
bevis enligt § 14 a) eller bevis om sadant tillstind eller medgivande, som
omformaéles i § 14 b) eller § 15; b) svenskt eller fraimmande luftviardighets-
bevis, dar ej sadant fall foreligger som avses i § 14 b) eller § 15; ¢) om far-
tyget har radioanliggning, bevis om nirmare angivet tillstind; d) om far-
tyget i linjefart befordrar passagerare mot betalning, lista 6ver passagerarna
med deras namn, dock att luftfartsmyndigheten dger medgiva befrielse dér-
ifrdn; e) om fartyget befordrar gods mellan inlandet och utlandet, de hand-
lingar som féranledas av de i § 32 omférmailda foreskrifterna; f) dagbok i
enlighet med de niarmare bestimmelser, som uifirdas av Konungen. Dér-
jamte uttalas, att Konungen bestammer, om a fartyget skola medféras jam-
val andra handlingar 4n nu sagts.

Ytterligare bestimmelser i dmnet dro givna i § 32 tillimpningskungo-
relsen.

Luftfartskonventionen innehéller bestimmelser rérande fartygshandlingar
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i art. 29. Enligt denna skall varje luftfartyg, som ar hemmahérande i en
fordragsslutande stat och som nyttjas i internationell luftfart, medfora fol-
jande handlingar, upprittade i enlighet med de i konventionen meddelade be-
stimmelserna, namligen a) dess nationalitets- och registreringsbevis; b) dess
luftviirdighetsbevis; ¢) vederborliga certifikat for varje medlem av besatt-
ningen; d) fartygets resedagbok; e) om det &r utrustat med radioinstalla-
tion, licens for densamma; f) om det befordrar passagerare, lista med deras
namn samt avgings- och bestimmelseort; samt g) om det befordrar gods,
manifest och detaljerade uppgifter om godset.

Art. 34 i samma konvention foéreskriver, att for varje luftfartyg, som nytt-
jas 1 internationell luftfart, skall foras resedagbok, i vilken skola inféras
uppgifter angiende luftfartyget, dess besittning och foretagna resor pa satt,
som tid efter annan ma foreskrivas i enlighet med konventionen.

Nirmare bestimmelser rérande vissa fartygshandlingar innehillas i kap.
11 i annex 6 till luftfartskonventionen.

Enligt den schweiziska luftfartslagen art. 57 meddelar lufifartsstyrelsen
bestimmelser om de fartygshandlingar, som skola medféras, dock med for-
behall for de internationella éverenskommelserna.

Hir ma tillika erinras om stadgandet i 27 § sjolagen, att befilhavaren skall
hava ombord & fartyget bland annat alla nédiga skeppshandlingar. Darjamte
meddelas i sjolagen ingdende foreskrifter om dagbok.

Vid férslagets utarbetande har det med hénsyn till de pad detta omrade
snabbt vixlande férhdllandena ansetts lampligt att 4t Konungen eller den
Konungen dirtill bemyndigar 6verlimna att, savitt ej i forevarande lag
eller eljest annat forordnas, bestimma vilka dagbiocker och andra fartygs-
handlingar skola finnas for fartyg, som nyttjas till luftfart inom svenskt
omréde.! DA undantag i paragrafen gores for vad i luftfartslagen forordnats,
behova till forklaring blott framhallas forslagets bestimmelser om nationa-
litets- och registreringsbevis (2 kap. 15 §) och om luftvirdighetsbevis (3 kap.
4 §). Vidkommande férbehall for lagstiftning utanfér luftfartslagen har
uppmirksamheten varit fiastad bland annat vid méjligheten att en blivande
lagstiftning om foérsikring & luftfartyg kan komma att upptaga bestimmel-
ser av betydelse i forevarande hanseende.

De sakkunniga hava vidare, likaledes med férbehall for vad i luftfartslagen
eller eljest forordnats, funnit det genom férevarande paragraf béra limnas
at Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar att bestimma, huruvida
fartygshandlingarna skola medféras ombord samt huru de skola upprittas,
foras och forvaras.

Under utredningen har overvigts att i lufifartslagen upptaga niarmare be-
staimmelser angdende sittet for forande av dagbok. Jimforas mé stadgandet
i § 32 tillampningskungorelsen, att dagbocker och journaler skola féras med

1 Erinras mi ddrom, att den konferens f6r samordning av lufttrafik inom Europa, som pé
inbjudan av ICAO sammantridde i Strassburg i april och maj 1954, i rekommendation nr 16
hemstillde om uppmjukning, sivitt mojligt, av de enligt konferensens mening férdldrade bestam-
melserna i luftfartskonventionen art. 29 (Doc. 7575—CATE/1 s. 22 f). Friagan ér for ndrvarande
under behandling inom ICAO.
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ordning och tydlighet samt att vad diri blivit infért icke ma utplanas, over-
strykas eller pa annat sitt sitt géras olisligt utan att, i hiindelse oriktig an-
teckning skett, rittelse skall inféras & vederborligt stille i dagboken eller jour-
nalen. Detta stadgande atergar uppenbarligen till den i huvudsak likaly-
dande bestimmelsen i 36 § andra stycket sjolagen. Man har under utred-
ningen funnit féreskrifter harutinnan kunna givas administrativt med stod
av det i forevarande paragraf meddelade bemyndigandet.

6 §.

Sjolagen innehaller i 39 § stadgande, att ej ma nagon, vars ritt ir dirav
beroende, forvigras att om dagboks innehall undfa nddig kdnnedom och att
darav taga skriftligt utdrag. Stadgandet atergar till 35 § i 1864 ars sjolag,
som emellertid uppriknar dem som hava riitt att av dagboken erhalla kiin-
nedom, nimligen redare, befraktare, avlastare, lastemottagare, bodmerilan-
givare, forsikringsgivare och forsikringstagare.

Vid utarbetandet av forslaget har man antagit, att en reglering i det i 39 §
sjolagen angivna avseendet dr av praktiskt behov pékallad édven for luft-
rittens del. En bestimmelse hirutinnan har upptagits i férevarande para-
graf. Stadgandet har emellertid till sin rickvidd utstrickts till att gilla ej
blott dagbok utan #dven andra fartygshandlingar. Understrykas ma den for-
utsittning for utdvande av befogenhet enligt denna paragraf, som ligger i
orden »sdvitt hans ritt dr beroende dirav».

Det foreslagna stadgandet torde #dga betydelse iven vid tillimpningen av
38 kap. 3 § rittegadngsbalken.

ol

Den vid 5 § i férevarande kapitel delvis atergivna § 36 luftfartsférord-
ningen stadgar betriffande dem, som gora ijinst ombord & fartyg som bru-
kas till luftfart inom svenskt omrade, bland annat att de skola medf6ra
certifikat eller bevis om tillstind enligt § 24 samt att Konungen bestimmer
om de skola medféra jamvil andra handlingar.

Vid sagda 5 § har dven atergivits bestimmelsen i luftfartskonventionen
art. 29, att i internationell Iuftfart nyttjade luftfartyg skola medféra veder-
borliga certifikat f6r varje medlem av besittningen.

Fran sjérattens omrade ma erinras om foreskriften i § 23 befilsforord-
ningen, att vissa angivna behorighetshandlingar béra av vederbrande in-
nehavare medféras & det fartyg, vara han tjinstgor.

De sakkunniga hava funnit forslaget béra upptaga ett mot 5 § i kapitlet
svarande stadgande med fullmakt fé6r Konungen eller den Konungen dartill
bemyndigar att férordna angdende skyldighet for den som forrittar tjanst
a luftfartyg att medféra luftfartscertifikat eller annan handling. Motsvarig-
het till 5 § i 6vrigt har diremot ansetts icke behdva meddelas; jamféras mé
sarskilt 4 kap. 5 § i forslaget.
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8 §.

Luftfartsforordningen upptager bland de i kap. 10 ingdende sirskilda be-
staimmelserna i § 39 mom. 1 andra stycket stadgande, att vid luftfartygs an-
komst och avgang behorig offentlig myndighet ar berattigad att visitera far-
tyget och att granska de handlingar, med vilka det skall vara forsett.

Hirmed mA jamfoéras stadgandet i art. 16 i luftfartskonventionen, att en-
var fordragsslutande stats behoriga myndigheter dga att, utan att férorsaka
oskaligt drojsméal (without unreasonable delay), visitera de andra férdrags-
slutande staternas luftfartyg vid landning eller avgang samt att granska cer-
tifikat och andra i konventionen foreskrivna handlingar.

Erinras ma ock om art. 16 i den schweiziska luftfartslagen, enligt vilken
uppsiktsorganen stadse dro berittigade att undersoka luftfartygen och de-
ras innehall samt att préva alla urkunder, som de skola medféra.

Jamvil betriffande nu forevarande dmne har man funnit en bestimmelse
béra upptagas i forslaget. Det har dirvid ansetts icke vara nodigt eller lamp-
ligt att begrinsa stadgandets tillampning till de lat vara praktiskt viktigaste
tillfillena, nimligen fartygets ankomst och avging. Den &tergivna artikeln
i luftfartskonventionen har férmenats icke kunna tolkas siasom utgorande
ett hinder for visitering jamval pa annan tidpunkt &n de nyss nimnda.

Det har synts icke vara erforderligt att i detta sammanhang beréra annan
visitering och granskning dn den som ankommer pd luftfartsstyrelsen och
dess olika organ. Jamféras mé vad vid nastféljande paragraf anfoéres.

9 8.

Paragrafen idger viss motsvarighet i § 32 luftfartsforordningen, ingdende
bland bestimmelserna i kap. 7 om luftfird till och fran utrikes ort. Sist-
nimnda paragraf innehdller dels att luftfartyg, som kommer frén eller av-
gar till utrikes ort, gods, som infores eller utféres med sidant fartyg, samt
ofortullat utlandskt gods och restitutionsgods, som befordras & fartyg mel-
lan inrikes orter, skola vara underkastade allminna tull-, hilsovards- och
andra tillimpliga foreskrifter, sivida ej annorlunda ar stadgat, dels ock att
betriaffande personer, som anlinda fran eller resa till utlandet med luftfar-
tyg, allménna hilsovards-, pass- och andra tillimpliga foreskrifter skola
gilla, i den man dirom ej annat ir féreskrivet. Jamforas ma dven § 22 sista
stycket tillampningskungérelsen.

Luftfartskonventionen innehiller stadganden av betydelse i forevarande
sammanhang friamst i art. 13 och 14. Enligt art. 13 skola de lagar och be-
stimmelser, som i en foérdragsslutande stat gilla rérande ankomst till eller
avgang frin dess territorium av luftfartygs passagerare, besitining eller
gods, sasom lagar och bestimmelser i fraga om ankomst, klarering, invand-
ring, pass, tullbehandling och karantin, iakttagas av eller betrdffande pas-
sagerarna eller besiittningen eller betriffande godset (by or on behalf of
such passengers, crew or cargo) vid ankomst till eller avgdng frén eller un-
der uppehdll inom den statens territorium.
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I konventionen art. 14 bestimmes till en borjan, att envar fordragsslu-
tande stat forbinder sig att vidtaga verksamma étgérder fér att hindra sprid-
ning genom luftfart av kolera, tyfus (epidemisk), smittkoppor, gula febern,
pest och andra sddana smittsamma sjukdomar, som de férdragsslutande sta-
terna tid efter annan hava att angiva. Vidare stadgas i denna artikel, att de
fordragsslutande staterna for detta dindamal skola halla nira samrad med
de organisationer, vilka hava att taga befattning med internationella be-
stimmelser om sanitéira atgirder med avseende & luftfartyg; dock ma sa-
dant samrad ej paverka tillimpningen av ndgon i dmnet forefintlig inter-
nationell konvention, vartill de fordragsslutande staterna anslutit sig.

Jamféras ma dven konventionen art. 22 angdende férenklande i fraga om
formaliteter, art. 23 angdende tull- och invandringsférfaranden samt art. 24
angdende tullavgifter dvensom i annex 9 till konventionen meddelade inter-
nationella normer och rekommendationer i friga om underlittande av luft-
fart.1

I den schweiziska luftfartslagen art. 105 uttalas bland annat, att bestim-
melserna i tullagstiftningen icke berdras av luftfartslagen (bleiben vorbehal-
ten). Enligt vad i motiven till lagrummet anféres kunde det niamligen icke
vara en uppgift for luftfartslagen att gripa in pa kompetensomradet for
andra forvaltningsgrenar.

Betriffande den hos oss vid sidan av luftfartsférordningen i hithérande
hénseenden gallande lagstiftningen m4 hir féljande kortfattade 6versikt fin-
na plats.

Vad férst angér hilsovarden, dro att nimna dels kungl. kungorelsen den
24 april 1953 (nr 222) om sanitir kontroll éver den internationella trafiken
(karantidnskungorelse), given sedan Sverige bitritt av fjarde virldshilso-
vardsférsamlingen den 25 maj 1951 antagna internationella hilsovardsbe-
stimmelser, med tilligg genom kungl. kungérelsen den 25 mars 1955 (nr
106), dels kungl. kungérelsen den 25 mars 1955 (nr 105) om tillimpning
av en mellan Sverige, Danmark och Norge den 19 mars 1955 traffad 6verens-
kommelse rérande underldttande av den sanitira kontrollen §ver trafiken
mellan linderna, dels ock kungl. kungorelsen den 12 augusti 1953 (nr
584) angdende tillimpning betraffande inférsel luftledes av vissa till skydd
mot inférande i riket av smittsamma djursjukdomar meddelade bestimmel-
ser, genom vilken forfattning de for inforsel sjoledes i dmnet gillande be-
stimmelserna i princip gjorts tillimpliga jamvil betraffande inforsel luft-
ledes, i den man sarskilda foreskrifter rorande inforsel luftledes ej lamnas.

Bestdmmelser om pass hava givits dels genom kungl. kungorelsen den 7
november 1941 (nr 836) om skyldighet for svensk medborgare att vid utresa
ur riket innehava giltigt pass samt kungl. kungérelsen den 31 maj 1940 (nr
471) o utfirdande inom riket av pass it svensk medborgare for utrikes resa
(passkungorelse) och kungl. kungorelsen den 14 juni 1940 (nr 548) om ut-
fardande av pass & beskickningar och konsulat (utrikesférvaltningens pass-

* Annexet har av luftfartsstyrelsen utgivits i svensk dversittning med angivande tillika av
Sveriges och andra medlemsstaters avvikelser frdn annexets regler.
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kungérelse), dels ock genom utldnningslagen den 30 april 1954 (nr 193) och
kungl. utlinningskungorelsen den 4 juni 1954 (nr 457).

Av sirskilt ingripande betydelse dro de olika atgdrder, som tullverkets
verksamhet kan foéranleda. Tullverket dr slunda enligt 19 § tullstadgan den
7 oktober 1927 berittigat att, da transportmedel skall hallas under tullkon-
troll, omhindertaga och, si linge fér tullkontrollen erfordras, kvarhalla
till transportmedlet horande handlingar, sa ock att foretaga sddant om-
hindertagande och kvarhallande sdsom siikerhet for utfiende av avgift,
som befilhavare eller forare & eller digare av transportmedel har att i
sidan egenskap inbetala till tullverket. Tulltjdnsteman #ger vidare enligt
20 § samma stadga att, diirest tjinstgoringen sidant pékallar, lata stop-
pa luftfartyg, som befinner sig over tullomradet, sd linge sadant ound-
gingligen erfordras fér utdvande av tullkontroll dara. Ytterligare dger tull-
tjansteman enligt 22 § tullstadgan verkstilla av omstindigheterna féranledd
visitation av transportmedel, inkommande till eller avgaende fran tullomra-
det, dvensom med transportmedlet vidtaga for dndamailet nodiga atgarder,
dock ej sddana som uppenbarligen kunna medféra rittsforlust f6r transport-
medlets dgare eller fér varuhavare eller som skiligen kunna antagas medféra
vada for transportmedlet eller vad déri fores. I 25 § samma stadga forkla-
ras, att tulltjinsteman #dger att av polis- eller militirmyndighet i orten efter
anmilan erhalla skyndsam handrickning, i den man siddan erfordras for
utévande av tulltjansten.

Det har under utredningsarbetet ansetts vara sjilvklart, att huvudférfatt-
ningen om luftfart ej bor direkt befatta sig med fragor rorande hilsovards-,
pass- och tullvisendena sdsom sidana. En dérifran skild sak r att vid luft-
fartslagstiftningens avfattning maste beaktas, att hilsovards-, pass- och tull-
funktionerna kunna vederborligen utdvas. Det fortjanar emellertid betonas,
att det icke torde finnas nigon befordringsverksamhet, som s& starkt som
lufttrafiken pakallar atgarder till underlittande av att trafiken loper sa smi-
digt som mojligt.! Det méste dirfor framstd siasom synnerligen maktpalig-
gande att det tillses, att vad i forevarande avseende aligger Sverige sdsom
konventionsstat blir vederbérligen iakttaget. Fragorna om utfirdande av
sirskilda bestimmelser rérande underlittande av luftfart och huruvida
jamkning i nagot avseende bor foretagas betriffande den nyss berdrda sar-
skilda lagstiftningen falla emellertid utanfér de sakkunnigas uppdrag.

I enlighet med det nyss sagda har man & svensk liksom 4 finsk sida ansett
nu berorda bestimmelser vara si ingripande i luftfarten, att en erinran om
dem och deras fortfarande giltighet vid sidan av lagen limpligen borde in-
flyta i forslaget.

1 Den i noten till 5 § i forevarande kapitel nimnda konferensen beslot icke mindre én tolv
rekommendationer (nr 13—24) betriffande sddant underlittande och vad dérmed #ger samband
(facilitation and related questions). Se Doc. 7575—CATE/1 s. 20 ff.
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9 KAP.
Om befordran med luftfartyg

Detta kapitel ror forhallanden av privatrittslig natur. Det innehéller
bestimmelser i dmnen, som icke behandlas vare sig i luftfartsférordningen
eller i luftfartskonventionen.

Kapitlet avser ett omride, som regleras i den i inledningen omnimnda
luftbefordringskonventionen, inférlivad med svensk ritt genom lagen den
5 mars 1937 om befordran med luftfartyg. Denna lag gir emellertid vidare
an konventionen, bland annat sétillvida som lagen principiellt ar tillimplig
jamvil & inrikes luftbefordran.

Med hénsyn till luftbefordringens centrala betydelse for luftfarten hava
de sakkunniga ansett sig icke kunna helt forbiga detta dmne i forslaget.
Fraga har emellertid varit, huruvida luftbefordringslagen borde inarbetas i
luftfartslagen eller om det skulle innebéra en limpligare 16sning att man
i luftfartslagen meddelade allenast en hiinvisning till luftbefordringslagen.
I och fér sig kunna forvisso viktiga skil anforas i den forra riktningen,
bland annat luftbefordringens nyssberérda betydelse. A andra sidan skulle
ett sdidant inarbetande i viss mén bryta férslagets systematik. Hirtill kom-
mer, att luftbefordringskonventionen nyligen varit féremal for revision. Efter
det att ICAO:s juridiska kommitté vid sin nionde session i Rio de Janeiro
hésten 1953 utarbetat forslag till protokoll innebiirande vissa dndringar i kon-
ventionen, upprittades nimligen vid en diplomatisk konferens i Haag den 28
september 1955 ett sidant protokoll, vilket d4 undertecknades bland annat
av Sverige och Norge. Protokollet skall visserligen for att trida i kraft ratifi-
ceras av 30 stater, och det miste anses ovisst, om och i sadant fall nir detta
antal kan uppnés. Man stir emellertid med viss sannolikhet infor nodviandig-
heten att inom en niira framtid revidera bestimmelserna om luftbefordran.
At de sakkunniga meddelat uppdrag omfattar ej heller revision av luftbe-
fordringslagen. Pa grund av vad silunda anforts foresla de sakkunniga, att
man i luftfartslagen upptager allenast en hiinvisning till luftbefordringslagen.
Med hinsyn till &mnets stora vikt har denna hinvisning ansetts béra med-
delas i ett sdrskilt kapitel av lagen, i vilket diirest sa befinnes lampligt nya
bestimmelser om luftbefordran framdeles kunna inarbetas. Denna 16sning
medfér ock den fordelen, att ett brytande av kapitelindelningen i de olika
nordiska lindernas lagférslag undvikes. Det ma anmirkas, att man i Dan-
mark, Finland och Norge foreslagit att upptaga ett sirskilt kapitel om luft-
befordran. Dirvid hava Danmark och Finland gatt samma vidg som nu fore-
slds, under det att i det norska forslaget luftbefordringslagen inarbetats i
luftfartslagen,

178,

Denna paragraf upptager den hinvisning, som férordats vid kapitlets
rubrik.




10 KAP.

Om ansvarighet for skada i foljd av luftfart

Detta kapitel avser liksom 9 kap. forhallanden av privatrittslig natur.
Med det undantag, som angives vid 2 §, hava dessa forhallanden icke vun-
nit beaktande vare sig i luftfartsforordningen eller i luftfartskonventionen.

18.

Under det efter forsta virldskrigets slut foretagna nordiska arbetet med
gemensam lagstiftning pa luftrittens omrade behandlades frigan om ansva-
righet fér skada i foljd av lufttrafik, och i upprittat utkast till lag om
luftfart! intogs ett sirskilt kapitel »Om ansvarighet for skada», innehallan-
de bland annat bestimmelser angdende utomobligatorisk skadestdndsskyl-
dighet, inbegripet ersittningsskyldighet for skada genom sammanstotning
mellan tva eller flera luftfartyg. Dessa bestimmelser utbrétos emellertid
vid departementsbehandlingen av férslaget till luftfartsforordning.? I stillet
utfirdades en sarskild lag, lagen den 26 maj 1922 (nr 382) angdende an-
svarighet for skada i f6ljd av luftfart.

I den danska och den norska luftfartslagen ar liget diremot ett annat;
de innehéalla i kap. 9 bestimmelser om ersiattning fér skada, som till f6ljd
av luftfartygs begagnande i luftfart tillfogas person eller egendom utanfor
fartyget. Aven den finska luftfartslagen upptager i 6—13 §§ bestimmelser
i detta avseende.

Forevarande dmne har varit féoremal jamvil for internationell uppmirk-
samhet. Den 29 maj 1933 avslutades i Rom en konvention rérande faststél-
lande av vissa gemensamma bestimmelser om skador, som genom luftfar-
tyg tillfogats tredje man pa jordytan. Konventionen kompletterades se-
dermera med bestimmelser rorande foérsikring genom ett den 29 september
1938 i Bryssel upprittat tilliggsprotokoll.

I Sverige igingsattes ett forberedande lagstiftningsarbete i dmnet, och
den 29 september 1945 avlamnades av tillkallade utredningsmén ett av mo-
tiv 4tfoljt betinkande med férberedande forslag till lag om ansvarighet for
skada i f6ljd av luftfart samt till lag om trafikforsikring & luftfartyg.
Kungl. Maj:t uppdrog hirefter t de den 5 oktober 1945 tillkallade luftrétts-
sakkunniga att fullfélja utredningsarbete rérande de nya privatrittsliga be-
stimmelser pA luftrittens omride, vilka kunde erfordras for anslutning
till konventionen jamte tilliggsprotokollet. Sedan férutnidmnda férslag till
lag om trafikfoérsikring & luftfartyg varit foremél fér remissbehandling,
utarbetades vid det i Kopenhamn i april 1947 hallna nordiska luftritts-
motet ett utkast till lag om ansvarighet for skada till f6ljd av luftfart, i vilket
jamval bestimmelser om forsidkring upptogos.

Emellertid ronte 1933 ars konvention endast ringa anslutning, och var-

! Tryckt Uppsala 1920.
* Se Kungl. Maj:ts propositioner nr 127/1922 s. 25 f samt nr 257/1922.
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ken Sverige eller ndgon av de 6vriga nordiska staterna bitrddde densam-
ma. Inom ICAO pabérjades ock redan 1947 arbete med revision av konven-
tionen. Detta arbete utmynnade i den i inledningen omnimnda, frin den
dldre i atskilliga avseenden avvikande nya konventionen i dmnet, avslutad
i Rom den 7 oktober 1952.

Den nya konventionen har medfoért att det férutnamnda uppdraget at
de luftrittssakkunniga upphort,

Aven betraffande detta &mne hava de sakkunniga foérehaft fragan, huru-
vida limpligen borde i luftfartslagen inarbetas gallande lagstiftning eller
déari upptagas allenast en hanvisning till den nu gillande lagen. Av skil,
motsvarande dem som anférts vid 9 kap., har man foéredragit att ocksé i
fraga om detta d&mne foresla blott en hianvisning.

Den hénvisning, som salunda férordas, har upptagits i férevarande para-
graf,

2 8.

I niéra samband med sporsmélen om ansvarighet for skada i f61jd av luft-
fart str det i forevarande paragraf behandlade dmnet om forsikring. Ut-
over vad som anforts vid 1 § ma framhallas, hurusom enligt § 37 andra
stycket luftfartsforordningen giller att Konungen, i den utstrickning avtal
med frimmande stater dartill féoranleda, utfardar foreskrifter for att sa-
kerstilla, att om svenskt luftfartyg befinner sig inom annan stats omréde,
forsakring foreligger for ersiattning av skada, som sker inom den statens
omrade som fo6ljd av luftfarten. Jimfoéras ma ock § 37 tillaimpningskungo-
relsen, varigenom viss delegation sker till luftfartsmyndigheten.

Luftfartsférordningen innehaller i ovrigt icke direkta bestimmelser om
forsakring. I det praktiska livet hava emellertid starka 6nskemal om for-
sakring till forman for skadelidande tredje man gjort sig gallande, och luft-
fartsstyrelsen har pa olika sitt verkat for att sddan forsidkring finnes teck-
nad séarskilt av dem som utéva yrkesmiéssig luftfart.

Den danska och den norska luftfartslagen innehalla i kap. 9 bestimmel-
ser om forsdkring eller stillande av annan siakerhet betriffande skada, som
tillfogas person eller egendom utanfor luftfartyget, den norska lagen dock
endast sd att vederborande departement kan bestamma, att for luftfartyg,
som icke dges av staten, skall hava tecknats och hallas i kraft godkénd for-
sikring eller annan sidkerhet. Diaremot saknar den finska luftriatten be-
stimmelser om forsikring utom dérutinnan, att ett mot § 37 andra stycket
luftfartsféorordningen svarande stadgande aterfinnes i den finska luftfarts-
forordningen 28 §.

For de sakkunniga har det statt klart, att bestaimmelser rorande forsak-
ringsskyldighet betraffande skada, som av luftfartyg tillfogas tredje man
pa jordytan, bora pa ett eller annat satt inférlivas med svensk ratt. Harvid
har den fragan framstillt sig, huruvida man borde meddela materiella
stadganden eller allenast en fullmakt for Konungen att utfirda erforder-
liga bestimmelser om forsidkring. Man har hérvid beaktat att 1922 ars lag-
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stiftning om ansvarighet, till vilken i det forra fallet skulle anknytas, més-
te anses i vissa avseenden foraldrad samt att 1952 ars tredjemansskade-
konvention och mihinda &dven en blivande kollisionskonvention kunna an-
lagas komma att foéranleda lagstiftning betriaffande forsikring inom en
forhallandevis néira framtid. Det har darfor formenats knappast vara lamp-
ligt att utarbeta en lagstiftning av en sannolikt kortvarig livslangd. De sak-
kunniga hava till f6ljd harav stannat for att foresla ett stadgande, som
medgiver Konungen att administrativt forordna i dimnet. Sidant férfarings-
satt dger viss motsvarighet dels i nu foreliggande mojlighet att sdsom vill-
kor vid tillstind upptaga krav pa foérsikring, dels ock i bestimmelsen i § 37
andra stycket luftfartsférordningen. Vad sdlunda foéreslagits avviker emel-
lertid fran sistberérda bestimmelse huvudsakligen satillvida, som det i
fraimsta rummet avser luftfart inom riket samt uttryckligen ar inskrinkt
till forsékring till forman for tredje man utom luftfartyget.

3 §.

Vid avfattningen av denna paragraf hava de sakkunniga haft for 6gonen
den rittsutveckling, som har sitt upphov i den p4 sin tid omstridda bestim-
melsen i 50 § andra stycket i 1922 ars sjomanslag. Enligt denna géllde att
sjoman skulle vara pliktig att ersiatta skada, som uppkomme genom hans
iel eller forsummelse i tjansten; dock att riatten digde med hinsyn till felets
eller féorsummelsens lindriga beskaffenhet, skadans storlek eller omstin-
digheterna i 6vrigt nedsitta ersattningen efter ty skiligt provades. Samma
stadgande éterfinnes i 50 § andra stycket i den nya sjomanslagen den 30
juni 1952,

I foreliggande kommentar till sjémanslagen har framhallits, att med in-
forande i svensk lagstiftning av denna rattsregel gjordes en modifikation i
den allmint vedertagna grundsatsen, att den, som genom rattsstridig hand-
ling tillskyndade annan skada, vore skyldig att ersidtta denna till fullo; ska-
let till denna modifikation, som vore i alldeles sarskild grad pakallad inom
sjofarien, vore i framsta rummet den i sjotjdnstens natur liggande risken
for sjomannen att genom ett relativt lindrigt och mahinda ursiktligt fel
ddraga sig en mycket stor ersattningsskyldighet.l

Grundtanken i bestimmelsen har sedermera vunnit efterféljd i ett flertal
forfattningar, av vilka mi ndmnas 59 § sjolagen, 211 § lagen den 14 sep-
tember 1944 om aktiebolag och 108 § lagen den 1 juni 1951 om ekono-
miska féreningar.

Enahanda skil maste anses foreligga for att medgiva jamkning av skade-
stindsskyldighet dven pa luftrittens omrade. Jamvil har kan skadan méng-
en gdng vara av en storlek, som icke star i rimligt férhallande till vare sig
det begangna felet eller den felandes betalningsformaga. Det foreslas salunda
i forevarande paragraf befogenhet for domstol att under vissa forutsitt-
ningar jamka skadestdndsskyldigheten.

1 Alsén, Sjomanslagen jamte forfattningar rorande sjomannen, 2 uppl. (Stockholm 1931) s.
105.
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Det foreslagna stadgandet larer bliva att tillampa framst betraffande f6-
rare och andra ombord & luftfartyg tjédnstgérande personer. Stadgandet
har emellertid, sdsom av dess lydelse framgar, betydelse dven rorande viss
markpersonal, exempelvis trafikledare & flygplats. Att i lagtexten klart av-
griansa de personalkategorier, betriaffande vilka jamkning bor ifrdgakom-
ma, later sig svarligen gora, detta redan av den anledningen att tjénstgo-
ringsforhdllandena kunna foérindras pa grund av teknikens utveckling.
Man har darfor funnit sig bora till domstols avgorande i det sérskilda fallet
6verlamna, huruvida det med viss befattning férenade ansvaret, den vid
besluts fattande till forfogande stidende tiden eller andra sidana omstiin-
digheler rorande tjinstens art dro av beskaffenhet att boéra féranleda jimk-
ning. Sétillvida har emellertid en begrinsning av tillimpningsomradet be-
_traffande markpersonal angivils i lagtexten som det féreslagits, att stad-
gandet m4 tillimpas blott & den, som forrattar tjanst varav trafiksikerhe-
ten dr beroende.

En sirskild harvid métande fraga ar den, huruvida endast anstillda bora
kunna vinna nedsittning i ansvarsskyldigheten eller om stadgandet bor
kunna tillimpas dven rérande exempelvis innehavaren av ett lufifartyg. Har-
vid mé framhallas, att 59 § sjolagen icke innehaller nagot undantag i fraga
om befialhavare, som tillika ar redare. Vidare ma erinras om bestammelsen
i 254 § andra stycket sjolagen, enligt vilken ansvarighetsbegrinsning som
namnes i forsta stycket av sagda paragraf, sa kallad global ansvarighets-
begriansning, visserligen i allménhet ar utesluten betraffande ersittning pa
grund av fel eller féorsummelse av redaren sjilv men dock kan intrida,
direst denne overtagit fartygets férande och felet eller forsummelsen ar av
nautisk art. Jamvil for luftrittens del larer det vara tankbart, att den ska-
devallandes egenskap av innehavare av luftfartyget icke i och for sig bor ute-
sluta honom fran stadgandets tillimpningsomrade, ehuru domstolen uppen-
barligen bor beakta de sdrskilda omstindigheter, som kunna vara férenade
med denna hans egenskap. P4 de inskridnkningar i mojligheten till jimkning,
som kunna félja av exempelvis den nya tredjemansskadekonventionen, skall
hir icke ingés.

Till skillnad fran vad fallet ar i 59 § sjolagen och 50 § sjéomanslagen
hava de sakkuniga i forslaget icke upptagit ndgon regel angdende foérutsitt-
ningarna for skadestindsskyldighet. Man har trott sddan regel knappast ut-
siga mer dn vad som f6ljer av allmidnna rittsgrundsatser. Det sirskilda
skdl, nimligen fartygsbefdlhavares ansvarighet ex contractu, som pakallar
en dylik regel pa sjordttens omrade, foreligger hér icke. Vidare har man
ansett sig bora rikna med att en anstilld genom sérskild lagstiftning kan
vara befriad frin ersittningsskyldighet. Erinras ma ock om stadgandet i
den nya tredjemansskadekonventionen art. 9.




11 KAP.

Om flygriddningstjinst och bdrgning samt om undersokning
av luftfartsolyckor

I § 40 luftfartsférordningen, sddan denna paragraf lyder fore ikrafttriadan-
det av registreringslagen, iro fér nirvarande med varandra sammanforda tva
visserligen besliktade men dock i viss man artskilda institut.

Paragrafens forsta stycke upptager ett stadgande att luftfartyg, hemma-
horande i stat med vilken Konungen slutit sarskilt avtal i sidant hinseen-
de, vid nedstigning och sirskilt i fall av néd har rétt till samma hjilpmedel
som luftfartyg av svensk nationalitet. Det &r salunda hir frdga om vad nu-
mera brukar kallas flygriaddningstjanst.

Andra stycket i paragrafen innehdller att den, som pa sjon birgar luft-
fartyg som lidit haveri eller dess last eller som medverkar till bargningen,
har ratt till biargarlén i enlighet med de grunder som stadgas i sjolagen.
Har asyftas salunda det privatritisliga institutet birgning.

Bestimmelserna i § 40 luftfartsférordningen aterga till art. 22 och 23 i
Pariskonventionen. Efter tillkomsten av denna har emellertid ett omfattan-
de arbete dgt rum betriaffande bada de férut berorda d&mnena.

Vidkommande forst flygraddningstjénsten ér stadgande diarom upptaget i
art. 25 i luftfartskonventionen. Enligt denna artikel aligger det envar for-
dragsslutande stat att vidtaga sddana atgarder for undsattning av luftfartyg
i n6d inom statens territorium, som den finner utférbara, och att, under for-
behall for sina egna myndigheters kontroll, tillata luftfartygets dgare eller
myndigheterna i den stat, dar fartyget ar registrerat, att vidtaga de undsiti-
ningsatgiarder som omstindigheterna krédva. Envar fordragsslutande stat
skall, da den foretager atgarder for eftersokande av saknade luftfartyg, med-
verka i samordnade atgarder, som tid efter annan ma férordas enligt kon-
ventionen.

I anslutning till ndmnda artikel har ICAO sidsom annex 12 till luftfarts-
konventionen meddelat utférliga bestimmelser rorande flygriaddningstjanst
(Search and Rescue). Jamforas ma de av luftfartsstyrelsen utfidrdade be-
stammelserna i amnet (BCL FR 1 och FR 4). Erinras ma i detta samman-
hang ocksi om lotsstyrelsens kungorelse den 2 juni 1954 (jfr SFS 1954 nr
374) angédende sjoraddningsstationer och deras utrustning, anvisningar for
raddningsforetag med raketapparat samt sjordddningssignaler.

Aven bargningsriatten har sdsom redan antytts varit féremail for interna-
tionellt lagstiftningsarbete. Det ma i detta avseende allenast hénvisas till
vad som anforts i de sakkunnigas den 30 juni 1953 dagtecknade betankande
med forslag till lag om inskrivning av rétt till luftfartyg m. m.!

1 Se Kungl. Maj:ts proposition nr 13/1955 s. 308.
10—550829
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Vidare ma framhallas, att redan i motiven till registreringslagen anfordes
att avsikten vore att denna lag i vad den rorde bargning i framtiden skulle
overforas till den luftfartslag, som vore under utarbetande av de sakkunniga.

Vid utarbetandet av forslaget till luftfartslag hava de sakkunniga med hén-
syn till den férut framhallna artskillnaden mellan instituten flygraddnings-
tjanst och bérgning ansett lampligt att i forslaget behandla dem var for sig.
Sdsom en sirskild underavdelning har darjamte upptagits undersékning av
luftfartsolyckor. I enlighet hirmed uppdelas bestimmelserna i kapitlet ge-
nom underrubriker, namligen om flygraddningstjanst (1 §), om béirgning
m. m. (2—6 §§) och om undersékning av luftfartsolyckor (7—9 §§).

Om flygrdddningstjinst
18.

I forsta stycket av paragrafen, som saknar motsvarighet i luftfartsférord-
ningen, foreslds att det skall ankomma pa Konungen eller den Konungen
dartill bemyndigar att meddela foreskrifter angdende atgirder, da luftfartyg
ar saknat, forolyckat eller nodstéllt eller lufttrafiken hotande fara fére-
ligger. Hiarigenom bringas till uttryck Sveriges forbindelse enligt art. 25 i
luftfartskonventionen. Att mera i detalj i lagen reglera detta dmne har an-
setts Atminstone fér nirvarande i det stora hela icke vara mgjligt eller limp-
ligt. Den schweiziska luftfartslagen iakttar ock i art. 22 en motsvarande
aterhallsamhet, i det att dar stadgas allenast att den schweiziska luftfarts-
styrelsen kan meddela foreskrifter om organisationen av ridddnings- och
biargningstjanst vid luftfartsolyckor.

Sarskild bestimmelse har emellertid ansetts vara pakallad sivitt ror skyl-
dighet att medverka i flygriddningstjénsten. En viss parallell hartill fore-
ligger i stadgandena i 34 a och 34 b §§ sj6lagen rérande befilhavares skyl-
dighet att vidtaga atgirder di nagon ar i sjénod eller sjotrafiken hotande
fara foreligger. Huru nira sjoriatten och luftritten hir ligga varandra, fram-
gér exempelvis av den med stéd av 34 b § sj6lagen utfirdade kungl. kungs-
relsen den 30 juni 1952 (nr 581) med vissa féreskrifter angiende radd-
ning ur sjonéd och avvirjande av sjotrafiken hotande fara m. m. (sjonéds-
kungorelse). Enligt 1 § i kungorelsen giller, att om befilhavare & fartyg i
fall, som i 34 b § sjolagen avses, fatt kinnedom om att nigon ér i nod & far-
tyg, luftfartyg eller déirifrdn hirrérande bargningsredskap eller eljest i sjo-
nod, befialhavaren ér, under férutsittning som i berérda lagrum sigs, skyldig
att oférdréjligen med fartyget skyndsammast begiva sig till olycksplatsen
samt limna all hjilp, som ar mojlig och behévlig for den nodstalldes radd-
ning; dock att vad sdlunda ir stadgat ej ager tillimpning, dir uppenbart ir
att befilhavaren ej kan hinna limna hjilp eller att hans hjilp ej ar erfor-
derlig. Sdsom en annan belysande parallell mi erinras om att enligt 63 §
lotsférordningen kronolots vid utévningen av sin tjinst dger att av befil-
havare 4 kronans fartyg dvensom av polistjinsteman samt tull- och hamn-
personal pdkalla det bitrdde och den handrickning, som dessa iro i till-
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falle att limna. Om lampligheten av att i férevarande lag meddela en be-
stimmelse i detta avseende har ock ratt full enighet under de nordiska for-
handlingarna.

Diremot kunna meningarna vara och hava i sjilva verket varit delade dér-
om, huru langt giende medverkansplikt lagen ratteligen bor uppstilla.
Hirvid har uppmirksamheten framst varit fast vid fragan om kretsen av de
personer, vilka sidan plikt ma aliggas. Enligt en uppfattning borde ifraga-
varande stadgande ej ga lingre #n till ett bemyndigande att férordna om med-
verkansplikt, sivitt siddant erfordras till uppfyllande av Sverenskommelse
med fraimmande stat. En annan stindpunkt har varit den att icke géra nigon
begrinsning i kretsen av dem, som sadan plikt kan drabba. A svensk sida har
man formenat det vara mindre limpligt att begrinsa plikten i enlighet med
den forstnimnda uppfattningen; dirigenom skulle den interna luftfarten
kunna komma i en simre stillning dn den internationella. A andra sidan har
man trott medverkansplikten i avvaktan pé internationell reglering knappast
bora utstrickas avsevirt lingre dn fallet dr pd sjofartens omrade. I enlighet
med denna grundtanke nimnas i andra stycket av férevarande paragraf blott
dgare och innehavare av luftfartyg samt de som gora tjinst 4 sadant fartyg
eller pa flygplats eller annan for luftfarten avsedd anliggning. Betriffande
omfattningen i 6vrigt av medverkansplikten har, di det hir ar fraga endast
om medverkan i den genom statens forsorg ordnade flygraddningstjdnsten,
bemyndigandet ansetts kunna avfattas helt allmént, darvid dock sérskilt ut-
talats att bemyndigandet avser dven meddelande av bestimmelser om er-
siatining.

Att narmare inga pa administrativa bestdmmelser i d&mnet faller utanfér
de sakkunnigas uppdrag.

Om bdrgning m. m.

2—6 §§.

De sakkunniga foresla, att till detta sammanhang matte Gverflyttas de
i 14—18 §§ registreringslagen upptagna stadgandena. I dessa paragrafer hava
naturligen vidtagits de andringar i paragrafbeteckning, som pakallats av
overforingen. I enlighet ddrmed svara i det nu framlagda forslaget 2 § mot
14 § registreringslagen, 3 § mot dess 15 §, 4 § mot dess 16 §, 5 § mot dess
17 § samt 6 § mot dess 18 §. Darjamte har hinvisningen i 15 § registrerings-
lagen till dess 14 § sjalvfallet utbytts mot en hénvisning till 2 § i férslaget.

Da 2—6 §§ i forevarande kapitel i sak helt 6verensstaimma med bestam-
melserna i registreringslagen, larer annan motivering ej vara av néden an
en hinvisning till forarbetena till nimnda lag. Jamféras ma Kungl. Maj:ts
proposition nr 13 till 1955 ars riksdag dels angdende godkinnande av kon-
vention rorande internationellt erkdnnande av ratt till luftfartyg, dels ock
med forslag till lag om inskrivning av ratt till luftfartyg, m. m.

I detta sammanhang ma emellertid erinras om de kompletterande stadgan-

1 Se sarskilt s. 123 f, 308 if, 362 ff, 371 f.
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dena i 5 § lagen den 12 maj 1955 i anledning av Sveriges tilltrade till 1948
ars konvention rérande internationellt erkédnnande av ritt till luftfartyg.
Paragrafen, som jamlikt 1 § forsta stycket andra punkten i lagen géller jam-
val luftfartyg som é&r registrerat hir i riket, innehdller bland annat, att
om atgarder for bargning eller bevarande av luftfartyg avslutats i frimman-
de stat som tilltriatt inskrivningskonventionen och om med fordran pa 16n
for bargningen eller pa erséttning for sarskilda kostnader, som varit ound-
gangliga for bevarandet av fartyget, enligt lagen i den stat dar atgarderna
for bargningen eller bevarandet avslutades #r foéremad luftpantratt i far-
tyget, pantritten skall har i riket erkdnnas med formansratt framfor varje
annan ratt till fartyget. Jimforas ma ock 42 § lagen om inskrivning av ratt
till luftfartyg.

Om undersékning av luftfartsolyckor

I detta viktiga dmne saknas bestimmelser i luftfartsférordningen. Dér-
emot mota i § 28 andra stycket tillampningskungérelsen vissa vid 5 kap. 8 §
i forslaget berérda stadganden om underrattelseplikt vid timad olycka.

Art. 26 i luftfartskonventionen aliagger de férdragsslutande staterna atskil-
liga forpliktelser att narmare undersoka intréffade olycksfall (Investigation
of accidents). Drabbar olyckshindelse en fordragsslutande stats luftfar-
tyg inom annan fordragsslutande stats territorium och medfér hindelsen
att nadgon dodas eller allvarligt skadas eller foranleder den antagande alt
allvarligt tekniskt fel forefinnes hos luftfartyget eller markorganisationen,
skall enligt sagda artikel den stat, dir handelsen timar, féranstalta om un-
dersékning av omstindigheterna vid hdndelsen i 6verensstimmelse med, si-
vitt dess lagar tillata det, forfarande som ICAO mé hava foérordat. At den
stat, dir luftfartyget ar registrerat, skall tillfdlle beredas att utse observato-
rer att nirvara vid undersokningen, och den stat, som foretager undersok-
ningen, skall delgiva den andra staten rapporten jimte slutsatserna rérande
hindelsen.

Till art. 26 ansluter sig det av ICAO utarbetade annex 13 till Iuftfartskon-
ventionen om undersokning av luftfartsolyckor, till vilket annex blir anled-
ning att dterkomma i det féljande.

Den schweiziska luftfartslagen innehaller i art. 23—26 vissa bestimmel-
ser i Aamnet, delvis berérda i det f6ljande. Redan hir mé& anmaérkas, att lagen
skiljer mellan en administrativ undersdokning av olycksfallsorsakerna och
en undersékning genom en sérskild undersékningskommission. Enligt art.
24 sker den administrativa undersékningen av flygolyckor utav den schwei-
ziska luftfartsstyrelsen i samverkan med behorig myndighet i den kanton,
dir olyckan timat. Den siirskilda undersékningskommissionen bestir en-
ligt art. 25 av en utav »Bundesgericht> utsedd ordférande, en representant
for luftfartsstyrelsen och en representant for kantonen, dir olyckan timat.!

For sjofartens del mé erinras om att sjolagen innehaller ingdende regler

1 Jfr Riese s. 248.
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om sjoférklaring och om sjoforhor. Da dessa regler ansetts erbjuda sarskilt
intresse bland annat pa den grund att de dverségos i samband med nya réat-
tegingsbalkens inférande, mi en mera ingdende redogorelse for dem har
finna plats.

Sasom redan vid 5 kap. 8 § berorts, aligger det enligt 40 § sjolagen befal-
havaren att vid sjoolyckor med mera avgiva dels ofordrdjligen skriftlig rap-
port om hiindelsen dels ock, s& snart ske kan, sjéférklaring angaende hin-
delsen. I rapporten skall limnas en utférlig framstallning av den timade hén-
delsen och av vad som kan tjina till ledning for bedémandet av orsakerna
dartill. Rapporten skall innehélla fullstindig avskrift av vad som mé vara i
fartygets dagbok antecknat angdende hindelsen. Det &ligger vidare enligt
anforda lagrum befialhavaren att hos radhusritten i stapelstad anmila sig
till sjoforklarings avgivande.! Sadan anmilan skall géras skriftligen med
uppgift 4 hela besittningen och de personer, vilka antagas kunna lamna
upplysning i saken, dvensom, sivitt ske kan, & de personer, vilka saken
kan angi, eller deras ombud, samt vara atféljd av avskrift av rapporten.

Nir sjoforklaring av ritten upptages eller sjoforhér, varom i 317 och
320 §§ sjolagen sigs, verkstilles, skola jamlikt 314 § 1 mom. samma lag
utom en lagfaren domare sasom ordforande tvd i sjovisendet kunniga och
erfarna man hava siate och stimma i ritten. Om utseende av dessa dro sar-
skilda bestaimmelser meddelade. Dessutom #ger riatten, om den finner att i
sarskilt fall, med avseende pa de daruti forekommande omstindigheter, bi-
tride av person med sirskild fackkunskap ar erforderligt, tillkalla siddan att
sadsom ytterligare ledamot intrada i rétten.

Enligt 315 § sjolagen skall, nir anmilan till sjéférklarings avgivande skett,
riatten, si snart ske kan, sammantrida till sjéférklaringens upptagande.
Ordféranden har att till sammantriidet inkalla befalhavaren, med férstindi-
gande att medhava alla de personer, som antagas kunna limna upplysning
i saken, dvensom att forete dagboken i huvudskrift, dar den finnes i behall.
Ordféranden fger jimvil till sammantradet sirskilt inkalla vissa personer
av besiittningen dvensom andra, som antagas kunna limna upplysning i
saken. Han har att, senast dagen férut, genom kungoérelse i en i orten ut-
kommande tidning och, dir sd ske kan, genom sirskilt meddelande under-
ritta de personer, vilka saken kan angd, eller deras ombud om tiden for
sammantridet dvensom var och ndr den om hindelsen ingivna anmilan med
dartill hérande handlingar finnes tillgénglig. Ar saken av beskaffenhet att
pakalla sjoforhor, skall ordféranden oférdréjligen underritta vederbdrande
aklagare samt, dar sa erfordras genom telegram, kommerskollegium? om
tiden for sammantridet.

De sirskilda ledamoterna hava bland annat att fére sammantréidet for rat-
tens ordférande skriftligen angiva de forhallanden, om vilka frdn sjotek-
nisk synpunkt med avseende & olyckans art upplysning pakallas.

1 Jfr emellertid lagen den 4 juni 1937 (nr 306) om behorighet for hiradsritt att upptaga
sjorattsmal.
¢ Jir inledningen s. 43.
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Huru vid sjoforklaringens upptagande bor forfaras, darom stadgas i 316 §
sjolagen. Det bestimmes bland annat, huru de till upplysning i saken in-
kallade eller eljest for sadant dndamal nirvarande personer skola héras;
dirvid gores en kompletterande hinvisning till vad i rittegingsbalken ar
stadgat om vittne.

Ar den intraffade sjoolyckan av stérre omfattning eller av svarare art —
sésom nér fartyget forolyckats eller nir ndgon ombordvarande dddats eller
svart skadats — 4ligger det domstolen att lata sjoférklaringen overga till
sjoforhor pa sitt stadgas i 317 § forsta stycket sjolagen. Dérvid skall rétten
soka astadkomma fullstindig utredning angdende orsakerna till sjéolyckan.
Sirskilt bor diarvid undersokas, huruvida olyckan hirlett sig av: 1) fel hos
fartyget, dess utrustning eller bemanning; 2) orsaker harrérande fran last-
ningen; 3) forseelse eller forsummelse av befidlhavaren eller redaren eller
nagon av besittningen 4 fartyget eller annan, som med fartyget haft befatt-
ning, eller av befilhavare eller nigon av besittningen & annat fartyg; 4) for-
seelse av lots eller vigvisare, bristfillighet i sjokort eller & fyrar, sjomérken
eller andra inrittningar till sjofartens sikerhet eller forseelse eller forsum-
melse av den, at vilken dylika inriltningars skétsel och vard ér anfértrodd.
I paragrafens andra stycke stadgas, att om ej genom forhér infor ratten
kan vinnas fullstindig utredning i saken, ritten mi férordna om syn & far-
tyget och vad dirtill horer i den utstriickning, som prévas erforderlig, sd ock
féranstalta om utredning genom polismyndighet; och dger ritten jimvil med
foreliggande av vite férordna, att handlingar och féremadl, vilka kunna tjéna
till upplysning vid sjoforhoret, skola féretes.

Sedan sjoforhor avslutats, skall enligt 321 § sjolagen protokollet 6ver sjo-
forhéret oférdrojligen insindas till kommerskollegium.! Finnes forhér i na-
got avseende ofullstindigt, diger kommerskollegium férordna om nytt for-
hors anstiillande & ort, dar sadant lampligen kan dga rum.

Sirskilda bestimmelser dro meddelade rorande sjoforklaring och sjolor-
hér & utrikes ort. Det erinras ock om lagen den 27 april 1906 (nr 19 s. 6) om
skyldighet for svensk domstol att upptaga sjoforklaring och verkstilla un-
dersokning angdende sjoolycka, som drabbat frimmande fartyg. Under det
att skyldighet att upptaga sjoférklaring alltid foreligger, dr den senare skyl-
digheten beroende pa4 Konungens férordnande efter avtal med frémmande
stat och under forutsiattning av 6msesidighet.

Hos kommerskollegium! dro anstéllda sjoteknisk konsulent och sjodkla-
gare, Jamlikt § 33 kungl. instruktionen den 27 juni 1929 (nr 222) for kom-
merskollegium #ger sjodklagaren vid utdvande av sin aklagarverksamhet
polismans befogenhet samt har att stilla sig till efterrittelse de foreskrif-
ter, som i lag och forfattningar dro for allmin &klagare givna eller som
kunna varda av vederbérande meddelade.

Jamforas ma dven 59 § lotsférordningen, enligt vilken undersdkning av
dar avsedda hindelser skall ske vid raddhusratten, dven om ansvarspastéen-
de icke mot nigon framstéilles.?

1 Jir inledningen s. 43.
‘Angaende hiradsriitts behorighet se andra stycket av paragrafen.
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Angéende det nu tillimpade forfarandet vid utredning av luftfartsolyckor
— enligt luftfartsstyrelsens terminologi flyghaverier — mad i overensstim-
melse med vad fran luftfartsstyrelsen upplysts anforas foljande. Vissa for-
beredande atgirder vid intriaffat haveri pliga foretagas genom vederbérande
tiygplatschefs forsorg i samarbete med den lokala polismyndigheten. Sasom
¢xempel pa sddana atgérder kunna nimnas dels ordnande av vakthallning
pé haveriplatsen eller avstingning av denna, dels faststillande av fartygets
eller vrakdelars ursprungliga ligen genom fotografering, skissering, upp-
miirkning pa platsen eller utliggning av boj, dels draggning och andra si-
dana av de sirskilda omstiandigheterna betingade atgérder, dels ock i vissa
fall hérande av vittnen. Sedan styrelsen erhallit kinnedom om att ett haveri
intriffat, ankommer pa chefen for luftfartsinspektionen att med hinsyn
till haveriets omfattning och art bestimma, huru utredningen skall féreta-
gas. Rader ingen tvekan om anledningen till haveriet och éro uppkomna
skador av mycket ringa omfattning, verkstilles icke sirskild undersékning
pa haveriplatsen genom styrelsens forsorg; styrelsen atndjes déarvid med den
haverianmilan, som ldmnas av luftfartygets innehavare och som i vissa fall
atfoljes av en rapport, upprittad av den lokala polismyndigheten. I ovriga
fall foranstaltar styrelsen om undersokning pd haveriplatsen genom egen
personal eller sirskilda av styrelsen férordnade tekniska experter. Utred-
ningsminnens antal och kvalifikationer avgéras med hinsyn till haveriets
omfattning och art. Utredningsménnen samarbeta med den lokala polismyn-
digheten. Resultatet av undersokningen pa haveriplatsen sammanstilles i
en rapport 6ver undersokningsresultatet, som tillstilles luftfartsinspektio-
nen. Efter avslutandet av detta férsta skede av utredningen bearbetas mate-
rialet inom luftfartsinspektionen. DA sirskild undersokning genom styrel-
sens forsorg ej agt rum, beslutar chefen fér inspektionen om den atgérd, vil-
ken haveriet bor féranleda. Beslutet delgives polismyndigheten, om den del-
fagit i utredningen. I de fall d4 sirskild undersékning pa haveriplatsen fore-
fagits genom styrelsens forsorg, har man for den fortsatta handliggningen
att vélja mellan olika vigar. Har haveriet medfort forlust av liv, foranlett
svarare skada 4 person eller tredje man tillhorig egendom, égt rum under
sidana forhallanden att for flygplanférare utfardat certifikat eller annat
lillstand synes bora aterkallas eller ock varit av sirskilt intresse i tekniskt
avseende, upprittas inom inspektionen en séarskild haverirapport, vilken av
chefen for inspektionen foredrages vid ett si kallat haverisammantride inom
styrelsen i nérvaro av chefen fér styrelsen, cheferna fér kanslibyran och for
irafikbyrén, styrelsens ombudsman samt flygassistenten vid styrelsen. Vid
:ammantradet antecknas till protokollet de slutsatser till vilka man kommit,
rarjimte bestimmas de atgirder som skola vidtagas. I 6vriga fall foredrages
den av utredningsminnen upprittade rapporten Gver undersdkningsresulta-
‘et for chefen for inspektionen. Det ankommer direfler pd denne att av-
¢6ra pa vad sitt forfarandet skall fortgd. Antingen kan han sjélv besluta om
te atgirder, vilka haveriet bor foranleda. Eller ock kan han foresla styrelsen
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att vidtaga vissa atgirder, i vilket fall han foéredrager drendet for chefen for
styrelsen i nirvaro av chefen fér kanslibyran och ombudsmannen, varvid
behandlas de atgirder som kunna hava vidtagits eller foreslagits. Polismyn-
digheten avvaktar sdsom regel resultatet av styrelsens utredning, innan at-
garder i atalshinseende vidtagas.

I detta sammanhang ma anmairkas, att inom luftfartsinspektionen full-
goras aligganden, vilka i viss man motsvara dem som pa sjorittens omrade
ankomma pa den sjotekniske konsulenten, varemot nagon motsvarighel till
sjodklagaren icke finnes inom luftfartsstyrelsen.

Efter denna inledande oversikt 6vergad de sakkunniga till de sirskilda
stadgandena i forevarande avsnitt.

1.8,

Med denna paragraf avses att besvara fragorna om de fall, i vilka under-
sokning skall dga rum, om undersékningens uppgift samt om lamplig anord-
ning av undersékningsforfarandet.

Betriffande forst fragan, nar undersokning skall aga rum, har det sjalv-
fallet varit av noden att i lagtexten medtaga samtliga omstindigheter, betraf-
fande vilka enligt art. 26 i luftfartskonventionen och annex 13 till konven-
tionen internationell férpliktelse till undersékning foreligger. I 6verensstam-
melse med uppfattningen i det praktiska livet har det emellertid ansetts
lampligt att ga nagot lingre #dn vartill den internationella forpliktelsen giver
anledning. I enlighet ddrmed upptagas i lagtexten icke blott de fallen, da
luftfartyg drabbas av olyckshindelse och i f6ljd dérav nidgon ljuter déden
eller lider svarare kroppsskada eller det pa grund av intriffad hiindelse méa
antagas, att visentligt fel finnes hos fartyget eller markorganisationen, utan
jamvil de fallen, di svdrare skada tillfogas fartyget eller egendom som icke
befordras med fartyget eller d& anledning forekommer att allvarlig fara
forelegat for hindelser, som hir avses. Diremot har man férmenat till-
rickligt offentligt intresse icke foreligga for att kridva att undersokning
foretages allenast pd den grund, att skada tillfogats & fartyget ombord-
varande gods.

Vidkommande hirefter undersékningens uppgift angives i lagtexten, att
undersokningen avser olyckshéindelsen, de dirvid uppkomna skadorna och
orsaken till hindelsen. Sjilvfallet bor utredningen goras sa fullstindig att
man kan bedéma icke blott, huruvida straffrattsligt ansvar bér av nigon ut-
krivas, utan dven vem ersittningsskyldighet for uppkomna skador kan aligga
och vilka atgirder som bora vidtagas for att férhindra ett upprepande av
olyckan.

Besvarandet av frigan om ldmplig anordning av undersokningsférfaran-
det ar forenat med betydande vanskligheter. Amnet har ock vid forslagets
utarbetande varit foremal for ingdende 6verldggning inom de nordiska kom-
mittéerna, varjdmte man & svensk sida samratt med en schweizisk sakkun-
nig pa ifragavarande omrade.
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Utan tvivel kunna vissa anmérkningar goras mot det nuvarande systemet.
I sadant avseende har framhallits bland annat, att luftfartsstyrelsen i manga
fall vore att i viss min anse sdsom part med hénsyn till dess ansvarighet for
flygsikerhetstjianst, luftvardighet, utbildning samt marktjinst med mera. En
brist vore ock att eventuella vittnen icke kunde héras pa ed. Aven om en ut-
redning genom att forlaggas till en siarskild myndighet med domstols befo-
genheter bleve mera omsténdlig dn fallet vore vid det nuvarande férfarandet,
borde dock bemirkas dels att utredningen bleve siikrare dels ock att sadan
utredning syntes behova forekomma endast i undantagsfall.

Luftfartsstyrelsen har emellertid i skrivelse till kommunikationsdeparte-
mentet den 11 november 1948 anfort: Enligt styrelsens asikt vore vissa vi-
dor otvivelaktigt forenade med ett system med offentliga utredningar, bland
annat sammanhéngande med att allménheten, som da finge tillgdng till ut-
redningsmaterialet fére det utredningen slutforts, icke alltid hade férmaga
att skilja mellan huvudsak och bisak, varigenom litt en skev uppfattning
av en katastrofs orsaker erhélles. Det i véart land tillimpade forfaringssittet
med en teknisk utredning genom luftfartsinspektionens férsorg, vilken ut-
redning direfter provades inom styrelsen i nirvaro jimvil av styrelsens
flygassistent som tillika vore chef foér flygvapnets haveriavdelning, syntes
styrelsen utgora en lamplig och tillfredsstillande form foér undersokning.
Genom att utredningsresultatet delgives kommunikationsdepartementet s&
snart det gillde en olycka av stérre omfattning, bereddes regeringen tillfille
att i det sirskilda fallet taga stillning till frigan, om ytterligare utredning
vore pakallad.

De sakkunniga hava haft under 6verviigande en anordning i viss éverens-
staimmelse med de vid rubriken refererade bestimmelsrna om sjoforklaring
och sjéforhor, vilka icke blott i praktiken av alder med framgang provats
utan aven, sdsom redan framhallits, genom nyligen skedd Gversyn samord-
nats med det nutida rattegidngsviisendet. Betecknande ir ock att det danska
forslaget upptager ingéende regler om en i vissa fall fungerande »seerlig un-
dersggelseskommission», vilka regler i viss méin erinra om de svenska 5jO-
rittsliga bestimmelserna.

A andra sidan hava vissa skil synts tala mot att nu skrida till en omlagg-
ning av forfarandet. Trots antydda brister lirer den hittillsvarande praxis.
pé detta omrade hava i regel visat sig i stort sett tillfredsstillande. Yrkande
om principiell férandring hiarutinnan har i Sverige under lagstiftningsarbe-
tet icke framkommit fran det praktiska livets sida. Bortses kan bland annat
icke frin de betydande svarigheter, med vilka ett genomférande av en ny
ordning pa detta omrade for niarvarande dr férenat. Mot att genomféra en
anordning av liknande natur som pa sjofartens omrade talar, att i ett land
som Sverige tillgangen till personer med tillrdcklig teknisk utbildning &t-
minstone dnnu ir starkt begrinsad. Att giva domstolarna en sammansiti-
ning, genom vilken den praktiska sakkunskapen skulle bliva lika val till-
godosedd som fallet 4r pa sjorittens omrade, ar darfoér utan tvivel vanskligt.
Forbises far ej heller, att undersokningsforfarandet star i ett nira samband
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med den internationella verksamhet, som utdvas av ICAO, varfor svarighe-
ter med en i formen av lag given, mera ingdende reglering litt kunna upp-
komma.

Det har med hiinsyn hirtill & svensk sida, liksom & finsk och norsk, an-
setts lampligast att d&tminstone for nérvarande i huvudsak anknyta till vad
nu giller. I enlighet ddrmed foreslas i forevarande paragraf, att myndighet
som Konungen férordnar skall verkstilla undersékning i dmnet.

Sadant administrativt forordnande torde i allmdnhet komma att givas ge-
nom generella bestimmelser. Hinder foreligger emellertid icke, att Konung-
en i administrativ ordning bestimmer att undersékningsmyndigheten i visst
eller vissa fall skall vara sammansatt pa ett fran det vanliga avvikande
siatt. Det ma anmirkas, att enligt det danska forslaget den sirskilda under-
sokningskommissionen trider i verksamhet forst efter forordnande av mi-
nistern for offentlige arbejder.

Den salunda intagna stindpunkten har, sisom framgar av det féljande, an-
setts icke hindra utan fastmera skérpa vikten av att i lagen upptagas vissa
bestimmelser, som iro dgnade att frimja rittssikerheten eller fran det prak-
tiska livets sida eljest ansetts av betydelse for en tillfredsstillande utredning.

8 §.

For att undersokningsférfarandet skall kunna vederborligen fortskrida
ir det uppenbarligen av ndden, att undersokningsmyndigheten utrustas
med vissa befogenheter for fullgérande av sin uppgift.

I art. 24 i den schweiziska luftfartslagen stadgas i detta avseende, att
undersékningstjansteméannen iro berittigade att, f6r klargorande av olycks-
orsakerna, foretaga alla undersokningshandlingar, dirunder inbegripet av-
hérande av dem som haft del i olyckan och av andra som kunna limna
upplysning.

P4 samma tankeging vilar den féreslagna bestammelsen i forsta stycket
forsta punkten av forevarande paragraf, att vid undersdkning som i 7 §
sigs undersokningsmyndigheten ma halla forhér med envar, som ma an-
tagas kunna limna upplysning av betydelse for utredningen, samt granska
foreméal, som ma antagas dga sddan betydelse.

En viktig hirvid métande fraga ar den om polismyndighets medverkan
vid olycksfallsundersékningar. '

Sasom av det forut anférda framgar, sker utredningen redan nu i be-
tydande utstrickning i samarbete med polismyndighet. Att sa édven for
framtiden bér bliva forhallandet dr uppenbart. Féorekommer anledning att
brott som hér under allmint atal férovats, bliva rattegangsbalkens bestam-
melser om foérundersokning i brottmal tillimpliga. For motsatt fall &r dar-
emot viss komplettering av néden. Det har héarvid funnits laimpligt att ge-
nom andra stycket av férevarande paragraf i viss overensstimmelse med
317 § andra stycket sjolagen uttryckligen medgiva undersokningsmyndig-
heten att foéranstalta om utredning genom polismyndighet, darest under-
sokningen finnes eljest icke kunna behérigen fullféljas.
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Med hinsyn till det allmédnnas intresse i att luftfartsolyckor bliva ve-
derborligen utredda torde sadant stadgande finnas befogat. I sjédlva verket
foreligger i ifrdgavarande fall ett med forundersokning i brottmél ganska
likartat institut.

Det torde ej behéva framhallas, att det aligger polismyndigheten att sjélv-
standigt préva behovet av ifragasatt atgird.

Aven i ett annat avseende har det ansetts vara pakallat att bereda under-
sokningsmyndigheten 6kade mojligheter att dstadkomma en tillfredsstal-
lande utredning. En brist har onekligen, sasom férut antytts, hittills fore-
legat for det fall, att ndgon vigrar att underkasta sig forhor eller att till-
handahéalla féremal for besiktning. Det ma anmaérkas, att enligt det norska
forslaget undersbkningsmyndigheten kan, om det finnes nédvindigt for
undersékningen, kriava bevisupptagning enligt reglerna i »lov om retter-
gangsméten for tvistemal». Enligt det danska forslaget dger den sirskilda
undersékningskommissionen ritt att till de av kommissionen hillna mé-
tena enligt de fér brottmal gillande reglerna sisom vittne inkalla varje
person, som kan antagas diga kidnnedom om férhallanden av betydelse for
utredning av olycksorsaken. Erinras mé ock om stadgandet i 15 § andra
stycket lagen den 14 juni 1929 (nr 145) om skiljemén.

I enlighet hiarmed foreslas i andra stycket tillika, att undersoknings-
myndigheten, om den finner nodigt att vittne eller sakkunnig hores vid
domstol eller att féreliggande meddelas nagon att sisom bevis tillhanda-
halla skriftlig handling eller féremal, fger att ddrom gora ansékan hos den
allminna underritt, inom vars omrade den som skall horas eller dtgarden
eljest angar vistas. Dirjamte foreslds, att om erforderlig utredning tillhan-
dahalles, det aligger ritten att anstilla forhor eller meddela foreliggande,
direst laga hinder ej moter, samt att angdende atgird som nu sagts i Lill-
laimpliga delar skall gilla vad om bevisupptagning i rittegang utom huvud-
forhandling ar stadgat.

Vid tredje stycket av forevarande paragraf vilja de sakkunniga fram-
halla, att under utredningsarbetet fran det praktiska livets sida starkt
understrukits énskemal dels att underrittelse om undersékningen matte
meddelas intressenterna i saken dels ock om rittighet for dem att f4 be-
vaka sin ritt vid undersékningen. Sisom redan anférts har emellertid
Inftfartsstyrelsen i skrivelse den 11 november 1948 uttalat, att enligt sty-
rzlsens asikt vissa vador vore férenade med ett system med offentliga ut-
redningar. De sakkunniga hava funnit en skilig avvigning mellan de sé-
Jainda anférda synpunkterna kunna ske genom det av dem foreslagna stad-
gandet, att undersékningsmyndigheten skall underritta dem, vilka saken
kan angd, om undersokningen och bereda dem tillfidlle att innan under-
sikningen avslutas anféra vad de till bevakande av sin ritt akta nodigt.
Forslaget star hiaratinnan i principieil 6verensstimmelse med férut anférda
stadgande i 315 § sjolagen. Jamforas ma dven 214 § samma lag. Niarmare
fsreskrifter i dmnet foreslas skola meddelas av Konungen.

Till sist m& anmairkas, att det ansetts icke vara nodigt att i lagen ut-
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tryckligen stadga ritt att framstalla begiran om ytterligare undersokning.
Att sddan begiaran kan framstillas ligger i vad som foreslagits. Prévningen
ater diarav, om den bor bifallas, maste uppenbarligen ankomma pé under-
sokningsmyndigheten. P4 denna myndighet ankommer ock att, med be-
aktande av foreskrifter som kunna vara av Konungen meddelade, avgora
fragan om intressenters ritt att narvara vid undersékningen.

9 8.

Enligt annex 13 till luftfartskonventionen 3.1 skall den stat, i vilken en
luftfartsolycka intriffar, vidtaga alla skiliga atgirder for att trygga be-
visningen, darunder inbegripen siker vard av luftfartyget och dess innehall
under den tid som krives for undersokningsforfarandet. Sddan siker vard
skall innefatta dels skiligt skydd mot vidare skada, mot tilltride av obe-
horiga samt mot tillignande och forsimring, dels ock bevarande genom
fotografering eller pa annat ldmpligt sitt av bevismaterial, som kan av-
lagsnas, utplanas, forloras eller forstoras. Annexet innehaller darjamte
bland annat sirskilda bestimmelser till skyddande av frimmande registre-
ringsstats intressen. PA yrkande av registreringsstaten, att luftfartyget, dess
innehall och annat bevismedel skola férbliva orubbade till dess besiktning
skett av en befullmiktigad representant for registreringsstaten, skall den
stat, dar olyckan timat, enligt 3.2 i annexet vidtaga alla nédvindiga atgarder
for att efterkomma yrkandet, sivitt det skiligen ma anses mdojligt (is
reasonably practicable) att gora det; dock att fartyget mé rubbas i den man
det ir nodvindigt for att frigora manniskor, djur, post och dyrbarheter, for
att hindra forstorelse genom eld eller av annan orsak eller for att avlagsna
fara eller hinder for luftfarten, annan transport eller allménheten. Jimfo-
ras mé bestimmelsen i 3.3 i annexet om 16sgivande av ifrdgavarande féremal.

Den schweiziska luftfartslagen upptager i art. 23 stadgande dérom, att
ortsmyndigheterna hava att soérja for att, fransett nodiga rédddnings- och
bargningsarbeten, fériandringar icke vidtagas pa olycksplatsen, vilka skulle
kunna férsvara utredningen.

Vid férslagets utarbetande har enighet ratt angiende lampligheten av att
i lagen upptages en allmin regel i den riktning, som angives i den schwei-
ziska luftfartslagen och i annex 13 till luftfartskonventionen.

Obestridligt torde vara, att utredningar av luftfartsolyckor pa grund av
de darmed regelmissigt férknippade tekniska forhallandena i hog grad éro
beroende av att forefintliga spar icke utplénas eller rubbas. Betecknande
ar harvidlag den stora vikt ICAO fast vid detta dmne. Ett stadgande i detta
avseende torde ock vinna stod i det allminna rattsmedvetandet, for vilket
det som redan vid féregdende paragraf antytts lirer te sig onskvart att
luftfartsolyckor bliva vederborligen utredda.

I enlighet dirmed féreslas i forevarande paragraf forsta stycket, att om
luftfartyg eller gods, som befordrats med luftfartyg, eller nagot, som hort
till sadant fartyg eller gods, antriffas och det férekommer anledning an-
taga att luftfartsolycka timat, vad som antriffats icke mé avligsnas eller
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rubbas utan tillstdnd av polismyndighet eller undersokningsmyndigheten,
med mindre det sker for riaddande av maéanniskoliv eller eljest synnerliga
skal dartill aro.

Vidkommande hérefter andra stycket av férevarande paragraf mé an-
mairkas, att det ur utredningssynpunkt uppenbarligen ar av betydelse, att
antriffande av luftfartyg eller gods, som befordrats med luftfartyg, eller av
magot, som hort till sadant fartyg eller gods, kommer till offentlig myn-
dighets kidnnedom, s& snart det ma antagas att luftfartsolycka timat. Pa
grund darav har vid forslagets utarbetande 6vervigts att stadga en allméin
skyldighet for den som antraffar féremél av detta slag att gora anmilan
darom till myndigheterna. Man har emellertid funnit sddant stadgande
vara alltfor ingripande och férdenskull avstatt fran att foresld bestimmelse
om allmén skyldighet harutinnan.

En sirstdllning torde emellertid de fall intaga, di lagen den 22 april
1938 (nr 121) om hittegods ar tillamplig.t

Enligt 1 § namnda lag skall var som néagot hittar utan oskaligt drojsmal
anmila fyndet hos polismyndighet, dock att om #&garen till hittegodsel ar
kénd, upphittaren i stillet ma underratta honom om fyndet. Det foreskri-
ves vidare i 2 § att hittegods skall vil vardas. Upphittaren har ratt att over-
Idmna godset till polismyndighet. Polismyndighet ma ock eljest, dar sa fin-
nes pékallat, omhandertaga godset. Fullgor upphittaren ej vad i 1 § ar
stadgat, skall han enligt 5 § straffas efter allman lag (22 kap. 8 § straft-
lagen).

For de fall, da upphittaren tagit sidan befattning med vad han antrif-
fat att hittegodslagen blir tillimplig, har man ansett sig bora foresla att
anmilan om fyndet stidse skall ske till polismyndighet eller till undersék-
ningsmyndigheten. I sddant fall skall alltsi icke vara tillfyllest, att anméilan
gores allenast till 4garen av vad som hittats. Jamforas ma 1 § lagen den
2 april 1918 (nr 163) med vissa bestimmelser om sjofynd. En féreskrift
av nu angiven art har foreslagits sdsom ett andra stycke i paragrafen.

I anslutning till det nu foreslagna stadgandet framligga de sakkunniga
sarskilt forslag till lag om andring i hittegodslagen.

-De sakkunniga hava utgatt fran att de i annex 13 féreskrivna, konven-
tionsstat aliggande Atgdrderna kridva viss administrativ lagstiftning. Att
nirmare ingd hirpa faller emellertid utanfér de sakkunnigas uppdrag.

I samband med reglerna om undersokning av luftfartsolyckor har fére-
hafts frdgan om avlidgsnande av forolyckade luftfartyg eller vrakdelar. For-

o

slag i sddant avseende har framlagts & norsk sida.
A sjofartens omrade regleras i Sverige motsvarande dmne av alder genom
administrativ lagstiftning. S& har senast skett genom kungl. kungérelsen

1 Jamforas mé det i NJA 1952 s. 177 refererade rittsfallet, i vilket Hogsta domstolen uttalade,
att d4 hittegodslagen icke nirmare angiver vilka féoremdl som omfattas dirav, utanfor lagens
tillimpningsomrade icke kunna anses falla andra foremél 4n sddana, vilka sakna gare eller dro
av sa ringa virde att en anmilningsskyldighet skulle vara uppenbart orimlig eller betriffande
vilka gilla speciella fyndbestimmelser.
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den 1 juni 1951 om undanréjande av for sjofarlen eller fisket hinderliga
vrak m. m. I formen av civillag ar given allenast bestimmelse om begrans-
ning av redares ansvarighet i frdga om forpliktelse att, nar fartyg for-
olyckats, avliagsna vraket och forpliktelser, som med denna sammanhinga;
jamforas ma sjolagen 254 § forsta stycket under 5.

Med hénsyn till det anférda har man betriaffande luftriatten & svensk sida
ansett bestammelse 1 férstnamnda avseende, darest sidan skulle befinnas
erforderlig, kunna och bora meddelas i administrativ ordning. Fragan om
begransning av ansvarigheten lérer, ehuru icke obeaktad inom luftratten,
for narvarande knappast kunna anses sasom aktuell.

12 KAP.

Sarskilda bestimmelser

I detta kapitel hava sammanforts vissa stadganden av sinsemellan delvis
olikartad natur. Huvuddelen av kapitlet ror tvingsatgarder mot luftfartyg
(1—3 §§). Déarjamte upptagas bestdmmelser dels om kostnaden for vissa
forrattningar (4 §) och dels rorande radioanliggning och radiomottagnings-
apparat (5 §).

Det méa framhallas, att férdelningen av stoffet inom och mellan 12 och 14
kap. samt den ratta placeringen av sdrskilt 13 kap. med hénsyn till olika
uppfattningar i de skilda nordiska ldnderna varit féorenade med vissa sva-
righeter. Det har hirvid under 6verliggningarna framstitt sdsom angeliaget
att uppné stoérsta mojliga overensstammelse. For forverkligande av detta
syfte hava vissa omsesidiga eftergifter varit av noden.

18§.

Enligt § 39 tillimpningskungorelsen géller, att déirest ifragasatt luftfard
skulle std i strid mot nagon av vissa bestimmelser i luftfartsférordningen —
rorande registrering, mérkning, luftvirdighet och bemanning samt medf6-
rande av krigsmateriel med mera ombord & luftfartyg — eller kungorelsens
foreskrifter i fraga om fotografiapparaters brukande eller medférande om-
bord eller ock uppenbarligen komma att medféra fara for person ombord &
luftfartyget eller utanfér detta varande person eller egendom, befattnings-
havare, som av luftfartsmyndigheten erhallit sirskilt bemyndigande dartill,
ma vidtaga atgarder till forhindrande av dylik fard. Darjamte foreskrives i
paragrafen att anmélan om sddant kvarhallande skall av befattningshavaren
omedelbart goras till luftfartsmyndigheten.

Med nyss Atergivna paragraf ma jamforas 24 § fartygstillsynslagen,
enligt vilken fartygs nyttjande ma forbjudas i situationer likartade med dem,
som avses med § 39 tillaimpningskungorelsen. Forbud ma meddelas av ve-
derbérande tillsynsmyndighet; har det meddelats av annan tillsynsmyn-
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dighet én fartygsinspektionens chefsmyndighet, skall det oférdrdjligen un-
derstillas chefsmyndighetens provning.

Vid utredningen har man ansett en bestimmelse, i huvudsak svarande
mot § 39 tillimpningskungorelsen, fortfarande béra finnas. Fran luftfarts-
styrelsens sida har framhallits, att dven om paragrafen &nnu icke spelat en
roll av storre praktisk betydelse och sadant sirskilt forordnande, som déri
omhandlas, dittills icke meddelats, det dock vore oeftergivligt att sddan be-
stammelse funnes upptagen i luftfartslagstiftningen.

Att den redan i inledningen berdérda kvarstadskonventionen icke utgor
hinder fér sidant stadgande ar s4 mycket tydligare, som konventionen enligt
art. 7 icke ager tillampning & beslag (mesures conservatoires) vid overtri-
delse av tull-, straff- eller ordningsbestﬁmmeléer.

Bestammelse i forevarande avseende larer vara av beskaffenhet att bora
meddelas i formen av allmén lag, pa satt skett pa sjofartens omréade. Stad-
gandet har dessutom erhallit en mer allmén avfattning &n den nu géallande,
satillvida som enligt forslaget ingripande ma ske i samtliga fall, d& de for
luftfard i forevarande lag eller med stod darav faststillda villkoren ej dro
uppfyllda. Sdsom redan vid 8 kap. 9 § anforts, faller regleringen av de befo-
genheter, som foreligga exempelvis enligt tullagstiftningen, utom omradet
for forslaget.

Bland ingripanden, som kunna #dga rum enligt forslaget, namnes framst,
att luftfartyget i avvaktan pa erforderlig réttelse ma forbjudas att lamna:
flygplatsen. Genom denna bestdmmelse, som saknar motsvarighet i giallande
riatt, mojliggores meddelande av sddant myndighets férbud, betraffande vil-
ket overtradelse ar straffbar jamlikt 10 kap. 12 § strafflagen. Jamforas méa
hiarom ytterligare vad vid 13 kap. 10 § i forslaget anfores. Den i forslaget
stadgade befogenheten innefattar dven ritt att forhindra att fartyg monte-
ras ned och féres fran platsen. Det foreslagna stadgandets lydelse utvisar
att det icke avser forbud mot att fartyget fores till en & flygplatsen beligen
reparationsverkstad; en motsatt reglering skulle tydligen vara mindre 1amp-
lig i de fall, da anledningen till avgdngsforbudet dr att soka i bristande luft-
virdighet hos fartyget.

Da det géller att hindra ett fartyg att avgd, torde det i de flesta fall vara
tillrackligt att trafikledningen pa platsen véagrar att lamna fardtillstand eller
starttillstind. Man har emellertid utgatt fran att, om sa erfordras, polis-
myndighetens hjalp star till forfogande for att hindra fartyg att lamna flyg-
platsen. I enlighet med det anférda har motsvarighet till 6 § fartygstillsyns-
lagen, som innehdller ett uttryckligt stadgande i &mnet, ej upptagits i for-
slaget. :

Forevarande paragraf har s avfattats, att icke blott befattningshavare hos
luftfartsstyrelsen utan dven exempelvis innehavare av privat flygplats kan
erhilla féorordnande att besluta om sadan atgard.

De sakkunniga utga ftan att vid paragrafens tillimpning vederbérlig hiin-
syn kommer att tagas till det vid 3 kap. 5 och 9 §§ i forslaget berérda stad-
gandet i annex 8 del II 6.2. Enligt detta stadgande, som ror tillfillig ogiltig-
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het av luftvirdighetsbevis, dr den stat, dir skada intriaffat, pliktig tillata
att det skadade fartyget avgar jimlikt medgivande av den stat, dir det ar re-
gistrerat, i vissa fall under iakttagande av sirskilt foreskrivna villkor.

Under férarbetena till forslaget har dryftats sporsmalet om ansvaret for
obefogat tillbakahallande, i synnerhet statens ansvar for tjinstemans hand-
lande hirutinnan. Amnet har i 25 § fartygstillsynslagen reglerats pa det sattet,
att om fartyg hindrats att ga till sjoss till f6ljd av visst férbud, som med-
delats av annan tillsynsmyndighet én fartygsinspektionens chefsmyndig-
het och som ej godkiints av denna, kronan skall vara skyldig att ersitta vél-
lad skada, dar skilig anledning till férbudet finnes icke hava forelegat. Er-
inras ma ock om bestimmelsen i 16 § tullstadgan, enligt vilken tullverket
ar gentemot trafikant i forsta hand ansvarigt for atgird, som tulltjanste-
man foretager for utovande av tullkontrollen.

Visserligen kunna starka skil anforas for ett stadgande i 6verensstam-
melse med 25 § fartygstillsynslagen. Sirskilt méste har beaktas vad foredra-
gande departementschefen vid tillkomsten av niamnda lagrum framhgll dar-
om, att i forevarande fall en teknisk myndighet bekliddes med en befogen-
het, som i allménhet icke tillkomme annan én domstol eller polismyndighet.!
Da emellertid sporsmalet ingar sdsom en del i det storre problemet om stats
och kommuns ansvar foér anstilldas handlande, ett problem som &r féremal
for utredning icke blott i Sverige utan édven i grannldnderna, har stadgande
i amnet icke upptagits i forslaget. Anmirkas ma ock, att samma friaga mo-
ter diven i andra luftriltsliga sammanhang, 1at vara att sarskild reglering dar
icke torde kunna anses lika pikallad.

2 §.

Detta stadgande utgor en nyhet i forhallande till gillande luftfartsratt.

Under utredningen har det upplysts, att svarigheter méngen ging fore-
ligga for innehavaren av en flygplats att utfa faststillda avgifter for de luft-
fartyg som anviinda flygplatsen. Luftfartsstyrelsen har sidlunda i skrivelse
den 26 januari 1952 till de sakkunniga framhallit, att styrelsen jimlikt 3 kap.
45 § lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom vid négra
tillfallen ansett sig kunna kvarhalla flygplan till sikerhet foér oguldna
hangaravgifter. Fér sadant forfarande kunde sidsom stéd &beropas ett av
statens hyresrad den 1 september 1950 meddelat utslag, jamlikt vilket upp-
latelse av hangarplats mot avgift enligt Kungl. Maj:ts flygplatstaxa skulle
anses sdsom upplatelse, vard hyresregleringslagen vore tillimplig. P4 grund
av innehallet i 2 kap. 70 §, jaimférd med 42 §, samma lag syntes retentionsratt
foreligga jamval till sikerhet {6r oguldna parkeringsavgifter. Diremot fun-
nes enligt styrelsens asikt knappast nigon rittsligt grundad méjlighet att
kvarhalla flygplan till sikerhet for oguldna landnings- eller belysningsav-
gifter. Med hiéinsyn dels till den svaga ekonomien h8s ménga savil flygfore-
tag som enskilda flygplansiigare, dels till det stora antalet utlindska trafi-

1 Jfr Kungl. Maj:ts proposition nr 121/1914 s. 46.
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kanter, betriffande vilka det ofta stillde sig svart att indriva avgifter dven
av annan grund in trafikantens daliga ekonomi, funne styrelsen emellertid
synnerligen énskvirt, att méjlighet i en eller annan form tillskapades for
att jimvil till sikerhet for oguldna landnings- och belysningsavgifter kvar-
héalla flygplan. Styrelsen hemstéllde darfor, att dven ifragavarande problem
upptoges till dvervigande under de sakkunnigas utredningsarbete. Av prak-
tiska skil vore det naturligtvis 6nskvirt, att en bestimmelse i antydd rikt-
ning komme att omfatta samtliga enligt taxa ulgiende flygplatsavgifter.
Hithérande spérsmal hava ansetts icke kunna besvaras utan hinsyn till den
redan i inledningen omnidmnda inskrivningskonventionen och till den lag-
stiftning av den 12 maj 1955, som tillkommit i anslutning till denna konven-
tion. Harvidlag ma framfér allt erinras dirom, att enligt kenventionen det
allménnas intresse att indriva skatter och avgifter fatt vika for de inskrivna
fordringarna. Vid sadant férhallande synes det nappeligen 6verensstimma
med konventionens anda att fartyg utan begrinsning ma hindras att avga,
direst landningsavgifter eller andra avgifter, som std i forbindelse med far-
tygets begagnande av flygplatsen, iro oguldna.! Om &ter ritten att hindra av-
gangen begriinsas till att avse avgifter som sti i samband med fartygets
aktuella besék & flygplatsen, det vill siga avgifter for landningen, uppehal-
let & flygplatsen samt den férestdende avgangen, exempelvis belysningsav-
gift vid avging i moérker, torde diremot en invindning om att konventio-
nen skulle Asidosittas sakna fog. Innehavaren av en inskriven rittighet mas-
te namligen taga i berikning, att fartyget icke kan nyttjas utan att land-
nings- och andra sadana avgifter erliggas, pA samma sitt som han mdste
rikna med exempelvis att brinslekostnader skola betalas. I sadana fall fore-
ligger icke vad inom doktrinen kallats ett 6verraskningsmoment.? Déir-
emot synes han icke bora behoéva taga i berikning att mdjligheten att ut-
nyttja fartyget dventyras genom att en under tidigare resor adragen skuld
aberopas som skal mot dess avgang. Tilliggas ma4, att det under utredningen
framgatt att de avgifter, om vilka hér ar fraga, i regel uppga lill belopp som
aro obetydliga i forhallande till fartygets virde; blott vid lingre tids forva-
ring i hangar torde avgifterna kunna uppga till en relativt betydande summa.
De sakkunniga hava har, liksom i fraga om lagstiftningen rorande in-
skrivning av ratt till luftfartyg, ansett svenska fartyg icke bora hava vare
sig battre eller samre stiallning dn fartyg fran fraimmande konventionsstat.
Aven kvarstadskonventionen torde bora beaktas i nu férevarande sam-
manhang. Denna konvention ar enligt art. 2 tillamplig dels a Atgérd, var-
igenom ett luftfartyg till formén f6r borgenér, iigare eller den, som eljest har
sakritt i fartyget, genom domstols eller forvaltningsmyndighets beslut i pri-
vatrittsligt intresse (dans un intérét privé) kvarhalles, utan att den som

. ' Vid detta uttalande hava de sakkunniga icke forbisett, att konventionen enligt art. XII,

atergiven i 9 § forsta stycket lagen den 12 maj 1935 i anledning av Sveriges tilltridde till in-

skrivningskonventionen, icke begrinsar fordragsslutande stats ritt att betriffande luftfartyg vid-

taga alla dtgdrder som avses i dir gillande lagstiftning rérande invandring, tull eller luftfart.
# Jir Riese s. 315 f betrdffande kvarstadskonventionen.
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soker atgarden kan aberopa verkstallbar dom, given i vanlig rattegdngsvig,
eller motsvarande grund for verkstéllighet, dels ock a utévande av ratt for
borgenir, som utan innehavarens samtycke tagit luftfartyg i besittning, att
kvarhalla fartyget.! Under dessa ordalag lirer man icke kunna innefatta
sddan atgard, varom nu ar fraga, vilken varken innebéir ett kvarhallande ge-
nom domstols eller forvaltningsmyndighets beslut eller ett besittningstagan-
de av luftfartyget. Jamforas ma konventionen art. 7 samt den schweiziska
Iuftfartslagen art. 80, som icke medgiver kvarstadsfrihet i det fall, att kvar-
stadssokanden kan aberopa ett forut i vanlig rattegangsviag vunnet exigibelt
avgorande eller annan likvardig exekutionstitel (einen gleichwertigen voll-
streckbaren Titel). Hanvisas ma till 6 kap. 13 § andra stycket i forslaget.

P& grund av det anforda foresla de sakkunniga i forevarande paragraf, att
innehavare av flygplats till allmédnt bruk ma hindra luftfartyg, som skall
avga fran flygplatsen, att ldamna denna, sivida avgift som héanfor sig till
fartygets senaste landning och uppehéll 4 flygplatsen eller till dess avgang
ar ogulden, dock endast till dess avgiften guldits eller sikerhet darfor bli-
vit stalld.

Da det i paragrafen icke ar fraga om rétt for flygplatsens innehavare att
till sdkerhet for sin fordran i juridiskteknisk bemirkelse kvarhalla fartyget,
dger denne, savida fartyget skulle exekutivt siljas innan det lamnat flyg-
platsen, 6ver huvud icke nagon formansratt jamlikt denna paragraf.

Sasom luftfartsstyrelsen framhallit, torde enligt gillande ritt innehavaren
av en flygplats dga i viss utstrickning aberopa retentionsratt till saker-
het f6r oguldna avgifter med formansratt enligt 17 kap. 5 eller 6 § handels-
balken. Att begriansa eller utstricka tillampningsomradet fér sddan ritt ut-
over vad nu giller har av de sakkunniga ansetts icke bora komma i fraga.2

Att det foreslagna stadgandet begrinsats till att galla allenast flygplals
som dr upplaten {ill allmént bruk sammanhénger dirmed, att jamlikt 6 kap.
13 § i forslaget avgifterna for begagnandet bliva féremal for reglering endast
betraffande sadana flygplatser. Sadan reglering har ansetts vara en férut-
sattning fér inrymmande av ritt att till sikerhet for oguldna avgifter hindra
Iuftfartyg att lamna flygplatsen.

3 §.

De sakkunniga hava ansett det pakallat att i detta kapitel intaga en hin-
visning till den i inledningen berorda 1939 ars lag om frihet fran kvarstad
och skingringsforbud for vissa luftfartyg, genom vilken lag kvarstadskon-
ventionen inférlivats med svensk lagstiftning. Héarvid har ifrigasatts att i
stillet for en hanvisning till nd&mnda lag intaga dess bestammelser i luftfarts-
lagen. Man har emellertid funnit 6verviagande skil tala mot ett sidant in-
arbetande. Déarvid har hiansyn tagits framst till bestammelsen i 4 § i 1939

! Jir forslag till lag om befordran med luftfartyg m. m., avgivet av sirskilda sakkunniga,
SOU 1936: H4, s. 70 f.
g 82 Ang. forhéallandet mellan sddan retentionsrédtt och kvarstadskonventionen ma jimforas Riese s.
18 f.
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ars lag, att lagen skall dga tillimpning &4 utldndskt luftfartyg allenast savitt
Konungen, efter avtal med fraimmande stat, dirom férordnat. En sadan be-
stammelse har ansetts vara mindre vil férenlig med luftfartslagens allmin-
na karaktir och uppbyggnad.

Luftfartsforordningen innehéller i § 39 mom. 3 stadgande, att luftfartyg,
som firdas 6ver svenskt omrdde, dirunder inbegripet av forhallandena nod-
vandiggjorda nedstigningar och uppehéll, ma kunna befrias fran beslag pa
grund av intréng i ratt till patent, ritning eller modell genom stiillande av si-
kerhet, vars storlek i saknad av godvillig 6verenskommelse snarast mojligt
skall bestimmas av overexekutor & den ort, diar beslaget éigt rum.

Detta stadgande gar tillbaka till den dirmed 6verensstimmande art. 18 i
Pariskonventionen. Med beslag torde man hirvid, 4tminstone i allt visent-
ligt, icke kunna forsta annat an kvarstad och skingringsférbud for skade-
stand. Med stadgandet ma emellertid jamforas 189 § utsékningslagen, vilken
paragraf foreskriver att kvarstad och skingringsférbud, som beviljats till
sikerhet for fordran, skola upphéra da gildeniren stiller pant eller borgen.
Jamforas ma ock 2 och 3 §§ lagen om frihet fran kvarstad och skingrings-
forbud for vissa luftfartyg, enligt vilka lagrum kvarstad eller skingringsfor-
bud betriffande luftfartyg skall upphéra, d4 pant eller borgen stilles, inda
att atgarden ej dr beviljad till sakerhet for fordran. Vid denna jamforelse
framstar stadgandet -— fransett frigan om det tillfredsstillande i att det
meddelats i administrativ ordning — sdsom mindre péakallat. Efter tillkoms-
ten av luftfartskonventionen art. 27, till vilken de sakkunniga strax #ter-
komma, torde stadgandet dessutom strida mot internationella ataganden.
En i den norska luftfartslagen § 44 fjirde stycket tidigare upptagen mot-
svarighet dirtill har ock enligt lag den 17 juli 1953 upphért att gilla.

Hithérande dmne har sasom nyss antytts blivit i viss mén behandlat i art.
27 i luftfartskonventionen. Under a) i denna artikel stadgas, att da ett
luftfartyg fran en fordragsslutande stat nyttjas i internationell luftfart, skall,
om det sker med vederbérligt tillstdnd, dess tilltride till annan foérdragsslu-
tande stats territorium eller fird, med eller utan mellanlandningar, éver
sagda territorium ej giva anledning till kvarstad & eller annat kvarhallande
@v fartyget eller ritt till talan mot dess dgare eller innehavare eller till annat
ingripande av eller for sistndmnda stat eller nagon, som vistas darstides,
under péastaende att fartygets konstruktion, maskinella utrustning, delar,
tillbehor eller sittet fér dess nyttjande innebéir intrdng i ratt till patent,
monster eller modell, som ér vederborligen skyddad eller registrerad i den
stat, till vars territorium fartyget ankommit; och skall tillika anses dverens-
kommet, att inom den stat, dit fartyget ankommit, ej i nagot fall skall ford-
ras nedsittande av siikerhet sisom férutsittning for att fartyget undantages
fran kvarstad eller kvarhallande. Enligt vad under b) féreskrives skola be-
stimmelserna under a) dga tillimpning jamvil & uppliggande av reservde-
lar och reservutrustning for luftfartyget samt ritt att begagna och an-
lkringa dem vid reparation av luftfartyg frin en férdragsslutande stat inom
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en annan fordragsslutande stats territorium, foérutsatt att icke nidgon sa-
lunda upplagd patenterad del eller utrustning siljes eller fordelas inom
eller i kommersiellt syfte utfores fran den fordragsslutande stat, till vil-
ken fartyget ankommit. Slutligen stadgas under c), att de i artikeln an-
givna formanerna skola tillkomma endast saddana till konventionen anslutna
stater, som antingen 1) édro anslutna till den internationella konventionen
for skydd av den industriella dganderiaiten med déri vidtagna andringar
eller 2) hava en patentlagstiftning, som erkdnner och limnar vederborligt
skydd for uppfinningar, gjorda av medborgare i andra stater som anslutit
sig till luftfartskonventionen.

Med luftfartskonventionen art. 27 ma jamfoéras en annan internationell
overenskommelse, till vilken Sverige givit sin anslutning, ndmligen den nyss
asyftade, i Paris den 20 mars 1883 avslutade unionskonventionen for skydd
av den industriella dganderatten, reviderad i Bryssel den 14 december 1900,
i Washington den 2 juni 1911, i Haag den 6 november 1925 och i London den
2 juni 1934. Enligt art. 5 ter i denna konvention skall i intet av unionslin-
derna sisom intrang i patenthavares rattigheter anses: 1) anvindande ombord
4 andra unionslanders fartyg av anordningar, som utgéra foremal fér hans
patent, i fartygsskrovet, maskinerna, tackling, don och andra tillbehér, da
dessa fartyg tidvis eller tillfalligtvis inkomma i det ifrdgavarande landets
farvatten, under forutséittning att anvéindandet sker uteslutande for fartygets
behov; 2) anvindande av anordningar, som utgora féoremal for patentet, i
konstruktion eller drift av andra unionslanders luft- eller lantfordon eller
tillbehor till sadana fordon, da dessa tidvis eller tillfilligtvis inkomma i
vederboérande land.

Den sist refererade artikeln har inforlivats med svensk lagstiftning pa det
sittet, att genom lag den 23 mars 1934 (nr 60) till 16 § kungl. férordningen
den 16 maj 1884 (nr 25 s. 1) angdende patent fogats ett andra stycke, enligt
vilket utan hinder av patent & fartyg eller annat transportmedel, som utan
att vara hemmahorande i riket vid regelbunden trafik eller eljest dit tillfal-
ligt inkommer, den patenterade uppfinningen ma utévas fér transportmed-
lets behov.

I motiven till forslaget till nyssniamnda éndring i patentférordningen ytt-
rades, att man i lagtexten icke borde anknyta till konventionens minutiésa
formulering utan att man i stéllet med fordel kunde bygga pa patentlag-
stiftningskommitténs ar 1919 -avgivna forslag till ny patentlag.! Emellertid
syntes vissa jamkningar bora vidtagas i detta forslag. Salunda framginge av
det nu avgivna forslaget & ena sidan, att stadgandet blott gillde utévning
for transportmedlets behov, och a4 andra sidan, att det icke vore inskriankt
till sidant, som vore fast férbundet med transportmedlet. Vidare hade ej sa-
som ovillkorlig forutsittning for bestimmelsens tillamplighet angivits, att
transportmedlet vid det ifrdgavarande tillfdllet anviandes i trafik med ut-
landet, vilket daremot patentlagstiftningskommittén, av motiveringen att

1 Se SOU 1932: 32 s. 29, jfr Kungl. Maj:ts proposition nr 4/1934 s. 36.
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déma, avsett. I den man dirmed &syftats att utesluta diven sadan trafik inom
landet, som under uppehallet dirstides skedde exempelvis i reparationssyfte,
syntes restriktionen icke motiverad. Slutligen tillades, att stadgandet syn-
les bora goras tillimpligt jamval & transportmedel fran andra frimmande
lander 4n dem, som bitratt unionskonventionen.

Med hinsyn till det anforda hava de sakkunniga stannat fér att antaga, att
Sveriges skyldigheter enligt art. 27 i luftfartskonventionen #ro, vad angar
patent, vederbérligen tillgodosedda genom 1934 ars lagindring. De hava dir-
vid uppmirksammat, bland annat, 4 ena sidan det nyss dtergivna motivut-
talandet, att stadgandet icke vore inskrankt till sddant som vore fast for-
bundet med transportmedlet, och & den andra de stringa begréansningar i
tillimpningen av art. 27 b), som innefattas i denna.

Ej heller betriffande det i art. 27 avsedda skyddet mot ingrepp pa grund
av lagstiftningen om monster och modeller har atgird ansetts vara pakallad.
Vél saknas hir motsvarighet till 16 § andra stycket patentférordningen.
Beaktas bér emellertid, att det skydd, som vinnes genom registrering i en-
lighet med lagen den 10 juli 1899 (nr 59 s. 1) om skydd for vissa monster
och modeller, jamlikt 1 § nimnda lag avser ritt att med andras uteslutande
begagna ménster eller modell vid tillverkning till avsalu av alster tillhérande
metallindustrien. Ansvarsbestimmelserna i 16 § i lagen innehdlla, att straff,
skadestand och forverkandepéfsljd kunna drabba allenast den, som antingen
forbryter sig mot monsterskyddet vid tillverkning inom riket till avsalu eller
och till salu hér i riket haller eller for forsiljning till riket infér efter skyd-
dat monster eller skyddad modell tillverkat, metallindustrien tillhérande als-
ter. Brukande av luftfartyg eller reservdelar eller reservutrustning till sidant
fartyg under omstandigheter, som enligt luftfartskonventionen art. 27 skola
medfora frihet fran kvarstad eller annat kvarhallande, torde nippeligen
kunna innebéra en i lagen om skydd for vissa ménster och modeller straff-
belagd girning. Spérsmalet torde for 6vrigt sakna praktisk betydelse.

De i luftfartskonventionen art. 27 bersrda frdgorna hava icke ansetts figa
det samband med sjilva luftfarten, att hinvisning i luftfartslagen till gillan-
de lagstiftning varit av néden.

4 §.

Forsta stycket i forevarande paragraf motsvarar luftfartsférordningen § 41,
enligt vilken nidrmare foreskrifter om avgifter for registrering, certifikats ut-
firdande och andra férrittningar enligt forordningen meddelas av Konungen.
Sidana foreskrifter dro dven givna i tillimpningskungérelsen §§ 34 och 35,
vilka paragrafer senast dndrats, den forra genom kungl. kungérelsen den
20 februari 1953 (nr 42) och den senare genom kungl. kungérelsen den 19
december 1952 (nr 778). I § 34 lamnas vissa foreskrifter om stampelavgift,
medan § 35 innehaller dels bestimmelser om avgifter for typgranskning,
besiktning eller annan dylik foérrittning avseende flygmateriel och for certi-
fikatprov — for certifikatkontroll utgar icke avgift — vilka avgifter skola
erlaggas enligt grunder som bestimmas av luftfartsmyndigheten, dels ock
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stadganden rorande ersiattning till férrattningsman for forrattningar av nu
namnda slag.

Till jamforelse ma erinras om 10 § fartygstillsynslagen, enligt vilken
kostnaderna for tillsynen biras av statsverket, dar ej annorlunda stadgas i
lagen eller, betraffande ersittning at sakkunnig som jamlikt 2 § anlitas for
forrattning utom riket, av Konungen férordnas.

Under utredningen har man férmenat de nu i § 34 tillimpningskungorel-
sen meddelade bestimmelserna ratteligen hora hemma i kungl. férordning-
en den 19 november 1914 (nr 383) angaende stdmpelavgiften. Betriaffande
avgifter, om vilka férmaéles i § 35 tillaimpningskungorelsen, torde daremot
stadganden alltfort bora meddelas i tillampningsforfattning till luftfarts-
lagen. Man har darfor i forsta stycket av forevarande paragraf upptagit be-
myndigande for Konungen att bestimma, huruvida och efter vilka regler
kostnaden for forrédttningar, som utféras enligt luftfartslagen, skall ersat-
tas. Stadgandets avfattning giver vid handen, att Konungen mé uppdraga
it luftfartsstyrelsen eller annan myndighet att nirmare bestamma sittet for
beridkningen av sidan kostnadsersittning samt att eljest meddela nirmare
foreskrifter i Amnet.

Paragrafens andra stycke ar nytt. Det bor jamforas med 6 kap. 13 § andra
stycket i forslaget och vad som anforts vid detta stadgande. Att utmétning
ma dga rum utan foregdende dom eller utslag har ansetts dndamalsenligt,
da hir ar fraga om avgifter, vilka skola utga enligt regler som bestammas
av Konungen.

- I samband med denna paragraf har dvervigts behovet av en motsvarighet

till § 42 luftfartsféorordningen. Denna innehaller, att enligt de nidrmare be-
stimmelser, som Konungen utfdrdar, utdrag av luftfartygsregistret, medde-
landen om certifikat och godkinda flygplatser m. m. skola kungoras. Para-
grafen kompletteras av § 36 tillampningskungorelsen, vari stadgas dels att
foreskrifter, som av luftfartsmyndigheten utfirdas, dvensom meddelanden
om flygplatser och hjédlplandningsfilt m. m. skola, i den mén luftfartsmyn-
digheten sa finner erforderligt, intagas i en periodisk publikation, dels ock
att utdrag av luftfartygsregistret och uppgifter om certifikat skola pa annat
lampligt séitt genom luftfartsmyndighetens forsorg delgivas linsstyrelserna
och vederbérande militira myndigheter dvensom de sammanslutningar a
luftfartsviasendets omrade och luftfartsforetag, som luftfartsmyndigheten
bestimmer.

En viss parallell till de nu atergivna bestimmelserna erbjuder 33 § 8 mom.
vagtrafikférordningen, enligt vilket pi siatt Konungen foérordnar skola for
rikets polismyndigheter kungoras beslut om aterkallelse av kérkort &vensom
beslut, varigenom aterkallelse av korkort efter anférda besviar upphévts eller
andrats eller varigenom efter aterkallelse foraren aterfatt sitt korkort eller
nytt korkort utfardats for honom.

Luftfartskonventionen innehéaller vissa, sinsemellan delvis avvikande be-
stammelser om huru av fordragsslutande stat utfardade foreskrifter eller
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widtagna atgirder skola delgivas ICAO samt Gvriga fordragsslutande stater.
Detta giller forbjudna omraden enligt art. 9, tullflygplatser enligt art. 10,
flygplats- och liknande avgifter enligt art. 15, avvikelser fran internationella
normer och tillimpningsférfaranden enligt art. 38 samt triffande av interna-
tionella anordningar enligt art. 83. Slutligen ma erinras om att férdragsslu-
tande stat enligt art. 68 figer angiva flygvigar och flygplatser f6r den inter-
nationella lufttrafiken. ]

De sakkunniga hava funnit uppenbart, att foreskriflerna rorande kungo-
rande kunna utan stéd av sirskilt stadgande i luftfartslagen utfardas i admi-
nistrativ ordning. Motsvarighet till § 42 luftfartsférordningen har dérfor icke
upptagits i férslaget. Bestimmelse i detta avseende forekommer ej heller i de
dvriga nordiska forslagen till luftfartslag.

5 8§.

Luftfartsférordningen saknar numera bestammelser om radio. Tidigare
fanns emellertid sasom § 29 upptaget ett stadgande, att luftfartyg ej finge
medfora eller nyttja elektrisk anliggning for telegrafering eller telefonering
utan trad, med mindre Konungen limnat tillstind dértill; dock finge fram-
mande fartyg i den omfattning, som foranleddes av avtal med den stat dar
fartyget vore hemmahorande, medféra och nyttja dylik anliggning, varmed
det vore forsett enligt tillstdnd av offentlig myndighet i hemlandet. Denna
paragraf upphiivdes emellertid i samband med att lagen den 3 november
1939 (nr 795) om anliggningar for radiotelegrafi eller radiotelefoni utfér-
dades. Denna lag har i sin ordning blivit ersatt av den nu gillande lagen den
3 maj 1946 (nr 172) om radioanliggningar m. m.

Sistnidmnda lag meddelar i 1 § definitioner & begreppen radioanliggning
och radiomottagningsapparat. Med radioanliggning forstids i lagen sddan
anliggning for overforande eller mottagande gemom radiovdgor av tecken,
signaler, skrift, bilder eller ljud, som ej ir avsedd enbart fér mottagande
av utsiindning frdn annan dylik anliggning. Anlidggning eller annan anord-
ning, avsedd enbart fér mottagande av utsandning fran radioanliggning, be-
ndmnes i lagen radiomottagningsapparat.

Betriiffande den svenska markorganisationen och svenska luftfartyg galla
dels stadgandena i 2 och 3 §§, att for ratt att héar i riket eller & svenskt luft-
fartyg utom riket innehava eller nyttja radioanliggning erfordras tillstand
av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av telestyrelsen, att till-
stand meddelas for viss tid samt att vid meddelande av tiilstind foreskri-
ves, under forbehdll av enskild ratt, pa vilket satt och under vilka villkor
i 6vrigt radioanliggning ma innehavas och nyttjas, dels ock bestimmelsen i
6 §, att i fraga om rétt att har i riket eller & svenskt luftfartyg utom riket
innehava radiomottagningsapparat giller vad Konungen férordnar. Vidkom-
mande ater frimmande luftfartyg innehdller 7 § i lagen, att forut refererade
bestimmelser ej dga tillaimpning & radioanlidggning och radiomottagnings-
apparat &4 sadant fartyg utan att de foreskrifter hirutinnan, som kunna er-
fordras, meddelas av Konungen.
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Till lagen om radioanldggningar anslutande foreskrifter dro givna genom
kungl. kungorelserna den 4 juni 1954 (nr 471) med vissa bestdmmelser ro-
rande radioanliggningar, den 3 november 1939 (nr 796) angiende nyttjande
inom svenskt territorium av radioanliaggning eller radiomottagningsapparat
4 frammande fartyg eller luftfartyg samt den 17 juni 1943 (nr 551) angéen-
de ratt att innehava radiomottagningsapparat. Bland de {or frimmande
luftfartyg enligt kungl. kungorelsen den 3 november 1939 gillande reglerna
ma hir foljande atergivas. [ 3 § foreskrives, att frammande luftfartyg under
fird inom svenskt territorium icke ma medfora eller nyttja radioanliggning,
med mindre Konungen limnat tillstdnd dartill, dock att luftfartyget i den
omfattning, som foranledes av avtal med den stat, dar fartyget &r hemma-
horande, mé medféra eller nyttja dylik anlaggning, varmed det 4r forsett
enligt tillstind av offentlig myndighet i hemlandet. Hirjamte stadgas i sam-
ma paragraf, att frimmande luftfartyg, som landat a svenskt territorium,
endast i fall av nod eller for luftfartygs sikerhet ma nyttja radioanliggning.
Enligt 4 §, jamférd med 2 §, géller betraffande medférande och nyttjande
inom svenskt territorium av radiomottagningsapparat & frammande luft-
fartyg att telestyrelsen ma, efter samrad med chefen for forsvarsstaben,
meddela férbud mot eller foreskriva inskriankningar i nyttjandet.

Ytterligare foreskrifter i &mnet hava utfardats av telestyrelsen och luft-
fartsstyrelsen. Erinras ma ock om § 9 tillimpningskungorelsen.

Sasom vid rubriken till 6 kap. i forslaget berorts, omnédmner luftfartskon-
ventionen i art. 28 i markorganisationen ingaende radiotjinst, varjamte hén-
visning dir lamnats till de i annex 10 angaende teletjanst for luftfarten upp-
tagna internationella normerna och tillimpningsforfarandena, innehdllande
detaljer av huvudsakligen teknisk-administrativ karaktér. Konventionen inne-
haller harjamte i art. 30 regler angdende luftfarts radioutrustning. Under a)
stadgas att envar fordragsslutande stats luftfartyg ma, da det befinner sig
pa eller 6ver andra fordragsslutande staters territorium, medféra radiosin-
dare endast om licens for installation och nyttjande av sddan apparat utfar-
dats av vederborande myndighet i den stat, dar fartyget ar registrerat, samt
att begagnandet av radiosédndare vid fird inom 6verflugen fordragsslutande
stats territorium skall ske i enlighet med denna stats féreskrifter. Under b)
foreskrives, att radiosindare ma begagnas endast av de medlemmar av per-
sonalen som #ro i besittning av sarskilt certifikat for detta dndamal, utfar-
dat av vederborande myndighet i den stat dar luftfartyget ar registrerat.
Till art. 30 ansluta sig vissa i kap. 7 av annex 6 meddelade detaljerade
foreskrifter rorande den radioutrustning som skall medféras ombord a flyg-
plan. Amnet beréres dven i kap. 5 av annex 2.

Med hénsyn till den betydelse for luftfarten, som lagstiftningen om radio-
anldggningar och radiomottagningsapparater fger, foreslas att i forevarande
paragraf upptaga en hénvisning till denna lagstiftning. Hanvisningen har
ansetts hava sin plats bland de sarskilda bestammelserna i lagen, da den
ager visst samband med saval 3 som 6 och 8 kap.

Uttrycken radioanldggning och radiomottagningsapparat dro, sisom hén-
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visningen ock giver vid handen, att tolka enligt lagen den 3 maj 1946. An-
mirkas ma att skillnad icke ir att géra mellan anordningar fér radiokom-
munikation och fér radionavigering; anordningar av bada dessa kategorier
dro enligt sin beskaffenhet att hinféra till radioanliggning eller radio-
mottagningsapparat.

13 KAP.

Ansvarsbestimmelser

Luftfartsforordningen innehdller i kap. 11 ett antal straffbestimmelser.
Av dessa utgoéra § 44 mom. 1 och 2 speciella straffbestimmelser, till vilka
de sakkunniga aterkomma vid olika paragrafer i forevarande kapitel. Jam-
likt § 44 mom. 3, som bor jimforas med 10 § i det nu foreslagna kapitlet
och vad i samband dirmed anféres, undantages fran straff enligt luftfarts-
forordningen forseelse, som enligt allménna strafflagen bor beliggas med
strangare straff, medan mom. 4 innehaller en numera foéraldrad sarskild
bestimmelse om straff féor den som under tid, d& han ir stdlld under tilltal
for forseelse mot forordningen, fortsidtter samma forseelse.! I § 45 stadgas
att forseelse, som i § 44 sigs, atalas vid polisdomstol, dir sddan #r inrit-
tad, men eljest hos poliskammare och, dar sadan ej finnes, vid allmén dom-
stol. Harvid ar emellertid att mirka bland annat, att jamlikt 25 § lagen
den 20 december 1946 om inforande av nya rittegdngsbalken den doms-
ritt, som i stad tillkommer polisdomstol, skall 6vergd & stadens radhusratt.
Slutligen innehéller § 46 bestimmelse att boter som 4domas enligt forord-
ningen tillfalla kronan, si ock regler angéende forvandling av sdana béter,
imnen som numera behandlas i lagen den 20 april 1951 (nr 175) med vissa
bestammelser om boéter och viten samt lagen den 9 april 1937 (nr 119) om
verkstallighet av botesstraff.

En upprikning av de bestimmelser i strafflagen, vilka frimst torde kun-
na féranleda tillimpning av § 44 mom. 3 luftfartsforordningen, aterfinnes
vid 10 § i forevarande kapitel.

Sidsom redan i inledningen till motiven antytts, innehdller jamvéil regist-
reringslagen ansvarsbestammelser. Betriffande de speciella straffbestim-
melserna i 19 § registreringslagen ma hénvisas till vad vid 2 och 9 §§ i
detta kapitel anfores. Harutéver upptager 20 § registreringslagen ett stad-
gande, som nira ansluter sig till § 44 mom. 3 luftfartsforordningen.

Ytterligare ma i detta sammanhang ndmnas vissa bestimmelser i 3 §
lagen angdende férbud mot lufttrafik 6ver svenskt omréde, nirmare be-
rorda vid 1 och 11 §§ i férevarande kapitel.

Luftfartskonventionen innehaller i frdga om ansvarsbestimmelser en-
dast det forut bland annat vid 8 kap. 1 § i forslaget anmérkta stadgandet

1 I fridga om sistndmnda bestimmelses nuvarande inneb6rd ma hénvisas till 6vergdngsbestam-
melse 1. till lag den 3 juni 1938 (nr 251) om dndring i vissa delar av strafflagen.
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i art. 12, att envar fordragsslutande stat forbinder sig att lata atala dem
som bryta mot tillampliga trafikbestimmelser.

Aven luftfartslagen méaste uppenbarligen innehalla vissa ansvarsbestim-
melser. De sakkunniga foresld, savitt avser forsta avdelningen av lagen, i
forevarande kapitel dels ett antal speciella straffbestimmelser (1—9 §§),
dels ett stadgande om forhallandet mellan straffbestimmelserna i luftfarts-
lagen och allmiinna strafflagen (10 §), dels ock foreskrifter rorande for-
verkande (11 §).

I den man Overtridelser av luftfartslagen bora straffbeldggas, torde i de
flesta fall botesstraff utgora tillracklig pafoljd. Under utredningen har over-
vigts att for vissa forseelser foresld penningbéter, men da det alldeles Gver-
vigande antalet av de overtrddelser, betriffande vilka urbota straff an-
setts icke bora komma i fraga, synes bora straffas med dagsbéter, hava de
sakkunniga avstatt fran att i sitt forslag i nagot fall upptaga penningbéter
i straffskalan.?

Atskilliga brott mot luftfartslagen bora enligt de sakkunnigas mening
kunna adraga forovaren frihetsstraff. I friga om de svaraste brotten torde
urbota straff béra vara det normala och dagsboter ifrdgakomma endast
om brottet dr ringa. Vid jamfoérelse med strafflatituderna foretradesvis be-
triffande vissa strafflagsbrott, bland annat de vid 10 § i kapitlet anmirkta,
men dven med motsvarande bestimmelser i utlindsk ratt,2 synes straff-
maximum i luftfartslagen vid de allvarligaste brotten bora sattas till straff-
arbete i tvad &r, Luftfartsférordningens straffmaximum, fangelse i tre ma-
nader, maste uppenbarligen anses otillrickligt. Vid ett antal ej sd allvar-
liga brott synas dagsboter bora bliva regel och fingelse i hogst sex minader
eller ett ar bora ifrdgakomma endast i svarare fall.

Innan de sakkunniga inga pa de sirskilda ansvarsbestimmelserna, vilja de
hir forutskicka ytterligare nagra allminna erinringar.

En fraga av betydelse har rort, huruvida man borde uppritta en utforlig
katalog 6ver de oOvertridelser, som kunna bestraffas, eller om man kunde
begrinsa sig till en eller flera allmint avfattade straffparagrafer. Harvid-
lag har det norska utkastet valt den forra utvigen genom att foresla ett
straffkapitel pa 34 paragrafer, medan man i Danmark gatt den motsatta
vigen och i kap. 13 upptagit allenast tvd paragrafer. De sakkunniga hava
funnit lampligast att hér intaga en mellanstindpunkt genom att, i over-
ensstaimmelse med forfarandet i § 44 luftfartsférordningen, meddela sér-
skilda brottsbeskrivningar for de fall, dir urbota straff kan komma i fraga,
och darpa sammanfatta 6vriga férseelser i en allmint hallen paragraf. A
finsk sida har man férklarat sig hava en liknande installning.

1 I detta sammanhang erinras om lagen den 24 september 1931 (nr 328) med vissa bestdm-
melser om botesstraff utom strafflagens omride (sdrskild boteslag).

? Silunda upptagas i den schweiziska luftfartslagen art. 88—91 till en bérjan »Vergehens,
bestdende i krankande av »Verkehrssperren», i forande av luftfartyg med falska mirken eller i
framkallande av fara genom luftfarten, samt déirefter »Ubertretungen». Straffet kan betriffande
»Vergehen» uppgd i det forsta fallet till féingelse tva 4r, i det andra till fingelse fem ar och i det
tredje till fingelse tre dr. Vid »Ubertretungen» dr maximistraffet »Haft» tre manader.
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Straff for overtriadelser av luftfartslagens tillimpningsbestammelser bora
fiven beaktas i detta sammanhang, Enligt § 44 mom. 1 luftfartsférordningen
straffas med vissa boter eller fingelse i hogst tre manader bland andra
den som bryter mot foreskrift, meddelad pa grund av § 27 i férordningen
(angdende trafikregler med mera) eller § 31 i forordningen (rérande reg-
ter for fard till och fran utrikes ort), eller som for luftfartyg ver omrade,
dar luftfart dr forbjuden. Mom. 2 i samma § 44 innehdaller for annat fall
an i mom. 1 sigs elt stadgande att forseelse mot nagon av de med stod av
luftfartsforordningen meddelade bestimmelserna straffas med boter enligt
en skala, som oférindrad aterkommer i § 41 mom. 1 tillimpningskungo-
relsen i fraga om straff for forseelse mot nigon av de i kungérelsen eller
med siéd déarav meddelade bestammelserna.

Den nu gillande ordningen i detta avseende synes vara mindre ldmplig
satillvida, som straff for en och samma forseelse mot tillimpningskungorel-
sens bestimmelser finnes stadgat pa tva olika hall. De sakkunniga anse sig
kunna utgd fran att luftfartslagens tillampningsforeskrifter i regel komma
att innehalla erforderliga straffbestimmelser. Hirifran lirer dock i anslut-
ning till vad som nu giller det undantaget bora goras, att straffbud for
overtradelse av tillimpningsforfattning upptages i luftfartslagen i de fall,
dar straffskalan anses bora innehdlla frihetsstraff.

Det har vidare befunnits vara lidmpligt att hir nigot droja vid vissa
fragor av allminstraffritislig natur, nidmligen forsok, forberedelse och
stampling till brott, medverkan till brott, oaktsamhet samt forlust av be-
horighet, varvid sdsom utgéngspunkt tagits straffrattskommitténs forslag
till brottsbalk.

Vad forst angar forsok, forberedelse och stimpling till brott har straff-
rattskommittén i sitt forslag till brottsbalk 23 kap. 13 § foreslagit, att
betraffande gérning som i annan lag eller forfattning én brottsbalken ar
belagd med straff vad som féreskrives i brottsbalkens allminstraffritts-
liga kapitel, 21—23 kap., skall gilla, dir ej annat féljer av vad for visst
fall ar stadgat. Bland de salunda asyftade reglerna inga de i 21 kap. 1—3 §§
upplagna stadgandena rérande férsok, férberedelse och stimpling till
brott. Dessa stadganden motsvara, enligt vad kommittén framhaller, i det
vasentliga de nu gillande 3 kap. 1—3 §§ strafflagen, vilka paragrafer in-
fordes i kapitlet vid 1942 ars strafflagséindringar.! Kommittén foreslar allt-
sd att bibehdlla principen, att straff fér forsok och férberedelse — ur vilket
senare begrepp stampling av kommittén utbrutits och utformats sasom en
sjalvstindig form av brottsligt handlande — icke ma 4démas utan att la-
gen sérskilt stadgar det. Ej heller den i 23 kap. 13 § i brottsbhalksforslaget
uttryckta regeln torde enligt vad kommittén uttalar innebira en princi-
piell nyhet i férhallande till nu gillande ritt, enligt vilken bestimmelser-

1 Straffrattskommittén s. 358 ff.
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na i strafflagens allménna del dro analogiskt tillampliga inom special-
straffritten, i den mén icke sarskilda skéal foranleda till annat.?

For att nagot i luftfartslagen upptaget brott skall kunna straffas pa for-
soksstadiet — motsvarande galler dven ovriga former av brottsligt hand-
lande som nu éro i frdga — fordras foljaktligen, vid godtagande av straff-
rattskommitténs stdndpunkt, ett sarskilt stadgande didrom. De sakkunniga
hava emellertid funnit straff pakallat allenast betriffande fullbordat brott.

Rorande hiarefter medverkan till brott, hava de nu i 3 kap. 4—6 §§
strafflagen upptagna bestimmelserna i detta dmne, diri inbegripet under-
latenhet att avsloja eller hindra brott, upptagits i stort sett oférindrade i
21 kap. 4—6 §§ i forslaget till brottshalk. En visentlig avvikelse foreligger
dock satillvida, som nimnda férslag i en andra punkt av 4 § tredje stycket
stadgar, att om girningen icke ar belagd med svarare straff dn boter eller
disciplinstraff, vad i paragrafen sigs skall tillimpas endast dar det ar sar-
skilt foreskrivet, Enligt straffrattskommitténs motiv betingas detta tilligg
huvudsakligen av att medverkansreglerna genom stadgandet i 23 kap. 13 §
foreslas skola bliva direkt tillimpliga dven utanfor brottsbalkens omride.?
For niarvarande rddde, yttrar kommittén, i ménga fall en icke ringa osiker-
het, huruvida medverkansreglerna — enligt den allminna huvudprincipen
rorande analogisk tillimpning av bestimmelserna i strafflagens allménna
del inom specialstraffritten — vore att dar tillimpa eller icke. Viss vig-
ledning erbjode dock ett uttalande av lagradet, som syntes hava starkt pé-
verkat rattspraxis under 1940-talet, att strafflagens delaktighetsregler finge
analogiskt tillimpas, darest det kriminaliserade forfarande varom fraga
vore kunde anses som ett vanligt brott, i huvudsak likstallt med flertalet i
strafflagen behandlade forfaranden, och icke allenast som en s& kallad
polisforseelse.

Vid utarbetandet av ansvarsbestimmelserna i forslaget till luftfartslagen
har man icke i lagtexten berért fragan om medverkan i annan mén én att
man i 3 § i férevarande kapitel upptagit en bestimmelse, som i viss méin
motsvarar 292 § 1 och 2 mom. sjélagen.? Bestimmelsen har emellertid sa
avfattats, att dirav icke ma slutas att eljest tillampliga regler betraffande
medverkan till brott icke skola gilla i fraga om de i luftfartslagen be-
skrivna brotten. Skulle brottsbalksforslaget i hithérande avseende upphdjas
till lag, lirer den diarmed uppnédda regleringen erbjuda en ldmplig prin-
cipiell 16sning av fragan om straff fér medverkan till brott mot forevarande
lag.

Vad hirefter ror fragan om straff for gdrning som férévats av oaktsam-
het, har straffrattskommittén i sitt férslag till brottsbalk lamnat oreglerad
frigan, huruvida andra girningar idn de som avses i brottsbalken skola
vara underkastade straff i andra fall 4n da de begatts uppsatligen. Visser-
ligen forutsitter den foreslagna 22 kap. 1 § brottsbalken sérskilt stadgande

1 Straffrattskommittén s. 462, se dven s. 363 ff.
¢ Straffrattskommittén s. 363 ff.
3 Jfr straffrittskommittén s. 364 f.
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©6r att andra dn uppsatliga gérningar skola vara straffbara, varjimte pa-
ragrafen foreskriver att till straff ej ma domas, om oaktsamheten ar ringa.
Denna paragraf ar emellertid, sdsom i straffrittskommitténs motiv betonas,
avsedd att gélla endast i friaga om brott enligt brottsbalken.! Kommittén
yttrar hérvid, med &beropande av ett av lagridet gjort uttalande, att
principen om uppsit eller oaktsamhet sdsom forutsittning for straffbarhet
som regel borde uppritthallas dven inom specialstraffritten. Inom denna
kunde emellertid, sasom kommittén vidare anfort, ej generellt tillimpas
den principen, att di annat ej vore uttryckligen stadgat, for straffbarhet
lkrdvdes att gérningen begatts uppsatligen; ej heller kunde regeln om straff-
firihet vid ringa oaktsamhet generellt tillimpas inom specialstraffritien,
dér den nedre grinsen for straffbar oaktsamhet ofta lage ligre &n da fraga
wore om brott enligt strafflagen.

Hir m& anmirkas, att nar forslaget till registreringslag remitterades
till lagradet, departementschefen vid 19 § sagda lag, sedan fraga uppkom-
mit bland annat huruvida grovt oaktsamt foérfarande i visst avseende borde
straffbeliggas, anforde att tillfille till nirmare 6vervigande av straffbe-
stimmelserna erbjodes i samband med utarbetandet av forslag till luftfarts-
lag, dir andra likartade straffstadganden pakallades.?

De straffstadganden, som luftfartslagen ansetts bora innehéilla, dro sa-
tillvida olikartade, som vissa av dem avse brott vilka torde kunna jamstal-
las med de i strafflagen behandlade brotten, medan andra straffbud asyfta
Overtridelser av polisforseelses natur. En klar grins mellan dessa grupper
torde emellertid icke kunna uppdragas.* Under dessa férhallanden hava de
sakkunniga, med beaktande av vad straffrattskommittén anfért, funnit det
lampligaste tillvigagangssittet vara, att man betriffande de garningar, som
bora bestraffas dven vid oaktsamhet, avfattar straffstadgandet sa att detta
klart kommer till synes. De sakkunniga hava i enlighet dirmed betriffande
ett antal i férevarande kapitel beskrivna brott uttryckligen angivit, att vissa
oaktsamma eller grovt oaktsamma handlingar éro straffbelagda. Déarav torde
tydligt framga, att i 6vrigt oaktsamt handlande mot luftfartslagens bestim-
melser icke adrager girningsmannen straff.

Vad slutligen betraffar fragan om forlust av behérighet sasom pafoljd for
Overtridelse av luftfartslagen, erinras om att i 296 § sjolagen stadgas att
befilhavare ma i vissa fall, d& omstindigheterna édro synnerligen forsva-
rande, for viss tid eller for alltid domas forlustig sadan rittighet att fora
fartyg, for vars utdvande sirskilda villkor iro stadgade. Jamfoéras ma dven
stadgandena i § 30 mom. 2 befilsférordningen samt 74 och 79 §§ sjomans-
lagen. Man har under utredningsarbetet haft under overvigande, huruvida
luftfartslagen borde innehélla en motsvarande bestimmelse, mahinda ut-
vidgad att gilla dven andra dn befialhavare. For en bestimmelse av denna

! Straffrittskommittén s. 374, 380, 462.

-2 Se SVJT 1950 s. 467 1.

® Se Kungl. Maj:ts proposition nr 13/1955 s. 125.
4 Jfr straffrittskommittén s. 367.
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art talar vil den synnerliga vikten av att okvalificerade personer avstingas
fran att taga sadan befattning med luftfarten, att sikerheten sattes i fara.
Luftfartsstyrelsen, som for nirvarande och jimvil enligt det foreliggande
forslaget har i sin hand att utfirda certifikat och att aterkalla sddant,
direst innehavaren ej lingre uppfyller villkoren for att forratta den tjénst
certifikatet giller, lirer emellertid hittills hava fullt tillfredsstallande till-
godosett denna synpunkt. Det torde ej heller kunna fornekas, att styrelsen
med sin omfattande erfarenhet av liknande fall och med tillgdng till de
hos styrelsen samlade uppgifterna om vederborandes tidigare férhallanden
dger sarskild kompetens att bedéma hans lamplighet att fullgoéra viss tjanst.
DA styrelsens beslut, liksom for narvarande ar fallet, avses skola kunna
overklagas hos regeringsritten, torde riattssikerhetens krav vara vederbor-
ligen tillgodosedda. De sakkunniga hava darfor stannat vid att, i enlighet
med uppfattningen i det praktiska livet, icke i forslaget upptaga motsva-
righet till de sjorittsliga bestimmelserna i detta avseende.!

Det méa hir erinras diarom, att frigan om ansvarsbestimmelsernas tillamp-
lighet i rummet beréres i 1 kap. 4 § andra stycket i forslaget samt att aven
luftfartslagens andra avdelning féreslas skola innehélla vissa stadganden av
betydelse i forevarande dmne, upptagna i 15 kap. 2 och 3 §§.

s

Stadgande om straff for luftfart 6ver omrade, dar luftfart ar forbjuden,
tinnes enligt gillande ratt dels i § 44 mom. 1 luftfartsférordningen och
dels i 3 § lagen angdende forbud mot lufttrafik 6ver svenskt omride. En-
ligt det forra forfattningsrummet straffas med boter fran och med femtio
till och med tiotusen kronor eller, dir omstindigheterna éro synnerligen
forsvarande, med fingelse i hogst tre manader bland andra den som for
luftfartyg over omrade, dar luftfart ar forbjuden. Enligt 3 § i nyssnamnda
lag skall den som &vertrider férbud som avses i 1 § i lagen — det vill
siga av Konungen meddelat forbud mot lufttrafik éver svenskt omrade utan
vederborligt tillstand med andra &n svenska staten tillhoriga eller for dess
rikning anvinda luftfartyg — straffas med dagsbéter, lagst fem; rorande
samtidig forverkandepaféljd mé hénvisas till framstillningen vid 11 § i
forevarande kapitel.

De sakkunniga hava funnit ett straffbud av nu Atergiven art bora upp-
tagas i luftfartslagen, avfattat i anslutning till 1 kap. 3 § i forslaget. Dock
maste ett betydligt allvarligare straffhot uppstillas én vad gallande ratt
innehaller. En enligt 1 kap. 3 § genomférd reglering maste uppritthallas
med kraft, och sirskilt i de fall, dir av en eller annan orsak férverkande
av det nyttjade luftfartyget icke bor komma i friga, aterstar endast moj-
ligheten att adoma ett kdnnbart straff. Det foreslds féljaktligen att straff-
skalan bestimmes till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, dagsboter.

1 Jfr 1949 4rs trafiknykterhetsutrednings betédnkande rorande trafiknykterhet (SOU 1953: 20)
s. 202, :
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Aven oOvertriadelser som ske av grov oaktsamhet hava ansetts bora straff-
beldggas. Botesstraff torde i regel utgora tillricklig paféljd, men i de sva-
raste fallen lirer dven frihetsstraff béra komma i fraga. Fingelse i hogst
sex manader har darfér i andra hand upptagits i forevarande strafflatitud.

2 8.

Denna paragraf motsvarar 19 § forsta och andra styckena registrerings-
lagen, betriffande vilkas innehall de sakkunniga hinvisa till vad som fore-
kom i samband med framliggande av forslaget till registreringslag.’ Forsta
stycket har emellertid ansetts bora jamkas si att dirav tydligt framgar, att
oriktiga uppgifter icke blott till sjialva luftfartygsregistret utan iven till dess
bihang kunna adraga uppgiftslimnaren straff.

Aven betraffande andra stycket har indring i férhallande till registre-
ringslagen féreslagits satillvida, som en sirskild straffskala, innehallande
dagsboter, inforts vid grovt oaktsamma girningar.

3 §.

Forevarande paragraf, som saknar sirskild motsvarighet i gallande ratt,
straffbeléigger ett antal handlingar, vilka fér nirvarande falla under det
allménna straffstadgandet i § 44 mom. 2 luftfartsférordningen, att den,
som i annat fall &n i mom. 1 sigs gor sig skyldig till forseelse mot nagon
av de i foérordningen eller med stéd av densamma meddelade bestimmel-
serna, straffas med béter fran och med tio till och med ettusen kronor. Den
nu foreslagna paragrafen ansluter sig till de vid 10 § i férevarande kapitel
omférmélda bestimmelserna i 19 kap. 3 och 5 §§ strafflagen mot astadkom-
mande av flygolycka och mot allminfarlig vardsléshet och avser handlings-
satt vilka, ehuru icke fallande under nidmnda strafflagsparagrafer, dock
bora kunna i vissa fall beliggas med frihetsstraff, enligt forslaget fangelse
i hogst ett ar.

De med paragrafen avsedda fallen utgéras i framsta rummet av framféran-
de utan vederborligt tillstidnd av luftfartyg, som icke #r luftvirdigt (3 kap.
1 § i forslaget, jaimféras ma 9 §) eller som icke ir bemannat pa betryggan-
de sitt (4 kap. 1 och 9 §§) eller som icke ér vederbérligen férsikrat (10 kap.
2 §). Ansvar har ansetts bora drabba icke endast féraren utan iven, enligt
andra stycket av paragrafen, befilhavaren (5 kap. 2 §) samt dgaren eller
den som i dgarens stille brukade fartyget (3 kap. 7 § och 4 kap. 1 § tredje
stycket). Betriaffande dgaren eller den som i hans stille brukade fartyget
skall dock ansvar icke intrida, sdframt omstindigheterna gora sannolikt
att brottet skett utan hans vetskap och vilja.

Det i forevarande paragraf stadgade straffet har ansetts béra kunna
4démas dven befidlhavare som handlar i strid mot den i 5 kap. 7 § i forslaget
nimnda skyldigheten att géra allt vad i hans makt star fér att bevara far-
tyget, ombordvarande och gods.

! Se Kungl. Maj:ts proposition nr 13/1955 s. 125, 313 f.
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4 §.

Enligt den vid 1 § i férevarande kapitel atergivna straffskalan i § 44 mom.
1 luftfartsforordningen straffas jamvél den som gor tjanst 4 luftfartyg utan
att vara dartill behorig enligt foreskrifterna i § 24 i férordningen. Dessa
foreskrifter avse, sdsom vid 4 kap. b § i forslaget atergivits, skyldighet att
innehava visst certifikat eller tillstand.

Forevarande paragraf motsvarar i huvudsak den nu anforda straffbe-
stimmelsen. Straffmaximum har dock ansetts bora héjas fran fingelse
i tre ménader till fingelse i sex manader. Frihetsstraff kan 4domas, dven
om synnerligen forsvarande omstandigheter icke foreligga. Vidare skall
denna paragraf dga tillampning dven a den som utan certifikat forrittar
marktjanst, betriffande vilken jamlikt 6 kap. 15 § bestimmelser medde-
lats om skyldighet att innehava sadant certifikat.

5 §.

I den foreslagna paragrafen, som saknar motsvarighet i luftfartsforord-
ningen, moéter en bestimmelse med viss anknytning till 77 § forsta stycket
sjomanslagen, vilket innehéller att om nagon & fartyget anstilld satter sig
upp mot befidlhavaren eller den, som i hans stélle forer befilet, och vigrar
honom lydnad, han skall straffas med dagsboter eller, dar omstindigheterna
aro synnerligen forsvarande, med fangelse i hogst ett ar. De sakkunniga
hava funnit det erforderligt att med ett liknande stadgande straffbeligga
overtriadelse av den i 5 kap. 9 § i forslaget upptagna bestimmelsen om be-
sattningsmans lydnadsplikt.

Under utredningen hava de sakkunniga oévervigt, huruvida luftfarisla-
gen borde innehalla motsvarighet dven till vissa andra straffstadganden i
sjomanslagen, framst 76 § rérande rymning med mera, 77 § andra stycket
om vald & befalhavare i tjansten med mera samt 80 § angdende medta-
gande utan befialhavarens tillstind & fartyg av gods, vars férande utsatter
fartyg eller last for aventyr. Man har emellertid stannat for att icke upp-
taga straffbestimmelser, som ej dro pakallade av vad i 5 kap. i forslaget
stadgas.

6 §.

Det i forevarande paragraf behandlade dmnet har utretts till en boérjan
av 1949 ars trafiknykterhetsutredning i deras den 29 maj 1953 avgivna
betinkande rorande tirafiknykterhet.! Amnet har darefter behandlats av
de vid 5 kap. 10 § i forslaget namnda sarskilda delegerade for nordiskt
samarbete rorande sporsmalet om trafiknykterhet. Dessa delegerade hava
i sitt betinkande under rubriken lufttrafik framhallit, att delegationerna
hade ett allmént intryck att de bestimmelser, som i de nordiska lidnderna
funnes i strafflagen, disciplinira bestimmelser och tjansteavtal, vore till-
rackliga for att hindra paverkad person att fora luftfartyg.> Om emellertid

1 Jfr noten s. 174.
2 Betdnkandet s. 8 f.
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sarskilda straffbestimmelser ansages nodiga, forelage mellan de danska,
norska och svenska delegationerna enighet om att foresla straff for den,
som forde luftfartyg under sadan alkoholpaverkan att han icke kunde fora
fartyget pa betryggande sitt; sidan paverkan skulle anses foreligga, d4 han
hade en alkoholkoncentration i blodet pa 0,40 promille eller dérdver, och
straffet borde alltid utmétas inom en striang straffskala. Fran finsk sida ter
avvisades promilleregler pa detta omrade liksom betraffande trafik i ovrigt.

Vid nidmnda betdnkande aro fogade parallelltexter till foreslagen lagstift-
ning. Betriffande lufttrafik upptages sasom ett svenskt utkast till bestam-
melser i luftfartslagen, forutom ett stadgande som i viss man motsvarar 5
kap. 10 § och 6 kap. 16 § i forevarande forslag, en paragraf av féljande ly-
delse:

»1 mom. Den, som vid forande av luftfartyg eller eljest vid utovande av
sidan befattning inom luftfarten, varav trafiksikerheten ar direkt bero-
ende, varit s paverkad av starka drycker eller annat berusningsmedel, att
det kan antagas, att han icke pa betryggande siatt kunnat fora luftfartyget
eller utéva befattningen, démes for fylleri i lufttrafik till fingelse eller
straffarbete i hogst ett ar eller, dar omstindigheterna dro mildrande, till
dagsboter, dock ej under tjugofem.

Hade foraren eller befattningshavaren en alkoholkoncentration i blodet
av 0,4 promille eller dirdver, skall han anses hava varit si paverkad av
starka drycker, som i forsta stycket sigs.

2 mom. Hade foraren eller befattningshavaren en alkoholmingd i krop-
pen, som efterat leder till en férhojning av alkeholkoncentrationen i blo-
det, skall sd anses som om han vid farden eller utévandet av befattningen
haft den férhojda alkoholkoncentrationen.»

De luftrittssakkunniga anse stadgande om straff for fylleri i Iuftfart pa-
kallat foretrddesvis med héansyn till den icke yrkesmissiga luftfarten, be-
triffande vilken disciplinira bestimmelser och tjinsteavtal diro av ingen
eller ringa betydelse. De hava darfor i forevarande paragraf upptagit ett
stadgande i dmnet, som emellertid i vissa avseenden avviker fran de de-
legerades forslag. Salunda hava déri vidtagits vissa dndringar éverensstim-
mande med dem, vilka enligt vad de sakkunniga inhimtat ansetts inom
kommunikationsdepartementet bora vidtagas i de delegerades forslag till
lagstiftning rorande fylleri i véigtrafik med mera, varvid bland annat 2 mom.
utgdtt. Vidare har, med beaktande av att fylleri i luftfart maste anses ut-
gora en sirskilt allvarlig form av fylleri i trafik, straffmaximum ansetts
bora hojas till straffarbete i tvd ar, varigenom ock Gverensstimmelse upp-
nés med vad de sakkunniga féresla betraffande Gvriga i forevarande kapitel
sdsom sarskilt allvarliga betecknade brott. Stadgandet har idven funnits bora
jamkas bland annat med hinsyn till den av de sakkunniga foreslagna av-
fattningen av 5 kap. 10 § och 6 kap. 16 §.

12—550829
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7 §.

Enligt den i § 44 mom. 1 luftfartsférordningen angivna stringare straff-
skalan, innehallande vid synnerligen forsvarande omstidndigheter jamvil
fangelse i hogst tre méanader, straffas den som utan tillstind utdvar linje-
fart. Daremot saknas sirskilt straffstadgande for den som utan det i § 26 i
forordningen foreskrivna godkédnnandet inréattar eller liter regelmissigt bru-
ka plats till flygplats for ett eller flera luftfartyg.

Vad forst betraffar upplatelse av flygplats eller annan for luftfarten av-
sedd anliggning utan tillstand jamlikt 6 kap. 4 eller 8 § i forslaget, hava
de sakkunniga ansett siddan upplatelse icke behdva bestraffas med annat
an dagsboter. Sker diaremot upplitelse utan godkénnande som avses i 6
kap. 9 §, har hansynen till den darigenom édventyrade trafiksikerheten for-
menats pafordra mojlighet att i svarare fall utdéma frihetsstraff i hogst
sex ménader. Stadgande hdrom har upptagits i forsta stycket av féreva-
rande paragraf. Liksom vid 3 § bor emellertid dven héar framhéllas fore-
fintligheten av vissa bestimmelser i 19 kap. strafflagen.

I andra stycket moter en liknande bestimmelse betraffande utovande av
luftfart utan tillstdnd, vilken utgér viss motsvarighet till det nyss ater-
givna straffbudet i § 44 mom. 1 luftfartsférordningen. Dock har en hojning
av straffmaximum till fangelse i sex manader féreslagits, och synnerligen
forsvarande omsténdigheter siasom férutsittning for utdomande av fiangel-
sestraff hava ej bibehallits. Stadgandet har dessutom erhallit en vidare
avfattning satillvida, som det avser all luftfart vartill tilistdnd erfordras.

Utvidgningen har ansetts motiverad framst av att siddan luftfart, som avses
i 7 kap. 1 § andra stycket i forslaget, kan vara av stor ekonomisk vikt och
std linjefarten néira men #dven av hiansyn till den betydelse for allméinhe-
tens sikerhet, som reglering enligt tredje stycket av samma paragraf i vissa
fall ager.

8 §.

Aven till denna paragraf foreligger viss motsvarighet i § 44 mom. 1 luft-
fartsforordningen. Enligt den dari upptagna strangare siraffskalan straffas
niamligen bland andra den som bryter mot féreskrift, meddelad pa grund
av § 27, eller mot stadgandena i § 28 forsta stycket eller som overtrider
foreskrift, meddelad pa grund av § 31. Av de paragrafer i luftfartsforord-
ningen, till vilka sidlunda hanvisas, avser § 27 foreskrifter angdende atgar-
der till undvikande av sammanst6tning mellan luftfartyg eller andra olycks-
héndelser eller eljest till allmidnhetens betryggande mot faror och obehag,
§ 28 forsta stycket medférande a luftfartyg av spriangamnen, militira skjut-
vapen eller diartill hérande ammunition samt § 31 bestimmelser rérande
luftfartygs skyldigheter vid férd till och fran utrikes ort dvensom angiende
landningsskyldighet.

I forsta stycket av den paragraf, som nu foreslas, beaktas framst vikten
av att man vid férande av luftfartyg icke asidositter i trafiksikerhetens
intresse meddelade foreskrifter. Harmed asyftas foreskrifter, som med stod
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av 8 kap. 1 § i forslaget utfiirdats till undvikande av sammanstotning eller
annan olyckshindelse samt eljest till betryggande mot fara i f6ljd av luft-
fart. Bland de nu asyftade foreskrifterna kan, sasom for narvarande ar
fallet, ingd Aaliggande av skyldighet att efterkomma trafikledares anvis-
ningar.! Diremot avses icke sadana jamlikt sagda paragraf meddelade be-
stammelser som blott syfta till betryggande mot olidgenhet i f6ljd av luft-
fart, i vilket senare fall behov att kunna adéma frihetlsstraff ansetts icke
foreligga.

Forsta stycket avser emellertid aven straff for Overtridelse av bestim-
melse som meddelats med stod av 8 kap. 2 § i forslaget. Dirvid har dock
forbehall ansetts bora goras i fraga om géarning, som ér straffbar enligt
det stringare straffstadgandet i 1 § i forevarande kapitel.

Strafflatituden i forsta stycket har, savitt ror uppsétliga brott, ansetts
bora bestimmas lika som i forsta stycket av 3 § eller till dagsboter eller
fingelse i hogst ett ar. Darjamte hava overtriddelser som skett av grov
oaktsamhet ansetts bora straffbeliggas. For sadana overtriadelser har, pa
satt skett i 1 §, upptagits en strafflatitud & dagsboter eller fangelse i hogst
sex manader.

I samband med detta stycke ma erinras om vad vid 8 kap. 1 § anforts
betriaffande kungl. kungorelsen den 11 december 1953 angéende tillimpning
av 1948 ars internationella sjovagsregler och kungl. férordningen den 26
oktober 1906 angaende atgarder till undvikande av ombordliggning med
mera.

Andra stycket av forevarande paragraf straffbeligger brott mot skyl-
dighet att landa, som foéreligger enligt den foreslagna 8 kap. 3 §. Bland
overtradelserna av luftfartslagen har av de sakkunniga sddant brott an-
setts tillhora de allvarligaste, bland annat emedan darigenom bevismedel
rorande annat brott kan undanréjas. Den foreslagna straffskalan omfattar
darfor fingelse eller straffarbete i hogst tva eller, dock blott om brottet
ar ringa, dagsboter. Aven av grov oaktsamhet forsummad landningsskyl-
dighet har formenats bora straffbeliggas, varvid dock dagsboter funnits
utgora tillracklig straffpafoljd.

Aven p& annat sitt 4n genom férsummelse av landningsplikt torde over-
tradelse av 8 kap. 3 § kunna komma i fraga. Underlatenhet att genast lam-
na forbjudet omrade ldrer visserligen i regel vara forenad med forsum-
melse av landningsplikt och foljaktligen knappast dga sjalvstandig bety-
delse i forevarande sammanhang. Sadan betydelse dger déremot underla-
tenhet att gora foreskriven anmaélan, ehuru fartyget uppfyller sin skyldig-
het att landa. For overtridelse av denna art synes emellertid botesstraff
jamlikt 9 § utgora tillracklig pafoljd.

I tredje stycket av paragrafen hava de sakkunniga upptagit bestimmelse
om straff for den som overtrader vad som stadgas i 8 kap. 4 § forsta stye-
ket i forslaget eller i foreskrifter, utfardade med stéd av andra stycket av

1 Se Trafikregler for luftfart (BCL T 1) 3.5.1.1.
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samma paragraf. Aven harvidlag har mojlighet att kunna doma till fangelse
i hogst ett ar ansetts pakallad med hénsyn till den allvarliga karaktéir, som
hithérande brott understundom kunna &ga.

95,

Sedan de overtradelser, vilka ansetts bora kunna féranleda frihetsstraff,
behandlats i 1—8 §§ i kapitlet, adterstd emellertid ett antal stadganden i
luftfartslagen, betriaffande vilka ett asidosdttande bor kunna adraga gér-
ningsmannen botesstraff. Sidana stadganden finnas upptagna i 1 kap. 2 §,
2 kap. 7, 8, 10, 13, 15 och 16 §§, 3 kap. 4—8 §§, 4 kap. 6 och 7 §§, 5 kap.
2—10 §§, 6 kap. 4, 9, 14 och 16 §§, 8 kap. 3 och 8 §§ samt 11 kap. 9 §. Det
ma tillaggas, att i ytterligare andra fall botesstraff kan behova stadgas for
overtradelse av nagon med stéd av bestaimmelse i den foreslagna luft-
fartslagen utfirdad foreskrift, men sasom vid rubriken anférts bor sadant
straffstadgande ingd bland tillimpningsforeskrifterna.

De forseelser mot forevarande lag, om vilka nu &r fraga, kunna enligt
gallande ritt icke straffas strangare an med boéter; jamforas ma § 44 mom.
2 luftfartsforordningen och 19 § tredje stycket registreringslagen. Undan-
tag harvidlag utgor endast utévande av luftfart i strid mot stadgandet i
1 kap. 2 § i forslaget. Overtrddelse av den hiremot svarande § 3 luftfarts-
forordningen straffas nédmligen enligt § 44 mom. 1 i férordningen enligt
den striangare straffskalan. De sakkunniga hava emellertid funnit frihets-
straff icke vara pakallat sasom straff for sadan forseelse, sdvida det icke
foreligger sddana omstindigheter, som behandlas i nagon av de féregaende
paragraferna i detta kapitel.

Det straffbud, som nu &r i fraga, har i forsta stycket av férevarande pa-
ragraf utformats sisom en allmint hallen bestimmelse om straff fér den
som i annat fall &n i 1—8 §§ sédgs asidositter vad enligt 1---6 kap. eller
8 kap. aligger honom. Straff har med hidnsyn till dvertridelsernas nalur
ansetts bora komma i fraga férutom vid uppsatliga brott dven betriaffande
garningar som skett av oaktsamhet.

I ett andra stycke av paragrafen har {6r sig upptagits det till sin karak-
tir nagot avvikande brottet mot vad i 11 kap. 9 § forsta stycket stadgas,
betraffande vilket endast uppsatligt handlande ansetts bora kunna adraga
garningsmannen straff.

Med stod av forevarande paragraf, jaimford med 5 kap. 3 § andra stye-
ket i forslaget, kunna dagsboter adomas passagerare, ndmligen om han
underlater att stilla sig till noggrann efterrattelse vad befilhavaren fore-
skriver med avseende & ordning och skick ombord. En liknande bestam-
melse, ehuru blott stadgande straff med boter fran och med fem till och med
etthundra kronor, finnes upptagen i § 9 jarnvigstrafikstadgan den 12 juni
1925 (nr 348). Den enligt forslaget foreliggande mojligheten att i sddana
fall anvidnda straff torde lika litet som den namnda bestimmelsen i jarn-
vigstrafikstadgan komma att tillampas i otrangt mal.
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10 §.

I § 44 mom. 3 luftfartsférordningen foreskrives, sasom vid rubriken an-
forts, att straff enligt férordningen ej ma tillampas, dar forseelsen enligt
allmianna strafflagen bor beliggas med strangare straff. Genom 20 § re-
gistreringslagen stadgas férbud mot adémande av straff enligt lagen, dér
brottet enligt allménna strafflagen ar belagt med stringare straff.

De sakkunniga hava funnit motsvarighet till de salunda Aatergivna be-
stimmelserna pakallad dven i den nu féreslagna lagen. Det i forevarande
paragraf upptagna stadgandet har emellertid ansetts lampligen bora si av-
fattas, att straff enligt luftfartslagen ej ma adomas for giarning, som &r
belagd med straff i allmanna strafflagen.

Den foreslagna undantagsbestimmelsen kan berdknas bliva av visentlig
betydelse, da darigenom atskilliga garningar, som i och for sig skulle falla
under luftfartslagens brottsbeskrivningar, i stédllet bliva straffade enligt
bestammelser i strafflagen med deras i atskilliga fall ganska stringa straff.
Forhallandet dndras icke av att strafflagen ersittes med den foéreslagna
brottsbalken. Sdsom exempel pa bestimmelser i strafflagen av nu asyftad
betydelse bora foretridesvis niamnas stadgandena om astadkommande av
allménfarlig 6deliggelse i 19 kap. 3 § och om allméanfarlig vardsloshet i
5 § av samma kapitel, vilka stadganden i brottsbhalksforslaget motsvaras av
11 kap. 3 och 5 §§. Andra lagrum som kunna hér sirskilt uppmirksammas
aro — forutom bestimmelser om #dmbetsbrott (strafflagen 25 kap., brotts-
balksforslaget 18 kap.) — stadganden om spioneri (strafflagen 8 kap. 4

m. fl. §§, brottsbalksforslaget 17 kap. 5 m. fl. §§), forfalskning (i bada
texterna 12 kap. 1 m. fl. §§), valdsamt motstand vid offentlig férrattning
(strafflagen 10 kap. 4 §, brottsbalksforslaget 15 kap. 4 §) samt overtra-
delse av myndighets bud och vigran av intridde som forrattningsman éger
fordra (nu 10 kap. 12 §, enligt brottsbalksforslaget 15 kap. 13 §).

11 5§:

Forevarande paragraf avser férverkande sasom pafoljd av brott mot luft-
fartslagen. Stadgande av sddan natur finnes icke i luftfartsférordningen.
Diremot innehdller 3 § lagen angdende forbud mot lufttrafik Gver svenskt
omrade den bestimmelsen, att vid 6vertradelse av forbud som avses i lagens
1 § det anviinda luftfartyget skall tagas i beslag sami, dir ej Konungen
for visst fall annorlunda férordnar, domas forbrutet. Enligt lag den 12
maj 1955 (nr 241) har i paragrafen upptagits ett stadgande, att om farty-
get besviras av luftpantritt eller inteckning, domstolen mé, nar skil dértill
aro, forklara att pantratten i fartyget skall upphoéra.l

Vid évervigande av detta spérsmal hava de sakkunniga utgatt fran att
forverkandepafoljd icke bor ifragasittas betriaffande andra én vissa av de
grovsta brotten mot luftfartslagen, namligen framférande av luftfartyg med
vetskap om att det ar mirkt med oriktig nationalitets- och registrerings-

1 Se Kungl. Maj:ts proposition nr 13/1955 s. 351.
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beteckning eller eljest saknar i denna lag eller med stéd dérav foreskrivna
mirken (2 § andra stycket i forevarande kapitel), asidosittande av land-
ningsplikt (8 § andra stycket) och évertridande av foreskrift som Konung-
en meddelat med stod av 1 kap. 3 § i forslaget (1 § i forevarande kapitel).

Vidkommande de tva forstndmnda slagen av brott har man emellertid
under forarbetena antagit, att betriffande dem foreslagna strafflatituder
regelmissigt medgiva att beganget brott erhaller tillrdcklig pafoljd. Be-
traffande daremot brott enligt 1 § i kapitlet hava de sakkunniga funnit
mojlighet att forklara luftfartyg forverkat icke kunna undvaras. Sarskilt
vid totalférbud mot luftfart inom riket synes siringhet vara motiverad. En
bestaimmelse om forverkande av lufifartyg i nu ifragavarande fall har dir-
for foreslagits i forsta stycket av forevarande paragraf, darvid utsagts att
de i 2 kap. 17 § strafflagen givna stadgandena skola dga motsvarande till-
limpning.! Med hénsyn till den senaste tidens réttstillimpning har bestim-
melsen sa avfattats, att forverkandepafoljd skall komma i friga nir nagon
forovar garning som avses i 1 §; att denne kunnat fallas till ansvar {or
brottet har alltsa ej ansetts bora fordras.?

Andra stycket av paragrafen innehédller en mot nuvarande bestimmelse
i huvudsak svarande regel angdende luftpantritt eller inteckning i foérver-
kat fartyg.

Slutligen ma framhallas, att de sakkunniga icke i sitt forslag upptagit
bestimmelser om beslag, da de formenat i 27 kap. riattegangsbalken givna
stadganden i dmnet vara tillrackligt omfattande. Forsta stycket av 4 § i

lagen angdende forbud mot lufttrafik 6ver svenskt omride lamnas forly
utan motsvarighet i forslaget till luftfartslag.

14 KAP.
Vissa bestimmelser om lagens tillimpning

I detta kapitel aro sammanforda vissa bestimmelser dels om majlighet att
medgiva undantag och foreskriva tilligg i fraga om vad i lufifartslagen stad-
gas (1 §), dels om besvir 6ver luftfartsstyrelsens beslut enligt luftfartslagen
eller bestimmelser utfirdade med stod av denna (2 §), dels ock om till-
lampningsforeskrifter till luftfartslagen (3 §). Kapitlet har i det svenska
och det finska forslaget rubriken »Vissa bestimmelser om lagens tillamp-
ning» samt bendmnes i det danska forslaget » Gennemfgrelsesbestemmelser»
och i det norska »Gjennomfgringsbestemmelsers.

Angdende fordelningen av stoffet inom och mellan 12 och 14 kap. ma héan-
visas till vad som anférts vid rubriken till 12 kap.

1 Jfr Beckman, Bergendal och Strahl, Strafflagen jamte forklaringar till den nya lagstift-
ningen om brott mot staten och allménheten (Stockholm 1949), s. 85 f, sd ock Kungl. Maj:ts
proposition nr 13/1955 s. 350 f.

2 Jfr NJA 1952 s. 240 och 1953 s. 524. Se dven Thornstedt, Legalitet och teleologisk metod i
straffratten, i Festskrift tillignad Nils Herlitz (Stockholm 1955), s. 364 ff.
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18.

Till en borjan ma erinras dirom, att forslaget icke upptager nagon defini-
tion & begreppet luftfartyg. I detta avseende ma hinvisas till vad vid rubri-
ken till 1 kap. i forslaget anforts. Erinras ma darjamte om att tillimpnings-
kungérelsen i § 38 stadgar, att luftfartsmyndigheten meddelar erforderliga
bestimmelser betriaffande for medférande av person eller gods avsett plan,
som ér tyngre in luften och framfores i luften utan motor (segelplan), éven-
som i fridga om drakar, fasta ballonger och fallskarmar, som icke aro av-
sedda for militart bruk.

Vid utarbetandet av forslaget till luftfartslag hava naturligen beaktats sa-
vil de sa kallade konventionella luftfartygen, till vilka for narvarande torde
riknas motorflygplan, gyroplan och helikopter, som ock andra frin dessa
mer eller mindre avvikande typer av luftfartyg. Sjalvfallet hava de forst-
nimnda luftfartygen sisom de mest typiska tratt i forgrunden vid regle-
ringen, och fragestillningen har nirmast varit den, i vilken omfattning de
betriffande dessa uppstillda reglerna borde underkastas mer eller mindre
langt gdende modifikationer med avseende & de andra kategorierna av luft-
fartyg.

Ur lagteknisk synpunkt hade det uppenbarligen varit 6nskvirt, om i sjalva
lagen kunnat uttryckligen angivas de modifikationer som sélunda kunde
vara pakallade. Man har emellertid under forarbetena till forslaget funnit
sig bora avstd dirifran av liknande skil, som gjort att man med hénsyn
bland annat till teknikens raskt fortgdende utveckling ansett sig icke kunna
i lagen upptaga nagon definition pa begreppet luftfartyg. I stéllet har man
sokt att efter en annan linje uppnia den uppmjukning av reglerna, som i
praktiken kan visa sig erforderlig betriffande de icke konventionella luft-
fartygen.

I detta sammanhang mA beréras den schweiziska luftfartslagens stand-
punkt i detta avseende. Enligt dess art. 108 giller, att féorbundsradet — ej
sdsom under forarbetena ifragasattes luftfartsstyrelsen — kan dels férordna
att vissa (einzelne) bestimmelser i lagen icke skola éga tillimpning bland
annat & privata luftfartyg, som ej dro motorflygplan, dels ock i férekomman-
de fall uppstilla sirregler fér sidana, dock att lagens foreskrifter om ansva-
righet och dess straffbestimmelser dirvid icke ma #andras. Stadgandet har
enligt motiven tillkommit med héansyn till sarfall, betraffande vilka den all-
maénna regleringen skulle kunna visa sig vara for stel.

Erinras mé dven om stadgandet i 77 § vigtrafikférordningen, att om be-
triaffande visst fordon eller visst slag av fordon undantag fran férordningen
i sarskilt hinseende finnes vara pakallat, bestimmelser dirom meddelas
av Konungen eller den myndighet Konungen dirtill férordnar.

I enlighet med den nu berdérda uppfattningen foreslds i forevarande para-
graf ritt for Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar att under
vissa forutsittningar och betriffande vissa arter av luftfartyg medgiva un-
dantag och foéreskriva tilligg i fraga om vad i luftfartslagen ir stadgat.
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Harvid komma i frimsta rummet i fraga de luftfartyg, som framdrivas
annorledes dn med motor, inbegripet reaktionsmotor. Vare sig dessa iro lit-
tare eller tyngre én luften, synes nimligen at de motoriosa luftfartygen med
hiénsyn till deras sirskilda art béra givas viss sirstillning.

Vad silunda foreslagits betriaffande de motorlosa fartygen har utstriickts
till att avse dven andra fall, da luftfartyg maste anses vara av sirskild be-
skaffenhet. Med detta uttryck har asyftats att fartyg pa ett mera patagligt
siatt avviker fran de konventionella luftfartygen.

De sakkunniga hava dessutom ansett sig béra bland de luftfartyg, som
kunna péakalla sirbehandling, upptaga dven fartyg som icke hava forare om-
bord. Detta har skett med hinsyn bland annat till luftfartskonventionen. En-
ligt dess art. 8 giller niamligen, att intet luftfartyg, som kan flygas utan
forare, ma over en fordragsslutande stats territorium flygas utan férare an-
nat an med sirskilt tillstind av den staten och under iakttagande av vill-
kor, som bestimts i sadant tillstind, si ock att envar fordragsslutande stat
forbinder sig att sorja for att flygning med sadant luftfartyg utan forare
inom omraden, som sta 6ppna for civila luftfartyg, underkastas sidan kon-
troll att fara for civila luftfartyg férebygges.

Séasom redan antytts, dr den i paragrafen féreslagna fullmakten begransad.
Dels md hinder mot siarbestimmelser ej féreligga med hinsyn till trafik-
sikerheten eller det allminna, dels skola vissa stadganden i lagen alltid gilla,
namligen 10 kap. 3 § samt 11, 12 och 13 kap.

Under de nordiska férhandlingarna har det ansetts oénskvirt att i luft-
fartslagen giva vissa bestimmelser rérande sadana for rorelse i luften inrit-
tade foremadl, som icke aro att hanfora till luftfartyg, exempelvis fallskir-
mar, skjutmal och raketer. A svensk sida har man visserligen ansett dzmnet
falla inom ramen fér Konungens lagstifiningsritt enligt § 89 regeringsfor-
men och darfor funnit lagbestimmelse icke vara oeftergivlig. Med hinsyn
till att grinsen mellan sidana féremal och luftfartyg &r i viss mén otydlig
och da nordisk 6verensstimmelse i férevarande avseende ansetts onskvird,
foreslds emellertid en fullmakt for Konungen eller den Konungen dirtill be-
myndigar att meddela foreskrifter rérande ifragavarande foremal.

2 §.

11917 ars betéinkande med forslag till lufttrafikférordning! upptogs i 45 §
stadgande, att emot beslut, som pa grund av férordningen meddelades av
kommerskollegium eller Konungens befallningshavande, besvir finge anfo-
ras inom tid, som for 6verklagande av forvaltande myndigheters och dmbets-
verks beslut vore bestimd; dock att beslutet utan hinder av besvir skulle
gélla till efterrittelse, intill dess annorlunda kunde bliva vederborligen {or-
ordnat. Liknande bestimmelse moéter i § 48 1 1920 ars vid 10 kap. 1 § i fore-
varande forslag omnidmnda utkast till lag om luftfart. Stadgande saknas diir-
emot i luftfartsférordningen. Det ma hirvid som forklaring anmirkas att

! Betéinkande avgivet av de for utarbetande av forslag till lufttrafikforordning for Sverige av
chefen Ef)ﬁx% kungl. civildepartementet jimlikt nadigt bemyndigande tillkallade sakkunniga, Stock-
holm 1917.
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departementschefen vid foredragningen av forslaget till luftfartsférordning
sasom den for det dévarande lampligaste anordningen fér behandling av
luftfartsarenden angav, att at chefen fér den byra inom kommunikations-
departementet, som handhade arenden angdende allménna arbeten, aulo-
mobil- och lufttrafik, statens kraftverk med mera, anfortroddes de uppgifter,
som enligt den forevarande forfatiningen skulle aligga luftfartsmyndigheten.?

En allméan regel rérande besvar over myndighets beslut finnes upptagen i
29 § allménna verksstadgan den 7 januari 1955 (nr 3). I ndmnda paragraf
foreskrives bland annat, att den som icke atnéjes med beslut av myndighet,
som avses med stadgan, ager, dir ej annolunda ar stadgat, hos Kungl. Maj:t
sOka andring genom besviar, vilka skola ingivas till det statsdepartement till
vilket drendet hor. Stadgan édger emellertid dnnu icke tillampning & luftfarts-
styrelsen.

Med hinsyn till tillkomsten av luftfartsstyrelsen och da, pa sitt i det fol-
jande kommer att anforas, bestammelse ansetts pakallad rérande inverkan pa
meddelade beslut av anforda besvir, har det ansetts riktigast att i forslaget
upptaga stadgande om ritt att anfora besviar 6ver de beslut, som luftfarts-
styrelsen meddelar jamlikt luftfartslagens bestaimmelser eller enligt foreskrif-
ter som utfiardats med stod av dessa bestammelser.

Darvid har tillika foreskrivits, att besvéaren skola ingivas till kommunika-
tionsdepartementet. Med den fasta anknytning ifrdgavarande irenden hava
till ndmnda departement har det synts beréttigat att i lagtexten bortse fran
mojligheten att luftfartsirendena i framtiden oOverforas till annat departe-
ment.

Det erinras i detta sammanhang om lagen den 21 juni 1946 (nr 326) om
riatt att i mal och drenden som tillhéra stats- eller kommunalmyndighets
handliggning insinda handlingar med posten m. m.

Angdende tiden for anférande av besviar hinvisas till lagen den 4 juni
1954 (nr 355) om besvirstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut.
Enligt denna lag skola besvéir 6ver sadan myndighets beslut, om ej annat
foljer av lag eller forfattning, vid aventyr av talans forlust hava inkommit
till vederbérande myndighet inom tre veckor fran det klaganden fick del av
beslutet, dock att besvirstiden fér menighet skall vara fem veckor. Genom
lagen upphiévdes kungl. forordningen den 14 december 1866 (nr 81 s. 1) an-
gdende dndring av gillande stadganden om tid foér besvirs anférande i mal,
som handliggas av forvaltande myndigheter och dmbetsverk.

De beslut, som luftfartsstyrelsen meddelar enligt den féreslagna luftfarts-
lagen och de med stod darav utfirdade bestimmelserna, éro i det overvi-
gande antalet fall av sidan natur, att de med hinsyn framst till trafiksiker-
heten och allmin ordning méste linda till efterriittelse utan hinder av att
besvir anforts. De sakkunniga hava darfor funnit indamalsenligt att i fore-
varande paragraf stadga, att med paragrafen avsedda beslut utan hinder av
besvir skola linda till efterrattelse, intill dess annorlunda blivit forordnat.

! Jfr Kungl. Maj:ts proposition nr 127/1922 s. 29.
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Jamforas ma sarskilt 76 § vigtrafikforordningen. Det stir emellertid oppet
for luftfartsstyrelsen att dir sa finnes lampligt forordna, att visst beslut icke
skall linda till efterrittelse, férrdn det vunnit laga kraft.

Med forevarande paragraf sammanhéinger de sakkunnigas samtidigt fram-
lagda forslag till lag om éndring i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt.

3 §.
I forevarande paragraf har upptagits en fullmakt fér Konungen eller den
Konungen dirtill bemyndigar att utfirda tillimpningsforeskrifter till luft-

fartslagen. Behovet av sadana foreskrifter har i det foregdende berorts i at-
skilliga sammanhang.

ANDRA AVDELNINGEN

Om militir luftfart och annan luftfart for statsiindamal

15 KAP.

Den genom luftfartsforordningen givna regleringen avser frimst den
civila luftfarten. I fraga om luftfart med statliga luftfartyg finnas endast ett
fatal bestimmelser upptagna i luftfartsférordningen, namligen i § 38. En-

ligt denna paragraf giller, att Konungen dger bestamma att staten tillhoriga
eller uteslutande for dess rikning anvanda luftfartyg, som édro militira eller
tull-, post- eller polisfartyg, ma brukas utan att vara registrerade; att sa-
dant fartyg har svensk nationalitet; att Konungen ock éger bestimma, om
och huru sadant fartyg skall mirkas samt i vilken omfatining foreskrifterna
i féorordningen skola tillimpas & sadant fartyg; dvensom att Konungen be-
stimmer om frammande militara luftfartygs tilltride till svenskt omréade.

Ehuru de sakkunnigas uppdrag, sasom det i inledningen anférda giver
vid handen, nirmast avsett en oGversyn av de bestimmelser, som reglera
den civila luftfarten, har det bland annat for sammanhangets skull varit av
noden att i forslaget, 1at vara i en sarskild avdelning, upptaga vissa grund-
laggande bestimmelser rorande militar luftfart och annan luftfart for stats-
dndamal.

Betriffande grinsdragningen mellan civil och statlig luftfart hianvisa de
sakkunniga till vad de anfért vid rubriken till férsta avdelningen.

De sakkunniga hava i forevarande kapitel upptagit de stadganden, som
de ansett pakallade i fraga om luftfart for statsindamal, savil med svenska
som med utlindska luftfartyg. Betraffande svensk statlig luftfart har den
militira ansetts intaga en sidan sarstillning, att den ldmpligen bor behand-
las skild fran ovrig luftfart for statsandamal. Luftfart med statliga luftfar-
tyg for affarsdrift eller annat icke statligt andamal faller, sAsom vid rubri-
ken till forsta avdelningen framhallits, utanfér forevarande kapitel.
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1§,

Vad luftfartsférordningen innehaller i fraga om svenska militdra luft-
fartyg har atergivits vid rubriken till férevarande kapitel. Bestammelser
om sidana fartyg aterfinnas dven i § 33 forsta stycket tillimpningskungo-
relsen, enligt vilket svenskt militart luftfartyg ma& brukas utan att vara
registrerat och skall vara mirkt pa sitt i kommandovig bestamts. Vidare
skola enligt samma stycke & saddant fartyg tillaimpas ett antal narmare
angivna bestidmmelser i luftfartsférordningen och tillampningskungorel-
sen, dock att den befogenhet, som enligt vissa av de angivna paragraferna
tillkommer luftfartsmyndigheten, i stallet skall tillkomma vederborande
militira myndighet. Jamfoéras ma ock stadgandet i § 1 sista stycket
tillimpningskungorelsen, att luftfartyg, som stir under befil av dirtill
beordrad militar person, anses sdsom militirt, dvensom de i § 20 samma
kungorelse meddelade bestimmelserna om upp- och nedstigning 4 militira
flygplatser och & arméns Gvningsfilt.

I den schweiziska luftfartslagen art. 106 stadgas dels att Edsférbundet
ir ansvarigt for skada, som av ett schweiziskt militirluftfartyg tillfogas
person eller egendom pa jordytan, enligt de i lagen i saddant avseende i
allméinhet uppstillda reglerna, dels ock att i ovrigt lagens bestimmelser
galla fér militara luftfartyg blott savitt de av férbundsridet uttryckligen
forklarats tillimpliga. Harjamte foreskrives i art. 107 visst samarbete i tra-
fiksikerhetens intresse mellan schweizisk militirmyndighet och den schwei-
ziska luftfartsstyrelsen. :

Lika litet som forslaget innehaller nagon definition av begreppet luftfar-
lyg, har det ansetts nodigt att déiri definiera begreppet militarluftfartyg.!
Det ma emellertid anmérkas, hurusom nyssnimnda i § 1 tillimpningskun-
gorelsen meddelade stadgande helt Gverensstimmer med Pariskonventio-
nen art. 31. Luftfartskonventionens vid rubriken till férsta avdelningen
dtergivna formulering i art. 3, att luftfartyg som nyttjas i militirtjanst
skola anses vara statliga luftfartyg, torde i forhallande dirtill icke inne-
bira saklig dndring av betydelse.? Jimféras ma ock art. 3 andra stycket i
den schweiziska tillimpningsférordningen, diri militirluftfartyg karakte-
riseras sdsom luftfartyg, vilka sta i tjinst hos armén eller det schweiziska
militdrdepartementet.

Ur det svenska lagstiftningsarbetet ma framhallas, hurusom 46 § i 1917
ars forut berdrda forslag till lufttrafikforordning innehéll, att férordningen
ej dgde tillimpning 4 svenska staten tillhoriga eller for dess rikning an-
vanda luftfartyg eller a trafik med sadant fartyg, ej heller 4 landnings-
eller 6vningsplatser anordnade for militirt bruk, samt att dirom skulle
gilla vad Konungen férordnade.?

! Se Sundberg s. 146 f, jfr ock Klein, Staatsschiffe und Staatsluftfahrzeuge im Vélkerrecht,
i Verkehrsrechtliche Schriften (Konigsberg och Berlin 1934), s. 20 ff,

2 Jir Riese s. 194. .

¢ I motiven till paragrafen yttrades foljande. Luftfartyg, som sgdes av staten eller brukades
for dess rdkning, borde icke underkastas besiktnings- och registreringstvinget enligt denna for-
ordning. Ej heller syntes nodigt att & trafik med sddana luftfartyg eller 4 landnings- eller ov-
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Det torde hava sitt intresse att hiar framhalla att i rattspraxis sjolagens
regler om ersitining for skada genom ombordlaggning bringats i tillamp-
ning jamvil i fraga om skada, som orsakats genom krigsfartyg.! Likaledes
har kronan ansetts pliktig att utgiva bargarlon for bargat krigsfartyg.?
Vid inforlivandet med svensk riatt av 1910 ars sammanstétnings- och birg-
ningskonventioner — liksom senare av 1924 ars ansvarsbegrinsningskon-
vention och 1926 ars sjopantrittskonvention — ansags sirskilt stadgande
ej pakallat av en i namnda konventioner intagen bestimmelse av inne-
hall att konventionerna icke agde tillimpning i fraga om krigsfartyg eller
sddana statens fartyg, som vore avsedda att anviandas uteslutande for of-
fentligt 4ndamal. Bestimmelsen antogs namligen innebédra blott att kon-
ventionsstat ej vore skyldig att tillampa konventionsbestimmelserna pa dy-
lika fartyg men icke att den vore forhindrad att gora det.®

Vad angér luftritten har, savitt forarbetena till 1922 ars lag angdende
ansvarighet for skada i 161jd av luftfart utvisa, frdgan om denna lags till-
lamplighet & militara luftfartyg icke behandlats i lagstiftningsarendet. I
praxis har emellertid lagen ansetts tillimplig jamvil a4 skada, som orsakats
genom militirt luftfartyg.* Fragan om ritt till ersattning fér biargning av
sddant fartyg torde icke hava provats i riattegangsvig.

Vid forslagets utarbetande hava de sakkunniga vidare funnit det vara
riktigt, att regleringen av den svenska militara luftfarten &tminstone for
narvarande i princip fortfarande undantages fran den lagstiftning, som
giller i fraga om den civila luftfarten, och att regleringen sker i administra-
tiv ordning.

Hérvid har uppmaéarksamheten varit fastad dven darvid, att det i atskilliga
fall ar fordelaktigt att civila luftfartyg kunna begagna militira flygplatser
och annan militar markorganisation, liksom del i andra fall dr Onskvart
for de militira luftfartygen att hava tillgang till civila flygplatser och
den civila markorganisationen i 6vrigt. Jamforas ma vad i motiven till 6
kap. 6 § i forslaget anforts. Aven anvandningen av militiara flygplatser och
annan militir markorganisation har ansetts bora regleras i administrativ
ordning.

I enlighet hiarmed uttalas i forslaget den allmidnna regeln, att Konungen
eller den Konungen dértill bemyndigar meddelar bestimmelser om Iuft-
fart med svenska militira luftfartyg samt om militira flygplatser och an-

ningsplatser, som anordnades for militirt bruk, tillimpa foreskrifterna i férordningen. En och
annan av foreskrifterna borde naturligtvis gélla ocksad for trafik med dylikt luftfartyg, men si-
dana bestimmelser vore undantag. Den limpligaste formen att reglera vad som sdlunda undan-
toges frdn forordningens tillimpningsomriade syntes vara att 4t Kungl. Maj:t éverlamna att
dirom triffa ndrmare bestimmelser. Se betidnkandet s. 38 f.

1 Jfr sdrskilt NJA 1918 s. 579 och 1948 s. 748. Se nirmare Wikander, Nigra svenska rittsfall
rorande statens ansvarighet for kollisionsskada, véillad av dess krigsfartyg, i Festskrift for Birger
Ekeberg (Stockholm 1950), s. 571 ff.

2 NJA 1923 s. 536.

® Se Wikander, 1928 ars lagstiftning om redareansvar och sjépantritt (Stockholm 1929), s. 59 f.

4 Se siirskilt NJA 1942 s. 229 och 1945 s. 210, déri dgare av silverridvsfarmer tillerkiints ersitt-
ning for skada tillfogad genom &verflygning av militdra luftfartyg. Jfr ock FT 1951 s. 223, diri
ersittning enligt Kungl. Maj:ts beslut utgatt for en av 6verflygande militarfartyg skrimd stam-
tjur.
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man militir markorganisation. I denna allmidnna regel goras emellertid
vissa undantag, till vilka de sakkunniga strax Aterkomma.

Med héansyn till begrédnsningen i de sakkunnigas uppdrag skola de hir
icke nirmare ingd pa de administrativa bestimmelser, som i detta avse-
ende dro pakallade. De utgid emellertid fran att, sasom luftfartskonventio-
nen i dess vid rubriken till forsta avdelningen atergivna art. 3 under d)
innehaller, bestimmelserna komma att erhalla sidan avfattning, att den
civila luftfartens sikerhet icke dvenlyras.

Sasom redan anforts har det icke ansetts riktigt att utan undaniag ge-
nomfora den i paragrafen uppstillda regeln. Att beakta adro nimligen de
privatrittsliga forhallanden, vilka kunna uppkomma aven i {6ljd av mililir
Iuftfart. PA grund darav begrinsas fullmakten uttryckligen till ati avse
allenast de dmnen, i vilka betriffande civil luftfart stadganden dro givna
i luftfartslagen. Fullmakten omfattar saledes exempelvis icke den lagstift-
ning, till vilken hénvisning sker i 10 kap. 1 § i forslaget. Ytterligare gores
i forevarande paragraf den begrinsning i bemyndigandet, att roérande
jamkning av ersittningsskyldighet samt bargning och bevarande av mili-
tart luftfartyg vad i 10 kap. 3 § samt 11 kap. 2 § forsta och tredje styckena
stadgas skall d4ga motsvarande tillimpning.

Fragan om meddelande av ansvarsbestimmelser har, med hinsyn till
vad strafflagen i 26 kap. och i 6vrigt innehéller, ansetts sakna praktisk
betydelse.

2 §.

Denna paragraf avser andra svenska statliga luftfartyg d4n de militéara.
Betriaffande saddana fartyg saknas saval i luftfartsférordningen som i till-
lampningskungoérelsen andra sirskilda bestammelser dn vad férordningen
innehdller i den vid kapitlets rubrik atergivna § 38.

Den schweiziska luftfartslagen ar enligt art. 108 principielit tillimplig &
de icke militara statsluftfartygen; dock att forbundsradet kan dels férordna
att vissa (einzelne) bestimmelser i lagen icke skola dga tillaimpning & sa-
dana fartyg, dels ock i férekommande fall uppstilla siarregler for detta
slags fartyg, dock att lagens foreskrifter om ansvarighet och dess straff-
bestimmelser darvid icke ma dndras.

De sakkunniga hava i likhet med den schweiziske lagstiftaren funnit
luftfartslagen bora goras i princip tillamplig & de icke militdra statsluft-
fartygen och foresla darfor i forsta stycket av férevarande paragraf stad-
gande dirom. Sidan reglering liarer i fraga om andra statsluftsfartyg an
tull- och polisfartyg samt de diarmed helt jamstéillda fartygen bist §verens-
stimma med Sveriges ataganden enligt luftfartskonventionen, men aven {or
de fran konventicnens tillimpning undantagna icke militdra statsfartygen
har en sidan ordning funnits vara lamplig.! For alla hithérande statsfar-
tyg har dock det undantaget ansetts bora galla, att de i 11 kap. 3—6 §§ i

! Angéende tolkningen av luftfartskonventionen art. 3 ma hinvisas till s. 44 f.
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forslaget meddelade bestimmelserna om luftpantratt icke skola édga tillamp-
ning a dem.

Man har vidare funnit méjlighet bora forefinnas att medgiva ytterligare
undantag och foreskriva tilligg betraffande lagens stadganden och aven i
detta avseende ansett den schweiziska regleringen vara i huvudsak fore-
bildlig. I paragrafens andra stycke har dérfér en fullmakt i angivna han-
seende foreslagits skola givas at Konungen eller den Konungen dirtill be-
myndigar. Dirvid har fullmakten dock icke utstrickts till att gilla de fore-
slagna stadgandena i 10 kap. 3 § om jamkning av ersiattningsskyldighet
samt i 11 kap. 2 § forsta och tredje styckena rorande birgarlon och ersatt-
ning for vissa sirskilda kostnader. Vidare skola de i 13 kap. stadgade
ansvarsbestimmelserna stadse gilla i tillampliga delar, det vill siga i sa-
dana delar betriffande vilka icke det faktiska underlaget fér ansvarsbe-
stimmelserna undanryckts genom bestimmelser, som inom luftfartslagens
ram meddelats av Konungen eller den Konungen dartill bemyndigat. Sa-
som sjilvklart har férutsatts, att regler icke givas som strida mot luftfarts-
konventionen och att hinsyn tages till konventionens gransdragning mel-
lan de statliga luftfartyg, & vilka konventionen icke ager tillimpning, och
ovriga statsluftsfartyg.?

3 5

For utlandska statliga luftfartyg, 4 vilka luftfartskonventionen icke ar
tillamplig, star frigan om deras ratt att erhélla tilltrade till svenskt om-
rade i frimsta rummet.2 Detta galler savil militira som icke militira luft-
fartyg.

Vid kapitlets rubrik har anférts, hurusom § 38 luftfartsférordningen i
detta amne foreskriver att Konungen bestimmer om frimmande militira
luftfartygs tilltriide till svenskt omride. Vissa sddana bestimmelser ater-
finnas i § 33 andra stycket tillimpningskungorelsen, som i nédra anslutning
lill Pariskonventionen art. 32 stadgar dels att om frimmande militart luft-
fartyg erhallit tillstand till fird Gver eller nedstigning & svenskt omrade,
sddant luftfartyg, savida icke annorlunda bestimts, atnjuter de férmaéner,
som vanligen tillkomma friammande krigsfartyg, dels ock att frimmande
militart luftfartyg, som ar nodsakat att verkstilla nedstigning eller som
anmanas att g ned, icke ma till f6ljd darav gora ansprak pa de formaner,
som nyss nimnts.

I anslutning till de nu atergivna bestimmelserna ma erinras om kungl.
kungorelsen den 21 november 1925 (nr 467) angdende frimmande &rlogs-
fartygs och militira luftfartygs tillirdde i fred till svenskt territorium samt
om kungl. kungdrelsen den 27 februari 1953 (nr 66) angéende vissa fram-
mande militara luftfartygs tilltrade till svenskt territorium, vilken senare
enligt kungl. kungérelsen den 17 december 1954 (nr 749) #ger giltighet
till och med den 31 december 1955. I 11 § i 1925 ars kungorelse stadgas

1 Jir Riese s. 197.
: Se Klein, a. a. s. 26 ff, 77 ff.
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i 1 mom., att frimmande militirt luftfartyg ager tilltrade tiil svenskt terri-
torium endast efter dirtill pa diplomatisk vag utverkat tillstdnd. I 2 mom.
foreskrives, att sidant tillstdnd icke erfordras for militart luftfartyg, & vil-
ket befinner sig frammande statsoverhuvud eller dess officielle represen-
tant eller som eskorterar sidant fartyg, dock att antalet eskorterande far-
tyg icke ma uppga till mer in tva, ej heller for militart luftfartyg som
medfores ombord & o6rlogsfartyg, under villkor att luftfartyget forbliver
ombord & orlogsfartyget under dess uppehéll inom svenskt territorium, eller
som dr i nod. Enligt det genom kungl. kungorelsen den 21 oktober 1938
(nr 626) tillagda 3 mom. erfordras ej heller sadant tillstind foér viss
genomfart i Oresund eller luftomradet darover. Niarmare bestimmelser med-
delas i vissa f6ljande paragrafer, diribland att vad i géallande forfattningar
om luftfart stadgas i tillampliga delar skall landa till efterrittelse jamvail
betriffande frammande militart luftfartyg, dock att & sidant fartyg inmon-
terade skjutvapen utan ammunition samt inmonterade fotografiapparater
utan platar och films ma medféras (12 §). Genom 1953 ars kungorelse
har luftfartsstyrelsen bemyndigats att i samrad med chefen foér férsvars-
staben medgiva vissa frimmande militara luftfartyg tilltride till svenskt
territorium.

Pariskonventionen stadgar i art. 33, att genom sarskilda avtal mellan de
enskilda staterna skall bestimmas, i vilka fall polis- och tulluftfartyg ma
erhilla tillstind att overskrida grinserna, samt att dessa luftfartyg i intet
fall skola atnjuta de forméiner, som avses i art. 32. Pariskonventionens
regler hava numera ersatts av de vid rubriken till férsta avdelningen ater-
givna bestimmelserna i luftfartskonventionen art. 3 under e¢).

Rorande den schweiziska riatten ma anmarkas art. 2 i luftfartslagen, vil-
ken sdsom forutsattning for ritt for icke schweiziska luftfartyg att firdas
i det schweiziska luftrummetl angiver antingen en mellanstatlig 6verens-
kommelse eller ett sarskilt tillstind av den schweiziska luftfartsstyrelsen.

Sasom forsta stycket av forevarande paragraf giver vid handen, foresla
de sakkunniga i huvudsaklig anslutning saval till nu gillande rdtt som
till luftfartskonventionens bestimmelser, att det skall ankomma p& Konung-
en eller den Konungen dartill bemyndigar att férordna huruvida friam-
mande militira luftfartyg samt andra frimmande luftfartyg, som nyttjas
uteslutande for statsindamal och icke for affirsdrift, ma vinna tilltrade till
svenskt omrade. Sjalvfallet miste vid begagnandet av den sdlunda givna
fullmakten beaktas luftfartskonventionens tillimpningsomrade betriffande
statliga luftfartyg.

I nira samband med det anforda star fragan, vilka regler de utlindska
fartygen och deras besittningar hava att félja da de befinna sig i Sverige.
Det har hirvid ansetts lampligt att, sdsom f6r niarvarande ir fallet betrif-
fande militara luftfartyg, lata det ankomma pa Konungen eller den Konung-
en dértill bemyndigar att utfirda i detta avseende erforderliga bestim-
melser.

Betydelsen av detta bemyndigande minskas avsevirt av det férhallandet,




192

att ifrAgavarande utlindska statsfartyg genomgdende och sadant fartygs
besittning i betydande utstrickning enligt allmint erkinda folkrattsliga
grundsatser Atnjuta exterritorialitet eller immunitet.

Har frimmande statsluftfartyg, varom nu ar fraga, inkommit 4 svenskt
omride utan vederborligt tillstind, larer enligt den férharskande meningen
inom teorien de folkrittsliga grundsatserna om immunitetsskydd i princip
ej gora sig gdllande.? Med hansyn till vikten av att kunna beivra i samband
med sadant olovligt inkommande férévade giarningar, som innebéara over-
trddelse av luftfartslagen eller med stéd diarav meddelade bestammelser,
har det diarfér synts pakallat att i lagen upptaga stadgande rorande de
regler, som skola foljas av salunda inkommet {rammande statsfartyg. Den
naturliga l6sningen harvidlag har synts vara att atminstone i det vésentliga
lata luftfartslagen gélla for sadant fartyg i lika mén som betriffande ut-
lindskt civilt luftfartyg. Detta star ock i Gverensstimmelse med innehal-
let i den nyss Atergivna 12 § i 1925 ars kungorelse. Till vinnande av detla
syfte har i andra stycket av forevarande paragraf foreslagits bestammel-
se, att vad i 13 kap. stadgas skall i tillimpliga delar gilla betriaffande den
som gor tjinst a luftfartyg, varom i forsta stycket formiles, och som &r
underkastad svensk strafflag.? Det ma tillaggas, att en bestimmelse som
den foreslagna skulle tacka jamvil de fall, da nagon som eljest atnjote im-
munitet forovade brott under sidana omstindigheter, att immunitetsskyd-
det bortfolle.

Bestimmelser om lagens ikraftiradande

Med hiénsyn till samarbetet inom SAS &r det onskvirt att den svenska
lagen trader i kraft samtidigt med de nya danska och norska luftfartsla-
garna. De sakkunniga foresld darfor att det skall 6verlamnas at Konungen
att forordna angdende tidpunkten for lagens ikrafttriadande.

Den nu foéreslagna lagen utgor en ersattning framst for luftfartsforord-
ningen, vilken silunda bor upphéivas. Sdsom framgar av vad redan vid rubri-
ken till lagforslaget anforts, har registreringslagen inarbetats i 2, 11 och 13
kap. luftfartslagen. Jamvil registreringslagen bor f6ljaktligen upphivas,
nir den nya lagstiftningen trader i kraft. Ytterligare bor da 1914 ars lag
angiende forbud mot lufttrafik 6ver svenskt omridde upphéra att gilla.
Skilen hirtill framgi av motiveringen till 1 kap. 3 § och 8 kap. 3 § samt
13 kap. 1 och 11 §§ i forslaget.

! Se straffriattskommittén s. 459 f och dér anford litteratur samt vidare Sundberg s. 195 ff,
205, Riese s. 196 £ och Klein, a. a. s. 33 ff, 77 ff, 89 ff. Jfr for sjordttens del #ven lagen den 17
juni 1938 (nr 470) med vissa bestimmelser om frimmande statsfartyg m. m., vilken i 2 och 3 §§
inrymmer viss immunitet for, bl. a., krigsfartyg eller annat fartyg som den frimmande staten siger
eller nyttjar och vid tiden for fordrans tillkomst brukade uteslutande for statsindamal och icke
for affiarsdrift.

* Detta torde vara fallet d&ven om inkommandet ér foranlett av en nédsituation, nagot som
emellertid med hénsyn till innehdllet i 11 § kungl. kungorelsen den 21 november 1925 (nr 467)
icke dr aktuellt for svensk riatts vidkommande. — Jfr foregdende not.

3 Det sistndmnda kan vara forhédllandet antingen pa grund av uttryckligt lagstadgande eller
jamlikt allménna rattsgrundsatser; jfr straffrattskommittén sirskilt s. 460.




Forslaget till lag angiende fdndrad lydelse av 1 § lagen
den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods

I 11 kap. 9 § andra stycket forslaget till luftfartslag hava de sakkun-
niga, av skil som framgi av vad vid sagda paragraf anférts, i ansluilning
till stadgandet i paragrafens forsta stycke upptagit bestimmelse, att an-
milan enligt 1 § lagen om hittegods skall, dir fyndet utgéres av féremal
som avses i forsta stycket av paragrafen, stiidse goras hos polismyndighet
eller undersokningsmyndigheten. Underrittelse till hittegodsets digare kan
salunda i dessa fall icke godtagas sasom tillricklig atgird frin upphitta-
rens sida. Erinran om detta undantag fran de i 1 § hittegodslagen stadgade
reglerna har ansetts bora goras i paragrafen.

Forslaget till lag om #ndrad lydelse av 19 kap. 1 och 2 §§
riattegingsbalken

Under utredningsarbetet hava de sakkunniga haft under &vervigande
fragan om forum i luftrattsmal, vilken for narvarande icke dr foremal for
sirskild reglering utan ir att besvara enligt de allminna reglerna i 10 och
19 kap. réattegdngsbalken.

P& sjorittens omrade innehaller 13 kap. sjolagen bestimmelser om laga
domstol och rittegdng i sjérittsmal. Enligt 313 § sjolagen ér radhusratt
forsta domstol i mal, som skall bedémas efter niamnda lag, dock att siddant
mal i visst fall ma upptagas av haradsritt enligt vad som stadgas i lagen
den 4 juni 1937 om behérighet for hiradsratt att upptaga sjorittsmal. Be-
traffande radhusritts behorighet att upptaga tvistemél enligt sjolagen stad-
gas i 323 § samma lag, att i tillimpliga delar skall gélla vad angdende laga
domstol i tvistemal i allminhet dr stadgat; att talan ock ma vickas vid
radhusriitten i den ort, dir fartyget finnes; att om radhusritt ej finnes a
ort, dir svaranden enligt vad sélunda ar foreskrivet ma sokas, kiranden
ige instimma tvisten till den rddhusratt, som 4r nédrmast den orten; samt
att om flera dro redare i ett fartyg, fartygets hemort skall anses som re-
deriets hemvist. I friga om forum i brottmal férordnas i 328 § sjolagen,
att om radhusritts behorighet att upptaga brottmal enligt lagen skall i
tillimpliga delar gélla vad angaende laga domstol i brottmal i allménhet ar
stadgat, varjimte bestimmes, att om radhusritt ej finnes a ort, vid vars
domstol den tilltalade enligt vad salunda ar foreskrivet har att svara, atal
ma vickas vid den radhusratt, som iar narmast den orten.

Med de nu #tergivna forumreglerna i det visentliga 6verensstimmande
stadganden dro meddelade i 84-—86 §§ sjomanslagen. Jimforas ma ock de
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vid 5 kap. 11 § i forslaget till luftfartslag anmirkta foérfattningarna réran-
de undantag frian svensk domstols behorighet savitt angar vissa tvister
mellan befdlhavare och besittning & utlindskt fartyg samt lagen den 17
juni 1938 med vissa bestimmelser om frimmande statsfartyg m. m.

Rittegangsbalken innehaller i 19 kap., vilket rér laga domstol i broti-
mél, vissa bestimmelser som direkt uppmirksamma sjéfartens férhallan-
den. Enligt 1 § i kapitlet géller bland annat, att om brott skett & svenskt
fartyg under resa inom eller utom riket, dven rilten i den ort, dit den
misstinkte med fartyget forst ankommer eller diar han gripits eller eljest
upphéller sig, dr behorig domstol. I 2 § stadgas betriffande brott, som for-
ovats 4 utlindskt fartyg under resa inom eller utom riket, att atal for
brottet, om ej Konungen for visst fall forordnar annat, upptages av den
ratt, dir den misstiankte skall svara i tvistemal i allménhet, eller av rit-
ten i den ort, dir han gripits eller eljest uppehaller sig.

I sitt betdnkande med forslag lill brottsbalk har straffrittskommittén
foreslagit, att de nyss atergivna forumreglerna i 19 kap. rittegangsbalken
skola avse, regeln i 1 § dven brott ombord & svenskt luftfartyg under resa
och regeln i 2 § édven brott ombord & utlindskt luftfartyg under resa.!
Straffrittskommittén har moliverat andringarna med hinsyn till de av
kommittén féreslagna bestimmelserna om svensk strafflags tillimplighet
i fridga om brott som forovats ombord & fartyg och luftfartyg.

De sakkunniga anforde i sitt betiinkande med férslag till lag om inskriv-
ning av ritt till luftfartyg m. m. att de till prévning forehaft fragan, hu-
ruvida 38 § lagen den 10 maj 1901 (nr 26 s. 1) om inteckning i fartyg borde
erhélla motsvarighet i forslaget.2 Denna paragraf innehaller med sjoratten
i ovrigt Gverensstimmande stadganden om forum for det fall, att inteck-
ningshavare vill vid domstol utsoka sin fordran ur det intecknade fartyget
eller tvist yppas om giltigheten av meddelad inteckning. De sakkunniga
stannade emellertid for att icke foresla nagon bestimmelse av ifragasatt
natur. De tillade dock, att liget mahéinda kunde gestalta sig i viss man an-
norlunda, dérest luftfartslagen komme att innehilla stadgande, som be-
gransade behorigheten att handligga luftrittsmal till vissa domstolar.

Departementschefen yttrade i detta dmne, att sporsmalet syntes béra be-
handlas i samband med utarbetandet av férslag till luftfartslag.?

Under det nu ifrigavarande utredningsarbetet har sirskild uppmirk-
samhet fdgnats 4t sporsmalet, huruvida det skulle kunna beriiknas bliva till
fordel for luftrattsmalens avgorande om de forlades till vissa domstolar,
s att dir storre fortrogenhet med luftfartens forhallanden med tiden
skulle vinnas. Man har hirvidlag dryftat stadgande, att behorighet att
handligga sddana mal skulle tillkomma exempelvis rikets samtliga rad-
husritter eller en radhusratt inom varje hovritts domsomrade. De vinster,

! Straffrattskommittén s. 80, 472.
* Se Kungl. Maj:ts proposition nr 13/1955 s. 242 f.
® Jir i foregdende not anférda proposition s. 99.
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som en sadan cehtralisering kunde forvantas medfora, hava emellertid an-
setts icke bora overskattas, bland annat emedan luftrattsméilen atminstone
inom 6verskadlig framtid kunna beriknas bliva tamligen fataliga och pa
grund av de skiftande foérhallandena knappast dgnade att grundlagga sir-
skild fortrogenhet med luftriitten. Med héansyn till de olidgenheter, som en
centralisering av malen i atskilliga fall skulle innebira for berérda parter,
hava de sakkunniga darfor ansett rikets underrétter béra vara i lika méan
behériga att handligga luftrittsmal. Med denna stindpunkt torde fornyal
overviigande av fragan om forum vid utsokande av intecknad fordran eller
vid tvist om giltigheten av meddelad inteckning icke vara pékallat. Vad nu
anforts #ger tillimpning savil pa sporsmalet, vilken domstol skall vara
behérig att handligga tvistemal av luftrattslig art, som pa fragan om laga
domstol i brottmal enligt luftfartslagen och andra foérfattningar rérande
luftfarten.

En fran det anforda skild fraga édr, huruvida de i 19 kap. 1 och 2 §§
rittegangsbalken upptagna reglerna om behorig domstol betraffande brott
ombord & sjogaende fartyg boéra, pa sitt straffrattskommittén foreslagit,
utstriickas att gilla jamvil i friga om brott, som forovats & luftfartyg. De
sakkunniga ansluta sig for sin del till vad straffrittskommittén i detta
avseende anfort, sisom vill Gverensstimmande dven med den uppfattning
som kommer till uttryck exempelvis i 5 kap. 5 § och 8 kap. 3 § i forslaget
till luftfartslag. Jimféras mé vad vid sagda paragrafer yttrats.

Pa grund av vad silunda anférts framligga de sakkunniga ett med
straffrittskommitténs likalydande forslag till dndring i 19 kap. 1 och 2 §§
rattegangsbalken.

Forslaget till lag angdende indrad lydelse av 2 § 14:0)
lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsratt

De av de sakkunniga féreslagna dndringarna i regeringsrittslagen aro
av huvudsakligen formell natur och sammanhinga med luftfartslagens
fran luftfartsférordningen delvis avvikande avfattning. Behorighetsbevis
hava ansetts bora nidmnas i forevarande lag, ehuru omférmilda endast i
motiven till luftfartslagen men ej i sjilva lagen. Jamforas ma sarskilt 4
kap. 4 § i forslaget till luftfartslag och vad dirvid anférts, dvensom 4 kap.
5—7 §§ och 6 kap. 15 § i sagda forslag.

I inledningen till motiven har framhallits, hurusom Kungl. Maj:t ﬁpp-
dragit At en sirskild utredning att utarbeta forslag till revision av tillamp-
ningskungorelsen. Under uiredningsarbetet hava de sakkunniga icke fun-
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nit nigon tillimpningsbestimmelse till de nu framlagda lagférslagen vara
pakallad, vilken icke kan anses falla inom det sdlunda meddelade sirskilda
uppdraget. Vid sadant forhallande anse sig de sakkunniga icke bora utéver
vad i det foregdende skett berora de foljdforeskrifter av admlmstratlv ka-
raktir, vilka kunna komma i fraga.
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Bilaga

Luftfartskonventionen jamte oversitining

Luftfartskonventionen ar jamte svensk oversittning intagen i Sveriges
overenskommelser med frimmande makter sidsom nr 2 ar 1946. Oversatt-
ningen ar likalydande med den i bilaga 2 {ill Kungl. Maj:ts proposition nr
333 till 1945 ars riksdag intagna texten. De sakkunniga hava emellertid
under utredningsarbetet ansett pakallat att 6verarbeta denna dversitining.
Ehuru behovet hirav gjort sig gédllande vasentligen betriffande de artiklar,
som inverkat pa avfatiningen av forslaget till luftfartsiag, har det med hén-
syn till oversidttningens enhetlighet funnits onskvirt att jamval oversatt-
ningen av ovriga delar av konventionen 6versages. Den sdlunda reviderade
oversattningen atergives i denna bilaga vid sidan av konventionens engelska
text’

Enligt bestimmelserna réorande konventionens undertecknande skall, jam-
te den vid undertecknandet foreliggande pa engelska spraket avfattade tex-
ten, konventionen hallas tillganglig for undertecknande i en engelsk, en
fransk och en spansk avfattning, vilka skola dga lika vitsord. Nagon fransk
eller spansk text har dock icke blivit uppgjord. ICAO:s rad har emellertid
den 19 februari 1952, i enlighet med beslut vid organisationens ar 1949
hallna tredje forsamlingsmote, faststallt en fransk och en spansk oversitt-
ning av konventionen att anvéndas, jamte den i Chicago undertecknade
konventionstexten, for organisationens inre dndamal, det vill siga for ar-
betet hos sekretariatet, forsamlingen, radet och organisationens ovriga or-
gan samt fér hanvisningar gjorda av organisationen i meddelanden till for-
dragsslutande stater. Radet har samtidigt rekommenderat de fordragsslu-
tande staterna att i sina forbindelser med ICAO eller andra foérdragsslu-
tande stater vid hidnvisningar anvianda allenast dessa tre texter. Den eng-
elska konventionstexten har jamte dessa franska och spanska oOversitt-
ningar samt en foérteckning over de stater, som den 1 juli 1952 voro an-
slutna till konventionen, publicerats av ICAO sasom Doc. 7300.
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Convention on International
Civil Aviation
PREAMBLE

Whereas the future development of
international civil aviation can great-
ly help to create and preserve
friendship and understanding among
the nations and peoples of the world,
yet its abuse can become a threat to
the general security; and

Whereas it is desirable to avoid
friction and to promote that coopera-
tion between nations and peoples
upon which the peace of the world
depends;

Therefore, the undersigned govern-
ments having agreed on certain prin-
ciples and arrangements in order that
international civil aviation may be
developed in a safe and orderly
manner and that international air
transport services may be established
on the basis of equality of oppor-
tunity and operated soundly and eco-
nomically;

Have accordingly concluded this
Convention to that end.

Part I—Air Navigation
CHAPTER 1

General principles and application
of the Convention

Article 1
Sovereignty
The contracting States recognize
that every State has complete and

exclusive sovereignty over the air-
space above its territory.

Article 2
Territory

For the purposes of this Convention
the territory of a State shall be deemed

Oversittning

Konvention angiende internationell
civil luftfart

INLEDNING

Enidr den kommande utveckling-
en av internationell civil luftfart i
hog grad kan bidraga till att skapa
och uppritthalla vanskap och for-
stadelse mellan virldens nationer och
folk, under det att missbruk darav
kan bliva ett hot mot den allminna
sikerheten, samt

enir det ar onskvart att undvika
motsitiningar och att befriamja det
samarbete mellan nationer och folk,
varav viarldsfreden beror,

alltsi hava undertecknade rege-
ringar, efter att hava 6verenskommit
om vissa principer och anordningar
i syfte att den internationella civila
luftfarten ma utvecklas pa ett sikert
och vilordnat sitt samt att den in-
ternationella lufttrafiken ma kunna
anordnas pa grundvalen av lika moj-
ligheter for alla och drivas sunt och
ekonomiskt,

i sddant syfte avslutat denna kon-
vention,

Del I—Luftfart

KAPITEL 1

Konventionens allmiinna principer
och tillimpning

Artikel 1
Hoghetsratt
De fordragsslutande staterna er-
kidnna, att varje stat har fullstandig
och uteslutande héghetsritt i luft-
omridet Over sitt territorium.

Artikel 2
Territorium

Med en stats territorium forstas i
denna konvention de landomréaden




to be the land areas and terri-
torial waters adjacent thereto under
the sovereignty, suzerainty, protec-
tion or mandate of such State.

Article 3
Civil and state aircraft

(a) This Convention shall be
applicable only to civil aircraft, and
shall not be applicable to state air-
eraft:

(b) Aircraft used in military,
customs and police services shall be
deemed to be state aircraft.

(¢) No state aircraft of a contract-
ing State shall fly over the territory
of another State or land thereon with-
out authorization by special agree-
ment or otherwise, and in accordance
with the terms thereof.

(d) The contracting States under-
take, when issuing regulations for
their state aircraft, that they will
have due regard for the safety of
ravigation of civil aircraft.

Article 4
Misuse of civil aviation
Each contracting State agrees not
to use civil aviation for any purpose
inconsistent with the aims of this
Convention.

CHAPTER II
Tlight over territory of contracting States

Article 5
Right of non-scheduled flight

Each contracting State agrees that
¢l aircraft of the other contracting
States, being aircraft not engaged in
scheduled international air services
shall have the right, subject to the
servance of the terms of this Con-
vention, to make flights into or in
fransit non-stop across its territory
md to make stops for non-traffic
Jurposes without the necessity of ob-
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och angridnsande territorialvatten,
som std under den statens suveriani-
tet, 6verhoghet, beskydd eller man-
dat.

Artikel 3
Civila och statliga luftfartyg

(a) Denna konvention ar tillamp-
lig endast pa civila luftfartyg och
skall ej vara tillimplig pa statliga
luftfartyg.

(b) Luftfartyg nyttjade i militar-,
tull- och polistjanst skola anses va-
ra statliga luftfartyg.

(¢) Intet statligt luftfartyg fran
en fordragsslutande stat ma flyga
over annan stats territorium eller
landa déarstides annat &n med {till-
stand, givet genom sérskild 6verens-
kommelse eller annorledes, och i en-
lighet med salunda traffade bestim-
melser.

(d) De fordragsslutande staterna
forbinda sig att vid utfiardandet av
foreskrifter for sina statliga luftfar-
tyg taga vederborlig hinsyn till sa-
kerheten for luftfart med civila luft-
fartyg.

Artikel 4
Missbruk av civil luftfart

Envar fordragsslutande stat for-
binder sig att ej bedriva civil luft-
fart for nagot dndamal, som ar ofor-
enligt med denna konventions syfte.

KAPITEL II

Flygning Over fordragsslutande staters
territorinm

Artikel 5
Rdtt till icke regelbunden flygning

Envar fordragsslutande stat med-
giver, att alla luftfartyg fridn annan
fordragsslutande stat, vilka icke nytt-
jas i regelbunden internationell tra-
fik, ma, utan skyldighet att forut in-
hiamta tillstdind déartill, under iakt-
tagande av bestimmelserna i denna
konvention flyga till eller utan mel-
lanlandning o6verflyga dess territo-
rium &avensom déir landa for andra
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taining prior permission, and subject
to the right of the State flown over
to require landing. Each contracting
State nevertheless reserves the right,
for reasons of safety of flight, to re-
quire aircraft desiring to proceed
over regions which are inaccessible
or without adequate air navigation
facilities to follow prescribed routes,
or to obtain special permission for
such flights.

Such aircraft, if engaged in the
carriage of passengers, cargo, or mail
for remuneration or hire on other
than scheduled international air serv-
ices, shall also, subject to the provi-
sions of Article 7, have the privilege
of taking on or discharging pas-
sengers, cargo, or mail, subject to
the right of any State where such
embarkation or discharge takes place
to impose such regulations, condi-
tions or limitations as it may con-
sider desirable.

Article 6
Scheduled air services

No scheduled international air serv-
ice may be operated over or into the
territory of a contracting State, ex-
cept with the special permission or
other authorization of that State, and
in accordance with the terms of such
permission or authorization.

Antiele 7

Cabotage

Each contracting State shall have
the right to refuse permission to the
aircraft of other contracting States
to take on in its territory passengers,
mail and cargo carried for remuner-
ation or hire and destined for an-
other point within its territory. Each
contracting State undertakes not to
enter into any arrangements which
specifically grant any such privilege
on an exclusive basis to any other
State or an airline of any other State,
and not to obtain any such exclusive
privilege from any other State.

an trafikindamal, dock under forbe-
héll om ritt fér den 6verflugna sta-
ten att pafordra landning. Envar for-
dragsslutande stat forbehéller sig
emellertid rétt att av flygsikerhets-
skdl pafordra, att luftfartyg, som
onskar firdas 6ver omriden som iro
otillgingliga eller utan tillfredsstil-
lande markorganisation, skall félja
foreskrivna flygvéigar eller inhimta
sarskilt tillstind till sddan flygning.
Om sadant luftfartyg nyttjas for
befordran av passagerare, gods eller
post mot vederlag eller hyra i icke
regelbunden internationell lufttrafik,
skall det jidmvéil, under forbehall for
bestimmelserna i artikel 7, hava ratt
att taga ombord eller avlimna pas-
sagerare, gods eller post, dock med
forbehdll om ratt for den stat, dir
sadant sker, att foreskriva de be-
stimmelser, villkor eller begrins-
ningar som den finner énskvirda.

Artikel 6
Regelbunden lufttrafik

Ingen regelbunden internationell
lufttrafik 6ver eller till en foérdrags-
slutande stats territorium ma bedri-
vas utan sarskilt tillstind eller an-
nat bemyndigande av den staten samt
i enlighet med villkoren i tillstandet
eller bemyndigandet.

Artikel 7
Cabotage

Envar férdragsslutande stat #ger
vigra annan fordragsslutande stats
luftfartyg tillstand att inom dess ter-
ritorium fér befordran mot vederlag
eller hyra taga ombord passagerare,
post och gods med bestimmelse till
annan plats inom territoriet. Envar
fordragsslutande stat férbinder sig
att ej traffa nagon Gverenskommel-
se, varigenom sadan férman sirskilt
och med ensamritt férlinas annan
stat eller lufttrafikforetag i annan
stat, samt att ej heller frdn annan
stat mottaga sadan férmén med en-
samritt,




Article 8
Pilotless aircraft

No aircraft capable of being flown
without a pilot shall be flown with-
out a pilot over the territory of a
contracting State without special au-
thorization by that State and in ac-
cordance with the terms of such
authorization. Each contracting State
undertakes to insure that the flight
of such aircraft without a pilot in
regions open to civil aircraft shall
be so controlled as to obviate danger
to civil aircraft.

Article 9
Prohibited areas

(a) Each contracting State may,
for reasons of military necessity or
public safety, restrict or prohibit uni-
formly the aircraft of other States
from flying over certain areas of its
territory, provided that no distinc-
tion in this respect is made between
the aircraft of the State whose ter-
ritory is involved, engaged in inter-
national scheduled airline services,
and the aircraft of the other con-
tracting States likewise engaged.
Such prohibited areas shall be of
reasonable extent and location so as
not to interfere unnecessarily with
air navigation. Descriptions of such
prohibited areas in the territory of a
contracting State, as well as any sub-
sequent alterations therein, shall be
communicated as soon as possible to
the other contracting States and to
the International Civil Aviation Or-
ganization.

(b) Each contracting State reserves
also the right, in exceptional cir-
cumstances or during a period of
emergency, or in the interest of
public safety, and with immediate
effect, temporarily to restrict or pro-
hibit flying over the whole or any
part of its territory, on condition that
such restriction or prohibition shall
be applicable without distinction of
nationality to aircraft of all other
States.

Artikel 8
Luftfartyg utan forare

Intet luftfartyg, som kan flygas
utan forare, ma over en fordragsslu-
tande stats territorium flygas utan
forare annat an med sarskilt till-
stand av den staten och under iakt-
tagande av villkor, som bestamts i
sadant tillstind. Envar fordragsslu-
tande stat forbinder sig att sorja for
att flygning med sadant luftfartyg
utan forare inom omraden, som sta
oppna for civila luftfartyg, under-
kastas siddan kontroll att fara for ci-
vila luftfartyg forebygges.

Artikel 9
Forbjudna omrdden

(a) Envar fordragsslutande stat
ma, pa grund av tvingande militara
skél eller i den allminna sékerhe-
tens intresse, enhetligt inskranka el-
ler forbjuda trafik med luftfartyg,
hemmahorande ‘i andra stater, over
vissa omriden av dess territorium,
under forutsittning att atskillnad i
detta avseende icke gores mellan
forstndmnda stats och andra for-
dragsslutande staters i internatio-
nell regelbunden trafik nyttjade luft-
fartyg. Sadana forbjudna omraden
skola vara av mattlig utstriackning
och sa beldgna, att de icke onddigt
hindra luftfarten. Beskrivning o6ver
sadana forbjudna omraden inom en
fordragsslutande stats territorium
liksom déri skedda férandringar sko-
la snarast mojligt meddelas de 6vri-
ga fordragsslutande staterna och In-
ternationella civila luftfartsorgani-
sationen.

(b) Envar fordragsslutande stat
forbehaller sig dessutom ratt att un-
der utomordentliga omstindigheter
eller under en tid av fara eller i den
allmidnna sikerhetens intresse och
med omedelbar verkan tillfalligt in-
skrianka eller forbjuda flygning over
dess territorium eller del ddrav un-
der villkor, att inskridnkningen eller
forbudet tillampas pi alla andra sta-
ters luftfartyg utan Aatskillnad be-
traffande nationalitet,
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(c) Each contracting State, under
such regulations as it may prescribe,
may require any aircraft entering the
areas contemplated in subparagraphs
(a) or (b) above to effect a landing
as soon as practicable thereafter at
some designated airport within its
territory.

Article 10
Landing at customs airport

Except in a case where, under the
terms of this Convention or a special
authorization, aircraft are permitted
to cross the territory of a contracting
State without landing, every aircraft
which enters the territory of a con-
tracting State shall, if the regulations
of that State so require, land at an
airport designated by that State for
the purpose of customs and other
examination. On departure from the
territory of a contracting State, such
aircraft shall depart from a similarly
designated customs airport. Partic-
ulars of all designated customs air-
ports shall be published by the State
and transmitted to the International
Civil Aviation Organization es-
tablished under Part II of this Con-
vention for communication to all
other contracting States.

Article, 11
Applicability of air regulations

Subject to the provisions of this
Convention, the laws and regulations
of a contracting State relating to the
admission to or departure from its
territory of aircraft engaged in inter-
national air navigation, or to the
operation and navigation of such
aircraft while within its territory,
shall be applied to the aircraft of all
contracting States without distine-
tion as to nationality, and shall be
complied with by such aircraft upon
entering or departing from or while
within the territory of that State.

(c) Envar fordragsslutande stat
ager, pA sitt den finner skiligt fore-
skriva, fordra att luftfartyg som in-
kommer oOver omraden, som avses
under (a) och (b) har ovan, skall
landa snarast mojligt & anvisad flyg-
plats inom dess territorium.

Artikel 10

Landning pa tullflygplatser

Utom i det fall, da luftfartyg jam-
likt bestimmelserna i denna konven-
tion eller enligt sarskilt tillstdnd dger
overflyga en fordragsslutande stats
territorium utan att landa, skall var-
je luftfartyg, som inkommer o6ver
fordragsslutande stats territorium,
om denna stats bestammelser sa kra-
va, landa pa flygplats, som av den
staten anvisats fo6r tullbehandling
och annan undersokning. Vid avgang
frin en fordragsslutande stats terri-
torium skall sadant luftfartyg avga
frAn en pa samma sitt anvisad tull-
flygplats. Uppgifter rorande samtli-
ga anvisade flygplatser skola offent-
liggoras av staten och limnas till In-
ternationella civila luftfartsorgani-
sationen, som upprattats enligt be-
stimmelserna i Del II av denna kon-
vention, for att delgivas ovriga for-
dragsslutande stater,

Arntakel 11

Luftfartsbestimmelsernas tillamplig-

het

Med forbehall for bestimmelserna
i denna konvention skola de lagar
och bestimmelser i en fordragsslu-
tande stat, vilka gilla betraffande
ankomst till eller avgang fran dess
territorium av luftfartyg nyttjade i
internationell luftfart eller betriffan-
de sddana luftfartygs nyttjande och
navigering inom dess territorium, dga
‘tillimplighet pa samtliga fordrags-
slutande staters luftfartyg, oavsett
nationalitet, och sadana Iluftfartyg
skola iakttaga dem, di de ankomma
till, avga fran eller befinna sig inom
den statens territorium.




Aritiele 12

Rules of the air

Each contracting State undertakes
to adopt measures to insure that
every aircraft flying over or maneu-
wering within its territory and that
every aircraft carrying its nationality
mark, wherever such aircraft may
Ibe, shall comply with the rules and
regulations relating to the flight and
maneuver of aireraft there in force.
Each contracting State undertakes to
keep its own regulations in these
respects uniform, to the greatest
possible extent, with those established
from time to time under this Conven-
tion, Over the high seas, the rules in
force shall be those established under
this Convention. Each contracting
State undertakes to insure the pro-
secution of all persons violating the
regulations applicable.

AP e e iibg
Entry and clearance regulations

The laws and regulations of a
contracting State as to the admission
to or departure from its territory of
passengers, crew or cargo of aircraft,
such as regulations relating to entry,
clearance, immigration, passports,
customs, and quarantine shall be
complied with by or on behalf of
such passengers, crew or cargo upon
entrance into or departure from, or
while within the territory of that
State.

Article 14
Prevention of spread of disease

Each contracting State agrees to
take effective measures to prevent
the spread by means of air naviga-
tion of cholera, typhus (epidemic),
smallpox, yellow fever, plague, and
such other communicable diseases as
the contracting States shall from time
to time decide to designate, and to that
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Artikiel:12

Trafikregler for luftfart

Envar fordragsslutande stat for-
binder sig att vidtaga atgarder for att
sikerstalla att varje luftfartyg, som
flyger oOver dess territorium eller
manovrerar dir, och varje luftfartyg,
som for dess nationalitetsméirke, var-
helst sadant fartyg 4&n ma befinna
sig, iakttaga gillande bestdmmelser
betraffande flygning och fartygs ma-
novrering. Envar fordragsslutande
stat forbinder sig att hilla sina egna
bestimmelser i dessa avseenden i
storsta mojliga utstrickning i over-
ensstimmelse med dem, som tid ef-
ter annan utfirdas i enlighet med
denna konvention. Over de 6ppna ha-
ven skola de i enlighet med denna
konvention utfirdade bestimmelser-
na galla. Envar foérdragsslutande
stat forbinder sig att lata atala dem
som bryta mot tillampliga bestim-
melser.

AT trkiel ) 193

Bestimmelser om tillirdde och kla-

rering

De lagar och bestimmelser, som i
en fordragsslutande stat gilla roran-
de ankomst till eller avgang fran dess
territorium av luftfartygs passage-
rare, beséttning eller gods, sdsom la-
gar och bestimmelser i frdga om an-
komst, klarering, invandring, pass,
tullbehandling och karantin, skola
iakttagas av eller betriffande passa-
gerarna eller besittningen eller be-
traffande godset vid ankomst till el-
ler avgang fran eller under uppehall
inom den statens territorium.

Artikel 14

Férhindrande av sjukdomars spri-
dande

Envar fordragsslutande stat for-
binder sig att vidtaga verksamma at-
giarder for att hindra spridning ge-
nom luftfart av kolera, tyfus (epide-
misk), smittkoppor, gula febern, pest
och andra sddana smittsamma sjuk-
domar, som de fordragsslutande sta-
terna tid efter annan hava att angi-
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end contracting States will keep in
close consultation with the agencies
concerned with international regula-
tions relating to sanitary measures
applicable to aircraft. Such consulta-
tion shall be without prejudice to the
application of any existing interna-
tional convention on this subject to
which the contracting States may be
parties.

Article 15
Airport and similar charges

Every airport in a contracting
State which is open to public use by
its national aircraft shall likewise,
subject to the provisions of Article
68, be open under uniform conditions
to the aircraft of all the other con-
tracting States. The like uniform
conditions shall apply to the use, by
aircraft of every contracting State,
of all air navigation facilities, includ-
ing radio and meteorological serv-
ices, which may be provided for public
use for the safety and expedition of
air navigation.

Any charges that may be imposed
or permitted to be imposed by a
contracting State for the use of such
airports and air navigation facilities
by the aircraft of any other contract-
ing State shall not be higher,

(a) As to aircraft not engaged in
scheduled international air services,
than those that would be paid by its
national aircraft of the same class
engaged in similar operations, and

(b) As to aircraft engaged in sched-
uled international air services, than
those that would be paid by its na-
tional aircraft engaged in similar in-
ternational air services.

All such charges shall be published
and communicated to the Internation-
al Civil Aviation Organization: pro-
vided that, upon representation by an
interested contracting State, the
charges imposed for the use of air-
ports and other facilities shall be
subject to review by the Council,

va, For detta dndamaél skola de for-
dragsslutande staterna halla nira
samrdd med de organisationer, vil-
ka hava att taga befattning med in-
ternationella bestimmelser om sani-
tara atgirder med avseende a luft-
fartyg. Sddant samrad ma ej paver-
ka tillimpningen av nigon i amnet
forefintlig internationell konvention,
vartill de fordragsslutande staterna
anslutit sig.

Artikel 15
Flygplats- och liknande avgifter

Varje flygplats i en fordragsslu-
tande stat, som upplatits till allméant
bruk av dess inhemska luftfartyg,
skall med forbehdll for bestimmel-
serna i artikel 68 hallas Oppen pa
enahanda villkor jamval for luftfar-
tyg fran alla ¢vriga fordragsslutande
stater. Likaledes skola enhetliga be-
stimmelser gilla for samtliga for-
dragsslutande staters luftfartyg i fra-
ga om anvéndning av hela den mark-
organisation, dari inbegripet radio-
och viderlekstjanst, som ma inrittas
till allmiant bruk fér att beframja
sidkerhet och snabbhet i luftfarten.

De avgifter, som en fordragsslu-
tande stat uttager eller tilliter utta-
ga av Ovriga fordragsslutande staters
luftfartyg for anvindning av nidmn-
da flygplatser och markorganisation,
ma icke overstiga

(a) for luftfartyg, som icke nyttjas
i regelbunden internationell trafik,
vad ifrdgavarande stats inhemska
luftfartyg av samma klass skulle er-
ligga i liknande trafik; samt

(b) for luftfartyg, som nyttjas i
regelbunden internationell trafik, vad
ifrdgavarande stats inhemska luft-
fartyg skulle erligga i liknande in-
ternationell trafik.

Alla sddana avgifter skola offent-
liggoras och delgivas Internationella
civila luftfartsorganisationen for att,
efter framstillning av dérav intres-
serad fordragsslutande stat, de for
anvindning av flygplatser och 6vrig
markorganisation féreskrivna avgif-
terna skola granskas av radet, som




which shall report and make recom-
mendations thereon for the consider-
ation of the State or States concerned.
No fees, dues, or other -charges
shall be imposed by any contracting
State in respect solely of the right
of transit over or entry into or exit
from its territory of any aircraft of
a contracting State or persons or
property thereon.

Article 16

Search of aircraft

The appropriate authorities of each
of the contracting States shall have
the right, without unreasonable delay,
to search aircraft of the other con-
tracting States on landing or depar-
ture, and to inspect the certificates
and other documents prescribed by
this Convention.

CHAPTER III
Nationality of aircraft
Article 17
Nationality of aircraft
Aircraft have the nationality of the
State in which they are registered.

Article 18
Dual registration
An aircraft cannot be validly reg-
istered in more than one State, but
its registration may be changed from
one State to another.

Ar tite Le ning
National laws governing registration
The registration or transfer of reg-
istration of aircraft in any contract-
ing State shall be made in accordance
with its laws and regulations,

Article 20
Display of marks

Every aircraft engaged in interna-
tional air navigation shall bear its
appropriate nationality and registra-
tion marks.
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har att avgiva utlatande och férslag
i amnet att 6verviagas av stat eller
stater, som darav berdras. Arvoden,
palagor eller andra avgifter ma icke
av nagon fordragsslutande stat lig-
gas 4 en fordragsslutande stats luft-
fartyg eller darmed befordrade per-
soner eller gods endast for ritt att
fardas over, inkomma till eller avgi
fran dess territorium.

Airtilkel 1.6

Visitering av luftfartyg

Envar fordragsslutande stats be-
horiga myndigheter figa att, utan att
fororsaka oskiligt drojsmal, visitera
de andra fordragsslutande staternas
luftfartyg vid landning eller avging
samt att granska certifikat och and-
ra i denna konvention foreskrivna
handlingar.

KAPITEL III
Luftfartygs nationalitet
Artikel 17
Luftfartygs nationalitet
Luftfartyg har den stats nationali-
tet, 1 vilken det ar registrerat.

Arbiloeli18
Dubbel registrering
Luftfartyg kan ej med rattslig ver-
kan registreras i mer dn en stat, men
dess registrering kan overforas fran
en stat till en annan.

Arritadc el o159
Nationella lagar om registrering
Luftfartygs registrering eller over-
forande av sadan registrering skall
i fordragsslutande stat foretagas i
enlighet med dess lagar och foére-
skrifter.

Artikel 20
Forande av nationalitets- och regist-
reringsmdrken
Varje luftfartyg i internationell
luftfart skall fora vederborliga na-
tionalitets- och registreringsméarken.
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Article 21

Report of registrations

Each contracting State undertakes
to supply to any other contracting
State or to the International Civil
Aviation Organization, on demand,
information concerning the registra-
tion and ownership of any particular
aircraft registered in that State. In
addition, each contracting State shall
furnish reports to the International
Civil Aviation Organization, under
such regulations as the latter may
prescribe, giving such pertinent data
as can be made available concerning
the ownership and control of aircraft
registered in that State and habit-
ually engaged in international air
navigation. The data thus obtained
by the International Civil Aviation
Organization shall be made available
by it on request to the other contract-
ing States.

CHAPTER 1V

Measures to facilitate air navigation
Article 22
Facilitation of formalities

Each contracting State agrees to
adopt all practicable measures,
through the issuance of special reg-
ulations or otherwise, to facilitate
and expedite navigation by aircraft
between the territories of contract-
ing States, and to prevent unneces-
sary delays to aircraft, crews, pas-
sengers and cargo, especially in the
administration of the laws relating
to immigration, quarantine, customs
and clearance.

ATticle 123

Customs and immigration procedures

Each contracting State undertakes,
so far as it may find practicable, to
establish customs and immigration
procedures affecting international air
navigation in accordance with the
practices which may be established

Artikel 21

Rapport om registreringar

Envar fordragsslutande stat for-
binder sig att pa begiran lamna var-
je annan fordragsslutande stat eller
Internationella civila luftfartsorgani-
sationen upplysning angaende regist-
reringen av och dganderitten till var-
je i den ifragavarande staten regist-
rerat luftfartyg. Dessutom skall en-
var fordragsslutande stat vara plik-
tig att, i enlighet med de foreskrif-
ter som Internationella civila luft-
fartsorganisationen ma meddela,
lamna organisationen rapporter med
sddana till saken horande uppgifter,
som kunna inférskaffas rorande
dganderitten till och kontrollen 6ver
de i den staten registrerade luftfar-
tyg, som i regel nyttjas i internatio-
nell luftfart. De uppgifter, som In-
ternationella civila luftfartsorganisa-
tionen salunda erhallit, skola pa dir-
om gjord anhallan géras tillgangliga
for ovriga fordragsslutande stater.

KAPITEL IV
Atgiirder for underlittande av luftfart
Artikel 22
Forenklande i frdga om formaliteter
Envar fordragsslutande stat for-
binder sig att, genom utfirdande av
sirskilda bestimmelser eller pa an-
nat satt, vidtaga alla lampliga atgar-
der for att underldtta och paskynda
Iuftfart mellan de fordragsslutande
staternas territorier och att hindra
onddiga drojsmal for luftfartyg, be-
sattningar, passagerare och gods, sir-
skilt vid tillampning av lagar angé-
ende invandring, karantian, tull och
klarering.

Artikel 23
Tull- och invandringsférfaranden

Envar fordragsslutande stat for-
binder sig, i den man den sa finner
mojligt, att antaga tull- och invand-
ringsférfaranden i samband med in-
ternationell luftfart, vilka st i over-
ensstimmelse med de regler som tid




or recommended from time to time,
pursuant to this Convention. Nothing
in this Convention shall be construed
as preventing the establishment of
customs-free airports.

Article 24
Customs duty

(a) Aircraft on a flight to, from,
or across the territory of another
contracting State shall be admitted
temporarily free of duty, subject to
the customs regulations of the State.
Fuel, lubricating oils, spare parts,
regular equipment and aircraft stores
on board an aircraft of a contracting
State, on arrival in the territory of
another contracting State and retained
on board on leaving the territory
of that State shall be exempt from
customs duty, inspection fees or sim-
ilar national or local duties and
charges. This exemption shall not
apply to any quantities or articles
unloaded, except in accordance with
the customs regulations of the State,
which may require that they shall be
kept under customs supervision.

(b) Spare parts and equipment
imported into the territory of a con-
tracting State for incorporation in or
use on an aircraft of another con-
tracting State engaged in internation-
al air navigation shall be admitted
free of customs duty, subject to com-
pliance with the regulations of the
State concerned, which may provide
that the articles shall be kept under
customs supervision and control.

Article 25
Aircraft in distress

Each contracting State undertakes
to provide such measures of assist-
ance to aircraft in distress in its
territory as it may find practicable,
and to permit, subject to control by
its own authorities, the owners of
the aircraft or authorities of the
State in which the aircraft is regis-
tered to provide such measures of
assistance as may be necessitated by
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efter annan ma faststillas eller for-
ordas enligt denna konvention. Intet
i denna konvention skall anses ut-
gora hinder for upprittande av tull-
fria flygplatser.

Artikel 24

Tullavgifter

(a) Luftfartyg pa fiard till, fran
eller Gver annan fordragsslutande
stats territorium skall atnjuta tillfal-
lig tullfrihet i den mén denna stats
tullférfattningar si medgiva. Flytan-
de drivmedel, smérjolja, reservdelar,
foreskriven utrustning och férnéden-
heter, som finnas ombord & en for-
dragsslutande stats luftfartyg vid
dess ankomst till annan férdragsslu-
tande stats territorium och som vid
dess avging fran samma territorium
alltjamt aro kvar ombord, skola un-
dantagas fran tullavgifter, visita-
tionsavgifter eller liknande statliga
eller lokala avgifter och palagor. Den-
na féorman giller icke i fridga om los-
sade varor annat 4n i den man sadant
medgives i den statens tullbestim-
melser, vilka méa féreskriva att va-
rorna skola std under tullbevakning.

(b) Reservdelar och utrustning,
vilka inféras till en férdragsslutande
stats territorium foér att anbringas i
eller begagnas ombord 4 ett i annan
fordragsslutande stat hemmahdéran-
de, i internationell luftfart nyttjat
luftfartyg, skola atnjuta frihet fran
tullavgifter under iakttagande av den
statens forfattningar, vilka ma fore-
skriva att foremalen skola std under
tullkontroll,

Artikel 25

Luftfartyg i nod

Envar fordragsslutande stat for-
binder sig att vidtaga saddana atgir-
der for undsittning av luftfartyg i
néd inom statens territorium, som
den finner utférbara, och att, under
forbehall for sina egna myndigheters
kontroll, tillata luftfartygs #agare el-
ler myndigheterna i den stat, dar
luftfartyget &r registrerat, att vid-
taga de undsittningsatgirder som
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the circumstances. Each contracting
State, when undertaking search for
missing aircraft, will collaborate in
coordinated measures which may be
recommended from time to time pur-
suant to this Convention.

Axnticle 26
Investigation of accidents

In the event of an accident to an
aircraft of a contracting State occur-
ring in the territory of another con-
tracting State, and involving death
or serious injury, or indicating se-
rious technical defect in the aircraft
or air navigation facilities, the State
in which the accident occurs will in-
stitute an inquiry into the circum-
stances of the accident, in accordance,
so far as its laws permit, with the
procedure which may be recommend-
ed by the International Civil Avia-
tion Organization. The State in
which the aireraft is registered shall
be given the opportunity to appoint
observers to be present at the in-
quiry and the State holding the in-
quiry shall communicate the report
and findings in the matter to that
State.

Article 27

Exemption from seizure on patent

claims

(a) While engaged in international
air navigation, any authorized entry
of aircraft of a contracting State into
the territory of another contracting
State or authorized transit across
the territory of such State with or
without landings shall not entail any
seizure or detention of the aircraft or
any claim against the owner or oper-
ator thereof or any other interfer-
ence therewith by or on behalf of
such State or any person therein, on
the ground that the construction,
mechanism, parts, accessories or oper-
ation of the aircraft is an infringe-
ment of any patent, design, or model
duly granted or registered in the

omstindigheterna kriava. Envar for-
dragsslutande stat skall, dia den fo-
retager atgirder for eftersékande av
saknade luftfartyg, medverka i sam-
ordnade atgirder, som tid efter an-
nan mi forordas enligt denna kon-
vention.

Artikel 26
Undersékning av luftfartsolyckor

Drabbar olyckshindelse en for-
dragsslutande stats luftfartyg inom
annan férdragsslutande stats territo-
rium och medfér hindelsen att ndgon
dodas eller allvarligt skadas eller for-
anleder den antagande att allvarligt
tekniskt fel forefinnes hos luftfarty-
get eller markorganisationen, skall
den stat, dir hiandelsen timar, foran-
stalta om unders6kning av omstin-
digheterna vid héndelsen i 6verens-
staimmelse med, savitt dess lagar till-
lata det, férfarande som Internatio-
nella civila luftfartsorganisationen
ma hava foérordat. At den stat, dar
luftfartyget ar registrerat, skall till-
fille beredas att utse observatorer
att ndrvara vid undersékningen, och
den stat, som foretager undersok-
ningen, skall delgiva den andra sta-
ten rapporten jamte slutsatserna ro-
rande hédndelsen.

Artikel 27

Frihet fran kvarstad pa grund av
patentansprdak ~

(a) DA ett luftfartyg fran en for-
dragsslutande stat nyttjas i interna-
tionell luftfart, skall, om det sker
med vederborligt tillstand, dess till-
tride till annan foérdragsslutande
stats territorium eller fird, med eller
utan mellanlandningar, over sagda
territorium ej giva anledning till
kvarstad 4 eller annat kvarhallande
av fartyget eller ratt till talan mot
dess #gare eller innehavare eller till
annat ingripande av eller for sist-
namnda stat eller ndgon, som vistas
darstides, under pastiende att far-
tygets konstruktion, maskinella ut-
rustning, delar, tillbehor eller sittet
for dess nyttjande innebir intring i



State whose territory is entered by
the aircraft, it being agreed that no
deposit of security in connection with
the foregoing exemption from seizure
or detention of the aircraft shall in
any case be required in the State en-
tered by such aircraft.

(b) The provisions of paragraph
(a) of this Article shall also be ap-
plicable to the storage of spare parts
and spare equipment for the aircraft
and the right to use and install the
same in the repair of an aircraft of a
contracting State in the territory of
any other contracting State, provided
that any patented part or equipment
so stored shall not be sold or distrib-
uted internally in or exported com-
mercially from the contracting State
entered by the aircraft.

(¢) The benefits of this Article
shall apply only to such States, par-
ties to this Convention, as either (1)
are parties to the International Con-
vention for the Protection of In-
dustrial Property and to any amend-
ments thereof; or (2) have enacted
patent laws which recognize and give
adequate protection to inventions
made by the nationals of the other
States parties to this Convention.

Article 28

Air navigation facilities and standard
systems

Each contracting State undertakes,
so far as it may find practicable to:

(a) Provide, in its territory, air-
yorts, radio services, meteorological
services and other air navigation
facilities to facilitate international
gir navigation, in accordance with
the standards and practices recom-
nended or established from time to
tme, pursuant to this Convention;
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ritt till patent, monster eller modell,
som édr vederborligen skyddad eller
registrerad i den stat, till vars terri-
torium fartyget ankommit; och skall
tillika anses Overenskommet, att in-
om den stat, dit fartyget ankommit,
ej i nagot fall skall fordras nedsit-
tande av sikerhet sdsom forutsitt-
ning for att fartyget undantages fran
kvarstad eller kvarhallande.

(b) Bestimmelserna under (a) i
denna artikel skola #ga tillimpning
jimvil & uppliaggande av reservde-
lar och reservutrustning for luftfar-
tyget samt ritt att begagna och an-
bringa dem vid reparation av luft-
fartyg fran en férdragsslutande stat
inom en annan férdragsslutande stats
territorium, férutsatt att icke nagon
sadlunda upplagd patenterad del eller
utrustning siljes eller férdelas inom
eller i kommersiellt syfte utfores fran
den fordragsslutande stat, till vilken
fartyget ankommit.

(c) De forméaner, som angivits i
denna artikel, skola tillkomma en-
dast saddana till denna konvention an-
slutna stater, som antingen (1) #ro
anslutna till den internationella kon-
ventionen foér skydd av den industri-
ella dganderitten med diri vidtagna
andringar eller (2) hava en patent-
lagstiftning, som erkinner och lam-
nar vederbéorligt skydd fér uppfin-
ningar, gjorda av medborgare i and-
ra stater som anslutit sig till denna
konvention.

Artikel 28
Markorganisation och standard-
system for luftfarten

Envar fordragsslutande stat for-
binder sig att, i den man den finner
det majligt:

(a) pa sitt territorium sérja for
flygplatser, radio- och meteorologisk
tjanst samt annan markorganisation
for att underlitta internationell luft-
fart i 6verensstimmelse med de nor-
mer och tillimpningsférfaranden,
som tid efter annan férordas eller

faststillas i enlighet med denna kon-
vention;
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(b) Adopt and put into operation
the appropriate standard systems of
communications procedure, codes,
markings, signals, lighting and other
operational practices and rules which
may be recommended or established
from time to time, pursuant to this
Convention;

(¢) Collaborate in international
measures to secure the publication
of aeronautical maps and charts in
accordance with standards which
may be recommended or established
from time to time, pursuant to this
Convention,

CHAPTER V

Conditions to be fulfilled with respect
to aircraft

Attt iele 29
Documents carried in aircraft

Every aircraft of a contracting
State, engaged in international navi-
gation, shall carry the following doc-
uments in conformity with the con-
ditions prescribed in this Conven-
tion:

(a) Its certificate of registration;

(b) Its
ness;

(¢) The appropriate licenses for
each member of the crew;

(d) Its journey log book;

(e) If it is equipped with radio
apparatus, the aircraft radio station
license;

(f) If it carries passengers, a list
of their names and places of em-
barkation and destination;

(g) If it carries cargo, a manifest
and detailed declarations of the
cargo.

certificate of airworthi-

Arnticle i3

Aircraft radio equipment
(a)  Aircraft of each contracting
State may, in or over the territory
of other contracting States, carry
radio transmitting apparatus only if

(b) antaga och tillimpa faststallda
standardsystem for forbindelsetjéanst,
koder, markeringar, signaler, belys-
ning dvensom andra normer och reg-
ler for driften, vilka tid efter annan
ma forordas eller faststéllas i enlig-
het med denna konvention;

(¢) deltaga i internationellt arbete
for att trygga utgivande av flygkar-
tor i overensstimmelse med de nor-
mer, som tid efter annan ma foror-
das eller faststillas i enlighet med
denna konvention.

KAPITEL V

VYillkor som miste uppfyllas med
avseende i luftfartyg

Artikel 29

A luftfartyg medforda handlingar

Varje luftfartyg, som ar hemmaho-
rande i en fordragsslutande stat och
som nyttjas i internationell luftfart,
skall medféra foljande handlingar
i enlighet med de bestimmelser som
meddelas i denna konvention:

(a) Dess nationalitets- och regist-
reringsbevis;

(b) Dess luftvardighetsbevis;

(¢) Vederborliga certifikat for var-
je medlem av besiittningen;

(d) Dess resedagbok;

(e) Om Iluftfartyget 4r utrustat
med radioinstallation, licens for den-
samma;

(f) Om det befordrar passagerare,
lista med deras namn samt avgangs-
och bestiammelseort;

(g) Om det befordrar gods, mani-
fest och detaljerade uppgifter om
godset.

Artiklel 30
Luftfartygs radioutrustning
(a) Envar fordragsslutande stats
luftfartyg ma, da det befinner sig pa
eller over andra foérdragsslutande
staters territorium, medfora radio-



a license to install and operate such
apparatus has been issued by the ap-
propriate authorities of the State in
which the aircraft is registered. The
use of radio transmitting apparatus
in the territory of the contracting
State whose territory is flown over
shall be in accordance with the reg-
ulations prescribed by that State.

(b) Radio transmitting apparatus
may be used only by members of
the flight crew who are provided
with a special license for the purpose,
issued by the appropriate authorities
of the State in which the aircraft is
registered.

Artiele 3
Certificates of airworthiness
Every aircraft engaged in interna-
tional navigation shall be provided
with a certificate of airworthiness is-
sued or rendered valid by the State
in which it is registered.

APticleltgd
Licenses of personnel

(a) The pilot of every aircraft and
the other members of the operating
crew of every aircraft engaged in in-
ternational navigation shall be pro-
vided with certificates of competency
and licenses issued or rendered valid
by the State in which the aircraft is
registered.

(b) Each contracting State reserves
the right to refuse to recognize, for
the purpose of flight above its own
territory, certificates of competency
and licenses granted to any of its
nationals by another contracting
State.

Article 33

Recognition of certificates and licen-
ses

Certificates' of airworthiness and
certificates of competency and licen-
ses issued or rendered valid by the
contracting State in which the air-
craft is registered, shall be recog-
nized as valid by the other contract-

sdndare endast om licens for instal-
lation och nyttjande av siddan appa-
rat utfidrdats av vederbérande myn-
dighet i den stat, dir luftfartyget ar
registrerat. Begagnandet av radioséin-
dare vid fird inom 6verflugen for-
dragsslutande stats territorium skall
ske i enlighet med denna stats fore-
skrifter,

(b) Radiosindare ma begagnas en-
dast av de medlemmar av persona-
len, som éro i besittning av sarskilt
certfifikat for detta dndamal, utfir-
dat av vederborande myndighet i den
stat, dar luftfartyget ar registrerat.

Artikel 31
Luftvdrdighetsbevis

Varje i internationell luftfart nytt-
jat luftfartyg skall vara forsett med
luftvardighetsbevis, utfirdat eller
godként av den stat, dir luftfartyget
ar registrerat,

Aritikel '32
Personalens certifikat

(a) Foraren och ovriga for trafik-
uppgifter verksamma medlemmar av
besitiningen pa varje luftfartyg som
nyttjas i internationell luftfart sko-
la vara forsedda med kompetensbe-
vis och luftfartscertifikat, som utfir-
dats eller godkints av den stat, dar
Iuftfartyget dr registrerat.

(b) Envar foérdragsslutande stat
forbehaller sig ritt att for fiard éver
dess eget territorium viigra erkénna
kompetensbevis och luftfartscertifi-
kat, som fér nigon av dess medbor-
gare utfirdats av annan férdragsslu-
tande stat.

Artikel 33
Erkdnnande av bevis och certifikat

Luftvirdighetsbevis samt kompe-
tensbevis och luftfartscertifikat, som
utfirdats eller godkints av den for-
dragsslutande stat, dar luftfartyget
ar registrerat, skola av ovriga for-
dragsslutande stater erkinnas sisom
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ing States, provided that the require-
ments under which such certificates
or licenses were issued or rendered
valid are equal to or above the min-
imum standards which may be
established from time to time pur-
suant to this Convention.

Article 34
Journey log books

There shall be maintained in re-
spect of every aircraft engaged in
international navigation a journey
log book in which shall be entered
particulars of the aircraft, its crew
and of each journey, in such form as
may be prescribed from time to time
pursuant to this Convention.

Articletds
Cargo restrictions

(a) No munitions of war or im-
plements of war may be carried in
or above the territory of a State in
aircraft engaged in international nav-
igation, except by permission of
such State. Each State shall deter-
mine by regulations what constitutes
munitions of war or implements of
war for the purposes of this Article,
giving due consideration, for the
purposes of uniformity, to such rec-
ommendations as the International
Civil Aviation Organization may from
time to time make,

(b) Each contracting State reserves
the right, for reasons of public order
and safety, to regulate or prohibit the
carriage in or above its territory of
articles other than those enumerated
in paragraph (a): provided that no
distinction is made in this respect
between its national aircraft engaged
in international navigation and the
aireraft of the ‘other 'States so
engaged; and provided further that
no restriction shall be imposed which
may interfere with the carriage and
use on aircraft of apparatus nec-
essary for the operation or naviga-
tion of the aircraft or the safety of
the personnel or passengers.

giltiga, forutsatt att de fordringar en-
ligt vilka sddana bevis eller certifikat
utfirdades eller godkiandes iro lika
med eller 6verstiga de minimiford-
ringar som tid efter annan ma fast-
stillas i enlighet med denna konven-
tion.

Artikel 34
Resedagbécker

For varje luftfartyg, som nyttjas i
internationell luftfart, skall féras re-
sedagbok, i vilken skola inféras upp-
gifter angaende luftfartyget, dess be-
sittning och varje foretagen resa pa
satt, som tid efter annan ma fore-
skrivas i enlighet med denna kon-
vention.

Artikel 35
Inskrdnkningar betrdffande last

(a) Krigsmateriel ma icke beford-
ras till eller 6ver en stats territorium
med ett i internationell luftfart nytt-
jat luftfartyg wutan ifragavarande
stats medgivande. Envar stat skall
meddela bestimmelser angiende vad
som vid tillimpning av denna artikel
ar att anse sasom krigsmateriel, var-
vid for erndende av likformighet be-
hérig hiansyn skall tagas till de for-
slag, som Internationella civila luft-
fartsorganisationen tid efter annan
mé framldgga.

(b) Envar fordragsslutande stat
férbehaller sig ritt att med hinsyn
till allmén ordning och sikerhet reg-
lera eller férbjuda befordran till el-
ler 6ver dess territorium av annat in
under (a) angivet gods, dock under
forutsittning att i detta hiinseende
ingen éatskillnad gores mellan dess
egna i internationell luftfart nyttja-
de luftfartyg och andra staters sa-
lunda nyttjade luftfartyg samt vida-
re att inga sidana inskrinkande be-
stimmelser meddelas som ma vara
till hinders fér medférande och be-
gagnande & luftfartyg av materiel
som 4r nodvindig for luftfartygets
drift eller navigering eller fér perso-
nalens eller passagerarnas sikerhet.




Article 36

Photographic apparatus

Each contracting State may prohib-
it or regulate the use of photo-
graphic apparatus in aircraft over its
territory.

CHAPTER VI

International standards and recommended
practices
Article 37
Adoption of international standards
and procedures

Each contracting State undertakes
to collaborate in securing the highest
practicable degree of uniformity in
regulations, standards, procedures,
and organization in relation to air-
craft, personnel, airways and auxil-
lary services in all matters in which
such uniformity will facilitate and
improve air navigation.

To this end the International Civil
Aviation Organization shall adopt
and amend from time to time, as may
be necessary, international standards
and recommended practices and pro-
cedures dealing with:

(a) Communications systems and
@ir navigation aids, including ground
marking;

(b) Characteristics of airports and
landing areas;

(¢) Rules of the air and air traffic
control practices;

(d) Licensing of operating and
mechanical personnel;

(e) Airworthiness of aircraft;

(f) Registration and identification
of aircraft;

(g8) Collection and exchange of me-
feorological information;

(h) Log books;

(i) Aeronautical maps and charts;

(j)Customs and immigration pro-
edures;

(k) Aircraft in distress and in-
vestigation of accidents;
and such other matters concerned
vith the safety, regularity, and effi-

Artikel 36
Fotografiapparater
Envar fordragsslutande stat méa
forbjuda eller reglera anvindningen
av fotografiapparater a luftfartyg
som flyga 6ver dess territorium.

KAPITEL VI

Internationella normer och
rekommendationer

Artikel 37

Antagande av internationella normer
och tillimpningsforfaranden
Envar fordragsslutande stat for-

binder sig till samarbete for att si-
kerstilla storsta mojliga likformig-
het i friga om forfattningar, nor-
mer, tillimpningsférfaranden och or-
ganisation med avseende & luftfar-
tyg, personal, luftfarleder och 6vrig
markorganisation i alla hinseenden,
diar sadan likformighet kan under-
litta och framja luftfarten.

I detta syfte skall Internationella
civila luftfartsorganisationen antaga
och, om s& finnes erforderligt, tid
efter annan é#ndra internationella
normer och tillimpningsforfaranden
med avseende &:

(a) Forbindelsetjinst och andra
hjilpmedel for luftfarten, inbegripet
markbeteckningar;

(b) Utmirkande av flygplatser och
landningsfilt;

(e) Trafikregler for luftfart och
flygtrafikledning;

(d) Certifikat for flygande perso-
nal och fér mekaniker;

(e) Luftfartygs luftviirdighet;

(f) Registrering och identifiering
av luftfartyg;

(8) Samlande och utbyte av me-
teorologiska underrittelser;

(h) Resedagbocker;

(i) Flygkartor;

(j) Tull- och invandringsférfaran-
den;

(k) Luftfartyg i néd och under-
sokning av luftfartsolyckor;
avensom sadana andra admnen r6-
rande luftfartens séikerhet, regelbun-
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ciency of air navigation as may from
time to time appear appropriate,

Article 38

Departures from international stand-
ards and procedures

Any State which finds it imprac-
ticable to comply in all respects with
any such international standard or
procedure, or to bring its own regu-
lations or practices into full accord
with any international standard or
procedure after amendment of the
latter, or which deems it necessary to
adopt regulations or practices differ-
ing in any parlicular respect from
those established by an international
standard, shall give immediate noti-
fication to the International Civil
Aviation Organization of the differ-
ences between its own practice and
that established by the international
standard. In the case of amendments
to international standards, any State
which does not make the appropriate
amendments to its own regulations or
practices shall give notice to the Coun-
cil within sixty days of the adoption of
the amendment to the international
standard, or indicate the action which
it proposes to take. In any such case,
the Council shall make immediate
notification to all other states of the
difference which exists between one
or more features of an international
standard and the corresponding na-
tional practice of that State.

Article 39

Endorsement of certificates and Ii-
censes

(a) Any aircraft or part thereof
with respect to which there exists an
international standard of airworthi-
ness or performance, and which
failed in any respect to satisfy that
standard at the time of its certifica-
tion, shall have endorsed on or at-
tached to its airworthiness certificate
a complete enumeration of the details
in respect of which it so failed.

denhet och effektivitet, som tid efter
annan synas pakallade.

Artikel 38
Avvikelser fran internationella nor-
mer och tillimpningsforfaranden

En stat, som finner sig icke kunna
i varje hanseende ratta sig efter sé-
dana internationella normer och till-
limpningsforfaranden eller bringa si-
na egna bestimmelser eller forfaran-
den i full 6verensstimmelse med in-
ternationella normer eller foérfaran-
den, som blivit dndrade, eller som
finner det erforderligt att infora be-
stammelser eller forfaranden, som
i visst hanseende skilja sig fran dem
som faststillts genom en internatio-
nell norm, skall omedelbart under-
riatta Internationella civila luftfarts- .
organisationen om skiljaktigheterna
mellan dess egna forfaranden och
dem, som faststillts genom den in-
ternationella normen. Vid #indringar
av internationella normer skall en-
var stat, som ej gor motsvarande
andringar i sina egna bestimmelser
eller forfaranden, inom sextio dagar
efter det att dndringen i den interna-
tionella normen vidtagits, underritta
radet harom eller redogora for de at-
girder den amnar vidtaga. I sadant
fall skall radet omedelbart under-
ratta alla 6vriga stater om den olik-
het, som i ett eller flera avseenden
forefinnes mellan en internationell
norm och motsvarande forfarande i
den ifragavarande staten.

Artikel 39

Pdteckning a luftvdirdighetsbevis och

certifikat

(a) Varje luftfartyg eller del dar-
av, med avseende vara giller en in-
ternationell norm i fraga om luft-
viardighet eller flygegenskaper men
som i nigot hidnseende ej uppfyllde
ifrdgavarande norm da bevis diarom
utfardades, skall hava, tecknad & be-
viset eller fogad vid detta, en full.
stindig forteckning &4 de hénseen-
den, i vilka siddana fordringar ej upp-
fylldes.




(b) Any person holding a license
who does not satisfy in full the con-
ditions laid down in the international
standard relating to the class of li-
cense or certificate which he holds
shall have endorsed on or attached
fto his license a complete enumera-
tion of the particulars in which he
does not satisfy such conditions.

Article 40

Validity of endorsed certificates and
licenses

No aircraft or personnel having
certificates or licenses so endorsed
shall participate in international nav-
igation, except with the permission
of the State or States whose territory
is entered. The registration or use of
any such aircraft, or of any certifi-
cated aircraft part, in any State other
than that in which it was originally
certificated shall be at the discretion
of the State into which the aircraft
or part is imported.

Article 41

Recognition of existing standards of

airworthiness

The provisions of this Chapter
shall not apply to aircraft and air-
craft equipment of types of which the
prototype is submitted to the appro-
priate national authorities for certi-
fication prior to a date three years
after the date of adoption of an in-
ternational standard of airworthiness
for such equipment,

Article 42

Recognition of existing standards

of competency of personnel

The provisions of this Chapter shall
not apply to personnel whose licen-
ses are originally issued prior to a
date one year after initial adoption
of an international standard of quali-
fication for such personnel; but they
shall in any case apply to all per-
sonnel whose licenses remain valid
five years after the date of adoption
of such standard.
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(b) Den som innehar ett certifi-
kat utan att helt uppfylla de vill-
kor, som fastslagits 1 den interna-
tionella norm vilken avser det slag
av bevis eller certifikat han innehar,
skall hava, tecknad & certifikatet el-
ler fogad vid detta, en fullstindig for-
teckning 4 de avseenden, i vilka han
icke uppfyller sddana villkor.

Artikel 40
Giltighet av patecknade luftvirdig-
hetsbevis och certifikat
Luftfartyg eller personal med ett
p4 angivna satt patecknat luftvirdig-
hetsbevis eller certifikat ma icke del-
taga i internationell luftfart utan till-
stand av den stat eller de stater, vil-
kas territorium o6verflyges. Huruvida
sddant luftfartyg eller del darav ma
registreras eller nyttjas i annan stat
dn den, dar luftviardighetsbeviset ur-
sprungligen utfirdats, bestimmes av
den stat, till vilken luftfartyget eller
del darav inforts.

Artikel 41

Erkdnnande av gdllande normer for
luftvirdighet

Bestammelserna i detta kapitel
skola icke tillampas pa luftfartyg och
utrustning for luftfartyg av typer,
vilkas prototyp fér godkdnnande un-
derstillts vederbérande inhemska
myndighet fére utgdngen av tre ar
efter den dag, dd en internationell
norm antagits for sadan utrustnings
luftvardighet.

Artikel 42

Erkdnnande av gdllande normer for
personals kompetens
Bestimmelserna i detta kapitel

skola icke tillimpas pi4 medlemmar
av personalen, vilkas certifikat ur-
sprungligen utfirdats fore utgingen
av ett ar efter det att en internatio-
nell norm fér sddan personals kom-
petens forst antagits; dock att be-
stammelserna i varje fall skola till-
lampas péa alla medlemmar av per-
sonalen, vilkas certifikat fortfarande
galla fem ar efter antagandet av sa-
dan norm.
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Part II—The International Ciril
Aviation Organization

CHAPTER VII

The Organization
Article 43
Name and composition

An organization to be named the
International Civil Aviation Organi-
zation is formed by the Convention.
It is made up of an Assembly, a
Council, and such other bodies as
may be necessary.

Article 44
Objectives

The aims and objectives of the
Organization are to develop the prin-
ciples and techniques of internation-
al air navigation and to foster the
planning and development of inter-
national air transport so as to:

(a) Insure the safe and orderly
growth of international civil aviation
throughout the world;

(b) Encourage the arts of aircraft
design and operation for peaceful
purposes;

(¢) Encourage the development of
airways, airports, and air navigation
facilities for international civil avia-
tion;

(d) Meet the needs of the peoples
of the world for safe, regular, effi-
cient and economical air transport;

(e) Prevent economic waste caused
by unreasonable competition;

(f) Insure that the rights of con-
tracting States are fully respected
and that every contracting State has
a fair opportunity to operate inter-
national airlines;

(g) Avoid discrimination between
contracting States;

(h) Promote safety of flight in in-
ternational air navigation;

(i) Promote generally the develop-
ment of all aspects of international
civil aeronautics,

Del I _Internationella civila
luftfartsorganisationen

KAPITEL VII

Organisationen

Artikel 43
Benamning och sammansdttning

Genom denna konvention grundas
en organisation, som skall bendmnas
Internationella civila luftfartsorgani-
sationen. Den bestir av en foérsam-
ling, ett rad och de 6vriga organ, som
mé bliva erforderliga.

Artikel 44
Andamal

Organisationens dndamal och upp-
gift ar att utveckla principerna och
tekniken for internationell luftfart
samt att framja planldggning och ut-
veckling av internationell lufttrafik
genom att:

(a) Trygga siker och planmaéssig
utveckling av den internationella ci-
vila luftfarten 6ver hela virlden;

(b) Uppmuntra konstruerande och
nyttjande av luftfartyg for fredliga
syften;

(¢) Uppmuntra utvecklingen av
luftfarleder, flygplatser och annan
markorganisation for internationell
civil luftfart;

(d) Tillgodose folkens behov av
trygg, regelbunden, effektiv och eko-
nomisk luftbefordran;

(e) Forebygga ekonomiskt sloseri
till f6ljd av osund konkurrens;

(f) Sékerstilla att de fordragsslu-
tande staternas rattigheter till fullo
respekteras och att envar fordrags-
slutande stat har skilig mojlighet
att genom lufttrafikforetag bedriva
internationell lufttrafik;

(g) Undvika diskriminering mel-
lan férdragsslutande stater;

(h) Befordra flygsikerheten i in-
ternationell luftfart;

(1) T allmédnhet i alla hinseenden
befordra utvecklingen av internatio-
nell civil luftfart.




Article 45
IPermanent seat

The permanent seat of the Organi-
zation shall be at such place as shall
Ibe determined at the final meeting
of the Interim Assembly of the Pro-
wisional International Civil Aviation
Organization set up by the Interim
Agreement on International Civil
Aviation signed at Chicago on De-
cember 7, 1944. The seat may be
temporarily transferred elsewhere by
decision of the Council.

Article 46

First meeting of Assembly

The first meeting of the Assembly
shall be summoned by the Interim
Council of the above-mentioned Pro-
wisional Organization as soon as the
Convention has come into force, to
meet at a time and place to be
decided by the Interim Council.

Article 47

Legal capacity

The Organization shall enjoy in
the territory of each contracting
State such legal capacity as may be
necessary for the performance of its
functions. Full juridical personality
shall be granted wherever compatible
with the constitution and laws of the
State concerned.

CHAPTER VIII
The Assembly
Article 48
Meetings of Assembly and voting

(a) The Assembly shall meet an-
nually and shall be convened by the
Council at a suitable time and place.
Extraordinary meetings of the As-
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Artikel 45
Permanent sdte

Organisationen skall hava sitt
permanenta site a plats, vilken be-
stimmes vid slutsammantridet med
interimsforsamlingen i den Proviso-
riska internationella civila luftfarts-
organisation som upprittats genom
den i Chicago den 7 december 1944
undertecknade interimsoverenskom-
melsen angdende internationell civil
luftfart. Organisationens site ma ge-
nom radets beslut tillfalligt flyttas
till annan plats.t

Artikel 46

Forsamlingens forsta mdate
Forsamlingens forsta mote skall
sammankallas av ovannidmnda pro-
visoriska organisations interimsrad,
sa snart konventionen tratt i kraft,
att hallas pa tid och plats, som be-

stammas av interimsradet.

Artikel 47
Rdttskapacitet
Organisationen skall inom envar
fordragsslutande stats territorium
njuta den rittskapacitet, som erford-
ras for fullgorande av dess uppgifter.
Den skall tillerkdnnas full egenskap
av juridisk person, varhelst sa ir for-
enligt med vederborande stats for-
fattning och lagstiftning.

KAPITEL VIII
Forsamlingen

Artikel 48
Férsamlingens moten samt omrost-
ning
(a) Forsamlingen skall samman-
trada arligen och av radet samman-
kallas till lamplig tid och plats. Ex-
tra moten kunna hallas niar som

1 Ang. tilligg till denna artikel se Kungl. Maj:ts proposition nr 107 till 1955 4rs riksdag.
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sembly may be held at any time upon
the call of the Council or at the
request of any ten contracting States
addressed to the Secretary General.

(b) All contracting States shall
have an equal right to be represented
at the meetings of the Assembly and
each contracting State shall be en-
titled to one vote. Delegates repre-
senting contracting States may be
assisted by technical advisers who
may participate in the meetings but
shall have no vote.

(¢) A majority of the contracting
States is required to constitute a
quorum for the meetings of the As-
sembly. Unless otherwise provided in
this Convention, decisions of the
Assembly shall be taken by a ma-
jority of the votes cast.

Articile 49
Powers and duties of Assembly

The powers and duties of the As-
sembly shall be to:

(a) Elect at each meeting its Pres-
ident and other officers;

(b) Elect the contracting States to
be represented on the Council, in
accordance with the provisions of
Chapter IX;

(¢c) Examine and take appropriate
action on the reports of the Council
and decide on any matter referred to
it by the Council;

(d) Determine its own rules of
procedure and establish such subsid-
lary commissions as it may con-
sider to be necessary or desirable;

(e) Vote an annual budget and
determine the financial arrange-
ments of the Organization, in ac-
cordance with the provisions of
Chapter XII;

(f) Review expenditures and ap-
prove the accounts of the Organiza-
tion;

helst pa kallelse av radet eller pa en
till generalsekreteraren stilld begi-
ran fran tio fordragsslutande stater.!

(b) Alla fordragsslutande stater
skola hava lika ratt att vara fore-
tridda vid forsamlingens moéten, och
varje fordragsslutande stat skall dga
en rost. Delegater, som foretrdada for-
dragsslutande stater, kunna bitriadas
av tekniska radgivare, vilka mi del-
taga i sammantridena men sakna
rostratt.

(e) Majoritet bland de fordragsslu-
tande staterna erfordras for beslut-
forhet vid forsamlingens sammantri-
den. Om ej i denna konvention an-
norlunda bestammes, skola forsam-
lingens beslut fattas genom majori-
tet av de avgivna rosterna.

Artikel 49

Forsamlingens befogenheter och dlig-
ganden

Forsamlingens befogenheter
aligganden aro att:

(a) Vid varje mote utse ordforan-
de och ovriga funktionarer;

(b) Utse de fordragsslutande sta-
ter, som skola vara foretriadda i ra-
det, i enlighet med bestimmelserna i
kapitel IX;

(¢) Granska radets utlatanden och
vidtaga de éatgirder, som av dessa
kunna féranledas, samt fatta beslut
i fragor, vilka av radet hinskjutas
till féorsamlingen;

(d) Faststilla sin arbetsordning
samt utse siddana bitridande kom-
missioner, som den m4a finna behov-
liga eller onskvirda;

(e) Faststilla arlig budget fér or-
ganisationen och besluta angaende
dess ekonomiska angeldgenheter en-
ligt bestimmelserna i kapitel XII;!

och

(f) Granska organisationens utgif-
ter och godkinna dess rikenskaper;

! Ang. dndring av denna punkt se vid art. 45 anforda prop.




(g) Refer, at its discretion, to the
Council, to subsidiary commissions,
or to any other body any matter
within its sphere of action;

(h) Delegate to the Council the
powers and authority necessary or
desirable for the discharge of the
duties of the Organization and revoke
or modify the delegations of authority
at any time;

(i) Carry out the appropriate pro-
visions of Chapter XIII;

(j) Consider proposals for the mod-
ifications or amendment of the pro-
visions of this Convention and, if it
approves of the proposals, recom-
mend them to the contracting States
in accordance with the provisions of
Chapter XXI;

(k) Deal with any matter within
the sphere of action of the Organiza-
tion not specifically assigned to the
Council.

CHAPTER IX
The Council
Article 50
Composition and election of Council

(a) The Council shall be a perma-
nent body responsible to the As-
sembly. It shall be composed of
twenty-one contracting States elected
by the Assembly. An election shall
be held at the first meeting of the
Assembly and thereafter every three
years, and the members of the Coun-
cil so elected shall hold office until
the next following election.

(b) In electing the members of the
Council, the Assembly shall give ade-
quate representation to (1) the States
of chief importance in air transport;
(2) the States not otherwise included
which make the largest contribution
to the provision of facilities for inter-
national civil air navigation; and (3)
the States not otherwise included
whose designation will insure that all
the major geographic areas of the
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(g) Hanskjuta arenden inom sitt
verksamhetsomrade efter eget bedd-
mande till radet, bitradande kommis-
sioner eller annat organ;

(h) Overlamna at radet de full-
makter och den befogenhet, som
kunna vara behovliga eller 6nskvar-
da for fullgérande av organisationens
aligganden, samt nar som helst ater-
kalla eller dndra silunda given be-
fogenhet;

(i) Vidtaga erforderliga atgarder
jamlikt bestdmmelserna i kapitel
XIII;

(j) Behandla forslag rorande
jamkning eller {orbittring av be-
stimmelserna i1 denna konvention
och, om den antager forslagen, for-
orda deras antagande av de fordrags-
slutande staterna enligt bestammel-
serna i kapitel XXI;

k) Behandla varje fraga inom or-
ganisationens  verksamhetsomréade,
vilken icke uttryckligen uppdragits
at radet.

KAPITEL IX

Ridet
Artikel 50
Sammansdttning och val av radet

(a) Radet skall utgora ett perma-
nent organ, ansvarigt infér forsam-
lingen. Det skall besta av tjuguen
fordragsslutande stater, utsedda av
forsamlingen. Val skall 4ga rum vid
forsamlingens forsta mote och dér-
efter vart tredje ar, och de salunda
utsedda medlemmarna av radet skola
innehava uppdraget till ndstkomman-
de val.

(b) Vid val av medlemmar i radet
skall forsamlingen tillse, att féljande
stater bliva vederborligen represente-
rade, namligen (1) de stater, som aro
av ledande betydelse i fraga om luft-
trafik, (2) de annorledes icke inbe-
gripna stater, vilka ldmna de storsta
bidragen till markorganisationen for
den internationella civila luftfarten,
samt (3) de annorledes icke inbegrip-
na stater, vilkas inval skulle tillfor-
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world are represented on the Council.
Any vacancy on the Council shall be
filled by the Assembly as soon as
possible; any contracting State so
elected to the Council shall hold of-
fice for the unexpired portion of its
predecessor’s term of office.

(¢) No representative of a con-
tracting State on the Council shall
be actively associated with the opera-
tion of an international air service
or financially interested in such a
service.

Artiecle &1
President of Council

The Council shall elect its Presi-
dent for a term of three years. He
may be reelected. He shall have no
vote. The Council shall elect from
among its members one or more Vice
Presidents who shall retain their
right to vote when serving as acting
President. The President need not be
selected from among the representa-
tives of the members of the Council
but, if a representative is elected, his
seat shall be deemed vacant and it
shall be filled by the State which he
represented. The duties of the Pres-
ident shall be to:

(a) Convene meetings of the Coun-
cil, the Air Transport Committee,
and the Air Navigation Commission;

(b) Serve as representative of the
Council; and

(¢) Carry out on behalf of the
Council the functions which the
Council assigns to him.

Article 52
Voting in Council

Decisions by the Council shall re-
quire approval by a majority of its
members. The Council may delegate
authority with respect to any partic-
ular matter to a committee of its
members, Decisions of any committee
of the Council may be appealed to
the Council by any interested con-
tracting State.

sikra att alla storre geografiska om-
raden i virlden bliva foretradda i ra-
det. Varje ledighet i radet skall sna-
rast mojligt fyllas av forsamlingen;
och silunda i radet invald férdrags-
slutande stat skall innehava sin plats
till utgdngen av den for dess fore-
triidare bestamda perioden.

(¢) Ingen representant for for-
dragsslutande stat i rddet mé vara
aktivt verksam i drivandet av nigon
internationell lufttrafik eller ekono-
miskt intresserad i sadan verksam-
het.

Artikel 51
Ordforande i radet

Radet skall utse sin ordforande for
en tid av tre Aar. Ordforanden kan
omviljas. Han skall ej dga rostratt.
Radet skall bland sina medlemmar
utse en eller flera vice ordférande,
vilka behélla sin rostratt da de tjanst-
gora som ordforande. Ordféranden
behover ej viljas bland radsmedlem-
marnas representanter, men om en
siddan representant utsetts, skall
hans plats anses sasom ledig och fyl-
las av den stat, som han foretradde.
Ordférandens aligganden skola vara
att:

(a) Sammankalla radet, lufttra-
fikkommittén och luftfartskommis-
sionen till sammantraden;

(b) Fungera som representant for
radet; samt

(¢) A radets vagnar fullgora de
uppgifter, som radet tilldelar honom.

Artikel 52

Omrdéstning i radet

Beslut i radet kriava bifall utav
majoriteten av dess medlemmar. Ré-
det kan betriaffande sarskilt dmne
overlimna sina befogenheter till en
kommitté, bestdende av medlemmar
i radet. Beslut av saddan radskom-
mitté kunna av varje darav berord
fordragsslutande stat 6verklagas hos
radet.



Article 53

Participation without a vote

Any contracting State may partic-
ipate, without a vote, in the consid-
eration, by the Council and by its
committees and commissions of any
question which especially affects its
interests. No member of the Council
shall vote in the consideration by the
Council of a dispute to which it is
a party.

Article 54
Mandatory functions of Council

The Council shall:

(a) Submit annual reports to the
Assembly;

(b) Carry out the directions of the
Assembly and discharge the duties
and obligations which are laid on it
by this Convention;

(¢) Determine its organization and
rules of procedure;

(d) Appoint and define the duties
of an Air Transport Committee,
which shall be chosen from among
the representatives of the members
of the Council, and which shall be
responsible to it;

(e) Establish an Air Navigation
Commission in accordance with the
provisions of Chapter X;

(f) Administer the finances of the
Organization in accordance with the
provisions of Chapters XII and XV;

(g) Determine the emoluments of
the President of the Council;

(h) Appoint a chief executive of-
ficer who shall be called the Secre-
tary General, and make provision for
the appointment of such other per-
sonnel as may be necessary, in ac-
cordance with the provisions of
Chapter XI;

(i) Request, collect, examine and
publish information relating to the
advancement of air navigation and
the operation of international air serv-
ices, including information about
the costs of operation and particulars
of subsidies paid to airlines from
public funds;

Anritile e/l 59
Deltagande utan roéstritt

Envar fordragsslutande stat ma4,
utan rostratt, deltaga i radets och
dess kommittéers och kommissioners
behandling av varje fraga, som sir-
skilt beror dess intressen. Ingen rads-
medlem ma rosta vid radets behand-
ling av tvist, i vilken den #r part.

Artikel 54
Radets dligganden

Radet skall:

(a) Avgiva arsberittelser till for-
samlingen;

(b) Verkstilla forsamlingens fore-
skrifter samt fullgéra de funktioner
och skyldigheter, som Avila det en-
ligt denna konvention;

(c) Faststalla sin organisation och
arbetsordning;

(d) Tillsatta och bestimma arbets-
uppgifterna for en lufttrafikkommit-
té, som skall utses bland radsmed-
lemmarnas representanter i radet
och vara ansvarig infoér detta;

(e) Uppritta en luftfartskommis-
sion i enlighet med bestimmelserna
i kapitel X;

(f) Omhéanderhava organisatio-
nens finanser i enlighet med bestim-
melserna i kapitlen XII och XV;

(g) Faststélla radsordférandens 16-
neformaner;

(h) Utse en hogsta verkstiillande
tjansteman, benimnd generalsekrete-
rare, dvensom vidtaga Aatgirder for
anstillande av annan erforderlig per-
sonal, pa satt stadgas i kapitel XI;

(i) Infordra, samla, granska och
offentliggéra upplysningar rérande
luftfartens utveckling och den inter-
nationella lufttrafikens drivande, dari
inbegripet uppgifter om driftskostna-
der och om de understéd, som av all-
manna medel utbetalas till lufttra-
fikforetag;
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(j) Report to contracting States
any infraction of this Convention, as
well as any failure to carry out rec-
ommendations or determinations of
the Council;

(k) Report to the Assembly any in-
fraction of this Convention where a
contracting State has failed to take
appropriate action within a reason-
able time after notice of the infrac-
tion;

(1) Adopt, in accordance with the
provisions of Chapter VI of this
Convention, international standards
and recommended practices; for con-
venience, designate them as Annexes
to this Convention; and notify all
contracting States of the action
taken;

(m) Consider recommendations of
the Air Navigation Commission for
amendment of the Annexes and take
action in accordance with the pro-
visions of Chapter XX;

(n) Consider any matter relating
to the Convention which any con-
tracting State refers to it.

Aintiecle 59
Permissive functions of Council

The Council may:

(a) Where appropriate and as ex-
perience may show to be desirable,
create subordinate air transport
commissions on a regional or other
basis and define groups of states or
airlines with or through which it
may deal to facilitate the carrying
out of the aims of this Convention;

(b) Delegate to the Air Navigation
Commission duties additional to those
set forth in the Convention and re-
voke or modify such delegations of
authority at any time;

(¢) Conduct research into all
aspects of air transport and air nav-
igation which are of international
importance, communicate the results
of its research to the contracting
States, and facilitate the exchange of
information between contracting

(j) Till fordragsslutande stater an-
mila varje overtriadelse av denna
konvention #vensom varje uraktla-
tenhet att stalla sig till efterrattelse
vad radet forordat eller beslutit;

(k) Till forsamlingen anmala var-
je overtridelse av denna konvention
i fall, da en fordragsslutande stat un-
derlatit att vidtaga lamplig atgird
inom skilig tid efter det den under-
rattats om Overtradelsen;

(1) I enlighet med bestammelserna
i kapitel VI i denna konvention an-
taga internationella normer och till-
lampningsforfaranden; dir si befin-
nes andamalsenligt foga dem sdsom
annex till denna konvention; aven-
som underritta alla férdragsslutande
stater om hirutinnan vidtagna atgar-
der;

(m) Overviga vad luftfartskom-
missionen foérordat angiende &nd-
ringar i annexen och vidtaga atgirder
enligt bestimmelserna i kapitel XX;

(n) Overviga varje konventionen
rorande friga, som en fordragsslu-
tande stat hinskjuter till radet.

Artikel 55
Radet tillkommande befogenheter

Réadet mé:

(a) Dar anledning férekommer och
erfarenheten visar det vara onskvirt,
uppritta underordnade lufttrafik-
kommissioner pa regional eller annan
grundval samt bestimma grupper av
stater eller lufttrafikfoéretag, med el-
ler genom vilka radet kan arbeta for
att frimja dndamalet med denna kon-
vention;

(b) Till luftfartskommissionen
overlata aligganden utover dem som
iro upptagna i konventionen samt nar
som helst Aterkalla eller &dndra sa-
lunda givna bemyndiganden;

(¢) Handhava utredningar betrif-
fande alla fragor rorande lufttrafik
och luftfart, som #ro av internatio-
nell betydelse, meddela resultaten av
utredningarna till de férdragsslutan-
de staterna samt underlitta utbyte
av upplysningar mellan férdragsslu-



States on air transport and air navi-
gation matters;

(d) Study any matters affecting
the organization and operation of in-
ternational air transport, including
the international ownership and oper-
ation of international air services on
trunk routes, and submit to the As-
sembly plans in relation thereto;

(e) Investigate, at the request of
any contracting State, any situation
which may appear to present avoid-
able obstacles to the development of
international air navigation; and,
after such investigation, issue such
reports as may appear to it desir-
able.

CHAPTER X
The Air Navigation Commission
Artielens6
Nominalion and appointment of Com-
mission
The Air Navigation Commission
shall be composed of twelve members
appointed by the Council from
among persons nominated by con-
tracting States. These persons shall
have suitable qualifications and ex-
perience in the science and practice
of aeronautics. The Council shall
request all contracting States to sub-
mit nominations. The President of
the Air Navigation Commission shall
be appointed by the Council.

Article 57
Duties of Commission

The Air Navigation Commission
shall:

(a) Consider, and recommend to
the Council for adoption, modifica-
tions of the Annexes to this Conven-
tion;

(b) Establish technical subcom-
missions on which any contracting
State may be represented, if it so
desires;

(¢) Advise the Council concerning
the collection and communication to
the contracting States of all informa-
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tande stater i fragor, som rora luft-
trafik och luftfart;

(d) Undersoka alla fragor réran-
de organisation och drift av interna-
tionell lufttrafik, déaribland fragan
om internationell 4ganderitt och drift
betriffande internationell lufttrafik
a4 stamlinjer, samt understilla for-
samlingen forslag i dessa avseenden;

(e) Pa begiran av fordragsslutan-
de stat undersoka varje forhallande,
som ma synas innebara hinder for
den internationella luftfartens utveck-
ling av beskaffenhet att kunna und-
vikas, samt, efter det siddan under-
sokning skett, avgiva de utldtanden,
som det finner pakallade.

KAPITEL X
Luftfartskommissionen
Artikel 56
Forslag till och val av kommissionen

Luftfartskommissionen skall besta
av tolv medlemmar, utsedda av radet
bland personer som féreslagits av de
fordragsslutande staterna. De fore-
slagna skola besitta nodig kompetens
och erfarenhet roérande Iluftfartens
teori och praktik. Radet skall upp-
mana alla foérdragsslutande stater att
inkomma med forslag pa sddana per-
soner. Ordféranden i luftfartskom-
missionen skall utses av radet.

Artikel 57
Kommissionens dligganden
Luftfartskommissionen skall:

(a) Overviiga och till antagande av
riadet fororda andringar i annexen till
denna konvention;

(b) Tillsatta tekniska underkom-
missioner, i vilka varje fordragsslu-
tande stat méa vara foretriadd, om den
onskar det;

(¢) Avgiva utlitanden till radet ro-
rande sammanstéillning och delgiv-
ning med de férdragsslutande stater-
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tion which it considers necessary and
useful for the advancement of air
navigation.

CHAPTER XI

Personnel
Article 58
Appointment of personnel

Subject to any rules laid down by
the Assembly and to the provisions
of this Convention, the Council shall
determine the method of appoint-
ment and of termination of appoint-
ment, the training, and the salaries,
allowances, and conditions of service
of the Secretary General and other
personnel of the Organization, and
may employ or make use of the serv-
ices of nationals of any contracting
State.

Article 59
International character of personnel

The President of the Council, the
Secretary General, and other per-
sonnel shall not seek or receive in-
structions in regard to the discharge
of their responsibilities from any
authority external to the Organiza-
tion. Each contracting State under-
takes fully to respect the internation-
al character of the responsibilities
of the personnel and not to seek to
influence any of its nationals in the
discharge of their responsibilities.

Article 60

Immunities and privileges of per-
sonnel

Each contracting State undertakes,
so far as possible under its constitu-
tional procedure, to accord to the
President of the Council, the Secre-
tary General, and the other personnel
of the Organization, the immunities
and privileges which are accorded to
corresponding personnel of other
public international organizations. If
a general international agreement on
the immunities and privileges of in-
ternational civil servants is arrived

na av alla uppgifter, som den anser
nédvindiga och nyttiga fér luftfas-
tens utveckling.

KAPITEL XI

Personal
Artikel 58

Anstillning av personal

Under forbehall for de foreskrifter,
som meddelats av forsamlingen, och
for bestimmelserna i denna konven-
tion skall rddet bestamma sitt och
tid for anstillning av generalsekrete-
raren och ovrig personal hos organi-
sationen #dvensom utbildning, Ioner,
traktamenten och tjanstgoringsfore-
skrifter for dem. Radet ma anstélla
eller anlita medborgare fran vilken
fordragsslutande stat som helst.

Artikel 59
Personalens internationella karaktir

Radets ordférande, generalsekrete-
raren och annan personal ma icke
fran nagon myndighet utanfér orga-
nisationen begira eller mottaga in-
struktioner betraffande fullgérandet
av sina Aaligganden. Envar foérdrags-
slutande slat férbinder sig att till ful-
lo respektera den internationella ka-
raktiren av personalens skyldigheter
och att icke soka inverka pad nagon
av sina medborgare vid fullgérandet
av hans aligganden.

Artikel 60
Personalens immunitet och privilegier

Envar fordragsslutande stat férbin-
der sig att, savitt med dess forfatt-
ning 4r forenligt, bevilja radets ord-
forande, generalsekreteraren och or-
ganisationens vriga personal samma
immunitet och privilegier som bevil-
jats motsvarande personal i andra
allmiéinna internationella organisatio-
ner. Om en allmin internationell
overenskommelse rorande internatio-
nella civila tjansteméns immunitet
och privilegier kommer till stand, sko-



at, the immunities and privileges ac-
corded to the President, the Secretary
General, and the other personnel of
the Organization shall be the immu-
nities and privileges accorded under
that general international agreement.

CHAPTER XII
Finance

Ariicle 6

Budget and apportionment of ex-

penses

The Council shall submit to the
Assembly an annual budget, annual
statements of accounts and estimates
of all receipts and expenditures. The
Assembly shall vote the budget with
whatever modification it sees fit to
prescribe, and, with the exception of
assessments under Chapter XV to
States consenting thereto, shall ap-
portion the expenses of the Organi-
zation among the contracting States
on the basis which it shall from time
to time determine.

Article. 62
Suspension of voting power

The Assembly may suspend the
voling power in the Assembly and in
the Council of any contracting State
that fails to discharge within a rea-
sonable period its financial obliga-
tions to the Organization.,

Article 63

Expenses of delegations and other
representatives

Each contracting State shall bear
the expenses of its own delegation
to the Assembly and the remunera-
tion, travel, and other expenses of
any person, whom it appoints to
serve on the Council, and of its nom-
inees or representatives on any
subsidiary committees or commis-
sions of the Organization,
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la den immunitet och de privilegier,
som beviljats ordféranden, general-
sekreteraren och organisationens o6v-
riga personal, utgéras av den immu-
nitet och de privilegier, som beviljats
enligt namnda 6verenskommelse.

KAPITEL XII
Finanser
Asr ke e I 601
Budget och férdelning av ulgifier

Radet skall forelagga forsamlingen
en arlig budget, arliga ridkenskaper
och beridkningar av inkomster och
utgifter. Forsamlingen skall faststil-
la budgeten med de dndringar, som
den anser lampligt foreskriva, och
skall, med undantag for bidrag som
enligt kapitel XV palaggas stater vil-
ka dartill samtycka, fordela organi-
sationens utgifter bland de fordrags-
slutande staterna enligt grunder, som
férsamlingen tid efter annan faststal-
ler.t

Artikel 62
Suspendering av rostrdtt
Forsamlingen ma frian rostratt i
forsamlingen och radet tills vidare
utesluta varje fordragsslutande stat,
som underlater att inom skilig tid
uppfylla sina ekonomiska forpliktel-
ser mot organisationen.

Axtikel 63

Kostnader for delegationer och andra
representanter

Envar fordragsslutande stat skall
bestrida kostnaden foér sin egen de-
legation i férsamlingen fdvensom ar-
voden, resekostnader och 6vriga ut-
gifter for varje person, som den ut-
sett till att tjanstgora i radet, liksom
fér dem, vilka den foreslagit eller ut-
sett till representanter i kommittéer
och kommissioner som dro underord-
nade organisationen.

! Ang. dndring av denna artikel se vid art. 45 anférda prop.
15—550829
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CHAPTER XIII

Other international arrangements

Article 64
Security arrangements
The Organization may, with

respect to air matters within its com-
petence directly affecting world se-
curity, by vote of the Assembly enter
into appropriate arrangements with
any general organization set up by
the nations of the world to preserve
peace.

Article 765
Arrangements with other internation-
al bodies

The Council, on behalf of the Or-
ganization, may enter into agree-
ments with other international bodies
for the maintenance of common serv-
ices and for common arrangements
concerning personnel and, with the
approval of the Assembly, may enter
into such other arrangements as may
facilitate the work of the Organiza-
tion.

A t1ie e 66

Functions relating to other agree-

ments

(a) The Organization shall also
carry out the functions placed upon
it by the International Air Services
Transit Agreement and by the Inter-
national Air Transport Agreement
drawn up at Chicago on December 7,
1944 in accordance with the terms
and conditions therein set forth.

(b) Members of the Assembly and
the Council who have not accepted
the International Air Services Transit
Agreement or the International Air
Transport Agreement drawn up at
Chicago on December 7, 1944 shall
not have the right to vote on any
questions referred to the Assembly
or Council under the provisions of
the relevant Agreement.

KAPITEL XIII

Ovriga internationella anordningar
Artikel 64
Anordningar till gagn for sikerheten

Organisationen ma med avseende
a luftfartsfragor, som ligga inom dess
kompetensomrade och direkt berora
sdkerheten i varlden, efter beslut av
forsamlingen traffa limpliga anord-
ningar med varje allmidn organisa-
tion, grundad av véarldens nationer i
syfte att bevara freden.

Artikel 65

Anordningar med andra internatio-

nella sammanslutningar

Radet ma, & organisationens vag-
nar, ftraffa oOverenskommelser med
andra internationella sammanslut-
ningar i syfte att uppratthalla gemen-
samma organ och att vidtaga gemen-
samma anordningar betraffande per-
sonal samt, med férsamlingens god-
kannande, traffa andra anstalter som
kunna underlitta organisationens ar-
bete.

Artikel 66

Aligganden hdinforande sig till andra
overenskommelser

(a) Organisationen skall vidare
fullgéra de uppgifter, som avila den
enligt transitoverenskommelsen an-
gaende internationella luftfartslinjer
och Overenskommelsen angiende in-
ternationell lufttrafik, dagtecknade
i Chicago den 7 december 1944, i en-
lighet med de bestimmelser och vill-
kor, som angivas i dessa.

(b) Medlemmar av foérsamlingen
och radet, som icke godtagit transit-
overenskommelsen angaende interna-
tionella luftfartslinjer eller Gverens-
kommelsen angdende internationell
lufttrafik, dagtecknade i Chicago den
7 december 1944, m4 icke utova rost-
ratt i fragor, som hénskjutits till for-
samlingen eller radet i enlighet med
bestimmelserna i vederborande over-
enskommelse.




Part IIIInternational Air
Transport
CHAPTER XIV

Information and reports
Artiele 6.7
File reports with Council

Each contracting State undertakes
that its international airlines shall,
in accordance with requirements laid
down by the Council, file with the
Council traffic reports, cost statistics
and financial statements showing
among other things all receipts and
the sources thereof.

CHAPTER XV

Airports and other air navigation
facilities

Article 68
Designation of routes and airports

Each contracting State may, sub-
ject to the provisions of this Conven-
tion, designate the route to be fol-
lowed within its territory by any in-
ternational air service and the air-
ports which any such service may
use.

Article 69

Improvement of air navigation facili-

ties

If the Council is of the opinion
that the airports or other air naviga-
tion facilities, including radio and
meteorological services, of a contract-
ing State are not reasonably adequate
for the safe, regular, efficient, and
economical operation of international
air services, present or contemplated,
the Council shall consult with the
State directly concerned, and other
States affected, with a view to finding
means by which the situation may
be remedied, and may make recom-
mendations for that purpose. No

Del ITI—Internationell lufttrafik

KAPITEL XIV

Upplysningar och rapporter
Artikel 67

Avgivande av rapporter till radet

Envar fordragsslutande stat for-
binder sig att tillse, att dess lufttra-
fikforetag, som bedriva internatio-
nell lufttrafik, i enlighet med de f6-
reskrifter som uppstallts av radet till
detta avgiva rapporter om trafiken,
kostnadsstatistik och ekonomiska

uppgifter, utvisande bland annat alla
inkomster och deras ursprung.

KAPITEL XV

Flygplatser och annan markorga-
nisation

Artikel 68

Angivande av flygvdgar och flygplat-

ser

Envar fordragsslutande stat ma,
under forbehall for bestidmmelserna
i denna konvention, angiva flygvig,
som den internationella lufttrafiken
skall félja inom dess territorium,

iavensom flygplatser, som méa anvin-
das i sadan trafik.

Artikel 69
Forbdttring av markorganisation

Om radet finner att flygplatser
eller annan markorganisation, déri
inbegripet radio- och vaderlekstjinst,
i en fordragsslutande stat icke skili-
gen kunna anses tillfredsstillande for
tryggt, regelbundet, effektivt och eko-
nomiskt drivande av pagaende eller
planerad internationell lufttrafik, skall
ridet Overligga med den direkt be-
rorda staten och andra intresserade
stater i avsikt att finna utvidgar att
skapa tillfredsstdllande forhallanden
och #ger avgiva forslag i sddant syfte.
Ingen férdragssiutande stat ma anses
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contracting State shall be guilty of an
infraction of this Convention if it
fails to carry out these recommen-
dations.

A tiie Lehi7i0

Financing of air navigation facilities

A contracting State, in the cir-
cumstances arising under the provi-
sions of Article 69, may conclude an
arrangement with the Council for giv-
ing effect to such recommendations.
The State may elect to bear all of the
costs involved in any such arrange-
ment. If the State does not so elect,
the Council may agree, at the request
of the State, to provide for all or a
portion of the costs.

Artielei 1

Provision and maintenance of facil-
ities by Council

If a contracting State so requests,
the Council may agree to provide,
man, maintain, and administer any
or all of the airports and other air
navigation facilities, including radio
and meteorological services, required
in its territory for the safe, regular,
efficient and economical operation of
the international air services of the
other contracting States, and may
specify just and reasonable charges
for the use of the facilities provided.

Acr tiie e 2
Acquisition or use of land

Where land is needed for facilities
financed in whole or in part by the
Council at the request of a contract-
ing State, that State shall either pro-
vide the land itself, retaining title
if it wishes, or facilitate the use of
the land by the Council on just and
reasonable terms and in accordance
with the laws of the State concerned.

hava overtritt bestimmelserna i den-
na konvention, diarest den underlater
att stilla sig dessa forslag till efter-
rattelse.

Artikel 70

Kostnader for markorganisation

Fordragsslutande stat ma, under
forhallanden som avses i artikel 69,
traffa uppgorelse med radet om ge-
nomforandet av sadana forslag, som
avses i namnda artikel. Staten mé
besluta att vidkannas alla kostnader,
som en sidan uppgorelse medfor.
Darest staten icke onskar detta, ma
radet pa dess begiran samtycka till
att helt eller delvis sorja for dessa
kostnader.

Artikel 71

Anordnande och underhall av mark-

organisation genom radets forsorg

Direst en fordragsslutande stat det
onskar, ma radet samtycka till att
anordna, bemanna, underhdlla och
férvalta helt eller delvis flygplatser
och annan markorganisation, déri in-
begripet radio- och véderlekstjinst,
vilka erfordras inom den statens ter-
ritorium for att andra foérdragsslu-
tande stater skola kunna tryggt, re-
gelbundet, effektivt och ekonomiskt
driva internationell lufttrafik, och mé
faststilla rattvisa och skaliga avgif-
ter for nyttjande av sdlunda iord-
ningstialld markorganisation.

Artikel 72

Forvdrv eller nyttjande av mark

Direst mark erfordras for markor-
ganisation, som pa en férdragsslutan-
de stats begaran helt eller delvis be-
kostas av radet, skall den staten an-
tingen sjalv tillhandahélla marken,
om den sa onskar med bibehéllande
av dganderitten till denna, eller ock
medverka till att radet far nyttja
marken pa rattvisa och skiliga vill-
kor samt i oOverensstimmelse med
dess lagar.



Antiell 673

Expenditure and assessment of funds

Within the limit of the funds which
may be made available to it by the
Assembly under Chapter XII, the
Council may make current expendi-
tures for the purposes of this Chapter
from the general funds of the Organ-
ization. The Council shall assess the
capital funds required for the pur-
poses of this Chapter in previously
agreed proportions over a reasonable
period of time to the contracting
States consenting thereto whose air-
lines use the facilities. The Council
may also assess to States that consent
any working funds that are required.

Article 74

Technical assistance and utilization
of revenues

When the Council, at the request
of a contracting State, advances
funds or provides airports or other
facilities in whole or in part, the ar-
rangement may provide, with the
consent of that State, for technical
assistance in the supervision and
operation of the airports and other
facilities, and for the payment, from
the revenues derived from the opera-
tion of the airports and other facil-
ities, of the operating expenses of
the airports and the other facilities,
and of interest and amortization
charges,.

Article 175

Taking over of facilities from Coun-

cil

A contracting State may at any
time discharge any obligation into
which it has entered under Article
70, and take over airports and other
facilities which the Council has pro-
vided in its territory pursuant to the
provisions of Articles 71 and 72, by
paying to the Council an amount
which in the opinion of the Council
is reasonable in the circumstances.

Artikiel 78
Utgifter och uttagande av bidrag
Inom ramen f6r de belopp, som for-
samlingen enligt kapitel XII m4 stilla
till radets forfogande, ma detta for
de dndamal, som angivas i detta ka-
pitel, bestrida 16pande utgifter ur or-
ganisationens allménna tillgdngar. Be-
lopp, som erfordras for dessa anda-
mal, skall radet enligt pa férhand
overenskomna grunder och &éver en
skilig tidsperiod fordela mellan de
férdragsslutande stater, som samtye-
ka dértill och vilkas lufttrafikforetag
nyttja ifrigavarande markorganisa-
tion. Radet m&a ock pd stater, som
samtycka dartill, fordela det rorelse-
kapital som ma erfordras.

Artikel 74

Teknisk hjilp och anvindning av in-

takter

Da radet pa en fordragsslutande
stats begiran helt eller delvis stiller
medel till forfogande eller anordnar
flygplatser eller annan markorgani-
sation, ma uppgorelsen dirom med
samtycke av den berérda staten inne-
bira dels teknisk hjilp betriffande
kontroll och drift av flygplatser och
annan markorganisation, dels ock att
betalning av flygplatsernas och den
6vriga markorganisationens drifts-
kostnader jamte rianta och amorte-
ring skall ske med anlitande av in-
tikter, som héirréra fran driften av
ifrdgavarande flygplatser och 6vrig
markorganisation.

Actibideedic7-b

Overtagande av markorganisation

fran radet

En férdragsslutande stat ma nar
som helst fritaga sig fran varje skyl-
dighet, som den iklatt sig enligt arti-
kel 70, samt Gvertaga flygplatser och
annan markorganisation, som radet
inrdttat inom dess territorium enligt
bestimmelserna i artiklarna 71 och
72, genom att till ridet inbetala ett
belopp, som enligt radets mening un-
der radande forhallanden ir skaligt.
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If the State considers that the
amount fixed by the Council is un-
reasonable it may appeal to the As-
sembly against the decision of the
Council and the Assembly may con-
firm or amend the decision of the
Council.

AT ticlet7h
Return of funds

Funds obtained by the Council
through reimbursement under Ar-
ticle 75 and from receipts of interest
and amortization payments under
Article 74 shall, in the case of ad-
vances originally financed by States
under Article 73, be returned to the
States which were originally assessed
in the proportion of their assess-
ments, as determined by the Council.

CHAPTER XVI

Joint operating organizations and
pooled services

Arnticleid

Joint operating organizations per-

mitted

Nothing in this Convention shall
prevent two or more -contracting
States from constituting joint air
transport operating organizations or
international operating agencies and
from pooling their air services on any
routes or in any regions, but such
organizations or agencies and such
pooled services shall be subject to all
the provisions of this Convention, in-
cluding those relating to the registra-
tion of agreements with the Council.
The Council shall determine in what
manner the provisions of this Con-
vention relating to nationality of air-
craft shall apply to aircraft operated
by international operating agencies.

Article~7:8
Function of Council

The Council may suggest to con-
tracting States concerned that they
form joint organizations to operate

Om staten anser det av radet bestim-
da beloppet vara oskiligt, kan den
overklaga radets beslut hos forsam-
lingen, som #ger faststilla eller dndra
radets beslut.

Artikel 76

Aterbdring av kapital

Medel, som radet mottagit genom
inbetalning enligt artikel 75 eller
uppburit genom betalningar av rinta
och amortering enligt artikel 74, sko-
la, direst forskott ursprungligen lam-
nats av stater enligt artikel 73, ater-
baras till dessa i forhallande till de-
ras enligt radets beslut verkstillda
inbetalningar.

KAPITEL XVI

Gemensamma driftsorganisationer
och trafik i pool

Axtikiel il
Gemensamma driftsorganisationer
medgivna

Denna konvention skall icke utgora
hinder for tva eller flera fordragsslu-
tande stater att bilda gemensamma
lufttrafikorganisationer eller inter-
nationella lufttrafikforetag eller att
overenskomma om lufttrafik i pool
pa vilken stricka eller inom vilket
omride som helst, men sddana orga-
nisationer eller trafikforetag och sé-
dan i pool driven lufttrafik skola vara
underkastade alla bestammelser i den-
na konvention, inbegripna dem som
rora registrering av overenskommel-
ser hos radet. Radet skall avgora, hu-
ru denna konventions bestimmelser
rorande luftfartygs nationalitet skola
tillimpas pa luftfartyg som nyttjas
av internationella trafikforetag.

Artikel 1.8
Rddets uppgift
Radet mé foresla berorda fordrags-
slutande stater att bilda gemensam-
ma organisationer for att driva luft-




air services on any routes or in any
regions.

Ariticlie=7:9

Participation in operating organiza-

tions

A State may participate in joint
operating organizations or in pooling
arrangements, either through its
government or through an airline
company or companies designated by
its government. The companies may,
at the sole discretion of the State
concerned, be state-owned or partly
state-owned or privately owned.

Part IV—Final Provisions
CHAPTER XVII

Other aeronautical agreements
and arrangements

Article 80
Paris and Habana Conventions

Each contracting State undertakes,
immediately upon the coming into
force of this Convention, to give
notice of denunciation of the Conven-
tion relating to the Regulation of
Aerial Navigation signed at Paris on
October 13, 1919 or the Convention
on Commercial Aviation signed at
Habana on February 20, 1928, if it
is a party to either. As between con-
tracting States, this Convention
supersedes the Conventions of Paris
and Habana previously referred to.

Artietde 261
Registration of existing agreements

All aeronautical agreements which
are in existence on the coming into
force of this Convention, and which
are between a contracting State and
any other State or between an airline
of a contracting State and any other
State or the airline of any other
State, shall be forthwith registered
with the Council.
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trafik pa vilka striackor eller inom
vilka omraden som helst.

Artikel 79
Deltagande i driftsorganisationer

Stat mé& deltaga i gemensamma
driftsorganisationer eller i anordning-
ar for trafik i pool antingen genom
sin regering eller genom ett eller flera
lufttrafikforetag, som utsetts av dess
regering. Sddana foretag kunna enligt
berorda stats eget gottfinnande vara
statsiigda eller delvis statsigda eller
privatagda.

Del IV—Slutbestimmelser
KAPITEL XVII

Andra overenskommelser och anord-
ningar rorande luftfart

Artikel 80
Paris- och Havanakonventionerna

Envar fordragsslutande stat forbin-
der sig att omedelbart efter det den-
na konvention tratt i kraft uppsiga
konventionen angiende reglering av
internationell luftfart, undertecknad
i Paris den 13 oktober 1919, eller
konventionen roérande kommersiell
luftfart, undertecknad i Havana den
20 februari 1928, om den ifrigavaran-
de staten anslutit sig till ndgondera
av dessa. Denna konvention ersitter
fordragsslutande stater emellan de
nidmnda Paris- och Havanakonven-
tionerna.

Artikel 81

Registrering av befintliga o6verens-

kommelser

Samtliga luftfartsoverenskommel-
ser, som aro gillande nir denna kon-
vention trider i kraft och som trif-
fats antingen mellan en férdragsslu-
tande stat och annan stat eller ock
mellan ett lufttrafikféretag i en for-
dragsslutande stat och annan stat el-
ler lufttrafikforetag i annan stat, sko-
la omedelbart registreras hos radet.
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Article 82

Abrogalion of inconsistent arrange-
ments

The contracting States accept this
Convention as abrogating all obliga-
tions and understandings between
them which are inconsistent with its
terms, and undertake not to enter
into any such obligations and under-
standings. A contracting State which,
before becoming a member of the Or-
ganization has undertaken any obli-
gations toward a non-contracting
State or a national of a contracting
State or of a non-contracting State
inconsistent with the terms of this
Convention, shall take immediate
steps to procure its release from the
obligations. If an airline of any con-
tracting State has entered into any
such inconsistent obligations, the
State of which it is a national shall
use its best efforts to secure their
termination forthwith and shall in
any event cause them to be terminat-
ed as soon as such action can law-
fully be taken after the coming into
force of this Convention,

Amiticlie 83
Registration of new arrangements

Subject to the provisions of the
preceding Article, any contracting
State may make arrangements not
inconsistent with the provisions of
this Convention. Any such arrange-
ment shall be forthwith registered
with the Council, which shall make
it public as soon as possible.

CHAPTER XVIII
Disputes and default
Article 84
Seltlement of disputes

If any disagreement between two
or more contracting States relating

Artikel 82

Upphdvande av anordningar som dro
oforenliga med konventionen

De foérdragsslutande staterna god-
taga, att denna konvention upphiver
samtliga skyldigheter och oOverens-
kommelser, som géilla dem emellan
och dro oforenliga med konventionens
bestimmelser, samt forbinda sig att
icke iklada sig saddana skyldigheter el-
ler ingd sadana §verenskommelser.
Fordragsslutande stat som, innan den
intriatt sisom medlem av organisatio-
nen, i férhallande till en icke for-
dragsslutande stat eller en medborga-
re i en fordragsslutande eller icke
fordragsslutande stat iklitt sig skyl-
digheter, som éro oférenliga med be-
stimmelserna i denna konvention,
skall omedelbart vidtaga atgirder for
att bliva fri fran dessa skyldigheter.
Om ett lufttrafikforetag i en fordrags-
slutande stat Atagit sig sidana med
konventionen oférenliga forpliktelser,

_skall den stat, dar foéretaget hor hem-

ma, efter bista forméga soka aviga-
bringa att de snarast upphéra och i
varje fall bringa dem att upphéra sa
snart en sddan étgard lagligen kan
vidtagas efter det denna konvention
tratt i kraft.

Artikel 83

Registrering av nya éverenskommel-

ser

Under férbehall for bestimmelser-
na i féregaende artikel m4 envar for-
dragsslutande stat triffa anordning-
ar, som icke strida mot bestimmel-
serna i denna konvention. Varje sa-
dan anordning skall omedelbart re-
gistreras hos radet, vilket skall offent-
liggéra den si snart som mojligt.

KAPITEL XVIII
Tvister och dsidosiittande av dtaganden
Artikel 84
Lésning av tvister

Om meningsskiljaktighet mellan
tva eller flera férdragsslutande stater




to the interpretation or application
of this Convention and its Annexes
cannot be settled by negotiation, it
shall, on the application of any State
concerned in the disagreement, be
decided by the Council. No nember of
the Council shall vote in the considera-
tion by the Council of any dispute to
which it is a party. Any contracting
State may, subject to Article 85, ap-
peal from the decision of the Council
to an ad hoc arbitral tribunal agreed
upon with the other parties to the
dispute or to the Permanent Court
of International Justice. Any such
appeal shall be notified to the Coun-
cil within sixty days of receipt of
notification of the decision of the
Council.

Ainthicled85
Arbitration procedure

If any contracting State party to a
dispute in which the decision of the
Council is under appeal has not ac-
cepted the Statute of the Permanent
Court of International Justice and
the contracting States parties to the
dispute cannot agree on the choice
of the arbitral tribunal, each of the
contracting States parties to the dis-
pute shall name a single arbitrator
who shall name an umpire. If either
contracting State party to the dispute
fails to name an arbitrator within a
period of three months from the date
of the appeal, an arbitrator shall be
named on behalf of that State by the
President of the Council from a list
of qualified and available persons
maintained by the Council. If, within
thirty days, the arbitrators cannot
agree on an umpire, the President of
the Council shall designate an umpire
from the list previously referred to.
The arbitrators and the umpire shall
then jointly constitute an arbitral
tribunal. Any arbitral tribunal es-
tablished under this or the preceding
Article shall settle its own procedure
and give its decisions by majority
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rorande tolkningen eller tillampning-
en av denna konvention och dess an-
nex icke kan losas genom férhand-
lingar, skall meningsskiljaktigheten
pd ansokan av nagon diarav berord
stat avgoras av ridet. Ingen radsmed-
lem ma rosta vid radets behandling
av tvist, i vilken den ar part. For-
dragsslutande stat ma, med férbehall
for bestimmelserna i artikel 85, 6ver-
klaga radets beslut hos en fér finda-
mélet tillsatt, av 6vriga parter i tvis-
ten godkind skiljedomstol eller hos
Fasta mellanfolkliga domstolen.! Var-
je sddant 6verklagande skall medde-
las radet inom sextio dagar efter mot-
tagande av notifikation om radets be-
slut.

Artikel 85

Skiljedomsforfarande

Direst en fordragsslutande stat,
som ar part i en tvist dar radets ut-
slag blivit 6verklagat, icke godkiint
stadgan for Fasta mellanfolkliga dom-
stolen! och de férdragsslutande stater,
som aro parter i tvisten, icke kunna
enas i friga om valet av skiljedom-
stol, skall envar av de fordragsslutan-
de stater, som &ro parter i tvisten,
utse en skiljeman och de sdlunda ut-
sedda skola tillkalla en skiljedomare.
Underlater nagon férdragsslutande
stat, som ar part i tvisten, att utse
skiljeman inom en tid av tre minader
frdn dagen for oOverklagandet, skall
radets ordforande & den statens vig-
nar utse skiljeman bland harfér till-
gangliga kvalificerade personer, upp-
tagna i en av radet upprittad forteck-
ning. Om skiljeminnen icke inom
trettio dagar kunna enas om skiljedo-
mare, skall radets ordférande utse
denne bland personer, som finnas
upptagna i nimnda férteckning.
Skiljeménnen och skiljedomaren sko-
la sedan gemensamt utgéra skilje-
domstol. Skiljedomstol, som tillsatts
enligt denna eller féregdende artikel,
skall sjalv faststalla bestimmelser om

! Numera ersatt av Internationella domstolen (the International Court of Justice) enligt
art. 92 i Férenta Nationernas stadga och art. 37 i stadgan for Internationella domstolen.
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vote, provided that the Council may
determine procedural questions in
the event of any delay which in the
opinion of the Council is excessive.

Article 86

Appeals

Unless the Council decides other-
wise, any decision by the Council on
whether an international airline is
operating in conformity with the
provisions of this Convention shall
remain in effect unless reversed on
appeal. On any other matter, deci-
sions of the Council shall, if appealed
from, be suspended until the appeal
is decided. The decisions of the Per-
manent Court of International Justice
and of an arbitral tribunal shall be
final and binding.

Article 87

Penalty for non-conformity by air-

line

Each contracting State undertakes
not to allow the operation of an air-
line of a contracting State through
the airspace above its territory if the
Council has decided that the airline
concerned is nct conforming to a
final decision rendered in accord-
ance with the previous Article.

Article 88
Penalty for non-conformity by State

The Assembly shall suspend the
voting power in the Assembly and in
the Council of any contracting State
that is found in default under the
provisions of this Chapter.

CHAPTER XIX
War

Antiele 89
War and emergency conditions

In case of war, the provisions of
this Convention shall not affect the

1 Se noten 4 foregdende sida.

forfarandet och fatta sina beslut en-
ligt majoritetens mening. Radet ma
dock avgora fragor rérande forfaran-
det, darest drojsmal uppkommer vil-
ket radet finner 6verskrida vad som
ar skaligt.

Artikel 86
Overklaganden

Saframt radet icke annorlunda be-
stimmer, skall varje dess beslut ro-
rande fraga, huruvida ett internatio-
nellt lufttrafikforetag driver sin
verksamhet i 6verensstimmelse med
foreskrifterna i denna konvention,
landa till efterrittelse, darest det icke
upphavts efter 6verklagande. I alla
andra amnen skola radets beslut, si-
framt de overklagats, icke trada i
kraft forrdan besvaren blivit avgjorda.
Beslut av Fasta mellanfolkliga dom-
stolen! och av en skiljedomstol skola
vara slutgiltiga och bindande.

Artikel 87 :
Pdfoljd av asidosdttande da ett lufi-
trafikforetags sida
Envar fordragsslutande stat férbin-
der sig att icke tiliata att luftrummet
over dess territorium nyttjas av for-
dragsslutande stats lufttrafikforetag,
om radet faststallt att foretaget i fra-
ga icke stiller sig ett enligt foregden-
de artikel meddelat slutligt beslut till
efterrattelse.

Artikel 88
Pdfoljd av asidosdittande a en stats
sida
Forsamlingen skall fran rostréatt i
forsamlingen och radet tills vidare
utesluta varje fordragsslutande stat,
som befunnits skyldig till asidosat-

tande med avseende 4 bestimmelser-
na i detta kapitel.

KAPITEL XIX
Krig
Airitikel 89
Krig och undantagsforhdllanden

I hindelse av krig skola bestim-
melserna i denna konvention icke in-




freedom of action of any of the con-
tracting States affected, whether as
belligerents or as neutrals. The same
principle shall apply in the case of
any contracting State which declares
a state of national emergency and
notifies the fact to the Council.

CHAPTER XX
Annexes

Article 90

Adoption and amendment of An-

nexes

(a) The adoption by the Council
of the Annexes described in Article
54, subparagraph (1), shall require
the vote of two-thirds of the Council
at a meeting called for that purpose
and shall then be submitted by the
Council to each contracting State.
Any such Annex or any amendment
of ‘an Annex shall become effective
within three months after its sub-
mission to the contracting States or
at the end of such longer period of
time as the Council may prescribe,
unless in the meantime a majority
of the contracting States register
their disapproval with the Council.

(b) The Council shall immediately
notify all contracting States of the
coming into force of any Annex or
amendment thereto.

CHAPTER XXI

Ratifications, adherences, amendments,
and denunciations

A witiielle 291
Ratification of Convention

(a) This Convention shall be sub-
ject to ratification by the signatory
States. The instruments of ratifica-
tion shall be deposited in the archives
of the Government of the United
States of America, which shall give
notice of the date of the deposit to
each of the signatory and adhering
States.
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verka pa nagon dirav berord for-
dragsslutande stats handlingsfrihet,
vare sig sdsom krigforande eller sa-
som neutral. Samma regel skall gilla
i fraga om fordragsslutande stat, som
forklarar undantagstillstind vara ra-
dande och underrattar radet darom.

KAPITEL XX
Annex

Artikel 90
Antagande och dndring av annex

(a) Beslut av radet om antagande
av annex enligt artikel 54, punkt (1),
kraver tva tredjedels majoritet inom
radet vid ett for dndamalet anord-
nat sammantridde och skall dérefter
av radet understillas envar for-
dragsslutande stat. Varje sddant an-
nex eller dndring av ett annex skall
trada i tillampning tre manader efter
det beslutet darom understillts de
fordragsslutande staterna eller vid
utgdngen av den ldngre tidsperiod,
som radet ma hava foreskrivit, svida
icke dessforinnan ett flertal av de for-
dragsslutande staterna hos radet an-
malt sitt ogillande.

(b) Réadet skall oférdrojligen un-
derratta alla fordragsslutande stater
om ikrafttrddandet av ett annex eller
av en andring déari.

KAPITEL XXI

Ratifikationer, anslutningar, éindringar
och uppsiigningar

Artikel 91
Ratifikation av konventionen

(a) Denna konvention skall rati-
ficeras av de stater som undertecknat
den. Ratifikationsinstrumenten skola
deponeras i Amerikas Forenta Sta-
ters regerings arkiv. Denna regering
skall underriatta envar av de stater,
som undertecknat eller anslutit sig
till konventionen, om dagen da de-
positionen skedde.
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(b) As soon as this Convention has
been ratified or adhered to by
twenty-six States it shall come into
force between them on the thirtieth
day after deposit of the twenty-sixth
instrument. It shall come into force
for each State ratifying thereafter
on the thirtieth day after the deposit
of its instrument of ratification.

(¢) It shall be the duty of the Gov-
ernment of the United States of
America to notify the government of
each of the signatory and adhering
States of the date on which this Con-
vention comes into force.

Artiecle 92
Adherence to Convention
(a) This Convention shall be open
for adherence by members of the
United Nations and States associated
with them, and States which re-
mained neutral during the present
world conflict.

(b) Adherence shall be effected by
a notification addressed to the Gov-
ernment of the United States of
America and shall take effect as from
the thirtieth day from the receipt of
the notification by the Government
of the United States of America,
which shall notify all the contracting
States.

Article 93
Admission of other States

States other than those provided
for in Article 91 and 92(a) may,
subject to approval by any general
international organization set up by
the nations of the world to preserve
peace, be admitted to participation in
this Convention by means of a four-
fifths vote of the Assembly and on
such conditions as the Assembly may
prescribe: provided that in each case
the assent of any State invaded or
attacked during the present war by
the State seeking admission shall be
necessary.

(b) Sa snart tjugusex stater ratifi-
cerat eller anslutit sig till denna kon-
vention, skall den trada i kraft dem
emellan trettionde dagen efter det att
det tjugusjatte ratifikations- eller an-
slutningsinstrumentet deponerades.
For varje darefter ratificerande stat
skall den triada i kraft trettionde da-
gen efter det dess ratifikationsinstru-
ment deponerades.

(¢) Det skall aligga Amerikas For-
enta Staters regering att underritta
regeringen i envar av de stater, som
undertecknat och anslutit sig till den-
na konvention, om dagen nir denna
trader i kraft.

Artikel 92
Anslutning till konventionen

(a) Denna konvention skall, sedan
tiden for undertecknande gatt till dn-
da, sta 6ppen for anslutning av med-
lemmar av Forenta Nationerna och
med dem férbundna stater samt sta-
ter, som forblivit neutrala under den
nuvarande varldskonflikten.

(b) Anslutning sker genom noti-
fikation till Amerikas Forenta Staters
regering och far verkan trettionde
dagen fran det Amerikas Forenta
Staters regering mottog notifikatio-
nen. Regeringen skall harom under-
ratta alla fordragsslutande stater.

A'ritikielngid
Andra staters anslutning

Under foérbehéll for godkinnande
av varje allmén internationell sam-
manslutning, som bildats av varldens
nationer for fredens bevarande, ma
andra stater dn de, som avses i artik-
larna 91 och 92 (a), tillatas att an-
sluta sig till denna konvention genom
beslut av féorsamlingen med fyra fem-
tedels majoritet och pa sadana vill-
kor, som férsamlingen mé foreskriva,
dock att i varje fall samtycke erford-
ras av envar stat, som under det nu
pagaende kriget invaderats eller an-
gripits av den intraddessokande sta-
ten.




Article 94

Amendment of Convention

(a) Any proposed amendment to
this Convention must be approved by
a two-thirds vote of the Assembly
and shall then come into force in
respect of States which have ratified
such amendment when ratified by
the number of contracting States
specified by the Assembly. The
number so specified shall not be less
than two-thirds of the total number
of contracting States.

(b) If in its opinion the amend-
ment is of such a nature as to jus-
tify this course, the Assembly in its
resolution recommending adoption
may provide that any State which
has not ratified within a specified
period after the amendment has
come into force shall thereupon cease
to be a member of the Organization
and a party to the Convention.

Article 95
Denunciation of Convention

(a) Any contracting State may give
notice of denunciation of this Con-
vention three years after its coming
into effect by notification addressed
to the Government of the United
States of America, which shall at
once inform each of the contracting
States.

(b) Denunciation shall take effect
one year from the date of the receipt
of the notification and shall operate
only as regards the State effecting the
denunciation,

CHAPTER XXII

Definitions
Articlie 96

For the purpose of this Convention
the expression:

(a) “Air service” means any sched-
uled air service performed by air-
craft for the public transport of
passengers, mail or cargo.

(b)

“International air service”

Artikel 94
Andring av konventionen
(a) Varje foreslagen &ndring av

“denna konvention skall godk#nnas av

forsamlingen med tvi tredjedels ma-
joritet och skall darefter foér de sta-
ter, som ratificerat den, trada i kraft
da den ratificerats av det antal for-
dragsslutande stater férsamlingen be-
stamt. Det salunda bestimda antalet
md icke understiga tva tredjedelar av
de fordragsslutande staternas hela
antal,

(b) Saframt forsamlingen finner
dndringen vara av sddan art att at-
giarden ar berattigad, kan den i sitt
beslut, varigenom dndringen férordas
till antagande, foreskriva att varje
stat, som icke inom viss tid efter det
dndringen tratt i kraft ratificerat den-
na, skall till f6ljd harav upphéra att
vara medlem i organisationen och an-
sluten till konventionen.

Artikel 95
Uppsdgning av konventionen

(a) Varje fordragsslutande stat
dger tillkdnnagiva sin uppsigning av
denna konvention tre ar efter dess
ikrafttrddande genom notifikation till
Amerikas Forenta Staters regering,
vilken hiirom genast skall underritta
envar av de fordragsslutande sta-
terna.

(b) Uppsagning skall medféra ver-
kan ett ar fran den dag da notifika-
tionen mottogs och har verkan endast
betriffande den stat, som verkstillt
uppségningen.

KAPITEL XXII

Definitioner
Artikel 96
I denna konvention forstas:

(a) Med »lufttrafik» regelbunden
lufttrafik, som utféres med luftfartyg
for befordran av passagerare, post el-
ler gods och som star 6ppen for all-
méanheten;

(b) Med »internationell lufttrafik»
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means an air service which passes
through the air space over the terri-
tory of more than one State.

(c) “Airline” means any air
transport enterprise offering or oper-
ating an international air service.

(d) “Stop for non-traffic purposes”
means a landing for any purpose
other than taking on or discharging
passengers, cargo or mail.

Signature of Convention

In witness whereof, the under-
signed plenipotentiaries, having been
duly authorized, sign this Convention
on behalf of their respective govern-
ments on the dates appearing oppo-
site their signatures.

Done at Chicago the seventh day
of December 1944, in the English
language. A text drawn up in the
English, French, and Spanish lan-
guages, each of which shall be of equal
authenticity, shall be opened for
signature at Washington, D.C. Both
texts shall be deposited in the ar-
chives of the Government of the United
States of America, and certified
copies shall be transmitted by that
Government to the governments of
all the States which may sign or
adhere to this Convention,

lufttrafik, som gar genom luftomra-
det over tva eller flera staters terri-
torium;

(c) Med »slufttrafikforetags ett luft-
fartsforetag, som erbjuder eller dri-
ver internationell lufttrafik;

(d) Med »landning f6r andra an
trafikdndamaél» landning for annat
andamal an for att taga ombord eller
avlamna passagerare, gods eller post.

Konventionens undertecknande

Till bekraftelse hirav underteckna
nedanskrivna, vederborligen befull-
miktigade ombud denna konvention
4 sina regeringars vidgnar a4 de da-
gar, som angivas vid namnteckning-
arna.

Som skedde i Chicago den 7 decem-
ber 1944 pi engelska spraket. En text
avfattad pa engelska, franska och
spanska spraken, av vilka ettvart
skall aga lika vitsord, skall hallas
tillginglig for undertecknande i
Washington, D.C. Bada texterna sko-
la deponeras i Amerikas Forenta
Staters regerings arkiv. Bestyrkta av-
skrifter skola av namnda regering
tillstidllas regeringarna i alla de sta-
ter, som ma underteckna eller anslu-
ta sig till denna konvention,

(Underskrifter)







Statens offentliga utredningar 1955

Systematisk forteckning

(Siffrerna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. Rattsskipning. Fingvird.

Vidlyftiga rittezingar. [10]

Sekretessen vid lorunder['soknlng 1 brottmal. [17]

Ny bagerilag. Arbetstidsutredningens betinkande. 6. [24]
Réjongplanens fullféljande. [40)

Statsforiattning. Allmép statsforvaltning,

Administrativt rattsskydd. [19]
Tjanstebostéder, [30]

Kommunalférvaltning,

Statens och kommunernas finansviisen.

Polit.

Nationalekonomi och socialpolitik.

B«;lt&t}sko}lze‘ﬁtiva kommittén. 3. Tviitt. [8] 4. Samlings-

okaler.

Pennlngvﬁrdeundersbkningen. 1, Utlandstransaktionerna
och den svenska ekonomin. (13] 2. Finanspolitikens
ekonomiska teori. [25]

Pris och tHrestatkm i handeln. [16]

Forslag till ny férordning om erkinda arbetsloshetskas-
Sor m. m. [271]'l

Samhiillet och barnfamiljerna. [29]

Arbetskraftsbehovet inom offentlig verksamhet. [34]

Hyresregleringskommitténs betéinkande. 4. Hyresregle-

ens avveckling m. m. (35
Ug'ggningshem. [37]g il
Statsstéd for samlingslokaler. [39]

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. [41]

Hilso- och sjukvird.

Statens sjukhusutredning av ar 1943, 8. Rationalisering
ay sjukhusdriften. [12]
Unden%l]mlnga.r rérande smé avloppsreningsanliggning-

ar. [1

Allmint niringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Lag om jordbrukskasserdrelsen m. m. [1]

Prissiittningen J)h jordbruksprodukter. Bilaga 1. [5]

Det mindre jordbrukets mojligheter att uppna béttre 165n~
samhet. [7]

Flygfotogrammetrisk verksamhet. [26]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk,

Vattenvéarden. [6]
Fragan om statsinlésen av stamaktierna i LKAB. [9]]

Industri.

Handel och sjéfart.

Stdd &t den mindre och medelstora skeppsfarten. [2]
Tobakshandelsregleringen. [38]

Kommunikationsvisen.

Elkraftutredningens redogérelse nr 2:20—21. Detaljddi-
stributérerna samt deras rdkraftkostnader och prisser
vid distribution av elektrisk kraft. Kopparbergs occh
Gévleborgs lin. [15] 22—24, Visternorrlands, Jiamat-
lands och Visterbottens lan. [22 A

Busslinjeutredningen. 2. Betéinkande rérande dversyn aav
vissa bestdmmelser i 1940 4rs férordning angicndde
Ekesmﬁsslg automobiltrafik m. m. jamte; forslag tiill

g angdende foretag, som driva yrkesmissig trafiik
med omnibus. [23]
Luftfartslag. [42]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsikringsvisen.
Allmén pensionsférsikring. [32]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt,

Psykologisk utbildning och forskning. [11]

Handelsutbildningskommitténs betéinkanden och forslagg.
2. Yrkesskolornas handelsundervisning m. m. [14]

Det dova barnets sprdk- och talutveckling. [20]

Tekniska skolutbildningen. [21]

Skolvisendets lokala och regionala ledning samt lirarr-
tillsattningen. [31] T

Lag angdende jordfastning och gravsittning m.m. [36]

Forsvarsviisen,

Utrikes @renden. Internationell ritt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 9 och 10. Noir-
diska post- och teletaxor. [3 o. 4] 11. Nordiska vig2-
trafikbestimmelser m. m. [33]
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