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Statens offentliga

La; an jordbrukskasserérelsen m.m. Kihl-
strim. 160 s. Jo.

Stid 1t_den mindre och medelstora skepps-
farten Idun. 280s. H

. 4.Noxdiska post- och teletaxor. Idun. 37 s. U,

Prssiitningen pa jordbruksprodukter. Bilaga

1. Marcus. 101 s. Jo.

Vaterviarden, Heaeggstrom. 133 s. Jo.

Dg mindre jordbrukets méjligheter att uppna

biitre lIonsamhet. Berlingska Boktryckeriet,

Lund 402s. Jo.

Tvitt. Kihlstrém. 368 s, S.

Frigmm om statsinlésen av stamaktierna i

LEAF. Marcus. 181 s. Fi.

Villytiga rittegdngar. Norstedt. 72 s. Ju.

ggikdoEgisk utbildning och forskning. Idun.
8. B,

Iziéa;loxallisering av sjukhusdriften. Kihlstrém.
s L

Utanistransaktionerna och den svenska eko-
nanii. Av B. Metelius. Idun. 245 s. Fi.

Yikeskolornas handelsundervisning m. m,
Mircis. 489 s. E.

Detaldistributérerna samt deras rakraftkost-
nader och priser vid distribution av elektrisk
knft. Kopparbergs och Givleborgs lidn. Kihl-
stiom 47 s. K.

Piis «ch prestation i handeln, Idun. 478 s. H.

Sekrdessen vid férundersékning i brottmal.
Khlsréom. 92 s. |

Uaxdesbkningar rérande sm4 avloppsrenings-
arliginingar. Victor Petterson. 105 s. I.

Admiistrativt rittsskydd. Kihlstrém. 104 s. Ju.

Det t6va barnets sprak- och talutveckling.
Tdun 88 s., 2 pl. E.

Teknska skolutbildningen. Idun. 592 s. E.

D:taidistributérerna samt deras rikraftkost-
nide' och priser vid distribution av elektrisk
kiaft Viisternorrlands, Jimtlands och Viister-
betters ldn. Kihlstrém. 60 s. K.

Bussinjeutredningen. 2. Betinkande rérande
Oversyn av vissa bestdmmelser i 1940 ars for-
ordnng angdende yrkesmiissig automobiltra-
k . m. jiimte forslag till lag angdende fore-
taz, om driva yrkesmiissig trafik med omni-
bus. {atalog och Tidskriftstryck. 142 s. K.
Ny lagerilag. Arbetstidsutredningens betiin-
kince. 6. Beckman. 98 s. S.

Fnaispolitikens ekonomiska teori. Av B.
Hanen. Almqgvist&Wiksell, Uppsala. 403 s. Fi.
Fiygotogrammetrisk verksamhet. Gummes-
scn. 216 s., 5 kartor. Jo.

Firshag till ny férordning om erkéinda arbets-
l6sheskassor m. m. Norstedt. 264 s. S.
Samingslokaler. Beckman. 190s., 14 s, pl. S.

utredningar 1955
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Samhiillet och barnfamiljerna. Idun.. 294 s. S.
Tjianstebostider. Idun, 266 s. C.
Skolviisendets lokala och regionalia lednin,
samt lirartillsiittningen. Kihlstrom, 582 s.,
kartor. E.

Allmin pensionsforsikring. Norsteedt. VIII,
476 s. H.

Nordiska viigtrafikbestimmelser m.. m. Idun.
155 s., 3 s. pl. U.

Arbetskraftsbehovet inom offentlig verksam-
het. Idun. 266 s. S.

Hyresregleringens avveckling m. m. 'Gummes-
son. 165 s. Ju.

Lag angdende jordfistning och graavsiittning

m. m. Idun. 32 s. Ju.

Utredningshem. Beckman, 126 s. SS.
Tobakshandelsregleringen. Katalog; och Tid-
skriftstryck. 194 s. Fi.

Statsstod fér samlingslokaler. Idun.. 128 s. S.
Riijjongplanens fullféljande. Kihlstréom. 112 s.
v,

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesiinspektio-
nen. Kihlstrém. 172 s. S.

Luftfartslag. Norstedt. 238 s. Ju.

Om riksbankens sedelutgivningsrittt och dir-
med sammanhiingande penningpollitiska fra-
gor. Idun. 160 s. Fi.

Betiinkande med forslag till likermedelsfor-
ordning. Victor Petterson. 496 s. I..
Konkurrens och priser. Marcus. 2119 s. H.
Besittningsskydd for hyresgist. Icdun. 21 s.
u.

Kyrkomotets grundlagsenliga beffogenheter
m. m. Kihlstrom. 322 s. E.

Nya skatteskalor. Idun. 130 s. Fi.

Virme- och sanitetsbranschen. Av P. Holm.
Victor Petterson. 344 s. S.
Justiticombudsmannainstitutionen m. m.

Beckman. 147 s. Ju.

Amm. Om sirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstiverna ‘nn'ed fetstil
utgdra legynnelsebokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgiwits, t. ex.
E =S

eckesiastikdepartementet, Jo = jordbruksdepartementet.
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Till Herr Statsradet och Chefen for

Kungl. Justitiedepartementet

Sedan Kungl. Maj:t den 30 april 1954 bemyndigat Herr Statsradet
att dels tillkalla hogst fem utredningsmiin att inom justitiedepartementet
verkstilla av riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 april 1954
(nr 156) begird utredning angdende justititombudsmannainstitutionen och
dirmed sammanhingande sporsmal, dels ock uppdraga &t en av utred-
ningsménnen att vara ordférande dvensom att forordna sekreterare At
utrecningen, har Herr Statsridet sisom sakkunniga for utredningen till-
kallat borgmistaren Olov Rylander, tillika ordférande, kommunalborg-
méstairen Lars Lindén, advokaten Birger Gezelius och lantbrukaren Ivar
Nilzen i Ringarum, varjimte hovrittsfiskalen, numera hovrittsassessorn,
Berti Holmquist forordnats till sekreterare at de sakkunniga.

D¢ sakkunniga, vilka under fullgérandet av sitt uppdrag haft over-
liggringar med de nuvarande innehavarna av riksdagens ombudsmans-
dmbeten, far hirmed vérdsamt avlimna betinkande i dmnet.

Strckholm den 10 december 1955.

Olov Rylander

Lars V. Lindén Birger Gezelius Ivar Nilzon

| Bertil Holmgquist







Férslag till dndrad lydelse av §§ 96 och 99—101 regeringsformen

(Gdllande lydelse)
. § 96.

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och utmiérkt redlighet
kinda medborgare, den ene sdsom
justiticombudsman och den andre
sdsom militieombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for vardera ut-
fardat, hava tillsyn over lagars och
forfattningars efterlevnad, militieom-
budsmannen i vad de skola tillimpas
i mal, som i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar forklarats vara att hdanfora
till militira mdl, samt i évrigt av
ambets- och tjinstemdn med avlo-
ning fran de till férsvarsvisendet
anslagna medel och justiticombuds-
mannen i vad de eljest skola vid
domstolarna samt av dmbets- och
tjinstemdn tillimpas, dvensom att
enligt den férdelning nu ar sagd vid
vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina dm-
betens utévning av vald, mannaméan
eller annan orsak nagon olaglighet
begatt eller underlatit att sina am-
betsplikter behérigen fullgéra. Om-
budsménnen vare i all méatto under-
kastade samma ansvar och plikt,
som allmén lag och rattegidngsord-
ning for aktorer utstaka.

§ 99.

Justitieombudsmannen och mili-
ticombudsmannen ma, en var néar
han fér sitt ambetes utévning det no-
digt anser, kunna Overvara hégsta

(Foreslagen lydelse)
§ 96.

Riksdagen skall férordna tva for
lagkunskap och utmaéarkt redlighet
kinda medborgare, den ene sasom
justitiecombudsman och den andre
sdsom militieombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for dem ut-
fardat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad i vad de
skola av dem, som dro underkastade
ambetsansvar, tillimpas samt vid
vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina am-
betens utévning av vild, mannaman
eller annan orsak nigon olaglighet
begatt eller underlatit att sina am-
betsplikter behorigen fullgéra. Om-
budsménnen vare i all matto under-
kastade samma ansvar och plikt,
som allmin lag och rattegangsord-
ning for aktorer utstaka.

§ 99.

Justitieombudsmannen och mili-
tieombudsmannen m4a, en var nér
han for sitt &mbetes utévning det né-
digt anser, kunna évervara alla dom-




(Gdllande lydelse)
domstolens, regeringsrdttens, nedre
justitierevisionens, hovrdtternas, kol-
legiernas eller i dessas stdlle inrat-
tade verks, och alla ligre domstolars
overlaggningar och beslut, dock utan
rattighet att sin mening déarvid yttra,
samt dga tillgang till alla domstolars,
kollegiers och dmbetsverks protokoll
och handlingar. Konungens dmbets-
man i allmanhet vare skyldige att
lamna justitieombudsmannen och
militieombudsmannen laglig hand-
riackning, samt alla fiskaler, att me-
delst aktioners utférande en var av
dem bitrada, da han det askar.

§ 100.

Justitieombudsmannen och mili-
tiecombudsmannen aligge, att, var for
sig, till riksdagen avlamna arlig re-
dogorelse for forvaliningen av de
dem fortrodda dmbeten samt déaruti,
en var med avseende pa det omrade,
som genom 96 § dr bestamt for hans
ambetsutovning, utreda lagskipning-
ens tillstand i riket, anmérka lagar-
nas och forfattningarnas brister och
uppgiva forslag till deras forbatt-
ring.

§ 101.

Skulle den oférmodade hindelse
intraffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledamo-
ter en eller flere funnes hava av
egennytta, vrangvisa eller forsumlig-
het s& oratt domt, att darigenom néi-
gon, emot tydlig lag och sakens ut-
redda och behorigen styrkta f6rhal-
lande, mistat eller kunnat mista liv,
personlig frihet, 4ra och egendom,
eller regeringsriatten eller en eller

(Féreslagen lydelse)

slolars och myndigheters overlagg-
ningar och beslut, dock utan rattig-
het att sin mening darvid yttra, samt
dga tillgdng till alla domstolars och
myndigheters protokoll och hand-
lingar. Konungens dmbetsmén i all-
méanhet vare skyldige att lamna justi-
tieombudsmannen och militieom-
budsmannen laglig handriackning.
samt alla fiskaler, att medelst aktio-
ners utféorande en var av dem bi-
irada, da han det askar.

§ 100.

Justiticombudsmannen och mili-
tieombudsmannen aligge, att, var for
sig, till riksdagen avlamna &rlig re-
dogorelse for forvaltningen av de
dem fortrodda Ambeten samt daruti,
en var med avseende pa omrdadet for
hans admbetsutovning, utreda lag-
skipningens tillstand i riket, an-
méarka lagarnas och forfattningarnas
brister och uppgiva forslag till deras
forbatiring.

§ 101.

Skulle den oférmodade hindelse
intraffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledamo-
eller
egennytta, vrangvisa eller forsumlig-

ter en flere funnes hava av
het sa oritt domt, att darigenom na-
gon, emot tydlig lag och sakens ut-
redda och behorigen styrkta forhal-
lande, mistat eller kunnat mista liv,
personlig frihet, &ra och egendom,
eller regeringsritten eller en eller




(Gdllande lydelse)

flere av dess ledamoéter funnes hava
vid provning av besviarsmal latit sa-
dant férhallande komma sig till last,
vare justitieombudsmannen eller, om
mélet utgjort sddant militart mal
som 1 96 § avses, militieombuds-
mannen pliktig, Avensom Konungens
justitiekansler berittigad, att vid den
rikets domstol, som héar nedanfore
bestammes, den felaktige under till-
tal stialla, samt till ansvar efter ri-
kets lag befordra.

(Foreslagen lydelse)

flere av dess ledamoéter funnes hava
vid proévning av besvarsmal latit sa-
dant férhallande komma sig till last,
vare justitieombudsmannen eller, om
malet utgjort militart mal, militie-
ombudsmannen pliktig, &vensom
Konungens justitiekansler beratti-

gad, att vid den rikets domstol, som
har nedanfore bestiammes, den fel-
aktige under tilltal stdlla, samt till
ansvar efter rikets lag befordra.




Nu gillande instruktioner fér riksdagens ombudsmén

JO:s instruktion
1 § forsta stycket.

Riksdagens justitieombudsman a-
ligge att utéva en allman tillsyn
over lagars, forfattningars och in-
struktioners efterlevnad av domare,
dambels- och tjinstemdn samt, om de
i sina aAmbetens utévning av vild,
mannaman eller annan orsak begatt
ndgon olaglighet eller underlatit att
behorigen fullgéra sina ambetsplik-
ter, dem vid vederboérliga domstolar
i laga ordning darfor tilltala eller
lata tilltala; dock vare de som hava
att taga befattning med militara mal,
savitt angar denna ambetsutévning,
samt dmbets- och tjanstemédn med
avloning fran de till forsvarsvisendet
anslagna medel jamval i 6vrigt, sa
ock Konungens justitiekansler och
riksdagens militiecombudsman un-
dantagna fran justitieombudsman-
nens tillsyn.

11 § andra stycket.

Star domare, dmbets- eller tjdins-
teman, 6ver vars atgard klagan fores
hos justitiecombudsmannen, for sin
ambetsutévning ej under hans utan
under militieombudsmannens till-
syn, md justiticombudsmannen giva
den klagande anvisning att, ddr ho-
nom sd gott synes, hdnvdinda sig till
militiecombudsmannen.

MO:s instruktion
1 § forsta stycket.

Riksdagens militieombudsman a-
ligge att utéva en allmén tillsyn
over lagars, forfattningars och in-
struktioners efterlevnad i militira
mal samt eljest av &mbets- och tjans-
teman med avloning fran de till for-
svarsvasendet anslagna medel aven-
som att, om ambets- eller tjanste-
man i sitt dmbetes utéovning i mili-
tart mal eller i annan ambetsutév-
ning, for vilken atnjutes avloning
fran namnda medel, av vild, man-
naman eller annan orsak begatt na-
gon olaglighet eller underlatit att
behorigen fullgora sina dmbetsplik-
ter, honom déarfor i laga ordning till-
tala eller lata tilltala vid vederborlig
domstol; dock vare Konungéns justi-
tiekansler undantagen fran militie-
ombudsmannens tillsyn.

9 § andra stycket.

Star domare, dmbels- eller tjans-
teman, 6ver vars atgard klagan fores
hos militieombudsmannen, fér sin
ambetsutéovning ej under hans utan
under justitiecombudsmannens till-
syn, md militicombudsmannen giva
den klagande anvisning att, ddr ho-
nom sd gott synes, hanvdnda sig till
justitieombudsmannen.

Kursivering har icke gjorts da olikheter i lydelserna allenast #r en foljd av att utredningen
foresldr gemensam instruktion fér ombudsménnen utan endast for att pavisa sakliga skillnader.




Forslag till instruktion fér riksdagens ombudsmin

1 8.

Riksdagens ombudsmén aligge att
utoéva en allmén tillsyn over lagars,
forfattningars och instruktioners
cfterlevnad, militieombudsmannen i
vad de skola tillimpas 1 militira mal
samt i ovrigt av ambets- och tjanste-
méan med avloning fran de till for-
svarsvisendet anslagna medel dven-
som av dem som under dmbetsansvar
verka inom stiftelser och kdrer, som
dro forsvarsvdsendet ndrstdende, och
justitieombudsmannen i vad de el-
jest skola av dem, som dro un-
derkastade dmbetsansvar, tillimpas,
samt att enligt den férdelning nu ar
sagd vid vederborliga domstolar i
laga ordning tilltala eller lita tilltala
dem, som i sina dmbetens utévning
av vild, mannaman eller annan or-
sak begatt nagon olaglighet eller
underlatit att behorigen fullgora sina
ambetsplikter; dock vare ombuds-
mannen, envar i forhdallande till den
andre, sa ock Konungens justitie-
kansler undantagna fran tillsyn.

Star den, over vars atgard klagan
fores hos ombudsman, f6r sin am-
betsutévning ej under hans utan un-
der den andre ombudsmannens till-
syn, skall drendet dverlimnas till
denne.




117
Gdllande lydelse av JO:s instruktion

1 § andra stycket.

Har jdimte dmbets- eller tjdinste-
man, vars dambetsutévning star under
justiticombudsmannens tillsyn, an-
nan dmbets- eller tjinsteman, vars
dambetsutovning star under militie-
ombudsmannens tillsyn, deltagit i
atgard, som justiticombudsmannen
finner bora foranleda dtal, dge denne
att for sadan dtgdrd anstdlla och ut-
fora talan dven mot sist ndimnde
dmbets- eller tjinsteman.

Gdallande lydelse av MO :s instruktion

1 § andra stycket.

Har jamte dmbets- eller tjinste-
man, vars ambetsutévning star under
militieombudsmannens tillsyn, an-
nan dmbets- eller tjinsteman, vars
ambetsutovning star under justitie-
ombudsmannens tillsyn, deltagit i
dtgird, som militicombudsmannen
finner bora foranleda dtal, dge denne
att for sadan atgdard anstdilla och ut-
fora talan dven mot sist ndmnde
dmbets- eller tjinsteman.

2 §.

Vid fullgérande av vad enligt 1 §
aligger militiecombudsmannen skall
han sarskilt overvaka efterlevna-
den av

strafflagstiftningen for krigsmak-
ten, militara rattegangslagen och
darmed sammanhingande forfatt-
ningar;

varnpliktslagen samt pa grund
déirav utfardade forfattningar;

bestaimmelser om antagande och
entledigande av den vid krigsmakten
fast anstédllda personal samt om
deltagande i de for krigsmakten an-
ordnade utbildningskurser;

bestimmelser om krigsmins be-
handling och omvardnad;

bestimmelser om forvaltningen av
de till forsvarsvasendet anslagna me-
del samt av forsvarsvisendet till-
horande fastigheter;

bestdimmelser om statens upp-
handlings- och entreprenadvéasende,




Férslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn

Utan hinder av vad ovan sdgs dge
ombudsman, dd han finner sdrskilda
skdl dartill, icke blott avgéra hos
honom pa grund av ford klagan eller
av annan anledning uppkommen
frdga, som enligt den nyss angivna
fordelningen ej tillhor hans utan den
andre ombudsmannens verksamhets-
omrdde, utan dven till den andre
ombudsmannen hdnskjuta [rdga,
som eljest ej tillhor dennes verk-
samhetsomrade.

Ombudsman dr skyldig att avgora
drende som till honom dverlimnats.

2 §.

Vid fullgérande av vad enligt 1 §
aligger militicombudsmannen skall
han sarskilt overvaka efterlevna-
den av

strafflagstiftningen for krigsmak-
ten, militira rattegangslagen och
dirmed sammanhidngande forfatt-
ningar;

varnpliktslagen samt pa grund
darav utfardade forfattningar;

bestimmelser om antagande och
entledigande av den vid krigsmakten
fast anstillda personal samt om
deltagande i de for krigsmakten an-
ordnade utbildningskurser;

bestimmelser om krigsméns be-
handling och omvérdnad;

bestimmelser om forvaltningen av
de till forsvarsvasendet anslagna me-
del samt av forsvarsvisendet till-
horande fastigheter;

bestimmelser om statens upp-
handlings- och entreprenadvisende,
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Gdllande lydelse av JO:s instruktion

2 8.

Justiticombudsmannen bor for-
nimligast anméarka och beivra sa-
dana av domare, dmbets- och tjins-
teman begdangna fel, som synas ho-
nom antingen hérréra fran egen-
nytta, vrangvisa, vald eller grov for-
sumlighet eller bereda en allméan
osikerhet for
heter.

medborgares rittig-

3 §.

Finner justitiecombudsmannen né-
gon domare, dmbets- eller tjinste-
man, vars ambetsutévning star under
hans tillsyn, hava felat endast av
ovarsamhet, utan vrang avsikt, ma
han lata bero vid vunnen rittelse
eller avgiven forklaring eller vad
eljest forekommit i saken.

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

i vad de éaga tillimpning inom for-
svarsvasendet, om anskaffande, un-
derhall och vard av materiel, anskaf-
fande och anviandande av andra for-
nodenheter samt utférande av arbete
for forsvarsviasendets behov;

bestammelser om forrad, utrust-
ning och annat, som avser krigsbe-
redskap; samt

bestimmelser om expedierande av
beslut och om f6rvarande och till-
handahéllande savial av koncept till
utgdende expeditioner som av andra
handlingar.

3 §.

Militieombudsmannen bér for-
namligast anmérka och beivra sa-
dana av domare, dmbets- eller tjdns-
temdn begdngna fel, som synas ho-
nom antingen hirréra fran egen-
nytta, vrangvisa, vald eller grov for-
sumlighet eller bereda en allméin
osidkerhet for medborgares rittig-
heter eller kunna foranleda, att an-
stalter inom forsvarsvisendet icke
uppfylla sitt Andamal.

4 8.

Finner militieombudsmannen né-
gon domare, dmbets- eller tjdinste-
man, vars dmbetsutévning star umder
hans tillsyn, hava felat endast av
ovarsamhet, utan vrang avsikt, mi
han lata bero vid vunnen rittels:
eller avgiven forklaring eller val
eljest forekommit i saken.




Forslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn

i vad de #ga tillampning inom fo6r-
svarsviasendet, om anskaffande, un-
derhall och vard av materiel, anskaf-
fande och anvindande av andra for-
nodenheter samt utforande av arbete
for forsvarsviasendets behov;

bestimmelser om forrad, utrust-
ning och annat, som avser krigsbe-
redskap; samt

bestammelser om expedierande av
beslut och om foérvarande och till-
handahéallande savél av koncept till
utgdende expeditioner som av andra
handlingar.

3 8.

Ombudsman bor féornamligast an-
mirka och beivra sidana fel, som
synas honom antingen héarréra fran
egennytta, vrangvisa, vald eller grov
forsumlighet eller bereda en allméin
osikerhet for medborgares ratlig-
heter eller, savitt angar militieom-
budsmannen, kunna foéranleda, att
anstalter inom forsvarsvisendet icke
uppfylla sitt andamal.

4.

Finner ombudsman nagon, vars
ambetsutévning star under hans till-
syn, hava felat endast av ovarsam-
het, utan vrang avsikt, mi han lata
bero vid vunnen rittelse eller av-
given forklaring eller vad eljest fore-
kommit i saken.
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Gdallande lydelse av JO:s instruktion

4 8.
Skulle den oférmodade hdndelse

intrdffa, att antingen hela Konung-

ens hogsta domstol eller av dess
ledamoter en eller flera funnes hava
i mal, som icke utgjort militart mal,
av egennytta, vrangvisa eller for-
sumlighet sa oriatt domt, att dar-
igenom nagon, emot tydlig lag samt
sakens utredda och behorigen styrk-
ta forhallande, mistat eller kunnat
mista liv, personlig frihet, ara eller
egendom, eller regeringsritten eller
en eller flera av dess ledamoéter
funnes hava vid provning av be-
svarsmal latit sddant forhallande
komma sig till last, vare justitie-
ombudsmannen pliktig att vid riks-
ratt den eller de felande under till-
tal stalla samt till ansvar efter lag
befordra; och fére justitieombuds-
mannen da alltid sjalv talan.

5 §.

Da riksdagens konstitutionsut-
skott enligt § 106 regeringsformen
stallt nagon statsradets ledamot un-
der tilltal av justitiecombudsmannen,
aligge honom likaledes att infor
riksritten sjilv fora talan.

6 §.

Har riksdagen, dess bankoutskott
eller revisorer forordnat om atal
mot fullmiktig i riksbanken eller i
riksgildskontoret eller mot direk-
tionsledamot i riksbanken eller riks-
galdsdirektoren och chefen for riks-
gialdskontoret, dar dessa icke &ro

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

5 §.

Skulle den oférmodade hdindelse
intrdffa, att antingen hela Konung-
ens hogsta domstol eller av dess
ledamoter en eller flera funnes hava
i militairt mal av egennytta, vrang-
visa eller forsumlighet sa oratt domt,
att dédrigenom nagon, emot tydlig
lag samt sakens utredda och be-
horigen styrkta forhallande, mistat
eller kunnat mista liv, personlig fri-
het, dra eller egendom, vare militie-
ombudsmannen pliktig att vid riks-
ritt den eller de felande under till-
tal stialla samt till ansvar efter lag
befordra; och fore militieombuds-
mannen da alltid sjialv talan.




Férslag till instruktion fér riks-
dagens ombudsmdn
5 §.

Skulle antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess leda-
moter en eller flera finnas hava av
egennytta, vrangvisa eller forsumlig-
het sa oratt domt, att darigenom
nigon, emot tydlig lag samt sakens
utredda och behérigen styrkta for-
hallande, mistat eller kunnat mista
liv, personlig frihet, dra eller egen-
dom, eller regeringsritten eller en
eller flera av dess ledaméter finnas
hava vid prévning av besviarsmal
latit sadant férhallande komma sig
till last, vare ombudsman savitt ror
hans verksamhetsomrade pliktig att
vid riksriatt den eller de felande
under tilltal stilla samt till ansvar
efter lag befordra; och fére ombuds-
mannen da alltid sjalv talan.

6 §.

Da riksdagens konstitutionsut-
skott enligt § 106 regeringsformen
stillt nadgon statsradets ledamot un-
der tilltal av justiticombudsmannen,
dligge honom att infor riksritten
sjalv fora talan.

s

Har riksdagen, dess bankoutskott
eller revisorer forordnat om &tal
mot fullméktig i riksbanken eller i
riksgialdskontoret eller mot direk-
tionsledamot i riksbanken eller riks-
gildsdirektoren och chefen for riks-
gildskontoret, dar dessa icke #ro

2—1755 55
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fullmaktige, eller hava, i sistberorda
hindelse, fullméaktige i riksbanken
beslutit stilla direktionsledamot i
banken under tilltal eller fullmék-
tige i riksgédldskontoret forordnat
om Aatal mot riksgédldsdirektéren och
chefen for riksgildskontoret, aligge
det justitiecombudsmannen att sidan
talan utféora. Yppas anledning till
atal under tid, da riksdagssession
ej pagar eller revisorerna icke &aro
forsamlade, dge justiticombudsman-
nen utan sarskilt forordnande vicka
atalet.

JGE

Beslutar riksdagen beivra sadan
forbrytelse mot riksdagens, dess
kamrars eller utskotts eller nagon
enskild riksdagsmans frihet, varom
forméles i § 110 forsta stycket tred-
je punkten regeringsformen, aligge
det justiticombudsmannen att utféra
atalet.

Dar kammares talman hos justi-
tieombudsmannen for beivran anma-
ler storande upptriadande av dhorare
till dess Overliggningar, ankomme
4 justitieombudsmannen att tillse,
att saken varder i laga ordning be-
handlad.

8 §.

Justitieombudsmannen ége i and-
ra fall 4n de i 4 och 5 §§ namnda
att antingen sjalv eller genom om-
bud utfora de &atal mot domare,
dambets- och tjinstemdn, vartill han
finner sig féranlaten. I mal, som bli-
vit vid underratt anhéngiggjort, bor
justitiecombudsmannen fullfélja atal

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

6 §. _
Militieombudsmannen #ge i andra
fall én det i nistféregdende § namn-
da att antingen sjilv eller genom
ombud utfora de atal mot domare,
dmbels- och tjanstemdn, vartiil han
finner sig foranlaten. I mal, som
blivit vid underriatt anhéngiggjort,
bor militieombudsmannen fullfélja




Forslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn
fullméktige, eller hava, i sistberérda
hindelse, fullmiktige i riksbanken
beslutit stilla direktionsledamot i
banken under tilltal eller fullmak-
tige i riksgildskontoret forordnat
om atal mot riksgédldsdirektéren och
chefen for riksgaldskontoret, aligge
det justiticombudsmannen att sidan
talan utféra. Yppas anledning till
atal under tid, d& riksdagssession
ej pagar eller revisorerna icke &ro
foérsamlade, dge justitieombudsman-
nen utan sirskilt féorordnande vicka

atalet.

8 §.

Beslutar riksdagen beivra sadan
forbrytelse mot riksdagens, dess
kamrars eller utskotts eller nagon
enskild riksdagsmans frihet, varom

formiles i § 110 forsta stycket tred-
je punkten regeringsformen, aligge
det justitieombudsmannen att utféra
Atalet.

Dir kammares talman hos justi-
tieombudsmannen for beivran anmi-
ler storande upptridande av dhorare
till dess overliggningar, ankomme
a justiticombudsmannen att tillse,
att saken varder i laga ordning be-
handlad.

9 §.

-I andra fall &n de i 5 och 6 §§
nimnda 4ge ombudsman att anting-
en sjilv eller genom ombud utféra
de atal, vartill han finner sig foran-
laten. I mal, som blivit vid under-
ratt anhingiggjort, bér ombudsman
fullfélja atal hos hogsta domstolen
allenast nar synnerliga skl dartill
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hos hogsta domstolen allenast nar
synnerliga skéal déartill dro. Innan
rittegdng anstilles, bor justitieom-
budsmannen ldmna den eller dem,
vilka dro i fraga att tilltalas, till-
falle att, inom kort av honom fore-
skriven tid, inkomma med de upp-
lysningar, till vilka de kunna anse
sig befogade. Av dmbetsminnen 1
allminhet ma han fordra den lag-
liga handrickning, som de efter § 99
regeringsformen aro skyldiga att
honom lidmna, samt av alla fiskaler
aska bitride att anstilla och utfora
atal efter de foreskrifter, vilka han
bér dem meddela. Vid infordrande
av forklaring eller upplysning #ge
justitieombudsmannen foreldgga vite
till hogst etthundra kronor; forsuttet
vite skall pa justitiecombudsmannens
begaran uttagas.

9 §.

Skulle, emot formodan, justitie-
ombudsmannen nagon domare, dm-
bets- eller tjinsteman utan skal till-
tala eller lata tilltala eller genom
obehériga tillmélen och olagliga pa-
stdenden forolampa, vare han, lika
med Aklagare i allménhet, forfallen
till ansvar hirfor efter lag och
forfattningar. For atal och péstien-
den, som justitiecombudsmannens
ombud utféra och framstélla i en-
lighet med och séaledes icke utover
hans foreskrifter, vare han ansva-

rig.

Gillande lydelse av MO:s instruktion

atal hos hogsta domstolen allenast
nir synnerliga skal dartill dro. In-
nan rattegang anstélles, bor militie-
ombudsmannen lamna den eller
dem, vilka dro i fraga att tilltalas,
tillfalle att, inom kort av honom
foreskriven tid, inkomma med de
upplysningar, till vilka de kunna an-
se sig befogade. Av dmbetsminnen
i allindnhet ma han fordra den lag-
liga handrickning, som de efter § 99
regeringsformen aro skyldiga att
honom limna, samt av alla fiskaler
dska bitrdade att anstilla och utfora
atal efter de foreskrifter, vilka han
bor dem meddela. Vid infordrande
av forklaring eller upplysning age
militiecombudsmannen foreligga vite
till hogst etthundra kronor; forsuttet
vite skall pa militieombudsmannens
begiran uttagas.

T8

Skulle, emot formodan, militie-
ombudsmannen nagon domare, dm-
bets- eller tjansteman utan skal till-
tala eller lata tilltala eller genom
obehériga tillmélen och olagliga pa-
stdenden forolampa, vare han, lika
med aklagare i allménhet, forfallen
till ansvar hirfor efter lag och
forfattningar. For atal och pastien-
den, som militieombudsmannens
ombud utfora och framstilla i en-
lighet med och siledes icke utdover
hans foreskrifter, vare han ansva-

rig.




Forslag till instruktion for riks-

dagens ombudsmdn
aro. Innan rattegdng anstilles, bor
ombudsman ldmna den eller dem,
vilka dro i fraga att tilltalas, till-
falle att, inom kort av honom foére-
skriven tid, inkomma med de upp-
lysningar, till vilka de kunna anse
sig befogade. Av admbetsménnen i
allminhet m& ombudsman fordra
den lagliga handridckning, som de
efter § 99 regeringsformen éro skyl-
diga att honom ldmna, samt av alla
fiskaler aska bitrade att anstilla
och utfora atal efter de foreskrifter,
vilka han bér dem meddela. Vid
infordrande av forklaring eller upp-
lysning &4ge ombudsman forelagga
vite till hogst femhundra kronor;
forsuttet vite skall pa ombudsmans
begiaran uttagas.

10 §.

Skulle ombudsman néigon utan
skil tilltala eller lata tilltala eller

genom obehériga tillmélen och olag-
liga pastdenden foroldmpa, vare han,
lika med aklagare i allminhet, for-
fallen till ansvar hirfor efter lag
och forfattningar. For atal och pa-
sthenden, som ombudsmans ombud
utfora och framstélla i enlighet med
och siledes icke utdver hans fore-
skrifter, vare han ansvarig.
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10 §.
Justitieombudsmannen m4a, néar
han for sitt dmbetes utévning det

nodigt anser, overvara domstolars
och dmbetsverks 6verliggningar och
beslut, dock utan rattighet att sin
mening darvid yttra, dvensom &ga
tillgdng till alla domstolars, dm-
betsverks samt dmbets- och tjanste-
méns protokoll och handlingar.

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

8 §.

Militieombudsmannen ma,
han foér sitt dmbetes utévning det
nodigt anser, Overvara domstolars
och dmbetsverks overliggningar och
beslut, dock utan rattighet att sin
mening darvid yttra, dvensom aga
tillgdng till alla domstolars, dm-
betsverks samt dmbets- och tjénste-
mins protokoll och handlingar.

nar




Férslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn
1148t

Anmadiles till ombudsman ndagon,
som for sin dmbetsutévning stdr
under hans tillsyn, fér utom tjins-
ten forévat brott eller gores eljest i
arende, anhdngigt hos ombudsman,
pastdende eller yppas misstanke om
sddant brott, har ombudsmannen,
direst vederborande, om han skulle
vara skyldig till brottet, kan anses
[ avsevdrd mdn ha skadat det an-
seende som innehavaren av tjinsten
bor dga, att till behirig dklagarmyn-
dighet éverlimna till drendet ho-
rande handlingar av betydelse fér
sakens bedémande.

128

Ombudsman dligge att bitrida
Llagande med utredning om enskilt
ansprak pd grund av dmbetsbrott,
oaktat straff for brottet forfallit.
Sadan skyldighet féreligger dock ej
om ansprdket dr preskriberat eller,
dd talan dirom skall upptagas av
underrdtt, om det mdste anses vara
av ringa betydelse for klaganden att
hans talan vinner prévning.

13 §.

Ombudsman ma, nir han fér sitt
ambetes utévning det nédigt anser,
overvara domstolars och myndig-
heters overliggningar och beslut,
dock utan rattighet att sin mening
darvid yttra, dvensom #ga tillging
till alla domstolars, myndigheters
samt dmbets- och tjansteméns proto-
koll och handlingar.
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11 § forsta stycket.

Klagomal, som hos justitieom-
budsmannen anforas, bora vara
skriftligen avfattade samt savitt

mojligt med handlingar och bevis
styrkta.

11 § tredje stycket.

D& klagande sadant begir, late
justitieombudsmannen meddela ho-
nom bevis att han emottagit klago-
skriften.

12 §.

Har justitiekanslern lamnat utan
avseende nagon hos honom av en-
skild person anmaild klagan, utgore
detta icke hinder for justitieombuds-
mannen att, om saken tillhor om-
radet for hans ambetsutévning, giva
klaganden det lagliga bitride, som
justitiecombudsmannen ma finna ut-
av omstindigheterna pakallat.

13 §.

Justitieombudsmannen skall Ar-
ligen foretaga inspektionsresor for
att gora sig noga underriattad om
lagskipningens tillstand och om de
forhallanden i oJvrigt, som tillhora
omradet for hans d&mbetsutévning.

Justitieombudsmannen méa &ven
forordna tjansteman vid sin expedi-
tion att foretaga tjidnsteresa for
verkstillande i visst fall av under-
sokning eller utredning, som befin-
nes onskviard for justitieombuds-
mannens dmbetsverksamhet.

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

9 § forsta stycket.

Klagomal, somhos militieom-
budsmannen anféras, bdra vara
skriftligen avfattade samt savitt

mojligt med handlingar och bevis
styrkta.

9 § tredje stycket.

Da klagande sadant begar, late
militieombudsmannen meddela ho-
nom bevis att han emottagit klago-
skriften.

10 §.

Har justitiekanslern limnat utan
avseende nagon hos honom av en-
skild person anmaéld klagan, utgore
detta icke hinder fér militieombuds-
mannen att, om saken tillhor om-
radet for hans ambetsutévning, giva
klaganden det lagliga bitrade, som
militiecombudsmannen ma finna ut-
av omstandigheterna pakallat.

11 §.
Militieombudsmannen skall ar-
ligen foéretaga inspektionsresor for
att gora sig noga underrattad om
de forhallanden, som tillhora omra-
det for hans ambetsutévning.

Militieombudsmannen mé &aven
forordna tjansteman vid sin expedi-
tion att foretaga tjansteresa for
verkstillande i visst fall av under-
sokning eller utredning, som befin-
nes onskvard for militieombuds-
mannens ambetsverksamhet.




Foérslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn
14 §.

Klagomal, som hos ombudsman
anforas, bora vara skriftligen av-
fattade samt savitt mojligt med
handlingar och bevis styrkta.

Da klagande sadant begir, lite
cmbudsman meddela honom bevis
att han emottagit klagoskriften.

15 §.

Har justitiekanslern ldmnat utan
avseende nagon hos honom av en-
skild person anmild klagan, utgore
detta icke hinder for ombudsman
att, om saken tillh6r omradet for

hans admbetsutévning, giva klagan-
den det lagliga bitrdde, som om-
budsmannen m& finna utav om-
standigheterna pékallat.

16 §.

Ombudsman skall arligen foére-
taga inspektionsresor for att gora
sig noga underriattad om lagskip-
ningens lillstand och om de forhal-
landen i o6vrigt, som tillhéra omra-
det for hans dmbetsutovning.

Ombudsman ma #ven foérordna
tjansteman vid sin expedition eller
sarskilt anlitad utredningsman att
foretaga tjinsteresa for verkstillan-
de i visst fall av undersokning eller
utredning, som befinnes onskvird
for ombudsmannens d&mbetsverksam-
het.
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14 §.
(forsta punkten)

Det A4ligge justitieombudsman-
nen att arligen till riksdagen av-
limna en allmén redogorelse for
sin férvaltning av det honom an-
fortrodda ambetet samt daruti med
avseende pa omradet for sin ambets-
utovning utreda lagskipningens till-
stdnd i riket, anmérka bristerna i
lagar och forfattningar samt avgiva
forslag till deras forbéttring.

(andra punkten)

Han vare ock skyldig att drligen
for riksdagen uppgiva, savil vilka
av foregaende riksdagar fattade be-
slut och gjorda framstillningar bli-
vit under det sistférflutna aret av
Konungen gillade och foranlett be-
stimmelsers utfdrdande eller annan
atgard, som &aven vilka beslut och
framstéllningar icke blivit for Ko-
nungen foredragna eller av Konung-
en provade.

(tredje punkten)

Justitieombudsmannens ovan-
ndmnda redogorelse och berdttelse
bora genast vid riksdagens bérjan
ingivas for att kunna i tid hinvisas
till granskning av lagutskott, dit
jamvil i samma 4dndamaél till justi-
tiecombudsmansexpeditionen horande
ambetsdiarier, protokoll och registra-
tur inlamnas.

Gdallande lydelse av MO :s instruktion

12 §.
(forsta punkten)

Det aligge militiecombudsman-
nen att arligen till riksdagen av-
lamna en allmidn redogorelse for
sin férvaltning av det honom an-
fortrodda ambetet samt daruti med
avseende pd omradet for sin ambets-
utévning utreda lagskipningens till-
stand i1 riket, anmaéarka bristerna i
lagar och forfattningar samt avgiva

‘forslag till deras forbattring.

(andra punkten)

Ndmnda redogérelse bor genast
vid riksdagens boérjan ingivas for
att kunna i tid hanvisas till gransk-
ning av lagutskott, dit jamval i
samma &ndamadl till militieombuds-
mansexpeditionen hoérande ambets-
diarier, protokoll och registratur in-
lamnas.




Férslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn

17§,

Det aligge ombudsman att ar-
ligen till riksdagen avlimna dmbets-
berdttelse, innefattande en allméan
redogorelse for forvaltningen av det
honom anfértrodda ambetet, samt
daruti med avseende pa omradet for
sin ambetsutévning utreda lagskip-
ningens tillstdnd i riket, anmirka
bristerna i lagar och forfattningar
samt avgiva forslag till deras for-
battring.

Justitieombudsmannen vare ock
skyldig att i sin berdttelse for riks-
dagen uppgiva, savil vilka av fore-
gdende riksdagar fattade beslut och
gjorda framstéllningar blivit under

det sistforflutna aret av Konungen
gillade och foranlett bestimmelsers
utfdrdande eller annan atgard, som
aven vilka beslut och framstall-
ningar icke blivit féor Konungen
foredragna eller av Konungen pro-
vade.

Ombudsmans  dmbetsberdttelse
bor genast vid riksdagens bérjan in-
givas for att kunna i tid héanvisas
till granskning av lagutskott, dit
jamval i samma #ndamal till om-
budsmansexpeditionen hérande &m-
betsdiarier, protokoll och registra-
tur inlamnas.
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15 §.

Finner justitiecombudsmannen att
inom omradet fér hans &ambetsut-
ovning foreligga brister i lagar och
forfattningar eller att eljest nagon
anstalt dr noédig till frimjande av
allmint gagn, ma han dirom goéra
framstallning omedelbarligen till
Konungen; redogore ock i sin berit-
telse till riksdagen for alla dylika
framstallningar.

16 §.

De lagforklaringar, som hogsta
domstolen pd inkomna forfragningar
av domare och dmbetsmdan givit,
skola av foredraganden i hogsta
domstolen opamint tillstallas jus-
titieombudsmannen, vilken det alig-
ger att anmila dem hos riksdagen
och darvid tillkdnnagiva, om han
finner ndgon sdadan férklaring vara
olamplig eller under namn av for-
klaring ny lag stiftad.

17 §.

Justitieombudsmannen bér nog-
grant overvaka tillampningen av la-
gar och forfattningar angaende fri-
hetsber6vanden inom omradet for
hans verksamhet. Det aligge honom
ock att besoka fdangvdrds- och lik-
nande anstalter for att gora sig
underrittad om de ddr intagnas
skotsel och underhall. De fanglistor,
som enligt sdrskilda forfattningar
inkomma till justitieombudsmannen,
skola av honom granskas.

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

13 §.

Finner militiecombudsmannen att
inom omradet fér hans &dmbetsut-
ovning foreligga brister i lagar och
forfattningar eller att eljest nagon
anstalt ar nodig till frimjande av
allmént gagn, m& han dirom géra
framstallning omedelbarligen  till
Konungen; redogore ock i sin berit-
telse till riksdagen for alla dylika
framstéallningar.

14 §.

Militieombudsmannen bor
grant overvaka tillampningen av la-
gar och forfattningar angiende fri-
hetsberévanden inom omradet for
hans verksamhet. Det 4ligge honom
ock att besoka militdrhikten och
arrester for att gora sig underrattad
om ddr férvarade personers skotsel
och underhdll. De fdnglistor for
militirhdkten och arrester samt de
andra fanglistor, som enligt sdrskil-
da forfattningar inkomma till mili-
tieombudsmannen, skola av honom
granskas.

nog-




Forslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn
18 §.

Finner ombudsman att inom om-
radet for hans dmbetsutévning fore-
ligga brister i lagar och forfatt-
ningar eller att eljest nigon an-
stalt ar nodig till framjande av all-
mint gagn, ma han dirom gora
framstiallning omedelbarligen till
Konungen; redogoére ock i sin berit-
telse till riksdagen for alla dylika
framstallningar.

19 §.

Av hogsta domstolen given lag-
forklaring skall av féredraganden
opamint tillstillas ombudsmannen,
och dligge det den ombudsman,
som har att utéva tillsyn éver till- |
Idmpningen av den lag forklaringen
avser, att anmala férklaringen hos
riksdagen och darvid tillkdnnagiva,
om han finner densamma olamplig
eller under namn av forklaring ny
lag stiftad.

20 §.

Ombudsman boér noggrant over-
vaka tillampningen av lagar och for-
fattningar angaende frihetsberévan-
den inom omradet fér hans verk-
samhet. Det dligge ock ombudsman
atl besoka, militieombudsmannen
militdrhiakten och arrester samt jus-
titiecombudsmannen ovriga anstalter
och inrdttningar, ddr personer vilka
berovats friheten dro intagna, for att
gora sig underrattad om de intagnas

eiler forvarades skotsel och under-
hall.
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Gdllande lydelse av JO:s instruktion

18 §.
Justiticombudsmannen bor med
synnerlig uppmairksamhet och nit
iakttaga vad till skyddande av tryck-
friheten ar stadgat.

19 §.

Over alla mdl, som anmdlas hos
justiticombudsmannen, och alla &t-
garder, som han vidtager, skall han
lita halla fullstindiga anteckningar
och likaledes registratur av utgien-
de expeditioner. Sirskilt protokoll
skall féras 6ver vad som férekom-
mit vid sddana inspektions- och
tjansteresor, som avses i 13 §.

21 § andra stycket.

For att bliva i tillfille bereda
drende av sdrskilt vidlyftig eller
invecklad beskaffenhet, vilket kr-
ver justiticombudsmannens odelade
arbetskraft under viss samman-
hingande tid, ma justitieombuds-
mannen uppdraga at sin stillfore-
triadare att forriatta dvriga & ambetet
ankommande géromadl, dock hogst
under sammanlagt en mdnad Ar-
ligen; och 4aligge det justitieom-
budsmannen att i sin berdttelse till
riksdagen fullstindigt uppgiva, for
vilka drenden och under vilka tids-
perioder han begagnat sig av sddan
tjinstledighet.

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

15 §.

Over alla mdl, som anmdlas hos
militieombudsmannen, och alla &t-
garder, som han vidtager, skall han
lata hdlla fullstindiga anteckningar

. och likaledes registratur av utgéien-

de expeditioner. Sarskilt protokoll
skall foras 6ver vad som férekom-
mit vid sadana inspektions- och
tjansteresor, som avses i 11 §.

17 § andra stycket.

For att bliva i tillfdlle bereda
drende av sdrskilt vidlyftig eller
invecklad beskaffenhet, vilket krd-
ver militiecombudsmannens odelade
arbetskraft under samman-
hingande tid, ma militieombuds-
mannen uppdraga at sin stillfére-
tradare att forratta doriga 4 Ambetet
ankommande goéromal, dock hogst
under sammanlagt en mdnad ar-
ligen; och aligge det militieom-
budsmannen att i sin berdttelse till
riksdagen fullstandigt uppgiva, fér
vilka drenden och under vilka tids-
perioder han begagnat sig av sddan
tjinstledighet.

viss




Férslag till instruktion foér riks-
dagens ombudsmdn
De uppgifter, som enligt 54 §
Kungl. kungorelsen den 19 november
1948 ang. den militdra rdttsvdarden
inkomma till militieombudsmannen,
skola av honom granskas.

21 §.

Ombudsman bor med synnerlig
uppmirksamhet och nit iakttaga
vad till skyddande av tryckfriheten
ar stadgat.

22 §.

Over alla drenden, som inkomma
till ombudsman, och alla atgirder,
som han vidtager, skall han lita
halla fullstaindiga anteckningar och
likaledes registratur av utgdende
expeditioner. Sarskilt protokoll skall
foras over vad som forekommit vid

sddana inspektions- och tjanstere-
sor, som avses i 16 §.

23 §.

Ddr arbetets behériga gdang det
krdver dvensom dd sdrskilda skl
dartill eljest foreligga ma ombuds-
man uppdraga at sin stallféretradare
att i den utstrdickning som for dnda-
madlet erfordras forritta 4 dmbetet
ankommande goéromal, dock hdogst
under sammanlagt {re mdnader Ar-
ligen; och aligge det ombudsman att
i sin dmbetsberdtlelse fullstindigt
uppgiva, under vilka tidsperioder
och av vilken anledning stdillfore-
tradaren sdlunda tjdinstgjort.
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Gdllande lydelse av JO:s instruktion

20 § andra stycket.

Nar justitieombudsmannen for
ambetsresa liamnar huvudstaden,
skall han bemyndiga en tjinsteman
vid sin expedition ddrstddes att un-
der tiden oppna till dmbetet ankom-
mande brev och besorja sddana upp-
skov ej talande anteckningar och
meddelanden, som ej innefatta be-
slut eller annan justitieombudsman-
nen tillh6rande ambetsatgard.

22 §.

A justitieombudsmansexpeditio-
nen aro anstiallda de ordinarie be-
fattningshavare som angivas i gil-
lande personalférteckning och dar-
utover, i man av behov, icke ordi-
narie personal.

23 §.
Justitieombudsmannen  antager
tjansteméannen vid sin expedition.
Av tjansteménnen tillsattes byra-
chefen genom forordnande tills vi-
dare och den ovriga ordinarie per-
sonalen genom konstitutorial

24 §.

T janstemcdnnen vid justitieom-
budsmansexpeditionen vare skyldiga
att efterkomma justitiecombudsman-
nens foreskrifter i tjansten, och ige
han att mellan dem fordela goro-
malen.

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

16 § andra stycket.

Néar militieombudsmannen {or
ambetsresa lamnar huvudstaden,
skall han bemyndiga en tjansteman
vid sin expedition darstades att un-
der tiden d6ppna till dmbetet ankom-
mande brev och besérja sddana upp-
skov ej talande anteckningar och
meddelanden, som ej innefatta be-
slut eller annan militieombudsman-
nen tillhérande ambetsatgard.

18 §.

A  militieombudsmansexpeditio-
nen aro anstallda de ordinarie be-
fattningshavare som angivas i gil-
lande personalférteckning och dar-
utéver, i man av behov, icke ordi-
narie personal.

19 s.
Militieombudsmannen antager
tjansteménnen vid sin expedition.
Av tjansteminnen tillsattes byrd-
chefen genom forordnande tills vi-
dare och den dvriga ordinarie per-
sonalen genom konstitutorial.

20 §.
Tjinstemdnnen vid militieom-
budsmansexpeditionen vare skyldiga
att efterkomma militieombudsman-
nens foreskrifter i tjansten, och age
han att mellan dem fordela goro-
malen.




Férslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn
24 8.

Nar ombudsman foér dmbetsresa
lamnar sin expedition och ej finner
skdl att uppdraga dat sin stdllfore-
lradare att forrdtta évriga a ambetet
ankommande goromal, skall han be-
myndiga en tjansteman vid expedi-
tionen att under tiden besorja sa-
dana uppskov ej tdlande anteck-
ningar och meddelanden, som ej
innefatta beslut eller annan ombuds-
mannen tillhérande &dmbetsatgird.

25 §.

A ombudsmans expedition dro an-
stillda de ordinarie {jinstemdn som
angivas i gillande personalférteck-
ning och darutéver, i mén av behov,
icke-ordinarie personal.

26 §.

Ombudsman antager tjansteméin-
nen vid sin expedition.

Av tjansteménnen tillsattas kans-
lichef genom forordnande for viss
tid, militdr byrdchef hos militieom-
budsmannen genom fullmakt, évriga
byrdchefer dvensom sekreterare ge-
nom forordnande tills vidare och or-
dinarie personal i évrigt genom kon-
stitutorial.

27 §.

Tjinsteman vid ombudsmans ex-
pedition vare skyldig att efterkomma
ombudsmannens foreskrifter i tjins-
ten, och dge denne att mellan tjdinste-
mdnnen fordela géromalen. Ombuds-
man md bemyndiga kanslichef och
byrachef att pa eget ansvar vidtaga
atgdard for drendes beredande.

3—1755 55




34
Gdllande lydelse av JO:s instruktion  Gdllande lydelse av MO :s instruktion




Forslag till instruktion fér riks-
dagens ombudsmdin

28 §.

1. For tjinsteman med full tjinst-
goring skall, i den mdn ej annat for-
anledes av resor i tjinsten eller ne-
dan annorlunda stadgas, arbetstiden
d tjinsterummet utgora 42 timmar i
veckan eller, dd vecka innehdller
mindre dn sex arbetsdagar, ett i for-
hallande till antalet arbetsdagar
minskat antal timmar. Arbetet skall
forlaggas till tider, som bestimmas i
arbetsordning eller eljest av veder-
borande ombudsman, med iakttagan-
de av att arbetstiden icke ndgon ar-
betsdag md understiga 4'/> timmar.
I arbetstiden ma ej inriknas mdltids-
rast.

Om och i den mdn omstindighe-
terna det tillita, md ombudsman for
hégst tre mdanader under tiden juni
-—september medgiva att arbetstiden
inskrinkes med hégst 9 timmar i
veckan, varvid arbetstiden a lordagar
ma begrdnsas till 3'/> timmar.

A paskafton, midsommarafton och
julafton dr arbetet instdllt, sdvida
icke annat sdirskilt bestimls. Viss
inskrinkning i arbetstiden md av
ombudsman kunna medgivas vid sdr-
skilda tillfdllen.

For fullgérande av ndgot av
Kungl. Maj:t eller pd grund av
Kungl. Maj:ts bemyndigande med-
delat allmdnt uppdrag ma enligt om-
budsmans bestimmande erforderlig
inskrinkning ske i arbetstiden a
tjinsterummet.

Darest i séirskilda fall arbete fin-
nes med fordel kunna utféras utom
tjinsterummet, ma medgivande till
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Gillande lydelse av JO:s instruktion

20 § forsta stycket.
Justitieombudsmansexpeditionen,
vilken dr forlagd till huvudstaden,
skall varje sockendag hallas 6ppen
for allméinheten under den tid justi-
tieombudsmannen bestdimmer.

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

16 § forsta stycket.

Militieombudsmansexpeditionen,
vilken dr foérlagd till huvudstaden,
skall varje sockendag héallas 6ppen
for allmanheten under den tid mili-
tiecombudsmannen bestimmer,




Férslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn

ddirav foranledd inskrdinkning i ar-
betstiden a tjinsterummet limnas
av vederborande ombudsman.

Med iakttagande av féreskrifterna
i 32 § avloningsreglementet for riks-
dagens verk och i anslutning ddrtill
meddelade Dbestimmelser ma om-
budsman, da goéromdlens gang det
krdver, pdfordra utstrdckning av
arbetstiden samt expeditionsvakt
dliggas den tjinstgoring nattetid,
som erfordras for bevakning av dm-
betets lokaler.

2. Tjdnsteman, som icke har full
tjinstgoring, skall utféra sitt arbete
a tid och plats som bestimmes av
vederbérande ombudsman.

29 §.

Ombudsmans expedition skall va-
ra forlagd till huvudstaden och hal-
las 6ppen for allmidnheten minst 5
timmar varje arbetsdag a bestdmd
tid; dock ma ombudsman, ddr sa fin-
nes utan oldgenhet kunna ske, in-
skrinka expeditionstiden a dag fore
son- eller helgdag till 3'/2 timmar fér
hégst tre manader under tiden juni
—september och till 4'/: timmar for
ovriga nio mdnader av dret.’

For ombudsman och kanslichef
skall viss daglig, for allmdnhetens
mottagande avsedd tid vara bestdmd.
Om sd finnes erforderligt, skall viss
mottagningstid bestimmas dven for
annan tjinsteman.

Expeditions- och mottagningstider
skola tillkinnagivas genom anslag i
dambetets lokal.

Under expeditionstiden skall all-
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Gdllande lydelse av JO:s instruktion

25 § forsta punkten.

Byrachefen och ovriga befatt-
ningshavare a justitieombudsmans-
expeditionen dga dtnjuta dem till-
kommande semester d tid som justi-

tieombudsmannen bestammer.

21 § forsta stycket.

Under den tid justitieombudsman-
nen atnjuter semester, liksom ock da
justitiecombudsmannen eljest ar av
laga forfall hindrad att utéva sitt
ambete, skall detta forestas av hans
stallforetradare.

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

21 § forsta punkten.
Byrdchefen och dvriga befatt-

ningshavare a militieombudsmans-
expeditionen dga dtnjuta dem till-
kommande semester a tid som mili-

tieombudsmannen bestiémmer.

17 § forsta stycket.

Under den tid militieombudsman-
nen atnjuter semester, liksom ock da
militieombudsmannen eljest ar av
laga forfall hindrad att utéva sitt
ambete, skall detta forestds av hans
stallforetradare.




Forslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmadn

mdnheten mottagas av ombudsman
och tjinstemdn i den mdn icke tjdns-
tegoromalen ligga hinder i vdgen.

30 §.

Ombudsman dger sjilv bestimma
till vilken tid hans semester skall
forldggas. Utover semester md om-
budsman begagna sig av ledighet un-
der hogst femton dagar darligen a tid,
som han likaledes sjdlv dger bestim-
ma. Fraga om ledighet under lingre
tid skall avgoras av delegerade for
riksdagens verk.

Fordelningen av semester mellan
tjinstemdnnen bestimmes av veder-
borande ombudsman.

Annan ledighet dn semester dger
ombudsman bevilja kanslichef och
byrachef under hogst fyrtiofem da-
gar for dar. Fraga om ledighet under
lingre tid skall hdnskjutas till av-
gorande av delegerade for riksdagens
verk.

Ovrig personal md av ombudsman
beviljas ledighet efter omstdndighe-
terna.

31 §.

Under den tid ombudsman at-
njuter semester eller annan ledighet,
liksom ock di ombudsman eljest ar
av laga forfall hindrad att utéva sitt
ambete, skall detta forestds av hans
stallforetriadare.
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Gallande lydelse av JO:s instruktion

25 § andra punkten.

Erfordras vikarie for befattnings-
havare eller ar befattning ledig,
mé justitieombudsmannen férordna
lamplig person att uppehalla befatt-
ningen, dock att ledigbliven ordi-
narie befattning skall tillsattas inom
tva ar.

26 § 1 mom.

Atal mot byrdchefen for fel eller
forsummelse i tjinsten anstdlles in-
for Svea hovritt.

26 § 2 och 4 mom.

Gor annan ordinarie befattnings-
kavare a justitiecombudsmansexpedi-
tionen sig skyldig till fel eller for-
summelse i tjinsten eller visar han
vanvérdnad mot forman eller olyd-
nad, dge justiticombudsmannen ef-
ter omstindigheterna antingen till-
dela honom varning eller doma ho-
nom till mistning av lon fér hogst
trettio dagar eller ock suspendera
honom pa hogst tre mdnader fran
tjinst och lon.

Har den felande icke ldtit sig
ddrav rdtta eller har han gjort sig
skyldig till fel av svdrare beskaffen-
het, varde antingen stdlld under dtal

Gdallande lydelse av MO :s instruktion

21 § andra punkten.

Erfordras vikarie for befattnings-
havare eller ar befatining ledig,
mé& militieombudsmannen férordna
lamplig person att uppehalla befatt-
ningen, dock att ledigbliven ordi-
narie befatining skall tillsattas inom
tva ar.

22 § 1 mom.

Atal mot byrdchefen for fel eller
forsummelse i tjinsten anstilles in-
for Svea hovritt.

22 § 2 och 4 mom.
Gér annan ordinarie befattnings-

havare a militieombudsmansexpedi-
tionen sig skyldig till fel eller fir-
summelse i tjinsten eller visar han
vanvérdnad mot férman eller olyd-
nad, dge militiecombudsmannen ef-
ter omstdindigheterna antingen till-
dela honom varning eller déma ho-
nom till mistning av Ién for hogst
trettio dagar eller ock suspendera
honom pd hégst tre mdnader frdn
tjinst och Ion.

Har den felande icke ldtit sig
ddrav rdtta eller har han gjort sig
skyldig till fel av svdrare beskaffen-
het, varde antingen stdlld under dtal




Férslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn

Erfordras vikarie for tjinsteman
och hava delegerade fér riksdagens
verk, i fall da delegerade beviljat
ledighet, medgivit att vikarie fdar for-
ordnas eller ar tjdinst ledig, ma om-
budsman férordna lamplig person
att uppehalla {jdnsten, dock att le-
digbliven ordinarie tjdnst skall till-
sittas inom tva &r.

32 §.
Ansokan om avsked eller entle-
digande prévas av ombudsman.

33 §.
Betrddes kanslichef eller byrdchef
eller ddirmed jamstdlld eller hégre
tjinsteman med dmbetsbrott, som i

25 kap. 1—4 §§ strafflagen omfor-
mdles, sker atal ddrfér vid Svea
hovriatt.

34 §.

Asidosdtter annan tjinsteman dn
i 33 § sdgs av forsummelse, oforstand
eller oskicklighet vad honom dligger
enligt lag, denna instruktion eller
annan forfattning, sdrskild foreskrift
eller tjanstens beskaffenhet eller vi-
sar han klandervdrt uppforande i
tjdansten eller vanvordnad mot foér-
man md den ombudsman, under vil-
ken han lyder, efter omstindighe-
terna doma honom till varning eller
till loneavdrag under hégst trettio
dagar eller till suspension i hégst tre
mdnader frdan tjinst och lén. Har
tiansteman gjort sig skyldig till fel
av svdrare beskaffenhet eller har
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Gdllande lydelse av JO:s instruktion

infor vederborande underrdtt eller
av justitieombudsmannen skild frdn
.tjdansten.

Ddrest annan befattningshavare
dn ovan ndmnts ddagaldgger for-
sumlighet, oskicklighet eller klan-
dervdrt uppfiorande eller eljest visar
sig olamplig, dge justitieombudsman-
nen att tilldela honom varning eller
skilja honom frdn befattningen. Vid
svdrare forseelse sker dtal infor ve-
derborande underradtt.

26 § 3 mom.

Vidtages dtgdrd for anstdllande av
atal, dge justitieombudsmannen av-
stdnga den felande fran tjinstens ut-
ovning, till dess oéver honom blivit
slutligen domt eller domstolen annor-
lunda forordnar. Har justitieombuds-
mannen fattat beslut om befattnings-
havares suspension eller skiljande
fran tjdinsten, dge justitieombuds-
mannen likaledes, till dess beslutet
vunnit laga kraft, avstinga den fe-
lande fran utovning av tjdinsten.

Gillande lydelse av MO :s instruktion

infor vederborande underrdtt eller
av militiecombudsmannen skild frdn
tjinsten.

Ddrest annan befatiningshavare
dn ovan ndmnts ddagaldgger for-
sumlighet, oskicklighet eller klan-
dervdrt uppforande eller eljest visar
sig olamplig, dge militiecombudsman-
nen att tilldela honom varning eller
skilja honom frdn befattningen. Vid
svarare forseelse sker dtal infor ve-
derbérande underridtt.

22 § 3 mom.

Vidtages atgdrd for anstdllande av
atal, dge militieombudsmannen av-
stinga den felande frdn tjinstens ut-
ovning, till dess over honom blivit
slutligen démt eller domstolen annor-
lunda forordnar. Har militieombuds-
mannen fattat beslut om befattnings-
havares suspension eller skiljande
fran tjdinsten, dge militieombuds-
mannen likaledes, till dess beslutel
vunnit laga kraft, avstinga den fe-
lande fran utovning av tjdinsten.




Forslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn
han icke ldtit sig rdtta av tidigare
dadomd bestraffning, ma han démas
till avsdttning.

Loneavdrag skall bestimmas till
belopp motsvarande A-avdrag enligt
avléningsreglementet for riksdagens
verk.

Innan ombudsman prévar frdga
om disciplindr bestraffning av tjins-
teman, skall denne beredas tillfdlle
att antingen skriftligen eller, om
han det pdfordrar eller sd prévas
lampligt, vid muntligt férhéor infor
ombudsmannen, uttala sig om vad

som dberopas mot honom. Han md
ddrvid anlita bitride av forsvarare.

35 §.

Vidtages dtgdrd for att anstdlla
atal eller inledes disciplinart forfa-
rande mot tjinsteman, dger ombuds-
man, om sdrskilda skal ddrtill dro,
avstinga honom fran utévning av
tjansten, dock icke for lingre tid
an till dess Iagakraft(igahde dom
eller beslut foreligger.

36 §.

Vad i 34 och 35 §§ stadgas om
tjinsteman gdller icke den som i sin
tjinst hos ombudsman dr underkas-
tad ansvar sasom krigsman.
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27 §.

Over justiticombudsmannens be-
slut rorande befatiningshavares var-
ning, avstingande fran tjanstgoring,
domande till mistning av Ién, sus-
pension eller skiljande frdn befatt-
ningen mé besvir anféras hos riks-
dagens bankoutskott.

Besviaren skola, vid aventyr av
talans forlust, hava inkommit till
justitiecombudsmannen sist 4 {iret-
tionde dagen efter den, da klaganden
erhdllit del av beslutet. Besvirshand-
lingar, som inkomma med pos-
ten, skola anses ingivma av den
som undertecknat besvirsskriften.
Handlingarna skola anses ingivna
den dag, di handlingarna eller avi
om forsandelse, i vilken handling-
arna finnas inneslutna, inkommo till
justiticombudsmannen. Justitieom-
budsmannen har att sa snart ske kan
6verlamna besviren jamte eget utla-
tande till bankoutskottet.

Justiticombudsmannens beslut om
befattningshavares avstangande frin
tjanstgoring gar i verkstillighet utan
hinder av anforda besvir.

Gdllande lydelse av MO :s instruktion

23 §.

Over militiecombudsmannens be-
slut rorande befattningshavares var-
ning, avstangande frin tjanstgoring,
domande till mistning av lén, sus-
pension eller skiljande fran befatt-
ningen ma besvar anforas hos riks-
dagens bankoutskott.

Besviaren skola, vid &aventyr av
talans forlust, hava inkommit tiil
militiecombudsmannen sist d tret-
tionde dagen efter den, da klaganden
erhdllit del av beslutet. Besvirshand-
lingar, som inkomma med pos-
ten, skola anses ingivma av den
som undertecknat besvirsskriften.
Handlingarna skola anses ingivna
den dag, da4 handlingarna eller avi
om forsindelse, i vilken handling-
arna finnas inneslutna, inkommo till
militieombudsmannen. Militieom-
budsmannen har att sa snart ske kan
gverlimna besviren jamte eget utla-
tande till bankoutskottet.

Militiecombudsmannens beslut om
befattningshavares avstingande fran
tjanstgoring gar i verkstillighet utan
hinder av anférda besvir.




Forslag till instruktion foér riks-
dagens ombudsmdn
37 §.

Over ombudsmans beslut rérande
tjanstemans avstingande fran tjinst-
goring och domande till varning, 16-
neavdrag, suspension eller avsdti-
ning ma besviar anfoéras hos riksda-
gens bankoutskott.

Besviren skola, vid dventyr av ta-
tans forlust, hava inkommit till om-
budsmannen inom tre veckor frdn
det klaganden fick del av beslutet.
Besviarshandlingar md till ombuds-
man inlimnas genom bud eller in-
sdndas med posten i betalt brev och
skola anses ingivna av den som un-
dertecknat besvarsskriften. Hand-
lingarna skola anses inkomna da
handlingarna eller avi om forsindel-
se, i vilken handlingarna finnas in-
neslutna, avldmnats till ombudsman-
nen eller dennes expedition. Om-
budsmannen har att sd snart ske
kan ¢verlamna besviren jamte eget
utldtande till bankoutskottet.

Ombudsmans beslut om {jdnste-
mans avstingande frin tjinstgoring
gdr i verkstallighet utan hinder av
anfoérda besvir.




46

Forslag till dndringar i tjdnsteférteckningen for riksdagens verk

(Gdllande lydelse)
Justitiecombudsmannen och
hans expedition
Expeditionsvakt
Kansliskrivare
Byrddirektor
Byréachef
Justitieombudsman

Militiecombudsmannen och
hans expedition
Expeditionsvakt
Kansliskrivare
Byradirektor
Byréchef
Militieombudsman

(Féreslagen lydelse)
Justitieombudsmannen och
hans expedition
Expeditionsvakt
Kanslibitrdde
Kansliskrivare
Sekreterare
Byrachef
Kanslichef
Justitieombudsman

Militieombudsmannen och
hans expedition
Expeditionsvakt
Kansliskrivare
Byrdchef
Byrachef
Kanslichef
Militieombudsman

Forslag till andringar i personalférteckningen for riksdagens verk

(Gdllande lydelse)
Justitiecombudsmannen och
hans expedition
Tjanstemdn a ordinarie stat
Byrdchef
Byradirektor
Kansliskrivare
Expeditionsvakt

Militieombudsmannen och

hans expedition
Tjinsteman a ordinarie stat
Byrachef
Byradirektor
Kansliskrivare
Expeditionsvakt

(Foreslagen lydelse)
Justitiecombudsmannen och
hans expedition
Tjinstemdn a ordinarie stat
Kanslichef
Byrdchefer
sekreterare!
Kansliskrivare
Kanslibitrdde
Expeditionsvakt
Tjinstemin a overgangsstat
byradirektor
Militieombudsmannen och

hans expedition
Tjinstemin a ordinarie stat
1 Kanslichef
1 Byrachef
1 Byrdchef
1 Kansliskrivare
1 Expeditionsvakt

1 Direst innehavaren av den & overgingsstat forda byradirektorstjansten ej erhaller & ordi-
narie stat uppford tjinst eller efter innehav av sddan tjinst atergar till den & Overgdngsstat
forda tjinsten, ma allenast en sekreteraretjiinst tillsittas. Aro for sddant fall bada sekreterare-
tjinsterna tillsatta, skall forordnandet for den ene sekreteraren dterkallas.




Inledning

Vid 1954 ars riksdag viicktes flera motioner berérande JO:s verksam-
het m. m. I tva likalydande motioner (I:134 och II: 316) hemstilldes, att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning angéende atgar-
der for effektivisering av JO:s kontroll 6ver forvaltningen och om fram-
liggande for riksdagen av de forslag vartill utredningen kunde féranleda.
I tvA jamvil likalydande motioner (I:229 och II:307) hemstilldes, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira skyndsam utredning
av de Atgdrder, som lampligen borde vidtagas i syfte att dstadkomma en
effektivisering av JO-ambetet. Vidare hemstalldes i tva likalydande motioner
(I: 391 och II:499), savitt nu ir i friga, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
méatte anhalla om utredning rérande lidmpligaste sittet for avigabringande
av 6kad kontroll 6ver krisorganens verksamhet.

Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott — i betinkandet be-
nimnt sammansatta utskottet 1954 — som behandlade motionerna, for-
klarade i sitt darover avgivna utlatande (nr 1) att vissa fragor rorande
JO och hans verksamhet vore i behov av utredning, att en sidan utred-
ning dirfér syntes bora komma till stand samt att, da likformigheten
mellan de bida ombudsmannainstitutionerna borde bevaras, dven forsla-
gens aterverkningar pd MO-dmbetet bl. a. i organisatoriskt avseende méste
beaktas.

Utskottet uttalade som sin mening att JO-institutionen icke borde for-
indras till sin allmidnna natur och att dmbetet sdlunda borde bibehdllas
vid sina dittillsvarande uppgifter att ova tillsyn over lagars och forfatt-
ningars efterlevnad och att verka for lagstiftningens forbattring. Utskottet
berorde vidare ndrmare vissa sporsmaél.

Vad angér JO:s verksamhetsomrade uttalade utskottet — i anslutning
till att i vissa motioner ifrigasatts, huruvida JO:s befogenheter icke borde
utstrickas till viss del av den kommunala foérvaltningen — att det vid
en oversyn av JO-ambetets stillning syntes naturligt att dven overviga,
huruvida skil foreldge att bibehalla skillnaden mellan JO:s och JK:s kom-
petens i nyss omférméilt hianseende samt huruvida och i vilken omfatt-
ning de kommunala foértroendeminnen, i de fall d4 dessa vore under-
kastade dmbetsansvar, med avseende a JO:s tillsyn borde intaga en sar-
stillning. Utskottet framholl att en férdndring i vad som nu gillde icke
finge ske pa sadant sitt att dirigenom den kommunala sjalvstyrelsen in-
skrianktes. I ett avseende syntes det utskottet vara tydligt att skal fore-
lage for en utvidgning av JO:s verksamhetsomride, nimligen i friga om
frihetsberévanden. Det syntes bora évervigas, huruvida icke alla anstalter,
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dar frihetsberévanden verkstalldes, borde oavsett huvudmannaskapet vara
stillda under JO:s tillsyn. En saddan utvidgning av dennes dmbetsomrade
syntes dock bora foregas av en granskning betriffande det straffrittsliga
ansvar, som avilade befattningshavare vid dylika anstalter. I detta sam-
manhang berorde utskottet dven fragan, huruvida vissa andra personer, som
vore underkastade straffrattsligt ansvar enligt 25 kap. strafflagen, skulle
stiallas under JO:s tillsyn.

Betriffande inriktningen av JO:s verksamhet anslét sig utskottet till
vissa tidigare uttalanden darom att behovet av en sidan utanfér byra-
kratien stdende kontrollinstans som JO-ambetet gjort sig i 6kad grad gil-
lande betridffande den statliga férvaltningen och ansig dirfor att fragan
om i vilken omfattning JO borde dgna uppméirksamhet at administratio-
nen borde bliva féremal fér utredning. Utskottet uttalade att det, om en
okad kontroll fran JO:s sida 6ver forvaltningen skulle kunna férverkligas,
vore av avgorande betydelse att JO:s arbete kunde organiseras s, att JO
finge erforderlig tid att icke blott behandla inkomna klagomal utan &dven
fullgéra sddana uppgifter, som berodde pa hans eget initiativ. Framfor
allt méste han beredas tid att pa olika omriden av forvaltningen forritta
inspektioner och dar granska férhallandena ur rittslig synpunkt. Bland
de atgirder, som darvidlag kunde komma i friga, nimnde utskottet ut-
6kning av den underordnade kvalificerade personalen, o6verflyttning av
vissa tidsédande rutingéromal, som icke hade nirmare samband med am-
betets egentliga verksamhetsomrade, fran dmbetet till annan myndighet
och reducering av den pa domstolsvisendet inriktade inspektionsverksam-
heten. Vidare borde enligt utskottet en forliangning 6verviagas av den tid
om en manad arligen, varunder stéllféretradaren kunde, medan JO helt
dgnade sig at drende av sarskilt vidlyftig eller invecklad beskaffenhet, for-
ritta ovriga 4 JO-Ambetet ankommande géromdl. Skulle det visa sig, att
lindring i JO:s arbetsborda utan oldgenhet i nidgon man kunde vinnas
genom vissa idrendens overflyttning till MO, borde dven en sadan atgard
kunna Overvigas.

I fraga om en i vissa motioner framfoérd tanke om uppdelning av am-
betet forklarade utskottet att dven denna fraga syntes kunna komma under
omprovning vid en utredning, ehuru utskottet vore av den uppfattningen
att en sidan atgird borde ifragakomma allenast déarest den befunnes ound-
giangligen nodvindig. Likaledes syntes den i vissa motioner berorda fra-
gan, om atgarder som i en kristid kunde visa sig erforderliga for forstark-
ning av kontrollen éver myndigheter tillhérande krisférvaltningen, kunna
komma under beaktande i samband med det av utskottet forordade ut-
redningsarbetet.

Vad angér tva i vissa motioner berdrda regler, vilka JO tillaimpar i sin
verksamhet, nédmligen att drende, som avser preskriberat brott, omedel-
bart avskrives och att drende, som géller av tjansteman forovat brott utom
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tjansten, avskrives utan atgard fann utskottet desamma vara fortjanta av
6vervigande vid utredningen.

Vidare fann utskottet, i anslutning till i vissa motioner framférda énske-
mél betriffande de av JO brukade formerna for utredning, att fradgan om
atgirder for en rationalisering av verksamheten hos imbetet borde bliva
féremél for narmare utredning.

Vad betriffar JO:s mandattid fann sig utskottet under hénvisning till
vad som uttalats av sakkunniga som 1939 avgav betinkande angéende bl. a.
JO:s allmédnna dmbetsstallning m. m. (SOU 1939: 7), vartill utskottet anslét
sig, ej kunna godtaga ett i vissa motioner framfort forslag i denna del.
Négon utredning harutinnan har salunda icke ansetts pékallad.

Utskottet forklarade hinder icke béra méta att vid utredningen upptaga
andra spérsmil rérande JO-imbetet #n de av utskottet berorda, direst
sddana under utredningsarbetets gang kunde fa aktualitet.

Slutligen hemstillde utskottet att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning angaende JO-institutionen i ovan angivna héan-
seenden och didrmed sammanhiingande spérsmal samt om framldggande
for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Riksdagen bif6ll vad utskottet salunda hemstillt och i enlighet dirmed
avlits den skrivelse till Kungl. Maj:t av den 3 april 1954 (nr 156), vilken
foranlett tillkallandet av de sakkunniga.

4—1755 56




JO:s verksamhetsomride

Ambetsansvar

Vid behandlingen av JO:s verksamhetsomrade anknyter utredningen till
personkretsen for dmbetsansvaret och dettas omfattning. Utredningen har
darfor ansett sig bora limna en kortfattad redogorelse for vilka som ar
underkastade dmbetsansvar och for omfattningen av foreliggande ansvar
da detta ej ar fullstandigt.

Av dem som #r underkastade dmbetsansvar dr de flesta upptagna i
25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen. Detta stycke lyder.

Med #dmbetsman forstds i denna lag domare, annan statens befattningshavare
som endast medelst rannsakning och dom kan avsittas fran sin tjinst samt den
som har fértroendesyssla, fran vilken Konungen mé entlediga honom. Vad som
siigs om dmbetsmin gille ock om dem, som éro satta att férvalta stiders, menighe-
ters eller allminna av Konungen stadfiistade kassors, verks eller andra inratt-
ningars eller stiftelsers angeligenheter, om de tjinstemin som under ambets-
eller forvaltningsmyndigheterna lyda och om andra som férordnats att forritta
ambete eller tjanstedrende.

For vinnande av battre overskadlighet intages foljande uppstillning
over den salunda angivna personkretsen for dmbetsansvaret.

Domare Andra Kommunala Forvaltare av allminna  Vissa som erhdllit upp-
(statliga och statens forvaltnings- av Konungen stadfiistade  drag att forritta entillsin
i stadskom- #mbetsmin organ kassors m. fl. angeligen-  art offentlig verksamhet
muns tjénst) heter

.

»de tjinstemin som under dmbets- eller  Atminstone vissa under-
forvaltningsmyndigheterna lyda» lydande tjédnsteméin

»andra som férordnats att forritta &mbete
eller tjidnstedrende»

Nirmare kommentar till gruppen »andra statens dmbetsmin» torde ej
erfordras. Av lagtextens lydelse framgér i stort, vilka som avses, och om
tvekan i nagot fall skulle féreligga, huruvida en statlig befattningshavare
4r att anse som ambetsman, saknar detta forhallande i nu férevarande sam-
manhang intresse, enir vederborande i allt fall r underkastad dmbetsansvar
i ledet »de tjinstemin som under dmbets- eller forvaltningsmyndigheterna

lyda».
Beteckningen >kommunala férvaltningsorgan», d. v. s. de som enligt
lagtexten »iro satta att forvalta staders, menigheters — — — angelagen-

heters, fordrar daremot en forklaring. I princip kan denna kanske littast
ges negativt genom att man siger att darunder icke inbegripes den kom-
munala sjilvstyrelsen eller med andra ord kommunalrepresentationens
verksamhet och ej heller verksamheten av jury eller beskattningsndmnd.
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For dessa verksamhetsformer finnes sarskilt stadgande i paragrafens andra
stycke, vilket senare skall beroras. Under beteckningen faller diremot
administrativa och férvaltande organ, sdsom barnavardsnimnd, byggnads-
namnd, dratselkammare, fattigvardsstyrelse, hilsovardsndmnd, kommunal-
niamnd, kommunalborgmaistare, nykterhetsnimnd och stadskollegium.

Gruppen »de tjinstemén som under idmbets- eller forvaltningsmyndig-
heterna lyda» torde allenast tarva den kommentaren att gransen ned-
at for dmbetsansvaret i praxis kommit att bestimmas huvudsakligen
av tva ledande synpunkter. For det forsta har imbetsansvar ej an-
setts foreligga da en tjinst uteslutande innefattat osjalvstandig verk-
samhet sisom arbetare eller bitride i arbete under annans ledning
eller bitrdde pa expedition eller i liknande goromal. For det andra
har tjinst med osjalvstindig verksamhet likvil ansetts grunda &am-
betsansvar, da verksamheten antingen innefattar nagon offentlig maktut-
ovning eller inom kommunikationsverken angar forhallandet till allmén-
heten. Som exempel & det anférda kan namnas att vaktmaistare vid folk-
skola och vid kyrka, sjukskoterskebitride — men ej sjukskéterska — och
eldare ej ansetts underkastade ambetsansvar, medan diaremot siadant an-
svar, oaktat den osjalvstindiga verksamheten, ansetts foreligga for t. ex.
exekutionsbetjiant och polisman samt vid statens jarnvigar for stations-
karl och stationskarlsaspirant.

Till »andra som férordnats att forriatta dmbete eller tjanstearende» hor
savil vikarier 4 viss tjinst som de vilka forordnats att forritta sirskilda
arenden som hér till nigon tjinst, t. ex. den som férordnats att sasom
dklagare utfora visst atal.

De hittills behandlade fallen ligger inom det hierarkiska systemet med
over- och underordnade och omfattar salunda den befintliga tjdnsteorga-
nisationen. I praxis har emellertid i viss utstrickning tjanstedrende ansetts
foreligga utanfér ramen av organiserade tjinster. Detta har varit fallet vid
uppdrag att forridtta en till sin art offentlig verksamhet, t. ex. sdsom
rittens ombudsman i konkurs (NJA 1939 s. 216) och av lansstyrelse ut-
sedd kontrollant att vid visst mejeri 6va tillsyn enligt pastoriseringslagen
den 6 juni 1925 (NJA 1933 s. 203). Var griinsen hiirvid skall dragas ar
osikert.

Vad betriffar andra organisationer &n stat och kommun galler ambets-
ansvar i forsta rummet inom vissa kassor, verk eller andra inrittningar
eller stiftelser, under f6rutséittning att dessa dels ar allméanna dels ock dr av
Konungen stadfistade. Hirom anféres i straffrittskommitténs betinkande
med forslag till lagstiftning om brott mot staten och allminheten (SOU
1944: 69 s. 433) foljande.

For att bedoma om en inrittning #r allmin kunna anlidggas sadana synpunkter
som att densamma utévar nagon offentlig funktion, t. ex. de enskilda hogskolorna,

' Se SOU 1944:69 s. 432.
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eller att inriittningen tjanar ett allméinnyttigt indamél och icke drives for att
bereda affirsvinst, t. ex. hushéllningssiillskapen och ett flertal allminna kredit-
anstalter, sisom Sveriges allmidnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, Svenska jordbrukskreditkassan, Svenska bostadskreditkassan och
Svenska skeppshypotekskassan; diremot icke enskilda banker och foérsikrings~
inrdttningar. Betydelse tillkommer #ven det férhallandet att inrdttningen grun-
dats med hjilp av allminna medel eller &tnjuter understod av sddana medel. I
vilken omfattning funktionirerna vid dessa inrittningar och stiftelser éro under-
kastade dambetsansvar har varit foremal fér olika meningar. Enligt lagens lydelse
skall detta ansvar otvivelaktigt tillimpas 4 de forvaltande organen, styrelse och
ledande funktionirer. Men det har gjorts gillande, att de underlydande tjénste-
miannen icke skulle omfattas av ansvaret, eniir det i paragrafen anviinda ut-
trycket forvaltningsmyndighet icke skulle kunna inbegripa férvaltningsorganen
vid de enskilda anstalterna. Emellertid har i rittspraxis dmbetsansvaret ansetts
omfatta Atminstone sidana underlydande tjinstemin, vilkas verksamhet enligt
organisatoriska foreskrifter avsage uppfyllandet av den offentliga eller allminna
funktion som ligger till grund for imbetsansvarets tillimplighet & den enskilda
anstalten (NJA 1937 s. 656).

I andra stycket av 25 kap. 11 § strafflagen stadgas ett visst dmbets-
ansvar for den som ar férordnad eller vald till ledamot av beslutande statlig
eller kommunal férsamling eller sitter i jury eller beskattningsndmnd. Detta
ansvar ir emellertid partiellt i s matto att det endast giller brott mot
samma kap. 2 och 3 §§, d. v. s. tagande av muta och brott mot tystnads-
plikt. Bestimmelserna om tjanstemissbruk och tjénstefel ar siledes icke
tillampliga & dessa befattningshavare. Diremot kan den omstindigheten,
att vid ett allméant brott en tjansteplikt asidosatts, foranleda forhdjning av
straffet f6r det allmanna brottet enligt stadgande i 25 kap. 5 § strafflagen,
varjimte avsittning under vissa forutsittningar kan &doémas dven vid
andra brott an de i 25 kap. 2 och 3 §§ angivna. Harutéver ma namnas att
t. ex. ordférande i taxeringsnimnd, med den inskriankning som foljer av
§ 113 regeringsformen, ir underkastad fullstindigt &mbetsansvar. Detta be-
ror emellertid pa att han ér att anse som tjinsteman.

I tredje stycket av paragrafen dr upptaget ett stadgande av innebérd att
befattningshavare vid foretag for allméin samfirdsel, vilken enligt Konung-
ens forordnande atnjuter dmbetsskydd, om han Aasidositter vad honom
ligger till forekommande av olyckshindelse, kan &domas hogre straff an
som eljest skulle félja & girningen dvensom avsittas eller suspenderas.
Detta s. k. trafikansvar ar emellertid icke att anse som dmbetsansvar.

Stadganden om ambetsansvar finnes éven annorstiades én i strafflagen.
Dessa fall synes emellertid ej vara av den art att de kan ha nigon inverkan
av betydelse pa utredningens stillningstagande, vilket — sasom nedan nar-
mare angives — innebir att alla som ar underkastade dmbetsansvar skall
std under tillsyn av ombudsman. De férbigis darfor av utredningen, dock
med undantag av tva fall, dir det dr friga om kommunala befattnings-
havare, vilka fall ansetts bora redovisas pa grund av det speciella intresse
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som det kommunala omradet enligt utredningens uppfattning édger. De be-
fattningshavare, varom salunda &r fraga, ar 6verférmyndare, for vilken
ambetsansvar stadgats i 19 kap. 14 § foraldrabalken, och notarius publicus,
vilken ar underkastad ambetsansvar enligt 4 § Kungl. Maj:ts stadga den
18 maj 1945 om notarius publicus.

Kommunala organ och tjinstemin

I den foljande framstillningen dmnar utredningen redovisa dven JK:s
behorighet i det hianseende varom éar fraga.

I § 27 regeringsformen, vars ursprungliga lydelse i denna del icke
andrats, heter det att JK & Konungens végnar skall »hava tillsyn 6ver rétt-
visans handhavande och i sidan egenskap beivra fel, som av domare och
ambetsmidn begdngne blivar. I nu gillande instruktion fér JK beskrives
personkretsen som »domare och andra som dro underkastade &dmbetsan-
svar» medan den tidigare angivits bestd av domare och andra dmbetsmén.
Nigon saklig dndring i detta hiinseende har icke skett genom #ndringen i
sista instruktionen. JK:s behorighet i nu forevarande avseende har icke
andrats. Han har alltid ansetts behorig ingripa mot alla som &r under-
kastade dmbetsansvar, silunda dven mot kommunala befattningshavare.

Om JO heter det i § 96 regeringsformen att han skall »hava tillsyn 6ver
lagars och forfattningars efterlevnad — — — i vad de eljest — d. v. s.
utanfér MO:s dmbetsomrade — skola vid domstolarna samt av &dmbets-
och tjanstemén tillimpas — — —>». Ursprungligen talades i § 96 allenast
om domare och &dmbetsmin. Tilligget av »tjanstemin», som skedde vid
inrattandet av MO-ambetet 1915, torde ha varit av redaktionell karaktar.
Redan i JO:s forsta instruktion av den 27 februari 1810 beskrevs person-
kretsen som »domare, dmbets- eller tjinstemin» och nigon éndring i an-
givandet av personkretsen har icke skett i de instruktioner foér JO, som
dérefter antagits. Négon saklig skillnad i fraga om JK:s och JO:s be-
horighet i forevarande hidnseenden framgar salunda icke av ordalagen i
grundlagsstadgandena och i bestimmelserna i instruktionerna. Vid till-
komsten av 1809 ars regeringsform fanns — utom domare — kommunalt
anstiallda befattningshavare endast i begriansad utstridckning, sdsom vid
polis- och aklagarvisendet. Befattningshavare hos dessa myndigheter un-
dantogs icke fran JO:s tillsyn utan har alltsedan 1809 varit underkas-
tade dennes granskning. Efter hand som under 1800-talet en kommunal-
forvaltning av modernt slag uppstod, intogs emellertid i praxis den stind-
punkten att denna i princip icke omfattades av JO:s tillsyn. I frdga om
ambetsansvaret likstdllde man diaremot genom 1864 ars strafflag i huvud-
sak den statliga och den kommunala férvaltningen. Att kommunalférvalt-
ningen sadlunda icke anses falla under JO:s behorighet har emellertid ej
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hindrat att kommunal tjansteman, vilken liksom tjansteman vid polis- eller
dklagarviasendet haft att fullgora statliga uppgifter, ansetts vara foéremal
for JO:s tillsyn betriffande handhavandet av dessa uppgifter. Som exem-
pel fran ambetsberattelsen kan ndmnas kronokassor (1908 s. 64 ff), exeku-
tionsbetjant (1914 s. 24 ff), stadsstyrelses ordférande (1919 s. 102 ff),
stadsstyrelse (1919 s. 108 ff) och kommunalborgmaéstare (1948 s. 36 ff).
Detsamma giller otvivelaktigt kronokamrerare. Aven hirutéver har emel-
lertid en viss utvidgning av JO:s ambetsomrade skett savitt angar kom-
munala befattningshavare. Med anledning av att JO i beslut 1904 uttalat,
att det icke tillkom honom att fora talan mot lasarettslikare vid lans-
lasarett, forklarade vid 1905 ars riksdag lagutskottet — utan att vilja be-
strida riktigheten av uppfattningen att JO:s tillsyn vore inskrankt till
statens dmbets- och tjdnstemin — sig ha trott det bora ifragasittas, huru-
vida icke en tjansteman, vilken, sdsom fallet 4r med lasarettslikare, i allt
fall utndmnes av Kungl. Maj:t, ar att ridkna bland dem, vilka otvivel-
aktigt ar underkastade JO:s tillsyn och atalsritt.

JO har direfter ansett sig bora till saklig provning upptaga dven klago-
mal mot kommunalt anstillda, av Kungl. Maj:t utndmnda ldkare.

Av kommunala funktionarer i 6vrigt har JO ansett ordférande i val-
nimnd & landet och ordférande i pensionsniamnd, vilka bida utses av lans-
styrelse och i egenskap av ordférande »otvivelaktigt utféra en statlig funk-
tion», »uti sin ifragavarande tjanstutévning» falla under hans tillsyn (se
JO:s ambetsskrivelser 1916 s. 189 ff, 1917 s. 10 ff, 1918 s. 123 ff, 1920 s.
383 ff och 1923 s. 168 ff; jfr dock reservation till lagutskottets utldtande
nr 1 vid 1916 ars riksdag och till forsta lagutskottets utlatande nr 1 vid
1920 ars riksdag).

Man kan nu narmast fraga sig varfor JK och JO i praxis ej fatt samma
behorighet. Diarvid ma till en bérjan namnas att ett ofta aterkommande
skdl mot JO-dmbetets inforande vid diskussionen i de fyra stinden var
att JO:s och JK:s verksamhetsomraden skulle sammanfalla. Det har emel-
lertid, och sédkerligen med ritta, gjorts gillande att denna instiallning bott-
nade i bristande insikt om vad man avsag att tillgodose genom JO-dmbetets
inforande. Man maste ha klart for sig att det statsskick som inférdes ar
1809 var uppbyggt pa den samtida kontinentala teorien om statsmakternas
uppdelning mellan olika av varandra oberoende statsorgan. Lagstiftnings-
uppgifterna kom déarvid att i siarskild grad koncentreras & riksdagen, me-
dan den verkstillande makten uppdrogs at regeringen. Denna separation
av de statliga befogenheterna kompletterades av ett system for omsesidig
kontroll. Dirvid kom av naturliga skil riksdagens 6vervakning av de 6vriga
statsorganen att spela den storsta rollen. Bland riksdagens kontrollorgan
var JO-ambetet ett. JO skulle salunda utgéra en av de konstitutionella
garantierna. Han hade att héalla ett vakande 6ga pa riksstyrelsen s att
denna icke genom missbruk av sin auktoritet ‘inspirerade underlydande:
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ambetsmén till olagligheter och Gvergrepp. JO:s aktion kom visserligen i
dylika fall till det yttre att rikta sig mot vederbérande dmbetsman men i
sjilva verket mot den regering som ansigs ha féranlett lagbrottet!. Syftet
med JO-dmbetet var silunda ytterst ej att garantera medborgarna ritts-
sikerhet mot dvergrepp, som dmbetsmin av egen vilja gjorde sig skyldiga
till, om &n helt naturligt JO med hinsyn till Ambetets konstruktion sésom
kontrollorgan mot dmbetsménnens atgiarder kom att ha myndighet 6ver alla
deras dmbetsdtgirder. Detta var dven ett av dmbetets tillskyndare 6nskat
resultat.

Hur man nu én vill virdera de motiv som varit vigledande vid dmbetets
inridttande, kommer man emellertid icke ifran att ambetet skulle rikta sin
verksamhet mot de regeringen underlydande imbetsmannen. Och det torde
vara i detta forhallande man har férklaringen till att JO i princip icke
ansetts behérig att ingripa mot andra én statliga befattningshavare, oaktat
ordalydelsen i § 96 regeringsformen och i JO:s instruktion, sdsom ovan be-
rorts, ndrmast inbjuder till samma tolkning som betriffande JK.

Man kan naturligtvis harefter fraga sig varfér denna skillnad i de bada
dmbetenas uppgifter ej kommit till uttryck, vare sig i de samtidigt for
dem antagna paragraferna eller senare. Forst ma darvid framhallas att
det forhallandet att dndring senare ej skett torde ha sin forklaring i att
man ansett tolkningen klar. Vad de ursprungliga forfattningstexterna an-
gar kan forklaringen helt enkelt vara den, att JO:s behorighet i nu fore-
varande hénseende vid dmbetets tillkomst icke ansigs skilja sig fran JK:s.
Icke heller denne torde da haft anledning befatta sig med tillsyn Gver andra
kommunala befattningshavare dn sddana som dven ansigs st under JO:s
tillsyn.

Ar da den praxis som utvecklats betriffande JO:s befogenhet att in-
gripa godtagbar? Enligt utredningens formenande ar si icke fallet. At-
minstone forefaller det oegentligt att JO skulle sakna behérighet att in-
gripa mot kommunala sjilvférvaltningsorgan eller med andra ord mot sa-
dana kommunala organ som fullgér rent statliga uppgifter. De organ det har
ar frdga om ar barnavardsnamnd, byggnadsnamnd, fattigvardsstyrelse, folk-
skolestyrelse, hyresnimnd, hilsovdrdsnamnd, nykterhetsnimnd, pensions-
namnd, sjukvardsberedning, styrelse for rattshjalpsanstalt, valnamnd m. fl.
Att JO dock enligt rddande uppfattning ej ar behorig att ingripa mot dessa
organ torde ha sin ursprungliga férklaring i att organens ledaméter icke
forordnas av Kungl. Maj:t, som silunda ej har nigon pavisbar méjlighet
att genom maktsprak eller pa4 annat siatt piverka organen, varfér nagon
konstitutionell kontroll, som det ju &r JO:s uppgift att utéva, ej behoves.
Dock mi erinras om det férhallandet att verksamhet av nu ifragavarande
slag ofta ar beroende av statsunderstéd och att med limnande av sddant
understdd torde kunna férknippas vissa v1llkor for verksamheten Sarskllt

'S¢ SOU 1939:7 s, 25 f.
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tveksam om riktigheten i det angivna betraktelsesittet synes man ha skal
att vara da ledamot av kommunalt sjalvforvaltningsorgan férordnats av
Kungl. Maj:t underordnad myndighet. Som exempel pid siddana fall kan
anforas att statens hyresrad férordnar ordférande i hyresnidmnd samt
lansstyrelse ordforande i pensionsndmnd och i valndmnd 4 landet. Som
ovan namnts har JO ansett de bada sistndmnda i deras verksamhet som
ordféorande falla under hans tillsyn, varemot hyresnimndsordférande ej
alls anses vara underkastad hans granskning. Det dr svart att finna skal
for en sadan skillnad. Det ma for 6vrigt framhéallas att till och med den
30 juni 1942 ordférande i hyresnamnd forordnades av Kungl. Maj:t. Ej
heller sddan ordférande har emellertid ansetts falla under JO:s tillsyn.
Det torde visserligen vara uppenbart att skillnad i tillsynshinseende ej
bor goras mellan de fall d4 hyresnamndsordférande forordnats av Kungl.
Maj:t — den 1 november 1955 fanns 53 av Kungl. Maj:t férordnade hyres-
namndsordforande — och de fall da sadan ordférande efter Kungl. Maj:ts
delegation foérordnats av statens hyresrad. Men det synes & andra sidan
icke foljdriktigt att i nu forevarande hénseende behandla en av Kungl.
Maj:t forordnad hyresnidmndsordférande pa annat sitt 4n en kommunalt
anstilld, av Kungl. Maj:t utndmnd lakare, vilken ju enligt vad ovan an-
forts ar foremal for JO:s tillsyn. Det ma dven framhéllas att det synes foga
konsekvent att t. ex. det kommunala polisvisendet men icke andra kom-
munala omraden med lika klart statliga uppgifter, t. ex. nykterhetsvirden,
anses hinfoérliga under JO. Lansnykterhetsnimnds verksamhet anses vis-
serligen underkastad JO:s tillsyn men s ar icke fallet med verksamhet
av kommunal nykterhetsnimnd, oaktat bida nimnderna gentemot den en-
skilde i princip har samma befogenheter. Anledningen till skillnaden i
tillsynshiinseende torde vara dels att kostnaderna for lansnykterhets-
namnds verksamhet helt bestrides av statsmedel och dels att socialstyrelsen
utser ordférande och en ledamot samt lansstyrelse en ledamot i siddan
namnd. Emellertid dr att mirka, att kommunal nykterhetsniamnd fér sin
verksamhet erhaller statsbidrag med i princip 60 %. Vidare utses vissa
ledamoter av linsnykterhetsnamnd och kommunal nykterhetsnimnds leda-
moter pd samma sitt. Landsting utser en eller tvd ledamdter och stad, som
ej deltager i landsting, en ledamot av linsnykterhetsnimnd medan den
kommunala nykterhetsnimndens ledamoéter utses av kommunen. Av stad,
som ej deltager i landsting, utsedd ledamot av linsnykterhetsndmnd star
alltsa under JO:s tillsyn medan si ej ar fallet med av samma stad utsedd
ledamot i den kommunala nykterhetsnidmnden. I detta sammanhang mé
vidare erinras om att JO ej ens fran borjan blev av den betydelse for den
konstitutionella kontrollen, som man tankt sig. Och betydelsen minskade
mer och mer efterhand som den av 1809 &rs grundlagsstiftare forutsatta
dualismen mellan regering och riksdag uppmjukades. MAlsmin har ej
heller saknats for uppfattningen att, sedan det parlamentariska systemet
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vunnit burskap i vart land, ombudsmannainstitutet vore overflodigt. Da
den svenska opinionen férvisso icke skulle vilja ansluta sig till ett foérslag
om JO-ambetets avskaffande, beror vil detta viisentligen pa att dmbetet
vunnit sitt berittigande pa ett annat omrade #n den konstitutionella kon-
trollens. Som ovan berérts torde redan vid dmbetets tillkomst énskemélet
att bereda befolkningen ett skydd mot byrdkratien i allméinhet — alltsa
alldeles oavsett om denna stédde sig & riksstyrelsen eller ej — ha spelat
en icke ringa roll. Det f6ll sig naturligt att kontrollen éver dmbetsminnen
icke utgick fradn regeringen utan fran folkrepresentationen. Genom sin
verksamhet efter denna linje har ocksd dmbetet vuxit sig fast i det all-
méanna medvetandet. -JO har blivit en modern folktribun, hos vilken den
enskilde vet sig kunna paridkna hjilp och stéd mot godtyckligt imbetsman-
navilde'. Av det anférda — fler exempel nimnes nedan under administra-
tiva frihetsber6vanden — torde framga att JO:s tillsyn icke dr enhetligt av-
passad. Forklaringen hirtill 4r timligen sjilvfallen. Sedan dmbetsansvaret
genom 1864 &rs strafflag utstrickts till i princip hela det kommunala
omrédet och man — dock utan att dndra tidigare praxis betraffande t. ex.
kommunala polismyndigheter — ansett att kommunala organ och tjéinste-
méin i princip ej stdr under JO:s tillsyn samt de tillimpade principerna
godtagits av riksdagen, har nigon enskild JO ej kunnat géra éndring har-
utinnan. Emellertid har det med den fortsatta samhillsutvecklingen visat
sig att principen ej helt kunnat uppritthillas. Skilda ombudsmén har
ansett sig icke kunna underlita att under sin tillsyn féra vissa fall av
kommunalt bedriven verksamhet. Dirvid har man varit nédsakad att pa
nagot sitt karakterisera verksamheten eller dess utévare som statlig. Vissa
inkonsekvenser har varit ofrdnkomliga och skilda ombudsmin har haft
olika uppfattningar om hur langt man har kunnat gi. Sedan en JO ansett
sig behorig 6va tillsyn synes senare JO dock ej ha brutit denna praxis.
Det ovan anférda torde visa att den anvinda vigen ej dr framkomlig om
man vill ni sakligt tillfredsstillande resultat. Man maste i stillet séka
genom lagstiftning f4 ett enhetligt och efter tillsynsbehovet avpassat im-
betsomrade. Mélet bér harvid vara att fullfélja den utveckling som gt
rum och understryka JO:s betydelse som kontrollorgan, direkt riktat mot
myndigheter och tjinstemin, genom att ge den enskilde skydd av JO mot
overgrepp dven frdn andra myndigheter och tjanstemin én statliga®.

Utredningen kommer ndrmast att behandla fragan, huruvida JO bor ha
tillsyn 6ver den kommunala férvaltningsverksamheten, d. v. s. éver verk-
samheten av de kommunala organ och tjanstemidn som har fullstindigt
ambetsansvar enligt 25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen.

Det starkaste skilet for att lata JO:s tillsyn omfatta dven dessa kate-

* Se SOU 1939:7 s. 26. — * Tidigare har varit friga om att utstricka JO:s tillsyn
att avse dven den kommunala férvaltningen i visst hinseende. Se betinkande med

forslag till tryckfrihetsordning 1912 s. 266 samt utredning med férslag till éndrade
bestimmelser rorande allminna handlingars ‘offentlighet, SOU 1927:2, s. 84. -
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gorier synes vara att den enskilde medborgaren bér ha samma skydd mot
samma eller likartade 6vergrepp av myndigheter eller tjdnstemén, oavsett
varifran 6vergreppen kommer. Att s& bor vara fallet framstir sdrskilt
starkt da det giller frihetsberévanden, varom hinvisas till vad nedan
under rubriken administrativa frihetsberévanden anféres. Forsta lagut-
skottet uttalade i utlatande nr 15 vid 1949 ars riksdag — efter att ha fram-
hallit att avgrinsningen av JO:s verksamhetsomréde till statliga befatt-
ningshavare fatt till resultat, att de enskilda medborgarnas rattsskydds-
behov vore i olika mén tillgodosett beroende pa om den tjinsteman med
offentligrittslig stillning, som formenades i denna egenskap ha forgripit
sig pa den enskildes riitt, kunde sigas vara statlig befattningshavare eller
ej — att en anpassning pa vissa punkter av dmbets- och tjinstemannabe-
greppet i bestimmelserna om JO till motsvarande begrepp i strafflagen
icke torde kunna undvikas. Utskottet var emellertid icke berett att d& upp-
taga detta sporsmal till vidare behandling. Vid 1952 &rs riksdag uttalade
sig konstitutionsutskottet (utlatande nr 11) i nagot annan riktning vid be-
handling av motion om inrittande av en befattning som socialforsikrings-
ombudsman. Utskottet framhgll att tanken att ombudsménnens kontroll bor-
de utstrickas till att omfatta diven den kommunala verksamheten give anled-
ning till kritiskt bedomande. I varje fall fanns enligt utskottet ej anledning
att utstricka riksdagens kontroll genom ombudsmannainstitution till att
omfatta den kommunala verksamheten pa socialvirdens omréde.
Sjalvfallet ar angeligenheten av tillsyn ej lika stor inom hela det kom-
munala férvaltningsomradet. Som féljd av samhillsutvecklingen efter in-
forandet av 1809 ars statsskick har av skilda skal offentligrattsliga upp-
gifter i allt stérre omfattning ansetts béra anfértros 4t kommunala organ.
Att den sdlunda framvuxna kommunala sjalvférvaltningen i tillsynshin-
seende ej bér behandlas pa annat sidtt 4n om staten sjilv ombesorjt dessa
uppgifter forefaller vialmotiverat. Den omstindigheten att staten 4t annan
myndighet dn statlig delegerar viss uppgift, som det ytterst ankommer pé
staten att svara for, bor ej foranleda till att kontrollen 6ver uppgiftens
riktiga fullgorande anses mindre angeligen dn om uppgiften handhafts
av statlig myndighet. Hartill kommer att de myndigheter, hos vilka talan
far foras mot beslut av de kommunala sjalvforvaltningsorganen, ar statliga
och stir under JO:s tillsyn. Det synes svart att med sakliga skil forsvara
ett bibehallande av den nuvarande ordningen enligt vilken en enskild,
som hos JO klagar over beslut i samma érende av t. ex. byggnadsndmnd
och lansstyrelse, kan fa klagomalet provat i vad det avser linsstyrelsen
men icke i vad det avser byggnadsndmnden. Den omstiandigheten att hogre
myndighet, hos vilken klagan kan foras, stdr under tillsyn av JO éir icke
nigot skil till att undantaga den lidgre myndigheten fran tillsyn. I sa fall
skulle- samma skil kunna A&beropas till stéd for att fran JO:s tillsyn

undantaga jamvil underordnade myndigheter, som nu stir under. hans

tillsyn.
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Liksom alla andra tvungna eller frivilliga foreningar for handhavande
av medlemmarnas gemensamma intressen har kommunen egna eller en-
skilda angelidgenheter, vilka sammanhéinger med dess karaktar av privat-
rittsligt subjekt med egen formogenhet och i f6ljd darav dr av ekonomisk
natur. Nar kommunen bygger ett hus, sdljer gas eller elektrisk kraft till
allménheten, anstiller kontorspersonal o. s. v. handlar den pa samma satt
som vilken enskild sammanslutning som helst. Denna férvaltningsverk-
samhet bendmnes oftast »egenfoérvaltning».! Nigot behov av tillsyn av JO
over den kommunala egenforvaltningen torde knappast kunna anses fore-
ligga. Utredningen foreslar emellertid det oaktat att aven denna kommu-
nala forvaltning stalles under tillsyn av JO. Skalen hartill ar flera. Forst
ma framhéllas det i och for sig naturliga i att tillsynen sammanfaller med
dmbetsansvaret. S& linge siddant ansvar foreligger synes man nidmligen ej
med fog kunna géra nagon invindning mot att en anmilan till JO om fel-
aktigt forfarande vinner saklig prévning liksom en anmélan till JK eller till
allméin &klagare i samma sak skulle géra. De invandningar, som kan goras,
bér i stallet riktas imot det forhallandet att dmbetsansvar foreligger. En
annan sak dr att en kontroll 4r mindre angeldgen, dér intresset av dmbets-
ansvar ar mindre. Detta tager utredningen dven hansyn till d& utredningen
nedan vid behandlingen av frigan om inriktningen av JO:s verksamhet
framhaller att bl. a. den kommunala egenférvaltningen ej bor goras till fore-
maél for inspektioner av JO i annat fall 4n om séarskild anledning dértill
forekommer. Ytterligare skal att ej undantaga egenfoérvaltningen fran JO:s
tillsyn ar att kommunala férvaltningsorgan kan taga befattning bade med
fragor, som tillhor sjalvforvaltningen och fragor som ér héanforliga till
egenforvaltningen. En uppdelning av tillsynen &ver foérvaltningsorganen
sa, att de i vissa hinseenden skall vara underkastade tillsyn och i andra
ej, torde vara mindre ldmplig, d4 hela verksamheten sker under dmbets-
ansvar. Slutligen mé framhaéllas, vilket géller savil sjalvférvaltningen som
egenforvaltningen, att JK utévar tillsyn daréver och att det, da tillsyn
redan finnes, ej synes foreligga anledning att vinda sig mot hur tillsynen
anordnas. Det ar ju detsamma som att visserligen erkidnna tillsynens be-
rittigande men bestrida att den far goras effektivare 4n den ar. Det orim-
liga i och for sig i en siddan tankegang framgar redan av att intet torde
kunna sidgas om att JK genom personalforstarkning beredes mojlighet att
gora sin kontroll effektivare. Hartill kommer att JO, sdsom ovan anforts,
vuxit sig fast i folkmedvetandet som en modern folktribun, hos vilken den
enskilde vet sig kunna paridkna hjalp och stéd mot godtyckligt dmbets-
mannavilde. Utredningens forslag ansluter till den utvecklingen. Den en-
skilde skall ej behéva grubbla 6ver i vilka hinseenden han kan ga till JO
och ndr han allenast har JK att vanda sig till. Mot det anforda kan dock
invidndas att man, nir det redan finns en myndighet som kontrollerar, ej

~.1.Se Sundberg, Kommunalritt, allménna delen; 3:e ‘upplagan, ‘s. 35.
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bor skaffa sig d4nnu en. Denna synpunkt har naturligtvis visst fog for sig.
Dock faller dess barkraft pa att, om man skall ha endast en kontrollmyn-
dighet, denna synes bora vara JO och icke JK. Det synes nimligen riktigast
att kontrollen utgar fran ett riksdagens organ. Vill man sedan inskridnka
JK:s befogenheter ankommer det ndarmast pa Kungl. Maj:t att taga initia-
tiv dartill. Det ma for 6vrigt erinras om att JK har mycket arbetskriavande
uppgifter vid sidan av kontrollen 6ver dmbetsménnen och att antalet hos
honom anférda klagomal ar avsevart mycket mindre dn antalet hos JO
anforda klagomal. I detta sammanhang ma dven framhéallas att nagon in-
vandning ej gidrna skulle kunna riktas mot att JO upplyste en klagande
om mojligheten att vinda sig till JK. Tvéartom synes vissa skil tala for att
den enskilde med nuvarande ordning borde fa denna hjilp, om hans klago-
mal ej framstode som uppenbart ogrundade. Dérest i det ovan anférda
exemplet om klagomal mot byggnadsniamnd och linsstyrelse fér beslut i
samma arende lansstyrelsen faststiallt ett byggnadsnimndens beslut och JO
finner beslutet lagstridigt, synes det ej tillfredsstéllande att JO vidtager
atgiard mot lansstyrelsen men avskriver arendet i vad det rér byggnads-
namnden utan att ens upplysa klaganden om att drendet i den delen kan
provas av JK. Man kan till och med gé ett steg lingre och fraga sig om icke
arendet borde av JO 6verlamnas till JK for kannedom. Godtager man nu
dessa tankegangar kan man knappast ha nagot emot det mer praktiska
forfarandet att JO far prova ett sddant adrende i dess helhet.

Utredningen overgar hérefter att behandla fragan om JO — liksom JK
— bor utova tillsyn dven 6ver verksamheten av de kommunala organ som
omfattas av stadgandet i 25 kap. 11 § andra stycket strafflagen. Den vik-
tigaste frigan ror hiar kommunalrepresentationens verksamhet eller vad
man brukar kalla den kommunala sjilvstyrelsen. I direktiven har fram-
hallits att en utvidgning av JO:s verksamhetsomrade ej far ske pa sédant
sitt, att darigenom den kommunala sjalvstyrelsen inskrénkes. Utredningen
delar denna uppfattning. Fragan om verkan av JO:s tillsyn ligger emeller-
tid till pa ett speciellt sitt nar det géiller ledaméter av beslutande kommu-
nal férsamling och ovriga kategorier som ar underkastade allenast partiellt
ambetsansvar. Det i 25 kap. 5 § strafflagen upptagna stadgandet att den
omsténdigheten, att Ambetsman som begétt allmént brott darvid &sidosatt
tjansteplikt, skall beaktas vid bestammande av straff for det allménna
brottet, torde i férevarande sammanhang sakna praktisk betydelse. Vad
angar de sjalvstindiga dmbetsbrott som det partiella dmbetsansvaret om-
fattar — tagande av muta och brott mot tystnadsplikt — torde knappast
annan pafoljd an Aatal kunna ifrdgakomma. Utrymme torde darfor ej
finnas for »skrapor» av den typ JO vanligen ger, dd han anser att nigon
tjinsteman felat men finner felet icke vara av den beskaffenhet att &tal
behover f6lja dird. I sak torde salunda icke foreligga ndgon skillnad mellan
vad JO skulle kunna gora, om han tillades tillsynsbefogenhet i dessa fall,
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och vad allmén aklagare kan gora i motsvarande fall. Det kan diarfér ma-
hinda tyckas obehovligt att fora nu ifradgavarande kategorier under JO:s
tillsyn. A andra sidan vinner man si mycket i enkelhet i tillimpningen
genom att lata JO — liksom JK -— ha tillsyn 6ver alla som ar underkastade
ambetsansvar, oavsett om detta ansvar ar fullt eller partiellt, att man, da -
nigon oldgenhet av tillsynen ej ar att befara, bor inféra denna ordning
dven om betydelsen dirav blir ringa. Man maéste i detta sammanhang dven
halla i minnet att regeringsformens stadganden bor vara sddana, att de
om méjligt ej behéver dndras pa grund av dndringar i annan lagstiftning.
Droge man nu en grans vid det fulla &mbetsansvaret, d. v. s. efter 25 kap.
11 § forsta stycket strafflagen, kanske man inom en ej alltfor avligsen
framtid bleve stilld infér frigan om ny gransdragning pa grund av dndrade
regler for det partiella Ambetsansvarets omfattning eller rorande de kate-
gorier som skall vara underkastade sadant ansvar. For att utvidga JO:s
tillsyn att omfatta dven dem som &r underkastade dmbetsansvar enligt
25 kap. 11 § andra stycket strafflagen talar i 6vrigt i viss man samma skil
som tidigare anforts betriaffande den kommunala férvaltningen, bl. a. att den
enskilde ej skall behova grubbla éver i vilka hidnseenden han kan gi till
JO och nir han allenast har JK att vinda sig till. D& dmbetsansvar fore-
ligger och JK dger utova tillsyn inskrinkes ej den kommunala sjilvsty-
relsen av att dven JO erhéller tillsynsbefogenhet. Overvigande skil synes
sdlunda tala for att dven de organ och personer som omfattas av andra
stycket i 25 kap. 11 § strafflagen bor std under JO:s tillsyn. Det ligger i
sakens natur att JO — lika litet som JK — skall féretaga inspektioner be-
traffande verksamhet av valda fortroendemin annat dn da sirskild anled-
ning dirtill féreligger, sasom pé grund av en hos JO gjord anmilan.

Under aren 1950—1954 anférdes hos JO klagomél mot respektive 41, 34,
41, 32 och 37 kommunala organ och tjanstemin, vilka var underkastade
ambetsansvar enligt 25 kap. 11 § strafflagen men vilkas verksamhet ej
stod under tillsyn av JO. Av de silunda anférda klagomalen riktade sig
de ojamforligt flesta mot sjalvférvaltningsorgan och tjansteman. Hos JK
anfores arligen 10—20 klagomal mot kommunala organ och tjanstemin,
som ej stdr under JO:s tillsyn.

Overformyndare, vilken viljes av kommuns fullmiktige, stdr sisom
kommunalt organ ej under tillsyn av JO. Diaremot ar éverférmyndare fore-
mal for JK:s tillsyn. Fran det sagda giller savitt angar JO for nirvarande
det undantaget att formyndarkammaren i Stockholm, vilken f6r ndmnda
stad har att fullgéra vad som aligger 6verférmyndare, stdr under JO:s till-
syn. Skilet hértill 4r att formyndarkammaren bestdr av borgmistaren och
assessorer vid radhusritten, vilka alla ar underkastade dmbetsansvar enligt
25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen. Genom lag den 17 juni 1955 om
andring i 19 och 20 kap. férdldrabalken (SFS nr 409), vilken lag trider i
kraft den 1 januari 1957, har emellertid férmyndarkammaren i Stockholm
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ersatts av en stadens nidmnd, kallad overférmyndarndmnden, vars leda-
moter viljes pad samma sidtt som overformyndare och liksom 6verfor-
myndare ir underkastade dmbetsansvar enligt stadgande i férialdrabalken.
Med nuvarande utstriackning av JO:s verksamhetsomrade skulle salunda
overformyndarverksamheten i Stockholm fran och med ar 1957 undan-
dragas hans tillsyn. Behovet av JO:s tillsyn torde emellertid knappast
minska genom den nya ordningen (jfr prop. nr 187 vid 1955 ars riks-
dag s. 21 ff). Utredningen finner intet skél varfér den enskilde ej lika vil
skall fa vdnda sig till JO som till JK med klagomal éver éverformyndares
atgirder. Att tillsyn 6ver huvud boér finnas synes uppenbart.

Notarius publicus férordnas i Stockholm av 6verstidthallarimbetet. I
annan stad skall den ledamot i eller tjansteman vid magistraten som be-
stimmes i arbetsordningen eller, i stad utan magistrat, kommunalborg-
méstaren vara notarius publicus. Enligt JO:s praxis fran senare tid faller
notarius publicus, oaktat denne méste anses vara kommunal befattnings-
havare, under JO:s tillsyn, varfér notarius publicus ej medfér nagot
problem i foérevarande sammanhang.

Vissa enskilda

De »som éro satta att forvalta — — — allménna av Konungen stad-
fastade kassors, verks eller andra inrattningars eller stiftelsers angeligen-
heter» samt vid sddana inrittningar anstillda tjinstemin, fér vilka dm-
betsansvar giller, star under JK:s tillsyn men ar ej underkastade kontroll
av JO, enir det ej ar fraga om statliga befattningshavare. Betriffande en
sérskild grupp av nimnda allménna inrédttningar ar synnerligen énskvirt
att kontroll fradn JO:s sida dger rum. Hér avses av stat eller kommun ej
dgda anstalter eller inrattningar, dar frihetsberévande i nagon form é#ger
rum, t. ex. de erkidnda vardanstalterna for alkoholmissbrukare. Denna
grupp behandlas nedan under rubriken administrativa frihetsberévan-
den dir tillsynsbehovet i varje sarskilt fall sarskilt undersokes. Oaktat
nagot sirskilt utpriglat behov av tillsyn av JO 6ver 6vriga allmidnna
av Konungen stadfistade inrattningar méahanda ofta ej foreligger, synes
skil att undantaga dessa dock ej heller finnas. Darvid m& Aater betonas
att reglerna for grinserna for tillsynen bor vara si klara och enkla som
mojligt. Salunda bor fran tillsyn ej undantagas nigon myndighet eller
tjansteman, som &r underkastad ambetsansvar, med mindre det finnes
ett klart pavisbart skil till sidant undantag. Den enskilde, som ej vet
skillnaderna mellan JK:s och JO:s behérighet att utéva tillsyn, skall ej
beho6va tveka i valet mellan att vanda sig till JK eller JO.

Det i 25 kap. 11 § tredje stycket strafflagen stadgade s. k. trafikansvaret
ar, sdsom ovan anforts, icke att anse som admbetsansvar och medfor sa-
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lunda icke tillsyn, vare sig fran JK eller JO. Sadan tillsyn synes ej heller
pakallad enér det hir ej ar friga om medborgarnas rittssikerhet.

[ detta sammanhang vill utredningen i korthet beréra dem #dmbets-
ansvar underkastade kategori som utgores av dem som erhéllit i uppdrag
att forratta en till sin art offentlig verksamhet. Huruvida dessa bor jam-
stillas med statliga eller kommunala befattningshavare eller med enskilda
synes tveksamt och beroende av omstindigheterna i de sirskilda fallen.
Hir ma namnas att JO ansett sig behorig prova atgarder av riattens om-
budsman i konkurs (se JO:s #dmbetsberittelser 1916 s. 189 och 1939
s. 113 ff). Verksamhet som barnavardsman torde icke utévas under
dambetsansvar med mindre den dr forknippad med anstillning att efter
barnavardsnimndens for varje sirskilt fall meddelade férordnande tjanst-
gora som barnavardsman (se NJA 1927 B 383 och 1928 s. 324). Med utred-
ningens forslag att JO:s tillsyn skall sammanfalla med &dmbetsansvaret
kommer salunda barnavidrdsman i vissa fall att vara foremal for tillsyn
av JO och i andra ej. Aven andra likartade fall kan tankas. Detta r visser-
ligen ej tillfredsstillande men utredningen vill ej 6verge den enkla och
klara grins for tillsynen som #ambetsansvaret utgér. Ambetsansvarets ut-
strickning pa detta omrade dr en fran kriminalpolitisk synpunkt sa tvek-
sam fraga att det ej heller kan ankomma pa utredningen att — sasom ut-
redningen gor betriffande administrativa frihetsber6vanden — fér vin-
nande av o6nskad tillsyn av JO komma med nagot forslag till 16sning av

fragan, huruvida eller i vilken utstriackning dmbetsansvar bor stadgas for
nu ifragavarande kategorier.

Administrativa frihetsberévanden

I utldtande nr 15 vid 1949 ars riksdag anforde forsta lagutskottet —
efter det utskottet mer allmint berort JO:s verksamhetsomrdde med av-
seende 4 tjinsteman med offentligrittslig stillning — foljande.

I vissa fall framstar den férefintliga skillnaden med avseende & mojligheten
att pakalla justiticombudsmannens ingripande som sérskilt irrationell. Det torde
exempelvis icke kunna sakligt motiveras, varfér en person, som berdvats sin
frihet genom intagande pi ett kommunalt sinnessjukhus, skall vara simre stilld
i forevarande hinseende in den, som intagits & en statlig anstalt.

Sammansatta utskottet 1954 anforde.

Sasom forsta lagutskottet uttalat i sitt nyssnimnda utlatande vid 1949 ars riks-
dag, kan det icke anses forsvarligt att personer, som berdvats sin frihet och dro
intagna pa andra anstalter én statliga, skola vara sédmre stillda betriffande ratts-
skyddet in de, som tvangsintagits pa statens inrattningar. P4 denna punkt synes
det bora overviigas huruvida icke alla anstalter, dir frihetsberévanden verk-
stillas, bora oavsett huvudmannaskapet vara stdllda under justitieombudsman-
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nens tillsyn. En siddan utvidgning av dennes dmbetsomrade torde dock béra fore-
gis av en granskning betriffande det straffrittsliga ansvar, som Aavilar befatt-
ningshavare vid dylika anstalter.

Utredningen vill redan nu som sin mening uttala att all frihetsberévande
verksamhet bor vara underkastad tillsyn av riksdagens ombudsmiin, varvid
kontrollen 6ver de administrativa frihetsberévandena i allt visentligt faller
pa JO. Vid granskningen av det straffrittsliga ansvaret pa sitt samman-
satta utskottet 1954 forutsatt kommer utredningen att ndrmare prova be-
hovet av tillsyn i varje sarskilt fall.

Begreppet administrativa frihetsberévanden torde icke i svensk ritts-
vetenskap ha en fullt entydig innebord. Emellertid synes den uppfattning
som andra lagutskottet i utlatande nr 16 vid 1947 ars riksdag angivit sdsom
den allméant férharskande kunna i princip godtagas. Om denna uppfatt-
ning angiende innebérden av begreppet administrativa frihetsberévanden
anforde utskottet.

Enligt denna sammanféras under ifragavarande beteckning s&dana frihetsbe-
rovanden, som beslutade i forsta instans av annan myndighet &n domstol full-
folja ett sjalvstindigt dndamal vanligen av social natur — sisom att meddela
vard eller verka uppfostrande och utbildande — och icke dro allenast av proviso-
risk art. Hirigenom avskiras &4 ena sidan de judiciella frihetsberévandena, om
vilka beslut fattas av domstolarna i den for brottméal stadgade ordningen, och &
andra sidan de personella sikringsmedlen sasom hiktning och férvar, vilka sisom
hjdlpmedel anknutits till olika administrativa forfaranden och oftast dro av kort
varaktighet. Till de administrativa frihetsberévandena, sdlunda bestimda, pliga
foras tvangsintagning & sinnessjukhus, 4 sinnessloanstalt, & allmént sjukhus, &
epidemisjukhus och & alkoholistanstalt, tvingsarbete, intagning och kvarhéllande
4 fattigvardsanstalt, frihetsberévande efter arbetsforeliggande och omhinder-
tagande for skyddsuppfostran. Tveksamt dr om inskriankningarna i rorelsefriheten
vid intagning & liroanstalt fér blinda och vid inkvartering i nomadskola éro av
den art, att dessa atgarder bora hanféras till frihetsberévandena.

Av de administrativa frihetsberévandena vill utredningen forst behandla
dem som sker med stod av lagen den 4 juni 1954 om undervisning och vérd
av vissa psykiskt efterblivna (SFS nr 483). Denna lag har frdn och med
den 1 januari 1955 ersatt lagen den 30 juni 1944 om undervisning och vérd
av bildbara sinnessloa, enligt vilken lag tvangsintagning & sinnessléanstalt
skedde. Att utredningen véaljer att forst behandla frihetsber6vanden som
sker med stéd av lagen om undervisning och vard av vissa psykiskt efter-
blivna betyder ej att tillsyn av JO synes mer onskvard betriffande dessa
in betriffande andra administrativa frihetsberévanden. Tviartom torde till-
synsbehovet vara storre inom vissa andra omraden dir frihetsberévandet
ej reglerats si noggrant som i den nu ifragavarande lagen. Utredningen har
emellertid funnit limpligt att bérja med frihetsber6vandena enligt denna
lag, dels enar dessa dr sarskilt utforligt reglerade och dels pd grund av
att antalet enskilda inrittningar inom detta omrade ar ojamforligt mycket
storre 4n inom ¢§vriga omraden, dar administrativa frihetsberovanden sker.
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Enligt lagen finnes tva typer av anstalter eller inrattningar, dar frihets-
berovande sker, namligen sirskolor och vardanstalter. I februari 1955
fanns 24 av landsting drivna och 4 enskilda sdsom internat inrittade s. k.
centralanstalter, vilka avsags bli siirskolor, samt omkring 130 sinnesslan-
stalter, vilka skulle utgéra lagens vardanstalter. Av dessa sistnimnda anstal-
ter var omkring 70 enskilda. Enligt vad som vid samma tidpunkt upplystes
fran medicinalstyrelsen kunde det dock tankas att av dessa enskilda an-
stalter nidgra komme att nedliggas och né’l'gm att kopas av landsting.

[ samband med behandlingen av lagen om undervisning och vérd av
vissa psykiskt efterblivna kommer utredningen att foéresla en I6sning, var-
igenom frihetsberévanden vid alla enskilda sirskolor och vardanstalter kan
bli foremal for tillsyn av JO. Denna 16sning blir tillamplig dven pa ovriga
frihetsberévanden & enskilda anstalter och inrdttningar, varfér dessa icke
gores till foremdl for en lika ingdende behandling som frihetsherévandena
enligt nyssnimnda lag. Salunda angives bl. a. ej om beslut, sdsom ofta ir fal-
let, ma verkstillas utan hinder av att det ej vunnit laga kraft och redogorelse
limnas+i allmiinhet ej heller for det slutliga frihetsberévandet féregiaende
omhiindertaganden av provisorisk eller dirmed jamforlig karaktir, enir
dessa atgiirder alltid blir foremal for tillsyn av JO, da sa blir fallet med
det definitiva frihetsberévandet.

Tvangsintagning & skola eller anstalt for psykiskt efterblivna

Lagen om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna avser
bildbara och obildbara psykiskt efterblivna (sinnessléa) i alla dldrar. En-
ligt lagen, som ej dger tillimpning 4 dem som ér intagna pa eller forsoks-
ulskrivna fran sinnessjukhus eller staten tillhérig anstalt for psykiskt
efterblivna, aligger det i princip landsting att svara for att de psykiskt efter-
blivna inom landstingsomradet erhaller undervisning och vard enligt lagen
och med stéd darav meddelade foreskrifter (1 och 2 §§). Anstalterna for
undervisning och vird enligt nu ifrigavarande lag utgores av specialskolor
(siirskolor) och virdanstalter. Landstinget skall lita uppritta en plan, vari
skall upptagas sirskolor och vardanstalter med erforderligt antal platser
dvensom organ f6r 5ppen vird. Planen skall provas och faststiillas av Kungl.
Maj:t. T plan upptagen siirskola eller vardanstalt beniimnes plananstalt
(2 § samt 1 § tillimpningskungérelse den 10 december 1954, SFS nr 734).
I den min icke annan drager férsorg dirom, aligger det landsting att an-
ordna och driva de siirskolor och vardanstalter som upptages i planen
(3 §). Enskild siirskola eller vardanstalt, som icke upptagits i faststélld
plan, ma av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av veder-
borande huvudtillsynsmyndighet — skoloverstyrelsen eller medicinalsty-
relsen — godkinnas sisom riksanstalt fér mottagande av efterblivna elever
eller patienter fran hela riket (2 och 9 §§ samt 1 § tillimpningskungorel-
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sen). I varje landstingsomrade skall finnas en av landstinget utsedd central-
styrelse for undervisning och vard av psykiskt efterblivna. Centralstyrel-
sen skall inom sitt verksamhetsomrade planldgga och samordna den under-
visning, anstaltsvard och 6ppna véard, for vilken landstingel enligt lagen
svarar, samt handha ledningen av den verksamhet, som utévas av de for
sadant #ndamal av landstinget drivna skolorna och anstalterna samt av
organen for den 6ppna varden. Centralstyrelsen skall darjamte ha lokal
tillsyn éver i planen ingdende enskilda sirskolor och vérdanstalter. Lokal
tillsyn over riksanstalt utdvas av en av vederboérande huvudtillsynsmyn-
dighet utsedd tillsynsman (6 § samt 6 § tillimpningskungorelsen). Vid
siarskola och vardanstalt skall forestindare finnas anstdlld. Dir skall dven
finnas en for den medicinsk-psykiatriska undersokningen, behandlingen och
varden ansvarig likare. Forestandaren for nagon av landstingets sirskolor
skall av centralstyrelsen utses till rektor for dessa skolor med den dirtill
anknutna 6ppna vérden. Forestdndaren for nigon av landstingets vardan-
stalter eller annan limplig person skall utses att vara styrelsens vardfore-
standare. Styrelsen skall vidare utse skollikaren eller anstaltslikaren vid
nagon under styrelsens ledning stiende skola eller anstalt eller ock annan
likare med psykiatrisk specialutbildning att vara centralstyrelsens la-
kare (7 och 8 §§). Overinseendet over den undervisning och vird som
meddelas enligt lagen utévas av skoloverstyrelsen och medicinalstyrel-
sen efter viss fordelning. For varje sirskola och virdanstalt skall som ovan
berorts en av dessa myndigheter vara huvudtillsynsmyndighet (9 §). Vad i
lagen siges om landsting och landstingsomrade édger motsvarande tillamp-
ning & stad, som icke deltager i landsting (25 §).

De frihetsberévande eller dartill anknutna atgéarder som forekommer en-
ligt lagen ar inskrivning vid och utskrivning — pa férsok och slutlig — fran
sarskola och vérdanstalt (14 och 18—21 §§), forlangning av skolplikten
fran det kalenderar varunder den intagne fyller tjuguett ar till och med det
da han fyller tjugutre ar (10 §), intagning & sirskola fér observation under
hogst sex méanader och kvarhallande dérefter for ytterligare observation
under i princip hogst lika 1ang tid, allt foére det beslut om inskrivning med-
delas (15 §), samt provisorisk intagning & vardanstalt i avbidan pa beslut
om inskrivning vid sidan anstalt, varvid vad nyss sagts om intagning och
kvarhallande fér observation skall dga motsvarande tillimpning (19 §).
Hirtill kommer efter beslut om inskrivning féljande intagningsbeslut, vil-
ket emellertid, sdsom nedan niarmare angives, ar av speciell karaktar.

Centralstyrelsens befattning med &renden av nyss angivna slag utom
sistberérda beslut om intagning utdvas av en delegation, bestdende av en
av linsstyrelsen utsedd lagfaren ordforande, vilken bor vara innehavare
av domariambete, samt, efter centralstyrelsens bestdmmande, minst tva
hogst fyra av styrelsen inom sig utsedda ledamdter (6 §)..

Enligt i 12 § givna regler gores till centralstyrelsen anmilan for inskriv-
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ning av elev eller patient fran landstingsomradet vid sirskola eller vard-
anstalt. Inskrivningen sker vid skola eller anstalt som kollektivt begrepp.
Anmélan éverlimnas, om den giller barn, till rektor, som har att, efter
samrad med centralstyrelsens likare, prova huruvida barnet ir hanforligt
under lagen samt, direst si befinnes vara fallet, huruvida barnet skall
inskrivas vid sirskola. Pa begiran av likaren dvensom dé rektor finner in-
skrivning boéra ske men vardnadshavaren icke medgivit atgirden, skall
drendet hiinskjutas till delegationen, som jamviil dger prova om barnet i stil-
let bor inskrivas vid vardanstalt (6 § och 14 § forsta stycket). Finner rektor
vid sin prévning barn vara hiinférligt under lagen men icke kunna tillgodo-
gora sig undervisning vid sirskola, ankommer det pa centralslyrelsens
likare och vardforestiandaren att besluta, huruvida barnet skall inskrivas
vid vardanstalt. Ar likaren och vardférestandaren ej ense eller har vard-
nadshavaren ej medgivit Aatgirden, skall inskrivningsfragan prévas av
delegationen, dirvid denna jamvil ager forklara barnet ej vara hianférligt
under lagen eller besluta om dess inskrivning vid sirskola (6 § och 14 §
andra stycket). Anmilan om inskrivning vid vardanstalt av den som fyllt
aderton ar overlimnas till vardférestandaren, som jimte centralstyrelsens
likare har att prova, huruvida inskrivning skall ske. Dirvid skall vad i 14 §
andra stycket sigs om delegationens provning av fraga om inskrivning iga
motsvarande tillimpning; och skall hénskjutande till delegationen ske jam-
vil pd yrkande av den, vars inskrivning begires, dvensom, betriffande den
som dr over tjuguett ar, darest han sjilv eller hans formyndare icke medgi-
vit dlgirden (6 § och 14 § tredje stycket). Huvudtillsynsmyndigheten eller
efter dess bemyndigande vederborande centralstyrelse kan i friaga om viss
sarskola eller vardanstalt foreskriva att vad som stadgas om rektor eller
viardférestandare helt eller delvis skall gilla skolans eller anstaltens fire-
standare (7 §). Saledes kan férestdndare for i plan ingéende enskild sir-
skola eller vardanstalt komma att medverka i inskrivningsbeslut. Detta torde
dock endast komma att ske i undantagsfall. 1951 ars sinnesslévardsutred-
ning foreslog att rekfors befogenheter skulle kunna tilldelas forestandare
for viss sirskola men féreslog ej motsvarande stadgande betraffande fore-
standare for vardanstalt. I motiven framhélls att detta t. ex kunde komma i
fraga sirskilt inom omrade dér externatskola funnes inrittad, att beslutande-
ritten i friga om in- och utskrivning, intagning m. m. d4 borde kunna till-
komma dess férestdndare samt att inkomna anmaélningar dock borde
granskas gemensamt med rektor och beslut i inskrivningsfragan fattas i sam-
rid med denne. I propositionen (nr 26 till 1954 ars riksdag) tillades motsva-
rande mojlighet att ge forestandare for vardanstalt vardférestandares befo-
genheter. Dirom sades att dirigenom en fér huvudmannan godtagbar ord-
ning torde kunna ernés t. ex. vid vissa anstalter med kvalificerad personal. I
remissyttrande hade néimligen framhallits att vid dessa anstalter huvud-
mannen genom sin kvalificerade personal borde fa mojlighet att bestimma,
huruvida en elev eller patient vore lamplig for intagning eller icke.
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Den som inskrivits vid siirskola skall i férsta hand intagas & externat-
skola (17 §). Pa motsvarande satt galler betraffande den som inskrivits vid
vardanstalt att han, dir han ej ar i oundgingligt behov av anstaltsvard,
skall utackorderas i familjevard eller férsoksutskrivas till éppen vird
(19:8).

Beslut om intagning & viss skola eller anstalt ir narmast att karalkteri-
sera som en verkstillighetsatgird och inskrivningsbeslutet ir grunden for
frihetsberdvandet. Detta framgar bl. a. av att man vid forarbetena tinkt sig
att redan vid inskrivningsbeslutet fragan om vilka atgirder, som i det sir-
skilda fallet skall vidtagas, bor upptagas till prévning och om mojligt be-
slut i intagningsfrigan meddelas. Det md fdven namnas att bl. a. central-
styrelsen och icke delegationen med sin séarskilt kvalificerade ordférande
eljest dar den beslutande (17 och 19 §§). Intagning kan ske i plananstalt
eller riksanstalt. Den befattning anstaltens forestindare i vissa fall kan
komma att taga med denna fraga torde framga av vad som nyss anforts.

Om forlingning av skolplikten kan endast delegationen besluta (6 och
10 §§). Detsamma giller betriffande kvarhillande for ytterligare observa-
tion & sirskola medan intagning fér observation & sadan skola beslutas av
centralstyrelsen, rektor eller centralstyrelsens likare (6 och 15 §§). Proviso-
risk intagning och kvarhéllande & vArdanstalt beslutes av delegationen eller
av vardférestandaren i samrad med centralstyrelsens likare eller anstalts-
likaren (6 och 19 §§, jfr 8 § tillimpningskungorelsen). Av vad nyss an-
forts om Llilldelande at forestandare av rektors eller vardforestandares befo-
genheter torde framgd att forestandare endast i undantagsfall kan tinkas
erhalla dessa befattningshavares befogenheter med avseende & intagning
f6r observation & sirskola eller provisorisk intagning & vérdanstalt.

Fraga om forséksutskrivning — till enskilt hem eller inackorderingshem
eller eljest till 6ppen vard — ér forestdndare for sirskola i princip behorig
att sjilv avgora. Forsoksutskrivning fran vardanstalt till 6ppen vird be-
slutes i princip av vardforestindaren i samrad med centralstyrelsens likare.
Medgivande att meddela sddant beslut kan dock av huvudtillsynsmyndig-
heten eller, efter dess bemyndigande, centralstyrelsen tilldelas vardfore-
standaren, centralstyrelsens likare, forestandare for vardanstalt eller
anstaltslikare (18 och 19 §§ samt 8 § tillimpningskungorelsen). Be-
slut om slutlig utskrivning fran sirskola meddelas av rektor efter skol-
likarens horande och beslut om siddan utskrivning frén vardanstalt
av vardférestandaren och anstaltslikaren i samrad. Dock skall alla utskriv-
ningsfragor provas av delegationen direst detta yrkas av inskriven som
fyllt sexton ar, hans férmyndare eller vardnadshavare eller av rektor, fore-
stindare eller likare vid skola eller anstalt, vardférestandaren eller
centralstyrelsens likare. Delegationen skall vidare utan sirskild framstall-
ning préva fragan om utskrivning fran sarskola da dir intagen uppnatt
aderton ars alder samt ma Aven under vissa forutsittningar utan yrkande
upptaga utskrivningsfragor i ovrigt till prévning (6 och 21 §§).
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Det torde vara atl vinta att forestandare for riksanstalt tilldelas reklors
cller vardférestandares befogenheter betraffande utskrivning. Mojligen
blir detsamma fallet betriffande forestandare for i plan ingdende sir-
skola eller viardanstalt. Anledningen hirtill ar att den som meddeclat under-
visning eller vard har bast mojlighet att bedéma resultatet darav.

Till sist skall anges atl, om riksanstalt star under ledning av en styrelse
med lagfaren ledamot, huvudtillsynsmyndigheten iiger férordna att stad-
gandena om delegationens befattning med utskrivningsfragor i stillet skall
avse namnda styrelse (21 § sista stycket). I propositionen, dir stadgandet
forsta gangen férekommer, forutsittes att styrelsens ifragavarande beslutan-
deritt utovas av en delegation pa motsvarande sitt som giller for central-
styrelsen.

Over beslut rérande inskrivning, intagning eller utskrivning eller rérande
overflytining fran en skola eller anstalt till en annan dvensom o6ver beslul
rorande den 6ppna varden ma klagan féras hos vederborande huvudtill-
synsmyndighet. I vissa fall ma hos regeringsriitten indring sékas i huvud-
tillsynsmyndighelens beslut, vilket dock gar i verkstillighet utan hinder
av att klagan fores (23 §).

Huvudtillsynsmyndigheterna, regeringsritten, centralstyrelse, dess dele-
gation och dess likare samt rektor och vardférestandare avensom de vid de
av landsting drivna skolorna och anstalterna verksamma tjinsteminnen ar
underkastade dmbelsansvar enligt 25 kap. 11 § férsta stycket strafflagen.
Sa torde dven vara fallet med av huvudtillsynsmyndighet utsedd tillsynsman.

Styrelse for och forestandare vid enskild skola eller anstalt samt dar
verksamma tjdnstemén ar ej underkastade Ambetsansvar i annat fall &n om
skolan eller anstalten blivit av Konungen stadfistad. Det kan mahanda
ifrgasattas att de enskilda plananstalterna skulle kunna anses vara av
Konungen stadfiistade pa grund av att Kungl. Maj:t stadfister planerna,
vari de dr upptagna. DA verksamheten vid sddan anstalt utan tvivel bér
karakteriseras som allmén, skulle densamma under sadana férhallanden
kunna anses vara underkastad ambetsansvar. Man synes dock knappast
vara berittigad att gora en sadan tolkning, endr i 2 § tillimpningskun-
gorelsen foreskrives att plananstalt ej ma drivas utan godkidnnande av
vederbérande huvudtillsynsmyndighet efter prévning i vissa i paragrafen
sarskilt angivna hinseenden. Denna foreskrift tyder otvivelaktigt narmast
pa att »stadfistandet> av sjilva anstalten sker av tillsynsmyndigheten och
ej av Konungen. Utredningen maste salunda utgd fran att verksamheten
vid enskild skola eller anstalt, som ingar i plan, ej ir underkastad ambets-
ansvar. Betrdffande riksanstalt ligger saken annorlunda till. Har sadan
anstalt godkédnts av Kungl. Maj:t, utévas verksamheten vid anstalten
under ambetsansvar, medan motsatsen blir fallet da anstalten godkéants av
vederbérande huvudtillsynsmyndighet. Enligt vad utredningen inhimtat
i februari 1955 torde de fyra enskilda centralanstalterna komma att god-
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kinnas som riksanstalter, medan det vill synas som om de flesta enskilda
sinnessléanstalterna kommer att upptagas som plananstalter.

JO éger utova tillsyn 6ver huvudtillsynsmyndigheterna och regerings-
riatten samt sannolikt dven over tillsynsman men har i 6vrigt icke tillsyns-
befogenhet i fraga om verksamheten enligt den nu behandlade lagen, eniir
varken kommunala myndigheter eller tjanstemén eller enskilda star under
hans tillsyn. Utvidgar man emellertid JO:s dmbetsomrade att omfatta alla
som ir underkastade ambetsansvar, kommer saval centralstyrelses och dess
delegations verksamhet som verksamheten av de befattningshavare, vilka
ir knutna till av landsting drivna skolor och anstalter #dvensom till av
Kungl. Maj:t godkdnda riksanstalter, under hans tillsyn. Fragan blir d4 om
det foreligger behov av att dven fora verksamheten vid 6vriga enskilda
skolor och anstalter under JO:s tillsyn.

Vad dA till en borjan angar inskrivning, intagning for observation a sar-
skola och provisorisk intagning & vardanstalt ma erinras om de mojlig-
heter lagen, sdsom ovan angivits, 6ppnar att tilldela forestdndare rektors
eller vardforestandares befogenheter. Emellertid blir forestandaren aldrig
ensambestdmmande i fraga om inskrivning vid vardanstalt, och fraga om
inskrivning vid sarskola skall hanskjutas till delegationen bl. a. om central-
styrelsens likare, med vilken forestandaren alltid skall samrada, si begir.
Det finnes salunda alltid nagon som f6r sin befattning med inskrivnings-
fraga ir underkastad dmbetsansvar. Fraga om intagning for observation a
siarskola kan daremot forestandaren komma att fa ensam avgora. Emellertid
ir, sAsom ovan anforts, att formoda att forestandare for sarskola endast i
undantagsfall kommer att erhalla rektors befogenheter med avseende & in-
tagning for observation & sadan skola. Hartill kommer betriffande sarsko-
lorna ytterligare att nagon enskild siadan skola, enligt vad som fran skol-
overstyrelsen uppgivits, med all sannolikhet icke kommer att ingd i plan,
och det torde endast vara forestandare for i plan ingdende skola som kan
tinkas f4 med nu ifragavarande atgérder att gora. Provisorisk intagning &
vardanstalt kan ske allenast efter framstéillning eller medgivande av vard-
nadshavare eller féormyndare eller, betraffande barn som redan ir omhén-
dertaget enligt barnavardslagen, pa begdaran av barnavardsnamnd (19 §).
Pa grund av det anforda anser utredningen att tillsyn av JO éver forestan-
dares befattning med fragor om inskrivning, intagning fér observation och
provisorisk intagning icke dr oundgangligen nédvéindig. Av det ovan om in-
tagning efter foregaende inskrivning anforda torde framga att tillsyn av JO
ej heller i denna del kan anses oundgingligen nddvindig.

Betriffande fragor om utskrivning kan man, sisom ovan berorts,
vanta att forestdndare for atminstone vissa enskilda skolor och anstalter
kommer att fa rektors respektive vardforestandares befogenheter. Det oak-
tat synes emellertid ej heller betraffande utskrivningsfrigor oundgingligen
nodvindigt med tillsyn av JO, i synnerhet som man har ganska goda garan-
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tier genom att delegationen, som enligt utredningens foérslag kommer under
JO:s tillsyn, alltid skall préva utskrivningsfragor pa begiran av inskriven,
som fyllt sexton ar, eller av. dennes férmyndare eller vardnadshavare eller
av atskilliga ovan angivna befattningshavare hos centralstyrelsen, skolorna
och anstalterna.

Emellertid kan, sdsom ovan angivits, huvudtillsynsmyndigheten for-
ordna att delegalionens befattning med fragor om utskrivning skall, be-
traffande riksanstalt som star under ledning av en styrelse med lagfaren
ledamot, handhavas av denna styrelse. For sadant fall finnes i férsta hand
icke annan garanti in som ligger i valet av styrelseledaméter och i att det
ar flera som bestimmer. Och detta ar icke starkare garantier dn som ofta
foreligger vid administrativa frihetsberévanden. Hirtill kommer att ange-
ligenheten av JO:s tillsyn o6ver delegation av nu ifradgavarande styrelse
lorde vara storre dn i fraga om centralstyrelsens delegation, vars ord-
forande skall utses av linsstyrelsen och vars ovriga ledamoéter viljes av
centralstyrelsen bland dess ledamoter. Dock ma erinras om att riksanstalt
skall godkidnnas av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
av vederbérande huvudtillsynsmyndighet och att huvudtillsynsmyndig-
heten star under JO:s tillsyn. Huruvida nu angivna férhallanden kan anses
utgora erforderlig garanti i forevarande hiinseende synes emellertid i hog
grad tveksamt.

Forhandenvaron av den kontroll som ligger i att anstalt skall god-
kinnas, att den stir under myndighets tillsyn och att JO édger granska sidan
myndighets atgiarder kan icke anses tillfyllest nir det giller behandlingen
av de intagna. Atminstone i detta hinseende synes tillsyn av JO erforderlig.

Som sammanfattande resultat av undersékningen av frihetsberévanden
vid enskild skola eller anstalt, diar verksamheten ej utéovas under ambets-
ansvar, kan alltsd sigas att man icke kan godtaga att verksamheten ej ar
underkastad tillsyn av JO atminstone i visst hidnseende. Emellertid kan
tillsynen sjilvfallet ej uppdelas si att t. ex. forestindare och likare under-
kastas tillsyn i friga om behandlingen av intagna men ej i andra lika vik-
tiga avseenden. Ej heller synes tillfredsstillande om JO:s tillsyn skulle
omfatta endast viss del av verksamheten vid anstalt vilken fullgér samma
uppgift som anstalt, vars verksamhet i sin helhet stir under hans tillsyn. Da
det sagts att tillsyn ej synes oundgingligen nédviindig innebér ju detta ock-
sa att tillsyn helst bor finnas.

Utredningen har i det féregdende vid bedémande av behovet av tillsyn
for enkelhetens skull talat allenast om JO. Vad fragan giller ar emellertid
huruvida behov 6verhuvud foreligger av ett kontrollorgan, JO eller nigot
annat. At JO ar allenast anfortrodd tillsyn éver goranden och latanden
under dmbetsansvar och en #dndring hérutinnan skulle paverka dmbetets
karaktir i sddan grad att den maste anses utesluten. Finnes ej skil att
underkasta den frihetsber6vande verksamhet, varom &r fraga, dmbets-




ansvar, synes salunda behovet av kontroll darover fa tillgodoses pa annat
siatt. Hur detta i sa fall skall ske faller helt utanfér utredningens upp-
drag. Det ma emellertid erinras om att i motioner till 1947 ars riksdag
foreslogs inrittande av en riksdagens ombudsmannabefatining for 6vervak-
ning av frihetsberovanden & anstalter av olika slag men att motionerna
avstyrkles av konstitutionsutskottet (utlatande nr 23) och avslogs av riks-
dagen. I utskottsutlatandet framholls bl. a. att dvervakningen av frihels-
berévanden & anstalter av skilda slag utgjorde en betydande del av JO:s
arbete, att de resultat, som déirvid vunnits, otvivelaktigt var virdefulla
samt att det var mojligt att for en ytterligare effektivisering av denna
overvakning en utékning av JO-ambetets arbetskraft kunde visa sig erfor-
derlig. Det ér enligt utredningens uppfattning naturligt att, da tillsyn visar
sig erforderlig 6ver jamvil andra frihetsberovanden in dem som forut varit
foremal for JO:s tillsyn, utoka JO:s tillsynsskyldighet att omfatta éven
dessa av honom hittills icke granskade frihetsberévanden. Detta maste
emellertid, sdsom ovan berorts, ske genom att fmbetsansvar stadgas i de
fall di siddant ansvar ej redan finnes. Ambetsansvaret bor dock, sasom
straffrattskommittén framhallit, i princip bestdmmas enligt kriminalpoli-
tiska grunder (SOU 1944:69 s. 434). Fran denna utgéngspunkt gick
kommitténs forslag ut pa att all frihetsberévande verksamhet borde bliva
underkastad dmbetsansvar. Att sd bor vara fallet stir dven enligt utred-
ningens uppfattning utom tvivel. Nagot skal att fran d&mbetsansvar undan-
taga dem, at vilka anfértrotts makt 6ver andra medborgares personliga
frihet, synes svarligen kunna anféras. Stadgas sdlunda dmbetsansvar for
den frihetsberévande verksamhet, varom éar fraga, kommer den enligt ul-
redningens forslag dven att omfattas av JO:s tillsyn.

Utredningen vill hirefter undersoka hur en sidan utstriackning av
imbetsansvaret bor genomforas. Dirvid mé forst erinras om det forslag
till Andring i ifragavarande hiinseende av da gillande 25 kap. 22 § straff-
lagen — motsvarande nuvarande 25 kap. 11 § samma lag — som upptogs
i straffrattskommitténs nyssberérda betinkande. Dér féreslogs att ambets-
ansvaret skulle utstrickas att omfatta »den som vid statlig, kommunal
eller av Konungen godkind eller sdrskilt tillaten inrdttning forestar verk-
samhet £f6r vard av dem, som #aro berévade friheten, — — —eller ir satt
att deltaga i virden — ——>». Det foreslagna stadgandet upptogs emeller-
tid icke i propositionen (nr 80 till 1948 ars riksdag), endr departements-
chefen — under framhallande av att det straffrattsliga dmbetsansvaret
i atskilliga viktiga hinseenden tillagts betydelse vid utformningen av
arbetsritten — fann en allmén &versyn av ambetsansvarets aterverkningar
inom detta omrade pakallad och férty i avvaktan dérpad fann riktigast
att i fraga om kretsen av dem som éar underkastade dmbetsansvar icke
da foresla nagra #andringar, som kunde fa aterverkningar inom arbets-
ratten.
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Vad som bestimde departementschefens standpunkt torde framsl ha
varit att d@mbelsansvaret enligt kommitténs forslag omfattade dven de
kategorier, som normalt ar kollektivavtalsanstillda — framfor allt osjéilv-
stindiga bitrdden — och for vilka mahinda kollektivavtal icke skulle
kunna ingas, déirest de underkastades dmbelsansvar. Problemel stiller
sig i allt fall visentligt annorlunda om dmbetsansvaret icke utstrickes till
dessa kategorier. Nir det giller frihetsberovanden ér visserligen av hin-
syn lill den medborgerliga raltssikerheten onskvart atl alla som tager be-
fattning dirmed underkastas dmbetsansvar, men f6r vinnande av syftel
med JO:s tillsyn dr detta icke sa oundgingligen nodvindigt alt intressel
av undvikande av aterverkningar inom arbetsratten méste trida tillbaka.
Finnes 6verhuvud tillsyn av JO 6ver den frihetsherovande verksamheten
lorde namligen, dven vid pastdende om eller upptickt av fel eller over-
grepp av ndgon som ej ar underkastad d4mbetsansvar, undersokning alltid
komma att ske for att utréna huruvida forestandare eller annan fullgjort
vad pa honom ankommit for att overgreppet eller felet ej skolat fore-
komma. Skulle del déarvid visa sig att den overordnade icke kan i
ndgot avseende klandras, torde JO dock halla ett 6ga pa att denne, med
anledning av vad som forevarit, gentemot den felande underordnade vid-
lager de atgiarder som aligger honom, antingen enligt sirskilda foreskrifter
eller enligt sakens natur. Det anforda torde medféra att man — i avvaktan
pa den allminna oOversynen av ambetsansvarets alerverkningar inom
arbetsratten med diarav mahanda foljande dndringar i fraga om kretsen av
dem som dr underkastade dmbetsansvar — skulle kunna néja sig med det
rittsskydd som skapas for den enskilde, oaktat den av Ambetsansvaret av-
hingiga tillsynen av JO icke kommer att inbegripa dem som ér kollektiv-
avlalsanstillda. Dock ma framhallas att detta satillvida ar en noédlosning
som sjalvfallet arbetsuppgifterna allena och icke darjamte anstdllnings-
formen boér vara bestimmande for fragan om dmbetsansvar skall foreligga
cller ej. Emellertid ar de kollektivavtalsanstiallda, som ar osjilvstandiga
bitriden, ej underkastade ambetsansvar ens om de dr anstillda vid statlige
eller kommunala anstalter eller inridttningar och nagon dndring harutinnan
kan, oaktat alla som tager befattning med frihetshber6vanden synes bora vara
underkastade dmbetsansvar, av héansyn till det ovan anférda ej nu ifraga-
komma. Skillnaden i frdga om &dmbetsansvarets utstridckning mellan & ena
sidan statliga och kommunala och & andra sidan allménna anstalter och in-
rittningar i enskild d4go torde darfor ej bli sa stor.

Vad angér de sistndmnda inrattningarna inbordes medfér det anlagda be-
traktelsesittet att anstillda vid inrdttningar som ej stadfiasts av Konungen
och anstillda vid sdlunda stadfiastade inrdttningar méhinda icke alltid
kommer att vara underkastade dmbetsansvar i exakt samma omfattning,
eniar dmbetsansvaret bestammes for de forra med hinsyn ej endast till
arbetsuppgifterna utan aven till anstillningsformen men foér de senare
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fran synpunkten, huruvida deras verksamhel enligt organisatoriska fore-
skrifter avser uppfyllandet av den offentliga eller allmidnna funktion som
ligger till grund for Ambetsansvarets tillamplighet & inrdttningen. Skillna-
den, diar sadan kommer att finnas, torde emellertid i praktiken bli ringa
och utan reell betydelse fér den grundliaggande fragan om medborgarnas
rittssikerhet. Genom det sitt pa vilket utredningen, sasom strax skall an-
givas, tanker sig att lagtekniskt 16sa den foreliggande fragan synes aven
oppnas mojlighet att erna samma omfattning av dmbetsansvaret for verk-
samheten vid alla i enskild dgo befintliga allmédnna inrdttningar av samma
slag.

I straffrattskommitténs betinkande hade, sasom ovan angivits, upp-
tagits en sarskild bestimmelse betrédffande frihetsberévanden vid inratt-
ningar, som godkénts eller sarskilt tillatits av Konungen. Diremot hade
1 betinkandet frdgan om &ambetsansvar for tjansteman vid inrattningar,
som godkints eller tillitits av Konungen underordnad myndighet, gjorts
beroende av férordnande didrom av Konungen i det att kommittén foreslagit
att i berérda paragraf skulle intagas ett sarskilt stycke av foljande lydelse:
»I 6vrigt skall ambetsansvar gilla savitt Konungen for befattningshavare
vid viss allmén inrdttning férordnar darom.» Anledningen till detta for-
faringssitt var icke att kommittén sag nagot kriminalpolitiskt skiil att gora
skillnad mellan likartade frihetsberévanden vid av Konungen och av
Konungen underordnad myndighet godkénda inrattningar. Frihetsberovan-
det som sadant dr sjalvfallet avgorande for fragan om ambetsansvar skall
krivas och icke den omstindigheten, att den ena eller andra myndig-
heten godkant inrattningen, dér frihetsberévandet sker, och mgjligen iven
formerna for detta. Motiveringen for kommitténs forslag var i stéllet att
kommittén ansdg, att griansen for de allménna, av Konungen stadfiastade
inrdttningarna och stiftelserna pa grund av sin obestamdhet berett tillimp-
ningen si uppenbara vanskligheter, att den icke kunde uppritthallas i ny
lagstiftning. Overhuvud ansigs det icke vara mojligt att genom en allmén
regel andamaélsenligt bestimma &dmbetsansvarets omfattning pa detta om-
rade. Sedan man bl. a. foreslagit uttryckligt stadgande betraffande vissa
frihetsberévanden, pa satt ovan namnts, ansag man darfor att fragan om
ansvar for verksamheten vid sivédl allmédnna, av Konungen underordnad
myndighet godkénda eller sarskilt tilldtna inrdttningar av nu ifragavarande
slag som vid 6vriga sddana inrdttningar borde goras beroende pa individuell
provning, varigenom dven syntes vinnas en sakrare garanti for att ansvarel
icke komme att utstrickas 6ver den grans, dar inrattningens offentliga funk-
tion vore fullt jdmstélld med den statliga och kommunala verksamheten och
darfor i motsvarande grad pakallade dmbetsansvar.

Ett siatt att lagtekniskt l6sa det forevarande problemet ar att dndra
lydelsen av 25 kap. 11 § forsta stycket andra punkten strafflagen pa sadant
sitt att darunder kommer att innefattas dven de fall da stadfdstande skett
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av Konungen underordnad myndighet. Detta sitt att losa fragan lider emel-
lertid av tva visentliga oldgenheter. Dels inkraktas darigenom pa arbels-
riatten och dels inféres ambetsansvar icke blott for verksamheten vid an-
stalter och inrattningar, dar frihetsberévande sker, utan dven foér verksam-
heten vid dtskilliga andra alliméinna inrdttningar, dir sa icke ar kriminal-
politiskt motiverat. Att i lagtexten efter ordet »stadfistade» tillagga »eller
under myndighets tillsyn stallda» (jfr Thyréns forslag i hans utkast Lill
strafflag, VII 20 §), torde medféra i huvudsak samma oligenheter. Det nu
diskuterade alternativet synes salunda icke godtagbart.

Av vad ovan upptagits torde framga att det ej ens &ar lampligt
att i 25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen gora den i sak mindre omfat-
tande dndringen, att paragrafen bringas att direkt inbegripa allenast dem
som ltaga befatining med frihetsberévanden. Déaremot kan vil i paragrafen
intagas det av straffrattskommittén foreslagna stadgandet, att dmbetsan-
svar i ovrigt skall gilla savitt Konungen f6r befattningshavare vid viss all-
min inrattning férordnar darom. Dérmed beredes mojlighet att fran for-
ordnande om dmbetsansvar d& s finnes pakallat undantaga genom kollek-
tivavtal anstillda befattningshavare, varigenom salunda en smidigare an-
passning av ambetsansvaret enligt forut angivna riktlinjer kan ske dn som
vore mojlig vid direkt stadgande om ambetsansvar i paragrafen. En sidan
l6sning av fragan ger aven mojlighet att forordna om dmbetsansvar vid
allménna, av Konungen stadfiastade inrattningar for tjanstemin, vilka ej
redan har sidant ansvar, varigenom — sasom ovan berorts — full likfor-
mighet torde kunna ernas betriaffande ansvaret for enahanda frihetsbero-
vande verksamhet vid skilda allménna inrattningar. Att det ifragasatta stad-
gandet sdlunda — svitt angar frihetsber6vanden — far nagot vidare inne-
bérd an vad straffrattskommittén avsett har sin forklaring i att kommittén
foreslog direkt stadgande om é&mbetsansvar foér alla som var satta att del-
taga i varden vid av Konungen godkéinda inrattningar, diar frihetsberdvan-
den skedde. Viljer man den nu angivna losningen synes skil ej foreligga att
begrinsa Kungl. Maj:ts mojlighet att férordna om #dmbetsansvar till att
avse allenast frihetsberévande verksamhet. Vidare ar ej tillfyllest att for-
ordnande om dmbetsansvar kan ges for befattningshavarna vid allméan in-
rattning. Styrelse beslutar i vissa fall — ett fall har ovan nidmnts — om at-
garder med avseende & frihetsberé6vanden och dess avgoranden i évrigt ar
ofta av stor betydelse for verksamhetens bedrivande vid inrattningen. Detta
giller dven innehavare av allmén inrattning, sarskilt da styrelse, sdsom
undantagsvis ar fallet, ej finnes. Forordnande om dmbetsansvar bor darfor
kunna ges dven for innehavare av och styrelse f6r allmén inrédttning.

Nu kan fragas om man icke, i stillet for att gora dmbetsansvarets in-
iridande beroende av Konungens foérordnande, i lagen om undervisning
och vard av vissa psykiskt efterblivna och i andra lagar och forfattningar,
vilka reglerar frihetsber6vanden som bor std under JO:s tillsyn, bor
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inlaga sirskilda stadganden om dmbelsansvar. Utredningen vill dock ej
fororda en sadan losning. Det framsta skilet hartill ar svarigheten att dér-
vid iakttaga den ovan angivna hinsynen till de kollektivavtalsanstillda. En
sdan lagstiftningsatgird skulle dven kunna innebira ett olimpligt fore-
gripande av den pagaende utredningen om administrativa frihetsberévanden.

Som av det anférda torde framgé stannar utredningen for att foresld atl
Lill 25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen gores ett tilligg av foljande ly-
delse: »1I ovrigt skall ambetsansvar gdlla savill Konungen for innehavare av,
styrelse [or eller befaltningshavare vid viss allmdn inrdtining forordnar
ddrom.»

Den som limnar éppen vard, t. ex. i enskilt hem, kommer ej att om-
fattas av det foreslagna stadgandet. Att for dessa fall foreskriva dmbets-
ansvar torde ej lata sig gora. Man far hir noja sig med att JO har tillsyn
over dem som beslutar i fragor om den 6ppna varden.

Den . av ulredningen valda losningen kan mahanda forefalla inkon-
sekvent, enir man fastslar ett behov av tillsyn fran ett riksdagens organ
men overlater 4t Kungl. Maj:t att ge de foreskrifter som erfordras for atl
lillsynen skall kunna verkstillas. Enligt utredningens féormenande kommer
emellertid detta forfaringssitt ej att medfora nagra oligenheter. For ovrigt
méi erinras om att Kungl. Maj:t dven utan riksdagens medverkan kan for-
ordna om dmbetsansvar sdsom ock skett i Kungl. Maj:ts stadga om nota-
rius publicus. Det kan dven ndmnas atl riksdagen ej saknar inflytande pa
Kungl. Maj:ts gé’n‘andcn och latanden, enir dessa granskas av konstitutions-
ulskottet och kan bli féoremal for interpellationer.

Huruvida forordnande skall ges betrdffande innehavare av viss eller
vissa angivna befattningar eller mera generelit torde fa ankomma pi Kungl.
Maj:t att under beaktande av de ovan angivna synpunkterna avgora.

Som ovan angivits dr frdn den nu behandlade lagens tillimpning de
undantagna, som ér intagna pa eller forsoksutskrivna fran sinnessjukhus
eller staten tillhérig anstalt fér psykiskt efterblivna. Betriffande frihets-
berévandet emot de forra giller vad som nedan sigs om tvangsintagning
4 sinnessjukhus och de senare medfér i férevarande sammanhang ej nagot
problem, enir befattningshavare vid statliga anstalter redan star under
JO:s tillsyn.

Tvangsiniagning a sinuessjukhus

Sinnessjukhusen &r statliga, kommunala och enskilda. Dock finnes
endast tvd enskilda sinnessjukhus, ndmligen Betaniastiftelsens sjukhem i
Goteborg och Lunnagards sjukhem i Eksjo.

Reglerna om tvangsintagning a sinnessjukhus och dartill anknutna fri-
hetsberévande atgirder aterfinnes i sinnessjuklagen den 19 september 1929.
Ansokan om intagning skall goras skriftligen hos sjukvardsldkaren, var-
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med foérstds den vid sinnessjukhus for sjukvarden ansvarige likaren (4
och 9 §§). Ratt att géra ansokan tillkommer, férutom den sjuke sjilv, hans
formyndare, gode man, make eller anforvant avensom ordféranden i hilso-
vardsnimnden eller i fattigvardsstyrelsen i den ort, dar den sjuke vistas,
och polismyndigheten dérstiades eller, vad angar sinnessjuk som dr i militér-
| tjanst, vederborande befilhavare. Namnda myndigheter 4r pliktiga att
| foranstalta om erforderlig vard at den sjuke, dir ej formyndare, god man,
make eller annan vidtager atgird harfor. Betraffande sinnessjuk som ar
intagen & fattigvardsanstalt utan ratt att lamna anstalten, & skola till-
hérande barna- och ungdomsvarden, & vardanstalt for alkoholmissbrukare,
tvingsarbetsanstalt, anstalt som star under fangvardsstyrelsens inseende,
militiarhiikte eller hirads- eller stadsfingelse avilar skyldighet att for-
anstalta om vard endast den som enligt de rérande anstalten meddelade
foreskrifterna har att sorja darfér och denne ar ensam behdrig atl gora
ansékan om den sjukes intagande for vard a sinnessjukhus (6 och 8 §§).

Den som har ritt att géra ansokan om annan persons intagande & sin-
nessjukhus dger ocksa foranstalta om att han undersokes av likare for ut-
ronande av fragan huruvida behov av vard foreligger (16 §).

Da ansokan om sinnessjuks intagande & sinnessjukhus for vard gores av
annan an den sjuke sjilv, skall vid ans6kningen fogas dels ett av likare
utfiardat utlatande, grundat pa personlig undersokning som verkstillts
hogst en manad fore den dag da ansokningen gores samt innefattande for-
klaring, att den sjuke ar i behov av vard & sinnessjukhus (vardattest),
och dels av nagon eller nagra trovirdiga personer meddelade uppgifter
angdende sadana den sjukes forhallanden, som ér av betydelse for be-
déomande av hans sinnestillstind (levnadsberittelse). Om det i vardattesten
intygats att den sjuke ar i tringande behov av vird pi sinnessjukhus, ma
dock intagning ske oaktal levnadsberittelse ej bifogats ansékningen (10 §
I mom. och 11 § 1 mom.). Pristbevis angdende den sjuke bor vara fogat
vid ansékningen (10 § 3 mom.). Gores ansokning om omyndigs intagande
4 sinnessjukhus icke av nigon, som enligt vad ovan sagts har att féoranstalta
om erforderlig vard, eller av den, som enligt lag har att sérja fér hans
person, fordras vidare, att skriftligt medgivande till tgarden av den sist-
nimnde skall fogas vid ansokningen (10 § 2 mom.).

Direst polismyndighet gjort ansékan om intagning av nagon och det i
bifogal likarintyg intygas, att han pa grund av sinnessjukdom éar farlig for
annans personliga sikerhet eller eget liv, kriaves icke att vardattest och
levnadsberittelse ingives samtidigt med ansékningen. Sadant lakarintyg
skall vara utfardat efter personlig undersékning som verkstallts hogst fjor-
ton dagar fore ansokningens ingivande samt angiva de iakttagelser, & vilka
intygsgivarens asikt grundas. Polismyndigheten ir pliktig att senast andra
dagen efter intagningen tillstilla sjukvardsldkaren polisférhorsprotokoll,
utvisande de omsténdigheter som féranlett ansékningen (11 § 2 mom.).
Likartade regler giller for viss militiar personal (11 § 3 mom.).
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Har vid ans6kan om intagning ej fogats prastbevis eller levnadsberit-
telse, dr sjukvardslikaren, di intagning skett, pliktig att skyndsamt tillse
att komplettering av intagningshandlingarna sker i sagda héinseenden (10 §
3 mom. och 11 § 4 mom.).

Beslut om intagning meddelas av sjukvardslikaren, som sist & fjortonde
dagen — i vissa fall sist 4 tionde dagen -— efter den, da sinnessjuk [6r vard
intagits, pad grund av verkstilld likarundersékning av den intagne skall ha
provat, huruvida denne ar i behov av vard a sinnessjukhus (12 §). Den
som intagits dr berévad sin frihet och kan underkastas det tvang som
finnes vara nodvindigt med héansyn till dndamalet med intagningen eller
till skydd for honom sjilv eller omgivningen (4 §). Pa sjukvirdslikaren
ankommer i allménhet att besluta om utskrivning, varjamte den av
Konungen foérordnade overinspektoren for sinnessjukvarden iger besluta
dirom i samma utstrickning som sjukvardslikaren. Befogenheten att be-
sluta om utskrivning av straffriférklarade och vissa pa grund av sin far-
lighet intagna sjuka har dock férbehallits sinnessjuknimnden, som emel-
lertid kan uppdraga at sjukvardslikaren att dirom meddela beslut (20 §).
Niamnden bestar av chefen for medicinalstyrelsen och fyra av Konungen
utsedda ledamoter (2 §). Finner sjukvardslikaren anledning till utskriv-
ning foreligga i fall dér beslutanderitten tillkommer nimnden, har han
alt oférdrojligen gora anmélan diarom hos niamnden. Overinspektoren dger
dven gora sddan anmilan (21 §). Utskrivning méa pakallas av den intagne
sjialv, hans formyndare, gode man, make m. fl. (22 §). Har sjukvardslika-
ren lamnat framstallning om utskrivning utan bifall kan friagan darom av
envar, som enligt 22 § dger pakalla utskrivning hinskjutas till sinnessjuk-
nimndens préovning (23 §). Betraffande sinnesslohet och sinnesslé géller i
tillampliga delar vad i lagen stadgas om sinnessjukdom och sinnessjuk;
dock att betriffande sinnesslévarden vad som stadgas om overinspektéren
for sinnessjukvarden i stillet skall gilla en av Konungen férordnad inspek-
tor for sinnesslévarden (7 §).

Genom lag den 21 december 1949 med sarskilda bestimmelser om ut-
skrivning fran sinnessjukhus har 6ppnats mojlighet for Konungen att for
visst sinnessjukhus férordna att vad lagen innehédller skall gilla i stallet
for sinnessjuklagens bestdmmelser om utskrivning (1 §). Sddant foérord-
nande har meddelats betraffande samtliga statens och flera kommunala
sinnessjukhus. Enligt 1949 ars lag skall vid sinnessjukhus, som avses med
nyssnidmnda forordnande, for provning av utskrivningsfragor finnas en
siarskild namnd (utskrivningsnamnd) bestdende av sjukvardslikaren samt
av Konungen utsedda, en lagfaren ordforande, vilken bor vara innehavare
av domarambete, och en person med erfarenhet i allmédnna virv (2 §). At
utskrivningsndmnden har anfértrotts att besluta om utskrivning i de fall
.som enligt sinnessjuklagen forbehallits sinnessjuknamnden, varjamte det
ar sjukvardslakaren obetaget att hinskjuta o6vriga utskrivningsfragor till
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utskrivningsndmndens prévning. Sjukvardslikaren och 6verinspektoren
ha samma befogenheter att besluta om utskrivning som enligt sinnessjuk-
lagen (3 §). Utskrivningsnamnden méa ej besluta om utskrivning med
mindre nimndens ledamoéter dr ense diarom. Ar ledaméterna ej ense skall
irendel pa ledamots begiran hénskjutas till sinnessjuknamndens provning
(4 §). Utskrivning ma pékallas av samma personer som enligt 22 § sinnes-
sjuklagen (5 §). Om framstillning darom lamnats utan bifall kan utskriv-
ningsfragan av envar av namnda personer hianskjutas till sinnessjuknimn-
dens provning (7 §). Finner sjukvardslakaren anledning till utskrivning
foreligga i fall dar beslutanderitten tillkommer utskrivningsndmnden, har
han att oférdréjligen géra anmélan dirom hos nidmnden, varjamte over-
inspektoren, dir beslutanderitten tillkommer utskrivningsniamnden, fger
pékalla nimndens prévning av fragan (5 §). Under vissa forutsattningar
kan overinspektoren for sinnessjukvarden eller statsdklagare hianskjuta
frdgor om utskrivning av straffriférklarade och vissa pa grund av sin far-
lighet intagna sjuka till sinnessjukndmndens provning (8 §). Vad i lagen
stadgas om overinspektoren for sinnessjukvérden skall betraffande sinnes-
slovarden giélla inspektoren for sinnesslovarden (10 §).

Reglerna for utskrivning galler i bada lagarna sévil forsoksutskriv-
ning som slutlig utskrivning.

Overinseendet over sinnessjukvarden och sinnesslovarden utévas av
medicinalstyrelsen. Under medicinalstyrelsen utévas tillsynen av éverin-
spektoren for sinnessjukvarden och inspektoren for sinnesslovarden (1, 3
och 7 §§). Darjamte finnes siarskilda av medicinalstyrelsen foérordnade in-
spektorer for de enskilda sinnessjukhusen (114 § Kungl. Maj:ts stadga
den 19 september 1929 angdende sinnessjukvarden i riket, SFS nr 328).

Sdsom torde framgd av vad som tidigare anforts ar tillsynsmyndighe-
terna och befattningshavarna vid de statliga och kommunala sinnessjuk-
husen jamlikt 25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen underkastade dmbets-
ansvar medan si icke dr fallet med befattningshavarna vid de enskilda
sinnessjukhusen, enér dessa sjukhus godkédnnes av medicinalstyrelsen
och icke av Konungen. Ambetsansvar foreligger for ledaméterna av sinnes-
sjukniamnden och utskrivningsndmnderna; dock synes betraffande utskriv-
ningsndmnd vid enskilt sinnessjukhus ovisst huruvida sjukvardslikaren,
vilken sasom sjukvardsldkare icke ar underkastad dmbetsansvar och som
icke sasom de bada 6vriga nimndledaméterna forordnats av Konungen, i
sin egenskap av ndmndledamot ar underkastad sadant ansvar. Konungen har
dock #annu ej forordnat om tillaimpning av 1949 ars lag & enskilt sinnes-
sjukhus.

Tillsynsmyndigheterna och befattningshavarna vid de statliga sinnes-
sjukhusen stdr under JO:s tillsyn. Av befattningshavarna vid de kommu-
nala sinnessjukhusen anses diaremot endast de som utniamnts av Kungl.
Maj:t vara underkastade sadan tillsyn. Detta betyder att sjukvardslikaren
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vid kommunalt sinnessjukhus med fler &n 150 vardplatser, vilken &r en av
Kungl. Maj:t utnidmnd likare, star under JO:s lillsyn, medan diaremot sa
icke ir fallet betraffande sjukvardslikaren vid sinnessjukhus med 150 eller
firre vardplatser, enidr denne ér tillsatt av landstingets sjukvardsbered-
ning. For Stockholms stad géller vidare den sérskilda bestimmelsen att
sjukvardslakare vid sinnessjukhus, uteslutande avsett for sinnessjuka av
visst eller vissa slag (sekundirsjukhus), om antalet vardplatser ej over-
stiger 150, tillsittes av en sirskild for flera sjukhus gemensam direktion,
varfor sdlunda ej heller denne sjukvardslikare stir under JO:s tillsyn.
Det sagda betyder salunda att betriffande kommunala sinnessjukhus JO
i vissa fall saknar all tillsynsbefogenhet och i andra fall har sidan be-
fogenhet savitt angar sjukvardslikaren men ej betriffande 6vriga befalt-
ningshavare, t. ex. forste likare, bitradande likare m. fl. For fullstindig-
hetens skull ma erinras om att JO icke dger utova tillsyn éver befatinings-
havare vid enskilda sinnessjukhus.

JO har tillsynsratt gentemot sinnessjukniamndens ledaméter samt de av
Kungl. Maj:t forordnade ledaméterna av utskrivningsnidmnderna. Direst
sjukvardslakaren ar en av Kungl. Maj:t utnamnd lakare, har JO enligt
sin lidigare praxis fran jamfoérbara fall — tillsynsritt dven betriffande
likarens verksamhet i utskrivningsndmnden, enir likaren i sin tjinst
lyder under JO och den berorda verksamheten hirror av en likaren siasom
tjansteman i lag alagd skyldighet. Diremot synes ej klart huruvida sjuk-
vardslidkare, som i denna egenskap ej star under JO:s tillsyn, for sin verk-
samhet i utskrivningsndmnd ar underkastad tillsyn av JO.

Nagot nirmare poidngterande av det orimliga i det nuvarande systemet
for JO:s tillsynsritt ar overflodigt. Det nyss redovisade faktiska liget talar
tillrackligt tydligt utan kommentar. Framhallas ma allenast att det synes
sarskilt betankligt att forhallandena #r sadana inom ett omrade som éar
foremal for sa svara och oémtaliga och samtidigt for den enskilde sa be-
Lydelsefulla avgoranden. Det torde sta klart for envar att frihetsberévande
a4 sinnessjukhus icke i nagot fall bor vara undandraget JO:s till-
syn. Med foreslagen utvidgning av JO:s verksamhetsomride att omfatta
alla som é#r underkastade dmbetsansvar loses problemet savitt avser de
kommunala sinnessjukhusen. Betriffande de enskilda sinnessjukhusen
fordras darjamte férordnande om dmbetsansvar av Konungen med stod av
det foreslagna tillagget till 25 kap. 11 § strafflagen.

Tvangsintagning a allmint sjulkhus

Tvangsintagning 4 allmént sjukhus kan férekomma enligt lagen den 20

3 SDing J 3

juni 1918 angéende atgarder mot utbredning av konssjukdomar (nedan kal-

lad konssjuklagen). Narmaste befaltningen med de atgiarder, som avser att
J 5 8 s

forekomma konssjukdomarnas utbredning, handhaves under hilsovards-

myndighetens inseende i Stockholm, Géteborg, Malmo, Norrképing och Hil-
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singborg av férste stadslikaren eller av en av hilsovardsnimnden utsedd
sdrskild likare och & annan ort av férste provinsiallikaren i ldnet. Likare,
som hér avses, benédmnes i lagen sundhetsinspektér (2 §). Tvangsintagning
far féretagas gentemot den som underlatit att efterkomma sundhetsinspek-
tors anmaning att instiilla sig hos lidkare fér undersokning eller behandling
eller att lata intaga sig till vard & allméint sjukhus (21 §). Under vissa forut-
sittningar kan tvadngsintagning ske #ven utan féregdende anmaning fran
sundhetsinspektor (16 §). Beslut om tvangsintagning fattas av halsovards-
myndigheten, som i nyssnidmnda stider ar hialsovardsnimnden och i dvriga
delar av landet vederborande linsstyrelse (2 och 21 §§). Besvir kan anféras
over hilsovardsndmnds beslut hos lidnsstyrelse och éver linsstyrelses beslut
hos regeringsratten (26 §).

De om tvéngsintagning beslutande myndigheterna och sundhetsinspek-
térerna ar underkastade dmbetsansvar enligt 25 kap. 11 § strafflagen och
28 § konssjuklagen.

For besvarande av frigan huruvida behandlingen av tvingsintagna sker
under dmbetsansvar méste forst undersokas vad som forstds med allmint
sjukhus. Man synes hirvid lampligen kunna ga till lagen den 3 januari 1947
om allmén sjukférsidkring. Enligt stadgande i 4 § sagda lag forstas med all-
mént sjukhus »sjukvardsinrittning som tillhér staten eller till vars drift
statsbidrag utgér eller som drives av landsting eller stad, som ej deltager
i landsting, och ej ér anordnad vid fattigvardsanstalt dvensom sjukvards-
inrattning vardver pensionsstyrelsen forfogar for sin sjukvardande verk-
samhet». Statsbidrag for drift av sjukvardsinrittning utgar icke till nagon
enskild saddan inrittning. De sjukvardsinrittningar pensionsstyrelsen for-
fogar over drives icke av styrelsen. Enligt sirskilda avtal beligger styrelsen
visst antal platser — stundom alla — och betalar fér varden efter viss taxa
men har icke nigon bestimmanderitt 6ver personalen vid sjukhusen m.m.
Det édr i de flesta fallen friga om av landsting drivna sjukhus. Dock for-
fogar styrelsen 6ver tre av aktiebolag drivna och over ett av stiftelse drivet
sjukhus, det sistnamnda uteslutande avsett for barn. De kategorier som
vardas & dessa sjukhus utgéres av reumatiskt och nervost sjuka samt per-
soner som lider av astma. Enligt uppgift fran pensionsstyrelsen férekommer
icke & nigon sjukvardsinrittning, vardver styrelsen forfogar, intagning en-
ligt konssjuklagen. Uppenbart ir att si ej heller i framtiden kan bliva
fallet betriffande de berdrda enskilda sjukhusen. Av det sagda torde si-
ledes framga att vid alla sjukvérdsinrittningar, dir tvingsintagning en-
ligt konssjuklagen kan ske, personalen ir underkastad dmbetsansvar enligt
25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen.

JO dger utova tillsyn 6ver sundhetsinspektérs verksamhet di denna
handhaves av forste provinsiallikare, som ju ir statstjansteman, eller av
forste stadslidkare i ndgon av nyssnimnda fem stéider, vilken likare utnim-
nes av Kungl. Maj:t. Av hilsovardsnéimnd till sundhetsinspektor utsedd sir-
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skild likare dr diaremot undandragen JO:s tillsyn. Over hélsovardsmyndig-
heternas beslut om tvangsintagning har JO tillsynsratt utom savitt angér
nyssberérda stiider, dar hilsovirdsmyndigheten ar kommunal. Den som
tvangsintages i nagon av dessa stidder har alltsa samre rattsskydd éan den
som intages 4 annan ort i landet. Framhallas mé dven det f6ga konsekventa
i att den, som anser sig forfordelad genom beslut av hilsovardsmyndig-
heten i nagon av nyssberdérda stider och efter besvir till lansstyrelse och
direfter till regeringsritten, vilka myndigheter stir under JO:s tillsyn,
anser sig lika forférdelad av linsstyrelsens och regeringsrittens beslut, kan
bringa dessa men icke hilsovardsnimndens beslut under JO:s granskning.
Nagon tvekan torde icke foreligga om att dven kommunalt utsedda sund-
hetsinspektorer och hilsovardsnizmnderna i de ovanberérda stadderna bor
sta under JO:s tillsyn. Sa blir ocksa fallet genom den av utredningen fére-
slagna utvidgningen av JO:s d&mbetsomrade.

Vad angar behandlingen av tvingsintagna har JO tillsynsritt allenast
betriffande de statliga sjukhusen — med nedan angivna undantag — samt
over vid kommunala sjukhus av Kungl. Maj:t utnamnda likare. Nagot star-
kare behov av tillsyn 6ver den vard som limnas torde ej féreligga. Vid den
nyssberérda utvidgningen av JO:s dmbetsomrade kommer dock tillsyns-
ritten att omfatta behandlingen #iven vid de kommunala sjukhusen.

Hirefter ma nimnas att i lagen sirskilda foreskrifter givits for militar-
likare och likare vid straff- eller tvingsarbetsanstalt eller hikte om skyl-
dighet att, for det fall att de frin sundhetsinspektér erhaller anmélan att
i tjanst varande krigsman av manskaps grad eller person som ar intagen
i sadan anstalt som nyss sagts eller i hiikte lider av konssjukdom eller
misstiankes for brott av visst slag, féranstalta om undersokning och nodig
sjukbehandling (23 §). De namnda likarna har emellertid ej befogenhet
att forordna om tvéngsintagning och den angivna verksamheten ar darfor
ej av intresse i nu férevarande sammanhang.

Slutligen kan ytterligare namnas att vard enligt konssjuklagen &
nisonssjukhus och 4 Karolinska sjukhusets garnisonsavdelningar vid
nisonssjukhuset i Stockholm star under MO:s tillsyn.

gar-
gar-

Tvangsintagning & epidemivardanstalt m. m.

Epidemivardanstalterna, vilka utgores av epidemisjukhus och epidemi-
sjukstugor, ar samtliga kommunala. Dessutom finnes emellertid en sarskild
vardavdelning for epidemiskt sjuka vid garnisonssjukhuset i Boden.

Enligt epidemilagen den 19 juni 1919 kan tvAngsintagning ske i friaga
om den som ér eller misstinkes vara behiftad med smittsam sjukdom,
som angives i lagen eller betriffande vilken Kungl. Maj:t forordnat om
epidemilagens tillimpning. Vidare kan den som misstinkes fora smitta
av sadan sjukdom isoleras. Beslut fattas av den lokala hilsovardsnamnden




83

(2, 3 och 24 §§). Over dess beslut far besvar anforas hos lansstyrelse, i vars
beslut dndring sokes hos regeringsritten (32 §). Hogsta tillsynsmyndighet
ar medicinalstyrelsen. Lansstyrelserna skall 6vervaka bl. a. att hilsovards-
namnder och vederbérande likare fullgér sina aligganden enligt lagen
(26 §). Narmare foreskrifter om foérfarandet i intagningsirenden saknas.
Tvekan kan méhiinda rada, huruvida isolering &r att anse som frihetsbe-
rovande. En isolering torde emellertid vara att till sin natur jamstélla med
ett egentligt frihetsberévande.

‘Epidemivardanstalten kallas epidemisjukhus om den ir avsedd for
viardbehovande oberoende av fallets svarare eller lindrigare art och eljest
epidemisjukstuga. For sjukvéirden ansvarig likare kallas vid epidemisjuk-
hus epidemisjukhuslikare och vid epidemisjukstuga epidemisjukstugu-
ldkare. Epidemisjukhuslidkare utnimnes av Konungen medan epidemisjuk-
stugulikare tillsittes av landstingets sjukvardsberedning.

Befattningshavare vid epidemivardanstalt samt halsovardsnimnd, lins-
styrelse och regeringsriitten ar underkastade dmbetsansvar enligt 25 kap.
11 § forsta stycket strafflagen. Diremot lyder endast epidemisjukhuslikare,
lansstyrelse och regeringsriitten under JO:s tillsyn. Hir aterkommer alltsa
i stort sett enahanda oformligheter som de, vilka redovisats vid behand-
lingen av tvangsintagning enligt konssjuklagen. Intages man pa epidemi-
sjukstuga har man samre riittsskydd an om man intages 4 epidemisjukhus,
och man kan ej fa foérsta instansens, hilsovardsnidmndens, beslut om tvangs-
intagning prévat av JO men vil linsstyrelsens och regeringsrattens mé-
hénda blanka faststillelser av hilsovardsnimndens beslut. Direst man
foljer utredningens férslag att vidga JO:s tillsyn att omfatta alla som &r
underkastade dmbetsansvar, avhjilpes de angivna missférhillandena.

Slutligen ma erinras om det ovan i korthet berérda férhallandet att &
garnisonssjukhuset i Boden vard & sarskilt harfér avsedd avdelning
meddelas epidemiskt sjuka. Detta sker enligt dirom med Norrbottens lins
landsting traffat avtal. Denna vard torde std under tillsyn av MO.

De i epidemilagen meddelade foreskrifterna skall i tillaimpliga delar gilla
jamvil till forhindrande av att i riket inféres sjukdom, som enligt lagen
kan féranleda tvangsintagning. Dirutéver dger Konungen férordna om de
- atgérder som kan finnas erforderliga for att forhindra smittsamma sjuk-
domars inférande i riket (14 §). Si har skett genom Kungl. kun-
gorelse den 24 april 1953 om sanitir kontroll éver den internationella
trafiken (karantdnskungorelse, SFS nr 222).

Enligt karantanskungorelsen skall vissa hamnstider vara karantins-
stationer och kan andra vara det efter tillstand av medicinalstyrelsen (3 §).
Vid karantansstation och internationell flygplats skall finnas av halso-
vardsndmnden forordnad karantinslikare (4 §). Jamvil enligt kungorelsen
ar den lokala hilsovardsnimnden den beslutande myndigheten (2 §). Over
namndens beslut far besvir anféras hos linsstyrelse (74 §). Karanténs-
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likare, provinsiallikare, extra provinsiallikare och stadslidkare ar skyldiga
att bitrida hilsovardsnimnd vid fullgérande av uppgifter, som enligt kun-
gorelsen ankommer p4 nimnden (5 §). Namnden éger uppdraga at lakare
som ir ledamot av nimnden — regelmissigt tjanstelikare — eller karan-
tanslikare eller annan tjénstelidkare i orten att & nimndens vignar vidtaga
atgarder som enligt kungorelsen eljest ankommer pa nidmnden (6 §). Den
frihetsbersvande eller dirmed jamstillda atgird som foérekommer enligt
kungérelsen benéimnes isolering (23, 45, 47, 49, 53, 55 och 56 §§). Var och
hur isoleringen skall ske utséiges icke. Man torde dock ha anledning rdkna
med att eventuella isoleringar i forsta hand kommer att ske pa epidemi-
vardanstalt. Hur dirmed #n kommer att forhalla sig synes det bli
epidemisjukhuslikare, epidemisjukstugulikare, karantinsldkare eller annan
tjanstelikare (jfr 4—6 §§) samt dem understilld personal som ombesdorjer
isoleringen. Hogsta tillsynen over tillimpningen av bestimmelserna i ka-
rantanskungorelsen tillkommer medicinalstyrelsen (68 §).

Vad som vid behandlingen av tvingsintagning enligt epidemilagen sa-
vitt angar epidemisjukhuslikare, epidemisjukstugulikare och héalsovards-
nimnd sagts om dmbetsansvar och om JO:s tillsyn dger motsvarande till-
limpning & isolering enligt karantinskungorelsen. Verksamhet enligt
kungorelsen av karantinslikare och annan tjinstelakare utovas under am-
betsansvar. Som karantiinslikare forordnas av hilsovardsnimnden, torde
han i denna egenskap ej std under JO:s tillsyn. Annan tjinsteldkares verk-
samhet enligt karantinskungérelsen faller — enligt den ovan betraffande
verksamhet i utskrivningsnimnd av sjukvéardslikare, som utniamnts av
Kungl. Maj:t, angivna principen — under JO:s tillsyn om likaren eljest ar
underkastad tillsyn av JO, d. v. s. om lidkaren &r statlig befattningshavare
eller forste stadslikare i nadgon av rikets fem storsta stiader, vilken lakare,
sdsom ovan angivits, utnimnes av Kungl. Maj:t. Diremot torde lakare, som
ej eljest star under JO:s tillsyn, ej heller i verksamhet enligt karantinskun-
gorelsen bli foremal for sidan tillsyn. Ytterligare ma pekas pa det sér-
egna forhallandet att verksamhet enligt kungorelsen av den i forsta hand
beslutande myndigheten, hilsovardsniamnden, ej faller under JO:s tillsyn,
medan sé ar fallet med sddan verksamhet av t. ex. provinsiallikare och nyss
angivna stadslikare, varemot Gvriga stadslikare, vilka alagts samma skyl-
digheter som de nyssnamnda lidkarna, icke torde falla under JO:s tillsyn.
Angivna missférhallanden avhjilpes om JO:s imbetsomrade bestimmes pa
siatt utredningen foreslar.

Tvangsintagning & vérdanstalt for alkcholmissbrukare

I lag den 27 juli 1954 om nykterhetsvard (SFS nr 579), vilken tratt i
kraft den 1 oktober 1955 och ersatt 1931 ars alkoholistlag, har benidm-
ningen alkoholistanstalt utbytts mot vardanstalt for alkoholmissbrukare.
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Tvangsintagning kan allenast ske & allméin sadan anstalt (18 §). Allmian
vardanstalt for alkoholmissbrukare ir dels anstalt eller avdelning darav,
som av staten inrittats for sidant dndamal, och dels av landsting, kom-
mun, forening, stiftelse eller annan anordnad anstalt eller avdelning dar-
av, vilken av Konungen erkints sisom allmin vardanstalt for alkohol-
missbrukare. Allmén virdanstalt skall stid under ledning av en styrelse
och vid sddan anstalt skall finnas férestandare (40 §). De allminna vérd-
anstalterna stir under tillsyn av socialstyrelsen (41 §).

Vid arsskiftet 1954—1955 fanns fem statliga och femton erkiinda an-
stalter. Dessutom fanns en enskild anstalt. Denna saknar emellertid intresse
for utredningen, enir tvingsintagning, sisom av det anférda framgar, icke
kan forekomma dir.

I varje kommun skall finnas en kommunal nykterhetsnimnd och i varje
lin en linsnykterhetsnimnd. Nykterhetsnimnderna stir under tillsyn av
socialstyrelsen, varjamte linsnykterhetsnimnd &var tillsyn 6ver de kom-
munala nykterhetsnimnderna (3 och 4 §§). Med nykterhetsnidmnd avses
nedan, did ej annat angives, den kommunala nimnden. Léansnykterhets-
namnd har dock, utéver évriga uppgifter, i princip samma befogenheter som
kommunal nykterhetsnimnd (4 §).

Beslut om tvangsintagning fattas av lansstyrelse. For att tvdngsintag-
ning skall f4 ske krives att vederborande ar hemfallen &t alkoholmissbruk
samt till £61jd darav befinne$ vara farlig for annans personliga sikerhet
eller kroppsliga eller sjélsliga hilsa eller for eget liv, eller utsatta nagon,
som han ir skyldig att férsérja, for nod eller uppenbar vanvard eller eljest
grovt brista i sina plikter mot saddan person, eller ligga det allminna, sin
familj eller annan till last, eller vara ur stand att taga vard om sig sjilv,
eller fora ett f6r nirboende eller andra grovt stérande levnadssitt. Tvangs-
intagning far jimvil ske av den som #r hemfallen at alkoholmissbruk och
som blivit ddmd f6r minst tre under de tvd senast forflutna aren begangna
garningar, innefattande fylleri, brott, som i 26 kap. 13 eller 14 § strafflagen
sdgs (krigsmans vergivande av post och onykterhet i tjdnsten), direst han
vid brottets begdende varit berusad av starka drycker, si att det framgatt
av hans dtborder eller tal, eller brott, som avses i 4 § lagen om straff for
vissa trafikbrott, direst brottet varit en f6ljd av fortaring av starka drycker
(rattfylleri och férande av motorfordon oaktat alkoholkoncentrationen i
blodet uppgétt till 0,8 men ej till 1,5 promille), eller som utan att séka arligen
férsorja sig for ett kringflackande liv. Utéver férhandenvaron av nigon av
sdlunda angivna indikationer stadgas sdsom villkor for tvingsintagning att
hjalpatgarder vidtagits eller 6vervakning varit anordnad utan att veder-
bérande kunnat aterfoéras till ett nyktert liv, eller att hjalpatgarder och
overvakning uppenbarligen skulle vara gagnlésa, eller att forsok med hjalp-
atgirder eller 6vervakning med hinsyn till hans farlighet icke kan av-
vaktas (18 §). Betriffande den som skall tvdngsintagas ir likarundersok-
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ning obligatorisk (22 §). Ansokan om tvangsintagning skall i allménhet
goras av nykterhetsnamnd. I vissa fall ager polismyndighet gora sadan
ansdkan. Liansstyrelse idger dven, utan att ansdkan darom gjorts, om for-
utsattningar darfor eljest foreligger, besluta om tvAngsintagning dérest at
alkoholmissbruk hemfallen begéatt brottslig gérning men i anseende till
sin sinnesbeskaffenhet icke fillts till ansvar och vid prévning i vederborlig
ordning befunnits icke vara i behov av véird & sinnessjukhus (19 §). An-
sokan om tvéngsintagni'ng skall innehalla redogorelse for den i drendet
foretagna undersékningen och for de évriga atgérder som vidtagits (22 §).
Ansdkningshandlingarna skall utstillas till forklaring med den om vars in-
tagning ar fraga. Forklaring kan limnas skriftligen eller muntligen (23 §).
Forhor med alkoholmissbrukaren skall, dir ej sirskilda skél ar déremot,
av lansstyrelsen anordnas, om han i férklaring begirt att bli muntligen
hord. Aven om alkoholmissbrukaren icke begirt det, kan lénsstyrelsen
halla forhér med honom (27 §). Linsstyrelsen iger hora personer upplys-
ningsvis utan att den som ansokningen avser &r narvarande. Konsulent
eller assistent hos lansnykterhetsnimnden eller annan, som foretrader
lansnamnden, skall kallas till forhor, som halles infor liansstyrelsen. Det-
samma giller representant for den kommunala nykterhetsnamnden (28 §).
Linsstyrelsen dger aven férordna om vittnesforhor vid underratt (29 §).
Om verkstillighet av beslut om tvéingsintagning foranstaltar i vissa i 34 §
angivna fall linsstyrelse och i 6vriga fall nykterhetsnimnd. Den myndighet,
som har att foranstalta om verkstillighet, dger bevilja villkorligt anstand
med tvangsintagningen. Dirjdmte ma lansstyrelse, anda att intagnings-
beslut skall verkstillas genom nykterhetsnimnds forsorg, dir sirskilda
skiil foreligger i beslutet om tvangsintagning forordna om villkorligt an-
stand. Den myndighet, som férordnat om villkorligt anstand, dger forklara
anstandet forverkat. Linsstyrelse dger bemyndiga nykterhetsnidmnd att be-
sluta om férverkande av anstnd, som medgivits av lansstyrelsen (35 §).
Lingsta tid for kvarhallande av tvangsintagen (vardtid) ar i allminhet
ett ar. Har vederborande férut varit intagen & allmin vérdanstalt och ar
intagningsbeslutet meddelat inom fem ar fran senaste utskrivningen &r
dock vardtiden tva ar. Hiarutéver kan vardtiden i vissa fall — bl. a. be-
traffande den som #r farlig for annans personliga siikerhet och den som
forut minst tre ganger varit intagen & allmidn vérdanstalt och som anyo
intagits enligt beslut som meddelats inom ett ar fran senaste utskrivningen
— férlingas med tva ar. Beslut om sadant kvarhallande meddelas av an-
staltens styrelse for hogst sex manader i sénder och skall understillas
socialstyrelsens provning (44 och 45 §§). Om utskrivning fore vardtidens
utgang beslutar anstaltens styrelse. Nir skil dartill &r ma &aven social-
styrelsen, efter anstaltsstyrelsens hérande, forordna om utskrivning (53 §).
Intagen méa av anstaltsstyrelsen medgivas att under aterstoden av vard-
tiden eller under viss del dirav pa forsok vistas utom anstalten (forsoks-
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permission). Styrelsen dger dven uppdraga at forestdndare for anstalten att
besluta om sidan permission. Skyldighet fér styrelse eller forestindare
att upptaga framstillning om férsékspermission féreligger icke, med mindre
fyra ménader forflutit av véardtiden (49 §). Forsokspermitterad skall i
allménhet stillas under &vervakning och vissa lydnadsféreskrifter ma
meddelas honom sdsom villkor fér permission, t. ex. att han skall full-
stindigt avhalla sig fran bruk av alkoholhaltiga drycker (51 §). Undan-
drager sig den permitterade Gvervakning eller bryter han eljest mot med-
delade foreskrifter éger anstaltens styrelse eller, enligt styrelsens uppdrag,
forestindaren for anstalten besluta om hans aterhimtande. Vid aterhimt-
ning skall den tid, varunder vederborande vistats utom anstalten, ej in-
riknas i vardtiden (52 §). Direst den som slutligt utskrivits missbrukar
alkoholhaltiga drycker samt undandrager sig évervakning eller bryter mot
meddelade lydnadsforeskrifter — enligt 54 § dger vad i 51 § stadgats for
forsckspermission motsvarande tillimpning vid utskrivning — ma lins--
styrelsen, om han ej genom hjalpatgird kunnat aterforas till ett nyktert liv
eller sadan atgard provas vara gagnlos, besluta, att han skall aterintagas a
allmén vardanstalt (55 §). Beslut av nykterhetsnimnd om férverkande av
anstind med verkstéllighet ma av den beslutet rérer dverklagas hos lins-
styrelsen (59 §). Beslut av anstaltsstyrelse eller forestaindare ma i de fall
som nu ar av intresse av den beslutet rérer dverklagas hos socialstyrelsen
(60 §). Detsamma giller linsstyrelses beslut, dirvid dock talan féres hos
regeringsritten (61 §). Over beslut av socialstyrelsen ma adndring likaledes
sokas hos regeringsritten (62 §).

Nykterhetsnimnder, linsstyrelse, socialstyrelsen och regeringsriitten &r
underkastade ambetsansvar och star redan nu under JO:s tillsyn, dock
med det undantaget att av nykterhetsnimnderna, sisom ovan berorts, alle-
nast linsnykterhetsnimnd anses underkastad JO:s tillsyn. Godtages utred-
ningens foérslag om vidgning av JO:s imbetsomrade, kommer emellertid
aven kommunal nykterhetsnimnd under tillsyn av JO.

Befattningshavarna vid de statliga vArdanstalterna #r underkastade
dambetsansvar enligt 25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen. Sa ar dven fallet
med befattningshavarna vid och styrelserna for de erkinda vardanstalterna,
antingen redan pa grund av att sddan anstalt ir kommunal — fér nérva-
rande finnes dock ej nigon erkind véardanstalt i kommunal fgo — eller
endr den erkinnes av Konungen och i sin verksamhet har att félja av
Konungen meddelade bestimmelser (40 §), i vilket fall anstalten &r
hénforlig till kategorien allménna, av Konungen stadfistade inrittningar.
Betraffande styrelserna for de statliga anstalterna kan diremot ett utta-
lande av straffrittskommittén foranleda viss tvekan. Kommittén foreslog
namligen i sitt ovanberdrda betinkande (SOU 1944:69) i friga om kretsen
av dem som #r underkastade dmbetsansvar att vad som sades om ambets-
man idven skulle gélla den som eljest, for stat eller kommun, handhade for-
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valtningsuppgift (25 kap. 12 §) samt uttalade i motiven (s. 437) att i for-
slaget — i forhallande till da géllande och sedermera ej andrade regler —
tillagts de som handhade férvaltningsuppgift for staten, t. ex. ledamoter i
styrelse for statlig alkoholistanstalt. Straffrattskommitténs forslag och ut-
talande kan emellertid icke tagas som bevis for att kommittén ansett sty-
relsen ej vara underkastad dmbetsansvar i sin befattning med frihetsbe-
rovanden. JO har ocksa i sin praxis ansett styrelse for statlig alkoholist-
anstalt vara underkastad dmbetsansvar i dessa hinseenden. Utredningen
vill som sin uppfattning uttala att styrelse for statlig vardanstalt for alkohol-
missbrukare — vilken forordnas av Kungl. Maj:t — i sin verksamhet med
frihetsberévanden — en till sin art uppenbarligen offentlig verksamhet —
ar underkastad dmbetsansvar.

Med den av utredningen intagna stdndpunkten till frigan om &ambets-
ansvar for styrelse for statlig vardanstalt ar frihetsberévande vid siddan
‘anstalt i sin helhet underkastat JO:s tillsyn. Fér nirvarande ar daremot,
sasom framgir av vad som tidigare anforts, de erkinda vardanstalterna
undandragna JO:s tillsyn. Att ett sidant sakernas tillstdnd icke kan god-
tagas ar sjalvfallet. Om emellertid JO:s ambetsomrade vidgas att omfatta
alla som ar underkastade Ambetsansvar, kommer dven verksamheten vid de
erkinda alkoholistanstalterna under hans tillsyn.

Tvangsarbete

Tvangsarbete, som till skillnad fran ovriga administrativa frihetsbero-
vanden ar tidsbestimt, kan adomas i tva olika forfaranden.

Enligt lagen den 12 juni 1885 angdende l6sdrivares behandling (nedan
kallad losdrivarlagen) behandlas som lgsdrivare var, som sysslolos stryker
omkring fran ort till annan utan medel till sitt uppehille, dvensom den,
vilken eljest, utan att iga medel till sitt uppehille, underlater att efter for-
méga soka érligen forsorja sig och tillika forer ett sddant levnadsséatt, att
vada dérav uppstar for allmiin sikerhet, ordning eller sedlighet, allt forut-
satt att han ej ar under tjuguett ar (1 §). Till tvangsarbete kan domas 16s-
drivare, som, innan en tid av tvd ar fran erhallen varning for l6sdriveri
eller fran det han frigivits fran tidigare underganget tvingsarbete forflutit,
Ater betrides med losdriveri (3 och 4 §§). Tvangsarbete adomes av lins-
styrelse eller i stad med poliskammare av poliskammaren, dock for sist-
nimnda fall under férutsittning att stadsfiskal — vilken har befogenhet
att tilldela varning som direfter skall omprovas av den om tvangsarbete
beslutande myndigheten — icke &r ledamot av poliskammaren (3 och
16 §§). Losdrivaren hores alltid personligen infor den beslutande myndig-
heten, bland annat rérande sina levnadsomstindigheter. Utredningen i malet
utgores vidare av ett av stadsfiskal eller landsfiskal upprattat forhorspro-
tokoll samt prist- och likarbetyg. Hiktning ar obligatorisk sasom sik-
ringsmedel. Tvangsarbete adomes fran och med en ménad till och med ett
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ar. Har vederborande forut undergatt tvangsarbete eller férekommer eljest
forsvirande omstindigheter ma tvangsarbetstiden utstrickas till hogst tre
ar (3 §). Over beslut om a&domande av tvingsarbete sokes dndring genom
besvar till hovritt (6 och 16 §§), i vars beslut andring kan sdkas hos
hogsta domstolen. Tvangsarbete enligt 1dsdrivarlagen skall forrittas i all-
mian tvdngsarbetsanstalt, varjamte mojlighet 6ppnats att lata tvangsarbete
forrattas i av fattigvrdssamhille inridttad tvangsarbetsanstalt, som star
under offentlig myndighets tillsyn, under férutsittning att anstaltens stad-
gar medger det och den om tvingsarbete beslutande myndigheten si for-
ordnar (9 och 16 §§). Arbetsanstaltens styrelse eller, efter dess bemyn-
digande, forestdndaren for anstalten fdger under vissa foérutsittningar med-
dela den som undergar tvingsarbete tillstdnd att limna anstalten for viss
kort tid. Har forestindaren ej funnit skil bifalla framstillning om sadant
tillstind, dger den intagne pékalla styrelsens beslut i saken, vars beslut
i sin tur kan overklagas hos ldnsstyrelsen. Over linsstyrelsens beslut ma
talan foras hos regeringsritten (9 a §). Den som undergir enligt 15sdrivar-
lagen alagt tvingsarbete mé frigivas i fortid sedan hilften av den i domen
bestimda tvadngsarbetstiden, dock minst tvA manader, forflutit. Friaga om
fortida frigivning provas utan framstillning frdn den démdes sida av
arbetsanstaltens styrelse och skall upptagas till provning & sadan tid, att den
démde kan friges di hilften av tvangsarbetstiden gatt till #nda. Sker ej
frigivning d4, skall fragan &nyo prévas s& ofta det finnes pakallat, dock
minst var tredje méanad. Betriffande fullféljd mot styrelsens beslut i
arende om fortida frigivning #dge vad i 9 a § stadgas motsvarande tillimp-
ning (9 b §). Kommer den som undergar tvingsarbete i forandrade villkor,
si att hans kvarhdallande vid arbetsanstalten icke vidare ir av ndden, ager
lansstyrelsen i det lin, dir anstalten ar beldgen, forordna att han skall fri-
ges fran anstalten (13 §).

Tvangsarbete kan jamvil &démas enligt lagen den 14 juni 1918 om fattig-
virden (nedan kallad fattigvardslagen). Om nagon, som intagits & fattig-
vardsanstalt eller instillt sig eller hamtats till forrattande av arbete utanfor
anstalt, undandragit sig att fullgéra anvisat arbete eller utan tillstand 14m-
nat arbetet eller visat tredska att efterkomma givna foreskrifter eller gjort
sig skyldig till uppférande, som strider mot sedlighet eller god ordning, samt
ej latit sig ratta av varning, som tilldelats av bl. a. fattigvardsstyrelse
eller styrelse for fattigvardsanstalt, kan den felande, déirest han fyllt
tjuguett ar och ej ar arbetsof6rmoégen, Adomas tvingsarbete. Beslut hiarom
fattas av linsstyrelse efter framstillning av fattigvardsstyrelse eller styrelse
tor fattigvardsanstalt (74 och 75 §§). Over framstillningen, vid vilken skall
fogas bland annat tillginglig utredning i drendet, skall den felande limnas
tillfdlle att yttra sig, varjamte forhor, dar sidant dr av néden, skall dga rum
infér linsstyrelsen. For vinnande av erforderlig utredning dger linsstyrelsen
jamvil forordna om férhor vid domstol. I avbidan pa mélets avgorande eller
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utslagets lagakraftvinnande ma under vissa forutsiattningar hiaktning ske.
Tiden for tvangsarbetet skall bestimmas till minst en och hogst sex manader
(75 §). Andring i lansstyrelses utslag sokes pd samma sitt som enligt 16s-
drivarlagen (83 §). Tvangsarbetet skall forrattas i allmin tvingsarbetsan-
stalt eller under vissa forutsattningar i kronohakte. I 6vrigt galler i friaga
om verkstillighet av tvangsarbetet i tillampliga delar vad i 9a § och 13 §
l6sdrivarlagen stadgas (76 §).

Enligt stadgande i 72 § sista stycket lagen den 6 juni 1924 om sambhillets
barnavard och ungdomsskydd (barnavardslag) skall vad i nyssberérda
paragrafer i fattigvardslagen ar stadgat i motsvarande tillimpning linda till
efterrittelse betraffande fullgérande av arbetsskyldighet, som forelagts en-
ligt barnavardslagen, med iakttagande dock, att vad enligt nimnda para-
grafer aligger fattigvardsstyrelsen i stéllet skall ankomma pa& barnavérds-
namnden. Andring i lansstyrelses utslag sokes pa samma sitt som ovan
namnts (85 § 1 mom.).

For narvarande finnes endast tva tvangsarbetsanstalter, en for man och
en for kvinnor, vilka bada ar statliga.

Sdsom framgar av vad som tidigare anforts dr sdvidl de om frihetsbe-
rovande beslutande myndigheterna som de som handhar behandlingen a
tvangsarbetsanstalterna eller & kronohikte underkastade d&mbetsansvar en-
ligt 25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen och stir -— i egenskap av stat-
liga ambets- eller tjanstemidn samt, savitt angar poliskammare, pa grund
av det ovan anférda skélet att polisen fullgér en rent statlig uppgift —
under kontroll av JO. Dock méa framhdllas att betraffande styrelserna
for tvangsarbetsanstalterna vad som ovan sagts om styrelse for statlig
vardanstalt for alkoholmissbrukare #dger motsvarande tillimpning. Det
forhaller sig for ovrigt sa att tvangsarbetsanstalt och i anslutning dartill
inridttad vardanstalt har gemensam styrelse.

Darest tvangsarbetsanstalt skulle inréttas av fattigvardssamhalle, vilket
dock icke ar att vénta, blir anstaltens styrelse och befattningshavare sa-
som kommunala organ underkastade dmbetsansvar enligt 25 kap. 11 §
forsta stycket strafflagen och kommer under JO:s tillsyn, om dennes &m-
betsomrade vidgas pa satt utredningen foreslar.

Intagning och kvarhallande & fattigvardsanstalt

Tvangsintagning pa fattigvardsanstalt kan ske betraffande den, som
gjort sig forfallen till bettleri eller l6sdriveri och som pa grund av arbets-
oférmaga icke kan forvarva sitt livsuppehélle och till £6l1jd av sitt fattig-
vardsbehov med stéd av 7 § losdrivarlagen av ldnsstyrelse verlamnats till
vederborande fattigvardsstyrelse. Beslutar fattigvardsstyrelsen att for vard
intaga sadan person & fattigvardsanstalt, ar den intagne ej berittigad att
lamna anstalten, med mindre grundad anledning finnes att antaga att han
utanfér anstalten skall drligen forsorja sig. Om varaktiigheten av kvar-
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hallandet beslutar dven fattigvardsstyrelsen (73 § fattigvardslagen). Under-
stodstagaren kan 6verforas till arbetshem om han éir svarhanterlig och sto6-
rande. Dock forutsattes hiarfor dven att han skall vara i ndgon méin arbets-
for. Beslut om sddan overflyttning fattas av fattigvardsstyrelse, men ‘om in-
tagning i arbetshemmet beslutar dess styrelse (33 §). Fattigvardsstyrelse
torde darfor icke vidtaga atgiard for understodstagarens overforande till
arbetshem, innan styrelsen for arbetshemmet forklarat sig beredd mottaga
vederborande. Kvarhdllande & arbetshem kan, oavsett om fattigvirden upp-
hort, ske, intill dess grundad anledning foreligger till antagande att under-
stodstagaren skall soka efter formaga forsorja sig, dock icke i oavbruten
foljd under lingre tid an ett ar. Om utskrivning beslutar arbetshemmets
styrelse (71 §).

Niarmare bestammelser om forfarandet vid intagning och kvarhéllande
saknas.

Besvar over beslut betriffande kvarhéallande, d.v.s. i praktiken avslag 4
ansokan om utskrivning, far anforas hos lansstyrelse och darifran till kam-
marritten som sista instans. Over intagningsbeslut av fattigvardsstyrelse
torde pa samma sitt talan kunna foras, endr beslutet avser sittet for fattig-
vards meddelande (78 § 1 mom., 81 § 1 mom. och 82 §). Daremot torde pa
detta sitt talan ej kunna foras mot beslut om 6verflyttande. Emellertid kan
understodstagare pa annan vig fa ett overflyttningsbeslut prévat. Om han
vagrar att frivilligt underkasta sig 6verforandet, aligger det namligen veder-
bérande polismyndighet, som har att pa begdran meddela handrickning
for overforandet (72 §), att prova, huruvida beslutet om overférande ar
lagligen grundat. Polismyndighetens beslut i sadant drende kan 6verklagas
till lansstyrelse och dérifran till regeringsritten (79 och 84 §§). Mot arbets-
hemsstyrelses beslut rérande understodstagares intagande i hemmet far
talan ej foras av denne.

Uppsikt 6ver kommunernas fattigvard 6vas av lansstyrelserna med bi-
trdde av sarskilt tillsatta tjdnsteméin, fattigvardskonsulenter (43 §). Pa
socialstyrelsen ankommer bl. a. att med bitride av statens inspektor for
fattigvird och barnavard 6va uppsikt 6ver arbetshemmen (44 §).

Det finns tre arbetshem avsedda for méan och ett for kvinnor. Ett ages
av stad, ett av landsting och tvd av kommunalférbund. De fattigvards-
anstalter, diar kvarhallande kan ske, d&r kommunala. Alla myndigheter
och tjinstemén som tager befattning med frihetsberé6vanden av nu ifraga-
varande slag ar sdlunda underkastade dmbetsansvar enligt 25 kap. 11 §
forsta stycket strafflagen men stdr — med undantag av polismyndighet
samt statliga myndigheter och tjanstemédn — icke under JO:s tillsyn.
Att dven dessa frihetsberévanden bor i sin helhet vara underkastade kon-
troll av JO torde icke behéva nidrmare utvecklas. Si blir ocksa fallet om
JO:s dmbetsomrade vidgas pa sitt utredningen foreslar.

Formellt finnes mojlighet for annan an landsting eller stad att uppritta
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arbetshem. Sddana enskilda arbetshem har funnits men finnes ej lingre.
Det iar ej heller, enligt vad ‘utredningen inhédmtat fran socialstyrelsen, att
vinta att nya arbetshem, vare sig kommunala eller enskilda, skall till-
komma. Skulle det oaktat nagot enskilt arbetshem uppréttas, torde dess
styrelse och befattningshavare, enir hemmet skall vara forsett med av
Konungen faststillt reglemente (33 §), vara underkastade &dmbetsansvar
sdsom knutna till en allmidn av Konungen stadfistad inrdttning; och med
den foreslagna utvidgningen av JO:s dambetsomridde kommer de att st
under hans tillsyn.

Frihetsberovande efter arbetsforeliggande

Foreliggande att fullgora & fattigvardsanstalt eller eljest anvisat arbete
kan meddelas den, som genom littja eller liknojdhet ddrager sitt minder-
ariga barn eller adoptivbarn eller sin hustru sddan nod, att fattigvard
enligt 1 § fattigvardslagen (s. k. obligatorisk fattigvdrd) — om ock allenast
tillfallig — maste lamnas nagon av dem, eller den, som av lastbarhet, vards-
16shet, littja eller likngjdhet sa forsummar sina skyldigheter mot sitt barn,
som ej fyllt sexton ar, att skyddsuppfostran eller samhillsvird méste bere-
das detta, och tillika undandrager sig fullgorandet av den honom hérfor alig-
gande ersittningsskyldighet eller som enligt av domstol meddelat slutligt
utslag eller skriftligt av tvd personer bevittnat avtal ér pliktig att till full-
goérande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till sitt
barn, som ej fyllt sexton &r, men av lattja eller liknjdhet underliter att
fullgéra denna plikt och hirigenom féranleder sddan forsdmring av det
uppehille och den uppfostran, som lagligen tillkommer barnet, att sirskild
atgiard mot den férsumlige provas pakallad for att framtvinga underhélls-
skyldighetens fullgorande. Beslut om foreliggande fattas av fattigvards-
styrelse respektive barnaviardsnimnd (71 § fattigvirdslagen och 72 §
barnavirdslagen). Foreskrifter om foérfarandet saknas. Arbetsforeliggande
verkstilles fér nirvarande undantagslost & arbetshem, endr arbete under
erforderlig ledning och &vervakning endast kan anordnas dir. Intagningen
p& hemmet beslutas, liksom d& det giller understodstagare enligt 73 § fattig-
vardslagen, av hemmets styrelse, som dirvid har att préva att forutsatt-
ningar foér intagande foéreligger. Fattigvardsstyrelsen eller barnavérds-
nimnden torde darfér visserligen besluta om foreliggandet men icke vid-
taga atgird for den foérsérjningspliktiges intagande pa arbetshem, innan
styrelsen for hemmet efter gjord ansokan meddelat att plats stilles till for-
fogande. Den forsérjningspliktige mé, oavsett om fattigvird upphoért, kvar-
hallas & anstalten eller i arbetet, intill dess grundad anledning foreligger till
antagande, att han skall séka efter forméga forsorja sig sjalv och de sina
eller fullgora sina skyldigheter mot barnet. Han mé& dock ej kvarhallas i
oavbruten f6ljd under lingre tid én ett &r. Om utskrivning frdn arbetshem
beslutar hemmets styrelse (71 § fattigvardslagen och 72 § barnavérdslagen).
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Varken mot beslut om arbetsforeliggande eller intagning far talan foras
av den forsorjningspliktige. Dock kan den som ej frivilligt efterkommer ett
arbetsforelaggande erhdlla prévning av lagligheten dérav vid begiran om
handriackning pa samma satt som angivits ovan i friga om beslut om 6ver-
forande till arbetshem fran fattigvardsanstalt. Mot arbetshemsstyrelses be-
slut betraffande kvarhallande far besvar anfoéras hos lidnsstyrelse och dar-
ifran till kammarratten som sista instans (78 § 1 mom., 81 § 1 mom. och
82 § fattigvardslagen samt 81 § 1 mom. och 84 § 1 och 4 mom. barnavards-
lagen).

Uppsikt 6vas av de myndigheter som angivits i avsnittet om intagning och
kvarhallande a fattigvardsanstalt. Lansstyrelserna bitrddes vid uppsikt en-
ligt barnavardslagen av barnavirdskonsulenter — fattigvirdskonsulent ar
jamvil barnavardskonsulent — och barnavardsassistenter (43 och 44 §§
fattigvardslagen samt 20 och 21 §§ barnavardslagen).

Polismyndighet samt angivna statliga myndigheter och tjinsteméin ar un-
derkastade dmbetsansvar och star under JO:s tillsyn. Fattigvirdsstyrelse
och barnavardsnimnd ar dven underkastade dmbetsansvar enligt 25 kap.
11 § forsta stycket strafflagen men stadr sdsom kommunala organ ej under
JO:s tillsyn. Detsamma galler om styrelse for och befattningshavare vid
arbetshem och fattigvardsanstalter. Hur det skulle forhalla sig med det
straffritisliga ansvaret for den som hade att 6vervaka och leda eller pa
annat jamforligt sitt taga befattning med fullgérande av arbetsforelag-
gande, om foreldggandet innebure skyldighet att utféra arbete & annan
plats dn arbetshem eller fattigvardsanstalt, kan icke avgdras, enir niarmare
reglering av denna form for fullgérande av arbetsskyldighet saknas. Emel-
lertid har det icke nigon praktisk betydelse hur diarmed foérhaller sig, enér
ju alla arbetsforelagganden for narvarande fullgores i arbetshem, och mdj-
ligheten att fullgéra arbetsforeliggande annorstides dn 4 arbetshem enligt
forslaget till lag om socialhjalp, m. m. (prop. nr 177 till 1955 ars riksdag)
kommer att avskaffas.

Behovet av JO:s kontroll torde ej heller betraffande nu ifragavarande
frihetsber6vanden tarva narmare utveckling. Genom utstriackningen av JO:s
tillsynsbefogenhet till alla som &ar underkastade dmbetsansvar kommer
ocksa dessa frihetsberévanden i sin helhet under hans tillsyn.

Omhindertagande for skyddsuppfostran

Reglerna i friga om omhindertagande fér skyddsuppfostran aterfinnes
i barnavirdslagen. Foremal for dylikt ingripande kan bliva dels barn under
sexton 4r, som i férdldrahemmet misshandlas eller utsattes for allvarlig
vanvard eller annan fara till sin kroppsliga eller sjilsliga héalsa eller som
pa grund av foraldrarnas lastbarhet, vardsloshet eller oférméga att fostra
barnet ar i fara att bliva vanartat, dels barn under aderton &r, som be-
finnes vara s& vanartat, att sirskilda uppfostringsatgarder krives for dess
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tillrattaforande, dels ock person i aldern mellan aderton och tjuguett ar,
som befinnes fora ett oordentligt, lattjefullt eller sedeslost liv eller eljest
visat svar oart och betraffande vilken sarskilda atgirder fran samhaillets
sida kraves for hans tillrattaférande, allt under forutsidtining att vissa
lindrigare atgérder provats vara gagnldsa eller vidtagits utan att rittelse
vunnits. Beslutet fattas av barnavardsnidmnd. Om beslutet giller person
som fyllt aderton ar skall det understillas lansstyrelses provning. Sa skall
aven ske da beslutet avser nagon som ej fyllt aderton ar och dennes forild-
rar ej samtyckt till omhandertagandet eller ej kan antréffas for avfordrande
av forklaring, huruvida de samtycker dartill. Forfarandet infoér barna-
vardsndmnden och lansstyrelsen har reglerats sa att den, vars omhénder-
tagande ifragasittes, om han fyllt femton ar, dvensom hans forildrar,
darest de vistas pa kand ort inom riket, erhaller tillfille att yttra sig
i arendet, varjamte férhor kan héllas med fordldrarna och den under-
arige. Da #drende understillts liansstyrelses provning kan forhér jamvil
anstéllas infoér domstol med person, som kan limna upplysningar i saken
(22—26 §§).

Direst omhandertaget barn ej ar vanartat skall barnet, dir ej sarskilda
omstandigheter foranleder till annat, utackorderas i ett for &dndamdlet
lampat enskilt hem. Barnet kan emellertid dven o6verlamnas till barnhem
(34 §). Annan for skyddsuppfostran omhéndertagen skall genom barna-
vardsnamndens forsorg intagas i skola tillhérande barna- och ungdoms-
varden. Han mé emellertid under vissa forutsiattningar i stallet 6verlaimnas
till enskilt hem, barnhem, arbetshem eller annan dirmed jamforlig an-
stalt (35 §). Kan avgorande ej omedelbart traffas réorande den limpligaste
vardformen foér omhindertaget barn, bor barnet, dar sa ske kan, tills vidare
intagas i upptagningshem. Om plats & siddant hem ej omedelbart stir till
buds, m& barnet for tillfallet intagas i fattigvirdsanstalt men mé ej utan
medgivande av lidnsstyrelsen vardas dar under lingre tid &n en mdnad
(33 §).

Om intagning i skola tillhérande barna- och ungdomsvarden skall skrift-
lig ansokan av barnavardsnidmnd goras till chefen for socialstyrelsens skol-
byra (skolbyrachefen), vilken verkstiller den ytterligare utredning som
kan vara erforderlig féor bedomande av fragan om lampligaste vardform
for den omhéindertagne samt meddelar beslut i drendet (12 och 13 §§
Kungl. Maj:ts stadga den 28 juni 1946 for skolor tillhérande barna- och
ungdomsvarden, SFS nr 582). Medgivande till intagning 4 barnhem limnas
for varje sarskilt fall av hemmets styrelse eller, om sddan ej finnes, av dess
innehavare eller ock av den, som dartill forordnats av styrelsen eller inne-
havaren (41 a §). Om intagning & arbetshem beslutar, sAsom ovan angivits,
hemmets styrelse. Intagning & arbetshem av fér skyddsuppfostran omhén-
dertagen torde dock ej forekomma.

For skyddsuppfostran omhindertagen ma, dar sa provas lampligt, tills
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vidare utskrivas (villkorlig utskrivning). Sddan utskrivning av elev i skola
tillhérande barna- och ungdomsvarden far i princip ske tidigast ett ar efter
intagningen (45 §). Nar for skyddsuppfostran omhindertagen anses ej
vidare vara i behov av sidan uppfostran, skall densamma foérklaras avslutad
(slutlig utskrivning). Sddan utskrivning av barn skall 4ga rum senast da
barnet fyller aderton &r. Har barnet intagits i skola tillhérande barna- och
ungdomsvérden efter fyllda femton ar, ma dock utskrivningen uppskjutas
till dess tre ar forflutit fran intagningen. Slutlig utskrivning av person, som
vid omhindertagandet fyllt aderton ar, skall i princip ske senast da tva
ar forflutit frdn omhéndertagandet (46 §). Beslut om utskrivning av for
skyddsuppfostran omhéindertagen meddelas betriaffande den, som intagits
som elev i skola tillhérande barna- och ungdomsvarden, av skolans styrelse
och eljest av barnavardsndmnden (45 och 46 §§).

Over ldnsstyrelses beslut i understillt drende angdende omhinder-
tagande for skyddsuppfostran far klagan foéras hos regeringsritten. Be-
svir over beslut om avslag & framstallning om slutlig utskrivning
anféres i frdga om beslut av barnavardsnimnd och skolstyrelse hos
linsstyrelse och over ldnsstyrelses beslut hos regeringsritten (81 § 1
mom. och 85 § 2 mom.). Over beslut av skolbyriachefen fir besvir anfoéras
hos socialstyrelsen (11 § Kungl. Maj:ts instruktion den 28 juni 1946 for
statens inspektor for skolor tillhrande barna- och ungdomsvarden, SFS
nr 584; jfr 3 § nyssnidmnda stadga, SFS nr 582/1946). I socialstyrelsens
beslut kan #dndring sékas hos regeringsritten.

Uppsikten 6ver barnavardsniamndernas verksamhet har tidigare berorts.
Tilliggas ma att den nidrmaste tillsynen ¢ver verksamheten vid skolor till-
hérande barna- och ungdomsvarden, sdsom av det nyss anférda torde ha
framgatt, utévas av skolbyrichefen i egenskap av statens inspektér for dessa
skolor och att tillsyn 6ver barnhemmens verksamhet utévas av barnavards-
niamnderna och av socialstyrelsen med bitriade av statens inspektor for
fattigvard och barnavard. Tillsynen éver verksamheten vid arbetshemmen
har tidigare angivits.

Nu existerande skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden ir samt-
liga statliga och deras styrelser och befattningshavare salunda under-
kastade dmbetsansvar. Barnavardslagen oppnar dock mdjlighet dven for
annan an staten att uppritta sddan skola (43 §). Enligt vad utredningen
inhdmtat fran socialstyrelsen dr emellertid icke att vanta att sa blir fallet.
Skulle det oaktat nagon sadan skola komma att inriittas av annan in staten,
blir dess styrelse och befattningshavare underkastade dmbetsansvar antingen
i egenskap av kommunalt utsedda eller anstillda eller — eniir skolan skall
godkidnnas av Konungen (44 §) — sasom knutna till en allmén av Konungen
stadfiastad inrdttning. Av det anfoérda torde framgéd att verksamheten vid
de skolor tillhérande barna- och ungdomsvéirden, som fér nirvarande
finnes, stdr under JO:s tillsyn samt att, om dylik skola skulle upprittas




96

av annan in staten, verksamheten darvid kommer att omfattas av JO:s
kontroll, diarest dennes d&mbetsomrade vidgas pd sitt utredningen foreslar.

Den som fér vard och uppfostran i enskilt hem mottager for skydds-
uppfostran omhindertagen ar sjilvfallet icke underkastad dmbetsansvar.
Barnavardsnamnden skall emellertid 6vervaka att han fullgor sina skyldig-
heter (34 § 3 mom.) och namnden &r underkastad dmbetsansvar samt
kommer vid den féreslagna utvidgningen av JO:s dmbetsomridde under
dennes tillsyn. Darmed torde man i dessa fall fi ndja sig d& det ej girna
kan komma i fraga att stadga dmbetsansvar for den som i enskilt hem
vardar och fostrar for skyddsuppfostran omhindertagen.

Styrelse for och befattningshavare vid arbetshem ér, sdsom ovan anforts,
vil underkastade Ambetsansvar men star ej under JO:s tillsyn. Vidgas emel-
lertid JO:s dmbetsomrade pa sitt utredningen foreslar blir de, sdsom lika-
ledes ovan anforts, underkastade hans kontroll.

Det om arbetshem sagda giller jamvil de kommunala barnhemmen.
Emellertid finnes d&ven barnhem, som innehaves och drives av enskilda. Sa-
dant barnhem féar ej upprittas utan tillstdind. Friga dirom avgores, om
statsbidrag samtidigt sokes, av Konungen och eljest av socialstyrelsen (41 §
2 mom. samt 5 § Kungl. Maj:ts stadga den 22 juni 1945 om barnavéards-
anstalter, SFS nr 506). Darest tillstand till hems upprittande meddelas av
Konungen, torde hemmet vara att anse som en allmin av Konungen stad-
fistad inrittning och dess befattningshavare och fér verksamheten eljest
ansvariga organ — innehavare eller styrelse — forty vara underkastade
dmbetsansvar i den utstrickning som ovan angivits for dylika inrittningar
i allminhet. Om daremot tillstindet meddelats av socialstyrelsen torde
dmbetsansvar icke forefinnas. Med det av utredningen foreslagna tilligget
till 25 kap. 11 § strafflagen beredes emellertid mojlighet for Konungen att
féorordna om imbetsansvar och verksamheten vid de enskilda barnhemmen
kommer, om si sker och JO:s dmbetsomrade 6kas att omfatta alla som ar
underkastade dmbetsansvar, att féras under JO:s tillsyn.

Upptagningshem ar en sarskild form av barnhem (39 §), varfor vad som
ovan sagts om barnhem é&ven giller upptagningshemmen.

Vad som innefattas under »annan darmed jamforlig anstalt> ar ej fullt
klart. I den proposition som lag till grund for riksdagens beslut, varigenom
mojlighet till intagning & sddan anstalt 6ppnades (prop. nr 212 till 1934
ars riksdag), nimndes allenast (s. 34 och 43) ungdomshem som exempel.
Ungdomshem kallas stundom pojkhem eller flickhem. Beteckningen inackor-
deringshem torde #ven vara synonym med ungdomshem. Dessa hem torde
nirmast vara att jimféra med barnhem men tager troligen genomsnittligt
mot négot dldre omhindertagna &n vad barnhemmen gor. Hem av detta
slag har uppkommit vid sidan av barnavardslagens regler och dr silunda
ej underkastade nagon tillsyn enligt nimnda lag. Deras stillning ir over-
huvud icke alls reglerad i lag eller forfattning. Fragan dirom dvensom om
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eventuell tillsyn har barnavardskommittén att ta stallning till, vilket dnnu
ej skett. Det dr darfor icke méojligt for utredningen att gora bestimda ut-
talanden om annat &n det nuvarande straffrittsliga ansvaret fér personer,
som deltager i verksamheten vid dessa hem. Uttalandena torde vara till-
lampliga dven pd andra liknande anstalter. Férst ma da konstateras att
betriffande verksamheten vid de hem av nu ifragavarande slag, som ar
kommunala, vanliga regler giller, d. v. s. att de som deltager dari har
ambetsansvar enligt 25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen men fér nar-
varande ej star under JO:s tillsyn. Verksamheten vid enskilda hem av nu
ifrdgavarande slag utévas icke under dmbetsansvar och star foljaktligen ej
heller under JO:s kontroll. Huruvida sa i framtiden kommer att bliva
fallet, &r beroende av hur hemmens stillning regleras. Det torde emeller-
tid vara ett oeftergivligt krav att dven frihetsberévanden vid nu ifraga-
varande anstalter féres under JO:s tillsyn. Genom férordnande om dmbets-
ansvar ernds, liksom betriffande enskilda barnhem, detta resultat.

Barnavirdsnimnds stallning i friga om imbetsansvar och i férhallande
till JO har redan angivits. Att nimndens verksamhet bor std under JO:s
tillsyn torde ingen vilja bestrida. S& blir ocksa fallet om JO erhaller till-
synsratt betriffande alla, som ir underkastade ambetsansvar.

De statliga myndigheter och tjanstemin som tager befattning med om-
hiindertagande for skyddsuppfostran ir underkastade ambetsansvar och till-
syn av JO.

Frihetsherovanden i vissa andra fall

Andra lagutskottet har i sitt ovanberérda utlatande nr 16 vid 1947
ars riksdag ansett det vara tveksamt om inskrinkningarna i rorelsefriheten
vid intagning & laroanstalt for blinda och vid inkvartering i nomadskola
ar av den art, att dessa atgéirder bor hinforas till de administrativa frihets-
berévandena. Som det i dessa fall ir frdga om atgarder till sikrande av
fullgérandet av en medborgerlig plikt anser utredningen att atgirderna
knappast bér hinforas till administrativa frihetsberévanden i den ovan an-
givna meningen. Utredningen vill emellertid i korthet beréra dven dessa och
tvd andra likartade fall.

Enligt § 51 Kungl. Maj:ts foérnyade stadga den 26 september 1921 an-
géende folkundervisningen i riket (SFS nr 604; indrad lydelse genom
SFS nr 306/1925) kan skolpliktigt barn skiljas fran fordldrar eller méls-
man och verlimnas till virdande at andra personer. Foérutsittning for sa-
dan atgird ar att foraldrarna tredskas att lata barnet fullgéra skolplikten.
I § 46 Kungl. Maj:ts stadga den 17 juni 1932 for statens liroanstalter for
blinda (SFS nr 347; éndrad lydelse genom SFS nr 810/1952) heter det, att
vid tredska mot folkskolestyrelses féreskrifter forfares i enlighet med be-
stimmelserna i § 51 folkskolestadgan. Aven i Kungl. Maj:ts stadga den 3 maj
1940 angéende dovstumundervisningen (SFS nr 347), § 21, hanvisas pa

7—11755 55
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motsvarande sitt till § 51 folkskolestadgan. Kungl. Maj:ts stadga den 17
juni 1938 angdende nomadundervisningen (SFS nr 479) innehaller i § 32
mom. 2 en bestimmelse av i princip samma innebérd som den i § 51 folk-
skolestadgan upptagna.

Ovan angivna atgiirder beslutas av skolrad eller folkskolestyrelse, utom
savitt angdr nomadundervisningen, i vilket fall linsstyrelse ar beslutande.
Niamnda myndigheter ar alla underkastade @mbetsansvar men endast lans-
styrelse star under JO:s tillsyn. Vidgas emellertid JO:s ambetsomrade pa
sitt utredningen féreslar, kommer éven skolrad och folkskolestyrelse under
hans tillsyn. Tvangsintagning av blinda och dévstumma barn skall i princip
ske vid de for sddana barn avsedda liroanstalterna, vilka ir statliga. Per-
sonalen dir ar underkastad dmbetsansvar enligt vanliga regler och stir
dven under tillsyn av JO. Detsamma synes gilla da nomadskolepliktigt barn
inkvarteras vid nomadskola. Inackordering i enskilt hem torde kunna ske
betriaffande samtliga ovan angivna kategorier barn. Den som salunda mot-
tager barn ar ej underkastad dmbetsansvar och dirmed ej heller tillsyn
av JO. Négon #ndring hirutinnan kan emellertid ej gérna ifragakomma.

De myndigheter, hos vilka talan mot beslut om tvangsintagning eller
tvingsmissig inkvartering ma foras, ar statliga och ar forty underkastade
ambetsansvar och tillsyn av JO.




MO:s verksamhetsomride

Av vad utredningen anfért vid behandlingen av frigan om utstrick-
ningen av JO:s verksamhetsomrade torde framgi, att alla som ar under-
kastade @mbetsansvar enligt utredningens mening bér sta under tillsyn av
ombudsman. Detta medfér vissa aterverkningar savitt angar MO:s dmbets-
omrade. MO:s behérighet att utéva tillsyn ar liksom JO:s i princip in-
skrinkt till domare och statliga befattningshavare. Négon kommunal myn-
dighet, som till f6ljd av utredningens forslag kan tinkas béra foras under
MO:s tillsyn, torde ej finnas. Diremot finnes vissa »allminna av Konungen
stadfistade» inrattningar, vilkas verksamhet, direst ombudsminnens sam-
manlagda behérighet kommer att omfatta alla som #ar underkastade #m-
betsansvar, synes bora std under MO:s och icke under JO:s tillsyn. Detta
giller — i den mén &mbetsansvar kan anses foreligga — organisationer,
vilkas verksamhet &r ndra anknuten till férsvarsvisendet, sasom Fér-
eningen svenska roda korset, Riksférbundet Sveriges lottakarer och
Sveriges kvinnliga bilkarers riksférbund. I detta sammanhang vill utred-
ningen ej underlata att nimna att MO med gillande lydelse av § 96
regeringsformen ansett sig behorig att prova viss atgird av overstyrelsen
for Riksférbundet Sveriges lottakarer (se MO:s ambetsberittelse 1945
s. 343 ff). Denna tolkning av paragrafen och motsvarande foreskrift i
MO:s instruktion synes emellertid alltfér vidstrickt. Visserligen torde
overstyrelsen ha #dmbetsansvar men den ir icke statlig och lar darfor
— med gingse tolkning av omradet for ombudsminnens tillsyn — icke
falla under ombudsmans behérighet. Aven om lottaorganisationen skulle
kunna hénforas till foérsvarsviisendet torde den salunda icke sti under
MO:s tillsyn. Nuvarande MO har ocksa i jamforbara fall intagit den
standpunkten, att ombudsman ej #ar behorig utéva tillsyn. Sa skedde ar
1954 betraffande Gverstyrelsen for Foreningen svenska réda korset (drende
nr 6) och &r 1955 betriffande en lokalavdelning av Sveriges kvinnliga bil-
kérers riksférbund (drende nr 34).




Brott utom tjinsten

Det har varit en fast praxis under hela den tid JO funnits, att han ej
till allmin aklagare overlamnat till honom inkomna klagomal, som icke
avsett tjanstemins forhallanden i tjénsten. Det har sdlunda foérekommit
anmilningar om att tjinstemén utom tjansten begétt sddana brott som
t. ex. forskingring, dberopande av falsk handling i ritteging och mened,
vilka anmilningar icke foranlett niagon atgiard utan omedelbart avskri-
vits. Tankegingen bakom denna praxis ar att det endast ar tjinstemén-
nens goranden och latanden i tjansten som kan bliva foreméal for JO:s
ingripande. JO betraktas sélunda som ett varn for den enskilde mot
tjinstemins godtycke men stir lyft over enskildas tvister med varandra.
Riktigheten av rddande praxis hos JO har ansetts vinna stéd av en sam-
tidigt med MO-dmbetets inférande tillkommen bestammelse i JO:s instruk-
tion 11 §, dar det heter: »Star domare, ambets- eller tjansteman, over
vars atgird klagan féres hos justiticombudsmannen, for sin ambetsutov-
ning ej under hans utan under militiecombudsmannens tillsyn, mi justitie-
ombudsmannen giva den klagande anvisning att, dar honom sa gott synes,
hinvanda sig till militieombudsmannen.» Som det i denna paragraf un-
derstrykes, att det endast ar ambetsatgoranden som faller under JO:s till-
syn, borde, har det sagts, om riksdagen haft den asikten att JO agt att
taga nagon som helst befattning dven med #atgéranden av tjinsteman utom
tjansten, i samma eller annan paragraf ha angivits, att JO »ma» over-
limna till vederborande myndighet de anmélningar, som icke ror tjanste-
mins forhallanden i tjinsten men som innebar tillvitelse om brott, som
kan bli foremal for allmént atal. Det har vidare pastatts att JO, darest
han 6verlimnade anmilningar av nu ifragavarande slag till allman akla-
gare, skulle kunna adraga sig angivaransvar.

Inom MO:s dmbetsomrade har utvecklingen gatt i motsatt riktning. Sa-
lunda har, atminstone under senare ombudsméns ambetstid, anmélningar
mot tjinstemin om brott som forovats utom tjansten av MO &versints
till vederbérande allmiinne aklagare for kinnedom. Sjalvfallet har MO
dirvid icke gjort nigot som helst uttalande i sak om anmilningen. Alla
sadana anmilningar har ej heller vidarebefordrats. Undantag har gjorts
i fall di anmalan gallt en obetydlig forseelse eller varit uppenbart obe-
fogad. Darutéver har emellertid icke niagon provning skett av MO. San-
nolikheten av anmilans riktighet — dar anmilan icke redan vid genom-
lasningen framstatt som uppenbart obefogad — har salunda limnats dar-
hin. Till stod for denna MO:s nuvarande praxis torde i huvudsak kunna
anféras foljande. Det star visserligen utom tvivel att det endast ar tjanste-
minnens goranden och latanden i tjansten som kan bliva foremil for
provning av MO. Detta hindrar emellertid i och for sig icke att MO vid-
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tager den atgirden att han vidarebefordrar en anmilan eller en uppgift
han ej sjalv dger prova till provningsbehorig myndighet. Ej heller méste
man av stadgandet i 9 § MO:s instruktion, vilket motsvarar ovanintagna
stadgande i 11 § JO:s instruktion, nédvandigtvis draga den slutsats som
ovan angivits. Det f6ll sig naturligt att vid MO-ambetets inrittande reg-
lera just det fall dd en klagande misstog sig om grinsen mellan ombuds-
mannens verksamhetsomraden och vinde sig till den ene, oaktat drendet
ritteligen horde under den andres prévning. Att en sdlunda feladresserad
anmilan bor 6verldimnas — si sker numera i praxis i stillet for att hin-
visning ges — till den ombudsman, till vars dmbetsomrade &drendet hor,
synes sjalvklart. Stadgandet hade salunda knappast varit erforderligt om
man dirmed icke — sisom skett genom ordet »méa» — velat ge den om-
budsman, som mottager en uppenbart obefogad anmailan tillhérande den
andres dmbetsomride, mojlighet att for sin del avfora drendet. Man maste
darfor icke nodvandigtvis av ifragavarande foreskrift draga slutsatsen att
ombudsménnen i andra fall skulle vara forhindrade att till vederborlig
myndighet vidarebefordra en anmilan (jfr prop. nr 5 till 1915 Aars riks-
dag, s. 27 f). Med detta betraktelsesatt blir det ndrmast en lamplighets-
frdga, huruvida ett drende skall &verlamnas till behorig dklagarmyndig-
het eller ej. Man kan for ovrigt fraga sig om icke for alla myndigheter
giller en allmin skyldighet att, diar myndigheten icke sjalv &r prévnings-
berittigad, till vederbérande myndighets provning overlimna siddant som
man kan siga frdn allminna synpunkter ej gar an att tiga med. S& torde
Atminstone vara fallet vid grovre brott, men en generell grins, vid vilken
skyldighet att 6verlimna ej langre foreligger, torde icke vara mojlig att
ange. Fragan méste beddomas fran fall till fall under beaktande av brottets
art och tjanstemannens stallning m. m.

Ovan har allenast talats om anmilningar som gjorts hos ombudsman.
Det diarom sagda giller emellertid sjalvfallet iven dd ombudsman pa annat
satt d&n genom anmilan féitt vetskap eller misstanke om av tjansteman
utom tjansten forévat brott.

Ombudsmiinnen boér givetvis tillimpa samma principer betriffande
brott av tjinsteman utom tjinsten och uttryckliga féreskrifter maste ges,
darest man onskar att vissa — eller alla — #renden av nu ifrigavarande
slag av ombudsminnen skall éverlimnas till behorig aklagarmyndighet. -

Det synes icke kunna komma i friga att ombudsman skall vara skyldig
befatta sig med varje av tjansteman utom tjinsten begingen férseelse, som
kommer till hans kdnnedom. A andra sidan ir det icke tillfredsstillande att
uppkommen friga om allvarligare brott utom tjéinsten icke féranleder nagon
atgard. I synnerhet giller detta om det i ett hos ombudsman anhingigt
arende blir kiant eller skiligen kan misstinkas att en tjinsteman begatt
brott utom tjinsten av beskaffenhet att kunna tinkas foranleda avsitt-
ning eller suspension. Man kan emellertid ej néja sig med att endast
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dessa fall pa ena eller andra sittet gores till foremdl for atgard. Da en
anmilan gores hos ombudsman ar liget namligen ytterst sidllan sidant
att ens skilig misstanke mot tjinstemannen kan anses foreligga. Om sa
ar fallet kan regelmissigt konstateras forst efter utredning. Sa gott som
alla fall dar tjansteman kan tinkas ha begatt brott utom tjinsten av ovan
angiven svarhetsgrad skulle darfor falla utanfér om man féreskreve nigon
form av atgard fran ombudsmans sida allenast d4 han har vetskap eller
skalig misstanke om sadant brott. For att na ett frin allminna synpunk-
ter tillfredsstdllande resultat maste man darfor ga ett steg lingre an till
skilig misstanke och tillse att alla fall, dir pastiende om allvarligare
brott av tjansteman utom tjédnsten ej ar uppenbart ogrundat — si ar
t. ex. ofta fallet med sinnessjukas anmélningar till JO — blir féremal
for provning i ndgon form. Diremot torde ombudsman ej bora aliggas
att vidtaga nagon atgérd da det ifragasatta brottet icke ar av sddan svér-
hetsgrad att det kan tédnkas foranleda avsittning eller suspension.

Mot den nu angivna tankegingen synes ej med fog kunna invindas,
att ombudsman grundlagsenligt allenast har befogenhet att prova tjanste-
mins goranden och latanden i tjansten. En sddan invindning ir val av
intresse for frigan, hur utredning skall komma till stind d4 ombudsman
fatt kinnedom eller misstanke om ett av tjansteman utom tjénsten férovat
brott, men kan ej girna riktas mot att ombudsman mojliggor att utredning
foretages om det pastidda brottet. Ombudsman, vars framsta uppgift ar
att ova tillsyn 6ver tjinstemannen, bor rimligen icke underlata att medverka
till att ett pastatt brott av en tjansteman utom tjénsten, vilket kunde
gora denne ovardig att kvarsta i eller for viss tid utéva sin tjinst, blir fore-
mal for utredning. Déremot synes nagon siadan medverkan fran ombuds-
mans sida i allmidnhet icke péakallad da brott utom tjinsten pastis eller
misstinkes men brottet icke kan ha nagon betydelse for tjanstemannens
vardighet for tjansten.

Ett satt att 16sa det forevarande problemet ar att dligga ombudsman
att sjalv avgora fragor om av tjanstemidn utom tjinsten foérovade brott
av ovan angiven svirhetsgrad. Detta alternativ synes dock uteslutet att
vilja redan pa grund av att, sisom sammansatta utskottet 1954 fram-
hillit, institutionernas karaktar i viktiga avseenden skulle paverkas. Av
det forut anfoérda torde for ovrigt framga att en siddan l6sning dven skulle
kriava grundlagsindring, nagot som skulle erbjuda betydande svarig-
heter. Tilliggas méa att det dven skulle stota pd stora praktiska svarig-
heter med ombudsman som undersékningsledare fér brottsutredning i
landsorten, i synnerhet da snabba beslut kraves sasom t. ex. i fraga om
anhdllande och hiktning. Att overlata all utredning och alla beslut pa
forundersokningsstadiet at allman aklagare och sedan lata ombudsman-
nen sjilv besluta i atalsfridgan torde likasa i tillimpningen stota pa stora
praktiska svarigheter, Atminstone om den misstinkte &r haktad. Bl a.
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skulle atal ej kunna vickas lika snabbt som om allménne aklagaren haft
att besluta dven i denna friaga och ej heller sa snabbt som om ombuds-
mannen sjalv dessféorinnan varit undersékningsledare.

Ett annat sitt att 16sa fradgan ar att ombudsman i avskrivningsbeslut
upplyser den klagande om vart denne har att viinda sig for att f& sin an-
miilan sakligt provad. En sadan losning ar emellertid fran tva synpunkter
otillfredsstallande. Man har salunda icke nagon garanti for att den en-
skilde verkligen vinder sig till beh6rig myndighet. Som exempel kan ndm-
nas det fallet att tjinstemannen gottgér den enskilde pa villkor att denne
avstar fran att gora anmilan. Att silunda lagga i den enskildes hand
att — sedan ombudsman fatt kinnedom om ett mihédnda relativt allvar-
ligt brott av en tjinsteman utom tjansten — avgéra huruvida en ovirdig
tjansteman skall fa fortsatta att utéva sin tjanst och icke avsittas eller
suspenderas, kan ej gidrna komma i fraga. Vidare duger denna losning
ej for det fall att vederbérande ombudsman annorledes 4n genom anmilan
far kidnnedom eller misstanke om brott av nu ifragavarande slag.

En tredje mojlighet att I6sa problemet ar att aligga ombudsman att
till behorig aklagarmyndighet fér kédnnedom vidarebefordra av honom
innehavda handlingar angdende av tjansteman utom tjansten forovat brott
av ovan angiven svirhetsgrad. Detta tredje satt att 16sa problemet synes
avgjort vara att fororda. Det har icke de nackdelar som redovisats ovan
betriffande de bidda andra alternativen och synes ej heller i 6vrigt —
varom mera nedan vid detaljgranskningen — vara behéftat med olagen-
heter av betydelse.

Utredningen overgéar hérefter att undersoka hur en skyldighet bor regle-
ras for ombudsman att i ovan angivna utstrickning vidarebefordra anmaél-
ningar och annat material betriaffande pastadda eller eljest ifrdgasatta
brott av tjanstemédn utom tjansten dvensom av den verkan en sddan regle-
ring i vissa hinseenden kan medfora.

Sasom torde framga av vad ovan anforts synes ombudsmans skyldighet
att overlamna anmélningar m. m. béra vara beroende av om anledning
forekommer att utredning om det ifragasatta brottet kan bliva av bety-
delse for bedomande av vederborandes virdighet som tjansteman i den
innehavda befattningen. Skyldigheten att &verlimna anméilningar m. m.
torde salunda icke bora anknytas till brottets svarhetsgrad i den meningen
att man t. ex. foreskreve sidan skyldighet betraffande alla brott, 4 vilka
frihetsstraff kan folja. Darigenom komme namligen 4 ena sidan att in-
begripas fall dar avsittning eller suspension ej kan tinkas ifrdgakomma
savial pa grund av brottets beskaffenhet i och for sig som pa grund av
tjdnstemannens stéllning medan & andra sidan brott, for vilka allenast
stadgas botesstraff, skulle falla utanfér 6verlamningsskyldigheten, oaktat
tjainsteman méahénda tillvitats saddant brott att det med hénsyn till hans
stallning kan tinkas vid fillande dom foéranleda avsattning eller suspen-
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sion. Lampligast torde vara att anknyta till det i 25 kap. 7 § strafflagen
for att suspension skall fi d4domas angivna villkoret att vederborande ge-
nom brottet i avsevird mén skadat det anseende som innehavaren av be-
fattningen bor iga. DA anledning férekommer att en utredning om det
ifrdgasatta brottet kan Adagaligga att sd ar fallet bor sdlunda vederbo-
rande ombudsman ha att overlimna saken for kinnedom till behorig
aklagare. Detta synes vara en naturlig foljd av ombudsmans allminna
skyldighet att utdva tillsyn over tjanstemdnnen. Det méste nédmligen vara
ett grundliggande krav pa tjansteménnen att de icke sakna det anseende
som utévandet av deras befattningar fordrar. Behovet och virdet av en
allmin tillsyn i detta hinseende torde ligga i 6ppen dag. Det bedomande
ombudsman enligt det férut anforda har att géra méste med nodvindig-
het bliva summariskt. Det far inskridnka sig till i férsta hand ett konsta-
terande att pastidendet om det ifrdgavarande brottet icke ir uppenbart
ogrundat och direfter, direst sa icke ar fallet, huruvida vederbérande, om
han vid en utredning skulle befinnas skyldig till brottet, far anses dir-
igenom i avsevird man ha skadat det anseende han sdsom tjdnsteman i
sin ifrdgavarande befattning bor dga. Vad som silunda skulle ankomma
pa ombudsman innebar allenast ett hanskjutande till behorig dklagarmyn-
dighet, som har att pa eget ansvar handligga och avgora édrendet, déirvid
denna myndighet sjalvfallet dr helt obunden i sin provning. En sidan
skyldighet som fér ombudsman nu angivits pakallar ej dndring i § 96 rege-
ringsformen men bor regleras i instruktion. Ombudsman far diaremot givet-
vis icke foretaga nagon som helst utredning i drendet, enéir en sidan skulle
falla utanfér hans i nimnda paragraf angivna behoérighet.

Genom att ombudsman i instruktion &ligges nu behandlade &verlim-
ningsskyldighet kan fér honom vid fullgérande av denna skyldighet an-
svar enligt 13 kap. 7 § strafflagen icke ifrdgakomma. For den enskilde,
som hos ombudsman anmiler en tjansteman for brott utom tjénsten, ar
det i frAga om angivaransvaret av avgérande betydelse, huruvida ombuds-
mannen ir skyldig att till behorig aklagare vidarebefordra hans anmilan
eller ej. For att falsk angivelse skall anses foreligga krdves némligen att
angivelsen sker till vederborlig &klagare, till annan &klagare, som har
att féra den vidare till behorig saddan, eller till polismyndighet. Foreligger
sadan skyldighet att vidarebefordra kan for anmélaren ansvar enligt 13
kap. 7 § strafflagen ifrdgakomma, eljest ej. Att gora undantag frin detta
ansvar for det fall att'anmalan skett till ombudsman och av denne vidare-
befordrats till vederborlig dklagare torde vara uteslutet. Den som gar till
ombudsman med allvarliga anklagelser mot en tjansteman bor fa std sitt
kast. Den enskilde bor icke tillitas att utan paféljd utkasta 16sa beskyll-
ningar mot tjinstemédn. En motsatt 1osning skulle 4 ena sidan betyda att
den enskilde genom att vianda sig till ombudsman skulle nd samma
effekt som genom anmailan till allmén aklagare, men att han det oaktat
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skulle slippa eventuellt ansvar for sin anmailan. A andra sidan skulle
tjanstemannen avskaras fran den andra medborgare tillkommande ratten
att vicka rekonventionstalan pa grund av falsk angivelse. Mot det an-
forda skulle visserligen kunna sigas att hos den enskilde, som ej kanner
grinsen mellan admbetsbrott och andra brott, skulle kunna skapas en
ridsla for att overhuvud vénda sig till riksdagens ombudsmin om dar-
med vore forbundet risk for rekonventionstalan och att en sddan utveck-
ling ej dr onskvird. Denna tankegang torde emellertid sakna praktisk be-
tydelse, enir rekonventionstalan dels forekommer ytterligt siallan och dels
kan forekomma #ven betriffande en anmilan som ombudsman har att
prova. Ett sarskilt problem i detta sammanhang ar emellertid det for-
héllandet att man frdn straffrittslig synpunkt torde vara benigen att hos
en anmilare forutsitta en mindre omsorgsfull préovning vid anmélan till
ombudsman #dn till polismyndighet eller allmin &klagare. Man kan da
friga sig om den som si att siga via en av ombudsminnen anmiiler en
tjansteman for brott utom tjédnsten bor goras till foremal for mildare
bedémande dn om han fér sidant brott anmilt tjinstemannen direkt till
allmén Aklagare eller polismyndighet. S synes knappast bora vara fallet.
Emellertid ar detta en friga som straffrittskipningen fir 16sa. Vad nu
sagls om angivaransvar tar niarmast sikte pa falsk angivelse men giller
i tillampliga delar adven falsk tillvitelse och motsvarande bada brott av
grov oaktsamhet.

Av vad ovan anférts har framgatt att brott av enskilda ej avses skola
bli féreméal for ndgon som helst atgard av ombudsman. Att pa detta satt
for enahanda brott enskilda kan sigas komma lindrigare undan an tjanste-
min ir ej heller orimligt, eftersom samhillet bor ha ritt att stalla krav
pad hogre standard hos sina egna tjanstemén &n hos enskilda. Det sagda
hindrar icke att hos ombudsman kan uppdagas eller pastis brott av en-
skild av sadan art att vederbérande ombudsman finner sig icke kunna
eller bora underlata bringa saken till behorig dklagares kannedom. Ett sa-
dant gorande faller emellertid utom det foreslagna instruktionsstadgandet
och sker helt pA ombudsmannens eget bedomande. Givetvis bor en sddan
atgird redovisas i ombudsmannens diarium och icke ske under hand.
Det ar ju friga om ett forhéllande, som uppdagats i ombudsmannens
tjanst, och hans dmbetsitgéranden skall granskas av forsta lagutskottet.




Enskilt anspriak pia grund av dmbetsbrott for
vilket straff forfallit

Som allméin regel galler att garning, for vilken straff forfallit, ej far
goras till foremal for utredning genom polis- eller aklagarmyndighets for-
sorg. Vad angir utredning om preskriberat ambetsbrott av hinsyn till
ett pd girningen grundat icke preskriberat enskilt ansprak har JO och
MO tillimpat olika praxis. Medan MO, oavsett att brott preskriberats,
anser sig oférhindrad att foretaga utredning sa snart ett enskilt ansprak
kan féreligga, bistir JO den enskilde allenast i fall dd den mot vilken
anspriket riktas har forum i overrdatt. DA saken ir tveksam och det ej
kan anses tillfredsstillande att ombudsminnen forfar olika i detta hén-
seende, bor den nu upptagas till reglering, vilket ocksa forutsatts i direk-
tiven.

Malsigande ar oférhindrad att sjalv fora talan om enskilt ansprik pa
grund av ambetsbrott, for vilket atal skall upptagas av underritt. Skall
diremot atal for sadant brott upptagas omedelbart av hogre ritt, ma maéls-
dgande ej viacka talan om enskilt ansprak pa grund av brottet med mindre
atal darfor ager rum — ett fall som i nu férevarande sammanhang ej ar
av intresse — eller talan bitrides av aklagaren, d. v. s. av dklagare som
varit behorig att atala brottet. Detta stadgande, vilket upptagits i 22 kap.
8 § rattegdngsbalken, ar en rattegangsforeskrift och innebir i och for sig
icke nigon reglering av formerna for ombudsménnens verksamhet da be-
giran om talans bitridande framstilles. Stadgandet siger med andra
ord intet om att ombudsman, direst den enskilde ej forebringar till-
fredsstillande utredning om saken, har att foranstalta om sadan utred-
ning. Fran allminna synpunkter synes dock i sadant fall utredning bora
ske genom vederborande ombudsmans forsorg. Vickes fraga huruvida
ombudsman boér bitrdda en talan om enskilt ansprik, dr det avgjort mest
tillfredsstillande att han har erforderlig utredning till sitt forfogande for
att kunna ge ett materiellt vilgrundat beslut i frdgan om bitriddande av
talan. Dessa synpunkter torde ocksid ha varit avgérande dd ombudsman
limnat sitt bitrdde med utredning i fall av forevarande art. Det mi pa-
pekas att det kan synas tveksamt huruvida ombudsman bér liamna bi-
tride 4t en klagande i fall dd anspraket visserligen framstar som befogat
men det — med hinsyn till skadans ringa omfattning, till 6vergreppets
art eller till att lang tid forflutit — méste bedémas vara av ringa bety-
delse for klaganden att hans talan vinner provning. Som emellertid den
enskilde saknar varje mojlighet att sjalv fora talan mot tjdnsteman med
forum i overriitt, synes det mest tillfredsstillande att utredning sker ge-
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nom ombudsmans férsorg dven om forhallandena ar siddana som nyss
angivits.

I fyra fall har JO efter verkstilld utredning uppdragit at advokatfiskal
att utféra ersittningstalan (JO:s dmbetsberittelser 1889 s. 23 ff, 1898
s. 66 ff, 1928 s. 11 ff och 1933 s. 40 ff). Vid tiden for dessa drendens av-
gorande gillde betriaffande enskilds taleritt mot tjdnsteman med forum i
overritt punkt 40 i Kungl. forklaring den 23 mars 1807, vilken hade i
princip samma innebérd som 22 kap. 8 § riattegangsbalken. Négot fall av
férevarande slag frin den nya rittegngsbalkens giltighetstid torde ej ha
forekommit hos JO. MO har diremot i nagot fall foretagit utredning, vilken
dock ej lett till talans vickande.

Sasom ovan anforts dr méalsigande oférhindrad att sjilv fora talan om
enskilt ansprak pa grund av dmbetsbrott av tjansteman som har forum
i underriitt. Det torde vara pa grund hiarav och med beaktande av den
allminna principen att preskriberade gérningar ej far goras till féremaél
for utredning som JO i sin hittillsvarande praxis ansett sig icke bora till
provning upptaga anmilan om enskilt ansprak pa grund av preskriberat
ambetsbrott av tjinsteman med forum i underritt.

Av det anférda framgér att mélsigande, som gor gillande enskilt an-
sprak pa grund av preskriberat @mbetsbrott, kan erhilla JO:s bistand med
utredning av saken déarest hans ansprak riktar sig mot nigon som har
forum i overritt, medan han fir soka klara sig utan sadant bistind om
hans ansprak riktar sig mot nigon som har att svara i underritt. Att
den enskildes mojligheter i det senare fallet dr mycket begrinsade ar
uppenbart. Han har ej mdjlighet att fa bistind av polismyndighet eller
allmén aklagare, han har ej sjalv maktmedel varigenom en utredning
skulle kunna ske och han kan ej gérna vicka talan infér domstol utan
foregdende utredning pa grund av de konsekvenser av ekonomisk och
annan art som kan f6élja om hans ansprak icke bifalles. Det ar icke till-
fredsstillande att den enskildes mojligheter att gora ett ansprak gillande
p& detta sitt skall vara beroende av om talan om anspraket skall vickas
i ena eller andra instansen. Det ar ej heller tilltalande att ombudsman,
som ju skall vara den enskildes vdrn mot tjansteméans oGvergrepp och
godtycke, icke ar skyldig att bitrdda med utredning om ett pastatt fel-
aktigt forfarande av en tjinsteman i tjansten sa linge dira grundat skade-
standsansprak ej preskriberats, om an straff darfor forfallit. Sarskilt starkt
framtrider det otillfredsstéllande i att den enskilde saknar mdjlighet att
erhdlla utredning i fall did Kronan kan tdnkas vara ansvarig i skadestnds-
hinseende. Fran tjinstemannahall torde invindning ej kunna goras mot
att tjanstemidn med forum i underritt i forevarande hénseende likstélles
med tjinstemidn med forum i overrdatt. Det allminna intresset av att und-
vika undersokningar om preskriberade brott dr enligt utredningens upp-
fattning ej heller si starkt da det géller Ambetsbrott att icke utredning bor
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fa goras, oavsett om tjanstemannen har forum i oOverratt eller i under-
ratt. Genom sitt myndighetsutévande gentemot de enskilda intager tjénste-
minnen en sarstallning och det synes darfér ingalunda orimligt att under-
sokning sker om deras atgarder i tjansten, sd linge dird grundade
ersittningsansprak ej preskriberats. For den enskilde, som hinvinder
sig till ombudsman, torde det regelmissigt vara av mindre intresse att
en felande tjansteman adomes straff an att klaganden erhéiller gottgorelse.
For ovrigt intar tjinstemannen #ven i straffrittsligt hidnseende i viss
méan en sirstallning, endar for ambetsbrott lagsta preskriptionstiden ar
fem ar.

Skyldighet t6r ombudsman att bistd med utredning idven da det en-
skilda anspréiket riktar sig mot tjansteman med forum i underritt bor
foreskrivas i instruktion. Det synes dock varken ldmpligt eller nédvin-
digt att aligga ombudsman att i alla fall av nu foérevarande art limna
sitt bistind. Ar saken uppenbart ogrundad skall sidlunda sjilvfallet lika
litet har som i overrattsfallen nagon undersokning igingsattas. Ej heller
bér sa ske dar anmilan ej uppbires av nigot intresse av viss betydelse.
Det synes namligen mindre angelidget att ombudsman féranstaltar om ut-
redning da den pastidda skadan framstar som obetydlig, och i synnerhet
ar detta fallet da jamforelsevis lang tid forflutit frdn det skadan intraf-
fade. Aven oOvergreppets art kan gora en utredning mindre angeliagen.
Om t. ex. en klagande hos ombudsman pastar sig for sex ar sedan ha
blivit férolampad av.en tjansteman i dennes dmbetsutévning torde skil
knappast foreligga att lamna bistind med utredning. Att silunda ombuds-
mans bistdnd foreslds ej f4& samma omfattning i underrattsfallen som i
overrittsfallen far ses mot bakgrunden av att den enskilde i underritts-
fallen ar oférhindrad att vicka talan utan bitrdde av ombudsman.

Instruktionsstadgandet torde for underrittsfallen kunna avfattas si att
ombudsman, si liange ett enskilt ansprak ej ar preskriberat, har att pd
begiran lamna bitrdde med utredning dérom, utom foér det fall att det
méiste anses vara av ringa betydelse for den enskilde att hans talan vinner
provning.

Sasom ovan namnts tillimpas redan nu i 6verrittsfallen den ordning
utredningen fér dem funnit lamplig. D& emellertid en reglering méste
ske betriffande underrittsfallen synes lampligt att dven Overrittsfallen
regleras.

Hittills har, da betrdffande en tjanstemans forfarande utredning verk-
stallts och ersittningstalan vickts, ombudsman icke ingitt i provning av
skiligheten i framstéillda ersidttningsansprak i vidare man dn som direkt
f6ljt av gjorda uttalanden om felaktigheten i det ifragavarande forfaran-
det. Utredningen vill som sin mening uttala att ombudsman icke bor ge
bistdnd At den enskilde i vidare omfattning 4n som salunda hittills skett.
I underrittstfallen, dar den enskildes ratt att fora ersattningstalan ar oin-
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skrinkt, kan till och med vara tveksamt om ombudsman &ver huvud,
sedan utredningen slutforts, skall uttala sig om, huruvida nagot fel be-
gitts, eller om utredningen allenast skall férklaras avslutad och det dar-
efter skall sta den enskilde oppet att begagna sig dérav. Overvigande skal
synes dock tala for att ombudsman bor avsluta dven dessa utredningar
med att uttala sin uppfattning om de forfaranden, som pastatts vara fel-
aktiga. Det vore fran allminna synpunkter icke tilltalande om en av om-
budsman eller genom dennes férsorg verkstilld utredning — i synnerhet
om utredningen enligt hans uppfattning adagalade att den enskildes an-
sprak vore obefogat — stilldes till dennes forfogande utan nigot utta-
lande. Den enskilde finge da icke nigon som helst vigledning i fragan
om han borde vidtaga ytterligare atgiarder for att soka genomdriva sitt
ersiattningsansprak. Han komme alltsd icke i samma stillning som den
som erhaller bistind gentemot tjéinsteman med forum i overritt, i vilket
fall uttalande alltid gores om huruvida det patalade forfarandet &r fel-
aktigt eller ej. For ovrigt kunde det forhallandet att utredningen verkstallts
av ombudsman eller genom dennes forsorg komma att ge ett sken av be-
fogenhet it den enskildes talan aven i fall dd denna vore obefogad. I sa-
dant fall vore dven frin tjinstemannens synpunkt betinkligt om ombuds-
man ej uttalade sin uppfattning, enir tjanstemannen eljest latt framstode
som klandervird. Reglering av nu berdrda spoérsmal i instruktion torde
emellertid ej bora ske. Betriffande formerna for utredningar synes ej lamp-

ligt att ombudsman bindes genom féreskrifter.

For fullstindighetens skull ma till sist namnas att vad som i nu fore-
varande del sagts dger tillimpning dven for det fall att en tjansteman av-
lider innan ett av honom beginget imbetsbrott hunnit preskriberas.




Inriktningen av JO:s verksamhet

Sdsom sammansatta utskottet 1954 framhillit har JO-imbetet #nda
sedan sin tillkomst haft att verka som ett skydd fér befolkningen mot
ambets- och tjanstemiannen Gver huvud taget. Redan 1904 uttalade lag-
utskottet onskviardheten av att JO métte dgna uppmarksamhet jaimvil at
de administrativa verkens och myndigheternas ambetsférvaltning. Sak-
kunniga som 1939 avgav betinkande angdende bl. a. JO:s allminna am-
betsstiallning m. m. uttalade som sin uppfattning att, i och med att den
statliga verksamheten spande over allt fler omridden av sambhillslivet och
dirmed den statliga férvaltningen vidgades, behovet av en sidan utanfor
byrdkratien stiende kontrollinstans gjorde sig i okad grad gillande (SOU
1939: 7 s. 27). Under senare ar har savil konstitutionsutskottet (se ut-
latande nr 22 vid 1947 ars riksdag i anledning av motion angiende atgirder
for stirkande av riksdagens kontrollmakt over regering, forvaltning och
ritisskipning samt utlatande nr 11 vid 1952 &ars riksdag i anledning av
motion betriffande fraga om en riksdagens socialférsikringsombudsman)
som forsta lagutskottet (se utlatande nr 1 vid 1948 ars riksdag angiende
verkstilld granskning av JO:s ambetsforvaltning) understrukit behovet
av vidgad kontroll 6éver forvaltningen genom JO. I utlatande nr 3 vid 1949
ars riksdag anférde forsta lagutskottet i anledning av verkstilld gransk-
ning av JO:s dmbetsforvaltning.

For forvaltningsforfarandets vidkommande saknas motsvarighet till det fasta
regelsystem, som enligt bl. a. rittegdngsbalken med tillhérande forfattningar
giller for domstolsforfarandet. Emellertid ha s sminingom p& omradet utbildats
vissa grundliggande principer, som antagit sedvanerittslig karaktir. I justitie-
ombudsmannens dliggande att utéva en allmin tillsyn 6ver lagars, forfattningars
och instruktioners efterlevnad ingir fven att till skydd for den enskildes riitt
med de medel, som st till hans férfogande, verka for att dessa grundsatser bliva
vederborligen uppriitthallna inom administrationen.

Sammansatta utskottet 1954 har forklarat sig kunna ansluta sig till
dessa uttalanden. Av statistiken over JO:s verksamhet under de sistfor-
flutna fem aren (se bilaga) framgar i hur alldeles §verviigande grad den pa
JO:s eget initiativ bedrivna verksamheten varit inriktad pa domstolsviisen-
det och &klagarviasendet medan tillsynen over forvaltningen i huvudsak
varit beroende av i vilken utstrackning klagomal inkommit till dmbetet.
En viss 6kning av den pa JO:s eget initiativ utovade tillsynen éver for-
valtningen synes dock ha skett under ar 1954. I sammanhanget maste
fasthéllas att JO:s mojligheter att sjalv paverka inriktningen av sin verk-
samhet varit begridnsade. Inriktningen bestimmes till mycket visentlig
del av de klagande. Detta forhallande medfor emellertid att det blir
av desto storre betydelse vilken inriktning den pa JO:s eget initiativ be-
drivna kontrollverksamheten far. Denna bor naturligen vinda sig mot
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omraden dar behovet av kontroll framstiar som sirskilt stort. Det kunde
synas ligga niira till hands att antaga att tillsynsbehovet ér storst inom de
omraden dar klagomilen ir talrikast. Ett sddant antagande torde emeller-
tid vara forhastat. Redan pa grund av att antalet tjinstemén inom ett om-
rade ar avsevirt mycket stérre dn inom ett annat har man icke ringa an-
ledning att forutsitta fler misstag vid lagars och forfattningars tillimpning
inom det forra omradet dn inom det senare. Det forefaller sdlunda icke
troligt att de vid domstolarna anstillda omkring 2000 tjinstemannen
och de ej fullt si manga tjinsteminnen vid aklagarvisendet begér fler miss-
tag an de utanfér sagda omraden samt utanfor polisvisendet, exekutions-
viasendet och anstaltsvisendet inom den statliga allminna civilforvalt-
ningen — de affirsdrivande verken saledes ej heller medriknade an-
stillda omkring 47 000 tjinsteminnen. Den allménna samhillsutveck-
lingen under de senaste decennierna har medfort en kraftig ansvillning av
forvaltningsgoromalen och olika administrativa organ har kommit att fa
allt storre inflytande 6ver den enskildes livsféring och ekonomi i olika av-
seenden. Ingreppen kan ofta vara vil sa kinnbara som till f61jd av dom-
stolsbeslut. Utéver de sadlunda anlagda kvantitativa synpunkterna maste dven
betonas att det inom domstolsviisendet och i viss utstrickning ocksi inom
dklagarvisendet tillimpade kontradiktoriska och muntliga forfarandet ger
storre rattssikerhetsgarantier &n forvaltningsforfarandet, som ju regelmés-
sigt ar skriftligt. Hartill kommer att man inom forvaltningen mer an annor-
stides kommer in pa férut oprovade omraden med de svarigheter detta
for med sig. Hir m4 erinras om vad som framkom vid JO:s undersokning
hiarom &aret av lantbruksnimndernas verksamhet. Det har dven gjorts
gillande (se férsta kammarens protokoll 1941 nr 13 s. 14) att man a priori
har skil att antaga, att det inom forvaltningsorganen, med hansyn till
deras rekrytering, skall finnas storre risker for ett bristfalligt iakttagande
av lagar och forfattningar &n hos domstolspersonalen. MO, vars verk-
samhet med anledning av stadgandet i 2 § MO-instruktionen i héogre grad
in JO:s kommit att avse foérvaltningen, har funnit anledning till talrika
erinringar inom detta omrade. MO har dndock funnit en utékning av till-
synen over den militira férvaltningen i omfattning och intensitet vara
pdkallad, sarskilt med hénsyn till de stora ekonomiska viarden som hand-
haves av de militira myndigheter det hér giller (s. 123 nedan). Det finnes
ej nagon anledning att antaga annat &n att, om JO:s verksamhet kunnat
pa motsvarande sitt omspinna den civila foérvaltningen, han skulle funnit
skal till en mangfald erinringar av olika slag inom detta vidstriackta omréade.
I detta sammanhang vill utredningen nimna att den i Danmark efter vart
monster nyligen inféorda ombudsmannainstitutionens uppgift ar att kon-
trollera férvaltningen medan domstolarnas judiciella verksamhet undan-
tagits fran tillsyn.

Det sagda betyder ej att utredningen anser att kontrollen Gver dom-
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stolsvisendet och aklagarvisendet kan eftersittas. Utredningen har alle-
nast sokt visa att behovet av tillsyn éver forvaltningen ej girna kan an-
tagas vara mindre.

Stoff till egna initiativ finner JO i pressen och genom sin inspektions-
verksamhet. Pressen som informationskilla bor ej underskattas. Genom
inspektionsverksamheten har dock JO sin bista mojlighet att utova tillsyn.
Inspektionsverksamheten har emellertid linge varit i huvudsak inriktad
pa domstolar, polismyndigheter, fangvardsanstalter och linsstyrelser. Det
torde forst vara den nuvarande JO som vid inspektioner agnat uppmairk-
samhet &t aklagarmyndigheter, andra anstalter fér frihetsberévanden in
fangvardsanstalter samt i viss man forvaltningen i 6vrigt. JO:s resurser
har emellertid uppenbarligen ej rickt till fér en pa forvaltningen inriktad
inspektionsverksamhet av onskvird omfatining. Svarigheterna att utéva
tillsyn Gver administrationen har med den fasta personal JO haft till
sitt forfogande varit dvervilldigande. Med den ansvallning statsférvaltningen
nu fatt erfordras for en sidan tillsyns utdvande ingéende sakkunskap pa
de mest skilda omraden. Utredningen kommer att foresla, att personal
med erfarenhet fran férvaltningen i 6kad utstrickning — JO har nyligen
anstillt en byradirektor med forvaltningserfarenhet — stilles till JO:s
forfogande, att JO, liksom hittills, skall vara oférhindrad att anlita sarskild
expertis samt att JO:s riitt att uppdraga at sin stiallféretriadare att forvalta
del av dmbetet till tiden utstriickes fran en till tre manader. Héarigenom bor
6kade mojligheter till inspektioner erhallas. For nirvarande inspekterar
JO och hans stillféretridare under cirka fyra veckor arligen. Utredningen
anser att med den nya organisationen omkring atta veckor bér kunna anslas
at inspektionsverksamhet. I vilken omfattning JO darvid bér sjilv inspek-
tera medan stallféretridaren forvaltar dmbetet i ovrigt far sjalvfallet bero
av omstandigheterna. Den 6kade inspektionsverksamheten bor helt laggas
pa forvaltningen. Det torde dven vara mojligt att nigot reducera den pa
domstolarna inriktade inspektionsverksamheten utan att effektiviteten av
kontrollen dirigenom eftersittes. Salunda har den nya rittegangsbalken
medfort visentliga dndringar, innebirande 6kad rittssikerhet bl.a. genom
den muntliga, kontradiktoriska processformen. Dirtill kommer att allmin-
heten nu bitriades av advokater i helt annan utstrickning dn tidigare varit
fallet. T detta sammanhang vill utredningen erinra om att riksdagen ar
1955 utgatt fran att JK efter nagot ar skall kunna medhinna de pa ambetet
ankommande uppgifterna, diri inbegripet inspektionsverksamhet i den
mén sddan erfordras (se sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts
utlitande nr 2, dagtecknat /s 1955). Den tid som kan vinnas genom en
minskning av inspektionsverksamheten gentemot domstolarna synes lamp-
ligen bdra anvindas till intensifierad tillsyn éver frihetsberévanden.

Om inriktningen av inspektionsverksamheten #ir vidare att siga att JO
sjélviallet ej skall inspektera den kommunala egenforvaltningen eller verk-
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samheten av kommunala fértroendemin annat in om sirskilt skal dartill
foreligger, sdsom att en inkommen anmilan ger anledning dirtill. Det-
samma torde i allmidnhet gilla de affirsdrivande verken.

Enligt utredningens uppfattning bor inspektionerna ske stickprovs-
missigt. Vardefullt kan vara att folja viss lagstiftnings tillimpning. Sir-
skilt giller detta forhallandevis ny lagstiftning, dir JO:s uttalanden kan vara
betydelsefulla och vigledande. Som exempel mi hir dnyo ndmnas den av
JO nyligen féretagna undersékningen av lantbruksnimndernas verk-
samhet. '

Annu ett sitt att 6ka JO:s tillsynsmojlighet skulle vara att aligga myn-
digheter uppgiftsskyldighet till JO i vissa hinseenden, Ett sddant forfarings-
satt vill emellertid utredningen bestimt avrada fran. Om en sadan uppgifts-
skyldighet skulle medféra resultat av betydelse skulle den fa goras ganska
omfattande och arbetet dirmed skulle d& bliva alltfér betungande for alla
parter. Utvecklingen har ocksd gétt i motsatt riktning. Har ma erinras om
att JO fran och med ar 1955 befriats fran skyldighet att granska de s. k. an-
hallningsliggarna, en verksamhet som visserligen var virdefull genom de
uttalanden JO i ett mycket stort antal fall gjorde men som samtidigt var
mycket betungande. Denna kontrollverksamhet handhaves nu av stats-
dklagarna.

Innan utredningen limnar kapitlet om inriktningen av JO:s verksamhet
vill utredningen beréra de av sammansatta utskottet 1954 antydda mojlig-
heterna att Gverflytta vissa géromal till annan myndighet och vissa iren-
den till MO. Sedan JO, sdsom ovan namnts, befriats fran granskningen av an-
héllningsliggare torde nigon ytterligare arbetsbesparing av betydelse ej vara
att vinna genom &verflytining av goromal till annan myndighet. Fér &ver-
flyttning lampliga goromal lar fér &vrigt knappast finnas. Sidsom nedan
under specialmotiveringen angives (s. 138) finner utredningen ej anled-
ning foresld att den JO &vilande skyldigheten, att for riksdagen redovisa
Kungl. Maj:ts atgérder i anledning av beslut och framstillningar av riks-
dagen, overflyttas till annan myndighet eller uppdelas mellan JO och MO.
Som likaledes nedan nirmare berores (s. 132) finner utredningen ej heller
lampligt att dndra gransen mellan JO:s och MO:s dmbetsomraden.
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Organisation och arbetsformer

JO-imbetet

Enligt personalforteckningen for riksdagens verk ar & JO:s expedition
anstillda en byrachef i Cr 13, en byradirektor i Ca 33, en kansliskrivare i
Ca 15 och en expeditionsvakt i Ca1l. Dessutom tjénstgor a expeditionen
dels stadigvarande & halvtid en jurist — for nérvarande ett pensio-
nerat kanslirad — mot ett arvode av 600 kronor fér manad och dels sedan
ar 1949 under stor del av aret — 1952 och 1953 hela aren — en yngre hov-
rittsjurist mot ett arvode som i allmanhet motsvarar 1on efter tva lone-
klasser hogre an den, efter vilken vederbérande skulle atnjutit 16n vid
tjanstgoring i hovritten. Hirutdver anlitar JO i viss utstrickning jurister
utanfér sin expedition for sirskilda utredningsuppdrag mot arvode, som
bestimmes i varje sarskilt fall. Fér maskinskrivning anlitas &ven arbets-
krafter utanfor JO:s expedition.

Den halvtidsanstillde juristen féredrager dagens post for JO, uppsitter
forslag till redogorelser 6ver klagomalens innehall for inférande i diariet
samt undertecknar i vissa fall besked om utgdngen i drende. Byrachefen,
byradirektéren och hovrittsjuristen ir huvudsakligen sysselsatta med be-
redning och féredragning av drenden for avgorande samt med uppsattande
av forslag till JO:s beslut och skrivelser. Byrddirektoren eller hovratts-
juristen &tféljer JO vid inspektioner och uppsitter forslag till protokoll
over vad dirvid forekommit. Byrachefen handhar redigeringen av édmbets-
beriittelsen samt bitrider JO i personalirenden. JO fattar sjilv alla beslut,
savil forberedande som slutlign. Han avgér silunda ej endast drendena
utan bestimmer iven om inforskaffande av handlingar, inhdmtande av
upplysningar eller yttrande, verkstéillande av utredning och irendes utstil-
lande till pAminnelser. JO justerar dven forslagen till inspektionsprotokoll
och till redogorelser i diariet Gver drendenas innehall. Sdsom av det an-
forda torde framgd handligges #rendena i regel skriftligen. Annan an
tjansteman hores emellertid i allménhet muntligen. Dessa forhor omhén-
derhaves av den lokala polismyndigheten, i forsta hand landsfogden.
Undantagsvis halles forhér infér JO sjilv. Det forekommer dven att tjanste-
man hos JO instiller sig hos vederbérande for att avhélla forhor.

JO:s arbetsbérda ar redan nu mycket stor. Man kan darfor fraga sig
om icke d@mbetet med hinsyn till den foreslagna utvidgningen och inten-
sifieringen av verksamheten bor uppdelas. Sammansatta utskottet 1954 har
emellertid stillt sig avvisande till en sddan tanke under framhéllande av att
JO-institutionen ej bor forandras till sin allménna natur, vilket stand-
punktstagande dock sjilvfallet ej borde leda till en avvisande hallning
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gentemot saddana jimkningar, som en ny tids forhallanden kunde pakalla.
Utskottet framhgll dven det personliga momentet sidsom nagot fér ombuds-
mannainstitutionen visentligt — fér allmanheten vore ambetet icke en
opersonlig myndighet utan en bestimd person, till vilken var och en kunde
vinda sig i vetskap om att denne komme att sjilv taga befattning med hans
sak — och forklarade sig vilja se detta karakteristiska drag bevarat. En
uppdelning av dmbetet borde enligt utskottet ifragakomma allenast dérest
den befunnes oundgéngligen nédvindig.

Jamvil konstitutionsutskottet har avvisat tanken pi en uppdelning av
JO-ambetet och i stillet forordat en utékning av de till JO:s férfogande
stiende arbetskrafterna. Sa skedde dels 1947 (utlatande nr 22) och dels
1952 (utlatande nr 11).

Utredningen vill ej foresla en uppdelning av JO-imbetet utan #dmnar
pa andra vigar soka na en minskning av JO:s arbetsborda i vissa hin-
seenden for att han skall fa mojlighet att utéva den ytterligare verksamhet
utredningen foreslar. En uppdelning av dmbetet synes i varje fall bora
anstd tills man sett hur férhallandena utvecklar sig om utredningens for-
slag genomféres. Diremot torde JO liampligen kunna i princip fritagas
fran befattning med drendenas forberedande behandling och salunda be-
redas mojlighet att i huvudsak allenast éigna sig 4t deras avgorande. Utred-
ningen anser vidare att den tid, varunder JO iiger uppdraga at stallfore-
tradaren att férvalta del av dmbetet, bor kas med tvd manader arligen.
JO bér dessutom, om han si 6nskar, slippa befatta sig med personaliren-
den. Erhéller JO déarjamte tillricklig kvalificerad arbetskraft till sitt for-
fogande synes det utredningen méjligt att undvika dmbetets uppdelning.

Den forberedande behandlingen av drendena stiiller icke ringa krav pa
den som skall handha densamma, sirskilt med hidnsyn till angeligenheten
av likformighet i tillimpningen. Nu ifrdgavarande arbetsuppgifter synes
darfoér béra anfortros en hogt kvalificerad tjansteman med fast anknyt-
ning till JO:s expedition foér vinnande av nddig kontinuitet. Lampligt synes
vara atl denne fjansteman édven ar personalchef och handhar férdelningen
av arbetet mellan tjinstemannen. Han bér vidare svara for redigeringen av
ambetsberittelsen och bor sjalv bereda, foredraga och avfatta forslag till
beslut och skrivelser i svarare och viktigare drenden, sarskilt da dessa for-
utsitter fortrogenhet med tidigare praxis hos JO. Fér nu angivna géromal
foreslar utredningen inrittande av en ny tjinst hos JO, vars innehavare
lampligen synes kunna ges titeln kanslichef. Utredningen vill emellertid
ej ge uttryckliga foreskrifter, vare sig om dennes eller 6vriga tjanstemins
aligganden. Det synes nimligen béra vara JO obetaget att — med be-
aktande av de synpunkter utredningen anfér — sjilv i detalj bestimma
over arbetets uppliggning inom #mbetet.

Med hénsyn till 6nskemalet om vidgad tillsyn éver férvaltningen synes
JO béra tillforas erforderlig personal med erfarenhet fran detta omrade.
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Handliggningen av dmbetets drenden torde i princip bora efter arendenas
art uppdelas mellan tva avdelningar inom #dmbetet. Till den ena avdelningen
synes limpligen kunna hinféras drenden som rér domstolar, polis- och
aklagarmyndigheter, exekutiva myndigheter samt myndigheter och tjanste-
mén som tager befattning med frihetsberovanden. Till den andra avdel-
ningen skulle 6vriga drenden, d. v. s. i huvudsak drenden rorande forvalt-
ningen i mer inskrinkt mening, hinféras. Den forra avdelningen bor fore-
stas av en domstolsjurist och den senare av en forvaltningsjurist, bada med
byrachefs tjinstestillning och med huvudsaklig uppgift att bereda och fore-
draga drenden, som ej handligges av kanslichefen, samt att avfatta forslag
till beslut och skrivelser i av dem handlagda drenden. Till sitt férfogande
bér hyracheferna ha var sin bitridande jurist, for vilken utredningen fore-
slar titeln sekreterare. At sekreterarna bor byracheferna — i den mén detta
ej ombesirjes direkt av kanslichefen — Gverlimna édrenden, som lampar
sig harfor, for ombesérjande betriffande dessa drenden av atgarder som
eljest ankommer pi byracheferna. Sekreterarna bér éven kunna anlitas av
kanslichefen for féredragning av iarende for forberedande atgard. A byra-
chefer eller sekreterare torde i allménhet ankomma att bitrdda JO vid in-
spektioner. Sdsom nyss berorts anser utredningen att JO ej bor genom ut-
tryckliga foreskrifter bindas vid den foreslagna indelningen. Avsteg dar-
ifrdn kan av skilda skil vara pakallade, t. ex. pa grund av arbetsbordans
fordelning.

Den salunda férordade organisationen med avseende & kvalificerad per-
sonal synes vara ett minimum om man vill nd asyftat resultat med vidg-
ningen av JO:s verksamhet. Det ma erinras om att de drenden som enligt
utredningens forslag bor sortera under domstolsbyrachefen for narvarande
utgoér omkring 3/4 av samtliga drenden och att i stort sett tre jurister ar
sysselsatta med beredning och féredragning m. m. av hos ambetet anhéngiga
drenden. A vad man kan kalla domstolssidan kommer salunda vid nuva-
rande organisation mer &n tva kvalificerade arbetskrafter. D4 sasom ovan
anforts verksamheten i denna del knappast kan i hogre grad inskriankas
och forvaltningssidan ej bor vara féremal fér mindre uppmérksamhet fran
JO an domstolssidan, erfordras, oaktat kanslichefen i viss omfattning
kommer att bereda och foredraga drenden, atminstone tvd kvalificerade
arbetskrafter i vardera sidan. Utvecklingen av JO:s verksamhet pa for-
valtningsomradet om utredningens forslag genomféres far bliva bestdm-
mande fér huruvida ytterligare kvalificerad arbetskraft erfordras inom
detta omrade. I s& fall torde atminstone tills vidare behovet hirav kunna
tillgodoses genom att JO anlitar extra personal. Liksom hittills bér nam-
ligen JO, sdsom ovan berorts, ha ritt att anlita extra arbetskraft. Att JO
bor iiga tillgang hartill synes ofrankomligt ej endast for att han skall kunna
anpassa arbetskrafterna efter arbetsbérdan utan aven for att kunna till-
godose uppkommande behov av sirskild expertis.
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I detta sammanhang vill utredningen narmare beréra den i direktiven
omférmailda frdgan om atgirder som i en kristid kan visa sig erforderliga
for forstirkning av kontrollen 6ver myndigheter tillhérande krisférvalt-
ningen (se motionerna I:391 och II: 499 vid 1954 ars riksdag). I sagda
motioner anféres — efter det behovet av utékad kontroll i detta hinseende
niarmare belysts — foljande.

En pd angivet sitt utokad kontroll éver krisférvaltningen torde boéra utdvas
av en riksdagens fértroendeman. Man kan tinka sig inrittande av ett siirskilt
dmbete for dndamélet. En annan méjlighet kan vara att till justitiecombudsman-
nens forfogande stilla en sirskild befattningshavare med aliggande att granska

krisférvaltningen, eventuellt med befogenhet att sjilvstindigt préva framkomna
anmirkningar. Aven andra lésningar torde erbjuda sig.

Utredningen har vid dverviagande av denna fraga funnit den lampligaste
anordningen vara att det behov av siddan sirskild kontroll, varom hér ar
fraga, tillgodoses genom de arbetskrafter med sakkunskap pa férvaltnings-
omradet som JO enligt utredningens forslag erhdller. DA kontrollbehovet,
sdsom i en kristid, blir sarskilt framtridande synes det naturligt att till
JO-dmbetet knytes t. ex. en extra byrachef och eventuellt ytterligare erfor-
derliga arbetskrafter med speciell erfarenhet fran krisforvaltning samt att
JO:s stallféretradare, om si erfordras, far tjinstgéra i vidare omfattning
an som fér normala forhallanden avsetts. En #dndring av instruktionen for
sddant dndamal ar latt att genomfora.

Kansliskrivarens arbetsuppgifter utgéres i huvudsak av diarieféring och
registrering, expedierande och i de flesta fall dven underskrivande av be-
sked om utgéngen i drenden, dir sirskilda skrivelser ej uppsittas, samt
maskinskrivning. Dessa arbetsuppgifter ir redan nu fér omfattande for en
arbetskraft och for maskinskrivning méaste i viss omfattning anlitas arbets-
krafter utanfér JO:s expedition. Behov av ytterligare bitridespersonal
kommer att dnnu kraftigare framtrida som f5ljd av vidgningen av JO:s
verksamhet och 6kningen av antalet hos honom anstillda jurister. Utred-
ningen finner det silunda klart att behov kommer att férefinnas av At-
minstone ytterligare ett bitriade. D4 det emellertid icke later sig gora att
med erforderlig sikerhet bedoma huruvida én stérre bitridespersonal kan
erfordras, férordar utredningen att 6kning nu sker med en arbetskraft.

Den nuvarande byrachefstjiansten hos JO ir liksom motsvarande tjénster
hos MO, JK och RA placerad i Cr13. Tjansten tillsittes salunda genom
férordnande tills vidare. Si bér i fortsittningen ske med bada byrichefs-
tjdnsterna och den hittills anvinda l6nestillningen torde vara vl avvagd.
Byrachefstjansterna bor vara tjinster i karridren och synes i allminhet
ej bora vara besatta med samme innehavare under lingre tid dn 3—5 Ar.
Hirigenom vinnes att byricheferna stidse har erfarenhet av tamligen nira-
liggande tjinstgoring inom det omréade deras verksamhet hos JO kommer
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att berora. Forutsattningen for en sddan anordning ar att vederborande
vid forordnande som byrachef hos JO, vilket forordnande for ovrigt ej
medfor ratt till pension, ej behdver avga fran den tjinst han imnehar utan
far atnjuta ledighet fran denna sa linge forordnandet varar. Da den ur-
sprungliga tjansten far forutsattas vara ordinarie eller extra ordinarie later
sig detta med hansyn till lonestéllningen allenast géra om byrichefstjansten
ar en icke pensionsberittigande Cr-tjanst.

Kanslichefstjansten maste med héansyn till arbetsuppgifterna placeras i
hogre lonegrad an byrachefstjansterna. Utredningen férordar att tjansten
placeras i lonegrad 15 a loneplan 2 eller med andra ord tvé lonegrader
hogre an byrachefstjansterna. Betraffande anstéllningsformen kan viss
tvekan rdda. Inom riksdagens verk finnes ej anstillning genom fullmakt
4 loneplan 2. Att infora denna anstidllningsform allenast for kanslichef
hos ombudsman synes ej bora ifrigakomma. Ej heller synes lampligt att
vialja samma anstédllningsform som foér byrécheferna, enir kanslichefs-
tjanst och byrachefstjanst av utredningen avses skola vara av vasentligt
skild natur. Som ovan namnts skall namligen kanslichefen vara den kon-
tinuitetsbevarande kraften inom &mbetet medan byréacheferna skall ha ny-
ligen forvarvad erfarenhet fran olika delar av JO:s verksamhetsomrade.
Intresset av kontinuitet torde i tillracklig grad tillgodoses om kanslichefs-
tjansten gores till Cp-tjanst, d. v. s. tillsattes medelst forordnande pa viss
tid. Denna tid synes bora vara sex ar om ej sarskilda skal, t. ex. att kortare
tid aterstar till uppnadd pensionsalder, foranleder till annat. Viljes Cp-
anstillning dr man ej heller, sasom vid fullmaktstjanst, ovillkorligen bun-
den vid tjanstemannen. En Cp-tjanst gar i princip ej att forena med annan
ordinarie eller extra ordinarie tjanst, varfor den som mottager féorordnande
som kanslichef méste avga fran sin tidigare tjanst. A andra sidan medfor
CP-tjanst full pension efter tolv tjénstear och uppnadd alder av 55 Aar.
Denna anstéallningsform ér ocksa ofta forekommande for hogre tjanster. Det
bor darfor ej vara svart att med Cp-anstillning erhalla kvalificerad kraft
till kanslichefstjansten. Utredningen forutsitter att den som antager tjinst
som kanslichef ej darigenom forlorar mojligheten att i vanlig ordning
komma i fraga till tjanst i sin ursprungliga karriir. Tjinstgoring som
kanslichef hos ombudsman bor i merithinseende ej varderas lidgre an t. ex.
tjanstgoring i domstol eller departement.

Sekreterarna bor liksom byracheferna ha erfarenhet av niraliggande
tjanstgoring inom det omrade deras verksamhet hos JO kommer att be-
rora. Deras tjianstgoring hos JO bor darfor vara av kort varaktighet. I all-
mianhet synes 2—3 ar vara lamplig tjanstgoringstid. Sekreteraretjdnsterna
skulle, med hinsyn till den tilltankta lonesittningen och till nédviandig-
heten av att sekreterare ej nodgas avga fran sin ursprungliga tjanst utan
erhéller ledighet fran denna, vdl kunna inridttas sisom extra tjinster.
Loneskalan for extra anstillning ar tillrdcklig och hogre extra tjanst gar
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att forena med ordinarie och extra ordinarie tjanst. Att gora sekreterare-
tjansterna till extra tjanster ar dock mindre lampligt, bl. a. enér tjinsterna
da ej uppfores i tjansteforteckning och personalférteckning. Som sekrete-
raretjansterna avses skola bliva stadigvarande tjanster, bor de uppenbar-
ligen upptagas i nyssnidmnda forteckningar. Tjansterna kan ej goras till
extra ordinarie, endr sadan tjanst, till skillnad fran extra tjinst och icke
pensionsberittigande Cr-tjanst, i princip ej gar att féorena med annan extra
ordinarie tjanst och sekreterarna i sin tidigare anstiallning atminstone i
flertalet fall kommer att vara extra ordinarie tjinstemén. P4 grund av det
anforda och da sekreterarnas arbetsuppgifter ar likartade byrachefernas,
synes Cr vara den liampligaste anstdllningsformen. Utredningen utgar fran
att tjansterna i allménhet skall rekryteras med, pA domstolssidan hovratts-
fiskal och pa forvaltningssidan byrésekreterare eller tjansteman i jam-
forlig stallning. Sekreterarna maste ha viss, icke alltfor ringa erfarenhet
fran sin ordinarie verksamhet, varfor man torde béra rikna med att de
har 16n efter 27-—29 loneklassen a loneplan 1. For att dugande krafter skall
kunna erhallas synes sekreterare hos JO bora kunna parikna en 16n som
med minst tva loneklasser overstiger 16nen i hans ursprungliga tjinst. En
sddan 16neh6jning torde vara vanlig vid tjédnstgoring utom den vanliga
karriaren, sasom i departement, kommittéer m. m. Med hiansyn jamval till
arten av sekreterarnas arbetsuppgifter synes lonen knappast bora sittas
lagre an enligt Cr 5, vilket motsvarar 16neklass 31 & loneplan 1. Det kan
emellertid vara erforderligt att 16n i vissa fall far utgd med hogre belopp
an enligt Crb. Utredningen tdnker sarskilt pd det fall att, d4 hovritts-
fiskal som tjanstgor som sekreterare hos JO erbjudes adjunktion i hov-
ritten, JO av hansyn till arbetets behoériga gang ej utan oligenhet kan lata
honom omedelbart sluta som sekreterare. I sddan hindelse bor veder-
borande sjalvfallet tillerkdnnas minst de ekonomiska forméaner han skulle
erhallit vid adjunktion. Darutover synes emellertid ytterligare viss ekono-
misk kompensation bdra ges, enar vederborande ej far tillgodordkna sig
den forlorade adjunktionstiden for assessorsforordnande. I dessa fall synes
darfor 16n bora utgd enligt Cr 8, vilket betyder att vederbérande erhéaller
16n som med nagot mer én en loneklass Gverstiger vad han skulle erhallit
vid adjunktion med vikariatslon. Med denna anordning torde dven 6ppnas
mojlighet att, om sa vid nagot tillfalle skulle vara 6nskvart, erhalla hovratts-
assessor som sekreterare. Den angivna hégre lonesattningen synes aven
bora ifrdgakomma betraffande sédrskilt kvalificerad sekreterare pa forvalt-
ningssidan. Utredningen foreslar salunda att sekreteraretjinsterna placeras
i hogst Cr 8, darvid JO i varje sarskilt fall far avgora vilken 16negrad som
skall komma till anvéandning.

Den féreslagna nya bitradestjansten synes bora goras till kanslibitrades-
tjinst och silunda placeras i 16negrad Ca 11. Bitridets arbete kommer
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visserligen till vasentlig del att bestd av maskinskrivning, men veder-
bérande maste dven vara kunnig stenograf, vara kapabel att bitrada kansli-
skrivaren i dennas kvalificerade arbetsuppgifter samt kunna vikariera for
kansliskrivaren (jfr prop. nr 14 till 1952 ars riksdag s. 31). Det ma i
sammanhanget ndmnas att MO utom kansliskrivare har ett halvtidsanstallt
kanslibitrade i Cg 11.

All personal vid JO:s expedition bor som hittills antagas av JO. Huru-
vida ansokningsforfarande bor ifrdgakomma torde f4 ankomma pa JO att
avgora.

I detta sammanhang ma erinras om att 1948 ars riksdag bemyndigat
Kungl. Maj:t att i fall, dar innehavare av pensionsberittigande befattning
i statens tjanst, uppford pa vederborligen faststilld personalférteckning,
forordnas att innehava medelst forordnande tills vidare tillsatt byrachefs-
befattning hos JO eller hos MO eller under tiden foér dylikt forordnande
befordras till annan pensionsberittigande statlig tjinst, fora den pensions-
berittigande tjansten 6ver stat och aterbesiatta den pa stat befintliga tjéns-
ten. Samma skal som talade for detta bemyndigande och fér motsvarande
bemyndiganden av 1946 ars riksdag betridffande dels den Kungl. Maj:t
understallda civila statsforvaltningen och dels riksdagens verk var for sig,
namligen att betydande oldgenheter vore férbundna med det davarande
forhallandet att befattningar i succession efter innehavare av tillsvidarefor-
ordnanden icke kunde aterbesattas i vanlig ordning, talar for att riksdagen,
savitt angar den nya byrachefsbefattningen hos JO, bor ge Kungl. Maj:t
enahanda bemyndigande som 1948 ars riksdag gav betridffande d4 befint-
liga byrachefstjinster hos JO och MO. '

Den nuvarande byradirektorstjansten synes bora foras 4 overgdngsstat.
Skulle byradirektéren ej utses att innehava annan tjinst eller skulle han
efter forordnande & sddan tjanst aterga till den & 6vergidngsstat férda byra-
direktorstjansten, bor sekreteraretjansten & forvaltningssidan ej tillsattas
eller forordnande a denna tjanst aterkallas.

De andringar utredningen foreslar i organisatoriskt hinseende har sam-
manforts i forslag till andringar i tjansteforteckningen for riksdagens verk
och i forslag till andringar i personalforteckningen for samma verk. Det
ankommer & delegerade for riksdagens verk att efter bemyndigande av
riksdagen ombesorja erforderliga dndringar i dessa forteckningar.

Till sist ma nigra ord nimnas om formerna fér utredningar hos dmbetet.
Sammansatta utskottet 1954 har harom anfort.

Sjalvfallet skulle det enligt utskottets mening vara en vinning, om de allmént
erkinda grundsatserna om muntlighet och omedelbarhet kunde vinna o6kad till-
lampning vid utredningar inom #mbetet. A andra sidan finnas uppenbarligen
atskilliga fall, dar ett skriftligt forfarande ger ett bittre resultat. Aven om sa

icke skulle vara fallet, méste skriftligheten i méanga fall féoredragas av praktiska
och ekonomiska skal.
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Nagon visentlig dndring i de nuvarande formerna foér utredningar torde
ej kunna goras. Muntliga férhor synes dock om mdjligt bora héllas infor
JO i storre utstrickning dn hittills. Ofta torde salunda sddant forhor bora
hillas da fraga uppkommer om anstillande av &tal. Vid férhor infér JO
kan det stenografikunniga kanslibitridet anlitas. Det synes emellertid dven
lampligt att anvinda ljudupptagningsapparat. En sidan synes bora an-
skaffas for gemensamt bruk av JO och MO.

Vad sirskilt angar inspektionsverksamheten ér angelaget att denna nog-
grant planligges och i 6vrigt forberedes. Det synes ej erforderligt att JO
sjalv i detalj deltager i all inspektionsverksamhet. Atfoljes t. ex. JO & in-
spektionsresa av en byrachef eller sekreterare fran domstolssidan och en
fran forvaltningssidan kan vara lampligt att JO inleder ifrdgakommande
inspektioner av skilda myndigheter men dérefter overlater granskningen i
vissa delar at sina medhjilpare och sjidlv dgnar sig at granskning av de
delar av myndighets verksamhet som han anser sig bora sjilv kontrollera.
JO bor dock personligen avsluta alla inspektioner med hansyn till dels att
framstillda erinringar boér vara JO:s och dels till virdet av de papekanden
och diskussioner som kan férekomma bl. a. betraffande praktiska spérsmal
som ej lampa sig for intagning i inspektionsprotokollet, vari numera icke
redovisas allt vad som forekommit vid inspektionerna. Det av utredningen
nu sagda torde nidrmast kunna betraktas som ett konstaterande av det satt
varpa inspektionsverksamheten nu bedrives. Mojligheterna till praktiska
arrangemang av angivna och andra slag blir stérre sedan den till JO:s for-
fogande staende personalen utokats.

Sjalvfallet bor JO ej genom foreskrifter bindas betridffande formerna
for sin verksamhet. Det maste ankomma pa JO att, under hinsynstagande
till saval vad hans verksamhet i stort kriver som till sirskilda spérsmal i
enskilda fall, avgora i vilka former verksamheten bor bedrivas.

MO-imbetet

Som framgar av det till grund foér direktiven liggande utladtandet av
sammansatta utskottet 1954 avser utredningens undersokning JO-ambetet.
I utlatandet uttalades emellertid att, dd likformigheten mellan de badda om-
budsmannainstitutionerna borde bevaras, aterverkningarna av utredningens
torslag pA MO-iambetet bl. a. i organisatoriskt avseende maéste beaktas. Till
f6ljd av det anférda har utredningen ansett sig icke ha anledning ingd pa
MO:s verksamhet i andra fall dn d& det géllt fragor som har betydelse for
bada ombudsminnen. Sedan JO-imbetets organisation nirmare Gvervigts
har utredningen, sirskilt som utredningen savitt angar militdra férhéllan-
den icke haft mojlighet att géra egna undersokningar, delgivit MO utred-
ningens forslag till indring av JO-ambetets organisation samt hemstillt att
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MO matte for utredningen ange, vilka aterverkningar MO funne att utred-
ningens forslag angaende JO-iambetets organisation borde ha & MO-
ambetet. I skrivelse till utredningen har MO héirom anfort.

A den for militieombudsmansexpeditionen nu gillande personalférteckningen
dro uppforda foljande ordinarie befattningshavare, niamligen en byrachef i 16ne-
grad Cr 13, en byradirektor i 16negrad Ca 31, en kansliskrivare i 16negrad Ca 15
och en expeditionsvakt i lonegrad Ca 11. Harutover tjinstgor vid expeditionen
for narvarande foljande icke ordinarie personal, ndmligen dels pa heltid en dom-
stolsjurist sdsom bitridande byradchef med avléning i form av arvode (ersitt-
ning for mistade avloningsférmaner jamte s. k. kommittétilligg) och dels pa
halvtid ett extra kanslibitriade i l16negrad Cg 11 varjamte — mot ersidttning i form
av arvode — i forekommande fall anlitas militar, civilmilitir och civil personal
for bitride vid inspektioner och i samband med annan militieombudsmannen
aliggande granskning samt eljest i man av behov. Befattningen sdsom byrachef
har sedan ar 1936 innehafts av domstolsjurister. Sdsom byradirektér (tidigare
byrédintendent) ha tjanstgjort fére detta aktiva officerare med militir forvaltnings-
utbildning. Den nyssnimnda extra befattningen sdsom bitrddande byrachef har
funnits inrittad oavbrutet sedan bérjan av det andra virldskriget och har savil
under kriget som idven direfter tidvis varit dubblerad. Denna tjinst, som allt-
sedan tillkomsten bestritts av domstolsjurister, skulle med oféridndrat antal hiogre
befattningshavare & ordinarie stat icke heller i fortsattningen kunna undvaras.
Det extra kanslibitridet har — med undantag for niagra f& manader — stadig-
varande tjinstgjort vid militieombudsmansexpeditionen sedan &r 1941, t. o. m.
ar 1947 a heltid och darefter & halvtid.

Det synes naturligt att organisationen av riksdagens bada ombudsmansim-
beten uppbygges efter inbordes ensartade riktlinjer med allenast de avvikelser
som betingas av de olika #@mbetsomriadenas art och av arbetsuppgifternas om-
fattning. S& har i princip varit fallet alltsedan militieombudsmansidmbetets till-
komst ar 1915, och det maste otvivelaktigt alltjimt vara av betydelse att ambetena
i fraga om forutsittningarna att kunna med erforderlig effektivitet genomféra
sina arbetsuppgifter dro inbérdes likstédllda.

Den for justitieombudsmansambetets del 6vervigda organisationen med en
kanslichef och tva byrachefer synes — pa séitt nedan narmare utvecklas — lamp-
lig jamval med avseende & militieombudsmansambetet och dgnad att mojliggora
en rationellare fordelning av arbetsuppgifterna mellan befattningshavarna. Icke
heller skulle genomférandet av en sadan organisation for militieombudsmans-
ambetet innebira nagon faktisk utokning av det nu forefintliga antalet av tre
hogre befattningshavare vid militieombudsmansexpeditionen (byrachef, bitri-
dande byrachef och byradirektor).

Dérest den nérmast militieombudsmannen stdende befattningshavaren utgéres
av en kanslichef i 16negrad Cp 15 — innehavare av Cp-befattning erhéller ritt
till full pension efter i regel tolv ars tjanstetid och mé i princip icke med be-
fattningen forena annan pensionsberittigande tjinst — torde detta, liksom for-
utsatts i frdga om justitieombudsmansimbetet, komma att medfora att befatt-
ningen i regel uppriitthalles av samma person under en med hinsyn till onsk-
virdheten av kontinuitet i ombudsmansimbetets verksamhet lingre tidrymd &n
som torde bliva fallet i frdga om en tjinst i Cr-lénegrad. Saddan befattning ar
niamligen icke forenad med pensionsritt och befattningshavaren innehar regel-
missigt annan pensionsberittigande tjanst. Det ma i detta sammanhang namnas
att den nuvarande byrachefsbefattningen vid militieombudsmansexpeditionen —
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som namnts en Cr-tjinst — under de senaste femton Aren innehafts eller pa
minst Aarsldnga foérordnanden uppehéllits av sammanlagt sex domstolsjurister.
Kanslichefsbefattningens placering i lonegrad Cp 15 skulle vidare medfora att vid
besittandet av denna befattning med den vil kvalificerade arbetskraft, vartill 16ne-
satiningen bor giva mojlighet, det sidrskilt kunde beaktas att vederborande fyller
hogt stidllda anspriak pa erfarenhet och insikter betriffande férvaltningsverk-
samhet i allménhet. Hirigenom skulle militieombudsmansimbetets tillsyn over
forvaltningsmyndigheterna inom forsvaret kunna 6kas i omfattning och inten-
sitet, vilket dr av vikt icke minst med hénsyn till de stora ekonomiska virden
som handhas av ifrdgavarande myndigheter. Vidare skulle kanslichefen vid mili-
tieombudsmansexpeditionen kunna, i likhet med vad som avses for motsvarande
befattningshavare vid justitiecombudsmansexpeditionen, anfértros att sjalvstindigt
besluta i vissa sporsmal under #drendenas férberedande handliggning.

Inrittandet av en befattning sasom byrachef i lonegrad Cr 13 i stillet for den
nuvarande extra tjansten sadsom bitridande byrachef innebdr endast att den
faktiskt tillimpade organisationen harvidlag kommer till uttryck jamvil i per-
sonalférteckningen for militiecombudsmansexpeditionen. Befattningen skulle dven
framgent vara avsedd for en domstolsjurist och alltsd motsvara den for sddan
tjiinsteman avsedda byrachefsbefattningen vid justitieombudsmansexpeditionen.

Ett utformande av organisationen inom militieombudsmansidmbetet till storsta
mojliga Overensstimmelse med den for justiticombudsmansidmbetet ifrigasatta
skulle vidare innebédra att den i frdga om sistndmnda dmbete tilltankta byra-
chefsbefattningen for i forvaltningsverksamhet forfaren person komme att hos
militiecombudsmansidmbetet motsvaras av en for militirt skolad befattningshavare
avsedd byrachefstjinst. Den speciella sakkunskap rérande sarskilt truppférban-
dens militira och forvaltningsméssiga organisation samt verksamheten inom de-
samma, vartill militieombudsmannen fér sin admbetsutévning jamvél méaste dga
tillgng, torde bist tillgodoses med en militirt utbildad och i militira férhallan-
den insatt tjinsteman. Avensd kriver beredningen av atskilliga av de drenden
militieombudsmannen har att handligga bitride av befattningshavare med sa-
dan fackutbildning. Hit hoéra fragor rorande den militira tjansterutinen, éren-
den rérande de virnpliktigas inskrivning, redovisning och tjinstgéring, mobili-
seringsplanliggning och andra krigsberedskapsirenden med mera. For planliggan-
det i detalj av militiecombudsmannens inspektioner, for medverkan pid omréden
dir inspektionerna gilla med personalvirden sammanhingande forhallanden,
sdsom forliggning, utrustning, forplignad och sjukvard, dvensom for bearbet-
ningen av de iakttagelser som vid inspektionerna gjorts pa niamnda omréiden
miste stadigvarande tillgang finnas till en militair fackman. — En fordndring
av den nuvarande byradirektorsbefattningen till en byrachefstjinst dr — #ven
med bortseende frin onskviirdheten av likformighet mellan ombudsmansimbe-
tena viil motiverad. De arbetsuppgifter, som tillagts byradirektéren vid mili-
tieombudsmansexpeditionen, ha efter hand och sirskilt under de senaste aren
blivit s kvalificerade och omfattande att de béra ankomma pa en byrichef. Den
nu ifrdgavarande befattningshavaren intager nimligen och kommer iven efter
den ifragasatta organisationsforindringen att med avseende & sina d@mbetsomra-
den intaga enahanda stillning inom militicombudsmansinstitutionen som den i
en ny organisation ingdende domstolsjuristen-byrachefen i friga om de omraden
som omfattas av hans speciella sakkunskap. Arendenas fordelning mellan de
bida byracheferna kommer i si fall att betingas av huruvida drendena #ro av
framst militdr eller juridisk art. Hirtill kommer att den militirt skolade befatt-
ningshavaren vid militieombudsmansexpeditionen har att nirmast utéva den
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samordnande ledningen betriaffande de av militieombudsmannen anlitade siir-
skilda sakkunniga, i allménhet av Gverstes eller Gversteldjtnants grad eller tjanste-
klass, som bitrida militiecombudsmannen i samband med dennes inspektions-
verksamhet. — Med hiénsyn till att innehavare av nu ifridgavarande byrachefs-
befattning icke torde kunna kvarstd & aktiv tjinst inom krigsmakten, synes be-
fattningen boéra forenas med pensionsritt och i enlighet med géingse praxis
placeras som en fullmaktstjinst i lonegrad Ca 37. Hirigenom skulle ytterligare
tillgodoses behovet av kontinuitet i militieombudsmansimbetets verksamhet och
mojligheterna betydligt 6kas att till innehavare av tjinsten férvirva vil kvali-
ficerad befattningshavare fran krigsmakten. Det ma i detta sammanhang nim-
nas att for militarer eller civilmilitarer avsedda byréchefsbefattningar inom for-
svarets centrala forvaltningsmyndigheter regelmissigt dro placerade i lénegrad
Ma 37 respektive Ca 37 och innehas av militirer eller civilmilitirer med &verstes
grad eller tjansteklass samt att 6verstelojtnant har 16n enligt 16negrad Ma 33 och
major enligt 16negrad Ma 30.

En dndring av militieombudsmansimbetets organisation salunda att i stillet
for de nuvarande befattningarna sdsom byrachef, bitridande byrachef och byra-
direktor inrédttades en kanslichefs- och tva byrachefstjinster skulle, sisom i det
foregdende utvecklats, medfora avsevarda fordelar. Huruvida militiecombudsmans-
dmbetet darjamte bor i likhet med justieombudsmansimbetet erhilla tvd sekre-
terare 4 ordinarie stat synes — med utgdngspunkt frian att militieombudsmannen
liksom justitieombudsmannen medgives att jimvil framgent i man av behov anlita
extra arbetskraft — icke behdva upptagas till 6vervigande i detta sammanhang.
Vid siddant forhéallande torde icke heller nu béra tagas stillning till frigan huru-
vida den nuvarande extra befattningen for halvtidstjanstgorande kanslibitride bor
ordinarieséattas sasom heltidstjinst.

Utredningen, som dven muntligen diskuterat férevarande spérsmal med
MO, finner de av MO anférda skilen fér de av honom foreslagna andring-
arna i dmbetets organisation 6vertygande. Utredningen ansluter sig dir-
for till vad MO anfért. For MO-ambetets del framligger utredningen si-
lunda de andringsforslag betraffande tjansteforteckningen fér riksdagens
verk och personalférteckningen for sagda verk som ovan intagits.

Betriffande arbetsformerna giller i allt vasentligt vad som anférts ovan
under JO-iambetet.




Kostnader
JO-ambetet

De totala utgifterna enligt budgetredovisningen for »Justitiecombudsman-
nen och hans expedition> uppgick under budgetiret 1954/55 — enligt vad
utredningen inhémtat fran riksgildskontoret — till 167 960 kronor 46 ore,
varav 154 833 kronor 33 ore atgatt till avloningar och 13 127 kronor 13 ore
till omkostnader. Lonekostnaderna utgjorde, for JO och hans stallforetra-
dare 48 604 kronor 70 ére, for kvalificerad arbetskraft i 6vrigt 79 204 kronor
18 o6re, for kansliskrivare, vikarie for denna och extra skrivhjalp 15 613
kronor 60 ére samt for expeditionsvakt och vikarie fér denne 11 410 kronor
85 ore. Som budgetiret 1954/55 ger det aktuellaste jamférelsematerialet
och avvikelserna i férhallande till nirmast foregdende budgetar ar obetyd-
liga och i huvudsak beroende av olika storlek & dyrtidstillagg samt i visst
fall indrad lonegradsplacering, anser utredningen siffrorna fran budget-
aret 1954/55 vil lampade att i forsta hand jamforas med motsvarande
kostnader, sddana de kan beriaknas gestalta sig om utredningens férslag
foljes. Dock bor kostnaderna for avloningar justeras med hénsyn till att
dyrtidstilligget hojts forst frin och med andra halften av budgetaret. Dar-
vid torde man na ungefar rattvisande resultat genom att hdja avlonings-
beloppen fér JO och hans stéllféretradare samt f6r den kvalificerade arbets-
kraft JO anlitat med fyra procent, beloppet for kansliskrivarens 16n m. m.
med fem procent samt beloppet for 16n at expeditionsvakten och dennes
vikarie med likaledes fem procent.

Efter justering av lonekostnaderna pi angivna sitt erhalles i runda
tal foljande belopp.

JO och hans stallforetradare kr.
Kvalificerad arbetskraft i ovrigt

Kansliskrivare, vikarie fér denna och extra skrivhjilp
Expeditionsvakt och vikarie for denne

Summa kronor 161 400

Aven omkostnaderna torde bora justeras pa grund av fordyringar. Har-
vid synes tillrackligt att for jamforelsen hoja detta utgiftsbelopp med
fem procent eller fran 13 127 till i runt tal 13 800 kronor. De omriknade
totala utgifterna for ambetet bliva d& 175 200 kronor, vilket belopp alltsi
kan sigas utgora beriknade kostnader for budgetdr vid oférindrad orga-
nisation.

Betraffande posten avléningar a4t JO och hans stillféretradare synes ut-
redningens forslag icke medféra annan indring dn att avléningskostnaden
for JO:s stillféretradare kan vintas stiga med héansyn till att han torde
komma att tjianstgéra samtidigt med JO i storre utstrickning an som
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hittills varit fallet. Den av utredningen foreslagna utokningen med tva
ménader av tiden for JO:s ratt att at sin stallféretriidare uppdraga att hand-
hava vissa dmbetet tillkommande goromél medfér, om den i sin helhet
utnyttjas, en kostnadsokning av i det nirmaste 7 000 kronor.
Kostnaderna fér den kvalificerade arbetskraft JO enligt utredningens
forslag kommer att ha till sitt forfogande framgar av féljande uppstillning.

I6n at kanslichef, Cp 15 kr. 34 380
I6n at tva byrachefer, Cr 13 63 768
16n at tva sekreterare, Cr5 47 352
vikariatsersattningar 2223
arvoden At experter utom JO:s expedition 4000

Summa kronor 151 723

Till sekreterare torde 16n i de ojamforligt flesta fallen utgé enligt Cr 5.
Vikariatsersattningarna har beriknats for byrachefs tjanstgoring & kansli-
chefsbefattningen under kanslichefens semester, 45 dagar, samt for sekre-
terarnas tjanstgéring 4 byrachefsbefattning dels under byrichefernas
semestrar, tillhopa beridknade till 90 dagar, och dels under den tid byrachef
vikarierar for kanslichefen under dennes semester. Vikarier for sekrete-
rarna under deras semestrar och under den tid de uppehaller byrachefs-
befattning torde ej erfordras. Arvode at experter #r svért att med tillfor-
litlighet berikna. Det kommer att variera fran ar till ar.

Déarest utredningens forslag foljes kan saledes kostnaderna for den
kvalificerade arbetskraft som star till JO:s férfogande beriknas stiga med
cirka 69 400 kronor per ar.

For bitriddespersonalen blir kostnaderna enligt utredningens foérslag
foljande.
16n at kansliskrivaren, Ca 15:18 kr.

16n at kanslibitriade, Ca 11:11
wilariatsersatining vmiime St e e e b e g s e L »

Summa kronor 23 281

Vikariatsersattningen har berdknats for tjanstgoring av kanslibitridet
4 kansliskrivartjansten under kansliskrivarens semester, 35 dagar. Dir-
jamte har beridknats 16n at extra arbetskraft under kanslibitridets semester
och under den tid hon vikarierar fér kansliskrivaren, tillhopa 55 dagar.

Kostnaderna for bitridespersonalen kan saledes, om utredningens for-
slag féljes, berdknas stiga med cirka 6 900 kronor arligen.

Kostnaderna for 16n at expeditionsvakt och vikarie for denne blir ofor-
andrade.

Vidare maste, betriffande omkostnader, beaktas att kostnaderna for
inspektionsresor kommer att stiga om utredningens forslag godtages. In-
spektionsresorna har under de tre sista budgetaren genomsnittligt for ar kos-
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tat i det ndrmaste 3 800 kronor. Som en okad inspektionsverksamhet i huvud-
sak skulle avse forvaltningen och dirfor till storre del an ovriga inspek-
tioner ske i Stockholm, torde 6kningen av kostnaderna i nu foérevarande
hinseende kunna beriknas till omkring 2 000 kronor.

Slutligen far man rikna med att omkostnaderna i 6vrigt vid JO:s expedi-
tion stiger nagot. I detta hiinseende torde vara tillfyllest att rikna med en
okning av 1000 kronor.

Totalt skulle silunda utredningens férslag medféra en beriknad kost-
nadsokning & cirka 86 300 (7 000 + 69 400 + 6 900 + 2 000 + 1 000) kronor.
Kostnaderna for JO och hans expedition skulle darmed stiga frin de be-
riknade kostnaderna vid oférandrad organisation, 175200 kronor, till i
runt tal 261 500 kronor. Riksgildskontoret har fér budgetaret 1955/56 be-
riknat kostnaderna foér dmbetet till totalt 186 000 kronor, varav 172000
kronor beriknats fér avloningar och 14 000 kronor for omkostnader. I fér-
hallande till riksgildskontorets berikning skulle utredningens forslag allt-
sa4 medfoéra en kostnadsokning a 75 500 kronor.

JO-ambetet har for narvarande sina lokaler i en staten tillhorig bygg-
nad. Genomfores den av utredningen féreslagna organisationen fér dmbetet
krives ytterligare tva rum. Hirav féranledd kostnadsékning kan ej nérmare
angivas, enir man ej vet om JO-idmbetet kan fa disponera fler rum i den
byggnad dir dmbetets lokaler nu ar inrymda eller om dmbetet maste fa
lokaler i annan byggnad.

Engéngskostnaden for anskaffning av ytterligare kontorsinventarier har
utredningen, sarskilt som denna kostnad i viss man ar beroende av lokal-
fragans 16sning och dessutom #r av underordnad betydelse, ej funnit an-
ledning att ndrmare undersoka.

MO-imbetet

De l6neékningar i forhallande till nuvarande l6nelige, vilka kommer att
bliva féljden av den nu ifrdgasatta organisationsindringen framgar av
foljande, MO:s ovannidmnda skrivelse vidfogade uppstéllning.

Andrad organisation.
Kanslichef Cp 15
Byrachef Cr 13
Byrachef Ca 37 (I6neklass 37)
Oférdndrad organisation.
Byrachef Cr 13
Bitriidande byrachef, arvode (f. n. motsvarande 16neklass 35
+ 3 600)
Byradirektor Ca 31 (f. n. loneklass 34) 26 364 89 040

Lonedkning vid dndrad organisation 6 060
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Tillaggas ma att vikariatsersattning &t byrachef vid tjanstgoring &
kanslichefstjansten under kanslichefens semester, 45 dagar, uppgar till
hogst 450 kronor samt att annan vikariatsersattning eller 16n at vikarie ej
torde ifrdgakomma i vidare min 4n som tidigare mé ha varit fallet.

MO anfor i sin skrivelse att 16nedkningen utgér icke fullt tre och en
halv procent av ambetets sammanlagda avloningsanslag for budgetaret
1955/56 4 178 000 kronor samt att det for 6vrigt synes sannolikt att ifraga-
varande tjansteuppflyttningar med den foérstarkning av MO-ambetet i kvali-
tativt hinseende, som darav kan forvéntas, skall medféra icke ovisentlig
inbesparing av utgifter for anlitade extra arbetskrafter.




Specialmotivering

Regeringsformen

Sporsmalet huruvida den av utredningen foreslagna vidgningen av om-
budsminnens dmbetsomraden tarvar grundlagsindring kraver en sarskild
undersokning. Som ovan angivits har JK i § 27 regeringsformen alagts att
»hava tillsyn 6ver rattvisans handhavande och i sddan egenskap beivra fel,
som av domare och dmbetsméin begingne bliva», vilket stadgande tolkas si
att JK har att 6va tillsyn 6ver alla som ar underkastade &mbetsansvar. Den
i § 96 regeringsformen anvinda terminologin, att JO — fran MO bortses i
detta sammanhang — har att »hava tillsyn 6ver lagars och forfattningars
efterlevnad — — — i vad de — — — skola vid domstolarna samt av
ambets- och tjinstemin tillampas, dvensom att — — — vid vederborliga
domstolar i laga ordning tilltala dem, som uti sina d&mbetens utévning av
vild, mannamén eller annan orsak nagon olaglighet begatt eller underlatit
att sina dmbetsplikter behorigen fullgora», synes dven i och for sig kunna
tacka tillsyn 6ver alla, som ar underkastade dmbetsansvar. Det ar svart att
av ordalagen finna nagon saklig skillnad mellan vad som salunda fore-
skrives for JK och for JO. Hinder borde darfor fran denna synpunkt icke
mota att i detta hinseende tolka § 96 pa samma siatt som skett med § 27.
Det ligger under sadana forhallanden néra till hands att friga sig om man
skall behova dndra § 96 eller om det kan vara tillfyllest att i JO:s instruk-
tion dndra dmbetsomradet sa att det uttryckligen omfattar alla, som &r
underkastade d&mbetsansvar. Liksom man, da i samband med RA-ambetets
inférande ny instruktion antogs for JK-dmbetet, i stéillet for att som i den
tidigare instruktionen och i forslaget till den nya tala om domare och
andra dmbetsmén, begagnade uttrycket »domare och andra som éro under-
kastade dmbetsansvar» kunde mahianda goras géillande att det skulle ricka
med motsvarande dndring i JO:s instruktion. Emellertid ar utgangsliget
ej detsamma som det var di den nyssberérda nu gallande instruktionen for
JK antogs. JK hade ju redan dessférinnan ansetts behorig att 6va tillsyn
over alla som var underkastade d&mbetsansvar och dndringen i terminologin
i hans nya instruktion var salunda allenast av redaktionell karaktiar. Med
JO ar daremot forhallandet det rakt motsatta. Hans behorighet har — med
vissa undantag — alltid ansetts inskridnkt till statliga befattningshavare.
En motsvarande dndring i hans instruktion skulle medféra en visentlig
saklig 4ndring, och man kan starkt ifragasitta om en sddan dndring over-
huvud éar tillaten utan att § 96 regeringsformen samtidigt ges motsvarande
innehdll. Riksdagen torde visserligen vara oforhindrad att uttala sin me-
ning om hur ett lagbud bor tolkas, men det far ej ske med anspriak pa att
den uttalade meningen skall linda dem det vederbor till efterrittelse. I
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§ 83 regeringsformen foreskrives att nagon for framtiden gillande for-
klaring av grundlag ej far stadgas, »utan pa det sitt, som vid dndringar i
dem iakttagas bor». Gores nu allenast instruktionsindring och i motiven
uttalande om anledningen dartill, sker detta givetvis med ansprik pa att
andringen och uttalandet skall foljas. Andringen torde dérfér knappast
vara tillaiten. Det skulle ju innebiara att man kringgick det villkor som
uppstillts for forklaring och andring av grundlag, nimligen att beslut dar-
om skall fattas av tvad riksdagar mellan vilka val skett till andra kam-
maren. Lagligheten av en av riksdagen beslutad instruktionsindring skall
for ovrigt provas i samband med att den av Kungl. Maj:t pabjudes till
efterlevnad. Daremot synes, sasom nyss berdrts, hinder knappast mota att
riksdagen utan att foresla andring i JO:s instruktion — och ej heller i
§ 96 regeringsformen — uttalar uppfattningen att grundlagsstadgandet bor
forstas s, att JO har att gva tillsyn over alla som ar underkastade dmbets-
ansvar och som ej faller under MO:s dmbetsomrade. Ett siddant uttalande
sker da till den verkan det hava kan och ér till intet forbindande for dem
som ha att tillimpa lagstadgandet. Detta betyder dock givetvis ej att ett
sddant uttalande icke skulle kunna fa den effekten, att de lagtillimpande
myndigheterna évertygades om att tolkningen vore riktig och darfor foljde
uttalandet. Som nyss sagts skulle emellertid nagot tvang dartill ej fore-
ligga och uttalandet skulle darfér mycket vil kunna bli verkningslost.

Utredningen anser det anforda visa att man ej kan komma fran att
antingen édndra § 96 regeringsformen eller pa det fér dndring av grund-
lag foreskrivna sattet stadga forklaring av paragrafen. Da enligt utred-
ningens uppfattning éndring av ordalydelsen i paragrafen for att betraf-
fande JO:s tillsyn na det onskade resultatet i och for sig ej skulle vara
erforderlig, skulle det kunna ligga nara till hands att férorda lagférklaring.
Emellertid torde detta institut aldrig ha anvénts betraffande grundlagarna
och har i 6vrigt helt kommit ur bruk. Det &r under saddana férhillanden
enligt utredningens uppfattning ej anledning att nu tillgripa institutet. For
var tids uppfattning ar naturligare att dndra lagen si att den ej ger ut-
rymme for tvekan om hur den bor forstas. En sddan dndring fyller sin upp-
gift och kan ej anses vara sjalvindamal. Utredningen foreslar sdlunda att
andring sker i § 96 regeringsformen. Som en fo6ljd darav erfordras vissa
andringar i §§ 100 och 101, varjamte dndring synes boéra ske jamval i § 99.

En siarskild fraga ar huruvida ombudsman, dérest utredningens forslag
antages, dger utova tillsyn 6ver verksamhet som égt rum fére dndringarnas
ikrafttradande. Enligt utredningens féormenande ligger det i sakens natur
att sd bor vara fallet. Det ar ju allenast fraga om en utékad mojlighet att
gora gallande ett redan bestiende dmbetsansvar.

Utredningen har, sisom redan av det anférda framgétt, vid sitt arbete
kommit i beroring med institutet lagférklaring. Detta institut torde vara
obsolet och bor mahianda darfor avskaffas. Fragan harom faller emellertid
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utanfoér utredningens uppdrag. Sporsmalet har berérts med hansyn till att
det ar av betydelse for det i 19 § instruktionen foreslagna stadgandet.

§ 96.

Som framgar av forslaget anges i paragrafen ej hur tillsynen skall for-
delas mellan ombudsménnen utan hénvisas darutinnan till instruktionen.
Vilken av riksdagens bidda ombudsméan som i det enskilda fallet har att
utéva den tillsyn som skall 4ga rum synes namligen icke behéva anges i
regeringsformen. Dér torde vara tillfyllest att stadga att tvd ombudsmén
skall finnas. Dock kan vara lampligt att aven i huvudsak ange ombudsmén-
nens verksamhetsomraden. Detta sker genom prefixen justitie och militie.
Genom att griansdragningen regleras i instruktionen 6ppnas méojlighet att in-
fora vissa sirskilda bestimmelser for fall dar den grans man mast draga
framstar som mindre lamplig, nagot som knappast skulle lata sig gora i
regeringsformen. Déarjamte medfor fragans reglering i instruktionen att
man utan stérre omgang kan #dndra gransen da sarskilda foérhallanden
pékallar att sd sker. S& kan vara fallet vid védsentliga férskjutningar i om-
budsméannens arbetsbordor, t. ex. under en kristid.

Utredningen har bibehaillit uttrycket »uti sina dmbetens utévning». Mot-
svarande uttryck i instruktionen har ej heller dndrats. Visserligen passar
detta uttryck mindre vél betraffande verksamhet av enskilda som ir under-
kastade ambetsansvar och utredningen har overvigt att i stillet anvinda
uttrycket shandlande under dmbetsansvar», men da nagon tvekan om vad

som forstds med dmbetsutévning ej garna kan uppkomma har utredningen
stannat for att i denna del ej foéresld nagon andring.

§ 99.

Det har ansetts foljdriktigt att, sedan andring foreslagits i § 96, foresla
indring dven av § 99. Den i paragrafen i dess nuvarande lydelse gjorda
upprikningen fir ej anses uttommande.! Ombudsman #ger tilltride till
sessionerna hos alla domstolar och myndigheter som star under hans till-
syn (se 10 § JO:s instruktion och 8 § MO:s instruktion). Som emellertid
uppréikningen i § 99 avser allenast domstolar och statliga myndigheter
synes paragrafen bora ges sadan avfattning att darav uttryckligen framgar
att ombudsman #ger tilltrade adven till 6vriga under hans tillsyn stiende
myndigheters sessioner. Det sagda giller 4ven ombudsmans ritt att taga
del av myndigheternas handlingar.

§§ 100 och 101.

Andringarna i dessa paragrafer ar en f6ljd av att ombudsménnens verk-
samhetsomriaden enligt utredningens forslag anges i instruktionen och ej
i § 96 regeringsformen.

L Jfr Malmgren, Sveriges grundlagar, vid § 99 regeringsformen.




Instruktionen

Utredningen har, sasom ovan nidmnts, funnit avgorande skil tala for
att en gemensam instruktion for riksdagens ombudsméin utfdrdas.

Instruktionen har, sasom nedan i forekommande fall nirmare angives,
i gorlig man anpassats efter den av Kungl. Maj:t den 7 januari 1955
utfirdade allmidnna verksstadgan (SFS nr 3).

Den tidigare ordningsf6ljden mellan paragraferna har i viss ustrickning
andrats. Anledningarna hartill torde framgad utan nirmare motivering. I
motiveringen behandlas icke de andringar som allenast ar en foéljd av sam-
manslagningen av de gillande instruktionerna. D4 saklig andring ej gjorts
i tidigare stadgande har i allménhet ej heller skilen foér att bibehalla stad-
gandet angivits. I instruktionen har, liksom i verksstadgan, genomgéende
anvints termerna tjinst och tjansteman i stdllet for befattning och befatt-
ningshavare. De nu gillande instruktionernas sprikliga uttryckssatt har i
stort sett bibehallits. Sasom forsta lagutskottet i utlitande nr 8 vid 1941
ars riksdag, da nu gallande instruktioner antogs, anfort skulle en grund-
ligare revidering ur formell synpunkt innebdra en nistan genomgiende
omformulering av de olika bestimmelserna utan att medféra namnvirda
sakliga fordelar.

138,

Sasom av den allmidnna motiveringen framgar har utredningen funnit
att ombudsménnens tillsyn bor ticka det omrade inom vilket Ambetsansvar
foreligger. Nagon anledning att nu rucka pa den géillande fordelningen av
tillsynen 6ver statliga myndigheter och tjinstemén, vilken i praktiken icke
véllat nagra svarigheter, synes ej foreligga. Vil kunde tankas att civilfor-
svaret overflyttades fran JO till MO. Harfor talar att civilférsvaret dr en
del av det totala forsvaret och att sporsméalen inom detsamma jamforelsevis
ofta ar likartade motsvarande problem inom det militdra forsvaret. Emel-
lertid ar civilférsvarets organisation m. m. fér narvarande under utred-
ning och man vet dnnu intet om vad denna utredning kommer att resul-
tera i. Mojligen kommer de nu bestdende likheterna med militarforsvaret
att forsvagas. Hur darmed an ma forhalla sig synes man dock under pa-
giende utredning ej bora pa denna punkt gora éndring i fradga om ombuds-
ménnens tillsyn. Ytterligare skil att for narvarande ej overflytta denna
tillsyn till MO é&r att den i fredstid ej spelar stor roll i arbetsbérdehénse-
ende — arligen har hos JO forekommit allenast ett eller annat drende be-
rorande civilférsvaret — och att vid krigsfall eller darmed jamforliga for-
hallanden MO-ambetet, dven utan att ha tillsyn 6ver civilférsvaret, som da
kan vintas ge betydligt fler drenden, torde fa en for dmbetets normala
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organisation alltfér stor arbetsbérda. Utredningen stannar siledes for att
ej nu foresld dndring i den gillande kompetensfordelningen mellan om-
budsménnen.

Angivandet av omradet for JO:s tillsyn torde ej tarva ndgon kommentar.
Tillagget sdvitt angar MO ar betingat av att utan sadant tilligg alla en-
skilda, som &r underkastade dmbetsansvar, skulle std under JO:s tillsyn.
De forsvarsviasendet nirstiaende stiftelser och kirer varom kan vara friaga
— Foreningen svenska roda korset, Riksforbundet Sveriges lottakarer,
Sveriges kvinnliga bilkérers riksféorbund m. fl. — ligger sjilvfallet nirmast
till hands att MO utovar tillsyn 6ver. Sdsom ovan nidmnts har MO ocksa
vid ett tillfille — ehuru troligen ej med ratta — ansett sig fdga tillsynsritt
gentemot Overstyrelsen for Riksforbundet Sveriges lottakarer. Det i para-
grafen i denna del anvdnda uttrycket »forsvarsviasendet nirstaende» ar
ndgot vagt men utredningen har ej kunnat finna nigot bittre. Uttrycket
torde dock ej medféra nagra praktiska oldgenheter enir, sisom nedan
anges, vid tvekan om vilken ombudsman som boér handligga ett drende,
samridd mellan ombudsménnen alltid bor ske och en av dem alltid blir
skyldig att handligga drendet. Ndgon kommunal myndighet som, utéver
vad som redan géller, bor vara féremal for tillsyn av MO torde ej finnas.

Som utredningens forslag innebér att ombudsminnens tillsyn skall om-
fatta alla som ar underkastade dmbetsansvar ma hir erinras om att om-
budsminnens tillsynsskyldighet gentemot hogsta domstolens och rege-
ringsrittens ledamoter ar stadgad i § 101 regeringsformen och att statsrad
enligt § 106 regeringsformen ej far atalas annat an efter beslut av konstitu-
tionsutskottet (jfr 5 och 6 §§ instruktionsférslaget). JO och MO bor sjalv-
fallet icke dga atala varandra eller JK. Att MO ej dger atala JO har hittills
foljt av det sitt, varpad ombudsminnens dmbetsomraden begrinsats. Med
hiansyn till det i tredje stycket forevarande paragraf foreslagna stadgandet
synes det tinkbart att JO kan komma att taga befattning med militart mal.
JO har dirfor uttryckligen undantagits fran MO:s tillsyn.

I paragrafens andra stycke upptages, med viss saklig dndring, de stad-
ganden som nu éterfinnes i 11 § andra stycket JO:s instruktion och 9 §
andra stycket MO:s instruktion. Bestimmelsen dr visserligen av expedi-
tionell natur men har med hinsyn bl. a. till stadgandet i tredje stycket
forevarande paragraf ansetts bdra intagas i denna paragraf. De i denna
del nu géllande stadgandena har i praktiken tillimpats sd, att ombudsman,
did han erhillit en anmilan mot nigon som stir under den andre om-
budsmannens tillsyn, till denne 6verlimnat drendet. Detta ar sjalvfallet
mer tillfredsstillande én att kiagande, som misstagit sig om gransen mellan
ombudsminnens dmbetsomraden, efter anvisning skall behova ha besvir
med insindande av ny klagoskrift till den prévningsberittigade ombuds-
mannen. Som tidigare anforts avsiags med ordet »mé» att utmirka att, da
ombudsman mottager klagomal, som tillhér den andre ombudsmannens
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ambetsomrade och klagomalet uppenbarligen ej fortjanar avseende, det bor
vara den forre ombudsmannen obetaget att for sin del avféra édrendet.
Ombudsméinnen torde emellertid ej ha begagnat sig av denna mdjlighet.
Det synes ej heller lampligt att sa sker. Ett klagomal kan visserligen i och
for sig framstd som uppenbart ogrundat men jamfért med andra klagomal
mot samme tjansteman ar saken kanske ej sd klar. Har di dessa andra
klagoméal anférts hos den provningsberattigade ombudsmannen — det ér
sdllan klagomal anféres hos fel ombudsman — vet den icke prévnings-
berittigade ombudsmannen intet dirom. Utredningen féreslar pa grund av
det anforda att »mé» utbytes mot »skall».

Det i paragrafens tredje stycke upptagna stadgandet avser fall di drende
eller del diarav enligt de tidigare stadgandena i paragrafen skall provas av
dar angiven ombudsman men det av sakliga skil synes lampligare att den
andre ombudsmannen avgor drendet eller fragan. Stadgandet omfattar sa-
vil de fall d& klagomél omedelbart synes bora handliggas av ombudsman,
som utan stadgandet ej skulle vara provningsberittigad, som de fall da
lampligheten av att sa sker framtriader forst sedan viss utredning fore-
tagits. Det foreslagna stadgandet innebiar en av praktiska skil betingad
uppmjukning av gridnsen mellan ombudsménnens omraden, vilken Vil
later sig gora sedan fordelningen av tillsynen flyttats fran regeringsformen
till instruktionen. Den nu foreliggande mdjligheten fér ombudsman att,
da flera deltagit i atgird och nagon eller nagra av dem star under ombuds-
mannens tillsyn men annan eller andra under den andre ombudsmannens
tillsyn, anstilla och utféra atal mot alla synes ej tillfyllest. Att man ej
gatt lingre torde fa ses mot bakgrunden av att tillsynen foérdelats i rege-
ringsformen. Redan den i stadgandet upptagna atalsbefogenheten torde
strida mot regeringsformens férdelning men har givetvis betingats av prak-
tiska skidl. Man har ej velat ha olika aklagare da atalen bor handliaggas
gemensamt (jfr prop. nr 5 vid 1915 ars riksdag s. 21 f). Fran saklig syn-
punkt kan man emellertid fraga sig om icke i huvudsak samma skél, som
talar foér den sadlunda stadgade atalsritten, aven gor sig gallande da det ar
frdga om att framstilla en erinran eller om att 6verhuvud handligga aren-
det. Om t. ex. en befattningshavare vid krigsmakten kommenderas till viss
civil forrittning med bibehallen 16n fran fjarde huvudtiteln och vid den
civila forrattningen deltager i atgird, over vilken klagan fores hos JO,
synes det vara limpligast att drendet i sin helhet handlagges av JO oavsett
om atal skall ske eller ej. Huruvida s& skall bli fallet visar sig for 6vrigt
knappast forrdn utredningen &r klar och JO boér sjilvfallet for vinnande
av fullstindig utredning i lika man kunna underséka forfarandet av alla
som deltagit i atgirden. Nu anférda synpunkter synes dven kunna liaggas
pa det fall att vederbérande visserligen ej deltagit i atgirden men hans
handlande har nira samband med denna. Som exempel pa fall dir atgarder
salunda, oaktat de ej foretagits av flera gemensamt, kan béra bedomas av
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samme ombudsman ma namnas det fall att krigsman och tjansteman vid
civilférsvaret under manover foretagit vissa varandra néarstidende, likartade
atgarder. Ett fall fran MO:s praxis ma i detta sammanhang namnas. Det
lag till pa foljande siatt. Militar myndighet anstillde en person innan fére-
skriven personalkontroll slutférts. Resultatet av personalkontrollen visade
sig sedermera vara sadant att den anstillde avskedades. Denne klagade hos
MO och framstillde skadestandsansprék. Vid utredningen visade det sig att
av polismyndighet vid personalkontrollen lamnade upplysningar var missvi-
sande och att klaganden, om fullstindiga upplysningar lamnats, ej torde
ha avskedats. MO behandlade och avgjorde drendet savitt angick den
militira myndigheten och 6verlamnade darefter arendet i 6vrigt till JO.
Det salunda anvinda tillvigagangssattet, vilket ju var det enda mojliga,
vallade vil i det aktuella fallet ej nagra storre oligenheter men det hade
sjalvfallet varit enklare om MO kunnat avgora arendet i dess helhet och
detta synes ej heller ha kunnat medféra nigra oligenheter.

Som ytterligare exempel pa fall, da det synes vara lampligt att om-
budsman avgor drende eller del darav oaktat han enligt de tidigare stad-
gandena i paragrafen ej ar provningsberittigad, m& némnas f6ljande.
Klagomal anféres hos JO mot domare under pastiende att domaren upp-
trider kriankande mot parter och vittnen, dirvid som exempel nimnes
handlaggningen av sival militira som andra brottmal. JO synes i sadant
fall bora avgora klagomalet i dess helhet. -—— Hos MO anfores klagomal sé-
vial mot kassachef vid militart forband och férsvarets civilforvaltning som
mot kammarritten éver beslut i samma érende. Kammarratten star visser-
ligen ej under MO:s tillsyn men det synes naturligt att MO med sin sak-
kunskap betriaffande militira kassadrenden avgor klagomalet dven i vad
det avser kammarritten. Ror klagomalet savitt angar kammarrétten ej av-
gorandet av drendet utan allenast bristande iakttagande av nigon form-
foreskrift, kan diremot mahanda vara lampligast att drendet i denna del
overlamnas till JO fér avgorande. Uppdelning av drenden synes dock séavitt
mojligt bora undvikas.

Som exempel pa fall, dd det kan vara pakallat att ombudsman till den
andre ombudsmannens avgoérande oOverlamnar &arende, oaktat det enligt
huvudregeln faller under den forre ombudsmannens tillsyn, kan nidmnas
att hos JO klagan fores allenast 6ver kammarrittens avgérande i militart
kassairende. Det synes i sadant fall lampligt att MO, som har erfarenhet
och sakkunskap & omradet i fraga, avgor arendet.

Sammanfattande kan utredningens fo6rslag i denna del sidgas vara ut-
tryck for tanken att, di riksdagens ombudsméin skall utéva tillsyn over
alla som &r underkastade ambetsansvar, denna tillsyn bor sa fordelas
att ombudsménnens sakkunskap och erfarenhet pa basta sidtt utnyttjas,
varjamte férdelningen dven i 6vrigt bor ske enligt praktiska grunder.

Med den foreslagna formuleringen av stadgandet i tredje stycket blir det
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alltid den ombudsman, hos vilken fragan uppkommer, som bestimmer
vilken av ombudsminnen som skall avgora éarendet eller viss del déarav.
Utredningen forutsitter givetvis att detta sker efter samridd med den andre
ombudsmannen da denne enligt utredningens foérslag blir bunden av den
forre ombudsmannens beslut. Ombudsman blir enligt stadgandet i fjarde
stycket dven bunden av ett Gverlamnande som skett med stéd av andra
stycket.
4§ .

Stadgandena i 3 § JO:s instruktion och 4 § MO:s instruktion torde ha
tillimpats sa, att da ombudsman funnit felaktigt forfarande foreligga och
detta icke varit av sd svar beskaffenhet som i den narmast féregdende
paragrafen av vardera instruktionen anges, ombudsmannen underlatit ital
om felet medgivits och rittelse utlovats fér framdeles férekommande fall
av liknande beskaffenhet samt intraffad skada gottgjorts. Aven harutéver
synes emellertid ombudsman vid i och for sig lindriga forseelser i viss ut-
strackning ha ansett sig kunna underlita atal (se JO:s dmbetsberittelser
1916 s. 193 och 1917 s. 10 samt lagutskottets utlatande nr 1 vid 1916 ars
riksdag s. 5 f). Av det anforda torde framga att atal i vissa fall ansetts
kunna underlatas dven vid uppsatliga fel medan fel av oaktsamhet ansetts
bora atalas bl. a. om de harrort av grov forsumlighet. Utredningen anser att
andring icke bor ske i den praxis som sdlunda tillampats. Emellertid
synes uttrycket »ovarsamhet, utan vrang avsikt,» mindre vél 6verens-
stimma med nutida sprakbruk. I ovarsamhet torde nimligen icke kunna
inldggas ndgon som helst avsikt. Utredningen har darfoér 6verviagt att dndra
avfattningen av det ifrdgavarande stadgandet. Det kunde dérvid ligga nira
till hands att valja det uttryck som for motsvarande fall anvints i 2 § JK:s
instruktion. JK dger enligt detta stadgande, om nagon gjort sig skyldig till
»fel i Ambetet», underlata atal om felet »4r av ringare beskaffenhet». Detta
uttryck synes emellertid ej helt lyckat. Huruvida fall ar av den beskaffen-
heten, att atal ej bor ske, synes bora bero pa en bedomning av samtliga om-
standigheter, sialunda ej endast atgirden eller underlatenheten att handla
i och for sig utan dven foljderna dirav. Tvekan kan emellertid rdda om,
huruvida »fel> inbegriper jamvil fo6ljderna. Aven andra lsningar har 6ver-
vigts, sisom att utbyta »ovarsamhet, utan vrang avsikt», mot »obetinksam-
het». Detta har emellertid synts mindre lampligt, enér ordet obetinksam-
het torde medfora en icke onskvard begransning, sarskilt med avseende
pa de fall diar handlandet skett av oaktsamhet. Som utredningen ej funnit
nagot helt triffande uttryck, har utredningen stannat for att ej foresla
andring av paragrafens avfattning. :

9 §.

Utredningen foreslar en hojning av hogsta vitesbeloppet fran 100 till 500
kronor. Maximum av 100 kronor har gallt sedan 1878. Dessforinnan fick
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vite foreliggas 4 5—30 riksdaler. Veterligen har ombudsmannen ej behovt .
begagna sig av ratten att forelagga vite. Mojligheten dartill synes dock ej
boéra borttagas. Ett maximum av 100 kronor synes med var tids penning-
viarde alltfor lagt. Det kan ifragasittas om icke hogsta vitesbeloppet bor
sattas hogre dn utredningen foreslar.

11 och 12 §s.

Angaende dessa paragrafer hianvisas till vad som ovan anférts om brott
utom tjansten och om enskilt ansprak pa grund av ambetsbrott, for vilket
straff forfallit.

13 8.

Andringarna dr en foéljd av motsvarande édndringar i § 99 regerings-

formen.
14 §.
Andra stycket i motsvarande tidigare paragrafer har flyttats till 1 §.

16 §.

Enligt § 100 regeringsformen aligger det badda ombudsménnen bl. a. att
utreda lagskipningens tillstdnd i riket. Om den hittills foreliggande olik-
heten i instruktionernas avfattningar i denna del innehdller férarbetena
intet av intresse. Nagon anledning att bibehalla olikheten foreligger uppen-
barligen icke.

Ombudsman synes boéra ha mojligheter att for i andra stycket av para-
grafen angivna dndamal anlita d4ven annan dn tjinsteman vid sin expedi-
tion, t. ex. en tillkallad expert.

17 §.

Utredningen foreslar att i paragrafen anviandes den gangse beteckningen
4 den redogorelse ombudsman enligt § 100 regeringsformen har att av-
lamna till riksdagen, nidmligen #dmbetsberattelse. Ett sarskilt skal hartill
ar att ordet berittelse nu endast férekommer i JO:s instruktion, namligen
i 14 § tredje punkten, dir ordet icke syftar pa ambetsberittelsen sidsom
sddan utan allenast pa de siarskilda uppgifter som JO enligt andra punkten
av samma paragraf har att lamna riksdagen, vilka uppgifter alltid fogas
som bilagor till dmbetsberattelsen. I regeringsformens namnda paragraf
och i § 42 riksdagsordningen, dir ombudsméinnens redogorelser jamvil
omforméles, synes ej erforderligt att infora termen dmbetsberittelse.

JO:s nyssnidmnda siarskilda uppgiftsskyldighet har varit féremal for
overvigande inom utredningen. Det kunde i och for sig ligga nira till
hands att denna uppgiftsskyldighet fordelades mellan ombudsménnen sa
att envar hade att inom sitt &mbetsomrade fullgéra densamma. Detta skulle
emellertid stota pa praktiska svarigheter bl. a. endr en saddan skyldighet for
MO skulle omfatta ej endast riksdagsskrivelser som o6verlimnats till for-
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svarsdepartementet utan dven vissa sddana skrivelser som 6verlimnats till
annat departement. En uppdelning mellan ombudsminnen av uppgifts-
skyldigheten skulle med all sikerhet ej heller medféra niagon arbetsbespa-
ring for JO da sjilva uppdelningen kan viintas medfora icke ringa arbete.
Hartill kommer att de av JO limnade uppgifterna ir det enda register som
finnes 6ver de atgirder riksdagsskrivelser foranlett och det dr darfér mest
praktiskt att uppgifterna ar samlade pa ett stille.

Arbetet med sammanstillande av de ifrdgavarande uppgifterna ar be-
tungande fér JO-imbetet. De bor foreligga i tryck vid riksdagens borjan
och da skall dven atgérder sista konseljdagen av det gangna aret redovisas.
JO erhéller fran departementen uppgift om vad som under aret atgjorts
i anledning av riksdagens skrivelser. Dessa uppgifter kontrolleras mot
skrivelserna. Darvid okar tidsnoden ju lingre riksdagens hostsession pa-
gir. Det skulle kunna ifrigasittas om icke nu ifragavarande uppgifter
skulle kunna inflyta i den »berittelse om vad i rikets styrelse sedan nist-
féregaende riksdags borjan sig tilldragit>, som Konungen enligt § 34 riks-
dagsordningen har att vid riksdagens éppnande avge. En redovisning i
riksdagsberittelsen torde emellertid béra kontrolleras av nagot riksdagens
organ. Utredningen anser att det i och for sig skulle vara énskvirt att JO
kunde befrias fran den nu ifragavarande uppgiftsskyldigheten och det dir-
med férenade kontrollarbetet men stannar dock fér att ej foresla nagon
andring, enir nigot annat riksdagens organ som limpligen kan handha
detta bestyr ej finnes.

19°8:

Enligt § 100 regeringsformen liksom enligt 17 § forslaget till instruktion
(jfr 18 § forslaget) och motsvarande tidigare stadganden aligger det
MO lika vil som JO bl. a. att avge férslag till férbittring av lagar och for-
fattningar inom sitt dmbetsomrade. JO har i 16 § av sin instruktion alagts
att for riksdagen tillkinnage om han finner nigon lagférklaring olimplig
eller under namn av forklaring ny lag stiftad, varemot nigot motsvarande
aliggande for MO icke finnes. JO skall salunda uttala sin mening om lag-
forklaringar dven inom MO:s dmbetsomrade. Vid MO-idmbetets inrittande
fann man detta arrangemang limpligt men gav ej nigon motivering darfor.
Mihidnda ansigs lagforklaringsinstitutet, Atminstone savitt angick lagfor-
klaring av hogsta domstolen, redan d& obsolet, varfér man ej ville infora
stadgande om skyldighet att taga befattning dirmed i MO:s instruktion.
Sasom utredningen i annat sammanhang anfort kan det ifragasittas om
det numera finnes behov av stadgande om lagférklaring. Si linge emeller-
tid stadganden hirom kvarstar i regeringsformen, synes en bestammelse i
anslutning dartill béra finnas i instruktionen. Utredningen finner fér sin
del lampligast att envar av ombudsminnen uttalar sig om lagférklaringar
inom sitt omréde liksom de har att avge forslag till lagars och forfattningars
forbattring inom var sitt omrade.
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Stadgandet i paragrafen har avfattats si att foéredraganden i hogsta
domstolen skall tillstilla badda ombudsminnen varje lagférklaring. Om-
budsménnen fir i samrad avgéra vem som skall anmila lagférklaring till
riksdagen.

20 §.

I fraga om skyldigheten for JO att gora sig underrittad om skotsel och
underhdll av dem som berévats friheten har enligt utredningens forslag
alla anstalter, dir personer som beriovats friheten dr intagna, likstillts.

Sedan skyldigheten att till JO och MO insidnda avskrift av anhallnings-
liggare upphévts savitt avser tid efter ar 1954, erhaller JO ej nigra »fang-
listory fér granskning. MO erhaller daremot vissa uppgifter enligt militira
riattsvirdskungorelsen. Den granskningsskyldighet, som MO enligt 14 §
i sin instruktion har betriaffande sddana uppgifter, synes ej bora avskaffas.
Granskning éar erforderlig och annan lamplig granskningsmyndighet in
MO synes ej finnas. Forevarande paragraf andra stycket har anpassats
efter de nuvarande forhallandena.

21 §.

Den omstindigheten att endast JO uttryckligen alagts att iakttaga vad
till skyddande av tryckfriheten stadgats far ses mot bakgrunden av att JO,
dd den gillande instruktionen for MO tillkom, var sjilvskriven ordférande
i tryckfrihetskommittén. Sedan denna med utgidngen av ar 1949 slutat
sin verksamhet, finnes ej ndgon anledning att i nu forevarande hinseende
gora skillnad mellan JO och MO.

22 §.

DA det synes mindre korrekt att tala om »maél, som anmilas hos» om-
budsman har uttrycket utbytts mot det i forslaget angivna. Foreskrift om
sitt for expeditioners undertecknande (jfr 14 § JK:s instruktion) synes
ej pakallad.

23 §.

Den hittillsvarande mgjligheten fér ombudsman att uppdraga &t sin
stillféretradare att forvalta del av dmbetet ar for snéavt tilltagen. Salunda
bor mojlighet 6ppnas fér ombudsman att overlimna adrende av vidlyftig
eller invecklad beskaffenhet till sin stallforetridare. Aven om ombudsman-
nen i allminhet synes bora sjalv avgoéra saddana drenden, kan dock fall
tinkas férekomma da det ar lampligt att stallforetriadaren avgor arendet,
t. ex. pA grund av att ombudsmannen ir sysselsatt med andra betydelse-
fulla drenden. Vidare torde ofta vara lampligt att stdllféretradaren hand-
ligger drende som han tidigare tagit befattning med, t. ex. da fraga upp-
kommer om fullféljande i hogre instans av ett av stallforetradaren beslutat
atal. Med nuvarande ordning later sig detta icke géra om icke ombudsman-
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nen ir av laga forfall hindrad att utova dmbetet eller begagnar sig av ritten
att uteslutande syssla med arende av sarskilt vidlyftig eller invecklad be-
skaffenhet. Ytterligare ar det av vikt att stallféretrddaren kan utnyttjas for
inspektioner dven & annan tid &n som med den nuvarande ordningen &r
mojligt. Likasd bér ombudsman, da han sjilv foretager inspektion, om sa
finnes pakallat, kunna uppdraga at stallféretradaren att forritta ovriga a
ambetet ankommande goéromal. Slutligen ar det icke minst av stort virde
att ombudsman och stillféretradare tjanstgor samtidigt did balansen av
arenden ir sddan att drendenas avgorande eljest skulle avsevirt fordrojas
eller arbetets behoriga gang i ovrigt dventyras. Det foreslagna stadgandet
tacker dven det fall att ombudsman &ar javig.

Tiden for ombudsmans ritt att uppdraga at stallforetradaren att forvalta
del av Ambetet 6kas enligt forslaget fran en till tre manader. Att utstricka
tiden synes erforderligt sarskilt for att bereda stérre mojligheter till in-
spektionsverksamhet.

Utredningen vill icke underlata att erinra om att de vidgade mdojligheter
till samtidig tjinstgéring av ombudsman och stillforetridare utredningen
salunda foérordar visentligt avviker fran vad som ansags erforderligt da
man ar 1941 inférde den nu gillande riatten fér ombudsman att uppdraga
at sin stillféretridare att forvalta del av ambetet. I 6verensstimmelse med
vad sakkunniga framhallit (SOU 1939:7 s. 117) uttalade forsta lagut-
skottet (utlatande nr 8 s. 9) att med bestimmelsen icke avsigs att ombuds-
man regelmissigt borde uttaga denna mojlighet att lata stillforetriadaren
trida i tjdnstgoring utan att det forutsattes att stadgandet tillimpades en-
dast i undantagsfall. Davarande JO hade for de sakkunniga framhallit be-
tydelsen av att stillféretridaren kunde fa intrdda och dvertaga utévningen
av de l6pande géromalen da JO foretog dmbetsresor i landsorten. Sakkun-
niga fann emellertid icke nédigt att medge JO ritt att under dmbetsresor
atnjuta befrielse fran handliggningen av évriga goromal. Déarvid framhélls
bl. a. att dmbetsresorna fordelade sig paA mindre tidsperioder och antyddes
mojligheten att eftersinda post till JO sa att han i bradskande fall under d4m-
betsresa kunde fatta beslut att expedieras av tjinsteman & hans expedition
»enligt uppdrag». Av bl. a. kostnadsskil ansigs tiden for ratt att lata stall-
foretridare tjinstgéra samtidigt med ombudsman — i sakkunnigas forslag
allenast JO — bora begransas till en méinad arligen.

Den uppfattning i denna friga som silunda kom {ill uttryck ar 1941
ar enligt utredningens mening numera forlegad. D4, sdsom nu, énskemaélet
ar att vidga och effektivisera JO:s verksamhet &ar det ofrdnkomligt att
skapa okade mojligheter for tjanstgoring av stéillforetrddaren samtidigt
med JO. Gor man icke det synes allenast atersta att uppdela dmbetet, vilket
sdsom ovan angivits om mojligt torde béra undvikas. MO-dmbetet omfat-
tades, sdsom ovan niamnts, icke av sakkunnigas foérslag i denna fraga. Det
var den av kriget foranledda 6kningen av MO:s arbetsbérda som gjorde att
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utskottet foreslog samma stadgande for MO som fér JO. Om an behovet
av att stillforetradare tjanstgor samtidigt med ombudsman i normala tider
kan antagas vara mindre inom MO-idmbetet &n inom JO-dmbetet, finnes
enligt utredningens férmenande ej anledning att draga gransen for denna
mojlighet olika for de badda &dmbetena. Utredningens forslag innebar ju
sjalvfallet ej att tremanaderstiden av ombudsman alltid skall utnyttjas.
Hur lang tid stallforetrddare skall tjanstgéra samtidigt med ombudsman
far bero av arbetsbordan och &vriga ovan angivna sarskilda omstandig-
heter. Missbruk fran ombudsmans sida av den nu ifragavarande ritten be-
hover sikerligen icke befaras.

I ambetsberittelsen bor sasom hittills redovisas den samtidiga tjanst-
goring av ombudsman och stallféretrddare som gt rum. Det synes emel-
lertid foljdriktigast att ange av vilken anledning stallforetrddaren tjanst-
gjort och icke av vilken anledning ombudsmannen »begagnat sig av sadan
tjanstledighet». Det a4r hir ej friga om en tjanstledighet fé6r ombudsman
i vanlig mening enir ombudsmannen ju sjilv ar i tjanst, utan om en sér-
skild ratt for honom att organisera @ambetets arbete. Fragan om ratt for
ombudsman att utéver semester atnjuta tjanstledighet foreslas reglerad i
30 s.

24 §.

I paragrafen har nagra smirre dndringar vidtagits i forhallande till vad
som nu giller. Foreskriften i paragrafen gores salunda tillamplig icke néar
ombudsman lidmnar huvudstaden utan ndr han limnar sin expedition. Det
synes niamligen ej finnas anledning till olika férfarande om ombudsman
inspekterar t. ex. Sodertérns domsaga, som har sina &dmbetslokaler vid
Hogbergsgatan i Stockholm, eller Solna domsaga med dess omedelbart
utanfor Stockholms stads grians liggande &dmbetslokaler. Enligt forslaget
omfattar det av ombudsmannen givna bemyndigandet ej att oppna till
ambetet ankommande brev. Det har namligen ifrdgasatts att den hittills-
varande foreskriften i detta hénseende skulle medféra hinder f6r ombuds-
man att i andra fall &n da han ldmnar huvudstaden 6verlata at tjansteman
att 6ppna posten. Sa bor givetvis ej vara fallet. Det kan dven synas tvek-
samt om sarskilt bemyndigande erfordras for ratt att vidtaga de atgarder
som dirmed avses. Genom bemyndigandet blir det dock en viss tjansteman
som svarar for ifragavarande atgarder och detta kan vara lampligt. Det ma
erinras om att enligt utredningens forslag — 27 § — mojlighet 6ppnas for
ombudsman att ge kanslichef och byrachef stdende bemyndiganden av 4n
vidstrécktare innebord. Dérest sa skett erfordras sjilvfallet ej bemyn-
digande enligt forevarande paragraf liksom ej heller under den i para-
grafen angivna forutsittningen att stallféretrddaren forvaltar &mbetet i
ovrigt.

I det ovanberorda betinkandet SOU 1939: 7 (s. 116) forklarade de sak-
kunniga sig ha overviagt, huruvida icke ombudsman skulle dga att, nar
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han for dmbetsresa limnade huvudstaden, 6verlata at en tjinsteman & sin
expedition ratten att infordra vederborande ambets- eller tjinstemans
yttrande i anledning av anférda klagomal. Sakkunniga, som sarskilt tinkte
pa fall som pakallade viss bradska, fann sig emellertid med héansyn till den
betydelse som, icke minst i pressen, tillmattes kommunikationsatgarden
icke kunna bitrdda denna tanke.

Som framgar av utredningens forslag om rétt for ombudsman att upp-
draga at kanslichef och byrachef att pa eget ansvar vidtaga atgird for
arendes beredande hyser utredningen i den angivna fragan icke samma be-
tankligheter som de sakkunniga. Emellertid synes skal knappast foreligga
att aligga ombudsman att ge bemyndigande i nu ifrigavarande hinseende,
vare sig dd han for &mbetsresa limnar sin expedition eller eljest. Diaremot
oppnas, sasom ovan namnts, i den féreslagna 27 § mojlighet att ge bemyn-
digande varom nu ar fraga.

26 §.
Betraffande denna paragraf hanvisas till vad som anforts ovan i kapitlet
om organisation och arbetsformer.

27 §.
Vid 24 § har i korthet berorts mojligheten for ombudsman att bemyn-
diga kanslichef och byrachef att pa eget ansvar vidtaga atgard for arendes
beredande. Angidende skilen hértill hanvisas i ovrigt till kapitlet om

organisation och arbetsformer. Dar har i nu ifrdgavarande hinseende
allenast talats om kanslichef. Emellertid bor byrachef kunna ges ena-
handa bemyndigande betraffande av honom handlagda é&renden. Att
kanslichef och byréchef sialunda kan komma att besluta om kommu-
nikationsatgarder, vilka kan medféra viss publicitet, finner utredningen,
sdsom ovan sagts, ej behova inge betidnkligheter. Till kanslichefer
och byrachefer kommer att utses hogt kvalificerade tjansteméan och i tvek-
samma fall kommer de sjalvfallet att samrada med vederbérande ombuds-
man. Det kan dock méhéinda vara ldmpligt att ombudsman sjalv beslutar
om remisser och utredningar i fall som kan tinkas vicka sarskild upp-
mirksamhet i pressen och hos allménheten.

Sasom ovan anférts anser utredningen att ombudsman ej bor bindas
med foreskrifter i fraga om arbetsformerna. Utredningen har emellertid
funnit noédvandigt att intaga foreskrift om mojlighet att ge nu ifraga-
varande bemyndiganden, enir ombudsman eljest icke torde kunna over-
lata sin beslutsritt ens betraffande arendes beredande.

Att ombudsman &ger fordela géoromalen mellan tjansteméannen hindrar
sjalvfallet ej att han, sdsom ovan angivits, helt eller delvis uppdrager denna
arbetsuppgift a4t kanslichefen.

Det synes ej nodvandigt att — sasom i 8 § verksstadgan forutsattes
bliva fallet betrdffande Kungl. Maj:t understillda myndigheter a vilka
stadgan skall tillampas — ombudsman utfirdar arbetsordning.
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28—30 §§.

I forevarande paragrafer har upptagits foreskrifter av i huvudsak
samma innehall som verksstadgans bestimmelser i dessa hanseenden (jfr
12, 13, 17 och 18 §§ verksstadgan). Det kan i detta sammanhang #dven
fortjana omnamnas att for JK finnes liknande bestimmelser (jfr 15, 16
och 19 §§ JK:s instruktion). Den i 30 § intagna foreskriften att delegerade
for riksdagens verk skall avgora fraga om ledighet for ombudsman — ut-
o6ver semester — under lingre tid 4n 15 dagar avser givetvis icke det fall
att ombudsman med stod av 23 § uppdrager vissa goromal at sin stallfére-
tridare. Mojligheten hartill har uttommande reglerats i namnda paragraf,
dirvid ombudsman sjialv anfoértrotts bestaimmanderatten. En utékning av
den i 23 § angivna tiden krédver éndring av instruktionen fér ombudsmén-
nen och kan ej medges av delegerade i form av partiell tjanstledighet.

Delegerade for riksdagens verk intager gentemot dessa verk i princip
samma stillning som Kungl. Maj:t gentemot den Kungl. Maj:t under-
stiallda statsforvaltningen. De i 30 § foreslagna bestimmelserna synes ej
tarva andring i instruktionen for delegerade.

31 §.

Som en foljd av de i 30 § foreslagna bestaimmelserna om annan ledighet
for ombudsman an semester har i férevarande paragraf efter ordet semester
inskjutits orden »eller annan ledighet».

Enligt 19 § verksstadgan férordnar Kungl. Maj:t vikarie d4 Kungl.
Maj:t beviljat ledighet. Med hénsyn till att ombudsman sjilv antager sina
tjinstemin bor han dven #ga att sjalv antaga vikarier. Emellertid bor, d&
delegerade for riksdagens verk beviljat ledighet, vikarie f4 férordnas alle-
nast om delegerade medgivit att sa far ske. Darigenom vinnes &dven viss
likformighet med verksstadgan.

32 §.
Stadgandet kan synas oOverflodigt men har medtagits fér vinnande av
likformighet med verksstadgan (20 §). Jamfor daven 21 § JK:s instruktion.

33 §.

Med hinsyn till ombudsmans rétt att anlita personal utanfér sin expedi-
tion har forumregeln gjorts tillamplig aven betrdffande med kanslichef
eller byrachef jamstilld eller hogre tjansteman.

I 6vrigt har paragrafen anpassats efter den nya lagstiftningen om
ambetsbrott. Jamfor 22 § verksstadgan.

34 §.

I 26 § JO:s instruktion och 22 § MO:s instruktion handlar 2 mom. om
ordinarie Ejéinstemé‘m — utom byrachef — och 4 mom. om icke ordinarie
tjanstemén. I verksstadgan, 23 §, har den disciplinira bestraffningsratten
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gjorts enhetlig och, oavsett anstallningsform, tillimplig 4 alla som ej har
forum i hovritt. Utredningen finner goda skiil foreligga for en sadan stand-
punkt och ansluter sig dartill. Omradet fér den disciplinira bestraffnings-
riatten synes, sisom skett i verksstadgan, i férsta hand lampligen béra an-
passas efter 25 kap. 4 § strafflagen. Darutover torde, sdsom #ven skett i
verksstadgan, klandervirt uppfoérande i tjinsten och vanvérdnad mot fér-
man bora kunna goras till foremal for disciplindr bestraffning dven da
sddant handlande ej sisom tjinstefel faller under 25 kap. 4 § strafflagen.
Diremot synes olydnad ej bora siarskilt anges som disciplinir bestraff-
ningsgrund. Underlatenhet att efterkomma féreskrift i tjinsten torde alltid
vara straffbar enligt 25 kap. 4 § strafflagen. Olamplighet synes i princip
ej bora utgora grund for disciplinir bestraffning.

I férslaget utbytes mistning av 16n mot l6neavdrag, vilken bestraffnings-
form verksstadgan anvinder. Mistning av 16n anses lindrigare in suspen-
sion men kan i verkligheten vara betydligt kinnbarare. Den suspenderade
far visserligen ej nagon 16n men disponerar & andra sidan sin arbetskraft.
Den som démes till mistning av 16n tvingas diaremot att limna arbets-
givaren sin arbetsprestation utan nagot vederlag. Ett sidant straff ter sig
stotande for modern rittsuppfattning och bor ej upptagas i den nya in-
struktionen. Vad giller den till inférande foreslagna strafformen léneav-
drag synes bora stadgas att l6neavdraget skall bestimmas till belopp mot-
svarande A-avdrag enligt avloningsreglementet for riksdagens verk. Viss
andring torde dven bliva nédviandig i namnda avloningsreglemente om ut-
redningens férslag godtages.

I paragrafens tredje stycke foreskrives liksom i verksstadgan vissa rit-
tigheter for tjinsteman med avseende & forfarandet i disciplinirende. Att
tjdinsteman bor ha dessa rittigheter torde vara sjialvklart.

Nagot stadgande om skyldighet for ombudsman att anmila tjinsteman
till atal finner utredningen ej pakallat. Verksstadgan innehiller visserligen
bestimmelse hirom i 25 § men betriffande ombudsminnen ir liget spe-
ciellt. JO torde silunda ha atalsritt mot alla vid ombudsminnens expedi-
tioner anstillda tjanstemin, som #4r underkastade dmbetsansvar, och MO
torde, under samma forutsittning, ha atalsratt mot krigsmin, som an-
litats for sarskilt uppdrag.

35 §.

En f6ljd av att den disciplindra bestraffningsritten gjorts enhetlig och
tillamplig &4 alla tjanstemin som ej har forum i hovritt ir att riatten att
avstinga tjdnsteman fradn utévning av tjansten far samma omfattning.
Liksom enligt 26 § verksstadgan féreslar utredningen att tjinsteman far
avstingas dd& mot honom vidtages atgard for att anstilla atal eller da
disciplinart forfarande inledes. For sistnimnda fall innebir detta en ut-
6kning av nuvarande mdjlighet att avstinga, vilken intrider endast vid
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suspension eller skiljande fran tjansten och forst da beslut om sadan be-
straffning fattats. Genom kravet pa att sarskilda skal skall foreligga for
beslut om avstingning utméirkes dock att avstangning bor tillgripas med
storsta forsiktighet. Detta giller sarskilt i disciplindrférfarandet. I
allminhet torde avstingning icke bora ifrdgakomma i andra fall dn da
tjinsteman kan antagas bliva 4domd frihetsstraff, avsittning eller suspen-
sion. Det ankommer p4 ombudsman att besluta om avstiangningens upp-
horande. Huruvida tjidnsteman skall vara avstingd eller icke ar ett admi-
nistrativt spérsmal, varom domstol icke #dger uttala sig. Den i gallande
instruktioner forutsatta mojligheten att domstolen skulle kunna meddela
forordnande i avstdngningsfrdga har darfor icke upptagits i forslaget.
Avstangning bér uppenbarligen ej vara av lingre varaktighet &n som ar
péakallat av hiansyn till tjanstens krav. Beslut om avstédngnings upphérande
bor darfor fattas sa snart skal dartill foreligger. I paragrafen torde emeller-
tid allenast behova angivas den tidpunkt da atgarden senast skall upphora.
I atalsfallet synes avstingningen bora kunna besta intill dess lagakraft-
dgande dom foreligger, dven om dom i ldgre instans varit friande. Aven
i mil, som handligges disciplinart, torde lamplig grans vara den tidpunkt,
da beslut i malet vunnit laga kraft. Det forutsattes dérvid att beslut alltid
skall traffas, sadledes dven om disciplinir bestraffning ej finnes bora ifraga-
komma.

I paragrafen siges intet om vem som vidtagit atgiard fér atals anstal-

lande. Tjansteman kan salunda avstingas dven di allmin aklagare eller
enskild vidtagit atgard for atals anstillande.

36 §.

Betriffande ingripande mot krigsman i disciplindr ordning géller be-
stdmmelserna i militira rittegdngslagen m. fl. forfattningar. Stadgandet
i paragrafen synes erforderligt fér det fall att krigsman under kommende-
ring till tjinstgéring hos ombudsman, t. ex. for att bitrida MO vid inspek-
tion av militart férband, gor sig skyldig till férfarande som finnes béra
foranleda disciplinar atgard. Jamfor 28 § verksstadgan.

97§

Bestimmelserna i andra stycket har anpassats efter motsvarande stad-
ganden i lagen den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot foérvaltande
myndighets beslut och 33 kap. 3 § rittegidngsbalken (jfr lagen den 21
juni 1946 om ratt att i mal och frenden som tillhora stats- eller kommu-
nalmyndighets handlaggning inséinda handlingar med posten m. m.).

Motsvarighet till stadgandet i tredje stycket saknas i verksstadgan. An-
ledningen hirtill torde ha varit att man befarat att av ett sddant stadgande
skulle dragas slutsatsen att andra beslut, t. ex. om semester, ej skulle
kunna gi i omedelbar verkstillighet. Over ombudsmans beslut kan klagan
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foras allenast i de i paragrafen angivna fallen. Nagon oligenhet kan darfoér
ej viantas av att avstdngningsbeslut forklaras skola ga i verkstallighet utan
hinder av anforda besvir. Ett sddant stadgande synes dven erforderligt
endr ett avstingningsbeslut eljest kan bliva meningslost. Utan sarskilt
stadgande synes det ej vara mojligt att lata beslutet gd i omedelbar verk-
stallighet.
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Statens offentliga utredningar 1955

Systematisk forteckming

(Siffrora inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lastiftning. Riittsskipning. Fangvard.
Vidlyftiga iittegingar. [10]

Sekretesser vid forundersékning i brottmal. [17]
N)é b[azie]rilg. Arbetstidsutredningens betinkande.

Rijongplaens fullféljande. [40]
Justiticomudsmannainstitutionen m. m. [50]

Statsféiattning. Allmin statsforvaltning.

Administradvt rittsskydd. [19]
Tjénstebosider. [30{

Kommunalférvaltning.

Staten och kommunernas finansviisen.
Nya skattskalor, [48]

Politi.
Bt[:f&l}kane med forslag till likemedelsférordning.

Naionalekonomi och socialpolitik.

Bostadskilektiva kommittén. 3, Tviitt. [8] 4. Sam-
lingslokler. [28]

Penningvrdeundersékningen. 1. Utlandstransak-
tionern: och den svenska ekonomin. [13]
2. Finaspolitikens ekonomiska teori. [25]

Pris och restation i handeln. [16]

Forslag tl ny forordning om erkiinda arbetslds-
hetskasor m. m. [27]

Samhiille och barnfamiljerna. [29]

Arbetskritsbehovet inom offentlig verksambhet. [34]

Hyresregiringskommitténs betiinkande. 4. Hyres-
reglerinens avveckling m. m. [35]

Utredninshem, [37]

Statsstod 6r samlingslokaler. [39]

Arbetarsliddssg'relsen och yrkesinspektionen.[41]

Besittninsskydd for hyresgiist. [46]

Hiilso- och sjukvird.

Statens mkhusutredning av 4r 1943. 8. Rationali-
sering v sjukhusdriften. {12]

Underséhingar rérande sméa avloppsreningsan-
lédggninar. (18]

Viirme- ch sanitetsbranschen. [49]

Allmiint niiringsviisen.
Konkurms och priser. [45]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Lag om jordbrukskasserdrelsen m. m. 1]

Prisséitiningen pa jordbruksprodukter. Bilaga 1. [5]

Det mindre jordbrukets méjligheter att uppné biitt-
re léonsambhet. [7]

Flygfotogrammetrisk verksamhet. [26]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Vattenvarden. [6]
Fragan o statsinldsen av stamaktierna i LKAB.[9]

Industri.
Handel och sjifart.

Stéd At den mindre och medelstoraskeppsfarten.[2]
Tobakshandelsregleringen. [38)

Kommunikationsviisen.

Elkraftutredningens redogérelse nr 2:20—21. De-
taljdistributérerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Kopparbergs och Givleborgs liin, [15] 22—24.
Vﬁsteréx;?rrlands. Jéimitlands och Visterbotiens
ldn.

Busslh&jeutredningen. 2, Betiinkande rorande dver-
syn av vissa bestimmelser i 1940 ars férordning
angdende yrkesmiissig automobiltrafik m. m.
jamte forslag till lag angdende féretag, som driva
yrkesmiissig trafik med omnibus. [23]

Luftfartslag. [42]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Om riksbankens sedelutgivningsriitt och dirmed
sammanhiingande penningpolitiska fragor. [43]

Forsikringsviisen.

Allmiin pensionsforsiikring. [32]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.
Psykologisk utbildning och forskning. {11]
Handelsutbildningskommitténs betinkande och
t‘iirslag.[ 24.] Yrkesskolornas handelsundervisning
m. m. [1
Det dova barnets sprak- och talutveckling. [20]
Tekniska skolutbildningen. [21]
Skolviisendets lokala och regionala ledning samt
ldrartillséiittningen. [31[
Lag angiende jordfiistning och gravsiilining m. m.

36]
I{grk?mﬁtets grundlagsenliga befogenheter m. m.
(47

Forsvarsviisen.

Utrikes drenden. Internationell riitt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 9 och 10.
Nordiska post- och teletaxor. [3 o. 4] 11. Nor-
diska viigtrafikbestimmelser m. m, [33]

Sthlm 1955, K. L. Beckmans Boktr.




