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. Lag om jordbrukskasserdrelsen m.m. Kihlstrém.
160 s. Jo.

2. Stéd At cen mindre och medelstora skeppsfarten.
Idun. 280 s. H.
3 0.4. Nordilkka post- och teletaxor. Idun. 37 s. U.

. Prissidttnngen pa jordbruksprodukter. Bilaga 1.
Marcus, 01 s. Jo.

. Vattenvirden. Heeggstrom. 133 s. Jo.

. Det minire jordbrukets mdjligheter att uppna
biittre 161samhet. Berlingska Boktryckeriet, Lund.
402 s. Jo.

. Tviitt. Kilstrom. 368 s., 8 s. pl. S.

Fragan an statsinlésen av stamaktierna i LEAB.
Marcus. 81 s. Fi.

. Vidlyftiga rittegdngar. Norstedt. 72 s. Ju.

S Ps}l::kolog‘sk utbildning och forskning. Idun. 326
s. E.

e Raltionalheriug av sjukhusdriften. Kihlstrom. 283
s. L

. Utlandstrinsaktionerna och den svenska ekono-
min. Av 3, Metelius. Idun. 245 s. Fi.

. Yrkesskoornas handelsundervisning m.m. Marcus.
489 s. E.

. Detaljdisributérerna samt deras rakraftkostna-
der och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Kogf)arbcrgs och Gévleborgs lén. Kihlstrom. 47
8.

5 PlrisH och prestation i handeln. Idun. 478 s., 16 s.
pl. H.

. Sekretessn vid férundersdkning i brottmal. Kihl-
strom. 92 s. L.

. Understlmingar rérande smé avloppsreningsan-
léiggninger. Victor Petterson. 105 s., 5 s. pl. L

. Administrativt rattsskydd. Kihlstrom. 104 s. Ju.

. Det dova barnets sprak- och talutveckling. Idun.
88 s., 4 s pl. E.

. Tekniska skolutbildningen. Idun. 592 s. E.

. Detaljdigributorerna samt deras rakraftkostna-

der och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Visternorrlands, Jaimtlands och Viisterbottens lén.
Kihlstrom. 58 s. K.
Busslinjeatredningen. 2. Betiinkande rérande over-
syn av vissa bestimmelser 1 1940 ars férordning
angaende yrkesmissig automobiltrafik m.m. jim-
te forslag till lag angiende foretag, som driva yr-
kesmiissiz trafik med omnibus. Katalog och Tid-
skriftstryck. 142 s. K.

. Ny bagerilag. Beckman. 98 s. S.

Finanspditikens ekonomiska teori. Av B. Hansen.
Almgvist & Wikseli, Uppsala. 403 s. Fi.
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Flygfotogrammetrisk verksamhet., Gummesson.
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Forslag till ny férordning om erkiinda arbetslds-
hetskassor m.m. Norstedt. 263 s. S.

Samlingslokaler. Beckman. 190 s., 14 s. pl. S.
Samhiillet och barnfamiljerna. Idun. 294 s. S.
Tjinstebostider. Idun, 266 s. C.

Skolviisendets lokala och regionala ledning samt
larartillsiittningen. Kihlstrém. 582 s., 3 kartor. E.

All}linén pensionsforsikring. Norstedt. VIII, 476
s. H.

Notrjdlska vigtrafikbestimmelser m.m. Idun. 155
s. U,

Arbetskraftsbehovet inom offentlig verksamhet.
Idun., 266 s. S.

Hyresregleringens avveckling m.m. Gummesson.
s. Ju.

Lag angdende jordfistning och gravsittning m.m.
Idun. 32 s. Ju.

Utredningshem. Beckman, 126 s. 8.

Tobakshandelsregleringen, Katalog och Tidskrifts-
tryck. 194 s. Fi.

Statsstod for samlingslokaler. Idun. 128 s. S.

Rijongplanens fullféljande. Kihlstrom. 112 s. Ju.

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen.

Kihlstrom. 171 s. 8.

Luftfartslag. Norstedt. 238 s. Ju.

Om riksbankens sedelutgivningsriitt och dérmed

igsr)nma;_hﬁugande penningpolitiska fragor. Idun.
s. Fi.

. Betankande med foérslag till likemedelsférord-

ning. Victor Petterson. 496 s. L

. Konkurrens och priser. Marcus. 219 s: H.

Besittningsskydd for hyresgist. Idun. 21 s. Ju.

Kyrkomotets grundlagsenliga befogenheter m.m.
Kihlstrom. 322 s. E.

. Nya skatteskalor. Idun. 130 s. Fi.
. Vidrme- och sanitetsbranschen. Av P. Holm. Vic-

tor Petterson. 344 s. S.

. Justitieombudsmannainstitutionen m.m. Beckman.

147 s. Ju.

. Andrad taxeringsorganisation. Idun. 323 s. Fi.
. Epileptikervarden. Idun. 174 s. L.

. Realskolan under

overgAngstiden. Haeggstrom.

412 s. E.

% ;Iiikten och arrester. Katalog och Tidskriftstryck.

5 8. L

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-

bokstiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E = ecklesiastikdepartementet, Jo.
= jordbruksiepartementet.
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och vad i avseende diré iakttagas skall.
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varing av personer i hirads- och stadsfingelser samt polisarrester.

kungérelsen den 21 juni 1946 (nr 303) med vissa bestimmelser angiende

hiktad.




Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Den 5 juni 1953 uppdrog Kungl. Maj:t at byrachefen i socialstyrelsen
Torsten Eriksson att — i samband med fullgérande av den 15 juni 1951
meddelat uppdrag att éverse gillande bestimmelser om arrestlokaler m. m.
— verkstélla utredning rorande vilka lokaler, som bor ifrdgakomma for
forvaring av tillfalligt omhiindertagna sjuka personer och alkoholmiss-
brukare. Samtidigt férordnades byrdinspektoren i socialstyrelsen Daniel
Wiklund att vara sekreterare at utredningen.

Utredningen har antagit bendmningen polisarrestutredningen.

Hirmed far vi véordsamt overlimna betinkande med forslag till lag an-
gidende behandling av hiktade med flera (hikteslag), férslag till kungorelse
med vissa foreskrifter angiende hirads- och stadshikten samt polisarrester
(hikteskungorelse), forslag till kungorelse angdende dndring i instruktio-
nen den 21 juni 1946 for fangvardsstyrelsen och fingvardsanstalterna samt
forslag till kungorelse angdende éndring i utlinningskungérelsen den 4
juni 1954. Genom dessa forfattningsforslag ersittes 19 § 21—29 forord-
ningen den 16 februari 1864 om nya strafflagens inférande och vad i av-
seende dara iakttagas skall och 9 § lagen den 20 december 1946 om inféran-
de av nya rittegingsbalken samt kungérelsen den 13 oktober 1921 angéende
faststillande av ritning till hirads- eller stadsfingelse, kungérelsen den
4 maj 1934 med vissa foreskrifter angiende forvaring av personer i harads-
och stadsfingelser samt polisarrester och kungorelsen den 21 juni 1946
med vissa bestammelser angaende hiktad.




Betinkandet drager jamvil upp vissa riktlinjer for fortsatt utredning
angéende en viss centralisering inom linen av hiikten och arrester.

Under utredningsarbetet har vi studerat vissa stads- och haradshikten
och polisarrester i olika delar av landet, varjimte samrad igt rum med
representanter for polismyndigheter samt med byggnadsteknisk, social-
hygienisk och psykiatrisk expertis. Vid utarbetandet av forfattningsfor-
slagen har vi erhallit visst bitrade av hovrittsassessorn Bengt Hult samt
f. d. byrachefen i fingvardsstyrelsen Henry Lindberg.

Stockholm den 8 december 1955.

Torsten Eriksson

Daniel Wiklund




Forslag
till

Lag om behandling av hiktade med flera (hikteslag)

1 8.

Har nagon pa grund av misstanke om brott eller av annan anledning omhénder-
. tagits i fangvardsanstalts hiktesavdelning eller i hirads- eller stadshikte eller
polisarrest, skall betriffande hans behandling gilla vad nedan féreskrives.

2 8.

Omhiindertagen méa icke underkastas annan inskrinkning i sin frihet é&n som
pakallas av indamélet med omhiindertagandet, ordningen i forvaringslokalen eller
allmin sikerhet. Finnes det erforderligt att beligga honom med féngsel, skall
anteckning om #tgirden goras i sarskild liggare.

3 8.

Vid ankomst till forvaringslokalen skall den omhindertagne kroppsvisiteras.
Darvid skall all den personliga hiinsyn iakttagas, som ar mdjlig utan hinder for
atgirdens behoriga genomférande.

Vid visitationen skall om mojligt annan person dn den som verkstiller atgiirden
vara narvarande. Visitation av kvinna skall foérriattas av kvinna eller av likare.

Tillhérigheter som kunna erfordras fér omhindertagens identifiering eller
kunna dventyra ordning eller sikerhet under hans vistelse i forvaringslokalen
eller under hans transport till eller fran siddan lokal skola i samband med visita-
tionen frantagas honom. Sidan egendom skall fér hans riikning forvaras av den
som forestar forvaringslokalen.

4 §.

Ej m& mer iin en omhindertagen annat dn undantagsvis placeras i samma rum.

Omhindertagna av olika kon skola héllas skilda frdn varandra. Med mindre
sirskilda skil daro dirtill ma ej omhiindertagen som misstinkes for brott eller
16sdriveri hallas tillsammans med annan omhiéndertagen eller hiktad person till-
sammans med den som avtjinar frihetsstraff.

5 8.

Omhiéndertagen skall férvaras under sddana forhéallanden, att men icke uppstar
for hans hilsa. For tillsyn av de omhiindertagnas hilsotillstind skall férvarings-
lokalen regelbundet besokas av ldkare.

Foreter omhindertagen tecken till sjukdom eller hioggradig omtdckning av




8

medvetandet eller avviker hans beteende eljest patagligt fran det normala, skall
han utan dréjsmal undersékas av likare och vardas enligt dennes foreskrifter. Ar
omhindertagen i behov av sjukhusvérd, skall sidan beredas honom.

Ar hiktad som ir intagen i fingvardsanstalt sjuk, nir han skall limna anstalten,
mi han, om det med hinsyn till omstindigheterna prévas skaligt, i anstalten
erhélla fortsatt sjukvard pa fingvardens bekostnad.

Avlider omhindertagen eller triffas han av svarare sjukdoms- eller olycksfall,
skall underrittelse ofordréjligen limnas narstiende.

6 §.

Medfér kvinna vid intagning spitt barn eller foder hon direfter barn, ager den
som forestdr forvaringslokalen, medgiva henne att behélla barnet hos sig under”
amningstiden. Om sadant medgivande skall underriittelse omedelbart limnas
barnavardsassistenten i linet.

7 8.

Omhiindertagen skall erhilla sund och tillricklig kost. Han ma sjilv skaffa sig
eller mottaga underhall och bekviimlighet, som later forena sig med enkelhet och
god ordning.

Om ej sirskilda skil dro diremot, ma omhindertagen beredas tillfille till
tobaksrokning.

8 §.

Omhiéndertagen #ger sivitt hinder ej moter dagligen vistas utomhus minst en
timme. Om hans hilsotillstdnd det pakallar, bér han fa vistas utomhus utéver den
tid som i regel medgives.

9 §.

Ej ma omhindertagen tvingas till arbete. Vill han arbeta, skall den som férestar
forvaringslokalen séka bereda honom lampligt arbete. Han ma ock sjilv skaffa
sig tjanligt arbete.

Omhindertagen som &r intagen i fangvardsanstalt erhaller for arbete som han
icke sjilv skaffat sig gottgorelse enligt fangvardsstyrelsens bestimmelser. Over
gottgorelsen dger han fritt forfoga. Av gottgérelsen ma ersittning uttagas for vad
den omhandertagne uppsétligen eller av vardsloshet skadar eller forstér av for-
varingslokalens tillhorigheter.

10 §.

I den utstrickning det kan ske utan oligenhet ma omhindertagen skaffa sig
eller mottaga bocker, tidskrifter, tidningar eller annat dylikt.

Ar friga om tillstind for den som omhiindertagits p4 grund av misstanke om
brott att lisa periodisk skrift, skall, innan #rendet avgbres av den som forestar
forvaringslokalen, vederborande &klagare avgiva yttrande.
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Tillfdlle skall beredas omhiindertagen att omedelbart efter intagningen i fér-
varingslokalen eller 6verflyttning till annan sidan lokal underritta nirstiende
om sin vistelseort. Sadant tillstind ma dock forvigras den som &r gripen eller
anhdllen fér brott, om underrittelsen uppenbarligen kan medfora undanrdjande
av bevis eller pa annat sitt férsvara utredning rérande brott.

12 §.

Brev ma icke av omhindertagen avsiindas eller mottagas utan tillstind av den
som forestar forvaringslokalen.

Tillstind ma ej végras i frdga om skrift till eller fran svensk myndighet och ej
heller eljest om den omhindertagne medgiver att brevet ma lisas och dirvid
finnes att det ej innehaller nagot som kan iventyra ordning och sikerhet i for-
varingslokalen eller medféra undanrdjande av bevis eller pa annat sitt férsvara
utredning rérande brott.

Om brev till omhéindertagen kvarhalles, skall han underrittas dirom. Har han
medgivit att brevet mé& lisas, skall innehallet diri meddelas honom i den mAan
hinder ej méter med hinsyn till vad i andra stycket stadgas. Kvarhalles brev
som omhiéndertagen velat avsinda, skall han underrittas dirom.

13 §.

Omhéndertagen ar berittigad att mottaga besdk i den mén det ir forenligt med

ordning och sikerhet i férvaringslokalen och kan ske utan att medféra undan-
réjande av bevis eller pi annat siitt férsvara utredning rorande brott. Tiden for
besoket bestimmes av den som férestar lokalen. Denne dger, om det provas er-
forderligt, lata en eller flera personer nirvara vid besdket.

Om ritt for forsvarare att sammantriffa med den som #r anhallen eller hiktad
for brott stadgas i riittegingsbalken.

14 §.

Myndighet som beslutit omhéndertagande lger meddela omhindertagen till-
stdnd att besoka nirstdende som ir svart sjuk eller bevista niirstdendes begrav-
ning, si ock att i annat fall, di synnerliga skil féreligga, limna férvaringslokalen
for viss kort tid, allt siframt missbruk far anses uteslutet.

15 §.

Vid transport av omhiindertagen skall savitt méjligt iakttagas att han ej utsittes
fér obehdrigas uppmirksamhet. Det skall sirskilt tillses att, om han &r belagd
med féingsel, detta doljes under hans driikt. Transport & jarnvig bor i regel fore-
tagas i vanlig personvagn.

Kvinna skall vid transport atféljas av kvinnlig befattningshavare.

Ar den omhindertagne sjuk eller kan det eljest befaras att transport skulle
medféra skada for hans hilsa, ma sddan ej figa rum utan likares medgivande.
Vad sist sagts giller dven betriffande kvinna som ir havande.




16 8.

Den som forestar forvaringslokalen skall underritta omhindertagen, som an-
hallits eller hiktats fér brott, om hans ritt att erhalla offentlig forsvarare i malet.
Om den omhiindertagne begir sddan forsvarare, skall anmilan diérom genast
goras hos ritten. Inlaga i malet skall, om den omhindertagne begiir det, utan
dréjsmal oversdndas till ritten.

17 §.

I férvaringslokalen skall ett exemplar av denna lag finnas anslaget pa vil synlig
plats. Omhindertagen skall pa begiiran beredas tillfille att taga del av lagen.

18 §.

De nirmare foreskrifter som kunna erfordras for tillimpning av denna lag
divensom bestimmelser rorande beskaffenhet av férvaringsrum i hirads- och
stadshikten samt i polisarrester meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft etc.

Genom lagen upphives 19 § 21—29 férordningen d. 16 febr. 1864 om nya
strafflagens inférande och vad i avseende déra iakttagas skall;
9 § lagen den 20 december 1946 om inférande av nya rittegingsbalken;

kungorelsen den 4 maj 1934 (nr 134) med vissa foreskrifter ang. forvaring av
personer i hirads- och stadsfingelser samt polisarrester; samt
kungorelsen den 21 juni 1946 (nr 303) med vissa bestimmelser ang. hiktad.




Farslag
till
Kungérelse med vissa foreskrifter angiende hirads- och stadshikten

samt polisarrester (hikteskungorelse)

Hérigenom férordnas, med stod av 18 § hiikteslagen, som foljer.

) 5

Forvaringsrum i hirads- eller stadshiikte eller i polisarrest skall vara si beliget
att solljus nar in i rummet nigon tid pa dagen och att obehérigas insyn hindras.
Rummet skall hava en golvyta av minst sex kvadratmeter och dess héjd ma icke
understiga den som i byggnadsstadgan féreskrives fér boningsrum. Golvet skall
ligga pa sddan hojd over den angriinsande markens yta att skiliga anspriak pa
sundhet tillgodoses. Golvbeliggningen skall utgoras av titt material av sddan
beskaffenhet att renhallningen underlittas. Rummet skall uppforas av icke brinn-
bart material. Tak och viiggar skola ytbehandlas.

Forvaringsrum skall vara férsett med fonster med en yta mitande minst 1/8 av
golvytan, mitt i karmdagern. Fonstret skall bestd av splitterfritt glas jamte erfor-
derliga forstirkningsanordningar. Glaset skall vara genomskinligt, savida ej
mattat glas eller liknande material pd grund av férvaringsrummets beligenhet
erfordras for att hindra obehérigas insyn i rummet. Fonstret skall kunna oppnas
och vid stingning lésas.

Dérr till forvaringsrum skall hava hallfast och ljudisolerande konstruktion och
vara utitgiende. A dorren skola finnas #ndamalsenliga 1is samt anordning for
insyn utifrén.

Foérvaringsrum skall vara pé tillfredsstiillande sitt ljudisolerat och i dvrigt s&
inrittat, att obehorig férbindelse mellan omhindertagen och annan savitt mojligt
forhindras. Fér dndamalet sirskilt limpade anordningar skola finnas fér upp-
varmning, luftvixling och belysning. Dérjimte skall finnas lampligt signalsystem
for pdkallande av vaktpersonalens uppmirksamhet samt dricksfontin. Dessa an-
ordningar skola erhalla sidant utférande att omhindertagen icke &r i stind att
begagna dem till skada for sig sjilv eller annan.

2 8.

Till forvaringsrum skall hora utanfér rummet beligen vattenklosett och tvitt-
eller badrum. For stérre hikten och arrester beriknas minst en klosettstol for
varje pabérjat tiotal forvaringsrum och ett tvittstill for varje paborjat antal av
fem sddana rum.

3 8.

Forvaringsrum skall inredas med stol med ryggstod, bord, hylla och siing jamte
erforderlig singutrustning. Harutéver ma férekomma annan limplig inredning.




4 8.

For forvaring av omhédndertagen som ir omtdcknad, orolig eller valdsam skall
finnas sirskilt inrdttat rum. Golvet i sddant rum skall hava en yta av minst tio
kvadratmeter och givas svag lutning samt férses med golvbrunn. Ingangen till
rummet skall vara férsedd med dubbla, utitgiende dorrar av hallfast och ljud-
isolerande konstruktion. Den inre dérren skall vara si anordnad att den medgiver
vaktpersonalen full insyn utifran. Betriffande rummets beskaffenhet i évrigt skall
galla vad i 1 § stadgas.

I forvaringsrum som avses i denna paragraf skall finnas utifran spolbar vatten-
klosett. I stallet for inredning som foéreskrives i 3 § skall i mitten av rummet fin-
nas golvfast brits av slitt material eller sing med en héjd av hégst en halv meter
ovan golvet och med huvudindan ndgot hégre #n fotindan. Britsen eller séingen
skall vara sa utférd att den &r ldtt att tviitta. Till séingplatsen skall héra madrass
6verklidd med hallfast, vattentitt och tvittbart material.

5 §!
Forvaringsrum skall vid anvidndning dagligen rengéras och luftas samt vara

uppviarmt till vanlig rumstemperatur. Nir rummet ej anvindes, skall det héllas
s uppvirmt att det kan tagas i bruk utan lingre tidsutdrikt.

6 §.

Till forvaringslokalerna skola héra vaktrum, férhérsrum, matrum foér vakt-
personalen och behdvliga forrddsutrymmen. Dirjimte skall finnas sirskilt ut-
rymme med limpliga anordningar fér vard av de omhindertagnas klider och
ovriga tillhorigheter.

Till hikte och arrest skall vidare héra promenadgird som ir si beligen eller
inhégnad pa sadant sétt att obehoriga ej fa insyn eller kunna trida i forbindelse
med omhéndertagen.

7 8. ;

For att vid behov anvindas av omhindertagen under den tid som han kvar-
hélles skola i hiktet eller arresten finnas limpliga beklddnadspersedlar for vistelse
inomhus och utomhus, nattdrikter av vanligt slag och toalettartiklar.

Till nykommande mé icke utlimnas persedlar, som ej blivit vil rengjorda efter
senaste begagnandet.

8

Hikte eller arrest ma ej uppfoéras, innan ritning dirtill faststdllts av lans-
styrelsen.

Linsstyrelsen skall verka for att sidana lokaler anordnas gemensamt for lanet
eller delar dirav i den man detta med hinsyn till kommunikationsférhallanden
och andra omstindigheter kan anses dndamalsenligt.

Nir synnerliga skil dro dartill, ma lédnsstyrelsen for viss tid medgiva undantag

o
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helt eller delvis fran bestimmelserna i 1, 2, 4 och 6 §§. Avskrift av beslut om sa-
dant undantag skall oférdrojligen insidndas till inrikesdepartementet.

Denna kungérelse trader i kraft 19 , fran och med vilken dag kun-
gorelsen den 13 oktober 1921 (nr 610) angiende faststillande av ritning till
hirads- eller stadsfingelse skall upphéora att gilla.




Forslag
till

Kungérelse angdende dndring i instruktionen den 21 juni 1946

(nr 395) for fingvardsstyrelsen och fingvardsanstalterna

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att 1 § instruktionen den 21 juni 1946

fér fangvardsstyrelsen och fingvardsanstalterna skall erhalla #ndrad lydelse péa
sitt nedan angives.

Gillande lydelse Utredningens [orslag

I. FANGVARDSSTYRELSEN.

Ambetsbefattning.
188

Fangvardsstyrelsen aligger ...... frihetsstraff m. m.
Hos styrelsen ...... villkorligt démda.

Styrelsen skall forvalta statens fang- Styrelsen skall forvalta statens fang-
vardsanstalter samt éva tillsyn éver vardsanstalter.
stads- och hdradsfdingelser.

Under styrelsen . ..... och skyddsassistenter.

Denna kungérelse irider i kraft etc.



Forslag

till

Kungérelse angdende dndring i utlinningskungérelsen den 4 juni

1954 (nr 457)

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att 66 § utlinningskungérelsen den 4 juni
1954 skall erhalla @ndrad lydelse pa siitt nedan angives.

Gillande lydelse

Tagande i forvar

Utredningens [irslag

66 §.

I fraga om behandlingen av utlinning
som halles i férvar skall i tillimpliga
delar gillla vad som ar stadgat om be-
handlingen av den som &r hiktad. Lans-
styrelsen eller, om utlinningen ir in-
tagen i fangvardsanstalt, fangvardssty-
relsen fdger dérutéver bevilja utldnning-
en de liattnader och forméaner som kun-
na medgivas med hénsyn till ordning
och sikerhet inom anstalten samt for-
varsatgirdens syfte. Beslut enligt 19 §
28 punklen andra stycket férordningen
om strafflagens inférande skall, om ut-
ldnningen dr intagen d fangvdrdsanstall,
ankomma pa fdngvardsstyrelsen.

Denna kungorelse trider i kraft ete.

Ifrdga om behandlingen av utlinning
som halles i forvar skall i tillimpliga
delar gilla vad som ar stadgat om be-
handlingen av den som &r haktad. Léans-
styrelsen eller, om utlinningen ir in-
tagen i fangvardsanstalt, fangvardssty-
relsen dger darutover bevilja utlinning-
en de ldttnader och forméaner som kun-
na medgivas med hinsyn till ordning
och siikerhet inom anstalten samt for-
varsitgiardens syfte.




FORSTA KAPITLET

Justitieombudsmannens kritik av arrestlokalerna i riket

Ar 1950 foretog riksdagens justitieom-
budsman en utredning rérande beskaf-
fenheten av arrestlokalerna i riket. Ut-
redningen foéranledde vissa under 1951
ars riksdag motionsvis framférda yr-
kanden om en 6versyn av gillande be-
stimmelser roérande sidana lokaler
m. m. Betridffande denna utredning,
vars omfattande grundmaterial genom-
gatts av oss, och justitieombudsman-
nens uttalande med anledning av resul-
tatet av densamma hénvisas till dennes
ambetsberittelse till 1951 ars riksdag
sid. 250—261.

I sitt utlitande nr 14 vid samma
ars riksdag lidmnade forsta lagutskot-
tet en sammanfattning av de vik-
tigaste punkterna i utredningen, vil-
ken blottade allvarliga missférhéallan-
den i olika hinseenden ifrdga om at-
skilliga arrestlokalers anordnande. Des-
sa missforhéllanden maéaste anses som
sd mycket mer anmirkningsvirda som
justitiecombudsmannen redan langt tidi-
gare foretagit en liknande aktion for
att fa till stdnd tillfredsstdllande for-
hallanden p& detta omrade. I en skri-
velse redan den 18 april 1933 framholl
silunda den dA& tjdnstgorande justitie-
ombudsmannen onskviardheten av att
niarmare bestimmelser utfirdades ro-
rande beskaffenheten av arrestlokaler,
som icke omfattades av den da gillande
kungorelsen den 21 augusti 1925 (nr
398) med vissa foreskrifter angdende
forvaring av personer i hirads- och
stadsfingelser, samt rérande tillsynen

och behandlingen av personer, som
forvarades i sddana lokaler. I justitie-
ombudsmannens skrivelse, som foran-
ledde Kungl. Maj:t att ersitta forendmn-
da kungorelse med den nu géllande
kungérelsen den 4 maj 1934 (nr 134)
med viss dndring den 31 oktober 1947
(nr 845), meddelades, att inspektioner
givit vid handen att de myndigheter,
som hade nirmaste tillsynen over hii-
rads- och stadsfingelser, ofta forbisett
stadgandena i den di gillande kungo-
relsen. Med hénsyn hértill hemstilldes,
att kungorelsen pa lampligt sétt bragtes
i erinran hos vederbérande myndig-
heter.

Genom skrivelse den 4 maj 1934 fran
socialdepartementet till fangvardssty-
relsen och samtliga linsstyrelser till-
motesgick Kungl. Maj:t justitieombuds-
mannens begiran. I denna skrivelse
gjordes vissa uttalanden angiende hik-
tens och arrestlokalers anordnande,
varjaimte, som redan ovan framhallits,
en ny kungorelse med storre rickvidd
utfirdades. Genom Kungl. Maj:ts atgir-
der ar 1934 torde dessa lokaler ha for-
bittrats i standardavseende. Léget ar
dock nu ater sadant, att justitieombuds-
mannen funnit sig béra dnnu en gang
rikta uppméirksamheten pa allvarliga
missforhallanden betriffande dylika lo-
kaler mangenstides i landet.

Har atergives det av forsta lagutskot-
tet i forendmnda utldtande lamnade re-
feratet av de viktigaste punkterna i ju-




stiticombudsmannens nu aktuella kritik
av arrestlokalerna:

»Genom lansstyrelserna och polismasta-
ren i Stockholm hade justiticombudsman-
nen latit infordra uppgifter, enligt uppstallt
formuldr, rorande samtliga arrestlokaler i
riket. Svar inkommo betriffande samman-
lagt 639 arrester. Ehuru undersékningen i
forsta hand tagit sikte pa forvaringsrum
for andra an fyllerister, limnades i bety-
dande utstriackning uppgifter dven rorande
s. k. fylleristfinkor. Tillhopa redovisades
1863 celler, diarav, savitt kunde utliasas av
svaren, 328 fylleristfinkor.

Cellernas allmianna skick hade av upp-
giftslamnarna, i regel vederbérande polis-
chef, graderats siasom mycket gott, gott,
mindre gott eller daligt. Omkring 21 pro-
cent av cellerna betecknades sisom mycket
goda, 45 procent sidsom goda, 23 procent
mindre goda och 11 procent sisom daliga.
Justiticombudsmannen har hirvid an-
mirkt, att hans allmidnna intryck varit, att
uppgiftslaimnarna val mycket oversett med
cellernas brister. Atskilliga av de celler, som
betecknas som goda eller mindre goda, be-
funne sig efter vad uppgifterna i ovrigt
gave vid handen i ett mycket otillfredsstil-
lande skick.

Av de daliga cellerna hade 46 av likare
eller hialsovardsnimnd betecknats sisom
direkt hilsovadliga. |

Niéra 40 procent av de redovisade celler-
na ha en golvyta, som understiger 6 m?
i vissa fall hogst avsevirt. Salunda under-
stiger golvytan 3 m® i icke mindre &n 25
celler. 8 celler iro si smai, att en hégvuxen
man icke kan ligga rak i nagon av dem,
annat d&n mojligen diagonalt o6ver cellen.
Den minsta av dessa celler miiter 1,78 m i
langd och 1,66 m i bredd.

Atskilliga celler innehalla dven for liten
luftrymd. I 205 celler understiger salunda
rymden 12 m® Ej mindre in 49 celler inne-
halla icke ens 8 m?2.

Mangenstides rada vidare daliga ventila-
tionsforhallanden. Ovanligt dr icke, att man
i uppgitterna klagat over att cellerna besva-
ras av osund lukt eller stank.

Cellfonstren understiga mycket ofta den
i normalbeskrivningen angivna minimistor-
leken, 1 m? Ej sidllan dr fonstret blott en
liten glugg, i storleken 40)X40 cm eller
innu mindre. Icke alldeles sidllan férekom-
mer det, att cellfonstren ej iro placerade i
ytterviggen utan vetta mot nagot angrin-
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sande rum. Justiticombudsmannen anknyter
till den sistnimnda uppgiften den reflexio-
nen, att anordningen, pa grund av de hygie-
niska vador som idro férenade darmed, icke
bér godtagas ens i celler, som &dro avsedda
enbart for fyllerister.

Elektrisk eller annan artificiell belysning
saknas i 16 celler, avsedda dven for an-
hallna.

1 friga om uppvarmningen av cellerna
brister det pa flera hall. Over 18 procent
av cellerna uppgivas sadlunda vara mer eller
mindre kalla. I 97 celler uppgives fore-
komma fukt.

Betriaffande klosettanordningen upplyses,
att celler, som anvindas for forvaring av
anhallna, icke sillan dro utrustade med we-
stol. Justiticombudsmannen har pa denna
punkt anfért, att det enligt hans mening
icke ar tillfredsstillande, att den intagne sa-
lunda skall nédgas forratta sina naturbehov
i samma rum, dir han intager sina maltider
och sover. Annu mera otillfredsstidllande &r
enligt justiticombudsmannens asikt den i
manga arrestlokaler férekommande anord-
ningen med torvmullsklosetter i cellerna.
Dessa sprida namligen, enligt vad fran
manga hall omvittnas, en frian och osund
lukt.

I ett stort antal arrester saknas sarskild
tviattanordning. Ofta far man ndja sig med
ett vanligt tvattfat, insatt i cellen.

Justiticombudsmannen framhéller, att det
4r onskvirt att sirskilda celler anvindas
for fyllerister och sirskilda for andra kate-
gorier av intagna. Allenast en tredjedel av
de i runt tal 1500 celler, i vilka anhallna
itminstone stundom forvaras, ar emeller-
tid reserverad uteslutande fér annat klien-
tel &n fyllerister. Aterstoden av cellerna an-
vandes for alla kategorier av intagna; de
ojamforligt flesta — mer &n 800 — synas
vara inrittade i férsta hand med tanke pa
fylleristforvar. Justiticombudsmannen an-
for i anslutning hartill:

’Att anhallna pA detta sidtt i betydande
omfattning méaste inhysas i celler, som in-
retts for férvaring av fyllerister — med
stengolv, mangen ging golvbrunn och i re-
gel en hard och obekvdm trébrits som ligg-
plats, 1at vara mestadels foérsedd med ma-
drass — ar icke tillfredsstillande. Annu
storre dro de oligenheter som folja, da fyl-
lerister forvaras i celler som inretts for ett
annat klientel. Ofta klagar man salunda
over att det ar svart eller omgjligt att ren-
gora cellerna, om de fororenats. I glesa tra-
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golv rinna uppkastningarna ned i springor-
na, diar de sedan kvarbliva och orsaka en
besviarande lukt. Understundom iro sing-
arna sd inrittade, att en effektiv rengéring
under dem icke ar méjlig. Uppkastningar,
som sipprat ned under singen, kunna da
icke avlagsnas ordentligt. I nagra fall har
anmarkts, att madrasser, som icke varit
forsedda med skydd, blivit fororenade av
fyllerister. I siddana illaluktande och ohy-
gieniska lokaler kunna nu anhallna fa vis-
tas under en veckas tid eller dnnu lingre.

I mera in hilften av fallen dro cellerna
icke férsedda med foéreskriven mdblering.
Mer &n tva tredjedelar av arrestlokalerna
sakna férrdd av klader foér de intagna. En-
dast i ett fatal fall ir arrestlokal utrustad
med inhdgnad promenadgard.

Sammanfattningsvis anfér  justitieom-
budsmannen, att de inkomna uppgifterna
forstarkt det intryck han tidigare fatt, att
arrestlokalerna mangenstides i vart land
icke motsvara de krav, som man ur sanitir
och humanitir synpunkt fger ritt att stilla
pa desamma. Att mirka dr diarvid — fort-
sitter justitieombudsmannen -— att det
ingalunda ar i fattiga och glest befolkade
landsindar, som arrestbestindet #r simst.
Tvéartom dr det genomsnittliga tillstindet
sarskilt daligt i de bada Skanelinen under
det att forhallandena i Norrland — Norr-
bottens lin dock undantaget — #ro relativt
tillfredsstillande. Landsbygdens arrestloka-
ler d4ro méangen gang bittre An stidernas.
I minga stdder och déribland diven nigra av
landets storsta rada allvarliga missférhal-
landen pa detta omride. Som exempel pa
stader, vilkas arrester Aro sarskilt daliga,
anfor jusitieombudsmannen Norrkoéping
och Halsingborg.

Vidare anfor justitieombudsmannen f{ol-
jande: ’De for arrestlokalerna narmast an-
svariga — i regel vederborande polischef —
ha méangenstiades gjort allvarliga anstrang-
ningar for att fa de brister, som i det ena
eller andra avseendet vidlada arresterna, av-
hjalpta., I regel ha dessa anstringningar
emellertid icke lett till nigot omedelbart re-
sultat. Mangen gang ha gjorda framstill-
ningar strandat pa bristande forstaelse for
fragans betydelse frdn de kommunala myn-
digheternas sida. En himsko har dven varit,
att fragan om iordningstillande av ny ar-
restlokal s& ofta sammankopplats med and-
ra kommunala byggnadsprojekt sasom upp-
forande av kommunalhus eller brandsta-
tion. Under senare ar har man vidare pa
flera hall icke velat ingd pa nagra bygg-
nadsplaner i avvaktan pa den nya kommun-
indelningen. Beslut, som fattats om uppfo-
rande av nya arrestlokaler, ha slutligen i
flera fall icke kunnat verkstillas pa grund
av den radande byggnadsregleringen. At-
skilliga férbattringar borde emellertid kun-
na vidtagas dven utan ny- eller ombyggnad.
Framfér allt kunna de brister, som hinféra
sig till cellernas utrustning med mébler,
singklider och dylikt, icke urskuldas med
hanvisning till byggnadsregleringen. Med
god vilja borde det heller icke vara omdoj-
ligt att ersidtta de simsta arrestlokalerna
med provisoriska anordningar. Denna utvag
synes emellertid i stor utstrickning ha
laimnats oprovad.’

Till sist meddelar justitieombudsmannen,
att han betriffande samtliga de arrestloka-
ler, som uppgivits vara hilsovadliga, vant
sig till vederborande linsstyrelse for att
soka fa arresterna forbattrade eller ned-
lagda.»




ANDRA KAPITLET

Utredningsuppdragen

Utredningsuppdragen ar féranledda av
tva skrivelser fran 1951 ars riksdag till
Kungl. Maj:t med hemstédllan om utred-
ning med anledning av vissa motionsvis
vickta sporsmal.

Den foérsta skrivelsen #&r av den 7
april 1951 (nr 89). I denna skrivelse
anholl samma 4ars riksdag i enlighet
med beslut med anledning av tvd inom
riksdagen vickta motioner (I:97 och
IT: 126) och under aberopande av vad
som anforts i forsta lagutskottets av
riksdagen godkéinda utlatande nr 14, att
fragan om é#ndrade bestimmelser ro-
rande arrestlokaler, dgnade att skapa
effektiva garantier for att lokalerna
hélles i tillfredsstillande skick, matte
tagas under overvigande.

Den andra riksdagsskrivelsen ar da-
terad samma dag (nr 90) och hade
ocksad foranletts av riksdagens beslut
med anledning av tvd inom riksdagen
viickta motioner (I:155 och II:204).
I denna skrivelse anhéll riksdagen —
under aberopande av vad som anforts
i forsta lagutskottets av riksdagen god-
kéinda utlatande nr 15 — om utredning
och forslag rorande vilka lokaler, som
bér ifrdgakomma for forvaring av till-
falligt omhéndertagna sjuka personer,
alkoholister samt barn och ungdom.

Med anledning av dessa skrivelser
uppdrog Kungl. Maj:t den 15 juni 1951
respektive den 5 juni 1953 &t utred-
ningsmannen att med beaktande av vad
forsta lagutskottet 4beropat och anfért
dels verkstilla en Oversyn av gillande

bestaimmelser om arrestlokaler och ut-
reda hirmed sammanhingande spors-
mal samt framliagga de forslag till for-
fattningsbhestammelser och évriga atgir-
der, som utredningen kunde foéranleda,
dels verkstilla utredning rérande vilka
lokaler, som bor ifrdgakomma for for-
varing av tillfalligt omhéndertagna sju-
ka personer och alkoholister, samt
framliagga de forslag till atgiarder, var-
till utredningen foéranledde.

Sporsmalet om formerna for tillfalligt
omhindertagande av barn och ungdom
dr foremal for utredning genom barna-
vardskommittén av ar 1950 och omfat-
tas alltsa icke av har ifragavarande ut-
redningsuppdrag. Betriffande ungdom
som fyllt 15 &r har kommittén framlagt
vissa forslag.!

Rorande arten av de lokaler, varom
hir ar fraga, anforde forsta lagutskottet,
att lokalerna dels dr hérads- och stads-
fangelser (dven bendmnda hérads- re-
spektive stadshikten), dels polisarres-
ter.

Efter att ha redovisat den av justitie-
ombudsmannen verkstillda utredning-
en samt vissa Over motionerna avgivna
yttranden anfoérde forsta lagutskottet i
sitt ovannimnda utlitande nr 14 fol-
jande:

»Den redogorelse for arrestlokalernas be-
skaffenhet, som  justiticombudsmannen

:Se kommitténs betinkande »Utrednings-
hem — Barnavidrdskommitténs betinkande
I (S.0.U. 1955: 37).
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lamnat i sin &mbetsberittelse till arets riks-
dag, giver sdsom motionirerna framhallit
vid handen, att allvarliga missférhallanden
rida pa detta omrade. Aven innehallet i de
till utskottet inkomna remissyttrandena ut-
visar, att arrestbestindet i riket befinner
sig i ett langt ifran tillfredsstiillande skick.
Pa manga hall i vart land uppfylla arrest-
lokalerna uppenbarligen icke ens tillnir-
melsevis de krav, som man ur sanitir och
humanitir synpunkt maste stilla pa desam-
ma. Diar forhallandena dro simst dro loka-
lerna tranga, morka, kalla och fuktiga samt
dessutom daligt ventilerade, varfor luften
i dem ar unken eller illaluktande. Beteck-
nande ir att icke mindre én 46 celler av li-
kare eller hidlsovardsnimnd utdémts sdsom
direkt halsofarliga. Ytterligare ett stort an-
tal celler uppvisa betinkliga brister av sani-
tdar art. Det ar vidare ofta illa bestidllt med
moblering och utrustning i 6vrigt i cellerna.

Sasom motiondrerna anfért maste det
anses oviardigt ett kultursamhille att tole-
rera sadana missforhiallanden. Aven den
grovsta brottsling bor vara forskonad att
16pa risk till sin kroppsliga eller andliga
hilsa pa grund av frihetsfoérlusten. Det bér
vidare beaktas, att det ingalunda ar enbart
brottslingar, som férvaras i arrestlokalerna.
Den omstandigheten att en person misstian-
kes for brott och darfor tillfalligt berdvas
sin frihet utgoér i och for sig icke nagot
bevis for att han ocksa verkligen ir brotts-
lig. Det forekommer icke alldeles siallan,
att ett anhallande icke leder till atal, liksom
att ett Atal ogillas. I arresterna forvaras
vidare — sdsom niarmare utvecklas i utskot-
tets utlitande nr 15 till innevarande riksdag
— #dven personer, som pa grund av sinnes-
sjukdom eller av annan anledning mer eller
mindre utan sin férskyllan maste omhén-
dertagas.

De myndigheter och sammanslutningar,
som till utskottet inkommit med yttranden
over motionerna, ha i allménhet velat finna
framsta orsaken till de radande missforhal-
landena i gillande byggnadsreglering. Sa-
lunda skulle de lokala enheterna — polis-
distrikt, stider och tingslag — i regel icke
ha kunnat fa tillstind att uppféra arrest-
lokaler, vilka ofta nog avsetts bliva inrym-
da i storre byggnader, som dven skulle tjina
andra syften. Man har vidare framhallit,
att kommunerna i manga fall icke velat in-
lata sig pA nagra byggnadsplaner i avbidan
pa den stundande kommunindelningsrefor-

men.

Givet ar att med de brister, som arrest-
lokalerna nu méangenstiades uppvisa, en ra-
dikal och for framtiden bestaende forbatt-
ring ofta icke stir att vinna med mindre
nya lokaler byggas for dndamalet. Med de
forhallanden, som under senare ar ratt pa
byggnadsmarknaden, dr det forklarligt att
svarigheter mott att erhalla tillstand till
uppférande av nya arrester, sarskilt i de
fall da de lokala organ, vilka ha att svara
for denna angeligenhet, sammankopplat fra-
gan om uppforande av arrest med andra
byggnadsprojekt — nagot som ocksd mang-
en gang kan vara motiverat av ekonomiska
och andra skil. Man torde dven bora riakna
med att nigon mera omfattande nybygg-
nadsverksamhet icke kan komma till stind
pa detta omrade under de nidrmaste aren.

Det dr vidare naturligt, att man i de fall,
da storre dndringar kunnat emotses i kom-
munindelningen, icke velat planera nagra
nybyggnader, innan den nya indelningen
blivit faststdlld. Numera foéreligga for hela
riket beslut om ny indelning i borgerliga
primirkommuner. Emellertid aterstar bl. a.
att verkstilla omreglering av landsfiskals-
distrikten. Sdsom landsfogden i Malmdéhus
lin antytt kan det vara lampligt att lata
anstid med en mera omfattande Oversyn av
arrestfragan till dess den nya indelningen
i landsfiskalsdistrikt blivit faststalld.

Emellertid ir det uppenbart, att de bris-
ter som vidlada arrestlokalerna icke, annat
An till nagon mindre del, kunna ha upp-
kommit under det senaste decenniet eller
alltsd under den tid, di byggnadsreglering
varit gillande och en genomgripande and-
ring i den kommunala indelningen statt for
dorren. I stor utstriackning hanfora sig bris-
terna till sjilva konstruktionen av loka-
lerna.

Till det anférda kommer att, &ven om det
under senare ar forelegat och alltjamt fore-
ligger hinder mot att bygga nya arrestloka-
ler i nagon stdérre utstrickning, det dock
uppenbarligen varit och dr mdojligt att pa
annat sitt astadkomma Aatskilliga forbatt-
ringar i de riddande férhallandena. Manga
av de simre arresterna synas kunna forsat-
tas i driagligt skick med relativt smi medel.
Man behéver hir endast peka pa sadana at-
garder som att anordna erforderliga venti-
ler, eventuellt insitta fliktar samt forstora
de fonsteroppningar som iiro for sma. Att
ersitta de mangenstides forekommande
torvmullsklosetterna inne i cellerna med
mera hygieniska anordningar kan icke hel-




ler draga nagon storre kostnad. Likasid bor
det vara mojligt att forbattra uppvarm-
ningen av kalla celler genom att siatta in
elektriska viarmeelement. Kunna icke celler-
na genom sadana atgirder bringas i nagor-
lunda tillfredsstillande skick, bor arresten
nedliggas och provisoriska utrymmen an-
skaffas for dndamalet, eventuellt genom
forhyrning av lamplig lokal. Den omstidn-
digheten att en arrestlokal ar avsedd att
framdeles bliva ersatt med en bittre utgor
slutligen icke nagon som helst ursidkt for
underliatenheten att sorja for erforderlig
utrustning med mébler, singklader och dy-
likt. Sddan materiel kan komma till an-
vindning dven i den nya arresten.

Enligt utskottets mening kan man darfor
icke med fog gora gillande, att de nuva-
rande missférhallandena #dro att vasentligen
betrakta som en f6ljd av byggnadsregle-
rvingen eller att de ha sin orsak dari, att
man velat avbida den nya kommunindel-
ningen. Fastmer synes man bora soka
grundorsakerna till de raddande forhallan-
dena dels i bristande intresse och forsta-
else for dessa sporsmal fran de lokala orga-
nens sida, dels ock i avsaknaden av en till-
rickligt effektiv kontroll 6ver att dessa or-
gan fullgora sina skyldigheter.

Med hinsyn till vad sdlunda framkom-
mit finner utskottet i likhet med motioni-
rerna att anledning finnes att ifragasitta,
huruvida gillande forfattningsbestimmelser
pa omradet dro tillrickligt effektiva. Sir-
skilt synas reglerna rérande uppsikten &ver
de olika arrestlokalerna vara i behov av
oversyn.

Vad angar harads- och stadsféngelser ha,
sdsom av det anforda framgar, savéal fang-
vardsstyrelsen som ldnsstyrelserna att sva-
ra for tillsyn over dessa lokaler. Enligt ut-
skottets mening #ar det icke dandamélsenligt
att ansvaret pa detta sidtt dr delat mellan
olika myndigheter. Naturligast och limpli-
gast synes vara, att lansstyrelserna — vilka
ensamma svara for uppsikten over polis-
arresterna — helt overtaga tillsynen dven
dver hirads- och stadsfingelserna. Fang-
vardsstyrelsen har ocksd sjilv ifragasatt
lampligheten av att styrelsen skall svara
for uppsikten 6ver dessa.arrester.

Starka skil synas vidare tala for den av
fangvardsstyrelsen framfoérda tanken att
till lansstyrelserna decentralisera bestyret
med faststillande av ritning till arrestloka-
ler, vilket for nirvarande ankommer pa
fangvardsstyrelsen och byggnadsstyrelsen
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gemensamt. I samband dirmed synes bora
uttryckligen foéreskrivas, att faststillelse
skall sokas & ritning icke blott till harads-
och stadsfiangelse utan dven till polisarrest.

Under ldnsstyrelsen bor tillsynen over de
olika arrestlokalerna liksom hittills néir-
mast utovas av landsfogden. Uppenbart ar
att tillsynens effektivitet i mycket avhdnger
av det nit och det intresse, som landsfog-
den #gnar denna uppgift. Enligt utskottets
mening skulle det vara viardefullt, om skyl-
dighet stadgades for landsfogde att med
jamna tidsmellanrum — en gang om &aret
eller en gang vart annat 4r — besoka samt-
liga arrestlokaler inom lédnet.

De nuvarande bestimmelserna roérande
beskaffenheten och utrustningen av arrest-
lokaler synas limpligen kunna géras nagot
mer ingiende och detaljerade. Sarskilt blir
detta aktuellt, direst provningen av upprit-
tade ritningar till dylika lokaler decentrali-
seras till linsstyrelserna. De ovan atergivna
bestimmelserna rorande militdra arrest-
byggnader synas hirvid kunna tjina som
forebild.

Slutligen synes det kunna sittas i fraga,
om det icke sisom fangvardsstyrelsen fram-
kastat vore dndamalsenligt att sammanfora
de for nirvarande pi ett stort antal for-
fattningar spridda bestimmelserna rorande
arrestlokaler av olika slag eller atminstone
de viktigaste av dessa bestimmelser till en
forfattning. En sadan koncentration av be-
stimmelserna skulle bidraga till att gora
dem mer lattoverskadliga och dédrigenom
ocksa bittre kinda av de lokala organ, som
ha att sérja for arresterna.»

Efter att ha limnat en redogorelse for
ett stort antal yttranden 6ver motioner-
na om inférande av lagregler rorande
sittet for tillfilligt omhéandertagande av
sjuka personer och alkoholister samt av
barn och ungdom anférde utskottet i
sitt ovanniamnda utlitande nr 15 fol-
jande:

»Sdsom av det ovan anférda framgar
forekomma i ett flertal lagar bestimmelser
enligt vilka ett tillfilligt omhéindertagande
under frihetsberévande former kan iiga
rum av sjuka personer av olika slag éven-
som av alkoholister samt av barn och ung-
dom. Pa det hela taget saknas emellertid
regler om i vilka lokaler de, som pa detta
sitt berovats friheten, skola forvaras.

Av de till utskottet inkomna remissytt-




randena framgar, att stora svarigheter pa
méanga hall mé6tt nir det gillt att ordna en
tillfallig forvaring under nagorlunda drig-
liga forhallanden av farliga sinnessjuka
och alkoholister. Likasa har det understun-
dom varit svart att bereda tillfillig vard at
barn och ungdom som mést omhéndertagas.
Behandlingen av 6vriga av de nu avsedda
personkategorierna synes diremot i allmin-
het icke ha orsakat sirskilda besviirligheter.
I regel ar ocksa det frihetsberévande, som
kommer i friga betriffande dem, av helt
kort varaktighet.

For forvaring av farliga sinnessjuka eller
alkoholister i avbidan pa deras éverférande
till sinnessjukhus eller alkoholistanstalt,
std i regel icke andra lokaler till buds &n
polisarrest. Det férekommer vidare icke all-
deles sidllan att dven barn och ungdom
méste inhysas i sidana utrymmen. ZAven
om det i regel icke blir friga om lingre for-
varingstider @n nagot eller nigra dygn —
understundom férekomma dock lédngre tider
dn si — dr det enligt utskottets mening
mindre tillfredsstillande att personer av nu
nimnda kategorier skola behéva inhysas i
polisarrest. Polisens befattning med perso-
ner av nu avsett slag boér namligen, sedan
de vil omhindertagits, inskrinkas si myc-
ket som méjligt. Detta giller i synnerhet
sjuka personer samt barn och ungdom. Hér-

till kommer att arrestlokalerna — sisom
nirmare utvecklats i utskottets utlatande
nr 14 till innevarande riksdag — méangen-

stiides i vart land befinna sig i ett synner-
ligen otillfredsstillande skick. I likhet med
motiondrerna finner utskottet det direkt
stotande, att personer av de nu avsedda
kategorierna, om ock tillfilligtvis, forvaras
i lokaler, vilka lida av s& ménga och sa all-
varliga brister som atskilliga av vara polis-
arrester.

Givet 4r att en stor del av de svarigheter,
som for narvarande méta pd omradet, skulle
forsvinna, direst man kunde i erforderlig
man utbygga de anstalter, som dro avsedda
for det slutliga omhindertagandet av de av
motiondarerna &asyftade personerna. Svarig-
heterna ha niimligen till icke ringa del sin
orsak i den platsbrist, som nu rider pi an-
stalterna. Det méaste dirfér betecknas som
synnerligen angeldget, att en sddan utbygg-
nad kommer till stind, s4 snart det ekono-
miska liget medgiver. Aven med fullt ut-
byggd anstaltsorganisation torde det emel-
lertid bliva oundvikligt, att dessa personer
understundom tillfdlligt omhindertagas an-

norstiddes an i de anstalter, som dro avsedda
for deras slutliga férvaring. Problemet om
hur ett tillfalligt omhindertagande skall an-
ordnas, vilket med nuvarande knappa an-
staltsutrymmen #r sédrskilt brinnande, tor-
de darfor komma att géra sig giillande dven
for framtiden.

I remissyttrandena har framférts ett fler-
tal uppslag till lésning av férevarande
sporsmal, vilka synas vara virda en nir-
mare granskning. Vissa av dem lida dock
av den svagheten, att de forutsitta en om-
fattande nybyggnadsverksamhet eller kriva
en stor kar av personal foér dindamalet. An-
ordningar av sddan art kunna uppenbar-
ligen icke tdnkas bliva genomférda férrian
i en avligsen framtid. Vad som i nirva-
rande stund behdvs ér enligt utskottets me-
ning sadana atgirder, som kunna vidtagas
med relativt sma kostnader och darfor siit-
tas in utan storre tidsutdrikt.

I sakens natur ligger, att en enhetlig 16s-
ning icke kan efterstrivas for hela landet.
I de stérsta stididerna ligger silunda proble-
met uppenbarligen helt annorlunda till &#n
for riket i ovrigt. Det vill Aven synas som
om atminstone i ndgon utstrickning skilda
16sningar borde sidkas fér de olika person-
kategorierna.

I storstiderna med deras omfattande
klientel av hithérande personer synes det
ligga ndrmast till hands att inritta sirskilda
poliskliniker fér omhindertagande av sin-
nessjuka och alkoholister. Utskottet vill er-
inra om att planer pi inrittande av en sa-
dan klinik 4ro 4 bane i Stockholm. Fér
barn och ungdom finnas redan nu relativt
goda upptagningsmaojligheter i storstiderna.
Ytterligare anordningar for sidant dndamal
torde dock vara erforderliga. SAlunda synes
i storstiderna behov finnas av upptagnings-
hem, dir barn kunna mottagas under alla
tider av dygnet. I dessa stider bor det vara
maojligt att i stérsta utstriickning reservera
polisarresterna for annat klientel éin det hir
asyftade. Sarskilt bor man diar kunna undga
att forvara barn och ungdom i arrestloka-
lerna. — Ett sporsmail, som i detta samman-
hang dven kriver beaktande, har papekats
av socialstyrelsen, i det att styrelsen fram-
hallit, att vid de storre poliskdrerna fore-
ligger ett uppenbart behov av specialutbil-
dad personal med uppgift att taga befatt-
ning med omhéindertagna sjuka m. fl.

For landsbygden och de mindre stiidernas
del ar problemet om sittet f6r omhinder-
tagande av vissa personer betydligt mera




svarlost. I nuvarande liage larer det i varje
fall icke kunna komma i friga att hir
bygga intagningspolikliniker i siddant antal,
att behovet av férvaringslokaler diirigenom
skulle bliva tickt. Andra utviigar maste dir-
for anlitas.

Vad di forst angar farliga sinnessjuka
maste det, sisom framhallits i flera remiss-
yvttranden, anses oliampligt att forvara dem
annorstides dn a sinnessjukhus eller moj-
ligen & psykiatrisk klinik. Den frin flera
hall framférda tanken att & varje sinnes-
sjukhus reservera ett antal platser for dessa
akuta fall synes darfér innefatta ett virde-
fullt uppslag.

Jamvil betraffande interimistiskt omhin-
dertagna alkoholister synes en liknande an-
ordning kunna sittas ifriga, nimligen ge-
nom inridttande av upptagningsavdelningar
vid de olika alkoholistanstalterna. Under-
stundom torde det vidare vara indicierat att
tilifalligt intaga farliga alkoholister & sin-
nessjukhus.

Aven om de nu antydda atgirderna skulle
genomforas, torde det likvidl for landsbyg-
den och de mindre stddernas del komma att
kvarstad behov av sirskilda lokaler for till-
fillig forvaring av sinnessjuka och alkoho-
lister. I vissa fall skulle man méihinda foér
andamaéalet kunna anlita landstingens och
stiidernas sjukhus. Daremot bér man enligt
utskottets mening undvika att intaga perso-
ner av detta klientel pad alderdomshem. I
viss utstrickning synes det for overskadlig
tid framat forbliva oundvikligt att tillfalligt
inhysa sirskilt alkoholister i polisarrest.
Om blott arrestlokalerna férsittas i driag-
ligt skick, torde alltfor stora betinkligheter
icke mota haremot.

For barn och ungdom bér den normala
placeringsformen vid tillfalligt omhinder-
tagande vara 4 barnhem (upptagningshem),
ungdomsvardsskola eller diarmed jamforlig
anstalt. Aven enskilt hem kan komma i
fraga. I nodfall far aAlderdomshem anlitas.
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Sasom de flesta remissinstanserna framhal-
lit miste diaremot polisarrest anses vara en
synnerligen olimplig plats for forvaring av
dessa omhindertagna. I praxis synes man
ocksa i storsta méjliga utstrickning ha und-
vikit att anviinda polisarresterna for dessa
fall. Att siasom fran vissa hall ifragasatts
utfirda ett ovillkorligt férbud mot att in-
hysa barn och ungdom i arrest skulle dock
enligt utskottets mening féra for langt. For-
hallandena i nu berdrda delar av riket kun-
na namligen vara siddana att annan utvig
icke star oppen. Diremot synes det motive-
rat att i barnavardslagen intaga en fore-
skrift om att polisarrest icke far anvindas
for forvaring av dylika personer, med min-
dre annan lokal icke kan uppdrivas eller
eljest synnerliga skidl dro dartill.

Sammanfattningsvis far utskottet anfora,
att atskilliga omstindigheter tala for att
frigan om sittet for tillfilligt omhénder-
tagande av de i motionerna avsedda perso-
nerna och di nidrmast av farliga sinnes-
sjuka och alkoholister samt av barn och
ungdom gores till féoremal fér en nirmare
utredning. Sasom ovan utvecklats bor utred-
ningen begrinsas till atgirder, som befin-
nas mojliga att genomféra i nuvarande
lage. I vad angdr barn och ungdom synes
utredningen limpligen kunna verkstillas av
barnavairdskommittén, vars uppdrag omfat-
tar nirstiende sporsmal. I évrigt torde det
diremot vara pakallat med en sdrskild ut-
redning pd omradet.»

Sasom redan tidigare papekats har
1950 ars barnavardskommitté att verk-
stiilla den av riksdagen sidlunda begirda
utredningen i vad den avser barn och
ungdom. Kommittén har i sitt ovan &be-
ropade betinkande I framlagt vissa for-
slag betriffande tillfalligt omhénderta-
gande av ungdom i alder Sver 15 ar.




TREDJE KAPITLET

Gillande bestimmelser

A. Befogenhet att foretaga tillfilliga
frihetsberévanden

Ifrdga om for brott misstinkta kan
hiktning, anhallande samt gripande fo-
rekomma. Bestimmelser hirom #ven-
som om frigivning av hiktade, anhallna
respektive gripna 4r upptagna i RB 24
kap. Hiktad skall enligt RB 24: 22 utan
drojsmal foras till allmant hikte (jfr
nedan under B). Finnes det vara av
synnerlig vikt fér utredningsindamal
kan ritten besluta, att hiktad skall for-
varas pa annan plats 4n i allmént hikte.

Innebérden av begreppet »allmint
hikte» #r oklar. Uppenbarligen maéste
dirmed i framsta rummet avses samt-
liga slutna fangvardsanstalter, som icke
avdelats for specialuppgifter (s&som
Hall och Roxtuna), och hirads- och
stadshéikten. Huruvida polisarrester
kan betraktas som »allmidnt hikte» ir
mera tveksamt. I ett utlitande den 25
februari 1950 till Géta hovratt har fang-
vardsstyrelsen bestritt att polisarrest
kan anses som sidant hikte. Samma in-
stdllning har framkommit i forsta lag-
utskottets utlatande nr 41 till 1948 ars
riksdag. Hovrittsassessorn Ulf Lundvik
har emellertid i en undersékning, publi-
cerad i Forvaltningsrittslig tidskrift
1951 sid. 302 ff., hidvdat, att under alla
omstindigheter hiktad ma férvaras i
polisarrest, om de tingshusbyggnads-
skyldige tréffat avtal med polisdistriktet
hérom. Om »allmint hikte» skriver han
bl. a. féljande:

»] lagtext moéter uttrycket forsta gangen
i SP 19:14. Lagberedningen, pa vars for-
slag promulgationslagen gar tillbaka, hin-
visade i motiven fér de i lagen upptagna
hiktningsreglerna till vad lagkommittén
anfort i sitt forenimnda forslag. *Allmént
hikte’ torde alltsi beteckna motsatsen till
’enskilt’ forvaringsrum och kan darfor de-
finieras som ett av offentlig myndighet ad-
ministrerat forvaringsrum fér personer som
berdvats friheten. Att mirka ir att nigon
annan form av straffprocessuellt frihetsbe-
rovande adn hidktning icke torde ha varit
kénd vid tiden for stadgandets tillkomst. Att
den héktet administrerande myndigheten
skall vara statlig torde sikert icke kunna
fordras. Man jamfore stadgandet i SP 19: 23
att hiktad av allminna medel skall forses
med sund och nédtorftig kost, vilket stad-
gande icke ansetts fritaga stiderna frin den
dem av alder avilande skyldigheten att un-
derhalla sina hiktade.»

Betriffande gripna och anhdllna 1am-
nar lagen inga direkta anvisningar om
i vilka lokaler forvaringen skall ske. De
vanligaste forvaringsplatserna ar polis-
arrester samt hérads- och stadshikten.

Om befogenhet att foretaga anhéllan-
de och hiktning av Ildsdrivare finnes
foreskrifter i 16sdrivarlagen.

Person, som i vissa i RB 5: 9 angivna
avseenden siér domstolsférhandling,
kan tagas i hikte; han kan dock ej
kvarhéllas utover tre dagar. Aven per-
son, som i egenskap av viline visar
tredska infor domstol, kan hiktas (RB
36:21). Vittne, som insatts i hikte, mé
kvarhéallas hogst tre manader och skall
senast var fjortonde dag instillas for
ratten. Enligt 94 § konkurslagen kan wi-




dare gdldendr, som forsummar att full-
gora vissa i namnda lag angivna alig-
ganden eller som 6vertrider visst i sam-
ma lag angivet forbud, genom hikte till-
héllas att fullgéra sin skyldighet. Likasa
kan annan person, som undandrager sig
att fullgéra honom enligt 93 § konkurs-
lagen forelagd edgang, genom hikte till-
héllas att fullgora sin skyldighet. Den
som insatts i hikte skall enligt 95 § 16s-
givas, d4 anledning till hans kvarhél-
lande ej ldngre dr foér handen. Den
hiktade skall senast var fjortonde dag
instillas for konkursdomaren. — Nu
adberopade stadganden tillimpas endast
sallan.

Den storsta gruppen av polisen till-
falligt omhiandertagna bestar av perso-
ner, som betriatts med fylleri. De har
dock icke omhéndertagits p4 grund av
brott eller forseelse utan pa grund av
den fara de i sitt berusade tillstind ut-
gor for sig sjialva och andra; deras om-
hédndertagande sker med stod av 7 §
forordningen den 16 november 1841
emot fylleri och dryckenskap.

I vissa andra fall, dir ej heller miss-
tanke om brott ligger till grund for
myndighets ingripande, kan ocksi till-
falligt frihetsberévande ifrigakomma.
Regler hidrom aterfinnes i ett flertal
vardlagar. De viktigaste av nu asyftade
personkategorier dr genom polisens for-
sorg omhandertagna sjuka personer och
alkoholmissbrukare, varfor uppmirk-
samheten hir huvudsakligen idgnas at
bestimmelser avseende sistnimnda tva
grupper polisklienter, vilka ocksd ut-
redningsuppdraget ndrmast avser.

Betrdffande sinnessjuka tillkommer
det enligt 28 § sinnessjuklagen polis-
myndigheten att foranstalta om inta-
gande for observation pa sinnessjukhus,
om av nagons upptridande uppenbarli-
gen framgér, att han &r farlig fér an-
nans personliga sikerhet eller eget liv,
och det foreligger anledning till anta-
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gande, att han #r sinnessjuk. Detta stad-
gande medfor befogenhet att omhénder-
taga sddana personer for deras intagan-
de pa dylikt sjukhus. I betydande ut-
strickning omhéndertager ocksa polis-
myndigheterna enligt detta stadgande
sinnessjuka i avvaktan pa att formali-
teterna for deras placering pa sjukhus
hinner ordnas och sjukhusplats kan be-
redas dem. Det fortjdinar nimnas att ej
si f4 sinnessjuka, med vilka polisen ta-
ger befattning, ingdr pa sinnessjukhus
pa egen eller anhorigas ansokan. I sist-
nidmnda fall inskréinker sig polisens
medverkan till formedlings- och hand-
rickningsatgarder.

Ifrdga om alkoholmissbrukare giller,
att sddana skall omedelbart tills vidare
omhiéndertagas av polismyndigheten,
om de dr hemfallna 4t alkoholmissbruk
och visar sig farliga for annans person-
liga sidkerhet eller eget liv samt lans-
styrelsens beslut om tvingsintagning pa
allmédn vardanstalt for alkoholmissbru-
kare icke utan vadda kan avvaktas (21 §
nykterhetsvardslagen). Polismyndighet
har enligt samma lagrum enahanda
skyldighet betriffande at alkoholmiss-
bruk hemfallen person, som utan att ar-
ligen forsorja sig for ett kringflackande
liv och det kan antagas, att han kom-
mer att avvika fran orten, innan léns-
styrelsen provat ansékan om tvangsin-
tagning pa allmén vardanstalt fér alko-
holmissbrukare. Polismyndighet mé
jamval tills vidare omhindertaga den
som #r hemfallen at alkoholmissbruk
och pa grund av oférméga att taga vard
om sig sjidlv ar i trdngande behov av
omedelbar vard. Betrdffande nu ndamn-
da tre kategorier alkoholmissbrukare
kan linsstyrelsen i avbidan pa slutligt
beslut meddela interimistiskt forord-
nande om intagande pa allmén vardan-
stalt for alkoholmissbrukare (25 § nyk-
terhetsvardslagen). Om plats pa dylik
anstalt ej omedelbart kan beredas, mé




26

alkoholmissbrukaren enligt ldnsstyrel-
sens forordnande omhiindertagas och
vardas pa annat lampligt sitt. Beslut
hirom kan #ven, nir skil dartill ér,
meddelas betriaffande straffriférklarad
alkoholmissbhrukare (25 § andra stycket
nykterhetsvardslagen). I allminhet star
for dessa fall endast polisarrester till
buds sdsom férvaringslokaler. I en del
fall har sddan foérvaring med stéd av
nykterhetsvardslagen (tidigare alkoho-
listlagen) pagitt en a tvd veckor. I
Stockholm och Goteborg har genom av-
tal med sinnessjukhus vissa provisori-
ska anordningar skapats for tillfilligt
omhiindertagande av séddana personer
i sjukhusmaissiga former. Aven i sddana
fall, da lansstyrelsen meddelat slutligt
férordnande om anstaltsvird och det
aligger lansstyrelsen att verkstilla be-
slutet, kan, nir skil dartill ir, omhiin-
dertagande och vard pa annat limpligt
sitt ifrdigakomma, om beslutets omedel-
bara verkstillande erfordras men an-
staltsplats ej genast kan beredas (37 §
nykterhetsvardslagen); sddan vard ma
dock ej padgd mer dn tre manader. —
Den tid, varunder en person varit om-
hindertagen enligt 21, 25 eller 37 §§
nykterhetsvardslagen, skall inriknas
i den tid han enligt sirskilda bestim-
melser i samma lag lingst ma kvarhal-
las efter intagning pa allmin vardan-
stalt for alkoholmissbhrukare.

I ett flertal lagar foreskrives skyldig-
het fér polismyndigheterna att meddela
handrickning for instillande pa sjuk-
hus eller anstalt eller hos myndighet
eller for undergiende av likarunder-
sokning. Som exempel kan nimnas sin-
nessjuklagen (51 §), fattigvardslagen
(72 §), nykterhetsvardslagen (38 och
56 §§), lagen den 20 juni 1918 angiendc
atgiarder mot utbredning av konssjukdo-
mar (22 §), tuberkulosférordningen
(5 §), lagen den 4 juni 1954 om under-
visning och vird av vissa psykiskt ef-

terblivna (24 §), epidemilagen (27 i),
lagen den 18 juni 1954 om personunder-
sokning i brottmal (4 §) o. s. v.

Utlinning kan jamlikt utlinningsla-
gen tagas i forvar under vissa foérat-
siattningar (35 §).

Tillfallig forvaring kan dven ifraga-
komma betraffande villkorligt [rigivna
eller pd prov utskrivna fran fangvards-
anstalter och detta dven utan att ytter-
ligare brott blivit beganget (16 § lagen
om villkorlig frigivning, 17 § andra
stycket ungdomsfingelselagen och 12 §
tredje stycket forvarings- och interne-

ringslagen).
Personer, som utan att misstinkas {6r
brott tillfdlligt omhindertagits med

stéd av nagon av de nu nidmnda lagar-
na, forvaras i brist pid andra lokalut-
rymmen i polislokaler och icke sillan
i polisens arrestlokaler, direst behov
av forvaring av nagon anledning —
t. ex. tillfallig platsbrist vid vederbér-
lig anstalt — uppkommer. Nagra be-
staimmelser om vilka lokaler, som skall
ifrdgakomma for forvaring av dessa
klientkategorier hos polisen, har ej
meddelats. Enligt uttalande av vederbo-
rande departementschef i prop. nr 164
till 1931 ars riksdag med forslag till
lag om behandling av alkoholister er-
fordras ingen bestdmmelse av innehéll,
att en farlig alkoholist far forvaras i
arrest- eller fingelselokal. »Aven utan
siarskilt stadgande torde dylik férvaring
fa anses tilliten, om verkligen ingen
mojlighet finnes att pd annat betryg-
gande sitt ordna omhindertagandet.
Det ma betonas, att, ddr den omhénder-
tagne insatts i arrest eller fangelse, po-
lismyndigheten bor ombesorja over-
flyttning till annan lokal, s snart om-
stindigheterna det medgiva» (sid. 70 i
forenamnda prop.). — Utldnning, som
tagits 1 forvar, kan enligt uttrycklig be-
stimmelse forvaras dven i fangvards-
anstalt (64 § utlinningskungorelsen).




Slutligen fortjanar namnas, att polis-
man enligt 12 § allménna polisinstruk-
tionen dger befogenhet att tillfalligt om-
héandertaga den, vars upptridande inne-
fattar ett storande av eller en omedel-
bar fara fér ordningen, om ett omhin-
dertagande ér nodvéndigt for att upp-
ratthalla allmén ordning. Sadant om-
héindertagande skall dven ske, om det
eljest erfordras for att avvirja straffbe-
lagd gidrning, mot vilken polisman &r
pliktig att ingripa. Bestammelsen spe-
lar relativt stor roll i samband med be-
kdampande av gatuoroligheter. Da nagon
omhindertagits med stod av detta stad-
gande, skall vederborande forman
skyndsamt underrittas. Denne har att
omedelbart prova, om atgirden skall
bestd. Enligt samma instruktions 13 §
skall vid omhéndertagandet tillses, att
atgirden ej orsakar vederborande stor-
re oldgenhet dn som ar oundvikligt eller
vicker onodig uppmérksamhet. Forvar
av salunda omhéndertagen far endast
paga sa lange fara foreligger for fort-
satt storande av ordningen. Nagon be-
stimmelse om vilken forvaringsplats
som skall ifragakomma i detta fall fin-
nes icke.

Vad sarskilt alkoholmisshrukare be-
traffar, har fragan om tillfredsstdllande
anordningar for tillfdlligt omhénderta-
gande genom polisen av vissa sddana
missbrukare fatt ytterligare betydelse,
da numera lagen om nykterhetsvard av
den 27 juli 1954 satts i kraft. Sasom
ovan papekats kan ndmligen enligt den-
na lag polismyndighet tilifalligt omhén-
dertaga ej endast at alkoholmissbruk
hemfallna personer, som ér s. k. farliga
eller kringflackande, utan iven sddana
personer som #r ur stand att taga vard
om sig sjilva och i tringande behov av
omedelbar vard, d. v. s. i sannolikt
overvigande antalet fall utpriglat sjuka
personer.

Det bor hiir ocksa erinras om att fra-
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gan om #ndrade former for foérvaring
av akut berusade, framst gatufyllerister,
vid ett flertal tillfallen aktualiserats. I
tidigare officiella framstéillningar har
det ndrmast varit fraga om en mera an-
damaélsenlig form for sadana personers
forvaring. Néar detta sporsmal senast pé-
talades, riktades emellertid uppmérk-
samheten dven p& samhillsreaktionen i
ovrigt gentemot fyllerister. Sdlunda pa-
yrkade strafflagberedningen i yttrande
den 19 december 1953 6ver straffritts-
kommitténs forslag till brottsbalk
(S. 0. U. 1953: 14) ett slopande i prin-
cip av straffpafoljden for fylleri pa
allmin plats samt féorordade anordnan-
de av siarskilda »kliniker» for rationell
behandling av akut berusade personer
och atgarder genom vederbdérande nyk-
terhetsnimnds forsorg i anslutning
hiirtill. Strafflagberedningen hemstall-
de, att erforderliga lagstiftningsatgir-
der skulle genomfoéras i samband med
provningen av det forslag till ny nyk-
terhetsvardslagstiftning, som da var un-
der beredning inom inrikesdepartemen-
tet. Den forordade lagindringen ansag
departementschefen dock vara av sa
vittgdende natur, att prévning av den-
samma icke medhunnes i samband med
den slutliga provningen av foreliggande
forslag till ny lag om nykterhetsvard.
En ordning f6r fylleristers rationella
behandling enligt strafflagberedningens
forslag synes av uppenbara praktiska
skél svar att genomféra annorstides én
i storre stider. En eventuell lagstift-
ning enligt detta foérslag synes bora fo-
regés av en experimentverksamhet i na-
gon saddan stad, si att erfarenheter kun-
na samlas for en lamplig utformning av
lagstiftningen och anordningarna for
dess tillaimpning. PA grund av de stora
praktiska svarigheter, som &r férbund-
na med forslagets foérverkligande, har
vi — ehuru vi i princip anser forslaget
hoéra realiseras — icke funnit det moj-
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ligt att i denna utredning upptaga det-
samma till ndrmare bearbetning.

B. Forvaringslokalers anordnande,
beskaffenhet och utrustning

I RB 1:16 stadgas, att det fér dom-
saga pa tingsstille eller annan ort, som
Kungl. Maj:t bestimmer, samt i stad
med radhusritt skall finnas hdkte for
férvaring av anhallna och hiktade.
Hiktet kan med Kungl. Maj:ts tillstdnd
vara gemensamt for flera domsagor el-
ler for domsaga och stad. Vissa ildre
bestimmelser giller dessutom alltjimt
i den utstrickning de ej kan anses upp-
hivda genom promulgationslagen till
rittegngsbalken. Sdlunda stadgar 26: 4
byggningabalken, att det vid varje tings-
stiille skall finnas fingelse for férvaring
av »missgirningsmin». Lagen den 5
juni 1909 angiende skyldighet att del-
taga i kostnaden foér byggnad och un-
derhdll av tingshus och hiradsfingelse
stadgar rérande kostnaderna fér upp-
forande och underhall av sddan insti-
tution, att dessa avilar dem som inom
tingslaget har att erligga kommunal-
utskylder. I kungl. brev den 27 novem-
ber 1798 stadgas dessutom, att i varje
stad bor finnas minst tvA arrestrum.
I stad med lanshikte kan stadshiiktet
forenas med ladnshiktet, varvid staden
dock blir bidragsskyldig (se kungl.
brev den 14 augusti 1841)%. Ritning till
hirads- och stadsfiingelse skall enligt
kungérelse den 13 oktober 1921 fast-
stillas av fangvardsstyrelsen och bygg-
nadsstyrelsen gemensamt, innan sidant
fiangelse far uppforas. Denna kungorel-
se har enligt senare utbildad praxis till-
lampats dven pa polisarrester.

Skyldighet att anordna erforderliga
arrestlokaler for polisens behov avilar
vederborande polisdistrikt (8 § andra
stycket lagen om polisvisendet i riket).
Siasom ovan péapekats anvindes hi-

rads- och stadshidkten samt polisarres-
ter i huvudsak for férvaring av for
brott gripna och anhdllna. For brott
hiktade 6verfores niamligen i regel till
hiiktesavdelning vid fangvardsansialt.
Enligt uppgift i justiticombudsmannens
dmbetsskrivelse till 1951 &rs riksdag
forvaras dock hiiktade i ett 10-tal stider
i stadshiikte. Ej séllan kommer dock hé-
rads- och stadshiiktena till anviindning
for rent tillfallig forvaring av hiktade
i samband med domstolsférhandling.
Vidare forvaras i hiiktena, sirskilt hi-
radshiktena, samt i polisarresterna i
viss omfattning dven personer, som av
annan anledning &n misstanke om brott
tilifalligt omhindertagits av polisen.
Sérskilt giller detta fyllerister. Hikte,
som begagnas for nu antydda dndamal,
far anses tjina som polisarrest (i vissa
fall bekriftat genom avtal hirom mel-
lan tingshusbyggnadsskyldige och re-
spektive polisdistrikt).

Med avseende pa anvindningen av
hiikten och arrester ir salunda skillna-
den mellan dessa bada typer av for-
varingslokaler ej alldeles klar ehuru de
ur formell synpunkt ir av olika karak-
tdr. Ar 1937 fanns 64 stadshiikten och
143 hiradshikten (se Sveriges Officiel-
la Statistik: Fingvarden for nyssnimn-
da &r, sid. X ff.). Nagon inventering av
dessa hikten har direfter icke foreta-
gits. Ett icke ringa antal hikten torde
under 1930- och 1940-talen ha nedlagts
genom att andra férvaringsutrymmen
kunnat stiillas till férfogande.

Den nirmare beskaffenheten av for-
varingsrum i hirads- och stadshikten
samt polisarrester regleras genom SP
19 § samt FK. Salunda stadgar SP 19
§ 22 att hikte skall vara si beskaffat,
att det icke dr menligt fér hiiktades hil-
sa, samt SP 19 § 29 att rum, dir an-

! Se dven tidigare aberopade undersokning

av Ulf Lundvik »Om allmiant hikte> i Foér-
valtningsrattslig tidskrift 1951 sid. 310 ff.



hallen person férvaras, skall fylla ské-
liga anspridk pa sundhet och bekvim-
lighet. I FK har vissa detaljbestimmel-
ser meddelats om férvaringsrums be-
skaffenhet och utrustning. Sddant rum
skall enligt FK 1 § vara sa anordnat, att
obehorig forbindelse mellan den om-
hindertagne och annan sa liangt detta
ir mojligt férhindras. I rummet skall
finnas stol, hylla och b#add, anord-
ningar av indamalsenligt slag for luft-
vixling och belysning samt ringledning
eller annan limplig anordning for pé-
kallande av vakt. Berusad eller véld-
sam person far forvaras i enklare ut-
rustat férvaringsrum; sadant rum kan
ifrigakomma #ven eljest, da sirskilda
forhallanden féreligger. Slutligen skall
finnas erforderliga toalettanordningar.
Forvaringsrum skall enligt FK 2 § vid
anvindning varje dag rengoras och luf-
tas och vara uppvirmt till vanlig rums-
temperatur. Under den tid rummet icke
anviindes, bor det hallas s& uppvéarmt,
att det kan tagas i bruk utan lingre tids-
utdriikt. Fér varje férvaringsrum skall,
i den man detta erfordras, finnas be-
klidnadspersedlar och sdngklider for
den som kvarhéllits for brott (FK 5 §).

Sedan ar 1946 finns forslag till rit-
ningar till normaltyper av polisarrest
att tillgd till polisdistriktens ledning.
Dessa ritningar med tillhorande be-
skrivning har utarbetats av byggnads-
styrelsen i samrdd med fangvardssty-
relsen och statspolisintendenten enligt
Kungl. Maj:ts uppdrag. I ambetsskrivel-
se den 21 maj 1947 till lansstyrelserna
har vederbérande statsrad uttalat 6nsk-
virdheten av att samrad upptages med
staispolisintendenten, d4 uppférande av
polisarrest i enlighet med nyssndmnda
forslag aktualiseras, och att statspolis-
intendenten underrittas om vunna er-
farenheter, sedan sddan byggnad varit
i bruk nagon tid.

Siarskilda foreskrifter géller dven ro-
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rande tillsynen 6ver hiktes- och arrest-
lokaler. Enligt instruktionen den 21
juni 1946 fér fingvardsstyrelsen och
fangvardsanstalterna aligger det féng-
vardsstyrelsen att utova tillsyn o&ver
stads- och hiiradsfingelser (1 § tredje
stycket). Enligt 6 § 4 lidnsstyrelsein-
struktionen skall linsstyrelse utova till-
syn over hikten, som ej lyder under
fangvardsstyrelsen. Ifrdga om polis-
arrester har linsstyrelse sisom lédnets
hogsta polismyndighet att tillse att po-
lisdistrikten inom ldnet fullgér sina
aligganden, bl. a. anordnande av behov-
liga arrestlokaler (8 § andra stycket
samt 14 § 2 lagen om polisvésendet i ri-
ket). Motsvarande bestimmelse géller
for oOverstathallarambetet. I 22 § in-
struktionen for landsfogdarna foreskri-
ves, att landsfogde skall Gvervaka att
hikten och polisarrester inom lénet an-
ordnats i &verensstimmelse med gil-
lande foreskrifter. Utéver att sorja for
hiiktade och anhéllna personers under-
hall skall landsfiskal hava tillsyn over
inom hans distrikt befintligt hikte med
tillhérande inventarier, vilket ej lyder
under fingvardsstyrelsen (16 § lands-
fiskalsinstruktionen). En motsvarande
bestimmelse giller for stadsfiskaler (14
§ stadsfiskalsinstruktionen).

C. Tillfilligt omhindertagnas
behandling

SP 19 § reglerar ej endast férvarings-
rums beskaffenhet utan &dven hiktades
och anhallnas behandling. Hirutéver
finnes bestimmelser i RB 24:11 (an-
hallna) och HK. Behandlingsbestam-
melserna i SP 19 § giller i forsta hand
hiktade men enligt 29 punkten i till-
lampliga delar dven anhallna.

Enligt SP 19 § 22 far icke flera per-
soner sittas i samma forvaringsrum,
om detta kan undvikas. Maste flera per-
soner placeras i samma rum, skall de
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som hiktats for ringare brott hallas
skilda frin dem som hiktats for grovre
brott. Mdn och kvinnor skall ocksa hal-
las atskilda. Ej heller far hiktade for-
varas tillsammans med dem som avtji-
nar straff. Om sirskilt fingsel av siker-
hetsskil maste anvindas, far enligt SP
19 § 21 sadant ej begagnas pa annat sitt
eller under lingre tid #n sikerheten
fordrar. S. k. kroppsrannsakan far fore-
tagas. Vad hirvid skall iakttagas regle-
ras i FK 3 § och HK 2 § (enligt sist-
namnda forfattningsrum, som liksom
HK i dess helhet giller endast & fang-
vdrdsanstalt intagna, skall den hiktade
underkastas visitation). I &vrigt finnes
bestimmelser i angivna forfattningar
rorande mathallning, utevistelse, syssel-
sittning (ldsning och arbete), brev-

skrivning, emottagande av besok, sjuk-
vard, beklidnad m. m.

I RB 24: 11 stadgas, att fér brott an-
héllen skall hallas i férvar men eljest
ej ma underkastas »annan inskridnkning
i sin frihet, in som pakallas av iinda-
malet med anhallandet, ordningen &
forvaringsplatsen eller allmin siker-
het».

Ifridga om ordningsstérande personer,
som omhindertagits med stéd av 12 §
allmidnna polisinstruktionen, foreskri-
ves i 13 § samma instruktion, att vid
férvaringen annan frihetsinskriankning
icke far foretagas dn som pakallas av
dndamélet med omhindertagandet,
ordningen pa forvaringsplatsen eller
allmén sidkerhet. Den som omhinderta-
gits skall s snart som méjligt férhoras.




FJARDE KAPITLET

Riktlinjer for reformer

Utredningsuppdragen omfattar dels
sporsméalet om atgirder — i forsta hand
genom #indrade bestaimmelser — for att
pa kort sikt foérbattra dem allmidnna
standarden pd de lokaler, som nu an-
vindes for férvaring av enligt myndig-
hets beslut tillfalligt omhindertagna,
dels fragan om arten och beskaffenhe-
ten av de lokaler, som ur principiell
synpunkt kan anses dndamailsenliga for
sddan forvaring, sarskilt ifrdga om vis-
sa kategorier (sjuka och alkoholmiss-
brukare). Vi har ansett oss bora se hela
det komplex av problem, som utred-
ningsuppdragen salunda aktualiserar, i
ett sammanhang och allts& funnit lamp-
ligt att ej uppdela detta pa det sitt, som
skett under riksdagsbehandlingen och
vid utredningsuppdragens meddelande.

D& FK ocksa giller hdktade, i den
mén dessa forvaras i hiarads- eller stads-
hikte, vilken kungodrelse reglerar aven
sddant hiktes anordnande, har vi fun-
nit oss béra upptaga jaimvél frigan om
denna personkategoris dndamalsenliga
forvaring. Ett sarskilt skil hartill ar att
SP 19 §, som huvudsakligen innehéaller
behandlingsbestimmelser, visserligen
framst #dger tillampning pa fér brott
hiktade eller anhallna men pa grund
av att inga andra forvaringslokaler én
hikten eller polisarrester star till buds
dven pa andra kategorier omhindertag-
na (uttryckligen foreskrivet betriffan-
de utldnning, som tagits i forvar —
66 § uflanningskungoérelsen). En viss
revision av SP 19 § bleve alltsd ndd-

vandig, dven om vi vid utarbetande av
vara forslag skulle bortse fran de hak-
tade. Vidare ir en tillfredsstdllande
l6sning av lokalproblemen visserligen
en viktig sida av en human och i
ovrigt ldamplig forvaringsform  vid
tillfilliga frihetsberévanden men dock
icke den enda. Vi har darfor funnit er-
forderligt att soka fa till stind en ny
reglering av behandlingen i vidaste me-
ning av alla olika personkategorier, som
pa grund av myndighets beslut tilifal-
ligt omhiindertagits. Vara forslag till be-
stimmelser dr i detta syfte utformade
péa sddant sitt, att dessa — med undan-
tag av SP 19 § 13 — kan ersiitta SP
19 §, som ur spraklig synpunkt maste
anses foraldrad och dven av denna an-
ledning behoéver underkastas en revi-
sion, FK och HK. Detta star ocksa i god
overensstimmelse med 1951 ars riks-
dags uttalade 6nskemail om ett samman-
forande av »de for nérvarande pa ett
stort antal forfattningar spridda be-
staimmelserna rorande arrestlokaler av
olika slag eller atminstone de viktigaste
av dessa till en forfattning». En sadan
koncentration av bestimmelserna bor
— sasom riksdagen med allt fog under-
strukit — kunna bidraga till »att gora
dem mer lattéverskadliga och dérige-
nom ocksd battre kinda av de lokala
organ, som ha att sorja for arresterna»
(forsta lagutskottets utlatande nr 14 vid
nimnda ars riksdag sid. 17).

Enligt forsta lagutskottets av 1951 ars
riksdag godkinda utldtande nr 15 bor-
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de utredningen roérande friagan om lo-
kaler for tillfalligt omhéndertagande av
vissa sirskilda kategorier (sjuka och
alkoholmissbrukare) begrinsas »till at-
giarder, som befinnas mojliga i nuvaran-
de ldge». Utskottet fann av praktiska
och ekonomiska skil icke mojligt att
for den nédrmaste framtiden utesluta an-
viindningen av polislokaler dven i dessa
fall, darest de halles i ett for om-
hindertagande av minniskor godtag-
bart skick. Den ndrmast till hands lig-
gande atgarden for att skapa garantier
hiarfor ar att skdrpa bestimmelserna
rorande beskaffenheten och utrustnin-
en av dessa lokaler och tillsynen oGver
dem. Pad grund av riksdagens salunda
tillkdnnagivna stdndpunkt har vi ansett
oss bora till en bérjan inskrinka oss
till att 6verse, komplettera och samman-
fora vissa nu gillande bestammelser ro-
rande héktes- och arrestlokaler i syfte
att n& en hojning av dessa lokalers all-
méinna standard samt rorande behand-
lingen av dem som intagits i sddana lo-
kaler. Vi har emellertid under utred-
ningsarbetet kommit till den 6vertygel-
sen, att hela detta omrade erfordrar en
grundlig och mera definitiv reglering
innefattande jimvél en fornyelse av lo-
kalbestindet. Utredning hirom bér
verkstillas genom den mera langsiktiga
planering for att 16sa hela komplexet
av hithérande fragor, vilken vi nedan
forordar.

Det klientel, varom hir ar fraga, kan
grovt uppdelas i tvd huvudkategorier:
1) for brott misstinkta (brottsfall) samt
2) av annan anledning &n for brott om-
hindertagna. Det boér anmirkas, att
grinserna mellan dessa kategorier i
verkligheten kan vara ganska flytande.

A. Atgiirder pa kort sikt

Hér skall forst uppmérksamheten rik-
tas pa atgirder, som p& relativt kort

sikt kan forutsittas medféra en forbitt-
ring av de nu i flera hinseenden oefter-
rittliga forhallanden, under vilka de
biada nyssnidmnda personkategorierna
efter beslut om tillfalligt omhinderta-
gande ej séllan forvaras.

1. Brottsfall

a) Av polis- eller dklagarmyndighet
omhdindertagna (= gripna eller anhall-
na pa grund av misstanke om brott).

For focrvaring av denna Kkategori
brottsfall anviandes i allménhet polisens
vanliga arrestlokaler jamte biutrymmen
men i viss utstrickning dven hirads-
och stadshiikten. Dessa lokaler befinner
sig enligt justitiecombudsmannens i I kap.
redovisade utredning pa méanga hall
i landet i ett ur humanitir synpunkt
otillfredsstillande skick. Mera detalje-
rade och i vissa avseenden skidrpta be-
stimmelser angdende sadana lokaler,
bl. a. rérande tillsynen, torde dven pa
kortare sikt kunna avhjilpa en del av
nu riddande missforhillanden sirskilt
vad dessa lokalers anordnande och ut-
rustning betriffar.

Om ocksa aktuella nybyggnadsplaner,
vilka ej sillan syftar till ett sammanfé-
rande av ifrdgavarande forvaringsloka-
ler med ovriga offentliga myndigheters,
ofta ligger praktiska hinder i viigen fér
en snabb sanering av dessa lokaler, bér
dock atskilliga och snara foérbittringar
kunna ske genom en ej alltfor tids- el-
ler kostnadskrivande byggnadsteknisk
oversyn av nu befintliga forvaringsloka-
ler syftande till en héjning av deras
minimistandard. Denna 6versyn ir pé-
kallad redan pa grund av den av riks-
dagen foérordade skédrpningen av nu
gillande bestimmelser. Vidare bor de
férhéallanden, under vilka tillfidlligt om-
hindertagna forvaras, kunna snabbt
forbéttras genom meddelande av be-
stimmelser om forvaringslokalernas ut-
rustning pa ett sitt, som motsvarar nu-




tida krav pa dndamalsenlighet och hu-
manitet. Slutligen bér forbéttrade for-
hallanden édven kunna ernas genom att
dessa lokaler givas en siddan utform-
ning, att de kan tillgodose primira
differentieringsbehov. For brott gripna
eller anhéllna, vilka forhaller sig lugna,
bor som regel forvaras for sig i for
dem limpade lokaler, och omtécknade
och/eller brakiga (vanligen alkoholpéi-
verkade lagovertriadare eller for enbart
fylleri omhindertagna) for sig i for
dessa siarskilt anordnade lokaler. Brotts-
fallen (och losdrivare) bor vidare av
naturliga skil i princip hallas skilda
fran ovriga omhidndertagna. P4 ménga
hall, i stiderna sannolikt genomgaende,
har en differentiering av arrestbestan-
det skett i enlighet med dessa principer,
vilka lampligen bor goras allmingiltiga.

Skirpta minimifordringar ifrdga om
arrestlokalers (och hiktens) allminna
beskaffenhet, utrustning och differen-
tieringsanordningar boér sidlunda upp-
stdllas. Formerna fér omhindertagan-
det av gripen eller anhéllen (liksom
f. 6. av hiktad och med avseende pa
behandlingen i 6vrigt) bor préglas av
straffverkstillighetslagens ord om be-
handlingen av pa fangvardsanstalt in-
tagen »med aktning f6r hans ménnisko-
virde». Det fortjinar i detta samman-
hang erinras om Sveriges anslutning ar
1951 till Europaradets konvention av
den 4 november 1950 angaende skydd
for de méinskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (sarskilt ar-
tiklarna 5 och 6)%. Anspraken ifraga
om utformningen av forvaringsrum for
brottsfall bor egentligen stillas stringa-
re 4n pa motsvarande rum fér dem som
avtjanar straff, eftersom endast miss-
tanke om brott foreligger i de forra fal-
len. Att forvaringstiden dr kort utgor
i och for sig intet skil, som talar déir-
emot. For alla brottsfall bor principiellt
gialla vad RB 24:11 stadgar for for-
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varing av for brott anhallna, ndmligen
att denna skall ske under sddana yttre
former, att den omhindertagnes frihet
icke inskrinkes mer édn som oundging-
ligen pakallas av syftet med omhinder-
tagandet (hindra honom fran att av-
vika, undanskaffa bevis om det brott,
for vilket han dr misstiankt, eller eljest
forsvara utredningen o. s. v.) eller av
det nodviandiga kravet pa uppritthal-
landet av ordningen inom de lokaler,
dar han forvaras, samt allmén sikerhet.

En omarbetning av gillande bestim-
melser bor sdlunda ej taga sikte enbart
pa de yttre anordningarna for forva-
ringen utan dven inriktas pa en viss
reglering — utéver vad SP 19 § stadgar
— av hur hela denna kategori omhén-
dertagna skall behandlas motsvarande
reglerna i HK, vilka nu giller endast
hiktade, som intagits i fangvardsan-
stalt. En moderniserad lagstiftning ro-
rande detta omrade bor darfér lampli-
gen innehéalla dels foreskrifter rérande
i forvaringsrum intagnas behandling,
dels foreskrifter av hygienisk och bygg-
nadsteknisk art samt rérande forva-
ringslokalers utrustning och dndamaéls-
enliga utformning i 6vrigt.

b) Av domstol omhdndertagna (=
hiktade p& grund av misstanke om
brott).

Av principiella skil synes det oldmp-
ligt, att hdktade, som nu i storsta ut-
strickning sker, intages i fingvardsan-
stalt, d. v. s. anstalt fér behandling av
for brott démda. Ett sammanférande
av dessa tva kategorier pa samma slag
av anstalt kan ur nu angivna synpunkt
starkt ifrégasittas, d&ven om dessa pa
anstalten halles atskilda genom att pla-
ceras pa olika avdelningar. Utveckling-

1Jfr Kungl. Maj:ts prop. nr 165 till 1951
ars riksdag och nr 32 till 1953 Ars riksdag.
Se jamvil referat i Nordisk Kriminalistisk
Arsbok 1954 av férhandlingar i Svenska Kri-

minalistforeningen rorande de minskliga
riattigheterna.
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en gar ocksd uppenbarligen i riktning
mot ett avskiljande av de hiktade fran
de vanliga fangvardsanstalterna, vilket
ir betingat redan av rationaliserings-
skal och i dagens lige med stor plats-
brist vid dessa anstalter dven av otill-
riackliga utrymmen. I prop. nr 131 till
1950 ars riksdag angdende vissa anslag
till fangvarden m. m. uttalade chefen
for justitiedepartementet, att det kunde
»tinkas vara rationellt att anordna sir-
skilda forvaringsmojligheter» for de
hiktade och »flytta bort alla hiktade
fran de egentliga fangvardsanstalterna».
Detta uttalande foranledde ingen riks-
dagens ecrinran. I sina den 23 april
1954 givna direktiv till fAngvardsbygg-
nadsutredningen forordade samme de-
partementschef anordnande av sirskil-
da anstaltsutrymmen for hiktade ge-
nom anvindande av fangvardsanstalter,
som ledigstdlles genom framtida for-
nyelse av fangvardens anstaltsbestand
(i Stockholm genom anordnande av ett
sirskilt stadshikte med limplig beli-
genhet i férhallande till radhusrittens
lokaler). Skulle man féreskriva, att de
hiktade icke vidare finge forvaras i
fangvardsanstalterna, bleve man hénvi-
sad till att enbart anvinda polisens ar-
restlokaler eller hirads- och stadshik-
tena. Bortsett frin att erforderliga ut-
rymmen f. n. saknas moter en forva-
ring av hiktade dven i nu nidmnda lo-
kaler starka principiella betdnklighe-
ter. En forvaring i polisens arrestloka-
ler av hiktade skulle visserligen ha
vissa fordelar ur polisens synpunkt men
torde knappast (oavsett huruvida polis-
arrest kan betraktas som »allmént hik-
te» eller ej; se sid. 24) std i 6verens-
stimmelse med inneborden av polis-
verksamhet enligt lagen om polisvisen-
det i riket. Icke heller hiktades forva-
ring enbart i hirads- och stadshikten
kan anses som en godtagbar 16sning av
detta problem, i varje fall icke om des-

sas forvaring skall ske i nu befintliga
hirads- och stadshikten och knappast
ens om dessa upprustades i standard-
hiinseende och forvaringsutrymmena i
tillracklig man utékades. I fangvards-
styrelsens utredning ar 1949 roérande
stidernas skyldighet betriffande forvar
och underhall av hiktade personer re-
kommenderade detta dmbetsverk, att de
statliga fangvardsanstalterna skulle i
o0kad utstriackning emottaga hiktade.
Motiven hartill var att stadshiiktena
ofta #r sma, i avsaknad av vard- och
arbetsmojligheter och i mindre gott
skick, samt att hiktad person savitt
mojligt icke bor forvaras i hikte, som
administreras av myndighet, vilken till-
lika har att utreda den hiiktades even-
tuella brottslighet.

Den principiellt mahinda riktigaste
16sningen av fragan om de hiktades
placering torde vara att skapa sirskilda
statliga férvaringsanstalter, vilka har
tillrdckligt stora upptagningsomriaden
for att kostnaderna skall kunna héllas
inom rimliga grénser och stir under
administration av en for varje anstalt
utsedd sirskild styrelse (jfr dock un-
der B).

Att nd en l6sning av férevarande pro-
blem #r uppenbarligen ej méjligt pa
kort sikt. Man torde dirfor t. v. fi
noja sig med den nuvarande ordningen,
ehuru en viss revision av bestimmelser-
na rorande formerna for hiktades for-
varing bor genomféras, varvid — som
ovan forordats — dessa bestimmelser
b6r sammanféras med motsvarande be-
stimmelser rérande andra tillfilligt om-
héndertagna.

2. Omhdndertagna av annan
anledning dn fér brott

Hiar asyftade kategori utgores av
a) sinnessjuka eller férmodat sinnes-
sjuka (i forsta hand fall, fér vilka po-
lisen har att soka plats pa sinnessjuk-




hus, samt pa sinnessjukhus inskrivna,
som efter avvikande, aterfall e. d. begi-
res aterforda till sidant sjukhus),

b) alkoholmissbrukare (s. k. farliga
eller kringflackande samt sidana, som
ir ur stdnd att taga vird om sig sjilva
och i tringande behov av omedelbar
vard, samt pa allmin vardanstalt for
alkoholmissbrukare inskrivna, som ef-
ter avvikande, aterfall e. d. begires
aterforda till vederbérande anstalt eller
overflyttade fran en anstalt till en an-
nan),

¢) pd arbetshem intagna, som pi
grund av avvikande begires aterférda
till vederbérande arbetshem,

d) olika sociala wverkstdillighetsfall
(exempelvis av nykterhetsniamnd, bar-
navéirds- eller ungdomsnimnd eller fat-
tigvardsstyrelse begird handrickning
for verkstillande av beslut om anstalts-
vard, likarundersokning etc.) och

e) personer, som férsvunnit och ge-
nom polisens efterspaning eller pa an-
nat sitt antriaffats och skall aterféras
till sitt hemvist.

Under denna rubrik kan limpligen
dven niamnas

f) fran fangvdrdsanstalt eller ung-
domsvdrdsskola avvikna eller frin sd-
dan anstalt villkorligt utskrivna eller
frigivna, som pa grund av beslut dirom
tagits i forvar och/eller skall aterforas
till vederborande anstalt eller skola. Hit
hér dven

g) losdrivare,

h) av olika anledningar omhdnder-
lagna utlinningar,

i) omhdindertagna enligt 12 § allmdn-
na polisinstruktionen samt

J) vissa hiktade, for vilka hiktnings-
beslut meddelats med stéd av RB 5:9
(person, som i vissa avseenden stér
domstolsférhandling) eller 36:21 (vitt-
ne, som tredskas) eller konkurslagen.

En av de storsta grupperna inom den-
na kategori utgor slutligen

k) fyllerister, som omhindertagits
hos polisen jéamlikt 7 § férordningen
den 16 november 1841 emot fylleri och
dryckenskap.

Det forefaller som om alla dessa falls
allminna status — med undantag foér
fingvardsfallen — vore sadant, att de
egentligen méste betraktas som en
for den egentliga brottspreventiva
och brottsheivrande polisverksamheten
frimmande klientgrupp, #ven om
manga inom denna grupp emellanat be-
gar lagoévertridelser. Polisens medver-
kan i de flesta av dessa fall pafordras
frimst darfor att vederbérande hallit
sig undan eller mer eller mindre uttalat
motsitter sig ett omhindertagande. En-
dast i den mén polisverksamheten far
en starkare social karaktir och inrikt-
ning #n hittills, kan det ur antydda syn-
punkt anses principiellt godtagbart, att
polisen anlitas fér hir forevarande ar-
betsuppgifter, fér vilkas genomférande
ndrmare bestimmelser f. n. i stort sett
saknas.

Betriffande nu asyftade klientel, ré-
rande vilket polismyndigheten i huvud-
sak dr organ fér foérvaringens iscensit-
tande, géller f. 6. i om mdjligt dnnu
mycket hdgre grad in ifridga om gripna,
anhéllna eller hiktade pa grund av
nmisstanke om brott, att omhinderta-
gandet av sddan person maiste ske med
»aktning f6r hans minniskovirde».
Inga Adtgérder far vidtagas, som ej di-
rekt erfordras for att hindra avvikande,
olimplig kommunikation med andra
omhiindertagna eller utomstiende eller
storande av ordning och sikerhet. Som
ledande principer i ¢vrigt vid polisens
befattning med detta klientel torde béra
gélla, a) att denna blir si kort som méj-
ligt (jfr riksdagens uttalande hirom,
sid. 22) och b) att, om viss tids for-
varing i polisens regi blir nédvindig,
férvaringen si langt detta ir praktiskt
mojligt omhénderhaves av specialutbil-
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dad personal (niirmast kan detta endast
ifragakomma i folkrika polisdistrikt)
och verkstilles i lokaler med ur vard-
synpunkt tillfredsstillande utformning,
vilka dessutom mojliggor strang atskill-
nad mellan brottsfallen och évriga om-
hindertagna.

Néagorlunda snabbt verkande Aatgir-
der synes bara vara mojliga ifrdga om
den forst ndmnda principen. Sdlunda
torde platsbristen pa de olika sjuk-
husen och anstalterna atminstone vid
vissa institutioner och under vissa tider
kunna hivas si mycket eller en sa-
dan omdisponering av de befintliga
platserna genom anordnande av sirskil-
da mottagningsplatser kunna ske, att
omhindertagna fall utan misstanke om
brott ej, som nu kan férekomma, beho-
ver forvaras hos polisen i flera dygn i
viantan pa ledig plats. I den man berdr-
da institutioners mottagningskapacitet
genom antydda atgidrder kan okas, re-
duceras ocksa de problem som tillfallig
férvaring av hir férevarande kategori
omhindertagna skapar. Vardfallen kan
onodigt kompliceras och véalla extra
vardsvarigheter pa sjukhus eller i an-
stalt, om de maéste forvaras lingre tid
i arrest- eller hikteslokaler. Mycket tor-
de kunna vinnas, direst berorda sjuk-
hus- och anstaltsmyndigheter erinras
om att i sin verksamhet beakta ocksa
detta sporsméal. Vidare torde polisen i
en del fall kunna féra den omhénder-
tagne direkt till vederbdrande sjukhus
eller anstalt och ej behdva taga viigen
over vederborande polisstation. Detta
torde kunna ske t. o. m. i vissa sinnes-
sjukfall, som ej tillhor nagot sjukhus,
niamligen om polisen soker fa likare till
t. ex. den bostad, dir den sinnessjuke
befinner sig. Sadana tillviigagangssatt
torde tillampas i viss utstrickning re-
dan nu och synes béra anvindas i alla
de fall, dir detta ir praktiskt mojligt.
I vissa fall, diar den sinnessjuke for-

haller sig lugn, kan polisen med nu-
varande goda kommunikationer visser-
ligen genast fora med sig den sjuke men
behéver icke inféra denne till forva-
ringslokal inom vederbérande polissia-
tion utan i stéllet fora honom till ndgen
likarmottagning foér att formaliteterna
med vardattest skall snabbt kunna ord-
nas och firden sedan fortsédttas direkt
till sjukhus. For dessa fall behovlig li-
karservice torde kunna i viss man ef-
fektiviseras med relativt enkla atgérder
av organisatorisk art. I huvudsak gir
dessa atgirder ut pa att triffa erfor-
derliga Overenskommelser med likare
om den ur de omhindertagnas syn-
punkt bista och for likare och o6vrig
personal minst tidskridvande formen
for deras medverkan i respektive fall.
For négra kategorier — akut sinnes-
sjuka och alkoholmissbrukare, som po-
lisen tagit om hand — torde i de storre
stiderna tillfillig forvaring kunna ord-
nas pa sjukhus. Sirskilt synes detta gil-
la alkoholmissbrukare. For dessa har
— som redan tidigare papekats — bade
i Stockholm och Géteborg ett fatal plat-
ser vid psykiatriskt sjukhus kunnat
stillas till forfogande for interimistisk
férvaring av sddana fall, vilken formellt
torde fiA anses ske i polisens regi men
reellt sker pa respektive sjukhus under
medverkan av sjukhusets personal. Den
i Stockholm planerade medicinska upp-
tagningsavdelningen for »polisfall» har
annu ej kommit till stind beroende pa
lokalbrist.

3. Tillsyn

For att driva fram en bittre allmin
standard p& stads- och héradshékien
samt polisarrester och #dndamaélsenliga
forvaringsvillkor i 6vrigt synes tillsy-
nen o6ver dessa lokaler bora koncentre-
ras och skirpas. Fangvardsstyrelsen sa-
som straffverkstillighetsmyndighet tor-
de kunna befrias fran tillsynen over




sadana hikten och 6ver huvud fran be-
fattningen med érenden rérande dessa.
Tillsynen Over hiktena liksom dver po-
lisens arrestlokaler bor Aavila ldnssty-
relserna (samt landsfogden och de lo-
kala polischeferna), vilka det ocksi bor
aligga att godkinna ritningar for ny-
tillkommande hiikten och arrester. 1951
ars riksdags uttalande om besdk av ve-
derborande landsfogde en gang om aret
eller en gang vart annat ar i samtliga
hikten och polisarrester inom ldnet sy-
nes bora tjina som hallpunkt ifriga om
intensiteten i landsfogdarnas tillsyn
over dessa lokaler. Helst bor dock sa-
dana besdk ske oftare. En decentrali-
sering till ldnsstyrelserna av tillsynen
over forvaringslokalerna synes erfordra
mer detaljerade bestimmelser sirskilt
vad betriffar dessa lokalers yttre stan-
dard. Vid utformningen av vara forslag
till bestimmelser hirom har vi beaktat
detta behov.

For den mera personliga tillsynen av
de omhindertagna, som ofta ar affekt-
labila eller i 6vrigt foreter akuta eller
mera manifesta psykiska abnormdrag,
anser vi behovligt och @ndamaélsenligt,
att en ordnad medverkan av likare
kommer till stind. Bestimmelser hirom
bor diarfor utfardas. Denna medverkan
bér i viss man dven gélla tillsynen 6ver
forvaringslokalerna.

Erfarenheten synes bekrifta att detta
ur rittssiikerhetssynpunkt ytterst omta-
liga omrade pa nagot sitt maste bevakas
cenftralt. Detta torde lampligast ske ge-
nom en i inrikesdepartementet sirskilt
avdelad befattningshavare. I dennes
uppgift bor dven inga att verka for att
forvaringslokaler anordnas gemensamt
for An eller delar av lin.

Firslagen om skérpning av bestim-
melserna om forvaringslokalernas be-
skaffenhet och utrustning, likares med-
verkan i tillsynen o6ver de omhinder-
tagna och oOver forvaringslokalerna
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samt den sirskilda tillsynen fran inri-
kesdepartementet motiverar att vi ej an-
sett erforderligt att, som riksdagen ifra-
gasatt, skirpa bestimmelserna for
landsfogdarna om tillsyn &ver forva-
ringslokalerna.

B. Atgiirder pa lingre sikt

Som en omedelbart erforderlig at-
gird, vilken i varje fall i stiderna torde
kunna genomféras timligen snart och
oavsett eventuella nybyggnadsplaner
och langtidsprogram, framstar en diffe-
rentiering av de forvaringslokaler, som
polisen anvinder for olika kategorier
omhiindertagna. En lokaldifferentiering
ir redan genomférd i viss utstrickning
— t. ex. sirskilda arrester for fylleris-
ter — men bor genomforas mera gene-
rellt samtidigt med att den standard-
héjning, varav tringande behov fore-
ligger pA manga hall i landet, kommer
till stand.

DA en fullt genomférd differentiering
méste bli relativt kostsam och det ar
rationellt och ur polisens synpunkt
principiellt riktigast att enbart special-
personal anvidndes for att handhava
den tillfalliga forvaringen av ovan nér-
mare specificerade kategorier omhén-
dertagna, blir — med undantag foér de
storre stiderna — det lokala polis-
distriktet en for liten enhet att béra
kostnaderna. Aven ett landsfiskals-
distrikt synes i allmidnhet bli en foér
liten enhet att svara for utgifterna
for en tillrickligt differentierad for-
varingsorganisation. Med beaktande av
dessa synpunkter framstar foéljande
skiss till en framtida organisation av
den tillfalliga forvaringen av olika
kategorier polisklientel och hiktade
som en forsta ansats till en 16sning av
hithérande sporsmal. Sjilvfallet har vi
icke tagit definitiv stdllning till denna
ofullstindigt utformade 16sning, enér
mera ingdende utredning erfordras hér-
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for. En utredning av denna omfatining
ingar knappast i var uppgift utan torde
boéra verkstillas under medverkan av
representanter for de olika parter, som
hir kan ha intressen att bevaka. Sedan
nyindelning av riket i landsfiskals-
distrikt som en f6ljd av kommunindel-
ningsreformen genomforts med giltig-
het fran den 1 januari 1952 (jfr kungo-
relse om rikets indelning i landsfiskals-
distrikt den 1 juli 1951, nr 316), fore-
ligger ej lingre nagot hinder av antydd
art féor en grundligare reform av ord-
ningen for tillfalligt omh#ndertagnas
forvaring.

For vissa personkategorier, vilkas
forvaringstid kan vintas bli sirskilt
kortvarig (t. ex. fyllerister), méaste av
uppenbara skil den nuvarande ordning-
en — bortsett frdn de behov av stan-
dardhdjning och lokaldifferentiering,
som foreligger och ovan berorts — #dven
i framtiden i stort sett bibehallas. Dessa
kategorier maste sjalvfallet forvaras si
nira den lokala polisens tjadnsterum
som mdjligt. Den omhandertagne frigi-
ves ofta snart. Eftersom han i de flesta
fall bor i den ort, vars polis omhinder-
tagit honom f6r t. ex. fylleri, bér han
av praktiska skél rimligen ej féras langt
bort fran sitt vanliga hemvist. Hur en
mera rationell behandling av omhiin-
dertagna fyllerister framst i stérre po-
lisdistrikt (storstider) bér ordnas (jfr
hirom sid. 27) synes béra goéras be-
roende av viss forsoksverksamhet och
vidare utredning p& grundval av samla-
de erfarenheter av sidan verksamhet.

For forvaring av évriga tillfalligt om-
héndertagna synes med nuvarande go-
da kommunikationer den mest rationel-
la organisationen vara att i varje lin
uppriitta en central ldinsinstitution
eventuellt med vederbérande landsting
som huvudman (anordnande och drift).
Den nya landstingslagen synes ej ligga
direkt hinder i vidgen hirfér. Skulle ej

landstingen bora svara for dessa institu-
tioner, skulle utviigen att sammansluta
primirkommuner fér denna verksam-
het kunna anlitas, direst blivande revi-
sion av reglerna fér kommunalférbund
(efter att kommunalférbundskommittén
avslutat sitt arbete) ej gér detta oldmp-
ligt eller omojligt. En ytterligare moj-
lighet ar att kommunerna inom ett lin
ingdr avtal om en dylik linscentrals
uppriittande och verksamhet. I varje
fall torde en siddan linsinstitution 1dm-
pa sig for de sydligare, ej alltfér vid-
strickta linen. For de évriga linen skul-
le man kunna tinka sig att s6ka lésa
organisationsproblemet genom flera
forvaringsinstitutioner i varje lan, lat
vara av kostnadsskil enklare anord-
nade.

Till en sadan institution skulle alltsa
i férsta hand alla personer, som polisen
omhindertagit, i den man de icke ome-
delbart efter omhéndertagandet kan f6-
ras vidare till social vardanstalt, fing-
virdsanstalt eller sjukhus eller timligen
snart kan frigivas, samt av domstol fér
brott hiktade. Barnavardskommittén
har (se S.0.U. 1955: 37) foreslagit en
speciell organisation av »utrednings-
hem» for unga, som pa grund av brott
eller annan social missanpassning mast
tillfalligt omhéndertagas. Skulle detta
férslag ej i avsedd omfattning kunna
genomféoras, ar det enligt vAr mening
mojligt att giva de féreslagna linscen-
tralerna en sidan utformning, att ocksa
det klientel férenimnda kommitté asyf-
tar utan oligenhet kan tillfilligt omhin-
dertagas i dessa centraler. En bestimd
forutsittning 4r att effektiv atskillnad
skapas mellan det unga och det vuxna
klientelet genom att en fér unga avsedd
avdelning, eller »utredningshem» enligt
barnavardskommitténs terminologi, fér-
ligges till en separat byggnad. Det vore
i varje fall ur kostnadssynpunkt moti-
verat alt icke skapa en siirskild orga-



nisation for forvaring av unga, som
mast tillfilligt omhindertagas. Barna-
vardskommitténs undersékningar visar
niamligen, att frekvensen av ungdoms-
klientel, som pa grund av foreliggande
omstindigheter efter tillfalligt omhin-
dertagande behéver kvarhéllas, édven i
de stora stiderna ir relativt liten.

Hirads- och stadshiktena forutsittes
skola nedliggas eller anvindas som léns-
centraler i de fall detta efter erforder-
liga dndringar och moderniseringar ér
mojligt. Aldre bestaimmelser om hirads-
och stadshiktens uppférande och un-
derhall samt forplignaden av hiktade
bor omarbetas eller ersittas med nya
bestimmelser. Hela kostnaden for for-
varing av alla hiktade pa linets forva-
ringscentral synes bora béras av stats-
verket, vilket med hansyn till de hikta-
de dven bor lamna bidrag till tickande
av kostnaderna for sddan centrals an-
ordnande. Betraffande o6vriga katego-
rier bor kostnaden foér forvaringen béa-
ras av vederborande kommun, dérest ej
statsverket foér vissa fall anses hora sva-
ra for denna kostnad.

Léanscentral, som forslagsvis skulle
administreras av en lokalstyrelse ut-
sedd av Kungl. Maj:t och med en doma-
re som ordférande, kunde lampligen or-
ganiseras pa en hiktesavdelning, en
forvaringsavdelning och en sjukavdel-
ning (eventuellt dven ett »utrednings-
hem» sisom fristdende avdelning; jfr
ovan). Effektiva atgdrder for att skilja
brottsfall fran 6vriga fall boér vidtagas
liksom #ven ljudisolerande och andra
erforderliga atgirder for en ur vard-
synpunkt acceptabel och lamplig for-
varing av stérande, valdsamma eller
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omtdécknade personer. I vissa fall skulle
en dylik ldnsinstitution, som bor vara
forsedd med forhorsrum, lakarrum och
andra sddana specialutrymmen samt
rum for den specialpersonal, vilken
skall handhava verksamheten vid insti-
tutionen, kunna liggas i anslufning till
ett sjukhus eller i varje fall i samma
stad, dir sadant ar beliget, si att det-
tas behandlingsresurser kan utnyttjas
av lansinstitutionen, t. ex. for behand-
ling av akuta fall av kroppslig sjukdom,
skador etc. I andra fall skulle sddan
linsinstitution kunna ldggas i anslut-
ning till stérre stads polisstation (jfr
Orebro, dir avancerade planer pa en
vardavdelning med forvaringsutrym-
men for polisens behov utarbetats, vil-
ken avdelning avses skola forliggas till
ett blivande polishus).

For att samla erfarenheter roérande
sammansittningen och den behdvliga
storleken av personalen, yttre anord-
ningar etc. kunde man méhinda bérja
med att pa forsok anordna en linsinsti-
tution av nu antydda karaktar.

Av kostnadsskél inskrianker vi oss i
detta betinkande till att i huvudsak
foresld atgiirder av lagstiftningskarak-
tar for att — med bibehallande i stort
sett av nuvarande organisation —
bringa nu anvinda férvaringslokaler
upp pa en godtagbar niva ifraga om ie-
ras yttre anordnande och utrustning
samt for att fa till stind en enhetlig
reglering av behandlingen av de olika
personkategorier, som kan bli foremal
for tillfalligt omhéndertagande genom
myndighets forsorg.




FEMTE KAPITLET

Specialmotivering till forfattningsforslagen

Rorande brottsfallen ér formen fér
frihetsber6vande &tgdrd genom veder-
bérandes intagande i sidrskilt forva-
ringsrum néirmare reglerad framst i RB
samt i SP 19 § 21—29. Betriffande 6v-
riga fall av tillfalligt omhéndertagande
finnes déremot f. n. i stort sett inga
motsvarande bestdmmelser. I nykter-
hetsvardslagen nimnes dock, att om-
hindertagande jamlikt 21 § eller 25 §
skall ske »p& lampligt sitt». Aven be-
triffande den som genom linsstyrelses
forsorg skall intagas pa allmidn vard-
anstalt for alkoholmissbrukare enligt
slutligt beslut ddrom Zger linsstyrelsen
draga forsorg om omhindertagande och
vard p& annat lampligt sitt, direst
viardplats ej genast kan erhallas (37 §
nykterhetsvirdslagen). Sadan proviso-
risk vdrd ma dock ej fortgd lingre tid
an tre ménader.

Egentliga forvaringsbestimmelser sak-
nas silunda roérande andra tillfilligt
omhiindertagna én brottsfallen. Vi har
nu ansett oss bora foresld vissa regler
angidende behandlingen samt beskaffen-
heten av forvaringslokaler med giltig-
het for tillfalligt omhéindertagna av alla
kategorier att provisoriskt gilla i av-
vaktan pd mera definitiva 16sningar av
de problem, som hinger samman med
samhillets omedelbara Aatgirder till

skydd mot ordnings- och sikerhetssto-
rande medborgare. Vart forslag till sa-
dana regler avser ifriga om hiktade
dven behandlingen av dem, som intagits
i fingvardsanstalts hiktesavdelning.

Av praktiska skidl — siirskilt siker-
hetsskidl — har man sedan lang tid till-
baka utan uttryckligt stéd av nigra be-
stimmelser nodgats i stor utstrickning
anvinda vissa for brottsfall avsedda
forvaringsutrymmen (stads- och hi-
radshékten samt polisarrester) dven for
6vriga fall, vilket hittills med hénsyn
till omhéndertagandets genomsnittligt
korta varaktighet ansetts tolerabelt.
Framst av kostnadsskil torde denna
ordning t. v. fa bestd. Med hinsyn till
den laga standarden pa ménga av dessa
utrymmen, vilken justitieombudsman-
nens i I kap. refererade utredning pa-
visat, erfordras emellertid skiirpta be-
stimmelser for att avligsna de allvarli-
ga bristféilligheter som siitter sin prigel
p4 méanga nu befintliga férvaringsan-
ordningar. Som ett sérskilt skil hirtill
kan anféras, att vissa omhindertagna
maéste kvarhallas forhallandevis lang tid
hos polisen. I en del fall féreligger t. ex.
stora svarigheter att nigorlunda snabbt
bedéma vilken vardform som #ir mest
adekvat. Platsbrist eller t. 0. m. perso-
nalbrist kan i andra fall sirskilt i sjuk-
hus- och anstaltsverksamhetens nuva-
rande lidge avsevirt fordréja en trans-
port till sjukhus eller vardanstalt. Ett
frigivande kan ocksd ibland pa grund
av sirskilda omstdndigheter dréja ling-
re dn eljest. Redan av allminna huma-
nitetsskil har man mot bakgrunden av
justiticombudsmannens utredning an-
ledning att med skiarpa kriiva en viisent-
lig forbattring av forvaringslokalernas




allminna standard och de omhiinder-
tagnas vard. Ej sillan ror det sig hir
om patagligt sjuka personer. Moérka och
dystra férvaringsutrymmen med otill-
ricklig ventilation och beligna under
den omgivande markytan ir dessutom
uppenbart ignade att provocera till
aggressivitet eller forstdrka en depres-
sion i fall med saddan liggning. Aven
for att underlitta vaktpersonalens ar-
bete med de omhéndertagna éar det dér-
for av vikt, att dessa anordningar gives
en s human utformning som mojligt.

Vara forslag till allmén reglering av
tillfalligt omhiindertagnas behandling
och férvaring innebédr en viss dversyn
och kodifiering av nu gillande bestim-
melser hirom och utgores av dels for-
slag till lag angdende behandling av
hiktade med flera (hdkteslag), i vilken
gemensamma behandlingsbestimmelser
for alla kategorier tillfalligt omhénder-
tagna upptagits (varigenom bl. a. SP 19
§ 21—29 helt kan slopas), dels ett for-
slag till kungdrelse med vissa foreskrif-
ter angdende hdrads- och stadshdikten
samt polisarrester (hdkteskungérelse),
vilken innehéller nidrmare bestimmel-
ser angiende beskaffenheten och ut-
rustningen av hikten och arrester. Me-
dan hikteslagen avser behandlingen av
dven dem som ar intagna i fangvards-
anstalts hiaktesavdelning, skall hik-
teskungorelsen — sfsom framgar av
dess rubrik — icke #dga tillimpning pa
sédan anstalt.

A. Hiikteslagen

I vart forslag till hikteslag har sam-
manforts en rad bestimmelser, vilka
f. n. har sin plats i SP 19 §, HK .och FK.
Ett flertal av dessa bestaimmelser, vilka
f. n. endast giller for brott hiktade el-
ler anhédllna samt i forvar tagna utléan-
ningar, kommer dérigenom att gilla
alla kategorier tillfdlligt omhindertag-
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na. Vissa bestimmelser rorande behand-
lingen av dem som avtjanar frihetsstraff
(straffverkstillighetslagen) har tagits
till foérebild vid utarbetande av vart for-
slag.

di 8.

I denna paragraf avgridnsas lagens
tillampningsomrade. Lagen avses skola
gilla sdvil genom hiktning eller anhal-
lande omhéndertagna brottsfall som 6v-
riga fall av olika slag, vilka jamlikt
stadgande i lag tillfidlligt omhinderta-
gits och direfter intagits i fingvards-
anstalts hiktesavdelning eller i hédrads-
eller stadshikte eller polisarrest. Lagen
avses sdlunda icke skola gilla hiktad
eller annan omhindertagen, som t. ex.
forvaras pa sjukhus. I lagtexten anvén-
des beteckningen hirads- och stads-
hdkte i stillet for den nu i bl. a. FK
forekommande bendmningen hirads-
och stadsfdngelse.

Vi ar medvetna om att det ur psyko-
logisk synpunkt kan vara diskutabelt
att som hir skett skapa regler gemen-
samma for dem som hiktats eller an-
hallits for brott och ovriga tillfalligt
omhindertagna. De problem, som ett
tillfalligt omhéndertagande skapar, ar
dock i stort sett lika for de olika per-
sonkategorier, varom hiér ar fraga. Det
géller ju ocksé ett omhindertagande av
i allmianhet relativt kort varaktighet.
Vid var 6versyn av behandlingsreglerna
har vi dessutom efterstrivat att giva
dem en utformning, som oéverensstdm-
mer med humanitetskraven. Olikheter
ur formell synpunkt i de omhéndertag-
nas stéllning har icke annat &n pa en-
staka punkter inverkat p& innehallet i
dessa regler.

I den maén tillfalligt omhéndertagan-
de sker pa fangvardsanstalt, placeras de
omhéndertagna — i huvudsak hiktade
och i forvar tagna utlinningar — pé
sarskild héktesavdelning. Ifriga om




fdngvardsanstalt har lagens tillimpning

diarfor begrinsats till intagna pa hik-

tesavdelning. P& sidana intagna ir

straffverkstéllighetslagen ej tillimplig.
2 §.

Bestimmelserna i denna paragraf
motsvarar niarmast SP 19 § 21 samt HK
1 § (jfr dven RB 24:11).

De i forsta stycket av denna paragraf
uppdragna grinserna for frihetsin-
skrinkningarna Overensstimmer helt
med vad som stadgas i RB 24: 11 ifraga
om fér brott anhéallna samt med 13 §
allminna polisinstruktionen ifraga om
personer, som stér allméan ordning och
darfor tillfalligt omhéndertagits. Nyss-
ndmnda stadganden bor emellertid bi-
behallas oférdndrade, emedan de iger
tillimpning d4ven p4 omhéndertaganden
utanfér de lokaler, som avses i hiktes-
lagen.

Hikteslagens bestimmelser dr avsed-
da att reglera intensiteten i frihetsin-
skrinkningen men ej dess varaktighet.
Regler om ldngden av frihetsberévandet
finnes ifraga om for brott hiktade och
anhallna i RB. Betriffande ovriga per-
sonkategorier finnes i allminhet inga
sddana regler. I den man regler saknas
hirom ligger det i sakens natur att fri-
hetsinskriankningen ej fir paga lingre
dn #dndamalet med omhindertagandet
motiverar. Den omhindertagnes oviss-
het om vad som vintar honom eller om
tidpunkten for en viss behandlings péa-
bérjande medfér ej sillan, att han
blir orolig med 6kade svarigheter att
varda honom under vintetiden som
foljd. Det ar darfor ett intresse ur bade
den omhindertagnes och vaktpersona-
lens synpunkt, att tiden for omhénder-
tagandet ej blir lingre #n som #r ound-
giangligen nodvandigt.

Ofta dr den omhéndertagnes snabba
placering, t. ex. p4 sinnessjukhus eller
vardanstalt for alkoholmissbrukare, di-

rekt avhingig av en likarundersokning
och dess resultat. En s& god ldkarser-
vice vid hikten och arrester som moj-
ligt bor dérfor efterstrivas (jfr 5 § lag-
forslaget), i mera folkrika polisdistrikt
genom anstillande av sérskild polisli-
kare. Det gilller ej endast att likare s&
snart som mdojligt infinner sig for att
foretaga erforderlig unders6kning utan
ocksa att likarens arbete sa mycket som
mojligt underlittas (t. ex. genom till-
ging i hikte eller arrest till de vanligast
forekommande blanketterna, likares
enklare instrument och 6vriga hjilp-
medel etc.). Ar beslut meddelat om den
omhéndertagnes placering men saknas
for tillfallet ledig plats vid den vard-
anstalt, dit han skall 6verféras, ar det
angeldget att fortlopande kontakt uppe-
halles under viintetiden mellan den som
forestar héktet eller arresten och ve-
derborande vardanstalt, dir platstill-
gangen ej sillan vixlar relativt snabbt.
I vissa fall torde genom férhandling
fortursrédtt for »polisfall» kunna med-
givas, sidrskilt om den ordningen inf&-
res, att visst antal platser alltid skall
hallas speciellt reserverade foér dylika
fall (jfr 72 § sinnessjukstadgan, dir sa-
dan fortursrdtt direkt stadgas for
uppenbart farliga sinnessjuka).

Skulle viss handling, som ir erfor-
derlig for meddelande av beslut réram-
de den omhindertagne (t. ex. pristbe-
vis), icke inkomma inom rimlig tid, bor
den som handligger drendet sdoka pé-
skynda handlingens anskaffande och i
ovrigt medverka till att ett si snabbt
avgorande som mdojligt kommer till
stdnd. Aven den som forestar hikte eller
arrest kan medverka hirtill genom fori-
16pande. kontakt med den beslutande
myndigheten.

Med begreppet fingsel avses icke em-
dast bojor av limplig konstruktion utam
liksom i 81 § straffverkstillighetslagem
diven andra tekniska hjilpmedel exemn-




pelvis s. k. skyddstréja. Den allminna
bestimmelsen att inga andra inskriank-
ningar i friheten far forekomma in som
pakallas av dindaméalet med omhéinder-
tagandet, ordningen i forvaringslokalen
cller allmén sékerhet giller dven befo-
genheten att anvéinda féngsel. Sddant
far sdlunda icke anvindas pa annat
siitt eller under lidngre tid an sikerheten
verkligen péakallar. Bestimmelsen om
att anteckning i siirskild liggare skall
goras, da fingsel kommit till anvénd-
ning, syftar till att bereda tillsynsorga-
nen mojlighet att kontrollera i vilka
fall, néar, hur linge och under vilka om-
stiandigheter tvangsmedel av hir fore-
varande slag begagnats och far dirige-
nom en aterhallande effekt.

Négon sirskild bestimmelse angéen-
de skyldighet fo6r omhindertagen att
iakttaga ordningsregler o. d. motsva-
rande den bestimmelse hirom, som
finns intagen i HK 1 §, har ej ansetts
behovlig. En sddan bestimmelse skulle
fordra regler jamval rorande pafoljd
vid Overtridelse av bestimmelsen. For
ordningens uppritthallande torde stad-
gandet i SL 5:10 samt ett flertal ord-
ningsframjande stadganden i hiktesla-
gen vara tillfyllest. En hojning av for-
varingsutrymmenas standard torde
dessutom av psykologiska skil i sin
mén bidraga till bevarande av lugn och
ordning inom foérvaringslokalerna.

3 8.

En regel om obligatorisk kroppsvisi-
tation — motsvarande bestimmelserna i
HK 2 § och FK 3 § (jfr ocks& SP 19 § 21)
— anser vi av sidkerhetsskil pakallad.
Visitation skall ske vid »ankomst till
forvaringslokalen». Med detta uttryck
dsyftas dven sddana tillfillen, dd om-
hindertagen Aaterkommer till forva-
ringslokalen efter att ha tillfilligt, t. ex.
fér rannsakning, limnat densamma. Re-
dan det skilet, att de omhiindertagna
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kan ha stora penningsummor eller and-
ra viarden forvarade i kliderna, moti-
verar att kroppsvisitation om méjligt
foretages i tva befattningshavares nir-
varo till bestyrkande av vad som blivit
tillvarataget vid visitationen. I icke s&
fa fall torde personalbrist omdojliggora
detta. I dessa fall kan annan limplig
person sisom vittne ersiitta en av be-
fattningshavarna. Endast di verkligt
hinder foreligger att féretaga visitatio-
nen i annan persons néirvaro ma undan-
tag fran denna regel ifrigakomma.
Tredje stycket i denna paragraf in-
nebér en viss uppmjukning av gillande
bestimmelse i HK 2 §. Det ligges sa-
lunda enligt det féreslagna stadgandet
— Dbortsett fran identifieringshand-
lingar — i viss man i visitationsforrit-
tarens hand att med hinsyn till om-
stindigheterna i varje siirskilt fall av-
gora vilka tillhorigheter som skall fran-
tagas den omhindertagne. Tillhérighe-
ter, som kan #dventyra ordning och sii-
kerhet under transport fran en forva-
ringslokal till en annan eller fran fér-
varingslokal till domstol eller annan
myndighet, t. ex. ldnsstyrelse vid forhor
med omhiéndertagen alkoholmissbruka-
re, och frin myndighet ater till forva-
ringslokal, skall ocksd frantagas den
omhéndertagne. Den langvariga praxis
att hingslen och livrem eller skirp, vil-
ka persedlar visat sig siirskilt limpade
att anvéinda for sjilvmord genom hiing-
ning eller vid rymningsférsék, omhin-
dertages torde alltfort bora strikt till-
limpas. Likasa skall sjilvfallet sidana
foremal som knivar och skjutvapen un-
dantagslost tillvaratagas. Hos den om-
héindertagne antriffade penningmedel
torde ocksé i de flesta fall limpligen bo-
ra frantagas honom. Gver omhénderta-
gen egendom bér upprittas forteckning
— ldmpligen i sirskild liggare — som
undertecknas av visitationsforrittaren.
Niir egendomen sedermera aterlimnas
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till den omhiindertagne, bor detta ske
mot kvittering p4 nimnda forteckning.
4 8.

Denna paragraf motsvarar nirmast
SP 19 § 22 samt forsta ledet av FK 3 §.

Den i paragrafens forsta stycke giv-
na mojligheten att undantagsvis placera
mer idn en omhéindertagen i samma rum
far utnyttjas endast i tringande fall. Ett
godtagbart skil till undantag frian hu-
vudregeln ir exempelvis att nigon om-
hindertagen, t. ex. en psykiskt omtalig
person, uttryckligen begér att erhilla
sillskap och annan omhindertagen av
samma kon icke motsitter sig att dela
forvaringsrum med honom. Om det blir
erforderligt att placera flera omhénder-
tagna i samma rum, skall iakttagas de
regler for differentiering av dem, vilka
upptagits i paragrafens andra stycke.
Fran bestimmelsen att omhindertagna
av olika kon skall héllas skilda frian
varandra kan dirvid ej goras undantag.
Icke heller de ovriga kategorier, som
avses i andra stycket, far utan verkligt
tvingande ' skil sammanféras. Maste,
t. ex. pd grund av utrymmesbrist, for
brott misstinkta forvaras i samma rum,
bér noga tillses att person, som pé
grund av sitt foregiende eller sin ligg-
ning kan tinkas ova ogynnsamt infly-
tande pa sin omgivning, ej placeras till-
sammans med exempelvis en yngre, me-
ra littpdverkad omhéndertagen.

5 8.

Bestimmelsen i forsta stycket roran-
de de yttre forhéallanden, under vilka
forvaring av omhindertagen far ske,
motsvaras av SP 19 § 22 (forsta me-
ningen) och 29 och kompletteras av be-
stimmelserna i hikteskungorelsen (se
sid. 11).

Den i samma stycke upptagna be-
stimmelsen om regelbundna likarbesok
for tillsyn av de omhindertagnas hélso-

tillstind ar en nyhet (jfr dock bestim-
melsen i HK 3 § om obligatorisk likar-
undersékning av hiktad, som intagits
i fangvardsanstalt) och kan sigas ut-
gora ett exempel pa sidana skirpta till-
synsbestimmelser, som 1951 ars riksdag
ansig behovliga. Vi har ansett angelé-
get, att ej endast arrestlokalerna utan
dven de omhéndertagna blir foremaél for
kontinuerlig tillsyn p& ett mera kvali-
ficerat sitt an f. n. De omhéndertagna
befinner sig av naturliga skal ej sillan
i ett psykiskt upprivet eller deprimerat
tillstind med risk for desperata beteen-
den. En viss medicinsk tillsyn éver dem
bér diarfoér arrangeras genom avtal med
likare om regelbundna besok i forva-
ringslokalen. Sjdlvfallet skall effektiv
tillsyn 6ver de omhindertagna utdvas
genom vaktpersonalen. Denna bor dock
hirvid félja de allménna rad och anvis-
ningar likaren kan limna rorande till-
synen, vilken bor innefatta mer én ru-
tinkontroll 6ver de omhéndertagnas
uppférande. Sérskilt giller kanske detta
fylleristklientelet, betriffande vilket
vissa enkla, medicinska atgirder enligt
uppgift fran likarhall skulle kunna vid-
tagas av vaktpersonalen for att dimpa
russymtomen. En omhéndertagen fylle-
rist, som ir brakig, skulle t. ex. dérige-
nom kunna bli lugnare och patagligt
latthanterligare.

Med uttrycket »héggradig omtéckning
av medvetandet» avses dven svarare be-
rusningstillstind. Det ma i detta sam-
manhang erinras om strafflagbered-
ningens forslag angéende sirskilda »kli-
niker» fér omhindertagande och vard
av fyllerister (se sid. 27).

Vid sina besok har likaren att dven
observera de hygieniska forhallandena
i forvaringslokalerna. Otillfredsstillan-
de sddana forhallanden maéste sjalvfallet
inverka ogynnsamt pd de omhéndertag-
nas allminna hélsotillstdind sdrskilt i
psykiskt hinseende. Iakttagna bristfil-
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ligheter bér av lakaren snarast medde-
las vederborande myndighet. Ifrdga om
hikten och arrester avilar sirskilt
landsfogdarna ett betydande ansvar for
att dessa lokaler halles i tillfredsstéllan-
de skick.

Likartillsynen avses skola i allmén-
het anfortros vederborande tjénstelika-
re (mot sirskilt arvode eller 1onekom-
pensation). Aven annan ldmplig likare
bor kunna ifragakomma, om tjinsteli-
kare av nigon anledning ej kan anlitas.
Tillsynen over tillfilligt omhéndertag-
na, som intagits i fAingvardsanstalt, bor
ombesorjas av anstaltens likare. Vid
forfall for anstaltslikaren far givetvis
annan likare anlitas.

Erforderlig undersékning av omhién-
dertagna for utfardande av exempelvis
likarbetyg enligt nykterhetsvardslagen
eller av vardattest enligt sinnessjukla-
gen synes naturligen béra ombesorjas
av den likare, at vilken den fortlépande
likartillsynen dr anfértrodd. Da det en-
ligt gjorda erfarenheter pa grund av nu-
varande brist pa likare ofta torde vara
svart att fa en for enbart undersokning
av ett enskilt fall kallad likare att utan
liingre tidsutdriikt infinna sig, torde ge-
nom nu antydda ordning formaliteterna
i asyftade fall fér intagning pa allmén
vardanstalt for alkoholmisshrukare el-
ler sinnessjukhus ej oviisentligt under-
littas.

Bestimmelsen i paragrafens andra
stycke, vilken motsvarar SP 19 § 25,
HK 3 § (forsta styckets andra led) och
FK 6 § forsta stycket, torde speciellt p&
mindre orter bli svar att efterfolja be-
roende pa att dven i detta fall likar-
bristen sannolikt kommer att gora sig
pamind. D& en rad dodsfall forekommit
bland i synnerhet berusade arrestanter,
ir det emellertid utomordenligt ange-
liget att soka i storsta mojliga utstrick-
ning forhindra, att ytterligare sddana
hiindelser intraffar. Kan ldkare vid be-
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hov av hans medverkan ej snabbt in-
finna sig, bor den sjuke utan drojsmal
pa lampligt satt foras till likare eller
sjukhus. Som en allmin synpunkt ma
framhallas att, nar avtal ingds med li-
kare att han skall fortldpande bestka
forvaringslokal, dverenskommelse ock-
si bor traffas om tiderna for likarens
regelbundna besék och om de lampli-
gaste formerna for hans medverkan i
dvrigt. — Bestiimmelsen i styckets sista
mening om att sjukhusvard skall bere-
das omhiindertagen, som ar i behov dér-
av, giller sjilvfallet dven vid behov av
vard pa sinnessjukhus (betridffande an-
sokan om sidan vird se 6 och 8 §§ sin-
nessjuklagen; jfr ocksd 48 § 1 andra
stycket samma lag).

Kostnaden for likartillsynen vid hak-
ten och arrester synes i sin helhet bora
stanna pa polisdistriktet. Kostnad for
likartillsynen enligt denna paragraf
over hiiktade, som intagits i fingvérds-
anstalt, bor ingd i den forvaringskost-
nad, som i féorekommande fall kan ut-
krivas av vederborande kommun.

Bestammelsen i tredje stycket, som
motsvarar HK 9 §, torde knappast med
den allminna sjukvardens okade resur-
ser och tillkomsten av den allminna
sjukférsikringen fA négon storre prak-
tisk betydelse. Bestimmelsen kan dock
tinkas undantagsvis bli aktuell betrif-
fande hiiktad, som skall frigivas men
som pa grund av svar sjukdom ej bor
flyttas fran fangvardsanstalts hiktesav-
delning (eller sjukavdelning) eller vars
pagaende lidkarbehandling av samma
anledning ej bor avbrytas.

Vakthallningen éver och behandling-
en av olika personkategorier, som polis-
myndighet tillfalligt omhindertagit, bor
i storsta mojliga utstriickning ombesor-
jas av sarskild personal, som har spe-
ciell utbildning och erfarenhet av
minniskovard. Hur god erfarenhet po-
lispersonal fin kunnat skaffa sig genom
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kontakt i tjinsten med olika slags miin-
niskor, ir denna personal dock ej utan
vidare limpad fér en mera vardmaéssig
tillsyn av ménniskor. Det maste dirfér
i princip vara rationellt och indamals-
enligt, att specialpersonal med fér upp-
giften limpad utbildning — i sjukvard,
sirskilt mentalsjukvard, och praktisk
psykologi — anstilles for denna upp-
gift. Riksdagen har ocksa funnit fragan
om anstillande av viss sddan personal
vara viard beaktande. Anstillande av
dylik personal torde av ekonomiska
skdl dock ej inom §verskadlig tid kun-
na ifrdgakomma annat #n i de storre
stiiderna, dir frekvensen av omhiinder-
taganden ir relativt stor. Huvudminnen
for hidkten och arrester i dessa stider
liksom tillsynsorganen Gver dessa loka-
ler bor dgna denna fraga all mojlig upp-
méirksamhet och utifran de sirskilda lo-
kala forhéllandena séka n& en sa till-
fredsstillande 16sning av personalpro-
blemet som méjligt.

Det kan i detta sammanhang fértjina
erinras om att polisinstruktionsutred-
ningen pa sin tid rekommenderade an-
stillande av socialvardstjinstemin hos
de storre stidernas poliskarer. Hiirom
anférde utredningen i sitt betinkande
»Polisen och allminheten» féljande
(S.0.U. 1947: 45 sid. 77):

»I syfte att frimja samarbetet mellan
polismyndigheten och socialvardsorganen
torde det fértjina overvigas, huruvida ej
till poliskarerna i de storre stiderna borde
knytas sirskilda socialvardstjinstemin. Dy-
lika socialkuratorer, till vilka hirfér lamp-
liga polismin synas béra utbildas, skulle
dven ur andra synpunkter innebira en vir-
defull tillgdng for poliskarerna i nimnda
stider. Salunda skulle de kunna fylla bety-
delsefulla uppgifter vid handliggningen av
de skiftande fragor av mera utpriglat social
natur, som ankomma pa polisen, sisom be-
triffande barn och ungdom som betridas
med brottslighet eller annan asocialitet, al-
koholister, 16sdrivare, sinnessjuka, hemlgsa

och andra personer, som soka hjilp hos po-
lisen, vidare fattigvidrds- och barnavardsfra-

gor, fall av hustrumisshandel och famil je-
tvister m. m. Vidare skulle dessa social-
vardstjansteman kunna tillhandaga allmin-
heten med rad och upplysningar i olika so-
ciala fragor.»

Enligt polisinstruktionsutredningen
skulle ifrigavarande personal igna sig
at undersokningsuppgifter. Vi finner
detta forslag vart allt beaktande men
har ocksa velat rikta uppmirksamheten
pad behovet av stérre vdrdmissighet i
sjidlva omhindertagandet. Dessa fragor
bér enligt var mening #gnas noggrann
uppmirksamhet vid planeringen av nya
forvaringslokaler och av deras perso-
nella utrustning.

Bestimmelsen i paragrafens sista
stycke motsvarar HK 5 § andra stycket.
Denna bestimmelse avses alltsd skola
gilla ej endast hiktad, som intagits pa
fangvardsanstalt, utan alla kategorier
tillfalligt omhéndertagna.

6 §.
Paragrafen motsvarar SP 19 § 24 och
HK 3 § tredje stycket (jfr 27 § straff-
verkstillighetslagen).

7 8.

Denna paragraf har sin motsvarighet
i SP 19 § 23 och FK 4 §.

I uttrycket »tillriicklig kost» ligger,
att s& minga mal per dag skall serveras,
som kan anses motsvara en normal ni-
ringstillférsel. En bestimmelse om an-
talet mal (jfr hirom FK 4 §) har dirfor
anseits obehovlig. Den likare, som anli-
tas for tillsyn 6ver de omhindertagna,
bér lamna erforderliga anvisningar ré-
rande mathallningen i allminhet samt
meddela dietféreskrifter, di sidana i
speciella fall kan vara pakallade. Ré-
rande annan fornédenhet in mat- och
dryckesvaror stadgas i forslaget till
hikteskungorelse (sirskilt 3 och 7 §§).

Nuvarande bestimmelse om frihet for
hiiktad att pakosta sig bittre underhall




eller storre bekvamlighet dn som i all-
minhet bestds den hiktade foreslas ut-
vidgad till att gilla alla kategorier till-
filligt omhéndertagna. Dessa méa salun-
da sjilva skaffa sig eller mottaga under-
hall och bekvimlighet, som later férena
sig med enkelhet och god ordning. Al-
koholdrycker kan icke anses vara un-
derhall av hir avsett slag.

Med uttrycket »sirskilda skil» i
andra stycket avses exempelvis omtdck-
ning av medvetandet hos den omhén-
dertagne genom sjukdom eller berus-
ning. Aven brandrisk kan i speciella
fall Aberopas som sirskilt skil att vagra
tobaksrokning, t. ex. vid brist pa per-
sonal for den sirskilda tillsyn, som all-
tid bor ordnas, da tillstdnd till tobaks-
rokning medgives.

8 8.

Denna paragraf, som sjalvfallet en-
dast kan #ga tillampning pd omhénder-
tagen, vilken kvarhalles utover ett dygn,
har med nistan oférindrad lydelse
himtats fran HK (4 §). Andringen av
férenimnda stadgandes lydelse vid dess
flyttning till hiikteslagen ar enbart be-
tingad av var strivan att skapa for alla
kategorier omhéndertagna generellt gil-
lande behandlingsregler.

Bestimmelserna i paragrafen kom-
pletteras savitt avser andra kategorier
in de i faingvardsansalt omhiindertagna
av 6 § andra stycket i hikteskungdrel-
sen, dir det foreskrives, att till hikte
och arrest skall héra promenadgérd.
Dispens fran denna foreskrift kan dock
meddelas enligt 8 § tredje stycket i kun-
gorelsen. Om promenadgard ej anord-
nats, méste den dagliga utevistelsen
ordnas pa annat limpligt sitt. Med ut-
trycket »sdvitt hinder ej moter» avses
nirmast sidana hinder for utevistelse
som omhiindertagens oro, valdsamhet,
sjukdom eller utpriiglad benigenhet att
avvika.
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Da den omhindertagnes hilsotill-
stand péakallar att han vistas utomhus
utéver den tid, som i regel medgives,
bor likare ge anvisning om den behdv-
liga tidsfoérlingningen.

9 8.

Forsta stycket i denna paragraf har
sin motsvarighet i SP 19 § 26. Utdver
att bestimmelserna i detta stycke fore-
slas gilla generellt for alla tillfalligt
omhiindertagna har den éndringen vid-
tagits jamfort med forenimnda lagrum,
att den som forestar forvaringslokalen
skall aktivt medverka till den omhén-
dertagnes sysselsiattning, om denne vill
arbeta. I viss utstriickning torde arbets-
objekt kunna himtas dven utanfor hikte
eller arrest, t. ex. vissa enklare tillverk-
ningar, som sméindustrin kan erbjuda.
Den omhindertagne ma sjalv skaffa sig
och dgna sig at sysselsdttning, som kan
betraktas som limplig ur bade den om-
hindertagnes synpunkt och med hin-
syn till de yttre forutsitiningarna samt
till vad som iir forenligt med ordning
och sikerhet i férvaringslokalen. Aven
om han erbjudes arbete, ma han sjilv
skaffa sig sysselsittning.

Andra stycket motsvarar HK 10 §.
Ifraga om omhindertagen, vilken ir in-
tagen i arrest eller i hiikte, som ej till-
hor fangvardsanstalt, har négra ut-
tryckliga regler om ritt till gottgérelse
for arbete som tillhandahélles den om-
hiindertagne icke meddelats. Det har
nimligen icke synts lampligt att genom
obligatoriska regler binda de kommu-
nala myndigheterna hirvidlag. Onsk-
viirt ar emellertid att dven omhinder-
tagna i hirads- och stadshikten eller
arrester beredes sddan gottgorelse. Har-
igenom stimuleras de omhindertagnas
intresse att utféra arbete och underlit-
tas vaktpersonalens uppgifter. Medel
for detta indamal bor darfor anslas.




10 §.

Paragrafens forsta stycke har ingen
motsvarighet i nu gillande bestimmel-
ser om behandlingen av hiktade och
anhéllna. Enligt SP 19 § 27 star det
dock saddana personer fritt att lisa. Den
foreslagna bestimmelsen om riitt for
omhiindertagen att, i den utstrickning
det kan ske utan oligenhet, skaffa eller
mottaga litteratur och publikationer
»eller annat dylikt», varmed avses t. ex.
spel av olika slag, har till foérebild 31 §
straffverkstillighetslagen.

Andra stycket overensstimmer till
innehéallet nistan helt med HK 6 §.
Skillnaden bestar i att bestimmelsen i
detta stycke gores tillimplig pa alla
for brott hiktade eller anhallna, som
omhiéndertagits i hikte eller arrest, och
sélunda ej endast pa hiktade, som in-
tagits i fangvardsanstalt.

11 §.

Vad som f. n. enligt HK 5 § forsta
stycket giller for i fangvardsanstalt in-
tagen hiktad angdende underrittelse
till néirstiende om vistelseorten foreslas
hiir fa generell giltighet, dock med den
begrinsningen, att siddan underrittelse
kan férviigras den som ir gripen eller
anhéllen for brott, om underrittelsen
»uppenbarligen kan medféra undanré-
jande av bevis eller pa annat sitt for-
svira utredning rérande brott». Vid
tveksamhet rorande tillimpningen av
undantagsbestimmelsen bér den som
forestar forvaringslokalen samriada med
vederbdrande dklagare.

Om for brott gripen eller anhallen ej
omedelbart vid intagningen i forva-
ringslokalen kan tilldtas att underritta
nirstdende, skall tilldtelse dartill 1im-
nas, nidr omstandigheterna si férind-
rats, att hinder enligt denna paragraf
ej lingre foreligger.

Hinder fo6r ‘underrittelse till nir-
stiende maste anses foreligga idiven da

sadant meddelande uppenbarligen skul-
le kunna leda till undanréjande av be-
vis eller pA annat sitt forsvara utred-
ningen rérande brott, for vilket annan
dn den omhindertagne misstinkes.

12.8:

Aven omhindertagnas korrespondens
bér regleras genom allmént gillande be-
stimmelser motsvarande reglerna hir-
om i SP 19 § 27 samt HK 7 §.

Omhindertagen ma vigras avsinda
eller mottaga iven sidant brev, som
kan medféra undanréjande av bevis el-
ler pa annat siitt forsvara utredning ro-
rande brott, for vilket annan #in den
omhiindertagne misstinkes.

Vigrar omhindertagen att till honom
ankommet brev eller brev som han 6n-
skar avsiinda liises, fAr brevet icke opp-
nas. Ankommet brev, som ej far lisas
och darfor ej utlimnats, skall férvaras
for den omhindertagnes rikning och
overlimnas till honom, da han frigives.
Det torde vara limpligt att i férvarings-
lokal uppsitta anslag med uppmaning
till sidana omhindertagna, som vagrar
medge att ankommande eller avgiende
brev lises, att géra anmilan hirom till
den som férestdr forvaringslokalen.
Ingen annan én den som foérestar sidan
lokal eller den han férordnar dirtill far
i forekommande fall taga del av de om-
hindertagnas korrespondens (jfr dock
RB 27:9 och 12 angiende beslagtagan-
de i vissa fall av forsindelse och un-
dersokning av sddan férsindelse).

Vad hir stadgats om brevférsindelse
bor uppenbarligen gilla #ven annan
forsindelse (telegram, paket e. d.) till
eller fran omhi#ndertagen.

Den som forestar forvaringslokal bor
Pa det siitt och i den utstrickning som
iar mojligt s6ka underlitta de omhiin-
dertagnas kontakt med myndigheterna
i drenden, som bedémes vara av verklig
vikt.



13 §.

Denna paragraf motsvaras av SP 19 §
98 forsta stycket, vilket stadgande nu
foreslas skola gilla alla kategorier till-
filligt omhindertagna. Aven besok, som
kan medféra undanrdjande av bevis el-
ler pa annat sitt forsvara utredning ro-
rande brott, for vilket annan #én den
omhindertagne misstankes, kan vagras.

Om ritt for forsvarare att samman-
traffa med anhallen eller hiktad stad-
gas i RB 21: 9.

14 §.

Paragrafen motsvarar SP 19 § 28 and-
ra stycket, vilket tillkommit genom lag
den 21 december 1945 (nr 879) i an-
slutning till den samtidigt antagna
straffverkstillighetslagen.

Den myndighet, som meddelat beslut
om det tillfalliga omhéndertagandet och
darfor dger bista kinnedom om de nér-
mare omstindigheterna i varje sirskilt
fall,, skall prova och avgora érenden av
det slag, varom hir ar friga. En foljd
av @n bestimmelse med denna innebord
blir exempelvis att vederbérande dom-
stol, som meddelat hiktningsbeslut,
skaill upptaga och avgora framstillning
av hiktad om permission under viss
kor-t tid.

Blestimmelsen i sista meningen av
66 § utlinningskungorelsen den 4 juni
195:4 (nr 457), enligt vilken i forvar ta-
gem utlinnings ansokan om permission
mecd tillimpning av SP 19 § 28 andra
styccket skall avgoras av fangvardssty-
relssen boér upphivas i samband med
mecddelandet av hir foéreslagna bestim-
mellse. Forslag till kungorelse angéende
indlring av forenimnda stadgande i ut-
lininingskungérelsen har darfor utarbe-
tatss (se sid. 15).

15, 8.

[Denna paragraf motsvaras av HK 8 §
enddast med den skillnaden, att stad-
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sandet féreslas fa giltighet med avseen-
de & alla kategorier tillfilligt omhénder-
tagna. Det ma framhallas, att dven rela-
tivt 1dnga transporter av diskretionsskil
och till férsvarande av rymning limp-
ligen bor féretagas med bil.

16 §.

I HK 12 § och FK 6 § andra stycket,
vilket stycke tillkommit genom kungo-
relse den 31 oktober 1947 (nr 845), fin-
nes motsvarigheten till det féreslagna
stadgandet. Enligt nyss angivna bestam-
melse i FK ir den som forestar forva-
ringslokalen skyldig att pa begiran av
hiktad eller anhallen anmila hos rat-
ten dennes onskan att erhalla offentlig
forsvarare. I sadan funktionérs skyldig-
heter bor emellertid dven ingd att efter
ménster av HK 12 § lamna underrittel-
se till alla fér brott hiktade eller an-
hallna, som foérvaras i ndgon av har
forevarande slag av lokaler, om ritten
att erhalla sidan forsvarare. Underrit-
telsen bor sjalvfallet limnas snarast
méjligt. Visserligen stadgas i 12 § for-
undersékningskungérelsen den 19 de-
cember 1947, att for brott skiligen miss-
tankt i samband med att han underrat-
tas om misstanken skall erhalla upplys-
ning om att han ar berittigad att redan
under forundersokningen anlita bitra-
de av forsvarare samt att under vissa
torutsittningar offentlig forsvarare kan
forordnas. Det kan dock exempelvis
hiinda, att en for brott misstinkt for-
klaras hiktad i sin frinvaro och efter
antraffandet Atminstone tillfalligtvis
forvaras i polisarrest beligen pd annat
hall i landet én dir undersokningsleda-
ren tjanstgér utan praktisk mojlighet
for denne att na direkt férbindelse med
den hiiktade. Den som forestar polis-
arresten ir da enligt det foreslagna
stadgandet skyldig att snarast limna
den hiktade underrittelse om ritten att
erhalla offentlig forsvarare i mélet.




17 §.

Paragrafen har sin motsvarighet i
FK 7 §.

18 §.

Paragrafen motsvarar HK 13 §. Nagra
speciella foreskrifter med stéd av sist-
nimnda stadgande har ej meddelats.

Vi foreslar att Kungl. Maj:t med stod
av det foreslagna stadgandet utfirdar
en kungorelse med detaljerade fore-
skrifter angdende beskaffenhet och ut-
rustning av hirads- och stadshikten
samt polisarrester. Vi har dirfér utar-
betat ett forslag till en hiikteskungérelse
(sid. 11 ff.), vilken kommenteras nedan.

Tillsynen 6ver hikten och arrester ir
reglerad i annan ordning (se hirom
sid. 29 ff.). Vi foreslar emellertid, att
fangvardsstyrelsens tillsyn 6ver hirads-
och stadsfingelser skall upphéra och
har dirfor utarbetat forslag till viss
indring av fangvardsstyrelsens instruk-
tion (se sid. 14). Tillsynen kommer
hidrigenom att koncentreras hos lins-
styrelserna och polischeferna. Vi anser
ej erforderligt att skiirpa bestimmelser-
na om tillsynen éver lokalerna utan har
nojt oss med ett uttalande om vikten av
att denna fullgores effektivt (se sid. 37)
samt ovan foreslagit en bestimmelse om
kontinuerlig lidkartillsyn 6ver de om-
hiindertagna och férvaringslokalerna
(se 5 § hikteslagen jimte kommentaren
till denna paragraf). Dessutom har vi
i IV kap. foreslagit att en till inrikes-
departementet knuten sirskild befatt-
ningshavare far till speciell uppgift att
handligga fragor om sidana lokalers
anordnande och tillsynen 6ver dessa.

SP 19 § 29 erhéll sin nu gillande ly-
delse genom 9 § lagen den 20 december
1946 om inférande av nya rittegings-
balken. Aven denna paragraf kan upp-
hiivas vid antagande av hikteslagen.

B. Hikteskungirelsen

Det har pa grund av manga hirads-
och stadshiktens samt polisarresters
daliga skick ansetts erforderligt, att
mera ingdende och stringare bestim-
melser meddelas dn dem FK innchaller
angdende beskaffenheten samt utrust-
ningen av dylika férvaringslokaler. I
den foreslagna kungérelsen har sidana
bestimmelser sammanférts. Kungorel-
sen giller icke de fangvéarden tillhoriga
forvaringsutrymmen, som anviindes for
tillfalligt omhéndertagna (hiiktade samt
i férvar tagna utlinningar). De stan-
dardkrav, som Kungl. Maj:t skulle upp-
stilla i denna kungérelse ifraga om
icke-statliga férvaringslokaler, bér dock
sjlvfallet iakttagas #ven for liknande
lokaler, vilkas uppférande och utrust-
ning ankommer pa den statliga forvalt-
ningen.

Fér att bereda erforderligt radrum
ifrdga om de férbittringar av férva-
ringslokaler, som hiikteskungérelsen
aktualiserar, torde det vara lampligt att
kungorelsen icke sittes i kraft forrin
négot ar forflutit efter dess utfirdande.
Antalet dispensirenden hos linsstyrel-
serna enligt 8 § tredje stycket i kungo-
relsen torde diirigenom kunna begrin-
sas. Landsfogdarna synes vidare bora
genom cirkuldr frin inrikesdeparte-
mentet fi i uppdrag att i god tid fore
kungorelsens ikrafttridande verkstilla
en fullstindig genomging av dessa lo-
kaler och limna anvisningar om erfor-
derliga Atgérder for att snarast fa till
stdnd en sddan standard hos dessa loka-
ler, som G&verensstimmer med fore-
skrifterna i kungorelsen.

1 8.

Enligt 5 § forsta stycket hikteslagen
skall omhiindertagen férvaras under sa-
dana férhallanden, att men icke uppstar
for hans hilsa. T férevarande paragraf




angives hur forvaringslokalen bygg-
nadstekniskt skall vara anordnad for
att hiakteslagens krav i ndmnda hénse-
ende skall kunna uppfyllas.

Forvaringslokalens beskaffenhet och
utseende inverkar i hog grad bade psy-
kiskt och fysiskt pA den omhiindertag-
ne. Ett minimikrav bér vara, att han,
savitt beror pd lokalens utformning, ej
genom vistelsen diri tager skada till sin
hilsa. Diarutéver bor emellertid fordras,
att lokalen #r indamaélsenligt anordnad,
sh att den omhiindertagnes kvarhallan-
de och vardande underlittas. Mot de
nu i bruk varande forvaringslokalerna
kan — sasom tidigare framhallits — i
dessa avseenden riktas allvarliga an-
mirkningar. Foér att en féridndring till
det biittre skall kunna astadkommas,
kriives enligt vAr mening mera detalje-
rade och skirpta bestimmelser ifrdga
on forvaringslokalernas beskaffenhet
in de som nu giller. De av oss foreslag-
nz bestimmelserna har upptagits i den-
n: och foljande paragrafer. Forslaget
her i denna del féregatts av samrad
med byggnadsteknisk, socialhygienisk
och psykiatrisk expertis.

Det i forsta stycket angivna minimi-
mittet for forvaringsrums golvyta —
sex kvadratmeter — kan jimforas med
ved fAngvardsbyggnadsutredningen an-
sett som erforderlig golvyta i bostads-
rum for fangvardens langtidsklientel,
nimligen sju kvadratmeter. Det nagot
mindre ytméttet for féorvaringsrum mo-
tiveras med att tiden for vistelsen i sé-
d:nt rum i allménhet ar forhallandevis
kort.

Ifrdga om golvet i forvaringsrum f6-
reskrives, att det skall ligga pa saddan
hijd 6ver den angrinsande markens
yia, att skiliga ansprik pa sundhet
tilgodoses. Detta krav torde i allmén-
h:t uppfyllas, om golvet ligger pa c:a
3t centimeters hojd 6ver markytan.

Viggarnas ytor bor av psykologiska

51

skal hallas i ljus farg. Av samma skal
kan det ocksd vara dndamalsenligt att
forse fonster till forvaringsrum med en
siarskild viadringsruta, som kan 6ppnas
av den omhindertagne sjialv. Sadan
ruta, som sjialvfallet icke bor ifrigakom-
ma annat dn i de fall, dar férvarings-
rummets beligenhet i forhallande till
omgivningen skinker trygghet for att
kommunikation med yttervirlden eller
med annan omhéndertagen ej kan fore-
komma genom denna anordning, maste
uppenbarligen goras si liten, att avvi-
kande ej kan ske genom rutans 6pp-
ning. Fonstret bor vara stabilt utfort.

Sarskilt anordningarna for uppvéirm-
ning och belysning maste pa grund av
justitieombudsmannens anméirkningar
dgnas skirpt uppmirksamhet. Dessa an-
ordningar maste vara av sddan kon-
struktion, att de kan anses direkt och
sirskilt lampade for sitt aindamal.

Genom kravet att dricksfontin skall
vara monterad i forvaringsrummet, un-
derlittas i hog g7>»d vaktpersonalens ar-
bete. Personalen besviras nu ofta av
pockande och obefogade ansprik fran
omhiindertagnas sida pa att erhilla vat-
ten. Dricksfontdnen maste vara si an-
ordnad, att den ej kan skadas genom
averkan (vi har sett en sddan lampligt
och stabilt konstruerad fontin monte-
rad i polisarresten i Arvidsjaur).

2 8

De omhiéindertagna ar ofta starkt ned-
smutsade och i tringande behov av
grundlig tvattning. Vi har dirfér ansett
erforderligt att foresla foreskrift om att
tvatt- eller badrum — liksom #ven vat-
tenklosett — obligatoriskt skall anord-
nas, dock med dispensmdjlighet enligt
8 § tredje stycket. Torrklosetter i eller
utanfér forvaringsrum maéste nu anses
definitivt tillhéra en forgingen tid,
varfor dispens fran att anordna vatten-
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klosett ej torde bora medgivas i nagot
fall.

3§

I denna liksom i 1 och 2 §§ avses for-
varingsrum, som skall anvéndas for
normalfallen, d. v. s. lugna och balan-
serade omhéindertagna. Aven om inred-
ningen i sidant forvaringsrum bor vara
av solid konstruktion for att si mycket
som mojligt nedbringa slitaget, dr dir-
med icke sagt, att de olika inrednings-
foremalen maste vara klumpiga och
otympliga till utseendet. Det har fran
polismannahall framhallits, att rum av
detta slag dven kunde forses med enk-
lare fonstergardin i syfte att forta na-
got av den tristess, som pa grund av
sddana rums art ej nagonsin torde kun-
na helt undvikas. Vi har dock, bl. a. pa
grund av att sidana gardiner kan an-
viandas som sjalvmordsredskap, ansett
oss bora avsta fran att foresla en fore-
skrift om obligatorisk utrustning av
forvaringsrum med en inredningsdetalj
av nyssnamnt slag.

I jamforelse med vad som foreskrives
om forvaringsrums moblering i FK 1 §
innebar de foreslagna bestimmelserna
satillvida en skirpning, att sidant rum
dven skall inredas med bord.

4 8.

Specialutrymme av det slag, som be-
skrives i denna paragraf, avses for for-
varing av mera komplicerade fall (per-
soner i psykotiska omtéckningstillstand,
bl. a. berusade, samt sddana som utan
att kunna betraktas som psykiatriska
fall &r aggressiva eller visar sig hot-
fulla). Isoleringsrum p& mentalsjukhus
har tjinat som forebild vid utformning-
en av forvaringsrum enligt denna para-
graf. Enligt vad psykiatrisk sakkunskap
pa var tillfragan upplyst maste det an-
ses dndamaélsenligt att sidant férva-
ringsrum har storre golvyta idn forva-

ringsrum for normalfall, vilket ar an-
ledningen till att minimiytan i denna
paragraf angivits till tio kvadratmeter
mot sex kvadratmeter i 1 §. Omhiénder-
tagen av hir asyftat slag torde namligen
béttre fordraga forvaringen, om denna
forsiggar i vil tilltaget utrymme. Dirtill
kommer att det i vissa fall kan erford-
ras medverkan av ett flertal befattnings-
havare vid den omhéndertagnes info-
rande i férvaringsrummet eller avlags-
nande déarifrdn. Storre golvyta én el-
jest dr da erforderlig.

Enligt erfarenhet frin mentalsjukhus
ar det lampligt att placera singplatsen
i rummets mitt i stillet for som nu of-
tast dr fallet utmed en av rummets lang-
viaggar. Sangplatsen bor forses med ma-
drass av lampligt slag. De nu ofta fore-
kommande vaggfasta triabritsarna i de
s. k. fyllfinkorna kan icke anses god-
tagbara sasom singplatser. Foreskrifiten
att singplatsens hojd skall vara haoigst
en halv meter ovan golvet #ir betingad
av angelidgenheten av att forhindra att
den omhindertagne skadar sig, om han
under vila eller somn faller ned fran
sangplatsen.

Polisens arrestlokaler bor inom en
snar framtid av uppenbara, hygieniska
skil allmént erhdlla en sddan utrym-
messtandard, att forbud kan meddelas
mot placering av flera berusade elller
andra omtécknade i samma forvarimgs-
utrymme med en bred, for flera pier-
soner avsedd trébotten sdsom liggplats.
Jfr bestimmelserna i 4 § hiikteslagien.
D4 nya siddana speciallokaler, av villka
behov uppstar genom denna paragmaf,
icke kan anskaffas omedelbart, lar
dispensmdjlighet limnats i 8 § treedje
stycket.

5 §.

Denna paragraf motsvarar helt JFK
2 § endast med den skillnaden, att skiyl-
digheten att halla forvaringsrum ujpp-



varmt aven nir det ej anvandes f. n.
icke ir obligatorisk.

6 §.

Dispens fran anordnande av de i den-
na paragraf nimnda utrymmena kan
medges med stéd av 8 § tredje stycket.
Bland de kanske mest angeldgna biut-
rymmena av de hir angivna ar srskilt
matrum for vaktpersonalen. Det bor
icke lingre fa férekomma att personal
tvingas intaga sina maltider i tjinste-
lokalen. F. 6. bor personalen ej heller
hinvisas att intaga maltid i nigot ut-
rymme tillsammans med omhindertag-
na personer. Linsstyrelserna bor med
kraft efterstriiva att detta slags biutrym-
men normalt anordnas atminstone i de
storre stdderna.

7 §.

Det bor aligga den som forestar hi-
rads- eller stadshikte eller polisarrest
att ansvara for i denna paragraf niamn-
da persedlar och artiklar, tillse att des-
sa finnes i tillrackligt antal samt for-
varas pa tillfredsstillande sitt. Det
méaste vidare tillses, att utlinade persed-
lar och artiklar aterlimnas, speciellt da
de anviints i samband med forhor eller
transporter.

8 8.

Tillsynen 6ver hirads- och stadshik-
ten samt polisarrester med déartill ho-
rande personal bor avila ldnsstyrelsen
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jamte vederbérande polischefer i det
lin, dar lokalerna ir beldgna. Detta in-
nebir den forindringen att fangvards-
styrelsens tillsynsuppgift pa detta om-
rade avskaffas (se forslag till édndring
av fangvardsstyrelsens instruktion sid.
14). Fangvardsstyrelsens och byggnads-
styrelsens godkinnande av ritning till
hirads- eller stadshikte bor icke heller
lingre forekomma (kungoérelsen hérom
foreslas darfér skola upphédvas). Aven
denna uppgift kan efter tillkomsten av
lansarkitektorganisationen o6verlimnas
till lansstyrelsen. Byggnadsstyrelsen
bor dock alltjimt tillhandahéalla nor-
malritningar till hikten och arrester.

Den dispensritt, som inskrivits i tred-
je stycket, bor tillimpas restriktivt for
att bittre forhallanden pa detta omréde
snarast skall kunna ernis. Rérande moj-
ligheten for linsstyrelsen att foreligga
vederborande polisdistrikt att vidtaga
forbattringsatgirder betridffande arrest-
lokal samt rérande lidnsstyrelses befo-
genhet att anviinda vite i detta syfte, jfr
8 § andra stycket och 14 § 2 lagen om
polisviisendet i riket.

Sasom vi redan ovan anfort bor i in-
rikesdepartementet en sirskild befatt-
ningshavare avdelas for fragor angien-
de hikten och arrester. Denne befatt-
ningshavare bor liksom lansstyrelserna
ocksd pa lampligt satt verka for att ge-
mensamhetsanliggningar for férvaring
av tillfalligt omhéndertagna personer
kommer till stdind i de olika lédnen.



SJATTE KAPITLET

Sammanfattning

1. Hérads- och stadshikten samt po-
lisarrester anvindes for tillfalligt om-
hiindertagande av ett mingsidigt sam-
mansatt klientel, sisom for brott hik-
tade, anhallna eller gripna, sinnessjuka,
alkoholmissbrukare, fyllerister, 15sdri-
vare, sociala verkstillighetsfall. Riks-
dagens justiticombudsman har i en ar
1950 verkstilld utredning pavisat, att
dessa lokalers allminna standard i
manga fall ej fyller rimliga ansprak,
trots att det finns forfattningsbestim-
melser, som ger anvisningar om hur de
skall vara anordnade.

2. En allmin och radikal férbittring
av de otillfredsstillande férhallandena
pa detta omrade kan icke uppnis annat
in pa lingre sikt och sammanhinger
med mdjligheterna att f4 bygga nytt.
En viss snar forbittring torde dock
kunna &stadkommas genom skirpning
och komplettering av nu gillande be-
stimmelser dels angéende tillfilligt om-
hindertagnas behandling och dels an-
giende beskaffenheten och utrustning-
en av hirads- och stadshikten samt po-
lisarrester.

3. Behandlingsbestimmelserna  bor
omfatta alla kategorier tillfilligt omhiin-
dertagna och salunda savil fér broit
hiktade, anhéallna och gripna som sa-
dana personer, vilka omhéndertagits pa
annan grund #in misstanke om brott.
Férslag framligges dirfor till lag om
behandling av hiktade med flera (hdik-
teslag). En viktig nyhet i lagforslaget

ar en bestimmelse om att likare skall
utova viss tillsyn 6ver de omhinder-
tagna och forvaringslokalerna. Denna
tillsyn bor i 6vrigt i princip skétas av
personal, som har specialutbildning och
anstillts enbart for denna uppgift.

4. Genom ett forslag till kungirelse
med vissa foreskrifter angdende hdrads-
och stadshdikten samt polisarrester
(hdikteskungérelse) skirpes hogst vi-
sentligt bestimmelserna om dylika loka-
lers beskaffenhet och utrustning. Lins-
styrelsernas, landsfogdarnas  samt
lands- och stadsfiskalernas tillsyn 6ver
hiikten och arrester effektiviseras. Dir-
emot befrias fangvardsstyrelsen fran
skyldigheten att utéva tillsyn over hi-
rads- och stadshiikten.

5. En sirskild befattningshavare i in-
rikesdepartementet foreslas skola cen-
tralt handlédgga #drenden angiende hii-
rads- och stadshikten samt polisarres-
ter.

6. Pa lingre sikt bér planeringen pa
detta omrdde g4 ut pi en verklig for-
nyelse av férvaringsutrymmena fér till-
filligt omhéndertagna. Biista 16sningen
torde vara att f6r varje lin anordna en
vilutrustad upptagningscentral med be-
hovlig specialpersonal. Inom en dylik
linscentral skulle de olika personkate-
gorier, varom héir ir friga, omhinder-
tagas. For saddana personer, vilkas om-
hindertagande kan viintas stricka sig
over endast nigra fa timmar (t. ex. fyl-
lerister) torde dock av praktiska skil
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lokala férvaringsanordningar hos poli-
sen erfordras iven i framtiden. Vid
lanscentral bér en kategoriuppdelning
ske, sa att t. ex. for brott misstinkta at-
skiljes fran oOvriga omhindertagna.
Aven unga, som mast tillfalligt omhén-
dertagas pa grund av brott eller social
missanpassning av annat slag, skulle
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kunna foras till en dylik vardtekniskt
vilutrustad linscentral, sjidlvfallet dock
endast under bestimd forutsiatining att
unga och #dldre halles stringt atskilda
under forvaringen. Liampligen torde
detta kunna ske genom att en ungdoms-
avdelning (»utredningshem») anordnas
i sirskild byggnad.
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Statens offentliga utredningar 1955

Systematisk forteckning

(Siffrona inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiéin lgstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Vidlyftiga riitegangar. [10]

Sekretessen vd foérundersokning i brottmal. [17]

Ar[bitlstidsutrtdnlngeus betinkande. 6. Ny bagerilag.
2

Réjongplanen fullféljande. [10]
Justitieombusmannainstitutionen m.m. [50]
Hikten och arester. [54]

Statsféfattning. Allmin statsférvaltning.

Administrativ rittsskydd. [19]
Tjénstebostidr. [30]
drad taxerhgsorganisation. [51]

Kommunalférvaltning,

Staten: och kommunernas finansvisen.
Nya skatteskaor. [48)]

Politi.
Be[t:‘ir}kande ved forslag till likemedelsférordning.
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Natinalekonomi och socialpolitik.

Bostadskollektva kommittén. 3. Tviitt. [8] 4. Sam-
lingslokaler. [28]

Penningvirdemdersdkningen. 1. Utlandstransaktioner-
na och densvenska ekonomin. [13] 2, Finanspoli-
tikens ekononiska teori. [25]

Pris och prestition i handeln. [16]

Forslag till ny forordning om erkdnda arbetsldshets-
kassor m.m, [27]

Samhillet och barnfamiljerna. [29]

Arbetskraftsheiovet inom offentlig” verksamhet. [34]

Hyresregleringkommitténs betinkande, 4, Hyresregle-
ringens avvekling m.m. [35]

Utredningshem [37]

Statsstod fér amlingslokaler. [39]

Arbetarskyddstyrelsen och yrkesinspektionen. [41]

Besittningsskyd fér hyresgist. [46]

Hiilso- och sjukvard.

Statens sjukhwsutredning av ar 1943, 8. Rationalise-
ring ay sjukiusdriften. [12]

Undersékninga rérande sma avloppsreningsanligg-
ningar. [18]

Vérme- och saitetsbranschen. [49]

Epileptikervaren, [52]

Allmént niringsvisen.
Konkurrens ocl priser. [45]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Lag om jordbrukskasserérelsen m.m. [1]

Prissittningen pa jordbruksprodukter. Bilaga 1. [85]

Det mindre jordbrukets mojligheter att uppna biittre
l6nsamhet. [7]

Flygfotogrammetrisk verksamhet, [20]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Vattenvarden. [6)]
Fragan om statsinlésen av stamaktierna i LKAB., [9]

Industri.

Handel och sjbfart.

Stéd At den mindre och medelstora skeppsfarten, [2]
Tobakshandelsregleringen. [38]

Kommunikationsviisen.

Elkraftutredningens redogorelse nr 2:20—21. Detaal j-
distributérerna samt deras rakraftkostnader coch
priser vid distribution av elektrisk kraft. Koppoar-
bergs och Giévleborgs lan. [15] 22—24, Visternoorr-
lands, Jimtlands och Viisterbottens lin. [22]

Busslinjeutredningen. 2. Betankande rérande Gverssyn
av vissa bestimmelser i 1940 ars férordning anaga-
ende yrkesmiissig automobiltrafik m.m. jdmte féor-
slag till lag angiende foretag, som driva yrkesmais-
sig trafik med omnibus. [23]

Luftfartslag. [42]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Om riksbankens sedelutgivningsritt och dirmed sarm-
manhiingande penningpolitiska fragor. [43]

Férsdkringsviisen.
Allmén pensionsforsikring. [32]

Kyrkovisen. Undervisningsvisen, Andlig odling
ovrigt.

Psykologisk utbildning och forskning, [11]

Handelsutbildningskommitténs betinkande och fé&or-
s[lla%. 2. Yrkesskolornas handelsundervisning m..m.
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Det déva barnets sprak- och talutveckling. [20]

Tekniska skolutbildningen. [21]

Skolviisendets lokala och regionala ledning samt laraar-
tillsittningen, [31)]

Lagsslangﬁende Jordféstning och gravsiltning m.um.

Kyrkométets grundlagsenliga befogenheter m.m. [417]
Realskolan under Overgingstiden. [53]

Forsvarsviisen.

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 9 och 10. Noor-
diska post- och teletaxor. {3 0. 4] 11. Nordiska vagg-
tratikbestimmelser m.m. [33]
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